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PROLOGO

Una de las ramas del Derecho Internacional Piblico, es
el Derecho Diplomhtico, que se ocupa de la representacidn -
oxterior de los Eestados y de lam negocliaciones politico-aco-
némicas que lag reprosentaciones llevan al exterior, Kl De-
recho Diplomético comprende el estudio de los Agentes Diplo-
maticos, de la funcién diplomhtica y de los actos diplométi-
cos,

En sus relscionas, los Estados tienen la necesidad de -
confiar su repregentacidn a determinadas personas fisicas que
desempedan misiones politicas ante otros Estados,

~Con reaspecto a nuestro trabasjo el caso concreto que nos
interesas es el de los Agentes Diplombticos; el Dorecho Diplo-
mhtico estudis a ¢stos representantes do loa Estados, en gus
caracteristicas, reclutaniento, envio, recepcién, prerrogati-
vas, inmunidades y precedancia.

Cada dia, la Diplomacis se asioenta més como cloncim y, -
busca tomar como bame los principios juridicos para tratar de
rosolver los couflictos que surgen sn las relaciones sxtarras
de los Estados, ajustindolos a las normas de deracho positivo,

Por eeos confiictos de relaciones externas, la Diploma.-
cia de hoy es dificil y laboriosa, Pesman eobre ella enormes =-
intereses politicos y comerciales de los grandes grupos huma-
nos, o8 por esc que, la labor de los Agentes Diploséticos re-
quiers cada dia de més perfeccionamiento, este, debs sstar -



basado en diversas técnicas que, conjugadas con la experien-
cia, hagan més s6lida la actividad de los diplométicos,

No sblo las llamadas grandes potencias, requieren de un
Cuerpo Diplomfitico escogido y eficlento, que esgrima en el -

“tapete internacional sus argumentos; -su-poderfo-comercial y.. .

su fuerza real o supuesta, No 86lo ellos, sino también los-
pueblos pequefios, los cuales tienen que entrar a la 1lid con
argumentos basados en la justicia humana, Para estos pueblos,
marginados de la lucha del poder, la necesidad de contar con
diplomfticos hébiles, bien preparados y de acendrado patrio-
tismo, es fundamental. Para esos pueblos es imprecindible =~
contar con un grupo de Agentes Diplométicos, que constituya-
su Cuerpo Diplomético sélidamonte prepsrado, disciplinado y
bien organizado, para que en base al respeto entre las nacig
nes del orbe y uns Justicia normadora de las relaciones in-=-
ternacionales, responda en todo momento &l esfuerzo necesa--
rio para proteger la dignidad de sus naciones.

Con ol desoo de apuntar algo mbs en esta materia, en el
trabajo de nuestro tema, se tratarA de hacer un estudio lo -
nés acusioso posidle, del régimen juridico que en nuestro -
pais sujeta a los Agentes Diplométicos, tanto proupios como-
extrafios; &si también se analizarédn les disposiciones que en
relacién a ellos, se reglamenta internacionalmente., Para -
ello se ha hecho una compllacibén y estudio, de diversas co--
dificaciones y disposiciones juridicas, nacionsles e inter--
nacionales, que se relaclionan con la funcién diplomftica.

Sin duda faltaré mucho en nuestro anflisis, eso es sblo
imputable & nuestras limitaciones y poca experiencia en la -
nateria,



CAPITULO I,

LA LEGISLACION ANTECEDENTE

1."1'&0 t de 1 .

El Plan de Iguala, promulgado el 24 de febrero de 1821,
los Tratados de Cérdoba del 24 de agosto de ese afio, ¥y la «
entrada a la Ciudad de¢ México del Ejército Trigarante, el 27
de geptiembre, consuman la independencia nacional, E1 28 de
geptiembre de 1821, La Junta Provisional de Gobierno, eligid
a Agustin de Jturbide su Presidente, levanté el acta de in-
dependencia, designd a los miembroas de la regencia ¥y proce-
di6 a legislar acerca de la convocatoria al Congreso Consti-
tuyente, que quedd instalado el 24 de febrero de 1822, y cu=-
ya tUnica y elemontsal tarea fué formar Las Bases Constitucio-
neles, ya que, por diversas causas este Congreso fué disuel-
to por Iturbide el 31 do octubre de 1822; en su lugar, se -
establecis la Junta Nacional Instituyente.

Dospués de diversas confrontaciones, Iturbide reinstald
el disuelto Congreso y abdicd ante 61, ¢l 19 de marzo de -
1823, El Congreso Constituyente del 8 de abril del mismo afio
declaré insubsistente la forma de gobierno estableclda en el
Plan de Iguala, Los Tratadoe de Coérdoba y el Decreto do 24

de febrero de 1822, “dejando en libertad a la naciém para -

que se constituya en la forma que le acomode,

Trag meses de tareas conciliatorias, el Congreso emitid
el 12 de junio de 1823 su voto, en virtud del cual, ese =
cuerpo legislativo se declaraba por el siatema fedsral 'y

convocaba poco despuds a las elecciones de un nuevo cuerpo-
legislativo,



El nuevo Congreso que remplazaba al anterior en su ~ -
frustrado intento de expedir una constituci6bn, se reunié el
5 de noviembre de 1823, y no fué sino hasta el 4 de octubre
de 1824 cuando publicada por el Ejecutivo aparece la Consti-

tuci6n Federal de los Estados Unidos Mexicamos que estuvo -
“vigente hasta 1835.

Esta Constitucibén que es inspirada por el sistema fedg
ral de los Estados Unidos de Norteamérica, es la primera -
que para efecto de nuestro estudio legisla en aspectos de-
Derecho Internacional,

El Constituyente de 1824 estipula en el Titulo III, -
seccién V que habla de '"Las Facultades del Congreso!, las -
de, "arreglar el comercio con las naclones extranjerag..,'-
fraceién XI, Por las relacionos, que en aquel entonces se -
sostenian con el Estado Vaticano la siguiente fraccidén XII,
so facultaba al legislativo para "dar instrucciones para -~
celebrar concordatos con la silla apostédlica, aprobarlos =
para su ratificacibn..."

En la fraccién XI1I, se sefiala que era también facule--
tad del Congreso "Aprobvar los tratados de paz, de alianza,-
de federacién, de neutralidad armada y cualesquiera otros -
que celebre el Presidente de los Estados Unidos con poten~-
clas extranjeras”,

Cuando 1a Constituciédn que analizamos en su titulo IV,
de "Lag Atribuciones del Presidente y Restricciones de sus
Facultades',el articulo 110, fraccidn VI, que dice, es fa-
cultad del FPresidente "nombrar a los jefes de las oficinas
generales de Haclenda, los de las comisarfas gencrales, -~
los Enviados Diplométicos y Cénsules..," se habla por pri-
mera ocasidén en nuestro pais, de Agentes Diplom&ticos.

Desde aquel antonces, se instituye en la persona del-



Presidente de la Repiblica, la supremacia de autoridad del
Servicio Exterior, pues queoda sefialado en la fraccién XIV-
del articulo 110, que el priwmer mandataric debe "Dirigir -
1as negociaciones diplométicas y celedbrar tratados de pax,
comercio y cualesquiera otras", Agrega la fraccién que =~
"Payra prestar o negar su ratificacidén a cualquiera de ellos,
deberd proceder la aprobacién del Congreso Gsneral' esto =
Gltimo concuerda con el articule 5 fraccibén XIII antes es-
tudiado,

Por dltimo osta Conastitucién sefiela en la fraccibn XV
del articulo 110, que es atribucibén del Presidente “recibir
Ministros y otros Enviados de las potencias extranjeras",

2,- La Copatitucién de 18%6.

El 4 de enero de 1835, las dos clmaras que constitulan
el Congreso Federal, segin el sistema bicamerista de 1824,
abrieron )as sesliones correspondientes a ese afio, Los reprg
sentantes estaban autorizados 2 reforasr la Constitucidn en
vigor, pero sin modificar la forma de goblerno., Hubo inten-
tos, por parte de los conservadores de variar la forma dew
goblerno & un pistema centrista,

El 16 de julio de 1835, las cénmarss iniclaron su mogundo
veriodo de sesiones, proponiéndose en primer términc, que el
Congreso fuera constituyente, integrandoso las dos asambless
en una sbla., La cominibén encargada de la elaboracibén del ==
proyecto, presents Las Bases Constitucionales, proyescto que
fué aprobado el 2 de octubre, convirtiéndose en Ley Consti--
tutiva el 23 del mismo mes, y que con ol nombre de Bases Pa-
ra La Nueva Constitucibn, dié fin al sistema federal,



El Congreso termind la Constitucibn, el 6 de diclembre
y entregb al goblerno el texto el 30 de diciembre de 1836,

Estas Leyes Constituclonales, también se preocuparon -
por observar aspectos rolativos al Dorocho Internacional

En la Ley Tercera, en el Capitulo que habla de la for-
macién de Leyes, el articulo 44 fraccién VIII dice que, com
pete al Poder Legislativo, "aprobar toda clase de tratados-
que celebre el Ejecutivo con potencias extranjeras y concop
datos con la silla apostdlica',

En el Capitulo de "Las Facultades de las Chmaras y sus
Prerrogativas", se sefiala on el articulo 53 fraccibén I, que
es compotencia exclugiva de la Cémara de Senadores la de -
'prestar su consentimiento para dar el pase o para retener-
los decretos conciliatorios y bulas y reseriptos pontificios,
que contengan disposiclones generales o transcedentales & la
nacidén", Dontro del mimmo articulo, la fraccién III, estipu-
la que el Senado 'debe aprobar los nombramientos que haga el
Poder Ejecutivo para Enviados Diplométicos, Cénsulec..."

La Ley Cuarta que habla de "La Organizaclidén del Supre-
mo Poder Ejecutive", en el articulo 17 de "Las Atribuciones
del Presidente de 1la Repiblica®, estipulé en la fraccién XII
que a g¢se funcionario correapondia "Remover a los empleados
diplombticos siempre que lo Juzgue conveniente' hablando la
giguiente fraccidén; "de nombrar 8 los empleados Diplomhti--
cos, Cénsules,,. con mujecidn en los primeros (los diplo--
mhticos) & la aprobacibén del Senado",

También senalaba la Ley Cuarta, en esu fraccién XIX, -
que eran atribuclones del Precidente '"celebrar concorqatos-
con la silla apogtdlica, arreglando a las bases que le die~
ra el Congreso",

Asi{ como en la anterior Constitucibn, y en las subsie-



guienten, como veremos, el Servicio Exterior mexicano tiene
como primer responsable al Presidente do la Repliblica; al -
efecto estipula la fraccidén XX, "dirigir las negociacionoes-
diplométicas y celebrar tratados de paz, amistad, ...suje-

. tAndoles.m.la sprobacién del Congreso-antss de su-ratificas———

cibén, "

Al Preeidonte de la Repiblica se le otorgaba la facul-
tad de, fraccidén XXIII “suspender de sus eumpleos, hasta por
tres meses y privar de la mitad de sus sueldos por el mismo
tiempc a los empleados ds su nombramiento, infractores de-
6rdenes y docretos..." Al respecto, los Agentes DiplomAtie-
cos conforme ge ha visto, estaban sujetos en el desempefic -
de sus funclones, a instruccliones y atribuclones que eran -
fijados por el propio Presidente,

Ep ocasiones, la infraccidn de frdenes traia aparejada,
ademés de la suspensién, la de, "llegado el caso de que ge
crea debergeles formar causa, passr los antecedentes al
tribunal respectivo,

3.~ Lpg Bases Orghnicas de 1843.

El 23 de diclembre de 1842, el Presidente de la Repi-~
blica, Nicolas Bravo, dntegrd la junta Nacional Legislativa
que deberia elaborar las Bases Constitucionales, Instalada-
la Junta ol 6 de enero de 1843, acordd por mayoria, que no
se reduciria su labor a formar simples Bases Constituciona-
les sino que expediria una Constitucién.

Kl 8 de abril el proyecto comenzé & ser discutido, de
lo que resultaron las Bases de¢ Organizacidn Politica de 1=
Repliblica Mexicana, que fueron sancionadas por Santa Anmna y
publicadas el 14 de junio de 1843,



También las Bases Orghnicas en sus titulos IVy V tra-
taron aspectos do relaciones internacionales y el Sorvicio-
Exterior mexicano.

El Artfculo 66 de "Las Atribuciones del Congreso", .en . ...

1a fraccién IX dice que le correspondfis a ese Cuerpo Legis-
lativo "aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecy
tivo con potencias extranjeras',

En el Capitulo V, que se referia a "Las Facultades Eco-
némicas de Ambas Chmaras y Peculiares de cada una', corroeg--
pondia a la de Senadores, segln el Articulo 70 "aprobar los
pombramientos de Plenipotenciarios, Ministros y deméa Agen--
tes Diplomdticos y Cénazules..."

Fl titulo V que se referia al Poder Ejecutivo, en el -
articulo 87 de "Lo que ccrresponde al Presidente de la Repi-
blica, en la fraccidén III mofialaba ‘'mombrar con aprobacién
del Senado, Ministron y demés Agentes Diplométicos y Cénsu~
los de la Repiblica y removerlos libremente’,

En la fraccibn XVI de ese mismo articulo se indicaba -
que le correspondia al Presidente '"dirigir las negociacio-
nee diplométicas y celebrar tratados... sujetdndolos a 1la
aprobacldén del Congroso antes de su ratificaciénV

Fn la siguiente fraccidn al igual que en la Constituew
cién do 1824 era al Presidente de la Repblica & quién co--
rrespondia Madmitir Ministros y demés Fnviados y Agentes -
extranjeros",

Tembién como sefiala la fraccibén XVIII, el Presidente -
podia "celebrar concordatos con la silla apostdlica sujetén-
dolos a la aprobacibn del Congreso',

L‘,,- C tituc de 1 .

La convocatoria para eate Congreso Constituyente fué -



expedida el 16 de octubre de 1855, seilalando que el Congreso
se reunfera en Dolores Hidalgo el 1 de febrero de 1856. Fe-
to se modificé despuds, fijAndose la sods en la ciudad de ~

_México para el 17 de febrero de 1856, La aportura solemne de. .. .-

seslones se efectud al dia siguiente,

El 5 de febroro de 1857 fué jurada la Constitucién por~
el Congreso y por el Presidente, El 17 del mismo mes el Con=
greso clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se promulgd la
Congtitucidn,

Egta Constitucibén que continla por el causes del Federe-
lismo, iniciado por la Constitucién de 1824, camino interrug
pido por més de 30 afios, sefinla por primera vez en su art{--
culo 40 que la forma de gobiernc es la de "Repiblica, repre-
sentativa{‘damocr&tica y foderal®,

En el phrrafo III del articulo 72 dice que, es facultad
del Congreso ",.,,ratificar los nombramientos que haga el =~
Ejecutivo de los Ministros, Agentes Diplomhticos y Cénsules
ees! fraccibdn XII, As{ tembién en la sigulente fraccién, se

‘le autoriza al Congreso a "aprobar los tratados, convenios o
o convencionoes diplomAticas que celebre el Ejecutivo",

Se introduce por primera vez, en el parrafo IV, con el
titulo de "La Diputaciédn PermmnenteY, que corresponde & 6g-
ta, conforme a la fraccién III del articule 74, "sprobar en
su caso 1os nombramientos a que so refiere el articulo 85 -
fraccibén IiI" que el Ejecutivo hiciera de Agentes Diplométi-
cos, como veremos despuéds,

Como facultad del Presidente, en el articulo 85, fraccién
II, se indica que podr& "nombrar y remover libremente a los -
secretarios de dospacho, remover a los Agentes Diplométicos..."

En la sigulente fraccién del articulc que analizamos, se
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dice que es facultad del Prasidente nombrar los Ministros,
Agentes Diplomhticos y Cénsules genorales, con aprobacién -

del Congreso y sus recessos por la Diputacién Permanente', o

~"También correspondia al Presidente de la Repiblica =
"dirigir las negociacionos diplomhticas y celebrar tratados
con las potencias extranjeras sometiéndolas a la ratifica--
c¢ién del Congreso Federal, Artfculo 85, Fraccion X, ¥, tam-
bién era facultad del propio Presidente, 'recibir Ministros
¥y otros Enviados de las Potencias extranjeras”, segin lo -
sefimla la fraccidn XI del erticulo que nos ocupa.

En 1910, Venustiano Carranza expididé un Decreto que en
su articulado, convocaba a elecclones para un Congresc Cong
tituysnte, integrado por representantes de todas las entida-
des federativas y que "no pudria ocuparse de otro asunto que
dol proyecto de¢ la Constitucién reformada”, Este Congreso -
Coustituyente deberia desempesiar su comotido en un término -
no mayer de dos meses, después del cual so disolveria,

En la Ciudad de Querblaro el 21 de noviembre de 1916 el
Constituyente inicid las juntas preperatorias, El dictamen -
de 1a Comieibn de Constitucidn fud presentado el 29 de enero
a} Congreso, que desde ese dia se constituyd es sesibn perma
nente, para concluir pus labores el 21 de enoro de acuerdo -
con la fecha fijsda en la convocatoria,

En la mafana del 31 do enero de 1917 se firmbé la Confee
titucidn, fud promulgada el 5 de febrero y entrd en vigor el
12 ge mayo de ege mismo afo,

En nuestra actual Constitucidn, son facultades del Con-
groac, conforme pe estipula en el articulo 73 fraceidén XX -



"gxpedir las leyes de organizacibén del Cuerpo Diplomfitico y
del Cuerpo Consular mexicanos". El articulo 76 que hable de
las facultades exclusivas del Senasdo, seiala en la fraccidn
I que corresponde a esta Camara "aprobar los trataflos y -
convenciones diplométicas quo celebre-el Presidente de la-

. Rep\ibli’{‘a "c'o'n”’l&s"”pOi‘G’nCﬁﬁB” extr&n‘je!‘&ﬁ" e T e e

La sigulente fraccién II dice que, es también competen~
cia del Senado, "ratificar los nombramientos que el mismo -
funcionario haga, de Ministros, Agentes Diplombticos y Cén~
sules generales.,,"

En la Gonstitucién se estipulan como facultades y ==
obligaciones del Presidente, las que sefiela el articule £9,
En la fraccidn II se dice "...remover a los Agentes Diplo--
méticos..." en la siguiente fracciédn, III, se le faculta al
mismo funcion&rio a "nombrar los Ministros, Agentos Diplo=--
mdticos y Coénsules generales, con la aprobacién del Senado",
También en el mismo precepto que analizamos, la fraccidnm X,
estipula que compete al Premidente "dirigir las negociacio-
nes diplom&ticas y celebrar tratados con las potencias ex-
tranjeras sometiéndolas a la ratificacibén del Congreso Fe-
deral',

En el transcurso de este trabajo, mhs adelante en ol
capitulo III, haremos un an&liels méo detallado de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con ol -
fin de estudiar todos aquellos preceptos que estan relacio-
nados con la materis de nuestro tema, es por ello que, en -
este apartado, nos hemos liwmitado a delinesar los aspectos -
de la temltica Constitucivnal, que habla de los Agentes Di-
plométicos y las actividades en el Derecho Internacional, -
que on amboe casos llevan a cabo los poderes Ejecutivo-
y Legislativo, -

6.~ Le Lugislacion Ordinaris aspterior.
a) Ley del 25 de mayo de 1831,



w 10 -

Durante la vigencia de la Constitucién de 1824, se pro-
nulgd la Ley estableciendo legaciones mexicanas, En su arti--
culo 12 sefialaba esta Ley, que el gobierno mexicano en don--
de lo juzgara necesario, estableceria legaciones en paises -
de América y Ehropa.

Ehas logacionea conataban segin el articulo 2, de un -
Ministro Plenipotenciario, Enviado extraordinario o de un -
Encargado de negocios; en segundo término de un Secretario y
por Qltimo de un Oficial,

Fijaba los emolumentos enuales en: ",..de ocho & diez -
mil pesos para los Ministros Pleulpotencliarios; de dos & -
tros mll pesos para los Secretarios y de mil a mil quindien-
tos para los Oficiales". Agl mismo establecia las campensa-
ciones para viaje y establecimiento de casa, para esas tres—
categorias de funcionarios diplombticos, También establecia-
los sueldoa y gastos de viaje para los encargados de nego---—
c¢ios, Articulos 3,4,5,6 ¥ 7.

La forma de pago de los salarioe, la establecia el ar-
ticulo 8 la cual era "por tercios anticipados"; y, el tiem-
Po en que comenzaba a correr el sueldo de los Agentes Diplg
mbticos, en el articulo 9,

b) Ley del 7 de mayo de 1935,

La Ley sobre sueldos y gastos de los Agentes Diplomb--
ticoe y empleados en las legaciones del 7 de mayo de 1835,
habla en su articulo 19, de la fecha en que cesaban "los ~
sueldog de los agentes diplombticos acreditados ante gobier
nos extranjeros'" y que era, "para los plenipotenciarios el
d{a en que concluian su misién", y para los Secretarios y
Oficieles, 'cuando recibian la érden del gobierno para ce--
sar en el emplec',

Asi también, ssgin lo senalado en el artfculo 2, se -
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les podria abonar la mitad del sueldo quo disfrutaban cuan~
do no pudieran emprender su viaje de retorno al paie; y por
fltimo, el artfculo 3, seflalaba que los pagos que se harian
8 los Agentes DiplomAticoe para sus gastos de regreso, eran:
para los Enviados extraordinarios, Eneargados de negocios ¥

les la cantidad de mil pesos.

¢) Ley del 2 de septiembre de 1836,

El 2 de septiembre de 1836, a escamos tres meses de 1la
promulgacidén de la Constitucidén de 1836, entrd en vigor la -
Ley de Pensiones que disfrutaban los empleados diplométicos,

Los articulos 12 a 4 sefialan las cantidades qus porci«
bian los Ministros Flenipotenciurios, Secretarios y los O£}
ciales de legacidn dosde su "exoneracidn hasta que obtengan
nuevo nombramiento"; eatas cantidades eran, desde dos mil -
pesos anuales para los Ministros, mil cuatrocientos para -
los Encargados de negocios, mil doscientos para los Secro--
tarios y ochocientos pera los Oficiales,

También hablaba la ley que nos ocupa de los requisitos !
necesarios para que los Agentes Piplométicos gogaran de lag , j
pensiones, Articuloe 5,6 y 7.

La ocupacién de vacantes y requisitos para cubrir lss
plazas diplométicas y los derechos de ascenso y el abono de
tiempo para Jubilacidn, los tratz la Ley on los restantes
artfculos 9 a 13, '

d) Decreto del 25 de agosto de 1853,
Otro documento de interés, es el Docreto lamado deo -
Arrogle del Cuerpo Diplomftico, publicado el 25 de agosto -

de 1853, en el que se legisla mds acusiosamente en relacibdn
al Serviclio Exterior mexicano,

El titulo primero irata de las categorias diplométicas,
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las legaciones y sus empleados, Las categorfas diplomAticas
eran: Enviados Extraordinarios, Ministros Plenipotenciarios,
Ministros residentes, Encargados de negocios, Secretarios,-
Oticiales y Agregados, Articulo 1,

El articulo 2 habla de la preferencia & puestos por -

" antiguedad,

Los articulos 3 y 4 sefialaban el personal de que cons-
tar{a una Misién extraordinaria y una Legacidn.

En el titulo II se hablaba de las cualidades y las re-
glas para nombrar s los diplométicos,

Los requisitos que seilalaba el art{culo 5 para nombrar
2 los Agontes Diplométicos, eran los de: ser mexicano por-
nacimiento o por naturalizacién. Podrian ser también movi--
bles a julcio del goblerno. Articulo 6. los articulos 7 y 8
sofialaban las cualidades para desempeilar las funciones di.«-
plomAticas, tales como: buena reputacidn, probidad, servi--
cios distinguidos, "aptitud para profesiones honrosas y li-
terarias"; carrera diplomética, dominio del idioma frances-
y otros mds por ol pais a donde fueron destinados y, conocj
mientos generales en "principios de legislacidén en el dere-
cho de gentes,en el convencional de la repiblica, en histo-
ria y en geografia",

Kl articulo 9 indicaba que los miembros del ministerio,
otras oficinas y los militares, retenian sus empleos y las
prerrogativas y derechos inherentes al empleo que desempefig
ban, antes de ser nombredos para acreditarse ante otros fe=
tados,

El artficulo 10 se referia a las responsabilidades que-
las diferentes categorias de Agentes Diplométicos, tenfan -
on ol desempsfio de sus funciones,

De las faltas temporales de los funcionarios de la Le-
gacibén y la forma de cubrirlas hablaba el artficulo 11.
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El articulo III del Decreto que nos ocupa, se referia a los
sueldos y gastos en las Legaclones. Del articulo 12 al 27,-
se sefialaban mis detalladamente estos renglones, que en le-
gislaclones anteriores, tales como: sueldos, vidticos, gas-
tos de representacidn, gastos de oficina, gastos de raslado
otc., Se introduce, con el articulo 27, una inovacién que T}
—ge—ussta-nusstros-dfas en materla de derechos aduanales, ya
que el precepto referido sefialaba, que todo el equipaje y -
"bultos que introduzcan ssan libres de registros tanto al -
salir como &l ingresar al pais".

El titulo IV, go refiere en sus articulos 29 a 34 a ~
las ponsiones y retiros de los empleados diplométicos, tam~
bién con mayor detalle que en anteriores lsglslaclones.

Con ente Decreto, conforme al articulo 35, se deroga~-
ban todas las leglslacionss expedidas anterlormente,

o) Decreto del 6 de enero de 1856.

El 6 de enerc de 1856, el Presidente Comonfort, propu-~
50 un Dacroto que se llamd Planta del Miuisterio de Relacig
nes,

' Sefialaba el Decreto los alarios que devengaban las di-
versae categorias do funcionarios empleados del Ministerilo
de Relaciones y las Legaciones de América y Europa, Ratifi-
caba v modificaba algunos articulos del Decreto del 25 de =
agosto de 1853 y dejaba vigente otras Leglslaciones qua fup
damentalmente se referian a Reglamsntos y Decretos, que pa=
ra los fines de nuestro estudio no resultan de mayor interés,

f) Circular del 5 de marzo de 1857,

Bn marzo 5 de 1857, se emitid una Circuler sobre pensio-
nee a los empleados del Cuerpo DMplombtico, cuyo objeto era
facilitar, conforme a una terifa, la aplicacibn del Decreto-
de 6 de enero de 1956 del que hablsmos antes., Esta Circular-
58/iald los periodos de servicioe desde dilez hasta loe trein~
ta afios, y, las pensiones anuales que les correspondisn &
los miembros del Cuerpo Diplowmbtico cuando se retiraban,

g) Ley del 7 de mayo de 1888,

El 7 de mayo de 1888, se promulga le primera ley Reglamep
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tarias del Cuerpo Diplomhtico Mexicano, esta ley estuvo en
vigor hasta el 3 de junio de 1896,

Fué e¢se un primer intento serio, con el que se regla-
mentaba on materia de Servicio Exterior,

El Capftulo I "De Las Misiones Diplomhticas", habla -
por 6rden de categoria de osas Misiones del Servicio Exterior
que eran, Misiones especiales y plenipotenciarias, legaciones
oxtraordinariss, Legaciones de Ministro residente y Legacio-
nes de Encargados de negoclos.

En el capitulo II “Dol Personal de la Misiones Diplomé-
ticea", el articulo 6 seialaba las categorias de Agentes Di-
plométicos, que eran, en ordon de mayor a menor importancia:
a) Enviados kspecliales, Ministros Plenipotenciarios y Envia-
dos Bxtraordinarios. b) Ministros residentes, c) Encargados-
de negocios. d) Encargados de negocios ad-interim, e) Prime-
ros Secretarios. f) Segundos y Terceros Secretarios y g) --
Agregados,

En el articulo 8 se seflalan requisitos para sor Jefe de
Migién, eran ostos: "sor mexicano en el goce do los derechos
de cludadano y mayor de 30 afios", El siguiente articulo ha-
blaba de loe requisitos para los Secretarios de Legacidn, que
eran: "sor ciudadano mexicano, meyor de 25 aflos, conocer gra-
mhtica castellana, hablar frances, traducir ingles, conocsr -
la lengua del pale a donde se cmpleardn y tener conocimientos
delatin, griego, historia patria, dorecho internacional, di-
plomacia, historia y geografis generales',

E]l Articulo 11 del Capitulo que analizamos habla de un
Agregado, "sin sueldo" al que se le seiialaban requisitos, que
entro otros estaba el de "acreditar que se tiene recursos -
para vivir", Era seguramente un meritorio, puesto que ademés
de los requisitos econbmicos "contrde ¢l compromiso de seguir
la carrere diplombtica

Las funciones que deb{an depempeiiar los Agentes Diplomd~-
ticos, las tratan algunos articulos de los Capftulos V y Vi,
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Estas eran, para loas Jefes de Misién: acordar en todos los

asuntos de la Legacidén; dar cuenta periddica de dichos asup
tos a la Secretaria de Relaciones; cumplir las brdenes deo -~
la Secretaria; seflalar cuales de sus comunicaciones eran -
del ramo secreto y cuales se trataban por medio de clave y-
porvia telegréfica; promover lo que creyeran conveniente -
para el desarrollo de las relaciones diplométicas; informar
de aspectos politicosm del pais en que estaban acreditados;-
desmentir directa o indirectamente las noticias o aprecie~.
ciones que la prens& propaghse en contra de la Repiblica y
gu gobierno; pedir ante el goblerno en que sstaban acredi--
tados el "Exequatur® para los Cénsules y fijar diversas dig
posiciones administrativas para el personal de la Legacidn,

En el articulo 45 so fijaban las funciones para los =~
Primeros Secretarios y que eran: cifrar y desolifraxr las par
teas o notas en clave; escribir las notas y clavee de carac-
ter reservado o en cilfras; redactar las minutas; npumerar la
correspondencia; guardar con seguridad las claves, sellos y
expedientes de caracter reservado y, llevar cuenta de los ~
gastos de escritorio y otros de oficio.

Para los Segundos y Terceros Secrotarios y peara los =
Agrégados se les fijaba en el articulo 46 que "...ejecutaw-
ran los trabajos que les encomienden y cumplirén las brde-
nes que les transmita el Primer Secretariol,

En el capltulo VII, que trata de la roglas generales =
en cuanto & los actos de jurisdiccidén de misiones diplombe-
ticas, sobre nacionales mexicanos en el paie de su residen-
cla, mefialaba el articulo 57 que incumbia a los Jefes de -
Mielén: "proteger a los mexlicanos que residieran en el pais

receptor; socorrerlos en caso de indigencla, siniestro o nay
fragio; repatriar a los menores de edad hierfenos; aconso--
jarloe (a los nacionales) en forma privada o hacer que los
Cénsules lo hagan eén los términos prevenldos en la Ley",



- 16 -

UEn cuanto a les reclamaciones de individuos particu-
lares en asuntos del Srden civil criminal o administrativo"
no podian intervenir los Agentes DiplomAticos, sino de acuegp
do con la Secretarfia de Relaciones, seiialaba el articulo 58.

El articulo 60, permitia & los jefes de misién "suplir
ol consentimiento de los ascendientes y dispensar los impe-
dimentos para la celebracién del matrimonio entre mexicanos'
que fueran residentes en el pais receptor. Los Secretarios-
de Legacidén podria hacer las veces de notarios en el otorga-
miento de testamentos de los nacionales, indicaba el articu-
lo 61.

Los derechos do que gozaban loe diplomédticos los nefla-
lan algunos articulos del Capitulo IIl de la Ley que anali-
zamoe, eran estos: libertad de registro aduanal, articulo -
22; franquicia para introducir libres de derechos, muebles,
equipajes de casa y familia; articulo 23, En ol Capitulo IV
se sefialaban otros derechos tales como: sueldos; articulo -
25; gastos de viaje o intalacidn, articulo 26; gastos de
viaje para Ministros, Primeros, Segundos y Terceros Secroe-
tarios, artficulos 27 y 28; vihticos por traslados del persg
nal, articulo 30; forma de pago del sueldo y otras presta--
ciones, articulos 34 y 35,

De las licencias y vacaciones hablan los articulos 48
a8 51 del Capitulo V,

Todo el Capitulo VI, sefiela deversas prestaciones en -
cagoe de enfermedad y fallecimiento; en este tltimo caso -
les familiae reciblan clertas cantidades para el sepelio y
viaje de regreso; asi mismo, continuaban gozando los familia
resn de las franquicias antes sefialadas,

Como sefialabamos en un principio, esta Ley Roglamenta-
ria, es un buen intento, que busca, en la forma més correc-
ta posible, reglamentar las actividades, orpganizacién, y -
funciones de los miembros del Servicio Exterior mexicano., -

Sefisla  también, por primera ocasién, le diferencia -
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entre los DiplomAticos de carrera y los que son nombrados -
por el Presidente de la Repiblica,

Como pudimos observar, en los Capitulos respectivos de
esta Ley Reglamentaria, por primera vez sBe hace un claroc -
distingo entre loc requisitos exigibles a los Diplomhiicos~
de carrera y, los que deberian poseer los Dipiom&ticos nom-
brados por el Presidente.

b) Ley del 3 de junio de 1896,

Forfirio Diaz promulgd el 3 de junio de 1896 la Ley -
Orgénica del Cuerpo Diplomético, que estarfa vigente hasta-
1922. Esta Ley, cuyo cuerpo es fundamentalmente parscido al
de su antecesora de 1888, contiene algunas innovacionas a-
las cuales nos referimos en su oportunidad,

Las categorias de funcionarios que contempla esta Loy
son siete, desaparasciendo la categoris do Encargados de ne~
gocioa ad-interim; las que restan son las mismas que la Ley
Reglamentaria de 1888.

Por 1o que se refiere a los requisitos necesarios para
ocupar cargos oen el Servicio Exterior, estos estén tratados
on los articulos 3 a 7 del Capitulo I,

Para los Jefer de Misién los requisitos son igusles a
los fijados por la Ley anterior, sdlo que Be agrega que de-
bian "tener la aptitud necesaria a jutcio del goblerno', A~
los Secretarios de Legaciones, se les exigian més requisi--
tos en esta Ley que en la antecedente, eran estos: ser clu-
dadano mexicano en goce do sus derechos; mayor de 21 afios;~
tener buena educacidn y costumbres a juicio del Secretario-
de Relacionss; hablar y escribir correctamente sl frances y
traducir a lo mencs el ingles, el alembn n otra lengua Gtil
en la carrera; ser instruidos en las sigulentes materies; =
a) las que constituyen los estudios preparatorios para la -
carrera de abogado b) principios generales de Derscho patrio
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de Derecho Internacional Piblico y Privado, y su historia y
¢) elementos de economia politica,

Subsistia en la Ley que analizamos, la categoria de =
Agregado, con requisitos similares a los que fijaba la Ley-
antecedente,

Lag funciones a que se obligan desempeilar los funciong
rios diplomAticos,estan sefialadas en el Capitulo II,

El articulo 17 autoriza a que el Jefe de Misibén reali-
zara visitas a los consulados sujetos a su jurisdiccién, a-
efecto de verificar las actividades de esas oficinas y ren-
dir cuenta de¢ los resultados a la Secretaris de Relaciones,
Otras funciones que conforme al articulo 21 realizaban los
Agentes Diplométicos eran: la expedicidédn y visado del pasa-
porte; proteccidn, segin las leyes y usos a los mexicanos -
que residan o transitaran en el pais en donde estaban acre-
ditados emos Agentes; y socorrer o repatriar a loe naclona-
les que lo necesitaran,

En ol sigulente articulo, se sefalaba su intervencidn-
en cuanto a reclamaciones de Orden civil, criminal o adninig
trativo que hicileran mexicanos, con arreglo al Demcho de¢ -
gentes o acuerdo a la Secretaria de Relaciones.

Al igual que la Ley Reglamentaria anterior, los articu-
los 23 y 24, les autorizaba, a suplir el consentimiento y -
dispensar los impedimentos para la celebracidn de matrimo-
nio entre mexicanos y, hacer las veces de notarios para el-
otorgamlento de testamentos,

No aparecen en esta ley las importantes funciones de -
informacidn respectc de asuntos politicos y piblicos del -
pais de residencia, ni se agregsn a susdiversas actividades,
la de proyectar y fomentar las reolaciones entre ambos paises,
Frobablemente se tenfa por entendido que estaban obligados ~



- 19 =

al Hesempeﬁo de esas actividades, o0 que en estos renglones,
se obsmervaba ol uso y costumbres internacionales,

De los derechos y obligaciones de los Agentes Diplomé-
ticos, hablan diversos artf{culos que encontramosa a lo largo
de la Ley. De los vli&ticos, sueldos y gastos, el Capitulo -
III, En el articulo 28 se encuentra lo relativo & los gas-
tos de viaje con los que se subengionaba a los Agentes. Los
siguientes articulos 29 y 30 seifialaban los sueldos para Mi-
nigtros y los gastos de representacién; indicando el siguiep
te precepto, los gastos para instalacién de casa,

De la fecha en que empezaba & correr el sueldo y los -
gastos de representacidn habla el articulo 32; y de loe gag
tos en caso de fallecimiento de un Agente o empleado diplo-
matico, de las indemnizaciones y de las franquicias conced}
das a los familiares, habla el articulo 33. Para que, el 34,
sefiale la forma de pago de wihticos, sueldos y gastos de rg
presentacidn,

Otros de los derachos de que gozaban los Agentes y em-
pleados diplométicos, se encuentran en el Capitulo IV, dedi-
cado a las licencias, libertad de derechos aduanales y fran-
quicias para el menaje de casa de los funcionarios y emplea-
dos del Servicio Exterior,

Las pohibiciones son tratadas por varios preceptos, El
articulo 18, se refiers & la prohibiciédn de hacer publicaw-
cidén elguna, sin autorizacidn de la Secreterla de Relaciones
0 del Jefe de Misién, El articulo 19, indica qus el contoni-
do de los documentos oficimles, no podré comunicarse a nadle
sin mediar las sutorizaciones correspondicntes; y =1 articu~
lo 20 prohibe a los Agentes DiplomAticos , aceptar obssquies

de log goblernos extranjeros, sin previo permleo de la Sacrg
taria de Relaciones.

Se les obliga también, a que ningin funclonario, ein -



- 20 =

permiso del goblerno mexicano, aceptara procuracién o man-
dato de persona o corporacién, para gestionar asuntos de-
cardcter privado, articulo 25, También so sefiala, en el ar
ticulo 26, que las funcliones diplomdticas son incompatibles
con el ejercicio de cualquier profesidén, industria o comer-
c¢io, Y por dltimo, en relacién a las obligaciones, se geiia-
la on vl articulo 27 que los miombros de una Legacién no -
podian adquirir bienes raices en el pais donde estuvieran -
acreditados, salvo que se otorgese permiso por la Secreta--
ria de Relaciones.

Por primera vez con esta Loy, se habla de las equiva-
lenciaes entre Agentes Diplom&ticos y Cénsules, on el arti-
culo 47, eran estas: a) Primoros Secretarios, Cénsules Ge-
nerales; b) Segundos Secretarioc, Cénsules Particulares vy
¢) Terceros Secretarios, Vicecénsules,

Por Gltimo, la Ley que hemos analizado, se le Regla--
mentd por Decreto del gobierno el 19 de junlo de 1896,

1) Decrato del 17 de enero de 1922,

El 17 de e¢nero de 1922, se derogd mediante Decreto la
Ley que analizamos antes; en su lugar, el nuevo instrumen-
to, reglamentd las atdbuclones deberes y privilegios del -
personal diplomAtico de la Repiblica,

En su articulo 1, este Decreto, define a los funciona-
rios que estan encargados deo las misiones, en Srden de catg
gorias: a) Embajador; b) Enviados Extraordinarios y Minig-
tros Plenipotenciarios; ¢) Ministros residentes; y ¢) Encor
gados ds negoclos, E¢ la primera ocasldn en que se habla en
nuostra Legislacidn del Embajador.

El articulo 2 seiiala que la funcidn primordial de los
Agentes Diplomdticos, os la de ser mandatarios de la Y epi-
blica,
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Seilalaba el articulo 3, que el Ejecutivo, podia nome~
brar misiones temporales que serian desempefiadas por Envia-
dos Ministros o Embajedores Especiales,

El Articulo 4, identifica otras categoriass de Miembros
del Cuerpo Diplomhtico, estos eran: Consejeros, Primeros ¥y
Segundos Secretarios y Aspirantes,

Se enumeran en el Capitulo III, los sigulentes requisi-
tos para ser Jefe de Misién, son ostos: ser cludadano mexica
no en ejerciclo de sus derschos y toner 30 aflos cumplidos, -
més la aptitud y honorabilidad necesarios a juicio del Presi
dente de la Repiblica.

El Capftulo IV que habla de los deberss, atribuciones y
privilegios del personal diplomético, deja sontado en el ar-
ticulo 18, que era ¢bligacidén del personal de las mlsiones -
diplombticas guardar el sigilo y descrecidn en todos los &~
suntos oficiales & ellos encomendados, Asi también, existia-
en ese articulo 1a prohibicién de no tratar asuntos oficiales
con gobiernos extranjeros, sin estar autorizados para ello,

Prohibe el articulo 19, la intervencién de funcionarios
y empleados diplomAticos en asuntos y politica del puds don«
de estuvieran acreditados,

El articulo 21, indica que ningin funcionario diplomé-
tico podré aceptar obsequios valiosos de¢ soberanos, gobler-
nos 0 nacionales extranjoros, sino mediante autorizacién de
la Secretaria de Relaciones., Tampoco, segin ol articulo que
estudiemos, podien ejercer cargo, industria comercio o pro-
feeién, ni aceptar procuracidén o mandato de person’a o Coyypg
racién particulares en negocios proplos ¢ ajenos que pudie-
ran embarazar el cumplimiento de sus deberes ¢ que fueran -
incompatibles con su cearbcter diplombtico,

El articulo 22, les prohibe adquirir blenss rafces en
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ol pais receptor sin permiso de la Secretaria de Relaciones;
continia diciendo el precevto, que sl contrajeran matrimonio
“"con mujer de ese pais", después de dar aviso a la Secreta--
ria de Relaciones, esta decid{e sl la circunstancia acreditg
ba la remocién a otro pais.

De los derechos hablan los capitulos IV, VI y VII, Las-
prerrogativas de que gozaban eran: exension de pago de dere-
chos aduanales y libertad de registro a equipajes y menaje -
de los funcionarios y su familia,

F1 Capitulo VI, sefiala otras prestaciones a los funcio-
narios diplomAticos en relacibén a: sueldos, viAticos y gag--
tos de instalscibn y represerntacidn.

E] siguiente Capitulo VII habla de las vacaciones, li--
cencias, gratificaciones y jubilaciones, Con respecto a estas
dos dltimas prestaciones, la Ley 1logra un buen intente para
dar satipfaccidn en ese sentido,a los funcionarios y emplea-
dos diplomhticos.

Este Decreto, tampoco define las funciones de informa--
cidn, acercamiento, obtencién de datos ete,

7.~ Ley del Servicip Exterior. Orghnica de los Cuerpos Diplo-
mhtico y Céneular Mexicano,

El 25 de enero de 1934, el entonces Presidente Abelardo-
Rodriguez, promulgd la Ley que a continuacidédn analizaremos,

Con esta Loy se d& un importante paso, ya que se consti-
tuye con mayor técnica, funda en la exreriencia, un eficiente

instrumento para el desarrollo de las actividades del Serviw-
cio Exterior.

Esta Ley, antecedentec a la que actualmente esté en vigor,
establece los mecanismos para encauzar las actividades interng
clonales de México, através do sus Agentes DiplomAticos, y que
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estas gean provechosas tanto para el pais, como para log -
Estados extranjeros ante los que México estaba acreditado,
La Ley tiene gran vitalidad y actualidad, ya que hubieron
de pasar muchos afios para que, por ejemplo, en Viena, en-
1961 se acordara en la Convenciédn sobre Relaciones Diplo-
miticas, aspectos normativos, que nuestro legislador igng
raba y que ya estén smefialados en esta Ley desde 1934,

En el articulo 2, se indican los dos tipos de misio-
neg que se acreditan en el extranjero, estas se denominan
Embajadas y Legaciones,

Se sefiala en el articulo 4, que el Servicio Exterior
lo desempefian funcionarios diplomédticoe y cousulares, que
en 6rden de categorias eran, los diplomlticos: Hubajador--
Extraordinario y Plenipotenciario; Enviado Extraordinario
y Miniatro Plenipotencisrio; Eacargado de nsgocios ad-hoc;
Conse jeros; Primeros,Segundos y Terceros Secretarios y -
Agregados, Y los consulares: Cénsul general; Cénsul de Prj
mera, Segunda , Tercera y Cuarta; Vicecénsul y Cénsul how
norario,

Se fijaban también en la Ley, las equivelencias jeré&r
quicas de los funclonarios del Servicio Exterior, eren bs-
tas: en la rama diplomética, Conzejero que equivalia a Cop
sul de Primera en rama Consular, y, sucesivamente Primer -
Sscretario o Cdnsul de Segunda, Segundo Secretario o Cénsul
de Tercera y, Tercer Secretario o Cémsul de Cuarta,

Los requisitos, tante para ocupar cargos como Jefe de-
Misién, como para los otros funuionarios de carrera estin -
fijados en ¢l Capitulo II, Para ser desiganado Embajador, Mi
nistro Plenipotenciario o Cénsul General se requeria, con-
forme a esa Ley, ser ciudadano mexicano por nacimiento, es-
tar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y hfe
ber cumplido 30 afos. Ahora bien,para ingresar al Servicio-
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Exterior se requeria: ser ciudadano mexicano por nacimiento,
en ejercicio de sus derechos; no haber cumplido 27 wiioB a la
fecha de la solicitud; haber cursado la institucibén secunda-
ria; comprobar buenos antecedentes y costumbres; no tener dg
fecto fisico que lo incapacite para el servicio; no ser miepn
bro de aspciscionas o sectas religlosas o politicas contra-
rias a las instituciones de la Repiblica; ser aceptado por-
ol Secretario de Relaciones FExteriores y ser svltero o casa-
do con mujer mexicana de orlgen.

Lag funciones de los Agentes Diplomdticos y los Codnsu~
les, conforme a la Ley que se estudia,quedan sedialados en -
el artficulo 15, Por primera vez se definon las funclones pa-
ra cada una de las ramas de funcionarios del Servicio Exte-
rior, a la vez que , con toda amplitud las describe, demos-
trandoc con ello la madurez y experiencia que en materia in-
tornaciorel tenia ya nuestro pais,

Como funciones comunes que en forma general competem a
los Miembros del Servicio Exterior se sefialan las sigulentes:
1.~ Mantener y promover on sus adscripciones respectivas:

a) Las relaciones entre México y el extranjero, correspondiep
do a los Agentes Diplomhticos las de caracte politico y a -
los Consulares las de carbcte econdmico,

b) La comprensién espiritual y cultural entre el pueblo de -
México y entre el pais receptor, procurando un mejoramiento -
en ol 6rden social y del trabajo,

2.~ Proteger los derechos e intereses del goblerno de Méxdco
y do loe mexicanos que se encuentren en su jurisdiccién,

3.~ Velar por el prestiglio de la Repiblica,

4,~ Baclamar directamente o por conducto de la Misién Diplo-
mhtica correspondiente, seglin el caso, las inmunidades, pre--
rrogatives, franquicias o cortesias a la que tengan derecho -
conforme a los tratados relativos y préacticas internacionales,
egpeclalmente las que el goblerno de México conceda a los fun-
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cionarios Diplométicos y Consulares de otros palses,
5.~ Vigilar el cumpiimiento do los Tratados, Convenciones ¥
obligaciones de carédcter internmcional vigentes, en que el-
gobierno de México sea parte, informando oportunamente a
quién corresponda, sobre toda violacidn que observen,

El articulo 16, seiiala otras funciones, éstas especiaw
les a los Jefes de Mieidn, eran: inforwar acerca del perso=-
nal a sue érdenes respecto a su trabajo, aptitud y comportg
miento, debiendo hacerlo cada seis meses, E informar perid-
dicamente sobrae la situscibén politica, econémica y socisl -
de los paises en donde estuvieren acreditados, especialmente
sobre los asuntos que pudisran tener intorés para México.

Los Jofes de Oficinas Consularss, conforme al acticulo
17, tenisn como funciones especiales:
1.~ Prestar cooperacién a las Misiones UinlomAticas de Méxi~
co en cuya jurisdiceibén esten comisionados,
2,~- Ejercer funciones de Jués del estado ¢ivil en astos que
conclieérnen a mexlcanos,
3.~ Ejercer funclones notariales que deban ser ojecutados -
en territorio naclonal,
4~ Informar peridOdicamente sobre la situacién econbmica y
social de sus Distritos Consulares, especielments sobre asug
tos agricolas, del comercio y la industria que pudieran ser-
de interés para México,

La violacidn del ejercicio de cualquiera de 1lm funcio-
nes comunes a los Miembros del Servicic Exterlor, y las espg
ciales de los Jefes de Oficinas Consulares, acarrsaba la o
suspencidn temporal, la separacién o la destitucién conforme
a lo estipulado en el articulo 25 fraccién I de la propia -
Ley,

Por lo que respecta a los derechos de que goszaban los
funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, el articulo 18
habla de las siguientes: a) Conservaban su residencia legal
¥ domicilio en Méidco, para efectos civiles y politicos y
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b) Libertad de registro de pago de derechos aduanales de -
equipajes y objetos de menaje al salir o reingresar a la -
Reptiblica,

Otros derechos de que disfrutaban los funcionarios, son
loe relativoe a las vacacionos y licencias, Capitulo IV artf
culos 21 y 22; de los cuales apuntaremos las sobresalientes-
prerrogativas; treinta dias de vacaciones por cada afic de -
servicios; licencias hasta por dos memes con goce de sueldo-
dos, con medio sueldo; ¥y sin sueldo hasta sels meses, Los -
jefesn de Misién o los Jefes de Oficina Consular podian otor-
gar, en caso de emergoncias, licencia con goce de sueldo haeg
ta por diez dias,

El Capitulo VI, que Be refiere a los sueldos, vidticos y
gastos de representacién e intalacién se sefialan otros dere-
chos, ¥ al igual el capitulo VII establece las compensaciones
y pensiones. En el articulo 42 de este iltimo Capdtulo, se -
habla por primera vez de la existencia de una Ley Ganeral de
Pensiones Civiles y de Retiro, la cual ge aplicaba integra-
mente & los funcionarios del Servicio Exterior,

Por 1o que atafie & las obligeciones que estas Ley seials,
se onumer&n las sipulentes:
Debian puardar sipgilo y descrecién de los asuntos oficialese
que se les encomendsban o que llegaran a su conociumiento, sub
sistiendo esta oblipgacién aln después de abandonar el servi-
cio, Fraccidn VI del articulo 15,

También debian obedecer, ordenes e instrucciones y coope
rar con subordinados y superiores en la prestacidén de sus sep
vicios oficiales, Fraccién VII del Articulo 15,

Observar las reglas soclales dentro de sus categorias reg
pectivas acatando las indicaciones que le hicleran sus jefes,=-
Fraccidén VIII del articulo 15,
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En forma general los funcionarios Diplométicom y los -
Consulares, Jefes de Misidén o Jefes de representacidn, de--
b{an ejecutar los actos administrativos que requieran el =
ejercicio de sus funciones y actuar como delegados de las =
diversas dependencias del Ejecutivo; ademAs organizar la =
administracidén de sus propies oficinas en cuanto se refirig
ra o la divisidén de trabajos y eficacia en el servicio,

El articulo 19 prohibia a los fiancilonarios del Servi--
cio Exterior:
i,~ Intervenir on asuntos internos o de carécter politico -
del pals donde estuviera comisionados,
2,~ Utilizar para fines ajenoe sl puesto, documsnios, vali-
Jas y selloe oficiales,
3.~ Aceptar directa o indirectamente obsequios valiosos de-
goblernos extranjeros, sin previo permiso de la Secretaris-
de Relaclones Exteriores, )
k.~ Ejercer cargo, industria, comercic o profesidn, o acep-
tar procuracién o mandato de persona o corporacién para ggs
tionar aguntos de interés privado durants el ejercicio de -
sus funciones o dedicar su atencibén & negoclos propios o -
extraiios,
5.~ Adquirir sin licencia de la Secretaria de Relaciones Ex
teriores , bienes raices en el extranjero,

La violacién a cumlquiera de las disposiciones seiiala-
das en el articulo que analizamos, traja aparejada la sug--
pensidn, o definitivamente la separacidn o destitucién del
cargo, que en este Ultimo caso, 1los inhabilitaba para rein-
gresar al Serviclo Exterioxr, perdiendo todos los derechos -
que la Ley les concedia,



CAPITULO II,

CARACTERIZACION DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS

lew 3 a Gramatical,

En lo que atafie & su significacién gramatical, Agente,
proviene del Latin: agens, agentis, de agere: obrar, El que
agencia,

De un modo general y en sentido juridico, es aquel que
ejecuta hechos que pueden ser o sean originarios de efectos
juridicos, Como concepto también general pero menos lato, -
se llama agonte & la persona que actia en representacidn de
otra por su autorizacidn, como mandataric de ellﬁr

Los Agentes Diplométicos son los que, en representacién
del Estado, se envian & todos los demés para que realicen su
mnisién de mutua correspondencia, en la esfera del Derecho ~
Internacional, 1/

2.~ Conceptos Doctrinales,

En este apartado, sstudiaremos los conceptos que dife--
rentes tratadistas de la materia han vortido en relacién a -
los Agentes Diplométicos. Lap doctrinas tienden, sdlo a defy
nir, en algunos casog, ol concepto de Agentes Diplombticos;-
en otros, los autores sdlo dan una semblanza del significado
del término,

Nos ocupamos también de apalizar, las corrientes del -
pensamiento contemporéneo y lo que significan para algunos -

1/ Diccionario de Derecho Privado Editorial Labor, S, A, Bap
celona 1950, Pag. 550,
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autores los Agentes Diplométicos,

El anflisis doctrinal resulta diffcil de realizarse, -
En este caso, mucho de esta dificultad se desprende de la =~
felta de precisifén en la definicidén del concepto que trata-
mos de descubrir, Al estudiar el pensamiento de un autor, -
se puede buscar la postura que toma sobre el concepto doce«
trinal de Agente Diplomético, pero lo més importante, es ip
vestigar en cada autor, el principio orientador que permitj
r& que tengamos més luces respecto a la materis de nuestro-
eatudio,

a) Mapuel J, Sierra,

Este autor nos dice qua '"los representantes que traten-
en nombre de eu goblerno, los negocios del Estado, son de--
signados con el nombre genérico de Agentes Diplomkticos" 2/
Presupone tal concepto, que los Agentes DiplomAticos son «
mandatarios de su gobierno, Sigue dicilendo Manuel J, Sierra,
que “tienen & pu cargo fundamentalmente las relaciones poli-
ticas entre e] Estado que los designa, y aquel o aquellos ap
te 61 o los cuales son acroditados", 3/ A este respecto nos
parece limitativo que, sélo se hable de relaciones politicas
ya que la labor del Agente Diplomético también es la hegoeia
c¢ién, "Es un error confundir politica con negociacidén, por-
que mientras que la& politica exterior, en los paises democr§
ticos es un asuntc de decisién del Gabinete con aprobacién ~
del Congreso, elegido por el pueblo, la ejecucidén de esa po~
li{tica se llama negociacidén, Esta distincién es, en efecto,-

2/
Manuel J, Sierra Derecho Internacional Piblico 3a, Edicién,-
México Pag. 357. 1959,

3/ Manuel J, Sierra, Obra citada, Pag, 357
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vital para cualquier control democrdtico y sano de la poli-
tica exterior" L/.

El autor de que tratamos, més adelante se reflere, & -
las funciones que los Agentes Diploméhticos desempeiian en su
cargo. Deben procurar el mantenimiento y desarrollo de bue-
nas relaclones, y 8l es necesario negociar arreglos o tra--
tados; proteger los intereses de sus compatriotas; informar
a su gobierno sobre los asuntos importantes y en especial -
de aquellos que puedan tener repercucién en su pais, 5/

Con lo anotado antes ce puede observar que adembs de -
le importancia de desarrollar las relaciones politicas, tapg
bién lo e¢s el desempeiio de otras funciones para las cuales-
8o dete hechar mano de otras técnicas y realizar actividades,
con 6l fin de obtener adecuados beneficios en las relaciones
entre los paises,

b) César Sepilyeda.

Cépar Sepilveda nos remonta en su libro, hasta los ini-
cios de la préctice diplomAtica, sefiala que “la institucidn
es moderna, pese & que se encuentran veastigios de alguna -
préctica rudimentaria en la antiguedad, La prioridad de los
escritos relativos a la funcién de Embajador, corresponde -
clertamente al siglo XV, cuando aparece el ensayo de Rosier,
YAmbaxiator Brevilegios", en 1436. &/ Continda dicilendo -
nuestro autor que, "edlo hasta el siglo XVII y debido en =
gran parte al ejemplo de Richelieu, pudo existir una practl
ca diplomhtica regular" 7/,

4/ H. Nicolson, Diplomacia. Fondo de Cultura Econbémica, Mé-
xico, 3a, Edicidn 1955, Pag, 11,

5/ Manuel J, Sierra, Obra citada, Pag, 358.

&/ César Sepilveda, Derscho Internacional Féblico. Editorial
Purria, México. 6a, Edicién, Feg, 143,
2/ César Sepilveda, Ubra citada, ¥Far. 1h:
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El maestro Sepilveda no vierte una definicidén sobre lo
que son Agentes Diplom&ticos, sino que, Bélo nos dice, que-
el establecimiento de la institucidn diplomdtica, provie-
ne de la necesidad de contar, en otros palses, con represep
tantes permanentes para tratar los asuntos del Estado, y -
para obtener informacién valiosa de éste” J/.

Las funciones que deben desempefiar los Agentes Diplomd
ticos, aegin este autor, son principalmente, negociar, ob=-
servar y proteger, For lo que respecta a la primera, el Agep
te interviene transmitiende comunicaciones de su gobierno al
gobierno ante el cual esté acreditado y viceversa, En el de-
pempefio de la segunds, debs informar a su gobierno de téddo ~
cuanto pueda significarle interés en materie politica, econfd
mica o social, Y por lo que se refiere a la tercera, el Agep
te debe interponer en favor de los intereses de sus connacig
nales, pero debliendo hacerlo siempre por conducto del Minis-
terio de Asuntos Exteriores 9/.

Apunta Sepilveda, que en la realixacién de sus funcio--
nes, los Agentes Diplomkticos debon de &bstensrse de intervg
nir en polftica y asuntos piblicos del pais yreceptor y que -
su actuacidn deberd ser de respeto a leyes, institucionss y
opiniSén pivlica del pads que le recibe, A oste respecto sl -
maestro Sepllvedes se suma a la opinién de otroe tratadistas-
y sobre todo a las normas que fija la costumbre internacionsl.

¢) Modesto Seara Vazquez,

Otro autor al que recurrimos para nuestro estudio es -~
Seara Vazquez, que también dice que la préctica de enviarse-
representantes de los Eatados, es bastante antigua, "Sin embsp
go, el carécter de permanencia en las misiones no ae comiensa
a advertir de una manera sistemética, sino hasta mediados-

8/ César Sepilveda, Obra citada, Pag, 143
9/ César Sepllveda, Obra citada. Pag, 146.
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del siglo XVIII" 10/,

Respecto al derecho de Legacidn activo y pasivo (jus le-
gati) dice Seara Vazquez '"que puede inducir a error y hacer =
croer que tal derecho puede interpretarse en el sentido de ag
witir la posibilidad de que un Estado obligue a otro a enviar
o recibir sus Agentes Diplométicos', En realidad, contimia di
ciendo oste autor, "el derecho de Legacidn s6lo puede ejercerp
se cuando hay acuerdo ente las partes” 11/.

Sefiala con ésto un aspecto de interds; en efecto, el de-
recho interno es 81 que regula el nombramiento del Agente en-
cada pais, Pero queda a discrecién dol Estado donde vaya el-
Agente, 1a aceptacién o el rechazo del mismo., Por ello en 1la
prhctica internacional, se acostumbra informar por conducto =
de la representacidén diplomética del pais, a donde se enviara
al Agente, el nombramiento para obtener la aquiescencla, Per-
feccionando esto con el "placet" y la entrega de las “credenw
ciales, con lo que se inicien las funciounes de represemtacidén",

Las funclones que este autor refiere en su libro, se re-
ducen a las que soiiala la Convencidn de Viena de 1961 que son:
las de represontacidn del Estado acreditante ante el Estado -
receptor; proteccidn do los nacionales y de los intereses del
Estado acreditante en ¢l Eastado receptor; negociacidén con el
Egtado recaeptor; recoger, utilizando todos los medios legales,
informacidn sobre la situacidén en el Estado receptor y enviar
la al Estado acreditante y promover las relaciones de amistad
entre ambos Estados desarrollando sus relaciones econémicas,-
culturales y cientificas 12/,

d) Alfred Verdross.

Pos dice este autor, que on el antiguo Derecho Internaw-

19/ M, Seara Vazquez, Derecho Internacional, Editorial Purrua,
Héxico, 3a, Edicibn, Pag, 183,

11/ M, Seara Vazquez. Obra c¢itada, Pag. 184,

12/ K. Seara Vazquez, Obra citada, Fag., 222
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cional era corriente "enviar representantes a otro Estado -
para regular asuntos concretos, Pero desde fineas de la Edad
Media, se ha establecido la costumbre de erigir Embajadas -
permanentes" 13/,

Se alude en el pArrafo anterior, aunque no smpliamente,
al concepto que nos hemos encontrado de Agente Diplomético,
Yy que es la representacidén de un Estado ante otro,

M&s adelante Verdross amplia el concepto, al sefialar -
que “los asuntos oxteriores pueden ser atendidos también, -
por Agentes y Comisarios con poderes limitados y sin carbe-
ter diplomftico" 14/,

Como se puede observar, tratando de integrar las dos -
citas, el concepto que nos d& de Agente DiplomAtico, es el
de un reypresentante de un Estado, que trata los asuntos ex-
teriores del mismo ante otro Eatmdo,

Egte autor nos hace un distingo de Agentes Diplombti--
cos; unos que actian en representacidn de su Estado con ca-
récter diplomAtico, y otros que desarrollan funciones onco-
mondadas por el Jefe de Estado y que las llevan & cabo en -
¢l exterior sin car&cter diplomético, pero que, por el sblo
nombramiento que deviene del Jefe de Estado, tendré toda la
autorizacién para negociar asuntos del pais al que rcpresep
tan,

Apunta Verdross, que los Agentes Diplomhticos =mon orge
nos nacionales y que por lo tanto los nombra dnicamente el
Estado que los envia,. Asi mismo sefala que no es un deber -
juridico internacional recibir como representante diplométj
co de otro Estado a cualquier persona,

13/ Alfred Verdross, Derecho Internacional Piblico, Aguilar
Editores, Madrid 1957. 2a. Edicién Pag, 221,
14/ A, Verdross, Obra citada, Pag, 222,
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Como podemos observar queda a discrecién del Estado -
donde er& a actuar el Agonte, la aceptacién de la persona-
asi designada, sin que constituya ofensa internacional el
rechazo de la misma,

o) Hildebrando AcciQly.

Acerca de los Agentes Diplométicos, sin dar una defi-
nicién concreta, Accioly se refiera a la 'necedidad de que
los Jefes de Estado y sus Minletros de Relaclones Exterio-
res, dispongan de personas de su entera confianza que, en
nombre suyo, traten directamente con los goblernos extran~
jeros de asuntos ligados a relaciones reciprocas, o de -

cuestiones que puedan sucitarse entre los respectivos Egta
dos" 15/,

Segun este autor, esa nocesidad de represntacién en-
tre los Estados, determind la c¢racién de un Cuerpo de fufj
clonarios al que se les dié después el nombre genérico de
Agentes Diplom&ticos, Cita Accioly en su tratado, la deff
nicién que, Clévis Bevila d& de los Agentes Diplométicos,
como "las personas acreditadas por el gobierno de un Esta
do ante el gobiernc de otro, para representar sus derechos
e intereses" 1§/

Cuando se rofiere el autor estudiamos, a las diferen-
tes clases de Agentes DiplomAticos dice que estos funciona
rios, difieren de s{ en cuanto a la {ndole de su misibn o
en cuanto a las catogorias respectivas,

Hace, para el primer caso, una divisién entre Ordins-—
rios y Extraordinarios, segin la misidén que desempefien en

15/ Hildebrando Accioly. Tratado de Derecho Internacional -
Piblico, Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1958 -
Pag, 468,

16/ Hldebrando Accioly. Obra Citada, Pag, 468,
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forma permanente o temporal, En relacién a los Agentes Di-
plomhticos cuya misién es temporal, al igual que otros au-
tores, Accioly dice que, "suelen ser enviados para fines -
protocolarios, y en circunstancias especiales como Congre-
sos y Conferencias" 17/.

Se refiere este autor al reglamento elaborado en el ~
Congreso de Viena por lo que respecta a las diversas cate-~
gorias que esa Convencién estipuld y sedlala que, inicamen-
te loa Embajadores, Legados o Nuncios tienen caréeter re--
presentativo. Relata que, seglin el reglamento de Viena, la
Misi6én Extraordinaria confiada a un Agente Diplomltico no
le d& superioridad alguna de clase, esto es, los Agentes '~
en misibén extrsordinaria no tienen, por tal hecho, precg--
dencia alguna sobre los Agentes Ordinarios, 1§/

Sefiala el autor que los Estados pusden enviar a palses
axtranjeroe funclonarios o delegados, que no tengan ningéine
cardcter diplombtico, Tales son los Cénsules, los Delmgados
on Conferencias y Congresos no diplomAticos, los Emiserios-
financieros, los Agentes encargados de misién no oficial.19/

Habla también Accloly, de los Agentes confidenciales -~
los cuales son enviados para obtenor informacién preparar =
ol tsrreno para negoclaciones, éstos tampoce tienen carfcter
diplomético,

Se refiere por Ultimo, a las funciones que desempefian-
los Agentes Diplomdticos y que son también para este autor,
al igual que para el maestro Sepilveda, las de obeervar, -
proteger y representar,

) Lo Ovpenheim
En su tratado de Derecho Internacional Pdblico, Oppsn~

12/ Hildebrando Acciloly. Obra citada, Pag. 471.
18/ lildebrando Accioly, Obra citada, Pag, 473,
19/ Hildebrando hccioly. Obra citada, Pag, 473,
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heim nos refiere que como resultado de la aparicién de las
Legaciones permanentes, se crebd la necesidad de una nueva-
clase de funcionarics de Estado, denominados Diplométicos.
Log términos diplomético y diplomécia no fueron de uso -

general sino hasta fines del siglo XVIII® 29/

Nos sefiala Oppenheim, que 1la funcibén diplombtica a -
c¢reado la clase de personas necesaria para ella, apuntando
mas adelante una cuestién de interés, cuando nos dice que-
el Dorecho Internacional nada tiene que ver en la preparam
cibén y formacidn de los Agentes Diplométicos. Nos entera-
con lo anterioc: de que son las disposiciones internas aque
llas que regularan la estructuracidén de los ‘gentes Diplo-
mhticos y dejando que los propios Estadom libremente esta-
blezcan las reglas sobre la materia. 21/

Cuando se refiere & las diferentes clases de Agentes,
oste autor distingue dos clases de Agentes Diplométicos, -
los Enviades para realizar negocliaciones politicas y los =
Enviados psra tomer parte en un acto, ceremonia o, notifi-
car el camblo habido en la jefatura de Estado,

Sefiala que los agentes de ceremonias, tienen igual ~
condicién que los Agentes politicos encargados de llevar a
cabo las negociaciones ordinarias ente los Estados, 22/

v
También al igual que el Gltimo autor que estudiamos,~

Oppenheim, habla de dos categorias distintas de Enviados -

politicos:

1.~ Lop acreditados con caracter permanente o temporal en

un pais extranjero y 2,- Los Enviados para representar al-

Egtado en un Congreso o Conferencia, 23/

29/ L. Oppenheim, Tratado de Derecho Internacionsl Piiblico
Bosch. Casa Editorial Barcelona 1961, Pag, 348,

2]/ Obra citada, Fag, 348,

Zg/mE:UQppenheim. Obra citada. Pag, 354,

23/ L. Oppenhein.. Obra citada. Pag, 354,
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Los Enviados Extraordinarios, son para Oppenheim, los
Embajores y los Enviados Ordinarios, son los residentes.

Refiriéndose a las categorias de Agentes Diplombticos,
no dice que los Embajadores, son constderados como repres-
gentantes de los Jefes de Estado y gozan por ello de hono~-
res especiales,

En relacién & la sagunda categoria de Agentes Diplhuh-
ticos, los Ministros Plenipotenciarios, ¥y~ los Enviados kx-
traordinarios, al igual que los Internuncios, no son conei-
derados representantes personales de los Jefes de Estado,

Continda diciendo este autor, que los Ministros resi--
dentes gozan de menos honores y son de rango inmediatamente
inferior a los Ministros Pleuipotenciarios, ¥ por idltimo rg
firiéndose a la cuarta clase que este autor enumera, dice -~
que los Encargados de negoclios, difieren de les tres categg
rias anteriores por el hecho de ester screditados de Minis
tro a Ministro de Negocios Extranjeros 24/,

8) Charles Roussosu.

Para Rousseau, los brganos exteriores de las relacio--
nes internacionales comprenden escencialmente los servicios
diplométicos y los Céusules.

También este autor sefala que los Agentes Diplométicon
son representantes de los Estados y nos dice que "esta instj .
tucién constituye un producto del Derecho de Logacibn el -
cual tiene dos aspectos, uno active (Derecho de enviar a los
Agentes Diplomdticos al extranjero), y otro pasivo (el dere-
cho de reclbir los Agentes Diplomdticos que envien del extrap
jero)" 25/

24/ L, Oppenheim, Obra citada, Pag, 356.
2%/ Charles Rousseau, Droit International Public. Recueil So-
rey" Pa‘ris 19551 pag- 336.
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Por 1o que se rofiere a las clases de Agentes Diplomé-
ticos, este autor sigue a las estipuladas en el Reglamento-
de Viena de 1815 y al protocolo de Aix-la-Chapelle de 1818,

Las funciones que define Rousseau, son las de: A) Comy
nicaciones oficiales entre los Gobiernos., B) Comunicaciones
rogatorias en materia penal. C) La competencia para negocia
clones, D) Las de informacidn en materia politica, econdmi-
ca y social, E) Las de asegurar la proteccién de sus nacio-
nales 2n el extranjero,

3.~ Concepto gue ge Propone.

Para nosotros los Agentes Diplométicos, son las perso-~
nas que los Jefes de Estado envian a otros Estados, para -
que representen al proplo Jefe de Estado y a su pais, de -
manera permanente o on mislones especiales,

Desde luego no pretendemos, bajo ningin aspecto, que -
nuestro concepto de Agentes Diplomlticos sea perfecto, pero
cuando menos nuestra ldea coatituye un intento més en rela-
cién a esta materia,

4 ,~ Elementos del Concepto Propuesto,

a) Con este concepto, fundamentalmente pretendemos en~
primer término, sefialar que las actividades propias del =~
Agente Diplomético, son las de representacién,

b) Son las personas fisices, no las morales, como po--
drian ser instituciones u organismos, las que ejecutan las-
funciones de representacién diplomética, Recordemos que lo-
que realizan son las actividades propias del mandatario, =
Por ello el Jefe de la Misidn y las psrsonas miembros de -
esa misién acreditadas ante un Estado, son las que desarro-
llan las diversas funciones durante la representacién, al -
igual que lo hacen los Agentes Extraordinarlos, ante una =
Convencidn u Orgenismos Internacionales,

¢) Es evidente que s6lo los Estados soberanos, puedenw
enviar o recibir Agentes Diplomaticos.
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La goberania reside en la Constitucién y la sobersnia
del Estado, la cual es una ficcién jurfdica, tiene que ger
ejercida en su nombre por personas fisicas, una o varias =
que actian por 61. Ee por eso que el Jefe de Estado en re-
presentacién de su pais, es quién nombra y envia Agentes -
Diplométicos, para que lo represente & 61 mismo y & su =~
pais, ante otros Estados,

d) La misién del Agente Diplomhtico es la representa-
¢ién de su pais y de su propio Jefe de Estado, ante otro u
otros paisos,

Es por lo tanto caracteristico que desarrollen sus =~
actividades en el extranjero, Cuando no ejerce la represep
tacidén fusra del pais, ¢l miembro dol Servicio Exterior dg
ja de ser un Agente Diplomético para continuvar siendo, 8b-
lo funcionario diplomatico.

e) La ropresentacién del pais es permanente, cuando -
se desarrollan todeas las funciones propias de los Agentes-
Diplomiticos de un modo estable y no transitorio. Cuando -
la representacidn del pais es llevada a cabo ypor Misiones-
DiplomAticas especiales, nos referimos a aquellas actividg
des que desempeiian los Agentes Diplométicos en forma espe-
cifica y transitoria.

5.~ Diferentes Clases de Agentes Diplomdticos conforme la
Doctrina.

Por los numerosos incidentes que desde el siglo XV1I,
surgleron entre Estados grandes y pequefios, por prohlemas
de precedencila diplomAtica. Todo eso, a pesar de la lgusl-
dad tedrica de los Estados soberanos; por desigualdades =
politicas; por las distintas funciones confiadas a los =
Agentes DiplomAticos y por la variedad de nominaciones por
los cargos que desempefiaban los antiguos diplomdticos, -
llevaron a que, en el Congreso de Viena de 1815, adicions,
do durante el Congreso de Adx-la-Chapelle en 1818, se es-
tapiecicera por primera vez, una clasificaciédn de Agontes-
Diplométicos que iba & mantonerse hasta abril de 1961,
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En e1 Congreso de Viena, se hizo el esfuerzo, '“a fin de
evitar en el futuro, la repeticién de inconvenientes que se-
han producido con frecuencia y que todavia pueden producirce,
como consecuencla de los reclamos de precedencia entre los -
distintos cargos diplométicos 26/,

La clasificacidén hecha por el raglaﬁento de Viena esta-
blecia tres categorias: a) Embajadores, Nuncios y legados -
pontificios; b) Enviados Estraordinarios, Ministros Plenipo-
tenciarios e Internuncios; ¢) Encargados de negocios.

En el protocolo de Aix-la-Chapelle de 1818, se afiadid -
una nueva categoria, la de Ministros residentes, que pasaria
a ger la Tercera, descendiendo ios kEncarrados de negocios a
la cuarta,

La categoris de Ministro residente fue creada para que=-
existiese una clase de Agentes com menor representacidn, que
la de los Embajadores, "pero en stricto sensu, con excepcién
de cierto menoscabo en el protocolo que e les dispensa no-
existen otras diferencias 27/,

Manuel J, Slerra, nos dice que los Jefes de Misién lle~
van los titulos de: a) Nuncio, Legado, Embajador; B) Minis-
tros Plenipotenciarios, Enviados Extraordinarios e Internun-
cios; c¢) Ministros residente; y Encargados de negocios  --
ad-hoc, 2§/ Con esto, el autor que cétamos, sigue a lo es~
tablecido por el Reglamento de Viena y las modificaciones -
hechas tres afos degpubs.

Por 1o que se refiers a los Encargados de negocios, -
adenhs del ad-hoc, existe el ad-interim, que so acredita pa-
ra iniciar o recomenzar las relaciones diplométicas con un
pais, o, en épocas en que estan suspendidas. También estos

2§/ Charles Fenwick, Derecho Internacional, Bibliografia -
Omeba, Buenos Alres, 3a. Ediciléz, Pag. 528

2724 César Sepilveda, Obra citada, Yag, 144,

28/ Manuel J, Sierra. Obra citada, Fag, 358,
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Agentes Diplométicos, efectian clertos actos que, ain im-
plicar reconocimionto de un gobierno permiten intercambio
oficial entre los paises,

También, los Encargados de negocios ad-interim, se -
acreditan por el Jefe de Misién, para funcionar en las -~
augencias de este, viendo asuntos que no requieran de un
carlcter representativo pleno,

Los Jefes de Misidn de las tres primeras categorias-~
mencionadss antes, son acreditados por el Jefe de Eetado-
ante ¢l Jefe de Estado del pals receptor, y los Encargados
de negocios ad-hoc Be acreditan ante ol Ministro de Rela-
ciones del Estado receptor.

Ademés de estas primeras, existen otras categorias -
de funcionarios que son colaboradores directos de los Je-
fes de Miasidén y constituyen el personal diplomhtico de la
Mipién, son estos: Consejeros, Primeros Segundos y Terce-
ros Secretarios y Agregados, Civiles, Culturales, Milita-
res, Navales y Comerciales,

Ademés, los gobiernos designan con propbsitos deter=
minados y temporalmente, a Enviados que puedan toner la -
categoria de Hmbajadores o Ministros,

Como podemos observar, hay dos clases de Agentes M-
plométicos, en primer lugar los Agentes Diplométicos que-
tienon por misién representar a su pafs en el extranjero-
de un modo permanente; y, en segundo lugar, los Agentes -
Diplométicos en sentido amplio que no son enviados en mi-
s16n permanente,

Estas dos clases do Agentes, fueron adoptadas en la
Convencién Fanamericana de La Habana del 20 de febraro de
1928, que en su artfculo 8 dice: "los Agentes Diplométicos,
se dividen en Agentes Crdinarios y Agentes Extraordinarios,
Son Agentes Ordinarios aquellos que representan al gobiexrno
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de un Bstado cerca de otro Estado, de un modo permanente, -
Los Agentes Extraordinarios, son aquellos que tienen por ep
cargo una misidn especial, o, que estan acreditados para rg
presentar a un goblerno en Conferencias, Congrssos u otros-
Organismos internacionales'.

6.~ Diferentes Clases de Agentes Diplométicos conforme a la
Legislacién Mexicona,

Como quedd anotado en el estudio que hicimos en el aparp
tado 6 del Capitulo I, varias Leyes y Decretos forman la Le-
gislaci6én antecedente a 1la que recurrimos para documentarnos
con relacidén & nuestro tema. Por lo que respecta a las dife~
rentes clages de Agentes DiplomAticos, que hubo y existen en
la actualidad, nos parece prudente, eufialarlos de manera es-
pecifica, tomando en consideracién todas las legislaciones -
anteriores & que nos homos referido, con el fin de llegar a
la legislacién actual y dar en ol presenie apartado un pano-
rama 1o més correcto posible.

Ley de 25 de mayo de 18371,

Esta Ley con la que pe establecen Legaciones mexlicanas
para las potencias de Buropa y América, contempla tres catg
gorias de Agentes Diplométicos: 1,- Ministro Plenipotencia-
rio Enviado Extrsordinario y Encargado de Negocios; 2,~ Se-
cretarios y 3.~ Oficiales de Legacién,

Decreto de Arreglo del Cuerpo Diplomético del 25 de agosto-
de 1823,

Egte Docroto, seiiala las siguientes clases: 1,- Envia-
dos Extraordinarios, Ministros Plenipotenciarios, Ministros
resldentes, Encargados de negocios, Secretarios de Legacio-
res y Oficliales de Legaciones, Aparece en este Decreto, un-
nuevo tipo de Agonte Diplomético: el Agregado.

Loy Reglamentaria del Cuerpo Diplom&tico Mexicano de 7 de -
mayo de 1888,

Ebtg Ley, senala en el articulo 6 del capitulo II, las
siguientes categorias do fuucionarios Y empleados diplomé.
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ticos: 1, Enviados Especiales y Ministros Plenipoteanciarios,
Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipotsnciarios; 2.~
Ministros residentes; 3.- Encargadoe de negocios; 4., Encar=~
gados de negocios ad-interim; 5. Primeros Secretarios; 6,~-
Segundos y Terceros Secretarios y 7. Agregados.

Lay Organica del Cuerpo Diplomhtico Mexicano de 3 de junic
de 1896,

Sefinla la Ley, que el Cuerpo Diplomdtico mexicanc comprende
las siguientes clases de Agentes DiplomAticos: 1, Enviado -
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario; 2, Ministro re-
sidente; 3, Encargado de negocios; 4. Primer Secretario; =
S5« Sagundo Secretario; 6. Tercer Secretario; 7. Agregado,

Desaparecen como podemos observar, la categoria de En~
viado especial quo contempla la Ley anterior y que se subs~
tituye en esta ey por la de Envimdo Extraordinario,

Decreto del 17 de enero de 1922,

Este Decreto que derogaba la Ley a que nos referimos en
el parrafo anterior seiiala en su capitulo II artfculo 4, las
siguiente categoriass de Agentes Diplom&ticos; 1, Embajadores;
2., Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios; -
3, Ministros residente; 4, Encargados de negocios; 5, Conse-
jeros; 6, Primeros Secretarios; 7. Segundos Secretarios y -
8. Aspirante,

Ley del Servicio Exterior, Orghnica de los Cuerpos Diplométi-
co y Consular Mexicanos de 30 de enero de 1934,

El art{culo 4, de la Ley que nos ocupa, dice que el Ser~
vicio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, estarf desem-
pefiado por funcionarios diplomdticos y consulares, _
Los funcionarios diplométicos eran: 1, Embajador Extraordina-
rio y Flenipotenciario; 2. Enviado Extraordinario y Miuwistro
Flenipotenciario; 3. Encargado de negocios ad-hoc; 4., Conse-
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jero; 5., Primer Secretario; 6. Segundo Secretario; 7, Tercer-
Secretario y 8. Agregado.

Fn 1a rame consular eran: 1, Coénsul general; 2. Cénsul de -
Primera; 3, Cénsul de segunda; 4, Cénsul de tercera; 5. Con-~
sul de cuarta; 6. Vicecdnsul y 7. Coénsul Honorario,

Ley Orghnica de Servicio Exterior Mexicana de 23 de dicilem-
be de 1966.

Esta Lay, a la que destinaremos un capitulo especial en
aeste trabajo, seflala en su articulo 9, las siguientes catego-
rias para los funcionarios diplomhticos: 1, Embajador Extraop
dinario y Plenipotenciario; 2. Ministro Consejero; 3. Conse~
jero; 4, Primer 3decretario; 5, Segundo Secreatario y 6. Tercer
Secretario.

Pera la rama consular fija lss sigulentes categorias: 1, CéHn-
gul General; 2. Cénsul Consejero; 3. Chnsul de Primera; 4. Cop
sul de Segunda; 5. CHnsul de Tercera; €, Cénsul de Cuarta; -
7. Vicecbnsul; 8. Coénsul Honorario.

7.~ Diferentes Cleses de. Agentes Diplométic nforme a 1 ~
Cony de Viena scgbre Rela 8 Aticas,

la Convencion de Viena de 1961, de la cual México es par-
te desde 1962, también la estudiaremos mhs adelante en un capj
tulo especial,

Sefiala el articulo 1 de la Convencidrn en su ingilsce) que-
por Agente Diplomético se entiende el Jefe de Misién ¢ un miep
bro del personal diplomético de la misidn",

El articulo 14 inciso 1, dice que los Jefes de Misidén se~
dividen en tres clases:
a) Embajsdorec o Nuncios y otros Jefes de Misidén de rango equj
valente,
b) Enviados, !ilnistroe o Internuncics.
¢) Encargados de negocios.



Asi mismo estipula la Convencidn, que los miembros del
rersonal diplomético de la misién, serén aquellos que acos-
tumbran utilizar los paises, en puestoe de menor Jerarquia,
pero que deberdn tener "la celidad de DiplomAticos",

En su articulo 5 y 19 la Convencién habla también de -
los Encargados de negoclios ad-interim,



CAPITULO IIX

LA LEGISLACION MEXICANA EN GENERAL,

En el Derecho Mexicano, encontramos normas juridicas -
aplicables a los Agentes Diplomfticos, en tres categories -
de preceptos: a) Normas Juridicas Constitucionales, b) Nor-
mag Juridicas Ordinariass y c) Reglamentos,

Tanto en la legislacidn antecedente ya estudiada en eg
te trabajo, como en la que actulamente est& en vigor, lo rg
lativo a los Agentes DiplomAticos so fundamenta en los tex~
tos Constitucionmles, los cuales seiialan las bases a la Le-
glslacién secundaria,

Las normas ordinarias, surgen del uso de las facultades
concedidas por la Constitucidn, al Congreso, al Senado y al
Fresidente de la Repiblica, atravéz de las cuales se les ay
toriza a expedir lLeyes y realizar diversos actos en materia
diplomética y consular,

Las normas juridicas reglamentarias que en forma direc-
ta o indirecta so relacionan con nuestro tema serén analiza-
das en su oportunidad,

V.- Constitucidn Folitica de los_ Estados Upidos Mexicsnos,

Es evidente, como sefialsbamos antes, que sdlo los Esta-
dos soberanos, pueden enviar o recibir Agentes Diplométicos,
y con ello participar activamente en el concierto internacig
nel,

Fl Estado, es personificacién juridica de la nacién y
puede organizarse juridicamente, Fero el Estado es una fice-
¢ién, por lo tanto cabe preguntarse, quién ejerce de hecho-



la soberania,

El maestro Tana Ramirez, en el valioso estudio que Ha~
ce al respecto, nos sefiala que, "El dnice titular de la 80~
beranfa del pueblo o la nacién, Este titular originario de-
la soberania hizo uso de tal poder cuando se constituyd en-
Estedo, Para ess fin, ol pueblo soberano, expldid su ley -
fundamental 1lamada Constitucién, la cual mientras exista -
vincula juridicamente, no sélo los Orgaros sino también ale
poder que los creo" 1/

Al respecto,termina el autor que seguimos, "lo expues-
to nos lleva la conclusién de que, la soberania une vez que
el pueblo la ejercld, reside exclueivamente en la Constitu-
cién y no en los 6rganoc ni en los individuos que gobier~

nan" 2/

Los articulos Constitucionales que en genexral son apli-
cables a los extranjeros, conforme a la compilacién hecha -
por Echanove 3/ son:

El articulo 12 que dice que, "En los Estados Unidos Maxica-

nos, todo individuo gozard de las garantias que otorga esta

Constitucién, las cuales no podrén restringirse ni suspen-

derse, sino en los casos y con las condiciones que ella mig

ma establezca",

La prohibicién por lo que respecta a la adquisién del domi-

nio de tierras y aguas, estipulada en el articulo 2 traunsi-

torio conforme al Decreto del 29 de Diciembre de 1960 que =

adiciond el phrrafo 62 del articulo 27 Constitucional. ¥ el

articulo 32, que seiiala quienss son extranjeros, el derecho
que se tien: & las garantias que otorga el ariizulo 12 R

la facultad del Ejecutivo para expulsar a aquellos cuya per
manencia se juzgue inconvenients. En ol mismo articulo se -

1/ F, Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Edito=-
rial Furrua, México 10a, Edicién, Pag, 9

2/ F. Tena Ramirez. Obra citada, Fag, 10

3/ C, Echanove Trujillo, Manual del Extranjero, Editorial -
Purrua México, Fag,
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estipula que "los extranjeros no podrdn de ninguna manera
inmiscuirse en loe asuntos politicos del pais',

El articulo 71, Constitucional, concede 1la iniciati-
va de Leyes y Decretos al Presidente, a los Diputados, a
los Senadores y a las Legislaturas de los Estados, Como -
se puede observar, en México, la funcidn legislativa depep
de de aquellos funcionarios que la Constitucidn supone son
los més indicados para interpretar las necesidades del -«
pais.

Por lo que respecta al Presidente de la Repidblica, en
México toca a este funcionario representar al pals en sus-
relaciones con otros Estados y con éste titulo so acredita
y recibe Agentes Diplomé&ticos, se comunica con otros Esta-
dos y es la dnica avtoridad que en materia internacional -
es informada oficialmente. Es por ello, que la facultad -
que tieme de expedir leyes que configuren y organicen nueg
tro Servicio Exterior es ds gran importancisa con lo que -
respalda, una actividad que por su delicadeza requiere de
toda atencibn.

Analizaremos a continuacién las facultades que, en ma
teria diplomé&tica otorga la Constitucién «l al Congreso al
Senado y al Fresidente de la Repiiblica.

La seccién III que habla de las "Facultades del Con~-
greso", sefiala en su articulo 73, fraccién XX que el Con--
greso esté facultado, "para expedir las leyes de organiza-
cidn del Cuerpo Diplomético y del Consular Mexicanos'.

De clerta manera, esta fraccidn tiene su antecedente
en 18 fraccibén XXX del articulo 72 de la Constitucién de
1857, que dice que es facultad del Congreso "expedir todas
lag Leyes que sean necesarias y propilas para hacer efecti-
vas las facultades antecedentes y todas las otras concedi-
das por esta Constitucidén a los poderes de la unidn",
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Como facultades exclusivas del 3enado, en relaciém a
aspectos del Derecho Internacional en general y alos Agen-
ten Diplom&ticos en particular,vemos que son facultades -
exclusivas de esa Chmara las que se sofialan en el articulo
76 fraccién I que estipula: "aprobar los tratados y convep
ciones diplomiticas que celebre el Presidente de. 1a Repi--
blica con las potenclas extranjeras"; y, la fraccién II que
dice, le corresponde al Senado: "ratificar los nombramien-
tos que el mismo funcionario haga de Ministros, Agentes Di
plométicos, Cénsules Generales,.. en los términos que la-
Ley disponga®,

En relacidn a lo sefialado arriba, podemos observar -
que ¢l Presidente y la Cémara de Senadores son cosutores -
el acto Lagislativo,

Por ser de gran interés seguiremos a continuacién en-
forma textual, lo que Tena Ramirez dice, en su texto de =
Derecho Constitucilonsl Mexicano, respecto a estes primeras
fracciones del articulo 76.

"Tocante a las facultades exclusivas del Senado, debg
mos decir que las consagradas por las cuatro primeras frag
ciones del articulo 76, sirven para que el Senado partici-
pe en loe actos del Ejecutivo que, segin tales fracciones,
exigen para su validez la aprobacidn de aquella agamblea,-
Mediante dicha intervencidn de uno de los 6érganos Legisla-
tivos en la funcién administrativa, la separacién de pode-
res se mitiga y resmita un acto mixto, en el que participan
dos poderes,

La fraccién 11 del articulo 76, considera facultad ex-
clusis. del Senado, ratificar los nombramientos que el Pre-
sidente de la Repiblica haga de Ministros, Agentes Diplomé~
ticos, C6nsules etc., La ausencia de una Ley destinada a =
reglamentar la facultad del Senado, ha dejadc punto menos -
que inservible dicha facultad, El Funcionailo designado por
el Presidente, toma desde luego posesiédn de su cargo sin og
perar ratificacién del Senado.”
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Continda diciendo Tena Ramirez "...tratandose de los
nombramientos de la fraccién II, el lapso ente el nombra-
miento y 1a ratificacidn suele ser bastante amplio, Si el
Senado, llegado el momento, no ratifica, cabe preguntarse
8l 6l nombramienio cesa autométicamente, MAs transcedental
ain parece, la interrogante mcerca de la validez de la ac-
tuacién del funcionario, (que a la postre deja de serlo) -
durante el tiempo en que su nombramlento carecid de rati--
ficacién, La respuesta a esta y a otras cuestiones semsjap
tes, corresponde darla a la Ley Reglamentaria, cuya falta-
he despertado controverclas de tiempo en tiempo sobre la~
aplicacién del texto Constitucional® 4/

Vemos que, por las atinadas consideraciones del mases-
tro Tena Ramirez, lm eficacia juridica de los nombramien.
tos y la aprobacién de tratados que hace el Presidente de-
la Repliblica, se d& hasta en tanto el Senado ratifique los
pombramientos y los tratados establecidos los cuales ten=-
drén hasta entonces, la plenitud de efectos.

Is importante incluir aqui lo siguiente:

La Constitucién autoriza al Presidente, segin el art]
culo 89 fra:ccién XVI, a que nombre provisionalmente, cuan-
do el Senado no esté en sesiones, a los !Hinistros, Agentes
Diplométicos, Cénsules, a reserva de someter el nombramiep
to a la aprobacién de la Clmara cuando esté reunida. Lo ap
terior no dejaba de crear un problema puesto que el perid-
do ordinario de sesiones es de apenas cuatro meses, cabe -
preguntarse de nuevo, que efectos tenfan las actuaciones -
‘de los Agentes Diplomaticos sin 1la aprobacién ¥ ratifica—=-
cién del Senado,

No fué¢ sino hasta el 11 de octubre de 1966, cuando en
el capitulo de la Cemisién Fermanente en su articulo 79, -
se le adicion{ la fraccién VII que dice toxtualmente "Ratj
ficar los nombramientos que el Presidente de la Repiblica,

4/ F, Tena Ramirez, Obra Citada. Fag. 391,
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haga de Ministros, Agentes Diplométicos, Consules Generales...”

Inexplicablemente el Constituyente del 17, se olvidé de
este aspecto, quo tenfa ya antecedentes en la Constitucién -
de 1857 en su articulo ?4 fraccién III, Hubo de esperarse -
casl 50 afios para hacer estaadlcién de gran importancia,

En ¢l Decreto que nos ocupa, se reformé también la frag
cibén XVI del articulo 89 a la que nos referimos antes, que~=
dando textualmente en la siguiente forma "Cuando la Clmara-
de Senadores no esté en sesiones, ol Presidente de la Repii~-
blice podr& hacer los nombramtentos de ques hablan las fraccig
nes III y IV con la aprobacién de la Comisidén Permenante".

Con todo lo anterior, se facilitan los trémites para dax
la eficacia juridica que tales nombramientos requieren,

Por otra parte, la facultad conferida al Senado en l&a «
fraccidn I del articulo 76 de aprobar tratados y convencionen
que el Presidente colebre con otros paises, nos mefiala que la
Constitucibdn hace intervenir en asuntos internacionales al -
Presidentey 81 Senado, - o

Pero esta intervencidén tiene limitaciones impuestas por
el propio Derecho Internacional, ya que la soberania que se -
traduce al exterior, tiene que ajustarse & nuevas neceasidades
y reilidades y, sobre todo, a una conciencia social y politi
¢a en el mundo, Por lo tanto, las limitaciones & la soborania
exterior repercuten an la autodeterminacién interna, no obge-
tante la separacién que exists entre el Derscho Internacional
y el Derecho Interno, aquel como normador de las relaciones -
entre los Estados y este dltimo, para con sus propios subditos,

A este respecto, el Dr. Serra Rojas nos geflala que, "en-
el desarrollo de los problemss internacionales, so exige de -
una doble organizacidn que reclama funcionarios y empleados -
de naturaleza diversa',

"En su organizacién interna, los Esteados modernoa tienen
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que dedicar una atencidn preferente para su personal espe~
cializado que goza de una atenciédn especial por parte de -
la Administracién como en el caso de los Agentes Diplomé-
ticos" 5/

También el Dr., Serra Rojas, nos sefiala, que los fun-
cionarios y empleados mexicanos que presten sus servicios-
en algin organismo de carécter internacional, requieren la
autorizacién del Congreso Federael y de la Comisidn Permanep
te, conforme a lo estipulado en el artficulo 38 inciso B -
fraccidén II de la Constitucidn,

Esto slempre y cuando, no se trate de miembros del =
Servicio Exterior acreditados antc esos organismos,

Retornemos al mandamiento constitucional que &sefiala -
que es necesario que el Senado ratifique los tratados y cop
venciones, Esa Chmara puede desaprobar un tratado ya concluj,
do por el Presidente o introducir en el mismo enmiendas o -
reservas,

54 el Presidente de la Repliblica, ratificara un tratado
sin la aprobacidén del Senado, nos dice Tena Ramirez que, ~-
"Aparte de su responsabilidad constitucional, crearia una dg
ble situacién juridica; la invalidez del tratado en el orden
interno, sepin el articulo 133 constitucional y la de su -~
existencia en el 6rden internacional, mientras subsista la-
voluntad del otro Estado signatario, pués debe entenderse -

%/ A, Serra Rojas. Derecho Administrativo, Editorial Purrua-
México 1968, La, Edicién pag. 440.
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que el Senado no es parte en la celebracidén de los trata-
dos, la que &6 consuma por la voluntad bilateral de los-
Estados signatarios expresada medipnte la ratificacién
de los Jefes de Estado" &/

El articulo 89 conatitucional que seiiala lag facultaw
des y obligaciones del Presidente, estipula en las fraceig
nes que a continuacién anotaremos, atribuciones de ese =
funcionario en relacién a los Agentes DiplomAticoa,

Fraccién I1I: "Nombrar y remover,,. & los Agentes Di-
plométicos..."

Fracci6n III: "Nombrar los Ministros Adgentes Diplomé-
ticos y Cénsules Generales con la aprobacién del Senado"

Al respecto, en pArrafos psi.leriores hemos hecho el
anélisis respectivo.

Fracci6én X: "Dirigir les negociaciones diplométicas—
y celebrar tratados con potencias extranjerag eonotidn-
dolos 8 la aprobacién del Congreso Federcl",

La Fracecién XVI del propio articulo 89, de la que hi-
cimos un an&lisis on phrrafoe anteriores,

También en este apartado, debemos anotar lo que dicen
algunos otros arti{culos de la Constitucién y que se relacig
nan con la materia de nuestro tema. Fl articulo 27 comrsti-

&/ F. Tena Ramfrez, Obra citada, Pag. 392.
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tucional en su fraccidén I, phrrafo 3, estipula que el -
BEgtado, de acuerdo con los intereses piblicos internos y
los principios de reciprocidad podré, a juicio de la Se-
cretaria de Relaciones conceder autorizacidén a los Esta-
dos extranjeros para que adquieran, en el lugar permanep
te de la residencia de los Poderes Federales, la propie-
dad privada de bienes inmuebles necesarios para el servi-
cio directo de sus Embajadas o Legaciones,

Otro articulo Constitucional al que debemos remitir-
nos es el 102 que en su plrrafo 4, estipula "En todos los
negocios en que la Fedoracidén fuese parte; en los casos -
de los diplométicos, y los CSnsules Generales y en los =~
demfs en el que deba intervenir el Ministorio Piblico de
la Federacién, el Procurador General lo hard por si o por
medio de sus agentes",

Tambidn en este apartado debemos sefalar, que los Tri
bunales competentes para conocer de los casos concernien--
tes a miembros del Cuerpo Diplomético y Consular, son =

los Tribunales Federales conforme al articulo 104 fraccién
A2

Y por dltimo, la fraccidn XXVI del artfculo 123 Cons-
titucional, preceptia una obligacidn para los Cédnsules de-
la Nacidén, adonde el trabajador tenga que ir cuando se ce-
lebre un contrato entre un mexicano y un empresario axtrap
jero, Este contrato deberé sexr legalizado por la autoridad
municipal competente y visado por el Cénsul, debiéndose eg
pecificar ademds de las Callisulas ordinarias, que los gag-
tos de repatriacidén quedan al cargo del empresario contra-
tante.

2o~ Se taria artament ado.

La Secretaria de la Fresidencia, estd encargada por
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la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de promo-
ver, coordinar y compatibilizar el Programa de Reforma -
Administrativa que dirige personalmente el Presidente de
la Repiblica,

Con esta labor se pretende logar que se cuente con -
un régimen juridico administrativo més eficaz, que permi-
ta a los organismos piblicos elevar su eficiencia para -
cumplir mejor con sus objetivos y programas, 2/

La ley de Secretarfas y Departamentos de Estado fué-
publicada el 24 de diciembre de 1958, siendo la intencién
de dotar a las dependencias del Foder Ejecutivo Federal,-
de un instrumento adecuado a lag respectivas esfeoras de -
competencia de cada una de las Secretarias y los enton--
ces Departamentos dol Poder Ejecutivo,

El articulo 3 de la Ley que nos ocupa seilala las atrj
buciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mismas j
que para efectos de nuestro tema a continuacién relacions- f
mos. ‘

La fracci6én I indica que corresponde a esa Secretaxia
‘"Manejar las relaciones internacionales y por lo tanto, -
intervenir en la celebracidén de toda clage de tratados, «
acuerdos, y convenciones en los que el paie sea parte, f

La sigulente fracciin II, dice que es atribucidn de -
1a Secresarfia "Dirigir el Servicio Exterior en sus aspec- ;
tos diplom&ticos y consular er los términoe de 1la Ley del '
Servicio Exterior Moxicanoi y, por conductc de los agentes
del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen
nombre de México, impartir proteccidn & los mexicanos,vow
brar derechos consulares y otros impuestos, ejercer fune-
clones federales y de regilstro civil, auxiliar al departs
mento respectivo en la promocidn de turieme, adquirir, -
adnlpistrar y conservar las propledades de la Nacién en -
el extranjero",

2/ Frontuario de Disposiciones Juridicas de la Dependenclas
Centrales del Yoder Ejecutivo, Secretaria de la Presidep
cia, 1974, Yag. 75,
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Fraccidén III "Recabar en el extranjerc las informacio-
nes técnicas y econdmicae que sean de utilidad para la pro-
duccidn agricola e industrial del pails y le permitan concu-
rrir mejor a las labores de cooperacién, intercambio y co--~
mercio internacionales".

La fraccidén IV nos seiiala que corresponde a la Secreta
ria de Relaciones "Promover conjuntamente con la Secretaria
de Industria y Comercio, el comercio exterior del pais y di
fundir en el sxterior los datos convenientes sobre la culty
ra, la agricultura y la industria nacionales".

La fracciédn V dice que: "Debe intervenir en lo relati-
vo a Comisiones, Congresos, Conferencias y Exposiciones in-
ternacionsles y particular en los Organismos e Institutos -
Internacionales de loe que el Goblerno Mexicano tome parte

Y por Gltimo la Fraccién XIII, se refiere a la inter-
vencién de la Secretarim de Releciones, "En la extradicidn
conforme a la Ley o tratados y en los exortos internaciona
les o comisiones rogatorias para hacerlas llegar a su des-
tino, previo exémen de que,llencs los requisitos de forma-
para su diligenciacidn, y, de su procedencia o improceden-
cia, para hacerlas del conocimiento de las autoridades ju-~
diciales competentes®,

Como podemos observar las atribuciones que la Ley que
examinamos otorga a la Secretaria de Relaciones Exteriores
englovan, en 1o que hemos transcrito, muchas de las funcig
nos encomendadas & loe Agentes DiplomAticos en el desempe-
Ao de sus cargos,

3.= Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales.

La Ley Orghnica del Servicio Exterior Mexicano en vi-
gor, en su articulo 15 fraccién III y IV genala como obli-
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gaciones de los Jefes de Representaciones Consulares efectien
funciones de Oficinles del Registro Civil, en relacién a me~
xicanos; y notariales para actos contratos celebrados en el -
extranjero y que deban ser e jecutados en torritorio nacional.
AL efecto, el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior est)
pula en el articulo 327, que an las Oficinas Consulares me ~
llevarén tres libros que se denominan del Registro Civil. Asi
también el articulo 341 del propio Reglamento, estipula las fup
ciones notariales y los requisitos que deben cumplir los fun-
cionarios consulares mexicanos,

El articulo 35 del Cddigo Civii, seflala los actos que dé~
ben desempofiar los Oficlasles del Reglstro Civil, son estos: ==
"Autorizar los actos del estado civil y extender las actas re-
lativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, maw-
trimonio, d4ivorcio, tutela, emancipacidén y muerte de mexicanos,
&s{ como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia y
la presencidén de muerte"., En el caso de los reprusentantea cop
sulares 66lo estén obligados a encargarce de lus actas de matri
monio, las de nacimiento y les de defuncibn,

El titulo Tercero del Cédigo que analizamos, se reflers &
la forma de los testamentos en su Capitulo VII "Del Testamento
Mar{timo", El articulo 1590 sefiala para los Agentes Diplondti-
cos y Cénsules, la obligacién de remitir los ejemplarss del ==
testamento al Ministério de Relaciones pera la publicaclédn en
los peribdicos de la noticia de la muerte del testador, & fin-
de que se¢ promueva la apertura del testamento,

En el Capitulo VIII, que habla del testamento hecho en =~
pals extranjero, las funciomes de los Agentes Diplométicos son,
slempre y cuando las disposiclones testsmentarias deban tener-
su e jacucién en territorio mexicano, las sigulentes: articulo~
1594, "Los Secretarios de Legacidn, los Cénsules y los Vicecbhn-
sules mexlcanos podrén hacer las veces de notarios o de gncar-
gados de reglstro con el otorgamiento de testamentos de los na-
cionales en el extranjero..."
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Para los efectos prevenidos en el articulo 1590, los fup
cionarios mencionados '‘remitirén copia autorizada de los tes-
tamentos ante ellos otorgados dl Ministerio de Relaciones Ex-
teriores...", sefiala el articulo 1595,

El articulo 1596, habla del tustamento olégrafo y seilala
los requisitos que debe cumplir el Agente Diplomdtico. Los =~
testamentos pueden ser confiados a la guarda de los Secreta--
rios de Legacibn, de los Cénsules y Vececédnsules, debiendo =~
entregar osos funcionarios el recibo correspondiente, sefiala-
ol articulo 1597.

El articulo 1598 indica que sl papsl en que se extiendan
los testamentos otorgados ante los Agentes DiplomAticos y Cop
sulares debe llevar el sello de la Legacidén o Consulado res--
pectivo,

La costumbre internacional y la reciprocidad entre Esta-
dos, hace acrecdores a los Agentes Diplomdticos de exenciones
¢ inmunidades de carfcter crimin&l y civil.

Por lo que respecta a esta Ultima, el principio sobre el
cual se basan las excepciohes e inmunidades, es que los Agen-
tes Diplomaticos personifican al Estado que representa, "A -
partir de este principio, se desarrolld no s6lo la costumbre-
de acordar una proteccidn especial a la persona del Embajador,
sino también una amplia excepcidn de jurisdiccidn local, §/

Lag excepciones del derecho local, estan basadas en 1la «
necesidad de asegurar a los Agentes Diplomdticos una completa
libertad en el cumplimiento de sus deberes oficiales, Es cos-
tunbre que no sean sometides & Juiclos por deudas y otras for
mas de contrato o por la comisidn de errores o dahos de cual-
quler naturaleza, Grocio en su tratado, "De jure Belli ad pacis"
citado por Fenwick 9/, dice "un Mmbajador debe ser libre de la

8/ Ch, Fenwick, Cbra Citada, lag., 534
9/ Ch. Fenwick, Ctre Citada, Fag, 535
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posibilidad de cualquier compulsidén como la que podria afec~
tar las cosas que 61 neceslta, al igual a 1a que atafle a su-
persona, a fin de lograr que experimente una completa seguri
dad",

Hemos creido prudente hacer referfencia a sstas considers
ciones, ya que, sin que lo cite nuesiro Codigo Civil, los -~
Agentes Diplomhticos, como veremos whs adelante, por recipro-
cidad y por la costumbre internacional, gozan en nuestro pais
también de las exenciones o inmunidades de carécter civil sa)
vo las excepciones que a continuacidan anotamos:

a) ¥n el caso de acciones entabladas sobre propledades -
inmobiliarias sltuadas en el territorio del Estado receptor,-
slempre y cuando tales propledades no las posea en nombre de
su propio Estado y pare los finos de la misidén que le ha sido
encomendada,

b) En el caso de acciones sucesorias contra el Agente =
Diplomético como ejecutor, administrador, legatario o herede-
ro en su calidad de persona privada, Y,

c) 51 @e trata de una accidn relacionada con cualquier -
actividad comercial o profesional, ejercida por ol Agente en
el territorio del Estado receptor,y fuera de sus funciones =
oficiales,

Tampoco, y siempre de acuerdo a la costumbre internacio~
nal y al principio de reciprocidad, puede estar obligado a -
actuar como testigo,

Api mismo, 81 una persona que goza de excepcidn de jurig
diccibn local inicia un procedimiento cualquiora, no podré deg
plies invocar inmunidad para les contrademandas que puedan sur-
gir en conexidn con la demanda principal.

Los privilegios que en materia de jurisdiccién civil go-
zan los Agentes Diplomdticos, se extienden a sus familisres y
a los miembros del personal técnico y administrativo de lag -
misiones, siempre y cuando, no sean nacionales del Estado re-
ceptor y sean actos o jecutados fuera de los debores oficiales,
cuando se trate del personal adscrito a la misién.
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Es obligacién de los Agentes Diplomhticos, al lado de ~
los privilegios antes sefialados, respetar las leyes y regla-
wentos del Estado receptor; no interferir on sus asuntos in-
ternos y no ejercer ninguna actividad profesional o comercial
en beneficio personal, dentro del territorio del Egtado recep~

tor 19/,

La inmunidad de jurisdiccidn, s6lo puede ser levantada
a peticién del Estado acreditante, debiéndolo hacer siempre
de modo expreso,

L.~ Cédigo Fiscal de 1a Federacién.

El articulo 3 del Cddigo Fiscal de 30 de diciembre de -
1966, que entrd en vigor el 12 de abril de 1967, dice: "Son -
impuestos las prestaclones en dinero o en especle que fija la
ley con carécter general y obligatorio, a cargo de persouas -
fisicas y morales, para cubrir los gastos pliblicos".

Nos dice el masstro Flores Zavala que, 'el primer elemep
to que interviene en una relacidn tributaria es el sujeto. El
sujeto e¢s de dos c¥ses, 0 mejor dicho en toda relacidn tributa
ria hay dos sujetos: un sujeto activo y un sujeto pasivo" 11/

Los sujetos activos son aquellos que tienen el derecho de
exigi el pago de los tributos; y los sujetos pasivos son loe-
que tienen la obligacidén legal de pagar el impuesto.

fhora bien, el carbter de sujeto pasivo de la relacién -
trivutaria puocde caer "en la persona fisica o moral, mexlcana
o extranjera que, de acuerdo con las leyes, estd obligada al.
pago de una prestacidn determinada.,." sefiala el articulo 13
del Cédigo Fiscal,

La nacionalidad conjuntamente con ¢l domicilio, son los-
elementos mds importantes an la relacién tributaria. E1 arti-
culo 30 Constitucional sefiala quiénes son mexicanos, y el arti

10/ Y, Seara Vezquez, Obra Citada, Fag, 189
11/ E. Flores Zavala, Elemtos de Finanzas Fiblicas. Editorial
Purrua. México 1972, 14a. Edicién, lag. 53
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culo 32 también de nuestra Carta Magna dice que "son extrag
jeros los que no posean las calidadas determinadas en el ap
ticulo 30",

Para el Dr. Carlos Arellano Garcia, '"la nacionalidad -
es la institucién juridica através de 1la cual se relaciona-
una persona figica o moral con &l Eastado,en razén de pertenep
cia o porsi s6la, o en funcibén de cosas, de una manera origl
paria o derivada,"12/

Como sefinlamos antes para efectos de las relaciones tri
butarias la nacionalidad es un concepto de importancia, ya -
que parmite al Estado tener el derecho de sujetar al causanw~
te, gravéndole cualguiera que sea el érigen de su capital o
renta., La obligacidén de pagar dmpusatos, es en principio -
igual para naclonales o exiranjeros, detiéndose observar adg
més de la naclonslidad, el domicilio y el origen de la renta,

Existen sin embargo casos en los cuales los extranjeros
y en relacién a nuestro tema, estén oxentos del pago de ime
puestos "los representantes y Agentes Diplomkticos, de impueg
to sobre la renta y de los aduanales, s8b6lo en caso de reciprg
cidad® artfculec 16, fraccidn IXI y IV dol Cédigo Fimaml,

La exensidn anterior se invalida si los representantes -
extranjeros obtienen ingresos por actividedes profesionales,-
comercisles o sobro productos o rendimientos del capital.

5.~ Decrato del 7 de Enero de 1936,

Este Dscreto promulgado por L&zaro Cérdenas, exceptia del
pago de impuestos a los equipajes, menajes de cesa, vehlculog-
y demds objetos de uso personal de los representantes diplomé-
ticos en general,

Exime del pago de impuesto general de lmportacién y de -~

12/ Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado, Edi-
torlal Purrua. ta. Edicién., México 1974, Pag. 97,
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cualquier otro impuesto a: los equipajes, monajes de casa,-
vohiculos y demés articulos de uso personal que traigan o ~
reciban los Agentes DiplomAticos extranjeros. también los -
efectos importados en bultos ordinarios o paquetes postales;
tampoco causan impuestos los bienes antes seoiialados, que -
traigan consigo representantes do gobilernos extranjeros atn
sin carfcter diplomético, Por dltimo, lo bienes y objetos ~
usados por DiplomAticos mexicanos cuando regresen al pals -
en comisidn de sus puestos, por ronuncia o por disponibili-
dad, siempre que e efectie la introduccidén de los objetos-
dentro del plazo de un aiio,

El articulo III habla rde los impuestos de exportacibn-
Yy cualquier otro derecho,seiialando que estan libres de la-
carga tributaria, tanto los Agentes Diplom&ticos mexicanos-
como los extranjeros en relacidén a sus pertenencias, objetos
de uso personal menajes de casa y vehiculos,

Los articulos 4,5 y 6 del Decreto, estipulan que estas
franquicias se aplican a los famillarss de los Agentes Diplg
mlticos; se requiero autorizacidn de la Secretaria de Rela-
clones Exteriores, y estarfn sujetas a la mls estricta reci-
procidad,

El articulo 8,preceptia que la exencidn de pago de los-
impuestos & que se reflere ol Decreto, se aplican tamvién &
los Agentes Diplométicos mexlcanos y extranjeros cuando se -
encuentrsan en transito a otro pais,

Por Gltimo, en el Decreto se sefiala, que no estardn su-
Jotos a2 revisidn aduanal los bultos y paquetss postales, al-
menaje de casa y otroe objetos de los Agentes Diplométicos -
oxtranjeros y los Jefes de Misién mexicanos' Fara escribir -
¢l presente apartado, no hemos basado en la compilacién hecha
por Echanove Trujillo en su Manual, 13/

13/ Carlos Echanove Trujillo. Manual del Extranjero, Edito-
rial Purria, México, 18a, Edicién, Pag,
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Los arviculos de este Codigo que se aplican a los Agep
tes Diplométicos son cuatro y rigen tanto para los Cuerpos-
Diplomético y Consular mexicano y extranjero.

Se les exime de factura comercial en importaciones y-
exportacicnes de vivéres y bebidas para el uso de 1las reprg
sentaciones diplomédticas y consulares acreditadas en el pals
¥y, para el propto uso de los miembros del Cuerpo Diplomatico
y Consular mexicano y extranjero. Articulo 207,

También se les excopila del derecho de almacenaje y del
pago de impuesios aduaneros, a las pertenencias de los mlem-
bros del Servicio Exterior nacionales o extranjeros. &rticu-
lo 505,

Tampoct seré&n aplicables las dispcsiciones acerca de los
plazos para el abandono de mercancies para su venta de: equi-
pajes, menaies do casa y domhs efectos pertenccientes a los -
funcionarios diplométicos mexicanos y extranjeros. Articulo-
521,

El articulo 724, seiiala que, cuando se satisfagan las -
condiciones establecidas, es facultad de la Secretaria de Ha~
cienda y Crédito Pdblico, conceder, conforme al Decreto de 19
de noviembre de 1951, la excencidén de impuestos aduanales a -
la exportacidén y a la importacidén. Debiéndose aplicar lasg -~
franquicias conforme a los tratados o cobnvenclones internacig
nales de que trata el Docreto de 7 de enero de 1936, antes eg
tudiado,

7+~ Chdigo Fenal mara ol Distrito vy Territorios Federales,

La inviolabilidad de los Agentes Diplomhticos es més pa-
grada que la de los ciudadanos ordinarios del Estado, el Deres
cho Internacional no sblo considera que une afrsita & un ninisge
tro piblico por el Estado extranjero, requiere una excusa y -
reparacidn immediata, sino también exdge que el goblerno local
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juzgue con excepcional energla cualquier dafic causado al -
representante por ciudadanos privados. 14/

La violacién de cualguier inmunidad en relacién a las
cosas y & las personas de los Agontes Diplométicos, se ob-
perva severamente por las logislaciones penales de los paj
gses, y es que, como o seflalaba en apartados anteriores, -
el Agente Diplom&tico personifica al Estedo que reprosenta.
De ahi ge derivan privileglos e inmunidades especiales de-
que gozan,

Para proteger las inmunidades relativas a las personas
de los diplométicos y a las cosas de cllos y sus wisiones, -~
ol Estado receptor debe tomar todas las medidas adecuadss -
para impedir que se¢ ataquen, su digridad, sus personas y su
libertad tanto de ellos como de oms familias,

En relacién a la jurisdiccidn criminal los Agentes Di-
plonéticos gozan de completa inmunidad, no pueden ser suje-
tos a detencién o arresto en cualquiera de sus formas. Tame
bién los locales de la misidén y la residencia privada, goza
r&n de inviolabilidad y proteccidédn ¢ igual ocurre con log -
muables, medios de transporte, archivos, documentos, papeles
¥ correspondencia.

Ahora bien, como sefiala Fenwick "aunque el Derecho In-
ternacional los exime de juiclos crimihales, les impone una
obediencia voluntaria al derecho local del Estado extranje-

ro" 15/

K} Cédigo Penal en vigor, rige en el Distrito y Terri-
torios Federales, asl mismo se aplica, por los delitos que-
se inicien, preparen o se cometan on el extranjero, cuando-
produz¢an ¢ se pretenda que tengan efecto en el Territorio-
de la Repiblica y, por los delitos cometidos en los Consula
dos mexicanos 0 en contra de su perconal, cuando no hubieren
sido juzgados en el pais en que se cozetieron., Articulo 2 -
fraccioneg I y II,

14/ Charles Fenwich. Cbra citada. Fag. 534.

15/ Charles Fenwicic, Ubra citada, ra;. H56.
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Nuestro Cédigo Penal en su titulo II que habla de los
delitos contra el Derecho Internacional, Capitulo Il de ~
"La Violacidén de Inmunidad", articulo 148 dice que: "se =«
aplicard prisibm de tres dias a dos afios y multa de cian -
a dos mil posos por: .

1, La violacién de cualquier inmunidad diplomética, real -
o personal, de un soberano extranjero, o del representante
de otra nacién, sea que residan en la Repliblica o que esten
de paso en ella,

III, La violacidn de la inmunidad de un parlamentaric o 1la
que d& un salvoconducto”,

En relacién a los delitos cometidos en contra de las-
cosag de ios Agentes Diplométicos, nos remitiremos al titu-
lo V, Capitulo II del Cédigo Penal, que habia del "Delito -
de Violacién de Correcpondencia', Seiiala el articulado, que
comete el delito de viclacidén de correaspondencia; el que «
abra indebidamonte una comunicacidén essrita que no estéd di-
rigida a 81; el que intercepte una comunicacidn escrita que
no esté diriglda a é1;y, el que conclentemente deje de trang
mitir un mensaje que le sea entregade con ease objeto, por -
telégrafo, teléfono o estacién inalambrica. Las sanclones -
que e aplican por la comisién del dalito va de tres dias -
a sels meses do cércel y multas de cinco a quinlentos pesos,
Lo anterior, cometido el delito, sme considera viclacién de
inmunidad diplomédtica, en el caso de que se afecte con el-
hecho a representantes extranjeros,.

Por 1o que respecta a los miembros de los Cuerpos Diplg
madtico y Consular mexicanos, pueden ser acreedores a lag -
sigulientes sanciones penales,

Por revelacldén de secretos "se aplicaréd multa de cinco
a cincuenta pesos o prisién de dos meses a un ajlo, al que =
gin justa causa con perjuicio de algulen y sin consentimiep
to del gque pueda resultar perjudicado, revele algin sacrato
o comunicacién reservada que conoce o ha recibido, con moty
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vo de su empleo, cargo o puesto. Articulo 210,

E1 articulo 211 dice que "1la sancibén serh de uno a -~
~ ¢inco afios, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspep
s1én de profesidén, on su caso, de dos meses a un &ilo, cuap
do la revelacidén punible sea hecha por.,. funcinnario o ep
pleado piblico..."

Articule 212, "ee impondrd de tres dias a un aiic de -
prisién y multas de clncuenta a quinientos pesos a log fup
cionarios y empleados piblicos que incurran en las infrac-
clones siguientes:

I, Al que ejerza las funciones de un empleo, cargo o -
comisién sin haber tomado posesibén legitima o sin -
llenar los requisitos legales,

1I, A todo el que continie ejerciendo las funcicnes del
empleo, cargo o comlsidén después de saber que se ha
revocado su nombramiento ¢ que se le ha suspendido-
o destituido legalmente.

I1I, Al nombrado por tiempo limitado que continie e jor--
clendo sus funciones despubés de cumplido el término
por ol cual se le nombré,

VI, Al funcionariopiblico o agente del gobierno que su-
ponga tener alpuna comwisidn, empleo o cargo que el
que realmente tuviere,

V. Al que sin habérsele admitido la renuncia de una cg
misién, ewpleo o cargo, ¢ antes de que se presente-
la persona que haya de renplazarlo, lo abandone sin
causa justificada,

Con respecto al delito do abuso de autoridad, el Cédigoe
estipula: que la penalidad por la comisidn del delito es de-
sols meses & cels aiios de prisidén, multa de veinticinco =il-

pesos ¥ destitucidn del ompleo, semin lo especifica el arti-
culo 213,

El articulo 214, seiiala que cometen el delito de abuso-
de autoridad todo funcionario piblico, agente del gobierno -
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vo de su empleo, cargo o puesto. Articulo 210.

Rl articulo 211 dice que "la sancién sorh de uno a =~
cinco afos, multa de cincuenta a quinientos pesos y suspep
s16n de profesidn, en su caso, de dos meses & un &fio, cuap
do la revelacién punible sea hecha por.,. funcilonario o eg
pleado publico,..."

Articulo 212, "se impondré de tres dias a un aiio de -
prisién y multas de cincuenta a quinientos pesos a los fupy
clonarios y empleados piblicos que incurran en las infrac-
ciones siguientes:

I, Al que ejerza las funciones de un emplec, cargo o -
comisién min haber tomado posesidn legitima o sin -
llenar los requisitos legales.

1I, A todo el que continle ejerciendo las funclones del
empleo, cargo o ceulsidn despuds de saber que so ha
revocado su nombramiento o que se le ha suspendido-
o destituido legalmente, "

III, Al noumbrado por tilempo limitado que contimie e jer--
ciendo sus funciones después de cumplido el término
por el cual se¢ le nombré,

VI, Al funcionariopiblico o agente del gobierno que su-
ponga tener alguna comisidn, empleo o cargo que el
que realmente tuviere,

V. Al que sin habérsele admitido la renuncia de una cg
misibn, empleo o cargoe, o antes de que se presente-
la persona que haya de remplazarlo, lo abandone sin
causa justificada.

Con respecto al delito de abuso de autoridad, el Cédigo
estipula: que la penalidad por la comisidn del delito es de-
gsels meces a seis aflos de prisidn, nulta de veinticinco mil-

pesos y destitucidn del empleo, segin lo especifica el arti-
culo 213,

El artfculo 214, seiiala que cometen el delito de abuso-
de autoridad todo funcionario piblico, agente del govierno -
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o sus comisionados, mea cual fuere su categoria, en los ca-
s08 slgulentes:

II, Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas-
hiciere vielencia a una persona sin causa legitima o ~
la vejare injustamente o la iunsultarse;

II1, Cuando indebidamento retarde o niegue a los particula-
res la proteccién o serviclo que tenga obligacidén de -
otorgarles o impida la presentacidn o el curso de una-
solicitud;

IV, Cuando ejecute cualquiera otro acto apbitrario y aten~
tatorio a los derechos garantizados en la Constituclén;

VII, Cuando teniendo & su cargo caudales del erario, les 4§
una aplicacién distinta a aquella a que estuvieran des-
tinadoe, o hiciere un pago ilegal.

En el apartado en que pstudiaremon la Ley de Responsabj,
lidades volveremos & encontrarnos con dispooicidnes anflogas
de esa Ley, con las que en este apartado se han estudiado, -
con respecto & los delitos por funcionarios piblicos.

8.~ Codigo Sanitario de los Estados Upldom Mexicanoe.

Nuestro nmaectro, el Dr. Carlos Arellanc Garciz, sefiala-
en su libro de Derecho Internacional Privado, en el Capitulo
de "Internacidn y Estancia en México del Extranjero®™ que. -
Yadn en el supnesto de que la leglslacifn interna o la norma
internacional establece la admisibilidad genérica de los ex-
tranjeros, tal internacitn esta sujeta a la reunidn de requi
sitos legales,.. Entre estos requisitos que, se convierten -
en limitaciones, tenemos los siguientes: a) requisitos sani-
tarios (que analizaremos en este apartado) b) requisitos di-
rlombticos y ¢) requisitos fiscales..." 1§/. Estos dos dlti-
mos los estudiaremos en posteriores apartados, El Cédigo Sa=-

nitario en vigor, fué publicado en el diario oficial del 13
de marzo de 1973,

16/ Carlos Arellano Garcia. Dbra citada, Pags, 330 y 331.
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Eatablece en su articulo 3%% que, "toda persona que -
pretenda entrar al territorio naclonal ser& sometida a un
exdmen médico, cuando as{ lo estime conveniente la autori-
dad ganitaria'., Fodomos observar que la anterior es aplica
ble a cualquier persona, nacional o extranjera por ende ¥
también, a los Agentes Diplométicos nacionales y extranje-
ros.

Estipula el articulo 357 que "no podrén internarse en
territorio nacional, hasta en tanto no se cumpla con los ~
reglamentos sanitarios, las personas que padezcan alguna -
de las sigulentes enfermedades: peste, flebre amarilla y -
viruela,

El articulo 361, establece como sancidén la salida for
zada de extranjeros que se internen sin satisfacer los re-
quisitos sanitarios, Como podré observarse, el Céddigo sani
tario, no hace distingo alguno por lo que so refiere a las
personas que se internen a torritorio nacional, sean o no
Agentes Diplom&ticos nacionales 0 extranjeros. El tratamiep
to de cortesia que se les diepensa a los Agentes Diplométl
cos de otros pafames, no sc aplica en las disposiciones es-
tudiadas, ya que, contra las posibilidades de enfermedades
o epidenpias, los medidas sanltarias que tomen, nunca obsep
varén cortesins y privileglos puesto que la enfermedad no-
hace distingos de ninguna especie.

De las obligaciones que en materia sanitaria debern
observar loe Agentes Diplomlticos mexicanos, sefala el Co-
digo en su articulo 303 "las oficinas Consulares mexicanas
en el extranjero certificarén las facturas que amparen es-
tupefactentes preparados y productos que los contengan, -
slempre que le sean precentados por los interesados los si
guientes documentos: 1. Fermisc expedido por la autoridad-
compotente y autorizacibén de salida y 2. Permiso firmado -
por ol Secretario de la Secretaria de Salubridad y Asistep
clia,
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En su titulo XII, de la "Sanidad Internacional%, el -
Cédigo Sanitario estipula que "el servicio de sanidad intep
nacional se regird por lo que establecen loe tratados y cop
vencionoe internacionales vigentes en log que México sea -
parte, las disposlciones de 6éste Codigo, sus reglamentos ¥y
normas técnicas y administrativas que‘dicte la Secretaria -
de Salubridad., Artfculo 338,

Determina &si mismo ¢l Cédigo en su articulo 342, "los
Cénsules mexicanos comunicaréin a la Secretarfa de Salubridad
la aparicién en las localidades en donde residan de los ca-
sas de enfermedades sujetas a reglamentacién interneacional-
de que tuvieran conocimiento, solicitando los informes de -
la autoridad correspondiente de acuerdo a los tratados y -
practicas internacionales 12/.

9,~ Loy General de Poblacid

La Ley General de Poblacién del 7 de enero de 1974 y =
su reglamento, especifican concretamenta el tratamieato que
se les dard a los Agentes DiploméAticos y COnsules extranje~
ros durante y después del desempefio de sus funciones on el
pais,

La Ley de referencia determina en su articulo 57, "Los
diplométicos y Agentes Consulares acreditados en ol puis, ~
asi como otros funcionarios que ge encuentrou en la Repibly
ca por razones de representacidén oficiel de sus gobleornos,-
no adquirirén derechos de residencia por mera razdén de tiep
po. 51 al cesar sus representaciones desean seguir radican-
do en 1la Répﬁblica, deberén llenar los reguisitos ordinkrios,
quedando facultada la Sscretaria de Gobernacién para dar a
dichos extranjeros, por razones de reciprocidad, las facily
dades que en los paises extrenjeros correspondientes se otoyp
guen en esta materia a los qus hubloren sido reprementantes

12/ Carlos Echanove Trujillo. Obra citada, Pag,



mexicanos",

El Reglamento de la Loy Gensral de Poblacién, en su ar-
ticulo 76 que se refiere a "Diplométicos, Agentes Consularos
y Funcionarios BExtranjeros en Comisién”, dice que la Secrefa
ria de Relaciones Exteriores, informar& oportunamente a la -
Secretarfia de Gobernacién de la llegada al pais de las persg
nas a que aludo el articulo 57; asi como de la fecha en que
cesen en la representacidn, comisidén o cargo por virtud del
cual se internaron, Dentro de los noventa dias siguientes a
la feocha on que cesen en el desempeiio de sus funcicnes; las
personas que deseen permanecer en el pais deberdn regulari--
zar su situacién migratoria. La Secretaria de Gobernacidn, -
ostd facultada para conceder las facilidades que al efecto -
se otorguen en los paises extranjeros correspondientes a los
mexicanos que se encuentren en el caso, observando una extrig
ta reciprocidad,

Sin perjuicio de los dispuesto en los parrafos antorio-
res, cuando la Secretari{a de Gobernacidén tenga noticia de que
alguna persona admitida al amparo de las franquicias concedi-
dag por el articulec 57 de 1la lLey, ha dejado de tener el carig
ter que determindé dichas franquiclas, pedird informacién so~
bre ol particular, si fuera necesario a la Secretaria ds Re-
laciones Exteriores. De confirmarse el hecho, se requerira -
al extranjero para que se regularice pu estAbdéia migratoria-
conforme a la Ley, sefialando un plazo prudente para que abap
done el pais en caso de que no obtenga la regularizacién 13/

10,- Lgy de Impuestos sobre Misracidn.

Como indicames en el apartado &, dentro de los requisi-
tos para la internacidn de extranjeros, seiialados por el br.-
Arellano Garcia, estén los de érden fiscal; a este respecto -
la Ley de Impuestos sobre migracién y derechos que debe pagar
los extranjeros por su iaternacién,

18/ Carlos Echanove Trujillo. Obra Citada, Fag.
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Lag diferentes categorias de extranjeros que esta Ley seiia-
la son las siguientes: turistas, estudiantes, transmigrantes,
visitantes que ce internan al pais para dedicarse a actividg
des lucrativas; consejeros, asilados politicos; visitantes -
distinguidos e inmigrantes.

A excepcidn de los turistas, estudiantes y visitantes -
distinguidos, todas las demds categorias de exiranjeros pagan
por su internasién a la Repiblica diferentes cantidades mis-~
mas que se han fijado conforme a su categoria,

Respecto de los Agontes Diplométicos, estos estdn exen-
tos del pago de impuestos o derechos de internasibén al te--
rritorio nacional, Podemos afirmar lo anterior, en vista de-
que la Ley no estipula nada en relacidén a los funcionarios -
extranjeros que se internen al pals en forma temporal o en =
tr&nsito a otro pals. La consideracidén de exencidn esta en =~
» razdén a la cortesia internacional y al principio de recipro-

cidad,

11,- Reglamento para la Expedicidn de Visas y asaportes.

Dentro del apartmdo en el cual el Maestro 4rellano Gar-
cfa trata de los requisitos diplométicos, nos d& la defini--
cibn de visa como "el acto juridico realizado por el sstado~
al que pretende entrar un exiranjero, mediante el cual se -
permite que nu pasaporte produzca efectos juridicos en el -~
pais de ingreso. 19/

El Capitule X del Heglamento para la Expedicién y Visa-
de pasaportes estipila en el articule 124:; "Todo extranjero-
que se dirija al territorio de la Repiblica Hexlcana en trép
eito para otros paises o con el 4nimo de residir en &1 teagpg
ral o definitivamente deberé hacer vimar su pasaporte por al
funcionario diplomético o consular mexicanos residente en el

19/ Carlos Arellsno Garcia. Ubra citada. Fag, 332,
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lugar de la expedicidn del pasaporte o en donde se encuen-
tre el interesado durante su viaje,

Quedan exceptuados los nacjionales de aquellos Estados
que por convenios vigentes entre México y el pais de la ng
cionalidad del interesado, sc encuentren eximidos de dlcha
formalidad",

-

En relacién con nuesiro tema, los funcionarios encar-
gados de otorgar les visas son Unicamente segin el articu-
lo 125 del Reglamento, "Log Jefes de las Misiones Diplomé-
ticas y Oficinas Consularee del Gobierno de México, inclu-
sive Cénsules y Vhcecédnsules Honorarios, asi como aquellos
funcionarios que por algin motivo quedasen al frente de -
la oficinas a falta del titular®,

.

De manera general advierte el Articulo 127 que “Para-
conceder la Visa a un pasaporte extranjerc, los funciona--
rios del Exterior deberén exigir previamente el cumplimiep
to de los sigulentes roquisitos: a) Que el pasaporte haya-
sido expedido con las formalidades de Ley por las autorida
des competentos del pais de la nacionalidad del interesado,
debiéndose cerclorar de que sl pasaporte no presenta indi-
cioe de haber aido enmendadv o alterado; b) que la persona
que sclicite la vieas sea realmente aquella a quisn fuéd ex-
pedido el pasaporte; y c) que el interesado no esté incluf
do en ninguna de las restricciones de la Ley General de Pg
blacién y disposiciones vigentes", ‘

En relacidn a los Agentos Diplombticos los aiguientea
articuleos senmlan:

Articulo 133, "Los funcionarios del exterior para cop
ceder viea diplomética u oficisl de esta naturaleza, debe-
ran aplicar el principio de reciprocidad". El siguiente ap
ticulo 134 dice que ".,.tomardn como base en lo posible la
la equivalencia del cerdcter oficial que tenga el funciong
rio extranjero con lo que se establece on los art{culos 3 ¥y
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9 (se refiere a pasaportes diplomitico y oficial respecti-
vamente)..."

For dltimo trascribimos tamblén y en relacién a nues~
tro tema el articulo 135 "Para la visa de los pasaportes -
diplométicos no se exlgird el cumplimiento del requisito -
conteniio en el inciso c¢) del articulo 127.

Cuando e presente una carta de identidad o de viaje,
los funcilonarios del exterior," deber&n acatar con toda -
exactitud las ordenes que sobre el particular gire la Se--
cretaria de Gobernacién". Asi lo estipula el articulo 136,

Para terminar con el estudio de los proceptes més deg
tacados en materia de visas y passportes y cn cuinto a las
cbligaciones de los Agentee Diplemhticos Mexicanvs, refery
mos lo que sefiala el erticulo 137 Dicho documentc (inden~
tidad o documento de viaje) o pasaporto deber& establecer
a entera satisfaccibén del funcionario del exterior, ls ideg
tidad y condiciones especiales del titular®,

12.~ Reglamepto de la Ley Orgénica de los Cuerpos Diplomé-
£ C a angs,

Este Reglamento de fecha 8 de mayo de 1934 esth afin en
vigor, Sirvid tanto a la Ley del Servicio Exterior de 19%,
y aln se utiliza en la actual, de 1966 en todo lo que no se
oponga a ésta Gltima. Sobre este Reglamento haremos un esty
dio en el siguiente capi{tulo, por lo tanto haremos en este-
apartado, un somero andlisis del Reglamento, ya que tendro=~
mos oportunidad de abundar al respecto cuando estudieuos la
Loy del Servicio Exterior Mexicano,

Reglamentacidn, gramaticalmente, significa accidbn y -
efecto de reglamentar y si reglamentar quliere decir ajustar
a yn reglanento un irdituto o una materia determinads, tal-
exptesidn equivale a someter a reglas las condiciones y ca=
racteristicas de aquello que &6 va a reglamentar. 29/

20/ Exciclopedia Jurfdica Cmeba, Editorial Bibliografica Ar-

rontinag. Tomog 2421V firrantdinng 1G0T bimes 20
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El objeto de este Reglamento counforme a la definicién
anterior, es el acto que se dictd para garantizar el cumply
miento de la Ley Urgénica de los Cuerpoe Diplomético y Con-
sular Mexicanos. Llené y avin cubre de cilerta manera la fina
lidad de facilitar el cumplimiento de la L2y de 1934 como la
actual,

El Reglamento estd divididido en 7 Titulos, un total -
de 26 Capftulos y 385 Articulos. El TLtule Primero ae refje
re al objeto del Servicio Exterior; el Segundo habla de las-
Categorias de los funcionarios del Servicio Exterlor; el Ti-
tulo Tercero sefiala lac obligaciones generales de los Miem--
bros del Servicio Exterior; el Cuarto las obligaciones de -
los Jefes de Oficina; el Titulo wWuinto sefiala las obligacio-
nes de los Jofes de la Misibn; el Sexto se refiere a las -~
obligaciones de los Jefes de la Oficina y por Gltimo el Tity
lo Séptimo relaciona las prohibiciones.

Inexplicablemente, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res utiliza ain su Ley del Servicio Exterior, un Reglamento-
que tilenen més de 30 afios de que fué mmesto en vigor. No obg
tante que la mayor parte deo sus disposiciones tienen actualy
dad, otras muchas ce oponen a la ley, con lo que se perjudi-
ca & nuestro desarrollo en materia diplombtica, No es nues-
tro deseo ir a aspectos como, sl concuerda el capitulado con
1la Ley vigente, si el orden que sigue el Reglamento correse-
ponde a la& Ley; sino por el contrario deseamos llomar la atep
cidén de que al existir contradiccilones entre el Reglamento y
la Ley por las normas actuales, seria necesario y asi lo cop
slderamos, elaborar un nuevo Reglamento fundamentadc en el -
anterior de 1934 y acorde a la Ley del Servicio Exterior de
1966, para obtonar con ello la eficacia juridica y administra
tiva de dos instrumentos en favor de una actividad de vital-
interés, como es la del Servicioc Esterior.

13.~ La_Ley del Impussto Sobre la Renta,

En forma general, el impuesto grava los ingresos en efeg
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tivo, en especie o en crédito, que sean el patrimonio del
contribuyente y que provengan de productos o rendimlientos
del capital, del trabajo o de la combinacidn de ellos,

Yara la Ley que vatd en vigor desde el lo, de enero-
de 1965, son aujetos del lwpuesto, lus personas fisiczs o
morales mexicanas, las extraunjeras residentes an VMéxico,-
las extranjeras residentes en el extranjsro¢ respecto de -
los ingresos prodedentes de fuentes situadas en el terri-
torio nacional y las unidades econdmicas.

Fara evitar la doble imposicidén desde el punto de -
vista internacional, se perwite, cuando la fuente de ingrg
80 e encuenira en el extranjero, que el tontribuyente da~
duzca del impuesto que le corresponde pagar en México, el-
impuesto sobre la renta que haya cubierto ern el pais en -
donde se originé el ingreso,

El T{tulo III de la Ley, se refiere al ingreso de las
personas iisices y comprende: El i~puesto sobre productos-
del trabajo, el impuesto sobre productos o rendimientos =
del capital y el impuesto del ingreso global de las perso-
nas fisicas,

Se dice que, como vimos antes, son objeto del impues-
to sobre productos de trabajo los ingresos en sfectivo o -
en especie que se perciban como remuneracidn del trabajo -
personal, Entre estos ingresos quedan comprendidas las cop
traprestaciones ordinarias y extraordinarias, &b incluyen-
vidticos, gastos de representacidn, comisiones, premios, -
gratificaciones, rendimientos, honorarios y otros concep=--
tos,

La Ley asefimla la exencidn del impuesto sobre productos
del trabajo en el artfculo 5 que se refiere a: "Lag remune-
raclones que perciban:

a) Los Agentes Diplométicos extranjeros; b) los Agen-
tes Consulares extranjeros en ejercicio dc sus funciones,=-
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an caso de reciprocidad; c¢) los empleados de embajadas, -
legaciones o cbnsulados extranjeros que sean nacionales -
de' los paises representados, en caso de reciprocidad; N
d) los representantes, funcionarios y empleados de los Of
ganismos Internacionales cor sede u oficina en México, -~
cuando asi 1o establezcan”los tratados o convenios estéaw~
blecidos",

Las exenciones a que se refiere el artisulo trascri-
to, no rigen traténdose de mexicanos,

Log impuestos sobre productos o rendimientos del ca-
pitel que se perciban en efectivo o en especie, gravan a
todos los sujetos, cuando la fuente del ingreso se encuep
tra en territorio nacional conforme lo estipula el articy
lo 61 que dice que "Son sujetos del Impuesto sobre produg
tos o rendimientos del capital, sin que ningin acuerdo o
convenic en contrario surta efectos fiscales,qulienes per-
ciban ingresos por ese concepto'.

4.~ Reglamento de la Ley Orpénica del Articulo 27 Congti-
tucional.

Flutarco Flias Calles expidid el 29 de marzo de 1926,
sl Reglamento de la Ley Orgénica de la Fraccién la. del -
articulo 27 Constitucional, al que nos referimos en el =
precente apartado en lo relativo al tema de nuestro traba
jo.

La prohibicion establecida en el articulo 27 Constity
cional para que los extranjeros adquieran el dominio direg
to de tierras y aguas en una faja de 100 Kilémetros a lo -
largo de las fronteras y de 50 en las playas, asi como tam
bién aquella prohibicidén que establece que los extranjeros
no puedan ser socios en sociedades mexicanas que adquieran
el dominio en las mismas franjas, son materia del Reglamep
to que nos ocupa,
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Para los fines de nuestro estudio, son los articu-
los 1 y 2 los que nos interesan,

El articulo 1o, del Reglamento, ostablece una sane
cibén para los funcionarios que tengan la facultad de in-
tervenir en la transmisién del dominio de tlierras y aguas
en zona prohibida,

Dice el precepto: "Los notarios, Cénsules mexicanos
y cualesquiera otros funcionarios a quienes incumbe, Be-
abstendrén, bajo la pena de perdida de oficio o empleo,~-
de autorizar escrituras y otros instrumentos en que s8¢ -
pretendan trasmitir a individuas o sociedades extranjeras
el dominio directo sobre tierras, aguas, y sus acceciones
en una faja de 100 Kildmetros a lo largo de lae fronteras
y 5% a lo largo de las costas, o conferir o transmitir a
individuos o sociedades extranjeras cualquier interés o -
participacibén, como soclos en sociedades mexicanas que =~
tengan el dominio directo sobre tierras, aguas o sus accg
ciones en las fajas de referencia,,."

En el art{culo 20., se establece ia obligacibén de ip
cluir 1la Cléusula Calvo en las eacrituras constitutivas,
El precepto scfiala: "Los notarics, Cénsules mexicanos en~
el extranjero y demés funcionarios a quienes incumba, cuj
darén de¢ que en toda escritura constitutiva de asociadio-
nes o socledades mexicanes sean civiles o mercantiles, gque
deseen estar en posibllidad de admitir socios extanjeros~
¥y de adquirir en cualquier forma el dominlo directo gobre
tierras, aguas y sus acceclones, fuera de la zona prohibj,
da, o coneeciones de explotacidn de minas, aguas o combug
tibles minerales en la Repiblica Mexicana, se consigne ex
presamente que todo extranjero que, en el acto de la cong
titucibén o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un intg
rés o participacibn social en la sociedad, se consideraré
por ese simple hecho como mexicano respecto de uno y otra,
7 se entenderd que conviene en no invocar la proteccién da



- 78 -

su goblerno bajo la pena en caso de faltar al convenilo de
porder dicho interés o participacién en bensficio de la ~
nacidn,.."

Continia diciendo el articulo anterior que para la -
constitucidén de socliedades se requiere permiso de la Secrg
taria de Relaclones el cual tendr& un plazo de vigencia de
90 dias. Asi mismo, en el Reglamenio se seRala la obliga--
¢i6n para los funcionarios de que habla el articulo lo. del
mismo instrumento, de insertar en el texto de la escritura-
constitutiva, el texto del permiso de la Secretaria de Relg
ciones, bajo la pena de pérdida de oficio,

15.~ Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea-

dos_de Ja Federacién , el Distrito ¥y Territorios Fede-
rales.

Como seftalamos antes, algunos de los articulos de esta
Ley, son anAlogos a disposiciones del Cddigo Penal en mate-
ria de responsabilidad oficial. Es necesario que a continug
cibén se seftalen los preceptos que definen las obliigaciones-
Y las sanciones que por faltas, son acreedores los funciona
rios piblicos an el desempefio de sus cargos.

Por desgracia es bien sabldo que la aplicacidén de la -
Ley de Responsabilidades por las faltas cometidas por funcig
narios piblicos es letra muerte, salvo cuando se trata de -
funcionarios de baja jerarquia, que tienen poca oportunidad
de defensa por falta de recursos de diversa i{ndole o, de -
aquelloe funcionarios que han caldo en la desgracia politi-
ca,

Sabemos tamblén, que aunque se tiene el derecho de denup
cdar y que se instaure un proceso en contra de cualquier fup
cionario piblico, que con su actuacibn haya lesionado & in--
fringido los preceptos que lo obligan a observar la Ley de-
Responsabilidades, muchas de las veces, el ciudadano perjudj
cado se encontrard en grado de indefensidn o, lo que es peor
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con la posibilidad de represién por parte de la autoridad
involucrada,

No obstante, ya que creemos en el Derecho, & continug

cién se transcriben los preceptos de 1la Ley de Responsabi-
lidades, en amquellos aspectos relacionados con nuestro te-

ma,

"De los delitos y faltas oficlales de los demés funcig

narios y empleados de la federacibn..."

Articulo 18, son delitos oficiales de lom funclonarios

Y emploados...

I,

1L,

IiI,

Iv,

VI,

VIII.

Aceptar un cargo piblico y tomar posesién de é1 sin -
reunir los requisitos que establezcan la Constitucién
y la Ley respectiva.

Ejercer las funciones de un empleo, curgo o comisibn-
para ¢l que hayan sido electos o nombrados, sin haber
tomado posesién legitima de 61 o sin llenar todos los
requisitos legales para ese ofecto,

Ejercer las funciones de un empleo, carge o conisidén-
después de saber que se ha declarado insubsistente su
nombramiento o qus, se le haya suspoendido o destitui-
do legalmente.

Continuar ajerciendo las funcionss de su empleo, care
go o comisién para el que fud electo o nombrade por -
tiempo limitado, después de haber expirado el término
de su ejercicio.

Abandonar sin causa justificada el empleo o comisiléne
que desempefien sin haber ronuncisdo o, antes de que -
les gea comunicads la admicibén de su renuncia o se -
vresante la persons que doba sustituirlos.

Ejercer funciones inherentes a otro emplso cargo o cg
misibén distintoe de los que legalmente les correspon-
den en empleos, cargos o comisiones para 6l que fueron
electos o nombrados.,

Solicitar indebidamente dinero o cualquier otra dbdi-
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va o aceptar una promesa para asi o para cualquicra
otra persona, para hacer algo Justo o injusto o de-
jar de hacer algo Justo relacionado con sus funcio-
nes.

Ejercer violencia sin causa justificada en el ejer-
cicio de sus funciones ¢ en el desempeiio de su car-
go & cualquiera persona que intervenga en alguna df
ligencia; vejarla o insultarla, o emplear en sus rg
soluciones términos injuriosos u ofenseivos contra -
algunas de las partes, personas o autoridad que in-
tervengan en el asunto do quién se trate,.

Retardar o negar indebidamente a los particulares -
ol despacho de sus asuntos, o la profeslidn o servi-
c¢io que tengan obligacifén de prestarles, o impsdir-
la presontacidn de sus promoclones o retardar inde-
bidamente el curso que deba darles.

Regarse bajo cuslquier pretexto aunque sea el de obg
curidad o silencio de la Ley, a tramitar o resolver

algin asunto que sea de su competencia,

Aprovechar el peder o la autoridad propios del om--

pleo, cargo o comisidn que desempeiien, para satisfa

cer indebidamente algin interés propio o de cualquip
ra oty pursona,

XXVII,Distraer de su objeto para usos propios o ajenos el

dinero, valores, fincas o cualqulera otra cosa perte
necientes a la Federacién,.. si loe hubiéren rocibi-
do por razdn de su encargo en administracién en depd
sito o por cuaiquier otra causa,

LXIII, Desenpefiar algin otro empleo sficial o un puesto o -

cargo rarticular que la Ley prohiba,

LXIV, Desempefiar por si, o por interpdsita persona en con-

travercién a la lLey, la profesibn que se tenga, cuapn
do esté vedado su ejercicio por el enpleo cargo o ¢
mislén que desempeiie,
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El articulo 19 sefiala las sanciones aplicables & los

delitos ennumerados:

1.

3

L.

6.

7.

9.

Para los comprendidos en las fracclones I a VI, prisién
de tres dias a un aiio y multa de glncuenta a quinientos
pesos,

Para el comprendido en la fracclén VIII, prisién de tres
meses & clnco afos y multa hasta por dos mil pesos,

Par los definidos en las fracciones IX a XXIII, prisién
de seis meses a seis afios, multa de velnticinco a mil -
pesos ¥y destitucidén del empleo,

Para los comprendidos en las f{racclones XXV y XXVI, de-
dos a diez aiios de prislén, destitucidén y multa de qui-
nientos a dos mil pesos,

Para el definido en la fraccién XXVII de seis meses a -
dog aios de prisidén, de diez a dos mil pesos, destitu~-
cién del empleo cargo o misidén e inhabilitacién por dos
a seis afios, La sancién sera de uno a seis meses, si el
inculpado devuelve lo sustrafdo dentro do los diez dlas
de que se haya descublerto el delito, pero no se le exj
me de su destitucibdn, las multeas y la inhabilitacidn,
Loe expresados en las fracclones LXI a LXXI suspaneibn-
de un mes a4 un aiio deatitucidén o multa de cincuenta a -
mil pesos.

16,~ Loy de Extradicidn . Internacional,

La Ley de Extradicién Internacional fué publicada en

Mario Oficial de 18 de diciembre de 1975,

Las disposiciones de esta Ley son de érden pidblico, de

caracter federal y tienen por objeto detsrminar los casos y
condicionee para entregar a Estados que los soliciten, cuap
do no exista tratado internaciodnal, & los acusados ante sus
tribunales o condenados por ellos, por delitos do brden co-

wiin,
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Para la aplicacién de la Ley, segin el articulo 6, ~-
la extradicidn se dard por "delitos intencionales defini-
dos en la Ley Penal Mexicana, si concurren los requisitos
eiguientes, e sean punibles, conforme a la Ley Fenal mg
xicana y a la del kgtado solicitante, con pena promedio -
de un afo',

El Cédigo Federal de Procedimientos Fenales seiiala -
en su articulo 58 que "los exortos dirigidos a los tribu-
nales extranjeros se remitiran, con aprobacidén de la Suprg
ma Corte de Justiciea, por la via diplom&tica al lugar de-
su destino..."

El sigulente precepto de este Coédigo sefinla que '"po-
dran encomendarse lu préctica de dillgencias en los paises
extranjeros a los Secretarios de Legaciones y a los Agen-
tes Consulares de la Repiblica, por medio de oficio con -
las inserciones necesarias'

Los dos art{culoc a que nos referimos antes, hablan-
de acusados de nacionalidad mexicana o de aquellos extrap
jeros que hubiésen cometido el delito en territorio naciop
nal,

Kl articulo 60 del Cbdigo de Procedimientos estipula
Nos exortos de los tribunales extranjeros deberén tener-
también, adembs de los requisitos que se indiquen en las
legislaciones respectivas y los tratados internacionales,
la legalizacidén que haga el representante autorizado para
atender los asuntos de la Republica en el lugar donde cean
expedidos”,

Para la extradicidén se requiere que haya existido re-
¢iprocidad en esos casos 0, que el Estado que los solicite
s& obligue, en el caso, al principlo de reciprocidad,

El inicio del procedimiento se hace, como se indicé -
antes, por via diplomAtics “hanio Ge trate de acusados o
reos extranjeros la Secretaria de Relaciones Exteriores rg
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cibe la peticién y, sl hay fundamento la transmite al Pro-
curador Goneral de la Repiblica. La propia Secretaria de-
Relaciones est& facultada "vieto el expediente y la Apinién
del Juéz dentro de los velnts dias siguientes, resolver si
acceds 0 rehiisa la extradicién",



CAPITULO 1V,

LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Con la Ley Orghnica del Servicio Exterior, promulga-
da por el Presidente Diaz Ordaz, ¢l 27 <¢a diciembre de -
1966, se abrogd la Ley de 25 de enero de 1934.

Esta Ley, a la qus dedicaremos al presente apartndo-
consta de 64 articulos divididos on 8 Cepitulos. Ll primg
ro se refiere al Servicio Exterior; el segundo, 81 ingre-
80 al Servicio Exterior, el tercuro a los ascimsos; el -
cuarto a la Comision de Personal del Serviclo Exterior; -
el quinto se refiere a los Derechos y Prestaciones; el -
sexto & Sueldos, Vidticosc y Gastor de Representacidén e =
Instalacién; el séptimoc a la Separacién y Diaponibilidad;
y el octavo a las Compensaciones y Pensiones.

Es una Ley de gran actualidad, bien estructurada y -
en 6lla se ha hecho acopio de toda una largs experiencia-
que en el Derecho Diplomético tione nuestro pais.

Se caracteriza taxbién, por acatar tanto las disposyi
clones, cowo las costumbres y usos internacionales, lo -
cual le d4 la dinfmica necesaris para participar en forme
eficaz en las relacionos internacionales,

1.- ¥ de los Agentes mat .

El articulo lo., de la Ley Organica del Servicin Ex-
terior, preceptia que el Servicilo Exterior del Gobierno =
de los Estados Unidos Mexicanos, es la organizacidn perma
nente destinada a malvaguardar Jos intereses nacionales =~
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en el extranjero y a representar a México ante los Estados
extranjeros, con lo que mantiene relaciones, asi como ante
los Organismos Internacionales en los cusles participe.

La Ley que analizamos, es una Ley Federal que esth de
acuerdo con el articulo 73 fraccibébn XX de la Comstitucidnm,
que establece que, "es facultad del Congreeo de la Unibm -
expedir las Leyes de Organizacidén del Cuerpo Diplomdtico y
del Cuerpo Consular moxicanos'",

Como ha sido sefialado, el Servicio Exterior es una op
gaulzecibén permanente, un Cuerpo de funcionmrios y emplea-
dos diplométicom que tienen como misién la salvaguarda de
los intersses del paies y su representacidn en el extranje~
ro, funciones de primordial importancia de las sctividades
de los Agentes Diplométicos., "El creciente contacto y comy
nicacién entre los Estados ha comprobado la utilidad da bg
Bar las relaciones internszcionalez y confiar la ejecucidn-
del procedimiento internmacional a un Cuerpo permanente de
negociadores profesionsles" }/

La fraccién X del articulo 89 Comstitucional, saficle-
que "es facultad dol Premsidente de la Repiblica dirigir -~
1as negociaciones diplométicas y celebrar tratados con po-
tonciss extranjerass,.." En esto se basa el artfculo 20, de
la Ley que analizamos que dice que, "ol Prosidente de la -
Repiblica de acuerdo con las facultades que le conflera la
Constitucibn,.. sefialard los lineamientos de la polftica -
internacionsl de México y dirigiré las actividades del Sor
vicio Exterior por conducto de la Secretaria de Relaclones"™,

Es el Presidente de la Repiblica el representante del
pais en sus relaciones con otros paises y, este fumcionario
eg también el lider politico para accién internacionsl, Por
lo anterior, corresponde a él, diseflar la politica interna-

1/ B, Nicolson. Obra citada, Pag, 161,
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cional, 1a quo una vez establecida, dirigir& como primer -
responsable através del Servicio Exterior.

Corresponde a la Secretarfia de Relaciones, conforme -
el articulo 3 de la Ley "tomar todas las medidas necesarias
a fin de que el Servicio Exterior cumpla sus funcilones ajug.
téndose & lo previsto por esta Ley y su Reglamento, los tra
tados y convenios vigentes y las demfis leyes y reglamentos-
aplicables y las nbérmas del Derecho Internacional,

La administracidn piblica, nos sefiala Serra Rojas eatéh
constituida por el conjunto de actividades y serviclos con-
fiados a Seeretun-ias o Dependeuclas, "que baje la autoridad
inmediata y suproma del Presfdente, aseguran la accién del
gobierno en la ejecuciédn de la Ley" 2/, Fn dltima instancia,
de acuerdo con el articule 26 de la Ley de Secretarfes y Dg
partanentos de Estado, ¢l despacho y resolucién de asuntos-
en las Secretarf{as corresponden a los titulares de dichas -
dependencias,

En nuestro caso, las fracciones I y II del articulo 3-
de la Loy de Secretarias y Departamentos de Estado, delinean
las responsabilidades de la Secretaria de Relaciones, estas
gon “manejar lss relaciones internacionales y por tantc in-
tervenir on la celebracién de toda clzse de tratados, acuerp
dos y convencliones en log que el peis sea parto"; y '"dirigir
al Servicio Exterior en sus aspsctos DiplomAticos y Consula-
res",

Para el cumplimiento de las funciones del Servicio Ex-
terior, no s6lo se oheervarfn las disposicliones del régimen
Juridico interno aplicable a la materia, sino también aque.
1las ndrmas vigentes del Derecho Internacional, que limitan
la soberania exterior, que son nérmas de observancia obliga
toria; as{ también s¢ doberén tener en cuenta todos los tra

g2/ A. Serra Rojas., Obra citada, Fag, 546,
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tados y convenciones de las que el pais forme parte, sigulep
do el principio "pacta sunt servanda' que prescribs obligatg
riedad entre los sujotos signatarios,

Preceptia el articulo 4. "La Secretaria de Relacionea -
determinar& el niimero, radicacién y categoris de las migiones
diplomlticas y, an el ceso de lap representaclones consulares
precisard ademés su jurisdiccién", Esta determinacibén de sede
¥y jurisdiccién territorial de los consulados debe ser hecha -
con el consentimiento dsl Estado receptor.

Dantro de las facultades concedidas a los Secretarioa de
Fstado, estd la de tomar las desicliones ajecutivas que exige-
la maxrcha de serviclo, el derecho de enviar misiones diplomé-
ticas y conmulares y, determinar su categoria, se deriva de -
la soberenia do los BEstados, derechos al que como hemos visto,
g2 le conoce como Jus Legati,

2.~ Torminologia.

Como vimos en apartados ant:riores, hay dos cleses do -
Agentes Diplométicos, en primer lugar aquollos que tienen por
mieidén representar al pais ea ol extranjero de un modo perma-
nente; y en segundo lugar los Agentes Diplométicoe en seatido
ampllo, que no mon enviados en forma pormanente, De lo ante--
rior se derivan los articulos 6 7 7 de la Ley que esindiamos,

Dice el articulo 6 que "las funciones permanentes del -
Servicio Exterior, fuera del pais seran desempefiadas por las-
Misiones Diplométicas y las Representaciones Consulares".

4 los DiplomAticoue y representantes en sontido amplio, -
se refiere ¢l articulo 7 que sefiala "s) Presidente podr& de-w
signar misiones diplomAticas o consulares especiales, qus llg
varfn la representacién de México a los actos internscionales,
y podré, asi miemo, designar personas cor rango diplomético de
misiones especieles para cumplir con misiones especificas y -
tranaltorias".
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La doctrina nos sefiala que los gobiernos pueden desig-
nar con propésitos determinados y tomporélmente, a diferen-
tes clases de empleados, que efectian actos que bien pueden
ser de mera representacidn que implican o no reconocimiento,
o que realizan sctos que permiten cicrto 1intercambio ofi-
¢ial entre los paises. Las misiones temporales como hemos -
visto, son la diplomacia ad-hoc, en la que segin la Comisién
de Derecho Internacional, deben incluirse a: los Enviados -
intinerantes, las Conferencias y a las Mislones especiales-
enviadas a un Estado con fines restringidos.

El articulo 8 dice que "las misiones diplomhticas de -
México se denominan Fmbajadas. El nombre y categoris de las
acreditadas ante organismos internacionales serf determina-
da por la Secreiaria de Relaciones y de acuerdo a los conve
nioe § prhcticas internacionales", Las representaciones cop
sulares ge denominarén Consulados Generales, Consulados, =
Agencias Consulares y Consulados Honorarios.,

Se abandona con esta ley, el denominar también a las~
misiones diplombticas Legacionss, que la Loy de 1934 s{ utj
liraba, con ello se logra singularizar.

3.~ Categorien.

Les categorias de los funcilonarios del Servicio Exte~-
rior estén sefinladas en el articulo 9 de la Ley, Para la rg
ma diplomética son, en érden decreciente de jerarquia: Embg
jador Extraordinario y Plenipotenciario, Ministro Consejero,
Conss jero, Primer Secretario, Segundo Secretario y Tercer -
Secretaric, Por 1o que conclerne a los funcionarios Consula
res, ol Orden de jerarquia decreciente es: Cénsul General,-
Cénsul Consejero, Cénsul de Primera, Cénsul de Segunda, Cép
sul de Terceram, Cénsul de Cuarta y Vicecédnsul. La Secretaw—-
ria de Relaciones por acuerdo del Ejecutivo Federal, podré-
designar Cénsules Honorarios,

Cabe hacer la advertencia que, ain siendo de gran impor
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tancia la funcibén consular no tiene caracter representati-
vo como los Agentes Diplomfticos y, también que, 108 prow-
plos funcionarios Consulares "dependen del Jefe de la Mi-~
si6n Diplom&tica, que es el representante més alto do su -
propio Fstado, y quién, dado el caso puede ejercer la pro-
teccién diplomAtice en favor del Cénoul mismo, o de las =
personas que el Cénsul molicite” 3/

Los Consules Honorarios, llamados "Electi", son sleg]
doe entre nacionales del Estado receptor o de un tercer -
Egtado,

Hay tembidén, dentro de la clasificacién que hace ol -
articulo 9, los smpleados de Embajadas, Consulados Genera-
les, Ccnsulados y Agenciaz y tienen las sigulentes denomi~
pacionen: Interpretes, traductores, cancillerss y empleados
auxiliares,

.- Equivalenciss.

Los articuloas 10 y 11 sefialan las equivalenoiasm del
personal del Servicio Exterior y que en 6rden de jerarquis~
son las sigulentss:

Miniastro Conssejero Cénsul General
Conse jero Cénuul de Primera
Primeyr Secretario Cénsul de Segunda
Segundo Secretario Cénoul de Tercoera
Tercar Secretario Cénmul de Cuarte

Se preceptia en el articulo 10 que en facultad de l& -
Secretaria de Relaciones, comisionar a cualquiera de los fup
clonarios del Servicio Fxterior indistintamente em una nminidn
diplombtica o en una oficina consular,

i/ M. Seara Vazquez. Ohra citade, Fag. 198,
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5.~ Atribuciones de los Azentes Diplombticos.
A) Prerrogatives.

Conforme lo estipula el articulo 85 del Roglamento de la
Ley Orgénica de los Cuerpos Diplomhtico y Consular Mexicanos,
"og funcionarios del Servicio Exterior tienen derecho a go-
zar de la prerrogativas que les conceden el Derecho Interna-
cional y los tratados y convenciones vigentes en que México-
ssa parte’,

Lag prerrogativas aplicables a los Agentes Diplométicos,
espscificaments, megin el artfculo 87 son: a) Inviolabilidad
de sus personas bienes y domicilio; b) exepcién en materia -
de jurimdicciébn civil, criminal y administrativa; ¢) las cep
cedidas en materia da policim , trAnsito de vohiculos y de--
wés facilidades simlleree concedidas & los demés Agentee Di-
plométicos; d) Las franquiciss concedidas a los séquitos de
los demés Agentes Diplométicoa y a su servidumbre ; e) Invig
labilidad del edificio de la migidn, de los papeles y de loe
archivos de la misma; y f) las franquicias y exenciones que-
ge conceden a los funclionarios mexicanos de acuerdo con al«
principio de reciprocidad,

También tionen derecho a: "un tratamiento igual al conw~
cedido en el pais donde residen, & los funcionarios Diplomh-
ticos o Consulares de su wioma categoria de otros paises, --
sxceptuando aquellos para quienes algin tratado establezca -
prerrogativas espsciales’, Articule 89.

B) Obligaciones.

Todos los funcionarios del Servicio Exterlior deben cume-
plir de manera general, con una gerie de obligaciones en el
desempefio de Bu cargo, Estss hen sido determinadas en base a
la experiencia internacional de Médxico y conforme & los intg
reses particulares del Estado Mexicano,
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Nueatro paie se he distinguido en su trayectoria in-
ternacional, por la bigqueda de 1r paz y la solidaridad -
humana, Sus principlos do no intervencidén y de respecto a
las deciciones internas de los demés palees, han delinea~
do la politica de México en el panoraxa internacional, -
También en su actividad exterior nuestro pais, disefia los
deberes de sus funcionarios diplométicos, ohgervando las-
reglas de procedimiento marcadas por el Derecho Internacig
nal, todo ello ccn el fin de promover armdnicsments la -
cooperacidn entre los paises y evitar fricclones que pue-
den resultar perjudiciales,

El Reglamento de la Ley que nos ocupa, es parco &l -
sefialar laa cvligaciones de los miembros del Servicio Ex~
terior, en su articulo 200, No asi{ sucede en la Ley la =
cual define con amplitud las obligaciones en bensficio de
una mayor claridad y eficacia,

Indice el articulo 13 de 1la Ley que: "Son obligaeio-
neg de los funcionarios del Servicio Fxterior,

I, 'Representar a México en el Estado ante cuyo goblerno
estan acreditados y velar en todo momento por el preg
tiglo de la Repiblical,

1II, "Dentro de los limites autorizados por el Derecho In-
ternacional, asi como por loe tratados y convencionas
vigentes, proteger los derechos y los intereses de =~
México y de los mexicanos ante las autoridades dele
Eagtado en que ge encuentran acreditados,

III,"Fromover la amistad y 1a comprensién entre el pueblo
de México y el del pale on que prestem sus servicios,
dentro de un constante propdsito de paz y de solidarj
dad humsna",

IV, 'Mantener y promover las relaciomes comerciamles, culty
rales, cintificas y econbmicas entre México y el Esta
do en que esten acreditados”,

V. 'Wigilar el cumplimisuto de las obligaciones de caréc-

ter Internacional, en particular en lo que 8¢ refiers
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a los tratados y convenciones de que México sea parte,
e informar oportunamente a la Secretarfa de Relaciones,
sobre cualquier violacién que al respecto observen, .

VI, "Guardar discrecién absoluta sobre los asuntos oficlales

que se les encomienden, o que lleguen a su conocimiento
en su carécter oficial, Esta obligacién subsiste adn -
despies de abandonar el Servicio Exterior cuando se trg
ten do asuntos cuya divulgaciédn pudiera de alguna mane-
ra causar perjuicio a los intereses nacionales",lndepep
dientemente de las medidas administrativas que se impop
gan & quienes violen esta prohibicidn, les serén aplica
das las sanciones que establace el articulo 211 del Cé-
digo Penal para el Distrito y Territorios Federales aplj
cable en materia Federal del que ya hemos hecho un estu-
dio, en el apartado 7, del Capitulo II,
Continia diciendo la fraccidn que transcrihimos que, los
funcionarios y empleados & que se refiere el articulo 12
(agregados civiles militares, navales, aéreos, consejo--
ros y agregados técnicos), también estarén sujetos a es-
ta obligacibdn, ain después de terminar la comisién que -
se les hublera confiado,

VII,%Observar las reglas sociales acostumbradas en sus respsg
tivas categorias y acatar las indicaciones que les hagan
sus jsfes acerca de sn conducta, a fin de mantener en el
nivel que merece la reprosentacilén que se ostental,

Antes de relacionar las fracciones dsl articulo 14 que -
geflala las obligaciones especificas de los Jefes de Misién, -
consideramos necesario incluir aquellas fracciones del Regla-~
mento, que en su T{tulo V, define también las obligaciones -
de los Jefes de Misibn. Eso nos permitird completar, junto -~
con las seiialadas en la ley, el panorams de 1lus obligaciones-
2 que sstén sujetos loe Agentes Diplombticos,

Dice el Reglamento on su articulo 205 que, corresponde a
loas Jefes de Migién:
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1, "Fomentar y promover las relaciones internacionales de
México basadas on el respoto de la Ley y la justicia-
y obrar de acuerdo con el principio fundamental de cop
servacidén y defensa de las instituciones Constituciong
les de la Repliblica, del patrimonto nacional y del bhuen
nombre de México, deblendo obmervar atentamente todo ag
to en el exterior que signifique peligro para el érden~
de 1a Repiblica, su patrimonio y buen nombre e informar
lealmente ¥ sin pérdida de tiempo a la Secretaria de Ry
laciones®,

IV, "Dirdigir y controlar sin més excepciones que aquellas sx
presamente establecidas en la Ley y este Reglamento, tg
da gestibén de carécter politico que fuera del pais se -
haga por cuslquier persona que con carficter permanente-
o transitorio desempefie alguna comisibén del gobierno mg
xicano®,

VI. "Informar oportunamente a la Secretaria de Reiaciones sg
bre cualquier accidén concreta en el exterior derivada -
de informaciones o trabajos de comisionados oficiales’,

Nos dice la Ley en su art{culo 14, "adenés,., son obli-
gaciones de los Jefes do Mimién Diplomética:

I, "Por los conductos oficiales que determine el Eatado an-
to el cual esten acreditades, negociar los asuntos gue-
les encomienden la Secretaria de Releciones o aquellos-
qus, por la naturaleza misma de sus funciones, deben -
atender de conformidad con esta Ley y eu Reglamentown

Al respecto, el Agents Diplomético, interviene transmi.
tiendo comunicaclones del goblernc mexicano al goblerno
ante el cual esta acreditado y vicoverma, Ds acuerde a
la {ndole de los negoclos que le senn encomendadom, ¥ =
slempre através del Ministerio de Relaciones del pais -
receptor, transmitir y negociar en aspectos econdmicos,
industriales, politicos, comerciales, culturales, educg



cionales, etc,

II, “En su caso, representar a México en los Organismos -
Internacionales de carfécter intergubernamental y nor
par esu conducta dentro de los mismos, por la politi-
ca internacional de México o por las instruccilones -
que reciba de la Secretaria de Relaciones Exterioresv

Ser& siempre, ol Jefe de la Misidén acreditado en un
pais, el que se responsabilizara de la actuacién de-
las delegaciones oficiales que asistan en Organismos
y reuniones de carécter internacional. En muchas ocg
siones los delegados asistentes, designados por el -
Presidente o por la Secretaria de Relaciones, confor
me a los articulos 5y 7 de la Ley, diplomiticos de
currera, sino que al lado de esos diplométicos, van
conse jeros técnicos que les asesoran en la materia -
que son sus espscialidades, Por lo tanto es obliga--
cién del Jofe de Misién, normar las actividades de -
los delegados y funcionarios diplomhticos conforme ~
a la politica internacional de México, diaposiciones
que han quedado establecidas en el articulo 205, frag
c¢ién IV y VI del Reglamento,

I1I, "Reclamar, cuando proceda, las inmunidades, prerroga-
tivas, franquicias y cortesias que corresponden a ~
los funcionarios Diplométicos y Cénsulares mexicanos,
conforme a los tratadoes y précticas internacionales,,,"

Creemos conveniente sefialar, algo acerca de las inmu-
nidades y otros derechos que en general gozan los fup
cionarioe diplométicos y que en Capitulos anteriores-
hemos estudiado. La razdén de las inmunidades y otros-
derechos & los Diplomhticos, "se funda en la necesidad
Y son indispensables para el mantenimiento de ‘s rela-

ciones internacionales,.,.'" 4/ El fundamento juri.ico =

4/ Manuel J, Sierra, Obra citada. Pag, 380,
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de las inmunidades y prerrogativas es un principio de
exepcién de que disfrutan los Agentse Diplombticos, a
contrario sensu, de todo individuo o coam que 58 en--
cuentra en territorio de un Estado, que los hace que-
dar sometidos a egu Jjurisdiccién,

"El eatatuto de un Agente Diplomético, difiers del de
cualquier persona; si viola las leyes del pals en dop
de est& acreditado, podré& motivar una queja contra su
conducta on su gobierno, pero sin consentimiento de -
ese goblierno no puede intentarse accién alguna ante -
los tribunales 5/,

Las franquicias las otorgan los Eetados a discrecifn,
y on base al principio de reciprocidad, como y& hemos
visto en el capitulo II, La cortesia internacional -
que puede reclamarse, de acuerdo al texto do la frac-
¢lén que nos ocupa, ea ol conjunto de usog o buenos -
modos que se¢ desarrollan en la comunidad internacional,
pero que carecan de obligatoriedad tipica del Derecho,

Volviendo al texto de la fracoibén de que nos ocupamos
"...y ospecilalumante & aquellos que México conceds a -
los funcionarios diplomhticos de otros paimes,.." Lo
cual gefiala una aplicacidn clara del principio de ro=-
ciprocided,

Por Gltimo, termina la fraccién que sestudismos %,,.en
el concepto de que sSlamente la Secretaria de Rolacip
nes puede renunciar a la ipmunidad de jurisdiccién de
que gozan esos funclonarios.,.'

IV, "Sin perjuicio de esas inmunidades y privilegios, reg
petar las leyes y rsglamentos del Estado en que pres-
ten sus servicios..." En general el comportamiento -

&/ Manuel J, Sierra. Ubra citada, Pag, 380,
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del Agente, hacia los funcionarios del gobierno, las
leyes y reglamentos del pais en donde ostd acredita-
do, debe ser en todo tiempo diferente y cortéz y con
ol debldo respeto, hacia leyes, instituciones y opi-
nién pablica,

Termina diclendo la fraccién ",,.baclendo les repre-
sentaciones pertinentes de esas lesyes y reglamentos-
a los nacionales de México cuando signifique viola--
cién del Derecho Internacional y de los tratados y -
convenciones de que ese Estado sea parte",

Vemos aqui, que es fundamental la proteccién de los-
nacionales y sus intereses ante el Egtado receptor,-
todo ello dentro de los limites que marca ¢l Derecho
Internacional, hacliendo valer sus gestiones siempre-~
por conducto del Minieterio de Asuntos Exteriores, =
Esta proteccién a los nacionales es reconocida integ
nacionalmente y B¢ estipuld en el articulo 3 de la-
Convenciéu de Viena de 1961,

V, "Dirigir los trabajos de la misién & su cargo y al of
ganizar la administracién de sus oficinas, velar por
la eficacla en el trabajo del personal, incluso la -
del personal comisionado por dependenclias oficiales-
distintas a la Secretaria de Relaciones!

VI, "Dirigir, dentro de su jurisdiccién, la promocién del
conocimiento de la cultura mexicama y la difusidn de
noticies peribddicas nacionales, as{ como la intensi-
ficaclén de las relaciones entre las instituciones -
educativas de nuestro pais y las de aqusel en que 65-
tan acreditados) )

VII,“Dirigir dentro de su jurisdiccién la promocién de =
las relaciones econbumicas entre México y el pais en-
que estan acreditades!

Egtas dos Ultimas fracciones, estan de acusrdo con -
lo dispuesto en la Convencidén de Viena de 1961, que-
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en su articulo 3 inciso e), estipula "fomentar las -
relaciones amistosas y desarrollar las relacionep -
econbmicas, culturales, y cienti{ficas entre los Estp
dos acreditantes y los Estados receptores",

VIIIVSin perjuicio de informar cada vez que sea menester-
acerca de la situacidn politica, econfmica y social-
del pais en que estuvieran acreditados, enviar un ip
forme trimestral", Hay aqui una contrsposicién con -
el Reglamento, pues este sefiala que el informe dehe-~
ser mensual, gegin ol articulo 205,

IX, wCon bage a las actuaclones desarrolladas por el yersg
nal informar- cada sois meses, acerca de su aptitud -
comportamiento y diligenciall

La dltima fraccidén, se refiere & la atencidén y el deg
pacho de los asuntos consulares, debiéndose realizar esto-
cuando las faltes de los Cénsules deben ser suplidas,

A fin de poder hacer un andlisis comparativo en el -
slguiente apartado, entre las atribuciones de los Agentes~
Mplométicos y Cdnsules, noe parece pertinente enumerar -
las obligaciones que tanto en la Ley como en el Reglamento,
se estipulan en relacidén a los Jefes de Representaciones -
Consulares,

El articulo 15 de la Ley, indica que son obligaciones
de los Jefes de Representaciones Consulares, ademés de las
sefialadas en 21 articulo 1% las sigulentes:

I, "Fomentar, en sus respectivas jurisdicclones consulares,
¢l intercambio comercial con Héxico e informar, por lo menos
cada tres mesec, & la Secretaria de Relaciones,sobre la si-
tuacibn econbémica de dicha jurisdiccién tomando particuler-
mente en cuenta aquellos asuntos que pueden interesar a la
economia mexicana

Una de las funciones de mayor importancia que desempe=-
fian los Cénsules, es el fomento del comercio entrs los pai-

ses. Se destaca su importancia on el Reglamento en su arti-
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culo 206, que preceptia se desarrollen actlvidades comer-
clales, conforme &: 1, El cuidado de la informacién y da-
tos que ge suministran a los comerciantes, para permitir
todo género de transacciones., 2. La facilitacién de datos
& los comercliantes radicados o en trénsito para beneficiar
operaciones mercantiles y 3. La gestién ante las autorida-
des indicadas de los trhmites para operaciones mercantiles,

Aa{ también el articulo 207, estipula una serie de -
obligaciones para los Jefes de Representacién Consular:

Informar y aconsejar sobre: 1. La situacién comercial
que prevalece en el distrito a su cargo, dentro de los diez
primeros dias de cada mes, acerca de: a) el mercado de prQ
ductos mexicanoe por lo que se refiere a ventas y compras;
b) sugestiones sobre exportacién e importacidén de produc--
tos; ¢) sugestiones & las autoridades y comerciantes para-
fomentar el intercamblo mercantil; d) informes sobre pro--
cios; e) informacidn sobre cotizaclonos de metales precio-
sas, moneda, valores minercs, bancos e ip‘ustria y f) sugg
rir sistemas que ayuden a la banca, al ¢« wclo y a la in-
dustria a fin de implantarlos en México.

La Ley estipula en la fraccidn II del articulo 15 a -
que nos referimos que los Cénsules deben "prustar coopera-
cién y ayuda a las misiones diplomdticas del goblerno dew
México en los paises en que estuvieren comisionados",

La fraccién III dice que deben “ejercer dentro de los
limites que fija ol Reglamento, funciones de oficiales del
Registro Civil, en actos que conciernen a mexicanos',

La asiguisnte fraccién IV preceptia "en los términos =
sefialados por el Reglamento, ejercer funciones notariales-
en los actos y contratos celebrados en el extranjero, que-
deben ser ejecutados en territorio mexicano., Su autoridad-
tendrd iguel fuerza legal, en toda la Repiblica, & la que-
tienen los actos de los notarics del Distrito y Territorios
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Federales!, Salvo estipulaciones relativas a los decumen-
tos oficiales que se utilicen para esos actos, y disposl-
ciones de carfécter administrativo, el Reglamento ge ajus-
ta a 1o preceptuado por el Cédigo Civil, que en el Capity
lo antecedente ya estudiamos,

Nos parece prudente, inclufr aqui, algunos preceptos
del Reglamento relativos a la proteccién de los mexicanos
en el extranjero, ya que al respecto la Ley guarda silen~
cio,

El articulo 217 del Reglamento, sefiala que es obliga
cién de los Jefes de Representacién Consular, "instruir a
los mexicanos sobre las Leyes del pais en que residan, pa
ra prevenir su actuacién,

eve''bog Cénsules deberén ayudar en controversias -
de carfctor civil entre los mexicanos y habitantes del =
pais de reaidencia", indica el articule 2138,

Los articulos 220 a 223, se refieren & la ayuda quo-
deben prestar a los mexicanos en caso de policia o judicig
les, Bugcar y astenuar la pena ¢ librérlos de detencién, -
siompre atravée de buenos oficios, que e encaminarfin para
la libertad del inculpado,

Deben también ayudar, revisando los contratos agrico-
las, industrisles, comerciales o de prestacién de servicios
profesionales, eefiala el articulo 225,

E1 articulo 228 habla de la proteccién que de los Cén-

sules deben dar a los mexicanos, “en cagos de eccidentes de
trabajo",

Hay una serie de obligaclones preceptuadas en caso de
acesinato o muerte violenta de mexicanos, Deboréin hacer una

minuciosa investigacidn para fundar la reclamacidén corresi=-
pondiente,

Los articulos 238 al 244, estipulan la proteccidn moral
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auxilios pecuniarios y repatriacién de mexicanos adultos
y menores de edad, en este caso cuando hublesen quedado-
en la orfandad,

Estudiamos también en el Capitulo anterior, en el-
apartado relativo & la Expedicidn de Visas y Pasaporteas,
que son obligacién de los Cénsules desempefiar esta fun-
cibén; el Reglamonto lo estipula en los articulos 245 y-246
216,

También deben brindar proteccién a la marina y aerg
naves nacionales de guerra o comerciales y desempeflar -
funciones en relacién al régimen aduanal y sanitario, que
ya estudiamos,

Continuanos el anfdlisis de la Loy, Esta sefiala en la
fraccién V del articulo 15, que los Jefes de las Ropressp
taciones Consulares deben "dosahogar las diligenclas judj
ciales que leos encomienden los jueces de la Repiblica', -
Se refiere esto; a los trémites de exortos, que ya fueron
estudiados cuando nos referimos & la Ley de Extradiccidn-
Internacional,

La fracciédn VI habla de la organizacidn de ''la admi-
nistracién de la oficina consular & su cargo..."

También como los Jefes de Mimidén diplomética deben -
informar asi lo asiente la fraccién IX, "cada seis meges~
y con base en las actuaclones desarrolladas por el perso-
nal a sus Ordenes, acerca de su aptitud, comportamiento y
diligencia™,

Las fraccionese VII y VIII del mismo articulo 15, =ee
refiersn a que los Cénsules, deben ejecutar los actos ad-
ministrativos, desempefiar comisiones que los encomienden-
1la Secretaria de Relaciones y actuar como delegados de las
dependencias del Ejecutivo Federal,

6.~ Andlisis Comparativo de las atribuciones de _los Azen=-

tos Diplombticos y las de los Azentes Copsulares.
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Las prerrogativas de que gozan los Consules, son simi-
lares a las de los Agentes DiplomAticos, ya que estén concg
didas en los tratados y convenciones suscritos por México.-
En especial, los Cdnsules gozan de proteccién de sus perso-
nas, lo mismo que los Agentes Diplomhticos; tienen trato dj
recto con las autoridades locales para la protecclén de me~
xicanos; les corresponde colocar el escudo nacional e lzar-
1a bandera de México en el edificio donde se encuentre la -
oficina,

Como ya hemos visto, los Gnicos que tienen carécter rg
presentativo son los Agentes DiplomAticos. Los Cénsules que
no lo tienen, desarrollan las relaciones comerciales ante -
uno o varios paises.

La tarea de los Cénsules es, de gran importancia, ya -
que ¢sté encaminada a la negociacidn comercial e industrial
entre loe paises, Sus tareas en aspectos econdmicos, requig
ren de una especializacidén en esta rama, que 1los haga efica
ces para el desarrollo de esta funcién,

La institucidén diplomética proviene de la necesidad, -
de que los Estados, cuenten con representaciones permanentes
para el desarrollo de negociaciones politicas, con otros Eg-
tados ante los cuales estan acreditados., El Agente Diplomlt}
co, como se ha cltedo en varias ocasiones en el curso de es-
te trabajo, es el representante personal del Jefe de Estado.

Por el contrario el Cénsul, desempefia funciones especi-
ficas en los negoclos internacionales y nunca ostentari la -
representacidén de su pals, S6lo a falta del CéHnnul el Agente
Piplomético debe suplir las actividades cspecificas de esos-
ropresentantes, cosa que punca sucederd con los Cénsules, si
felta ¢l Agente Diplomético. Es més, en el caso de ruptura -
de relaciones diplomhticas, los Coénsules pueden seguir operap
do en el pais de residencia ya que subsisten en muchas ocasig
nes las relacliones consulares,
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7.~ Erohibiciones.

El articulo 16 de la Loy, sefiala las prohibiciones a -
los funcionarios del Servicio Exterlor, misma que completa-
remos con aquellas que relaciona el Reglamonto de la Ley,

Dice la fraccién I que les est& prohibldo: "intervenir
en asuntos internos y de carécter politico del paie donde ~
se hayan comisionados o en loe internacionales del mismo, -
que sean ajenos a los intereses de Méxdco',

En la segunda reunidén de cancilleres de la Habana en -
1941, se pidid a los gobiernos Americanos '"que evitaran, las
actividades politicas do los Agentes Consulares y Diplombti-
cos extranjeros dentro del teri¥itorio-en el cual estaban acrg
ditados, que pudieran poner en peligro la paz y la tradicidén-
democrdtica de América."

Nos dice Césmar Sepllveda, que en la realizacidén de sus
funciones el Agente debe abstenerse de intervenir en politi-
ca y ain en sus interposiclones legsles debe ser comedido y-
con el debido respeto hacia leyes, instituciones, y opinién-
piblica del pais que los recibe, La sanciédn para el diplomé=-
tico que vide esas disposicliones de observancia general e ip
ternacional, es la de ser comsiderado persuna "non grata", y
puede pedirse su llamamiento al Estado qus lo envid o la ex-
pulsién del pails receptor &/,

La fraccién II prohibe utilizapr para fines personales,-
el puesto que ocupen, los documentos oficiales de que dispop
gen y las vallijas y sellos oficiales, La violacién o infrac-
cién a esta disposicidn puede acarresr, como ya hemos visto,
la aplicacién de sanciones en materia de responsabilidades -
de funcionarios oficiales, e incluso darse el caso, si la dg
satencién es grave, de que el sujeio sea cesado,

&/ César Sepilveda., Obra Citadam, Pag., 146
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La fraccién III prohibe & los Agentes Diplométicos -
adquirir, sin permiso de la Secretaria de Relaciones bie-
nes raices en el extranjerc, Trataremos de dar una expli-
caclén, del porque & nuestro parecer exista esa prohibi--
¢1én en la Ley, Cualquier perscna puede adquirir propieda
des inmuebles en casi todos los paisos, sometiéndose dos-
de luego a las disposicilones legales que existan en la na
teria y con las limitaciones que esas leyes fijen, Pero -
en al caso de los Agentes Diplombticos deo nuestro pais, -~
la Loy les fija esta 1imitacidén, con la que creemos se -
bugca arrsigar al sujeto, a fin de que 86lo poged, en su~
cas0, propiedades en territorio nacional, Por otra parte-
el diplomdtico goza de una serie de inmunidades y sobre -
todo de la'juriadiccién c¢ivil en el desempefic de su cargo;
en este caso, se veria despojado de esa inmunidad en el -
momento en que contratara como particular, la adquisicidn
de un bien inmueble. Consideramos que, por el disefio do =
la politica internacional y, de México con el fin de evi-
tar situaciones que de clerta manera pudieran entorpecer-
el desarrollo de las actividades diplométicas, la Ley prg
hibe ese tipo de transacclones,

Por otra parte nos imaginamos que la prohibicién se-~
circunscribe s6lo en el pals en donde esté ecreditado el-
Agente DiplomAtico. Cabe preguntarse, si el Agente podré-
adquirir propiedades fuera del pais en donde esté acredi-
tado, y que, en el evento de esa situacidn requiera tam--
bién autorizacién de la Secretaria de Relaciones.

Por dltimo la Ley es cuidadosa de este aspecto porque
en ol caso de autorizar la adquisicids de bioenes inmuebles
en el extranjero a los Agentes Diplombticos, el gobierno -
mexicano, se veria obligado a otorgar reciprocidad, a los
funcionarios diplométicos extranjeros, para este tipo de -
transacciones,

La fraccién IV establece la prohibicién de "aceptar-
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o hacerass cargo de la repreosentacién diplomética o consular
de otro pais sin sutorizacién de la Secretaria de Relaciogw~
nes", La medida es sa&na, puesto que a fin de cuentas quiédn-
debe decidir si conviene ¢ no, hacerse cargo de la repressep
tacién de un pais, es qulén tiene la facultad de delinear =
la politica internacional de México o sea el Presidente de-
la Repiiblica através de la Socretariam de Relaciones., Hay cg
sos en que existiendo ruptura de relaciones, so plda que =~
los asuntos del pals acreditante, que dejé de tener relacjo
nes, sean llevados en el pais, En es ose caso, por ejemplo,
es cuando se requiere de la autorigaciones del goblerno.

La dltima fraccibén de este articulo la V dice que ssta
prohibido a los funcionarios del Serviclo Exterior, contrser
watrimonio con extranjero o extranjern, segin el caso, sin-
previa autorizacidén de la propia Secretaria de Relacilones.
Es esta una medida precautoria, ya que los oxtranjercs no -
tienen el arraigo en nuestras tradiciones, cultura, histo-
ris y sobre todo nuestra idiosincracia a la que dificilmen=
te se pueden asimilar, La actividad de los representantes -
diplomdticos, deberd teoner toda la libertad necesaria y sin
las presiones que puedan crear lazos familiares, que omba-
racen el correcto desempefio de su cargo.

Las prohibiciones que sefiala ol Reglamento y que podé-
mos sumar a las ya antes relacionedas por la Ley, son las -
siguisntes:

11, Hacer sin autorizacidn exprese o especial de la Secre-
taria de Relaciones, publicacibébn slguna que no sea me-
remente literaria o cientifica, o suministrar notas de
prensa, Esta prohibicidén comprende a los funcionsrios-
y empleados a las brdenes de los Jefes de Misién o ti-
tulares de las oficinas Consulares,

VI, Los estd totalmente probibido sostener polemicas que =
puedan redundar en prejuicio del nombre del pais y del
respato debldo a las autoridades, as{ como llevar cam-
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fias personales de prensa, valiéndose de su cerécter e
influencias oficiales,

VI, Ejercer sin previa autorizacién de la Secretaria de -
Relaciones, cargo, industria, comercio o profesidm, o
aceptar procuracién o mandato de persona o corporacidn
para gestionar asuntos de interés privado durante la -
ejecucién de sus funciones, o dedicar su atencibén a ng
goclos o a actividades ajenas a su carhcter diplomiti-
co 0 consular y

VII, Aceptar directa o indirectamente, obeequios valiosos -
de soberancs, goblernos o extranjeros en general, sin-
previo permiso de la Secrstaria de Relaciones,

El articulo 17 de la Ley sefala que "tanto los emplea-
dos del Servicio Exterior, como los Cénsules lonorarios de-
México, tendrAn los derechos y obligaciones que determine -
el Reglamento de esta Ley, sin perjuicio de lo que otras lg
yos establecen para todos los empleados y funclonarios de -
la faederacibn,

8.- Nombramieptos.

En materia de nombramientos, recordemos que es el Pre=-
pldente de la Repliblica de conformidad con las facultades -
otorgadas por la Constitucidn, en el articulo 89 fracciones
II, 111 y XVI, a quién corresponde noubrar Fmbajadores y -
Cébnsules Generales, nombramientos que debe ratificar el Se-
nedo o la Comisidn Fermanente, en su caso,

B Capitulo I1 de la Ley que habla del ingreso al Ser-
vicio Exterior, en sus articulos 18, 20 y 21 sefiala que:

"El Servicio Exterlor serd desempefiado por Embajadores y -
Cénsules Generales que nombrarén discrecionalmente el Presi
dente de la Repiblica conforme a las facultades que le otop
ga la Constitucidn; y por loe funclonarios de carrera que -
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hayan ingresado en 41 de acuerdo con las leyes anteriores
del Servicio Exterior y los que ingresen segin las digpo-
siciones de la Ley actual y su respectivo Reglamento,

Fl articulo 20 dice que "“los nombramientos de Embaja
dores, como Jofes de Misibn, de misiones diplomdticas per
manentes ante los Estados y Organismos Internacionales, y
los de Cénsules Generales deben ser ratificados por el Sg
nado,,,"

E1l artfculo 21 dice que "ol Presidente de la Repibli
ca podrd hacer nombramientos para ocupar puestos en el -
Servicio Exterior, con rango inferior al de Embajador o-
Cénsul General por un tiempo definido, para el desempeiio-
de una tarea concreta y una adscripcién especifica..." -
Se refiere este primer phArrafo, a los encargados de nego-
clos ad-hoc y ad-interim, los delegados y comislonados eg
peciales, que no siendo funcionsrios de carrera, estos G}
timos son frecuentemente designados en clertas tareas in-
ternacionales,

Termina estipulando la fraccién ".,.los asi nombrados
no formaran perte de los cuadros permanéntes del Serwicio
Exterior, ni en consecuencia ocuparén las plazas que el -
presupuesto de la Federacién geilala para el personal de -
carrera, Sus funciones concluirédn autombticamente, al ex-
pirar el término por el que se extendid el nombramiento,
Conviene decir que, aunque estas personaz son nombradas -
por el propio Presidente,no tiene que ser ratificada su dg
gignacidn por el Senado ya que se trata ie una facultad -
discrecional del Presidente, desde un punto de vista admj
niatrativo, ’

Este articulo estd en relacidn con el articulo 7 de -
1a misma Ley que dice que "el Presidente de la Repiblica -
podré designar Misiones Diplométicas o Consulares especia-
les para llevar la represcrntacidén de México a actos inter-
nacionales y podré, as{ mismo, designar parsonas con rango
diplomético en Misién especisl para cumplir comisiones es~
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pecificas y transitorlas", Se se trata de personal diplo-
mético o funcionarios de carrera, debe considerarse esto,
como una més de las obligaclones de los Agentes Diplombti
cos, Trat&ndoss de Embajadores o Cénsules Gonerales, no -
supone un nuevo nombramiento, sino la adscripcién a una -
tarea oppecifica y por lo tanto no deben cumplirse las -
formalidades Constitucionales,

Si el Presidente designa personas con rango diplomé-
tico en Misiones especiales, se estarf también en lo que
sefiala el articulo 21 de la Ley que dice que ellos no for
marén parte de los cuadros permanentes del Servicio Exte-
rior.

Dontro de las desiciones ejecutivas de la Secretaria
de Relaciones Exteriores que puede tomar en beneficio de-
la buena marcha del Servicio Exterior Mexicano esta 1la de
"designar, adscribir y acreditar a los representantes de
México ante los orgonismos y reunionos internacionales de
carécter Intergubernamental..." articulo 5, primer pérra-
fo de la Ley.

Generalmente la representacién ante organismos y rey
nlones internacionales tiene como finalidad llegar & acuep
d68 internacionales sobre uno o varios asuntos, estableci-
mientc de reglas solucionando problemas concretos, creando
organiemos internacionales etc, 7/

De ahi que estos representantes, que en muchas ocasigp
nes no son diplométicos de carrera, sean comisionedos por-
la Secretaria de Relaciones al lado de funcionarios diplo-
méticoe para agsesorarlos en las materias objeto de su eapg
cialidad., Por ello la Secretaria de Relaciones, requeriré-
del concurso de otras Secretarias y Departamentos de Esta-
do y organismos piblicos, recabando formaimente sus opinig

2/ W, Seara Vazquez, Obra citada, Pag. 63
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nes sobre los temas que hayan de tratarse, obligandose esa
Secretaria, a proporcionar copla de los informes que le rip
dan los delegados cuyos nombramientos tramitd.

La busqueda de la cooperacién internacional, econdmica
y social, guia a muchas do las reuniones de cardcter inter-
gubernamental, A estos se refiere el articulo 57 de la Carta
de las Naciones Unidas, Capitulo de la Gooperacidén Internacig
nal, Econdmica y Social, que dice "Los distintos organismos
especializados, establecidos por acuerdo intergubernamental
que tengan ampliss atribuciones internacionales definidas en
sus estatutos y relativap a materian de caréhcter econdmico,-
social y cultural, educativa, sanitaria y otras conexas, ge-
rén vinculadas con la organizacién..."

9.- Requisitos.

Egtudiaremos primerc los rquieitos para los Embajadores
y Cénsules Generales.

El articulo 19 de la Ley dice que "para ser designado -
Embajador o Chnsul General, se requiere ser mexicano por na=-
cimiento, estar en goce de sus cerechos civiles y politicos,
tener por lo menos treinta aflos tle edad y reunir los méritos
suficientes para el eficaz desemyefio de Bu cargo, a juicio -
del Fresidente de la Repiblica, Ademés de los requisitos eny
merados, es aplicable el articulo 114 del Reglamento que es-
tipula que deberd presentar un informe, todos aquellos que
pretendan desempefiar cargos on el Servicio Exterior, Los da-
tos son: longuas que posean; los trabajos o estudlos especia
les que hayan hecho; enumeracién de otros empleos desempefia-
dos en administracién piblica e instituciones particulares y
distinciones y honores recibidos".

Para ingresar al Serviclo Exterior como funcionario de
carrera la Ley sefiala en su articulo 25 lo sipguiente: "ademés
de su preparacidén académica deberd llenar los siguientes re-
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quisitos" a) ser mexicano por nacimiento, estar en ejerci-
cio de sus derechos politicos y civiles, tener menos de =~
veinticinco afios cuando s8dlo se tenga el grado de bachiller,
y de veintiocho si se tiene uno superior, En casos exepcio~
nales a Juicio del Secretario de Relaciones podrd dispensarp
se este requisito, b) Comprobar buenos antecedentes y costup
bres a satisfaccién de la Secretaria de Relaciones. c) Tener
aptitud mental y fisica que &8 requiere para el desempefio -
del cargo, asi como los antecedentes de moralidad indispenp~
sables para las funciones del Servicio Exterior., d) No per=-
tenecer &l estado ecleciéstico, ni ser ministro de algin -
culto, ni miembro de organizaciones contrarias a las insti-
tuciones de la Rpiblica, e) En caso de ser casado, lo sea =~
con cényuge de nacionalidad mexicana por nacimiento o por -
naturalizacién,

Por lo que respecta a la preparacién académica que map
ca la Loy, en el articulo 23 se dice que, se tendrén en cuepy
ta los grados académicos otorgados por escuelas, institutos-
y universidades, dando preferencia los doctorados, maestrias
¥ licenciaturas en Clencias Politicas y Sociales, Relaciones
Internacionales, Derecho, Economia y Filosofia,

Al respecto, el Reglamento sélo exige haber cursado la-
instruceidn secundaria, lo cual a todas luces en la actuali-
dad es insuficiente,

Para terminar en el estudio de los requisitos, el Glti-
mo phrrafo del articulo 23 estipula que "se apreciarén los -
estudlos que los candidatos hayan hecho y so determinarén -
los exémenes y tesis que deban presentar,excepto el de dos -
lenguas extranjeras que serdn obligatorias para todos".

10.~ Las Comisioneg.

Para ingreamar al Servicio Exterior de carrera, ademés -
de los requisitoes antes relacionados, se requiers, segin el
articulo 22 que la Comisién de FPersonal del Servicio Exterior,
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solicite personal para cubrir las vacantes que existan o -
vayan a.ocurrir para los puestos de Vicecénsul, Cénsul de-
Cuarta y Tercer Secretario,

Para ello el Secretario del ramo, debe designar una -
Comisidn Consultiva de Ingreso que sctard integrada como -
Presidente, el de la Comisidn de Personal del Servicio Ex-
terior, y los directores de Escuelas o Instituciones supe-
riores legalmente reconocidas y que tengan establecidos -
las carreras de Diplomacia o do Relaciones Internacionales.
Con sxogpcidén del Presidente de esta Comisidn, ningin miom-
bro o funcionario del Servicio Exterior podré& formar parte
de la misma,

El articulo 24 dice que las conclusiones a que llegue
1aComisién Conoultiva de Ingreco se deben presentar en un
informe 8l Secretario de Relaclones, En este informe emit]
r& su opinid scerca de los candidatos que hubleren destacg
do més, recomendando en igualdad deo condicione= a los gra-
duados en Diplomacia y Relaciones Internacionales de ing-
tituclones educativas del pais., Una copla del informe se -
destinard a la Cominidn del Personal del Servicio Exterior
en ol cual la Comisién Consultiva, recomendari el mejor =
aprovechamiento, que de los candidatos puedan tener su tra
bajo en la Secretaria,

1.~ Ascepsog.

El articulo 26 preceptia, que los admitidos mediante-
el concurso a que se ha hecho referencia, para ocupar pla-
zag vacantes, "recibirén un nombramiento provieional de -
Vicecénsul y no serén considerados miembros regulares del-
Servico Exterior hesta transcurrido un ano,.."

La Secretaria de Relaclones les comunicard entonces,-
su nombramiente definitivo y quiener ostenten grados acadé
micos o titulos profesionales, pasarén a ser Terceros Secre
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tarios o Coébnsules de Cuarta, Esta es la primera face en -
relacién a los ascensos,

Conforme al articuleo 27 de la Ley, los ascensos deo -
Vicecédnsul, a las categorias superiores hasta Cénsul, o -
Ministro Consejero, serén acordados por riguroso escala-=
f6n através de la Comisidén de Perponal, quién propondré -
los ascensor, conforme a antiguedad y ajusténdose a los -
slguientes términos:

Articulo 29, Las antiguedades minimas son la siguiep
tos: .

a) De dos afios como Vicecdnsul; b) de tres afios como
Terceros Secretarios o Cénsul de Cuarta; c) de tres amos-
como Segundo Secretario o Cénsul do Tercera; d) de tres ~
afios como Primer Secretario o Coénoul de Segunda; y e) de-
cuatro afios como Consejero o Cémsul de Primera. los Minig
tros Consejeros o Cénsules Conse jeros requieren como minj
mo cinco afios de antiguedad,

El Reglamento a eate respecto en el articulo 171, di-
ce, ",..la antiguedad se computa por el tiempo de servicios
efectivos prestados por el funcionario o empleado, desde la
fecha en que se obtenga el primer nombramiento en cualquie-
ra de las ramas dependientes de la Secretaria de Relaciones",

Se les computa a los funcionarlos diplomAticos, confoyp
me el articulo 172, doble tiempo de servicios mientras per-
manezcan en lugares insalubres, La Secretarfia de Relaciones
através de la Comisidn de Personal, segin el articulo 33 de
la Ley, determinard woualmente que Zonas deben ser conside-~
radas insalubres,

El articulo 28 de 1la Ley, estipula que el Secretario -
de Relaciones Exteriores,"someterf a consideracién del Pra-
sidente de la Repiblica, en ocasién de cubrir una vacante -
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de Embajador o Cénsul General, los nombres de los funciona=
rios de carrera del Servicio Exterior, que tengun una anti-
guedad minima do cinco afios como Ministros o Cbnsules Consg
jeros’, para que, 51 lo considera conveniente el Presidente
en uso de lags facultades constitucionales, nombre Embajador
o Consul General,

La Comisidén de Personal, fundamentar& sus dictémenes,-
teniendo en cuenta 1a hois de servicios, de acuerdo a las -
siguientes prioridades:

1, Pruebas de lealtad a México y de eficiencia en el Servi-
cio.

2., La conducta piblica y privada.

3, Las mayores antiguedades: a) dentro de la categoria y ~
b) dentro del servicio,

4, La preparacidén intelectual comprobada por estudios hechos,
art{culos u ohras publicadas y titulos académicos obteni-
dos, con posterioridad al ingreso.

La Comisién de Personal de acuerdo al articulo 31, esty
diard cuando pase de un limite pridente, casos para determi-
nar los ascensos, cuando la diferencia entre la antiguedad -
ninima necesaria para una ascenso y el tiempo real transcu--
rrido sin concederlo, Esta verificacién tendrhd por objeto c¢g
nocer, si el ascenso no ha sido concedido por nimerc insufi-
ciente de plazas en la catepgoria correspondiente o, por mérji
tos inguficientes para desempeiiar ¢l nuevo cargo, Siempre la
Comigién deberéd presentar un informe para la desicidn del Sg
cretario de Relaciones Exteriores.

Segin lo preceptia el articulo %2, en el casc de vacan-
tes en una categoria, sin que en la inferior existan funcio=~
narios que roinan el requisito de la antiguedad minima, la -
Comisién propondré al Secretario del ramo, reducir el plazo-
de dicha antiguedad minima,

12.~ La Comisién de Personal del Servicio Exterior.
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El capitulo 1V de la Ley estd dedicado a la Comisién
de Personal, a la que nos hemos referido antes, Contiene-
el articulado del Capitulo V del articulo 33 al articulo-
37, la descripcién de las funciones que esta Comisibén de-
be desempefiar, Anotaremos, conforme al érden en quo Be ep
cuentran cada uno de los preceptos, las diversas actividg
des de este Cuerpo,

1.~ La Comisién debe somoter a la aprobacién del Se-
cretario de Relaciones Exteriores, recomendaciones para:-
el ascenso, traslado, disponibilidad, retiro, medidas dig
ciplinarias y casos exepcionales de, licencias y vacacio~
nes de los miembros de carrera y empleados, Articulo 33,

2.~ Aportaré datos a la Secrotaria de Hacienda para
la fijacidn de tasas de sobresueldo por carestia de vida,
paura aquellos que esten prestando sus servicios en el ex
tranjero, Articulo 33.

3.Someter& recomendaciones para que la Secretaria de
Relaciones determine aquellas zonas que deban ser consi-
deradas insalubres, para los efectos de cdmputo doble de
tiempo, Artfculo 33.

b,~ Vigilaré que e) trabajo de los empleados y fun-
clonarios del Servicio Exterior en el extranjero y en el
pais, Be ajuste a una rotacién continua, Para tal efecto
procurard que no perzanezcan més de cinco afios consecutj,
vos ni en_el extranjero ni en el pais, Por exepcibn, el
Secretario de Relaciones, teniendo en cuenta la conveniep
cia del servico, podrh prorrogar hasta por dos afios, 1la
permanencia del funcionario o empleado en la adscripeidn
de que ege trate, Articulo 34,

5.~ La Comisién desempeiiar& las funciones de organi
zacibén y consulta, en lo relativo al ingreso al Servicio
Exterior, Articulo 35,

6.~ La Comisién de Personal, estarid formada por un-
Preeidente, que ser& uno de log Subgecretarios de Relacig
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nes Exteriores, a quién suplird en sus faltas el Oficial
Mayor, y por los Directores Generales de los Servicios -
Diplométicos y Consular, y de Cuenta Administracidén. Pue~
den concurrir otros Directores Generales a reuniones en =~
donde se trate asuntos del personal a sus drdenes. Articy
lo 36.

7.~ La Comisién podrd pedir informes a cualquier D
reccidén General de la Secretaria, para el mejor desempefio
de sus funciones y examinaré las proposiciones que le ha-
gan los directores generales. Articulo 37,

8.~ ¥ por ditimo, sefiala el articulo 38, la Comisidn
de Personal formulard su proplo reglamento interno, A1 =«
respecto dicho reglamento no existe, A finales del régimen
presidencial de Gustavo Dias Ordaz, hubo un intento de or-
denar las actividades de la Comlisidn mediante un Reglamen-
to, el cual tuvo efimera oxistencia; actualmente se traba-
ja con base a la costumbre y la experiencia administrativa
con quo cuentan los miembros de la Comisibn,

13.~ Los Derechos y Prestaciones de los Agentesg DiplomAticos.

Para hecor el andlinis de las disposiclones en esta ma-
teria, reuniremos en este apartado los preceptos contenidog-
en los capitulos V, VI y VIII do la Ley y los X, XIII y XV -
del Reglamento,

El articulo 39 de la Ley seiiala que los funcionarios y
smpleados del Servicio Ixterior, gozarén de los siguientes-
~derechos y prestaciones:

1. Conservar, para los efectos civiles y politicos su resi-
denclia legal y domicilio en la Repiiblica Mexicana, Fn -
1gual sentido se manifiesta el Reglamento en su articulo
90,

2, Pueden también importar y exportar, libre del pago de im
puestos aduanales,sus equipajes y objetos de menaje de -
casa cuando calgan comislonados al extranjero o regresen
al pals, por término de su comisidn, o por estar en dis-
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ponibilidad, La misma exencién podrd aplicarse, a los au=-
tomdviles pertenecientes a los exprosados funcionarios y
empleados, de acuerdo con las normas que fija el Reglamgn
to.

En relacién a los menajos de casa, en su importacién
y exportacién, es necesario analicemos las restricciones-
que al respecto existen, La Secretaria de Hacienda, f1j6-
modiante circular, 1a cantidad de Kiloa, que los miembros
del Servicio Exterior pueden llevar o traer cuando salgan
comisionados &l extranjero o retornen de una aliscripciém,
Estan autorizados a sdlo 80 Kg., de exceso de equipaje, si
se viaja por via aerea; 200 K¢g. si se opta por la terres-
tre o maritima,

A todas luces lo anterior es inoperable, lo cual -
obliga a8 que a expensas de los proplos interesados se reg
licen los traslados de sus menajee,

Con respecto a la importacién de autombéviles, la re-
forma de 1974 al Decreto de 7 de emero de 1936, permite -
traer a la Repiblica sbélo autombviles cuyo modelo esté ay
torizado en territorio nacional; esta reforma tlene eapg
clficacionoes conclsas al respecto,

3, Por lo que se refiere a los estudios cursados en 6l -
extranjero por los funclonarios y empleados del Servicio-
Exterior y sus hijos, las autoridades compotentes recono-
cerén la validez de los certificados de primaria, secundg
ria, de bachillerato o sus equivalentés , observandc lo -
previsto en la fraccidn IV del articulo 31 en relacién con
el 34 de la Loy Orgénica de la Educacidérn Piblica,. Tambidn
esas autoridades revalidarén los estudios de los cuales -
no se tenga diploma o gradv correspondiente, a fin de que
puedan proseguir en el grado escolar equivalonte del sise-
tema educacional, en la medida en que la preparacién obte
nida lo permita,

En la préctica lo anterior es letra musrta, ya que -
sistemhticamente la Secretarfa de Educacion Piblica se nig
ga a revalidar los estudios realizados, Obliga esta nega-
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tiva de las autoridades educacionales, a realizar miltiples
trémites, que a la postre son improductivos y que d&n por -
resultado, un atraso considerable en los aios escolares de-
los hijos de miembros del Servicio Exterior,

Por otro lado creemos conveniente roferirnos a otro ag
pocto de los estudios realizados en el extranjero por los -
hijos de mienbros del Servicio Exterior. La Constitucién sg
fiala que la educacién primaria es obligatoria y gratuita, -
Esto no so aplica al personal del Servicio Exterior, ya que
no existe ninpuna suvencién del Estado para la educacidn de
sus hijos, sino que por el contrario los gastos educaciona-
les corren por cuenta de los interesados, lo cual supone un
fuorte desmbolso econémico, por el costo que en promedio, -
tiene la educacidén en el extranjero,

4, Los funcionarios y empleados del Servicio Exterior goza
rén "de todas las prostaciones que establece la presente -
Ley y 1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicio Social =~
de los Trabajadores del Estado,.,”

Cabe aqui hacer una notacién que nos parece de interés,
regpecto al régimen juridico al que estan sujetos los miem-
bros del Servicio Exterior mexicano,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tade, reglamentaria del apartado B del articulo 12% Consti-
tucional, prescribe on gu articulo 8 "quedan excluidos del-
régimen de eshta Ley: los empleados de confianza.,. los mieg
bros del Servicio Exterior mexicano..." El objeto de ecta -
exclusién se fundamenta en la libertad que el Estado tiens,
con el objeto de permitirse floxibilidad ddministrativa, en
relacibn a ciertos empleados y furcionarios de la Federacién.

No obstante lo anterior, los Agentes Diplométicos gozan

de clerta cobertura por las preamtaciones que establece la =
Ley del ISSSTE,

La Ley del ISSSTE del %0 de dicieubre de 1959, seiala =

en su articulo 1 que se aplica a "I, los trabajadores del -
Servicio Civil de la Federacién, del Derartamento del Distry
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to Federal y de los Territorios Federales., IV, a los fami-
liares derechohablientes, tanto de los trabajadores como de
los pensionados",

Dice el articulec 2 de la Ley que "para los efectos de
esta Loy se entiende:
I, Por trabajador & toda persona que habiendo cumplido los
18 afios, preste sus servicios en entidades y organismos
mediante designacién legall,

El Articulo 30 de la Ley del ISSSTE define las presta
ciones de que gozan los trabajadores al Servicio del Egta~
do, son estas:

I, Seguro de enfermedades no profesionales y maternidad; =~

IX, Seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesig
nales,

I1II, Préstamos hipotecarios y préstamos a corto plazo;

IV, Seguro de vejen, seguro de invalidez y seguro por cau-
sa de muerte y

V. Jubilacidn.

La fracciédn IV del articulo 39 de la Ley Orghnica delw
Servicio Exterior, establece que un reglamento determinaré-
la forma en gque los funcionarios y empleados del Servicio -
Exterior, radicados en el extranjero, recibirén aquellas
prestaciones de la que por razones de hecho, no han venido-
disfrutando,

No exite tal reglamento, hay un Convenio que celebrarop
la Socretaria de Rolaciones Exteriores y el ISSSTE, el 12 ds
diciembre de 1970 que se ha ido renovando anualmente.

Fste Convenio, d& seguro de enfermedades no profesiona-
les y maternidad al personal del Servicio Exterior que pres-
te servicios en el extranjero, Ofrece el meguro dos modalida
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des en su aplicacién: a) un plan bésico de cobertura y b)
un plan de cobertura para gastos médlicos mayores.

En su aplicacién este Convenio, obliga a los Miembros
del Servicio Exterior, a que paguen de sus proplos recursos
los gastos que originen las enfermedades no profeslonales y
la maternidad, y enviar con una serie de engorrosos requisji
tos la documentacién a México, para que atravéz de la Secrg
taria de Relaciones se tramite el pago ante el ISSSTE y es-
te a su vez, si se han cumplido con todos los trémites burg
criticos, envie los cheques correspondientes, Todo este tré
mite administrativo, toma un promedio de tres meses, en peg
juicio del interesado,

Cuando los Agentes Diplométicos estan adscriptos en el
extranjero, hay una considerable desproteccidn puesto que -
no 50 les d& la total cobertura del régimen de seguro médi-
co d2l ISSSTE, lo cual, tanbién les obliga a reallzar gage-
toe en forma personal para enfarmedades y accidentes no cu-
blertos por el seguro en el extranjero,

... Después de hechas estas consideraciones, volvamos al «
andlisis de las prerrogativas a que son acreedores los Agep
tes Diplométicos,

La fraccidn V, del articulo 39, se refiere a las vaca-
ciones, licencias y compensaciones; prestaciones de que go-
zarfn los miembros del Servicio Exterior en log términos de
1la precente Loy y su reglamento,

Do las vacaciones hablan los articulos 40 y 41 de la -
Ley., Sefiala el primero de los preceptos: "los Mliembros del-
Servicio Exterior comisionados en el Extranjero gozarn de
veinte dias de vacaciones al afio. Cuando el interesado dis-
frute de sus vacaclones en la Repliblica, se aumentars el -
tiempo de las mismas el necesario, a juicio de la Secreta—-
ria, para trasladarse del pals donde estuviere comisionado-
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a la ciudad de México y regresar a la ciudad de su adscrip-
cién”,

Con respecto al personal del Servicic Exterior, adg—-
cripto en México, se sujeta a lo dispuesto, en materia de
vacaciones, por la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado o sea el tratamiento surd en general, igual &l de -
todog los empleados federales.

El otro precepto de la Ley que se refiesre a las vaca-
ciones el 41, dice "la Sscretariam de Relaciones cubrir&d a
los miembros del Serwvicio Exterior el importe de los pasa-
Jes de venida a México y regreso a su adacripcién en vaca-
ciones, cuando no hayan podido venir al pais en tres afios-
continuos por causas ajenas a su voluntad. Los funcionarios
y empleados del Servicio, podrén acumular vacaciones hasta
por 60 dfas, siempre que las utilicen para venir a México-
¥ 861lo en este caso tendrhn derecho a que se los cubra el
importe de los pussjes a que se refiere el pirrafo anterior¥,

Los periodos de licencias econémicas de que gorarén, -
gerén deducidas del nimero de dias de vacaciones a los que-
tienen derecho conforme el articulo 43 de 1a Ley y el 181 -
del Reglamento,

En relacién a la forma en que los funcionarios y euplea
dos del Servicio Exterior podrén disfrutar sus vacaciones, -
el articulo 184 del Reglamento indica que serd "de modc con-
tinuo y solo serdn interrumpidas por érdenes superiores: en
este caso los interesades podrén proéeguir haclendo uso deo -
ellas ung& vez que hubieren cesado la causa que motivd la in-
terrupci6n". Dice el articulo 185 que "se considerar&n cancg
ladas las vacaciones y licen:ias... que no se disfruten diez
dias después de recibida la autorizacién”.

Respecto a las licraciss, la Ley en el artfculo 42 sefig
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la que on los casos de enfermedad debidamente comprobada,-
la Secretaria de Relaciones podréd conceder al personal del
Servicio Exterior hasta dos meses con goce de sueldo, dos-
m&s con medio sueldo y hasts sels meses sin sueldo,

A las mujeres se les concederén tres meses de licen--
c¢ia con goce de sueldo, uno antes del alumbramiento y dos
despies del mismo, Igualmente la Secretaria podré conceder
1licencias por cualquier causa justificada, hasta por seia~
meses sin goce de sueldo.

De las licenclas econbémicas con goce de sueldo habla-
el articulo 43, Estas podrén ser concedidas por los Jefes-
de Misidn y por las Represontaciones Consulares, en caso =
de urgencia comprobada y dando aviso a la Secretaria de Re
laciones, El término es de quince dias, El reglamento se -
opone aqui a la Ley, ym que seiiala que son cinco dias 1los
términos de una licencia y allade en su articulo 188, creag
do confusidén que, “"los funcionarios del Servicio Exterior-
no podrén disfrutar de licencias econémicus (cinco dias),~-
nés de tres veces durante el afio",

E) articulo 44 de la Lay estipula que la licencia eco
némica de que deseen hacer uso los Jefes de Misién y los -
Cénsules Generales, deberdn solicitarla a la Secretaria de
Relaciones, indicando el sitio en donde se propongan hacer
uso de la misma. Este articulo estd de acuerdo con el del-
reglamento en su articuls 183,

2l capitulo VI de la Ley estd dedicado a los sueldos,
viéticos, gastos de representacién einstalacién.

El articulo 45 estipula que los funcionarios y emplea
dos del Servicio Exterior disfrutarén de los sueldos, gas=
tos de representacién, vidticos y dem&s remuneraciones que

s¢ les asignan de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de
la Federacién,
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Al respecto conviene dejar sentado que los funciona-
rion ¥y ompleados del Servico Exterlor gozan de sobresue]
dos, que estan en relacidén al costo de la vida en los 1y
gares donde «~tan adscriptos, Asi mismo cuando estan dep
tinados a prestar sus servicios en México, siempre tienen
un 20% de sobresueldo que se adiciona a su galario mensual,
El Reglamento respecto a los sobresueldos los aseflala en -
su articulo 164,

El articulo 165, faculta a la Secrotarfa de Relacio-
nes a reducir y alin abolir los sobresueldos del personal,
slempre que la limitacidn comprenda a todo el personal -
que radique en el Estadc e donde estam acreditados, Tam-
bién puede abolirse individualmente, no explicando el =
Reglamento, ningin criterlo a seguir para la aplicacidn-
de esta disposicidn.

Continda diciendo el articulo 45 de la Ley, que "los
gastos de 6rden social y de sostenimiento corresponden a-
la misién o, en su caso, a la Represeontacidén Consular, y
no a los titulares de ellas; estos, o los encargados de -
la Misiones o de los Consulados, darén cuenta de las ero~
gaciones efectuadas en los términoe que determine la Soww
cretaria de Relaciones",

El artfculo 150 del Reglamento dico qus, las personas
que ingresen al Serviclo Exterior, disfrutarén de sus sue}
dos y gestos de representacién a partir de 1n» fecha en que
rinda la protesta de Ley, Y ol artfculo 151, estipula que~
serfn pagados cuando se oncuentren en el extranjero, en =
las proplas oficinas, También dice este precepto que reci-
birédn como compensacién una cantidad igual a la tercera -
parte de su sueldo y gastos de representacién, siempre que
la remuneracién total que reciban no exceda a las asigna—-
aiones del titular. Este Gltimo pafrafo nos parece obscuro,
administrativamente, ya que hace suponer o que no exiate -
una tabulacién real y préctica de acuerdo a las categorias
0, no se fijan los sueldos, on 6rden ducreciente de jerar~
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quia,

El articulo 40 de la Ley cefiala que los funciona-
rios que con motivo de la auscncia doi Jefe de Mislén-
o del THtular de un Consulado queden respectivamente -
acreditados, como encargados de negocloe o encargados-
de 1la representacidn, recibiréncomo sobresueldo una =
cantided igual & la mitad de su sueldo y gastos de re-
presentacién, siempre que duren en su encargo més de -
treinta dias, & menos que otras disposiclones legales-
consignen condiciones mhs faverables, en cuyo caso B8e
aplicarén dichas disposiciones.

Ignoramos a que disposiciones legales se refiere-
este ultiimo parrafo, que puedan favorecer & los encar-
gados de negocios o de representaciones; generalmente~
la Secraetaria de Hacienda es parca en conceder remune-
raciones fuera de las sefialadas en el presupuesto asig-
nado a la Secretaria de Relaciones.

E} articulo 47 habla de que tanto los funcionarios
o empleados del Servico Exterior y sus familiares, ten~
drén derecho a pasaje en via rapida y al transporte de
su menaje. De esto Ultimo ya nos referimos en phrrafog-
anteriores,

El dltimo articulo de este Capitiulo, el 48, sefiala
los gastos de instalacidén a que tienen derecho lcs miem
bros del Servicio Exterior, tanto cuando salen al extrap
Jero, como a su retorno o, se les traslade en el extran~
Jero, de un punto a otro. Se ministran los gastos en las
sigulentes formas: a) El equivalente a un mes y medio de
sueldo para los empleados; b) El equivalente de un mes -
para los funcionarios comprendidos en las categorias de
Tercer Secretario a Ministro Consejero y ¢) El equivalep
te de medio mes a los Rmbajadores,

Para terminar con el tema de este apartado, nos re-
forimos & las compensaciones y pensiones de que habla el
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Capitulo VIII de la Ley.

Estipula el articulo 61, "Loo miembros del Servicio -
Exterior que dejaren el Serviclio por causa que no oe&t el -~
cese o la destitucibén...” tendrén derecho a recibir como -
compensacidén, por cada aio de serviclos el importe de un-
mes del Ultimo sueldo que hubleren percibido, pudiendo acy
mular hasta doce mepes, A este compensacidén se le deduci--
rén los peribédos de suspencidn o de licencia, salvo las =
econbmicas que tengan por concepto de vacaciones,

El caso de fallecimiento del empleado o funcionario -
diplombtico, la compensacibu ase entregarh a los familiares,

A Bu vez, segin lo estipula el Articulo 62, el dere~
cho de compensacién prescribe a los doce meses de la fecha
en que el funcionario o empleado haya dejado de pertenecer
al Servicio.

La ley al respecto, mejora esta condicibén, ya que el
Reglamento meflala ablo sois meses para hacer uso de esa -
prestacién,

Por otra parte el Reglamento indica que en el caso de
follecimiento, los deudos tiensn un plazo de hasta doce =
meses para hacer uso de la prestacién,

Continda estipulando el articulo 62, que no se inicia
el cbmputo de la prescripcién en caso de funcionarios o eg
pleados que se han comisionado por la Secretaria de Relaw-
ciones & una categoria distinta de las que sefiala el arti-
culo 9 de la Ley, Ahora blen, si al término de la cowleidn
relngresan al Servicio Exterior, se les aplicard lo que eg
tablece el primer pirrafo del articulo 61, ya estudiado, =
51 por el contrario abandonan el servicioc, recibirba la cap
tidad a que hubleren tenido derecho antes de ser comiasiongw
dos,

Continta diciondo el articulo 62, que tampoco ''se ini-
ciar& el cémputo de la prescripcién cuando el funcionario o
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empleado (previo exdmen médico) se encuentre fisicamente
incapacitado para reclamarla, salvo lo dispuesto en ol ~
articulo 1166 del Cédigo Civill Este precepto dice "La-
prescripcién no puede comenzar, ni correr, contra los =~
incapacitados sino cuando so haya dicernido su tutela cop
forme a las Leyes,.,"

Los articulos 63 de la Ley ¥y el 195 del Reglamento,-
estipulan que los gastos de funerales de los miembros del
Servicio Exterior fallecidos en el extranjero se harén -
por cuenta del Gobierno Federal,

El articulo 64 que se refiere a lk jubilacién, nos =~
dice que ésta se basarl, en las disposiciones del articu-
lo 14 de la Ley del ISSSTE, FEstre precepto estipula que,w
el sueldo bdslco que se tomar& en cuenta para los efectos
de esta Ley, se integraré polamente con el sueldo prepgu—-
puestal, el sobresueldo y la compensacién, excluyéndose -
cualquier otra prestacién que el trahajador perciblera -
con motivo de su trabajo.

Dice la Ley del ISSSTE que el sueldo bésico estaré-
sujeto a las cotizaciones establecidas y al mismo se to-
mard en cuonta para determinar el monto de los seguros,-
pensiones, subsidios y préstamos,.

Ternmina diclendo el precepto, que si el personal se
encuentra adscrito a la Secretaria de Rekxcionss y no re-~
ciba componsacidn y sobrescueldo, sl antes sirvid en el -
extranjero durante cinco afos, tendri& derecho a los beng
ficios del articulo 14 de la Ley de ese lnstituto, si cu
bre sus cuotas como &1 estuviera comislonado en el extran
Jjero.

Para terminar en relacién a los derechos y prestacig
nes de que gozan conforme a la Ley los miembros del Ser-
vicio Exterior, nos remitiremos al articulo 60 de la Ley
que analizamos, que sefiala que "los miembros del Servicio
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Exterior que se encuentren en el extranjero, al quedar~
separados definitivamente del servicio por cualguier -
causa, tendr& derocho &l importe de los pasajes y al -
trangporte de su menaje de casa, slempre que la emplee,
de acuerdo con el Reglamento de esta Ley para regresar-
a la Repiblica',

4.~ Traslados y Permutas.

Respecto a este tema, la Ley guarda silenclo, no -
asi ol Reglamento que en su Capitulo XII sefiala las nor-
mas a seguir, Dice el articulo 174 Ylos funclonakios y =~
empleados del Servico Exterior salvo circunstancias espg
¢iales no deberédn ser trasladados sino después de haber«
prestado servicios durante dos aflos, por lo menos, en el
lugar en que se encusentren comisionados",

La érden de traslado, que no sea de carhcter urgen-
te, deberd comunicarse & los interesados, cuando menos -
con treinta dias de anticipscidn, Asi mismo, si el inte~
resado, tuviera motivos fundados, privados o de caracter
oficial, en contra de la érden de trasglado, los expondrd,
junto con su renuncia a la Secretaria de Relsaciones, la~
cual considerard si son v&lidos los motivoe o aceptar,la
renuncia, as{ estipula el articule 175,

Ahora bien, recordemos que la Secretaria de Relacio-
nes estd facultada, segin el articulo 3 de la Ley del Serp
vicio Exterior, a tomar todas aquellas medidas necesarias
a fin de que el Servicio Exterior cumpla sus funciones; =
por ello la Secretaria "debe encontrarse siempre en posi-
bilidad de reparar a un miembro que impida o interrumps -
el movimiento del Servicio", Segin seifiala el articulo 175
del Reglamento,

Cuando los funcionarios o empleados, estén adscrip-
tos en lugares insalubres, serdn trasladados al cumplir -
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dos afioe o antes, en caso de enfermedad, proceptia el =~
articulo 177.

La Comisibén de Personal tlene facultades para que -
el personal del Servicio Exterior se ajuste a una rota--
cién continia, Para tal efecto procurard que no permansez
can en el extranjero por més de cinco ailos sin interrup-
cibén, segin dice el articulo 34 de la Ley., Al respecto,-
el articulo 178 del Reglamento ee manifiesta en el mismo
sentido, y dico que, despuds de esos cinco aiios deben rg
gresar para prestar sus servicios hasta por tres aiios en
México, en cualquier departamento de la Secretaria, S6lo
el Secretario de Relaciones Exteriores, como ya lo esti~
diamos antes, tomando en cuenta las convenlencias del -~
Servicio, podrd prolungar las estanclas tanto en el ex--
tranjero, como en México, por excepcidén y una sola vez,

Kl articulo 179 dice que para que las permutas sg -
lleven a cabo, se requiere de la autorizaciém de la Secrg
taria de Relaciones, que escuchard las opinilones de los -
Jefes de Misibén o los Cénsules Generales respectivos. Los
gastos que se originen por la permuta, deberan ser cubiep
tos por los proplos interesados,

15,~ La Remocibn y la Renuncia,

El Capitulo VII que habla de la soparacién y la dis-
ponibilidad, en su articulo 49, estipula que los Embajadg
res y Cébnsules Generales pueden sor camblados libremente-
Y removidos de su puesto por el Presidente de la Replbli-
ca, de conforuidad a las fracciones II y 1II del articulo
89 Constitucional. A su vez ol articulo 129 del Reglamen-
to, que se manifiesta en igual sentido, agrega "“Si fueran
funcionarios de carrera, tendrén derecho en quedar en dig
ponibilidad o a ocupar la vacante de un puesto de la cate
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gorfa dol dltimo de carrera que hubieren desempefiado,.."

I} articulo.5o de la Ley estipula que los Miembrog-
del Servicio Exterior, podrén ser removidos de su cargo,
temporalmente por medio de suspeneibn o, en forma definj
tiva por cese y destitucidn.

Nos referimos ahora a la renuncia, que en la Ley no
estd sefialada, pero que por su importancia cabe destaca-
da, El Reglamento en sus articulos 130, 131 y 132 habla-
de ello, Los diversos seiialamientos dicen:

1) Los funcionarios o empleados que hayan renuncia-
do deberdn permanscer en sus cargos hasta quo reciban la
notificacién de que so renuncia ha sido aceptada.

2) Si se contraviene lo antericr, o ol preaentan su
renvncia para no cumplir instrucciones, no tienon derecho
a recibir las compenseciones de qus habla el Reglamento.-
Suponemon también que las que sefiala la Ley,

3) Quiénes renuncien antes del cumplir un afio de sep
vicies, a lo cual quedan obligados al ingresar al Servicio
Exterior, no tendrén derecho a viAticos si su renuncia fué
sin causa justificada,

16."‘ da C BE,

Respecto a esta cuestidn, la ley también guarda silep
cio. Por el contrario el Reglamento & reilere a ello en -
sus articulos 190, 191 y 192,

Se aplicarén las dispoeiciones disciplinarias, por las
faltas u omisiones en que incurran log miembros del Sorvi-
c¢lo Exterior, slempre y cuando su gravedad no amerite otraes
medidas,

Las medidas disciplinarias son: represién verbal, re-~
presibn escrita y suspensién hasta por diez dias, Pueden -
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aplicar las sanciones los Jefes de Misidn o los Cénsules
Generales.

Siempre que se¢ impongan las sanciones de represidn-
escrita o de suspensién, el Jefe de Misibn o el Céusul -
General notificaréin sobre el particular, a la Secretaria
de Relacliones a fin de que se anote en el expediente del
interesado y, se verifiquen los descuentos de tiempo co=-
rrespoundiente a la suspencidn,

17.~ La_Suspencifn.

El Capftulo VIII del Reglamento se refiere a la sus-
ﬁensién 1a cual define el articulo 139 de la siguiente ma
nera: "La suspensidn consiste en privar al funcionario o=
ompleado del ejercicio de su cargo, de la totalidad de =
sun emolumentos y de un tiempo doble en el coémputo de su
antiguedad, para efectos de pensibén y ascenso". Fl articy
1o 51 de la Ley sefiala loeg motivos de suspencién de empleo
slendo estos:

I, Ausencia de la oficina por més de tres dias hébi-
les, sin ceusa debidamente justificada;

II, Morosidad manifiesta y comprobada en el desempeiio
de sus obligaciones oficiales;

I1I, Desobediencia a las instrucciones del Jefe superior;
IV, Estar sujeto a proceso penal; y,

V. Habitual incumplimiento de los compromisos econdmi-
cos contraidos.

E]l término de la suspensién conforme al articulo 141 -
del Reglamento, serd no menos de un nes ni mayor de seis mg

ses, segin la gravedad y trascendencia de los actos u omisip
nes,

Queda al criterio del Secretario de Relaciones, tenien-
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do en cuenta los antecedantes del interesado, y las cire
cunstancias que concurran en cada caso, resolver ai pro-
cede 0 no la suspensidn y el tiempo que debe durar, segln
dice el articule 142 del Reglamento.

18.~ El Cese y 1a Destitucidn,

El artfculo 52 estipula que "son motivo de cese, a -
juicio de la Secretarias de Relaciones, y tomando en consi
deracibén los antecedentes que consten en la hoja de servy
cios del interesado y las circunstancias que on cada caso
concurran:

I, Desatencién comprobada de las obligaciones y pro-
hibiclones impuestas en los articulos 13, 14, 15, 16 ds =
esta Loy,

II. Malaconducta pablica,

III, Abandono de empleo an los términos que fija ol -
Reglamento,

1V, Ineptitud comprobada en el desarrollo de las funw
clones bésidas de ambas ramas del Servicio Exterior, Y,

V. Desobediencia deliberada o reinterada a las inge-
trucciones de la Secretaria de Relaclones'.

El articulo 53 de la Ley, seiiala que los motivos de
deslitucién son:

I, Deslealtad al pais y a sus instituciones.

II, Sentencia dictada en forma condenatoria por delito
intencional, .

111, Uso ilicito, o con fines de provecho personal, de-
las franquicias aduanales, postales y de correos diplométl
cos ¢ de las imunidedes o privilegios inherentes al cargo.
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1V, Cualquier falta que la Secretaria de Relaciones ca~
lifique do oxtrema gravedad",

El Reglamento en su articulo 144, gofiala que los fun-
cionasrios o empleados responsables de las faltas que a cop
tinuacién se relacionarin, adewds de quedar destitufdos se
rbn consignados a las autoridades judiciales competentes.

Acarrean la consignacidn:

"I, Siendo Jefes de ldpidén, no tomar las precauciones-
necesarias para el aseguramiento y conservacidn de las c¢la
ves, fondos valores y documentos reservados que se encuen-
tren bajo su culdado,

II, No ejorcer la debida vigilancia en el manejo de -
fondos de las oficinas que estén bajo su dependencia,

III, Revelar o comunicar los asuntos oficiales que tra
ten o conozcan, siln tener la correspondiente autorizacién,Y

IV, La comisién de cualquier acto que redunds en grave
prejuicio de la seguridad y prestigio de la Nacidén o, do ~
loe interosos del fisco',

Para acordar el cese y la destitucién interviene el S¢
cratario de Relaclones Exteriores que en Sorma discrecional,
dictaminard cualquiera de las dog cpclones; el interesado -
~ tendré derecho & ser ofdo en boneficio de su defensa. K1 -
Reglamento estipula un término de tres meses para que justl
fique sus descargos.

El articulo 55 de la Loy seiiala que los empleados o -
funcionarios que hayan sido cesados o destituidos, quedarén
inhabilitados para reingresar al Servicilo Exterior., Pero -
conforme al articule 148 del Reglamento, si el interesado -
comprueba que el cess o la destitucldn han sido injustifica
dos, podré reingresar al Servicio con su antigua categoria,
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De grave trascondencia es lo que estipula el arti-
culo 149 que dice que "La destitucidén de un funcionario~
o ompleado se comunicaré & todos los miembros del Servi-
cio Exterlor, a las Secrotarias de Estado y Departanentos
del Ejecutivo, con expreslién de lus causas que las noti-
varon¥

19,~ b ad

Sefiala el articulo 56 de la Ley, que los funcionarios
y empleados pueden quedar en disponibilidad por un plazo -
méximo de tres afos, & solicitud del interesado o por resg
lucién del Secretario de Relaciones Exteriores, Asi mismo-
conforme al Reglamento en pu articulo 133 se sefinla que la
imposibilidad fisica para el desempeiio de un empleo, seré-
notivo para que se ponga en disponibilidad al funcionario-
o empleado, sl rebasa un término do sels meses, pero podrén
reingresar 8l Sorvicio, cuando desaparezca la causa que la
motivd.,

Cuando coeca la disponibilidad, lo miembros del Servi-
cio Exterior tienen derecho a ser designados para ocupar -
una vacante de la misma categoria del ltimo puesto desemw
pefiado dentro del Servicio,

Para tenor derecho a disponidilidad, estipula el arti
culo 57 de la Ley, cuando la solicite ol interesado, "eg -
necesario que el funcionario que la solicite haya prestado
sus servicios por lo monos durante cinco afios en el Servi-
cio Exterior", concediéndose la disponibilidad siempre que
lo permitan-las labores del Serviclo.

El artfculo 58 dice que, durante la disponibilidad =~
los miembros del Servicio Exterior no podrén tener sscenso
alguno.

For otra parte si la disponibilidad es solicitada por
el interesado no podri computarse su duracidn para efectos
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de Ley, pero si ésta es acordada por la Secretaria de Re-
laciones, tendrédn la prerrogativa de reingresar al puesto
vacante de la misma categoria de cuando salierony, ademés
tienen derecho a que se les compute su duracidén para efeg
tos legules,

Si paeadee los tres afios por lo quo concluye la dis-
ponibilidad, el funcionario o empleado no es comisionado-
nuevamente &l Servicio, quedar& separado del mismo automi
ticamente, estipula el artfculo 138 del Reglamento,

20.~ Retliro Forzoso

Durante ¢l Goblerno del Presidente Ldépez Mateos se ~
adicioné al Capitulo V de la Ley Orgdnica del Servicio Ex
terior de 1934 el articulo 32 bis, adicibén que fué pibli-
cada en o1 Diario Oficial del 6 de diciembre de 1959, En
este articulo se estipula:

“Es causa de retiro forzoso del personal del Servicio
Exterior, cumplir 65 afos de edad, salvo que el Presidente
on casos excepcionales, resuelva seguir utilizando los serp
vicios del interesado por ol tiempo que fije el acuerdo resg
pectivo.

En forma casi exacta, la Ley del Servicio Exterior en-
vigor, sefiala en el articulo 59 lo anterior, aiiadiendo qug,
", ..cuando el funcionario que deba sor retirado tenga dere-
cho a pensidn, no se haré efectivo ¢l retiro sino cuando la

autoridad correspondlente hays acordado favorablemente dicha
pensida,"



CAPITULO V,

LA _CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMATICAS

La Asamblea General de las Naciones Unidag, a través de
la Comisién de Derecho Internacional, tiens como misibén desep
pefiar las funciones que le encomienda el articulo 13, inciso-
a) de la Carta de las Naciones Unidas que dice, ®,,.impulsar-
el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su codi-
ficaci6n'. De acuerdo con el prodedimiento adoptado la Comi-.
si6n de Derecho Internacional, elabord un proyecto que fué sp
metido a una conferencia do Fetados, que, convocada por la =
Asambloa General se reunid en Viena, Como resultado positivo-
de los trabajos de la Comisién de Derechc Intermscional, frug
tificé la Convensién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplg
mhticas, que produjo un Tratado-ley destinado a crear uns re-
glamentacidn juridica permanente obligatoria.

La Convencidén de Viena, de la cual México es parte desde
el 16 de febrero de 1962, representa razonalmente la codificg
cibn del Derecho Consuetudinario existente,

Con sl fin de dar una panorémica general, de los aspectos
nés relevantes de esta Convencidn, antes de iniclar el anéli-

s5is que on los apartados de este Capitule, consideramos necesa
rio referirnos a los sigulente.

La préctica actual tiende o dedicar los primeros articulos
a explicar el signlficado de ciertos términos que me utilizarén
a lo largo del tratado,

Ep la Convencidn de Viena, se habia discutido sobre la -
conveniencia de eliminar la clase de los Enviadosy pero se map



tuvieron, por dos razones: a) su eliminacibén suscitaria -
ciertas dificultades de orden préctico para los Estados que
todavia los mantienen y b) estén vias de desaparicién por-
lo que se¢ considerd, que no valia la pena entrar en una -
discucién sobre un problema que se encuentra en camino de-
solucionarse por si nmismo.

Se aprobd también en la Convencidédn, por consideracio-
nes d6¢ orden econdmico y técnico de formacién de personal-
y también para conceder facilidades a los nuevos Egtados y
a los econbmicamente débiles, que un mismo Jefe de Misibn-
esté acreditado ante varios Estados, o que varios Estados-
acrediten como representante suyo al miomo Jefe de Misldn;
en ambos casos o5 necesario el consentimiento del Estado o
de los Estados receptores.

La Convencién se refiere también, a la libertad de -
movimiento de los diplombticos dentro dol territorio del -
Estado receptor con una férmula no muy clara: libertad de
movimiento sujeta a restricciones establecidas por razones
de seguridad nacional. En realided lo que priva en esta -
cuestidn es el principlo de reciprocidad, Cuando un Estado
restringe la libertad de movimiento de los repreasentantes-
de otro Estado, este hace lo propio, con los del primero,

En su proemio, la Convencién hace una serie de consi-
deraciones que son el fundamento scbre el cual, se basa la
reglamentacidén juridica del tratado,

Dice 1a Convencién que los Estados partes:

~Habiendo tenido presente que los pueblos de todas -
las naciones han reconocido el estatuto de las funciones -
diplombticas,

~Qus tenlendo en cuenta los propbsitos y principios -
relativos a la igualdad goberana de los Estados, al mante-
nimiento de la paz y de la seguridad internacionales y al
forento do las relaciones amistosas entre las naciones.
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tuvieron, por dos razones: a) su eliminacidn suscitaria ~
ciertas dificultades de orden prlctico para los Estados que
todavia los mantienen y b) estan vias de desaparicibdn por-
lo que se considerd, que no valia la pena entrar en una -
discucién sobre un problema que se encuentra en camino de=-
solucionarse por si mismo,

Se aprobd tambidén en la Convencidn, por consideracio-
nes de orden econbmico y técnico de formacidén de personal-
y también para conceder facilidades a los nuevos Estados y
a los econbmicamente débiles, que un mismo Jefe de Misién-
esté acreditado ante varios Estados, o que varios Estados-
acrediten como representante suyo al mismo Jefe de Mieldn;
en ambos casos es necesarlo el consentimiento del Estado o
de los Egtados raceptores.

La Convencién se refiere también, a la libertad de =
movimiento de los diplométicos dontro del territorio del -
Eatado receptor con una férmula no muy clara: libertad de
movimiento sujeta a restricciones establecidas por razones
de seguridad nacional. En realidad lo gque priva en esta -
cuestibén es el principio de reciprocidad, Cuando un Estado
restringe la libertad de movimiento de los representantes-
de otro Estado, este hace lo propio, con los del primero.

En su proemio, la Convencidn hace una serie de consi-
deraciones que son el fundamento sobre el cual, se basa la
reglamentacién juridica del tratado.

Dice la Convencidén que los Estados partes:

-Habilendo tenido presente que los pueblos de todas -
las naciones han reconocido el estatuto de las funclones -
diplométicas,

~Que tenlendo en cuenta los propbésitos y principios -
relativos a la lgualdad soberana de los Estados, al mante-
nimiento de la paz y de la seguridad internacicnales y al
forento de las relaciones amistosas entre las naciones.
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-Estimando que una Convencidén sobre ralaciones, privi-
leglos e inmunidades diplométicas contribuirf al desarrollo
de las relaciones amistowas entre las naclones, preciéndiendo
de. sus diferencias de régimen constitucional y social.

~-Raeconociendo que tales inmunidades y privilegios se -
conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin -
de garantizar el desempeiio eficaz de las funclones de lag =
misiones diplomdticas en calidad de representantes de los Eg
tados,

- ¥ afirmando que las normas de Derecho Internacional -
consuetudinario han de continuar rlgiendo las cuestiones que
no hayan sido expresamente reguladas en las disposiciones de
la Convencién,

Se convino el texto y acuerdo de la Convencidn de Viena
sobre Relaclones Diplométicas, que & continuacién estudiare-
nos.

V. Terminologia

La Convencién en su articulo 1 explice ol significado -
de los términos que se utilizarén a lo largo del tratado y =
seflala:

a) Por Jefe de Misibén, sc entiende la persona encargada
por el Estado acreditante de actuar con el caricter de tal;

b) Por miembros de la misién se entiende al Jefe de 1la
Misién y a los miembros del personal de la misién;

¢} Por miembros del personal de la misién, se entiende-
los miembros del personal diplomético, del porsonsl adminis-
trativo y técnico y del personal de servicio de la misién;

d) Por miembros del personal diplomktico, se entiende -
los miombros del personal de la misién que posean la calidad
de diplomético;

e) Por agente diploméatico se entiende al Jefe de la M-
sién o un miembro del personal diplomético de la misidn.

Las otras clasificaciones a que se reflere el artfculo~
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~Estimando que una Convencibén sobre ralaclones, privi-
legios e inmunidades diplométicas contribuiré al desarrollo
de las relaciones amistosas entre las nacilones, preciéndiendo
de. gsus diferencias de régimen constitucional y social,

~Reconociendo quo tales inmunidades y privilegios se =~
conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin -
de garantizar el desempenio eficaz de las funciones de las -
mieiones diplométicas en calidad de representantes de los Eg
tados,

- I afirmando que las normas de Derecho Internacional -
consuetudinario han de continuar rkglendo las cuestiones que
no hayan sido expresawente reguladas en las disposiciones de
la Convencién,

Se convino el texto y acuerdo de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplométicas, que a continuacibén estudiare-
nos.,

1. Terminologia

La Convencidén en su articulo 1 explica el significado -
de los términos que se utilizarén a lo largo del tratado y -
sefiala:

a) Por Jefo de Misién, se entiende la persona encargada
por el Estado acreditante de actuar con el carlcter de tal;

b) Por miembros de la misién se entiende al Jefe de 1la
¥isién y a los miembros del personal de la misién;

¢) Por miembros del personal do la misién, se entiende-
los wiembros del personal diplomftico, del personel adminis-
trativo y técnico y del personal de servicio de la misién;

d) For miembros del personal diplomatico, se entiende -
los miembros del personal de la misién que posean la calidad
de diplomético;

e) Por agente diplomdtico se entiende al Jefs de la Mi-
sién o un miembro del personal diplomético de la misidn.

Las otras clasificaciones a que se refiere el art{culo-
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10. no son de mayor interés para nuestro estudio, por lo -
tanto anotaremos el Ultimo término, al cual referiremos en
su oportunidad, :

f) Por localen de la mislén se entlenden los edificios
o las partes de los edificios sea cualfuerc su propletario,
utilizados para las finalidades de la misidén, incluyendo la
residencia dol Jefe de la Misidn, asi como el terreno dest]
nado 8l servicio de esos edificlos o parte de ellos,

e 65 _de los Agentes DiplomAticos

La Convencién seida las funciones de los Agentes Diplg
piticos en su articulo 3 y que consisten principalmente en:

a) Representar al Estado acreditanie ante el Estado rg
ceptor;

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Eg
tado acreditante y los de sus nacionales, dentro de los li-
mites permitidosr por el Derecho Internacional;

¢) Negociar con el Gobierno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condi-
ciones y de¢ la evolucidén de los acontecimientos en el Estado
receptor e informar sobre ello, al Gobierno del Estado acre~
ditante; y

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las-
relacilones econdémicas, culturales y clentificas entre el Eg-
tado acreditante y el Estado receptor,

3. Hombramiento

El establecimiento de relaciones diplonéticas entre los
Estados y el envio de mislones diplomAticas permanentes ce-
efectia por consentimiento mutuo, Articulo 2.

Hay dos principios fundamentales que dominan todo el Dg
recho Diplom&tico, La discrecionalidad en el sentido de que-
el Egtado puede establecer o no relaciones diplométicas, fi-
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jar libromente su nivel de m!siores; y, la reciprocidad -
que significa que normaluaito un Eetado acordard a los -
diplomfticos de otros, 81 tratado que los suyos reciban -
de aquellos., }/

El derecho do enviar y recibir agentes diplométicos-
se deriva; como ya lo hemos viasto en varlias ocasiones en
el.curso de este trabajo, de la soberania del Estado, Se-
discute si tal derecho puede ejercerse hasta sus extremos
ultimos o si puede existir una rehusa sistemética a ejer-
cer el derecho de legacidén, como asi lo seilala César Se~-
pilveda, Poro ello ec mis blen tedrico porque el Estado -
no puede vivir en aislamiento, ni los otros Estados lo -~
permitirian. Es por ello que el Estado acreditante y el -
receptor despubés de haberse hecho las consultas pertinen-
tes acordarén establecer misiones diplomélticas,

Por ello la Convencidn de Viena faculta en su articy
lo 5 a que un Estado, despuds de haber notificado en la dg
bida forma .a los Estados receptores, acroditar a un Jefe
de Misién, ante dos o més Estados, o bien destinar a ellos
a cualquier miembro del perscnal diplomitico, salve oposi-
¢ién de algunos de los Eatados receptores,

También g1 un Estado acredita & un Jefe de Misién an-
te dos o més Estados podré egtablecer una misién diplométi
ca dirigida por un Encargado de Negocios ad-interim, en ca
da uno do los Estados en que el Jefe de Misién no tenga su
sede permanente, conforme lo sefiala el articulo 6,

El Estado acreditante estd facultado a nombrar libre-
mente al psrscnal de la misidén sefala el articulo 7, qua =
termina diciendo que en caso de los agregados militares, -
navales y aéreos ol Estado receptor podrd exigir que se le
sometan de antemano sus nombres, para su aprobacién,

El articulo 10 se refiere a que deberd notificarse al
Ministerio de Relaciones Exteriores o al Ministerio que se
haya convenido del Estado receptor, el nombramlento de los

1}/ B, Seara Vazquez. Obra citada, Pag, 185



- 138 -

miembros de la Misidn, Freviawente, el kstado acreditante
deberé asegurarse que la percona que proponge ante el Eg-
tado receptor ha obtenido ol asentimiento de eso kstado.-
Asi mismo, en el caso de nogativa del kstado receptor, no
estl obligado a dar los motivos por los cuales no otorga-
el asontimiento. Asi lo estipula ol articulo 4,

i, Aceptacién.

Como vimos en el apartado anterior, antes de acredi-
tar al Agonte Diplomético, el Estado acreditante deberéd -
tener la acoptacién del Estado receptor. Al inquirir ante
el Gobierno oxtranjero si la persona que Be pPropone NOM-e
brar es “persona grata' se busca el heneplficito de esa na
c¢i6n para que se perfeccione el nombramiento, Como vimes-
también, el Estado roceptor no esté obligado a expresar -
lots motivos de su negativa,

El Derecho Internacional establece una sancién para-
el diplomhtico que se propasa en sus funciones, a las cug
les ectd sujeto en forma especifica por la costumbre in--
ternacional, ¥y, o5 la de ser considerado “persons no gra-
ta". El arti{culo 9 estipula que ol Estado receptor en cual
quier momento podrd, sin tener que exponer los notivos de
su decisidn, comunicar al kctado acreditante que el Jefe-
o cualquier otro miombro del personal diplomAtico de la-
Misién o "persona non grata’., El Estado acreditante reti
rard entonces a esa persone o pondri término a sus funcig
nes en la Meién, sepin proceda,

Toda persona podré& ser declarada “non grata' o no acep-
table antos de su llegada al territorio del Estado receptor,

51 el Eptado acreditante ce niega a ¢ jecutar, o no, en
un plazo razonable lag obligaciones que se le incumben, en-
relacién a lo sefiulado antee, ol Estado recevtor podré new-
garse & rgconccer como niembro de la Misidén a la personn-de
que se trate, con todas las consecusncias del caso,
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5. Formalidaden

La préctica internacicnal sefiala que después de haber
recibido el beneplécito del Estado receptor, el Estado pow
dré enviar al agentes Diplomltico, Fete debe ir provisto -
de sus cartas credenciales que son 1los documentos sellados
en los que consta el nombre del Agonte, su categoria, el -
pais de destino y el término o cualquier otra circunstane-
cial especial,

La costumbre ha establecido que el Agonte DiplomAtico,
enaudiencia con el Secretario de Relaciones, entregue copia
do sus cartas credenciales y se¢ concerte cita con el Jefe -
de Egtado, para entregar el original sellado,

El articulo 13 de la Convencidén estipula, que el Jefe
de Misién ha asumido sus funciones en el Estado receptor,-
desde el momento en que haya presentado sus cartas creden-
clales o0, en ol momento en que se haya comunidado su llega
da y presentado copia de estllo de sus cartas al Ministerio
de Relaciones Exteriores., El orden de presentacién, (esto -
en relacién a la precedencia que despies estudiaremos) de-
las cartas credenciales, o su copla de estilo, se determina
ré& por la fecha y hora de llegada del Jefe de la Misién,

Como requisitos de forma, el articulo 8 estipula que,
los miembros del personal diplomdtico de la misién habran-
de tener, en principio la nacionalidad del Estado acreditap
te,

Tampoco los uiembros del personal diplomitico de la Mi-
516n podrén ser elegidos entre personas que tengan la nacio=
nalidad del Estado receptor, excepto con el consentimiento -
de dicho Esatado, que podr& retirarlo en cualquier momento,

El Estado receptor, podr& reservarse el mismo derecho,-
respecto a log nacionales de un tercer Egtado que no sean al
mismo tlempo nacionales del Egtado acreditante,
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Estipula el articulo 11 que, a falta de acuerdo ex-
plicito sobre ol nimero de miembros de la Misidn, el Ke-
tado receptor podrd oxigir, que ese mimero esté dentro -
de los limites de lo quo se considere que es razonable y
normal, segin las circunstancias y condiclones de ese Eg
tado y las necesidades de 1la Misidén de que se trate, Tam
bién ol Estado roceptor dentre de esos limites y sin dig
criminacién alguna, podrd negarse a aceptar funcionarios
de una determinada categoria.

6, Clases_dg Jefes de Wisién

Como pudimos ver en ol Capitulo II de este trabajo-
durante el Congreso de Viena de 1815 pe establecid por -
primera vez, una clasificacidn que fué adicionada en -~
Mx-la-Chapelle en 1818,

El Reglamento de Viena de 1815 clasificéd en tres ca
tegorias a los Jefes de Misldn, eran estas: a) Embajado-
ros, Nuncios y Legados Pontificios; b) Enviados Extraor-
dinarios, Ministros Plenipotenciarios e Internuncios; -
¢) Encargados de legoclos. En Alx-La-Chapelle, se afiadid
una categoria, la de Ministros Residentes que ocupaba la
tercera categorla, descondiendo los Encargados de Negoclos
a la cuarta,

En 1a Convencléu de Viena de 1961, desaparecié la ca-
tegoria de Ministro Residente y se afiadié a 1a primera que
existia desde 1815, la de "Otros Jefev de Misién de rango-
equivalente",

Por lo tanto, conforme al articulo 14 de la Conven--
¢idén que analizamos los Jefes de Misidn se dividen en tres
catogorias:

a) Embajadores o Muncios, acreditados ante los Jefes-
de Estados, y otros Jefes de Misidn de Rango equivalente;

b) Enviados, Ministros e Internuncios acreditados an-
te los Jefes de Estado,
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¢) Encargedos de Negocios, acreditados ante los Mi-
nistro. de Relaciones Exterlores,

Los Estados seiiala el articulo 15 del Instrumento de
Viena, se pondrén de acuerdo acerca de la clase de que ha
brdn de portenecer los jefes de sus mislones. La regla -
usual es que se acroditen Jefes de Migibn de la misma ca-
tegoria, operando el principio de reciprocidad, aunque =
hay en ocasiones excepciones & este principio general,

E)l articulo 16 habla de la precedencia de los Jefes-
de Mipién, Antes de relacionar el precepto citado, nos rg
mitiremos a lo qué dice César Sepilveda '"la precedencia-
jusga un papel muy importante para determiner el protoco=
lo que corresponde y el rango que establece la diferencia
entre un grupo y otro. La prelacidén entre Agentes de la -
misma clase se establece por la fecha de presentacién de
las cartas credenciales", 2/

E1 Protocolo de Viena, dentro del propio articulo 16
sigue el criterio de fecha y hora y sefiala:

1) La precedencia de los Jefes de Misidén dentro de -
cada clase, se establecerd siguiendo el orden de la fecha
y hora en que hayan asumido sus funciones, Esto estl de -
acuerdo al articulo 13,

Sigue seiialando el articulo 16:

2) Las modificaciones en las Cartas Credenciales de-
un Jefe de Misidn que no entrafien camblo de clase, no al-
terardn su orden de precedencia, y

3) las disposiciones de este articulo se entenderén-
sin prejuiclio de los usos que acepte el Estado receptor -

respecto a la precedencia del representante de la Santa -
Sede, o

2/ Cégar Sepilveda, Ubra citada, Vag. 154,



En el caso de estos Gltimos, on el pais en que la -
religién Catélica es la oficial, el Nuncio Apostélico es
siempre el Decano,

Por filtimo el articulo 17 seiiala que el Jefe de Mi-
pién notificar& al Ministerio de Relaclones Exteriores o
al Ministerio que se haya convenido, el orden de prece--
dencia de los Miembros del personal diplomético de la my
siédn,

Como antes hemos visto, hay otras clases de Agentes
Diplomdticos, que también toma en consideracién la Con-
voncién de Viena, En su articulo 19 dice que "ei queda -
vacante el puesto de Jefe de Misidén o sl ol Jefo de Mi-
5i6n no puede desempeilar sus funciones, un Encargado de
Negocios ad-interim actuard provisionalmente como Jefe -
de Misién..."

El nombre del kncargado de Negocigs, ad-intérim de-
ber& ser comunicado por el Jefe do Misidén o por el Minig
terio de Relaciones del Estado acreditante al Ministerio
de Relaciones del Estado receptor o, al Ministerio que-
se haya convenido,

7. Las Inmunidades

La llamada inmunidad de jurisdiccidén constituye un
limite para cualquier procedimiento,

Los doctores Castillo Larranaga y Rafael de Pina, -
dicen en su libro de "Derecho Procesal Civil" que, '"La -
inmunidad de jurisdiccidn es unanimamente reconoclda a -
los Estados, como sujetos de Derecho Internacional, asi~
como a los Jefes de Estado y a los Agentes DiplomAticos-
en el exterior.,."

"Tienen la inmunidad de jurisdiccién la naturaleza
de una prerrogativa que impide a un Estado someter a otro
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a sus Jefes y Agentes Diplomhticos a la jurisdiccién de
suc tribunalesi, 3/

El fundamento de las inmunidades diplométicas esté-
en’ la necesidad y es indispensable para el mantenimiento
de las relaciones internacionales, En el proemio de la-
Convencidn deo Viena vimos que las inmunidades y privile-
¢los que se conceden en beneficio de las personas, tien-
den a garamntizar el desempefio eficaz de las funclones dj
ploniticas,

Ya en ol transcurso de oste trahajo hemos vimto que
Yno es sino bajo la condicién de que sug representantes~
estén exentos de la Jurisdiccidn local, come log Estados
aceptan en acreditar a sus representantes diplométicos'ly/

Las inmunidades se derivan de la costumbre interna-
cional, y en algunas ocasiones de tratados especificos,~
sefiala César Sepilveda. 5/

Hay dos clase de inmunidades, las que ataien a la-
propia persona del Agente, y las que se refleren al local
y a los asuntos de la Misién Diplomética,

Veremos en primer lugar lo que la Convencidén de Vie-
na dice respecto a la primera clase,

El art{culo 29 sefiala que la persona del Agente Diw-
plomédtico es inviolable y no puede ser objeto de ninguna-
forma de detencién y arresto, Es obligacidén del Estado =
recaptor de tratarlo con el debido respeto y adoptar to--
das las medidas adecuadas para impedir cualquier ztentado
contra su persona, su libertad y su dignidad,

3/ Castillo y Pina. Instituciones de Derecho Procesal Ci-
vil, Editorial Purrua, 7a, Edicidn, México. Pag. 30.

i/ Hanuel J, Sierra, Ubra citada, Pag, 385,

5/ César Sepulveda, Obra citada. Fag, 147.
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El articulo 31 sefiala que el Agente Diplomético go-
zard de inmunidad de jurisdiccidén penal del Estado recep-
tor. Asi mismo, también es acreedor & la inmunidad de ju-
risdicciédn civil y administrativa,

Por otra parte el Agonte Diplomhtico no estd obliga-
do a tostificar y no podrd ser objeto de ninguna medida -
de ejecucibdn,

Hay excepeiones a las inmunidades que sefiala el pre-
capto 31 que estudiamos:

a) En el caso de acciones entabladas sobre bilenes ip
mueblas situadas en ol territorio del Estado receptor, y-
sloupre que tales propiedades no las posea sn nombre de -
su proplo Estado y para fines de la misién que le ha sido
encowendada;

b) En el caso de acciones sucesoriac en las que el
Agente DiplomAtico figure a titulo privado y no en nombre
del Egtado acreditante como ejecutedor, administrador, bg
redero o legatario;

¢)51 ge trata de una accidn referente a cualquier -
actividad profesional o comercial ejercida por el Agente-
Diplomético en el territorio del Estado receptor y fuera-
de sus funciones oficiales,

Por lo que se reflere a las medidas ejecutorias se =-
aplican las nismas excepclones antes senaladas y a condi-
cidén da que teles medidas no infrinjan la inviolabilidad-
de Bu persona o residencia,

Por fltimo es obvio que un Agente Diplomitico sea -
obligado a actuar como testigo, ya que siempre permanece-
sometido a la jurigdiccidn de su propio Estado,

El Parrafo 4 del articulo 31 estipula que la inmuni-
dad de jurisdiccién do un Agente Diplombtico de)l Estado -
receptor, no le exime de la jurisdiccidn del Estado acre-
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ditante, Esto nos remite de nuevo a lo que anotaremos en-
el Ultimo parrafo y es que el Agente permanece en extran-
jero sometide a la jurdsdiccidn de su propic Egtado.

El articulo 32 dice que la inmunidad de jurisdicecién
de quo goza ¢l jefe de la Misibn y todo el personal de la
misma puede ser levantado por el Estado acreditante, La -
renuncia a la inmunidad siempre debe hacerse de modo ex--
preso.

51 un Agente Diplomhtico o cualquier persona que go-
ce do inmunidad de jurimdiccién, como ga hemos visto, in]
cie un procedimiento cualgquiera, no podré después invocar
inmunidad para las contrademandas que pudieran surgir en
relacién con la domanda principal, nos seiiala el pérrafo-
3 del articulo 32.

El parrafo 4 del propio articulo que analizamos dice
que la renuncia & la inmunidad de jurisdiccién por el Es-
tado acreditante a las acciones ¢iviles o administrativas,
no entrafia renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecu==~
cién del fallo,para lo cual serd necesaria una mueva renup
cia,

También, segin el articulo 33 de la Convencidn los =~
Agontes Diplowdticos gozan de exencidén a lo que se refiere
a las disposiciones de seguridad social que pudieran estar
en vigor en el pais receptor. Esta exencién se aplica tam=-
bién a las personas del servicio doméstico que estén al -
servicko exclusivo del Agente Diplomético, a condicién de
que no sean nacionales del Estado receptor y que estén cu-
biertos:ipor las disposiciones sobre seguridad soclal en v}
gor en el Estado acreditante o en un tercero.

For otra parte, e¢s obligacién del Agente Diplomético~
que emplee a personas & quienss no se aplique la exencidn-
prevista habr& de cumplir con las disposiciones sobre la -
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materia que 6l Estado receptor impone a los empleadores,

Los Agentes DMplomdticos, podrén participar volun-
tariamente en el régimen de seguridad social del Eetado
receptor, a condicién de que esa participacidén sea autg
rizada por el propio Estado roceptor,

Bxiste la posibilidad referida on el parrafo 5 del
artfculo que analizamos, que se establezcan acuerdos bj
latorales o multilaterales sobre seguridad social,

El articulo 35 indica que el Estado receptor debe-
oximir a los Agontes Diplométicos de toda prestacidén -~
personal , de todo servicio piblico, cualqulera que sea
su naturaleza y de cargas militares tales como las res-
quisicionos, las contribuciones y los alojamlientos mil}j
tares,

En relacién a las inmunidades respecto a los loca=
los do la Misidén, nos remitiremos en primer lugar al -
articulo 22, Sefiala el precepto que los locales de la -
Mieibén son inviolables, no pudiendo entrar en ellos loas
Agentes del Estado receptor, salvo con consentinmiento -
del Jefe de la Misidn.

Fs obligacién también del Estado receptor de adopm
ter todas las medidac adecuadas para proteger los loca-
les de la Misidn contra toda intrusidn o daiio y evitar
que se turbe la tranquilidad de toda la Hisidén o se atep
te contra su dignidad. A 1la inmunidad de que gozan los -
localgs de las Misiérn hay que aiiadir la de los muebles
Yy de los medios de transporte; también la de los archi-
vos y documentos de la Misién dondequiera que se encuen
tren, ani lo seiala cl articulo 24,

La residencia privada del Agente Diplomdtico, goza
de la nisma inviolabilidad y proteccidén que los locales
de la Misidén e igual ocurre con sus papeles Y corresvon
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dencia, nds dice el articulo 30, con excepcibén de los re-
lativos a las actividades comerciales y profesionalss rea
lizsdos por los Agentes DiplomAticos fuera de sus funcio-
nes oficlales, de conformlidad con 1o establecido en el ip
ciso (¢) del articulo 31,

Aunque no lo trata la Convenclén de Viena, al estar-
nos refiriendv a lag inmunidades de loe locales de la Mi-
plén y residencia dol Agente Diplomatico, conviene hacer-
mencién, aunque cea brevemente al asilo,

Nog dice Charles Fenwick 'que ha quedado sin solucig
nar el .problema del alcance del derecho de asilo de que -
gozan las Misiones Diplométicas, quo puede ser aprovecha
do por fugltivos de la justicia que no son miembros de la
Misidén, En primer lugar se ha llegado al acuerdo de que,-
dejando de lado loe casos de peligro inminente, las auto-
ridades judiclales y administrativas locales, no pueden -
entrar en los edificlos de la Misidén o en residencias de
los Agentes Diplomaticos, sin consentimiento del Jefe de
la Misién o de uno de sus miembros, En segundo lugar, pa-~
recen quedar pocas dudas respecto a que en el caso de pegr
gonas culpablae de crimenes ordinarios llegasen & refuw-
glarse en una embajada, las mismas deben ser entregadas—
por-el Imbajador apenas sea presentada la solicitud correg
pondiente, §/ Esto diltimo se estipuld en ol articule 17
de la Convencién de La Habana de 1929,

El preoblema mds apgudo que ce prosenta en relacién al
~asilo es el de los refugtados politicos, Ha existido el =
criterio de que la Embajada extanjera no debe convertirse
oen una fuente de posibles peligros para el Estado recep=-
tor al aceptar perseguidos que buscan refugio en ella,

En 1928, durante la Sexta Conferencia Internacional -
‘de La Habana, fué suscrita por 21 Repiblicas la Convencidn

&/ Ch, Fenwick, Obra Citdda, Pag, 538.
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gobre Ag)lo Diplomdtico que definid el alcance que debia =
darse al durecho de asilo,

Mientras que el uwisme debo nepgarse a personas acusa-
das por la comisién de delitos comunes, puede otorgarse -
en ciortas circunstancias parclalmente especificadas a -
los perssguidos politicos.

En la X Conferencia Internacicnul de Estados Americg
nos de 1954 celebrada en Caracac, se buscd remediar el eg
tado confuso de las disposiciones anteriores sobre esta -
materia, y aparocid la Convencidn sobre Asilo del 28 de -
marzo Ge 1954, que tiene una ventaja sobre sus predeceso-
ras en ol sentido que no se hace depender del asilo de -
costumbres o de leyes locales, sino que se busca estable-
cer una base juridica contractual, El Estado que se adhig
re tieno ¢l deber de admitir 1la préctica de asilo diplo-
mé&tico.

En 1958, en Santiago de Chile, la Comisién Interamerj
cana de Juristas discutié en 1la IV reunién, la manera de -
degcubrir mejor todos 1oe aspectos del asile, Sin embargo,
“"os evidente que el asilec solo podréd ocupar un lugar digno
cuando gea consapgrado como un derecho del hombre, con mecg
nismos correlativos para segurss su disfrute y para esos -
habré que andar mucho todavia® 72/

La Convencidn se refiere en su Articulo 26 a la libep
tad de circulacidn y de trénsito que el Lstado receptor ga
rantiza a loe dgentes DiplomAticos, sujota esta libertad
a las restricclones establecidas por razones de suguridad-
nacional,

E1 articulo 28 sellala otras excepciones a las inmuni-
dades, tanto para los Agentes Diplomdticos, como para los-
otros mlembros de la Mieidn y los criados particulares que

s

2/ César Sopilveda, Obra citada, Pag. 152
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sean nacionales del Estado receptor o que tengan en 61 su
residencia permanente.

Gozar&n de inmunidad de Jurisdiccidén o inviolabilidad
50lo por los actos oficiales realizados en el desempefio de
sus funciones.

Operaran las inmunidades y privileglos conforme dl ar
ticulo 39, desde que penetre ¢l Agente DiplomAtico em el =
Estado receptor para tomar posicién de su cargo o, si se -
encuentra ya en eso territorio desde que su nombramiento «
haya sido comunicado.

Cosarén las innunidades y privileglos cuando el Agen~
te Diplomdtico salgo del pafs o en el momento que expire =
el plazo razonable que se la haya concedido para permitir-
lo salir de é1; pero subsictirdn ain en ol caso de conflig
to armado. Sin embargo no cesard la inmunidad respecto & ~
los actos realizados por tal persona en el ejerclicio de =
sus funciones como Miembro de la Migidn.

El art{culo 4O estipula qus si un Agente Diplomfitico-
se encuentra en ol territorio de un Tercer Estado, en trép
gito para ir a tomar pogicidén de sus funciones, para rein-
tegrarse 4 su cargo o para volver a su pals, el tercer Ege
tado debe concederle invioclabilidad y todes las inmunida--
des para facllitarle el tré&nsito o regreso. En cilrcunstan-
cias andlogas se¢ aplica este principio & los mlembros del~
personal administrativo o técnico, y al personsnl de servi-
clo,

Los terceros Estados concederén la misma libertad, ip
violabilidaed e inmunidades & la correspondendia oficlal; a
los decpachos en clave y en cifra; & la correospondencia 4}

plomética; a las comunicaciones oficiales y a la valija dj
plomética,

8. Frerropativas.

La primera de las prerrogativas que nos encontramog -
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en la Convencidn do Viena, ep la sefinlada on el articulo -
20 que dice quo la Mislén y su Jefe tendran derecho de co-
locar la bandera y ol Escudo del Estado acreditante en los
localos deo la Mieldén incluyendo la residencia del Jefe de
1s Mieibn y en los nedios de tramsporte de éste.

El siguiente procepto indica que el Fstado receptor,-
sea facilitar en su territorlo, de conformidad con sus prg
plas leyes, por el Estado acreditante de los locales nece-
sarios pars la Misidn o ayudar a obtener alojamlento de -
otra manera., ¥ cuando soa necesario, ayudar& tambidén a las
misiones a obtener alojamiento adecuado para sus miembroas,

El articulo 23 estipula que "ol bstado acreditante y
el'Jele de la Misibén estén exentos do todos de los impueg
tos y gréavamenes naclonales, reglonales o municipales, sg
bre los locales de la Misidn de que sean propletarios o -
inquilinos,.."

Al respecto se delLe obmervar la regla de la reciprocj
dad, aunque todavie no se ha podido establecer una clara -
linea divisoria entre lag concesiones hechas por cortesife-
y las que derivan de una costumbre largamente establecida,
nos dice Fenwick, §/

Lépicamente la exencidén fiscal a que se refiers el agp
ticulo que nos otupa, no ce aplica a los impuestos y grava
menes que ostén o cargoe del particular que contrate con el
Eetado acreditante o con el Jefe de la Migién,

El articulo 34 de la Convencidn nos.dice que el Agen-
te Diplomhtico esté exento de todos los impuestos y gravé-
mones porsonales o reales, naclonales, regionales y municy
peles, con excepcidn de:

a) Los impuestos que normalmente est&n incluidos en -
¢l precio do lag mercancias,

h) Los impuestos y gravimenes que sobre bienes inmue-
bles ubicades en el territorio del kstado acreditante, los

8/ Ch, Fenwick, Ubra citada. Pag, 541,
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detente en forma particular, & menos que los popea por =
cuenta del Estado acreditante y -para los fines de 1ia Mi-
si6n,

¢) De los impuestos o de las sucesionos que corres~
ponda percibir el Estado receptor, malvo que en caso de-
fallecimiento de un micmbro de la Misidn, que no sea na-
cional del Estado receptor ni teonga en 61 su residencia-
permanente o de un miembro de la familia gque forme parte
de su casa, En esos casgos el Estado receptor permitiré -
que ce saquen los blenece muebles del fallecido, con excep-
cién de los adquiridos en el Estado receptor y esté prohi-
bida su exportacién,

d)} De los impuestos y gravémenes sobre ingresos pri-
vados que tengan su origen en el Egtado receptor y de los
impuestos sobre capital que graven lag inversiones efecCe-
tuadas en empresas comerciales en el Fstado receptor,

e) De los impuestos y gravémenes correspondientes a
servicios particulares prestados,

f) Salvo lo dispuesto en el articulo 23, (exencién -
de impuestos sobre los locales de la Migi6n cuando son prg
pietarios), de los derechos de registro, aranceles, judie
clales, hipotéca ¥y timbre cuando se trate de bilenes inmuew
bles,

De acuerdo con las leyes y roglamentos que el Estado-
recaptor estabemca, dice el articulo 36, se permitiréd la-
entrada con oxencién de toda clase de derechos aduanales,-
impuestos y gravémenes conexos, salvo los gastos de almacg
naje, acarreo y servicios andlogos de, articulos para uso-
oficial de la Misidn y de articulos para uso personel de -
Agentes Diplométicos y su familia, incluidos los efectos -
destinados asu inetalacion.

También, dentro del mismo precepto se seiiala que el =
equipaje de los Agentes Diplométicos, en principlo estd .
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exento de inepeccibén, pero podré ser sometido a ella, -
cuando haya serias razones para creer que contiene arti-
culos cuya importacidn y exportacidén estd prohibida, De-
todas formas, la inspeccidn sblo podrd llevarse a cabo -
en presencia del Agente Diplomético o de su representan-
te autorizado.

Los derechos y aranceles que perciba la Misién por-
actos oficiales tamblén estan exentos de todo impuasto ¥
gravamen, deja seiialado el articulo 28.

9. Obliraciones

Al lado de los privilegios e inmunidades de que go-
zan los Agentes Diplom&ticos hay una serle de obligacio-
nes que deben observar en el desempeiio de sus funciones,

El articulo 41 de la Convenoidn seiiala que, deben ~
rospetar las leyes y reglamentos del Estado receptor y a
no inmisculrse en loe asuntos internos de eso Estado,

Estipuls ol precepto quo todos los asuntos oficlales
de que la Misidn esté encargada por el Estado acreditan-
te, han de tratarse con; ¢l Ministerio de Relaclones Ex-
terioroes o por el conducto de é1.

Prohibe el proplo precepto, que los locales de la
Mision secan utilizados en manera incompatible con las fup
cionas de la misma, con otras normas de Derecho Interna-
clonal general o, on los acuerdes particulares que estén
en vigor entre loo Estados acreditante y receptor,

Otra prohibicidn la establece el articulo 42 que a8«
tipula que el Agente Diplomético no ejercerd cn el Estado
receptor ninguna actividad profesional o comercial en prg
vecho propilo,

10. F iares,

Dice el articulo 37 que los familiares do un Agente-
Diplomético gozarén de los privileglos e inmunidades alam
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guientes, slemprs que no sean nacionales del kstado recep-
tor, Inviolabilidad, proteccidén en su hogar, sus documen--
tos ¥y correcpondencia, inmunidad de jurisdicciébn civil, pg
nal y administrativa, con las salvedades establecidas en -
el articulo 31; exencidén de las disposiciones sobre seguri
dad social; oxencidén de impuestos, con las exepciones sefig
ladas en ol articulo 34; libertad de derechos aduanales, -~
impuestos y gravémenes de objetos para su uso personal; y -
excepclén de inspoccldn de sus equipajes personalas,

Es obligacion del Agente Diplomético notificar al Eg-
tado recoptor de la llegada y salida definitiva de toda -~
persona pertencciente a la familia, como también, informar
el hecho de que determinadas personas entren & formar par-
te o deje de ser miembro de la familia de un Agente Diplo-
mhtico, se indica en el inciso (b) del articulo 10.

Por 4ltimo en caso del fallecimiento de un miembro de
la Misidén sus familieres continuarén gozando de los privie
leglos ¢ inmunidamdes que les correspondan hasta expiracién
de un plazo razonable en el que puedan abandonar el pais,

11. Lop Emploados,

El articulo 37 hable sobre las inmunidades y privile~
glos de que gozan los miembros del personal administrativo
y técnico de la Misidn, siempre que no sean nacionales del
Estado receptor, y no tengan su residencia en 61 de manera
permenunte, Gozan de todos los privilogios o inmunidadea -
ul lgual que los que poseen los familiares de los Agentes~
Diplométicos, con excepcidén de la inmunidad de jurisdiccidm
¢ivil y administrativa del Eatado receptor cuando se trate

de acciones realessbre bilenss inmuebles que los detenten-
a nombre propio.

También gozan de las cxenciones de derechos aduaunales,
impuestos y gravamenes en la importacidén de efectos para su



instalacién.
12, Torminaclén dol Cargo,

La misidn de loc Agentes Diplomhticos termina:

a) For notificacitn del Estado acreditanto de que la -
funcién de su Agonte Diplomético ha terminado,

b) Cuando ol Estado receptor comunique al Estado acre-
ditante que no reconoce al Agente DiplomAtico como miembro-
de la Misibén. Articulo 43,

Otras causas no sefialadas en la Convencién de Viena son:

Por rupture de relaciones diplométiicasi por muerte delw
Agonte DiplomAtico; por cambio do cualquiera de los Jefes de
Estado; por desaparicién de uno de los dos Istados; y por =
haber surgido el ostadn de guerra enire los dos Egtados.

El articulo 44 estipula que en caso de conflicto armado
el Estado receptor deberd dar facilidades para que las persg
nag que gozan de privileglos ¢ lmmunidades y no sean naciong
les del Eatado rsceptor, asi como los miembros de sus famie=-
lias puedan salir de su territorio lo mds pronto posible, -
pouiéndo a su disposicldn, si fuese preciso log hedios de -
transporte que hiclioeran falta, tanto para las personas como
para los archivos y domés bienes.

En caso de ruptura de relaciones diplomlticas, o si se
ponae término a una Misidén de un modo definitivo o temporal,
estipula el articulo 45: Yel Estado acreditante podré con-
fiar la custodia de los locales de la Misibn, asl como sus
bienes y archivos, confiar la proteccidn de sus intereses y
de los intereses de sus naclonales a un tercer Estado acep-
table para el Estado receptor.

Ademés de todas estas obligaciones, el Estado receptor
quedsa obligado a respetar y proteger adn en caso de conflig
to armado los locales de la Migidn asi como sus bilenes y ar
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chivos,

Tembién por la terminacién de la Misién en forma tempo-
ral, el Estado acreditante podréd solicitar al Estado receptor:
ge autorice asumir temporalmente la proteccidn de sus intere- :

% , ses & un tercer Estado, n

i
4
H




I,

II.

I1I,

Iv,

VII,

CONCLUSIONES

La revisién de leglslaclones anteriores demuestra -
una evolucidn perfeccionadora de las normas aplica-
bles a los Agentes Diplométicos,

Los tratadistas no proporcionan de manera expresa -
un concepto claro y preciso de los Agentes Diplomé-
ticos poro, indudablemente aportan slementos dtiles
para su conceptuacidn,

El nombramiento de los Agentes DiplomAticos estéd 1j
mitado &l Derecho interno, del pais que envia, pero
su aceptacién requiere una emisibn de voluntad del
Estado recipiente,

La negativa del Estado receptor, respecto de una -
persona fisica propuesta como Agente Diplomhtico -
constituye para el citado Estado una facultad dig--
crecional, que no engendra ofensa o acto inamistoso.

la institucién diplomética proviene de la necesidad
que tienen los Estados soberanos de contar con rge-
pregentantes, para el desarrollo de las negoclacio-
nes poiliticas, ante otros Estados.

El Servicio Exterior es la organizacidn permanente~

de funcionarlos y empleados diplométicos que tienen

como misién la salvaguarda de los intereses del pais
¥y su representacién en el extranjero,

Ls funcibén de mayor importancia de los Agentes Diplg
mhticos es, la representacidén politica y su negocia-
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IX,

XII,

XIII,
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ciér, que la disefia, como primer responssble, el -
Jefo de Estado.

S6lo los Estados soberanos pueden enviar o recibir
Agentes Diplométicos y con ego participar em el =
concierto internacional.

En nuestro pais el Presldente de la Repiblica, en
el funcionario que representa al pais en sue rela-
clonee con otros Eatados; con ese titulo acredita-
y recibe Agontes Diplométicosm, se comunice con -
otros Estados y, es el lider politico de la accidn
internacional,

La participacidén del Senado en la aprobacidn de los
tratadoaz, donvenciones internacionales y, en 108 =
nombramientos de los Agentes Diplométicos, hace al
Presidento de la Repiblica y a esa Cémara coautoros
do ectos legislativos,

Ls intervencién en asuntos internacionales del Conw
greso, el Senado y el Presidente, tiene limitacio-=
nes impuestas por el Derecho Internacionml, ya que
la soberanfa que se traduce al exterior, tiene que
ajustarse a necesidades y realidades y, sobre todo-
a una conclencia social y politica del mundo,

Las limitaciones & la soberania Exterior, repercuten
en la autodeterminaciédn interna, no chatante la me=

paracibn que existe ontre el Derecho Internacional-

¥ o1 Derecho Interno, aquel como normador de las rg

laciones entre los Estados y éste para con sus pro-

pilos subditos.

Para proteger las inmunidades relativas a las persg
nas de los Agentes Diplométicos y la inviolabilidad
de las cosas de ellos y las misiones, ¢l Estado re-
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ceptor debe tomar las medides adecuadas para impe-
dir se ataquen, su dignidad, sus personas y su li-
bertad,

El fundamento jur{dico de las inmunidades y prerro-
gativas es un principio de exocepcién de que disfru-
tan los Agentes Diplomiticos a contrario sensu de -
todo individuo o cosa que se encuentra en territo~-
rio de un Estado, que los hace quedar sometidos a -
su jurdsdiccién,

Inexplicablemente no se ha elaborado un nuevo Regla
mento para la Ley Orginica del Servicio Exterlor -
que estd en vigor; es necesario disefar uno nuevo,-
que no se contraponga en nada a la Ley do 1966, a -
fin de obtener con ello un instrumento eficaz, juri
dica y administrativamente hablando en favor de una
actividad de vitel importancia como es el Servicio-
Exterior.

Por desgracia es bien sablido que la aplicacibn de ~
la Ley do Rosponsabilidades, por faltas u omisiones
cometidas por funcionarios pliblicos, es letra muer-
ta, salvo cuando se trata de funcionarios de baja -
jerarquia que tienen poca oportunidad de defensa, -
por falta de recursos de diversa Iindole o, de aque-
1los funcionarios que han caldo en la desgracis po-
litica,

La prohibicién que establece que los Agentes Diplo-
mhticos adquieran bienes raices en el extranjero, -
6sta encaminada a erraigarlos a fin de que s6lo po-
sean propidades en territorio nacional, For otra =
parte el Ageunte DiplomAtico, que goza de una serie-
de inmuridades y sobre todo, de la de jurisdiccidn-
civil en el desenpeio de su cargo, se verla despoja



do de esa inmunidad en el momento de contratar como
particular, Por el disefio de la politica internacig
nal de México se evitan asi situaciones que puedan-
entorpecer el desarrolle do las actividades diplom§
ticas,

Por otra parte creemos que esa prphibicién 86 ¢ir—
cunscribe 86lo para el Lstado receptor en donde esw
t& acreditado el Agente DiplomAtico, cabe preguntap
se 51 el Agente podrd adquirir propledades en otros
paises como un simple particular y que en esa situa
cién requiera también autorizacidén de la Secretaris
de Relaciones,

XVIII,La prohibicién de aceptar o hacerse cargo de un re-

XIX,

pregentacidén diplomética o consular de otro Estado,
es una medida sana puesto que el responsable de esa
desicidn es aquoel que tiene la facultad de delinear
la politica internacional de México, o sea el Presj
dento do la Repiblica através de la Sscretexris de -
Relaciones,

Lag autorizaciones del nimero de kilos que la Secrg
tarf{a de Hacienda fija en relacibén a los menajes de
casa que puedan llevar o traer los Agentes Diplomé-
ticos cuando salgan comisionados &l extranjero o =
retornern de una adscripeién, son inoperdbles, lo =
cual obliga a expensas de los proplos interesedos -
se realicen los traslados de sus aenajes,

La obligacién de que la Secretaria de Educacién re-
conozca la validez de los certificados y estudios ~
realizados en el extranjero por los hijns de los -
Miembros del Servicio Exterior, es letra muerta, ya
que la Secretaria de Educacidén hace caso omiso de =
ello, En el caso de que acepte, obliga a que 8o reg
licen miltiples trémites burocréticos que en ocasig
nes son improductivos, causando graves perjulclos a
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los escolares hijos de los miembros del Servicio ~
Exterior.

Es convenlente referirnoa también a otro aspecto -
en rolacién de los estudios efectuados en el extrap
jero, por hijos de los Miembros del Servicio Exte-
rior. La constitucidn sefiala que la educacidén pri-
maria et obligatoria y gratuita. Esto no se aplica
a los hijos del personsl del Servicio Extarior, ya
que no hay suvencién del Estado mexicano para sus-
estudios.

Al no existir el Reglamento que determine como los
miembros del Servicio Exterior reciban las presta-
cionas del ISSSTE cuando estén radicados en el ex~
tranjero, se elabord un Convenio que celebraron la
Secretaria de Relaciones y ese Instituto,

En su aplicacida este Convenio, obliga a los miem-
bros del Servicio Exterior, a que paguen con sus -
proplos recursos los gastos que originen las enfer
medades no profesionales y mateérnidad y enviar deg
puds con una serie do probleméticos requisitos 1la
documentacién a México para que el ISSSTE, si seo -
han cumplido todos los trémites burocréticos, pro-
ceda al pago de esos gastos,

Adenmés por no estar cublertos todos los aseguros mé
dicos del ISSSTE les obliga a realizar gastos en -
forma personal, 1o que mengua BUS recuUrsos.

Serda conveniente hacer una revisién al respecto pa-
ra otorgarles la total cobertura del régimen de se-
guro médico del ISSSTE,
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