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CAPITULO f

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 891 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EM LA -
LEGISLACION MEXICANA,

1, EV articulo 123 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. La Ley Federal de! Trabajo de 18 de Agosto de 1931.

3. Lla Ley Federal del Trabajo de lo. de Hayo de 1970.

4, E} Decreto de 21 de Diciembre de 1974,
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Nuestra Constitucion es el resultado de ta lucha tenaz del pueblo
Mexicano para consagrar su voluntad de democracia pollitica soclal y econdmi
ca, es decir, es ¢l proyecto del pals que auisieron edificar los revolucio-
narios que intervinieron, en representacinn de las grandes masas de obre--
ros y campesinos de nuestra patrla. Dicho proyecto como es natural se ha -
ido modificandn y mejorando an diversos aspectos de acuerdo con las exigen-
clas de la vida moderna y las aspiraciones de esas grandes masas; nuestro -
pals en ¢l afo de 1910 era completamenta distinto al México de hoy en dla,_
ya qua Porfirio Dlaz Ilevaba mis de 30 ahos en el Poder, vy su goblerno se -
habla transormado en una dictadura protectora de los Intereses de los ricos

y de los extranjeros explotadores y orresores del pueblo,

En Yos comiclos electorales los Onicos candidatos eran como de --
costumbre Don Porfirio y alqunos de sus amigos, los cuales eran viejos, y ~
tenlan muchos afos acupando cargos publlcos: en ese tiempo los campesinos -
eran constantemente vejados y en ocaslones Vlegaron a ser marcados como sf_
se tratara de ganado, en varios lugares se les prohibla traspasar los 1Imi-
tes de la haclenda, en la que laboraban, reciblendo el nombre de'beones aca
sillados''; el salario que percban ers tan mlserable, que para vivir se - -
velan obllgados a endeudarse con el propietario de !a naclenda, ya que en -
dicho Tugar era el 4nico sitio donde podlan efectuar sus compras, slempre a
precios exorbitantes y al morir sus descendientes heredaban las deudas: su_
jornada de trabajo se Iniciaba al sallr el sol y conclula al ponerse; por -
1o que hace a los obreros estos desempedaban sus labores en sitios estre- -
chos, sin luz, carentes de la mds elemental hlgiene durante lapsos dlarlios_

de catorce o mds horas,
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£l jornal era fljado a su arbitrio por el patrén y si alguno de -
los obreros protestaba, era despedido ensequida; no tenlan derechos a descan
so hebdomadario nl a vacaclones, y cuando ilegaban a conseguirlo, no se les_
retribula y tenfan prohibido lntegrar sindicatos o lfuchar en conjunto por la

defensa de sus derechos violados.

La opinlon pdblica trataba de ser controlada por la dictadura, ya_
que la presna publicaba solo eloglos al réglmen, y cuando algon peritdico -~
osaba criticar a la dictadura, sus prensas eran destruldas y persequidos y -

encarcelados los periodistas y voceadores,

En aqué! tliempo el 90% del Territorio de la Repablica pertenecla a
unos cuantos, y asl tenemos que en las cnormes haclendas propledad de extran
jeros, habla cerca de tres mitlones & campesinos que trataban de sobrevivir_
como esclavos; Inclusive aparecld en un perlédico sequidor del réglmen, que_
la esclavitud de los Indlos era una manifestaclon evidente de progreso econd
mico del pals, y ponla de ejemplo al Estado de Yucatan, donde segln el diario
el progreso de 1a entldad cltada, se habla logrado gracias a la esclavitud -

de los aborlgenes,

En esta situacion en ta que vivian los habltantes de nuestra nacion,
en donde no existla ni libertad nl democracia, fué que se originé la revolu-
ci6n mexicana: enarbolando ¢! lema de "Sufragio Efectivo, no reeleccion' el
patriclio Francisco |, Madero en el Norte del pals promulgé el Plan de San --
Luis y fué as! como encabezado por obreros y campesinos, el pueblo entero se

levantd en armes contra la dictadura porfirista,
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Al ver la posiclon adoptada por e! puehlo, el dictador opto por -
abandonar el pals y partio al exiilo a bordo del Ipiranga: en estas circuns-
tanclias se cred un goblerno provisional y se convocd a deccliones para elegir
al Presidente de 1a Republica, recayendo el nosbramieto en Francisco . Ma-
dero, cuyo triunfo fué momentdneo, ya que un antiquo oficial porfirista 11a-
mado Victoriano Huerfa, lo traiciont y ordend su asesinato, para conseguir -

Vlegar al poder.

Al ocurrir tal felonfa el gobernador del Estado de Coahulla que en
ese entonces era Venustlano Carranza encabezd la rebelitn desconociendo al -
gobTerno usurpador proclamando el Plan de Guadalupe: tanblén fonmaban parte
de Va rebelion los dos grandes llderes caspesinos: el General Doroteo Aran-
go conocldo como Francisco Villa quien encaberaba la 1lamada Division del --
Norte, y al frente del Ejército Libertador del Sur el General Emiliano Zapa-

tas

En los arduos afios siguientes resulto cada dia mds claro que no -
bastaba con volver a hacer respetar la Constitucion de 1857, sino que era n
cesario dar vida a una Constitucion en la que no unicamente quedaran reforza
das fas libertades y los derechos de los hombres, sino que también quedaran_
garantizados los derechos de los grupos sociales mayoritarios y desposeldos,
as! como los Intereses de 1a nacion mexicana freate a los extranjeros y a la
clase minoritaria privileglada: de este modo Venustiano Carranza, que recl--
bio el nombramiento de Primer Jefe del ejército constituticionalista, convo-
cd en su Iniciativa de 21 de noviembre de 1916 al Congreso Constituyente que
se reunid en Ta Cludad de Querétaro el cual estaba integrado por representan

tes de todos los sectores del pueblo, los cuales trabajaron durante varias -



semanas, con objeto de dar al pueblo mexicano su Constitucion culminando sus
trabajos en el mes de enero de 1917, y el dla 31 del mes y afo indicados se_
flrmd la nueva Constltuclon, rindiendo la protesta de guarderla los Diputa--
dos Constltuyentes junto con el Presidente Carranza, El dla § de Febrero de
ese mismo aflo de 1917, fue promulgada iniciandose de este modo la reconstruc

¢cidn de nuestro pals,

Para que quedaran protegldos los derechos de los obreros quedaron_
plasmados en la naciente Carta Magna el minimo de garantlas a los mismos en

el Artfculo 123 que textualmente prevenia:

" Tteulo sexto.

Del Trabajo y de la Previsién Soclal,

Art. 123.- E) Congreso de la Union y las Legislaturas de los Esta-
dos deberan expadir leyes sobre e! trabajo, fundadas en las necesidades de -
cada region, sin contravenlr a las bases siguientes, las cuvales regiran el -
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de -
una manera general todo contrato de trabajo:

}. La duraclon de la jornada maxIma serd de ocho horas.

Ii. La jornada miaxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Que
dan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en gene-
ral y para los javenes menores de dlez y sels alos. Queda también prohibido
a unas y otros el trabajo nocturno Industrial: y en los establiecimientos co-
merciales no podran trabajar después de las diez de la noche.

111, Llos jovenes mayores & doce afios y menores de diez y seis, ten-

dran como jornada mixima la de seis horas. El trabajo de los niios menores_



de doce afos no podra ser objeto de contrato.

IV, Por cada seis dlas de trabajo deberd disfrutar el operario de
un dla de descanso, cuando menos,

V., Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no de
sempefardn trabajos flsicos que exljan esfuerzo materlal considerable. En
el mes sioulente al parto disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo per
cibir su salario Integro y conservar su empleo y los derechos que hubleren --
adquirido por su contrato., En el perfodo de 1a lactancia tendran dos descan-
s0s extracordinarios por dla, de media hora cada uno, para amamantar a sus hi-
jos.

Vi, El salarlo minimo que deberd disfrutar el trabapdor, scra el --
que se considere suficiente, atendiendo las condiclones de cada region, para_
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus
placeres honestos, considerdndolo como jefe de famllia. En toda empresa agr]
cola, comercial, fabril, o minera, los trabajilores tendrdn derecho a una par-
ticipacion en las utilidades, que serd regulada como Indica la fraccion IX,

Vil. Para trabajo lgual debe corresponder salario lIgual, sin tener -
en cuenta sexo nl naclonalidad.
Viti, E! salario mlnimo quedard exceptuado de embargo, compensacion o
descuento.

1%, La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en
Jas utilldades a que se refiere la fracclon Vi, se hara‘por comisiones e¢spe--
clales que se fommaran en cada Munlcliplo, subordinadas a la Junta Central de_
Conciliacion que se establecers en coda Estado.

X. El salario deberd panarse precisamente en moneda de curso legal,

no siendo permitido hacerio efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o -



cualquier otro signo representativo con que se pretenda substituir la moneda.

X1. Cuando por clrcunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de Jarnada, se¢ abonard como salario por el tiempo excedente, un clento
por ciento mas de o fljado para los horas normales. £a ningdn caso el tra-
bajo extraordinario podra esceder de tres horas dlarias, ni de tres veces ---
consecutlvas, Los hombres menores de diez y sels afos y las mujeres de cual
qulera edad, no serdn adaltidos en esta clase de trabajos.

Xtt.- En toda negociaclon agrilcota, industrial, minera o cualqulera
otra clase de trabajo, los patronos estaran ohliqados a proporcionar a los -
trabajadores habitaciones corodas e higiénicas, por las que podran cobrar --
rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor catastral de_
las fincas. Ilgualmente deberdn establecer escuelas, enfermerlas y demds ser
vicios necesarios a la comunidad. Si las neqociaciones estuvieren situadas_
dentro de las poblaciones, y ocuparen un numero de trabajadores mayor de - -
clen, tendran la primera de las oblligaclones menclonadas,

XHI1. Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su pobla~ -
cion exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un especiao de terre
no que no serd menos de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento_
de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios my
nicipales y centros recreatives. Queda prohibido en todo centro de trabajo_
el establecimiento de expendios de bebldas enbirlagontes y de casas de juego_

de arar,

X, Los empresarios serdn respoasables de los accldentes del traba
jo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con mo-
tivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que ejecuten: por lo tanto, -

los patronos deberan pagar ia Indemnizacién correspondliente, segin que haya_




traldo como consecuencia la muerte o simplemente Incapacidad temporal o per-
manente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen, Ests res
ponsabilidad subsistird adn en ¢l caso de que el patrono contrate el trabajo
por un Intermadiario,

XV, El patrono estard obligado a onscr;ar en la instalacion de sus
establecimientos, los preceptos leqales sobre’higlene y salubridad, y adop--
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes on el uso de 1as miquinas,
instrumentos y materialcs de trabajo, as! coro a organizar de tal manera és-
te. que resulte para 1a salud y la vida de los trabajadores la mayor garan--
tia compatible con 1a naturaleza de la negociacidn, bajo las penas que al --
efecto establezcan tas leyes,

Xvi, Tanto los obrerss como los empresarios tendran derecho para co
ligarse en defensa de sus respectivos intereses,formando sindicatos, asocla
ciones profesionales, etc,

XVIl. Las leyes reconocersn como yn derecho de los obreros y de los
patronos, les huelgas y los paros.

XVilt, Las huelgas serdn lfcltas cuando tengan por objeto consequlr
el equillibrio dentre los dlversos factores de la producclon, armonlzando --
los derechos del trabajo con los del capltal. En los serviclos pabllcos ser
ra obligatorio pera los trabajadores dar aviso, con diez dlas de anticipa--
citn, 3 l1a Junta de Conciliacion y Arbltraje, de la fecha senalada para la_
suspensi6n del trabajo. Las huelgas seradn conslderadas como tllcitas anlca
mente cuando la mayorta de los huclquitas ejercleren actos violentos contra
las personss o las propledades, o en caso de querra, cuando aquellos perte-
nezcan a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno. Los -
obreos de los estab\cclmiento? fabriles militares del Gobierno de la Reo(:-

blica, no estaran comprendidos en Yas disposiciones de esta fracclon, por -



ser asimiliados al Ejército Naclonal,

XiX. Los paros seradn Vlcitos anicamente cuando el exceso de pro-
duccion haga necesarlo suspender el trabsjo para mantener los precios en un
timite costeable, previa aprobocién de la Junta de Conclliacion y Arbitraje,

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capltal y el traba
jo, se sujetardn a la declsion de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, fog
mada por lgual nimero de representantes de los obreros vy de los patronos, y
uno del Goblerno.

XXI. 51 el patrono se negare a someter sus diferenclas al Arbitra
je o a aceptar el laudo pronunclado por la Junta, s¢ dard por terminado el-
contrato de trabajo y quedard oblligado a Indemnizar al obrero con el impor-
te de tres meses de salario, ademds de la responsabllidad que le resulte --
del confllcto. ST la negatlva fuere de los trabajadores, se dard por term]
nado el contrato de trabajo.

X411, EV patrono que despida a un obrero sin causa justificadn,
o por haber ingresado a unad asociacion a sindicato, o por haber tomado par
te en una huelga Tlcita, estard oblligado, a elecclon del trabajador, a cum
plir el contrato o a Indemnizarlo con el importe de tres meses & salarfo.-
lgualmente tendrd esta obligacion cuando el obrero se retire del serviclio_
por falta de probidad de parte del patrono o por reciblr de el malos trata
mientos ya sea en Su persona o en la de su cdnyuge, padres, hijos o herma-
nos. El patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los ma.
los tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el -
consentimiento o tolerancia de &1,

XXIH1,  Los crédltos en favor de los trabajadores sera gratulto_
para ¢stos, ya se efectde por oficinas municipales, bolsas del trabajo o -

por cualquiera otra institucion oficial o particular.
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XXIV, De las deudas contratdas por los trabajadores a favor de -
sus patrones, de sus asoclados, familiares o dependientes, solo serd respon-
sable el mismo trabajador, y, enningtn caso y por ningin motivo, se podran -
exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas por la
cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV, E} servicio para 1a colocacion de los trabajadores serd gra-
tuito para éstos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas del trabajo
o por cualquliera otra Instituclon oficlal o particular,

XXVi. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexlicano y un em
presario extranjero, deberd ser legallzado por la autoridad munlcipal compe~
tente y visado por el coénsul de la naclén a donde el trabajsdor tenga que Ir,
en el concepto de que ademds de las cldusulas ondlnarlas, se especliflcara --
claramente que los gastos de ta repatriacion quedan a cargo del empresario -
contratante.

¥XVil., Serdn condlciones nulas y no obllgaran a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo notorlamente -
excesiva, dada la Indole del trabajo,

b}, Las que fljen un salario que no sea remunerador a julcio de_
fas Juntas de Concillacion y Arbltraje.

c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percep
clon del jornal,

d). Las que sehalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, --
cantina o tlenda para efectuar el pago del salarlo, cuando no se trate de -
émpleados en e50s establecimlentos.

e). Las que entraiien obligaci6n directe o Indirecta de adqulirie_

Tos artfculos de consumo en tlendas o lugares determinados.
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XXIV, De las deudas contraldas por los trabajadores a favor de -
sus patrones, de sus asociados, familiares o dependientes, solo serd respon-
sable el mismo trabajador, y, enningin caso y por nlngan mativo, se¢ podran -
exiglr a los miembros de su familla, nl serén exigibles dichas deudas por la
cantidad axcedente del sueldo del trabajador en un mes,

XXV, El servicio para l1a colocacion de los trabajadores sers gra-
tuito para éstos, yo se efectie por oficinas municlpales, bolsas del trabajo
o por cualquliera otra Instituclon oficlal o particular.

XXVl. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexlcano y un em
presarlo extranjero, deberd ser legallzado por la autoridad municlpal compe-
tente y visado por el cOnsul de 1a naclon a donde el trabajador tenga que Ir,
en el concepto de que ademds de las clsusulas opdinarlas, se especlflcars --
claramente que Yos qastos de la repatriaclon quedan a cargo del empresario -
contratante,

XXV1}, Serdn condiclones nulas y no obllgardn a los contrayentes,
aungue se expresen en el contrato:

a), Las que estipulen una jornada Inhumana por lo notorlamente -
excesiva, dada la Indole del trabajo,

b). Las que fljen un salario que no sea remunerador a julclo de_
tas Juntas de Conclliaclon y Arblitraje,

c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana pars la percep
cion del jornal,.

d). Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, caf¢, taberna, --
cantina o tlenda para efectuar el pago del! salario, cuando no se trate de -
émnlcados en esos establecimientos

e), Las que entrafen obllgacitn directa o Indirecta de adquirle_

tos artfculos de consumo en tlendas o lugares determinados,



f}, Las que permitan retener el salarlo en concepto de multa.

g). Las gue constituyen renuncla hecha, por el obrero de las In-
demnizaciones a que tenga derecho por accldente del trabgo y enfermedades -
profesionales, perjulcios ocasionados por el incumpllimiento de! contrato o_
por despedirsele de Ya obra.

h). Todas las vemas estlpulaciones que Impliquen renuncia de al-
gin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccién y auxi
1fo a tos trabajadores.

XVItI. Las leyes determinaran los blenes que censtituyen el patri
monlo de la famllla, blenes que sersn Inallenables, no podran sujetarse a ~
gravamenes reales nl embargos, y serdn transmlsibles a tltulo de herencia -
con simplificacion de las formalldades de los julclos sucesorios.

XXX, Se conslderan de ut!lldad soclal: el establecimiento de ca
jas de sequros populares, de Invalldez, de vida, de cesacian Inmduntaria de
trabajo, de accldentes y de otros con fines analogos, por lo cual, tanto el
Goblerno Federa! como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacion -
de Instituciones de esta Indole, para Infundir e Inculcar la prevlsion popu
lar,

XXX, Asimismo, seran consideradas de utllldad soclal, las socle-
dades cooperativas para la construcclon de casas baratas e higlénlcas, des-
tinadas a ser adqulridas en propiedad por los trabajadores en plazos deter-
minados," (1)

Este precepto a sufrido diversas reformas en nimero de doce, mis~
mas que a continuaciodn comentaremos:

a), La primera fué propuesta por el Presidente Emilio Portes G}

y publicada en el Diario Oficial del 6 de Septiembre de 1929 y tuvo por ob-

(1) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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jeto federalizar 1a ley laboral ya que sc considerd que era inconveniente --
mantener leyes laborales diferentes en cada Estado de la Republica y tamb'én
se reformd la fraccion XX1X con ¢l objeto de declarar que era de utilidsd pu
blica la expedicion de la Ley del Sequro Social,

bY. La sequnda reforma afectd a Ya fraccion 1Y quedando adiclona-
da en el sentido de que si 1as comisiones especiales para fijar el salario -
minimo no Ylegan a ninqun acuerdo, la determinaclon final la hard la Junta -
Central d Conciliacion y Arbitraje respectiva esta reforma fub presentada -
siendo Fresidente Abelardo L. Rodrliquer v fué publicada el h de Noviembre dr
1933 en el Diarlo Oficlal.

c) La tercera reforma fué por inldativa del Presidnte Lazaro Carde
nas publicads el 31 de Diciembre de 1938 en ¢l Diario Oficial, y afectd o la
fraccion XVIIT eliminando 1a excepcion establecida en relacitn a los trabaja
dores de tos Establecimlentos Fabriles Militares del Goblerno de la Republi-
ca que, conforme al texto orlginal, no podrlan ejercer el derecho de huelga,

d), La cuarta reforms fut doble, por una parte se modifice la - -
fraceion X del Artleulo 73 para crear una jurisdicelon federal laboral que -
ya existia de hecho, y por 1a otra se adiciond la fraccion XXXI del artfculo
123, aue sefala los casos en que Ya aplicaclion de tas leyes de trabajo co- -
rresponde, excepcionalmente, a las autoridades federales; esta reforma la
propuso el Presldente Manuel Avila Camacho y se publico en el Diario 0ficial
el 18 de Noviembre de 1942,

e). Lla culnta reforma se publicéd en el Dlarlo Oficial el & de DI-
ciembre de 1960 o propuesta dei Presidente Adolfo Lépez Mateos y con ella se
incorporo al precepto a los trabajadores al servicio de los Poderes de lo -~
Union v de los Geblernos del Distrito Federal y Territorios: y el texto ori-

ginal se convirtic en el inciso MA' en tanto las caprce fracciones que se re-
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fleren a los empleados del goblerno constituyen el inciso ''B't,

£}, La sexta reforma solo aclats el sentido de la fraccion 1V del
fnclso YMA,'" ya que se considerd que habla una discrepancia entre el texto py
blicado y el que existia en la minuta que el Congreso de la Union, envio pa-
a su publicaclon al Ejecutivo; westa reforma la presentd un grupo de senads
es en 1961 publlicandose en elDlario Oficial del 27 de Hoviembre de 1961,

g). La septima reforma afectd a varlas fraccliones del inciso "A"_

fueron las siguientes:

Fracelon 11, Se adlclond para impedir, en lo general, el trabajo_
de 1os menores de 16 aflos, después de las diez de la noche,

FRACCION 111, Se establecio la edad minlma para trabajar que es de
14 afus,

FRACCION Vi, Cred los alarios minlmos profesionales vy determing -
que los saarlos minimos se fijen por zonas econtmicas,

FRACCION IX. Sefald las bases para un sistema diferente en cuanto
a la participaclon en tas utilldades v va no serla por comisiones municlpa--
les,

FRACCION XX1 y XXiI, Se establecid que el patron estd imposibilita
do, sin causa justificada, a dar por termlnada la relacion laboral, salvo -
Tas casos de excepeion que se fijaron reglamentariamente,

FRACCION XXX!t. Se agregaron las nuevas empresas determinantes de
la jurisdiccion fedeal en los confilctos con los trabadores como son: petro-
qulmica, metalurgice y siderargica, abarcando la erplotacion de los minera--
tes basicos, el beneficio y 13 fundicion de Yos mismos, as! como la obten- -
cion de hierro metdlico y acero en todas sus formas y ligas y Yos productos
laminados de los mismos; esta reforma la propuso el mismo Presidente Adolfo

Lopez Mateos y fue publicada en el Diario Oficial de 21 de Noviemhre de - -



1962,

h). La octava reforma se publico en el Diario Oflclal del 14 de -
Febrero de 1972 a propuesta del Presidente Luls Echeverrla y afects a la - -
fraccion X1l del inciso YA’ credndose el Infonavit,

1Y, La novena reforma fut publicada en el Dlarlo Oficlal de 10 de
Hoviembre de 1972 wabléndose reformado, el laciso f) de la fraccion X1 det -
apartado ''B" credndose el FOVISSSTE y se adiciond con un sequndo psrrafo la_
fraccion XiH dé) mismo partade habiéndose otorgado a los mliembros en actlvo
del Ejercito, Armada, y Fuerza Aérea las prestaclones aludidas en el inciso_
£) de 1a Fracel6n Xt ya comentada,

i), La décima reforma fue publicada el 8 de Octubre de 1974 en el
Diario Oficial de la Federacion reformandose el parrafo inicial del apartado
gt con motivo de 1a creacioén de tos Estados de Baja California Sur y Quin-
tana Roo.

k)., La undécima reforma se pubilcé en el Dlario 0ficlal de 31 de_
Diclembre de 1974 reformindose las fracclones 11, V, X1, XV, XXV y XXIX del_
apartado A" y las fracciones VIIl y X! inclso ¢) con objeto de proteger a -
la mejer trabajadora gravida y dar preferencla al trabajador que sea el uni-
co sostén de su familia.

1}. La duodécima reforms as del 6 de Febrero de 1975 y se publlco
en el Diario Oficial de esa fecha habléndose adiclonado 1a fraccion XXXI del
apartado A" incluyéndose dentro de la competencla federal algunas otras ra-
mas de la Industria y comerclo, a las ya establecldas,

2. La Ley Federal del Trabajo de 18 de Agasto de 1931 asl como la
actual son las leyes reglamentariasdel artlculo 123 Constitucional que en tos

parrafos siqulientes anallzaremos,
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La ley anterior fué formulada siendo Secretario de Industria, Co--
mercio y Trabajo el licenciado Aar6n Sdenz: quedando inteqrada Ya comisién -
redactora por los licenciados Eduardo Suarez, Aquiles Cruz y Cayetano Rulz -
Garcla, los cuales tuvieron en considerscion para preparar el proyecto, las_
conclusiones de una Convencion obrero-patronal organizada por la propia Se--
cretarfa de Industria; esta Ley se pronulqd por el entonces Presidente de la
Reptblica Pascual Ortlz Rubin el 18 de Agosto de 1931 y en su articulo 14 --
transitorio establecio ta derogaclen de Tas leyes y decretos que hablan sido
expedidas con anterioridad, tanto por las Leglslaturas de los Estados como -
por ¢! Congreso de 1a Union, en materia del Trabajo.

Esta ley se reformdé y adiclond en varlas ocaslionas a saber:

va), En 1933 se modificaron los articulos relativos a la forma- -
clén y funcionamlento de las comislones especlales del salario minimo,

b). HMediante 1a ley de 30 de Diclembre de 1936 se esableci6 el pa
go del séptimo dla de descanso semanal.

c}. Con la ley de 17 de octubre de 1940, se suprimid la prohibl--
clén que los sindicatos tenian de particlipar en asuntos pollticos,

d}. En el afo de 1941 se mod! ficaron diferentes preceptos sobre -
el derecro de huelga,

e}. Por decreto de 29 de diclembre de 1962 se reglamentaron las -
reformas constitucionales del mismo ado relativas a los trabajos de mujeres_
y menores, salarios mInimos, estahilldad en el empleo y participacion en las
ytilldades, y se introdujeron modiflcaclones que reflejaban la tesls de 13 -

relacién de trabajo', (2)

(2) De Buen L. Néstor. Derecho del TrabajJo. Pig, 339
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En el tltulo undécimo de 1a Ley que comentamos, se establecleron -
tas sanciones que Impone la ley al patron jor violaclones que comenta a la -
misma, y la sancion a Imponer es de cardcter economico ya que se traduce en_
una stmple muita que fluctuaba de los clncuenta a los cinco mil pesos, esto_
era en tratdndose de violaciones o las mglas contenidas en un contrato coleg
tive de trabajo,

En tanto gque en ta relacion individual, cuando el patron violaba -
la Ley, se hacla acreedor a una multa que lba de los velnte pesos, hasta los
dos mil pesos: y en alqunos casos, como el senaldo en el articulo 678, el --

monto minimo de Va multa podris ser de diez pesos,

En su artlculo 683 la ley Tmponla como sancl6n una multa que lba -
de Yas cinco hasta los clen pesos a las violaclones que no se encontraran --
previstas en dicho capltulo, por lo que podemos concluir que en la Ley Fede-
ral del Trabajo de 18 de agosto de 1931 no se encuentra algin antecedente -~
respecto del artfculo 891 de nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, el cual
prevee para el patron Infracror del precepto una sancion privativa de liber-

tad,

La Ley regeral del Trabajo de 18 de Agosto de 1931 constltuy6 al -
fgual que nuestra Ley Federal del Trabajo vigente una ley reglamentarla del_
artlculo 123 Constitucional, que se encuentran previstas como tal en el art]

culo 133 de nuestra Constltucion que textualmente dice:

YArtlculo 133.~ Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la -
Uniobn que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la -~

misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repabllca, con -
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aprobacion &1 Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n., Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucitn, leyes y tratados, a pesar de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de tos Estados*. (3)

Por otra parte, la fraccion X del artfculo 73 de 1a Constltuclién -
que nos rige, previene:

“Articulo 73,- El Congreso tlene facultad:

X. Para legisiar en toda la Repabiica sobre hldrocarburos, mlne--
rla, Industria cinematografics, comerclo, juegos con apuestas y sorteos, Ins
tituclones de crédito, energla eléctrica y nuclear, para establecer el Banco
de Emision Unlco en Yos términos del articulo 2B y para expedlr las leyes del

trabajo reglamentarias del artfcuto 123. {4,

De acuerdo con 1os parrafos anterfores podemos afirmar que toda Ley
de trabajo que no haya sido dictada por el poder Leglslativo vy quede fuera de
ta facultad que 1o misma Constitucion, en su artlculo 89, otorga al Presiden-
te de la RepGbllica, serd Inconstitucional, y comentado al doctor Harlo e la -
Cueva, ¢! maestro Nestor de Buen L. clta en su obra que aquél '‘oplna que la -
Ley Federal del Trabajo tlene un valor jerdrquico superior a las leyes clvi--
Yes y mercantiles, ya que tanto el Cadigo Clvil como el de Comerclo y Tas le-
yes mercantiles, son leyes federales ordinarias (el Cédlgo Civil para el Dis-
trito y Territoflos Federales, por dlsposicion de au articulo lo.), en tanto_
que 1a Ley Federal es re,lamentarfa de ta Constituclen y tiene por lo tanto,_

el cardcter 4= ley constitucional." (§)

{3} Const. Polltica de los Estados Unldos Mexlcanos.
(4) Const. Polltlca de los Estados Unldos Mexicanos,

{5} obra Cltada. Pag. 413,
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Por otra parte el maestro Gabrino Fraga se coloca en un punto de -
vista distinto al afirmar que "tas leyes llamadas orgdnicas y las reglaments
rias tienen la misma autoridad formal que las leyes ordinarias,sin que haya_

razén alguna para darles preeminencia schre fstas altimas', (6)

En su articulo lo, la Ley Federal del Trabajo de 18 de Agosto de -

1931 textualmente decla:

“Art. lo,- La presente Loy e$ de observancia general en toda la -
acpiblica, y su aplicacién corresponde alas autorldades federales y locales,

en 105 casos y términos que la mlsma estabiece®, (7)

En este orden de ldeas conclulmos que nuestra Ley Federal del Tra-
bajo de 18 de Agosto de 193! se encontraba por encima de las demds leyes or-
dinarias vigentes entonces ya fueren de materla clvil o mercantll, ya que --
por haber sido dlctada por el Congreso de la Unlén y promulgada por el Ejecy

tivo, reunta las caracterfsticas de ley constltuclonal,

A continuaclon haremos un andllsis de la Ley Federal del Trabajo ~

que sucedlé a la Ley de 1931,

3. La Ley Federal de! Trabajovigente fué promulgada el dla velnt]
tres de diciembre del ano de 1969 por el entonces Presidente de la RepGbllca
Gustavo Dlaz Ordaz, habiendo Intervenldo en su elaboracion los senadores - -
Luls L. Lebn Uranga y Arturo Moguel Esponda as? como los Diputados Joaq ln -

Gamboa Pascoe y Alberto Brisefio Rulz, y se publicd en ¢l Diario Oflcial de -

{7) Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorlal Perroa 1962,
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fecha miércoles 1o. de abril de 1970 y tuvo vigencla a partir del dfa lo,
de mayo del mismo aio.

Dasde entonces ha sufrido en su articuiado diversas reformas y_
adiciones, siendo la Wltima la del pasado dla 7 de febrero de 1975 que se
publ 1cé precisamante ese dla en ¢l Dlarlo 0flclal de la Federacidn el de-
creto de fecha 30 de diciembre de 1974 afectdndose el artlculo 527 de la_
Ley, quedando comprendldas dentro de 1a apllcaclén de 1as normas de traba
jo correspondlente a las Autor!dades Federales, cuando se trate de: “A},~
La Industria de Fabricaclén y Ensamble de Vehlculos Automotrices; b),- La
Industria de Productor Quimlco-Farmacedticos y Medicamentos; ¢}.- La In--
dustria de Celulosa y Papel: d),- La Industria de Aceltes y Grasas Vegeta
1es; e).~ La Industria Embotelladora de Refrescos; Aquas Naturales y - --

Aguas Gaseosas', (B)

£l antecedente del artlculo 891 de la Ley Federal del Trabajo -
Vigente 1o encontramos en el artfculo 878 de la misma Ley que estaba vi-«
gente antes de la Reforma de 24 de diciembre de 1974, el cual textualmen-

te prevenia:

YArtfculo 878, Se impondrd multa:
I. De cien a cinco mi! pesos al patrén que no cumpla las dlspo

siclones contenidas en los artfculos 61 y 69, 76 y 77;

{1. De quilnlentos a diez mil pesos al patrén que no pague a sus

trabajadores el salario minimo;

(8) HNueva Ley Federal del Trabajo Reformada.Edit.Rrrda 1975,
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11t, De quinlentos a diez mll pesos al patrén que no cumpla las

sbllgaciones que le Impone el caplftulo VI1] del Tltulo Tercero:

V. De cien a tres mil pesos al patron que no cumpla las obliga
ciones sehaladas en el articylo 122, fracciones IV, ViDL, IX, X, X, XIV,-

XV, X% XKDy XXV

V. De quinientos a dier mil pesos al opatron que no observe er_
13 imatacion de sus establecimientos las normas de sequridad e higiene o -
tas medidas que {ipen las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La --
multa se aumentard hasta veinte mil pesos si dentro del término que determi

na e} Inspector del Trabajo no se subsanan las irreqularidades; vy

Vi, De quinientos a cinco mil pesos al patron que viole las pro-

hibiciones contenidas en ¢l artlculo 133, fracciones 1, IV, Vi, v vI{'". (9)

En el artlcolo 890 ta Ley establecta la potestad concedida tanto_
a los trxbajadores, a los patrones, a ko sindicatos, federaciones, y confe-
deraciones de unos y otros, para denunciar ante las autoridades laborales,_

las violaciones que se cometieran a las normas de trabajo.
En el artlculo 890 ya reformado, se impone la oblloacién a las ay
toridades del trabajo de denunciar al Minlsterio Poblico ol patrén que no -

pague el salario minimo y asl, ¢! precepto indicado previene:

(9) Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada,Editorial Porroa,1973.
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PArticulo B90. Los trabajaderes, los patrones y los sindicatos,
federaciones y confederaciones de unos y otros, podran denunclar ante las_
autoridades del trabajo las viclacliones a 1as normas de trabajo,

Los presldentes de las Juntas Especlales, los de las Juntas Fede
rales Permanentes de Concillaclén, los de las Locales de Concillacloén y --
los inspectores del trabajo tieren la obligaclion de denunclar al MInlste--
rio Pablico al patron de una negoclacldn Industeial, agricola, mlnera, co-
mercial o de serviclos que hava dejado de paqar o pague a sus trabajadores

cantidades inferiores a las sedaladas cono satario mlnimo general’, (10)

A continuacién comentaremos brevemente el Decreto que adiclond -
nuestra Ley Federal del Trabajo dando vida sl precepto que es objeto de «-

nuestro atudio.

L, £} decreto clitado en el pirrafo precedente fué elborado el 21
de Diciembre del afio proxima pasado, oy decivr 1974, por los Diputados - -
vlictor M, Corvera Pacheco y José Octavio Ferrer Guzmdn en companlta de los_
Senadores Francisco Luna Kan y Carlos Pérer Cdmara, nabiéndo sido promulga-
do el dfa velntidos del mismo mes y ado indicados por el Presidente de la
Repablica Luis Echeverrla Alvarez v se publicd en ol Diario Oficial de la
Federacion de fecha martes 2b de Diclembre de 1974, establecléndose en su_
artfculo transitorio dnico, que dichas reformas y adiclones que afectaban_

ta Ley, reqgirfan a partir de! dla en que se hiciera su publlicacidn en el -

perisdico oficial.

(18) MNueva Ley Federal del Trabajo Reformda.- £dit, Porrpuoa,!975,



- 22

Ensequida transcriblremos el citade Decreto:

") congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

ARTICULO PRIMERO, Se reforman y adiclonan los articulos 547, -
fraccion VI, 600, fraccion Vi; 643, fraccion [V y 890 de la Ley Federal -
del Trabajo, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 5K7.- ...,

laVv.- ...,

VI, HNo denunciar, al Ministerio Pablica, al patrén de una nego
clacion industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que omita_
el pago o hays dejado de pagar el salario minimo general a un trabajador_
a su servicio,

ARTICULO 600, -

Lav,- .,...

Vi. Denunclar ante el Ministerio Pdblico al patrdn de una nego
ciaci6n Industrial, agrlcola, minera, comercial o de servicios que haya -
dejedo de pagar en salarlo mlnimo general a uno o varios de sus trabajado
res; y

Vil., Las dem8s que les confleren las leyes.

ARTICULO 643, -

1V, No denunciar al Mlnisterio Pablico al patrén de una nego--
clacién industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que hubie-

ra sido condenado por laudo definitivo al pago de salarios m”inlmo gene--
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ral o las diferencias que aquél hublera dejado de cubrir, a uno o varios de
sus trabajadores.

V, Las demis que establezcan las Leyes,

ARTICULO 890.- Los trabajadorey los patmones y Yos sindicatos, fe
deraclones y confederaclones de unos y otros, podran denunclar ante las auto
ridades del trabajo las violaciones a las normas del trabajo.

Los Presldentes de las Juntas Especiales, los de las Juntas Federa
Yes Permanentes de Conciliacion, los de las Locales de Conciliacién y los --
Inspectores del trabajo tienen Vo obligacion de denunclar al Hinisterio Pg-
blico al patrén de una negogiacioén Industrial, agricola, minera, comerclal o
de servicios que haya dejado de pagar o pague a sus trabojadores cantidades_

Inferiores a las senaladas como salrio minimo general.

ARTICULO SEGUNDO, Se adiciona la Ley Federal del Trabajo, con un_

nuevo Artlculo, que serd el B91, rara quedar en los siquientes términos:

ARTICULO B9!.- Al patron de cualquier neqoclacion industeial, - -
agricola, minera, comercial o de servicios gue haga entrego a uno o varios -
de sus trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado como mInimo -
genera! ¢ haya entregado comprobantes de pago que amparen sumes de dinero su-
periores las que efectivamente hlzo entrega, se les castigard con l& penas -
siguientes:

I. Con prislon de tres meses a dos afos y multa hasta dos mil pe_
sos, cuando el monto de la omisidn no exceda del [mporte de un mes de sala-

rio mlnimo general de la zona correspondiente,
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i1, Con prisidn de Lres meses a dos anos y multa de cinco mil -
pesos cuando e} monto de la omisitn sea mayor al importe de un mes, pero -
no exceda de tres meses de salario minimo qeneral de 1a zona correspondien
te,

111, Con prisi6on de tres meses a dos afos y mylta hasta de diez
mil pesos si la omisjon excede a las tres meses de salario minimo general
de la zona correspondients,

Si el patrén de la negoclacion industrial, agrlcola, minera, co
mercial o de servicio, paga e! trabajador lo que le adeuda, mis los intere
ses moratorios, antes de formutar conclusiones al Ministerio Péblico, se -
le condenard Gnicamente ol pago de la multa,

ARTICULO TERCERD, Se deroga la fracci‘on I1- del artlculo 878 -
de la Ley Federal del Trabhajo.

ARTICULO B78.- .....,

bo=vn

ti.- Se deroga

Hhavi.- ...,

ARTICULO TRANSITORIOQ,

Unico. Las Reformas y adiclones entrardn en vigor el dla de su_
publicacitn en el "Diario Oficial' de la Federaclon,

México, D.F., 21 de Diclembre de 197h.- Victor M. Cervera Pache-
co, D.F. Francisco Luna Kan, 5.P.- José Octavio Ferrer Guzmdn, 0.8,- ----
Carlos Pérez Camara, 5.5,- Riabricas." (11)

Asimlsmo en la misua fecha se publict otro decreto el cual refor

mé el aptleulo 95 de 1a Ley respecto de que los @larios minimos profesiona

(11) Diario Of, de la Federac. de 24 de Diclembre de 1974.



- 2 -

Yes serdn fljados por las Com!siones Reglonales y la Comision Hacional.

De este modo el Legislador pretende proteger a la clase trabajado
ra de los constantes abusos que cometen en superjuiclo muchos patrones sin_
escripulos que tlienen a su serviclo trabajadores a los cuales les pagan so-
larlos miserables, que cstos aceptan con objeto de Sequir subsistiendo jun-

to con sus fami!lias,



2.+

3-'

CAPlTULDO H

LA RELACION LABORAL,

Concepto de Patrén,

Concepto de Traba] ador,

Concepto de Contrato,

Concepto de Salarlo,



La relacién de trabajo se establece entre dos personas, por-
una parte el patrdn y por la otra el trabajador, mismos conceptos qua en-

los prrafos slgulentes trataremos de anolizar,

1.~ Concepto de Patrén,- E! maestro Argentino Gulllemo Ca«
banellas nos dice que el patrono o empresario, el empleador o capltal is-
ta, entre otras deneminaciones mis o menos sinbnlmas, es quien emplea re-
muneradanente y con clertd prnnanencia a trabajadores subordinados a &1 -
"(1); por otra parte ncgandamcntc nos dice el Doctor Marlo de la Cueva -
que 'para tener ¢l carbcter de patrono, se requlere, asimismo, que la ut]
1izacidn de los servicios de una o varias personas, se efectde medlante -
contratos de trabajo, ya que es posible emplear los serviclos de alguna -
persona merced a contratos de maturaleza c¢ivll, tales como el mandato o =

la prestacidn de servicios profesionales **(2).

En la Ley Federal del Trabajo onterior se definfa al patrén-

de la manera slguiente:

YArt. bo.~ Patrdn es toda persona fislca o moral que emplee-
el serviclo de otra, en virtud de un contrato de trabajo.
Se considerarin representantes de los patronos y en tal con-

cepto obllgan a estos en sus relaclones con los demds trabajadores: los -

(1) Obra citada pig. 278.

(2) obra citada pg. h27.
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dlirectores, gerentes, administradores, caplitanes de barco, y en general,-
las personas que en nombre de otro, ejerzan funciones de direceién o de -

administracidn " (3).

En la Ley Federal del Trabajo Vigente se establece en su ar-

ticulo 10:

"Articulo 10,~ Patrén es la persona fislca o moral que util]
za los serviclos de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, ut]
liza los serviclos de otros trabajadores, el patrdn de aquél, lo ser§ tam

bién de éstos " (4).

Quedando de este modo obligado el patrén respecto de las obl}
gaclones que tlene que cunplir para con todos los trabajadores que tenja-~

8 su serviclo,

Por otra parte en el artfculo 11 de la Ley, se establece que
los directores, administradores, gerentes y demds personas que ejerzan -=-
funclones de direcclén o adninistracibén en la empresa o establecimiento, -
serdn considerados representantes del patrdn y en tal concepto lo obllgan
en sus relaciones con los trabajadores; con relacién a ésto el maestro De

la Cueva nos dlce que es de gran importancia el concepto de representante

(3) Ley Federal del Trsbajo Refomnada Editorial Porrda, 192,

(4} Hueva Ley Federal del Trabajo Refomada, Editorial Porria, 1975,



de} patrono, para que qunde precisado el orlfgen de la relacién de traba-
Jo as! como las obligaciones que tienen tanto los trabajadores ccmo pa-~

tronos '(5)

Como cjemplo cltaremos el caso de los jefes de Personal que
hay en la mayorfa de las graondes enpresas quiénes son los que celebran -
contratos de trabajo con trabajadores, que son necesarios para cunplier -
los fines de 1a negociacidn; en esta sltuacidn la relacian laboral es vd
1ida y ¢l propletario de la empres adquiere Jas obli-nzivnes origlinadas-
con la relociSn aunque ¢l ro haya intervenido directamente en la elabora
clén, ya que el jefe de Personal es su representante, y asimismo el tra-
bajador o trabajedores adquicren obligaclunes que ta misma ley le Impone

en su fraccidn 111 del articulo 134 de Ja Ley actual que previepe:

“ArtTculo 134.- ...
1l - DesempeRar ¢l serviclo bajo la direccidn del patrén -
o de su representante, a cuya autoridad estardn subordinados en todo lo-

concernlente al trabajo "' (6).

El tratadista argentino Guillemo Cabanellas en su obra, se
fala al respecto que ''por ser una actlvidad de direccidn, donde cabe lo-
impersonal y lo colectivo, el empresario puede ser un ente abstracto, --

como una sociedad, regylda por sus directores o gerentes, tal vez sometl-

(5) Obra citada p&g. 427.

(6) Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorial Porrda, 1975,
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dos a un sueldo, aunque mayor, de fqual fijeza que el del subordinado *'(7),

Nuestra Ley Vigente en el TTtulo Cuarto establece los dere-
chos y oblligaciones tanto de los trabajadores como de los patrones; por-
To que que hace a estos G1timos las oblinaciones impucstas por la ley --
aparecen en las veintisiete fracciones del artfculo 132, en tanto que ==
tas prohibiciones se encuentran previstas en el artlculo 133 que a la le

tra dice:

“artfeulol33.- Queda prohibido a los patrones:

l.~ Negarse a aceptar trabajadores por razbn de su edad;

.= Exiglir que los trabajadores compren sus orticulos de «
consumo en tlenda o lugar determinado;

11t~ Exiqlr o aceptar dinero de los trabajadores como gra-
tiflcacidn porque sc les admits en el trabajo o por cualquler otro mot |-
vo que se refiera a las condiciones de éste,

V.~ Obligar a los trabajadores por coacclibn o por cualquler
otro medio, a afiliarse o retirarse delwsindicato o agrupacibn a que per-
tenezcan, 0 3 que voten por determinada candldatura;

V.- Intervenir en cualquier fomma en el réglmen Interno del-
sindicato;

Vi.- Hacer o autorlzar colectas o suscripclones en los esta-
blecimientos y lugares de trabajo.

Vil.- Ejecutar cualquler acto que restrinja a los trabajado-

{7) Obra clitada pag. 278,
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res los derechos que les otorgan las leyes;

Vill,~ Hacer propaganda politica o religlosa dentro del es--
tablecimlento;

IX.- Emplear ¢l sistema de "poner en ¢l Tndice' a los traba-
Jadores que se separen o scan scparados del trabajo para que no se les --
vuelva a dar ocupaciédn;

X.~ Portar armas en ¢l Interior de los csznhl&clmlcntos ubi=
cados dentro de las poblaciones; y

X1.~ Presentarse en los establecimientos en cstado de embria

guez o bajo Ta Influenclo de¢ un narcdtico o de droga encrvante ''(8),

A cont Inuacidn citaremos alyunas definiclones de diversos au

tores, respecto al témino “patrén':

El profesor S8nchez Alvarado: "Patrdn es la persona fisica -
o jurfdlco colectiva (moral) que recibe de otra, los servicios materiales

Intelectuales o de ambos yéneros, en foma subordinada *'(9).

Juan D, Pozzo: ... el empleado, o patrdn o empresario es ~~
quien puede diriyir la actividad laboral de un tercero que trabaja bajo -

su dependencia en su beneficio mediante retribuciSn "(10),

{8) Hueva Ley Federal del Trabajo Refomada, Editorial Porrda, 1975.
{9) Cltado por Néstor de Buen L, Derecho del Trabajo, pg, 452,

{10) Pozzo Juan D,Mpnual Tebrico Prictico de Derecho del Trabajo,
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Krotoschin: ''... es la persona (fisica o jurfdica) que ocupa
a uno o varios trabajadores dependientes, y en cuyo interés o para cuyose

fines éstos prestan servicios " (11),

Manuel Alonso Garcia: ''Toda persona natural o juridica que =
se obliga a remuncrar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos --

los frutos o productos obtenldos de la mencionada prestacidn '{12).

Gide: "Se deslgna con el nombre de patrono, o mejor dicho de
empresario, a qulen disponiendo de un Instrumento de produccibn - tierra-
o capital demasiado conslderable para poderlo poner en actividad con su -

trabajo personal, lo hace productivo mediante el obrero asalarlado ' {13).

Por Gitimo e} mestro De buen dice que “'patrén es quien puede
dirlgir la actividad de un tercero que trabaja, en su beneficio, medjante

retribucidn *(14).

En los pSrrafos sigulentes anallzaremos, al otro sujeto Inte

grante de la relaclén laboral,

2.- En la Ley Federal del Trabajo de 1931 se definfa en su-

artfculo 30, al trabajador, como toda persona que presta a otra un servl-

(11) Tomo | P&g. 150,

{12} Cltado por Néstor de Buen L, en su obra Derecho del Trabajo, pdg, 452,
{13) Obra citada pdqg. 453,

(14) Obra cltada plg, 453



- 13 -

clo material, Intelectual o de ambos géncros, en virtud de un contrato
de trabajo; es declr, que para que existicra la relacién laboral era -
menester que se hublese celebrado previamente un contrato de trabajo,=

lo cual fué subsanado por la Ley Vigente que en su articulo Bo, reza:-

“Artfculo Bo,- Trabajador es la persona flsica que presta
3 otra fislca o moral, un trabajo personal subordlinado.

Para los efectos de esta disposlcibn se entiende por tra-
bajo toda actlvidad humana, Intelectual y material, Independlentemente
del grado de preparacidn téenica requeride por cada profesién u of j--

clo”, (15)

Ast el Leglstador de 1970 consider§ que para que exista -
la relacidn laboral es suficlente el hecho mismo de la prestacidn del

trabajo, sin Importar que haya o nd contrato de por medlo,

El maestro Trueba Urbina considera que ''trabajador es to-
do squel que presta un serviclo personal a otro mediante una remunera-

cidén, (16)

De lo expuesto podemos conclulr que el trabajador como su

Jeto del Derecho del! Trabajo solo podrd serlo una persona fisica quien

(15) Mueva Ley Federal del Trabajo Refornada, Editorial Porrda, S, A.,
1975.

{16) Trueba Urbina Alberto, Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, -
Edltorial Porrda, S.A., 1975 pdgina 21,
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presta su energla humana de trabajo, cosa que serfa Imposlbie de rea-

Vlzar 1a persona moral o jurldica,

£l maestro Guillemmo Cabanellas adopta la tésis de que -
“trabajadores son solo las personas flsicas, ya que las personas jurl
dicas o abstractas no pueden ejecutar por si una prestacidén de servi-
clos, sino que necesitan valerse de aquélias, No quicre decir 10 exe=
presado, que una persona ahstracts, en el caso de una asoclacidn pro-
feslonal de trabajedoras, no puede contratar la ejecuclén de una obra,
sino que esa obra no podrd cjecutaria por s y tendrd necesidad de re
currir a la actividad de otras personas, flsicas en este caso, que son

las que efectivamente real fzardn la prestacifn’. (17)

El citado maestro argentino hace la slguiente ¢lasifica~
clén:

8).~ Trabajador dependiente: es el hombre o mujer que =~
ejecuta una tarea o presta un serviclo con sujecldn a otra persona, -
voluntaria o forzosamente, contra un salario o medio de subsistencla.

b).- Trabajador independlente: es el hombre o mujer que
real {za una actlvidad econfmico soclal por su iniclativa, por su cuen
ta y segln normas que &1 mismo se traza, conforme su convenlencla o -

los Imperativos de las clrcunstancias.,

Sigue sostenlendo que sblo el trabajador subordinado se-

{17) Obra cltada pdg. 275,
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rlge por un contrato laboral, y los requisitos de dicho contrato son:
1.~ La prestacibn de una actividad personal,
2.~ La subordinacidn al patrono o empresario,
3.~ El desempefio del serviclo por cuenta ajena,
L,~ La relacldn contractual entre las partes,

5.~ Una contlnuidad, al menos relatlva.

Nuestra opinidn al respecto e¢s que como ya lo dij Imos antes,
el trabafador sélo puede ser una persona flsica que presta sus servicios-

a canblo de una retribucidn en forma subordinada.

La Ley Vigente establece en sus artlculos 134y 135 las obll

gaclones y prohibiclones para los trabajadores y textualmente previenen:

"articulo 134.- Son obligaciones de los trabajadores:

fo» Cumplir las disposiciones de las normas de trabajo que =
les sean aplicsbles;

i1,~ Observar las medldas preventivas e higiénicas que acuer
den las autorldades competentes y las que Indlquen los patrones para la -
seguridad y proteccidn personal de los trabajadores;

IH1.- Desepedar el servicio bajo la direccibn del patrdén o -
de su representante, a cuya autoridad estarén subordinados en todo lo cop
cernjente al trabajo;

tV.» Ejecutar el trabajo con la Intensidad, cuidado y esmero
apropiados y en la foma, tlempo y lugar convenidos;

V.~ Dar aviso immediato al patrén, salvo caso fortulte o fuer

za mayor, de las causas justificadas que le Impidan concurrir a su trabajo;

Vi,~ Restitulr al patrén los materlales no usados y conservar
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en bucn estado los Instrumentos y Gitlles que les haya dado para el traba-
Jjo, no siendo responsables por el deteriorn que origine e] uso de estos -
objetos, nl del ocaslonado por caso fortuito, fuerza mayor, o por mala ca
}idad o defectunsa construccidn,

Vil.- Observar buenas costumbres durante el servicio;

Viti.- Prestar auxlllos en cualquier tiempo que se neceslten,
cuando por slnfestro o riesgo Inminente peligren las personas o los inte-
reses del patrdn o dc sus compafieros de trabajo;

1X,~ Integrar los organlsmos que establece Ja Ley;

X,~ Someterse a los reconocimlentos médicos previstos cn el-
reglamento Interlor y demds nomas vigentes en Ya cmpresa o establecimien
to, para comprobar que no padecen alguna Incapacidad o enfermedad de tra-
bajo, contagiosa o Incurable;

Xl.~ Poner en conocimiento del patrdn las enfermedades conta
glosas que padezcan, tan pronto como tengan conoclmlento de las mismas;

Xil,- Comunlcar al patrén o a su representante las deficien-
clas que advlertan, a fin de evitar dados o perjulcios a los intereses y-
vidas de sus compafieros de trabajo o de los pairones;

Xill.~ Guardar escrupulosamente los secretos téenicos comer-
clales y de fabricacién de los productos o cuya elaboracién concurran di-
recta o Indlrectarnc;ntc, o de los cuales tengan conocimlento por razén del
trabajo que desempefien, as! como de los asuntos administrativos reserva--

dos, cuya dlvulgacibn pueda causar perjuiclos a la empresa.

Articulo 135.~ Queda prohlbldo a los trabajadores:
f.~ Ejecutar cualquier acto que puecda poner en pellgro su --

propla sequridad, la de sus compaiieros de trabajo o la de terceras perso-
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nas, asf como 1o de los establecimientos o lugares en que ¢l trabajo se =
desempede;

11,- Faltar a! trabajo sln causa justificada o sin permnlso -
del patrdn;

111,~ Substraar de 1a empresa o establecimiento Gtlles do -~
trabajo o materla prima o elaborada;

V.~ Presentarse al trabajo ¢n estado de embriaguez;

V.~ Presentarse al trabajo bajo 1a Influencia de algln narcd
tico o drogs enervante, salvo que exlsta prescripciédn médica. Antes de -
Inlclar su servicio, el trabajador deberd poner el hecho en conocimlento-
del patrdn y presentarle la prescripcidn suscrita por el médico;

Vi.- Portar amas de cualquler clase durante las horas de -~
trabajo, salvo que la noturaleza de &ste lo exlja, Se exceptiian de esta-
dlsposicin las punzantes y punzocortantes gue formen parte de las herra-
mlentas o Gtlles propios del trabajo;

VIl.~ Suspender los labores sin autorizacidn de! patrdn;

Vitl.~ Hacer colectas en el establecimiento o lugar de traba
Jo;

IX.,- Usar los dtiles y herramlientas suminlstrades por el pa-
trén, para objeto distinto de aquél a que estdn destinados;

X.- Hacer cualquler clase de propaganda en las horas de tra-

bajo, dentro del establecimlento ''(18).

Nuestra Ley, por otra parte, al referirse de los sujetos de-

la relaclén de trabajo emplea los nombres de trabajador, coalicibn en el-

(18) Nueva Ley Federal del Trabajo Refomada, Editorial Porréia, 1975.
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artfculo 440 lo menciona al decir que "huelga es 1a suspensidn temporal -
de! trabajo llevado a cabo por una caalicién de trabajadores', por lo que
como dice el maestro Héstor de Buen, al ser utillzada en esta foma "la -
coallcibn deja de ser un acucrdo para convertirse en un sujeto del dere~-

cho del trabajo " (19).

Por lo que hace al sindicato, al secr dotado por la Ley, de -
personalidad jurldica, podemos decir que son sujetos de la relacidn labo

ral dentro del llamado derecho colectivo,

3.« Ahora entraremos al estudlo del concepto de contrato, =
Al respecto el artfculo 17 de la Ley oanterlor prevenia que 'contrato ind}
vidual de trabajo es aque! por virtud del cual una persona se obliga a ==
prestar a otra, bajo su direccibn y dependencia, un servicio personal me-

dlante una retribucidn convenida ' (20),

En el artlculo 18 del citado ordenomiento se decla que la --
existencla del contrato de trabajo se presumfa, entre el que prosta un ~-
servicio personal y el que lo recibe en similares témlnos se expresa el-

legislador de 1970 al manifestar en el articulo 21:

“artfculo 21,- Se presumen la exlstencia del contrato y de -

la relaclén de trabajo entre el que presta un trabajo y el que lo recibe-

H(21).

(19) Obra clitada pig. 448,
(20) Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorll Porria, 192,
(21) Mueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorial Porris, 1973,
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En nuestra Ley Vigente se establece en su caplitulo | del Ti-
tulo Segundo lo que se entlende por relaclén de trabajo, y a la letra di-

ce}

"Articulo 20,~ Se entlende por relacién de trabajo, cualquie
ra que sca el acto que le d€ orfgen, la prestacldn de un trabajo personal
subordinado a una persona, medlante el pago de una salarlo,

Contrate Indlvidual de trabajo, cualqulera que sea su forma-
o denominacibn, es aquél por virtud del cual una persona sc obllga a pres
tar a otra un trabajo personal subordinado, medlante ¢! pago de un sala~--
rio,

La prestacién de un trabajo a que se reflere el pirrafo pri-

mero y el contrato celebrado producen los mismos efectos (22},

Por otra parte, Colin y Capltant deflinen al contrato como -«
"actos jurldicos que conslsten en el acuerdo de dos o més voluntades para

crear oblligacliones entre Jos contratantes "'(23).

En nuestro C8dlgo Clvil en vigor el articulo 1972 nos dice «
que "'convenio es el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir,
modificar o extinguir oblignciones''; y ensegulda el articulo 1973 previe~
ne que ''los convenios que producen o transfieren las obligaciones y dere-

chos toman el nombre de contratos ''(24).

(22) Hueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Ediatorial Porrda, 1975.

(23) Cirado por Héstor de Buen L, en su obra citada pdg. U74,

(24) cbdlgo Civil para el Distrito Federal, Editorfal Porrla, 1975.
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El tratadista Guillermo Cabanellas aflmma 'que existe contra
to slempre que dos o mds personas contraen voluntariamente y entre s una

o mis obl [sacionas *(25).

lgualmente en su obra el autor menclonado nos proparclona al

qunas otras definiclones al respecto de los siqulentes autores:

Savigny: es el conclerto de dos o mds personas sobre una de-

claracibn de voluntad comOn, destinada a regir sus relaciones jurldicas,

Para Aubry y Rau la convencién es el acuerdo de dos o m8s --
personas sobre un objeto de interés jurldico; y dice que el contrato cons
tituye una especle particutar de convencldn, que tienc un caricter proplo

consistente en ser productor de obligaciones,

En los c6digos clviles del siglo pasado no se establecla el-
contrato de trabajo ya que se denominaba a la prestacin de serviclos o -
blen arrendemlento & locacibn de servicios. Los t&mminos laborales pro--
plamente dichos, fueron adoptados oficlalmente en los primeros afos de es
te slglo, epareclendo en las leglslaclones de los palses europeos como --

son Bélglca, Francia y Sulza.

El tratadista Francés Josserand aprucba la denominaclién que-

se di6 a la relacidn laboral como ''contrato de trabajo'!, pues dlce: 'la-

(25) obra cltada pdg. 317.
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antfgua de arrendamiento de serviclos procede de un punto de vista arcai-
co, superficial; no cuzdra ya con las ldeas modernas de libertad humana y
de independencia de los trabajadores. Regldo por un estatuto original, -
el contrato antes llamado de arrendamiento de scrvicios ha congquistado su
autonomla, sc ha transfommado en el contrate de trabajo y con este nombre
no evoca ya, ni en el fondo ni en la forma, el recuerdo del arrendamlento
de cosss: los serviclos ascqurados por una persona no pucden ser vaclados

en el mismo molde que los prestados por las cosas ' (26),

Por otra parte el moestro Alberto Trucba Urbina sostlene que
“el contrato de trabajo es un genus novun regldo por nomas laborales de-
carfcter soclal distintas del derecho dc las obllgaciones de la leglsla-~

cién clvil " (27).

El contrato de trabajo debe contencr las condiclones minimas
de trabajo, y el artfculo 24 de la ley vigente previene que esto debe ha-
cerse cuando no existan contratos colect ivos aplicables, ayregando, se ha

rén dos ejemplares quedando uno en poder de cada una de las partes.

A contlnuaciSn transcribimos lo previsto en el artfculo 25 =

de nucstra ley en vigor:

“Articulo 25.- El escrito en que consten las condiciones de-

(26) Obra cltada pdg., 318,

(27) Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, pdg. 28, Editorial Porrfa -
1975,



trabajo deberd contencr:

.~ Hombre, nacionalidad, cdad, sexo, estado civil y domici-
lio del trabajador y del patrén;

Ho- 50 la relacidn de trabajo ¢s para obra o tiempo detemi
nado ¢ tiempo indeteminado;

.- Bl servicio o servicios qus deban prestarse, los que -
se determinaran con 1a mayor precisidn posible;

Vo= €1 lugar o los lugares donde debe prestarse el trabajo;

V.- La duracidn de la jornada;

Vi.,- La forma y el monto del salario;

Vit.- E1 dia y el lugar de pago del salario;

Vil - Otras condiciones de trabajo, tales como dias de des-

canso, vacaciones y demids que convengan al trabajador y el pacrén ' (28).

De acuerdo con lo analizado en los parrafos anteriores pode~
mos llegar a la conclusidn de que el contrato de trabajo se complementa -
con el témino relacidn de trabajo, ya que esta es la exterlorizacién de-

aquél,

Ahora pasaremos a anaiizar el concepto de salario,

h,~ El mestro Cabanellas nos dice que el salario es la retr]
buc1én del trabajadar, lo que el hombre percibe por su trabajo; y as! mis
mo nos cita algunas otras definiclones acerca del concepto Qtros-

autares como son:

{Hueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorial Porrda, 1975. (28)
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thering entiende por salarlo, en sentido ampllo, no séio el-
precio del trabajo, sfno el precio de la venta, los alquileres y el Inte-

rés del dinero.

Glde estima que lo integra toda renta, provecho o beneflclo-

cobrado por el hambre a camblo de su trabajo.

Hithoff declara que lo constituye la retribuctdn obtenlda por
1a persona en Justa correspondencia del uso cedido por ella de 1a fuerza -

propia del trabajo a otro.

Henry George ve en ¢l salario la retribucidn dada a la perso
no por su trabajo manual, o bien la parte del producto obtenido por el ~-

trabajo.

Para Colott] y Feito, "la contraprestacidn total que el tra-
bajador recibe obligatoriaomente por la prestacidn de su fuerza de trabajo

a la empresa, sce aquélla, tota) o parclalmente, en metdlico o en especle!

La ley Federal del Trabajo de 1931 definfa en su artfculo 84
al salario diciendo que 'salario es la retribucidn que debe pagar el pa--
trén 8! trabajador, por virtud del contrato de trabajo’'; en el articulo -
sioulente prevenia que el salario deberia estipularse en forma !ibre, pe-
ro no podria ser menor al que la ley sefalara como mfnimo, En su articu-

lo 86 doba las reulas para la fijocidn del importe del salario,

Con relacién al salario minimo la lcy anterior lo establecia
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en su artfculo 99 que a 1a letra reza:

YArt, 99.- Salario Minimo ¢s ¢l que, atendidas las condiclo-
nes de cada rcgidn, sca suficliente para satisfacer las necesidades norma-
les de la vida del trabajador, su educacidn y sus placeres honestos, con-
slderdndolo como jefe de familia y teniendo en cuenta que debe disponer -
de los recursos necesarios para su subsistencla durante Jos dias de des--
canso semanal en los que no perciba salario,

Para los trabajadores del campo, el salario minimo se fijard
teniendo en cuenta las facilidades que el patrdn proporcione a sus trabaja
dores en lo que se refierc a habitacién, cultivos, corte de leda y clrcuns

tanclias andlogas, que disminuyan ¢l costo de la vida "' (29).

En el artfculo 100 se establecia que el salario minlmo no po
drfa ser objeto de compensacibn o descuento, constituyendo asi dicho pre-

cepto una garantlo de proteccidn al salario,

En nuestra ley vigente se define en el artfculo 82 el concep
to de salarlo dicléndose que este es la retribucién que debe pagar el pa-
trén al trabajador por su trabajo; previnifndose en el art, B84 que el sa-
lario se Integra con los pagos hechos en efectivo por cuota dlaria, gratl
ficaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacidn que se en--
treque al trabajador por su trabajo; asl el legislador de 1970 cubrid la-

omisién que presentaba la ley anterlor, ya que &sta no se ocupaba de pre-

(29) Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorial Porrda, 1962,
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venlr 1a Integracidn del salorio, en la forma tan amplia como lo hace lea-

ley vigente,

El mestro Pe la Cucva sostlenc que "la relacibén de trabajo -
crea de hecho y en la gencralidad de los casos, una relacién de dependep
cla cconbmica del trabajador hacla la empresa, diciendo ademés que el sa
Tarlo es en 1o vida real Ta fuente Gnica o principal deilngresos para el
trabajador, ya gue constituye el medio por el cual el trabajador satisfa

ce sus necesidades alimenticias y las de su fomilia "' (30),

Por otra parte al establccerse en el artfculo 20 de 1a ley -
en vigor, la relacién de trahajo, se clita al final del primer pérrafo, co
mo un elemento Integronte de la relacidn al salario; lgualmente en ¢l pé-
rrafo segundo se cita el salario como elemento integrante del contrato in

dividual de trabajo.

Con relacibn al salario minimo ¢l macstro Cabanellas lo def]
ne como ''la suma menor con que puede remuncrarse determinado trabajo, en-
lugar y tiempo fijados", y hace una clasificaclén de los satarlos del mo-
do sigquiente:

a).- Por la forma de retribuir ¢! servicio: por tiempo, a --
destajo, por tarcas; b).- Por la naturaleza de la retribucibn: en dinero,
en especies, mixto; c¢).- En cuanto a la foma de percepcidn: jornal o --

dlario, qulncenal, mensual e incluse anual {que ro estd desechado del to-

(30) Obra cltada, pdy. 6b1,
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do en la actualldad, como prucban los aquinaldos, o las remuneraciones ex
traordinarias similares); d).- Por el origen determinante; convenc jonal,
legal, judiclal; e).- Por la naturaleza de los beneficles: en dinero, en
utilidades, mixto; f),~ Por el modo de integrarse: comisiones, proplnas,
salario con premios; g).- Por la manera de ser fijado: méximo, famillar,
minimo, entre mds clases. De todas estas modal idades, de no ser m3s opor
tuno su exdmen en otras partes de la obra, se incluyen ahora consideraclo

nes complementarias ''(31).

Huestra Ley actual nos define al salario minimo en el artfcy

1o 90 que ensequida transcribimos:

"Artfculo 30- Salario mTnimo es la cantidad menor que debe -
recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jor-
nada de trabajo.

€1 salarfo minimo deber§ ser suficlente para satlisfacer las-
necesidades nomales de un jefc de famiila en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

Se consldera de utflidad social ¢l establecimlento de Insti~
tuciones y medldas que protejan la capacidad adqulsitiva del salarlo y fa
cltiten el acceso de los trabajadores a la obtencibn de satisfactores ---

" (32).

(31) Obra cltada, pSg. 595.

(32) Nueva Ley Federal del Trabajo Refomada, Editorial Porcfla, 1975,
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fe lo antes narrado conclulmos que el salarlo, como elemento
esenclal de la relacidn laboral, debe ser remunerador, es declir deberd -~
ser equitativo de acuerdo con el trabajo desarrolliado dentro de la jorna-
da de trabajo, la cual por nlngln motivo podré scr superior a ocho horas,
y dicho salarfo ser§ ¢l mismo que se cubra por trabajo lqual que se efec~

tde en el mismo puesto, horarlo y condiciones de eficliencia similares.

Aslmisno conslderamos ¢omo parte esencial de la relacién la-

boral, el elemento de la subordinacién,



cAPlITULO i

EL DERECHO LABORAL DISCIPLINARIO,

Las sanciones en la Ley Federal del Trabajo,

Las entidades encargadas de Imponer las sanciones en la
Ley Federal del! Trabajo.

La Inspecclon de Trabajo,

Las Juntas de Conclliacion y Arbitraje,
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€1 Derecho Laboral Disciplinario es Ya discliplina encargada de t]
plificar las Infracclones a 1o Ley Laboral, cometidas por los trabajadores y
asimismo sefiala las sancliones a que se hacen acreedores dichos sujetos. ES
ta disclplina debe aplicarse en el medlo de 1a empresa, es declir, las san--
clones que Impone deben aplicarse a los sujetos trabajadores Integrantes de

la relacion laboral,

El maestro Cabanellas define la potestad disciptlinaria como *'1a -
facultad patronal de sanclonar los actos del trabajador que constltuyan fal
tas Intencionales en la prestacldén de los servicios, Tales faltas pueden -
consistir en acciones u omisiones, perjudiciales para el régimen de la pro-
ducci6n, perturbadoras de la orgonizaclién Interna o corrosivas de la disci-
plina de la empresa. (1)

En 1a doctrina se dice que el poder disciplinario es ' un conjun-
to de normas Jurldicas tendlentes a sancionar los atentados cometidos por -
parte de los miembros de la instituclédn contra los Intercses permanentes --

que constituyen la razén de existlr de la colectividad®, (2)

£l citado autor nos dice que el Derecho Disciplinario puede divi-
dirse en piblico y privado; que aquel corresponde a la potestad del Estado_
imponer la discipllna que debe existir entre las personas de las dlversas -
jerarqulas, Y que el Derecho Disciplinario Privado debe destinarse a mante
ner la finalidad persequida por la organizacion a ia que pertenezca el suje

to.
(1) obra citada pag. 438

(2) Citado por Gmo. Cabanellas en su obra mencionada pdg, 438,
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El principio de imperatividad de la norma jurldica tiene su orl-
gen en el Derecho Romano, pero la imperatividad que presentaba las normas
podia ser relative o absoluta: o la primera se le conocié con el nombre de
jus dispositivum y su aplicacion tiene tunar en las relociones jurldicas -
cuando no Sse ha estipulado expresamente o en forma técita la voluntad de -
los sujetos que intervienen en dichas relaciones, es decir, actGa en el am
bito del derecho privado; cn tanto 1as normas de imperatividad absoluta se
le denomind en el derecho romano jus cogens y su aplicacion es necesarla -
para impedir o regular la formacion de una relacion jurfdica o bien para -
gobernar fos efectos de las ya creadas, slendo su campo de accibn ¢l dere-

cho pablico.

De acuerdo con lo anterior tenemos que el Derecho del Trabajo se
encuentra clasificado dentro del Derecho Imperativo perteneciendo por tan~
to al Derecho PGblico; en el Codigo de Hapoléan se conslideraba al Derecho_
del Trabajo dentro del jus dispositivum y prevalecla el principio de la au
tonomla de la voluntd, pero debido a ta Injusticia y desiqgualdad que se --
producla en 1a socledad, el Estado Intervino en ¢l proceso econémico en de
fensa del trabajador y fué entonces cuando paséd a formar parte del jus - -

cogens.,

£} Derecho del Trabajo regula las relaciones del capital y del -
trabajo en tres sentidos, el primero se dirige al trabajador, el segundo -
al patrén y el tercero al £ tado que tlene la oblligaci6n de vigilar que la
relacion laboral se desenvueiva en perfecta awonla de acuerdo con los prin
elpios constitucionales y las normas que de ellos deriven, por ello no pue

de dejarse su cumplimiento al arbitrio de los particulares.



En nuestro Derecho del Trabajo las sanclones pueden ser de cardc
ter administrativo que se traduce en una multa que en la ley anterior varia
ba entre los veinte pesos y los cinco mil pesos, de acuerdo a la gravedad
de 1a Infraccion reallizada, Para Jos casos que no prevefa expresamente la
Ley, la multa variaba de los clnco a los clen pesos; por otra parte en el_
artlculo 673 de la Ley Anterlor asl como en el 876 de la Ley vigente se --
preveé que la sancién que puede’ lmponerse es Independiente de la responsa-

bilidad en que Incurra el patron por el lIncumplimiento de sus obllgaciones,

Al respecto e! Maestro De la Cueva sostlenc que se crean dos oOr-
denes de responsabliidades: la reparacién del dafio que se hublere amusado_
al trabajadar y ta sancion administrativa como reparacion del danfo social_

ocaslionado. (3)

En el ado de 1936 al celebrarse el Congreso de Derecho Penal en_
ésta Cludad de Mé&xlco, se traté el tema de que las infracciones a la Ley -
del Trabajo se elevaran a ls categorla de delltos; y asl en los Codigos Pe
nales de algunos Estados de la Repdablica, como fueron los de Hichoacsn y -
Yucatdn se plasmaron alqunas Infracclones cometidas por los patrones y tra

bajadores, y Ya sancién privativa de liberwd podla ser hasta de dos afios.

El maestro De 1a Cueva afirma que debe anallzarse cada caso en -
particular ya que considera que no toda Infraccion a la Ley Del Trabajo --

puede constitulr delito.

{(3) Obra citada pag, 260
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En nuestra Ley vigente en su tltulo dieciséis se establecen las
responsabilidades y sanciones en que puede incursar el patron, slendo en_
su mayorla de caracter administrativa habiéndose aumentado el monto de la

multa hasta diez mil pesos.

A Tos casos no previstos por Ta Ley, 1a misma previene:

“Articulo 886, Las violaciones a las normas de trabajo no pre-
vistas en este capliulo o en alquna otra disposicién de esta Ley, se san-
cionardn con multa de cien a dier mil pesos, tomando en conslderacion la_
gravedad de la falta y las circunstancias del caso,

Cuando 1a multd se aplique o un trabajador, #ita no podrd exce-
der al importe senalado en el Gltimo parrafo del artfculo 21 constlitucio-
nal’t, (4)

En el artfculo 889 se establece que las sanciones serdn hechas_

efectivas por las autoridades que se designan en las leyes,

De las consideraciones anteriores, llegamos a la conclusién de_
que las sanciones que se establecen en la Ley del Trabajo vigente son de_
cargcter penal la norma establecida en e! Gltimo precepto de la Ley que -

anallzaremos con detenimiento en los capltulos siquientes:
Ahora pasaremos a! estudio de las autoridades encargadas de Im-

poner 1as sanciones en la Ley Federal del Trabajo,

2. Las autoridades del Trabajo tienen como objeto la creacién,

(4) MNueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorial Porr6a,'75
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vigllancla y cumplimiento del derecho del trabajo; por cuanto a la crea--
ctén del dorecho dol trabajo tenemos que los principios de &ste se encuen
tran en la Cosntitucién y en la Ley Federal del Trabajo y para dar nagi--
miento al derecho del trabaJo pueden darse dos sistemas a saber: el prime
ro consiste en dejar a la voluntad de las partes Integrantes de la rela--
cl6n Taboral para que propongan el derecho del trabajo que debe reqir en-

las Industrias o empresas, permancclendo el Estado como simple espectador,

S$in embargo y debldo o las frecuentes luchas que surglan con
mot Ivo de la desiqualdad soclal de los trabajadores pasé de ser simple es
pectador a intervenir de modo dlverso en la creaclén del derecho del tra-
bajo, y asl tenemos que en clertos casos actila dictando las leyes del tra
bajo dejando en llbertad a patrones y trabajadores para que fljen las con

diclones de trabajo.

En otros cosos adends de expedir la ley, dicta el derecho ==
partlcular aplicable o deteminada copresa o rama de la industria y as{ -
416 origen a nuevas autorldades que conocen el caso particular de cada -

patrén e Intervienc en el caso concreto de alguna empresa. ,

Y debido o &sta actividad es que Interviene en su carfcter -
de conclliiador tratando de limar las asperezas surgidas en el conflicto;=
y es en esta sesunda funcidn cuando actla en forma autoritaria resolvien-

do el conflicto que se le planted,

Desde lueco que la intervenclidn que tlenen las autoridades -

en los conflictos laborales se encuentran establecidas en Ja misma Ley,~-
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siendo dicha intervencidn facultativa o bien oblinatoria y es asi como na
ce el Derecho del Trabaju, por cllo aflrma el macstro De la Cuwva que en-
estos casos que el Estade llevo a cabo esta funcidn a través de las auto-
ridades, sc trata de "uni funcién de prevencidn y decisién de ciertos con

flictos de trabajo "(5).

Con relactdén a ta funcidn de vi ilancia que deben 1levar a -
cabo ' 3 autoridades del trabajo, es necesario aclarar que su Fundamenton
s¢ encuentra en gue el Derecho del Trabajo es Derccho Imperativo en ei ==
cual se conjugan los intereses socjal e individual, y por tanto la fina--
lidad del Derecho es protecer al trabajador cano parte Intejrante de la -

sociedad en que se desenvuelve,

AsT tencmos entences que las disposiciones relativas a la se

uridad e hi_jence que debe existir en Jos tallercs asl come las medidas ng
cesarlas que deben tomarse para la Instalacibn de maquinaria en las empre-
sas o blen Jas de se uridad que deben adoptarse para prevenir accidentes, -
tienen por chjeto evitor que se ocasione daho en la persona del trabajador,
sin Importar a 1a ley si se afecta o no gl patrimonio de la nisma, y es en

ésta etaps donde sur.e¢ la Inspeccldn de Trabajo cuyas funclones son:
“ArtTculo S40,~ La lnspecclén de Trabajo tiene las funclones-

sizuientes:

te= Vigilar el cunplimiento de las nomas de trabajo;

(5) Obra cltada pdg. 869.
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1.~ Facllitar Informacibn téenica y asesorar a los trabaja-
dores y a los patroncs sobre la mancra mds efectiva de cuapllr las normas
de trabajo; ‘

I1i.~ Poner en conoclimlento de la autoridad las deficienclas
y las violaciones & ias nommas de trabajo que obscrve en las eopresas y -
~establecimientos;

V.- Realizar los estudios y acepiar los datos que le sollc]
ten las autoridades y los que Juz,ue convenlente para procurar la amonta
de las relaciones entre trabajadores y patrones; y

V.- Las demds que le confleran las leyes "{6).

Como ya manifestomos en ¢l inciso onterior de éste mismo ca-
pitule en el Titulo Dleciséls de nuestra Ley en vioor estdn previastas =-
las responsabilldades y sanciones que bmpone 1o Ley al sujeto infractor -

de las nomnas de trabajo,

Volvemos o refterar que dichas sanclones nuestro Ley fas tra
duce en uno multa de cardcter adninistrativo cuyo mixino serd de diez mil

pesos de acucrdo con la _ravedad que reviste ta violacldn o la noma,
Y asi tencaos que en el articulo 837 de nuestro octual Legls

facién Laboral se establecen cudles son laslastoridades facultadas para im

poner las sanciones enuncioday por la mismo Ley:

(6) Hueva Ley Federal del Trabajo Refornada, Editorial Porrfa, 1975.
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YArticulo 887, Las sanciones se Impondrén por el Secretario del-
Trabajo y Prevision Social, por los Gobernadores de los Estados y por el Je
fe del Departamento del Distrito Federalt . (7)

En el articulo 88 se establece la garantia de sudiencia, ya que -
después de escuchar al interesado, culquiera de las autoridades antes enun-
ciadas, Impondrdn 1a sanci6n correspondiente; y dicha sancib6n deberd hacer-
se efectiva por las autoridades que desigenen las Leyes, de acuerdo con lo_

previsto por el articulo B89,

Las aitor fdades del trabajo tienen por objeto el prevenlr y conci-
tlar los conflictos colectivos que se presente: as! tenemos que las autori-
dades del trabajo se encuentran previstas en el artlculo 523 que enseguida_

transcribimos:

YArtfcuio 523. La aplicaclon de las normas de trabajo compete, -
en sus respectivas jurisdlcciones:

f. A Ya Secretarfa de! Trabajo y Previslbon Social;

11. Alas Secretarltas de Haclenda y Crédito Pablico y & Educacioén_
Pabllca;

{11, A tas autoridades de las entidades federativas, y a sus Di--
recclones o Departamentos de Trabajo;

V. A la Procuradurla de la Defensa del Trabajo,

¥. Al serviclo Pabifco del Empleo;

Vi. A la Ilnspeccién de! Trabajo:

(7) Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada,Editorial Porraa, '75.
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Vii. A las Comisiones Nacional y Reglorales de los Salarios Minf

Vill. A la Comisi6n Naclonal para la Participacion de los trabaja
dores en las Ut!lldades de las Empresas;

{X. A las Juntas Federales y Locales de Concliitacion:

X. A la Junta Federal de Conclllacién y Arbltraje;

Xt. A las Juntas tocales de Conclliacidn y Arbitraje: vy

%11, Al Jurado de Responsabilidades'. (8)

A continuacion comentaremos brevemente las funclones de cada una
de las autoridades antes enunciadas,

La Secretarfa de Trabajo y Previsitn Social asl como los Departa
mentos yDirecciones del Trabajo funcionaran de acuerdo con las atribucio--
nes que les confleran sus respectivas Leyes orgdnlcas y las normas de tra-
bajo, segin lo establece el artlculo 524 de la Ley vigente; en el articulo
525 se preveé la creaclon de un instituto del Trabajo cuya flnalldad sers_
la preparacion y elevacion del nivel cultural del personal tanto técnico -

como administrativo,

La intervencién de la Secretarla de Hacienda y Crédito Pablico -
en la Ley Laboral en vigor, se reduce a la funcién de vigilancia en la par
ticipacion de los trabajadores en las utllidades de las empresas, en tanto
que la Secretarla de Educacion Pablica debe vigilar que los patrones cum--

plan con las ,obligaciones que la Ley les impone en el aspecto educativo,_

{(B) Hueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorial PorrGa,1975.
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esto se encuentra previsto en el artfculo 526 de la Ley vigente.

Las funciones que desempela la Procuradurla de 1a Defensa del Tra
bajo se encuentran establecidas en ¢l articulo 530 de la Ley actual que a -

la letra dice:

“Articulo 530. La procuradurla de 1a Defensa del Trabajo tiene -
tas funciones siguientes:

. Representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos,
siempre que lo soliciten, ante cualquier autoridad, en las cuestiones que -
se relacionen con la aplicacion de las normas de trabajo,

t1. Interponer los recursos ordinarios y extraordinarios proce--
dentes, para la defensa del trabajador o sirdcato; vy

1il, Proponer a las partes Interesadas soluclones amlistosas para
el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas auto-
rizadas". (9)

£l servicio Pablico del Empleo tiene las siquientes funclones:

a} Llevar un registro de las personas que soliciten empleo y de
las empresas que manifiesten tener puestos vacantes,

b) Dirlgir a los soliclitantes mds adecuadospor su preparaclén y
aptitudes, hecla los empleos vacantes;

¢} Practicar Investigacliones para determinar las causas del -~ -
desempleo vy formular Informes que contengan las bases para una polftica de;
pleno empleo;

d) Sollcitar toda clase de Informes y estudlios de las institu--

{9) Mueve Ley Federal del Trabajo Reformada,tditorial Porrda,1975
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clones oficiales, federales o estatales y de las particulares que se ocupen
de problemas econémlcos, las organizaciones sindlcales, las cdmaras de co--
mercio, las de industris y otras Instituciones semejantes; y

¢). Las demds que le confieran las leyes:
dichas funclones sc encuentran reglamentadas en el artfculo 538 de la Ley -
vigente,

Con relacion a la inspeccion del Trabajo 1o Ley vigente prevet -«
sus funciones en e! artlculo S40 (10) que asentamos en parrafos anterlores,

Las Comisiones Naclonales y Regionales de los salarios minlmos se
ran las encargadas de establecer el salrio general en cuanto al campo y pa-~
ra los profesionales; las comisiones Reglonales se integrardn cada cuatro -
afos estableciendo en el articulo 570 y sigulentes de la Ley actual el pro-
gedimiento & sequir para la fijacion de los salarlos.

Las funclones de 1y Comision Naclonal para la participacidn de --
los trabajadores en las utilidades de las empresas son las de fljar el por-

centaje de utllidades que debe repartirse entre los trabajadores.

Las funciones de las Juntas Federales de Conciliacion serdn:

a). Actuar como instancia concillatoria potestativa tanto para -
los trabajadores como para 103 patrones.

b). Actuar como Juntas de Conciliacian y Arbitraje, cuando se --
Tes presente el problema gue tenga por objeto el cobro de prestaciones cuyo
monto no sea superior al importe de tres meses de salario.

¢). Las demas funciones que le Inponga la Ley.

(10) Nueva Ley Fed. de} Trab. Reformada, Editorfal Porrda, 1975.
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Las Juntas Locales de Concillacibn tendrén las misnas funclo
nes conferfdas a las Juntas Federales de Conciliacidn, ya asentadas en pd

rrafos precedentes.

Las Juntas Locales de Conclliacibn y Arblitraje tendrin como-
funcidn intervenir en los problemas de trabajo que se les presenten que -
no sean de la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

1a que analizaremos en el Inciso 4 de éste capitulo.

Por Gltimo, la funclibn del Jurado de Responsabiiidades se re
duce a la imposiclén de Yas sanciones 3 representantes del Capltal y del

Trabajo, ejerclendo su jurisdiccldn, de manera adminlstrativa,

3.~ E} maestro De ia Cueva define a la Inspeccibn del Traba~
jo como "la actividad del Estado destinada a vi_llar el cumplimlento del~

Derecho protector de! Trabajo "' (11).

Como ya vimos, la funcibn de esta Institucidn es el vigliar-
que en las empresas y centros de trabajo se observen las medidas necesa--
rias de higlene y seyuridad, prevencibn de accldentes y se protejan a las

mujeres y a los menores.

Los Inspectores del trabajo tlenen el carfcter de autoridades

administrativas, federales o locales cuyas funclones estdn previstas en el

{11) Obra citada, tomo il, plg. 875,
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artfculo 541 de la Loy actual que dice:

“ArtTculo 541.~ Los Inspectores del Trabajo, tlenen los debe
res y atribuciones siquientes:

1.~ Vigtlar el cumplimlento de 1as normar de trabajo, espe--
clalmente de las que establecen los derechos y obligaclones de trabajado=
res y patrones, de las que reglamentan el trabajo de las mujeres y los me
nores, y de las que deteminan las medidas preventlvas de riesgos de tra-
bajo, sequridad ¢ higlene;

t1.~ Visitar las empresas y establecimientos durante las ho-
ras de trabajo, diurno o nocturno, pravia ldentificacidn;

i1l.,- Interroyar, solos o ante testigos, a los trabajadores-
y patrones, sobre cuslquier asunto relacionado con la aplicacién de las -
normas de trabajo;

IV.- Exigir la presentaclén de 1lbros, rejistros y otros do-
cunentos, a que oblliguen las nomas de trabajo,

V.~ Sugerir se corrijan las violaciones a las condlciones de
trabajo;

V.~ Sucerir se eliminen los defectos comprobados en las Ins
talacliones y métodos de trabajo cuando constituyan una violacidn de las -
normas de trabajo o un pellgro para la sequridad o salud de los trabajado
res, y la adopcibn de las medidas de apllcacin Inmediata en caso de pel]
sro lnminente;

Vil,~ Examinar las substanclas y materlales ut{lizados en -=
las empresas y establecimlentos cuando se trate de trabajos peligrosos; y

Vill.- Los demds que les confieran las leyes (12},
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En el articulo 544 de la Ley vigente se establecen las prohj
blclones que impone la Ley a los Inspectores del Trabajo de tener interés
directo o Indirecto en los establecimientos y empresas que vigilen; reve~
lar los secretos Industriaies o comerciales, asl como los procedimientos-
de fabricacibn y explotacién de os tengan conocimiento con motive de sus
funciones asl como no podrdn representar o patrocinar a las trabajadores-

o a los patrones en los problemas laborales que se presenten,

La inspeccidn de Trabajo estd integrada por un Director Gene
ral asl como con el nimerc necesario de Inspectores, debiendo hacer los -
nombramientos para uno y otros la Secretar{a del Trabajo y Previsién So--

clal y por los Gobiernos de los Estados o Entldades Federativas,

Las principales causas especiales de rcsponsabilidad de los-
inspectores del Trabajo son las sigulentes:

a).- No practicar las Inspecciones periGdicas a las empresas
y establecimientos, asl como las inspecciones extraordinarias ordenadas -
por sus swerlores o al reciblr alguna denunclia respecto de violaciones a
la Ley.

b).- Asentar hechos falsos en las actas que levantes.

c).- Violar las prohiblciones que les Impone la Ley.

d).- Aceptar dlrecta o Indlrectamente cualquier didiva de ==
parte de los trabajadores o de los patrones,

e).- Incumpllr tas érdenes que les sean dadas por su superior

Jerérquico.

(12) Rueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Editorial Porrdia, 1975.
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f).- El1 abstenerse de denunclar ante el Minlsterio Pdblico -
ol patron de una negoclacién Industrial, agrfcola, mlnera, comercial o de
serviclos que no pague o haya decjado de pagar ¢! salario minimo general -

del trabajador que se encuentre a su serviclo,

L,- La Junta Federal de Conclillacién y Arbitraje nacid en el
aflo de 1929 por Iniclativa del entonces Presidente de la Repiblica, Gene-
ral Plutarco Elfas Calles, adquiriendo su legalidad al expedirse la Ley -

Federal del Trabajo de 18 de Aosto de 1931,

La competencia de estas Juntas estd prevista por el artleule
604 de la Ley vigente, y deberd resolver las controversias laborales que-
se suscliten entre trabajadores y patrones, o blen solo entre aquéllos o -
s6lo entre &stos, y que dichas controverslas deriven de las relaciones de
trabajo o de hechos relacionados estrechamente con las mismas asl como -
también deben actuar como Juntas de Concillacibn v Arbitraje para resolver
las controverslas que tenuan por objeto el cobro de prestaciones cuya cuan

t{a no excede del Importe de tres meses de salarlo,

Estas Juntas se formardn con un representante del Goblerno y-
con representantes de los trabajadores y de los patrones, quienes serdn de
sl jnedos por ramas de la Industria o de otras actlvidades, de acuerdo con-
la clasificacién y convocatoria expedida por la Secretarfa de Trabajo y «-

Previsién Social.

La Ley en su arifculo 606 establece que éstas Juntas deberén

funcionar en Pleno o blien en Juntas Especliales, de acuerdo con la clasifji
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cacldn de las ramas de la Industria y de las actlvlidades a que se reflere
el artfculo 505 que ya comentamos; asimismo la Secrotarla de Trabajo y Pre
vislén Soclal establecerd Juntas Especiales cuando sean necesarias fijando

su ubicacibn y su competencia territorial.

£l artlfculo 07 establece que ¢l Pleno se integrard con el -
Presidente de 1a Junta y con la totalidad de los representantes del Capi-
tal y del Trabaja; por otra parte el articulo 609 establece que la Junto-
Especlal quedard integrada en tratindose de confliictos colectivos con el-
Presidente dela Junta, o en los demds casos con el Presidente de la Junta

Especial y con los respectivos representontes del Capltal y del Trabajo.

Las facultades del Pleno se encuentran estableclidas en el ar
ticulo 614, en tanto que las facultodes y obligaciones de las Juntas Espe

clales estdn previstas en el artfculo 616, de lo Ley actual,

En 1a Ley vigente, en el capltulo Xitl dal titulo Once estd-
establecido el funclonamiento de las Juntas Locales de Concillacibn y Ar-

blitraje.

En el artlculo 622 se estipulas que el Gobernador del Estado
o el Jefe del Departamento del Distrito Federal establecerS, de acuerdo-
con las necesidades del Copltal y del Trabajo, una o mds Juntas de Concl

Jlacién y Arbitraje fijando sy ublcacién y competencia territorial.

Por ltimo, en el articulo 623 se preveé que la Integracibn-
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cacibn de las romss de la Industria y de las actividades a que se reflere
el artfculo 505 que ys comentamos; asimismo la Secretarfa de Trabajo y Pre
visibn Social establecerd Juntas Especiales cuando sean necesarias fljando

su ubicacidén y su competencls territorial.

E} articulo 607 establece que ¢! Pleno se ‘Integrar§ con el ~
Presidente de la Junta y con la totalidad de los representantes de} Capi-
tal y del Trabajo; por otra parte el articulo 609 establece que la Junta-
Especial quedard integrada en tratlndose de conflictos colectivos con el-
Presidente dela Junta, o en los dem8s casos con el Presidente de la Junta

‘Tspecial y con los respectivos representontes del Capltal y del Trabajo.

Las facultades del Pleno se encuentran establecidas en el ar
tfeulo 61k, en tanto que las facultades y obllgnciones de 1as Juntas Espe

clales estin previstas en el artlculo 616, de la Ley acrual,

En la Ley vigente, en el capftulo X11! del tltulo Once estd-
establecido el funcionamiente de las Juntas Locales de Conclliacién y Ar-

bltraje,

En el artfculo 622 se estipula que el Gobernador del Estado
o el Jefe de! Departamento del Distrito Federal establecers, de acuerdo-
con las necesidades del Capital y del Trabajo, una o mis Juntas de Concl

1lacién y Arblrraje fijando su ublcaclibn y competencla territorial,

Por Gltimo, en el articulo 623 se preveé que la integracibn-



y funclonsmisnto de las Juntas Locales de Conclliacldn y Arbltraje se requ
lard por las disposiclones relativas a las Juntas Federales de Concilla-~
clén y Arbitraje, delegando las facultades del Presldente de la Replbllca
y del Secretarlo del Trabajo y Previsibn Social en los Gobernadores de ~-
los Estados, y en el caso del Distrito Federal ejercerd dichas facultades

¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal,



CAPITULO IV

INTERPRETACION DEL ARTICULO 891 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
A TRAVES DE LA TEORIA DE LA PENA Y DEL DERECHO LABORAL DISCI-
PLINARIO.

l.- Elementos que integran el precepto.

2.- La sancién que impone al infractor,

3.~ Autoridad competente para conocer de la infraccidn,

4.- El procedimiento,
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Continuando con nuestro estudio consideramos necesa
rlo transcribir el artfculo 891 de 1a Ley Federal del Trabajo

Vigente, el cual dice:

“Articulo 891,- Al patrén de cualquier negoclacidn
Industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que ha
ga entrega 3 uno o varlos de sus trabajadores de cantidades -
inferiores al salarlo fijado como minimo general o haya entre
gado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superio
res de las que efectlvamente hizo entrega se le castigard con
las penas siguientes:

t.- Con prisidn de tres meses 3 dos afos y multa --
hasta dos mil pesos, cuando e) monto de la omisién no exceda
del importe de un mes de salario minimo general de la zona -
correspondiente,

{l.- Con prisidn de tres meses a dos anos y multa -
de cinco mil pesos cuando el monto de 1a omisidén sea mayor al
importe de un mes, pero no exceda de tres meses de salario mi
nimo general de la zona correspondiente.

11i.- Con prisién de tres meses a dos afos y multa
hasta diez mil pesos si la omisidn excede a los tres meses de
salario minimo general correspondiente,

Si el patrén de la negociacidn industrial, agricola,
minera, comercial o de servicios, paga al trabajador lo que -
le adeuda, mds los intereses moratorios, antes de formular --
conclusiones el Ministerio Publico, se le condenard unicamen-

te al pago de la multa®, (1)

(1) Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, Edit. Porrua,1975
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De acuerdo con la teoria del delito, tenemos que =«
los principales elementos que encontramos en el tipo penal --

descrito en el parrafo precedente son los siguientes:

«!.~ Que se entreque a uno o varios trabajadores --
cantidades inferiores al salario minimo,

b).- Que la persona que haga entrega de cantidades
inferiores al salario minimo ternga a su servicio a uno o va--
rios trabajpdores, es decir, que exista la relacién laboral y

la caracteristica de subordinacion para con el patrdn,

El sujeto accivo del delito es la persona que se en
carga de realizar la conducta prevista en el tipo penal, 0 --
sea el individuo a quien se atribuye la ejecucién de la con--
ducta, En el caso concreto que estudiamos, el sujeto activo -
lo serd el patrdén como persona flsica, pudiendo ser responsa-
bles también del illcito, los representantes del patrdén, quie
nes incursarifan en alguno de los presupuestos que establece -

el articulo 13 del C6digo Penal Vigente, que dice:

Articulo 13.- Son responsables de los delitos:

{.- Los que intervienen en la concepcifén, prepara--
cidén o ejecucién de ellos,

lt.- Los que inducen o compelen a otros & cometer--
los,

I11.- Los que presten auxillo o cooperacién de cual

quiera especie para su ejecucibn, y
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IV.- Los que, en casos previstos por la Ley, auxi--
lien a los delincuentes, una vez que estos efectuaron su ac--

cion delictuosa®. (2)

Asimismo consideramos que también serdn responsa---
bles del ilicito, los lideres sindicales que se coludan con -
logs patrones y celebren con estos contratos colectivos en los
que se estipule para los trabajadores un salario inferior al

minimo,

£} sujeto pasivo podemos definirlo como la persona
que directamente recive el dafo en tanto que el ofendido es -
la persond que resiente el dafo ocasionado por la conducta ex

teriprizada por el activo.

Por lo tanto el trabajador serd el sujeto pasivo --
del delito en estudio en tanto que el ofendido estard repre--
sentado por la familia del trabajador o las personas que de--

penden econtmicamente de él,

En cuarto al objeto, es necesarjo hacer una distin-

ci6n entre el objeto material y el objeto de 1a infraccidn,

£1 objeto material es la persona o cosa sobre la --

que se realiza el delito.

{2) Cédigo pPenal para el Distrito Federal, £dit, Porrva, 1975
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£} objeto de la infraccidén es el derecho que se ha
violado, es decir, es el bien o interés juridicamente protegi

do por la Ley.

£l maestro Adolf Merkel afirma que “el delito puede
ser caracterizado como una conducta 'antisoeial':, es decir, -
como una conducta que contradice los intereses que tienen su
expresion en el derecho, intereses que no afectan a un parti-
cutar individual, sino que son siempre interescs de una coleg
tividad y que tienen poder bastante para hacerse valer como -

comunes”, {3)

Por otra parte Max Ernesto Mayer dice que "el obje-
to de la accidn es el hombre, como parte exterior integrante
de! mundo corporal, y el objeto de proteccidn el hombre como

parte integrante del mundo valorativo del Derecho', (&)

Manzini sostiene que “el objeto juridico del delito
es siempre un bien-interés publico, adn cuando el sujeto pasi

vo inmediato de la lesion o del peiigro sea un particular” (5)

Conforme a lo expuesto consideramos que en nuestro

{(3) Citado por Luis Jiménez de Asta en su T¥atado de Derecho
Penal, Tomo 1f, pdgina 103

{4} Citado por Luis Jiménez de Asia en su obra mencionada en
la pégina 108,

(5) Citado por Luis Jiménez de Asua, pdgina 109,
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caso concreto,el bien jurldico que se afecta con la conducta
ilicita del patrén, es el patrimonio del trabajader al no per

cibir la minima retribucidén que la ley prevee,

Al plantearse ¢l problema de la responsabilidad en
que pudieran incurrir 1as personas juridicas o worales, consi
deramos que estas entidades si pueden ser responsables del de
lito, apoyando nuestra afirmacidén en lo interpretacidn del ar

tfeulo 11 del Coédigo Penal que reza:

“Articulo 11.- Cuando algun miembro o representante
de una persona jurldica, o de una sociedad, corporacién o em-
presa de cualquiera clase, con excepcidn de las instituciones
de! Estado, cometa un delito con los medios que para tal obje
to las mismas entidades le proporcionen de modo que resulte -
cometido a nombre o bajo el amparo de la representacion social
o en beneficio de eila, el juez podrd, en los casos exclusiva
mente especificados por la ley, decrcetar en la sentencia sus-
pensién de la agrupacion o su disolucidén, cuando lo estime ne

cesario para la sequridad pubtica", {(6)

£l dolo es el actuar consciente y voluntario hacia
la realizacién de una conducta delictiva; atendiendo a su ti-
po el dolo puede der:

a).~ Genérico: es aquel en el que basta la intencidn

{6) Cédigo Penal para el Distrito Federal, Edit. Porrda, 1975
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del! sujeto para que pueda ejecutarse cualquier delito que no
requiere de elementos subjetivos.
b).- Especifico: cuando de manera particular la ley

exlge determinada intencidn del sujeto,

Atendiendo al tiempo, el dolo puede ser:

1.- De Tmpetu; también Ilamado simple intencional vy
es aquel que nace en el momento mismo en que se realiza la «-
conducta.

2,- De propésito: cuando se reﬁuiere de un proceso
mental en el transcurso de cierto tiempo, es decir, se requig

re de una premeditacién,

De acuerdo con su estructura el dolo puede ser:

a),- Directo: cuando el agente tiene la idea crimi-
nosa y realiza la conducta requerida, produciéndose el resul-
tado deseado,

b).~ Indirecto: aquel en el que el agente tiene la
idea criminosa asi como la previsidn y certeza de que al rea-
lizar aquella se producirdn otros resultados delictivos,

¢).~ Indeterminado: cuando el agente tiene la inten
cién genérica de delinquir sin proponerse un resultado delic;
tivo en especial,

d).- Eventual: cuando el agente desea un resultado
delictivo, previendo la posibilidad de aue surjan otros danos
mayores, pero a pesar de ello no retrocede en su propésito --

inicial,
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Aplicando los conceptos asentados al ilicito que --
nos ocupa, concluimos que el dolo que utiliza el patrén es ge

nérico, de impetu i directo.

2.- Enseguida estudiaremos la sancion establecida -
en el articulo 891 de la Ley Federal del Trabajo y que debe -

imponerse al infractov del mismo.

En el Derecho Penal podemos decir que la pena es la
reacciéon social juridicvamente organizada en contra del delito,
es decir, es el castiqgo que legalmente impone el Estado al in

fractor de la Ley Penal,

El maestro Eugenio Cuello Calén define la pena como
el sufrimiento impuesto, conforme a la ley, por los adecua--
dos 6rganos jurisdiccionales, al culpable de una infraccién -

penal*, (7)

Como antecedente de la peﬁa, tenemos en el Derecho
Romano el denominado "supplicium"; por otra parte Platén 400

Afos A, C. sostenia que la pena era "“la medicina del alma",--

En el siglo XVI el maestro Hugo Grocio definla la -
pena como '"un mal de pasioén que se aplica a consecuencia de -

un mal de accion".(8)

(7) citado por Luis Jiménez de AsGa, Tomo |, pdgina 661,

(8) Citado por Constancio Bernaldo de Quiros, pagina 168.
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El maestro Bernaldo de Quiros la define como "la --
reaccidén Jurfdica al delito, y dicha reaccién debe ser, social
general y evitar con ello la venganza privada por parte del -
ofendido o de sus familiares; malcrialmente ha de consistir -
en alguna de las limitaciones o privaciones de derechos, que
pueden ser los derechos en si, los bienes, la libertad, inclu

sive la vida, determinadas taxativamente por la Ley". (9)

De lo antes expuesto continita el maestro Bernaldo

de Quiros y hace la siguiente clasificacion de las penas:

" a),- Atendiendo a 13 materia sobre la que recaen:

}.~ Muerte ; 2.- Corporal; 3.- Libertad; k.- Pecu--
niarias: 5.- Medidas de Seguridad,

b}.- En cuanto a su gravedad, pueden ser:

1.~ Afiictivas o graves: expiacidn del mal por el -
dolor,

2.- Correcionales o menos graves: cuya finalidad es
la recuperacidn del delincuente,

3.- Leyes: consistentes en solo una advertencia al

infractor®, {10)

En nuestra opinidn consideramos como caracteristi--

cas de la pena las siguientes:

{9) Bernaldo de Quiros, Derecho Penal Parte General, pdg. 168

(10) Obra citada, pagina 168 y siquientes,
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A.- Intimidatoria: que posea la capacidad suficien-
te para inhibir los impulsos criminales del delincuente; debe
ser aflictiva, es decir, que sea determinable y no deje lugar
a dudas su aplicacidn.

.- Ejemplar: que sirva de muestra o sedalamiento al
delincuente y a la sociedad; debe ser publica o sea que la --
aplique el Estado con toda severidad y conocida por todos,

C.- Correctiva: que readapte al delincuente.,

0.- Justa:; debe ser proporcional de acuerdo al bien
juridico tutelado que se ha afectado.

E.- Extintiva: debe implicar una separacidén o aisla
miento del delincuente de 1a sociedad en que se desenvuelve,

F.- Temporal o definitiva: debe estar conforme al -
caso concreto de que se trate y a la legislacidn vigente en -

el lugar donde ocurra,

En el Tltulo Sequndo del C6digo Penal para el Dis--
trito Federal en vigor se previene en su capitulo | las penas

v medidas de seguridad aplicables a saber:

“Articulo 24.- Las penas y medidas de sequridad son:

l.- Prisién,

2.- (Derogada)

3.- Reclusién de Locos, sordomudos, degenerados, y
de quienes tengan el hdbito o la necesidad de consumir estupe
facientes o sicotrépicos.

L,- Conflnamiento,
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5.~ Prohibicién de ir @ lugar determinado,

6.- Sancién pecuniaria.,

7.- Pérdida de los instrumentos del delito.

8.- Confiscacion o destruccidn de cosas peligrosas
0 nocivas.

9.~ Amonestacion,

10.- Apercibimiento,

11.- Caucién de no ofender,

12.- Suspension o privacidén de derechos.

13.- inhabilitacién, destitucién o suspensién de ~-
funciones o empleos,

14,~- publicacion especial de sentencia,

15.- vigilancia de la policila,

16.- Suspensidn o disolucion de sociedades.

17.- Medidas tutelares para menores,

Y las demds que fijen las leyes". (11)

fonclulmos que el tipo de sancidn que impone la ley
en el articulo 891 de la Ley Federal del Trabajo es el de pri
sién de tres meses 3 dos afos y |a pecuniaria consistente ern
una multa que fluctuarad entre los dos y los diez mil pesos, -

sequn sea el monto de lo defraudado.

Pasaremos al estudio de la autoridad competente pa-
ra conocer de las denuncias que se presenten al infringirse ¢

el precepto en estudio,

{(11) Cédigo Penal para el Distrito Federal, Edit. Porrua,1975
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3.- Para determinar cual es la autoridad indicada -
para conocer de la violacidén al articulo 891 de la Ley Fede--
ral del Trabjo Vigente, es conveniente hacer las siguientes -

consideraciones:

a).- €1 salario minimo e¢s una garantia social del -
trabajador de cardcter constitucional al estar previsto en la

fraccién VI del arriculo 123 de nuestra Carta Magna.

b).- La Ley Federal del Trabajo es reglamentaria y
orgdnica del precepto aludido, ya que organiza los tribunales
laborales y desarrolla los principios contenidos en el texto

constitucional,

c¢).- EV articulo 124 Constitucional establece que -
las facultades que no estdn expresamente concedidas por la mis
ma a los funcionarios federales, se entienden reservadas a --

los Estados.

d).- Al inicio del articulo 123 Constitucional se -
previene que el Congreso de la Unién sérd la entidad encarga-

da de expedir las leyes en materia de trabajo.

Por io tanto podemos conclulr que el artfcule 891 -
de' Cédigo Laboral es un delito del orden federal por encon--

trarse incurso en nuestra Ley Federal del Trabajo.
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Ensequida sefalaremos algunos conceptos acerca del

Ministerio pablico,

Dicha Institucidn es la encargada de perseguir los
delitos y detenta el monopolio del ejercicio de la accién pe-
nal encontréndose su fundamento legal en nuestro articulo 21

Constitucional que reza:

“Artfculo 21.- La imposicién de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los -
delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la policia Judicial,
la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a lo autoridad administrativa el castigo de las infrac
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual
Gnicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspon-
diente, que no excederd en ningun caso de quince dias.

5i el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd
ser castigado con multa mayor del Importe de su jornal o suel

do en una semana", {12)
Las atribuciones del Ministerio Piblico Federal se
enctientran en el articulo 3o de la Ley Orgdnica de la Procura

durfa General de la Repiblica, el cual dice:

"Artfculo 3. Son atribuciones del Ministerio Publi-



co fFedaral, las sigulentes:

.- Perseguir los delitos del orden federal con el
auxilio de la Policla Judicial Federal, practicando las aver]
guaclones previas necesarias, en las gque debe aportar lag ---
pruebas de la existencia de aquellos y las relativas a la res
ponsabilidad de los Infractores;

li.- Ejercitar ante los tribunales la accién penal
que corresponda por delitos del orden f{ederal, pidiendo la --
aprehensidn o comparecencla de los presuntos responsables; -
buscar y aportar las pruebas que demuestren la existencia de
las Infracciones, as! como la responsabllidad de los inculpa-
dos y formular las conclusiones que procedan;

I11.- Recibir Jas manifestaciones de bienes de los
funcionarios y empleados de la Federacidén, gobernadores y di
putados a las legislaturas de los Estados; investigar por de
nuncia o de oficio los casos de enriquecimiento inexplicable
de los mismos y proceder a su consignacion, cuando se acredi
te que hay mativos para presumir, fundadamente, falta de pro
bidad en su actuscién, de acuerdo con el procedimiento que -
seAala la Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Emplea-
dos de la Federacion;

{V.- Representar a la federacidn, a sus érganos, -
instituciones o servicios, en los juicios en que sean parte

como actores, demandados O terceristas;

{12) Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, -

fditorial porrda, S.A., 1975,
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V.- Intervenir en los juicios de Amparo conforme a
la Ley relativa;
Vi.- Las demds consignadas en la Constitucidn y le-

yes que de clla emanmen' (13)

Por otra parte en el fuero comin las atribuciones -
del Ministerio Pdblico se encuentran previstas en el articulo
Jo. de la Ley Organica de la Procuraduria General de  Justi--
cia del Distrito Federal que reza:

"Artfculo lo.- Son atribuciones del Ministerio PU--
blico:

I.- tnvestigar por si mismo. y con auxilio de la Po
licla Judicial, Yos delitos de su competencia;

1{,- Ejercitar 1a accion penal, en los cdsos en que
proceda, aportando las pruebas y promoviendo todos las dili--
gencias conducentcs 8 la comprobacién del delito y de la res-
ponsabilidad de los inculpados, asi como de l1a existencia y -
monto del dafo privado causado por el delito;

11t,- Recabar de las oficinas pliblicas correspondim
tes, federales o locales, organismos descentralizados, empre-
sas de participacién estatal y demds organismos del sector pd
blico, asl como de lag personas privadas, fisicas o morales,
los documentos e informes indispensables para el ejercicio de
sus funciones;

{V.- Promover lo necesario para la recta y pronta -

{13) Ley Orgédnica de la Procuradurla General de la Repiblica,
1975.



administracién de Justicia;

V.- Recibir las manifestaciones de blecnes de los -~
funcionarios y empleados del Distrito Federal, al tomar posce
sién de sus cargos y al dejarlos;

Vi.- Conocer en auxilio de) Ministerio Pgblico Fede
ral, de las denuncias o querellas que se le presenten con mo-
tive de los delitos de ese fuero, en los términos legales;

Vit,.- lntervenir, én los términos de la Ley, en la
proteccidn de incapaces y en los procedimientos del orden fa-
miliar que se ventilen ante los tribunales respectivos, y

Vitl.- Intervenir en todos los demds asuntos que --

las lTeyes determinan', (14)

Por otra parte en su Quinto Informe de Gobierno el
Presidente Luis Echeverria, el lo, de septiembre de 1975 ante
el Congreso de 1a Unlén expuso:

“De los salarios minimos depende el acceso de varios
millones de mexicanos a los satisfactores indispensables para
una existencia decorosa. No pagarlos es agredir severamente #
el orden juridico y la moral social. Asi lo estimé este Hono-
rable Congreso al votar la iniciativa de la diputacidon obrera

que tipifica como delito federal su incumplimiento”. {15)
La competencia federal penal se encuentra estableci

(14) Ley Orgadnica de la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal, 1975,

{15) Quinto Informe de Gobierno, lo., de septiembre de 1975.
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da en el artfculo 41 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacidn, previéndose en el inciso a) de la fraccidn | -
que son delitos del orden federal los previstos en las leyes

federales y en los Tratados,

En consecuencla consideramos que la autoridad compe
tente para conocer de 1a Infraccidn al articulo 891 de la Ley
federal del Trabajo Vigente es el Ministerio Publico Federal,

quien practicard las diligencias que a continuacién citamos.

4, €1 Procedimiento a sequir cuando el ilicito se-
denuncie en el fuero comin, consistird en que el Agente Inves
tigador del Ministerio Publico que tenga conocimiento de los-
hechos posiblemente delictuosos que puedan encuadrar en el ti
po penal previsto, iniciard la averiguacidn previa correspon-
diente con la declaracién del trabajador denunciante, y en el
caso que presente el mismo trabajador el o los recibos que ha
ya suscrito u otorgado el patrén, se dara fénde ellos y corre
rdn agregados a las actuaciones las cuales se remitirdn a la-
Procuraduria General de la Repiblica para su prosecucidn y --

perfeccionamiento,

Debemos dejar bien aclarado que el parrafo final --
del articulo analizado, otorga el beneficio al patrdn de que-
si paga lo que le adeuda al trabajador mds los intereses mora
torios, unicamente se le condenard al pago de la multa, pero-

dicho pago al trabajador deberd efectuarse antes de que formu
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le conclusiones el Ministerio Publico durante la secuela del-

proceso.

Estando presente ¢l patrdn, el Agente Investigador-
del Ministerio Publico agregard a la declaracidn del trabaja-
dor, la del patron, dard {é de los documentos que se le pre--
senten y enviara las acluaciones y al patrén detenido a la --

Procuraduria General de la Republica,

En este lugar ¢l Agente del Ministerio Piblico Fede
ral que conozca de la averiquacidn, practicard las diligencias
necesarias hasta agotarla y si existen los elementos necesa--
rios para proceder en contra del patrén, ejercitard la accidn
penal correspondiente dejdndolo o disposicion del Juez de Dis

trito respectivo.

La actuacién del Ministerio PUblico del orden comidn
en los illcitos de competencia federal, se encuentra fundamen
tade en el articulo 50 de la Ley Orgdnica de la Procuradurla

General de la Repiblica que a la letra dice:

“Articulo 60,- Los funcionarios del Ministerio PG--
blico del fuero comin en el Distrito Federal, adscritos a las
agencias investigadoras en las deleg aciones del Distrito Fe-
deral, deberdn auxiliar al Ministerio Piblico Federal en mate
ria de averiguaciones previas, recibiendo las denuncias, acu-

saciones o querelilas por delitos federales,
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Los mismos funcionarios procurardn la comprobacidn
del cuerpo del delito y las responsabilidades de los inculpa-
dos. Dictardn las providencias necesarias para proporcionar -
seguridad y auxilio a las victimas: para impedir que se pier-
dan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho de
lictuoso, y los instrumentos o cosas objeto o efecto del deli
to,

En caso de flagrante delito que merezca pena corpo-
ral, los mismos funcionarios decretardn la detencidn de los -
indiciados, y practicadas las diligencias mds urgentes, envia
rédn el expediente y al detenido o detenidos a la Direccién Ge
neral de Averiguaciones Previas de la Procuradurla General de
la Republica; en caso de que el delito no merezca sancién cor
poral 0 se castiqgue con pena alternativa, previo exdmen del o
los inculpados, ordenaran su libertad, con cita para que se -
presenten en la menclonada Direccidn General,

En ninglin caso podrdn ordenar la devolucidén de inse
trumentos u objetos del delito, los cuales deberdn remitir a

la Direccidn General de Averlguaciones Previas", (16)

{16) Ley Organica de la Procuradurfa General de la Repiblica,
19



CAPITULOD V

EL ARTICULO 891 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y EL

2

CODIGO PENAL,

Concepto de Fraude.

Antecedentes histéoricos del fraude,

El fraude en el Codigo Penal,

E} articulo 89! de la Ley Federal del Trabajo y la - -

fraccion XVI1 del artliculo 387 de! Cédlgo Penal.

La Jurfsprudencia al respecto,



. 86 -

1. Con respecto a l1a noclon doctrinaria penal el fraude se en--
cuentra clasificado como un dellto patrimonial consistente en aproplarse -
de cosas o derechos ajenos utilizando falsedades o engafios, o bien haclen-

do uso de maqulinaciones o falsa coutela,

Debido a que la esencia jurldica y doctrinaria de) filclto del -
engafio, que se traduce en el cambio de la alteraclon de 1a verdad, y debl-
do a que continuamente aparecc en materia de obligaclones este engafo, es_
necesario aclarar que se crean sanciones dlstintas, pues en materfa civil_
se sanciona ¢! engado con la nulldad, la rescision obien la indemnlzaclon,

y en ¢l fraude la sancion pablica se traduce en prision y multa.

El maestro Francés Garraud dice: "“Es necesario separar por una_
Iinea suficlentemente precisa el fraude o el dolo civiles, que abren sim--
plemente a la persona lesionada una acclén de reparacion del perjuiclo, -~
de! fraude penal o dolo penal, que hace incurrir, ademds al que lo emplea,
en una pena pGblica. Lu demarcacién entre el dominio del Derecho criminal
y el del Derecho Civil es tan diflciV de fljar que los juristas de todos -
los siglos lo han ensayado sin éxlto. E1 doble criterio mds a menudo pro-
puesto para distingulr el dolo criminal del civll, y que consiste, por uma
parte, en que los medlos empleados para equlvocar deban ser de tal natura-
Yeza que se haga razonable la mentlra, y por otmparte, en que esos medios
deben ser tales que hagn {lusién a un hombre de una prudencia ordinaria, -
nos parece Insuficlente y peligroso. £l fraude consiste clertamente en el
error producido por el empieo de clertas manlobras; mas deflnir los frau--

des punibles por la naturaleza de los medlos que se han empleado serla un_
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error de la misma naturaleza que el que consistiera en dofinir el delito de
golpes y heridas por la naturaleza del arma de que e! agente se sirve. El_
fraude es un error Intenlonalmente causado con el objeto de aproplarse del_
bien de otro: todos los artificios, todas las manliobras, todos los procedi-
mientos de cualquier naturaleza gque sean proplos para llevar a ese reultado
entran en la noclon general del fraude. Es a la ley a 1a que pertenece, --
seqin el progreso y evolucion de la civilizacion, caracterizar las condicio
nes del fraude punible. Los ésfucrzos de los criminalistas pare fijarlo a_
priori en férmulas generales, aplicables a todos los tiempos y a todos los_
pals, serédn slempre {lusorios y vanos. Lo que 1a ley penal siempre ha cas-
tigado no es la mentira en 1a conclusién de un contrato o la deslealtad en_
su ejecuclon, sino la aproplacién de 1a cosa de otro cometida por ese medio;
es ta raterla, tomando esta palabra en su sentldo general., El fraude no es
un delito mas que cuando sirve para hacerse de! blen de otro. Los dominlos
respectivos del Derecho Civil y del Derecho Penal estdn de e¢sta manera cla-
ramente trazados: la ley penal hace delito de todo atentado a la propledad_
comet ido por substracc!On; por engadic, por deslealtad; abandona al Derecho_
Civil 1a materia de las coovenciones,' (1)

£l fraude junto con el robo y el abuso de confianza son &llitos --
que en sus acclones y en sus resultados tienen mucha semejanza ya que for--
man delitos de enrigquecimiento indebido o apropiacion ilegal de los bienes_
ajenos: con su resltado se ocasiona una disminucion en el patrimonio del ~-
ofendldo en tanto que a los autores del [)icito su patrimonio aumenta ya --
que obtlienen yn aprovechamiento indebido de lo que no es suyo.

En estos ilfcitos la accion consiste en el procedimiento utillza-

{1} ¢ltado por el maestro Franclsco Gonzdlez de la Vega, Derecho
Penal Mexicano pdg. 251 y sigs.
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do por el agente activo con el objeto de apropiarse de lo ajenoc; en el robo
1a accion delictiva es el apoderamiento no consentido por el ofendido, res-

pecto del objeto de que se trate.

En el abuso de confianza la accion del activo consiste en el cam-
bio de destino o distraccion de la cosa que le fué previamente entregada --

por el ofendido.

En el fraude la apropiacion se Ileva a cabo por la entrega del ob
jeto que hace la victima al infractor debldo a la actltud engafosa desarro-

Itada por éste,

En el flicito de fraude no existe peligro para la Integridad cor-
poral del ofendido, ya que por lo general en éste llicito la Idea de violen

cia queda sustitulda por la utiljzacién de recursos del intelecto.

En las grandes ciudades es donde surge el fraude o estafa a la ~-
gran escuela, en tanto que es en 1a provincia o en las cludades que se en--
cuentran separadss de los grandes nocleos de poblacién, donde se practica -

el asalto en forma muy violenta y diffcilmente aparece el fraude,

£l maestro espanol Eugenio Cuello Calon define a la estafa como:_

“el perjulcio patrimonial realizado con &nimo de lucro mediante engaio.(2)

A continuaclién haremos un breve esboro de los antecedentes hlsté-

(2) tugenlo Cuello Calén Derecho Penal Tomo I pag. B4Y Pte.Espec,
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2. En el antiguo Derecho Penal Romano se sancionaban hechos pun]
bles que debldo a su condicion &tica se clasificaban como dellto Indepen~ -
diente ya fuera en el procedimlento pGblico o blen en el privado, pero no
se castigaban como delitos de coacclén nl con apego a una ley penal priva-

tiva,

S6lo aparecfan algunos hechos conretos de esta naturaleza y la -
jurlisprudencia de los tiempos posteriores lo agrupd bajo el nombre de 'fal

sum'' misma que en el Derecho Moderno traduclan como falsiflcacion,

Dicha palabra de acuerdo con su etimolagla signlficaba fraude, y
conforme al lenguaje usado significaba engafos Intenclonados de palabra o_

de obra, y se apilicaba a los mas Importantes hechos delictivos,

En el Derecho Penal Privado la acclén para persequir la estafa -
como un delito privado, no se llevaba a cabo sino en el caso de que concu-
rrieran en el hecho Investigado un elemento ético que el Magistrado Direc-
tor del Tribunal le parecla que requerfa ser tratado penalmente; y no era_

posible a la victima el tratar que se le hclera justicia por otra vla.
En el Derecho Penal Pablico se encontraban especificados por la_
Ley los casos de falsificacion, y en el privado solamente se citaba la es-

tafa,

De acuerdo con lo expuesto no era posible cliar una deflnicion po
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sitiva de la estafa delictuosa yo que tampoco se encontraba legalmente de-
terminado el clrculo de Tos hechos punibles que originaban la accién de es

tafa,

Y es asl como en el Derecho antiquo encontramos tres situaclones
o supuestos de fraude delictivo que eran:

a). El falso testamento.

b}. ET cohecho en el juiclo por jurados.

¢). La compra de votos en las elacciones.

t! maestro Teodoro Mommsen considera que '‘es probable que los -

tres Jlicitos anterfores pertenecieran al Derecho Privade. (3)

Para que se Inclara el procedimiento el Cludadano ofendido debla
presentar la demanda ante el pretor siendo los jurados qulenes sentencla--
ban el asunto, y la ejecuclon de! fallo era lievada a cabopor el demandan-
te vencedor; al abollrse !a pena capital, estos procesos quedaron marglna-

dos.

No hubo Ley que trasladara al Derecho Penal 1a acci6n privada --
por causa de fraude punible, y la trastaclion se efectud en virtud de las -
relaciones que habla entre el delito proplo del Derecho Civil y el perte--

neciente al Derecho Penal.

El fraude Penal recibio el nombre de *stelionato”, y con el mis-
mo nombre se le cltaba en el Derecho Civll, en donde 1a accién privada de_

{3) Teodoro Mommsen, £l Derecho Panal Romano pag. 139, slgs.
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fraude era awllllar y subsidiaria en el procedimiento penal.

E! maestro Franz Von Listz, definl6 la defraudacion como "tods vy
cualquler lesloén patrimonial en propledad ajena con 4nimo de lucro y por -

medio de engafic’, {4)

E} maestro Bernardo de Quros sostiene que los romanos dlieron el_
nombre de "“stelfonato' a los delitos que no encajaban exactamente en un ~-

molde dnlca, sino que tenfan rasgos de dos o mds figuras diferentes.

Los franceses se manifiestan por considerar hurto la sustraccion
de fluldo eléctrido aduclendo que la electricldad es cosa mueble, en tanto
quelos alemanes al mlsmo [1lcito to consideran estafa ya que estiman que -

el delito se efectia mediante engano.

En el derecho moderno el estellonato ha quedado aplicado a cier-
tos y determinados fraudes como es el Imputable al duedo de una cosa grava
da que Ta vende como si estuviera libre; por otra parte surge la estafa pe
ro por su cardcter tan vatlable los Codigos no encuentran la formula Indica
da paramder definirla, y es entonces cuando se recurre a establecer las -
diversas hipotesis qe podlan presentarse.

Y asl tenemos que Se tipiflcaban como eStafa a delitos tales co-
mo el tibramiento de cheques sin fondos y los 1lamados '‘timos'', siendo es-

ta oltime denominacion la que se le did en Espana al fraude; y se dice que

{4} Citado por Constancio Bernaldo de Quiros en su obra Derecho
Pena! Parte Especlal, pag, 172,
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adquirio su denominacion de la historia del tesoro enterrado que consistla
en que un sujeto proponfa a otro el obtener un magnlflco tesoro oculto, a_
camblo de clerta remuneraci6n y era sl como se despertaba la codicla del -
segyndo y entregaba la cantidad que se le solicitaba reciblendo el mapa --
que describla el lugar donde se suponta estaba el tesoro, cosa que desde -
Tuego era faisa, y el codicioso nunta mis volvia a encontrar al defrauda--

dor.

Asimismo se tipiflcaban como defraudacion ademas de la estafa cif
tada, el alzamiento de bienes consistente en que el diincuente fraudulenta
mente trata de sustraer a sus deudas los bienes de los que es propletario_
cambidndose de domicilio; igualmente se consideraba defraudacion la quie-

bra y el concurso declarado: culpables,

Por Glitimo apareclan tamblén los fraudes contra la propledad in-

dustrial, artistica, o literaria,
El maestro Bernaldo de Quiroz define la usura como "el precio ~-
del uso del dinero, hablda cuenta del lucro cesante y el dado emergente -~

que corre guien lo da de tal marwa", (5)

tn las llneas siqulentes anallzaremos someramente la situacién =

de! fraude previsto en nuestra ley penal.

3. En el articulo 413 del Codigo Penal de 1871 se establecfa --

{6) Citado por Francisco Gonzdlez De la Vega en su obra menciona
da pag. 254
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"Hay fraude: siempre que engaftando a uno, o aprovechdndose del error en que
¢ste se halla, se hace otro I1fcltamente de alguna cosa o alcanza un lucro_

Indeblido, con perjulcio de aquél®, (6)

De ta dltima frase resulta que el Legislador de l¢/1 no tomd en -
consideracion el supuesto en que se indujese a caer en el error a una perso
na con el objeto de obtener la cosa o el lucro, que podla sor a costa de --
una tercera persona; por lo que hace la penalidad que establecta 1a Ley pa-
ra cas0s de fraude, tenemos que en sus articulos del L16 al 43} prevela los
varios supuestos de casos concretos y la sanclon que se Imponia era la mis-

ma que se sedalaba para el robo simple.

Por otra parte el artlculo 432 del ordenamliento de 1871 prevenla_
que los casos de fraude que se dleran, y no estuvieran previstos en la Ley,
1a sancion serla una muita lqual al 25% de los dados y perjuicios, sin que_
pudiera exceder de mil pesos es declr la sancibn era pecunlaria exclusiva--

mente,

El arttculo 41L preventa: YEl fraude toma el nombre de estafa: --
cuando el que quiere hacerse de una cantidad de dinero en numerario, en pa-
pel moneda 0 bllletes de banco, de un documento que lmporta obligacion, 11~
beracion otransmision de derechos, o de cualquiera otra cosa ajena mueble, -
logra que se le entrequen por medlo de maqulnaciones o artificios que no -~

constituyan un dellito de falsedad". (7)

Posteriormente en el Codigo Penal de 1929 la modificacl“on sufri-

{7) Citado por Francisco Gonzdlez de 18 Vega en su obra,pdg. 255



. 9l -

da por el precepto fuf solo con respecto a ta denominaclién del delito ya -
i

que recibio el nombre de estafa, por lo dends el Leglslador de 1929 en la_

reglamentacion del illcito, mantuvo 1a casulstica establecida en el (Cédigo

de 1871,

NHuestra Leglislacion Penal vigente oromulgada en el ano de 1931 -
tipifica en el articulo 386 ¢l delito de fraude del modo siguiente:

YArttculo 386, Comete el delito de froude el que engadando a uno
o aprovechdndose del error en que &ste se halla se hace ilfcitamente de al
guna cosa o alcanza un lucro indebido,

E} delito de fraude se castigard con las penas sigulentes:

I, Con prislén de tres dlas a sels meses y multa de veinte a ~-
dosclentos pesos, cuando el valor de lo defraudado no exceda de esta ditl-
ma cantidad;

Il. Con prisién de sels meses a tres anos y multa de dosclentos
3 dos milpesos, cuando el valor de lo defraudado excedlere de dosclentos -
penos, pero no de doce mll; y

111, Con prislén de tres a doce ados y multa hasta de cuarenta -
mil pesos, sl el valor de lo defraudado fuere mayor de doce mil pesos.

Cuando el sujeto pasivo del dellto entregue la cosa de que se trs
ta a virtud no solo de engafo sino de maquinaciones o artlflclos que para_
obtener esa entrega se hayan empleado, !a pena schalada en tos artlculos -
anteriores se aumentard con prislén de tres dlas a dos ados”. (8)

Los elementos materiales que encontramos en la definfcién ante~-

rior son:

(8) plario Oficlal de la Federaclén de 30 de Diciembre de 1975.
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a).~ £l engafio que s¢ hace a una persona o el aprovecharse -
dal error en que se cncuentre,

b).- Que el sujeto activo obtenta fllcitamente una cosa o alcan
ce un lucro Indebldo,

¢).- Que exista una relacidn de causalldad entre los elementos

antes menclonados.

La Suprema Corte de Justicla de la Naclén ha sentado Jurlspru-
dencla en el sentldo de que pars integrar perfectanente el tipo penal del «
del fraude es menester que se prucben la existencla de los tres elementos -

cltados,

El engafio tiene por objeto producir en el pasivo una falsa con
cepcidn de 1a verdad, en tonto que ¢l aprovechamlento del error en el que -
se haya immerso la victima, presupone en el active el conocer la falsa con-
cepcibn de la verdad de aquél. En el tipo del froude que analizemos el dalo
que emplea el activo es especifico que se traduce en ¢l conocer y quercr -~

aumentar su patrimonio mediante una accibn [lfcita.

El maestro conzdlez de la Veya sostiene que el tipo cuando se -
refiere a las cosas que son bienes corporales de naturaleza flsica, como ta-
les debe entenderse “'tanto los muebles como los Immuebles, ya que el tipo no

hace ninguna aclaracibn o separacibn al respecto '(9).

(9) Obra cltada, PAg. 260.
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En el articulo 387 del C8diuo actual se establecen las diver
sas hipdtesis de fraude especifico que preveé la ley, y ensegulda transcr]

bimos la fraccifn XVi1 del artlculo que establece:

"“Art., 387.- Las mismas penas seialadas en el artfculo anterior
se impondrén: . . . .

XVii.- Al que valiéndose de la lgnorancia o de las nulas condj
ciones ccondmicas de un trabajador o su servicio, entregue cantidades infe-
riores a las que legalmente le corresponden por  las labores que ejecuta o-
le haya entregado mSs comprobantes de payo de cualquier ¢lase que amparen -

sumas de dinero superiores a las que efectivamente entreja "(10),

Encontromos del andlisls del tlpo antes enunclado los slguien-
tes elementos:

a).~ Aprovechamienio de las condiciones econdmicas en que se -
encuentra el pasivo,

b).- Lo relacidén de prestacién de serviclos entre el sujeto ag
tivo y el sujeto pasivo.

c).~ €1 lucro Indebido alcanzado por el patrdn en detrimento -

del patrimonio del trabajador,
4.~ Haclendo una comparacién entre el art. 892 de la Ley Fede-

ral del Trabajo vicente y la fraccidn XVii de! artlculo 387 del C8digo Penal

en vigor, vemos que el nuevo articulo de la Ley del Trabajo mds o menos con

(10} Cédiqo Penal para el Distrito Federal, Editorial Porria, 1975.
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las mismas palabras tipifica el fraude especifico establecido en la frac

cibn cltada del precepto previsto por sl Cédigo Penal.

Con respecto & la soncidn ostablecida en ambas nomos, teng
mos que existe notable diferencia, ya que mientras en la Ley del Trabajo
se impone una pena privativa de llbertad que fluctda entre los tres mes-~
ses y los dos afos de prisidn sin tomar en consideracién el monto del da
fio econfmico que se ocaslona en el patrimonio del trabajador, en el Cédi
go Penal se prevee una pena que osclla entre tos tres dlas y los doce =~

aflos de prisidn seqln sea el monto de lo defraudado,

La reparacidn del dailo en el CAdigo Penal en vigor se en---
cuentra estableclda en el copltulo V del Titulo Sejundo denomindindose «-
“Sancibn Pecunlaria’; esta sancidn de acuerdo con el articulo 29 compren
de tanto la multa como la reparacién del dafo, revistlendo &sta el matlz
de pena pGbllica cuando debe hacerla el delincuente, en tanto cuando debe

exijirse a terceros se convierte en responsabilidad clvil,

En el artlculo 30 el Leyislador previene que la reparacibn-
del dado debe comprender tanto la restitucidn de 15 cosa obtenida por el
delito o el pa.ww del precio de la misma, como la Indemnizacidn del dafo-
materfal y moral causado a la victima o a su familia; al respecto el ==«
maestro Francisco Gonzdlez de la Vega acertadamente sostiene que la res-
titucién debe consistir "en la oblligacidn de devolver la cosa obtenida -

Ilicitamente con sus acceslones y derechos. (11)

(11) E1 Codigo Penal comentado pdgina 110,
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Por otra parte el articulo 31 previene que la reparacién se
rd fijada por el Juecz de acucrdo con el daiio que sca preciso reparar to-
mando en consideracian las prucbas aportadas durante la secucla del pro-
ceso y atendiendo a la copacidad ccondmica del oblligade a pagsarla. €n el
articulo 32 se establece los terceros no responsables del dellito a las -
personas, pero oblicados a reparar el dafio en forma de responsabilidad -

clvil,

Al no haber sufrido reforma alguna la fraccidn XVl del ar-
tTculo 387 del C&dI .o Penal con la creacidn del articulo 891 de la Ley -
Federal del Trabajo, consideramos que el tipo aplicable al darse la hipd
tesis prevista en anbas normas, debe adoptarse el tipo de la Ley Fede=~
ral del TPabajo de acuerdo al principio de que "una ley especial deroga

a una ley general',

5.~ Con relacidn a la Jurisprudencia existente, hemos cons~
tatado que en el afo de 1975 la Suprema Corte de Justicla de la Nacibn «
no ha conocldo de ninin asunto respecto de la interpretacién del articu
lo analizado; lgualmente no hemos encontrado antecedente alguno de denun
cla que se haya hecho ante las Agencias Investlgadoras del Ministerio PG
blico de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, por -
lo que es necesario que el Secretarlo de Trabajo y Prevision Soclal ins-
te a los funcionarios de dlcha Dependencia para que denunclen ante el Mi
nisterlo Piblico al patrén Infractor de la norma y deje de ser ''letra -~

muerta''el nuevo artlculo 891 de la Ley Federal del Trabajo,
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CONCLUSIONES:

1.~ El Salario minimo €5 una garantfa soclal del trabajador-

consagrada como tal en nuestra Const itucibn Polltica.

2.~ La violacidn a la garantia del salario minimo por los --

particulares es sancionada por la Ley.

3.~ El hecho de que ¢l trabajador guarde subordinacién para-

con el patrbn, no le da derecho a éste de aprovecharse de aquél,

k,- Las dos ramas de! Derecho Lahoral son el Derecho Penal -
Laboral y el Derecho Laboral Discliplinario que establecen las sanclones -

por violaciones a las Instituciones del trabajo,

5. El Derecho Laboral Disciplinario requla las faltas meno-
res sanciondndolas en forma administrativa en tanto que las falta jraves-

son sancionadas por el Derecho Penal Laboral,

6.~ El articulo 891 de la Ley Federal del Trabajo protese al

trabajador en su salario y foma parte del Derecho Penal Laboral,

7.~ Los funcionarlos de la inspeccidn de Trabajo y de las Jun
tas de Conciliacién y Arbitraje estdn obll ados en sus funciones a hacer -

respetar la Ley Federal del Trabajo,
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8.~ Cuando los Inspectores del Trabajo y los funcionarios --
de Tas Juntas de Concillacién y Arbltraje encuentren una violacién por --
falta de payo del salario minimo a los trabajadores, deberdn dar la inter

vencibn correspondiente al Minlsterlo Pablico.

9.~ La sancidn para los patrones que paquen menos del salario
minimo 3 sus trabajadores estd prevista en el artfcuio 891 de la Ley Fede-

ral del Trabajo.

10.- La autoridad competente para intervenir en ¢l caso pre--
visto por el artfculo 891 de la Ley Federal del Trabajo es el Ministerio -

Pablico Federal,

1.~ El Ministerio Piblico del fuero comln Intervendrd en la
fase investiqadora del delito como auxiliar del federal por las denuncias

que se le presenten,

12.~ Al crearse el tipo penal previsto en el articulo 891 de
la Ley Federal del trabajo se deroga la fraccidn XVI{ del artfculo 387 dal

tédijo Penal Vigente.

13.~ Proponemos se lleven a cabo, por parte de la Secretaria-
del Trabajo y Previsién Soclal, campafias Informativas en los centros de --
trabajo con el objeto de que todos los trabajadores conozcan el derecho que

la Ley les otorya para proteger su salarlo,

4.~ Los Sindlcatos, Federaciones y Confederaciones de traba-
Jedores deben tener una permanente vigilancia para proteger la retribucidn

minima de sus asociados.
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