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INTRODUCCION

En el presente trabajo se intenta hacer un estudio
claro y sencillo de ta Comision Naciomal de los Salarios MI-
nimos, en una proyeccidn que conduzca a situarla dentro del
marco juridicc de! Estado. Asi también se expondrd un andl_i
sis del fundamento econdmico para la fijacidon de los sala --

rios minimos.

El estudio a que se hace referencia serd breve, pe
ro de marcado interés informativo por tratarse de una insti-
tucidn que actualmente ocupa un lugar de suma importancia -=-

dentro de la politica de salarios en México,

Al retroceder aiqgunas péginas de la Historia de la
Humanidad, nos damos cuenta que desde que aparece el hombre
sobre la faz de la tierra éste siempre procuré allegarse to-
dos los medios para subsistir, principia siendo recolector, -
cazador, nétmada y a través del tiempo termina por establecef
se en deteminado lugar para asegurar el sustento de su fa-~-
milia. i
La principal riqueza de los pueblos la constituye
el hombre, y por ello desde la antiquedad hasta nuestros ==
dfas, se le ha explotado en beneficio de la clase poderosa =
pero lo mé&s indigno es que esta explotacitn sea llevada por
hombres sin escripulos, que por el solo afan de llenar sus -

arcas de tesoros no les importa la explotacién ni la exclavli

zacio6n de aquéllos trabajadores que con su fuerza vital gene
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ran el progreso de los pueblos.

En un principio el Estado estuvo a favor de la cla
se empleadora, motivando con esto gran perjuicio para los -~
trabajadores condenandoios a vivir en condiciones infrahuma-
nas, pero con el transcurso de los abfos, los derechos de la
clase obrera se han venido conquistando, claro estd que &s--
tas conquistas han sido sangrientas, pero las puertas del --
horizonte estan ahiertas, y no esta lejano el dlia en que la
clase obrera sca reinvidicada totalmente con justicia,

Actualmente el Estado se ha preocupado porque a la
clase obrera se le garantice una vida digna y se le proteja
por todos los medios necesarios, éste anhelo s6lo podrd rea-
lizarse cuando se le paguc al trabajador un salario suficien
te, remunerado y justo, gue satisfaga para su familia todas
las necesidades normales en el orden material, social y cul-

tural.
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CAPITULO PRIMERDO

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS
SOBRE EL SALARIO

1.- Observaciones Preliminares,

£1 salario minimo como fuente dnica para satisfacer
las necesidades del trabajador y su familia tiene para éste -
el caracter de garantla social., De aqul que tanto la doctri-
na como la Jurisprudencia le ha venido reconociendo gran im=-
portancia y se ha procurado rodeario de las medidas necesa ~--

rias para su proteccion,

Sin embargo, esta postura proteccionista no se ha -
manifestado en igual forma a traveés del desarrollo historico
del Derecho Laboral. Si bien en todas las épocas el Estado -
ha tratado de intervenir para la fijacién del salario que co-
mo retribucitén al trabajo del obrero le corresponde. En un -
principio esta intervenciéon del Estado trataba de impedir el
alza de los salarios en beneficio de la clase empleadora y te
niendo como justificacidn por un lado la necesidad de fortale
cer la industrializacién y, por el otro mantener el libre jue

go de las fuerzas econ6micas.



CAPI TULO PRIMERDO

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS
SOBRE EL SALARIOQ

1.- Observaciones Preliminares.

El salario minimo como fuente Unica para satisfacer
las necesidades del trabajador y su familia tiene para éste -
el caracter de garantia social. De aqul gque tanto la doctri-
na como la Jurisprudencia le ha venido reconociendo gran im--
portancia y sc ha procurado rodearlo de las medidas necesa --

rias para su proteccidn.

Sin embargo, esta postura proteccionista no se ha -
manifestado en iqgual forma a través del desarrollo histérico
del Derecho Laboral. Si bien en todas las épocas el Estado -
ha tratado de intervenir para la fijacion del "salario que co-
mo retribucion al trabajo del obrero le corresponde. En un -
principio esta intervenci®n del Lstado trataba de impedir el
alza de los salarios en beneficio de la clase empleadora y tg
niendo como justificacion por un lado la necesidad de fortale
cer la industrializacion v, por el otro mantener ¢l ltibre jue

go de las fuerzas ccondmicas.



2.~ En la Antigua Europa

El tratadista Mario de la Cuecva nos comenta, que: -
"el historiador francés Emile Lavasseur relata que el Empera-
dor Diocleciano expidid un Edicto fijando los salarios méxi--
mos que podrlian pagarse 2 los trabajadores -veinticinco dena-
rios a los albaniles, carpinteros y herreros, sesenta a los -
mosaiqueros, etc.-, la violacion de esteés ceglas se castigaba
con la p?na de muerte, pero parece no lleg6d a cumplirse el -~

edicto".”

Sin duda alguna ¢l Derecho det Trabajo no podia ser
concebido sin la idea primordial de un salario. Por eso es -
que en la Edad Media la iglesia cat6lica hizo miltiples reco-
mendaciones @ fin de que se pagard un precio justo por los -=
servicios de los trabajadores de aquéila época, para asegurar

les su existencia y darles un trato mds humano,

El Doctor Mario de la Cueva nos dice que: '"Capitan
et Cuche recuerdan una ley visigoda, durante el imperio de =--
los francos, que fijé el precio de la mano de obra, pero igng

ran los autores franceses el resultado que produjo,

En el afio 1351 estallé en Europa una epidemia de --
peste negra. El ndmero de muertes fué tan numeroso, que la -
mano de obra disminuyd considerablemente, lo cual, a su vez

produjo un alza grande en los salarios. Juan £1 Bueno, para

1y De la Cueva Mario.-Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |
Edit. Porroa, S.A.- México 1970,-Pag. 661.



evitar dicha alza, promulg6 una ordenanza, fijando el maximo
de loe salarios para Francia. En los afos 1355 y 1360, al --
decir de Capitan et Cuche, se pusieron en vigor otras ordenan
zas somejoantes. [n la misma mitad del siglo X1V, el rey in--
glés Eduardo |11 dict6é varias ordenanzas {(Statutes of Labou -
rers) y en ellas autorizé a varias jurisdicciones del reino -
para que fijaran periodicemente los selarios. E£n el afo de -
1563, la reina lsabel dicté una ordenanza (Artificers Labou--
res and Apprentices Act), ratificando los acuerdos anteriores
y otorgando & %os jueces, en definitiva, la facuitad de fijar

los salarios''.

Los primeros albores por mejorar los salarios de --
los trabajaderes se hablan iniciado y de la Cueva nos conti--
nda comentando que: "En los Estados Alemanes también se dicta
ron disposiciones semejantes. Todavla en el afo 1731 se pro-
mulgd una Ordenanza autorizando a los poderes pablicos de Sa-

jonia para fijar los salarios de los obreros.

El panorama del problema cambié con la Revolucidn -
Francesa, pues, desde los afos inmediatamente posteriores, se
formularon diversas peticiones para establecer, ya no sala --

rios méximos, sino a la inversa, los salarios minimos.

El 17 de septiembre de 1790 sc presentd una mociodn

a la Asamblea Nacional, pero no produjo ningin resultado, ==

2/ De la Cueva Mario.-Ob. Cit., Pag. 661.



Las huelgas de los trabajadores de la seda de Lyon de 1831 y
de 1833, conteniannla misma reivindicacion, pero tampoco cop
siguieron sus objetivos, En el aio 18k se dirigi6 una petd
cion al Parlamento que ni siquiero fue estudiada y, finalmen
te, con la desaparicion de la Comisién de Luxemburgo en el -
afic 1848, se cerraron los intentos para la fijacién del sala

3/

rio minima',

3.~ En la Epoca Colonial.

"En ta 6época colonial, México tuvo su organizacion

que en sus razgos principales correspondid a la de Europa. -
“

La parte més importante de la legislacion de esa época se --

encuentra en las Leyes de Indias que tanto hicieron por supe

rar el nivel de vida de los indigenas de la Nueva Espafa; en

esas leyes se contienen muchas disposiciones sobre jornada -

de trabajc, salario minimo, pago del salgrio en efectivo, --
a4/

prohibicion de la tienda de raya, etc.'

L,~ En el Meéxico Independiente

“Ya en el México independiente, la Ley de Candido

Aguilar de 19 de octubre de 1914, fue la primera que fijo el

37
E/ De la Cueva Mario.- Ob.Cit., P4g. 661 y 93



salario minimo para el Estade de Veracruz. Desde ésta fecha
se conservh ¢l principio, que habrla de quedar cristalizado

en el articulo 123 de la Constitucion de 1917,

En el Estado de Yucotdn, el Qéncrsl Salvador Alva-
rado promulgo en Mérids el 11 de diciembre del mismo aho de
1914 la Ley del Trabajo, sehalando en sus artlculos 84 v 85,
ya no el salaric minimo, sino adelantdndose a este concepto

5/

se sehala el salario justo',

Y es en la fraccion VI del articulo 123 de nues--
tra Carta Magna, donde se establece como una garantia social
el salario minimo de que debe disfrutar el trabajador consi-
derédndolo come jefe de familia con necesidades de Indole ma-
terial social y cultural,

"En el Estado de Jalisco, la Ley de Manuel Aguirre
Berlanga de 7 de octubre de 1914, reglamentd varios aspectos
del contrato individual de trabajo entre ellos el salario ml
nimo.

El artfculo 50. transitorio de la Ley del 28 de --
diciembre de 1915 del mismo Estado de Jalisco, fijo en un pg
so veinticinco centavos el salario minimo, con excepcién del
de los mineros, que serla de dos pesos diarios. El propio -

articuto indicaba que '3 medida transitoria subsistirfa en -

2/ De la Cueva Mario.- Ob. Cit. P&g. 106, 113 y 11k



tanto no se redujeran los precios de los artfculos de primera

necesidad.

Conforme el artliculo primero, el salario minimo en -
el campo serfa de sesenta centavos; pero el campesino tendrla
derecho, ademds a las siguientes prestaciones; habitacion, --
combustible y agua, pastos para todos los animales domésticos
indispensables al uso de la familia y paro cuatro cabezas de
ganado mayor u ocho de menor; un lote de wmil metros cuadrados,
cultivablies y debidamente acotados. Estas g}sposiciones re--

glfan para los mayores de diez y seis afios",

Como una garantlo individual establecida en nuestra
Constitucion Politica vigente, que proteje al trabajador, po-
demos citar el articulo 50. el cual establece que: ”Nadie\po-
drad ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo -
impuesto como pena por la autoridad judicial, la cual se ajus
tard a Yo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123%,
De lo dicho en este precepto se desprende claramente la justi
ficacion constitucional del carécter retributivo que por la -

-

prestacién de servicios debe percibir el trabajador.

Los Constituyentes de 1917, dieron énfasis especial

al salario minimo; para su fijacidén se establecieron comisio-

De la Cueva Mario.- Ob.Cit., Pag. 99



nes especiales que deberfan formarse en cada Municipio, subor
dinadas a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje de ca-
da Entidad Federativa, en concordancia con el principio acep-
tado, por el Congreso Constituyente de Querétaro, de que cada
Estado de la Federacién expedirla y aplicarla dentro de su ~-

propia jurisdiccidon la Ley Local del Trabajo.

"Las fijaciones de los salarios minimos que se hi-~-
cieron hasta el afio de 1961, rovelaron detficiencias derivadas
de que la division municipal generalmente no guardaban rela--
cién asiguna con el mayocr o menor grado de desarrollo econdmi-
coni con los problaenas del trabajo y, por tanto, no podrfa
servir de fundamento para una determinacidén razonable de los
salarios minimos.

Desde 1929 se hizo sentir la necesidad de uniformar
las condiciones legales y materiales de las relaciones de tra
bajo, al reformarse la Constitucion para dar a la legislacion

laboral cardcter federal y sentar las bases de la actual Ley

Federal del Trabajo.

£n materia de salarios minimos, la realidad social
most r6 una necesidad semejante, derivada de la inadecuacién
del sistema establecido por la Carta Magna de 1917 en el as--
pecto territorial de la aplicacion de esos salarios, asl como
en los O6rganos encargados de su fijacion.

En cuanto al concepto del salario minimo, las refor
mas del articulo 123 y a la Ley Federal del Trabajo en 1962,
actualizan esta figura jurfdica y distinguen salario minimo -

general y saiario minimo profesional.



Para esta distincién se tomaron en cuenta los crite
rios en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre -
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948 v en la Carta de la Organizacion .de £stados Americanos,
en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hop
bre y en la Carta Internacional Americana de Garantias Socia-
les, surgidas estas tres dltimas de la Novena Conferencia In-

teramericana que tuvo lugar en Bogotd en 1948

Siguiendo el espiritu de los documentos internacio-
nales citados, el nuevo concepto de salario minimo tiene co--
mo finalidad allegar al trabajador y a su femilia una remune-
racion conforme a la dignidad humana y por ello debe ser su--
ficiente para cubrir las necesidades de orden material, sdecial

y cultural y para proveer a la educacidn de los hijos.

Los salarios minimos profesionales, ademés de los -
principios y finalidad del salario minimo general, tienen el
objetivo de lograr una remuneracién equitativa para Jlos trabg

jadores, que guarde relacidn con su capacidad y destreza.

Por tanto, era indispensable establecer la determi-
nacién de los salarios minimos, acorde con la realidad nacio-
nal, por razones econémicas y encargar su fijacién a una autg
ridad nacional, (nica que pueda tener el indispensable cono -
cimiento general de las condiciones sociales y econ6micas de
la Republica y que a la vez tenga competencia constitucional
para delimitar zonas que pueden comprender municipios corres-

pondientes a dos o mds Entidades Federativas y para fijar los

salarios minimos que rijan en cada zona,
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Con objeto de lograr un mejor conocimiento de la -
realidad social y econ6mica de cada zona, y para permitir la
coordinacion de los requerimientos locales con ta politica -
pacional en materia de los salarios minimos, la fijacién de
esos salarios, realizada cada dos afos, quedd a cargo de dos
niveles de 6rganos: una Comisién Regional para cada una de -
las zonas econdmicas y la Comision Nacional, que revisa y --
confirma o modifica los salarios minimos propuestos por jas

Comisiones Regionales,

£l ambito tervitorial de aplicacion de los sala --
rios minimos fue modificado, pues la base municipal se mos--
traba ya ineficaz, puesto que naturalmente el desarrollio ecg
némico del pals no podria estar limitado por las divisiones
municipales ya que €éstas responden genvralmente a razones di

versas, entre ellas las histéricas vy politicas.

£l desenvolvimiento de la cconomia nacional, auna-
do a otros factores ha sido delineado, con mayor o menor cla
ridad, zonas econdmicas que rebasan los limites municipales
y aun de los fstados y Tervitorios Federales, consecuentemen
te Jas reformas del articulo 123 Constitucional y de ta Ley
Federal del Trabajo establecieron ta fijacion de los sala -~
rios minimos por zonas econdmicas formadas por &reas relati-
vamente homogéneas en sus condiciones geogréficas y econbmi~
cas y por tanto con caracterfsticas socio-econdmicas relacig
nadas con el grado de desarrollo econdmico alcanzado en el -

conjunto de cada zona.
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Ademas de introducir modificaciones orgénicas, terr]
toriales y de criterio, la reforma constitucional y legal creb
la Direccion Técnica de la Comision Nacional de los Salarios -
Minimos, Organo de estudio, de investigacion, de preparacion -
de informes y de asesoramiento. La Ley le ha sefalado atribu-
ciones y deberes fundamentales: llevar a cabo estudios para de
terminar la division de 1a Republica en zonas econGmicas v prg
poner modi ficaciones a las zonas cuando circunstancias lo ame-
rite; realizar estudics necesarios y apropiados para que las -
Comisioncs Regionales y el Consejo de Representantes de 1a Co-
mision Nacional puedan fijar los salarios minimos y finalmente
sugerir la fijacién de salarios minimos profesionales, en los

7/

términos de la propia Ley".”

1/

- Memoria de los Trabajos de la Comision Nacional de los
Saltarios Minimos, Tomo |,-México, 1963.-Pags., 11, 12,
13, 14, 15, 19 y 20.
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13,
CAPLILTULO SEGUNDDO

DEFINICION ORIGINARIA Y CONCEPTOS DE LOS
SALARIOS MINIMOS LEGALES

1.- Definicion Originaria de los Salarios Minimos

La Asamblea Constituyente de Querétaro defini6 el -
salario minimo en la fraccién VI, del articulo 123 de la si--
guiente manera "El que se considera suficiente, atendiendo a
las condiciones de cada regidn, para satisfacer las necesida-
des normales de la vida del obrero, su educacién y sus place-
res honestos, considerandolo como jefe de familia". La fina-
lidad de la institucion, '"Salario minimo vital', no es consi-
derar el nivel de vida actual de los trabajadores para conser
varlo o perpetuarlo, sino que debe ser entendido dentro del -
esplritu del articulo 123, como un principio dindmico que per
mita elevar los niveles de vida de los trabajadores a un gra-
do que corresponda a la esencia y dignidad de la persona huma
na. )

De acuerdo con el artfculo 90 de la Ley Federal del
Trabajo en Qigor nos dice que: "Salario Minimo es la cantlidad
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los ser-
vicios prestados en una jornada de trabajo'.

El salario minimo deberd ser suficiente para satis-
facer las necesidades nomaies de un jefe de familia en el -~
orden material, social y cultural, y para proveer a la educa~

cién obligatoria de los hijos",
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E} articulo 91 del mismo ordenamiento sefala que: -
Los salarios minimos podrén ser generales, para una o varias
Zonas econ6micas, que pueden eéxtenderse a una, dos o més Enti

dades Federativas'.

El artliculo 92 de la mencionada Ley establece gque -
"Los salarios minimos generales reygirdn para todos los traba-
jaderes de la zona o zonas consideradas, independientemente -
de las ramas de la industria, del comercio, profesiones, ofi-

cios o trabajos especiales".

Conforme al caracter eminentemente diné&mico que el
legislador asignd al salario minimo, se concluye que en la fi
jacion no sélo debe de tomarse en cuenta el costo de la vida,
sino también el desarrollo de la economia y de la sociedad, -
las cuales se encuentran en constante evolucién, y de acuerdo
a lo anterior, la politica a seguir que seifala la Direccitn -
Técnica de la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos en mg
teria de salarios ha estado orientada a fundamentarse para la
fijacion, en la mejoria gradual de ias condiciones econdmicas
que presenten las diversas zonas econbdmicas, se advierte cla~
ramente la necesidad ineludibie de que en las fijaciones de -
salarios, éstos deban increrentarse acorde a una realidad eco

némica de cada una de las zonas salariales.
a} La Significacion de los Salarios.

Los salarios son uno de los factores de mayor impor
tancia en la vida econbmica y social de toda comunidad. Los

trabajadores y sus familias dependen casi enteramente del sa-
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lario para comer, vestir, pagar el alquiler de la casa en que

viven y subvenir a todas sus demas necesidades.

Los problemas fundamentales de salarios son los migs
mos en todos los pafses, pero difieren los procedimientos de
solucién y los métodos de reglamentacidn. En &lqunos palses
es frecuente que el empleador y los tralgjadores de cada empre
sa fijen los salarios. En otros, los salarios estdn reglamen
tados por contratos coiectivos que se aplican a toda una in--
dustria. En los palses con economfas muy planificadas, las -
autoridades centrales fijan la suma total dispensable para --
salarios con arreglo al programa econdmico nacional; se asig-
nan sumas detemminadas a cada secctor industrial y a cada em~~
presa arreglan los detalles relativos a la remuneracién d; -
las diferentes categorlas de trabajadores. En cada étapa del
proceso intervienen en mayor o menor grado los representantes

de los sindicatos.

En consecuencia, los salarios son un elemento impor
tante en la politica y las relaciones entre trabajadores, em-
presarios y gobiernos. Todos ellos pueden estar interesados
en aumentar la cantidad total de bienes y servicios produci=--
dos, que son fuente de salarios, beneficios e ingresos estata
les, pero muchas veces surgen discusiones sobre la distribu--
ci6n del fruto de esos bienes y servicios entre esos tres seg
tores, Cuando los sindicatos estdn so&lidamente asentados, ==
suele ser muy refida la negociacién con los empleadores acer-

ca de los salarios. Aunque todos desean llegar a un acuerdo,
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la diferencia entre el salario ofrecido por los empleadores
y la cantidad que los trabajadores estén dispuestos a acep--
tar puede ser demasiado grande para que se llegue a un ajus-
te. En tales circunstancias se pueden originar graves con--
flictos, y en Gltimo término la fuerza de cadae parte puede -
verse sometida a la prueha de la huelga o paro hasta que una
de ellas tenga que ceder o s¢ llegue a unz transaccién. Los
trabajadores quizd tengen que reducir sus demandas, porque -
sin percibir salarios no pueden proseguir la lucha durante -
mucho tiempo, y de manera andloga, en la actitud de los em--
gfresarios influyen las dificultades econdmicas derivadas dg
la suspensién del trabajo y el temor de perder su mercado. -
En realidad, estos conflictens entrafan pérdidas tanto para -
los trabajadores como para los empleadores, y muchas veces
hasta la parte que venci6d en la lucha tarda afios en reponer-

se de esas pérdidas de satarios o beneficios,

Por lo tanto, a los trabajadores, a los patrones y
a8 los gobiernos les interesa fundamentalmente reducir al mi-
nimo las contiendas laborales v resolver los conflictos por
negociacién, conciliaciéon o, en Gltimo término arbitraje. --
No obstante, los conflictos s6lo podran ser evitados si las
pretensiones de todos los interesados son justas y razona --
bltes, si son h&biles negociadores y si estan dispuestos a --
hacerse concesiones mutuamente. Cuanto mejor comprendan los
trabajadores y sus dirigenteas, y también los empresarios vy

los gobiernos, los problemas de salarios, mayores seran las
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probabilidades de mantencr en la industria una paz que a todos
beneficiars. Esto no supone la tranquilidad a toda costa. Si
los trabajadores piden salarios injustificadamente altos o los
empresarios insisten en ofrecer salarios extremadamente bajos
y no se puede llegar a una negociacion equitativa, las princi-
pales posibilidades que quedan son la lucha o la sumisidn del

conflicto a un tribunal imparcial para arbitraje. Generalmen-
te, csta clase de situaciones se presentan porque se insiste

en imponer condiciones a la parte opuesta, por inexperiencia =
de los negociadores o por ta insuficiente informacidén acerca -

de los factores, econtmicos y de otros Ordenes, que influyen -

en los salarios.

3.- Los Conceptos de Salario Minimo, Salario

Minimo General y Salario MInimo Profesional.

'.as reformas constitucionales y legales de 1962 --
son el producto de un hondo sentido humano, del retorno a las
ideas de la Declaracion de Derechos Sociales y del prop6sito
de llevar a los trabajadores de salario minimo, tan necesita-
dos de proteccién, los beneficios de la justicia Social. De
este conjunto de preocupaciones naci6é el concepto nuevo sala-
rio minimo, que se desenvuelve en dos grados los salarios mi-
nimos generaleg y los salarios minimos profesionales, cada --
uno de los cuales son salario minimo, diferenciados Gnicamen-
te por cuanto los salarios minimos generales son la base, ==
mientras que los salarios minimos profesionales, como dice la

.

exposicion de motivos de la reforma de 1962, se elevan sobre
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el salario minimo general para cubrir la capacidad y destreza
que exige cada profesiotn, pero sin perder su caracterfstica -
de salario minimo, por lo que las normas de la Constitucién =
y de la Ley se aplican por igual a las dos formas, una concly
sion que fluye de la c¢ircunstancia de que la Declaraci6n, --
cuando se ocupa de las normas defensoras habla de salario ml-
nimo, sin consignar ninguna diferencia, mds aun, al hacerse -
la reforma de 1962, no se quiso tocar la fraccidn octava, sino
que se dejo la forma simple de salario minimo,

De cstas ideas emerge la definicidn primaria de sa-
lario minimo es: la retribucion menor gque debe pagarse a los
trabajadores en general y a los de las profesiones, oficios o
trabajos especiales. Ahora bién, si los salarios minimos ge-
nerales son la retribucién menor que debe pagarse a un traba-
jador, lo que implican que expresan en forma inmediata la --
idea pura de salaric minimo, si segin dijimos antes son el -
grado primero, y si los salarios minimos profesionales, como
grado sequndo, se elevan sobre ellos para buscar el salario -
minimo de cada profesién, resulta que los salarios minimos qg
nerales tienen gque contener las ideas fundamentales, lo que -
a su vez implica que los salarios minimos profesionales sean

salario minimo general més,

Esta especie de confusién equivalente a la que apa-
rentemente puede darse entre una especie y su género, ha sido
la causa de las incompresiones que se han manifestado en al--

gunas ocasiones en diversos articulos y escritos.
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1]
Es doloroso darse cuenta de que es el poder piblico,

por conducto de la Secretaria de Hacienda, quién ha desvirtua
do el significado y el valor de los salarios minimos profesio
nales. El debate e¢std fincado en tnrnc o la interpretacién -
que dcbe darse a la fracciédn VI del articulo 123, segin la
cual, "el salario minimo quedard exceptuado de embargo, com--
pensacién o descuento'; el artfculo 650, fraccién 11, inciso
Ya" de la Ley del lmpuesto sobre la Renta, dice que: '"quedan
exceptuados del impuesto sobre productos del trabajo; el salg
rio minimo general,...", lo que significa que los salarios mf-
nimos profesionales estdn sujetos al impuesto y, consecuente-
mente, que los patrones deben descontar las sumas de dinero
necesarias para cubrirlo. La tésis se quiere justificar di--
ciendo que el término salario minimo usado en la fraccibébn oc-
tava, se refiere exclusivamente a los salarios minimos genera
fes, afirmacién que permiti6é a la Secretarfa de Hacienda dic-

tar la noma barbara del artfculo 50,

Este punto de vista, que representa de la Secreta--
rla a extraer de los salarios los maximos posibles, no s6lo -
contradice la idea del derecho del trabajo, sino que descono-
ce la significacion gramatical y humana de los textos consti-
tucionales: la reforma de la fraccién Vi del arttculo 123, --
creadora de los salarios minimos profesionales, no se exten--
dié a la octava, porque nunca estuvo en la mente de la Comi=--
sién que los salarios minimos profesionales no eran salario -

minimo; convencida la Comisién de la tésis contraria, redact6
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la fraccion sexts diciende que los salarios minimos serén --
generales o profesionales'", norma de la que no es posible de-
ducir que los salarios minimos prolesionales no sean salario

minimo, sino inversamente, se trata de dos ideas unidas en -~
una idea suprema. Ademas, si los salarios minimos profesiona
lTes no estan protegidos por la fraccion octava y si, conse ==
cuentemente, los patrones van a poder efectuar descuentos so-
bre ellos, tal comc ocurre con el salario que ya no es minimo,

iPor qué y para qut se les llamo salario minimo?

La tésis hacendaria nos harla regresar a la doctri-
na del salario minimo vital en sentido estricto, lo que impli
carfa la destruccion de los propdsitos de la reforma de 1962
y darfa la razén a las empresas, ya que, jPor qué habrla de -
fijar un organismo publico salarios que no son salario mini -
mo?. Por dltimo, la Secretaria de Hacienda cree que le es -~
Ilcito agregar palabras a los textos constitucionales y aht -~

donde dice "salario minimo" leer salario minimo general.

Por otra parte, los salarios minimos profesionales
poseen una justificacion més: las necesidades de los hombres
crece a medida que se eleva su condicién social: los trabaja-
dores de salario minimo general son, ya lo hemos dicho, los -
que desempefian los trabajadores de menor categorfa, de donde
se sigue gque son los que tienen necesidades menores en algu--
nos renglones, como puede ser el caso del vestido o la asis--
tencia a escuelas de capacitacién, situaciones que difieren -

en los trabajadores de salario minimo profesional, y fueron -
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estas mayores necesidades las que quiso proteger la fraccion
sexta. Finalmente, si los salarios minimos profesionales no
existieran, los empresarios como ocurre ahi donde no se han
fijado todavia, les pagarfan el salario minimo general, con
lo cual trabajadores de cateqorfas distintas se pagarfan con

la minima retribucion, con dafos graves para la justicia,

Los salarios minimos del campo: la ya citada frac-
cidn sexta expresa en su pdrrafo tercero que "los trabajado-
res del campo disfrutarén de un salario mIinimo o adecuado a
sus necesidades'., La interpretacién del precepto suscita --

dos cuestiones principales.

La primera ¢s la pregunta sobre lo que debe enten-
derse por necesidades del trabajador del campo; pensamos"ae
una manera general, que son las mismas de los demés trabaja-
dores, porque poseen las mismas calidades humanas, y porque
los salarios minimos generales, que si ya no son, sequn dijj
mos lfneas arriba, un salario minimo vital estricto, si se -
proponen satisfacer las necesidades vitales del hombre y de
su familia constituyen el ingreso menor, abajo del cual la ~
vida devendr!{a infrahumana. Por lo tanto, las com?siones --
encargadas de la fijacion de los salarios minimos del campo,
deberan analizar cuidadosamente cudles de los renglones pug
den satisfacerse con un ingreso menor y en que medida propor
ciona el campo elementos que aligeren el costo de la vida; -
y solamente entonces podran fijar un salario minimo que sa--
tisfaga las exigencias del derecho del trabajo nuevo y de la

justicia social, cuyo manto todavia no se extiende en la ==
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proporcién adecuada a estos trabajadores.

La segunda cuestién se relaciona con el concepto de
trabajador del campo: la controversia doctrinal que se desa -
rroll6 en el pasado quedd resuelta en el parrafo sequndo del
articulo 279 de la Ley Nueva, que dice que "los trabajadores
en las explotaciones industriales forestales se regiradn por
las disposicivnes generales de la Ley. Por lo tanto los tra-
bajadores del campo son dnicamente, en concordancia con el --
parrafo primero del mismo precepto, "los que ejecuten los trag
bajos propios y habituales de la agricultura, de la ganaderla

y forestales”,

a) Los Campos de Aplicaci6n de los Salarios Mini-

mos,

La proteccidn del salario minimo se extiende a to-
dos los trabajadores de la Repuablica, igual que la idea de -
jornada méxima. Esta posee, sin embargo, un sentido més rf-
gido, porque la limitacion de las horas de trabajo es la mis
ma en todo el territorio nacional para todos los hombres, en
tanto los salarios minimos varian en razén de las diferen --
cias econGmicas que se dan en las distintas regiones del -~
pals.

Los salarios minimos generales: al lado de una --
idea m&s honda y m&s humane, las reformas de 1962 ordenaban
la division de la Republica en zonas econdmicas, a fin de --
que en cada una se fijar&d el salario minino adecuado. La -

Comision no quiso definir el concepto, sino que prefirio, --
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seguin se desprendc del articulo 561, fraccion 1, que la Direc
ci6bn Técnica de 1a Comisitn Nacional para Va fijacion de los

salarios minimos realizard los estudios téenicos necesarios y
apropiados para determinar la division de la Repiblica en zo-
nas econdmicas, formulara un dictawen y lo somcterd a la con-
sideracion del Consejo de Representantes, integrado por los -
trabajadores y patrones y del gobierno, para su aprobacion; -
dispocicion que se completd en ta fraccion I, con la facul--
tad otorgada a la misma Direccion Técnica de la Comisidn para
proponer al Consejo de Representantes las modificaciones que

sugitieran los nuevos estudios que se practicaran,

b} La Defensa de los Salarios.

Otra vez nos vamos a encontrar a la Secretaria de -
Hacienda, que pasa nucvamente sobre los textos constituciona-
les y sobre los principios fundamentales del Derecho del Tra-
bajo.

La Declaracion de Derechos Sociales otorgd al sala-
rio minimo una proteccion absoluta, porque es fuente de vida
humana para el trabajador y su familia, un principio respeta-

do siempre por las leyes y las autoridades del trabajo.

Solamente la Ley del lmpuesto Sobre ia Renta se ha
olvidado del mandamiento del pueblo: tedricanvente declara al
salario mini—o exento del pago del impuesto no sobre el exce
dente del salario miniro, sino sobre la percepcidn total; -=

asi, a ejerplo:r si 2l salario minimo es de mil doscientos pe-
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sos mensuales, pero el trabajador percibe mil doscientos cin-
cuenta: en estas condiciones, los trabajadores de salario mf-
nimo que prestan 4 & 5 horas de trabajo extraordinario al mes
se encuentran con que han prestado sus servicios para que se

enriquezca el fisco. Esta solucion notoriamente irconstitu--
cional, descansa en una carencia de sentido humano en el im--
puesto, que es un gran devorador de los humildes, en lugar de
gravar a las grandes fortunas y a las utilidades verdaderas;-
lo cierto es que nos encontramos ante una auténtica explota--
ciadn.

Es pues preciso volver al texto constitucional, a -
cuyo fin, la tasa del impuesto debe correr a partir del pri--
mer peso que exceda al salario minimo., Por lo tanto, si el -
salario minimo es de treinta pesos diarios y de novecientos -
mensuales, las dos cantidades deben quedar exceptuadas, por -
lo cual si un trabajador recibe una retribucién mayor, cual--
quiera que é&sta sca, la tasa del impuesto sb6io deberd gravar
a partir del peso treintiuno o del novecientos uno, serd en--
tonces cuando se dé cumplimiento al principio declarado por -

la Asamblea Constituyente

c) Los Salarios Minimos y las Cuotas Sindicales.

Los grandes temas de! Derecho del Trabajo recibie--
ron un aluvién de observaciones y comentarios, al gue no pudo
evadir el tema de la posibilidad de los descuentos a los sala
rios minimos para el pagu de cuotas sindicales, La Comision

se detuvo largamente en la meditacibn de las razones conteni-
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das en los escritos de las carpetas que se formaron por --
ellos pues comprendi6é que estaban en juego las exigencias -
minimas do la vida humana y las pretensiones de los 1lderes
sindicales y se decidié en favor de aguellas, porque la fi-
nalidad suorema de! estatuto laboral es la satisfaccion de
las necesidades humanas materiales y espirituales. La deci
si6n se basd en un argumento fundamental: Si el pueblo de
México ha liberado a los trabajadores de salario minimo de
la obligacitn que impone el articulo 31 de la Carta Magna a
los hombres de "Contribuir para los gastos piblicos, de la
Federaciton, de los Estados y de los Municipios', ¢Cuél pue-
de ser la razén para que se les obligue a contribufr a los
dispendios de los directivos sindicales?. Y se rechazo g]
argumento de que los sindicatos contribuyen al mejoramiento
de las condiciones de vida, porque ;Cémo puede hablarse de
mejoramiento, si en ningun supuesto pueden recibir una con-

tribuci6n menor?.

La Ley Federal del Trabajo en vigor regula en los
articulos 90 a 97 todas las cuestiones sustantivas que se =
relacionan con los salarios minimos; y en el ditimo de ellos
se ocup6 de las excepciones Gnicas a la prohibici6n del pé&-
rrafo anterior, esas excepciones tienen por objeto pasar --
una pensién alimenticia a la familia del trabajador y faci-
lidades, bién el arrendamiento de una habitacién, bién su -
adquisicion, por lo tanto, los descuentos son parte del sa-
lario que no sale de!l patrimonio del trabajador, puesto que

se entrega a su familia para alimentos o a ¢l mismo, en for
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ma de la habitacion dentro de la que va a vivir., Pero ningu
na excepcion més es permitida; ciertamente, los descuentos -
para cuotas sindicales pueden hacerse sobre los salarios su-
periores, pero esa autorizacion no puede extenderse a los sa

8/

larios minimos sin violar los textos legales',

8/ De la Cueva Mario.~-E] Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo.-Edit. Porrda, S.A.-México, 1974.-P&gs. 310, --
311, 313, y 314,
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CAPLILTULO TERCERDO

PRINCIPALES FORMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA
NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DE LO5 SALARIOS
MINIMOS

1.~ Observaciones Preliminares.

Se ha dado ¢l caso dc compafifas de estacionamientos,
que a través de sus representantes, han promovido ante el Juz
gado Primero de Distrito en materia administrativa en el Dis-
trito Federal, interposiciones de Juicio de Garantlas, sefa--
lando a Ja Comision Nacional de los Salarios Minimos como au-
toridad responsable, arguyendo como acto reclamado las resoluy
ciones de la propia Comision Nacional, principalmente en la -

fijacion de leos salarios minimos profesionales.

Con la interposicion de esta demandas de amparo, --
surgen las interrogantes sobre si la Comision MNacional de los
Salarios Minimos debe considerarse como autoridad responsable
en estricto derecho, esto es, si puede considerarse como 6rga
no estatal de hecho o de derecho; si estd o nd investida con
facultades o poderes de decision o ejecucion; si al ejercitar
su funcion méaxima, que es la fijacién de los salarios minimos,
crea, modifica o extingue situaciones generales o concretas,

de facto o de yure, a la que pudiera imputérsele una contra--

vencién, si es un organismo descentralizado y si es o no autg
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ridad para los efectos del amparo.

El presente ensayo trata de resolver algunas de las
interrogantes referidas, no pretende ser exhaustivo ni mucho
merios concluyente, pero si tiene la intencién de presentar un
punto de vista respecto a la situaciég que guarda la Comisién

Nacional de los Salarios Minimos dentro del marco jurfdico -+

del Estado, analizando la naturaleza de sus actos.
2.- La Comisién Nacional de los Salarios Minimos
a) Breves Antecedentes.

"En 1962 fue reformado el articulo 123 Constituiio-
nal en diversas fracciones, modificando el sistema de fija --
cién de los salarios minimos legales generales y para trabaja
dores de! campo y en cuanto al &mbito espacial de su vigencia,
se cambiaron las autoridades encargadas de su fijacion y se -
agregbé como nuevo tipo de salario el minimo profesional. Los
Salarios minimos se fijaban por Comisiones Especiales para cg
da Municipio, subordinadas a la Junta Central de quciliacién

y Arbitraje de cada Estado".
b) Divisién Geografica-Econémica.

La iniciativa Presidencial de 1962, recogiendo las

experiencias del sistema establecido, cred la Comlsién Nacio=

2/ Trueba Urbina Alberto.-El Nuevo Articulo 123, 2a. Edic.
Edit. Porria, S.A.-México, 1967,.-Pags. 90 y 91.
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nal de los Salarios Minimos y al dar facultades a su Direc -
ciovn Técnica para realizar los estudios necesarios y anropig
dos para determinar la divisién de Ja Reptblica en zonas ecg
ndmicas, esta sc dividio en 111 ronas que correspondié a -~
igual ndimerce de Comisiones Regionales con integracidn tripagp
tita de representantes de los trebajadores, empresarios y go
bierno,

£1 criterio que se siguid para la divisién de zonas
econdmicas exclusivamente para la fijacion de los salarios -
minimos, fue el de, tomando como unidad los territorios muni
cipales, buscar la homogencidad relativa de las caracterlst]
cas y condiciones geograficas, demograficas, econbmicas y sg
ciales de las arcas de las zonas econdmicas, considerando -

las relaciones entre las actividodes econdmicas primarias, -

secundarias y terciarias.

Cuando se presenten circunstancias importantes que
justifiquen la modificacién en su integracion de las zonas -
econbmicas, corresponde al Consejo de Representantes de la -
Comisibn Nacional de los Salarios Mlnimos aprobar dichas mo~
dificaciones, previo estudio del dictamen que al respecto sg
meta a su consideracion la Direccion Técnico, de acuerdo con

el articulo 56! de la Ley Federal del Trabajo en vigor.

En tales contextos tegales se han realizado, en el
curso de los trece afios de vida de la Comision Nacional, di-
versas modificaciones a la integracion municipal de las zo--

nas econdmicas y aun més, las fusiones de algunas de ellas,-
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existiendo a la fecha 89 zonas econémicas salariales que com-

prenden la totalidad del territorio nacional.

£1 13 de junio de 1975, se publict en el Diario 0fi
cial de la Federacion, la Resolucion de la Comision Nacional
de los Salarios Minimos en la que modificéd mas sustancialmen-

te la integracién de las zonas econémicas salariales.

Las razones que se consideraron para tales modifica
ciones fueron de gque la estructura de zonas salariales fue ==
elaborada en 1963, cuando se cre6 la Comisi6én y, que adn cuap
do se han hecho a partir de entonces modificaciones a la inte
gracién municipal, fusiones de otras y cambios de residencia
de Comisiones Regionales durante la década y fraccion delxida
que lleva la Comisién, se estimd necesario hacer una revision
total de la divisién por zonas en vigor con la finalidad de -
adecuar toda la estructura zonal a los cambios socio-econdmi-

cos, que se hubieren realizado en la Republica.

Que al contar con una zonificacién més adecuada per
mitiera cualitativa y cuantitativamente mejor los estudios en
materia de costo de vida, presupuestos de satisfactores y ==
otros indicadores que debe realizar periddicamente la Comi ~=

si6én Nacional de los Salarios Minimos.

Asi mismo, una zonificacion mas adecuada permitiria
una mejor integracion del pals para que la Comisi6én Nacional
y las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos cumplie-~

ran sus funciones.
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Y de acuerdo con los estudios e investigaciones de
-diversos indicadores socio~econtmicos analizados por la Di-
reccién Técnica, entre los que destacaron, la participacion
de la fuerza de trabajo no agricola en la actividad econémi-
ca, la proporcidn de asalariados con respecto a la poblacion
econémicamente activa total, los rendimientcs monetarios del
trabajador industrial y agricola, los ingresas municipales -
percadpita, el grado de escolaridad de la poblacion y las con
diciones de la vivienda, los niveles de precios de los satis
factores basicos de las familias a nivel de satario minimo,-
ademés del andlisis de vias de comunicacién, de identifica-~
cion de areas agricolas e industriales y de investigaciones
de campo realizadas en &reas mectropolitanas, se llegb a de-~
terminar la conveniencia de reducir el nimero de zonas sala-
riales en que se encontraba dividida la Repuiblica Mexicana,
de ciento cinco a ochenta y nueve zonas econdmicas salaria--
les.

La Direccion Técnica de la Comision Nacional de --
los Salarios Minimos, tiene proyectado en un futuro no muy -
lejano reducir el nimero de zonas salariales, a fin de ade--
cuar toda la estructura zonal a los cambios econbmicos, geo=
graficos, demogré&ficos, sociales, politico-administrativos -
que vaya experimentando el pals, dentro del proceso de su --
integracion equilibrada.

En la actualidad se han reducido a 89 el nimero de
zonas econbmicas salariales, en virtud de que algunas se han

fusionado o dividido y municipios gue han variadc en cuanto
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a sus caracteristicas econémicas y sociales, se han incorporg
do a otras zonas, clasificéndose segin su grado de desarrollo

econdmico, en la siguiente forma:

Zonas relativamentc desarroliadas, a la que corres-
ponden algunas del Estado de Sonora como la zona econGmica No,
5 '"SCNORA NOGALES" con residencia en Nogales, y otras que tig
nen su residencia en ciudades importantes como Monterrey, N.L.,

Guedalajara, Jal., Puebla, Pue , Acapulco, Gro., etc,

lonas medianamente desarrolladas, entre las cuales
se encuentran dlgunos municipios del sureste de Chihuahua, de
la Comarca Lagunera, de! sur de Sinaloa, norte de Tamaulipas,

Qcotléan, Jal., Poza Rica, Ver., Mérida, Yuca., etc.

~

Zonas poco desarrolladas y zonas de muy escaso desa
rrollo econdmico. En el primero de estos grupos se han consj
derado zonas econb6micas que corresponden a la Sierra de Sono-
ra, comprendiendo Municipios como Alamos, Son., Bacanora, Son.,
Bavispe, Son., Municipios del Centro y Sur de Coahuila, de =--
Querétaro, del Cento del Estado de México, etc., agrupéndose
finalmente entre las zonas de muy escaso desarrollq.econOmi~-
co 1a 24 '"Nuevo Le6n Norte', 36 '"Durango Este", algunas del
Estado de Chiapas, Campeche, Yucatén, Oaxaca, Guerrerc y Gua-
najuato,

La Comisién Nacional de los Salarios Minimos hace
saber publicamente a través del Diario Oficial de la Federa-
cion tas modificaciones que se operan en la integracién zo--

nal y cada afo se da a conocer el numero existente de zonas
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econdémicas, el nombre, residencia o sede de las Comisiones =
Regionales, asf como los municipios que integran cada zona -
econbmica y los salarios minimos imperantes en cada una de -

ellas, que propicie el conocimiento y cumplimiento de ellos.

¢) Polltica de Salarios.

Los salarios minimos constituyen una garantia so--
cial establecida en el articulo 122 Constitucional y regla--
mentada en la Ley Federal del Trabajo, ordenamientos que cla
sifican los salarios mlaimos en generales, del campo y profe
sionales, siendo los dos primeros los que se fijan con base
en las condiciones econbmicas y do cardcter social y los dgl-
timos ademés en raz6n al grado de especializacién y en base
a las caracterlisticas concretas de los oficios y trabajos -~

especiales correspondientes.

La politica de los salarios aplicada en las fija--
ciones realizada por la Comisién Nacional de los Salarios ML
nimos a partir de 1963 a la fecha, puede considerarse objeti
va y basada en la necesidad de que los salarios minimos lega
les sean una base sana y operanle que mantenga la debida --
congruencia y coordinacion dentro de la politica econbmica -
general del pals, ast lo han reconocido publicaciones nacic-
nales y extranjeras.

Los salarios minimos se fijaron bianualmente hasta
1974 y 1a revision que se llevaba a cabo cada dos anos ten--

dla a devolver el poder de compra de las masas trabajadoras
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y les procuraba sefalar un salario que les permitiera hacer

frente a3 los aumentos de los precios durante la mayor parte

del bienio, aunque esto dependia entre otras madidas del con
trol de precios que mantenfa ¢l Estado, de la voluntad, deci
sioén y la constancia del gobierno de las Entidades Federati-
vas, de los Municipios, de las organizaciones obreras patro-
nales y de la elevacion del espiritu clvico y de los niveles
de cultura, que pemmitierdn reducir los obstéculos para el =

cumplimiento de los salarios minimos legales.

Como consecuencia de la crisis inflacionaria que -
tuvo su auge en los afios de 1973, 1974 y parte de 1975, en -
la mayorfa de los pafses del mundo, y del que México no pudo
quedar al margen de sus efectos, postergando con ello el de-
sarrollo nacional en detrimento del mejoramiento de las con-~
diciones de vida de las clases sociales que mediante su tra-
bajo continuo generan la riqueza del pueblo mexicano, fue ng
cesario mediante una iniciativa del Poder Ejecutivo, refor--
mar y adicionar la Ley Federal del Trabajo para que estuvie-
ra acorde con la realidad politico~econ6mico-social por la -
que atravezaba el pafls.

Nuestra Carta fFundamental define las caracteristi=-
cas de la retribucion al factor trabajo: el salario tiene --
que ser remunerador suficiente y justo. Debe permitir, por
tanto, el acceso a mayores y cada vez mejores satisfactores.
Independientemente de las fluctuaciones econémicas es indis-
pensable que conserve de modo permanente, su capacidad adqui

sitiva. As!, la justa remuneracién al trabajo tiene el ran-
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go de garantia constitucional y, por ello, las disposiciones
que la norman trascienden al &dmbito dc la empresa y aseguran
el bienestar de los trabajadores seqin las condiciones econg

micas del pafls.

El artfculo 123, en la fraccion sexta de su apartg
do "A'", faculta a las Comisiones Regionales de lus Salarios
Minimos para fijar &stos con la aprobacion de la Comision Na
cional respectiva; por su parte, la Ley Federal del Trabajo
sefaiaba un perfodo de dos aifos como limite temporal de vi--
gencia de los mismos, En cuanto a los contratos colectivos
y a los contratos~ley, su revision ordinaria procedia tam -~
bién cada dos afios.

Esos lapsos fueron adecuados en época de estabili-
dad. Son en cambio, notoriamente prolongados cuando las altge
raciones de los precios deterioran a un ritmo acelerado la -
capacidad adquisitiva de los salarios. El mantenimiento del
valor reail de las percepciones de los trabajadores y el equl
librio de los factores de la produccion precisaron la adecuag
cién de nuestro marco jurfdico a una situacién econ6mica ---
mundial cuyo término era diflfcil predecir,

Desde hace tiempo, las organizaciones internaciong
les competentes en la materia aconsejaron la adopcién de nor
mas que garantizaran, frente a toda contingencia, el poder -
adquisitivo del salario. La mayor parte de los palses que -
han vivido largos periddos de inestabilidad econémica, han -
creado diversos mecanismos que permiten ajustar, con relati-

va frecuencia, los salarios a los niveles de los precios.
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La soluci6tn planteada al respecto permitié con =---
clufr que la promocién salarial en épocas de inflacién no --
s6lo permite preservar la estabilidad social sino también el

ritmo de crecimiente y la vitalidad de tas empresas.

Desde el inicio de 1973, comenzd a manifestarse un
acelerado crecimiento de precios. EI Ejecutivo Federal, =-
preocupado por el perjuicio que estas fluctuaciones causaban
a los asalariados de mas bajas percepciones, turnd el Congrg
so de la Union y este aprob6, una iniciativa para que la Co-
mision Nacional de los Salarios MInimos determinard un ajus-
te nivelatori¢é de los salarios minimos en vigor, que rigi6 -
del 17 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 1973, fecha
esta Gltima en que las Comisiones Regionales y la Comision =
Nacional cada una en su respectiva étapa, determinara los ==
nuevos salarios minimos con vigencia a partir del lo. de eng

ro de 1974,

No obstante, y ante la continuidad de la infla --
cion, el dia 30 de septiembre de 1974 fue publicado en el --
Diario Oficial de la Federaci¢n el Decreto que por iniciati-
va del Presidente de la Repiblica expidiera el H. Eongreso -
de la Union a fin de establecer el principio de la anualidad,
tanto en la fijacion de los salarios minimos, como en la re-
vision de los establecidos en los contratos colectivos y en
los contratos-ley,

En virtud de una disposicién transitoria del cita-
do Decreto, las Comisiones Regionales y la Comision Nacional

de los Salarios Minimos fueron facultadas para proceder a --
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fijar nuevos salarios minimos generales, del campo y profe-

sionales que estarfan en vigor desde el 8 de octubre de 1974
hasta el 31 de diciembre de 1975. De acuerdo con las reglas
establecidas en el propio Decreto, las Comisiones Regionales
y la Comision Nacional procedieron a fijar los nuevos sala--
rios minimos, mismaos que fueron publicados en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el dfa 7 de octubre del mismo afio.

A principios del afc de 1973 las principales orga-
nizaciones obreras plantecaron 2 sus respectivas empresas y -
mediante emplazamientos a huelga, una demanda de aumento ge-
neral de salarios que di6 lugar, finalmente a que ¢l poder -
Ejecutivo Federal, emitiera una recomendacién conjunta para
la elevacién de las remuneraciones pactadas en los contra--

tos colectivos.

En el mes de junio del afo subsecuente, los facto-
res de la produccion convinieron en la necesidad de encon ==
trar nuevos sistemas que asegurarén una adecuada relacién de
los salarios con el movimiento de los precios; y ante una --
nueva demanda de aumento general, se establecieron las bases
sobre las cuales las empresas y los sindicatos procedfan a -
los ajustes de los salarios contractuales,

Estos acontecimientos fortalecieron, en todos los
sectores, la conviccion de que era preciso modificar los ni-
veles de salarios en lapsos més breves.

Fue menester instaurar formulas que permitieron sg

tisfacer de manera oportuna y permanente, la necesidad de --

restaurar el poder de compra de los salarios.
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Bajo estas condiciones se modificé el procedimien
to para que pemiticra fijar los salarios minimos anualmen-
te, que benefician a un sector de mas de seis millones de -

trabajadores.

La modificacion sustantiva que se propuso fue de -
que anualmente se fijen los salarios minimos previstos en =~
la Constitucidn, Se mantuvo también as! el procedimiento -
que tavorece la adecuacion de esa percepciones a las condi-

ciones econdmicas de cada regidn.

Las reformas establecidas hicieron también posi--
ble el ajuste anual de los salarios establecidos en los cop
tratos colectivos y en los contratos-ley. Se mantuvo el de
recho de las partes a revisar total o parcialmente los con-
tratos al término de su vigencia, quedando establecida la -
facultad de solicitar anualmente revisidn respecto a los =-
salarios en efectivo por cuota diaria que hubieren sido pag
tadocs.

El empleo es el problema capital de nuestro tiem-
po. EIl patrimonio del hombre y de la sociedad es el traba-
jo. De la capacidad para generar empleos productivos y jus
tamente remunerados, dependen las posibilidades de realiza-
cién individual, de bienestar compartido y de prosperidad -
nacional en un mundo competitivo,

La maéginacibn, el subempleo y la explotacién de
la mano de obra, son la sintesis misma del subdesarrollo. -
Ninguna organizacion pollitica ni econbmica podrd prevalecer

si no asequra, por el trabajo y su justa remuneracién el --

LRERIVOMRS . . s RN ST
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poder creativo de los hombres y la equidad de las relaciones
sociales,

De ah! la importancia concedida por el gobierno a
la implantaci6on de una auténtica polltica salarial. E1 dere-
cho al empleo de todos los mexicanos v asi en ¢sta {orma ase
gurar, mediante la educacién permanente, la capacitacion y -
la humanizacién del trabajo, unae elevada productividad; ga--
rantizar un ingreso justo y proteger el consumo del obrero;
fortalecer el caréacter popular de las instituciones por las

luchas auténticas de los trabajadores.

Las decisiones adoptadas en materia salarial son,-
por consiguiente, la clave de una moderna politica de ingre-
sos y de una concepcidn progresista de las fuerzas sociales.

Es necesario como una medida de politica salarial
proteger a las clases de ingresos fijos ante toda fluctua =~
cidn econbmica y asi en esta forma se creard un desarrollo -

dindmico y equitativo para el progreso del pueblo mexicano.

Debido a un desequilibrio econtmico fue menester -
encontrar un sistema permanente de ajustes salariales dentro

de una convivencia estable.

El Congreso de la Unién ha hecho recientemente mo-
dificaciones trascendentales a nuestra Legislacion del Traba
jo, por las cuales, tanto los salarios minimos como aquéllos
fijados en los contratos colectivos, se revisan actualmente
cada afio.

Por lo que se refiere a los salarios contractuales

se preservd el principio de la libertad de negociacion, a -
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fin de estimular la organizacién sindical. No obstante se

faculté a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos para
determinar, técnicamente, el deterioro del poder adquisiti-
vo. La voluntad del legislador fue deo que las elevaciones

de salarios compensen, cuando menos, lo que el trabajador -
pierda por el aumento de los precios; pero gue se procure,=-
ademés la mejoria econdmica de la clase obrera.

3.- Las Principales Formas de la Administracioén

Pablica.

Es importante determinar qué lugar corresponde a
la Comisién Nacional de los Salarios MInimos en el engrang-
je Estatal, pues se han formmulado las siquientes interrogap
tes: (La Comisién Nacional de los Salarios MInimos, se pue-
de considerar dentro de la administracién central o dentro
de la administracién descentralizada?. Si se considera co-
mo fommando barte de los organismos centralizados o descen-
tralizados. ;Cus! es la naturaleza de sus actos?. Para po-
der ubicarla dentro del marcc juridico del Estado,-haremos
un somero andlisis tanto de la centralizacién como de la --

descentralizacion administrativa.
a) Formas de Organizacion,
Actualmente la organizaci6n administrativa publi-

ca y social del Estado Mexicano, se presenta bajo diversas

maneras, pero las formas a que estas pueden reducirse son -
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esencialmente dos: La Centralizacién y la Descentralizacién

Administrativas.

Gabino Fraga, a! referirse a la Centralizacion Ad-
mistrativa dice que existe este régimen, ...'Cuando los 6rga
nos se agrupan colocdndose unos respecto de otros en una si-
tuacién de dependencia tal que entre todos elles existe un
vinculo que, partiendo del Yrgano situado en el mas alto gra
do de ese orden, los vaya ligando hasta el érganc de infima
categorla, a través ge diversos grados en los que existen =-
ciertas facultades”.~/

Andrés Serra Rojas, comenta al respecto y dice que
habrs Centralizacion Administrativa, “"Cuando los Organos se
concentran articulados en un orden jerdrquico dependiente --
del poder central“fU/

Analizando la definici6n de éstos dos grandes ad--
ministrativistas podemos decir que: en la Centralizacion los
6rganos que la componen se agrupan y se colocan unos respec-
to de otros en posicién de jerarqula, partiendo del §rgano -
de mas alto grado hasta llegar el de menor nivel, estando --

siempre vinculados por el poder central,

b) La Centralizacién Administrativa,

D/ Fraga Gabino.-Derecho Administrativo.-Edit. Porrda, S.A.-
México, 1966.-Pag. 165

B/ serra Rojas Andrés.-Derecho Administrativo.-Tomo |.-Edit.
Manuel Porrua, S.A.-Meéxico, 1968.-Pag. 504.
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En la Centralizaci6n Administrativa, las faculta-
des legales se concentran y se reunen en torno a una autori-
dad superior que en este caso de acuerdo con nuestra forma -
de organizacién politica le corresponde el Poder Ejecutivo -
Federal, en concreto al Presidente de la Repdblica, quién --
tiene a su cargo la administracién, ocupandose de ejecutar =
las leyes federales con la ayuda de sus colaboradores, Secre
tarios de Estado y demas representantes de los diversos orga
nismos administrativos, sin que &éstos tengan competencia o -
iniciativa propia para decidir.

Serra Rojas dice al respecto que: "El régimen de -
Centralizacidn Administrativa Federal, organiza exclusivamen
te al Poder Ejecutivo federal, que se desenvuelve en un cdn-
junto de 6rganos superiores, que mandan en relacidén de estric
ta dependencia; y de Organos inferiores que obedecen las ér-

denes ¢ instrucciones de aquéllos.

La complejidad de la administracién nos hace obser
var que un nimero importante, pero limitado de asuntos fede-
rales o de polftica nacional pasan al conocimiento del pri--
mer magistrado. La atencion de los demas asuntos gdministng
tivos, se entregan a los &6rganos que tienen facultades de de
cisién en grados diversos y una compﬁgincia en una escala =~

descendente de puestos burocréticos".

2/ serra Rojas Andrés.-0b. Cit.-Pag, 513.
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"El régimen Administrativo Centralizado implica -
facultades, poderes o procedimientos de la autoridad admi--
nistrativa central que le permitan fortalecer la unidad y
ta uniformidad de acciéon de sus Grganos-y son las facuita--

des siguientes:

1.~ Facultad de mando;

2.~ Facultad de vigilancia:

3.- Facultad disciplinaria;

L.- Facultad de revisidn; y

.- Facultad para resolver conflictos de

uy

competencia

Visto las caracterfsticas generales del régimen -
de la Centralizacion Administrativa, pasaremos a exponer a
groso modo el régimen de la Descentralizacion Administrati-
va que es la que mds nos interesa y as! poder ubicar dentro
del marco jurldico correspondiente a la Comisiobn Naéional -

de los Salarios Minimos.

c) La Descentralizacion Administrativa.

Gabino Fraga al referirse a la Descentralizacioén
Administrativa dice que: ...'"La descentralizacibén, que dia a
dia va tomando mayor incremento en los Estados contempord --

neos y que, en términos generales, consiste en confiar la -

13
2/ Serra Rojas Andrés.-0b. Cit. Pag. 517,
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realizacion de algunas actividades administrativas a 6rganos
que guardan ccn la a?ministracién central una relacié6n que -

ty
no es la jerarqufa'.

£l mismo autor continda comentendo que: ".,.t)] Es-
tado tienec también encomendada la satisfaccion de necesida--
des de orden general, que requieren procedimientos técnicos
s6lo al alcance de funcionarios que tengan una preparaciébn -
especial. los servicios que con ese objeto se organizan cop
viene desprenderlos de Ya Adninistracién Central, tanto para
ponerlos en manos de individuos con preparacién técnica que
garantice su eficaz funcionamiento, como para evitar un cre-
cimiento anormal del poder del Estado del que siempre se <-~-
sienten celosos los particulares. La forma de conseguir ese
proposito es dar independencia a los servicios y constitulr-
les un patrimonio que sirva de base a su autonomfa. Pero al
mismo tiempo, como se trata de la realizacién de atribucio--
nes det Estado, é&sto no puede prescindir del ejercicio de -
ciertas facultades respecto de la organizacién que establez-
ca. No serén esas facultades las que lleva consige la rela-
cion jeradrquica propia de la centralizacién administrativa,r~
pero st, al menos las que sein necesarias para garantizar --

5/
la unidad del Poder Pablico'',

Andrés Serra Rojas, nos dice que: "La descentrali-

zacion adminstrativa es un modo de organizacién mediante el

Wy 15
_/ 2 Fraga Gabino.- Ob. Cit.- Pags. 200 y 211,
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cual se integra legalmente una persona juridica de derecho -
piblico para administrar sus negocios y realiza fines especl
ficos del Estado, sin desligarse de la orient%%ién quberna--

mental, ni de la unidad financiera del mismo".

M4s adelante veremos de qué elementos podemos va--
lernos para situar a la Comisién Nacional de los Salarios ML
nimos, dentro del marco jurldico del Estado. Para entender
claramente la descentralizacién administrativa consideramos

pertinente tratar brevemente su evolucién histérica.

La aparicion de la descentralizacién como forma de
organizacion administrativa es un hecho que data desde hace
muchos afios, y representa una de las formas principales del
proceso evolutivo del Estado. Su desenvolvimiento no puede
considerarse como un suceso simple dentro de las institucio=
nes jurtdicas, sino mds bien de una gran trascendencia, pues
to que ha venido a transformar profundamente las relaciones
internas que tradicionalmente han mantenido entre si los 6r-

ganos del Estado.,

Es principalmente la teorfa clésica de la division
de poderes, asi como la correlativa estroicura de los gobier -
nos representativos inspirados en ella, las que han sufrido
una importante transformacion.

£l individualismo, se recordard que consideraba al

individuo como fundamento y fin de todas las leyes y de las

'®/ Serra Rojas Andrés.-0b. Cit.- Pag. 597.
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relaciones morales y polfiticas, establecla que el interés -~
personal, badsico estimulo de la iniciativa y accién indivi--
dual, era el factor preponderante del progreso social, y que
dicho progreso se irfa desenvolviendo.en adecuado equilibrio
al existir un ambiente de libre concurrencia. En esa forma,
era necesario dejar a cada quién que se desarrollard libre--
mente, persiguiendo su interés personal sin otra limitacion

que el no impedir a ios demas la misma libertad.

€1 liberalismo, como doctrina econtmica, hace ver
a los hombres que el mismo interés individual sirve de freno
y de requlador a las fuerzas econb6micas para lograr el bie-~-
nestar social y que, en consecuencia, es necesario dejar -~
actuar libremente a la iniciativa privada sin ser detenida -
en modo alguno por los gobernantes. De ah! su formula pro--
clamada en la célebre y conocida frase de 'Laissez faire, -~
laisses passer",

Estas ideas liberalistas apoyadas en el individua-
lismo configuraron la mayoria de las estructuras pollticas -
de la epoca que se inicié en los principios del siglo pasado.
El Estado debla abstenerse en lo absoluto de toda interven--
cién en el orden econbdmico; su misi6n primordial tenfa que -
circunscribirse a garantizar el derecho y la libertad de los
individuos proquréndoles una sequridad interior y exterior =
sin restringlirseles su libertad en beneficio de cualquier -~
otro objetivo.

Se comprende asi, como a ralz de la crisis del in-

dividualismo el Estado se transforma interviniendo directa--
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mente en las relaciones sociales y econbmicas, adoptando ya

en esa forma su verdadero cardcter de gran regulador y orga

nizador de la sociedad. Al ampliar su radio de accién conse
cuentemente aumentd su actividad, cuyo ¢ontenido con todas -
aquellas tareas, operaciones o labores que le incumbe reali-
zar de acuerdo con sus propias facultades, y que en la doc--
trina del derecho adminisyrativo se les denomina atribucio--
nes del Estado, que se han llegado a clasificar en relacion

precisamente con la intervencion del Poder Pdblico en 1a es-
fera de accion de los particulares, en las siguientes categg

rias:

a) Atribuciones del Estado para reglamentar la
actividad privada;

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitag
cion y vigilancia de la misma actividad, vy

¢) Atribuciones para substituir total o parcial

mente a 'a actividad de los particulares o -
para combinarse con ella en la satisfaccion

de una necesidad colectiva.

Respecto a las dos primeras categorfas, interviene
con su potestad requlando y coordinando la actividad privada,
pero siempre persiguiendo que ésta se desenvuelva sin perjui
cio del interés general al que coloca por encima del indivi-
duo. Para ello limita la accién de los particulares, dicta

normas de caradcter imperativo e irrenunciable, de las que, -
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entre otras, estdn principalmente las que se refieren a la -
proteccion de las clases débiles en general; fomenta y ayuda
por distintos medios, para corregir las desigualdades que -~
crea la lucha econdmica; ejercita diversos sistemas de con=-

trol a efecto de lograr el equilibrio social y econbmico,

Por o que toca a la tercera categorla, ha de de-~
cirse que el Estado por las nuevas circunstancias de gue se
ha hablado, interviene enérgicanente rompiendo la armonfa --
funcional establecida en un principio por el régimen indivi-
dualista entre los tres poderes publicos de la teorfa clési-
ca de Montesquieu, siendo principalmente el ejecutivo el que,
al sufrir un mayor grado consecuencias de esta transforma --
cion, provoca la inammonfa y el desequilibrio del sistema\~'
toda vez que dicho poder al ser indicado por su misma naturg
leza administrativa para realizar las nuevas atribuciones de
esa Indole, logicamente aumenta en enorme proporcién la 6rbj
ta de su actividad, lo que le hace adquirir una anormal pre-
ponderancia respecto de los otros dos poderes que ya quedan
casi imposibilitados para mantener aquel control reclproco -

»

de frenos y contrapesos establecidos por la clasica teorfa.
En efecto la esfera de la administracién se torné
cada vez m&s amplia como consecuencia natural de la exten --
sién creciente de las atribuciones del Estado, al que fue -~
impulsado por las circunstancias a dar atencién a un sinnime

ro de grandes e importantes servicios piblicos de diversa ip

dole e incluso, como una defensa social, a promover empresas
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de carécter industrial y olras que entrafaban servicios de -
interés general, creando para ello, en algunos casos, monopg

lios oficiales,

Claro estd, que ante esos imperantes problemas, el
Estado hubo de preocuparse por crear nuevas formas jurfdicas
para resolverlos, siendo as! como se concibe la descentvali-
zacion surgiendo en manera principal la descentralizacion --
por servicios plblicos y sociales como el sistema mds propio
y avanzado para tratar de solucionar adecuadamente la cues=-
tion de los servicios administrativos.

Realmente este sistema se condiciona y adapta al -
nuevo estado de cosas que habla provocado la evolucion econd
mica y lograr aminorar los consecuentes problemas que se plan
tearon al Estado. Con la creaci6n de instituciones auténomas
que, como se sabe, son las formas en que se realiza el régi-
men de la descentralizacion desapayivo: en gran parte el proble
ma de aspecto administrativo, toda vez que dichos 6rganos ==
vienen a descargar al Poder Ejecutivo de funciones importan-
tes, El problema politico también se reduce, puesto que ese
mismo poder dispersa sus atribuciones y facultades entre los
establecimientos pablicos, cuyo nimero es susceptible de au-
mentar segun lo reguieran las necesidades vy, por lo que toca
al problema econdmico, estos nuevos organismos con su espe--
cial estructura, adecuadamente pueden realizar actividades -
de diversa indole librando asi al Estado de las criticas que
se enderezaron en su contra, consistentes en la incapacidad
que siempre observo para administrar sus empresas utilizando

los métodos burocrédticos de los 6rganos politicos.



Ast pues, la causa principal del nacimiento de la
descentralizacion la determina fundamentalmente el cambio -
que sc opera en el ambiente social y econ6mico. Esto se ex
plica dada la correlacion que existe antre la evolucion eco

nomica y la juridica.

La creacion de las instituciones descentralizadas
pronto se extendid en la mayoria de los Estados modernos, y
as! fue aumentando su nimero a través del tiempo, 1legando
a constituir su conjunto upa parte por demds interesante -~
dentro de la organizacién administrativa, la cual, como se
ha tratado de explicar, ha experimentado una profunda trang
fonnac?On imprimiendo un aspecto nuevo y diferente de la -~
estructura misma del Estado y las relaciones mantenidas éB-

tre esos O6rganos.,

Fijando el concepto, se puede decir que la descep
tralizacion administrativa es un sistema que pemite al Es-
tado realizar servicios ptablicos y sociales por medio de --
organismos, que funcionan fuera del sistema de jerarquiza =
cién propia del régimen centralizado, dotados de p?rsonali-
dad y patrimonio y que gozan, por tanto, de autonomla fren-
te a la Administracion Pablica, la cual s6lo ejerce sobre -
ellos una determinada tutela para conservar la unidad del -
poder,

¢Cudles son los elementos que la caracterizan?.

La realizacion de un servicio publico o sQ -=

cial, que el organismo queda desvinculado del régimen de la
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administracién central, fuera de la jerarquizacioén; que el
propio Estado dota @ estos organismos de personalidad jurl-
dica y patrimonio, quedandu éste separado del presupuesto -
general estatal y los organismos gozan de autonomia frente
a la administracion central, la que sélo los controla o tu-

tela a fin de conservar la unidad del poder.

L.- Naturaleza de la Comision Nacional de los

Salarios Minimos.

Una vez expuestas las caracterfsticas fundamenta-
les tanto de la Concentraciédn como de la Descentralizacion
Administrativa, y confrontando uno y otro regimen de la ad-
- ministracién pablica, podemos deducir que al analizar las -
funciones de la Comision Nacional de los Salarios MInimos, -
nos damos cuenta que esta institucion del Estado es un orga
nismo descentralizado de servicio social, ya que su funciodn
esta destinade a proteqger a una clase social, como son to--
dos los asalariados, tedos los trabajadores que tienen un
oficio o trabajo espccial, o los que laboran en &reas urba-
nas y a los que trabajan en el campo, a todos aquellos que
perciben un salario minimo general del campo o minimo profe
sional a cambio de la prestacion de un servicio, para ¢llos
fue creado este organismo que los tutela y los protege con-
tra la explotacion de la clase empleadora.

Algunos administrativistas y estudiosos de la ma-

teria aun no han distinguido las instituciones descentrali-
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zadas que atienden los servicios piblicos y las que atienden
servicios sociales, por lo que confunden ambos organismos --
diciende que todos han sido constituldos para realizar fun--

ciones piblicas.

En la actualidad la organizacion administrativa -
del Estado Contemporanco, frecuentemente requiere evolucio--
nar hacia nuevas proyecciones para que su funcidén administrg
tiva vaya acorde con las necesidades sociales que cade dla
sa presentan al Poder Central para que sean atendidas y cu-~-
yos beneficios lleguen @ las esferas sociaies que mads necesi

tan de la proteccion del Estado,

£1 Maestro Trueba Urbina, en su tratado '*Nuevo Qe-
recho Administrativo del Trabajo'", hace una brillante exposj
cion de la Problem&tica de la Descentralizacion Administrati
va Social, la cual consideramos prudente transcribir por dos
razones esenciales:

a) Porque su exposicion merece ser reconocida por
todos los administrativistas, y darle mayor --
auge a esta nueva rama de la administracioén --
del Estado, -

b) Los estudiosos de la materia deben ocuparse --
con mayor interés de é&stos organismos sociales,
va que auguran nuevos horizontes para la vida

piblica del México Contemporaneo,
"En la Organizacién Administrativa del Trabajo, el
Estado conforme a nuestra Constitucion Polftica, es persona

de derecho piublico con funciones pablicas y sociales que le
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encomiendan las leyes fundamentales y reglamentarias de ca-
récter politico y soctial; funciones a las que nos hemos re-
ferido en otra parte de csta obra, invocando los textos le-
gales, ast como la realidad politico-social de nuestro régi
men, presentando 1a teorlta de la triple personalidad del Es

tado como persona de derecho pablico, privado y social.

La administracion cjerce funciones publicas y so-
ciales que han sido ya delimitadas, de manero que la descen
tralizacion administrativa publica opera mediante la facul-
tad del Estado, como persona juridice de derecho puablico, -
para trasmitir a organismos diversos de los estatales fun--
ciones de servicios publicos, por ¢jemplo: Caminos y Puen--
tes Federales de Ingresos y Servicios Conexos y otras insti
tuciones de este tipo; pero tratédndose de la descentraliza-
cién administrativa social, para administrar servicios so--
ciales, es funcion del Estado politico a traves del Poder -
Legislativo, dictar leyes en relacién con dichos servicios
y crear organismos descentralizados del poder piablico y del
social y que por lo mismo tienen cardcter de autoridades, -
como instituciones descentralizadas de ambos poderes, con -
funciones ejecutivas fiscales, aunque las propias leyes im-
plfcitamente reserven al Poder Ejecutivo Federal facultades
de mando en relacién con dichas instituciones.

l.La descentralizacion administrative de organismos
de naturaleza social no ha sido estudiada por nuestros admi

nistrativistas publicos, en razon de gque e¢s materia que no
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les incumbe, por lo que los pro y contras respecto a la des-
centralizacién de los establecimientos publicos, resulta =--
inobjetable que corresponde al dominio de! derecho piblico -
administrativo; pero por lo que atafie a la descentralizacion
de institutos de servicio social que crean las leyes regla--
mentarias del articulo 123 constitucional, en relacién con -~
las fracciones Xit y XXIX del apartado "A' y XI de! apartado
"B", la descentralizacion se comprende en el derecho adminis
trativo social, independientemente dc que el fundamento de -
la descentralizacion expreso en la ley, tanto por lo que se

refiere al aspecto puablico como al social, se encuentra en -
ta fraccion XXX! del apartado "A" del mencionado precepto --
constitucional que determina de jurisdiccion federal los .-~
asuntos relativos a "empresas que sean administradas en for-

ma directa o descentralizada por el Gobierno Federal.

Precisamente, a pesar de la disposicién constitu--
cional sobre descentralizacion, los administrativistas publ}
cos no perciben la diferencia que media entre la descentralj
zacion de institutos publicos y de institutos de previsién -
social, cuyas funciones son totalmente distintas y-confunden
los establecimientos piblicos con los establecimientos socia
les para efectos de la descentralizacion; sin embargo, insis
timos en la diferencia de unos y otros fundandonos en el cop
cepto de servicio publico es distinto del concepto de servi-
cio social: El servico publico se presta s toda la comunidad,
en tanto que el servicio social se concreta exclusivamente a

la tutela de una clase social, como es la clase trabajadora.



No obstante, la Ley del Seguro Social, en su articulo 50, -
declara enfaticamente que el Instituto Mexicano del Seguro
Social es un organismo publico, cuando constitucionalmente

es un organismo de prevision social,

Por otra parte, ta ley que crea al Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es--
tado también declara errdneamente que dicho instituto "ten-
dré el carécter de organismo publico descentralizado con ~-

personalidad juridica y patrimonio propios.

La confusion del legislador no fue advertida por
los administrativistas pablicos, y a e¢llo se debe que en -~
sus tratados incluyan como organismos descentralizados del
poder publico a los mencionados institutos de previsién so-
cial.

La descentralizaci6n administrativa no es una no-
vedad en los regimenes polliticos, pues en casi todos los =~
palses del mundo y en el nuestro nos gncontramos con insti-
tuciones o establecimientos descentralizados del poder pi--
blico y aungue no se les da el caracter de autoridades, sin
embargo, en materia fiscal se les otorga la facultad econd~
mica-coactiva que es propia y caracteristica de la autoridad.
Ahora bien, por lo que respecta a los institutos de previ--
sion social, los administrativistas pablicos los incluyen -
en sus tratados indehidamente, pues deben de tomar en cuen-
ta que el servicio que prestan estos institutos no tienen =

caradcter publico como ya lo dijimos renglones arriba, sino
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que se trata de un servicio social para los trabajadores, pg
ro tenemos que admitir forzosamente la descentralizacién ad-
ministrativa de los organismos de prevision social, porque -
.en esta foma el poder piblico les otorga fuerza publica que
resulta superior a sus actividades sociales. Asl nace la --
nueva teorfia de la descentralizacidén administrativa social -
que proclamames, aun cuando no exista una autoridad social. -
con fuerza ejecutiva que designe a los directores de estos -
organismos, sino que es el propio Presidente de la Repablica
el que hace las designaciones, pero el poder piblico que le

da el Ejecutivo Federal no puede desvirtuar los preceptos de
ia Constitucion que consideran a dichos organismos como de -
prevision social, distintos de los institutos o empresas e

otra naturaleza encuadrados dentro del campo del derecﬁ? pa-

blico administrativo, pues ejercen actos de autoridad".

17/ Trueba Urbina Alberto.-Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo.-Tomo Il.-Edit. Porroa, S.A.-México, 1973.- Pags.
901, 902 y 903.
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La primera ley que institucionalizé y diod encuadra
miento legal a los organismos descentralizados fue la de 31
de diciembre de 1947, derogada el 23 de diciembre de 1965, -
publicada en el Diario Oficial del 4 de enero de 1966, sien-
do abrogada y derogada por la actual ley para el contro! por
parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentraliza--
dos y Empresas de Participacion Estatal del 29 de diciembre
de 1970 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

31 de diciembre del mismo afic.

El articulo 20. de esta ley determina que se consi
deran organismos descentralizados las personas morales crea-
das por Ley del Congreso de la Unidn o Decreto del Ejecutivo
Federal cualquiera que sea la forma que adopten y siempre vy
cuando su patrimonio se constituya total o parcialmente con
fondos o bienes federales o de otros organismos descentrali-
zados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que -
le aporte u otorqgue el Gobierno Federal o con el rendimiento
de un impuesto especifico ademds de que su objetivo o fines
sean la prestacion de un servicio publico o social, la explo
tacion de bienes o recursos propiedad de la Nacién, la inves
tigacion cientifica y tecnoléglica o la abtenci6n y aplica --

ci6n de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Si la Comisi6n Nacional de los Salarios Minimos --
fue creada por Ley del Congreso de 1a Unién al reformar y --
adicionar las fracciones Vi y IX del artfculo 123 Constitu--
cional y consecuentemente la Ley Federal del Trabajo, refor-

mas y adiciones publicadas el 21 de noviembre y 31 de dicien
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bre de 1962 er el Diario Oficial de la ¥Federacion. Si la -
Comision Nacional ticne asignado un subsidio otorgado por -
el Gobierno Federal (Rawmo X1V), odemss de que su objetivo ©
finalidad es eminentemente de cardcter social, resulta ser

un organo estatal descentralizado de servicio socigl,

Se debe tambien tomar en consideracion que la Co-
mision Nacional ademss de realizar un servicio de caracter
social, su competencia estd limitada a rcalizar estudios e
investigaciones que la conducen a fijar los salarios mini-
mos legales, Goza de autonomia para realizar dichos estu-
dios, estd dotada de personalidad jurfdica por haber sido
creada en virtud de un acto legislativo y existe un control
por parte del Gobierne Federal, de los organismos descen--
tralizados y empresas de participacién estatal, que se¢ -~
ejercita por conducto de la Secretaria dael Patrimonio Ma--
cional al someter a la consideracidén del Presidente de la
Republica, cyendo el parecer del Secretorio del Trabajo y
Prevision Social, sienpre y cuando la Comisidn no cumpla -
con sus fines u objeto social, o cuyo funcionamiento no --
sea ya conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del interés pablico, Por esta razén la frac---
cion 111 del articulo 553 de la Ley Federal del Trabajo, -
confiere el deber al Presidente de la Comision Nacional de
tos Salarios Minimos para informar periédicamente al Secre
tario del Trabajo y Prevision Social, de las actividades -

de la Comision,
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Cuando la Comision Nacional practica y realiza in-
vestigaciones y estudios para fijar los salarios minimos, se
estd en presencia de uvna actividad tipicamente administrati-
va,

En la Ley Federal del Trabajo, existen articulados
que determinan su funcion jurisdiccional.

Cuando la Comision Nacional dicta resolucion fijap
do los salarios minimos legales, ordena su publicacion y se
publica en el Diario QOficial de la Federacion, se estad en -~
presencia de un acto eminentemente legislativo, de donde se -
derive su caracter de autoridad administrativa que dispone -
del poder de mando y de fuerza pGblica, ademés que su autong
mig le da libertad para tomar deterwminaciones y actuar por -
si misma, pero sin facultad de ejecucion ya que el Titulo -~
Once de la Ley Federal del Trabajo que se refiere a las autg
ridades del trabajo y servicios sociales, en el articulo §23
se dice que la aplicacion de las nomav de trabajo, compete

en sus respectivas jurisdicciones:

.- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

1.~ A las Secretarias de Hacienda y Credito Pdbli-
co y de bducacion Pablica.

ith.- A las Autoridades de las Entidades Federativas
y a sus Direcciones o Departamentos de Trabajo.

V.- A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

V.- Al servicio Poblico del Empleo.

Vi.- A la taspeccién del Trabajo.
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VI1.- A las Comisiones Nacional y Regionales de los
Salarios MInimos.

VIit.- A la Comisién Nacional para la Participacion

de los Trabajadores en las Utilidades de las
Empresas.

iX.- A las Juntas Federales y Locales de Concilia~
cién.

X.- A la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

Xt.- A las Juntas Locales de Conciliaciéon y Arbitra
je.

Xt1.- Al Jurado de Responsabilidades.

Si 1a Comision Nacional estuviera integrada exclu-
sivamente con Representantes de los Trabajadores y Patroqes
y dictarsd resolucion, ésta tendria que legalizarla la autorl
dad correspondiente en representacion del Jefe del Ejecutivo.
Pero al tener un representante del Gobierno, designado por -
el Presidente de la Reptblica, que en ¢l caso de la Comision
Nacional es el Presidente de la misma que a la vez es el Pre
sidente del Consejo de Representantes, esta representando al
Ejecutivo Federal y al ordenar la publicacién en el Diario -
Oficial de la Federacion la resolucién o resoluciones que =~
emite tienen la naturaleza de actos Legislativos, ésto es, =
son Leyes con sus atributos de generalidad, impersona!lidad

y coercibilidad.

En el apéndice al Tomo LXXVI, de la quinta época -
Pag. 289 del Semanario Judicial de la fFederacion, se dice --

que el término autoridades, para los efectos del amparo, com
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prende & todas aquéllas personas que disponen de la fuerza -
piblica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de he---
cho, y que, por lo mismo, estdn en posibilidad material de -
obrar como individuos que ejerzan actos publicos por el he--

cho de ser piblica la fuerza de que disponen,

El articulo i1 de la Ley de Amparo en vigor dice -
que autoridad responsable us la que dicta u ordena, ejecuta

o trata de ejecutar la Ley o el acto reclamado.

En la sesion permanente dei Consejo de Representan
tes de la Comision Nacional para el Reparto de Utilidades, -
del 10 de diciembre de 1963, el C. Licenciado Hugo B. Mar =--
gain Presidente de la Comision dijo entre otras cosas 1o ===
siguiente:

Esta Comision es una autoridad que nace de la Cong
titucion y pienso al ver a los sefores Representantes del --
Sector Trabajador que ellos aqu! no son trabajadores, son au
toridad. Cuan volteo a ver a la Representacion Patronal se
me antoja que aqul ellos no son patrones, son autoridad. So~
mos autoridad porque esta Comisidn es la Gnica encargada de
resolver. ;0 quiz4, va a resclver otro organismo? No. La -
Constitucion dice que esta Comisién resolverd el porcentaje
mencionado.

Estas mismas ideas pueden aplicarse traténdose de
la Comisi6n Nacional de Ios.Salarios Minimos para afirmar ca
teg6ricamente que es autoridad y la resolucion que emite al

fijar los salarios minimos legales es una Ley.
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CAPITULO CUARTO

INTEGRACION DE LAS COMISIONES NACIONAL Y REGIONALES
DE LGS SALARIOS MINIMOS

1.- Observaciones Preliminares

A fines del afo de 1962 se reformo el artliculo 123
Constitucional en diversas fracciones de su apartado "AY, --
En ese mismo afio se reformd la Ley Federal del Trabajo para
hacer congruente el articulado respectivo con la reforma al

mencionado articulo.

Por lo que se refiere a los salarios minimos lega-
les, se modifico el 8mbito espacial de su vigencia, se sust]
tuyeron las autoridades encargadas de su fijacion y se agre-
g6 un nuevo tipo de salarios, los salarios minimos profesio-
nales.

En casi tres décadas de aplicacion de los salarios
minimos, se habla seguido un sistema de fijacion por munici-
pio subordinadas a la Junta de Conciliacion y Arbitraje de -

cada Estado.

Los salarios por municipios, se habla previsto que
los fijaran comisiones especiales para cada municipio subor-
dinadas a Ja Junta Central de Conciliacion y Arbitraje de -~

cada Estado,
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Estas juntas funcionaron hasta 1962 bajo las 6rde
nes de los gobernadores de las Entidades Federativas y basa
das en simples opiones de representantes empresariales y 11
deres de trabajadores, sobre las cuales siempre se imponfa
la autoridad del Ejecutivo Estatal, fundada mas bién en cri
terios pollticos que socioeconbmicos.

La iniciativa presidencial de 1962 recogio las ex
periencias negativas de las fijaciones anteriores y se estg
bleci6 en ifugar de fijacién por municipios, la fijacion por
zonas econdmicas, mas acordes con el desarrollo del pals.

Consecuentemente, se estimé necesario modificar,
junto con la vigencia territorial, el procedimiento de fijg
ci6n y autoridades encargadas de aplicarlo, conservando et
sistema de integracion tripartita, a través de una Comisién
Regional por cada zona econdmica salarial y la Comision Na-

cional, a nivel nacional,

2.- Integracion de la Comision Nacional de los Sg

larios Mlinimos.

La Comision Nacional funciona con tres 6rganos -
principales'que son: la presidencia, el consejo de represen
tantes y una direccién técnica.

a).-.él Presidente de la Comision,

El Presidente de la Comision Nacional es designado
por el Presidente de la Republica y debe ser: mayor de 35 =-

afos, con tltulo de licenciado en derecho o en economia y -~
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haberse distinguido por estudios de derecho del trabajo y --
econémicos. Tiene atribuciones de direccion de los trabajos
de la Comision Nacional y de vigilancia del funcionamiento -
adecuado e integracion de las comisiones regionales. Dentro
del Consejo de Representantes, que también preside, tiene la
representacion y voto del gobierno. La Ley establece que es
ta representacion contars ademds con dos asesores, licencia~
dos en derecho o en economta, con voz informativa dentro del
Consejo, nombrados por el Secretario del Trabajo y Prevision
Social,

b).- El Consejo dz Representantes

E1 Consejo de Representantes estd integrade con un
representante del gobierno federal, que en este caso es el -
propio Presidente de la Comisién y por representantes propie
tarios y suplentes de trabajadores y patrones, en ndimero =-
igual, no menor de cinco, ni mayor de quince, electos para -
un peritddo de cuatro afos por trabajadores sindicalizados y
patrones, de acuerdo con la convocatoria previa que para tal
efecto publique la Secretaria del Trabajo. La convocatoria
respectiva ha dispuesto la eleccio6n de nueve representantes
propietarios, con sus suplentes, de los trabajadores y otros
tantos de los patrones, que representan a las principales --
actividades econtmicas que bajo este nidmero se encuentran --
clasificadas.

El Consejo de Representantes es el 6rgano maximo -

de deliberacion y resolucion, que tiene a su cargo aprobar -



67

los salarios minimos legales para cada una de las zonas eco-
némicas, aprobar la divisiéon del territorio en tales zonas,

as! como las modificaciones en la integracion por municipios
de las mismas, que resulten procedentes y necesarias. Tam=--
Eien aprueba e! Plan de Trabajo de la Direccion Técnica y -~
tiene atribuciones para realizar directamente las investiga-
ciones y estudios antes de revisar, modificar o aprobar las

rescluciones que hubiesen emitido las Comisiones Regionales,
asf tombién solicitar de la Direccion Técnica investigacio-~
nes y estudios complementarios o para designar comisiones de
técnicos para investigaciones o estudios especiales; fijar -
los salarios minimos generales y profesionales en las zonas

econtmicas en que no hubieren sido fijados por las Comisio--

nes Regionales.

c).- La Direccion Técnica de la Comision Nacional.

La Direccion Técnica se integra con un Director --
nombrado por el Titular de la Secretarla del Trabajo y con -
el ndmero de asesores que nombre la propia Secretarla, as! -
como asesores técnicos auxiliares designados por los repre--
sentantes de los trabajadores y patrones en el ndmero que deg
termine también la propia Secretarla del Trabajo y Prevision
Social.

Este 6rgano técnico de la Comision Nacional tiene
dos grupos de funciones, unas conectadas con la division del

territorio en zonas econtmicas para efectos de salarios mini
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mos y otras relacionadas directamente con los salarios mini-

mos legales.

En el primer grupo, la Direccidn Tecnica tiene a -
su cargo realizar los estudios técnicos\para la division de
la Repiblica en zonas salariales, mediante la formulacion de
un dictamen y su sometimiento al Conscjo de Representantes,
también puede vroponer al Consejo de Representantes modifica
ciones a las zonas econdmicas, siempre que existan circuns-=

tancias que las justifiquen,

En el seqgundo grupo, la Direccion Técnica debe ---
practicar las investigaciones y realizar los estudios necesa
rios y apropiados para que las comisiones regionales y el -~
consejo de representantes puedan fijar los salarios minimos,
también debe determinar las condiciones econdtmicas generales
de la Repablica y de las zonas, incluldas las condiciones -~
del mercado, la clasificacion de actividades de cada zona, -
el costo de vida por familia, en consideracion del presupues
to indispensable para la satisfaccion de tas necesidades fa-
miliares de orden material y las de caracter social y cultu-
ral, en las primeras de éstas la ley enuncia a titulo ejem--
plificativo la habitacién, menaje de casa, alimentacion, ves
tido y transportes; en las segundas menciona también por via
de ejemplo, la concurrencia a espectaculos, practica de de--
portes, asistencia a escuelas de capacitacion, bibliotecas vy
otros centros de cultura, as! como las relacionadas con la -

educacion de los hijos. Publicar regularmente las fluctua~-
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ciones ocurridas en los precios y sus repercusiones sobre el
costo de la vida, para cada una de las zonas econdmicas a --
que se refiere la fraccion (11 del articulo 557. Resolver -
previa orden del Presidente, las consultas que se le formu~--
len en relacion con las fluctuaciones de los precios y sus =

repercusiones en ¢l poder adquisitivo del salario.

Las disposiciones relativas prevén que la Direccion
Técnica tendrd facultades para solicitar informes y estudios
de instituciones oficiales, federales o estatales y de las -
particulares que se ocupen de problemas econémicos, institu-
tos de investigaciones sociales y economicos, cédmaras de co-

mercio, de industria y otras instituciones semejantes.

Asimismo, para habilltar a las Comisiones Regioga~
les a que cumplan su cometido, la direccion técnica debe elg
borar un informe para cada zona econtmica, que contiene el -
resumen de las investigaciones y estudios realizados tanto -

por la Direccion como por trabajadores y patrones.

3.- Integracion de las Comisiones Regionales.

Para cada zona econémica en que se dividio el te--
rritorio nacional se estableci6 una comisién regional, con -
representantes electos en forma directa por trabajadores y -
patrones para un peri6do de cuatro ailos y un representante -
gubernamental! designado por el Secretario del Trabajo y Pre-

visién Social, previa consulita con los Gobernadores de los -
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Estados, con jurisdiccion en la zona de que se trate, quién
actua como presidente de la comision regional. Los repre--
sentantes ¢ . los empresarios y de los trabajadores deben --
ser en numero igual, no menor de dos nilmayor de cinco, con
sus respectives suplentes, electos conforme a la convocato-
ria que expida la Secretarla del Trabajo con la debida anti

cipacidn a eleccion,

La Ley preve que los representantes de trabajado-
res sean electos por trabajadores sindicalizados, o por tra
bajadores libres, cuando no haya sindicalizados en la zona
respectiva,

La Secretarla del Trabajo y Prevision Social ha -
establecido dentro de la convocatoria la eleccion de tres -
representantes de trabajadores propietarios y tres represen
tantes patronales propietarios con sus respectivos suplen--
tes, que representen a las actividades econbmicas primarias
como scn: agricultura, ganaderla, silvicultura, caza y pes-
ca; secundarias tales como: las industrias; y terciarias -~
que son: comercio, servicios y transportes,

Las Comisiones Regionales, se integran al mismo -
tiempo que el Consejo de Representantes de la Comision Na--

cional, el primero de julio de cada cuatro ahos,

Las Comisiones Regionales tienen a su cargo las -
siguientes funciones que la Ley les asigna.
Determinar, en la primera sesion su forma de tra-

bajo y la frecuencia de las sesiones; conocer del informe -
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que someta a su consideraﬁibn la Direccion Técnica de la Co-
mision Nacional; practicar y realizar directamente investiga
ciones y estudios que juzguen conveniente, antes de dictar -
resolucion; fijar los salarios mInimos generaies y profesio-
nales de su zona y someter su resolucion ai Consejo de Reprg

sentantes de 1a Comision Nacional; adem&s informar a la Comi

sion Nacional cada quince dlas, el desarrollo de sus activi-

dades.
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CAPITULO QUINTO

FUNDAMENTO ECONOMICO PARA LA FIJACION
DE LOS SALARIOS MINIMOS LEGALES

1.~ Observaciones Preliminares

La Ley Federal del Trabajo establece, con base en
los preceptos de la Constitucion Polltica de nuestro pals, -
los diversos elementos que los trabajadores, empleadores y -
gobierno deben tomar en consideracion al llevarse a cabo las
fijaciones de los salarios minimos; as! también establece --
los procedimientos a que deben ajustarse las Comisiones Ma--
cional y Regionales a fin de que puedan llegar a su méximo -
objetivo que es el de emitir su dictamen fijando los salarios
mfnimos, los cusles toman carécter coercitivo dentro de! mar
co jurldico establecido al ser publicados en el Diario Ofi--

cial de la Federaciotn.

La Comision Nacional ha establecido un sistema pa-
ra la fijacion de los salarios minimos, que le peﬁnite tener
un amplio conocimiento de los problemas relacionados con las
actividades econtmicas y con el nivel de vida de los trabajg
dores de las diversas zonas salariales en las que se ha divi

dido el pals para tales efectos.

Las fijaciones de salarios correspondientes para -

cada zona, por las Comisiones Regionales y la Comision Nacig

nal, toman como fundamento las investigaciones, estudios y -
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encuestas que los factores de la produccion y gobierno hayan
realizado, tomando en cuenta ademds, ¢l Informe de la Direc-
cion Técnica que en cada fijacion se elabora previamente pa-
ra cada zona ccondmica, de acuerdo con lo estatuldo por la -

propia Ley.

£l Informe referido contiene los resultados de las
investigaciones, estudios y encuestas realizados por la Di--
reccion Técnica de la Comision Nacional, por las Comisiones
Regionales y por diversas dependencias del Gobierno Federal
y Estatal, en consideracion a los sefialamientos establecidos
por el artlculo 562 de la Ley Federal del Trabajo, cuyos tex

tos son los siguientes

1. Las condiciones econtmicas generales del pals
y de cada una de las zonas econdmicas en que se haya dividi-

do el territorio nacional con este proposito,

2. La clasificacion de las actividades de cada --

una de las zonas economicas.
3. El costo de vida por familia,

L, E1 presupuesto indispensable para la satisfac-
cién de las necesidades de la familia de un trabajador en --
los términos sefalados por la Constitucion y la propia Ley -

Federal del Trabajo.

5. Las condiciones econtmicas de los mercados con

sumidores.
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La forma en que estos elementos son tomados en ==
cuenta por el Consejo de Representantes de la Comision Nacig
nal de los Salarios Minimos, es la siguiente:

a) "El elemento basico que se toma en cuenta para
la fijacion de los salarios estd constituldo por el costo de
la vida, medido, en forma indirecta a través de los indicadg
res del movimiento de los precios. Dicho en otras palabras
el interés primario del Consejo de Representantes radica en
una proteccion minima del poder de compra de los trabajado~-

res que estan sujetos a estos salarios.

b) Un segundo elemento esta constitufdo por el"--
presupuesto de satisfactores y servicios a que se refiere la
Ley, que permiten la satisfaccion de las necesidades basicas
de un trabajador y de su familia en e! orden material, so =-

cial y cultural.

La representacion gubernamental en el Consejo de -
Representantes de la Comision Nacional de los Salafios Mini-
mos, estima que este concepto sefalado por la Ley, es esen--
cialmente dinsdmico, y es aquel a través del cual los trabajg
dores pueden no solo mantener su poder de compra sino parti-
cipar también de alguna manera en los beneficios del desarrg
1'o, ya que de otra manera estarlan sujetos, en forma perma-

nente, sin ninguna posibilidad de mejorfa, a las condiciones
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de vida a las que no han podido tener acceso desde que se --
inici6o la fijacién de los salarios minimos bajo el nuevo or-

denamiento legal hace trece anos.

c) El tercer elemento que se toma en cuenta para
la fijacion, es un resultante de la apreciacion conjunta de
las condiciones econdtmicas generales del pals, de las de ca-
da zona en particular, de la estructura de las actividades
que se realizan en cada %ga de ellas y de! comportamiento de

los mercados de consumo'.
2.- E1 Salario Minimo General,

Analizando el sequndo parrafo de la fraccion VI --
del artliculo 123 de nuestra Carta Magna, vemos que se esta--
blece ta siguiente disposicion:

Los salarios minimos generales deberan ser sufi -~
cientes para satisfacer las necesidades nomales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural y para -
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

En torno a este parrafo ha girado el fundamento --
econotmico, que la Comision Nacional de los Salarios Minimos
toma en consideracion principalmente para la fijacion de los
mismos, sin dejar de atender desde luego otros elementos que

por ser importantes se toman en consideracion.

18/

Secretarfa del Trabajo y Prevision Social.-Resena
Laboral, Vol. 2, nuimero 8/diciembre 1974 .-Pag. 45 y L6,
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(Qué debemos entender por necesidades normales de

un jefe de familia en el orden material, social y cultural?,

La ley y por ende la Comisi?n Nacional de los Salg
rios Minimo:z han reconocido desde 1962 las necesidades de ca
racter material tales como la habitacion, vestido y transpor
te, vy las de orden social y cultural, tales como concurren--
cia a espectaculos, practica de deportes, asistencia a escug
las de capacitacion, bibliotecas y otros centros de cultura

y las relacionadas con la educacion obligatoria de los hijos.,

Todos estos satisfactores en sus diversos aspecios
son realmente esenciales para que el trabajador pueda alcan-
zar un nivel de vida m&s humano acorde a la época contem66~-
ranes y disfrutar de los beneficios sociales, establecidos -

en la Ley Federal del Trabajo.

Por to gyue respecta a la frase de "jefe de familia"
{Qué es lo que debemos entender como tal?., Nuestra Constity
cidon Politica y la Ley Federal del Trabajo, no especifican -
en sus enunciados respectivos lo que debemos entender como =~
jefe de familia. Los legisladores no definieron este concep
to, dejando la interpretacion al libre albedrio de los jurisg

consultos y estudiosos de la materia.

La Comizion Nacional desde 1963 en que comenzoé a -
funcionar, estimé conveniente que para los efectos de fija -
cién de salarios minimos, el nicleo familiar se integrara --

por cinco personas, basdndose en la cifra promedio de 5.4 -~
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que arrojaron los datos estadisticos del VIIl Censo General

de Poblacion del 8 de junio de 1960,

Debemos admitir que este censo se realizd a nivel
nacional en el que quedaron inclufdos todos los tipos de fa

milias pertenecientes a los diversos niveles sociales.

México es un pals joven, donde el crecimiento de
su poblacion es considerablemente alto y el nimero de persg
nas dentro del nicleo familiar se incrementa principalmente
en el gran sector de trabajadores que estan sujetos a sala-

rios fijos y mas aun en los de menores ingresos.

Bajo estas circunstancias la Comision Nacional ha
tomado como base para la fijacion de los salarios mInimos,
a una familia tipo, compuesta por cinco personas, lo que ==
discrepa totalmente con una familia a nivel de salario minj
mo, que generalmente se compone por siete personas como prg
medio general, o sea, el padre, la madre y cinco hijos, y -
ya no se ejemplifique a una familia rural que llege a inte-

grarse con diez o quince personas.

Para fundamentar lo anteriormente expuesto, hara-
mos alusi6bn a una encuesta realizada por la propia Comision
Nacional de los Salarios Minimos, respecto a la integracién

del nidcleo familiar tipo urbano.
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A principios de 1969, dicha institucion, realizo
una investigaci6n dirccta, sobre las caracteristicas econ6-
micas, sociales y culturales de varias familias de trabaja-

dores a nivel de salario minimo.

La investigacion fue realizada por empleados del
propio organismo, integraron el grupo licenciados en econo-
mia y personal especializado. '"se visitaron 171 municipios
comprendidos en 57 zonas salariales del pafls, incluyéndose

la zona econ6mica No. 74, pertenceciente al Distrito Federal.

Las 194 familias que sc visitaron dieron una po--
blacion total de‘éhOZ personas, artojando un promedio de -~

7.3 por familia".

Para que el salario minimo se ajuste al esplritu
del legislador y si en realidad se quiere hacer justicia al
trabajador, que en las futuras fijaciones se tome como base
a una familia integrada por lo menos de 7 personas y no de
5 como hasta ahora 1Yo ha venido haciendo 1a Comision Nacio-
nal.

Se viviria fuera de la reatidad si se pensara hon
radamente que una familia compuesta de 7 personas va a po--

der satisfacer sus necesidades normales con el solo ingreso

12/ Comision Nacional de los Salarios Minimos.-Familias con
Salario Minimo.- México, 1971.- Pag. 5,
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de un jefe de familia, como lo establece el articulo 90 de -
la Ley Federal del Trabajo, con un salario de B0 a 100 pesos
diarios, esta suma tnicamente le alcanza para mal integrar -
la canasta familiar a nivel de salario minimo, pero sin que

se puedan satisfacer las demés necesidades de caracter so -~
cial y cultural, estimando, por lo demds que la cifra referi
da tan solo lo alcanza una zona econ6mica salarial en el ==
pals.

No debemos olvidar que el desarrollo de la econo--
mia y de la scciedad se encuentran en permanente evolucion,-
lo que rds debe conducir a promover la obtencién de mayores
y mejores satisfactores, para que alcancen un nivel de vida

acorde a la época actual.

3.- E! Salario Minimo del Campo.

Por 1o que respecta a los trabajadores del campo -
debemos ser mas realistas atn y apegarnos estrictamente al -
nivel de vida en que viven, pues en una sociedad como la ==
nuestra no podemos dejar marginados a los hombres que traba-
jan en el campo, aquéllos trabajadores que laboran constante
mente las tierras estériles para hacerlas fecundas y produc-
tivas, aquéllos hombres que trabajan de sol a sol para reci-
bir un salario mucho menor que el que devenga el trabajador

de la ciudad.
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({Qué acaso los trabajadores del campo no tienen -
semejantes necesidades que los trabajadores urbanos?. Se--
ria totalmente injusto pensar lo contrario. Debemos admi--
tir que los articulos de consumo necesario se adquieren mu-
cho més caros en las poblaciones y ranchertas que en los -~
centros urbanos, por lo gravoso del tradicional aparato dis
tributivo: cauda de intermmediarios, revendedores y usura, -

que opera en nuestro colonialismo econ6mico.

Los preceplos establecidos en cl artteulo 283 y -
demds relativos al Capitulo VIil, Titulo Quinto Bis, de la
Ley Federal del Trabajo en vigor, indudablemente que son -~
muy optimistas y muy halagadores, pero de que sirven si.son
letra muerta, si son estrellas fugaces que, como dijera Hég
tor Victoria notable Constituyente de 1917, se encuentran =

alld a lo lejos sobre las cabezas de los trabajadores.

Todos estos preceptos en favor de los trabajado~~
res del campo, corresponden a una época pretérita, pertene-
cen al colonialismo, porque en la actualidad dichos enuncig
dos son totalmente obsoletos, porque en la practrca ni se -
cumplen las prestaciones sefaladas, ni se paga el salario -

minimo para estos trabajadores.

Compete a las autoridades del trabajo vigilar --
mas estrechamente el cumplimiento de la Ley y difundir por
todos los medios las obligaciones de los patrones y los de-

rechos que corresponden a los trabajadores, contando para -

todo ello con el apoyo de un ejercicio verdadero de la auto
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ridad y fincado en el espiritu civico de funcionarios hones-
tos.

Para que los trabajadores del campo se les pague -
un salario verdaderamente justo, se requiere que su percep--
cibén ses semejante al salaric minimo general que se fije pa-
ra la zona salarial correspondiente.  Solamente asi se podra
evitar en gran parte que este sector de trabajsdores conti--
nde siendo explotado por aquelios latifundistas, hacendados
y terratenientes, con pensamientos retrogrados y medioeva--

lescos que causan graves danos a 1o sociedad.

£s urgente y necesario que {a Comisién Nacional de
los Salarios Minimos, se aboque a la realizacion de estudios
socio-econdmicos apegados fielmente a la realidad en que vi-
ve esta clase de trabajadores, porque no podemos olvidar que
son ellos los que producen los alimentos basicos, y la pros-
peridad de una nacitn depende en parte de la proyeccibn y --

apoyo que se le dé a la agricultura,

Por 1o consiguiente debemos de proteger con precep
tos jurldicos operantes al trabajador del campo, y que las -
proximas fijaciones por la Comision Nacional las resuelva -~
ésta bajo un sistema balanceado consistente en que el sala--
rio minimo del campo, pueda proveer a la obtencién de satis-
factores suficientes y equivalentes en calidad y cantidad en

todo el territorio nacional.
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L,- Los Salarios Minimos Profesionales.

"El desarrollo industrial del pals ha dado origen
a la especializacion de la mano de obra, que requiere una --
consideracion adecuada para estimularla, mediante la asigna-
cion de salarios minimos profesionales que guarden relacién
con las capacidades vy destreza del trabajador y cuya funcion
primordial consistird en elevarse sobre los salarios minimos
generales o vitales, siendo susccpt%%les de mejorarse por la

contratacion colectiva del trabajo.”

Los salarios minimos profesionales rigen para los
trabajadores de una rama de la industria o del comercio, “de
la profesion, oficio o trabajo especial considerado dentro -
de cada zona econOmica, éstos salarios en ningln caso podran
ser inferiores a los salarios minimos generales, pues su fup
cion consiste en buscar un salario justo para los trabajado-
res de determinadas profesiones, en tanto los salarios mini-
mos general y del campo, son la cantidad absolutamente indis
pensable para que el trabajador pueda satisfacer sus necesi-

dades normales y las de su familia,

El esplritu de la Ley es de que los salarios mini-
mos profesionales superen al salario minimo general, para --

que el trabajador calificado sea estimulado con este incentli

8/ Trueba Urbina Alberto.-El Nuevo Articulo 123, 2a. Edic.-
Edit. Porrta, S.A.-México, 1967,-P4g. 91.
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vo y procure realizar con mas empefio y eficacia las labores

que desempeia,

La Direccidn Teécnica de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, ha considerado siempre que un trabajador --
que desempeda una o varias actividades, dentro de un coficio,
0 trabajo especializado, para el que se fijoé un salario mfini-
mo profesional, debe percibir el mismo, por tener 'un grado --
mas elevado de rendimiento en la realizacion de las labores -
comprendidas dentro de la delinicidn respectiva, considerando
ademds el hecho de que el patron al recibir en su beneficio -
los resultados de alguna de esas actividades de la especiali-
zacion, que se¢ encuadran dentro del oficio de que se trata,
no puede en contrario afectar al trabajador en el derecho de

percibir la retribucién minima profesional,

Asi tambieéen dicha institucion toma en cuenta para -
fijar los salarios minimos profesicnales, la importancia de
la mano de obra dentro de cada actividad econbmica, y con apg
yo en los datos técnicos sobre el grado de experiencia, ins--
truccién, capacidad, condiciones de trabajo, diferencia en el
esfuerzo flsico y mental y habilidad desarrollada, hace la -~
evaluacion respectiva para otorgar las puntuaciones indicati=
vas de grado que corresponden a los diversos oficios y traba-

jos especiales para fijarles salario minimo profesional.
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5.- Modificaciones Sustanciales sobre la Vigencia
del Salario MInimo

A més de una década de vida de la Comision Nacio =
nal de los Salarios Minimos fue neccsério cambiar el peri6do
de fijacidn a lapsos mas breves o sea cado aho, pues la bia-
nualidad resultaba improcedente, ya que durante los veinti--
cuatro meses la moneda perdia répidamente su poder adquisiti

vo, con graves dafos principalmente para la clase trabajado-

ra de ingresos fijos.

El dia 30 de septiembre de 197L, por Decreto de} =
Poder Ejecutivo se reformd el artfculo 570 de la Ley Federal
del Trabajo, para establecer la fijacion de los salarios ca-

da afo.

¢Qué beneficio obtuvo el trabajador con esta refor
ma a la Ley?. Ninguna, ya que la realidad de la vida sique
siendo m&s oscura para el obrero que cada dfa sigue siendo -

mas pobre y el rico mas rico.

A nadie le extrafa que esta fijaci6n por anualidad
viene a ser tan improcedente como la que se fijaba cada dos
afios y ia que llegard a establecerse cada mes. Por todos es
sabido que antes de que se incrementen los salarios minimos
los articulos de consumo necesario suben notablemente de pre
cio, para seguirles los servicios, combustibles, transportes,
impuestos, etc., y a unos cuantos dlas de haberse fijados --

los salarios minimos, leemos en 1a prensa nacional y local -
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que las agrupaciones de trabajadores, sindicatos, federacio-
nes y confederacicnes estan demandando nuevos aumentos de -~
salarios, por la pé&rdida del poder adquisitivo de la moneda
en lapsos sumamente breves, férmandose un clfrculo vicioso, -
una carrera de salarios-precios de la que la Comisién Nacio-
nal, no podra desembarazarse mientras que la Secretaria de -

Industria y Comercio no realice un verdadero control general

de precios,

Como es posible que un mismo articulo tenga pre --
cios diferentes en tiendas y almacenes que se encuentran ubi
cados en la misma colonia, en la misma manzana y né se diga

en ta misma calle.

(Es razonable que mientras se controlan los sala--
rios minimos, los precios de ia mayorfa de los artliculos de
consumo necesario se dejen al libre juego de las fuerzas ecg

némicas?,

Con la ausencia de éste sistema por parte de la Se
cretaria de Industria y Comercio, o con el que supuestamente
se aparenta que existe, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos sequird trabajando para beneficio de los empresarios
que a todas luces contindan robusteciendo sus empresas a co§
ta de la explotacion de los trabajadores, por falta de efec-
tividad en la observancia y aplicacion de las normas jurldi-
cas por parte de algunos funcionarios venales y corruptos --

que degeneran y violan los enunciados de nuestra Constitucion

Politica.
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A lo anterior cabe agregar que en las altimas re--
formas y adiciones a la Ley federal del Trabejo, publicadas
en el Diaric 0ficial del 24 de diciembre de 1974, entre otres
articulos se reforme el 890 que adiciono al 891, para consti
tuir en denuncia publica y con sanci6n ademas de pecuniaria

corpural, la falta de pago de los salarios minimos legales,

;Cual es el sistema a sequir en el futuro por la -
Comision Nacional de los Salarios MInimos para la fijacion -

de los mismos?.

Si se continia con este sistema conservahdo la ca-
rrera salarios-precios ;Cual serd el salario minimo general
dentro de 20 afos?. Indudablemente que las cifras de los sg
larios minimos serédn muy altas, pero asl seradn tan elevados
también los precios de los articulos de consumo necesario. =
Supongamos que para cl ato dos mil, el salario mInimo gene-~-
ral se fije en mil pesos diarios, as! también se pagaréd la -
misma suma para cubrir la canasta familiar a nivel de sala--

rio minimo.

La Comision Nacional basada en los preceptos jurl-
dicos que la Constitucion Politica de nuestro pafs le ha se-
falado, las fijaciones salariales emitidas han llevado siem-
pre dentro de un marco jurldico de pollitica salarial, el de
mejorar gradual y continuamente las condiciones de vida de -

los trabajadores, de tal forma que lo conduzcan a la obten--
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cion de mejores y mayores satisfactores para su familia,

Todos estos enfoquaes de carvdcter protector lamenta
blemente sc¢ estrellan tambien contra la imposicion de impues
tos y cuotas sindicales, establecidos por instituciones ofi-
ciales y por organizaciones de obreros que a la luz de nues-
tra Carta Magna, son anticonstitucinnales bajo cualquier bar

niz con que se pretenda encubrirlos,

De Lal suerie que coh todes estas deducciones la -
cifra de salario minimo queda reducida a un salario insufi--
ciente para que un jefe de familia pueda satisfacer las necg
sidades normales, como lo prevee el parrafo segundo de la --

fraccion sexta del artfculo 123 Constitucional.
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CONCLUSITONES

t.- La Comision Nacional de los Salarios Minimos
es un organismo descentralizaedo, con funciones especfficas
consagradas en la Constitucion General de la Republica yv re
glamentadas por la Ley Federal del Trabajo, eminentemente -
de servicio social y tutelar de los trabajédores, puesto --
que su principal objetivo es la fijacion de los salarios mj
nimos que deberdn percibir los trabajadores del campo, los
generales y los profesionales para trabajadores dedicados a

un oficio o trabajo calificado determinado.

1.~ La Institucion de los Salarios Minimos Lega
les es un elemento de distribucidn de rigqueza y justicia sQ
cial al fijar a nivel nacional, por zonas econémicas, los -
salarios minimos que, como minimo, deberan pagarse a los -~

trabajadores.

Hit.- El fundamento economico de la tijacion de
los salarios minimos reviste dos aspectos: satisfacer el --
costo de la vida en sus necesidades bésicas del trabajador
y su familia, en el orden material, social y cultural; y --
las condiciones econdtmicas de cada zona, que permitan el pa

go de dicho salario,
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iV.- El fundamento legal para la fijacion de los
salarios minimos estriba en la necesidad de proteger al trg
bajador que no tiene la fuerza de la contratacidn colectiva

.

para negociar su salario.

V.- Los salarios minimos solo podrén cumplir con
sus fines institucionales, si a mas de pagarse en los alcap
ces en que sean fijados, sobre la base de que éstos sean sy
ficientes para cubrir los imperativos que sehala nuestra ==
Constitucion, los mecanismos de control de los precios de -
articulos de consumo necesario se hacen realmente operantes

y efectivos,

Vi.- Para ser acordes a nuestra realidad social
y econémica, los salarios minimos para trabajadores del cap
po deben de ser semejantes a los salarios minimos generales,
para hacer vigente el apotegma de que donde el derecho vaya

refiido con la justicia debemos defender la justicia.
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