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PROLOGO

El objeto de este trabajo, ¢s simplemente hacer un -
pequefio estudio come su t{tulo indica, del Menor Trabaja-
dor y de la Sequridad Social. Se analizan en los siguien
tes capitulos, las diferentes digposiciones legislativas-
y de previsidén social, que se han tomado para proteger a-
estos Menores Trabajadores y gue, en mi opinidn, han sido

muy pocas.

El considerable wumento de la poblacién en México, -
presenta una gama de problemas que requieren constante --
atencién y que no se les presta. De entre todos estos --
problemas el m&s grave es el desamparo del menor que sur-
ge como consecuencia de la incapacidad fisica o mental de
los padres, de su mala conducta o prisién de los mismos,«
de la indiferencia o negligencia ante una responsabilidad

gque consciente o inconscientemente eluden.

‘ Muchas veces nos lamentamos de esa crecida poblacién
flotante de jOvenes inadaptados o insuficientemente gana-
dos para la sociedad y convivencia humanas; pero ésto que
es hoy casi irremediable podrfa haber tomado con relativa

facilidad muy otra direccidén, si estos mismos adultos de-~



hoy hubieran recibido mejor asistencia formativa en su ju

ventud.

Si ademés el Estado lograse afladir @2 la asistencia-
formativa, una ayuda préctica, una ayuda econdmica para -
la conveniente preparacién de los hijos del pueblo, su --

obra serfia més eficaz alin.

La Juventud es ¢l simiento de la Sociedad. Prestar
a ella esmerados cuidados y adn extremarlos en su benefi-

cio, deben ser preocupacién de toda persona.



CAPITULOD 1




SEGURIDAD SOCIAL

Seguridad Social o Previsidn Social
La Sequridad Social en Buropa

L& Sequridad Sucial en Américo

Ly Seguridad Social en México

Concepto do la Sequridad Social



SEGURIDAD SOCIAL O PREVISION SOCIAL

La mera lectura de las dos palabras que integran eg
ta voz, ya da perfecta idea del contenido del tema que se
va a desarrollar; gramaticalmente, previsién, de conocer=~
o conjeturar por algunas senales o indiclos., lo gue ha de
suceder y cn una acepcidn mis concretamcn;e relacionada -
con el asunto gue nos interesa equivale: "a accibn de --
disponer lo conveniente para atender a contingencias o ne
cegidades previsibles®. Seguida esa palabra del adjetivo
social, que se reficre a lo perteneciente a la sociedad, ~
tenemos que las contingencias o necesidades que han de ~-
ser previstas, son aquellas que conciernen al interés so-

cial y no exclusivamente a particulares.

Concepto muy gimilar al de la previsidn social es -
el de sequridad social, ya que seguridad quiere decir ~-
fianza u obligacién de indemnidad a favor de uno, regular
mente en materia de intereses por lo que si tenemos que -
indemnidad es como estado o situacibén que estd libre de -
padecer dano o perjuicio habremos obtenido una concepcién

bien clara de lo que son la sequridad y la previsidén so--



(1)

ciail.

Segin aparece en el libro Nuevo Derecho del Trabajo,
cuyo autor es el doctor Alberto Trueba Urbina, podemos --
ver que el derecho de presidn social nacié basado en el -
Artfculo 123 Constitucional, pero es tan sélo el punto de
partida para llegar a la seguridad social de todos los se
res humanos; as{ quedarfan protegidos y tutelados no dni-~

camente los trabajadores, sino los econbmicamente débiles.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN EUROPA

As{ vemos, comparativamente gque, en el Viejo Conti-
nente representa incuestionablemente, la cuna de la segu-
ridad social en el mundo, practicada con modalidades dife
rentes e iniciada baje los auspicios y las congregaciones
particulares y posteriormente acogidGa por los Estados de-
los paises europeos hasta extenderse a los demds continen

tes.

(1) México y la Seguridad Social. IMSS. Tomo II Vol. I.
El Seguro Social Mexicano. Julio, 1952.



Igualmente obscervamos gue en la civilizacién roma-
na existiercn asociaciones con fines proteccionistas del
conglomerado: Las Collegias compitalicias representaban-
ciertos grupos de cofradias formadas con fines benéficos
En la realidad, las cofradfas eran asocliaciones genera--
les v gremiales, en la primera de cllas no habfa distin-
cibn de ocupacidn laboral. Este tipo de asociaciones se
caracterizé por ser meramente asistencial y entre los au

xilios que prestaban se encontraban los de muerte, de en

fermedad, de proteccibn a la vejez, de invalidez y de -~
otros temporzles, en forma de limosnas. 8in duda, las -
cofradias fueron verdaderas sociedades que se desarrolla
ron como hermandades de socorros mutuos y sus beneficios
no se consideraron como ayudas discretas porque se prac—
ticarcn como un auténtico derecho, adquirido por siste~-
mas de cotizaciones, debidamente estructurados y regula-

dos.

En Egipto y Mesopotamia, aunque habfa médicos que-
se ocupaban de atender a los militares y a los viajeros-
pobres, no se puede decir que haya habido muestras de se

guridad social.



En Grecia hay manifestaciones como dotacién de tie
rrag a desposeidos, obras piblicas defensivas, mavios, -
mercados, sostenimiento y educacién de los huérfanos de-
guerra por el Estedo, pensiones a los mutilados de que--
rra y ayuda a los invilidos civiles y servicios médicos-

para los pobres.

En Roma habfa servicios tales como la anona: era =~
la distribucién de trigo u otros alimentos, a infimo pre
cio o gratuito, con la deficiencia de que no era genera-
lizado para los patricios y la plebe; hubo servicios mé-
dicos ambulatorios y hospitales, déndosele especial aten

cién a los hospitales militares.

El cristianismo tuvo mayor amplitud ya que aten---
df{an al enfermo, socorrfan al anciano, cuidaban de la --
viuda y a losi huérfanos, aunque 6ésto es denominado cari-
dad, viene a ser una forma rudimentaria de seguridad so-
cial, ya que contribuyd a la creacién de hos_itales; ade
més habfa diferentes especialidades en los asilos: huér-
fanos, ancianos, pobres; hubo refugios y posada para fo-

rasteros y casas para atender enfermos.



Realmente la actividad soc¢ial en la activa forma de
la caridad y beneficencia piblica, se remonta muchos gi--
glos atras cuando ain no podia hablarse de un estado mo-~

derno.

En la Bdad Media la asistencia social corria princi
palmente a cargo de la iglesia y sobre todo de los monas-
terios. Si bien la reforma religiosa conkiderd como mi--
sién de las autoridades laicas la asistencia a los necesi
tados, el poder péhlico se mantuvo adn mucho tiempo sin -
intervenir directamentce; sin combargo, la necesidad de los
menegsterosos siguibé siendo durante mucho tiempo de la in-
cumbencia de los organismos privados y de la caridad de -

les ciudadanos.

Un interés auténtico por parte del Estado para reme
diar las situvaciones de crisis social, no se manifestd si
no hasta que la aglomeracidén de las masas de los trabaja-
dores proletarizados puso en peligro el orden politico y-
la estabilidad del Estado. Ademds, hombres con amplitud-
de miras y poseidos de un espiritu de justicia social, --

proclamaron la necesidad de una renovacidén de la vida so-
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cial.

Roberto Owen construye casa para sus trabajadores,
con otros servicios comunales. En estas condiciones. se
puede decir que fue precursor de la seguridad sccial y =~
tenfa ademés bastantes consideraciones para el trabajo -

que desempefaban las mujeres y los nifiog.

El Siglo XIX se convirtid en la época de funda---
cién d¢ numerosos establecimientos de beneficencia, don-
de encontraron ayuda y comprensidn, ancianos, enfermos -
incurableg, invdlidos, dementes, menores y huérfanos. -
Un ejemplo es la "rauves haus" de¢ Hamburgo, y el estable
cimiento fundado por Von Bodeschwingh, considerada ag~--
tualmente como la mejor institucién alemana dedicada a =

la cura de deficientes mentalesn.

En Inglaterra el movimiento social fue acaudilla~
do por el Cardenal Mannig; en austria, Francia, Suiza, -
Italia y Espafia, surgié el movimiento de la seguridad so

cial, inspirado en la Encfclica Rerum, de Lebén XIII.

Al darse cuenta de que ya la seguridad social no-



s6lo se trataba de remediar las necesidades individuales,
sino de ascgurar la oxistencia de una nueva clase social,
frente a los peligros de la enfermedad, de la vejez y de
la invalidez a los quec hasta entonces se habla visto ex-
puesto el trabajador, fue que los gobernantes tuvieron -~

que intervenir para evitar un futuro caos gocial.

Lo anterior hace pensar que las formas de previ--
sién social fueron idecadas con la finalidéd, por parte -
de los gobiernos conservadores, de contrarrestar el go--~
cialismo y el comunismo, mds que un método curativo de -
la miseria para asf atenuar la esperanza de la lucha de-
clases y mantener de esta manera con mis facilidad el or
den piblico, adem8s de que se deja sentir en la confec--
cién del seguro social en Alemania, por los modelos de -~
cooperativas, que los trabajadores cientificos de las so
cialistas de cltedra sirvieron por mucho de base para el

seguro social.

En Alemania, el 17 de noviembre de 1881, Bismark-
presenta el mensaje de la reforma social, siendeo aproba-

da la l,ey del Seguro Obligatorio de Enfermedad en 1883;-
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la Ley del Seguro contra Accidentes de Trabajo, en 1884,
y la Ley del Sequro de Vejez e Invalidez, hasta 1889, y~
asf fue como Alemania se ubicd en el primer lugar, como-
el pals que establecidé los seguros obligatorios extensi-

vos para todos los asalariados.

Tres afios después, en Austria, iniciuban su régi-~
men contra accidentes de trabajo. Italia, Gran Bretafla y
otros pafises ceuropecos. Aceptan las leyes principales --
del sequro en la dltima década del siglo pasado. Lag --
Gnicas excepciones fueron Espatta y Portugal que se ajus-
taron a lo establecido por Alemania. Actualmente, toda-
Europa se ha convertido en una expresidn de solidaridad=-
social al extenderse los seguros obligatorios a los tra-
bajadores independientes, proporcionando subsidios y pen

siones a las personas a cargo del beneficiario.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA

De acuerdo a los antecedentes histbricos la segu~

ridad social en América Latina, précticamente se supedi~

t& a los adelantos del Viejo Continente. Se ha sosteni-



do gue uno de los postulados de la Constitucién de CAdiz
de 1812, estipulaba una parte relativa a la protecciédn -
ciudadana por conducte del Estado, lo que vendria a reca-
lizarse posteriormente por el seguro social. Las pensio
nes civiles con que premiaban el retiro de los servido--
res de la corona, vienen a establecer adelantos en la se

guridad social.

Asi, los montepfos establecidos por Carlos III pa
ra los servidores reales, civiles o militares, principal
mente en México, se fueron extendiendo a todos los vi--
rreynatos, y posteriormente s¢ les permitié acceso a los
trabajadores privades, ampliando los beneficios de jubi-
lacidén, cuya primera muestra fue en Argentina en 1822, y
Uruguay en 1838, los que todavia perduran aunque muy mo-
dificados y que son parte de la seguridad social de es-—-
tos pafses; por su parte, la Constitucibn Mexicana de -~
1824, dice que "las leyes y decretos que emanen del Con-
greso General, tendrén por objeto crear o suprimir el em
pleo piblico de la Federacidn, sefialar, aumentar o dismi

nuir sus dotaciones, retiros y pensiones.
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Otros antecedentes ideolégicos fueron: las decla-
raciones de Simén Bolfvar, que en 1819 en el Congreso de
La Angostura, manifestd: “"el sistema de gobierno més per
fecto es aquél que produce mayor suma de felicidad posi-
ble, mayor suma de seguridad social y mayor suma de esta

bilidad politica*“.

Los historiadores americanos. al estudiar la ldeg
logfa de la sequridad social, se remontan a la Constitu-
cién de Apatzingln, en México, que contiene el pensamien
to de Morelos, del Congreso de Chilpancingo (1813) cuan-
do dijo: "las leyes deben ser tales que moderen la opu=--
lencia y la indigencia, de tal suerte gue se aumente el~
jornal del pobre, que mejore sus costumbres, los aleje -

de la ignorancia, la rapiita y el hurto".

Poco a poco fueron surgiendo instituciones al prin
cipio del siglo, por ejemplo: en Argentina y Uruguay se -
establecieron en 1904 fondos de pensién, en Cuba en 1917-
los mismos serviciosg, en Brasil, Chile y Ecuador, duran-
te el decenio de 1920, en Estados Unidos de Norteamérica-

en 1933, usando el nombre de sequridad social, logrando -
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que la palabra tuviera una aceptacién oficial, al ser =-
promulgada en agosto de 1935 la Ley del Sequro Social de
los Estados Unidos. Por lo gue respecta a los demés -~

pafses americanos empezaron despuds de 1935.

De e¢sta manera se encuentra un nuevo proceder amg
ricano con la tendencia de substituir los términos clési
cos y arcaicos del seqguro social que 86lo cubre determi-~
nados estados de necesidad, con prestaciones ccondmicasg-
que carecen del contenido vital que deben tener y estén-
sujetas a exigentes requisitos previos a su aplicacién y
abarcan una nminor{a privilegiada de la poblacidn laboral
del pafs, por el concepto amplio de la seguridad social-
obra del Estado, apoyada en la solidaridad econémica na-
cional en cobertura del riesgo social, que supone el ==
transcurso natural de la vida y del trabajo a toda la po
blacién socialmente necesitada del pais garantizando =~-
tranquilidad por medio de prestaciones que permitan man-
tener un nivel de vida substancial y decoroso de las fa-

milias.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO

L.os historiadores del México antiguo, aseguran que
en las leyes de Burgos, dictadas por iniciativa del padre
Montesinos a su regreso de las Indias, fueron las prime--
ras Ordenanzas promulgadas en la metrépoli que protegfan-
a los nativos de la Nueva Espaha con disposiciones como :
dos periodos de tralkajo al afo con duracién de cinco me--
ses y entre éstos, cuarenta dfas de licencia al indigena,
para que durante ellos pudiera cuidar de sus propios bie-
nes; a6lo podrfa e¢nviarse un tercio de los indios encomen
dados a las minas, evitarle largas caminatas desde su pug
ble hasta los laborfos, alimentacién proporcional al tra-
bajo realizado, evitar trabajos pesados a nifios y mujeres
embarazadas, supervisores que vigilen el cumplimiento de-

las leyes.

En 1632 por cédula real, se estipulé que los due--~
flos de obrajes tenfan la obligacidén de atender a sus ope-
rarios que estuviesen enfermos y si dicha enfermedad dura

ba hasta el tercer dia debfa llevarlo a que lo atendiera-



algdn médico, y s5i continuaba la enfermedad, debia pro--
porcionarle algdn aposento separado de los demés sirvien
tes y proporcionarle alimentacibén y curacién, y de no ha
cerlo asi, se le castigara con dos anos de presidio al =~

mayordome y al duefic que lo permita con $100.00 de multa,

El campo de la scguridad social durante la tormen
tosa etapa del México independiente sufr16 un tremendo -
retroceso ya que desaparccieron instituciones existentes
durante la época colonial como las cajas de comunidades-
indigenas, las cofradias, los montepfos, etc.; en efecto,
la clase trabajadora fue totalmente abandonada descuidn
dose toda ayuda que pudiera facilitarles un minimo de --
bienestar y seguridad. En tales condiciones la sequri--
dad social no despertd de ese letargo hasta que la Revo-
lucidn de 1910 impuso elevar los niveles de vida de toda
la poblaci6n, mediante los cauces de una sociedad capita
lista industrial con ciertos aspectos socialistas en la-
que se observara la sequridad fisica y econémica, procu-
rando el bienestar y el mejoramiento de la clase trabaja

dora.
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Pasada la Revoluci6n Mexicana fue, durante los go
biernos del General Alvaro Obregbn y General Plutarco =--
Elfas Calles, cuando se organizaron estudios y formula--
ron anteproyectos con miras a crear el seguro social en=
México, pero la redaccién del texto Constitucional no ==
permitis la claboracidn de una ley eficaz, puesto que la
fraccibén XXIX del Artfculo 123 limitaba toda accién fede
ral o estatal, para fomentar la organizacién de cajas de

gsequros populares.

pPara superar esta limitacién el Presidente de la-
Repiblica, Lic. Emilio Portes Gil, solicitd y obtuvo de-
la Cémara de Diputados, el 6 de diciembre de 1929, una -
reforma a la citada fraceién, que quedd de la siguiente-
manera: "Se considera de utilidad piblica, la expedi---
cifén de la Ley del Seguro Social y ella comprender& sequ
ros de invalidez, vejez, de vida, de cesacibdn involunta-
ria del trabajo, de enfermedades, accidentes, y otros fi

nes anéflogos".

purante el gobierno del General L&zaroc C&rdenas -

hubo intentos de crear el seguro social, pero los aconte
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cimientos politicos y econbmicos no lo permitieron.

El Presidente Avila Camacho para implantar el se-
guro social se tuvo que enfrentar durante los afos gi---
guientes al inicio de su gobierno, a miltiples intereses
reaccionarios que se oponfan sigtemiticamentce al mandato
constitucional por afectar sus intereses, pero pe;e a to
do el 21 de junio de 1941, el Poder Ejecuéivo Federal -~-
creb la Comisién Técnica que elabord la Ley del Seguro -
Social; el anteproyecto a esta ley fue presentado ante -~
el Comité Interamericano del Seguro Social, en congreso-
celebrado en Santiago de Chile en 1942; dicho proyecto -
fue aprobado por el Presidente y enviado al Congreso que
también lo ratificé el 31 de diciembre de 1942 y publica
do en el Diario Oficial el 19 de enero de 1943. Nunca -
se pensd gue una institucién creada para el pueblo fuera
tan reciamente combatida, tanto en su perfiodo de estudio,
como cuando fue promulgada, pero ésto es comprensible ya
que hubo minorfas que sintieron que iban a ser reemplaza

zadas por el manto protector del seguro social.

El 27 de diciembre de 1959, el Congreso de la --
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Unién expidié la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de logs Trabajadores del Estado, cumpliendo
un postulado més de la Revolucién Mexicana; tampoco deja
remos de mencionar la Ley de la Sequridad del Ejército y

la Armada, de diciembre de 1961.

Por otra parte, en 1967 se expididé el Reglamento-
de Seguridad en los Trabajos de las Minas, con anteceden
tes y fundamentos en la Ley Reglamentaria del Artfculo -

27 Constitucional.

La ideologfa de la seguridad social como institu~
cién econbmico~social, ha influido forzosamente en el se
guro déndole un contenido de integridad en cuanto a gene
ralidad de contingencias cubiertas, nidmero total de per-
sonas amparadas, y proteccién suficiente y oportuna en -

sus prestaciones médicas y econémicas.

La segquridad social comc derecho de todo ser huma
no sin distincién de credos, politica o razas, adquiere-
un contenido de universalizacién y deja de ser privile-=-

gio de determinados pueblos.
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Reuniones internacionales para el desarrollo de -~

la seguridad social.

La primera reunién internacional se celebr$ en Pa
ris en 1889 en donde se nombrd el Comité Internacional -
Permanente de Seguros Sociales, cuya misién principal --
fue divulgar la naturaleza de sus principios tebricos. -
Los temas se discutieron cientificamente con calor en -=
los posteriores congresos de Berna en 1891, Milidn en --
1894, Bruselas en 1897, paris en 1900, Dusselloni en --

1902, viena en 1905 y Roma en 1908.

En 1910 se celebrd en La Haya, la primera Gran --
Conferencia, la sequnda fue en Desdren en 1911, después-
en 2urich y la Guerra de 1914 las interrumpid, pero 7 -~
anos mds tarde, el Tratado de Versalles creS§ la Oficina-
Internacional del Trabajo, fincada con bases eminentemen
te sociales y que después seria el 6rgano regulador en -
materia de previsién social. Fue fundada con el objeto-
de fomentar la paz y la justicia social, buscar la forma
de mejorar las condiciones de vida del obrero y promover

la estabilidad econfmica y social.



- 22 -

En 1952 en Ginebra, fue firmado un Convenio sobre
Seguridad Social y ratificado por México en 1961, que es
tablece las prestaciones minimas que debe comprender un-~
régimen de sequridad social y que son las siguientes: --
asistencia médica, prestaciones monetarias en casos de -
accidentes de trabajo o enfermedades profesionales, ~-~-
desempleo, enfermedades generales, vejez, invalidez, ma-

ternidad y prestaciones a familiares y sobrevivientes.

Las dos grandes guerras tuvieron enormes efectos-
contra los sistemas de seguridad social, pues el destro-
zo de las economfas repercutfa gravemente en los fondos-
de reserva de los paises y el Gnico aspecto positivo que
tuvieron fue que, con la presencia que suponen las gue=-—~
rras, se despertara la necesidad de la seguridad social,
a lo que tuvieron que hacer frente los gobiernos para re

sistir las inquietudes de sus pueblos.

En 1919 en la Paz de Versalles, se cref la Socie~
dad de Naciones y su filial fue la Organizacién Interna-

cional del Trabajo.



Otro organismo especializado de scguridad social-
lo constituye la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social creada en Santiago de Chile, en 1942, bajo la su-~
pervisién de la Organizacidn Internacional del Trabajo y
de los paises americanos, con la meta primordial de solu
cionar los problemas de miseria, ignorancia, insalubri--
dad, enfermedad, inestabilidad del trabajc, insuficien--
cia de empleo o ineguitativa distribucién del ingreso na

cional de los paises de América.

La tesis de México en el aspecto de la seguridad-

social es aquella que dice:

"L.a segquridad social tiende a garantizar que cada
ser humano cuente con los medios suficientes para satis-
facer sus necesidades en un nivel adecuado a su dignidad,
permitir el disfrute de los bienes materiales, morales, -
culturales y sociales que la civilizacidn ha creado para
beneficio del hombre, establecer condiciones, para que -
cada persona y cada pueblo pueda actuar sin temor, sin -
amenazas y sin recelos y ensefar que nada se consigue --

sin el esfuerzo propio y que es antisocial la falta de -
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cumplimiento de los deberes y obligaciones que justifi=-
can el goce de las garantfas y de los derechos fundamen
tales,

Permitir que cada hombre pueda perfeccionar sy =--
propia capacidad, el rendimiento de su esfuerzo y la uti
lidad de sus tareas, a fin de obtener un sano bienestar-
en beneficio de su familia, de su comunidad y de su na--
¢ién, fortalecer el ejercicio real de las libertades me-~
diante un combate sistemitico contra la miseria, la igng
rancia, la insalubridad, el abandono y el desamparo, dar
facilidades para que las grandes mayorfas disfruten de -
una sana alimentacidn, de una habitacién digna, de una ~
indumentaria apropiada; crear las condiciones indispensa
bles para estimular la solidaridad entre los hombres, en
tre los pueblos, a fin de combatir con el recurso més --
eficaz, y lograr la seguridad social, admitir que la -~
proasperidad debe ser compartida como el medio de vigori-
zar la democracia politica, la democracia econdmica, y =
el disfrute de la sequridad social; contribuir para que
la distribucién y el ingreso nacional sea cada vez més -

equitativo segin la capacidad de la persona, su respon-



sabilidad individual y social y su aportacién al bienesg
tar colectivo, para que su distribucién se realice ins-
pirada en el bienestar general, promover cl constante -
ascenso de los medios de vida de la poblacibn, consoli
dar el patrimonio cconbmico, cultural y social de cada-
pueble, asegurar a cada persona la posibilidad de un sji
tio en el campo de la produccién, con retribucibén ade--
cuada a las necesidades individualies y faﬁiliares, con-~
tribuir a un amparo eficaz contra los riesgos previnién
dolo en la medida de lo posible, y luchar por los mejo-
res recursos contra la enfermedad, invalidez, el desem-
pleo y el subempleo, proteger la cnfermedad y el estado
familiar, el sequro de la vejez y las necesidades crea-
das por la muerte, iniciar, desarrollar y emplear las =-
prestaciones familiares sociales, en favor del progre—
s0 individual familiar, de la comunidad de que se forma
parte, estimular la conciencia de cooperacién de ayuda-~
mutua, de solidaridad, para las tareas que exige el =--
desarrollo de las comunidades y de los pueblos, enfati-
zar la accibn para transformar la vida del campo, hacer
el trabajo del campesino mis remunerador, atenderlo en-

las contingencias de su trabajo, en las enfermedades y-
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en los riesgos de la subocupacidén, de la vejez, de la -~
muerte ¥ en consecuencia, ampliar en la medida que lo -~
permitan las circunstancias politicas, econfmicas y juri
dicas, el radio de accidn de los seguros sociales, hacia
una concepcién integral de la seguridad social, alentan-
do los nuevos factores de bicnestar que sea dable reali~
zar en un ambiente de paz social que permita avances -~-

constantes en el fortalecimiento de la justicia social".

Todo lo anterior manifiesta que pese a los gran—=-
des obstéculos de cardcter econbémico, cultural, polfitico
y social, que a cada pais latinoamericano se le presenta,
gque ha habido un adelanto enorme en cuanto a material le
gal que ha sido proyectado de las conferencias regiona--
les e internacionales de los pueblos del mundo y que han
sostenido en diversas épocas en las que han compartido, -
en un ambiente de humanismo, sus avances en el campo de-

la seguridad social.
CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La expresibén seguridad social empezd a usarse en-
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los Estados Unidos durante la década de los anos 30, fue
adoptada al buscar una expresién mads amplia que la de se
guro social; gin embargo, ¢l término no alcanza resonan-
cia‘mundial sino hasta gue en la Carta del Atlintico se-
emplea en el Artfculo 50. ya que fija la seguridad so---
cial como uno de los objetivos sustanciales de las Nacig

nes Unidas.

Por lo que respecta a la definiciédn de sequridad-
social, tal parece que la humanidad fuera una torre de ~
babel, ya que cada quicen forma su concepto y 1l¢ escribe-
y lo deja sentado como el verdadero, ya gue en numerosos
libros, revistas, ensayos y periédicos, podemos conocer-
muchas opiniones emitidas, y resulta injustificado que a
la fecha no se haya precisado un solo concepto, tomando-

en cuenta que es enorme su trascendencia.

El Profesor Francisco de Ferreri, considera que :
"La seguridad social como nuevo modo de producir, de or-
ganizar el trabajo, de distribuir los ingresos de la na-
cién, proclamando que una parte de ellos debe ser necesa

riamente destinada a asegurar y mantener ciertos niveles



- 28 =

minimos de vida, y la plenitud y estabilidad del empleo*.

La Organizaci6n Internacional del Trabajo conside
ra la seguridad social como el conjunto que forman el se
guro y la asistencia social, y le reconocen como fin, el
de garantizar una existencia econémica a las personas --
que hayan perdido su capacidad del trabajo, total o par-

cialmente.

Un concepto moderno y revolucionario de la seguri
dad social es: "accién que tiene como finalidad operar -~
para la satisfaccién de necesidades permanentes de los -
miembros de la sociedad, con un propésito determinado de
lograr esta satisfaccidn, en la medida de las mismas ne-
cesidades, no en la de las posibilidades econémicas de -

cada uno de los miembros de la sociedad”.

El autor Gustavo Arce Cano, dice: "La seguridad -
social ha sido el anhelo universal de todos los seres hu
manos por una vida mejor, comprendiendo la liberacién de
la miseria, la salud, la educacibén, las condiciones decg

rosas de vida, y principalmente el trabajo adecuado y se



guro".

Fabiola Cuvi Ortiz, dice: "Que significa cubrir -
todas las contingencias por las que tiene que atravesar-

un ser humano desde gue nace hasta que muere".

Mario de la Cueva, dice: "La seguridad social con
siste en proporcionar a cada persona a lo. largo de su -~
existencia los elementos necesarios para conducir una —--

existencia que corresponda a la dignidad huwmana®.

El ilustre maestro de América, Justo Sierra, di-
ce que "La seguridad social seria la consideracifn del -
beneficio, del bienestar y el progreso como deber moral,

de orden espiritual”.

Pfo XII, el 2 de noviembre de 1950 dijo, que -~
quienes creen en Dios deben saber que la sequridad so--
cial no puede ser otra cosa sino seguridad en la socie~--
dad y con la sociedad, en la cual la vida hatural del -~
hombre y 1la formacién y desarrollo natural del matrimo=--
nio y de la familia constituye el fundamento schre el -~

cual se apoye la misma sociedad para realizar sus funcio
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nes con orden y con seguridad. Seguridad en la sociedad,
por el apoyo basico de la familia, para que ella pueda -
realizar su natural cometido, imposible sin orden y segu
ridad; seguridad que dentro del orden sc consigue, en--
tre otras formas, mediante el equilibrado desarrollo de-
instituciones, incluso al margen del Estado y que sean -
instrumentos compensatorios para las clases humildes de~
los males que ocasiona el desorden monetario y econémico,

la injusta retribucién de la riqueza".

Daniel Antokoletz dice, '"que son todas aquellas =~
medidas de previsibn social que tienen por objeto prote-
ger egpecificamente a los empleados, obreros y a sus fa-
miliares, contra la interrupcién involuntaria o la cesa-
cién del trabajo, por causas de accidente, enfermedad, -
maternidad, paro forzoso, invalidez, ancianidad, falleci
miento y orfandad. Tal proteccién es indispensable por-
gue los asalariados no se hallen en condiviones econfémi=~
cag bastantes para soportar por si mismos los riesgos --
que los acechan, asi sean los comunes a toda persona hu-

mana, o los riesgos inherentes al trabajo".



Lépez Valencia, afirma: "que la seguridad social-
es ¢l esfuerzo de los ciudadanos a través de sus gobier-~
nos, para asegurar la liberacidn de la miseria fisica y-
del temor a la indigencia, mediantc la seguridad de un -
ingreso contfinuo que proporcione alimentacién, casa, ro-

pa y servicios de salud y asistencia médica adecuados'.

En el libro La Seguridad Social en México, publi~
cado por el Instituto Mexicano del Sequro Social, se en-
tiende por seguridad social el conjunto de normas juridi
cas en instituciones sociales destinadas, particularmen-
te a reconocer y proporcionar a los asalariados y a sus-
familiares y en general a los cconbmicamente débiles, --
los medios materiales y servicios que requieren para ha-
cer frente, en su oportunidad, a aquellas necesidades vi
tales que no pueden satisfocer debidamente, en forma di-

recta y personal.



CAPITULO IIX



EL MENOR DE EDAD COMO TRABAJADOR

Antecedentes histéricos.

Agrupaciones de Trabajadores en la Edad Media.

El Trabajador Menor de Edad, durante la Colonia
y la Independencia. '

Necesidad de proteger al Menor Trabajador como
factor de la produccién.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Se puede afirmar que la historia de la humanidad -
ha sido una lucha constante por alcanzar la libertad y el

respeto a la dignidad del hombre.

Ello ha ocurrido en una sucesiva evolucién de la -
humanidad en su aspecto sociolbdgico, econémico y politico,
desde su origen hasta el momento actual. El hombre siem-

pre ha sido explotado por el mismo hombre.

De ah{ que desde tiempos remotos se practicaba la-
esclavitud; esclavos que no eran otros gque trabajadores -~
al servicio del amo o de los propios gefores feudales, =~-
hasta llegar a la presente época en que el hombre, a tra-
. vés de sus diferentes luchas encaminadas a obtener una -
plena justicia social, ha alcanzado su libertad y ain con
tinGa luchando por la dignidad humana, considerando que -

puede llegar al estado de derecho social.

Lo anterior pone de mani fiesto que en todas las --
etapas la humanidad ha librado una constante lucha entre-

los poderosos y los débiles, los libres y los esclavos, =
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los explotadores y los explotados, los trabajadores y -~

los patrones.

Esta lucha ha sido precisamente para desvirtuar -
la injusticia y la explotacién misma de que eran objeto,
utilizando los c6digos que las clases en el poder le han

dado, para resolver o dirimir sus problemas en general.

El hombre sufrié desde el momento de su origen co
mo trabajador, en gque tuvo que buscar la solucibn a sus-
necesidades a través de la agricultura, la pesca y la ca

Za.

Al ir aumentando sus necesidades y al buscar la ~-
defensa de sus hogares y de sus territorios, unos tuvie-
ron que dedicarse a las armas y dejaron en manos de los~

esclavos el trabajo de los campos.

La esclavitud, como es sabido, se practict desde-
los fenicios, los griegos y los romanos, hasta la Edad -

Media en que imperaron los seflores feudales.

Debido a la inquietud de la humanidad por superayr
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se motiv6 que empezaran a reunirse y a agruparse en Roma

los esclavos y los propios patricios.

El maestro Juan Estrella Campos (2), al respecto-
hace un comentario diciendo que la esclavitud en Roma --
era practicada por las clases pudientes (patricios), y -
como los esclavos a pesar de su situacidén como simples -
siervos, intentaron varias veces su manumigifn, siempre-
encabezados por los que desde aquella época se les sefa-

16 como "agitadores".

En esta forma encontramos que los primeros grupos
de trabajadores en agruparse son los que conocemos con -
el nombre de Collegia Opificum, cuya funcibén se dice gque
era la de agrupar a los artesanos en la Roma vieja, prin
cipalmente compuesta por aquellos que se dedicaron a tra
bajar la madera, el hierro, elementos usados por los ro-

manos para el arte de la guerra.

El mismo maestro Estrella Campos seflala que el ~=
origen de esta agrupacién se remonta hasta el Emperador-
Servio Tulio, respectoc dc una organizacién emprendida en

D ———

2) Apuntes del Derecho del Trabajo, Versibn tomada de-~

las clases impartidas por el Dr. Juan Estrella Cam-
pos, pag. 1.
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la ciudad y segin el historiador Tito Livio, el Empera--
dor Servio Tulio la cred otorgando ciertos priviiegios a

esta institucibn.

Durante el Imperio Romano esa organizacidén alcan-~
26 inusitado desarrollo originado por la disminucidn del
namero de esclavos, as{ como el creciente desarrollo de~

la artesanfa practicada por los hombres libres.

Posteriormente, los emperadores Marco Aurelio y =~
Antonio El Piadoso, concedieron algunos privilegios a es
tos Collegia pero en la época de Alejandro Severo traz6-
una nueva organizacién delimitando las profesiones y exi
giendo a cada Collegia la redaccidn de sus propios esta-
tutos, pero ni con ésto se logré constituir una verdade-~
ra agrupacién de artesanos porque sobre el interés profe

(3)

sional prevaleci6 el espiritu religioso y mutualista.

Algunos historiadores dividen a estos colegios en
tres clages de miembros: simples, oficiales y magistra--

dos. Al respecto, cabe mencionar que en cierta forma eg

(3). Ob, cit.
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ta divisién en el trabajo subsiste hasta nuestros dfas -

en que existen maestros, oficiales y aprendices.

Los paterfamilias dedicados a trabajos artesana--
les transmitfan sus conocimientos y técnicas a sus hijos,
incorporando asi, de hecho, a los menores de edad a la -

préctica de diferentes trabajos.

Esta costumbre perduré a través de los siglos y =~
es posible observar en la actualidad como un trabajador-
engsefla y adiestra a sus hijos, desde corta edad, en las-

labores que realiza.

AGRUPACIONES DE TRABAJADORES EN LA EDAD MEDIA

Se ha gefBalado la evolucién histérica, a grandes-
rasgos, de la humanidad, sobre todo en el campo; analiza
remos enseguida las diversas agrupaciones de trabajado--
res que se formaron en la Edad Media, después de que ya=
gse habfa formado la primera organizacién denominada Co=--

llegia Opificum.
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En la Edad Media cl hombre siguib siendo explota-
do por el mismo hombre, pues los senores feudales que ~-
eran verdaderos terratenientes, tenfan bajo su férula a-
importantes grupos de trabajadores cuya actividad de he-
cho se reducfa a las labores del campo, siendo utiliza--

dos sus servicios como medieros.

Los seiores feudales eran duefios de la vida de -~
sus trabajadores o subordinados y de la familia de éstos,
para su uso y disfrute. 8Sus scrvicios se los pagaban --
con especie, es decir, ecllos mismos les vend{an parte de
lo que producfan para su subsistencia, pero el precio de
esos productos eran superiores a lo que podemos califi--~
car como salario y por tanto, siempre estaban en deuda ~
con el sefior feudal, obligando en esa forma a los pater-
familias a llevar al campo de trabajo a suf menores hi--
jos para tratar de cubrir los adeudos que siempre tenfan

con el amo.

A partir de este momento surge el menor como un -
elemento activo en el campo del trabajo y como factor de

produccidn.



L.os trabajadores, que eran verdaderos siervos del
sefior feudal, empezaron a rebelarse y llegaron asf{ a for
mar agrupaciones con la idea de disminuir cuando menos ~
en parte, la explotacidén de que eran victimas, naciendo-

asf{ la agrupacién que conocemos con el nombre de gremios.

Los gremios estaban formados por artesanos como -
Gnico medio de fuerza que los trabajadores libres podfan
oponer dentro de las ciudades al despotismo de los sefio-
res feudales y de los maestros. La fuerza de sus organig
mos los colocd bien pronto frente a frente a los seflores
feudales y patrones, toda vez que ellos elaboraron sug -
propios ordenamientos y, fuera de la soberanfa feudal, -
regularon su accibén administrativa, legislativa y judi--
cial. Los gremios eran formados por herreros, carpinte-

(4)

ros, labradores, comerciantes y otros artesanos.

Fue en estos organismos donde los menores de edad
y las mujeres recibieron, por primera vez, la proteccién

en el trabajo, pues quedaban excluidos para trabajar en-

(4) Curso de Derecho Mercantil, del maestro Salvador M.
Flfas, de la Facultad de Derecho de la UNAM, pég. 12.



cosas impropias o inadecuvadas a la potencialidad de su or
ganismo, al mismo tiempo que la moralidad era observada =~
estrictamente por los componentes del gremio, en acata---

miento de sus estatutos v reglamentos.

En el gremio se buscd el mejoramiento profesional-
de sus componentes, distingufa y dignificaba al mismo =~
tiempo a sus integrantes, ya que las ordenanzas contenfan
una multiiud de disposiciones referentes a la parte técnji
ca del oficio, tales como los procedimientos que debia se
guir en la fabricacibn, las materias primas que deberian -
emplearse, la composicién y forma que deberfan tener los-
productos, etc. Este beneficio del interés general que -~
observaban los gremios era para evitar falsificaciones y-
fraudes en la calidad del artfculc; se buscaba con ésto, -

el decoro, la disciplina y el prestigio del gremio.

Los gremios imponfian sanciones a los falsificado--
res y defraudadores, gue eran los que transgredian las or

denanzas de la agrupacién.

Desde el Siglo XII hasta el Siglo XVIII los gre---
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mios funcionaron en Europa, particularmente en Fraucia,=-
Espafia y otras naciones, teniendo una organizacién coope
rativa que elevd a los pucblos a un nivel intelectual, =~
econémico y moral, muy superior. La utilidad y las ven-
tajas de este sistema orgénico-social, fueron tan gran--
des que los gremios alcanzaron un prestigio que durb va-

rios siglos.

En los Gltimos aflos del Siglo XVIII los gremios -
fueron decreciendo, debido a los errores y equivocacio--
nes en que incurrfan wor la direccibén de personas que --
iban aparténdose del espiritu de fraternidad que los ha-
bfa distinguido y porgue daba principio la organizacién-
industrial que en el Siglo XIX tomé verdadero auge y re-
quirié una modificacién o adaptacién a la estructura so-

cial de los gremios.

As{, surgen las corporaciones, organizaciones de-
trabajadores, que constituyen el antecedente en forma in

cipiente y vaga de los sindicatos.

Las corporaciones son formas m&s evolucionadas y-

avanzadas de los gremios. Las corporaciones, a través -



de sus representantes o dirigentes, que eran los hombres
de mayor edad y experiencia, luchan por los derechos de-
los agrupados en contra de la explotacidén de los patro--
nes y fueron principalmente los maestros quienes se agru

paron.

Este tipo de organizacién, seglin algunos autores,
nace en el siglo XV, XVI y XVII, en que empiezan a decli
nar al presentarse las nuevas relaciones econfmicas que-
culminan con la revolucidn industrial y el maguinismo en

Inglaterra y en casi toda Europa.

El maestro Estrella—éghpds (5){’él hablar de las-
corporaciones sefiala: "Ciertos autores consideran que =--—
las corporaciones estaban integradas por maestros, compa
fleros y aprendices; aunque otros afirman que fue una sim
ple reunibn de talleres o pequenas unidades de produc=—--
cién, cada una dirigida por un maestro que las mas de ~--
las veces, era el propietario de esas unidades o talle~--

res'".

También sefiala que "la corporacifén defendfia al --
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mercado contra elementos extrafios y adem&s habia una es-
pecie de repudio a la libre concurrencia, por lo que se-
refiere a su reqlamentacibn, se buscaba que un Concejo ~
de Maestros planeara la prcduccién, fijara los precios, -~
vigilara la compra de materiales y redactara los estatu-

tos",

"La corporacién exigfa del) trabajador una especia
lizacién, as{ como su exclusividad para trabajar dentro-
de la misma, pues un miembro de una determinada corpora-

cién no podia ser recibido en otra".

La Revolucién Francesa heredera de la Revolucién~
Industrial Inglesa del Siglo XVII, sin fijarse en el be=-
neficio que las corporaciones gremiales habfan dado a ~--
los trabajadores, suprimié de un golpe esas institucio--
nes benéficas, por medio de un decreto que fijé el Minig
tro Turgot, en Francia, en febrero del afio de 1776, el -
cual fue ratificado por la Asamblea Constituyente el lo.

de junio de 1791.

En esa época y momento surgen los hombres del 1li-



beralismo francés que no quisieron rcformar y corregir, -
sino destruir, vino a repercutir en todas las naciones -
civilizadas causando en ésto, el més serio perjuicio a -

los trabajadores.

Por este moiivo los trabajadores, por el sbdlo pre
texto de la libertad absoluta, se encontraron de pronto-
en la imposibilidad de contratar decorosaﬁente por la ra
26n de hallarse aislados y hambrientos ante el patrén 1j

beral, desconsiderado ¢ injusto.(e)

Se pretende justificar al liberalismo diciendo -~
que la invencién de la miquina imponia un cambio de es--
tructura social. Mas, en realidad, los hechos han demos
trado que el maquinismo en general fue fatal para log --
obreros, por haberlos encontrado desunidos y sin medios~

de defensa colectivos o individuales.

Si los gremios tuvieron sus defectos, se debib a-
gque el Estado al corregirlos traté de garantizar los de-
rechos de los trabajadores al igual que los de los patro

nes y no debié suprimir las uniones obreras, ya que ésto

P e

(6) Ob. cit.
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es tan absurdo como querer suprimir a los patrones por -

los abusos cometidos por ecllos.

Las consecuencias del industrialismo inglés fue--
ron ain peores que laa del liberalismo francés; la revo-
lucidén industrial inglesa fue un movimiento m&s hondo --
desde el punto de vista social. La situacibn que descrji
be Owen fue tan espantosa, que obligd al Parlamento In--
glés a intervenir en 1802. La ley de 1819, afirma el 1i
cenciado Uscar C. Alvarez {7y que "1limitd, para las jo--
vencitas de 9 a 16 ainos la jornada de trabajo reduciéndg
la a 12 horas". Agrega que el trabajo de los niftos de 4

a 9 aflos, era cosa corxriente.

La revolucién liberal francesa fue tan terrible -
que Engels la describe en su cobra "The Constitution of -
the Wornging in England" con impresionante crueldad. Es-
ta revelucién industrial inglesa al propagarse a Estados
Unidos y a todo el mundo "dejé a la sociedad sumergida -
en el liberalismo m&s recalcitrante, agudizando enorme--—

mente el problema social", indica el autor.

PR

(7) La Cuestibn Social en México "El Trabajo". Publica-
ciones Mundiales, S.A. México. P&gs. 57-58.
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La reaccidn de los trabajadores no se hizo espe--
rar y pronto surgicron las primeras organizaciones sindi
cales de trabajadores resueltos a defenderse por medio de
la "unién®, luchando por un salario justo y por condicio-
nes de trabajo m&s humanas de que se encontraron privados

a2l ser abolidas las corporaciones por la revolucidn,

De lo anterior podemos concluir, afirmando que por
las injusticias y la incontrolable explotacién de que -~
eran objeto los trabajadores en la Edad Media y hasta ~---
principios del Siglo XIX, €stos se vieron obligados a ~-
agruparse para luchar por sus derechos que eran pisotea--
dos por los seflores feudales primero, y después por los -
patrones, surgiendo en esta forma los gremios, luego las-
corporaciones y en forma incipiente los sindicatos, agru-
paciones de lucha principalmente y también preocupadas =-
por elevar el nivel educacional y de capacitacién de sus-
miembros y, después, buscar el respeto de sus derechos co

mo trabajadores.
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EL TRABAJADOR MENOR DE EDAD EN MEXICO
DURANTE LA COLONIA Y LA INDEPENDENCIA

Como ha quedado sefialado, la revolucibn industrial
inglesa trajo como consecuencia numerosos problemas, en--
tre ellos, la desocupacién, el desquiciamiento econémico-
de los obreros desplazados por el maquinismo y en general,
una situacién de angustia entre la gran masa de la pobla~-

cién que formaban los trabajadores desplazados.

En México, antes de la conquista imperaban las cag
tas formadas por tres sectores: los sacerdotes, los que--
rreros y el pueblo. Este (ltimo tenia gue trabajar para-
sostener a los dos principales grupos sociales de la épo~
ca. Su actividad principal era la agricultura y en las -
tareas del campo los padres eran ayudados por gGus menores

hijos, los que asi recibfan adiestramiento en esas faenas.

Al ser conquistados por los espafioles, los grupos-
étnicos se vieron sometidos a la esclavitud, contra la --
gue luchaban las misiones que acompafiaban a los soldados-
espafioles y que constantemente pedian la intervencién del

Rey de Espafia para que cesaran los desmanes que cometian-
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los conquistadores, convertidos con "senores de horca y -
cuchillo" y gue sujetaban a los indios a la mas inficua -~

explotacidn.

En principio los espafioles se convirtieron también
en despojadores de las tierras, por ende, en terratenien-
tes; en sus latifundios ocupaban a los indios quienes tra
bajaban de sol a sol, como ocurria en la.época feudal eu
ropea. También les pagaban sus salarios con especie, o -
sea, ton productos y més tarde, propiamente en la época -
moderna, las infamantes "tiendas de raya" en las que ha--
cfan victima a los trabajadores de la més terrible explo-

tacién.

Ademds, los conguistadores empezaron a explotar -~
las minas descubiertas y en ellas pusieron a trabajar a -

los indios sin que se les brindara ninguna proteccién.

Uno de los principales defensores de los indios -~
fue el Padre Fray Bartolomé de las Casas, llamado “"Padre-~
de los Indios", pues por sus esfuerzos e intervenciones -

ante la Corona espafola hizo gue se decretaran y promulga
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ran las llamadas "Leyes de Indias", que no se llegaron a

aplicar nunca.

En México, como en Europa, florecieron durante la
Colonia, los gremios y todos los oficios fueron reglamen
tados por las Ordenanzas que aprobaba el Ayuntamiento --
respectivo, confirmadas por el Rey. Estas Ordenanzas es
t&n recopiladas en la obra del licenciado Francisco Lo--
renzo T., denominada "Ordcnanzas de Gremios de la Nueva=-

(8)

Espafla®, reeditadas por el licenciado Gerardo Estrada.

Hubo ordenanzas para carpinteros, talladores, en-
sambladores y violeros (1568); hilanderos de seda (1570),
guarnicioneros (1572), calceteros, juveteros y sastres -
{1590), gorreros (1591), labradores (1594), prensadores-

(1605), carroceros (1706). (9)

Entre las disposiciones de dichas ordenanzas pue-
den verse algunas singulares: establecian las jerarqufias
de maestros, oficiales y aprendices; crearon jurados cu~

ya funcién era terminar los conflictos; los alcaldes -~

(8) Ordenanzac de Gremios de la Nueva Espafia. Lic. Ge--
rardo Estrada.
(9) Ob. cit.



eran los presideates de las juntas encargadas de dirigir
los gremios; los mayores monejaban los foandos de esas --
agrupaciones. También habia urn personal de veedores --
que eran los encargados de vigilancia. Otra, estable--
cia el examen de aprendices y oficiales para poder ingre

sar a los gremios, etc.

Al comentar estas ordenanzas, el licenciado Estra
da (10) sefiala en esa edicidén que "la organizacién del -
trabajo en México, en la época Colonial, alcanzé tal gra
do de excelencia, principalmente en la parte legal, con-
siderando la época en que le tocd desarrollarse; se pue-

de proclamar como una de las mejores realizaciones de la

Colonia“.

En México, como en Espafia, los gremios se estable
cieron en las calles escogidas, y a ello se debe que en-
la Ciudad de México y en otras de importancia de la Repd
blica, existieran calles con los nombres de plateros, ca

rroceros, talabarteros, peluqueros, mercaderes y otras.
Los gremios fueron précticamente suprimidos en Mé

(10) Ob. cit,
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xico por la Real Ordenanza de 28 de mayo de 1790, pues =~
ain cuando la orden no fuc de disolucién, tal resultado-
se obtuvo, dado que venfa a conceder libertad al artesa~
no para trabajar su oficio sin presentar el examen gre--
mial. En México, desde 1790 en que se¢ acabaron los gre-
mios después de 300 afios de vida, los gobiernos libera--
les se olvidaron del trabajador y no es sino en la deca-
dencia del liberalismo, cuando se reglamenté en la Consg-
titucién de 1917, cl Derecho del Trabajo, en el Articulo
123, que did origen a la Ley Federal del Trabajo de 27 -

de agosto de 1931.

Como habfa ocurrido en Europa, en México durante-
la Colonia y postericrmente en nuestra vida independien-
te, los menores de edad ingresaron a las filas de traba-

jadores.

Inicialmente, siguieron los oficios que desempeiia
ban sus progenitores, el artesano transmitié a sus hijos
sus conocimientos, convirtiéndolos, al transcurso del -
tiempo, en verdaderos expertos en las actividades que dg

sempefiiaban.
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Posteriormente a la muerte de los padres, los hi-
jos proseguian los trabajos de aquellos y en las Ordenan
zas respectivas se permitia que los hijos, al morir sus-
padres, ingresaran a los gremios sin necesidad de presen
tar el examen requerido, siendo asi que casi por herencia
el menor podia convertirge en obrero o en patrén. Como -
obrero podia tener la categorfa de oficial o de maestro,-

segliin el rango que tuviera el padre.

Asi fue posible ver en los talleres o f8bricas ca-
seras a niflos trabajando al lado de sus padres y como tra
bajadores se les permitfa laborar a partir de los nueve -~
aftlos, aunque con algunas limitaciones, por ejemplo, se --
les prohibfa a los menores de edad trabajar en labores in
salubreg o peligrosas, prohibicién que ha subsistido has-
ta nuestros dfas. También debian realizar actividades -~

propias a su desarrollo fisico.

NECESIDAD DE PROTEGER AL TRABAJADOR MENOR
COMO FACTOR DE LA PRODUCCION

A grandes rasgos se han sefialado los diversos pro-
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cesos que ha sufrido el trabajador como persona, y la ==
constante lucha que éste ha sostenido a través de la his
toria por alcanzar un trato digno y por el respeto de -~

sus derechos en busca de la auténtica justicia social.

Como ha quedado sefialado, los factores de la pro-
duccién sec circunscriben a tres: el patrbén, que represen
ta al capital; el trabajador, que aporta la mano de obra;

y la materia prima.

En la Gltima centuria, han sobresalido en el mun-~
do, en forma relevante, dos sistemas, el capitalista y -~
el socialista; este Gltimo ha surgido en la Unidn de Re-

piblicas Soviéticas Socialistas.

En el curso de la historia de la humanidad, se -~
aprecia la constante lucha que ha mantenido el hombre pa
ra defenderse de su explotador: el hombre mismo; asi co-~
mo la lucha del hombre por alcanzar la libertad y el res

peto de su dignidad como tal.

,a obra “Mexicano conoce tu Constitucién", edita-

da por la Cémara de Diputados, en 1968, hace el siguien-



(11)

te comentario:

El auge del individualismo en 1888, el crecimien-
to de los grandes capitales y el surgimiento del libera-
lismo econbmico que sostenfa la no intervencién del Esta
do en las relaciones entre trabajadores y patrones, fue-
ron las tres causas que condujeron a un régimen de injusg
ticia, pues los posecdores de los medios de produccidn -
imponfian a la mayoria de los despose{dos, condiciones de

trabajo cada dfa més arbitrarias.

El trabajador se encontré desarmado frente a la -
fuerza de los grandes capitales, en su perjuicio, labora
bha jornadas inhumanas y extenuantes con un salario mise~
rable, sin derecho para exigir prestaciones econémicas ~
en caso de enfermedades, invalidez o muerte; en tanto --
que las mujeres y los nifios entraron a engrosar la clase
trabajadora, en competencia con él hombre adulto y en --
peores condiciones que éste y también sin proteccién al-

guna.

(11) Comentarios hechos en la obra de los Lics. Emilio 0.
Rabaza y Gloria Caballero.
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En México, durante la pasada centuria, no existié
el berecho del Trabajo. En su primera mitad, comenzaron
a aplicarse las reglamentaciones coloniales, entre las -
gque figuraron las Siete Partidas y la Novisima Recopila-
cién, pero la situacidn de los trabajadores habia empeo-
rado por la inestabilidad sccial, polfitica y econbmica -

de esos primeros afios de nuestra vida independiente.

Durante esa época los menores de edad que pasaron
a formar parte de las filas obreras, como lo hemos expre
sado, junto con las mujeres, fueron victimas de los ex--

plotadores y no gozaban de ninguna proteccién.

Hoy, la Ley Federal del Trabajo establece disposi
ciones que tienden a proteger a los menores de edad, es~-
tableciendo que podrén ser contratados mayores de cator-
ce afios con las limitaciones seflaladag: contar con la au
torizacién de sus padres o tutores, del sindicato a que-
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en

tre otras.

La Legislacién Mexicana, que ha servido de modelo
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a todo el mundo, muestra su preocupacién para proteger -
al menor de edad en su calidad de trabajador, toda vez -
que lo considera un factor importante de la produccién y

como base principal en ¢l futuro del pais.

En esta forma, ha establecido la Ley Mexicana una
serie de reqlas tanto para la contratacién del menor co-
mo trabajador, como para su tratamiento con esa misma ca

lidad.

Desde lucgo la Ley Mexicana protege al menor al -
establecer que debe contar con la educacibn primaria fun
damentalmente, y a los patrones la obligacién de darle -

las facilidades para que continde sus estudios.

También limita el horario y otros aspectos lega~--

les.

Lo importante es que la Legislacién Mexicana ha -
buscado la proteccién del menor como trabajador, aunque-~
en muchos casos sus proyectos sociales no se cumplen pro
piciando el injusto tratamiento que se d4 a los menores-

que trabajan en los talleres mecénicos, en vulcanizado--
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ras, en talleres de diferentes tipos y otros centros de-
trabajo en gue no se les paga nj el salario minimo con -
el pretexto de ser aprendices; no tener la habilidad ni-
‘los conocimientos necesarios para desempefiar su trabajo,

y otras situaciones injustas.

Aunque en las calles se observa a niflos que se de
dican a vocear perifdicos, que se ocupan de vender chi--
cles, billetes de loterfa y otras activida&es a que son-
obligados por las circunstancias de la vida, bien por tg
ner padres viciosos, por ser huérfanos o porque sus pa--
dres nunca se han preocupado por su educacién y su forma
cibn, la Unién de Voceadores de Periddicos y Revistas, -
ha elevado el nivel de vida de muchos de esos menores, -~

al establecer escuelas.

Diversas instituciones gubernamentales se han ~-
preocupado por resolver este grave problema social crean
do albergues infantiles, a los que son conducidos los me
nores que son sorprendidos vagando ¢ realizando trabajos
infamantes. En esas instituciones se trata de elevar la

condicién social del menor al instruirlo en diversos =--



oficios cuya préctica en su vida futura le servird para-

hacer frente a las vicisitudes de la existencia.

En otras ecscuelas, las de ensefianza secundaria y-
prevocacionales, s¢ ha establecido en los programas de -
estudio, clases de oficios para adiestrar a los estudian
tes que en su mayorfa no rebasan los 14 afos de cdad, en
determinadas especialidades, en caso de suspender sus esg
tudios, les permitirdn hacer frente a la vida sin ser --

carga para la sociedad.

Asi, desde la escuela, se estd formando a futuros
técnicos, coadyuvando a que nuestro pafs cuente con mano
de cobra calificada que servird para proseguir su desarro

llo.

No ohstante ello, es necesario que las autorida--
des gubernamentales se preocupen por incrementar la pro-
teccidén a los trabajadores menores de edad y se establez
ca un estricto control de todas las empresas o negocios-
en que se ocupe el trabajo de los menores y sobre todo,-
se vigile m&s estrechamente a todos aquellos negocios --

que son de dudosa moralidad, como restaurantes, bares, -
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cantinas, cabarets, y otros de este tipo, en que es f&--
cil observar constantemente la presencia de menores de =~
18 afios, recalizando trabajos que a la larga van a causar
le un relajamiento moral y que a la postre repercutir§ -

en perjuicio del pafs mismo.

En los centros de vicio enunciados no debe permi-
tirse el trabajo de menores de 18 aflos de edad, en ningu
na categoria, precisamente para evitar el aumento de la~

inmoralidad de nuesgtra sociedad.

También en los llamados hoteles de paso, es noto-
rio ver a menores de los 18 afos, prestando sus servi---
cios, tanto como recamareras, veladores, mozos y vigilan
tes, y por las mismas razones, es preciso que las autori
dades también prohiban el trabajo de menores en tales lu

gares.

Para preservar a la juventud trabajadora, de esos
peligros, es urgente que las autoridades laborales y de-
previsién social se preocupen por llevar un estricto con

trol de todos los negocios y establecimientos industria-
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les, para hacer que los preceptos contenidos en la Ley -~
Federal del Trabajo, que representa el espiritu del Ar--
tfculo 123 de la Constitucidn, sc cumplan estrictamente,
llevando en esta forma, un registro de todos los menores
trabajadores y pugnar porgue realmente gocen de la pro--
teccidén que el Legislador ha pretendido brindarles en --

las disposiciones legales.

Ello se apunta, pues, ni en la Junta Local de Con
~ciliacién y Arbitraje, ni en la Junta Federal de Conci=--~
liacién y Arbitraje, ni en la Secretarfa del Trabajo y =
Previsidén Social, ni tampoco en la Direccién General del
Trabajo del Departamento del Distrito Federal, se lleva-
un registro de los trabajadores menores de edad, ya que-
existe la obliqacién legal y moral de protegerlos por =--
ser ellos los futuros ciudadanos en que estard fincado el

progreso del pafs.
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El Derecho del Trabajo como Derecho Social

Prestacidén de Servicios de los Menores
Trabajadores mediante una remuneracidn.

El Menor como Sujeto de Derechos y Obligaciones.

El Menor como Trabajador, en la Ley Federal cel
Trabajo.

Capacidad jurfdica del Menor para reclamar sus
derechos como trabajador.
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EL DERECHO DEL TRABAJO COMO DERECHO SOCIAL

En la antiquedad, si bien hubo trabajo libre, pre-
domind el trabajo servil ejercido por esclavos, casi todo

en beneficio de sus amos.

El advenimiento del cristianismo mejord la condi--
cién de los esclavos, pero sus humanitarias prédicas no -
lograron extirpar del todo los estragos de la esclavitud-

en sus proyecciones econdmicas y sociales.

En la Edad Media al lado del trabajo libre, exis--
tibé el de los siervos; los artesanos libres se reunieron-
en corporaciones prolijamente reglamentadas, pero sus pri

vilegios no redundaron en beneficios del trabajo servil.

Con la abolicién de las corporaciones por la Revo-
lucién Francesa, el obrero se encontrd aislado frente al~
maquinismo y a la gran industria, lo que dié origen al -~

proletariado moderno.

El marxismo utilizd el trabajo como base del valor,

pero la mano de obra continud siendo una mercancia sujeta
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a la oferta y la demanda.

Después de la Primera Guerra Mundial, cl Tratado -
de raz de Versalles, de 1919, declar6 gue el trabajo no =~
es una mercancia, ni puede ser tratado como articulo de -
comercio; principio que confirma la declaracidén de Fila--

delfia, de 1944.

El Derecho Social del Trabajo, en México, no sélo-
es proteccionista, sino reivindicatorio de la clase obre-

‘ra. (12)

Asf, naci6 en la Constitucién de 1917, y en el mun
do jurfdico, el nuevo Derecho Social en normas fundamen-
tales de la m&s alta jerarquia, por encima del Derecho Pd
blico y del Derecho Privado, al ponerse ademés, en manos-

del proletariado, el porvenir de nuestra Patria.

Segn Lucio Mendieta y Nidfiez, el Derecho Social =~
"Es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que es
tablecen y desarrollan diferentes principios y procedi=-—-

mientos protectores en favor de las personas, grupos y ==

(12) Nuevo Derecho del Trabajo. Alberto Trueba Urbina. --
Edit. Porrda. México, 1970. Pag. 145.



- 66 -

sectores de la sociedad, integrados por individuos econd
micamente débiles, para lograr su convivencia con las ~=

otras clases sociales, dentro de un orden justo®. (13)

En la teoria integral do nuestro distinguido maes
tro Dr. Alberto Trueba Urbina, estima que las fuerzas mg
trices del Derecho Social, no s6lo hay que buscarlas en=-
el Derecho Econbmico, sino en la urgente necesidad de -~

proteger a los débiles. (14)

Nos dice también que el Derecho Social, es el con
junto de normas, principios e instituciones, en funcién-
de integracidén, que protegen, dignifican y reivindican a
los que viven de su trabajo o a los econdOmicamente débi-

les.

Dice también que el origen del nacimiento del De-
recho Social, lo encontramos sin duda, en las revolucio-

nes y en las guerras,
En México, la Revolucién de 1910, originé la pro-

clamacién de los Derechos Sociales, que en nuestro pais

(13) El Derecho Social.- Lucio Mendieta y Niflez. Pag. 66.
(14) ob. Ccit. PAag. 155.
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ha llegado a objetivizar la Justicia Social, quedando --
plasmado juridicamente en los artfculos 3, 5, 27, 123 y~-

130 de nuestra Constitucién de 1917.

Seglin el célebre Dr. Alberto Trueba Urbina, las -
normas juridicas que integran el Derecho en general, pue
den dividirse tripartitamente, para comprender todas las
relaciones humanas del individuo, de la sociedad y del -
Estado; desde su punto de vista, puede clasificarse el -
‘Derecho en: l.~- Derecho Privado; 2.~ Drecho Publico; y -

3.~ Derecho Social.

El Derecho Privado, constitufdo por normas que re
gulan las relaciones del hombre, son de exclusiva utili-
dad para los individuos, o sea, para personas juridica--

mente equiparadas.

El Derecho Social lo integran las normas que tute
lan las sociedades obreras, campesinas, artesanas y los-
grupos humanos débiles, inmensos en ellos: el hombre, ==

mis el hombre colectivo.

El derecho Piblico es el que trata al Estado y -~
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las funciones del Gobierno.

Dentro de la teorfia integral, el referido maestro
Trueba, menciona el Artfculo 123 e identifica el Derecho
del Trabajo con el Derecho Social, siendo primero parte-
del Derecho Social; por lo tanto, nuestro Derecho del -

Trabaje., no es Derecho Piblico, ni Derecho Privado. (15)

Nuestro Derecho del Trabajo es el estatuto protec
cionista y reivindicador del trabajador, no por fuerza =
expansiva, sino por mandato constitucional, que abarca -
a todo aquel que presta un servicio personal a otro, me-
diante una remuneracién, es para todos los trabajadores,
tanto dependientes o subordinados, como para los auténo-

mos. .

El Derecho Mexicano del Trabajo contiene no sélo-
normas proteccionistas de los trabajadores, sino reivin=~
dicatorias, que tienen por objeto que éstos recuperen la
plusvalia con los bienes de la produccién, que provienen
del régimen de explotacién capitalista.

s

(15) Tratado de Legislacién Social. Alberto Trueba Urbi-
na.- Librerfa Herrero.-México, 1954. PAgs. 223-224.
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"Como los poderes del Estado son ineficaces para-
realizar la reivindicacidn de los derechos del prolota--
riado, en ejercicio del Articulo 123 de la Constitucién-
Social, que consagra para la clase obrera del derecho a-
la revolucidn proletavia, podran combinarse las estructu
ras econémicas suprimiendo el régimen de la explotacién-

del hombre por el hombre".

El Doctor Trueba Urbina, adem&s de enfocar este -
derecho como tutelar del hombre colectivo, le agrega un-
vvaliosisimo elemento juridico, propio del Derecho Social
Mexicano, su cardcter reivindicatorio dice que la natura
leza del nuevo derecho se deriva de las causas que origi
naron su nacimiento y su objetivo fundamental; que es rei
vindicador de la entidad humana disponible, que s6lo0 ==~
cuenta con su fuerza de trabajo para subsistir y caracte-
rizé&ndose por su mayor proximidad a la vida. Pugna por -~
el mejoramiento econdmico de los trabajadores, que signi~
ficbd la transformacidén de la sociedad burguesa hacia un -

cégimen social de Derecho. (16)

(16) Ob. cit. pégs. 223 y 224.
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PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS MENORES
TRABAJADORES MEDIANTI UNA REMUNERACION

Durante el siglo pasado, en pleno desarrollo del-
mecanismo y dentro del sistema de capitalismo liberal, -
la industria ocupd grandes cantidades de mujeres y de ni
flos por lo gue en el mercado del trabajo, aparecieron en
grandes proporciones los brazos de mujeres y de nifios; -
como el trabajo era estimado una mercancia, la abundan--
cia en el mercado produjo un descenso en los salarios ==~

por la ley de la oferta y la demanda.

Como normalmente el salario de las mujeres y de -
los nifios era complementario al del jefe de familia, esa
clase de trabajo fue siempre peor pagada que el salario-

del hombre adulto.

A las mujeres y a los nifios se les pagd un sala--
rio inferior que al de los hombres, independientemente -
de que en ocasiones realizaban el mismo trabajo de éstos,
no s6lo en clase de trabajo, sino inclusive, en cantidad-

y calidad.
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En sintesis, los brazos femeninos y de menores de
edad en la industria, no hizo bajar los salarios de los-
hombres, sino que por el contrario influyd para que a --

aquellos sc¢ les pagara un salario inferior.

La reaccién no se hizo esperar, a medida que la -
clase trabajadora fue organizéndose sindicalmente, fue -
creciendo el clamor popular en contra de ia injusticia; -
de que un trabajo igual fuera pagado de manera diferente

.a la mujer que al hombre; al menor gue al adulto.

Se luché no solamente contra la injusticia en sf,
8ino que Se procurada también evitar la competencia des-

leal del trabajo femenino al masculino.

Poco a poco fue desarrollindose la idea de que a-
trabajo igual, debe corresponder salario igual y ha lle-

gado a ser bandera universal del sindicalismo.

Por otra parte, uno de los mayores riesgos que cQ
rre el salario de los menores y de las mujeres, es el que
proviene del padre o del marido, respecto a lo que por su

trabajo reciben sus hijos menores de edad o su cényuge.
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Estadisticas extranjeras han revelado, con dolorg
sa frecuencia, el casc de embargos efectuados a instan~-
cia de acreedores del padre o marido, de salarios que ga

naron personas sometidas a su patria potestad o a su au-

toridad marital.

El régimen de canmunidad patrimonial que genaral--
mente priva en los paises de tipo latine, la circunstan
cia de que el marido sea el administrador de los bienes-
del matrimeonio, de cuanto gane el hijo menor con su tra-
bajo ¢ industria, favorecen considerablemente los abusos
antes mencionados, tanto mis sensibles y graves, cuanto-
que estos salarios tienen también un profundo carécter -
alimenticio, siendo raro hallar un hogar obrero que se -
sostenga Gnicamente con lo gue gane el padre y no necesji
te contar con los auxilios que proporcione el hijo y so-

bre todo, con lo que aporte la mujer.

Para los efectos de evitar estos abusos, las le--
gislaciones de muchos paises tienden a crear una especie
de nuevo Derecho., consistente en reconocer a la mujer ca

sada y al hijo menor una cierta capacidad para percibir,
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administrar o invertir los productos de su trabajo, con-

independencia, respectivamente, del marido o del padre.

Al respecto, el Artfculo 5o0. fraccibn XI, estable
ce que no debe pagarse: "Un salario menor que el que se-
pague a otro trabajador en la misma empresa o estableci-
miento, por trabajo de igual cficiencia, en la misma cla

se de trabajo o igual jornada, por consideracicnesg de =~

edad, sexo o nacicnalidad.”

Esta fraccidén es clara en cuanto a las estipula--
ciones que contienc. Se establece en esta fraccién en -
la parte conducentec, que no podr& estipularse un salario
menor que el que se pague a otro trabajador, por conside

raciones de edad.

La misma fraccién habla de salarios en general y-
que no podrin ser nunca infericres al salario minimo deg
de lucgu, segin lo establece el Articulo 85 del mismo Or
denamiento y el cual habla de "igual jornada”; dicho ar-

tfculo ya ha sido mencionado en pAginas anteriores.
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La jornada mlxima para los menores entre los 14 y-
16 aflos, es de 6 horas, por lo tanto, un menor que labora
6 horas deber& ganar por lo menos el salario minimo legal,
no importando que un mayor de 16 afios trabaje para la -~
misma empresa 8 horas y devengue también el salario mini-

mo.

EL MENOR COMQO SUJETO DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES

(17)

Capacidad jurfdica, precisa Eduardo Pallares -
es la condicién jurfdica de una persona, por virtud de -~
la cual puede ejercitar sus derechos, contraer obligacio®
nes, celebrar contratos y realizar actos juridicos en ge-
neral. Agrega que, también significa la "ap:itud o ido~-
neidad gque e requiere para ejercer una profesibn, em—-—--

pleo, oficio o cargo piblico®.

(17) Diccionario de Derecho Procesal Civil. 5a. Edicién.-
Editorial Porrda, 1966. P&g. 123.
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La maestra Sara Montero Duhalt al respecto se
fiala que "considerada la capacidad como uno de los elemen
tos del acto jurfdico, la ausencia de la primera -incapa

cidad- influye de manera determinante on la formacidn y-

en los cfectos del sequndo -capacidad-".

Define la capacidad juridica en la siguiente forma:
"gse llama capacidad juridica o capacidad de derecho a la-
aptitud que tiene la persona para ser titular de derechos
¢ deberes. Definicibén que se aplica genéricamente al con
cepto de capacidad y especificamente a una de las dos cla
ses de la misma; la capacidad de derecho o de goce. Se -
seserva a la scegunda especie de capacidad, conocida con -
2]l nombre de capacidad de hecho o de ejercicio, el concep
o de ser la aptitud de la persona para actuar por sf{ mig

na en los negocios juridicos".

Al referirse a la incapacidad sefiala: "Expresando-

2l concepto de capacidad como "aptitud", definiremos la ~-

{(18) Articulo titulado "La Incapacidad", publicado en el
Tomo XVI, NGm. 63-64 de la Revista de la Facultad -
de Derecho de la U.N.A.M., de julio=-diciembre de --
1966. Pags. 827 y 828,
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incapacidad como falta de aptitud, o la ineptitud de la -=
persona para ser sujeta de derechos y deberes o de ejercer
los por si misma. En el primer caso se tratari de la lla=-
mada incépacidad de derecho o de goce; en el segundo, de -

la incapacidad de hecho o de ejercicio".

Carnelutti (19)

afirma que la "capacidad es una cua
lidad de la persona, una forma de ser con independencia de
su posicién en la sociedad; de manera que la persona con -
cualidades para determinar el efecto de un acto es capaz -
respecto al mismo. Si el efecto no depende de las cualida

des personales sino de las sociales, entonces habr& que ha

blar de hipo o percapacidad"”.

Por su parte, el doctor Humberto Briseflo (20)

al =--
respecto indica que "la capacidad, es entonces, un concep-
to relativo. No hay capacidad absoluta para todos los ac-

tos; se debe hablar de capaces o incapaces para determina-

do acto. El menor es incapaz para vender pero no para con-

(19) Instituciones del Nuevo Proceso Civil Italiano.~ Edi-
torial Bosch. Barcelona,Espafia. Tomo II. P&g. 25.

(20) Excepciones Procesales. Revista de la Facultad de De-
recho de la U.N.A.M. Ob.cit. P&g. 687.
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traer matrimonio. La ley regula la capacidad por grupos
de actos. Para la mayor certeza de las relaciones jurf-
dicas, en ocasiones se prevee al acercamiento de cualida
des de una persona atribuyéndole, si las posee, una de--—
texminada posicién, y de este modo se alcanzan los fines
persequidos por la capacidad, substituyéndola por la le-

gitimacibén®.

De lo anterior se infiere que el ser humano por -
- el hecho de serlo, es susceptible de ser sujeto de dere-

chos y obligaciones.

La persona fisica puede ser capaz o incapaz de --
realizar actos jurfdicos segin las circunstancias que --
pueden ser razones de la edad o incapacidad fisica o men

tal.

Es capaz una persona, por razén de su edad, o sea,
cuando ha alcanzado la mayoria de edad que, de acuerdo =~
con una de las Gltimas reformas constitucionales, se al-
canza al cumplir los 18 afios de edad, pero s6lo para vo-

tar.
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El CcSdigo Civil en vigor, seciiala en su Articulo --
450, que: "Tienen incapacidad natural y legal: ... l.- '
los menores de edad ... 1I.- LOS mayores de edad privados
de inteligencia, por locura, idiotismo o imbecilidad, adn
cuando tengan intervalos licidos ... III.~ los sordomudos
gue no sepan leer ni escribir ... IV.- los ebrios consue~
tudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado -

de drogas enervantes".

De acuerdo con el mismo C6digo, los menores de ~~
edad pueden ser sujetos de derecho cuando estén represen=~
tados por sus padres o tutores o curadores, seg(in lo esta

blece el artfculo 452 y siguientes.

El mismo Cédigo Civil precisa en su artfculo 22: -~
“la capacidad jurfdica de las personas fisicas se adquie~
re por el nacimiento y se pierde por la muerte, pero des-
de el momento en gue un individuo es concebido, entra ba-
jo la proteccién de la ley y se le tiene por nacido para-

los efectos declarados en el presente Cédigo“.

Indica en el artficulo 23, que "la menor edad, el -

estado de interdiccién y las demés incapacidades estable-
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cidas por la ley son restricciones a la personalidad ju-
ridica; pero los incapaces pueden ejerxcitar sus derechos

o contraer ohlligaciones por medio de sus representantes".

El artfculo 24 del mismo Ordenamiento dice: "el -
mayor de edad tiene la facultad de disponer libremente -
de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones -~

que establece la ley".

(21)

El maestro Eduardo Garcfa Maynez afirma que:

v"se d4 el nombre de personas fisicas a los hombres, en -
cuanto son sujetos.de derecho", y agrega que "de acuerdo
con la concepcién tradicional, el ser humano por el sim-
ple hecho de serlo, posee personalidad jurfdica, si bien
bajo ciertas limitaciones impuestas por la ley (edad, --
uso de razbén, sexo masculino para el ejercicio de algu--
nas facultades legales, etc.). Los partidarios de dicha
teorfa estiman que el individuo, en cuanto tal, debe ser
considerado como persona. El principio que acabamos de
citar no ha sido siempre reconocido, como lo prueba la -
institucién de la esclavitud. En log gigstemas que la -~

{21) Introduccidén al Estudio del Derecho. Tercera edicién
Revisada. Editorial Porrda, 1949. P&g. 277.
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aceptan, el esclavo no es sujeto de derecho, sino objeto-

de relaciones juridicas especiales, es decir, cosa".

Luego precisa que "por regla general, los gque pien
san gue el hombre, como tal, es sujeto de obligaciones y~
facultades, defienden la tesis de Windscheid sobre el De-
recho Subjetivo. §i la esencia de éste es el poder voli-
tivo humano, el sujeto de tal voluntad ser&, necesariamen

te, sujeto de derecho".

De todo lo anterior se desprende que existen dos -
tipos de capacidad: la capacidad de hecho y la capacidad-

de ejercicio.

La capacidad de hecho es la aptitud de las perso-~
nas para actuar por si mismas en la vida civil, para ger-

sujetos activos de derechos y obligaciones.

También la capacidad se conasidera como la aptitud~-
de los sujetos para efectuar actos juridicos por si mis-~

mos.

La capacidad de ejercicio es la aptitud de las per
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sonas para poder decidir por si mismas la conducta debi-

da.

Capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

Capacidad de goce es la aptitud de las personas pa
ra scr sujetas de derechos y obligaciones, s86lo que limi-
tadas a las disposiciones de la ley por razbén de su edad,

sexo, etc.

Capacidad de ejercicio es la que, por la cual el -
sujeto de derecho, tiene plena facultad para ejercitar --

por s{ mismo sus derechos.

EL MENOR COMO TRABAJADOR EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Por lo que se refiere al Derecho del Trabajo, nues
tra Ley Laboral excluye en forma expresa, al menor, del -
supuesto establecido en el Cbédigo Civil, toda vez que, si
le reconoce capacidad juridica para celebrar contratos de
trabajo, limitando esta capacidad exclusivamente cuando -

su edad fluctde entre los 14 y 16 afios, debiendo tener --
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dentro de esta edad, una autorizacibn escrita de sus pa-
dres, tutores y hasta, en dltima instancia, de la autori
dad polfitica del lugar, asi como los certificados que -~
acrediten haber terminado su instruccidn primaria y te--
ner la capacidad fisica para desempeiiar el tfabajo de ~-

que se trate.

En el Articule 173, la Ley Federal del Trabajo, -
prevee que el trabajo de los mayores de 14 afios y meno-~
res de 16, queda sujeto a la vigilancia y proteccidn es-

pecial de la Inspeccidén del Trabajo.

Egto no significa mds que el reconocimiento expre
80 por parte de la Ley Federal del Trabajo de la capaci-
dad jurfdica de los menores de edad para contratar libre
mente la prestacién de sus servicios con personas figi--

cas y morales que le convengan.

Lo anterior demuestra que la Legislacién Laboral-
mexicana, acepta el limite de edad propuesto por la Orga
nizacién Internacional del Trabajo, que es de 14 a 16 -~
afios, como menores con aptitudes para trabajar, y a par-~

tir de los 16 afios, se les concede plena capacidad juri-
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dica para contratar libremente y ejercer las acciones ~
laborales que les competen, disfrutando de los benefi--

cios de su trabajo, sin limitacidén alguna.

Cabe recalcar que en nuestra Legislacidn se auto-
riza a los menores de edad a trabajar, siempre y cuando
cumplan con las limitaciones impuestas, tales como haber
cursado la instruccidn primaria, tener ce;tificado médi-~
co que autorice de acuerdo con su condicibén fisica, po--
der degarrollar las labores encomendadas, sin menoscabo~
de su desarrollo y salud, asi como contar con la autori-
zacién de los padres o tutores y a falta de éstos, la ~~
del sindicato, de la autoridad politica del lugar o del~-

inspector del trabajo.

A pesar de este reconocimiento expreso de nuestra
Ley Laboral, no implica en forma alguna, la emancipacién
del menor de acuerdo con lo establecido en la Legisla---
cibn Civil, respecto a la patria potestad o tutela, alin-
cuando el menor puede disfrutar de sus salarios en la --

forma que mejor le parezca.

La Legislacién Laboral, en relacién a los trabaja
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dores menores de edad y respecto del sexo, aplica la mis-
ma regla para hombres y mujeres, bajo el principio de no-
discriminar, en igualdad de condiciones, a una persona --
por su sexo, o sea, que se considera trabajador al hombre
o mujer que haya cumplido los 14 aflos de edad, siempre y-

cuando llenen los requisitos establecidos por la ley.

Impedimentos para contratar al menor de edad.

En este orden y de acuerdo con lo establecido por-
la ley, se desprende que uno de los principales impedimen
tos para celebrar contratos de trabajo con un menor es --

que éste no haya cumplido los 14 afios de edad.

En casc de que los haya cumplido, no podr& ser --
contratado el menor que no cuente con la autorizacién de
sug padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a
que pertenezca, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,

del Inspecter del Trabajo o de la autoridad polfitica.

Ademds, otro importante impedimento para contratar
a menores de edad, es el que establece el Articulo 22 de-

. la Ley Federal del Trabajo, que dice: "Queda prohibida -



la utilizacidn del trabajo de los menores de 14 afios y -
de los mayores de esta cdad y menores de 16, que no ha--
yan terminado su educacidén obligatoria, salvo los casos-—
de excepcibn que aprucbe la autoridad correspondiente, -
en gque a su juicio, haya compatabilidad entre los aestu--

dios y el trabajo".

Esta limitacién est§ encaminada a ﬁuscar el mejo~
ramiente cultural del trabajador, pues como he relatado-
en péginas anteriores, durante este trabajo los menores
de edad cran explotados por su ignorancia y por la nece-
sidad que tenian de trabajar para aliviar su situacidn -~
econbmica, olvidéndose del aspecto fundamental educati-

vo, aunado a las pocas aulas que en esa época exisgtian.

Otra de las limitaciones impuestas por la Ley Fe~
deral del Trabajo es precisamente abstenerse de celebrar
contratos de trabajo con los menores que carezcan del --
certificado médico que acredite en forma fehaciente que-
su estado de salud es bueno y que el trabajo que van a -
desempefiar no les afecte ni en su desarrollo fisico ni -

en su estado de salud.
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Esta limitacidn es muy acertada toda vez que pre~
viene trastornos fi{sicos para los menores trabajadores, -
los que a la postre podr{an causarles males tan graves -
al extremo de ser fatales o de provocarles deformaciones
o bien padecimientos crbnicos que perturbarfan el desa-~

rrollo natural de su vida.

También se prohibe a los menores, el contratarse~
para prestar servicios en expendios de bebidas embriagan
tes de consumo inmediato, tales como cantinas, bares, ca

barets, pulquerfas y otros centros de vicio.

Al establecer esta prohibicién, el Legislador bug
cbé proteger la gsalud mental de los menores de edad con -
calidad de trabajadores, al impedirles que el ambiente ~
que se respira en esos lugares les afecte su desarrollo-

mental v fisico.

No obstante este impedimento, es notorio observar
en algunos de esog lugares la presencia de mencres de --
dieciocho afios que prestan sus servicios como cantineros,

meseros, cigarreras, encargados de guardarropa o simple-



mente expendios de bebidas, haciendo nula la prevencibén -

que en este aspecto establece la ley.

Para evitar la presencia de los trabajadores meno-
res de edad en tales lugares, deberia aplicarse en forma
méds estricta la vigilancia a cargo de los insgpectores de

trabajo.

Otro impedimento para contratar a menores lo fija-
-el artfculo 175, inciso b, gue impide que el menor reali-
ce trabajos susceptibles de afectar su moralidad, sus bue
nas costumbres, asi como el de realizar trabajos ambulan-
tes, subterrfneos o submarinos, labores peligrosas o insa
lubres, trabajos superiores a sus fuerzas y el de laborar
en establecimientos industriales depués de las diez de la

noche.

Todas estas prohibiciones, en la mayoria de las --
ocasiones, son violadas por los patrones explotadores de
los menores, tal es el caso de los voceadores que reali-
zan un trabajo ambulante y peligroso por los riesgos que

implica la vida citadina.



Por otra parte, es frecuente encontrar a menores -
trabajando en labores peligrosas e insalubres, tal es el
caso que se presenta en las fébricas de vidrio soplado, -
en las que encontramos multitud de menores separando frac
ciones de vidrio, segin su color, corriendo el riesgo de

lesionarsce con las astillas y cantos de esos cristales.

Igualmente, se ve a trabajadores de menor edad la-
borando en fébricas en que se manejan &cidos; donde deben
protegerse, pues éstos pueden sufrir graves trastornos en

su organismo.

Hay también menores trabajando en talleres de solda
dura eléctrica, donde son obligados a realizar tareas sin
la debida proteccién, principalmente sin dotarlos de las ~
mascarillas protectoras, para evitar que sufran lesiones -

en sus ojos.

Todas las limitaciones mencionadas son algunas de -
las que el Legislador en forma clara y precisa, establecid
como impedimentos para contratar a menores de edad; llevan

la intencién de buscar la mayor proteccidn para ese tipo -
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de trabajadores que, como se ha dicho en anteriores lineas,
constituyen la base futura del pais y evitar que los meno--
res al llegar a la edad adulta scan un lastre para la socig
dad por las incapacidades fisicas o morales adquiridas a --

temprana edad en los centros de trabajo.

CAPACLDAD JURIDICA DEL MENOR PARA
RECLAMAR SUS DERECHOS COMO TRABAJADOR

Durante el desarrollo de este trabajo se ha situado

_al menor como trabajador y posteriormente se ha localizado
como tal dentro de la Ley Federal del Trabajo, como un suje
to de derechos y obligaciones, con la capacidad jurfdica pa
ra contratar, con las limitaciones establecidas en ese Or--

denamiento.

En tal virtud, si el menor como trabajador es sujeto
de derechos y obligaciones, es indudable que también puede
ejercitar sus derechos que como trabajador le corresponden,
y son reconocidos en la Ley Federal del Trabajo, y ejerci--—
tar las acciones conducentes para reclamarlos ante las autp

ridades laborales, sin limitacién alguna.



El menor como trabajador podré& solicitar ante la -~
Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccibn, que se-
le reinstale en el trabajo que desempefiaba o que se le in
demnice con el importe de tres meses de salario, veinte =~
dfas por aiio, etc., cuando haya sido despedido injustifi-
cadamente del trabajo por parte del patrén o sus represen

tantes.

También podr& ejercitar accién ante los Tribunales
cuando haya sido engafado por el patrén al proponerle el-

trabajo, respecto a las condiciones del mismo.

Cuando el patrén incurra, sus familiares o su per-
sonal directivo o administrativo, dentro del servicio, en
faltas de probidad y honradez, actos de violencia, amena-
zas, injurias, malos tratamientos u otros anflogos, con--
tra el trabajador, as{ como cuando le sea reducido el sa-

lario.

Cuando no reciba el salario en el lugar o fecha --
convenido, sufrir perjuicios causados maliciosamente por-

el patrén en sus herramientas o Gtiles de trabajo.
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Cuando exista un peligro grave para la seguridad -

de su persona o de su familia.

Cuando el patrén comprometa, por su negligencia o
descuido, la seguridad del establecimiento o de las perso

nas que se encuentren en 81l.

En todos estos supuestos que se han seflalado y to-
dos los dem&s que cstablezca la ley, el menor trabajador-
podré concurrir a las Juntas de Conciliaciébn y Arbitraje,
bien sean federales o locales, para ejercitar por si, las
acciones emanadas de los derechos que le correspondan, de
mandando las indemnizaciones o cualquier otra prestacién-

que la ley establezca en beneficio de los trabajadores.

Aunque no lo establece la Ley Laboral en forma prg
cisa, se deduce que los trabajadores cuya edad fluctla en
tre los 14 y 16 afos y que se ven obligados a ejercitar -
acciones laborales en contra de los patrones podrén hacer
lo por si mismos, ya que al serle reconocida la calidad -
de trabajadores y su capacidad juridica para contratar --

después de haber cumplido con los requisitos marcados por
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la ley, también pueden ejercitar las acciones que la ley

otorga.

Con el propésito de orientar a los menores traba-
jadores en el ejercicio de las acciones que les otorguen
sus derechos, es preciso la intervencién del Inspector -
del Trabajo, cuyas vigitas a los centros laborales de--
ben ser obligatorias y en lapsos cortos para cerciorarse
de las condiciones de trabajo y el tratamiento a los tra
bajadores menores de edad y que pueda percatarse de las~
posibles violaciones al contrato de trabajo celebrado, -
asesorando asf{ debidamente al menor trabajador y median-
te un oficio que el citado inspector gire al Procurador-
del Trabajo respectivo, para reclamar las prestaciones -

diversas que marca la ley.

En sintesis, el trabajador menor de edad puede re
clamar ante el patrén o ante las autoridades del trabajo
todos los derechos y beneficios que la ley concede a los
trabajadores en general, sin limitacién alguna, sin nece
sidad de que sea representado por sus padres o tutores o

sin que obtenga el permiso previo de éstos para ejercer-

esas acciones.



CAPITULO v



. EL ARTICULO 123

L3 Constituciédn de 1917.

La Ley Federal del Trabajo de 1931.

La Ley Federal del Trabajo del
lo. de mayo de 1970.
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LA CONSTITUCION DE 1917

Nuestro devenir histbrico comprueba gue siempre =
gue se lleque al acaparamiento de los principales recur=-
sos de la tierra por unos cuantos privilegiados, tendré&-
que venir un violento movimiento que destruya tal estado
de cosas y lo substituya por otro m&s justo y equitativo,

en el que todos tengan oportunidad al bienestar y a la -

riqueza.

As{ nacib la revolucién de 1910 que culmind con -

el Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-17.

La ley suprema de 1824 finc6é la forma de gobierno;
la de 1857 los derechos del hombre; la de 1917 haciendo ~
fructificar la sangre derramada, salvé a la nacibén al or-
ganizarla bajo los principics de equidad juridica y al es
tablecerla sobre la base inconmovible que constituye la -~

esencia programdtica de la revolucién; la justicia social.

El primer jefe del Ejército Constitucionalista, --
Don Venustiano Carranza, envié el proyecto de Constitu=--

cibn con el propbsito no sélo de restaurar la legalidad -
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rota por la usurpacién de Victoriano Huerta, sino tam~--—-
bién para obtener formas juridicas que respondieran a -~
las nuevas resultantes de la accién transformadora de la

revolucién.

La Constitucibén de 1917, a m&s de ser la norma =—-
qgue ha permitido la convivencia pacifica y constructiva-
del pueblo mexicano, ha operado como instrumento juridi-
co que, modificando sustancialmente la estructura social,
econfmica y polftica de la nacidn, garantiza por igual la
imposibilidad del retroceso, la solidez de lo gue se ha -

obtenido y el car&cter inexorable de lo avanzado.

Los constituyentes de 1917 se enfrentaron venturo-
samente a los problemas del $iglo XX con una previsién, -
conjugada con la audacia que los condujo a consignar f6r~-
mulas jurfdicas, que afios después serfan ejemplo para la-

mayorfa de las nacicnes del mundo.

La Constitucién de 1917 conservb y perfeccioné los
principios politicos de la de 1857 y establecié las pau--
tas sociales y econémicas en que se fundan las luchas de-

hoy por un México mejor.
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Nuestra Constitucibén vigente est§ ubicada entre el
liberalismo y el socialismo. Del liberalismo recoge una-
idea v8lida y permanente: el Estado no debe ser un poder-~
estricto. Del socialismo la Constitucidén de 1917 tiene -
el criterio de proteger los intereses de los mé&s humildes,
de los trabajadores y de los campesinos. Esta Constitu--
cién puede colocarse bajo el significado de la polfitica -
social. Esta politica tiende a respetar la libertad huma

na, de pensamiento, de prensa, de creencia.

Desarrolla el criterio de la politica social en ==

los artfculos 27 y 123.

En el Articulo 123, encontramos las bases del Dere
cho Mexicano del Trabajo, las formas de proteccién al tra

bajador.

Al referirnos al aspecto proteccionista para el --
trabajador, es preciso mencionar gue en el seno del Con--
greso Constituyenté de Querétaro, al discutirse el artficu
lo Quinto, tuvo lugar uno de los debates m&s memorables -
en el que participaron, entre otros, los diputados consti

tuyentes Heriberto Jara, Héctor Victoria (obrero yucate--~
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co), Froyldn C. Manjarrez, Alfonso Cravioto y Luis Fer--
néndez Martinez. Ellos defendieron la tesis de consa---
grar en el texto Constitucional las bases de los dere---~

chos de los trabajadores.

Manjarrez en ese debate expresb: "A mi no me imw-
porta que esta Constitucién esté o no dentro de los mol-
des que previenen los jurisconsultos. A mi lo que me im
porta es que dé las garantfias suficientes a los trabaja-

dores".

Por su parte, Alfonso Cravioto, expres6: "El pro-
blema de los trabaiadores, as{ como de los talleres, de-~
los campos, asi como de los surcos, as{ de los gallardos
obreros, como de los modestos campesinos, es uno de los~-
més hondos problemas sociales, politicos y econbmicos, =
de que se debe ocupar la Constituci6n'; agregando porque
"la libertad de los hombres est8 en relacién con su gi--

tuacién cultural y con su situacibén econémica®,

A su vez el diputado Fernindez Martinez, dijo: --
“Los que hemos estado al lado de esos seres que trabajan,

de esos seres que gastan sus energfas, que gastan su vi-
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da, para llevar a su hogar un mendrugo, sin que este men
drugo alcance siquiera para alimentar a sus hijos; los -
que hemos visto esos sufrimientos, esas lagrimas, tene--
o5 la obligacién imprescindible de venir ahora aquf que
tenemos oportunidad, a dictar una ley y a cristalizar en
esa ley todos los anhelos y todas las esperanzas del pue

blo mexicano".

El Artficulo 123, establece las garantfas sociales
‘para los trabajadores, al igual que para una clase econd
micamente débil, los campesinos. Tales garant{as tienen
categorfa constitucional para evitar que puedan ser vio-
ladas a través de leyes ordinarias o medidas administra-
tivas. BAsf, gracias a la valiente decisidn de los dipu~
tados de 1917, alcanzaron jerarquia constitucional los -
principios que rigen y protegen al trabajo humano, por -

primera vez en todo el mundo.

Por el esfuerzo creador de los Constituyentes de-
1917, surge la primera declaracién Constitucional de los

derechos sociales en el mundo.
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Inicialmente, el Artfculo 123 regfa s6lo para los
trabajadores genéricamente considerados, pero, merced a-
una reforma aprobada en 1938, se incluye el estatuto de-

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn.

Sefiala el Articulo 123 Constitucional que: "El -~
Congreso de la Unién, sin contravenir las bases siguien-
tes, deber& expedir leyes sobre el trabajo, las cuales -
regirfn entre los obreros, jornaleros. empleados doméstji
cos y artesanos, y de una manera general, sobre todo con

trato de trabajo:

"I.~ La duracién de la jornada m&xima ser§ de ~-
ocho horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o-
peligrosas para las mujeres cn general, y para los jbve=-
nes menores de dieciseis afos. Queda también prohibido-~
a unos y a otros el trabajo nocturno industrial; y en -~
los establecimientos comerciales no podrén trabajar des~

pués de las diez de la noche.

“I1I.- Los j6venes mayores de doce afios y menores
de dieciseis, tendré&n como jornada méxima la de seis ho=-

ras. El trabajo de los nifios menores de doce afios no po-
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dr8 ser objeto de contrato.

"IV.~ Por cada seis dias de trabajo deber8 disfru-

tar el operario de un dia de descanso, cuando menos.

"V.- Las mujeres, durante los tres meses anterio-
res al parto, no desempefiar&n trabajos fisicos que exijan
esfuerzo material considerable. En el mes siguiente al -
parto disfrutarén forzosamente de descanso, debiendo per-
cibir su salario integro y conservar su empleo y los dere
.chos que hubieran adquirido por su contrato. En el perio
do de la lactancia tendrén dos extraordinarios pox dfa, =~

de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

“"JI.~ El salario minimo que deber& disfrutar el --
. trabajador, ser& el que ge considere suficiente, atendien
do las condiciones de cada regién, para satisfacer las ne
cesidades normales de la vida del obrero, su educacibén y-
sus placeres honestos, consider&ndolo como jefe de fami~-
lia. En toda empresa agrficola, comercial, fabril o mine-
ra, los trabajadores tendr&n derecho a una participacién-
en utilidades que ser8 regulada como indica la fraccibn -

IX.
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"WII.- Para trabajo igual debe corresponder sala-

rio igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad.

"WIII.~ El salario minimo quedard exceptuado de ~

embargo, compensacién o descuento.

"IX.~ La fijacién del tipo de salario minimo, y ~
de la participacién en las utilidades, a que se refiere-~
la fraccién VI, se har§ por Comisiones Especiales que se
formar&n en cada municipio, subordinadas a la Junta Cen-~
tral de Conciliacién y Arbitraje que se establecer8 en -
cada Estado. En defecto de esas Comisiones, el salario-
minimo seri fijado por la Junta Central de Conciliacién-

y Arbitraje respectiva.

“X.~ El salario deber8 pagarse precisamente en mg
bneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo efecti~
vo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro
signo representativo con que se pretenda substituir la -~

moneda.

UXI.~ Cuando por circunstancias extraordinarias -

deben aumentarse las horas de jornada, se abonara como -
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salario por el tiempo excedente un ciento por ciento més
de lo fijado para las horas normales. En ningin caso el
trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas dia~-~
rias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres meno--
res de dieciseis afios y las mujeres de cualquier edad, -

no seré&n admitidos c¢n esta clase de trabajos.

"XII.~ En toda negociacién agricola, industrial,-
minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones-
estar&n obligados a proporcionar a los trabajadores habi
'taciones cémodas e higiénicas, por las que podrén cobrar
rentas que no exceder&n del medio por ciento mensual del
valor catastral de las fincas. Igualmente deberén esta-
blecer escuelas, enfermerias y demés servicios necesa---~
rios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieran si
tuadas dentro de las poblaciones, y ocuparen un nimero -
de trabajadores mayor de cien, tendr&n la primera de las

ohligaciones mencionadas.

"XIII.- Adem&s en estos mismos centros de trabajo,
cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes, de-

ber& reservarse un espacio de terreno que no seré menox-
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de cinco mil metros cuadrados, para ¢l establecimiento -
de mercados pGblicos, instalacidén de edificios destina--
dos a los servicios municipales y centros recreativos. =
Queda prohibido en todo centro de trabajo el estableci--~
miento de expendios de hebidas embriagantes y de casas -

de juego de azar.

"XIV.~ Los empresarios serén recsponsables de los~
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesiona~
les de los trabajadofes, gufridas con motivo o en ejerci
cio de la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto,
los patrones deberfn pagar la indemnizacibn correspon--~
diente, segln que haya trafdo como congecuencia la muer-
te o simplemente incapacidad temporal o permanente para-
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen., -~
Esta responsabilidad subsistird afin en el caso de que el

patrono contrate el trabajo por un intermediario,

“Xv.- El patrono estari cbligado a observar en la
ingtalacién de sus establecimientos los preceptos lega—-
les sobre higiene y salubridad y adoptar las medidas ade

cuadas para prevenir accidentes en el uso de las miqui-~
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nas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como orga
nizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la
vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con
la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al --

efecto establezcan las leyes.

"XVI.~ Tanto los obreros como los empresarios ten-
drén derecho para coligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona--

.les, etc.

“XVII.- Las leyes reconocer&n como un derecho de -~

los obreros y de los patronos las huelgas y los paros.

"XVIII.~ Las huelgas seré&n licitas cuando tengan -~
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos fac
tores de la produccibén, armonizando los derechos del tra-
bajo con log del capital. En los gervicios piblicos serd
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez ~-
dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje, de la fecha sefalada para la suspensién del traba-
jo. Las huelgas serén consgideradas como ilicitas Gnica--

mente cuando la mayoria de los huelgquistas ejerciera ac--
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tos violentos contra las personas o las propiedades, o, =
en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los es-

tablecimientos o servicios que dependan del gobierno.

"XIX.~ Los paros seran licitos Gnicamente cuando-
el exceso de produccién haga necesario suspender el tra-
bajo para mantener los precios en un limite costeable, =~
previa aprobacién de la &unta de Conciliacibn y Arbitra

je.

"XX.~ Las diferencias a los conflictos entre el -~
capital y el trabajo, se sujetardn a la decisibén de una-
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nG-
mero de representantes de los obreros y de los patronos-

y uno del gobierno.

"XXI.- Si el patrono se negare a someter sus dife
rencias al arbitraje, o a aceptar el laudo pronunciado -
por la Junta, se dar& por terminado el contrato de traba
jo, y quedar& obligado a indemnizar al obrero con el im-
porte de tres meses de salario, ademés de la responsabi-
lidad que le resulta del conflicto. §i la negativa fuere

de los trabajadores se dar8 por terminado el contrato de-
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trabajo.

"XXII.- El patrono que despida a un obrero sin --
causa justificada, o por haber ingresado a una asocia---
cibén o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
lfcita, estard obligado a eleceién del trabajador a cum-
plir el contrato, o a indemnizarlo con el importe de --
tres meses de salario. Igualmente tendr§ esta obliga---
cién cuando el obrero se retire del servicio por falta -
" de probidad de parte del patrono o por recibir de él ma-
los tratamientos, ya sea en su persona, en la de su cén-
yuge, padres, hijos o hériianos. El patrono no podrd exi
mirse de esta responsabilidad cuando los malos tratamien
tos provengan de dependientes o familiares que obren con

el consentimiento o tolerancia de él.

“XYIIYI.~ Los créditos en favor de los trabajadores
por salario o sueldos devengados en el Gltimo afio, y por-
las indemnizaciones, tendrén preferencia sobre cualeg-=--

quiera otros en los casos de concurso, o de quiebra.

"XXIV.~ De las deudas contrafdas por los trabajado
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res a favor de sus patronos, de sugs asociados, familia--
res o dependientes, sélo ser8 responsable el mismo traba
jador, y en ningin caso y por ningin motivo se podr&n -~
exigir a los miembros de su familia, ni serén exigibles~
dichas deudas, por la cantidad excedente del sueldo del-

trabajador en un mes.

"XXV.- El servicio para la colocacién de los tra-
bajadores serd gratuito para éstos, ya se efectGe por --
oficinas municipales, bolsas de trabajo, o por cualquie-~

ra otra institucidén oficial o particular.

"YXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre-
un mexicano y un empresario extranjero, deber8 ser lega-
lizado por la autoridad municipal competente y visado --
por el cénsul de la nacién a donde el trabajador tenga -
que ir, en el concepto de que, ademfis de las cléusulas-
ordinarias, se especificar& claramente que los gastos de

repatriacién quedan a cargo del empresario contratante.

"XXVII.- Ser&n condiciones nulas y no obligarén a

los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:
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a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo

notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunera--

dor a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c} Las gue estipulen un plazo mayor de una sema-

na para la percepcién del jornal.

d) Las que seilalen en lugar de recreo, fonda, ca
fé, taberna, cantina o tienda, para efectuar el pago de-
salario, cuando no se trate de empleados de esos estable

cimientos.

e) Las que entrafien obligacibn directa o indirec
ta de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lu-

gares determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concep

to de multa.

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obre
ro de las indemnizaciones a que tenga derecho por acciden

te de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios --
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ocasionados por el incumplimiento del contrato o por desg

pedirsele de la obra,

h) Todas las demés estipulaciones que impliquen=-
renuncia de algiin derecho consagrado a favor del obrero-

en las leyes de proteccién y zaxilio a los trabajadores.

“XXVIII.- Las leyes determinarin los bienes que -
constituyan el patrimonio de la familia, bienes que se--~
rén inalienables, no podrén sujetarse a gravimenes rea--
les, ni @ambargos, y serén transmisibles a tftulo de he~
rencia con simplificacién de las formalidades de los jui

cios sucesorios.

"XXIX.~ Se considera de utilidad pGblica la expe-
dicién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd se
gquros de invalidez, de vida, de cesacifn involuntaria --
del trabajo, de enfermedades, de accidentes y otras con-

fines anélogos.

“XXX.~ Asimismo, ser&n consideradas de utilidad -
social las sociedades cooperativas para la construccibn-

de casas baratas e higiénicas, deatinadas a ser adquiri-
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das por los trabajadores en plazos determinados. Y

"XXXI.~ La aplicacién de las leyes de trabajo co-
rresponde a las a2utoridades de los Estados, en sus reg=--
pectivas jurisdicciones, pero es de la competencia excly
siva de las autoridades federales, en asuntos relativos-
a la industria textil, cléctrica, cinematogrdfica, hule~
ra y azucarera; minerfa, hidrocarburos, ferrocarriles y-
empresas que sean administradas en forma directa o deg--
centralizada por el gobierno federal. Empregas que ac--
tden en virtud de un contrato o concesibén federal y las~
industrias que les sean conexas; a cmpresas que ejecuten
trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a con
flictos que afecten a dos o mas entiéades federativas; a
contratos colectivos que hayan sido declarados obligato-
rios en m8s de una entidad federativa y, por dltimo, las
obligaciones que en materia educativa corresponden a los
patronos, en la forma y términos que fija la ley respec-

tiva"“.

Este articulo, a través del tiempo, fue objeto de

varias reformas y adiciones para actualizarlo conforme a
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las necesidades del progreso del pais y en otras para --
acatar los compromisos contrafdos por México a través de
convenciones internacionales como es el caso de la Orga-

nizacién Internacional del Trabajo.

Fue as{ como el Legialador, a iniciativa presiden
cial, reformbé la fraccién tercera del Articulo 123 Cons-

titucional, cuyo nuevo texto es el siguiente:

“JIT .- Queda prohibida la utilizacién del trabajo-~
de los menores de catorce afiog. Los mayores de esta ==--
edad y menores de dieciseis tendrfn como jornada méxima -

la de seis horas".

Del contenido de esta fraccién del Artfculo 123 --
Constitucional, se aprecia que en el texto original se au
torizaba a trabajar a "los j&venes mayores de doce afios y
menores de dieciseis", o sea, que en ese momento, podrian
tener la calidad de trabajador el menor de doce afios cum-

plidos.

Antes de que se promulgara la Constitucién de 1917,

los trabajadores urbanos y del campo eran explotados en -
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forma inhumana y en especial los menores de edad, los que
eran obligados a trabajar en las peores condiciones fisgi-
cas y a realizar tareas superiores a sus fuerzas fisicas-

y mentales.

Con la promulgacién del precepto constitucional -~
mencionado, se inicia en forma efectiva la proteccién al-
menoﬁ trabajador en particular y al trabajador en general,
a los que el Legislador trata de hacer llegar una efecti-

va justicia social.

Asimismo, en la fraccién XXIX del Articulo ya men-
cionado, se considerd necesario, como podemos apreciar, -
fomentar la organizacién de instituciones para infundir o

inculcar la previgibn social.

México de esta manera y a través del Artfculo 123,
por primera vez en la historia del trabajo, daba cardcter
constitucional a las conquistas obreras garantizando asi-
el desarrollo de la nacién dentro de los cauces y armonia
y justicia entre los sectores de la productividad y por -

lo tanto, reforzando las bases para el ejercicio de regi-
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(22)

menes sblidos y auténticamente democriticos.

La comprensidén de las limitaciones que presentaba
la previsibn popular, di6 lugar a que el 6 de septiembre
de 1929, se reformase la fraccién referida del Artfculo-

123, que quedé redactado en los siguientes términos:

"XXIX.~ Se considera de utilidad piblica la expe-
dicién de la Ley del Seguro Social y ello comprender§ -
seguros de invalidez, de vida, de cesacib6n involuntaria-
del trabajo, de enfermedades, accidentes y otros con fi~

nes anélogos".

Esta ley, tras su promulgacifén fue publicada en =
el piario Oficial de la Nacién, el 15 de enero de 1943,-

para dar vida al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Y asi fue como en el afioc de 1917 se sefiald la gé-

nesis objetiva de la sequridad social mexicana.

El Articulo 123 Constitucional, fue elaborado de-
tal manera y sus reformas se han ido adecuando a tal gra

massesamreronte

(22) Revista Mexicana del Trabajo. Diciembre, 1966. Pig.
37.



do a las realidades del pafs, con una verdadera compren--
£ién del desenvolvimiento de la Repiblica, con una verda-
dera comprensién del desenvolvimiento del mundo, en gene-
ral, que, por lo que sc¢ refiere a los ideales de la segu-
ridad social en &1 contenidos, permite un amplio margen -
para que la administracién de la previsién social pueda -
evolucionar paralelamente a las conquistas nacionales y -
mundiales en el campo, de seguridad y el bienestar de la-

poblacién.

El Departamento de Seguridad Social, tiene funcio~
nes de servicios sociales y est& responsabilizado a las -
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene, en las que par-
ticipan coordinadamente, los obreros y las autoridades, -
cuyo concepto hemos modificado con miras a la mayor armo-

nfa entre los sectores de la productividad. (23)

Artfculo 123.~ El Congreso de la Unién, sin contra
venir las bases siguientes, deberé expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regirén.

Tal es la enunciacidén de este importante derecho -

(23) Ob. cit. Pag. 37.
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social, plasmado en nuestra Carga Magna y, concretamente,
tratando de circunscribir nuestro interés por lo que ha-
ce al trabajo de menores, ordena en sus fracciones II, -

III y XI.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Al promulgarse la Constitucibén de 1917 nace simul-
t&neamente el Derecho del Trabajo en México y por mandato
Constitucional se elabora y promulga la primera Ley Fede~
ral del Trabajo que entrd en vigor el 18 de agosto de ~-
1931, siendo Presidente de la Repiblica Don Pascual Ortiz
Rubio, y Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, ===

Aarén Séenz.

Esta ley estuvo en vigor hasta el primero de mayo-
de 1970 en que fue derogada por la nueva Ley Federal del-

Trabajo.

La primera ley citada, plasmd en parte los anhelos
de millares de trabajadores explotados y de hecho fue la-
culminaci6n de la serie de luchas heroicas de trabajado--

res m&rtires tales como los de Rio Blanco, que alzaron su
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voz de proiesta por la ignominia de que eran victimas, ha

ciendo posiizle as{ el desarrollo del México actual.

Por primera vez en la historia de México se regla-
menta conscitucionalmente el trabajo de los menores, pues
antes se habfan elaborado disposiciones legales que trata
ron de proteger al menor trabajador, pero esos ordenamien

tos eran al margen constitucional.

Con la Ley Federal del Trabajo de 1931, de benefi-
cio social y de orden pidblico, lo que obliga a su obser--
vancia, se establecieron las primeras medidas protectoras

a los trabajadores menores de edad.

Varios son los articulos de esta ley que se refie-
ren al trabajo de los menores, entre los que podemos seila

lar los siguientes:

"Articulo 19.- Queda prohibida la utilizacién del -
trabajo de los menores de catorce afiogs y de los mayores -
de esta edad y menores de dieciseis que no hayan termina-
do su eduéacién obligatoria, salvo los casos de excepcibn

que apruebe la autoridad correspondiente y que a su jui-=-
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cio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo".

"articulo 20.- Los mayores de dieciseis afios tie-
nen capacidad para celebrar contratos individuales de ~-

trabajo.

Los mayores de catorce y menores de dieciseis ne-
cegitan autorizacibn de sus padres o tutores y a falta -
de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la Junta -
de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o

de la autoridad politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago~
de sus salarios y ejercer las acciones que nazcan del ~--

contrato, de los servicios prestados y de la ley.

"Articulo 22.- Ser&n condiciones nulas y no obli-
gar&n a los contratantes aunque se expresen en el contra

to ...

“II,~ Las que fijen labores peligrosas o insalu--
bres para las mujeres y los menores de dieciseis afios, -
establezcan para unas y otros el trabajo nocturno indus-

trial o el trabajo en establecimientos comerciales des—-
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pués de las 22 horas.

"III.- Las que estipulen trabajos para nifios meno-

res de catorce afos.

"IV.~ Las que fijen horas extraordinarias de traba

jo para las mujeres y menores de dieciseis afios.

"articulo 72.- La jornada méxima de trabajo para -
los mayores de catorce y menores de dieciseis ser8 de -~
"seis horas.

"Artfculo 110-E.~ El trabajo de los mayores de ca
torce aflos y menores de diecisels, queda sujeto a vigilan

cia y proteccién especial de la Inspeccién del Trabajo.

"Articulo 1l0-F.-~ Los mayores de catorce y menores
de dieciseis deberén obtener un certificado médico que =--
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los ex§
menes médicos que peribdicamente ordene la Inspeccién del

Trabajo.

§in el requisito del certificado, ninglin patrén po

dr4 utilizar sus servicios.
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"Artfculo 110-G.- Queda prohibida la utilizacién-

del trabajo de los menores de dieciseis afios en:

"I.- En expendios de bebidas embriagantes de con-

sumo inmediato.

"II.~ Trabajos susceptibles de afectar su morali-

dad y buenas tostumbres.

"I1I.- Trabajos ambulantes, salvo autorizacibén esg

pecial de la Inspeccibdn del Trabajo.
"IV.- Trabajos subterr&neos o submarinos.
"y.- Labores peligrosas o insalubres.

“yI.~ Trabajos superiores a sus fuerzas y los que

puedan impedir o retardar su desarrollo fi{sico normal.
“WIL.~ Trabajos nocturnos industriales.

"yIII.~ Establecimientos no industriales después -

de las diez de la noche.

"IX.~ Los demls que determinen las leyes.
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"artfculo 110-I.- La jornada del trabajo de los me
nores de dieciseis afios no podrd exceder de seis horas --
diarias y deberd dividirse en periodos méximos de tres --

horas.

Entre los distintos perfodos de la jornada, disfru

tarén de reposo de una hora, por lo menos.

"Articulc 110-J.- Queda prohibida la utilizacién -
del trabajo de los menores en horas extraordinarias, en -
"los dfas domingos y de descanso obligatorio. En caso de-
violacién de esta prohibicibén el patrén queda obligado a=-
pagar por el tiempo extraordinario una cantidad equivalen
te a un doscientos por ciento mis del salario que corres-

ponda a las horas de la jornada de t.abajo.

"artfculo 1ll0-K.- Los trabajadores menores de die-
ciseis afios, disfrutarén de un periodo anual de vacacio-~

nes pagadas de dieciocho dfas laborables, por lo menos.

“Artfculo 110-L.- Los patronos que tengan a su ser

vicio menores trabajadores estén obligados a:

“I.~- Exigir que se les exhiba el certificado médi-
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co que acredite que el menor estd apto para el trabajo.

"I1.- Llevar un registro de inscripcibn especial -
con indicacién de la fecha de nacimiento, clase de traba-
jo, horario, salario y demls generales condiciones de tra

bajo.

"III.~ Distribuir el trabajo a fin de que dispon--
gan del tiempo necesario para cumplir sus programas esco-~

lares y asistir a escuelas de capacitacibn profesional.

"IV.~ Proporcionar a la Inspeccién de Trabajo, los

informes que les soliciten.

"Artfculo 239.- Los mayores de catorce afios pueden
ingresar a un gsindicato obrero. Pero solamente podrén ~-
participar en la administracibén y direccién de él, cuando

tengan mis de dieciseis afios.

“Articulo 219.- El contrato de aprendizaje en que-
intervenga algin menor, ee celebrar& en los términos gue-
el artfculo 20 establece para el contrato individual de ~

trabajo.
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“Artfculo 23l.- En el trabajo maritimo y en el fe
rrocarrilero no se admitir&n aprendices menores de dieci

seis anfos.

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

DEL lo. DE MAYO DE 1970

Esta ley que derogd la de 1931, fué producto de =~
una serie de estudios, an8lisis y consultas entre los ~--
-sectores obrero y patronal, asi como de numerosas sesio-
nes pGblicas en el Congreso de la Unién, en las que se -~

escucharon diversas opiniones.

Aparentemente esta nueva ley vino a beneficiar a-~
los trabajadores, lo que desde el proyecto provocd una -
gserie de criticas y de alarma por parte del sector patro
nal, pues éste consideraba que se estaba atentando con--
tra sus intereses, aungue su principal interés es seguir

oprimiendo y explotando a la clase trabajadora.

No obstante toda esa alharaca, la ley no trae ma-

yores beneficios al trabajador en general y lo unico que
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hizo fue cambiar un poco su terminologfa y alterar el ngd
mero del articulado de la anterior, pero en el fondo el-

contenido es parecido.

En la parte relativa al trabajo de los menores en
contramos en esta Ley Laboral que 86lo son ocho los ar--
tfculos gue tratan este tema y que son exactamente los -
mismos conceptos vertidos en la ley de 1931, con la sal-
vedad, pues suprime del T{tulo Tercero de la anterior --
ley, que se refiere al Contrato de Aprendizaje, por vir-
tud del cual al trabajador en perfodo de aprendizaje, se
le pagaban salarios mucho m&s bajos y en ocasiones sblo-
recibia la instruccién del oficio, siendo victima de ve-~

jaciones, malos tratos y de explotacién.

La nueva ley, al suprimir el Contrato de Aprendi-
zaje, le di a los trabajadores menores de edad, aprendi-
ces, la categorfa de trabajadores comunes, con todos los

derechos y obligaciones que la ley misma establece,

En sintesis, éste es el Gnico beneficio que la --

nueva ley otorga a los menores trabajadores, pues como -



se ha dicho en este nuevo Ordenamiento se vaciaron los -

mismos conceptos de la anterior.

Los legisladores, en la Exposicibn de Motivos de~
la ley, reconocen gue no se hizo ningin cambio en el ca-~
pitulo del trabajo de los menores y al efecto sefialan :
"Las reformas de 1962 a la Ley Federal del Trabajo reco-
gieron la experiencia nacional y las recomendaciones més
importantes del Derecho Internacional del Trabajo. Como
no existe ningdn elemento nucvo que obligue a una nueva-
reforma, el proyecto se limitd a reproducir las normas -

de la legislacién vigente",

Cabe sepalar que esta legislacibén deja sin protec
cién a los menores trabajadores marftimos y ferrocarrile
ros, pues mientras que la ley de 1931 en su artfculo 231
prohibfa el trabajo de los menores en estos campos, ni ~
como aprendices siquiera, a los que no hubieran cumplido
dieciseis afos, por los riesgos propios en estas fuentes
de trabajo; la ley en vigor ni los menciona. Podria de~-
cirse que ésto, es debido a que México cumple con los -~

acuerdos de la Organizacién Internacional del Trabajo, -
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respecto al trabajo de los menores; pero no hay que olvi
dar que la misma organizacién internacional pugné y lo--
grb se considerara como trabajadores, a menores cuya -—-

edad fuera de catorce aflos cumplidos.

De ésto se desprende que los nifios gue hayan cum-
plido los catorce ailos de edad, en este momento si estén
autorizados para trabajar en los campos ferrocarrileros-
y marftimos, terminando asi con la proteccién que les -~

otorgaba la ley de 1931.

Por otra parte, el Artficulo 175 adolece de una fa
1la, lo que es notorio en el texto mismo del articulo, -
pues prohibe la utilizacién del trabajo de los menores -
de dieciseis afios en expendios de bebidas embriagantes,~
trabajos susceptibles de afectar su moralidad, etc., y a
los menores de dieciocho afos exclusivamente en los tra-
bajos nocturnos industriales; por lo que se aprecia que-
a los mayores de dieciseis y menores de dieciocho si se-
les permite trabajar, segin el contenido del artfculo, =
en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmedia-

to, trabajos susceptibles de afectar su moralidad y sus-
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buenas costumbres, trabajos ambulantes, trabajos subterr§
neos y submarinos, labores peligrosas e insalubres, traba
jos superiores a sus fuerzas, cstablecimientos industria-
les después de las dicz de la noche, o sea, que con csta-
disposicidn los menores de dieciocho y mayores de dieci-~-
seis anos de edad pueden laborar en cualquier centro de -
vicio, tales como cabarets, cantinas, pulquerfas, etc., -~
lugares donde sc¢ desvirtda la moralidad del menor. Entre
estos trabajadores se incluye a las mujeres que tengan es
ta edad, pucsto que no se establece ninguna diferencia pa
ra el trabajo de menores de acucrdo con su sexo. Este --
error venfa desde la otra ley. En este orden no hay mejo

ra material y menos en técnica legislativa.

Es preciso sefalar que en esta ley s6lo varié el -
nimero del artfculo gue habla del trabajo de los menores-
y como en la anterior el capfitulo refercente al trabajo de
los menores comprendfa del 110-E al 110-L y en la que es-
tamos tratando, se reglamenta este tipo de trabajo en los

articulos 173 al 180.

Cabe aclarar que el articulo 191 de esta ley prohi
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be el trabajo a los menores de quince afios y el de los -
menores de dieciocho en calidad de pafioleros o fogoneros

dentro del campo de los trabajadores de los buques.

Los dem&s preceptos contenidos en la ley de 1931-
y citados en el inciso anterior de este capftulo, son ==

los mismos en la ley en vigor.
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CONCLUSIONES

l.- El Sequro Social aparece en la historia de -~
nuestro México concreténdose de modo definitivo en la --
gesta revolucionaria de 1910. Sin embargo, existieron -
con anterioridad ideas diferentes que hicieron manifies-
ta la proteccibén a la clase trabajadora y a la poblaciébn,
como lo expresaron Ignacio Ramirez y Ponciano Arriaga en

el Constituyente de 1857.

2.- Los mAs altos fines del derecho a la Seguridad
Social, son pretender la seguridad de toda la colectivi--~
dad. A ella conciernen intereses eminentemente sociales-

y no de fndole particular.

3.~ Podemos observar que en la civilizacién romana
yva existfan asociaciones con fines proteccionistas del --
conglomerado humano. En la Edad Media, la asistencia so-
cial corrfia principalmente a cargo de la Iglesia y sobre-

todo de los monasterios.

4.~ En América se encuentra un nuevo proceder con-

la tendencia de substituir los términos clésicos y arcai-
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cos del Seguro Social que cubre determinados estados de -
necesidad y s6lo protege a una minoria privilegiada de la
poblacién laboral del pais. Con el concepto amplio de 1la
Seguridad Social se garantizar§ la tranquilidad de la fa-
milia, por medic de prestaciones que podrén permitir man-

tener un nivel de vida sustancial y decoroso.

5.~ El término Seguridad Social alcanza reconoci--
miento al ser empleado en el Articulo 5° de la Carta del-
.Atléntico, ya que fija la Seguridad Social como uno de =--

los objetivos sustanciales de las Naciones Unidas.

6.~ Podemos ver que desde épocas muy antiguas, que
los menores han tenido que trabajar. Los paterfamilias -
dedicadee .2 trabajos artesanales transmitfan a sus hijos-
conocimientos y técnicas, incorporando asi, de hecho, a -

los menores de edad a la pr&ctica de diferentes trabajos.

7.~ En la Edad Media los trabajadores eran verdade
ros siervos del sefior feudal, por lo que decidieron for--
mar agrupaciones para poder disminuir en parte, la explo-
tacién de que eran victimas. Estas agrupaciones se cono-

cen con el nombre de gremios.
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8.~ La Legislacién Mexicana, que ha servido de mo-
delo a todo el mundo, muestra su preocupacién para prote-
ger al menor de edad en su calidad de trabajador, toda --
vez que lo considera como un importante factor de la pro-

duccibn y como base principal del futuro del pais.

9.- En nuestra Legislacién se autoriza a los meno-
res de edad a trabajar, siempre y cuando cumplan con las-

limitaciones impuestas.

10.~ E1 trabajador menor de edad puede reclamar an
te el patrbén o ante las autoridades del trabajo, todos ~--
los derechos y beneficios que la ley concede a los traba-
jadores en general, sin limitacién alguna y sin necesidad

de que sean representados por sus padres o tutores.

11.- En el Artficulo 123 Constitucional encontramos
las bases del Derecho Mexicano del ?rabajo; formas de pro
teccibn al trabajador. Este artficulo establece las garan
tias sociales para los trabajadores, al igual que para -~

los campesinos: una clase econfmicamente débil.

12.- La Ley Federal del Trabajo de 1931, reglamen-
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ta por primera vez, constitucionalmente, el trabajo de -~
los menores, pues antes sc habfan claborado disposiciones
legales que trataban de proteger al menor trabajador, pe=-

ro esos Ordenamientos eran al margen constitucional.

13.- En cuanto a la Ley Federal del Trabajo del -~
lo. de mayo de 1970, el dnico beneficio que otorga a los~
menores trabajadores, es la de darles catégoria de traba-
jador comin a los aprendices, ya que en el fondo su conte

.nido es similar a la anterior,

1l4.- La proteccibn que la Legislacién Laboral ha -

dado al menor trabajador, ha sido limitada e ineficaz.
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A nivel de proposicibn ideal, contrario a la rea-
lidad, para remediar cuando menos en parte el grave pro-
blema que significa la explotacién del menor trabajador,
sugerimos la creacifn de un instituto cuyc objeto princi
pal ser§ el de engeflarles a desempeilar un oficio a estos
menores gque, por una u otra causa, se ven en la necesi--
dad de trabajar. El oficio que se les ensefle deberd ser

de acuerdo con sus aptitudes e inclinaciones.

Podran ingresar a dicho instituto, inclusive an--
tes de cumplir los 14 afios de edad, paragque una vez al--
canzada ésta, el mismo instituto se encargue de colocar-

les en diversas empresas.

Incluso, creemos se puedan crear centros de traba
jo especiales para menores, en donde, adem&s de practi--
car lo que se les ha ensefiado, percibirén un sueldo que-
gserd el minimo, laborando Gnicamente seis horas como la-
ley establece. Las utilidades gue se obtengan en estos-
centros de trabajo, ser&n destinadas al mantenimiento -~

del instituto o a la creacién de m&s de ellos.
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Cuando los menores cumplan los dieciocho afos de-
edad, abandonarén el instituto, pero tendrin que prestar

sus servicios a éste, durante seis meses.

Cada centro de trabajo deberi contar con un come-
dor especial para los que laboren en &1. También se po-~
drén crear comedores y tiendas especiales, para los gque-
estén afiliados, por decirlo asf, al instituto. No sBe ~
les regalar& la comida, ni la ropa, ni nada se les cobra
-ré a bajos precios. En estas tiendas y comedores traba-

jarén los menores percibiendo ¢l sueldo minimo.

No s86lo el Estado podrd intervenir en la creacién
de estos centros de trabajo, sino también los particula-
res que tengan interés en hacerlo. Claro esté que las -
utilidades no serén para el instituto, sino para ellos,~

pero si podr& exigifseles una contribucién.

No se les obligar& a ingresar al instituto, ellos
mismos acudirén a €1, Se les dar8 una credencial y tam=-
bién pases para comedores y tiendas, al acudir a éstos, -

debera&n mostrar dicha credencial y entregar los pases.
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Ser& como un pequefio mundo que contard con: escue-
las, para el aprendizaje de diversos oficios, bolsas de -

trabajo, centros de trabajo, comedores y tiendas.
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