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INTRODUCCION,

La Cooperativa que agquf se estudia, es la que -
nace a rafz de la Declaracifn de los Derechos Sociales de 1917
yy mls coneretamente, la gue se origina en la fraceifn XXX del
artfculo 123 Constitucional,

El Ruevo Derecho Social Cooperative que emana =
de nuestra Constitucibn Polftico-Social de 1917 es el que da -
origen a ceste trabajo y el objeto del mismo es analizar a la -
cooperativay, con carfcter social, como un clemento reivindica=
dor y redentor de los derechos del obrero mexicano,

El movimiento cooperativo ed, por sus  tradicig
nes y por sus orfgencs, proletario; cs un movimiento de la cla
se obrera provocado por ¢l desenvolvimicnto del régimen capita
lista y que tiene por objeto aniguilar a cste sistema mediante
la socializacibn de los elementos de produccibn y de cambio,

Veo en la cooperativa un medio de organizacibn-—
proletaria mediante el cual la clase obrera puede mejorar no =
sblamente las condiciones de vida de la misma clase obrera,-
sino que también tiende a acrecentar la fuerza reivindicadora-
de dicha clase obrera.

Por Gltimo, me inclino a favor de los autores —
que consideran gue la cooperativa es una institucibn Socialis—
ta por Naturaleza.



CAPITULO I

EL MOVIMIENTO COOPERATIVO OBRERO.

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

a.) Precursores y realizadores
b.) Cooperativismo en Europa
ce) Cooperativismo en México.

2,2~ LAS COOPERATIVAS HASTA 1916.

a.) Diversas clases de cooperativas.~ Su naci
miento y sus creadores.

3e= LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL CODIGO DE
COMERCIO DE 1889,

a.) Sug antecedentes,



1.) Para hacer el estudio de la Sociedad Coope-
rativa del Trabajo, es necesario que busquemos, a través del -
tiempo, sus orfgenes; es decir, necesitamos saber dénde nacib-
el movimiento cooperativo y quicenes fueron sus precursores asi
como también neccesitamos saber cufles fueron los mbviles gue —
impulsaron a sus precursores para crear la cooperativa y ostu
diar, sobre todo, los fines gque persiguicron los iniciadores —
de dicho movimiento cooperativos

Para tal efecto, el estudio de los orfgenes de-
la cooperativa lo haremos dividifndolo en dos zonas geogrifi——
cas: Cooperativismo en Europa y Cooperativismo en México.

a.) Ahora bien, tal y como.se le conoce actual—
mente a la cooperativa, podemos afirmar, siguicndo las ideas =
de Gromoslav Mladenatz, que:

"ees €l sistema cooperativo es también un pro—

ducto de los afanes de muchisimos pensadores que
laboraron sobre el terreno de los problemas eco
nbmicos y sociales. Unos, verdaderos sofiadores
apartaron a un lado las realidades de los tiem—
pos presentes: fueron los ideblogos, los precur
sores; otros prefirieron coordinar los esfuers—
zos y afin trazar senderos nuevos para la accibn
prictica del movimiento: fueron, desde el punto
de vista tebirico, los realizadores, aunque en —
realidad hayan sido también la mayorfa de las =~



veces realizadores no sblo en el pensamiento -
sino’ tambifn en la acéidn...” (1)

De lo anterior se desprende que al realizar el-
estudio de los orfgenes del movimiento cooperativo, ya sea cn-
Europa o en México, también cs necesario hacer el estudio aln-
cuando sea de una manera somera, tanto de los precursores o ——
ideblogos como el de los realizadores.

be) El movimiento Cooperativo en Europa,— El -
moderno edificio doctrinal de la cooperativa, se construyb, co
mo anteriormente lo manifestamos, gracias a la contribueibn y-
a los esfuerzos gue realizaron una pléyade de pensadores que -
vieron en la cooperativa el ecstablecimiento de un 6rden econd-—
mico mediante el cual sc estableciera una justicia real y efec
tiva en beneficio de la clase trabajadora, quedando los traba-
jos de estos pensadores vinculados intimamente a un nombre bri
llante en la historia del movimiento cooperativo: Los Justos—
Pioneros de Rochdale, hacia los afios dc 1820-1845, Sin embar—
goy antes de la fundacibn de esta cooperativa existieron formas
primifivas de cooperativismo, pues en efecto, haciendo un estu
dio un poco profundo de la prehistoria de la cooperativa, nos-
encontramog, siguiendo los lineamientos de Mladenatz, que en -
dicha etapa del trabajo, desde el punto de vista cconbmico, se
caracterizd por cl prédominio de la esclavitud, o sea, del tra

(1) Miladenatz, Gromoslav.— Historia de las Doctrinas Coopera=-
tivas, México 194L.~ ps. 8y 9.



trabajo forzado y r'que, en consecuencia, la asociacibn del =~
trabajo no pudo ser de otra manera; es decir, tuvo que ser tam
bién una accibn forzada toda vez de que existieron activida——
des que no podfan realizarse por un sblo individuo y en conse-
cuencia se vefa en la necesidad de "cooperar" con otros indivi
duos, gue se dedicaran a la misma labor, a fin de satisfacerla
plenamente y es asf como nos encontramos gue desde la &poca de
los babilonios podemos encontrar huellas de cooperativismo ya-—
que, segln el Profesor Hans Mller, los babilonios conocieron-—
organizaciones semejantes a las actuales instituciones para la
explotacibn de las tierras cn arrendamiehto,

Dentro del pueblo Rumano, tambien nos encontra-
mos que desde sus principios conocieron formas que demuestran
la existencia del espiritu de cooperacibn, pues, inclusive, se
siguen conservando hasta la fecha algunas de ellas tales como-
la posesibn o utilizacidn en comfin de los pastos o bosques co-
munales para la crfa y pastoreo del ganado, mismos que son uti
lizados por todos los habitantes del lugar.

Mis adelante, y ya dentro de los primeros afios—
de la Edad Media, se descubren también huellas de agrupamientos
campesinos principalmente dentro de la industria de la trang—
formacibn de la leche tanto en los Alpes Suizos, Italianos y —
Franceses como también en Inglaterra con verdaderas caracteris
ticas cooperativas y uno de los ejemplos wmAs palpables se dib
en Francia, con las llamadas “queserfas", asociaciones con ver
daderas caracterfsticas cooperativas que se dedicaban a la fa-
bricacifn de quesos, pues como lo expresa Mladenatz:



".oe €n esas regiones la asociacibn de los pe—=
queilos productores se impuso como una ineludi——
ble necesidad, por cl hecho de que la fabrica—
cibn de los llamados quesos de "Gruyere", del -
tamafic de ruedas de carro, requicre que se-—
invierta en ellos la leche de un nfimero de va—-—
cas muy grande., La fabricacifn de cstos quesos
tenfa que exigir, por consiguiente, que los =
campesinos se asociasen entre si o que se dedi-
case a ella un verdadero latifundista que pose-~
yera grandes rcbafios, Estas asociaciones toda-
via existen en la actualidad, sin que haya esta
tutos escritos de ningfin género que rijan su —
funcionamientoses" (2)

Otro lugar donde también encontramos huellas de

cooperativas es en Armenia, en las cercanfas del Monte Ararat,
pues, inclusive, en la actualidad subsiste una forma particular
de lecherfa, cooperativa cuyo origen se¢ pierde en la historia.

También dentro de los pueblos eslavos, encontra

mos muestras de comunidades agrarias, tales como la Zadruga —
Servia y el Mir Ruso que junto, este Gltimo con el Artel tam—
bifn Ruso, son instituciones econémicas con verdaderas caracte
risticas, cooperativas formddas, respectivamente, por pescads—
r¢s, lefladores y trabajadores de la tierra y que datan del sj-
glo XIV y son los que mis se acercan a la cooperativa moderna,

(2) Mladenatz, Gromoslave— ob, cite ps 13



los Monasterios, organizacionces cristianas de -
la Edad Media, también pueden considerarse como una especie de
cooperativas integrales (#) asf como tambibn el Manoir medio——
valy el cual se daba en la explotacidn agricola y que, segfin =
Louis Broukere, presenta razgos de cooperativa de produccibn.

Existieron otros lugares y otras &pocas en don—
de, de una u otra manera, se dieron diversas formas de coopera
tivismo pero, no es sino hasta el afio de 1843 cuando realmente
nace el movimiento cooperativo ~como mhs adelante lo veremos—
mismo que se debid, como se indicb al principio de este capitu
loy a los trabajos que realizaron numerosos ideblogos en=
tre los cuales, desde nuestro particular punto de vista, fue-—
ron los mis importantes los siguientes:

Robert Owen, (1771-~1858), Ingles, gue al pare—
cer fue el primero que utilizd el t&rmino "cooperacién" bajo -
la idea de cooperativa de consumoy ademis de haber sido el ———
creador de dos cooperativas industriales, una en New Lemark y-
otra en New Harmony con razgos de cooperativas de consumo, se-
gln lo precisa Moises Gbmez Granillo; asf como también fue el-
creador de las comunitics,, (3) especie de cooperativas integra
les en las que la produccibn y el consumo se realizarfan colec
tivamente (4) las que seglin &1, serfan la solucifn al problema

(*) Martin Buber en su libro Caminos de Utopfa, Breviario 7 -
104 del FoCoEo dice que existen tres tipos de cooperativas
Produccién, Consumo e Integrales.= p. 83

(3) Gbmez, Granillo Moisese~ Breve Historia de las Doctrinas -
Econfmicase—~ M&xico 1967 pse 129 y gss.

(L) Bubery, Martfn.~ ob, cite p. 83



sociale Todas sus ideas influyeronh posteriormente en una for—
ma muy notable a los Tejedores de Rochdale.

William King, (1786-1865), Ingles, el cual fue-
el primero en hacer una definicibn de la cooperativa; de 81 =
fue la idea de que la accibn emancipadora de la clase obrera
deberfa llevarse a cabo, exclusivamentic, con los propios medios
de esta clase (idea de la ayuda propia que llevaron a la pric—
tica los Pioneros de Rochdale) y no agencifindose, de otras ma—
neras, fondos para la iniciacifn de sus planes, tal y como lo-
aseguraban otros autoress El Dr. William King también creb en
el afio de 1927 una cooperativa de consumo, en Brighton, la —
cual tuvo una duracibn muy corta. Las ideas y trabajos del -
Dr. King, al igual que las de su compatriota Robert Owen, in-—
fluyeron en el programa de la primera cooperativa de consumo—
moderno, la de Rochdale.

Francois Marie Charles Fourier, (1771-1865), —
frances el cual, a diferencia de sus compatriotas, propugnd -
por las cooperativas de consumoj tambifn fue el creador del —
Falansteric, al que” llamb asociacidn doméstico~agricola que —
nunca pudo llevar a la prfctica pues, olvidindose de la ideca =
del "self help" creada por el Dr, King, esperd siempre que el-
capital que necesitaba para iniciar sus trabajos, lo aportara-
algin filfntropo, el cual nunca llegb, También aporté la idea
de repartir las ganancias de la produccibn entre los obreros y
fue, ademfs, el primero en exponer la necesidad de eliminar a-
los intermediarios en beneficio de los consumidores,

Philippe Buchez, (1796~1865), frances, propug



nd por las cooperativas de produccibn (segfin M, Leroy es el =
que marca el inicio del movimiento cooperativo) y llevando a -
la prfctica los principios que propagaba, fundb en el afio de -
1832 una cooperativa de produccifin, de ecbanisterfa, la cual tu
vo que ser liquidada en poco tiempoj y otra cooperativa de prg
duccifn, de orfebrerfa, que durd del afio de 1834 a 1873,

Los anteriores autores contribuyeron con sus -
trabajos, unos m&s otros menos, a la formacibén del cooperati——
vismo y ese ha sido el molivo por el que han sido considerados
como padres del movimiento cooperativo y, que, a pesar de que-
innumerables detractores les han negado esta calidad, conside~
roy que por la importancia de sus trabajos, si han sido bien =~
bautizados como fundadores de este movimiento pues sus ideas =
llegaron a constituir los basamientos del brden cooperativo,

De la breve exposicibn que acabo de hacer sobre
las ideas que aportaron estos pensadores al movimiento coopera
tivo, se podrfa deducir que este movimiento nacid en el afio de
1831, inclusive Méximo Leroy asf lo afirma (5) mis, sin embar—
gos No es sino hasta el afio de 1843 cuando este movimiento lle
ga a tomar forma y sec proyecta hacia el futuro pues si bien es
cierto que en el afio de 1832 Buchez creb una cooperativa de = =
produccibn, tambifn es cierto que la vida de la misma fue muy-
corta; es deciry, no pasd de ser un simple ensayo pues al morir
rapidamente esta cooperativa no hizo escuelay, y si no la hizo,
si no fue un ejemplo a seguir, se debid principalmente, a que-
tuvo irnumerables fallas de orpanizacifn y funcionamiento y, =
consecuentemente, si fue un fracaso no podemos decir que es ——

(5) Cfre Leroy, Méximos~ Derecho Consuetudinario Obrero T, II-
Pe 161



este aflo el que marca el inicio del movimiento cooperativo ~~—
pues serfa tanto como afirmar que dicho movimiento hubiera na—
cido en la 8poca de los babilonios o bien en la Armenia pues -
afin cuando, respectivamente, se conocicron formas de coopera-—
cifn y muchas de csas formas se siguen conservando hasta la ac
tualidad, no pucde decirse que ahf nacid el cooperativismo ya
que esas formas de trabajo fueron forzadas; es decir, los que-
realizaron ¢se tipo de trabajo lo hicieron porque as{ se lo =~
exigieron las circunstancias pero nunca tuvieron la intencibn-
de crear la cooperativa.

Ahora bien, al afirmar que el cooperativismo na
cid realmente en el afio de 1843 lo hago partiendo de la base =
de que es en ese afloy, cn Rochdale Inglaterra, donde se gestd -
1o que ha sido llamado el movimiento cooperativo de los Justos
Pioneros de Rochdale.

En efecto, este movimiento viene a marcar el —
inicio del cooperativismo pues ya no fue un simple ensayo o =~
intento por crear una cooperativa como medio reivindicador de-
la clase obrera sino que ya llegh a ser una realidad que per—
duro por muchos afios y fue ahf precisamente, donde recibib la-
organizacifn mis perfecta ya que no fue sblo una realizacibn
prictica sino que fue el primer caso en el que se establecib,-
desde ¢l primer momento, un programa completo que contuviese
los principios tebricos y las reglas pricticas de organizacibn
y funcionamiento de las coonerativas de consumo ——como se vera
aquf se conjugaron la idea y la realizaciln— y es a partir—
de entonces cuandoy tomando como ejemplo a los Pioneros de -
Rochdale, surgen, posteriormente, infinidad de cooperativas.
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Pero, al respecto, conviene hacer una ligera —
exposicifn de lo que fue el movimiento cooperativo de Rochdale
asf como analizar cufl fue la aportacibn dl movimiento coopera
tivo mundial,

Como anteriormente se expuso, este movimiento -
nacié en un Villorio de Rochdale, Inglaterra, en una noche bru
mosa del mes de noviembre de 1843; noche en la que se encontra
ban reunidos en asamblea los tejedores de franela de dicho Vi-
llorio, con motivo de cncontrar soluciones al grave problema -
que les presentaba enfrentarse a la omnipotencia del capital ~
surgiente, problema que se habfa agravado a rafz del final de-
una huelga fracasada y que aumentaba su ya de por si miserable
situacibn,

En aquella ocasifn se propusieron infinidad de
remedios; unos lbgicos y otros no, los menos, irrisorios como-
aquel que proponfa la abstinencia de bebidas alcoholicas, En-
tre las propuestas lbgicas, fue la de algunos tejedores con —
tendencias socialistas, a mis de profundos conocedores de las—
ideas y los ensayos de Robert y Owen y el Dre William King, ——
respectivamente, de crear una tienda cooperativa de consumo,

Como es de suponerse, esta proposicibn se encon
trd con serias y mfiltiples oposiciones pues los que la objeta-
ban argumentaron a su favor que no era la solucidn adecuada ya
que todos los intentos que se habfan hecho con anterioridad,-
para formar cooperativas, habian fracasado rotundamente y que-
de aquellas cooperativas que se habfan formado ya no existfan-
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ninguna a la fecha, motivo por el cual se demostraba que la =
cooperativa no iba a funcionar en su caso.

los defensores del cooperativismo no se amilana
ron ante los ataques de sus opositores y por el contrario, con
traatacaron esgrimiendo bastantes argumentos a favor de su pro
puesta y para demostrar que si era la solucibn adecuada para -
resolver sus problemas, manifestaron que las cooperativas que—
les habfan precedido habfan fracasado por muchas causas, que -
ellos podfan evitar y entre las cuales las mls importantes fue
ron, en primer lugar, el hecho de que las mercancfas las conce
dieron al fiado y que los que las tomaron no pagaron sus cré-
ditos motivando con ello que a la postre el almacen se quedara
sin mercancias y sin fondos para surtir nuevamente de mercan
cfas el mismo; tambiln alegaron que en el fracaso de dichas -
cooperativas habfa influido mucho el hecho de que carecieron =
de dirigentes preparados y honestos en el desempefio de sus la
bores asf como la falta de espiritu de solidaridad dentro de -
sus miembros alegando, por @iltimoy, que si ellos eliminaban es~
tas fallas la cooperativa rendirfa sus frutos,

La proposicibn de los cooperadores triunf6 y un
afio después, el 28 de octubre de 1844, la cooperativa se ing—
cribib en los libros del Registro Civil con la denominacibn de
"Rochdale Society of Equitable Pioneers" contando con un capi-
tal de 28 libras esterlinas y un total de 28 miembros,

Para tal efecto, fue necesario que los pioneros
elaboraran un basto programa de trabajo cuyos puntos mis impor
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tantes eran, entre otros, vender en una tienda viveres, ropa,-
etcs, de riguroso contado, comprarfan casas para sus micmbros,
elaborarfan productos que la sociedad creyera convenicntes pa-—
ra dar cmpleo a sus miembros que no lo tuvieran, tomarfan, en-
cuanto pudieran, en arriendo un terreno que cultivarfan sus -
miembros y establecerfan una colonia indigena con sus propios—
medios (una ospecie de cooperativa integral), ayudarfa a las —
dem&s cooperativas en formacibn, ctce

Fue asf como el 21 de diciembre del mismo afio y
en una tierida de una casa de la calleja del Sapo cuando abrib-
sus puertas la tienda cooperativa de los Pioneros de Rochdaleo

Desde un principio se establerieron claramente-
las disposiciones reglamentarias las cuales iban desde la for-
ma de administracifn de la cooperativa hasta la forma de repar
tir los beneficios, pasando por establecer la forma, lugar y -
Epoca de celebrar las asambleas; requisitos para la admisibn y
exclusibn de socios; monto de las cuotas, forma de pago y lugar
y &poca del mismo; manera de rendir sus informes los encarga—
dos de la administracibn de la coopcerativa; sanciones para so-
cios y administradores; forma de las discusiones, etc,

Como se verf, los Justos Pioneros fueron los —
que realmente iniciaron el movimiento cooperativo pues fueron—
ellos los que sefialaron los principios conforme a los cuales -
debe de formarse una cooperativa y de hecho asf ha sido pues -
esos principios han servido de gufa para la creacibn de milla-
res de cooperativas en distintos pafises y ninguna de ellas, que
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surgieron con posterioridad, han podido apartarse de los mig--
mos so pena de sufrir las consecuencias.

Siguiendo a Charles Guide, con respecto a los =
Pioneros, nos atrevemos a afirmar que no fue este movimiento—
el engendro del cerebro de ninglin sabio ni de ningfn reforma—
dory sino que nacib de las mismas entrafias del pueblo.

ce) E1 Movimiento Cooperativo en Mbxicoe~ Al —
abordar la parte histbrica del cooperativismo en México, nos -
encontramos que esta comienza, sin lugar a dudas, en el afio de

1873.

Sin embargo, en México, al igual que en el con-
tinente europeo, se dib también lo que podrfamos llamar la pre
higtoria del cooperativismo misma en la que se pueden rastrear
ciertas formas concretas de cooperativas y es asf como al estu
diar el régimen agrario de los Aztecas y ciertas formas socia-
les de la &poca Virreinal, encontramos que, aungue en forma =
primitiva, su organizacibn se asemejd, en muchos aspectos, al-
régimen cooperativo modernos

Asf nos encontramos que antes de la conquista -
de La Gran Tenochtitlfn por los espafioles, los caracteres coo-
perativos del régimen agricola de los Aztecas, los encontramos
en el Calpullalli o Calpulli (que significa tierra de los ba—-
rrios).

Las tierras que componfan estos barrios estaban
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perfectamente lotificadas y cada lote pertenccfa a una familia
la cual lo explotaba., De los frutos que se obtenfan de dicha-
explotacibn, la familia daba al Rey una parte, después, daba -
la parte que le correspondfa al sefior local y el resto era pa=
ra la familia.

Mendieta y Nufiez dice al respecto que:

" seela nuda propicdad de las tierras del Cal-—~
pulli pertenecia a €ste; pero el usufructo de—
las mismas, a las familias, que lac poscfan en-
lotes perfectamente bien lotificadose,."(6)

El carfcter cooperativo que presentaba el Cal——
pulli no sblo se lo dibd su forma de explotacibn sino que tam=-
bifn se lo dib la forma de su funcionamiento pues para el rie-
go del mismo las familias se unfan para construir “apantli™
(acequias) para conducir el agua que se utilizaba para dicha-
funcibn y la conservaban en un lugar llamado "tlaquilacaxitl"-
(especie de alberca) que los espafioles llamaron "jagﬂeyes); —
inclusive, hoy encontramos esta organizacibn, con algunas modi
ficaciones, en los Estados de Morelos, Querrero y México.

Vencidos los indigenas, desaparecib esta forma-

(6) Mendieta y Nufiez, Lucio Lic. El Problema Agrario en Méxi-—
co. plge 15
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de tenencia de la tierra introducibndose otra nueva por los ——
espafioles: la individual,

Para proteger los intereses de los indios, -
las Ordenanzas Espaiiolas crearon las tierras de Comunidades—
Indigenas autorizando para tal efecto la existencia de Repfibli
cas de Indios que funcionaban con sus propias autoridades y —-
que los espafioles llamaron Caja de Comunidades Indfgenas.

Estas cajas de comunidades tambifn presentaron-
razgos de un sistema cooperativo primitivo, pues sus caracte—-—
risticas fueron: funcionaban como instituciones de ahorro pre~
visibn y pré€stamo,

Ya dentro del régimen de la Colonia, se encuen-
tra otra institucibn que también presentaba razgos cooperati——
vos; eran los Pbeitos los cuales, en principio, sirvieron para
ayudar a los indfgenas pero mis tarde extendieron sus funcio—
nes llegando a ser Cajas de Ahorro y Refaccionarias para ayu——
dar al campesino proporcionfindoles créditos para la adquisicibn
de los Gtiles propios de la agricultura y pequefia industria ——
del campo; como se verf, los Pbsitos muestran claras huellas -~
del cooperativismo en su aspecto rural.

Juntamente con los Pbsitos existieron lag — =
alhbndigas que vienen a ser el antecedente primitivo de las =~
cooperativas mexicanas de distribucibn y fueron instituciones—
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que se organizaron como grancros en donde los campesinos depo-
sitaban sus mercancfas para evitar el encarecimiento que de -—
&stas hacfan los intermediarios mediante la ocultacibn de las—
mismas,

Parece ser que los Gremios de Artesanos que ——
existieron en la Nueva Espafia fueron, segin Rosendo Rojas Co—
ria, "la base de toda la estructuracibn obrera que se contem—
pla en la actualidad; sobre todo, las organizaciones coopera-—
tivas" pues al igual que las Juntas de Artesanos, que aparecic
ron con posterioridad, presentaron fuertes razgos de coopera=-—
tivas.

Durante la etapa del México Independiente nog--—
encontramos con otras instituciones que presentaron formas ———
rudimentarias de cooperativismo como por ejemplo: las Cajas =
de Ahorro —fundindose la primera de ellas el 20 de noviembre—
de 1839 en la ciudad de Orizaba del Departamento, hoy Estado—
de Veracruz—— y las Sociedades Mutualistas alla por el afio de—

1867.

Sin embargo, no es sino hasta el afio de 1873 -
cuando nace el movimiento cooperativo obrero mexicano ya que,-—
a pesar de todo lo expuesto, éstas fueron solamente institucio
nes que se asemejaron al cooperativismo sin que hayan sido cog
perativas propiamente dichase
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Pero antes de empezar a haccer una exposicibn de
cbmo surgid este movimiento en México, conviene hacer la si-—-=
guiente reflexibn: Qué en México no existicron ideblogos que-
influyeran en el 4nimo de nuestros cooperativistas para crear—
la cooperativa?,

Al parecer, fue Fernando Garrido mediante su 1i
bro "Historia de las Asociaciones Obreras en Buropa" el ideb—
logo que inspird e impulsbd a nuestros cooperadores a iniciar -
el movimiento cooperativo.

Rosendo Rojas Coria dice:

"ess era el sistema cooperativo, el camino  ~
prictico que buscaban hacia algunos afios para -
la redencibn de las masas. Creemos no pecar de
exagerados al afirmar que debemos al espafiol =
Fernando (arrido el conocimiento preciso del -
cooperativismo, y es €l, principalmente, quien-
influyé de un modo decisivo en la manera de pen
sar de nucstros 1fderes obrerosess” (7)

Este ideblogo influyb mucho en los creadores del
Gran Circulo Obrero, que veremos ms tarde, pues inclusive uno
de ellos, Juan de la Mata Rivera (ideblogo y realizador del mo
vimiento cooperativo obrero mexicano) en un discurso que pro—
nunciara en una conferencia allf por los afios de 1873, explich

(7) Rojas, Coria Rosendo.~ Tratado de Cooperativismo Mexicano.
México 1920~ pe 174
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el libro de este pensador hacibndoles ver a los asistentes la-
necesidad y conveniencia de la transformacibn del mutualismo -
al cooperativismo,

Fernando Garrido hizo un viaje por Europa estu-
diando el movimiento obrero y ello le permitid conocer a los -
famosos pioneros de Rochdale, hecho que lo movid a escribir su
libro en Paris, publichndolo el 28 de mayo de 1864, ademis, se
glin José Barbier, compafiero de Fernando Garrido y que mis ade—
lante estudiaremos, &ste sostuvo correspondencia con Robert —
Owen e, inclusive, asegura que llegh a tratarlo personalmente.

Al igual que en BEuropa fueron los Pioneros de =
Rochdale los realizadores del cooperativismo, en México los —
creadores del Gran Circulo Obrero, ademfs de ideblogos, fueron
los realizadores de nuestro movimiento cooperativo siendo todos
ellos los siguientes:

Juan de la Mata Rivera.- impresor
Epifanio Romeroy sastre

Francisco de P. Gonzflez, impresor
Victoriano Mereles, sastre

Julio Contrerasy sastre

Ventura Gonzflez, sastre

Doroteo Aranda, impresor

Tebfilo Alvarez, sastre

Luis Gs Miranda, impresor

Isidro Méndez, impresor

Carlos Larrea, impresor
Jospe Je Jimenez, impresors
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Todos estos artesancs fueron los fundadores ori
ginales de nuestro movimivnto cooperativo obrero mismo que se—
gesto a finales decl afio de 1871 fecha en la que estc grupo vi-
sionario de artesanos iniciaron sus primeras juntas informales
a fin de unir a todas las asociaciones mutualistas en un fren-—
te finico y fue asf que en el mes de enero de 1872, después de—
las reuniones que se hacfan domingo a domingo en la calle del—
Reloj No, 3 (hoy Repfiblica de Argentina) tomaron posesibn los-
primeros directivos del Gran Circulo Obrero, y el 16 de sep—
tiembre del mismo afio, se integrd en definitiva el Gran Circulo
Obrero quedando integrada la mesa directiva de la siguiente ma
nerat

Epifanio Romeroe.— Presidente

Julin de la Mata Rivera.— Vicepresidente
Jufin B, Marmolejoe~ Primer Secretario,
Victoriano Mercles.~ Segundo Secretario,

Un afio después, ¢l 16 de septiembre de 1873, -
el Gran Circulo Obrero sc reunid para elegir nueva Mesa Direc~
tiva pero la importancia de esta fecha no sc debid a 8&sto, ni-
siquiera al hecho de que hubieran sido reclectos en sus cargos
todos los directivos, sino que la importancia se debid a que -
fue la tarde de esec dfa la fecha en la que se inaugurd el Pri-
mer Taller Cooperativo de Sastrerfa, marcando con esto el naci
miento del cooperativismo en México.

Efectivamente, cuando los dirigentes obreros del
Gran Circulo consideraron que las condiciones eran propicias =
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para actuar, se decidieron a crear talleres cooperativos y fue
asf, como, a iniciativa de Juan de la Mata Rivera, el sastre -
Victoriano Merecles se did a la tarea de convencer a otros sag-
tres para que figurasen como socios—obreros. Todo esto lo hi
zo con la ayuda del pintor Benito Castro quien mAs tarde serfa
el principal organizador de la primera Compafifa Cooperativa de
Carpinteros,

Por fin el dfa 16 de septiembre de 1873 en la ~
calle de 5 de mayo Nos 1 se inaugurb el primer taller coopera-
tivo de sastres el cual, a pesar del buen &xito que tuvo al «—
principio, tuvo que ser cerrado, probablemente a fines de 1876
debido, entre otras causas, a la crisis que provocd la lucha-
por la Presidencia de la Repliblica entre lerdistas y Porfiris-
tase

2.~ Desde antes de la creacibn del primer taller
cooperativo, en los diversos peribdicos que publicaban los di-
rigentes obreros se impulsd al movimiento cooperativo; inclusi
ve, antes de 1870 algunos peribdicos llegaron a hablar, aun——
que de un modo vago e impreciso, del sistema cooperativo.

Entre los perfodicos que destacaron en esta la~
bory, nos encontramos a "El Socialista" el cual sirvibd de ins—
trumento para la creacibn del Gran Circulo Cbrero, también se-
publicaron en este peribdico los discursos que pronunciaron =
los creadores de dicha organizacibn asf{ como varios artfculos—
de Fernando Garrido en los afios de 1872, 1873 y 1882,
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Otros peribdicos que aparecieron por esa &poca-
fueron El1 Hijo del Trabajo en 1876, El Federalista y el Moni-~-
tor Republicano; estos dos fltimos se ocuparon de publicar en-
sus columnas el objeto de las juntas preparatorias de Reloj No
3; El Diario del logary La Convencibn Radical, El Proletario,-
etcey los cuales desplegaron una propaganda extraordinaria en
pro del cooperativismos

Después de la creacibn del primer Gran C{rculo-
Obrero, los dirigentes obreros continuaron con su labor de con
vencer a las mutualistas para que se constituyeran en coopera-
tivas viendo coronados sus esfuerzos mis tarde al fundarse -—
otros cfrculos obreros en diversos estados de la Repfiblica Me-
xicana siendoy entre otros, Cbrdoba, Pachuca, Guadalajara, ~—
Lebn, Puebla, etc,

Tomando como ejemplo la primera compafifa coope-
rativa fundada por Benito Castro, se fundbd, posteriormente, un
Taller Cooperativo de Sombrereros que quedd situado en las ca=—
lles de Puente de Nazareno Noes 3

Mis tarde se fundaron otras cooperativas, dé di
versos tipos, siendo, entre otras, las mis importantes las si
guientes:

CAJA POPULAR MEXICANA, fundada por Don Jos€ Barbicr de quien -
ya hablamos al principio de este tema y que fue .
inaugurada el 11 de septiembre de 1879,
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BANCO SOCIAL DEL TRABAJO, dado a conocer por el peribdico El-
Iijo del Trabajo en su nfimero 70 publicado el -
dfa 25 de noviembre de 1877,

COLONIA COOPERATIVA "PORFIRIO DIAZ", que quedd asentada en -~
Tlalpizalco, Tanancingo Estado de México, en el
afio de 1880,

SOCIEDAD COOPERATIVA DE CONSUMO Y MUTUALIDAD "LOS AMIGOS DE 1A
VERDAD", creada en abril de 1880 por los poli—
cias de la ciudad de México.

SOCIEDAD MEXICANA DE CONSUMO, crecada por el Lice. Antonio Ae ~—
de Medina y Ommacchea el loe de ehero de 1890,

SOCIEDAD NACIONAL COOPERATIVA DE AHORRO Y CONSTRUCCIOUN DE CASAS
BARATAS, que se creb en 1896,

COOPERATIVA DE CREDITO AGRICOLA, basada en el sistema Raiffeiw=
sen y creadas por el Lic, Miguel Palomar y Viz-
carra y el Inges Alberto Garcfa Granados.

3¢) Tan impresionante habfa sido el avance —
del cooperativismo en el campo de las realizaciones obreras, =
que el gobierno se vib en la imperiosa necesidad de regularlas
jurfdicamente y fue asf como dicha regulacibn quedd plasmada ~
en el Cbdigo de Comercio de 1889,
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a.) Roberto L, Mantilla Molina en su libro Dere
cho Mercantil relata la regulacibn de las cooperativas de la -
siguiente manerat

Yees la regula¢ibn de las sociedades cooperati-
vas aparece por primera vez cn Méjico en el afio
1889; en el que se promulgh cl tercer Cbdigo -
de Comercio que ha regido en Nuestra Patria, y
que consagra veintidos artficulos a reglamentar—
esta clase de compafifasess” (8)

Como se verfi, la regulacibn de las cooperativas
tuvo lugar hasta 1889 y cllo se debib a que, en primer lugar,
el primer Cédigo de Comercio fue expedido el 16 de mayo de =—
1854, conocido como Cédigo de Lares en honor a su autor, y en-
&1 no se pudieron reglamentar las cooperativas toda vez de que
tstas todavia no aparecfan y en segundo lugar a que en el Cbdi
go de Comercio, que se publicd en abril de 1884, fecha en la -
que ya existfan las cooperativas, tampoco las reguld pues sus~
autores tomaron en cuenta que ellas no ejecutaban actos de co-~
mercio. Con toda razfn el sefior Alonso Martfnez en la exposi-
cibn de motivos dijo:

"ess Y como no es el afan de lucro lo que im—

pulsa lo que se ha dado en llamar movimiento —
cooperativo, no pueden tampoco reputarse como-—
mercantiles estas sociedades, mientras no resul
te claramente de sus estatutos o del ejercicio

(8) Mantilla Molina Roberto Le~ Derecho Mercantile— México.-
1968 ® pg 302



2/

- habitual de algunos  actos de comcrcio que mere-
cen aquella denominacibnees" (9)

El tercer CBdigo de Comercio expedido el 15 de-

septiembre de 1889 y que entrb en vigor el lo. de enero del -
siguiente afioy, reguld por primera vez a la cooperativa pero —
esta regulacién siempre constituyb un obsticulo insalvable pa-
ra los cooperativistas pues la repulacibn que de ella se hizo,
fue con un espiritu mercantilistas

El Dr. Alberto Trueba Urbina precisa:

"ess Desde la promulgacibn del Cbdigo de Co—-
mercio de 1889 hasta que las normas cooperati=—
vas fueron eliminadas de dicho cbdigo, imperd -
el espfritu de lucro en las sociedades coopera—
tivas, apartfndose por completo de la teorfa de
los escritores proletarios del siglo pasadoy -
por lo que desde entonces quedd deslindada la =
problemftica en cuestibn: por un lado el pensa—
miento mercantilista del Cbdigo de Comercio y -
por el otro el pensamiento socialista de los di
rigentes proletarios en torno al cooperativismo
eee™ (20)

(9) Rojas, Coria Rosendo.— ob, cite p 243

(10) Trueba, Urbina Albertoe.— Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo.—~ México 1973~ pe 1598
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De lo anterior se desprende con claridad que el
legislador de 1889 erroneamente incluyb en un cbdigo ciento -
por ciento mercantilista la legislacifn de una institucibn -
obrera proletaria con mentalidad socialista, tal y como lo pre
cisa el Dr. Alberto Trueba Urbina.

A fin de darnos una idea de la mentalidad de lu
cro y capitalista con la que se reguld a la cooperativa, a —
continuacidn transcribo los veintidos artfculos que la compo—
nfan, la transcripcibn de dichos artfculos obedece también a—
que por haber sido la primera regulacidn que sc hizo de la cog
perativa constituye un documento histbrico de incalculable va—
lor,

TITULO  SEGUNDO
Capitulo 1

De las diferentes clases de sociedades mercanti
1880

Art. 80 La ley reconoce cinco formas de Socieda
des Mercantiles,

T.- La Sociedad én Nombre Colectivo;
IT.« La Sociedad en Comandita Simple;
III.~ La Sociedad Anbnimajy
IV,~ La Sociedad en Comandita por Acc¢iones;
V.~ la Sociedad Cooperativae.
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Capftulo VII

De las Sociedades Cooperativas

Art. 238, la Sociedad Cooperativa es aquella-
que por ‘su propia naturaleza se compone de socios cuyo nfine~-
ro y cuyo capital son variables.

Art. 239, las acciones de las Sociedades Coope
rativas serfn siempre nominativas y jamis podrfn ser cedidas a
un tercero, a no ser con expreso consentimiento de la Asamblea
General, dado en los mismos términos prescritos respectivamen-
te para la separacibn y la admisibn de un nuevo socio,

Art, 240, Los socios de las Sociedades Coopera—
tivas pueden pactar en sus estatutos que su responsabilidad es
solidaria e ilimitada, o queaquella e3tf limitada a una suma =
determinada, menor, igual o mayor que el capital social,

Art, 241. la Sociedad Cooperativa carece de ra-
zbn social y se le designa por una denominacibn particular que
debe ser distinta de la de cualquier sociedads

Art, 242, Después de la denominacibn de la So-
ciedad se agregarin siempre las palabras "Sociedad Cooperati—
va', cada vez quec sea necesario hacer uso de aquella denomina-
cibn, expresando ademis el grado de responsabilidad de los ac-
cionistas.
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Arte 243. Ademfs de los requisitos que habla el
artfoulo 95 (se refiere a las escrituras p6blicas), la escritu
ra piblica en que se haga constar la constitucibn de una socie
dad cooperativa, se expresarin:

I.~ Las condiciones de admisibn, separacibn y -
exclusibn de los socios,

I1T1,~ Las condiciones bajo las cuales pueden en-
tregar o retirar de la sociedad el capital con que hubieren --
contribuido,

Art, 244 A la falta de disposicibn sobre los —
puntos que indica el artfculo anterior, se observarin las re—
glas siguientes:

I~ Los socios pueden retirarse de la sociedad,
pueden ser exlufidos de ella por falta de cumplimiento del Con-
trato, pero la Asamblea serf quien decrete la admisibn o exclu
si6n y quien autorice la separacibn.

IT.~ El importe de la accibn o acciones de los—
socios podri ser entregado por abonos semanarios, y el socio =
que se separe o fuere excluido recibird su parte fal como re~—
sulte del balance anterior a su separacibn o exclusibn, y en —
la misma forma en que fue entregada,
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ITT,~ Todos los socios pueden votar en las Asam
bleas Generales; las convocatorias se publicarin en uno o mis-
peribdicos de los de mls circulacibn; las resoluciones se toma
rin a mayorfa absoluta de votos siempre que esté representada-
mis de la mitad del capital social, y las votaciones serfn eco
nbmicas, a menos que tres socios pidan que sean nominaless

Arte 245.~ Toda Sociedad Cooperativa debe te——
ner un registro autorizado por su director, que contendri:

.~ Los Estatutos de la sociedad;

I1,~ Los nombres, ocupacibn y domicilio de los~
socios;

IIT.~ La fecha de su admisibn y la de su separa
cifn o exclusibn,

IVe~ la cuenta de las cantidades que hubiere en
tregado o retirado de la sociedad.

La cuenta de las cantidades que un socio hubie-
re retirado debe estar formada por &l,

Arte 246, 1la admisibh de un socio, después de-
la aprobacifn de la Asamblea, se hari constar por medio de su-
firma precedida de la fecha, enfrente de su nombre, en el re-——
gistro de que habla el articulo anterior,
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Art, 247. Cuando los socios tengan derecho de -
retirarse no podrin hacerlo sino en los primeros seis meses ——
del aflo social.

Art, 248. La separacibn de los socios se harf-
constar en la misma forma y de la misma manera que la admisibn

Art, 249, La exclusibn de un socio se hari cons
tar por medio de una acta suscrita por el Presidente de la —
Asamblea y el Gerente de la Sociedad. El acta debe referir —
los hechos que demuestren que la exclusibn ha tenido lugar —-
con arreglo a los Estatutos, y una copia autorizada de ella dg
berf enviarse en pliego certificado al socio excluido.

Art, 250s El socio que se separe o es excluido
de la sociedady no puede provocar la liquidacibn de ella; no -
obstante, tiene derecho a recibir el capital con que hubiere ~
contribuido a la sociedad en los t8rminos de la fraccién II del
artfculo 244 o seglin lo determinen los Estatutos,

Art, 251. En caso de muerte, quiebra o inter—
diccibn de un socios sus herederos o acreedores o representan-
tes tienen el derecho de recabar la parte de capital que les ~
corresponda, en forma y manera de que habla el artfculo ante—
riors

Art, 252. Todo socio que se separe o fuere ex—
cluido de la sociedad, queda responsable, en la parte en que -
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estf obligado, de todas las operaciones pendientes en el momen
to de su separacifn o exclusibn., Dicha responsabilidad durari
un afio,

Art. 253, Las acciones a que sec refiere el Art
239, serfn tomadas de libros talonarios, y llevarin la denomis=
nacibn de la sociedad, el nombre, apellido, ocupacibn y domici
lio del socio, la fecha de su admisibn, y serfn firmadas por -
el gerente de la sociedad y por el socio a quien pertenezcan.

En el reverso de las acciones se hari constar -
por orden de fechas, las exhibiciones que los socios hubieren=—
hecho o las sumas que hubieren retirado de la sociedad.

Art, 254, Los acreedores personales de los so-
ci.os no pueden embargar mis que los intereses o dividendos que
les correspondan, o ~la parte de capital a que tengan derecho,
cuando haya sido decretada la disolucibn de la sociedad, salvo
lo que disponga el derecho comfin tratindose de alimentos.

Arte. 255¢~ La Sociedad Cooperativa debe ser ad-
ministrada por uno o varios gerentes directores, ya sea que —
pertenezcan o no a la sociedad, pero siempre temporales y re——
vocablese.

Art. 256, Las facultades, obligaciones y res—
ponsabilidades del gerente son las mismas que a los consejos —
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de administracibn de las sociedades anbnimas imponen los arti-
culos del 189 a 196,

Arte 257. Los gerentes de las Sociedades Coopg
rativas deberdn dar una fianza cuyo importe serf determinado-
por lcs Estatutos de la Sociedad,

Arte 258, Son aplicables a la Sociedad Coopera
tiva las disposiciones de los artfculos 231, 232, 233 y 234 -
(se refieren al consejos de vigilancia),.

Art, 259. las prescripciones que rigen la con=
vocacibn facultades y resoluciones de las asambleas generales,
asf como la disolucibn de las sociedades anbnimas, son aplica-
bles a las Sociedades Cooperativas; pero las facultades que -
en ellas se atribuyen al Consejo de Administracibn y a los Co-
misarios, serin desempefiados respectivamente por el gerente y-
por el consejo de vigilancia,

Como puede apreciarse a simple vista, no exis-
ti6, practicamentc, ninguna diferencia entre la sociedad Coope
rativa y la Sociedad Anbnima; es mis, el legislador ni siquie-
ra define el objeto de las Sociedades Cooperativas y si en cam
bio reduce el radio de accibn de las mismas a actividades es—
trictamente mercantiles, todos ellos con un alto espiritu de —
lucro, sin ocuparse ni hablar para nada de su misibn social, -
cultural, reivindicadora, etc,
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A pesar de todo lo anterior surgieron al amparo
de esta legislacibn diferentes clases de cooperativas mismas -
que hemos enunciado con anterioridad.



CAPITULO II

EL NUEVO DERECHO SOCIAL COOPERATIVO,

I.) Origen

II.) Las Socicdades Cooperativas en la Consti
tucibn de 1917.

IIT.) Naturaleza

IV,) Definicién,

33
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1.) El principal motivo que tuvieron los funda-
dores de la cooperativa fue, sin duda, el de establecer un nue
vo orden econbmico mediante el cual se estableciera una justi=-
cia real y efectiva en favor de los trabajadores; es decir, —
cuando menos en México, fue que &sta sirviera como instrumento
reivindicador de la clase obrera; inclusive, los Pioneros de -
Rochdale tuvieron en mente este idel al formar su cooperativa,

Al respecto As Trueba U, opina:

"eee Los trabajadores mexicanos identificados a

la vez con el cooperativismo y el sistema mutua

lista se propusieron recoger el ideario que te-

nfa la clase obrera de las cooperativas pensan-—

do que podian convertirse en instrumento de re-

dencibn del proletariado y porque mitigarfan y-

suprimirfan el régimen de explotacifn del traba

jo, mediante la unibn de esfuerzos de los propios
trabajddores para alcanzar su liberacibn a tra

ves de las cooperativassee" (11)

Como se veri el Lice As Trueba Urbina sostiene-
que los trabajadores mexicanos vieron en la cooperativa un ing
trumento de redencibn del proletariado y este principio se dibé
en la prfictica en los albores del movimiénto cooperativo,

(11) Trueba, Urbina Alberto lice obe cits pe 1615.
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Con el advenimiento del Cbdigo de Comercio de =
1889 y con &1 la regulacibn que por vez primera se hacfa de la
cooperativa, el ideal de los creadores del cooperativismo que-—
da sepultado en dicho cuerpo de leyes y fsta abandona su fun—
cibn social para caer dentro del campo del mercantilismo con -
un fin eminentemente de lucro,.

El error del legislador del 89 quedd subsanado
con la creacibn de la Constitucifn en el afio de 1916-1917 pues
al incluir &sta a la cooperativa en los artfculos 28 y 123, da
origen al Nuevo Derecho Cooperativo con caracter social, tal y
como lo concibieron sus fundadores y es a partir de entonces -
cuando la cooperativa empezd a ser un instrumento de redencibn
del proletariado.

El origen del Derecho Cooperativo con funcifn -
social se empezd a gestar cuandoe el Cs Venustiano Carranza, -
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y BEncargado del ——
Poder Ejecutivo Federal, inaugurd la sesidn constituyente de -
Querétaro el lo. de diciembre de 1916 y nace a la vida pfiblica
el 5 de febrero de 1917,

2.) La Constitucibn Polftica Social de 1917 ha-
bla ya por vez primera de las Cooperativas con funcibn social-
e incluye a estas en sus artfculos 28 y 123,

El nacimiento de los artfculos 28 y 123 consti-
tucionales lo podemos resumir de la siguiente maneras
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Una vez que qued6 inaugurada la sesibn constity
yente de Querétaro, se presentaron ante la Asamblea Legislati-
va en las sesiones del 12, 19 y 206 de diciembre de 1916 respec
tivamente, el lo. 20 y 3o. dictimen del artfculo So. mismo que
era adicionado con tres garantfas de tipo social,

Como era de esperarse, estas reformas fueron ~-
objetadas por los tradicionalistas como Don Fernando Lizardi,-
primero en oponerse a las mismas, creando con ello innumera--
bles discusiones unas a favor, otras en contra.

Entre los opositores, uno de los que mis atacéd~
estas adiciones fue, como ya se dijo, Don Fernando Lizardi sin
embargo, hubo quien salib en defensa de las mismas y entre los
principales podremos mencionar a Cayetano Andrade, leriberto =
Jara, Hector Victoria, etc., quienes despues de haber hecho =~
uso de la palabra, provocaron, con sus argumentos, que la se~—
sibn se continuara, con sus acalorados debates, hasta el 28 de
diciembre del mismo aflo, dfa en la que se cerrd el debate que-
originara el proyecto del artfculo 50 y en la que se aceptd in
cluir estas adiciones en la Constitucidn y es en ese dfa cuan-
do la Asamblea legislativa acord§, a peticibn de los legisla—
dores mencionados, que se incluyera en la Constitucifn un capi
tulo exclusivo para tratar lo referente al trabajo y que pow=——
drfa llevar como tftulo "Del Trabajo" u otro equivalente y que
se encargara la elaboracifn de dicho tftulo a una Comisibn es—
pecial, misma que quedd integrada en esa fecha.

El 13 de enero de 1917, la "Comisibtn" entregd al
Congreso el proyecto del artficulo 123 y los diputados al cono-



cer el contenido del mismo lo aprobaron por unanimidad con -
grandes manifestaciones de jlbilo.

En la memorable Asamblea del 23 de enero de 1917
la Asamblea Constituyente aceptd el texto del articulo en cues
tién bajo el rubro de "DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL".

En la fraccibn XXX del articulo 123 se incluye-—
ron a las cooperativas para la construccidn de casas baratas-
e higinicas por lo que se verf que se le da una funcibn emi—
nentemente social. Dicha fraccidn del 'citado artfculo quedd -
de la siguiente manera.

XXX,~ Asimismo, serin consideradas de utilidad-
social, las cooperativas para la construccibn -
de casas baratas e higifnicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad por los trabajadores en
plazos determinados...” (12)

Con respecto al artfculo 28, diremos que &ste -
en la Constitucién de 1857 prohibfa los monopolios y que en el
proyecto del mismo articulo de la Constitucién de 1917 era el-
mismo; es decir, no presentaba ninguna modificacibn y ello se
debid principalmente, a que los que se encargaron de redactar—
las reformas a la constitucibn del 57' siguieron un criterio-
tradicionalista, ya vimos como Don Fernando Lizardi salib en-

(12) Remolina, Roquefii Felipe.~ E1 Artfculo 123.— Mé&xico 1944
Pe 1930
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defensa del mismo cuando se discutib el proyecto del articulo-
123, esto es, siguieron el mismo corte de la constitucibén ante
rior y en ocasiones sblo se limitaron a copiar artfculos inte-
gramente,

Por la misma &poca ¢l Estado de Yucatin atrave-
zaba por una crisis motivada por la venta del henequén, E1 Ge
neral Salvador Alvarado habfa organizado una cooperativa llama
da "Comisién Reguladora del Mercado del Henequén" a fin de pro
teger a los agricultores yucatecos en contra, principalmente,-
de la International Hardware a mis de otras compafilas norteame
ricanas, las cuales, por medio de sus agentes, se encargaban -
de imponer el precio del henequén en grave detrimento de los -
productores yucatecos.

Tomando en cuenta lo anterior, la diputacibn —
yucateca al escuchar el proyecto del artfculo 28, lo objeté y-
propuso que se le hiciera una adicibn en la que se estipulara
que determinadas actividades que desarrollaran determinadas -
asociaciones, en donde estuviera en juego el interés nacional,
no fueran tachadas de monopolios,

Las reformas que proponfa la diputacibn yucate-
ca eran, mis o menos, en el sentido de que no se consideran —-
como monopolios a las asociaciones de productores que se unie-
ran en defensa de sus intereses o bien ¢én defensa del interés—
nacional y que vendieran en el exiranjero sus productos ya =
fueran naturales o industriales y sobre todo que dichos pro—
ductos fueran la principal fuente de riqueza de la regibn, pe-
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ro, sobre todo, las actividades que desarrollaran estas asocia
ciones deberfan de ser tanto vigiladas como auxiliadas por el-
Gobierno Federal o de los Estados,

En defensa de su propuesta la diputacibn yucate
ca argumentd que a rafz de que se habfia fundado la citada comi
sibn, las utilidades obtenidas habfan sido muy por arriba de -
las que se habfan estado obtenicndo hasta antes de su funda——
cibn, y, agregd que todas sus actividades habfan sido siempre-
vigiladas por su gobiermo local. Mis adelante la diputacibn -
yucateca propuso que asi como ellos habfan formado su coopera=
tiva, y que con ello habian obtenido un aumento considerable -
en sus ganancias, también otros cstados deberfan unirse en coo
perativas de productores y que con ello, ademis de cvitar enri
quecer a las compafifas norteamericanas, lograrfan un mis gran-
de ingreso en beneficio, no sblo de los productores, sino tam—
bién de todo el pafs y puso como ejemplo para que se unieran =
en cooperativas, a los Estados de Veracruz con su petrbdleo, —
Coahuila con su algodbn y Tabasco con su plétano,

El diputado Alfonso Romero dijo en aquella oca-

sibns

"eee la Reguladora del Mercado del Henequén no-
es mis que una sociedad cooperativa de producto
res, tanto grandes como pequefios, que no tienen
otro objeto que defender el precio de la fibra—
contra los trusts norteamericanos..;".(13)

(13) Cfr. Diario de los Debates del Constituyente de Querétaro
1916~-1917.
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Como se verf, el diputado Alfonso Romero, de la
delegacién yucateca, ya hablaba de una cooperativa de producto
res con una funéibén eminentemente social y que estaba sirvien-—
do a los campesinos de su estado como un instrumento de reivin
dicacibén y afortunadamente para su causa y en beneficio de toda
la nacibn, asf lo entendieron los diputados constituyentes y -
mis tarde plasmaron en el artfculo 28 de la constitucién el &-
ideal de estos agricultores, regulando a las cooperativas de -
produccibn,

A pesar de las objeciones que se le hicieran 'a
la iniciativa que propusiera la diputacibn yucateca, ésta fue-
aceptada y el artfculo 28 una vez adicionado con dicha propues
ta quedd de la siguiente manera:

Art, 28.~ En la Repfiblica Mexicana no habfa mong
polios ni estancos de ninguna clase; ni excen--—
cibn de impuestos, ni prohibiciones a tftulo de
proteccién a la industria, exceptuando finicamen
te a los relativos a la acufiacifn de moneda, a-
los correos, telégrafos, radiotelegraffa, a la-
emisibn de billetes por medio de un sblo banco
que controlarf al Gobierno Federal, a los privi
legios que, por determinado tiempo, se concedan
a los autores y artistas para la reproduccibn <
de sus obras; y a los inventores y perfecciona-
dores de alguna mejora para el uso exclusivo de
sus inventos.

En consecuencia, la ley castigarfi severamente y
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las autoridades perseguirin con eficacia toda -
cancentracidn o acaparamiento, en una o pocas =
manos, de artfculos de consumo necesario, con -
el objeto de obtener alea en los precios; todo-
acto o precedimiento que cvite o tienda a evi-~
tar la libre concurrencia en la produccibn, in-
dustria o comercio o servicios al pliblico; todo
acuerdo o combinacibn de cualquier mancra que —
se haga, de productores, industriales, comer—-—
ciantes y empresarios de transportes o de algln
otro servicio, para evitar la competencia entre
gi y obligar a los consumidores a pagar precios
exaperados; y, en general, todo lo que consti—
tuya wna ventaja exclusiva, indebiday a favor—
de una o varias personas determinadas y con per
juicio del pliblico en general o de determinada—
clase social,

No constituyen monopolios las asociaciones de -
productores para que, en defensa de sus interg
ses o interés general, vendan directamente a —
mercados. extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la prin¢ipal fuente de -
riqueza de la regifn en que se¢ produzcan, siem=—
pre que dichas asociaciones estén bajo la vigi-
lancia o amparo deil (Gobierno Federal o de los -
Estados y previa autorizacibn que al efecto se—
obtengan de las legislaturas respectivas, en ca
da caso. las mismas legislaturas por si o a prg
puesta del Ejecutivo, podrin derogar, cuando —-
las necesidades pfiblicas asi lo exijan, las au-
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torizaciones concedidas para la formacibn de —
las asociaciones de que se trata", (14)

Como se verf, el cspiritu de los creadores de —
la cooperativa estuvo presente todo el tiempo en el Recinto Le
gislativo pues de la lectura de los artfculos 28 y 123 frac—
cibn XXX de la Constitucibn, sc¢ desprende que los legisladores
constituyentes de Querétaro tuvieron en mente el verdadero ——
ideal de los cooperativistas y con mucho tino supieron incluir
en los citados artfculos, a la cooperativa con funcibn social
a fin de que sirviera como instrumento reivindicador de la cla
se obrera pues en los multicitados artfculos quedaron plasma--—
dos los principios revolucionarios del marxismo que cstablecie
ron derechos de proteccidn y redencibén en favor de los obreros
mexicanos, y, de su lectura, se podri ver que la estructura -—
tanto ideoldgica como juridica y social de los mismos es la -
misma que tuvieron en mente e intentaron llevar a la préctica—
los iniciadores del movimiento cooperativo.

3.) Muestro movimiento cooperativo pretendfa -
empezar por la creacibn de una realidad social capaz de llevar
2 una realizacibn del socialismoj sin embargo, el Cédigo de Co
mercio de 1889 no supo interpretar el ideal de nuestros coope-
radores y cortd de tajo sus aspiraciones al regular a la coope
rativa con un espiritu de lucro, A pesar de esto, surgieron —
muchas cooperativas al amparo de este ordenamiento jurfdico y-
muy a pesar de la regulacidn mercantilista que de ellas hicia-

(14) Cfre Truebay, Urbina Albertc.= Cb. ci%.pp. 1613 v ss.
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dicho ordenamiento juridico, el ideal de los cooperativistas -
segufa latente y la formacibn de todas las cooperativas que —
surgieron en esa &poca siempre llevaron un ideal: ¢l bicnestar
social,

No es sino hasta la declaracifin de los derechos
sociales en el afio de 1917, cuando nuestros legisladores inter
pretaron la idea de los realizadores de nuestro movimiento coo
perativo y regulan a la cooperativa con la idea del sentido so
cial gque siempre tuvo a pesar de su legislacibn mercantilista.

Siendo nuestra Constitucibn la primera en el ——
mundo de tipo Polftico-Socialy y al incluir ésta en sus artfcu
los 28 y 123 fraccibn XXX, se desprende, logicamente, que la %
naturaleza de esta Gltima sea tambifn Social,

El maestro A, Trueba U, opina:

"eos la sbla inclusibn de la teminologfa socie
dades cooperativas para la construccifn de ca-—
sas baratas para los trabajadores en el artfcu-
lo 123, genera la idea del sentido social que a
partir de la vigencia de la Constitucibén de ==
1917 tendria en nuestro pais las sociedades cog
perativasees” (15)

(15) Trueba, Urbina Alberto.,~ Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo.— México 1973, T. 1l. p. 1015,
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Por mi parte, tambifn observo la naturaleza so-
cial de la cooperativa en el artfculo 28 pues al establecer es
te artfculo que "Tampoco constituyen monopolios las asuciacio-—
nes o sociedades cooperativas de productores que en defensa de
sus intereses o del interes general, denota claramentec el sen-
tido social de 1la misma pues esta protegiendo una clase SO0~
cial que por lo general siempre fue explotada.

La naturaleza social de la cooperativa empieza—
a tomar fuerza a rafz de que &sta es rescatada del Cldigo de -
Comercio y es regulada por leyes independientes abandonando es
tas por completo al espiritu de lucro que tenfan en la antigua
legislacién y enfoclndola desde un punto de vista social,

En la nueva legislacibn la cooperativa ddquiere
un espfritu social que le transmite el proletariado y se utili
za como medio de defensa en contra de los explotadores, Aqui—~
se ve claramente que el trabajador al saberse poseedor del mo-
nopolio de su trabajo, lo utiliza, sabiendo que no habri fuer—
za capdZ de privarlo de &l, como medio reivindicador de sus de
rechos,

Ls) Como quedd asentado al hacer la exposicibn—
de los trabajos que realizaron los ideblogos del movimiento —
cooperativo en Buropa, el Dr. William King fue ei primero en -
definir a la cooperativa pero mis que definicibn, parvcfa la -
exposicibn de motivos de la misma, precisamente por lo extensa
motivo por el cual voy a omitir transcribirla,
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Dentro de nuestro medio, uno de los mis destaca
dos estudiosos del cooperativismo, Rosendo Rojas Coria, ensaya
una definicibén de la cooperativa con muy poca fortuna,

En principio este autor no incluye, atinadamen-
te, el derecho cooperativo ni en el campo del derecho civil, =
ni en el campo del derecho mercantil; pero, desgraciadamente -
no concibe todavia el nacimiento de un nuevo derecho cooperati
vo con espiritu social pues falsamente asegura que si los ac-
tos cooperativos no caen dentro del campo del derecho civil o-
mercantil, estos tendrln que ser regulados por normas de deres
cho cooperativo. Por todo esto la definicibn que hace este au
tor de la cooperativa se viene por tierra pues el mencionado -
autor intenta crear una rama autbnoma de derecho que regule ex
clusivamente los actos cooperativos,

Ha quedado debidamente establecido que nuestra-
Constitucibn de 1917 es de tipo Polftico-Social y si ella regu
la en dos de sus artfculos a la cooperativa, nace con ello un-
nuevo derecho social cooperativo emanado de los artfculos 28 y
123; en consecuencia,; y de acuerdo con el maestro Alberto True
ba U., la definicibn de la cooperativa serf la siguiente:

"Derecho Cooperativo es el conjunto de principios
Instituciones y normas protectoras de los trabajadores, desti-
nadas a conservar y superar las reivindicaciones prolefarias -«
en er trabajo en comfin o colectivo y en el goce de los be-——
neficios de la previsibn socials (16)

(16 ) Trueba, Urbina Alberto.~ Obe. Cits p. 1619,
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Con esta definicibn queda deslindada la proble-
mitica del derecho cooperativo pues en ella se expresa clara—-—
mente que es una disciplina jurfdica nueva que brota de la de-
claracibén de los derechos sociales y contenida en eif articulo-
123 constitucional denominado '"DEL TRABAJO Y LA PREVISION SO-
CIAL", y tambi&n se nota con nitidez que la cooperativa se con
vierte en un instrumento cficaz de lucha en favor de la clase-
obrera buscando por medio de ella la redencifn de grupos prole
tarios y deja a un lado la confusibn que sec ha creado en los =
autores al pretender relacionar a la cooperativa con otros ti-
pos de normas que no sean normas de derecho social.

El Derecho Cooperativo no adquiere contextura —
jurfdica sino hasta el 15 de febrero de 1938 fecha en la que -
se expide la tercera Ley General de Sociedades Cooperativas =
con carficter social y que a la fecha esta vigente, y, en la -
fraceidbn I. del articulo lo. cstablece:

I.~ Estar integradas por individuos de la clase
trabajadorases

en consecuencia, el derecho que reglamente a las cooperativas—
tendrf que ser Derecho del Trabajo, incluido en el artfculo —
123 constitucional, pues este derecho es el que regula a los -
trabajadores que son los que aportan su trabajo personal,

El maestro Alberto Trueba Urbina, primero en —
percibir el nacimiento de este nuevo derecho, en una forma muy
clara nos expresa en su magna opra Nuevo Derecho Administrati
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vo del Trabajo que el Derecho Cooperativo es una rama de dere=—
cho social, en cuanto que las cooperativas sblo pueden inte—-
grarse con individuos de la clase trabajadora y, que en conse-
cuencia, siendo estos sus integrantes, su rcgulacidn tendra —-
que hacerse por medio del capitulo Del Trabajo y de la Previ—
sifn Social contenido en ci artfculo 123 de la Constitucibn.
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CAPITULO  III

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU LEGISLACION
(1a. Parte)

1.) Derecho del Trabajo Cooperativo

2.) leyes Auténomas del Derecho Cooperativos

ae— Ley General de Sociedades Cooperativas expedida en el
Régimen del Presidente Grales Plutarco Elfas Calles.

be~ Ley General de Sociedades Cooperativas expedida en el
Régimen del Presidente Grals Abelardo L. Rodrfguez,

ce— Ley General de Sociedades Cooperativas expedida en el
R&gimen del Presidente Gral. Lizaro Cirdenas,

3.) Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor.
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1.) Como se vib en el capftulo anterior, el na-
cimiento del Nuevo Derecho Social Cooperativo se origind en el
artfculo 123, fraccibn XXX, de la Constitucibn Polftico Social
de 1917, que repercutid en el artfculo 28 de la misma, y, que,
por el simple hecho de haber nacido dentro de estos articulos-
constitucionalesy; la naturaleza de cste nuevo derecho tiene -«
que ser, forzosamente de tipo social.

Hasta esta fecha y a pesar de que las cooperati——
vas estaban reguladas por un cbdigo mercantilista (el de 1889)
las cooperativas que habfan surgido hasta entonces (+) y, en -
general, todo el movimiento cooperativo se cncontraba en una -
especie de letargo, como si estuvieran en un estado de somno—
lencia; pues el fin para el habfan sido creadas no habia podi-
do lograrse debido, como se dijo con anterioridad al gran obs-
t&culo que les presentd la regulacibn mercantil, Durante la-
vigencia del Cbdigo de Comercio de 1889, surgicron al amparo -
de &ste, diferentes cooperativas las cuales, desafortunadamen—
tey, no pudieron servir como instrumento redentor de la clase -
oprimida y, a pesar de c¢llo, en el afio de 1910 surgid en el —
Estado de Yucatin la Cooperativa llamada "Comisifn Reguladora-
det Mercado del Henequén'" y no obstante que esta cooperativa —
fue la que dib la pauta para que ellas fueran protegidas en la
Constitucibn de 1917, los obreros mexicanos todavia no se in—
clinaban por ninguna clase de cooperativas como {6rmula de ore
ganizacibn para mejor proveer sus necesidades.

(+) Francisco Loria dice que se fundaron cooperativas de consu
mo en los Estados de Aguascalientes, México, Guadalajara,—
Saltillo, Gbmez Palacio, Monterrey, Durango y Puebla, So—
ciedades Cooperativas.— Mé&xicoe.~ p. 02
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Fue, definitivamente, en la declaracibn de los~
derechos sociales de 1917 cuando el cooperativismo despierta =~
del marasmo en que se encontraba sumido y resurge nuevamente -
con mds y nuevos brios, como instrumento reivindicador del pro
letariado, gracias a que en ese afio se le dié wn gran impulso-
de carfcter socials

Al incluir el artfculo 123 a las cooperativas —
en su fraccibn XXX, &stas abandonan completa y automfticamente
la legislacibn mercantil, en que estuvieron incluidas por va——
rios afios, y abordan de lleno el campo del derecho del trabajo
para que desde entoncesy sea esta rama de derecho la que rija-
las actividades de las cooperativas y, ademis, dindole una fun
cidn eminentemente social apartada totalmente de el espiritu -
lucro que le diera su antigua legislacifns

Tomando en cuenta lo anterior, podemos observar
en primer lugar, que el trabajo cooperativo da origen a un ——
nuevo derecho social y, en segundo lugar, que este nuevo dere—
cho se tiene que-aplicar a las sociedades cooperativas (por w—
estar constituidas por trabajadores); por lo tanto, se despren
de que el derecho cooperativo pertenece a la rama del derecho-
social contenida en el artfculo 123 de la Constitucibn y que -
Este derecho serf el que en lo sucesivo se aplique a todas las
actividades que desarrollen las cooperativas.

Mis adelante, en el afio de 1927 sec crea el pri-
mer cbdigo cooperativo y, que afin con deficiencias, es el pri~
mer paso que se da para independizar (afn cuando no se 1ogr6)~
a la cooperativa del cbdigo de - Comercio. Poco despubs, en el
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afio de 1933 se elabord el segundo cbdigo cooperativo abrogan—
dose, ahora~si, el Cbdigo de Comercio de 1889 y por Gltimo en—
el afio de 1938 se crea el tercer y Gltvimo codigo cooperativo -
y que a la fecha se encuentra ch vigor,

2.) El hecho de que el nuevo derecho laboral se
aplicara a las socicdades cooperativas, dibd como consecuencia—-
16gica la ineludible necesi-’ad de expedir nuevas leyes sobre -
la materia pero estas leyes tendrfan que ser totalmente inde——
pendientes de cualquier cbdipo, ya civil, ya mercantil; pero -
que conservaran el ideario social que emana del artfculo 123 -
Constitucional, con objeto de que no se perdiera la idea de re
dencibn y reivindicacibn del proletariado.

Un gran triunfo habfa significado para el movi-
miento cooperativo el hecho de que se incluyera a las coopera
tivas en la Constitucibn de 1917 pero mayor logro para los cog
perativistas lo fue cuando se elabord la primera ley indepen—
diente de las cooperativas originada porque para entonces el -
legiglador se encontraba frente a una rcalidad tangible: la ——
cooperativa habfa tomado fuerzae

Para tal efecto, era necesario estimular la coo
perativa pues se estaban viendo los frutos en las pocas coope-—
rativas existentes y se veia principalmente, que &sta podfa —
ser itil a los trabajadores mexicancs.

as) Fue asi como siendo electo Presidente de la
Repliblica el General Plutarco Elfas Calles, &ste se decidib a-
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hacer un vieje de estudios a Europa y a su paso por Alemania -
le llamaron poderosamente la atencibn las sociedades cooperati
vas de créditc rural(cuyos creadores fueron Raiffeisen y Schul
tlze~Delitch) y como se interesard vivamente en ellas, se dedi
cd a recopilar datos de las difercntes clases de cooperativas—
que conocid en el viejo continente.

A su regreso a México hizo varias consultas con
objeto de implantar el cooperativismo en México y fue enton——
ces cuando conocib al Lice Ds luis Gorospe, autor de un manual
titulado "La Cooperacibn', y le encomendd que redactara folle-
tos para propaganda que distribuirfa gratuitamente y mis tarde
redactaron un Manual titulado "Manual para Fundadores y Admi—
nistradores de Cooperativas de México", el cual tambiln se —
repartid en forma gratuita,

Preparado el terreno la Secretarfa de Industria
y Comercio formulé un proyecto de ley el cual fue aprobado en-
diciembre de 1920 y publicado el 10 de febrero de 1927 apare—
ciendo a la luz pfiblica la primera Ley General de Sociedades -
Cooperativas,

Con respecto a esta primera Ley Re Coria Ry =
dices

"ses la lectura de la ley transcrita nos deja =
la impresibn del gran esfuerzo que seguramente—
tuvieron que hacer sus autores para tratar de -
compagihar el sistema legislativo mexicano con-
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la creacibén de una ley exclusiva para socieda--
des cooperativasess"

y mis adelante agrega:

"ess por otra parte, la nueva ley no derogaba -

expresamente las disposiciones que sobre coope=
rativas contenfa el Cbdigo Federal de Comercio~
de 1889, Lla situacibn jurfdica de las coopera-
tivas era francamente inestable...” (17)

En esta primera ley se instituyeron estimulos —
en beneficio de los couperadores pero &stos no quedaron confor
mes con ella ya que adolecfa de muchas fallas, pues, como lo -
hace notar certeramente R. Coria Rojas, la nueva ley no deroga
ba los preceptos que sobre cooperativas contenfa el Cobdigo de~
Comercio del 89' y ello propisid que surgieran infinidad de ~—
cooperativas capitalistas disfrazadas como cooperativas prole—
tarias que se aprovecharon de los beneficios que otorgaba la —
citada ley a las verdaderas cooperativas burlando con ello -~
muchas de sus obligaciones fiscales y perjudicando notablemen-
te a los verdaderos cooperadores. Esto fue el motivo por el -
cual hubo necesidad de elaborar seis aflos después, un segundo-
ordenamiento juridico.

(17) Rojas, Coria Rosendo.- Tratado de Cooperativismo Mexicano
México 1920.- p. 324,
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No obstante de las fallas tan notorias de que —~
adolecid esta primera ley y tomando en cuenta lo manifestado ~
por Rosendo Rojas Coria, no se les debe restar mérito alguno a
los creadores de dicha ley pues para haber side el primer ensa
yo se lograron grandes adelantos.

be) El movimiento cooperativo mexicano recibe -
nuevamente un gran impulso durante el régimen del Presidente -
General Abelardo L. Rodrfguez ya que este presidente entusias—
mado por el cooperativismo se decidib a apoyarlo totalmente.

Bajo su mandato se creb el Departamento de Fo—
mento Cooperativo el cual dependfa de la Secretarfa de la Eco-
nomia Nacional (de reciente creacifn); en el afio de 1930 la —-
Secretarfa de Educacibn creb la Direccibn Nacional de Coopera—
tivismo y mis adelante, el 3 de junio de 1932, se creb la Fede
racibn de Cooperativas del Distrite Federal (la cual fue in———
cluida después en la nueva ley en su articulo 49).

Tomando como experiencia la primera Ley General
de Socieddades Cooperativas, las exigencias de la época y para—
cerrar con broche de oro el impulso que el General Abelardo L.
Rodriguez le diera, durante su mandato, al cooperativismo, se—
publica el 12 de mayo de 1933 la segunda Ley General de Socie-
dades Cooperativas y lo mis importante, se publica también el-
piimer Reglamento de la misma en el afio de 1934.

Es, hasta esta fecha, cuando los verdaderos ——
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cooperativistas en su lucha por alcanzar su bienestar econbmi—
co, vieron cristalizados sus ideales ya que en esta nueva ley-
quedaron independizados de la legislacibn mercantilista,

En efecto, el primer gran acierto de esta nueva
ley consistib en abrogar las disposiciones del Cbdigo de Comer
cio que hablaban sobre la materia y en derogar la Ley General-
de Sociedades Cooperativas del afio de 1927,

Este sepundo ordenamiento afin cuando acusbd va—
rias fallas vino a ser un nuevo impulso para el movimiento coo
perativo, pues tal fue la intensidn del General Abelardo L. —
Rodriguez, ya que dentro de su capitulado quedaron estableci—
dos grandes bencficios en favor de los verdaderos cooperadores
como por ejemplo: la libertad de adoptar el régimen de respon-—
sabilidad limitada o ilimitada (art. 20, Frac. II), llamar a =
las aportaciones "certificados de aportacibdn y no "acciones" -
como en la ley anterior (arts 2o. fracc. 1I1) el permitir que-
estuvieran integradas las cooperativas por individuos mayores-—
de 106 afios, hombres y mujeres, y la capacidad de la mujer casa
da para asociarse (art. 2o. frac. IV), clasifica a las coopera
tivas en de consumidores, de productores y mixtas (art. 50.),
la facultad de crear secciones de ahorro, crédito y previsibn-
social {art. 9o.), que las operaciones de las cooperativas de-
consumo fueran al contado (art. lh) la reparticidn de rendi——
miento en proporcibn al monto de las compras en las de consumo
y conforme al trabajo realizado en las de produccién (art, ——
2L fraces. I y IT) concesibn de franquicias fiscales (arts., 39
Y hl), legalizacibn, por vez primera, de cooperativas escola——
res art, 42), creacibn de Federaciones y Confederaciones ( ——-
art, L9). etc,
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En esta nueva ley se nota que sus creadores —
atendiendo la realidad mexicana y apegindose lo mAs que pudie-
ron a los principios universales del cooperativismo ortodoxo,=-
trataron, logréndolo en gran parte, de corregir los errores en
que habfa incurrido la ley anterior.

Gracias a esta nueva ley se abrib un campo sin-
limite ala cooperativa pues para el 31 de diciembre de 1934 se
habfan constituido 778 cooperativas con 31,762 fundadores. —-—-

(18)

c.) A pesar de los grandes adelantos que se die
ron con la nueva ley, ésta presentaba muchas fallas y ello mo—
tivo que, cinco aiios después, se expidiera una nueva ley la —
cual se publicd el 15 de febrero de 1938 y siendo Presidente <
de la Repfiblica el ilustre General Lizaro Clrdenas,

Este extraordinario estadista mexicano con su -
gran visién social-revolucionaria, desde las reformas al Parti
do Nacional Revolucionario (que apoyaba su candidatura a la -
Presidencia de la Repiblica) pasando por sus discursos y su =——
"Plan Sexenal", hasta que llegd a regir los destinos de nues—
tro México, habld constantemente de la necesidad de propagar—
el cooperativismo sieado por ello, mis tarde, el ejecutivo que
realizd los mis audaces cnsayos cooperativos y no sble eso, —
sino que a &1 se debe la mis compléta legislacibn que se ha he
cho de las cooperativas.

(18) Cfr. Rojas, Goria Rosendo.- ob, cit. p. 341
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Su simpatfa hacia el sistema cooperativo quedo-
manifiesta claramente en el discurso que pronunciara ante los—
trabajadores el lo. de mayo de 1934 en el que dijo que era -
indispensable que todos los trabajadores se unieran adoptando-
un sistema econdmico que fucra capaz de redimir a su clase y -
agregh lo siguientes

"eve El1 Plan Sexenal de nuestro Instituto Poli-
tico, que establece en diversos de sus postula=-
dos la supremacia del sistema cooperativoes."

y mds adelante manifesté:

"veo Pero no se trata aqui de un Pseudo coope—

rativismo burgues, sino de un cooperativismo ge

nuino, dentro del cual puedan colaborar, sin —

excepcibn alguna, todos los elementos de trabajo
y de consumo, hombres y mujeres, que deseen -

prestar su contingente para realizar la obra so

cial de la Revolucibn, acabando as{ con la ex—

plotacifn del hombre por el hombre; la de la —

esclavitud del hombre al maquinismo y sustituyén
dola por la idea de la explotacibn de la tierra

y de la fhbrica en provecho del campesino y del

obrero..," (19)

(19) Rojas, Coria Rosendo.- obe cite pe 364
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El Presidente CArdenas impulsé al cooperativis—
mo como nunca habfa sido impulsado en su larga vida y es cste-
Presidente el que por vez primera concibe a la cooperativa co-
mo un medio eficaz para atacar la explotacidn del hombre por -
el hombre; como podemos observary, cl General Chrdenas ya habla
del sentido social que tienen las cooperativas y en esto con-~
cuerda con lo manifestado por Miximo Leroy, quien en su libro-
del Derecho Consuectudinario Obrero expone que en la declara—-—
cibn de principios del Congreso Cooperativeo de Calais se dijo—
que el movimiento cooperativo no sblo era un movimiento del ——
proletariado sino que las cooperativas cran, ademis, clementos
de transformacibn social (20); es deciry el General Cirdenas -
por lo manifestado, estaba al tanto del movimiento cooperativo
era un hombre totalmente imbuido de los principios revolucio—
narios del marxismo,

la propaganda que el General Chrdenas le diara
a la cooperativa dib como resultado que lo imitaran los gober
nadores de los Estados de la Repfiblica como fueron los de
Coahuila, Guanajuato, Morelos, Yucatin, Durango, etc., que si-
guieron la pauta que les marcara el presidente,

Durante su mandato sec crearon, entre otras, =
las siguientes cooperativas: Cooperativa de Pepenadores funda
da por D. Rubén Martf, Los Talleres Grificos de la Nacibn y la
Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo (CoOoVeE.), ade——
mis de las grandes cooperativas que se crearon en los Estados-

(20) Leroy, M&ximo.- Derecho Consuetudinario Obrero.— t. 11 PP
162 Y SSe
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de la Repfiblica como la Cooperativa de Trabajadores Chicleros—
del entonces territorio de Quintana Too, y del Estado de Campe
che, La Federacifn de Sociedades Cooperativas Ixtleras de los-
Estados del Norte de la Repfiblica, los Ingenios Azucareros, -
"Emiliano Zapata" de Zacatepec Estado de Morelos y el "El1 Man-
te" en el Estado de Tamaulipas, ctc.

Para concluir brillantemente con el auge del —
cooperativismo en la época del General CArdenas, este, conci—
biendo la naturaleza social de la cooperativa y tal y como lo—
habfa expuesto en su Plan Sexenal, expidibd el 15 de febrero de
1938 la teicera Ley General de Sociedades Cooperativas, la cual
como expresa nuestro querido profesor de Derecho de Trabajo, -
el ilustre Dr. Alberto Trueba Urbina:

Yeee Se encuentra vigente en la actualidad y en
espera de que sus textos sean superados confor—
me a la teorfa social del nuevo derecho coope-
rativo del trabajosss" (21)

También dentro del régimen del General Cirdenas
se expidib el Reglamento de la Ley de Sociedades Mercantiles y
el Reglamento del Registro Cooperativo Nacional, los dfas 16 -
de junio de 1938 y 2 de agosto del mismo afio, respectivamentes

(21) Trueba, Urbina Alberto.— ob. cit. pe 1626
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3.) Como se dijo en el punto anterior, fue den—
tro del régimen del General Lizaro CArdenas, y a iniciativa de
este presidente, cuando se elabord la mis completa legislacibn
que sobre cooperativas se ha hecho hasta la fecha.

En la actualidad la ley General de Sociedades =
Cooperativas que se encuentra en vigor, es, precisamente, la =
tercera que se creb sobre la materia y quec fuera publicada den
tro del mandato del Presidente CArdenas ¢l 15 de febrero de =
1938 consagrfindose en sus 87 artfculos, divididos en cinco tf-
tulos, todos los principios sociales del cooperativismo an -
cuando, desgraciadamente, dentro del articulado de la ley el =
legislador cometid graves errores que van en detrimento de la-
clase trabajadora de la cooperativa y que a la fecha no se han
podido corregire. Sin embargo, se nota claramente que en esta-
ley ya se pudieron plasmar los ideales del cooperativismo tal—
y como lo concibieron, desde un principio sus fundadores.

TITULO PRIMERO,

En el TITULO T de la ley, que se encuentra divi
dido en cinco capftulos, ademfs de contener las prevenciones -
que son aplicables a todas las cooperativas, da también en su-
artfculo lo. una definicibn general de las mismas que supera,-—
y con mucho, a la defini¢idn que se daba de la cooperativa en-—
la ley de 1933.

Dentro del CAPITULO I, la fraccidn la. del ——
artfculo lo. y el artfculo 2o0. adquieren una importancia singu
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lar en virtud de que la lectura de los mismos se desprende que
aqui cometid el legislador el primer error, toda vez de que en
la fraceibn la. del artfculo lo. se establecid en una forma muy
clara que las cooperativas sblo podfan estar constituidas por-
individuos de la clase t{rabajadora.

Hasta aqui todo iba muy bien pues se nota que -
el legislador desde que elabord la ley, la hizo con un sentido
social concibiendo a la cooperativa, desde un principio, como~
un instrumento redentor de la clase trabajadora pues de no ha=~
ber sido asf, no se hubiera limitado, exclusivamente, a la cla
se trabajadora la constitucibn de la cooperativa.

El problema se origina en el articulo 20. de la
ley pues en dicho articulo se establece que para que las coope
rativas puedan funcionar decben de estar autorizadas y registra
das por la Secretarfa de la Economfa Nacional (1ebse Secretarfa
de Industria y Comercio).

Craso error el que cometid el legislador en es—
te artfculo ya que dada la naturaleza y el origen social de la
cooperativa no se concibe que sea la Secretaria de la Economfa
Nacional la que tenga que autorizar el funcionamiento de la —
misma ya que la Secretaria que debia tener incumbencia con to-
do lo relacionado con la cooperativa serfa, o debfa de ser, la
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social pues, como quedd ~—
asentado en el Capftulo II de este trabajo, la cooperativa con
funcibn social se origina en la fraccibn XXX del articulo 123~
de la Constitucién (que repercutid en el 28 Constitucional) y=—
en consecuencia el origen de los mismos nos remite directamen—
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te a la legislacibn social del trabajo ya que es esta rama del
derecho la que regula todo tipo de relaciones entre los traba-—
jadores, y por cnde, debfa de ser csta Secretarfa la que se en
cargara de registrar y autorizar ¢l funcionamiento de las coo-
perativas por ser institucionces fommadas exclusivamente por =
trabajadores.

Desgraciadamente el legislador al elaborar la -
ley todavia no concebfa (y afin no sc concibe) el nacimiento de
un Nuevo Derecho Cooperativo con Funcibn Social y estando im—
buido afin por la idea que se tenfa de que la cooperativa era -
una socicdad mercantil, permitid que este nexo que tenfa con -
la legislacibn mercantilista no se rompicra e incluyb nuevamen
te a la Sccretarfa de la Economfa Nacional en la ley para que
tuviera conocimiento de las actividades de la cooperativa a —~-—
pesar de que por mandato de la ley se debia de aplicar los -
piincipios contenidos en el artfculo 123 Constitucional y por—
consecuencia 1lbgica la autoridad que debfa de intervenir y co
nocer de todo lo relacionado con la cooperativa serfa la Secre
tarfa del Trabajo y Previsibn Social.

Como podemos observar este artfculo rompe con -
el ideal cooperativo pues no es posible que a la fecha se si-
ga considerando a la cooperativa como una sociedad mercantil,-—
pues tal cosa se desprende del contenido del articulo 20, de -
la ley, ya que la Secretarfia de la Economfa Nacional, entre -
sus funciones, tiene por objeto proteger a la industria; pero-
la cooperativa, desde el momento que estf formada por indivi--—
duos de la clase trabajadora, no es una industria y, por lo =
tanto, no persigue el lucro toda vez de que ¢l objeto de la —
misma es el de reivindicar a la clase trabajadora pues ésta -



63

es una arma que tienen los obreros mexicanos en contra del sig
tema capitalista, y que como se dijo en phginas anteriores, —
tiende a aniquilar a este sistemas

Dentro de este primer capftulo también quedaron
comprendidos todos los caracteres especificos de las cooperati
vas tales como el hecho de que las cooperativas deben de fun-——
cionar sobre el principio de igualdad y sobre todo no persg——
guir el espiritu de lucro., También sec establecib en este ca—
pitulo que el nfimero minimo de socios que se necesitan para ——
constituir una cooperativa serf de 10 y que cada socio tiene—
derecho a un sb6lo voto. En cuanto al capital &ste puecde ser -
variable o bien de duracifn indefinida y por lo que se refie—
re a los rendimientos quedd establecida la forma en que se re
petirfan tanto en las cooperativas de produccibn, el cual serfa
de acuerdo al tiempo trabajado por cada socio, y en las coope-
rativas de consumo, que serfa de acuerdo al monto de las opera
ciones realizadas.

En el mismo capftulo se procura proteger a la -
cooperativa mediante la prohibicibn que se hace para que otras
sociedades que no sean cooperativas no puedan utilizar este ——
término u otro similar so pena de sufrir sanciones si violan -
esta disposicibn y la prohibicibn que se hace a los extranjeros
para que €stos puedan desempefar puestos de direccifn o admi——
nistracibn,

Las funciones que se desarrollen dentro de las—
cooperativas sblo serfn aquellas para las que fueron autoriza=-
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das y no se les permitirfn derechos de exclusividad ni podrin-
realizar actividades conexas salvo cuando la Secretaria de ——
la Economfa Nacional se los permita y siempre y cuando no pcr—
judiquen intereses colectivos; tambiln se le prohibe a la coo-
perativa, dentro de¢ este capitulo, para que pueda pertenecer a
las Chmaras de Comercio y Asociaciones de Productores.,

Esta prohibicibn se hace en virtud de que las -
cooperativas tienen la obligacibn de pertenecer a las Federa—
ciones y Confederacion Nacional Cooperativa (como mis adelan-
te se verﬁ) las cuales tienen funciones gemejantes a las de —
las Clmaras de Comercio y Asociaciones de Productores y tam——
bién, a que la economfa cooperativa se distinpgue del sistema -
econbmico dominante, y como consecuencia, amerita la aplica——
cf6n de normas difcrentes tambiln como intervencibn oficial.

Vuelve el legislador a cometer un error mis den
tro de este capftulo al seflalar en el articulo 10 la facultad-
que tiene la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social, por me
dio de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, de intervenir——
en caso de conflictos entre los asalariados (Léase trabajador)
y la cooperativa propiamente dicha.

Aqui se establece una dualidad de funciones y -
hacen aparecer a la cooperativa como una sociedad mercantil, o
de cualquier otra naturaleza, pues si surge un conflicto entre
el asalariado y la cooperativa establece el articulo en cues—
tibn, que regirfn las leyes del trabajo y en consecuencia seri
un tribunal dependiente de esta Secretarfa el que tenga conoci
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miento del conflicto; pero si el litigio es entre los socios -
de la cooperativa, la intervencibn sera de la Secretarfa de la
Economfa Nacional (como mfs adelante se veri).

De esto sc desprende que en caso de litigio -
serfn dos 6rganos diferentes los que resuelvan, seglin el caso,
el problema y no uno sblo como deberfa de ser, lo cual choca -
con el espfritu social de la cooperativa.

En el CAPITULO II, denominado "De la constitu——
cibn y autorizacibn oficial", se establecen las bases que de—
berin de observarse tanto para constituir una cooperativa asf-
como la forma de hacer las modificaciones a las bases constitu
tivas de la sociedad.

®

La cooperativa deberi de constituirse mediante-
una Asamblea General y una vez concluida, se levantari una Ac>
ta por quintuplicado en la que se sefialarfn las bases constitu
tivas de las mismas; tambifn se anotarin las generales de los—
fundadores y los nombres de los trabajadores que hayan resulta
do electos para el desempefio de funciones de administracibn,

Una vez cubierto este requisito, todos los ejem
plares del Acta Constitutiva deberfn remitirse a la Secreta—
ria de la Economfa Nacional o a cualquiera de sus agencias mis
cercanas con objeto de que autorize su funcionamiento.

Cuando se trata de concesiones, permisos, auto-
rizaciones, contratos ¢ privilegios el acta se presentari ante
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la autoridad competente, si se trata de cooperativas de Inter—
vencidn Oficial o ante el Banco Nacional Obrero de Fomento In-
dustrial, si se trata deccooperativas de Participacibén Estatal
ys &stos a su vez, (autoridad competente o banco), cnviarfn ——
los ejemplares del acta constitutivay, en un plazo no mayor de-—
quince dfas, ante la Sccretarfa de la Economfa Nacional acompa
fifindolos de su opinibn fundada hacerca de las autorizaciones -
que se les hayan solicitado.

Ya que se han cubierto todos los requisitos le-
gales, la Secretarfa de la Economfa Nacional concederi la au——
torizacién y una vez concedida &sta, y dentro de los diez dias
siguientes, harf inscribir dicha autorizacibn en el Registro -
Cooperativo Nacional surtiendo sus efectos la misma a partir -
de la fecha de su inscripcibdn.

El artfculo 15 de la ley sefiala que las bases -
constitutivas de las cooperativas deberfn contener:

le— Denominacién y domicilio social de la socig
dad.
2¢— Objeto de la sociedad.

3¢~ Régimen de responsabilidad que se adopte.

L4~ Forma de contribuir o incrementar el capital
sociale

Se~ Requisitos para la admisibn, exclusibn y se
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paracibfn voluntaria de los socios.

6.~ Forma de constituir los fondos sociales, su
monto, su objeto y reglas para su aplica——
cibn.

7+~ Secciones especiales que vayan a crearse y=—
reglas para su funcionamiento.

8¢- Duracibn del ejercicio social, que no debe-
rf ser mayor de un afio

9.~ Reglas para la disolucibn y liquidacibén —
de la sociedad.

10+~ Forma en que deberf caucionar su manejo el-
personal que tenga bienes y fondos a su car
BOe

11,~ las demis estipulaciones, disposiciones y -
reglas que se consideren necesarias para el
buen funcionamiento de la sociedad, siempre
que no se opongan a las disposiciones de es
ta leye.

En el CAPITULO III, "“del funcionamiento y admi-
nistracibn", se sefiala claramente, en el articulo 21 de la Ley
a cargo de quien estara la administracién de la cooperativas

En primer lugar, el b6rgano o autoridad suprema-
de la cooperativay seri la Asamblea General y los acuerdos que
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se tomen dentro de ella obligarfn a su fiel cumplimiento a to-
dos los socios siempre y cuando esos acuerdos se hayan tomado-
conforme a las bases constitutivas, a la ley y a su reglamen—
tos

La Asamblea General deberf ser convocada por lo
menos con cinco dfas de anticipacibn y si el dfa en que deba -
de efectuarse la misma no concurre el nfmero suficiente de so—
cios para que pueda llevarse a cabo, se convocari para una se-
gunda asamblea la cual se llevarf a efecto con el nfimero de so
cios que concurran,

La Asamblea General conoceri y resolveri todos—
los negocios y problemas que se le planteen y estableceri las-
normas generales que sirvan para normar el funcionamiento de -
la sociedad; asi como también tendrf las facultades que les —
concedan las bases constitutivas y la ley. (velse Cap. V, inci
50 2= Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo Cooperativo -
de este trabajo).

Ademfs de lo anterior, la Asamblea General debe
r4 conocer det

le= Aceptacibn, exclusidn y separacibn volunta-
ria de socios,
2¢= Modificacibn de las bases constitutivas.

3= Cambios generales en los sistemas de pro——
duccibn trabajo, distribucibn y ventas.
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Aumento o disminucidn del capital social.
Nombrar y remover, con motivo justificadoy=-
a los miembros del consejo de administra——
cibn, y vigilancia y comisiones auxiliares.
Exfmen de cuentas y balances.

Informes de consejos y de las comisiones,
Responsabilidad de los miembros de los con-—
sejos y de las comisiones, para el efecto -
de pedir la aplicacibn de las sanciones en-
que incurran, o hacer la consignacibén co~—

rrespondiente,

Aplicacibn de sanciones disciplinarias a +-
los socios.

Aplicacibn de los fondos sociales y forma -
de reconstituirlos.

Reparto de rendimientos.

respecto a la exclusibn de los socics, debe

ri tomarse por mayorfa de votos y en el roglamento de la ley -
se expresarfin los motivos que puedan motivar dicha exclusibn y
el procedimiento que deba seguirse, asi comc el recurso que ——
tiene el socio si considera si ha sido injusta su separacibn,-
en caso de concretarse &sta,

En principio se establecid que cada socio tew—
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nfa un sblo voto pero también se puede dar el caso de que un =
socio tenga dos votos siempre y cuando el otro voto se lo haya
otorgado, por poder, otro coasociado.

También se puede dar el caso de que un socio -
tenga m&s de un voto; esto sucederf cuando la sociedad tenga -
mis de quinientos socios y &stos residan en lugares distintos—
de los en que hayan de celcbrarse las asamblcass En esta si—
tuacibn, se designarin en cada asamblea Delegados Socios ele——
gidos por secciones o distritos y tendrfn tantos votos como ——
socios representen. Para el nombramiento de los delegados el-
reglamento fijarf las bases que deban sepuirse,

La segunda autoridad en importancia, dentro de-
la Sociedad Cooperativa, serf el Consejo de Administracibn que
es el organo Ejecutivo de la Asamblea.

Este Organo Ejecutivo tendrf la firma y repre—
sentacién de la sociedad y es el encargado de designar, ya sea
de entre sus socios o de personas no asociadas, gerentes o co-
misionados que se encargarin de administrar, de acuerdo a las-
facultades que se les otorguen, las secciones especiales,

El nombramiento de los miembros del Consejo de-
Administracibn se harf en Asamblea General y durarfn en su en—
cargo no mis de dos afios pudiendo ocupar los mismos puestos —
después de que hayan transcurrido otros dos afios

El consejo estarf integrado por un nfimero impar
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de miembros, no mayor de nuevey y descmpefiarin los cargos dei-
Presidentey Secretario y Tesorero ademis de todos los vocales—
que Sean necesarios y sus comisSiones,

El tercer brgano en importancia dentro de la -~
cooperativa es el Consejo de Vigilancia, que serf elegido tam—
bifn en Asamblea General, y es ¢l brgano encargado de supervi-
sar todas las actividades de la sociedad; &ste brgano estari -
integrado tambifn por un nfimero impar de miembros pero no ma--—
yor de cinco y con igual nfimero de suplentes y desempefiarfn s
los cargos de: Presidente, Secretario y Vocales,

El Consejo de Vigilancia tiene el derecho de —
"veto" el cual lo podrf interponer ante el Presidente del Con=-
sejo de Administracibén dentro de las 48 hrs, siguientes a la -
resolucibn que vaya a vetar, Una vez cjercitado este derecho,
el consejo de administracibn no podri cjecutar su resolucibng—
pero si opta por ejecutarla, lo hari bajo su mis estricta res-—
ponsabilidad y se lo comunicari al consejo de vigilancia por —
escrito y, cn filtima instancia, serf la Asamblea Ceneral la —
que estudie y resuelva en definitiva el conflicto,

Por iltimo, las Comisiones son el tercer &rgano
en importancia dentro de la administracibn de la cooperativa y
estas pueden ser, entre otras, las mis importantes: Comisibn -
de Organizacibn y Propaganda, Comisifn de Organizacibén de la -
Produccibén o Distribucibn, segfin el caso y Comisibn de Contabi
lidad e Inventarios,
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Dentro del CAPITULO IV, titulado "Del capital-
y los fondos sociales", se establece que el capital debe de ~—
constituirset con las aportaciones de los socios, con los dona
tivos que se reciban y con c¢l porcentaje de los rendimientos -
que se destinen para incrementarlo, Estos Gltimos se obten—
drin una vez que estén funcionando las cooperativas,

La forma de hacer las aportacioncs serf en bie-
nes, derechos o trabajo y cada socio deberf aportar por lo me-
nos el valor de un certificado,

La cooperativa estf obligada a constituir por -
lo menos los fondos det Reserva y Previsifn Sociale

Estos fondos al igual que los donativos son ——
irrepartibles y el sobrante que de ellos quede en caso de disg
lucibn de las sociedad, y una vez hechas las aplicaciones co—
rrespondientes, pasarf a formar parte del Fondo Nacional de =
Crédito Cooperativos

Con respecto al fondo de reserva y si éste es ~
limitado por acuerdo de asamblea, no podri ser menor del 25% -
del capital socialy en el caso de cooperativas de productores—
y del 10 % en el caso de cooperativas de consumidores. Este —
fondo se depositarf en el Banco Nacional Obrero de Fomento In-
dustrial y sblo el Consejd de Administracibn, con aprobacibn ~
del consejo de vigilancia, podri disponer de &1,
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El fondo de previsibn sopial nunca podrd ser 1i
mitado y su constitucibn s¢ harf con no menos de dos al millar
sobre los ingresos brutos de las cooperptivas. Este fondo se-
destinari a cubrir las obras de carfcter social y los riezgos-
y enfermedades profesionales de los socios y trabdjadores.

Todas las cooperativas g¢stfn obligadas a contri
buir a la constituci6én del Fondo Nacional de Crédito Cooperati
VOe

El CAPITULO V trata "De|la disolucibn y liquida
cibn " de las cooperativas scfialando que &stas sblo se podrin-
disolver por:

1.) Por la voluntad de las dos terceras partes-
de los socios. ‘

2.) Por la disminucibn del nfmero de socios a -

- menos de diez,

3.) Porque llegue a consumarse el objeto de la-
sociedad,

L.) Porque el estado cdonbmico de la sociedad -
no permita continugr las operaciones, y

(%14
°
~

Por cancelacibn qu¢ haga la Secretarfa de-
la Economia Nacional de la autorizacibén —
para funcionar, de|acuerdo con las normas-
establecidas por la ley,

BRI v b S enenis e bt s 1 o0
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Llegado el caso de disolucibn, la sociedad o la
Secretarfa de la Economfa Nacional, scgln el caso, lo comuni——
carfn al Juez de Distrito o de Primera Instancia, scgln el ca—
so, quicn convocari a los representantes de la federacibn re——
gional o a los de la Conféderacidn Nacional y al Agente del -
Ministerio Plblico a una junta que sc efectuari dentro de las
setenta y dos horas siguientes y en la que se nombrarfi un re—
presentante de la federacibn o confederacifn, un representante
de la Secretarfa de la Economfa Nacional y un representante que
nombre el concurso de acreedores mismos que integrarfn la Co—-
misibén liquidadora.

La Comisibn Liquidadora y el Agente del Minis—
terio PGblico serfn considerados como parte y vigilarin que —
los fondos de reserva, previsibn social y el activo de la S0~
ciedad tengan su aplicacibn debida conforme a la ley.

Al iniciarse el procedimiento el juez que ten-
ga conocimiento del asunto solicitara a la Secretarfa de la —-
Economia Nacional que anote en el registro de la sociedad que-
se va a liquidar, la leyenda "en liquidacibn"., A los treinta-
dfias de haberse integrado la Comisibn, &sta deberf presentar -
ante el juez un proyecto de liquidacibn de la sociedad y el -
juez, en un plazo no mayor de diecz dfas y con audiencia del -
Ministerio Piblico y de la Comisidn Liquidadora, resolveri so-
bre la liquidacidn y al con¢luir &sta, ¢l juez ordenari a la
Secretarfa de la Economfa Nacional la cancelacidn del Registro
de la sociedad y su publicacidn en el Diario Oficial.
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TITULO SEGUNDO

Este tftulo clasifica a las cooperativas en de—
Produccibn y de Consumo y consagra los principios que rigen a—
cada una de ellase.

En el CAFITULO I "De las cooperativas de consu
midores", define a &stas como: Aquellas cuyos miembros se aso-
cien con el objcto dc obtener en comlin bienes o servicios para
ellos, sus hogares o sus actividades individuales de produc——
cibn.

S6lo los sindicatos de trabajadores podrin es—
tablecer, de acuerdo con la ley y su reglamento, sociedades —
cooperativas de consumidorcss Para tal efecto, la asamblea -
sindical tendr& el carfcter de asamblea general y podri desig-
nar los consejos de administracibn y de vigilancia o a falta -
de &stos nombrarf a los comisarios.

Las cooperativas de consumidores s6lo podrin -
realizar operaciones con el plblico mediante autorizacibn que
conceda la Secretarfa de la Economfa Nacional o bien cuando es
ta secretaria les encomiende esta funcidn para efectos de com—
batir el alza de precios.

El CAPITULO II "De las cooperativas de Produc-
tores", "De las cooperativas de productores en general", se ha
ce una clasificacibn, En el primer titulo se refiere a todas-—
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las cooperativas de productores y las subdivide en:

lo-~ Comunes;
2e— Intervencibn oficial; y
3.~ Participacibn Estatal,

y en el segundo titulo, se refiere exclusivamente a las prime-
ras de ellas, mismas a las que reglamenta ya yue las otras dos,
de Intervencibn Ofi¢ial y Participacibén Estatal, se encuentran
reguladas en los capftulos III y IV respectivamente.

A las cooperativas de productores las define —-
comot Aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de tra-
bajar en comfin en la produccibn de mercancfas o en la presta—
cibn de servicios pfiblicos., Estas cooperativas pueden tener -
entre sus filas a extranjeros siempre y cuando no excedan del-
10% del total de sus miembros y también pueden establecer sec-
ciones de consumo,

En el artfculo 59 de la ley, se establece que ~
en la cooperativa de productores habri una Comsibn de Control-
Técnicos

Esta comisibn es de trascendental importancia -
pues tiende a evitar los frecuentes fracasos que hasta enton-——
ces habfan sufrido, por falta de direccibn y asesoramiento téc
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La Comisibn de Control Técnico seri nombrada -
por el Consejo de Administracidn y por un delegado de cada uno
de los ‘departamentos en que esté dividida la unidad productora

Esta comi&ibn seri de consulta necesaria en to-
dos los casos que la Asamblea General juzgue pertinentes; y, -
ademfs, tendrf como funciones:

1.) Asesorar a la direccifn de la produccibn;

2.) Obtener, por medio de los delegados, absolu
ta coordinacibn entre los departamentos que
deban desarrollar las distintas fases del -
proceso productivo;

3.) Promover ante la asamblea general las ini-—
ciativas necesarias para perfeccionar los -
sistemas de produccibn, trabajo, distribu-—
cibn y ventas;

L) Acudir cn queja, ante la asamblea general,—
cuando la direccibn de la produccibn desa—
tienda, injustificadamente, las opiniones -
técnicas que la comisibn emita; y

5.) Plantear las operaciones que la sociedad —
deba efectuar cada peribdo.
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Este tipo de cooperativas pueden utilizar asala
riados cuando circunstancias extraordinarias o imprevistas de-
la produccibn asf{ lo exijan para lo cual se preferirin a otras
cooperativas para la cjecucibn de esos trabajos o bien se so-—
li¢itard a otros sindicatos que proporcione a los trabajadores
necesarios para la rcalizacidn de dichas tareas; en caso con——
trario; es deciry, si la cooperativa tuviera que contratar a -
trabajadores individualmente por no existir ni cooperativas ni
sindicatos que aporten a los trabajadores, se tendri que dar -
aviso a la Secretarfa de la Economfa Nacional.

Si un trabajador que no sea socio de la coope—
rativa desca serlo y presta sus servicios por mis de seis me—
ses consecutivos, lo fnico que ticne que hacer es exhibir la~
parte que le corresponda a cuenta de su certificado de aporta-
cibn,

Los trabajadores que ejecuten trabajos eventua—
les u obras determinadas, ajenas al objeto de la sociedad, =~
nunca podrin ser socios al igual que los gerentes y empleados-
técnicos pues de aceptarse asf, la cooperativa se convertirfa-
pronto, como lo ha demostrado la experiencia, en entidades ca~
pitalistas con el afladido desclasamiento de sus integrantes.

Esto se debe a que tanto los gerentes como losg-
téénicos que utilizan las cooperativas no son elementos de la-
clase trabajadora pues son profesionistas y tienen imbuida una
mentalidad capitalista pues, inclusive, sus servicios la mis -
de las veces son prestados a sociedades mercantiles.
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Lo Ginico que le queda por hacer al trabajador -
de la cooperativa es que debe de aprender de estos individuos-
todo lo que ellos saben para que, llegado el caso, sea el ——-—
trabajador el que descmpefic esas funciones (vbase Cap. V inci-
80 2)

En el capitulo ITI "De las sociedades de in—
tervencibn oficial", sc seflala que este tipo de cooperativas -
son aquellas que explotan concesiones, permisos, autorizacio—
nes, contratos o privilegios, legalmente otorgados por las au-
toridades federales o locales.

Los servicios pfiblicos pueden ser realizados ——
por las cooperativas que se¢ organizan para tal efecto y el Go-
bierno Federal y el Departamento del Distrito Federal les otor
garf la concesidn a aquellas cooperativas que ofrczcan mejores
perspectivas de funcionamiento y sblo estfn obligadas a llevar
la contabilidad conforme a las especificaciones que les de la-—
autoridad competente,

_ E1 CAPITULO IV habla de "De las sociedades de —
participacifn estatal" definiéndolas como: Aquellas que explo
ten unidddes productoras o bien que les hayan sido dadas en —
administracién por el Gobierno Federaly por los Cobiernos de -
los Estados, por el Departamento del Distrito Federal, por los
Municipios o por el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.

Estas cooperativas deberfin constituir un fondo-
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de acumulacibn que se destinarf a mejorar  la unidad producto-
ra asf como a ensanchar su capacidade Este fondo seri irrepar
tible y estari constituido por un porcentaje de los rendimien-
tos del capital.

Conforme a los derechos de explotacibn, rigen -
los mismos principios de las sociedades de intervencibn ofi——
cials

Las sociedades de participacibn estatal deberén
celebrar un contrato, ya con el Banco Nacional Obrero de Fomen
to Industrial, ya con la autoridad que le otorgue la adminis——
tracibn; en el que se estipulari la parte que el banco o a la-
autoridad les corresponda en la administracibn y funcionamien-
to de la cooperativa; también que parte le corresponde a cada-—
uno, segfin el caso, con respecto a los rendimientos y todas =
las clfusulas que se juzguen convenientes incluir para normar—
las relaciones entre la autoridad o el banco y la sociedad

La Secretarfa de la Economfa Nacional designa—
r un representante pudiendo ser el mismo que nombre la autori
dad o el banco, con derecho a voz y veto ante las asambleas. -
En caso de que éste representante vete alguna resolucidn de la
asamblea, se podr& recurrir al C, Secretario de la Secretarfa-
de la Economfa Nacional quien resolveri en definitiva,
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CAPITULO TERCERO.

De las federaciones y de la Confederacibn

Nacional Cooperativa,

Este tftulo es @inico y en €1 se establece el ob
jeto tanto de las federaciones como de la confederacibn.

Las cooperativas al recibir autorizacibn para =
funcionar, ingresan inmediatamente a la federacibn regional —-
cooperativa que les corresponda y &stas obligatoriamente for—
man parte de la Confederacibn Nacional Cooperativa.

Las federaciones serfn regionales y funcionarin
por ramas de la produccibn o del consumo de acuerdo a las zo-—
nas econbmicas que sefiale la Secretaria de la Economfa Nacio—
nal.

El objeto de las federaciones serf:

1.) La coordinacifn y vigilancia de las activi-
dades de las cooperativas federadas, para -
la reglizacibn de los planes econbmicos for
mulados por la Confederacibn Nacional Coope
rativa.

2.) E1 aprovechamiento en comfin de bienes y ser
vicios,
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3.) La compra y venta en comfin de las materias—
primas y de los productos de las cooperati~
vas federadas, asf{ como la compra en comfin-
de artfculos de consumo;

L) La representacibn y defensa general de los-
intereses de las sociedades federadas, e in
tervenir en los conflictos que surjan entre
las mismas; cuando la solucibn de éstos no-
se obtenga con su intervencibn, pondrin el-
caso en conocimiento de la Secretarfa de la
Economfa Nacional, y

5.) Contribuir de acuerdo con esta ley para el-
fondo nacional cooperativo,

La Confederacibn Nacional Cooperativa desarro—
llard sus actividades tanto en el territorio nacional como en~
los mercados extranjeros y su objeto seri:

1.) Formular, de acuerdo con la Secretarfa de -
la Economfa Nacional, los planes econdmicos
para las actividades que deben desarrollar—
los organismos cooperativos;

2.) la coordinacibn de las necesidades econdmi-
cas de la produccibn y el consumo;
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3.) La compra y venta en comfin de las materias—
primas e implementos de trabajo., La venta-
en comfin de los productos de las federacio—
nes asociadas;

Le) Conocer y resolver los conflictos que surjan
entre las federaciones, y entre €stas y las
sociedades cooperativas;

5.) Representar y defender los intereses de las
federaciones asociadas;

6.) Contribuir, de acuerdo con esta ley, a la -
constitucifn del fondo nacional cooperativo.

Con respecto a la administracién y funcionamien
to de las Federaciones y de la Confederacidn Nacional Coopera-
tiva se regirfn por la Ley General delSociedades Cooperativase

TITULO CUARTO,

En este tftulo "De los impuestos y proteccibn a
los organismos cooperativos", se establecen las franquicias --
que en la actualiddd gozan las sociedades cooperativas tales -
como la excencibn del impuesto del timbre asi como aquellas —
franquicias que les sean concedidas por la Secretarfa de la—
cienda y Cr&dito Piblico en materia fiscal y las que le conce~
dan las demfis dependencias del Ejecutivo Federal por medio de-
decretos o acuerdo,
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Por Gltimo en este tftulo se establece que las~
sociedddes locales de crédito ejidal gozarfn de todas las pre—
rrogativas y beneficios que otorga esta ley.

TITULO QUINTO,

De la vigilancia oficial y de las sanciones.

En este tftulo el legislador no hizo mis que —
seguir incurriendo en el error generado por el artfculo 20, de
la ley.

Lo erroneo de este titulo tal y como se asento-
al estudiar el artfculo segundo de la ley consiste en otorgar—
facultades a la Secretarfa de la Economfa Nacional para vigilar
el fiel cumplimiento de la ley y de sus regalentos cosa que—
debfa estar a cargo de la Secretarfa del Trabajo y Previsibn -
Social,

Al respecto, se cstipula la obligacibn, por -—-
parte de las cooperativas, de proporcionar toda clase de faci-
lidades a los inspectores de dichas dependencias y todo tipo—<
de datos a fin de que la Secretarfa de la Economia Nacional
pueda tener conocimiente de algfn hecho que implique una viola
cibn a la ley o su reglamento. En este caso, la Secretarfa -
deberi dar aviso al consejo de administracibn, al de vigilan—-
cia o a los socios y podri convocar a asamblea general a efec-
to de corregir las irregularidades que descubra y de aplicar—
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las sanciones correspondientes las cuales podrin consistir en-—
una multa, un arresto permutable por multa o ambas sanciones -
a juicio de la secretarfa,
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CAPITULO IV

LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU LEGISLACION

(2a Parte) .

1.) REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS,

2.) EL REGISTRO COOPERATIVO
3.) EFECTOS JURIDICOS DEL REGISTRO

4s) FOMENTO DEL COOPERATIVISMO
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1.) El Reglamento de la Ley General de Socieda-
des Cooperativas nos sefiala los lineamientos que deben obser—
varse a fin de que la ley sea cumplida fielmente. Este regla-
mento que también fuera claborado dentro del mandato del Presi
dente CArdenas y promulgado el 16 de junio de 1938, se encuen-
tra dividido en Tres tftulos y once capftulos de la gi-—=-
guiente manera:

TITULO PRIMERO,

En el CAPITULO I de este titulo denominado -
"De la constitucibn y autorizacidn de las sociedades coopera—
tivas", se establecen los requisitos que debe llevar el acta -
constitutiva de una cooperativa, ademis de los contenidos en -
el artfculo 14 de la ley; la forma de solucionar el problema —
en caso de que uno de los socios no sepa escribir y las estipu
laciones que deben contener las bases constitutizas ademis de~-
las sefialadas en el artfculo 15 de la ley.

En el capftulo de referencia también se indica-
cual serf el domicilio de la sociedad y la forma para cambiar—
lo; la manera de hacerse la denominacibn de la cooperativa y -
las siglas que puede usar, asf como explicar que debe enten—
derse por "espiritu de lucro",

En caso de que una cooperativa solicite su re—
gistro ante la Secretarfa de la Economfa Nacional y ésta consi
dere que dicha inscripcibn puede ocasionar condiciones de com-
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petencia ruinosa, el reglamento seflala el procedimiento a se—-
guir en el artfculo 7o.

En el ~CAPITULO II, "De los sotios", se estable
cen los requisitos que deben cumplir las personas que desecen -
ser socios de la cooperativa, la forma como &sta deba comuni-—
cArselo a la Secrctarfa de la Economfa Nacional y el recurso -
que tiene el interesado en caso de no ser aceptado como socio.

También se previene a la cooperativa en el sen-
tido de no aceptar a socios que vayan en contra del espiritu -
de la fraccibn la. del artfculo lo, de la ley y mls adelante -
se sefialan las obligaciones y derechos de los socios, causas -
de exclusibn de los mismos y ¢l método que debe llevarse para-
excluir a un socio asi como la forma que é&ste debe observar —-—
para interponer el recurso de inconformidad, en caso de exclu-
sibn, y a la autoridad ante quien debe interponerlo.

En caso de que un socio sea excluido o deje de-
pertenecer a la cooperativa el reglamento sefiala los derechos-
que puede reclamar y como hacerlo. Se enumeran también las —-—
formas que hay para perder la calidad de socio, sus consecuen-
cias en caso de muerte y los requisitos para renunciar a dicha
calidad.

Dentro del articulado del articulo referido se—
sefialan también los requisitos necesarios para transferir los
cerfificados de aportacibn y la facultad que tiene la coopera-
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tiva para establecer secciones accidentales o permanentes de -
conciliacién y arbitraje.

CAPITULO III, "Del funcionamicento y administra-
ciébn". Indica los tipos de asambleas que pueden celcbrarse en
la cooperativa, &poca de celebracibn y requisitos de validez -
de la misma, asi como las personas que pucden convocarla y for
ma de convocacifn; el requisito para presidirlas y el método -
para tomarse los acuerdos. Se cstipula también la manera como
debe de hacerse la convocatoria a asambleas y los requisitos -
que debe reunir &sta.

Tocante a los consejos de administracibn y de -
vigilancia, el capitulo citado les seflala facultades y obliga-
ciones especificas, ademfs de las que se les otorgan en las --
bases constitutivas; también se establecen cuales serin las —
causas de remosidn de sus puecstos de los miembros tanto de ——-
unc como de otro consejos asf como también se seflalan los moti
vos por los cuales pueden removerse a los comisionados.

El CAPITULO IV "De la seccibn de ahorro" es una
conquista del movimiento cooperativo obrero pucs ésta seccibn-
es ajena a las funciones propias de la cooperativa y fue im——
plantada tomando en cuenta el ideal de los fundadores de la -
cooperativa, para mejorar las condiciones econbmicas de los so
cios y evitar, por medio de préstamos de emergencia, que estos
caigan en las garras de los usureros.

Esta seccibn serf administrada por comisiones -
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especiales y se integrard por las cuotas que la asamblea fije~
a los socios asf{ como por las aportaciones adicionales que &s-
tos hagan individual y libremente mismas que serfn depositadas
en el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial,

En este capftulo se establece la forma de obte-
ner préstamos de emergencia, su monto, los intereses que causa
rf y el plazo en que deba de cubrirse asf como las personas -
que pueden otorgarlo y autorizarlo.

las utilidades que se obtengan por las operacio
nes realizadas en esta scccibn serfn distribuidas entre los —
socios en el tiempo y manera que sciiale el reglamento,

E1l CAPITULO V "De los fondos sociales" precisa—~
la forma de constitucién de este fondo, el método que deba se~
guirse para aumentarlo o disminuirlo y las obligaciones que -
tiene la cooperativa de sefialar, mediante asamblea, lo que de=~
be considerarse como enfermedades y riezgo profesional, toman-—
do en cuenta la naturaleza de la cooperativa, para los efectos
de aplicacién de este fondo.

El CAPITULO VI "De los libros sociales y de la-
contabilidad", indica que:

En la cooperativa los libros sociales que se -~
llevarfn serfn: libros de actas de asambleas generales, conse-
jo de administracibn y consejo de vigilanciaj libro de regis——
tro de socios y talonario de certificados de aportacidn,

Todos los libros estarfin autorizados por la Se~
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cretarfa de la Economfa Nacional y estarfin a aargo de : los 1li
bros de actas, de los respeclivos secretarios, el libro de re—
gistro de socios, del consejo de administracibn y el talonario
de certificados de aportaciones lo llevari el tesorero de la=-
sociedad. La manera como deban de llevarse estos libros la sc
flala el reglamento en sus artfculos 59, 61 y 62 respectivamen—
te.

Con respecto a los libros de contabilidad, és--
tos deberfn ser autorizados también por las Oficinas Federales
de Hacienda de la jurisdiccibn que corresponde a la cooperati-
va y estarfn a cargo del comisionado de contabilidad e inven—-
tarios.

El reglamento sefiala dentro del articulado de =~
este capitulo la manera de llevar los libros y la forma de —-
recabar autorizacibn para nuevos libros de contabilidad.

En el CAPITULO VIT "De la disolucibn y liquida
cibn', se establece la fomma en que se deben de aplicar los —-
fondos de reserva, previsidn social y el activo de la sociedad
la manera de hacer la désignacibn del representante de acree--
dores y la forma como &stos se pueden hacer representar,

Con respecto a la junta a que se refiere el Ca-
pftulo V del Tftulo I de la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas, el reglamento establece sus requisitos de validez y tam
bién sefiala la obligacifn que °tiene la comisibn liquidadora -
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de commicar y forma de hacerlo, la disolucibén de la cooperati
Vaa

Por filtimo, este capitulo sefiala el recurso que
tiene un acreedor en caso de no haber sido reconocido, ante -~
quien lo debe de interponer, contra quien y sus efectos.

TITULO SEGUNDO,

CAPITULO I.- "De las cooperativas de consumido-
res".~ Aqui se establece la forma, condiciones y tiempo de ——
operar de las cooperativas de consumidores para con ¢l plblico
y para con sus socios; los requisitos para disponer de los fon
dos y para la distribucibn de los rendimientos y el sistema —
que se adopte para &sto Gltimo,

CAPITULO II.~ "De las cooperativas de producto-
res"s~ En principio se manifiesta que debe entenderse por: ac-
tividades conexas, complementarias y similares.

Se sefiala también cual debe ser el valor de las
aportaciones de los socios, las limitaciones, obligaciones y =
duracibn del puesto de los delegados de la Comisibn de Control
Técnico; la forma de¢ hacer los anticipos a que se refiere el -
artfculo 61 de la ley y la: forma de hacer la distribucién de -
los rendimientos. Por @iltimo, se sefiala una causa especial de
exclusidn de un socio y que es la incapacidad ffsica o impedi-
mento legal para el desempefio de sus funciones.
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CAPITULO III.~ ."De las sociedades cooperativas
de intervencidn oficial”s— Se expone en este capftulo el mé——
todo que debe seguirse para la otorgacibn de los permisos o —
contratos concesiones para la prestacidn de servicios al pfibli
co. Los requisitos que deben llenar las solicitudes para la -
prestacibn de un scrvicio pliblico, se encuentiran contenidos en
los artfculos 94 y 95 del reglamento; si se llegara a dar el -
caso de que se violaran estos artfculos el permiso seri nulo y
por @iltimo el control de la cooperativa que preste un servicio
plblico estarf a cargo de la autoridad correspondiente o sea -
aquella que otorgue el contrato-concesibn.

CAPITULO IV.- "De las cooperativas de partici
pacidn estatal".~ Rigen los mismos principios del capftulo an-
terior y sllo se sefiala que el porcentaje del fondo de acumula
cibn se estableceri en las bases constitutivas.

TITULO TERCERO,

"De las federaciones y de la Confederacibn
Nacional Cooperativa.

Dentro de este tftulo quedaron encuadradas toe-
das las disposiciones relativas a las bases constitutivas tan-—
to de las federaciones como de la Confederacibén Nacional Coo-
perativa as{ como el nfimero de delegados que deben de integrar
las asambleas de las mismas; la forma de designar a los miem——
bros de los consejos de administracién y vigilancia; el régi-—
men de responsabilidad que adoptarin y los fondos que deban —
constituir.
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También se seilala el modo como habrin de inter—
venir, seghln el caso, &stas en la solucibn de los conflictos y
el procedimicento que deba obscervarse; se precisan también los—
requisitos para constituir una confederacibn y las sanciones -
que sec aplicarfn a la cooperativa en caso de negarse a consti-
tuir la federacibn.

Se establece la forma de practicarse visitas de
inspeccibn a las cooperativas, federaciones y Confederacibn y-
se fijan las zonas cconbmicas.

Por iltimo, sc establece quienes pueden ocupar—
puestos en los conscjos de administracibn y vigilancia de las-
federaciones y confederacibdn Nacional Cooperativas

2.) E1 Beglamento del Registro Cooperativo Na—-
cional es el siguiente:

ART. lo.~ En el Departamento de Fomento Coope-
rativo de la Secretaria de la Economfa Nacional funcionari el-
Registro Cooperativo Nacional, a que se refiere el artfculo 19
de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

ART, 20.~ El Registro Cooperativo Nacional se -
encargari de inscribir:

le~ Las actas y bases constitutivas de los orga
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nismos cooperativos, legalmente autorizadosj

IT.- Las modificaciones a las bases constituti-
vass

II1.,~ Los acuerdos de cancelacibn de autorizaes
ciones de cualquiera de los organismos cooperativos, dictados
por la Secretarfa de la Economfa Nacional, cuando contra ellos
no hayan sido interpuestos, dentro de los plazos legales, los-
recursos que otorguen las leyes, o bien, cuando habiéndose ins
terpuesto dichos recursos, fueron confirmados los acuerdos re-
curridos;

IV.- las resoluciones judiciales a que se refig
re el articulo 51 de la Ley General de Sociedades Cooperativas

ART. 3o.~ El Registro Cooperativo Nacional esta
rd integrado por dos secciones:

ls~ Registro de sociedades cooperativas de con-—
sumidores.

1le~ Registro de sociedades cooperativas de pro

ductores.

ART, Lo.~ Cada seccibn de las que integran el -
Registro Cooperativo Nacional llevari los siguientes libros:
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la= De inscripciones;

11,~ De {ndice general.

ART, 50.~ El Secretario de la Economfa Nacional
autorizarf los libros a que se reficre el artfculo que precede
en su primera y Gltima phAginas,

Las fojas que contengan estarin numeradas pro—-
gresivamente y selladas por la Secretarfa.

ART, 604~ En los libros de inscripcibn se asen-
tarfn los siguientes datos:

1.~ Denominacidn, domicilio social del organis-
mo y ubicacibn de sus oficinas;

II.~ Fecha de la constitucibén del mismo3

III,~ Fecha y nfimero de su autorizacibn;

IV.— Su objeto y campo de operaciones;

Vo~ Régimen de responsabilidad adoptado y valor
de cada uno de los certificados de aportacibn;

VI,- Nfmero de socios;
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VII.~ Monto de los capitales subscritos y exhi-
bidos inicialmente;

VIII.~ Bienes o derechos que aparezcan aporta——
dos;

IX.~ Fondos sociales, modo de constituirlos y =
su objeto.

Xe~ Secciones especiales que se creen y reglas-
para su funcionamiento;

XI.~ Duracibn de los ejercicios sociales;
XIT.- Forma de distribucibn de rendimientos;

XIIT.~ Reglas para la disolucidn y liquidacibn-
del organismo;

XIV.~ Las demfs estipulaciones que soliciten ——
los interesados que Se registrarfn, previa autorizacibn de la-

Secretarfa de la Economfa Nacional;

XV,—~ Las modificaciones a las bases constituti~
das;

XVI.~ Los acuerdos de cancelacibn, indicfndose:

a)e«~ Fecha del acuerdo y del "Diario Oficial" -
en que se hubiere publicado;

b).— Destino dado al haber social.
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ART, 70. En los libros de indice general se -~
asentarin los siguientes datos:

I.~ Nombre de los organismos cooperativos regis
trados, su domicilio social y ubicacibn de sus oficinas;

IT.~ Némero de registro que les corresponda;

IIX.~ NGmero de las fojas de los libros respec-
tivos en que fueron registrados.

ART, 8o.— Al autorizarsc el funcionamiento de -
un organismo cooperativo, se enviarf al Registro Cooperativo -
Nacional, por duplicado, la autorizacibn correspondiente, acom
pafiada de cinco copias del acta y bases constitutivas a que se
refiere el artfculo 14 de la ley General de Sociedades Coopera
tivas.

ART. 9o.- El registro se hari en forma de acta,
la que contendrf fecha del mismo y los datos que prescribe el-
artfculo 6o. de este ordenamiento.

Las actas serfn firmadas por el encargado del-——
Registro Cooperativo Nacional y autorizadas por el jefe del De
partamentc de Fomento Cooperativo.

Las anotaciones en las actas y bases constituti
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vas sblo serfn fimadas por el encargado del Registro y lleva-
rin el sello de la oficina.

ART, 10.~ Hecho el registro a que se refiere el
artfculo anterior, el Departamento de Fomento Cooperativo dis-
tribuiri la documentacibn respectiva en la forma que proceda.

ART, 1l.~ Los intercsados en que se efcctfien =
inscripciones en el Registro Cooperativo Nacional, lo solici--
tarin del Departamento de Fomento Cooperativo, el cual exigird
que se llenen previamente los requisitos legales. No serd ne—
cesaria la solicitud de los interesados cuando la inscrifpeibn-
deba hacerse de oficio.s.

3.) Las cooperativas, por el s6lo hecho de estar
integradas por mds de 10 personas, son personas morales y por-
lo mismo necesitan cumplir ciertos requisitos a fin de justi-——
ficar y obtener pemsonalidad jurfdica.

En el caso de los sindicatos, &stos para obte--
ner su personalidad juridica necesitan registrarse ante la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsibn [Social ( en los casos de =
competencia federal) o ante las Juntas de Conciliacitn y Arbi-
traje (en los casos de competencia local), segln lo establece-
el artfculo 365 de la ley Federal del Trabajo,

Siendo las cooperativas instituéiones formadas-
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exclusivamente por elementos de clase trabajadora, el registro
de &stas, para los efectos dec obtener su personalidad jurfdi--
cay deberfa de ser ante la Secretarfa del Trabajo y Previsibn-
Social o bien ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, se-

gln el caso,

Desgraciadamente, esto no sucede asi ya que se-
gin los artfculos 20 y 19 de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas, establecen que para que una cooperativa tenga persg
nalidad jurfdica debe de ser inscrita en el Registro Cooperati
vo Nacional, dependiente de la Secretarfa de la Economfa Nacio
nal, y sblo asf{ podrin fealizar todo tipo de actos en nombre y
representacibn de sus socios,

Esta inscripcibn es obligatoria pues como mani-
fiesta el Dr. Alberto Trueba Urbina:

"ese Por otra parte, la inscripcibn es oblipato

ria para los efectos indicados, debiendo esti-—
marse como supletoria en lo relativo a la perso
nalidad jurfdica lo prevenido en la lLey Federal
del Trabajo en cuanto a sindicatos, ya que las=-
sociedades cooperativas se integran finicamente-
por individuos de la clase trabajadora..." (22)

Todo lo anterior no viene a ser mfs que la con-
tinuacidn del error que cometid el legislador del 38% al otor—
garle facultades a la Secretarfa de la Economfa Nacional para-
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que conociera de todo lo relacionado con la cooperativa; pues,
como ha sido expuesto en los capftulos anteriores, la coopera=—
tiva es de origen y naturaleza social siehdo, en consecuencia,
personas morales de derecho social por lo que conviene recal—-—
car que todo lo relacionado con el reconovimiento de la perso—
nalidad jurfdica dec las cooperativas deberfa de corresponder a
la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social.

li,) Desde antes que surgiera el movimiento coo—
perativo en México hubo algunos peribdicos que se wcuparon de
hablar, aln cuando no con mucha precisibn, de las bondades que
presentaba el movimiento cooperativo.

Una vez que aparccid en México este movimiento—
es impulsado pgrandemente por los peribdicos que aparecieron s
por esa fecha y posteriormente, una vez ya reguladas las coope
rativas, se creb el Banco Nacional de Fomento Cooperativo con=—
carficter social, con objeto de fomentar el cooperativismo en —
nuestro pafs.

Este banco fue creado mediante una ley por el e
entonces Presidente de la Repfiblica, Manuel Avila Camacho, el-
5 de junio de 1941 estipullndose en el artfculo tercero de la—
misma, el objeto del banco; y también, dentro de su mandato, -
se crebd la ley Federal para el Fomento de la Pesca a fin de —
fomentar las cooperativas pesqueras.

Para cerrar con broche de oro el fomento del -~
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cooperativismo, en el régimen del Presidente de México, Licen-
ciado Adolfo Lbpez Matcos, se creb el Reglamento de Cooperati-
vas Escolares paray, como atinadamente lo precisa el Dr. Alber—
to Trueba Urbina, inculcar a la nifiéz el cooperativismos
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CAPITULO v

DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO EN LAS
SOCTEDADES COOPERATIVAS,

1.) Administracibn del Trabajo Cooperativo
2.) Muevo Derecho Administrativo del Trabajo

3.) Intervencién de la SeI.Ce en las Cooperativas,
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1¢) El Tftulo I, Cap. 11T de la Ley General de-
Sociedades Cooperativas denominado "Del funcionamiento y la ad
ministracibn", establece en su artfculo 21 que la direccibn, -
administracibn y vigilancia de las sociedades cooperativas esg*-
tarf a cargo de:

l.~ La Asamblea General,
2.~ E1 Consejo de Administracibn,
3+~ El1 Consejo de Vigilancia,

Le= Comisiones que establezca la misma ley y —
las demis que designe la Asamblea,

Como podemos observar, la administracibn de la-—
cooperativa no se deja al libre arbitreo de sus componentes si
no que se encuentra sujeta a normas especificas de administra-—
Ci6nc

El artfculo lo, de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, establece que &stas sblo podrén estar formadas -
por elementos de la clase trabajadora y por lo tanto son éstos
los que deben de encargarse della administracifn de la coopera
tivas. La administracidn de la cooperativa trae aparejada el -
nacimiento de relacicnes entre sus componentes y de esas rela—
ciones se van creando sistemas de trabajo y normas consuetudi~
narias que mis tarde llegarin a regir la vida de la misma.

Son los mismos trabajadores los que debidamente
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constituidos como cooperativa, organizan tantc los trabajos co
mo también la administracibn de la misma hacifndolo mediante -
asambleas en las cuales son desighados, democrfticamente, las—
personas que habrfn de ocupar los cargos que se enumeran en el
articulo 21 de la Ley,

Los trabajadores que queden al frente de la ad-
ministracibn de la cooperativa, estan obligados a observar -
fielmente las disposiciones cmanadas no sblo de la Ley sino —
tambifn las disposiciones emanadas de las asambleas generales—
y por ningfin motivo podrin violarlas., También los trabajado——
res que queden cncargados de la elaboracibn de los trabajos —
propios de la cooperativa quedan obligados a observar, estric-
tamentey los sistemas de trabajo, métodos y normas o disposi—
ciones emanadas de la asamblea y tendrin que llevarlas a la —
prictica en el desarrollo del trabajo en comin o colectivo con
estricto apego a lo acordado por sus micembros,

la administracibn y los trabajos que se desarro
llen dentro de las cooperativas y que es dividido entre los —
obreros de acucrdo a las necesidades de la sociedad, sin ex=——
cepcidbn, estarin rcgulados por la lLey General de Sociedades ——
Cooperativas en vigory asf como por las normas fundamentales -
de derecho del trabajo y sus leyes reglamentarias.

Bel fiel cumplimiento que hagan, tanto los ad—
ministradores como los trabajadores, dependerf, en mucho, el =
progreso de la sociedad en lo econbmico y en lo social y todo—
ello se tendri que reflejar en los componentes de la misma en—
forma de beneficio para todos,
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Los trabajadores al hacer las designaciones de-
las personas que habrfin de regir sus destinos, deben de tener-
mucho cuidado al escogerlos pues todos los que queden al fren-
te de la administracifn de la cooperativa deberfn de ser, ade-
m&s de honestos y responsables, los mis aptos para ¢l cumpli--—
miento de las funciones que les encomienden las asamblcas pues
de lo contrario la cooperativa fracasarfa convirtilndose en wa
una socicdad burguesa y no debemos de perder de vista que &sta
es un resorte que tiende a transformar la sociedad.

Esto tambifn tienec aplicacibn en los trabajado~
res pues los trabajos de la cooperativa deben de ser tanto ———
guiados como supervisados por los que estén mis capacitados a-
fin de que, ademis de fuente de trabajo de sus componentes, ——
sirva también como una escuela prictica en la cual el trabaja-
dor ademfs de obtener un bencficio econbmico obtiene la précti
ca del trabajo que le encomiendan.

Dada la naturaleza social de la cooperativa, es
indispensable que, una vez quec estén constituidas y funcionan-
do, los trabajadores se preparen a fin de que todos estén en -
posibilidades de desarrollar actividades de dircccibn de las -
mismas.

En la administracifn de trabajo de la cooperati
va se deben de aplicar, cn la dialfctica y en la prictica, ri-
gurosamente los principios emanados del articulo 123 de la --
Constitucibn tomando como base que esta socicdad debe tener co
mo plataforma ideolbgica el principio de la lucha de clases y-
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que su mérito primordial radica en que demuestra que el siste-
ma capitalista, despbtico y creador de miseria, puede hacerse-
desaparecer por el cooperativismos

Al ser los propios trabajadores los administra-—
dores de la misma, se suprime la presencia del explotador y to
do esto propicia el desarrollo cultural, social y hasta moral-
de los trabajadores y con e¢llo sc lograrf que los mismos ecviten
que sus asociaciones se convicerkan en capitalistas (esclavizaa
do, desde luego, el trabajo dl cnpital) en grave perjuicio pa-
ra sus componentes.

Sin duda que una verdadera administracibn, pura
de las sociedades cooperativas, en su funcibn social, conduci-
rf necesariamente a la consecucibn de la redencibn y reivindi-
cacibn de la clase trabajadora.

Los principios que deben tomar en cuenta los —
administradores y que deben regir a la cooperativa son:

l,~ La iniciativa de los propios trabajadores fundada en el —
reinado del trabajo. (idea de la ayuda propia).
2+~ No perseguir el espiritu de lucro,

3e=~ Que la idea de mutua colaboracibn est& umbuida en los tra—
bajadores.
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Siguiendo estas pequeilas reglas, los administra
dores de la cooperativa podrin conseguir su objctivo, liberar—
se del sistema capitalista.

2.) En el capftulo anterior se hablé de cbmo y-
quién debe de administrar a la cooperativa y al igual que el -
nuevo derecho social cooperativo nace a rafz de la declaracibn
de los derechos sociales, asf tambifn nace una nueva rama so—
cial, que es el Nuevo Derecho Administrativo de la Cooperativa
con el nacimiento de la mismaj; y esta nuecva rama del derecho -
social se origina de las relaciones que sc dan centre los com-
ponentes de la cooperativa.

Al nacer la cooperativa se crea un nuevo dere--—
cho social y dentro de las cooperativas se crea un nuevo dere~
cho administrativo cooperativo de la siguiente manera: Una -
vez que le son asignados los puestos de administracifn, median
te asamblea general, a los trabajadores, scglin lo establece ¢l
artfculo 21 de la ley, éstos, por el simple hecho de ser traba
jadores, muchas veces no estén capacitados para dirigir empre—
sas de esta naturaleza; pero como son los mismos irabajadores—
los que deben de tener en sus manos la administracibn de la so
ciedad, &stos, en el desempeiio de sus funciones, tendrin que
ir creando, forzosamente, normas de derecho consuetudinario —
las cuales las irfn aplicando de una mancra urgente e imprevis
tay seglin el caso y las necesidades, ante situaciones de emer—
gencia con la obligacibn de comunicarlo a la asamblea general-
en cuanto sea posible, y para ello, deberfin de aplicar su cri-
terio tomando en cuenta, desde luego, en primer lugar los -
acuerdos de asamblea; en segundos interpretar cl espiritu de -~
la ley y en tercer lugar y siendo el m#s importante, los admi-
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nistradores al ir aplicando estas normas no deben de separar -
de su mente en ningln momento ni por ningfin motivo los dere—
chos sociales contenido en el artfculo 123 de la Constitucibn-
de 1917.

Con respecto a la administracibn de la coopera-
tiva, conviene hacernos la siguiénte reflexibn: hasta donde se
extiende la administracién de la cooperativa, o es que sus —
funciones sblo se limitan a la administracifn de los actos pro
pios de la institueibn . Crecnmos que no es asi ya que, segfin-
la ley, la adminisiracibn de la cooperativa debe extenderse -
mis alla de las simples funciones que desarrollen las mismas =
en su calidad de socicdades, La administracidn de la coopera-
tiva debe comprender también secciones para los casos de enfer
medad, vejez, defuncibn, enseflanzas, ctce., todo ello en benefi
cio de sus asociados.

De lo expuesto en el pArrafo anterior, nos da—
mos cuenta que las normas que se vayan creando en la adminis—
tracifn de la cooperativa deben de estar inbuidas de un alto -
espiritu de lucha de clase y no separarse de los derechos so——
ciales pues de hacerlo asf, la cooperativa irfa perdiendo su -
fuerza reivindicadora y se convertirfa, volvemos a repetirlo,-
en una sociedad de tipo capitalista.

El nacimiento del Nuevo Derecho Social Adminis-
trativo de la Cooperativa, se pgesta, en consecuencia, en todas
las prlcticasy normas consuetudinarias, y formas de trabajo —-—
que regulen todo tipo de relaciones entre los componentes de —
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la cooperativae.

Grave problema en recalidad se le presenta al po
der pfiblico al expedir leyes sobre la materia o bien al regla-
mentarlas o aplicarlas ya que para tal efcctoy ¢s necesario ~—
que se quite la investidura de Poder Plblico y haga a un lado-
por complcto las reglas de derccho pliblico para elaborar, re-=
glamentar y aplicar normas de derecho cooperativo con un alto-
espiritu de derecho social.

Desgraciadamente, infinidad de autores, estu——
diosos, juristas, ctc.y, de la materia, no han podido o no han-
querido captar el nacimiento de este nuevo derecho y ello ha -
dado lugar a que en las filas de los verdaderos cooperativis—-
tas se filtren elementos totalmente ajenos a los mismos y lo -
que ¢s peory llegan a constituir cooperativas clementos de la-
clase trabajadora que careccen de un auténtico idecario social.

Todo ello ha propiciado que el movimiento coo--
perativo pierda fuerza en ocasiones y aln cuando ha puesto a -
temblar al dragbn de siete cabezas llamado capitalismo, éste -
sigue imperando en la faz del suclo mexicano. Sin embargo, ——
el movimiento cooperativo estf dando muestra de su fuerza, a -
pesar de los obstfculos que le ha presentado el capitalismo, y
en la actualidad se encuentra como un gigante dormido que en —
cualquier momento puede despertar (con verdaderos elementos -
con mentalidad socialista y una verdadera administracibn) para
aniquilar a ese moustro de siete cabezas que es el capitalis—
moe
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S6lamente el maesiro Alberto Trueba Urbina cap-
ta el nacimiento no s6lo del Nuevo Derccho Social Cooperativo—
sino que tambifn capta el nacimiento del Nuevo Derecho Adminis
trativo del Trabajo Cooperativo con funcibn social y asf nos -
lo erpone nitida, claramente en su extraordinaria obra Nuevo -
Dercecho Administrativo del Trabajo la cualy, a mi muy particu—
lar mancra de pensar, llegarf a constituir una obra clisica —
del trabajo pues serf un cjemplo a scguir por las generaciones
futuras ya que en la actualidad pocos son los macstros que si-—
guen los lineamientos que ha trazado ¢l Dr. A, Trueba U., pues
la mayorfa de los profesores del Derccho del Trabajo se encuen
tran subidos en un pedestal mercantilista y no han quedido —
aceptar y captar las ideas de nuestro querido Profesor de Dere
cho del Trabajo, Sin embargo, ahf queda su obfa en cspera de-
que sea supcrada.

3.) En el capftulo IIT s¢ hizo, de una manera -
breve, un anflisis de la Ley General de Sociedddes cooperati-—
vas en vigor y dentro de dicho anflisis se critich el artfculo
20. de la misma debido a que en este articulo se establece que
las sociedades cooperativas deben de estar autorizadas y regis
tradas por la Secretarfa de la Economfa Nacional; hoy Secreta-
ria de Industria y Comercio; y, mis adelante, se criticaron ——
tambifn los artfculos 25, 82, 83 83 y 87 en virtud de que estos
artfculos le conceden facultades a esta sccretaria para que ==
tenga conocimiento de las controversias que se susciten dentro
del seno de las cooperativas por: infracciones a la ley, por -
expulsidn de los socios y por infracciones al Reglamento de --
la ley.

Si tomamos en cuenta que las Sociedades Coopera
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tivas estfn integradas, seglin se establece en la fracciébn I -
del artfculo Jo. de la ley, por individuos de la clase trabaja
dora, nos encontramos ante un grave problema que a la fecha no
ha sido resuelto satisfactoriamente y que es ¢l siguiente:

Si las socicdades cooperativas esthn integradas
por individuos de la clase trabajadora, la secretarfa que debfa
tener conocimiento de todo lo relacionado con las cooperativas
serfa la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social por el ca-
rhcter social que tienen las cooperativas y que le diera el -
articulo 123 Constitucional; sin embargo, no es asf ya que es-
la Secretarfa de Industria y Comercio la que, segln tanto la =
Ley de Secretarfas de Departamentos de Estado asf como la Ley-
General de Sociedades Cooperativas, estf facultada para inter—
venir en la organizacibn, fomento y vigilamiento de las socie~
dades cooperativase

Inmediatamente nos asalta una duda y que es la-
siguiente: Porqué es la Secretarfa de Industria vy Comercio la
que se encarga de vigilar todas las actividades de las coope-
rativas y no la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social ?.

E1 Dr. Alberto Trueba Urbina considera que esto
se debe a una desacertada distribucibn de funciones del Estado
burgués y polftico.

Creemos que este error tan grave se ha venido-
cometiendo desde el r€gimen del Presidente Lizaro CArdenas —
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pues desde que se promulgbd la Ley dentro de su mandato se incu
rrib en ese error y a la fecha no ha sido subsanado, Parece -
ser que el motivo por el cual los creadores de la ley incurrie
ron en dicho error fue el hecho de gque, en un principio las ——
cooperativas tuvieron una legislacibén mercantilista y también-
se debib, principalmentc, al hecho de que los creadores de la-—
Ley todavia no concebfan el nacimiento del Nuevo Derecho Coope
rativo con Carfcter Social;® inclusive, como ya se ha expues-—
to con anterioridad, no s6lo no sc¢ habfa concebido el naci———
miento de este nuevo deretho en aquel entonces sino que en la-~
actualidad la gran mayoria de los estudiosos de la materia no-
conciben aln el nacimiento de esta nueva rama de derecho y, cs
mis, también la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn se en—-
cuentra sumida en este error y esto se demuesira de las juris-
prudencias que ha dictado a la fecha pues en las mismas se le-
sigue concediendo facultades a esta Secretarfa para que tenga-
conocimiento de todo lo relacionado con la cooperativae

A partir de la promulgacibn de la ley General -
de Sociedades Cooperativas se le encomendd a la Secretarfa de-
la Economfa Nacional intervenir en la organizacidn, vigilancia
y aplicacién de las normas cooperativas (tal véz debido a que-
era considerada todavfa como una institucién mercantilista) y-
esto, a todas lucesy choca con el espiritu y el ideal coopera-
tivista pues si en un principio pudo haber tenido explicacibn-
justificable, en la actualidad no existe ninguna causa que sir
va para justificar el porque de la intervencibn de la Secreta-
rfa de Industria y Comercio en todo lo relacionado con la coo-
perativa pues ese error ya debfa de haberse subsanado y desgra
ciadamente no ha sido asf pues se sigue cometiendo exactamente
igual.

heise AL et e
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Es, ademis, censurable en grado extremo que has
ta la fecha siga interviniendo la Sccretarfa de Tndustria y Co
mercio en las actividades de la cooperativa y es censurable -
por la simple y sencilla razdn de que esta Secretarfa fue crea
da, entre otras cosas, para protcger a la industria, pero la -
cooperativa no es una industria pues es una institucidn prole-
taria que tiende a reivindicar a los trabajadores y a la socia
lizacibn de los mismos; y, ademis, la cooperativa no es una -~
institucibn lucrativa ya que su origen y naturaleza son de ti-
po social.

Por todo esto, y principalmente, porque esti —
integrada exclusivamente por trabajadores, el brgano que debia
intervenir en las funciones de la cooperativa es la Secreta———
ria del Trabajo y Previsidn Social.

Resulta mAs absurdo alin que hasta ahora se le -
sigan concediendo facultades a la Secretaria de Industria y Co
mercio para que intervenga en los casos de controversia que se
susciten entre los trabajadores de la misma y lo absurdo radi-~
ca en el hecho de que si la cooperativa es una institucién for
mada por individuos de la clase trabajadora, y tomando en cuen
ta la naturaleza social de la institucibn, los brganos que de-
ben de conocer de dichos conflictos son las Juntas de Concilia
cibn y Arbitraje pues, inclusive, la Ley Federal del Trabajo -
establece:

Art. 604, Corresponde a la Junta Federal de —-
Conciliacibn y Arbitraje el conocimiento y reso
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lucibn de los conflictos de trabajo que se sus—
citen entre trabajadores y patrones, sb6lo entre
aquellos o sblo entre &stos, derivados de las -
relaciones de trabajo o de hechos intimamente -
relacionados con ellas.

Como se verd no ha sido un acierto juridico la-
facultad que se le otorgb a la Secretarfia de Industria y Comer
cio en el régimen de las:sociedades cooperativas toda vez de--
gue si éstas se encuentran integradas por eclementos de la cla-
se trabajadora, la facultad de la competencia de los tribuna—-
les del trabajo, en caso de conflicto, es nitida por mandato -
de la ley.

A pesar de lo anterior, considero que el motivo
por el cual la Secretarfa de Industria y Comercio sigue inter-
viniendo en todas las funciones gue se desarrollen dentro del-
seno de las snciedades cooperativas, e€s el hecho de que el -~
legislador todavia no ha captado el nacimiento del Nuevo Dere~
cho Cooperativo con Carfcter Social y, desgraciadamente, sigue
viendo a la cooperativa como una institucibn mercantil pues, -
inclusive, en la préctica se¢ ha dado asf y ello ha motivado -—
que se siga incurriendo en el mismo error,

Afortunadamente la semilla del Nuevo Derecho -
Social Cooperativo ha germinado en el libro "Nuevo Derecho Ad-
ministrativo del Trabajo" del Dr. Alberto Trueba Urbina y sélo
estd en espera de gue todos los estudiosos de la materia quie-
ran tomar sus frutos y siembren las semillas en las cltedras -
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de las Universidades a fin de hacerle ver al legislador la ~—-
existencia de este nuevo derecho para* que las facultades que -
actualmente se le conceden a la Secretaria de la Economia Na——
cional le sean concedidas, exclusivamente a la Secretaria del-
Trabajo y Previsibén Social.
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CONCLUSIONES.,
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I.- El cooperativismo se ha conocido desde las~
épocas mis remotas de la humanidad.

I1.- E1 capitalismo, sistema despbtico y crea——
dor de miseria, motiva a numcrosos ideblogos a buscar un nuevo
sistema caplz de resolver todos los problemas cconbdmicos de la
&poca y estos ven en la cooperativa la posible solucidn.

I1T.~ No es la cooperativa de Fochdale la prime
ra que aparece en la historia del movimivnto cooperativo pero-
si fue la Gnica que demostrd que sus principios fueron lo me——
jor en cuanto a realizacidn prictica se conocia.

IV.~ En M&xico la creacibn de la cooperativa se
debibd a que sus fundadores vicron en ella un instrumento de re
.dencibn y reivindicacidn del proletariado,

V.~ El cooperativismo c¢s engendrado en su ori--
gen por el pensamiento de gentes sencillas.

VI.~ En el afo de 1917 surge a la vida un nuevo
derecho: El Nuevo Derecho Cooperativo con carfcter social ema
nado de la Constitucibn Politico Social de los Estados Unidos-
Mexicanos.

VII.~ Es a partir de la declaracién de los Dere
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chos Sociales de 1917, cuando la cooperativa se convierte en -~
un verdadero instrumento de redencidn y reivindicacién de los—
obreros mexicanos.

VIII.- Fue dentro del mandato del General Liza-
ro Clrdenas cuando se elabord la legislacibdn mls completa que-
sobre cooperativas se ha  hecho a la €echa.

IX.-~ El Nuevo Dercecho Administrativo del Traba-
jo Cooperativo se origina en la Socicdad Cooperativa con carfc
ter Social.

Xe~ Con objeto de que ¢l cooperativismo se ex——
tienda en todo el territorio, es necesario inculclrselo a la -
nifiez,

XI.- La Ley CGeneral de Sociedades Cooperativas—
presenta el grawe c¢rror de conceder facultades a la Secretaria
de Industria y Comercio para que intervenga en todo lo relacio
nado con la cooperativa.

XIT.~ La cooperativa sirve como un instrumento
de redencidn y reivindicacibn del obrero mexicano.
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