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INTRODUCCION.

De ima marcada importancia, es el estudio -
de las empresas de participacidn estatal, mismas —-
que en la actualidad han venido proliferando en -—-
gran cantidad.

las vamos a ver a estas empresas desde el -
punto de vista de su régimen juridico que es el te-
ma central, asf como la intervencidén del Estado en-
materia econdmica.

En los primeros capitulos de la presente te
sis hacemos mencién a las formas de organizacidn —
administrativa en donde notamos que por medio de la
desconcentracidn y la descentralizacién administra-
tiva, el poder central del estado ha venido delegan
do facultades a diferentes Srganos, inclusive -——-
creandolos tal como la Administracidn Fiscal Regio-
nal, que vienen a desahogar el complejo de activida
des que desarrolla el &rgano central,

En el presente trabajo hacemos mencién a —
la intervencién del Estado en materia econémica, te
ma que en la actualidad ha adquirido una gran rele-
vancia, el Estado pretende establecer un régimen de
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justicia, y sobre todo mantener un c¢lima lleno de -
tranquilidad y cooperacién entre la iniciativa pri=-
vada con la. finalidad de alentarlos a seguir ¢l de-
sarrollo de México.

Desde el punto de vista de su régimen Juri-
dico, las empresas de participacifn estatal son -=——
ampliamente legisladas por las diversas disciplinas
del derecho, como lo vamos a ver adelante,



CAPITULO PRIMERO.
ORGANTIZACION ADMINISTRATIVA,
a).~ Administracién Pdblica,

1.~ Concepto.

Para hablar de wna determinada cosa, lo co-
rrecto es saber en que consiste, que es, asi para -
referimos a la Administracidn Pdblica debemos sa—-—
ber cual es su concepto,

La veremos desde el punto de vista subjeti-
vo y objetivo,

En el sentido subjetivo la Administracibn -
Piblica "hace referencia al Srgano que lo adminis—
tra y sc integra con los diversos entes del poder -
pliblico que son esferas juridicas de competencia a-
las que se encomienda en principioc el cumplimiento-
de los propbsitos administrativos". (1)

Y en el sentido objetivo la Administracién-
Piblica "es una accifn o actividad administrativa,
con la exclusifn de la actividad politica y de go—
biemo " (2)

1,2 Serra Rojag Pdg. # 22 Derecho Administrativo, -
Porrua Oa. Edicién.



También la veremos desde el punto de vista-
formal y material.

Formalmente "es el organismo piblico que ha
recibido del poder polftico la competencia y los me
dios necesarios para la satisfaccidn de los intere-
ses generales". (1)

Y desde el punto de vista material '"es la -
actividad de este organismo considerado en su pro—-
blema de gestidn y de su existencia propia tanto en
sus relaciones con otros organismos semejantes como
para asegurar la ejecucién de su misidn " (2)

De los anteriores conceptos considero que -
el mis apropiado, es el del macstro Gabino Fraga, ~
en el sentide formal, esto debido a su sencillez.

Aunque lo idel nos lo da el maestro J.M, -=
Pfiffher, que manifiesta que la Administracién Pd—
blica, consiste en "llevar a cabo la obra del go-~
biemo coordinada a los esfuerzos de los ciudadanos
en forma tal que puedan trabajar juntos con el fin-

l;é Fraga Gabino P4g, # 119 Derecho Administrativo-
Porrua Décima Cuarta Ed.



También la veremos desde ¢l punto de vista—
formal y material.

Formalmente "es el organismo piblico que ha
recibido del poder polftico la competencia y los me
dios necesarios para la satisfaccién de los intere-
ses generales'. (1)

Y desde el punto de vista material "es la -
actividad de este organismo considerado en su pro--
blema de gestidn y de su existencia propia tanto en
sus relaciones con otios organismos semejantcs como
para asegurar la ejecucidn de su misién " (2)

De los anteriores conceptos considero que -
el mis apropiado, es el del macstro Gabino Fraga, -
en el sentido formal, esto debido a su sencillez.

Aumnque lo idel nos lo da el maestro J .M, ~-
Pfiffner, que manifiesta que la Administracién Pl--
blica, consiste en "llevar a cabo la obra del go--
biemo coordinada a los esfucrzos de los ciudadanos
en forma tal que puedan trabajar juntos con el fin-

i;é Fraga Gabino Pig. # 119 Derecho Administrativo-
Porrua D&cima Cuarta Ed.



de realizar aquellos que previamente se ha fijado"-

(1)
.?.) .~ Elementos.

La Administracién PGblica contiene una se-—
rie de elementos para lograr su finalidad, que son-
de cuatro clases.

1) .~ Estructuras
I1).~ Procedimientos
III).~ De material

IV) .- De persona

I).- Estructuras.—

La Administracién Pdblica est& compuesta por
un conjunto de estructuras o de organismos que se -
encargan de las realizaciones de los fines pliblicos.
Debido a los mltiples problemas actuales, que dia-
con dia se van convirtiendo en mis complejos, se -~
exige una mayor capacidad dentro de las estructuras

1.~ J.M, Pfiffner Pdg., # 160 Derecho Administrativo
Segunda edicién,



con que cuenta la Administracién Plblica,

II),- Procedimientos.—

Es una serie de formalidades y actos inter-
medios que dan al autor del propio acto la ilustra-
cidn e informacidn necesaria para guiar su decisidn
al mismo tiempo que constituyen una garantfa de que
1a resolucidn se dicta, no de un modo arbitrario, -
gino de acuerdo con las normas legales.

1IT) .~ Material.-

En la actualidad se han venido desarrollan-
do los implementos materiales con los que cuenta la
Administracién POblica para el expedito desarrollo-
de sus funciones, asi como tener wn mejor control -
sobre sus funcionarios y empleados, como ejemplo ve
mos que la administracidén cuenta con aparatos elec—
trénicos, para facilitar ¢l pago de sueldos a los -
empleados.

IV)."‘ De persona.~-

Todos los autores que se refieren a la Admi



nistracién Plblica en cuanto a sus elementos, coin-
ciden que el Personal es el mias importante, creemos
que definitiamente si lo es, ya que de negarlo, es-
tuvieramos negando la existencia misma del hombre,-
para cualquier tipo de actividad se necesita la par
ticipacidn del factor humano,

Se dice que la verdadera administracidn se-
hace con hombres, por hombres y para el hombre.

El factor humano siempre predomina en el de
sarrollo de todas las labores administrativas,



b) .~ FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FORMAS
DE ORGANIZACTON POLITICA,

Las formas de organizacién administrariva -
se refieren a uno de los poderes del Estado, que es
el poder Ejecutivo y la forma de organizacifn poli-
tica considera &1 Estado en su unidad,

Ambas deben ser comprendidas en un concepto
general de la politica, pues se tratan de activida-
des que tienden a realizar fines politicos, el cam-
po de accidn es muy dificil de delimitar para saber
si acaba la politica y en donde empieza la adminis-
tracién y viceversa.

Las formas de organizacién polftica, compren
den todos los aspectos del Estado en su conocimien-
to que abarca la totalidad del orden juridico vigen
te en un Estado determinado y que comprenden todos—
sus Grganos.

Como formas de organizacién politicas pode-
mos sefialar las siguientes:



EL SOCTALISMO, -

El estado 1iberal. de acuerdo con su pogi~
cidn abstencionista abandoné a los mds débiles, y -
por ello origind en la sociedad una situacién ini-
cue de explotacién de los desposefdos.

Se cred asi un grave desequilibrio entre —-
las clases y este desequilibrio originé los trastor
nos sociales que se manifestaron en una forma vio--
lenta de las revoluciones Kuropeas del siglo XIX.

Bn el aspecto econdmico dentro de este sis—
tema, supone la posicién por el Estado de la totali
dad de los medios de produccibn.,

Serra Rojas (1), se refiere del Socialismo-
de la siguiente forma:

Las tendencias socialistas modernas se si-—
than desde la organizacibén del Estado democritico -
federal, al Socialismo integral o solidarista, el -
Socialismo democrdtico eristiano, el Socialismo Tn-

1. Serra Rojas pig. # 325 Ciencia Polftica Porrua-
Tomo I.



tervencionista, hasta las tendencias mls radicales,
como el Socialismo plaificado o el Socialismo de--
economia dirigida.

El Socialismo cuenta con numervsos sistemas
doctrinas y opiniones que organizan en forma compli
cada y a veces caprichosa, la accifn del estado mo-
derno.

Sobre ¢l fin del estado Bertrand Russell (1)
nos dice "Todas las cuestiones politicas palpitan—
tes de nuestros tiempos, segln los comunistas, se -
deben a la lucha de clases, y desaparccenia cuando-
desapareczca la divisién de clases por lo tanto el =
estado ya no serd tan necesario, ya que es escen——
cialmente una miquina de poder destinada a propor——
cionar la victoria a una de las clases en lucha',

El estado democratico federal de actualidad
se nutre en los principios de un socialismo moderno
que se opera en forma radical al principio colecti-
vista del comunismo en sus dos corrientes principa-
les: La organizacifn comunista soviética tradicio-
nal v la democracia social China de Marxismo orto-
doxo.

El sistema de ideas socialistas se funda en

1. Russell Bertrand pdg. # 103 Diccionario del hom-
bre contemporanco.




un conjunto de principios, métodos, sistemas, enca-
minados a la transformacién de la sociedad capita-——
lista.

Se funda en que la historia es una lucha de
clases y preconiza la desaparicién de esas clases -
sociales por un proceso de transformacién revolucio
naria, seri hecha por los obreros y campesinos, que
tendrén gue apoderarse del poder por todos los me—
dios, la destruccién de las clases sociales, lleva-
ran a la continuacién de un nuevo orden social; en-
materia econfmica la socializacién de los instrumen
tos de produccién los pondri al servicio de las cow-
lectividades, es necesario borrar el atagonismo en
tre la burguesia y el proletariado, ¢l sistema so—
cialista tendrf como base el trabajo.

Todo ser humano debe tener sitio en la sor =
ciedad futura lo cual estimulari a sus componentes-—
y a cada uno segln su capacidad y a cada capacidad-
segin sus obras,

EL PARTIDO COMUNISTA, -

En la URSS existe, wm organismo superior al
egtado, el Partido Commista.
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La Constitucidn Soviética lo considera como
la vanguardia de los trabajadores en su lucha por —
la consolidacién y por el desenvolvimiento del ré——
gimen comunista.

El maestro Serra Rojas (1) habla del Parti-
do Comunista de la Ssiguiente manera:

El estado commista en su organizacibén ac—-
tual se apoya en la tesis transpersonalista, porque
pretende hacer del hombre un instrumento al servi-=
cio del interés estatal. Es una consecuencia del -
estado totalitario que al eliminar el interés par—
ticular concentra la accidn social en propdsitos ——
tan generales que acaban por destruir el concepto -
de libertad, los valores humanos desaparecen para
crear una nueva y discutible escala de valores so—
ciales y politicos encaminados a robustecer el "to-
do" eon sacrificio de las partes. Anular la perso-
nalidad para hacer trascender su accidn a wna insti
tucién total, que acaba por nutrirce con la liber—-
tad de quienes la crearon, la experiencia Marxista-—
es contundente "para llegar a wna sociedad sin esta
do hay que pasar por una dictadura en la que el prin
cipio del estado serd llevado a su vez hasta lo ab=-
soluto " (2).

1, Serra Rojas pl&g. # 327 Ciencia Polftica Porrua -
Tomo I.
2. Marx Carlos Las luchas de clases en Francia
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Para Marx en su carta a Engeles, dice que -
en la produccién social entran los hombres, en su -
vida en relaciones determinadas de produccién que -
corresponden a wn determinado grado de desarrollo -
de sus fuerzas productivas,

Sobre el fin del Estado Bertrand Rusell nos
dice, todas las cuestiones politicas palpitantes, -
de nuestro tiempo, segln los comunistas, se deben -
a la lucha de clases y desapareceran cuando desapa—
rezca la divisibén de clases, por lo tanto el Estado
va no seri tan necesario, ya que es escencialmente
una miquina de poder destinados a proporcionar la ~
victoria a wna de las clases en lucha,

Para egtudiar los fines del Estado en las =
organizaciones comunistas deben distinguirse dos --
situaciones diferentes: a).- El mantenimiento ac—
tual o transitorio del Estado y b).= Su desapari——-
cifn en el futuro.

Aunque las tesis commnistas preconizan la -
desaparicién del Estado, lo cierto que en los Glti-
mos cincuenta afios no s6lo se vislumbre su desapa~—
ricién sino que por el contrario aparece tanto en -
la Unidn Soviética como en la China Popular, asi —
como en los paises que forman su zona de influencia
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mis robustecida, la organizacién estatal sin que —-
exista un cambio de importancia.

Podemos hablar de Estados Commistas en ——-—
transicibn que realicen los mismos fines sociales -
del Estado democrético, amque a través de la es-——
tructura exclusiva del mismo Estado.

M&s hay ciertas finalidades que san exclusi
vas del Estado comumnista, conwertida en una clase -
dominante y directora que podemos enwnciar en éstos
objetos:

a)- El apoderamiento del poder plblico en -
cada estado por el grupo commista para realizar =—-
los fines propuestos.

b)- la lucha por una transformacidn total -
de la sociedad humana al amparo de la tesis comunig
ta,

Es el gobiemo tipico de un individwo. Ei-
poder supremo radica en una sola persona, que es el



monarca o el rey.

Se asigna a esta forma de gobiemo una cuali
dad estabilizadora de la vida polftica.

la sucesidn hereditaria del cargo es wna de
las caracteristicas de la monarquia,

La monarquia puede ser absoluta o constitu-
cional. IBEn la monarquia absoluta el rey se encuen-
tra colocado en una situacidén superior a la consti-
tucibn., En la monarquia constitucional, el rey se~
encuentra sujeto a las disposiciones constituciona-
les; estd bajo la ley y ademds de €1 existen otros-
brgancs que ejercen la soberania.

La monarquia puede ser constitucional para-
si el rey ejerce de manera directa la soberania, o-
bien la monarquia puede ser parlamentaria, cuando -
el ejercicio de la soberanfa recae en los minig——-—
tros designados por el parlamento y que sean respon
sables ante el mismo, tal es la situacién de Ingla-
terra.

LA REPUBLICA.

Es una forma de gobierno popular cuyo titu~
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lar o jefe del ejecutivo no es hereditario, sino ——
elegible por el pueblo.

La repliblica es una forma de gobiemo genui
namente popular, por que directa o indirectamente,-
permite la participacifn del cuerpo electoral en la
constitucién, legitimidad y permanencia de sus Srga
nos directos,

La repliblica es un sistema que se remonta -
a Grecia, a la edad media, se desarrolla intensamen
te en la era modema.

México adopta este tipo de organizacién po-
1ftica con base en el art., 4O constitucional.

Es voluntad del pucblo mexicano constituir-
se en una Replblica representativa, democritica y -
federal compuesta de estados libres y soberanos en-
todo lo concemiente a su régimen interior; pero —
unidos en wna federacidén establecida segin log =——
principios de esta ley fundamental.

Es una Repfiblica; porque el sistema de go—
biemo en el cual el poder reside en el pueblo que-
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la ejerce directamente, por medio de sus represens-
tantes y por un término limitado.

Es representativa; el pueblo e¢jerce sus fun
ciones por medio de sus representantes legitimos. -
Tal es el caso del ejercicio del poder legislativo-
Federal que e¢jercen los Diputados y Senadores a --
nombre de la Nacién Mexicana.

Democritica; es wna forma de gobiemo en la
que el poder supremo pertenece al pueblo o a sus re
presentantes legitimos. La soberania nacional resi
de esencial y originariamente en el pueblo,

Federal; el Estado miembro es libre y sobe-~
rano en todo lo cancemiente a su régimen interior,

De la Monarquia y de la Repiiblica nos habla
el maestro Francisco Porrtia (1), as{ como de lo si-
guiente:

las siguientes formas de organizacién poli
tica revisten un cardcter especial, debido a que —-
plantean a ‘a doctrina el problema de clasificarlos
dentro de un cartabdn determinado.

1. Francisco Porrua pig. # 436 Teoria del Estado =
Porrua 3a, Edic,
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LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

La segunda guerra mndial ocasiond la susti
tucifn de la Sociedad de Naciones por la ON.U., en
Dumbarton Oaks se presentaron y discutieron los pro
yectos relativos, a su constitucidn en 1944, y fue-
ron aprobados en 1945, en San Francisco.

El funcionamiento de este organismo, cuando
se trate de asuntos importantes, es por unanimidad-
de votoss Se concede no obstante un derecho de vo-
to en favor de determinados Estados, que forman el-
llamado "Consejo de Scguridad" del cual forman par—
te cinco Estados, Estados Unidos, Inglaterra, Fran-
cia, China y Rusia,

EL ESTADO DEL VATICANO,-

El problema de determinar la naturaleza ju-
ridica del Estado del Vaticano ha dado lugar ha una
serie de dudas y discusiones, estas se deben a que-~
por presentar caracterigticas singulares, resulta -
ficil catalogarlo dentro de algunas de las clasifi-
caciones tradicional es formuladas para distinguir-
los Estados.

De acuerdo con el tratado celebrado entre -
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Ttalia y la Santa Sede en 1929, Tratado de Letrin -
se reconoce a la Santa Sede la propiedad plena y -
la potestad exclusiva de jurisdiccién soberana so—-
bre el Vaticano, con todas sus pertenencias y dota-
ciones, el Estado Italiano acords también, en vir—
tud de ese pacto reconocer al Estado del Vaticano -
bajo la soberanfa del Sumo Pontifice,

Si observamos detenidamente su estructura,-
nos damos cuenta de que reume en las mismas, tiene~
en si, todos los elementos que se asighan a una or-
ganizacién politica cualquiera para considerarlo —-
como Estado: Tiene wna poblacibn, constituidas por
personas que habitan en la circunscripeién territo-
rial que se le ha asignado y esa poblacién esta su
jeta a un poder, poder constituido por la autoridad
del Sumo Pontifice, que es soberana. Ademis existe
otro de los elementos esenciales que es el orden ju
ridico, constitufdo por leyes fundamentales de la -
Ciudad del Vaticano.
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Formas de Organizacidn Administrativa:

A).— E1 régimen de centralizacién adminige—-
trativa.

J) .- Régimen de desconcentracién,

B).-— El régimen de descentralizacifn admi—
nistrativa, que tienc las siguientes formas,

I).~ La descentralizacién por regibn.

II).- La descentralizacién por servicio.

Y otra mas que seflala el maestro Gabino Fﬁ’é
ga, que es la descentralizacifn por colaboracién,

Las formas de organizacién administrativa -
parecen estar al reclamo de la moda, al multiplicar
se y pensarse que en la variedad de ellas sc en———
cuentra la solucidn de los problemas estaduales,

Nada mis inexacto porgue esas formas deben-
emplearse con discrecion, sobre tod, las formas -——
descentralizadas que fraccionan el poder del estado,
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multiplicando las personas jurfdicas plblicas, los-
patrimonios y los régimenes diverszos. El signo de-
los tiempos que corren en una fuerte centralizacidn
en el orden politico, frente a una modema descen~
tralizacidn en el orden administrativo que no en——-
torpece la accibn de los poderes plblicos.



C).— CENTRALIZACION AIMINISTRATIVA.

"Existe el régimen de Centralizacifn Admi—
nistrativa cuando los Srganos se agrupan colocé&ndo-
se uno respecto de otro en wma situacién de depen—
dencia, tal que entre ellos existe un vinculo, que-
partiendo del érgano situado en el mhs alto grado -
de ese orden los vayn ligando hasta el Srgano de —
mas iInfima categoria, a travds de diversos grados »
en las que existen ciertas facultades" (1)

También podemos definir a la Centralizacifm
Administrativa diciendo que consiste "en atribuir -
a una autoridad administrativa dada, el poder de de
cisibén necesario para realizar funciones propias de
la institucién que esa autoridad pertenece" (2).

La centralizacidn administrativa se apoya -
casi siempre en un funcionamiento histérico, que es
el de la unidad politica.

Un sistema administrativo centralizado com—
parte fuerzas y uniformidad, lo primerc por que au-

1. Fraga Gabino pig. # 170 Derecho Administrativo -
Porrua decimacuarta edicidn,
2. Bielsa pdg. # 215 Derccho Administrativo.
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nada en un gobierno la direccién total de la Nacidn
como consccuencia de su centralizacibébn politica, -
puede &1 actuar con eficacia y decisifn, lo segun-
do porque su accibén administrativa se entiende por-
igual en todo el territorio,

la centralizacidn administrativa significa-
la concentracién de facultades en el Srgano Ejecuti
vo Supremo.

I la organizacién administrativa centrali-
zada nos la podemos imaginar a una manera de pirami
de, que tiene en su vértice superior, al Bresidente
de la Repiiblica, y en la base a los 6rganos inferio
res de la administracidn,

Se entiende que existe wma relacién de je—-
rarquia mediante dicha relacifn se manifiesta como-
se mantiene la unidad del poder administrativo, a -
pesar de la diversidad de 6rganos que lo forman.

La conservacifn de esa uwnidad se garantiza-
con la concentracién del poder de mando y de deci--
sifn. E1 poder de decisién consiste en que no to--
ds los empleados de la administracibn tienen la fa
cultad de resolver de realizar actos juridicos for—
mados por situaciones de derecho, ni de imponer sus



determinaciones, es légico pensar que en un determi
nado organismo tienc que existir necesariamente una
o varias personas que tomen las decisiones pertinen
tes, porque de no ser asi, seria casi materialmente
imposible que se pudiera funcionar, ya que para to-
mar un acuerdo y con la opinién de un gran ndmero -
de personas, paerfa en una confusién muy grande, -—-
necesariamente tienen que estar subordinadas a un -
jefe, que naturalmentc recibird propuestas del per-
sonal indicado para haccrlo pero €1 decidiri en un-
momento determinado lo conveniente.

La relacibn de jerarqufa, es wna relacién -
de dependencia que implica ciertos poderes de los -
organismos superiores sobre los inferiores.

En las administraciones fuertemente centra-
lizadas el jerarca concentra en sus manos el miximo
de poderes, todo ¢l movimiento administrativo parte
de €1 y converge en é1. Estos amplios poderes juri
dicos, que le permite desenvolverse, deben de ser -
examinados en un doble aspectos

1)~ En cuanto se relaciona al cumplimien to-
por el pripio jerarca de los cometidos que tiene a-
su cargo.
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Tiene en principio, todos los poderes de ad
ministracién necesarios para cumplir con eficiencia
las mfiltiples tareas a su cargo, dicta reglamentos,
sanciona, destituye funcionarios de su dependencia,
ete.

In suma dicta todos los actos administrati-
vos y realiza todag- las operaciones necesarias pa-
ra el cumplimiento de sus cometidos.

Todos los poderes propios de las funciones-
adninistrativas competen al jerarca por su calidad-
de tal, existe una positiva concentracibn funcional
en este aspecto, lo cual constituye la caracteristi
ca esencial de la centralizacidn.

Ih esta hipdtesis de centralizacidn intensa
ique papel desempeiian los organismos y funcioha-—
rios subordinados?.

Realizan actos de tr8mite, actos preparato-
rios de las decisiones del jerarca, actos de e jecu-
cibn de dichas e jecuciones, operaciones materiales-—
y técnicas entre otras cosas.

Este panorama se da unicamente en los casos
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de mixima centralizacidn, sistema admisible sélo -
cuando se trata de pequeiias administraciones, en —
los grandes conjuntos orgénicos, la imposibilidad -
material de que el jerarca realice por si mismo to-
da la actividad material de que el jerarca realice-
por sf mismo toda la actividad administrativa, impo
ne cierta ampliacién de poderes de los érganos su—
bordinados, los cuales configuran la primera ctapa-
en el proceso de descentralizacidn.

I1)- En cuanto le permite dirigir, coordi—
nar y controlar el conjunto orgdnico del cual es la
cabeza visible,

El jerarca necesita dirigir y controlar las
acciones de los érganos y fincionarios que de €1 de
pendan, a fin de asegurar unidad a la accidén admi—
nistrativa del con junto.

Esto es mas indispensable incluso en los ré
giemenes intensamente centralizados, donde por lo -
tanto las potestades decisorias de agqucllas estén -
reducidas al minimo. Este objetivo se logra median
te el ejercicio de ciertos poderes caracteristicos-
de la vinculacidén jerdrquica.

El jerarca mediate normas reglamentarias -
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intemas encausa la accifn de sus subordinados, ase
gurando la uniformidad de accidn en los casos con--
cretos, también puede utilizar las instruccioncs de
servicios, suministrando por esa via indicaciones -
de detalle y de carfcter prdctico, asimismo puede -
dictar ordenes, es decir, decisiones imperativas pa
e casos concretos.

Esas potestades del jerarca no son limita—
das, los funcionarios subordinados tienen la obliga
cién de obedecer, pero dentro de ciertos limites.

PROCEDIMIENTOS PARA REALIZAR LA CENTRALIZA
CION,

Los procedimientos por los cuales se reali-
za la centralizacién a provecho de la administra~—
cibn central son:

I).- La concentracién de la coaceidn
11).- La concentracién del poder de decisibn

111).- La concentracién de la competencia tée
nica.

IV).~ la concentracién del poder de nombra--
miento.
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I).~ La concentracibn de los organismos su-
periores a la coaccifn y por consecuencia a la fuer
za plblica a provecho de la administracidén central,
es uno de los fendmenos mas singulares del Estado.-—
S61o el Estado puede emplear estos medios coactivos
para lograr ¢l mantenimiento del orden y la paz -
plblica.

Ninguna organizacién privada lo puede hacer
salvo los casos de excepcién, para colaborar con la
ley, considero que esto es adecuado porque de no ——
ser asi, viviriamos en un medio de violencia.

II).- La concentracién del poder de deci—a-
sién, supone wna diferenciacién previa entre la dee
cisibn, la preparacifén y lz cjecucidn de la deci——
sién, un principio impone la divisidén del trabajo,-—
ante la imposibilidad de que una o varias personas-
puedan llevar a cabo todas las operaciones que exi-
gen los actos administrativos, sblo unas deciden, -
los demds Srganos preparan la resolucidn,

II1).- La concentracidn de la competencia ~
técnica, es fundamental en el Estado moderno. Para
conseguir las cosas de improvisién y desorganiza-—--
cién administrativa, se ha dado paso al canocimien=-
to cientifico y técnico de las materias que se tra-
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tan. Los funcionarios deben de llegar a su puesto-
con el oficio aprendido, de lo contrario, originan-
ciertos perjuicios a la poblacibn, definitivamente-
es un problema que se tiene que corregir, al caso-
se ha pugnado por darle relevancia a las escuelas -
de capacitacidén administrativa a fin de tener aptos
a personas, que desarrollan puestos en la adminis-—
tracién plblica.

IV).- La concentracién del poder de nombra-
miento de los funcionarios y empleados pfliblicos, es
otra de las caracteristicas del régimen centraliza-
do,

Este poder corresponde al Presidente de la-
Repfiblica, pero la organizacidn administrativa, en-
trega esta facultad a brganos inferiores,

LOS ELEMENTOS DE LA CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA,

Existen en el régimen administrativo centra
lizado una serie de poderes que vienen a fortalecer
la wmidad y la wniformidad de acecidn de sus drga——
nos, éstos soni
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I.-~ Poder de nombramiento
I1,~ Poder de mando
I11T.~ Poder de vigilancia
IV.~ Poder disciplinario
V.- Poder de revisibn

VI.- Poder para las resoluciones de conflic-
tos de competencias,

I,~ Poder de nombramiento.

Es una de las caracteristicas del rfgimen -
centralizado, es la facultad que tienen las autori-
dades superiores para hacer por medio del nombra——
miento, la designacién de los titulares de los Srga
nos que les estdn subordinados, sin embargo no esté
atribuida a todas las autoridades que forman grados
de jerarquia administrativa, dentro de nuestra orga
nizacién, al presidente corresponde unicamente la—
designacibn de la administracidn, y solo escepciow-
nalmente, y por virtud de una ley, esa facultad pue
de estar encomendada a autoridades inferiores,

Este poder de nombramiento tiene su base —=-
consgtitucional en el artfculo 89 Fr., II de la Cons-
titueidn Politica Mexicana, como e jemplo vemos el -



nombramiento de un Agente Diplomético,

IX,~ Poder de Mando.

Este consiste en la facultad de las autori-
dades superiores de dar ordenes e instrucciones a -
los 8rganos inferiores, seflalandoles los liniamien-
tos que deben seguir para el ejercicio de sus fun-—
ciones que les estdn atribuidas.

El poder de mando se ejercita generalmente,
por medio de ordenes, instrucciones o circulares -
expedidas por las autoridades superiores respecto -
de los empleados que les estin subordinados.

Las ordenes y las ingtrucciones pueden tener
el caricter de individuales o generales y las cir—
cunstancias siempre tendrin el cardcter de genera—-
les,

Por lo nomal, las instrucciones, ordenes y
circulares solamente contienen comentarios explica-
tivos o sea interpretaciones que las autoridades su
periores commican a los inferiores a fin de que és
tos puedan cumplir debidamente con la ley; o bien -
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liniamientos para guiar el criterio de los empleados
inferiores en el uso de las facultades discreciona-

les que en muchos casos otorga la ley, o son indica

ciones para mejorar el funcionamiento de los servi-

cios administrativos, desde cualquier punto de vis-

ta que se vea, es buena forma la del Estado para or

denar y preparar a los funcionarios y empleados con

que cuenta la administracién pfiblica.

M realidad este tipo de ordenes son de ca-
récter material ya que los particulares pueden aca-
tarlos o no basados en el principio de que los par-
ticulares sblo estan obligados al cumplimiento de -
las leyes y reglamentos que haga la autoridad judi-
cial, por el contrario pueden existir instrucciones
circulares y ordenes que contengan verdaderas normas
de cardeter juridicas de tipo reglamentario, contie
nen disposiciones de la ley, haciéndola aceptable a
la circunstancia concreta en que ha de ser aplica——
da,

El poder de mando tiene su base legal en el
Art. 18 Fr, XVI de la ley de Responsabilidades y ~
Empleados de la Federacifn, que conceptia como de-~
lito oficinl, no cumplir disposicibén que legalmen-—
te le comimique su superior, sin causa fundado para
ello,
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Y su base constitucional se encuentra en -
los Arts. 108, 109 y 110 de la Constitucién Polf ti-
ca Mexicana.

Como e jemplo podemos seflalar la orden que -
da un director a un subordinado,

II1) .- Poder de vigilancia.

Estc poder permite a 1a autoridad adminig--
trativa central, conocer de los pormenores de los -
actos realizados por las autoridades inferiores, -
éste régimen se comprende de dos aspectos; actos de
rivados de vigilancia de la autoridad central y de~
actos derivados de autoridades inferiores sobre su-
actuacidn, rindiendo cuentas, estados de contabili-
dad, etc. e¢s realmente de caricter material.

Este poder influye para cue los empleados y
funcionarios tengan un me jor desempefio de sus labo-
res.

Su base Constitucional la encontramos en el
Art. 123 apartado B de la Constitucidén Politica Mex
xicana.
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IV)- Poder disciplinario.

Es wn procedimiento de represién dentro de-
la administracién pliblica, de todo aquello que per-
judique a la administracién y a los particulares —
por la accién de los Grganos administrativos.

La responsabilidad civil, penal y adminis—
trativa, son medios correctivos para una buena admi
nistracidén piblica.

La falta de cumplimiento en los deberes que
impone la funcidn pfiblica, trae por consecuencia la
responsabilidad del autor, la sancifn que amerite -
es también una pena disciplinaria y la autoridad ~-
que la impone es la jerirquica superior al empleado
que ha cometido la falta.

La fijacién de las penas puede ser de la ==
siguiente manera:

El apercibimiento
La amonestacidn,
La multa

La privacién del derecho de ascenso,
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El descenso
La suspensidn temporal del empleo

La privacién del empleo

Este poder disciplinario encuentra su base-
constitucional en el Art, 123 Fr. IX del apartado B
de la Constitucién Polftica Mexicana,

Su base legal estd contenida en los Arts. -
Lto. y 5to, de la ley de Responsabilidades de los -
Funcionarios y Empleados de la Federacién, del D.F.
y los altos Funcionarios de los Estados.

V)~ El poder de revisién,

Permite a la autoridad superior, de oficio-
o a peticidén de parte, revisar, aprobar y obligar a
las autoridades inferiores a subordinarse a la ley.

lna autoridad superior puede dejar sin efec
to un acto administrativo del inferior por falta de
legalidad,
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VI)— Poder para resolver conflictos de com-
petencia,

Permite delimitar los campos de accién de -
los O&rganos administrativos no definen siempre con
precisién los limites de actuacién de los drganos -
piblicos, se dan diversidad de casos en que es di—
ficil precisar la competencia de un drgano, por fal
ta de wna disposicibn expresa.

Vemos que en ocasiones no ge puede estable-
cer la competencia dentro de las Secretarias de Esg=
tado, al efecto resuvelve el Presidente de la Repli—-
blica por medio de la Secretaria de Gobernacidn,

Su base legal la encontramos en el Art, 30~
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

LA CENTRALIZACION AIMINISTRATIVA EN MEXICO.

"El régimen de centralizacidn administrativa
es la forma caracteristica de organizacién del po--
der Ejecutivo en México que se integra con el Presi
dente de la Repliblica que es el titular de la fun-—-
cién administrativa y que cuenta para su desenvolvi
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miento, con numerosos Srganos situados en la esfera
administrativa, que rebasa y desborda el frio esque
ma de las normas Constitucionales" (1)

Al efecto el articulo 80 de la Constitucién
Politica de los Estados lhidos Mexicanos, sefiala =-—
que se deposita el ejercicio del supremo poder Eje-
cutivo de la thién en wn sdlo individuo que se deno
minarf, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la Repiblica contiecne en -
nuestra organizacién, un doble cardcter; de drgano-
politico y de Srgano administrativo,

El caricter de brgano politico proviene de-
su relacién directa que guarda con el Estado, como-
representante de la Soberania popular, su actuacibn
en este aspecto es la expresién de la voluntad del-~
Estado. Asi dentro del orden Constitucional, impri
me direcciébn v fuerza a la vida de la organizacidn
polftica en México, sin otro limite que el bien ph-
blico.

Como Srgano administrativo realiza la fun—

1. Serra Rojas pdg. # 545 Derecho Administrativo —
Porrua 6ta. Ed.
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cién misma o respectiva, bajo el orden juridico que
establece ¢l Congreso de la thidn, e¢s decir, el po-
der legislativo, en dicha actuacibn expresa la vo--
luntad del legislador, como autoridad administrati-
va ocupa el lugar mds alto en la jerarquia de la —-
administracién pGblica, de la cual es su jefe; con-
creta en sus manos los poderes de decisién y de -
mando asi como de los que ellos se derivan y que -
forma la relacidén jerdrquica centralizada, en el —-
concepto de que el pleno funcionamiento del citado-~
vinculo, debidamente eoordinado, mantiene la unidad
de la administracién en el amplio campo de la hete-
rogeneidad de sus Srganos,

El Presidente de la Repiblica llega a su -
cargo mediante eleccidn popular, que s¢ lleva a ca~
bo cada seis afios, al tomar posesién de su cargo, -
protesta ante el Congreso de la hidn o ante la Co-
misidn Permanente en los recesos del Congreso.

El Presidente de la Repfiblica tiene una se-
rie de facultades y obligaciones que cumplir, estas
se las sefiala la Constitucién Politica Mexicana en-
su art., 89 que a continuacién mencionamos:

Art, 89,~ las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes:
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I, Promulgar y e jecutar las leyes que expi-
da el Congreso de la thidn, proveyendo a la esfera-
administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los Se—
cretarios del despacho, al Procurador General de 1la
Repliblica, al Goternador del Distrito Federal, al -
Procurador General de Justicia del Distrito Federal
remover a los Agentes Diplomdticos y Empleados Supe
riores de Hacienda y nombrar y remover libremente a
los Empleados de la Unidn cuyo nombramiento y remo~—
cibn no esté determinado de otro modo en la Consti-
tucidn o en las leyes.

I1I. Nombrar los Ministros, Agentes Diplomi
ticos y Cénsules generales, con aprobacién del Sena
do.

IV, Nombrar con aprobacibén del Senado, los
Corameles y demds Oficiales superiores del Ejercito
Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arreglo a las-
leyes, y los Empleados Superiores de Hacienda,

V. Nombrar a los demis Oficiales del Ejér-
cito, Armada y Fuerza Afrea Nacionales con arreglo-
a las leyes,



38

VI. Digponer de la totalidad de la fuerza -
armada permanente, o sea del ejercito terrestre, de
la Marina de guerra v de la Fuerza Aérea para la -
seguridad interior v defensa exterior de la Federa-

cidn.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para =~
los mismos objetos en los términos que previene la-—
Frace., IV del Art. 76

VIII, Declarar la guerra en nombre de los
Estados Unidos Mexicanos; previa ley del Congreso -~
de 1a Wnidn.

IX. Derogada,

X. Dirigir las negociaciones Diplomiticag y
celebrar tratados: con las potencias extranjeras, so
metiéndolas a la rectificacidén del Congreso Federal.

XI. Conwcar al Congreso a sesiones extra-
ordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanen-
te,

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxi-—-
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lios que necesite para el e jercicio expedito de sus
funciones.

XIII. Habilitar toda clase de puertos, esta
blecer aduanas marfitimas y fronterizas y designar -
su ubicacién.

XIV. Conceder, conforme a las leves, indul
tos a los reos sentenciados por delitos de competen
cia de los tribunales federales v a los sentencia—
dos por delitos del orden comiin, en el Distrito Fe—
deral,

XV. Conceder privilegios exclusivos por -
tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a
los descubridores, inventores o perfeccionadores de
algln ramo de la industria.

XVI. Cuando la Cémara de Senadores no esté
en sesiones, el Presidente de la Repiiblica podri —
hacer los nombramientos de que hablan las fraccio—
nes III v IV, con aprobacidn de la Comisién Perma—-—
nente,

XVII. Nombrar Magistrados del Tribunal Su-
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perior de Jusgticia del Distrito Federal, y someter—
los nombramientos a la aprobacién de la Camara de -
Diputados o de la Comisién Permanente,

XVIII. Nombrar a Ministros de la Suprema ~—
Corte de Justicia y someter los nombramicn tos, las—
licencias y las renuncias de ellos a la aprobacién-
de la Clmara de Senadores.

XIX. Pedir la destitucién, por mala conduc
ta, de las autoridades judiciales a que se refiere—
la parte final del articulo III; y

XX. Las dem&s que se confiere expresamente-—
ésta Constitucidn,

El Presidente de la Repdblica no realiza, =
ni puede realizar por si sblo, todo el complejo de-
actividades que exige el desarrollo de la funcién -
adninistrativa, asociados con &1 o siendo sus auxi-
liares, se encuentra una multitud de drganos cuya -
coordinaéidén o subordinacidn a aquel funcionario ha
cen posible la unidad del poder ejecutivo.

El Presidente de la Replblica, en los casos
de perturbacién, invasidn o cualquier otra que pon-
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ga a la sociedad en grave peligro, actlia con el lla
mado Consejo de Ministros a su gabinete para que --
con la aprobacién del Congreso o de la Comisién Per
manente, en caso de receso del Congreso, pueda sus-
pender las garantias individuales que fueran necesa
rias; fémula la declaracibén de guerra, expulsa a -
extranjeros indeseables.

Al efecto el articulo 29 Constitucional, se
flala que se entenderd por Consejo de Ministros, la-
remnidén de los Secretarios de Estado, el Procurador
General de Justicia de la Nacidn, presidido por el-
jefe del ejecutivo federal. Para que dicha reunién
pueda celebrarse se requiere de la concurrencia, -
por lo menos , de las dos terceras partes de los =
funcionarios, los acuerdos se toman por mayoria de-
votos. En los (ltimos afios y que recuerde no ha ha
bido necesidad de que se relma el Presidente de la-
Replblica con el Consejo de Ministros para Tales fi
nes.

SECRETARIAS DE ESTADO,

La colaboracién inmediata que tiene el Pre-
sidente de la Repfiblica, son los Secretarios de Es=
tados ¢ Ministros, que se delega en el Secretario -
de Estado, éstas Secretarias tienen una gran anti-—
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ghedad en la vida independiente de México, se remon
ta hasta 1810.

La organizacién de cada Secretaria requiere
la intervencién de diversos elementos que colabo-——
ran con el Secretario en la resolucibn de los asun-
tos que les estin encomendadas.

La Ley de Sccretarias y Departamentos de —
Estado previenen que al frente de cada Secretaria,-
habrid un Secretario, un Sub-Secretario, el nimero -
de Sub—Secretarios auxiliares que determina el pre-
supuesto de egresos y un Oficial Mayor, Forman par
te de la Secretaria de Estado, los directores, je—-
fes de departamento, de oficina o de seccibn.

Las funciones de las Secretarias de Estado,
son de caracter polfitico y administrativo y son las
siguientes:

I,~ Comparten con el Presidente de la Repli~
blica la direccién politica fundamental de la Na=—-
cidn,

II.- A través del refrendo se ligan a la ac
cién presidencial en direccién y responsabilidad.
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III.~ los titulares de las Secretarias ejer
cen las funciones de su competencia de acuerdo del-
Presidente de la Repiblica.

JV.- El despacho y resolucifn de todos los-—
asuntos en las Secretarias corresponden originalmen
te a los titulares de dicha dependencia, pero para-
l1a mejor organizacifn del trabajo, los titulares —
de cada Secretaria podran delegar en funcionarios -
sub-altemos, algunas de sus funciones o facultades
administrativas no discrecionales, para casos deter
minados.

V.~ Los Secretarios de Estado dardn cuenta-
Juego que esté abierto el periodo de sesiones ordi-
narias al Congreso, del estado que guardan sus res-
pectivas ramas.

Una de las funciones de los Secretarios de-
Estado que considero mas interesante e importante -
es la del Refrendo Ministerial, que consiste en la-
firma de aprobaciin que hace wm ministro a un acuer
b o asunto determinado del Presidente de la Repl—
blica.

La Ley de Secretarias y Departamento de Es-
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tados manifiesta que existen las siguientes Secreta
riast

Secretaria de Gobemacidn

Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Secretaria del Patrimonio Nacional
Secretaria de Industria y Comercio
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia
Secretaria de Commicaciones y Transportes
Secretaria «de Obras Plblicas.

Secretaria de Recursos Hidrdulicos
Secrctaria de Educacién Plblica
Secretarfa de Salubridad y Asistencia.
Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Secretaria de la Presidencia

Secretaria del Turismo

Secretaria de la Refoma Agraria
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Podemos sefialar como ejemplos de sus fun—
ciones a las siguientess

La Secretaria de Gobemacibn, tiene a su -
cargo la realizacidn de las funciones Politicas mis
importantes del poder Ejecutivo Federal, es el érga
no de relacién de dicho poder con los demis poderes
Federales y del E<tade de la Federacién, entran en-
sus facultades, la iniciativa y publicacién de le--
yes, los nombramientos y movimientos del poder Judi
cial.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, tie
ne a su cargo la politica Intemacional,

La Secretarfa de la Defensa Nacional a ella
compete la defensa del territorio nacional y la or-
ganizacidén y preparacifn del ejercito y la fuerza -
aerea, asf como el servicio militar nacional,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
se mane jan asuntos relacionados con los ingresos y-
egresos de la Federacibn, dirigen la politica mone-
taria crediticia.
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Secretaria del Patrimonio Nacional le ataw-
fle la vigilancia, conservacién y administracién de
todos los bienes nacionales y los recursos.

La Secretarfa de Industria y Comercio, ve -
lo relativo a la produccién distribucién y consumo-
cuando afecten la economia del Pais.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, -
le corresponde tratar todo lo relativo a la planea-
cibn, desarrollo, organizacién y fomento de las ac-
tividades agricolas, forestal as{ como ganadera,

La Secretaria de Comunicacién y Transporte,
ve lo relativo a vias generales de commicacifn ——
terrestre y aérea.

La Secretaria de Obras Pdblicas, le corres-
ponde el despacho de todo lo relacionado con lag -
obras que se realizan por el gobiemo Federal, por-
8i o con otros paises, estados o mmicipios.

La Secretaria de Recursos Hidriulicos, —-
atiende los asuntos relacionados con los recursos -
hidrfulicos nacionales construccidén de obras de rie
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go, abastecimiento de agua potable, defensa contra-
inundaciones.,

Secretaria de Educacidén Pdblica de las mis-
importantes para el desarrollo del pais, ve lo rela
tivo a la educacibén en todos sus grados, con excep-
cibn del wniw rsitario, museos, bibliotecas, el Eje
cutivo Federal le ha puesto gran atencibén desde el-
punto de vista econdmico, ya que es la que tiene ma
yor presupuesto, dentro del presupuesto de Egresos-
de la Federacibn,

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, -
le compete lo relativo a los servicios asistencia—
les y la organizacién y fomento de los servicios sa
nitarios, asi como la prevencién de epidemias.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social
vigila la observancia y aplicacifn de las disposicio
nes Constitucionales en materia de trabajo.

Secretaria de la Presidencia también de las
mas importantes estudia y les de forma a los acuer—
dos presidenciales, para su debica ejecucibn, reca-
ba los datos generales para la elaboracién del plan
general para el gasto plblico e inversiones del po=-
der Ejecutivo.
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La Secretarfa de la Reforma Agraria ve los-
asuntos relacionados con la politica agraria y cum-
plimiento de las leyes respectivas, es de nueva -~
creacidn,

La Secretaria del Turismo, corresponde los-
asuntos encaminados u]l fomento de turismo Intema-
cional y nacional, también es de Nueva Creacidn,

Cuando existe duda sobre la competencia so-
bre algma Secretaria, el Presidente de la Repibli-
ca lo resolverd por medio de la Secretaria de Gober
nacién.
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D).~ LA DESCONCENTRACION AIMINISTRATIVA,

Esta como fameme W @ iy

administra—
tiva.

Rafael Entrena Cucsta la define con un sen-
tido dindmico, diciendo "quec es el fendmeno en vir—
tud del cual se transfiere competencia de los drga~
nos superiores a inferiores o disminuye la subordi-
nacién de éstos a aquellos". (1)

A la vez la analiza desde el punto de vista
objetivo y subjetivo.

Objetivamente, deberia darse para que exis~
ta la desconcenfracidn, wa transferencia de compe
tencia o wna dieminucibn sobre la subordinacidn a -
que se encuentra sometida un 4rgano inferior respec
to a los que se hallan por encima de €1, en la je——
rarquia administrativa.

Subjetivamente, la desconcentracidén a dife-
rencia de la descentralizacibn, tiene lugar, necesa
riamente, entre b6rganos de un mismo ente,

1. Entrena Cuesta Rafael P&g. # 135 Derecho Adminis
trativo.



50

Agustin Gordillo considera a la desconcen-—-
tracidn de la siguiente manera:

"Consgiderdse desconcentrada toda facultad o
funcién que el ordenamiento juridico atribuye en —
forma regular y permanente a un Srgano administrati
vo diferenciado del intendente, y est& sometido al-
poder jerirquico de éste, actuando en nombre de ella
sin personalidad jurfidica", (1)

La desconcentracién ha nacido histéricamen~
te a la vida pfliblica como wma cuestién intimamente
ligada con aquella de la reforma administrativa.

El Fundamento de la desconcentracién radica
en una necesidad originada en el hecho de que la-
administracifn no ¢s capaz por si misma, ni puede -
e jecutar todas las funciones, por lo cual debe re--
currir a los centros administrativos a los cuales -
demanda el logro de determinados fines y con ellos-
el ejercicio de determinadas actividades.

Manuel Marfa Diez nos da un muy buen con——-
cepto de desconcentracién,

1. Gordillo Agustin Pig. # 235 Derecho Administrati

VOe
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"Es un sistema de organizacién administrati
va en la que el poder de decisidén, la competeneia -
para realizar actos juridicos que corresponde a la-
persona piblica, son atribuidas a Organos que les —
estin subordinados jerfrquicamente", (1)

Este migsmo autor clasifica a la desconcen—-
tracifn de dos formas:

1)- La desconcentracién central] o interna-
y se caracteriza por la atribucibén de competencia -
en forma exclusiva a un drgano central, medio o in-
ferior de la jerarquia administrativa, déste tipo de
desconcentracién se realiza a favor de un Srgano -
que extiende su competencia a todo el territorio —-
nacional.

11)- La desconcentracidn periférica o exter
na es aquella en la cual las competencias desconcen
tradas, lo son a favor de un Organo periférico de -
la administracifn, que un cuanto tal tiene su po-—
testad determinada por un tferritorio, debemos consi
derar la circunscripcibén administrativa, es decir,-
el dmbito territorial dentro del cual ¢ jerce su com
petencia el drgano desconcen trado.

La desconcentracifn, siendo una distribucibn

1. Diez Manuel Maria pig. # 73 Derecho Administrati
VO.
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efectiva de competencia que suponc una nueva distri
hucidén permanente de funciones administrativas, de-
be ser establecida por normma juridica que tenga cl-
mismo rango juridico de aquella que habila atribuido
la competencia que se trate de desconcentrar, como-
que la competencia es atribuida a la administra——
cién por ley, es sin duda este el procedimiento la-
ley, para llegar a la desconcentracidn.

Podria llegarse también a la desconcentra--
cién medimte un acto del ejecutivo, dictado en vir
tud de expresa delegacibén del legislativo para ca--
gos determinados.

Dentro de la desconcentracién se han mani-—
festado ciertas ventajas e inconvenientes que a con
tinuacién mencionamos:

Ventajas.,
I.- Porque mediante este sistema la adminis
tracifn se acerca a los adninistrados, y la accién-

administrativa a las necesidades generales que por-
ésta accidén se trata de satisfacer.

II.~ La desconcentraciém presenta ventajas-
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como téenicas de la organizacién intema de las en-
tidades centralizadas, ya que obliga a los funciona
rios superiores a tomar decisiones y hacer respal—
dar por el ministro, procedimiento que acelera la -
solucién de los asuntos, lo que hace que la accidn-—
administrativa sea mis rdpida y flexible y ubica me
jor las responsabilidades.

ITI.~ Evita los inconwenientes y limi tacio~
nes de una larga linea jerfrquica con muchos grados
¥y niveles,

IV.~ Se obticne un efecto benéfico al dar =
amplia satisfaccién a las reivindicaciones regiona-
les y locales,: sin poner en peligro la wnidad ad--
minigtrativa, la que se mantiecne por la preexisten-
cia del principio jerfrquico.

V.- El funcionario del ente desconcentrado-
tiene una mayor preocupacién en el manejo del dine-
ro pbblico, y su administracidén trata de obtener -—
wna me jor gestibn financiera.

Ahora veremos los inconwvenientes que se pre
sentan en la desconcentracidn.
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I.,- El problema de la desconcentracidn ad—
ministrativa estd ligada al del reclutamiento del -
personal, de ahi que una desconcentracidn acentuada
no puede dar bucnos resultados, si e¢lla no e¢fectiia-
en base de un personal administrativo capaz.

IT.~ Muchos asmtos del mismo genero po——
drfan ser resueltos conjuntamente, con lo que se -
ahorraria personal. :

III.- los funcionarios del ente desconcen‘-—
trados pueden propender ficilmente a la tiranfa o -
al favoritismo al resolver, dejandose influenciar -
por las circunstancias particulares del caso.

IV.- los funcionarios del ente desconcentra
d pueden tener poco criterio para resolver los pro
blemas que se le presenten.

Con estc notamos que son mis las ventajas -
que los inconwenientes por;lo que seria operante su
funcionalidad, por lo que toca a los funcioarios -
estin supeditados a la relacién de jerarquia con -
los jefes superiores que vigilan el desempefio de -~
ello.
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La desconcentracibn administrativa en Méxi-
co ha revestido las siguientes formas:

Juntas de Mejoras Materiales

Ingtituto Nacional de la Juventud Mexicana
Instituto Politeenico Nacional

Comité de Lucha contra la Tuberculosis
Comisién Nacional Bancaria

Administracién Fiscal Regional.
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CAPITULO SEGUNDO,

LA DESCEN TRALIZACTON ADMINISTRATIVA,

a).,~ Concepto.

La descentralizacién, no es un sistema his-
tbrico como el de la centralizacibn, "es un proceso
de organizaciln que tiene por finalidad digminuir -
los efectos de llevar a un sblo organismo adminig—-—
trativo todas las funciones e jecutadas por el Esta-
do" (1)

La descentralizacién presupone a la centra-
lizacién es wn procedimiento que se aplica a lo an-
teriormente centralizado, significa separar del cen
tro, del poder, la facultad de decisién y atribuir-
la a otro &rgano administrativo.

Vemos que la descentralizacién administrati
va implica la separacién del orden jerdrquico de la
centralizacién administrativa, es adecuado ya que -
la administracidn podrfa obstaculizar la labor de -
la descentralizacién administrativa tomando en con-

1. Villegas Vasavilbaso pig. # 251 Derecho Adminis-
trativo.
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sideracién que ésta cuenta con un personal técnico-
especializado para manejar los asuntos que incum-—
ban.

b).~ Caracteres,

Podemos mencionar a los siguientes:

Debe su origen a una ley; atiende a servi-
cios de carfcter técnico, tiene patrimonio propio y
personalidad jurfdica, su régimen que lo liga con -
la adminisgtracién es peculiar para el ente; y un —
carcter que se puede sefialar como fundamental es -
el que los funcionarios y empleados que integran la
descentralizacién administrativa, jozan de una auto
nomia, es decir no estin sujetos a el poder jerdr—
quico.

La descentralizacibn administrativa cuenta—
con una serie de ventajas a inconvenientes, que nos
las sefiala Julio Alberto d'Avis. (1)

Ventajas:

Alivia la tarea pesada y compleja del esta~

1, d'Avis Julio Alberto pdg. # 265 Curso de Dcho. -
Administrativo.
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la descentralizacibn administrativa es efi-
ciente, oportuna, acertada, por el conocimiento in-
mediato intimo y permanente que tiene en sus proble
mas propios.,

Hay mejor preparacién técnica; fomento de-
las relaciones burocrdticas; seguridad de inversifn
de capital privado y sostenimiento del organismo; -
ademis €s una escuela etica y politica de supera—-
cibn administrativo.

Dentro de los inconvenientes vemos los gi=-
guientes:

Como desventaja principal, es que debilita
a el poder central, que causa anemia mis o menos =~
grave en el brgano central, pero si entendemos que-
ese Srgano central no es ni la nacién ni el estado,
sino una simple expresién del poder de éste, con~—
cluiremos diciendo que dicho debilitamiento se con-
vierte en ventaja, porque evita el robustecimiento-
de los gobiernos tiranos, absorbentes y secantes, -
por ello es recomendable la formula popular que -—-
aconse ja "Centralizacién politica y descentraliza—
cifn administrativa",



59

¢) Diferencias de la descentralizacién administrati
va, con otras formas de organizacibn administra-
tiva.

La diferencia fundamental entre la descen—
tralizacibn con la centralizacidn administrativa es
que en esta todos los drgmos que la integran estan
ligados por una rclacibén de jerarquia, que implica-
wa serie de poderes de las autoridades superiores—
respecto de los actos y de los titulares de los ér—
ganos inferiores, ecn la descentralizacién adminis—-—
trativa, los funcionarios y cmpleados gozan de cier
ta autonomia y no estan sujetos al poder jerarqui-
CO.

Existe ma diferencia primordial entre la -
descentralizacifn y la desconcentracidén ya que esta
consiste en atribuir facultades de decisibn a algu-
nos érganos de la administracidn que a pesar de re~
cibir tales facultades, siguen sometidos a los pode
res jerdrquicos de los superiores.

Ahora la descentralizacidén administrativa =
se distingue de la descentralizacién politica que -
se opera en el régimen federal, porque mientras la-
descentralizacién administrativa se realiza exclusi
vamente en el 4mbito del poder Ejecutivo, la descen



60

tralizacién politica implica wna independencia en =
los tres poderes estatales a los tres poderes fede-
rales, ademis en tanto que la administracidn es ——-
creada por el poder central, en la descentralizacién
Federal, los estados miembros son los que crean el-
Estado Federal.
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d).~ LA DESCENTRALIZACICON MEXICANA,.

Dentro de la doctrina mexicana existen las—
siguientes formas de descentralizacidni

I.~ Descentralizacién por regidn.
I1.- Descentralizacidén por servicios.

III,- La Descentralizacifm por colaboracién,-
ésta es seflalada por el maestro Gabino Fraga, no --
gse ha aceptado.

I.~ Descentralizaci6n por Regidn.—

"Es una forma de organizacidn administrati-
va descentralizada, que tiene por finalidad la crea
cién de un ente pilblico, dotada de personalidad ju-
ridica y patrimonio propio que atiende las necesida
des particulares de una limitada circunscripecién --
territorial, (1)

Los motivos que han llevado este régimen de
descentralizacién por regién consisten fundamental-
mente en que se adapta de una manera mas efectiva -

1. Serra Rojas phg. # 607 Derecho Administrativo Po
rrua. Sexta Edicién,
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a las aspiraciones democratas ya que da la oportunj
dad a los intercsados de hacer las designaciones —
de las autoridades que han de manejar los negocios
que le son comunes y de ejercer sobre dichas autori
dades un control por la via de la opinibn piblica,-
que wnida a la opinién que tienen todos los vecinos
de la circunscripeién territorial de llegar electos
constituye una participacibén del pueblo en los ne—-
gocios pliblicos que le afectan,

La forma en que se desarrolla la descentra-
lizacién por regidn, es el municipio libre, al afec
to el articulo 115 constitucional, sefiala:

los Estados adoptarin, para su régimen in--—
terior la forma de gobiemo republicano, representa
tivo, popular, teniendo como base de su divisibn ——
territorial vy de su organizacidn politica y admi--
nistrativa, el municipio libre.

Las caracteristicas de la descentralizacidn-—
por regién que sefiala nuestra legislacibn indudable
mente que se inspird en la escuela clisica, pues —-
el sistema constitucional establece como base de la
organizacién municipal, las siguientes:

I.~ Los municipios serdn investidos de perso
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nalidad jurfdica para todos los efectos legales,

II,~ E1l mmicipio libre constituye la ——-
base para la divisidn territorial de los estados de
la federacibn y de organizacibn politica y adminis—
trativa,

I11.~ Los municipios administrado por un -—
ayun tamiento de eleccibn popular directa.

los Organos Mwmicipales.

El mmnicipio se integra de diversos drganos
que en seguida sefialamos:

El Ayuntamiento, es un organismo con facul-
tades de decisibn y de consulta de eleccibn popular
directa,

Este Ayuntamiento, es un organismo con facul
tades de decisibn y de consulta de eleccidn popular
directa,

Este Ayuntamiento estd integrado a su vez,-
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del Presidente Municipal, los Regidores, los Sindi-
cos y Grganos consultivos,

Esto queda comprendido en el Art. 115 Fr, -
Ira. Constitucional.

E1 Presidente Municipal es de eleccidn di--
recta y constituye el &rgano ejecutivo por medio —
del cual se cumplen las determinaciones del ayunta-
miento, dura en su cargo tres afios.

los Regidores y Sindicos, son drganos que -
auxilian al Presidente Municipal en el desempefio de
sus funciones la distribucién de tareas se hace por
ramos imperando una divisién del trabajo de acuer-
do con la importancia del municipio.

Organos Consultivos, las leyes municipales—
pueden establecer Srganos consultivos que auxi lia~—
rin al ayuntamiento en el desempefio de sus labores,
asi tenemos por ejemplo comités de planificacién.

De acuerdo con la legislacién Mexicana en -
materia el municipio tiene las siguientes faculta—-
des; facultades para la administracidn de intereses
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locales del municipio; facultades para el manejo de
la hacienda municipal; facultades que tiene el ayun
tamiento como primera autoridad politica.

Con respecto a la facultad que tiene el mu-
nicipio para la administracién para los intereses -
locales, debe de existir una disposicién expresa ——
que consigna esa facultad,

Con respecto a la facultad de que el munici
pio mane je su hacienda, de acuerdo con el sistema -
constitucional, goza de personalidad jurfdica para-
todos los efectos legales, es propicetario de sus -
bienes y celebra contratos de muy diversas natura-
lezas. Aqui se presenta la Fr. II del Art. 115 Cons.
La facultad que tiene el ayuntamiento de ser la pri
mera autoridad politica, esto se puede referir a —-
que el ayuntamiento auxiliard a las autoridades ——-
centrales en el cumplimiento de las disposiciones -
que en esta se interesan, los auxilian por ejemplo,
a la organizacidn de elecciones.,

El ayuntamiento tiene poderes de decisidn y
el presidente de ejecucidn.

Considero que realmente es el Presidente Mu
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nicipal en algunos lugares, la persona que realiza-
toda la actividad dentro de un ayuntamiento, log ==
regidores en algunas ocasiones permanecen en el ww-—
anonimato, recargandole la labor al presidente, los
sindicos sm personas que colaboran en cuanto al -
mantenimiento de la paz y tranquilidad publica y -
los Srganos consultivos muchas veces son ficticios,

los Serviecios Piblicos Municipales.

Es realmente la funcifn municipal mas impor
tante, ya que el municipio se integra normalmente -
con una ciudad cabecera, ademis comprende pueblos,=
rancherias, haciendas de tal manera que tiene yue -
realizar servicios piblicos como la construccion de
aulas para escuelas, electrificacién, construccidn-
de caminos vecinales, agua potable, para auxiliar -
al ayuntamiento en la construcéién de estos servi-
cios pliblicos existen juntas de mejoramiento y en -
ocasiones patronatos integrados por personas de la
.localidad.
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11).~ LA DESCENTRALIZACION POR SERVICIO,

Puede conceptuarse como "La Institucidén por
redio del cual el gstado por razones econémicas o-
técnicas, crea wn ente que se encarga de realizar -
una actividad que tenga por objeto la prestacidn de
un servicio plblico o social, la explotacidén de los
bienes o recursos del estado o la investigacién <—
cientifica", (1)

Podemos advertir que los organismos descen-
tralizados por servicio no siempre se crean para —
llevar a cabo una actividad que gopresponda a las f}.
nalidades propias del estado, como sucede en los or
ganismos de estos tipos que se crean con fines cien
tificos y culturales.

La razén fundamental por lo cual se hal pro
liferado los organismos de esta clase, sobre todo -
en los Gltimos 25 aflos, consiste en que como las =
Secretarfas de Estado se¢ han transformado mls en &r
gaos politicos que administrativos y como su acti-
vidad se encuenira sujeta a leyes y disposiciones —
que fomentan el burocratismo y el papeleo; con el -
fin de satisfacer adecuadamente y en forma mis téc-

1. Serra Rojas pig. # 595 Derecho Administrativo -
Porrua 5a. Edic,
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nica una necesidad del grupo social, o explotar con
me jores rendimientos los biemes de la nacién, el es
tado ha decidido la creacidn de estos organismos -
que estando un tanto al margen de lasg actividades -
politicas se dedique mds intensamente a la relacién
del objeto del cual o para el cual fueron creados.

Las formas de descentralizacidén por servi-—
cio obedecen a razones de orden técnico y financie-
ro y no por factores politicos, como en la descen=—
tralizacién por regidn.

log servicios que con ese objeto se organi-
zan conviene desprenderlo del poder central, tanto-
para ponerlos en manos de individuos con bastante--
preparacién técnica, que garantiza su efeicaz fun—
cionamiento como para evitar un crecimiento anormal
del poder del estado, que siempre se siente celoso
de los particulares.

Se dice que como fundamento para crear la -
descentralizacidn por serviecio se requieren perso--
nas téenicas preparadas para tal efecto, considero-
que dentro de la organizacidn administrativa ya sea
en forma centralizada o descentralizada la persona-
que vaya a ocupar un determinado puesto debe tener—
la suficiente preparacién, para el mejor desempefio-
del mismo.,
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Paul Dyez y Guy Debeyre nos resumen en la -
siguiente manera la necesidad de los organismos ——
descentralizados por servicio, diciamdo que el pro-~
cedimiento del establecimiento piblico permite des-
congestionar a la administracidén general sustraé el
serviclo a las influencias parlamentarias y asegura
una gestién mis independiente, confimdole a los ~—-
téenicos con asociacidén posible de los representan-—
tes de los usuarios de los servicios.

Se espera, por este procedimiento, asegu--—
rar un mejor rendimiento del servicio con una ges—
tién m&s econdmica. los excedentes de los ingresos
no s reintegrados, al presupuesto general del es-
tado o al de las colectividades descentralizadas, -
ellas se aprovechan del presupuesto propio del ser-
vicioy lo que constituye para los agentes encarga--
dos del servicic y poderoso estimulo para wna ges-—
tibn sabia y econdmica.

El procedimiento estimula las libertades, -
dnaciones y legados, un particular gratificari mis
voluntariamente al servicio especializado, corres-—
pondiendo precisamente al objeto que é1 desea alen-
tar, que a una persona administrativa con wna compe
tencia mas general, esta (ltima a veces puede des—
viar la libertad de su objeto y no ejecutando fielw-
mente la carga que grava la libertad.
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Algunas veces la adopeidn del procedimien-
to, es motivada por preocupaciones financieras egois
tas del estado, la creacibn de un establecimiento -
pliblico, con wn presupuesto propio sc¢ra un medio —
de descongestionar aparentemente el presupuesto de-
gastos del estado, haciendo salir de este los gas-
tos relacionados al servicio considerado.

Fh el Derecho Mexicano se ha conocido desde
hace mucho tiempo, ciertos organismos en los cua-——
les concurren los elementos que de acuerdo con la -
teoria modema del derecho administrativo caracteri
zan a la descentralizacién por servicio habiendo ——
recibido tales organismos, bajo la influencia de la
doctrina Francesa, la denominacién de establecimien
tos piblicos a los cuales los vamos a llamar ORGA--
NISMOS DESCENTRALIZADOS, distintos a los estableci-
mientos de utilidad piblica que son aquellos forma-
dos por la iniciativa privada,

Exigte una tendencia muy marcada para la -
creacidén de Organismos Descentralizados y en la ac-
tualidad encontramos un nfmero bastante compacto,=—-
podemos seiflalar a los siguientess

Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
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Caja de Previsidén de la Policia del Distrito Federal
lhiversidad Nacional Autbnoma de México

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los-
trabajadores del Estado (ISSSTE).

Petroleos Mexicanos
Ferrocarriles Nacionales de México

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios

Conexos.
Comisibn de azuas del Valle de México.
Comisién de Fomento Minero

Comisién de Operacién y fomento de actividades acadé
micas del Instituto Politécnico Nacional.

Comisién del Rio Balsas

Comisidén del Papaloapan

Comisién del Rio Fuerte

Comisitn Federal de Electricidad

Comisidén Nacional Coordinadora de Puertos
Comisibn Nacional de Fruticultura

Comisién Nacional del Cacao.

Comisifén Nacional de la Industria Azucarera

Comisién Nacional de la Industria del Mafz para Con
sumo Humano.



Comisién Nacional de las Zonas Aridas
Comisién Nacional de los Salarios Minimos.
Comité administrador del programa Federal de
truccién de escuelas,

Comité de unificacibn de frecuencia.
Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.
Consejo de Recursos Naturales no renovables
Conse jo Nacional de Ciencia y Tecologia
Conse jo Nacional de Fomento Educativo
Direccién de pensiones Militares

Fando Nacional del Fomento Ejidal

Instituto Mexicano del Seguro Social
Hospital Infantil de México

Industrial de Abastos

Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez.
Instituto Mexicano del Comercio Exterior,
Instituto Nacional del Café

Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional de Canceroclogia

Instituto Nacional de Energia Nuclear
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cons

Ingtituto Mexicano para la Infancia y la Familia
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Instituto Nacional Indigenista
Junta Direetiva de los puertos libres Mexicanos.

Junta Federal de mejoras materiales de Puerto Vallar
ta, Jalisco.

Junta Federal de mejoras materiales de Mazatlin, —-
Sinaloa.

Junta Federal de me joras materiales de Nogales, So-
nora,

Junta Federal de mejoras materiales de Monterrey, -
N.L,

Ioteria Nacional para la Asistencia PGblica,
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital.
Patronato de obras e instalaciones del I.P.N.
Patronato del maguey.

Productos forestales de la Tarahumara

Productos forestales Mexicanos,

Sistema de transporte colectiw

Servicios de transportes eléctricos del Distrito Fe

deral.

Estos ejemplos de Organismos Descentraliza-—
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dos fueran tomados del Diario Oficial de la Federa-
cién publicado con fecha del 14 de Noviembre de —

1974.

La Descentralizacibn por servicio cuenta —
con una serie de ventz jas e inconvenientes, que nos
la gefialan los maestros (1) Gabino Fraga y (2) Se~—
rra Rojas, primeramente seflalarcmos los inconvenien
tes:

~ El1 organismo descentralizado con presu-<-
puesto especial viene a contraer el principio téeni
co fundamental de la unidad del prespuesto del esta
do, con las naturales consecuencias de incertidum——
bre y desorden financiero.

-~ Estimula los despilfarros.
~ S8lo puede usar el régimen descentraliza-

do aquellos paises que tienen una buena organizacién
administrativa en materia financiera,

1. Fraga Gabino pdg. # 215 Dcho. Administrativo Po=
rrua. Décima cuarta edicibn,

2. Serra Rojas pig. # 598 Dcho. Administrativo Po—
rrua’ 5a. Edic.
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- la multiplicacién de estos organismos po-—
drian originar entre ellos rivalidades, cuyo resul-
tado seria el desorden en moralidad.

Ahora veremos cuales son  las ventajas de —
la descentralizacién por servicio:

~Entregar el mane jo de un servicio téenico-
a quienes tienen la preparacién técnica necesaria,-
es procurar la eficaz satisfac¢ibén de las necesida-
des colectivas cuya atencidn corresponde al estado.

-~ Las organizaciones burocrdticas no estén-
lo suficien temente preparadas para los nuevos derro
teros de la administracién pdblica, es decir no --
existe tanto el burocratismo y el papeleo como en =«
la centralizacién administrativa.

- Un presupuesto debidamente revisado y vi-~
gilado por el poder central, permite una adecuada ~
intervencién de sus elementos econdmicos.

-~ Crear un patrimonio especial al &rgano -
descentralizado, independizado del patrimonio gene-
ral del estado, es facilitar y atraer liberalidades
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de los particulares, pues saben qu ellos iran a —-
servir para el desarrollo de los servicios descen—-
tralizados, no a confundirse con la masa general de
los fondos piblicos.

~ Un organismo descentralizado permite el -
mane jo de un “sistema de crédito apropiado a su orga
nizacién,

- Puede llegar a sositenerse con sus propios
recursos, puede industrializarse, existe una venta-
ja evidente para cl estado y los contribuyentes, ——
pues no seria necesario el impuesto como fuente in~-
dispensable para sostener dichos servicios.

Seria conveniente conocer o analizar un or-
ganismos descentralizado por servicio.

UNTIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.-—

Esta regulada por la ley del 30 de diciem-—
bre de 1944, representa; un tipo de descentraliza—-
cibn de mayor autonomfa dentro de la organizacién -
administrativa de nuestro pais.
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la UNAM, es un organismo descentralizado -
del estado, dotado de plena capacidad jurfdica y -
que tiene por fines impartir educacidn superior pa-
ra fomar profesionistas, investigadores, profeso--
res universitarios y téenicos Gtiles a la sociedad
organizar y realizar investigaciones, principalmen-
te acerca de las condiciones y problemas nacionales
y extender con mayor amplitud posible los beneficios
de la cultura.

la organizacién administrativa de la UNAM, -~
se compone de la siguiente manera
I.~ La junta de gobiemo
I1.~ El1 consejo universitario.
YI1.~ E1 rector de la universidad
IV.~ El1 patronato

V.~ los directores de facultades, escuelas—
o institutos.

Vi.~ Los consejos técnicos de las facultades
y escuelas.

Ia junta de gobiemo se compone por 15 miem
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bros, entre las facultades que tiene esta junta po~

demos mencionar las siguicntes: Nombrar al rector,-

removerlo por causa grave y conocer de su renuncia;

nombrar a los directores de las facultades, escwe las
o institutos; designar a los miembros del patronato

resolver en los casos, que el rector vete los acuer
dos del consejo wniversitario; resolver los conflic

tos que resulten entre las autoridades universita--
rias y cxpedir su propio reglamento.

El consejo wniversitario esta integrado: -
Pory el rector, los directores de facultades, escue
las e institutos, por representantes de profesores-—
'y alumnos, de cada una de las facultades y escuelas
por un profesor representante de los centros de ex-
tencién wniversitaria y por un representante de los
empleados de la universidad.

El consejo tiene la facultad de expedir to-
das las nomas y disposiciones generales encamina--
das a la mejor organizacidén y funcionamiento téeni-
co, administrativo y docente de la wniversidad y de
conocer de los asuntos que de esa indole se le pre-
gentan, asf como de los que no sean de la competen-
cia de otra autoridad Universitaria,

El rector es el jefe nato de la universidad
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su representante legal y presidente del consejo —
wmiversitario, dura en su cargo cuatro afos, pu—-—-
diendo ser reelecto por una vez y es el encargado—
del exacto cumplimiento de las disposiciones de la
junta de gobiermno y del citado consejo.

E]l patronato se compone por tres miembros -
designados por tiempo indefinido y sus funciones —
son las de mane jo y administracién patrimonial y fi
nanciera de la lhiversidad,

La UNAM cuenta con un patrimonio, el cual -
esta constitufdo por bienes y recursos que enseguida
gefialamos:

- los inmuebles y créditos que son actual—
mente de su propiedad, en virtud de habersele afec-
tado para la constitucidn de su patrimonio.

~ Los inmuebles que para satisfacer sus fi-
nes adquieren en el futuro por cualquier titulo ju-
ridico.

~ Bn efectivo, créditos, valores y otros ==
bienes muebles asi como los equipos y semovientes —
con que cuenta en la actualidad.
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- los legados y donaciones que se le hagan-
y los fideicomisos que en su favor se le constitu-
yan,

- los derechos y cuotas que por su servicio
se recauden,

- Las utilidades, intereses, dividendos, -
rentas, aprovechamientos y esquilmos de sus bienes-
muebles e inmuebles.,

- los rendimientos de los inmuebles y dere-
chos que el gobiermo Federal le destine, y el sub--
gidio anual que el propio gobierno le fijari en el-
presupuesto serfa muy diffeil su existencia, ya que
la UNAM establece una cuota muy baja para los estu-
diantes,

los ingresos de la lhiversidad y log bicnes
de su propiedad no estarin sujetos a impuestos Fede
rales, locales o mmicipales, Tampoco estarin gra-
bados los actos y los contratos en que ella inter——
venga, si los impuestos, conforme a la ley respecti
va estén a cargo de la Universidad,

las relaciones entre la Universidad y el —
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personal de inwstijacién, docente y administrativa
se regirin por estatutos especiales que dictarf el-
Consejo Universitario. En ningfn caso los derechos
de su persmal serin :inferiores a los que concede-
la Ley Federal del Traba jo.

Vemos que por las caracterfsticas de la =
UNAM, es de los organismos descentralizados que go-
zan con mayor autonomfa, va sea desde el punto de -
vista administrativo como académico.
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personal de inwestijacién, docente y administrativa
se regiridn por estatutos especiales que dictard e¢l-
Conse jo Universitario. En ningm caso los derechos
de su persmal serin :inferiores a los que concede-
la ley Federal del Trabajo.

Vemos gue por las caracteristicas de la -
UNAM, es de los organismos descentralizados que go-
zan con mayor autonomia, ya sea desde el punto de -
vista administrativo como académico.
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TII)./~ Otras de las formas de descentralizacifn -
que existen o que pretenden existir, es la que sefla
la el maestro Gabino Fraga que es la DESCENTRALIZA
CION POR COLABORACION, misma que no ha sido acepta-
do por algunos autores o mejor dicho casi todos.

La desceniralizacién por colaboracién se —-—
origina cuando el estado va adquiriendo mayor inges
rencia en la vida privada, y cuando como consecuen-
cia se le van presentando problemas para cuya reso-
lucidn se requiere una preparacién técnica que care
cen los funcionarios politicos y empleados adminis-
trativos.

Para tal evento y ante la imposibilidad de-
crear todos los casos necesarios organismos especia
lizados que recargaridn notablemente la tarca y los
presupuestos de la administracién, se impone o auto
riza a organizaciones privadas su colaboracién ha-—
ciendolas participar en el ejercicio de la funeién-
adninistrativa,

La descentralizacidn por colaboracién cone—
tiene dos elementos que caracterizan esta institu—-

cidn

I.~ El ejercicio de una funcién pliblica, es
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decir de una actividad desarrollada en interés del-
Estado.

IT.- El ejercicio de dicha actividad en nom
bre propio de la organizacidn privada,

La descentralizacién por colaboracién se ca
racteriza, frente a los otros dos tipos de descen—
tralizacién (Regional y por Servicios) por no cons—
tituir parte integrante de la organizacidn admninis-
trativa, por realizarse mediante organismos priva-—
dos que al ¢jercitar esa funcién piblica colaboran-
con aquella organizacidn, constituyen, segun la ex-
presién de Geny, instituciones colocadas en los 1i-
mites del derecho piblico y del derecho privado, —
que descargan a la administracién de una parte de -
sus tareas, sin atenuar de manera apreciable su —
energia y autoridad sobre sus administrados.

Se pueden sefialar como instituciones que co
laboran con la administracién, las Camaras de Comer
cio e Industria y las Asociaciones Agricolas, estas
tienen facultad de consulta las empresas concesiona
rias, los contratantes en contratos administrativos
estan colaborando en la e jecucidén de la funcibn ad-
ministrativa; y los comisariados ejidales estableci
dos por la legislacidn agraria, constituyen organis
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mos asociados a las funciones de decisidn y ejecu~—
cién. -

A grandes rasgos veremos el régimen legal -
de alguna Instituciébn.

La Cimara de Comercio e Industria.

Constituyen un tipo intemmedio entre la des
centralizacidén por servicio y descentralizacidén —-
por colaboracién, se ha pretendido que las Camaras-
sean auxiliadores del poder pliblico, que se formen-
no por ¢l ejercicio de la libertad de asociacibn si
no en virtud de una obligacién que se impone a los-
comerciantes. .

Para la constitucién de las Cdmaras se necg

Que lo solicite un nlmero no menor de 50 —-
personas comerciantes, domiciliados en una misma -
plaza si se trata de una Camara de Comercio o de 20
industriales, si se trata de una industria.

La ley expone que los comerciantes y los in
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dustriales, cuyo capital manifestado en la Secreta—
ria de Hacienda sea de $25,000,00 en adelante, debe
rin inscribirse actualmente en el registro especial
que se llevara en la Camara correspondiente o en —
sus delegaciones, y cubrir una cuota anual que no -
exceda de $500.00,

Las funciones de la Cdmara de Comercio son:
La de representar los intereses generales del co——
mercio o de la Industria de su jurisdiccién; fomen-
tar el desarrollo del comercio; actuar por medio —-
de comisiones como arbitradores; desempefar sindi--
caturas en las quiebras de sus miembros,

La disolucibén de las camaras tienen que ser
resueltas por la Secretaria de Industria y Comercio
cuando el nfmero de miembros es menor que el exigi~
do por la ley para la constitucién de la Cdmara.

Analizaremos las caracteristicas generales-
de esta fomma de ejercicio de la funcidh adminis—
trativa.

No se trata de organizaciones privadas que-
por iniciativa propia ejerza funciones pliblicas, ni
tampoco que ese ejercicio se lleve a cabo libremen-
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te sin ninguna intervencién del poder plblico, sino
una organizacién especial del Estado, en que el go~
biemo no serfa el (nico encargado de realizar las-
actividades del Estado, sino que frente a é1 y sin-
ninguna conexidn existirian otros elementos a quie-
nes estarfan en comfin, dados de dichas-atribuciones
lo cual contrarfa funcamentalmente la concepcién de
la unidad esencial en el estado modermo.

La autorizacidn del poder pliblico constitu-
ye un elemento fundamental de la descentralizacién-
por colaboracién,

Otro de los clementos fundamentales de este
tipo de descentralizacidn, estd constituida por la~-
facultad de vigilancia y control que se reserva la-
administracidn central respecto de las institucio--
nes colaboradoras.

El fundamento de esa reserva es ¢l mismo ——
que sirve de apoyo a la facultad de autorizacibn. -
En efecto si el estado debe ser arbitro para deter-
minar a quienes otorga ciertas funciones pilblicas -
la responsabilidad por el ejercicio de estas las =~
obliga a cuidar que las instituciones privadas hagan
uso de ellas dentro de los limites legales.



87

Esa facultad se explica seg(mn la doctrina -
que se conforma al sistema de nuestra legislacién,-
implica el poder de retirar la autorizacibén de vi--
gilar la seleccidén del personal y de comprobar de -
una manera continua el funcionamiento de la institu
cibén colaboradora.

In todos los casos previstos por nuestro -
sistema legal, cl poder piblico ejerce control so—
bre la seleccidén del personal que integra las ins——
tituciones para comprobar que reune las condiciones
fi jadas por la ley.

La intervencién que da el gobiemo no signi
fica que los miembros de esas instituciones se con-
viertan en funcionarios o empleados de la adminis—
tracién, pues el efémen de sus requisitos no pueden
tener los efectos del acto del nombramiento crea——
dor de la relacién de servicio.

Mientras mayor importancia revista la fun—
cién descentralizada 2o s6lo tiene la administracién
el poder de retirar la autorizacién y vigilar la -

. v
seleccién del personal, sino de comprobar de una ma
nera continua el funcionamiento de la institucidn -
autorizada,

A D)
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Asf, thientras respecto a las cdmaras de —
comercio con las colaboradoras principales de la —
funcifn consultiva, la facultad de vigilancia es re
ducida tratandose de instituciones de ensefianza in-
corporada, sc establece wma inspeccién permanente -
sobre una gestién intema para vigilar el cumpli——-
miento de los requisitos legales y para cerciorarse
de la eficacia del servicio desempefiado,

In aquellas instituciones asociadas el ejer
cicio de la décisibn y ¢jecucibn que es el grado ma
yor de la descentralizacién, las facultades de la -
administracién central sean todavia mds amplias =
pues no sdlo se tienen los poderes de retiro de au-
torizacidy, seleccidén de personal y vigilancia de -
gestién s no que se llega hasta un control que fa-
culta la autoridad para revisar los actos del orga-
nismo colaborador.



89

¢).~ REGIMEN LEGAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA-
DOS.

Por lo que respecta al régimen legal de los
organismos descentralizados, encuentran principal—
mente su fundamento en  "LA LEY PARA EL CONTROL -
POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGANISMOS -
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACTION ESTA—
TAL"s Que fue publicada el 31 de Diciembre de 1970
en ¢l Diario Oficial de la Federacién,

Al efecto esta ley manificsta que quedan su
jetos al mwntrol y vigilancia del Ejecutivo Federal
los organismos descentralizados, a excepcidn de:

I,- las Instituciones Nacionales de Crédito
Organizacicnes Auxiliares de Crédito, y las Institu
ciones Nacionales de Seguros y Fianzas.

IT.- Llas Instituciones docentes vy cultura—
1350

Ademés el Ejecutivo Federal ejerceri este —
tipo de funciones, por conducto de las Secretarfas—
del Patrimonio Nacional de la Presidencia y de Ha--
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cienda y Crédito P{blico. (Art. 1)

Esta ley manifiesta que son organismos des-
centralizados las personas morales creadas por ley=-
del Congreso de la Uién o decreto del Ejecutivo Fe
deral cualquiera que sea la forma o estructura que-
adoptén siempre que reunan los siguientes requisi-—
tos:

I.- Que su patrimonio se constituya parcial
o totalmente con fondos o bienes federales, o de -
otros organismos descentralizados, asignaciones, =
subgidios, concesiones o derechos que le aporte u -
otorgue el gobierno Federal o con el rendimiento de
un impuesto especifico.

II.~ Que su objeto a fin sea la prestacién-
de un servicio piblico o social, la explotacién de-
bienes o recursos propiedad de la nacibn, la inves-
tigacién cientifica o tecnolbgica, o la obtencién o
aplicacibn de recursos para fines de asistencia pa-
ra seguridad social. (art. 2)

La presente ley dice que la Secretaria del-
Patrimonio Nacional, controlara y vigilari las ope-
raciones de los organismos descentralizados, por me
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dio de una auditoria permanemte y una inspeccién -
técica., (Art. 5)

En cua nto al régimen patrimonial y finan-—
ciero de los organismos descentralizados, la ley ha
establecido las siguicntes normass

Que la Secretaria de Hacienda v Crédito —-—
PGblico y de la Presidencia, enviarfn a la del Pa—
trimonio Nacional copias de los planos y programas-—
de inversidn, los presupuestos y mis modificaciones
de los mismos que se hallen autorizados a tales or
ganismos y que es necesaria la autorizacién de la -
SHCP para contraer créditos y suscribir titulos de
crédito u otros documentos que impongan obligacio—-
nes (Art. 6)

Que la Secretaria del Patrimonio Nacional -
designard, un representante con voz pero sin wto =
para cada wno de los organismos descentralizados —-
que asistiri a todas las sesiones de los Consejos =
de Administracién, Junta de Directivos u 6rganos —-
equivalentes, siempre que dicha Secretaria no tenga
representacién, permanente en tales cuerpos. {Art.-
11)

Que la propia Secretarfa someterd a la Pre-



02

sidencia, las modificaciones en la estructura, orga
nizacién y bases de organizacidn y operacién, asf -
como la iniciativa para resolver y liquidar los or-
ganismos cuando no cumplan sus fines o su existen-
cia no sea conveniente. {(Art., 13 y 14)

La enajenacién de los bienes muebles e in—
muebles sdlo puede hacerse con autorizacién del =
Presidente de la Repliblica y de la Secretaria del -
Patrimonio Nacional.

Es importante determinar que la presente -
ley en donde los organismos descentralizados tienen
su régimen legal, les impone una serie de obligacio
nes que enseguida mencionamos.

Los organismos estan obligados a:

Y.~ Inscribirse, dentro de los 30 dias si—
guientes a la fecha de su constitucién, en el regis
tro de organismos descentralizados y empresas de —
participacidn estatal que llevarf 7la Secretaria del
Patrimonio Nacional y a commicarle dentro del mis-
mo plazo, las modificaciones o reformas que afectan
su constitucibn o estructura,
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I1.- Presentar oportunamente a la Secreta-——
ria del Patrimonio Nacional sus presupuesios y pro-
gramas anuales de operacidi. .

I1T,~ Presentar a la Secrctaria del Patri-—
monio Nacional sus estados financieros mensuales y-
anuales,

IV.~ Dar las facilidades necesarias para —-—
que la Secretarfa del Patrimonio Nacional conozca,-
investigue, revise y verifique, sin limitacifn algu
na, la contabilidad, actas libros y en general to-—
das las operaciones que les atabie,.

V.- Organizar sus sistcemas de contabilidad,
control y auditoria internas de acucrdo con las dig
posiciones que dicta la Secretarfa del Patrimonio -
Nacional. {Art. 8)

Ademés de la ley para el control por parte
del gobiermo de los organismos descentralizados y -
empresas de participacién estatal encontramos como-
régimen legal de los organismos en el cddigo civil-
que los llama establecimientos piiblicos, y se refig
re a ella con los siguientes preceptos:
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"Art. 1329.- la herencia o legado que se le
de je a un Egtablecimiento Pliblico, imponiendole al-
gin gravamen o bajo alguna condicibn, sblo se dan -
validos si el gobierno los aprueba",

"Art. 1608,~ las personas morales capaces-—
de adquirir pueden, por conducto de sus representan
tes legitimos, aceptar o repudiar las herencias, —
pero tratandose de corporaciones de cardcter ofi——
cial o de instituciones de heneficencia privada, no
pueden repudiar la herencia., Los Establecimien tos-
Pdblicos no pueden aceptar ni repudiar herencias =
sin aprobacién de la autoridad administrativa supe—
rior a quien depende',

"Art, 2935.~ Tienen derecho a pedir la hi--
poteca necesaria para seguridad de sus créditoss

V.-~ El estado, los pueblos y los Estableci-
mien tos Plblicos sobre los bienes de sus administra
dores, para asegurar las rentas de sus respectivos—
cargos”.
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CAPITULO  TERCERO,

"INTERVENCION DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA".

a).~- EL MARCO HISTORICO [EL INTERVENCIONISMO DE ES-
TADO MEXICANO.

Se ha dicho con justa razén que el interven
cionismo de Estado en México no ha obedecido a un ~
programa definido, y alin mis homogéneo; cuando se -
le ve desde el punto de vista de su funcionamiento-
demuestra ser de carfcter puramente progmdtico, ex-
perimental v provisional. Funciona no de acuerdo -
con un plan 16gico preconcebidv, sino acondicionado
por innumerables pequefios y grandes forcejcos por -
el poder y la accibn de encontradas necesidades ad-
ministrativas.

la forma funcional de la parfticipacién di--
recta del gobierno en la economia mexicana, como —
oferente y demandante de bienes y servicios, son —
las empresas del Estado., Estas se encuentran vir—-—
tualmente en todas las ramas de la economiat Inter-
mediacidn financiera en general energia, petrdleo,-
transportes, industria de transformacidn, comercio,
comunicaciones, etc,
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En éste el sector que representa primordial
mente al aspecto de intervencién permmanente del Es—
tadot Los organismos descentralizados y empresas -
de participacién estatal. Llas empresas estatalesg -
han sido uno de los instrumentos mds recurridos pa-
ra darle forma a la politica mexicana.

Puede afirmarse que en un principio la ma—-—
yorfa de las primeras empresas del Estado fueron -
creadas para estabilizar el sistema bancario; para-
cumplir un extenso programa de reforma agraria ime
plementando los programas de reparto territorial or
denado por el art. 27 Constitucional y por las pri-
meras leyes agraristas Obregonistas., In éste marco
incluida la creacién del Banco de México; Banco Na-
cional de Crédito Agricola; Banco Nacional de Crédi
to Ejidal, de la Comisién Nacional de Irrigacién y
de la Comisidn Nacional de Caminos todas éstas ins~
tituciones entre 1925 y 1928 bajo la administracién
del Presidente Plutarco Elias Calles,

Un segundo impulso puede quedar enmarcado -
dentro de lo que la comisién ecnndmica para América
latina ha definido como "crecimiento hacia afuera',
concepto por todos aceptado; que fué una politica—
de impulso decidido a la industrializacidén de los -
paises Latinoamericanos como una reaccién a la cri-—
sis del sistema capitalista ortodoxo presentado en-
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tre 1920 v 1934, En ese momento se empezd a cueg-—
tionar al sector exportador como el principal motor
de la economia.

Ademés esa necesidad se dejbé sentir por =
la falta de productos industriales que tradicional-
men te se compraban en el mercado Norteamericano, —-
mismos que hubo necesidad de producir con los facto
res locales. Ia sustitucién de importaciones se -~
acentud en los momentos que hubo dificultades para-
importar productos manufacturados del exterior. Pa
ra atender al mercado existente para estos produc—
tos antes atendidos por el exterior, se crearon las
primeras industrias nacionales.

Los inicios del intervencionismo .-

En ese momento de crisis del capitalisno in
temacional, la presién directa de l1la reforma agra-
ria en los distritos de riego del norte, sc¢ vié ace
lerada por el desplazamiento de miles de braceros -~
desempleados de las granjas Norteamericanas, Todo-
esto se reflejé en nuestro pais en los vaivenes po-
1iticos importantes y frecuentes del llamado maxima
o (1929-1934). 1os polfticos y economistas mexica
nos, animados por el espiritu populista que predomi
nbé durante el periodo del Presidente Clrdenas, y --
por los lineamientos constitucionales francamente -
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intervencioni stas, trataron de buscar un "tercer ca
mino", que se reflejdé en la creacidén de las mayores
empresas industriales que son las mismas que exis—
ten hasta la fecha en nuestro pafis. Como ¢ jemplo —
de esta aseveracién podemos citar que entre 1935 y—

1940 se crearon las siguientes empresas estatales:

Petroleos Mexicanos, NAFINSA, AHMSA, Compa-
fifa Distribuidora y Reguladora hoy CONASUPO,

De esta manera se puede afirmar que el In--—
te rvencionismo de Estado en México tiene su mayor -
auge en los afios treinta y que cobra singular impor
tancia en la forma de Empresa Estatal, teniendo su-
origen en factores de diverso orden. Consideramos—
en primer término ¢l &mbito econdmico de la &poca:-
La crisis del sistema capitalista intemacional que
abarcd wn periodo importante y °que influyd deter——
minadamente en el sector recal de la economia vy en -
ideologfa de los dirigentes politicos del Cardenis—
mo, Miguel S. Wionczek en su ensayo sobre los ante
cedentes e instrumentos de la planeacién de México,
(1) sefiala que el plan sexenal se inspird en parte
en la polftica de intervencidn estaral que surgfa ~
en el mundo occidental como respuesta a la crisis -

1. Bases para la planeacidn econémica y social de -
México, Edit., Siglo XXI México 1970 pig. # 25.
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econdmica y en parte en lo poco que sc sabia en Mé-
xico sobre la plmeacién Soviética de aquel tiempo,
No obstante, en medio de la gran depresién dicho -
plan represento forzosamente la plataforma econdmi-
co~politica del Cardenismo.

El plan sexenal era nominalmente un plan -
econdmico. "Constitufa, en realidad un bosquejo —
general de la politica eccondmica a seguir después -
del cambio de administpacién de 193, orientada en-
primer lugar, a lograr que el pafs saliera de scrias
dificultades de origen externo". (1)

Como efecto de la crisis, se modifica la -
orientacién de los factores de la produccidn, y del
modelo de desarrollo legaldo del Porfirismo, condi-
cionado por la inexistencia en un Mcrcad Intermo -
que soportara la industrializacidn y sostenido por—
la exportacién indiscriminada de productos primarios.
Dbs Santos coineide en que la de una economia y una
sociedad feudales al lado de una cconomia cxportado
ra y monocultora (crecimiento hacia afuera); fue —
una herancia del siglo XIX para Latinoamerica.

Asf se adoptan nuevas formas de desarrollo-
diferente en lo posible al capitalismo a ultranza -

1, Ibid plg. # 26
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cuyo fracaso estaba a la vista. Naturalmente los =
gobiernos del area Latinoamericana e¢n general no —-
deseaban que se repitieran las manifestaciones de -
la crisis: Carencia de mercados para las exportacio
nes, inflacién derivadas de las devaluaciones suce-
sivas de Jla moneda v la inestabilidad del sistema -
patrén de cambio—oro prevaleciente, en el caso Mexi
cano repatriacién de trabajadores agricolas, origi-
nado por el desempleo general en Norteamérica; esca
séz en el mercado de maquinaria y de partes e inse-
guridad en las transacciones de comercio internacio
nal,

Ricardo Carrillo Arronte en su ensayo "lasg-
etapas del desarrollo econdmico en México" afima -
que una vez incorporados los principios de la revo-
lucién de 1910 a la Constitucidn de 1917 "los go—
biemos revolucionarios se dieron a la tarea funda-
mental de cambiar la orientacién hacia afuera de la
economia nacional por una actitud de desarrollo ha-
cia adentro. (1) Sefiala que para lograr este G1lti
mo objetivo habria que consolidar lo que llama ——
"pre-requisitos": Consolidacidn institucional de --
los régimenes de gobierno; establecimiento de wna ~
in fraestructura socio-econdmico minima" y la crea--
cién de un marco institucional de desarrollo un tan
to pragmitico, que se amoldard a los problemas que-—
fuesen presentdndose,

1. Disyuntivas Sociales, ed. S.E.P., Méx, 1970 pig.-
209,
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En el decenio de los treinta los sentimien-
tos nacionalistas afloran en toda el &rca Latinoame
ricana, pero especialmente en México por la cerca~—
nia del movimiento revolucionario de 1910. Las -
erisis del sistema capitalista internacional catali
za asf{ mismo los planteamientos antiimperialistas -
que estaban en cierta forma frenados temporalmente-
por los tratados de Bucareli y por la diplomacia =-
del dblar personificaba en el embajador Dwigh Mo~
rrow.

Ambos planteamientos fueron postulados fun-
damentalmente de los caudillos populares de la Revo
lucién Mexicana.

Las afirmaciones anteriores encuentran fun-
damento en la evolucifn estadistica de las inversio
nes Norteamericanas en América latina. In 1929 és-
tas ascienden a 3,402 millones de délares, descen—
diendo a 2,803 en 1936 y a 2,096 en 1950, Para el
mismo perfodo (1929-1940) las inversiones Norteame-
ricanas en México disminuyeron en mayor proporcién,
de 683 millones de dSlares a 358, casi 50%. (1)

La Constitucién fundamento juridico del in~

1. Ricardo Cinta, Burguesfa Nacional y Desarrollo.
El perfil de México en 1980, Edit., Siglo XXI. -
México 1972. Pég. # 170
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tervencionismo,

*

En el aspecto legal todas las acciones inow
vadoras que se presentan” en el perfodo en estudio-
encuentran wna amplia inspiracién emanada de la -~
Constitueién de 1917. Abusando de repetitivos, el-
fenbmeno no es aislado y en Latino América se pre—-
senta en la misma época; lo que si es una particu—
laridad nacional es el singular apoyo popular a las
medidas nacionalistas tal vez por la cercania tempo
ral del movimiento armado de 1910 y el respaldo ju-
ridico consagrado en la Constitucién de Querétaro,

Nunca se ha vuelto a presentar wn impulso -
tan grande a la actividad productora e inventora del
Estado. En aquel momento la necesidad de apoyar —-
financiamiento a reparto de tierras, y a las nacien
tes empresas cstatales, condiciond wna actuacidén —-—
pragmitica de politica hacendaria; el gasto pGbli-
co deficitario de orientacién social. Actualmente-
a L0 afios de distancia de csas medidas, la escuela-
estructuralista latinoamericana ha sentado la tésis
de que tal forma de gasto piblico, aunque crea pro-
blemas inflacionarios y frecuentes de valuaciones,—
es para la economia en desarrollo la forma éptima -
de alcanzar los maximos niveles de ¢recimiento y ——
utilizacién de los factores de la produccidn,
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El cambio de politica econémica, Consolida-
cibén del Capital privado,

No obstante, en todo el proceso se fué con-
solidando una burguesia, producto tanto de la ac——-
cidn directa de estas empresas como de su aceidn in
directa al inycctar a la vida econdmica y a nego——
cios incipientes wna serie de cconomias extermas y-
por el affn del gobierno de proteger la industriali
zacidn a comc diera lugar,

En su primer. discurso como Presidente Cons
titucional de los Estados thidos Mexicanos, Manuel-
Avila Camacho esclarecié las intenciones de su po—
1{itica econbémica afirmando, "cifraremos nuestra se-
guridad de expansidn econdmica principalmente en ——
las energias vitales de la iniciativa privada",

Como atinadamente observa Ricardo Carrillo,
una vez establecidas ciertas condiciones minimas de
desarrollo econdmico, durante y despues de la segun
da guerra mundial, el Estado Mexicano intensificd -
sus esfuerzos en la promocidn, acondicionamiento y-
proteccidn de la actividad econdmica privada a la ~
cual hizo objeto de una amplisima gama de facilida-
des y concesiones.
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El Estado descargd en el capital privado to
do el peso del desarrollo. Como e¢jemplo se mencio-
na, el casi irrestricto cierre de las fronteras a -
los productos competitivos del exterior, la minimi-
zacibn de los impuestos por pagar, via la declara--
cién voluntaria de ingresos y el nulo control sobre
el contenido de las ypartidas de gastos empresaria-
les.

En su ensayo "Bages del Estado y su Proble~
mdtica Actual" Manuel Avila dfirma que los gobier—-
nos emanados del movimiento armado de 1910 llegardn
a tener en cierto momento la hegemonia en la poli——
tica v en lo econbmico y que €sta dltima ha venido-
en deterioro. E1 Estado que habria de iniciar su -
ciclo como hegembnico en lo econdmico y en lo poli-
tico pierde cada vez mis su hegemonia econbémica. -—
En efecto el peso de la inversifn piblica dentro de
la inversién total que era mayoritaria hace tres dé
cadas ha venid decreciendo., Aln mds, la creciente
importancia de la inwersién privada ha tenido como-
origen una mayor aportacién proporcional al capital
externo, La falta de recurrir a la captacién de —-
fondos de origen interno por la via fiscal, ha supe
ditado el crecimiento de la inversién piblica al en
deudamiento a fin de mantener la dinfmica del proce
% y tal parece que se¢ estd cayendo al modelo de —
crecimiento que adopté en este sentido al antiguo -
régimen de la dictadura,
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A las consideraciones anteriores hay que ca
lificar como concesién las cuantiosas inversiones -
de infraestructura que constituyen un ahorro exter-
no para cl capital privado y cuyo principal objeti-
vo ha sido facilitar el desenwlvimiento de dicho -
sector,

Victor Flores Olea sciiala en su ensayo "Po-
der Legitimidad y Politica en México" cuantifica ==
los subsidios del Gobiemo Federal y de las empre—
sas del Estado para el perfodo 1953-1961 en alrede-
dor de 9 millones de pesos; e¢s decir, las empresas-—
privadas recibicron una cantidad considerable en —
bienes y servicios por los que pagd un precio infe-
rior a los que prevalecieron en el mercado para los
consumidores.

Sobra anotar que en los indcios la formaw——
cién del capital privado fué posible en buena parte
a las frecuentes devaluaciones, 2 sucedidas entre -
19046~1954 con la consecuenté  inflacidn proyectada-
como factor de acumulacibn. Al respecto un estudio
de Juan F. Noyola y Diego Lbpez Rosado sefialan que-
la participacién del factor trabajo dentro del in-
greso nacional se deteriorS en favor del cgpital —
entre 1940 y 1960, por lo cual se corrobora la afir
macidn anterior.
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En el periods de estabilidad monetaria que-
siguid a la Gltima devaluacién ciertamente el proce
so inflacionario ya no contribuye en forma importan
te a la concentracibén de capital y a la inquitatura
distribucién del ingreso, pero en cambio la baja -
captacidén fiscal opera como un clemento compensador
del fendmeno sefialado. Ya se ha sefialado que el -
vollimen impositivo respecto del Producto Nacional -
Bruto es en México menor ain que cn muchos palses -
de mis bajo desarrollo de América Latina.

Es bien sabido que los factores de produc—
cibén objetivamente pucden presentar diversas combi-
naciones y puede emplearse la planta industrial pa-
ra producir diversidad de articulos, Asi en ese —
tiempo la maquinaria industrial Norteamericana esta
ba dedicada por lo cual se hacia necesaria la pro—
duccibn de una gran cantidad de articulos que no im
plicaban el empleo de una tecnologia compleja., Esa
fué la gran oportunidad que pemitié que la naciens
te burguesia industrial aprovechara las necesida—
des de aprovisionamiento de articulos de consumo no
duradero o precedero.

En este orden de ideas, ;cuales fueron los-
fines con que se siguieron creando las empresas pd-
blicas?.
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Con los clementos anteriores se puede enten
der que la creacibén posterior de empresa del Estado
ha servido, o bien para subsidiar las actividades -
de las empresas privadas industriales y comerciales
o bien al pragmatismo.

Las Dos etapas del Intervencionismo Mexica-
no y la Coyontura Internacional.

A falta de teoria, los dirigentes politicos
hi¢ieron lo que para ellos fué lo mis comin crear -
las condiciones para wn desarrollo capitalista de -
Egtado como wma altemativa al capitalismo depen--—
diente, posteriommente se observa que el nimero de
empresas Estatales aumenta considerablemente pero -
por razones diferentes: E1 Estado incorporé al pre
supuesto federal las empresas particulares en quie-
bra. De esa manera observando solamente las cifras
de expansidén del sector paraestatal, en cuantio al -
nfimero de empresas no es posible para un investiga
dos desligado del aspecto social del intervencionis
mo Mexicano, distinguir estas dos etapas.

la acumulacién de divisas durante la segun-—
da guerra mundial permitié que el Estado distrajera
recursos en malos negocios de particulares ligados—
a una u otra forma' a la burocracia Alemanista con -
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el pretexto de evitar el desempleo, siendo que lo -
mis racional hubiera sido emprender nuevas activi-
dades con criterio rentable en todas las ramas de -
la actividad econbmica para fortalecer el ahorro —
del sector piblico en lugar de disminuirlo.

No debemos desligar este giro en la politi-
ca econdmica nacional del contexto mundial.

Empero todos los obstdculos los hubiera ven
cido una firme decisidn del Ejecutivo que contaba -
con w amplio respaldo legislativo anterior y pre—
sente. Con todo Miguel AlemAn se incliné por la he
gemonia Norteamericana. Alemin como primer acto de
gobiemo visitd por tres secmanas las principales &
ciudades de la Whidn Americana y en reciprocidad —
Harry S. Truman, como le correspondia a su envesti-
dura visitd nuestro pais.

De esto derivd una serie de tratados de se-
guridad y convenios ecandmicos ampliamente difundi-
dos por Silva Herzoy y la consolidacidén de la amis—
tad Mexicana-Norteamericana, solamente empefiada por
la presencia fisica,

Quizids fué el perfodo (1930-1952) en el ——
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cual el Estado Mexicano tuvo las mayores posibilida
des reales quizfis no juridicas de definir su acti—
tud a la soberania nacional sobre los recursos natu
rales, Este fué cl momento desperdiciado de defi-—
nir las grandes directrices nacionales del desarro-
1lo.

Si en el perfodo Cardenista se trata de for
talecer m sistema de capitalismo de estado con mar
cada tendencia nacionalista, en los periodos presi-—
denciales posteriores podemos hablar de un desarro-
llo capitalista. Para identificar la orientacidn -
de la politica econdmica, la concepcibn sobre el ——
papel de la inversidn extranjera cambia radicalmen-
te dado que se empieza a aceptar.indiscriminadamen—
te,

Egte lapso que podemos situarlo entre los -
afios posteriores a 1945, condiciona y es anteceden-
te de la agudizacién del desequilibrio externo, de—
la balanza de pagos, la cual es deficitaria en ——
cuenta corriente y superavitaria en cuenta de capi-
tal s6lo por las inversiones extran jeras directas e
indirectas.

No se quiere decir que el desequilibrio ex-—
terno surge en el periodo mencionado, pues los ini-
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cios de la gran depresibn marcan la terminacién de-
una favorable balanza de pagos debido a la crisis -
del sector exportador y de la primera devaluacibn-
del dSlar. lo que se trata de afimar e¢s que el —
modelo desarrollista cs la causa de la agudizacibn-
tanto del desequilibrio externo, como del desequili
brio presupuestario, [En este \iltimo caso la baja -
captacidén fiscal es causa que se recurra al finan-——
ciamiento del exterior para implementar los progra-
mas del sector piblico y ecsto encuadra dentro del -
pragmitiemo desarrollista.

Para alcanzar la industrializacién el Esta-
do permitié la ingerencia de grupos empresariales -
en la cosa pliblica, as{ como expendié ciertas indus
trias bdsicas, pero en la mayoria de los casos espe
rb que la iniciativa privada realizara estas tareas
Con tal proposito el Estado se propuso crear un —-—
clima favorable, lo cual se habria de lograr natu-—
ralmente por los medios clésicos; estabilidad polf
tica y social, salarios fijos, bajos impuestos, ——
crédito fécil y otras medidas sccundarias.

En el presente se presenta 1ma altemativa-
a los problemas anteriores, que se restaure la ac-—
cibn rectora y mayoritaria del Estado en la activi-
dad econbmica o el aumento del costo social y poli:
tico del desarrollo y de la estabilidad.
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Papel de las Empresas del Estado en la Eta-
pa Actual del Desarrollo Econémico.

En nuestro pais el peso econbdmico relativo-
de la actividad para estatal en sus inicios fue po-
co importante, en la década de los treintas vimos -
el surgimiento de las principales Empresas y Orga—--
nismos. B el lustro inmediato anterior, antes de-
la gran depresidén el factor dindmico esencial de —
crecimiento se eentraban en las exportaciones., La=
operacién de la infraestructura estaba ligada al co
mercio internacional y era ventajosa, en términos -
de balanza de pagos; la actividad estatal se orien-
taba al mantenimiento de los servicios plblicos y -
de la infraestructura.

Bn la etapa siguiente, la situacién cambio-
radicalmente. El proceso de industrializacién re-—
quirié la proteccién Estatal y su accidn Nacionalis
ta de servicios y recursos naturales. El Estado em
pieza a participar plenamente como empresario y —=
productor de manufacturas de diversas indole.

Conviene hacer referencia a varios documen-
tos que apoyan la funcién del subsector paraesta—-
tal como factor de acumulacidn de recursos para la-
inversién, Aunque existen diversidad de criterios-
al respecto, la ewolucidn de éstos en los Gltimos —
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tiempos se inclinan definitivamente en sentido afir
mativo. Otro documento aceptando la posicién ante-
rior sefiala tres medios principales para aumentar -
la capitalizacidn del subsector; la recoleccién via
ahorro obligatorio, wna politica comercial lucrati~
va y la eliminacidn del caricter patemalista de —-
los servicios sociales previsto a base de precios =
subvencionados u otros drbitros.

El seflalamiento fundamental de ecste aparta
do consiste en lo siguiente: En la actual etapa de
desarrollo en que esta situado nuestro pais, cl sec
tor de empresas de Estado debe de representar una -
funcién més amplia en todas las ramas de la produc-
cibn industrial y constituirse cen el principal re-
sorte de expansifn y orientacidén del prbceso de de-
sarrollo.

Avanzar en el sentido de ampliacién y diver
sificacidén del subsector paraestatal, aparte de -
otras justificaciones, representaria introducir la-
gestién pliblica en actividades mis rentables que la
mayoria en las que tradicionalmente ha actuado, re-
forzando asi la posibilida d de acumular recursos -
invertibles y orientar los factores de la produgc———
cibn a satisfacer las necesidades de articulos de -
consumo masivo. Desgraciadamente lo real es que —
los esfuerzos en ese sentido han sido muy escasos,—
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aislados e incoherentes,

Fomentar este tipo de empresas Estatales -~
tiene ademls las siguientes ventajas; diversifica——
cidn de la produccién estatal; empleo de tecnologia
variada y en continua evolucidn; detener la ingeren
cia extranjera ¢n nepgocios que se puedan realizar —
con recursos federales; integracién del propio sub
sector coordinado las compras y ventas del insumo -
entre las propias empresas piblicas, con ¢l objeto-
de fortalecer la soberania nacional y las grandes -
necesidades de las mayorias populares que sostienen
el desarrollo Mexicano.

Vemos que actualmente el Estado tiene una -
gran ingerencia en la materia ecanbmica y conforme~
pasa el tiempo miis va teniendo, esto debido a diver
sos factores como a la tibieza de los particulares
de invertir en determinadas empresas, con la fina-—
lidad de crear nuevas fuentes de trabajo, etc.
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b) o~ LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA PRODUCCION,

De esto nos habla el maestro Lic. Dominguez
Vargas (1) y manifiesta que resulta importante cono
cer la forma en que el Estado interviene en la pro-
daccidn, sobre todo si se comsidera que cn este ren
glén cobra su mas cabal expresidn el hecho de que -
lo politico y lo econdmico son circunstancias que -
se complementan., Son dos los papeles que el Estado
puede asumir en materia econdémica: Como legislador
cumpliendo con una de sus prominentes finciones de-
drgano soberano y como empresario.

]

Como legislador, puede ejercer gran influen
cia y control en ¢l aspecto econdémico por los si-—-
guientes conductos:

a).~ Por via de estfmulo, otorgando concesiones o -
subsidios para que las empresas de iniciativa priva
da procuren destinar sus esfuerzos a la obtencidén ~
de ciertos renglones de productos que requiera el —
consumidor nacional., Al mismo tiempo fomenta la -~
creacifén de caja de ahorros, de sociedades coopera-
tivas y de organismos de proteccién mutua,

1. Sergio Dominguez Vargas Teoria Econémica pig, --
# 99 Porrua ha. Edicién 1972 México,
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b).~ Por via de reglamen tacién, tarea que realiza -
al legislar en los diversos aspectos del campo eco-
némico. En lo que toca a los factores de produc-~—
cifn, a manera de ejemplo, el Estado reglamenta lo-
relativo a la propiedad de la tierra, fommas de ad-—
quirirla y transferirla y sobre arrendamientos; en-
materia laboral, reglamenta horas de trabajo al dia
protecéién a los menores y a las mujeres, salario -
minimo, dfas de descanso obligatorio, condiciones <
de salubridad; del capita} el Estado reglamente el
interés legal, funcionamiento de las instituciones-
de crédito y fomento de cierto tipo de inversiones;
por lo que toca a la organizacién dec las empresas -
se establecen algunos agpectos de su constitueién -
de la ley General de Sociedades Mercantiles,
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c)e~ Por via de proteccién, interviene el estad ya
sea al estudiar y fijar impuestos y contingen-
tes, cuya finalidad estriba en controlar la im
portacién excesiva de materias primas o bienes
de consumo producidas en ¢l exterior y evitar-
con ello que se causen graves perjuicios a las
empresas locales v a la estabilidad interior -
del pais; o bien al aconscjar el empleoc de la
me jor técnica disponible para disminuir o fomen
tar en su caso, las inwversiones extranjeras su
jetdndolas a las legislacién nativa, en aras -
de un creciente trayectoria de industrializa—
cidn,

Por otra parte, al estado le interesa inter
wnir como empresario por causas de diversas indo——
les, ain cuando primordialmente se han sefialado las
de cardcter fiscal, social y politico, o bien "cuan
do el rendimiento bajo de la actividad indispensa--
ble al progreso, no ofrece un campo atractivo a la-
inversién de los particulares, cuando la empresa re
quiere uwn capital llevado diffcil de conseguir por-
medio de aportaciones privadas y agimismo;, cuando-
hay interes general en actividades no desarrolladas
o cuyo progreso no haya producido los mismos benefi
cios econdmicos y sociales que se esperaban' (1)

1. Margain Hugo B. Intervéncionismo Estatal éen la Beg
nomia revista de comercio exterior. plg. 209.
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a).~ Para conocer la causa de caricter fiscal, debe
mos recordar que el estado proyecta su programa de=-
actividades a través del renglén de egresos que com
prende las cantidades que va a canalizar para la -
creacién y sostenimiento de Servicios Piblicos, ta-
les como: apertura de nuevas carreteras, construc--
cibn de escuelas, hospitales, presas, servicios de-
drenaje, agua, policia, etc.

Todo ello requiere previamente realizar un cllculo
de los ingresos que son, despufs de todo lo que le-
pemitan solventar sus gastos. E1l estado percibe -
como ingreso lo correspondiente a impuestos, produc
tos, servicios y aprovechamiento.

los particulares, desean que el estado atiemda un-
complejo conjunto de peticiones; 'claman todos al -
unisono, organice el trabajo y los trabajadores, —-
cubra el pais de ferrocarriles, reforeste los bog--
ques, eduque a la juwentud, ete." (1)

El estado trata de darles gusto, pero para eso tie-
ne que disponer de recursos. A preparado planes pa

1. Informacién econémica IISE nGm, 206 pdg. 1
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ra cinco o seis impuestos enteramente mievos, los -
mis leves del mundo; se verd lo fhcil que los paga-
la gente. Ante ello los particulares consideran —-
que no es ésta una actitud digna del estado; "En -
lugar de agobiamos con nuevos impuestos le pedi———
mos que deroguen los viejos, que disminuyan el im--
puesto a la sal, el impuesto a los licores, el im—
puesto al timbre, los derechos de aduana, las rega-—
1fas de los monopolios y los peajes". (1)

Mte todo lo anterior, el particular agrega si el -
estado desea obtener mas ingresos, que lo logre tra
bajando igual que lo hacemos nosotros. A su vez -—-
el estado se hace esta consideracibén; Efectivamen~
te, si terminasen presas de servicios o productoras
de bienes de consumo obtienen beneficios y éstos -~
quedan en manos de interescs privados, serd mejor -
intervenir directamente como empresario, para que -
sea ¢l Estado quien perciba tales beneficios; Estos
al fin y al cabo, serfn dedicados a la creacién de
servicios pliblicos que aprovecharin no sélo a unos-—
cuantos sino a la generalidad de los integrantes del
grupo soCtal.

b).~ La causa de carfcter social se refiere a que -
al intevenir el Estado en la produccién, adquiere -~

1 Informacién econémica IISE ntim, 206 pig. 3
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fondos que aplicard beneficios de los contribuyen——
tes. El aprovechamiento serd general y no limitado
a cierto ndcleo de inversionistas.

¢).~ La causa de cardctler politico adquierc gran re
levancia en el aspecto de la unidad nacional, Si -~
una empresa emplea a miles de obreros pertenece al-
Estado, es factible que se observe cada uno de sus-—
miembros una ideologia politica acorde con la pro--
yeccién pgubemamental.

Los particulares no s6lo aceptan la existen
cia del Estado que en realidad vienen a constituir—
un Srgano que coarta su libertad individual, sino -
que exigen su constante presencia coactiva porque -
representa el (mico medio de realizar el manteni-——
miento del orden y el cumplimiento de la ley.

Estatizacidén, Municipalizacibn.-

El tipo de empresas que ¢s factible que el~
Estado tome por su cuenta, para intervenir con el -
carfcter de empresario, serfn las que tienda a —
crearse un monopolio y no en las que se constituyan
bajo la forma de libre concurrencia,

En principio, si el Estado, manejara una em
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presa colocada dentro del sistema de libre concu-—
rrencia, ocasionaria una grave desigualdad frente -
a los propietarios, ya que éstos se verian en la —
necesidad de competir con el Estado, sin muchas po-
sibilidades de éxito.

Dentro del papel que desempefia el Estado, -
como empresario aparecen dos grados de intervencién
La estatizacién y la municipalizacidn.

La estatizacibén nos explica el porque de ——
las empresas mis necesarias dentro de cierta activi
dad, deben ser controlados, en todo el territorio -
nacional. Quedaran aqui comprendidas empresas ta-—
les como ferrccarriles, caminos de peaje, correo, -
telegrafo, combustible, servicios de salubridad,

La municipalizacién explica la intervencidn
y el cantrol de empresas de tipo regional.

Las empresas que se acercan mis a las de ti
po monopolico y por tanto, con posibilidades de ser
controladas por el Estado, son aquellas que deben -
observar las siguientes caracteristicas:

1).~ Que sean empresas que produzean articu
los o presten servicios que satisfagan
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necesidades de carfcter ineludible;

2).- Que tal necesidad sea comln a todos los
integrantes de la comunidad y que reprg
sente una forma de satisfaccidn simi-
lar para todos;

3).-— Que dicha mercancia o servicio pueda -
hacer llegar a los consumidores de una
manera sencilla, uniforme y general.
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¢) .~ DIVERSAS FORMAS LE INTERVENCION DEL ESTADO EN
LA ECONOMIA.

En todos los sistemas de libre cambio y de
proteccionismo, que reciben respectivamente la deno
minacidn de economia cle mercado y economia planifi-
cada, podemos ver como surge la diferenciacién en—
tre ellos de acuerdo con los siguientes datos:

En la economia de mercado: a).- El mecanis
mo de los precios estd libre substancialmente de in
gerencias gubemativas tanto en lo concemiente al-
cambio de biemes de consumo, como en lo relativo a-
oferta y demanda de factores de producecién y a dis-
tribucién de la renta nacional.

b).~- La propiedad privada se extiende tanto
a los factores productivos como a los bienes de con
sUMo . -

¢).- Las funciones del Estado en el campo -~
econdmico se limita en csencia a la defensa contra-
el exterior, la salvaguarda del orden plglico y la-
administracién de justicia.

En la economia planificada: a).- El meca—



123

nismo de los precios tiene una funcién doblemente -
limitada tanto porque sblo los bienes de consumo -
pueden ser materia de compraventa como porque no -
sirven como mecanismo de distribucién de la renta -
nacional.

b).~ La propiedad privada se limita a los -
bienes de consumo y no a los factores de produccién

¢),~ las funciones del Estado comprenden -
las decisiones en tomo a los bienes que gse van a -
producir, los recursos productivos a emplear y como
deben ser distrituidos los bienes entre los compo--—
nentes de la sociedad,

La conducata que adopta un Estado para rea-
lizar intercambio de naturaleza econémica, da vor -
resultado la presencia de dos politicas antitéticas
las cuales, como hemos visto, son las de libre cam-
bio y la proteccionista, en medio de cuyos extremos
se dm sistemas en que varia el grado de libertad o
de intervencibn.

La polftica librecambista 'no es otra cosa-
que la proyeccidn en el terreno econdmico interma-—-
cional del liberalismo o sea aquella politica que -
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se opone a cualquier inferencia del Estado en la es
fera de las relaciones econbémicas',

Los proteccionistas indican que la politica
favorable a la intervencibén en el sector de los cam
bios internacionales se reduce a dos argumentos —
cientificamente aceptados; la posibilidad de favore
cer ¢l empleo de los factores productivos ociosos e
incrementar el desarrollo de las industrias nacien
tes.

Diversos autores resultan ser librecambis—-
tas en cuanto al fin y proteccionistas en cuanto a-
los medios, y opinan que los paises pueden por di—
viersas circunstancias, pasar de un sistema econdé—
mico a otro, puede darse el caso de substituir wm -
sistema de libre cambio (economfa de mercado) por -
uno proteccionista (de economia planificada), pero-
a la inversa resulta difieil que un Estado, que ha
adoptado cierto grado de intervencifén en materia —-—
econbémica, retome a un sistema liberal. Esto obe-
dece a dos razones fundamentales: "In primer lugar
los Srganos estatales encargados de dirigir y con-—
trolar los sectores econdmicos se resisten a aban-
donar las funciones que les confieren poder politi-
co, prestigio y tal vez riqueza, In segundo lugar,
la economia controlada elimina o reduce notablemen-
te la tensidén emotiva implicita en la economia de —
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mercado (iniciativa, disposicién para aceptar ries-
gos, continuo estudio del mercado").

S afirma que el Estado pucde tener interés
en intervenir en materia econémica, por dos causas:

a).— Ya sea porque desea modificar el com—-
portamiento de los sujetos econdmicos o de los da—
tos concretos en una empresa determinada, lo que se
ha denominado intervencibn directa.

b) .~ Prohibiendo a los sujetos econdmicos -
dedicarse a ciertas actividades y haciendo variar -
los datos generales de la colectividad, lo que equi
vale a una forma de intervencifn indirecta.
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d).~ EL ESTADO EMPRESARIO.

Como acontece en el desenvolvimineto del - -
pensamiento econdmico, existe dualidad de posturas-
&1 considerar si debe el Estado aplicarse a la ta--
rea de empresario o si debe permanecer sblo como ~—
Srgano supremo de control y vigilancia., Es conve——
niente, por tanto, repasar los comentarios a quie-
nes defienden al Estado en su calidad de empresario
haciendo resaltar las deficiencias de la iniciativa
privada, con la ineludible critica a la tibieza de-
las inversiones particulares, . como aquellos comen-
tarios de quienes convencidos de la exclusividad de
accidn que pertenece al sector privado, consideran-
indebido, y hasta arriesgado para la estabilidad po
1ftica, la intromisién del Estado en terreno que de
hecho s8lo corresponden al sector particular.

Un punto de vista frecuente ha sido afirmar
acompaiiado de una serie de datos estadisticos, que-
el Estado ha demostrado ser un pésimo administrador
o bien que presenta en la realidad el papel de un -
AUper-enpre<ario.

Al comentar el fracaso econdmico del Estado
en Empresas que deberian ser privadas, se afirma -
que la tendencia manifiesta por parte del Estado al



127

absorver empresas, particulares o invadir su campo-
de accidn, se reduce a dos aspectos basicos:

"Si debe o no participar el Estado en la —
operacifn de empresas en que la iniciativa privada-—
pueda actuar y si, habiendo demostrado incompeten-
cia en la administracidén de algunas empresas, el —
Estado debe reintegrar su operacién a la iniciati~
va privada, en especial aquellas que han registrado
pérdidas con alguna periodicidad" (1),

En el mismo septido se inclinan quienes opi
nan que "otra prueba irrefutable de la decisibn de-
no desplazar a los particulares en las actividades~
econbmicas, seria la liquidacién de aquellas empre—~
sas que no han cumplido la funcidn para lo cual fue
ron creadas o cuya explotacibn, por una direccién -
inepta o cualquier a otro motivo, arroje deficit —-
constantes". (2)

Por lo que toca a la afirmacidn de la exis~
tencia de un Estado superempresario, es pertinente-
observar un fendmeno que causa desconcierto, por lo

1, Ramén Herfndez, espejo, Srgano del ITSE ném. 13
2. Industria Volumen XII ném. 137 pig. 30
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cual se da nacimiento a un poderoso competidor, de-
la actividad particular en la persona del Estado, -~
quien jmto a las empresas o instituciones descen—
tralizados, crea y establece wma competencia des——-—
leal de cardcter eminentemente mercantil, en segu-
ros, fianzas, produccién de medicinas, manufacturas
de autombviles, carros de ferrocarril y adn el mane
jo de las zonas agricolas mids ricas del pais como -
son los distritos de riego. El argumento central -
que ha servido para calificar al Estado como wn mal

administrador de empresas, tiene su base de susten—
tacién en el hecho de que los organismos oficiales-
no pueden alecanzar un grado de eficiencia similar -
al de aquellos en los que directamente responsables,
cuidan y protegen sus propios intecreses,, para pro-—
curar que la trayectoria de su esfuerzo crezca para
lelamente al volimen de los rendimientos obtenidos.
Otro grupo de opiniones, centran su atencién, en el
hecho de que, no obstante la armemia entre las au—-
toridades del poder pliblico y la organizacidén de la
empresa privada debe de limitarse la zona de ac——
tuacién del Estado, como empresario, en materia eco
némica.

En una interesante labor de sintesis, se -
han expuesto los principios de esa idea delimitado~
ra, en los siguientes puntos (1).

1. Ortiz Farfas Carlos, la intervencidn del Estado-
y las Empresas de Participacién Estatal. pag. 98
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a).~ Sefialar los graves peligros que impli-
ca el que el Estado, olvidandose de sus funciones -
propias, se transforme en industrial o comerciante.

b).~ La experiencia histérica de los G1ti=-
mos tiempos, la grave crisis ccondmica que ha pade-
cido el mundo y el e jemplo de los diversos sistemas
de polftica ecrmbmica y social realizados en otros=-
paises, lleva a la conclusién de que wn régimen de-
intervencionismo de Estado y de absoreibn por parte
de éste de las funciones que corresponden a la ini-
ciativa privada, restringe el margen de las liberta
des individuales, civiles y politicas y hace que lo
econdmico deje de ser tal para transformarse en po-
litico, que el mercado se convierta en un drgano -
oficial y la produccién misma es una simple fincién
administrativa.

¢).~ Es indudable que la realidad polftica-
y la gravedad de los problemas que debe afrontar --—
una administracién, exigen la existencia de un Esta
do fuerte, de un Estado que pueda gobernar. Pero-
también es indudable que un Estado fuerte no es el-
que en todo interviene

d).~ Por el contrario, lo que caracteriza -
al Estado no es una-actividad miltiple, ni una per-
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sonalidad proteica; un Estado verdaderamente fuerte
es ¢l que debe trazar con toda claridad a precisién
la linea divisoria entre lo que le incumbe y lo que
no le pertenece, ¢ impone su autoridad ¢n el terre-
no que le corresponde, absteniendosc en cambio de -
toda intervencibn fuera del mismo.

e)- El Estado por su esencia misma y como-
autoridad que es, tienc como funcidn armonizar la -
actividad de los particlares en busca del in terés-
general; puede suplir las deficiencias de la inicig
tiva privada pero tan sd8lo de wna manera temporal y
siempre teniendo en cuenta ¢l interfs general.

Pasemos ahora a considerar los argumentos -
cuya finalidad es justificar la creciente interven-
cién estatal en materia econbmica.

Asi encontramos las afirmaciones, entre ~-
otras opiniones, de que "actualmente se admite que
sin la intervencién estatal en la esfera econdmica,
no se habrian desarrollado las grandes potencias —=
industriales de la época, y tampoco hubieran man—
tenido el alto nivel de desenvolvimiento, tan difi-
cil y trabajoso de lograr como ¢l mismo progreso al
canzado. En los paises insuficientemente desarro-~-
llados, el intervencionismo de Estado pretende for-
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somalidad proteica; un Estado verdaderamente fuerte
es el que debe trazar con toda claridad a precisién
la linea divisoria entre lo que le incumbe y lo que
no le pertencce, ¢ impone su autvridad en el terre-
no que le corresponde, absteniendose en cambio de -
toda intervencién fuera del mismo.

e).~ El Estado por su esencia misma y como-
autoridad que es, tiene como funcién armonizar la -
actividad de los partichares en busca del interfs-
general; puede suplir las deficiencias de la inicia
tiva privada pero tan sélo dec wna manera temporal y
siempre teniendo en cuenta ¢l interfs general.

Pasemos ahora a considerar los argumentos -
cuya finalidad es justificar la creciente interven-
cién estatal en materia econbmica.

Asi encontramos las afirmaciones, entre =
otras opiniones, de que "actualmente se admite que
sin la intervencién estatal en la esfera econdmica,
no se habrian desarrollado las grandes potencias ~-
industriales de 1la época, y tampoco hubieran man——
tenido el alto nivel de desenvolvimiento, tan diff~
cil y trabajoso de lograr como el mismo progreso al
canzado. En los paises insuficientemente desarro-—
llados, el intervencionismo de Estado pretende for-
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mar la base de la industrializacidn con inversiones
en la infraestructura, alentande de esta manera cl-
esfuerzo de la iniciativa privada en todo ¢l proce-—
o de integracién posterior que, sin las inversio--
nes estatales, no podria realizarse., Ademds las in
versiones del sector piblico se orientan a amorti-—
guar la inflacién o deflacidn, utilizando el gasto-
piblico como factor de equilibrio econdmico y por -
cuanto a la programacion del esfuerzo, se procura—-—
rin destruir las trabas que se forman en la inte—-
gracibén industrial. B las naciones en desarrollo,

1A escasez de los recursos disponibles, aplicables~
a la economia, obligan a que se empleen en la mejor
forma posible, después de la claboracién cuidadosa—
de un programa en el cual se adopten las téenicas,-
mis adecuadas al pais y siempre que la inversibn, -
ademfs de necesaria sea conweniente y compatible —
que los recursos del Estado y la estabilidad mone—
taria evitando en todo caso inversiones inflaciona-
rias que causen dafio a los grupos de mas bajos re——
cursos, Se trata de progresar lo mis rapido pogi—
ble en vista del aumento demografico y el estado -
de miseria de las mayorias vy redistribuir, por el -
camino de la inversidén plblica, ¢l ingreso nacional"

(1)

1. Margain Hugo B. lha adecuada Administracién Pl—
blica Pag. 209
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Al analizar las opiniones expuestas, renace
el degseo de conjuntar lo positivo de ambas tenden~-
cias y evitar las criticas que se lancen en ambos -
sentidos, para procurar alecanzar la meta que, des—-
pués de todo, es la que persiguen ambos sectoress -
La constante superacidén de la vida eccondmica de un-
pafs.

Directriz fundamental de la actividad econd
mica, representada tanto por el sector pfiblico como
el privado, debe ser el aceleramiento constante en
el aprovechamiento productivo de nuestros recursos,
debidamente garantizados por las fémulas y téeni~
cas puestas a su servicio por el Srjano estatal, o-
sea la conjuncién ineludible de ambas fuerzas, no -
significando la dualidad un motivo constante de -~
Jucha entre ambos, sino el apoyo mutuo, necesario,-
para alcanzar las metas previamente sefialadas. lo-
anterior nog lleva a entender la postura correcta -
que debe apoderarse en un pais, como el nuestro, --
que vive en la hora presente un proceso acelerado ~
de desarrollo industrial.

Debemos tener presente, tal y como se expli
ca en los recientes estudios hechos sobre la & tua-
cidn econdmica del México actual que "por fuerza —
de las circunatancias, por recafirmacién de su sobe-
ranfa o por tratarse de actividades bAsicas para el
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desenvolvimiento- ecanbmico del pafs, hay campos -~
que han resultado privatiwvos de la actividad esta—
tal, otros en que ha podido integrarse la accién de
fomento del Estado coexistiendo con la de la pro--
pia iniciativa privada. En todos ellos se observe
una inversién creciente, tahto estatal como priva-
da. También es general a todos los campos un au--—-
mento en la produccién de bienes y servicios. (1)

Consi deramos que para la realizacibén del -
progreso nacional se requiere una adecuada coordi-
nacién entre la iniciativa privada y el Estado. Es
to debe crear incentivos y condiciones propicias de
carfcter social v aun polftico, que sirvan de esti-
mulo y apoyo a la actividad de los particulares.

Con relacibén a los fines mediatos e inmedig
tos que el Estado se propone alcanzar al intervenir
en el proceso econdmico su actitud puede agruparse
en diversos renglones, los que, en conjunto, consti
tuyen la polftica econémica, verdadero programa a -
seguir para tratar de resolver los problemas tora--
les de un pafs, Estos renglones son: (2)

1. Femandez Hurtado Emesto la Iniciativa Privada
y el Estado como promotores de desarrollo. Méxi-
co 50 afios de Revolucién F.C,E. 1960 Pig. 613

2. Baechi Adreoli Silvio Politica Econdmica plg. -

1375.
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a).~ Polftica del pleno empleo, encaminada—
a conseguir y mantener wun elevado y estable de ocu-
pacién intema.

b).~ Polftica anticiclica, para procurar mo
deracibn en las fluctuaciones propias de la activi-
dad econbmica.

c) .~ Polftica del trabajo, para disciplinar
las relaciones juridicas, sociales y econfmicas de-
los trabajadores con los sujetos que representa a -
los demds factores de la produccidn. '

d) - Polftica social, que estudia las medi-
das dirigidas a elevar el nivel de vida de las cla-
ses obreras a través del establecimiento de seguros
sociales, reglamentacidén de las horas de trabajo, -~
fi jacién de salarios minimos por zonas, etc.

e).~ Polftica agraria, que se ocupa de que~
en nuestro pafs ha tenido un incremento extraordina
rio en lo que respecta a materia de titulacibn, re-
particién.

£).= Polftica industrial, referente a la or
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.

ganizacibn, disciplina y control de la actividad in

dustrial., Renglén que ha alcanzado en México su mi

xima aceleracifn en nuestro tiempo a través del ——
plan de industrializacién en que sc encuentra cmpe-
fiado, Esta polftica admite subdivisiones, con base
en los distintos sectores industriales; asi existe~
polftica siderirgica, petroquimica, minerfa, de la-
constructidn, etc.

g).— Polftica de los transportes, que estu-
dia las normas relativas a la organizacidn y gestién
de las vias y medios de commicacién. En nuestro -
pais responde a un amplio programa de caminos, ca--
rreteras de peaje (labor que corresponde realizar -
a caminos y puentes federales de ingr@so) e incre—
mento en la construccién y apertura en general de -
vias ferroviarias, maritimos y aéreos.

h).~ Politica monetaria, que estudia las ~-
medidas relacionadas con el dinero en circulacidn,-
oontrol de emisién de billetes, estabilidad en el -
poder adquisitivo y vigiléncia en el manto de las—-
reservas del Banco Central (en nuestro pais el Ban-
co de México).

i).~ Politica crediticia, cuyo objeto es la
reglamentacibén del crédito en todas sus formas; se-



136

vigila en ella la fluctuacién de la deuda exterior—
y los sistemas de garantia real y personal, as{ co-
mo el importante rengldn del erédito agricola.

j)e= Politica de precios, que se ocupa del~
control de los precios de diversos grupos de artfcu
los, conjunta o separadamente, de acuerdo con su im
portancia en el mercado intemo.

k).~ Polftica comercial, que trata de la +
distribucién de los bienes y servicios en el inte——
rior del pafis.

1).— Polftica comercial intermacional, que-
estudia el intercambio de mercancias y servicios, -
los movimientos de oro y capitales se auxilia el —
Estado en este renglén can los datos estadisticos -
que nacen en el cidlculo de la balanza internacional
de pagos.

Otros renglones de la politica econbmica —-
se dan en los aspectos det educacién, salubridad, -
turismo, recursos.hidriulicos, pesca, inversiones,-
proteccién de los recursos naturales, obras piblicas
etc.
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e).— BASES CONSTITUCIONALES DEL INTERVENCIONISMO ——
DEL ESTADO EN MATERTIA ECONOMICA.

En el caso de México, el papel que juega el
Estado se encuentra plasmado en nuestra carta magna
en dnde se especifica el campo de intervencién del
Estado en la vida econdmico y social del pais.

Dentro de nuestra Constitucién Politica ———
destacan entre otros el art. 27 que marca los linea
mientos que rigen a la propiedad, ¢l Art. 28 sobre—
los monopolios, el Art. 123 que sciiala las relacio—
nes que debe existir entre empresario y trabajador,
y el Art. 131 que regula el comercio exterior.

En el Art. 27 Constitucional en uno de sus—
phrrafos manifiesta, que la nacifén tendrd en todo -
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés piblico asi -
como de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacibén para hacer —
una distribucidén equitativa de la riqueza péblica y
para cuidar su conservagion.

En otro de sus pirrafos del Art., 27 Consti=
tucional dice que, corresponde a la nacién el domi-
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nio directo de todos los recursos naturales de la =
plataforma continental y los zbcalos submarinos de-
las islas; de todos los minerales o substancias que
en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan—
depositos cuya naturaleza sca distinta de los compo
nentes de los terrenos, tales como los minerales —
que se extraigan metales y metaloides utilizados en
la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal dc gama y las salinas formadas directamente-
por las aguas marinas; los productos derivados de -
la descomposicibén de las rocas, cuando su explota--
cién necesite trabajos subterrfneos; los yacimien-~-
tos minerales u orginicos de materias susceptibles-
de ser utilizados como fertilizantes; los combusti-
bles minerales sblidos, liquidos o gaceosos,

Continuando viendo algunos de los pArrafos-
del Art. Z7 Constitucional, vemos que, son propie-—
dad de la nacidn las aguas de los mares territoria-
les, en la expansidén y t€&rminos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores, las de
las lagunas y esteros que se comuniquon permanen te-
mente o intermitentemente con el mar; los de los —
lagos interiores de formacién natural que estin li-
gados directamente a corrientes constantes; las de-
los rfos y afluentes directos e indirectos, desde -
el punto de cause en que se inicien las primerag ——
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, —-
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o-
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esteros de propiedad nacional; las de las corrien--
tes congtantes o intermitentes vy sus afluentes di—
rectos o indirectos, cuando el cause de aquellas,—
en toda su extensidén o en parte de ellas, sirva de-
1imite al territorio nacional o a dos entidades fe-
derativas o cuando pase de una entidad federativa a
otfra o eruce la linea divisoria de la Repiiblica; —~
las de los lagos, lagwas o esteros cuyos vasos, 20
nas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias
de dos o més entidades o entre la Repfiblica y un —
pais vecino; los de los mamantiales que broten en -
las playas, zonas maritimag, causes, vasos 0 ribe-—-
ras de los lagos, lagunas o esteros de propiedad na
cional, y las que extraigan de las minas; y los cau
ses, lechos o riberas de los lagos y corrientes in-
teriores de la extensifn que fija la ley. lLag —--
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el due
fio del terreno; pero cuando lo exija el interés pi-
blico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecu
tivo Federal podri reglamentar su extraccibn y uti-
lizacidn y an establecer zonas vedadas al ijual -
que para los demfs aguas de propiedad nacional, -
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumera
cién anterior, se consideran como parte integrante-
de la propiedad de los terrenos por los que corran
o en los que se encuentren sus depositos; pero si -
se Jocalizaran en dos o mas predios, el aprovecha—
miento de estas aguas se considerara de utilidad ~-—
piblica, y quedaran sujetas a las disposiciones que
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En otro de los pArrafos del Art., 27 Consti-—
tucional dice que, en el caso a que se refieren los
dos pArrafos anteriores el dominio de la nacibn es—
inalienable e imprescriptible vy la explotacibn, el-
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se-
trata, por los particulares o por sociedades cons-—
tituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra -
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por—
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y —
condiciones que establezcan las leyes. las normas-—
legales relativas a obras o trabajos de explotacidn
de los minerales y substancias a que sc refiere el-
pdrrafo cuarto, regularan la e jecucidén y comproba——
cibn de los que se efectlien o deban efectuarse a ——
partir de su vigencia, independientemente de la fe-
cha de otorgamiento de las concesiones, y su inob—
servancia darf lugar a la cancelacién de éstas. El-
Cobierno Federal tiene la facultad de establecer —-
reservas nacionales y suprimirlas. las declarato--—
rias correspondientes se harin por ¢l Ejecutivo en-
los casos y condiciones que las leyes prevean, Tra
tindose del petrbleo y de los carburos de hidrdgeno
sblidos, liquidos o gaceosos de minerales radioacti
vos, no se otorgarin concesiones ni contratos, ni -
subsistirfn los que en su caso se hayan otorgado y-
la Nacidn 1llevari a cabo la explotacién de esos pro
ductos, en los téminos que seflale la ley reglamen-
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taria respectiva. Corresponde exclusivamente a la=-
Nacidn generar, condueir, transfomar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacién de servicios pfiblicos. En esta materia-
no se otorgarin concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechari los bienes y recursos naturales~
que se requieran para dichos fines.

Debido a la importancia que tiene ¢n este -
tema el art. 28 Constitucional es interesante trans
cribirlo en su texto integro.

Art, 28 En los Estados Unidos Mexicanos no
habrd monopolios ni estancos de ninguna clase; ni -
exencién de impuestos; ni prohibiciones a titulo de
proteccibn a la industria; exceptiandose tnicamente
los relativos a la acufiacidn de monedas, a los co--—
rreos, telégrafos y radio telegrafia, a la emisidn-
de billetes por medio de un solo Banco que controla
rd el Gobierno Federal, y a los privilegios que —
por determinado tiempo se concedan a los autores y-
artistas para la reproduccidn de sus obras, vy a los
que, para el uso exclusivo de sus inwventos, se otor
guen a los inventores y perfeccionadores de alguna-
mejora.

En consecuencia, la ley gastigari severamen
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te y las autoridades perseguirfn con eficacia, toda
ooncentracibén o acaparamiento cn una o pocas manos-—
de articulos de consumo necesario y que tenga por —
objeto obtener el alza de los precios; todo acto o~
procedimiento que evite o tienda a evitar la libre-
concurrencia en la produccidn, industria o comereio
o servicios al piblico; tod acuerdo o combinacidn,
de cualquier manera que se haga, de productores,, -~
industriales, comercianies y empresarios de trans—-—
portes o de algln otro servicio, para evitar la com
petencia entre si y obligar a los consumidores a —
pagar precios exagerados; y en general, todo lo que
consti tuya una ventaja exclusiva indebida a favor -
de wma o varias personas determinadas y con perjui-—
cio del pfiblico en general o de alguna clase social.

No constituyen monopolios las asociaciones-
de trabajadores fomados para proteger sus propios-
intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asocia-—
ciones o sociedades cooperativas de productores pa—
ra que, en defensa de sus intereses o del interés -
general, vendan directamente en los mercados extran
jeros los productos nacionales o industriales que -
sean la principal fuente de riqueza de la regifn en
que se produzcan, y que no sean articulos de prime-
ra necesidad, siempre que dichas asociaciones estén
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bajo la vigilancia o amparo del Gobiemo Federal o-
de los Estados y previa autorizacién que al efecto-
se obtenga de las legislaturas respectivas en cada-
caso, lLas mismas legislaturas, por sf o a propues-
to del Ejecutivo, podrd derogar, cuando las necesi-
dades pliblicas asi lo exijan, las autorizaciones —
concedidas para la formacidn de las asociaciones -
de que se trate,

El articulo 123 Constituecional, es el que -
por medio del Estado protege a las clases débiles,-
sobre los intereses individuales y ticnen disposi<—
ciones sobre la jomada méxima de trabajo, descanso
semanal, prohibicién de trabajos nocturnos para mu-
jeres y nifios, salarios minimo, tiempo extraordina-
rios y establece que el pago de salario debe hacer-
se en efectivo, apoya los derechos de asociacibébn —
sindical y de huelga en defensa de los trabajadores
seflala las soluciones para los conflictos obrero- -
patronales, ete,

El art. 131 Constitucional, constituye la -
base juridica para la intervencién del Estado en as
pectos generales del comercio exterior e interior,-
la regulacién de la economia del pais, la estabili-
dad de la produccifn nacional o de realizar cual——
quier otro proposito en beneficio del pais.
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Mencionaremos la transcripcibn integra del-
Art. 131 constitucional:

Art. 131, Es facultad privativa de la fede
racibn gravar las mercancias que se importen o ex—
porten, o que pasen de transito por el territorio -
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo v aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacidn en el interior de la Replblica de toda-
clase de efectos, cualquiera que sca su procedencia;
pero sin que la misma Federacidn pueda establecer,-
ni dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y-
leyes que expresan las fracciones VI y VIX del arti
culo 117.

El Ejecutivo podré ser facultado por el Con
greso de la Unidn para aumentar, disminuir o supri-
mir las cuotas de las tarifas de exportacién e im—
portacién, expedidas por el propio Congreso, y para
erear otras, asi como para restringir y para prohi-
bir las importaciones, las exportaciones y el trin-
sito de productos, articulos y efectos, cuando lo ~
estime urgente a fin de regular el comercic extp——
rior, la economia del pafs, la estabilidad de la —
produccidn nacional, o de realizar cualquier otro -
propdsito, en beneficio del pais. El propio Ejecu~—
tivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal «
de cada afio, sometera a su aprobacidn el uso que ——
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hubiese hecho de la facultad concedida,

Debido a la importancia del parrafo scgundo
del Art. 131 Constitucional se establecid una ley -
reglamentaria que es LA LEY REGLAMENTARIA DEL PARRA
FO SEGUNDO IEL ARTICUIO 131 DE LA CONSTITUCION POLI
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (1)

La presente Ley Reglamentaria hace mencibén-
a wma serie de facultades con que cuenta el Ejecuti
vo en materia ecorfibmica.

A continuacifn, transcribimos el texto inte
gro de la ley:

Art, lo.- A fin de obtener el mejor aprove
chamiento de los recursos financieros nacionales y-—
de regular la economfa del pais mediante el manteni
miento de niveles razonables de importacién de arti
caulos extran jeros, se faculta al Ejecutivo Federal,
en los términos de la presente ley, para:

I).~ Aumentar, disminuir o suprimir las cuo

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién—
de 5 de enero de 1961,
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tas de las Tarifas Generales de Importacién y Expor
tacién, y crear otras;

11),~ Fijar el monto midximo de los recursos
financieros aplicables a determinadas importaciones
y vigilar el cumplimicnto de los acuerdos respecti-
vos, a efecto de que no se sobrepasen los limites -
. que se establezcan,

Art. 20.- La facultad otorgada conforme el
Art. lo. Fracc., I, de esta.ley, la ejercerd el Eje~
cutivo Federal, por conducto de las Secretarfas de~
Hacienda y Crédito Piblico v de Industria y Comer——
cio, de acuerdo con las disposiciones vigentes.

Art, 3o.- La facultad sefialada en la Fracc
IT del art. lo. de la presente ley la ejerceri el -
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pliblico, por lo que se refiere -
a la determinacidn del monto total méximo de los -
recursos financieros aplicables a las importacio=—
nes. Con base en ese monto 1a Secretaria de Indis-
tria y Comercio determinard las restricciones, por—
grupos de mercancias y establecerd las restricciones
a las importaciones que sean necesarias,
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La vigilancia del cumplimiento de los acuer
dos respectivos, a efecto de que no se sobrepasen -
los limites totales o por grupos corresponderd a ca
da una de las dependencias de acuerdo con sus fun—
ciones,

Art. Lo.~ los bienes o mercancias cuya im-
portacifn se encuentre prohibida o sujeta a permi-
so, sin que este Gltimo caso exista la autorizacidn
correspondiente al introducirse al pais quedarfn, -
de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 578 del Cédi
go Aduanero, en propiedad del Gobierno Federal y —
bajo el control de la Secrctarfa de llacienda y Cré-
dito Piblico, estaran frente al comercio dentro del
pais, especialmente cuando se trate de bicnes de -
consumo o de produccidn, cuya venta ocacione per—-
juicio a la economia nacional. Dichos bienes o mer
cancias, siempre que sea posible, deberdn ser vendi
dos fuera del pais.

Art. 50.-- Para el adecuado cumplimiento =
de las facultades que el Ejecutivo Federal se otor—
gen mediante el frace, II del art, lo. del presente
ordenamiento, la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Plblico y la de Industria y Comercio, con el auxi=-
lio del Banco de México y del Banco Mexicano de Co~
mercio Exterior, rcalizarf en forma permanente, in-
vestigaciones principalmente, sobre:
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I).-Las tendencias generales de la produc—-
cibn, los precios, las necesidades de articulos de-
importacién, la circulacién monetaria y el crédito-
institucional;

i

II).~ las condiciones de financiamiento del
comercio exterior;

II1).~ La capacidad intemacicnal de pago -
del pais vy en particular, la situacidén financiera —
del Gobierno Federal;

IV).~ la estructura, tendencias y la pers——
pectiva de la balanza de pagos.

Art., 6o.~ El Ejecutivo Federal al enviar al
Congreso el Presupuesto Fiscal de cada aflo, dard —
cuenta del ejercicio de las facultades concedidag —
en la Frace, 1 del Art, lo. de la presente ley, y -
solicitard la aprobacién respectiva,

A la presente ley le hacemos mencién debido
a la importancia que tiene el art. 131 Constitucio-
nal en materia econdmica.
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Es importante ver la intervencién que tiene
el Estado en la materia impositiva., Se lc di el —-
nombre de poder fiscal o tributario a "la facultad-
que tiene el Estado por virtud de aportarle wna par
te de su riqueza para el ejercicio de sus atribucio
nes que le estdn encomendadas" (1)

El poder fiscal tiene un cardcter consubs—
tancial al Estado, pues por su naturaleza misma el-
Estado tiene encomendadas tareas que debe realizar-
para que la sociedad pueda encontrar vida y organi-
zacién, E1 Estado debe expedir las leyes que rijan
la conducta entre los particulares, entre los parti
culares y el Estado y la actuacidn del Estado mismo.
El Estado debe impartir justicia, resolviendo las -
controversias que de otra manera tendrian que ser -
resueltas por los particulares, mediante el uso de-
la fuerza, El Estado tiene que realizar una serie-
de funciones y prestar una cantidad de servicios —-
pGblicos que los particulares, por si mismo, no po-
drian realizar ni prestar,

Para realizar todas esas actividades, el Es
tado tiene necesiddd de obtener recursos, que debe-
encontrar su fuente, en la gran mayoria de los casos

1. Sergio Francisco de la Garza, P4yg. 210, Derecho-
Financiero Mexicano 5a. Edicién, Porrua 1973,
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y en su mlximo vollmen, en los patrimonios de los =
particulares que integran ese Estado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
es uno de los drganos a través de los cuales el Go-
biemo Federal realiza sus actividades financieras,
y su organizacién y funcionamiento sec encuentran -
regidas por la ley de Secretarias y Departamentos ~
de Estado (1)

De  acuerdo con dicha Lley, Art. 6o. corres-
ponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
al despacho de los siguientes asuntos:

II.~ Cobrar los impuestos, derechos, produc
tos y aprovechamientos Federales en los términos de
las leyes,

I1i.~ Cobrar los derechos, impuestos, pro—
ductos y aprovechamientos del Distrito Federal, en-
los términos de la ley de Ingresos del Departamento
del Distrito Federal y las leyes fiscales correspon
dientes,

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-
2l de diciembre de 1958.
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El articulo 31 Constitucional dice: "Son —
obligaciones de los mexicanos: IV).- Contribuir pa-
ra los gastos plblicos, asi de la Federacién como -
el Estado y municipios en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes',

BEn los que se refiere a la parte relativa a
los sujetos activosdl crédite fiscal, tiene éste -
carfcter la Federacifn, los Estados y los Municipios
en virtud de que son los que pueden percibir impues
tos.

El Artficulo 73 Constitucional Fraccién II -
dice "El Congreso de la Unién tiene facultad: -———-
VII).~ para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto',

El Articulo 115 Constitucional Fraccién II-
dice: "los municipios administrarin libremente su-
hacienda la cual se formara de las contribuciones -
que sefialen las legislaturas de los Estados y que,-
en todo caso, serfn las suficientes para atender a-
las necesidades municipales”.

La Federacién y los Estados pueden estable-
cer impuestos para satisfacer sus necesidades, los—



152

municipios no pueden hacerlo, solo los recaban,

Conforme a los Articulos 31, Fraccibtn ————-
IV, 65, fraccién II, y 73 Fraccién VII, de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
los impuestos tienen que ser establecidos por medio
de las leyes expedidas por el poder legislativo.

La Suprema Corte de Justicia, dijo: "EL =e=—
Principio de legalidad se encuentra claramente es-
tablecido por el Articulo 31 Fraccidn IV Constitu—-
cional, que los mexicanos deben contribuir para los
gastos piblicos de la manera porporcional y equita-
tiva que dispongan las leyes', y estd, ademis, minu
ciosamente reglamentado en su aspecto formal, por--
diversos preceptos que se¢ refieren a la expedicidn-
de la Ley General de Ingresos, en la que se determi
nan los impuestos que se causarfn y recaudarin du—
rante el periodo que la misma abarca.

Devemos distinguir la Ley de Ingresos de ——
las Leyes Reglamentarias de cada renglén de la ley-
de Ingresos. La Ley de Ingresos contiene (nicamen-
te una enumeracién de los impuestos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos que pueden percibir una -
entidad pGblica., Llas Leyes Reglamentarias de cada-
impuesto sefialan los elementos esenciales; objeto,=-
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sujeto, cuota, procedimiento de determinacidn, etc.
de manera que es indispensable la existencia de las
leyes Reglamentarias para que pueda percibirse el -
ingreso.
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La causa bisica de la intervencidén del Esta
do en materia econdmica, es la de mantener la es——
tabilidaed a m alto nivel de ocupacidén en los pai-——
ses desarrollados u sub-desarrollados, la de acele-
rar el crecimiento ccondmico con la mayor estabili-
zacidn.

El Estado al intervenir en la vida econdmi-
ca persigue mlltiples fines, siendo los mds impor—
tantes:

I).— Satisfacer de servicios generales a la
colectividad,

1I).- Actuar en los campos donde la inicia-
tiva privada, no lo puede hacer por falta de incene
tivos,

111).~ Conservar el patrimonio nacional.
1V).- Progeger al piblico.

V).~ Contrarrestar la accién a los MONOPO=-—
lios.
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VI).- Promover indirectamente la actividad-
econdmica a base de incentivos de distinto orden ——
(subsidios, exencién de impuestos, etc.).

VII).~ Garantizar la libertad de empresa.

VIII).- Proteger a los sectores ccondmica~—-
men te débiles, mediante el establecimiento del sala
rio minimo, pw cios de garantfa, control de precio,
seguridad social, etc,

IX).~ Satisfacer objetivos asistenciales y=—
humanitarios para hospitales y proteccién a la sa—-
lud pGblica,

X)~ Aplicar politicas tendientes a garanti-
zar adecuados niveles de empleo y desarrollo econ6-
mico.

La intervencidén del Estado en el sistema -
econdmico de 108 paises del mundo occidental no es—
de ningmma manera total, puesto que la iniciativa -
privada juega un papel muy importante, ya que el —
bugscar utilidides y pa efectos de la competencia -
sus costos tienden a reducirse, lo que permite afir
mar que éste es el m mento principal en el sistema-
capitalista,
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El estado interviene en la economia en al—
gunas ocasbnes combinando esfuerzo y capital con -
el sector privado ce and cmpresas, a este tipo de-
empresas las conocemes con el nombre de empresas de
participacidn estatal que en los Gltimos tiempos han
venido proliferando y desarrollando en gran escala.
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CAPITULO  CUARTO.

EMPRESAS DE PARTICIPACION  ESTATAL.

a),- Concepto,~

Bajo la inflwncia de doctrinas extranjeras
se han desarrollado en nuestro pais, cierto tipo de
empresas que combinan la accién del Estado con los~
intereses privados, sin asignarles a estas empresas
el caricter de Instituciones Piblicas o empresas pi
blicas.

A este tipo de empresa se les ha denominado
en wnos casos; "Empresas de Economia Mixta" y en -
otros, como lo hace nuestra legislacién, "Empme sas
de Partic¢ipacidén Estatal", o "Empresas Propiedad -~
del Gobiemo", como lo ha hecho el Presupuesto de -
Egresos de la Federacion,

En g@nen 1 podemos definir a las empresa -
de participad én estatal como: "aquellas empresas -
privadas en las que el Estado tiene un interés pre-
ferente econdmico que le permite intervenir o admi-
nistrar ma empresa" (1)

1. Serra Rojas Dcho., Administrativo Pag. 709, Ga. -
Edicién  Porrua 1974,
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Esta definicidn la tomamos en el sentido —-—
doetrinal, la legislacién puede definir a las empre
sag de participacidén estatal o sefialar una serie de
caracteristicas, gque a continuacidn mencionamos:

El art. 30, de la Ley para el Control, por-
parte del Gobiemo Federal, de los Organismos Des—
centralizados y Empresas de Participacién Estatal -
(1), manifiesta que:

Para los fines de éste capitulo, se conside
rén empresas de participacidn estatal, aquellas que
satisfagan alguno de los siguientes requisitos;

J.~ Que el Gobierno Federal o sea propieta~
rio del 50% o mis del capital social o de las accio
nes o de las acciones de la empresa ;

IT.,- Que en la coms titucién de su capital ~
se hagan figurar acciones de serie especial que sé~
lo puedan ser suscritas por el Gobiemo Federal y

1. Publicada en el Diario Oficial de 1a Federaciédn-
31 de diciembre de 1970,
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Esta definicidén la tomamos en el sentido -~
doctrinal, la legislacién puede definir a las empre
sas de participacidn estatal o sefialar una serie de
caracteristicas, que a continuacién mencionamos:

El art, 3o. de la Ley para el Control, por-
parte del Gobiemo Federal, de los Organismos Des—
centralizados y Empresas de Participacidn Estatal -
(1), manifiesta que:

Para los fines de éste capitulo, sc conside
rén empresas de participacidn estatal, aquellas que
satisfagan alguno de los siguientes reguisitos:

J.~ Que el Goblernio Federal o sea propieta-
rio del 50% o m&s del capital social o de las accig
nes o de las acciones de la empresa ;

IX.- Que en la cors titucidén de su capital -
se hagan figurar acciones de serie especial que sé-
lo puedan ser suscritas por el Gobiermno Federal y

1, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién-~
31 de diciembre de 1970,
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II1,~ Que el Gobierno Federal corresponda -
la facultad de nombrar la mayoria de los miembros del
Congejo de Administracién, Junta Directiva u Srga——
no equivalente o de designar al Presidente o Direc-
tor, al Gerente, o tenga facultades para vetar los-
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del
consejo de administracién o de la junta directiva u
brgano equivalente.

Vemos que en los anteriores conceptos y ca-
racterfsticas de las empresas de participacién esta
tal se manifiesta wna marcada ingerencia econdmica
y administrativa del Estado, mis amplia que la de -
los particulares.,

Mi opinién es la siguiente:

Una empresa de participacidn estatal es —-—
aquella, en donde el Estado contando con mayores fa
cultades en lo referente al nombramiento de los or-
ganos directivos, asi como wna mayor posesién de -
acciones, combina esfuerzos con el sector privado -
con la finalidad de prestar servicios plGblicos y sa
tisfacer necesidades econdmicas, que vengan a bene-
ficiar a ambos sectores, el plOblico y el privado,
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b).— Motivos de Creacidn.

Los motivos de creacidén de las cmpresas de-
participacidn estatal, no se derivan de un sdlo ori
gen, sino que pueden ser por diversas causas, en—-—
tre ellas podemos mencionar las siguientes:

Uno de los motivos de la creacién de las —
empresas de participacidn estatal, se presenta cuan
do las empresas privadas atraviesan por un mal mo--
mento desde el punto de vista econdmico o bien —~—
cuando definitivamente se encuentran en quiebra, --
tienen un endeudamiento tal, que tienen que recurrir
al cierre de la empresa por incosteable, ya sea por
que necesitan de mls capital para el mantenimiento-
de la misma o la falta de mercado para sus produc—
tos, esto trae por consecuencia una serie de anoma-
lias como es el cierre de fuentes de trabajo, asi -
como que se dejan de producir ciertos productos -
necesarios al pliblico, ante tal situacidn el Gobier
no Federal por medio da la Nacional Financiera pres
ta ayuda econdmica para evitar que desaparezca la -
empresa solventando las deudas existentes, ya que -
no le conviene que dejen de existir esas fuentes -
de trabajo, el Gobiemo presta ayuda pero lo hace -
adquiriendo la mayoria de las acciones de la empre-
sa, asi como que se reserva la facultad de nombrar-
a la mayoria de los organos directivos o bien emi——
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tiendo acciones que sélo pueden ser suscritos por -

éll

Como ejemplos de creacién de este tipo de -
empresas podemos sefialar las siguientes, advirtien-
do que todas ellas son de nueva crecidn:

Celulbricos Centauro, S.A, de C.V.
Ceres Ecolbgica de México, S.A. de C.V.
Cloro de Tehuantepec, S.A. de C.V.
Compafifa Forestal de la Lacandona, S,A.
Dina Komatsu Nacional, S.A, de C.V.
Forjamex, S.A.

Glicoles Mexicanos de Tehuantepec, S.A. de
C.v.

Industrial Recuperadora, S.A.
Mexicana de Papel Periddico, S.A.
Triplay de Palenque, S.A.

Estas empresas entre otras,

Dentro de otro de los motivos de creacidén -
de las empresas de participacidén estatal, se debe a
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la tibieza por parte del sector privado de interve-
nir en alguna empresa, ante esto, el Estado basando
se en un programa elaborado, con anterioridad y ——e
bien definido, decide establecer una empresa, que -
ademds de buscar lucrar, se crean nuevas fuentes de
traba jo tan indispensables, en ocasiones se obtig—-—
nen buenos logros en el renglén de la produceidn y-
evidentemente en lo econdmico.
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¢) .- Legislacién Mexicana Aplicable,

Las empresas de participacidén estatal son -
ampliamente reguladas por la legislacidén Mexicana
en diversos sentidos, ya sea desde el punto de vis-
ta administrativo, mercantil, fiscal, laboral y has
ta penal,

Tomando en cuenta su rango e importancia ha
blaremos primero de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Art., 93 manifiesta lo siguiente:

Los Secretarios del Despacho y los Jefes de
los Departamentos Administrativos, luego que esté -
abierto el periodo de sesiones ordinarias, darin -
cuenta al Congreso del estado que guarden sus res——
pectivos ramos.

Cualguiera de las Cimaras podrd citar a los
Secretarios de Estado a los Jefes de los Departamen
tos Administrativos, asi como a los Directores y Ad
ministradores de los Organismos Descentralizados Fe
derales o de las Empresas de Participacidn Estatal~
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Mayoritaria, para que informen cuando se discuta -
una ley o se estudie wn negocio concemiente a sus—-
respectivos ramos o actividades.

En este articulo Constitucional se denotan—
medidas proteccionistas para el mejor funcionamien-
to de las empresas de participacién estatal.

ARTICULO 123.~ El Congreso de la Unibn, =~
sin contravenir las bases siguientes, deberd expe--
dir leyes sobre el trabajo, las cuales regirin:

A, Entre los obreros, jornmaleros, emplea--
dos, domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajoi

XXXI., 1la aplicacidén de las leyes de traba-
jo corresponde a las autoridades de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, pero es de la compe
tencia exclusiva de la= autoridades federales en -
asuntos relativos a la industria textil, eléctrica,
metallrgica y siderQirgica, hulera, azucarera, mine-
ria, petroquimica, metallrgica y siderlirgica, abar-
cando la explotacidn de los minerales bisicos, el -
beneficio y fundicién de los mismos, asi como la ob
tencidn del hierro metdlico y acero a todas sus for



165

mas y ligas y los productos laminados de los mig——
mos, hidrocarburos, cemento, ferrocarriles y empre-
sas que actlen en virtud de wn contrato o concesidn
federal y las industrias que le sean conexas; empre
sas que ejecuten trabajos en zonas federales y —
aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos
o mfs entidades federativas y por (ltimo las obliga
ciones que en materia educativa corresponden a los-
patrones, en la forma y términos que fija la ley ——
respectiva,

Este articulo Constitucional es aplicable a
las empresas de participacidén estatal en cuanto que
estas son administradas por el Gobierno Federal,

De wna marcada importancif por considerar-
que es en donde encuentran su fundamento legal las
empresas de participacidén estatal, encontramos a ~-
la LEY PARA EL QONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE
RAL DE 1OS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS -~
DE PARTICIPACION ESTATAL (1), la cual nos sefiala. la
forma a que estén sujetas, el control y vigilancia,
asimismo las caracteristicas que deben de rewir es
tas empresas para considerarse como tales, obliga-—
ciones, similitud con otras empresas, etc.

1, Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-
31 Dic, 1970.
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Mencionaremos lo mds sobresaliente de la w-
presente lLey:

El Art. lo. dice:

Quedan sujetas a control y vigilancia del -
Ejecutivo Federal en los términos de este capitulo,
los organismos descentralizados y empresas de parti
cipacibén estatal con excepcidn de:

I.- las instituciones nacionales de cirédito
organizaciones auxiliares nacionales de crédito.y -
las instituciones nacionales de seguro vy finanzas,
b4

II.~ Las instituciones docentes y cultura--~
les.

El Ejecutivo ejerceri las funciones que és-
te capitulo de la Ley le confiere, por conducto de-
las Secretarias del Patrimonio Nacional, de la Pre~
sidencia y de Hacienda y Crédito Plblico, sin per—-—
juicio de las facultades que en esta materia le ——-—
otorguen otras leyes,
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En este articulo quedan establecidos los =
oconductos por los cuales se canalizan las funciones
de estas empresas,

Art, 3o.- Para los fines de este capitulo,
se considerarin empresas de participacién estatal,~
aquellas que satisfagan alguno de los requisitos —-
siguientes:

I.- Que el Gobierno Federal aporte o sea -
propietario del 50% o mds del capital social o de—-
las acciones de la empresa,

IT.- Que en la constitucién de su capital-
se hagan figurar acciones de serie especial y que -
sblo puedan ser suscritas por ¢l Gobierno Federal.

IIX,~- Que al Gobierno Federal corresponda -
la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracién, Junta Directiva u dr
gano equivalente o de designar al Presidente o Di—
rector, o al Gerente, o tenga facultades para vetar
los acuerdos de la Asamblea General de Accionistas,
del Consejo de Administracién o de la Junta Directi
va u Srgano equivalente,
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Cuando en el presente capfitulo se mencionen-
a las empresas de participacién estatal, se diri --
simplemente "empresas".

Es precisamente este articulo quizd cl mls-
importante del presente ordenamiento debido a que -
sefiala especificamente cuales pueden ser las empre-
sas de participacidn estatal, o cuales son los re—
quisitos que deben llevar para considerarse como —
tal.

El art, Lo. nos sefiala 1a similitud que =
tienen las empresas de participacién estatal con -
otro tipo de empresas.

Las Secretarias del Patrimonio Nacional, de
la Presidencia y de Hacienda y Crédito PGblico jue
gan un papel importantisimo en el desenw lvimiento-
de estas empresas, combinando trabajo y esfuerzo, a
continuacidn mencionaremos el art, So.

la Secretaria del Patrimonio Nacional con—
trolard y vigilard la operacidén de los organismos y
empresas a que alude este capiiulo, por medio de la
auditorfa permanente y de la inspeccidn técnica, pa
ra informarse de su marcha administrativa; procurd?
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su eficiente funcionamiento econdmico y correcta —
operacidn; verificar el cumplimiento de las dispo—-
siciones que dicte la Secrctaria de la Presidencia
en materia de vigilancia de las inversioncs y con -
la norma que para el ejercicio de sus presupucstos-—
seflale la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

El control y vigilancia que ejerza la Seere
tarfa del Patrimonio Nacional serfn independientes-
de los que correspondan a las Secretarias de la Pre
sidencia y de Hacienda y Crédito Plblico en el ejer
cicio de las facultades que sobre inversiones y pre
supuestos, respectivamente, les confieren otras —
disposiciones legales,

El Art. Bo. del presente ordenamiento le se
flalan a las empresas de partiecipacidn estatal wna -
serie de obligaciones las cuales deberfn de cumplir
estrictamente, a cantinuacidn las mencionaremos;

I.~ Inscribirse, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de su constitucidén, en el Re-
gistro de Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacién Estatal, que llevari la Secretaria —
del Patrimonio Nacional v a commicarle, dentro del
mismo plazo, las modificaciones o reformas que afec
ten su constitucidn o estructura;
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II.- Presentar oportunamente a la Secreta-—
ria del Patrimonio Nacional sus presupuestos y pro—
gramas anuales de operacidn;

ITI.- Presentar a la Secretaria del Patrimo
nio Nacional sus estados financieros mensuales y -
anuales;

IV.— Dar las facilidades necesarias para que
la Secretaria del Patrimonio Nacional conozea, ine-
vestigue, revise y verifique, sin limitacidén alguna
la contabilidad, actas, libros, registros, documen-
tos, sistemas y procedimientos de trabajo y produc-
cién y, en general, la total operacién que se rela-
cione dirccta e indirectamente can los fines y ob-
jetos del organismo o ecmpresa y

V.- Organizar sus sistemas de contabilidad,
control y auditoria’intemos de acuerdo con las dis
posiciones que dicte la Secretaria del Patrimonio-
Nacional en los términos de la fracc. I del Art, 70

En el Art. 12 de la presente Ley se estable
ce la obligacién a las empresas de participacién es
tatal de publicar cada afio en el Diario Oficial de-
la Federacién dentro de los cuatro meses siguientes
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a la terminacidn del ejercicio social correspondien
te, sue estados financieros para lo que requeririn-
la autorizacién previa de las Secretarias de Hacien
da y Crédito Plblico y del Patrimonio Nacional,

Considero que este articulo es de una gran-
trascendencia, ya que aqui se verd cuales son los -
logros , beneficios o la incosteabilidad del soste-
nimiento de una empresa,

La presente Ley en el Art. 23 sefiala a los-
posibles responsables de las violaciones al capitu-
lo de la mencionada ley y dice que pueden ser res——
ponsables los directores, presidentes, gerentes o -
funcionarios que hagan sus veces, los miembros del-
Conse jo de Administracidén, Junta Dircctiva u érgano
equivalente y el personal de vigilancia de las em--—
presas,

Al lado de las empresas de participacidén -
estatal mayoritarias existen las minoritarias que =~
también son tratadas en el presente ordenamiento.

En el Art, 27 seflala cuales son las empre--—
sas de participacidn estatal minoritarias y dice:
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Para los efectos de esta ley son empresas —
de participac¢idén estatal minoritarias, las socieda-
des en que wna o varias instituciones nacionales de
erédito, uno o mis organismos u otras empresas mayo
ritarias consideradas separadas o conjuntamente, po
seen acciones o partes del capital social que repre
senten menos de 50% y hasta el 25% de aquel.

En el art. 28 se establece que la vigilan.-
cia de la participacidn estatal en este tipo de em
presas estari a cargo de una comisibn designada por
la Secretaria del Patrimonio Nacional, Para este -
tipo de empresas serin aplicables las disposiciones
contenidas en este capftulo.

Asimismo en el art, 29 se establece la —
obligacién a las empresas de participacién estatal-
minoritarias de inscribirse dentro de los treinta -
dias siguientes a la fecha de su constitucifn, en -
el registro de Organismos v Empresas de Participa—
cidén Estatal, que se llevari por medio de la Secre-
taria del Patrimonio Nacional, también se tiene la-
obligacién de avisar en el mismo lapso de las modi-
ficaciones o reformas que afecten su constitucibén o
estructura,

La presente obligacién de estas empresas ——
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Como hemos venido viendo, las Secretarias ~
del Patrimonio Nacional, Hacienda y Crédito Plblico
v de la Presidencia, juegan wn papel importante den
tro del desarrollo de las empresas de participacidn
estatal; haremos mencién a la LEY DE SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO., (1)

A esta Lley se dd origen en el art, 90 Cons-
titucional que dice:

Para el despacho de los negocios del orden-
administrativo de la federacidén, habrid el nlmero de
secretarios que establezea el Congreso por una lLey,
la que distribuiri los negocios que han de estar a-
cargo de cada sccretaria,

"Fn el art. 7 fracc. XII establece que corres
ponde a la Secretaria del Patrimonio Nacional el -
despacho de los siguientes asuntost

Controlar y vigilar financiera y adninistra

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién-
24 de diciembre 1958,
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tivamente la operacidén de los organismos descentra-
lizados, instituciones, corporaciones y empresas —-—
que manejen, posean o exploten bienes y recursos —-
naturales de la nacidén, o las sociedades e institu-
ciones en que cl Gobiermo Federal posea acciones o-
intereses patrimoniales, y que no esten expresamen-—
te encomendados o subordinadas a otra secretariae

Articulo de gran trascendencia ya que en el
presente se esti facultando a la Secretaria del Pa~
trimonio Nacional a intervenir dentro de las empre-—
sas de participacidén estatal,

Bh el art. 16 del presente ordenamiento ju-
ridico se establece la facultad que tiene la Secre-
taria de la Presidencia para intervenir dentro de -
las empresas de participacién estatal, en donde —-
plantea vy vigila la inverisén pliblica y la de los -
organismos descentralizados y empresas de partici——
pacién estatal,

Otra de las lLeyes aplicables a las empresas
que venimos estudiando que reviste importancia es -
1A LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (1), esta Ley ~

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién-
30 de enero 1969
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regula todo lo relativo a la enajenacidn, adquisi—
cién, permutas, donaciones de bienes muebles e in--
muebles que afecten el patrimonio de empresas de —-
participacidn estatal,

En el art. 73 se establece gquet

la Secretaria del Patrimonio Nacional ten--
drf a su cargo claborar cl Catilogo e Inventario Ge
neral de Bienes y Recursos de la Nacién, y mantener
lo actualizado, a cuyo efecto cumpliri, revisard y-
determinari las normas y procedimientos para los in
ventarios de bienes y recursos que deban llevar las
dependencias del Gobiemo Federal,

En el art, 74 de esta Ley se establece la -
obligacién a las dependencias del Gobierno Federal-
de proporcionar a la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, cuando se los solicite, copia de los inven-
tarios de bienes y recursos propiedad de la Nacidn-
que posean o administren,

la Secretaria del Patromonio Nacional ela-—
borard el Catilogo e Inventario a que se refiere =—
el art, 73, sistematizando, concentrando y catalo=-
gando los datos mencionados en el art. anterior,
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las empresas de participacién estatal debe-
rén de proporecionar a la Seecretaria del Patrimonio-
Nacional los informes y datos que ésta le solicite,
para mantener actualizados el Cltalogo e Inventa—-—
rio.

La Comisién de Avalfos de Bienes Naciona——
les estd en constante trabajo, con la finalidad de-
una mejor actividad en la ejecucidn de todos los ac
tos mencionados.

Otra de las leyes aplicables a las empresas
de participacién estatal es la LEY DE INSPECCION DE
CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS (1), la cual ve todo lo-
relativo a la inspeccidén de celebracidn de contra—
tos y a 1a realizacién de obras que se realizan en-
el seno de las empresas mencionadas.

Es interesante transcribir el art, lo, de -
la presente Ley:

la inter¥encién en los contratos relativos-
a las obras de construceién, instalacién, conserva-
cidn, reparacidn y demolicién de bienes inmuebles,
asi como la inspeccidn y vigilancia de esas obras -

1, Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-
L de enero de 19(6.
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que lleva a cabo las Secretarias de Estado y el De—
partamento del Distrito Federal, los organismos pl-
blicos, y las empresas de par tk ipacién estatal, se
regirdn por las disposiciones de esta ley.

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico
tendrd en los contratos y en la ejecucifn de la —
obra a que se reficre esta Ley, la intervencidn que
le confieren las leyes de Ingresos, Orginica del —
Presupuesto de Egresos y Orgfnica de la Tesoreria -
de la Federacién y sus disposiciones reglamentarias.

Las Secretarias del Patrimonio Nacionaly -
de la Presidencia intervendrén conjuntamente en los
actos y contratos relacionados con las obras en ==
construcecifn, instalacién y reparacién que se reali
cen por cuenta del Gobierno Federal y del Departa--
mento del DeFe y vigilarin la ejecucién de los mis-
mos en los términos de’ la presente ley, coordinando
su intervencién en los casos no previstos por la =
misma,

Eh el art, 20, se establece a qudenes se -
les aplicard la presente ley y se menciona que se-—
rfn; las comisiones, juntas, patronatos, institucio
nes y demds entidades creadas por la Federacidn que
tengan o que administren un patrimonio o presupues-
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to formado con fondos o bienes federales, asi como-
los organismos piiblicos descentralizados.

El presente articulo sefiala cual es ¢l con=-
cepto de empresa de participacién estatal y mani-—
fiesta que es el mismo que nos sefiala la ley para -
el Control, por parte del Gobiemo Federal, de los—
Organismos Descentralizados y Empresas de Participa
cidén Estatal, en su art. Jo.

Asimismo sc manifiesta quienes quedan exs—
clufdos de la aplicacién de la presente ley y sont

Los fideicomisos constitufdos por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pfiblico como fideicomi-
tente fmico del Gobiemo Federal; las instituciones
nacionales de crédito; las organizaciones auxilia=—
res de crédito; las nacionales de seguro y fianza,-
asi como las empresas que tengan suscritas la mayo-
ria de su capital social por las instituciones na--
cionales mencionadas, directamente o a través de -
otras empresas en las que tengan, igualmente, parti
cipacidén mayoritaria dichas instituciones, a menos-
que aquellas estén comprendidas dentro del Presuw—-—
puesto de Ejresos de la Federacidn, en cuyo caso le
serdn aplicables las disposiciones de esta Ley.
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Para una rapida identificacién en el art. -
3o. queda en manifiesto que para esta ley se desig-
nard como "dependencia" a los organismos pliblicos,-
como a las empresas de participacidn estatal, que -
ordene o encomiende la ejecucién de algma obra pih-
blica, y se les llamarf "contratista" a la persona-
fisica o moral a quien se encomiende de su e jecu=

cidn.

En el art. So. se establece, con quien sola
mente podrén las dependencias celebrar contratos de
obra, y estas son las personas inscritas en el Pa--
drén de Contratistas del Gobiemo Federal, que lle-
vard la Secretaria del Patrimonio Nacional,

Como vemos para celebrar determinado acto,-
se tiene que seguir con un prodedimiento apegado es
trictamente a las disposiciones que dicte la Secre-
taria del Patrimonio Nacional.

Las dependencias darin todas las facilida-
des necesarias para que la Secretaria del Patrimo—
nio Nacional pueda realizar satisfactoriamente la -
inspeccidn y vigilancia de todas las obras,

Ahora vamos a ver la LEY DE INSPECCION DE -~
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ADQUISICIONES (1), que revistc wna importancia simi
lar a la anterior Ley que vimos, esta sefiala lo re~
lativo a la inspeccidn sobre adquisiciones que hace
el Gobierno Federal sobre bienes y mercancias que -
incumban a una determinada empresa de participacién
estatal en el caso concreto,

En el art . lo. del . presente ordenamiento
queda esclarecido que; queda sujeta a control y vi-
gilancia del Ejecutivo Federal, la adquisicién de -
mercancias, biencs muebles y materias primas que --
realizan las Secretarias de Estado, Departamento -
del Distrito Federal, organismos piblicos, las —
instituciones nacionales de erédito, las institu——
ciones nacionales de seguro y fianzas, las empresas
de participacidn estatal, los organismos descentra-
lizados y sin perjuicio lo que determine la ley, —-
decreto o instrumento juridico que los haya creado,
los fideicomisos constituidos por la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Plblico como fideicomitente (mi-
co del Gobiemo Federal, que tengan por objeto la -
inversién, el manejo o administracién de obras pl—
blicas, la prestacidn de servicios o la produccidn-
de bienes para el mercado,

El Ejecutivo Federal ejercerid las finciones

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién-
6 de mayo 1972.
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que esta ley le canf® re por conducto de la Secre——
taria del Patrimonio Nacional, sin perjuicio de la-
intervencién y facultades que en esta materia compe
ten a otras dependencias del propio Ejecutivo.

la Secrctaria del Patrimonio Nacional ha ve
nido desarrollando una labor minuciosa para el me——
jor desenvolvimiento de las empresas,

En el art. 20. se establece que, para los -
fines de esta ley, se consideran organismos pibli—
. cos las comisiones, juntas patronatos, institutes y
demés entidades creadas por la Federacién que cen--—
gan o administren un patrimonio o presupuesto forma
do con fondos o bienes nacionales,

Asimismo este articulo sefiala cuales son —-
las Empresas de Participacidn Estatal y dice que se
rén las que rewnan los requisitos cue sefiala el art
30. de la Ley para el Control, por parte del Gobier
no Federal, de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participacidén Estatal,

Como complemento @ la Ley de Inspeccidn de -
Contratos y Obras Pdblicas, se cred el Reglamento -~
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de la ley de Contratos y obras Pdblicas (1), que —
viene a regular conjuntamente con la Ley, lo relati
vo a las relaciones de las dependencias con los con
tratistas,

En el art., lo. sec manifiesta que, el presen
te Reglamento se aplicard a las dependencias sefiala
das en el art. lo. y 3o. de la ley, y para todos —-
los contratistas, personas fisicas o morales a =—w—
quienes las propias dependencias encomiendan la eje
cucidén de alguna obra piiblica,

Para los fines de este Reglamento, se desig
nard a la Ley de Inspeccién de Contratos y Obras Pd
blicas como la Ley y al presente Reglamento como el
Reglamento.

1. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn-
2 febrero 1967
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Como anteriormente mencionamos, las empre—
sas de participacidn estatal son ampliamente regula
das por la legislacién mexicana, a continuacién va-
mos a entrar al estudio de la Legislacidén Merecantil
a wma scrie de leyes de carficter mercantil que son-
aplicables a las empresas mencionadas,

las empresas de participacidn estatal estén
sujetas a la legislacidn mercanti] debido a que es-—
tas adoptan la forma de una sociedad anbnima, por -
lo cual estén reguladas en principio por el Codigo-
de Comercio y principalmente por la Ley General de-
Sociedades Mercantiles que es la que rige a las so
ciedades anfnimas, y por otras leyes que a continua
cién veremos.

En cuvanto al Cédigo de Comercio (1), en su-
art, 3o. dice:
Se reputan en derecho comerciantes:

II,- las sociedades constituidas con arreglo
a las leyes mercantiles.

1. Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn-
del 7 al 13 de octubre de 1889 ,
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Este articulo le d& la calidad de comercian
te a las empresas de participacifn estatal,

El presente Codigo menciona una serie de -~
obligaciones a los que estén sujetos todos los co-—
merciantes y por cnde las empresas mencionadas al -
adgquirir la forma de comerciante por medio de una -
sociedad mercantil, &stas las mencionamos a conti--
nuacién

I,~ A la publicacién por medio de la prensa
de la calidad mercantil, con sus circunstancias esen
ciales, y en su oportunidad de las modificaciones -
que se adopten;

I1.~ A la inscripeién, en el Registro Plbli
co del Comercio, de los documentos cuyo tenor y au-
tenticidad deben hacerse notorios;

I1T.,- A seguir un orden uniforme riguroso -
de cuenta y raZon;

IV.- A la conservacién de la corresponden: =
cia que tehga relacidn con el giro del comerciante,
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Es conveniente para toda sociedad o empresa
cumplir fielmente con las obligaciones sefialadas ——
a fin de no verse obstaculizadas en su funcionamien
to.

Por lo referente a LA LEY GENERAL DE SOCIEDA
DES MERCANTILES (1), vemos que en su art., lo, dice:

Esta ley reconoce las siguientes especies ~
de sociedades mercantiles:

I.- Sociedad de Nombre Colectivo

IT.~ Sociedad de Comandita Simple
II1I.~ Sociedad de Responsabilidad Limitada
IV.- SOCIEDAD ANONIMA,

V.~ Sociedad de Comandita por Acciones
VI,- Sociedad Cooperativa,

Quien reguladas las empresas de participa—
cidn estatal en la presente Ley, en el anterior ca-
pitulo, fracc, IV,

1. Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
L de agosto de 1934,
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Los requisitos que debe de tener la escritu
ra constitutiva de toda sociedad, nos la sefiala el-
art. 6o. de la presente Ley, y son los siguientes:

I.- los nombres, nacionalidad y domicilio,=—
de las personas f{isicas o morales que constituyen =
la sociedad;

J1.~ E1 objeto de la sociedad;

I1I.- Su razén social o denominacidn;

IV.~ Su duracién.

V.- Su importe del capital social;

VI.— la expresién de cada socio aporte en -
dinero o en otros bienes, el valor atribuido a €stos
y el eriterio seguido para su valoracidn;

VII.~ El domicilio de la sociedad;

VIII,~ La manera la cual hayan de adminig——

trarse la sociedad y las facultades de los adminis-
tradoresy

IX.~ El1 nombramiento de los administradores
y la designacién de los que han de llevar la firma-
social;
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X.~ la manera de hacer la distribucién de——
las utilidades y pérdidas entre los miembros de la
sociedad;

XI.- E1 importe del fondo de reserva;

XIX.~ los casos en que la sociedad haya de-
disolverse anticipadamente, y

XII1.~ las bases para practicar la liquida-
cidén de la sociedad y el modo de proceder en 1a —
eleccién de los liquidadores, cuando no los hayan -
designado anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este-
articulo y las demds reglas que se establecen en la
escritura sobre la organizacidn y funcionamiento de
la sociedad, constituirfn los estatutos de la misma,

Como las empresas de participacidén estatal-
adoptan la forma de una sociedad mercantil y en con
creto como una sociedad andnima, estudiaremos como-
funciona esta,
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Bn el art. 87 de la presente ley sc esta-—
blece la definicién de la sociedad anfmima y dice:

Sociedad anénima es la que existe bajo una-
denominacidn y se compone exclusivamente de socios-
cuya obligacién se limita al pago de sus acciones.

La denominacién de cada sociedad o empresa-
se formari libremente pero serf distinta a la de -
otras sociedades y al emplearse irf siempre seguida
de las palabras "Sociedad Anénima" o su abreviatura
que es lo mls comin "S,A,"

Para proceder a la constitucién de wna so--
ciedad andénima sec sefialan una serie de requisitog -
que a continuacidn mencionamos:

I.- Que haya cinco socios como minimo, y -—
que cada wmo de ellos suscriba wma aceién por lo me
nos;

IT.- Que el capital social no sea menor de~
veinticinco mil pesos y que esté integramente sus—-
crito;
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IIY,~ Que se exhiba en dinero en efectivo,-
cuando menos el veinte por ciento del valor de cada
accién pagadera en numerario, y

IV,~ Que se exhiba integramente el valor de
cada accién que aaya de pagarse en todo o en parte,-
con bienes distintos del numerario.

B esta cuestién me surge wa inquietud, en
las empresas de participacidén estatal, se cumplirin
fielmente todos los requisitos de la constitucién -
de la sociedad? el Gobierno Federal como accionista
principal viene a representar a una sola persona es
decir a un sole socio, es suficiente para cumplir -
el requisito nlimero 1 del presente articulo, consi~
dero que si.

Por lo que toca a la administracién de la -
sociedad andnima en el art. 142 del presente orde--
namiento se establece que corresponde a wno o va-—-——
rios mandatarios temporales y rewocables.

Vemos que en realidad que en las empresas -~
de participacién estatal y con base en el art. 3o.-
de la Ley para el Control, por parte del Gobiemo=—~
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Federal, de los Organismos Descentralizados, y Em—-
presas de Participacién Estatal 12 administracién -
de las empresas de este tipo corresponde a personas
designadas por ¢l Presidente de la Replblica ya que
es una de sus facultades,

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CRE
ITo (1).

El Gobierno Federal estf facultado para sus
cribir acciones, en serie A que son especiales y es
tas no pueden ser negociables,

Esta Ley regula a las empresas de participa
cibn estatal en cuanto son a operaciones mercanti-
les, como el Fideicomiso , y este tipo de empresas-
pueden ser sujetos de Fideicomisos,

Primeramente scilalaremos cual puede ser el-
objeto del fideicomiso; en virtud del fideicomiso,-
el fideicomitente, destina ciertos bienes a wn fin-
li¢ito determinado, encomendando la realizacién de-

1, Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-

27 de Agosto 1932.
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ese fin a wma Institucién Fiduciaria que siempre se
rd un Banco.

De acuerdo con el art. 349 de la Presente -
Ley, se sefiala quienes pueden intervenir en el fidei
comiso y son:

Solo pueden ser fideicomitentes las personas
fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesa-
ria para hacer la afectacién de bienes que el fidei
comiso implica y las autoridades judiciales o ad-
ministrativas competentes, cuando se trata de bie-
nes cuya guarda, conservacién, administracidn, li-—
quidacién, reparto o enajenaciébn corresponda a di—
chas autoridades o a lag personas que éstas desig--
nen,

La ley para el Control, por parte del Gobier
no Federal, de los Organismos Descentralizados y Em
presas de Participacién Estatal en su Art. 25 nosg-
habla del fideicomiso que celebra el Gobiermo Fede=~
ral, de la siguiente manera:

Los fideicomisos constituidos por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico como fideicomi-
tente nico del Gobiemo Federal, que tengan por ob
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jeto la inversibn, el manejo o administracién de -

obras piblicas, la prestacién de servicios o la —-

produccién de bienes para cl mercado, serin objeto-

de control y vigilancia por parte de un comisario -

que sera designado por la Secretarfa del Patrimonio

Nacional. Sin perjuicio que lo que determine la Ley
decreto o instrumento juridico que los haya crcado,

los fideicomisos deberdn sujectarse a las prevencio-

nes que establece la presente Ley en todo lo que en

cada casc les sea aplicable,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
como fideicomitente (nico del Gobiemo Federal que-
da obligado a inscribir los fideicomisos en el Re-
gistro que llevar{ la Secretaria del Patrimonio Na-
cional, asimismo tiene la obligacién de avisar'de -
las modificaciones que afecten la estructura de —-
los fideicomisos.

Ultimamente el Gobierno Federal ha venido -
celebrando wn gren nlmero de fideicomisos con la fi
nalidad de beneficiar a una gran mayoria, tal es -
el caso del Fideicomiso de Bahia de Banderas, que —
se celebra en Puerto Vallarta, Jalisco, que esta in
crementando el turismo,

Como las empresas de participacién estatal~



192

jeto la inversién, el manejo o administracién de -

obras piéiblicas, la prestacién de servicios o la ——

produccién de bienes para ¢l mercado, serdn objeto-

de control y vigilancia por parte de un comisario -

que serd designado por la Sccretaria del Patrimonio

Nacional. Sin perjuicio que lo que determine la Ley
decreto o instrumento juridico que los haya ecrcado,

los fideicomisos deberfn sujetarse a las prevencio-

nes que cstablece la presente ley en todo lo que en

cada caso les sea aplicable,

La Secrctaria de Hacienda y Crédito Plblico
como fideicomitente fmico del Gobiemo Federal que-
da obligado a inscribir los fideicomisos en el Re-
gistro que llevari 1a Secretaria del Patrimonio Na-
cional, asimismo tiene la obligacién de avisar de -
las modificaciones que afecten la estructura de -~
los fideicomisos.

Ultimamente el Gobiermo Federal bhxu venido -
celebrando wn gran nfmero de fideicomisos con la fi
nalidad de beneficiar a una gran mayoria, tal es ~
el caso del Fideicomigso de Bahia de Banderas, que -
se celebra en Puerto Vallarta, Jalisco, que esta in
erementando el turismo.

Como las empresas de participacién estatal-
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adoptan la forma de svciedad anénima y funcionan por
medio de acciones, es aplicable LA LEY DEL MERCADO
DE VALORES (1)

Esta Ley regula, en los términos de la mis—
ma, la oferta plblica de valores, la intemediacibn
en el mercado de éstos, las actividades de las per—
sonas que en &1 intervienen, el Registro Nacional -
de Valores ¢ Intermediarios y las autoridades compe
tentes en materia de mercado de valores,

Eh la aplicacidn de la presente Lley, dichas
autoridades debern de practicar el desarrollo equi
librado del mercado de valores y wna sana competen—
cia del mismo.

Son valores las acciones, obligaciones y de
mis titulos de créditc que se emiten en series o en
masa,

En la NUEVA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES (2), se ve lo -
relativo a la aplicacidn de las empresas que tengan

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién-
2 de enero 1975,

2. Publicada en el Diario Oficial de la Federacibén-
31 de mayo 1941,
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por objeto el ejercicio habitual de la banca y del-
crédito del territorio de la Repfiblica.

Asimismo sefiala que se reputan instituciones
y organizaciones auxiliares nacionales de crédito,-
las constituidas con participacidén del Gobicimo Fe-
deral o en los cuales &stc se reserva el derecho —
de nombrar la mayoria del Consejo de Administracidn
o de la Junta Directiva, o de aprobar o vetar los -
acuerdos de la asamblea o que el consejo adopten.

Con esto se manificsta que las empresas de-
participacién estatal pueden tomar parte activa en-
el ejercicio de la banca, ya que el art. lo, de la-
presente ley asi lo demuestra, ya que se cumplen —-
con los requisitos para que las cmpresas estatales—
queden configuradas,

LEGISLACTION FISCAL.~

las empresas de participacidén estatal son -
sujetos de aplicacidén de leyes fiscales, debido a -
que adoptan la forma de una sociedad mercantil que-
es la sociedad anénima, y toda sociedad o empresa -
estd obligada ul pago de impuestos que les sefialen~
las leyes respectivas.
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En este campo, el Gobiemo Federal ha ofre-
cido a las empresas, determinados incentivos para -
el mejor desenvolvimiento de las mismas, les condo-
na o reduce impuestos, con la finalidad de que no -
haya wma carga fiscal muy pesada, c¢sto trae por --—
consecuencia que en momentos criticos que atravie-—
sen las enpresas, tendrdn cese estimulo que las ayu-
dard a salir adelante.

Primeramente citaremos al CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION (1), en donde en su art. lo., nos dir
ce que los impuestos sc regulardn por las leyes fis
cales respectivas, cn su defecto por este Cddigo y-
supletoriamente por el derecho com(m.

Bh el art, 2o. de esta ley se da la defini-
cibén de lo que es wm impuesto y dice: Son impuestos
las prestaciones en dinero o en especie que fija la
ley con caricter general y obligatorio, a cargo de~
personas ffsicas o morales, para cubrir los gastos-
pblicos.

Este ar ticulo es de vital importancia, ya -~
que se estd determinando que es el impuesto, a quien
se le aplica y cual es el objetivo del mismo, agi-——

1. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién-
19 de enero de 1967.
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mismo queda aqui configurada la obligacién de las -
empresas estatales de pagar impuestos ya que se con
sideran personas morales,

Asimismo en el presente ordenamiento en el-
art. 13 se establece quienes son sujetas del crédi-
to fiscal y sefiala que son, la persona fisica o mo-
ral, mexicana o extranjera que, de acuerdo con las
leyes esté obligada al pago de una prestacién deter
minada al fisco federal,

En esta articulo quedan comprendidas las em
presas estatales como sujeto pasivo del crédito fig
cal porque como mencionamos anteriormente las empre
sas mencionadas adoptan la forma de personas mora-—
les.

A continuacién haremos mencién a la NUEVA -
LEY FEDERAL DE IMPUESTOS SOBRE INGRESOS MERCANTILES
(1), que es importante ya que viene a determinar el
impuesto sobre los ingresos mercantiles obtenidos -
por una determinada empresa.

1. PuBlicada en el Diario Oficial de la Federacién-—
24 de enero 1952.
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En el art. 20. de esta ley se determina; el
impuesto sobre ingresos mercantiles grava, en los -
términos de los artfculos siguientes, los ingresos-
que se obtengan:

I.- Por enajenacién de bienes
II.,~ Por arrendamiento de bienes
III.- Por prestacién de servicios
IV,~ Por comisiones y mediaciones mercantiles

V.~ Por ventas con reserva de dominio.

El presente ordenamient Juridi¢o define —
que es el ingreso, asi como seflala quienes son los—
sujetos de este impuesto, la definicidn es la sim—-
guiente: Es ingreso toda pere pecibén en efectivo, -
en bienes, en servicios, en valores, en titulos de
crédito, en créditos de libros o en cualquier otra-
forma que se obtengan por los sujetos de este im——
puesto, como resultado de las operaciones gravadas-
por esta ley,

Los sujetos de este impuesto son; la perso-
na fisica y moral que habitualmente obticne el in-——
greso con motivwo de operaciones gravadas por esta -
ley, realizadas o que surten sus efectos en territo
rio nacional.

o nny
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Se establece que la tasa general del impues
to serd de 1.8% sobre cl monto total de los ingre—
s0s gravables,

Siguiendo con la enumeracién de leyes fisca
les aplicables a las empresas de participacidn esta
tal, encontramos a la LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA REN
TA (1), en donde se presenta una situacién especial.

la presente ley sefiala quienes son los suje
tos a que se les aplica y dice que son; las perso-—-—
nas fisicas y morales de nacionalidad mexicana y a-
los extranjeros residentes en México y las personas
morales de nacionalidad extranjeras establecidas en
el pais.

Lo interesante al caso que nos atafie de la-
Ley es que en el art. So. sefiala quienes estin exen
tos de pago del impuesto y son:

I.~ las empresas de cualquier naturaleza —-
pertenecientes al Gobierno Federal, al del Distrito
Federal, a la del gobiemo de los Estados y Munici-
pios, cuando esten destinadas a un servicio plbli=—
co,

1, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién-
31 de diciembre 196/,
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En este articulo quedan configuradas las em
presas de participacidn estatal,

Como complemento sefialamos que el impuesto-
sobre la renta graba los ingresos en efectivo, en -
especie o en crédito, que modifiquen el patrimonio-
del contribuyente, provinientes de productos o ren-
dimientos del capital, del trabajo o de la combina-
cién de ambos.

En la LEY GENERAL DEL TIMBRE (1), vemos que
causan impuesto del timbre, la compraventa, el ——-
arrendamiento, el subarrendamicnto, el contrato —
constituido de usufructo oncroso, la cesién de dere
chos del fideicomisario y la promesa de venta o de-
compra de inmuebles, aun cuando una o ambas partes-—
sean comercianies.,

las empresas de participacién estatal en -
su calidad de comerciantes estan obligadas al pago-
de este impuesto.

LEY DE INGRESOS EN LA FEDERACION PARA EL -
EJERCICIO FISCAL IE 1976 (2).

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-
2L de diciembre 1975

2. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-
31 de diciembre 1975.



La presente Ley es de una alta importancia-
debido a que impone wma serie de obligaciones a las
empresas de participacifn estatal desde el punto de
vista a la concentraciédn de ingresos que perciban.,

En el art, 12 se establece que:

los organismos descentralizados y las empre
sas de propiecdad del Gobierno Federal centrarin —
los ingresos que perciban, cualquiera que sea el -
concepto que los origine, en la Tesorerfa de la Fe-
deracibn, en la forma y términos que la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Plblico disponga,

Agui quedan configuradas las empresas de =~
participacidn estatal,

lo dispuesto en el anterior articulo se -~
aplicard de inmediato a los siguientes organismos-
descentralizados y empresas: '

Petroleos Mexicanos
Comisidn Federal de Electricidad

Ferrocarriles Nacionales de México,
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Caminos y Puentes Federales de Ingresos y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del-
Estado,

Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
Aeropuertos y Servicios Auxiliares.
Productos Forestales Mexicanos.,

Instituto Mexicano del Café

Forestal Vicente Guerrcro,

Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.
Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V,

Ferrocarriles Unidos del Sureste, S.A. de
C.V.

Aeronaves de México, S.A.
Ferrocarril Sonora, B.C., S.A. de C.V,
Guanos y Fertilizantes de México, S.A.

Constructora Nacional de Carros de Ferroca-
rriles, S.A.

Sidertirgica Nacional, S.A.
Diesel Nacional, S.A.

Siderdrgica L4zaro Cirdenas Las Truchas, —-
S. A.

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A.
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Inatituto Mexicano del Comercio Exterior.

De acuerdo con la cnumeracidn anterior de or
ganismos y empresas, esta Ley no es de cardcter ge-
neral para todas las empresas de participacién esta
tal.

En el articulo 13 de la presente Ley se de-
termina que las empresas de participacién estatal,-
no podrén obtener ni gestionar, créditos o aceptar-
pasivos contingentes, cualquiera que sea su destino
o forma de su documentacidén, sin la autorizacidn —
previa de la Secretaria dc laciends y Crédito PGbli
co. Asimismo tendrd obligacidn de recabar dicha au
torizacidn, las instituciones fiduciarias cuando -
requieren gestionar u obtener toda clase de crédi—
tos para cumplimentar las finalidades de fideicomi~-
so creados por el Gobiemo Federal y las entidades-
antes mencionadas, En consecuencia, no tendrén va-
lor los titulos de crédito o cualquier otro documen
to en que se hagan constar las obligaciones, si en-
ellos no estan asentados los datos de la autoriza--—
cidn,

las disposiciones del presente articulo se-
rin aplicables a las empresas que tengan cualquiera
de las caracteristicas siguientes:
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I).— Que el Gobiemo Federal, organismos ——
descentralizados, empresas de participacién estatal
o éstas mismas empresas, conjunta o separadamente,-
aporten o sean propietarios del 50% o mis del capi-
tal social de la enmpresa.

2).- Que en la constitucidn de su capital -
se hagan figurar acciones de serie especial que so-
lo pueden ser suscritas por el Gobiemo Federal.

3).~ Que corresponda al Gobierno Federal la
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros —-
del Consejo de Administracién u Srgano equivalente-
o de designar al presidente, director o gerente, o-
bien que tenga la facultad de vetar los acuerdos de
la Asamblea General de Accionistas o del Consejo de
Administracién o su drgano equivalente.

las anteriores caracteristicas son precisa-
mente las que configuran a las empresas de partici-
pacidn estatal, por ende este articulo le es aplica
ble a todas las empresas mencionadas,

Estas son las leyes fiscales mis importantes
aplicables a las empresas estatales, que pertene——-
cientes al Gobiemo Federal, vienen a aportar canti
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dades de dinero por el pago de impuestos, que sin-
duda gatisfacen grandes necesidades de diversas in
o le.
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El art. 123 Fracc. XXI del apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-—
nos, da lugar a la LEGISLACTON LABORAL, aplicable -
en el caso que nos interesa a los trabajadores que-
laboran para las empresas de participacidén estatal,
el propbésito de la legislacién laboral es estable--
cer el méximo de beneficio y condiciones de seguri-
dad a la clase obrera.

Por la alta importancia que reviste, trans—
cribiremos el art, 123 Constitucional.

A~ BEntre los obreros, jomaleros, emplea—
dos, domésticos, artesanos y de una manera general-
todo contrato de trabajo:

XXXI.~ La aplicacién de las leyes de traba-
jo corresponde a las autoridades de los Estados, en
sus respectivas jurisdicciones, pero es de la compe
tencia exclusiva de las autoridades Federales en --—
asuntos relativos a la industria textil, eléctrica,
cinematogréfica, hulera, azucarera, petroquimica, -
metalfirgica y siderirgica, abarcando la explotacidn
de los minerales bAsicos, el beneficio y fundicidn-
de los mismos, asi como la obtencidén del hierro me-
tdlico y acero en todas sus formas y ligas y los -
productos laminados de los mismos, hidrocarburos, -
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cemento, ferrocarriles y empresas que sean adminis-
tradas en forma directa o descentralizada por el —
Gobierno Federal; empresas que actuen en virtud de-
un contrato o concesién federal y las industrias —
que les scan conexas, empresas que ejecuten traba—
jos en zonas federales y aguas territoriales; a con
flictos que afectem dos o mis entidades federativas
a contratos colectivos que hayan sido declarados -
obligados que en materia educativa corresponden a -
los patrones, en forma y términos que fija la ley -
respectiva,

También el art, 73 Fracc, X. Constitucional
viene a unirse al 123 Constitucional, con la finali
dad de legislar lo relativo a cuestiones laborales,
a continuacidén lo mencionaremos:

Para legi-lar en toda la Repfiblica sobre hi
drocarburos, mineria, industria cinematogrifica, co
mercio, juegos con apuestas, sorteos, instituciones
de crédito y energia erléctrica, para establecer el-
Banco de emisién unicd en los témminos del art. 28~
Constitucional y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del art. 123 de la propia Constitu—
cidn.

1a principal ley laboral que encontramos es
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LA NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (1), la cual con—
tiene las disposiciones mis importantes aplicables-
a la clase obrerda, entre los principales preceptos-
que contiene esta ley, podemos mencionar los si—-
guientes:

Las relaciones individuales de trabajo, ~-—
derecho y obligaciones de los trabajadores y patro-
nes, trabajos especiales, huelga, jormada de traba-
jo, salario minimo, dias de descanso y vacaciones,-
y en general todas las condiciones de trabajo, auto
ridades de trabajo y servicios sociales, ete.

los trabajadores tienen derecho al reparto-
de utilidades, conforme sean los ingresos que perci
ban las empresas en el caso concreto, al efecto exis
te, LA RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL PARA LA-
PARTICIFACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES
DE LAS EMPRESAS (2), gue viene a ser una ayuda eco-
némica aunque minima a el trabajador.

1. Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-
1 de Abril de 1970.

2., Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-
20 de noviembre 1962.
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Como hemos venido repitiendo, en las empre-
sas de participacién estatal, convergen una gran —
cantidad de leyes de diferentes ramas del derecho, -
va sca desde el pumto de vista publico, como nriva-
do, en primer término sefialamos a la Constituéidn -
Polftica de los estados Unidos Mexicanos, como nues
tra carta magna y considerada como nuestra ley mis—
importante,

Sefialamos a las leyes administrativas, en-
tanto las cmpresas de participacibén estén sujetas -
al control y vigilancia del Gobiemo Federal por -—
los conductos respectivos, asi como la inspeccién -
en la celebracibn de contratos de obras pfiblicas, -
etc., también vimos que a las empresas de partici-—
pacién estatal las regula la legislacién mercantil-
partiendo del punto de vista que estas empresas -~-—
adoptan la forma de una sociedad mercantil que es-—
la sociedad andénima, ademis que son consideradas co
mo comerciantes y por ende realizan actos de comer-
cio,

Manifestamos que es aplicable a las empre—
sas de participacidn estatal la legislacidn fiscal,
en cuanto al adoptar la forma de una sociedad anéni
m estén sujetas al pago de todos los impuestos que
les sefialen las respectivas leyes fiscales, hay que
hacer notar que en este campo, las empresas de par-
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ticipacidn estatal, reciben por parte del Gobiemo
Federal incentivos que son la condonacién o la re——
duccién de determinados impuestos, con la finalidad
de alentarlos, ya que es conveniente la existencia-
de estas empresas, porque ademids de estar obtenien-—
do ganancias (no todas las empresas), estin mante—-
niendo una gran fuente de trabajo, el Gobierno Fede
ral también otorga estos incentivos a las empresas—
privadas, ya que de no hacerlo estaria creando una-
competencia desleal entre las empresas piblicas y-—-—
las privadas,

Aunque suene paradojico el Gobierno Federal
al cobrar impuestos a las cmpresas de participacidén
estatal se estd cobrando en parte a si mismo, pero-
ese dinero que obtiene el Gobiemo por ese concepto
1o destina a satisfacer necesidades apremiantes a -
la Nacidn, como es en la construccidén de escuelas,-
de parques infantiles, hospitales, centros deporti-
vos y recreativos, etc,

De vital importancia es la legislacidn labo
ral aplicable a las empresas de participacidén esta-
tal por lo que toca a sus trabajadores, por su cali

dad y por estar al servicio de empresas propiedad

del Estado este tipo de obrero debe de contar con
buenas prestaciones, medidas de seguridad amplias y
sobre todo estar bien remmnerados, hasta donde sea-
posible,
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d),~ Clasificacién de las empresas por sectores de-

actividad,

AGROPECUARIQ FORESTAL Y PESQUERO,

Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V,
Almacenes Generales de Deposito, S.A.
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.

Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Banco Nacional de Fomento Cooperatiw, S.A. de C.V.

Comisidn Nacional de la Industria Azucarera.
Comisidn Nacional de las Zonas Aridas,
Compafifa Nacional de Subsistencias Populares.
Financiera Nacional Azucarera, S.A.

Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Forestal "Vicente Guerrero"

Guanos y Fertilizantes de México, S.A,
Industrial de Abastos

Ingtituto Mexicano del Café

Operadora Nacional de Ingenios, S.A.

Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital,
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Productora Nacional de Semillas

Productos Forestales de la Tarahumara

Productos Forestales Mexicanos

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V,

Unidn Nacional de Procductores de AzGear, S.A, de C.V.

Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.

INDUSTRIAL. -

Alimentos Balanceados de México, S.A. de C,V.
Altos Hormos de México, S.A.
Ayotla Textil, S.A,

los presentes datos son sacados del Manual de Organi
zacién del Gobiemo Federal, Tomo II pag. 29

Comisién Nacional de Fomento Minero
Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas
Comisién Federal de Electricidad

Comisién Nacional de la Industria Azucarera,

Comité de Unificacidn de Frecuencia.
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Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A
Cordomex, S.A. de C.V,

Chiapas y Triplay, S.A.

Diesel Nacional, S.A.

Fabricas de Papel Tuxtepec, S.A.

Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Forestal "Vicente Guerrero "

Guanos y Fertilizantes de México, S.A.
Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A.
Instituto Mexicano del PetrSleo,

Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial
Maderas Industrializadas de Quintana Roo, S.A.
Operadora Textil, S.A. de C.V.

Petrbleos Mexicanos.

Productora ¢ Importadora de Papel, S.A.
Productos Forestales de la Tarahuamra

Productos Forestales de México

Siderfirgica Lizaro Cardenas las Truchas, S.A.
Siderirgica Nacional, S.A.

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y ~——
Equipo S.C.L. de P.E.
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Tabacos Mexicanos, S.A. de C.V.

Talleres Graficos de la Nacién S.C. de P.E. y R,S,
Talleres Tipogrificos Nacionales, S.A. de C. V.
Tetraetilo de México, S.A.

lhién Nacional de Productores de Azucar, S.A. de C.V

Zincamex, S.A.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

Aeronaves de México, S.A.
Aeropuestos y Servicios Auxiliares
Astilleros de Veracruz, 5,A.

Caminos y Puentes Federales de Ingreso y Servicios
Conexos,

Comisién Nacional Coordinadora de Puertos
Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V,
Ferrocarriles Nacionales de México.

Ferrocarril Sonora-Baja California, S.A. de C.V.
Ferrocarriles Whidos Sureste, S.A. de C.V,

Servicio de Transporte Eléctricos del Distrito Fe—
deral,

# Han sido incluido en varios sectores las entidades
cuya accibfn rebasa la actividad caracteristica de
una sola
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Servicios Portuarios de Guaymas, S.A. de C.V.
Servicios Portuarios de Manzanillo, S.A. de C.V.

Servicios Portuarios de Progreso-Yukalpetén, S,A. -
de C.V.

Servicios Portuarios y Maritimos de Ensenada, S,A.~
de C.,V.

Sistema de Transporte Colectivo

Teléfonos de México, S.A.
BIENESTAR SOCIAL.-

Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A.

Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos -
Avanzados de la Economia.

Comisidén Nacional de las Zonar Aridas,
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares,
Conse jo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Consejo Nacional de Fomento Educativo.
Direccién de Pensiones Militares

Fondo de Cultura Econdmico

Hospital General "Dr. Manuel G. Gonzélez"
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Hospital Infantil de México
Institucidén Mexicana de Asistencia a la Niflez

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los-
Trabajadores del Estado.

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Traba jadores.

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrd
nica,

Instituto Nacional de Cancerologfa
Instituto Nacioanl de Energia Nuclear.
Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Commi-
dad Rural y de la Vivienda Popular.

Loteria Nacional para la Asistencia Ptblica,

Universidad Nacional Auténoma de México.
FINANCIERO Y COMERCIAL.
Afianzadora Mexicana, S.As

Alimentos Balanceados de México, S.A. de C.V,
Almacenes Generales de Depésito, SA.
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Aseguradora Hidalgo, S.A.

Aseguradora Mexicana, S.A.

Aseguradora Nacienal Agricola y Ganadera, S.A.
Asociacién Hipotecaria Mexicana, S.A. de C.V.
Banco de México, S.A.

Banco del Pequeiio Comercio del D.F,, S.A. de C.V.
Banco Internacional, S.A.

Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Banco Nacional Cinematografico, S.A.

Banco Nacional de Comercioc Exterior, S.A.

Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S,A., de C.V,

Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A,-
de C. V.

Banco Nacional del Ejéreito y la Armada, S.A. de C,
V.

Comisién Nacional Bancaria y de Seguros
Comisidn Nacional de Subsistencias Populares
Financiera Nacional Azucarera, S.A.

Fondo Nacional de Fomento Ejidal

Industria de Abastos

Instituto Mexicano del Comercio Exterior
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Instituto Mexicano del Café
Nacional Financiera, S,A.
Patronato del Ahorro Nacional.

Productora e Importadora de Papel, S.A.

En esta clasificacidn por sectores de actividad se-
mencionan, Empresas de Participacién Estatal y Orga
nismos descentralizados.
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e).- Es conveniente scfialar algunos ejemplos de Em—
presas de Participacién Estatal.

1).- AERONAVES DE MEXICO, S.A.

Vemos que la presente cmpresa es de gran = =
utilidad para el piblico, ya que vienc a cantribuir
a la satisfaccién de grandes nccesidades de una ma-
nera rapida y eficaz, como lo son el transporte de-
pasajeros, de carga, con la finalidad de facilitar—
el comercio, aunque representa un gasto mids fuerte-—
que los demfs medios de transporte, este medio ha -
adquiride una gran ingerencia entre el piliblico debi
do a la rapidez y comodidad de uso.

En esta empresa encontramos como principa--—
les antecedentes de la misma, a los siguientes:

Aeronaves de México, S.A., contando con la-
aprobacidn previa de la Secretaria de Relaciones Ex
teriores y de la entonces Secretaria de Commnicacio
nes y Obras Plblicas, fue constituida el 7 de novia
bre de 1934 con un capital social de $100,000,00 de
acuerdo con la escritura nfm. 12178 otorgada ante el
Notario Nfm, 19 del Distrito Federal Lic., Francisco
-de P, Morales.
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En el afio de 1959, ¢l Gobiemo Federal ad—
quirié la totalidad de las acciones de la empresa,

A la presente empresa le son aplicables las
siguientes disposiciones juridicas:

ley General de Sociedades Mercantiles, D,O. 4-VIII-
1934,

Ley de Vias Generales de Commicacién. D.O, 19-IT--
1940

ley Federal de Impuesto sobre Portes y Pasajes D.O.
27"'XI I"" 195[4- .

Ley de. Inspeccién de Contratos y Obras Piblicas D.
0. 4-I1-1966

Ley para el Control, por parte del Gobiemo Federal
de los Organismos Desqentralizados y Empresas de =
Participacién Estatal D.O., 31-XII-1970.

Ley de Ingresos de la Federacién D.O, 31-XI11-1975.

Ley de Inspeccidn de Adquisiciones D.O, 6-V-1972

Estas leyes son de las mis importantes que se apli-~
can a la presente empresa.
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Aeronaves de México, S.A. realiza una serie
de atribuciones u objetos, como toda empresa, men--
cionaremos algmas consideradas importantes:

Explotar, entre otros servicios, los de -—-
transporte aéreo de pasajervs, correos, mercancias,
equipaje; adquirir concesiones para la explotacidn-
de tales servicios; disefar, comprar, fabricar, ven
der o ejecutar cualquier otro acto relativo a aero
planos, aviones, globos u otros vehiculos para nave
gacidn aérea, sus accesorios partes, instrumentos,-—
equipo, etc., necesarios para desarrollar los ser—
vicios enunciados; Adquirir, construir, arrendar y
explotar de todas las formas permitidas por la ley
aeropuertos, hangares, talleres, construcciones au-~
xiliares, sistemas de commnicacién eléctrica y de—-
mis servicios relacicnados con la explotacidn del -
servicio del transporte aéreo; celebrar toda clase-
de actos juridicos y contratos necesarios permiti——
dos por la ley cque se relacionen directa o indirec-
tamente con los objetos de la sociedad, o que ten—
gan por materia el cumplimiento de los fines socia-
les; celebrar, en general todos los actos de comer-
cio o civiles que la ley permita, etc.

Los miembros integrantes de la estructura -
organica de Aeruvnaves de México, S.A. son nombrados
por el Gobierno Federal, ya que es facultad del ——
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mismo, vy queda integrada de la siguiente manera:

1.~ Consejo de Administracidn.
1.0.1 Comisidn Intema de Administracién

1.0.2 Contraloria
1.0.3 Gerencia de Plancacidn Integral

1.0.4 Jefatura de Relaciones Piblicas,
1.1 Subdireccidn Administrativa.
1. 1.1 Gerencia de Organizacién y Métodos

1.2 Subdireccién Comercial
1.3 Subdireccidn de Finanzas

1.4 Subdireccién Técnica,

ORGANOS PRINCIPALES.

El 6rgano supremo de la sociedad lo consti=
tuye la Asamblea General de Accionistas y la admi--
nistracién estari a cargo de un Consejo formado hag
ta de 9 miembros. El Secretario de Comunicaciones-—
y Transportes fungird como Presidente; el primer Vo
cal seri la persona que funja como jefe de la Se——
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico; el cuarto -
el Subsecretario del Patrimonio Nacional, €l . - —
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sexto el Director General de Aeronfutica Civil de -
la Secretaria de Commicaciones y Transportes; el -
séptimo el Director General de Aeropuertos y Servi-
cios Auxiliares y el octavo el Director General del
Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Pregi-—
dente podri nombrar wn sccretario y un pro-secreta-
ric que colabore con el secretario en el desempeiio-
de sus funciones. '

Estos informes fueron tomados del Manual de Organi-
zacidn del Gobierno Federal 1974 Tomo IX.
Ademfs de las bases legales de los organismos des~—

centralizados y empresas de participacidn estatal -
Tomo II 1974,
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Actividades desarrolladas por Aeronaves de~
México, SeA. (1964-1970),

Durante el periodo que se resefia, Acronaves
de México logrd unificar la totalidad de su flota -
con aviones de una sola marca,

El primero de encro de 1969, la Compafiia Na
cional se convirtidé en la primera empresa de aero’-
transporte latinoamericana que integrd la flota mis
modema con aviones tuborreactores exclusivamente.

n este sexenio se realizd también el pro—
yecto de establecer un Centro de Capacitacidn, que-
estd considerado como el mejor de la aviacién comer
cial en América Latina,

Para satisfacer las nccesidades de comunica
cién aerea en el Ambito nacional v con el fin de -
coadvuvar efectivamente el incremento del turismo -
intemacional, llevando la imagen de México a otros
pdises, la Empresa ha logrado wna expansién sin pro
cedentes en su réd de rutas.

Uno de los mayores logros de la administra=-
cidn, entre los obtenidos, ha sido la integracién -
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de la flota aérea de la Compafiia Nacional con avio-
nes turborreactores.

Exclusivamente, de sélo dos tipos y de un -
mismo fabricante que ha eliminade los grandes pro-
blemas a que daba lugar la heterogeneidad de la —
flota anterior. La seleccidn de estos tipos de —
avién, se baso en las conclusiones del estudio téc-
nico-econdmico de las rutas tanto nacionales como =
internacionales que sirve la empresa.

En el periocdo de 1964 a 1970 la expansidn -
de la Red de Rutas, la modemizacién de la flota y-
del equipo de tierra, unidas a la capacitacidén del-
personal que sirve a la empresa, han hecho posible—~
que la produccién de toneladas-kildmetro y de asien
tos kildmetro registren importantes aumentos, con—
tribuyendo définitivamente a mejorar las comunicacio
nes aéreas de nuestro pais,

La presencia de la Compafiia en los merca-
dos nacionales y extranjeros en plan de constante -
superacién, ha dado como resultado que durante el -
sexenio los volfimenes del trifico realizado en los—
renglones de pasaje, carga v correc se hayan incre-
mentado significativamente, lo que refleja la con-—-
fianza del piliblico en la Compafiia Nacional,
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El departamento de reservaciones manejan -
w promedio anual de 6,000,000 de transacciones o -
sea movimientos de atencidén al pfiblico para infor—
macidn, reservaciones, cambios, cancelaciones y en-
general, cuanto intercsa a los clientes para la —
planeacidn y realizacién del viaje.

Servicios a bordo.-~ Este aspecto de las ac
tividades que se desarrollan, esencial para la comg
didad del plblico usuario y para el prestigio de =a
las Empresas, ha sido objeto de esmerada atencién.

Se establecieron instalaciones de cocina ——
propias, equipadas perfectamente y a cargo de verda
deros expertos en la materia, quienes mantienen un-
control efectiva de calidad e higiene de los alimen
tos que se sirven en los 3,517 vuelos que en prome-
dio se operan mensualmente.

Durante el aflo de 1969 se proporcionarm a-
bordo 783,576 servicios de comida.

2
Todos los sobrecargos de la compafiia hablan
espafiol e ingles,, que se exigen y algunos franceses
y otros idiomas.,
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Se ha venido desarrvllando grandemente el -
trifico de carga, tanto en las rutas nacionales co-
mo en las internacionales que sirve Aeronaves de —
México, déndose apoyo a los productores mexicanos -
para facilitar su penétracién en otros mercados,

Se han establecido vuelos exclusivos de car
ga y otros mixtos de pasajeros y carga, con itinera
rios fijos, a través de la afiliada Servicios Aéreos
Especiales,

Para la debida atencién de los clientes im-
portadores, se cuente con una oficina aduanal pro--
pia a cargo de especialistas en cotizacién y trimi-
tes aduanales y recientemente se ha autorizado para
actuar como consolidadores de carga aérea.

Dentro de su programa de publicidad, Azrona
ves de México decidié realizar, total y entusiasta-
mente, una campafia especial de promocidén turistica-
nacional, con la conviccién de que descubrir México
primero es una causa magnifica.

Usando los medios audiovisuales y los impre
sos, Aeronaves de México viene aportando ideas y re
cursos para despertar el interés, sucitar anhelos y
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concretar en el mexicano la realizacidén del viaje -
dentro de su pais,

La gratificacién emocional que proporciona-
al viajero de todos los &mbitos del mundo visitar -
México, es una de las motivaciones que emplea con -
més amplitud la Compafifa Nacional, a través de un -~
programa especial de promocidén y publicidad inter—
nacional,

Por medio de este recurso se viene obtenien
do un sostenido aumento del nlmero de visitantes ex
- tranjeros, muchos de los cuales utilizan el servi--—
cio aéreo de la Compafifa.

Motivos de especial atencién en este ren——
gldn, son las mavores Ciudades de Canadi, Estados -
Unidos y Europa,

El nfimero de nuestros visitantes crece en -~
razbn de la accidn inmediata de la publicidad o ~—-
también por su efecto acumulativo., En ambos casos—
se logra el objetivo sefialado, con evidente benefi-
cio para nuestra patria,

De todos los informes dados con anterioridad
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hoy en la actualidad se ha notado un gran incremen—
to y se han aumentado en gran niimero.

Estos datos fueron sacados del informe ~——
anual de AERONAVES DE MEXICO, S,A.

Transcribi estas estadisticas debido a que son las-—
dltimas que han recopilado segin el organo informa-—
tivo de Aeronaves de México, S.A.
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1I).~ TELEFONOS DE MEXICO; S.A.

Teléfonos de México, S.A. en wna empresa de
de gran importancia, ya que por medio de la utili-—-
zacidn de los servicios que presta la empresa viene
a facilitar la commicacidén entre los humanos, ya =
que estos se pueden comunicar a grandes distancias,
lo que permite un ahorro de tiempo, las personas ya
no tendran que verse personalmente para el arreglo-
de determinado asunto, lo podran hacer por esta via
telefénica.

Mencionaremos cuales son los principales an
tecedentes de Teléfonos de México, S.A.

Teléfonos de México, SA. se constituyd el -
23 de diciembre de 1947, traspasindose a &sta los-
derechos y obligaciones de la empresa Teléfonos Eric
son, S.A., asimismo el I de mayo de 1950 se adqui—
rieron los bienes de la compafifa telefénica y tele-
grifica Mexicana, S.A,, quedando asi fusionados —w--
los intereses de las compafiias que iniciaron el ser
vicio teléfénico de México.

El1 20 de agosto de 1958, un grupo de empre-
sarios Mexicanos, adquirieron las acciones de Telé-
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fonos de México, S.A., que hasta esa fccha obraban~
en poder de la Intermational Telephone & Telegraph-
y de la L.M. Ericsson de Suecia, lograndose asi la-
Mexicanizacién de Teléfonos de México, S.A.

E1l 16 de agosto de 1972, ¢l Gobierno Fede—
ral contaba con el 48% de las acciones de Teléfonos
de México, S.A., por lo que acordaron empresarios y
Gobierno Federal, que ¢l Estado adquiriera un 3j% —-
para llegar a un total de 51% de las acciones mis=——
mas que se convirtieron en acciones commnes y repre
sentadas en todo tiempo para la Serie AA. Este ——
acuerdo fue ratificado por la asamblea general ex4-
traordinaria de accionistas celebrada el 31 de octu
bre del mismo afio pa}a que entrara en vigor el lo.-
de noviembre de 1972, la protocolizacién del :acta--
de tal asamblea consta en la escritura 62199 de fe-
cha 15 de noviembre de 1972, convirtiéndose asi Te-
1éfonos de México, S.A. en Empresa de Participacidn
Estatal mayoritaria,

Cabe mencionar que Teléfonos de México, S.A
es la empresa de servicio telefénico que cubre la -
mayor parte del territorio nacional, existiendo a
la fecha cuatro compafiias mis que dan servicio en -
diferentes partes de la Replblica y que son las si-
guientes:
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Compaiifa Telefénica Fronteriza, S.A., con ~
servicio en las ciudades de Ensgenada, Mexicali, -
Tijuana, B.C.

Compafiia Telefonica Nacional, S.A., con ser
vicio en el Estado de Coahuila,

Compafifa Telefénica de Ojinaga, S.A., con -
servicio en Ojinaga Chihuahua,

Constructora Industrial de Irolo, S.A., con
servicio en Cd. Sahagin Hidalgo,

Fechas en las cuales el Estado adquirid ac-
ciones que lo convirtieron en accionistas minorita
rio y mayoritario.

Accionista minoritario 18 de junio de 1963

Accionista mayoritario  lo, de noviembre de 1972,

Teléfonos de México queda regulado por una-
serie de disposiciones juridicas a las cuales debe-
rd sujetarse para el mejor desenvolvimiento y estric
to apego de las leyes, mencionaremos a continuacidn
las mé&s importantes.
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Ley General de Titulos y Operaciones de Cré
dito D.O. 27-VIII-1932.

Ley General de Sociedades Mercantiles D.O,-
28-VII-1934.

Ley de Vias Generales de Comunicacidén D.O.-
19-11-1940

Ley del Impuesto sobre Ingresos por Servi——
cios Telefénicos D,0, 5-I-1952,

Ley de Inspeccidén de Contratos y Obras Pibli
cas y su reglamento D.O., 4-I-1966.

Ley General de Bienes Nacionales D,0, 30-I-
1969,

Ley para el Control, por parte del Gobierno
Federal, de los Organismos Descentralizados
y Empresas de Participacién Estatal D,0, —
31-X11-1970,

Ley de Inspeccidn de Adquisiciones D.O. 6~V
1972.

Teléfonos de México, S.A. como empresa de -
cualquier naturaleza cuenta con una serie de atribu
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ciones u objetos que cumplir, enumeraremos las mis-
importantes:

Explotar el servicio telefdnico local y lar
ga distancia de actividades similares en la Repiibli
ca Mexicana y negocios conexos a csas actividades;-
Adquirir los terrcnos, cdificios y servidumbres que
sean necesarios para llevar a cibo ese objetivo; Ad
quirir acciones o cualesquicra otra clase de parti-
cipacién en otras sociedades; Procurar que las accio
nes de la compafiia sean adquiridas por los suscrip-
tores del servicio telefénico, dindoles para ello ~
las mayores facilidades; llevar a cabo la adquisi--—
cién de bienes inmuebles que, no se hard en ningln-
caso dentro de la faja de 100 kma, a lo largo de -
las fronteras y 50 kms. a lo largo de las playas, a
que se refiere la fraccién primera del art. 27 cons
titucional.

Dentro de la formacién de la estructura or—
ganica de la presente empresa, vemos que los nombra
mientos del mismo son hechos por el Gobiemo Federal
ya que es un requisito indispensable para que se -
congirure la empresa de participacién estatal, la -
estructura organica de Teléfonos de México, S.A, -
estd integrada de la siguiente manera:

1, Consejo de Administracidn.
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1.0 Director General

1.1 Subdirector General
1.1.1 Direcciédn Administrativa
1.1.2 Direccién Comercial
1.1.3 Direccién de Economia
1. 1.4 Direccién de Operacidn,

1.1.5 Direccién Téenica,

ORGANOS PRINCIPALES.

El 6rgano supremo de la sociedad serf la -~
Asamblea General de Accionistas; la administracién-
de la misma le corresponde al Consejo de Adminig-——
tracidn compuesto de por lo menos'seis miembros pro
pietarios con seis suplentes representantes de las-
acciones comunes serie AA, propiedad del Gobiemo ~
Federal, y por lo menos de cinco miembros propieta-
rios con cinco suplentes representantes de las ace
ciones commes objeto de subscripcién libre por ——-
parte del plblico.

El Consejo de Administracién estard integra
do por:

a)=- Un Presidente designado por las accio—
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nes commes serie AA, propiedad del Gobierno Fede—-
ral, que siempre serf el Secretario de Comunicacio-
nes y Transportes.

b)- Un Vicepresidente que serd designado —
por. las acciones comunes objeto de suscripcibn li--
bre,

c)- Por lo menos cuatro vocales mAs, repre-
sentantes de las acciones serie AA propiedad del Go
biemo Federal,

d)- Por lo menos cuatro Vocales mAs, repre-
sentantes de las acciones comunes objeto de suscrip
cién libre.

Los miembros del Consejo de Administracidn-
durarin en su cargo wn afo, pudiendo ser reelectos—
inde finidamentey en el caso de que no hubiere elec-
cifn o de que los elegidos no quisieren o no pudie-
ran tomar posesidn de sus cargos, continuarin los -~
conse jeros salientes hasta que los nuevos tomen po-
sesién de sus cargos legalmente.

la vigilancia de la sociedad se encomienda-
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a un Comisario nombrado por las acciones comunes Se
rie AA v a un Comisario nombrado por las acciones-
commes objeto de la suseripeidn libre, que serdn -~
electos por la Asamblea General Ordinaria de Accio-
nistas en voto por separado de las acciones Serie -
AA y de las acciones comunes objero de la guscrip--
cibn libre. Los Comisarios durarin en su cargo wun-—
afio v podrin ser reelcctos; se designarin ademfis ——
dos Comisarios suplentes, nombrados en voto por se-
parado un suplente las acciones comunes Serie AA y
las acciones comunes objeto de la suscripeién li-——
bre,

CAPITAL SOCIAL.- Con el que cuenta Teléfo--
nos de México, S.A., el importe del Capital Social-
es de $5,205,000 000.00 acordado por la Asamblea Ge
neral de Accionistas de Teléfonos .de México, S.A.,-
celebrada el 30 de marzo de 1973, protocolizadas an
te las Notarias Asociadas nimero 54 y 24 en escritu
ra nlm, 62047 de fecha de 3 de abril de 1973, De <
este capital, las acciones commes Serie AA sblo qz
drin ser suscritas por el Gobierno Federal y repre-
sentarn en todo tiempo el 51% del capital de la em
presa; las acciones comunes objetos de la suscrip--—
cién libre representarin en todo tiempo el 49% del-
mismo capital de la empresa, EI1 valor por accién =
comfm es de $100.00

Como vemos Teléfonos de México, S.A. queda=—
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perfectamente bien configurada como empresa de par-
ticipacidn estatal,

los datos relativos a esta empresa, fueron sacados-
del manual de organizacién del Gobierno Federal, —-
Tomo I 197L.

Y de las bases legales de los organismos descentra-
lizados y empresas de participacidn estatal, Tomo -

1T 1974,
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Dentro del informe anual del Consejo de Admi
nistracién de Teléfanos de México, sc plasman las -
actividades realizadas.

Teléfonos de México, S.A. constituye un-—
ejemplo significativo de que la asociacidén de la -
iniciativa privada y el gobierno es una formula que
abre perspectivas mis amplias ,; mejores, la cual ——
puede permitir alcanzar unauténtico desarrollo na--
cional, por su acelerado ritmo y por la equidad de-
sus beneficios,

*

Cabe destacar que la empresa continda en
la aplicacibn de criterios que le permiten una ma-—
yor integracidén y cooperacién a la economia nacio-
nal, para lo cual es de suma importancia la alta -~
proporcién que de la inversién se eroga directamen-
te en el pails, conforme al proposito decidido de -
sustituir importaciones de bienes y servicios y rea
lizar su fabricacién con mayoria de contenido nacio
nal, Por otro lado, es de un alto bereficio para-
el pais la prioridad otorgada a los servicios tele-
fénicos de provincia, la cual contribuird a la des-
centralizacién de la actividad econémica. Adenmis,
el fuerte apoyo a la instalacién del servicio en el
medio rural y en los nuevos centros de poblacidn ha
ra real la posibilidad de que cuanto antes, a mis -
tardar en 1980, todas las poblaciones de mis de 2 -
mil habitantes cuenten con servicio telefénico, - -
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tanto local, como de larga distancia, que en el ca-
so de poblaciones de mds de 5 mil habitantes serd -
automitico. Todo ello es muestra del sentido so—-
cial de la empresa.

Bl afio de 1974 nuevamente marca un perio
do fecundo de realizaciones en la expansién del ser
vicio telefdénico a nuestro cargo. Con la plena co-
latoracién de las Autoridades, tanto Federales como
Estatales y Municipales y con la dedicacidén y espi-
ritu de servicioc de nuestros trabajadores fue posi-
ble que en 1974 se alcanzaran incluso superaran las
metas que se habian fijado al iniciar el afio.

La politica de la empresa consiste, al -
igual que en ejerciclos pasados, cn el firme propo-
sito de atender en el menor plazo posible la deman-~
da que existe de nuestro servicio y que ella sea sa
tisfecha fundamentalmente con equipos y materiales-—
fabricados en el pais y con el trabajo de los téeni
cos totalmente nacionales de quiencs dependemos pa-
ra nuestro desarrollo y operacidn.

Al respecto se informa que durante el -
affio (1974) nuestra red tuvo un aumento neto de - -
318,024 aparatos, ya deducidas las bajas, cifra que
corresponde a un i4.7% de incremento sobire los telé
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fonos en servicio al inicarse el periodo y por lo -
tanto, quedé integrada por 2.841, 455 teléfonos de -
los que el 95.3% son automiticos. Este aumento es
el mids alto de lahistoria tanto en términos de ga—-—
nancias como de incremento porcentual y excede en -
54.673 teléfonos a los instalados durante el ejer-
cicio préximo pasado, en el cual nuestro desarrollo
fue nuevamente e. segundo mds acelerado en el mundo
entre las naciones que cuentan con mas de dos millo
nes de teléfonos. Este programa se efcctud utili-
zando materiales nacionales en un 86.8% y Gnicamen-
te el 13.2% fue de equipos importados.

Durante el afio fue factible que el siste
ma de larga distancia tuviese un notable incremento
con facilidades construidas por teléfonos de Mexico
en sus propios sistemas y con el uso de circuitos -
que forman parte de la red de microondas de la Se——
cretaria de Comunicaciones y Transportes, que - -
arrienda de acuerdo con los convenios que se tienen
celebrados. Asi fueron pucstos en triafico <« - - -
1. 180,886 kildmetros de circuito, esto es, un 20% -
sobre aquellos que prestaban servicio en 1973 y que
daron en proceso de construccidén para incorporarse-
al sistema en los primeros meses del presente ejer-
cicio 618,000 kilémetros mis de circuito.

El programa de telefonia yrural dio como-
resultado que durante el aflo se construyeran las -
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instalaciones necesarias para dotar del servicio te
lefénico a 105 poblaciones en toda la Repliblica pa-
ra esta manera, contar con un sistema que enlaza a
2,875 ciudades y roblados del todo el pais.

Entre las obras principales ejecutadas -
durante el ejercicic es conveniente mencionar, en -
lo que respecta a la red del Valle de México que se
instalaron 69,000 lineas automiticas, de las que -
20,000 cérresponden’a 6 nuevas centrales de la zona
y 49,000 se distribuyeron en 23 centrales que fue—-
ron ampliadas. En la provincia se instalaron - —-
68,500 lineas en 54 nuevas centrales y 70,970 li———
neas en 66 centrales que fueron ampliadas,

Sobre este Gltimo punto mencionamos dos—
hecios significativos: el primero, que durante el -
ejercicio fue puesta en operacidn la primera cen~ -
tral semielectrénica para tréfico urbano en la repi
blica, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco; y con-
una capacidad para 20,000 lineas, que al igual que-
los equipos inter-urbanos también semi clectrdnicos
instalados o instalindose en las ciudades de México
Monterrey y la propia Guadalajara, se encuentran a-
la vanguardia tecnolégica de la telefonia mundial,.-
El segundo que a excepcién de esas lineas, todas -
las que fueron construidas en el afioc por la cmpresa
son producto de los programas de integracidén nacio-
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nal que realizan nuestros proveedores de equipos y-
por lo tanto, en cada una de estas instalaciones sc
contrd con un porcentaje creciente de elementos na-—
cionales,

En ¢l ejercicio fueron también puestos -
en operacién 11 sistemas de microondas de alta capa
cidad, esto es de 960 a 1,800 circuitos telefénicos,
10 sistemas de media capacidad o sea de 60 a 300 ca
nales y 17 sistemas de ultra-alta frecuencia, de -
hasta 24 canales. Ademds, s¢ ampliaron durante el
afio (1974) 49 sistemas de microondas propiedad de -
la empresa y se instald equipo terminal para aumen-
tar la capacidad en 12 sistemas propiedad de la Se-~
cretaria de Comunicaciones y Transportes en los cua
les la empresa utiliza circuitos.

Tgualmente se instalaron 3 sistemas de-
frecuencia portadora con capacidad para 12 y 16 ca-
nales, para el fin de mejorar las condiciones de -
servicio a diversas poblaciones del interior,

El proceso de modernizacién de nuestro -
sistema hizo factible que durante el afio se aumen ta
ra en un 45.9% para alcanzar 143 el nimero de pobla
ciones que cuentan con el servicio Lada 91, automi-
tico de teléfomo a teléfonou; en 33.3% para hacer un
total de 32 poblaciones, las que tienen el servicio
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de Lada 92, automitico de persona a persona y en -
60.4% o sea un total de 138 ¢l nimero de poblacio--
nes que cuenta con el servicio de Lada 95, = = —
teléfono a teléfono a los Estados Unidos de Norte
américa y Canadi. Con estas ampliaciones el 97% -
de todos los teléfonos automiticos instalados en el
pais cuentan ya con el servicio de Lada 91, el 71%-
con ¢l Lada 92, ¢l 95% con el Lada 95 vy el 99% pue-
den ser marcados directamente por los abonados dis-
tantcs en otras poblaciones,

Por otra parte, en el afio la empresa - -
construyé 1.970,95 metros ducto-via en cumplimien-
to al programa de canalizacidén y utilizé a los tra-
ba jos de construccidén de la red urbana 2,970,000 ho
ras hombre, que dieron como resultado la instala- -
cién de 99,920 pares troncales, 252,870 pares prin-
cipales y directos y 290,000 pares secundarios gran
parte de los cuales estdan protegidos con el sistema
de sobre presibn de gas, con el fin de obtener una-
mejoria constante en la red y reducir las fallas -
del servicio.

Las llamadas de larga distancia tuvieron
un importante aumento en los Gltimos doce meses del
afioc de 197L ya que se cursaron 158,200,000 llaradas
en este servicio, cifra que es superior en 19% SOmm
bre las cursadas en 1973. El trafico de larga dis
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tancia, en lo que respecta al servicio naciomal al-
canzé un total de 140,800,000 conferencias, ésto es,
el 17.7% més que el trifico de un aflo antes; el cre
cimiento fue méds notable en el servicio de larga -
dis tancia internacional, ya gue en €1 se cursaron -
17 400,000 confercencias, cantidad que corresponde a
un incremento de 24.2% sobre cl cjercicio pasado, -
En ambos servicios el pilblico hizo mayor uso de las
facilidades del sistema LADA mancjindose a través -
de é1 un 50.5% del total de las llamadas, cifra que
compara favorablemente con el 45.9% de 1973.

En cuanto a la construccién de edificios,
durante el afio se erigieron en la zona metropolita~
na de la ciudad de México, un edificio para nueva -
central automitica, otro para oficinas comerciales—
y se ampliaron 7 construcciones para la instalacién
de equipos. En la provincia sc construyecron 44 «
edificios para nuevas centrales automiticas, de los
que 29 corresponden a centrales rurales y se amplia
ron las edificaciones en 13 ciudades mis para la —
instalacidén de equipo adicional, asi como las de un
centro de trabajo,

Las relaciones obrero-patronales se man-
tuvieron durante el ejercicio en una cordial rela-—-
cién con el Sindicato de Telefonistas de la Replbli
ca Mexicana dque hizo factible efectuar la revis ién-
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del Contrato Colectivo de Trabajo en el mes de - —-
abril, sin ninguna alteracibén de las labores, revi-
sidén en la que ademds de otorgar un aumento general
de salarios del 11% se concedieron otras diversas -
prestaciones al personal concebidas con el propési-
to fundamental de buscar el mayor beneficio dirccto
en salvaguardia dec su cconomia. Por otra parte, a
partir del mes de Septiembre y en atencidn a la re-
comendacién emanada tante del Gobierno Federal como
de los sectores empresarial y obrero, la cmpresa -
firmé un convenio con el mismo Sindicato en virtud-
del cual se otorgd un nuevo aumento general de sala
rios equivalente. al 22% para los sueldos de hasta -
$ 5,000.00 mensuales y de $1,100,00 en cuota fija -
para los sueldos que excedan e¢sa cantidad indudable
mente, sefd(n nos permitimos informar a usicdes al -
comentar los estados financieros, estas modificacio
nes en los salarios han tenido un efecto de gran —
consideracidén en nuestros wstos, sin embargo no po
demos dejar de reconocer la nccesidad que la retri-
bucidén de nuestro personal se mantenga en consonan-
cia con el resto de trabajadores calificados del -
pais, y por ¢llo, a nivel nacional sc ha producido-
una recomendacidn al respecto, nus sentimos con la-
obligacibn de atenderla. Por el impacto que ten--
drin éstas medidas en nuestros resultados hemos to-
mado ya las providencias nccesarias, de las cuales—
también nos permitiremos dar cuenta, para ascgurar-
la productividad a largo plazo de ésta cmpresa de -
participacidn estatal Mayoritaria en las cuales us-
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TIT) .- ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A.

Altos lHormos de México, S,A., ¢s una em-
presa de gran importancia para el pais cn el campo-
industrial, los productos que elabora esta empresa-
vienen a satisfacer diversas necesidades, como lo-—
son la produccién de materiales para la construc— -
cién de cdificios, asi como la prodiccidn de torni-
llos ¢ implementos que le dan forma a una determina
da cosa, asi como la produccidén de maquinaria y he-
rramienta, etc.

los antecedente s principales de ésta em-
presa song

Esta empresa se constituyé por escritura
pblica ndm. 26207 de 6 de julio de 1492, otorgada~-
ante la fe del Notario POblico nim 49 del Distrito-
Federal, Lic. Manual Andrade, con un capital de -
$ 22.310,000,00 dividido en (4,620 acciones con va-
lor rominal de § 50,00 cada una., Ha sido objeto-
de diversas reformas relacionadas principalmente -
con el capital social y la administracién de la em-
presa, siendo la Gltima la consignada en escritura-
pGblica nim 79, ante la fe del Notario Pablico, Lic
Eloy Romp Garcia, ¢l 20 de junio de 1973, por medio
de la cusl se formalizd el aumento del capital a -
$ 1,600,000,000.00, dividido en 16,000 acciones con



tedes han tenido la confianza de invertir.

Esto son las declaraciones que hace Telé
fonos de México, S.,A. por medio de su INFCRME ANUAL
DE ACTIVIDADES.
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con valor nominal de § 100.00 cada una, que confie-
ren e imponen a sus titulares idénticog derechos y-
obligaciones.

La presente empresa por su importancia -
y amplitud, la regulan um serie de leyes, las cua-
les mencionaremos a las mis importantes:

Constituciédn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos,

Ley General de Sociedades Mercantiles -
D.0, 4-VIIT-1934.

ley General de Vias de Comunicacién D.O.
19-TX-1940

Ley de Inspeccidén de Adquisiciores D,O,-
6-V-1972.

ley para el Control, por parte del Go- -
bierno Federal, de los Organismos Descentralizados-
y Empresas de Participacién Estatal D,0, 31-XII-1970.

Ley de Inspeccibén de Contratos y Obras -
PGblicas D,0, 4-I-1966.

Ley General de Bienes Nacionales D,0.

30-I-.1969,
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Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental D.O, 23-I1I-1971.

Existen aln un gran nimero de leyes apli
cables, a continuacidn veremos una de las mas impor
tantes, que es;

LA 1EY REGLAMINTARIA DEL ARTICULO 27 CONS
TITUCIONAL EN MATERIA MINERA, D,0, 22-XII~197S.

En el art. 60. del presente ordenamicnto
juridico se determina quienes pueden hacer la cxplé
tacién y exploracién, beneficio y aprovechamiento -
de las substancias minerales y song

El Estado a través del Consejo de Recur~
sos Minerales y la Comisidn de Fomento Minero en la
esfera de sus respectivas competencias y las Empre~
sas de Participacidon Estatal y Mayoritarias,

Para el caso que nos interesa, aqui que-
da establecida la facultad de las empresas estataw-
les de intervenir en la explotacidén de los recursos
minerales.
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En el art. 70. de la presente ley se ex~
presa que la exploracién, explotaciébn y beneficio -
por las empresas de participacidén mayoritaria, sew—
efectuard mediante la asignacidén de substancias enw-
zonas detemminadas que para ¢l efecto les otorgue -
la Secrctarfa del Patrimonio Nacional, a peticién -~
de las mismas o por acuerdo del Ejecutivo Federal.

las declaratorias de asignacién deberan-
de publicarse en el Diario Oficial de la Federacibn,

El art. Bo. de la presente ley es de — -
gran importencia para cl caso que venimos estudian-
do, en él se manifiesta que: el Ejecutivo Federal -
mediante acuerdos de la Secretaria del Patrimonio -
Nacional y Hacienda y Crédito Plblico, cuando consi
dere que sean necesarias para el desarrollo econdmi
co del pais, podrd constituir empresas de participa
cibn estatal mayoritaria para la cxplotacién minera,
fijando las condiciones generales de su constitu- -
cibén, organizacién y funcionamiento las que se suje
tarin en lo general a lo siguiente;

1.~ Su forma seri la de Sociedad Andnima.

I1.- El capital de la sociedad serd el —
que fije su escritura constitutiva, y estari repre-
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sentado por acciones nominativas, divididas en — —
tres series, con las siguientes caracteristicas:

a) .~ Serie "A", compuesta por acciones -
que sble podrin ser suscritas por ¢l Gobierno Fede~
ral, preferentemente a través de la Comisidn de Fo-
mento Minero, que seran intransferibles, no amrti-
zables y cuyo monto en ningln caso scri menor del -
51% del capital social,

b).~ Serie "B", compuesta por acciones -
que podrdn ser suscritas por mexicanos, ejidos y co
munidades agrarias y sociedades mexicanas cuyo ca-—~
pital de acuerdo con su escritura constitutiva, es-—
té suscrito por mexicanos por lo menos en un 66% -
¥y que s6lo podrin ser transmitidas a mexicanos, eji
dos y comunidades agrarias y sociedades mexicanas -~
cuyo capital mantenga la misma proporcién exigida -
para el suscriptor.

c).~ Serie "C", compuesta por acciones -
que podran ser suscritas por ¢l plblico, a excep- ~
cién de los soberanos Estados o Gobiernos extranje—
ros, y cuyo monto no podrd exceder del 34% del capi
tal social,

Como toda empresa Altos Hormos de México,
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S.A. cuenta con una seric de atribuciones u objetous
que cumplir, mencionaremos algunos:

Llevar las actividades de la industria -
siderGrgica, principales, derivadas o conexas, en -
las que sc incluven, cnumerativa y no limitativamen
te, las siguientes: Preparar, fabricar y comerciar-
la materia prima y materiales indispensables a la--
industria siderirgica y de los subproductos que re-~
sulte; producir, transformar, tcrminar y comerciar-
productos siderlrgicos primarios, scmiterminados y-
terminados y/o articulos, maquinarias, herramientas
o accesorior fabricados total o parcialmente con -~
fierro o aceroy

Producir, transformar, terminar y comer-
ciar metales no ferruginosos y/o articulos, maquina
ria, herramientas o accesorios fabricados total o -
parcialmente con dichos metales;

Instalar, adquirir o arrendar y hacer -
operaciones dc toda clasc de unidades industriales-
relacionadas con las actividades previstas en loSe—
incisos (I) y (II) de este articulo;

elebrar toda clase de actos de comercio
que tiendan directa o indirectamente a la realiza--



253
cidén de los fines anteriormente enumerados.

AIMSA, es una empresa gue por Su impor--
tancia, por su desarrolle industrial, asi como por-
el extenso trabajo que realiza, su estructura orgé-
nica es amplisima ,la cual debe de estar respaldada
por una gama muy grande de técnicos, la estructura-
organica de la presente empresa estd constituida de
la sigulente manera:

I. Asamblea de Accionistas

IT. Consejo de Administracién,

1.0 Director General

1.0.1 Gerencia de Relaciones Pl-~
blicas

1.0.2 Gerencia de Asuntos Juridi-

‘. cos

1.0.3 Gerencia de Planificacién y
Desarrollo

1.0.4 Gerencia de Investigacién -
Tecnoldégica e Industrial

1.0.5 Coordinacidn General de la-
zona Norte

1.0.6 Coordinacién CGeneral de Ven
tas al Gobierno, Avios y Bo
depas.

H
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1.1 Director de Materias Primas
1.1.1 Gerencia de Exploracidn
1.1.2 Gerencia de Materia Primas

1.2 Dircctor Técnico
1.2.1 Gerencia de Ingenieria
1.2.2 Gerencia de Produccidn

1.3 Director de Administracidn y Fi—-

nanzas

1.3.1 Unidad de¢ Organizacidén y -
Programacién Administrativa

1.3.2 Ingenierfa Industrial

1,3.3 Auditorfa Interna

1.3.4 Informes y Relaciones con -
¢l Gobicrno

1.3.5 Gerencia de Finanzas y Con-
trol

1.3.6 Gerencia de Relaciones Ine—
dustriales

1.3.7 Gerencia de Servicios

. 1.4 Director de Empresas Asociadas

1.4.1 Gerencia de Servicios Exter
nos -
1.4.2 Supervisién Administrativa
1.4.3 Supervisién de Produccidn
1.4.4 Ingenieria Industrial de Em
presas asociadas



1.5 Director de ventas ,
1.5.1 Gerencia de Ventas Naciona-
les
1.5.2 Gerencia de Ventas de Expor
tacién
1.5.3 Gerencia de Ventas de Es—
tructuras

1.6 Director de adquisiciones
1.6.1 Gerencia de Adquisiciones

Nos damos cuenta por la estructura de es
ta empresa de la importancia de la misma, nos habla
de una gerencia de ventas de exportacién, los pro--
duwtos elaborados de esta empresa alcanzan para ma_xi
darlos al exterior a mercados extranjeros.

El capital social de esta empresa (al 30
de junio de 1973) es de $ 1,600,000,000,00 integra-
mente suscrito, representado por 16,000,000 accio—
nes con valor nominal de $100.00 cada una.

los anteriores datos fueron sacados del Manual de -
Organizacién del Gobierno Fedeml 1974 Tomo II.
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1
Actividades de la Empresa.-

En su propésito de servir al pais y coad
yuvar a su desarrollo industrial, Altos Hormos de -
México ha procurade aportar volumenes de acero cada
vez Mayores.

En 1974, superS las realizaciones de — =~
ejercicios anteriores y establecid nuevas marcas de
produccién, tanto en el &mbito nacional como e¢n el-
Latinoamericano, ademis de clevar sustancialmente —
sus ventas y sus utilidades que resultan ser las -
mis altas de su historia y de la siderfrgia Mexica-
na.

Produccibn.~

La produccién alcanzada fue de 2,044.673
toneladas de acero mejorado en 7.4% la de 1.903,904
toneladas del afio anterior.

Cabe destacar que la empresa alcanzd - -~
otra de¢ las metas que se habia trazado para el pre-—
sente régimen; producir en un afio dos millones de -
toneladas de acero, El dia 23 de diciembre, ante-
la presencia del Sr, Presidente de la Repiblica, -~

1 Informe anual de Altos Hornos de México, Pig. 14~
1974.
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Lic. Luis Echeverria, en la planta siderdrgica de -
Monclova, se efectué el vaciado del metal con el me
tal que se llegé a la tonelada dos millones.

Este logro reviste especial significado-
ya que ademds de consolidar la posicién que la em—-—
presa mantiene desde hace mds de una década como la
mayor fabricacién de acero en ¢l pais, ¢s la primera
que en el Area latinoamericana alcanza esta produc-—
cidn de acero.

La operacidén de las modernas instalacio-
nes del taller de aceracién al oxigeno (B.O,F.) Gni
cas en México, cuya primera colada se realizé en —-
abril de 1971, continué aumentando el voldmen de -
acero producido bajo este procedimiento, pasando -
L20 mil toneladas a 635 mil en 1974, lo que signifi
ca un incremento de un 51% sobre 1973.

Los trenes de laminacibh de productos -
planos produjeron 897,752 toneladas, mejorando en -
5% la cifra del afio anterior.

Ademis se produjeron 21,304 toneladas de
producto elaborados en materia prima importada (pa-
lanquilla), corresponde 5,209 toneladas y 16,095 a
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a perfiles y corrugados.

Minas de Carbdén.-

La produccién de carbbn todo en una de -
las minas, bajo cl control de AHMSA, pasS de - - ~
1,070,270 toneladas en 1973, a 2.079,687 en 1974,

Los aumentos se debieron principalmente-
a la produccidn procedente de las explotaciones a -
cielo abierto y de la mina Mimosa I. Entre los -
aspectos importantes del programa de ampliaciones -
en las minas de carbdn, resaltan los siguientes:

a) La iniciacién de los desarrollos de -
la mina Florida IT la que aumentari cons iderablemen
te su produccién a mediados del presente afio (1974).

b) A fines de 1974 se inicié la apertura
del tajo VI de la mina "La Florida" el cual en el -
mes de abril comenzé a produweir carbdn a ritmo cre-
ciente hasta llegar a 20,000 toncladas a partir del
tercer nmes.,

c) En junio de 197/ se inicié la apertu-
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ra del Tajo de "Kakanapo" en el cual, a fines de -~
enero pasado, se tenia carbén al descubierto, y en-
marzo, una vez resueltos los problemas de operacidn
comenzé la extracciébn a razén de 10,000 toneladas .-
mensuales.

; d) En enero del afio en curso se efectua-
ron los primeros trabajos de la apertura de los ti-
ros inclinados de la Mina Mimosa II.

e) A fines del presente afio se iniciaran
las pruebas de la nueva lavadora de carbén quc se -
construye en la mina "La Florida" con capacidad pa-
ra 500 toneladas por hora,

f) En la mina “Florida II" se realizaron
obras auxiliares comos el taller mecdnico y se cons
truyeron los alojamientos para trabajadores,

En la mina de la Mimosa se construy$ la-
via de ferrocarril, entre la explotacién y la lava-
dora, el taller mecdnico y el transportadr de per-
sonal al interior de la mina,

En Barroterin se edifican sesenta casas-
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para trabajadores y sc prosigue la perforacidn de -
un pozo profundo para el abastecimicnto de . agua,

Resulta altamente satisfactorio, infor-
mar a los sefiores Accionistas que las reservas de -
carbbn que actualmente tienc la empresa, llegan a -
280 millores de tonecladas, cifra tres veces supe- —
rior a la correspondiente al principiar ¢l ejerci-—
cio de 1971,

MINAS DE FIERRO,~

Durante 1974, se obtuvieron 2,360,397 —-
toneladas de mineral de fierro, habiéndose produci-
do 1.896,%5L toneladas de material beneficiado.

Ademds se¢ iniciaron las remesas de pe- -
lets procedentes de la planta "Constitucién", que -
fue inaugurada en septiembre pasado, ¢n el mineral-
de "La Perla", Esta planta ha normalizado su ope-
racién y trabaja muy satisfactoriamente, de acuerdo
con programa.

En relacién con su capacidad de disefio
de 600,000 toneladas anuales, se obtendrin, en ¢l -
afio de 1975, de acuerdo con el programa, 420,000 to
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neladas y segin los informes de produceidn - -
de los meses de enero a abril, pucden asegurarse -
que cumpliri satisfactoriamente el objetivo., Dado
que desde su disefio esta planta previd para ampliar
su capacidad hasta el millén de toneladas, sc proce
de ya a iniciar los trabajos para lograrlo,.

Esta decisién sc tomd desgpués de haber -
certificado, en el periodo de prucba, que los cos—-
tos de produccidén de este moderno tipo de peletiza—
dora con parrilla circular resultan sensiblemente -
inferiores a las de otros tipos de instalaciones.

Cabe hacer notar que la operacib6n de la—
pepetizadora implicé la realizacibén de obras impor-
tantes, como el tendido de una linea de fuerza de -
alta tensidn desde Ciudad Camargo de poco mds de -~
cien kilémetros de longitud; la instalacién de una-
linea de alimentacién de agua para la nueva planta-
la perforacibén de pozos; la construccibn de casas -
habitacién para los trabajadores y empleados y el ~
mejoramiento de la via del ferrocarril "La Perla'--
AHMSA Avante, en la que hubo que sustituir algunos-—
puentes provisionales por definitovs y ampliar los-
patios de vias.

De acuerdo con los prograiias de expansidn
la empresa requicre de suministros de mineral de -
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hierro crecientes, por lo que se prosigue la perfo-
racién exploratoria en la mina de la Perla, y se ha
iniciado el descapote de la porcibén oriental del ya
cimiento.

Asimismo, se trabaja activamente en la -
explotacibén de diez mil kildmetros cuadrados en el-
Estado de Chihuahua y de 495 kilémetros en el Esta-
do de Jalisco.

Se informa que también ya se ha empezado
a recibir los pelets procedentes de Consorcio Mine-
ro Benito Judrez- Pefia Colorada, cn la que esta em-
presa es svcio mayoritario, con una participacién -
en su capital de 127 millones de pesos.

Las plantas laminadoras localizadas en -
el Estado de México: San Martin, Santa Clara y Le—
cheria, mejoraron sus volumencs de produccién en re
lacién con 1973, habiendo alcanzado la cifra de -
307,497 toneladas, superior en 11% a la correspon—
die nte del ejercicio anterior.

En estas instalaciones laboran 2,012 tra
baj adores y empleados.
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Ventas,-

La coyuntura favorable del mercado inter
no y la aplicacién de Nuevos precios para el acero-
impulsaron las ventas hasta un valor de £4,814.39 mi
llones de pesos, cifra que resulta ser 1,453,6 mi—
llones de pesos superior a la del cjercicio ante- -
rior y que da como consecuencia un incremento del -

43%.

los embarques facturades correspondieron
a 1.486,374 toneladas de productos terminados, ma--
yores en 11% a los de 1973.

Estas ventas establecen nuevos maximos -
en la historia de la empresa y en la sideriirgica me
xicana.

De productos planos, ge facturaron — - -
890,000 toneladas con valor neto de 2,942,48 millo-
nes de pesos y de productos no planos 596,000 tone-
ladas, con valor de 1,872.41 millones de pesos.

El mercado doméstico absorbid pricticaw—
nente la totalidad de la produccidén; las remesas al

1
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sector privado representaron el 73% de la factura-—
cibén y el 26% se destiné a diversas entidades del -
sector publico, en apoyo a los programas de dcsarqg
1llo industrial, obras piblicas y habitacionales, ——
que c¢jecuta el Gobierno de la Repiblica, los mayow
res volimenes fueron adjudicados a Petréleos Mexica
nos, Siderlirgica Lizaro Cdrdems - las Truchas,S,A.,
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Co-
misidén Federal de Electricidad, Departamento del
Distrito Federal e Instituto del Fomento Nacional -
de la Vivienda para los Trabajadores.

En materia de exportacioncs solamente se
facturé el 1% del total vendido, en virtud de la po
litica de atencibn prioritaria a la demanda Nacio--—
nal,

Debe consgiderarse que esta norma s ha -~
sostenido invariablemente desde el segundo semestre
de 1972, pese a que los precios en el mercado inter
nacional fueron superiores a los que privaron en el
doméstico.

Debido a la gituacién de desequilibrio -
entre la oferta y la demanda que ‘se presentd en el-
mercado doméstico y para evitar tendenciag especud—
ativas. la empresa establecid medidas rigurosas de-
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control en la facturacidén de sus productog. Se -
evitd la participacidn de intermediarios y se vigi—
16 cuidadosamente que los precios se ajustaran a -
los establecidos por la Secretaria de Industriay -
Comercio.

Se puede decir, con satisfaccidn, que
en todas las lineas en que AHMSA es proveedor mayo-—
ritario del mercado nacional, fue posible hacer lle
gar los productos a los usuarios finales a los pre-
cios oficialés y que ella sirvié como elemento de -
regulizacién y control, con lo que se complementd -
la politica que en esta materia habia dictado el Go
bierno Federal.
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f) .~ Empresa de participacién estatal minoritaria.

Dentro de las Empresas de Participa—
cién Lkstatal, existen las de cardcter mayoritaria—
qgue son las comunes y las de cardcter minoritaria,

La Ley para el Control, por parte del
Gobiermo Federal, de los Organigmos Descentraliza-—
dos y Empresas de Partioipacién Estatal (D.0. 3= -
XII-1970), hace referencia a las Empresas de Parti-
cipacién Estatal Minoritaria de la siguiente maneras

Para los efectos de esta Ley son Em-—
presas de Participacion Egtatal minoritaria las so-
ciedades, en las que una o varias instituciones na-
cionales de crédito, uno o mds organismos descentra
lizados y otra u otras empresas de participacién es
tatal mayoritaria congideradas separada o conjunta-
mente, posean acciones o partes de capital que rew
presenten menos del 0% y asta el 256 de aquél.

lAc‘cualmente existen las siguientes em
presas de participacidn estatal minoritariaj que es
tan sujetas 2l control y vigilancia de la Secreta—
ria del Patrimonio Nacional: (D,0. 31-XII-1970).

1 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de noviembre de 1974.
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Aeronaves del Centro, S.A.

Aeronaves del Este, S.A.

Aeronaves del Norte, 5.A.

Aeronaves del Oeste, S.A.

Aeronaves del Sur, S.A.

Agencias de Viajes Rutas de Mayab, S.A,
Alimentos Tor, S.A.

Asesoria Técnica Industrial, S.A. de C.V.
Azufrera Limonta, S.A. de C.V.

Azufres Moralar, S.A, de C,V.

Bolsas de Papel Guadalajara, S.A.

Bolsas y Articulos de Papel, S.A.

Borg and Beck de México, S.A.

Cementos Andhuac del Golfo, S.A.
Ciclo Quimica, S.A.
Cobre de México, S.A.

Compafifa Industrial y Comercial Americana,3.A.
Compafifa Minera Autlan, 3.A., de €.V,
Compafifa Minera de Cananea

Consorcio Manufacturero, S.A.

Envases Generales Continental de México,S.A.
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Impulsora de Empresag Turisticas, S.A. de C,V.
Impulsora Minera de Anﬂgangueo, S.A. de C,V.
Inmobi:liaria Guardiana, S,A,

Inmobiliaria Hierro y Acero, S.A.

Manufacturera Mexicana de Partes de Automdvi-
leS, S.Ac

Materias Primas Andhuuc del Golfo, S.A.
Mecdnica de Cobre, S.A.

Minera Lampazos, S.A., de C.V.

Nacional de Instrumental Médico, 5.A.
Productora Quimica de Jalisco, S.A.
Promotora de Papel Periddico, 8.4. de C.V.
Renault Mexicana, S.A. de C.V,
Terftalatos Mexicanos, S.A.

Transportacidén Mari tima Mexicana, S.A.

Es conveniente dar algunos ejemplos -
de empresas de participacidén estatal, para conocer-
su funcionalidad,
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IMPULSORA DE EMPRESAS TURISTICAS, S.A. de C,V.,

Antecedentes Bage Legal,.~

En la escritura piblica No. 73731 de—
10 de noviembre de 19066, formulada ante la fe del -
Notario Piblico No. 31 del Distrito Federal, se -
constituyd esta empresas

En la escritura piblica No. 20803 de~
21 de noviembre de 1968, formulada ante la fe del -
Notario Piblico No. 104 del Distrito Federal, se ha
cen constar reformas relativas al objeto social de-
la empresa en la clausula cuarta,

Atribucioneg.~
La gociedad tiene por objetoi

I.~ E1 estudio, planeacién y explota-
cién ya sea directamente a través de las empresas -
especializadas con las que para ese fin se asocie -
o con las cuales contrate, del turismo en México y-
de sus posibilidades de acrecentarlo.
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I1.~ La realizacidén de estudios, ya -
sea por gi o a travds de empresas especializadas, -
con objeto de determinar cudles son los sitios de -
la Repiblica que pueden ofrecer interés al turismo-
nacional y extranjero.

IIT.,~ Estudiar, planear y realizar en
su caso, la construccién de hoteles, moteles y en —
general toda clage de alojamiento o sitios necesa-—
rios o convenientes para el turismo nacional o ine
termacional, en los lugares que estime apropiados.

IV,~ Estudiar, planear, construir y o
explotar, en su cago, centros egpecificos para des—
canso y diversién, busoando promover difcrentes cen
tros turisticos de acuerdo con sus atractivos natu-
rales, con los que pudieran ofrecer segin los diver
sos periodos de vacaciones en el aflo y las posibili
dades econdmicas de log diferentes grupos turigti--
COSe

Este objeto comprende también el fomen
to, establecimiento y explotacién de centros depor—
tivos, clubes y demds que se requieran para cl desa
rrollo de especificas actividades deportivas, tales
como las acuaticas, caza, pezca, equitacién y otras
diversiones que puedan ofrecer interés turistico.
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V.- En 1la realizacidn de actividades—
que comprende el objeto social podra asociarse con-
las personas figicas o morales con las que sea con-
veniente e incluso, dado ¢l caso, podrd publicar o-
vender los estudios que haya realizado o dar consul
tas a los organismos, empresas o sociedades que se-
lo requieran en relacidn con aspectos turisticos.

VI~ Promover ante los drganismos y au
toridades competentes, la construccion y el estable
cimiento de las vifas de comunicacidén v medios de —
transporte, asi como de aeropuertos, puertos mariti
mos y fluviales, terminales v demls que sean necesa
rios o convenientes para la adecuada explotacidn de
los recursos turisticos del pafs.

VII+~ Estudiar, plancar o integrar cir
cuitos turisticos por los lugares higtéricos, cultu
rales, coloniales y demfs que presenten un atracti-
vo para el turigmo. Para este efecto, podri cola-
borar con las instituciones y autoridades competen—
tes en la restauracién vy comunicacidén de monumen-—
tos y sitios arqueoldgicos y coloniales del interés
turistico e inclusive, fomentar en su caso, la cele
bracién de conferencias y la realizacidn de estu— —
dios cuya finalidad sea la de promover el turismo -
en las diversas partes o zonas del pais.
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VIII.- La explotacidn directa de las -
actividades mencionadas para lo cual tendrd facul——
tad para enajenar, arrendar o efectuar cualquier -
otro acto de administracidén o de dominio, sobre los
inmuebles y mucbles, instalaciones y construcciones
que maneje en el ejercicio de su objeto, asi como ~
sobre los estudios, proyectos y demés trabajos que—~
con esa finalidad haya efectuado,

IX.—~ Participar y asociarse, cuando lo
estime convenicente en empresas cuyas finalidades =
coincidan con las de ésta Sociedad o con las que =
sean adecuadas para el cumplimiento de las finalida
dese

X.~ Las actividades antewi~res, que -
comprenden el objéto de ésta Sociedad, podrA exten—
derse a otros paises cuando asi lo acuerde el Conse
jo de Administracidn.

XI,~ Adquirir los bienes inmuebles y-
muebles que sean necesarios para cumplir con su ob-
jeto principal y otorgar todos los actos y contratos,
suscribir documentos pliblicos y privados y titulos—
de crédito, que secan antecedentes, medio o conse~ -
cuencia de sus actividades que se requieran para el
ejercicio de su objeto.
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ORGANOS PRINCIPALES .~

El Srgano supremo de la sociedad lo =~
constituye la Asamblea General de Accionistas y la-
Administracién estd a cargo de un Consejo integrado
por un Presidente, un Vice~Presidente, un Secreta-—
rio, un Tesorero y por el nimero de consejeros que-
determine la Asamblea que no serd menor de cinco.

CAPITAL SOCIAL .~

El capital social, suscrito y pagado,
de esta empresa es de § 10,000,000.00., El gobier-
no Federal participa minoritariamente en su integra
CiéﬂQ

PARTICIPACION o~

Esta empresa participa del 44.9/% del-
capital de Turismo Nacional Popular, S.A,

Asimismo, impulsora de Empresas Turis—
ticas, SvA, de C.V. aporté el 15.79% del capital de
Inmobiliaria Cancin~Caribe, equivalente a la canti-
dad de § 3,000,000,00,
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COBRE DE MEXTXD, S.A.

La presente empresa minoritaria encuen
tra sus principales antecedentes en:

Que se inicid con un capital de - - -
$ 500,000.00, estas modificaciones han sido normali
zadas en las escrituras nim, 9847 del 17 de mayo de
1943 ante el Notario Piblico Nim 46 del Distiito Fe
derals y la ditima en escritura nim 13152 del 20 de
diciembre de 1972 ante el notario Piblico Nam 129 -
del Distrito Federal,

Como toda empresa Cobre de México, ~—
S.A., tiene una serie de atribuciones que a conti-—
nuacidn mencionaremost

a) e~ La adquisicidn de concesiones mi
neras del Ejecutivo Federal en los términos de la -
Ley Reglamentaria del Articulo Veintisiete Constitu
cional en Materia de explotacidn y aprovechamiento-
de minerales, asi como la adquisicidn de cualquier-
derecho que dichas concesiones pudiera derivarse.

b)e~ La adquisicidn igualmente, por -
compraventa, cesidn, traspaso o por virtud de cual=-
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quier otro contrato, de concesiones mineras, solici
tudes de concesiones mineras en trimite o de cual—-
quier derechos que de ellas pudiera derivarse, ya -
sea que pertenezca a particulares personas figicas-—
o sociedades mexicanas, o extranjeras y que hubie——
ran sido adquiridas con anterioridad a la vigencia-
de la Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucional-
en materia de explotacion y aprovechamiento de re-—
cursog minerales y su Reglamento en vigor, o bien -
ya que hubieran sido adquiridos con arreglo a sus -
disposiciones,

c) e~ La celebracidén y realizacidn de-
toda clase de actos y contratos relativos a la ey——
ploracién y aprovechamiento de substancias minera—
les a la que se refiere la Ley Reglamentaria del —
art, 27 Constitucional y su Reglamento antes citado,

d),- La adquisicién y ventas de pre--
dios urbanos y rdsticos sin fines agricolas, que -~
sean necesarios para llenar su objeto social, as{ -
como la adquisicidén de instalaciones, maquinarias,-
muebles, Utiles y enseres necesarios para sus fines
socialesg,

é).- La celebracidén de toda clase de-
contratos de obras con autoridades, particulares, -
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sodiedades o empresas, con contratos de transportes,
fletes, acarreo y demds similares para la extrac- -
cidén y aprovechamientos minerales provenientes de -
la explotacidn de las concesiones mineras de su pro
piedad o de terceros con quien hubiere celebrade -
contratos o de permisos provisionales para solicitu
des que tuviere en trémite.

f) e~ La venta a particulares, perso—
nas figicas, sociedades y toda clase de empresas, -
de los productos que adquiera la compafiia de terce-
ros o los extraiga en explotacion de sus concesiones
mineras.

g) e~ La construceién de caminocs y de-
més obras similares para dar salida a .sus .productes,
asi como a la instalacidn y operacidn de plantas de
fundicidén, de beneficio, refinacién o de cualquier—
proceso minero o metalirgizo y en general, celebrar
toda clase de actos de comercio y la celebracidn de
todos los contratos civiles y mercantiles, que ten—
gan relacidn directa con el objeto de la sociedad -~
y sean necesarios para que la compafiia pueda llenar
sus fines sociales, inclusive su adquisicién de ac-
ciones, partes o representaciones sociales o empre-
sa y la fundacién de estas, y.
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h) .- La sociedad podrd tener por obje
to la adquisicidn de concesiones mineras especiales
en reservas mineras nacionales.

Los organds principales que constitu-
yen a la empresa Cobre de Méixico, S.A. lo forman -
los siguientes:

El mdximo Srgano directivo de egta —
empresa lo integra la Asamblea General de Accionis-
tas y el Consejo de Administracién que se compone -
de un Gerente General que en este caso funge como -
Secretario del Consejo, asi como de 11 Consejeros -
propietarios, 11 Suplentes, un Comisario propieta--—
rio y un suplente.

El capital social con que cuenta esta
empresa estd constituido de § 125,000,000,00 y el -
capi tal pagado en igual cantidad, El Gobierno Fe-
deral participa minoritariamente en su integracidn,

Ademés dela participacién del Gobier
no en esta empresa participa la Compafifa Minera de—
Cananea, S.A. con un £% y en un 38.,22% la Compaiifa-~
Minera Real de Asientos y Anéxos, S.A.
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Como a la empresa de Altos Hornos de-
México, S«A., a la presente empresa la regula con -
cdracter principal LA LEY RBEGLAMENTARIA DEL ARTICU~
10 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA MINERA} a continua-
cidén hablaremos de ella:

En el Art. 6o, de la presente ley en-
el inciso (b) queda establecida la facultad que tig
ne Cobre de México, S.A., a la exploracién, explota
cién, beneficio y aprovechamiento de las substan~ -
cias minerales, ya que se establece en el presente-~
articulo que tienen derecho a ello:

b) +~ Las empresas de participacién estatal minorita
1138,

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn -
22 de diciembre de 1975,
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CONCLUSIONES

De acuerdo con el Art, 80 Constitucional, -
la Centralizacidn Administrativa, como for—
ma de organizacién administrativa se adopta
en nuestro pais,

Considero que la Centralizacidén Administra-
tiva, es operante en cualquier medio, pero-
siempre que sea en una forma moderada, es——
decir que no exista una fuerte Centraliza—
cién; en nuestro Pais, 2l caso concreto, -
el Presidente de la Repiblica no realiza, -
ni puede realizar por si mismo, todo el com
plejo de actividades que exije el desarro—
llo de la funcidn administrativas

El Presidente de la Repiblica encuentra a -
sus colaboradores més inmediatos e importan
tes en los Secretarios de Estado o Minig— -
tros, que realizan actividades de diferente
naturaleza como lo son; el turismo en su fo
mento, relaciones con otros Estados, educa-
cibn, problemas agrarios, asuntos financie-
ros, comerciales, etc. que una sola persona
no podria realizar por si misma,

La Desconcentracidn adminis$%rativa ha naci-
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do histdéricamente a la vida pdblica como ~
una cuestién {ntimamente ligada a la refor—
ma administrativa,.

El fundamento de la Desconcentracién radica
en una necesidad originada en el hecho de -
que la administracidn no es capaz por si =
misma, ni puede ejecutar todas lag funcio——
nes,por lo cual debe de recurrir a los cen-
tros administrativos a4 los cuales demanda -
el logro de determinados fines y con ellos-
el ejercicio de determinadas actividades,

A esta forma de organizacion administrativa
le han seflalado una serie de ventajas que a
continuacién mencionamos: mediante este sis
tema se acerca la administracién a sus admi
nigtrados, evita las limitaciones y los in-—
crementos de una larga linea jerdrquica con
muchos grados y niveles, etc.

Hapgo notar que esta figura administrativa -
se ha incrementado en gran cantidad en los—-
Ultimos tiempos; actualmente las Secreta— -
rias de Estado en Mékico, han venido descon
centrando algunas facultades a dependencias,
quedando siempre una relacién de jerarquia-
con el ente superior, ya que es una caracte
ristica de la desconcentracién, como ejem——
plo podemos sefialar las Administraciones -
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Fiscales Regionales, desconcentradas por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

La Descentralizacidn Administrativa es un—
procedimiento que se aplica a lo anterior—
mente centralizado, significa separar del -
centro, del poder, la facultad de decisidn-
y atribuirla a otro drgano administrativo.

Esta forma de organizacidn administrativa -
ha sido aceptada en nuestro pais, ya que se
considera como benéfica, debido a que ali—
via la tarea pesada y compleja del Estado,-
las personas que intervienen en la descen—
tralizacidén, tienen una mayor preparacidn -
técnica, ademds de gozar de cierta autono——
mia en sus funciones, lo que le permite de-
sarrollarse con mayor libertad, sin verse -
obstaculizado por el poder central,

A este sistema administrativo, se le ha eri
ticado diciendo que debilita al poder cen-—
tral, no debemos considerarlo asi, ya que -
en la Descentralizacién el trabajo se repar
te y no es agobiante, lo que permite a la -
maxima autoridad de un Pais, conocer de los
problemas que se consideren mls importantes

e inmediatos.
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De acuerdo a la importancia de algunos muni
cipios, considero que realmente el Presiden
te munioipal es la unica persona que reali-
za una serie de actividades para el mejor -
funcionamiento del municipio dentro del - -
Ayuntamiento, es 1égico que siempre estard-
auxiliado por un Tesorero que quizas des— -
pués del Prosidente Municipal sea la perso—
na que mis trabaja, en ocasiones los regido
res permanecen en cl anonimato, los sindi——
cos son personas de membrete y los drianos—
consultivos son ficticios, hago notar que -
esto sucede en municipios pequefios y econd-
micamente pobres; esto no seria posible en-
municipios como el de Monterrey, Culiachn,-
Tepic, etcs, on estos municipios tanto regi
dores, sindicos, drganos consultivos deben-
de desarrollar una funcidn muy amplia.

Las formas de Descentralizacidn por servi—
cio obedecen a razones de orden téenico y-—
financiero y no por factores politicos, co-
mo en la descentralizacidn por regidn.

Esta forma de Descentralizacidn es creada —
con la finalidad que un ente realice una se
rie de actividades que tengan por objeto la
prestacién de un servicio piblico o social,
asi como la explotacién de bienes o recur-—
[ . . K4 + ,
sos o tambieén a la investigacidn cientifica,
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A la descentralizacidn se le han imputado -
una serie de ventajas para su existencia, -
que vienen a facilitar su aceptacién en - -
nuestro Pais, podemos mencionar las siguien
tes: realizan las actividades personas pre-
paradas técnicamente, hay un presupuesto de
bidamente vigilado y revisado por el poder-
central con la finalidad de que no haya des
pilfarros, se pretende hacer desaparecer el
burocratismo, etc,

Hago notar que en México en cste renglon de
la descentralizacidn se han creado una can~
tidad muy alta de Orpganismos Descentraliza-
dos y bastantes han tenido exito.

Uno de los temas discutidos ampliamente en-
la actualidad, es, si el Estado debe parti-
cipar en la vida econdmica como empresario-
O NOe

Considero definitivamente que el Estado si-
debe, ya que en ocasiones la iniciativa pri
vada se manifiesta un tanto tibia para ine—
vertir, el Estado al hacerlo, ademés de es-
tar produciendo articulos necesarios para -
la Nacién, estd creando y manteniendo fuen—
tes de trabajo tan indispensables y necesa-
rios, hoy en dia el desempleo es uno de los
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actuales problemas mundiales, ademis consi-
dero que es preferible que invierta el Esta
do y no el capital extranjero, auncque tam—
bién es indispensables,

Hago notar que 1a partiocipacién del Estado-
como empresario debe ser en una medida rae—
cional que de ninguna manera juegue un pa-—
pel de super-empresario que crea el descon-
cierto y el desorden entre la iniciativa -
pri vada,

Consideremos que para la realizacidn del -
progreso Nacional se requicre una adecuada—
coordinacién entre la iniciativa privada y-
el Estado, [Esto debe crear incentivos y -
condiciones propias de caracter social y -
ain politico que sirviendo de estimulo y -~
apoyo a la actividad de los particulares.

Se han venido proliferando en gran cantidad
la unién de esfuerzo y capital por parte -
del sector privado con el pmiblico: tal como
lo han manifestado en declaraciones altos -
funcionarios: de la nacién que han pedido -
que se desarrolle la llamada economfa mixta,

Este tipo de empresas que se han creado o =
ya existentes en manos de particulares y -~
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que por razones econdmicas el Estado ha in-
tervenido en ellas son las llamadas empre-——
sas de participacién estatal, en las cuales
el Estado se reserva el derecho de poseer -
un ndmero mayor de acciones o del capital -
social de la empresa, asi como de nombrar -
a la mayoria del Consejo de Administracidn-
u Srganos equivalentes y suscribir acciones
de serie especial,

Dentro de la Constitucidn de los Estados -
Unidos Mexicanos se establecen las bases —-
constitucionales del intervencionismo del -
Estado en materia Econdmica,

En el arts 27 se establecen los lineamien-——
tos que rigen a la propiedad.

El art. 28 ve todo lo referente a monopo- —
lios.

El art. 123 seflala las relaciones que deben
existir entre empresario y trabajador, asf-
como que da origen a la legislacidn laboral,

Y el Art. 131 regula lo concerniente a el -
comercio exterior
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Las empresas de participacidén estatal, son-
acuellas en donde el Estado y la iniciati-
va privada combinan esfuerzos y capital con
la finalidad de prestar servicios plblicos—
y satisfacer necesidades econdmicas que be-
neficien a ambos sectores, manifestandose -
una situacidn privilegiada en favor del Es-
tado, en cuanto es poseedor de un nimero ma
yor de acciones del capital social, agimig-
mo que nombra a} Consejo de Administracidn-
y suscribe acciones de serie especial que -
son dnicamente a su favor,

El régimen juridico de las empresas de par-
ticipacidén estatal es muy amplio, a estas -
empresas en principio y por su importancia-
las regula la Constitucidn Politica Mexica-
naj se les aplican leyes administrativas en
cuanto estin sujetas al control y vigilan——
cia de las operaciones de diferenter natura-
laza que realizan; las leyes mercantiles -
son aplicables a lag empresas de particdpa~
cidn estatal en cuanto éstas adoptan la for
ma de una sociedad mercantil que es la so——
ciedad andénima y por lo mismo quedan obliga
das al apego de la legislacién mercantil; —
estan obligadas al pago de determinados im-
puestos, hago notar que en este renglén es—
tas empresas han recibido por parte del Go-



287

bierno Federal grandes incentivos con la fi
nalidad de un buen funcionamiento y existen
cia de las empresas ya que estén mantenien-
do una gran fuente de trabajo, la legisla——
cidn laboral también se aplica en cuanto re
gulan las oblipaciones y derechos de los -~
trabajadores.y patronecs,
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