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I N T R o D u e e I o N 

El presente estudio, tione por objeto exponer de manera gene

ral, la posici6n que han adoptado loo tres occtorcs: 

Gubernamental, Empresarial y Obrero, respecto a la reducci6n -

de la semana de 48 horas, así como las ventajas y roporcusiones -

socio-econ6micas de dicha problemática, que actualmente es de 

suma importancia para nuestro pals, por lo que los sectores -

involucrados deber5n actuar con plena conciencia, a fln de con- -

ciJ iar los diversoi; intereses, de un;1 rnaner¡¡ imparcial, yá que __ 

no es este el momento de crear intereses que puedan lesionar la -

etápa de desarrollo de la industria en México, lo que consecue!!_ -

temente redundaría cr. perjuicio de todos los moxicunoa, pero de -

manera especial ol trabajador. Afectarla la im,gen del pals - - -

dentro del mercado internacional que tanto esfuerzo ha costado 

a·estos tres sectoreo indistintamente, ya que de uno u otro modo 

'en mayor 6 menor proporci6n han contr ibuído. 

El objetivo básico de este estudio, es el aspecto socio-econ6mi-

co, el cual considero que de no llegar u una solución adecuada, -

será afectado y por consecuencia nuestro país. 



,, 
' 

Las fuontos do informnci6n y los mndl~a a quo recurrl para -

hacer pO!Jiblc el pr0n<:ntc, funron c!"lmo 11<i:edos podrán ver --

fuento hub16ra hecho po11blQ la ~aalizaci6n do onta ostudL~, - -

por lo que me v~ prcc19~do a util1znr otron ~ndiou. 

Para la informacl6n d~l Sector obcoro. ~o dtrig[ 1 3l1unos - - -

fueron oxt~rnJdaa. 

aqui planteadJ raspncto a la rad~cc16n d~ la se~an3 do ~g hor3s, 

la posicibn mSs ccnvenient~. se confor~~n v cst:echcn . -
loa interesem tripartitas, a fin Jo qu0 ~&x1co alcanco su ple--

n? desarrollo. para ben~ficto y honra de todos noootroa. 



Mundiales: 

CAPITlll.O 1 
ANTECr:DF.NTgs HlSTORlCOS 

Deade nntea de la primera guarra mundial, ne ha planteado la 

reducci6n del tiempo de trabajo. Concluido 6oto, se ponn6 -

fijar ln duraci6n m5ximn del trabnjo ~n 8 horas diarias y 48 

horas i>cmanr; l f•f;. l':n etH! <·nt.once!l tDvo por objeto preservar_ 

el cnpltaJ li\1mnno, corwervando on JJlí'.'.JOron condiciones a los 

trabaJndores mediante la aupreni6n do las jornadao de 10, 12 

y 14 hOriH~. 

Postl•ricrmcnte en 1931, la c0n!orenc1a Internacional del Tra-

bajo, cxamin6 nuevamente la reducci6n de la duración del tra-

pleo que caus6 la duro dapre¡¡16n de 1029, presont6ndoso tam--

b11.':n como un mocanisr.'O para mejorar las condiciones dí! traba-

jo, Ein embargo, los integrantes de la Organización no llega-

ron a ningGn hcuerdo al respecto, por lo que poco dcspu6s la_ 

conferencia opt6 por un convenio en el que ce obligaba a los_ 

miembros que lo ratificaron a la adopción ó el fomento de - -
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medidas que se consideraban apropiadas para lograr osa finali- -

dad. Ese conv~nio, entr6 en vigor 12 anos despu6s. Actualmente -

cinco Estados miembros do la O.I.T. la han suscrito: Nueva - - -

Zclandia, Ocio-Asia, U.R.S.S., Bielorrunia y Australia; otor-- -

gando a los ratificanten la prerrogativa de denunciarlo a la - -

expiraci6n de un periodo de 10 anos. 

Lo anterior no quiarc decir que ostoo sean los Gnicos paises 

que han adoptado la semana de 40 horas, y6 que otras n~ciones_ 

la han establecido, ya sea de una manara general 6 para deter- -

minadas ramas de actividad económica. 

Precisamente en esa misma fipoca, 1930-1940, se adoptaron otros -

conven1os concernientes a ramas especificas de la producci6n: 

- Minas de carb6n < ll 

- Fabricación automática de vidrio plano (2 ) 

- Fábricas de botellas (3) 

- 2 -

11) convenio no. 31, por el que se limitan las horas de trabajo 
en las Minas de Carb6n, Dicima Quinta Conferencia, 1931, -
Ginebra, Suiza. Revisado por el Convenio no. 46, Dicima --
Novena Conferencia, 1935, Ginebra, Suiza. 

12) convenio no. 43, Horas de Trabajo en las Fabricaciones autQ 
mSticas de ~idrio plano. D6cima Octava Conferencia, 1934, 
Ginebra, Suiza. 

13) convenio no. 49, Reducci6n de las horas de trabajo, en las_ 
FAbricas de botellas, Dicima Novena Conferencia, 1935, 
Ginebra, Suiza. 



- Obras Públicas ( l) 

- Industria Textil <2l 

- Transporte por carretera (3) 

México ha rati f icndo los convcn i.os referentes a la fabr icaci611 

de vidr.io plano, minas de carb6n y fabric<icién de Lot0üas. 

Esta actividad desarrollada en la O.I.T., se v16 interrumpida -

por la Segunda Guerra Mundial. Deepu6s de ~eta, se reanudó la_ 

actividad en la O.I.T. con m5s fuerza, por lo cual, en la scgull 

da mitad de la d~cadn de lo& cincuenta, fué nuscr!to un nuevo -

convenio 14), adopt&ndosc una recomendaci6n 151 li~1t&nóose la_ 

duraci6n del trabajo. 

- 3 -

( ll Convenio no 51, Rcducci6n da las horas de trabajo an las -
Obras Públictu;, Vigésima conferencia, 1936, Gl.nebra,Suiza. 

{ 2) Convc,ni0 no. 61, Relativo '' ::.~, i:cüucciéi~. de l<is horns de -
trabajo en la Industria Textil, Vlgfsi~~ Tercera conferen
cia, 1937, G11wbra,Sui.za. 

'( 3) Conv(;t1io no. G7, Relativo a L:< honu. de '.r"bªJº y el des
canso en el transporte por carretera, V1g6sina Quinta Con
ferenci<i, 1939, Gincbri;,Suiza. 

(41 Convenio no. 109, Salario horas d~ trabajo a bordo de bu-
ques y dotación, (revisado). Cuadr'1g(;s1.rr~i Primera Confercr:. 
cia, 1958, Ginebra, suiza. 

(5) Recomendación no. 109, "sobre ;oalarios, hora:; de trabajo a 
bordo y dotación" Cuadrag&sima Cuarta Conferencia, 1958, -
Ginebra.Suiza. 



Posteriormente, durante 1962 por acuerdo do los tres sectores, 

se adoptó la recomendación no. 116 (l) sobre la reducción de ---

la jornada de trabajo, la cual no tionc 1.a fllorza de convenio_ --

actualmente, pero en cambio os el documento que sirve a los - --

paises miembros da la O.I.T. de guia. 

?ara el estudio de las medidas que deborlan tomarGe an la apll 

cación de la sornuna df! ·lO hora~~. intorvíni.c•ron variils c.irocte-

rísticas, como el grndo do. des;:irroll.o r_3conómico y lai1 ¡;o~;llnl.!:._ 

dados que tiene el pais int~rcYndo en el pro~eso de roducc16n_ 

de la duración del tralMjo, sin d.bminuu: L:i producción total_ 

~i la productividad, peligre la capacidad de competir en el --

cc~ercio internacional 6 su expansión econ6mica del pa[s, el -

desarrollo de nuevas industrias, ni otro afecto nocivo 6 r.etrg 

activo para el país. 

Asimismo, la reducción del tiempo de trabajo podría aplicarse -

por etapas, y que concurran progresivamente ramas ó sectoren de -

la economia nacional 6 ya sea espaciadas un el tiempo, conforme -

a las necesid<:ideG propias de cadci país y/o sector de act1v1dad cc2 

nómica, Podr& hacerse efectiva por via legislativa 6 reglamentaria 

·- 4 -

(1) Recomendaci6n no. 116, "La Reducción del Trabajo", cuadragi 
sima Sexta Conferencia de la O.I.T., 1962, Ginebra, Suiza.-



por contratos colectivos 6 laudos arbitrales, o bien sea otra -

manera concorde a la pr6ctica nacional. 

Referente al proi;:eso de implantaci6n de la contracción del .;._ 

tiempo de trabajo, en otros paises observamos que ha sido prQ 

cedido por estudios sobre sus diferentes condiciones cconomico-

sociales, que ha sido aplicado gradualmente y que con frccuen- -

cia se han continuado los estudios sobre los resultados arroja-

dos. 

:,a O.I.T., a finales de la cruenta Segunda Guerra Mund i.:ll, cre6_ 

las Comisiones de Industria, que tuvieron por objeto el estudio_ 

de diferentes ramas: Industria del Petr6lco, Minas de Carb6n, -

Industria Textil, Transportes, etc. 

INDUSTRIA DEL PE'I'ROLEO 

Los energéticos en los últimos años han superado todas las -

formas de energía, han sido utilizados como arma polttica por 

diversos paises. Ya que la mayoria de elloo fincan su futuro 

en el concierto mundial, mediante los ingresos producidos por 

esta fuente de energia. Por esto, los gobiernos han incrementa

do y/o racionalizado su explotaci6n y comercializaci6n. 

LD Comisi6n de la Industria del Petr6leo ha celebrado B reunio- -

nes relacionadas con las horas de trabajo, en las que se esta- -

bleci6 como meta la reducción de las 40 horas, siempre y cuando_ 
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las condiciones econ6micas lo permitieran, 6 en su defecto 

reducir progresivamente el tiempo do trabajo, sin mermar -

los salarios. 

La O.I.T. realiz6 un estudio de 85 contratos colectivos, en- -

contrS.ndose en el 44.8% un promedio de 40 horas l<iborables, a -

diferencia del ll.8% en que la duraci6n dol tiempo de trabajo -

es de 41-42 horao, lo que hace factible su roducci6n a corto __ 

plazo. 

MINAS DE CARBON 

Se implantaron 8 horas y semana de 48 horao para los trabaja- -

dores de las minas al aire libre. A diferencia de 7.45 horas -

má.ximo de trabajo subterráneo. 

Para los que laboran en lugarea insalubres, se previ6 mayor li

mitaci6n de horas de trabajo. Deapués de la Segunda Guerra,

osta industria tuvo un decisivo e importante papel para la -

rccon~trucci6n. Actualmente nuevas fuentes de energla ha dis--

minuído su demanda. Buscando el bienestar social y la dignidad_ 

de los trabajadores que consagran su tiempo a la producción --

del carbón. La Ccmisi6n sugirió los principios entre estos: 

que la duraci6n del trabajo sea inferior a la implantada en 

industria general y que están contenidos en el "Estatuto -

Minero". 

- 6 -



INDUS'T"RIA TEXTIL 

Esta puede considerarse como actividnd primaria en todo proc,g_ _ 

so de desarrollo y debido D que, por un lado las fibras natu- -

rales, han sido desplazadas por las sintfiticns, y por otro, - -

a que su prcducci6n depende del mercado internacional, do tal _ 

modo que deben buscurse nuevos medios para hacer la maquinaria_ 

mas rentable. 

La Comisi6n se ha reunido, a la fecha, 9 veces; en la Sexta, se_ 

estableci6 que los avances tccnol6g1cos deben contribuir a la -

red11cci6n de las horas de trabajo, sin p&rdida de salario. Los -

trabajadores por los conductos necesarios, han demandado la -- -

semana de 40 horas para combatir el desempleo, ya que existen 

necesidades de amortizar rapidamentc la maquinaria y aumentar 

la producción, se ha aplicado el sistema de labores por turno, -

que puede permitir un aprovechamiento mas racional de la maqui-

naria. 

:. ;.:¡tro de esta industria, el alto grado de automatismo produce -

el cansancio fisiológico y psicol6g1co, por lo que es convenien_ 

te la reducción de la jor ;da laboral. 

Organizando el tiempo, se busca el incremento de la producci6n -

y de la calidad de vida para el trabajador. Es así que se difun

den a mayor o menor ritmo nuevas contracciones de la jornada - -

laboral, a saber: la pr5ctica de jornadas contínuas, flexibles, -
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a tiempo parcial, el trabajo temporal y por equipos. 

Cabe definir la siguianto clasificación: 

Horario Continuo.- Consiate en cumpli.r todo el hor:uio normal 

de trabajo, con una breve interrupci6n para tomar alimentos. 

Tiene por ventajas, reducir el n~moro de trayectoa a q~a están -

obligados los trabajadores, facilitar la capacitación permanen _ 

te y la realizé1ción personal del mismo. 

Horario Flexible.- Es el sistema en el cual se determina por -~ 

semana o por mes el tiempo de trabajo que se requiere de cada ~ 

persona, dejándole cierta libertad para cumplirlo de acuerdo con 

su conveniencia. 

Ventajas: Mejora el clima de trabajo, aumenta ol rendimiento -

personal y reduce el ausentismo, permite reclutar nuevos trahaji!_ 

dores, entre mujeres con responsabilidades familiares y estudian 

tes; se considera como un horario flexible, libre e individuali~ 

ta. 

Tiempo Parcial.- Tambi6n llamado medio tiempo, procura mano de -

obra extra, ya que satisface a un sector de la población que - -

desea mayor tiempo libre p;:ira su vida personal y familiar. Este_ 

sistema opera sobre todo en las empresas del sector terciario. 

Trabajo Temporal.- Es toda relación laboral por cortos períodos_ 

en forma no permanente. 
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Desincronización de Horarios.- Respecto <i la orgnniz<ici6n - - -

del tiempo de trabnjo i1 nivel nacional, es imperativo scftalar __ 

la necesidad de ajustar esci1lon<1damcntc tanto los hor<1rios de __ 

la jornacl;:i, como lon di;:i:; de dcscanr;o :tcrnanill. ¡,;i cntruda y el -

cierre oimult5nco en f5brici1s, comercios, oficinus privadas y -

p6blicJs, provocan princi.palrncnt:c en las grandes ciudades aglo

mcracionc~ y congcstionamicnto en los servicios de transportcs,

rccre<itivos ,ctc. La sincronizaci6n de los dias do descanso se-

manal, no pc'rmi te il 1 o:; trabojadores el consumo ildccuado de sa--

tisfactores y el uso de servicios, provoca adem5s ausentismo, -

por esto la tendencia actual debla encaminarse al oscalonamien-

to de horarios de trabajo. 

Tr~bajo por Equipos.- Este sistema debe fundarse en factores- -

econ6m1cos y sociales, <inalizando sus ventajas y desventajas. 

Entre las ventajas ccon6micas del trabajo turnos mQltiples, es -

que permite aumentar el empleo y la producción con el mismo 

capital fijo y lograrse reducciones en los costos. 

Entre lan dct>vcntajéw c;;t{in: Lt h ipótes i_s de que la productivi

dad por trabajador es inferior en el sistema de turnos m6ltiplcs. 

Generalmente, las legislaciones reglamentan de manera espec~fica 

la duración del trabajo por equipos,calculando sobre períodos de 

vari<Js semanos. 
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Loe grandes grupos econ6micos de integraci6n regional, en sus 

actas constitutivas, contemplan una preocupaci6n permanente 

de elevar las condiciones do vida do los países que los inte

gran, como es el caso de la Asociación Latinoamericana do -- -

Libre Comercio, la Comunidad Económica Europea,otc. 

una preocupaci6n principal de estos organismos, es la intogra

ci6n a nivel econ6mico, pasando la armonizaci6n do politicas 

sociales a un segundo plano. Quedando los paioos en libertad 

de acci6n para definir 1nternamcnto su posición respecto a la - -

reducci6n de la jornada laboral, desde luego, atendiendo a las __ 

recomondncionos de la O.I.T. 

en ~!~xico: 

Es justo hacer mención, que nada ha obtenido la clase trabajado-

ra que no deba a su esfuerzo, ya qua ha luchado incansablomente -

y constantemente para participar en una sociedad justo, dentro de 

la cunl nadie ten33 prevalencia inequitativa en la distribución -

dn la rlqueza. 

Desde el tiempo de la Colonia, nuestros indlgenas de hecho esta-

ban reducidos a la condici6n de esclavos, loe conquistadores con

sideraron la mano de obra como la riqueza mas grande, no solo de_ 

nuestro pais, sino de Am6rica. Los abusos cometidos contra la 

poblaci6n nativa fueron tan grandes y numerosos, que se -

elaboraron las Leyes de Indias, para tutelar a los indios en -
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t('>Cias las manifestaciones. Tocando desdo luego la materia de 

trabajo. 

Las Leyes de Indias, entraron an desuso a partir de la Indepen

dencia, el r&gimen de libertad que se instaur6 no pudo liberar 

las prácticas del trabajo forzoso, del peonaje y do la cscla- -

vitud. Desde entonces en nuestro pais no ha habido soluci6n al 

problema indígena, cuya cxistcmcia no es posible ocultar, ya -

que existen grandes masas de osa población en diversos estados, 

como: Oaxaca, Hidalgo, Vcracruz, Chihuahua, Chiapas; los que -

pese a las opinionea de los indigenistas, se encuentra sin pro- -

yecci6n y sin planteamiento. 

Posteriormente, ya en la época contemporánea, el lero. de Junio -

de 1906, indica el primer antecedente de suma importancia para 

los trabajadores, quiencn solicitan una jornada equitativa y -

humana a la Cananea consolidatcd Copper Cornpany, negándose a -

acatar el célebre laudo de Don Porfirio oíaz; sostuvieron la -

huelga, como era de osperarsc, conforme a la eotructura econ6mica, 

política, jurídica y social de esa 6poca, tal movimiento fu¡ - - -

arbitraria y brutalmente reprimido, con las consecuencias 16gicas. 

de muertes de varios trabajadores. 
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Posteriormente, hubo otro movimiento sindical de loa trabaja

dores de la Industria Textil de Río Blanco, Santa Rosa, Vera

cruz y Nogales: dichos movimientos fueron controlados con las 

mismas medidas adoptadas contra los trabajadores de Cananea. 

Estos movimientos tuvieron su fruto un ano mas tarde, con el_ 

primer convenio entre patrones y trabaJadorcc <le la Industria 

Textil, logrando qtle los trabajadore:; l<1bor<1r:rn hacta las 2 -

de la tarde del domingo y descarwar Jos día:; fri;tivos. C<1bc -

hacer notar, que fu& este el primer antecedente en relaci6n 

con la reducción de ln jornada laborill en nue!1tro p;1is. 

En 1911, se·crc6 el Departamento de Trabajo dependiente de la - -

Secretaría de Fomento, en el quo fué celebrada una convención - -

Textil, reduciéndose a 10 horas la jornada laboral. 

Durante 1913, se dieron a conocer mediante el Diario Oficial de -

la Federación, las reglas para el descanso dominical en el -

Distrito Federal. 

Es interesante apuntar, que el primer antecedente legislutivo --

respecto del descanso semanal obligatorio aparece en el Períodico 

Oficial del Estado de Colima, en el que queda prohibido trabajar_ 

en Domingo, seftalando adem.'is los días festivoi; de descanso obli-

gatorio, como son: 

- loro. de Enero 

- 5 de Febrero 
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- 5 de Mayo 

- 16 de Septiembre 

- lero. de Noviembre 

- 25 de Diciembre 

- Martes do carnaval 

- Juovos y Viernes de la Semana Mayor 

Impuso tambifin, sanciones para los p~trnneM en caso de incumplimien 

tos que consistían en multa de $ 500.00, duplicables al reincidente. 

Anota también las excepcionas sigu.ientcs:_Farmacias, Pastelerías, -

Neverías, Peluquerías, etc., las cuales pod.i'.an abrir los dl'..as feria

dos. 

Posteriormente, Don Venustiano carranza, convoca a Gobernadores y -

Jefes Institucionales a una reunión, a efecto de mejorar las condi

ciones de los trabajadores, en la cual se crea el proyecto de Ley -

sobre contrato de trabajo, mismo que define como jornada legal d2-

trabajo 8 horas, no computándose como tiempo de trabajo los perio-

dos de descanso, ni la comida. Concedía al trabajador un día de de~ 

canso por cada 6 horas laborables. 

Se prohibió la admisión en trabajos extraordinarios a los menores -

para los cuales la jornada tenía 6 horas diarias como máximo. 
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Se sugiere también, la reglamentación de las condiciones de tra- -

bajo, la cual no se tradujo a la práctica. Todo esto, basado en - -

la Constituci6n de 1857, que establece, con el car&cter de dere-- -

chos del hombre: L<i lilx!rtad de trabajo, justa rctribuci6n y la - -

prohibici6n de celebrar pactos 6 convenios que tuvieran por obje- -

to el m<rnoscabo irrevocnble de la libertad del hombre por causas __ 

de trabajo. 

En el Estado de Yucatfin, durill1te el ano de 1915, se public6 en el -

Diario Oficial, el decreto r,ey de Trabajo, que tuvo como fin pro- -

teger al organismo humano, considerando el trabajo excesivo perju-

dicial para la salud, limita la jornada de trabajo, con el objeto -

de permitir al obrero el goce de tiempo necesario para el desarro

llo de su inteligencia y aparejarse o la marcha de la civilizaci6n. 

El traba Jo extraord rnario, no debia e>:ceder de 1/4 de la jornada -

máxima ordinaria. 

I·lasta entonces, las reivindicaciones obreras se lograron con gran

des pacificios. Para suprimir la jornada hasta de 18 horas ~i!

rias, a cambio de 8 horas como máximo, fué necesario el decesc. 

de millones de obreron en la Primera Guerra Mundial. Entre - - -
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nosotros, para obtener lo mismo, so lleg6 a una Revoluci6n 

que también causó muchas bajas. I.os trabajadores y campes.!. 

nos a partir de ese entonces, han enarbolado como bandera la 

Rcvoluci6n Mexicana hasta esta focha. 

En el año de 1917, se dió nncimi.~1nto u las garantí.as socia- -

les denominadas: Gnnmt í.<is del Trabajo y Provisión Social. 

La Comisión respectiva, propuso do1; innovílcioncs: 

lo. La prohibici6n para el individuo de renunciar temporal -

6 parcialmente al ejercicio de determinada profesi6n, 

industria 6 comercio. 

2o. LimHar por un at'lo el plazo obligatorio del contrato de -

trabajo. 

Adem5s los Constituyentes, propusieron el establecimiento del 

principio de: Igualdad de Salario en igualdad de trabajo; el -

derecho de indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfer

medades profesionales, asi como lo referente a conflictos - -

entre cap1tal y trabajo, que fueran resueltos por los Comitfis 

de Conciliaci6n y Arbitraje. En el propio articulo 123, se -

impone al Congreso de la Uni6n y a las Legislaturas Locales, -

la facultad de legislar sobre trabajo seg6n su competencia. 

- 15 -



El artícufo 123, consagra los derechos del trabajador, el 

texto original del articulo referente a la jornada de tr~ 

bajo, fui el siguiente: 

I. La duraci6n de la jornada mfixirna, ser5 de 8 horas. 

II. La jornada m5xirna do trabajo nocturno, scrS de 7 ho- -

ras. Quedan prohibidas las labores insalubres 6 pel! -

grasas para las mujeres en general y los j6venes - - -

menores de 16 a~os. 

Queda prohíbido a unos y otros el trabajo nocturno - -

industrial, en los entablocimicntos comerciales, no --

podrán trabajar despu6s de las diez de la noche. 

IV. Por cada 6 días do trabajo, deber& disfrutar el ope---

rario de un dia de descanso cuando monos. 

XXVIII. Serán condiciones nulas y no obligarán a los contra--

tantcs, aunque se expresen en el contrato: 

a) Los qlle estipulen una jornada inhumana por lo not_2 

riarnente excesiva, dada la indole del trabajo. 

Es importante destacar, que en ciertas ramas, como 

la minoria, la Ley de Trabajo Minero del Estado -

de Guanajuato, clasificaba la jocnada como trabajo 

ordinario, trabajo continuo y trabaj9 extraordina-

rio. 
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En algunas otras codificaciones estatales, se hablaba de sem~ 

na obligatoriamente inglesa, suspendiendo sus labores los sa

bados entre las 11 y las 14 horas indistintamente. 

El constituyente no previó los problemas que resultarían a la_ -

clase trabajadora y por consiguiente al país, al no permitir --

la Federalizaci6n de las disposiciones laborales del trabajo, -

dando lugar a cantidad de codifí.caciones en dicha materia. En __ 

unos Estados, se entendió por jornada de trabajo al tiempo efef._ 

tivo en que el trabajador prestaba sus servicios convenidos, en

un lapso de 24 horas. En algunas legislaciones, se definía co-- -

mo duración del trabajo desde el momento en que el obrero ingr~

saba al establecimiento. 

En otros lugares, se fija la jornada semanal con una duración dEL 

trabajo de 48 horas diurna, 45 horas mixta y 42 horas nocturnas. 

El limite máximo fijado en esa época para la jornada, era: Diurna 

8 horas diarias máximo y Nocturna de 7~ horas diarias como máx~

mo. 

Se prohibe la jornada cont~nua, dando lugar al otorgamiento de~ 

hora para tomar alimento y 1 hora fuera del lugar de trabajo, no 

incluyendo los periodos de descanso dentro de la jornada. 
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La gran mayoría de las logislaciones de trabajo, considera 

la jornada extraordinaria corno la prórroga que sufro en su 

duraci6n el lapso de l~ jornada ordinaria, no pudiendo eXCQ 

der de 3 horas diarias. ni de 3 dias con9ecutivos, pagándose 

100",(, mas sobre la jorn¿iJa ordinaria. 

En determinadas ramas, todo esto influyó posteriormente, para -

la Federalizaci6n de las disposiciones sobre trabajo en ·l et~ -

pas: 

l. Se facult6 a la Secretaria do Industria, Comercio y Traba

jo, para intervenir en los conflictos existentes en las - -

relaciones Obrero-Patronales. 

2. So establece la Junta de Conciliación y Arbitraje y de - -

las Juntas Regionales de Conciliaci6n. 

3. Se reforma la Constitución, para el efecto de que el CongrQ 

so de la Uni6n pueda legislar dentro del Territorio Nacio -

nal, en materia de trabajo. 

4. Se crea la primera Ley Federal del Trabajo, mejor conocida 

como Proyecto del Código de trabajo de la Secretaria de -

Industria. Comercio y Trabajo. 

senalaba la limítaci6n de la jornada de trabajo· 
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Jornada O;iurna. 

Era aquella comprendida entre las 6 a.m. y las 22 horas. 

Jornada Nocturna. 

Comprendida entre las 22 horas y las 6 a.m. 

Jornada M ixt.<! · 

7~ horas, siempre que abarcara ~ horas como máxima de la --

jornada nocturna. 

Es conveniente apuntar, que estas claoificaciones se realiza

ron tomando en cuenta q\le la forma de funcionar de las diver

sas industrias, no segula una pauta igual, de tal manera, que 

no era posible imponer a todas una medida de tiempo absoluta

mente legal. 

Estableci6 el derecho de los trabajadores para que por 6 dlas 

de trabajo, gozfiran de l dia de descanso, además, facultó - -

a trabajadores y patrones para distribuir 48 horas de trabajo 

semanal, para el efecto de permitir el descanso del sábado en 

la tarde, ~..QUI, yá se habló de la jornada semanal. 
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Posteriormente, se reformaron las horas de trabajo y los -

descansos legales, como sigue: 

Jornada Diurna. 

de las 6 a.m. a las 20 horas 

Jornada Nocturna. 

de las 20 horas a las 6 a.m. 

Desde luego, esto ne hizo tomando en cuenta que la gran mayoría 

de los contratos de trabajo fijaban dichos lapsos. 

Esta Ley, tuvo vigencia durante 39 aftos. Durante 1936, fué adi

cionado el articulo que scftnlaba que por cada 6 días de trabajo, 

deber§ disfrutar cuando menos de 1 dia de descanso con goce de -

salario íntegro, el trabajador. 
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CAPITULO II 
LEY FEDERAL DE 1931 

Exposición de Mótivos del Proyecto de Ley Federal del Trabajo: 

Desde que se promulgó la reforma al articulo 73 de la Constituci6n -

General de la República, se hizo cada vez más inaplazable la expe- -

dici6n de la Ley Federal del Trabajo. Cierto es, que las relacio- -

nes entre obreros y patrones continuaban gobernadas por las bases __ 

establecidas en el propio articulo 123 y por un conjunto de normas -

elaboradas por la costumbre en los medios industriales, y por la --

jurisprudencia, tanto de la Suprema corte do Justicia de la Nación,-

como de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. Pero estas reglas -

imprecisas y algunas veces contradictorias, no pueden suplir indefi-

nidamente a la ley. Es indispensable que, tanto trabajadores como -

empresarios, conozcan de manera inequivoca las normas que han de 

regir sus relaciones y esto solamente puede alcanzarse por medio de_ 

la ley que depura y sistematiza las reglas formadas inconcientemente 

por las fuerzas sociales que al lado del Estado trabajan en la ela-

boraci6n del derecho. 
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Cualesquiera que sean las desventajas que la norma escrita tenga 

en relaci6n con las dcmfis que rigen la actividad social, es la -

única que consigue la seguridad y la corteza de una situación para~ 

cada cual, y esa seguridad, es en si misma un inapreciable bien --

cultural. 

El Gobierno por su orígen y por convicción, no puede formular la -

ley que norme la actividad del capital y del trabajo, SINO UN SENTL 

DO AMPLIA.MENTE PROTECTOR PARA LOS TRABAJADORES. El Artículo 123 -

de la Constituci6n, seftala ya una dirección definida a este respec~ 

to y a la sombra do lan bases consagradas en él, las organizaciones_ 

obreras en el país, han logrado definir y afianzar un conjunto de -

derechos, que el gobierno, emanado de una revoluci6n que ha tenido_ 

como bandera la defensn de las clases trabajadoras, no puedo desco-

nocer. 

Por .otra parte, la lo~islación del trabajo con carácter marcadamente 

proteccionistas, fué una dt las particularidades esenciales del espJ:. 

r1tu de aquel tiempo. A la concepción individualista, que fundó la

relación del trabajo en el contrato libre, autorizado en realidad -

bajo la apariencia de la igualdad en ambas partes, el sistema de la

servidumbre, ha sucedido una concepci6n que se niega a considerar en 

la relación del trabajo, el simple cambio de dos bienes igualmente -

patrimonialeo, trabajo y salario; y por el contrario, concede todo -

su valor a los derechos humanos del trabajador. 
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Una ley de trabajo que buscó asegurar preferentemente estos - ~ 

derechos, par.a no ir contra la convicción jurídica del medio __ 

de esa época. 

El proyecto de ley elaborado en aquel tiempo, por la Secreta

ría de Industria, Comercio y Trabajo, se ajustó a los precep

tos del articulo 123, e interpretando ~u espiritu, resp~t6 las.

conquistas logradas por las clases trabajadoras y les permitió -

alcanzar otras. 

Sin embargo, debe tenerse presente que el interés del trabaja-

dar, por preponderante que se le suponga, no es el único que --

está ligado a la legislación del trabajo. También lo está el -

interés social que abarca otras energtas no menos necesarias y -

otros derechos no menos merecedores de atención. Preciso es 

conceder su debida importancia a los intereses de la PRODUCCION, 

tan íntimamente vinculados a la PROSPERIDAD NACIONAL y tan nec!L_ 

sar ios para multiplicar I.AS FUENTES DE TRABAJO, sin los cuales -

seria ilusorio pensar en el bienescar de lon trabajadores. 

En este proyecto, se procuró el debido respeto a todos los inte

reses legítimos, cuyo juego armónico produce el 6rden social y -

cuyo equilibrio corr~spondc guardar al poder público. 
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Se procur6. igualmente, dislucidar los problemas que suscit6 

la legislaci6n del trabajo en un ambiente apartado de toda -

sugestión y de toda influencia ajenas a ellos, y muy partic_ll 

larmente de las pasiones 6 intereses politices. 

El respeto a nuestra realidad y la adecuación de los preceptos 

de la ley a las condiciones propias y peculiares del ambiente, 

fueron preocupaci6n del proyecto. 

Se conservaron de manera especial, aquellas disposiciones de las -

leyes de los Estados, reglamentarias del articulo 123 de la Con~

tituci6n, cuya aplicaci6n produjo resultados satisfactorios en la_ 

pr~ctica, asi como las costumbres de nuestro medio obrero y las -

reglas estahl.ocidas por los tribunales del trabajo, buscándose - -

solo la coordinaci6n de todos esos elementos dispersos en nuestro_ 

derecho obrero. 

Se consultaron los diversos proyectos que estaban destinados a con. 

vertirse en Ley para el Distrito Federal, asi como los trabajos -

anterioren al Proyecto de Lf!j' Federal, y principalmente l11s opiniQ 

nes vertidas por las clases obrero y patronal. 

Solo de manera accesoria y mas bien para tener términos de referen 

cia 6 de comparación, se consult6 la legislación de otros paises -
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que contaban con más experiencia industrial en ese tiempo. 

Esta ley tuvo vigencia durante 39 aftos, senalaba de acuerdo con 

la Constitución, la limitación de la jornada de trabajo en los 

artículos siguientes: 

ARTICULO 75. 

ARTICULO 76. 

ARTICULO 78. 

Jornada diurna, era comprendida entre las 6 a.~. -

y las 22 horas. 

Jornada nocturna, comprendida entre las 22 horas 

y las 6 a.m. 

Jornada mixta, a iempre que abarcára li horas como -

máximo de la jornada nocturna. 

Debe considerarse, que dicha clasificac16n sirvió de regulador, mas 

no como norma rigida e inflexible, incapaz por lo mismo de adapt3f_ 

se a actividades que puedan en la pr&ctica ser diferente3. Es fá

cil darse cuenta de que el modo de funcionar de los diversos g6ne-

~os do indu3tria, no sigue una pauta uniforme, y por tanto, no -

puede imponerse a todos ellos una medida de tiempo absolutamente 

ig>..w. l. 

Fué •.ma de las indudables ventajas que la reglamentación por las -

p3r~es tiene sobra la intervenci6n del estado en esta materia, os -
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la que hace posible la adaptaci6n m5s conveniente de la )Orna-

da do trabajo a las neccoidaden de cada industria particular. 

A la cond1ci6n de que exista unJ organizaci6n que vele por los 

intereses del trabajado: dotada de suficiente fuerza para 

equilibrar los medios pi:!tronalcs. 

ARTICULO 85. Establccia que por cada 6 dí.as de trabajo, dis- -

frutaría el trabajador de un dí.a de descanso, - -

cuando menos. 

Además, facultó al patrón y los trabajadores de las empresas, 

que podían repartirse las horas de trabajo en la semana de 48 

horas, a fin de permitir. el reposo del sábado en la tarde 6 -

cualquier modalidad equivalente. Previo acuerdo, tambien podrían 

repartirse las 8 horaG de trabajo en un tiempo mayor, AQUI, yá se 

habló de la jornada laboral semanal. 

Finalmente, fueron reformadas las horas de trabajo y los desean

. sos legales como sigue: 

Jornada Diurna, de las 6 a.m. a las 20 horas. 

Jornada Nocturna, de las 20 horas a las 6 a.m. 

Debe tenerse presente, que se tomó en cuenta que la gran mayoría_ 
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de los contratos de trabajo, fijaban esos períodos. 

Durante el ano de 1936, se adicionó el artículo que estipula: 

por cada 6 dí.as de trabajo, deber-~ dis:'i:ut<1r el tr<lbajador, -

cuando menos de un dia de descanso, con goce de salario íntegro. 

Se consideraron dí.as do descanso obligatorio: 

- lero. de Mayo 

- 16 de Septiembre 

25 de Die iembre 

El Ejecutivo de la Unión y los de las entidades en su caso, se - -

reservaron el derecho de expedir los reglamentos que sean indis- -

pensables para hacer adaptables los preceptos del Capítulo IV, a -

las necesidades peculiares d<.? algunas industrias 6 trabajos, -

oyendo previamente a los sindicatos de trabajadores y patrones 

afectados, para el desarrollo integral y armónico de la nación. 

NUEVA T...EY FEDERAL DET, TRABAJO DE 1970 

Exposici6n de Motivos: 

Nuestra realidad social y econ6mica, es muy distante de la que - -

contempló la Ley de 1931: a~o en el que apenas se esbozaba el pri~ 

cipio de una era de crecimiento y progreso, en tanto que, en nue-2_ 
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tros dias, el desarrollo industrial y la amplitud de las rala-

cienes comerciales, nacionales e intcrnacionale.s, han determin!! 

do una problemática nueva que exige una legislación que, al igual 

que su 1rntecesor.1, constituya un pílso rntís para ayuda:r al progreso 

de la nación y para asegurar al trabajo una participación justa -

en los beneficios de la economía. 

Si bien es e ierto que el Proyecto tiene la tendencia a conceder 

a los trabajadores en general, algunos beneficios que no se encue~ 

tran consignados en la ley vigente, pero conviene hacer notar, en 

primer lugar, que la legislación del trabajo no puede ser un -

derecho est5tico, sino al contrario, para llenar su función tiene 

que ser un derecho din5mico que procure sin incurrir en exagera- -

cioncs que podrLm perjudicar el progreso general del país, mejo

rar las condiciones de vida de los trabajadores. Una de las cau

sas fundamentales de la Revolución Mexicana, fuf la difícil condi-

ci6n por la que atravesaban las clases campesina y trabajadora, y 

así quedó consignado en los artículos 27 y 123, asegurarlos dentro 

del nivel de vida compatible con las necesidades y las exigencias-

de la persona humana. 

Invariablemente los gobiernos revolucionarios, han repetido y es

ta es la norma de conducta que rige la administración actual, que 

si bien el gobierno debe contribuir al desarroilo de la industria, 
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de la agricultura y del comercio, a fin dn que se aumente la 

productividaa, t<1nto de la industria, como sus producton, 

no puede beneficiar a un ~;olo !Jrupo, !dno debe extenderse a 

todos y cadi.1 uno ele lo::i secton•s cfr.• nur~stra pobl¿¡ci6n, par:i_ 

cumplir con dicha norma. Consccucntarn0nt0, la legislaci6n -

del trabajo tiene que ser, seq~n se apunt6 en lineas antario- -

res, un derecho dinSmico, que otorgue a los trabajador<rn ben§:.-_ 

ficios nuevor. cm la medida dc:l dcsarroll.o de la industria, del_ 

campo, hasta ahoril olvidado, y sin garantías; as i como do los_ 

diversos factores que intorvicnon en nuestro pais. Solamente -

asl se cumplir& con los ideales de justicia social que signL- -

ficaron la base de la Revoluci6n Mexicana y que están inscri- -

tos en nuestra máxima carta. 

Por otra parte, los trabajadores han logrado formar sindicatos -

fuertes, particularmontc nacionales, y donde se ha logrado unión 

en Federaciones y Confederaciones, los contratos colectivos han_ 

consignado beneficios y prestacionen para el trabajador muy sup~ 

rieres a los que se encuc;ntran contenido::; en la Ley Federal del_ 

Trabajo, pero estos generalmente se aplican en la gran industria, 

han creado una situación de denigualdad con loa trabajadores de 

la mediana y pequena industria, la mayoria <le los cuales que 

representa un porcentaje mayoritario en nuestro pais, estfin colQ 

cadas en condiciones de inferioridad respecto de los trabajadores 

de la gran industria. Dicha condici6n de desigualdad no puede -
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perpetuarse, yo que la Ley dejarin de cumplir ou misi6n y 

porque, se violar :ia el e r.pí.ri tu que mi ima t) 1 articulo 12 3. 

Cuando se rcdact6 el Proyecto, se tuvi~ron a ln vista los 

contratos colecti vor. rniír; importante~> dr'l p;ifD, se lc15 com-

paró y se extr:-ijc de agualLJ!c> inr;t:ituciono¡; m{Ís qeneraliz~ 

das, cstim5ndose que precisamente por su gencralizaci6n --

responden a ncccrcidadcs aprc:mianloi; de los trabajadores. -

Sin embargo, el Proyecto no se coloc6 en el grado m5s alto 

de esos contratos colcctivo15, pues se considcr6 qua muchos 

de ellos se relacionan con lau ramas de industria rnfis 

pr6speras y con mejores utilidades; por lo que no era posi 

ble extenderse a otras empresas 6 ramas de la industria en 

las que no se dan las condiciones óptimas citadas anterior

mente, por el contrario, el Proyecto se colocó en un grado 

mas reducido, dejando en libertad a lou trabajadores a fin 

de que en la medida en que lo permita el progreso de las -

empresas 6 ramas de la industria, puedan obtener beneficios 

superiores a los consignados en la Ley. 

Dentro do otro 6rden de ideas, el Proyecto precis6 el alcance_ 

de los mandamientos constitucionales, en lo que se refiere a -

la dcterminaci6n de las jornadas mfiximas y del llamado survi--

cio extraordinario, pero ningun~ de estas disposiciones, es --
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susceptible de dificultar las actividades de la empresa, ni 

siquiera de las que requieren de un trabnjo contínuo, pues, 

por una parte solo se precisaron principios y conceptos que 

ya están en la legislación vi.gente, por otra, no se exceden 

de los limiten constitucionales, y, finalmente, las empre-

sas quedan en libertad para organizar sus turnos de manera - - -

que no sea necesario prolongar las jornadas de trabajo más 

allá de los límites constitucionales y humanos. 

El Proyecto en los mismos términos en que lo hizo la Ley Fe

deral del Trabajo, se propone proteger con la procisi6n de -

los preceptos constitucionales, la salud y la vida del traba

jador, a cuyo efecto, ade~)s de definir lo que se entiende -

por jornada de trabajo, asegura el descanso semanal y el dis

frute del periodo de vacacíones. 

Motivo de preocupaci6n especial, ha sido la cuesti6n relativa 

a la transformilci6n do las empresas y a la consiguiente utili- -

zación, que: debe realizarse periodicarncnte, de maquinaria nueva_ 

y de procedimiento!> nuevos para la producción. Como no era po

sible establecer normas fijas y dgi.dus, se establece el princ.L 

pio que no est6 consignudo en la legislación vigente, de que - -

los trabajadores y las empresas podí.an convenir en los términos_ 

y condiciones para la implantación de maquinaria nueva, y cuando 
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no sea posible, llogar a un convonio, el Proyecto a fin de 

facilitar la soluci6n del problema, crea un procc-1 i-uiünto_ 

breve, que pcn·i tirá a las empresas obtener en las ,Juntas -

de Conciliación y Arbitraje, la eoluci6n rSpida de lon pro

blemas. 

El capitulo segundo de la Nueva Ley Federal del Trabajo, -

trata de la jornada de trabajo: La Legislación vigente no -

precis6 el concepto, por lo que so consideró conveniente rQ 

coger los principios que derivan de la jurisprudencia y de - -

la doctrina. 

Por Jornada de trabajo, se entiende el tiempo durante el cual_ 

el trabajador estfi a disposición del patrón para la prestación 

de su servicio. Esta definición que se propone, so apoyíl en -

las considcrac1ones siguientes: el trabajador, se obliga a --

poner su energla de trabajo a disposici6n del patr6n durante -

un nGmero de horas, por lo que cualquier interrupción que -- -

sobrevenga en el trabQjo, no puede implicar la prolongaci6n -

de la Jornada; esta idea descan&a on el principio de que los -

riesgos de la producción son a cargo del patr6n y nunca del -

trabajador. 

Los articulas 58 y siguientes, reproducen los principios de 

la constituci6n y de la Ley respecto do la jornada m5xima. En 

el articulo 62, se ratifica el mandato constitucional, que no 
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no sea posible, llegar a un convenio, el Proyecto a fin de 

facilitar la soluci6n del problema, eran un procr~L~iento 

breve, que pcri;itirá a las einprosas obtener en las Juntas -

de Concili3ci6n y Arbitraje, la soluci6n rápida de los pro

blemas. 

El capltulo segundo de la Nueva Lay Federal del Trabajo, -

trata de la jornada de trabajo: La Legislaci6n vigente no -

precis6 el concepto, por lo que so consider6 conveniente r~ 

coger los principios que derivan de la jurisprudencia y do - -

la doctrina. 

Por Jornada de trabajo, se entiende el tiempo durante el cual_ 

el trabajador e$t5 a disposici6n dol patr6n para la prestaci6n 

de su servicio. Estu definici6n que se propone, se apoya en -

las consideraciones siguientes: el trabajador, se obliga a --

poner su energia de crabGjo a disposici6n del patr6n durante 

un nGmero de horas, por lo que cualquier interrupci6n que -- -

sobrevenga en el crabaJo. no puede implicar la prolongaci6n -

de la jornada: esta idea dcscanoa en el principio de que los -

riesaos de la oroducci6n son a carqo del patr6n y nunca del -

trabajador. 

Los artículos 58 y siguientes, reproducen los principios de 

la Constituci6n y de la Ley respecto de la jornada m~xima. En 

el artículo 62, se ratifica el mandato constitucional, que no 
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se recogi6 en la Ley Federal del Trabajo, neg6n el cual, la 

jornada debe reducirse en ciquclLrn actividades que requieren 

un esfuerzo e~cesivo 6 cuando se desarrollen en condicioqes_ 

particularmente peligrosas. 

El articulo b3, dispone que ln jornada continua de trabajo -

deber5 interrumpirse para conceder un repone de media hora -

por lo menos, sol'Jci6n que es práctica corriente en la mayo-

ría de las empresas. 

Es establecimiento de la jornada mSxima de trabajo, tiene --

como finalidad fundamental, proteger la salud y la vida del 

trabajador, pues la experiencia y los estudios realizados --

desde el siglo pasado, demuestra que despu6s de 8 horas de -

trabajo, la atención del hombre disminuye, lo que os causa -

de un mayor nGmero de accidentes: por otra parte, el trabajo 
1 

excesivo afecta la salud del trabajador, precipita su inval! 

d6z y en algunos casos la muerte. Pero la Asamblea constitu-

yente, tuvo conciencia da que, en determinadas circunstan---

cias, es indispensable la prolongaci6n de la jornada, ya que, 

de otra manera, habria que paralizar la actividad de las 

empresas de trabajo continuo, 6 dejar insatisfechas las neCQ 

sidades crecientes de los mercados; por estas razones, auto-

riz6 la prolongaci6n de la jornada de trabajo, pero la sujo-

t6 a determinadas limitaciones, a fin de evitar daftos a la -
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salud de los trabajadores. 

La Ley Fcdqral del Trabajo, autoriz6 la prolongación ~e -

la jornada, pero siguiendo el csplritu del articulo 123,

de la Constitución, consignó las limitaciones siguientes: 

el servicio extraordinario, rn~Jor 6 generalmente llamada - -

"horas extras de trabajo", no podria prestarse m5s de tres -

veces por seman<i, ni m<Js de trcr; hora5 en c<td<J sesión, lo --

que h<Jcc un tot<1l da nueve horas scrn::inalcs. 

La Constitución f1j6 como retribución por el servicio extra

ordinario, un ciento por cianto m6s del salario que corres-

panda a las horas cxtraordinar1as autorizadas por la misma y 

por la ley. 

La doctrina y la jurisprudencia, han sostenido uniformemente 

desde hace ma~; de treinta ai'ios, que no pcX!ría dejar de pagilf_ 

se esa servicio cxc0dente, porque se beneficiaria al empres~ 

rio. Con el propós1to de evitar una práctica viciosa, se --

establece en 121 Proyecto, que en los casos de prolongaci6n -

de la jornada mas all5 de los limites permitidos por la Ley, 

deber6 cubrirse al trabajador un doscientos por ciento m5s -

del salario de la jornada de trabajo. 
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El Capítulo tercero, reglamenta los días de descanso semanal y -

pbligatorio; el artículo 73, consigna un principio que estti -- -

reconocido uniformemente por la doctrina y la jurisprudencia, 

los trabajadores no est&n obligados a prestar servicios en sus -

d[as de descanso, por lo que, a efecto de hacer efectivo este 

derecho, ne previene que si se quebranta la disposición, el -

patrón pagar~ al trabajador, independientemente de su salario 

que le corresponda por el descanso, un salario doble por el -

servicio prestado. La clasificaci6n establecida en la Nueva 

Ley Federal del Trabajo, es: 

Articulo 60. Jornada diurna, es la comprendida entre las - - -

6 a.m. y las 20 horas. 

Jornada nocturna, es la comprendida, entre las --

20 horas y las 6 a.m. 

Jornada mixta, es la que comprende periodos de -

tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempr~ 

y cuando el periodo noctur:-io soa menos de 31.¡ -

horas, pues si comprende de 3~ horas é mas, se 

reputarfi jornada nocturna. 

La duración m~xima de la Jornada scri: 8 horas --

la di'J?:"na, / la noct'..lr!1a '' 7~ le. :nL;~:~i. 
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De lo expuesto, se deduce la convcn1cnc1a necesaria que h11bo -

para reformar la Ley del 18 de agosto Jo 1931; para actualiza~ 

la conforme el desarrollo del país, y con 1<1s necesidades de -

los trabajadores, mediante la Nueva Ley Federal del 30 de abril -

de 1970. 

EXPERIENCIAS EN OTROS PAISES 

Desde hace 20 nnos, la tendencia general en loa países desarro

llados es la de reducir la duraci6n del trabajo de 48 horas ha- -

cia 40 horas semanales, la mayoría de loa casos es de ampliaci6n

generalizada. Por otra parte los paises en vías de desarrollo, 

han adoptado esta política respecto a ciertas industrias. 

Los instrumentos que regulan la reducci6n laboral en diferentes -

países, han sido diversos en cuanto a: MECANISMO DE APLICACION, -

AMPLITUD DE LA REDUCCICN DEL TIEMPO DE TRABAJO, CAMPO DE APLICA-

CIONES Y PROCEDIMIENTO DE IMPL.t\NTACION, mismos que se explicarán_ 

~ continuaci6n; por lo que es conveniente, citar además concreta

mente algunos pa!ses que han reducido su jornada a menos de 48 -

horas. 

YUGOSLAVIA 

La Constituci6n de 1963, garantizó a los trabajadores una dura-

ción máxima de 42 horas semanales y en 1965 se promulgó la Ley --

- 36 -



reglamentaria para hacer efectiva dicha garantía (11,y se apli~ --

có en toda c~presa la semana de trabajo a tiempo completo, que_ --

era superior a 42 horas, asi como a los interesados, dentro de 

los m5rgencs legales, en emplear mano <le obra complementaria. 

El car5ctcr da implantación de la semana Laboral de 42 horas, se -

consider6 de importancia nacional. 

Este pais, dcspuis de largos estudios, considor6 que el desarro- -

lio económico, permitiría la implantnci6n de la semana de 42 --

horas, en un lapso de siete a~os, presupuestó una planificación 

minuciosa, que incluy6 a todos los sectores; la que se harla en 

tres etapas: 

l. Periodo experimental 

2. Creación de condiciones legales 

3. Planificación y aplicación de la reforma, en cada empresa. 

Como meta común, se e::itableció un 15% qlle debía darse en el incre-

rn.'.!nto de la productividad, para poder obtener una hora de reduc---

ci6n en la semana laboral, con el fin de poder sostener la tasa de_ 
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crecimiento econ6mico. Otra condici6n fu6 que el ingreso ne-

to anual por trabajador, se sostuviera al mismo nivel, 6 au-

mentSra. Cuando una empresn no sntisficiera previamente los 

requisitos establecidos, se volverla a implantar el antiguo 

horario. 

FINLANDI71 

La ley de 1946, fijaba como mlximo la duración del trabajo y 

B !1oras diarias y 47 semanarias; fué modificada el 30 de dicie!!!,_ 

bre de 1965, en el sentido de di:irninuir las ioras de trabajo. Se 

tom6 en cuenta tambi~n la rocomcndaci6n no. 116 de la O.I.T. 

SegGn la regla general, incluida en la ley de horarios de tra- -

bajo, el plazo máximo regular de trabajo en cada 24 horas, no 

puede exceder las 8 horas y el tiempo regular de trabajo por 

semana, no puede rebasar las 40 horas. Simulat&neamente, sin - -

, embargo, SC) !rnn introducido mejores posi_bilidades de arreglar 

el tiempo trabajado, porque puede ser convenido en t~rmino de 

pro:i-.edios durante algún periodo de tiempo previamente fijado. 

En este caso el tiempo rc!;¡ular de trabiíjo, se define por un prg_ 

medio de 40 ,oras semannlcs. El :icrnpo trnb~~2~0 regular por 

dla, puede asi ser extendido hasta 9 horas, siempre que haya una 

d1s~1nuci6n correspondiente durante el período de 3 semanas, de 

mane~~ de que el promedio del horario semanal en tal periodo, --

sec Cr::- 40 horas. 
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Es interesante hacer notar, que on las ramas donde existen 

dificultades para fijar un horario de trabajo regular, no se_ -

ha procedido a limitar del todo el horario diario 6 semanal. 

Las Centrales obraras y omprcsariilles, determinaron que el -- -

tiempo de trabiljo no podrS rebasC1r la:~ 120 horil:; ''º un plazo_ -

de 3 semanas 6 lao 8 horils en un plazo de 2 semanas. Este -- -

tipo de horario por pcriodou, ast~ pcr~it~do 2n transporte, 

obras de carga, do vigilancia, hospitalas, restaurantes y -

hoteles. 

El promedio de 40 horas laborables por semana y la posibilidad_ 

de arreglarlo con cierta elasticidad en ol marco de la ley, ha_ 

correspondido cvídontcmonte a los deseos de los patrones, tanto 

como de los obreros, porque durante la vigencia de la ley, no -

se han observado presiones para la modificaci6n de la misma. 

El sistema adop~ado en este pals, seftal6 en el primer atto 1966, 

13 sábados libres dando un promedio de 46.5 6 47 horas semana-

les; en el segundo año, 21 sábados francos; ol tercero 30, el -

cuarto 39 y el quinto, 1970, los 52 sábados libres. 
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FRANCIA 

La ley de 1936, estñbleci6 el principio de ió semanQ de 40 - - -

horas. Con posterioridad, diversos dccrotoE han re3lamentado. 

y en ocasiom~s prácticamente derogado !n: aplJcac1ón en diversos

sectores. Ultimamente mediante l~ contra:~2i~n ~ciectiva, oe han 

logrado reducciones efectivas en la duracib: óc•l -crabajo. Todo-· 

esto debido a que ha sido imposible imponer la reducci6n a toda~ 

las ramas de actividad. 

INGLATERRA 

Se ha legislado para limitar el tiempo de trabajo en algunos sec

tores, como las minas y los transportes, así como para algunas -

personas como mujeres y menores, pero en general, es atravóa de -

la negociaci6n colectiva flexible que se ha reducido el tiempo -

de trabajo. 

_8EPUBJ,ICA FEDERAL ALEMANA 

La Confederación de, Trnbaji'!dores,estableci6 en 1954 tin programa -

de acción ;;, ente r'.:;pecto. Con posb~rior idaá, se ha llegado a -

casoF como el de la metalurgia, a la semana de 40 horas atravis -

de la contrata~i6n a nivel de empresa. 
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AUSTRIA 

En 1959 la Cámara Federal de la Economia Empresarial y la 

Fedcraci6n Austriaca de Sindicatos, celebraron un convenio -

nacional sobre la rcducci6n de la duraci6n del trabajo. --

Diez anos ma§ tarde, se cxpidi6 la ley Limitando la dura--

ción de la semana laboral il 43 1oras (ll • 

El Convenio Nucional, rige a todo el territorio y a todas - -

las empresas afiliadas a la cámara Federal de la Industria. 

En cifras redondas quedan así comprcndidon por estas dispo- -

sic1ones 1,600,000 asalariados. Sin embargo, prevefi algunas 

excepciones de la aplicación para el Convenio a ciertos of! -

c1os y ramas de actividad, que se indican en un anexo del --

mismo documento y en los que la Juraci6n del trabajo era en -

la mayoria de los casos inferior a 48 horas por semana. 

Previ&ndosc la rcducci6n escalonada, en enero de 1973 a 42 - -

horas y, a partir d1J enero de 1975, se est::ibleció la semana_ 

de 40 ~oras como m&ximo. La aplicaci5n pr~Jresiva de este -

programa, est~ bajo la direcci6n de la Cfimar2 Federal de la 

Industria y la Federación de Sindic.1tos r~'.IStr i.'.'icos. quienes 

vigilarán su realización a fin de q•Je li! r·.;;bcción del tiempo_ 
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de trabajo no repercutn negativamente en la economía, yá - -

sea reduciendo el volGrnen de producción 6 alternando el - -

nivel de los precios. 

ARGENTINA 

La ley scflala como duración máxima del trabajo, 8 horas dÍI!_ 

r1as y 48 noras semanarias, sin embargo, por ncgociaci6n 

colectiva se hi.l logrado ímpl;:intar reducciones en algunas r.e._ 

mas de actividad. 

ESTADOS UN IDOS 

La semana de trabajo normal de 40 horas, se estableció dura!:!_ 

te los afias treinta. Se redujo por vía legislativa(códigos -

promulgados bajo lo administración de recuperación nacional

en 1933-1934) y poi>teriormente, por la ley de normus de trL 

bajo justo de 1938. Estas leyes, establecen las normas mini_ 

mas gmwr.:iles, pc:ro el contrato sindical puede imponer may.2.... 

res ventaJas. 

'.·'.ECANISMOS DE l\PLIC!\CJON.- Cons.i:;ten en el estableciiriento -

de l;; red~1cción del tiempo laborable por via lcgisl.:itiva, o_ 

bien sea por medios reglamentarios, contractuales 6 atrHvcs_ 

de la comb1naci6n de ambos. 
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REDUCCION DEL TIEMPO DE TRABAJO, Para la correcta apreciación 

del tiempo ele trabajo reducido o;¡ diferentes legislaciones, 

cabe precisar los conceptos de durnci6n normal del trabajo, 

trabajo efectivo y equivalencias de tiempo de trabajo. 

La duraci6n normal del trabajo, que corresponde al número de 

horas que fijan las leyes 6 los contratos colectivos. Por el 

contrario el tiempo efectivo es el realmente trabajado, dedu- -

ciendo las pausas 6 descansos. 

La equivalencia es una duraci6n del tiempo de trabajo mayor que_ 

la normal y so establece previendo las frecuentes pausas de es-

pera en ciertos tipos de trabajo. 

Para ilustrar esta noci6n, citaré la legislaci6n francesa que en 

1936 estableció el principio de 40 horas expidiendo posteriormen 

te diversos decretos de aplicación para determinados sectores,-

corno el cotnercio y los servicios. Es así como se ha reglamenta

do para los salones de belleza la duración semanaria en 46 horas, 

consideradas "equivalentes", al principio de 40 horas en aten- -

ci6n a las frecuentes pausas en espera de la clientela. Esto - -

constituyó en realidad una derogaci6n permanente a la ley de - -

1936. 
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Referente a la amplitud de la reducci6n dol tiempo laborable, 

actualmente los pa1sos que han emprendido la política, han -

logrado genor<1lmentc promedios variables de 46 a 40 horas por -

semana. Algunos pafsoa han adoptado diversos horarios debido 

a las diferencias existentes entro sectores de actividad 6 al -

heterogéneo grado de desarrollo entre regiones, En términos - -

generales, puedo afirrnnrso: 

concernwnte al CA..\IPO DE APLICACION, que on la mayorta de los 

pa 1ses con horario reducido, las normas se aplican a los trab.2_ -

jadores de la industria. Ea imperativo tomar en cuenta las - - -

ramas de actividad que presentan mayores riesgos a la pol1tica -

de raducci6n de tiempo da trabajo que son: el Sector Agricola, -

la Industria Textil y Transporte por carretera, entre otras, - -

pertenecientes a las empresas que tienen tipo do proceso con-- -

ttnuo supeditado al producto, a la tecnología 6 cliente, respe.s_ 

t ivamente. 

Asimismo, la reducci6n del tiempo de trabajo en algunas ramas de 

la icdustria, difieren de la duraci6n normal cie trabajo, yi sean 

mediante disposiciones legales 6 mediante contrataci6n colectiva. 

La tendencia en estas situaciones, es hacia una mayor reducción -
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debido a las características de la Industria de la que se tr~ 

te, ó del poder de negociación de los sindicatos, considerando -

los diferentes empleos. 

PROCEDIMIENTO DE lMPLl\N1'1\CICN 

Consiste en el estudio profundo sobre las condiciones econ6mico

sociales para determinar por que medios es conveniente al pais -

la contracci6n del tiempo de trabajo. 

En el caso de Yugoslavia, la implantaci6n corno yá mencionarnos, -

comprendió 3 etapas. En este país la reforma económica y la - -

reducción del horario de trabajo a 42 horas semanales, se basa-

ron en el supuesto do que su adopción daría a los trabajadores -

mayor incentivo para mejorar su eficiencia, 

Su período experimental, que duró dos anos, se inició en 1963 

con las disposiciones constitucionales. Durante este lapso, se 

estudiaron 419 empresas, que empleaban 305,000 trabajadores, con 

el propósito de establecer la forma en que podrtan reducirse las 

horas de trabajo sin disminuir la producción. Esto fué posible, -

dado que dichas empresas eran de las mejor organizadas, con alt~ 

productividad y personal clasificado. Esta primera etapa concluyó 

con la prornulgución de la ley reglamentaria de 1%5 que contien~ 

tres categorías de disposiciones csenci.::i les, las que establecen -
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criterios econ6micos de la reformn, las que fijan el plazo 

de su aplicaci6n y las referentes a ciertos aspectos de -

control profesional y social 1c la reforma. 

Dentro de las dispo1'licioncs de c<1rf1ctcr ciconómico, se esta.-- ·-= 

blec16 que para llevar a cabo la y5 rnultimcncionada disminu- -

ci6n del tiempo laborable, era ru!cesnrio aumentur la produc- -

tividad y disminuir los costos de producción. Se analizó la_ 

situación de cadíl empresa en relación con ln util iznci6n de_ 

la capacidad de producción, dú la productividad de las máqui -

nas y de los trabajadores, a la (!structura del personal, a - -

la utilizaci6n del tiempo, a la medición de la eficiencia, a -

los recursos disponibles, a los coHtos, a las condiciones y_ -

organizaci6n de trabajo, al acceso a la tecnología y a la 

competitividad de la empresa en el morcado internacional. 

La ley estahreci6, que la aplicaci6n de la semana de 42 horas, 

se llev&ra a cabo gradualmente durante un periodo de 5 aftos, -

otorgando libertad de acci6n a las empresas para aplicarla. Si 

en el t¿rmino senalado no habian logrado la reducción prevista 

en las condicione:i; econ6:nicas est..:tblecida~;, la Asamblea Munic,i 

pal se encontraba facultada, previo requerimiento de ley, para 

so;;;cterla al régimen de fideicomiso obligatorio. 

- 46 -



En 1970, facha seftaladn paru el cumplimiento del programa 

se habia logrado reducir en los t6rminos da la loy, el hora

rio del 95% de los trabnJndores, dobido ~ la planoaci6n y or- -

3anizaci6n acorde con las condicionen de Y~1o~:lvia. 

Desde el punto de vista ocon6rn1co, no R61o so ~Om?cns3ron las 

p6rdidas causadas por la raducci6n, sino que so lograron tnrn- -

bién, mejores result;:idos. El hecho de qu•~ du::ante nsos cinc·::>_-

at'los el tiempo de tr;:ibajo total disponible se redujera en mas_

de l, 100 millono~; de hor,1c. hombre y qun i1l mis~m tiempo la prg:

ductividad mcdi;:i aumcnt:Sra en un 6% y lils ganancias reales en_

un 6.5% anuales, baata para demostrar los progresos realizados

en cuanto a l.1 capacidild y var11.;dild de la producción, al aumon.

:o dol consumo y al incremento del comercio exterior. 

T·Jdos estos cambios, están vinculados con el mejoramiento del -

nivel de vidn. La olevaci6n de los ingresos personales y el - -

aumento de tiempo libro, crc~ron una mayor demanda de bienes de 

consumo duradero y de servicios, lo quo ~ su voz estimul6 13 

~r':lducción. 

:;:; :::;N SOVIETICA 

:~ reducción del tiempo de trabaJO, 5~ :ealizó en tres etapas. 
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La primera etapa, redujo el horario de 46 horas, repartidas 

en cinco jornadas de B horas y una, la anterior al día fe--

riado, de 6 horas. En la segunda, la rcducci6n fui a 41 --

horas repartidas en jornad~s de 7 horas durante cinco d[as 

y un día de 6 horas. Y en li\ tercera, se npl ic6 la semCJ.1-.;. 

de 40 horas, repartidas en S dias de la semana y por cons1-- -

guiente con 2 dias de descanso continuo. 

SUECIA 

En este país, corno una etapa previa a la plena aplicaci6n de -

11) 
la Ley del lo de abril de 1970 , sobre la duración general-

del trabajo, en vigor a partir de enero de 1971, establecien--

do las 40 horas por semana, se previ6 que durante los a~os de-

1971 y 1972, la duraci6n nor~al del tiempo de trabajo, seria -

de 41.15 horas semanarias. 

Actualmente, el denominado grupo 8, integrado por madres soltQ 

ras de este pais, ha demandado una reducci6n hasta de 36 horas 

semanales de trabajo, en base a q~e sus hijos no crccerian como 

debe corresponder a la integraci6n familiar. Mientras ellas tra-

bajan, sus hijos son educados en guardarlas. 
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NORUEG.L. 

S0 ::abía pcnsL1do i111ciülmente, en la uplicación del progr.§_ - -

ma de reducci6n del tiempo de trabaJo en etapas progresiv~t. 

Pe:: se lleg6 al ncuerao de llevarla a cabo en una sola c~f 

pa ~~nque cstablec1~ndoli0 un sistema experimental durant~ 

ur: año. Corno base' de· c.'1lculo, st~ ini>ti tuyeron tres opci.ones: 

reducir la ]Ornada en media nora, dcJar franco un sSbL1do por 

cada dos 6 b1en, prolongar el periodo de vacaciones anuales. 

Durant.e el período e:,pcrimcntal. se organizó una campaf\n de -

produ~tividad apoyada por ln Ofici.na Nacional de Productivi-

daci, r-o:r la or~1ani.zación p;:itron<•l y, sobre todo, por los sin--

ñic<,tos. :o!; rei:.ultaLlo~ :~1eron r~'1Y positivo~i: la campaf\a mc-

)Cr6 el fJnc1onamiento d0 las empresas; hubo una rclac16n en -

:re la roducci6n del tiempo a~ labores. el vol6men de produc--

c:.ór. \' (;l :r::::.ct: de prol!\.:ct.:..vidac.i.. En las üños, 1957-1958 y -

::1er;r.::.~ de 1<1 productividad, sir. rr~e lu tasa de !.nversi6n cambiil. 

ra s~stancialrncnte. 
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TERCER MUNDO 

Especificamentc en Latino~~~~ic<l, gcnaralmcnte la jornada -

laboral est5 fijad~ en La~ 4R horas, sin embargo, por nego-- -

r:i, que en 196'.i cx~stL:m :'n:1Fin:H; l.abor.1bl0s en la tncbs~ri.C\ 

Textil que variaban entre 30 y 45 horas, como en el Salvador,-

Panam5, Guat8mala y Ecuador. 

En Africa para 1965, atrau6s de nngociaci6n colectiva, ya se -

había establecido l;:i norma de 45 hori.lr. en Si.errc; Leona, '<enia_ 

y Tanz:inL1. En el CilSO de otros p.:d.ses .;',f>:i.c<1not>, de habla -

francesa, por medio de la lü,3i:.l<ic1ón, ~;·_; lui;:_, [iJado la du--

raci6n dol tiempo de trabajo en 40 horas on ~011~ l~s ramas de 

actividad industria. En Argelia y Tunaz, por decreto, se es-

tableci6 la semana laboral en 40 horas y entre 40 ~ 42, en la-

República Arabe Unida. 



CAPITULO :n ! 

La demanda de 11:1 red11cci6n de la jorn,1da laboral, se ha venido 

plantc11ndo, cacla vez c-on mas insistencia, sobre todo a partir_ 

del af'10 de 1973, por parte de las princi.paleo Centrales obreras -

de nuestro país. D-:sdr: siempre, han existido tres ~iectorcs intL 

r~sados: 

l. Obrero 

2. Empresarial 

3. Gubernamental 

El problema ha si.do planteado, pero ninquno de estos tres secto--

res han dado a conocer soluci6n ninguna. Sabemos, es dificil - -

conciliAr los intcre&cs que rcprcscntdn, pero no impo6iblc, dcDdc 

• . J . . -;..;,.custr1t1 :.~·~itc1on. por 1.0 que, ~e req~1ierc cor1cicnci~ crvic~ al -

tr.ú.:ia.:o de ::olios, condicionado a pensur en productividad y no en_ 

~)rc,dncc1ón. 
J...----·--~~--.. --

Nuestro pais se encuentra en ~raG do des~rrollo, entre m5s costosa 

se.:, lü r.iano ª" obr2, rn5s tcirdnda será nuef.'tra stiperaci6n. 
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El sector Gubernamental y Empresarial, ast5n conscientes de las-

carencias .:iceualcB del p;:iís, considccrn como ncccr~ Í(hd '~1 u:ab!:!, -

jar no s61o 8 horas, sino más, Rin cmhar10 no van contra el - - -

principio de la economia del esfuerzo, que ~onsiste en gdnar ---

más con menos esfuerzo. 

Por todo esto, el primer p~so es analizar sin intereses cruadas -

en q11c consiste la petición, post~riormcntc llcvilr a cabo est.u--

dios económicos y nociales qur.· nos detcr~incn el progreso ó pC.f. ~ 

Juicio que podrL1 causar una ú otril dccii>i6n, tanto inmediata - -

como en el. futuro par.a la Economí.a Nacional. 

Es posible reducir la Jornada Laboral a 40 horas, más no de ma--

ncra inmediata y total, yá que pcr.judicarL:i lu oconoroía de nue.§_ -

tro país. La reducción debe realizar.se e11 una forma gradual y - -

sc;bre todo por rama5 de actividad, condicionada a un aumento -- -

razonable de la productividad, compensando la reducci6n de dicha 

jornada. Podría lograrse con la autorn;:itización, la tecnología, -

y el desarrollo integral de loa trabajadores. 

Sf:CTOR PUBLICO. 

El c. Presidente de la RcpGblica Mexicana, crc6 la Comisión Naci~ 

nal Tripartita en mayo de; 1971 (l), a fin de que los rnpresentan:. 

tes do los tres sectores expongan y atiendan abiertamente algunas 
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de las situaciones graves que afronta el país, como son el te- -

~a a que me refiero y el desempleo, entre muchos otros. 

::~n b<1SC a que existen cuestiones que no son com(mes a todo el -

pais, se acordó extender este Sistema Tripartita a las entidades. 

Se ha propuesto que la~~ Comisiones Tripartitas arnplí.cn sus fun-

:1oncs, actuando como Conscjoa Estatales de Programaci6n para -

integrar una red Nac1ona l de e:;tudio con prop~1estas de solución_ 

9cneral y regional. 

Los tres sectores, deben dar a conocer los posibles efectos eco~ 

nómico-sociales de la reducción del tiempo de trabnjo a fin de -

que: el sector obrero, tenga conciencia de que en 6ltima instan-

:1a, ser~ el afectado directamente; el sector empresarial, tendrá 

la oportunidad de estudiar las posibles soluciones: y el sector -

:;ubernamcn ta 1, estará en posición de coordinar y supervisar impaf_ 

cialmentc y/o realizar estudios. 

A la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, se le encomendó -

1:1 rccolccc1ón de criterios del SECTOR GUBERNAMENTAL, mismos que 

s:rvioron de base para determinar diversas alternativas a seguir 

para la solución de la reducción de las 40 horas. 
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El objetivo, es llegar a una conc11Laci6n tripartita, asegu-

ranco el primer plano en uvance hac:..a un franco desarrollo. 

Por una parte proponen la reducción de l<1s 3 jornadas a 40 --

horas, y que aunque no~ª proporcional, beneficia a cada una: 

en la Jorn;;id;i diurna, ::.•· lociril una rcducci.ón ele 8 hor¡¡s; en la 

mixta de 5 horas: ven la nocturna de 2 horas. 

Una se3unda alternativa, es la de reducir en forma proporcional

la& tres jornadas actuales. 

Por otro lado, SP. propone reducir las tres jornadas en forma pr.Q 

porc1onal, pero roportidas en 6 6 si.:; días a l;:i semana. 

De cualquier forma, al tomar una alternativa, es importante con

siderar ~ hora para alimentos y/o descanso, adem&s de poder 

hacer rnflltiples comb1nac1ones cor. ellas, considerando el tfpo 

de proceso, ya sea continuo 6 intermitente. 

Las empresas de proceso continuo, deben considerar los siguien-

teE problemas administrativos que se presentar[an: en las empre

sas con Jornadas rotatorias continuas, se necesitarían trabajad.Q 

res relevos, para el descanso semanal, repciso y alimentos. 
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En empresas con jornadas rotativas, en las que ~a se pueden su.§'. -

pender las act i.vidades pura descanso ó ali.montos' no requieren_ -

de relevos para descanso 6 alimentos, y el relevo para descanso -

scmunal es opcional. 

En las empresas con jornadas diurnas, que las labores si se pue-

den suspender para descanso y alimentación, se pueden repartir -

las horas de trabajo, a fín de permitir al operario el reposo --

del s5bado en la tarde, además del s6ptirno dia 6 cualquier moda--

lidad equivalente. 

En caso do adoptarse la rcducci6n de la semana do 48 horas, po--

dria ser mediante: 

LEGISL1\ClON. Modificación a los artí.culos respectivos involucra

dos de la Ley Federal del Trabajo, vigentes en todo el pais, para 

todos los patrones ó para determinadas industrias, si os que así_ 

se resolvicr~. sin embargo, no seria lo m~s adecuado y& que las -

ramas de industria, cuentan con características diferentes. 

Proponer la Cnpacitación co:no oblig<ltoria, para todos los obreros 

con la correlativa obligación de los patrones de implantarla, or

ganizando cursos de adiestramiento, fuera ó dentro de la empresé!_ 

y para una ó varias actividades. 
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Para c\·itar interpretaciones vanas en lo referentl~ a la media 

hora de descanso y alimento, cabe aclarilr que no será computQ_ 

da como efectivamente l<lbor<Jda. Asimismo, también os necesario -

especificar concretamente lo que se entiende por lugar de ser- -

vicios, toda vez que los trabajadores roclam5ran el pago de -- -

esa media hora, aduciendo haber perman2cido dentro de la emprg -

sa. 

Al hacer obligatorios la capacitaci6n y adiestramiento, se pr.Q -

pone que las vacantes sean ocupadas por el m5s cap5z y mejor - -

adiestrado, evitando que el ascenso se determine sólo por ant_i -

gUedad. Traería como consecuencia adcmfis, acabar con la poca 

actividad del trabajador, ya que no podria confiarse por sus 

anos de antigUodad. 

De adopt<irsc la implantaci6n de la semana laboral de 40 horas - -

mediante una lcgislaci6n, se observan las ventajas y desventajas 

s-" lo:¡rará una p<irticipb,c.ifm (:mpresarial en las modificaciones a 

que haya lugar a la Ley Federal del Trabajo, atrav6s de sus re-

p!'.0sent:ant0s en la Comisión Tr ip<irtita, de esta fonn<i se evitan_ 

~-~~ nGgociac1ones de las cmrrcs~s gr~ndes cu11 sus respectivos 

sindicatoE, en perju1c10 de las empresas mudianas y pequeftas. 
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Se adecuaria el articulo 63 y al 64 de la Nueva Ley Federal 

del Traba1o, para evitar que por malas interpretaciones tr~ 

tSsen de reducir a6n mas la jornada da ~rabajo. 

Se n~lificaria la comp~tancia d0slaal, ya que por ser do cara~-

ter g1rneraliz,Jdo y nacicm1l, tendrí.an q:1c~ implant;1rl,1 todos --

los patrones y no sblo aqu0llos cuyos sindicatos los ~bligfi- --

ran. 

Ta;nbién se disminuiría ol indice de huelga ó emplazumiento a 

ella, que pretendieran conseguir la reducci6n de la semana 

labora l. 

DESVENTAJAS 

Al ser la aplicación general, afectarla principalmente a la pe-

queña y mediana lndustrL1, así. como al comercio, forzando a - -

muchas de ellas a c~rrac debido a quo no podrían absorver el -

cosco de esta roducc16n, dado que el sector Empresarial se ha -

\'lsto .:ifoctado por clflii !é>erie de :Jastos derivados de las modifi-

cacioncs hechas a la Ley Federal del Trabajo a partir de 1970 • 

. :.i:nentaría el índice de desempleo, puesto que las grandes indu!! 

~ri.:is, tcnderian u automatizarse pura reducir la ~ano de Obra, -

::·llif~ca:;do de r~sta '.11anera, a la pequeña y median<• industria. 
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Habria mayor número do problem11n labor11lno, yá que lc::i pat~o

nes obligad~s por el reducido margen 1c utilidudes, :il tratar 

de conservar abierta 111 fuonto de tr~bnjo, viol~rian la ley. 

Do implanturna con una vigencia inn1cdiata para todo ol país, se -

rcsentiria en toda la cutructuro ncon6mica nacional al mismo 

tiempo, por lo que ol impacto do au costo, serla más difícil 

da absorver. 

NEGOCIACIONES. Esta altcirnativa signlfica mayor tardanza en su- -

implantación, toda vez que queda a dü1posici6n de las empresas y_ 

sus respectivoo sindicatos. 

Y.ENTAJAS. Sería una concusión paulatina y progresiva de la redus 

ci6n de lü jornada 1;1bora1., ncgún se fuera presentando en cada -

empresa, dcpoml.iendo de lus rovilliones de contrato o de las peti

c ionea de los o indica tos. 

La poquefta y mediana ompresa, estarían en mejor posici6n de defen 

derse y de sub!listir, mediante la retardaci6n o negociación de la 

reducci6n de la jornada. 

DESVENTl\JAS. Al no modificarse la ley Federal del Trabajo,existi

ria para aquellon patrones que hubiesen concedido individualmente 
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y en forma contractual, la reducción de la semana laboral, el 

riesgo de que fueran prooion~dos por los sindicatos a reducir 

aún mas la jornada. 

Traerla una cornpotoncin desleal, yfi que aquellas empresas que - -

concedieran la reducción en forma contractual, se verían oblig!!. -

das a aumentar los pr0cios de 'venta, quedando en desventaja eco_ 

n6mica con aquellas que no concedieran la reducci6n. 

SECTOR EMPRESARIAL 

con motivo del otorgamiento de la semana de 40 horas a los bur6-

cratas y empleados bancarios, lau Organizaciones Obreras han de-

mandado insiGtontemcntc sobre la posibilidad do que en un futuro

pr6ximo, se conceda dicha semana laboral a todos los trabajadores. 

Pueden considerarse como antocodcntea de c5ta situaci6n, la - ---

"Semana Laborc1l" de 40 honw en cinco días, tanto para los trab.~

jadores al nervici.o ele Instituciorlfi>; de Cfedito (bancarios) y lor_ 

trabajadores al servicio del Estado (bur6crat~s). Anali==~eo ~~s

detalladamente los ejemplos anteriores, se tiene: 

El nuevo horario de loa trabajadores bancarios, puesto en vigor -

durante el último semestre de 1972, implicó una reducción absolQ_-
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ta de tiempo, igual a 2 horas/semana, unicamente de 42 horas/- - -

semana a 40 horas/semana; con un reagrupamiento de labores de -

6 a 5 días. Por lo que tuvo una reducción efectiva del 5% aprQ 

ximadamonte. 

Los trabajadores al servicio del Estado, comenzaron a regirse 

por una semana laboral de 35 horas en 5 dias, a partir del primer

dia del ano de 1973. Siendo su reducción absoluta en este caso, 

de 2!¡ horas/::;c111an<1: de 37\ horas/semana a 35 horas/semanu., tam-

bi6n con reacornodo de laboras de 6 a 5 d[as. Su reducci6n pareen -

tual fué en este caso de 7%. 

En cambio en el sector empresarial, en los casos m~s críticos, - -

dicha medida implicaría una rcducci6n absoluta del horarLo soma- -

nal de E horas - ·l8 ¡; •W hon1s./s.;?miin:1, con redistribución de la- -

bores de 6 a 5 diii5. E~to Bquival.dría a t1r1a reducción porcentual -

del 17% aproximadamente. Asimismo, tanto en el caso de los tra- -

bajadorcs bancarioo, como en el de los servidores del estado, es -

:nás factible la "contracción" del ticrnpo, por :.ratarse ''" ambos -

~asos de la "gencraci6n" de servicios. No siendo esta la situación 

de las empresas de Producción, Extracción, ~:~r1~factt1ra,etc., ya 

que tal "contracci6n" . implíci t¡¡ en el reacornodo de 6 a 5 días, -

se presentii much0 más compleja y rlifici 1, por lüs c<iracterí.sticas_ 

de proceso y operaciones en este tipo de empresas. 
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También los empresarios mexicanos, se han venido afrontando - - -

con graves ~roblemas ultimamcntc, unos de car5cter nacional 

y otros de car5ctcr internacional. Por lo que consideran que 

no es conveniente la implantaci6n en el proscntn, dn la jorn~ - -

da de trabajo de 40 horas a la semana en la industria y en el -

ción producida por la mism;:¡ ¡;l;~a y un:1 .:fnct:ució:1 a,: nue:::t:rLI --

posición como pais exportador, que tanto esfuerzo ha costado, -

bien al Gobierno, como a los E~prcsarios ~nxicanos, ya que en -

este caso, para muchas empresas seria imposible absorvcr anos -

Este sistema constituye un riesgo tambi&n par~ la claso trabaja

dora, ya dctr5s del aliciente de contar con mayor tiempo para -- -

activid;:ides de recreo y cultura,. se encuentra la rei'.llidad de las -

leyes econ6micas, cuyas consecuencias perjudicarian en forma 

directa a la clase obrera, cuyo bienestar se trata de asegurar. 

Desde luego, que es dificil adoptar pc5cticas establecidas en -- -

otros países llamados altamente industrializados, ya que el nue~ -

tro se encuentra distante de alcanzar un desarrollo completo, perc 
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no imposible, por lo que debe redoblar los esfuerzos para -

continuar con el proceso de desarrollo, supliendo a base de Mano 

de Obra la carencia de técnica, por la que no podemos industri~

lizar 6 manufacturar nuestras materias primas, toda vez que las -

tenemos que exportar a los paises industrializildos par;:i postcrio!. 

mente muchas vccci;, nos las rcgrcirnn debidamente proccsudas a - -

costos elevados. 

El I.P.A.U.S. (Instituto de la Pnrticipaci6n de Utilidades) int_!L 

grante de la Conf0<lcraci6n Patronal do la Rcp6blica Mexicana, fu6 

el encargado para llevar a cabo un estudio tendiente a conocur -

el criterio del empresario mexicano, mediante encuestas y cues--

tionarios en alrededor de ochenta afiliados. 

De las empresas a que me refiero, representan un capital social -

de$ 5,7S0,285,000.00, que tiencr: un voHírnen i1ntk1l promedio de -

ventas por$ 18,%6,430,000.00, c~qui'lilknte al 4.6í~ del P.N.f.l y -

al 32].'. del circ-.1lante monct<:irio ti junio de; 1973, que era di:: -

S 60,000,000.00. Ocup1:1n un tot<:1l de ~·5,010, p¡írscmas de lu.s - -

cuales 34,577 son sindicalizadas, 6 sea el 63%. 

~ara su estudio, fueron divididas rcg6n su tipo de proceso: -
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l. Empresas con tipo do proceso continuo; son aquellas cuya 

producción estS sujeta a diferentes factores, a sabor: 

a) La Tocnolooía. Siendo muy costoso interrumpirla, por lo_ - -

que las empresas tomarían otras medidas, como aumentar -

turnos, etc. 

b) El Producto. Son todas aquellas en que el producto os -

el que determina su tipo de proceso, dada la naturaleza_ 

del mismo, ya que esto tiene quo aprovecharse antes de -

cambiar su naturaleza disminuyendo su valor. 

c) Los Clientes. Las tiendas de autoservicio qua, a6n estaa 

do en posibilidad de aumentar su capacidad y eficiencia, 

tienen que ajustar su horario a las necosidados del clien 

te. 

2. Empresas con tipo do proceso intermitente: son aquellas -

cuyo proceso puooe ajustarse a cualquier tipo de horario, 

en &staa es posible reducir su jornada laboral mediante -

el mejoramiento de los sistemas do producci6n, aumentando 

su personal, capacit~ndo al ya existente 6 bien, mediante 

el proceso de automat1zaci6~. 

Del total de las empresas que integraron la muestra, el 47.5% 

corresponde a aquellas cuyo tipo do proceso os intermitente y - -

el 52.~~ corresponde a aquellas cuyo tipo de proceso os continuo: 
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a) El 26% tienen un capital de menos de lo millones de 

pesos. 

b) El 50%, tienen un capital de 10 a 50 millones de pesos 

e) El ll'X-. tiene un ca pi til l de 50 ti 100 millones de posos. 

d) El l ':lcl ..1:,:,, tienen un capit.:il do 1nfis de 100 millones de pesos • 

Empresas con tipo de proceso intermitente: 

a) El 68% tienen un ca pi ta 1 de menos de 10 millonüs de pesos. 

b) El 24% tienen un capital de 10 a 50 millones de pesos. 

e) El lOif tienen capital da 50 a 100 millones de pesos. 

d) El 91', tienen un ca pi tal arrib.;1 de 100 millones de pesos. 

Dentro de las empresas con tipo de proceso contínuo: 

a) El 39%, tienen menos de 300 trabajadores. 

b) El 40%. tienen de 301 a 900 trabajadores. 

c) El 21%, tienen más de 901 trabajadores, 

Empresas con tipo de proceso intermitente: 

a) El 74%, tienen menos de 300 trabajadores 

b) El 13%, tienen de 301 a 900 trabajadores 

e) El 13%, tienen más de 900 trabajadores. 
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De las empresas que tienen tipo de proceso contínuo, el 23.80'~, 

consideran que la eventual adopción de la semana de 40 horas en 

5 dias, deberá fundamentarse en una legislaci6n global de cará_c:. 

ter obligatorio, parn todas las ramas de nctividad empresarial. 

El 52. 40%, considera que deberla fundamentarse en negociaciones 

colectivas de car5cter casuistico, entre empresas y sindicatos, 

el 23.80% se abstuvo. 

El 26.30%, de las empresas con tipo de proceso intermitente, -

considera que la adopción de la semana de 40 horas en 5 dfas, -

deberá fundamentarse en una legislaci6n. 

El 50%, está a favor de entablar negociaciones entre empresas y 

sindicatos. 

Sin embargo, si una legislación de carácter general y absoluto, 

obligára a las empresas a la adopción inmediata de las 40 horas 

en 5 a:as, las empresas desarrollarian un esfuerzo adicional 

para obtener iguales 6 mejores niveles de operaci6n, que los que 

se tienen con la actual semana laboral de 48 horas. 

OCUPAC:iON 

a) El .38;~, reduciría la M<.mo de Obra por la automatización de 

líneas y procesos. 
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b) El 26%, aumentad.a la ocupaci6n por pago do horas extras .- -

al personal actual. 

e) El 50%, aumentaría la ocupaci6n por contrataci6n de nuevo - -

personal. 

EFICIENCIA 

al El 69'%, incrementaría la eficiencia en toda la organización. 

b) El 31%, incrementaría la efi.cicncia en áreas claves. 

c) El sox,, incrcmcnta:;::ía la produc ti vi dad r~n instalaciones y - -
equipo. 

Las principales razones de las empresas con tipo de proceso -

continuo al tomar las decisiones al respecto de la eficiencia y -

ocupación son: 

Aumentarla la eficiencia y disminuirla la ocupación, y& que - -- -

la empresa está en posibilidades de automatizarse. 

se pagarían horas extras, porque su tipo de proceso es continuo -

y no están dispuestos a contratar y capacitar a nuevo personal. 

Aumentaría eficiencia y ocupación, para seguir operando con los -

márgenes de utilidad proporcionales al monto de su inversión. 
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No contrataría nuevo personal por ser excesivas las prestaciQ 

nes que otorga la empresa, además de las fijadas por la ley. 

Evitándose de esta forma el aumento de costos y por lo consi

guiente los precios de venta. 

La Productividad, se aumentaría en instalaciones y equipo, con -

el mismo 6 menos personal, pagando horas extras, yá que tienen -

muy reducidas sus utilidades 6 bien sus precios están control~ -

dos tanto nacional 6 internacionalmente. 

En algunas empresas, resulta más costcable contratar nuevo pe~ -

sonal, que pagar horas extras. 

En otras, r.e contrataría nuevo personal para estructurar los nu~ 

vos turnos de trabajo, considerando que el personal actual, au

mentaría su eficiencia en forma automática, al tener un dia 

más de descanso. 

Hay otras que incrementarian su eficiencia en toda la organiza

ción, y en áreas claves, red·1cirián Muno de Obra por automati-

zaci6n, para el efecto de mantener su actual nivel de producti

vidad, teniendo la facilidad de ajuntar los precios de venta -

a sus necesidades. 
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Existen otras empresas, que toman como protexto la reducción 

de la semana laboral, para aumentar precios de venta, adu- -

ciendo qua no se compensa la inversi6n en equipo, con al ahQ 

rro de personal. 

Cabe analizar la fuente de los recursos monetarios que requ~ - -

riria este esfuerzo: 

a) El 24% fué parcial por la reducción de los márgenes de -- -

utilidad, 

b) El 38% de dichas empresas, concurrieron en que los recur- -

sos provinieron do una invorsi6n adicional. 

c) El 69%, opin6 que del aumento de precios. 

En las empresas con tipo de proceso intermitente, el esfuerzo 

adicional estaría dirigido en la forma siguiente: 

EFICIENCIA 

El 68%, incrementaria la eficiencia en toda la organización. 

El 34%, incrementaría la .2ficioncia en ~reas clave. 

El 58%, incrementarí.a la productividad en instalaciones y -

equipo. 
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OCUPACION 

- El 42%, reducirla la Mano de Obra por la automatización de 

líneas y procesos. 

- El 29%, aumentaría la ocupaci6n por pago de horas extras al - -

personal actual. 

- El lS'X, aumentaría la ocupación por contratación de nuevo -

personal. 

consecuentemente, las primordiales razones al tomar decisiones -

respecto a la eficiencia y ocupación , en las empresas con tipo -

de producción intermitente son: 

Incrementar la eficienciil en toda organización e instalaciones y_ 

eq:.iipo para poder sostener sus márgenes de utilidad, ya sea por_

contrataci6n de personal, pago de horas extras ó por adquisición_ 

de maqu i.nar ia. 

Incrementar la eficiencia en toda la organización, en instalacio

nes y equipo, reduciendo la Mano de Obra para conservar el volG-

men actual de producción, reduciendo los costos y mejorar la pro

ductividad, para que comb1nados con los aumentos de precio de - -

venta, presentara un incremento normal en las utilidades. 
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Incrementaría la eficiencia en toda la organización, pues se· -

encuentran·en condiciones de hilcerlo, pagando eventualmente_ 

horas extras para no contratar nuevo personal que originaria 

gastos y pagos de beneficios adicionales al sueldo. 

En vista do que a largo plazo so recupera la inversión en ma- -

quinaria, so opta por adquirirla, ademfis do incrementar su 

eficiencia en Srcas clave, reduciendo personal. 

Aumentarla eficiencia en la organizac~6n, en la productividad,

en instalaciones y equipo y contratación de nuevo personal, con 

tal do no reducir el volúmon de producción actual, 6 el que se_ 

tenga en el moifü·mto de llcvar~w a cabo la adopción de la redug_ 

ción de la jornada de trabajo. Asi tambi6n, pagaria horas 

extras para estar en condiciones de ajustar su horario al de -

sus clientes. 

Los recursos económicos que requeriría este esfuerzo adicional, 

provtmdr ían de: 

El SOY., consider6 que lo mejor. sería el aumento de precios. 

El 11% se inclin6 por la reducci6n de los márgenes de utili

dad. 

El 37% de las empresas, consideraron que la inversión adiCiQ 

nal es lo más conveniente. 
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Es necesario tomar en cuenta que el tiempo que ternaria volver -

a los nivaLcs actuales de operaci6n, varla segGn el tipo de -

empresa. 

Dentro de las empresas con tipo da proceso continuio, los re- - -

presentantas sindicales permiten detectar (se presume), su con--

ducta y actitudes respecto a los posibles planteamientos que.- -

tendrán efecto para la próxima revisi6n de contrato. 

Con tal de no reducir l.a actual semana· laboral, el 35% de las - -

empresas con tipo de proceso continuo, aumentaría salarios más -

de lo usu<il en revisiones colectivas, el 24%, otor9aría presta- -

cienos alternas no dadas hasta la fec~a. 

Dentro de laa empresas con tipo do proceso intermitente: 

- Solicitarán aumento de salarios y prestaciones. 

- Algunos est5n a la espectativa sobre soluciones similares y - --

legales. 

- Actitud conciliatoria y cordial, entre sindicatos y empresarios, 

C'.)n presión moderad¡¡, pero muy radical hacia la obtención de la 

semana de 40 horas. 

- En otras tal actitud es de cooperación ó de amenaza de huelga. 
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El 34% de las empresas con tipo de proceso intermitente, aume~ 

taria salarios en revisiones colectivas, y el 24%, otorgarla -

prestaciones alternas no dadas tampoco hasta esta fecha. 

Aunque a grandes rasgos, se ha analizado claaificando a las C,!!! 

presas según su Capital Social, Personal totul. y Personal sin_ 

dical1zado, tomando en cuenta su tipo de proceso. Asi corno las 

alternativas a consideración de las empresas, en el supueoto de -

que \lna legislación de caráct(!r general y absoluto, las obligá- -

ra a adoptar de inmediato la semana laboral de 40 horas. 

El Sector Empresarial, present6 un proyecto para la solución del_ 

problema de la reducción de la jornadi1 de trabajo mediante la 

creación de una Comisi6n •rr iparti t:a, cuyas resoluciones serán de_ 

car&cter ejecutivo. Estas reooluc1onen debcr5n ser por ramas de -

actividad econ6mica y por regiones.procurando que coincidan los -

objetivos del progreso social con los de crecimiento económico. 

Deberá decidir las roedidas que considere adecuadas para lograr -

un incremento en la productividad; o sea, todos aquellos mecanis

mos tendientes al aumento de la eficiencia, como es la capacita-

ci6n de los recursos humanos, mejor organización del trabajo, etc. 

Normará i:l procedimiento de los comités de productividad, encarg~ 
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dos de vigilar el cumplimiento de las resoluciones de la - -

Comisión y evaluarS los avances logrados por los programas -

de productividad; adem5s Je asesorar las nagociaciones cole~ 

tivas. 

Propondrá el establecimiento y desarrollo de los programas -- - -

para el aprovechamiento del tiempo libre. 

OBJETIVOS: 

Reducir Jrbdualmcnte, por sectores y por ramas de actividad -

econ6mica, la jornada laboral sin quo afecte los salarios y -

prestaciones; esto se logra aumentando la producci6n en forma 

permamcnte, que es otro de los objetivos de la Cornisi6n. 

Tratar de aumentar los niveles de invcrsi6n. mediante estimules -

a los empresarios que necesitan un magnifico clima para invertir, 

pues el temor en este sentido, es la abstenci6n. 

Creaci6n de programas para incrementar la productividad, mediante 

el fomento y capacitaci6n de los recursos humanos. 

Planificación de los sistemas de organización del trabajo. 

Elevar los niveles de ocupación de los recursos humanos, conside-
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rando que se pueden pagar mejores salarios, aumentando la pro-- -

ductividad. 

Fomentar la cxpansi6n del mercado interior, através de la redi.2, -

tribuci6n del ingreso, tomando en cuenta que existe la falta de -

mercado para los productos de numerosas industrias. 

Promover la elevaci6n cultural de los trabajadores. 

Los objetivos citados anteriormente, se llevarán a cabo mediante_ 

la realización de estudios económico sociales y de la producti--

vidad; la determinaci6n de las medidas necesarias para reducir -

la jornada de trabajo y promover la capacitaci6n y adiestramien-

to del trabajador. 

Para el funcionamiento del organismo propuesto, se aconsejan las

siguientes reformas legales: 

h) A la constitución General de la RcpGblica. 

Adici6n a la fracción IV, del apartado (A), del articulo 123 -

consistente en: 

a) La declaraci6n del principio de utilidad social de la redus 

ci6n de la JOrnada de trabajo, sin alterar el derecho de 

los trabaj~dores a disfrutar, en cualquier caso, cuando --

menos de un Jia de descanso por cada seis dias de trabajo. 
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b\ El establecimiento y descripción de los criterios y con- -

diciones, conforme a los cuales se podri proceder a redu- - -

c!r ~r3dualmcntc la jornada semanal cte trabajo. 

~a creac16n do iln organismo Triparlt~o de nivel nacional y 

rcclucci6n d~ la jor:1~dc ~omanarin a ni.vcl :1~ci~nal, de rama 

atrnv6n de resoluciones obliaatorias - -

2• A la Ley Fedoral del Trabajo. 

3' Adición al cap[tulo IIT del titulo t~rcero, del 6 de los -- -

articulas necesarios para establecer y describir los crite- -

r ios y cond ic ion e~;, con forme a los cu a lct; se podrá proceder 

As1m1smo, 1:: ;:ir•11a:üz;1c1ón total del articulado del capitulo 

!!!, con las d1spo~1ciones contenidas en el Capitulo II del 

:nismo t1tu.i3do. 

u· Adici6n e~ el mismo :apitulo III. del titulo tercero, del - -

ó de l.O'.> r,r'.;í.:;:ul'.'Js necesarios par<1 establecer la obligación -

¿~ los trabajadores y patrones de constituir en cada centro 

~o tra~aJo, comi~1oncs bipartitas, que se encargarian de - --
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vigilar resoluc1ones emitidas por el organismo triparti- -

to, aai como de ~valuar los DvancAs de la aplicaci6n d~_ 

progrumaR de produ~ti~i<lad. 

el 1'\dic1ón .11 art.í.culo ':123, c_,stahlecí.endo como autoridad del_ 

d) Adición ;11 Cap'itulo J1, d1)1 Título Once, estableciendo la_ 

cornpetN1c1a conr;t 1 tticionill «i niv1.d n<1cional. de rama indus 

trial ó de c;npresa, del or9;in~~;mo tripartito encargado dli'_ 

la doterrnrnación ck la recl:lcc ión de la jornil.da de trabajo. 

e) Adición de un nuevo Capitulo al Titulo Once, modificando -

l<; numcracif.ln pror;r.i>niva de los Capítulos, en el que se -

establezcan las a tr llmc iones, t:unc i anos y lu organ izac íón_ 

del organismo trip~1rt1.to, ~:anto en su nivel nacional como_ 

en el re9ion;:il, cnci:lr]üdo de la dcterminaci6n de la redu.s_ 

ci6n de la jornada seman~r1a de trabajo. 

roería citar va::ias po1ncio:ics s-:1brc este sector, pero solo 111e -

re!:cro al ~~nifiesto 111 de la Con!cdcraci6n de Trabajadores de 

~&x1co, dirigido a la Op1ni6n P6blica y a la Clase Trabiljadcca, -

c.or considerar que en este .se enc\Hmtran ser.alados los anhelos --
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de millones de trabajadores; del ti:tller, de los servicios, -

del comercio, de la fábrica, de la oficina, del campo entre - -

otros más, que abarca er;t;~ m.'ixima "Control Obrcri:l". 

La Revolución Mexicnn;i, constituyó un movimiento socinl eminen 

temen te. Permi tP lé! intervcnc ión en lu cconomin n<1cional de la 

iniciativa privada, 3 cambio de que ella respete los principios_ 

que hacen posible un reparto equitativo de la riqueza croada - -

entre el capital y el trabajo, que adcmSs de otros, son: sula- -

rlos sufici0ntes, descansos, habitaciones cómodas 6 higi&nicas, 

seguridad social, pJrticipación en li:ts utilidades y jornadas 

siereprc menores conformo la industrializaci6n avance. 

La Jornada de 40 horas a ln semana, en cinco dias con pago de -

siete, de ning~na manera si~nifica una pretenci6n sin razón 

contraria al proareso n~cLon3l, Jt0ntator1a para el desarrollo -

industrial, c.:u:entc de un Jmplio rr,;sp0ldo, inoport,.ma, lesiva -

para les s~ct~r~s ne=es1tados y demfis calamidades que en grandes 

titulares anu~=11n, quienes a pesar del tiempo siguen pensando -

como ayer. Ella es un i~pera~ivo del M6xico actual y de su - -

doctrina revolucionaria. 
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La industrializaci6n del país, se hace cargo del pueblo. 

Aporta su contribuci6n para los estimulos fiscales, la aper-

tura de mercados, creación de Mano de Obra especializada, - -

investigaciones, política proteccionista ante la competencia_- -

de fuera, obras infra-estructura, an fin, lo que los empresa-

rios requieren y que el Estado ha consi<lerado prudente. La -- -

industrii'llización, entonces no es de su e:-:clu:d-.•<:i incumbencia, 

ni los resultados para su solo beneficio, sino de todos los -

mexicanos. 

No obstante lo anterior, existe un acaparamiento inquietante de -

la riqueza po~ quienes, directamente o por interp6sitas personas 

controlan la industria, desde luego en perjuicio de la clase - -

obrera que confronta r(•petitivo cumplimiento de, sus prestaciones, 

opos1c16n s1st~m~tica a Lada prctcnci6n legitima, escamoteo de 

las utilidade;.; 1 fijaci.6n de loe precio;, pnril lor; sati:;factores -

conforme '11 interés del lucro inrnodcrado, que ar;ü;te n los pro- -

ductores e intermediarios causa equivoca de la curcstia; salarios 

s:e~pre insuficientes, desempleo y sub-empleo. En concreto, la -

~:-,d1strialización está rcdit1Jando beneficios paru el sector mino

ritario, poniendo en peligro la estabilidad nacional. En mayor -

prop':lrción a lo que son las injusticias, h11y un crecimiento a la_ 

transformaci6n violenta de las sistemas. 
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Los patrones están en favor de los bajos salarios, de las gana~ -

cias excesivas por la olevaci6n inmoderada de los precios, por_ -

una mayor cxplotaci6n de los trabajadoras, en definitiva, por - -

una repulsa a todo cambio quo soa impostergable pRra consolidar -

el progreso si ello impacta sus ingresos. La superación flsica -

y mental del trabajador, el ocio aconsojablo, la capacitaci6n --

profesional, rnae contacto familiar, mayor productividad con el -

empleo do tecnología, maquinaria modorna y una m;mo de obra re--

cuperada: la abolición 6 reducci6n de la desocupación, son requL 

rimientos presentes que nadie y monos los capitalistas deben de-

satender. 

Las máquinas anticuadas trabajando a menos de la capacidad insta

lada con obreros agotados, mal pagados y la pobreza generalizada_ 

tienen q'Je ser eliminados, pero si el e11fuerzo so anula y a to-

da mojoria en las percepciones hay un pronunciamiento en favor -

del aumento in~odcrado de los precios, por parto de los que con -

explotación arnallan fortunas, su actitud es un reto para la clase_ 

trabajadora, la que en raz6n de una distribuci6n justa de la ri-

queza debe imponer, como medida restitutoria, la jornada de 40 -

horas con pago de 56, para que así la industrialización, el pro

greso, el desarrollo, no sean botín de pocos; por lo contrario, -

sirvan para superar los niveles de vida de los mexicanos. 
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Quienes no tengan en el momento actual conciencia de las tran~ 

formaciones que se requieren para evitar la catástrofe, de que 

en el mundo de las relaciones de trabajo deben excluirse la 

explotaci6n inmoderada, conformarse loe patrones con ganancias -

justas, utilizar los udclantos con sentido solidario, tienen que_ 

ser eliminados de .';u condición do capitanes de empresa. Si los -

pron6sticos ele agrupaciones patronales retardatarias y do los 

comerciantes voraces fueran ciertas, ello significaria que el 

rógimon social vigente acusa serias fisuras y debe cambiarse 6 --

lo~ Trabajadores cstSn concicntes que las conccciones, los ajus-

tes, pueden y deben hacerse dentro de la Constitución, conforme -

a los causes legales, pero si aquellos se esfuerzan por violarla, 

por no entender los principios, el proletariado está preparado --

para asumir una nueva responsabilidad. 

La CONFEDERACION DE 'l'RABA.JADORES DE MEXICO, considera que para r!:_ 

basar todos los obst5culos que quebrantan el desarrollo indus

trial, eliminar injustic1as. armonizar a los factores de la pro--

ducci6n,debc implantarse la jornada de 40 horas a la semana. 

Coteja sensatez, responsabilidad, justicia. En la medida que el -

trabajador obtenga mayor recuperación, más tiempo de capacitarse, 
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habrá mas productividad, oportunidad do nuevos empleos, menos 

gentes desocupadas y aptas para convertirse en sujetos de con 

sumo. En modo algbno se piensa en f5bricas paradas, por el 

contrario, produciendo a toda su capacidad, eliminando con una -

nueva ocupaci6n todos los tiempos perdidos. 

Estimulo debe ser para industriales figilcs, audaces, que aumen -

tan los rendimientos con mas producci6n y a precios bajos, sin -

recurrir a la sola cxplotaci6n de la mano de obra. La competen -

c1a, la apertura de mercados internos y externos demandan en cl

mundo del presente de nuevas maquinarias, de t6cnica y sistemas-

modernos. La jornada de 40 horas obl1gar5 a los empresarios im--

provisados, carentes de imaginac16n creadora que produce con --

instr~mcntos de d0socho hasta que obt1er1e ganancias, que destinan 

a otros finen expoliando a los trabnjadorce. 

Mientras tanto, ellos son la r6mora de la misma industria. Son --

los declarados partidarios de la carrera desventajosa de los sa-

lar1os con los precios, los inveterados opositoras a todo adela~ 

to. Los que argumentan que la irnplantaci6n de la semana laboral_ 

de 40 horas, proviene de una minor1a priv1lcg1ada de trabajado

res s1ndical1zados que trata de imponerla a una mayoria que no -

lo es y a los campesinos del pais. Al igual que los primeros, ta~ 

bi6n los segundos están en favor de la disminuc16n y sobre 
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todo estos que son los mas afectados con la carost1a, el de- -

sempleo. No hay mexicano incluido ontrc los despose1doa que -

se oponga. La negativa parte de_ los impugnadores de la lucha_ 

de la C.T.~I., de los privilogiados de siempre; de aquellos que 

jamás le han demostrado solidaridad a los campesinos y simpatía -

a los programas de reforma agraria integral. Por lo contrario, 

son quienes les adquieren las materias primas a precios bajos -

y les niegan el cr6dito. 

Los mi5mos que amenazan con el cambio de las instalaciones - -

actuales por automatizadas, lo que resulta una baladronada. De 

ellos no es posible esperar lo que ,1puntan, por su misma inco.m--

petencia como empresarios y porque están acostumbrados a usar --

maquinaria obsolota. La automatizací6n no es desempleo, así lo_ -

consideran los expertos. Ea y debe ser simplificaci6n productiva, 

abaratamiento de los satisfactores, ocupaci6n planificada, ya que 

lo contrario impondria conocer quienes ser6n los consumidores. 

Ignoran 6 aparentan ignorar que la jornada reducida ea un rocla-

mo de los trabajadores, aceptada en varios paísoa y de promoci6n

mund ial. Yti en el al'\o do 19 35, la O.I.T. , en su conferencia Gene

ral, adoptó el convenio nGmero cuarenta y siete, que en su parte

resolutiva, dice ·• Del principio de la Semana de 40 horas, aplic~ 

do en forma tal, que no implique disminuci6n del nivel de vida -

de los trabajadores". Los paises que la han adoptado no han su---
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frido ninguna de las calamidades qun advierten los opositores. 

Por lo contrario, hnn fortalacido su industria. 

La Confedcraci6n de Trabajadorc8 de M6xlco por si y en nombre -

de millones de trabajadores, reclama la jornada de 40 horas -- -

corno rcdistribut.iva de la riqueza, pat·¡¡ <Jfirmar la indm;triali -

zación del pais con justicia social, para que las m5quinas ~ - -

sirvan al hombre y no &stc a ellas, para que M6xico trasponga -

los frenos del pais, a6n en desarrollo, para que los trabajadQ -

res disfruten y aprovechen la posibilidad para el estrechamie~ -

to y 6ptimo desarrollo de los vinculas familiares, logren su - -

recuperación, cuidado de la salud, elevación de la cultura, e!?_ -

parcimiento con elevaciones espirituales y eetiticas. 

La C.T.M., el Comité Nacional, las Federaciones Estatales, Sin-

dicatos Nacionales de Industria y las Federaciones Nacionales de 

Organiz.:iciones Obreras Femeniles y Juveniles, en su acuerdo re-

lativo de la Oct<:1gésima Segunda Asamblea del Consejo Nacional, -

ratificaron su detcrminaci6n de acatar hasta su 6ltima expresi6n 

las siguientes: 

R E S O L U C I O N E S 

l. Se reitera la demanda presentada por la Confederación de -

Trabajadores de México, en su programa de acción. Acuerdos_ 
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de consejos y Congresos Nacionales, consistente en la 

implantaci6n de la jornada semanaria de trabajo de 40 

horas en 5 días, co~ .. _pngo de sueldos fotegros de 56 horas. 

2. Inclúyanse en los pliegos de peticiones y emplazamientos 

de huelga, por inclurnpliminnto, revisi6n y celebraci6n de -

contratos colectivos de trabajo, lo demanda de 40 horas s~ -

manarias, en 5 días y pago de cincuenta y seis horas, con -

el fin de logrnr su incorporaci6n a los citados contratos, -

en la :\.ntel í9cnci<1 de que dicha demanda, tiene carácter de -

irrevocable, procurando que 1.on demás sean de tal nutural~ -

za que los empresarios se vean obligados a aceptarla, ha

ciendo para el efecto, si ce preciso, pleno uso del dere

cho de huelga. 

3. Celébrense mítines y manifestaciones públicas de carácter 

masivo en todos y cada uno de los lugares en donde existen -

trabajadores pertenecientes a la C.T.M., a nivel de Federa

ciones Eslat.<,les, Regionales y locales, invitando a organi

zaciones obreras, populares y campesinas no miembros, para_ 

que participen en dicho~ actos, que tienen corno finalidad 

apoyar la demando, presionar a L1 c1ase patronal y orien·· 

tar al proletariado y al pueblo de M&xico, sobre el derecho 
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y la justicia que nos asiste. 

4. Los actos públicos a que se hace mcnci6n, deben efectuarse 

continuamente, es decir, en forma repetida, y mientras - -

tanto no se resuelva favorablemente ol problema planteado. 

5. tos actos pr6ximos, deben aer dedicados a ratificar su ~ -

apoyo a la demanda por lo jornada de 40 l1oras, considerando 

que serfi la mejor forma en que los trabajadores honren la -

memoria de aquellos que on 1886 perdieron su libertad y -

ofrecieron su vida por la misma causa que ahora se defien-

de. 
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CAPITULO IV 
VENTAJAS Y REPERCUSIONES SOCIO-ECONOMICAS 

CAPACITACION Y EDUCACIO'J 

El último censo rei1lizado en nuestro pats, rcgistr6 que el 25.fr,{, 

de la poblaci6n de quince y mz.w ¡¡flor. de edad, son analfabetas, -

haciendo una compar<lci6n con el nivel tomado por la UNESCO, que_ 

es de 3 anos de escolaridad, vcmoG que nuestro porcentaje se - -

eleva. 

Es bien sabido que no contamos con una verdadera capacitaci6n --

de los Recursos Humanos, 6 sea, unn acción educativa, intencioni!_ 

da y encaminada al dQsarrollo de lns actitudes, los conocimien--

tos y destrozas de la poblaci6n, con el objeto de lograr su par-

ticipaci6n en lar> difercnt•~s actividadüs productivas y consccue!l 

-::cmente tampoco ex i!:;te en gr;:;ri proporc i6n el ADIESTRMlIEN'l'O, que 

es aquel que tiene por objeto el mejoramiento de las habilidades 

y destrezas del trabajador, permitifndole adaptarse a los cambios 

que sufren en su evoluci6n los procesos y operaciones en las - -

cuales participa. 

- 86 -



La Capacitación tiene dos modalidades: 

Para el trabajo 6 capacitaci6n escolarizada de preingreso al traba-

jo. 

En el trabajo 6 capacitaci6n en la industria. 

En Mixico en su mayorla, es fuera do la empresa, por lo que se cona! 

dera poco costeable. Existen centros quo imparten diferentes tipos -

de capacitación, entre ellos se encuentra A.R.M.O. 

Dentro de las empresas se imparte, principalmente, en los casos en

que se tienen programas de capacitación bien estructurada, El empr~ 

sario que pertenece a la peq~ena o mediana industria, por ahorro y_ 

comodidad, la delega a los centros de capacitaci6n que sostiene eL 

estado. 

Es ir.objetable que la capacitaci6n y educación preparan al sujeto -

para desempef'lar un trabajo más eficiente, aportando asi el bienestar 

socio-econ6mico y espiritual del individuo. 
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La Capacitaci6n tiene dos modalidades: 

Para el trabajo 6 capacitación escolarizada do preingreso al traba

jo. 

En el trabajo 6 capacitación en la industria. 

En M6xico en su rnayorla, es fuera do la empresa, por lo que se cona! 

dera poco costeable. Existen centros que imparten diferentes tipos -

de capacitación, entre ellos se encuentra A.R.M.O. 

Dentro de las empresas se lmparte, principalmente, en los casos en -

que se tienen programas de capacitación bien estructurada, El empr~ 

sario que pertenece a la pe~~ena o mediana industria, por ahorro y_ 

comodidad, la delega a les centros de capacitación que sostiene eL 

estado. 

Es inobjetable que la capacitación y educación preparan al sujeto -

para de~empef\ai: un trabajo l!'ás eficiente, aportando asi el bienestar 

socio-econ6mico y espiritual del individuo. 
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¡¡:MPLEO DE RECURSOS lillM.tiNOS 

una reducción de la, jornilda laboral, tendr5. diferentes rcpercusio- -

nea en el empleo de los Recursos llumnnos, tanto en el sector formal_ 

como en el informal, de las diferentes actividades econ6mican. 

Dicha reducción en las omprc~;as form:ilcs m<..'jor orqanizadas, como las 

llamadas industrias pesadas, manteniendo iguales salarios, significa 

en realidad un aumento en el precio relativo del trabajo, sin cmbar-

go, debemos considerar que algunas ya cuentan con la ]Ornada redu---

cida, y, otrae pueden incrementar su automatizaci6n, por lo que - -

dicho aumento no ea tan perjudicial a la economla de las ~is~as, - -

comp aparenta. 

En los servicios de alojamiento temporal, q~o son parte i~po:tante -

de la industria turistica del pa1s, y por ende de su crccLmionto - -

econ6mico, estaría canalizada a la contrataci6n de nuevo personal, -

6 al pago do horas extras, para poder mantener el ritmo actual de -

servicio. 

La repercusi6n en los servicios de asistencia m~dica y social, so -

canalizará seguramente hacia una reducci6n de los servicios presta

dos 6 de la calidad de 6~tos, y& que las posibilidades de encontrar 

personal adecuado son mínimas, toda vez que la fuerza de trabajo - -
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en e~tn .a=tividad la forman profasionistas, t6cnicos y personal -

directi'-'º· 

F.r: em?resas que t:,_cmm por objeto 111 producci6n de bienes de consu--

.... . ·é 
......... ._,; 1 cor. recursoc provenientes del aum('nlo en el precio de producto • 

~- -~s~o t~ernpo. ayud11rio n combatir el dencmploo dentro del nector-

~~fer~~:. y6 que pCTra su func1onnm1onto requiere de loe servicios --

de este ::;ector. 

En empresas con elasticidad en l¡i dem;md.:i de sus productos, es limi-

tativa la posibil1dad de aumcntnr precios para compennar el aumon- -

to de los costot; por ~lano de Obra, lo que traer Li como conirncllencia-

la desaparic:6n de cstnblec1w1antos menores, afectando de cata - - -

~anera al sector 11t) org¡iniz~do. 

r:n el sector donde SC' loc:ll iza un r.iayor porcentaje de Mano de Obra,-

cowc factor d~ producci6n, ~e encuentran las induutriau artesanales, 

e~ l~s cuale~ :as rclac:ones capital-trabajo, es la mas baja de to-

do ~1 sector :ndu5trial, por lo que no les afcctaria directamente la 

red~cci6n de la jornada. 

Analizar ó predecir el itnpacto de la reducci6n en el sector formado-

por ern:,resas que tl.enen una clivei:::;idad dt: siutema::; de pago, resultg_ 
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rla muy difici~, como en los Qutotransportoa de pasajeros, carga, 

etc., igual en las que prestan servicios variados, como son los -

culturales y esparcimiento: en las que tienen actividades cntacio 

narias, como el sector agropccu<.uio, las jornacla!l lcgilles de trub_!! -

jo son inoperantes. 

En lo referente a la actividad comercial, donde el volGmcn de ven- -

tas depende del tiempo en que permanezca abierto el establecimiento, 

tÚ impacto de una rcduc': · 'Jn de la jornadil .i.>crn¡rnar iil para el sector -

formal uno de los m~s fuertes, canalizfindola hacia un mayor uso de -

tiempo extraordinario, o i) la contr.1taci6n de personal a tiempo par

cial, para el informal aceleraría su desaparición. 

Es interesante hacer notar que reducid.a casi. de inmediato el dese!!)_ 

pleo al crear nuevos puestos, como consecuencia del tiempo vacante -

dejado al reducir la jornada; a largo plazo, el efecto seria a cau

sa de una mayor automatizaci6n. 

Aumentarí.:i el rendimiento, al mismo tiempo se disminuiría el porce!L 

taje de ausentismo, 

PRODUCTIVIDAD 

La pr0ductividad es una medida de la eficiencia de un sistema. Perq_ 

lo que interesa son sus cambios y mas aún los motivos que los origi-
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nan, ya que un uso más eficionte de los recursos disponibles, per- -

miten una mayot producción, sin nocesidad de aumentar los insumos --

para logrur lu: o sea la PRODUC'l'TVIDAD es lil relación entt"<J la canti

dad empleada de un factor y el producto generado por ella, y por - -

PRODUCCION se entiende la cant:id<1d de bi.ene1.; y servicios producidos. 

Por lo tanto, podemos decir que la Productividad se basa en cantid~

des relativas, mientras que la Producción en cantidades absolutas. 

La productividad no es en si un remedio a m6ltiplos problemas, ni es 

un fin; es solamente un rnflejo de la forrn·a como se utilizan los re

cursos en un sistema. 

A nivel nacional es deseable que el crecimiento económico, se sus- -

tente cada vez en mayor proporción en incrementos de productividad -

y no primordialmente en un mayor insumo, ya que de esa forma los b~

ncficios obtenidos por unidad de recursos empleados serán mayores. 

Siendo el incremento en productividad la repercusión directa de la -

mejor utilización de lo:l recursos disponibles, en un nivel microecg_ 

nómico, este obJet1vo corresponde en primera instancia a la admini§._ 

tración ó dirección de la empresa, pero requiere la indispensable ~ 

cooperación del trabajador y del empleado. 
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No se puede concebir una mayor productividad sin una adecuada - - -

funci6n adminiltrativa (planeaci6n, organización, coordinación, -

control y evaluación), pero tampoco se puede esperar un uumento 

en el rendimiento laboral, 6 en t6rminos generales en la producti- -

vidad del trabajo, sin la debida capacitación, ni sín el adiestra- -

miento de las fuerzas de trabajo. 

En los países llamados desarrollados, encontramos que como canse-- -

cuencia del aumento de la productividad, le dan más importancia a -

las nuevas formas de organizaci6n del trab<ijo, talos como el trabajo 

parcial, el trabajo contínuo, el trabajo por oquipos,etc., que a la_ 

fijac16n y reglamentación del mismo. 

El progreso tecnol6gico, so ha visto reflejado en un aumento de la -

producti\•idad. Asi, generalmente se ha reconocido que el crecimiento 

de 1~ productividad permite la reducc16n de la jornada de trabajo. 

~as experiencias basadas en otroe paiees, demuestran que las reduc-

ciones de la duración de trabaJc, cua~do se han efectuad~ en forma -

o'rde!'.acia y por etapas. no se: t!·aducer, e:;-; ;.ina disminuc i6n en la pro

d~ct1vidad, contrariamente a lo que algunos afirman, mfis bien, 

obl i:;a a las empresas a reorganizarse, a racionalizar la producción_ 

y m&todos de trabajo y a incre~e~tar las inversiones. 
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Las soluciones generales de las empresas, corno posibles opciones -

ante la reducción de horarios, fueron: 

l. INTENSIFICACION DE LA PRODUCTIVIDAD 

a) Aumento de la Productividnd en toda la Organización --

b) Aumento de la Productividad on determinadas fireas 

claves de la Organización 

2. INTENSIFICACION DE LA 'rECNOLOGIA 

a) Incrementar el rendimiento do instalaciones y equipos_ 

productivos. 

b) Automatización de líneas y procesos de producción. 

3, INTENSIFICACION DF. LA MANO DE OBRA 

a) Pego de horas extras a los actuales trabajadores 

b) Incorporación de nuevos trabajadores 

Las anteriores seis modalidades, son, como previamente se apunt6 - -

"el qu~··, podrtan decidir las empresas,frente a una eventual reduc-

ción de los actuales horarios semanales de labor. 

Tanto en lo particular, enfoque administrativo interno de la empresa, 

como en general, circ0nstancias actuales de la Economia Nacional, unas 

soluciones serán más deseables que otras. 
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La elecci6n de cualquier soluci6n a la reducci6n de las 48 horas, 

necesariamente originará ga;,tos para su implementac16n. Los gastos 

incurridos para "intensificar" la productividad 6 la tecnologla, 

pueden depreciarse 6 amortizarse através del tiempo, aplicarse a 

determinado nGmcro de periodos financieros, teniendo por lo tanto - -

un carácter temporal. En el cano de "Intcnsificaci6n ·ae mano de 

obra'', los gílstoc, incurridos f>erían m~w bien permanentes. En tal 

virtud, bajo la perspectiva empresarial, serian m&s deseables los dos 

primeros tipos de soluci6n, por la ventaja de poder depreciar las 

::::orrespondientcn inversiones. De entre las dos, sería todaví.a mejor -

la "Intcnsificaci6n de la Productividad", por las razones siguientes: 

lo. En la mayoría de los casos, resultaria menos costosa que la ~ 

"lntensificaci6n de la Tecnologia" 

2o. No propiciaría la desocupaci6ri, como muy posiblemente lo hici~ 

ra la "Intensificación de la Tecnología". 

3o. No implica mayor capitalización, sino unicamente un aprovecha

miento m§s racional da loe recursos a disposici6n de la empre-

sa. 

~a "Intensificaci6n de la Productividad", ofrece pu6s, te6ricamente y 

en lo general, menores perjuicios que otras Soluciones, ante las - --
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empresas. Sin embnrgo, bajo el contexto do la Economía Nacional, no_ 

ofrece ventajas para la "creilción de nuevos empleos"; argumento de -

los m•s esgrimidos por q~ienes promueven la Semana de 40 horas, ya -

que, como se menciona anteriormente, solo significa mejor aprovecha~ 

miento de los recursos yá existentes. 

Las modalid<ides financieras de las emprcsus, (el como), pnr:a imple

mentar la(s) solución(os), ante una eventual reducción del tiempo -

semanal de trabajo, fuoron las siguientes: 

1. AUMENTOS DE PRECIOS 

a) En igual proporción al incremento del costo de la mano de -

obra. 

b) En mayor proporción al incremento del costo de la mano de --. 

obra. 

e) En ~ proporción al incremento del costo de la mano de - -

obra. 

2. REDUCCION DE MARGENES DE UTILIDAD 

3. I!:."IJERSION ADICIONAL 

Al i.gual que en el caso de las Soluciones, aquí. también algunos - -

~edios ofreccrian relativamente, mayores ventajas que otros, seg6n -

las circunstancias de nuestra actual etapa de desnrrollo. 
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Evidentemente que, dada la presi6n inflacionaria que resiente la 

Econom[a Nacional, presi6n que por sor mundial no se espera que -

se mitigue en pocos ai'los, acudir al "Aumento de Precios", como -

medio de financiar soluciones a la reducción de la Semana Laboral, 

podrta dcci.rse que serta sumamente riesgoso y nos conducir[a a una 

inflación incontrolable. 

La "Reducción de Márgenes de Utilidad'', sería un medio de "Sacrifi- -

cio", para muchas empresas, que, de aumcnt<:1r mas sus precian, podrían 

perder muchos de sus clientes actuales 6 potenciales. 

Asimismo, dentro de las empresas que acudieron a este medio, neces~ -

riamente hay que incluir aquellas sujetan a un control oficial de - -

precios, mismils que tcndrian que reducir utilidades para financiar -

sol'Jc iones a la semana de 40 horas. En todo caso, la "Disminuci6n de

:·lárgenes de Utilidad", al limitar l.il Rentabilidud del capitul, podría 

desalentar la inversi6n, muy necesaria en estos momentos, para un - -

desarrollo incrementado de la actividad econ6mica y para la genera- -

ción de nuevos empleos. 

Inversiones Adicionales, parece ser el medio menos inconveniente, -

pero, no estaría al alcance de muchas empresas, ya sea por tener -

agotadas sus carteras de crédito, por no ser suficientemente atrac

tivas par probables invcrsionistas,etc. Asimismo, es necesario - --
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considerar que, si las nuevas inversiones se utiliz5ran en -

implementar "Soluciones de Tocnoloi]Ía", sus efectos sobre •.:il 

empleo >;erC:in cont.r0produr:entcr1. Si f\H'r<in a c~mploarsc c'n 

"Solucione!; de Prod\lcti•:i.d:1cl", no hJbrL1 nin:3•rna 11'í.':iori.l sen-

sible en la gonoraci6n de nuevos empleos, coma oc~rriría si -

dichas Lnvcrsioncs so aplicaran a crear nuav:is fu~ntes d~ - -

trabajo. 

Otro de los argt1ment:os que se esquimieron a favor de L:i adop

ci6n de la semana d~ 40 horas, fu6 qu¿ los tcílbajadorus al -

disponer de mayor t1cmpo libre, tenderían a consumir m&s, in-

crcmentando con ello la ;ictividi1d econó1:iic~1 c.:01 pats. 

Es un hecho J.¡¡ e:'i~;tcncia de un,1 estrecha correlación entre ---

el aumento de tiempo libre y el 1ncrcmento dal consumo. Para - -

muchas familias, el goce de los dias da descanso, va aparejado -

con la adquis1ci6n de bienco y servicios. Pero si analizamos -

la composición de L1 "Pirámide de 5,c¡l;:irio:i", en nuestro país, 

es evidente de inmediato la amplitud de su base, lo cual signi

fica en concreto que, una inmensa mayoria de los asalariados 

en el pais, percibe el salario mtnimo 6 ingresos muy bajos. 

Ahora bien, los integrantes de esta mayoría, confrontarian de 

implantarse en forma general la semana de las 40 horas; un -

hecho contrad1ctorio, por una parte, la disponibilidad de -
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mayor tiempo libre fomentar.la, si bien es cierto, su consu

mo. Por otra parte, sus bajos ingresos, dtsminuir5 su p~der_ 

adquisitivo por el incremento de precios, que prop1ciar[a la 

reducci6n de la jornada laboral, limitaria consecuentemente, 

m5s aun sus posibilidades reales de consumo. 

En nuestro M6xico, desgraciadamente, las leyes por lo general -

son de forma y dr.~ cspintu bien intencionadas, pero no se lle- -

van a c~bo. Un pcquefto prop1ctar10 que cst~ amparado por un - -

certificado de In;1!ectab1l1dad, tiene un sin nGmcro de proble- -

mai:; más. que otro que carc,<:cil de ei;tc documento, respecto a la_--

Ley de Reforma Agraria. 

Ejemplos nos sobran y pud i éramo~; cnnumerar muchos m[is, pero creo 

que ya es tLempo, adcm5s las nuevas generaciones presionan y ---

e:ngcn para que entremos en el terreno de la autenticidad donde_ 

exista congruencia entre lo que decimos 6 escribimos y/o hace---

:nos. 

Gran parte de los objetivos de distribuci6n de los ingresos y -

prestr1ciones sociales de todo tipo, fW pueckn lograr c•l!npl1end~ 

con lo yS mucho escrito en las leyes vigentes. 
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Pero dejemos a un lado las observaciones do caricter goneral,

que considero importante mencionar y entremos en materia. 

IMPLICACIONES r:CONOMICl\~ 

Una de las características m~G importantes de los paises desa

rrollados, es la baja proporci6n de la poblaci6n agrícola, res-

pecto al resto de otras actividades ccon6micas, 16gico resulta-

do por una parto, q1w la indu!ltria ha ilbsorvido los excedentes 

de poblaci6n del campo y por otr<1 de la mccaniznción y moderni_ 

zaci6n de la agricultura, que eleva la productividad por hombre 

ocupado. 

M6xico con el 45.4% de la poblaci6n qua viven en el campo, es 

un país que vive todavía en el subdosarrollo y causa de ello, -

son los fuortes indices de subocupaci6n que existen en el agro

mexicano. En efecto de los 22 millones de persona~; que represe!! 

tan la población agrícola nacional, el 6~;,~ se encuentra subocu

pado, 6 en alguna forma de ocupaci6n disfrazada, que motiva el_ 

grave problema de la baja de productividad (como la mayor1a de 

ejidos). 
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Solamente el 31.6% de la poblaci6n agd.cola, trabaja y man-

tiene a l<1s otr;rn dos. I..01; movimientos masivos de la pobla

ción en 6pocas de cosecha a lan zonas agricolas m5s avanza

das, donde se cosec:lwn productos de m;rno de obra intons iva 

!hortalizas, algod6n, cana de az6car,etc.) y la fuerte pre

s16n de los trabajadores agricolas por emigrar al país vc-

cino co~o braceros, nos confirma el grave problema de la -

subocupaci6n en nuestro país. 

A fin de tener una idea del nivel de productividad en el -

agro mexicano, bast,1 analizar comparativamente nuestra posJ:. 

c16n respecto al resto de los paises latinoamericanos y 

algunos paises desarrollados. En 1970, la productividad 

agrícola en M6xi.co, fuú de 190 dólarcrn por persona, cli.lsifl. 

cSndosc en Latinoam6rica, dentro del grupo de países de 

baja productividad, en tanto que en Estados Unidos, por eje!E_ 

plo, ésta se c:lcvó a $2,500 d6laras y a $1,700 dólares en el 

Reino Unido. 

Esta desigualdad evidente, se debe al incipiente desarrollo -

incapáz de absorver el excedente de fuerza de trabajo agrícola 

que se encuentra subocupada;de aqui que un sano desarrollo - -
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econ6rnico requiera una trunsfcnmcia constant"' de gcnt:c joven 

criada en las granjas, a puestos fuera de la agricultura. En -

una cconomia de mercado competitivo, la transferencia naccsa--

ria de mano de obra de la agricultura a emplace no agricolas,-

elevil el nivc.1 de Jos s<\lilr1os de la a~¡ricultura, y esto a su -

voz, opera como un poderoso ir1cc,nt1 vo para la suh~;tituc.i6n de -

trabajo, por la adopci6n de dispositivos para el ahorro de tra-

bajo en todan las granjas. 

En lo referente a la mccanizaci6n de la agricultura mexican3, -

cabe destac~r que de todos los productos agricolns de M6xico, -

existen do9 gr~ndcs ~rupos, cereales, qr~nos y oleaginosas, - -

donde as posible adoptar l~s condiciones de la 

yt lt!s fruta.s, legurnbr~~!~, tilqoclón y cultivos exóticon, que -

cultivos, t'.:!n Lo:-:: que 2.t:-! nH:c;lnizacióri ,~,:c;ni:) al.icientc~ p?u:a contrE,. 

est5 todavia muy lejos de alc~nzar. 
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Es neccsn:do considerar para un análisis objetivo, tres - - -

aspocto5: 

ser& consecuencia del aumanto correlntivo en los pre--

cios Je los insumos por parto d0 l.:is empresas que aba~ 

tocen materiales, cnva!·Jf.!S, tnoccticid.:in, fungi.ciuas, -

implementos y maquinarin,ctc., Gtiloa a la agricultura, -

por efc;cto dn qtH? r;us COé~to::; dü fabr icac.:i6n ~Je verán ... _ -

tambi~n afectados con líl reducción de la jornada do tr! -

bajo on el sector industrial. 

2. Qua adcm~s de la clevac16n en loo costos de los insumos,-

el aumento en los costos de producción tondr5 que absor-

ver el aumento en el costo do la mano do obra directa, o~ 

pleada en 1 :iborcs agr .íc..:o 1 as 

3. Que el importe dirocto en lo!> costos do producción agri-

cola, por ambos conceptos, será mSs acentuado en aquellos 

cultivos de exportaci6n de mano de obra intensiva. 
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Un aumento en los costos do producci6n, nos rcetaria ventaja -

competitiva en el rncrcildo internacional, en esta ct5pa en -

que rcqucrimo~; aumentar el comcrc10 cxti.!rior mexi.cano: dt.~ -

Dqui que exista una importante y trasccdantal contradicci6n. 

Uno de los princ1p;1lcs objcti'l<>:> que ;,e ha traz;ido el prcseD. -

te régimen, es '.'l de logrur el aumento sustanciill de nuestras_ 

exportacionos; prueba de ello es la existencia de un coetoso -

aparato promocional que a cada momento nos sena la la ncccsi- -

dad de c:~port;n. No exinte conqrcso. coloquio, simposüun ó 

rcuni6n de comercio exterior, en al cual no se destaquu la -

importancia que tiene para al paia el aumento de las expor-- -

taciones. El objetivo no efJ obviamente c:irctlllf>t<rncial. obedg_ -

ce a la imperiosa necesidad de equilibrar la balanza comarcial 

mexicana que en 1970 tuvo un saldo deficitiario de $866.1 - -

millones de d&lares. 

Es necesario sef\aJ.¡ir que la posición competitiva de nuestra --

agricultura t~n el mercado mundial. no ·~::; dc•l '::odo satisfocto

r10. Analizando los productos de axportaci6n, nos carmltan 

lo·:ir<;do penetrar en al(JUr.os c11sus ul mE•!"cado rnund.i.:.11, 1.:1.lo :1•L 

s:.'Jo solo con aquello::; pn:iducl:O!l <le a9ricultur:<i d2 plant~;ci.0n_ 
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como son hortalizas, caf&, algod6n, entre otroo de mano de -

obra intensiva y cuy,1 únicil 11cnt;ijn en el mercado mundial, 

eo el baJO costo comv;irativo de la fuerza de traba]o y no, 

como consecuencia del resto do los inswnos agrfcolas que son 

un 34~ mSs caros en fertilizantcD, 13.61 en envases y 37.7X_ 

en maquinaria e implementos agricolas. 

Es necesario que a este grupo de cultivos, muy en especial -

el rengl6n de frutas y hortalizas, por cuyas exportaciones -

se logr6 en la temporada 1970-1971, un ingrceo de $2,800 

millonc~; de pernos en divisas, a donde dCJbe orientarse la pQ_ 

litica de de desarrollo agricola del pais, pues es aqui - -

donde se pueden aprovechar dos factoree importantes para - -

nuestra economia. 

lo. El lr a una política deliberada de ocupación en el - -

campo que nos permita utilizar toda la mano de obra --

disponible. En el caso de hortalizas, tan solo cinco -

productos entre ellos tomate, melón, fresa, chile 'i 

pepino, requieren 24 millones de jornadas que son 

cubiertas por 260 mil personas. 
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2o. El factor de oportunidad en nuestras producciones -

horticolas y fruticolas, para competir en los mere~ 

dos internacionales. 

Los mercados del mundo so encuentran en el norte, Europa, - -

Estados Unidos, Jap6n, etc. Estos paises del Hemisferio - -

Norte, requieren de frutas y hortalizas en el invierno, cua~

do ellos no pueden producir 6 sus costos en invernacteros son

sumamonte elevados. 

Por lo tanto, os conveniente analizar la repercusión de la -

adopci6n de las 40 horas de trabajo, quo tendría en estos --

cultivos que requieren gran cantidi'ld do 1ncrno do obra: como -

son las hortalizas, productos perecederos de manoj= delicado

y de carácter cntacional, ya que solo podemos competir d>.!ta~-

te el invierno, el trabajo on el campo es por naturaleza 

ininterrumpido y la ocupaclÓn de 7 dí.an a la r;emana, por lo_

que se ha calculado que con la semana laboral de 40 horas, -

se trab;1jarL1 efectivamente 24 millones de jorni!das y el agri, 

cultor tendr[a que pagar por 33.7, la demanda por concepto -

de salarios se elevaría de 868 a 1,042 millones de pesos, -

existirí.a un 20.1% de aumento en el costo del factor trabajo

y la ~ro:¡ac ión mctrci global r;e calculu sed de 171\ millones -

de pesos al aí'\o. 
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Asimismo cabe hacer notar, que los salarios en algunos pro

ductos hortícolas, absorven el 43;:, del cor, to total, por lo_ --

que un aumento del 2ox. en los costos de la mano de obra, -

traeria como consecuencia un aumento del 8.7~ en los costos 

unitarios de producción al agricultor, que tcndr5 inevitabl~ 

mente que absorvcr, debido a ln incapacidad del sector agri-

cola por su propia naturaleza, de trasladar sus aumentos de - -

costo el mccaniscmo de precio. 

Consecuentemente, la elevación del costo unitar:o de produc-- -

c16n ser5 funci6n no solamente del aumento en los costos de la

mano de obra, sino tambien de los costos del resto de los insg

rnos agrícolas debido a la tendencia industrial de trasladar sus 

incrementos de costo al consumidor, y ante Jnil política de des~ 

rrollo industrial proteccionista, subsidiada por la agricultura, 

una buena parte del sector agrícola recibiría ol impacto de la -

inflaci6n, a pesar de que no participa de los beneficios de ese

desacrollo industrial. 

Por lo que respecta a otros sectores de la agricultura, oleagl -

nasas, cereales y granos entre otros que gozan de una politica -

de protección de precios por parte de la CONASUPO, sería necesa-
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rio modificar los precios de g<irantía en la medida en que 

cada cultivo en lo particular, resulte afectRdo por esta 

detcrminaci6n. En general, el alza de los costos de la mano 

de obra en la agricultura, scr5 un incentivo para la meca-

nizaci6n agricola y motivo de dcsocupaci6n, si tales medidas 

no van acampanadas de un ritmo de crecimiento en la induH--

trializaci6n del pais, capaz de absorver los exedcntes 

de fuerza de trabajo desalojada~ de los campos por la~ má--

quinas. 

obviamente, el beneficio de la reducción a 40 horas, es sol~ 

mente para la parte del sector obrero hasta ahora más protegl -

do, y por lo que respecta al sector industrial, este resulta- -

ria afectado en la medida de su incapacidad para adoptar la - -

tecnología m[is avanzada que conduzca a un aumento de la produ.s_ 

ti.vidad, no solo para absorver el incremento del costo de las_ 

40 horas, sino para abatir los costos a nivel internacional. 

De esto podemos dcsprander una doble alternativa a escoger: 

exportación con desocupación ú ocupación sin exportación. 

cualquier manera de establecer la semana laboral de 40 horas,

será neces¡¡rio tomar medidas encaminadas a proteger el consumo, 

abatir el alza de los precios y de los insumos, combatir la --
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inflaci6n, revisar los precies de garant[a a la agricultura- -

·y subsidiar los productos agricolas de exportaci6n, elimina~-

do los aranceles al comercio exterior en la forma en que op~ -

ran para el sector industrial. 

INTEGRAC ION SOCIO-Fi\MUil\R 

Es de suma importancia este aspecto, ya que la familia cons- -

tituye una de las bases de la organizaci6n social, por lo - -

que es necesario considerar las repercusiones y ventajas que--

el tiempo libra generado por la reducción de la jornada labo- -

ral traería consigo en el desarrollo socio-familiar. 

SENTIDO DEL TIE~PO LIBRE 

El tiempo libre debe entenderse, como los momentos de descanso, 

distribuidos durante la jornada laboral, las horas posteriores 

a la jornada diaria de trabajo, incluyendo los dias libros po~ 

semana y por ano, asi com0 el q~e reste despu6s de una vida de-

dicada al trabaJo. Para ser empleado discrecionalmente en acti

vidades 6tilcs y desinteresadas, en un sentido socio-cultura 6 

bien meramente dedicadas al cultivo de los sentidos, del placer 

ó al n.•poso. 
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Las encuestas que se han llevado a cabo, aparentement0 rasul- -

taron positivas, respecto de los trabaj~dores que ya tienen ---

la se:n.:in;:; de 40 );orils y/o los trabi1jcH1orN; que prct<?ncle. El 

tie~po libre plantea las siguientes altcrni1tivas: 

El reposo en la sede familiar 

2. El reposo turist1co 

., _,. El cumplimiento de obligaciones sociales (en el 6rden -- -

polít~co, familiar, r("ligiono, civico,ctc.) 

4. L<:i d0::licaci6n a lo que en ingl;~~; 8e llama "Hobby", a las -

afLCLones pcr:;on<der;, tal0s corno lci arte!;anía, la jarding 

rí.a y la mercancía entre otras. 

5. La realizaci6n de las anteriores actividades y similares, 

practicadas conscientemente con el objeto de adquirir una 

nueva profesi6n Q oficio remunerativo, bien sea para - - -

complementar el ingreso existente ó para cambiar de activ.!_ 

dad. 

;...r • • )'l';'LIZACIO!~ DEL TIEMPO LIBRE EN MEXICO 

Al establecerse la semana de cinco dí<1s de trabajo, será con- -

veniente la creación de nuevas y mayores oportunidades de -
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entretenimiento, ~sí como programas de actividades cultur~ -

les que funcionáran los dÍus de descanso. Que fuera gratu_i- -

ta la entrada a qaleriae, mueeos y monumentos que hasta -

esta fecha son de pago. 

Asimismo, debcrian mantener abiertas todas las bibliotecas 

póblicas de nuestra ciudad y de los principales estados y 

multipl1car su número, et;tablocicndo 1c:n cadn 1ma, departa

mentos circulantes para el próstnmo de libros a domicilio -

y fomentar el deporte. 

Adernis, ampliar los horarios de ctnce, teatros y p~:ques - - -

recraatLvos, de manera que hubiera funciones matinales si ---

!'uer:i postblc, ;1 precio~; reba:iado~~. Se evitaría durnnte --

los fines de 9Cm3na las aglomerdc1oncs citadinas, las rcve~ 

t~s y te~drian acceso a la recrcaci6n la mayor[a de Las el~ 

ses sociales. Tambi6n seria conveniente la derogación del -

1$~'. sobre el :::on:;umo en 1.os rcstaura11tm; y contros nocturnos,-

pues al parecer al mexicano sigue siendo extranjero en su - --

¡-.iropio pais. 

Podria pensarse en un plan m5s ambicioso, en la radio y en - -

la T.V .. organizando programas que sin caer en aburridas Lec--

:.a~es escolares, tuvieran una gran variedad, tanto en lo re--

Lativo al cntt'üteni.iniento como f:O todo .1qucllo dedicado a 
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satisfacer la curiosidad de todos sobre temas nacionales y -- -

mundiales de actualidad. La sugerencia anterior, estarla plQ -

namente justificada; ofrecer a todos los que descansan, espeQ -

t5culos que fueran capaces de entretenerlos y de ilustrarlos 

En algunas escuel¡¡s, por ejemplo las comerciales, las de ofi- -

cios y de artes, podr1an organizar cursos gratuitos con los - -

horarios mas convenientes, sobre materias que pudieran interQ -

sar a los ociosos. 

Promover en distintos puntos de lus ciudadeo, conferencias de -

divulgaci6n, acerca de ternas nacionales como: Las antiguas 

culturas de M~xico, hórocs y epiAodios distintos, problemas de_ 

nuestra economía, organización socL:tl y polí.tica, empleo raci.2._ 

nal del ingreso, aspectos de prevención de en[crmcdades y de -

la salubridad p6blica. 

Por Gltiwo, hacer de los dias de descanso, posibilidades de --

entretenimiento sano y constructivo, cte ilustración para satis

facer la curiosidad de las clases trabajadoras, que es mucho -

mayor de lo que generalmente nos imaginamos. 
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VE!"TAJAS 

La duración de la jornada laboral determina la eficiencia 

del trabajador, por lo cual, al reducirla, aumentarla di--

cha eficiencia. 

Disminuye los accidentes y riesgos por fatiga, beneficiando 

tanto a la empresa como al trabajador. Ya que se evita la -

paralizadón del trabajo por accidcntefi, lo cual repercute_ 

directamente en costos. 

Reduce el desempleo, creando fuentes de trabajo, pues al -

adoptarse la semana de 40 horas, serÍ.H neeesnrio especialme!!. 

te en las empresas de tipo de proceso contínuo, incrementar 

la mano de obra, medi.ant(? la contratación de nuevo personal. 

Al aplicar la reducción por etapas ó por ramas de actividad, 

6 sectores, podernos lograr que no repercuta en la producti- -

vídad. 
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Otorga al trabajador, la oportunidad de asistir a centros 

tanto recreativos ó de cducnci6n formal e informal. 

El empresario dispondrL1 de Mano de Obra mfls calificada a 

largo plazo. 

Favorece el desarrollo de la llamada industria sin chimeneas. 

La implantaci6n por medio de negociacionos de oportunidad a 

ambos sectores de obtener resoluciones positivas. 

Incrementar la actividad deportiva, conservando la salud del -

trabajador y/o elevar ol nivel de vida del trabajador. 

cularcs. 

Rendimiento di:l trabajador en cuanto, una mejor producci6n en_ 

calidad y cantidad. 
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lncremcntaria un desarrollo de la tccnologia y mitodos d6 

produce iór .. 

Reduce el ausentismo. 

DESVENTA.TAS 

Aumento en los costos d0 producci6n, por c~ntr~taci6n .~ 

en el momento, especialmente en las empresas con tipo de proce-

so continuo. 

Disminuye el poder adquisitivo del salario, al aumentar conse

cuentemente el precio del producto. 

A largo plazo, obligar& a un desempleo !posiblemente gcneral)

debido a una mayor automatización de la actividad productiva -

y que ser~ razón b5s1ca para exigir al trabajador, un mayor - -

grado de calificaci6n. 
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Al no poder absorvcr los costos que implica la reducci6n, 

la peg~cna industria estaría en peligro cte desaparecer. 

Las empresas que tengan controlados Rus precios, por diver

sas razones. se verfin obligados a nbsorvcr ese aumento de -

los costos reduciendo utilidades. 

Al ocupar Mano de ObrLI adicional, aumentan los gastos por -

concepto de prestaciones. 

Los planes de producci6n se verían afectados, sobre todo a -

corto plazo. 

Al tratar de continuar con su producción promedio, sin verd~ 

dera conciencia, traé una baja en la calidad del producto. 

Obliga a que se acepte el Capital Extranjero. 

Disminuiría los ingresos por concepto de pago de impuestos. 
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Disminuye la posibilidad de exportar, al bajar la produc

ci6n, 

Con el aumento de precios, disminuye la posibilidad de - -

competir en el Mercado Internacional. 
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e o N e L u s I o N E s 

La Organización Internacional del Trabajo, ha recomendado 

a sus miembros, que la rcducci6n da la jornada de trnbajo, 

debl.'.! ser conforme a la realidad ccon6mica de cada país y -

de acuerdo con las diferentes ramas y sectores de activi-

dad. A fin de evitar disminuciones en la etapa de desarro

llo, que repercutan en la productividad, producción; cuí-

dar la capacidad competitiva an el Marcado Internacional -

y evitar presionas inflacionarias que deterioren el ingre

so re~l de los trabajadores. 

P R O P O N G O 

Que la Comisi6n ~acional Tripartita, debe de tener en cuenta 

las recomendaciones citadas anteriormente, ya que las expe-

riencias en otros paises han sido canalizadas positivamente, 

al atenderlas. 
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La :om1si6n, deber' realizar encuestas y estudios ccon6mi-

cos y sociales, aGn mas profundos de los efectuados con antQ -

rior1dad, siendo consciente e 1~parcial, n fin de determinar -

la conveniencia de la reducci6~ de la snmnna labornl de ~8 

horas, para que no implique una dism1~.1c16n del nivel de -

vida del trabajador, as1 como de la cconomia de nuestro - -- -

No debe implantarse la rcducci6n de la jornada de trabajo, - -

de manera inmediata y acneral, sino progresivamente 6 por -- -

at&pas y de acuerdo a mctDs pradctcrmtnadas. 

Podria hacerse efectiva la rcducci6n progresiva de la duraci6n 

actual de trabajo, ya sea: 

a; Por via lc~islativa 6 reglamentaria, 

b) Por contratos colcct1vos, 

el Laudos arbitrales, 

e) Por una corr.b1nación de estos medios ünteriores, ó 

eJ Cualquier otra forma concorde con la pr~ctica nacional, -

según sea el momento mas apropiado. 

Dichas etápas, podrán adoptar algunas de las formas siguien 

tes: 
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a) Etáp~s e~paciadas en el tiempo; 

b) Etápas que comprendieran progresivamente ramas 6 secta-- -

res de 1.a economía rncxicanJ, asi como regiones; 

c) Una combinación de las dos fórmulas anter lores; o 

d) cualquier otra f6rmula que resulte sor la mas apropiada 

en el momento, conforme a las condiciones nacionales y - -

a las condiciones de cada sector de la actividad econ6rn_h -

ca. 

Dicha Comisi6n Nacional Tripartita, deberá programar la reduc-

ción a la luz de un plan nacional de elevación de productivi--

dad, en forma tal que se logre una compensación entre ambos --

factores, estableciendo cri.terios para medir la productividad_ 

del capital y del trabajador, asi como los sistemas para aumen

tar la misma. 

Tambien debe racionalizar la organización del trabajo y mejo--

rar la eficiencia, promoviendo la capacitación y adiestramien-

to de los recursos humanos. 

La Comisi6n se~alar& los factores que reducen la productividad_ 

en algunas 6 todas las ramas e implementar dichas medidas para_ 

mejorar los niveles de eficiencia, vigilando que se cumplan las 
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recomendaciones que dicte, creando comités mixtos de producti 

\
1 idad, dentro de las empresas. 

Esta Comisión, tiene> l n obliguci6n de advertir, que de implan

tarse una reducción instant5n~a, el brusco encarecimiento de -

la hora de trabaja, scr5 factor poderoso para inducir una ma-

yar automauzrición de lil ;:ictívidud prochct.iva y razón básic<:i -

para exigir al trabajador potenclal, un mayor grado de califi

cación, por lo que ambas circunstancias operarán adversamente 

para la disminución del desempleo. 

El trabajador debe entar consciente de que su remuneración no 

s6lo se circunscribo exclusivamente al salario, sino que aca

rreará unz; serie de unplicaciones económicas adicionales, alg_!! 

nas de las cuales rcaccionarian mas que proporcionalmente al -

importe del salario en si. 

::i todo cano, la solución que se adopte, deberá ser por etapas 

espaci~das en el tiempo, siendo la primera etapa de tipo expe

::: i:;ctm'.:al a fin de qu(' se tenga oportunidad de analizar los exi 

cos y dificultades a que haya lugar con la reducción de la jo_;: 

nada de trabajo, para evitar disminuciones en la producción, -

la r;,roductividad y la eficiencia del trabajador, asi como - --
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salarios y prestaciones, ya qua de otra manera, la contrac

ci6n inmediata y general, no sería imposible, pero si contr~ -

producente porque los sectores y ramas de actividad de la -- -

industria, zon diferentes en cuan to ¿¡ sis ternas de organizn-- -
ción y de producción, usimisrno, por rcc¡ioncs. Se evitarí.a -

1;¡ brusca clev¡¡ci6n de los ca~~ to~:; ele producción y por con se- -

cucncia de los precios, a fin de que no ~;e vean afectadas - --

economicamcntc, tanto empresas y trabajudorcs, pues redunda- -

rla el efecto en nuestra oconomia nacional. 

Es imperativo scf\il 1;1r como asenté anter tormente, la necesidad_ 

de ajustar y organizar cscalonad'1mente, tanto los horarios -

de trabajo, como lo:. días dü dcscunso obligatorio y/o vacacio 

nes, yfi que ) ,1 cntradz1 y el ciorn~ (; imul táneo en ffibr icas, --

comercios, ofictnas p6blicas y privadas, causan aglomeraciones 

en las grandes ciudades, atrofiando la rnayoria de servicios,-

cualquiera que sea su tipo, como es el caso da los transportes 

y aspectficulos entre otros. La sincronizaci6n de loo días de -

descanso, no permite a los trabajadores el consumo adecuados -

de satisfactorcs y el uso de servicios, ademSs provoca ausen--

tismo; por esto propongo, que la tendencia uctual debe encami

narse al escalonamiento de los horarios de la jornada laboral, 

si no es de manera general, por lo monos en dcterminadaa ramas 

de acti•Jidad. 
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Por otra parte, por lo que respecta a la agricultura, a la 

pesca mar[timn y a loo transportes marítimos, deberían - -

prcveerse disposiciones legales especiales. 

Lo reíllidacl entre el campo y la industria es distinta, se ha_ 

unido al obrero con el campesino, con el objeto de crear un -

ente político d6cil y manejable, el cual a pesar de lo que --

se diga, sigue marginado nctualnwnte. 

Debe crearse una Com1si6n a nivel nacional que funciones ind~ 

pendiente de la Comis16n Nacional Tripartita. 

:)eber5 rcq~:Jar la Comisión propuesta, el trabajo en el campo_ 

y realizar estudios, a fin de que decida la conveniencia 6 -

inconvcnienciu, asi como los medios ó vías conducentes para -

la reducción de la jornada de trabajo, en caso de que proce-

da. 

Esta Comisión, también deberá avocz1rse a la problemática qui;_ 

ocasionarla una reducción de laboree en la actividad encami

nada a la c:>;plotación de los recursos maritimos y/o transpof_ 

tes maritimos. Cabe apuntar su importancia toda vez que se -

debe pensar la or0anización del recién adquirido mar patrimo

nial, estimado en 200 millas, ya que entraña un desafío y una 

verdadera responsabilidad, que de afrontarse atinadamente, -

podrá resolver en gran parte uno, entre otros principales prQ 

blemas que existen en nuestro pais, como es el desempleo. 
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SSCRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PROYECTO PARA 
LA IMPLANTAC ION DE LA DEMANDA LABOR;,. DE 40 HORAS ~1EDii\!i 

TE ~lODIFICl\C!ON~~S A Ll\ LEY FEDEiti\L DEL TRABAJO, 1973 

INSTITU'rO MEXIC."INO DE EJECUTIVOS DE FINANZAS, l\.C. 
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