UNIVERS!DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

DEL ORIGEN. NATURALEZA, JURISDICCION Y
COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

I t S S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R £ s E N T A

ERLANDO ALFREDO DIAZ AZCONA

Meéxico, D. F, Otorio de 1976




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



3 -y "
n(‘:cb, (,{;}‘x/anm qf:'»ﬂu:a .%u;fdo}n

Cde Universitaria, 24 de noviembre de 1976

C. Dr. Alberto Trueha Urbina
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erecho del Trabajo y de la-
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FRESEINT S,

He ravisado con verdadero benepléacito --
el trabajo de Tosis aue para opter ol grado de Licenclado en De
recho, he realizado el alumno ERLANDO ALFREDO DIAZ AZCONA, inti
tulaoo "DEL CRIGIN, HATURALLEIA, JURISOICCION Y COMPETLNLIIA Ui -~

Las JUNTASL il CURULILIACION Y ARSITRAJE.

&l trabajo de referencia reune los requi
sitos de fondo y forma que sefala el reylamento respectivo, por
lo cuel considero oportune su impresidn, salvo las modificacio~
nes Gque gsted ostime pertinente,

Fe permite asimismo, expresar mis felici
taciones « su autor, en mbrito de sus inquietudes y del esfuer-
zo desarrollado en lo formucibdn de tal estudio.

YPCR MI RAZA HABLARA EL ZSPIRITU™

a Ly A .
[VEVBSY 441 30



DEDICQ ESTA TESIS,
A MI3 PADRES s 1IN MEXCORIAM,

A NI ESPOBA Y A YIU HIJOS QUE FUERONM
SIEMPRE MI ALIENTO ¥ MY INSPIRACION,

FARA ELLOS CCH TODC NU CaRINO.
O (or B Qo Gom Qo) om

A L4 FACULTAD 0¥ DERECHC DE LA

URIVERSIDAD RACICAAL AUTONOMA DE MEXICO,
A WIS MBAESTROS,
A MIS CONDISCLIULOS Y ANIGOS,

A TCDCS AQUELLOS QUE ER ALGUNA FURMA
CCNTRIBUYERCH A LA REALIZACION

DE E5TA THSI1E,

tri
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FARA TODOS BLLCS,

¥I WAS FROFUNDC RECONCCIMIENTO,.
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EPIGRAFE,

Llega a ser 1o que erea,

FICHTE,



PREFACIO,

Al escribir 12 gipgulcenta tosis, que pongo A la cone
aideracidn de las sablss luces de los que conocen &1 De-
racho, rme someto & 3u bencvolencla, osperando que sabrdn
perdonar las lmpsrfecciones derivaduos de la naturalezs
humana y mi poca expcrboncia on uad materia apasionante;
pero de por af ciffell, cowmo le ¢s ol derecho del traba-
Jo, siampre cambiarte y siewmpre en contfnuo progreso june
to con la evolucidédn del hombre hasla una meta lejana @ in-
alcanzabls y que o8 e¢stfmulo deo mejoramiento de la raza
huména,

No quiero paaar por alto 1a valiosa direccién que re-
cibf, rars realizar 1a presente tesia del licencludn Octa-
vio Cruz Bsristdin, asf comoc ue racornar & mis maesirod,
que me formiron dentro de lu rizurosa dlrelplina clentffi-
ca que 23 8l Merecho;por habsr sembrado en mi espfritu ls
inquietud hacia los srandes problemay gwe afrontc el pen~
sarisrte jurfdico y ue o+ anssdlaron coo coen modestas a-
portaciones es form la pirdmide de gue nos habla Kolsen,

Dgseo tambidn marifestar ml agrsdocimicnto &4 mis con-
discipulos ¥y amicos, ng deseando hacer aspecificacliones,
porque culquier olvido inveluntarlio de wi parte podria pro=-

ducir preocupacidn, mds en 21 gue Sustenta 1a tesls que en




los olvidadoas sin intencién.

#1s parabienes para todos,

Erlando A1fredo Dfaz Azcona,
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INTRODUCCION,

La aparicifn de loz tribuniles lahorales estd in-

timamente lizads &l derecho del trabnjo en 14 &poes mo-

derna, El derscho lalworal, on su forma evoluciconada, izl
como lo conocomes actualnente, zon nug institucionss v
sug érgancs jurisdicclonnloes, en fin, con toda 1a jara-
fernalie jurfdica, hace gu cparicidn son ol nacimianto
del sistena capiialista presentdndose con caracterfoti-
cas mds defintdar con la Revolucidn Industrizl en Inglé-
terrd y sU consecuencis, la formacifn de las clases pro-
istaris y burguess con la cauda de injustlcilas socialoes
que trae la no limitaclién de lua fuerzas ocondmicas dope

atadae cormo un huracdn sobro la souviodnd, Ere necesirio,

imperative, limitar leo ofsglow de un caplialisme irroege
tricto, lo cue ge Jlogra o Lravds as las idcas de log Ti-
16oofos, economiatas, publicistus y tratadistas del Do~
rechs,

"Homo hcaduis lupus®, dvefa Hobbos, f1l6sofv mabe~
rialista, en frese desplaca y crusl; pore rsal y que tle-
ne su confirmecidn con 1u apiricidn de dos clases en pugs
na, la burguesfa y ol proletariado, Pura atemperar lo ane
terior, hace falta alfo gue limito lad ambiciconea dogenw
frenadas de los capitalistas, lo gue 3e logra a través

del derecho del trabajo,
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Preceden 8 la aparicédn 40 loa tridbunales de trabs-
Jo, las ascclaciores profesionales y loa sindicétosd co-
wo Tormas wde penerales de aqudllos, Son los sindicatos
%6l Sroanc especifico y fundamental de la lucha dsl pro-
letariade contra la burguesfa y contra todas las insti-
tuclones burpuesas®, (1).

"Emile Fougel, &n un almanaque que slcanzé gran bo-
g3, daba en 1807 a4 low anurquistas hontiles & toda orghi-
nizacibén el consejo de gindlealizarse: a1 hay &lgum or-
ganizacidn en que los anisrcos debsn colarsa, slla es, evi-
dentemente, ls cdmura sindical® 86 dacfa, on und mocidn
de Duneis y Monatte, an el Congreso Aparquista do Amster-
dam en 1907". (2},

L4 aparicién de loo tribunales de trabalo an Méxigo,
he gido obleto de gran inquictud en cuénto & su naturale-
za, au jurladiccién y su competencia, VYor lo que hscs a su
naturaleza, parisdicsmente s#s agugcltan controversias sobre
81 gson tribunales de Derecho, ai tlensn o no imperdo, sl
gon autorldades, acarca des au indopendencia o no 4del poder
Judicsial, acerca de si son tribumiles esp:ciales o ne, etc,,
etic,, a8 da a2l eriterio de la 3uprems Cerrte da Juetlcia de
la Wacidn.

3e hace un andlisis de 14 jurisdiccidn laboral por naw-

teria y por territorio, L4 competancla ds las Juntag de Con-
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ciliacién y de Conciliacidn y Arbitraje es vista en
cuanto a la utilidad que prestan a los factores de 1a
produccidén, el capltal y ol trabajo, El papel quo des~
empefian lad Juntas, tanto Fedorales como Locales en la
imparticidén de la Justicia lavoral y su inutilidad en
cuanto & 1la duplicidad do osue funciones s« sstudlan,
presentando en formd sugeinta y on cuadros gindptlcon
los artfculos que las rigan,

La presente tesis constituye un modesto aporte a
1la golucidn de un problema apasionunte y aismpre actual
&cercs de 1a naturaleza, juriadiccidn y compotencia de

los Tribunzles de Trabajo Mexicanod,

uéxico, D. F, occtubre de 1976,

Erlando Alfredo Dfaz Azcona,



Capftulo I

El Derecho del Trabajo.
Y. Terminologf{a del Darscho del Trabajo,

La precisién de 1u torminologfa en ol derocho del
trabajo es de guma iaportancia, porque evita confusio-
neg y aidn nos sefiala la tendencia ideolfdglca del autor,

Diversos tratadistas deol derecho del trabajo y las
leginlaciones de difercntos palsed han omplecado und vae
rivda Lerminologis pars denominar 1o gue & nc3otrog nos
rarece wds correcto y genorsly el deroche del trabajo,

Entre los diversos nombres con que se ha ilamsdo al
derecho del irabsjo, tenomodt

1) Derecho obrero,

2) Deracho lahoral,

%) Derenho vocBR3,

4) Loyes obreras,

5) Leyoes del trabajo industrial,
6) Leyes sociales,

7) Legileluacidn industrial,

La denominacién de derscho social que se da al de-
recho del trahajo nod paruce confusa y la menoa fells,
porque en nuesiro concepto o) derscho gocisal constituye

unét nueva rama del Derecno, no obstante, que 3ae dice



que todo derecho e8 social y que Julien Sonnecase lo
calgfi®s como sélo una palabra: “Le drcit asocial est
un mot, rien qu’un mot", (3),

Indudablmente que Loio derecho ea gocial, lo que
constituye una perogrullada, vorquse ol Doracho sflo ae
48 sn la socledad, Para 2ndender mojor lo anterior, di-
vidiremos el Loeraecho on tres ramig, ademds do las cldpi-
cag, de derocho pdblico y dor.acho privado, agregaremnos
el derecho social de acuerdo con el giguionte ssquemat

1, Fdblico,
Derecho 2, Frivado,
3. Soctal,

Definfa Ulpianos "Jus publicum aat quod ad statum
rei romanag dpectat; privatum quod ad singulorum utili-
tatem", Derecho pablico es ol jus contsmpla el estado
de la coss romang, derocho privado wa =1 yue ve al ine
verds de loo particulares, Podemes agregar que el dere-
cho 8¢cial ea 2l jue centempla ol lado humanfstico del
hombre, 1 deracho gocial sn puado dividir eng

1) Deracho del trakujo,
2) Derecho agrario,
3} Deracho sconéuico,
El derecho econmico se pusde dalfinir como la inter-

vencién del Zgtade cuando roszuld el proceso de la producs



c1dn,

Entre 1aa definiciones del dorecho del trabajo
que nog prrecen lags mds acortadas, oncontramos las
gigulentesy

Alfredo Sdnchen Alvarados "El deracho del traba-
Je 63 el conjunio de principles y normis que rogulan
en au aspacito Indiviaual y colactive, las relaciones
entroe trabajadores y patroned, entre trabajadoresd en-
tre gf, medlante la intervancidn del Hatado, con el
oblaeto da proteger y tutelar a todo aquél gque preste
un servicio suberdinade y permitirie vivir en condi-
ciones dignag, que come aer humano le corrsgponden
para poder alcanzar ou deatine™, (4).

¥l maeatro Trusba Urblna nos da la slgulonts de-
finiciéng ®Derecho del trabajo os el conjunto de prin-
ciplog, normag o Instituctionss que protegen, dignifi-
can y tisnden a rajwindicar 8 todes los que wiven de
sus asfuerzos materialea o intelectuales para la red-
lizacidn do su destino hietéricos soctalizar la vida
hunana", (5).

2. £l Derecho dol Trabajo & travdas de la Historis,
2.1 El Derecho del Trabajo en Europs,
2,2 El Derecho del Trabajo en 1a Roms Antigua,

Los Colleszia Epificum, antocesores de los grew



mios de artesanos de la Edad Medla, 9s remontan a1 o-
rigen de Roma con Numa Pompilio, Los Collegia fueron
darrotatod por ul trabajo de los esclavos y disueltes
por Jullo César al llepar dste al podor, Reaparccieron
en 1la ¢pocn de Augusto, roglamentddos por iLa Lex Julle
e rectringid su 1lidre formacidén. En las poatrimerfas
del Imperio Romano, &l disminuir el tratajo do los ea-
clavos fe nizo nocosario el trabajo do los hombrog 1i-
bres, Alejandro Savero (208-23%) permitlé & los Colle-
gla redactar sus proplos ostututos. Predomind on olloa
el espiritu religioso y mutualista sobre ol interds pro-
feslonal,

De 12 &poca romans proviene 1a institucldn de las
locatio, snteceporas del contrato do trabajo modernoi
la locatio conductio operis y 12 locatio conductio ope~
rarum, aue gon contratos en qus el locator {arrendador)
gs el que obligk 4 entregar la cose o 8u industria (trae
pajo). F! conductor (arreniatario) as ol que ge obligs &
agar Ja rotrtibucién, En las locatio conductio operarum
ge contempla el servicleo, micntras que on 1la locuitio cone
ductio oporis, ¢l resultado,

Ko conaideramos que ol contrato de mandato pueda &-
preciarse como dnlacedente del contrato de trabajo por la

razén de que 3¢ adminlstraba el nogoclo on forma gratuits,
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2,5 El Derecho del Trabajo on la Edad Medis,

El derecho del trabajo cn la Edad Media fue croaw
cién del arteaanadc, La astructura ccondmica de la hdad
Media corregponds 4 lo gue se ha llamadoe sconomfa da la
cludad, sucesora ds la oconcmia do la familia, Caracte-
ri{stica de ssta dltima eg que 1a produccién sa hice done
tro dvl seno de la propia fumilia, La oconomfa de la clu-
dad impuse la divisgidén del trabajo y la formacién do dine
tinton oficioa, qua o3 donde se orisgina ol rézimen do las
ecorporaciones, gremioo o gullduas. (4.

En ol rdgimen scondmico mecdiaval, # diferencia del
rézgimen capitalista, no predomina la ides del lucro, oi-
no 1la de la ganancia 1fcitn, Los gremlos ecstaban integra-
dos por tres clases de peraongss los macstiros, los oficla-
les o companeros y lot aprendices, L&8 cerporaclones oran
le unién de los pegueiioa talleres, cuda uno de les cuales
era propledad de un meestro, Las finslidades del gremio se
podfan dividir on 14 sigulente formd s

1) Defender el mercado rconbre 1ol extrafios.
2) No proporcionar trabajo & quiocnes no formaran parte
de ellos,
3) Evitar la libre concurrencla entre los masstros,
Hanfa los consejos de maestros guo se encargdbin de

redactar los eatatutos, fijaban los preclos, reslamenta-



han 1% produciidén y vigllaban la conpra de materiales,

Evidentenenie que existfa un derecho del traha jo,
pues 1is relacliones entre los aprondices, los conpafie-
rog y los wpiagstron se encontraban reglumsntadrga, Los
coapsferos trabajohan por jornal o por unidad de obra,
proporcicondndsaclon un salaris Justo. Existf{s una oumi-
8ién escalenads de aprondices, compafioros y masatros, ha-
vfa uni vide ¢n comin y la posibilicad de oxpulsar del
gremio 8 quien ne cumpliera con sus reglamentoa. Bn al-
gunds ciudsdes los aromlos intugraron tribuntles. forma-
dog exclusivamante por maestros. Con 2l tlenpo se hizo
pennsa 1a condlcién de los compafieros y aprendices, osta-
hlezdéndose entonces la luchs de claues, El desarrollo de
la ciencis, 4o la tdenles y dol capital pusigron de manie
fiesto las vontrudlcelones del régimen corporative a4l que
hicleron estallar, Lu seononfa de la ciudad cedid entonces
el lugar 2 la sconomfa nuclonsl y a la produccidn capita~
lista,

Lon filésofces del aieslo XVIIT dan nacimlento al ideal
liberal que nutre a 1s burguosfs,. El monopollo del trabajo
era un eéstorbo en la lucha contra el clero y ld nobleza,
En 1776, Tursot, fisiderata, minilstro de Luis XVI, lanza
su famoso «=idtcto suprimienflo 1as corporaciones, Buats no tu-

vo efccto debido 2 1s rresidn de los mremios y Turgot fue



destituldo de su ministerio; pero la revelucidn de 1769,
proclamads por el liberalismo, did el golpe de gracla al
monopolio del trabajo, dotenbtado por lug corporaclonuc,

(¢) "Guilda (del inglda, pulld; sajdén, geld, gild o eyld;
dands, gild; alemdn, Silde), Dorilva esta pilabra de gles
den y gilden, que glgnifica pagar porque cada uno de los
miembros de ciorta soclednd debfa pagl&r A1go para su goge
tenimiento., En Inglaterra ge ilams v6f a4 una socledad, fra-
ternidad o compaiifa, formada con determinado propésito, go~
neralmente el comerelo, Las antigusas guilldas .de comerclan-~
ted correspondfan a nueatras modernss corporaciones, Lran
autorizadas por ol rey y gobernadas por leyes y ordendmien-
tos proplea®, (6).

2.4 E1 Liberalisno,

Lo figura predominunte del liberdalismo es indudable-
mente Juan Jacobo Roussesau, auien influydé decluivamente en
los hombres que 1levaron & cabo 14 Revolucedon Francesa de
1789, Eusta doterming la desarericidn de los gromlios y de las
corporacliones ¢n Francia. En otrag naclicenes, por las nuevas
fuerzas econémicas desetadas por el naclente capltalismo,
desaparcecioron aucesivamsnte ¢n Europd on las sigulentes few
~haeg

1771 en Lombardfa

1786 en Sicilia,



1801 en los Estados Pontificos,

1817 en Prusia,

1859 en Austria,

1061 ean Fltomberg.

1862 en Sajonid,.

1869 en la Confederacidn Alemana del Norte,

A fines del siglo XVIII y principlos del XIX que-
darupn suprizidis on loo Estadon Occldentales Alemanes
y hapts mediados del s8iglo XIX subsistieron en Dinamr-
c4, Succia y Noruegi,

& Ja desapariceén de las corporacionses y log gre-
mios, contribuyeren las doctrinas econdmices de loa fi-
gidcratan, de loo cldslcos ingleses y la Escusla de la
Natursleza y del Duerecho de Uentes preconizada por Rous
sgeau,

YLos hombros son libree ¢ lzusles en ostado de na-
turaleza”, dice Rouscesuw y agrega: "El primero que dega
puds de habar cercado un terreno so etrevid & deeiri "Bew
to es mfo™ y halld gente bastunte ignorante para creerls,
fue el verdadero fundador de la Bocledad civilizada®, (7).

Pousseau atribuyc los males de 1s civilizacidn a ls
propiedad privads y as{ nos dice que el honbre, cansado
de vivir en las cavernas o bajo ol S#imer Urbol qus en-

contrara, establecid asu hogar en una chozas "quedando



establecidas las familisne deade aquel mcmento e intro-
duciendo una nspecie de propiedad que tal vez did ori-
gen & disgustos y luchas desde ol primer instante". (6).

1A igusldad entre los hombres desaparecld con la
creacidn de 1a proplodad privads y gerd la libertad del
hombre el principlo de 18 nueva organizacidn social, El
origen de la desigualdad es 1z propledad; pero lo ean tam-
bién de la civilizacibn, nos dice Rousseau,

No triunfarcn completamente 2as idean del filéasofo
ginebrine con 8l advonimisnto del liboraliime, porque al
ser 86 impuso al pensamicnio. Los fuerzas ocondmicas del
capitalismo fueron mds fuartas que las ldeag de Rousnean,
El empresario sustituyéd al maocstro d¢ los greomios de la
Fdad Y¥ecdia, ¢l mercantilismo de openia & laa barroras e-
conémicas y pugnabs por la libarted de la industiria; 1a
concerntracidn dol capital tormind con lot mremdog,

Loa fisiécratas, primeros expositoros de la econo-
mfa moderns preconizaban ¢l orden natural que abarcaba
lo misme la vids del mineral aue la del animal o de le
oconomfa seciml; pero eran partidarios del absolutismo
del momirea, del despotismo legal cuyo lema era: "Todo
para sl pueblo; pero sin el pusble”, contrario al "lais-
sez falre, iaigsez papser” del 1liberalismo,

2,5 El Derscho del Trabajo er sl Liberalismo.
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4 la libertad individual dodl liberaliumo se agregé
otra idea; 1a ds la lgualdad o como 86 enuncia en los
preceptos Jurfdicoa: la ley es igual pura todos, Sc cata-
blecib 1a igualdad procesal del trabsjador frante al em-
prosario, clvidando la deslzualded ccondmicd, no existfia
ni remotaprntie 1a ideg del derecho soclal,

B2 063450 Rupoledn rigidé les relacliones de trabaje
y a8f en el lidbro tercoro, tftule occtavo sc hadbla del B~
rrendamiento de obra y de industrisa, que soh resablos de
la8 locatio romanas, Dotinguin tres tipos de contratoss

1} El de tra¥ajo.
2) El ds los portoesdores,
3) F1 de ohra o smprasa,

Estaban regldos eatos contratos por el capftule de
arrendamientos del cddigo civil que preconitabs la iguale
dzd de lsmmirtes, no era por tanto, #l1 derecho del traba-
Jjo un dersche de clage, reivindicatorie, tutelar y tuiti-
vo come ol que actualmente conocemos en idxicos

Lo fue sino hasta la Revolucién Francesa de 1848 cuane
do ge barruntsron los primeros principies dal derecho dsl
tradbdjo, 2 lo que contribuyeron las ideas de los socialige
tas utdpices, tsl como llamé Marx a Fourrier, Owsn y Jaint
Simén, 3¢ formaron sociedades secratas on defensa de los dee

rechos de loa trabaladores, como la Soclednd de las Botaclo-
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nea dirigida por Blanqui. Zn 1848 upuarecid el Manifizsto
Comunista de Marx y Engols, que orlentd en forma definiti-
va y clentffics la lucha del proletariado, En febrero de
ege mismo aflo estalla Ja Revolucidn que fue en su origen
pequefio burguesa; pero la que triunfd fue la clase prolew
taria, plasmando Ia legi=lazidn del darscho del trubajof

Se 1introdujeron importantes reformas como la reorganiza-
ci6n de "Louv Consejos de los tombres Prudentoes", procure
sores lejanod de laag asxtuales Juatas de Conciliaeidng go
establecleron horarios do dioz horas de trabajJo en Parfs

y de once en las provincias; ol Acrecho de coalicién, pre-
curgor del deracho de huclga; el sufragio universal; ae
fundaron los Talleres dacionalos para proporclonar traba-

Jo & los desocupados; poro Snbe fue ol origeun del fracaso
debido al trabajo gsteril de los obrerog y lag criticas de
1a burzuesia pronto‘su hicleron sentir, lo que hilzo que
fueran abolidos loc T&llercg Haclonales y pronto so encon-—
traron frente a frente dos clases antagdénicas: 13 burgue-
8fa y el prolatariado, Dol 23 al 26 de mayo un 216 1la pri-
mera batalla; triunfo la burguesfa y e supripicron las con-
quistas de la cluase obrera por madlo de diferented decretos;
8l 25 de marzo de 1852 so suprimld ¢l derecho do asoclacidn
profesional, Napoledn IIL con fines netamonte nolfticos tra-

té de atraerse a la clase obrara cono dpoyo & su gobierno
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contra 13 burcuesfa liberal, Procurd revivir el dorecho
del frabajo, peruitld nuovamente el derocho do anoclacidn
profestionel: poro limitado y ya oabemos que dgin cute dere.
cho 2 huelgza es praciicomonte imposibleo. Con la presencla
ds la guerra franco pruaiana la evolucldn del derecho dol
trabajo se¢ viS detenido on Francia.,
2,6 L1 Derocho dal Trabajo en Inglaterra.

Las tranacrmaclones soclsles que alectaron el dere-
“cho del trabsjo en Inglaterra se tniciarun en 1764 con 1a
Invencién de 1a primora miquins de hilar por Hargreaves
que deaplané & log tejedores panualed, Beto originé 1la des-
trucelén de las wiquimas y »1 incondio de las fdbricas, A
los dostructoras de mdguings se los conocld come ludistas
por estar dirizldos por Nedd Ludd, Este moviniento hizo que
en 1769 sn promulgara una ley contria los destructores de
ndguinis y en 1812 se did otru en que se los condenabe &
wuerte,

En 1334 votd el Farlamento Inglés la Ley de Bensficen=
gila que reducia considerablemnto ol subsidio que ge daba &
los desocupadog y & loo productores independientes, crseé
también las casas de trabajo para los obreroa, que nds bien
parecfan c¢frceles, Las idzug do Owen y la condicién misera-
bls en que se oncontraban los trabajadores dleron origen &

la guerra cartiata,
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El 4 de febrero de 1839, so realizd on Londres la
Convencidén Cartiata con 53 doelegados divididos en dos
corrientess el Fartido d2 lua Fuecrzs Yoral dirigldo jor
Lowott y el Fartido de 1a& Fuerza Ffoles dirigldo por 37
Connor, C’Brien, Jones y iHarvey que Yroprosentaban a la
jzquierda, El Partido de la Fuorza Moral aquerfa edurce
eién y no fusilen; log del Partido de lu Fuerza Fislca
pugnaban por la lucha revoluclonaria, tenfan puec, con-
clencia de clusg claramsnte definida, La Convencién di-
rigié uns carta al Farlamonto contenidndeo troscientas
mil firmaa y pidiendo entre otrag cos@a, la cupresidn
del censo exigida a los candidatos al Parlamento, El
canso consigtfa c¢n quo los candidatos debsefdn da dis-
frutar de determinadas rentas .para poder asplirar & un
wBcaflos En 1842 volvieron los cartistas a dirigir otra
psticidn con algunos puntos polftices y un programa de
accidn sccial, sosteniendo que la lepislacidn imperante
era una legislacién de clase, pedfan tawoidn, lu supre-
816n de la Ley de Beneficeéneia aue afectaba ol aalurio
de los obrercs. Con ¢} propbsito de presionar al Parlas
mento, proclamiron los obreros el Mes éanto que fracasé
porque muchos cartiatas ersan partidurios de Lowett que
preconizaba la cooperacidn de clusey,

Un tercer intento de los cartistas para realizar un
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mitin gigente el 10 de abril de 1848 .fus aniquilado por
la fuerzaz, El movimlento obrero fue doblegado y au evelu-
eién se detuvo por muchow afion,

2.7 EI Duoracho del Tealw Jo on Alemania,

A difaroncia do 1lua burguesfs franceosay, 1la alemank no
80 apoyé on la clase gbrors para consegulr sus fines, L& ne-
blnza alepens, despuds de los levenstamientos de Berlin y
Vierna e8lc 1iberd a los campoesines de la sorvidumbre y con-
cedid ol dorecho electoral a la burguesis, No se plantearon
reivindicsciones obLreres, le que ge oxplice por la supervi-
vencias on hAlemsnia del rdgimon feudal, 148 conquiastsz moncloe
nadag Tueron reslments do 14 burgueais que logrd la desapari-
cién des los gremios, lo que trajo como consecumcla un nota-
ble progresc industirial y el desarrello de la clase obrevrs
que ge apoyé en lag ideas de Fornando Lassalle y en o) Hani-
fiesto Comunigta de Carleos Marx y Federico Engolg, Con 4sto
ol movimierto socialista adgquirlé gran fuesriza, considerando
las clases dirigentes que allo constitufa un grave peligro
para el desarrollo industirial y lu paz social,

Dentro do este panorama polflico aparece la figura da
Bisuwark, que su propudo hdcer de Alemania 18 primoers poten.
cla mundial, siendo ontonces cuando adquiore importancia sl
derecho del tratijo, Al capitalismo liberal opuso Blamark el

intervencionismo de Estudo, ¢n un doble aspectos la protec.
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cién de 1la industria frente a 1a concurrencia de los pro~
duotos extranjereg ¢ intervencionismo en los problemasd in-
ternoe, Este dltimo aapectsd fue por otrd parte, un iatanto
mra contener ol movimisnto obrere, al pspagmiento secialls-
ta y 1a unidn de los tratuladores por olra, la intervencidn
del Kotado para msjorar las condicleuwes de vida do los obree~
res, dando origen & los segw o8 goclales,

En 1863 ge celebrd en Leipzig un congreso obrero, cone-
vocado por Laasalle, que tuvo womo resultado la Asociacién
Goneral de los Trabajadores Alemancs que formularon algunoas
principioa, entre log que destacan, el que afirmd que solé-
ments ol sufragioe univorsal y dliecto puodoe representar los
intereses soclalas de la clase obrerad alemana’y

Ea 1864 se c¢elebrs on Londres la sesidn de la primpra
internacional, disolvidéndoue an 1876 por las luchas inberw
nag entre log marxistas, los lassallancs y log anarquistacs
de Bakunin,

En 1869 3¢ fundf en Eilsonash el FPartido Ubrero Social
Demdcrata Alemdn que formuld un extenso programi, entrs cue
yos puntoo destmca el quo afimma quoe la cusstidén social os
inseparable de la cueatifén polftica y que lu libertad polf-
tice no puede dividirse de la omancivacién econdmica de log
trabajadores g Dectaca tambidn la cuestidn de los privileglos

de clasey do propledad, de nacimiento y de culto, separacidn
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ds 18 iglesina del Estado y :e la igleaia de la educacién,
independencia de los tribunales, creaclfén del jurade y de
la Jurivdiceién preofenional para cada rams industrisl, do-
racho de raunién y de cealicidn; Jornadas normales de tra-
bajo: limitacidn del trabajo do 148 mujeres ¥y prohibicién
dal trabaje de los nifief; apoyo dol Eotado a) movimiente.
coomarative.

En 1869 dicta Bigmark und ley sobre cusstiones de tra-
haje, bastante completa, de tipo individuwalista que apunta-
ba &l intervencionlomo del #stade, no admitiendo las coali-
ciones ni los sindicatos, Basdndenge en las teorfas de Hegeol,
Bismarx deiricd al Eatado,

En msyo de 1675 el Partido Obreoro Social Demdorcts y 1a
Agoclecién General de Traba Jadores Alemned, que sagufe lag
1deas do Lassalles y que se encontraban divididos debildo &a.
cusastiones ds la guerra franco prusiang, se unleron, formu-
ldndose el prograwma do Gotha, que fue smpllamente criticade
por Harx en las notusg enviadas a Brake, que dice entre otros
puntoss "La liburaciédn del iruibiajo debs ser obra de 1a clase
obrera frentes ¢ la cual; todag las restantes clases no foraoan
mds guz urs clase roacclonaria',

En el prezrama de Goths se ostableefs como uno de los
puntos cardinsles sl derscho de coalicidn de los trabajaderes,

Bin el cual no pueden ¢jorcor influencisa alguns en la mparchs



de los negocios piblicos, A la creciente Anfluoncia de
las organizaclones obreras, opusc Bismark el 21 de no-
viembre do 1878 la llamada loy antisociallsta que tra-
Jo como congecusncia la disolucidén de los sindicatoa so-
cialdemSceratas, 4 las acometidas de la clase traba jadors,
que no podia permhnocer tranquils, le otorgd como un pa-
lintive 6l Seguro Social, ereandog

1} En 1€83, ol Seguro ds Enfermedades.

2) En 1684, ol Seguro contra Accldentoas,

3) En 1889, el Seguro contra la Volez e Invallidez,

Con Bigmark terminga la époeca de transf{ormaclones so~
ciales bonéficas, en lo general, para la clase trabijado-
ra en Alsmania,

2.8 El Derecho del Trabajo durante el Perfodo de 1a FPri-
mera Guerra Mundial,

Durante el yporfodo uue comprends 19 primerd guerra
mundial, se produjeron tras grandes acontecimliontosy 1la
revolucidn mexicana, la reovelucidn rusa y lu revolucién
gocialdenberatas de Weilmir, Cadk uno de estos aconbéci-
mientos did como resultado: la primera, a la Constitu-
cién Mexicank y 1la inclusidn dentro de la misma del doree
cﬁo del trabijo; la segunda, & la implantacidn del socié-
lismo en Rusla y la torcera, plasmé loo ldeales de la so-

claldenmocracie alemana y de muchos anhelos de los trabaja-
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dores dentro do la Conatitunlén de Wolmar,

Después do las revelucliones ouropeas ds mediados
del slgle XIX, se dorogd la leoy antisocinliota de Bie~
mwirk, Lz poiftics imperial del Xsisor Guillormo II pro-
curd mejorar las condiclonen do vida de los tradbuajadorss;
vere no admitid la ascelacidén profeaslonal como un dorecho,
Bl apogoe industrial alvenzd limites ingsoapechsdoo despuds
de la guerra franco prusiana de 1870, que Influyd favoraw
blomsnite en Ina condicionaa de vida de los ubrerosd alemi-
neg por 13 fMerte Andemnizacidn quo tuvo quo pagar Fr&nclg
& Alezmsnia y quo e derramé ontre 12 pobiacién de cata (l-
tima naciér,

La socialdomocracin, que ora un artido de oposicdn
al rézimen alerdn, se orientd huciu ol reformismo, Los toxe
toa de Narx ya no s¢ Intorpretaban on sentido revoluclonge
rio, Carlos Kautsky, que no erd procisamonie un marxlstae
ortodoxa, resistfsa, replicaba al revisioniata Edusardo Borne-
atein, En 1891 se celebrd ol Corngrsso de Erfurt del qua o#-
116 un nuevo programa de la apsiildemoscracla y que redicta-
do personalmente por Xautuky, entre otros princlplos, BOBe-
tenfa ques "L& evolucidn econdrmlca de 1a soclodad burguesa
conduce necesarlamente a la destrucceidn de la paquefia indus-
tris, cue conanituye ol funidamento <o la propledaad privada

del trabajudor sobre los medios de producoifén, Esx evoluclédn
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sapura al trabajador do dichos medios de produccién, trans=-
formdndolo en proletario, a 1la vez que cenvierte la prople-
dad en monojpelio de un peguoio ndmero de capitallstas y de
tarratoniontes®,

El programa exige en su parte final umna leglelacién ra-
clonsl o intermicional del trabajo Bobre las sigulontes ba-
e8¢

&) Una Jornada mdxima d2 ocho horas,

b) Prohibicidén del traba jo & menores deo catorce afos,

¢) Fronibicién del trabajo nocturno, sslvo en aquellas
industrias en quc lo exijan 16 natursaleza del traba-
Jo o o1 interds pdblico,

d) Descanso ininterrumplido de treinta y sels horas por
BEMANA |

e} Frohiblcién de lag tiendas de raya,

f) Inspeceldn de los nentros de trabsjo por inspectorss
oficlales,

g) ¥edidas de higiene y provisidn social,

h) Derecho de coallcidn,

1) Legislacidén imperial dsl Beguro.

Al lesr lo antsrior, parcce que eatamos contemplando
6l anteproyecto de nusstro artfeulo 123 Constituclonal y
las leyes mexicanas de seguridad docial. En el punto "e',

la Cosntitucidn de Weimar supsra & nueatra Ley Federal del



Trabdu jo,

£) derocho alewmdn del trabajo conservé las caracte-
ristlicas gue le imprimid Biamark, La guerra de 1614 atra-
Jo 1a atencién del goblerno alemdn, La soclaldemocracis
puasta ante ¢l dilemd de socialisme o patrictismo, gse de-
cidié por este dltimo, isusl gue los lagssallancs de 1870.
El 4 de agoato de 1614, el Kalser Guillermo IT suspendid,
per decrete trperial, la vigencic de la lestslacidn del
trabajo.

in 1914, Carlos Liebknecht, Rosa Luxemburgo, Franz
Yehring y otros se roehelaron contra la socialdemocracia
fundando 1a Liga Bspartsco, Ante ls presidén de los parti-
dos socinlisteg, el goblarno se vi6 forzado & hacer cone
ceslones & la clase trabajadora y en el decreto del 22 de
junio de 1914, lovant$ la prohibicidén de formar asociacio-
nes & los trabadores, derogd ol 22 de muyo deo 1918 el artf-
culo 153 ce 1a ley do Zispurk de 1869 que consideraba delile-
to la presién ejercida sobre los trabajadores para formar
parte de una coulicidn, El T de ilciembre de 1216, bajo las
tdeas de la socialdemocracis, so termind el proyecio de ley
gue centenfa los principio8 fue posteriormeonte se plasmaron
an 1919 en la Constitucidn do Welmar,

Deapuds <o la abdicuceldn del Kalser, se roeunleron laa

o~

cevitralens de treba tadores y patrones, reconocidndose mutua-
e J b 1
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mente su porsonaliiad y oblimindoose a suatituir los con-
tratos individuales de trabajo por los colactivos,

La Conatitucidn de Jeimcr del 11 de agosto de 1919,
recogid los postulados del programa de la socialdemocris-
cia, que fueron peroonalmento redactades por Kautsky, de
puede decir gue la Constitucidn de Wolmair reune el pensi-
miento individualista del 1liberalismo francds a las ldeas
gociallstaz de los alemnes, lo cual orisind o1 interven-
clonismo do¢ Eatado, que se itradule en ol mojoramiento de
las condiconos de vida de ls clase obrera al colocar el
trabajo directamente baje 14 proteccién de Estado, tal co-
mo lo sefiala la Constitucién de Weimar on ¢l artfculo 157
"El trabajo ceétard colocado kijo la proteceidn dircota del
Estado que creard un derecho unitario del traba o',

Se interviwne en 1l fenémeno de 1z produceidn, sC ro-
claxa 1i libertad de coullcddn, o1 disfrute por l¢: traba faw-
dores del viempo neceusario pard realizar funciones pﬁbllc&u
honorfficas, 1lua filacidn del aalario y de lus condizlones de
traba jo por corisiones de trabsizdores y patrones, 1a consi-
deracidn de la propledad privada como funcidn social, Se con-
signe tambief el derecnu 2l trubajo y contra la desocupacidn,

El derecho francés de rines del siclo XVITI v principtos
del XIX, considerd como un delito 14 asoziaclén de los trabi-

jadores, 3iamark v Lapoledn II1 le quitun ol cardeter delic-
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tive y 1a Zonstiilucidn de Holmar considerd a la asociacidn
profesionul coro un deorecho, gue resumiendc, podemos pro-
genturla on log sipulentes clayasy
1) s asociucidn profusienal es un dolito. (Ley Chapo-
lier de 1791 aurante la Revolucidn Francosa y dere-
cho francds de principron de siglo XIX).
2} la anocliacidén profesional ya no o8 un delito, (Bis=-
mark ¥y Nupoldon ITI),
3) 1a asociacién profosional ea un derecho., (Constitu=
cldén do Weimar),

L4 huelga devino despuds de la Constitucién de Welmar
en el arma fundarental de lucha de la clase obrers al ser
apoysda por el Estado,

La accinldemocracia preconizaba y establecfa la pare
tictkpacién da los obreros en las declolones parlamentarias
¥y la evolucidn gradual del deruvcho del traba jo a trayéa de
medidas legislativas,

El artfeulo 165 de la Constituclén de Waelmar estable~
cfe los Consejlos de wmpresa y los Econdmicos, formades por
obrercs y ompresarios para {'ijar el monto de los salarios
y lags condiciones de trabajo, Los Consejos de Empress nom-
braban representantes ante los Consejos de Distrite, éstos
ante ¢l Zcnoejc Scondmico del EBstado, gque tenfa dos funcio-

nes
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1) Enviar proyectos de ley al Farlamento (Reichatag).
2) Revisar y emitir su opinién sobre proyoctos ds loy
en asuntos =condmicos,
2.9 .El Derecho del Trabajo durante el Periodo compren-
dido entre luas Dos tuerras Yundiales,

El pericdo cornrendido :nire las deg guerras nundia-
les constituye un iapso crftice para el derocho del traba-
Jo, durante el cusl se produjo und revolucidn econdmiun,
social y polftlex en el pmundo, 90 contemplo el trdnsito de
lag relaciones individusles de trabajo a las colectivag 0o~
wo consecuencis de 18 Constitucidn de ¥Welimar, La polftina
de los'uaguros sociales, inteclada por Hismark, va & ger Se-
vulda por casf todos los Estadoes. KL Tratade de Versalles
del 2& de abril de 1919 did orimgen a lda Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo, bajo los auapicos de lu antipuas So~
cisdad de Nacione#, L& Oreanizacidn Internscionsl del Tra-
ba jo gozd do un alto grado de independencia y pasé a formar
parte de las HNaciones Unidas, siendo su propdsito prineipal
8l mejoramiente de las condiclonos de trabajo a través de
unk acclidn concertada internacional.

En oposicidn a los movimierntos ccondmicos, socliales y
polfticos que 8e produjeron on sl mundo, los capitales na-
cionales dieron origen a logd regimenses Lotalitarios de Ale~

mania e Italia, Francia intentard salvar su crisis econdmi-
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ca, social y polftica a través del movimiento del Frente

Popular y 1la legislacidén do Ledn Blum,

El perfode al que nos referimos fue ol del enterra-
miento de las raelactons individusles de trabdjo y su 8uBe-
titucién por las relacioncs colectivas, A 4ato dltimo con-
dujeront

1) EX fracasoc de los principlos de 1la economfa libsral.
2} Su sustitucidn por el intervencionismo do Estado,
eresdo por Bismark vy gue siguen hoy cagl todod los
polsea,

3) La aparicidn de lag diversas modalidades de soclalise
mo y dol sindicalismo revislonlsta de la soclaldemo-
cracia alemana, que did origen a la Cosntitucidn de
Weluar,

4) La felnedad de la autonomfa de la voluatad y de la
igusldad procesal de las partes, derivedas dsl dere-
cho civil y llevadas al dmbito de las relaciones del

derecho del trabajo,

2
Noptt

E1l movimtaonto de lce trabajadores a través de 1a 8c-
cién coloctive, 1la asociasién profesionsl, sl conira-
to colectlvo de trabajo y 18 huelga, instituida ya
como un cerecho de la clage trabajsdora.

6) E1 pensaxienteo y lag institucilones derivedsas de la

Constitucldn de Teimar,



Ia Constitucidn de Welmar astsblecid como un vostu-
1sdo l& oposicédn irreductible de los intersses de clage
de los trabajadores y los patrones; establocid lu liber-
tad de asoclacidn prof=glonal sin la intervencién del Eg-
tado, paralela & la 1libertad do anociacldn del derecho cie
vil.

¥uchos paiasss aiguleron las gnasefianzas de Weimar,
rrancis a travds de 1a legislacidn creada 4 inilclativs de
Leén Blum hizo obligatorian las relaclones colactivas de
trabajo. La huelga, gue ose transformé en un dorecho de cla-
8e, Lrajo como consecusncia, que a1 no poderse rsanudir el
trabs Jo, 1a contratacidn colectiva fusra oblipatoria, Se
satablecid la independencis de lusg relacionss colectivas
frente al Estade, Este podfa imponer, por via legiclutiv;,
lag condicfones geuoralea de prestacien de zervicios; pee
ro no podfa fijar ol contenido de los contratos colectivos,
En ¥éxico, sagin su Consbtitucidén, 8l puede ol Sstado, «
través de las Juntus de Conciliacidn y Arbitraje; perc uni-
camente & peticidn de los trabajadores, f1Jr el contenldo
de los contratos colectivos de irabajo,

Enn el afic de 1919, ¢n cue se promuled la Constitucidn
de Welmar, se celebrd la primsra sosién de la Organizacidn
Intorracional ael Trabajo. En “uropa, Asia y América, las

leyes del trabajo fueron reputadas como un derecho pdblico
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¥y se extendid & todo trabajo subordinado. La asociacién
profesicmal y ia huelga, de aclos delictivos pasaroa &
38y derechcea, Se Ilmplantd el slastoma do los seguros so=-
ciales en slzunos palses de América y de Europa y & trae
v&s de los inspectores do trabaje se regularon las condi-
cianes de higlene y sopuridud de las fdbricas, Sc estable-
cié la Jornadi de ocho horas , el aalario mfnime general,
56 reglamentd el trabajo de lus mujeres y do los menores,
m3jorando 21w condiciones, se ostablocieron medidas pro=-
teotoras dol palarie, vacacliones anunles pagadag, el des-
canso semansl, la defansa contra el deaplde, la reglamonw
tacién de los trabijos espoclialee, la protacoién de la ma-
ternidad a las mujeres y & log menoresy

£l derecho del trabaje entre luas dos guerras mundia-
les vivi& no sélo en lag leyes, sino tanbidén en lo# con-
tratos colectivos, lo que significa que deriva de 1a lucha
de claseg y de 1la acc¢lén conjunta de los trabajudores, Los
contratos colectives son 2l arma que ha empleado fracusntew
mirte 1a clage trabajadora para mojorar sus condiciones de
vida y su influencia ha side definitiva para extender & la
totaiicad de la clare laborante los beneficlofs legradog por
los contratoz colectivou,

El asrecho del trabaje sa indapandizd del dereche oclvil

y adn del derecho privado al declararse sus normas de orden
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piblico en la Constitucién de Welmar, Su impulso, pro-
fundamontoe humano, ha heche que se modificquon 1a8 ins-
tituclonus del derecho cilvil, del mercantil y adn del
penal .

Francia, bajo el gobierno del Frents Popular de Ledn
Blum, produjo grandea transformaclones leglislativas en el
derecho del traba jo como son, on efecto, laa que firmiron
el 7 do junio das 1936 los represontantes de la Conf#dérae-
tién GInérule du Patronat Francaise y lon de 1a Confddéra-
t4én Qénérale du Traveil Francaice on log acuerdos que 8e
1lamaron de Kartignons

1) Se proclanmd 1la colaboracidn do clasow,

2) 8o proclamé 1a igunldad de los delogados obreras y
patronales pars disceubir todas lan cuostiores de or-
den profoslonal, como los problomas de los salarios,
de la seguridnd y de la higlene en loa centros ds tra-
baje,.

3) 8e estadblecid el 1libre elerciclo de la asociacién pro-
fesional,

Los dos primeros incisog, son & nuestro modo de ver,
francamente rescclonarlos, El primero, porque no puads haw
ber colaboracidn entre claaes cuyos intereses gon antagénie
cogy tal como se establecid en Ja Constituclidn de Welmar,

La igualdad que proclama el inciso dos es falso, porque no
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puede haber igualda proceaal deonde nay desizualdad econd-

mica on cago da un conflicto laboral, Agregaremos que los

acurrdod de Martignon se presentdron como una concegidn de
la clane patronal o la clase trabu jadora, quo tenfn on osos
momantod ¢l peder polftice, lo cudal era inuadita, porqua ai
el podcr catabs en manos de 14 clase obrera no tonfa porque
aceptér concesiones, sino plantear sus derechos,

Li leginlacidn del Frente Popular del 24 de junio do

1936 y la del 4 de marzo de 1938 se puedon rosunir en loa

glguientes pantods

1} E1 derecho del trabajo as un derecho de clase

2) Las ascclaciones profegsionalos doben intervenir on el

astablecimiento do las condiclones do trabajo & tree

véa de lead contraton colectivos,

5) Cusndo no haya acuerdo de l2s partas en los conkratoa
colectivos, ol Hatado intervendra arbitralmente, lo
que hsce indtiles la huelga y el paro ptronal.

4) Los ompreeariod y patrones esitdn obligados a tratar
con los delegudos cbreros los conflictos qua surjan
on 1la e jocucidn de los contratos individuales de traw
ba jo,

Los acuerdos de Mrtignon tenfan como fin termimr con
la huelga y ol paro patromal a travds del arbdbitraje del Es-

tado y asf tenamos quwe en el artfculo primero de la ley del
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31 de diclermbre de 1936 so decfa; "Todus las controvorafas
coleactivas de trabsjo, de 1la industris y dol cumerclo, do-
berdn someterse i loa procodimlentos de conciliacién y are

bitraje antes do toda huslgs o lockout", ¥ cuando loo obre-

ros de lz industria metaldreien, on enero de 1937, se ene
contraban en huelga por caudad do 1a firmi de un contrato
colectivo, 02 les gondond & pagsr und indomnizdcidén a la
empresa por hubur sldo declarada 11felta 1l hualga, Estosm
gen ratrocesog en ¢l movialenito leboral debides & 14 poli-
tica del Frente Fopular que proconizé la colaboracidn de
clades, Sin ombirgo, causas por lad cualos la class obrera
de México adn lucha, como lo o5 1a Jornwds de cuarentd ho-
148, ae lograron an lua leov del 12 de noviembre do 1938 y
tambidn ol page de primas famtllares, segzyin el ndmero de hiw
Joa.

la 1lsgislacidn de Ludn Blum fue positivae en algunos as-
psctos; perc negativa on otrod, ya que preconizd la colahe-
racién de clasen y 1imitd, -cclarando innecosaris la huslega,
principasl urma de lucha del proloetariado,
3 El Derecho dol Tradbajo despuds de la Segunda Guerra

Muneial,

Sa puede sfirmar gue la dpoesa po-+terior a la Ssgunda
Guerra Pundial ha sido de retroceso pura el derscho dol trae

bajo. Los paises imperialistas y las democraciag bursucsag
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reallizan enfuerzos paura limitar los beneficos y las ga-
rantfas logrsdas por 1la clase trubajadora an 1a logls-
Lecién labaral, como song la restriceién de lua libertad

de aceldn Ao 1o asociacidn profoslonal, limitaclones al

dereshs de huelgn, ¢l control de los salarioes & travéo de

divergos gubiterfugios, etc,, nue constituyon algunos de

Yt

o procedimientos emplesdos en las leglslacliones labora-
Leid de alsunss pilses capitalistas y adn en la Pusia So-
vigtica contra las conqulstas de la clasc trabajadoras,

Lon acontecimienioes que ceracterizaron & 1la ssgunda
postguorrs oundlisl osontg |

La aparleidn de lan conatituciones de Francia o Italie,
Franeis eqgulirard ¢l doreche del tradbajo 4 los viejos dera-
chos naturales del hombra, Lu ratificucidn por las conatitue
clones francess ¢ itallana del deroecho colechivo del trabajo,
derivado do 13 Ueonstlitucldn de YWeimdy y del derecho de aso-
ciaclidn profeslongl, la slevacién do 1a huelga 8 darecho de
1la clase trabsudora, 12 oblipgacidn dol Eatado de dictar un
derccho del trabije que mojore luw condicilones de vida de la
clase trebujadorsa, Las constituclonss de las des alemanias,
en lo que al derocho del trabajo se rofiere |, son diferen-
tes: la de 1z Alegants Oricntal, bajo ¢l control de la Rue
sla 3Joviética, constituye un eocinlicro de Estado; le de la

Alenania Cceldontal, vajo la influencia de los palies lmpew
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rialistas, es una democracia burguesa, La legi.laclén la~
boral, en ambas alemanias ve un reflejo deo los roglimenes
polfticos de lou palses que las controlan,

Durante 18 ocupscidn alemina, Francia se vié obliga-
da a aceptar una "Carta del Trabaje" de tipo fascista fo-
chada al 4 de octubre de 1G41,

3.1 La Constitucién Francess de lu Tuarta Repdblica,

=

n la Constitucidn de la Juarta Remiblica Francesa
del 28 de sepliembre de 1946 se Incluyeron en su preaf.
bulo, entre otroa puantos, los glgulentess

1) Garantfa de la tpunldad de darechos del hombre y de
la mujoer,

2) E1 derecho de tradbajur,

3} El derechd de huelgy, reglamentado por ol Estado,

4) E1l derecho del trabajador a participar, a travds do
sus delepadost, un la determinacion de 1las condlcio-
nes de trabajo y su participicidn on la ademiniatré-
cidn de lsB empresas,

5) Todu propisduc gue adguiera loy cardclieres de nono-
polio o de servicio pdbiico naclonal, debe devenir
en preopledad as la colectividad,

6) La nacidn garantiz. & todos, a 13 madre, al nifio y
& los trabujolores ac sdnd avanzada, la pretoceldn

de su galud, a la segurlided maierial, al uescansc
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y & las vacaclcnoes,

7) Le nacién garantiza el accsso del nifio y del adul-
to & la jnutrueccldn, a la formacidn profoesienal y
a las cultura,

La Constitucidn franceaa de 1a gegunda postguerra,
giguld en sus lineamientos gemsrales s 1a de Welmar; po~
ro con ol selle proplo del puebio gale, Los princlblos-
fobre ¢l trabtjo, la econorfa y la familie ae colocsron
4l lsdo de la Declaracidn de los Lerechos del Hombre y
del Cluduidano del liberalismo, Aforama quo ¢l irabajo ea
un deber y un darecho, proclamado en Francia aoade la Re-
volucidn de 1848, Asepgurs 1a liboesrtad da hombre que tra-
baja y elnva la dignidad de 1o perasona y doclara que to-
do hombroe pucds defendor sus deroechos y sus doborez por
la sceidn sindical,

Ja lesislacidn de priviciplos del siglo XIX prohibid
la asosidcifn profeslonal catslogdndola como un delito;
peroc on J884 reconocié 1la exlstencia legsal do los sindica-

tes y en 13 Coratitucidn de 1646, olevd la 1libortad de aw

Boclacidn profesional a4 lu catugorfa de derecho miblico sube

jetive de los hombrea frente al Estado. la huslga pasd en
Francla por difercntes otapss, En el rdgimen individuslista
de principlos del e8iglo XIX se la pronibid, considerdndola

como un delito, Con Haroledn III se le suprimid ou carfcten
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deliotivo, pasando o ser una situacidén de hecho y la nue-

va Constitucidn la transforma en un derecho, El pare o locke
out no costd reconocido como un dersecho do los patroncs, Le
actividad de lco Consejos do Empresa, formadoa por 2brorcs

¥ patrones es difcrente a la de los sindieatos, porque da-
tos gon un elemento de 1a lucha de claseg, Doja en libortad
& los Conasjos de Emprosa pars dictar log roglas scores de
su funcionamiento.,

El 17 ds Tebrero de 1650, se dictd en Francla 1la nueva
ley eobrs convenclones colectivas de trabajo quo @8 un8 ré-
tificacifn de los principlos enenciales dol derecho del tra=-
bajo, semejantes al derecho de la Ropiblicu de Welmur y come
prende dos inatituciones bdasilcang

1) El contrato colactive ordinario y,
2) E1 Contrato ley,

La previsidén social tiene tambidn su lugar en 1la Conse
titucién francesa, compreniiendo el derecho protector de las
mujeres y de¢ los menores,

3.2 Lla Constitucién Itulilana,

La Constitucidén italisna del 27 de gepticmbre de 1947
8iguid comc 1a frantess a la Constltucidn de Welilmar y 3 el
retorno del pueblo itallano u 12 ruta de lu domocracis bure
guesa de la cusl se apartd aurante el rdgimen fasclsta de Be-

niteo Mussolini, Afirm2 el derecho colectivo del traljo y 1a
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rrevisién sovial, En su artfculo 35 pdfrrafo tercero diceg
"La rapmiblica protege al trabajador itallano en el oxtrane
Jere'y Artfevio cuartos"la repdblica roconoce & todos los
cludadanss wl derecho a1l trabajo y procura 128 condicloe -
nes qua lo hagan posible. Cada cludadane tlenu ol deher de
doanarrgllax, de ascusrde con sus posibilidndes y wodiante 1i-
bre eloceidn, ura actividad o wm. funcidn que contribuya al
proerese materizl y espiritual de 1a zociedad™, La .idea.del
traba jo como un deber implied la tranuformaci . del concep-
to de propiodad, El artfculo 42 en su tarcer pirraro dices
"la propieded priveds es reconocida y garentizada por 1a ley,
la nue osilala eug 1fmites a fin do asegurar su funcién y hae
cerla aaceaible o todos", F1 artfeumlo 413 “La inilciativa ocow
némica privads es 1ibre; poro no puede desarvollarse an cone-
tradgieeidn con 1a utilidad soclal ni con dafio do 1a saguri-
dad, de 1 libertad y de la dlgpidodg numanss’,
El darecho colectivo del trabajo comprende cuatro pantos
esencialecs
1) Artfcule ndrero 84y La organizacidn sindical es libre”,
2) Artfculo 40: "E1l derecho de huelga ne ejarce en el dakl.
bito de¢ lus leyen gue 1o reglamentan®, No admite la
Constitucién itallana el paro putronal,
3) Artfeculo 39¢ Autoriza a los sindicatos legalmentie ro-

vistrados & "Celebrar contratos colactivos de traba jo
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gorfas a que se reficren los contratos™, Los con-

tratos ley no requiren la gsancidén del poder piklie
co para su vigenclia, slendo este caso Unico on el

mundo,

4) E1 artfcule 46 cred los conscjosn de anpress,

En cuanteo &l derecho individual dol trabajo Zaatnacin
trea puntoos

1) Artfculo 36 pdrrafo segundo: sefala la jornada mdxi-
ma de trabaje.

2) Artfculo 36 pirrafo terceros "E1 trabajador ticne dew
recho 81 descanso samanal y viac&clones pagadas, proje.
tswes irrenunciscles,

3) Artfculo 36 pirrafo vrimeroy "E1 trabajador tisne do-
rocho & una retribucién proporclonal & 1a cantldad v
calidad del trabajo, suficionto on todn cago para Gne-
gurar & 41 y a su fepilin ung existencla libre y dig-
mu.'

363 la Cregeanizacién Internic

onul dol Traba jo.

Despuds de la Segunda Guorra Yundial, se temid el hun-
dimiento d¢ lu Crasrizaciép Internacional del frabajo; paro
noe fue as{, ya que pagd « formur parte de las Haclones Unie
dan, desarrolldndose ampliasmente el derecho internscionsal

del truabajo y 14 previsidn y seguridad sociales, La ides de
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la previsién y seguridai aociales es probablemente ol he-
cho gue mds auge adquirid on la segunda postguerra, ¥& vie
res que Biegmark fue ol cresdor de 108 80808 »0cldled ba-

jo los principlos de boneficencia, curidad y aslstencia pd-

bllcas, Estos principlos deben dosecharse de la leglslacién
moderna por denigrantes para ls dignidad humdn2 y por no co-
rresponder w 1s realidad, yva que la gopguridad soclal es un
haecho econdrico, social y polftico derivado de la pluavalia
generaca por el trabsje y de acwordo con ¢l moderno ancla-
lismo que trata do reilvindicar & la poroonds,

La tdoa de 1w sopuridad social fue recoglds em 13 Car-
ta del Atléntico, #n la Declaracidén de Filadelfis y en la
Carta de la Organizacidn de los Estados Am:rilcdnos,

La provisidén y la sepuridad sosiales son dignificantes,
gilempre que se las conalders cowo un dorecho y no como carie
dnd, benoficencls o dddive del ILajustc uistoma capitalista,

En resumen, despuds de la Segunds Guerra Mundial log
acontscinlaentos se han curdcteorizado pors

1) Remrticidn del mundov eon zonus deo influencla polf-
tica y econdmicu enthe los palses de tendencla soclf-
lista ¥y los palues do tendencia capitalista,

2) La reaccidn del capttalismo cantra el mavimiento de
la clase oorera y del derecho del trabajo.

3) La impluntacidén y el incremento en diterences paises
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de 1la previaldén y seguridad soclalea,
4) La internacionalizacién de las leyos del trabajo a

través de 1a Crganizacién Internacional del Trabajo,



Capftule II

El Dorecho del Trabajo en México,
1. £l DRergcho del Traba jo on Ya Epoea Colonial,

Lag normas de traba Jo durnnte la dpoca colonial e-
ran andliogas a aquéllas operantes on lon gremios de Eue
ropé . Lnconlramon Jurante ecate perfodo que las leyes de
Indias, dictadsn por los royes de EBspails contra los atro-
p21los y dapredacionnsy de los conquilstadores fuoron reco-
piladar on 1680, durante @l reinado de Carlos 1J. En ellas
86 contienen muchiys disposlclones aobre la Joromda de tra-
bajo, salsario minime, pago de salaries en ofectilvo, prohi-
bicien de las “tiendss de raya®, eto, Lises 1a atoncida
que los esfuorzona de 1a coront oopatfols, por mojorar las
condicionas do vide de los ohorfpenss 16 Ambricn so hubiée
ri perdicéo ¥y que on 1810, 2 la inicizcidén 4Ael movirlente
de indapendencia, Héiico se encenivars rde atrassdo que en
la époet coionial,

A El Deroecho dsl Trabaje ar ol Siglo XI¥,

fote porfodo abarce dondo la iniciacidén de la indepon-

dencia haats 1610. Compronde dos etapuss
1) El derecho dgl trabajeo sn lu lusurgenciae., .
2) E1 aegrecho vol trabajo en el Mixlco independisnte,

hasta 1a Revolucidn de 1910,
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2,1 El Derecho del Trabajo en la Insurgencia,

Era tan precaria la situdcidn de los trabajadorcs al
intclarae el movimiento e indepondencis que, tanto don
Migusl Hidalgo y Contllla como don Josd Marfa Morelos y
Pavén dictaron medidas pratectoras del trabajo, del jor~
nalero, Don ¥isucl Hidalgo doceratd cen la ciudad dAs Guadse-
lajara 1a abolicidn de 1s esclovitud y Morelos en 'Los
Sentimiertoo & 1a Nacidén™ dirigido al Conzreso do Chilpane
cingo €l 14 de septismbre de 1813, vropons: "que ae auvmon-
te el jornal del pobre, gue majore sus costumbres, alejan-
de 1a ignorancia, la rapins y ol hurto", [49),

2.2 El lerocho del Tralajo en ¢l Méxice Independients hag-

la Revolucidén de 1910,

ELl derecho del trabilo on ¥éxlco o trovés de sus dife-
rontes constitucionze ey individualista, tradiclonallsta y
1iberal v estog miamos lineamisntos sleuld durants ol eff-
maro lwperlio de Maximiliano., Vroclawman layg refaridas conse
tituciones el derecho dol hombre & la libertad, a la prople-
ded y a 14 seguridad tronte al watado, proyectos purameants
rogi{nticos y tebricos,

En 1857, Vallarta, al discubirse en 1o hueva Conztitu-
¢ién o1 artfculo corrsspondicnte & la lldertad de industria
¥ travajo, hanlsd de lia nacesidad de scudir en auxiiic de ias

clases latorantes, exponiends los principilos del socitilamo;
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pero confundid el problema de la libertad de industria

_con el de 13 proteccién al trabajo, Bntre otras cosas

decfa Vallarta; "Desde que Quesnay proclaomé su celebre
principto 46 "Dejsy hicer, dejur pssar" hasta que Smith

dejé protada 1ls wdxima econdmica de ld concurrencia uni-
vorgel, yi no es 1fcito dudar, El principlo de la concu-
rroncis ha orobado gue todh protecelidn & la industria,

gobre ineficaz as fatal; gque ia ley no pugde ingerirge

on la produccidn; gue 1a economfa polftica no quiare del
legloludor mas que la remecidn do tedsa traba, hasta las

de protaccidén, gue u«dlo el interds indlvidual, evn fin, o8

el que dela crsar, dirigir y protegor tods especle de in-~
dustria, porque 88lo 61 tlens la actividad, la vigilancia

¥ tine para gue la produccién de lé riquezs no ses gravo-
a8, Do ten seguros principios deduzco o8ta consecuenciss
Nuestra Ccnatitucidn doba llwitarse 8 proclamar la liber-
tad de trabs jo, no descender a pormenores eficaces para
impedir aquellos ahusos de gus nos quejdbawoes y evitar asX
1ss trabas gus tienan con mantilla & nuostra industria, pore
que sobre aser ajono & una conatitucién el descondsr & foramar
reglarentos, &n tan dellicads materis, pusde gin querer, hee
rir de muerte a la propicdad y 18 aocledsd qua atenta copita
la propiedad se saicida", (10).

Todavie no se conocfa & Marx y ya so tenfan los visjos
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y adn los actuules prejuicios de 1a intocabdbilidad de 1a
propiedad privads y de 13 no inclusién dentro de una
constitucidn do un artfculo que su raliriera excluslva-
mente al trabajo asalariadu, yprojuiclo contra ol cudl lu-
ché en el Condrese Sonstituyente de Juerdtaro J. N. Na-
cfas en 1917. Confundid Vallarts 1la libertad de industria
con 1l& legislacidn y reglamontacidn del trabijo, quo puow
den coexistir, Tudleri ser cun su intentidn hare vide la
de que el cédipo civil raglumentara los ssuntog ds tratne
Jo sigulende al cfhdige francds en lo que se llamd contra-
to de obra ¥ asf vemcs, on uno s6lo de sus tftuloo, los
sigulentes contrates;

a) 3erveio domfutico,

b} Servicio por lormal,

¢} Contrato de obra a deatajo o precio alzado.

4) Do low porteadorss o algulladorag,

e) Contrato de sprendizaja,

I} Contrate de hosundajo,

Huggtro Todige Civil, rompild, ¢in ombargo, con 1t tréa-
dicidn de considersar ¢l contrato de trabajo como un arrenda-
mienko como en lag vie lss locatio de los romanos,

Entre los vislumbraes de lo que serfa posteriormente
nuestro actual cédigo luboral estdn los de Ignaclo Ramirez

“El Rigromante® que de:fa, en la axpozicién do motivos de la
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Constitucidn de 1857: "El mdn grave de los cargos zue hae

g0 & la Comiuidn as el do habhoer conservado la servidumbre

4o Lot Jornaloros.,." rero va mds alld, al sratar de dige
nificar al troeta jador &l proclamir lo que podrfancs deno-
minar el deroche a la seguridad soctal al decir: "Formemos
und constiiucidn quc se funds en el privileglo de los menos-
terofos, ¢e¢ los ignorantes, do les déblles, pars que de o8-
e modo mejoremos nuestra rast y para que el poddr miblice
no cat oLra cosa que 14 haneficencia organizada', (11).

Lag tdess do Ramirez no se incluyeron en la Constitu=-
cidn porque exist:fa 1a divicidn cldstica de derecho pdblico
¥ privade y ol coneopto de que todo derecho ea soclisl, por
lo que lou bvarruntos de lo gque podris sor derecho del tra-
bajo pasd o formiy parte del Cddigo Civil bajo el rubro de
"Contrato ds Coras" on los Cddigos de 1ET0 y 1864,

Ern o 1a exposicién da wotiven del {didigo Clvil de 1670,
a1l hablar del serviclo domistive, 3o dijo, onire olras co~
388, lo slaulentes ., .mMreco un atontédo contre la dignke
dad humand llapsr alquiler 4 la prestacidn do serviclos per-
sonales”" y, por tanlo, se colocd ¢l cantrato de obras des—
pufs del mandato por encontrarle semelanzas con 63te; preco-
niza 1a f-uslidad procesal de lue partes v la libre voluntad
para contratur, lo cusl se ha demostrudo es falsc & la luz

del derecho del trubajo sc.ual.,
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3+ E1 Derecho del Trabe jo en la Revolucibn Contituclio~

nalista,

El deraecho dol trabato nacld en Ydxlco reslmenic con
la revolucién constltuclionalista, Hasta 191G, Véxico ara
un Batado somifeudal, con zrandaes latilundios, La clasae
carpoesingd prodominaba ep su estrato gsocial, la industris
era raquitica, oin ambargo, habfa 7enas de grandes fdbri-
cos, organizacionas obreras come "El Cfrculo de Chreros
Libres de Orizaba®™ y "La Zocledad Mutuslieta del Ahorco".
L8 demostracidén de fuerza del gmoblerno porfirista contra
los obrercs da Rfo Blanco oneoendid 1a llama do algo qua
ya estabs on el awmbiente: el movimlento 1libertéric social
¥y 1a impluntacidn del derscho dol tradajo en nuestra Cona-
titucidn.,

Je1 18 Leginlacidn sobre Accidentes de Trabsjo dursnve al

Gobierno de Poriirioc DIiaz,

El derecho c¢ivil mexicano, en cusnto a losg accldentes
de trabajo, siguld la teorfa de la culpa en lugar do la del
riesgo uvrofesional, sin embarge, dos intentos se hicleron
para sustituirlsa;

1) La Lay del gobernador del Estado de ¥éxico, Joid Vi
cente Yillada del 30 de abril de 1604,
2) La Ley del gobernador de Nuevo Ledn, Rernardc Rayes

del 9 de noviembrs de 1906,



la ley primeramente mencionada dofinid claramente el
rlesgo profesionil al decirs "Cuando los traba jadores .asa-—
lartadon,,, sufran un sccldante que leg cuase 18 wmuerts o
enfermedad que les Ampida trabajar, la smpress o negocla-
236 ootd ohlizada a pagar, 6in porjulcio del salario que
deblera devonge ™ por causid del trabilo... 3¢ prosume que
el sccidente sobrevino con motlvo del trabajo & que el o-
hrero se consdgrabs mientras no se prushe lo contrario.
{12},

Lo dltim dAisposiclén que dice que 8s presume sl ac-
cldente de tratalo mientras no se yrueho lo centrario, mo-
tivé posterlorm:nte gran oposilcidén al interpretarse la
Ley Federal del Trabajo; poro doto se subsand al sustitulr
la "oblipscién do probar" por "la cargu de la prusha®,

En ls Loy de Bernardo Reyers aubsiste la obligacidn de
probar del mtrdn cn los accldentes de trabuajo; poro estd
mds adelantnde aus la de Villads an cuanto 8l amonto de las
indemnizacionsgs s Fl procedimiento porw ol pigo de lap mia-
wag consiatfa en un juiclo verbal con simplificacién de tré-
nites,

3.2 1la Loy de Manuel ¥. Dieguez del 2 de Septiembre de 1914
pard ol rstado deo Jalisco,

Esta Ley trata en sus diversos artfculo de:

1) Dascareos dosinical,
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2) Descanso obligatorio,
3) Vacaciones,

4) Jornada de trabajo.
5) Sanciones,

6) Denuncia pdvlica de las violaclonos a 1a ley.

3,5 Ley deo ¥anuel Aguirrse Berlarga del 7 de Octubre de

1914,
Esta ley fue sustitulds por la del 28 de diclecbre

de 1915 quae fue la primers ley del tralsgn de 18 Repnibli~

ca Mexicana, Tuvc las sigulentes caractorfsticas:

1) Cred las primeras juntaa de conclliscidn y arbitra)s,

2) Reglamentd el contrato individeal de trabuje.

%) Reglamentd algunos aspoctos de la previsidn social,

A) Limité el compo de secldn de la leogislacién laboral
al emulear al téroino "cbrerc" un casi todos sug are

tfculos,

Ut
<

En su artlcule primero definid al obrers como el tra-

balador minerc, azrfcula o industrial cuys lahor no

tengs Tines adminiastrativoes,

6) Eatablecid la Jorrada mdxima de nuove horas dlsconti=-
nuag, con descansos de una hora cadi uno,

7) La jornada de trabajo os 1la que deberfa yrroducir en

nueve horas de trabajo por 1o ménos el salaric miniumo,

8) E1 salarioc winipo ganeral era de un (8Bo veinvicineo




9)

10}

11)

a)

b)

c)

d)

r)

12)

centavos diarios, Se barrunta el salario ninimo
profesionsl al sefialar dos pesos diarios para el
traba jo de los mineros,

El salario minimo on el campo ora de sesenta ocen~-
tavos diarios,

I1s protoccidn & loo menores de ednd con obligato-
riedad de ssisniir a la sacucls,

la proteceidn «l salario, gque sefialaba entre otros
puntos los sipulenteas

El pago en moneda de curso legal,

Prohibicidn do las tiondas de raya,

Prohibicién de las ventas a orddito.

Pago semanal del salario,

Inembargablilidad de salarlog menores de dos pesos
veintlicinco centavos disrios, & wanos que &l anar-
gante fuera cotro obreorog

Prescripcién de lus deudng de los trabe jadores dsl
campo 4 los catorce mesas,

La no reduccidn de loo salarilos de los traba jadores
que perolbioran mds del minime al expedirse la ley,
Proteccién a l1la Tamilia del trabajédor &l tener doe
fochc aguélla a que 3e les ontregara parte del sala-
rio del traha jador, bastante para cubrir su allmen-

tacidn,
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La funcifn sociel de la propiledad gefialaba la o-
bligacidén de la ampresa de entregar giatuitamente

un torreno destinado a morcado, cuando estuviere
fuera de la poblacidn,

Riesgos profesionalest el articulo XV qétorminaba

la obligacién de los patrones do pagar los sularios
de los obreros en los accldentoes y enfermodades geu-
rridos en su trabijo, Se eatablecid 1 indemniwacldn
por incapacidad permanents de acuerdc con uma loy
que habrfa de dictarse,

Seguro socials El artfculo XVII establecfa la obli~
gacidn dsl trabajador de depositar el cinco por
clento dol importe de su salario para la cresciédn

de un servicio de mutualidad, Dicho serviclo ae re-
glamentaria an cuda municipic por 1la Junts respecti-
va, Los obrerca nomdbrarian 8 los Losorsros €neargi-
dos de renibir 1ap cuotapg deo los patrones y do cone
servarlas,

Juntag de Conciliacidén y Arbitraje, En su artficule
AVI la ley habld de las Juntas Municipales .ein agro-
garles otro calificative y cuys funcidén serfs 1z de
regolver los conflictod surgidos entre los traba jado-
res y los patrones, Habrfa tres clases de Juntas en

cada municirio:
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&) Una Junta para los conflictos suscitados en la agri-
culturs .

b) Une Junin para los conflictos asusclitados susciiados
en la ganaderia,

¢) Uns Juntu para los conflictos suscltados en la indusge
tria de 14 localldad.

lag Juntas tendrien los sigulcntes representanteg:

a) Un roprodentante designfido por el patrén,

b) Un representante designado por los obreros.

Lot repredsentintes mencionados cencurrian 8 una asam-
blea an la que se designabs a lod miembros do las tres cla-
863 de Juntas con sug suplentoo: el del capltal ybhel dsl tra-
b jo,.

En los siguicentes artficulos pe indicd ol procedimisnto,
censistente ong

1) Una sola asudlencla, con un juleilo verlal en qus ¢ re-
cibfan tambidén le denandn, su contestacidn, las prue-
bae y los alegatosn,

2) La repolucidn, dictads por mayorfa de votos, no adgi-
tfa recurso a2lguno, (T2l como lo estsbledd el artioue
lo 816 de la Ley Fedoral del Trabaje vigonte),

34 Ls Ley del Trabajo de Cdndido Aguilar,
El 19 de octubrs de 1914 fus prowulgads la Loy del Tra-

bajo del Pgtudo de Veracrus por Cdndido Aguilar, Contlons
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precept.os rudimentarlios; pero nuy adelantados para gu

dpoca, que era de intensa lucha social:

1)

2)

3

Jornada de trabazjo, Se consipnd on su artfculo
primero, la jornada de nuove horad con descandog
neceé&ri o8 yara que los ohbreros tomsaran sus ali-
mantos, X1 arfliculo ssgundo dispuso que los Lra-

b jos continuce se fsglaumantaran, de wodo que nin-
zdn obrero trabajara mle de cince horfs continuas,
Descanng seranal, El artfculo tercoro dispuso como
dfa do descansc log domlngos y dfas de fiosta nscio-
nal, E1 artfculo cutirto sefislaby lag excopcliones co-
mos Bcontecimientoa improviotos, pinaderos, comercio
do medicinss, alimentos on los mercados pdblicos,
etc,

salario minino., E1 srtfculo quinto ssfialuba sl galew
ric minimo, que podfa pagurse por dfa, por aamuﬁa o
por medg, En los contratos de obrogs o degtd jo o 4 pre-
clo alzado podria pagarde an diversas forrsg; pero te-
niendo er cuente al salurio mfnimo, El1 salario devla
pagarse sn todo caso on moneda naclonsl, Se declara-
ban extinguidan las deudas de loa campesinos a favor
de los patrcnes &l ser promulgada la ley, El1 urtfculo
sexto declarade que viviera bajo la dependencia inme-

diata de los patrones, on talleres de haciendas o fd-
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brlcas, adends del salario, hafa de recibir ali-
mentacidn,

freavisidn soctal, Bl artfoulo adptimo imponfa a los
pitrones la obligaclén de praporcionar a los obreros
snfernes o accldontados, salvo que la enfermedad pro-
viniers de 13 conduct& viclosa dol obrero, a&sistencia
médies yo pigo do sslariofg por todo el tiempo qus du-
rars su Aincapecldad, Este derecho se extendia a los
obreros aue hubleran colebrade contrato a precio al-
#8260 0 4 dentajo, El artfculo noveno prevenfa & loe
duefios de establecimienton industrinsles o de negocla~
ciones arrfcolas, el mantenimionto y dotacldn por su
cuenta de hospitales y enfermorfas al serviclo de los:
obreroa,.

Ensefianza, £l artfeulo X imponfa a lon patrones 1a o«
bligacidn de mantenar escuslas primaries, cuve educa-
cién serfa lalea an squellos lusares en que no exig-
tiera escuels pdblics & une distancia no mayor ds dos
Filémetros de la reslasnclsa de los obreros,
Inspeccidn del trabulo. Los artfculos X y XI autoriza-
ban al goblerno & nowbrar inupectores de trabajo en
nimerc nscesaris pers 1a vigllancia y exacto cuamplie.
picrnto de 1s ley.

Tribumeies del tramjo., %1 artfculo XII creaba las Jun-



tas de Administracidén Civil que olrfan las quejas

de los patrones y de log obreros, dirimlondo lag
diferencias jue entre ollon se suacltaran, Lad Jun-
taa de Adminiatracidn Civil, sustituyeron duranue

la dpoca de la Reveolucldn u las antiguas autoridades
polfticag de los municiplos, de tal forma quo la juse-
ticia obrera se separé de la civil,

8) E1 artfevlo XIV orohlbfa las tlendas de raya,.

9) Sanciones, E1 artfcule XVi {ijaba multas de cincuene
ta 2 quinientos pesocas o arresto de trag dfss a lea
infractores de la ley, pomni que so duplicabi an cgag
de reincidencisa.

3.5 La Ley de Agustfin ¥illdn dol 6 de Qctubro de 1915.
Esta ley fue promulpgads por el gobornador del Eastado
de Veracruz, Agustfn ¥illdn, v tiene ol mérito de vor l1la
primera de ase Estado gue legisld sobro apsoclacionas prom
fesionales, aue definfa on sus artfculos primero, segundo
y tercerot
"Artfeulo 12, Lldwase agsocilacidn profecional & toda conven-
cién entre dos o mds porsonas ;que ponen en comin, de un mo-
do temporal o permaénente, sus conoclmientos o su actividad,
con un fin distinte al de distribuirse utilidadea",
"artfeulo 2%, la ascciocidn profesional de personas, ojer-

ciendo la mism profesién, oficlos slmilares o profesiones



conexan, que concurran al estableocimiento de fines o pro-
ductos similares, podrdfn asocisrse libremente, conformo al
artfculo 5% de la Coantituclidén Mexicana",

®Artfcule 32, Ll¥maso sindicato & una agsoclacidn profeolo-
hal que tiene per fin ayudar & cus miombros a trarsformir.
ge en obreros mds hdbiles y mfa caprces, & dosarrollsr su
intelectunlidad, & analtoecer su cardctor, & regulsr sug sa-
lariog, las horag y condictonaes de trabije, & proteser pus
derechoes individuales en nl ejerciclo do su profesidn y &
reunir fondos para todoes lea fined que lou nroletarios pue-
dan pergegulr legalmente para au mutua yroteceidn y asisten~
cia®,

£1 artfculo cuarto establecls que los sindicaton serfan
los intermediarios ontre los obreros y log capitaliataa,

£l artfculo quinto establecfa la obligacién de los sin-
dicatos de resigtrarce en las Junbtas de Admintatracidn Civil,

El &rticulé gaxto estublocfa las condiciones para la
formacidn ds las fedsraclionas ds sindientos.

1 artfeulo octavo cinferfa persnonalidad jurfdica a las
agéclaciones, limitando, tal como lo hace la actual Ley Fede-
ral del Trabajo, el dorecho para adjguirit imewables & lo o8-
trictamente indispensable para sus Tines estableclidos por 1a
ley (reuniones, etc, ),

E1 artfculo noveno establecfs gue el patrén que se¢ nega-
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ra 8 tratar con un sindicato, pagarfs uns multa de 5C a
200 pesog, cantidad que e duplicarfa er cagdo de reinci~
dencia,

La Ley de Apustin M1lldn tuvo extraordinaria importan-
cia, ¥déxico no prohibié la asociacién professional en la dpo=-
cs de Forfirlu Dlaz, como 80 hiZo en alguns ocasidn en Frane
cla {en 1791 con 1a ley Chapelier); pero fusron perseguidas
con el pretexto de que atacapan la libertad de comercic, ine
dustris o las gapantfas individualesy Al promulgarse ls Ley
de Agustin ¥11l€n, funclonaban ya numerosos .sindlcotes, de
tal forma que no se hizo aino legalizar una situacidn ya o=~
xistente,

El sindicato gquo admitid esta ley fue &l gremisl, que
por su formacién unica y primitive originé multiples con-
flictos on 6l Rastado do Veraoruz, No se conocfa la actusl
divisidn de guo nos nabla ¢) artfculo 360 del apartado &
de la Lay Fsderal del Trabajo vigente, en gremiales, indus.
triesles, mciomlss de industria, de enpresa y de oflcios-
varios.

3.6 El Proyecto de Lay do Bafael Zubarab Capmany,

For decreto del 17 de octubre de 1913 se anexd & la
Secretarfa de Gobernacién el Dspartamento del Traba jo,

El artIculo segunio del docreto del 12 de diciembre de

1914 vrorulgado por VYenustiano Carranza, anuncié 1a expedi-
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¢ién ds leyes protectoras de todo ¢l proletariado,

El 12 de abril de 1915 se formulé por la Secrotarfa
de Gobernuacidn, que nresidfa en esc ontonces el licencié-
do Rafael Zubaran Capmany, el Proyecto de Ley sobre el
Contrato de Trabajo. Este fue un intento de reforma a 1la
legislacidén civil que como hemos diches mds arriba, com-
prandfa dentro del "Contrato de Obras® el dececho dol tra-
hajo, &8 fin de buscar wna rolacidn juste entre ol trabajs-
dor y el patrdn; pero cuﬁa proyecto quedd encerrado dentro
de los moldesdel derecho civil, muy por atrds de las le-
gislaciones labeorales do alguncas Estados, como 6l de Vera-
cruz y el de Yucatdn, Consta el proyecto de slete secclo-
neg quo comprendfan

1) Disyposiclones goeneralos,

2) Derechos y obligacivnes de loB obreros y patrones.

3) Jorm:da mixima,

4) 3alario minino,

5) Reglamento de taller.

€) Terminanién de)l ccontrato colectivo de trabajo,

7) Sindicatos,

8) Disposicicnes complementarias,

Loa artfculos primero y segundo definfan el contrato
de trabajo como "E1 convenio ypor o1 cual 8e oblipgaba una

personi a8 trabajar para otra mediarte una retribucidn o
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galario que se fijarfa en razdén del tiempo cmpleado, de
la cantidad y de la nalidad de lo ours o de cualquler o-
tra pedalldad estipulada en el contrato”,

Cuandn el obraro proporclonara los materiales, el
contrato serfs do tridbato, ai el trabajo c¢ré lo princi-
ral ¥ log materiales lo accesorio; de no sor asf, el con=
trato se regirfia por dlas disposiciones del derecho comdn
(eivil),

En los restantes artfculos go f£ijaron las Wises fune
gamentzles el centrato, gue ne podfan renuncliarse en nine
z¥n cago por el obrero,

£l artfculo 26 138 en ocho horas la jJjornada de trae
bajo, deblendo usscontarse de la misma el tiempo dedicido
& los descunsos ¥ 4 1ay comided,

Los articeulas 20 y 31 estublecYan sl descanso semanal
y los oblistterloes el peimero 4o mayo v el 16 as septiembre,

) articulo 5% estublccid el salario minimo, gue serfa
fijado por ur organisme feiwul creado ex profeso, tomndo 2n
conzlderaciér ¢l cuwito de la vida y das condiclones de proe-
guccidn de cade industris on cada regidén de la repdblica,

3¢ Tijaron en diveorses artfculos, normus proteoctoras
del salurioc a travis do:

1) froodbicidn de lzs Llerndus de rays,

2) .ar0o en moneat de curso lapal



3) Frohibicidn co lus multug,
4) Prohibicién de las comprnsécionos,
5) Frehibiclén de descuentos o deduccliones, &8 no aar

con autoridad judiclal o adminlatrativae,

€) En casc de ne haberge !lado el saleario, 2e pagarfa
lo gue nidisra el obraro, glecrpre que no fuera sx-

ceslvo,

pargos & galarios

de mis del quinte

acreodores del truba lador do em-
menores de $20,0C & la senmans y

de lu cartided oue excediora de

oox

120,00,

£) ironibicidén & los scrsedores del patrdén, al orderar

el artfcule octavo, que los erdditon ¢e log obreros

por Balastos del (lilwo afo serfan conslaoraios coge
refscciomrion.

Los artfeulos noveno v

glouiertes reclarentdbian el tra-

bajo de la mujeres y de log mencras do edad, dande

caracidad
plena o 1as wujores cupsmdas v oa los moaveres de 18 afcs rara

zelebrar contrates v exiziende 1a auboricacife del mdre o

tutor pira los mencres de 18 y 12 afites .

mayoeres de

S0
¢
"

£} artfcule nove Lraoa, adenfa, cue ol tromjo de

los mencres de 12 anos 5o efetuars de ufa ¥ aus no intere

Tiriera con el deasarrslilo 1'foico de? wencr, ue no cudlera

poner en reilcsro su 98alud o mornliled o la vosibilidad de
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instruccidn esacolar,

E) surtfculeo 2fcimo prohiblfe el trabajo nocturno en las
fdoricas, tuil res v or oo labereg .grfcolas ze los mono-
res de dleciocho afios v de las mujeres,

1 artfeulo 2% redulo a sels herss ol trabajo de los me-

neres de 18 anos y prohiblé para ellos el traba jo extraordi-

1 artfeuio serunde vo coumba de lus cbhligdclones de los
traba jadores y de lcs pitrones, concordando, €n lo general con
la actual Ley Federal del Trabdujo,

“1 artfoulo quinto tratd de la duracidn y terminacidén del
contrato de trabijo, Los contratos sdlo podfan fijarse para
tiempo I1Jo o pera obra dsterminada, Cusnde no oe fijabs plazo,
se enterdfs ou durseldn do un afio, queriendo evitar con 4sto
gque load jpatrones pudlerdn deaspedir & los trabajadores 8 volune
tad, con el s5élo requisito del nrevio aviso, Vapbleén ge vija-
ron Lds caunads Justificadas de terzimcldn del contreto de tra-
balo, 1é méyor parte de las cusjes pusaron a la ley Faderal del
Tribalo.

£l artfculo sexto reglamontd el centrato colective, consi-
derdndolo come un contrato normativoe, Se reconocld 8 1la asocla-
cidrn rrotesional con lis slpuilentes condiciones:

<R BU MiZero ne TUuerd pEnor G2 2inco irsonas,
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3) Que se reglstrsry en ol ayuntarlients correspondiente,

4) Que se establecieran las bauses de su ropresentacidn
legal .

5) Que se expresara el opleto da lis asoclaclon,

Zin epbirgo, on cste 2apftulo nuda age aice sobre la huel-
g8, ril se cred tridbunal alguno que lmpusiera el controto co-
lectivo oblizatoriamente, por lo que quedaba & la voluntad del
patrdn celebrarlio ¢ no.

%.7 La lLey del Trawmajo del Estads de Yucatén,

El 14 do mayo do 21915 so prowulgd la Loy del Trabajo del
Lytado de Yucatdi, 51 genernl Solvador alvarado, sirulendo lae
ldeas del individuzliomo y del Iiberallsme de 1la Revolucisn
Francesa, lis do lag libertsces corssgradas on la Constituclédn
de 1857 y de las leyes de un oafs joven como Lueva Lelandia,
pensé que loc propéaitas do Yivertad vodfan lograrase Tériando
un socisilsmo de Eatado ane lo nicera faciible destrulr el go-
bierno de laa oinorfas privilesindas piva romplazarlo ror un
gobiernc de hombres de trabajo,

L& nueva lectslacldn del vrohalte tendfn i evitar 12 ex-

plotacidn de las clages luborantes y & trunsfeormur el rdégimen
econérico, por dec 1a lua Ley del Trase lo se vineuld o oiras
leyea: a 1o agraris, a 1. ‘welenas, a la del Zatdatro v o 1@
gel “unlcliplo Libre, ror 1o que en Yucaiddn se les dencriad las

M

cinco hermansas, porque wrsesufun
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mé loranioato de las condiciones de vida del obrsro, fin inme-
diato y la modlificacidn del régimen individualisisa y liberal,
fin mediato.
Ho crefn el geoneral Alvarsdo en la oficacia de la lucha
de clages psra la emancipacidén de 1z clase trubejedora .y ea
dato gse notdé la influencis de 1i leglelacién de Nueva Zelan-
dia; ne crefa gque la lucha do clases condujera al triunfo de
la clape obrera, porgue la consldsrabs demisiado lenta, por
1o que daberfan zenfiarse los conflcitos a un tribunal espe-
cial, que apoyade 3n las leyes del trabajo, vestableclara el
gquilibrio scecial,
3«71 A, Las Autoridades del ‘irabajoy
A 1las autoridades del trabajo se leo encomendd la vigi-

lancia, ia aplicacidn y el desarrollo de la Ley del Trabajo,
Eran trea aquéllass

-1) Les Juntaa de Conciliacién,

2) EL Tribunsl de Arbitra jes

3) EL Departamsnto dei Teabajo,
43 Juntas de Conciliacidén y el Tribunal de Arbitraje e
ran los organismon encargudos de 1la aplicacién de la ley y asf,
decfa el artfculo 254 %Para resolver las dificuliades entre los
traba jadores y patrones se establecen las Juntan de Concilia--
cién y un Tribunal de Ardbitraje con la organizacién y funcionf-

alento aue eatabi:ce eota ley, Estus Juntug y el Tribumal de



Arbitraje Obligatorio se encargardn de aplicsr en tods su
extensiénrlas loyea del trabsje, teniendo complota libertad
y amplio poder gjJecutive dontro de osta logralacién, Esta
organizacién, en csenacis, constituye un poder independiente,
de manera gque el capital y ol trabajo ajusten sus diferen-
cian automaticamente, buscando alempre la rérmula mda jJuasta
para ambog, 8in acudir a las huelgadg que siompre son nocivas
Mra los intereases de todos, (13),.

El Tribunal de Arbitraje y las Juntas do Conciliscidn
gozaban d2 amplio poder ejocutivo y de una libertad absolutu,
qus constituirfan la mojor garantfa de las clases laborantes;
Por ser independientes de lus poderas estatsales quedarfan Al
margen do las ambiciones de loo polfticos,

La funeién do lon Tribunales de Trabajo era amplfsima,
ya que mediante sug fallos se ajustaban las relacionas entre
5l capitcl y el trabaje, corresspondiendo al Aesarrolle de 1a
industria y al moejoramionto de las condiciones de viaa de log
trali jadorsas,

En sintesis, los tribunales del trabalo ecran drganos le-
gislativos directos con facultadea ojecutivas de sus resolu-
ciones, Las funciones do las Juntas da Conciliacién, nrimera
escals de los Tribunalea del Trabaje erang

1) Celebrar convenlos industriales (contratos colactivos

de trabajo).
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Proporcionar férmulas de avenencis quoe regirfan duran-
te un mea mientras resolvia en definitiva Al Tribunal

de Arbltrajo,

21 Tribunsl de Arbitraje era el érgano supremo on mate-

rfa de trabajo y se¢ integrala cong

1)

2)

3)

Un representante nombrade por las unlones de trabaBdo-
res,

Un representante nombrade por lod pauronesd’,

Un jue3 nomhbrado por las Juntas de Conoiliacidn funcio-
nando en plenc, Si el nombramiunto del juez no se hacfis
por mayorfs, la designacién la harfa el gobermdor dal

Estado,.

Los miembros de Tribunal durapan en sug o&rdcs un afio,

Como se ve se prosuré mantencr 18 independencia del tribumsl

y 686lo en caso axtremo se producfa la intervencidn dsl Esta.

do, E1 vprocadiniento era andlogoe a4l que se segula an 1aa June

tas de Conciliasciéng

1)

&)
b)

c)

Investigacidn, que se practicaba por una comleidn inte
grada por ropresentantee de los trabajdores y do lom
patrones afectados y un representante del Pribunal con
plenos poderes para:

Examinar testizca,

Examinar libros de contabilidad,

Fracticar inspecclones, eto,
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2} Proponer una férmula de conciliacién,
3) 31 no se Aceptaba ne dictaba el fallo con efectos de
un convenio industirial.

Lon fallos se podfan referir lc mismo & un4 empresa que
& und rama cuslquicra de 1a industria., Esto Wltimo encaminade
8 igualar las condiclones de trabajo en el Eatada.

El Departamento del Trabaje fue creado por el artfeulo
20 do l1a ley que docfas “Ademda de iss Juntas de Conailiacidn
y del. Tribunal da Arbitarje que hardn efectivw oata ley, te
inastituye €l Dopartamento de) Trabajo, que 88 ocupara noy la-
borar por el perfeccionamicnto do esta ley, suministrar infor-
macifn sobre los asuntoo industrisles, colectar estadfsticas,
sstudiar c¢l problema do omigracidén y colonizacidin, administrar
loa traba jos cooperativos que 8a emprondan por ¢l gnblerne dol
Eatade, efoctuar 1a construccién de cassg para los obreros,
procurar el seruro gobre accldentes v vigllar cque 1las compa-
Alas que 86 formen no exploten apbusivamente la nocesidad pdbli-
vk, reglamentér y vigilar 1s Socledad Mutualista del Estado,
eve,", (14),
3s72 B, La Asociacién Profesional,

1a loy reconoecid la ascciacién orofesional y procuré por
todes los medios fomentaria, iucludive privando de los benefi-
cios de 1a misma & los obreros que se negaran 4 ascclarse,

El artfcule 21 hanlabi de las uniones industriales y ha



bfa un sélo tipo de asociacién profesional quo necesitaba
para integrarge de la concurrencia de diez obrercs de 1la
mismd rama industrial y del mismo distrito industrial que
equivalfs & lo yue hoy conocemos como 2indicato industrisl
{Artfculo 360 fraceién III de lu Ley Federal del Trabajo
vigente) y que oran necesariaments reglonales. Las unienes
industriales sc reunfan formando fedoraciones, que eran ine
dependientes ¥y libres frente al ¥stado; poro que pard temor
peracnilidad fronte al nmismo deberfan rogiostrarse en lag Jun-
tag de Conciliacidn,

La s3indicacién ere practicamsnte obligatoria, pues ablo
las uniones y federaciones podfan zmolicitar la firma de con~
vanloa industrialea 'y acudir en demanda ante las autoridades
dal trabajo,

3473 C. Los Tonvenics Industrislesty

%1 artfculo noveno de la ley definid el convenio indus-
trial como el contratc de trabajo que ligaba 8 una unién o fo-
®dracién industrial con sus patrones, El convenio industrial aso
apartaba del contrato normGtivo europso ¥ se acorcabd nds bien
al contrato de djecucidn, El co;Qenio podfa celebrarse por
tiempo fijo o para una obra detormlnadu, no pudlendo sar mMAYO-
res de dos afios,

3.74 D, La Hyelga y ¢l Faro,

Seadn el «eneral Alvarado y 1a legislacidn a que nos ve-
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nimos reafirlendo, 183 huelgas y los paros eran perjudicla-
leg para ambsa clagses (patrones y cbroros) ya que produ-
cfan el encarocimientc de las mercianciag,

El artfculo 19 declas "La suprema fucrza de 1a huelga
sélo debo usarse en dltiime oxtromo. El medlo mds semuro do
afirmer la tranqullidad de todos los trabajadorea lo cons-
tituyen las leyes del trabajo quo hoy so dictsan y la forma
completamente rantizeda de conquuir su cumplimiento es
por medio de las Juntss de Concillacidn y 1les Tribunales
de Arbitraje, que eatablocen ¢l arbitraje forzoso, despuéds
de poner on clars lo nue ¢l Lrubajador necesiis pArs coa-
quistar su bienestar, cusnlaulera que sea su condicién go-
cial®,

Fero la lucha se encontraba controlads por 8l Eatado
y 86lo era permitida cuando 1los cbreros que tenfan alguna
diferercis con el mirdén no formiban rarte de alguns unién
industrial v no vodian acudir s la Junta de Conciliacidén ni
al Tritunal de Arbitraje,

El artfculo guinte de la ley restrinefa adn mds la posibi-
1idad de & huelga al declarar que los obreros libres qua
fueran a ls huelwza rodfan ser substituldos por urahiludores
rismbros de una unidn industrial,

3.75 £. Las Leyes *undamentalea del Irabajo,

En lo que 5a rofisre a4l contrato indivicdual de tradbaa
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Yo, a los accidentes de trabajo y a1 seguro socisl, repe-
tfanse los concephos que ya conoccemos de otras leyeaz

£1 urtfsulo primere proclams la libertad del trabajo
¥ la libertaa de asociacidén profesional,

£1 articulc segundo dnafinfa 8l ptrdén como el indivi-
duo, persond poral o fislcs, propletario o director de um
fdbrica, taller. indnatrié, centro rural o cualesqulera o-
tra negociscidn o enpress donde se utilizara el traba jo hu-
N0«

El articulo tercero definfa &l obrero como los depen-
dientes do comercio, operarios o aprengicas quo cjecutan tra-
ba jee manwiles en los contros de actividad menclonddos. Cone
aidera que el Estado en los trubajon pdblicos que ojecutara
tendrf{s el cardcter de patrdén., Kestring{a tanbidn el carde-
ter de obrero a toios los trabejzdorse gue a9fectulrdn Lrapae
Jos manuales; pero posterliormente se pugnd porque se consie
derara denirc de los beneflcios do 1las leyes del trabs jo al
trana jador intelsctual,

£nocuarnto &) contrato individusl de trabajo, capacldad
de lag partes, nulidad de determinadas cldusulas, derechos y
obligaciones ae los yatrones y terminacién del contrato, si-
gufo 2l pie de lu letra @) proyeclo de Zubdran.

1) Jornads de trabajo. Los artfeulos 71 y 75 establecie-

TOnR lé semand 40 Lrabi jo e cince dfas vy medio con law
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8) Jornida de ocho horas y media en las oficinas pibli-
cas con cuurentd y ocho horas & 14 semdna, pudlendo
traba jarse en un dfa hasta diez horas,

b) Jornada de ocho horas Giarias con cuarenta y cuatro
a la semans para canpasinos, albafilles, carplinteros,
herreros, stc,

¢) Jorniada de ocho horas y medid y cudrenta y unia por se=-
mend en fondsa, hotules y cafds, otc,

El trabajo extraordinsrio, Se dispuso que no podfa ex-
ceder de un cuarto de jornada ordinaria, szlvo caso de fuer-
28 DAYOT.

El artfculo 73 sefaluba que podrfan acumilarse los dfas
de descanso para famar un perfaqdo de vacaclones de und nseni-
na,

2 Salario ¥fnimo. Lo saiiulardn los artfculos 84 y 83,

"Artfculo B4, ¥l criterio para fijar el salario winime
deverd ser el quo nocesltd un individuo de capacidad produc-
tiva media para vivir con su familia vy tener cliertias comodi-
dades on alimentacidn, cass y vestido, duda su conilcldn 80w
cial, deblendo ademds, cster en cilrcunstanclas de practicar
lap necesarias relacioncs sociales. que ol hombrs rscesita pa-
ra elevar su ospfritu”,

"Artfculo €5, Se daberd tener prosente que ro se trata
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dol salarlo para sostoner la sltuacidn actual del trabd jo;
gino del que se necosita para colocarle on condicidn mejor
de 1a que hasta ahora ha vivido™, (19).
3) Trabajo do lns mujeres y de los niiiogs, Se prohibfas
a) E1l trabijo do los menoraes de troce afjos en los esta-
belcimientos industriales,
b} B1 trabajo de los menores de quince atios en log lea-
tros v e¢n log trabajos periudiciales 2 1la palud,
¢) E1 trabajo de 1as mujerod en el wmismo tipo d» estable~
cimientos 7 2n los poerjudiciales & 1a saiud,
4} Accidentes de trabajo y enfermedades profesiomlea.
Definfa ol artfculo 10& comos "Accldente oo tods lesidn
gorporal que ol crerarioc sufre con ccasldn o como consscuenw-
ela del trabg jo gue elecutd por cuenta o jons,
Artfeulo 105, ©1 patrono es resnonsable de los accidon-
tes ocurriders 4 sus operarins con motive ¥ on elerciclo de
la profesidn o trabuz jo uue reslizan, & menos que ¢l acolden-
te sea debido & fuerrzi mayor extrafin al trabid jo en gue 35& prow-
duzca el accidente™. (16).
5} Seguro socisl, E1 artfcoule 125 aefialé lea necesidad de
que ¢l Bstado creéenrd una socledad mutualista en benafl-
clo de los trabmiazdores, uue contribuyendo £6tos con U
r& pequelia eentidad nudicran ssogurdaree contra los riepe

kos e 1a velez v te 1o muerte,
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4., Las Lsycs del Trabajo del Estado de Coahuila,

El 28 de septicnmbre de 1916, Guslavo ®spinosa Xirsles,
gobernador dol Xstads premuelgd un decrsto croando la Soa=
cién de Trabajo que contarfa con tres departamoentosy

1) £1 Dopartamento de botadistica,

2) El Departamento de Conciliacién y Froteceién y,

3) El Departamento de Legislacién,
El Departamento de Eptadfotica tenfa como funcionesg

&) Reunir, ordemar y wublicar todcs los datos e informes
relatives al traba jo,

b} Crgsnizar 1as uocledades cooporatives de los obreros.

¢} Procurar que concurrieran a las esuelas nocturnas los
trabu jadores,

El Departamento de Conciliacidén v Protecclén tenfa co-
mé funcioness

a) Intervenir en forsd arvigable y como drbitro en las diw
ferencias que surzisran entre patrones y traba jadoreas;
pero siemrre o solicitud de ias partes,

El Demartapento de Lestglactin tenis cero funcicness

&) El estudio y formucidn de iniclativas de leyes destina~
dug al mejoramiento material, ccondmico y soclal del o«
prero, aspeciglronte er lo relativs a jernada de trabaw
Jo, 9alarion, rrevencién de aceldentes, etc.

El Depertunmento de Lecisiucidn, on tuncidn de 1o facultuad
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que le f{uec encomendada .formuld una iniciativa de ley que
86 ypomuled por ol gobornador Egpinosa Mireles el 17 de
octubre oo 1934, Mata lay reprodujo invogrsmente ¢l prow-
yecto de Zubasren, agrepindole tres capltulos sobre:

1} Purticiracién do loa benaficlos,

2) Conciliecidn v arbitmaje y,

%) Accldentan do trabajo,

-

El carftule sobre accidentes de trabajo 5 und repro-
ducclén de la loy sobre sccidentes ds Tradbdjo de HBernsrdo
Reyes,

El capfiulo sdptimo, que comprendfa los artfcules 60
y sigulentes, gefialabs In forma y condicilones de la parti-
cipacidén ds low obreros y amploados en lcs benoficlies de 1a
emproan, Las rarticipscionesd eran ansuales, ¢in gue pudio-
ran compensaree lag pdrdidac de un sfio con las utilicndes ds
otro,

1oartfeulo &3 sefialata quo tendrian derecho & la partie
cipacidn on lou beneficion deo la onpresa todop lon obrerod y
enplbadoa, dgerecho gue perdfarn &l gquedsr sSepirados de 18 om-
preas por cualquier clircunstancia,

Los articuloe 85 y 86 disponfun reapsctivamente qus los
obreros tenfsn derecho = desisnar und porsone que lob reprow

sentara on ¢l exdmen de los libros y couprobacifn de log ha-

lanceg; paro congarvande el patrdn el derocho de dirigir la
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obra o explotacidén,

El capftulo octavo de 1u ley, que comprondfa ios artf-
culos G¢ y siguicntes se ocupaba de la conciliacidn y <l ar-
bitraje. La funcién conciliatoria correspondfa al RDepurti~
mento de Conciliacién v Frotueceidn y deberfa ejercerse do a-
cuerdo con el artfcule 90¢

1} Por los inspsctores de trabajo y,
2) For los presidentes municpalee,

1a intervencidn de cstos funcionsrios erd meramente cone
cilistoria y en caac dg frdacasar, Jo3 intereandios podian do-
ducir su asccidn en loa tribuniales judicialess,

lag autoridades tenfan o su carge la vigllancis de las
omprocss para la pravencidén de los accildentes,

5% (ricen del Articulo 123 Jonpitituclonal,

Yste artfeulo uiene pu origen on loa hombres que wili-
taron 41 lade de don Venusilanoe Carranzs on el Ejercito Conse-
tituctionaiista, Lu legislacidn del trabajo tue obra del Estaw
4o v cosf ninguna intervencién tuvieron en ella los obreros.

La idea de inciulr dentro de 1a Constiiucidn el dsrecho
del trabajo fue obra de los Constituyontes de Querdtaro apo-
yads principalmente por la diputacidn de Yucatdn, gque llevd
como paradigms la Ley Alvarado,

la fraccidn X del articule 122 constitucional fue la gue

otorgé al Congreso de la Unidn 1la facultad pars legislar so-
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tad,..Pard legislar en toda ta Repdblica sobrs hidrocarburas
seey para expoedir 1lao leyes del traba jo reglamentarias del
del artfculo 123 de 1a Constltuciédn",

Desdo le lectura del artfculo 123 se dieron enconados
debates en ol Consiltuysntes y adn sigue slendo atacsdo por
alguncs vuristas del Dereche, Defensor de la legislacién del
trabajo en 1a ypropla Constitucidn fue a1 diputado Heribherto
Jara, gque combatid el concepto formal de la Constitucidn,
que so limita a los derechos naturales dol hoabre y la es-
tructure individuslista al oxpresars "Pues bien, los juris-
consultos, los tratadistas, las aeminencias on generd]l on ma-
teria de legislacién, probavlemente encontrardn ridf{cula eg-
ta propesicléns ;Cémo va a4 consipparso en und constitucidn
1z jormads ofxima de ocho horaws al dfa?; dso, segiun ollos,
es imposible; d€eo, segun ellos, vorienoce & lua reglamentacidn
de las leyes; pero procissmente esi tendencis, esa teorfo
(Qué es lo que hs hecho? Que nuestra Conatitucién, tan 1ibé-
rrimd, t4n ampliad, tan buena, hdya redultedo como la llaman
los sefiores clent{ficos, un traje de ludes pura ¢l pueblo me~
xicine, porgue falté ess reglamentacidn, poraue jands se hize
essD? ahf na venide que los hermoscs capftulos gque contisns la
referids Carta Magis hayan guedado como roliquias histéricas®,

(17).
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Vitoria, otro diputado del Conatituyente propugné por-
que 88 legislara on mweterid de trebajo ontre otras cosas ens
1) Jornada mdxima,
2) Salarioc miniwmo,
3) Descanso semanario,
4) Higlenizacidn de tallerea, fAbricas y minas,
5) Convenics induatrislea,
6) Tritunules de concillacién y arbitraje,
7) Prohibiclén de trabm jo nocturno & mujeores y nifios,
8) Seguroa,
Q) Accidentes,
10) Indemnizacionen, ote,

El proposito de Vitorla, Jara y atros diputados, ora dar
lac baces sobre lus cuales se legislarfu oun materia de traba-
Jo en la Repdblica y de yue los buenos prondsitos no so frus-
wraran,

la legiglacidn moxicans Gel trabajo uo w8 original en
cuanto & laps fuentes gue le airvieron de inspiracién, pues es-
ta provino de las lesislaclones de otros paiseg como Francia,
Bélgica, Italia, Estudos Unldos, Australia y Nueva Zelandia,
Lo que s} e8 coriginal er la incorporacidén a 1la Constitucidn
de 1aa>gnruntfaa en beneficlo de les cconémicamente déhiles
pirsa protegerlas del lesiaslador ordinario, La leglslucldén me-

xicana se adelantd dop afos a la Constitucién de Weilmar mds
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5,1 Contenido del Texto Constitucional,

El texto del artfculo 123 Constitucional no difiere suba-
tancialmente del proyesto del diputado Hatividad Macfes en el
Congreso de Querdlare, & no ser en lo relative a la participa-
cildén de lou obreros on las utilidades de iag empresad; porgue
on cpinidn dol dijputado Hacfas:las experiencias realizadsas en
otrops paiaes, como Francia, habfan dado rosultadoa negativos,
Tampoao contiens lo relative a la inclusidn de las inoitiiucio~
nes de crédito psrs los trabajadores,

Loa temas que contitne el texto constitucional song

A, LAbertsd de Trabalo,
B, Derecho 1ndividual del Trabwjo,
C. Dorocho Colesctive dal Trabajo,
Ir, Frotecetdén & la Familia del Traba jadory,
E. Frovisién Social,
F, Deracho Internacional del Trabajo,
G, Autoridados dal Tratajo.
5.11 A, Libertad de Trabujo,

Se encuentra definida en el artfculo cuarto de la‘Conn~
titucidn como una gurantfa individual y os copia dol artfcu-
lo incluldo er la Constiticédn de 1857, Censagra el deracho
del hombre a dsdicarse a ls profesidn, inudatria, comercio o

traba o que le acomode, siondo 1fcitos y limitados por dster-
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minscidén de 1la lsy en ciertas circunstanclas,

El primer pdrrafo dol axtfculo quinto, interpretado

a "contraric sensu® eatablece quey

1)

2)

3)

a)
b)
c)

)

Nadie puede ser privado del producto de su trabaje
salvo 10 dispuestc por resolucidn judicisl,

Kadie puede ser obligado & prestar trabs jos personi-
les sin la justa retribucidn y sin su pleno consantli-
miento, salvo o) trabaj)o impuesto como pend por 13 au-
toridad judicial.

Son obligatorios on los tdrminoe que establecen las
leyea respectivany

El de las armss,

£1 do los jurados,

Los cargos consoliles,

Lo3 de elecceiédn populars

Les gervicios profesionalss de Indole soclal son obli-

gatorias y retribuldos en los términos y excopclones que 1a

ley sefials,

4)

5)

Sefisla que ne tiene oficacia ¢l pacto, convenio o con-
trato que tergs por objoto el menoocabe, 12 pérdida o
el sacrificilo irrevecable de la libertad del houbre por
causs de¢ 3u trabw jo.

Carece igualmente de eficacla que el hombra renuncie

temporal o permanentemente a ejercor determinada profe-
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Aaldn, industria o comercic.

6) El1 contraio de trabajo sélo obligarfa u prestar ei
servicle convenldo por ¢l tlompo que dotermine 1la ley,
aln gue pueda oxcsdor de un aflo en perjulclo del tra-
ba Jacor. Esta disposicidn anula ol antigne contrato de
praestacién perpotua do asarviclos,

7} 1a progtacién de serviclos no implles en ning¥n caso
13 péritds, ronuncla o menonca&bo de los derechos clvi-
laa o poiftireos,

8) 1a falta de cumplimiento del contrato por parte del tra-
bajador, s8flo podrd extendsrso n la corrsespeondients rea-
ponanblilidad civil, oin gque pueda hacerse coaccidn vobre
30 PErSOri,

El avtfoule 13 transitorio eatabloce yue quedan extingul-
dag da plence deracho laa doudng que por razén de traba jo havan
contrufde 1o8 trabajudorss hasta la fecha do 1a promulgacién
do la Constitucidn con los patron2n, sus familisres o fatermae
diarlos,

5412 Deracho Individual del Traba jo.

El artfeculo 123 Constituclional, apartado A, no define la
relacidn individual del trabixjo y 1z deju a su reglamentacién,
a la jurispruasncia v s 1a deotring,

1} Jornsda de trubijo, Je cnouentra reglsmentada en 1as frace

siones 1, 1, IV, XI, ZXVIi inciso "a" y demds gue 8s ocue-
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pan de la misme cuestidén,

Roapecto a las mujeres y menorpa de oadad estdn regla-
nentadas en las fracclones II1 y V dol apartado A del artf-
culo 123 Conatituclonal,

La fraceidn I del artfeulo menclonado seffala la jorms-
da de ocho horas en el dfa, la fraccidn II sefinla la do slew
te horae an la nocue, Estag jornidaa gon un regld generial,
porque on detorminadas condiclones 1a Jornada mdximd es mo-
nor,

La freceidn IV disapone que por cada seis dfas de taba-
3o debe diafrutiar el obrero, cuando menos, de un dfa de des.-
canso,

La fraceidn XI hadla de la jornada extraordinaria, que
e8 la prolonzacidn de 15 lornuda normal, cunado las neceslda-
des de la mopresa lo exigen, disponiende yue no podrd exceder
dé tres horag diarias nt de 4rod vecges consecutivaa, Lag ho-
ras extraordinsrian deberdn yagarse 4l doble de lo que correse
ponde & lag ordinariag,

15 fraceldn XXVIT tncizo "a" facults o lag autoridados
del trabajo 2 fifar unt jornadz menor, cuaigulara que soé la
estipulacidn contenide en el z.untrato, cuando lé naturaleza
del trabajo zed exeesive o irhumani,

2) Salaric miniro, “e encusno-a conslpnade en la fraccidn

Vi. En su forma primitva, origipil, el salario rinino
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estaba wal definido, concretdndose & enunclarle como
lo necesario pera satisfacer las nocenmldades primariss
del hombre, +rs un salario minimo vital, Esto co corri-
gi6 tomando como modelo el de la Ley del Trabajle ds. Tu
catdn del general 3alvador Alvarado. Actunlmente se to-
wan er cusnta "lag necoslidades normales de un Jefs da
familia en ¢l orden material, soccial y cultural y para
proveer a ls cducaclén obligatoria de loa hijos", Ia
fraceldn XXVII inciso "b® sehala adomds, pap 01 existls-
ra alguna daoda, que ol saleric dobe ser rsmpunsradors

3) Salario en peneral. Su reglementacidn 30 encuentra dis-
persa en las dlferentes {raccionos del artfcule 123 Congw.
titucioml,

14 fraccidn X dinpons que ol ealario debord pagarse en moe
neas 48 curso lepal, orohibidndedge ¢l pago sn fichas, valeas,
mercancias, otc,

14 fracclén XXMII inciso "¢® sefiala el plazo para sl page
del salarto, cue no podrd excoder de una semana tratdndose de
traoa jadores que tisnen rijade salarice Jddario,

1A fraceidn VII sefinla gque a trubajo igual salerdo lgual,
8in conatderacién de sexe n) nsclonslidad,

4} rrotecceldn ul sulario, las me

dtdnn 4o proteceidn al sailaw
rio se encuentran digpersas on las diferentos fracclones

dol artfculo 123 Conotitucionsl y ne pueden dividir ent

k.
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a) Proteccidn frente al patrén 2 travds des

La fracelbn XXVII inciso "e" quo prohibe luy tiendas
de raya.

1a fraceidén AXVII incioo "d™ que do una medida de
proteccibn al aalario al prohibir que el pago del sale-
rio se hags an fondas, caids, tabernas, cantinss o Lien=-
dan, & monot que so btrate de empleados do esos osBtable-
cimienton,

Ia fraceidn XXV1I1 insloo "™ establece la prohibicidn
de rotensr el salario por concapio de multa,

La frmaceidn XXIV pirrafo £iral establcoce 1la prohiibi-
cién de cobrar deudns do mds de un mea contraYdas por
los trabajadores con el patrdn,

b) La fraceidn VIII serale ques "Rl salario winime quadard
exceptuado de embargo, crmpencacidn o descuente”,
¢) La fraceldn XXI1TI sefala gu2 los créditeoe a faver de los
traba jadeores por salarios o gpucldot devensados wn el Jl-
timo afto v por indemnizacliones, tendrdn preferoncia sobre
cualesguiera otrow =n 195 cusos de ocncursgo o quieora,
5) Farticipicidén de ubilidadpu. Se encuentra rexlamentada
en la fraccidn IX,
6) Froteccidn a las mujeree y menores de edad,
La freceidn 1T prohibe el trabajo nocturno incustrial,

148 labores insalubres o pelisrosag v tedo trabad o nocturnc
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después de las dliez de 1a nocho de los menores de dieciseis
afics,

W rraccién 111 prohibe 1a utilizaclén del trabujo de
lov menores de c¢atoree alios, 1A miame fraccldn cefiala couo
Jornada mdxima 1& de aelds horas pars los mayoreag do catorde
¥y wenores de discigels aftos,

La fraccidén IX prohibe terminantemente el trabajo extra-
cerdimario de los menorss de dieciaoia aroo,

la fraceidn V speilula gque las mujeres durante ol embara-
20 no realizardn trabajos que requiceran de un esfuerzo consi=-
derable; tenirdp un descanse de seilp somenzs anteridtea y sels
soRunas poutarisres al yparto con papo do salario Integre; due
rante o1 perfcdo do lactancis tendrdn dou de.cansos oxtraoyrdl
rarios por dfa de medis hors cada und para &limentar & sus hie-
Jos,

La fraccidn VII sefinla, cormo ya di jimos, sslaris igusal paw-
rd trabsjo Lgudl, sin conslderaclidn de usexo,

7} Deapido y 1eparactén de los trabajadores, la fraccién
XXI1I senula:

a) E1 patrdn que deaplds 8 un obrero, sin causa justificada,
vor nzber ireressdo 3 una asociacidn o sindicate o por
haber tomido varts anp ung huelga 1fcita, sstard obliigado,
a eleccidn uel trabajador, a cumplir el contrato o a in-

demnizarlo cor el importe de tres meses do salario,.
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b) Tendrd derecho el trabajador a que sa le indemnice con
tred mesdes de salario cuando ge sepire del 3ervicié por:
falta de probidad del patrén, reciblr malos tratos de €1,
ya 868 en su personi, cényuge, padres, nijos o horminoeg,
y& 868 que los malos tratos provengan de dependlentos o
familisres del patrdn, que obren con su tolerancla o con=-
sentimiento.

5,13 C. Derecho Colectivo del Trabajo.

El artfculo 123 Constituclonal consigna los derechos co~
lactivon fundsarmantales quo song

1) Asoclacién profesionsl,

2) El Contrato Cclective de Trabajo.

3) La Huelga,

4) E1 raro,.

La Asoclacidédn Frofesionmal,

La fracecidén XVI reconoce expresamente el derecho que asis-
te, tanto a los treabajadores como 4 los patrones, ¢l derecho de
coligurse en defansa de sus regpectivos intereses, tvormandn ain-
diestes, ascclaciones profesionaley, etc,

El Contrato Golactivo de Trabijo,

E1l contrato coleetive de trabdjo no se encuentra eXuresfa-
mente sefialado en a1 artfculo 123 Constitucional; vero sl pue-
de colagirse de gue si:ndo li Tinalldad orimordial de la sgo-

clacién profesional y de 1la hueipa 1o cal sbrucién de esta cla-
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ge de contratos, nc se concibe quoe el legislador hublera otor-
gado & los irabajadores el derecho de asociarse y de declavayx
huelgas, %1 no puateran por osos medlos obtenor 1a reglamenta~
cidn coleetiva dol trabsjaa,

La Huelgs,

1a fraceién XVII consigns el derecho de huelga,., Como en
la Constitucidn io Welmpar, vor virtud de aests fracecidén, 1a huel-
ga pasgd de ser uns cuestlidn de hecho a una de derecho,

L8 fraceldn XVII1 sefala quet

a) La nuelgs co 1fcits cuando tensa por objelo conseguir el
equilibrioc entra lon divorsos factores de la produceciédn,
armonizando los derochos del traba)e aon los del capital,
La vaxuedad de la definlcidédn do la hunlgs 1fLcit® ha hee
clic que se Jificulbe su reslapentfcidén vy ha contridulde
4 Gue muches obraros sosiensan 1a teslo de la huelga 1i-
bre,

b) L2 huelpa es 11fcita cuando: 1s mayorfa do lodg huelgulpe
ta3 @jercen 2ctos violentos contru las porsonis o 148 pro=-
riedades; on c¥ss de guorrd, cuwnido los ostublsclimientoa
o serviclos dependen dol Zoblarno,

e) Cuaniy se irate d- sorviclos wiblicos, deberdn los huele
autstas dar aviso con aiez dfis de antlicipacién a la Jun-
ta de Conciliacidn y Arbitraje de la fecha sefinlada p&fa

la suspeneidn de lowo travajos,
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El Faro,

La fraoccién XVII lo seflala como un derecno de la clase
patronsal,

LA fraccidn XIX limita el derecho al paro al seficlar su
licltud unicamente pira mantener los preclos en los lImites
costeablea, previa aprohscién de 1a Junta de Consiliacién y
Arbitraje, El paro no es entrs nosotrogs, un arma de lucha de
clases, sinc una modida dictada por lag necesldadeg econdmi-
cas del momento,

5.4 D; Proteccién & la Familis del Trabajader,

La fraccidn XXVIII sa reflere o loy bleness, patrimonio de
la familia d2l trubaizdor, conclderdndoles imlienables, con
lad sigulentes caracterfatican:

a) No podrdn cor embargudoen,

b) Ro eatdn sujetcs o grvdmeéncs roalen,

¢) Serdn uransmisibdies, a tftulc de herenciz, con simplifi-
cacidn de 1as formiildades de los julclos suceaorion,

1a fraccidn XAIY praviene que lag doudap conirafldis por
el trape jador o faver de su palrdn o ae aus agoriados, familiae
reg o dependientes no podrdn exigirse a4 los miembros de su fa-
milia,

5615 E, Previsién Sccial,
La previsidér se.isl es muy amplis en nuestro articule 123

Constitucional y corprende:
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1) Riesgos FrofTesionsles,
2) Prevencién do Accldontes,
3) Hivlenc y Sepuridad,
%) Segw o Social.
5) Agenclas ue Zolocaclones,
S) Cusgas para loo Obreros,
7) Servicios Pdblicos,
8) Medidas contra la Fmbriaguez y el Jusgo,

Riesgos Irofeajiomzles,

L& fraccidn XIV nel sartfculo 123 Consticvucional) dimspone
que los emrrcazarios gordn rosponsables de: los aceldontss de
trabajo y de las erermedades profesicnales de Jos trabsjadc-
Teg, sulirldos con motivo ¢ on ejerciclo d3 1la profesidn o tra-
baje qug ejecuten, Los gatpones deoberdn pigar la indemnizacién
cprragpondlente, sopdn que el eaceldente o enformedad haya traf.
do 1a muerde o 1% incapacidud tempuorcl o pormanente pira traba-
Jar, la responsabilidad subsistira, adn en el caso de que el pa-
trén contrate el trabajo & travds de un Intormediarloy

Frevencidn de dccidontos,

La fraccién XV goviala que el patrdn estd obligado & adope
tar las mealdas adecuadas para prevenlr accldasntes en sl uso de
mdquinis, instrumentos v muteriales de trabdjo on aus eastsableci-
mientcs,

Hiwiene v Sepuaradad,



12 misma {raccién XV gofiala que el patrén estd obli-
aado & observar los preceptos de higlene y salubridad que
sefalen lags leyes y & organizar ae Lol manera el traba jo
que resulte lu mayor garantis para la salud y vida de los
trabajadorss, compitible con la naturaleza de la negocla~
cién,

Seguro 3ocial,

a fraceién XXIX ae reflore o o3ta Amportante cuestidn.
En el texto original, de querdtarc, no cra obligatorio el sow
guro soclel, slno poteaiativa, Ento quedd subssnado on la re-
form del 31 de agosto de 1929 en que so conciderd la ley del
seguro soclal como do utilidad piblica y comprende:

&) Eil segure do inwvalidoz,

b) El seguro do cntormsdadessy,

¢) E1 seguro contra accldentes,

d) El seuro contrs ki cesacidn involuntaria del traba jo.
g) F1 seguro ds vida,.

{) E1 servicio dz guarderfs vy,

B) Ctres con fines andlozos,

Agunclas de Colocaciones,

Sefisla lu iracelén 24V yue el Jervivio pars 1a colocaclén
de los irabajadores serd gratulio, ys sea que 82 clectie pors

a) Cficinas municpales,

b) Bolsas da trabajo.
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¢) Instituclones oficialesn o,
d) Inatituciones privadas,

Se preferird en igualdad de circunstancias a aquéllos
que representen 1a dnica fuonte de ingredos de su familia,

GCasaa para los Obreros,

L4 Traceidn X1I seflala que estdn obligados los patrones-
de toda negoectacidn sgricola, industrial, minera o cusdlguier
otra clase de traba jo & vproporclonar 8 loy traba jadores .casas
cémodirs e hipidénices. Boto obligacién se cumplird a través de
las aportaciones gue hagan las ompresag & un fondo nieloml
de la viviende para eatablecer un sistemsa de financiamiento
gue permita & los traba judores obtener crdédito barato y sufi-
cients para adquirir on propiedad tales habitaclones,

La fraceilén XXX consldera de utilidad social 1la formacién
y eristencias de sociodades cooparativas para la construccldén
de casus buratss o higiénicas, deatinudas & sor adquiridas en
propledad por los traba jJadorens en plazos detormimdos,

Servicos Pdblicos,

La fraccidn XI1 sefiala que los patrones estard obligados
a mantener escuelss en los centros de trabaje, lo mismo que &n-
fermsrfaa y demds acrvicios nccesarlios a la comunided cuande
1as nezociacionas s¢ encuantren Tuera de las poblaclonss,.

L3 fraceifn X171 wreta de los servicios miblicoe deatina-

dos & 1la comunidsd cuindo 1a voblacidn eoxceda de 200 habit&n-



tes, no menos de 5,000 metros cuadrados para la instalacién
de morcados piblicos, odificlos munidysles y centros rocrea-
tivos,

Medldae contra la Embriaguez y el Jucgo,.

Sefiala la fraccidn XIIT la prealbicidn en los centros de
trabva jo el establecimionts de expondlod de bebidas embriagan-
tes y de cdeas de juegos de AZar,

5.16 F. Derecho intermacional del Trabujo.

ia fraceidn VIL del artficulo 1<) Constituclonal aserialas
a4 trabajo izusl salnrio ipgusl ain que puedan estabdblecerss di-
ferenciss por razdn de maciomalidad,

14 fracetrdédn XOVT tionde s prabegor a los mexicinos gue
gon contratados pira trabajar on el oxtranjero, Se diopona,
que los contratos ragpactivens deben sor logalisados por 1a au-
toridad munielipsl correspondlente; que el contrato debs ser
visado por ol consul de la nacidn en qus vays & prestar sus
serviciaos el trabajudor; gque se espaeifigus claramente, adends
do lus cldusulas ordimarise, gue log gastos do repatriacién co-
rrerdn & cargo del onpresario contratante,

5417 Autoridades del Trabajo,

El artfculo 125 Corstitucional, en su forms origimal cred
dos autoridades del tirabijo:

1) =n 1la fraceidn XX, las Juntss ce Zonciliacidn y Arbiura je

Ty
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2) En la fraccién IX las comisionas espocliales para 18 fi-
Jacién del galario y 1la perticipacién de los trebajado-
res en lus utilidadss de lug amprosag,

En el vexto primicivo doe lu fraceldn IX, lao comisiones
menciconadas estuban subordinadas a la Junta Central deo Conci-
liscidén y Arbliraje que se formarfa on cada Bstado.

" En el texto vigente del arifeulo 123 Constitucional son
autoridides del trabajc lus sefialadss en las fracclones VI, IX,
X y XAXI del apsrtado A y las {racclones XIT y XIII del apar-
tado B,

Lia fraceldn VI seflala como autoridades del trabajo at
las Comislones RNaciomal y Reglonalos de los Sularios HIinimos
{penerales y profesionalen),

La frucclén IX sefialuns la Comisidn Naclonal para la Portl-
cipacidn do los Trabu jadores on las Utilidndes de las Empresas
¥y la Secreturfa de Haoiendn y Crddito Pdbilco.

Lo fracci6n X¥X: las Juntss de Concllisclidén y Arbiiraje,

Lz freceidn XXXI¢ a Jas Autoridudsd Foooraled on asuntos
relaclonados con detarzinsdas industries y on lus jurisdiccloe
nes sefinlud,o en la propis ley, A lag autorldades do los Estas
dee en su respective jurisdlcclidn en asuntos que por exclusidn
ne son Pederislaeg,

1a loy reclamntaria dol artfeule 129 Constituclonal sefia-

1o aderds como autoridades en cus respectivas ‘urlsdicclones ad



1) Secretarfa del Trabajo y Frovisién Social,

5B

2) Procuracurfa de la Defensa del Trahajo,
3)

4)

2
)

Servicio Miblico de ¥mpleo.

&

Inspeeccidn dol Traba jo,
5) E1 Jurado do Responsabillidadess
Todo lo antna sefulsdo ao oncuentra en gl artfcule 523
de la Ley Reglawentaria del artfeulo 123 Constitucional,
6. la Leviglicidn de los ¥ptudooe
La fraccién X dol artfculo 123 del proyetto de Constitue
cién autorizere al Congreso de la Unidn para legislar on toda
la Repdblics sobre wpateria laboral, sin embargo, hubo dod TAZIm
— nes qgue hicleren camblar ol criterle de log constituyentes!
a) la creencia de que contrariaby al foderalismo y,
b) Que lus neceslonden de lup diveorsas entidades foderati.
vag requerfan aqlucionea difecenten,
Estas conndderacionss hloleren suz el conatituyente otor-
gara Tacultades iesialativas, tanto al Congrenc Yederal como &
108 de los diverson Estados, Consideraciones de Orden volftico
implidieron qus 21 Corgredo do 1a Unidn legislara en materia law
boral pera el Distrito Federal,
14 lerislacidn do los Estadoa so iniceld con 1la loy del 14
de enero de 1918 del Estado de Veracruz, expodida vor el genral
Cdndido Aguilar, gue fue modelo para todas las leyes podterio=

res y 8irvid de antecedente &« la actual Ley Fecoceral del Trabaje,
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6.1 las Leyes de vucatdn,

Ia Ley de Carrillc Puerto del 2 dm octubre de 1918 si-
guld los lineamiontos seperales do la Loy del £stado de Ve~
racruz, subsistiendo 1z torminologfa de la Ley de Alvarado
v vasando a las Juntan do Conciliacidn y Arbitre je las atpi-
buciones del Tridbural de Arbitrajo.

La L=y de Alvaro Torres Nfaz del 16 do soptiembre de
1926 introduto las siruilcntes reformass

a) Artfeulo 104, Saflalaba que unicawente tendrfan persona=
llead jurfdica para colebrar contratos de trabajo y cone
venlos iroustriales y e jercer las acclonss qus de ellas
derivan, las lizas ds rosistencia y demds asociaclouss
adscritas & la Lizsa Central de Resistencia del Partido
Jocialista dol Sureste, reforms que subording lag orgaw
nizaciones Go trabajadores & un partido polftico del Es-
tudo,

b} Bl artfeulo 106 establesfa aue anteg de declarar unma
huelza, deberian los traba jndores somebter el conflicto
& la Junta Contral de Conciliacidn y Arbitrajs y que 3é-
lo en 8l cégce de que el tallo fuera contrario y de no
scceder ¢l tatrén o zus vaticiones podrfan declarar la
huelpe, &l artfculo hucfa nugatorio el derecho de huelga,

ya gue gl ei patrdn ternfa un fallo fuvorable no iba a ac-

las paticlores de los obroeros nl dstos con un féae



1lo adverac persistirfan en au demanda,
Te ILa Legislacién Laboral en ol Distrite y Territorios Few
deraless

El 27 de noviembre de 1917 se promulgd por don Venustia-
no Carranza una ley sobras

1) la faersa de integrar las Juntas de Concilimcién y Arbi-
tra je.

2) las npedidas que se debfan adoptar en caso de paro 1lfci-
e

Respecto a 1o primera cuostidn, previne que los gobernado-
res del Distritc Federal cobfan convooar a peirones y ohraros
para que designaran a sug reapoctivoes representantes ante las
Juntas, nombrdndese un representante por cada industria,

De los cbreros, tenian deregho & concurrir, los sindicatos
y a falts do estos, los obreros libros,

El articule quinto diaspuso que contra los 1allos de las
suntdas no habrfa recurso alguno.

Respucto d2 la sogunds cuepstlidn, relativa al varo, de Aiau
pugo gque cusndo €ste hublerd side decretado contra 1o estableciw
do en la Constitucidén, pourfs el Ejecutlvo incautarse 1la nego-
cidcidn. Zn tode paro deberfa la Junta detcerminar oi era 1lfcito

O N

o8

Z1 20 de diciembre de 1919 se vromulsd ur decrelo reglamens

tando el dedcanso seramrio con tal cantidad de cxcerciones en
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el artfculo tercere que practicamente lo hizo nugatorio,

£l 18 do diclembre do 1925 ac promulgd una ley ragla-
mentaria del artfculo cuarto Congtituctional en lo reluative
4 la livertad do trabajc,

El & do marzo do 1926 se promulgé un reglamento de las
Juntes de Conciliscidn y Arbitraje del Digtrito Federal que
no difiere en gran parte del actual que sdlo ha sido mejorado;

Tal comu sucede en la actual Ley Federal del Trabaje en
el artfeulo 754, cuando el demsndado no concurrfa ante la Jun-
ta, so veniu por contestadn la demanda en sentldo afirmative,
galvo prueba en contrario, pars que la Junta procedicra con-
forme & las fracelonsd XXI y XXII del artfculo 123 Constitusio-.
mal, fijando, st ol putrdn ers el rebelde, lu responsabilidad
que le resultass del conflicto,

El 21 de¢ seytismbro de 1927 se promulgd un decreto reglaw
mantando la jornada de trabajo en los ecteblecimientod comercia-
les del Distrito Fsderal que fijabs un horarlo dissontinuo con
horas <e entrada y de saliu& y un descanso &l medio dfa, no com-
putable dentro de l2 jormada,.

7.1 La Junts Federal de Conciliacidn y Arbitraje,

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitre je nacid de necew
sidades de ordern prdcetivo. Numerosos conflictos de tratajo trage
cervifan ol dmbito territorial de los Estados y afectaben direce

tamente a 1la eccnomfs naclorml; rroblemas que no podfan ser re-



sueltos por las Juntus de los Estados,

El 28 de abril de 1926 se gird una circular por la Secre-
tarfs de industria, Comercico y Trabajo, proviniendo a los gober-
nadores de los Estades, que cuande surglera algiun conflicto fo-
rrocirrilere dobfs remiterpe el asunio al Departamonto de Traba-
jo de la Seerotaria,

El 5 de marzoe de 1927, se gird ostra cirouiar & los gobler-
nos de los Estsdos de quo en tratdndese de conflictos que afeo-
taran & la industria minere, deberfs egoeguirse el mismo procedi-
miento, dando como razédn que la ley reglamentaris del artfcule
27 Constitucional declaraba de jurisdiccidn federal lo relative
& ess industirias,

El 18 de marze del mismoe offu, 86 determind, on uni Lercera
cireculsar, que en atencldén & que 6 habla coelebrado un conbtratoe
colective para rogir uniforgmomentd en tode 1a Reopdblica las re-
bhelones ds trabaje entre pstronss y Lrabs jaderes, quodaban en
la nmiama situscidn de los ferrecarrileros y minasy

1a validez constituclomal de talos diaposiclopss ora muy
discutible, mas no subsliste actualmente debldo a la reforma del
8 de septiembre do 1929 a la froaccidn X del artfcule 73 de la
Constitucidn,

El 17 do septiembre de 1927, por decreto del Ejecutive se
cred 1o Junta Federsl de Concllisclén y Arbitraje con motive de

lae anteriores clrculares, basado on la fraceidn I del artfou-
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lo 82 de la Constitucién,

Con 12 Junts Federal de Conriliacidén y Arbitraje se crea-
ron tambldén las Juntas Federales de Conciliacidén. E) artfculo
segundo del moncionado decreto donldid 1a cuestidn de quo, tan~
to los contlictoa individuxlun como coloctlivos oran de uwu com-
petencia, E1 articule torcero neilald los casos an que deblan
intervenir las Juntasy

1) En lus conss fandarales,

2) En los probleman y conflictos aue se suscitasen en las
industrias y nogocliacliones cuyoli eotablecimientes o ox-
plotacionea fuaran motivo do contruto o concesidn {ede-
ral,

3) En los problernas o cenflicled gue avarcuran  dos o mds
Estados y las woras, conllictos vy problems derivados de
un contrato cuyo objlato fuer@ lu predtucldn do un dervi-
cle cuntinuo en deos o wip Eotados y,

4) En los conflictos suritidod de contratos en que laa partes
hubleran dado conmpeterncis al soblerno federal,

El 27 de septiembre do 1027 se rublicd el redlarpento 8 que
dobfs sujetarse la organizacidén y funcionamiento de la Junte
Federal de Conciliacidn y nrbitraje,

3 la Reforma Constitucional de 1929,
El 6 de septiembre de 1929, 82 rublicé la reforms conatl-

tucional a los articulos 73 fraceidn X, 123 en su pdrrafo intro-



ductive y en lo genral del artfeculo 124, Dosde esd fecha co-
rregponds ol Congreso expedir la Loy del Trsbajo, con lo cual
quedd deromgada ls leglolucidn de log Eolsdos; pero se dividié
18 aplicacidn de 1a misma entre luns autortdades aderalcs y lo-
cales, La aplicacidén genersl de lu ley corvaespondid a lusa auto-
ridades loczlies con exclusidn de las sefsiadas a lan autoridaw-
des federales en la fraceldn cen la fraceidédn X del artfeulo
de la Constitucidn.

7.2 Anteocedentes de ls loy Federal del Trabajoe del 18 de Agosw

to de 1921,

En el afio de 1929 se fornuid un rroyecto de Céiigo Federal
del Traba jo qus Be conoce con 6l nombre de proyecto Portes Gil
eﬁ honor del entonces Fresidente de lu Hemiblics.

El proyecta Fortes G611 fuo.cobjleto de numerosas Crf§1ca¢'0n
el Congreso., tanto do lou urabajddores como do log jeirones, 1o
que hizo gue fuera vetade, Sin embareo, o8 el antocedente direc-
to de 1la actual Ley Feaeral del Trabaje. Tieno el proyecto algu-
nos artfculos intercsantesy

1) "Artfeule %2, Zaturdn sulvtos s las Glyrosiclones del pre-
sente Cédigo, todes 1od traba jadores y mirones, inclusi-
ve el Estado {la Kacidn, los Zotados y les Yunieliplos)
cuardo tenzan el cardcever de patronss, Se considera que
el Estado ssumg ese cardcter cuarvio tlene 4 su cargo eme

¢ serviclos gus npueden ver desempedados por prticula-



res”, (18),

En 1a exposicén de motivos que fundé el artfeculo, ae
decf que, 21 bien no ¢s posible extender & todos los traba-
Jadores del Estado lcs beneficlos del artfculo 123 porque po-
drfase traer la paralizacién de las actividades miblicas, ha-
bfa cuestiones en que el servicio no &foctaha las actividades
del Estado y al, en cambio, los trabajsdores eststan colocadosn
en identicas condiciones & loa de 148 empresus privaden., Se ge-
fald que la rocts interpretacidn de la fraceidn XVIII del ar-
tfculo 123 Constitucional indicaba que en deternminados casps
los trahajadorea del Bstade no se diferenciaban de los demds,

Contratos ds Traba jo,

Consldero el proyectoc cuétro tipos de contrutos de traba-

a) El contrato individual,

b) E1 contrato de equipo,.

¢} El1 contrato colectivo (adn cuande se dijo de &ste, que
no era propliamente u: contrato),

d) E1 contrato ley,

El artfculo 5% definié el contrato de squipo como, 8l cé-
lebrado entre un sindicato, que se coligaba, & travds de sus
niembros & aetermirade tra=ujo, Eate tipo de contrato fue obe
jato 2e una minucliosa reglamantacién: nero lue suprimido de la

Ley Federsl del Trubalo por lé orosicidn sistemitica de las or-



gunizaciones de los trabajadores, lus jque wslegdron que el
contrato de equipo tranaformaba a los sindicatos en comer-
clantes y se prestaba « abusos de las dlrectivas,

El artfcule 76 definid ol contrato colectivo como, el
convenio que se celebra entre uno o varios dgindicatos y uno
o varios patrones o uno o varloes sindicatos pitromales y en-
tre uno o varios sindicates de trabajadores, sastableclendo
las condiciones o bages conforme a lae cuales deben pactarse
lo3 contrates individuslos de trabaju. Dofinicidén que es re-
produccidn del concepto europso do contrato normativo.

£1 contrato lay e8 el mismo que 3¢ ancuentra definido
en el srtfeuleo 404 ds la Ley Federal del Trabajo,

2) Contrztos aspecisles, Se consideruban como tales, el
ferrocarrilero, el minero, ol trabajo & domicillio, el
de loas uaprendices y el de canpo.

3) Trabale de cusmpo. Incluye on 42to & ls aparcerfa, re-
glamentindolo minuciosamonte y que hadia gido exclul-
do ¢n el proyscto de ley de 1925,

4) hAsoziacién vrofsalonal, Br lu exposicién de motlivos se
dijo que 14 asoclaclidén prolesional tlene como caracte-
r{stica la de rerrzsentar el interds profediomal o de
clage, Ju reconcclercn dosg clases de ascsciaciongd ro-
fesiondlesa:

a) Z1 sindlcato #ramial v,
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b} E1 sindicato de induatris (entendi“ndose por &ste el
que actualwante 28 el de emmresa, Articulo 360 de 1a
Lav Federal dal Trabajo vigente).

gxigfla ol proycsto, SU2 mMiri que se les conslderara le-
galments constituldos, yue contaran con la mayorfa de 108 tra~
ba jadores de lua ompresa cuando ¢l sindicato fusse industrial,

En principlo fue rechazado en la Ley Fedoral del Trais jo
por ccnsiderarse que raptringfa la libertad de asociaclidn pro-
feaslonal consigmda on el articulo 123 Constitucional,

5) Huelgag, En este tamd volvlid & lmpoerar la vaguedad del
texto constitutionsl,

6) Riesgos profesionilesd, 3e consigpardn en ol proveste les
mismos sistomas que en el de la ley vigents, aunque au-
montando & cuatro ofios do salario el importe de la indem-
nizacién, superior al que sefiala el artfculo 495 de la
Ley Federal del Trubijo vigonie, '

7.3 Ley Federal del Trabajo de 19351.

En 1951 se celabrd cn la Secretarfa de Irdustria y Trabo-
ung convancidp obrerc patromal gue melord ol proyavto Portes
Gil, Aprobado por el rPresidente de la Repdblica, Pascual Ortia
Ruble fue enviads al Conprego, que con algunas modificaclones
1o aprebd u prindrios de agosto de 1931,

14 reformi conatitusional de 1929 tuvo aran importancia

en la lerisisclién del vrabajo. La tenaencia, desde entonces,
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eg la ampliscién de lac sutoridades federalea, A este respec-
to la fraccién X dol artfculo 75 Constitucional ha sido objo~
to do diversas roformas, Incluye en la actuslidad: ls facultad
exclusiva del Congreso Fedural rpara legislar on wateria do tra-
ba jo.
Ia fraccién XXXI del artfculo 123 Constitucionmal apartado
A ha sido consildorablemente ampliada, aumentando con elle la
compotencia de las sutoridades federalosy
To% Reformas y amplisciones & 1u Ley Federal del Trabajo,
1a Ley Federal del Trabajo ha s8ido objeto de varias refor-
mag y ampliaclones,
&) En 1933 v como consecuencia de la reforma de 1a {raccidn
IX del artfculo 123 Constituclonil, se moditicaron los
artfculos gque s¢ refleren 4 la integracidn y funcions-
miemto de las Comisiones Erpeciales del #ulsrio Minimo,
b) El 30 de diclambre de 1036 ae modificd el artfculo octa-
vo de 1a ley y ac impuso & los patrones la obligacién de
pagar el dfs de degcanso semanal,
¢) En 1641 se ref.rmaron los diversos artfculos del cavitu-
1o sobre huclires,
d) E1 31 de Gleombre de 1942 se cred la Ley del Seguro Soclal
durante el perfodo preslidexcial de sanuel avils lamacho,
&n 1921 se presentd @ las cdmaras el princr wroyeoto de

Ley sobre ol Jeguroe seclal, E1 0 de seutienmbre ue 1920 ge



)

h)

1)

99

reformé la fraccidn XXIX del artfcule 123 Constituclo-
nal declarando de utilidad piblica 1a expedicién de 1a
Ley del Sepguro Social.

El 12 de mayo de 1970 s¢ explde, durante ol goblerno

de Disz (rdaz, 1a nueva Ley Federal del Traba)o abro-
gando 1a Gel 18 de agosto de 1031,

El 12 de mayo de 1972 entrdé en vigor 18 roforma & 1a
traceidn XIT del artfculo 123 Constitucional para do=-
tar de habitacidén a los trabajadores, credndose el Fon-
do hacionial de ls Vivienda para lns Trabajadorse,

Fl 13 de julio de 1972 uve cxplide el Reglamento de los
Empleados de lag Inetitucionss de Crdaite y Organiza-
clonen Auxsliares, uue en opinidn del doctor Trueba Ure
bina ¢s inconatitucional por contrariar el espiritu y
texto del artfcule 123 de la Constitucién.

El 4 de febrerc de 1974 por Dectrete, publicado & 6l -
Diarie C¢ficial de la Federdoldn el & de febrero de 1974,
en vigor al dfa siguiente de su publicacidn en el citado
"Diario", v fe de erratas publicada el 17 de marzo de
1975, Se adiciond 1z Traccidn XXXI del aparisdo &,

1 9 de marzo d¢ 1974 se publicaron an el Diario Cficisal
las medidas Lendientes a crear el Fondo de Fomento y Ga-

rant¥a para el Consumo de los Trabajadoress, destinado a
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proteger 1a capaciuad adguisitiva del salarie de las
traba jadores,

El 22 de diclembre de 1974 do reformarons la fracoién
XXXI del ampartado A dol artfeculo 123 Constitucionsl y
las fraceiones X, XI, XII, XIII, XIV y XV del artfcu~

lo 527 de 1a Ley Fedsral del Trabajo, ampliando la com-
petencia federal al incorporar las sigulcentes inpdws.-
triass

Ia fracecidn Xgs la Industria do Fabricacién y Ensambla je
des Vehfculos Automotiriceas.

1a fraceidn XIs 1o industria de Productos Quimico Farma-
eduticos y ¥edicamentoa,

La fraceidn XII: 12 Industria de Celuloss y Papel.

la fracedén ZIIT¢ 1la Induatria. de Acoltes y Grasas Vege-
tales,

1a fraceidén XIVy la Industria Enlatadora y Empacadors .de
Alimentos, '

La fraceidn XV: 1s Industris Embotelladora de Refrescos;
Aguas Neturaled y Aguas Guseosag,

El 31 de diciesbre de 1974 se publicaron c¢n el Dlario Ofi-
cilal les reformug a las fraccionsa II v ITI del artfeulo
123 Conatituclonal en relacidn & la igunidad jurfdica de
la muler,

.

£l 2 de junio de 1975 aparecid en el Diarlo Oficial &l -
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Reglamento de 1la Frocuradurfa Federal de la Defenaa
del Trabajo,

£1 2 de julio de 1976 aparocid en el Diario Oficial
el Decreto que adiciona y reforma 18 Ley Fedoral del
Trabajo en sug artfculoes 2#, 97, 1C» bvis, 121, 122,

127, 154, 156, 600, 606, 664, 726, 748, 770y TTl.



Capftulo
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4
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Antecedontes Histdéricou do lus Juntas
de Conciliacidén y Arbitraje,

Inglaterra, =8 cn e¢sta nacién on donde aparecen por pri-
nera veZ los érzanos encargados de resolver los conflictos o-
brero patronales., Aparecen on 1836 y se intograron con obreros
y patrones sin ia intervaencidn del Eatado, Con el progroaive
desarrollo del simtems capitulists se presentaron multitud de
conflictos laborales obligando al Estado & Intsrvenir mediante
la expedisién de leyss adecusdas a la solucidén de los probismas,
£n 1870 3e reglamentaron por el Estado los Consejos de Concilia-
¢i6n y Arbitraje v en 189 fus establecido ol ropistro faculta-
tivo de los Conse jcs fruvios de Loncllitclén en sl Zourd of Tra-
de, 2n 1911 se constituyd ol Coneejo Industrial que no pudo ene
trar en furciones A1 scbrevenir la gusrra de 1914, Fostariormen-
te ae estublucluron ires slaicst de organismos:

1) 21 Comite de Whitley con funcionas sclidarias y preventl.

vaB,

2) Un segundo organisme rormado por personas designadas por
4l Mintatro del Iratnjo.

3) Un tercero, interrado wor comisiones de encuszsta con faw

cultades de resolucidn en cuanto A conflictes colactivon,

Alemsnia, Ls legislacién luborul wlemand ea, 3in lugsr a
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dudas la mejar orientada, Establece una clars distincién entre
Yoa confltutos de orden jurfdico y los de orden econdmico, Pa-
1a les de grdor Jurfdico 5e crearon organismos con Jurisdice
016n laberai y varsa lov de orden econdwmico se [oraron los (o=
mites de Conciliaclién, EY Rey de Frusia conusarvd los Conse jos
de log Fruientes creadog por Bapoledn con sl nombre de Jusgfe
dea Industriales de Fdbrics y qus la Repiblica de Rolmar tam-
biér conservé y periecclond en su Constitucidn

Francia, En el PDerecho Fruncds existen doa clases de con-
aejos para 1o sclucién de los conflictes obrero patronaless
Los Tonsajon de Conciliacidn y Arbitra je destinados & soluclo-
nar 1o conrlictos evlectivos y loo Consejos e los Frudourbos
para la wocluelon de los confliotosn iniividusles, Lon segundas
tienen su origen 2n ia Edad Medis, nacleron probublem@nté da
138 corporaclonen; pero actualmurte ac encusatran profundamen-
te transformdos, Estas don clases de Conssjos zon de cardcter
permianente v g2 estabvlscen en cada ciludad por decreto del Po-
der Ejecutivo integrdndose a provucata del ¥iniatro del Trabie
Jo con represeriantes del canitel y det trabajo,

talia, Existen dos cluases de organismos rus resuelven

los conflictcos laporulea: 103 colegladcs dae los Probiviri, nae
viios en 1895 que conocen e los conflictos individusles y da
arrendira e v ilos drianeos qe cardcter administrativo que cono-

can 40 lowv confliztos colectivon,



Espafia, "En 1883 se elabord un proyecto para 1a conse
titucidn de los Tribunales de Traba jo en la penfnsula, no
teniendo dxito su creacdldén . &n el ano de 1906, s¢ cros un
proyecto de tribunales industriales y en ol mismo afo, Do la
Cueva, nreponé la creacidn de tribunaleu industriales, ain
ningdn dxito los dos, £6 hagte el afio e 1922, en que se a-
pruebs una ley ¢n la cual se acoptaron ildeas sobre ia orga-
nizacidn de tribunales lalorales, Zon el triunfo de la Heopd-
blica aen 1631, {ue creado un oxcelsnte sictema pard ¢l cono=-
ciwiento y sclucidn do eatos problomas, estubleciéndose tri-
bunalea mixtos formides por representantes obrerog y pitrond-
leg, En la sctuslidad existe ¢l fuero del trabajo, Lay can-
clomada el 13 de mayo de 1936 y 1a Loy Orpdnlca de octubre de
194C", (29).

Australis, Existen en Australia tres oclasesg de organige
mOs encarsados a¢ resolver 105 conflictos laboruless

1, El Trinunal de Concillacidn y Arbitraje, que estd for-
mado por un Fresidente uue a0 Maglstrado de la Supremu Corte
y de dos 4 cuatro jusces desiygnados vor el Yoder HMizcutivo te
la Hacién, con una jurisdiccidn que abarcd conilictos gue se
susclten ontre dos o mds Hruudos, sin recurdo alguno en lag
regoluciones yue dictan, |

2, Los comisuarios conclliaaores en cada entidad wovincial,

con {unciones dnicas, .wsnuo futas gon consecuencia e oun on-
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flicto encarguado capecialmento por el Tribunal de {oncilla-~
¢idn y Arblitraje: son. por tanto, de jurlediccidén federal y
local,

3. Las Comisiones da Concilliacién encargadas del estudlo
y resclucién de los conflictoeg obrero patromles, Estdn cons-
tituidas ror obrercs y patrones presidldas por un conciliador
con funclones oxclusivamente concllisdoras,

Kueve Zelanula, A rafz de los confliclos labnralea de

1894, se promulgd una Ley sobre Conecilircidédn y Arbitraje que

W

sutorizaba la vida lepsl do los sindicatos y lag funciones in-
dustriales con ¢l Tribunsl de Arbpitrsje,

México. La Conatitucidn Polftica de 1917 en su articulo
123 {raccilones XX y XXI crea los organismos encurgados de co~
nocer y rasolver leoa conflictos ohrern patronales, EL Eatads
de Yucatdn y el Estado de Jalisco fueron los primeros on este
blecer en su territorio la legislacidn luboral inspirados en
los ordenamientos Jjurfdice laboralaes de Nueva Zelandia, Auge
tralia vy Francila que tuvieron deecisiva influencia en la forma-
cidén de nuestro artfculo 125 Constituclonal., Asi mismo fueron
loa primeros en establecer autoridadss piara conocer y resolver

conflictos chrero patronalea,



Capftulo IV

Origen, Jurisdiccién v Competencla de las Juntas
Faderales y Locales de Conciliacidn y de Conciliacidn y
Arbitraje,

Veremos primero 21 origen fonstitucional de la Ley Fe-
deral del Trabajo y de las Juntas de Conciliacidn y Arbitra-
Jeu

El articulo 73 ue la Constitucién sofiula, entre las fa~
cultades dol Congreso de la Unién, on su fraceidn X lo 81~
guientes,,. "Fara lezislur on tods la Rondblics sobre,.. ¥
para oxpedir las leyes del trabaln replamentarias uel artfcu-
1o 123 de la propis Conatitucldén®,

En las fracciones XX y XXI del apartudo A del artfculo
123 Conatituciomal s¢ eatibdlece supecificamente el fundamen-
to ce las Juntaa de Conciliacidén y Arbilireje vy su jurladic-
¢idn v competancia en lu fraccidn XXXI del proplo orusnamlsn-
to,.

La Loy Rezlomentarvia de ldaw iuvosteionzs jurfdlcas con-
terddas en el apartscdo A del artfcule 125 de la Constitucién
et la Ley Felerzl dol Trabajo que sehula en sus artfceulosy
523 fracclonzs IX, X y XI & lus Juntey como Autoriaades del
fraba jo,.

527 fracclonsa I a 1a XXI y artfeulo 528 su competencia,



Capftulo IV

Origen, Jurisdiccidn vy Comretencia de las Juntas
Federales y Locusles de Conciliucién y do Conciliacién y
Arbitraje.

Vereamos primero el origon fonstituclonal de 1la Ley Fee
deral del Traba jo y de las Juntsao de Conciliacidén y Arbitra-
Je.

EL articulo 73 ae la Constitucién seflula, entre las fa-
cultades del Uongreso de la Unién, on su fraccién X lo oi-
gulentes,.. "Fara legislar en toda la Repdblics sobre... vy
para expedir las leyes del trabale reglumentarias el artfcu-
1o 123 de la propila Constitucidn",

En las fracciones XX y AXI del apartsado & del urtfculo
125 Constitucionzl se estableco eepecitficamente el fundamenw
to ¢e las Juntaa de Conclilacioén y Arblumje v su jurladice-
cidn y competancia en lu Iracclén #AXI del proplo orusnamivn-
to,.

La Ley Feglamsntaris de lag lovosiclones Jurfalcas con-
terddas en el amartado A del artfculs 123 da la Conatitucién
88 la Ley Feloral dal Trabajo que .efiula eén sug artfoulos
525 iracclonzs I¥, X y XI 4 lus Juntas como autoridades del
Trabajo,.

527 fracciones I a 1a XXI vy artfculo 526 su vouwpetencla,
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529 que corresponde a las Autoridades de las Entidades Fede-
rativas la ayplicacidn de las normas no pravistas én los arti~-
culoa 227 ¥ 928,

Loo Capftulos X, XI, XII y XIXII del 'fitulc Once clasifi-
can 1lus Juntzs, sefislan sus funclonse, intogracidn, faculta-
des ¥ obligacioned,

En la Exposicién do Motivos de 1o Nusve Ley Federal dsl
Trabijo (1970} se dice on el numeral XLVITII¢ "La Jurisdiccién
dol Trabsjo, las Juntaw de Corciliacidn vy Ardbitraje tienon eu
fundamento en el artfeulo 123 Constituclional apartado & froc=-
cién XX, o zuv trde como consccucneld gue sean independienies
del poder judicial®,

Bromando en conslderacidn que la aplicacidn de les loyes
del trabdujo corresponde a las sutertdadee fedorales y locales,
el Proyscto, en srmonfs con la wey dol Trabs o vigente, reco-
roce iz existencia 4o dos Jurisdicclones, una Tederal y otra

local®. (20).
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lag Juntas de Conciliacién y de Conciliacién y Arbi-
traje, yu sean Federales o Locales, se¢ puasdan clasifar en
1a simgulente forma do scnerdo & log artfeculos que ley co-

rreasponden en lu Ley Fedoral del Trabajo,

Juntag '"Articulos
f

Federal de Conciliacién ' 591 & 600
]

Local de Conclitacidn VA0l a 603
1

Fedral de Concilimcidn y Arbitraje ' 604 & 620
1

Local de Conciliacidn y Arbitraje ' 621 a 624

m mf e w]wm W] e w] - .
- W o e w e W - =




JURTAS -

|8, LOCALES

A, FEDERALES -

o

1.

\2.

1.

2,

L&) Parmanontes (Art, 592)
De Conclliscidén -~
{Art., 591) b Accidentnles (Art, 592)

a) En Pleno (Art. 606)
De Conciliscién y-
Artitraje (Artn, |b) Especial (Art, 606)
6Ch 8 620)

a) rormanentes (Art. 746)
Da Concilisoién -
(Art, 601) b) Aceidentales (Art, 746)

a) En Pleno (Art, 623 en relacidn con el

De Concilincion y 606)
Arbitraje (Arts, |b) Especiales (Art, 623 en relagidn con
621 & 624) el 606)

L+ N
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Carftulo V

Evolucién del ronsamiento Jurfdico acerca
de las Juntas de Conciliacidn y Arbitrajo,

1. Tesis de los Juristas Mexicanos en relacidén a las Jun-

tag do Conciliaclén y Arbitraje.

"El licenciado Truecha Urbina en su Derecho Procesal dol
Trabajo afirnos "Antes Qo quo se dlscutiera cste procepto an
el Congreso Conatituyente de 1916~1917, el diputado Ancons Al
bertos, interpold a 1a comiaidn, respecto & 1la iniciativa pre-
sentada por la diputacién vucutecs e¢r la que 8e pedfas una adli-
cidén a1l proyecto del artfculo 13, incluyendo los Tribunsles del
Traba jo, como excopeldn igual & los Tribunales :ilitarea, A lo
cual contestd Migica, como miembro de la Comisidén Dictaminado-
3, qus los Tribunales de Trabvujo se pondrfon en un capftulo
aspsecisal, Lo anterior demunstra, continmda Trueba Urbina, evi-
darntesmenhe oue los constituyentes de 1917, prohibieron log tri-
bunales (128 tribumales especinled), on razén del fuers, con
excepelibn é2 loc Tribuncles ¥ilitares (artfculo 13) y de los
Tribunalee del Trabsjo (artfeule 123), Em decir, las Juntas ds
Conciliacidn sorn tribunssles espocisles, pero no prohibldos por
el artfculo 13 constituslonul®™, (21).

£1 iilcernciado Gustave Arce Cano, on su libro Leg Junt&s do

Conciliacidn y Arbltrafe, sefinlz que dichus juntas son tribuna-
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les espociales y al respecto dice: "Nosotros creemos que af
gch tribunales eypecidles lag Juntus de Conclliacidén y Ardi-
traje, En efacto, tanto unds ceomo otras, tLicnen comprioncia
golamente on una ramd purticular del Darecho, ol laboral; y
no estdn subordinadas al Foder Judicial, wuea dependen del
Poder Ejecutivo. Por 4sto son tribunales espcciales”,

"Las Juntas de Conciliucidn, sdomds, por regla genoral,
son accldentaled, es deocir, croeadas ad hog, purd conocor on
un Juleclo particular de trapva Jo; nicen oira resolver y ge ex-
tinguen une vez cumplida agu wisidn, lo cusl les da el cardc-
ter de triounales por comlsidn, aunque o8 mencster hacer no-
tar que los componenctes do ellas, son ¢lectos por la parte
patronsl y obrera ¥ por sl Freasldente o Concejo iuntcipal",
(21}, .

"E1 licenciado Antonio Forras, on su Deracho Procesal
del Trabajo, considera gus los tribunwles especiales tionen
Jurisdiccidn para conocer y follar de uno o varios casod coune-
cratos y determinados, objetivo quc fue jreviRments estable-
cido; son triburales ad hoce v se crean despuén de que ha na-
¢ildo la causa o motivo por el cuzl se hi ostablecido el tri-
bural especial; son post factum y ten pronto como termina el
Julclo o causa, hastz dictar sentencia y ser esta cumplida,
cesaparecen,

"Afirma vor dltimo que, ror el contririo, la nuturaleza
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de las Juntus de Conciliacién y Arbitraje no es la de tribu-
niles esypeciales, ya que los Tribunales }Moxicanoss del Trubajo
estdn consagrados por lug {racclones YX y XXI del artfculo
125 constitucional y tiemen Jurisdiccidn paras conocer, no de
uno o varioa casos, sino de miles, on los cuales las partes
pueden ser actor o demandade, v no #8e crean despuds de que
han surgido log conflictos laborales, sino que se¢ encuentran
previamente est&blecidos en las leyesa, fundamentales y socun~
diarias, coro an el citado artfoulo 123 constitucional en sus
fraceiones XX y XXI y en 8l Titulo 82 de la lay Foderal del
Trabajo, y tiensn, por Wltimo, un cardcter definitivo”, (23),

“Lag Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son Tribuna.
les Especiales”, "Nuestro pensamiento respecto a las Juntaa
de Conciliacidn y Arbitraje, es we tienen vida jurfdica pro=-
pla con fundsmento en lo dispuesto por el artfculo 123 conse
titucional, Consecuentemente dichas Juntas ason Tribuneles de
Dereche que funcionan al anpare de la disposicidn constitu-
cional ya referida, y dado gue reguelven y aplican el Derecho,
realizan funciones jurisdiccionales",

"No puede pensarase que son tribunales egpeciales y que 'su
funcicramiento es contrarioc a los digpuesto por el artfeulo
125 consvituciorsl, ys que son competentes phra conocer no 5o0-
lamente de conflicios individualog, sino tambidén colectivoa, y

su furcloramiento se Justifica al amparc del art€iculo 123 conse-
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titucional. Es fdcil suponer que ol constituyente de ningu-
Nk manera 1ba a edtadblecer disposiclones constitucl onsles que
fuezran contradictorias entre sf, y gque el hecho de uge hayan
sido clasificadas dentro de una jurisdiccién espoclal con el
objeto do que se lmpartiera en forma rdplda la justicia, por-
que e83 eg la finalidad de los juiclos laborales, no justifi-
c& de ninguns manora que se pretenda darles el cardcter de
tribumiles capcclales, en contravencidn & lo preceptuado en
el tantas veces roierido artfculo 123 conztitucional", (24),
2e Evolucién de las Tesls de la Suprema Lorte de Justicia

de 12 Nacién en relacidén a Ja Naturaleza Jurfdica de las

Juntas de Conciliacién y Artliraje,

El pensamiento jurfdice de la Suprema Corto de 1918 a
1924 ha gido variable en cuintc 4 la naturaleza de las Jun-
tas de Concliliacidén y Arbitraje, cowmo 3¢ demucatra en lzs si-
gulenten tesigs

1) "Constderandc Frimerct Interpuesto el siguicnte agparo

contra una resolucién de de las Juntus de Consiliacidn y Ar-
hitraje, el primer puntou que debe considerarse, es gl esa jun-
ta es una &Gutoridad contra lu que pueds solicitarse el Juiclo
Polftico de Garantfas, -ucs si no lo fuers, no brocedarfa ol
amparo, vorque desde luege, 4ate es sdlc un remedio contra laa
autoridades que vulneren o restrinjan lag garantfas individua-

les, Ln palavrs arbitraje que se emples vor 1la Constitucidn
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para degipgnar & eseg Juntas da lugar a dudas, El arbitraje

a8 que seg refiere, es enteramento distinto al arbitre je pri-
vado, establecido por las leyes para dirimir difercncias in-
dividuales ontre personas privadas, El arbitraje obrero es

una irstitucidn oficial que tlene aca objetivos: Primero,
prevenir los confiictos colactivog entre el capltal y el tra-
bajo; y segundo, presentar & las partes eon conflicto, bases
purs Gue ¢sos conilictos puedan ger resueltos, sl se aceptan
s based; ne tisnen 2l cardcher de arbitrs je privado sino
pdblico; no es la voluntad de las paries la que organiza y
ostablecy Jas Juntas de Concllilacién y Arpitruaje, es la dige
posicién de la ley, En miteria de trabaje lag Juntas de Con-
ciliacidn y Arbitraje, ejercen funciones piblicas que las le-
yes cdeternminan y estdn sujetas o disposiciones do orden publi-
¢o: wor consiguiente, son autoridades y en tal concepto puedo
pedirse ampare ern contra do sus detorminaciones; ror lo que en
el preaente camo, la Junta Zentral de Concillacidn y Arbitraje
es una autoridad, contra la que procede admitir el pressnte am-
paro. Congiierando Sesundo: La Junta de Conciliacién y Arbitra-
je, no 98td establacida para aplicar la ley en cadd cf8o0 conere-
to y oblizar al condenado & someterse a sus dstermiraciones, Por
lo tanto, carece de iaperio v no e8 tribunal, es solamente una
institucién de Dorecho Fiblico, que tiene por objleto evitar los

sranigs trastornos gque a4l orden v la pez rdblicod, a4 1a rilqueza
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pdblica, & 1la organizacién del trabajo, que las resultan de
los movimientos bruscos de lu suapenaidén de date, por los o-
breros, o por varte de los pitrones, »sto 039 lo que la Cons-
titucidn ha querido decir, al ostablocer que las Juntsas de
Conciliacién y Arbitraje, diriren loas conflictos que surjan
entre el capital y ¢l trabuajo, conflictos que sdlo pueden sur-
gir cuando todos loa obreros de uni ampress o alguno o algunos
de elloes, 83 cncueniron en lucha on contre de la empressa misma,
“Cuando 1a funcidén e conciliucién ha frucusado, 168 Jun-
tas buacan lae baguz gque so consideren mds s6lidas para que al
conflicto 2e -rima, slendo ddta la funcidn de lus Juntzs de
Conciliacién y Arbitraje, no vuede imponerse de uns miners. obli
gatoria & los putronss y & los obreros, vorque reaultaria que
la voluntad de lag partcs contratantes quodarfs eliminada; por-
que la determinacién ne vudo haberse ojecutado ni pretendido o-
jecutarse, de minera obllisutoria, Conslaerando Tercercos Con a-
rreglo al artfeule 123, friceién XX de 1z Conatitucidn, las di-
ferencisas o conflictos entre el capitul v ol trabu lo, dse suje-
tardn 8 1s dosisi6n de una Junta de Jonciliscidédn v Arbitra e,
TormadaA por ipusl ndmero de reprosentantes de los obreros y los
patrones y un rerrefentante ael gobisrne; 1o ugu2 duren? un cone
Tlicto ue trabajo en uu? la diiicultad surze vor la nexativa de
und G2 lad parica conbtratantes, que o cumele con SU3 cownromie

808, 3in juc 14 alsposlicidn lawul referidad pucas extenderse a
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otro zdnero de demsndas (ue atarian & las diferenclas emanadas
de un contrateo, lus cuales deben dirimirse unte loa tribumales
ordinarios, no ante las Juntag uo Concilincidédn v Arbltraje,
Constderavdc Cuartos L& intarpretacidn ostiblocids e corrobo-
ra con lo precopivsde por la fraceidn XXI del artfcule 123, 1la
cual deslara 1o si el petrdn se nlegh 4 somelor sus &iferen-
clas 3l arbitraje ¢ a Lceptar ol laudo pronunciade por 18 June
ta, 2e dard por terpinzdo ol contrato de trabaje y quedard o-
Pligado & indeomnizar al obrero con el importe de tres meses de
salarie, sdemds de la rasponsabilidad qus le resulie del cokn
flicto. Y si tal aezutive fuere de lag trabajadores .clars y Lap-
minantemente ravela ¢l pensamlonto del legialador, gue no fus o-
tro gus las zenclonadas Junbas mediussen on los con{liclos qus
¢oncurren aobre el cumplimiuwnto de un contrato idg trabajo en o-
jecucidn, como ocurre on los csuses de huslgs, paro do trabale,
y de otrcs wedlos do repreasilisc usadon tante por lod patroneos
¢omo por lea obrerof, & que aluden leés fracclones XVII1 y XIX
del aritfcule 170 de la donstiiucion, Jue qUiso on UG08 CABOS
que ordirariaments tragceloenden 4l orden de la seocledad y al ded.
Arrollo y prosyevidad. o ruine de 1lasg industriss, proporslonzndo
& los intoresacos un medio oronto ¢ eficsz de romediar sus ditie-
cultades,

“En consecusicid, les Juntas de Conciliscidu y Arbitreje,

gon autoridades, procoediendo contra ellas 21 juiclo de amparo,
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No fueron consideradas como tribunales da trabajo, son
inastituclones de cardctor piblico que tienen por fin ovitar
los manifiecatos tragstornos del orden y do la paz pubileccos
y proteger 1la riqusza, la industris y el trabajo, Conouersn
de los conflictos coloctivos do trabajo y ol arbitrais aerd
ds orden miblico ¥y no de orden privade y se extonderd uniea-
worte & las fraccionea dol artioulo 123 venstitucional. Log
conflicton individusles sn someterdn a los tribunmales copu-
neg, las resolucionse de las Juntas de Conciliacidn y Arbie-
trajo, acepbadas: par las partes, se ejecutardn por tribumi-
les del orden comin". (25},

Teats Jurfdicas de la Suproma Corte de Justicia do la
Nacién en 1924, £n ecte ano os cuando cambla radicalmente
el pennamiento jurfdice de la Juprems Corte do Justicia de
1a #acidén en cuanto a los problemus laborales como lo detar
mina ol amparo interpussto por ung de las partes on el con~
flicto laboral de la Corom, 5, At

2) "£1 Jusz Jdu Distrito 4 quo, para conceder 8 1la compie
A3 quojont ¢l smparo ae 1la Justicla fuderal, tuvo como ra-
20n capital pers fundar su sentencias cue lus Juntas de Con-
ciliscidén y Arbitraje &1 pronunciar sus laudos, viensn & cong=-
titulr verdaderos iribunales especlales, log cuales hin sido
expresaments vrohibidoes por el artfculo 13 d& nuestra Consti«

ttuciédn, gue e¢stablace qus sdlo subsiste el fuero do zuerra pu-



ra los delitos y faltas cometidos contra 1o discipling mi-
litor, Nada mds erréneo que este concepto, porque las Jun-

tas de Conclliacidn y Arbltraje no aon tribunales especid-
les: 1. Foraue la Constitucidn expresamente lo ha establecl-
do en 1u fruceidn XX de su afrbfewld 125 y en las fraceionen
subsecuentes, s dermind de urd manera general lus atribucio-
nes qua lesg conpten, lag cuales les tocu replamentar a las
Legislaturas de los Estados, Por tul concepto, no puade afir«
marse que dichas Juntds obren como tribunales eapeclales, al
dictar su sentencia, porque no estdn en pugna con ol clitado
artfculo 13 cosnuitucional, deede ol momenio on que el cong-
tituyente laa establecid en ol mismoe cuerpoe do leyes, fijan-
do los linvamientosS genoraled, de acuordo con los cualea deben
funcionsyr, touamndc & los Eetadss reglamentar de uni méners am-
plia y precisa, de quo essos deberdn conocer, oin ostorbar las
atribuciones de los cotros tribunizlef que {uncionan on cada 8n-
tided y s 1ldgice suponer, que ol conetlituysrse no fus lucon-
aocuente &l establecer dluposicionss ajarentomente contradio-
torias or €1 mismo tuerpn de leyes, todd ver que axiats un
rrinecipio de hermendutica que diceg En cuso de que en un pise
mo cSdigo apaitezcan disposiclones aparentemente contradictoe
rias, deberdn interpreituarse de manera que ambus surtan sus a-
fectos, por lo qus no os poalble que 6l loplslador so contra-

digs en la miama ley, 1T, Las Juntis de Conciliacidn y Arbitra~
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Jo no vienen a3 constitulr tribunales oapeciales, porgue oi
es verdad que ostdn destinadas pura resolver lsa cuesiiones
que gurjan de las aiferenclas o del conflicto entre ol cu-
pital y el trabajo, tambidn lo o6 quo por la razdn do l4 nee
toria que conocen no pusae cencluirse que vienen a conagtli-
tulr tribunalss especiales, pues les Leyes Orgdnicas de cada
Estade, por razén de la materia y a fin de delimitar la Ju-
risdiceidn y cumpetencia de cadu tribunal han eatablecido
Tribunales Pensles, Civiles, Morcantiles, '‘etc., que no por-
qu? cononcan do asuntos relativos 8 cada materlia, vienen a
aer triounales especiulos, sino que, por ruazén de métodes,
g¢ les ha cluslficado en casa formad, 8 fin do que cudsa uno de
ellos tenga clerta furladiceién, a efccto be que lo Justlcia
se imparts de um maners mds rdpida, por razén de que cada

tribunal sélo conoce de asuntous do pu competancia; y en eate

ca80 la Leglalaturs del mstado de Veracruz, dontro dv su fa-
culted ds reglamentacidn, ha expedido su Ley del Trabajo y
en ¢lle 8o ha establecido que las Juntas de Conciliacidn y
Arbitra le, aeben resoiver cusos como ol e nes ocura'l,
(26).

El Pensamiento Jurfdlico de 14 Supremi: Corts de Justi-
cie de ls nNaclénm en 1959, Lu jurispruidencis definlaa ae la
Supremd Corte de Justicia de la lucién er 1955 es 1a sigulen-

te:
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3) "Esta Suprem: Corte da Justicla ha venido sosteniendo
invariablemaente que las Juntas de Zonciliacidén y Arbitrale
son verdadoeros (ribunales ogtabiccldos por el Conutlituyents
pare rosoiver Leidos los conflictoy quo se susclbtep ontre pa-
trones ¥ obhrorod, ya ses gue los mismon sur)in estando en vi-
gor el conpurato .# trabajo o concluldo *ste, y como, por otra
parte, las Juntss da Concllilacldn y Arbitraje, no pueden te-
nor ol cardeter de tribumles eypecliales, n! nuede tampoco
goncaytuarae coro privative de 1la Lev aue cred la Junta de
Conciliucién y Arbitraje del Estudo de 3an Luls Potos{ (So-
ctedud Frorteriza Jollners, 3, A,, Sent, Lo Jde enero de 1935),
"No sorn lag Juntaz de Conciliscidn y Arbitraje tribunales es-
pecialng, ve aue ne 3o Lrets de tribunsleus eptablscldos pars
juzgar de un Asteorminade o480 o unmk persons delermindda, de un
modo vspecisl, sino de tricuntles cuyo odbleto conslate en ro-
solver todaa lae aiferonclas gsurpidus entre ol capltal y el
teaba i (Cfa lners Asarco, S5, 4., Sont, 24 de enero de 1955).
(27 ).

Er ls Zrpousividn 4o Motivos de la nueve Ley Federal del
Travaio (1970} se dice en el numaral IT: "Principlos y Garan-
tfag Generales. Bl artfculo 5% (136 los caractores furmales
del dal darecho del trabaie: son normsg de orden piblico, cire-
cungtuncia .ue 1oz otorwa el cardoter de derecho imperative,

lo gue excluys lo ronuncléa, ror mert~2 g0 los treovs jadores, de
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sus derechos, boneficios y prerrogativas"., (28).



Capftulo VI

Creacidén vy Fundamonto de lag Juntag
Especiales Federsles de Conciliacién
y Arbitraje,

Son tan precerias y limitadas lag funclones gue reali~
zan les Juntas de Conciliacidn, tanto Locales como Federalss
gue ea nocesario ampliar ou funcidn decisorik, lo que se lo=-
grar{s tranzformindolas an Junttn do Conciliacidén y Arbitrale,

Las Juntas Federales de Conclliacién ae encuentran limi-
tadag por lo rroris Ley Foderal del Trubtajo er sus artfculon
591 y 60C en sus diferentog fracclomes,., Las Juntas Loocales de
Conciliacién tanbidn se oncuentran limitadss en la mism for-
wa y remiton pira su replamentacidén al artfculo 603 y & lo que
€% egtableco purd lus Juntas Federales de Conc'liacién en al
Carftulo X, Tituln Cnce de ia referida ley,

Analicemos suscintamenite los artfeuloa 591 y 600 en sus
diferentes fraccliones y veamos lap lipitdaciors s gue 86 on-
cuentran sujetuas las Juntis Federales de Concilldacidn, lo que
es aplicable de tsual manera a las Juntas Localen de Conciliae
ciéng

srticulo 50l.e.

I, Actuar como instancia conciliatoria votestativa para

los trama ludores v 165 vatraoncs,
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Artfculo 6C0,..

I. Procurar un arregle conciliatorio do los conflioctos
de trabda jo.

La intencidén de rosolver loc conflictoa obrero patrom -
les a8 travds do lu conciliacién es lo idealy pero la realidad
supera las buenas interclones, yu que en el julclo, la jartie
que presupone perdida la instancla emplea las facultades que
B prapila Ley otorga a las pirtes (facultad rotestativa, artf-
cule 591 fraceidn 1) de remitir el juiclo & la Juntz de Cone
ciliacidn y Arbitrejc corrospondiente, HNo estd por demds a-
fregar que la myorfa de los litigantes ontlenden 18 vrofesidn
@& abogado como reiteracién de pleitos y demardag, pretendan
obtener lo mdy éo la marte contraria, yor lo qus pe ve li i~
nutilidad de la funcidn conciliatoris 4 nivel de lus menclont-
das Juntas, Por otra wurte, la conciliancidn es también facul«
tad de luac Juntas de Concliliaclon y Arbitrajs, cor lo qué exio-
te duplicidud de YTuncioneas,

La fraceidn I1 ael artfculo 91 en voncordancia con 1ia
fraceidn IV del artfeulo 600 faculta o les Jjunias de Zoncllia-
@dn, tanto Federales como Locales, & actusr como Juntas de Con-
dliacidn y Arbitraje en los cobros de prestaciones cuye monto
no exceds del importe de tres meses de salario, Como tales co-
bros casi sicnpre van adcompdiados de chrof rociamos, nor e lem~

rlo, silarios cufdos, 18y demirals, on tales circunatancias
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son completamente imitiles, por exceder del mento de tres me-
aog de sslarios,

Lag fracclones IT v 111 del artfculo 600 reduceon las fun-
clones de lugs Juntas de Conclliacién & moras recoptoras de do-
cumentog,

De acuerdo con 1o anterior, el liconcliado Hicnrdo Eguls
Valderrama nos dices "Por ello y de no considerarse factible
u oportuna la ampllacidén de las funcliones do las actuales Jun
tas de Corcilinciédn en miteria Fodoral, con un shorro incues-
tiomible del presupussto v evitsndo dificultades de orden prac-
tico noterias: proponemcd qus las astuales Juntas de Concllla-
cién y Arbitraje de los Entados sean federalizadas®, (29).

De acucrdo con el criterio del mencionido autor, pensamos
que lo aplicanle & las Juntas Feuorales de Conciliscldn Be puew
de vxtender a 22 Juntas Locales de Conciliacidn, hablidas susne
ta de 1a duplicidad de las funcionss con relacién u las Juntas
ge Conciliacidn y Arbitraje, vpor lo que proponemos su tranafor-
maclén en Juntas de Conciligcién y Arbitraje, Fedesrales o Loca-

W

les, lo que practicaments equivale, a su desaparicidm,



Concluginnes,

La naturzleza, 12 jurlsdiccidn, la competencld v las

funcionues que rigen a lasg Juntasd dae Conciliacidn y Arbitra-

Je en form suscinta son 1lus aiguluntesy

1) Son Tridbunales de Derscho qgue funcionin al amparo del

8)
b)
c)

d)

artfculo 125 Constitucional y dependen directamente del
Podor Ejacutivo.

3on Tribunales autdédnomos independientoes del Poder Judle
ci8l por tener su fundamento wn la fraceidn XX gel ar-
tfculo 123 Zenatitucioml,

Yan side clagificades dentro de una jurisdicelédn agpe-
cial para la imparticidn de la justicia laboral, lo que
no justifica gue ase les quiera dar ol cardcter de tri-
buniles espsclales en contruvencién ai articuloc 13 do
la Constitucién Jenecral do 1a Perdblica,

Las Tunclones de las Juntas de Conciliacidn y arbitraje
son consecusncia de la naturaleza de 1as mismas y ladg
poderas gnumerar en 1s sipulante forads

Funeién conciliatoria,

declgoris,

adminlgtrativa,

sluecutiva,
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3
-

6)

7)
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" lecal,

" jurigdiceional,

la compotenaia de las Juntas de Concilizeldn y Arbi-
trale se encusntra establecilda on razén de la materia
(rams irndustrial o de cualquiers otra actividad) y en
razén del territorio, riglurnde en ambos cusos los ar-
tfculos &0% ¥ 606 de 1la Loy Fodral del Traljo,
Indudablemente que no se puods concobir & las Juntas

de Conciliscidn y Arbitraje sin relaclonarlss con el
Daerecho Procesal del Trabasjo, que constituye el dere-
ctio adjotlive de 1la losislacidn laboral mexlcana, Son

laa Juptas instrumento e institueién al mismo tiempo,

de justicia revoluclonsria, ous en forma caleldoscépl-
ca, nos rreaentan al movimliento gocial de la clasde tra-
bo junora, nomo ¢! ¥nico motor tranaforvador de la doclie-
dsd contenpordnes mara hacerla més justs y mds humans,
no en und forma ubéplea, porggs estard busuds on ol de-
reche del trahaje, que cono dorechou social tilene impli-
caclonsg en toda activiidad huminu,

¥l derecho del trabajo parte de los balbuceos revolucioe
narios para 1y liberacidn del hombre que trabajd con Ls-
wsrtaco, hombre gue intuyd & travde dsl centimlento, 1la
nececi wd de liberdarse el tranajo osclavista, wara lle-

Zzar 4oune scoladad douslitaria que eulndrs on nueatros
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dfas con la concepclédn crentifica de la econonfa, de
la polftica y del Derecho pour Carlces Marx, que consl-
derd al Deracho como unz gupercestructura condiconado
por 13 baae acondmics, lo Jue no vodemof nagar, 3in
embargo, 9f podriamos considerar ol darocho del trabam
Jo como uns forms do hacer mifs eflcuz la justicla en
sus distintos aspoctos de jJusticla distridbutiva, re-
tributiva y conmututlive mara Ja clase trata jadoras,

El derecho del trabajo, en sue “on &zmsctoa, de aere-
cho suatantivo y adjetivo, vara gue ges efoctive, ne-
ceaita de los drranes jurisdiccloniles, cone 3on lagc
Juntas de Conciliscién y Arbitraje, y oo & travds del
perfecclorumiento vy definicidn de nu raturalezs, co-

mo se aeviturdn confuciones v lus hard mds cficaces en
la fmwarticidn de 1la justiclia a la clase trabajadora,

qud e lo gue en efencis rratendimog al oxponer ssta

modont& tesin,
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