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f Totr parsona: %iene derecho a qocidir de rmanerg-~
librer rgsponaable o informsda mobre ol ndmero y 8l espa-
eimiento de mus nhijos,.
: Bota Reforma Conqtitucional e la voz ocesiona -
?las Reformns a 1log diversas Leyes que nes rigom, y funda-—
‘mentalmente en aquellos Articulos en que liwmitaban los dg
rechos de las majerca, pero afortunadomente se ha conser-
vedo la idea-pfétaccioninta do las mujeres, con la inten-
cidn do preﬂerVat le organizecidén de 1o familia.

'  Ia Legiqlacién Social slompro ha tonido la idea
,da pratabar o las mujozos.:,v ' ,<y

" .l
i

PRV Bn_el fendmeno de 1a’ mnrpinac*dL aocial desteca
el cugo de ln mujor, "Loo Patronns Cultuvalaa, la sumicidn
frente al nonore, la aatruoturlcioa e fuacionwmien o do -~
la &&uilxa” planteen el prohlem¢ udJ a174cil con regnacto

2 la marginalided individual y soclal de la wmujer. El ace-

tual régimen he puesto en marchs un procese para su ilncor
poracién juridieam e un plane de igunldad con el hombre. =
Bate proceoo debe continuar.

B neceserio conjugar ls maternidad con la opoxr—
tunidad de trabajo o estudlo, y de esta wmnera incremoentar
su me joramiento individual y soclals
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ET. DERECHO SOCTAY,
Y T4 CONSTITUCION DR 1017,

B

En el Congreso Conatltuyente de 1857, estuvo a
punto de nocer el Derocho Soclal deo los Trabajadores, con
la intervenoidn del cédlebre "Nigromante" Ignaoio Ramiresz,
s8in embargo debido n la gran influencia del Liberalismo -
Oldsico, lans idoas de Ramirez solo quedaron on la mayorias
de los debates del Higtdérioco Congreso.

El Derecho Soocial entendido dote como ol Conww
Junto do Prineciplos, Normos ¢ Imstituolones que protoegen,
tutelen y roivindican a los que viven ds asu {irabajo, y de
wa panern general o todos low weondmicemente débileg; -
surge por primerz vez en ol mundo en la Constituciém: Polf
tico Soeinml de 1917.

Bs la Constitucién Mexicans de 1917, la que re
gonoce Derechos Socinles ninimos a lap clagen aconbmioca—
mente débilep en sus Art{cules 3o. 27, 28 y 123.

X1 contonido de estos Art{culos no os mds que~
le oexprescidn de los sentimientos del pueblo mexicano que-
participd en la lucha sangrienta de 1910 - 1917, son los-
obreros y campesines los que, afortunaduaroents bien repre-
sentados, logran hacer de una Constitucibén de contenido -
politico, la primera Conatitucién Politico Social del mm
do..

DEPINICIOR DB DERECYVO S0CTAL

Batablecidn la aitunecién de que ¢l Dereocho 3o~

cial noce en la Constitucidn de 1917, como producto de ~-
1los anhelos del pueblo desprotegido, es indudable que el-~

contenido del mismo ¢s eminentemente protector, tutelar y



‘reivindicador.

Como antecedentes del Derecho Social, podemos =-
ocongideray primeramente in Legisiacién ds Indias, para -——
proteoger asi a los mborfgencs; normas do buen vrato, esta
tutos tutelarecs del trabajec humnano. Bste Derecho Social -
e inapird en la generocilad do los Reyea Catélicos, en =
la idea de bondad y caridad de la Reyna Isabel.

La Historis nos demuestra que esta Legislacién -
no se cumplid en la préoticem, fuoron hermosas declaracio-
nes juridicne que constituyeron letra muerta.

La logielacién de Indins, protegie a las mujeren
trabajadorne, a las espooes de los trabajadores y al pro-
ducto do la maternidad de ellas, no dejdndolas & la irrge
cional avaricis econémica y moral de los oncomenderos, la
realidad fué otrn.

Bl Dorecho Social en la insurgencis lo encontrae
mos fundamentalmente en las proclamas libertarims del ouw
ro. Miguel Hidalgo y Costilla y en el mensnje de Joséd law=
ria Yorelos y Pavén, que reclama el aumonto de jornal y
vida humena pare los jornalerog en la Constitucién de «we
Apatzingdn de 1814, aln cuando no fuvo cefectos prdcticosa,

En los "Soentimientos de la Naclén® de 14 do Sepw
tiembre de 1813 pe dice:

"Quo como buena Ley es superior a {odo hombre, »
les que dicte nuestro Conzreso deben ser taleg, que obliw
guen a constoncia y patriotismo, moderen 1o opulencia y =
la indigencie, y de tol spuerte ge sunents el formal del «
pobre, que mejore sus costwsbres, alejuondo la ignorancla,
la repifie y el hurto™.

Es en México donde por primers vez on el mumndo-
ge habla del Derecho Soclal con gentido auténomo, en fune



cién progmftica protectora de los débiles: Jomaleros, e
Kujeres, Nifics, Huérfanos, ¥y es Imuacio Ramiraz, en el me
Congreso Constituyente de 1856 « 1857, quien dice cortem
ramente adelantdndose & su tismpo: :

"Rl mds prove de los cargos que hago a 1o Comde
aién o8 ¢l nnbar congservado la servidumbre de loo Jomale
ros. El jornnlere es un hombre gque o fuersa do ponosos y-
continuos trabajos, arranca de la tlerra, ya la egplga -~
que aliments, ya la seda y el oro quo oengniana @ 109 puew
bloa. En su mano crsadora ol rudo insbtrumento so convier-
to0 en mdquina y la infame pledra en magnf{ficos palociop.-
Las invenciones preodiglosna de le industria se deben n un
reducido nimero de¢ sabios y a millones de jornalexos, don
de quiera que exista un valor, alli ze encuentra la esfin
ge poberuna del trabajo”.

"La Necldén Mexicone no puede organizarse con —
los elementos de la antigus clencin politica,. porque gm--
llon son lo oxpresidén de la esclavitud y lug preocupacio~
nes, necesita una Conatitucién que le organice ya el pro-
greso... formemos una Constitucién que ce funde on el pri
vilegic de los menecsterosos, de los igaorantes, de lecs dé
biles, para que de dste modo mejoromos nucstra raza y pé-
ra que el poder piblico, no seas otra cosa mis que la beng
ficencia orgunizeda®.

La Comisidén %se olvidé de los derechos soociamlea
de la mujerv, . ’
"Hoda se dice de loa deraclhios de los nifios, de-
los huérfanos, do los hijos naturales que, faltando a loa
deberos do la naturaleza, abandonan los autcres de SuS —w=
dfas pare cubrir » disimuler una debilidade.

Mpunos Cédigos antiguon duraron por siglos, -



porque protegfon a la mujer, al niflo, al anciano, & todo=-
scr débil y menestoroso, y oa menestsr que hoy tengan 8le
nisno objeto las Constituciopes para que dejon de ser sim
plemente 8l arte de ser diputados o el de congservar una -
cartera® { 1 )

Loo ideas Socirlee, de lasg Leyes de Indies, Hi-

dglgo, Morelos y el "Nigromante', mo se llesaron a crista
iizar en las Leyes, poee a lac inquietudes del pusblo. =—-
Fué hasta le Congtitucidn de 1917, cuendo nace ol Derecho
Sociel en loa Artfculos 27, 28 y 123, on funcidén revolu—-—
cionaria dc proteccibn y roivindicacién de todos los eco-
ndmicamente débiles, . . . o "
: Las normes fundamentnlos del Dorecho Social son
}y ge enouentran bien definidas en la Constitucidén: Dere-—-
~cho Agrario (Artfculo 27); Derecho Eoondmico {Articulos -
|28 y 27); Derecho Cooperative (Artfculos 28 y 123) y Ders
‘cho del Trabajo y de la Previsidn y Seguridad Socinlop ~-
(Articulo 123}, !

Diversos autoroes hen definido el Derscho Socisl
en loe niguientes térainos;

) Iucio Mendieta y Huflez define que "Es el Conjum
to de Tieyes y Dioposxoionea auvténomas que establacen ¥y ds
.oarrollan diferentes principions y procedimientos proteoto
res e¢n favor de individuos, grupos y sectores de la socis
ded soo némic“mente débiles, para lograr su convivencin -
con las’ otraa tlagos goclales dentro de un, orden justo®,~

(2) ’

{3) Alberto Truebs Urbing, Huevo Derocho del Trabajo,——w
Pdginas 141, l42.
(4) Git. A. Trueba Urbina. Qb. Cit. Pdg. 1534




Prencinco X. Gonzfler Dimg Lombardo: "Es una =
ordenaciénu de la sooiedad en funoidn de wna integracién,
dindmica, teolégicamente dirigida a la obtenoidén del mae
yor bienestar sooisl de las poersonas y de los pueblon, -
mediante la Justicia sooial". (5 )

Héotor Fix Zamudio: "Conjunto de Normas Juridi
cas naoides con independencis de las ya existentes, en -
%1£ug616n equidisctante reppecto de la divisién tradicio~
nal del Derecho Piblico y del Derecho Privodo, como um
iferccr sector, una tercera dimensién, que debe conoide~-
rarca como un derocho de Zrupo,. protecoioniste de loe nd
‘aleos mAs débiles de Lla sooiednd, wn derecho de integra-
{edén,. cquilidbrador y comunitario" (6)

i
1
i
1

Loo autorou citadoa, diatinguidos Catedriaticos
- de nuestra Facultad, conserven los conceptos de los autp
» reg extrenjeros, preudntnndo ol Derecho Social ocomo una-
tercera rane del Naerecho que no es Iiblico ni Privedo, -
enfocado hacle loo ﬁdcleos mis débiles para lo proteg———
¢ién de énton. Como derecho de Intogracidn se recuerda,-
a Gurvitch, como derecho equilibredor y coruniterio se -
:sigua 3} Radbruch,.paru quién le proteccidén ge complemenw
‘ta con 1a funcién niveladora.: Bl complemento do todo se-
encuentrs ocon la Socializacién del Dorecbd que 16 alpan-
za en la Constitucién lexicana de 1917.

' Sin comentario y con pleno convencimiento esta
mos con la definicibfn de nuesiro Macstro el Dr. Albertow-
Truebe Urbina,

"El, DERECHO SOCIAL BS KL CONJUNRTO DE PRINGI~~

PIOS, INSTITUCIONHES Y NOXMAS QUE EN FUNCION DE INTEGRA--

CION PROTEGEN, TUPELAN, Y REIVINDICAN A LOS OUE VIVEN DE
,$7 g. Cit. mor A. Truebz Urbina, Ob, (L. Pofle 154,

o]

v



Prancisoco X. Gonzdlez Diar Lombardo: "Bs una =
oxrdensoién de la goolednd en funcién de una integraocidn,
dindmica, teclégicamente dirigide a la obtencidn del ma~
yor bienastar sooial de las porsonas y de lom pueblos, -
mediante la justicim sooial". (5 )

Héctor Fix Zamudio: "Conjunto de Hormas Juridi
cas naoidas con indepondencis de las ya existentes, en -
%iﬁugéién equidistante respeocto de la divisiém tradicio-
#al del Deracho Péblico y del Derecho Privodo, como un ~
tercer sector,. uno terocera dimensidn, que debe.oonside~~
'raraa'como un dereoho des grupo, proteccioniste de los nd
‘cleos mAs débiles de la soctedad, un derecho de integra-

iedén, equilibrader y comunitario®. ( 6)

Los cutores citados, distinguidoe Catedrdticos
e nuostrn Facultad, conservon los concentos de los autg
«ree extranjeros, presentando el Derecho Sociml como une-
tercere ramg del Derocho que no og Tiblico ni Privedo, =
enfocado hacie los ndcleos més débiles para la proteo--——
cidn de éptos. CQomo derecho de Integracidén se recuerde,-
a Ggrvitch, como derecho equilibredor y cormunitario se -
?higuo a Redbruch,, para quidn le proteceidén se¢ complemenw
“ta con le funcién niveladora.: El complemento de todo o~
encuentrs con la Socializacidg del Derechd que pe alcan-
za8 en la Constitucién Kexicana de 1917.

L Sin comentario y con plcho_convéncimiento-estg
mos con la definicidén de nuestro Maesiro el Dr. Alberto-
Prueba Urbina.

“EL DERECHO SCCIAL BS RI, CONJUNTO DE PRINOI~—
PIOS, INSTITUCIONES Y NORMAS QUE EN FUNCION DE INTEGRA~-
CION PROTEGENR, TUTELAN, Y RBIVINDICAN A4 LGS QUE VIVEN DE
‘g g Cit. nor A. Trueba Urpina, Ob, Cit. Pag. 194.




SU TRABAJO ¥ A LOU ECOLOXICANINTE DERITES®. (8)

EL DERECHO DIL TRABAJO ¥ LA TREVISION SOCIAL.

Aetuaimenie lou tratadistas del Derecho del Tra
baje ya acepton le indapendencin da eate roma dol Derecho
¥ ono oxdete duda o2 ocuanto 2 gque o9 uno de las romas nAge
importentos del Dorecho Ceeial.

O BL TURULO SELI0.- De Ja Conshitucién Vigente, -

e su dnies Artfeulo 123, £iido leo novoon ainimsa del Dew

arEGha del Trabajo ¥ le Previsidn Sooiel, tanto parn log -

trebnjadores on general ¥y én narticular nora 109 991rvido~

Yap sUblicen; cate Artinulo conute de dog apartaeden, el -

{?L" gue rogule log dercchos do log tinbajadores en gene——

cral y el "BY quae astobleco lon derschwe de los trabajadoe

§rﬂ5 al servicic del Estado; a le vez ol apartado "A" sy -

P reslamentado por la Ley Pedoral del Prabejo y o1l spartado

ﬁ"B"y e reglamento por la Ley Foedorsl pars los btrabajado-
.Te8 nl aervicio d¢ los Poderos de la Un16n ¥ el Diptritos

: ‘Bedorel. - . . j;‘ )

g Le Praccién XAIX del Apartedo "4", es reglamen=
toda por lu Ley 2ol Se-uro Sooiml y la Fraceidn X del a——
part :do "B",. en roglementedn por la Loy del. Tnstituto de
Seguzidnd ¥ derv1cios aouialea para 1ou T“ab”jadoras del-

Botade. e -5,4’

_ . Lo Proceifn-ZIT del AyurLaMu'ﬁA”} es roglaments
Ge por 1o hLey del LAFONAVIN....» =7 5 » % i

R —

[ 0%, Aherto Truehka Urbing, Ob. Ci%. Pdp. 155,




EXTROCTURA DEL DERZCHO DIL
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ARTICULO 123,
A fmire los obrercs Jommalorof. ...
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rCiortamento que el Dorecho de Provisién Sow-w
c¢irdl para log trabajadores nacié con el Articulo 123 de=
lo Consztitucidn; pero este derecho co tan golo punto dee
partida pare llegar 2 la Segurided Sociel de todos loa =
gerog hunmanos. Aol quedarian protegides y tutelados no -
sélo los trabajodoren, sino los scondmicamente débillesp.w
Ruestros textos conetitucionales pasaron de la Previsién
‘g la Seguridad Sociwl, pues en la Praceién FAIX, reformg
ha, del Artfculo 123, oe considera de utilidad piblica ~
\ 1o expedicién do la Ley dél Soguro Soolal, y ella com——
‘prenderﬁ peguron d¢ la invalideg, de vide; de;heaacién -
3involuntaria,dei trﬁbajo},ée enfermedades y accidentes y
. otros con fines andlogos®. {13) |

Bl DYRECHO DR LA SBGURYDAD SOOTAL

:
§ Otre de lao ramae importantes del Dorecho So—-
i cial es el Derecho de la Seguridad Sociml, que comprondae
a todos los trabajadorss, obrercs, cmpleados, domésticon
-artesancs, toreros, artistas, deportiates, ete., para su
proteccibn integral contrn las contingencias de sus aeti
vidades laborzles y pera protegerlos frente a todos logw
riesgos que pucden ocurrirles. o
: E£1l- Libortador Simén Boliver, en Febrero de -—
1819, on un discurso pronunciado en Angostura, cor formi
deble -sentido humuno y acerteds prediccidn dijo: "El sig
toma do Goblerno més pertecto as/aquél qﬁe:produce nayor
guma de felicidnd pogiblo, meyor swne de seguridad go-we
cial ¥ mayor suma de esbabilidad politica%. (14)
Bl _concepto de Seruridad Social fiene por obje

(13
(16).= Cit. por Froncisco Diez Lombardo, "Cursille de Sg
gurided Social Mexlcsma", Pdg. 176.



to tratar de prevenir y contrelar los rieagos comunes ~-
de L vida, cubrir laa necesidndes cuya suallisfaccidn vie
12l pero el individuo eg al migmo tienpe eosoncial a la -~
eptructura de la colectividad.,

El Lie. Alfeonso Desontis dlee: "Le S2guridad Sgo
cinl trata aspecios ndy amoilcs do bienestnr individual-~
¥ coloctivo .nue ol Seouare Social no puede garantizar. La

‘Zesuridad Yocial es ya wn prepbésiso deterninado y elaro-
de renediar los males gpocialey por medio do eoordinge——-

¢ cldn conoiente de métodon de alcance generuliy e efoce
tes previastoo en favor de la Sociodad®. (17 };f

, Lo Oficina Internncional del Prabejo considera:
"Le. Seguridad Socinl oo el fin, sicendo el Sejuro Sociol-
Yy la Asictencia Sociel los medlos paxe llevar a cebo di-
cho fin®, (19)

Para este Organismoe la Seguridad Social tiene -
como f£in,. garantizar una existencia econdmica a las per-
soncs que hayon perdido su canacidad de trabajo, ya nea-
parcial o totalmonte. '

Cadr Pais debe resolvor ol problemsa del funcio=
namiento de su Seguridad Social, tomundo on cuente su si
tuacién ocoadmica y ou régimen polftico. . /

" Benito COquat, se refiexo 'a la Seguridad Social
diciendo- “*La Seguridad Social, os en si miema una revos
iucifn. Una rovolucién incruenta, capaz de transformar -
npéetran estructuras ocondmicas'y socialoqtsin dostruir,
sin crear odics o fencorad, entre los hombres. Una revow

Iucidn que construye y es ocanaz de orgenizar una socio—-

(19) .~ Alfonso Desentis, "Historis de la Seguridad Sow———
e¢iel ¥y lop Seguroes Soclinles®, Pdz. 10

(20) .-



dad en la que el bienestar de todos y la nejor distribu-
cifn 2s lu riauozo, hagzan popibls le reslizacién de la -
justicia gooial®. (21)

Y pars el ¥eostro Dr. Pruncisco Zevier Gonzd—
loz D{ax Lombardo, "La Sepuvidnd Sooial eug la discipline
sutlnoma ¢l Derecho Joclal, en donde pe integron los -
sofucreos dal Estade y de loa particulares onbre sf, now-
éionfnl a dntermacionalaenta, o £in d¢ organisar ocus 0Q~--
tunclones parn el logve Gol mayer bienmostay social inte~
izral, en ud érdeon de justidle sooinl vy dirmidad humana",
* 22) . ‘ S v‘" '
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CAPITUYLO T1I

PROTHCCION DE LA IUJER BN EL DERECHO MEXICANO,

EPOCA PRECOLONIAL.

- . Los A taous fueron unugrupo numeroso de tribus
independientaa que oouparon una pequefia zona 40l Centro-
de México,;en historia y costumbrog se conocen mejor que
‘la de sus vecinos, mo refiero a la mujer agteca como pro
Yotipo de la mujer precolonial.

13

r La organizaoidn social de las tribus Azteocas,~-
era en teoria completamento demoordticn, un individuo e-
'ra pmiembro de una femilia o cldn; po emploa ol téruino =~
clén ‘Para OXpresar unno divioién trivial sin connotaocién-
‘do descondencin magculina o femeninas veinte de estos ~-
cclanes constitufan tebdricamente una tribu, cadn uns de -
‘las cuales reglamentaban sus propios nsuntos.(25)

En ia Civilizacidén Asteca un hombre ern apto -
yarﬁ el motrimonio £ la edad de 20 aflos y una mujey se -
,congideraba madura a los 16 aflos, lon padres disponfan -
matrimonios ocon el consentimiento del hombre y de la mu-
Jer, me eonpuliaba & un eacerdote para que decidiora si-
log destinos de lag parejas eran armeniosos. Regfan le—-
yes en contra del inceste, como hay mestras con les reg
tricciones mda entendidos de gue el wetrimonio debim teo-
ner lugar fuern del elédn. Une véo poatisfechos estos cone
vencionslismos, el padre dcl novio onviaba dos ancianps-—
de 12 tribu con obseguios parz los padres de lo muchacha

quienes de acuerdo con la cosbumbrs llevaban la vebiewe—

cién.
(20} ¢m




cidn,

Como pucede con frocusncie entre las naclonee-
guerraras gue oxperimenton reduceiones en oug componentes
masculinos, provolecf{a la poligamin, sin ombargo, la pri-
mera mujer tenin »nrioxidad sobre las otras y célo nug hi-
jos tenfan derecho a hersdar, ge peruitian lag coneubinas
Y exiotfa tanbtidn Lo prostitucidn, la dossrcidn del hogar
cra victn con desnpgrado, awsoue un dritanal podfa conce-~
der el divoreio por este mstivo y wajo clericg condicige-—
neg, un hembre pedin tenor el derachs de arrojar a su il

jer de au'caﬁa en engo e evtorilided, ut aufria de mal -
‘ecardeter continuo o sl descuidaba las lubores doméobicas,
‘L majer podfa Lliberterse de su marvide cuando no podiag --
" sostenerla o educar a los hijow, o owmde melirataba fiai
caronte, una divorcisda podin volverse a casnr con quicne
quisiera, pero una viuda tenfa que cosarse con un hermano
de gu maride difunto o con w: hombre do su clén. Unes mue
jeres llamndas cusementeras y & les que seqin Fray Bemarx
dino de Sahagin considerd como "Ministrasg" del matrimoswe
"nio, y el ritus) congistfa en lo sipgulonte: Ataban a lap-
vestidurus d¢ los novios, les deban de comex "cuatro boozg
dos“ ¥ los metf{en en une odmnra, los hechaban en la cama-
y cerraban lag puortus, dejdndolos aolos. Los cagsanento--
. ras. cuid“bmn de noche y de dfan, durante cuatro df{as la cd
mara nupeiel. Al cuario dia sac%bun *l putato en quo ha~—
bian dormido loa novios v lo sacudian con,cierﬁas formall
dadea.— Durante ‘todo ese tiempo 1os pariontea de los now—
vios permanecian en le casa comiendo y durmiendoj pero --
terminada le dltima cereononia oo iben a sus casas.~ En eg
to acto nupcisl no intervenifan las autoridodes pdblices -
ni los sacerdotes, se les daba un valor lezal indudeble.



aba on dgualdad dc clrcunstoneinn con 1n mujer.w.
El hombre educaba y castigaba & los hijos varones y la my-
Jer m las hijase.

La patria poteatad fud un poder muy grande, ya -

que el padre podia disponer de sus hijos, a grade deo que -
éste on ocasiones los vend{a como esclavon, cuando oste g-
5@ originado por le pobreza, y le ern imposible mantengye-
log.~ También tenia grondes focultades para omsar a sus hi
jos y si el matrimonio se celebraba sin el consentimiento-
dol padre, era considerado como imominioso.
A Ahora bien, troténdose de las mujeres pobdres, ég
tas se dedicaban tambilén a oficios espaciales, cuando no 2
yudaban a los hiombres de la familia en clertng laboros dey
campo, A lz mujer jamAs se le considerd como elemento que-
haya elevade la grondeza del puedlo mzteca, no obstante --
que la mujer trabajaba como antes dijimoes, on el ocampo, gQu
mo hilanderns, come tejedora, costurern, cocinera y una dg-
lae labores mhs grandioéus que roalizaba ern de médico.

Las mujercs tenf{an derechos definidos aunque ine-
‘feriores m los de los hombres, nod{a ponsor blenes, 0elgw-
prar contratoes y acudir e los trivanales en solicitud de ~
Justicia. g

e, T

BPOCA COLONIAL. B
Durante 1o época'en aue Wéxico fué Colonia de Ba
pefia, lzs Leyes de Indias eron las que regien el dsstino
de la misma. Bstas fueron dictadcs con ol afdn de protegey
a los eborigenes y la situceidén legal, aunque utbépica, enw
que estaban ocolocedos log mexicenos, en algunos aspectos «



era mejor quo en el México indopendiento: Exist{on leyes~
que prohibian se obligare a trabajar a lae wmujerco ¢ hi-~
Joo mencres de 18 wrfies; la Ley Noe XKVII dictudn el 21 de-
Septienbre de 1941, ordenabn quoc los indiosg, los nesros y
mulatos trabnjosen sos dias dominios y fiestes do msuardar
Y en age mismoe 2fo ae dicté 1o Doy No. ZITIT que prohibip-
~aue loa indios que trabajanen on tilerrns calientes fueran
HArasledodon » lugores frfoo, porquo 6l cumbio era nocivom
‘a s vidn y salud; en 1549 la Ley X prohibfa que las muje
cres fucsen encerradns para gue brabljeran, oe Aaog deberie
do dejor en libertnd parn oue en sus casas hilaran y to=--
Jieran y wagoran asf su tributo; en 1502 ge dictaron lage
s Leyen XTIy XIT que rospectivamente oxdennban, que cusndo-
oo trabajase en sitios muy diefenten se hiciora 1o poga -
“un adbado en un lugar y el sigulents en otro, ¥y quoe ese -
“dfa se trobajase una horw nenog para poder efoctuar lasg -
ipﬁgan ¥ no mermar los horcs de dencanso del trabajadox; -
‘la Ley dictnde en 1594 prohibin que los indios prestasen~
servicios aln o los roligiosos, si no se les retribuia ~-
con sulariosy on 1595 se dictd uno ley, por medio de 1la -
< epal so yrohibic que loo indios hiciesen el trabajo 49 =~
?ins bostias~ la Ley XIII del afio de 1608, prchibia que --
las "indies saliercn de su puoblo pare oriaxr 2 los hijop =
de los Bepafloles, cuends tuvicran hijos vivos.
) 'gy . De les Leyes de Burgos, la ndimero XVIII por ejem
plo, prohibia gue @ los mujeres que iban o sor madres se-
les obligara & deoenpefinar trabejos nesados y que duranto-
el tiompo de trep afios quo duraba la lactencia no se lese
podia mandir a les mines, ni trater mal,-
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no estaban inspiradag-

Fotoo leyes desde luego
al dezeonann loa notunloa

"
ao
eo

e

en 100 principios wobrs los cur
preceptos de las Yegisleciones de Trabajo, puesto que an~
la époco del dominio de Kopefia, todas las normas favora-—-
bles a los indios se basoban en lo eatablecido por la ~-—-
Iglesin Cntélica.

. ‘Mo existieron tribunales donde pudieran los abg
rigones derimir sus derechos ¥ todo era res uelto a verdad
sabids y buenn £é guardada., :

A peasar de que los Reyes de quaﬁn, por medio -
de les leyeo que oo han transerito, ordenaban que oo die-
ra buen trato & los sborf{zenesn, los esnafioles conpidera—w
bon como un derecho la exploftacidédn de los indios.

: En cusnto a la principal fuente de trabajo du-

.rante la époce precolaoninl, fud la agricultura, la mujer
también ayude cn esa 1ahor, sen grandos trabajadoras y -

‘vividoras, porgue de ellns cuelgon los mnyores y més tra
bajos de la susmteniacibn de sus cmeas y educacidn de cus
hijos y paga Ge sun tributos y con todo 880, 8l cs meneg
ter, llevan algunas veees mayor carga, labrando y seme—

Jbrando sus mentenimientos. ‘

. “Son o maravilla granjeras velando de noche el~
rato que de servir sug casas les queda, yendo 2 108 mer
cados a ocomprur ¥ vendor sus cooillas, -

: Crion aves para vender, y para. Comer.

Crion péjaron para recreamcién y las plumne pa—

ra& hacer sus ropas gelansd,.

MEZICO INDEPENDIENTE.

Bn el Siglo XIX en sus principios, no exiptid-



en nuestro Pafs una legislacidn para regir las rolaciones
entre patronas y trabajedores y estos tuvieron la naceai-
dad de agruparso, y es nsl como surgen on 1853 "Ln Socie~
dad de Socorros Mutuos™ con mismbros que prestaban sug -
servicios en diferentes centros industriales, easta tiene-
semne jonca con las "Hlermandades del Socorro de los Siglos-
XVIT y XVIIT en Eonafla".- In 1862 ne organizd ol eirculo-
‘de Obreroz ¥ tres 2flos dewpuéa, en 1365, Nanimiliano, Em-
perador de Mdxico, dicté "Lo Ley sobre Trebajadores®, que
~estavlecef{a las horas de trabejo, las de doscunéo ¥ ohlign
‘ba & los patrones que les dieran o psuo operarios del cam-
po, agua y habitacibn. '
P El C8digo Clvil ds 1870 reglanentd el Contrato-
. de obra y ¢ote era el que servia para recolver les situa-
1 clonco cbrero-patronales.
' El ¢irculo de obreros de México so formé en we——
» 1870, reglamentd el contyuto de obra y ecste era el gue -~
“servi{s pare resolver los nituacionecs obrero-patronnles. =
Zote circulo de obroros, dicta un roglamento ~—
por medio del cual se indicabn lao horas que se debfan de
, trnbajhr, la obligacidén que tenfan los obreros de ostablg
ic;f un departamento do enseilmmzas noctuinas para cue asis
“tieran o 61 los obrercs, a £in de obtener conocimientos -
mpara elevar cu nivol cultural en beaeficio do su fanilia
y de nﬁeﬁﬁravamadn ratria", comd dico el texto original.-
Adémﬁsﬁﬂd feglémontnban la formna pnru oue un obrero pudig
ra encontrar trabajo mediente esta orgenizacién, este —--
efrculo 1lleoé a contax con cerca de 800 adentos pertene--
cientes a diferentes orgonizzcioncs del ramo textil.



Don afico mds tarde sa llevéd a cabo el primer -

Connroese Obrere, ol que astoblisron renrossndantes &s las
agrupaciones de nrtesanos y obreros de toda la Rendblica
¥y en esta ocasidn se incluyd por primera vez a la mujor-
como obrero.

El degeo del Congreso ara como se oxprond on -
el miomo "ocupnrse hasta donde fuera posidle de 1la oitua
cién de la mjer obrera®.

En el afio de 1906, el General Bernardo Reyes,=

Gobvernedor de Nuovo Leén, promlgé una ley nobre la obli
gacidn de los patrones de indemizar a los obreros por -

los accidentes que sufrion en el desempeilo de su trabo——
Jo.
REVOLUCION

Baremos un breve comentario en relacién a la=-
mujer en la Independencin; Dofln Josefa Ortfz de Domin—-e
guez y la carboneran ague sirvid de corres.~ En 1857 Dofia-
ﬁargaritc ¥aze de Jufrer, aque ayudé n Don Benito Judrez,
orilléndole & setudiar y en ocosicnes sirvid como Congem
Jera.

Fn 1910, época de la Revolucidn Mexleane, sur
gem: valores incaleulcdos por ocu participacién en laos ar-
mas, ¥ en forma especial nes referimos & loo soldadoras,
2 los trabajadorss textiles, y podriames snmunciar un sin
ninero més de mujerca que hen pavticisado en le defensa-
dol Pafls por ello pido, & ustedes peranico pars expresnr-
me alirmativamente, en relacién o le mujer, pues ollia es
el motor prineinal do le vida social de nuestra patrie,



Durante la época de la Revolucién de México, du
rente la época-de caos,. el Encargado Ejecuiive esitaba au-~
torirzado, heoostn en tanto no oe restableclera la Paz, para
dictar medidas en que mejoraran la condicion del pedn ru~
ral, del obrero en genarnl de 1la Clase proleteria, {acul-
tades que se Lle habfan otorgado nl hocerse los adiclones-
&l "Plan d¢ Ieounla™.

En log afion oiguientos 1la mujer yo sentin la ng
vesidnd de sex tomada en cuenio, en *odos log aapecton, =
que convoca al primer Congresoe Fuminiasta en Yucatdn.

A los 28 dfas del nes de Octubre do 1915, el Go
blermo Revolucionnrio del Estedo gque preside ol Gral. Sal
vador Alvarado, dictéd la siguiente convocatoria para el -
primer Congreso Peminista de Yucatén, que a la letra di-—
ces

"Conglderando: Que 1o mujer yucateca ha vivido-
hasta ahora entregada ol hogar y sus obligaciones se hane
concretado a las que se originan de una vide quieta, enf-
rica, sin dinamicsmo, que trasciende a la ovoluciédn y sin-
gppiraciones que la liberten: de la tutela soclal y de las
tradiciones sn que ha permenccido sumida®. )

"Considermndo: Para que puedan formarse genera-
ciones libres y fuertes, os necesario que la muajer obten-
ga un ectodo jurfdico que la enalfezoa, una educacién que
le perndita vivir con indopondenciat.

"Considerando: Que el medio wmds eficdz de consg
guir estos idenles, o sea de liberiar y educzr a la mujer
eo concurriendo ella misma con sus enerslas e iniciativas
a reclamar sus derechos, a uoifalor la educ2eidn que nece-
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#ite v & podir cu ingerencic cn ol Betado, pare gqus ella -

¥ s cm meated. . an anveraen doads Iusien. noun Congrasoe Na

, t omTetesy oo oonvocn doade dusin, a2 ‘
e

mivigin g tedns sne mudervso do Yueatin . (205

}}_:’U_LEJ D hds b(,.\\lr;l:f_:(' 11 *;Wr 501 313!:3;";114!‘14:\"1\.[’““

Z.~ En todoes lop contros de Culdura de ocarfcter obligato—w

_“ia:o ecpontdéneo, se hard conocor & la rmjer lo polone
{ eiay la variedad de rus facultades y la aplicacién de
1as mismee a ocupaciones haotn ahora donempofindag poxw
- . ¢l hombra. “ .
IT.- Que le mujer tangu una p“ofenién u oficio que le porw
mi{a genarse el sustento en caso necoserio.
III.- (ue se eduque & la mijer intelectunlmente, para quow
’ puedan el hombre y la mujer complementarse on cunles
quier diffcultad, que ol hombre encuentre en la mu-w

Jor un ser igual a 61.

Jih _TGUALDAD DR LA MUJER EN MEXICQ.

Ahors bion, smungue desde 1928 ya cctabn establew
cido la igualdsd ds La mujor dende ¢l punto de vista del -
deracho individual y pnr& eilo hncemes referencla al Avtie

coulo 20. dol Cédizo Civil qus a la letra dice; “Ia capicie
;dad Jur{dica es igunl perz el hombre y la mujer; en conues
cuencia, ia mujer no queda pometide por razin 4o Su HEXO =
a restriceién eiguir en adeuvisicién y cjercicio de sus dew
rechos civiles.."; coma ge defa ver sote Artf{culo nog rés--
calee gue trnto el hombre como ia mujer ticnsn la identie-
ded jurf{dice no importande su sexoe, la nujer civilmente ha
bla adgquiride la igualded en este tipo de dercchos, cuggw—
tidn que hasto nuestreos dias la mujer en especiel, jamds -

€7 ).~Breve Historia de le Jevolucidn Mexicenan.~3ilva Herw
zog JosiB.~ Pag. 233.-
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ha podido ejercer pu lideracién: apoyadn en ol precepto an
tes mencionado.

LA IGUALDAD CONSTITUCIONAL.

Por leo concizuiente debamos considerar lo que =~
el Articulo 4o. Conaiitucionel oxpresuw, en relncidn ol te
mi que venimos tradtendo, que o la letra dlco:

Articulo 4o. Constitucionnl.- "3l vardén y 1la m
jer pon dgunlen ante lo Ley: A ninpune pervona podrd impe

‘dirse gue pe dedique o 1o profesidn, indussvrin, comerclo=
o trabajo que le acomode,. siende lleitos. El ajercicio de
estn libertad =6lo podrd vedurse por debterainacidn judi--
cigl, cuande ne ataaguen lco derechos de tercoro o por row-
golueidn subernative, dlctodn en log 4déruinos gque nmarguo-
1z Ley, cusznde se ofendon los dorechoes do la sociednd.iia~
die puede ser privedo del producto de pu trabaje, sino -
por resolucién: Judiciel.

Le Loy determinnyd on cadn Robnds cunles pon =-
lag profepiones que necositan titulo para pu ojercicio, -
las condicliones oue deban llennrse pera obtenerla, y lag-

Adtoridedoes que hen de expodirio :
. Como se dejn var en oote Aruiculo por vandato -
“Conutitucionsl la mujor dcbo, y tienc la obligacidén de o~
jercer diche igualdad desde ¢l punto do vistas

' Blolégico . . Boondmico
Denortivo Social Pinanciero
Cient{fico Gulturnl
2alitico, Yelipioro.

7oen tode Lo cue la ousructurn pocioldgica ine



digue, nues habia sido oen forma exclupiva del hombre; en-
los cuadros decisorios para el bienestsar de la colectivi-
ded de nuestro Pafs, ¥y por ¢so, en la actuslidad, dobe de
pensax la mujer en ol nentidn du gue, ou actuacidn es de-
eisoria yn que, ln colaborceldn vendrd a repercublir en u-
na wayor preduceldn y por ende, dotn, dard mojor forma de
sagesuzar el bBenestar de lo familie mexleano, y nor oitars
Cun elemplo de ¢nte lugnr diria que:

S Tm mujer campesine decide favorablemente tanto-
Lfen le produccidn de la ealin como en Lo cosechs y explota-
. eién de algunos otros nroductes frutales, que gon muy g--
" bundentes en esta zona; aportn con la venta de ostos pro~
ductoo, una estebilidad econdmice de mayor seguridad paras
su familia; por o consigudente, parz el propio Pais,, en~
virtud de que, la mujer catalopgada "como mujor hora"™ cone
vertida ece participacién en dinero, serfe una aportacién
no menor de mil ochooientas horas anuales que reprosenta~
r{z una centidud eproximada en trece mil gsetecientos 0w
senta y cuatro pesoa,’por concepto de doseientos veinti--
déo diae al nflo de trabejo a r azbn de $62,00 por dim,, =~
C por cada mujer travajadora. : s
R CITACION DXL LRPICULO Y FRACCIGHES OUE _FUE~

HON 1ODIFICADOS,. PARA CREAR LA IQUALDAD DE LA MUJER BN -

BN EL TRABAJQ.~ TN BL DTANTO OWICIAL DEL 31 D2 DICIEMBRE
DE-1974. . S

?

a)e= Bl Artfcule 123.

Por lo anterior, citomon lan fraccilones I, V,
XI,, 7V, ZIV y XXIX del Artfculo 123 Constituclonol abroga
das nara cexponer la irgualdad que a la letra dices



II.~ La jornndn méxima do trabajo nooturno serd-
do 7 horas de 1o mujer en materin de tradajo.~ Quadan pro-
hibvides lee labores insalubres o peligrosan del trabvajo -~
nocturmo induntrinl y todo otro trabaje despubs de lape -
dies de la noche, de los menores de dicciseio afion.,

) Ve Lone mjeres durante el embarazo no roallzae--

,rﬂn trobzjos que exijan un osfuerzo considerable y signifi

que peligro para su golud en relacidn con la gestacidéng --

. gozardn forzepnmonte de un deocanso de seis semanas ante--

!;riores ¢ la fechos fijede aprozimadumente parw ol parto y -

,8¢ip seranas posteriorea al mismo debiendo percibir su so-

. lario integro y congervar su empleo vy los darochos que hu-

' bleren adquirido por la rolecién de trabnjo. En el porfodo

de lectuncia tendrd dos descancos extraordinarioes por dfla-
de mcdia horn cada uno nera alimentar a gus hijos.

Zle= Cuando por clrcunstancins extraordinarias -
deben aumentarse las horas de jornadn, se abonaréd como co=-
lario per el tiempo excedente do un 100 mds de lo fijndo-
poera las horas normales.- Bn ninmin ' caso el trabajo extra-

réinario podré exceder de tres horus diarias, ni de treg-
veces consecutivag.~ Los wonorcwn do diecipeis aflos no goe—
} rér. adnitidos en estn clese de trapajos.

Ve~ El potrén esturd oblipgado o obgervar, de a-
cuer’o con la naturnleca de su negociccidn los preceptos -
legeles sobre higiene y sesuridnd en las instoluciones de-
gu cstablecimiento, ¥y © adontay Las medidas adecuadas para
prevenir accidentee en el uco de les mAguines, ingtrumen-~
tos y materiales de¢ tyunbajo, esf como o organizar de tal -
manere éote, que reeulie la meyor gerantiz para la salud y
la vida de log trabajadorss, y del producto de la concepw-



II.~ Lo jomads mAxima de trabajo noocturno gord-
do 7 horas de la mujer on waterie de tradbajo.~ Quodan pro-
hibides lou leberes insalubres o peligrosas del trabajo --
nocturno industrinl y todo otro tfabajo deopubs de lag w—-

diex de¢ la noche, 4

6 los monoren de dieciseio afios..

Vo~ Ioo mujeres durgnte el embaraszo no roslizgs-
rén trobajos que exijan un esfuorzo conpiderable y signifi

que peligro pars su salud en relacidn con la gestacidng --
. gosarén forzovomente de un descanso de seis somanas anto--

zjriores e la fechn fijede aproximadamente pare el parto y -
.seig geranas posteriores al mismo debiendo perelbir su soe-
‘lario integro y conservar su empleo y los derochos que hu~-

bieren adguirido po

T 1la rolecién de $rabejo. En el perfodo

de lactineis tendrd dos desconses cextraordinarios por dia~

de¢ media hora cade

uno pora alimontar a sus hijos.

XI.~ Cuando por circuwnstmncing extraordinarias -
deben aumentarse las horas de jornada, se abonard oomo sa-
lario por el tiempo excedente de un 1004 mds de lo fijado-
para lae horas normales.- Bn ningln cagso el trabajo extra-

ordinnrio podrd exe
- veces constcutivas.

eder de {res horas dlariss, ni de tros-
~ Lo menoreg de dieccloeis aflos no gew—

- rén sdnitidos en cstn close de tranajes.

XVee Bl patrén esterd obligado a obeervar, de a-

cuerdo con la naturleca de su negaclacién los preceptos -
legales sobre higlene y oesuridnd en laa instaleciones de-

gu establecimionto,
proevenir accidentee
tos y materinles de
manere éste, gque ro

o adontey lno medidas adecnadas para

(3

hS
en ¢l uso de lag mAgquinas, ingtrumen—-
truvajo, asl como o organizer de tal -
sulte la moyor gerantia para la salud y

la vide de los trabejadores, y del producto de la concep—-—
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cibn, euando se trate de mujeres embarazadas.

Lo Leyoo contendrén, al efecto, las sancionesn-
procedentes on c¢nda cnoo.

XA{V.~ F1 servicio para ln colocacién de los tra
bajadoren serd gratuito para dstos, ya que oe ofectda por
Oficinos Wunicipales, boloan de trabajo o por cualquiecr =
@tra ins titucién oficial o particular.

" : En la prestacién de oste sorv1cio oo tomg
Af en cuentn la demenda dse. trabajo y, en isualdad de con-
311CAones tendrd prioridad quicncs reprosenten la tnieca -~
fuente de ingresos en su familia, :

L - XXXXe~ Bo de utilidad pdblica la Loy del Seguro
| Social, y elln comprenders seguros de invalidéz, de vejez
i, de vidn, de cesacién involunteria del trabajo, de enlex
moedndes y accidentes, de gervicios de guarderic y cuale—-
cguior otro encaminado o le protecoién y blenostar de losw
trabajadores, campesinos, no asalariados y a otros secto-
-res gocliales y osus familias.

Do las modificaciones 1at6riores, goe desprende~
la igunlided en el terreno del trabajo y sociolégicumente-
“se aietingue lo sipguiente; ' o
: .7 La muger debe'y tiene la obligqcién do ojercer-
(BGOS dLreohon, ¢n cada pacso de ¢u videa, mno como 3i el Es-
tado le diera graclosamente In proteceidn paternalista --
Bino que, el Estado ered la figura de iz aldad para que -
le mujer frente nl patrén y tén-a éstn el dorecho de exi-
gir y de hacer valer los nrincipios que emanan de la —~=-
Congtitucién y de la Ley Poderal del Trabajo, al igual ==
gue el hombre.



que el hombro.

M lo que conciorne a la fraccién V, dol tantag-
veces mencionado Artfculo 123, debe fener la prestacién -
como una protoccidn de tipo humanista, y adends, como lo=
mids relevante do la eocledod en que vivimos, en virtud de
que la mujer en cl perfodo de embaruzo, no go le da como-
una medida pa.erﬂﬂli to sino como wne modida.exclugive de
derccnoy, ¥ por eco la mujaer debe impusmar a ejercer en -
,eeda monmento onta suproemno devecho, por encima de todoss =——
lo« derechon cgeritos estd el de fortalecer la‘socieuad -
humana,

.
]

Por'lo enterior vanos a ver las reforaas que 8eé=-
‘hicioron al Artfeulo 123 Consiitucional del Apartado “B",
ide 1n igualdnd de la mujor en el trabajo de Lo burooracia
Pracciones VIIL y XL inciso o) que a la letrr dice:
VIIL.~ Log trabajodores gozardn de deraechos de -
escelnfédn o Tin de que los wscengoo ge otorguen en fune-—
eidén de loo conocimientos, aptitudes y antigucded.- En i-
gualded de condiciones tendrd prioridad quien repregente-
1n tnica fuente do invraso oen su fanilia.

R

'

oo 6)e- Los mujeres durante el embarazo no realiza-
3rén trabajos que exijon un esfuorzo considorable y sisni-
fiquen un pelirsro para su salud en relnoién con la gesta-
cidn; gozarin forwzocumento de un mes de descanso antes de
p¥: fean fijade aproximaiamente y . de ouros dos despuds -—
dol mismo debicrdo pereibir su walerio intesro ¥y conser-
var su ocupleo y los derochos cue hublera adquirido por la
relncién de trabajo.- Ea ol porfode de lactancia t{ondré-
dos desennsoa exbtraordinarios por dic, de media hora cada
mo, pare alimendar a sus hijos, odends disfrutard de —--



asistencin médica~-obstétrica de ayudan para la lactancipge-
¥ del mervieio de guarderiag infentilen.
LEY PEDERAL D3I TRABAJO DE lﬂ}l;

b).~ Trabajo de las Mujeraes.

<~ Art{culo 106.~ "Las mujerec dinfruterdn de loge~
miemon derechon ¥ tionen oo nismeo oblignoionea que Loo~w
hombrga" con las modalidades consigadas en esto ocapituloM
; ‘ _Artfeulo 107.~ "Cueda prohibida la utilizacién -
Bel trabnjo de lan mujeres ent o

I Eypondio de bebidaa embriaganten de conpumo -~
. inmedicto.

{11 Trabajos sunceptibles do afectur su moralided
‘ ¥y sus buonap costumbres.

PIIT Yrabajos subtorréneos o submarinos.
'IV:  Labores peligrosas o inpalubres.
Trebajos nocturmos industrinles.

“VI Botablecimiontos comercinles después de lag -
.10 ds la noche.

<t

'Articulo 108. "Son loboros peligrosaa"-
‘T " El engrasado, 1imptn"a, revisién y renarncidn
", ., e miquinas o mecanicmos de movimiento,

«JY. . Cuslquier trabajo con slerran automfticas, ~—
7 eirculares o de cinta, cisal]nn, cuchillos, =
_eortenten, martineten y demds hparutou mecéni

B +]:] : pvrticularmcntc nc]igrOJos. n

17T La fobricacién de explosivos fulmihentoes, Fuw
tancias inflamantes, motulos alcalinos y omwe
tros somo jantesn.

I Las denfic que establezcan las leyes.
Articulo 109.,~ ®Son labores innalubres”.
I Las que ofrezcan peligro de envenenamiento,=-
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asistencia médica~obstédtrica de ayudas para la lactanoipe—
y dol cervieio da guardarfina infantileo.
LEY PEDTRAYL DXT, TRABAJO DE 193;#

b).~ Trabaejo do las Hujeres.

- Art{culo 106.~ "Las mujercs dlsfrutarin de lope-
mlamon derechon y ticnen los mismas obligaoiones que lop--
hombres, con les modalidades consignadas on egto ospfitulo®
AR _Artfculo 107.~ "Quedna prohidida 1z utilizacién -
del trabajo de lae mijeres ent o

I Expendio de bebidda cmbriaganten de oonsumo -
. inmedielo. )
IX Troba jog suncentiblos de afectar su mor«lidaﬁ

vy sug buonas costumbres.
*IIT Trabvajos subterréneos o submarinos.
Labores peligrosas o insalubres.
Trebajos noctumos industriales,

Bstablecimientos comeroinles desgpuds de lang ~
10 de le noche.

»

4<n

Articulo 108.- "Son labores peligrosas™
‘L - ‘Bl engrascdo, limploza, revisién y réﬁafﬂcidn
. u, .de mAquinps o mecaniemon ds movimiento.

JY. . Cualgouier 4rabejo con sierras sutométicas, —
" circulares o de einte, cilsellas, cuchilloy, -

- ecortentes, martinetes y demds aparatos mecdni

T eod ppx%iuulannento peligroaos.v ’ .

IIT  Le febricacién de exnlosl:Oﬁ fuxmlnantec, suls
taneias inflomantes, metales alcalinos y P —
tros senejanten.

v Lag demfic que esteblezcan las leyes,
Articulo 109,~ "Son labores insalubres".
I Las que ofrezcan peligro de snvenenamiento,=-



come ol monejo de subatancias t6xicas o 8l =
de materia quo las desarrollan.

II -Los trabajos de vintura industrial en log =
que a0 utilice la corusa, el sulfato de plo-
mo o cualquier otro producto, que contensan—
dichos pigmentoas.

IIT Todn operncidén en cuya ejccucién se despren~
. don gZases o vaporen otéroon o emnnacionea O

i«

7777 polvos nocivos.

I Toda operacidn que n”oduacu cunlquior notivo
-de humodad continua,

a Las demto quo eauablcycan lna 10105. 32

( Art{culo 110.- Ko rigen las pronibicionee conteni
; ‘dog en ol Articulo 107,. Fraccidn IV, para las mujeres que
¢ desempeilan cargos Directivos o que posoan un grade Univer
! siterio o técnioco, o los conocoimientos o Lo experiencia -
' necosaria para desempefiarion. i '

{ : ‘' Tampoco regirdn las prohibioionea-
~del Artfculo 109 para las mujeros en genoral, ocuando ge -
~hayon ndoptado lag medidus ncccsorine para la proteccién-
de la srlud a Lmtisfaccién de la Autoridnd Competente..

‘Art{culo 110-B,- Las mudres trabajvdorna tendrdn

“les siguientece derochoss ] ’ )

/

‘7I~ff," ‘Durante el perfodo del embarazo no podrén -
NINIEN ser utilizades en trabajon peligrosos paras
M gu salud o la de sus hijos, tales como los~
© .. quoe exljen esfuerszo fisico considerable, le
S L L oovanter, tirar y emopujar grandes -pesos, per-
o menecer de pid durante large tiempo o en o-

peraciones que produzcan trepidacién.

II Disfrutarén de un desconso de seis semanas-
anteriores y sois posteriorves sl parto.
TIT Log perfodos de descanuo o que se rofiere -

ia Praccidn anterior, se prorrogzrdn poxr el
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tiempo neceserio, on el crso de
tron imposiblilitedas pars traba
del embarazo o del parto.

quo
=y

ge encu
Ji causa

(=3

=

Iv En ol perfodo de la lactancia tendrdn dos re-
posos extracrdinarios por dfa,. de medin hora-
enda uno,. para amenentar a sus hijos.

v Durante lon nerfodos de descanso a gue e re-
.+ . ficre la Fraccién II, percihlrd su salario in
: tesro. In los casos de »rdrroge mencionados =
en la Froceién III tondrdn derechos al cineee
cuenta vor cliento de su salario por un perio-
do no meyor an ooaentn dieo.

)

Vi AL regresnr al puesto que deecmpeﬁabaﬁ, siom-
pre que no hayan tronscurrido méds de un afio -
de la fecha del parto. .

- VIX A gue so computen en su antigliednd loy perio-
dos pre u-posi-natales. )
i Artfculo 110 C.- Log pervicios de Guarderia In--
. fantil se prestardn por el Instituto Mexicano del Seguro=-
>Socia1, de conformidad zon ou Loy y disnosiciones regla--
.menterias, K L
Articulo 110-D,- BEn los estoblecimientos en que=-
trabajen nujeros,, el patrdn debe rontener el ndAero sufi-
cicntc de asicntos ¢ sillas a diaposicién de,laa nadres -
trnbaJadoras. ; e .{';qw 5;}f

HUEVA LEY PEDERAL DEL ”?ABAJO. (1970)

c).- Trqbajo de lno Hu;eros y de 1oa Menores.

v 2 ....

f“*

TRAJ\JO e LAS MUJ RES'

Art{culo 164.~ lay mujeros disfruterdn de los =
mismos derochos y ticnen los mismpg oblignoiones do los-
hombree.



Art{culo 165.~ Las modalidades que se consignan
on epte Capftulo tiencn como propésito fundamental, la -w
proteceidn de la matemidad.

Artfoulo 166.~ En los $érminos del Artfcwlo -
123 do 1a Oohatitucién, Apartndo "A", Praccidn II, queda-
prohibida la utilizacidn del trabajo de las mujores en:

I Labores peligrosas e inpalubren.

1x Prabajo nocturno Industirial, y

IIYT Rstablecimientos comercialen después de las dien de
la noche,

Artficulo 167.~ Son labores peligrosas e insalue
brea las que, por la noturaleza del trovaje, por las cone
diciones fisicas, quimlcns y biolégicas del modio en que=
se presta, o por la composicién de le materia prima que -
se utilice, oon capaces de actuar sobre la vida y salud ~
figica y mental de la mujer en estado de gestacidén o de -
producto.

Loe reglomentos que se expidan determinardn los
trabajos que gueden comprendidos en la definicién anterion

Artieculo 168.-~ No rigon la prohibicién conteni-
da en el Artfeulo 166 Fracoldn I, para la mujer que desen
pefia cargos Directivos o que posean un gredo Universita--
rio o téenico, ¢ los conocimientos a la experiencia neoce-
sarie vers desempefiar los trabajos, ni pare las mujores -
en genexrel, cuande se hayan adoptado lus medidas necesa--
rias pera la proteccién de la calud, n julcio de la Auto-
ridad compotente,

Articulo 169.- Las mujeres no prestarén servi--
cio extraordinario.~ En ccso de violacién de esta prohibi
cién las horas extroordinarias se pagardn con un doceien~



ton por clento, mis del salario que corrosponda a las ho~
ras de Jornada.

Artfoulo 170.~ Ias nndres trabajadores tendrdn-
los siguicntes derechos:

T Durante el porfodo del embarnzo no podrfn dg

senpefiar trabajos peligrosos parn pu salud o

.~ 1a do pug hijoo, talea como lom que produg—-

(707 con tropidacidén o exijan esfuerzo fisico oon

%, 7 'siderable, levantar, tirar o emnujar grandes

v . ponog, o permanecer de pié duranto 1argo -—
o tiempo. ' L

TII Disfrutarén ao deﬂcnnsos de s0in comanas ane
. terioren Yy oeisp posteriores al pario. '’
TIX Los pe:(oaoa de descanso & que se refiere la

; Praoecién anterior,, se prorrosardn por 6l e
¢ tiempo necosario en el capo de que ge encuen
; tren imposibdilitedns para trabajar, a causa=
del embarazo o del parto.

LIV En ol perfodo de lactancia tondrén dos repo-

¢ 808 extranordinarios por din, de media horn -
eada uno parn alimentar a sus hijos, on el -
lugar adecuado y cédmodo que ﬁcuigne la Empre
ea,

Y/ Duraante los noriodos de desconso a: que 8¢ Te

fiere la Praccién IT, percibird su salario -

- integro. Bn los coses do prérroga mencionge-

«" =" dos en la Praccibn III, tendrfn doreché al -

(. clucuenta nor clento de cus ocalarios por une
« . * periodo no nayor de scoenta dies,

VI~ Al regresar al nuesto que desempoiiaba, siem-
pre guoe no haya transcurrido mds de-un afio -~
. de la fecha del parto. T T

3

VIiI A que’ se “computen on ‘s antiguednd los perio
dos pre y postinateles.

Artfoulo 171.~ Los mervicios de ‘Guarderias
Infentiles se prestardn por el Instituto Mexicano
del Seguro Socisl, de conformidad con su Ley y dis-
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trabajen mujores, ¢l patrén debe montener un ndmero sufi-~
cionte de¢ nsientos o sillas a disposicién de las madres -
trabajadoras.

C'aome n t o xr 4 o a..

o S ) o

~ ., Bn la Nuova Loy Fodoral del Trabajo, TLtulo ~
Quinto reforonte al trabajo do las mujeres, en el Articu-
1o 165 dice que las modalidndes de eate tfiulo tlenen por
dbjeto fundemental 1a vroteceién de la znternidad, siendo
quo no solamente debe tener como prépnosito fundamental la
maternidad, pino la proteceidén do Lo mujer on general, w=
-aunnue af dende 1uebo..tener mayor considerceién con la -
imujer embura&ada antes y desyuds del naciuiento de su hi-
fjo. , . : '

Sienpre se considerd que la mujer mexicana esta-
ba destinada s culdar su hogar, los hijos y el esposo y =~
uélo‘estaba nreparada pruea cwaplir con estas obligaciones
(sln poder aspirar a neda més, por lo wismo la mujor en gg
nern&, nica ge prevard para trabajer fuorn de su hogar;-
sin embarﬂo, en muchisimag ocusionea ge vé obligﬁda o ew-
110 por la necosidad, ya sea de ayudar & SU 8IPOBO, o por
mﬁltiplac mwb:voq y al no contar con su nnoyo econdmico,-
¥ ©8 éntonces cumndo por falte de provlraoién y de précti
ca se cometen muchos abygeg duranie la precvtacién: de ser-
vicios de epas mujeres, sin eubirzo los patrones siempro-
tienen recursos para violer la Ley pues cuenten a su fa~e
vor, anerte del dinero, con la ignorancia del elemento fo



- 38 ~«

menino, ignorancia que le impide defenderse de la oxplota

Al hacorpe este andlisisc nos referimos no o --
las grendes fdbricas, eino al ein niimero de pequefing fé—-
bricas y talléreap focoo de migerin, ouyas sclns de trabg
Jo obpeuraz y frias, son estoncies de dolor para la obre-
xe. En estos iugares_ooldonde mds oe oxplote a la mufer,=
por patrones que sin esordpulos porjudican o uno de los -
élomentoa;vitnles de la humenidad. Ellos todavia conside=
!Fan inferior sl trabajo d?‘la mijor, a pesar d? demostray
s8¢ lo contrario. Exhiben come pretexto la carencia hasta-
de los més elementales conocimientos, con el fin de con—
‘siderarlas como obreras no calificudas a qulones se debow
~retridbuir con un infimo snlario.

Los patrones no tienen en cuentn aque con la ==
fprﬂctica de¢ un determinede trabajo y al cobo de algin w--
tieampo, las obreras llegan a conaninlizarse y vor lo tan~
to, no debe existir desvués de este lapso la clase de 0w
breras no calificadns. Para rencdiar oota situccién debew
obligarse a todes las obreras que asistan s centros de —-
.Culfura generﬂl y sobre todo de espcciali""cién téenica,-
‘de acuerdo con su trodbajo. _ :

La Procoldn XIT del Articulo 123 Constituclo--
nal, establece en uno de gus pdrrafos la obligacidn del -
patxén de cetnblecer Escuelas cuzndo ol némero de sus Ow-
breros cea mayor de cien, pero desgraciadamente, nuestros
legisledores solamente conceden el derecho do eastudios a-
los obreros que prestan sus servicios en foctorfas de es-
ta categoria, olvidéndose de la zgrun cantidad de obreros-
gue sresten sus servicios en pequeilas empresas.- Efecti-—
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vamente , un patrdn cuyo numero de emnlendos gon muy o
cago,, por la propia catesorfa de su Industrinp y por su -
gituneidn ccondmica no oottt on noaibilidedes de propore-
cionar poer cuenin prOUiﬂ,:l& enzeionza o que ge refiere~
el dispomitive consiitucional; pexo loo obreros tamspoco~
deben per perjudicades en soucjante fomma, ya que cgto ~

sva en detrimento de la fnduetric del Fafs. Para soluclo-

=

nar el problemn de la imorancls, deben asociarse los pa
tronea por induntring ¥y per sonnn, y aogtener las Zucuow
1ag indispensablen a loo oue debevén ooistir ¥odas las -~

.obrerzs, con o1 objolo de que no exiota, de una vez por-

PR

todng, 1o trab . jedora no celillonda. £l EZutodo debe ha--
cex obligntorin la mnistencin o los citudos centros edu-
cativon, con lo cual se protegerin en una forna muy efegc
tiva a lo wajor y ae olevarfia ¢l {nddico cultural de nuep
tro Puedlo. o

Enoouants ul trabajo inanlubre y poligroese pro~-
hibxdo on nuentra Ley Pederal de) Trabajo, Artioulo 166«
Froccién 1T 3 el artfculeo 167, nos dofine cualos oon lag
lebores poligrosas o insalubres, kste capitulo es nuevo-
en nuestra Ley, ya que on la unterior en su Articulo 109

‘nog enumeruda Jas lebores inmalubres, pero como 1o quo -

nucstra Loy persigue es dnlcenmente 1o proteceidn o la ma
dre, consilere gue ostns lebsres #llo lo uerén las quo -
pueden tepex ung influencin en el proceso ‘de 1a matemni-
dnd.,

‘ Por lo tanto, pura la Ley de la major y ol homw
bre eustén en w: plane igus), le palcuos ver en esto, gi-
les lebores que sen peligrosas ¢ insalubres en 8 nismas
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afecta o puede afectar por igual a amboo, no se tomardn -
en ocongidoracién,

Bstc 1o suaviza ol Artioculo 167 de le Loy Fede-
ral del Trabajo, en su Fdrrafo Pinal nos dice: "Los Regla
menton que mé expidnn, deferminardn log tmbajos quo que~
dnn cor w;ondidon on la definicibén anterior”. Con esto en
Sendozon qua eg tard osupaditado a nrovio dictdmon de nédi-
cos especinlistas en meddicina dol trnbajo, quicneu deters
 minardn Cuulm" sen log trabajos que puedon reopercutir en-
tel proceso de lo matemnidad. . iy

¢ Gomo ofro cambio en la nueva Loy, cabe citar, =
/que la anterior concodf{a Artfculos por scparado a las lae
§ vores poligrosas Artfculo 108, .y las insalubres Artfoulo-
: 109, por supuesto protoesiondo o 1la mujer en gqnaralu En -
; la actuelidnd el interds oo proteger la matarnidad 0 peaw
t que ne importa la mujer ocomo sexr humano, sino en cuanic -
eumple le funcién de madra.
". ~ Sin embargo estos 1imitmcionen ercluyen, como =~
‘nos 1o sefimla ol Artfculo 168, de la ya oitada ley, a las
mujeres gue dasempeﬂen'cargou directivog, que posgeon un -
- grado universitario o téenico o los conocinientos o la ex.
{parienc*a necesaria para deseopeliar los traba jos, 0 cuan-
«do s8 hoyan adoptade 1aq weazd 1 necesariag vara la pro--
toccibn del trobajo. o S
; .. La Organicacién Internucidn&lrﬂvi‘?rﬂbajo [0 e
ciamgdd ern ol Capftulo aﬁteri@r; iimité en doa convenios-
el empleo de In mujer on travajos insulubres. EL primero-
prohibe ¢l trabajo en lusuares sudbterrdneos en toda clupe-
do minag. Bl segundo prohkibe el trebajo de mujeres ea tra
bejos de pinturs que contengen cerusa o sulfato de plomo.
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Aol come sefinln la necesaria proteceidn para las mujerea
¥ los nifics en clertas opernciones induatrisles en lag -
que utilizonm el cine ¥ el plowmo.

La conferencii wdortd otrn rocolueldn parn la-
proteceidn de tan tirobe

contyn fas rudiaclones ig
nizantes ¥ oen Torme Sy copeelnl o oo mujer sobarczada, -

PR

‘/Rogue an ¢aty enpo nrepente vroblenss eazpeclales de ti-

TROMIEYICICH LBL 4
'prohibicién dal treondo extroerdinavio ce jusiifica pore

Lo ATO BEYTTACROTHARIO = Lo =

a) constente sbuso gque del trabajo de len mijeres ne bhaw
4 . ' 3

,ria, Independientonente que ce propiclarn romper el equi
1ibrio fiecioldrlco do 1o mismn.

H Nueatra Conpstitucidn en su Articulo 123 Fragw
‘eién XTI a 1o letrn dices '

"Cuende por circunstineins extreoxrdinarias, de
ban aumenterse las horas de jorneda, se abonard como o~
lerfo por o) tiempo excedente un cionto por ciento mds -
de lo fiiado para lap horas normales. En ningin cone el
trnbdjo sxtracrdinario poedrd excedor de tren horas dig--
rias nt de tres veees consocubiven. Los howbres menores
6& dicciccis ofios ¥ luo rujeres de cualquier edad, no &g
rén edmitidos en este olasme de trnbnjoﬁ

4 [

R s | Artfculo 5 Prnocidn IV de la Lcy Fedoral ==
del ;réﬁéjo nos dice que no p’GLuC{Xé efocto legal, ni -
tnpedird el gree y el ojercicio de Yoo Dervehos, la csti
pulacién que establezeas "Horza cxtrazordinarias de trabg
jo pare les vujeres y los menores de¢ diccimeis aflos".

Bl Artfculo 169 dg la cituda Ley, nos ratifioca
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eon prohibicién diciéndonos ques "Las mujores 1o -prasiam
rin pervicios extrnoriinarios. Fn enno da violnoeidn de =
eosta prohibicidn lap horas extraordinarias se pagardn =
con un doscienton por olento mds del salario que corres-
ponda a lag horas de jornada®,

Bl Articulo 66 de lu Loy expresa que, cuando -

“poxr circunstencins extruordinerias debn prolongarse lo -

joimadn, cote trabmjo es considerado como extraordinario
y nutien podrd exceder de tres horas disrias ni de trep =

P

VeCes por soemann.

4

Esta prohibicién del trabajo oxtraordinario de

le rujor debin de gser absoluta, en relaeibdn o las mujew—-

res que tienen deberes fomiliares como lo en la eduop-=-
¢ién # loc hijos y también deberis ger igual para las my
jeres molterus, ya que se evitarin el dosgoaste f{sico de
la mujer que como consecuencis produce debilitamiento y=-
por ende ase protegorfc la funcidn bioldésica de la repro=
duceidn on un futuro, 9in emboargo o pesar de que estos -

-preceptos won realmente protecclonistas de le mujer, tam

bién dejun de cuwplirse mushas veces, pues muchos patro-

“nes haciendo cnso omiso de las leyes ¥ en beneficio pro-
. plo hecen que suc emplendos trabajen nfs allé de ou Joxre~
‘nade de oscho horas en demasindus ocasiones y 1o que eg -

peor, sin ningung resuneracidn extra, no uxmunuy ya doble
Yy 6504”@%&?1’%0ntt sucede on les cwnruqna purticulares y
come yi se dijo entes, la emplecds por miedo o verder su
trabijo nunes reclame nads ¥ mucho inenos acusavia a su -
patron ante la Junta Federal o Local de Concilimcidn y -
Arvitreje. Deberis de existir una comipibén de inspecclén
que sin comprometer al trabejador investimara cualguiere
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enomal{n en cuunto a las hores extras de trabajo.
Un ppuntomiento breve sobre log Artfculos Tl y-
2 de la Nueve Ley Federal del Trobajo, dispone el prime-
ro que el smervieio do Guarderfe Infantil se orostard por-
2l Ingtivuto Mexicmnes deldl Seouro Social, la normn nrovio-
ne de los reformags de 1962 y nvara dictarlas se tond en ~=
-oonsidereldn que ne ero wosible oblignr a los empreans -
”9n cuyeiparmnnal hey solomente dos o trse madres trabaja-
i~dora3 a'quo octnblezcan una Guarderfe Infantil, como lo -

Yanalizareros més adelante. 4 ;

¢

;’tfmmob como oblirmeidn de los patrones en sl Artfeulo 134

Praceidn V, que consiste "En el mentenimiento de un nime-
\ ro suficionte de asientes y sillap & disposicidén de las -
madres trabejadoras™, ne solemonte deberion de referirse-~

s . Bl Art{culo 172 refuerzn el vrincipio que encon

a8 lao madreo trabajedorad, sino a la mujer trﬁbajadora, -
pues 61 estur de pié, por mucho tiempo, dinriamente, trae
como consccuéncia enferncdudes como vérices, e las que eg
t4n ezpucstas tante las nujeres jévenes cono log madurag-
sean o no medres, sin embarpo, en los grnhdoq almaconeg -
~np permiten n las majercs yuo go sienten j las obllzan a-
%‘estnr la mayor parte del tiecmpo de su Jornad& de trabajo-
‘de ﬁié,'dej&ndoaa de oumplir.una véz mis 1a Loy, sin que-
ge haga nada por ovitarlo, por eso insisto en que deberia
d§'eXi¢tir unn comisidn de investigacién que se dedicara-
eh fomma disereta & buscar anomalfes cn cuanto al cunpli~
micnto de le Ley y hoeerla curplir ao{ el patrdén lo pensg
ria d0s vecss anteg de no aceptarla por temor a le exip—-
tencia de esa comisdidn,
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ARTICULO 123 CONGTITUCTONAL:

Como elemonto apregndo en virtud de que todd un
planteaniento tiene un régimen o normas a seguir, por ello
on breve instruectivo citaremos:

aud e un rédrinen acendriies vy finaneioro dsl Trabajo?
& R oo e SRS
' 514 eatemos suficientemente instrufdos acerca de

R

la n.015n do 1a pergona, uue 108 pareco 1nd)Qlﬂnunbla pre

™

cisry chora en relaeidn o 1a nocidn de réoimen, Puds cone
sviane vrecisar mids ous conturnon. Bsto ddea de régimon -—
nog parece, come le de politica de trzbajo, inoosparable -
de la idea de modida. Cuando un médico nos pone a régimen
ovﬁmnavparn nogotros, de acuerdo con una lisia racional,=-

——— v ———

los nlimenton nds odecundos y lon alimentos proh:bidos.

. © yla palobra résimen nos viene acaso del vorbo -
regir y éota a su véz de la palabrn dirigir en cierto sen
- tido las aotividedes de trabajo que tcnéis & vuostro oar-
07, ’
: Por lo consiguiente nada se hace on este mundow
L 8in una dc*crminadk direccidn. Ni siquiera en el Grden mg
"cénico, gue wds bien sirve do modeloj un motor d¢ UN Qe
viénm, -tiene un régimens. Y en ol §rdon biolériuo, la selud
en una circulneidn equilidrada y, povx lo. tanto, regimentg
da. hsi acontoce, que en el 4rden hunano considérese pri-
meramente en ¢l Srden individunl todo ente, oo d4 asimise
mo una determinada rezle de vide, o aim cuando se la dé,-
la gigue consciente, en ocuaiones inconscientemente. Su--
fre mientras no ha encontrado su rézimen. Vemmos ahora el



orden coleotivo: Dosde el momento en que algunos hombrage
g8 hnan reunido, 1n neaesidad de una resla de vido se hage
mfis imneriosa. No podemon imaginarnos, desde luego, unp =
partida de ajddrdy sin un conociniento previe de lag rew--
glna del jJjuego. Las manifestnciones de fuorzas requieren-
emnbién eu rdsimen: la luchn, el futbol, no se efectdan ~
en cualquier lumar ¢ en cualquier tiompe y menos sin un -
drbitro. Los trabajadorea congregados on mayor ndners en-
wa miena fdbrica, las familios en una misma oiudad, en -
‘un mismo' pafs, decberdn conocer también, y con mayor razén
su regle de vide, su érbitro, su pindicnto, oin embargs -
1o regla do la vida no se hace sola. Ho puede ser natural
f en ¢l seutido do eupontdnoo. Bl régimen os, pues, aguello
! por lo cual la economfa no es purn y las finenzas su aprg
| vechamientos ' : .
i Y qué ep lo que trata de reglamentar?, ante to-
' dop los cuadros polfticos por medio de unn conptitucidén -
que establezce sug funcliones, de nanera que los gobernan-
tes y los gobemndos convivan armonioscmente despuds, los
cundros jurfdices, aque son unn moanara de orpmnizar las re
“laciones humannn que coneiernen o los blenos de lus porsg
?nas; los cuadrog econdinicon,, detoroinande la menern cono-
;gérﬁn crenﬂmb, cdquiridos y transmitidos los bienes y los
serﬁic‘OJ, log cuvdros do tanbaje y por Gitlmo los cup——-
dron. fjnnrciuvos gue determinardn coaoAscrdﬁ creados loge
impuestoa y su norovechamiento parn ¢l bienestar colocti-
vo. Por lo denfo, entre log cuzdros jurfdicos y lua rowe-
gles econbmicug Linoncieras del trabzjo es profunda la og
rrelacibén; la eleccibn de un deterwinado régimen polfitico
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acondzico
£

;n
<

y financiero del trabajo en rolacién a la mujer
r

dichar libdlemanta loa términos mismos del rérimen -~

Mo VLY e

I

del poder.- Mds awn, se adophord clerto régimen polfitico~
aseial para hacer peuible ciorto »égimen politico-secondmi
co; aet lo hon manitfostndo loa govlornos ¥y algunas dicta-

durag eonbompordnean, aud en e¢ato nos ponen <l ejemple.

.- Digamos puen, que o) »piaen ceondmico ew el —-

conjwito de reglas conscientes o inconvcientea, sxnlicl~-

tos o immlicitas, on cuye senc se ofeettia el movimiento -

“econdmica,, la colaboracién o lr iucha de lon honmbres auna

dn el eofuerzo do la mujer que trobten de asegurar lap hae
pes weberinles de su existencle, o truvés del trabajo y -

‘no de la explotacién.

Tratarczos de ahondar esta cuestidn, conservare
mop como cscencial esa 1o idea del récimen econdmico y f£4
nanciero del trabajo con {ros slemontos fundimentales y =

“una accibn.- Propongdnonos eatos tres problemas; ;Cual es

el fin buscado por la organizacién econbwica y financlo--

ra?; sCuién es rosponpable y Veneficinrio del movimiento-
ccondmico y financlero?y, 4Cudles son los procedimientos-

-por.los que el sujeto asi designndo regula su aecién?. la

reapuoenta a estns tres intorroquoionag definiré un régie-

men econdnico y finonciero del. tr“bajo. fhora bien, entre
todas los respuostos que se hon dedo haste ahora hoy dog-
que surgen y contranonen ya gea en ol tcrrono de las ide-
a8 ¢ bien en el terreno de los hechos. Todas las demés a-
caban por unirse u ectne dos,

He aquf{ la primera aeric de reopucstcoss Lo Orga
nizeeidén econdmica tendrd como objetivo la actividad {1i-
mitada tendiente al enriquecimiento monetario de unog =--
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cuanton inversionistas, en detrimento de la olape laboran
Y6, Partiendo ds w#ill,, sl sujsts rosn %
dol capitel y éste se beneficiarfs en proporcién a la mi-~
serin en quo vive el odbrero, serd ol individuo o una aso-
cinecibn de individuos, ol medio de aceibn, varn la liber-
tad absolutn que tendrd ese individuo de obrar de acuerdo
con sus deseoo.— Debléis sentir ya aqui la semejanza do eg
ta férmila con la del hombro cconémico.~ Koo encontramos-
frente al régimen que trata de encrymar una abstraccibn.-
Précticamento esta oncamacién tiense lugar en el intorior
de cotz célula quo es le emprsesa privada. El Empresario -
es el que eetd llamado a emprender a su riesgo y cuenta -
para dirizir en su provecho el movimiento econdémico y fi-
aclero doel Pais dedo el sistema. Loo Leyes Civiles cone
sagran la propieded privada y la gestidén orivade de la em
presa,, ¥ a1 hacer esto desembocan en una nrofunda disime-
tr{a en la arguiiectura humena del edificio econdmico.

51 exaltan al hombre econdmico que es el empre-
sario; en cambio, en sus coleborrdores, estos Wltimos no-
tienen vpréeticamente la posidilidnd de¢ buscor y sobre to-
do de obtensr una ganoncla monet ria ilimiteda, convire--
tiéndose en simples fuerszos nroductives en manos del em--
presario.

Asi epta disimetrin conduce o un separatismo; -
divide 2 loa hombres en dos grundas categorfias: Los que -
diricen y son los ¥nicos que Ytienen la disposicidn ds los
capitelen necescrios para esle direccidn y log que tie———
nen, por este hecho, el poder econdmico y finenciero, por
otra parte, loa que ecjecutan sin tener necesidad para o--
1lo de disponer de capitales.~ Este régimen he sido bautj
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gado por sus adversarios por ilarx y sug disci{pulos que se
han coimplacido en poner de relieve sus graves deiecion —~
con el nombre deo régimen capitalists, en el cuel, g0 ox—
plota al hombre y se sojucga a la rmujor en forma por de—-
mis diversa.

Como venimos tratondo la idea del rérimen y su
forma bien sen, en el émbito ccondmico, en el socisl, on-
0l civil, en el financiero o en el régimen del trabejo, -
Vehorn debenmos de pensar en 1n'uurticivaoién de la mujer -
en el desarrollo y nctividandes econdmicas y finpneieras -
del Pafn. Como punto fundemental deberos ver ol desempleo
en México como Pafs desarrollamdo, y trautar de anmlizar ay
“¢ho problema. R

; Congiderﬂmos quo el deoempleo cnda dfe preocu=-
pn nfis o nuestroo @obornnnteﬂ v en aeppeciel a la clese —-

L
ctrabajadora en general.

’
{

Lon gobiernor ce llenan de snguotin al ver gue
de une cantided minoriteria que fué hace unos cuANtos —--
ailop, ahera el dosemplco ha sido en forma crocicnte afec~
tado, ¥y en especiel o los jévenes aue no encuentran traba
rjo, por 1o guc en ocasicnes abendonan los aulﬁs-universi-

turius, unndo cono resultado nl n‘ndilleriuno'y hace que=
7se p1ﬂ1uan 103 nuevon vnlozes; tarbién conzideramos que =~
109 ‘eindicaton deberfun preocuparse para planear o pusnar

porouc hablcrﬁ nuevas fuentes de +rnhujo.»l~

g Le Torume de pensar de los ocopomistas de haco-
poco tlempo a la fecha, é¢stos considerabon que ol desemn—-
pleo en pafges en via de desarrollo y que ésta desaparoce
ria con ¢l progreso scondmico.— Debermos de consideraxr que

8i eso hubiera sido cierto,, basteris con procurar un rdpi
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do desarrollo material pars qus, el descmpleo deaseparecia
ra por vl ecle. Cose ous on reslicad no puede pucedsy, w——
ael couciGeramown gue 1os paises en vian de¢ desarrollo como
61 nuceire, ve requiers mayor eeleridad econdmion, para -
Invoriir ep nuevao furnteos a0 brabads

oy bogenoe

iCCth: oon 1o ocna Ssvioooun ranuiiodo Cnves

EXEISE S SRRSO S HE A S AP LA S

G 0T Ld 0w Sopn s LAanie e

L ompprl Gl 1l e

pfr ol Lhorias, Aady

105

en iu redictriﬁnniﬁn dsl emmpesinede § oen lo Tormasidn de
oen ros colectives eararioa, y de ser posible, abriondo ~
‘nuevas tierres ol cultivo por zonas pemi-dridas y 4ridap-
;jdel Pals.~ 0 tal vor como lo estd hanolendo el actual Go--
}bierno Federal, dando- impulso 8 las artesanias y & las pe
Qqueﬁae industring rurcles de los Estados de nueptra Rounfi-
blica.~ Congidérese qué la partiocipacién de la mujer en =
‘106 renglones entes mencionados ha sido minima y en el dp
se~pleo ella en parte wnyorltaria, con la resultznte de =
que, la mujer tienc menos probabilidndes de obtener satia
ftactorea econdnicos para resolver su vida favorablemente.
t ’ ;11 - ¢ .Todo obrero recibe wn salario a cambio de un -
%rabaio &eaerweh&do. Lo palabra salario viene de la voz -~
latina "calar1un" y Gste a su.vez ﬁiovinnegdel vocablo «w-
"aal". Eatc voca“lo tuve su orige n‘€n ﬁomu*’los Romonog w
pagaban n sus ericdos con ‘sal, 16 que constituia un pugo-
doméstico. En el transcurso del tiempo el significado dew
la palabre "calario™ he evoluclonado &l grado de aceptar-
pe con un significedo precise y mmplio como quedd el prin
cipio de este plrrafo.
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El salario es un elemento que motiva mdltinles—~
problemas o los obrerns; el patrén pretends siemnre pagar-
un salario bajo o favor de sus ganancias en perjulcio de -
rus trabajeodores, principalnente del elemento femenino, =~
del aque por lo genernl e piensa que tienc menos necesida-—
dep que sptisfacer por unn parte y por otra, que su traba-
jo en do {nfima calided, como ya hablemos en el capitulo -
ant rior. butﬂ cucotidn fué intervpretada por nucotra Cong—
tjtucién y para poner fin a une situzeién de hecho, dicté-
normus qua estan claramente consignedas eon la Fraceidén VIT
del Artfculo 123 que a la letra dice;

!

‘rio igunl, gin tener en cuenta sexo ni nacionalidad®,
: Al dictar esta norma se tomé en cuenta benefi--
iéiar a la mujer romplonde con clertos pr giuicios ds infeew

;rioriﬁmd, que a la postre no era més que burdos egolsmos.

i - La Constitucién ¥ la Loy Pedoral del Trabajo e
"tén inabiradas en altos principios de protczeidén o lz mujexr
Mexiocena, sin embarzo no todos los disnositivos se oumplon
pues la mujer en ounnto al calario ploempre he sido explota
da, la realidad es completamente distinte a la que anhela-
‘ron lopn Conptituyentes de 1911.~ Tog ve tronus oneuent rane

giespro recurgos pare vialar la ley, puee cuentran 63 U -

"Para trabajos isuales debe correcponder salge--—

pocer, upnrte del dinewvn, 1a lmoronein do lo zencralidade
de zus trubafadorens reares de wun deresion ¥ min conocliéne
delop por miedo o verder su trobuis, no traton da hacerlom
vailer coms ya lo hemxos frutals antog.

Bn cuantu ol Awrticulo 12! levra "A™ Proocién I

¥ 1T, que habla sobre la jornnde de t$rabajo, sefinlando og
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mo mAximo en el dfm, ocho horna y siete cuando go trata o
de trabijo nocturmo a indicando que gueda prohibido el ww
travajo en establecimientos nocturnos después do las 10 »
de 1la noche, tanto ¢ las mujeres, como menores de 16 aflon
« Bneontramos otre do los procenton congiitucionales gquee
myy poeco pe ownnloen, nues se paoden gerinlor cantidoad de w
Pﬁtublecimientos comerciales que no solo despubs de las =
10 de la noche, sino toda la noche empleen genelﬂlmente -
mujafcs a gu servicioe, por ¢jomplo, restauranies, cines =
(acomodador rp), centros nocturnos, hoteles, lag mujeres =
fuc prestan servicio domustlco, ete.,

»

; Aqui no eolo e infringe la Ley, oino que o la -
fmujcr ge lo pormite trabnjdr en luznres donde sdends de -
tsufrir desgaste f{oico, ponen en peligro su moral y por -~
:ende la nolidéz de esu hogar. Si ca necenario que la ﬁuder
"trabaje después de les 10 de lz nochs, también es necepa=
irio gue ga dicte una Ley pare protegerla durcnte su traba
3o msocturno, pues a nesar de gue en ln Constitucién de -
1917, hay que tomar en cuenta que sexdicté,‘en unn 4poca-
en que casi no existfe el trabajo nocturnb,,pgro ghora da
~80 ¢l progresc de nuestro TPafs y la cnntid'd de induge———
‘trias 'y establecimientos que surgen 4in con- dia, rosulta~
‘absoluta esta prohibicién, que en la 6voca actual ya no -

i

funciona, pucs sorian miles de mujeres las_que quedarien-
ain urabajo g1 0o llegara a curplir eutv'nrﬁcento Y por =~
1o tonto més que nrohibir, oue no ayudn en nada, dsberia=-
existir vne ley en gue ge resulera el trabajo nocturno de
la mujer, con todes las garantf{as gue se pudieran dar, da
da la condicién de hija, madre o esposa gue pertenecen aw
wn hoger nexicano.
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LA MOJER EN BT 1HOGAR.

Do antemano reconozcdmos y entenddmos que la —-
més importente funcién que tiene la tujor es la procrea-—-
eibn, funcién ahaolutamente intrensferible e insustitui--
ble, que ademds de exigir la responsabilidad de cuidar y-
tener a los hijos, debo proporciondrseles un medio adecun
(@o pera su desarrolle 'y desonvolvinmiento, responsabilidad
que se comparte dentro del hogar con ol hombre,

?" Degde luego que eato no significa que biolégica
‘mente y tradicionalmente ae lo imponga a la mijer como --
vdestino, el fijar y centrar su vide en el totel desemnefio

f’de le funeidn reproductiva. Bsta concepcidn no la pode-—
mos aceptar, ya que ni piquiera ha impersdo en todns las-

- épocan, mée en conveniente para la humanidad, que la mu--

; Jer al guverar limitrciones que se derivan de su condi-——

. ¢ibn biolégica {gracias a los avances de la ciencia y la~
tecncleogin), puede forjarse fuera de su hogar en el dmbim
to de su eleccidn., '

No con el reconocimionto de los derechop civiles
¥ ia evolucidn industrial, termina la lucha por incorpow~—
rar plenamzento a la mujer, tanto a las responsabilidedes~—
como & los beneficios de la sociedad actual. Dia a dia an
menten los bienes que ge producen en forma masiva que con
gran venteja substituyen a la producdién familiar y arte-
eanel, que unidos e la posibilidad de disponer de Artfcu-
los que pimplificon las labores del hogor, hacen factible
gue un meyor ndmero de amas de casa tenzan el puficiente-—
tiempo pxra desempefiar labores extra-hogarefins dimnificen
tes y nroductivas. Primerenmente se han beneficiado las mu
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jeres de ingresos medios y altos que como en nuestro Pals-
disponen do servidumbre, no obstante, con el proceso teeno
1siee, la nanifesticidn de la industria y los ndelantos -
de 1la nolitica socinl, sord cada dfa mayor ol nimero de mu
Jerce de las closes media y popular gque puedan ingresar al
mercado del trabajo. Ademds tenemos que agresar que log «—
grandes prosregos en medicina y el sancamiento ambiental -
han: prolongado lz vide del hombre y por ctra parte ol ade~
lanto de la endocrinologia dan un control casi sin riesgo-
de e fecundidad.- Son fenémenos que han reporcutido en el
usgo aue hacen de cu ticmpo las mijeres.~ Més o menos hace-
medio siglo laa mujeres se pasaban toda su eded adultg -
‘ereando o cuidando a ou familia, pero ahora pasado el ci--
clo reproductive, le quedan alrededor de unos 30 ailos de -
energia y con el desco de sentirse Gtil, compartiendo res-
‘ponsabilidades en el hogar, en 6l trabajo y en la 8volu-e—-
¢ién y dectino de ln sociedaud a que vertonecce. "Bl tiempoe-
1ibre® casi no existe pare la mujer de olase proleteria y-
campesina, vpormue realizan jornadaos agotadoras sin hora--—-
rios, dedicadns a lobores domésticans, cuidando una familia
numerosa, contando con muy poco tiempo para diofrutar y -
‘descansar, .

’ AL considercar que continda el avance tecnoldgico
y 1la mojor{a de ingresos y del nivel de vida, debemos pre-
guntarnos si egs correcta lu apreciecidén de que la mujer ha
de .quedar confinada en el hozer, o bion hay que derle sufi
cientes facilidodes pora oue en su tiempo libre comparta -
los desaffos y satisfaceiones de unz socieded creativa. Yo
egtino gue me puedo combinar las funciones esenciales del-
hogar con las fureas econdmicas, politicas y socianles, —--
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perguc permite desarrcllar las potencialidodes integralea-
de 1o mujer como ser hunano.

DERSCHOS Y OBLIGACIOUES DE LA MUJER.

Poacmos, pues, aceptar la nocién de la retribu—-
cién del trabajador-—~selario--- configurdndolo como la a-
tribucidn patrimonial, fijada legnl o convencionalmente, o
por via mixta, ouec como contrapresentacién nacida del con~
trato laboral, el empresario debe & lo trabajadora en reei
procidad del trabajo presentcdo por ésta.

Bn una atribucidén.de cardeter patrimonial, por—-
que, on primer lugar su titularidod corresponde a la trabg
Jadora, aque la hace suya por virtud del trabajo que ha rea
lizado o cambio del cual lo devenga por wn salario; y en -
segundo lugar donde se pone de maniflestc su naturaleza pa
{rimonial porngue lo ha entregude en concento de retribu~—-
cién y en suscentidble de develuacidn econémica. '

El valor reciproco, naco del dorecho a la retri-
bucidn corresnondiente a wn servicio, no siendo fruto de -
vna donacibén o de un acto gratuito; la labor de la trabaja
dq;a resnonde, y ¢s equivalente a una actividad, worcue se
entreca a comuvlo de un salaerio, y sin lo que aquella pres—
tacién no existe, ni es, por tanto, exigible el trabajo.De
ah{ su carfcter de contraprestacién ccondm:.ca.

Por 1o tanto esta contraprestucién tiene su ori-
gen en una de las partes del contrato de trabajo. Este es-
el titulo que determina el cambio de serviclo por retribu-
cidn. Estu no se otorga ni sc concede como nego 0 precio -
de la adquisicidn de wna cosa, ni es carga o gravimer del -
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disfrute de un bien. Su causn estd y descansa, precisamen~
te en per elemento de una relacidn laboral cuyo vinculo na
ce la de correl..cién entre el servicio que presta una de «
las partes llamadas trabajadoras o trabajadores y la reiri
bucibn que hace o) patrén por el serviclo gue reconoce.

FONCION' ECONONMICO~S0CTAL DEL SATARTO.

Dasde ¢l punto de vista puramente ccondmico, de-
bemos de considerar, que el tradbajo de 1la mujer aparece en
su mayorfa como una actividad, f{cico menual, y en muy copn
tadas ocasiones ge ha concsliderado a 1o mujer en el campo w
intelectunl, chora bien, debemos ver a la mujer como un ey
te capaz de producir bienes o servicios, para satisfaccién
de las necesldades humanas. En principio debemos ver la vg
lorizacién del trabajo, éata no se lleva a cabo por ol tra
bajo mismo, sino por el valor agregado a las cosas, llama-
das meteria prima, o bienes que se derivan de algunos proe
ductes gue el trabajador transforma y en ocasidn lo fabri-
ca con sus propiocs medios y al venderse estos articulos e~
un precio detcrminado, ge obtiene un ingreso mayor que =-w
aguél con oue seé inicid la transformacién de¢ la materia --
prima, ¥y como nos dice Carlos Marx se obtiene una plusva--
11ia, asi tanbién wno do nuestros grandes Pilésofos aqui en
Kéxico, Dr. Alberto Trueba Urbina, quien nos dice aque, hay
que reivindicar 2 1la clase trabajadora, devolviendo lo que
por derecho le pertenece al trabajador; en virtud de qué -
tste ha producido durante muchos =ilos plusvalia y que el -
=air4n nunca ha devuelto a la clase trabajadora del Pafs,-

Por lo que en este folleto el expocitor exhorta=-
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& la mujer a quo piensec enfocando su mente hacla otra figy
ra que cembiarin el concopto del aanlario minimoe que es une
arma en contre de la clase trabajadora, y pregmtarin uste
des: gGue cbémo puede ser posible que el salario ninimo wvea
un arma nociva a los intereses de 1a clage trobajodora? a-
lo que conteostardé, que pocos nmon log que piensan en "EL sg
}ario suf{eiente", nqu{ dejo abierta con toda intencién eg
tas lineas pdra aque pilensen en hncer una neticidn que ven~
ga & trangformar definitivomente, ol entado de cosan y texr
nine con la explotrcidn de que viene nicndo.objato la m--
jer on léxico. ‘ , '
; Consideramos que, la simificicién y aleance de-
la retribucidén, tienc unn doble direccidn y puede devolar—
se significando la retribucién del trabajo en of por lo -—-
hue ecorresnonde, asi mipmo, 8 su doble aldeance andvertible-
en ésta, que bien puede sor individual o colectiva y cam—-
biando de sistemn también pucde ger de indole social.
Debemos ger dreves para torminer con las cuostip
nes del salario, por lo tanto, debemon aclarar as{ que ===
existen distintas doetrinas que exnondremos desde el punto
de vista econémico, fundamentado teoréticamente, la teoria
Bellsalnrio, bastar{a con citar lns nés inportantes de e--
llas, como la de la subsistencila gue en su nombre vad impli
¢ita la resnuestn y fuéd de Hieardo, ¥y la de la plusvalia,-
de Marx; le doctrina del temor de vide de loy trabajadores
Schmoller; en fiﬂ y otras mds, que pu‘a'coﬁtvctarlas nece=
sitarfanos verdaderos tratades, como en ¢l caso de la plug
valia de Carlos barx, tendrfammos que estudiar Marxismo, -«
hreta llegsr a la obra cumbre de cote o utor denominada "EL
Capital”, donde se vé desde el princinio do dicha obra —--



{ué ¢s el dineroj, y otra mds hasta agotar un verdaderg~-
tratado de Pilocof{a Beondmicn; por 1o aue ge expendré on-
foraa sencilla la nueva aociedad, que debe ser encoucndge-
hiedla ) Dercechio Gocinl.

Por lo consiguiente exnondré, aus la nuevo estrue
tura de la sociodnd que cxfzte en otros pafscs, para soluw
cionar oug problemss la Ylemzn Dexecho Social y aunada a -
éota exicte el sesuro del empleo; s6 mo oCUITe Presuntarew
_108 dCabe 1o minma dentro de la Leginlacidn del Trabajo en
Mxico? y en cano afirsative, gConvendria eleverla a figue
ra Constitucional?; en enpo negative (Qué modificncionen-=
deberfan introducirae en nuecsting leyes para adaptarlas al
nuevo orden de cosan de Dereche Soeizl, Bl Sexuro de Desen
pleo,. ¢l Salario Suffclento y la Creacidn del Pondo del -
Desempleo?.

In uno u otro cuge sl cneconlrumon procedentes on-
nuestra Constitucidn y en otras extranjoerrs, gDebemos apro
vecharlan?. Clertwmaente no ¢ a ustedes ni 2 nosotros a --
quicnes correcponde dilucider entos oxtromos, conpidérene~
que corresnonde a los legisladores en 4uyno los cuales gf-
Jupsan accertodnmente nueastrers ideno, no hen de ﬁoner obg-~
{t4culos parn elavarlos a nivel Conustitucional, pues como -
fin las ieyes se hacen »ara busenr el bienostur de los e
nanoe y solaouente deben concervarse mientras tento senn U
tiles 2l micmo o deronndng en ergo de no fune ar.

A VIA D38 COUCLULTICH.

T.- La mujer trabojodora en Néxico, deberfa pumar --

por obiener el sezure de degocupicidn y debe precentar un-
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proyecio al Poder Rjecutivo, para que éste, lance la ini--
cintiva da ley; d4ndola ln particinneidn a la Secrsetnris -
del Trabajo, y de la Secretarfs de Haclonda y Crédito Pi~-
blico.

Ahora bien, debemos considerar que, la mujer de-
be obtener su liberacidén a través de sus propios medios y-
%gp“da elloa es ¢l enteo o3 pueato, 0l cual se puede sufra-
gar con un iopuesto del 2% de cadn una Qe las trabajado——-
ras, formando ol fondo nacional de proteccién a los desocu
padoa, sea wujer u hombra. . . :y

LQuéd beonefioics ne obtienen de este seruro de desocupacidi?

!
)

h.- Que la trabajadéra no dajé de porcibir su suoldo.

%2.- Que los hijos de ésta, sigan su curso normal en la Bo-
! ciaedad. : o .

;3.~ Que el Estado no resienta un: desequilibrio econémico.=
4.~ Las inductrian pueden reestxucturarse (siempre que no-
seon transnccionales) en benofic;o del Pais y,

Se colabore para llegar a la segurided social del tra=-
bajedor.

S5e

IX.~ Lo mujor debe pusnor porque, el Seguro Socinl ob
tcnga le bolsa de trabajo & nivel necionnl; pues esto dard
como resultade tener un total de vacantes para ser ocupa=—-
das por las aseguradag.- Bienestar de Reedistribuciém de =
trabzjo,. con esto se obtendria lo siguisnte:

Que zl ouedrr sin trabajo:

l.~ Rl Segurc Social podris mendar a otro lugar..
2.~ Se podria coordinar a la trabajadora a controlar por:
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a).~ RAMAS DE TRABAJOS MANUALES.
b).- TRABAJADORAS CLASTIFICADAS.
¢).~ SUB-PROPESIONALES.

d).~ PROPEZSIONALES, Y

©).- DE INVESTIGACION.

S IETew La nujer puede y debe pedir, la creacién del-
fondo dol seguro de desocupndas, con base ens

a)e? LA PALTL DE SEGURIDAD SOCIAL DEL PATS,
. b).-_LA xnrswaxxntnnn EN L0S TRABAJOS.
" ¢)e~ PALTA DE KURVAS INDUbLRIAS BASICAS Y NECESA—
© RIAS PARA EL ASSGURAMIENTO DE PUENTES DE TRA-
 BATO. | E
4).= 8L EBASEGURO DE DESOCUPACION (PARA CUANDO LA~
oo © ASRGURADA AGOTE EL HONTO DEL SEGURO, EL ESTA-

»

IRERE DO PAGU"’ LA PRIMA DEL RRASBGURO Y SE DISPONGA

v,

T e *ﬁ“‘

e ————— A~ 0 o

" DE LAS.CANTIDADES HAS FUERTES, PARA EL SOSTEN
¢ DB LA DESOCUPADA.. R
‘{ . - 3 % : . ?




CAPITOLIO TBROERO

DERECHO INTBRWACIONAL Y LA PROTECCION DZ LA MUJER
A.- CONFBRBNCIA D3 BEHNA
B~ ORGANIZACION INTSRNACIONAL DEL TRABAJO
C.~ CONFERSNCIA DE TASHINGTON D3 1919
D.- CONVSHCIOWES Y RECONIZNDACIONES FOSTERIORES
B.~ DECLARACION D3 VEXIGO SN 1975 SOBRE LA -
IGUALDAD DE LA KUJER.
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CAPITUL O III

EBL DERLCHO INTERNACIONAL Y LA

PROYECCION DE LA MUJER.

1.~ Las conferencias de Berna: SN

La Aoociacién Intarnucional para la proteccién~
1ega1 de los trobajadores, eg el primer organismo que ase~
ocupé por la protecciédn Internacional de las mujeres y ~-
sus estatutos y proyectos sirvieron de base al Goblerno -
Suizo en el afio de 1904, para lanzar la idea de lns Confe
frencias de Berma y tuvieron verificativo en log afios de =~
1905 y 1906,

La invitacidén para les Conferencias de Berng -~
fud dirigida a todos los Estodos Europeos con excepcién -
de Rugia, Turquia, Greciam, Serviam y Rumania, que no acap~
tarom: la invitacién,

El plan de la conferoncin tendfa a la prohibi--
<ifmi del ugo del fésforo blance y del trabujo nocturno de
las hujeres. Neda ge logré en la conferencia de 1805, de~
bido a le actitud de los Delegados Belgos, que sostuvig—-
ron que la prohibicidn del trabaje nocturno de las muja--
res, trﬂeria e la ruina la Indaut*ia del hilado y del teji
do.-

Al aflo sipulente se rounid nuevamente la confe-
rencia y contra lo quo sc esperaba, cambid la actitud del
Gobierno Belga; se pudo firmar un proyecto de tratado cue
habria de cometer a lo aprobacidn de los Zstados y cuyos—
pmites principeles eran los sigulentess
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I.- Go Conveneldn debie aplicnrse o todns lre Emprocage
Industeinles en las que frabo jaran mds de 10 perso-
o .y hecha excopeidn de los talleres fomilinres, a-
¢ a Lwetado corresponderfe definir el concento de -
d. empresa induatrial, pero dentro de €1 quedarfan-
jncluidqﬂ, Jes minog y eantercs y las industrias de

¢~ -de fabricacidn y tronsformacidn de productos.

~

o

‘

?oﬁ I los esteblecimientos a que se extendiera la con-

" veneién, no podria utilizzwse ol trabzjo nocturno -

o de 1t mujeres.' Por el trabajo nocturno se entende-~

{ ria un lgpso de once horig congecutivas, entre lag-

que quedarien comyfendidas las poaterioreé 2 1ps —

 veintidés, haste las cineo de la malicna.

3.~ Da prohibicién del trabajo noctumme podria levantar
“ge en loo ¢asos de fuerza mayor y en las industries
relativas a productos que Tdellmente se descompusie
ran. I las estaciones del afio oue trajerin wi au--
monto considerable en ¢l trabajo, podria reducirse-
el trabajo nocturno # dicy horas.

4.~ Cadp uno de log Botodos cimatarioo debia'crear los

s o ergenismon necesarics de control, a e¢fecto de ncgemu

oror la aplicoeifn del convenio..
- 0 " Los resultados de ln Convencidn fueron extra-
ordinarinnente pendficos y yo were o1 ads do 1918 esto-
ba:pﬁwﬁto en vigor en todon los Butades sigatarios,

; : ‘ ,

2. Lo Or-onizocs ionndl del frobojo. (0.1.7.)

ternacionel deld Prabajo see

ha ccupndo en diverseo scosiones de ln proteceidn gue -
debe imprrbtirse o los majeres. Las convenciones y 1'eco-

mendaciones aprobadas ge dividen en dos grunos:
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El vrimero contiene todns lan convenciones y
recomendreiones que se relacionen con un derecho prote
tor de 1o mujor autdnomo, ecto es, con aauel derecho -
que viva en la sepunda eiarn de su ovoelueidn.

Bl serminds prund ge intera con lrog medidas
dependienton dol rcegure y de lu sepurided aociel y for.
ma, en congesuwaneit el Nerechoe del Tuiuro,
gf“‘f..d.: Ry tratede de Versallen meneioné exnresamens—

te, o heccsiﬁn& de dictar unz lesinlecién protectora -
pde las mujeres, "Para cuapliv la promeocn, e plantsoaron
k) ’ N X

4 1z Conferencie de Vashington, de 1919 les enectionegs-
relotivas a1l trabajo nocturne indusitrinl, o lun activi-
h . t

! - .

(dedep que utilizeoran el zinc y plomo n la proteccidn-
h 1 1 I

‘que debin impartirse a las mujeres duronte la época del
gparto.w Pl resultado de las discusiones fueron dos con=
‘yvenciones y win recomendreibén. En los ofios posteriores

H H ’
‘le 0.7.7: hn insistido en la urgencia de la legislacidn
protectora de loa trabejadoras”, (28)

3.~ Lo Conferencic de Vachington de 1919,

‘ ‘ Las convenciones aprobadas er la Conferencia-

se refieren ol trabajo nocturne industrial y a la pro--
:feccién de las mujeres durante el parto. Lo recomenda—-—
tk:ié&nuc refiere e las industrics que utilizan zine o ~-—
b]omom

A),~ La primera convencidn cuscrita en la Conferencia.~
Prohibicifn del tribajo roctumoe industrizl y a la
aroteceidn de Yas mujeres dur ¢ 2l parto. La re-

[p3
©
3

omendecidn se relasions oo indusirics que u-

+ilivan zine o plomo. Renrodujo los convenios de =

10 de 1o Cueva.- “perechoo mexieanss del Tra—
", éxico 1970.~ Pdrina 902,
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Berna y dnicamente cabe sefirlar, como diferenciae impoy
tanie, la enumerucidén de les industrinc que deberion -
quedar comprendidas en ¢l concepto de empresa indug—w--
tricl, lo liaste ez semejonte a 1la gue encontramos en -
en les convenciones de 17 migna sonferencia en Washing
ton sobroe la jornada de trubajo.

(- ; ' ‘N' . » ( L . I

“B) .= La segunda convencién contiecne 1z protecciédn de -
-~ las mujeres en la épocn del parto.— Su compo de =

7_“ g

accién ¢s general, por lo aque se anlica en la in-
i dustria y en ¢l comercio.- En su Artfculo Tercero
: ordena un doble descanso, antes y depsués del pay

4o de sols semanas el segundo y variable el primé
ro, pues lo mujer puede sepurarse del trabajo cop
- solo presentar un certificndo médico oue indique-
P que el perto se producird probablemente, en un =-
plazo de selc semanas.

b e

36 dispone en ol mismo pracepto, que durante
iesos plazos dedbe la mujer recibir 1a ayuda necesnria -
para su aontenimientofy el de su hijo, on buenas cond&
~.ciones higiénicas y aue 1z cantided neceoparie a esa i
,inalided se tomard de lds‘fonQQs piblicos o:del Seguro;
“Social, Debe también recibir 1u mujer, durante el pare
to los culdadosn gratuitos de un Médico o de una partee
Ia. Piﬁalmente~se previenc en al’Ar@iculd’éitado, OUBe
al recnudsr sus labaresh—ﬁeberﬁ disfrutar 1a mujer dee
dos descansos diarios, de medin hora cada uno, para ae
moantar a su hijo.
In la mismo conferencia de Vashington, se aw
dopté una recomendacidn para que ze prohibiera el {ra-
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bejo de las mujeres, o solamonte gse autorizara después

de

aloptar una cerie de medidas preventivas, en las in
cing que trabajaran con zine o plomo,.

4.- Ins convenciones y reconmendacioncus vosterioreas.

[

. — o e o

g

I

La Orgonizocidén Intermacional del Trabajo, ha
insibtido en la legislacién proiectora de las mujeres.

A).~

En ol ailo de 1821, se aprobé el proyecto de
convencidn, que prohibe el uso de 1la cerusa
on la pintula‘cspecialmente cuando- trabajen
mujeress En el mismo afic so adoptaron dos -

" recomendaciones para que se cxtiendan a la-

B) [ el

mujer dcupada en la erricultura, los princi.
pilos de la convencién de VWashington.

'

En 1a conferoncia de 1935 se acenté la cone

voncibn que pronibe utilizar o las mujeres~
en trabajos subterrdncos.- Estd aprobada -
por México y publicada en el Diario 0ficiel
do la Federaciédn del 30 de hov1embra de —--

1935.

hns lo oilon de 1934 ge revisd 1a convencién
de ‘lashington sobre ol trabejo’ nocturno in-
dvstrial de los mujeres; se insistid en la-

- idea de que el fro vbajo nocturno debe com——

"f:prender un verfodo no menor do once horas y
"& la véz, o dié cicrta elasticidad para la

D).~

fijacién del horario.

En el afio de 1§30 sa presenté a la Conferen
cia un proyecio de convencidén, gue vasd pa-
ra decisidn Tinal a la Coaferencia de 1951,
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sobre igualded de remunerncién, para un trabejo——
de igual velor, entre la mano de obra masculina——
¥ la mano de obra foemenina,

B)e~ La conferencin de 1992 reviagd ls convencibn do-—~
Washinrton, relativa o la proteccidn de lo mater-
- nidad; la proteccidn se exticnde a la industria,-

g«f?; ol comercio y & la agriculturn; log werfiodos de =~
[ dogseanso deben ser de doce seranas, scis pooterio
" res al parto y las restantes divisibles, antes y-
S”ﬁ desvués dol parto; pe precisaron laop modidns rofe

' rentes al material ‘de eurncién y atencidn médiea;

"y finalmente, ce indlca que los rcposos para amae
L mantar a sus hijos deben computarce con la jorna-
dz de trahajo.

i

By Declaracién do México 1975 Sobre la Izualdand de lo ~

Hujer.

N

La conferencie lundial del Afio Internccional de la Mujer.
ol . "Conociente de oue loe problemaz de los mujeres
éue consVitiyven le nitad ‘de la poblacidn sundial, son e
ﬁroblémns de le pocicdad en su conjunto y de que los cam
bios en iu actual situzcidn econémica, politica y social
de la mujor deben pasnr a ser narte intogral de los es—-
fuerzos encaminados a trengformar lug estructuras y acti
tudes que entorpecen la aulénticn zaticfaceidn de sus ne
nedid:des.

Reconociendo que ¢35 nreciso desarrollar y fox-
tzleeer la cooperzeién internccional cimentada en los —-
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princisios de 1a corta de las linciones Unidas a fin de-

ot ienes narn loa problencs mundialeg y -—-
conoiTuir unn comunidad intemocional basada en la equi
dad y lo justicia.
Hecordando gue al npusceribir la Carta los pue~-
bloa de lag Naciones Unldrg se couprometieron concreta-
‘mente "a preservier los generaciones venideras del flage
lo de 1o puerra....a reafirmar lo ¢ en log derechog =~
:fund:mentalen del hombre, cn la dimidad y ellvalor da-
i1a persona humina, en lo izualdad de derechos de hombres
sy wujeres y de las nociones grondea y pecueflas... y 2 -
. promover el progreso social y a elevar ¢l nivel de vida
dontro de un concepto més cmplio de la libertad™.
: Observando que desde la creacidn de las Nocio-
~nes Unidas e hen aprobado instrumentos swuanente impor
tantes, ontre logs cuales los siguientes cohstituyen ver
daderos jalones: la Decloarcciédn cobre la concesidn de -
“le independencia o todes los pafwves y pusblos colonia--
les, y la Declnrrneidn y Progroma de Accién sobre el es-
tablecimiento de un nuevo érden ccondmico intemacional,
"“del cual 1a Carta de Dercchos y Deberes Zeonémicos de ~
" loa Zetndos constiluye un eleouente bsices
' Peniendo en cuentus gue la Declurvcidén de las -
Raciones Unidas sobre la elmiminacidén de la discrimina-
ciénvcbntra le mujer conslders que "la dis¢riminacién -
dbntra le rujer e¢s incompntible con la dighidad hunana-
y con el bienester de ln familia y de la sociednd, impi
de su perticinocibn en la vida politica, sociel, scond-
mica y culturnl de sus pafces en condiciones de igual--
dad con el hombre, y constituye un obstdculo para el -~



- 67 -

plero denarrollo de las ponibilidndes que tiene la mu
jer de porvir n aun pafses y a 1a humonidadn.

Recordnndo que la hagmblea General proclamé-
el eflo 1979 Aflo Internscional de la Hujer y decidid -
dedicar dicho afio a intensificnr log medidas encaming
das a prezover lo igunlded ontre hombires y mujeres, -
asequrar la integroceién plena de la mujer en la tota-
1ii-d3 del osfuerzo en favor del desarrollo y aumentar
la contridbucidn de la mujer al fortalecimiento de la-
pas mundial.,

Recordando asimismo que ¢l Congejo Econémico
¥y Social eprobé, en su resolucién 1849 (LVI), ¢l Pro-
grama vera el Afo Intemncional de la ujer, y que la
Asaztlea General pidié em su resolucién 3275 (XXIX) -
la plenc oplicecién de dicho programa.

Teniendo en cuenta el papel desempeiinde pox=
la mujer ‘en 1a hivtoria de la humanided, especialmen-
$e oh la lucha por la liberacién nacional, el fortele
cimiento de la vpaz internacional, y la e¢liminacién --
de)l imperinlismo, el colonialismo, el neocolonialismo
la ocupacidn extranjera, el sionismo, le doxninacién =
fordnea,. ¢l rocismo y el apartheid,

Destacando que una perticivacidén mayor de la
mujer en conGiclones do igualdad a todos loo nivelepe
de le adopeién de decisiones contribuird de manera dg
cisiva a lo acclerrcidn del ritmo de desarrollo y al-
rentenimiento de la pacz.

Subrayando tmmbién que las mujeres y houbres
de todo los paises deben tener iguales derechos y de-~
beres y oue incumbre a todos los Estcdos crear lag —
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¥ vuedan ejercerlon.

Reconociendo que las mujeres de todo el mune-
do, cualeanuiera cue sean las diferencias entre ellas
comparten la dolorosa experiencia de recibir o haber-
reeibido un trato desigual, y que, a medida que ge ha
ga mds clara su conciencia de este hecho, se converti
r4n en aliad-s naturales de quienes luchan contra to-
da forma de opresién, como la cue se practica on el -~
colonialismo, el ncocolonizlismo, ¢l sionismo, la dig
criminceiédn racial y el apartheid, conctituyendo de -
este modo una enorme reserva revolucionaris para la -
tranaformacidén econdémica y social en ¢l mundo conteme
pordneo.

Reconociendo que los camblog en la estructu-
ra gociel y econdmica de las sociedades, adn cusndo -
se cuentren entre los rocuisitos necesnrios, no pue-~
den por s{ solos asegurar un mejoramiento inmediato -
de 1ln condieién de - o7uno que durante largo tiempo-
ha estcdo on nogicidn degsventajosa, y ha de prestarse
por tanto urgenie sonoideracién a la plena, inmediata
y vronta integr cién de la mujer en la vida nacional-
e intemcsc.cioneal.,

Destacrndo que el subdesarrollo impone a la-
mujer una doble c¢zrga de exploticién, a la que debe -
ponerse fin cuanto antes, y aue la aplicacién cabal -
de las volitic:e nncionales de desnrrollo con tal ob-

jetivo se ve geriuzente obstazeuliiade por el inicuo -
sictema existente de las relaciones econdmicas inter-

c.cionales,.
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Consciente de gue el panel de la mujer en la~
procreanibn ne debe ser cuuse de desisunldnd nid diseri
minacidén, y que lz erimnze de los niflcs exige la rege-~
ponenbilidad compartida de la mujer, el homore y la ag
cied2d on su conjunto.

Reconociendo asimismo la urgencia de mejorar-
la condicién de la rmajer y de encontrar métodes y ege-
trateging mds eficacas que les permitan disvoner de -
las mismos oportunidades que los hombres de participar
activanente en ol desarrollo de sus paises y contribu-
ir a lao conpecucidén de¢ la vaz mundiel,

Convencidn de que la mujer dobe desenmpelier un
importante papel en le promocién, ¢l logro y manteni~-
miento de la vaz intornacional y de que es preciso es-
timular ocus ezsfuerzos en nro de le oz, mediante su =-
plena participacién en las orpaniznciones nacionales o
intornacionales gue cxisten con tal fin,

Considermndo que es necesnrio pronover una --
accién nacional, regional e intemaclonal para la con-
secucidn de le ipuzldad, el desarrollo y leo naz, tarea
en le cual la anlicncidn del Plan de Accidn lundial am-
probado mor la Conferencia Yundial del Afo Internacio-
nal de la Mujer ftendrfa que representar wna importante
contrivucidn.

Declde promulgoar los siguientes Pfincipion:

1 La igueldad entre mujeres y hombresg significa igunl
dad en su dignidad y valor cowo seres humanos, asi co-
mo igucldad de derechos, oportunidndes y responsabili-
dades)
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2 Deoben eliminarse todos los obstéculos que se oponen-
al goce por la mujer de igual condicidn que el hombre a
fin de lograr la plena integrzcién de la rmjer en el dg
sarrollo naocional y su particinacién en la taraan de ase
gurar y mantener la pasz internacionaly
3 Es responsabilidad del Eotndo crear los servicios ne
cesarios de manerz que le mujer pueda intesrarse en la~
sociedad mientrss sus hijos reciben atenciédn adecuada;
4 Las orgonizaciones no gubemmenentz2lea nacionales de-
ben contribuir al adelanto de la mujer, ayudéndola a --
que anroveche sus oportunidndes, vpor medio de la educa-
cidn y de lz publicidad de los derechos de la mujer, y-
colaborando con los gobiernos reupectivos;
5 YLa mujer y ¢l hombre tienen iguales derechos y res—-
ponecbilid-ies en la familie y en la sociodad. Debe ga-
rentizarse la isualdad entre la mujer y el hombre en el
seno de la femilia, que es lao unidad bésica de la socig
ded y el ndeleo en que toman forma las releciones huma-
nas. Bl hombre debe participar de menera méds activa, ——
creadora y responsable en la vida de famllie para el sa
no deserrollo de date, e fin de permitir a la mujer que
varticipe més intenscmente en las actividedes de sus cg
munidades y con mires a combinar eficazmente las tareas
donécticas y profesionales de anbos miembros de la nare
Ja;
6 La mujer, al iszual que el hombre, exige que s¢ le --
den oportunid~des vera desarrollar al zfximo sus posibi
lidndes intelectuales. Las politicns y programasg nacio-
elez deben, por tanto, proporcionarle acceso pleno e -
irual & la educacidn y & 1z forampcién profesional en -
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todon lon nivelen, ¥ ep pracise assgurarase de gue die~
chos programas y poli{ticas la orionten deliberadamente
hacia nuevas ocupaciones y nuevos papeles compatibles-
con su necesidad de realizaeién personal y los requisi
tos del desorrollo nacional;
T Se reafirma enérgicamente el derecho de la mujer a-
trebajar,, a recibir igunl remuneracién por trabajo de-
igual valor, a benoficlarss de condiciones y oportuni-
dades icurles paras su progreso en el trabajo, asi como
todos los demds derechos de la mujer a realizar una ag
tividad econémica cabal y satinfactoria. Actualmente -~
se necesita con urgencia rever estos principios pora -
su eficaz aplicacidn, teniendo en cuenta 1la necesidad-
de reestructurar las relaciones econémicas mundiales.-
Esta reestructuracibn ofrece mayores posibvilidades pa-
s la intezracién de la mujer en la corriente nacional
de la vida econdmica, soclal, politice y culturals
Todon los medios de comunicacién e informaw—-
cibn, asi como todon los medios de informacién cultv~=
ral deben considerar como de alta prioridazd su funocibn
de ayudar a eliminar los factores relativos a las acti
tudes y los elemenios culturales, que atin impiden 8l =
desarrollo de la mujer, y proyectar en términos positi
vos el velor que xepresenta para la sociedad el que la
mujer pcuma funciones nueves y mds amnliasg;
8 Deven proporcionarse los Yecursos necesariog a fine
de gue = le mujer pueda participar en la vida politica
de su pafs y de la comunidad internccional, puds su —-
varticipacién activa en los asuntos nucionnles y mune-

dizles 2l nivel de la adopeiédn de decisiones y otros -
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en la exferz nolf{tica, son reauisitos nrevios para el-
rlene 2jereicin de la dgualded de derechos de la mujer,
ari como para su ulterior desarrollo y para el blenes-
Ter nocional,

9 La igualdsd de derechos entroiia las consiguientes -~
responscbilidudea; por lo tanto, es un deber de la mu~
Jer aprovechar cabalmente las oportunidades que se le-
proporcionan y cumplir sus deberes para con la familia
el Pais y la humenidad,

10 Uno de loo prineipales adjetivos de la educccién -
social deberd ser enscfiar a respetar la integridad f{-
sica y su luger adecundo en la vida humana. El cuerpo-
humano, sea de la mujer o del hombre, es inviolable y-
el respeto por é1 es un elemento fundanental de la dig
nidad y libertad humanas,

11 Toda pareja o individuo tiene ol derecho de deci--
dir libre y respongablemente si habrd o né de tener hi
jos y de determinar su nimero y espaciamiento, asi co-
mo de recibir inforuacidn,, educacidén y medios para ha~
cerlo.

12 El respeto por la dignided humena incluye ei dere-—
cho de toda mujer para deeidir libremente y por si mig
ma, s8i habrd o né de contraer matrimonio;

13 Lz cucstién de la desigualdad, on cuento afecta a-
1a gran meyorfs de las mujeres del mundo, se relaciona
estrechanonte con el »roblema del sub-desarroilo, que-
existe cowo regsultado no solo de estructuras intcrnas-
inadecuadrs, sino también de un sistema econdmico mune—
dial profuadamente injusto;

14 Bl pleno y comnleto desarrolleo de cualquier Pafg -
requiere la méxima jrarticipacién de la mujer y del hom
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bre ¢n todns lea esferas:la utilizacién insuficiente -
del poienciasl de aproximadnmente la mitad de la pobla-
cidn mundinl es un grave obstéeulo parc el dewsarrollo-
econdmico y social;

15 El fin fltimo del decarrollo es losrar una me jor -
calided de la vida para todos, lo gue significe no so-
lamente el desarrollo de los recursos cconbmicog y 0w
tros recursos mnterieles, pino también el pexrfecciona-
miento fisico, moral, intelectual y cultural de la —-
percona humana.

16 TLos Egtadon deberdn realizar los cambios necesg--——
rios en sug polfticas econdmicos y socinles con el fin
de integrar 2 la mujer en el desarrollo, dado que ella
tiene cl derecho & participar y contribuir en dicho eg
fuerzo;

17 Lo situacibn actual de las relaciones ocondmicas -
intermncionales planten grondes obstdculos a wna utili
zacién mAs eficiente de todo el potencial humano y ma~
Yerial para el desarrollo acelerado y pora la eleva~--
cibn del nivel de vide en los Paflses en desaxrrollo, a-
fin de eliminar al hombre, la mortandad infentil, el -
desenpleo,, el snalfabetismo, la igmorencia y el retra-
5o, mejora gue interesa a toda la humenidad, y en nar-
ticular a la mujer. Asf, es esenciel entallecer y po--
ner en marcha con urgencia el nuevo érden econfmico in
ternzcional, uno de cuyos elementos fundementales es -
la Corta de Derechos y Deberes Beondmicos de los EBsta-
dos, basado en lz equidad, la igualdcd soberana, la --
interdependencia,. el intcrés comin,. la cooperacidén en-
tre todos los BEstados, prescindiendo de sus sistemas -
sociales y econfmicos y segin los principios de la cog
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xistencia pacifica, y en la promocidén por toda la comu-
nidad internacional del progroso ecconémico y social de-—
todos los PYafses, eonccinlmente los paises en desarro--
llo, y en el vrogreso de los Estndos que constituyen la
comunided intermacional;

18 Bl principio de la soberania plena y pernanente de-
cada Estado sobre sus recursos nalurales, ricuezas y to
das las actividrndes econémicas, as{ como el derecho ina
lienable a la nacionaliz:cidn. como una exvresién de es—
ta goberanin, constituyon los requisitos previos funda-
mentales en 2l proceso del desarrollo econbmico ¥y s80w-—e
cial; _
19 El losro de las metus ocondémicas y sociales,. tan --
fundamental para la realizacién de los derecnos de la =
majer, no produce, sin embarzo, de por s{, la plena in-
tegracibén de lo mujer en el desarrollo en un pié de i—
gualdad con el hoabre a no ger quoe e tomen medidas con
cretas deatinadas a eliminar toda forma de diseriminage—
cién contra ellim. De ahf que sea importante fommular y-
anlicar modelos de desarrollo que prozuevan la particl-
pacién y el adelanto do la mujer en todos los sectores-
de actividnd, proporcionarle iguales ocportunidades edu~
cativas y servicios que faciliten lag tareas doméstim-—
cas;

20 Un elemento indispensable para el progreso es la mo
derniz:cién del sector arricola de bastas zonas del mun
do, en especial porgue crea onortunidades a millones de
mujeres de las zonas rurales nara pariicipar en el desa
rrollo. Los goblernos, las Naciones Unidas, sus Orzanig
mos eanecializodos y otras orgunigziciones rezionales o-
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intemncionoles competentes, deben anoyer log proyec-
tos destin:zdos a utilizar ¢l potencial miximo y 2 de=-
sarrollar la autesuficiencia de las mujeres de les zg
nas ruralea;

21 Debe ponérse ds wanificesto que, dades las condi-—-
ciones scondmicns, gociales y juri{dices requerides, -
28 como las actitudes apropiadas conducentes a2 la -—-
plena e izual participacidén de la mujer en la socie-—-
dad, los ezfuerzos ¥y los nedides enceminsdos 2 una in
tesrreién miAs intinsiicnda de la mujer en el CGosarxg
llo solznente pusde anlicarsce con éxito si constituw-
yen'parte integrante del crecimiento socizl y ccoadmi
co general. Una particinceidn eabel de la mujor en —-
los diversos sectores econérmicos, soclales, politicos
y culsurales, es un Indice importante del nrosreso di
ndmico de los nueblos y de su desarrollo. Los dexg——-
chos humanos individuales s6lo pueden realizarse den-
tro del marco del dssarrollo totnl.

22 Lop objetives considerndos en esta deoclaracidén —-
solamente pueden lograrse en un mundo en el gue les -
releciones entre los Bstndos se rijan, entre otrag w=
cosng, por los sigulentes nrincipios: La isunldnd so-
berane de los Bstrdos, la libre determinacién de loge
rueblos, la inadmisibilidad de la adquisicién o tenta
tiva de adsuisicidén do territoriocs por la fuerza y la
prohibicidén de reconocer dicha adnruisicidn, la inte—-
grid.d territoriel, y c¢l derecho a defenderla, y la =
no ingerencia en los cauntos internos de otros Zsta—-
oz, del mismo modo gue las relaclones entre seres hu
momos deben regirse por el principio sunremo de la —-
imasldnd de derechos entire honbres y aujeres;

.23 Lz paz y la cooneracifn internccilonclen exijen el
lozro de 1a liberucidn nacional y la independencia, -
la elirinzcién  del coloniclismo y del neocolonialis-
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mo, de 1o ocupceidn extranjerz, del sionismo, del apar-
o

de 1n diseriminnei dn rncial en todas auas fornmas.

=
]
o

ccno el reconocimiento de la dignidad de los pue—w—-
blous y su derecho o la libre deterainacidng

24 Lz mujer cumple una funcién vital en la promocidn -
de la pos en fodas las emferce de la vida, en la fonie-
lia, la comwmid:nd, la nacidn y ¢l mundo, Ia mujer, como
tal, debe particinar en pié de i-valdad con el hombre -
en los procesos de adoncidn de deciciones que ayudan a-
prozover la paz en todos los niveles;

25 La mujer, as{ como el hombre, juntos, deben elimi--
nar el colonialismo, el neocoloninlismo, ol impexialisg-
mo, la domin cidn y ocunncién extranjerszs, el sionismo,
el apartheid, lo discriminecidn roeial, la adquisicibén-
de territorios mediante la fuerza y el reconocimiento -
de tal adquigsiciédn, nues dichas nrdoticas infligen in--
calculables sufrimientos a las mujeres, loc honbres y =
los nifios;

26 Debe apoyarse lu solidaridcd de las mujeres en to--
dos los Palses del mundo on su protesta contra las vio-
laciones de los derechos hummnog condenndoes pof las Ha-
ciones Uidos. Todau las foimas de represidn y trato in
huncno de mujeres, hombres y nifios, incluido el encarce
lanmiento, la tortura, las matwnzins, log cistizos colec—
tivos, la destruccidn de hogares y los desalojamientog-
por la fuerzn y la restriccidn arbitrioria de 1@ circula
cién se consideran crimenes de lesa hwnanidszd y una vig
lacién de la declarzcién wniversal de derechos hweanos-
y de otros instrumentos internzcionales.
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27 Les mujercs de todo el mundo deben unirse pora eli
minar lag infracciones de los derachos humanos que sa-
cormeten contrn mujeres y muchachas, por ejemplos Viela
ciones, prostitucibn, agresién, crueléad wental, matri
ooniog entro niiiog,, matrimonios por la fuerza y el na-
trimonio cowmo una transaccidn comercial.

28 Ia pos oxije que mujeres y hombres vor igual recha
cen tod2 tipo de intervencidén en loa asuntos internos-—
de log Zstados, yo sea ablerte o encudbiecrtanente, come
tida por otros Estndos o por empresas transnacionales.
Ia paz reoulere agsiminmo que mujeres y hombres poxr e
gual vroTuevan también el respeto del derecho soberano
de w Zztado a establocer su pronic sistema econémico,
social y polltico min tener gue sufrir presibén econémi
ca o coercién de cualcuier Indole.

29 Mujeres y hombres por igual deben promover un de-—-
sarme real, general y completo bajo control intemmacio
nnl eficdz, comensondo por el descorme nuclear. Hasta -
que sc¢ alcance el desurme auténtieo;.lao mijeres y hom
breg de todo el mundo deben mentenorse vigilantes y ~-
hecer todo lo posible pera nlcainzar y nantener la paz-
internacional.

POR CONGSIGUIBNTRE

Lo Conferencia Mundinl del Aflo Intermccional
de la MNujer:

l.-- afirma su £¢ en los objetivos del Afio In
ternacional de la Mujers Iguzld:d, desnrrollo y vaz.

2.~ Proclann el compyesmize cue ha eonirafdo=-
de Lograr dichos objetivos;

3+~ Insta encarecidamenie a los gobiernos, &
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junrto w uue se consagren & la creacidén de una sociednd
justa, en la que mujercs, howsbres y nifios puedon vivir
con dignidad, libertad, justicia y prosperidad. (30)

(31) .~ La Mujor y su Contribucién al desarrollo de la -
Paz.~ fongreso celebrado en México en 1975,
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CAPITULO IV

LA PROTRCGCION DR L4 MUJER BN EL I.i1,5,5.

Antecedentes del Tnutituto Mexicmno del Seruro Social ,w
¥ ou Loy, en relocidn con la Mujer.

Lo incegurided del hombre fud tal vez, junto-

con su celidud roeional,, la condicidn distintiva de la~-
especie on el origen de Ia Historda, He ahf que ¢l fin-
primere de la comunidad humana hoys sido la unién into~
ligente de los esfuerzos individumles para ser fronte a
las acechrnzag del medio y o loo riesgos de.le existen~
ciz. La obran de la civilizocién s través de 1os milow—-
nios no han de entendorse sino como ol marco que ha cre
ado el hombro por el ejercicio de la solidarided y por-
el cmpleo combinade de la raozdn y lo fuerza para alcan-
zar condicionen de gegurided y blenestnr que hagon posl
ble sl nleno dosarrollo de su personalidad. '

Loz Sesureos Sociales son implantodos, por vri
mera vez, por el Canciller Bismarck en Alemenia on ol -
afic de 1883, en los momentos de los grundes problemas -
socialeg que surgen en Buropa por ol nocimiento de la -
nueva indusiris. Sin emburgo, Bismarck antes de creoar -
los seguros socialee restringlé ol dorecho de 2oocigeww-
¢ibn nrofewsionsl,, con ¢l objete de eviter movimientog -
obreros en Alenania, (32)

(37;.~ ‘Afonsoe Hoxvere Gutiérrez, "Problemaa Téenicos ¥y
Jur{Zicoa del Segure Soecial%. P. 1l.~
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CAPITUYL O IV

LA PHOTECCION DE LA MUJER BN EL I.M.S.S.

Antecedenten del Inotituto Mexicano del Seuro Social,-
vy au Loy, en relacidn con 1la Mujer.

Lo insepguridad del hombre fud tal vez, junto-

con su calidcd recional,. la condieidn distintiva de la~-
especie en ol origen de la Historiam. He ahi que el fin-
primero de la comunidad humena hays sido la unién inte-
ligente do los esfuerzos individuales para gser frente a
las acechenzas del medio y a los riesgos de.la existen-
cia. La obra de la civilizacién a través de los mile~——
nios no han de entenderse sino como ¢l marco que ha erg
ado el hombra por el ejorcicio de la solidaridad y por-
el empleo combinado de la razén y la fuerza para alcan-
zar c¢ondiciones de seguridad y bienestar quo hagen posi
ble 8l nleno desarrollo de su personalidad.

Los Sesuros Sociales son implantados, por pri
mera vez, por el Canciller Bismarck en Alemenia en el -~
afic de 1883, en los momentos de los grandee problemas -
socialer que ourgen cen Buropa por el nocimiento de la —
nueva industris. Sin embargo, Bismarck antes de crear =
los sepuros gociales restringid el derecho de esocige-—~
tibn nrofesional,, con el objeto de eviter movimicntos -
obreros en Alemania. (32)

(377.- 2fonso Herrera Gutibrrez, "Problemas Técnicos y
Jurisiicos del Segurc Social". P. 1l.=-
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Bl Sepure Socianl, como lo veremos cn el inci-
so simiente, debo sor intepgrel; al reanecto, Gustavo -
Arce Cano al hablamos del vlan Beveridge nos dices

"B1- Seguro Social,, para poder dar todos log -
frutos, debe ger integral, es decir, debe constituir un
sistema quo cubra todos los riesgos que nueda suflrir el
honbre decde gue nzee hasta leo tumba®,

"2l 1llamado plan Beveridge ha nlanteado esta-
idea. Persipcue unificar los diversoo Se-uros Socinles -
que hey en Inglaterra y creor otros que deben existir,-
para que gueden cublertas todas lag adversidades que a-
menazan la vida humana® (34)

Bn nuestro Pafs el Sosuro Social nace en la -
Revolucidn: &l isuel que el Derecho del Trabajo; debido-
en gran parte o la difusidén de los Doctrinas Socislia--
tas y sobre todo por el descontento de los trabajadores
que laboran en condiciones infroahumanas.

El amparo de loo gobiernos revolucionarios se
desenvolviéd durante la segunda y la tercera d6cads de -
ecte siglo la lucha de los obreros mexicanos para alcan
zar formas de orgenizacién cada vez mds 56lides y cohe-
rentes y vor obtener mejores condiciones de vida y de ~
trbajo pera sus egremicdos.

Jurante esos afios a través de una reforma —w-
Constitucional y los diversos yproyectos de leyes se fué
preciszndo tanbién el propdsito de dar vida a un régi--
men Gz seguridad social capaz de afirmar esas conquig—

AT

35 j.~ Guectavo Arce Czno,, "Los Scpuros Sociales en Méxi
CO"-n
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tas por Lo proteccidn del salario, de ampliarse a toda
la cxictencin del 4drabajador y de extenderias, sin dig
tizeidn almma, la totalidad de los asalariedos..

Bn Héxico el Sesuro Social, dando testimonio-
fehnciente de su preocupacidn por las clases laborafe-
tes y del sentido que tomaban con ese momento de nuep—-
tro desarrollo histérico, 1la ideolos{a social de la re
volucidn. Se trataba do organizar, a nartir del Isicdo
¥y no de hébitos individuales o gremiales de nrevisién-
y de ghorro, de los gue carecias précticamente nuestro-
pueblo, un sistema nermnnente estadble y progresivo de~
bienestor social que habria de favorecor, en una prime
re etapz, o todos los mexiconos sujetos a une relaocién
de trobajo; pero que estaba destinado, como se dijo en
tonces a Yevitar que la miseric y la enmustia” azota—-
ro a los grandes sectores de la pobdlaeciédn nacional.

Tos antecedentes de la seguridad social en B¢
»ico los encontromos en al uneg Legislaciones de loé -
Betados.

En 1904 Jooéd Vicente Villada, en el Bstado de
tdxico ¥ en 1906 Bernardo Reyes, en el Bstado de Huewvo
Lebn,, inicicron en México la Legislacién do Seguridad-
Socinl, con disvosiciones cn lo que se refiere a los -
riesgos vrofecicneles (36).

In 1914 Cdindido Aguilar, Gobernador de Vera--
eruz, esteblecid la obligacidén de los patrones de pro-

{(37) .~
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porcionar servicios médicos n loo trabajadores enfor--
mos, teniendo también derecho a recibir aslimentos y a-
una indeanizacién, concistente en la totalidand del Jox
nal, que cobrarfan en tanto durara su impedimento., Los
servicios médicon coinrendfan ¢l estzblecimiento de -~
Hospitalos o Enfermeriasg, "dotados convenientemente de
ersonal quirdrgico, de drogas, medicinag y de médicos~
y enfermerag®.

En los Estzdos de Hidalgo, Jalisco y Zacate--
cas, Be exmidieron disposiclones semejontes a las antg
riores en materia de seguridad social.

Salvador Alvarado, como Gobemmador de Yucatén
en 1915 e:xpidié la primera Ley de Trabajo, en la que =
se consagraron auténticos derochos o la clase trabaja-
dora.

S1 bien es cierto que ol Articulo 123 es una~
reconilacibén eistenmdtica de las leyes y proyectos for-
nuledos en los Estoados de la Rendblica, debemos tomay-
en cuenta la trascendencia interncceional al consagrars
log dercchos de los trabajadores en una Carta Mama, -
por 1o que no debemos dejar de reconocer el vigor de «
los Constituyentes de 1917,. 2l provwugnar por su esta--
bleciniento, creando por primerz vez una Constituciéne-
Politico~Jocinl, siendo los principales Heriberto Ja--
ra, Héctor Vietoria, Froylan Menjarréz, Carlos L. Gra-
cidas, Alfonso Cravioto, Luls G. Monzén y Francisco J.
Majiea, en el dictémen referente 2l Articulo So. de la
Constitucidbn,, en donde se¢ iban 2 esteblecer los dere~-
chos de los trabajadores, presentindo en la sesidén del
dila 2z% ée Diciembre de 1916, con base en las ideam Ae
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loe Diputndos Constituyentes Aguilar, Jara y Géngora, -
se inolcnba 1o necesidod, enire otros, dc¢ preteser a la
mujer ;o log menores:

"Juzgamos coimismo que la libertad de trabdbajo
debe tener un limite marcado por el derecho de las gene
raciones futuras. Si se permitiera al hoabre agotarse -
en ol trubajo, soguramente que su progenie resultaria -
endeble y quizd degenerado, y vendrie o constituir una-
cerga nara la comunidad.. Por esta obgervacién pronone--—
mos s¢ limiten las horans de trabajo y se estadblezce un-
dfa de dencanso forzoso en la semana, sin que sea preci
sonente ol Domingo. FPor una razén andlogna creemos gue =
debe nrohibirse o los nifics vy 2 lan mujeres el trabajo-
nocturno en las £Abricas™.(3s)

Bn el miomo dictémen, los citados Constituyen
tes , considoraban imprescindible que se estableciera -
lz iguoldad de trabajo; el derocho a indemnizacioncg -
por accidentes de trabajo y enfermodndes causadas direg
tamente por ciertas ocunaciones industriales; esf tam--
bién que los conflictos entre el capital y el trebajor -
por comités de conciliacibn y erbitraje. Sin embargoe se
considerd que esos dercchos no cabfan dentro de las ga=-
rantfas individualos.

Pn la misme sesién, al discutirse ¢l dictdmen
de referencip, Heriberto Jara expresd:

"La proposicidn de que se erranque a los ni--
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flos y a les mujeres de los talleres en los tradajos nog
turmos, ¢s noble, Scfioreg; trateremos de ovitar la ex—-
plotecidn de cauellos dfbiles seres, tratemos do eviter
gue les mujeres y los nifios condenados o un trabajo nog
turne no pueden desarrollarse en la vide con las fecili
d~des que tienen logs peres que gowen de comodidrdes; --
tratenos dc¢ crroncear a los nifios de los talleres, en --
los irabojos nocturmos porque es wn trabajo gue mata a-
aquél ser débil antes de gque pueda llegar o la juvene--
tud, Al nifio que descansa en la noche LClmo se lc puede
exigir que ol dfa sipuionte asicta a la Escuoela, cbémo -
se le va o decir instrdyete,, cémo ce le va a aprchender
en la calle para llevarlo a la Escuela, si el pobreci--
to, desvdlido, snle ya agotado, como dije cntes, no de-
ir a buscar un libro, sine de buscar ol desccnse?(39).

&1 hacer uso de ls palabra, en la citada se—-
8ién,, Héctor Victoria mencioné que el Artfoulo do refe~
rencia, deberion establecerse las bases fundanentales -
gobre las que ha de legislarse en materia do trabajo, =
entre otras, les siguienteo:

"Jornada méxima, salario minime, descanso se-
manerio, higienizacién de talleres, fdbricas, minesg, =--
convenios industrisles, cremcifn de Iribunales de Conci
liacidn de Arbitraje, prohibicidn de trabajo nocturmo a
les mujerss y nifios,, acclidentos,. sezuros, e indemiza--
ciones, etc." (40)

(41 ).=Di~rio de los Devotes del Conzreso Constituyente-
publiczdo por la Cimara de Divutndos.=Tomo0 I,P.=-

676: oclarando que lo subruysdo nuestIo.
(42).- Didrio de los gebates. I. Pég. 883
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Por su parite Proyla:s Jonjarréz, tomondo en -
cucnta que el problena de los {rabzjadores es fau gren
de, do~le propuso el establecirmiento de un t{tulo de =~
1n Conciitucidén que exclusivarmente se dedicara a la -
cuestidn obrera (43). ¥ cs as{, como se comouzxé en ~-
nuestr ecarta mamna, todo un an rtado de la zizna a e
los derechos do log trabajandorcs, inecluyéndose loa ro~
latives a la pesuridad sosclal, en el Artfculo 123 que~
fué aprobado en el Consreso Conztituyente por unanimiw-
dad de votos en la pesidn del dfa 23 de Enero de 1917.

Las mis importeontes fracciones del Artfculo-
123 concemicentes a leo seurddrd sociagl sons XIV, XV,=-
TL{IX,, del epartado A do dicho Artfculo.

En el prodmbulo del .rtfculo 123, sc eotcble
ces

731 Congresc de la Unidn, sin coniravenir a—
las bases siguientes deberd expedir leyes sobre el tra
bajo, los cunlas regirén:

2).~ Intre los obreroc, jomaleros, emnleg~-
los, douwésticos, artesanos y, de una menera genqral, -
todo contrato d¢ trabajor.

Las fracclones IV y XV disponen:

AIV,~ Los ompresarics cerén rogponsables de—
los eccidenten del frobajo y 42 laos enleraedcdes profe
sionzles de los trabvajadores, rufridas con riotivo o en
ejercicio de la nrofenidn o trobajo que ejecuten; por-
lo {tanto loo natrones deberfn nagar la indamizacibén —
correcuondiente, scemin oue noye treafdo como consecuen—
cin lo swmerte o siwolemente inenpacidad tenporal o pex
agnenlc para trobljar, de ccuerdo lo que la ley detor—
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mine., Eatas responsabilidad subsistird adn en ¢l czgo -
de que cl patrono contrnte el trabajo por un intermedig
rio. ‘

XV.~ El patrono estard obligedo a observar en
la instalecién de sus establecimientos los preceptos lg
gales sobre higiene y salubridod y sdoptar, las medidas
adecundes paro prevesnir accidentes en el uso de lag mé-
quinag, instrumentos y materialec de trabajo, as{ como-
orgenizar de tal monera éste,, que rosulte para la salud
¥ la vida de los trebejodores la mayor garantda coapati
ble con la natursleza de la negocicoién, bajo las pe——-—
nag que al efecto establezcan las leyes.

Repulta indispensable seflalar que la Praccién
XV se amplié en la sosién dedl dfa 23 de Enero, quedando
en la forma en que se transcribid por considerarse que-
la proteccidn del trabajndor deberin oxtenderse a pro--
sarvar la sclud y la vida, sc expresé:

“Las parantfes pa}a le vida de los 4rabajado-
res que esiublece la Proccidn XV debe de extenderse un-
poco més, imponiendo o la empresa o eapresarios la obli
gacién de organizar el trabajo de manera tnl,,qﬁo agesy
re la salud y la vida de los operarios'.(44)

La ontoerior considerzcién se hizo en virtud -
de que en el proyocto del Artfculo 123 wresentado en la
gesibn de referencia, queds de la sizuiente formas

AV.~ 21 patrono estord ouvligado a‘obscrvar, -
en lz ingtalaciédn de sus estazblecinientos, los precon~-
tos legeles sobre hiziene y salubridod y edontor los mg
didns edecundas nara nrevenir cccidendes on el uso de -
las sdquinag, instrumentos y naterinles de trabejo, ha~
Jo 123 pencs que nl ofecto estzble.cim las Leyes" (45).
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La Praceién XIIX del originario Artleulo 123
qued$ de Lla slguiente forma:

XLIX.~"5¢ considoran de utilidad cocials Fl -
establecinmionto de cajas de sorsuros populares, de inve-
11déz,, de vidé, do ceoasidn involuntarie de trabajo, do
sccidontes y otrms con fineo andlogos, por lo cunl,, tan
Yo ¢l Gobierno Federal como ¢l de cadms Bstado, deberdén-
fomentar la organizacidn de instituciones de éstn {ndo~
le, para infundir e inculoenr la previsién: popular®.

Como podemos dammos cuenta en les fracclonea-
XIV 7 XV del Artfculo 123 queden esontedos, a nivel ~w-
constitucional, los derechos mfs ilmportentes de seguri-
da2d cocial, ¥ on la fraccién XAIX e ootublecid el mo--
dio pora su realizncidn,

Sin ember<o, la redaccién de esta dltima frec
cién limitaba la neccidn 4tonto del Gobierno Foderal como
la de los Estedos, pues ésta deberin reducirse al fomen
to de cojes de seruro, en las que de ninguna nonera po=-
drien intervenir directanmente. '

En los gobiernos de Alvars Obregén y Plutarco
Blfes Calles, se realizaron y formularon anteproyectos—
de inicietivz de la Ley parz crear el Sesuro Social en~
Héxico, com bose en le Proceidn de referencie; pero co=-
mo dice Benito Coguet: *La redacciédn miecma del texto =--—
Constitucional no permitfe 1ln elaboracién de una Ley --
eficaz y vréctican.(46)

Pud en el réyimen del Licencizdo Emilio Por—-
tes Gil, en el que se considerd y aprobd le reforma de=-

e —

(47) .~ Diurio de los Debates del Congreso Constituyente
II' Péco‘ 6030"
(48)0"“ I'bit,- ?&Gin& 2640"‘
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la Froceibn de que se tratn, por el Conzreso do la U-——
nién, nubliczda en el Diario Oficinl de la Federncidn--
el dfa 6 de Septiembre de 1929, para queder como sigue:

XAIX.-"5¢ considera de utilidad viblica la ex
vrecién de la Tey del Sesuro Social y ella comprende se
guros de invalidéz, de vida, do ocesasidén involuntaria -
del trobajo, oenfermedrden y accidentes y otras con fi--
nes andlogos™, ,

Ahora sf, ya ge coniaba con el instrumento pa
ra llevar a la vida prdctica las gejuridcd social, perow
dobido mfn que nada a la situncidn econbmica por la que
atravezaba ¢l Pafs, no fué sino hasta el gobicrno de -
Manuel Avila Camacho en donde ge aprobd la Ley del Segu
ro Social, publicéndose on el Diario Oficial de la Pedg
racibn el 15 de Bnero de 1943, aunquo S0 empozeron a —-
prestiur los servicios que la Ley sofiala hasta 1944,

In el aflo do 1960 los trabajedores burocrdti-
cos lograron que oe modificara el Artfculo 123, incluw
yendo la insercién en el mismo, de las condiciones en =~
ogue deberfan presfsr pus servicios los ompleados pibliw
cos, por lo que el citcdo precepto se dividid en dos a-
part:dos, dejéndose el apartado "B"™ parz los emplendos-
del Ictedo.

En la Praceidn XI del apartado "B® so encuenw
iran concagrodos los derechos de sesuridad social de la
clase burocrdtice; le cual me voy a permitir transeri--
bir, haciendo hincapié en la parte final del Inciso ¢ -
por referirse al objeto que perseguimod;

"YI.~ Le Sequrided Socinl se orgonizarf cone-
{49).~ Benifto Coquet, Pagine G.=~
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forme a las siguientes basesy

a).~ Cubrird los accidentes y enfermededeg —=
profecionales; les enfermedades no profesionsles y ma--
temidad; y la jubilaciédn,. la invalidédz, vejez y muere-
te. .

b).~ Bn caso de accidente o enfermednd se con
serverd el derocho el trabajo por el tiempo que determi
ne la ley.

¢).~ Las mujeres dicfrutarén de un mes de deg
conco antes de la fecha que aproximadamente se fije pa-
ra el parto y de otros doa despyuds del mismo. Durante -
el perfodo de lactancia tendrédn dos descansos extraordl
narios por df{m, de media hora cada uno, para amemonter-
o sug hijos. Ademds disfruterdn de asistencie =médica y-
obstétrica, de modicinas, de ayudas para la loctancia 'y
derl servicio de puarderfcs infantiles.

d).~ Tos fumiliares de log trabajedores tene
drén derccho a asistencia médica y medicinas, en los ca
608 ¥y en la pro:orcién que determine la Ley,

e).~ Se establecerdn centron parn vacgclones-
¥y bara recuperacibn, z2s{ como tiendao econémicas para -
beneficio de los trabajadores y sus faniliores..

).~ 8e vroporciorarin a los trobajrdores ha-
biteciones baratos en arrendsmiento o venta, conforme a
los nrozremas previamente aprobodog”,

B dndispenseble hoeex notor que el servicio-
éz purrderiszs en le buroeracia, e nroporcionedo direge
tamente nor los Jecercliorisg o Denrrtnzentos de Zstedo -
particular ¥y oo 2o tunto no se encucantra resulado por-
la Tey de Seguridnd Soclal de los trebejrdores dol Bsta |
do.
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Cada dia es mayor la intervencién de la mujer
redal, cultural, econdmica ¥ polfitioen; en-
un plano de isualdad con el hombre, motivo por el cual
va siendo necesario que ge encuentre mejor preparada,e
para cue cumpla con éxito las sctividades gue en diver
g0 grado de responsabilided gse le van otorgando. Pero-
no debenos olvidar que f{sicamente la mujer es mAc dé-
bil que el hombre,. por lo que necesita una mayor pro--—
teccidén, méxime cuando ve a ger madre o cuando ya lo -
es.. In este dltimo caso, también es indisrensable pro-
teger ol infente. Por otra perte debemos roconocer & =
la mujer que tiene nifios,, el derecho de disponer de su
~tiempo ya'© sea para trabajor o quiczé para estudiar, --
sin que descuide la ctoncién que necositan los mismos,
lo cual se consigue con el servicio de guerderias, que
debe reunir determinadas condiciones como posterioramen
4e veremos.

Ya dernde el Constituyente de 1856-1857,, el -
"Nigromante", Ignacio Ramirez, tuvo intervencidn en fa
vor de la mujer y de los infantes, nof vemos que en la
sesién del 10 de Julio de 1856, en el que Be usa por -
primera vez en México y fuera de nuestra .Prontera, co=
mo gefiela el liaestro Prucba Urbina, (49) la expresibén-
derechos sociales con sentido proteccionista y tui ti-
vo,, cuando ataca o la Comisién porgue:

"5¢ olvidé de los Derechos Socinles de la --
majer®.

(50 ).~ "Huevo Derecho del Trabejo". P. 142.-
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Podavia dice algo mhs, quo sin duda entrafien-

preocuvcciones socinles, como indica el sutor citaday - e

"Nada se dice de los nifios, de los huérfanos,
de los hijos naturales gue, faltando o lus derechos de-
la naturaleza ebandonan: los autores e sus dfas para cu
brir o disimular una debilidad. Algunos Cédizos onti-—-
guog duraron por siglos, pomue protegfen a la mujer, =
g8l nifie, ol ancieno, & todo ser débil y menesteroso, y-
o8 zenecier que hoy tengan el mismo objeto las Constitu
ciones pz1a que dejen de ser sizplementse ¢l arte de sex
diputados o el de conservar una cartera", (51)

A pesar do que las fdens del "iligromante™ no-
fueron acocidos en la Constitucién de 1857, sin cmbargo
si se tomcron en cuenta en el Artfculo 123 de la Conati
tucién de 1917,

Lo dltima reforma importante que ha tenido el
Articulo 123 en materis de sezuridrd social, es la gue-
se refiere a la crezcién de lo ley del Instituto del -
Pondo Kaclional de la Vivienda pars los frnbajadores, di
cha reforma modificd la Pracceidn LIT del apartado A del
Articulo de referenciz, publiceda en el Diario 0ficial-
de la Peder:-cibn el 14 de Pebrero de 1972, pzra quedor-
de lz siruiente formas

XIT.~ Tode empresa azricola, industrial, ming
ra o de cualouier otra clase de trabejo, cotard obliga-
¢z, semin lo deter:iinen los leyes reslamentariag, a —e-
porcioner a log traobajadores, habiteciones cédmodas. BEo-

(53).- Trueba Urbina, "luevo Derecho del Trebajo™.P.142
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48 oblirneidn so cunplird medionte los eportaciones que
las empresas hagen a un fondo de la vivienda a fin de -
conastituir dendeitos en favor de sus trabriandores y es-
tablecer un sistena de financizminnto que nermita otor-
gar a éciog, erddito barato y sufliciente para que ad-—-
quieran on proplednd tales habitaciones,

Se_concidera de utilided soeirl 1p exnedicidn

de unnr Ley nara 1o creacién de un arwoiisco intacrade -

T

por resresentenion del Gobilemo Modleyal, do log trobaia

dores ¥ de loro netronos, oue cdainistre lon roecurnrg =

3 - acs I 1viend i ¢ i - S rd e
del Tpado nacionnl de 1o viviendo. Dicha ley e »d

ity
ot

las foviag y mrocedimientos oonforme o lon cunles log -

trobojodores vodrdn ale iy en wrosiedsd Jan habidacio

POt

nes ontes eneionadas (5v).

L2g negocineiones o oue se refiexen el vérra-
fo primero de eota PFrocceibn, situndas fuers de las po--
bloeiones, eston obligades e estnblecer escuelnz, enfer
merics y uﬁ:ﬂs corvicios necesarios a la cominidad.

Por otra parte,, la Ley del Sequro Soclel, co-
mo yo dijizmos es e) fruto de la Froccidn ZEIXK del Are—-
ticuls 123, vione 2 llenar un gran voefo en nuestra noe-
blacibdn ecconbmicumente débil, per Lo que se refiero o -
la seguridind sociol. Lo exwnoricidn de netivos de 1o Loy
de 1942, en uno de gus »érrafos he'la sobre la necesi--
iad de su implantacién y dice:

"84 es cierto gue no exicie una forma capaz -~
de impedir de un modo general y nbosltio lig consecuens
cias de los riecgos, of existe, nu o “bio, wr medio na
ra proteger el selorio que coloca o la cconomia femi-e—
liar ol cublerto de las disminuciones oue sufre coxo re
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flojo de las contingencias de la vida de los {rabajado-
res. Bge medio es el Sequro Socinl,, aue al protcger ale
Josm: Y wainora 1as wentlidedes en lon ¢ gos de incapaci
dnl, vejcs u oxfandod, y suzilid a la obrera y o la og-
posa del trobojador e el noble trnce de 1o tiaterni-—e—
dad, cwwolicendo as{ con una elevads misidn que nin;dn,~

Pafas debe excluir de su Logisleceiédn. (54)

0)e= Lo Loy del Sequre Soclallon relacién con
la mujer.
Ln Ley del Sejuro Socicl a pardir de osu vigen

cin ha sufride miltinles reformas, entre lag aue pode~-

rog mencionar: Las del decreto del 20 de Dicicubre do =
1947, publicado en el Dinrio 0ficial de la Fedorveidn -
del nicmo mes y aifo, del 3 de Febreyo de 1949; loa pu~-—
blicadoa en el Di-rio O0ficind de 1z Feder:-cidn del 31 -
de Diciembre de 19563 1o del Docreto del 30 de Diciem=-
bre de 1959; publlicudo twabidén en el Dinrio Oficial de-
la Federccidn del dfa 31 dedl miwmmo nen y ooy los conte
nidos en el Diurio O0ficial de la Federacidén el 31 de Di
cicmbre de 1965, todns esqs reforumas fusron encpainadas
m%s que nada o 1lenar loeo losunns inprevistos en la Ley
original y a ir adecumndo la misma o log necesidaden ——
que s¢ hrat ido presentando, sobre todo por lo que e re
fiere a crencidn de nuevos grupes de cotizueidn, ha su-
mento o¢n las pensiones es{ como o la deterainacién de~
prestaciones.

Con ¢l decreto de 30 de Diciembre do 1970, se

(56).~ Leyes, Reriamentos e Instructivos (I.1{.5.5.) Mé-
¥ico 1969,.~ P4sina 69.-
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1llevaron a cabo importantes reformas, entre las que pg
-domos Goestacar ino siguientesy 3¢ inciuyen en las frag
cionez IIT y IV del Artfculo 4o. de 1a onterior Loy, =
los sujetos de aneguremiento del régimen oblipgatorio -
cuya mencidn ge encontraba dispersa en el Artfculo fo,
g modificd lu fracceibdn del Artfcuvlo 65; en donde 26 -
autoriza al Instituto para concesjonar la prestacién -
del servicio gue tiene encomendado, mmnlidndose 1o now
givilidad de otorgar esa concysifn no solo a narvicula
res oine tanbidn & orgenismos pidlicos; tambidn so mow
dificd ¢l srtiewlo 31 en lo aue se rofiecre & lon recay
gog moratorios vare cucdar une tase del 20 mensualy el
Axticulo T4 tambidn aufrié combios, eleviéndose el pore
centaje de la cuantis minima de las nenciones do invaw-
1idéz y vejer; el inciso a) de la fraccidn VIT del Are
ticulo 37 pe modificd en el sentido de o%orgar o log -
deudos de log ~sejurados falloeecldos o conpecuencia dew
un riesgo de trebejo, el pago de una contidad igual aw
dos meses (ontes era un mes),. del palario promedio del
grupo de cotizocidén correspondiente, numenténdose @ --
mil pesos ¢l importe minimo de la ayude ¥y sefislendo --
tanbién un méximo de nueve mil posos, y en forma genee-
ral las relformas. del decreto wmencionado so adeclian a -
la fey Pederal del Trabajo de 1970, cue ante todo te~-
nia epe finalided,
b).~ La Nueva Ley del Seguro Sociml, fud prg
mulrzda el 26 de Febrero de 1973, erpezendo a tener vi
gencim a portir del lo. de Abril del mismo aflo y como-
dice el NMzestro Alberte Truebe Urbina: "betze Ley 88 =-
curplimentaria de la declarccién de Derechos Socialeg-
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de 1917, porgue hace extensiva la seguridad social we--
{(s7).

Entre las modalidndes mas esencinles tenemos,
que a la nueva Ley sc le d& el cardcter de observancia-
general en todn lo Repiblice; donde se modificon varios
Artfculoo adaeptdndelos a la idea de seguridad social; =
Y sc¢ mejoran lco preastaciones existentes y se crean o--
tras; ge prevee la expansién del sistenoa.

Zn uno de lop phrroafos de la inicintiva de la
Ley vigente se monifiestas

"Erte iniciativa toma en considerzeidn los eg
tudios téenicos que ge han hecho para definir las nece=-
sidades y posibilidades de mejoramiento de exnangién: w-
del sistema. Tiene por princinales objetivos mejorar ~-
las presteciones exdstentes e introducir otras: Crear -
un nuevo ramo de geguro gue eg el de guarderisg, en bew
neficio de 12 madres trabzjodoras; aurmcntar el ndmero-
de asepgurcdos; abrir lo posibilided pare aue nuevos oeg
tores d¢ 1lm poblacidn so incorvoren voluntariamente ale
rérimen oblipgatorio; estulblecer gervicios de solidarie-
dad socinl sin comprometer loun derecinoes de los asegura-
d&s; precisur divercos puntos controvertibles de la Ley
vigente reordener precentos dispersos gue ge refieren a
ung mipmo moterin y amplificar, para wer expéditos, di=-
versos procedimientos™ (56,

(59).~ Ley del Seruro Social, I.M.5.3. México 1973.
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BEn el Simposio smobre la mueva Ley del Seguro-~
Social, renlisado en la facultad de Derecho de lan Uni--
versidad Hacional Auténoma de México, de los dfas 2 al-
7 de Julio de 1973, se presentaron importaenten ponen~-——
cins de la nueva lLey.

El Mrestro Alberto Truecba Urbina, en ou ponen
cig indicé, al referirse a la idea de log Constituyen—-—
tes de Querdtaro de establecer en la Constitucidn un ~-
sistema de proteccidn de los trabujadores contra lap -
contingencine de la vida,. y dice lo sipuiente:

"Bota Ley v4 ods alld de eoe cnuncinedo, por--
que ge hace extensiva a grupos y comunidades humanag ~-
que antes ni por agomo se imaginaban que iben a estar -
protegidos por una Ley; como por ojemplo los ojidatp—~——
ries, comuneros, comercionies, profesionales, trabajado
rac doméeticos y a domicilio.™

"Boto es lo gue yo denomino lu +tcorf{m general
del Derccho, seguridnd social para todon es el propési-
4o de 1a teoriz integral del derccho®(60),

"Posteriomente, el Licenciado Jorze Truebg -
Barrera, Profesor de la Faculted de Derecho de la Unie~
versidnd sntes mencionada, en una mesa redonda gue oe -
realizd con motivo de le Ley Vigente, intervino como --—
comentariate, destacondo los avences téenicos de la nue
va Lezielacibn, asi como del hecho de que la Ley del Se
gure Social estéd enmarcada en lus teor{cs doctrinarias-
nés avanzadas del womento siende wn punto de rariida pa
re lograr la unicidad en la seruridnd soeial,.(61)
{62) .~ Alberio Zrueba Urbina “Enceltlor de 16nico” 3 de

Julio de 1973,

63).~ Jorge Trucbe Barrera “Excelsior de México" 24 de
(63) Hoviexbre 1973,= ax © 4




¢).~ La Ley vigente contione las siguientes—-
reformas importantes, en relacién con la Ley anterior:-

I.~ Se utilize ya el término de segurided so-
ccial en el Arifculo Segundo su finnlidaod Artf{culo ter--
cero encargados de su realizecidn; el Articulo Cuarto--
gue se encarga del peuro social  como insgtrumento.

Por su indiscutible trascendencia voy a trang
cribir el Artfculo Serundo:

"La Besuridad Social tiene por finnlidnd ga-—-
rantizar el derecho humare o la salud; lo esistencis mé
dica,, la rroteccidn de los medios de nubsistencia, loge-
servicios sociales neceesarios poara ol bienestar indivi-
dual y colectivo®,

, IX.~ Se modifica la fabla de cotizcelibn, su--
primiendo grupos due resultebon inoperaontes y se crea -
el grupo *fi* (Art. 33).

III,~ También se modifieca el término acciden-
tes de trabajo y enfermedrdes profoecioncles, por el de-
"riengos de trabajo, de ancuerdo con le Ley Federal del
Trabaje {Art. 48).

IV,- Sc aumenta la wensién por incapacidﬁd —
permanente (irt. 65 Praccibn II). o

V.- Por lo ague ge refiere a los rleszos profe’
sionales, se cumertd el nmonto de los gastos de funeral,
donde tombién se awaentd lo pensidn por viudéz, y el —
ronto de¢ ln penzibn de los huérfronos que se encuentren-
temporalmente dincenacitados, hosta su recuperzeibn -
(art. 71)

VI.- Sc amplia el término a que tienc dcorecho
los hijos del asegurado, hasta los 21 afios, a los servi
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cios médicos, cuwndo realizan estudios en plantel es-
del sistema educntivo nacional (art. 92 Fraccién VI).

VII.- Se mejoran lno mensiones por invaliw-
déz, por vejez, y por ednd avanzada (Art. 136, 142, -
147 respectivamente, en relacidén con ¢l 167).

VIII.~ La introduccidn de nuewvas oosimacio-
nes T=miliares (Art. 164).

IX.~ S¢ crea un nuevo ramoe del sesuro, que-~
viene siendo el de guarderfes (arts. 134 al 193).

Sobre el servicis a aque ge refiere ogte ra-
mo del sesuro, que e el nrondsito de ese trabd-jo, ha

blaxré amnlianente en ¢l siguiente canftulo.

X.- Se incluye la incorporecidn voluntaria-
ol régimen obligatoris del Sejuro Socicl, con el obje
to de hacer aplicable la seguridsd sacial o los traba
jadores domésticosy trabajodoran en inlwstrias fami-~-
liores y de los trobajadores indenendientos, como yrg
fesionules, comercicantes en pecueflo, aritescnogs y de--
nbe traboi dores ne asnlarisdosi;de los ejidatorios, -
couneres y rcaueilos pronietarios conprendidos en las
Froeeiones 1%, ITI, IV y V del Artfculeo 13 y de losg =
patrones personcs Tisicens comnrendidos en la froccidn
VI de ece articulo (Art. 198 al 223),

AI.~ 21 Botablecimiento de unidades médicas
dectinndas ¢ les servicios de gridderidad sociel, on-
nedl-eienes que constiﬁuy:n volog de profundie marging
cién rural, sub-urbana y urbana (Art, 237)

AII.~ Inettlnguibilidﬁd del Derecho ol o--
torgoaiento de une nensibn, syuids asisvencilal o asig-
noeidn familiar (4rt. 280).
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Segdn podemos ver, el Seguro Social, como ~—

fruto del Artfculo 123 sc va extendiendo hasta que lle
mue ol dfa en que como auténtico derecho reivindicadon

3
abargue a todn 1a noblnreidn nmexicons, sobre todo al o-
conénicnmenteo débil, liegmndo por lo tanto a una sefue
ridnd social intepral.,

Hesulta convenilento indicir, que el objetivo
enterior, va caminondo paso a nogo, por tratarse de un.
proceso cocinl, en ol mouonto on que ge Gateongn 0 re-—
troceda, oxnlotarf el nu:blo con la asimuiente revolue-
cidn del »nrolctoriado.

E)l Segure Socinl ha sido definido atendiendo
pu finolided ¥y log prectuciones cue so otorgen, asi te
neinos ol Piofesor Fr neicco Gonzflez Dfaz Lombardo en-
au libro YEl Derecho Socinl y la Seuridad Socialt, -
donde lo define de la siguiente formas

"Por lo cue toenr ol Se.uro Socinl lo henog -~
entendido como la Institueién o instrumento de la sesu
ridzd socicl, medicnte 1z cunl se buscn gernntizar, so
lidariamente orgonie-dos, los esfuercos del Bustndo y -
1a poblacidn econdmicrmento netiva, los riessgos y con-
tingencivs coclzles y de 1o vida a que esta oxpuesta =
todos aquellos gue de ella dependen con el objoto de -
obtener parn todes el mayor bicncatar socio-blo-ccond-
nico~cultural posible,, permiticnio 21 houbre sue tenga
una vida cadn vez mds humann®(64).

ao———

(65) e~ Gonzfilez Dinz Lombardo .-
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Gustavo Aree Cano, con un aentido bastante re
volucionario, nos d4 también unn definicidn del Seguro-—
Social:

"31 Sesuro Sociczl puede ger definide como ol-
“inptrumento jurfdico del Derecho Obrero por ol cuil una
institucidn mivlica quede oblisznde, moedionte una cuotn-
o prima que negan losg petronea, los trabzjedoros, y los
del Ectade, sélo algunos de estos, ho entregar al asegu
rado o benellelarios, que deben ser clemeontos econémica
mento débiles, uno poncidn o subsidio, cuande sa reali-
ce alpounos de los riesgos profesionaloes o siniestros de
carfcter socinl", (65)

Do le defindcién anterior obscrvomos que se g
cerea 21 pensamiento del Rlaestro Alberxrto Trueba Urbina,
sobre todo cusndo este autor, nl hablarmos del Artfculo
123 nos dice: .

EL AATICUTO 123 FORUULADO BN 1917 ES THSTRU~--~
MENTO D3 LUCHA DS LOS TRABAJADORES CONTRA BL CAVITDAL.

2n conclusién podemos deeir, que tanto el Ar-
ticulo 123 como las Leyos de Soguridad Social gue de 61
surgen, establecen derechos minimos, por lo que regulte
necesario pugnar cede 4in que mejoren y que por lo pron
to se curplan log ya esimblecidos.

i s

167 ).~ Alberto Trueba Urbina, el nuecve Artfculo 123 P4-
zina 184.-
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2.~ REFOAMAS DE 1974 EN BL ARTICULO 123.

Exnogicidn de motivos de Ln Ley del I.M.S.S,

de _1974.

Las sucesivas reformas que se han hecho a la
ley ha tenido el propdsito de nvanzar hacio una seguri
dad social que cea integral, en el doble sentido de me
jorar la proteccidn al ndcleo de los trabnjrdores ase-
curzdog y de extenderla a grupos humanos no sujetos a-
relaciones de trabajoe.

A posax de log avances gue durante treinta -
afios ce han conseguldo en cstn materie, en la actuali-
dad selo comprende a una cuarta parte de 1a poblacién-
del Pefs. Numerosou grupos que componen la sociedad me
xicane no tienen capacidad suficiente para aportar su-
contribucién a los actuales sistenas,

El Sesuro Sociel es un medio iddnco para PrO
teger 1a vida y la dignidad del trabajador y, simultéd-
neamente, una menera de elevar su salario. Bs indispen
sable, por lo tanto, realizer un esfuerzo cada vez mds
grande de solaeridod nacional a fin de que gus benefim—
cios puedan irge extendiendo o los sectores mids débi--
les.

Durante los dltiwmon lustros hemor tenido un-
alto crecimiento ecconbmico pero ha sido inecuitativa -
ia distrioucidén del producto nacional. Es por ello que
el Gobicerno de la Repdblica se esfuerza en reorientar-
la estrategia general del desarrollo sobre bases go——-—
ciainmente mds justas.

miltinles wctos de govierno ¢ iniciativas de
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Tey testimonf{an la voluntnod del Bjiccutivo on ol sentido
de fortalecor ol descnvolvinmlento de las empreans nacio
nnleg. Yor ello no serd posible denfro de una esquena -
de erecimiento que tado lo cunedite a lo- necesidades -
de o eapifelizacién.

I pociednd industrind aue Hézico cswnsiruye no
polrd ofirnsarse ni prosperar ol nd se mejora ol nilvel-
de vidn de dos Urabojindorec, Bl programn de vivienda po
pular ¥ el conpunte de medidns econdnmiens vroouestas --
por cl Poder Bjccuiive, son booe de una polftica arndni
oe cuyns partes cotimozos ingenarables; porbicvinruente
1ags oue von dando forne a un verdadero prosznna neocionnl
de biecnoster ocolectivo.

La seguriiaed socinl, como parte de estm polflti
ca, precisa annlinrse y conusolidnrse, no asolo poxr el im
verotive de proporcisnary el blenestur de la comunidad,-
gino como oxizencia soonémica, pues la rediciribuecibn -
de lo ringuesm que promueve, no frena elorecimiento gino,
por ¢l contrario, lo imnmulun de monera renl. Nienbtros -
¢l hombre no dispon~a de elementos paras sunerer sus li-
pitpciones materinles y eulturcles, no podrd owloanzary -
eu nlene produclividad,

Ln geruriicd social eo unn de las =wis sobreode
liestes connuistas de nuostra Hevelueidn Wexiecongn, y -

deeisidn de sroyectsria en bad forma, —-

tiene 1

X

]

gue su anrevechamiento no sca prerreogativa de una nwino-
riz, sino que llegue a abarcar todn la poblzclén, inelu

sive

[

a los nucleos marzincdes, swnamente urgildos de pro
teccidn frente e los rieszos vitales., Es wn dober hums-
no de justicie y de solidoariczda colectiva que se leg -
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procuren los serviclos esencizles para mejorar su cone
dicidn. Conaidercmos gue con la colaborneidén y el eg--
frerze de los lexieonos, nl estoblecer un marco jurfdi
¢c propicio para actlerar el avence, ge reduciréd el ——
{iempo peora alemmeoar la asesurided soeciel Integral en -~
Néxico.

Betn inteintiva toma en congsiderseidén log —

2

istintos estudics téenicop que se hicleron para defd-

o

ir 1Ino neececidades y poosibllidndes de un wejoraniento
Y expaneidn del sintenn. Log princinales objetives paw-
roo mijoreTr o prasgtociones exlatontes e introducir o-
tras sons

a).= Crenr wn-nuaeve ramo deo soruro el do e
guarderiag, cn benelielo de los uadres trabajedoran.

B e~ fumentzr ol ndmero de aseruradog, fe——e
brir 1o »ocibilidnd para que nueves gseetoros de la po-
blacién se incorporen voluntorimmento al régimen oblie
gatorio,

¢) e~ Entablecer servicioy de polidovidod so=-
cial sin comprometer lou derechos de log aseguradog; -
Qrociﬁnr divergos nuntos controvaerkiblen de 1o Tey,

i)~ Reordenar preccptos dicpersoes cue se ro
fieren o wne mlena acteria y olipliticar, pura hacer -
exnbéditos, diversos procedimientos.

B todo momento se tuvo en cusnto en le ela-
bor cidn de lo iniciative, parentizar los dercchos ade-
quiridos y por adeuirir de lowu unejurcdos, asi como la
nececidod de gue gug poymas, al converdirase cn Loy, --
preceribean lo foetidle, sin nretender asuwello gue las
condiclones sociales y ccondmices imperantes hacen —--
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ingccegible en un futuro inmediato.

BEote proyecto pirvid de base a la iniciativa-
y fué dincutido por lon representonties de los frctores
de la produccidn que coneurren en la cdminictracidm: —-
del instituto. EL hecho de gue haye coincidido en sug—
tédrminon, rebela el buen éxito de une politica que bug
ca reorionteyr el proceso de desorrollo agin afector el-
concenso nachonal ¥ uviilicondo el diflago como nitodo-
deo trabojo y de entendimionto.

Tara aleanser sug objriivos, la wrecente ini-

ciotiva conticene las simulentes reformas principales:

BET-NOION DS LA S36URTOAD SO0CIAL.

Se extienden los beneficios del rézimen obli-
gatorio, gue en la Ley de 1943 corprendid bdsicrmente-
8 log trabojudores asalnrindés, o elros grupos no pro=-
tegidos adn. por la Ley vigente, y con el objeto de in-
corporar poulatinamonte o todoo los mexicanos econdmi~
camente cctivoa.

Lo Ley Federnl del Trabnjo consldera a los —-
trahajndores a domicilio como aselariczdos y en este i-
niciativa ge les incorpora como sujetor de aseurp-——-—
miento, semin lo establece la Ley.

A partir de 1954, en plan vxperimentel, queda
ron incorporades el régimen log ftrsbajodores agricelas
agploriados, con log miomos derechos y prestaciones ya
establecidos para los asesurados urhanos, pero solo en
una minima parte se ha obtenido 1z proteccidén de los -
canpesinos, debido a su disperusidn demogrifica y a las
distintas condiciones deo su 4rabajo y de su ingreso.
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A £in de que pueda acelerarse la extensidn de
la sejuridnd social al campo y se increments, asl geg -
en forma gradual pero constante, el nimoro de campesi--
1nos que disfruten de olla, la iniciativa faculta al Eje
cutivo Pederal para fijar, medianto decretos, lag moda-
lidades de aseguramiento quo permitan una mejor distri~
bucidn y un mayor aprovaechamiento de reoursos,

3¢ ratifican preceptos de la Ley vigente al -~
definir come sujetos de asseguramiento & logs ejidatarios
coiauneron, colonoeg y pequefios oropletarios, pero se a=-
grupen en forma nds detallada, tomando en cuenta sug —-
distintas caracterf{sticas en relacién a los sistemas de
cultivo y de crédito, as{ cono otroo factores que influ
yen en ou rondimiento sconémico,, para adoptar formas de
seguro congruentes con estas peculiaridades.

BHFEREBDADES Y MATERNIDAD

La iniciativa propone ampliar log servicios -~
médicos a low hijos de los apegurados hasia los veintie-
un offos de edad, siempre que realicen eptudios en plan-
teles del Sistema Educativo Nacional. Bota modificacién
solicitadn por la clase traubajadora, condyuvard a elow--—
var loo nivelen cducativos y culturclec de los intereng
dos y, al vpronio tiempo, permitird que ol salario dele-
trabajador pueds derivarse o otras exigencias fanilila~—-—
res, 2l verse liberade do los gnslon de asistencia médi
ca de sus hijos estudimntes.

Asimismo, se amplfa la proteccidn para los hi
Jos mayores de diez y seils cilos de los pensionados por-
invalidez, vez o cesantia on odad avanzads, hasts log -
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veinticinco afios gi oon ecotudiontes o sin limite de e--~
dad si se cncuentran incapacitados, en tanto sigen dig-
frutando de los asignacioncen familiares,

Bn cumnto a les prestacioncs econdmicos de eg
te ramo, la inilciativae reduce a cuntro el ntmero de ge-
manas cotizadas que se requloren perc ovtener los subsi
dios por inecepecidad temporal pera el trobajo. Pare —-
los asepgurcdos temporales o eventunlos, se establece un
periodo de espera de peig cotizncioneg semannles dentro
de los cuntro meses antariores a la enfermedsd.

Se extiende a 52 semanas, en lugar do 26, la-
prérroga al asesurado que continde enformo desputes de-
un afio de tratoamiento, pera segulr recibiendo servicios
nédicos. Esta disposiciédn favoreco a los nasezurados que
no curmplen ¢l perfodo de espera requerido para tener de
recho & la pensidn do invalides y so anplia al enfenno-
la posibilidad de recuperar la salud y la capacidad pa-
ra 8l traboajo. )

In cunti{a del subsldic al asegurado hospita-
lizado que no tiene benelficiarios eg elevada on la ini-
ciativa del 50 ol 100%. Do enta manersm, ¢l asegurado re
cibird Integro el subsidio en todos 103 €asos.

Se eliming la obligneién do los nencionados -
de pagar la cuota del seruro en enfermedndes y materni-
dad para disfruter de las vrostaciones relativas.

Asimismo, cuzndo la feche fijada por los Médi
~o6 del Inatituto no cencuerde con La de) parbo, se cuw
rivén Intezraments Llos subpidion ¢l smpondientes g e
Loz 42 dirs pocteriores, destrcando a la vez oue la pro
longucidn del perfodo de 42 dfas anteriores se peagard -
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como como continuacibn de incapasidad origineda por en-
fermedaud, Fsitay disnosiclones, en concordancia con la ~
Ler Zodernl del Trabajo visonte, eliminan posibles re--—

.

iuecionog al subsidio por matemidnd.

~

Con el prondsito do proteger adecucdunente a -
la wmadre trodbajadora, se dispone que cuendo no pucda O~
torgarse ol subsidlio vor maternidad por no llenarse log
requisites, quedard a cargo del patrén ol prro del salg
rio integro. ’

En los casos de huelga, ol Instituto seguird o
torgando los serviocios nédicou n los trubajadoregs y a =
sus beneflciarios. Do esta manern, se refuerza la efien
ciz del derechio de huelga y se catablece unae corcondan—
cia ontre las disposicioncs de la Ley Pedersl del Iraba
Jo y los beneficlos de 1a Ley del Seguro Social..

GUARDZERIAS INFANTILRY

El Artfculo 1.0 de 1ln Ley Poderal del Trabajo-
del 18 de Agosto de 1931, establecid la obligacién de -
los patrones de proporcionar el gorvicio de puarderia,-—
con la intencidn de que sus trabejadoras laborugen fue-
ra de sus donirilios sin monoscabo del culdado y aten--
ciones quo debian procurar a sus hijos.

Bstn disnosicidn aleanzé su cumplimiento sélo-
en minima esenle debide el ingsuficiente degarrollo de -

les sapresas del pafs ¥ & la faltu de 12 reglunentacidn

de 1 norme., Bllo motivé gque en el aflc de 1961, ol Eje=-
cutive PFederal expldicra el Reglamento del mencionado~-
Artfculo 110, circunscribicndo la obligacidn a 1os pam-—
trones que tuviesen a su servicio a mds de cincuenta mu

jemﬂo
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En 1962 se rofomé la Ley laboral, para esta
blzacer que los servicios do guarderf{n infantil debian~
propoxrcionarse por el Instituto Nexicano del Seguro So
cial, de conformidad con sus Leyes y disposiciones re-
glomentaries, por considerar que diche organismo conin
ba con experiencia técnica y administrativa on la preg
tacién de gervicios socisles. Con e¢llo se pretendfa --—
dax cumplimionto efectivo a 1la obligacién y, a la vez,
hacer extensivo este derecho a toda mujer trabajadora—~
sin la limitacidn entes mencionnde,

In estos mismos términos quedd consagrada la-
obligacién on el Artfculo 171 de 1la Ley Foderal del =
Trabajo en vigor, pero diversgos fuctores, principalmen
te de cardcter econdmico, impidieron su cumplimiento.

Debido a la creciente participacidén de la mu—
jexr en las actividades productivas, resulia indispensa
ble facilitarle loc medioc adecuvdon que le permitan -
eumplir con su funclén laboral nin desatender las obli
geciones maternag. De aqufl que la iniciativa agrerue -
& los ramog tradicionales del sepuro obligatorig ol -
ramo de guarderfas para hijos de aseguradgs.

Ln proteccidn al menor oxige que estos servi-
cios incluyan alimentacidn, aseo, culidodo de la salud-
y educacidn de los hijos de lag trabajadoras.

Como lon ordenanientoo relativos de la Ley PFe
deral del Trabujo garantizan que la medre disfrutard -
de un descanso con galario fntegro de cuasrenta y dos -
d{as posteriores al parto y, por tanto, durante este -
lapso puede atender directunente a su hijo, sc diapone
que el servicio de suarderias ge proporcione desde la-~
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edad de cunrenta y tres df{as hasts la de cuatro afiog,~-
época en que ol nifio inicia su educacién preescolar..

Bl Instituto ostablecerd las guarderfas en zo=-
nag convenientemente localiradas, en los lugaren donde-
ya estd operande el régimen obligutorio urbano.

Dnde la importanoia de oste serviclo, se impo-
ne al Instituto 1la oblisncibn de emprender de inmediato
los estudios y trabajos necosarios para iniclar la preg
tacibn del gervicio cste mismo nflo ¥ de eatablecer en -
toda la Repdblica, en un término}do cuntro aflons, el nf-
mero total de guarderfas que se requieran.

A¥n cuando la iniciative sefiala que la prima -
correnspondiente serd el 1% de 1a cantidnd que por saloe
rio pejuen las emprecas c todos sus trabnjadores en e-—~
fectivo por cuota diaria, la misme sefiala que,, para ele
efecto da desarrollar en la forma indicada en el pérra~-
fo antorior esta prestacién, en el afio de 1974 los pa~-
gos sexrdn del 30% de la prima, inorementéndose on igual
porcentaje durunte el afio de 1975 y en el 40% en 1976,~
para aleanzar el 1% ocitndo.

¥edianve vsta disposicidén se logra una efecti-
va solidnrided, pucs todos los patrones concurrirdn con
la aportacibn respectivae« De otro modo, podria reperocum
tir en ura injusta disminucifn de oportunidad de traba-
jo para les mujeros.

CONTINUACION VOLUNTARIA EX EL RBGIMEN
OBLIGATORIO

Con ol fin de facilitar la continuxcién volun-
taria en el régimen obligatorio, se dispone que quienes
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dejen de pertonecer n dicho régimon pero desoen seguir
protegidon por 81, podrdn hacerlo siempre y cuendo hae
yon cotizado durante cincuents y dos semanas, en lugar
do cien que exige la Ley vigente.

Por otra parte, se autoriza la inseripeién -
en el miosmo grupo de salario a que pertonccin ol asegu
radn on el momento de la baja o en 6l gxupo inmedintow
inferior o puperior, para establecer con este Gltimn «
altermativa, la posibilidad de que las perdonas cuyose
nuevos ingresos se los permita; queden regisirados en-
el grupo inmedinto superior al que tenfan antes de sex
dados de bajam,, con lo que sus prestuciones oconémi cagm
serdn de mayor cvantfa.

Se admite, igualmente, la continuacién voligy
taria en el rumo de Bnfermededes y matormidad adn cuen
do en el lugar de residencia no haya unidades médiocas-
del Instituto por considerar que los actunles medion «
comunicacién hacen inoperante la limitacidén que, en eg
te sentido, contiens la Ley en vigor.

ILn iniciativa permite que la continuncién vo
luntaria pucde hacerse en los seguros conjuntos de one
fermedades y motemidad y de invalidez, vejez, cesan--
t{a en e¢dnd avonzada y muerte, o bien on cualquiermdo-
aubos a eleccidn del asegurado. La Ley actual no aprue
ba se opte por la continuzcién voluntaria tnicamonte ~
en el casp de enferumedodes y maternidad. La modifica--~
cién ostablecida hace factibie que los asegur2dos que~
no egtdn en condiciones de ocudbrir les dos rumag de A=
vesuramiento voluntario, puedan obtener ls proteccidn-
d¢ su salude
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JINCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN
OBLIGATORIO

La incorporucién voluntaric al régimen obliga=-
torio constituye wna significativa innovacién, ya que =
viene a crear el marco legal necesario para incorpbrar—
al Segure Social a numerosos grupos y personas que has—
ta la fecha no han podido disfrutar do los beneficios -
que ofrece ol sistema.

3e abre la posibilidad de que, en tanto se ex—
pidan los deecretos respectivos, quoden protegidos por -
el régimen los trabajadores domédsticos; los de indup——-
trias familiares y los trubajodores independientes, co-
mo profesionnles, comerciantes en pequeilo, artesanos y-
otros trabrjadores no asalarindos; los ejidntarios, co-
mneros y pequefios propiotarios; nef como los paitrones—
personas fislcas con trabajadores asozurados a su servi
cio. Dichos micleos de poblacidn podrdn incorporarse vo
luntariamente al régimon odbligatorio del Sesuro Social,
inscribiéndose en los perfodos quos fije el Instituto, -
mediante el cumplimiento de los requisitos establecidon
en la propia iniciantiva.

S0lo procede la baja de los trabajadores domég
ticos cuando termine la relacidn de trabajo con el pa--
trén que lo inseribié y éste comuniquoe el hechs al Ing-
tituto. Igualmento, y on relucidn con los sujetos de a-
peguraniento a que se rofiere la fraccidn I del Art{icu~-
lo 13 del ¥royecto, el articulo 207 soiialn que cuando -
éstos dejon de cubrir las cuotas correspondientes a dos
bimestres consecutivos se suspenderd el otorganiento de
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las presticiones relativag, poro se instaurard el pro-
cedimiento administrative de ejoecucidn para lograr la-
satiocfnoceidn de éotas, sin que talon circunstancias o-
riginen 1n baja del asegurado.

Para facilitar la incorporacién voluntaria -
de los trabnjudores on industrics familisres y de loo-
indopendientos, se dispone que ésta podrd hncerge en -
forma individusl a solicitud oxpresa del sujeto inters
sado.. También gord pooible llevarla a cabo por medio =~
de las empresas, institucionocs de crédito o autorida--
des con quienos tengan esteblecidas relaciones comor—-—
oinles o jurfdicas derivadas de su actividad, las que,
dado el onso, quedarir obligadas a le xetencidén y en—
troga de las cuotas correspondientos en los términon -
de log convenios relativos.

La incorporaecién voluntaria de ejidatarios,-
comunoros y poqueflos propiectarios se realizard en los-
t6rminocs sefinlados por el canftulo respectivo y bone--
ficierd o los campesines de las circunscripciones rurs
les en donde yn esté eatablecido el régimen obligato--
rioc para los asalariados del campo y para los miembros
de mociedndes locales de crédito.

Por lo quo respectn o los patrones personas-
fi{gican con ¢radb:jadores ascgurados a su gervicio, so-
determing que en tanto que no se expldan los decretoa~
relativos, su incorporacidén volunterie se hard o soli-
citud del interesacde ¥ que, acepitada ésta, el vatrén =
quednrd sujeto & lns obligaciones y tendrd derecho e--
todas las nrestaciones de los ramos de los scguros do-
Riespgos de Trabajo, enfermedades y matemided o invall
déz, vejez, cesantin on odad avanzada y muerte., Asimig
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mo,. cubrirdn Integramente la cuota obreropatronal, coti
zando en un grupo de salario superior £l que correspons
da 8 su trabajador de mis alto ingreso.

Bn lo relativo a la ingeripeidn de las perso-
nas que emplen la Federacidn, los Estedos, Municipios y
los orgoanismos o instituciones descentralizadas que es-
tén exclufdng o no comnrendidas en otrso leoyes o decre-
tos como sujoetos de soeguridad social, go determina que-
su incorporacidn voluntaria se 1lleverd a cabo a solici-
tud de la autorided respectiva.

Ia incorporacién voluntoria de nuevos grupog-
el régimen obligatorie se prevé sobre la buse de lograr
un equilibrio entre el tipo de presteciones o conceder-
se y la cotizacidn necesnria, oprovechunde para ello, -
principioe comprobados do compennacidn do los riesgos -
quo operan en grandes conjuntos y sin afeoter los dore—~
chos de los otros asegurados.

SEGUROS PACULTATIVOS Y ADICIONALES

La iniciativa enriqueco y porfecciona loa so-
guron facultativos y adicionales. Con buse en la contra
tecién de loo primeros, ¢l Imstituto podrd proporcionar
presteciones en especie en ol roamo de Enformededes y ma
ternidzd e personas quo no son sujotos de aseguromien—-
to, a8l coro a familieres de quienes s{ lo son pero que
no estén protegidos,.

En atencién & que uno de los mecanismos con -
que cuentzn loe trabajedores para superar las prestacio
nes quo reciben, es la periédica roevisién de los contra
tos colectivos y contratos-ley, y con el fin de garon--
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tizor el disfrute do las prostociones ccondmicas que -
en loo mimmos se esiipulen, cuando dstns mean puperio-
res o lnn de la misma naturnleza que cotnblece el régi
men oblisatorio del Sepuro Socinl, el Instituto podri-
contrater seguros adicionnlen para sutisfecerlas, siem
pro que ge trate de lap comprendidas en les ramos de =
Ricogos de Trabejo y de Invelidew, vejez, cesantia on-~
edad avanzode y muertc. Bl propio orconismo {ijard las
primas y lns demfs modalidedes nocesorias en cada Cww
80, do ancuerdo a lna caracteristicas de los riesgos o~
brir, de las prestrciones que deben otorgarse y de las
veluacionen actunrialces respectivas, bases que dobo~—-
rdn rovisarse cada vbz que las prestacionoes contractua
les, corrcopondiontes se modifiquoen.

SERVICIOS SOCIALES

A fin do brindar un minimo de proteccién a g
quelloec grupos que hapic hey han permenocido al mérszen
del desarrollo nacional y que debido a su propia condi
cibn no tienen copacidad contributiva suficiente para-
incorporarse & los sintemas deo aseguramiento ya exig~-
tenten, la inicietiva ingtituye los cervicios de soli-~
daridad gocial que traccienden lngs formas tradicionge—
les de sepuros, mediente los cuwlog solo reciben beno-
ficios lag personas capuaciindus pare concurrir a su --
sosteniniento..

Le experiencin, la organizocién y los recur--
gsop de que dispone ol Instituto Mexicano del Seguro S5g
cial imponen la oblizacién de hacorlos externsivos, con
el decidido apoyo gubermamental, a los ndcleos socia--
les més neconitudos,
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Atendiendo no 1a calificnoién que de estos —
grupos hage ol EBjecutive Federal, el Inotituto propor-
oionard asictencin médica, farmacéutice ¢ inclugo hop-
pitelaria, conforme lo permitan sus recursos y las con
diciones socinlen y ccondmicas de la regién.

Para oue el otorgomiento de eston gervicios-
no vulpere el equilibrio ocondmico del Instituto, en -
detrimento de sus fineglidodes primordinles, sc precisa
que serén financiedos por la Federacidn, por lo provia
Institucién y por los beneficlarios y que la Avemblea-
Generel doterninard anuelmente el voldmen de recurgog-
que destinari pars tel efecto, tomando en cuenta lag -
aportaciones que hegn ¢l Gobiemo Foderal,

Dade la precaria situacidén econdmica de log~
sujeton a quienes estdn destinadas estes prestacioneg-
log beneficinrios podrdn contribuir con aportaciones -
en efective o bien mediante trabajom personales que -
presten en beneficio de las corunidsrdes en que habi-w-
ten., '

Rl trénsito del régimen de sepurcs sociamlege
al de sepurided sociml no puede realizarse gibitomente
nenos oin en un pefs que inlcia epenas su procase de -
deserrollojpero no podemos mantener corrado on la pric
tica ¢l mccego a lop beneficlos del siotemn, porque ¢«
1lo seria prolongar y arsudizar el osquemn de una socie
ded duel, en que al/mmnos grusos, incluidos en procesos
econémicos mdn modernog, difercncicn rédpidamente sus -
condiciones de vida de una meyorin de la poblacidn cu-
ya marcinacién parcce inalterable.
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Por otra parte, la infofntiva amplfs el ocam-
po do aplicacién de las prostcoiones sociales, al sofia
lar en el Artfculo 234 nuevos progromas g soguir por -
el Instituto, entre loo que poderon sefinler loo relati
vos al esteblecimiento y administracibn de velatorioo-
¥y otroms sorvicios similaree, construccidn y funcionp—-
miento do centron veocnclonnles y de readapineién pora-
el trabajo, y en genernl, todos aguelles que son Wii--
les para la slovacién del nivel de vida individual y -
colectivo.

INSTITUTO MBXTCANC DRI SEGURO SOCIAL

Por lo que haco & la organizacién, atribucig
nes y funcionomiento general del Inptituto Mexiceno —-
del Seguro Social,, se conservan los lincamientos gone-
rales de le Loy vigente, mojorando su estructura ¢ ine
troduciendo las innoveciones y los cambios nocesaxion-
para su mejor funcionamiento. '

Conpolidnda la estructura econdmica del Sosu
ro dentro del Ambito de su aplicncibn actunl, dobe a--
frontar, entre otros probleman, le insuficiencia de la
capacidad insielods en sus unidades de servicio y la -
demonda quo se deriverd de cu extensién o nlcloos demo
grificos hasta shora no incorporcdos,

Pora la solucidn do estoos prodlemns, ¢l Inge
tituto precica &c une ois flexible caracided de é&ilspo-
sicidn y utilizacidén de todos pue recuroos, de Wl maw-
yor ndmero de instaleciones que son 1lu base do su capa
cidad real de ase uraniento y de una aplicacién cada -
vez mfe racionel de sus inversiones rentedbles,



- 117 -

En considerncién a que la Inotituciédn no per
sigue, en modo alrmuno, fines lucrativos y dada ou acre
ditada solvencia cconbmica, la inicintiva la libera de
ln obligicién de constituir dendouitos o fianzag le fes T
les a¥n cuendo se trate del Juicio do amparo, aubsandn
dose en ontn forma una omisidén de 1o Ley vigente. (68)

PROTECCION A LA PAMILIA.

B los cagsos de nuerte del trabajador asegu-
rado, a consecuoncia de riesgo profesional,, sc obten—--
gan pensiones a la viuda y a los huérfanos,. A aouella-
mientras permancce en octedo de viudez y a éstos en -
tanto son menorec de 16 afios, o mayores de onta eded,-
sl se oncuontran totalmente incapacitados. A falta de~
espoon legitimn del ancgurado, tiene derecho a recibir
la pensidn corvespondiente a la concubina, entendiéndo
se por esiar de acuerdo con lo que establece el Articu
Jo 1,635 del C&dizo Civil, para el Distrito y Territo-
rios Pederules, la mujor con quien ol asegurado vivid-
eomo sl fuera su marido, durante los cinco 2fios que —-
precedieron inmediptuamente a su muerte, o con la que =~
tuvo hijos, eiempre que aabos hayan porummecido libres
de matrimonio durante el concubinato. La proteccidn a-
la concubina se establece atendiendo a una reclidad sg
c¢ial del medio mexicuno, que coasiste en que una gran-
cantidnd de trabajadores mantiene una situncidén de -~
unién conyugnl libre,. o no registrada legalaente,

Cunndo no existen viuda, huérfanos ni concu-

-

(69),~
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bina oon derecho a pencién, ésta se otorga, en la pro~—
porcién que la iniciativa sefiala, a las ascendienteg —
que depend{an ocondmicamente del asegurado fallecido. =

La protoccién en la forme do pensiones que 80 ~-
pagan a quiencs dependfan econdmicamente. del obrero -—--
que muere, constituye una importante innovacidén de efec
positivos socinles, poxr medio de la cual se logrard uno
de los objetivos esencinles del soguro, que consiate en
evitar que la realizncién del nieogo repercute anguotio
gamente en la base scordémica de las familiea proletp—~-——
rias.

BATRERNIDAD

Por lo que se refiesre a la maternidad no debemos
olvidar que la mujer es madre y espoaa, y en ¢l noble -
trance de la maternidad os necapario quo disponga de tg
doa loc medios necoesarios que le pormitan tener un par-
to afortunado. Porque no debemos olvidar que una de lasg
graves cousas de la mortalidad infantilL es el que pe ~
realicen los nacimiontos en malas condiciones do higlew
ne o sin la adoeouada atencién de un espocialista.

Son los sconbmicamente débiles, los que més neas
sitan de eata clase de seguros, porque nrecisamente law
meyorfa de las veces, no ouentan con los recursos para
ellegarse lms prestaciones a que se rofieron. Con rog——
pecto a esto, en la Exposicidn de Motivos de la Ley Ori
ginal del Sermuro Soclal de 1942, sl referirsme al seguro
de enfermedades y maternidad, se exprené:

"En la parte general de esta exposicién de moti-
vos =6 han oxpresado concepton que apoyan amnlianente =
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la implontacidén del Sistema del Seguro Sooial, los oun-
les cobrun mayor fuerza cuando se refieren a la proteg-
cién do lon coonbmicamente débiles en los casos de en--
formedades no profesionales y de maternidad”.

Poxr su parte, lMiguen Angel Cordine, al referir
g0 al objoto del Sesuro de Matemmidad, textualmente in-
dica:

“"El geguro de matornidad tiene por objeto la =~
proteccién bilooconémica de la mujer con motivo del emba
razo, parto y puerperio, y de su hijo en un perfodo in-
modiato posterior al nacimiento {perfodo de lunotancia),
Se trata de un seguro integral en el gentido de que su-
accién tuitiva comprende todos los aspcctos comprendiw-
dos on osts contingencis.”

En nusatro medio como ya lo indicamos, ol segu
ro de maternidad se encuentrs regulado junto con el so~
guro de enfermedad en la Ley dol Seguro Social, denomi-
ndndose esnte ramoe de seguro como Seguro de Enfermedades
y Matemidad.

Bl Artfculo 92 de la Ley, en forma amplia nos-
indica quicnes quodan emparados por este seguro y Hore-
no Padilla lo resume en la sigulente fornas

"Lag personas que gozan de ento servicio 80 -~

pueden resunir en la sigulento clasificacién:
I;~ Trabajador, pensionado.

2.~ RBoposa compaflera.

J.— Hijos de trabajadorecs, en la siguiente for-
mas
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a).~ Hanta los 16 afloa, oin roequisito alpguno;

b).- Hasta los 21 aflos, sl se encuoniran estu
diando en planteles del nistema educnti-
vo nacilonal;

o).~ Hasta los 25 afion, si su padre cotd pon-
sionado y continda estudiando;

d).~ Independiontemente, si estén inhabilita-
dos para trabajar y su padre estn ponsio
nado. .

4.~ Padros del asepurado'.

Para tener derocho a lag preataciones a que oo
refieore el sogudo de quoe se trata, las personus protegi
das por el mismo deben seguir las prescripciones y tra-
tamicentos mddicos indicados por el Imnstituto, de acuer-
do con lo ecstadlecido por el artfoculo 94 de la Ley.

Bl artfculo 96 de la Ley nos sofiala el proocedi
miento que puede seguirse ocuando el patrén no he inseri
to al trabajador o no lo ha heoho en el grupo debido, -
{oxtualmente dimpones .

vArticule 96.~ Kl patrén ea responsable de los
defios y perjuicios quo se causaren al asegurado o & sus
failiares derechohabientes, cuando por falin de cumpli
nmiento de la obligacidn de inscribirlo o de avisar log=
los salarios efectivos o loo coambios de éotos, no pudig
ran otorgerse las prestociones en especie y en dinero -
del seguro de Enfermedades y Matemidead, o bien cuendow-
el pubsidio a que tuvioran derecho se viera diominufdo-
en su cuantia.

"El Instituto, a solicitud de loas interesados,
se subrogord en sus derechos y conocederd las prestacio=
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nes mencionadns en el pdrrafo anterior. En ests cnso -
ol patrén entorard al Inetituto el importe de las preg
ticlonen en especie otorgados, asi como de los subsie-
dion, gontos de funeral o de lag diferencins de estage
presticiones on dinero. Dicho importe serd deducibvle -
Gel monto de lms cuotes obreropatronales omitidns has-
ta euva fecha que correspondan al seguro de Infermeda--
des y Matermidad del trubajador de que se traten

Para ¢l cano de enformedad, de acuerdo con el
Artfculo 99 de la Lay, ol Inntituto otorgs asistoncia-
médico~quinirgica, farmacbéutica y hospitalaria que seca
necesarip, desde ol comionzo de la enfermedad y durone
te ol plazo de 52 semanas para el mismo padecimiento.~
Asimiomo, dicho artf{culo dispone que on el woncionado-
plazo no se computard ol tiempo que dure el tratamien-
to curativo que le normita continuar en el trabajo y =
seguir cubriendo lao cuotns correospondiontes.

Bn relneién con el artfculo mencionado en ol
pérrafo anterior, ¢l Artfcule 100 dispone:

vArticulo 100.~ Si al concluir el perfodo de-
52 gemanas previsto en el Artfculo anterior, el asegu-—
rado contimia enfermo, el Instituto prorrogurd su tra-
tamiento hesta por 52 somenns nds previo dlctduen mé--
dico".

Por su parte, ¢l Artfcule 101 de la Ley, por—
1o que respecta a los dends pujotos amparados por este
rumo de sojuro, establoco:

"Articulo 10L.~ Lig prestaclones en especie -~
que seifala el artfculo 99,, so otorgarén tuunbién a los-
demds sujetos provegidos por este ramo del sozure que-
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ge mencionon en el art{eulo 927,
"Loo padres dol anegurado follecido conservae-
rén el derecho o log sorvicios aone pefinle ol Art{iculo-

99",

En lo relativo a les prectacionesz en especio-
ara ¢l eose de patemidad, ol arbf{culo 102 dispone:

"Articulo 102, En caso de maternldad, el Ing

tituto otorgard o la aosesurada durante el embdarazo, cl

t

alumhreniento y el puerrerio, lau siguicenisp prestocio
nee!
L.~ Asiatencia obatétrica;

IZ.~ Ayuda en especie por 6 meson para
lactencia; ¥

o

I7I.~-Uno cenastilla al nacer ol hijo, -

cuyo importe merd sciinlade por el-—
Consejo Técnico,

Debomos hacer notar que las anteriores presta
ciones se otorgan a la asogurada y por lo que concier-
ne 2 la esposa o concubina del trabajador o penslonado
dnicamente tienen derecho s las prestoclones que gefa-
lan las fracciones primera y segunde del Articulo ante
rior, de¢ conformidad con lo digpuesto por el Artfoulo-
103 de la Ley.

Los art{culos del 104 al 112 do la Ley del Sg
guro Social se refieren a les prosteciones en dinero -
a que tienon derecho los protegidos por ¢l 3apguro de =
Inferued-des y Maternidsd.,

En lo tocante o concervacién de derechos el =
ertfculo 118 establece:
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"Art{culo 118.- El asogurndo que quede prive
do de trabajo o remunervdo, pero quo haya cubicrto in-.
medistamente anten de tal privacién un nminino de 8 co~
tizaciones semonaloes ininterrumpidas, conperverd duren
te las § somanas posteriores a lm democupacidn, el dew
recho a reecibir los prestuciones correspondientes al -
segure de Enfermededes y matermnidnrd, en los términos -
del presente capfitule. Del miomo derecho disfruterdn -
sus beneficicrios.

"Los trubajadores que se encuentren en esta~
do de¢ huclga, recibirdn lns preataciones médicas duran
te el tiempo que duxe aqudédl™,

Como poderiop darnos cuenta, en el segundo pé
rrafo del artifcule {transerito, oe reforza un dereccho ~
reivindlcntorie consagrado en le fraccidn. YVIIY del o~
pariedo a) del'nrticulo 123 conugtitucional, que es pre
cicanente el dexyecho de huelpn. Deocinos que se reforza
el mencionudo dereche, porque en forma exprena se de—-
terminn gque loo {rabajedores cue se encuenbtren en huel
goopueden segudr recidbiendo oiencidn nédica si 1a neco
gitan, suneue s8lo por determinnde tieno.

Los nrifenloy 119 v 120 se refieren & low —-—
prosremes que rewliza ¢l Inztitnte, en moterin de medl

cing prevensivie.

ATUDA PARSA LACTANCTA:

Adendis, la trobsludora ascepurada tione dere-
cho a rocibir Lo cuc ¢l proyeeto 1lwamn vpyuda para lac
Lenedin, hnota vor ool peses posteriores ol parto, —ee
precizcidn gue cutd dectineda o precver de climento—--
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¢ién adeccunda o los hijown de l=s trabejadoras, tiendo
a resolver en parte, el grave problema de la mortalie-
dod infantil, aue en muestro Pafs acunt cifras muy e-

levades y qie en le mojor parte de lon cason roconoce
como causa la deficiente atencidn alimenticic e higig

nica que se proporcions, entire los sectores pobres de
2 poblacién a los recien nacidoro,

Lo ngistoncia obstétrica necesnric se otor-
£a2 tanbién a la esposn del trudbrjndor nue estd afilip
do gl Segurc Sccial, ¢ a la concubina, on su oo, —-
quienes como co 1égico no percibirin cubsidio.

Se ectablece como renuisito indispensabdble -
para que la trabajedera asepuradn tongae derocho a pex
cibir el subsidio mencionnde y la oyuda »nors locten--
cia, el de que hays cubierto un minimo de 30 cotiza--
ciones pemenoles antes de la fecha del parto, lo cual
pe hace tanto para satisfacer loa neocesidndes de sup-~
tentacién econémice del sistemn, cuanto para proteger
lo de simulaciones o fraudes.

ARTICULOS PROTECTORES DE LA NUJER BN LA LEY DEL SEGU-
RO SOCIAL DB 1943.

ENFERMEDADES NO PROPESIONALES Y MATERNIDAD:

1.~ Asistencia médice por 52 semonas para -
lo minme enfermeded incluidas las ssistencins obotée-
tricas de le nsepurade y la parte téenice profesional

de la acistencia guindrgice.
2.- Hoopitalizacidén y transporte hasta por-
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52 semanas para la misma enforumedad.

3.~ Asistencian farmacéutica hosta por 52 pe-
renas para la micma enformedod.

4.~ A los asepgurados que dean enformos ambu-
lantes y cuyo tratemiento curntivo no les impida conti
nuar en gu trabajo y sigan cubriendo lap cuotas obrere
patronnles correspondientes, no se les computardn el ~
tiempo que dure el tratemicnto para los efectos del =-
plazo de 52 semanas a gque aluden log pdrrafos anterio-
res.

5.~ Un subaidio e¢n dinero o partir del cuar-
to dfa de ln incapacitecién y haste por 52 semanag.

6.~ Popibilidad de empliar el tratamiento y-
subsidio hnstia 26 semanns més.

T.~ Internueidn en casag do reposo a los con
valecientos de una enfernacdad cunnde a juicio del Ins-~
tituto sen necesario paras restobdlecer loa capacidad poa~-
ra el trabajo.

8.~ A la espowa, o en su defecto, n la concu
binda del amopurado, dol pensioncdo 1o asistencio obs-
tétriecn.

9,- A los hijos menores de 16 zfios lu agig-—
tencia médica quirirgica y farmacedh.tica y hospitaliza-
eién gue rean necosarias desde cl momento de la enfor-
medad y durante el plazo ndximo de 52 seminas parn la-
misme enfermedad, Si ol pzegurndo falleece los padres -
congervan el derccho a los servicios médlicos,
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10,- La aseguradan rccibe un subsidio durante
42 d{as anteriores y 42 d{ias ponteriores al parto. Por
este subsidio mse le concede una mejora dursnty lop 8§ -
dfes antoriores y los 30 dfus posteriores quo asciende
al 100% del subsidio otorgndo. Bl oubgidio en dinerc -
es igual 81 que corrosponde en caso do enformedad no -
profesional.

1l.~ Para que la ascgurada tenga dereche ale-
subaidio de maternidad se requiere gue haya cublerto -~
por lo wenoc 30 cotizaciones semanales en ol perfodo -
de 12 meses anteriores a lo feghn desde ln cunl debs ~
ceouanzar ¢l plgo.

12.~ A la asegurnde y la esposa, o en nu der
fecto la concubina del asogurado, o dol pensionado, =~
una ayude para lactancie cuando exiatn capacidad.

SEBGURQ D2 GUARDERIA INFANTIL PARA HIJOS DR ASSGURADOS.

Al reflerimos a los ramos de seguro desgrie-
tos en los subincisos antoriores del presente eapitulo
principalmente nos limitamos a hace referencia a loo -
preceptos de 1o Ley del Seguro Socisl que consideramos
més importantes con respecto a dichos seguros. Sin em-
bargo, por lo que respecta al serviclo de guarderfias -
por sor 21 objeto de este estudio, nos vauon a permie-
“ir habler de sus anteocedentes,, de la prostacién del -
gsrvicio en generazl, para concluir con la forma vn que
i regula le Ley del Sesuroe 3veinl..
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Ante cedonto g.

EY niflo noocesgita de cuidndos cspecinles sobre
todo en sus primerou alles. Sin embergo, muchas veces e~
sa atencibn que necesita pe ve mermada sobre todo cuan-
do la madroe tiesne que trabajar porque requicre de un --
susldo, o cuando el nequelo desgromciadamente no tiene =
un hogar.

Siempre se ha considorado que el nifio necesi-
ta de una atencién personnl especifica y so le ha trata
do de proteger por diversos medios. Asi tenemos gque en=-
Diciembre de 1946, se oreb el Fondo de las Haciones Uni
das para la Infancia (UNICEP), que es un orgmnismo in-~
tornaclonal que tiene como finalidad “cooperor con losg-
paisep en desarrollo om sus esfucrzos para mejorar la -
slturcidn de los niffos y los jévenoes y prepararlos para
que contribuyan al progreso do su sociedad.

Postoriormente, la Orgunirzacién de las Naciow-
nes Unidas aprobd 1la Declaracién de lon Derechos del NI
floy, con el objeto de difundir en todor los Ambitos de =
la.tierra, 1o proteceidn y cuidado que dobe dirsoles a-
los infantos. Al roeopecto, dicha Declaracidn en su prin
¢ipio némero 2, nos dices

"R1 Hiflo gozard de proteccién espoecial y dipw
pondrd de oportunidades y serviclos dispensado todo g--
1lo por la Ley y por otros medios, para gque puedn desa-
rrollarse fimica, mental, morsl, espiritucl y socialmen
te en forma saludable y normal, nsi como on condiclones
de libertod y dignidad. AL promular leyes con oste fin,,
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1la congideracién fundamentsl a que se atenderf serd el
interés puperior del nifio".

Como podemos darnos cuenta, la preocupacién-
por la nifiez no ea ablo do una nacién, sino quo es una
inquietud internacional. En nuestro medic al izusl que
en la mayoria de los paisea, no han creado organismos~
que especi{ficamente tionen como objeso la proteceién y
el cuidado del menor, sobre todo cuando ze encuentra -
depamparado; como son: Bl Instituto Naclonal de Protegc
cién a 1la Infancia y 1la Ingtitucién Moxicoana de Asig——
tencia a la Hifiez.

Por 1o que ge refiere nl cuidado de los ni--
flog durante el tiempo en que lrs madres van a trabajar
fuera de pu hogar, dejaba mucho que deseaxr sabre todo-
porque éstas, muy a su pesar, los tenfan que dejar con
algin pariente, con almin vecino, o de plano en algin-
lugar en donde acostumbraran cuidar a los pequefios du-
rante lag horns de trabajo do sus progenitoras.

El problema anterior determind la necesidad-
de croar instituciones especializadasn gue se encarga--
ran del culdado do los niflos on el tiempo on que las -
madres no pudieosen hacerlo. gsta circunstancia se agra
vé durante la gusrra en la que resultd indigpenaable -
1a mano de obra de la mujer. En relacidn con esto, lo-
Orgunizacién Internacionel del Trabajo, con bage on in
formes y encuestas reclizadas, nos indlca:

®31 movimiento en favor de la oreacién de me
dios ndecuados nara el culdado de loc nifios adquirié -
gran desearrolle durnante leg suerra en muchos Paises. o
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ra atraoer a las mujeres a ocupaciones de interés nacio
nal, ae hizo necesario crear nuevas ingstitucioncs de -
eate tipo y smpliar los servicion que ya existfon. BEl-
sistema de centros de puericultura organicada en Auge—.
trolin durante la guerra por el Gobierno Federal, pre-
vid 1o extenaibn do los gservicios atendidos por orgn-—
niamos yo croados, deo manera que nudieran estar abler-
tas doce horas por dfa y 6 dfas por semana. Bl Gobier-
no Federal del Cunndd hizo un acucrdo en 1942 con las-—
provincias de Alberta, Ontario y Guebec,, por el que se
conprometld o pogar la witad de los gostos de instela-
cién y conservacién de gunrderias para los nifios do w-—
las mujevres que trabajuban,, dindose prioridod a las o-
cupadas en las industrias de guerra. la subvencién: fe—
deral ge subordiné a clertus condiciones relativas a -
lns norman de higiene,, a la competencia del personal,-—
asf{ como a la calidad do los cuidados prestades y de &
limentacidn deda..

Bs conveniente hacer hincapiéd en que pi ol ~
nifio requiere de cuidados especiales atendiondo a su e
dad y si 1o madre no ge los puede dar, xesulta indig—-
pensable que se le proporeionen en los lugares on que-
permancce el pequefio durante lus horus de trabajo de -
su nadre. Pero esto no aquiere decir que éota, se olvi-
de 4e su hijo y piense que su oblizacién la ha despla-
zado @ otras persones y quo vor lo tanto ya no le cow-
rregponde ninguna, porque entonces gs perderfa el amor
maternal con lo consiguiente desintegracifn de la -=——-
unién familiar.
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Por Lo que rogspoctn nl cutd-do y conslderacio
nes del menor, no dcbenon olvidamosn aque log nifios vie-
von su proplo mmds infantil y en 0) 5o alesnten dichoe-

goB y por lo vante, ne debowos bratnr Jdo sacarios de 61

poerque de ninguny formn podemoes considarerlos como unog
adultoo vesueiing, n relacidn ¢om eoio, dlce Uararao:

wovenido ol oovlo sarxe aer todo loe

nifio aque o en un adulte en peaucio vl tiene

cenciencla do gue £1 toabidn va o ser adelio. Por ello,

cerecen cmenude de significode vors &1 los consejos
de sug res gue le reconienden pononr en su fuvaroe ye

prever Lo cue hord cwrndo sea edulton,

A low cutaslecimientoo dediendos ald cutdedo -
de Loz niifes durmnte las horas de trabajo de sus padren
ge 165 ha dencminndo guarderfan,

£1 similicado que ge le ho dado o 1la nalabra
quarderia oo, la ocunzeldn y traubujo del guarda. Y guax
da {oque viene del mntiguo alemén "warta™) simifica pexr
gond que tiene a su carge y cuideado la conservacidn de-~
una ¢cosay con resvnccto a esto dltimo,, nosotros agrega--
ricmos y de uno o varios nifios, atendiondo al significa
do que tonbidn se le ha dzdo a la guarderia, como el esg
tablecimiento donde se atiende a los nifios mientras ous
padres tradbajen fuera de su cosa.

21 Lic. Rodriguez Sala, nos d4 un buen concep
to de guarderin infontil,. en los sisuienten téruinoss

"Guarder{a Infantil es la institucidn que se~

cupa de proporcionar cuidade fisico y montal a los nir
fios Curante lo primern eteps de su vida, que va dosde =
los pocos éfns de nacidos hasta los rels ofios do cdad.-

O
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Su funcién no es sélo proteger al nific sino ~
tanbidn cyudar a la radre necesitada que por diversas -
couszs no pucde atender a sug hijoa'.

Como nniccodente lajano de luas puuarderfias in-
fantiles, oc encuentra la Cacn Amign do la Obrera, que-
fué creada a fines del siglo pasndo., Rosario Castella-—-
nos al referirse a los antecedentoa de las puarder{zs -
en México, nos dioce:

"Bs intoresante saber que el primer intento -
do fundreidén de una guarderfa infantil en México lo hi~
20 la DEmperatriz Carlota y que se llamé Asilo do San —-
Carlos. A11{, loo hijos de las trobejadoras recibian a-
limento y culdedo, aunque rmucho nos temenos que no hge-
you side suficientes ni satisfoctorios y aue un eosilo -
seme jante pudiera haber servido muy bilen a Dicliens para
crear alounn de ous célebres estamnen en que la benefi-
cencla se cobaba gobre los pobres".

" tiempo de Don Porfirioe se cotellocif lo -
primera coen fmisn de ln Obrero, acue reorganiza Carran—
za ¥y que ge nentiene hoate que lo cunooso del Preosideute
Portes Gidl funda 1a 4sociocidn NHacional de Proteécién o
le Infencin, gue soctience dies hogorey infontilesn. Hg -
haote 1943 vwrudo ln Secreovivi{n de Baclendr, innugura o

lo que propiumente puede llawnrse ya we guarderia, tér

mino que ocupa un lugny muy importonte en el progromg -

de cetividanden del Institute Mexicnne del Sepuro Social?
Por lo gue o reficere o 1o vogulocidn legal -
de las guerdericos infontiles tenemos, que en lo Ley Pe-

dornl dol Trabojo de 1931, al reformarse el Artfculo --
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110, el 21 de Dicicmbre de 1950, se determiné que los -
patrones que tuvieran un minimo expresgso de {rabejaderas
tenfan la obligncibn de ostablecer una cuarder{ia infan-
til. 4

Como lo mencionamos en el Capftule anterior,-
el 5 do Diciembic do 1960 ce rublicd en el Diario O0fi--
cinl de 1lm Federacién lo retformn y adicidn del Artfculo
123 Constitucional,, por virtud de la cual se incorporan
los derechos de los trabajadores del Estrdo en dicho Ar
t{culo,, formondo dos apmrtndos el A) pera los trabajado
res en general y el B) purn loo trabejadores burdera—-—-—
tns. Por lo que ee rofierve o éste, vimos en la parte ii
nal del iuciso ¢) de lo Praccidn XI se consngré como de
recho do las madres burderctas, el gervicio de guarde~-
rius,

Debide a la fulte de cumplimiento por parte -
de los petrones, del Artfcule 110 de 1la citnda Ley, ecn-
al afio de 1961 pe expidid el Rerlomento del Artfeulo ~-
110 de la Ley Pederal del Trobejo pafa Guarderfes Infan
tiles. Dicho Reslemonto en su articulo sequndo nos dim-
cez"”

' mArt{culo 20.~ En los esteilecimientos en que
trabajen mds de 50 mujeres,. los patrones deberidn estom-
blecer y mantener por su cuenta unn guarderis infantil-
destinada al cuidado, asistencio médice, alimentacién y
educacifn preescolor de los hijoe de 6llag,, la que esta
rd dotade de todos loc muebles, dtiles de aseo ¢ imples~
zentos adecundos a cada uno de los gervicios que en e=-
ile ce prestenn,

“Pura log efoectos de este obligacidn en los -
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estatlecimientos en que me laboren dos o mﬁp turmos, -~
8¢ tomard en cuente ol nfmero total de mujeres que presg
ten sus servicios™,

Con el objeto de eludir el cumplimioento de la
Ley Pederal del Trabajo y del Reglemento de su artfeulo
110, que establecian el deber del patrén cusndo tenfan-
mds de 50 trabojadorac de instalar una guarderis infan-
t11, los patrones no contrataben mds de 49 trabajadom--
rag. Como podemos darnos cuentn, esto en lugar de favo-
recer a log madre trabajedora, en nuchos cagos la perju-
dicd por la decoouproién quo provocd la medida tomada -
por los poatrones.

Tomando en cuentm los motivos anteriores y en
vista de que se considerd que el Instituto Mexicano dugs:
Seguro Social conteba con expericncia téenica y adminig
trativa en le prestacién de pervicios sociales, pe re--—
formé en 1962 la citeda Ley on el sentido de aue el ser
vicio de guarderifas gse precstarin por dicho Inatitute. -
Ba relncidn con estu reforma, la Exposicién de Botivos-
de la Ley del Sepuro Social vigente, nos indicgs

s "En 1962 se reformd la Ley laboral pora esta-
blecer gue los servicios de guarderis infantil debion -
proporcionnrase por el Institubo Mexicano del Scguro So-
cinl de conformidad con eus leyes y disposiciones reglg“
mentarias, por considerar que dicho organismo contaba -
con experiencia téenica y administrativa en la presta--
cién de serviciosn sociales. Con ollo ge pretendf{a dex -
cumplimiento efectivo a la obligucibn, y o la vez, ho--
cer extensivo este derecho a toda mujer trabajadora sin
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1a limitoeién antos mencionada, Bn estos mismos térmi-
nos quedé conpagrada 1o obligacibn en ol Artfculo 171~
de la Ley Federal del Trabajo en vigor, pero diversog-
factores, principalmente de cardeter econdmico, impl——
dieron su cumplimiento”.

Como 8o menciona en la parte final del pﬁrrg
fo tranacrite, la causc mis importante de que no oc ha
yo prestade este servicio, a los trobajadorss en geng—
ral,, fuéd econémica pero tampoco debemos olvidar que a-
pesar de que la Ley Pederal del Trabajo nos dice que -
el Ingtituto Mexicono del Scsuro Sociel es el quo va a
prestur el servicio de guarderfos, la Ley del Sejure -
Social que estuvo vigente hanta el mes de Marzo de —w
1973 no regulaba ese gerviclo motivo por el cual el ~-
Instituto ee encontraba limitado teabidn en ese senti-
do.

Bs an la Ley vigenle 4ol Sepuro Social en -~
donde ya se rogula el soxvicio de guarder{ns, como un-
nueve rame de seguro, sogin veremos mne adelante.

PRESTACION DEL SERVICIO DB
GUARDERIAS EN GENERAL.

Actunluente, son las trabojadoras del Bstaw
do y los que loboran en organismos descentrrlizados o-
empresas de perticlpacidn estatal, las aue replmente ~
se encuentron beneficiadan por el gervicio de guardow—-
rias. Sin emdbargo, no debenos olvidamos cue en gran -
parte, los hijos de los trzbajodoras de los mercados -~
también disfruten del mencionndo servicio.

Marfe Alicia Xart{nez después de determinar
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que en ol afic de 1972 existi{an 402 guarderfias, de las-
cuzlesg dnicamente 10 pertenec{an a la Iniciativa Priva
da, 28 dirigidas por la Izlesin y 61 pertenecientes a~
log Estodos y Territorios, llepgd a la conclusidén gle——
guiente:

"*Se puode observar, con toda claridad,. que la
mayoria de lop guarderfas existentes (557) catdn dedi~
cadas a trabajudoras ol serviecio del Eatado; otra pare
{te a trabzjadoras de los mercados (447%) y un nidmero de
unidades minimas al resto de tralxijadoras obreras, co-
mercimntes, profesionales, otc. (45)."(70)

La Ley del Instituto de Semuridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Batndo, en su Art{cu-
10 41 diopone, entre otran prestaciones sociales, ol -
gervicio de guurderfao:

tArtfeulo 41l.- La proparacién y formacién so-
cial y cultural de los trabujadores y de sus familig--~
res derechohabientes, se realizardn mediante el enta--—
blecimiento de contros de capacitacidén y extensién edu
cativa, de guarderfas y estancins infontiles, de cen—-
tros vacaclionales y de campos deportivos”, ’

. 3in embarzo, resulta necesario aclarar que ol
servicio de¢ guarierfas que presta el citado Instituto,
va encaninszdo a sus propios trabajadores y es minimo -
el que se proporciona a los trabajadores burderatas en
general. BEsto se debe ante todo, o que cada Secreturia

o Denertasento de Estado cuenta con sus propins guarde

(71) .~ la. Alicic Martinez y otras, "Problemas de las-
Guarderiap Infantileo". Editorial Trillas, Méxji
co 1972. P.. 45,~
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rf{as infantiles, en 1las que para nada interviene el Ing
tituto de Sepguridad y Servicion Socieles de los Trabaja
dores del Estudo.

Por otra parte, 1la Ley de Seruridad para loog-
Puerzas Armadas, por lo que respocita ol servicio de —-=
guarder{as estnblece:

®Art. 102.- Las Secretarfan de la Defensa Na-
cional y do MNarina establecerdn guarderf{ns infantiles -
para atender 8 los hijon menoros de siete afios, del pexr
sonal femenino.

"Los hijos dol militar, menores de glete afios
cuya mzdre haya fallecido tendérfn el mismo derecho™,

Mediente Decrcto del Poder Bjocubivo Pederal,
de fechn 3 de Pebrero de 1962, se creé 1la Direceiébn Go~
neral de Sejuridnd Social NMilitar con el objoto de en-—-
cargarse de lag prestaciones que sefinla la ley de Segu-
ridad Social para las Puerzas Amndas, para los miem——-
bros del Bjéreito y Fuerza Adren y sus derechohablen——-
teo. ‘

Para ¢l mismo fin, se constituyé por Decreto-
Presidencial, de fecha lo. de Julio de 1962, la Diregw-
cién de Seguridad Socinl de la Armada, pero para encar-
garse de loag prestuciones soclales quo establece la ci-
tzda Ley, por lo que se refiere a los miembros de la S¢
creturfa de Marina y sus beneficiarios.

BL SERVICIO DE GUARDERYAS EN LA LEY
DEL SEGUROC S0CIAL

Si bien es cierto que el Imstituto Mexicano -
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del Seguro Socinl, a los pocos aflos de pu creacién, em
pezé o proporcionar el servicio de guarderfas, esta ~-
prostacién dnicamente la tenf{an los mismos empleados -
del Inotituto.

Como vimos anteriormente,, las disposiciones~-
legales que imponfan la obligncién a los patrones dea -
ingtalar una guarderfa infantil, cuando tuvieran mfis -
de cincuenta. trabajadoras, eran eludidas mediante di—
versos medios por los emprosarios. Al reformarse la —-
Loy Federul del Trabajo on 1962 se establecid en lo —
misma que al servicio de guarderfas infantiles serfa -
proporcionado por ol Instituto Mexicano del Sesguro So-
cial,. En la Ley Federal del Trabajo en vigor so osto~
blecid on los mismos términos en el Articulo 171 de 1a
migmas

*Art{culo 17Ll.~ Los sorvicios de guarderfa -
infantil ge prestardn por el Ingtitute Mexicano del Sg
guro Socipl, de conlormidad con su Ley y disnosilciones
reglamentarias®.,

8in embargo, como lo mencionamos antes, la -
Ley del Sexuroc Social no regulaba nada al respecto y -
sobre Yodo no contaba con los medios, princinzlmente -
ecconbilcos para proporcionar el servicio de guarderfas
2 los hijos de los trabajudores en goneral.

Es hosta once aflon después de la multicitada
reformn de la Ley Laboral, cusndo se promulga la Nueva
Ley del Seguro Social, en la que si ya se resula el r-
servicio de guarder{zs, incluyéndolo en la misma como-
un nuevo ramo de peguro, que preve ol riesgo de le mu-
Jer trabujadora asegurada oonforme a esta Loy, do no -
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poder proporcionar las atenclones y ocuidandon ﬁue re-—-—
quieren sup hijos durante el tiempo en que se encuen-
tra trabajnndo.

Es necesario hacer hincapld en que es dig--
tinto el sorvicio de guarderias que proporciona el --
Inotituto a los hijos de¢ sup empleadna, que lo hace -
por conducto de la Jefntura de Prestaciones Socialce—
del mismo, nl servicio que se va a facilitar a los hi
jos de las ssegurades atendliendo a las diaposiciones-
relativas de la Ley del Semuro Social, nof como a log
reglementos que al efecto se expidan y con la coordi-
nacién general de lan Jefatura de Nuevos Programag,

Lo Ley del Se;uro Social regula el ramo de-
pecuro de guuarder{as yara hijos de ase-uradas en una-
forma muy especial por lo cual vamos a emitir un ¢Com=
mentarie sobre cadn uno de losw Art{culos respectivos,
qué va a ger breve tomnndo en cuenta quoe la mayor{a -~
de loy miomos van a ger objeto de estudio en log pl—
guientes cap{tulos,

Bl Artfculo 184 ecsiablece;

"Art{culo 184.~ E1l ramo do sesuro de Guarde
ring para hijos de aseguradas cubre el riesco de la =
mijer trabajadora de no poder proporcionar cuidndog -
maternales durante su jormada do trabajo a sus hijos=-
en la primera infunecia, medimnte el otorguniento de -
lae prestrciones ostedblecidas en este canftulon.

Como podewos darnos cucnta,, con base en es—
te precepto, los pequefios cuedan proteridos durante ~

Yo

iag horus de trabejo de ou madre. Por otra parte, és-
tz se encontrard tranquila el saber que sus hijos sow
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encuentran atendidos por personal especirlizade que =
nicamente estd dedicado 2 eso.

Bl Artfculo 185 disrone:

*Artfeculo 185.~ Esoton prestaciones deben pro
porcionarge atendiendo n cuidar y fortalecer la salud-
del nifio y su buen desarrolle future, as{ como a la --
formucibn de gentimientos de adhesién fomiliar y social
» a la adquisicién de conocimientos que promucevan la -
comprensgidn, el empleo de la razén y de la imgzinacién
y & constitnir hébitos higlénicos y de sana conviven--
cia y cooperacién con el esfuerzo comin con propésitos
y motas comunes, todo ello de manern sencilla y acords
a su edad y a la realidad social y con abgoluto rospe~
to a log olementog fonmativos de entricta dncumbencia-
familiar®.

De 1a lectura do 1» disposzicién anterior se-
desprende la gran importanclia que fiene la fanilia en=-
la vida de la persona, notivo por el cunl desde su »ri
mara infrnela repulta necesario empezor a formar log -
sentimientos de ndhesibén a la micma como lo gefiala ole
precepio que se comenta.

Bl Artfculo 186 deterninn:

sArt{culo 186.~ Los sorvicios do guarderfa -~
infantil incluirdin el aseo, lé alimentucidén, el cuida-
do de la salud, la ¢ducacidén y ia recreacién de los hi
jos de lng trabajadoras ascpuradas. Serdn oroporciona-
dos por el Instituto Xexicano del Sejuro Soclael, en ——
los términos de las disposiclones que al efecto expida
el Consejo Técnico®.

Bate precepto y el anterior nos hablen de =
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las prestaciones que compronde el gservicio de guarde-~-
rfas, que permitirdn a los infantes un buen desarrollo
f{sico y mental con sentimioentos de polidaridad hacla-
pus seme janteg.

F1 Artfculo 187 se refiere o 12 localizacién
de las guarderfas {ufantiles y ol efecto digpone:

Articulo 187.~ Pora otorgax la prestocién -
do loa sorvicios de gunrderfap, el Institulo ostoblece
ré instalnciones especiales por zonos convenientemente
locelizadas en relceddn 8 log centros de trotojo y de-~
habitneidén, y en los localidades donde opere el régi--
men oblientorio del Seguro Socfzl”,

Al establecerse las gunrderias infentilepg --
cerea de los centros de tralnjo, sc consegpuird, que la
madre trabajodora no plerds mucho tiempo al ir a dejar
a2 su vistage para desvués trnsladerse a sus labores y-
por otra parte dota pulcolbgicomente se encontrard —~-—-
tranguile 2l enber gque su pequeiio se encuentra cerca y
bren atendide lo gue lo poruitird una nayoxr eficiencic
en sus lebores con el congiguiente boneficio de la eme
press que n su vez impuleard el degarrolle del Pais.

El Articulo 188 se refiere al tiempo de quom
disfrutardn del servicis de puarderias:

mArticulo 188.~ Las madres asesurndos tendrék
dercche a los zervicios de guonrder{a Gurante las horas
de s jernada de trabajo, en la forma y términos esta-
Ylecidos en eato Ley y en el rarlamento relativo®.

Este Artfculo no rrauiere mayor comenitario -
en wista de que se refilers a i finalidad de ls guarde
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rin infantil de proporoionar atenciones al pequefio du-
rante lnc horac de tradajo de su progenitora. Sin ome—
barge, como dlce Moreno Padilla:

"Lon gervicios de puarderfas no gélo doeben =
ser por ¢l tiempo de la jornada de trabajo; tal perfo-
do s¢ debe ampliar,, ademfs, en forna conveniente para-
que Llap madres trabajedoras se tragladan de la empresa
8 la guarderfa, regloamentondo log casos extremosg en -
aue no se pucda rocoser a los infentes®, (72)

El Artfculo 189 determina cual es la edad en
que el infante gozard del morvicio de guorderias y al-
efecto dispone:

"srt{culo 189.~ Los servicios de guarderias-
se proporcionardn a los hijos prooreados por lags traba
jadoras ooeguradns desde la edad do 43 dias hasta que-
cunplan 4 zfiog".

Con el gervicio de pguarderfas se logra la ==
proteccidn completa de los hijos de la trobajadora asg
guradr que abarca desde 1la concencidén hasta la ndolee-
cencia y en muchos casos comprende una proteccidn de -
seguridad social mbs extensiva. Con respeto & edto la-
Reviste del Segure Social nos dices ’

Puede afimmarse que con osta prestecién se -
elerra ol ciclo de proteccidn & los hijos de las asegu
radas por estar amparados por el régimen desde ol mo~-
mento misvwo decencepeién hasta el de su Luerte, toda -
vez que cstardn atendidos durante el ombarazo en su —-
primera infancia o través de las guarderfas, en su ine

————

(73) .~ Horeno Pudilla,ob.cit. p.119.
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ria infantil de proporecionar atenciones a) pequefio du~
rante 1lnc horas de trabajo de su progenitora. Sin ome~~
berpo. como dice Noreno Padillas

"“Los gervicios de guarderins no gélo deben -
ser por el tiempo de la jornada de trabajo; tal perfiowm
do guo debe anpliar, adends, en Tforma conveniente para-
que lap madres trabajrdoras se tracladan de la empresa
a la guarderia, reglementondo los ¢osos extremos on -
que no pe pueda recorer a loo infentest. (72)

Bl Artfculo 189 dctermina cual es la edad en
que el infante gozard del sorvicio de guerderias y ale
cfocto dispone:

"Artfculo 189,.~ Logs pervicios de guarderias-
se proporcionardn & los hijos progreades por las traba
jadoran spoepuradas desde la edad de 43 dfas hasta que-
cunplan 4 aflog®. '

Con el gervicio de guarderf{as se logra la ~-
proteccidén completa de los hijos de lao irnbajadora ase
gurads que abarea dozde la concancidn hasta la ndolee-
cencia y en muchos casos comprende una proteccidén de -
seguridad social né&s extensivn. Con respeto a esto law-
Revista del Seguro Social nos dice:

Puede afirmaroe que con estn vresteciln se -
cierra el ciclo de prolecciénd los h.jos de las asegu
rades por estar amnarados por el régimen desde ol mo~-
mento mismo deconcepcidn hasta el de su wuerte, toda ~
vez que estardn atendides durante el embnrazo en su e
primera infincia o través de los guarderfas, en su in-.

(73) = Moreno Padilla.ob.cit. p.119,




142 -

fancia y en su adolescencin, medionte los servicios -
médicoas y las prestacionen sociales y en la juventud,
en tento estudien, a través de las innovaciones que -
introdujo la Ley, para que posteriormente ya en su e-
tapa productiva, pucdan ser inclufdos, por su -ropioe
derecho, en el ré;imen de JSeguridad 3ocialn.(74)

El Artfculo 190 establece quien debe pagar-
la prima parc el firnanciomiento del gervicio de guare
der{as, dicho precepto nog indica:

"Art{culo 190.- Lou patrones cubrirdn inte-
gramente la prire arn 8l finenciomiento de les pres-
taciones de guarderfa infantil, independientcmente de
que tenga o no trabajadoras o gu servicio®,

Como poderos darnog cuenta, dnicanente a --
los patrones les corresponde pagar el financiamicento=-
del citudo servicio teniendo o nd trabajndoras. Con =
esto ge evitard la desocupacién de la mujer trabajado
ra aue se fomentd duririte ol tiempo en que las disgo-
osiciones legnles relativag imponfen la oblizacién dow
los patrones de instolar marderfas infentiles cusndo
Qstos tuviersn a su serviclio mds de 50 trabnjadorne.

21 Artfculo 191 determina ¢l monto de lo -
orima pura el rano de gequro a que estamos hnciendo -
referenciaz

"Artfculo 191.~ 1 monto de la prima para-
¢ste Romo del Seruro Sociel serd ol uno por ciento de
la eontided que pox el salarie nusuen a todos sus tre
hajadores on efectivo por cuot dinrin, con un limite
sunerior n 10 veces ¢l calarioe minismo general vigente
en el Distrito Pedural.

——— S oo -

{75 .= Hovinta del Sesuro Soctal, TGS, Febrero 1974.
Pw 170"“
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"0l nago se efectunrd por bimeotres on log -
términog establecidos en el ecapitulo cegundo de este -
t{4udo al enterar lac cuntna de log dends ramog del s
guron. )

Con ol abjoto de aque el emprosario no se le-—
haga muy gravoego el pago de 1a prime dol 17 sobre cl -
salario de todos sus trabajadores, o) Artfculo 14 tran
sitorio de la Ley del Seguro Socinl eatablece wna fore
ma nropercional en quo ae va a cubrir dicha cuota y va
a sor hasta el afio de 1976 en que ya ge va 2 cubrir {n
tegramente el 1.

Para el cano de que la Bnpresa dlsponga del-
servicio de guarderfas para los hijos de sus trabajadg
28, el artfculo 192 disvone:

"5l Instituto podrd celebrar convenios de reg
versién de cuotas o subrogacién de serviclos con los =
patrones que %tengan inuvtelodns guarderfns en sus empre
sas o est blecimientos, cuando reunan los requisitos -
sefialadoa en lag disposiclones relntivaa",

Para terminar el Artfcule 193 estableces

"Lag aseguradas que soen dadas de bajae del -
rézimen obligatorio conservartn durante las custro se~-
manos posteriores a dicha baja, el derecho a las yprege
taciones de este ramo del Seguro".

38 decir, atn después de gue la trabajadora-
asegurada sea despedida puede contar con el geiviclo -
de guarderfas para sus hijos durante dos mesges nds lo-
que le permitird buscar otro empleo o en todo caso, en
contrar la solucién el prodlema en que se encuentre,

Después de breve cxamen que expuse de los Ar

ticulos referentes al servicio de guarderfias en la Ley
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" del Seguro Socinl, no nos queda sino afirmexr que ahora
s, efectivanente, la madre trabajadora va a disponers
del servicio de referencin para sus hijos, el cual erg
emos va & ser del todo satisfactorio como es de desare
se. Ademds, des-ués de todo el tiempo que la madre tra
bajadora ha egperado que ge le proporcione cse pervie-
cio,, serfe injusto que el Inptituto Mexienno del Sesu-~
ro Socisl no lo prestara en la foima en que lo ticne -
programado.

OENTIOS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
" BL BISNESTAR FANTILIAR.

Los centros de Seguridad 3Social para el ble-
nestar familiar, tienon como antecedentos en las llama
das cnsan de 1o Asegurada y en los servicios médicoge—
sociales que se organizaran durunte los ailos de 1957 a
1958 por el I.M.S.S. _

En ¢l affo do 1955, B2 iniciaron en forma exw
perimental y con la colabaracidén esponténea del perso~
nel médico del I.M.S.S5., con una seric de cursog de e-
ducacién mbdica, exclusivameste para (as mujercs dere-
cho-habientea en diversas clinicas dol Distrito Pede~-
ral.

Bn el llamado que hizo entconcos el Inatituto
21 sector femenil, parc particiner en esas actividades,
tuve une extraordinoria respuesta. A los poco dfas dé-
iniciados log cursos, resulturon insuficlentes los lo-
cales de las clinicas pura acoger a mis mujeres,. que -
utilizaban su tiempo libre y en muchas veces sacrifica
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ban otras actividndes Wtiles, ec congregaban a escu——
char los conacjos pura mantenor la salud de sus hijos~
¥ familiares y p.ra instruirlas en las labores de pri-
meros auxilios on caso do accidentes.

Posteriomoente los contros de Sesuridad Sow-
cial parm el bienestur fomilinr y de adlestramiento ~-
téenico y capneitacidn para el tr:bajo son los instru-

mentos de accibén de los servicios de prestuciones po--
cinles. En la actualidad se encucntran disceminadon ——
por ia Repdblica por un total aproxzimadamente en 27 En
tidades Federitivus y en 87 ciudndes, formondo una red
de 127 contros.

Los centros son unidndes do servicio que pue
den ajustarse o las necesidades ecspecinles del area —-
que comprenda cu zona de influencia y o los requori-—w-
mientos regionales y estetales, Hatos centrogs fuicio--
nan de acuerde a luas nomoes ¥y programas elaborados por
el Departamento de blenestcr social y de la jefatura -
de los Serviciou de Prestaciones Socinles, en acata---
miento de la Ley, reslamentoa cainstxuctivos del Insti
tuto. En cuanto a sus trimites administraﬁivoun.la Je-
fotura cuenta con oficina de arestaciones sociales del
Volle de México o les Delegaciones adminisirativas, es
toe Qltioos funcionan en el interior del Pafg.

Lag funciones roferentes a los centros se a-
grupch en los siguientes aspectos:

Primero:—~ Aplicar lous progromas aprobados y-

Segundoi~ Servir de instrumento o medio de o

torgamiento de las nresinciones sg
cinlesn,
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1a organizacién do lo3s Centros se establece -
con base a los progromas que desvrrolian, opoydéndose —-
Ia Direccién del Contro do Jeguridnd Socinl pava el Big
nectar Familiar en ol cuerpo de trabajo social que tie~
re la funcidn de promover, nsesorar, realizar estudios—
¥ evaluar los programag. Parn el desemneiio de la activi

Gad- 4o oo to-con-un-2quipo de orientndores; asie-
mismo, para la capacitecién téenica dispone de instruc~
torea. Y para las labores de oficina y limpleza existe-

personsl auxiliar administrativo y de intendencia.

PROGRANMAS

Tres son los progrumas bdsicos quo se depa—-
rrollzn en una unidad de oper-cidén completas le jorame——e
niento de ln vida del hogar; Adientromiento Téenico y -
Capucitzeidn para el Trabajo, ¥y la utiliz~cidén positiva
del tiempo libre. .

Ademis, estos programas se complementan con-
un conjunte de actividades denominadas "Acciédn Socinl',

23 cuales se realizan en el seno comunal o con partici
pacién de los mieubros de una comunidad especifica.

Bl progrwne Educativo de lojoramiento de la-
vida del hogar coxprende tres grandes asnmectos:

A).~ E1l primer zrupo abarca las siguientos actividades:
Educiicién Higiéniea
Higiene y Sesuridad en el Trabajo
Eigrene Yatermo Infantil
“revencién de Enfermedades
Frimeros Auxilios
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Higlene Mental.,

B).= El sepundo grupo es el que forman las activida-
dep:e
FPamiliares y del Hopgar:
Coecina y Rutricién
Corte y Confoccién
Beonomio Doméstica
Bordado a mano
Bordade a mdquina
Tejido
Cultura de Belleza
Reparacién do apnratos eléotricos domésticos
Decoracién
Jugueteria
Bisuteria.

)~ Por Qltimo, ¢l grupo denominado Inicincién Cultu-
ral que cubrey
Cultura general y Orientacidn sobre la Ley del —-
Se ;uro Social y Civica
Resulzrizoeiédn do Primeria
Mfabetizocibnm
Orientacién Pamiliar
El prograza de Adieostiramiento Técnico podemos clasificar
1o en tres drecs de actividndes:

A)e~ Con relacidn a la prevaracidén de cuandros interme=
dios incluye:
Supervisores Genernleg
Supervisores Administrativos y
Supervisores de lines.
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I seminda dres, llamnda de Adiestramiento, in-
lao actividndes des

Hootelerfn y Gastrondmica

Mecdnica Automotisriz

Rlectro~-Mecdnica

Torno

Copillo y Tresa

Acodbndos Industrinles

Cootura Industrial

Dineflo y Dibujo Industrial y

Carpinterfa Industrial,

Por dltimo, tonoemos lo referente a Capacitaciéne
para el trabajo, en el que se agrupan actividaww
des tales comos

Soldadura

Zlectrecidnd

Carpinteria

Taplceria

¥odelado

Pldcticos

Vidrios y

Redio Téenica.

Pl programa Recreativo se subdivide en dos gru--
pos de activid:ades: Yor un lado contamos ¢ ao-
tividaedes reforentes o la educ,cién fisicas
Iniciacibén Deportiva

Integrreidn de srunon denortivos,

Por otro, deserrollsmos nctividades art{sticas:
¥ieien

Coron
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Donza Regional
Donzoe Modernn
Danon (Adsica
Artesandac
Liodelndo

Pinture, etebtera.

Dos son las formes de participacidn de log «-
miembros de 1a comunidad; una como socio-elumio infe---~
grendo grupon de anrendizaje o interpretacidn y actua--—
ciones en forma sistemdtica de acuerdo a los programns—
¥y la otra como egpectador on los evenbos que realiza el
Centro, o een, los grandcs grupos de espectndores de --—
loo progromapc deportivoes, artfsticos y socizles orgoni-
zados por los mnteriores grupos de participncién acti--
Ve

El progrome de nceidn social dispone de tres -~
tipos de orgnnicaciones:

A, Clubes

B, Centros de Extonsidn, y

C. Cooperntivas,

Erte Programz de Accidn Sociul se reficre a ac
tividodes en las cuales la narticipecidén de los socio—-
nlwaios cé proyecta hreia la comunided nisma como resul
todo de su aprendizoje medirnte unn acciédn planificada~
y prosroampda en el Centrop precisanente esie vorogromn -
de aceidn invierte 1la actitud receptiva de los soclo~a-
lumnos para convertirla en participreidn proyectiva, Es
en este conjuato de actividodes donde se ve por una pary
te lo connolidreidn de la cceeidn cducativa y por la o=
tra la proyeceién socinl de las wresi:scilones soclales -



en formn de nceidn de denarrollo a 1o comunidod,

Las actividados inherentics a cete programa -
eotén subdivididas en tres aspecios fundementales; on-
primer téronino tenemos La Or:canir cién de Clubes, con-
objeto de reforzar los vinculos de intesrccidn de lo -
conunidad mediante la asociocién do los socio=-alumnog~
y otros miembros de los grupos humanos por centros de-

terés o travis de alpgunn motivacién comdn,

Otro conjunto do nctividedes de desarrolla =~
medirnte la constitucibn de Cooperativas, con el fin =~
de reelizer experiencias de concumo y productividad en
forma asocieds promovida a través dol manejo del fao~-
tor monetario y la accidn conjunta de los socilos. El -
tercer grupo de actividrdes que encontramos dentro del
programa de¢ accidén social es ol relativo a la ormeniza
cién y programzcidn de loc Centros de Bxtensién de Co~
nocimientos. Este grupo de activid.des es el que efec
tda la nenetrreidn inicinl que log CSSBP rezlizan en -
1o comunidod dentro del droee de influeoncia correspon=—-
diente; debemos concicerer dicha penetracidén a la comu
nifsd de ncverdo & dos nivelen tomporales de aceidn --
por parte de los C33BF, las aue se rezlizan en lopsose-
reletivamente un tanto largoo y las cue llevan a cabo-
los Centros de Extensidn de Conocimientos, efectundrse
en plaros cortos.,

Adends, en estos Centros de Extensidn se dg
sarrolia la accibn vor medio de cursos cortos, promo=-
cignes, brigudes y campafias con intcrvencién de socios
voluntirios que toman calidad de monidores. Bstos tres
grupos de cetividedes gue forman el programa de accién
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social, {(Clubes, Centros de Extensién y Cooperativas)
son los que dan la oportunidad de participar a la pro
nie commidad en la elevociédn del nivel econdmico y -
socinl,

2n cada uno de los Centros, ap-rte de log -
programas enuncicdos anteriormente, ge sigue un pro--
grama que abarce cinco gorvicios diferentes:

A) Le Estancia Infantil, es un local en —-
donde las madres dopositan a sus hijos-
mientraos desarrollan sus actividades; -
mediante este servicio se logra day O0--
rientacién es de {ndole familiar, higié
nica, nutricional y social tanto a la ~
madre como a los hijos, sl miomo tiempo
que ge realizan actividados educativas-
Yy rcereativas con los nifios.

B) Le Bibliotecn es el lugar donde se dess
rrolla la lectura dirigida, actividod -
que implica y despliegn toda una estruc
tura progremdtica de utilizacién social
y educativa,

C) La Cafeterfa sirve generalmente para la
aplicicién de programan de coonerativaa
y también cemo centro de accién y de re
unidn de diversos clubes.

D) Generalmente, existe wn amplio conjunto
de instolaciones {sices on cada Con---
tro. Estas instalociones, conchag, ol-—
bercas, teatros, etc., sc utilizan pors
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social, (Clubes, Centros de Extensién y Cooperativas)
son log que dan la oportunidad de participar a le pro

nie comunided

socinl,

en la elevacién dol nivel econbmico y -

3n cada uno de los Centrog, op:rte de log =
progromas enuncisdos anteriormente,. e sigue un pro--
grama que abarce cinco servicios diferentes:

A)

B)

C)

D)

Le Bstancia Infantil, es un local en ~-
donde las madres depositan a sup hijos-
mientras desarrollan ous actividades; -
mediante este servicio se logra dor o=--
rientacién es de {ndole familier, higid
nica, nutricional y social tento s la -
madxre como a los hijos, al misnmo tiempo
que pe realizan actividades educativas-
¥y recreativao con los nifios.

Le Bibliotcca es el lugar donde se desa
rrolla la lectura dirigida, actividod -
que implica y despliega toda una estrue
tura progremftica de utilizacién social
y oducativa.

Lo Cafeterfa sirve gerieralmente para la
aplicrneidn de programas de cooperativea
y también como centro de accibén y de re
unidn de diversos clubes.

Generalmente, existe un amplio conjunto
de instclociones fisicas en cada Cone--
tro. Estas instalociones, conchasg, al--
bercas, teatros, eic., se utilizan para
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B).- Por Wltimo, contamos con un vervi-
cio activido cue ¢e subdivide en -
dos Tubros: ¢l de 1o Boloa de Tro-
bajo y ¢l do 1a Remplarizecidn del
Eotodo Civil, Bstos servicios ecg--
t4dn rolnciontdos {ntimamente al «-—
resto del progromn de accidn go-—-—
cial.

Lag activitades desarrelladas en los Cone-——
tros de Seguridad Soeclel prre el Biencster Familiar y
de Adiestramiento Téenico y Capncitacién pora el Tra-
bajo ce resliszan de cecuerdo a los frctores gus inter-
vienen para le elevacién del nivel de vido exprecado-
en los planteamientos expuestos anterlormente. En es-
te parte moatromos en las listas A, B y C teles acti-
vidcdes comprendidns en cnde uno de lop factores cita
dos.

REFERENTE A 103 PROGRAMAS DR
ADTBSTRAMIENTO TECHNICO Y CAPACITACION

PARA EL TRABAJO,

Fl deserrollo econbmico tiende a modificar-
lap estructures ocupacionsles de México en el sentido
de reducir la poblmcidn ocupadn en actividades prima-
rias (agricultura, genaderin, cilvicultura y pesca) y
suzertur la proporeidn, de luc nersones ocupedacs en =
activid-des secundorias (industriee) y terciorias (ser
vicoa)(véase grifica 16).
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Los cambios efectuados en 1940 a 1965 en es—~
te sentido mmestron un proceuo de disminucidn en las =
nctividrdes primzrias, pucs se tiene que on 1940 repre
sentaba el 63.37% en 1960 se paoa al 54.2% y en 1965 ~-
descienden al 51.1%; las sccunderiams aumentaron del --
15,07 a1l 21«2% en el lapso seli:lado, y lus actividedes
tercicrias tombidn sunentaron dol 21.76 en 1940 al ~--
26.8% on 1960, y finalmente a 27.73% en 1965..

Bl fomento de nrogremds de adiestramiento =~
téenico y cenncitecidn para, el trabajo es indispensa--
ble para dor acomede a la poblacidn desplazada del seg
tor rural, con lo cual se logrard cumentar la producti
vided.

Una de lag fuentes que nutren la poblncién -
econbmicamente activa del pefs es la pobdlacidn que ca~
da nfio terning su cngeflensza primarie; de éota, un gran
porcenicje de elerenton sin mdsc armas aue la instruc--
cibn priarria formardn sarte del asccior de mds bajos -
insresos y, consceucnbencate cotiznrdn en los grupos-
inferiores de afilizcidn al régimen de neguriigd SO
¢inle B este proceso, tinlo log egres:dog de primaria
como low aue condinuaron sus estudios hia acumentado con

sideradlcenonto.

L L4 UPTRTIZACION DAL, TL5100 LIRRE. -

Las formas de recreaeidn positiva son medios
iddneog para encousar heein un mejor awrovachuamiento -

«

el tiempo Libre de la »nodlacidn derccliohablenta,
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Ia falte de orientacién en oute sentido condy
co a situzcioncs nocivas para le salul y el biencstar -
familiar,

Tomondo como punto de roferencia el porcenta~
je de inpgrenos f{amiliares quo se dopstinan al consumo de
bebidas alcohblican en la pobluecién del Distrito Podew—-
ral, nog nercatamos de lo urgente necoaidad de orientar
a la poblacién hrcia wne canalizacién del mejor ugo del
tienpo libre y do los ingrezos (véase gré&fica 17).

50 observa que las familins econémicamente d§
biles destinan mayor provoreidén de sus ingresos al con-
suno de bebidaz alecohdlicas.

Aunque no se dispone de la informacién especi
fiea al tine de divorsiones oenin niveles de ingreso de
las Cnamilias dodl Distrito Pedernl, hay relerencias de =
una relevante correlncidn de las familian econdmicamen=
te débiles con recrenciones malsanes, (74}

(75) .~ Manunl de Prestacionos Socinles, Prnf. Aurora =-—
Arvesales de Morales. Afio de 1969~
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CONCLUSIONKES

In Constitucidn de 1917, co nuestrs Carta iagna donde-—
3¢ establecen Dercchion Socinles, pira los econdmicanan
te déviios en sus Articulon 27 y 123,

Z1 Derecho Socinl en la dieiplina Jurfdica integrada -
pox ¢l conjunio do noriie, prinecipios e instlitucionsse
que protegen, tutelan y reivindiecan oo loz gue viven de
su tresajoe y, en forae zeneral o los ecconduicumente 4é
bilesy como wnteorastes do grupes gocinles parginados—
de los bencficion de 1n produccldn,
In seguridad Socinl es 1n ramn del Derecho 3ocial quew~
tiene por objeto la proteccibdn del hombre contra todas
la= ¢ontingencias dz la vida, con el fin de prevenirlo
en 1la siedida de lo posible para que no sucedan; 0 re -~
snrcirlo en cozo do que ostos se realicen y de propér-
cionarle diversrs prestaciones gue le peranitan un bie-
nestar tanto a ¢1, como a su familia,

In Previsién Social es una parte del Derccho del Traba

jo y Constitucionalnente nace el Aptfculo 123, sien -

do un punto de partida para podor 1llegar a la seguri -

dad social de todos los seres huminos, y asi quedan pro
tegidos no golamente los trabvajadores sino todos ague-

1los gue buscan un bienestar.

Se ha venido wodificunde la esiructura juridica, parae-

dexrle una zejor vroteccidén o la nujer, Y asi{ observa -

mos que ho venide evolucionando, a pasos agigantados -
logrando superar etapas, colocdndosc en un plano igual

al del hembre, tanto en el aspecto scondmico,como pold
lgo y Socinl,
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6.~ Ia conferencin de Berna se celebro conel préposito de -
darle una mejor proteccidn a loc trata jadorey y uno do=-
sug puntes =iz importantes fueron:

4).~- Prohibirle o la mujer el trabajo noctur
no, inl como lo esta seinlindo nugatro-
articulo 123 en la ey fedoral del tra
ba jo.

b).- Tambiln scialo, que cada Eiziado deberia
crear orpganiusmos necesarios para tenere-
un mejor control, y acf se llsvara a ca
bo su aplicacidn,

-

Tew E5 muy importantes que en la actunlidad la mujer mexics
na, oe sigo preparando para darle una egoreducac ¢ién a-
gus hijos, y 0l oismo tiempo, tendrd mayores oportuni -
dades en c¢l trabajo, dando asi wn mayor rendimiento en-
beneficio de lus empresas, y del pﬂiq.

8.~ E1 1.1i.5.S., nace en el 2i.0 d¢ 1843, dando testimonio -—=-
a la profunda preocupacidn por lus clases lavorantes, -
dandonos cuenta de su desarrollo histédrico, de su idiow-
logfa mocial de la revolucidn,

9, Transcurrido el tiempo csta ley se ha enriquecido con -~
inportantes adicciones, actualmente el propio gobierno-
del C. Iicencicdo ILuis Echeverria Alvarez se preocupd -
por darle una moror yroteccidn a ln nujer, siendo estas
reforrvis de grandes y cogitivos losros en cste cdmpo: -

i vindez, reres arecstociones
pario, erednd oo saascderiag infantiles, y la-
vrectacidn 5 G, m"'z'“u hiata =

rdo.

i 1o

Do~ 10 srwaieio dz o ouap
1 natiliea del Sepu
Towirdose 8 -

00 en ningue
W oraer \icn
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rod -
1to en enypecie
1o tanto se le

suarderfas ivfantiles ¢s un derecho
porque congiituye un iner

K Lrabn godora, y

1 ecorvicio de
vindieutorie,
dc e

basa

iy

trlo oo L Loy

doevanive parts d¢ plucvelfn aol croducto de ou triobhe
doe LY hecho de ol fatrun boosa aue subatis interre
ueate 1o prica de reguroa de amder{ng, né arirna ﬁ] au
téutico ac icnto

o este dor 0 03 -

Gute o 1l verw 98 one

auv kigo catd en buenas -
TbLed Ut A0 CORGEN -
gonnocuon croerd un au-

En cicrios enson tanbidn los hijoe ce los travalzdores -
gozGn de ecte derecho de punrvderins como por ¢jernlos -
10n Lijos del traim jador viudo, del divorecicdo, y dquole
en cunle ou eonopa queds en eatado de interdiceidn,

zn 12 nctualidzd es de tul 1o dmportancia de la awjer, -
gue en reconocimicnto & su labor realizada por la coni -

zidn de la condicidn
eatn acti v*dad tanto
197%, ce le denoimind

gu 25 afios en
cultural, en-
ujer®.

sur{dicz y soeisl por
politica, cuondmica v

"Afg Interinncional Ce

1n

Buestro articulo 123 sme “c’0v~ﬂ en 1974, con ¢l objeto -
do proporcionnrle a lo uujer ipgualdad y sedor proteccidne
& ¢lla niomn,

Le Zoy Ll upoyo firme al doctor Alberto Trueba Urbina y-

Zonls 34riutas, sue pe han preocurado nor 1lna reloriis -

el 123

Afironndo que todac eoban eloriss, que ue han venido rea

iizando en Leaefielo de la uujoy, serfs mis efectiva si -

estas, se llovaran & enbs y se leg aylicera wng Iuerte -
aa;c16n, o todas aguellas pirsonas fisicas y morales que -
ne cw.rlan eon su oblizacibn.
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