
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXICO

FACULTAD DE DERECHO

LICENCIATURA EN DERECHO

DELGADO O., G.

LOS TRABAJADORES DEL MUNICIPIO CONTEMPLADOS A LA LUZ DE 
LA TEORÍA INTEGRAL DEL DERECHO

Ciudad Universitaria, México, Distrito Federal, 1976

PRESENTA:

TESIS 

QUE PARA OBTENER EL TÍTULO DE:



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



1..0S lRM!t,Ji\DOR!) OH MUil!Cll'IO CONTEIVLADC5 

fl lA lllZ Of. LA HOH IA l IHEGRAL DEl DERECHO 



Y <.l'.!r Joven)' ne '..er fl<.»;oluc:i1111drio 

~<l, I}'> dj f ÍCÍ f,,, 

()r. Sii 1 v;;dnr /\ 1 1 tmde 

-~ 



Tesis elaborada en el Seminario 

de der~cho del trabajo y de la -

Seguridad Social a cargo del - -

Maestro Dr. Alberto Trueba Urbl­

na y bajo In Dirección del Lic. 

José Florentino Miranda, para -­

quienes hago p(iblico mi reconocf 

miento y gratitud. 



In Memor i am 

Al grato recuerdo de mi Padre 

Salvador E. Oelg&do Hejfa. 



A ml Esposa Rosa Mnrln Znva!n, 

qul<"ri con su (lmor y apoyo hizo 

posible la culminocl6n de mi -

Carrera Profesional. 

A mi pequel'la Hija Mónica 

Judfth, .con profunda ter 

nura y c<ir i i'lo. 

A mi M"'dr:: Sra. Leonl la • 

Carbajal Vda. de Delgado, 



Al Sr. lle. Eduardo Cuesy 

PoltJ, en reconocimiento a 

su constante e incansable 

opoyo. 

Al Lic. Emilio Chuilyffet 

Chemor, por la suerte de 

tenerlo con~ amigo. 

A mfs Amfg<.is. Ad0!f'o, David 

y Jos?., dos c.:Jnd1J l <'"> la me .. 

Jor de l~s suerles ~n su 

vida profeji0n0I. 

,-., 



LOS TRABAJADORES OEL MUNICIPIO CONTEMPLADOS 

A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO 

1NTROOL'CC1 ON 

CAP 1 TULO 

CONCEPTO E HISTORIA OEL MUNICIPIO 

a) Concepto 

b) Roma 

e) España 

CAPITULO 11 

EL MUNICIPIO EN MEXICO 

a} En la Colonia 

b) Durante el México lndependle~ 

t (l 

e) En el Constituyente Revolu- -

clonarlo 

CAPITULO 111 

PAGINA 

2 

lt 

23 

40 

41 

56 

65 

SITUACION JURIOICA 84 

a) El artículo 123 Constitucional 

y sus antecedentés 85 

b) los Trabajadores. de la Federa· 

ci6n o.-lglnalment~ m.:1r9lnados 



LOS TRABAJADORES DEL HUNICIPIO CONTEHPLAOOS 

A LA LUZ DE LA TEORtA INTEGRAL DEL DERECHO 

1NTROOUCC1 ON 

CAPITULO 

CONCEPTO E HISTORIA OEl MUNICIPIO 

o) Concepto 

b) Rom¡i¡ 

<:) E s,p¡¡/'\ij 

CAPITULO 11 

tL MUNICIPIO E:l4 Mtx!CO 

e) En i~ Colonlft 

b) Durante el H~xlco lndependle2 

te 

e) En el Constituyente Revolu- -

e lonarl o 

CAP fTULO 1 r 1 

SITUACION JURIDICA 

e} El artfcu!o 123 Constltuclonel 

y sus antacedente1 

b) Los Tr4b,>;j adores de la Federa· 

cl6ri orlglnalmente l'!J.('lrgínados 

PAGINA 

2 

l l 

23 

40 

41 

58 

65 

84 

85 



por el Artfculo 123 Constitucional 

e) Orde11a1nient.os Est<1'.nles que protc­

gt~n ll los tr.ili.1.iacon.•!, nnrnicipales 

C fl" 1 Tl!L O 1 V 

LA TEOR 1 A 1 NT CGnAL lf'd"c11f11. 

t llt.~r..) s que i n t ,~ (J ron 1 il r ':'de r ne ¡ {~ n ... 

y los Hut·,icipi(1!, r.:on sus. ·¡rd~:ajnd~~ 

rt!S al sc1·vicio d(: los Got,,it;rno5 

CONCLUSIONES 

B ! BL 1 OGRAF 1 A 

100 

! 06 

116 

11 7 

125 

131 

149 

l SS 



•l N T R o o u e e 1 o N 

El problema <fr los Trabajadores Estnt<iles 

y municipales es un ~¡r,:ivc probl•.~11;;1 que di:sdc 191] no se h;i 

fur~r.:i ¿e la Ju~;tic.:ia S•xi0l d·•I /1r!f<·1!.; L'3 de nue~trd -­

(arta Maqna. 

por inicivtiV<J dt'l Lic. Adolfo t.ópl'.Z Mat•·os •,e <Jdicionó al 

AntP e'.;ta situación 'í por nec·:shf¿id Jurf­

dica y -:,oc. i ;) l, los CorH;r·c'.SOS de los Estados han cxp • .-di do -

Leyes d<.·l :;.;rvicio Civi 1 y Estatutos Juf'!dic(15 con el frn 

de solucionar su problema, sólo qu 1J con !::llo han orlgin.:td'.1 

que se desate una pol~~ica por porte de los tratadista~ y 

aún de la Suprt:ma C<)ft'-' d1: Justici<J de la Nación. 

La pregunta en cuestión es ;, Son o nó - -

Constitucio11ales esos onJen¿1rnientos'! 



En el presente tr<ibajo <rnal lzarTX>S todos -

y cada uno de esos ordcn.:irni(•:1t\•s, 1;·encion;1:ns la npini(in -

r:ic al9unos trat;idi:.;t;1:·; 1.fr ID ;;1.:i:~ri;:i, 1· flnalrr:entc dn:»:>s -

nuestro punto de vi'.»t.1, to1:id·1dn co;::•) ha•;c la T•:·nrf¡:i lrHe-­

gral d.~1 DereC 1\0, (_••;¡:1.,·;111.-' 1 ) sin•o d'.' vlg-:1 nl.Jl!!'it:-O r·)l"('C'.'f", 

!..~- d•· 5•r¡v1rv:~· qur.' no poc.Je,,os ,.,,.,pt~Z<lf' un -

trabujo-lnve5tlq;v:i(in -,in ;mt1.:'.i .:in:ilizar i;:i d:dula del tni~ 

e.neiL':'ls". 

Y si<¡ui;~ndo este criterio anülizarernos -­

primero al l·'.unicipio en ~.t.J'.i or·íc;erl'.:5. 

Que el pr•.•r,r:rit 1: tral.;¿ij0 sen (Jt i 1 ••• es mi 

milyor deseo. 



CAPITULO 

CONCEPTO E HISTORIA DEL MUNICIPIO 

a) Concepto 

b) Roma 

e) Espai\a 



a)CONCEPTO 

La ! dc.i di:: n1•.m 1 e i pi o 1 n •·11c o•it r .irrvi5 

en nucst ra Cons; i 1 uc i (ln. 

gimen rnunic ipal, 

Oe tc1dus ellos el precepto btisico •• 

que d~ fisenn~1íl! .;i la o•·i;;vdz<Jción munirípal es el 

Articulo 115 Constitucional .,l 

Son las tr~s pr:meras fracciones de 

este Artlc•Jlo lvs qur, <;•.' r·~fierw• al munir.\pio. VearT-:Js: 

Serra Rojas AndrC-s - Oer, Adrnvo. • Ml>xico, D.F. Tomo 1 

Pflg. 5711. 
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" Artículo 115 - Los Estados adoptar~n, pilra 

su régimL'n interior, la f,,,-111;3 de 9obit>rr10 r·cp(iblicano, rr>­

prt~sentativo, popular, t1•11i1·11dr_, co1110 1•<1'>(~ dP 511 divisit'.'•n -

tt.•rritnrial y d1~ su lHqa11i1-1cii'n1 p·>lftic<.1 y 2d•11íni•_,trariv;i, 

t·! ~11nicipio Librt~ cc.ir1fnrrn,: a 1tis ballf.'t.l siqui'!nte:;: 

na autoriddd in!!~rrnedia entre 1:• ... t•~ y r.•1 Gobierno del E.sta· 

do. 

l.<.>s fff •.·sí d·•n t "'.> \\\>¡11 i e i paf ,-.s , r •:e¡¡ d':l!"l'"> ~· s r n 

dicos de lc)S Ayuntamientos, clpctn~, P''Jl•.ilarniP11t1· por .:·lec­

ción directa no pndr.'."m ...... r r•.~"'''ll'.í5 p.1r •. i ·-~' r•:1·ft1 d 1.> inr:·r-

di aro. 

el fHJíodo inn":Lii<Jtn. 

cionados, cuandu ten9an el <.<11-t.ltt~r de propietarios, no p~ 

dr~n ser elt·ctns oar;:i el perfn<.h innwdiat•l con •;J C<Jrtié·tr•r 

de suplent•~s. p(•ro los que tr'n·:J<Jfl ,.¡ cartlct1.:r <.h~ suplentes 

si podriin S(~r electos para el perfod'• in,,11•diaro c•irno rno··­

piet.irios, a rnenos que h.1yan estad(> c,n (•jercicio: 

TT - l.ns nnrniciµios <idmi11i•.r r¿1rJn 1 ibrernentr• 

su hacienda la cual ',e f(•rrnar{i de las contribuciones que· 

ser1alen las legislat1ir,¡o; de los (•5t¡idc1~ y qut:•, l'n todo ca· 

3 



so, sryran las suficientes µara atender a las necesidad~~ 

rnunicipalPs, y 

l E . ' l r ' . " ' ., . . . 1 ·1 ' •• ··1·<~ ,,7 os. staco~ (,'.~ t1 ·cccrt~!_·1;;"1 es 1 .. •1 1·.t!nfCtp1 1 ·, .. , 

2 
Frag;i Gabino - D•.'r. fldn•vo. - M!·xico, D.F. F'ti'.~· 20G. 



tatlvo, no siempre es un eficaz edmlnlstrador de los ble-

nes de los vecinos del lu(;ar y un buen conductor c'c 1,1 p.Q 

l rtlca de la .-:olect lvidad, 

En Cspalia, cOrPO in<ls 1,1rde veremos, el Munl-

clplo verd1H~eril111entc en:i libre, fut verdadcronl('ntc una en 
tidad polrtlcil, el Conu~Jo (/\'funtn•1ilento} se eflcargaba de 

elegl r al rnonarca y ~ste por su parte se obl lcj•lha a resp~ 

tar los derecho> y prlvik',:¡¡o~ que tenían los ·n•inir::ipio~. 

en Cc1mbio en f'.l';1.íco el 1nunicipio repr!~<;1•11ta una sin1ple --

tale~ que deben;O'> reconoc1·rle, en r-~.1lidad no los tiene. 

Es por c~;o q110. t.i••ne 11r.11_ii.i r·<l11'.:n l!<'r' Mít;11el t·\acedo cuélndo 

de una dlvi:.iún r.~rrítori<il \' adrninist:rativa, no fué nun-

ca una entidad po 1 r tí ca co·"o l ¿, de E sp<H't<J y cor' e se~ carJ_r;;, 

ter no existió en la épo;~a colc,11ia1, ni ha sid() posible -

1 
crearlo despOJt'.!s, ,._, 

Par~ darnos una idea del concepto que se --

tiene del munir:ípio, no nJdil rri."ls en Mó:ico sino ·~n algu--

nos otros países de la flnlfi.rlca Latina, citareJ11os a contl" 

nuac!ón unas cuantas dt!finlciones del mísn<:), 

"Dicha deflni1:ior'e~, no 1 lenan en real !dad 

3 Miguel Macedo, Citado por Dado Vasconcelos - "Madnno, 

Discursos y Comehtarios", l·~~xico, O.F. 1975, P<íg, 61. 

r 
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ninguna funcl6n c0ncrcta, son simples dcclorociones de --

principio, rn;.is pr• __ 1pias dt> un tri)bajo <foctrin;il que di~ un 

pre<:epto jurfdico. 

cindad. 

HOtmUHt.S ( 1927) Art. 1: lfonicipi•• •.·s una 

población o 

f'OHTUGJ\l ( 1?11()) Arr, 13 - Concejo •!Sel -

• • 1 n1e1 pa,, 

pi os. 

SUCRE, VENEZUELA ( 1943 ) Art. 1'se de11omi-

nan Municipios las entidades en que se divide cada uno de 

los Distritos del Estado. 

ECUADOR ( 19115 ) • Art. 1: El Municipio es 

la asociación d~ v~cino~ d~ la circunscripción Territo- -

ria! que la Ley establece con el nombre de Cantón. 

GUAHM1~LA ( 19116 ) - Art. 1: Es Municipio la 

6 



asoclaclOn legal de las personas que residen en un Ols-­

trl to Municip¡¡l, 

PANAMA ( 19116 ) - St"gún e 1 Art. 186 de 1 <l -

Constft:ucl6n" E! F:stado (~<«uir1~,a .,obre un0 con111nidad lo 

cal establecid.:i en t1n tcrritnrio dd•~rr11inado por relaciQ 

nes de veclnd<id, y con la c;c1pac:idad ccont'.'Hnlca '5tJficiente 

para mantener el gobierno propfo en condiciones adecua•• 

dos " 

ESPIRITO SANTO, BRASIL ( t91i7 ) 1 - El Munl 

cfplo es una circunscripción Trrrltorial del Estado de-· 

terminada por la Le7', con~> biJse prf11k11·la de org0nlznci6n 

polftlce, repr1~~r:>nta od1:•1J5s dt:' ID unidad Territorial con 

gobierno propio, una colcct lvidad formada por Intereses 

comunes y relrJCínnes naturale~, de car:lcter local. 

CUBA ( 19•,2 ) - la Lev fund¿r111er1 tal vigente 

define nsf ,.¡ Mw1í(iplo: /\rt, flJl1. El l·h1niciplo es la so 

cledad local orqaniz¿1da p()lfrican11.:nt.e por autorización -

del Consejo de Ministros, 1~ri un<J r:xtensl6n territorial -

determinada por necesarias relalloncs de vecindad, sobre 

una tJa5e de capacidad econ~mdca p;ira satisfacer los gas• 

tos del gobierno propio, y con personalidad Jurfdlca a -

todos lüs eri:;ctos )(•gales. 

Es normal en el mundo hlsp~nlcn la expre• • 

s16n Municipio, pero con diver!;¿1s mod,'llldades y acepclo• 

7 



nes, exisiicndo ciertos países que la sustituyen por la --

dad" o" C•n1tejo M:ini(ipal" 

drJ, <;u!·:c:rdit'i'.d.i•, ,1 l,y, r:;-.:niciptJlidadcs d•: lr}s diqr·ito~. --
1; 

Mun í e i pa 1 •:~, " 

Al analiz<>r t'ste ft•ni'.Jmeno, el Maestro Tena -

R • S l. 1 E 1 r . . • • .amJf('l ha tl(,10 n . ·1•.J!'lf•-.:1r:-1n Cf'ln1..~t1tuye 1i•1u f(1rwci es - -
¡¡--·--
¡ F!~rnand<J Albi - O·~n·r:lvi :·~tu1icípal Comparado d•'I Mundo --

8 



pont~nea y primaria d~ nr9anlz~ci6n comunal, que el esta-

dt~nDcrt~tiC(' ':,Olo cnf'1 1:~pnnt\f• rc•cnnn(t1 r ~-~incorporar a su 

t"; t ,. 1 ic t t 1 r a . 

el ~unicipio d1;b1: CC>ntinuar· ('xhri1.•ndo a títt1l<.1 dt• reduc-

te al Estado". 

6 
Gabino rri.hJ<l nO'.i dice C)ll(' ,,,,Municipio 

habría coincidido con •.:i n11,nlcípir) 1 er,to •''.;, •.•I Municipio 

habría <;Ido (',f<idu.-

6 fraqa Gabino - Op. Cit. Ff;•J. 20,-., 

7 K<•lsen llan-, - T1.•orí.:i f,r.~neral dvl Estado. - Ptir¡. 21+5. 



En ffn, son varlndas las definiciones que -

Q 

se puednn pr 1.:~ent.:H·, csf, Mt1xi11't" Ler·ny'-" c)fir1Pd: 

í \! I" í •:! ¡ • 

ciC.n y fornen(() del municipio" 

Q 

"' l·~axirne Lf'roy - Lti Villa Fr;rncef,a - Pi1r·h 1927 

1 o 



b}ROMA 

¿Cuando apan•re el municipio o rtlgimen munl 

? . , l. Ap<ircc•~ cuando e.urge un -

911fti o un j•.•fr.• de lo•, primero<; e<w9lomt•rndus prirni t ivos -

1 f"> ? 

por ::qi¡• rudí m·:nta--

debido <1 estas 1-¿iz•me<.. '.>urqi!, <'~t.'1 r•><i) .. )J'<J'.:l<'in íl!tHJiclpal, 

nos díc•::11 qu•~ t'I rm1nícipio tu·1•) ::.u '.1ri9t>n •:11 l~o111a, •.'S de-

11 



cir· que SC' <Jtribuye a Ro~"ª el orlg~·n del municipio y los 

sistemas n~dcrnos d~ orgonizaci~n municipal, es por el lo 

e 11 as. -

r~sr naci() el d;~rci:ho municipal: esto es, 

o 
el cer•.•<.'ho de lt1 Ciu<b¡l d•.·:;trc d1'1 Estntl•;; "J. En é$t.J • 

entre sr un ~ratt' igual.-

Libres.- Go:u:iban de or9unizncitrn pro·· 

rní~ntc o sup<cí·io.-, por la c11!tu(d de sus h.:!bitanti::s, lo 

Vasconcelos 0.-:irfo - ob. tit. f'.19. ~,8 

12 



avanzodn d~ ~u clvi li7aciOn o la fuerzo de sus huest~s -

gu(•r r er ns. -

Oepend!t•nf'" .. - Ciud;~dt"~~ f!liales, te--

.interior iJ Cündici6n d·· t11lirir cicrtus tributos a iD - -

Ciudad pri11c ip.il. -· 

/\ i <: n' 1~, t' 1 i .~ .. ,. 
1n 

r;l f·'('Fr")(,t_•p ._. 

ción de cl11d<Fh::; coq:,: ¡ ruyt, el r•:lrH• p,,y1•;><1n, la Ciudad -

10 
T•codoro H~·irnn~,cn - Den:cho Pú~1lic'o Ror1a110 - 1·1adrld - -

1893.- P::irr•. 127 a 133. 

13 



i nt~gr.:dJan 1 o e i u<i;:id ) t~n a-;unt0!; de gr,1n l ni;iort mic i "· -

El rcv ero el P;1t:er FiilllÍ 1 i a•, oC>n"ral y como till 1..-niiJ la 

tud d·~ ijl)t_t)íÍ/.dlit':n p1·~1itif.d) ritr¿J~ CC;l"l P1 ~{1fo <:)1•·~·,:r\10 

de 1 a r t • s i d (~ 11 e í a ( f n 1· a ) v l 1 1 <J <" ,. e " d e r ·~un i r> n ( e o ne i - -

liab111,J )."' (r ... tc•; H f:,~('1 1 f Y ll c(\fl(,ili.:Jb\11i) q ftJ(!f'I):) (nfl 

virtiendnse en cornuniddt!·).~.; nr~FH1izt1 dt1~ .. · 

s ~~ de ac u~~ r d') r:_ 1: :·t su ~· t· (; i ·11c n .i L: r i ti i e~:) a n t ·~· r i 0 ;- u 1 a e <J n -

qu ! Sta fuf.•ron r':'r d('C i 1· 1 '' ;1•; Í, 1·¡1¡"¡.'f1 Í cl;1r.~1,>5 dr, C Í udadanos 

que conservaron but.•na p;Hte d..- sv <.lutenornlu ¿1tlmir1istr<Jti 

Sin ernbar-

go todos los int•··yant•·s d(• p~;a'., ciudade~> do:i·in¿¡c!ac, pr)r 

el írr.pcrio adquirían el d•~rt.•chCJ dé' :;('r ciudadanos rL)ma-­

no!. ( nn olvid·~'"''' qu" !~cr:ia t0dc1 lo rel<JCÍl>n0ba con la -

ciudadanfa, primero se ei·a ciudadano de Ro111a y po5terio.c 

ll¡ 



mente ciudadano del Imperio. Esta diferencia de la ciu­

dadanra se debe primordit:dmentc a las costumbres, tru---

diciones y r.;:~liqfnn1:~~ d·~ lt.3 t•pnt_2, ~~n t.11dt1 ciud.1d r.Y.i!; ..... 

!'fa -ina sr>rie de t(~rrr.i1H1'. !"VJ1·;Jdn!; 01 iqual qur.• •.JrHl dif_!;;, 

r·~ncia de culti~'.;; tudc> L'l In f\ln"l i tui a la barrera que CQ 

da ciudad elt"hlba ;1nte PI extranjern, prohibleridolt~ que 

entr;is1• a alqún te:rrlo y exic¡i~·1Hh a sus di0se'., qu(: no -

[', ,.•;!<1 lo razón por J¡¡ c11{il los 

sino la ciudad ).-

Estos pu{•blw. a 1'1<, que n,,,1na <;Oncedi6 -

cierta independencia, esto~ c!rculns particulart•s - dice 

- Mo11Y11~cn - fueron en (HJnwnt<) d••ntr-o de la ciudadanía 

romana. por lo cu:1 I tuvo q11c• f""iJ 1 i Z<~rse una cn<np 1 et.a -

transforn,acic"'n de la on1aninKió11 h;,i'.,(tl entone;•-; vi91•nte, 

por virtud de la cufd lo que <mtes er.J t:xcepti<'in vino a 

converlli;-se en regla, y el d1~recho di• ciudadano nJ111ano -

como el conjunto Je todns estos derechos de las dem{is p~ 

trias particulares se convlrtí6 en el derecho del r<·íno. 

Esta transformación fué debida, dflt1' todn a la guPrra -­

social entre los miembros confederados, de lo cuAI resul 

tó que todos los fU11fcos fueron admitidos en la ciudada 

rd.:i romana. Esto trajo corno con$t'Cut·nci;1 un cambio en -

1 s 



la orgoniz?ci(ln del sufroqio pucst,1 que aquell,;s comunida 

tj,sí, la coniu11idad tJ(.11 r·1:í 1 ~0 err:p 1.:zb a e~. 

t8r c;onstitulda por 1,n cir•"tO ,.,r,¡rc,rn de r.r1;nu•1idat:•2s so1ne-

ci50 dr:t•~r•ninar Ir; ca11tídad di.~ r:f1:r«:cho q11e, d•:' lo.-, Ot:'rte· 

n1:·,~c i e1d r~~:~ a 1 rt O':t i g•;.J ¿~ut 1)".r.irní cl d~~ J vs e í ucL1d'.'~ C(H1f ede-

1 G 



que los derechos del poder central fueron oumcnt8dos de­

jando sin facultadc:> ¡H')r.:i celebrar· alfl)nzas con Roma a -

los munlcfpios de ciud:-!d.vios, quit~ridol!~S 1·n p;irte 'HJ d.'.::_ 

rcch(l priv<ldn e í9u1,!nH·nt•· 1;1 ;1lta jur·lsdicr. j/q\ '¡ue hil-­

b\ .n ccnscrvado, ?.Ín ,,·1lHJtc¡u al nHmicipio dt> ciudadanos 

se !e const:rv .. Jr(in e i cr tc1~. <"·len11_~nto-:; t·~~enc iali.~:; d~ .. ~ ~;u an-

y sus cuerpo~ consultivn.;,, •,us conriclos pilra la!, t·lcc--­

ciones y para 1 .. ql!,l<il" y por ···jn\Ír¡<1ÍN1t·.~ - t•:rmina di-­

clendo Mor1l11scn ·la autor,,)1níi1 administrativa y finan--· 

clc:ra.· 

Durante varios siglos Ronhl fué conside­

rada corno Ja cuna del pr·ogrc~~o y la <l'!!lizaclón. "Roma 

corno r.:lvdtJd no t:s mi"10::. ni¿¡ravilln~i-! qu•! P.nrnll con:o lmpe-­

rio ,,ll lo qw~ siy1:ifi«1 'l'"' f\Pm;i r•:sc,lvló la Cél~Í tota­

lidad d0 ~>u~ prot, ! l"l\i!'.• :;q¡11 i ( í ¡w l ,,:, , q1J1.' ;¡;__¡ f u•:r"on so 1 i:J • • 

mente los Je conservar ,,.¡ 6rden y ¡,, tranquil ídad sino • 

tdmbiéf1 lo~. dt• pre~taciñn de "erv1cl•v, públicos, como-· 

los de policía, s,1Jubrídi>J, cc111~,trun:l6n de calle!>, ca-­

rreteras, pu!':ntes, cr(~acl<\n de rnonum•:ritn';, ahastcclmlen-

11 Hunro - Citado por A.dolfo Po:;ada - El H~<Jimen Munici­

pal de la Ciudad Moderna· Hadrid 1923. 
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to de agua, etc,· 

OcspLil:s éc !,, 1"1(lnnrqufn Romana 5urg~ la 

Rcptibl fc,J. El re.y es su~.t i tuíd~; por· d')'-. w.Jr1htr<1d'.,5 pa-­

trlc ios denomi112do~, cún•,ule'., ( qui•~ne~. oriqinalrnente re­

cibieron el nornbn: dC' prctore'., ) había dn'.. cLJ'>c', <le ciu 

dadi:s, 12'., ('~;ti pcncLir i fl', y l i''> l 1 <H'·'ddél''- c1.1nf ··•k1-;1d<1s. 

Las prirnec.:is (">t.i:ib.1n son1et.idac; e<.impl<!tamt~nte al pretor -

que era 1,-i per!>nna que n\1111br·,1t><1 a qui1•rH~:;. hi!hÍJn de adrnL 

nistrar y dirigirlas; 

derechos cívi les ni políticr1s y est.1! .. 'é"I" obligados a pa-­

gar todos lo;, tributos 'Jrdin.11·in,. ¡ t·xtr<;ordínarios qu~! 

decretara el pretnr, es decir que cstílS ciudades no po-~ 

df¿rn elc~Jí1· a su5 rn;ir.¡istu1do;, f;icultad que todas lds de 

'más e í udade~. s r t f'I) í ¡¡n. -

l.<is r.e91rndas i:ran las únícac,; qu« goza-·· 

ban de autonomia cr"'Pplt•ta y 5olo acordaban ~;u alianza -­

con Rcrn.'I en virtud de e~illJttJtOs es¡i1:r:1alcs qu(' podrfan -

nnólficar de acuerdo C'}n s.us inteo·es(:s lntt>rnos y de buen 

gobierno. Ta•11bi•~1; existieron regfn;•~'íl''" municipales in--

termedíos que con!,(ituy•:ro11 lo:,;'' Municírií¡n~ ". En es - -

i.os el "civis mllnicipe" podLi ot:or9;1r .J los horrbres ll 
bres le cludc;danfll romana, sin qut: por· ello se entendiera 

que otorgaba dcrc(hos poilticu:;.-
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Podemos decir que la diferencia entre -

las ciudades radicaba en la mayor o menor cantidad de -­

tributos qJe pagaban al estado romano. -

No todos los habitantes de la ciudad ro 

mana participaban del derecho al sufragio activo y pasi­

vo, solo los decuriones pndlon ele9lr o ser electos para 

el desempefto de cargos municipales ( El decurionato se -

adquiría: 

a),- Por nacimiento 

b).- Por medio del matrimonio con la -­

h 1 J a de un e u rl a 1 o el v 1 s mu n 1 e 1 pe 

e).- Por adopción 

d).- Por la posesión de veinticinco yu­

gadas de tierras o un capl tal no -

mfnlmo de seis mil sestercios. 

Es esta la rozón por la cuftl a los decu 

rlones se les Inscribió en un alb6m a ffn de que entre -

ellos se eligiera a los magistrado' municipales ( dluvl­

ros, quatuorvl ros o quinquenal es, los edl 1 e5, los cura- -

tor y los decenvl ros ) • 

Ful! la e ur 1 a romana un verdadero senado 

que ademAs de dictar leyes de Interés póbllco o privado, 

decidía sobre todos los asuntos relacionados con la - --
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los diuviros tenían In presidencia, dl-­

recclón administrativa y el nor.1br<w1!ento de los oficiales 

si..,H1 l ternos. -

Los qu;ituorvlros y los quinquenales ac-­

tuaban en ciudadc5 porulos<1!; t1n !ns que los Sf'rvlclos mu· 

niclpales eran muy arn;1lios )' n:sultoba necesnrlo dividir­

se Ja adn1i11istr;'( ión y :o<: car/)')'; iniport;:1ntcs, ¡E~co sicrn· 

pre en cst'rl!; et\r.(eios er,rn '"J[o de''; person,1s lo~. qLH! te-­

ni an el poder v e' 1 m;indo. -

Le.is (di les - enm funclon<Jrios inferlo-­

res a los duunviro!>, le!: '''rrcspondia el cuidodo de les -

edificios, i)vhos ptibllco:,, r.illcs, juegos, e~,pectl1culos.-

El Cu··0tor · tenia difcr·r>ntec, f'unciones 

y denominaclon~s: -

Cur.;;1·nr e ;j l cnda1 i ¡ - (~ne iH"<Jil<ÍO de los 

caud•les de la Ciudad. -

Cur~tor Viarum ·· enc.;ir9ados de la cons-­

trucc ión y C<Jídndo d(~ los ca11dwJs. -

Curíltor C!vltatum PDbllcos Redltus - en-

cargados del cobro dr las rentos.-

Curatr'" H<"públicl1e" tcnfa l1 ~·.1 cuidado 

la conservoc í6r1 drcl p;it r!monio y de los í ntere~~s mote- -
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rlales de la Cludad.-

Curator A~rorum - encargado de todas --

1 as cuestiones relacionad.-;s con Jos terrenos municipales 

y 1ue culd.Jba a la vez 105 lfmltes exactos de las pro- -

pi <!dadt'S par t 1elJ1 ares. -

Los Oecenviros - encargados de adminls-

trar justicia.-

Como el pueblo con este r(!glmen no par· 

tlclpaba de actividades políticas se pidió un maglstrvdo 

qu.;: representara 1i quíenes carecían <k derechos polftl-­

cos, a ffn de que actt1<Jra como una e~.pecle de defensor -

( clvltatis defensor ) que representara al pueblo ante -

la curltJ.-

Entonc(~s se le reco11ocf6 al pueblo el -

derecho de elegir de entre su clase a rste defcn~or o 

fiscal, splo que su non~ramlento d~bla ser confl rmado 

por el pretor antes de Iniciar ;.u:, actividades, las que 

consistfan en la cobrvnza y reparto de los Impuestos.~ 

Con el tiempo este defensor o fiscal 

del pueblo ganó prestigio e ln~ortanc!a otorgándoselc en 

tonces Jurf!,dlcclón clvl l 1~n los negocios públicos de P2. 

ca cuantía. En cuanto el lo '.:r!mln;d, (penal) tu.·a atrl-
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butos suflclcntcs, co~~ paro detener a funcionarios sor­

prP11didns en Qr<lV<' delito, participundo inclusive en ln 

i n~d 1·11cc i fJn de los prr't c~;r)'>. -

Es n fin!'', de· l;i r<•públicll - según 111~1~ 

rH'5 nutc!rl'S dr:ind·~ ll'.'.'ls '"·' 11!.:11,ifi,";ta ('l niunitipi<' rorndrio 

u or(¡a:lizacitrn d·~ 1.1 Ci11dad de f/,•.•111;1, p11"<;tn '1'1'' a¡:<Jr•'n!.:::_ 

111·•ntt.~ ,-.J qc1 t~iPrrH1 .,,~ ,.¡,·rcrt·t pnr ..,,J pucbln pt•ro la r~·c.1li 

C 1in l a e ( • n t r a 1 i i ilt i 611 d '-' 1 p o d •: r y e 1 - -

tran<,cursc• tJ..~1 ti•.'l''¡lU c.ks;1pa1"'.~cie1·on lns on¡w1lziJciorH~s 

béln una 1imil<)<.i0n ci la pqlftica l1nperfal, inclu•,ive, -­

los decurio11••s qu1.• <J'·'7i1bdn de 9ra11d1.•<; privlleqir1s llega­

ron él ser sicrv0s de la curia y perdieron su intervcn­

cifJn de1110crótica en lti~. asuntos de lo Ciudad.-
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e) ESPAf:JA 

Es de todos bien sabido que este pafs sufrió 

la Invasión de varios puebl•Y., entrf! el los: 

n). - los Romanoi:. 

b).- Lo~ Visigodos 

e).- Los M1Viuln;1.111cs 

Durante l 11 <foml nnc; Ión romann podrf amos dec l r 

que en realidad Rornil no ap 1)r t6 n l ngún el ernento nuevo a 1 -

réglme~ de 111'> municipalidach•<.. f:!>pai'loL.:is, po:- el contra-­

rlo tornó \!j(~1r.plo de el l1~s y solo ~·e<illzó algunas modlfl-· 

coclones qu~ posteriormente opllc6 en muchas otras ciuda­

des conquistadas.-

En cuanto a organlzoclón municipal, Espa~a • 

par;; ""u ópoca se cncontrc1bil muy ádelant.ada, sobre todo 

lo~, reinos de C<istllln y Lec')n que tenían un sistema de gg, 

blerno locr,1 muy avar1i:udo, por lo tanto, lo único que hl­

cl<erQíl lo!. romanos fué adaptur su ley .municipal de car~c­

ter gen~ral a las Instituciones propias de las regiones -

de é:f·~ país. -

Oljlmos qu<' de las ciudades conquistadas por 

Roma, hubo algunas o las que dló autonomía municipal, es 

decir dejó que se gobernaran por el régimen Jurldlco que 
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ya tenfan. 

bro de 1 a rc11ta y l .-1 d<ln1í ni ~.r r<H i l;n ccn11!.-1ri ( .J, y en 

igual númerc al d(' In., funcion.iri''" l()Ciil'"" rv'mhr-;¡ n:a·­

gi~t1-dd(·1:", n•m.Jp,-,~ qlH' (<•njt;fl(tiPJPnf!' ~1t"' dividier'(1n la~ ne 

tívidadPS niunicip0lr:. en ks /)rd,·nt•s qu 1.'. •:11 n•,¡'_."Jr 9rod0 

l l~S conv1~11f0. -

Según hernos,dicho, habl¡i en Espar"la funcion~ 

ríos español e•<; y 11•agi •;t. r¡idn" rn:r;in<J~>. /\h1,ir,1 bi l'.·n, para -

designnrlos ·~P Nlnptó ('l •,,iq1~T;• (1» ,.J,;.:·ci<-n pr.··pul.1r· du"­

ranrlCJ nn e 1 de~,etnfH:·:·\f) d{$ sti~¡ fttt!C i l'Hlf~~:. t1n ni)'J ( t•n oc d .. -

clones dos) y p<.)dL:in ~-1·r u·•:•lf:ctr¡•:., la prir•a~ra cir,dad -­

que nomb1·1'i alc,1lde~ fut- l.'.<'Jn, p•;t<•'i ~~obcrnnh<Jri lw, vi- -

!las y convocaban i'.l elecci(in d1~ r•·<Jidor 1.>s. En 1\ r a gé.n - -

los concejos (a-,'ur1l<Jmientos d•ol pt.!!•blo) fuerun de11on:ina­

dos "Universidad._.~;". El gobierno se encontrilbJ •:n rn2J1os 

de los "jurvd•)•,", éstn:, Pr.:;n fur1cion0rios clpctos por el 

pueblo y dese<np•~r'\aban varia<, ;icti·,,¡d;id<>s tal•:s t'OílY) des­

de la de actuar cc:1110 v<_;rd0d(•10~; tri!Ju110~ d1•l pl:.-lilo has­

ta la de enca1·•Jeir·se dl' la l<!'¡alid,:J d·:· J,,s P•'«•'"• vigi-­

lar el cu11ipll111iento do> lo~, precios J•• lu po~.tur-;1, la - -



bue1 J cal id.-:id de l0s al imt•nto-; que se Vf"ndl eran al públ leo; 

otros tt>nfnn funcinnr<; de• nolfcL1 ~· al91ir1ns r•:;is , .. -;nlvían 

cnriflict<.1$ qut.• Sllr'<)Ían solHt' <;(•tvidurnhr('', 11rban;1s.-

tres grupo~;: 

a).- /lbn'.Ji.ldn<,, rr/•dicos y grandes propietarios 

b).- lndu'..trí;1les y C('merci;:rntes en pequena -

1'ld0s P'.>!Os cler1;t·ntos constituían cofradías -

y gr(!mios que <:"<:H11p•.1nl.,1n el •''>t.:ido llano y <!Stablecían su -

gobierno propio ;1 u.:ivt"> ,J,~ la<; rn•H.icipalidDdes.-

En Navarrn Jq., ¡1yuntarnl1•ntos 1.";t.;itrnn co111pues­

tos de jurcido~. y rc•qidor•?S cleqidos por parro~¡t1ia:, cuyn ·­

pr~!>idente <'ra un mu1liclp1~ 11"rnbr;1d1J en la mayor p.:irte de -

J¡35 villas por el rey, ¿¡unqu!o! en alqunas de ellas se per1nj_ 

tfa su elección.-

Estando <is! las cosus, surge el cristlanlsnx-> 

el que con su<.; nuevo~, co11c••ptos políticos y reliylosos al­

tera el 6rden del nH111do <.lf'fig110 p1·ocl<ornando la igualdad de 

los hombres, su dí•¡•iídad ¿•nt•.· ,,¡ e'.dndo, r.onsi<kra ;1 la or 

9anlzacl~n polítkil c111nr> un ;i"vdio par<:J Id sat:isf;:icci.-,ri de 
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·las nrcnsfdAdes ckl individun y a bst (' Cllrt''l un fin en sf 

C1i ~',,¡:tr), d"'!~ ~ r U'/P '1J t cn1 Í <i (!,~ 1 [} ~;uppr f ()f" Í dad d~ 1 (\5 f. dd') 

y deja sin fu11d~rnent0 ~,u C!~::trali7,1rír'111 ;if,<,r11vPnte •.•rito 

dos los órdenes. -

Pc~r tcitL·t~ t~:~tn~; rtJZCnt·5 fu(1 r(•Cht.tlild") por el 

e~t.iJdo_ su p1.J~1terio,~ reccn~c'cimi.:11to !i'~ debit.1 u s¿11:rífi--

s1 n~i~trt<J, y ~ .. nt<.:nce~~ pl f~!~tndn enfO(é' l»11 drtfvid.Jd cPn- ... 

t: rt!l i z <Hlu r ¿¡ •:n •.• 1 f i sen, él'> í , s !.' ·~ r p¿¡¡1 i '"l'tH~'.'1 ()<, por t ¡;­

da~ p<irtes, vincul;inde ;i l.1" i"di'.Jidt!!><·, y • .1 lJ<, l.<>rpor¿¡­

ciones p~".'rl1lt1n•·nten:'.~nt,-~ iJI fi~,co, ~,e h;J(.(.' ,1 vnO'-> rn~p0n-c.Q 

blt·s de l.:1s d•·ud;1'.; <J 1 : ntrn•:, li1''lé' .1 till qr;;d1) la centra 

lizaci(•n q111· no •:xi:,t•:· l"'d·~·· '"''"il11<.1 q111:' lihru dt· !ns car 

gos fi<.cal•'~. ,i>I, '.,1: 11.icL1 r:iirí;il o d1'curio11, .:irt1.•c,ano, 

et· e . ., y ni al1n Ja ' .. ~~,.:.- l (H/ ¡ tud ¡"\ 1 a e PS i (¡n d 1 __ • bienes ser .... -

vfa de puerta d<~ e~,ct1fF~ prd··-~ t~l P<~f.i'•dn anulabél todrt·;l ¡,.,s 

actos qui~ é1.";líq<iran <JI individt:P cfo uno carg,1 fiscal, 

no i111prirta!ia qtw ,~¡ q·w hubiera nacido curi.11 o ¿¡r·t1;•,ano 

fu•~l.ra ÍflF~pt0 f)ar,] e? n(j(j(J pls1's ~1t~qufa si-;•tHiO 111i~·n1bro -

d<: I;, c{_)rpor.·:Ji{•( 1 t In(, 01{;', f._,.-.,.~ 1 ·~\ r~·~_.por1dían ~,olida-- ... 



candoles toda cldse de m~todos para hacer que cubrieran -

sus car(¡\'S lo que ori9infi '"'ntir:ii•·ntns d" hP~tilid,1d en-­

tre unos y otros destr11yc11dn•," !<)t.i!r""fltl' r•l espíritu de 

solidaddc;d municip0I. Así, <i J,1 llt"J<Jda d•.· los t.c.'irbaros, 

é-;tos no l'ncu11trar<H1 r("ii!.t•·111·i¡1 y;i q1w no t•xistí¡1 •ml{ln 

cnt re los hí ~,pa1111-rn111dnt1''" -

01n-ant1• la f11•t¡{'ninnia visi'J''•t:ica, fu{> tan - -

grand(' el pni:l1•r (k ;;•.;te pueblo que• a Pl''><lf' de lwbi;r ent 1·a 

do a Espa11¿¡ en vírt•.id de un tr0t.ndo C(•ld;r<Jdn con Hon·a, -

don1ín¡:¡ro11 lus do'., l"rc(•r;:ir. p;1rtf"; d'·I t,,r-rit·orio irnpidlé.!.: 

do le dt~ f!stC' nodo a Homa 1nantcn,~1- vi va<, sus i 11st i tuc iones 

y obligan(]/) a 11···> hic.p;!110-rn111;111"" ;i .,ufr·ir 1.:i Cél((Jit de -­

los impuesto~,. fwnque df!!1(?rt~)~; h<.1< ,.,. notar que la mt1yorfa 

de las .leyes dictaúiJ•, poi los ví~.í9r¡dos fueron compl la· -

e iones de derecho ron•¡mo. -

L<i monarqula visigótica ful! electiva, el· -

rey se roJeoba de una corte o concejo de los principales 

pueblos, a la que se ¡,~ denn111inó" Curia Regía". Poste­

riorm(,ntu con la irit~:rv1:11~ií1n del clero católico, y.:if'>-­

mo clase o nndf.•lador del pndr•r ci..~l rnonarca Sl! le deno1:!l .. ; 

" Aula Regia ". La función princip.::il de •.'Sl<J corte o .::•m 

cejo era la de ¡1~r·c,or<Jr al r-ey un a<,un\:o:, de gran i111por-­

tancia, niisnns qu(• se ::.onn:tf;;in él 10 asrnntilea de nobles o 
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asamblea general, esta corte o conc0Jo lntcrvenla en la -

prornu l 9¡;c i ón de l C'Y"~', en di 1 i qcnc i as prC'vi as <Ji: delitos 

po 1 r t íc os , •· r n por clt!c i r l o u~'· í , un p o d 1:• r q \1 e re• s t r i n g í il -

t'I del monorca, quien no •:rv ~;i110 uno de lo~. nobles elevil 

do a caucli 1 lo.· 

E.I rl•girnen jurfrlicn visigodo tuvo como b<Jse 

fundamento! ln lihrrt<•d d,~¡ individuo dn ahl que trldric; --

sa o pre~.unta voluntad. 

va~,allos se n1;,rnif<.·',(,\\>;; p ·r l;:i '.'lc,:ci(rn y ¡vJr el juramen­

to de fidelidad qu·~ h;ic r an !ns v;isal 105 al sei10r. -

Por lo q~w r(~',P<'Ctil ,1 la or•,1anlzaci6n de la 

justicia, esta (1.,·r··~.p«;r-,rJí~i •·n un principio ,11 rey, o u -

algún funcio1\;irio dux n C•)f'H.''.; prnvlntiai:, r~'' quien el re~· 

delegaba su autoridad y In ;:idn1ird:,tracirin ']~'n"r.11 de la -

justicia.-

Viene posteriormente la Invasión de los mu-­

sulmanes. Est.a d\lra casi or:hn :.iglo:,. Dur.:inte su domina­

ción el territorio cspa•1o! fu,~; dividido en eniiratos hasta 

que en el si9lo X~~ establrció el califato de Córdoba 

cambiándose 1•ntcw:ces In i.Jd1riini'>tr<1ción de las cluddd~~s 

que fu(>ron 9•.'b 1~rniJd,1·-, por aq<.:ntes de 1 C.:i 1 i fa 11 ilfJtados - -

Caides o Alcaldes.· 

28 



Fu~ paciente labor de siglos la reconquista 

del territorio (><;p;¡ilnl. Podernos d•:·cir qw· un.::i vez cfcc-­

tua..;a esta, (~.:, cubndn surqf' un tmir1icipio ver<laderami~ntc -

libre y dcr11ocr1Jtico. Ve.)nn•:.: 

f'ar0 expu l~,ar ,1 los moros el rey se apoyll en 

la!> ciudades y de~.pí,~rta su t·11tusiiJs11n bf!llco con((~dlendo 

al municipio n1.1rn•'rtoSO'.; príví )pqin'.-. (fueros). Con ••l lor, 

fortalece el l''.,pírit11 .... _,¡lai\ol t'n vario~. órd('tH>.s, Úl'Sd 1~ el 

ffsico hast..:i el de 1.1r1 el.·vadn ':.cnt.ir11i1:11to niJclonal; en el 

polltico '.''-' manif•·'ilb p•n ·~·d<1Lil1·c•?r 11r1;:i ccnciencia Je la 

unidad municipal a ffn de h;icer c:ulahorar en carnpni\.:i pacL. 

fica a los ho1r;!.1ri:s.lihre~ •• <irt1.!'><1m1s, l.:ibrit~9ns y siervos, 

mientr;is lo'., snld;1doc; pJrticipal,;111 en la campafla b(·lica.­

Es asl con") lc1~. ciud<Jdc:; rt'cobran su i1np0rt¿1ncL:i y flore­

ce en ellas la il11t11n1)r11ía nunicipal, obteniendo los ciuda­

danC!s ;:;fllplias lii>t•rt<id\'S pa1-a el incri~ml'nto de su~; intere 

ses sociales y econ6111ícos, pues los monarcas concedieron 

franquicias y privil1•9io<, que en un princ:ipio tomaron el 

nombre de "Fuc•ros de ! ront era" ·¡ que con el ti e111po aumen­

taron en calidad y en poder. El fuero Cilr<1cteriz6 oe esta 

manera a !a orq;rnl1.;:ición municipal del estado rlfedieval y 

constituyó unJ '.;ulucitin efic[iz al problt~'"ª ckl equilibrio 

polftico que debe f'Xistir <!n todo organismo de esta natu­

raleza.-
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Solo que se presentó el problema de que no -

hubo unlfor·nidad :•n !;1 or'.wni7;1cit1n n•11nÍ(Ípal d 1 1 IJs ciu-

rn;)~iÍ~tr.:1do~ .. P~'pt11ar 1.'', .iuri· ... dit1 il)r: en 111(1?1 ... ria crit'='inftl y 

civil, P" 1.»t1«:•<, CiH('CÍ<.1n d•· tdl"" <1trib11tns, ••xi•;tÍPndo -

Sur~.i~~fl nt1' .. tdr·<~'-" lo~}. Cnnct~ju~1 Municipalt~~ . .. -

del PH;:~di1~H-~vn, tuvicr•.11 C~H1i-, c~.11'dCt<~ri:~tict1 que el ºJudez._ 

y alguno~ ctro'.i f1rncinnari··;·, "'rnn t•l(·•iido'.; pnr· el pue~>lo, 

rnucha~, V•X•.''> \'n cnnrr<i d·· !;;1 ·1oh1n!;.1d n de'.,•:(1~ clcl rey, -

ht:1Cfi"~n pr·evDIP::. 1_·1 dt~ f.~':-.l¿l f~\l~nt•,~,:, i·,u riutr)fVH11Ía en 10 po1f-

tico y Pn 1·1 admini~tr¿¡tívn y tr:nídn el dt'rt:chn de votar 

su~ tributé•'> y dP ser ll.rn1adc", por nwdio d•.• 5u··; , .. ,:prr.1sen­

tante~, para re~,olv·~r lr>s 11'ZJ'., q1-¿1ves problt'rn[!<, del estado,-

La'.; ciudade~, crl'clar1 en íwprirtanci.::i, los - -

caud i 11 ns qu·:~ p;.ir ti e i paron Pr1 1 a ,- •:;<:•.)nqu ! s t <! ~'e h i e i t'ron 

pagar muy elev¡¡dos su•; ';t'.r'viciri•·, y (•1np..,7aron a disput;:ir· -

a lüs ciudadan 1Js y a 1ns rw.:'narctl~; rnis:r1(\S con sesione~ dis 

pendlos;3•, qu•' •,e trad•.1jeron 1·ri 1i1 ;;.1prnpi¿1cic'1n d" terrenos 

de las n1ejures ca1idnd•.•c., lo<; qut' conv1?rtfnn ('fl f•.'udos, -

ntc•rgandn urw mínima p.=irtícipncl(in al municipio y dispu--
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t~ndole en la mayor de las veces las franquicias obtenidas 

por su par ti e i pac i t.11 c11 las ( ;111'.pil<'>,1~ •. -

Snbr-,·vinr.J cnfnncri~~ lt1 vinl('nCi[', Jos ~d~1)ores 

feud,1le!; utili1;n·u11 ••ntr•nrt~s 1:1~. mi,,rnas ,Jrn1as cr1n que ha--

Cu pudicr;1 pnr,,.r un .:.! to ,~ '>!! co11d111. t "· 

orqanizarnn y é•J11 1·1 fínd" !i,Jc.-.r vill1·r '.,!)<, cl1;rr•thn<; forma­

ron confed1~ra•.·inrH''> de la<, t11{,l1•s la', de mayor irPportancia 

En •·l ar'\o !()20 se 

reunieron i>n L"•'•n 1 o•, rt·¡H t>'; ent an t "'.• de tfJdo<; 1 os mun i e i - -

pio<. de esta rt;qitin d,. l.~pii<'>a y forrnu!ar-on unil ley que ha 

sido coriocid;~ con~-'' nr)• 1 il:r,_:· d(• 11 Fut>rO d,~ Lt:r"'Jn 11
, mi!lma que 

fu(, r ec o'" ·~ í d ti p n r i• l H , .. y ti 1 fon '" J V. -

Lo jurisdícci{J11civi1 y criniin.:il, a'>f como la 

economl a qu•:d•'.i en rniHH,s de 1 u~• Z" •ne ej •!~ y se 1!j ec ut ahzi por 

los ministros p\JtJliu.'~ lo 111i'.>1·n 1'11 la<; ald•:<i<. qu1> en los -

terrenos del •·stadc., 

ron de la 9c:~.ti·~·n econl'Jrnic;i locill, re9lan1entab¡rn los abas­

tos, establecían f!!gl11s Je pulicí,: y con~.ervalian y de(en-­

dfan la pr·opiL"dad rrn1nitip<ii.-

En f•r<:it1"•r1 l'I r•:y si(:mpre n.~spet6 las liberta­

des municipales siendo cl~sica la actuación pclTtica y ju­
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rfdica del "Justicia" quien ern una autoridad investida -

de poderl'S tan arnpliO'.i <:flll'·) los lkl ['ropio sobcn1no, ror 

eso se cstirnil q1ie fu(• e<>t•' l.-1 {'poca dt> nr·c, de los n1unir.i­

pios t>'.;pai'lol•:'., al é!l"t1d<.• ck que el t'!;plcndor loqr-ado p•Jr -

l!stos nn ha t¡·nidP p.i"nleln '.en la hi~,t.,~ria. El 0yunl.:i- -

niiento esp;iiinl qn¡-{, d« un ,r.,¡ín••n pnlítico ck alJsnlut.J 

autonomín, (¡¡nto quP en '.;u'.; propin~, i.l'.;unto~; y clrcci(m de 

1 a de 1 mc•n;:irc a. 

el poder, L:i rnon¡irquía "'-' ':nnvierte Pn nb•;olut.¡J ).-

Son nutJ'('í(-1'.;os In~, c.:i;;o~. l.'n la historio de [s 

paña en que el P•1.111i,_ ipín 0L•r.1ba "":<¡(m su pr-or>ia conci en-­

cia, {clnro qu;:: <,in d 0 •;et'nc·c•·1· ;;I acat."Jmic•nto debido a l;J 

maj<~stad r(•n1). llub1.i alqt,Po'. ¡¡u1+ln'.1 1•11 !<]', qu1' la:, auto­

r i dad es e r ¡111 nnr,1b r ;id a", P"' r -:· l mc•r1a re ~1, p •_·ro es le e <1 so de 

excepción tuvo luc¡;ir '.,nlr-• cutindo Jq p1•dí.:ir1 la mayor parte 

de los vecino~ ademfis de exigirlo el bien del servicio mu 

~ i e i pal.~ 

Era funcf6n de las cortes elegir al rey y al 

coronarlo, Jurarle fid~l1dad, por su parte el rey juraba 

ante sus vas¿¡l los: " A las ciudades, vil l<Js y lug0res de 

nuestros reino<. les '.;ean 9t1¡Hd<:1do~; les priví legios qut~ -­

han tenido d·: lo-; reyl!S nue<;t1'(•S ¿111t.q)<J~<Ji.hs, los cu[iles 

confirrnarr10s, y que le~; ~;pan 9u;:irJadas su•; libcrt,1des y --
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franquicias, bienes, usos y costumbres, seg6n que les 

fueron otor0,mlo~, y por no~, fueron confirm<Jdns y jurados 11 12 

a lo que 11110 de los •niem!iros de l.1s cortes" El gran ju~ 

ricos hon1hr.-~·., d•· lo·; inf¿111snncs, y de lns diput<1dn::. del 

pueblo y del e lnn, t•.•cihín al r·•·y 1:'.,te jurarncnto en el -

jllntos 111.'Js qu" vr•<;, os fac•'n1c1s r·ey ~¡ guardfiis llllt'':>tros 

fueron y prlví le9ios, et si non, non ,.IJ 

Hay que hiJ(c•r not<1•· que lil cnracterfstica • 

polltica m[Js imp•:.rtantf' d1! los cahl Idos era la f¿1cultad 

d t' d et r s t! su~, pro p i il ~. o r d r• n ;ir1 l d ~ , '.• i n ni{¡~. l f mi t e que e 1 -

y el d~n·cho natur;:il. 1~ c'.;tt• r·•:!>pecto Juan Agustín Gar­

cra14 expre-,/', qul· "Uad<i tz111 sorpr·end1~nt<' y bel lo en la· 

12 Tor·ibio Esquive! Obreql'm ·¡\punte·> para la Historia 

del Oerecho en Mé,xico - Torno 1, Pág. 139. -

13 Escriche, Diccionario d;, Jini:.prudencla )' Le9islacl6n, 

" Cortes " - Pág. 519 

111 García Juan Agustln · la Ciudad Indiana. 
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histori<i dr:l dercchci u1rv) lus instituciont''• Nini;:ir.1lc~; 

que brotaron en este pcrfodP con tr)da e~,pontan~·idod, C'n 

des" p;ira pPr~,"~]uír· ii l,,,, flli.Jll1•.'ciic>•·1.!S qu•.! Asolehan l1Js 

Ci'.!mrms, asalt.:i!:an ,,, lo~. viilj(~rn~. y rr~bai:<m y 1n:itc1brin -­

sin tU!1'll)r 0 ld !11'~tici.3 1 p1 1r{) con <,I Li'.~,;~pi=) pt,f,¿~~, hf'~· .. -

1egio') y t_nn t¡.1I fin n·11:·!r.~1r···q 1·c·rrc: 11''flfilr!tc~; ar1t~) lo-; 

Cnrti_·~) qtiP t•:t\Ídll c·l ct·)r(')~:f.t'f Je pr1.1cu1i.l<;,)r'."':, ~' cuva in 

tf!rvcncil.~n ~1(' d7("..,t in911Í;! pr\r {~1 cpJn ci:1 n el que di~·lput~. 

bi 1 idi3d (~::·1 (;,.'. ... ¡._ í i ío, t·! d 1:·· 0 chn d .. V"..~'. j11<'L-~d f~- ;nt;· a 

Jo~, se~)cire!, ft_~uda1".·S, l .. ¡ d¡ .. •rcchu de elt.:gir~ il Jos fun- -

e i onar i f.)~1 <l($ ~~u ( nn1!ln i d .. ;t~ )' e i de l i mi 1 (1r su pndt:'r PX i -

giendol•.:s la d•,bldd re~•F'.H1Sdbi 1 id;:id en sus ª'· LD'. •. -



r: r· i q i 11 ;) l <w• n t.•' (• l .i le ;i 1 -

t~I t ;1•1i J,ft) ... 11~i ··i t~' ,.) ,·1·1 ,-.;· 

cia ful· Í«•I'"' r id,1 p<)I' .. ¡ ¡.-. .•• -

ció la d1•cad1•1 .. ia d··l P•111i ipifl p11.:•s 11·1 poúfm1 v•·•· loe; re 

y~.~..; ~.1{1l ¡1•1 (• 1
f)• lrt ;pd"id• '.l (ft, }r1"~ 0:1i11jt if1,¡Jjd,_,.!•", /}d ... 

·y ·~troi.:. ld~. t1t1t.1u i latun. ·· 

cipio~, fu/• l.i d1· cc•nv1;rtir v;11io~. C:ill'lJn•, y .,fi1.io•; t·11 dis 

rey •• -
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[n 1327 /\lfon..-.r' XI o;11spPndió ;i Sevi ! la la -

<-u codici<J.-

por dt·cirlo ¿1«,í, la <iuton""'Íd del r(:qi1nen niuniciral csp§!_ 

se 

les con el pretexto d•! '.:.ufrar1¡1r hipotf~ticos gasto~, dr~ la 

corona, sinn qu•' el tftulo p,1ra gobt~rn¡Jr •;e convirti6 en 

un verdader(I r ! tu 1 o de urop i n!ad pti•.'<; se otc1rqaron pu•:·s-

l5 Vasconcelos Oarío - Cb. Cit.p~g. 59 
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tos vital le íos por lo q11c los beneflciudos con ellos pu-

~Stas pr.1ctic<11nente q1w:!dr1ir1 s11¡1rimid;1', ul no convoc.:11'5!:".. 

i ''T'Jr t anc i <i 11.ic i una 1 . 

Las ciud,1des resfs~en, no <>e rinden sin pe--

lea. El 23 de Jbril dt' 1521, lt's comuri1·ros de Castilla -

l íbran la hur.al la de Vil lilldr ·~n úcf•·nsa de sus fueros -

por el los. reprc•,enta 'c!I oc;i~;o de la ill1tc1no111la m•mici---
16 

pal. 

Felipe V c<H1 t!l Decreto de Nueva Planta ter-

minó definitivamr~nte con los fueros municipales al orga-

nizar esta institución d•~ 11ndn t1niforme, consolicL:mdo el 

e en t r a l ¡ s rron d e 1 a e o r o r w , q u e y ;:i s v ha! il a <ic en t LJ ad o e o n 

des mayores, etc., quienes a nnmbrt~ )'en repr1.~sent:ución 

de la autoridall rlilcional, salieron a tomar posesión de -

sus cargos en las éreas locales, sustituyendo la denDcra 

cfa instituida desde la etapa de la reconquista. 

16 

Vasconcelos Darfo - Oh. Cft. - Pég. 59. 
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Podrfam)S decir que' el ti-abajo d•.! e•,to;, r~:­

yes tuvo por <1 hi(•to snrnpr.er todo'.'. los ('lt~·nr•:1to~; '>Ocialt·~s 

a su autoridad y d(• t"~t·· r~':)dr', cuando Carlos 111 11•:4(· -

al podt:r, t:'l 11><.;nicipi•1 '..(' <:'1(011[ri111il <.(•!'\(:'tido tnt<Jim·.·nt•! 

a la autnrid.1d r1.~~~1. ,_lnf.~it!( 1 ·~~ (·~1t1~ ~}nlo p(q· la cnnv~~ni~~:-, 

tr- ('.(1:>tl(f~}nt<Jl"~~ d~)IJnt•'', d~~ E~~tadn ',"11 qll'.' ~.,~.~ vii'J ~·~1Vl.Jf·1t(i, 

P'~·rrnitió al 11 C•.~m(1n 11 l,a d•. 1 ~·~iqri;.;cil111 dr,1 un'' ~-inJit:n tt -

en l o!> e r; ne e j n ,, '~~'-' n í e i ¡ · :; l '"• . Car·lns IV, ;il (.(1Ptrarin d•: 

SCn ((:•nliSArio~ pdrr.i LJ(fl:-c;p·~t'.~ ~:)J r 1:y r·,in '-'.XPOf·~:r' (.rp:f.('S 

al Concejn R·),¡J ()1 nhjt)fiv11 (h· t(1l~:~., nn!:!ir(Y'lÍt.nln .. , ci~n .. 

lo cual ha»ra 1."->le privi lt·qio dt· la rrnul'-'z¡¡ !t· f1d: <1rran 

El absolu--

tisnn teri!lina cu{Jndn 1·n •,••ptieinbrt' d1· 181() •;1_• r1:ún1·n ·~n 

Cádi7. las to1·11·s d" 1<1 º''"'"HlUÍi.l, (J''"P'J':'>las .... n su rr•.1yor 

parte de f'.CIP~,ia',tic>J~,, ¡d(,q;itb~; y pruf··~ure~ u11iv1.•rsit~ 

rios C~lll ~,¡ pro¡/>sito dt! J"tar a E•;p¡ir1<1 de 1J11a nLH~va -

Constitución, la que t~·r·nd1:dr1 el 19 de 11:ar1c1 de 1812. 

Con ello se declaraba la S<Jbi·ranía ~;acional teniendo co­

nY.J rcprt•sentant e ( y en C!i l·rc ic io del p<•der ~1>prv::o ) al 

parlamento reunido en Cortes. Con ~~to y en contra de -
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rey. E.n este a;"'\o - 1812 - se llt .. vó <1 Ci1l·o una revelu- • 

bi(·n abarcó la nr9<)11itdci.'111 ;111.111icip<Jl, quedundo 1.•11tonces 

el 111un1.:.ipio s1d.".'r<lina,!1• .il Est¿¡dn.-

Ft•rn,ndn VI 1 .il volv•.•r df'l «mt.iv(•rio d"'c la 

r a nu 1 os (:5 to'., dC t n'., ·k l qnh i "rr'" r. <'J11s ti t. 11<. i ona l , sin ern 

bargn una vez r•:'->til11r;1'~il 1;1 f>m•.rit11ci.'111 en 1870, cnbr¿i -

1823 la pr im .. 1.i Ley eri l.1 •JI•·'~,(' ··~,t;ibl1:ci1·r1111 C<"11 cará~ 

ter d1•fini1 ívn liJ', att iL1 1( ion .. ~. y f.v ultiH1"5 tk lns 1•1t111Í 

cipios.-

Po~.terior11wnt.(· y ltasta la feclw, si bien el 

munic ípio esp;·,nnl no ha «dqui rido ':>\J co111pl1•t.a autnno•nfa, 

tampoco ha ido "'' d«cd:!,·nc i ;:i ptw'>lO c¡u(• se le cor11·,.d•! ·­

esa i'J•1t:onomf a 1"1 11"'1 ·~ría·; d•: su co1np1•t ••ne i il si e11cln comp~ 

t i b 1 e <.: CHl e 1 a et u .1 1 e ~>t ad() . -
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CAPITULO 11 

El MUNICIPIO lN MEXICO 

a) En lo Colonia 

b) Duran!('. el Mf:xic(1 Independiente 

e ) En 1~ 1 Cons 1 i t uver1t e fl •:•.io l \JC i onar i o 

l~ o 



a) EN LA CfllONlfl 

Podemos d1~cir que Cl'ando Hcrntn Cortl!:z, 

pisa tierr;J<; n:exicnt1¡1« es cu¿indo narr.' el r.1unicipio Pn --

Mf·xicn. 

t 1 w i(¡ n •P• 11 ,¡ e i p .:i 1 d" t" "" i ' ;1 1 a! 1 : t [!: l. a Vi l 1 n n i e a d ,. 1 a 

! 7 

Si era n1uy lrn 

no tuvi1·r¡p1 v1·ci11d;1d 1•11 otra; en caso 

trato con determi"il<fa p11rsnn;:i q••t' se obliqara a fun-

dar la población tun tit1J!n de Adel.'..lf'tildo, co111prorne-

dependí,.nt••s d1~ (!1, d•' S•1 juf"isdicci6n, de su autor! 

dad.-



cor1 el problt'n·f.l ch! te:1"!' r~u~~ lt'\~]D1i;i'lr su r.mpre~a, P.~~ 

ra ~ ·.,luclonar .,¡lo, ere,, 11nd nu1:v.J autoridad qtw re--

1c confi,,•,~e pl nn1~1h1,yidr 1 'qn dJ~ t.i•.pit!~n qf~n~~··1.1l 'l J11<-i­

t i e i t1 n;dycir· y 1 ,. nt 'q· o;-1 4 '"~e u 1 f ,v:~~H, p;ir 2 1.>n~~)r f·nd,~r 1 a 

c011qui>t(1 de1 nu'.)vt:i t(1 r1ítnt·il-¡~-

Vi J la Hic¡; d1 1 lii V1·! a(1 ú1
1 

11 .. l1;·,c1.~ (~in d1:~.cnnnc,·r a -

la ¿11Jtorid;1d rt•2l (11y'.' 1 .. fr··"d" d•.·'.;p,,(·<; invoca, lor¡r.:i_r:i. 

do d, .• e~.t*:· 11:r·:df) nr1 • .• tJfq ld c1H1ffr"r,1a 1~ºic",1n dP (•-:_,;·:~, nom ... -

que si ·~n E'>pillL:-i •·I :,.,,ni·. i¡iitJ fut': 1 .. na v1·r<léHkr;1 t'nt i • 

dad polítir:.i, ln fu(• t;irnl;i{·n (•11 W·xiro, •,in •"•'hd1qo 

no e~ il~Í, r 1 ·1.··:1 C 1 'Jl·.i)<, c~u·· 1
1 n J¡) !;ilti•t 1a dv Vil l.:1lt.1r 

etl (~1 a(PJ d,• 1)71, 1,i~, ,3r1i1 .. Jos f.1r:· r:.:l!"lÍ<-.ipillÍ(Hl dr·l 

tll(:~mt·nt(1 pc:pu1dr 1.1 n el (;<¡bi~_1 rrH.~ qu1:durnn lll!.H;r'tos, Ji­

qui¿{mdns,. ,1',1 la liherf,•d d••l 11·unicipio ·~so.:11',ol, li 

!)'.~rtad qu•~ r"' lle,¡0 ,, l·~i?:¡,., 
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"f.n Es¡Hli'ta el municirio fut~ la base -

de la reconquista. [n /11r{~rica, f•l rn11nfcipio constituyó 

el cimiento de In corH¡1ii~.1". 1\t'rri rn(1.,, li! conq1rÍ<,tiJ de -

Mbdco result.<'1 <i1Jtnrizad;i p\11 el municipio, el de la Vi­

l l d R i e a d t' 1 ;1 V t' r ,1c r u 7 • " 1 fl 

nicipio f•n Espai\<i, n<!~•· en t,~<',xi,o. O i j i 1w)<; que (·n aus1;n 

no1nbra J\J'.t ir: ia M,1y<H'. (<l:i·•J Ju~·.t ic i <i Mayor (1;r·tl-•;. exten 

dió r,11 jurisdiccit•n ;.i tnd·1 el paf<. do1ndP nnlí.-ndnzas para 

les y 11atura!1·c,, todq In hile fa •,t't¡Üri la 1
, ,o~tu1dir••s jurf. 

dii as de Ci• .• t i l IJ modi fictirid·,l<;s snliJ111('nte de acuerdo - -

((Jn t•\ r·-.tahlecimi(~nto del Ayuntamien­

to de Verar.::r·uz, C<.11·t(!S leqdliz6 ~;u situación jurfdlca, -

pero e!>O no quiere decir que haya establecido una insti-

tución de carlir:ter d<.~mKrM ico. El Municipio, repl't.irnos, 

no ha sido en Ml·xico 1Jr1a •·ntidad política, ,,e ~·re6 dqra~ 

te la Colonia con el afán de colonizar el territorio - -

( Es por e~o que se expedlan Ordenanzas para fundar - --

18 Fu1y Serv¡indo Teresa dt• t-'ier - Hiq1xia d1! la Rt"VOI.':!_ 

ción de la Nuf'ViJ E·.par\a • r:19. 2116. 



flOU 1 ac ¡ OfH.'S ) • Con ~l nyunt2mí~n10 de Vcracruz &ur-~ 

9i(1 un 111w•J1·· conc•·1lf•" d·_•I l'r. 1;,n.-·11 1111111i( ip;il pnrqu•: 

,,¡ c,·1bildf' n11.•xic;ii1<>, ;idq•_¡¡,.¡,~1 11na i i~;nr;r,,ní,1 fH'l'.'pÍa 

~· tril<.Cendi..·nt«, fVH l.1 íl'':7.cl;i idcol!"J1JÍCiJ y de ¡:¡d;1pta­

CÍ(•n que<,•.: 111.•v.') ;1 e,,¡,.,¡_.,-,,.,-, infiltrar t_•n la con-

ríorm~.~nte, ei d~: ln CitHLid d1.\ t-~f·:<i{"··;, d1·~,pu 1~:') ,·, .... pr•:, .. 

CPdit.: i-3 l,J úr~F~n;,~,~\ci(n1 1;1~Jf!Ícip,1I de ~.'~1\.-i y "n vir·· 

t ud d•: qt.W ;1 ! r ilV•:'.1 d .. 1 .'<'!""if .!1·1i cnt ,, d•.: 1,'l Vi 11 a r\ i - -

ca de la V(:r(.)cruz, C(1ft(·~; h~1?.ríd dit:tf~dt• l~t(.' prinH.!ft1~, 

o r 111 ·, . '1 i/ t-1-, 111i{ í l'•J \1··'1 

1 • De Ju prí1·1 .. ·:i.'t a !.J quintn OrdenttnZil ~:.'·~ (')111prcn .... -

dfnn 12~} di•,p1)~1Í". fq11, ... , ant 1.:r·í(11~{ 1 t, con al9una-:_~ mc)di fi­

cvc iont•s quo lii c 1.>n'1(~rii ~·nt: i ii y 1(:' pr·,~ct it:a den 1t,str6 

gqlar. d.:~d 1 t~! Dt.'liq:i·1 '.~ 1 ;f· ~(' p1~1"-,t:pcnÍi.~ <!•: (Udl- --­

qu ¡ .-r· at aq1l': í nr.1í1¡1:11d pl1• •;c1rpr •·'.,a n d1: u11 i 11t f·nto ck• 

1<·~ n1(~xic.-1n 1 :<, p,1rt1 rt·(:,Jpturflf t.~1 f~\u<te1·.-

lf .... Df'! 1i.J -Sf'XttJ n 1,1 ,·;{,f._1v~1 ··;H in·1icnhd q•J(' lo··; V(~ci 

nn~, d(~ tc·dú~) 1 il'~) pob 1 .:-:•_ i '''H'S d 1.:b\' d11 ~;•.1 ;:·1brd1·, por c'-1- -



da cien indio<. de rt'partimiPnto que t1Jvier.:in, mil Silr . ., 
micntos de la m•.'jnr vid que se pudiero, cada ar"\o, h;:ic, 

bían p1'111t¿1rlils '¡' cult iv;11 l;i•, ;1 '·" V''l. en los puPblos 

clérigo, d<:>J;í,Jn r•'•Hlir•,,. vdri<•'> V(•cin<l! .. con el r.ibjeto 

IV.- La d1'.•cí111a cuarta Orden¡inza prohibió a los e~>pañ2_ 

les exigir tributos f'n oro.-

V.- la dl:cima quintil a la dl!cin•a octava Ord1~nanza -

comprendían en prínwr térniirio la obligacít"in de todo -

colonizador d~: r, .. ;idir· en el pafs por odv.i i.lt'ios cuan-

do mrnos, ~•o p1:na de perdr~r todo lo qu•· hubí Pran qan!!. 



do o adquirido en 1:<,t ;is ti erras. Se d.:iba <,equridarl en -

el sentido de qu•.' ,,¡ 11·p;irtimí('nto pockía ticrcdarsc. Se 

cindad o t(•n('r];¡ p0bladiJ 1•n Ci.J:,o d•~ r;J'.!icar r•11 tllld zrrnil 

rur ¡i l . -

la hubieran recibido a~n.-

U r i <J 1'1" '"~ 5 t a,. de , en 1 5 2 S <. e d i e t ar "n • 

nuevas dhpo:;icíonr:!;, d•~víníer<'n de la rwc1.•sidad de scr'\a 

las las condiciorh's 011 que h<i~·fa qucd<"do la colonia, de~ 

puf:s dt! que C••rtf:s, •,jr¡ <itdrir Í/dCÍt'>n real, 11,ibfi.l abando­

néido el qobi•:rno para castí,wr a Cr·ístN1al de Olíd, que 

se hobía 11·vant•l'h cc'n l.:i t i··rra rc·pit.iendo cu1~ Cort/.~s -

El conquiHad0r 

hal1Íi) itnpt.H·~.,{•.:) r_·.¡:1n ((1ndicit;n il Alc•n+.,..¡_) ~i~~ [~·.tr .. 1dd qtJ'-.! se 

as(\LiCJrct t~n el Gnbí•~~·no ccH/ G'.1~11al1) d(~ Sand(1v;1f, di~p')"'-



pero ape•ias en Cn,11 zacnalcos, orden!', q11c regn•sasN1 <i -

la ciudad de ~1t·xi<;o, tkbid<.1 ,J quP fuf· infior11•<1dn d1~ l,)S 

tr-.:,ri1·lf<1>; y '"iJl q•ibi1•r111, 1.p;e e',Lth.111 1•·.iliz.indn Estrada 

y Sand."Jd 1. 

sino l¡J prr":d'r¡(j.-, d,~l .Jcit•z dr_1 P,,·~idf~tH .. itJ, 1,1 q11e d~.d6 • 

('~n ordt~n !~·.,, (t·"-.d~:i, p1ini{·rid11~:>t' t'r" vi<J!J~ el Hl!1¡imc·n MtJn.L 

dpal q11(' había disp1H"·IU P<ff'i) la r111•·va ('.,p;¡iia ·~l Conse 

j ero P.av'". d1~ Car 1 o~, V, -

fn las Nueva'.; Ord .. ~ndnZa<; se dispuso: 

1,- Que en cada Vi 11ii hubi1·r·a d11'.; éllcald•~s co'.1 juris-

11 . -

di(<: i6n, tHt'J p.~i r1 ln i i vi 1 y (it !'4• p;n·¡J lo cr· imi -­

na!, cu.-it r<> rr .. ¡i d1ir1.·'.,, un pr<:n 11r,)drir y un 1:•;cri ba 

ne~. Lt'1'; n<.lmt1rdn~1~_·nrnr.) dt->hfdn h"i._:,.r~e el primero 

d I! En ero d (' e ¡1 d .i i; il" . · 

T•:.ni'a quf .. n(H~'hf'éH·(;.t· un ''fiP1 11 piird cuidar dt~ los 

abüst.ec:·11i~·Pt' 1 ~·.~ l"'drr·dr la'·· pe 1~a5 y n1•.~didas: mi--­

r ar q u t' e, e ,-; j 1' •, t , ir ;\ n ,1 1_ · ! 1 t1 ~ 1 .i '·> v l:' n t.1 •_, ; e u i dél r -

qtH~ no e.e vr.~ndic~(¡~ri l(J·c, i:n:>r~", sir~,,., a1 pr1,?cio que 

tali:'.> "fí•:l•:<." fij.11 Jn y t•·nf<in t<1••:l:it'1 lé! facul­

tad dv sel·,-!lar '"'• !11q,;1-p<, \1,•1H!'' pPdfa tir<HSl~ la 

ba<,ura, -



lll.- Se prohibió a los re~cotador~s comprar les mer-

cnnc!a•; q11e l leq,ir;n1 .'l cad,1 vil L:i. · 

JV ... Se di~~pu~'t<" que· t,'1 .1!~¿,~,to d·-~ :_P'•Jno ~:se r1.:rn,,_1t0ra -

por wr·di<i de pr".'tJ1.H1e~~. <-¡d_judir{p1dr)IC iJ auit~n .. _ 

h11bier;1 (•fc·(·c íd(l pr·,,pnrc ionar el c¡r;rnrl m.J~, bora 

10. $\' pr··1 11if:.i6 Si!l. l'Í ficar d J.-;~, iHlÍt''<·ife~; 1:11 Ju 

P").fcJh1~·c1~·ro:H1, 11~'.:i tu,-)lt 1
:, nu,·d~.P-*"' f1p.•r-1:.-i <h.• lil 

flr:IJJ;:1CÍ<"•n y d1• <'1'>dO CJHl' lhJ pt•rj;.•dÍCi!l'<lll fa '.;(l·-

1 \lli ,¡._, 1 (.1<, V!'C i 110 ~·. • 

d~:r<;" pr«:«Í~·<1P1-"nt•' 1·11 lDo· plazas püblicao. ·¡el 

p<i11 deb!.:1 tener el ¡H".'º y el c:w:i1ni1·nto ~erlala­

do p(•r .. 1 \.•H1Ct'.i". • 

VI.... Los dc·1ni ri~¡c,~:- y f i ' .. ~~r. <JS de~ guar<!tJr tod(.1~,) los ve ... 

cinn!> dcbf;H1 .:ic1idir .i mis,:i.-

Vil.- Ningún vt·•_Ífl(> P'.'df,_; dl•.·j<HSe d(· su vi! la en las 

pascuas d1: Navidad, Rf''.,urr••:cióri o Espíri·tu San 

to C()t1 .:! (•L·Jt·ll' de q111: los indio., q1w se les -

hubit>'>(•n dad<) en reparti"1ient1l tísistierérn a In'.> 

VIII.- Sol.:11w•ntt> •:1 Conv•jo tPnÍd facultad•.''• para dar 

tar1_•a'« d1: !af: .• :,., rJjc,tritiuir 9¿1nndo y soli:1r pnriJ 

co;-:~: r rui r ca.r;;it5. -



IX.- Ningún sitio de g<Jnado debla e~.tabl,•cer·~c a dis 

la Vi l l.1. -

bi1tk'i ~in c"'tt•r· ptL'"'~·nre r-1 firtb1.1 r1)t1•:tnr (J su Lu-

ra (·onCllt'1·ir dl (t\l1il1fr• ('''1 V1\l y v<·1t(> ... 

el que fund(. fi. l Vil r adc·, 1•11 lii Pr ,·,vi ne :a d•.' Oa/l'.at:d; l' 1 

de Col ima en la·; (<1•, t d(· d·· 1 racffic.<i" 1'.I 

17 ) que al fundar 1111;.1 pnl•l;i. j(,r1 '>•: n<·11,lir:Jba un gobe.!:, 

l; •) 



ner la población.-

la e i udad l L1n~.1da Me tropo l i Urna 

det'Íil tener L•n Ju(•7. cN1 título, \'r 1\kald'.~ M¿¡yor, un 

C 0 ,. r ..,. ,~ f do r o A l e .::i ! rfr 1} 1 d i n ;1 r i n , t 1· •.:., O f i r· i ;:i l 1 • .,, rk· 1 .:i 

En 10•.' Vi 1 l<.i<> o lug,>re•; ddco$ th~­

hfa hatwr: un fllcal<k Oidín;¡rio, cuatro í\egidorc~. 

un Algu;:icil, un E~cri\i;111r1 c:el Cnnce_jc., un (scrib;1•'" 

P{Jbl Íu) y LJn t·'.iJyr>rdo11n ... 

n i s t rae i 6 n ir.u 11 i e i p a l y t e r; f.1 n 1 o f un. í <"• n p r c1 t e et o r a 



dos en estas tierras. Durante Ja r~forn~ introducida 

la'., ciud<Hk''> v ~.e l•·s diL,r1rn ct>n•:1 .. nribucionl''> espcc!_ 

fica~ ld dr.· o.,er V•'.rdad•.•rc-~. rpprv•.1.·nt.;111t1·•, d••I l'(!Y, 

Ri.>y, P'H •·l Virrf'y o p•.>r la ;wdit•1" ia y p;H·a ~.u elec­

cióri dd:.fa11 ll··•1arse ,1lr¡1mn'., r .. quisitO<>, cnmu DOr 

1os 1ug;,~r~~~. en d1)ndf· n(_J 1adi1.d~,1¿¡ !,a a11dit•n;:.id: po­

dí¿,n cnn1)r~!r dP los cD~~t1~} qtic ~nn1J;;_~tf.:.tn al Tribunét1 

<k la'santa rr,, pn1 f.dt.J d·· ;ilc1ilk~. •J.:. Id ilt'f'fPd!ld.;id 

Los rt·gidoq,s eran l•:is (·1icaf'l¡ados cfr 

administrar los ~,,•r·vic:io<:; d(" lv ciud.:id, o S<'a la poli-



Cfa, los <Jbtl5los 1 J¡1 S<ll•1d p(Jbfica, el est.:ib!1~CÍl11Íen­

tO de 111{~di(OS v bntic21rin<,~ !t•nÍiln ¿¡~,u V(':'. cor"o car-

goc; rn·1líticn~) el def,.•ndf:~· ia\) p1·r·1r(\t)dtiva~_, ('1)r;~1.1nnlr:s 

y rt.._'.1.J7.ar (lJl.l\<iuivr invt.1~·.i(1n t.h,• J 1')~ 9nberAni.ld··q"t1s ~~n 

El oficio cfo 

rt·gidnr· CPn~.t i ttJÍ;:; t~fl ld e íuch1d o r·r· el puebln, la 

red\rfan a 1¡¡ pf)lí1.íd 0 n !.>'· pri'..iorie<;, ('S decir 

er<:rn quienes ~.r• r·n(.1rq¿¡l,i;111 d1: la óctencitm dt• !o~. de-

Juntn iJ el fc15 el /;l{~r,~/ Í'.eal tenfél fum:ion·~~. dr~ fis­

cal del n'ir1n y pc•día cnt r·ar .:il c,Jbi ldo y ~.11stt•nt¿¡r 

vot0 particular i!rHe los reqidore~. en as1111to~. de su -

competenc ! a. 

di¡;ut¡~dn d·:· la ciudad que (t)idabd d~~ los a<_;11ntc1 ~ rcla 

cionatbs con el cnr·1.,•rcio; pn<!Í¡¡ •·,':Jlllinar las nwrcan-­

cfas que 5(' V<:r·,dí;rn, e~.t¿·fh• L:ocultado fld1<1 i11•,p1·c•:io­

nar l il'> pes ns y n;,.cJ i cid'; qt11.' us<ibnn 1 'JS C(.>•i:,·rc i ¡111t <'~ y 



debla procurar que todns los artículos fueran vendidos 

en las n11:~j0re5 cN1dicin11C'<:..-

E 1 l'r"c ur<-Jdor <•r<J un d<~f•,nsor dt! los 

derechos tJe 1 n::. <. i 11d<ir.1;111n~,, con e 1 t. i ••n1pn e, e conv ir t i 6 

en ~rndico; no era C<.1 n ... ,id,-·r·;)dn cnn(J nd1 1n~bro d,~1 c<1bil­

Jo, ~~in(1 prnpi,·ü•:vnt(• cn~11".: tJn 1,·11".llr,~ttdi.1 r:nn ¿1t.ribt.!(ÍOrP_·s 

t t.:,: .. 1 f \ {~ (. 

' i !)i1rJ<) ,. "t' !JI\ () r i ( í o d1J ~j!~ {q) i tnpn r t il íl( i ;¡ hi ~ .. 

t fH j l il V,~, q\fP ljf,.J(~ i a·, ;i ' . ~.,, \<l'. f'i; p ! <'i.Hf•·'. 11) ~l i1y1;11? d~ 

rt.:~·.tJltd,'nn d·~ qtan 1;tilid ... ~d ~:11 fd i'"·pi•c,-t pdrd 1d .c..~')fu-­

c i (Jn d1.~ prt1h l 1·1n,·l .. \ de i nt r•r .'·r... p(1b 1 i( ·-• o pr i vad;1; p1·rn .. 

q u!! ( o n •: 1 t i "n •fW• h J n .:1 l e ,1 n z "<fe, un v ,·i f n r i n t ·•,t. i mn I> 1 (: , 

pnrQtH· qrac 1 t~~l) ;:1 ft)~, d·n.1!1l' 1 '1('.:~\ q11,· 1 {1f-~it11ti!-11n hi·~n rn­

<Jfdn ((Hh)Ci·r·~e n,~• ~ ... t)ln 1¿;~. di~.pril";ic1111H.'S n:uiih if).:tlf·~~ 

querla la interv1:m.it,n de'"' ,111tnrid;1d pública.-

La;; Ord1•n;1nzas tuvit•ron tanói{·n un -

sentido n(~tanic·ntr.~ \..~1_:rarío ('11 ,.,_~l<.H.i(ir1 (nn lo!, oyunta-­

mientos, put.~S t<.1dn p1-,bl.Jd 1Jr qti'.' i!11·ptar·t1 lit·r1C1':1, se -

obligab~ cori u1:a fid!1/.·1 a l;dlf·d1· ld t ¡, r ra, :·.•·11:brcir1a 

y poblar~ J¡;: dt· q.1nado, ,1 los qt.~!· St· t.llP~"nl '"~Lt:tr •1~.· ordt)-
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naba proceder en su contra para aprehenderlos y reins-

Un"' Vt'Z tr0;:;1dn ('I ltig;:ir-, Pn C<JS'J df~ 

que sus h<Jbi t<Jn! e.s fuL•r¿¡•1 n11~rH.>;; de e i ('f1, !;•: le 0tor-9a-

[I dj,:¡ rr inH;ro dt•I iJ1\0 se 

su nun1brarniento d·:I Virr•:v, 1:n un plazo de tn'inta - -

df.1• .. -

fxi~.t ¡(, ('fl 10~; clud.1.f;•s 'f vil l0s im­

portantes una junta 1n•.uiici¡'ill ~i <:U'{º c1rqc.' corrfa la -

adndnistracit'\n d1~ ?n<. r·c(·ur·~ns, que pr~:·;idian un cJJcvJ.. 

d~! ordin,')rio v dos rt~,.1i( 1 11:··:·~:. j,nitn C'Ht ~'? prOC!.1rudor-

o slndlc('. 

[)oc, Írht í tuc ior1o~~ irit111ícip<ilt•s qu~~ -­

t uv i et~on e 1 e ar f:Jc t ~:r d~; /)r q;¡nns dt," bPr.~·f i...: i o 5nc i a 1 , -



lo fueron lo::. p(i<;lto<, y 1.:is alhóndigac.; la<. pri1n1:.ras eran 

una t'!>Pf!CÍP de socil•tl.1d cnn<;tituídas para t)btPn•·•· un fnn-

do qut• sirvier·.:.i par<1 li! t.n"\ll"d d" •11{1i.', irij•JI, i.,rrc1z, 

etc., cnn el nbjt·tn el!> ,v1xili;11· ,1 ln~ v••cinr1~ •·n los <.d-­

sos de p(>rd i d;i•. de ¡ 11•,0·1 hd~· q d·~ e <1 I ª"'¡ di!•!e·; n.1t 11ra 11u;. 

nal d1· 10 rn1(tf1Í(l, ,.n la~1 q11c ~p quvrd~.ü··tJ PI qr·,]!F) pt1r-a -

1ds {pcH.dS díffr_ilc"1 n de ~·(.\tr!S(] p1~·\(_!LJl·:if1n, f.~i cual 5P -

y fuerc>11 un •:xcel•"nl•.' r·<·q1il.:id1Jr d1· Jns precio··, cu¿¡ndo los 

a le¿¡ 1 dr:s •:ne d1-~¡¿1rlos rJ,~ 1: 11 ;1', las m<HI'-' j ab;in co11 abso 1 uta -

honor ,1h i l i ¡j¿,cJ. -

Los a~·L:nta:nit•ntos funcionaron, salvo al 

gt•n<is {'XCepcionl''i \íJjo •'I r(•1¡!111Pn d1• cabildo cerr·ado o 

sea, sin a1J1lí;·ncia pl1blica .~n ::.us 5t'~,iorws; eri el ln<, sólo 

partlcipab;¡n <,us rrdt·mbros y, en al9unos c0sos lus oficla­

l('s rea les. -

Tuvo la institución 111u11ici¡:i<:JI, dur;'111te 

los dos primero<.. siglo'; de domirwcil'>n Espar'oL:i, un qnin -

des.arrollo, pt·ro, 1:<,;r1.o ocurrió •·n todn~> lu', t>1·de11~·s de f¡:¡ 

vida social d .. las u>l•1ni,i<,, ;··I c<.1·•!·i,.:· d·~ rt,'.¡i1J1,:ri plllfti­

co se sucedi •.:ron \Jlli.l ~,1.•<' i" d•:· n,><Ji f ic<K i"nt~~. dl' otros - -
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r a 1 t.•<;. 

f11{• 1•11to11c<~~ (U.Jndo tu· 

vi e ron m0yor iJlllJ!' 1 (," ( ahi Ido'> abi •:r t ns , o ~:.ca que S<~ con 

VO! ¿-if:d ¡~ ( f · ( ~' .. 1f1<\ v,., fll" d·· ' ¡ ,,,.,:;·, ,. ' . •:,1• ' ' ~ "·.1 Ot1d fa su con 

1 a e nm:111i1léid. C<n:o i11'.titu<:irn1 rnunicipúl el l·abildo -

at.ií er· ro f uf· de 
. 
ht:~chr.,1 ur·;~ Dr.10 1! ~-' l f·c1 



flclos que a favor de los nntural~s en ellos se consig­

naban, Inclusive el rlc nombrllr sus propios olc:oldes y -

regidores. t!n sus'' Pud~l<is di' Indios." (llamados asf 

por ser lugares hAbltados Gnlrament0 por ellos).-

ful! mayor l n decndenc 1 ti de los ayunt~ 

mientas en el siglo XVI ll ya que lej¿s de ser cuerpos -

destinados al mejor gobierno de les ciudades o pobla- - ' 

clones y de armonfl.'l entre los ciudadnnos, o de protec-­

clón de los Intereses comunales, se convirtieran en or­

ganos de cxplotació11 cada vez mn'> odlodos. Para esta -

(!poca la casi totalld<id de !Qs puestos munlclpalC"s !ie -

vendran, muchas veces en la propio Espal'ia, y habfa per­

sona que pagar~ hasta diez mil pesos por un cargo de -­

Alcalde M<:iyor o por otro de f9ual Importancia, lo que -

trajo ,:omo consecuencia el desorden municipal, la podr~ 

dumbre administrativa y la degeneración de la función -

representativa.-
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b) DURANTE El MEXICO INDEPENDIENTE 

Muy a pesar de lo que acabamos de de-

clr no desapareció l<i oryani:rncl6n rnunlcíp;:il en nue2_ 

' 
tro Pals, regida !!st11 por las Ordennnzas de Cortes, 

las Order111nzas de dcscul~rimíento, poblací6n y p.Jcifi_ 

caclón de las Indias, las Ordenanzas de Intendente:> 

y las leyes de recopi tac íc",n de India<., per·dur6 h.:ista 

la ~poca de independencia. Ahora bien, en ocasión -

de los ac0nteclmicntns de Espa~a con n~t!vo de la 

Revolución del 2 de n~yo dr 1808 y posteriormente el 

pacto de Bayona, por rncdio del cual los nKrnarcas hl,~ 

panos quedaron sometidos al poder de Napoleón, el --

Lic. Francisco Primo Verdnd y Ramos, Sindico del - -

Ayuntamiento de la Ciudad de M~x!co, en un dlrcurso 

histórico de gran resonancia política manifestó que 

11 La Sc)beranfa reside en la Nación y se encuentra en 

todo el reino y en la~ clases que lo forman, pero 

con mtis particularidad en IM tribunaies superiores 

que lo gobiernan y en lo!"> cuerpos que elevan le voz 

públlce, los cuales la conservan Intacta y sosten- -

drán con energla ". 

Es a partir de éstas palabras cuando, 

11 Les 1 deas de t ndependenc 1 a se as oc 1 aron s 1 os de -
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la libertad de fueros municlpoles, Hidalgo vera en 

el municipio una de lns b;1s0s n.1turales del goblcr-

no y, al propio tiernpo que apnrecfa esta tendencia 

en la pollt.ica insurq(~11tt', la const.it:qclón de 1812 

y léls elecciones q11e 1'.n11form~.· a ·~ll<J se verifica---

ron en la tJueva L•iJliH1a, elcvnda 11Yrn1cnt.flne¡1mentc del 

rango d'~ (olunia ¡-11 d•! prnvincln, determinaron en -

los ayunt;uni<•ntos dc·;11S<:1rh1s y eflrneros, rnovimicntos 
20 

de vid..i pnl 1 t ic;i " 

Con •.''itd transcripción q1.H!remos de--

clr que ~s en ese oAo, 1812, cuando renace la vida 

política en los municipios. fl.ecnrdernos que en el -

capítulo relotivo n [~;pai'I~: dijimos que la autonomfa 

que tenf.:rn hnhla sucw11!.ddo cqn Carlos IV en el po--

der y q11(• con,_;¡ n<Kimiento de lo Constitución de -

Ct;diz (1812) '.;r• lial>ln llevado a cabo una revolución 

o cambio en las instituclorws e~.pañolas por medio -

de 1 a ctJ:'J 1 se desco11or. 1 a a 1 Hey como poder supremo, 

acepttindo!>e como tal al Parlamento reúnldo en Cor--

tes y que con este acontecimiento habla vuelto a --

20 
M~xico y su Evolución Social, dirigida por Don 

Justo Sierra, part1:: escrita por el Lic. Pablo -

Maceclo ToJTn 1, Vól, 2, Ptig. 6/4 
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renacer en parte la aut0nomfa municipal espanola, 

en virtud ch~ qu<' a pe.,¡n· de haber quedado ent<1n--

t(inces rt•p1•rcut fan •.•n !\(·xi, o, lo nii <.n~) <1C(ll1tr'cfó 

aqul. 

[l /\nlculq 211 de la Constltuci<'Jn 

de hp,1tzinq[111 d<>l //¡ d1• r":t11b1._~ tk 1814 "(ba~,;id.1 -

en 1ns ''St 1 1~t i1~1í ,~nt¡)~~ <J,.~ l,~ t¡.). i~~lf)'' dt·I Curu t·'t1)í(\-

lns), di<.pu•_,,J Jq siqui•.·nt": "~·~1:ri<1•, que la S0bera­

nla de la IJ(1ritH1, fnrina ••1 cu .. rpn de la<; Leyes --

l~~.tas e·n t.ndu su VÍtJ11r ;~ '-'" 1 epci(Jn d{• la.:, que el 

En los 

pui~blns, vi lid~. y ciuddd"'• <ontinuarc'rn los gober­

nadores, loo; avuntanii«nt"'> y 111<, Jern:ís empleados 

menores ('•n fu11c f(in, .. ~~ rn! e11t ,-r;~~ n1 ) t,1:..• adopte otro ... 

sistel'lél polltico, a r1:servil de la•. variaciones -­

que opor tu11,}11wn1 e i 11t r qcJtJZC a e 1 ((>r'9re,_CJ, COl\'.>U i -

t<1ndo t•l n•i!'/llr hi~·n y f•!licid,1d de los cludadunos'' 

lo q11" implica que el r(:qi111•~n rnunlcip;¡I 9uardaba 
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las mismas características que el que prevaleció -

en la Colonia. 

co turbulent.o dt• nquelll'S r;i\o~, ¡;oco cuenta el 11111-

nlcipio; como "lnstit11cionf•s d1'mocr,'lticns parece--

federa lvs nlviJarun I,; t:·xi '>l l'll( 1 d d1~ f,.,s munlc i • -

ln~ g<ihierno<, c;·111',""Vdd11r(•<, lrJ', riut• ~.t.' pr'<~ocup;iron 

2 l 
por orq,Jniz,ulos y darlt'5 vidJ" 

As! •:ncorqr¿¡n,,is que l¡1 Con!:.tituci6n 

Centralht<l de lH36 lo~. orqanizn 111friuciosame11te --

por lo q1Jc poden")'> af i ri:1ar qtH' 1;, consagrnc ión - -

constitucíon<il <frl rr111nitipin ap<:irece f'n las llama-

das "Siete L~·ye<,'', pro1:¡11 l ~¡ada!i. e 1 29 de d 1 e i ernbre 

dC' ése ario y q1Je es la Sexta dP és¡¡s sí et 1~ Leyes -

Constituciorrnlcs, la q1w dló cate11Qrfa Jurldíca a 

1,15 ayunta:nientO!>, puéS uispu~o que los mismos • • 

21 T•:nt1 Ra111fre1. Felipe - ob. cit. Págs. 150 y 151. 
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fueran electos popular111cntc y que 5c establccíer;m -

en todas lo~ Capitales de los departamentos, asl co­

HlO en i!qUPllo..; iu~¡.:1rr~:> que )'íl lds tenf.:•n en 18Cfl, en 

[ 1 rdni 

En •,u 1\rtículn 2:; <,c••'i;¡'.(1 lo-; SÍ<)'JÍf'tllt~~; nbj1~ti1:oc-, P.9. 

ra los iiY111·1t;11!1i t'.ntns: 

e u i d ;11· (: '·' ; ,o; ·; -:: .'J 1· e e 1 (! s ' d C'. 1 os h os p i -

toles y c,1·;;1c, dc [)n111.;f i e i ene i ;1 que no fueran de fun­

d¿¡c i 611 pi!rticular, d,· L:i'> 1·~.cveLis de priw~r¿¡ Pnsc--

rec aud;ic i ón e i 111Jt·1·<, i <'Jn dl' lo•. pr,,¡.>i os úrb itrios; 

pron~)'/Cr la ;1qric\1ltl!r<i, indu'>!ria y ct'm~rcío y au.xi_ 

liar· a los /1lc;1ldc"> <:n la conservación de la n·;rnqul_ 

lidad )'el órden p(Ji,Jico en ;,u vccinda1·io_ 

En ca1"1•io el Acta Constitutivo, la -­

Constitución de 18211 y el Actn de Refo.rmas de 18116 -

no dedicaban ni """º'ºarticulo a 11)5 a~·untar:lÍ~ntos. 
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fueran clccto5 popularmrntc y que se establecieran -

(~n todas lns Capi tale~; de los dep<irt.Jn11~ntos, .-isf co­

no ,_,n ,1quci lo<, lu(l,1rp<, que y<• lds t.enfnn e11 18C8, en 

fl idni 

..Junt i:J~ Q1?rJt1rt ii: <ent.:11 ··~ v .J )()', Gi."ih··rn;idor,··~·. t·!c 1 c?tr.t!l 

d1,..1se qu 11: i r.1'., ;">r i i ,p¡·11~, f\/) :··(~dí ,111 r_~.xc cd"r d!~ d(-,~·., lo~> 

En •,u fu·t íc:uln 2) q~r';i1J• lo·, .,¡ qui•~nlc', obj•.~l ¡,.o-; Ps: 
ra los ilytrnt ;)mi ent·f>'·•: 

Cuid,;r dt' \;H; cfircP.lc'.,, de los hospi • 

tales y c;1 .. .;1'., t!<' l,i('n•~ficic-11ci;:1 que no fucr·<in de fun-

reciludaci(m ~~ invt·r•,i(Jn d(• l<Vi pru¡.1ios ilr-1.>itric'S; 

promover !a ;_,qricl! 1tur;i, indu',lria y rO!n(!rcio \' auxi_ 

liar o los 1'1.lci\lde•, en la co11•;ervació11 de la tr.:inqu.!_ 

fidad 1' el órdr:n r1(;[JJÍCO ('JI SU VPCind¡¡rio. 

En c;w·l.iio el 1'1.cta Con•;titutiv<i, la -­

Cono;titución de 1821; y el ActZJ de Refo.rrn;is de 18116 -

no dedicab;in ni .:11 "º'º <irtfculo ;i los i1)'Unt;:1rnientos. 
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La~ base~ org~nicas de 1843 senalan 

comn facultadeo,, dP l.:¡<, f1·,;w1ble,1s 01c!J)<J•·t.;¡r11Pnt;:il'~!; c..,­

tablec1~r Ct>rporacíc<\•.H, y r'.lfl(Í(lnc1rio<. i),(JnicipalfH!'t 

t•xp1.:df1- ~~ti~-, (_•rtft•11ai-11.~~) 1·1·~)¡;~·ctiv.J~, y ,., .... ;1(,:r¡er1tc1r la 

Po 1 i e í '' M•m i •: i l'il 1 , il~' í e iJ"'º ;~pr<.•bar l n•; p 1 ¡irH.- ... dp ar 

b i t r i o<.._ m¡: n i 1. i p a l t· ~} v 1 n {, p r-· ~-~ ~ t! p tJ,, ~> t r' '=" é1 r1 u tJ 1 e~\ de 

Jo~ gt~Sl{_•~-: dL) !(1~ P1!!nicipc•liddd'.-'Y). 

E ... l <1'> b:r.- 1'~·, nr ':l"\n i e a:- ¡¡ l 1 gu<1 I que 

e 1 [ ~ t a t u t (.) O r o::, .. , i e a r r •, ·•· i ~. i " ",:, l d" l a P (' p ,-, b 1 i l ;1 c.lt· 

1856, (','.-tP·"did1'I por :qr1,')r. :·{ 1 (q11/it1fnrt_ ilCf·nt1Jr!r~H'l n1¡ty~ 

la dt.lp<·nd(•t1<. in dP ?r1~ flyl1nf,-1uf··ntt•:, r,_,~rt.~ctn dt~l qtl ... 

{•stü~>t úit Í<P·.'~ qui,,:n(~s :-,r· '''\', ,:,r·l;iJ!.J(1n dt· nombr·ar a 1as 

funcion;Hi''" <rn!11Íc ipal••>, d1! .. >q.i .. dir 1 •. 1-, nrdc•niHJZa5 

1 ne '3 l t: s y d '" r11t.HP"' j ~J r ~, l 1 t-:.1 ·~ i ,..:. ri r o • 

c..:iona en 3 oco5iorw~ d).- en,,¡ artTcu!o 31 frac- -

e 1 l'in 11 , («, t<1b lec e 1 a nb 1 i qar i ~·n llt: 1 111•:x i e ano d•: con 

b ) • - en '~ l i1 r t T e u 

lo 36 fr-.1ccil'rn 1 cnn~,id1·ra "'!•lí<pción d·•I cíu<l<nLrno 

lni;cribirst• •'ll 1·l p¡1J1.'lll d•: •.11 municipalidiH.~ y c).­

en el ¡irtícu!o 72 fr·.icción VI aludía d la t:·lecci6n -

popular d •.. la~ dt!!t•rid;Hk•; 111w1i< Ípdl•.·'> th•l dí•;tritn 
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y territorios federi:tlr•s. 

En,,¡ <,•?no d•:·I constltt1)'("f1t{' se cll)­

varon v1H·i¡¡5 vnct•.:, pdrfl r .. ~olvr·r la c•H'"! i.:11~ n111nir i -­

pal. p~·.-ro rH.1r d,j~.qr~,.Íd tnCd:<... lrl~" d!~.(t1~ir,r¡ 1.'S. ~e (t.~n·· 

t.1 .lizt~rct"\ ff) lo~; PHtnÍ(Ípit)') ,\n Qu~: dt·bi<1 qu,,d;~r dívi 

·:_iit:.k1 !.~l d!~! ,~¡tf) r~~d·•!'(ll f pl.'!f" cnnt.;,ir.i~ 1 ra:· 1.)'." inici .. ;,l1~1r-,_r~ 

1 as J¡~ftJt llf'il', Po 1 i ti< i.Jt; t uv i t~,.,on dí~ hec: hn 1n;~ynr t.1uto ... 

r i d i:1 d q l:-:- 1 C' ~ iJ )n.J n t a rn í "n t ns • ,1 l f' ', r: t 1 b 1 f.'f~ ""~ ,~ 1 es d r' j ~~) 

dnr,_·~ dP lr.l« r·~i (HJc.·,t.~. ¡\:~r- 1~.1 q1p• d-:~ ht: 2 (hn y c1 P1H't i,. 

del Por·tíri;}ff1, f.tilt:-1 ~ a,,un(d'liÍ,qt(i~· ... !-tl·l1' tuvieron el 

p aµ 1: l d ,_. ;) t; 1 , n ( f 1 s !ll!: n í c. i : ~ n l 1 ·• (• , 
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e) rn EL CONSTITUYENTE HEVOLUCIONJ\RIO 

f'ilra aC('fltlJ,1r 1•1 centralir,,,,() y sonwter 

a(m rtifi<, a !ns rnunícipío", 1•1 qrdd•·:·no <)pi Ge•l'·ral 

Ol.1z ¡¡qrupt"> <i Jn., ,1y1mt;1n1i1·rit•''' cr• divi·-.ic>n••', admlnl.~ 

tr(1tivas 5tiperinr-:·\, qtJ~~ r(~cibi~·rnn ln~·\ r1('ln\!q·i:~~' de --

l. n.,, p r· t~ f ce - -

(<l'>, ( in<,! i t uídrJ•, pnr la C011<,t í t lll í<'111 Cr•n! f'd 1 i SI ,1 d'' 

1836 eri el <1rtfc.ulu 17 de.'. la Lr•y IV) •.•ran I<>'> i.l<Jl.'11--

lt1 ~ dci ~J 1 ,biernn <·entrcil LPr·(n cf,,~ 1.:l pni··ld1 it"1~1 df~ los 

di'>rr-it.<1·)~ 110 (d1t·dl'._1 cicH' orrí'!S r,rdt·1~c(1 q1p• la~. d{·1 Go­

bernod(Jr • '~ran in(,.tr1J111P11t<>S dt1 rt~pre~,j/H1, rf·pr·esentJ!~ 

tes di' 1<1 P1d11C• dur·;J rl;•J dict.1J···r I' p•H ~;i1p11<·~.tr1, cua_~ 

quier asow'.> d1: libt~r!ild rnurilcip;il hri l la!i.) por su - -

cHl~ ('Jl( Í il. 

nulifl<.<'» ;il r11urririplo, ~;i• .. •rrdo elf1) 1.·l1·"1t'nt.o in1portdn­

te en el e>din <kl pueblo, pn la ¡¡1_1,111ulacii'ir1 de un cli 

ma f'Xp!osiv•• que halirfa de dt~senc¡1d1~rwr la tnrl!H'nta • 

de 1910. 

El gran Juriscon5ulto D0n Emilio Raba­

sa describe asl la situación: " Por" debajo del <¡ober­

nador est.'in los J·~fes polltfcos, que cnn~J simples 

agPnt es suyos no lraccn si no cump 1 ir sus órdenes y ser 

vir para que la autoridad que representa tenga medios 
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inniediatos de acción y centrnllzaclón'.' 

el <J"L"''.·n;:dor un lr1Ci1Vf1 de í'orlirio Díaz. 

1 º03 . 

Mwizote", dirir_:idn P'Jr Ju,1r1 St!r<1hL1; "Exc<'.·lsior", -

l·~a ta. 
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1dear1 o de 1 a r evo l uc i ón. 

l<i r•".'t!l•.!( it'ln '~nalt(~ci() los pnstula­

dns qw.• c.-•11<,;iq1 <ik.P1 1 il ·,1Jpr "'• i /'¡n ,f,.f in í ti va d" 1 a•; 

j(>faluf'i\'> pnlftiu1<, y ¡•J ('ritn·1ni/;)1Picntn ck In li--

adem[1~ no nlvid/1 dl n:11ni( ipiq y pdr{ ic•r•di; d1. 1 In~ rn() 

le·.> políti'-"'' qm· nbc,1'<·v.,!"1, s.-11;;)(, 1.·11 ¡irirw•r l1H¡.:tr 

la n1·c-: .. ,iiL1d rk l'<!11ov<H:it<r; ,¡,. '"'· po1d1.•r·1•:, munic:ipa­

les, para qut.l (On (~~,t.ll lid•,c· p11dit·ra lft'Vi\rse a CL~hn 

/\hori.l l1i1.·1·., c1Jii.r1 vari;mtt.· d<.•f p('r1Si:J­

mi•.~nto dt.• Madt~~o .,,_. orq.ini11'i 1•! "P,_1rt ido OerWh.:ráti­

co" int(·91-.1dn, pr·r P""'"",Ít•riista~ ·! int1:l1.'Ctual•!<· -

.de rt•conocido p1·t.~~,ti~1in y ,·:i111it~n--. cciccJnu:·. d(~I 1(·qi~ 

1nen PorfirÍ!>l.il, e11 ~,u 111a11ifio.«;tu, l!">!.e pi.lrtido in-­

e lula ({111>"1 ubjctiv•J ir11po1 ta11t1• l,i 1 ib••rtad dr.! lus -

municipio':. y la :,u¡ir1·",Í(1n dv l1is J,_.f, ... l'olfticns. 

Una v•:I q"e f ucron de•, i 911adus Cdndi -

datos a la Pn'sidP11cia y Vice-rn:~,id1.'nci;1 de la He­

pública, rr·anci•;co l. M¡1d1•r1) \' Fr¿rnci<,u' V{17q"<~l --
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Gómez por parte de la A~><irnble<l Naciorwl Antirre•.>lec­

ci0nista congr!:'qada Pt1 lci Ciud..:1d de l·~.'·xic.o n•f1 reprs. 

~t,:inr;,ntr·-.; (h) tc,dn f'l p;)Í''• ' .. r- dif) a c1.:rH~Ct~r" (~1 pro .... 

9 r ·~l'~ !('~ de su~., ( ,:1 nd i d d t ~ · ·~ • d ~ n t. r n d f_-. t q u fl f i t.P 1 r ;1 ha <· 1 

pur.o ll"Ccrc• q11(' dccí.i: "Ew,;·,11c!ie v Libertad del 

pc'idt~r n1unicip¿1I ¡1 1n dbnlicitn·1 dJ....' Id""· prf·f1.~ 1:t.11r(15 --

poli t i c.;):-. ". Se r l'C <) :¡c·11 ·~n és t • .. : prr:ny ª"''' 1 il'> ideas 

di:~ lt,S p1·r'Cursnr.•s del P;Ft ido l il,t·rnl, d·· lns Fl<.,-­

re~ f"k1q(~n y iJÜn dt.•_ lns rnÍ()f'.);,_,,·n~; del P;1rtic}f"\ Dent.:;crá-

En corr·ivi~t(H,., p·)1iticc.~·, J"~ l~se enton­

e C!>, tJ I es con)u 1 d~) id·.'·\\~. dp !( 1 S prl.'':,~ur sor(~s dr- l .3 -

Revoluci(H1 {f)r(~~~tltitddi!') <:r1..;/,nicd·:~cnt,"· en el marrifie~ 

to del r>,1rt i 1fo l i Lerr·~ 1 d~· : ·:~r,¡(, ): Eri "l.<.' Suc ~·::.. ii.'ir'l Pre 

s.idt.•ncia1 11 : t~n ··1 11 !·~,::ni f¡P"~,t·J del Pd1·t idu O!'n'1-'cr:.iti-

de !'nJlli!Cr:r ai i:11mícipio ¡ f(¡c litar e.u libre 

El Pion de San Luic., l ldr1;1•1:iento .:i la 
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lucha arrnrida q•w hicivra Franci~.co l. M0dero el 5 

t nd\lr<• 1", 11 vf l t ~·¡ ! i t,r ,,,, y ... 
pi r 1 ¡¡11 

1q11. i ric Icy1· ,.)11 ~.,•,: ~,1•,~.: 11 ( ··f:: •l '. Id r l."\ t ij (! 11 j Z ,J( j fH) 

•.·n •.·~t1• il'>Jl•.'ltO h.iblan 
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doles las funciones que !>t' lrs hubfun suprirnido. 

El 31 de octulH<' dt• 19111 f\011 Verw~t iann C,1rr<J11za 

r ., 
" 

do se pu('t!a lngr·.:ir un rP~·joramicnto general de la 
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Sir1 luqar él dudus, el municipio, la 

reforn•a a9rdri(l y Al 11cr1~clio de los tr.1bi1iadores, -

fueron lo.., tres or.11cks tPmi:ls lpc¡islati-.·(·,,~ q•.v· ha­

b!·Í;1 ''"discutir ,,., .. ,i¡¡¡,,,ent•· 1~1 CrH1·,tit11y(!nte Revo 

l11r ion.u ic,. 

Co'1 e 1 C'll j •!tn dt~ CIYllt•nZilr el in:ou 1- -

Sr.lr Ja':\ rL~forn)t1S sociiJ1e•, y r,r)l Ít ic;-~~ <k~~dp 11n qo-­

bierno Fn.:-Cí•flS ti t•1cic•11,,I, C.1r1·;-,,,¡,1 ,,.f,,r1»,J f"l l.• 

C(~-rlo r1:~nifi1··' .. {tl t)t!I.• 
11 f.l 1' 1 .i!.i~)l1·1_t111it_·PtO e\~ lf1 li-

c:n11stit1.1ciun.il 11 v •¡ti!'",-.! t1·i1n1f.1 rl1· l,1 revnlucic)n 

deh<·1«'cin l'r,~ctuarsc lds !.'l•·c,:ioni•s <'•'1 ;ivuntamir;nto 

en la m;l)'í)f ÍZl !.~~.- lo~, (~~"t .. -, 1J··1 · ... de !d rf:rilibJ ica'··, co­

'\ b:15c fJC1 r;, qu(· C' 1 Pr ¡.,:e r j ,-:f (': pt1'·dé1 Ct)nvncr1 r el ... 

p\ CÍt)lH:~~-. p()r.1 int.t•nrar 1.~I (f111qrt"d._) t!(· ld Unión,-

lit libertad •MJ11icip;il e<> ·~1,.vada il c,1t•:9oría cons­

titucional ( 12 ch~ dici!'•1· 1H•' di• 1q1l1). 

Con relf1ci,'í11 il la crf'ación y e5t:rus_ 

turación cJe1sistt~ 1Hd1nunici~1al ndcion..:i], Carranza 

for!l\uló los sl9ui1•ntes proyectos de Ley: 
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a).- Lt."y Org:'.inica dt~I Articulo 109 df' la Constltu--

todos ¿1 •::,r,1Jilq.er· ('¡ 1i;u1iicipin lil1rc "co 11~¡ bi.l 

qe di:~ <,u divi~»itin lc1·r·it1Jrídl v d" '.>11 nr<¡;1niz~ 

e í 611 p () 1 r t i c1" \" . "• : ,, !J 1 (' ( '.' q ¡;; (. ,. 1 fl\'J n j e j p i o - -

ción popul;ir dir•~Ctd sin q11<' hdyil üutorid.¡¡des 

ín[l:rnlf•di~1<, "lltrc (",tus y('¡ q•1bierno dt•I Esta 

b ). - Le y q •. w Li r: u 1 t a '' 1 u:, '' y •: ri t J 11il ,.. " l o~. p d 1· a es t a -

bli:cer nficinas, n1e:·c.1dus y cernenterioc,, 

e).- L•:y que fm:ult;:i a lq•, d/''.Jnta·11iP11tus p;1ra la -­

expropiaci611 dr· terr-cm1•, r.'n qu• .. · •~stabl·.~cer es-

d).- Lr:y sntir .. !;1 Or<1;ir1l:t<i(Í<'H1 r:1u·1;cip¿1I en el Ois­

t r i U> F •' d •· r i! 1 , t 1 • ,. r i t ' ,,. i u s de T t: p i e: y B aj <• Ca -

1 i f or ni ;1, 

e).- ley sobre los pro·~edimicntos pi1r;1 la l'Xpro- -­

placi6n de blene~ de parte de lo~ ayuntamien-­

toc, de la r-•.1p(1blica, para la i11stalaci(Jn de es 

cuelas, cen1entt'rios, rw:rcados, ,·,te. 

E 1 20 dt~ t'nero de 191 7 fué 1 eí do en -

la /;sarnblea Constituye"!<' di' Qt:,,r1•ti)ro, t•I Títul0 --

72 



Cu.irto del Proyect0 dl! Con»tituci6n, dcnorninado·-­

" de lo~. Estéidns •h: l,1 red•·r,1c i6n ", qu!' ccw1i enta 

COI\ pi drt fe u lo 11'). 

ni e i p<.l !1•11.•11! .... 

l·'.q 11 i -

1 ... (dda t."'.ifi Ít. i pi,.) "1t:í'il 11(h~1 :¡j ·~t r ()d 1
) pl°:I un f~y11!1I, ~­

ll1Í t:1\tiJ de •.·:I•'.< < it111 popul..1r clirt•1 1.d y nn ha\•rt1 nin-

l I> ~' y L ' ,' f\ ( 1 Í k J Í 1 (¡ !\ d J ') '• 1) d '-, ( n <, J' {, J, J Í (' > ", d 1.! 1 f>; l '\ -

do. en 1 ;:i p1 •re i <'in .,- t 1., 111i r111 q1J1' '.,,•i\a l •.· 1 a l t:.¡ i "· 1 al~ 

r a loen 1. 

res para ¡;J 1.•f1:1.tn d1} pt.·r( ibir la ¡h1rte quP cnrn·2. 

pon da a 1 E'> t i.ld" y p<H'i1 vi•] i Li r ! il ( l>flté!li i 1 i dad d1.• 

el Munit ipio y lo~ pndt•1·,,., di~ un !.•.t<Jd•>, Ir•'> resnl 

V•~fá J;¡ (p1·t1• Suprern¡¡ dt• Ju<,! ic ia de l,1 t·i<ici(•n (•n 



fll.- Los Muni-

dr.'.1 (~f' t i '. u to \.~ ~ ... 
''.}. 

nurnl~1'rlrf~ un dÍp!tlddO µrnpictf' 1 ~Í(1 \:un St1p)ct1!_t~. St~\Jo 

cual . . . ; s l~ 1 n 1 e 1 t) t.,r1 

fu! uro. 



Durante Jste dehate, en sesi6n del 29 

de enero de ése mi <>•Po <tilo, f11(; o rmH1er,t() rinr los D l -

out,1dnr, Ddul inn M,H'hnrrr1 tj,1rv.'1(•1 y Antonio Ménd•.'Z, 

11 11,- LP5 •'1unicioí1l5 t~'ndr.Ín ('! 

si q11 i111it.e: 

1 (j. -

sPrvicinc, ri1Íhl Icor, que ti•.'•Hldn ;1 s.it isfac(•r uné1 nec!!. 

sid.id qenpr;-;l <Je los b,)f··i t_.intt•<; d1• lcl el rcun<;crio- -

ción n•s1>r·ct iv.-i. 

/o. - IJ11;, <¡um.1 que el estJdo inteqra­

r .ii a i 1n un 1 e l p l o y '1 'w n •! ., e r ,1 i n f P r i o r il 1 d i t:' 7 Po r -

c:i~nto del tot<.11 d~, lo quP t>l t•stado n'caude par<t -­

sí, oor to<1os lf)s ra:nos c!e la riqtH·za privilda de la 

rnu n i e 1pa1 1 ,1 "d de o u•~ s ,_. t. r <1 t e , 

3n.- Los inoresns qu(• el Estado asig 

ne al m\mÍC iolo paril q11P cubra todos Jps <Fl<>tos de -

aquellos ser·vicios qu(·, oor t.1 nueva orqaniz,1ción 

municin¡.1!, pd<,<" 1~1 ~1er P1 re",,.-'rtf~ t~el ;1yunttt1nient.o y 

no c¡p;.;n ln<, e<;t;1bli:cido<> t.•n la hn<;P 1 de ;·c,tP inciso. 

Esto', irioresc·<, d1·h·rón <;('r ba<,t¿1nt1.•s p;q-a c11hrir CO!.!, 



SI con '110tlvo de los derechos que -

concede a los municipios este nrtfculo, surgiere -

algún conflicto entrn 1111 •t~uniclplo y el Poder E!e­

cutivo del E:st;:ido conocerá de dicho conflicto la -

leglslaturn respcctlv~. que olri al ayunto~iento • 

en cuesti6n, oudiendo ~stc envfar hnsta dos repre­

sentantes para qu~ concurran a las scsinnrs de la 

legislatura en que el asunto se trate, teniendo-· 

voz lnfonnatlva y no voto. 

Si el confl lcto fuere entre la Le-­

gl~latura y el municipio, de •1 conocerá el Tribu­

nal Superior del Estado, en la forma que establece 

el párrafo anterior. 

En todo caso, los procedimientos s~ 

rin rApldos, a frn de que sea resuelto a la mayor 

brevedad. 

Finalmente, de1pu~s de una larga y 

complicada discusión sobre éste ortfculo, con la -

lntervunct6n de 101 Diputados Herlberto Jara, Mar­

tfnez f.scobar, José Alv.:irez, Hodrígm!<'. Gonziilez, -

Reynoso, Andrade, Ceped11 Medr.!!110, Hilario Medlna,­

Ltzardl, Calderón y Avll¿.s, el Constltuyentll de-~ 
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1917 consagró ltt libertad rnunlélpal, le dló autono­

mla pol ltlca y administrativa~ los municipios me-­

di ante la reforma de la fracclbn sPc_rnnda del artfc~ 

lo 111), evitó el nornbrd1nlento de lnsnectorec; 1Jor --

parte del Estado que vil1ílar.-:in la contabilidad de -

cad<1 munlciolo y suprimió el párr;ifo rcl;itlvo a que 

la Suprcni., Corte de Justicia de 1.1 N<.Ki0n, resol- -

viera entre lo~, conflictos que -;urciler.in en materia 

haccndar~a, entrr el municipio y los nodercs del -­

Estado. 

El artícfilo 115 ya refonnado quedó -

en éstos términos: 

Artículo 115.- Los Estados adoptarán 

para su régimen Interior la forma de gobierno re- -

p~bllcano, repre~entatlvo popular, teniendo como b~ 

se de su dlvisi6n territorial y de su organlzacl6n 

pol ftlca y admlnlstrat lva, el municipio 1 lbre, con­

for~ a las bases sfgutente!>: 

1.- C~d;,, munfclpio ~erá administrado 

por un Ayuntamiento de elección popul~r dlrectl:l, no 

habrA nlnpuna autoridad lntermcdl~ entre ¿st~ y el 

Gobierno del Estado1 

li.- Los m,inlclpios admlrtlstrariin Jf •• 
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brementc su hacienda, la c1.di1 se formarti do las con 

trlhucfonf's qur sei'lnlP.'n J;¡c; J¡ngfslaturas df: los (5:. 

tados y que, en todo caso, serón las suficientes P! 

ro atender A sus nec~sldades¡ 

111.- Los municipios serf!n lnvestl-· 

dos de personalidad jurfdica para todos los efectos 

legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernad2 

res de los Estados tendrAn el mando de la fuerza -· 

pública en los municipios dond(l resldleor!.'n h;,blt1H1J. 

o transltorfomente. Los Gobernadores Constltuclona 

les no padrón ser reelectos, ni durar en su encargo 

mAs de cuntro anos. 

Son aplicables a los gobernadores, • 

substitutos o interinos, las prohibiciones del ar·· 

tfculo 83. 

El nGmero de rep~esentnntes en las -

Leglsl~tures de los Estados, ser~ proporcional al • 

~e h,Gltantes de rade uno; pero, en todo caso, el • 

nú~ern de representantes de une legislatura local -

no podrti ser meno!. dr: quince diputadCJ:. propietarios. 

~n los E~tad0s, cada distrito elect~ 

ral non.Orará un dfptitado p;·oplel¿1rlo y un suplente. 



S61o oodr5 ser Gobcrnodnr Constl~u· 

clona! de un Estado un ciudadano n~xicono por noc! 

miento y nativo de ¿1 o con vecindad no nwnor de • 

clncó at'ios fnrnedlntamcnte ant.C"rior Al <.11.1 ele la-· 

elecci(1n, 

Qp este nmdo, quC"daba en mnnos de -

la legislatura de los ~·st<1dos la cr1•,KlÓn de la --

Hacienda Municipal y las atrlbuci,->nP> ,;,_.¡ n'tin1ci-· 

olo quPdaron lncl1Jfdt1s en el térll\lno ue111:.rlco de -

" sus neces ldiltfos " 

En los ai\os subsPcuentes el ar·tfcu­

lo 115 ha sufrido varias reformas, dos de el las de 

fechas 29 de ;.1t,ril de 1933 y 17 de febr-ero de 1911·1, 

se refieren al l])unlcipio, l;:i primera dló una nueva 

organ i1.;iclón pc,l i t tea y adminlstrat lva al munic 1-· 

plo libre, sf•1\,ilrindo que lo•; Presidentes Munli;lpa­

les, rc-gldorcs y •;fndicos, sedan electos popular­

me~te y nn podrfan ser reelectos para el período -

Inmediato y la segunda permlt16.la partlclpact6n -

de'las muJ~res en las elecclnnes n~niclp~les en --

el derr:cho a v(lrar y ser votada-;. Finalmente pod~ 

mos decir que e! texto actut:1 del rnenclonwJo artí­

(;ulo 115 con1f>r'(•ntle ya todas er,tas reformas encon-~ 
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trándos~ del siguiente modo: Artfculo 115.- los -

Estados adontarán, Para su régimen Interior, la -

forma de gobierno rcpúb11cano, representativo, P.Q. 

oular, teniendo como base de su dlvlsl6n terrlto· 

rlal y de su organlzocl6n pol ftica y admlnlstrat! 

va, el municipio libre conforme a las ba'.;es si-· -

gulentes: 

1, Cada Municipio ser5 administra­

do oor un Ayuntamiento de eleccl6n popular direc­

ta y no habrá ninguna autoridad lntenncdla entre 

~ste y el Gobierno del Estado. 

Los Presidentes Municipales, regi­

dores y slndlcos de los Ayunta~lentos, electos PQ 

oularmente por elección directa, no podr6n ser 

reelectos para el oerfodo Inmediato. las persa-­

nas que por ~lección lndtrecta o oor nornbrarniento 

o deslanaci6n de alguno autoridad, desempenen las 

funciones propias de esos C8rgos, cualquiera que 

sea la denominación que se les dé, no podrán ser 

electas para el oerlodo Inmediato. Todos los fu~ 

clonarlos antes mencionados, cuando tengan el 

carácter de propietarios, no podr¡n ser electos -

para el periodo Inmediato con ~1 carácter de su-­

plentes, pero los que tcngon el carácter de su--­

plentes sf podrin ser electos oara el perfpdo - -
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fnrnedlato corno proolet11rlos, a nwnos que hayan es-

tado en cjercic lo: 

11. Los 111uniciplos cJdndnlstrarán 1 i 

contrlbucl0nes que s~ílalen !ns legl5laturas de los 

Estados y qur:, t>n todo c<1',o, ser.'i11 la<, 5uflcientes 

111. Los n;uniciDios •;cr·<1n investl--

dos de Personalidad jurídic.) nar-.1 t"dn•; los l'fec--

tos leoales. 

El Ejecutivo Federal y los goberna-

dores de· los Esr.:1do5, tendrirn el mdndo de li! fuer-

za públic,1 en los muníci{lios donde residieren habl 

tua 1 o t r.1ns ! t orí ament ''. 

Los goberna~ures de los Estados no 

podrán durar en su enc~rgn m~s de seis anos. 

La elecci~n de los gobernadores de 

los Estados y de las legislaturas locales será di-

recta y en los t~rmlnos que dispongan las leyes --

electorales resp~ctlvas. 

Los 9obcrnadores de los Estados - -

cuyo origen seo la eleccl6n ponular, ordinaria o -

podrin volver a ocuoar ese cnrgu, ni a~n con el ca 
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rticter de Interino<>, provisionales, substitutos e> 

encargados del Despacho. 

Nunca f")drán ser (~l"cto<; p<.'1ra •.!1 pe­

rrodo inmediato: 

a) El Gntwrnndnr <,11br,t i r,11to cont f tu· 

clonPl, o el de'.>l<¡nado p,1r1.1 cnncluir el p1:rlodo en 

do tengan d 1 s tinta der1nd niJC i ,.,,,. 

b) Fl (;nbt·rn0•Jor" intP.rlno, ·~l provi· 

sional o el ciudadan" <jllt' l•i.1jn cualqui1~u1 denomina· 

ción, supl;.1 la~ faltas tcn1p•iu1les del G1>bernador, -

s:emprc qu•? d•~'.,1:111pei'it• el c.,11·qn en los dPs t'Jltin>OS -

añns del perf(1do. 

Sc",lo prJdr{t s•?r Gobernador const i tu-­

c ioni.ll de un Est<idn un ciudad;ino m"xicano p(Jr naci­

miento o nativo de ~1, o con residencia efectiva no 

menor de cinco ar1os inniediata:nente ünteriores al 

dfa de la elección. 

El n6mero de representartes en las • 

legislaturas de los estados será proporc\onal al de 

habítantes de cada uno: pero en todo caso, no podrá 

ser menor de sietl~ diputados en los Estados cuya p~ 

"blacl<'in no 1 let¡ue a cuntroc Íl"ntns r•d ! hahí tantes: 
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de nul'Ve er1 ¿1quclln., cuya pnblac16n f.•XCf.'da de ·~~te 

nÍJmero y n<' 1 l•:r¡ue .J Pchot i t•nt n~; mi 1 hnhi tantC'> y 

de once en 10•, E'>t<Hlo., cuya poblacl<'•n ~ea '>upPrlor 

¡¡ e•; t a (i l t i "'il ( i f ' <1 • 

Lo., dí put<•d.,s n l.:i•, lt·qi> latur«JS de 

lo~; Estados nr> P"d1/in ~ ... ·r r·•'!'IC•l"" par.i 1'1 p1.·1·fndn 

inmediato. 

l.o-; diputadu!:. !:>llplent•~'> podrán ser -

eJ<jr(iCín, p~~r() 1':11, dipr!tiH~ 1 P--~ prqpj1•tdfiO'-, r10 pO- ... -

dr:in {l~·r ~~IP(f•P\ p,1! a vl P'~'.! io(~11 in111PdÍt1fn (.(lll el 
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CAPITULO 111 

SITUACION JURIOICA 

a) El Artfculo 123 Const:itticlonal y sus Antecedentes. 

b) Los Trabajadores de la Federación originalmente 

Mar9in<idos por 0 1 Articulo 123 Con'.'>tftucional. 

e) Ord1:n.1·:1icnt•Yi [~,tat:ales que protegen a los Traboj§!. 

dores Municipales. 
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a) EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y SUS ANTECEDENTES 

Hemos trotado yfJ el tema del municipio en 

cuanto población, en cuanto asocinción de vecinos, en - -

cuanto conjunto de twhlt<intcs de 1rn¡¡ nii~,ma clrcunscrJp- -

clón territorl0l r 1~'.Jida por un Ayuntarniento, hemns visto 

problc111a en q1•e Sf: cncur.:nt.nin los t.·mpl .. ;idos df: éstas ins-

tit11ciont~s r·11iriicipales y los cmpl<:0dos rk las Entidades -

Carta Mi.lqna los cJ.·ri·chn!, de l·sta clao;e d1• trahajadon~s. 

Con«·> a11teced1.~nt•:5 de nuestro dl'.recho del 

trü!Jajn, plll5111ado Pn el f,nfculo 123 Constitucional, pod_~ 

rnos decir que cuarido 51: reuriió el Cu1ir1reso Constit11yent·~ 

de 1857, se m.:ifldó un proyecto por la co111isl6n redactora, 

con ta finalidad d.: que se creilra un articulo proteccloni~ 

ta de tos tr.1!i;.ijador•.,s, pero •">te proy~~cto no f116 aproba-

do por·r:I Con<Jr(,so, se reíerTa únlcanwnte a la protección 

de tos trnbajadores en cuanto a su salud, su Integridad -

ffslca,y su vid;i, es decir, se rr~fería ünlca111ente a prev_L 

sión social y 110 a prestaclones directas del trabajador y 

su farni 1!;1. 

Posteriormente, e! Código Clvl 1 Mexicano 

de 1870 considera la relación de trabajo co1110 un mandato, 

colocando al trabajador y al patrón en el rnlsrro rlono, --
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consagra edemAs lo 1 fbcrtnd de asoclnclón, solo que esta 

quedó en una rner;;.1 hipótesis, yo que el Código Penal con­

sideraba un delito 1·eunirse parn rcclam;ir, por medio de 

la h1elga, el i:lll!r.ent0 de siJlario o bi<·n el mejoramiento 

de las condiciones de trn~·Djo, orr"J que utilizó el Gene­

ral Porfirio D!nz par."l nplncur v dis<'lV(~1· las huelqas --

que se plantearun en su tiempo, /\d·~,·<i~ d,~ {'.Sto, cae en 

un gravC' error pues deja la Ju~.tiri<i l.ahoral a los Tribu 

na les Civiles, q1;•: 2d1.~1'.'fis de ser l•!ntos, son costosos -­

los procedimientos, y se hac1:n prticticam•~nt•~ i;1acc;t.:si·· -

bles para el trnh<.1jador. 

El 29 de Noviembre de 1691 se dicta en -

el Estado de Chil1u[lhua un dccrt'to que cstnblece corno - -

obligación de los dueños de h.:icicndas, crear escuelas r~ 

ralcs en éstas, con el objeto d(~ que !;e educaran los hi­

jos de los sirvientes. [ste d•.:Crf.!tü ru(! cXp•:dldo por la 

XVI 11 Legislatura Local duranl•' td gobl •'.rno del Coronel 

Lauro Carrí 1 lo y constituye un antecedente de la fracción 

XII del apanado A del articulo 123 Constitucional vl9e~ 

te. 

En 1899 se establece en el Estado de - -

Ml~xlco por el Gobernador José Vicente Vlllada, la Ley so 

bre riesgos que lo hace resµo11s0ble al patrón por los 
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accidentes de trnbajo, fljlJ una Indemnización muy rcduc_i_ 

da, ademfls estnbl~!Ce una presunción fl fovor del trnbaja­

dor, <·n el SN1tido d•.~ que todos los ilccldentes ocurridos 

dentro del d•~'.>Cll'IWI'º dt! ~.u tr;ihajo, se l'ílt•~ndian irnput.a­

bles 'al patr\'1n t'n t<Jntu nn '.>e prr11',1ra lo contcario. 

r..:o,put·s L;«r·nanf1) Re;-t·~, t'Xpl de una Ley so­

hre accidentes dt> tr<JIJ<Jjo cr1 •'.I [st;i•_:u de f<•i••vo León, es 

la rntis cornpl•!ta ya qtie ful, adoptada pr>r t<idoo; los Esta·­

do'!> d•' la Rep(1bl ica hilsta anv's d1_· lt1 Ley h•dt:•ral del -­

trabajo d•· 1 ')31. 

fuera de las Leyes de Vl liada y Bernardo 

Reyes no encontrar1•1s nl11qún otrn ord·:~narnl t11to en la - -­

época del Porfiriato, pues se aplicaron las normas del -

Códlc¡o Civil, co11 los incnnverlÍc;ntes ya sf.•t'l<llados. 

El 15 d1! Septie1J 1i>rt! d•: 1911+, se dictó un 

decreto por Pl Gobernador y CnrnorHJa11te Mi 1 itar d(!I Esta­

do de San Luis Potosi, Gc•neuil Eulallo GutlC~rrez. Esta­

bleció el salario rnfnlrro; nbolió las tlendns de raya; -­

previno el establi:clmit~1110 dc: plazas de comercio t•n las 

haciendas; la <ibolición de las deudas de trabajo y la -­

prescripción de las nuevas al cumplir un ano; prohibió -

el embargo de salarlos¡ estableció reglas sobre aparee--
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rfa y creó un Ocpi:lrtamento de TrnbiJ)O paro conocer de 

todos los conflictos n!IDcionados con el niisrm decreto.• 

Post~ri0rmente l:i Ley de Obreros de 30 

de octubre d<' 1;;111. e><1H:did;i por 1.·I Gol:(~r·nildo1· y Coin.1n 

dante Mi litar del [;.léHh de Chi<iPil'.1, Gencril! Jesú:. - -

deudas <le tr:~b<1jo, c~,t:1l)lt•r f(, el ~~{;l .. :1 i(~ 1 ; 1 Írlir1l(J y 1il 

jornad.::i de t r;1!i.1)0 de c1cho horos ·~11 !<1<, 1nín.01'.1 'r' de - -

de r¿•ya; imf"F;u la ubli1,1;1ci(1n d,,• dur ;•u·rición 1n~dica u· 

los tr<1bajadnre'., f'1Jf1•rf!v¡., )' t'.l cinlll<'ntJ por· ciento drJ 

5US salarlos e íntk111nÍ7<Jcior11:s en C<l'>O':> de i\ccídente; 

pugo ~.e111an¿i Jc·l •,alílr io, r.·r~ ef<'Ctivo. prohiliición de 

h;icerles <i•1t iclp•.,·:, por n:[1•; del ·;;il;irio de• unJ semanil y 

oblígt!CÍÓn de~ darle·. ltl'cn tr<Ho y di.• e:;t;:iblcc1•.- e5cue-

exacto cumplirnicnto de la Ley. 

En 19111, Ct111dído A9ui lar promulga la -

primera Ley del Trabajo, estab\eci~ndose por primera -

vez la jornad;¡ 1n~xirna de diez horils y solario rnfnimo -

de ur1 peso, adem~s dejn sin efecto la~; deuda'.; que te-­

nf an los trabajadores con sus p<Jt rones, separa la j us-



tic la obrera de la civl l conocfendo de los conflictos -

de trabajo las Juntas de Admfnistraclón Civil, esta Ley 

estuvo vigente hnsta 1917. 

El 9 de ¡¡hr-11 de 191S se <'xplde en Cela 

ya, Gto. 1in d'!Creto por el Jde del E_it;rclto d~ Opera-· 

ciones Gcner•nl Alvaro Obr•~qi'in, 1:stnbleciendo el salarlo 

Guanajualo, Quér.'!laro, liidal~¡n y Mid1('iJcf111, extendfdo a 

las d1.•111fis ent iúnd•:!, federr.it iva~, que fuera do1nirwndo. 

Esta úi~posicit"in Í11(; ratificado por el f'r·imr~r Jefe del 

Ejl!rcitn Cono;titu1;ínPallstil por decreto expt'<lido en el 

Puerto de Ver ac r111 ••I 21) df.! 1 mismo mes y af\o. 

l.a prínH;r·a en ~·stalil1.·c1:r antecedentes -

de los triLunales de rr·atJ.:ijo f11(· la legisl;:ici6n de YucQ_ 

tflll, se co11struyó l!sta so!Jr(· la hase de un tribunal de 

trabajo con funcfon•.~s propias, iritegrbndose en un prfn­

clpio por 1•,presentantes de obreros y potrones exclusf-

varnente. el qobierno no ~enfo riínqun¿1 representación en 

ellas, ya que se habla cn~~do un cuarto poder, el Poder 

Social, la interve11(ii'.1n del qoblerno sólo se daba cuan­

do no hablo acuerdo entre los represenlontes. AdernAs -

esta Legislación establece el arbitraje obligatorio, c2 

mo forma de dar ffn a los conflictos. Ur1c1 de los ad1~--

lantos que establece ésta Lt!y, es la slndlcallznc16n ·-
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obligatoria para los trabaj<idores, lo que viene a cons­

tituir un pro(ircso si se torna en cuenta la ~poca y las 

cond le i orws que 1 n1per a bon en nuestro par s. 

1 n d u d; i h 1 e"''·' 11 t e \ i'.J l e 'r' ck Yu e: a t ti n ha s i -

do la rn[)s compli•ta de la f:poc<i, en ct;¡)nto a su rcdoc~ -

clón, como en el conte11ido niisn~J, y;i que establ•:·cf'.! lo -

que hasta {') rno111cnto no se ha ki~11·i1c'\" el <.,;¡lnrio 1~1fnl -

rn'.'.l vital, consistiendo f:stc en 1.1 c;1n1id"d ·;uficir.nt•! -

para cubrir (~1 trabajador sus nc:cesídad•.!S y no una can­

tidad fija con/() en la actunlid;;d, 

U110 vez Qllé' l1ubo trlunL;ido la revniu- -

clón, Don Venu..,ti,·wo Carranza tuvo el firme propósito -

de establecer las 'JOr-<int.las sociules (!n niatcriu de tra­

bajo, pQro el pro;ecto dr~ r~·ftir·n•¡i <J lo (011~.t í tuc ión d~ 

1857, que ew:if> ,,1 conqreso de Qu1~r(:tartJ el l¿, de di-­

cle1•:bre de ¡cq(,, ,,._, co11tf''1fn pn~ceptos qtlt.~ l;:is inst ltu· 

yera11, Est ,, prop6s i to qoe :nene i l)r·.t:Jfl~)S St~ desprende de 

la exposicl6n de rrotivos, ·~n el sentido de que, facul-­

t~ndose <ti leqislativo fed•Jral p;:i1-a expedir ieyes de -­

trabajo, l!ste cons;:ic_¡rnrfa en lns norm<is jurfdlcas secun 

darlas las mencionadas garantlas. 

En los debates de la Asamblea Constltu-
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yente de 1916-1917, se discutió el proyecto del Articu­

lo 5o. Constitucional que consir¡naba qarantfllS de segu­

ridad J11rldicn para el tuihn)n v su rctr·ihuci6n, sir1 cm 

bargo ln C<'IK.l.'¡'Ción de {,',(1: articulo no t1·ndl1J a cst;J--

En los d•.·!•alt-'.; qui: ~.t~ ck'..i<irrollarun alr1•dcd•lr d1~ los dL 
fertnt:es dh.t..'iri11.:11es pre.,··••t<idos, ref1.:r1•1<11•s al f1rtl<.:ulo 

fael l·~artl111.:z ¡ licctor Vi, i•i1 i.:i pu<;";""" íJurqu1, 1•11 f::I 

articul(• qui1d\1 .,,. c 1,talil1·ci1·r;.w la•, (¡ar.:ir1tí;;is social•.•s, 

pe r o a 1 a p' , ., 1 r •' , t r i 11 n f ó 1 n e 'i r r i '-' rq • · d '·' q ' 11• s e es t a - -

blecie.-an •·1• '"' c,1pltulo ¡1part\• qu<: ~·~ d•.•f1onii1·(1 "Dtfl -­

lrabajo y lü i-'ri·visiti11 S1·(i<i!", <:l.1J'1pr1·ndido 1•11 •:1 art!-

culo 123 d'~ la Le·,. funda11:1:nt¿¡l d1~ 1917. Este urtfculo 

123" ori9ir;alr"1'.ntt· <~'.,tal:lecfa: 

" [I C1•n1;11:'.''" df~ la Uní6ri v 1<.l'.> LEGISL!l 

flJPAS ~( LP'C. ::S1Ai.1(·S (J.-!,.-1[w <.'Xp1:Jir l1·v<·~ sobre •!I tr.:1 

bajo, funrJf 1 Pd• . .is1~ 1.·11 la~. r11'cesidad1:~. d,· <.:;:ida reqión, sin 

e o n t r;; \/(' n i ' l ~ ::i be:.~ se: s e; i r~JI 1 i e 'l t <: •::. , 1 as e u~ 1 P ~ r f.~ q i r tJ n e 1 

tr.abaj·J dt~ ios obrerus,' j<;r1¡aJ1..~:·L,~, c~~\ptt~ad~·is, dor:1r:stj .. 

CüS ~ art -esa:~os, y d".! unn rnvnt=ira ·~i~~;H:r"2 ! • todo contrato 

de. rrabajo''. 

Del contenido de 6ste ar~lculo se des--
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prende clilr.:irrcnte, In facultad quf! tcnfan 1<1s legisla­

turos locales dP los E<;todas, pera legislar en materia 

de trahnJ<'. COMflf\EIJOiE@OS[ rn Et.U\ [L PODER LEGISLAR 

P/\f\A P.[C,ULMi, LAS P.U.M 1 Oi;F'.; DE S l!S rnfl['.fd/\DOP.ES BU~O-

C 1\ f, T :, S . [ ~. t '" •.· <> , ! .:1 f ;1 ~:u 1 t ad n r i e¡ i na r i o par a l e g i s l ar 

en 1n,:it(~rio rJ,. tr::il:ai<> radicilh.J e11 )()'; Est;:idn'>, pero '=2. 

fl'r,) vercnx)') p!iSf 1•riorr11,.1Hc, !'n virtud de que se pr.,scn­

t6 en el cw·-~iq 1~•!1 tral.·ojo un;1 qr.:1r1 •.;1n'.ídJd de leve<; 

que daban un t•·;H::i1:ii~1ntn di~.tinto a le~. tra'.1ajadores -

r!n cada 1!ntíd;:1d d•! la R•·p(:lilica, en el a(io de 1929, -­

siendo Pr·~~.id•" t1_~ d•~ ln 1~ .. pl:hlica t~l Lic. E:11i tio Por-­

tes Gil. 1:,e f>"'"lic1Jror1 ,.11 el Oiario Oficial de 6 de -­

Sf'pf ic1d:>rc, L!'.. n1forr•1;J~ cc1nstituc:ionolcs o la frac- -

ci1'.1n >'. d·~l arrículo 73 y il la parte introductoria del 

e rt re 1• l •J 1 2 .3 . 

La refo-~a a la fracción X del articu­

lo 73 fuf: en el ::.ent.ido de establecer una .Jurisdicción 

federal l;:¡Lor¿¡l e11 las rarnas de Ferrocnrriles, indus-­

t r 1 a t -:.x t i l , i t 'e u s t r i a 111 i '"Ha , e tt: . E 1 (' t ro p r ec ep to 

COl1!:>t!t1:cional qu•;d(.> d•: r~ste modo: "Artículo 12.3.- El 

Con·~ri~SO de la Unitm, sin <.011trave•1lr a las bases si--

9ulent'!S, dél•('r:i expedir· ieyes sobre el trabajo, las -

cu.':Jles regírtin ... ". 
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Con la reforma, el Congreso de 1 a Un! ón 

quedó como Cinico facultado para lc~¡islnr en mnterla !abo 

ral. Esta fnc11ltad resídlu nriqinalmenre en los f.stodos, 

por lo tanto, vioentc 1•1 pr·tihlP!l'<J Je la fal:a de n~r¡ula­

clón de lns 1·el11citir1e•; de tr«ibajo entre los Estados df! -

lo RepíJhlicn .,, lo~; P'tmlcip;o., (t.)!• sus e1.11pleados y 111lr:n-­

tras el Gohir.:rno F1:.d<'ral no •,1.• avoq11e .-;I pn1ble•n.:i, es a 

las Lc'.,1islot11ras de lo~ Estadn:> il qui1·rH''.> compele dictar 

los ordcnand 1_,ntos corresp•.lndi cnt e•;, 

P, 1 t' n , e or Po o r i q i na 1 rne n t e e r il n 1 os Es t a - -

dos de la República los fm:ultados para legislar· en mat~ 

ria ll!lbori:il, el E'..tado dt~ Veracrr1z, el 111 dt? ent.~ro de --

1918 expldit! c,u L('\' del Tr:;t;'ojo, que fu~ curnpl imentnda -

mfls tardl', (!1 18 d1.! Jurill' dt: 10211, por lo L•!y de Riesgos 

Prof •:si ona 1 ... ~ .. 

f.n su cDte~orla de prln1era Ley del Traba 

jo del continc11te, la d•: Veracr(iz n~conocló la libertad 

sindical, el derecho de_h11t.~l9n, requló el salario y en -

generar ns1:nt6 dlsposicio.H:s q1ie sup•:raron las condi- -­

clon('S di; los trabajador·c,rt.•s, sólo q11e esta ley no lnclu 

yó a los trahtijudores ul servicio del gobierno del Esta­

do y por tanto se les excluyó de los beneficios de esta 

1 eg is l ac 1 On. 
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El S de Julio dt' 1922, el Estado de C11í· 
• 

Estuvo ví9ente !i;;~;f.a 

Esto Lr~y d 0 l Est¿¡do de Chihuahua ~ique • 

ter S<>ci2l. 

Er1 su nnfculo ,38 no~ d<'i esta Lev una de 

est<> Ley, el traLajador de uno u otro sexo, que preste· 



al patrón su concurso Intelectual o intelectual y mate-­

rlal, en una cnipres;:i, oficina o cualquier establet:irnien­

to de car·ácter lucrativo y, por empleedo p(1hlico el que 

presta iut1nl C<.•ll(urso al qohicrno d,.l E'.tndu o a la Ad111i_ 

ni s t r ac i ón Mun i e i pn 1 • 

chos y 1 as ob l i <JilC i oncs de 1 ernp 1 eud<) pt'ih l i co. En estos 

artfclilos st• cstat11vcn lns o!ilíqaciun•:s t•le"'e<1t<iles d'! -

cualquit:r tra! aj;idor y los d1:rec!«)S de lo:> niismos •¡cabe 

hacer mención a l1n adelé111to que esta ley consaqró como • 

un derecho ckl trabajador l,11rór:rata, ill establecer en el 

artfculo 1i2, rrnccltin 111, lo siqui(!ntc: 

" Art !culo 112 ••• 

Fr<1(CiC1n 111,- Salvo el caso de empleos 

de car~cter rneran'e1•te co11fid~~ncial, obtener ascenso por 

razones de aptitud, antigtJcdad y honradez debidamente -­

comprobada por sus super' i ores y •.• " 

Del cont1.:nido de esta frucclón se des- -

prende para el •, rabajador 1¡ur(.>crata un der•!cho escalafo­

narí o, por a poder- oht enP.r los asc•:nsos iJ puestos supe- -

rlores basado <~n le anti9uedad, aptitud v honradez del -
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trabajador, Además esta fracción crea una dlstlnclón 

entre los empleados pGblicos ya que, nos habla de em- -

pleados p(i!llicos :íl'~;-am('J'l•~ confidC'11ciales que serian t2 

dos aqu•_:llos q11•! qu7.0ran d" CC'l1fianz.J del poder f:jcclJtl 

vo y el resto d·~ ·-~1;;pleado~ pí1hl icos que podrían 1 lamar­

se en~leados de base. 

E~.te misnx-. anículo en s11 fracción IV 

viene a plasmar el contenido de 1<15 garantfas indivi- -

duales consaqr-vílas en ]()s nrt fculos Jl+ v 16 de nuestra 

C~•1slitución Ft!d·-~ral, ya que 1~sta1Jlece: 

Ar t 1 e u lo No. 4 2 .. , 

Frocción IV.- No ser dcstltufdo ni cesa 

do síno mediante constancia oficial que funde y rrotive 

el procedírnicnto. 

Las destituciones 11 tTtulo de "conve- -

nlencia política" o ''por mejorfa del servicio", darfin -

derecho al empleado público a una indemnización corres­

pondiente o tres meses de sueldo, que pagarb de su pe-­

cul io partlcular el Jefe que r:n dicha forwa lo orc!ene". 

Corro podemos observar, de esta fracción 

se desprende el der<-<ho que tiene el trabajador de ser 

oldo y vencido en un procedlmiento. 
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El Estado de A(_)uascalientes prom11l96 el -

6 de marzo de 1928 una ley de t_r;:ihaJo rora esa Eritidod. -

En so capftuln V, nns !1;ilil;i de los e1J1plr!i.ldo~. püblicos, h~ 

hiendo conferido <'r> su ;11·t fc1Jl1) 13() la filcult.:id ul Ü!!par-

tomento de! TraL,11jo del [qadr\, de re<;la111cntar estll misma 

lev. 

[Jr:cla e">te ar·1 !c11h: "f\rtic:ulo 136. - El -

Oepartarnento d1• Trabajo l'•'.•Jl<w:r~l\l ,,, l:J, d"11t ro de !(' expe<ll 

ella nl' de11·rr·1ine". 

Entonces st: pen~ó que la rt''Jlbrn~ntaclón -

contenida <'n 1;1 ·1(·-..· del tn1t·0io de Aq•1ascallcntes ero un 

su artfculu 133 (,~.raLlt-ció~ "ArtfcuJi:, 133.- Para los fl--

derniizacióri /la ~,<>lu qratificw:i611 <h! s1i S\lr'ldo corres--

pi:rndiente a un0 d••c1•;na, qu<.~ "ll todo coso deberá entrerJ¿¡r-



se a 1 ser separado de su emp 1 eo''. 

Podemos consl dcrar qu,r. estas dos leyes -

del trabajo, expedidas por las correspondientes legisla­

turas de los Estados rfr Chil111nlnia y d~ Ac¡unsc¿¡lientcs, -

en cumplimiento de lo orlgi11alnie11te establecido por el -

articulo 123 Co11stitucio11.::il, snn le):\ prir'.:eros anteceden­

tes de la r·eyla1nc·ntación de l•1s tr:ihajadnres de los Esta 

dos, Entldad~s Federativas. 

Bien, dij lmos <J•H! <~n virtud de que se 

presentó •.~n 1:i ca:npo del trabajo una gran cantidad de le 

yes que daban un tt·0tamlento distinto a los trabajadores 

en cada Ent id;id de la Ht:p('ibl i<:n, se reformaron le frac-­

e Ión X d<~l ertículci 73 1· la p.:irte Introductoria del - -­

a rt k u l o 1 2 3 e o ns t. í t uc 1 (\ n li J es . 

Lll reforrna que se híio lll artículo 123 • 

ful':! de vltl'.ll ÍP·portancia, porqu,; establr;ció que le legi~ 

lac!ón lah1)r;Jl sería unitaria)' por tanto sólo podía ser 

expedida por e\ Conf1reso de la Unión, sin que las legis­

laturas de los E5tados pu~leran volver a legislar en ma· 

teria de trabajo. 

De esta manera se ?resentó la necesidad 

.de expedir la Ley Ft>deral del Trabajo. 



Las leyes que enterlormente se habfan -

expedido por los Congresos de los Estados quedaron sln 

efecto t~n virtud del artfculo JI.¡ transitorio de la ley 

Federal del Trnhajo de 1931 que decla: "Se derogan to-­

das las leyes y dccretl)S e:~pedidns con .:interioridad por 

las legislaturas de los btl.ldos en materia de trabajo y 

los expedidos por el r.,.>nqr,:'iu de la Unió11, en cuanto se 

opongan º li.l presente ley". 

Esta ley federal del Tra~ojo de 1931 se 

promulgó el 18 de a9osto de ese misnx:i ai'lo, su proyecto 

original fu~ ampllemente debatido y nodlflcado. 

EstE1bleci6 e11 su articulo primero: ''la 

presente Ley es de observanc 1 a c¡enere 1 t~n toda la Rep(J­

bl lca y su aplira(fón corresponde a les autoridades fe­

der;i\e!'; y localc:;, en los cnsos y términos que la inísma 

estab 1...-ce. 

fsta ley sólo vino n reglamentar las r! 

laclones ObrNo PütrOnül.es exístent.es entre la lnlclatl 

va privada y los trobaj.'.ldo;-es, pues e11 ningún roomento -

~e apiic6 a los trab;ijado1-es burócratas. 
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b) LOS TRABAJADORES DE LA FEOERACION ORIGINALMf:NTE MAR­

GINADOS POR EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

Destaca por su Importancia, en el proye~ 

to que el Presidente Portes Gl 1 presentó para la Ley --

Federal ~el Trabajo de 1931, el artfculo tercero, que -

establecfa: " Estarán sujetos a las disposiciones del -

presente Código todos los trabajadores y los patroAes, 

INCLUSIVE EL ESlADLl (La Nación, los Esta~!os y los Munl-

clpios), cuando t1~rHJ<i el car~cter de patrono. Se cons·I 

dera que el Estudo .:isume ese cnrflcter cw:indo tiene a su 

cargo enipresns o servlc los que pu(!den ser desempc1'ados 

l 1 
22 por part cu ares. 

Este artfculo no fu~ aceptado pues argu-

mentaron que si bien era cierto que en nruchos de los ca 

sos los trabajadores del Estado se encontraban coloca--

dos en id~ntlcas condiciones a los trabajadores en gen~ 

ral, el otorgarles todos los derechos que establecfa el 

artfculo 123 Constitucional, podrln traer corro conse- -

cuencia la parallzaciOn de las actividades p6bllcas del 

Estado. 

22 Oe la Cueva Mar lo, Derecho Mexicano del Trabajo,· • 

Tomo 1 , Pág. 11~0. 
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Por esta razOn la burocrac~a de los Es­

tados quedó desamparada, yD que el artículo 2o. de la -

Ley Federal del Trabajo de 1931, establccl61 "Las rela­

ciones ent.rc el f.stadn y sus ser·vfdnrf!s se reglr:tn por 

las lev(~s de~! S(•rvlclo Civil que se expidan". 

S:'1o que se omi l i 6 dt:'lernil nor que órga­

no legislativo scrf;l el faculL;J<Jo p<i;i• '"xµedlr esas Le­

yes d(~l Servicio Civil, adern;'is, corn•¡ podc~mr>s ver, este 

prcci>pto ¡idolecc Je '.¡r;111Jes f.nl la~ en su tennlnologra·, 

ya qut.•, se refiere <l L,1s Leyes dPl S1•rvlclo Clvl 1, to-­

m;rndo 1~ q:lilcii'Jn que cx!sti~ cnt:rt! el gobierno Patrón y 

sus Trabaj¡¡dor·t~s, curri:.> una rt•locil'rn dt! tipo Adrn[nistra­

tlvo, ~;iendn este c·)r1cepto ,~quivoc0do pues atend[endo a 

la tendr.ncfi'l de! artl(ulo 123 Constlt1Jc!onnl, se consi­

dera ol t r¡¡bajudor dr!l E5tndo dentro ck la concepc:lón -

de "E1np 1 <'<Hln", y (;s tos puctft>n ~- er p(i!11 i cos o µr i vudos, -

consld..:rar1do que la relnclón entre el Estodo y sus ser­

vldore~ ~~de car~cter social. 

Con fund<1rnr:nt o en este art fcu lo 70. de 

lo Ley f,:deral d~'.I ·rrati<,Jo d11 1931, el 9 de abril de --

1934, siendo Presidente de la Repóbll~o ti Genero! Abe­

lnrdo L. Roddgu':l, :>e {;.'(pfde el ",\CTt1 SOllRE LA ORGANl­

ZACION Y FtJNCIO~W\IEfJTO DEL SEf\VICIO CIVIL", este acuer 
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do estableció derechos de percepción de salarlos, de·-­

ascensos, dlas de descanso, vacaciones y otros. 

Le vl9enc!a de csle ¡¡cuerdo ful: muy cor-

ta, en virt\ld de <;1.J irico'.-.fituciun;.ilidad, ya que "La Cons 

tituclt">n previ·'Pc'. l;:i o<l~.tcncia de unil ley y no de una -

disposición re9lnmentarla11 23 

L~ prl~ern Ley Federal reglemcnterla del 

Artí,ulo 123 Con~,tltuclonal que consignó los nuevos de--

rer.hos de. ln<.; e::.plr:ados públicos fut! el ESTATUTO DE LOS 

TRABAJAOORfS AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION, ex­

pedido el <;e!·· diciembre de 19.38, por ,~J Pri'sldente C~r­

dena~, '~r~ ~'.stc est.:Jtuto se crean organos jurlsdlcclona-· 

les para dirimir lo'> conflictos entre los trabajadores y 

Arbltrnje, Pf!)fl tiO H[Gl!d·1E1li0 /"LOS 1RAi3AJADOP.ES Id. SER­

VICIO DE LAS f~l fDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS. Con es 

te Estatuto la burocracia federal quedó mas protegida ya 

que en (!J o;e l r~'.i r'CC0110Ct.~n S LIS derechos, SU ant f guedad y 

la exl5tencla de un tribunal para le resolución de sus -

controversias con el Estado. 

23 01 (vero Toro Jorge, Manual de Oerecf:o Administrativo, 

México 1967, Pág. 485. 
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El 4 de nbr! l de 19~1, durante el r~~lmen 

del Prcsldr:ntP G·~111>r.:.ll Mdn•.JPl flvlla Cam<Khn, s~: expidió -

un nuevo [•,t;1tuto qtH' r,,form'1 al dP l'.J3R, nurn1;nt<mdc ios 

puestos d" confla11z;1, supdnd1•1Hb l<Js Jur1tns flrbltrnles y 

dt!J ando t• l 1 r· i hun;1 l de A1¡,1 t r·;ij t•. 

Estt• Est<1t11tn y sus rl'f(1r111as fueron t..::icha 

dos dt• lnc'"•'>tlt11r:lonilles. El 5 d·· dicíPni'..-rt: de 1960, --

por lrtir.·.l.it Ív<l d"I Lic. fldo!f1~ L«p1·7 M;1l•'<>5, '.,e «1dlclonó 

ill lll'tfuiln 123 (011•,! it11cln11;il 1·1 <1partüdo "B", que co11-­

tle11e v11 XIV fr·.it.< ¡,,,11.·:,, la d1•cl<1r·dclt>11 1!..• los d1.'rt·chos" 

soclnl1~'.; d,, lo,. tr..it'aj;¡d()r"~~• al !>1~rvlclo <le los Poder":S -

de la ll!il.'•11 v d,• In".> (jr;ld1•111us dt·I Dl»trltc1, 

fn la <.>Xp11.,icU'111 de mntlvos para 111 lnclu 

slón dt•l i1p,,:1rt..idn B, «íl el ;irtfculo 123, s<• sei1aló:" 

los Tridl,'1 i iHLir·"· ;1 I c, .. rvl <: i () d .. l E~t ddO por d j versos y CS?_ 

noc 1 da~, e i 1" 1111'.'.t .i11,· J <'1:, n11 h:1t>!..111 di sfrutvdn de todas las 

garand;,1~. ~,.,<::(;:¡),.., '('"' ¡__•) an!culn 123 cf,.,, la Constltuclc"in 

General d·.' lil H1:p(1blíca consiq11,, p;11-.1 los tlell1{ís trab.::ijad~ 

res. E~. cl .. :rto qu•· 1,, r'l·L11l.'J11 jurTdica qui~ trnt~ a !ns -­

traliaj<.idul'<::~.; •:n <¡1·1Horal con s11•; r1:'.p•:<.:tivos piilrones, L!S 

de dist lnt¡:; na! ural•.·Za dc· l;i q•1,. l lq.i ;:1 los Ser'vldores -­

públicos con el Estado, pt1 1 ~~t.i' qui~ <H]uellos l;;1f>orc~'1 par·a 

err~H'f~!;¿i::; trir1 fin•:'., ú1: lucro i' d .. :·.<1t l<Jfac1.·jó11 pi:rson¡il, -

l 03 



mientras que ~stos trabajan poro instituciones de lnter6s 

general, constltuvt,nJosc en fntlmos colaborndores en el--· 

ejercicio de la función pübllca. Pero también es cierto -

que c~l trah<ijo no es una ~iirn;ilr> mr.•rcancf<J, sino qu~ forma 

parte esencial de la dlglnícfad del homhrc 1 de nhf que deba 

ser siempre leqnlmentc tutel.:ido .•. " 

El nrtfc\Jlo 123 Con~1tlt11clon,1l con In Adi­

ción de 1960, vino a quedar e~ los siguientes términos: 

Articulo 123.- El Congreso de la Unión, -­

sin contravenir o las bases siguientes, deberA expedir le­

yes sobre el trab<Jjo, las cufllcs reglr~n: 

A.- Entre los obreros, jornaleros, Cfl'4llt'!a­

dos, dom~stlcos, artesanos y, de manera general, todo con• 

trato de trabajo: 

l. - ... 

8.- Er;tre los Poderes de la Unión, ios Go~ 

blernos del Distrito y de los Territorios Federales y sus 

TrabaJ adores: 

f .. - .... 

O sea que, el texto original del artículo 

123 vino n convertirse en el Apartado A y la adición de 

1960 constituyo el apartado B con sus XIV frac~lones. 
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Esta ndicfl'in l 1 ('ne una tr<1'.cende11tal lm-­

portancla, ya que, en el la se 0stableccn las bases que -­

consa~irnn lo!; d•cr•-<:11•)'., mfninvi~, ,1 r¡tH' t j¡_·w·11 d·.~r.,chn los -

trahnj.::do1-.•s burt1crata~,. A partir d·~ •:·st;1~; IJil',••s, su Ley 

R(!~tlam1·nt ar id vf Pfi•~ d d 1,·~;drr1.d L .. ,r (·~ . .d ,~ pr 1 •(1.~ptn, asf, '-~l 

OERAL DE UJ'.i. lR/lllAJAOOllES AL SEHVtCIO l1EL ESHDO, ílEGLA-­

MENfAR!A O~I APAHJAOO B OEL ARlJCUl.0 123 CONSl llUCJONAl,-

q1wdandn d"'·"·'' ··:,to11i.••s ·~I tr·at1<Jj.idur al •:,.·r·vil:in d1d Es­

ta<h, pru!.t·.,íd;1 Cow,tfturioncil•n•.:nt1• 'I Jo9rt111do a l<:i f<'::ki 

vari;:is c.:011q1:í•;ta~ q11e loe, derntis tr0b<ijndor1•s NI 9¡~neral • 

no han podfJ.i alc.:inzar. 

105 



e) ORDENAM!ENIOS ESTAIALES QUE PROTEGEN A ~OS TRABAJADORES 

MUNIClf'i'IU:S. 

1 ;1 R<~pl1b 1 ka l·~0xícana está or~iar1i zada seqún el 

la e reac í ón de dos e 1 ases de poden~s púl· l ; co~ .. cadu una de - ·· 

C Í OílC'.'. 

De las dn•, clases de poderes públicos. hay 11ria 

que extiende su e<Ynpt~!encia 0 todo el T•:rrítorio d•~ la P.Pnú-­

t.Jlica y que se llrnn<J indi~,ti11tU11'erH.e h·rJ•.,rill, Nilcional o ye­

neral. Dentro de ellas. e1 conjunto tk atribuciones se repa!:_ 

te entre los ii~·ilare~, de: los t1e::. poden~s feder;:iles, como -­

son el Cunr¡re~;o rk l;:i Unión (e11c¡:¡rgado de expedir las Leves -

que regírtirc ·~11 todn el país}. el Pr·~~¡idl!.nte d(: 1& HcpúlJlic<J -­

(a q\Jien incu,.1!Jt: prin<:ip;:il1i•e11te publicar y h.:icer cru11plir las 

Leves qu•) .-•:µid,. i:I C1)1l·<r·.'>O de la Unión), y el F'od(!r· Judi- -

e f a l r ~:de t a i • u ·l \j e ah r~ z D 1 n ')u p r e: na C o r · t e de Ju s t i e i r; ( a 1 - -

q\Je CC>'"!e~po11dt: ar1icar i;~ interpretar la CoPstltuclón y las -

Le/•'5 '-'·' 'n;. ':as<iS concrt:ln<. <:pw 51'. discuten en los juicios). 

lu Constitt:cl611 G<"nen.il de la República es la 

que, al instituir el sí•;t:e•Pil t'edt:ral. creó los tres poderes -

Federal(~S. tnr·hil~n lliJin¡¡tJ,)S Podc:res de la Unión,'/ es la que 

!.a Constitución Ge-
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so Constftuy~nte dr! Qor!rl:t<Jr"'.J i' prorn11lc¡oda el S de febrero de 

1917 per el prinl(':- J(~fe ckl Ejt:rr:ito Con~;t!tucíonall~>!o Venus-

La (Pnstifqcíón d,. Q11r~r(.•taro confirmó en lo po­

lítico las c¡rande<, tradicinne~ •.. ,.J part i<Jr) liberal rn(•xicano, -

entre 1dlas el fc<fr1;1li~,,,,J, 

Al COllSH<Jr<Jr el :>i!'.t~·m<J federal, la Constitu- -

ción de la H••p1"1t·lic.J t11·!•u de si•r'\aldr· cutiles fac•Jltud•.~s de go--

tados. l.n r1•1¡la q111· p;iril ·~l 11) •·st at>lt•c i<'l r:n ~.u f.rt frt1lo 1211 -­

cow; i !,! (~ en q11e !( 1[),\') l.f\S r MI!! l A.DES NO O!í)RGADt;S C<f'llFS/l.MENH 

A LOS f'\l!JCICll;/'.!11ílS fiOfHALFS. Sf ENTIENDEN RESERVADAS PAHA LOS 

ESTADOS. 

la Constitución gener·al nos coloca, por lo tan· 

to. en presencia cfo dos zona~,; un¡; zona definitiva y claramen­

te det errni nada. donde <1'-· r 1·ian con ( <1cu t t ad1~s exprt.'sar,,en te conf~. 

rídas los P,_,der't!S dt.~ la U11ión, y otr·a zona indefinida que c.:o--

rrespond'" a los Est<Jdos y que abarca en principio todo lo no -

reservado o lo~, funcin1\.:1ríos Ít!dt•rales. 

l»1t•<. bien, es t.!!l est0 zona indefinida en it.1 que 

debe actuar, dentro de su rc~·;pectivo Territorio, c¡-ida uno dt~ • 

l't•ro los E"sta 

dos debr;n ''briJr 1,n la zo~1d q'''' ! P', cnr r-.:spc,nde. r•o de modo ill·­

bi trar io, sino precisw:•ente para on¡unlzar su régírnen de dt>re· 
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cho. Lo indefinido de lo 7.0niJ adquiere de este modo su definición 

jurfdi~a. Pur<J orgrrnizursc üsl, dentro de su csfcriJ, cada Estado 

es Libre y soberono. En c)en:icio de su sobcraní.:i, cada Estado D_~ 

BE COt·l IJZ/11\ por dor!.e •;u pr op i '' Cn11"t i t uc i ón. riue es la Ley Supre· 

cumplir; ·~1 Po<kr- jt1dicial, a 1;1 cahez.:i del mis~10 el Suprcrno Trib~ 

PíJl de Ju~tifia, ;1plic;1 e i1itl'rpret•1 las Leyes, dirimiendo el der1~ 

Cor;n <,e ve, el órden jurldico dt• cadn Estado es una 

reiteración en su estructur·a d•;l órden jurídico que hcm.:is visto 

consignado en la Con!,tit11Ció11 de 1.:i fh~plitilica. Nada m[1s que niic11--

tras el prí111cro <:'.; l<'C~\l por circu11<;críliirse u rniJtcrius que sólo -

operan dentro del f•::•ritorio de cada [st<Jdo, el segundo es Nacional 

porque la operarn.:ía d·~ liJs mílterias que le corresponden se exticn-

de a toda la Rcpt".iiil ica. 

!3i en, tornando en cuenta que los poderes de los Estados 

creados por· los Constituciones loc¡:¡lcs necesitan de una Ley que r! 

gule las rel¡LÍOiil!S que gtiar·dan con sus scrvidort:s públicos y en -

Vist;u de q<.1<; el Gubier110 ¡·,·der.:il no ha to1nado cartas en el asunto 

como ln hizo ·,;a en 1']60 pard solucionar el p1·oblen:a que tuvo con -

sus servidores, los Cr•1H_¡r<,sos dr· lo'; Estados han visto la necesi--

territoriales, ordr•n<;i:;d1~11rus l1•9ales (Leye~. del Servicio Civíl y -

1 08 



Estatutos Jurídicos) que protc9e11 a !>U!; servidores pCilill-

cos. 

En estos ordPn<1ini .. ntos se est.vblt!Cfm dere 

citos y obllyacío11~~. pJril amLi.1'> partes, tules corno Jornada 

de Trabajo; d!.:is d1• dc<:>r-<J11•;1,; pr<>t.•><.:ciorws ul salario: -­

obligacio1ws d•· lo'.i •3nliier11os d• .. ! lri'.> Est<Jdos y dr! los Mu­

nlclpi('S (c11~111do ,J!rnrt·;ir1 ;1 (·~.1.,.•,); 1Jl.Jiqtr·~íones de los -­

servldor••s ¡1(1hlí1n'.··: creoci(,,, de· trib1111Jles de ¿1rhitraje 

que re!>•H: 1 v.-m lo•, t. nrif l ic to'.; i 11d i vi dua 1 rs y co 1 ce!: 1 vos - -

que se su.,citen •.111tr,~ las partes: el prr.•cedlmlento iJnte -

los mlsi;10~>; !'te .. 

Entre l•llos pode11os citar los siguientes: 

a).- LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON de 5 

de junio de 1 9l1B, cxp•:d ida por e 1 Gobernador Cons ti -

tuclon;)l Lit:, f,1-turo B. de la Garza y Garza. 

b).- ESTATUIO JUHIDICO O.E LOS Tl{/\ílf\Jt100RES f\L SERVICIO -­

DEL ESHDO DE VElrncrnJL de 15 de diciembre de 1938, -

ex_pedido ~'or t>l entór1c1•s Gobernador Constitucional -

lle. Mi c¡u e 1 A 1 c·rn:lll \1.1 1 d (~z. 

e).- ESTATUTO JURIOIC1J 0[ LOS TP.ABA.JADORES AL SEHVICIO -­

DEL ESTll.DO DE AGVf\SUd.IEIHES de 16 de;,.¿;;-¿.;: cfo 1965, 

expedido p1Jr el Gnbern;iJr>1- Constltvclon;:il ,Profesor -
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Enrique Olivares Sontnna. 

d).~ ESTATUTO JU!~IDICO Dr. l.OS 'THl\Bl\.JADOíffS AL SEHVICIO 

DEI. CSTADO m: MCXICO Y MtJtllCIPIOS d1• 25 de ngnsto de 

1939, exp1·didu pnl' .. ¡ Gn''!rn,1d<>r Con~.tituC'Íunnl, Ge-

dur,1nt" f•l qoiJiP1·n0 del Líe. I•,idro f <Jhl•l,1 por D·~ci~:_ 

to ~lo. 107 dr! 23 de dicf••rnlH-t' de 1~}112, puhlic.:ido el 

30 dl!l prupio rnes y ;iiic>, St' rt'forn(i la fri!CCifin 11 -

dl~l artf(uln ~;o, que hacf;:i rnr'<ición a los trab<1jad·,i--

Post;•ri•;rt1wr1tr>, poi· d<•creto No. 69 de 27 de diciem-­

br•.' ck 19t1l1, public.:1do el 13 de enero de 191,5, se re 

fonn(J nucv;·i'.'•1:n:e i~n la'.; fr.::icciones 1, 11 y IV del 

mls1rn n,·t:fcuJ,, ')n,, y ''r; la fro:Kción 1 del artículo 

3 7. 

Durante t•l Gobierno del lnq. Salvador S6r1chcz Colln, 

por 01:-:reto Un. 95 .d<~ 30 de dici('IT1bre de 1952 el Es­

t.:ituto sufrió otra r··forrrw '~n el ar·tfculo So., la -­

cutil fu(~ publfc:1d;1 t~n el Diar·io Oficial de 31 dt~ di-

Sl<.tndo Gnb•'r11ador el Líe. Juan Fcrntindez Albarrán, -

mcdfantr"~ Orocn·to Uo. 2 de 30 de noviembre de 1966, -

pub l icad•°.1 e 1 1 7 déo di r. í 1•rnbr<· de (?se mhmo 0ño, se rs_ 

forn,Mo11 ]o<; <1rtlculc:s 7. 112, 1+6, 1+7, 56, 88, 91 y -
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'03. 

Finalmente por Decreto No. 30 de 15 de agosto de -

1969, se re(orn":'i el t!tulo d('l Est<1tuto qu1.·dando -

del si91iÍ<'11I•· mod11: "ESIATUiO JlHUDICO DE LOS TRA­

l3A.JAOOflt.S .Al srnv1c10 DE LOS f'{)f1Ef>[S DEL LSTADO; -

0[ to~, /'.UNiClf'IWi y UL tns f1 1 1(;t,~:ISl·'.OS COOf\D/NAOOS 

Y íl['.;Cf.l;lP.ALIZAPOS [)[ ct\f\,\CTU~ l~~TATAL". Asf rnis-

Capitulo V o.'.11 •,11 t!tulu, t'.f (;1plt11lo 11 del titulo 

Séptin1n, el Art!c11lo JJ/1 y se iJdicionaron los - -­

artlc1ilns 3o., 4n., y So. tnri la fracción V, refor. 

mas qui: ft.wron publicadas en 1<1 Gacetu de Gobierno 

de 23 d1· a1¡r>•.to de 19(,9 J,ajo ,,¡ qobierno del cita­

do Lic. Ju.:in f·t·rn[Jnd1:z tdharrfin. 

e).- ESTl\HJTO JUHIDICO !JE LOS TRABAJAQOítES AL SERVICIO 

DE LAS AUTORIDADES DE SAN LUIS POTOSi de 15 de di -

cien•brt'. de 19(,0, expedido por el Gobe,.nador Consti 

tuclonal Sustitutr) Fr;rncisco M.::irtfnez de la V<·ga. 

Este E~tiilutn entr6 (~11 vl:¡or el lo. de enero de --

! 961. 

f).- LEY QUE NOHMA El ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJA­

DORES Al SERVICIO DE LOS PODEHES, DE LOS AYUNTA- -

MI unos. DE LAS U'.f'f{[')f,~; y rJP.(;ANl SMOS DESCENTHAL 1 -
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ZAOOS DEL ESTADO DE QUEIH:T l\HO de ! 3 de abr i 1 de - -

1973, publ ic;1d;1 ('I 9 de· ;:P~•.:•'.;to d,.,¡ mismo ni'\o y cn­

t r;:indr' c11 vi,¡nr l.".·1·~ rni:.1·,, dfu. E~;tn lr•y fu(~ l!>:p!;'._ 

dld;:1 por 1.:I (;oL•n11.1dP1 Cc'n~.tit•1cí1H1<1l C.P. Juvcriti 

no Ca~.:r·" '.'.{11·1_ii<•;; )' d':.r11i;.'1 <.l l;i ley ~:o. 69 ch:l Ser 

g).- LEY Ptdlfl !OS SEíl\'lllOf\[S Pl!Gl.!COS DEL ESTADO OE JA­

LISCO d1.: ¡e; d1· abril d" 19t=,9, exp•:did.J por el \,o-­

bern<Jdrir Constitucional Lic. Fr.:1m:isco f·\•.~dlnn 

Asc 1.~nt:' í o. 

h).- LEY DEL SE~VICIO CIVlt ~ARA LOS EMPLEADOS DEL GO-­

BIERNO DEL ESlADO DE OAXACA de 14 de diciembre de 

1963, pul•lic.:ida •·l 1n tkl mhrr,ri rr:•.!S y .;¡1'\o y entran 

do en vi•,;nr •.;n e~.ta (Jltin~.:i fc·cha. Esta l<~y abroga 

el Estatuto .Jur!dico cJ,. lo5 Trab,1jndures al Servi­

cio dr.• lo!,; J'(;der•;s <)el [~,t;idi; d•! OüXdCi.l de 22 de -

Jurlio de 1962, publicJ<fo i:.l 25 de <.l<:JOSto de este -

¡ ).- ESTATU10 JU~IUICO DE LOS lRABAJADORES AL SERVICIO 

DEL ESTADO DE ZACAlECAS de 31 de diciembre de 1960. 

expedido po:· el Gob•.crnadrir Constitucíon;:il lle. - -

Francisco E. García. [-;t;1 Li.:y ('ntró en vigor el -
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dfa lo. de 1,•nero de 1%1 y abrog(l la ley del Scrvl. 

clo Clvi 1 de los tr¡il•,1Jadcir·es al Servicio del Esta 

do d•.- i':.i• .. c\l •.'Ci15 d .. 1.; d1· s1·pt i 1•111lirc de 19)0. 

j).- ESTl\iUJO JUf\lillCO f',~ri;1 to<, Tll/Ull\JMJORES AL SERVl-­

CIO DEL E~>TtdlO Df COfdHJILi1 d1.! 22 d1• septiembre de 

1972, 1·xp .. did.i p11r '·'l r;oh1·r·11.id1n Crn1<,tftucional --

1 n ~J • E u 1 <l l i n G u t 1 f: ,. '"-' z l ,- •q/ i 1\ o • 

Es t !)'.> 'lf'<kn.;;rni e• 1 los cont i 1:n<'n ddem~Js di spos i c 1 ones 

relutiva~ a lli1o:l<J<J'.,, Sindic;it•.>s y r\iesgos de Trab~ 

jo, en cu;irHo a f:stns Cillim:i'>, nos remiten para su 

rcquLicf,'in a lds dispDsicíonr:s de la Nueva Ley Fe­

deral fkl Trabajo. 

Bien, de estos ordenamientos consul­

tados, los ;,r•i!. prin1<•ro~, prot('•J•'n al trab<ijador munici­

pal junto c<•n el (':,uit,11, 110 ASI los cuatro últimos, -­

los que en su articulo primero, con~ posteriormente ve­

remos, Jos 1.>xc.l11yr~n, es deci.r, tP;<tualmcntc no hacen 

alusión n (•lln~;, por lo t.Jnt.o podemos afirmar que en 

los btado~, dt~ Jnli:.>to, Zi1c1tecas, Conhuila y Oaxaca, a 

reserva de investlqar en otras Entídaúes, el trabajador 

municipal se 1:ncue•1tra tota!:w.~nte desarnp.:ir·ado. 

En otros Estado~ este tipo de reta-­

clones se ha incluido conv:> pant· inteqr,·rnte •:!n un capT-
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do de ChihuiJhlli1, en s1.i Códi'.¡o /\drnlnistr<Jtivo de 2 de 

agosto de 1'3)0. rt>~pil;• 1·11 5U pri1nera p;:,rte l<Js rel;¡­

cÍ(Hlfl~'\ !'ntrc i:~J [~;t.~tdr.1. [ntídc)d Ft_•d"1at·iva. y sus Tr·abn-

en la Ll'y cf,. SecretiJr-ías cn:P•J e•. el c;1sn del Est:adn de 

Sin<lloa. 

A todo esto podriarnos pensnr que es­

tos ordenan1ientos r·esul•_iJn íncon'.dlt11cío11alf!s iJ la luz. 

del artfculo 123 en relacit'.in con t•l número 73, frucci6n 

la facultad dr,1 Conqresn df' la Unit'.H1 par1.1 l(!lJislar L'n -

materic de trab;1jn, sin ,,:nb;:ir•::Ju '!S pertinent1: conside-­

rar q11•.'. si -.t· r•.•·.iL:H"'"'l" 1·•;t11 r:~'<.icf<'.H1 lab<:•ral existen­

tc t..~ntrr~: lns E'·~t.t~dns, Entid.;dt~~; r,,.dt~r.Jtiyas y lns M•n1í ... 

clpios con :;us ··,1·1·vid1•r•:~, públicos, esta reql<11nentdci6n 

se hncc a lu luz dt•I articulo 123 Constitucional, per-­

fectamerite Con~.t it.uciorial ha~:ri Lt'lte~; de la reforma de 

1929, mr:di;:n:te la ct:dl s•~ ~upr·ime la faculti1d de los 

trabajo. Se suporPc que los E:5tíldOs son l.! GRES Y SOBEP.A 

NOS, por lo tanto rio ·va11 a ··~;1.2r 1•<.per.:1ndo t:i que el (~o­

blerno Federal$':' preocq>e por ellos, si(!rido libres y -

soberanos tienen la f¿1r.ultild orlqinoria de darse sus --
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propias icyes. 

En el presente caso lo han hecho -

POR NECESIDAD JURIDICA Y SOCIAL en virtud de que el -

Gobierno Fcdcr-01 no ha r1~s11ello este gran problema. 
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CM'llULO IV 

LA TE0R!4 l~lFG~Al l~BO~AL 

h) f\ l..1 1117 d.:.t "partod11 "H" d"l 111ís1110 01·den,1mle11tn 

Con•.t i • 11c i n11<11. 

e) la f •.'<k·1 .il í;,;•("Í(" d~! los p·,:i!·,¡1j<!dllrcs <)1 s•~rvic in 

do ln~; Gui•Í•:r•HJ~ d" los Estadns y d<'• los l~unki--

píos. 

CONCLUSIONES 
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a).- RELACIONES DE TRABAJO E~fRE LOS ESTADOS QUE INTE­

GRAN LA fEDU\J\CION Y LOS t·~ll~JJClr!OS CON SUS TRM~ 

JADCiUS, A l /\ l.lJl DEL /l.f'i\IHl\00 /\ DEI MU !CULO f 23 

C ()r;'.í 1 1 íU( l IJ Wd .. 

¿ Son r<''Juladas estas relaciones 

por el artfculu 123 Cono;tit1iclona!? Analicen'()S el 

primer ap;:irt <ido. 

El mencionado articulo textualmente 

maní fiesta: 

Artfc11lo 123.- El Congreso de la -

Unión, sin contravenir a la~ bases siguientes, deber~ 

expedir !f.•yes '.'>obre •.•1 tral1aio, las cu:.iles regirfln: 

Apartado "A".- Entre los Ol>rt•r·os, 

Jorna 1 er1Js, Ernp le<.idos, !lon~(!st icns, Artes,ir•os, y de una 

man11ra general, todo contrato de trabajo: 

Este apartado no incluye la regla-­

meniaclón laboral de los tr·a~ajadorcs of servicio de· 

las Entidades Federativas y ~~nlclpios, ya que el he-­

cha mismo de que el artículo 123 cont {•nga dos aparta-­

dos, pon1'. de manifiesto que el legislador no quiso - -

equiparar, sino diferenciar, las relaciones de trabajo 
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que se establecen entre el Estado y sus servidores y las 

"f'nr !.<mí''• nuestro derecho constitu-

cionill positivo - la Con!;titur:i<'>n F••d1cral - diH.in~¡uc --

püblicn •.~xh:1·11t•• ('rll'"<' ._.1 Eo,t;·d·· - ,.¡ :'rHJ..r Püblico y -

los de los r.•1iriicipi1:i~, podrfan e'>!;ir· inclufdo~ dentro del 

tl'!rrnino EMP!.E1~llO, y,1 qtJ•!, .,._. li« consic!erado que los em--

tcnni11olo9f<J 11ti !izada 1•11 la redilcció11 del ap.:irtado "A" 

del artr 1.uln 12.3, (,¡ leyislador rJO INCLUYO A LOS EMPLEA-

DOS PUFt. !COS ya qu·~. ccio~i dij irnos, en este misrno nrtf- -

culo r~n su npnrtado "B" •·';t<ibl1:-<:f.! una regulación espc- -

24 
Alfonso Norit·qa C. "VI 1 Consideraciones Generales" -

Cit;:;dn por Jn<,f~ Dáva'<.'S t·\<:'r<:df:S, Pág. 12. 

118 



clal para los trabajadores ni servicio de los poderes -

de la Uni<'.'rn, situilCÍ•~n que pr~cticaPu!nle viene a dejar 

los /·'.un Ít' i pi ¡1•; d1• 1 e •Hlf 1·11 i du rJ,. 1 U·rrni no Enip 1 e<Jdn, ut i -

!izado en el ;1parl;Hfn 11 1"' <frl drllu1l·1 123 Cuns!itu-·--

e i ona l. 

PRES1t.tl SEHVICIOS !N 1.A lfJICll\TIVA PHIVt1DA. 

f,,fr1n{1'.> 1.1 ¡¡f i rrn,v: i(111 d1.• que las relQ 

ciones cn11·e Jo., si,rvidor1~~, d·.· J..,s L•;rados y municipios 

qucdar1 uiniprendid;i~; ''!1 1 ! aparrado "A" del <irtfc11lo 123, 

lmplic<i <icvpt.ir J.¡ 0t111iq11a 11·•.is <kl [•,ta<.lo-pat.ri\n, de 

acuerdo con la cual,,.¡ L•,tn<h del1f¿1 co11svrvar los rnis-

Constituciun<il no [H·1111itt· lú subsisl(:rrcia de esta idea, 

ya que S1!r'l,1ld 1.!l pr1•diHni11io tli.>I int•·r(.r, tJ•!r11:ral <;r¡hre -

aplicado e11 funna <111{1lcHJd a los trdlJ.:ijador('s bun',c:raras 

de las Entid:id':'!; í'edi•r·¡1tiv;1s, •.:l ap¡.irtado 11 [3 11 y otros -

veces el ap.:ii·tado "A" d··I articulo 123 Constituciunal,­

para cubrir las d1'.ficlt:ncias d<.! los orde11a1nientos que -

regulan L:is relaciones laliorales exisl!!ntes entre Jos -

gobiernos de los Estados y sus trabajadores burócratas, 

OROEl:AMI EIHOS QUE ACTU/\Lr'.EtlfE, a la luz de los art iClilos 
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73, Fraccló'I X y 123 Constitucionales, r'uede pensnrsc 

que son contrarios¡¡ lo que establece nuestra Cana 

Maqna. 

f'pr su p1:irtr:, la Lt"; red1:rril r~el -­

Trabajo QU'.! cntr,'¡ en viqor· "!I priri1c1·0 de •na·,.0 de 1970, 

en su Tltl1lo f'ri,,1•_:r0, qu(· cont it":'~ lo:, principir)S •:1:rie 

r a l es es t a b l ce e: 

Art fcu lo 1. - la p• .. .,,,,,,e l.ev es de 

oL'ser·vancin o•."11ral •::1 toda l.:i Hr_-¡:n'1hlica v rÍ()\! la'> re 

laciones de !.r'a~·0j1) cn 1~:¡1r,··r:(.!idLl~, en el i:1rt íc11lo 123, 

apartado "A" , de 1 a (o ns t i t ,,, i <'in. 

SJ,.ndn ~·~,ta!.••·¡ '"-'<Jf(Jlllt'fl({lf-j(l de e~ 

te apartado, fil' ?!11.:d·· r"f•:~irsr' il 1•'s 1-:·pl•·adns esr.at~ 

les y 111unicipalt,:; ._,,.virtud d•.' q1ie aqu!:l se r•:fiere a 

las relacione~ er1tr1: )n~ o:·r1•rns, jnr>11;ilt.·r11s, (:·nplea-­

dos, do:nt:sricos. t:1f!t-'~-i~PP~., ·r dt:; unu nitJt1era qf.~nPrul t~ 

do contra'.o d·~ tr<J~·ajt:, cl,1r-1.1 q1;e d1,,11J1:~ se podría en-­

cuadrar la relaci<'11< !0i«>r0l de los lrabaíadures al se!:_ 

vicio dr! las ·~r,tidndes federativas;. de los 11n1nicipios, 

serla en la ültírna parte cfo este precepto, que estable 

ce: "Y de una 11\é!"era yen<:ral tndo u'ntrato de trabajo". 

Esto lo afir111all'0S con fundam<:nto en 

que la naturaleza jurfdíca de la relücíóri d(~l tra'»n]o 
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buróc1-.1tlco s<' i:ncuentr¡1 ,_-<w'prendJd¡1 dt~ntro del ~·nbito 

fn ""'''..tro pal~, e'.ii:l"> reL:iciories 

t j t uc i ~Jfl • 

qul.Jn ~lflil t 1c .. t lviddd 11 f1J11ci0n sncid1 d~l E•'lt,1do t~n ht~-

una soc i t•J.id di vi dilda ('fl el ;J'>•~'>, ni ti <!11(: f i n;J 1 i dad es 

reivindicaturi;.i'.> ck valnre'.1 h11111,rnos. La f!H!jor deflnl -

ción es que t;1lcs rnirrn;i•, lal•'r<Jlf•s <;Cm DE l·:t1TUHALEZA -

SOCIAL. 1115 

S l e11do de e ar [)et er socia 1 , podemos 

decir que estamos ante ~ina r·etación de trabajo por las 

siguientes razones: 

l) ta relilción de trabajo existe --

cu~ndo se dan las siguientes circunstancias: 

25"-
T ni e b i! Urblna idbcrto - IJuevo Derecho Procesal del 

Trabajo, Pt'iq. 37. 
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a) Presttición de un servicio 

b) Subor·di1,ació11 

f\)r lo que toen a ln presracl6n de -

un servicio. pod1"n<)'., d•:cir· q1w c11undo 1:1 qohierno real]_ 

za un cont r ,1t o, t."' pa1 :J q1.;e ! .1 ¡F·r S<"'':i dc~,f"''.P':'~'' 1111a 1 a 

bor dett.•n•1í•,ad;i rkntro d·~l n•isrP(i, P"f' k· t.an:.n PXÍ~'•.: -

['n ci1;.r1>!0 a la Su 1mrdi11¿,<,j(1n tan1i.•itof', 

p11('s todos sahe1110-; de 1.1 exisTl.~l!CÍél del (lr(k11 iertlrquico 

que exis!•: de11tro d\~1 r~,;•,j1;n111. 

El p¿1<¡Q de 11n salario, f;stt• se en- -

c1H~nf.ra pn.'.viw•1ent•: •:'.tillil'.'.' .. ido por el PrPsup1•f•sto de -

Eq1·1!s•.'S en l.1 p<Jrt ida cvrr1''.-.Dundivnte. 

11) LI no11itJ1·a·nic•1to, - que ·~S la ra­

zón mbs importante, del.:t.'. eq1:ípararse al contrato de tra 

bajo por !o si<¡uíente: 

a) Se ('XPld•: a f<Jviir· cfrl tr2!:•i'Jjador por un acto de! ej!~ 

C•Jt ivo, P"l'O '"' es u11 acto unilateral, ya que, no se 

puede i':ip·:•rwr 0!Jliqaluria:•1<:11te, esto es, es aceptado 

por el trn 1,il_iai:.hr. 
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tre el trabajador y el Gobierno (Federación, rstedos 

y Municipios), LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA LA -­

EXISTENCIA DE !A RELAC!ON nr lRAílAJO. 

P(1r lo t ,111! n :, i '.,e <in:¡urnentara que -

no existe un contr,1tn de tral>iijo, p•.-,dcn~)S afirmar por -

el cont r.1rio, que, si h;_1y u11<1 r '-'l.ic i<'>n d1· 1 rabajo, y -­

ésta y aqu6l pn1ducer1 lo~; mi•,111<>', ,,f,.,_ to-;. S11 funda111l~n-

to lo enr.ontri1!1·c·'> en 1.·l 0rtícu!o 20 de la Ley Federal -

1\rtlculc> 20.- Si: entiende por rela-­

ci6n d1: Uab.:ijo CUAl.QIJllft·"\ QUE SEA EL ACTO QUE LE DE -­

ORIGEN, la prestación de un trabajo per~,onal subordina­

do a una per.,oria, mediante el ¡>c1~¡0 de un suL:irfo. 

Contr<Jtc• í11divid110l de trabajo, cua.!_ 

qui era que sea su forma o dt>JlfJl'lÍ n;ic i ()n, es aque 1 por -­

virtud del cutil una P'-'rsona se ohli9u a prestar a otra 

un trabajo personal subórdinado, mediante el pago de un 

salarlo. 

La prestación de un trabajo a que se 

refiere el pArrafo primero y el contrato celebrado pro-

ducen los mismos ef.:'.ctos. 

Vernos entonces que con í undarnen to en 
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el prCC('pt.o" ")' de un.:i ma'1crv 9vne1·;:il todo contrato de 

trabajo", (;'S L:1<.:tible que se pt1cd<1n r1;9ular por el <lp.:i::_ 

tadP "A" las r1."l<icio11c~, l;:i!1t1r;)l··~ 1·;~ístcntcs entre los 

gobit•rnDs de ¡,,~, Est0d·)~. '/ lo'.; Municipios con sus traba 

j;:;don .. ·s. 
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b) A LA LUZ OH AP/\RT /\Ofl "H" OH MISMO OíWEIJAMI ENTO, 

En ·~1 caplti1ln df1ll'ri1J1 (t•·rcero), viwo!, 

que el ap;1rt.-i<:~·· "B" fu/· ,1dici1.1n;Hl<i ptlr" d1.~<:r·1·to de 21 d1.• 

octubre d·~ 1n!'10, p11hlir<Jd•1 ,.,, •.·1 Di,11·ic' ()ficlal <lt: 5 d1· 

l d ! .1 •; i q11 i 1·~~. 

[ ·,t" ;q1;q 1 <J(h' e·!, una consi.'t u1•111: i a de 1 

proqre~() al< ,3n/d 1.f() fJ~" la c li1~ .. ~ 1 IH1rocrf1t Í(,1 dt~ nuPstrn 

pal'S, .:i r·a!z d1.~ !;1'. prc<,Ílll"''> que Pj1.·r·1·i1..•r(1n h;1<;t¡¡ cil-­

c,1nznr 1 il ''"''· il d .. <1ht »n .. , 1.1 i 111. or pn:-.1< i ón d1·: i1 l l ,1d,.i de 

sus derechn<. •·11 J.¡ Cu11'.tit11cii'1n, 

p,)rJrL11P•l<; fl''"""" qi1•1 l;¡~·. rela<.:i<.>111~5 de -

t.rctbiljn de Ju.:} t_~1·1hi,.:rnr'(1 d,· lo~~ [~,tdt.~''!} y Municipios --

con sus s1~rvidur·, .. ., J!•ff <;11 propia 11;it11r«11t·7i) jurldica, 

se encue11tr.1r1 r1·i¡l;1tn•:rit;id.;s pur <''>!<' ilf.l<.irtadn, P'•ru an~~ 

liZi.!ndo t";tn Ct"·.de ~'n pin111.• <!t' i11t.1·rl''"'td<. j(,q e~,t1·lctn­

mcnt..-.~ Jur{dica t(lf1',,idt-•r"n!Í .. :~ q111,- no t,1 s a-sf va que t•st'~ -

apartadn "8" e lar,ll•:•.·nt<' •'.~t abl ... 1:•.': 

1~rtl1;ulP 123.- [l Co11qr•'S(\ de la Unión~ 

sin cor1t:ravenlr .:.i las i.«is•.>s siquil·11tes d··b•.•rti exp1.:dlr 

leyt'S sobre.,..¡ t r<i'·.ijo, la<, cu,'11 .. s 1·c·yi r~ri: 

Ap;irtad•i "11".- [1l!r" los p<Hir•res de la -

Unión, el gobi1.'""º d•·I Di•.trito y ~us tr<tbniadqrf•s. 
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.:lque l ie~. 

Podemos ver clara~cntc que solo es aplicable 

n11*·' n r· ••t.: t "'*"' ., .. . t" ' "' ~" 

FUERA DE l.f< íd1 LICMION A LOS JRMJi-Jf,DOP.ES DE LOS GOfllEH--

NOS DE LOS ESTMJOS Y DE llJ~. l~UIJICIPIOS. 

RAL DE LOS Tí\/dl!dMJORE~~ /\l. SU·:VICiO DLL ESTl\PO, ('.'<P·~dida 

estab],.•c•' \'11 ~.u nrtfculo pr·im•.·ro: 

cía 9t~neral par<J los tit1il<.H"s y trahaj;:idor•."; de las de--

fancin, lnst itutn flacior\¡il J._~ la Vivie11d,1, Lcterfa tl.i---·· 

clona!, ln5tittno lié!Cinnal lr«li~¡eníst<1, Comisi6n Naci,rnal 

si6n dt> liirífas J1~ [)ectricidad y Ga•,, C·~ntro M;itt~rrio In-

f;.rnt i 1 "M;1xirnino f•vi J¡¡ Ci:i•r;1c!1r.J" y lhspítal lnf;:rnti l, a<;! 

a los ant•:rior•:~, que l:<!!!g'trl a su caryo funcil'in de servi--
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El contenido de este articulo nos Indica 

q\H: la aplicación de est;i Ley, snlamcn:c 'le liad1 a todos 

oquello<; t.raloaj<Hlur•.!~. qut• dcp·~ndan d': la f,·d1~r.-.1<.ión, qu~­

dando .-i cont r;ir io <.t·no.,u exc luldn~; de <•1 la los t r.1bajado­

res .:il snviciu d .. , lns ['.,tadn'.;, bil idad1.·<; f'edi.'rat iva~,, y 

de los rn••nicipi11s. 

P<>r lo t;Jnto pndt!ll<>'• ;¡ti rn1;p· que jurfdi­

carnente no(·'<. posi¡,¡,. <.:~.1ahl1.:r:1•r qui:; a Jos <.!rnpleados de 

la burocrcJCf;1 '"'·al, i11t..lt1y•:11do .:i los municipios, IPs -­

sea dplica1ile l<! !"y r1_•,]P1·al d1• f,h 1r;.iliaj.idur·es ñl Ser­

vicio d-.·I t>·.tiJd•J, p1w511J qti•~ •.ti <ir»JrtiJdo "!\" s•~ rt:flerc 

en forma clar.:i y ··~,¡wclfica a [MPtU1DOS ILOEHALES, pers2_ 

nal diri.1<.t<i•rn:11t« d•:pendi··nte dr· la ut.hinistriJCÍÓn pübli-

Con., i dero ademtis que si se r i qi era11 por 

cualqt1iera d<! lu•. do~. 0rart¿¡dc1s, d(: !techo se les aplica­

da C\1alq1ti1·r<1 d" lus di·"' le,,cs reylarn•:•1tarias de los -­

mismos, teni•.•nth der<'cl\!1 <i11tc,,11fit ica:'li>11te i.1 ser· sujcros -

del r(~qin1•:r1 d"l Se•¡uro Suci<il nbliqall'1·io (IMSS o ISSSTE) 

y sin f~rnb{)rr]n no "~j él'>l pui·sr<~ q111.· par·n que e~1t<! tipo de 

trahajador1.~<j qo< t·n (h_: ~'-<J11riddd ~,(-ic i <11 ;> lo~; qo~itirnadores 

tos con t~I 111~1! itutc~ d•_. ~· 1.>qu; idad v '.)(•f'vicios Socinlf.•s -
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antes sena lado. Asl, en la 0xposlcl6n de nntivos del -

Estatuto Jurldico P<~ra los tr;·tt.1tJjndo1-es al SPrvicio del 

lío Gut.if•rrez T1- .. víi\n "._.¡-.,,¡a:" ..• f<l iPicirJ d._,¡ prí1w~r 

ejercicio 1i~.cnt d1: mi 1:c-~)tit1 '1 Dd·nir:i5trativa, se prrJr~ 

r6 qut~ nin1p'.:11 ~-·1··'.plr"ad1) ;3J ~,t~i .. vie.i<~ d ·i C,íit.jf~rno o~'.rCÍ--

AUrJl\DA 1\L crxn11:,í:' ur s~w1-:n¡;t.~·1c1 N u: Sf'\'!ICIO'.; .. :c:u1cos 

QUE [STA f,!}Tf)f-'.1[1\f' crtr:W"() ('}ti u 11:'.:ilíU!O DE <;[(;11111--

PC'R ~'.EDIO {l[I (11/\1. 5¡ l.Pr;rH) OIJ[ f';f, 1r;:Jr1ructON PR[STA­

RA SIJS Sf:llVICIC1S t~[DICOS A t.O:, f!iMl/1.J/dlllH!S DEL GOBIEH-

servidüf('.5 pühli(c1s en 1<1 pr('St.:ición <k sus sr:rvicios -

,, 

Por su parte el Est.~rjo dl' Snnora Expi­

dió la Ley llo. 38 que Instituyó y r<cr¡J¡w1entil el fun---­

cionamiento del Instituto dt..• Seguridad y Servicios So-­

ciales para los trnhaj.:id('rt•<; d·~l [<.t;1d•' d(~ (esa [ntidvd. 

En 196S', el C·.t2do de 1-lbd..:.o •.·xpidi6 -

su" Ley de S<·guridad Social Pilra lns $P1·vidor·es rl1bli­

c0s del E.stado, d~: lo~. ¡.•,,ni•:.irios y Orgar'Í5"t:is P(1hlicr.)s 
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Artfculo lio. "Se crea el lnstitutn -

miento', d,: ~.U'· i\uni, ipio•.;, ,1~;! C•HlU d1• !ns t uib;ij.idores 

de lu~ ln~}ltitt1c·i<Jn1·\ v Or~JdtiÍ~·)n11>~· de~)(·-·ntrd1i1:c.1dn~ d(~ -

"Instituto" 0 l'''r -011s si1¡IM, 1.S.S,L.M.Y.M. "(Institu­

to de Seqpridad ~ociéil d•·I Estado d'-' Ml''.x.ÍLo y 11unici- -

pi os). 

Como podcroos V<'r, son varL:idos los i!!_ 

tentos de los Gohcrnodores de los Estados para lograr -

que sus servidores públicos S''<1n sujeto'.. del r~qlrnen de 

seguridad ~;ocia!, y<; qu•.· co110 f1(•mos vi~.tu, ¡1l1.;11ric1s flan 

celebrado contratos d•.'. st.~rvicios m(:dico~, con t'l lnstll~ 

to d•., Sf'9uridad y ~ .. ~r·vício:. S<>ei.il1:s p;H·a los tr;ibajad2_ 

res del Estado µara loqr·¿¡r <><.te objetivo, y otros cnnü 

es el c.:1so dtd Estado de ¡.~~xico, han visto la necesidad 

de cre~r su propio lnstitut0 de s~yurldnd SoclJI pnr·a -

sus st•r"vidort'S y ck r·;•q.J•·dir s11 cor·respc•ndi•,n'.<! L<'y. 

fn cu<.mt.o a <;stn, t,I problema qu« se 

presenta es el de <Juro, no 1·11 todos lc>s Estodo!> d·~ la -­

P.epGblica s•~ prot;'q'' al r.1al'dÍ••dor n•,1:1Ícip;1I cnn PStílS 
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leyes, por ejen~lo vcnnDs una dlspnridad. En Oax;:ic.::i --

Cmic¡:¡mente se protl:'ge al Trüb.:ijudor- Estatal, en c;irnbio 

los ser·virJores pübl icus <frl [q,,do, de lo~ l·~ur1icipios y 

lo indica, S 1 LO Hf,Ci, r:ncunt 1·[1nd"'..'~ el 1 rahaj ador mun_i__ 

Visto lo ;interio~-. podcnns afirm,ir 

que 1a burocr·aci¡i local sobl'e t0do los tr·at.1aj0dorcs rnu-

' . f' ~.~ 1 f]( ! rJ t) t.• ~I l nbor ;i 1 e-; pe• r níngu-

no de los dos apür1ad1.1s que corit ient· el ;:irtfculo 123 de 

dos iey(~s r·eqlc1r:1(·11t<l!"Í.)s de· l(l~,, 1:1i~1 1no5. ~e ht1ct~ única .. -

mente. 
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e) LA FEDER/d.1ZAC1 ON OE LOS TRABAJADORES AL srnv1e1 o DE 

LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y 0[ LOS MUNICIPIOS. 

"Frr!nte a la opinl(in <JCfl•.•rnlizadn de -

0[ LCS ;rudJ.Jf¡~'l'i~LS 'iUl'-'lHD1~:f\0 11 S !) O!f'LUIL~l;[;;, y de Stl 

trat.~1(~() dJ: f'~,~r: f!(· \.'t·1~1!lle~.1 ~ji· 1~}19. Eri li.is rel<KiorH'S 

protcc1:ionista ·.• r(•!vindiuid'lta a la luz de la 1EOHl!1 IN 

1.- La Ti.:orfa lnre¡¡ral divul9a el con-­

t••riido Jel artfc1Jlo 1:.n. c11yt1 9ra"diosid<Jd insuperada --

hasta hoy identifica el de1· 1.'.r:l10 del trabajo con t>l d<>re-

cho social, sii.•r>dci el prin.ero pilrt'-~ dr> t•ste. En conse--
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cucncia, nuestro derecho drd trabajo no es derecho µ!íhl.L 
' 

co ni dercch0 priv<Jdo. 

2.- tJu(·5tro d•.~recl:o del tr0bajo, a P.:>.':_ 

tir del pri111crn de n,Jyo de 1917, <~'.;el estnt.11to pro1cc·-

trabajo. 

ter i oi-. 

3. - El derecho ¡;1exicano del l ra'rnjo --

contient.! nortnns 110 s.ólo prot.eccionis!as de 1os tr.:'.lbaja--

dores, SINO P.EIVlllOICATOf\lfi'.:, q11e tie·:~,n pnr ob_íetn r¡1Je 

estos n•cu¡wr-en l<J plusvalí."J 1..on los bicrH'S de la produ~-
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4.- Tanto en las relaciones laborales 

como en el campo del procec,o la!inral, las leyes d1: tra-

l a (O Cl ~> t i ! U( i tH l ) . 

instrt¡¡:1o.~nto r•.:ivindi,ad•1r de l<.1 cla,,c o\.;r\:r<:i. 

5.- f'FnoJos 01Hl1;res p<il!ticoo:; son --

chos del prolt.!tar·íado, e1·, 1~jerciciu d•'I ar·t!Lulo 123 de 

l.a lc-orL:i lnt••,¡rül \:S, er1 suma, nos~ 

lo la explicación de las rel<Ki1!rH~s soci¿¡le:; del artlcu 

lo 123, precepto revolu1.io1•a:·io, y de su~. leyf's reglu--

fuerza dialecticd nara }(} tr2n~-,f 1Jrmút.i6n de lu~ t:..~struc-

turas econórnicas 'f socialt«>, !;;ici•.'•do vivas y dinfimicns 

social, para bicflr'.sta:· ·: 1cli(idild de todos lo•; l10111bres 



. . , ,26 
v.rntlJCres que viven en nuestro pa1s.' 

aqu(:l que prl's:a t!n servicio p·~r~,')n¡¡J il otro n11:diante unv 

So J,i q•:r• e 1 

resultan inconst itt1ticth:lc':i. 

2G Trut:b;:i tJr!Ji11¿¡ ;'\lh•.:rtr: - ''Teorf;:¡ lntcgr¿¡J d!•I Dcrcctn". 
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M(!xico e11 1939, Incluyendo n los municipios; pero di---

chos Estatutus so•i i11«.•nsl ituc i<.>n<1lr.·~ .. pnrfitJC como si~ -

ha dicho (.'f) Ptro lt«Jill' ~.J·ln ,,¡ Cnr11¡r·,,,,o redera! t j,•ne 

facultéldt!S p.:ir.1 1·xp.,dir l<t'., le',·•·•, r,.r¡J;pn,•nfarins del /\r 

tfculo 173. 

a partir de ltl 1-e 1 n1-ri\! t.1·11~.tit~1río11~1i d~·· 1r.}í:9, que olor 

96 1'1 lHf'Íbucit\11 d1.: ),~qÍ~,lc1r r:~• ¡'1;)'1•1 in (~t· ~1d!~r.1jo al 

tad<JS y d(• loo, t~'.111kipin'> •:jertitnr •,u•; ¡¡ccio11t·s l¡¡bora 

les <lllt" las ,3.;11t.J:O {1 .. al"'.· d•.· Conci li;.J<..it>ri y /\d1i.tr·;;T,!•~' 

Cit:r!.n e5t tienen dPr•_·chq u ejercitar 

sus a<.:ciones l¡¡linr;:ile5 .vll" la'> .i11ntas local•.·.::. de Conci 

liaci6n y /1rhitrilie, tor11a11do r'r: cw.·nta t<1P•\iil1n {•l pn•cee_ 

to que d i e t• , • • • Y d.. • '1 i il r Pil r 1'. • r a '; 1·11 e r a l r. "do e o 11 t r fl t n d 1.1 

trabajo", 'fi) que di_íi11·ris <JlW e5 fact i!JI•: q11e pued<in 1:n­

cuadrarse e!:.lP t.ipu de r1:liHio111.,., l;1\1(J1·ate~ •• t.·n est•' pr·~ 

cept'o constitucior1al ptn";to que la rclüció11 dt~ U<i~Jajo -

que cll(i5 tie~11.:n equivaled 1111 contr·ato dr.! tral;ajo y su 

fund.;J111e1:to, conn y<i lo dij i·")';, lo encnr1t runos en el llr 

ttculo 20 d!; i¿¡ li:y Federal d•:l Trn!J<1jo que est.:ible<:e e1i 

27 
Trucba Urbina Alberto - Nuevo Derecho Procesal del --

TrDhaJo - P{J9. 593 
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su parte última: "Ln prestación de un trnbnjo n que se re­

fiere el p~irrafo prin·u·o 'i r:l ct;nt•·nt.C' cel•:li:·ado prodl!cen 

los 01i~,rn:1s ef(•cto~,' 1 • 

cierto qu1.~ teri<_¡;i11 de1cclio ;_1 r..1j~·rci1ar s11•, acci1rnc'> L1h!Jra­

les ;:inte 1;1'. _Íur\!;1', 1c,.·;1l1.·'.· 11" Cnr'.cilí;i··i(>n y Arhit1·uj•·, -

tienc~n ;.;1J(ui pr¡.1,1,lcr;1<J l;-d\or~vt, {h_· !i1,.:c}.1-, r;!'i n<:l!dr.lf~ .JI:,~, ... -

Juntas Lncal•.:s r,1,, Concilin'.:it .. , ,, Adiit1·;_;j,:, ·..-si •JC'ldv~1, -

estns 5,_, dc·c LJ1·:~n i 1~cc1:'!'C! 1:nt t'5, o el L01:f 1 icto ~,., r"'"1el-

ve conc i l i ¿1t or· i arnpntc q ~::..zt raí udi<~ i ti lPH~11t e-:·--~·11«1-·-r,1-11-~t~~~.;----------

y Ar b 1 t r D j t; par íl d 1 r i r:ii r ~' 1J s e o n f l i e t o~> • f\sl, el t1nfculo 

80 de l (J "L<'<.' q•,¡t• r1ori::;) ,. : r <,¡ <it Ul o J11r 1 di co clt: los Trul:a­

j adores nl Servicí<• d•:: los For.ler•:s, d<_, los f1yu11tomiento~., 

de }¿1s [rn;lrt·•,11s "' º'":Jd'lÍ~"'"" [1 1·~c1:ntr.:ilizad(v; di:~l [st<1do -

de Q1H.:1·ét.:1ro," ('st;:it·lt•C•:: 

l«rtfculo 80.- "[1 Tribunal de Concilia-­

clón y Arbitraje p;ir'(1 Ir)'.> !1;ilajadore'.:> ,,¡servicio del Es­

tado, Ayuntan:i P!\lO'>, [1•.p1·e~;;:is y Or'(Ji!f• i ~_;PKJS Oescent r01 i z0-­

dos, ser~ 1;11 Cu(..-¡:r,; (<)l•:qi;ido '>' lo inteqrar¿in un t'.J<JÍStr.::i­

do repres~ntante del Gobierno, que ser~ designado por el 

Gob0rn0cfr:,r r.~c·l ¡-~~tt11.~o; U!') f·~n~;istrad<~ repres(;r1ti11¡te d(! los 



Trabajador·es, y un Mn~¡istrildo tercer f.1rhitro que nonbrQ 

rf!n los do,. repre'..cntanrcs cit.<Hlos; éste último fungir:t 

como presid1·nte. PPr cada •H") di.· los rn;1qi'.;tr¡¡dns a que 

este precepto se rPfícrc, •;e d• .. ,i<;n;n[i n un suplente''. 

L11e•_!<l cnt .. ,,r<'~ el rrai'iljad•)r estatal 

i' municipal.,¡ co1-,.1c•: li! '..Ít\'acit'" <:11 q•lf' ">C cncu•·11tra, 

dudar·{) a que tri:HJn;il la!·n1;_,I pudrt1 iJ•":rli1 ;J impetrar 

justicia. pi':qsc; q11P dr!!.p !1.·'.~'~' ~.1.'d·1·1~ -t".tt: pr·,)Llcrna un 

crit.cric\ unif,)rtne, rnedit:Jritt~ el ci.:ftl concrt~ta'~lf~nr.e Sf! e_~--

---tp4c~c:-iifiquc cual es el trlh1mal ni que pueden acuúir este 

tipo d{: trnkijé1<h1.,.., SWl\I l''IJ<.l LOS Mt.!lnCIP/ILES a i1npf!· 

trar justicia. 

Declnus sobre todo !os rn11niclpales --

porque son 1 os Jllil!. dcsan:pa1 ados. En el c¡:¡so de 1 a "Ley 

que norn:(J el Estatuto Jurfdico de los lr'aLajaúores al -

Servlcio de los f'odc:re'.'>, liE LOS AYUNTl\l·l!UJIOS, úe lns -

Envrcsas v Or·,iani!,11>.1s Dt:'.;centrnlizados df:l Estado de -­

Qucrl:t· aro" no cne<J11t uinxJs prol> l erna en cu;:into a que pro­

t egc a <:ste tipo de trabajado1-.2s, por lo tanto estos si 

pued<..:n acudir nl 1rihu11al d<: Conci Ji ación y Arbitu1je -

de su Estad<) n dirimir sus cunl lictos. Esr.:i lo corTobo 

ranús al consult<Jr -;u ar·tfculo priP,ero que establece: 

"La presente Ley es de ol.)~»':rvuPCi<J 9eneral para todas 

las Autoridad('!. y funcitH1i.ilio'> q"e inteqran los Poderes 
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Ejecutivo, Legislativo y Judicial: para los Empresas y 

• Organisrros üesccnt:rollz.:idos del E:;tndo, LOS f;YUNTJl.M!EN 

TOS DE LOS MUt~lCIPIOS y los trabajadores ll1 s.crvlclo -

de estas lnstltuclones". Igualmente CCln'.l lo ht:m.ls men. 

clonado en el cnpTtulo ontcrlor, protegen a los traba-

Jedorcs municipales los siguientes ordenamientos esta-

tales que a continuación se mencionan: 

a) Estat11to .Jurldlco de los trnbaJodorcs al servicio 

del Estado de Ver acruz. 

b) Estatuto Jurf dlco de los trabojadores al servicio· 

del Estado do Aguascnllentes. 

e} Estatuto Jurfdlco de los trubaJ adores sl servido 

de las Autoridades de Son luis Potosf. 

d) Estatuto Jurfdlco de los traba] adores al servido 

de los Poderes del Estodo, ~unlclplos y Or~anlsmos 

Públicos Coordinados y Descentrnllzados de carfJc-­

ter Estatal del Estado de México, y 

e) Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo León. 

Sin embargo los que también s contl­

nuec 1 ón se mene 1 onan NO LO HACEN. 

e) loy para los servidores públicos del Estado de Ja-

11 seo. 

b) Estatuto Jurfdlco de los trabajadores al servicio 
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del Estado de Zocatecas. 

e) E$t~t:11tn .lurfdlco pnra los trabajadores el servicio 

del Estndo de Coahul lo, y 

d} ley del servicio clvl 1 poro los empicados del go--­

blerno del Estado de Oaxaca. 

Estos ordenamientos establecen en su 

artfculo primero: 

JALISCO.- Artfculo lo. la presente Ley es de observancle 

general para los titulares y servidores públicos de las 

----- · ··-· --· - oepei'ICJencTaS<Jel os Pmr eres de 1 E st acto-de-Jaii-s-cu-y-d-o-~-----

1 os siguientes organlsm()~ descentralizados: Instituto J_!! 

llsclense de Asistencia Social en el Estado¡ Junta Gen~-

ral de Planeaclón y Urbanlz¿Kló11 del Estado y de cuales-

quier otro organismo slml lar a los anteriores que tenga 

a su cargo función de servicios pObllcos. 

ZACATECAS. - Articulo lo. La presente Ley es de observan­

cia general para todas 1.lls autoridades y ft1nclonarlos l.Q. 

tegrentes de lo!I Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judl-­

cl el del Estado de Zacate-cas y parl) los trabej adores al 

servfclo de dichos poderes. 

COAHUILA.- Articulo lo.- Lo presente Ley es d~ observan­

cia general para las dependencias de los Poderes del Es­

tado y sus trabajadores. 
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O~XACA1.- Artfculo lo. - La presente ley es de observan.­

cla qeneral para todas los autoridades y funcionarios -

Integrantes de los Podcr·cs Lcgislntivn, Ejecutivo y Ju­

dicial del Fstarfo de OaXilCil, asf COIPO para todos los er~ 

picudos al servicio de IH1i1'i •;otros. 

Corno poth~rnos darnt.''i cucnr <l, tampoco -

en los ordcnnmicntos Est.;;tnles hél/ unifor::iidad de cr-lt~ 

río prou.:ccionist;:s, pu1~sto que unos si protegen al tra­

bajador municipal (junto con el E'.>tatal) y otros corro· 

es tos ú i t i ni'.>!.. e un t 1 u qoc e l-t-1;:-,~ún i--c r1rnen-t-e---a l--E-s.-t-at-nl.---------------

r.ir~n. pnra no snlirnos lkl tema que -

empezarnos a trntar, dijlrms que el maestro Trueba Urbl­

nD sostiene que el (mico fncultndo para expedir las le­

yes del trabajo, re'1ID111cnt;irias del articulo 123 Constl 

tucional, es el Congre~1 de la Unión y que por lo tonto 

los orden¡¡rnientos Estntales n•encionados, resultan in- -

constitucionales. 

De Igual forrim nfirina textualmente al 

comentar el artículo primero de lo Ley Federal de los -

trabajadores al servicio del Estado, Reg!umentarla del 

apartado 11 8 11 del artfculo 123 Constitucional. 

"Conslder.-irrios que las relaciones en­

tre los Estados de la Federación y Municipios y sus tr~ 
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bajadores se rigen por el llpartDdo "A" del artfculo 123 -. 
Constitucional y por su Ley Reglamentarla, Ley Federal --

del TrakJjo; !;In t'rnbnrgo, existe el criterio de la Supre-

ma Corle dP qu•~ a c~>tos tral>aj¡1tlnre'.. no le~; es aplicable 

la cité.Ida ley, sinu q11e se ri<J<'n por las leyes especiales 

que dicten los [stDdos. Ei.te criterio es lnc:onstitu-----

clonal pues por 1n¡¡ndaro ·~xpresc1 de J;·1 fr;JCcitin X del art!_ 

·culo 73, es Íücultad expre5n del Co11r¡r1";n di: l;i Unit>n 

expedir las leyes reqlamentarias del articulo 123" 

Ct11r.1 nfirrna el maestro Trueba Urblna, -

la Suprema c,)rt.C de Justicia de la Ilación sostiene que el 

Congreso de la Unión na esta facultado pa1·e expedir leyes 

que req11len ~as relaciones de trabajo de los Gobiernos de 

los Estados y de los n11Jnlcipios con sus servidores en vir 

tud d(~ q\1e únicori11.:nte esta' facultado para expedir las le-

yes re9lam~:ntorlas di~l articulo 123 Constltuclonnl y este 

articulo no co111prend1! ese tlpü de relaciones: Veamos: 

" lRABAJADOHES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

COHPETENC 1 A DE LOS CONGRESOS LOCALES PAHA LEG 1 S LAR EN MA­

TER 1 A DE (LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON) 

Oe acuerdo con el $lsterna en 1naterla de distribución de -

poderes entre las autoridades de lo federación y las de -

los Estado~, rige la regla general de que aquellos pode--

res que no estAn reservados expresamente a los primeros,-
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se ent 1 ende que corresponden a los segundos. Esta rc-­

gla esta cont~nlda en el ortículo 124 Constitucional, y 

segón el artfculo 73, fracción X, de la Constitución Fe 

deral, el Con<_¡rc!'o de la llníón tiene, eritJc otras facu_L 

tadcs, lo de" P.Xpcdir los lt~ye~ del t1·0bajo re9lwnent.n.. 

rlas del art.lculLl 123 de la propia Const ltuci6n". Como 

se ve, la fncult<:id cnncedída ;il Con·J"''.'t) Fedcr·al en es-

liases cons;:i'.¡r;:ida<, ·~n el Mtfculo 123 Constitucional; 

sólo acudiendo a t;ilt·s base'>. st• puede encontrar el Ju~ 

to alcnnce de L:i cJt;Jd;i atr·ibucll'.'.111 concedida por lv 

fraccl6n X. Ahnro bien, el art !culo 123 Constitucional 

contiene dos grandes apartados. En el apartado A, est~ 

blccc q1Jc el Conyreso de la Unión debe expedir leyes s~ 

bre el trabajo que reglr~m Pntre IL's obreros, Jornale-­

ros, empleadc.s, dnn•(,!.tii:Qs, artesanos, y de una manera 

genera 1, en todo contrato de trabajo, conforme a 1 as b.!! 

ses que enu111era en sus diversos frncciones de dicho ---

apartado; y en el <ipartado 13 establece que el Congreso 

Federal debe expedir leyes sobre el trllbajo que reglr¿n 

entre los Poderes de la Unión, Gobiernos del Distrito -

Federal y Territorios, con sus trubajudores, respetando 

las bases que en este aspecto Impone. Este precepto -­

pues, distingue perfectamente dos tipos o clases de re­

laciones: En primer lugar, J.,1 relación laboral existen-



te entre los obreros en general con sus patronos, por -

virtud del conlr¡1fo de trah;.ijo; para l1~9isl<1r sobre es­

te punto, el CorH¡rt·so re(kral no vr~ r·<.·strinqlda su fa-­

cultad i) 11ÍfhJ<llli! L11tid¿,d r l'dt•r<Jtiva Cll p.1:-t icular, por 

lo q11P sus r·1•s¡HT1 iv1.'S ordc11<1rníe11to•, tcndr{111 viqt>ncia -

ordinar.iiJnwrrtc en toda la l\r:p(:'.,Jic.1; cr1 '.,•_•,:1111do luq<Jr, 

la relación d(~ SPI vici,, ptil•I Í(O 1·xi~;1 <'fll •: r.:1lt re •.~1 [sta 

do ·1 su~. •."r.pl1•;¡,J,,., p1·i1,Jirn~,; para l1··¡i•,l;ir ~.o'ire P!;t;1 -

cla•,t1 dl' rt:l.cv:.í"r"·s, t~l Conqr<''.,c1 d•'. la tJnj,~n si t í1>.ne -

unn irnport;i'll •" r ·~~>l riccíf1n, va qui; <;(1]0 t. l•:nc fJcultn-­

des cxcl;isiva•, pnru '-'!<pedir nrd1.:r·1¡¡11ii1:ntns rC<Jli:lrn(•nta- -

rlos de l<iS ,,~l<.itiones entrP la fed1:1-¿ic.j(¡11, disr.r-itn y 

tcrrít<níos fed1·r0le•, por llf•il purte, y sus ;~n1ple;Jdos 

pt'.ib!icus por la utr<:i, p<.:ru qtH·da ful'ra de s11s atribu- -

ciones le1,1isL:;r sobre vínculos d<~ scr·vicin pGhlic:o exi.~. 

tcntes CPtr1• los Es1¡¡Jos de !.1 feder;:ició•1 y sus respec­

tivos emplh'.Hlos o S<.'il, qtH' para el artfct1lo 123 Consti­

tucional, no Jet,., idi~ntifícars•~ la relación lal•oral - -

existente etttr·c un obreró y su patrono y de la existen­

te entre e1npleados p(1b!ito!. y el Estado al q•H~ sirven, 

la distinción r~ntre an;Lu~. es pu11to de coincidencia de -

la ti{xtrin<i, la lcqislac:ión y 1!11 lr_¡unl st•nt1do se ha -­

orle11t.¡¡do J¡¡ Jurisprudenci;i de esta Supr1•ma Corte. Por 

ello resulta inac<:ptable que cuando en el apartado A -­

del articulo 123 Constitucion;:il, se otorqu11 f;icultades 
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al Congreso de la Unión para legislar en materia de c9n­

trato de t.r.:ib;:iio. -;<• er·~ir.>1•dc inclufdn tombil!n ln fm:ul­

tad de le~¡i'.;lnr ~;r+re l;is relucione~, ·~ntre el Estado y -

En,plea<los p(i!•líu)s: 1.•11 t;•.tr• ;1srcct•), se rcp.lte, el Con-­

gresn Feder.11 :.nlo t i"lt<' f.1·~tiltndt:'.. •·xcl11~;ivas pi3r·a <~Xp~~ 

dír l<.~ye:s 11·ql;i"H.'llfé•ri;i'.; de 1u•» vl11cui"'.' •:,>dst.1•11tes ('n-­

tre el Gobi,.nv> 1·,·d1:1·;1l , ~;us 1·-i:plca<.h:., ;::{¡•, no par<1 lr:­

gislnr sobre léJ'> r•·lac_ ir•ric'.:> c11tre lo', E•ac:idos d1~ la Fr·dc 

que al c¿p·er;.•.•r 1k !au1ltnd"" r~n e<:.t1~ (iltimo p1mt.o rJ..·l•e -

ente11ders•.1 qqr, cn11tor·w· ol ar·tlculu 1211 Cor1stltuciur1al -

ya <T1e11cio11adn, tale", ;1trihucic-ncs corn:sponden a los Co~ 

yreSüs loc.::.ilt"> d 1.·nt1·v d1~ !:>"'- r<"·Pt'<tlvos limites t1:rrlto 

ria 1 ''s. 

f111'Pa1·0 en revisión 258/67. Sindicato 

de trabajador"cs del liospit.:il lnfontil de Monterrey.· 4 • 

de marzo de 1969.- U11;.i•iírnidad dP 16 votos.- ponente: Er­

nesto Agul lar AlvJ1"(:Z. - fi1·sut!lto por ei Pleno <le la Su-­

prema Corte de Justit.iv de la t10ci<in, Vol(J1nen 3. Sf:ptl-

ma ~poca " 

Co11D podenns darnos CU'.!nta, son estos 

dos criterios totalmente distintos y mtls o rnenos en la -

misma forma q•.1i:• la S1;prt"".J Cort•' de Justicia, el Lle. J, 

.Jus(is Cnstor"''"ª opina l¡1 si 911 í ente: 
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"El nrttculo 117 de In Constitución -

de la República contiene las pr<1'1lhiciolles díri<JÍd<ts a 

los Estados de la llep(1hlicn: entre 1ollns 11n fiq11r;1 la 

pi os y los servidor··~. d'· t1"''', y <Jt ros. 

podt~r lf! í.1c11lt~1d d" lcqisl;ir 1•n 1n<Jlc:ria de 1r.1l>ajo 'r' 

de prt~vísit1n S•J• inl ac•·r·c;i d .. los trDliiljadores de !as 

Entidades 1-ed,~rativas. 

Puf.'Ch• .:ifirrnarse, por exclusión, que 

los Gobiernos dP los Est<Hlos si tienen facultad para -

sc~rvi dores". 

1 .. ,51 ~. presentada por t.d 1n.:H~s t. ro J. -

Jesús Castorena e11 la XII As<,;nlil•.:n tfociunal de Derecho 

del trabajo, Cf~lehrada t~•• la Ciudad de Toluca, rnar·zo -

27/30 de 1972. E" la porie11cia p1·1·~1.·11t<:ida por t;l 110~'1--

Reglamentos de la~ Entidades Federal ivas de la Repúbll 

ca y en la ley del Sequro Social. 

En otras pnlat11·as, el ni;wstro Casto-

rena nos dlcr! que la facult<:id d•.~l Co11qreso de la Unión 
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pa;a exp.:;dlr l<is leyes reglamentarias dci orticulo 123 

Constitucional. se encuentra en la fracción X del - -­

ertfculo 73. 

Artículo 73. - El Congreso tiene fa--

cu l tad: 

X.- Para legislar en toda la Rcp(1blL 

ca sobre hidrocarburos, mlneda, industr·iD cl11ern;itoyr-ª. 

fica, comercio, ju~·gos con ;1pue">!.;1~. y ')Orteos, lnstil!:!_ 

clones de cr~dito, eneryla el~ctrico y nuclear, para -

establecer el B.:inco de Emhión Unlcc) en los t~nninos -

del artfc11lo 28 Y PAR/\ EXPfDIR LAS LEYES DEL TRAOAJO -

REGLAMENTARIAS DEL ARTICULO 123. 

Y que si este artfculo 73 no Incluye 

en su tPxto o lo bur6cracla local, quiere decir que el 

Congreso de la Unión no esr!i facultc)do para expedir le 

yés que re<.¡ulen las relaciones de trabajo de las pers2_ 

nas que la~oran al servicio de las Entidades Federati­

vas y Mu11fclplos. 

E11 sfntesis, el maestro Castorena -­

opina que los ordenamientos estatales existentes son -

constitucionales. 

SI se concedieran en la Constitución 

facultades a los Congresos de los Estados para expedir 
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leyes que regulen l.1s relaciones de trabajo de los go­

biernos de los Estodos y de los Municipios con sus ser 

vldores, con elln sr~ (·st.:iria le'.1allzn•Hio el actual p•·~~ 

ceder de los Gul.1(·111;1ck•1·t·'.i de lus l:,t,idn~ •• quien•~'> por 

necesid.-id jurfdli.i y •,<Jii<1l y en vir·tud d1~ c¡uc el (;o-· 

bierno federal n<.' <,eh,¡ pr•.«.Kupado plir ellos, h¿iri exp~ 

dido SU'., corr-.-".pnndi•·nte•; ¡_, __ ·y··~, dt·I ~) .. rvir;il1 Civil y -

E~,tat11(u~ J111!diU)'.> (1)11 •:l nbji•to <!1.: '.>l)l11cic•nar Sii pr~~ 

b J Cf'l(l. 

Adr·rnf.is, ¿quien mejor· que los Cunyr<!­

sos de los Estodos conoce l<Js condiciones socio-ecrm6-

micas y pol!ticas d(~ sus [rrtidadcs ?. Sin 1:mbar90 no­

temos que las Le•rt''> del S•:rviclo Clvi 1 y Estatutos .Ju­

rídicos vi(ienu·s le <l.:in al trub¿¡j;:idor <:'.>tata! y munic.!_ 

pal un t1·a1a111ÍeritP di!,tinto c11 cada Entidad fedtorativa 

y si st~ cc•11c{·di~·1-;¡r1 f·sas facultadr-~. en nuestra C.:irta -

Magna a lo'., Conqt(!SPS de los !:~,t¿_nJ<'s p<Jril 1·(,gular est1! 

tipo' de r('l.;ciori(!S, se barl<i rn<1s nOt(Jria la disp,1rldad. 

Por lo qt:,~ toca iJ 1.:stt• tipo d(~ trahajüdor(";,, <:sta11~1s -

ante- e 1 proL 1 cma q11r· se pre~.l'ilt•', e·11 1929 con P 1 t ral1a· 

jador en 9•:on•:!;..il, ya que, rt•.¡H·tirnos, di!das las condi-­

ciorws pollticas y •:cun(i111io:as i111p1.:r;H1t1•<, en l;is Entida 

des red1•rativas, el trab¡¡jador estatal y r1111nicip.i1 re­

cibe un tr<itarnie!ltO dhtintu, lo q11e co11t1-aria J¡1s dis 

posicione•; de justicia '.,ncinl que t~m¿¡n¿¡n del cirtfculo 

lid 



123 Constltucionol, Justicia socio! que no han podido 

alcanznr al misrno niv\:I que la burticracia federal,·· 

t'., por· <''itil r·azón q11t.: queremos pro­

poner en •'Sta te~,¡~ u, Fl:ílf.:iJ,LllACIDr; DE LOS THMlAJA· 

DORES AL SUWICIO [)[ LOS (;(':'.IEfl:;(;s DL 1_n5 ESU'\DOS y • 

DE LOS MUNICIPIOS. 
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CONCLUSIONES. 

Para lograr LA FEDERALIZACION DE LOS -

THABfdfdJl.)f{[S ;\L SE'i\VICJO DE LOS GCBIEHNGS DE LOS ESlADOS 

Y DE LOS MllllJCIPIOS C's nec•.~•¡iJrio reforn1nr el apartado "B" 

o lntrouucir un t•~rcero q111, o;er!a 1d "C". Eslo ticn•~ su 

a) Dc!Hcn, porque consid·~riJ'L•.15 qu•~ •:s lo justo, regular­

se en la C1>ns:it11ci<'J11 f\Jlitica las «elaciones labor?. 

les de lns S•·rvid,,r·i.,•, de lo•, r.uhiernos de las Ent.lda 

des Fedf•rti! iv;,', y d1~ los municipios AL JGll.Al QUE LAS 

DEL PODt:í\ l'tJfH 1 CO r UJ[l(/d .. 

b) fl m¡_ie-;tr., ¡,.,,,.¡,ª u.·!iiriil ,1pina que (:1 Congreso de la 

Uni(>n <'s ,_.¡ (1i'iÍco fm.1iltndo para expedir las leyes -

dc..d trabaio rc·~la111•:•1tnrías del Qrtlculo 123 Constlt~ 

cional, y si 1~s:1; ilrtlc.ulo cnntien•: dos ilPart<.:1dos, -

resultn ento11ccs ocior,o p•.·11~,¡¡r q11c la lc(1islacióri -­

sea sola1'>~:nte lederlll cua11do se trote del triJlnijador 

en •.1•~111~ral, o sh1 del apnrt;id<.> A; y que no s1:d d1.! la 

misma rnariera par·a el ;.ipar·tado B, o sea para el s1~rvl 

mente al <;rt!c1il1J 123 y, t!n corisv::uencia, quedan de!]_ 

tro de la conipetuir..:ia lt:•Jíslativn del Cor1greso de la 

Unión, por lo tantn, pnd•''i•v; cifírn'ar que la legisla-



ción en materia d~ trabajo burócratico, debe ser -

tarnbi~n federal. 

e) El (st<Jdo 11>iernl,ro ul inqr(~~;;)r o la feder.:1Ci(1n pie!:_ 

de totalrne:l!(! ~.u S•~Lera11ia ex:.erior y ciertas rn-­

cultndes int1:riores en f<Jvor del [stadc' federnl, -

pero conserva par,J ~;" q0: .. ícr1"1 prupí<> lti', farulta­

des no •Jtorqad<J~' .·il [•,! nd<> f •:<J1:ra 1. (,1,,· id fr:di·ra 

l iz;:icil'i'1 del t1·::i!:aj1l L>t!!'<'J<:ra< icu n•J .se .:1tacarí,:, la 

soberar·ií a d'.~ los [!-it.~1dl'~· :;:ir.•11 1'.1r 1)~. t'tl q11e '!.l ¿)r-t Te.!:!. 

lo 135 d;_~ lo Ci:~:1~ .. t it1.:!_ it)r: Pnl ít icrt e 1nramr'.nt.c e~,.tn 

blece: "A!\TICULO 13').- Lo prt";trrit.e Co11stirución 

puede ser adicionada o reformada. Para que las --

adíe iones o reforn><lS l lequen <J s•:r partt• de l<J mis 

ma, se requier·~ q1:e el Cor1;;rr:~.>u de 10 Unión, P"'r -

el voto de L:t'., do!. t•!rCPra~ panes de los lndivi-­

duos present1:s, w.111:r·de l<J'., l"(!for111as o a(;iciorit.75 y 

que ~stas seari aproL-;)das por· ln 111ayoría rJe las le­

gislaturas de los Estados. Fl Conyreso de la ---­

Unión o lo Cor11isión Per111nriente, en su caso, harán 

el cómputo de los votos d~~ las leyislaturas, y la 

declaración d<' ha~ier sido aprnL>ad<Js las adiciones 

o reformas". 

Luego entonces vcn~s que para que la Constitución 

PolTtlca sea adicionc:ida o re!orinada se req1ilere la 
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aprobación ?e la mavorfa de lns lealslaturas de los 

Estadc>S. En el prt•sc11t1~ c<i~,o. por-a que se rcfor111e el 

apartado "B" o"'' intrnd11;:ca un tercf~ro, que serfa -

el "C", \' d•: , .. ,,. 11odn s1· p•11·d•1 lur¡r,ir lo f,_,deraliza­

ci611 de los truL¡¡j¿¡dnn«, a! s,.rvi< .. io d•: lo~; Gohi1:r-­

nns <k lo;, f'>t.id11~ • .,. di'. ¡,,., l1u11icípins, s•~rll rH:(esa­

rio ]()tJiCi1mentt.~ qtH: f.·>~a rPf(·11rna <1 t:tdici0n inenciona~ 

dJJ seri npr1\i,;1da p,Jr 1n rréJ/''rfn d,: l~~} Jr·1;i-,f;,t1~rn~) -

de los ['.,t ,1dri'., .,, •:<)S ílt rev•!ITTl'> íl ai i r111ar q1"' de llr.· 

varse n ca!·11 f:•,tn, las 1···1islat.1!!"1is ¡J,, lo•; tst.ndos • 

no dudar t111 ;-n '"'iir ir <,1¡ vntn favora!•l•·! a la r·efor111a 

o adic itrn, va que •·l 11) < onsl i tui r[t el l<.'<)"n c'1~ 11r1u -

gran cn11q11i•,1a del 11•.J1:i111i~:!llD n~volucioPario. Por ~o 

do esto pt!i)n<inus P''r la f1:dt>rallzac.i1'111 úel trabajo .. 

Lu1.:'H .. r<Jíit.l1 local, irv:luyt~"do 1,)5 Municipios. 

d) Ocbe pues, rcform¡ir!•'-' el <1parradrJ El o introducirse -

un tercero qu'~ serla el C, estableciéndose los dere­

chos 111f11in•,1~, de esto'> tratJaj¡idt>res en dicl10 apartndo 

~· estip11l.'.l11dose sobre todo que en ningún momento - -

eHos trabajadores pcrcibira11 1rn salario Inferior al 

minino y al mlnfn,¡ profesiur1al seyün el caso, fijado 

en la zona d(!nd•.~ pr1:sten s1is sr.•rvicios. 

Al respecto se puc,de pcnsur que existen algunos rnuni 

clplos CU'fO presupuesto no alcanzarla para cubrir ·­

las prestaciones que se establecieran en la Consti·-



tuclón er' f;:wor de sus servidores, pero esto tlen~! 

solución tn111.:i1,do ·~n cue'.1ta ln frncci6n 11 del art!-

ARl ICULO 11): ..• 

ll.- Lo'.> n,1111icipin:; ;1dmi11istr;1r-ftn libre:P~~·ll.c su 'ia-

clos Social~:s para lo'.> tr-<ihajad·-·res al Servicio d?I 

¡ •:'.' .) .. 



Y en cuanto a la slndlcallzaclón de esta clase de -

s l n di e iJ to 5 que !.!' 1 1 e 'I ;11· n 1 i n f' o r nin r· d di e r ti h ac e r s e, 

con fund;¡rni;·11to t'!1 el primer ptirrnfo del articulo 72 

de la "Ll'Y federal de lo~, fr·¿¡!.nj11dore!, ni Servicio 

del Estnck1, re(¡IDrnentari;:i dt.,1 f•¡),c;1·r,vJc1 B d•~l ¿irtfcu 

lo 123 lo11<,tÍtucíonul", a11t•' 1_,¡ 1ri:""LJI lr:d1,··al de 

Ccrnci 1 iación ·, flrhi trnje que este orde11<.1:ni e11Lo le--

gal instittJye en su lítull1 Sl~pti11>). Este prin•er 

pArrafo del Articulo 72 mencionado cslaGlece: 

ARllCULO 72: Los sindicatos ser.)n rec3istrvdos por -

el 1rlbu11<1l federal de Conci Ilación y Arbitraje, a 

cuyo efecto rcmitlrbn a l!ste, por duplicado, los si 

gulentcs doc11P1c11tos ••• " 

Son estas las razones por las cuAles 

proponernos que las relaciones de trabojo de los servido 

res estatales y 111u11icipnles sean elcvlldus o nivel Cons­

titucional, como fuercir1·ya en 1960 elevados las de la -

Burócracia redera! y de este modo, ten9an estabi lldad -

en ei empleo, t-sto e!>, que se sientan se~uros en el tra 

bajo que deseqH:i'lan. 

Logrando esto, podrernos entonces afl r 

mar con certeza que este tipo de trabajadores goza de -

la justicia social que en1ana de nuestro articulo 123 -­

,153 



Constitucional. Y entonces dcj.)remos de seguir cspecu-

11"\f"l ~-- -- 1--
t ;¡ 1 ¡ 11\J :,,. e lld 

\ 
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