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TNTRODUCC ! ON

El problema de los Trabajadores Estatales
y:munlcipales es un grave problema que desde 1917 no se ha
hecho nada por resolver,  Se encusntran estos trabajadores
fuera do la Justicia Social del Artfonln 123 de nuestra --

Carta Hauna,

En idfnticas circunstancias se uncontrg--
ban los trabajodores al servicio de los Poderes de lag - --
Unidn hasta antes de 1250, £ § de diciembre de ewe afo,
por iniciativa del Lic, Adolfo Lépez Mateos se adiciond al
artfculo V27 Tanstituciongl, ol apartadoe 72 quo zoatigng
en XHV {roccianes o declaracidn de sus derechos sociales,
dejando atrss, desde eotonces, @ to hurocracia loval, osto

s, a la burocracia de los BEstados y municipios,

Ante esta situacidn v por necesidad Jurf-
dica y social, los Congruesos de los Estados han expedido -
Leyes del Servicio Civil y Estatutos Jurldicos con el fin
da snlucionar su problema, «6lo que con ello han origirado
que se desate una polémica por perte de los tratadistoas y

aln de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

La pregunta en cuestiOn es § Son o nd - -

Canstitucionales esos ordenamjentos?



. En el preosente trabajo anallzamos todos -
y ¢ada uno de esos ordenamientos, mencionamms Ja opinidp -
de alqunos tratadistos de la materia, v {inalmente domos -
nuestro punto de vista, tomando coin hase la Teorfa Into--

gral del Derecho, esperanda sirvo de algo nuestro parecer,

e de osuponor que no poderos ompezar un -

trabojo-iavestiaacitn sin antes analizar fa medula del nis

mo,  USEoguieres conncer Yo verdoad de das cosps, adentrate

Yy siquiendo este criterio analizaremos --

primero al Municipio en sus origenes,

Que el presente trabajo sea Gtil... es mi

mayor deseo,




CAPITULO {

CONCEPTO E HISTORIA DEL MUNICIPIO

a) Concepto

b} Roma

¢) Espaia



a) CONCEPTO

La tdea de municipio la ehcontramos

en nuestrag Constitucidn,  Coma posteriormente voremas,

durgnte el Porficigio (yeron tantos log phonan de Tog

“lefes Politicos' eq los menicipios, gue uno de oy --

icealvs deo nuestra Fovalecidn fot la deplantasion de -

la avtononla del vtnis

en ranicipal,  Podemos decir que
el Artlcoclo 118 Capatituciongl, fonte oo boe Articus=
log 27 v 123 caonstitoven los trey paviean logroag de ww

nuestra revolucidn, de ruestre pushlio Hexicane,

o Canstitucidn hace reforencis al
munlcipio on diversos preceptos, que confiquran ol rb-

aimen municipal,

e todos ellos el precepto bAsico -~
que d& fisenomie a la organizacién municipal es el - -

Articulo 115 Constituclional “’,

Son las tres primeras {racciones de

este Artlculo las que so reiicrern al municipio, Veams:

Serra Rojas Andrés - Der, Admvo. - México, D,F, Tomo |



*Artfculo 115 - Los Estados adoptarén, para
su régimen interior, la forma de gobierno repiblicano, re-
presentativo, popular, teniendo como base de su divisién -

+

territorial y de so organizacion polltica y administrativa,

el sunicipio Libre confoarme a las bhases siguientes:

T - Cada Municipio serd administrado por un
Ayuntamicnts de elocciAn poputar directa v no habrd ningu-
na autoridad intermediag entre éste y ol Gobierno del Esta-

do.

Los proesidentes auniclpales, regldores v sin
dicos de los Ayuntamientos, electas papularmente por olec-

cifn directa no podrin ser renlectos para el perfodo iame-

diato, law personas que por elacci@n iadirecta o por nom-

bramiento o dusicunacion de alauna avtoridad, «

Phemp et
Fas funciones pronias de esos Cargos, tualquiera que so
ta denominag 16n Gue e Tes d6 no podrdn sor electas para

el perfodo inmediato,  Todos oy funcionacrios antes men- -
cianados, cuandu tengan el cardcter de propletarios, no po
dran ser electos para el perfods inmediato con el carbcter
de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplentes
st podran ser electos para el perfode inmediato como pro--

fetarios, a menos que hayan estado en cjercicio:
s Y |

11 - Lo municipios administraran libremente
su haclienda la cual se formard de las contribuciones que

sefaten las legislaturas de los estados y que, en todo ca-

3



so, serdn las suliciuntes pora atender a las necesidados

mynicipales, vy

TH « Leos namicipics serdn investidos de -

personalidad jurldico para todey los efectos legales, -

1

El ejecutive frdoral v los anbernadores de las astadns -

tendedn 2l mands de la fuerza piblica en los municipios

donde residieren habitual o transitariarente )

Ean Moaxicoe ol sondcipio debe ser fuente ard

o

ginag! de nuestvae orgqanizaciZn polditica, puesto gque si la

convivencia social parte de la foamilia, la convivencia -

politica parte del punicipio.  Eo por eso que nn debepo

verto con indifereancia, dobemas verlo con un intoerss po-

sitive, debonns recnnocerte dos atributlos fondameat ales:

putonnmia Politics ¢ jadependencia econtmica, atribulos

que na Cenge

3]

Do scucrdo con o dispuesto en ol Articu
o 116 do ls Conntitucidn, la base de la division terri-
torial y de la organizacidn politica y administrativa de
los Estados de la Federacifn os ol Menicipin Libre T
Al respecto padesns decic que el municipio no oes total--
mente libre comy debice:a serla, por que no es econfnica-

mente sufliciente; v no s econfmicavente suficioente por

que no siendo totalmente dibre vy verdaderamente represen

Fraga Gabino - Der, Adnvo., - Mixico, D.F, P&g. 205,



tatlve, no siempre es un eficdz adminiscrador de los bie-
nes de los vecinos del lugar y un buen conductor de la po

1ltica de la colectividad,

En Cspana, como wds tarde veremos, el Munt-
ciplo verdaderamente era libre, fud verdaderamente una en
tidad polftica, el Concejo (Ayuntamiento) se¢ encargaba de
elegir a) monarca y dste por su parte se abligaba a respe
tar tos derechos y privilegios que tenTan los wmunicipios,
en canbio en 'éxico el wunicipio representa ura simple --
divisidn territorial puesto que esos atributos fundanen--
tales que debewos reconocerle, en realidad no los tiene,
Es por eso que tiene aucha razan Don Migoel Macedo cudndo
afirma que " L1 Municipio fud casi nada mas que el nombre
de una divisidn Territorial v adninistrativa, no fué nun-
ca una entidad polftica como la ¢ Lspanda vy con ese cardg

ter no existid en 1a dpoca cotenial, ni ha sido posible -

et

crearlo despuds, !

Para darnos una idea del concepto que se -~
tiene del municipio, no nads mé&s en Héxico sino en algu--

nos otros palses de la Amdrice Latina, clitaremos a conti-

nuacldn unas cuantas definlciones del mismo,

" Qicha definicionres no tlenan en realidad

Miguel Macedo, Citado por Darfo Vasconcelos - ‘“Madrazo,

Ciscursos y Comehtarios", Mdéxico, 0.F, 1975, Pag, 61,

DRI



ninguna funcifin ¢oncreta, son simples declaraciones de --
principio, mas propias de un trabajo doctrinal que de un

precepto jurfdico, tLas enumeraremos cronolfgicamente:

CUBA ( 1R0% ) - Art. by Para los efectes de
esta Loy, el Municipio es la sociedad local, organizadna -
polfticamente, con autorizacidn del Poder Legislativo Na-
cional, v c¢omprendida dentra de una extensi®n superficial,
materioalmente determinada por recesarias relaciones de ve

cindad.

HOKDURAS {1927 ) Art. |: Municipio »s una
poblacién o asociacitn de personas residertes en un tére]

no municipal v gobornadas por una Municipalidad,

PORTUGAL { 1940 3 Art, 13 - Concejo es el -
sgregado de¢ personas residentes on g circunscripcifn mu-
nicipal, con intereses congnes realizados por arganos pro

plos,

SUCRE, VENEZUELA ( 1943 ) Art. 1 Se denomi-
nan Municipios las entlidades en que se divide cada uno de

los Distritns del Estado.

ECUADOR ( 1945 ) - Art, (- El Municipio es

'

la asnclacién de vecinos de fa circunscripeién Territo- -

rial que la Ley establece con el nombre de Cantodn,

GUATEMALA ( 1946 ) - Art. 1- Es Municipio la

6



asoclaciBn ltegal de las personas que residen en un Dls-=

trito Municipal, )

PANAMA { 19L6 ) - Seqgflin el Art, 186 de la ~
Constitucion ¥ E! Fstado descansa sebre una comunidad lo
cal establecida en un tervitorio determinado por relacio
nes de vecliadad, y con la capacidad econfimica suficiente
para mantener el qobierno proplo en condiclones adecuas-

das .

ESPIRITO SANTO, BRASIL ( 1947 ) 1 - El Munl
ciplo es una circunscripcidbn Territorial del Estado dee-
terminada por la ley, como base primarla de organizacifn
polftice, representa ademlds de ls unidad Territorial con
goblerno proplo, una colectividad formada por Intereses

comunes y relacianes naturales de carbcter local.

cuBa { 1942 ) ~ la Ley fundamental vigente
define ast el Municiplio; Art, T8h Bl Municiplo es la so
cledad local organizada polTricamente por avtorizaclOn -
del Consejo de Mlﬁlstros, en una extenslOHo terrltorial -
determinada por necesarias relsciones de vecindad, sobré
ung brase de capacidad econbmica para satisfacer los gas-
tos del goblierno propio, y con personalidad jurfdica a -

todos los eflectos legales,

£s normal en el mundo hispinico la expres =

s16n Municipio, pero con diversas modalldades y acepclo=



nes, existiendo ciertos palses que la sustituyen por la --
paltabra COMUNA - Childe, Bolivia y Paraguav - espannlizando
asT el vocablo Francds COMMUND,  Filtiginas desigra a las -
entidades a que nos refvriens con el nomhre de MUNICTPALL -
TEES v de Mondcipal Corporationy Portueal las dencmina CON
CLAD, i bien on el texto de Ta Ley se alude, reiterada--
merte, a o aunicipal,  Dtreas varias Haciones Hispdnicas -
desconocen el Mynicipt ooy entidad, mencionan Ins orgn--
niamag de gobiorng del misen con el naabre de v funicipal I
dacd " o " Canvejo Municipal ', hacen referencia en el Arcl
cultedo de sus teyes o to YHognicigal™ v a la "Administera- -
Cifn Municipal™ | peca o peiectan a di«ot inguie ura entidad
distinta del organo que 1o rige, acurriends esto en ol Sal
vadar , Guatemgla, Costa Rica, Perd vy en diversas Provin- -
cias Araentinas: o si aleden congcretamente al Municipio -
1, Hregoeay oy alounas otras provincias de ta Ropl--
bliva de da Plata, es de panada, sin conceder a ese nonbre
ung dmportancia y una caratterizacion particular, £ Vens
zuela e Plawy “Municipio" o las entidades de sequndo gra-
go, suberdinedss a las municipalidades de los distritos --
L
unicipales
Al analizar este fendmeno, el Maestro Tena -
. 5 S L ; .

Ramirez” ha dicho ' €6 Municipio constituye una forma os--
— . .

Fernando Albi - Derechs Municipal Comparado del Mundo -~

Hispdnico -~ Madrid 1955 - Pags. 28 vy 29

5

Tena Ramicer Felipe - Der. Const. Mexicano - Pag. 149

8



pontdnea y primaria de crganlzacién comunal, que el esta-
do autocrdtico puede pretender ahogar, poro que al Estado;
democrdtice solo carrespande recanncer o incorporar a su
cstructura.  AGn en un Dstado rigurosamente deroordtico,
el Municipio debe continuar existiendo a titule de reduc-
to final e incocrcible de Vg Vibertad de la persona fren-

te al Estado™,

6
Gabino Fragoe nos dice que ol Municiplo

no censtituve una unidad coborang dentro deld Estado nioun
poder que se cocuentra al Tado de oo podeeeg ompresamen-
te establecidos poe la Constitacidng el Municipio - dice
es una forma en que ol Dstade dewcentralizg los servicios
pablicos correspondiontes a una circunseripaiin Territo--

rial determinagda, -

Por su parte Haps kelsen/nos dice que el
Municipio es solo un ¢lemento integrante del Cstado, por-
que en el Estado no puede existic el municipio dado que -
ni siquiera puvde considersrsele histdricamente anterior,
si la comunidad parcial que hay existe como municiplo - -
nos dice - hobiera precedido ot Estado, es gus el Estado
habria coincidido con el municipio, esto ns, ol Municiplo

habria sido [stado, -

& Fraga Gabioao - Op. Cit. F&g. 204

T kelsen Hans - Teoria General del Estado. - Pag. 2L5,

(S



En £1n, son variadas las definiciones que -

existen del municipio pero algunas coinciden on que se --

. . ] . ’
trata de una asociacidn de personas que lo constitoyen, -

de un conglomerado di porsonas cnn intereses comnunes, (e

unra asnci o wvecinos, de un conjunto de haghitaontes -

de un misma término jurisdiccional, regido en sus intare-

ses vooinrales por un avuntamionto, de una determinaddy ¢ir

cunscripoidn Territorial a la gue se otorga personalidad

Juridica, gobierno propio, etoc,

Poro atgurone ol municipio es de cardeter in

dispensatle para la solucidn de 1as problesan leocales que

{ - LY F- A N e ey
se puedan presentar, esl, Mixime Leroy” afirma:

Y lLas negesicdad

5 que en la actualidad tie-

nen los conglomeredos hunanos han progresgdo on (orma tan

¥ - . . B s . N . - K H o
te gue el estade ou domasiade baste, desasiado

Teas negesidados pomediatas
Siendn por olln necesaria contar cen gn Sccgaisess jur Tdf -

co Qut Se¢ encuentre mds g la mano de log proble: loca--

les, con Ta oreanizacion vy los elementos indispescables -

para atender las necasidades oo de la gran

, sinn de la
més pequena comuridad,  FPor ello la $nica solucién para -

la satisfaccitn de elementales necesidades fub la crea- -

citn y fomenta del municipio

[al
~d

2 . .
Yo Maxime Leroy - La Villa Francesa - Parfs 19

10



b) R OMA

! Cuando aparece el municiplo o rlgimen muni

cipal en nuestra histaria 7, 5 Aparece cuande surge un =

gula o un jefe de los primeros conglomerados primitivos =
o aparece en las sociedades altamente organizadas como -=

tas curias romdnas vy o Jos mis primitivos cuerpos Conceli--
b4 f L

leg 2

(reemos que eso depende del criterio que se
tenga poero tomhiln creemss qee depende de Ta finalidad ==
que tuvicron los priceroes gobiernos { por muy rudimoentas-
rios que hayao sido ) puesto que w0 tonfTan como {To orga=
nizar Y arientar a cualauior Grupo hemano, entongss nos -
inclingmns por Io prisero, pero i por el contrario esta
organizocibn municipal tuve comn finalidad perfeccionar a
tados sus integrantes al igqual gue los sistemas de gobier
no, creando un verdadero rfgimen de divisitn del trabajo
que Tacilitara Ja satisiacoifn de las necesidades colecti
vas, buscanda el mejor feden en ta familia o dictando dis
posiciones que persiticran la convivencio humana, dada la
necesidad de la identiticacifin y la unidn entee tados los
habltantes de cualquicr poblacidn, entonces Creemos que -

debido a estas razones surqid esta corgaracidn aunicipal,

La mayoria de los tratadistas consultados ==

nos dicen que el municipio tuve su origen en Rowa, os de~

T



cie que se atribuye a Boma el origen de! municiplio y los
slstemas modernes de organizacibn municipal, es por ello

que estudiaromns primera ol municipio en &sa Ciudad, -

n

Cudndn Roma deja de sor ta aldea cuyo
origen explica el mito de Romule v Rems, su poblacidn se
diseming por toda la penfosule it8lica, se multiplican -
tas comuridades sometidas al régimen de ciudad y surge -
el problems de orderar convenientemente las relaciones -
que deben qgquardar a primitivae corunidad de Rosa v 1as -
ruevas que habian surgidos v el £stade Romano con todas

ellas, -

Ast racid el deracho municlipal: esto es,
3 ] O
el derecho de la Ciudad dontre del Estado %7 fEn fsta -

&poca existian varias clases de civdades comn Tas:

Confederadas, - Ciudades que guardaban

1

entre $7 un frate igual. -

Libres.~ Gozeban de organizacitn pro--
pla, pero aceptaban cicrta proteccidn de la Ciudad Pree-

miente o supericr, por ta cultura de sus habitantes, lo

B

9

Vasconcelos Darfo - ob, (it, Pda, &8



avanzadn de su civilizacifn o la fuerzo de sus huestes =

guerreras, -

Dependlentes, - Cludades filiales, te--

ntan amplias concesiones de sobordinacitn. -

Estipendarias, - Conservaban su régimen
interior a condicidn de cobrir ciertos tributos a ia - -

Ciudad principal, -

Calenias, -~ Eatas oo Tundan como ramifi-

caciones o sucursales de 1o Ciudod deminadora, -

o
G Cneont ranns -

Al consuliar g
que Roma en la Epora de los reves {783 o 609 o 1.C, ) -
se basaba en una confederacitn de cludades v la potestad

soberagna pertenecia exsiusivamente & #ltas, siendn entan

ces Rompy ol ounto contral del osispemng oolitice, -

Ahora Lifn, Yo uni@o de esta contedera--
cibn de ciudades constiruyd el relne Roraan, o Ciudad -
estaba gobernada por ue rey asistido de un senadn, raras

yores era consultade por tos jefes de los Tamilias [ que
) (

10

Teoadora Mommsen ~ Derecho Pablico Romano - Madrld - -

1892, - P&gs, 127 a 133,



ntegraban la ciudad } en asuntos de gran Importancia, -

El rey era el Pater Fomilias general v com tal tenfa la
potestad sobre todas las (eeidias que inteqraban 1a comu

ISERE

fo0 En aal o anavece o primera manjfastacidn del
municipio roeano pues vemas que el Estade ejorce un po--

der omnimado sobre la familia, -

Estas nuevas comunidades de ciudadanos
que surgfan, pertenceicontes o Rema, nacteron ukas en vir
tud do gutorizocion politica, otras con el s8lo clorento
de la residencia { fora )y lugares de reunidn ( conci--

liabula ).~ Estos ' forp v v Conciliabula ™ fueron oon

virtiendose en comunidades arganizadas, -

De entrve las civdades conquistadas por
Poma, hubo algunas a las que osta les permiti® anbernar -
se de acverds con sy régimen juridico anterior a la con-
quists fueron por decicrlo asi, comenidades de ¢iudadanos
que conservaron buena parte de su autenomia administrati
va. Lo misnn acontecid con comunidades de derecho itali
¢o que hasta entonces hobian sido autGnomas,  Sin embar-

go todos lns integrantes de esas cludades dominadas por

el imperio adquirian el derecho de ser ciudadanos roma--
nos { ne olvidenns que Bomag todo lo relacionaba con la -

ciudadanla, primero se era ciudadano de Roma y posterior

1h



.

mente ciudadano del Imperio., Esta diferencia de la ciu-
dadanfa se debe primordialmente a las costumbres, tra---
diciones y religionss de g Spnca, en cada ciudad exis--
tia una serie de términoy sagrados al fgual que una dife
rencia de cultos; tede ello constitula ta barrera que ca
da ciudad elevaba ante ol extranjero, prohibiendole que

entrase a alqgin templo y exigicendo a sus dinses que no -
permiticeran su acceso,  Es esta la razdn por la cudl los
romanns no pudieren concebir otra organizacifn social --

sino la ciudad ). -

Estos pueblos a Ins que Roema concedid -
cierta independencia, estos clrculos particulares - dice
- Mommsen - fueron en aumento dentro de la ciudadania -~
romana, por 1o cudl tuvo que realizarse una completa - --
transformacitn de la organizacidn hasta entonces vigente
por virtud de la culd!l lo gque antes ero excepcibn vino a
convertirse en regla, y el derecho de ciudadano romano -
como el conjunto de todos estos derechos de las demds pa
trias partlculares se convirtid en el derecho del reino,
Esta transformacidn fué debida, ante toedo a la querra --
social entre los miembros confederados, de lo cudl resul
t6 que todos los itélicos fueron admitidos en la civdada

nfa romana, Esto trajo como consecuencia un camblio en -

.



la organizecitn del sufragio puesto que aquellas comunida

des que resolvian sumarse a la cludadanta rormana cran - -

paraan

2 Tas trilea, cve integrantes adauidiaon v con--
servatan para sf oy pera sus descecrdienteos o] derecho de -

sufragio en ta misma (eiby a 1 que copezaban a pertenecer

Do ahi guoe on dog comicios domiparan - -

tas ciudades que tevian drerecho de sufronio,  Consecuente

irente fos siove dicioudo Marasen - os o partinr de ogto .-

tienpo culndn el ciudadana roraco pasela, poroun lado un

derocho de ciodadania indiaena, especial suyo, v opor otro

Fado, un derccho general de o dano, tigado oy el pri-

marg,  Lste aoeva organizaidn ouvicippl a0 se puso riqu-
rogarent ¢ oo prGrlica puesto gue antiguas familias nobles,
tasta patricios gom olehoyng

. . .
Lo no aroventan de o pinagtn

municipio, quedaron fuera de la voido wunicipal, -

Asi, la comunidad del reing empezt a es
tar constitoida por un cierto nhwero de comunidaces some-
tidas al rfgimen de ciudad, v de este sodo se hizo pre- -
ciso determinar la cantidad de derecho que, de los perte-
necientes a la gntigua autonomia de Tas ciuvdades confede-

to

radas, podien dejarse o las ruevas ciuvdades del roeino,
Gue did oriqen ol suevs derecho municipal, es decir, al -

derechn de la ciudad dentro del Estado, vy lo que pastd fué
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que los derechos de! poder central fueron sumentados de-
jando sin facultades para celebrar allanzas con Roma a -
tos municiptos de ciudadanos, quiténdoles en parte su de
recho privadn e igualmente To alta jurlsdicoitn gque ha--
LI conservado, sin enharge al municipio de cludadanos

se le conscrvaron clicrtos elementos esenciales de su an-
terior autonomly v los aue punca los habfan tenidn, se -
les convedlieron, tuvieron sus magistrados, sus concejos

y sus cuerpos consultivos, sus comicios para las eleg---
ciones y para leglslar vy por consiqguiente - termina di--
ciendo Mommsen - la autonomia administrativa y (inan- -

clera. -

Durante varios siglos Romy fué conslde-
rads como la cuna del progreso y la civilizacién, " Roma
como ¢ludad no es menos maravillosa que Roma como [mpe--

A B

rie o que significa que Roma resulvid ta casi tota-

tidad de sus problemnas sunicipales, que no fusron sola--
mente los de conservar el Grden y 1o tranquilidad giono -
tambi &n Jos de prestacitn de servicios piblicos, como -~-

los de policfa, salubridod, construccion de calles, ca--

rreteras, puentes, creacldn de monumentos, abastecimien-

' Munro - Citado por Adolfo Posada - E) Régimen Municl-

pal de la Cludad Moderna - Madrid 1923.
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to de agua, etc.-

Despufis de ta monarqula Romana surge la
Repiblica. El rey es sustituide por doy magistradas pa--
tricios denominados cOnwules ( quienes originalmente re-
cibieron el nombre de pretores ) habfa dos clases de ciy
dades, las estipendarias v las Damadas confederadas, --
Las primeras estabon smmcyidﬂs completamente al pretor -
que era la persona que nombraba a quienes habian de adml

nistrar y dirigirtas; sus habitantes no disfeutaban de

derechos civiles ni politicos y estaban obligadns o pa--
gar todos los tributns nrdinarios vy extraordinarios que
decretara el pretor, es declr que estas ciudades no po--

dlan elegir & sus magistrados, facultad que todas las de

mis ciudades sl teniagn, -

Las sequndas eran las Onlcas que goza--
ban de autonomia complets y solo acordaban su allanza --
con Roma en virtud de estatutos especiales que podrfian -~
modificar de ascuerdo con sus intereses Internos y de buen
gobslierno, Taobién existieron reglimenss municipales in--
termedios que constituyercn los " Municipiae ', En @8-~
tos el " civis municipe ¥ podla otorgar & los hombres 11
bres la cludadania romana, sin que por eilo se entendlera

Iy

que otorgaba derechos politicos, -
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Podemos declr que la diferencia entre -
las cludades radicaba en la mayor o menor cantldad de --

tributos que pagaban al estado romano. -

No todos tos habitantes de la cludad ro
mana participaban del derecho sl sufragio activo y pasi-
vo, sclo los decuriones podlfan eleglr 0 ser electos para
el desempefio de cargos municipales { El decurionato se -
adguirfa:

a).- Por nacimiento

b).- Por medio del matrimonlo con la -~

hija de un curial o clvis municlipe
¢).- Por adopcién

d).- Por la posesi6n de velnticinco yu-

gadas de tierras o un capital no -

mfnlmo de sels ml] sesterclos.

Es esta la roz6n por la cual a los decuy
rlones se les Inscf!blo en un albOm a fIn de que entre -
ellos se eiiglern a8 los magistrados municipales ( diuvl-
ros, quatuorviros o quinguenales, los ediles, los cura--

tor y los decenviros ).

Fué la curfa romana un verdadero senado
que ademds de dictar leyes de Interés pGblico o privado,

declidla sobre todos los asuntos relaclonados con la ~ -~

19



¢ludad. -
Los diuviros tenfan la presidencia, dl=~
reccién administrativa v el nombramlento de los oficiales

swoalternos. -

Los quatuorviros y los quinquenales ac--
tuaban en ciudades populosas en las gue los serviclos mu-
niclpales eran muy amplios y resultaba necesarlo dividir-
se la administracidn v los cargsns importantes, pero sjiem-
pre en estas corcejas aron solo dos personas las que te--

nian el poder v el wando, -

Los Ediles - eran funcionaries inferio--
res a los duunvires, les correspondia el cuidedo de los -

edificios, Lafos piblices, calles, juegos, espectéculos. -

£1 Curator - tenia diferentes funciones
y denominaciones; -

Curaror Calendari] - encargado de los --
caudales de la Cludad, -

Curator Viarum - encarqadds de la cons--
truccitdn ¥y cuidado de los caminns, -

Curator Clvitatum Piblicos Redltus ~ en-
cargados del cobro de las rentas, -

Curator RepOblicae -« tenla 8 cu cuidado

la conservacibn del parrimonio y de los intereses mate- -
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rlales de la Cludad, -

Curator Agrorum - encargado de todas --
las cuestiones relacionadas con los terrenos municipales
y jue culidaba a la vez los 1Tmites exactos de las pro- -

piedades particulares, -

Los Decenviros - encargados de adminis-

trar justicla,-

Como el pueblo con este régimen no par-
ticipaba de actividades polfticas se pidid un maglistrado
que representara o quienes careclfan de derechos polftl--
cos, a fin de que actuara como una especle de defensor -
{ clvitatis defensor ) que representara al pueblo ante -

la curla. -

Entonchs se o reconoctd al pueblo el -
derecho de eleyglr de entre su clase 5 este defensor o -
fiscal, sclo que su nombramiento debla ser confirmado -~
por el pretor antes de Inlclar sus actividades, las que

consistTan en la cobranza y reparto de los Impuestos. -

Con el tiempo este defensor o fiscal --
del pueblo gan6 prestiglo e lmportanclia otorgdndosele en
tonces jurlediccién civil en los negoclos phblicos de po

ca cuantfa, En cuanto a lo crimlnal, (penal) tu.o atril-
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butos suficlentes, como para detener a funclonarlios sor-
prendidos en grave delito, participando ionclusive en la

fnstruccifin de los procesos, -

Es o fines de ta repiblica - segin algy
s autoeres donde mds se manifiesta ol municipio romany
v oorgonizaciOn de la Cludad de Roma, puesto que aparente
mente el gebiernn se ecirccia por ool pueblo pero la real]
dad era que el individun sequla subordinado al Estado, -
voarss pntons e que ol ewndcipio romana ao era oni lo es -

hoy, demosefticon, -

Con 1a centralizacidn del poder y el --

transcurso del tiempo desoparecieron las organizaciones

municipales y esto se d a que las mismays representa-

ban una limitacibn a la polltico Tmperial, inclusive, --

los “tones que gozaban de grandes privileging 1lega-
ron a ser sicryns de la curia y perdieron su interven- -

cifin democrfrica en los asuntos de la Cludad, -
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c) ESPARA

Es de todos blen sabldo que este pals sufrid
la Invasién de varios pueblos, entre ellos:

a).- Los Romanos

b}, - Los Visigodos

¢). - Los Musulmanes

Ourante la dominacidn romana podrfamos declr
que en realidad Roma no apartéd ningin elemento nuevo al -
régimen de las municipalidades espafolas, por el contra--
rio tom8 ¢jemplo de ellas y solo reallzd algunas modifi--
caclones que posteriormente aplicé en muchas otras cluda-

des conqulstadas, -

Ern cuanto a organlzacidn munlcipal, Espafa -
pares su Spoca se encontraba muy adelantada, sobre todo --
lon relnos de Castllla y Ledn que tenfan un sistema de go
blernc local muy svanzado, por 1o tanto, lo Gnico due hi-
cleren los romanos fub sdepter su ley municipal de carbc-
ter genaral & las Instituclones propias de las regiones -

de Lea pals. -

DijImos que de las cludades conqulstadas por
Roma, hubo alqunas a los que did sutonomia municipal, es

declir de}6 que se gobernaran por el réglimen Jurldico que
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ya tenTan. En E£spata, Roma deja tambiln la organizacién
r
lnzal en maros de los antiguos jofles de Tas comunidades
{a los que se les oteragaren caraos de decuriones) o sea
que, otorga fsas Tunciones a funcionarios locales que --
va las ejercian dejandnse pare of los derivades del co--
bro de 1a renta y 1o administracion econfiica, y on - --
fgual nimerce al de los funcionarios locales, aombrg ma--
gistrados romapas que conjuntament e se dividieran las ag

tividades municipsles en les Srdenes que en oavar grado

les convenfa. -

Segln hemos dicho, habia en Espana funciona
riog espafoles v magistrados romgros. Ahora bifn, para -
designarlos se adoptd el <isteras doe 01&?(?ﬂn.phpulnr dus
rando en ¢l desenpeitn de sus funciones un afto {en oca- -
clones dos) y podian ser reelectos, ta primera ciudod --
que nombrd alcaldes ful Ledn, estos gobernaban las vi- -
1las y vconvocaban a eleccién de regideres,  En Aragbn --
los concejos (ayuntamientos del pueble) fueron denomina-
dos "Unlversidades®, £l gobicrno se encontraba en manos
de los "jurados, Estns eran funcionarios electos por el
pucblo y desempenaban varias actividades tales como des~
de la de actuar como verdaderos teibunos del pucblo has-
ta la de encargorse de ta legalidad de les pesos, vigi--

lar el cumplimiento de los precios de la postura, la - -
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buer 3 calidad de los alimentos que se vendieran al pablico;

otros tenfan funciones de pollicia v algunos mas regalylan

conflictos que surgian sobre servidumbres urbanas. -

En Catalung los cliudadanos <e dividian en - -
tres grupos:
a).- Abogados, médicos y grandes propietarios
b)., - Industriales y comerciantes en pequeia -
escala

¢}~ Henestrales y oartesanos

Todos estos celementos constitulan cofradias -
y gremios que componfan ol estado Tlano y estableclan su -

goblerno propio s traves de las municipalidades. -

En Navarra los ayuntamlentos e<taban compues-
tos de jurados y regidores eleqidos por parroquias cuyo --
presidente era un municipe nombrado en la mayor parte de ~
las villas por el rey, aungue en algunas de ellas se permi

tia su eleccibn. -

Estando as! las cosas, surge el cristianismo
el que con sus nuevos conceptos pollticos v religlosos al-
tera el Orden del mundo antiguo proclamando la Tqualdad de
los hombres, su dignidad ante el esrado, considers a la or

ganlzacion polltica como un medio para la satisfacoisn de

25
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las necesidades del individuo y a &ste coms un fin o s
misnio, destruye la terria de la superioridad del estadn
y deja sin Tundamento su centralizacidn absarvente on to

dos los Hrdenes, -

Por todas estas razenes fud rochazada por el
estado, su poslerior reconncimiento 5o debidé a sacrifij--

cing v a la conversidn de algunns emneradores a boa reli

. P §,.. Y ] L H PR A
v AQue deraiard e T s iani s Cfiag

[RETEL

religitn oficial )l By eotonces cuande se reconnce la autn
nomia moral del individue, «u supecioridad coma Fin en -
siomismo, v entonces ol estado enfoca su actividad cen--
tratizodora en el fisco, asi, se crean jwpuestos por to-
das partes, vincolande a to< fodividuos vy o las corpora-
ciones permanentesente al fisco, se hace o unns responca
bles de Vas deudas de orrne, feqga o tal grado ta centra
Tizacidn que no exicte poder humano que libre de los car
gos fiscales, asl, se navfa corial o decurion, artesano,
etc,, y ni atn la esclavitud o ta cesifn de bienes ser--
via de puerta de escape pufs el ectede anulaba todos los
actoes que destigaran ol individeo de una carga fiscal, -
no importaba que el que hubiera nacido curial o artesano
fuera inepteo para e! olicin pufs sequlfa siendo micnbro -

de o carpor:

ife, dos mie fucrtes respondfan solida- -~

viamente por Ios Tapuestos de Tas menns poderosos apli--
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candoles toda clase de métodos para hacer que cubrieran -
sus carqgos lo que origin® sentimientos de hostilidad en--
tre unos y otros destruyendose totalmente ol espiritu de
soltidaridad municipal, Asi, a la llcgads de los bBarbaros,
65105 no encontraraon resistencia ya que no existia unidn

entre los hispana-romanos, -

Durante la hegenonfa visigdtica, fub tan - -
grande e} poder de fste puehlo que a pesar de haber entra
do a Espana en virtud de un tratado celebrado con Romy, -
dominaron las dos terceras partes del tercitorio impidién
dole de bste wodo a Roma mantener vivas sus instituciones
y obligandns a los hispano-ramanns a sufrir la carga de --
los impuestos.  Aunque debemos hacer notar que ta mayorfa
de las leyes dictadas por los visigodos fueron compila- -

ciones de derecho romano, -

La monarqula vislghtica fué electiva, el -~ =
rey se rodeaba de una corte o concejo de los principales
pueblos, a la que se le denomind " Curia Regia ", Poste-
‘riorments con la intervenci6n del clero catotico, ya co--
mo clase o modelador del ponder del monarca se le denomi
"oaula Regia Y. La funcidn principal de esta corte o con
cejo era la de asesorar al rey en asuntos de gran fampor--

tancia, misms que se sometfan o la asamblea de nobles o
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asamblea general, esta corte o concejo Intervenla en la -
promulgacian de leyes, en diligencias previas de delitos

polfticos, era por decirlo asi, un poder que restringia -
el del monarca, quien no era sine une de los nobles cleva

do a caudillo. -

£

El réqimen juridiceo visigado tuvo comn base
fundamental la lTibertad del individuo de ahl que todos --
los ordencs fueran caontractuaines por manifestacifn expre-
sa o0 presunta voluntad, Lo relacidn que unia a monarca y
vasallos se manifestabs por la eleccitn y por el juramen-

te de fidelidad que hacfan los vasallos al senor, -

Por lo que respecta a la orpanlzacion de la
justicia, esta carrespondia en un principio al rey, o g =
algdn funcionaric dux o comes provintiace, on quien el rey
delegabe su auteridad vy la administracifn general de la -

justicia.~

Viene posteriormente la Invasi6n de los mu--
sulmanes, Esta dura casi ocho sigles, Durante su domina-
cién el territorio espanol fuf dividido en emiratos hasta
que en el siglo X ve estabiecid el califarto de Cardoba -~
cambidndose rntances la administracidén de las cludades --

que fueron gobernadas por agentes del Califa llamados - -

Caides o Alcaldes, -
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Fué paciente labor de siglos la reconquista
del territorio espaibol, Podemes decic que una vezr efec--
tuaua esta, es cudndo surge un municipio verdaderamente -

Tibre y democrdtico,  Veanoda:

Para expulsar a los moros el rey se apoya en
las ciudades y despierta su entusiasm bélico concediendo
al municipio numerosos privilegios {(fueros). Con ellos --
fortalece ¢l ecspirita espaibol en varios ordenes, desde el
fisico hasta ¢l de un elevado sentimiento nacionaly en el
polltico se manifestd por establecer unag conciencia de la
unidad municipal a fin de hacer colaborar en campado pacl
fica a los hombres libres, actesanos, labriegos y siervos,
mientras los soldados participabon en la campana bélica. -
£s as!t como las ciudades recobran su importancia y flore-
ce en ellas la autonomia municipal, obteniendo los ciuda-
dencs amplias libertades pars el incremento de sus intere
ses sociales y cconbmicos, pues los monarcas concedieron
franguicias y privilegios que en un principio tomaron el
nombre de Y“Fueros de {rontera" y que éon el tiempo aumen-=
taron en catidad y en poder. El fuero caracterizbé de esta
manera 2 3 organizacion municipal del estado medieval vy
constituyd una solucién efichz al problema del equilibrio
polltico que dehe existir en todo organismo de esta natu-
raleza, -
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Solo que se presentd ol problema de que no -
[

hubo uniformidad on 1a arganizacid@n municipal de tas ciu-
dades de un mismn reino (mucho menns entre las diversas -
poblacinnes de mas daportavcia on ta peninsula) v oos per
eate malive que mientras en alogungs de ollas tenfan los -
magistrados populares jurisdiccidn en materia criminal y
civil, en otras careclan de tales atributos, existiendo -

en algunas whs juetes del rey o wagicteatdon especiales, -

Surgen mas Larde los Concejos Municipales --
del medineve, tuvieran coms caracterfatica que el " Judex"
y algunos otros funcionariacs ecran elegidos por el pueblo,
muchas veces en contra de la voluntad o descos del rey, -

monera Sy autanomia en lo polf-

hacian prevaoleoer
tico y en Ia adninistrativo y tenian el derocho de vorar
sus tributos v de ser Hlomades por medio de sus rapresens

tantes para resolver los mas graves problemas del estado, -

Las ciudades creclian en importancia, los - -
caudillns que participaron en la raconquista se hicieron
pagar muy clevados sus servicios y empezaron a disputar -
a los ciudadanos y a 109 monarcas mismos con sesiones dis

pendliosas que se t

adujeron co ta apropiacidn de terrenos

de las mejores call . los que convertian en {ogdos, -
N + ?

atorgando una minima participacitn al municipio y dispu--
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tandole en la mayor de las veces las franquicias obtenldas

por su participacifin en las campanas, -

Sobroving entances ta violencia, los sefores
feudales vtilizaren entonces las mismas armas ¢on que ha- -
Bfan combatido a los mores para atacar a sas vecinos y pa-
ra obligarles a sometarse o sus mandatos, sin que el monar
ca pudicra poner un alto a su conducta,  Las ciuvdades se -
organizaron y ¢on el {inde hacer valer sus derechos farma-
ron confederaciones de las culiles las de mayor importancia
fueron las de tedn, Castilla v Aragin.  En el ano 1020 se
reynicron en Ledn los representantes de todos tos munici--
pios de esta region de Lspana y formularon una ley que ha
stdo conocida con &l nombire de "Fuero de Ledin” | misma que

fulé reconccida por ol Rey Alfonss V, -

La jurisdiccifn civil y criminal, asl como la
economfa quedd en manos de los concejos y se ejecutaba por
los ministros pOblicas 1o misen en las aldeas que en los -
terrencs del estado,  Hubo ademds concejos que se encarga-
ron de la gestidn econbmica local, veglamentaban los abas-
tos, establecfan reglas de policie y conservaban y defen--

dfan la propicdad municipai, -

En Aragfin el rey siempre respetd las liberta-
des municipales siendo clisics la actuacién pellftica y ju-
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ridica del "Justicia" quien era una autoridad investida -
de poderes tan amplios como los del propio soberano, por

eso se estimo que {ud esta la fpoca de ore de los munici-
pins espanoles al grodo de que ol esplendor logrado por -
&stos no ha tenido paralele en la historia. El ayunta- -
miento espafnl gord de un réaimen politice de absoluta --
autonomia, tanto que on sus propios asuntos y eleccifin de
sus funcionarios tenfa jurisdiccidn privativa aan sobre -
la del monarca. | Hasta 1RO ano en que cnn Carlos [V en

el poder, la monarquia se convierte en absoluta ). -

Son numeroeos los casos en Ta historiae de &s
pafa en que el municipio obraba sieqln su propia concien--
cia, {claro que sin desconceer el acatamiento debido a 1a
majestad real), Hubo alquros puelblos en los que las auto-
ridades eran nombradas por el monarca, pero este caso de
excepcion tuvo lugar soie culndo 1o pedian a3 mayor parte
de los vecinos ademis de exigirlo el bien del servicio my

nicipal, -

Era funci6n de las cortes elegir gl rey y al
coronarlo, jurarie fidelidad, por su parte el rey juraba
ante sus vasallos: Y A las ciudades, villas y lugares de
nuestros reinos les scan guprdadas los privilegios que --
han tenido de los reyes nuestros antepasados, los cudles
confirmamos, y que les sean guardadas sus liberrades y ~-

?
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franqulcias, blenes, usos y costumbres, segln que les «-
fueron otorgados y por nos fueron confirmados y jurados“‘z

a 1o que uno de los mienbros de las cortes

El gran Jus
ticia que las presidia, sentado en un trono y rodeado de
ricos hombres, de los infansanes, y de log diputados del
pueblo y del clero, recibia al rey este juramento en el -
acto de la coronacifing y ponicendale sobre el corazfin una
espada desnuda, e decfa estas patabras memorables; Nos,
que cada uno dk NOSHLIey somas tanto como vos, y todos -
Juntos mbs que vos, oz facemns rey si quardbis nuestros

w13

fueron y privilegios, ¢t si non, non

Hay que hacer noter que la caracteristica -
politica mas impartante de los cablldos era la facultad
de darse sus propias ordenanzas, sin mis limite que el -
dmbito de sy jurisdiccifn, siempre y cuando no se contra
dijesen la leglislaciédn general del relno, la costumbre -
y el derecha natural. A este respecto Juan Agustin Gar-

|
cfa b exprest qué "Nada tan sorprendente y bello en la -

12 yoribio Esquivel Obregdn - Apuntes para 1o Mistorla

del ferecho en México -~ Tomg 1, Pég. 139, -
13 Escriche, Diceionario de Jurisprudenclia y Legislacion,
" Cortes " - Pbg. 519 .,

14 Garcla Juan Agustin - La Ciudad Indlana.
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historia del dercecho como las instituciones nunizipales
que brotaren en este perfode con toda espontancidad, en

medio de 1a anarquia feudal de los tiempos medios ",

En Castilla se orqonizaron las "hermandas-

des" parg persequic a los mathechores que asoleban los
coampos, asaltabanr & los viajerns y robaban y mataban --
stn temor @ la fusticia, pero con el tiespo estas her--

mandades se enfrentares al roy para defender sun privie

legios y con tal [in nl rarcn reprasentantes ante las
Cortes que tenfon el cardoter de procuradores y cuya in
tervencidn se distinguia por el celn con ol que disputa
ba al poder real ¢i fuero cotabileoida, Nao ey asi tos -
cabi ldos eyspannles los que por este omodie, logran 1o -~
igqualdad civice y pelitica die los ciudadanos, la inviola
bitidad del doricibio, ol divochn dooves indad {ronte g
log setores feodales, ol durccho de elegir o los fup- -

cionarios de su comunidad y oiode Vimitar su poder exi-

giendoles la debida responsabilidad en sus actos, -

41 hablar de la autonomia politica munici-
pal mencicnamss la favulted que tenTan los sunicipios -
de darse leyos, puss bien, junte con Gste residia on los
ayuntamientos la focultad jurisdicoional, asi la justi-

cia era impartida por magistradas que designaba ol cone

3



cejo y nadie podfa ser privads de Ta Hibertad sine provig
sentencia de tos juevres Tocales, Originatoente ol glcal-
do o jostivia conocfa de dy epatecia civil ¢ eriminal on -
primera instancia v osnes doictores podian apelarse ange -
el cabilda abiorto o corrgde ) amterioraente, con gy - e
crem ot e dos correqidnres o alealdes mayares Ta justi-

cia fud fmpartida por olbas, -

sian asta ol sigle X1V cudado se ini
cid la decaderio del wanicipio pues oo podlan ver Jos re
yes sln geceto s la agrandosa die Jas mondcipalidadog vola -
fucrza de Tas confvderacbooen < Tanto Uernarda PLE Comy -
Altlonco o1 sabip habfan dictadn en su bpeca sendas Grde--

nes para deshoratartas vy Tas condenaron g severas penas -

por su leglticg oposici@n,  In Novarea los reyes lay gqy--
primicooan voen Cavti by ol jonos monareas tas prohibioron

y otros las avtorizacon, -

Ly primera torma de intervencidn en los numi
cipios Tub la de convertic varios cargos y oficios en dis
tinciones por mbritos o por dinero que tomaron ol nombre
de "mercedes resles’ oque generalimente so otorqabon a no-
bles o a pursonas gue se distingnian en ¢l servicio del -

ey, .-

“hd
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En 1327 Alfonso X1 suspendid a Sevilla 1a -
*
facultad de vlegiv alealdes v Jurados, Caballeros y ro-

bles por jgual solicitaban los cargns concejiles bajo ol

amparoe de una wmerced roal, capleando el sabornn v g - -

vinlenrig en vucbas craciornes parg iepencese vn las Con-
cejosy Estableoian casa en diversas ciudades para (ijar
residencia aparente en cada una de ellas v despuls obte-
nfan varios carges en los gue acomulabian sacldos oners--
508 y disfrutaban de garancion T1Tcitas; por eso varios
Municipios prohibioren que 108 nelles odificaran pala- =
cios y que pretendicsen una wecindad adguirida por tales
métodos, csta a [in de defeaderse contra sus desmanes y

ay codicia, -

Fué con Carles ¥V oy Felipe 11 que sucumbié -
por decirto asi, la autonomia del rigimen ounicipal cspa

dol, -~ "Hada de fueros o Tas ciudades sontencia ol Rey --

15

sclo el poder real debe existir "7, entonces no solo se
siquid ol funesto sistemp de vender los cargos conceji--
les con el pretexte de sulragar hipotéticos gastos de la
corona, sino que el titule para gobernar se convirti6 en
un verdadero tTtolo de propiedad pues se otorgaron puss-

15

Vasconcelos Darfo - Cb, Cit.pdg. 59



tos vitalicios por 1o que los beneficiados con ellos pa-
gaban gruesas sumas que aumentaban el tesoro real. En va
no los procuradores expusicron sus quejas en los Cortes,
éstas practicamente quedaron supreimidas al no convocarse
les mas pare su celeliracion sino en casns de verdadera -

impartancia nacional.

Las ciudades resisten, no se rinden sin pe--
lea, E1 23‘c5<—: abril de 1521, les comuneros de Castilla -
tibran ta batalla de Villalar en defensa de sus fueros -
conta el absolutismo de Carlos V oy é50 lmt;ﬂ la perdida
por eltos, representa ol ocaso de la autonomla mounici--=-

16
pal,

Felipe V con el Qecreto de Nueva Planta ter-
mind definitivamente con los fueros municipales al orga-
nizar esta institucién de mado uniforme, consolidando el
centralism de la corana, que ya se habla acentgado con
la designacion de los gobernaderes, corregidores, alcal-
des mayores, etc., quienes a nombre y en representacion
de la autoridad nacional, salieron a tomar posesion de -
sus cargos en las 4reas locales, sustituyendo la democra

cfa institulfda desde la etapa de la reconquista.

16
Vasconcelos Darfo - Ob, Cit. - P&g. %9.
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Podriams decir que el trabajo de estos re-
yes tuvo por ohieto somnter todos los elenentos sociagles
a su autoridad y de este mode, cuando Carlos 11 Hlegs -
al poder, el monicipio o encontraba sometido tatalmenge
a la autoridad real, entinesy Gote solo por la canvenien
cia que le reportaby chtoane el apoyo popular para los -
tr scendentales asuntos da Eotado on que se vid envuelto,
permitio al v confm M La designacidn de un ' cindico
en los concejos municipales,  Carlos 1V, al contrario de
su padre, prohibit e T804 a los ayuntamientos quo nonbra
sen comisarios pora avercarse al roy sin exponor &ntes -
al Concejo Real el objetivao de tales nochramicntos con -
To cual hasta este privilegio de la nobleza Yo fuyé arcan
cade a un sanicipio que ya carceia totalmente de repro--
sentacifm y fuvrza politica.- Con &sto comn dijings an-
tes, la monarquia se convirtid en absoluta, [l absolu--
tismo termina cudndo en septiembre de 1BIO <0 rednen on
Cadiz las cortes do la mongrquia, compusstas on su mayor
parte de eclesiasticos, ahoyados v profesores universita
rios con el propdsito de dotar g Espana de una nueva - -
Constituci6n, la que terminan el 19 de warzo de 1812, -
Con ello se declaraba la Soberania Nacional teniendo co-
mo representame (y en cjercicio del poder supreno ) al

parlamento reunido en Cortes, Con ésto y en contra de -
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tas tradiciones nacionales se terminag con el poder del -
rey. En este ado ~ 1812 - se llevd a cabo una revolu- -
cidn en las instituciones eowpanalas, rovolucidn que tam-
bién abarcd la organizacidn sunicipal, quedando entonces

el municipio subordinado al Estado, -

Feraando V1L al volver del cautiverio decla
ra Anulos Estos actos Jded gnbierno constitucional, sin em
barqgo una vez restaurada la Conctituci®n en 1870, cobra -
nuevamente fuerza Ya agtocidad vunicipal dictandase on -
1823 1a primera Ley en Ta que se estableciecon con cardc
ter definitivo las atribuciones v farultades de los m'.mﬁw

cipios, -

Posteriormente y hasta la fecha, si bien el

municipio espannl no ha adgquirido su completa autonomla,
tampoco ha ido en decadencia peesto que se le concede --

asa agutonomla cn waterias de sy competencia siendn compa

tible con el actual estado, -
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CAPITULO 1

EL MUNICIPIOQ EN MEXICO

a) €n la Colonia

b} Durante el Mbxico Independiente

¢) En e} Constituvente Revolucionario

Lo



a) EN LA COLONIA

Podemos decir que cuando Hernfn Cortéz,
pisa tierras mexicanas es cuando nace el municipio on --
Mexico, Cortéz funda en ol ano do 16519 1a primeras insti
tecibn manicipal de Anfeica tatina: La Villa Rica de la
Veracruz, e hate sin la setorizacisdn del que primeraven
te furra h(ﬁsf(ﬂ!ra<5217\~ posteciorment o Gohoarnagdor de Cubp

17

Autorizada la Cundasitn de una poblacion, el Goberna
dor sedglaba y ordenaba su categoria,  Sioera muy Im
portante se hocla acreedora a honores y distincionss
con el tfralo de Mo, Hable ¢ Moy Leal, asl como os--
tentac un embiema herAldico, adends el gqoberngdor - -
mandalia conviyv ar a tas persanas, que ahl quisieran -
establecerse v no tuvieran vecindad en otray en caso
de que no se presentaraa se mandaba traer pobladores
de Lspana, v si no vealan se hacla un asiento o con-
trato con determinada persong que se obligara a fun-
dar la poblacitn con titule de Adelantado, comprome-
tiéndose g fundar on un plaza determinado tres cliuda
des, una provincial o diocesana v sus sufraglneas o

dependientes de &1, de su jurisdiccidn, de su autor]

dad. -
It



Don Diego Veldrquez, Con wste, Cortés se encuentra -
cen el problera doe tener que Tegalizar su empresa, pa
ra «2luctonar ollo, crea ung nueva autoridad que ve--
presente al Ayuntamiento recien creado, eta autoridad
Je conficre el nonbranionto do capithn ganera! y Jue-
ticio mayer y le otoraa ‘acultades para emprender la

conguista del nueve territorica, -

Pova Carefn o autoridad suproemg des
pubs del Pupa lo era el Ray, por ese cuandn funda ta
Villa Rico dJe i VeraceGz ) 1o hare sip desconocer g -
ta avtoridad real cuye cofrendn despufis invoca, logran

do dre eqste modo no sdlo ta confirmacitn de es

nom- -
bramicotag por parte de Carlns Y, sino tambiZn Qun -~
una vie pfoctoads ba corquiora, bote e otorgara o} -
de gobrernaons . Cortés me concebin un sistena de go--
biernn sin Ayuntomientos o concejos, se poadrfa pensar
que si en Espatty o) mondvipio foé una verdadera enti-
dad politica, 1o ful tambifn en Mexico, sin cnbargo -
no es asi, recordonns que en o Latalla de Villatar -
an el ano de 1621 los gnhslos de participacitn del -

elemento popular en el gobierne quedaron muertos, 1i-

quidéndose asi, da libertaod del nunicipio espatol, i

bertad que no Tlegd a Boxice -



Y En Espana ol municipio fué la base -
de la reconquista, En América, el municipio constituyd
el cimiento de la conquista.  AGn mds, la conquista de -
Mexico reselld autorizada por el municipio, <l de la Vi-

"8

1ta Rica de la Veracruz.

Por la misma Epoca cn que decae el Mu-
nicipio en Espana, nace en México. Dijimos que en ausen
cia del Rey, Cortés ¢rea un ayuntamienta mismo que 1o - -
nowbra Justicio Mevor, Cosvo Justicio Mayor Cortés exten
dig su jurisdiccion o todo el pals dando ordenanzas para
fundar poblacicnes v para administrar justicia a cspaio-
Tes y naturales, tado Io hacfa seqin las costumbres jurd
dicas de Costiltla modificdndatas solamente de acuerdo - -

con las nocesidades del lugar., -

Can el establecimiento del Ayuntamien-
to de Veracruz, Cortis legulizd su situacidn jurfdica, -
perc eso no quiere decir que haya establecido una insti-
tucién de carbcter demdcrdtico, El Municiplio, repetimos,
no ha sido en México una entidad politica, se cred duran
te la Colonia con el afén de colonizar el territorio - -

( Es por eso que se expedian Ordenanzas para fundar - --

18

Fray Servando Teresa de Mier - Historia de la Revolu

cidn de la Nueva Espane - Phg. 246,
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bOb]aCing‘S J. Con ol ayuntamivnto de Veracruz sur-«
gid un nueve concepta del plgimen manicipal porque --
i vabildo mexicaone, adgquirtd ona {isnnnmia propla «-
y trascendente, por 1o nmezola ideolfgica y de adapta-

cidn que se Hlevd a ool pora iotiltirar en Ja con- ~-

civncia indigona el sistoma de wohiorng espanol, -

Una ver conquistiade o] Valle de « -
Mexico s cred el ayuntamicoto de (oayoacdn y poste--

riormente, ol de ta Cludad de Mixicn, despuls se pro-

'
cedid a la organizacidn musicipal de osta y en vir- -
tud de que a2 traves del oavemtamiento de la Vitla Ri--
ca de ta Veraoruz, Cortio habhia dictade las prisw as

ordeconzas manicipsles, cutas e reoradajeran en - -

1920 sobre tas siguientes baces:

o= De to a ta quinta Ordenanza s compren--

dian las disposiciones anteriores con algunas modifi-
caciones que la conveniencia y la practice demostrd -
cran las mbs of fcaces gard mantener un e
qular, dade el peligro que se prosepenia do cuale ===
quicr ataque indigena pur sorpresa o de un intento de

love mexicansy para recopturar el poder, -

1.~ De tag sexta o la actava se indiceba que los vegi

nos de todas las poblaciones deblan seombrar, por ca--



da cien indios de repartimiento que tuvieran, mil saf
mientes de ta mejor vid que se pudiero, cada ado, has
ta completar cines mil sarmientos, por cada ¢cien in--
dias y que si tenlon otras plantas de Castilla, de- -
bifan plantarlas v cultivarlas a su vez en los pueblos

que se tes hubiera designado, -

o~ La novena a Ta treceava Ordenanza disponfan la
forma en que los doeciios de ropartimientos debfan de--
fender entre Jos indiqenas 1o redigion catdlica,  Se
les ordenaba tambifn que tow envliasen o nomasterios -
para sor v(*(!\!-ﬁﬂ(’ﬂ&_ v .f,\lir:wut;;dﬂ'. aocoata del ":rsc_;mm«.:r!d_&:
ro,  En casa de no haber concomendera, deblan proveer
lo necesarin, por medio de sacerdotes o de personas -
insteyTdas eo ta religion catdlica vy si sus ingresos
rno les daban 3 cada uno In suficiente para pagar un -
clérigo, debian reunirse varios vecinos con el aobjeto

de costear sus gastos, -

V.- Lla décima cuarta Ordenanza prohibib a los espafo

Tes exigir tributos en aro, -

V.- La décima quinta a la décima octava Ordenanza - -
comprendian en primer términe la obligaci6n de todo -
colonizador de residir en el pals por ocho sfos cuan-

do menos, so pena de perder rodo 1o que hubieran gana
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do 0 adquirido en estas tierras. Se daba sequridad en -
el sentido de que ol renartimiento podria heredarse.  Se
disponla tombidén que tog colonos que faeran casadng on -
o, ata mondaran por su mujer de inmediato, v o los e no
Yo fueren debian contracr matrimonio en un ado v medio -
a8 lo sumo, desprués de asentados on las nuevas ticrras y
finalwente deborign Tabyicar casa en el lugar de so ove--
cindad o tencrla poblada on caso de radicar en una znna

rural. -

vi.- La dfcima noveng Qrdenanza sedalaba cubl era la --
Juste compensacibn y premio a 1os conquistadores que no

la hubleran recibide aln. -

Un afe mds tarde, en 1625 se dictaron -
nuevas disposiciones, dovinieron de la necesidad de seia
las las condiciones en que habla quedado la colonia, des
pubs de que Cortés, sin autarizaciton real, habla abando-
nade el gobierno para castigar a Cristobal de 0lid, que
se habia lovantado con ta tierra repitiendo con Cortéhs -
lo que bste habia heohn con Yeldzquez, £l conquistador
habia fmpucsto comn condicidn a Alense de Ewtrada que se

asctiara en el Gobivrno con Gonzalo de Sandoval, dispn--

niendo que materias competerian a cade uno; por sy parte

Hevh consigu @ Alminder Chiving y oo Rodrigo de Albornoz,
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pero apenas en Caatzacoalcos, ordend que regresason a -
ta ciudad de Mexico, debidn g que fu?r informade de Jas

trapelilas y mal gobieron gue estaban realizandn Estrada
y Sandovel,  Sin esbarao en nada swjers ta condiciadn de
la colonia, pues los nueves gqobernantes se dedicaron a

comeler mdyores excesos o gue desquiciaron totalmente el
principio de arden que va se hoabTa establecido,  No fué
sino 1o presencia del Jaez de Residencia, 1a que dujé -
en arden las Cosas, pontlodose eo ovigos el Régimen Mouni
vipal que habfa dispucsto para 1a Nueva Espada el Conse

jero Mayor de Carlos v, -

Fo las Nuevas Ordenanzas se dispuso:

.- Que en cada Villa hubiera dos alcaldes con juris-
diccidn, uno para lo civil vy otre para to crimi--
nal, cuatro regidores, un procurador vy un escriba
ne. Los nowmbhiramy entos debTan hacerse el primero
de Enero de cada ano, -

.- Tenfa que nomhrarse un "{iel" para cuidar de los
abastecimientos: myrogr las pesas y medidasy mi--
rar que se gjustaran a ellas las ventas; cuidar -
que no se vendicran las cosas sing al precio que
teles “ieles" fijacan v tenfan tankién ta facul-
tad de senalar los lugares donde podfa tirarse la

basura, -



P

Hi1.- Se prohihid a los rescatadores comprar las mer-
canclas que Hegaren a cada villa, -

IV, Se dispuso que ol abagte do ograno se rematora -
por cedio de pregones, adjudicdndole s auien --
hibiera ofrecido proporcionar el grano mds bara
te, Se prohibid souriticar a los animales en ’.‘i
garcs distintos a los primercas raslros que se -
estabiocioran, low cuales gquedaron fuera de la
peblaciaon vy de modo que no perjoedicaran la sa--
Yud de los vecinos. -

V.- La hortaliza, of pon vy el pescado, debian ven--
derse precisamente on Jas plazas pablicas y el
pan debia tener el peso y el cocimiento senala-

do por ol Concejn, -

Vi, - tos domingos y fiestas de guardar todos los ve-
cinos deblan acudic o misa. -

Vit.- Ringln vecioo podia alejarse de su vitla en las
pascuas de Navidad, Resurveccidn o Espiritu San
to con el objeto de que los indios que se les -
hubicsen dedo en repartimiento asistioran a los
oficios religiosos, -

Vitl.~ Solamente el Concejo tenfa faculiades para dor

tarvas de labor, distribuir ganado y solar para

construlr casas., -



IX.- Ningon sitio de ganado debfae establecerse a dis
tancia menor de medie legua de cualquiera cemen
terg de csponales o de indios, Loy duenos de -
bfan tener ficrro para marcar a los animales, -

el cudl debla registrarse ante el escribano de

ta Vitla, -

X, - Los Alcaldes vy Regidores no podian celubrar ¢a-
bildo sin estor presente el Gobornador o su Lu-
garteniente, facultandose al Alqueci ] Mayor pa-

ra concurric al cabildo con vor y vato, -

Yo osemejanza del Ayuntamiento de -
Veracruz, se fueron pombrondo sucesivanente diversos

ayuntamieatos que poeblaban loe espanoles, el e Sequ-
roy de la Frontera, e Tepeaca; ol de MedelHn cudndo

fleghd Cristdbal de Tania; ! de ta Villa de) Eqpiritu
Santo, que fundd on Cootrarsalcos Gonralo de Sandoval;
el que fundd Alvarado en 1o Provincia de Oaxaca; el -
de Coltima en las Costas del Pactfice! [

Hemos delado acentuado { nota nGmero

¥
17 } que al fundar vng poblacifo se nonhraba un gober

nador, mismo que senalaba la categoria yue debla te--

19 : : . . .
7 Fray Servando Teresa de Mier - Op. Cit. Pag. 264,
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ner la poblacién, -

La ciudad llamada Metropolitana --
debfa tener un Juez con tftuln, ur Alcalde Hayor, un
dor o flcglde Qrdinorin, tres Oficiales de la
Real tacionda, doce Sealdores ) des Fielos fjecutores
dos Jurados de coda Pareoguia, un Procuradar General
wn BEsceibane del Concejo, dow Lacribonas Bihlizos, -
vy de Mngs y Boagistros, un Progonora Mayor v odoy -

For o

En tas Villas o lugeres chices de-
hia haber: un Alcalde Ordirario, cuatro Regidores, -
un Alguacil, un Esaribano del Concejo, un Escribann

Péhiico y un Mayordoms, -

Los alcatdes mayores gozaban de --
atribuciones sobre casi todas Tas ramas de la admi - -
nlstracin wunicipal vy tenfan la funcifn protectora

de los naturales del pals, aparte de que dehfan ser

instrumanto por modin del ooal so ciecutaban las 1ow

yes de indias,  Sie esbergo, sstos aloaldes nbs que
hacer bien al indio, le trajernn grandes males, pues
se convirtieron en los poares onemg GRS NN A 1oy dee 1o

jena sine de dos mismos ecpanoles nacl

gran pase §ndic



dos en estas tierras. Durante la reforma introducida
en 1786 los alcaldes mavores fuoron substituldos por

intendentes o corvegidores seqin la inportancia de -
tas ciudadus v se les dicron coma atribuciones espect
ficas la de ser vordadevos representantes del rey, --

del vivrey o e da aadiencia, on Ta vide couunal, -

Lo alealdes ordinarios inicialmen-
te fueron de extraccitm popotar, y actuaban junto cen
tos atcaldes mayores, de acuerdo con la Institucion -
Municipal topatada obe antigua:r eran nonhrados por el
Rey, por el Virrey o por la audiencia y para su elec-
cidn debfon Henarse algunas requisitos, coma por - -
ejempla . el wober Jeer vy escribic,  Sus funcinnes con
siatfan en prestac el suxilio real para la ejecucidn
de las disposiciones de oo jueces eclesidsticos, en
los tugares en donde ne radicabo ta audiencia; po- --
dian conorer de los cosos que competian al Tribunal -
de 1a’ Santa e, por fatva de alecatdes doe Ta Hermandad
correspondient o duraban en Sy encargo tres afios y no
pedian ser reeleqgidos sino hasta que hubieran transcy

reido dos afins mas, -

Los regidores eran los cocaryados de

administrar los secvicies de ta ciudad, o sea la poli-
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cfa, los abastos, la salud pOblica, ¢! establecimien-
to de médicos v hoticarvios, tenfan a su vez como car-
gas polfticos el defender Tas prerroaat ivas comunales
v rochazar cuadquicr invasidn de los gobernadores en
o que era de su exclusiva incurbencia,  E1 oficio de
regidor constitula en 1o ciudad o or el pueble, la --

més alta investidura Que pedis alcanzarse dadas las -

facultades legisiativas y ejecutivas de que qozaban, -

Los Algancites Mayores v Manores --

formaban pacte del arupe de oficion Que se vondian y

podian ser puestos renunciableg: sus atvibucionss se
reducfan & ta policia o a las prisiones, ¢s decir - -
eran quienecs se ehcargabon de la detencifn de los de-

Pincuentes, debian cuidar gque se curplicoran las orde-

nanzas resvecto a la seguridad pGblica v tenlan ade- -
més 1a custodia de Tos reos confesos o progantos . ~-
Junte a ellos el AM{&ror FKeal tenla funciones de fis-
cal del reino y podfa entrar al cabildo y sustentar -

vote particular ante los regidores en asuntos de¢ su -

competencia, El Fiel ejecutor era woe asl deciclo un

diputedn de la ciudad que cuidaba de los asuntos rela

cionadns con el comercio; pndlag examinar las mercan--

clas que se vendian, estabe facultado para inspeccio-
nar las pesas y medidas que usaban los comerciantes y
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debla procurar gue todos los artlculos fueran vendidos

en las mejores condiginnes, -

El Procurador era un defensor de los
derechos de Jos ciudadanos, con el tienpn se convirtid
en sindico; no era consideradoe cono mioehro del cabil-
do, sino propiasente cone: un ewealeads con atribuciones
delttwitadas en los reglamentos respectivos,  finalmen-
te ol escribano foe un oficio de graon fmprrtancia his-
thrica, vo que gracias a oston onpleadon tos ayintas -
mieatos pudieran formac los mchivos nanicipales ) que
resulracon de gean uti Bdaed en la Spoca pera o saly--

citn do problemas de interds pdhlicn o privado, pero -

que con ool rienno han aleanzado un valar inestimable,

porque gracias a tos docrmentos que forsalaron han po-
dida conocerse oo 86 o tas dicposiciones punicipales -
de mayor interés ) wico foclusive log probloraes dogefsd

cas y las cussttonss de interds privadg on gue s¢ re--

querta la intervencidn de la avtoridad poblica, -

Las Ordenanzas tuviecron tambhidén un -
sentido netamente agrario oo relaciOn ¢con los ayunta--
mientos, pues todo pobladar que aceptaryg ticrras, se -
obligabe con wna fianza a labrar la ticrra, senbrarla

y poblaria de ganado, a los que se gusentaban we orde-



naba proceder en su contra para aprehenderlos y reins-

tatarlos agevemente on sus lucares de origon, -

Ung vez trazado ol lugar, en caso da
que sus habitantes fucran menos de cien, so 1o otorga-

ba o) tltulo de Villa, pero sl osus hobitantes eran mis

de cicn, so lo dennminaba Ciudad v ario sequidn cran -
nombradas 1av aureoridados, £V dia primero del ann se
r's 0

Novabha o« efocto 1o reeevac it de Regidares v los re--

dobian de olegir jos Alcaldes Ordinarios

Cion olectos,
y oentrar i tunciones dobicnde obiener confirmacifin de
su nombramiento dol Virrey, en un plazo de treinta - -

dias, -

Existith en las cludades y villas jm-
portantes una junta municipal a cuyo carge corrfa la -
administracifn de Yoo recursos, que presidian un alcal

juntn con al procurador

de ordinario vy dos regi

acuyerde con la ordenanza

o sindice, €}
de intendentes Tormulaba el reglamecto de los recursos

y castos para cada puvhi

o, no osin antes hoberlos aproba

do la Junta Suparine do ¥

Gos instituciones municipales que --

tuvieron al cardorer di Grgenos de beneflicio social, -
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to fueron los posttos v las alhdndigas; las primeras eran
*
una especie de sociedad constituldas para obtener un fon-
do que sirviera para la compra de wdiz, (rijol, arroz, --
ete., con ol abjeto de auxiliar a los vecians on los ca--
sos de pbrdidas de cowechas o de catamidades noturales, -
tas sequndas Tueron unag wspetie de altescenes de depfsitn
o " Ealuas de Coreales M, came g2 dey conncid casi al -
nal do ta colonia, en las aue se guardaba el grono para -
las &pocas diffciles o de esoasa producsion, el cual se -
vendia a precios narpales para ovitor las especulaciones,
fabas Instituciones eran manejsdas por Tos ayantanientos
y Tueron un excelente regulador de Ins proecios cuando los

alcaldes encargados de cllas Tas manejaban con absoluta -

honarabi Vidad, -

Los ayuntamiuntos funcioraron, salvo al
quaas excepciones bajo el régimen de cabildo cerrado o --
sed, sin avdiencia pablica on sus sesiones:; en ellos sdlo
participaban sus micombros y, en algunos casos los oficla-

les reales, -

Tuvo la institucidn municipal, durante
los dos primeras siglos de dominacitn Espainla, un gran -
desarrollo, pero, como ocurri® en todos tos 6rdenes de la
vida social do las colonias, o) canbia de régipen polfiti-

co se sucedieron ung secic de aondificaciones de otros - -

kS
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drdenes que transformaren la posician de cierta autonomfa
qh@ se habla concedide o los cabildos, para introducir re
Farmas mas adec vadas ol noevn rhgimen, que resyltod ahsolg
Ulsta en-cast todes dos aspectes on que venfan desanvol--
viendose las distintas comunidades tonto urbanas como ru-
rales,  De este medy, ol Taltarle sucesnr a Carlos 1 sur
gid Vg disputa entre Francio o loglaterea por la preemi--
nencia pelftica on Espols resnlviendose a faver de la pri

mera Ny

citn deliddo al apeyo que Luis X1V olorgh a su - --
nicto Folipe de Anjou, entonces 1o Casa de Borbitin cambio

radicalmente todos ias sistomas eat ohle

cidos vy de entre -
las nodificaecianes do wayor trascendoncia estuyn ba pordi
da de 1o avtonomia municipal, Fud entonces cuando tu- --
vieron mayor auge los cabildos abiertos, o sea que se con
voroba aoredey Yea ves b dod Vg, se des podfa su con
currencia para travar los diversas gountos, s6lo que fLsto
se hacla on Circunstancias araves para la existencia de -
ta comunidad. Como {actitucion mmicipal o) cabildo - -
abierto fut de heche ura asachlea detiberante, que refor-
maha las wrdenanzas renicipales o sy arbitrio, que deci--
dia los trabajos semanarios de la comunidod, que resolvia
todas tas cuestiones retativas g multas o infracciones y

que ey @ pevar de escuchor las peticionss de los vecinos,
en realidad no se ajuatabo g ninaona disposizitn para dic
Lar sus l’n‘:;u?‘x:"'i(n)l"'x, s desconogieren lay Leves de fn- -

dias, desapareciends aaicanente Jos dorechos y los bene-



ficlos que a favor de los naturales en ellas se consig-
naban, Inclusive el de nombrar sus proplos alcaldes v -
regldores en sus " Pueblas de Indios " (1lamados asf --

por ser lugares habltados Gnicamente por ellos). -

Fué mayor la decadenclia de los ayunta
mientos en el slglo XVIIl yva que \ejés de ser cuerpos -
destlinados al mejor gobierno de las cludades o pobla- -
ciones y de armonfa entre los ciudadanos, o de protec--
clén de los Intereses comunales, se convirtieron en or-
ganos de explotacidn cada vez mas odlisdos. Pora esta -
&poca 1a casl totalldad de los puestos municipates se -
vendfan, muchas veces en la proplo Espafia, y habla per-
sona que paygara hasta diezr mll pesos por un cargo de --
Alcalde Mayor o por otro de lqual lmportancla, lo que -
trajo pomo consecuencia el desorden municipal, la podre
dumbre administrativa y les degeneraci6n de la funclén -

representativa. -
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b) DURANTE EL MEXICO INDEPENDIENTE

Muy & pesar de lo que acaﬁamos de de-
clr no desaparecid la organizacion municipal en nues
tro Pals, regida &sta por las Ordenanzas de Cortéé,
las Ordenanzas de desculrimiento, poblacién y pacifi
cacidn de las Indias, las Ordenanzas de Intendentes
y las Leyes de récopilaci&n de Indias, perdurd hasta
fa &poca de independencia. Ahoro bien, en ocasidon -
de los acontecimientos de £spada con amotivo de la --
Revolucibn del 2 de mayo de 1808 y posteriormente el
pacto de Bayona, por medio del cual los monarcas his
panos quedaron sometidos al poder de Napoledn, el --
Lic. Francisco Primo Verdad y Ramos, Sindico del - -
Ayuntamiento de la Cludad de Mtxico, en un dircurso
historico de gran resonancia polftica manifest6 que
" La Soberanfa reside en la Nacidbn y se encuentra en
todo el reino y en las clases que lo forman, pero ~--
con mis particularidad en los tribunaies superiores
que 1o goblernan y en los cuerpos que elevan la voz
pGblice, los cuales la conservan intacta y sosten- -

drAn con energfa ",

Es & partlir de &stas palabras cuando,

" Las ideas de Independencls se asoclsron a los de -
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la libertad de fucros municipales, Hidalgo vefa en
el municiplio una de las bases naturales del gobler-
no y, al propio tiempo que aparecia csta tendencla
en la polftica insurgente, la constitucion de 1812
y las elecciones que conforme a ella se verifica---
roen en la Nucva bspana, elevada momenténeamente del
rango de calunia al de provincla, determinaron en -
tos ayvuntamientos desusadons y offmeros, movimientos
20

de vida politica v

Con esta transcripclén queremos de--
clr que es en ese ano, 1812, cuando renace la vida
polftica en los municiplos, Recordemos que en el -
capftulo relativo s Espana dijimos que la autonomfa
que tenfan habfa sucunbido con Caclos 1V ¢n el po--
der y que con 01 nacimiento de la Constitucidn de -
Cadiz (1812) se habla llevado a cabo una revolucion
o cambio en las iastitucionss espafolas por medio -
de la cudl se desconocta al Rey como poder supremo,
acepiéndose como tal al Parlamento reGnido en Cor--

tes y que con este acontecimlento habfa vuelto a --

20
Mtxlco y su Evoluclén Sociasl, dirigida por Don

Justo Slerra, parte escrita por el Llc, Pablo -

Macedo Tomo {, VoI, 2, P&g. 674
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renacer en parte la autonomla nuniclpal espaiola,
en virtud de que a pesar de haber gquedado enton--
ces el municipin subordinado al estado se le ha--
bian concedido algunas proveogativas, y como es -
bien sabido que log suresas de Lopana de gse en--

tonces repercetfan en Héxico, lo mismo acontec|oO

aqui .

E1 Artloula 201 de Ta Constitucion
de Apatzingan del Zh de nctobee de 1814 (basada -
en los "Sentimieatos de 1a Nooian” del Cura More-
los}, dispusn la siquiente: “Menos que la Sobera-
nfa de la Nacian, forma ol curerpn de las Leyes --
Que han de subsistic a las antiquas; permancceran
Agtas en tode sy \/i(_mr‘ a veaoencibn de 1as que el
presunt®™ y otres decreios anferiores se hayan de-
rogada y Tos que en adoelarte se deraguen,  £n los
puehlos, villas y cludades continuardn ltos gober-
nadores | los ayuntamicntos y tos demds empleados
menores en funciones mientras no se adopte otro -
sistema politico, a reserva de las vartaciones ~-
que opartunamente iontroduzea ol Congreso, consui-
tando el mayor bien y felicidad de los cludadanos®

1o que implica que el régimen municipal quardaba

60



las mismas caracterfsticas que el que prevalecl6 -

en la Colonia.

En las luchas posteriores del MOx}-
co turbulento de aquellos ahos, poco cuenta el mu-
nicipio: como "Instituciones democrdticas parecce--
rfa que Tos municipios debieran haber merecido - -
atencidn de los regimennes federales y que la Tiber
tad muynicipal figurario en ios programas del par(i
do liberal, pero no fué ast, las constituciones --
federales olvidaron la existenclia de los municl~ -
pios y fucron las constituciones centralistas y --
Tas gohiernos concervadores 1os que $e preocupdron

por organizarlos y darles vida®

Ast encontranmos que la Constitucién
Centralista de 1836 los organiza minuciosamente --
por lo que podenns af irear que la consagracidn - -
constitucional del municipio aparece en las llama-
das “Siete Leyes”, promulyadas el 29 de diciembre
de &se ano y que es la Sexta de Gsas siete Leyes -
Constitucionales, la que did categorfa Jurldice a

los ayuntamientos, pues dispuso que los mismos - -

21 Yuna Ramfrez Felipe - ob, clt. Pdgs, 150 y 151,
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fueran electos popularmente y que se establecieran -
en todas las Capitales de ios departamentos, asf co-
mo en aquellos Tugares que yva tas tenfan en THG8, en
los puestos cuva poblacifn Hlegara o 5,000 habitan--
tes v oon todos agquenllea de mis de ocho mil, £ mini

mo de alcalds

v, regidores y sladicos se dej6 o las -
Juntas Departamentalss vy oo los Gobernadares, aclaran
dose quo Too ariceros oo podian oxceder de dos, tos
scegundos de doce v los terceros de seis personas, -
En su Articulo 25 sofaid los siquicntes objeltivos pa

ra los ayuntamientos:

Cuidar de a3 cdrceles, de los hospi-
tales y casas de bepeficiencia que no fueran de fun-
daci6n particultor, de 1os eacuelas de primera ense--
fhanza paandes do Tomdos comenes; de la constreeciéng
reparaciQn de puentes, calzadas v caminos y de 1a --
recaudacidn e inversidn de los propios srbitrios; --
promover la agriculturs, industria y comercio y auxi
liar a los Alcaldes en la conservaci6n de la tranqui

lidad y el érden pablico en su vecindario.

En cambio el Acta Constitutiva, la --
Constituci6bn de 1824 y el Acta de Reformas de 1846 -

no dedicaban ni un wolo artfculo a los ayuntamientos,
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fueran electos popularmente y que se establecieran -
en todas las Capitales de los departamentos, asf co-
mo en aquellos tugares que ya las tenfan ea 118G, en
los pucstoy cuva poblacidn Vlegara o 1, 000 habitan--
tes yoen todes aquellos de mfs de ocho mit, BT ming
mo de alcaldes, regidores y afndicos se dejd a las -
Juntas Dug'mr{ﬁf u‘:ﬂ,;!!t',ﬂ Voo T Gﬂhr*i'ﬂﬁdﬁ;'"“.-. (:C]Ell'n_!l
dose qur Tos ariceros nn o rodian exceder de dos, tos

segundos de doce v o tos terceros de seis porasonas, -
En osu Articuto 25 senpid las siguientes objetives pa

ra los ayuntomicentos:

Cuidar de tos chreeles, de los bospi-
tales y cawas Jde beneficiencia que no fueran de fun-
dacion particular, do las escunlas de primera ense--

Neaza oaaodos de Tonvdoay cemtoess die Ta constreccidn,

reperacitn de puentes, calzadas y caminos y de la --
recaudaciBDn ¢ inversion de los propios arbitrios; --
promover ta agricultura, industria y comarcio y auxi
vi A

Yiar o los Alcaldes en la conservacién de la tranquli

lidad y ol Grden piblico en su vecindario,

fn carbio el Acta Constitutiva, la --
Constitucian de 1824 v el Acta de Reformas de 1846 -

no dedicaeban ni o un <olo artlicuelo a los ayuntamientos,
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Las bases orgbnicas de 1843 sepalan
como facultades de las Asasbleas Departanmentales gs-
tablecer corporacicnes y funcionarios municipales, -
expedic Sus ordenanzas respectivas y reglamentar la
Policia Municipal, asi como aprobar log planes de ar

bitrios municipales v log presupuestos anuales de --

tos gastes de las ewnicipelidades,

Estas bases organicas al Tgual que
el Estatute Orglnica Proavisional do la Bepiblica de
YBSG, expadido por fynacio Cownnfort acrntuaran mas
la dependencia de los ayvuntamientos respecto del (ger=
bierno cnlecandolos directanonte bajo la auvtoridad -
de los gnberoaderes, esto, on virtud de que eran - -
Esros Dltiomos quicnes se encargaban de nombrare a los
funcionarios aunicipales, de expedic tas ordenanzas

tocales y de manejar su asiento,

La Constitucifsn de 1857 tos men-~e-

clona en 3 ocasiones a).- ea el artfcula 31 frac- -
clion 11, establece la obligacidn del mexicano de con
tribuir a los gostos mucicipates, b).- en el artlcu
lo 36 fraccion | considera obligacion del ¢fudadano
Inscribiese en el padrdn de su municipalidad vy ¢).-
en el artlcula 72 fraccion ¥ aludia a la eleccibn -

popular de las avtoridodes municipales del distrito
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y territorios federales,

frn el seno del constituyente se elo-
varon varias veoces para resolver lba cuestidn munici--
pal, pero por desaracia todas las diccusiones se cen-
tr L lizaran en los municipios en que debia quedar ‘”VL
dide el distritog federal ) por considorarse inicialmen
te que vra p loc ooy adnn o quienes competia la {acul -
tad de vrganizar su cdoboen ot ooy Como e ler convi -
nicra a sus intereses, por o cudl o ge pensd dejarles

aloung Tibkertad con oue nbiiedn,

Sin estargn, durarre el Porfiriato -
Yas Jefaturas Politicas tuvieron de hecha mavor auto-

ridad que los ayuntamiontos  a oo cubles o leg dejd

fupcionar pora costrolades tatalapente por los gebeeng

2 -

pados, por o que de hechn oy oa partir

dares de les s
del Porfivieto, tales ayuntamiontos sélo tuviereon el

papel de auentes manicipales,
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c) EN EL CONSTITUYENTE REVOLULIQNARIO

Para acentuar ¢l centraliama y someter
atn mis a los municipios, ol gobierno del General - -
Blaz agrupé o los ayuntamiecntos on diviciones adminlg
trativas superiores, que recibiceon Ins nombres de -~
partido, disteita, prefecturas o cantén,  Los prefec--
tos, ( instituidos por la Constitucian Centralista de

1836 e el artfceulio 17 de la Ley TV ) cran los agen--

tes del agobierno central cevca de Ty poblacidn de loe

d

istritas, no abedecian otras Hrdenes que tas del Go-
bernador, s«ran instromentos de represisng, representan
tes de la mano durs del dictador y por supuesto, cual
quier asono de libertad municipal brillaba por su - -
ausencia,  Con la concentracion del poder polftico se
nulificéd al municipio, sicndo ello elemento importan-
te en ol odio del pueblo, en la acumulacifn de un cli
ma explosive que habrla de desencadenar la taormenta -

de 1610,

El gran Jurisconsulto Don Emilio Raba-
sa describe as! la situacibn: " Por debajo del gober-
nador est&n los jefes poflticos, que como simples - -
agentes suyos no hacen sino cumplir sus érdenes y ser

vir para que la autoridad que representa tenga medios



inmediatos de accibn y centrallzaclén?

£l ayuntamionto era un Cero & la iz--
auierda, el jele polivico un stervo del gobernador y
el gobernador un lacavo de Porfirio Diaz, Era depri
cmente hesta ol maxiews o sspectaculo,  Soprisido la
posibilidad de tada wpinisan en cantra, con ung pren-
va sesia y vendida ol .f,;'"x!‘.:‘i crnn, el pais convertido -
2a una tumba . hubeo de buscar ona valvela de escape -

para tiberarse de la oprosion,

En 1829 o funda en San Luis Potosi -
"E1 Clrculo Liberal Ponciane Arriaga®, mismo que os
disuelto mediante la reprositn de 1901, Sin erbirgo
vuelve o suraic en s Ciodod de Mexico en el aio de
103 con ol nochire de "Oliculo Liberal™ v oen terne
a las ideas de Libertad o aunicipio, de lucha cone-
tra fas peoefectoras politices que comhaten las si- -
quieates publicar tones de oposicitn: "E£1 Hijo de - -
fhuizote", dirigido por Juan Sarabia; "Excélsior, -
por Santiagno de 1a Wz, PRegeneracidn', por Ricardo

Flores Man'n, v “El diaric del haoor', por Tilomeno

Mata. L

5opubiicaciones valientes, atrevidas, aje-
nas al lucro, fueron verdaderamente tribunas al ser-

vicio del puebln, vy cabijnenn oo sus phginas of - --
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ideario de la revolucidn,

La rovoluc idn enaltecitd los postula-
dos que consagraban la supresion definitiva de las
jefaturas pollticas v el entronizamiento de la H--

bertad nunicipal, requicitog iadinpenuobles para
t » t

canrar un autbntico baicen de soberanfa popular, -
Madero en su Tibiro "Ha Suoesidn Presidenciaol™ propy

so la creacidn deoun "Partide Liberal Desocrdtico™,

ademds po olvid® ol cunicipio y particends de Ins ma
Pes politicos que observaba, senalé on primer lugar
Ya necesidad do renovacin de Tos poderes municipa-
tes, para que con esta bose pudiera llevarse a cabo

ta de toda la administrocifan poblica,

Ahora bien, Ccomn variante det pensa-
miento de Madero se orqanizé el "Partido Denocréti-
co integradn, por profesionistas o intelectuales -
Jde reconocido prestigio y amigos cercanes dal régi-
men Porfirista, en sy manifiesto, tste partido in--
clula com objetivo faoportante la libertad de los -

municipios y la supresidn de ltos Jeleo Polfticos,

Una vez que tueron designados candi-
datos a la Presidencia y Vice-Presidencia de la Re-

pablica, francisco 1, Madere y Francisco Vizrguez -«
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Gomer por parte de la Asamblea Nacional Antirreelec-
cianista congregada on la Ciudad de México con repre
sentantes de tado el pais, se did a cenocer &l pro--
grana de sos candidates, doentro del que Tigoraba el

put o tercero que deciar  Ensanche vy Libertad del -
poder municipal v la abolicion du las prefecturas --
polfticas ", Se recogen en Bste pragrama las ideas

de los precorsores del Partido Liberal, de ins Fla--
res Maghn oy a0o de los mienmbros del Partide Denocrd-

1

tien que creyeron en Yo prosesa de Porficio Diaz de

repnovar el sistema politice de Mixico,

Ea corrivntes paliticas de £se onton-
ces, tales como las ideas de les precursores de la -
Revolucion {presentadas crgdmicamente en el manifies
to del Partido Libkeral de 190063 Ea "o Sucesion Fre
sidencial: on ol "Monifiesta del Partido Dewacrfti-
co' { desprendimicento del Poefivicnn que sarge a 1o
tucha politica contiando cn las seguridades que el -
General Diaz hobifa of recido ) y en la "Asamblea Na--
cional Antirreeleccionista” eoncentramas 1y necesidad
de enaltecer al municipio y facilitar su libre - - -

atcifsn como base demncrdtica de Ja Nacifn,

£l Plan de San Luis, llamamiento a la
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lucha armada que hicivra Francisco |, Madero el § -«
de octubre de 1910, moenciona como elowentn fundamen-
tal de Ya tiranls que YTag pesioanos oo eolabng Aros -
turbiradng g sufrir, desde que conguistams ngestra -
independencia, el hecho de gque ta libertod de los --

ayuntamientas v lon doreohne del ciadadons sola oxis

ton cnCritos e nnesten Carto Maging,

Ya iniciada 1y lucha del pueblo de -
Mixico par su libecrad vy ool grite de " {Abajo la Dic-
tadural'™, "vors it y U Reclecoifn®, el Plan --
Potitico-Seoial prochamado por el graps Zapatista de
tos Letados de Guerrero, Michagedn, Tlaxcala, Campe-
che, Fachide y ool Disteite Tedoeal, o 18 e marzo de
PATL, incluye on sy sesto oot g Y pearganizaci fn

de las woenicipatidodes suprimidag @

Al teiuvofo de ba revaluci®n no podlan

olvidarse las propéuitoy que en este aspecto habflan
preconizade todos Tos aataores de dos planes revolu--
clonarios, considerandese que la anica forma de pro-
greso scondmica on el pals v 1o mejor formy de ru&,()L
ver por medios mbs sigeificatives logs problemas soe--

ciales y polfticos, ¢ra oteryando ¢ los gyuntamien--

tos la importancia que habian pecdido v restituyen--
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doles las funciones que se¢ les hablan suprimido.

£} 21 de octubre de 194 Don Venustiano Carranza --
dirige onte la Comician de Generales que e rodne -
e ta Chaara de Diputados, un menspie que contiene
varias reformas, tanto sociales como politicas, men
ciona entre Sstas el aseqguramiento de la likertad
pUnicipal come boge de Ty DCivinidn poalitica de log
estados ¥y cona principia y ensefanzo de todas las -
procticas demccrdticas”, senaia adesds 1o necesidad

de dar atribucfones Concretys a los municipios:; pa-

ra que porocausa de utibidad pablica axpreapien e -
tas regnciaciones establecidas en lugares que ten--
gan més de 500 habitantes, la cantidad necesaria de

terrenc pard pegar las cdificacicoes de escuvlas, -

mercadns oy Conns de Jasticd g,

Tambile hace wencidn al problema - -
agrarin dicicnds que Ta solucidn a fsto debe efec--
tuarse par medio del reparto de terranos nacionales,
de terrenns que el gobicinn compre o los grandes --
propictarios y de lerrenos que se expropien por uti
lidad pablica, senala taahifn los fundasmenios de - -
los derechos de los trabajadores para que de ese me
do se pueda lngrar un mejoramiento general de la --

clase obrera,



Sin lugar a dudas, e! municiplo, la
reforma agraria y ad verecho de los trabajadores, -
fueron Tos tres arades temas Tegislativos que ha-
bria de discutiv amitiawente ol Constituyente Revo

lneionariao,

Con ¢l objete de comenzar a impgl-=
sar las reformas sociates y paliticas desde un ao-
bierno Pro-Constitacional, Carranza roforma on la
Ciudad de Veracraz el Plan de Gipdaluyne., Al ha---
corlo mani{ieata (SR8 74 e :";!J’)!:v(;?ﬁ\i('nlo e 1a ti-
bertad municipal debe realizarce conn institacidn
constitucional™ yv que "2l teiinto de ta revnlucidn
deberan efectuarse las elecciones del ayuntamionto
en 1o mayoria de los estadas de ta rendblica™, co-
oobase para que ol primer jefe pueda convocar a -

k!

e’ cCinnes para iotearar el Congreso de la Unidn, -
e el cudl oosu ver, el oropio Privmee Jofe pro--
’ 3 -
sentacia todos los proyeatns de Reforma,  Con esto

la Vibertad ounicipal es elevada a categoria cons-

titucional { 12 de dicienhre de 1914),

Con relacidn a la creacidn y estrug
turacion del sistemny municinal nacional Carranza -

formuld los siquientes proyectos de Ley:

71



&), -

b).-

c). -

d}.-

Ley Orgénica del Artfculo 109 de la Constitu--
citin General de da Repibilica, relativa al Muni
cipio Libreo- a teavta de Sata oblige o los es
tados a establecer ol wunicipio Tibre “comn ba
¢ de sy odivisidn territarial v de su arganiza
cién polftica v evtablece que ol municipio --
"serd administrado poroan ayentamiento de elec
citn popular diredta sin que haya sutoridades
intermedias entre &stos y el gobierne del Esta
ot

Ley que Taculta a los ayuntamlentos para esta-
blecer oficinas, nercados y cementerios,

Ley que faculta a los ayvuntanientos para la --
expropiaci@n de terrenos en que establecer gs-
cuelas, murcedos vy comenterion,

Ley sobre la organizaci@n wmunicipal en el Dis-
trito Federal, territorios de Tepic y Baja Ca-
lifornia,

Ley sobre los procedimientos pora la expro- --
placibn de bienes de parte de los ayuntamien--
tos de la repGblica, para la instalacion de es

cuelas, cementerios, mercados, etc,

EY 20 de enero de 1917 fué lefdo en -

la Asambles Constituyente de Queretaro, el Titulo --
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Cuarto del Proyecto de Constituci®n, derominado-«--

"ode los Estados de la federacién M, que comienza

con el artlfculo 1150 £Y nrimer pAreafo, idéntico
al hoy vigente, se reficid o 1g tormg de gobierno
de los estados vy oo o obiigecitn de organizarse my
nicipalocate,  Eote articulo deciar "oy Extados -
adoptardn, para su réagimen interior, la forma de -
Gotierno copablicann reprosentat ivao popular, te- -
niondo cone baae enosg division territorial oy de -
su organizacion politice v administrativa ol Mani-
Cipio Litve, conforme a Tan treq hases sigaientes:
bo- Cada Mandcipio serd aduinistoado por un Ayuntg
micento de steccidn popular directa y no habed nin-
guna autoridad ionteroedia entre Eqte y el Gobiierno
del Latado, 1, - dos monicipios adninicivardn 1i
bremente su hacienda, oo gudarin todos Tos Tapues-
tos y contribyichn a los gastas pdbilicos del Ceta-
do.en Yo porcitn y tfovmino que seilale la Legislatu
ra lecal, los Liccutives podran nombrar inspecto-
res para el efecto de percitrie la parte que corves
ponda al tstado y para vigilar la contebilidad de
cada Muricipio, Los conflictas hacondarios entre
el Municipio vy las poderes de un Estado, tos resel

verd ta Corte Suprema de Justicia de ta Nacién en

3



los términes que establezca la ley., .- Los Muni-
cipios estardn investidos de personatidad juridica -
para todos los ofertos dogales, £V Circutive Federal
y ltos gobornadores de los Egtados toendrin ol randn -
de Ta fuerza pablica en los runicipios donde resi- -
dieren habhitual o traosilarianente, Los gobernado- -
res constitucizngles no podrdn qer roeloctos ni do--
reroon sy cargn s de ocuatra anos Sonoap

biciones del articulo 83,

e oronrogent gne
tes en taw Toeistaturse de log Patados ol geonng -«
cional el de habitantes de cadn proy pera, ea tods -
caso, ol ngneco de representantes de ouna Legislatura

tocat s oodra sor

e e quing e digetados pro- --
pietarios, Eo lon fatades, cada distrite olectoral -
nombhrard un dipatedoe proapictacio v un sunleste, S&10
pudrd sec geobernador constitucingal de un Eatado un

ciuvdadans mexicano por pacimiertal,

Durante o) debate del articulo 115 el
cual se inicid en la cesitn del 24 de encro de 1917,
ta froccittn 11 del micun (6h 1o que se discutih can
mayur dnfasic, va que en fsta se basaba ol verdadern

espiritu de Vibertad que 2l wunicinio tondeia on 1o

futuro,

7h
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Durante éste debate, en sesion del 29
de enero de ése miswo ano, fué propuesto por los Di-
outados Paulinn Machorre Narviers y Antonio Héndez, -

U nuevo texto cuya narte dispositiva decia:

"ot - Les municioios tendran el ---

libre maneio de s hacienda v ésta se formard de lo

siguisnte:

ta. - tnaresos cagsados con motivo de
servicios piablicos gue tioadan a sarisfacer una nece
sidad gereral Jde Jos babitantes de la clrocunscrin- -

cion resprctiva,

20.- Ura suma que el estado inteqra-
rd al muntcipio y que no sera inferior al diez por -
cientn del tntal de lo que el estado recaude para --
i, por todos los ramos de la riqueza privada de la

municinaltdad de que se trate,

in.- Los inaresos que el Estado asig
ne al municiplo para que cubra todos los gastos de -
aquellos servicios que, nor la nueva orcanizacidn --
municipal, pase o ser el resorte del ayantamiento y
no sean los establecidus en la base 1 de éste inciso,
Estos inaresces deberan ser bastantes para cubrir con

venientomente tados los gostos de dichos servicios,
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Si con motivo dé los derechos que -
concede a los municiplos este artlculo, surgiere -
algin conflicto entre un municlpia y el Poder Eje-
cutivo del Estado conocera de dicho conflicto la -
Legislatura respective, que olvrd al ayuntamiento -
en cuestion, pudiendo éste enviar hasta dos repre-
sentantes para que concurran a las sesiones de la
leglislatura en que el asunto se trate, tenlendo --

voz Infomativa y no voto,

Si e! confllcto fuere entre la Le--
glslatura y e} municlipio, de é! conocerd el Tribu-
nal Superior del Estado, en la forma que establece

el parrafo anterior.

En todo caso, los procedimientos se
rén répidos, a fin de que sea resuelto a la mayor

brevedad,

Finalmente, después de una larga y
complicuda discusion sobre éste artficulo, con 1o -
Intervenclén de los Dlpuradeos Herlberto Jara, Mar-
tfnez fscobar, José Alvarez, Rodriguex Gonzélez, -
Reynoso, Andrade, Cepeda Medrang, Hilario Medlna, -

Llzardl, Calderdn y Avilés, el Constituyente de -~



1917 consagrd ta libertad munifipal, le 416 autono-
mia pollitica y adninlstrative & los municiplos me--
diante la reforma de la fracclén segunda del articy
lo 115, evitd el nombraniento de Inspectores nor --
parte del Estado que vigilaran la contabllidad de -
cada mnunlciplo y suprimld ¢l parrafo relativo a que
la Suprema Corte de Justiclia de la Nacidn, resol- -
viera entre los conflictos que sureleron en materla
hacendaria, entee el munfcipio y los noderes del --

Estado.

EV artfcolo 115 ya reformado quedd -

en éstos términos:

Artfculo 115,- Los Estados adoptaran
para su régimen Interlor la forma de goblerno re- -
piblicano, representativo popular, teniendo como ba
se de gsu dlvision territorial y da sy organlzactén
potftica y administrativa, ¢! municipio llbre, con-

forme & las bases sigulentes:

t.- Cada munliclipio seré adminlstrado
por un Ayuntemiento de elecctdn popular directa, no
habrd ninguna autoridad Intermedlia entre éste y el

Gaoblerno del E£stada:

it.- Los manicipios adminlstraran 11.



bremente su haclenda, la cull se formord de las con
tribucTones que sefinlen las leglslaturas de los Es>
tados y que, en todo caso, serdn las suficientes pa

ra atender a sus necesidades;

1t1.- Los municlipios seran Investi--
dos de personalidad jurfdica para todos los efectos

legales,

El €jecutivo Federal y los Gobernado
res de los Estados tendr&n el mando de lg fuerza --
pGblica en los municiplos donde restdieren habltual
o transitoriamente. Los GoSernadores Constituclona
les no podrén ser reelectos, nl durar en su encargo

mis de cuatro ahos.

1

Son aplicables & los gobérnadores,
substitutos o Interinos, las prohlbiciones del ar--

. tfculo 83,

£1 nimero de representantes en las -

Legislztures de los Estados, serd proporcional al -

1

de hebltantes de cada uno; pero, en todo caso, el
nbmera de representantes de una legislatura local -

no podré ser menos de quince diputados propletarlos.

Frn los Es<tades, cada distrito electo

ral nombrard un diputade proplfetario y un suplente,

"y
i



S6lo podrd ser Gobernador Constitu-
clonal de un Estado un ciudadano mexicano por nacl
miento y natlvo de &l o con vecindad no menor de -
clincd ahos Inmedliatamente anterior al dfa de la --

eleccion,

Ue este modo, quedaba en manos de -
la legisliatura de los rstados la creacidn de la --
Haclenda Municipal y las atrlbuciones del munici-»

plo quedaron Incluldas en el térmlno genérico de -

[1] 1)

sus necesldades

En los ahos subsecuentes el artlcu-
to 118 ha sufrido varias reformas, dos de ellas de
fechas 29 de abiril de 1933 y 17 de febrero de 1947,
se refleren al munlcipio, la primera did una nueva
;rganizaclén pelitica vy administrativa al munici--
plo libre, seralando que los Presltdentes Mhn!clpa~
tes, regldores y sindicos, serfan electos popular-
meﬁte y nn podrlan ser reelectos para el periodo -
inmediato y ia sequnda permit!d la participacion -
de ‘las mujeres en las elecclones municipales en -~
fqualdad de condizlones con los varones, asi como
el derecho a vorar y ser votadas, Finalmente podg
mos decir que ¢! texto actusl del mencionado arti-

culo 118 comprende va todas estas reformas encon--
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trindose del slgulente modo: Artfculo 115,~ Los -
Estados adoptaradn, para su régimen interlor, la -
forma de goblierno repibliceno, representativo, PO
pular, tenlendo como hase de su divisidén territo-
rial y de su organfzacidn polfltica y administratl
va, el municiplio libre conforme a las bases sli- =

gulentes:

I, Cada Municlplo serd administra-
jo oor un Ayuntamlento de eleccidn popular dlirecw
ta y no hahrd ninguna autoridad Intermedia entre

éste y el Goblerno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regl-
dores vy ;fndlcos de los Ayuntamientos, electos po
pularmente por elecclidn directa, no podrin ser --
reelectos para &l nerfodo inmediato. Las perso--
nas que por eleccidn iIndirecta o bor nombramiento
o deslonacion de slguns sutoridad, desempeden las
funciones proplias de esos cargos, cualqulera que
sea la denominacliédn que se les dé, no podran ser
electas para ¢l perlodo inmediato, Todos los fun
clonarios antes mencionsdns, cuando tengan el ---
carbcter de propletarlios, no podrdn ser electos -
para el perlodo Tnmediato con el cardcter de su--
plentes, pero los que tengan el cardcter de su---
plentes sl podran ser electos para el peripdo - -

Bo




Inmedlato como pronietarios, a menos que hayan es-~

tado en ejercic ln:

I, Los municiplos administraradn 11
bremente su haclenda, la cual se formard de las --
contribucliones que sepalen las leglslaturas de los
Estados vy que, en tado cawo, seran las suflicientes

para atender a las necesidades municipales, y

LHE, Los municinios seran lavest)--
dos de personatidad juridica para todos los efec--

tos leaales,

El €iecutivo Federal y los goberna-
dores de los Estacdos, tendrdn el mando de ta fuer-
za publica en los municinios donde residieren habl

tual o transitoriamente,

Los gobernacores de los Estados no
podran durar en su encargo mds de sels ados,

La eleccion de los gobernadores de
los Estados y de las legislaturas locales serd dl-
recta y en los térmlnos que dispongan las leyes -~
electorales respectlivas.

Laos aobernadores de los Estados - -
cuyo origen sea ta eleccidon popular, ordinaria o -
extraordinaria, en nlnodn caso v por ningldn motivo

podrdn volver & ccubar ese cargo, nl aGn con el ¢a
21



racter de interlnos, provisionales, substitutos o

encargados del Despacho,

Nunca podrin ser elsctos para ol pe-
riodo inmediato:

a) El Gohernador substituto contlituy-
clonal, o el designado para concluir el perfodo en
caso de falta abeoluta del constituc foral, alGn cuan

do tengan distinta dennminacion,

b} £1 Gobernador interinoe, el provi-
sional o e! ciudadann que bajo cualquinra denomina-
cion, supla las faltas temparales del Gobernador, -
siempre que desempefic el cargo en los dos Oltimos -

aftos del perfode,

5¢lo podrd ser Gobernador constitu--
clenal de un Estado un ciudadann mexicano por nacl-
miento o nativo de &1, o con residencia efectiva no
menor de cinco aftos inmediatamente anteriores al --

dla de la eleccidn,

EY nGmero de representartes en las -
tegislaturas de los estados serd proporcional al de
habitantes de cada uno: pero en todo caso, no podrs
ser menor de siete diputados en los Estados cuya po
‘blactén no llegue a cuatrocientos mil habitantes: -

Y,



de nueve en aquellos cuya poblacldn exceda de este
ndmero y no Hlegue o ochocientos mll habitantes y
de once en 1oy fstados cuya pohlacién sea superior

a esta Gltima ¢ifia,

Las diputados a las legistaturas de
Tas Estados no padrdn ser recier tos parg ol perlodoe

inmediato,

Los diputadoy suplentes podrén ser -

electos para el periodo inmediato con el Carficter -

de propietaring, si

supre que no hubieren espads en
elercicin, pero oo dipatadas propictarios 6o po---
dran sor o slectos pera el porfodn inmediaoto con el o«

carfcter de suplentes,
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CAPITULO Iy

SITUACICN JURIDICA

a) El Artfculo 123 Constitucional y sus Antecedentes,

b) Los Trobajadores de la Federacidn originaimente --

Marginados por «l Articuleo 123 Constltucional,

) Ordenamientos Estarales que protegen a los Trabaja

dores Municipales,
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a} EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y SUS ANTECEDENTE§

Hemos tratado ya el tema del municliplo en
cuanto poblacitn, en cuanto asociaclédn de vecinos, en -~ -
cuanto conjunto de habitantes de unp misma circunscrip- -
cidn territorlal regida por un Ayuntamiento, hemos visto
su desarrollo a traves de 1a historia, verems ahora el -
‘problema en que se encuentran los empleados de éstas ins-
tituciones sunicipales y los empleados de las Entidades -
federalivas como consecuencia de no reqularse en nuestra

Carta Magna los dercchos de Csta clase de trabajadores,

Cono antecedentes de nuestro derecho del
trabajo, plasmasdo en el Articulo 123 Constitucional, pode
mas decir que cuando se reunid el Congreso Constituyents
de 1857, se mandd un proyecto por la comislon redactora,
con la finalidad de que se creara un articulo protecclonis
ta de los trabajadores, pero este proyecto no ful aproba-
do por-el Congreso, se referla Gnlcamente a la proteccion
de los trabajadores en cuanto a su salud, su integridad -
fislca,y su vida, es decir, se referfa Gnicamente a prevl
sién social v no e prestactones dlrectas del trabejador y

su familla,

Posteriormente, el Codlgo Clvll Mexicano
de 1870 considera la relacioén de trabajo como un mandato,

colocando al trabajedor y al patron en el mismo plano, -~
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consagra edemas la libertad de msociaclon, solo que esta
quedd en una mera hipGtesis, ya que el Codigo Penal con-
slderaba un delito reunirse para reclamar, por medio de

ta huelga, el aumento de salario o bien el mejoramiento

de las condiciones de trahajo, arma que utilizd el Gene-
ral Porfirio Dlaz para aplacar v disolver las huelgas --
que se plantearon en sy tiempo, Adesdy do bsto, cae en

un grave error pues dejs 13 Justicia laboral a los Triby
nales Civiles, que ademfs de ser lentos, son Ccostosos --
Tos procedimientos, y se hacen précticanente inaccesi- -

bles para ¢l trabejador,

£l 29 de Noviembre de 1891 se dicta en -
el Estado de Chihughua un decreto que establece como -~ -
obligacién de los duefos de haciendas, crear escuelas ry
rales en éstas, con el objeto de que sc¢ educaran los hi-
Jos de los sirvientes., Este decreto ful expedido por la
XKVIt1 Legisiatura Local duranie ¢l goblarno del Coronel
tauro Carrillo y constituye un antecedente de la fraccién
X111 del spartado A del articulo 123 Constitucional vigen

te,

En 1899 se establece en el Estado de - -
México por el Gobernador José Vicente Villada, la Ley so
bre rlesqos que lo hace responsable al patrbo por los -~
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accldentes de trabajo, flja una Indemnizaclén muy reduci
da, ademlis establece una presuncidn a ?ovor detl trabaje-
dor, ¢n el sentido de que tod&s los accldentes ocurridos
dentro del descmpeno de su trabojo, se entendian imputa-

.
bles al patrén en tanto no se probara lo contrario.

Cespuls Bernardo Reyes explde una Ley so-
bre accidentes de trabajo en el Lstads de Huevo Lebn, es
la més completa ya que ful adoprada por todos los Esta--
dos de la Repiblica hasta antes de la Loy Federal del --

trabajo de 1931,

Ffuera de las Leyes de Villado y Bernardo
Reyes no encontramos nlngon otro ordenami ento en la - -
tpoca del Porfiriato, pues se aplicaron las normas del -

Coédigo Civil, con los inconvenientes ya sehalados,

£ 15 de Septiensbre de 1914, se dictd un
decreto por el Gobernador y Comandante Militar del Esta-
do de San Luls Potost, General Fulallo Gutlérrez, Esta-
blecl6é el salario minimo; abolid las tlendas de raya; --
previno el establecimiento de plazas de comerclo en las
haclendas; la aboliciédn de las deudas de trabajo y la --
prescripcion de las nuevas al curplic un aio; prohibld -

el embargo de salarios; establecld reglas sobre aparce--
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rfa y cred un Departamento de Trabajo para conocer de

todos los conflictos relacionados con el mismo decreto,

Posteriormente ta Ley de Obreros de 30
de octubire de 124, expedida por el Golernador y Coman
dante Militar del Estado de Chiapas, General Jesds - -
Agustin Costro, declord abolide la servidushre y tas -
deudas de trabejo, establecid el walaric minino y la -
jornada de trabajo de ocho horas en lay minas y de - -
diez en Tas demfis negocinciones; saprimid las tiendas
de raya; impuso Ta obligacidn de dor atencidn médica a-
los trabajadores enfermmg vy al cincuenta por cientn de
sus saltarlos e indenmizaciones en casns de accidente;
pago semanal del salario, en efectivo, prohibicién de
hacerles anticipos por mbs del salario de una semana y
obligacidn de daries buen trato y de estoblecer escue-
tas por su cuenta cn las haciendas,  Por Gltimo esta--
blecid ol nosiramiente de comisionado para vigilar el

exacto cumplimiento de la lLey.

En ’9‘“,‘Cdndid0 Aguilar promulga la -
primera Ley del TrshalJo, establecitndose por primera -
vez la jornada miéxima de diez horas y salario minimo -
de un peso, ademés deja sin efecto las deudas que te--

nfan los trsbaladores con sus patrones, separa la Jus-

)



ticla obrera de Ya civil conoclendo de los conflictos -

de trabajo las Juntas de Administracion Clvil, esta Ley

estuvo vigente hasta 1917,

El 9 de abril de 1916 se expide en Cela
ya, Glo, un decreto por el Jofe del Ejtrcito de Opera--
ciones General Alvaro Obregbn, estableciendo el salario
minimo de setenta v clnco centavos oo los Cgtados de ~-
Guanajuato, Querétareo, Hidalgo vy Michoachn, extendlido a
las dembs entidades federativas que fuera dominando, -
Esta disposiciaon ful: ratificada por el Primer Jefe del
Ejercite Constitucionallsta por decreto expuedido en el

Puertoe de Veracruz el 26 del mismo mes y afo.

La primera en establecer antecedentes -
de los tribunales de trabajo fut ta legistacion de Yuca
tén, se construyd fsia sobre la base de un tribunal de
trabajo con funclones proplas, integréndose en un prin-
clipio por representantes de obreros y patrones exclusi-
vamente, ¢l gobierno no tenfa ninguna representaclion en
ellas, yva que se habla creado un cuerto poder, el Poder
Social, la intervencidn del goblerno s6lo se daba cuan-
do no habla acuerdo entre los representantes, Ademas -
esta Legislacion establece el arbitraje obligatorio, co
mo forma de dar fin a los conflictos. Uno de los ade-~

lantos que establece bsta Ley, es la sindicalizaclén -~
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obfigatoria para los trabajadores, lo que viene a cons~
titulr un progreso sl se toma en ¢uenta la &poca y las

condiclonas que imperaban en nuestro pals,

1

Indudablemente 1o ley de vucatan ha si
do la mas complets de la &poca, en cuanto a su redac- -
cion, como en el contenido mismo, ya que establece lo -

que hasta el momento no se ha lograde, el salario mini

1

mo vital, consistiendo &ste en la cantidad suficiente

H

para cubrir el trabajador sus necesidades y no una can-

tidad fija com» en lg actualidad,

Una vezr que hubo triunfado la revoiu~- =
clon, Don Venustiano Carranza tuve el {irme propdsito -
de establecer las garantias sociales on materia de tra-
bajo, pero el proyecto de reforra a lo Constitucion de
1857, que envit al congreso de Querttare el lo. de di--
clembre de 1910, no contnnia preceptos que las institu-
yerat, Este propbsito que mencionoamos se desprende de
la exposiclion de motivos, en e} sentido de que, facul--
téndose al legislativo federal para‘oxpcdir teyes de -~
trabajo, &ste consagraria en las normas jurldicas secun

darias las mencionadas garantiss,

En los debates de la Asamblea Constitu-
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yente de 1916-1917, se discutld el proyecio del Aftfcu-
lo 50, Constitucional gque consignaba garantfas de sequ-
rided jurfdica para el trobajo v su retribucion, sin em
bargo la concepcion de Iste artfculo no tendla a esta--
blecer verdadoras aqarantios sociales on materia latboral,
En los debates que se desarrollaron alrededor de los di
ferentes dictémenes presontados, refoerentes al Articulo
50., los Diputados Candidn paridar, eriterto dara, Ra-
fael Partinez o lector Vidtoria pugnaron porgque en el -
articolo quinto se establecierar las garantias sociales,
pero a la postre, teiunfd la corviente de goe se vsta--
blecieran o un capltalo aparte que so denomicd "Del --
Trabajo y la ¥revision Social, comprendido eo el artf-
culo 123 de la Ley fundanental de 1917, Este artliculo
127 originaimente wstablecla:

"R Congreso de la Unibn v las LEGISLA

FURAS DF L0G E53 S odetier i expedie leves sobre el tra

bajio, fundinduse en las necesidades de cade region, sin

contraveni < las bases siguientes, las cudles regirén el
B - .

trabajn de fos obreros, jervalercs, evpleadons, dombst]-

c0s, artesanos, y de ung marsera geceral ) todo contrato

de trabajo'.

Del contenido de &ste artfculo se des--
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prende claramente, Yo facultad que tenfan las legisla-
turas locales de los Estados, para legislar en materia
de trabajo, COMPRENDIERDOSL EHN CLLA CL PODER LEGISLAR

PARA REGULAR, LAS RELACIONES DE SUS TRARAJADCRES BURD-
CRATAS., Esto es, la focultad originaria para legislar
en materia de trabojo radicaba en los Estados, pero o
M veremas posteriormente, en virtud de que se presen-
td en el coarpo del trabajo ura gren cantidad de leyes

que daban un tratamiento distinto a los trabajadores -
en cada entidad de ta RepGblica, en el ado de 1929, --
siendo Presiderte de la Reptblica el Lic., twilio Por--
tes Gil, se publicavan en ol Diario Oficial de 6 de --
Sept iembee, las reformas constitucionales a la frac- -
citn ¥ odel arifeulo 73 v a la parte introductoria del

ertfeulo 122

La reflo-ma a la fraccién X del articu-
1o 73 fut en el sentido de establecer una Jurisdiccion
federgl laborsl en las ramas de Ferrocarriles, indus--
tria texti!, industeia minera, etc, £l otro precepto
constitucional quedd de &ste modo: "Artfculo 123,- El
Congreso de ls Unidn, sin contravenir a las bases si--
qulentes, deberd expedir iceyes sobre el trabajo, las -

cudles regirkn,, . ",



Con la reforma, el Congreso de Ta Unién
quedd como Gnico facultado para legislar en materia labo
rol. Esta facultad residla originalmente en los Estopdos,
por lo tanto, vigente el problema de 1o falta de requla-
cloén de las relaciones de rrabajo entre los Estados de -
ta Repablica v los munteipios con sus enmpleadns y mien--
tras el Gobierno Federal no se avogue al problema, es a
las Legislaturas de los Estados a quicnes compete dictar

los erdenamientos correspondientes,

Blen, como originalmente eran los Esta--
dos de la Republica los facultados para legislar en mate
ria laboral, el Estado de Veracruz, el th de enero de --
1918 expidit su Ley del Trabajo, que fub cumplimentada -
mas tarde, ! 18 de Junio de 1924, por Ja Ley de Riesgos

Profesionales,

En su categoria de primers Ley del Trabs
jo del continente, la de VeracrGz reconociod ls libertad
sindical, el derecho de huelga, regul6 el salario y en -
generail asentd disposiciones que superaron las condi- --
clones de los trabajadoreres, s6lo que esta ey no Incly
y6 & los trabajodores al serviclo del goblerno del Esta-
do v por tanto se les excluyd de los beneficlos de esta

legislacion,
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£1 5 de julio de 14922, el Estado de Chi-

*

huahca expidil su Ley del Trabaloe.  Estuvo vigente hasta

3

el afno de 1932 o en sy copituio [V oos hatla de los om--

pleados, aporta un eluienta suy impertante que es la dis

tincién entye empleados particulares v empleados pahii--

cos, va que en su artloula 37 ranifiesta:

Articule Ne, 27~ Sor olijeto de las dis-
posiciones de este capitulo:
i, Bl Eepleado Particular, v

1, - FU Eepliendo POBtico

Este Ley del Estedo de Chihuahua sigue -
Ta tendencia en la interaretacitn de 1o palabira empleado
que se did en Ja Conetitunifn de 1917 on s artfcula 123
Constitucinnal, considerands que Ta relacidn entre gl --

Estado Entidad Foderative ¢ sus servidores oo de carbe--

ter Social,

Erosu ortfeuio 38 nos d& esta Lev ung de
finicidn de Yo que «5 ¢ erpleade pthiice, definicién --
que atiende a la funcific que desempeda vy a qulen presta

sorvicios, Fsre artfoule decla: “"Artfculo Ho, 38.- Se -

entiende por empleado particuelar, para los efectos de --
esta ley, ) trabajador de une u OLlro sexo, gue prestg -

al



al patron su concurso intelectual o intelectual y mate--
rial, en una empresa, oficina o cualquier establecimien-
to de carbcter lucrativo v, por empleado pGblico el que

presta fqgeal concurso al gobierno del Estado o a la Admi

nistracion Municipal.

Ademéds este ordenamiento establece en --
los artliculos Hos. 39, L0, L1 vy L2 cusies son los dere--
chos y las oﬁligacioncs det empleado pablico,  En estos
artfculos se estatuyven las obligaciones elerentales de -
cuaglquier tratajador y los dercohos de los mismos v cabe
hacer mencidn a un adelanto que esta ley consagrd como -
un derecho del trabajador burdcrata, al establecer en el

artfculo b2, fraccion 111, lo siguiente:

YoArticulo 42,

Fraccion 111,- Salvo el caso de empleos
de carécter meramente conflidencial, obtener ascenso por
razones de aptitud, antiguedad y honradez debidamente -~

comprobada por sus superiores y,,."

Del contenido de esta frocclidn se des- -
prende para el trabajador hurdcrata un derecho escalafo-
nario, para poder obrener los ascensos a puestos supe- -
riores bassado en ls antiguedad, sptitud v honradez del -

25



trabajador. pdemhs esta fraccidn crea una distincion -
entre los empleados pGblicos ya que, nos habla de em- -
pleados piblicos meramerte confidenciales que serfan to
dos aquullos que anzaran de confianza del poder ejecut]
vo y el resto de empleados pOblicos que podrian |lamar-

se smpleados de base.

Este mismo articulo en su fraccibn {1V -
viene a plasmar ¢l contenido de las garanmilas indivi- -
duales consaqradas en los articulos 1h y 16 de nuestra

Constitucidn Federal, va que establece:
Articulo No, LZ, .,

Fracci6on tV.- No ser destitulfdo ni cesa
do sino mediante constancia oficial que funde y motive

el procedimiento,

Las destituciones a tftulo de 'conve- -
nlencia politica" o "por mejorfa del servicio", darén -
derecho al empleado pOb\ico a una Indemnlzacibn corres-
pondiente o tres meses de sueldo, que pagar$ de su pe--

culio particular el Jefe que an dicha forma lo ordene”,

Como podemos observar, de esta fracclion
se desprende el derccho que tlene el trabajador de ser
oldo y vencido en un procedimiento,
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£l Estado de Aquascalientes promn!éo el -
6 de marzo de 1928 una ley de trabajo para esa Entidad. -
En su capltuto V, nos habla de los empleados pGhlicos, ha
biendo conferido en su articulo 136 la facultad al Depar-

tamento de Trabojo del Cstado, de reglamentar esta misma

Lav,

Drela este artfculor “Artfeulo 136, - ET -
Departamento de Trabajo reglamentard, dentro de lo expedi
do y letra de esta ley, la manera de que tos espleados -~
pat:licos, hagat valer los derechos en los casos en que --

ella no determine',

Entonces se ponsd que la reglamentacibn -
contenida en 1a lev del trabajo de Aquascallentes era un
rettocese para ol derccho burecrdtico de su tiempo, pues-
to que en lo lee de Chibughus de 1922 sn establecio la ga
rantia de audicncia v teagalidad para tos ewpleades buyro--
créticos v por ¢l cantrarin, la ley de foguascallentes en
su artfculo 133 establecior "Artfcola 133, - Para los fl--
nes politicos v adwinistrativos, los jefes de las oflct--
nas pabiicas podrés remover Hbhremantse sus enpleados sin
derecho por parte de fstos a ninguna reclamaclion ni in- -

demnizacion v la sola gratificacion de su sueldo corres--

pondiente g una decena, que en todo caso deberd entregar-



se al ser separado de su empleo”,

Podemos considerar que estas dos leyes ;
del trabajo, expedidas por las correspondientes legisla-
turas de los Estados de Chitwahua y de Aguascalientes, -
en cumplimiento de 1o orfginalmente cstablecido por el -
articulo 123 Constitucional, son los primeros anteceden-
tes de la rﬁglaﬁuntacién de los trabajadores de Jos Esta

dos, Entidades Federativas,

Bien, dijimos que en virtud de que se --
presentd en el campo del trabajJo una gren cantidad de lg
yes que daban un tratamiento distinto a los trabajadores
en cada Entidad de 1o RepOblica, se reformaron la frac--
cién X de! articuelo 73 y la parte Introductoria del - ~-

articulo 123 (onstitucionales.

la reforma que se hizo al artfculo 123 -
fut de vital irportancia, purqus establecio que la legis
faclon labaral serfa unitarlia y por tanto sélo podla ser
expedida por el Congreso de la Unldn, sin que las leglis-
Inturas de los Cstados ﬁudi&ran volver a legislar en ma-

teria de trabajo.

Je esta manere se presentd la necesldad

de expedir la Ley Federal del Trabajo.
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Las leyes que anteriormente se habfan -
expedido por Yos Congresos de los Estados quedaron sin
efecto en virtud del articulo T4 transitorio de la Ley
Federal del Trabajo de 1931 que decfa: '"Se derogan to--
das las leyes y decretos expedidos con anterioridad por
las legislaturas de los fstados en materia de trabajo vy
los expedidos por el Congreso de la Uni6n, en cuanto se

opongan a la presente ley”,

Esto Ley federal del Trabajo de 1931 se
promulgs el 18 de agosto de ese mismo ado, su proyecto

original fut ampliemente debotido y modiflicado,

Establecid en su articulo primero: '"lLa
presente Ley es de observancia general en toda la RepG-
blica y su aplicaci6n corresponde 2 las auroridades Fe-l
derales y locales, en los casos y términos que la misma

establece,

Fsta ley s6lo vino o reglamentor las re
lacliones Obrero Patronales existentes entre la Infclat]
va priveda vy los trobajsdores, pues en ningln momento -

se apiicéd s los trabajadores burGcratas.
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b) LOS TRABAJADORES DE LA FEDERACION OR!IGINALMENTE MAR-
GINADOS POR EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Destaca por su Importancia, en el proyec
to que el Presldente Portes Gil presentd para la Ley --
Federal nel Trabajo de 1931, el artfculo tercero, que -
establecfa: " Estorén sujetos a las disposiciones del -
presente CO6digo todos los trabajadores y los patrones,
INCLUSIVE £L ESTADD (La Nacli6m, los Estados y los Muni-
clpios), cuando tenga el cardcter de patrono.  Se consl
dera que el Estado asume ese cardcter cuando tlene a su
cargo empresas o serviclos que pueden ser'desempcﬁados

22
por particulares,.

Este articulo no fué aceptado pues argu-
mentaron que sl blen era clerto que en muchos de los ca
sos los trabajadores del Estado se encontraban coloca--
dos en ldtnticas condiclones a los trabajadores en gene
ral, el otorgarles todos los derechos que establecia el
artfculo 123 Constituciénal, podria traer com conse- -
cuencia la parallzacion de las actividades pGblicas del

Estado,

22 pe 15 Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, - -

Tomo |, Pdg, 1LO,
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Por esta raz6n la burocractfa de los Es-
tados qued6é desamparada, ya que ¢l articulo 20, de la -
Ley Federal del Trabalo de 1931, estableci6: "Las rela-
ciones entre ¢l fstado y sus servidores se reglrén por

las leyes del Servicio Civlil que sa expldan',

Sato que se omiti6 determinar que Orga-
no leglislativo serfa el facultade pai s expedic esas Le-
yes del Serviclio Civlil, ademds, romo podemos ver, este
precepto adolece de grandes fallas en su terminologla,
ya que, se refierc a las Leyes del Secviclo Clvll, to--
mando la relacidn que existe entre el gobierno Patrdn y
sus Trabajaderes, come una relaci6n de tipo Administra-
tivo, siendo este concepto equivocado pues atendiendo a
la tendencla det articulo 123 Constliuclonal, se consl-
dera al trabajador del Estado denvro de 1a concepclbn -
de YEepleado', y &stos pueden ser pahlicos o privados,-
conslderando que la relacibn entre el Estado y sus ser-

vidores es de cardcter soclal.,

Con fundamento en este artfculo Zo, de
la Ley Federal del Trabalo de 1931, el @ de abrll de ~-
193, slendo Presidente de la RepGbllca el General Abe-
lardo L. Rodriquer, se explde el "ACTA SOBRE LA QRGAN{-

IACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CiVILY, este acuer
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do establec!d derechos de percepcl6n de salarios, de---

ascensos, dias de descansa, vacaclones y otros.,

La vigencla de este acuerdo ful muy cor-
ta, en virtud de se incostitucionalidad, ya que "ta Cons
titucidn previaps la existencia de una ley y no de una -

disposicion roglamuntarla”23

La primera Ley Federal reglamentaria del
Articulo 123 Constituclional que consignd los nuevos de--
rechos de les cmpleados pGblicos fut el ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION, ex-
pedido el 5 de diciembre de 1938, por el Preslidente Car-
denas, en este estatuto se crean organos jurisdicclona--
les para dirimir los conflictos entre los trabajadores y
el Estado, dennminados Juntas Arbitrales y Tribunal de -
Arbltraje, PERD RO REGLAMENTO A LOS TRAGAJADORES AL SER-
VICID DE LAS ERTIDADES FEDERATIVAS ¥ MUNICIPIOS, Con es
te Estatute la burccracla federagl quedd mas proteglida ya
que en &1 se les reconocen sus derechos, su antiguedad y
la existencia de un tribunal para la resolucli6n de sus -

controversias con el [stado,

23 Gllvers Toro Jorge, Menual de Uerecho Administrativo,
México 1967, Pag. L85,
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E1 b de abrll de 1941, durante el réqglmen
del Presidente General Manuel Avila Camacho, se expldlé -
un nuevo Latatuto que refarmd ol do 1938, aumentande ios
puestos de conflanza, suprimiendn las Juntas Arbitrales y

dejando el Tribunal de Arhitraje.

Este Estatuto y sus reformas fueron tacha
dos de Inconstituclonales, El § de diciemsre de 1960, -~
por Inictativa del Lic, Adolfe Lopez Matens, so adlclont
al artfeulo 123 Constitucianal el apartado "8, que con--
tiene en X1V fracciones, la declaractén de los dercehos =

soctates de los trabajadores al scrviclo de los Poderes -

de Ta Unisn vy do Jos Goblernos del Distrite,

En Ta exposicién de wotivos para la Incly
530n'dc! apartado B, en el artlocalo 123, se seiglér M., .-
Los Trabofadares al scervicio del Estado por diversas y co
nocidas circunstanclas no habfan disfrutado de todas las
garantfas socioles oue ¢l artfculo 123 de la Constitucion
General do la Rup@b!i;a constqgna parag los dembs trabajado
res.  fs clarto que la relactdn jurldica que une 3 los -
trabajadores co general con sus respectivos patrones, es
de distinta noturaleza de la que Higa a Yos servidores --
pGblicos con el Estado, puesto que aquellas laboren para
gimpresas con (Ines de lucro o de satisfaccion personal, -
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mleﬁtras que &stos trabajan pars instituclones de Interés
general, constituy&ndose en Tntimos colaboradores en el --
ejerclclio de la funcidn pablica. Pero también es clerto -
que el trabalo no es uno simple mercancfa, sino que forma
parte esenclal de la diginidad del hombre, de ahi que deba

ser slempre legalmente tutelado,,."

El artfculn 123 Conustitucional con la Adi-

clén de 1960, vino a quedar on los sigulentes té&rminoss

Articulo 123.- El Congreso de la Unibn, --
sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedlr le-

yes sobre el trabajo, las cudles regirdn:

A.- Entre los obreros, jornaleros, emplea-
dos, domfsticos, artesanos y, de manera general, todo con-

trato de trabajo:

lo=oas
B.~ Eritre los Poderes de la Unibn, jos Go-

blernos del Distrito y de los Terrlitorios Federales y sus

Trabajadores:

| IR

0 sea que, el texto origlnal del articulo
123 vino a convertirse en el Apartado A y la adlcién de --
1960 constlituyd el apartado 8 con sus XIV fracclones.
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Esta adiclén tiene una trascendental ITm--
portancla, ya que, en ella se establecen las bases que --
cansagran los derechos mininas o que tienen derecho los -
trabajadores burdcratas. A partir de estas bases, su Ley
Reglamentaria viene o desarrollar fste procepts, ast, ol
27 de dicienbre de 1963, se publica v promulaga o LEY FE-
DERAL DE 105 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLA--
MENTARTA DEL APARTADO § DEL ARTICULO 123 CORSTITUCIONAL, -
quecdando desde antonces el trabajador ol servicio del Es-
tado, protecide Constltucionalmente v Jogrando a Ta fecho
varias conquistas que los demds trabajadores en general -

no han podldo atcanzar.,
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CRDENAMIERTOS ESTATALES QUE PROTEGEN A LOS TRABAJADORES
MUNICTPALES

L4

ta Repiblica Mexicana estd organizada segin el
sistema federal, Lste sicteona consiste sunstancialmente en -
ta creacidn de dos ¢lases de paderes pot-iicosn, cada una de --
ellas con sas respectivas esteras de compriencia g atribu----

ciones.

De las dos clases de poderes pablicos. hay unag
que extiende su competencia a todo el Terrivorio de la Repd--
blica v que se Hlena indistintamente federal, Nacional d ge-
neral, Dentro de ellas, el conjunto de atribuciones sc'repaL
te entre loy rtingdares de los tres poderes federales, como --
son el Congreso de la Uniédn {encargodo de expedir las Leves -
que regiradn en 1odo el pais), el Presidente de 1a Repablica --
{a quien incumbe principalwente publicar y hacer cumplir las
Leves que wxpide el Congeso de la Union), v el Poder Judi- -
cial federal, o su cahera la Suprema Corte de Justicie (al --
que corresponde aplicar ¢ interpretar la Constitucién v las -

Leyss on los casos concretos que se discuten en los juicios).

ta Constitucion General de la Republics es la
que, al Institulr el sistema tederal, cred los tres poderes -
Federales, también llamados Poderes de la Unibn, v es la que
les sefiald sus respectivas competencias,  La Constitucion Ge-
reral que acrealminte nos rige es la formuiada por el Congre-
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s0 Constltuyente de Querttars y promylgeda el § de febrero de
1917 poer ol primer Jefe de! Ej&roito Constitucionalisto Venus-

tiano Carranza.

La Constitucidn de Querétaro conflirmd en lo po-
Itico las grandes tradiciones .ol partido liberal mexicano, -

entre ellas el federaliswn,

Al consayrar el sistema federal, la Constitu- -
cion de la Bepibiice hebo de senalar cudies facultades de go--
bierno carreapanden a loy poderes federales v ¢udles a los Es-
tados, La regla que para etlo establecia en su Articulo 124 «-
consiste en que TEDAS LAS FACULTADES NO OTORGADAS EXPRESAMENTE
A LOS FNCIORARICS FEOURALFS, SE ENTTENDEN RESERVADAS PARA LOS

ESTADOS.

la Constituci®n general nos coloca, por lo tan-
to, en presencia de dos zonas: una zona definitiva y claramen-
te determinada, dondi avtnan con facultades expresamente confe
ridas los Poderes de la Unidn, y otra zona indefinida que co--
rresponde a los Estados v que abarca en principio tode lo no -

reservado & los funcionarios federales,

Pues Lien, ws on esta zona indefintda en la que
debe actuar, dentro de su respectivo Teeritorio, cada uno de -
los Estados miembros de la Federacidn Mexicana, Pero los Esta
dos deben ohror en la zona g les corresponde, ro de modo ar-

bitrario, sino precisamente para orgonlzar su régimen de dere-
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cho. Lo indefinido de ta zona adquliere de este modo su definicién
jurfdica. Para organizarse asi, dentro de su esfera, cada Estado

es Libre y soberano.  En cjercicio de su soberania, cada Estado DE
BE COMENIAR por darse su propio Constitucidon, que es la Ley Supre-
ma por cuanto crea o los Podecos del Estado y los dota de competen
cias, En ecjercicio de sus carrespondientes facultades, los érga--
nos constituldos ejercen sun funciones: L1 Congreso del Estado - -
expide Tas Leyos Jocatesy el Gohfrnudor Tas publica y las hace - -
cumplirv; el Poder judicial, a la cobezo del mismo el Supremo Tribu
nal de Justicia, aplice e intecpreta las Leyes, dirimiendo el derg

cho entre partes,

Como se ve, el &rden juridico de cada Estado es una --
reiteracion en su estroctura del Orden juridico que hemds visto --
consignado en 1a Constitucibn de la Repiblica. Nada mds que mien--
tras el primero ¢s loval por circunscribirse a materias que sdlo -
operan dentro del Territorio de cada Estado, el segundo es Nacional
porque la operancia de las materias que le corresponden se extien-

de a toda la Repiblica,

Bien, tomando en cuenta que los poderes de los Estados
creados por las Constituciones locales necesitan de una Ley que re
gule las relationes que guardan con sus servidores piblicos y en -
vista de que el Gobicerno Frderal no ha tomado cartas en el asunto
como ta hizo ya en 1960 para solucionar el problema que tuvo con -
sus servidores, tos Congresos de los Bstados han visto la necesi--

&
dad juridica v social de oxpedir dentro de sus respectivos limites

territoriales, ordenawicntos legates (Leyes del Servicio Civil y -
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Estatutos Jurfdicos) que protegen a sus servidores pGbil-

cos.

En estos ardenamientos se establecen dere
chos y obligaciones para ambas partes, tales com Jornada
de Trabajo, dias de descanso; protecciones al salario; --
obligaciones de los gobiernos de los Estados y de los Mu-
nicipios (cudndo agbarcan a futos); obligaciones de los --
servidores pfiblicos; creacion de tribunales de arbitraje
que resuelvan los conflictos individuales y colectivos --
que s¢ susciten entre las portes; el precedimiento ante -

tos mlsmos,; etc.,

Entre ellos podemos citar los slguientes:
a).~ LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL CSTADO DE MNUEVO LEQON de &
de junio de 1948, expedida por el Gabernador Consti-

tucional Lic, Arturo B, de la Garza y Garza,

b).~ ESTATUTO JURIDICO DE 1LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -~
DEL ESTADO DE VERACRUZ de 15 de diciembre de 1938, -
expedido por el ent6noes Gobernador Constitucional -

Lic, Miguel Alemin Valdéz,

c).~ ESTATUTO JURIDICY OE LOS TRABAJADORES AL SERVICIQ -~
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES de 16 de marzo de 1965,
expedido por el Gobernador Constitvcional Profesor -
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d).-

Enrique 9livares Santana.

ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO --
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS de 25 de agnsto de
1939, expedido por ol Got.ernader Constitucional, Ge-
noral Wenceslao Labra, Este Estatuto fub reformoado
durante el gobierno del Lic, dsidro fabela por Dacre
to No. 107 de 23 de dicienbre de 1942, publicado el
30 del preopio mes vy ato, se reformd la froccion (1 -
del articulo So. que hacTa meanci®n a los trabajado--
res do confianza,

Postariormente, por decreto No. 69 de 27 de digiem--
bre de 1944 publicado el 13 de encro de 1945, se re
formdH nuevarente en las fracciones [, Iy 1V del --
mismy articala So., vy en la fraccion | del articulo
37.

Durante el Gobierno del Ing. Salvador S&nchez Colln,
por Decreto No, 95 de 30 de diciembre de 1952 el Es-
tatute sufrié otra rolorma en el artfculo 50,, la --
cufl ful publicada en el Diario Oficial de 31 de di-
clembre de 1952,

Stendo Gobernador el Lic. Juan Fernsndez Albarran, -
mediante Decraoto Ho, 2 de 30 de noviembre de 1966, -
publicado el 17 de diciembre de &se mismo afio, se re

formaron los articules 7, 42, 46, k7, 56, 88, 91 y -

14
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£).-

103,

Finalmente por Decreto No, 30 de 15 de agosto de -
1969, se reformd el tTtulo del Estatuto quedando -
del siguiente modo: “ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRA-
BAJADORES AL SERVICIO DE 1L0S PODERES DEL ESTADO; -
DE LOS MURICEPIOS ¥ OF LOS ORGANTSMOS COORDINADOS
Y DESCENTRALIZADOS OO CARACTER ESTATALY. AsT mis-
my se wodificaron los artfculos to,, 20., bo,, il
Captrulo V en su tftulo, el Capltulo Il del titulo
Septinmo, el Articulo 11h y se adicionaron los - --
artfculos 3o., bo., y So. con la fraccion V, refor
mas que fueron publicadas en la Gaceto de Goblerno
de 23 de agosto de 1969 hajo el gobierno del cita-

do Lic. Juan Fernfindez Albarrin,

ESTATUTO JUREDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LAS AUTORIDADES DL SAN LULIS POTOS) de 15 de di-
ciembre de 1960, expedido por el Gobernador Consti
.tucional Sustitute Franclisco Martinez de la Vega.
Este Estatuto entrd en vigor el lo. de enero de --

1961,

LEY QUE NORMA EL ESTATUTG JURIDICO DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DE LOS PODERES, DE LOS AYUNTA- -

MIENTOS, DE LAS EMPRESAS Y ORGANISMOS DESCENTRALI -
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h). -

LADOS DEL ESTADQ QE QUERETARQ de 13 de abril de --
1973, publicoda ¢l @ de anesto dal mismo afo y en-
trandn en vigor este misno dla, Esta ley ful expe
dida por ¢l Goberngdor Constitucional C.P. Juventi
no Castro Sdochez y darogh a 1o Ley Koo 69 del Ser
vicio Civil de los trabaiadores d tos Poderes y -

de los Ayentaaientos de vsa Entided doe 1950,

LEY PARA LOS SERVIOORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JA-
LISCO de 19 de abiril de 1409, expedido por el Go--
Lernador Constitucional Lic, Francisco Meding ----

Ascencio,

LEY DEL SERVICIO CiviL PARA LOS EMPLEADOS DEL GO--
BILRND DEL ESTADO DE OAXACA de th de diciembre de
1663, publicada ] 28 del mismo mes y aho y entran
do en vigor en esta Oltima fecha,  Este Loy abroga
el Estatuto Jurfdice de los Trabojadores al Servi-
clo de los Poderes del Estddo de Gaxaca de 22 de -
Junio de 1962, publicada ¢l 25 de agosto de este -

misme aio,

ESTATING JURTGICC DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADRO DE ZACATECAS de 31 de dicieabre de 1960,
expedido por el Gobernador Constitucional Lic, - -
Francisco E. Garcla., fsto Ley entrd en vigor el -
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dfa lo. de enero de 1961 y abragd la Ley del Servi
cto Civil de los trabajaderes al Servicio del Esta

do de Jacatecas de § de septiembro de 1950,

j).'- ESTATUTO JURIDICO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVI--
Ci0o DEL ESTADO O COanulin de 22 de septiembre de
1972, expedida por el Gobheernador Constitucional --
Ing. Eulalio Gutidrrez Treviao,

Estos ordenamicatos contienen edemds disposiclones
retotivas o MHuclgos, Sindicalos y Riesgos de Traba
jo, en cuanta a &staos Gltinos, nos remiten para su
requlacian a las disposiciones de la Nueva Ley Fe-

deral del Trabajo,

Bien, de estos ordenamlentos consul-
tados, los seis primeros protegen al trabajador munict -
pal Junto cen ¢l estatal, NO ASI los cuatro Gltimos, --
los que en su artlicule primero, como posterlormente ve-
remos, los excluyen, es decir, tekiualmente no hacen --
alusion o ellos, por lo tanto podemos aflrmar que en --
los Esvados de Jalisco, Lacatecas, Coahuila y Oaxaca, a
reserva de investigar en otras Entidades, el trabajador

munfcipal se¢ encuentra totalmente desamparade,

fn otros Estados este tipo de rela--
clones se ha incluldo comn parte integrante en un capl-
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tulo especial en las CAdlone Admi;aic_;r_\r:;\t;lvnq_ £l Fetaa
L]
da de Chihuahua, en sy (odigo Administrativo de 2 de --
agosto de 1950, regula on su pricera parte las rela- --
ciones entre ol Estade, Entidad Federativa v sus Traba-
jadores burdcratas.  FEn otros Estados se han Inclufdo -
en la Luy do Secretarias com es el caso del Estado de

Sinaleca.

A todo esto podrianos pensar que es-
tos ordenamientos resultan inconstitucionales a la luz
del articule 123 en relacidn con el nlmero 73, froceitn
X de nuestra Carta Maana, ya que en ellos se establece
la facultad del Congreso de la Unién para legistar en -
materia de trabajo, sin cobargu os pertinente consida--
rar que siose regqlamenta cata relaclon Taboral existens
te entre Tos Estados, Entidades Federativas y los Mani -
cipios cen sus servidores pihlicos, esta reglamentacion
se hace a la luz del arylcUlo 123 Constitucional, per--
fectamente Constitucional hasta antes de ta reforma de
1929, medionte la cuval se suprime la facultad de los -~
Congresas de los Estados para legisiar en materia de --
trabajo. Se supone que los £stados son LIBRES Y SOBERA
HOS, por lo tanto no van a estar esperando a que el Go-
blerno Federal se preocupe por ellos, siendo libres y -

soberanos tienen la facultad ortginaria de darse sus --
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propias leyes,

fn el presente caso lo han hecho -
POR RNECESIDAD JURIDICA Y SOCIAL en virtud de que el -

Gobierno Federal no ha resuelto este gran problema,



CAFTTULO %

LA TEOGRIA INTEGRAL LARORAL

a) Relaciones Jde Trabaio entre los Estados que Pnte-

gran la Federacian v los Municipios oon sus Traba

jodores, a ta Tuz del apartado A del getfculn -

123 Constitncional,

b A to tar del apartado "8 del mismo ordenamiento
]

Conatituciaonal,

¢} la Pederalizacite de los trabajadores al servicio
de las (Gobicroos de los Estados y de los Munijei--

pios.

CONCLUSIONES

116



a).- RELACIONES DE TRABAJU ENTRE LOS ESTADOS QUE INTE-
GRAN LA FEDERACION ¥ LOS MUNICIPIOS CON SUS TRABA

JADORES, A LA LUZ OEL APARTADO A DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL,

L Son requladas cstas relaciones --
por el artfculo 123 Constituclional 7 Analicemos el --

primer apartado,

El wencionado artfculo textualmente
manifiesta;

Artfculo 123.- El Congreso de la -
Unidn, sin contravenir a las bases siguientes, deberd

expedir leyes sobre ol trabajo, las cudles regirén:

Apartado "A”, - Entre los Obreros,
Jornaleros, Empleados, Domésticos, Artesanos, y de una

manera general, todo contrato de trabajo:

fste apartado no incluye la regla--
mentaciOn laboral de los trabajadores al servicio de -
las Entidades Federativas y Municiplos, ya que el he--
cho mismo de que el artfculo 123 contenga dos aparta--
dos, pone de manifliesto que el leglslador no quiso - -

equiparar, sino diferenclar, las relaclones de trabajo
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que se establecen entre el Estado vy sus servidores y las

de una empresa y sus trabajadores,

"Por tantoe, nuestro derecho constitu-
cional positivo - la Copstitucion Federal - distingue --
con absoluty <laridad y roglamenty en forma separada y -
especifica dos tipos o clases de relaciones de trahajos
En primer lugar, la relacidn laboral existente entre los
ohreros en general con sus patrones, por virtud del con-
trato de trabajo y, en scaundo, la relacién de servicio
piblico existonte entee ob fstody - ol Poder PGhlico vy -

sus trabajadores y enpleados v

Se puede argumentar que los trabejado
res burdcratas de los Estados, Ontidades Federativas y -
los de los municipios podrfan estar inclufdos dentro del
término EMPLEADD, yo que, so ha considerado que los em--
pleagdos pueden ser por la porsona o quien prestoen sus ==
servicios, pthlicas o privados, pero pensenos que en la

terminologia utilizada en la redacciGn del apartado “A"

del artToulo 123, el legislador HO THCLUYO A LOS EMPLEA-

00S PUELICOS ya que, como dijimos, en este mismo grtf- -

culo en su apartado "B" establece una requlacibn espe- -

24 ) .
Alfonso Horjega C, "Vil Consideraciones Generales" -

Citade por Josk Diva'os Morales, Pag. 12,
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clal para los trabajadores al serviclo de los poderes -
de la Unidn, situacian que practicamente viene a dejar

fuera a los trabaladores burdcratas de los Eslados y de
tos Punicipios del contenido dol término Empleado, uti-
lizado en ol apartado "A" del artfcula 123 Constitys=«--
cional. En coosecnencia eate apartado A" se refiere -
al hablar de Tos EMPIEADOS, o aquellas personaes QueE - -

PRESTAN SEHVICIOS EN LA INICIATIVA PRIVADA,

fdemds Ta afirmacion de que las rela
ciones entre los servidores de los Estados y municipios
quedan comprendidas en ol apartado A" del articulo 123,
tmplice aceptor to antiqua tesis del Estado-patron, de
acuerdo cuﬁ ta ceal, el tstadn debita conservar los mis-
mos caractercs de la enprese peivada,  Nuecstro sistema
Constitucional no permite la subsistencia de esta idea,
ya que senala el predowminio del interfis gencral sobre -
cualquier olro interds particutar,  En ocasiones se ha
aplicado en forma anfiloga o los trabajadores burberatas
de las Entidades Tederativas, el apartado "B" y otras -
veces el apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, -
para cubrir las deficiencias de los ordenamientos que -
regulan las relaciones laborales existentes entre los -
goblernos de los Estados y sus trabajadores burécratas,

ORDEMAMIENTOS QUE ACTUALMENTE, a la luz de los artfculos
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73, Fraccién X v 123 Constitucionales, puede pensarse
que son contrarios 2 lo que establece nuestra Carta --
1 4

Magna,

Par su parte, la Lev Federal del --
Trabajo que entrd en vigor =l primero de mave de 1970,

en su Titulo Primero, que conticne los principios qene

rales establece:

Artfeulo |.- La presente Lev es de
observancia general en tody 1o Repdhlica v rige las re
laciones de tralajo coamprendidas en el avticulo 123, -

apartado "A", de ta Constitucidn,

Siendo esta Ley reglamentaria de es
te apartado, no puede referirse a los espleados estata
les vy municipales en virted de que aguel se refiere a
las relaciones aentre Jos abreros, joroagleros, eoplea--
dos, domBsticos, artesanos, vy do upa manera general to
do contrato de travajo, clary que donde se podria en--
cuadrar la relaci6n laboral de los tratajadores al ser
vicio de las entidades federativas v de los municipios,
serfa en la Gltima parte de este precepto, que estable

ce: "Y de una maraera gencral todo ceontrato de trabajo",

Esto 1o afirmamos con fundamento en
que la naturaleza jurfdica de la relacion del trahajo
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burdcratlico s¢ encuentra comprendida dentro del ambito
del Derecho del Trabain v no dentro del dmbito del De-
recho Administrativo, In nuestro pals esas relaciones
dejaron de ser administeativas a partic del primero de
mayo de 1917, techa en o que ented en o vigor nuestra Cong

titucidn,

£l Maestro Alberto Trueba en su - -
obra Nuevo DRerecha Procesal del Trobaio maniliesrta que
"OEs inegable que las Teyes procesales del trabojo re-
qulon una sctividad o funcifn social del Estado en be-
neficio de ta clave trabajadora; pero tashién es Incon
cuso que la naturalers de cstas nornpas es distinta de
las civites para las gque nagda Tmportag la estructura de
una sociedad dividada en clases, ot tiene finalidades
reivindicatorias de valores humanas,  La wmejor defini-
cidn es que tales normas loboroeles SON DE NATURALEZA -

¢
u?"

SOCIAL.

Siendo de carbcter social, podemos
declr que estamos ante una relacion de trabajo por las
siguientes razones:

1) ta relacidn de trabajo existe --

cubndo se dan las sigulentes circunstancias:

25
Trueba Urbina Alberto -  Nuevo Derecho Procesal del
Trabajo, P&q. 37.
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a) Prestecion de un servicio
b)Y Subordinacion

¢) Payo de un salario

Par 1o que toca a la prestacitn de -
un servicio, podemos decic que cuando el qgobierno reall
za un contrato, es para que 'a perscra deserpede una g
bor determinada dentro del mismo, por e tanio existe -

asta prost acing,

Fo cuanto a la Subonrdingcidn tambhibn,
pubs tados sabemos de la existencia del Orden jerdrquice

que existe dentro del Gobiernn,

£l pago de un salario, fste su en- -
cuentra previamente establecido por el Presupuesto de -

Egreses en la partida correapondiente,

1Y BV pombramiento, - que es la ra-

z6n mgs importante, debe eguipararse al contrato de tra
bajo por lo siquiente:

a) Se expide a favor del trabajador por un acto del eje

cutive, pero ao o es un acto unilateral, ya que, no se

puede imponer obligateriamente, esto es, es aceptado

por el trabajador.

b)Y Ademds cuandn se otorga el nombrartiento, se crean en
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tre el trabajador y ¢l Goblerno (Federacién, Estados
y Municiplos ), LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA LA --

EXISTENCIA DE tA RELACION DE TRABAJO,

Por 1o tanto s se argqumentara que -
no existe un contrata de trabajo, podemos aflirmar por -
el contrario, que, si hay una relacién de trabajo, vy --
ésta y aqutl producen las miswns efectos,  Su fundamen-
to lo encontraness en el articulo 20 de la Ley Federal -

del Trabajo que textualmente dice;

Artlculo 20.- Se entiende por rela--
cién de trabajo CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ~-
ORIGEN, la prestacitn de un trabajo personal subordina-

do a una persona, mediante el pago de un salario,

Contratn individual de trabajo, cual
quiera que sea su forma o denominacibn, es aquel por --
virtud del cuél una persons se obliga a prestar a otra
un t}abajo personal subdrdinado, mediante el pago de un

salario.

La pruestacién de un trabajo a que se

refiere el parrafo primero y ¢l contrato celebrado pro-

ducen los mismos efactos.

vemos entonces que con fundamento en
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el precepto” VY de una manera general tode contrato de

trabajo', es factible que se puedan veqular por el apar
tado A" las relaciones loborales existentes entre los
gobiernns de Tos Estados v los Hunicipios con sus traba

Jadores,
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b) A LA LUZ DEL APARTADD "R DEL MISHD ORDENAMIENTO,

Enoel capltulo anterior {tercero), vimos
que ¢l apartacds Y8 tyh adicionado por decreto de 21 de
octubre de 1950, publicade en ol Diario Oficial de § de
dicienbre ded mismy ooy oentrd en vigor ol dla siquiaen

te de su publicocidn,

Eate apartade os unag consecuyencia del .-
progreso alesvrado poc 1o clase burocr&tica de nuestro
pals, o ralz de las presiones que ejercicron hasta al--
canzar la meta de obtence Ta fccorporac i6n detallada de

sus derechos en 1g Constitucion,

Podr famns pensar que las relaciones de -
trabajo de los gobicrnos de tos [stados y Municipios --
con sus servidores, por su propla naturaleza jurldica,
se encuentran reglament adas por este apartado, pero ana
Vizando csto desde un pinto de interproetacibn estelcta-
mente jurldica conslderancs que no es asi ya que este -
apartado "B claramente establece:

artfoule 123, €1 Congreso de la Unién -
sin contravenir a las bases siquientes deberd expedir -

leyes sobre el trabajo, las culles regiran:

Apartadn B - Entee los poderes de ta -
I f

Unidn, el goblerno del Distrito y sus trabajadores,
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Podemos ver claramente que solo es aplicable

a una determinada clase de trabajadores, que son todos --

[

?

proctan un servicio a los Podercs de g vomn
Unibn, v ol Gubicrno del Diverito, DEIANDO TUXTUALMENTE -
FUERA DE LA APLICACTON A LOS TRABAJADORES DE LOS GOBIER--

NOS DE LOS ESTADOS ¥ DE 10S MUNICIPIOS,

Adn mhs, su Loy realamentseria, LA LEY FEDE--
RAL UL LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTARD, expedida

21 27 de diciembre de 1963 v publicado al siguiente dia,

establece en su artfoulo primoro:

Arttculo 1, - "la presente Ley os de observan
cia guneral para los titulares y trabajadores de las de--
pendencias de los Poderes de 1a Uni6n, del Gobierno del -
Distrito Federal, doe las [nstiveciones que a continuacion
s¢ enusieran: Instituto de Sequridod vy Serviclos Sociales
de los Trabajodores del Estado, Juntas tederales de Mejo-
ras Matarialaes, fnstituto Hocional de Proteccidn a ta tn-
fancia, Instituto Nacional de la Vivienda, Leterfa Na----
cional, Institurto Nocional Indigenista, Comisidn MNacional
Bancaria y de Seguros, Comisian Hacional de Valores, Comi
sidn de Tarifas de Llectricidad y Gas, Centro Materno In-
fantil “Maximino Avila Comacho'™ y Hospital Infantil, ast
como de los otros organismos descentralizados, similares
a los anteriores que tengan a su cargo funcidén de servi--

cins pOblicos,n
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El contenido de este artfculo nos Indica
que la aplicaclén de esta Loy, solamente se hard a todos
aquellos trabajadores que dependan de la Federacion, que
dando a contrario sensu exclufdos de ella los trabajado-
res al servicio de los Estados, Entidades Federativas, y

de los municipios,

Por To tante pademos ativrmar que jurfdi-
caimente no s posible wcatablecer que a los empleados de
ta burocracta local, 1ocluyvendo a los municipios, les --
sea aplicable Yo Loy Federal de Tos Trabajadores al Scr-
vicio del Estado, pucesto que e} apartado "B se reflere
en forma clara y especifica a [MPLEADOS FEOCRALES, perso
nal directamente dependiente de 1a administracion pabli-

ca centratizada.

Considero ademés que si se rigieran por
cualquiera de los dos apartados, de hecho se les aplica-
rfa cualquiera de tas dos leyes reglamentarias de los --
misros, teniendo dececho automdticamentse a ser sujeros -
del régimen del Sequro Social obligatorio {(I1MSS o 1SSSTE)
y sin embargo no e as? puesto que para que este Lipo de
trabajadores gqocen de Sequridad Social, los gobernadores
de los Estados han visto la necesidad de celebrar contra
tos con el tnatitute de Sequridad v Servicios Sociales -
para los Trabsjadores al Servicio del Ystado con el fin

12
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antes sefalado. As], en ls exposiciOn de motivos del -
Estatuto Jurfdico para los trobajadores al servicio del
Estado de Conhuiln, o) Sobernador del Estady, Ing, tula
Vio Gutifrrezr Trevine setalas L., A inicio del primer
ejercicio tiscal de mi cestidn administrativa, se procy
ré que ainadn cepleado ol servicio do1 Gobierno pergi--
biera un suelde inforior al miniow Tooal, Lo anterior

prevencion, que se ha montenido hanta el dia de hoy, --
AUNADA AL CORTRATS UE SUBBOGACION DF SERVECINS MEH1C0S

QUE ESTA AUTORIDAL COLEERG CON L IRSTITUTC DE SEGURT - -
DAD Y SERVICTIOS Sa0UALES OF 0% TRAPAIADURES DEL FSTARD,
PORCMEDIO DEL CUAL SE LOGRO QUE ESA TRLTHTUCION PRESTA-
RA SUS SERVICTIOS MEDICOS A LOS TREABAJADORES DEL GUBIER-
NO DEL ESTAGD, constituveres asi misen, valiosos avan--
ces en la consecucion de mejores condiciones para los -
servidores piblicos en la prestacion de sus servicios -

3]

P

Por su parte el Estado de Sonora Expi-
di6s 1a Ley No. 38 que Instituyd vy reqlamenta el fun----
cionamiento del Institutn de Sequridad v Servicios So--

ciales para los trabpjodeores del Estado de &sa Entidad.

En 1669, ) turade de México expidi6o -

su " Ley de Sequridad Social para los Servidores Pibli-

cons del Estado, de los Monicipios y Urgariswos Piblicos

12
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Descentrallzados, " estableciendo en su artfculo cuarto:

Articulo ho, ' Se crea e) Institutn -
de Seguridad Social en favor de los servidores pahlicos
del Gobierno dul Estado de Mexico v de los H H, Ayunta-
miantos de sus Nunicipios, as? comy de los trabajadores
de las Instituciones y Qrganismos descontralizados de -
carfcrer bstatal, LY Rogimen corpronde a sus familiares
o deperdicntes cconbimicos,  bn oesta Loy soe o Tang - -
instituto™ o por osus siglas oS S L Moy M " (Hoscitu-
to de Seqouridad Social del Estado de Moxico y Munici- ~

pios).

Como podemos ver, son varlados los In
tentos de los Gobernadores de los Estados para lograr -
que sus servidores pGhlicos scan sujetos del cbgimen de
seguridad social, ya que como hemos visto, algunos han
celebrado contratos due servicios médicos con el Institu
to de Sequridad y Servicios Sociales pare los trabajoado
res del Estado para lograr este objetivo, y otras como
es el coaso del Estado de Mexico, han visto la necesidad
de crear su propio Institute de Seguridad Social para -

sus servidares y de expedic su correspondicnte Ley,

fn cuanta a esta, ¢l problema que se
presenta es el de que, no en todos les Estados de la -~
fepGblica se proteqe al viabajador municipal con estas
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leyes, por ejemplo veamos una disparidad.  En Oaxaca --
Gnicamente se protege al Trabajador Estatal, en cambio

en el Estado de Mixico la "Ley de Scequridad Social nara
los servidores phblicos del Estado, de Tos Municipios vy
Organismos pGblicos descontralizados’., como su tltulo

lo indica, S1 L0 HACE, encontrindese el trabajador muni
cipal en Gsta ltima entidad, en sejores condiciones --

que el del Estado de Caxoua,

Visto lo anterior, podemos afirmar -
que 12 burncracia local sobre todo los trabajadores mu-
nicipales, no rigen sus relaciones Taborales por ningu-
no de los dos apartados que contiene el articulo 123 de
nuestra Carta Magna., ¥ cuando se aplica alguna de las
dos leyes reglamentarias de los mismos, se hace OGnica--
mente con et {in de seplir las deficiencias que con- ~-
tienen los ordenanicentos estatales mencionados anterior

mente,
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€) LA FEDERALIZACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS ¥ DE LOS MUNICIPIOS,

"Frente a la opinién generalizada de -
Tos tratadistas de Derecho Industriol, obrero o del tra-
bajo, en el sentidn de que esta disciplina es o) DERECHD
DE LRSS TRABAIADORES SUBORDENADCS 0 DEPLHOIENTES, v de su
funcidn expansiva del obrero al trabatador, incluyends -
.en &1 s idea de la sequridad social, surgi6 nuestea - -
TEORIA IRTYSRAL OFL DEREECHD DEL TRARAIO ¥ OF LA PREV)- -
SIOH SOCHAL, oo com aportacidn cientifica personal, - -
sins cower pra vevelacion de los textos del articulo 123
de g fonstituelon Mexicang de 19Y7 ) anterior a la termi
vacide de la prioerg guerrg oundial en 1918 v {irma del
tratado de Far de Versalles de 1919, En las relaciones
del epbnivg procepto, Cuyas bases integran los princi---
pios revolucionarios de nuestro Derecho del Trabajo v de
1a Previsibn Social, duescubirimos su naturaleza social --
proteccionista vy relvindicadora a la luz de ta TEORIA IN

TEGRAL, la cubl rvesaminos aquis

Voo La Yeorls Integral divulga el con--
tenido del articulo 123, cuya grandiosidad insuperada --
hasta hoy identifica el derecho del trabajo con el dere-

cho social, siendo el prinero parte de este.  En conse--
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cuencia, nuestro derecho del trabajo no es derecho pabll
14

co ni derecho privado.

2.~ Nuestro derecho del trabajo, a par
tir del primere de maye de 1817, es ol estatuto protec--
cionista y reivindicador del trabajador; no por fuerza -
expansiva sine por mandato constitucional, que comprande;
o los obreros, jornalerns

coenplendns ) do

Teticos, artesa
nos, burficratas, agentes comerciales, wédicos, atogados,
artistas, deportistas, toruros, téealcos, Ingenijeros, --
ete, A todo aguel que presta upn secvicio personal .;;,l.).:ro
mediante una romuneracion, Abarca a toda clase de trgha-
jadores, a los llamados “Subordinades o dependientes" vy

2

a los autHnormos, Los contratos de prestacibn de servi- -

cios del Codigo Civil, asil coero tas relaciones persona--
Tes entre factores y dependiontes, comisionistas v comi-
tentes, cte,, del codign de Comercio san contratos de --
trabajo. La Muyeve ley PVederal del Irabajo reglamenta --
actividades laborales dv Tas que no se ocupaba la ley an

terior,

3.- Bl derecho mexicano del trabsjo --
contiene normas no sélo proteccionistas de los trabaja--
dores, SING REIVINDICATORIAG, que tienen por objeto que
estos recuperen la plusvalia con los bienes de la produg

cibn que provicnen del rlgimen de explotacidn capitaiis~

ta.
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L,- Tante en las relaciones laborales
como en el campo del proceso laboral, las leyes de tra-
bato deben proteacr y tutelar a los trabaladores frente
a sus explotadorces, ast comn Tas funtas de conciliacion
y oarbitrais, de lao misma manera que ol poder judicial -
Federgl, esthn obligadas a suplirv las gqueias deficien--
tes de los trataiadores (st icalo 107, froccion Hi de -
Ta Constitucitny,  Tamhibn el procese labaral debe ser

instrumento reivindicador de la ¢lase olbirera,

5.- Como los poderes polfticos son --

ineficaces para realizar la reivindicacits de los dere-
chos del protetariado, en ejercicio del artfculo 123 de
la Constituridn sacial, que consaara pare la clase ohre
ra el derceho a ta reveluciGn preoletaria, podrds cams---
hiarse las estructorps cconticas, suprimiendo el régl-

men de explotacion del bonbre por el hombre,

La Teoria Integral es, en suma, no so
lo la explicacion de las relaciones sociales del artlicy
lo 123, precepto revolucionario, y de sus leyes regla--
mentarias productos de la demacracia capitalista, sino
fuerza diatectics pare la transtormocidn de las wstruc-
turas cconbmicas v sociales, hacierdo vivas y dinbmicas
Tas normas fundamentales del trabajo v de la prevision

soclal, para bieaecstar v felicidad de taodos los hombres

ay
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26

y mujeres que viven en nuestro pafis,'

S rurstra derecho del trabajo es a par-
tir del primero do maveo de 1017, ol ostatagro proteccionis-
to y reivindicador del trabajader, que comprende a todoe --
aquél que presta un servicio personal a otro mediante ung
retribucian, v st los trebajedores burforatos locales., - -

fine Tavendn | fed N Y T
{inclTuyendo las municipales) ro se encoesteran gup

poredng -

o
por ninguno de los dos apartisdos del artfoole 173 Constity
cional, es 1ogico pensar gue es indudable que ostos traba-
jadores nocesitan do vng ey que los proteja,  Sola que el
- H ! 4

problems os determinar aguies oo el Tacylt

Iy para wxpedin-

la: ¢ E1 Congreso de 1o Union o las Legislaturas de los Es

£ mgnstro Trucba tUrbles opina aue el --
teico facultado para expedic la leyes del teabajo reglamen
tarias del arifoulo 123 Constitucional es el Congreso de -
la Unién v que por 1o tanto los existentes ordenamientos -

estatales, que medio protegen a este tipe de trabajadores

resultan inconstitucionales,

textuvaloente dice: En algunas Entidades

Federativas se han expoedido Bst

tutos Jurfdiceos de tos Tra
bajadores al Servicio de los Poderes de los Estados, ertre

otros, Tloxcala on 1997, Durango en 1967 y ¢l Estado de --

6 \ \ —
26 Trueba Urbinag Albarte - “TeorTa Integral del Derecho™,

L)
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México en 1939, Incluyendo a los municlpios: pero di---
chos Estatutos son incenstitucionales, porque como se -
ha dicho en otro tugar, s6lo el Congreso Federal tiene

facultades para expoedir tas leyes reqlamentarias del Ar
tlfculo 122, Fo conscunencia, tas Jeagislaturas locales,

3

a partiv de la reformg constitucionat de 1229, que otor

g0 la atribucién de legislar oo mareria de trabajo al
Cmngruso de o Unidn, no tienen facoltades para dictar
leyes del trabajs, debicondo lus trobajadores de los Es-
tados y de los Municipios vjercitar sus acciones labora
les ante las duntas Locales de Conciliacidn v Arbitraje
Cicrio es, tienen derecho a ejercitar
sus acciones laborales ante las Juntas locales de Conci
Tiacidn y Arbitrale, tomando en coenta tamhibn el precep
to que dice: ... Y de g mgnera general todo contrato de
trabajo, ya que difimas que os factibile que puedan en-
cuadrarse este tipo de relociones laborales, en este pre
cepto constitucional pueito que la relacion de trabajo -
que ellos tienen equivale & un contrato de trabajo y su
fundamento, coms ya lo dijims, lo encontramos en ¢l A

ticulo 20 de la ley Federal del Trabajo que estabilece en

Trueba Urbina Alberto - Nuevo Derecho Procesal del =--

Trabajo - P&g. 593
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su parte Gltima: "La prestaci6n de un trabajo a que se re-
fiere el pdrralo privera v el contrale celebrado producen
tos mismas efectos,  Por 1o tanto af irmamos que «f o5 - -
cierto que tengan derecho o cjercitar sus accivnes labora-

Tes ante los juntas locales de Conciliacion v Arbitraje, -

desafortunadanmmte oot an se llevn o 1o prsctica, 2sto s
estos trobaiadores, sobre tode Tos punicipales, cuando - -
tienen alygln problema taboratl, de hecho o acoden o Tas ~-

Juntas Locales da Conciliaciay v Arbicraje, v si acuaden, -

estas se declaran incompetentes, o o] conflicto se rosanl-

ve conciliatoriaonente o extrajudicialmente.  HETTH HagTn =
tambifn porgue losw orderamientas estatales que los prote--
gen sefalan o integracitn doe un tribunal de Conciliacion

y Arbitraje para dlvimic sus conflictos. Ast, el Artfculo
80 de la "lLev que norma o) Lstatute Jurfdico de los Traba-
jadores al Sorvicio de los Poderes, de los Ayuntamientos,

de las Empresas v Organisros Descentralizodos del Dstado -

de Querttaro,” estoablece;

Artfculo BO,- "EY Tribunal de Concilia--
cidbn v Arbitrvaje para los trobajadores al servicio del Es-

tado, Ayuntamientos, Lepresas v Organismos Descentralizo--

dos, serf un Cuerpo Colegiade y o integraran un Magistra-
do representante del Gobierno, que serd designado por el -
Gobarnador del Ustado; un Magistrado representante de los

trabajaedores, designodo por 1a Federacidn de Sindicatos de

e



Trabajadores, y un Magistrado tercer &rbitro que nombra
ran los dos representantes citados; Cste Gltimo fungir$
comy presidente,  Por cada won de Jos magistrados a que

este precepto se refiere, se desiunard o un suplente',

Luego entinces el trabajador estateal
y municipal si conoce la sitvacidn en que se encunntra,
dudard a que tvibunal laborael poded acadic o impetrar -
justicia, pienso que delbe holer sobre eote problena un

criterio uniforme, mediante el cull concretamente se es

seci-fique cual es el trihunal al que pueden acudir este
P Q q P
tipo de trabajadores SGEHE 1200 LOS MUNICIPALES a fmpe-

trar justicia,

Decimos sobre todo los municipales --
porque son los mas desamparados.,  En el caso dela "Ley
que norma ¢! Estatuto Jurfdico de los iratbajadores al -
Servicio de los Poderes, BE LOS AYUNTAMIENTOS, de las -
Empresas v Organisows Descentralizados del Estado de --
Queréraro'” no encontramos problema en cuanto a que pro-
tege a este tipe de trabajadores, por lo tanto estos si
pueden acudic al Tribunal de Conciliacidn v Arbitraje -
de su Estado a dirimir sus conilictos, [sto lo corrobo
ramos al consultar su articulo primero que establece: -
"

La presente Ley es de observancla general para todas

las Autoridades y funcionarios que integran los Poderes




EJjecutivo, Leglisiativo y Judiclal; para las
Organlsmos Uescentrali zodos dat Sstpds, LOS

T0S DE LOS MUHICIPIOS y los trabajadores bl

Empresas y

v
AYUNTAMIEN

serviclo -

de estas Instlituclones", iguelmente coms lo homes men

cionado en el copfrulo anterlor, protegen a

los traba-

jedores municipales los siguientes ordenamlentos esta-

tales que a contlinuaclén se menclonan:

a) Estatuto Jurfdico de los trabajodores al
del Estado de Veracruz.

b} Estatuto Jurfdlco de los trabajadores sa!
del Estado de Aguascallentes,

¢) Estatuto Jurfdico de los traba)adores al
de las Autorldades de San Luls Potost,

d) Estatuto Jurfdico de los trobajadores al
de 1os Poderes del Estedo, Municiplos y
Pablicos Coordinados y Descentrallzados

ter Estatal del Ustado de México, vy

serviclio

serviclo’

serviclo

serviclo

Organismos

de carbc-~

&) Ley del Serviclo Civil del Estado de Nuevo Ledn.

Sin embargo los que tamblén a contl-

nueclifn se menclonan NO LO HACEN,

a) Ley para los servidores pGblicos del Estado de Ja-

1isco,
b) Estetuto Jurfdico de los trabajadores al
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del Estado de Zacatecas.

¢) Estatuto Jurfdico para los trsbaladores al serviclo
del Estado de Coahulla, ¥y

d) Lley del servicio civil para los empleados del go---

bierno del Estado de Qaxaca.

Estos ordenamlentos establecen en su
artfculo primero:
JALISCO, - Artfculo lo. La presente Ley es de observancla

general para los titulares y servidores plblicos de las

“Dependencias de Tos Podeéres del tstado de Jetisco vy do =

los sigulentes organismos descentrallzados: Institute Ja
Ilsclense de Aslstencle Soclal en el Estado; Junta Gene-
ral de P\anéac10n y Urbanizacl6n del Estado y de cuales-~
quler otro organismo simlilar 8 los anteriores que tengs

B su cargo funcion de serviclios pGblicos,

IACATECAS. - Artfculo Yo, La presente Ley es de observan-
cle general para todas las autoridades y funclonarlos In
tegrantes de los Poderes Leglslativo, Ejecutivo y Judl--
cliel del Estado de Lacatecas y para los trabajadores al

servicio de dichos poderes.

COAHUILA.- Artfculo lo.- La presente Ley e¢s d= observan-
cla general para las dependenclas de los Poderes del Es-

tado y sus trabajadores.
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Qﬁ!ﬁﬁﬁl.— Artfculo lo.- La presente Ley es de observan-
cla general para todas las autoridades y funclonarios -
integrantes de los Poderes legislativo, Ejecutivo v Ju-
dicial del Estado de Qaxaca, as! como para todos los em

pleados al servicio de unas v otros.

Como podemos darnes cuenta, tampoco -
en los ordenamientos Estatales hay uniforwidad de crite
ric proteccionista, puusto gue unos sl protegen al tra-

bajador municipal {junto con el Estatal) y otros como -

eSTos Uirims cuatTo yue—oitE—Gnicamente-al-Estatal,

Bitn, para no salirnos del tema que -
empezamas A tratar, dijimos que el maestro Trueba Urbl-
na sostiene que el Gnico facultado para expedir las le-
yes del trabajo, reqlamentarias del articulo 123 Constl
tucional, es ¢l Congreso de la Unién y que por lo tanto
los ordenamientos Estatales mencionados, resultan in- -

constitucionales.

De tgual forma afirma textualmente al
comentar el artfculo primero de la Ley Federal de los -
trabajadores gl serviclo del Estado, Reglamentaria del

apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.

* Considerams que las relaciones en-
tre los £stados de la Federaci6n y Municipfos y sus tra
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bajadores se rigen por el apartado "A" del articulo.123 -
Constituclonal y por su Ley Reglamentaria, Ley Federal --
del Trabalo; sin embargo, exlste ol criterio de ta Sup}e-
ma Corte de que a estos trabsjadores no Jes es aplicable
la citada ley, sino que se rigen por las leyes especiales
que dicten los Estados, Este criterio es Inconstitu-----
clonal pues por mandato exprese de la fraccion X del artl
“culo 73, es facultad expresa del Congreso de 1o Unitn ---

expedir las leyes reglamentarias del articulo 123 v,

Comy afirma el maestro Trueba Urbina, -

la Suprema Corte de Justicla de la Hacl6bn sostlene que el
Congreso de la Union no esta facultado para expedir leyes
que requlen las relaciones de trabajo de los Goblernos de
los Estados y de los municiplos con sus servidores en vir
tud de que Gnicamente esta facultado para expedir las le-
yes reglamentartas del artfculo 123 Constltuclional y este

artfculo no comprende ese tlpo de relaciones: Veamos:

* TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
COMPETENC!A DE LOS CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN MA-
TERITA DE (LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON)
fe acuerdo con el sistema en materla de distribucioén de -
poderes entre las autoridades de la federaclén y las de -
los Estados, rige la regla general de que aquellos pode--
res que no estan reservados expresamente a los primeros, -

Y4y



se entiende que corresponden a los segundos, Esta re--
gla esta contenida en el articulo 12h Constitucional, vy
segtn el artfculo 73, fraccitn X, de la Constitucion Fe
deral, el Congreso de la Unidn tiene, entre otras facul
tades, la de " expedir las leyes del trabajo reglamenta
rlias del artfculo 123 de la propia Constitucitn®, Como

se ve, la {acultad concedida al Congreso Federal en es-
te preceplo, se haya [(ntimenente relacionada con las --
bases consagradas en el artfculo 123 Constitucional; --
s6lo acudiendo a tales bases, se puede encontrar el jus
to alcance de la citada atribucién concedida por lg - -
fracclidn X, Abora bien, el articulo 123 Constituclonal
contlene dos grandes apartados. E€n el apartado A, esta
blece que el Congreso de la Unlon debe expedir leyes so
bre el trabajo que reglirdn entre los obreros, jornale--
ros, empleados, dombsticos, artesanos, y de una manera

general, en todo contrato de trabajo, conforme a las ba
ses que enumera en sus diversos fracciones de dicho ---
apartado; y en el apartado B establece que el Congreso

Federal debe expedir leyes sobre el trabajo que regirﬁn
entre los Poderes de la Unidn, Goblernos del Distrito -
Federgl y Territorios, con sus tiabajadores, respetando
las bases que en este aspecto impone, Este precepto --
pues, distingue perfectamente dos tipos o clases de re-
laciones: En primer lugar, la relacidén laboral existen-
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te entre los obreros en general con sus patronos, por -
virtud del contrato de trabajo; para legislar sobre es-
te punto, el Congreso Federal no ve restringlda su fa--
cultad a ninguna Entidaed Federativa en particular, por

lo que sus respectivos ordenamientos tendrdn vigencia -
ordinariamente en toda la Repahlica; en secqundo Tugar,

Ta relacion de servicio pablico existente entre o) fsta
do v sus capleados pabilicos; parg Tegiatar sobre esta -

clase de relaciones, ol Congreso die ta Unidn st tiene

.

una importante restriccidn, va que salo tlene faculta-

des exclusivas para expedir ordenamientos reglamenta- -
rlos de tos relaciones entre la federacion, distritao y

territarios federales por una parte, y sus nmpleados --
piblicos por la otra, pero queda fuera de sus atribu- -
ciones legislar sobre vinculos de servicio pahlico exis
tentes entce los Estados de la federacion y sus respec-
tivos empleados o sen, que para el articulo 123 Consti-
tucional, no debe identificarse la relacion laboral - -
existente entre un obrerd v su patrono y de la existen-
te entre empleados pblicos vy el Estado al que sirven,

La distincioOn entre ambos es punto de coincidencia de -
la doctrina, la legistacidn v en fqual sentido se ha --
orfentado la jurisprudencia de esta Suprema Corte. Por
ello resulta inaceptable que cuando en el apartado A --

del articulo 123 Constitucional, se otorgan facultades
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al Congreso de la Unib6n para legislar en materia de cQn-
trato de trabajo, se ertiende incluida también la facul-
tad de legisiar sobre las relaciones entre el Estado y -
Empleados pGhlicos: en este aspectn, se repite, el Con--
greso Federal solo tione facteltades exclusivas para expe
dir leyes reglamentorias de ltos vincuios existentes en--
tre ol Gobicrno Federal o sus cepleadon, mbs no para le-
gislar sobre las rolaciones entre los Estados de la Fede
racifnm y sus respectivos servidorss pOGhlicos, de manera

que al carccer de tacultades en este O1Limo punto debe -
entenderse que conforne al artfculo 124 Constltucional -
ya meongionado, tales atribuciones corresponden a los Con
gresos leocales dentre de sos cespectivos 1imites territo

riales,

Anparo en revislon 258/67, Sindicato
de trabajadores del lospital infantil de Honterrey,- L -
de marzo de 1962, - Ynanimided de 16 votos, - ponente; Er-
nesto Agullar Alvarcz. - Resuelto por el Pleno de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nocidn, VolGmen 3, Skptl-

ma &poca v,

Como podenns darnos cuenta, son estos
dos criterlos totalmente distintos y més o menos en la ~
misma forma que la Soprema Corte de Justicia, el Lic. J,

JusGs Castorena oping 1o siguiente:
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"El artfcule 117 de la Constitucion -
de la RepGblica contiene las prohibiciones dirlgidas a
los Estados de la Reptblica; entre ellas no fiqura la
facultad de regular las celacicnes de trabajo v g se-

quridad social entre los mismos Feotados vy osus Munici--

pios y los sarvidores de unos v oot ros,

ET arttoulo 73 consigna las faculta-
des del Congreso Federal; se absticne de otorgar a bae
peder la faculted de legislar en materia de trabajo y
de previsian social acerca de los trabajadores de las

Entidades Federativas.,

Puvde afirmarse, por exclusion, que
los Gobiernos de los Estados si tlenen facultad para -
dictar normas sobre anbaps materias trat&ndose de sus -

servidores',

Tesis present ada por el maestro J, -
JesGs Castorena en la XEE Asanbles Nacional de Derecho
del trabajo, celebrada «n ls Ciudad de Toluca, marzo -
27730 de 1972, En la ponencis pregentada por el nom--
bre Los Slstemas de Sequridad Sccial en las Leyes y -
Reglameatos de las Entidades federativas de la RepGbli

ca vy en la Ley del Seguro Soctal.

En otras palabras, el maestro Casto-

rena nos dice que la facultad del Congreso de la Union
1he



para expedir las leyes regiomentarias dei articuio 123
Constltucional, se encuentra en la fracclon X del - --

articulo 73.

Artfculo 73.- E1 Congreso tiene fa--
cultad:

X.- Para legislar en toda la Repfibli
ca sobre hidrocarburos, minerfa, industria cinematogrg
fice, comercio, juegos con apuestas y sorteos, Institu
ciones de crédito, energla ¢léctrica y nuclear, para -
astablecer el Banco de Emision Unico en los términos -
del articulo 28 Y PARA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO -
REGULAMENTARIAS DEL ARTICULC 123,

Y que sl este artfculo 73 no Incluye
en su texto a lg burdcracla local, qulere declr que el
Congreso de lTa Unidn ne estd facultado pare expedir le
yés que regulen las relaclones de trabajo de las perso
nas que laboran al servicio de las Entldades fFederat]-

vas y Municipios,

En sintesis, el maestro Castorena --
opina que los ordenamlentos estatales existentes son -

constltuclionales,

St se concedleran en la Constitucibn
facultades a los Congresos de los Estados para expedir
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leyes que regulen las relaclones de trabajo de los go-
biernos de los Estados y de los Municipios con sus ser
vidores, con cllo se estarfa leoalizondo el actual pro
ceder de los Gobernadores de Tus stados, quienes por

necesidod jurfdica v social y oen virtud de que el Go--
bierno federal no se ha preocupado por ellos, han expe
dido sus correspondicntes Leyes del Servicio Civil oy -
Estotutos Jurtdicaos con el objeto de solucionar su pro

blema.

Adem8s, jquien mejor que los Congre-
sos de los Estados conoce las condiclones socio-econd-
micas y politicas de sus tntidades 7, Sin embargo no-
temos que las Leves del Serviclo Clvil y Estatutos Ju-
ridicos vigentes le dan al trabajador estatal y munijci
pa} un tratamiento distinto ¢n cada Entidad Federativa
y i se concedieran ¢s5as facultades en nuestra Carta -
Magna a los Congreses de los Estados para regular este
tipo de relaciones, se harfa mas notoria la disparidad
Por 1o gua toca o este tipo de trabajadores, estamos -
ante ¢l problema que se prescatd en 1929 con el traba-
jador an general, ya que, repetimos, dadas las condi--
ciones pollticas y cconbmicas imperactes en las Entida
des Federativas, el trabajador estatal y municipal re-
cibe un tratamiento distinto, lo que contraria las dis
posiciones de justicia social que emanan del articulo
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123 Constituciconal, Justicia soclal que no han podido
alcanzar al mismo nivel que la burtcracia federal, --
pues esta les ha dejado atras ol establecerse en el -

apartado B sus derechos miniaos,

Ee por csta razdn que quercenos pro-
ponee en esta tesis LA FEDERAUIZACION DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICTO DU LOS GRRIERNGS BE 10§ ESTADOS Y -

DE LOS MUnicipias,
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CONCLUS T ONES

Para lograr LA FEDERALIZACION DE LOS -
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS GOBIERNGS DE LOS ESTADOS
Y DE LOS MUNICIPIDS os necesario reformar el apartado 8"
o introducir un tercero que serla el ", Esto tiene sy

fundamento en las siouientes razones:

a) Deben, porque considerasas que os o justo, reqular-
se ¢n la Constitucion Politica las relaciones labora
les de los servidores de los Gobiernos de las fntida
des Federativas v de tos municipios AL IGUAL QUE LAS

DEL PODER PURLICO FEDERAL,

b) £l maestro Trueba Urbing opina que el Congreso de la
Unidn es el Onico facultado para expedir las leyes -
del trabajo reglamentacias del artfculo 123 Constity
cional, y si este artfculo contiene dos apartados, -
resulta entonces ocioso pensar que la legislacibn --
sea solamente 1cdcr5! cuando se trate del trabajador
en qeneral, o sea del apertado A; vy que no sea de la
misma manera pora el apartado B, o sve para el serv]
dor pahlico, puesio goee anbes pertenccen ineludible-
mente al articuto 123 y, en consecuencia, quedan den
tro de la competencia tegislativa del Congreso de la
Unidn, por lo tanto, podemas afirmar que la legisla-

tha



c)

cibn en materia de trebajo burbdcratico, debe ser -

tamhién federal. )

El Estado wienbro al ingresar a la federacion pier
de totalmente su soberania exterior v ciertas fa--
cultades interiores en favor del Cstado [ederal, -
pero conserva para st qgobierno propio las faculta-
des no wtorgadas al Catado federal,  Con ja federa
tizovidn del trabajo burduratico no se atacario la
soberania de los Dstades miombiros ya gue el articy
lo 135 de la Constitucitn Politica claramente csta

t

blece: ARTICULO 135 .- La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada.  Para que las --
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la ois
ma, se requicre que el Conureso de la Unidn, por -
el voto de las dos terceras partes de los Indivi--
duos presentes, acucrde las reformas o adiciones vy
que &stas sean aprobadas por la mayoria de las le-
gistaturas de los fstados., E1 Congreso dcila -
Unidn o la Comisibn Permanente, en su caso, harén
el computo de los votos dz las legislaturas, v la
declaracitn de haber sido aprobadas las adiciones
o reformas',

Luego entonces venos que para que la Constitucion

Politica sea adicionada o reformada se requlere la
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d)

aprobacién qe la mayorfa de las legislaturas de los

Estados. En el presente caso, para que se reforme el
apartado "B" o se introduzca un tercero, que serla -
el "CY, v de ese modo se poeda lograr 1o federaliza-
cidn de los trabajadores al servicio de los Gobier--
nos de los Eatados v de los Municipios, serd necesa-
rio logicamente que Lsta refermg o adicidn menciona-
do sea apreobada por la mayorfa doe Tas Tecisiateras -
de los Cstados v nas atrevesns a afirmar que de Jle-
varse a cabo &yvto, tas legistaturas de los tstados -
no dudaran ea esiitic su ovoto favorable a la reflorma

o adicidn, va gque e1lo constituird el logro e una -
gran conguista del novimiento revolucionario, Por to
do esto pugnamos pur la federalizacion del trabajo -

burduratice local, Incluyendo los Mounicipios,

bebe pues, reformarse el apartado B o introducirse -
un tercero que serla el €, establecibndose los dere-
chos mininos de estos trabajadores en dicho apartado
y estipuléndose sobre tﬁdo que en ningin momento -~ -
estos trabajadores percibiran un salario Inferior al
minimo vy al wminloo protesional segGn el caso, fljado
en la zong donde presten sus servicios,

&l respecto se puede pensar que existen algunos muni
ciplos cuyo presupuesto no alcanzarlia para cubrle --

las prestaclones que se establecieran en la Consti--



tucién en favor de sus servidores, pero esto tlene

solucitn tomando en cuenta la fraccion 1 del artl-

.

culo 115 Constitucional que dice:

ARTICULO Vig:. ..

1, - Los municipios administrardn libremenre su ha-
ciendn, la cudl 5o Tormard de las contribuciones --
que schalan Taos Tegislaturas de los Datados v que, -
en todo ceso, scrfn des suficiontes para artender a
las necesidades nunicipales,

Luege entonces si es una necesidad pagor el salario

minioo o olsieo poelesjoral sealn la zong o regidn

donde se presten los nervicios, es indudable que en

tonces las legislaturas de los Estodos deben conce-

derle a loy sunicipiog U VIO DCONOMICA PROPIA, -

que del foporsto predial soe les ung parte y o o--
que cuenten con una pacilda suficiente para saris--
facer las mecta iones gque se consianen en favor -

de sus servidores, oo reestra Carta oauna,

Lograda la Vderalizecién de los trabajadores al --

servicio de los Gotivrnos de los btsiados y de los -
Mumicipios, £stos, autombticarncatle deerdn sor wuie
tos del rbgimen del o instituto oo Sevuridad v Servi-

clos Sociales para los trabajadores al! Servicio del

Estado.



Y en cuanto a la sindicalizaclén de esta clase de -
cgistro de les
sindicatos que se Vlegaran a formar deberd hacerse,
con fundamento en el primer parrafo del artfculo 72
de la "“Ley Federal de los irabajadores al Servicio
del Estadn, reglamentaria del ppactado 8 del articy
o 123 Constitucional”, ante el Tritenal Federal de
Conciliacion y Arbitraje que esie ordenamiento le--
gal instituyve en su Titulo Séptimo, Este primer --
parrafo del Acrticulo 72 menclonado establece:
ARTICULO 72: Los sindicatos serdn reqgistrados por -
el Tribunal Federal de Concillaclén y Arbltraje, s
cuyo efecto remitirén a éste, por duplicado, los si

gulentes documentos.,."

Son estas las razones por las cubles
proponemas que las relaciones de trabajo de los servido
res estatales y municipales sean elevadas o nivel Cons-
tltuéional, comy fueron'ya en 1960 elevadas las de la -
Burbcracia federal y de este modo, tengan establllidad -
en el empleo, esto es, que se sientan sequros en el tra

bajo que desempenan,

Logrando esto, podremos entonces aflr
mar con certeza que este tipo de trabajadores goza de -
la justicia soclal que emana de nuestro artlfculo 123 --
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Constitucional., Y entonces dejaremos de sequir especu-

t.

. € - - Sy A e 1a1Y -
tanda cobre tan arave probilemg dcsae 1817 ha

3t

“r

e .
JQua (11%]

hecho nada por resolver,
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