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FRmauess

La eatructura acadénica en que est immerso, fué credndose

en fomma paulatina; posiblemente fuevon miys primeros afios escolares
cuando deduje que la interpratacifin secial del mundo que me rodeaba,
solo podrfa darse a traviés de reglas debidamente estructuradas.

Sea por instruccidn religiosa, bien por normas famillares o
incluso sobre reglas de jueqgo, vespecto de las cuales la gente menu
da "legisla"; comenct a fariarmme la idea de gue @0lo a travits de --
normas o rveglas debidawente establecidas podria darse un orden y en
consecuencia un sistema de progreso sobre el cual cualquier socie -
dad habr& de superarse.

Estos principics {ueron adguiriendo cuerpo on la medida en-
que yo progresaba, s1 se puede llamar asf, on mis estudios.

Asi, la ecleccifn de esta carrcera que hoy protendo culminar,
no fué titubeante, pues desde un principlio tuve la seguridad que ~-
aquel orden al gue aspiraba cuando nifio solo podria cristalizarle -
mediante el estudic del Derccho.

¥ no solo la particularidad de estudiar esta carrera per ge,
gino de lograr encontrsr los secretos, o por lo wmenos iratar, de la
relacibn humann.

¥ asf, logrd interesarme no solo la relacidn vis a vis, si-
no tambiién la cita a la gue concurren incvitablemente paises y‘re_;
giones internacionales.

La estructura dinfimica de las cltedras me fué forjando un -
espiritu de inquictud por luss relaclones internacionales y organiza

ciones de este tipo, asi como por aspectos del derecho del trabajo,



pero el dilema se soslay6 cuando encontré la forma de conciliar in-
tereses, consagrando mi investigacifn al estudio de la OIT. .

Asf, en el desarrollo de este trabajo, analizamos la forma-
en que el Perecho Mexicano del Trabajo, tience resonancia mundial a-
través del "sonore gong® de Samuel Gompors, ya gue 81 ilustrf la -
asamblea en Versalles con el contenido de Derecho Social plasmado -
en el Axtfculo 123 Constitucional Meticano. ¥ asi tratamos de .en_-
contrar el <bfmo y cuindo el Tratado de Versalles tiene nexos jurfdi
cos ineqgables con la Constitucifdn Pelftica Socoial Mexicana.

Por c¢llo, el maestro Alberto Trueba Urbina ha nostenido que
el Artfculo 123 Constitucional ha sido cowo el Aguila de Andhuac, -
que en su vuclo con su sombra ha cubierto los cinco continentes.

La esperanza la derramo en estas letras, buscande un hilito
de correspondencia pars quicnes sacrificaron su camino en beneficio
de lo gue ahora pretendo ser.

Mi madre, mi padre, sacrificaron gran parte de su destino -
para integrar una gran fortuna que nunca podré pagarles. Egte ~-
oplsculo es apenas una reincorporacidn minima a las miles de satis-
facciones gue ellos debieren truncar, en su honor inicio va, el pre

sente trabajo.

LA X
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PRECEDENTES .
1.~ Grecia.
2.~ Roma.

3.~ Edad Media.

4.~ Epoca Moderna.

PRECURSOREE
1.~ Plonexos.
2.~ Iniciativas obreras.

3.= Iniciativas oficiales.

ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION

- DE LOS TRABAJADORES.
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A)J\-PRECEDENTES.

El Derecho Internacional del Trabajo ha logrado que se le -
considere como una rama del Derecho Internacicnal PGhlico con espe-
cificos elementos, de igual manera que fué distingui@ndose del Dere
cho Comlin el Derecho del Trabajo. Para llegar a tener una debida -
concepceidn del Derecho Internacional del Trabajo muchos auteres —J.
Jesfis Castorena, Francisco Ferrari, Juan D. Pozzo, etc.— coinciden-
en hacer un recorride por sus antecedentes mas lefancs, y de ese mo
do fijar el valor que realmente leo corresponde a ese conjunto de -
normas jurfdicas. Con igual método, intentaremos lograr una visisn
mis acabada de la Organizacidn Internacional del Trabajn, que surge
a la vida internacional como una consecucnclia natural respecto de -
la existencia de esa mencicnada rama <del Dereche Internacional PO_-
blico, adn cuando —al parecer- surgen similtincamente tanto el Dere
cho Internacienal del Trabajo cono la Organfzacidn Internacional -
del Trabajo, si atendemos o lasg fuentes forvales que significan la-
Parte XIIl del Tratado de Paz de Versalles de 1919, Por sabido se-
debe tener el que, el Dereclio del Trabajo es de carfcter Pdblico, -
tanto por la calidod de los objetos que intervienen, como por las -
relaciones jhridicam gue reglamenta y la consacuente limitacién a -
la teorfa de la autonomia de la voluntad, que reina principalmente-
en los dominios del Dercecho Privado; y,'en general, porque son nor-
mas de tipo Imperativo gque ticnen cono fin reqular las relaclones -
obrero-patronales desde up punta de vista tutelar-estatal favorable

a los trabajadores por razones de incapacidad econlmica; y porque -

la idea "Derecho Internacional del Trabajo” ya ha recibido la consa



gracién en la teor8tica jurfdica, en la medida en gue son los Esta-

dos como sujetos del Derccho Internacional, los que intervienen en-

los actos decisorios ptblicos que en conjunto forman toda una legis

lacitn internacional del trabajo y por oende, de orden pfiblico.

mntes de entrar de llence al primer parfgrafo del presente -
inciso -Grecia—-, consideranons importante mencionar que "ninguna re-

lacién podemos cncontrar entre el fenfmenc jurfdico contempordneo,-

y las ideas y las concepeiones de lag &pocas antigua y media. E1 -

empeno de hacer historia en el sentido de buscar paralelismos y de-

hallar antecedentes, es jumoltivado. ¥n cambio, si nos proponemnos -

determinar el momento on que nace la nueva ligislacién, o gea, de -
encontrar les hechos y las ideas que la provocaron y le dieron rea-
lidad, el cuadro histOrice que presentamos habrd de cobrar un singu
interés",

lar {1)

.-G REC1

>
e

Viene ¢l caso recordar la Grecia clisica, donde pensadores-
de la talla de Aristbteles, Platdn, Clcerfn o artistas como Fidlas,
sefialan los afanes espivituales do la época; pero ni ellos, ni - -

otros de semejante altura, bien antericres o posteriores, tienen un

concepte dafinido,
normal del hombre,

da y el desarrollo

Tal parcca

L&gica, la Moral y

ni preocupacidn s el trabajo como actividad-

como necesidad 16gica para lograr el medio de vi

de la comunidad (2).
que las intranguilidades espirituales, sobre la-
las ddeas mismas, reservadas para los espfritus-

{1} J. JESUS CASTORENA, Manual de Derecho Obrero, p. 23.

(2) F. DE FERRARI,

Derecho del Trabajo, p. 45



selectos, para las capacidades superiores, preocupan més que el pro
pio sustento y los medios para lograrlo vy, por sobre todo, la acti-
vidad de quienes a ello se dedican, en qué condiciones Y por qué me
dios. Pero, no obstante, no deGmQ; dejar de creer que, los pro_ -
plos fil6sofos, debieron de estar convencides de que nadie podrfa -
haber vivido sin el resultado del producto del trabajo y, éste, lo-
realizaba el esclavoe gue frente al hombre libre era un bien patrimo
nial objeto de relacidn juridica, de cuya vida disponia el pfopietg

rio; carecfa de personalidad, era una cosa. (3)

Adenfis de los esclavos, existieron los artesanon libres a -
los que les fué pemmitido agruparse, y formaron en virtud de ésto,-
asgeiaciones que sge denominaron hetairies o heranes (4), siendo las
primeras, asociaciones polfticas y teniendo las sequndas, funciones

fraternales parecidas a las sociedades mutualistas. (5)

No es posible, pues, encontrar en Grecia ordenamientos lega
les encauzados a la defensa del trabajo hummano, precisamente por la
ausencia de un concepto juridico de la libertad polftica y econfmi-
ca. En la Grecia clisica el régimen polftico era aristocrdtico, -
las clases dirdgentes interventfan en la politica, en asuntos milita
res y en el‘pensamiento filos6fico mismo, cuya actividad habfa ad_-
quirido una expresién espiritual supexibr seguramente que por la -~
misma posibilidad de dedicarse a ella, 51 margen de otras preocupa-
ciones materiales. Serfia cosa de pensar, si ¢l destino del pensa_-

e i S48 o e i e s o e MO 0 e

(3) J. JESUS CASTORENA, obh. cit., p. 23.
(4) F. DE FERRARL, ob. cit., p. 46
(5) A. TRUEBA URBINA, Derecho Penal del Trabajo, p. 78.



miento puro,abstracto, hublera alcanzado la altura que logrd, de no
haber descansado sobre el trabajo de los esclavos y de los artesa -
nos, que no gozaban de derechos civiles y politicos. {6)

A tal punto llega el menosprecio al trabajo en la concien_-
cla social griega que, "en algunas ciudades que ostentaban una = ~
constitucibn democrdtica, como Atenas, los mismos artistas, entre -

ellos el gran Fidias eran considerados como artesanos™. (7)

Una frase conocida identifica a la €poca: "El ocio sagrado”,
tal era la Grecia Clésica de la que en otros Ordenes leg6 a la huma

nidad valores incalculables,

2.~ ROM A,

En la antigua Roma, tampoco encontramos algo que indique la
preocupacifn de la sociedad por lo que se refiere al trabajo. La -
actividad lahoral bisicamente la ejecutaban semejantes que arrastra
ban le cadena de la esclavitud y como dics el Doctor De la Cueva, -
“en los siglos de la esclavitud ne pudo surgir la idea del derecho-
del trabato". (B) Asi venmos gue los primeros anos de la civiliza -
ci6n humana destlcanse precisamente por el cardcter servil del es_-
fuerzo de los hombres, de tal manera gue era explicable que, en - -
esas condiciones la concicncia social no fuera capaz de producir ni
de intufir, mcdios jurfdicos de defensa respecto de una actividad --
que carecia de valor ante el pensamiento pGblico de entonces. De -

——— -~ by o e o o e A ot

(6) J.D. POZ220, Derecho del Trabaijo, p. 14.

{7) PAUL PIC, Traité de Législaticn Industrielle. Paris, 1922, p. -
76.Citado por J.D. PO220, ob. cit., p. 14,

(8) M. DE LA CUBVA, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, p. 5.



agul resulta el por qué Pozzo consigna la idea del “concepto despec
tive gue los romanos tenimdel trabajo manual™. (9): Numerosas rg-
sultan las reflexiones de los autores sobre los “collegia epificum”
(10}, "collegium artificum” (11}, "collegia opificuum” (12), "cole-
gios"” (13} o "collegia romanos”™ como los denemina De 1a Cueva, poro
fueron instituciones que no ticnen similitud con las organizaciones
sindicales de nuestros dfas "cuerpos &stos constitufdos para el es-
tudieo, mejoramiento, defensa y lucha por los derechos que deben co-
rresponder al trabajo en el proceso econdmico de la produccidn, en~
tanto los collegia pertenecen més bien al campo de la mutualidad y~-

asistencia social”., (14)

Ho obstante, cuando el crecimiento de la poblacifn origina-
an aumento en la demanda de satisfactores, sin que ascreclera la can
tidad de esclavon necesarlos para generarlos, y como consecuencia -
se agrava la condicién de los no-propietarios, ¢l hombre libre se -

44 en arrendamiento para efecto de gue los arrendatarios tuvieran -

la posibilidad de usar su fuerza de trabajo, es en este momento -
cuando ¢l esfuerzo de los juristas logra extraer y construir de to
das estas vinculaciones la célebre locatio conductio operarum, que-
"no era sino el viejo contrato para el arrendamiento de los anima -
les y de los esclavos, que sirvi6 en el derecho civil del Siglo XIX,

como contrato de arrendamiento de serviclos, para facilitar la ex -

{ 9) J. D. POZZ0, ob, cit., p. 15

(10} A, TRUEBA URBINA, ob. cit., p. 78.
(11) F. DE PERRARI, ob. cit., p. 46

(12} J. D. POZZO, o©b. cit., p. 15.

{13} J. JESUS CASTORENA, ob. cit,., p. 27
{14) M. DE LA CUEVA, ob. cit., pp. 5-6.



plotacifn del hombre por el hombre®. (15)

Concluimos diclendo, que no encontrames nada que pudiere ~-
-en Grecia y Roma~ tener semejanza con la idea moderna de defensa -

juridica del trabajo social,

3J.-EDAD ME DI A,

El medioevo tambilén tienc sus rasqgos distintivos. Al sobre
venir las invasiones barbaras, destruyen "no solamente la estructu—
ra material impresa en Europa por la civilizacidn romana, sino tam-
bién el sistema politico y social del Imperio. La falta de caminos,
la pobreza de las ciudades que resistieron el ataque de los birbaro,
la introduceibn de nuevos clementos ftnicos, dieron muerte a la eco
nomfa floreciento de la Gpoca romana®. {16} Asi el estado de cosas,
aparece otro orden con sus propilos elementos vitales, que es la cor
poracién del feudalismo la que es sumamente interesante por ser la-
institucién historica que singulariza esencialmente las actividades

laborales del hombre de la época.

La corporacifn nace con la divisi6n del trabajo, la que al-
facilitar la formacibn de distintos oficlos que a su vez se van in-
dividualizando, "los hombres que practican una misma profesidén se -
unen en corporaciones para la mejor defensa de sus intereses". (17)
O sea, que, el sistema coporativo consistfa en una reglamentacién -

minuciosa de la produccifn a fuerza de dividir soclalmente ésta, en

{15) Loc. cit,
(16) J. D. POZZO, ob. cit., p. 18
(17) Ibidem, p. 20.
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diversas categorfas de operarios dedicados especi{ficamente a hacer-
una cosa, de forma tal que "cada corporacifn cstaba formada por ofi‘
cios diferentes y sus componentes no podfan realizar otros que los-

especificos". (18)

Cualidad distintiva del sistema lo congstituye el largo - -
aprendizaje a que se sujetaba a los futuros operarios, que se divi-
dfan en tres clases: aprendices, companoros y maestros, que fueron-
altamente calificades. El aspirante a maestro estaba obligado a --

presentar a exdmen la llamada "obra maestra" y algunas veces, debia
adem8s dar "la vuelta de Francia"™ con el fin "de que conogiera las-
modalidades de cada reqifn y pudiera ampliar sus conocimientos pro-
fesionales". (19) Todavia hasta nuestron dfas llegan las noticias-
de las obras esplendorosas del arte medieval,

"Bado la direccibn del maestro, trabajaban los compaieros y
aprendices, constituyemio cada una de estas actividades, una verda-
dera jerarquia profesional perfecta y minvciosumente reglamentada -
en los estatutos corporativos® {(20), peoro tampoco aqui existe una -
estimacifdn jurfdica del trabajo ajeno. Forzando demasiado la inten
cifn se ha guerido encontrar en osas detalloadas reglamentaciones, -
una legislacifn del trabajo precursora de la actual, pues sl bien ~
es cierto quc, el salarlo gue pervibfan los oficiales en algunos ca
508 se le determinaba legalmente; gue también se prohibfa el traba-

jo nocturno y en dias festivos y que hubo restricciones para el tra

s ax a  ton o e

{18) Ibidem, p. 23.
{18) F. DE FERRARI, ob. cit., pp. 50-51.
(20) J. b, POZZ0, ob. cit., p. 23.
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bajo de las mujeres y de los nifos, tales aspectos en esos reglamen
tes no obedecieron a motivaciones protectoras del trabajo ajeno, si

ne a cotras razones de diversa Indole que no es el caso citar.

For otra parte, estando aln muy lejos la integracién de uni
dades nacionales y por la ausencia todavfa de una economfa general-
internacionalizada, no es pcaible hablar tampoco, consecuentemente,
de factores sociales que obliguen a pensar en situaciones interna_-
cionales Capaces de proteger el trabajo iumano. Por lo demds, la -
explotacidn de la tierra en el feudo on nada se diferencia de la -
explotacifn de tipo servil, pues el pefin carente de libertades pro-

pias es incapaz de reclamar nada para sf.

Se entiende fd&cilmente, por lo tanto, que en la sociedad -~
feudal no era posible la existencia de una consideraci6n jurfdica -
para el trabajo, y en forma m&s sefialada en relaci6n al trabajo del
campo, ya que en esta &poca se emparejaba la propledad de la tierra

con la de los hombres campesinos gue la habitaban,

“Por dltimo, de haber existide en la Edad Media una legisla
cién protectora del trabajador, se le hubiese acordado a éste, el -

arma legal para hacer valer sus derechos corregpondientes”. (21)

4.,- EPOCHA HOoDE RNA.

La Sociedad sec transforma y la economfa de la Cludad, se -~
vuelve una economfa nacional, amplia, universal y, todos participan

~n ¢lla de unz o de otra manera. Esto implica un cambio radical de

121} shidem, p. 25.
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los factores que intervienen en la produccidn y por 1o tanto una am
pliaci6n en los conceptos de las relaciones comerciales, industria-
les y financieras, etapa reveladora en la que la burguesfa se eleva
econGmica y polfticamente, al colaborar con profunda eficacia a la-

desaparicidn violenta del orden feudal.

Surge en estas &poca una serie de inconvenientes, que vienen
a determinar la muerte del sictema corporativo, estos son: el éomeg
ciante, gue, sin producir mercancias, interviene en el desarrcllo -
de la industria al proveerla de materia prima y tambifn al adquirir
la produccibn; "Los estatutos que tan minuciosamente regqlamentaban-
el gistema y el mftode de trabajo, no admiten los adelantos de una-
nueva téenica, nil lon pregresos cient{ficos; vienen de esta manera-
a constitulr un obsticulo para el desarrello de la industria®. (22)
Se decreta por lc tanto la wuerte de las corporaciones o guildas -
{Inglaterra), gque constitufan wowo va dijlmos, una traba muy geria-

en lags nuevas relaciones de produccitn,

besaparecidos los coneeptos corporativos del trabajo con --
sus minuciosas reglamentaciones, surge la poecesidad de un concepto~
jurfdico sobre la base de le libertad de trabajoe con todas sus con=-
secuencias y, asi, con la felicidad como meta, Quesnay, Bodian, y -
Williams Stafford, pensadores de tipe econfmico, asf{ como los £116-
sofos, reclaman a loy cuatro vientos el reconocimiento de la liber-
tad de trabajo en todos sus aspectos. (23)

En Francia, el Edicto de Turgot d4 la pauta para el inicio-

o o It ot e o

(22) Ibfdem, pp. 27-28.
(23} Loc. cit.
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de una nueva era, al suprimir laa corporaciones, anular sus astatu-
tos y permitir el libre ejercicieo del trabajo, arte u oficio que --
fuere del agrado de cada uno. La Ley Chapellier de 1791 es la con-
fimmacibn definitiva del nuevo orden de cosas, al decretar: “"A par
tir del 1 de abril préximo, todo hosbre serf libre para realizar el
negocio o ajerccr'la profesifn, arte u oficio que le agrade, pero -
estard obligado a proveerse de una patente, pagar los impuestos co-

rrespondientes y a conformarse a leos reglamentos de policfa que ri-

gen y que puedan regir®, (24)

Ro obatante, como consccuenaia 18gica dael pasnado que deja -
sentir el peso de sus injustician sociales, se aprecia aln el sacri
ficio de grandes masas por supuestas superioridades personales, que
justifican el doninio de unos pocos sobre la mayorfa, en calidad de
premio por las mejores aptitudes. El liberalismo econbunico indivi-
dualista entendido de ese modo, tuvo como congecuencia necesarlamen

te la confimaci€n del desequilibrio soclal, generador de violencia,

Sin embarqgo, ¢l C&ligo Civil Francés, toma ya en cuenta al-
gunos aspectos de la prestacidn de servicios personales, al conside
rar “el contrato de trabajo como uno de los aspectos de locacidn de
gervicios®. (25} Esta concepcidn jurfdica liberal es lo primero --
que encontramos referido al trabajo humano, adn cuando y pongdmonos
en el momento histdOrico, o un pensamiénto prinmario de arrendamien—
to de la mano de obra, sin lincamicntos tutelares como en el moder-

no derscho del trabajo, erige no obstante un novedoso factor jurfdi

(24) Ibfdem, p. 29 y F. DE FERRARI, ob. cit., p. 52
(25) J. b. POZ20, ob. cit., p. 33,
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de una nueva era, al suprimir las corporaciones, anular sus estatu-
tos y permitir el libre ejorcicio del trabajo, arte u oficio que --
fuere del agrade de cada uno. La Loy Chapellier de 1791 es la con-
fimacién Gefinitiva del nuevo orden de cosas, al decretar: “A par
tir del 1 de abril priximo, todo hombre serfi libre para realizar el
negocio o ejercer la profesidn, arte u oficio gue le agrade, pero -
estard obligado a proveerse de una patente, pagar los impuestos co-
rrespondientes y a conformarse a los reglamentos de policfa que ri-

gen y que puedan regir®, (24)

No obatante, como consecuencia 1l6gica del pasado que deja ~
sentir el peso de sus injusticias soclales, s¢ aprecia atin el sacri
ficio de grandes masas por supuestas superioridades personales, que
justifican el dominio de Qnma pocos zobre la mayorfa, en calidad de
premio por las mejores aptitudes. El liberalismo econfmico indivi-
dualista entendido de ese modo, tuvo como consccuencia necesarilamen

te la confirmacidn del desequilibrio social, generador de violencila.

Sin embargo, el C&digo Civil Francés, toma ya en cuenta al-
gunos aspactos de 1a prestacién de servicios personales, al congide
rar "el contrato de trabajo como uno de losg aspectos de locacién de
servicios®. (25) Esta concepcifn jurfdica liberal es lo primero --
gue encontramos referido al trabajo humano, aln cuando y pongémonos
en el momento histdrico, es un pensamiénto primario de arrendamien-
to de la mano de obra, sin lineamientos tutelares como en el moder-—

no derecho del trabajo, erige no obstante un novedoso factor jurfdi

- v e o~ 1 20 2o

(24) Ibfdem, p. 29 y F. DE FERRARI, ob. cit., p. 52
(25) J. D. POZZ0, ob. cit., p. 33.
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co respecto al trabajo humano, con la estimacidn facultativa del -
hanbre para arrendarlo o no, sin atisbar siguilera la sospecha de -
gue son las necesidades materiales y por lo tanto el satisfacer ca
da una de ellas, las que impelen y han impelido al hombre a traba~
jar y no la supuesta voluntad de hacerlo. De ahi gue los poseedo~
res ¢ propictarios de los medios cconfmicos ~los hipersuficientes—
explotaran a los hiposuficientes para emplear los clegantes térmi-
nos del profesor de la Universidad de San iablo, Cesarino Juniors-~
(26). Esto seo puzde  entender fdcilmente por la lectura de los -

Articulos 1780, 1781 y 1782 del citado Chdigo.

Con el anterior planteamjento del problema, se inicia préc-
ticamente el pensamiento protector del trabajo a nivel internacio-
nal, es el momentoe en que la economia universal de tipo capitalis-
ta forma un nuevo estudio histdSrico, ya gque no la Geografia, si la
Economfa habia unido s los hombres y a los pueblos, y se inicliaba-
asl la formacidn de un nuevo dercche, el del Trabajo y en su momen

to el Internacional del Trabajo.

Podemos af firmor que con este prefmbuleo, llegamos a la &poca
presente. La Historia con su generosa fuente de experiencias, la-
Sociolegfa con la profundidad humana, las Ciencias Fceondmicas en -
su blggueda del equilibrio que proporcione al hombre felicidad, y-
adn la Teorfa Politica, profundizan la investigaci6n y conciben al
trabajo, como base en que descansa la sociedad humana. Es por eg-
to que, ¢l Derecho ha sufrido y sufre frecuentes virajes, quizd -~

(26) Ibfdem, p. 8.
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més radicales cada vez, con seguridad mis frecuentes en cada momen
- —
to, impuestos por la evolucifn de la Sociedad moderna y actualiza-

dos en su razén de existir, de su eficacia y justicia.

Resulta, sociolGgicamente explicable, que la concentracifn-
humana en torno a los centros de trabajo, f4bricas o regiones in_ -
dustriales, diera orfgen & la concicncia de asociaci6n profesional
en la legftima defensa de sus mutuos intereses, frente a la explo-
tacibn de las clases econfmicamente fuertes. Pero a esta tenden -
cia decisiva se le vponfa , todo un armanfn jurfdico gue lo impe--
dfa, y no solo a los trabajadores, sino incluso a los patrones, en
virtud de gue la Ley Chapellier, partido pelitico juridico de la -
Revolucifn Francesa, mantenfa incbGlume, el irvestricto principio -
de la autonomfa de la voluntad como Gnica fuonte de toda contrac -

tualidad.

BEn el Continente Furopeo, fue Inglaterra la Gnica Naeibn ~--
Burgquesa que sostenfa el Durecho Jde Asociacifn profesional como -
Instituto Polivico, definitivanente conquistado por los trabajado-
res Ingleses, en contraste con Lo que sucedia en Alanania, en la -
época de Bismark, en donde ¢l Parlamento de 1878 prohinid lzs aso-
ciaciones de trabajsdores para evitar la difusidn de propaganda po
litica de inspiracifn sccialista que atentara contra el régimen es

tablecido.,

Como quiera que haya acontecido el proceso integrador del -
Derecho del Trabajo primero, ¢ Internacional del Trabajo posterior
mente, con todas sug consecuencias, conocidas, era inevitable que-

motivos de cardcter industrial comunes al sistema econbmico que en
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pezaba a vivir la humanidad, impulsaran a diversas personalidades,
asocliaciones o agrupaciones obreras e inclusive goblernos y funcio
narios de los mimmos, & tratar de asuntos comunes 2 todos los esta

dos.

Es asi como llegamos a hablar de los “precursores®, inclu -
yendo en &éstos a todas las personas, movimientos obreros y actitu-
des oficiales que de una forma u otra trataron de la legislacién -

internacional del trabajo.

B).-PRECURSORE S,

Como lo anticipamos en el inciso anterior, iniclamos ahora-
el estudio de la legislacién internacional del trabajo, en sus ini
cios, esto es, tamando en cuenta a todos los precursores de ella,-
personas -Necker, Owen, Blangui, etc,— movimientos obrerog -verbi
gracia, las internacionales— y todas aquéllas "iniciativas oflicia-

les"” ~principalmente de Suiza— tendientes & este fin.,

1.« PIONEROSES.

Casi todos los autores los denominan precursores; Cabane_ -
llas, "pensaderes solitarios™ (27); Monz6n los llama "voces solita
rias® (28); nosotros nos atrevemos a nomwbrarlos "ploneros®, por -~
ger &ste el término gue nos parece mis adecuado, ya que la misma -

acepcifn de la palabra es la de "persona que prepara el camino a -

- R it i s L S e o e o

(27} G. CABANELLAS, Tratado de Derecho Laboral, t. I. Buenos Aires,
1949. p. 480. Citado por M. D. MONZON, Inciso Derecho Inter-
nacional del Trabajo. E. J. 0, t. VII, p. 371.

(28) M. D, MONZON, oh., cit., p. 371.
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otras”. (29) El impacto de éstos pioneros del Derecho Internacio-
nal del Trabajo fue intenso y paulatino, pese a su falta de funda-
mentacidn jurfdica adecuada y las contradicciones que, en ocasio -

nes, envolvfan sus razonamicntos,

Existe consenso general en los autores, en afirmar que el -
primer intento en pro de un dereche internacional del Trabajo fue-
el del Industrial Inglés Roberto Owen, pero si ello no amengua los
tfulos de pionero de Owen sOlidamente establecidos, Monz6n citando
a L. E, Treoclet, nes recusrda que fue Nacker, "a los ojor del mun-
do, el promotor de la legislacién internacional del trabajo”™. En-
su obra "de la importancia de las opiniones religiosas”, publicada
en Lieja en 1788, Hecker “"razonando en abstracto, al estudiar el -
aspecto humano y religioso de la proteccidn del trabajador, fue -
el primero en comprendoer que el problema debfa ser examinado gobre

el plano internacional®. (30}

No obstante lo anterior, debemos reconocer en Roberto Owen-
al verdadero padre de esta Jdisciplina pues sus esfuerzos fueron --
m&s alld del papel, ademés, su nérito es mayor por tratarse de un-
empresario que, sin tomar en cuenta ¢l perjuicio inmediato que po-
dria ocasionar a sus intercses ccendmicos, levantd su voz en favor
de los trabajadores y puso en practica un sistema de ventajas para
e¢llos en sus propios cstablecimientos de New Lanark, dice Cole,que
Owen desempefi6 en su vida dos papeles que son bastante dificiles -
de reunir en una sola persona: "El de un gran patrono autodiddcto
y el de un notable director e inspirador del movimiento sindical

(29) M. DE TORO Y GISBERT, Pequefio Larcusse Ilustrado, p. 807
(30) M. D. MONZON, ob. cit., p. 369.
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obrero®. (31)

La labor de Owen propiamente se inicia en 1815 con un memo ~
r&ndum a los plenipotenciarios de la santa alianza, en el que en -
vano pretende hacerles ver que los problemas del trabajo no deben-
estar limitados por las fronteras naclonales, més tarde en 1816, -
pronuncia un discurso en New Lanark, Fscocia, en favor de la crea-
cifn del Derecho Internacional del Trabajo,publicande al afio si_ -

guiente sug jdeas.

En 1818 se diriqge, también sin rosultados, al Congreso de -
-la-Chapelle con el objeto de que se fijara internacionalmente-~

un lfmite legal midximo a la jornada de trabajo.

Cole, tambi€én nos dice que, iIn teoria socialista de Owen se
originaba de unas cuantas ideas fundamentales: la influencia {mpor
tante que cjerce sebre o)} indavideo, ol medio en gque éste se desa~
rrolla; la educaciln gue se proporciona al hompbre desde pequeio pa
ra la formacidn del carfcter entendicndo como tal "lag formas de -~

conducta y su escala de valon

ia certeza de gue la competencia
entre fabricantes es causs primord:al de Ya miseria humana y fac -

tor esconcial en el predominic de una conducta antisocial, (32)

Ho obstante la poca fortuna de Owen en su gesti®n considera
mos de gran valor la iniciativa del algodonero Inglés, pues aunque
ne se logrd de inmediato la realizacidn de sus ideales, la huella=-

dejada por &stos en la mente de otros hombres constituye tal veg -

{31} 6. D. H. COLE, Historia del Pensamiento Socialista, p. 93
(32) 1bfdem, pp. 94-95
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la primera piedra del gran edificio de justicia social que es la -
0.1.T. Esta gran obra, como todas las empresas de importancia no-
se realizd por un nolo hembre, ya que para lograrla se requirid el
esfuerzo de muches mids, pero la idea estaba concebida ¥ Siempro --
presente en el peﬁsamiﬂnto de los defensores de la clase obrera de

todo el nundo.

En 1838 Adolphe Blangui, profesor de la Sorbona retoma lag-~
ideas de Owen y ¢n su curso de cconomfa industrial, expresa con --
energfa la necesidad de reqular internacionalmente las condiciones
del trabajo. Es el primero en formular la propuesta de celebrar -
tratados intornacionales. diciendo: "Un seolo medio existe de cun_-
plir {la reforma) evitando sus consecuencias desastrozas; serfa la
de hacerla adoptar al mismo tiempo por todos los pueblos industria
les expuestos a la concurrencia exterior. Pero, glo quorrdn?  ¢Lo
podrén? (Por qué no? ¢No se han heche hasta ahora tratados de po_-
tencia a potencis para obligarse a matar hombres y porgue no hacer

los hoy para conservar su vida y hacerla mis dulce? (33)

Esa idea de Blangui de la internacionalizacién del Derecho-
del Trabajo por medio de tratados internacionales es la gue vemos-
ahora realizada con tan buenos resultados en la 0.1.7., con la ra-

tificacién de convenios por los estados micmbros.

Villermé, en la misma &poca, en su famoso informe de 1839,
y mis exactamente en las conclusiones del mismo, preconiza la nece
sidad de que todos los industriales, no soleo en el pals en el que-

{33) M, D. MouzONu, ob. cit., p. 370.
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viven, sino tambifn ecn los pafses donde venden sus productos se --

o

"

agrupen en una "santa alilanza  para hacer cesar ol mal® que sobro-
los trabajadores fabriles se clerne, en lugar de explotar ese dafo

en beneficico propio.

B 1832 entra en escena ¢l Industrial francés de 5teinthal,
Daniel Le Grand con una moworia que dirvige al ministro del inte -
rior, proponiéndole que se astableciera un impuesto sobre las ven-
tas, y con ese producto atender las necesidades morales y materia-

les de ciuvdadanps menesteronos.

Asf, siguiendo ol cjamplo de Owen, daba Legrand principio a
una actividad que realizarfa sin cansancio ni desmayo durante lar-
gos anos.  Con motivo doe la pranulgacién en Prusia {6 de abril de-~
18349) de una Ley regulands ¢l trabajo de los nifivs, se dirige en -
1840, 4 los gobicrnos de Francia, Sulza y Alemania proponiendo a -
los dos primeros la adepcilén de la Ley Prusiana; al afio siguiente-
pide en una camnicacifn al Parlamento Francfs la sancidn de una -
Ley Internacion:! para que ol funcionamiento de las maquinarias se

limitara a doce buras diariag,

Al envonces Jefe del Gabinete, Guizot, le solicita en 1844,
que tome la iniciativa pare promover una reglamentacién internacio
nal, al siguiente aho y en virtud de un tratado suscripto por Fran
cia ¢ Inglaterra, pora la abolicibn de la esclavitud, vuelve a di=
rigirse a Guizot pidiéndole gque contribuyera a abolir la trata de
blancos. EL poco fxito de sus gegtiones no es suficiente para de-
sanimarlo y en 1§46, solicita a unos gobernantes ingleses, que apo

yen "una accibén internacional®.
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En 1847, en un memorial a los goblernos de Prusia, Inglate-
rra, Suiza y Francia, reclama la forwmalizaci6n de una ley interna-
cional para brindarle proteccidn a la clase obrera contra el traba

jo precoz y excesivo.

Le Grand, en 1855, y en virtud Qe una exposici6n internacig
nal que se celebra en Paris, hace un llamatdo a los pafses indus -
triales pidiéndoles quae adopten un régimen legal de proteccidn a -
los trabajadores, este "programa® gque elaboya Le Grand, nuestra la
situaciodn por la gue atravesaban los trabajadores y contiene una ~
varicdad de aspectos proteceionistas, asf vemos gue: contompla la-
jornada de doce horas, con una y medis de dascango, ¢l reposo doni
nical, la prohibicién del trabajoe nocturno, la fijacidn de una -~ -

edad minima pava el Ingrese al ¢

thajo, de doce afos para las ni -
fas y diez ahos para los varenes, la instyuceidn primaria obligato
ria hagte loy doce afios, la prohibicidn del trabajo de los menoros
de 1B afios en las industrian de marcha centinua y en las peligro -

gas, y la cdopeibn de la jornzda de ocho horas en las minas, (34) -~

Dicho programa no fud aceptado, no ¢ tu, 21 volverfa a insis_-

tir sobre cllo, en 1857, dos afiox anves de su muerte, expresando:-—
Yuna ley internacionz) sobre o) tiabaje industrial es la (nica so-~
lucifn posible de un gran problema social, ol Gnico medio de procu
rar a la clasc obrera los beneficjos morales y materiales desea_ -
bles, sin gue los industriales lo sufran y sin gue la concurrencia

entre los industriales de cesos pafses se perjudique | (35)

n 2 7 e o At S e A S

(34) Ibidem. p. 371,
(35) Loc. cit.
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A Le Grand, no le fue posible ver lo que se habfa propuesto,
}:.0 el problema habfa quedado insistentemente planteado a la opi-
r.'n pblica y a los diferentes gobiernos,

Monzon en su magnifica obra, nos refiere todavia, dos plone
res mis, Audiganne y Louils Wolowski, el primero, en 1856 reclama -
para el bDerecho Industrial, lo que es propio del Derecho de gentes,
o sca, la vigencia internacional propila de sus principios y reglas,
pues ~dice— entre las naciones civilizadas representarfa un progre
50 dgsde ¢l punto de vista cristiaeno y desde el punto de vista so-

cial.

Viclowski por su parte, desempolva ideas de Blangul y de Le-
Grand, y admite en 1868, que por comln acucrdo, una "entente inter
nacional®™ ponga fin a este tré&fico doloroso -existf{a segln &1, una
necesidad del equilibric industrial, que determinaba la explota_ -
cifn de ninos, jOvenes y mujeres- e la misma manera como se ha he
cho cesar ¢l abominable esclfindelo de la trata de negros. "Lamenta
blemente, tras estas reflaoxiones generosas, su autor conclufa sos-
tenienao gue la “conecurrencia exterior no fija limites a estos sa-
crificios bumanos, y Francia menos que ningldn otro pueblo, podrfa-

2scapar a una necesidad tan dura", (36).

El 5 de febrero de 1873, Wolowski propone a la Asamblea Na~
rignal de Francia un voto en favor de la reglamentacifn internacio

nal del trabajo.

.2 36) Idem.
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2.~INICIATIVAS OBRERAMS,

Hacia el afo de 1830 y durante toda década, conocil la Euro
pa Occidental lo que se ha 1lamado el "decenio de la miseria®™, a -
partir de ese momento cs cuando el movimiento obrero hace grandes-
avances. Dada la inguietud reinante, se plantea la hewmandad de -
cbreros en tode el planeta; constituyéndose as{ las primeras orga-
nizaciones obreras cen ¢l objete de destruir los abusos del capita
lismo naciente. Estas organizaciones mantiencen discrepancias idcg
16gicas, pero cada una de ¢llas marca una ctapa en la formaci6n -

del mundo sindical.

El Estado logra Intervenir con vl objeto de equiiibrar las-
fuerzas rijosas del poder pblico y patronal contra la fuerza de ~

los trabajadores.

Log trabaijadores manticnen vigente la teorfa de Carles Marx
como una fuerza renovadora que habrfa de permitir grandes reformas

sociales en la lucha sindical v bajo las ideas marxistas.(37)

Diversos autores coinclden en que las Influencias econémi -
cas de esa dfcada no fueron necesariamente las moderadoras de los-
movimientos obreroy, sin cmbargo, también advierten que es ésta dé

cada la generadora definitiva de la nueva @poca proletaria.

"En el movimiento obrero internacional destaca en primer -

término como organizacidén de lucha, la Liga de los Justos (38) o -

e Yo o e st o s et s e e e s

(37) F. DE FERRARI, ob. cit., pp. 126-127.
(38) A. TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo,t.
IT. p.1329.
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o "Liga de los Justicieros”, (39) que nace en 1836, teniendo como-
antecedente fundamental a la Asocfaciébn Republicana Democrdtica dé
los Proscritos, misma gue e transformé e¢n la Liga de los Desterra

dos.
En 1838, la liga encarga a Weitling -uno de sus elementos -

principales-— la elaboracién de un manifiesto, el que titula "La Hu -
manidad tal como ella es y tal como deberin ser” (40); "La Humani
dad como @5 y como dobiera ser (41); -0 como lo consigna G.D.H. Co
le en su obra- "El humbre tal como ez y tal como debiera ser (42).
El autor di a este manifi_sto un tono romintico y con frecuencia -
cae en utopismos. Wilhem Weitling muere victimado por la locura,-
en 1871.

La Liga de los Justos llama g Congreso el lo. de junio de -~
1847, gue pasa a la historia por zer el dia en que se celebra el -
PRIMER EVENTO INTERIACIONAL DE LA CLASE OBRERA, "En eate Congreso
se presentd un interesantisimo documente de profesibn de £€ comu_-
nista gue merece scr recordado como punto de partida de la doctri-

na internacional obrera®”. (43)

Se acuerda durante la reunitn de dicho Congreso la transfor

macién de la Liga de los Justos en Liga Comunista.

El Secqundo Congreso de la Liga {primerc de la Liga Comunis-

(39) C. MARX y F. ENGELS, Biograffa del Manifiesto Comunista, p. =~
28.

(40) A. DEL ROSAL, Los Congresos Obrerog Internacionales en el Si-
glo XIX. De la Joven Europa a la Segunda Internacional, p.50.

(41) €. MARX vy F. ENGELS, ob. cit., p.29.

{42) G.p . H. COLE, ob. cit., p. 227.

(43) A. TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo,t.
11, p. 1329,
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ta) se celebra en Londres & fines de noviembre y principios de di~
ciembre del mismo afio, en éste, Marx y Engels personalmente trang-
forman aquel proyecto de £€ comunista en el cflebre Manificsto del
partido Comunista, el Cantar de los Cantares del HMarxismo, caomo de
nomind Stalin a ese trascendental documento de rango internacional
que consigna las primeras teorias socialistas, estimula la lucha y
defensa de los trabajadores y propicia la primera Asociacién Intef

nacional de los trabajadores. (ALIT), (44).

No obstante en el segundo tercio del siglo pasado desciende
el movimiento obrero, manteniéndose s6lamente en Inglaterra cierta
atmdsfera de libertad, en donde continda la lucha de los trabajadeo

res.

Es hasta 1860, cuando Marx lanpza la {dea de constituilr comi
tés de trabajadores para el intercambio de correspondencia en rela
citn & la industria internacional, gue es una anticipacifn de las-
asociaciones internacionales de trabajadores, & pesar de su limita-
cifn de "industria internacional”, dichos organismos no buscaban -
soluciones inmediatas a la situacidn de la clase obrera, sino que,
su finalidad era reorganizar el guebrantado movimiento obrero y --

unificar las distintas tendencias ideclégicas que imperaban.

En 1863, surge la Liga Universal por ¢l Bienestar de las --
clases Laboriosas, convertida mds tarde en Liga Universal por la -~
Elevacibn de las Condicilones Materiales de Vida de las Clases Labo

ricsas, formada por el Marqués de Townshend, con el apoyo de log ~

(44) Loc. cit.
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Sindicatos de Londres, la Asociacibn de Ingenieros y otros organis
mos. No tuvo &xito polftico, debldo a su indefinida ideolegfa, pe
ro si reanuddb los embates pfiblicos con la finalidad de consequir -

cambios en las condiciones de trabajo de los obreros,

La lign en genersl, se proponfa: “...Ayuadar a la obtencifn
de una reduccidn de la joernada de trabajo... Reunir y publicar la-
més completa informacidn y estadfsticas sociales para demostrér la
necesidad de uno tal reduccibn... Propagar por medio de reuniones,
mitines, publicaciones, las vuntajaé de una jornada de trabajo més
reducida. Establecer uns fraternal comunicaci®bn con las masas in-
dugstriales de los demds pafses, para plantearles gue lleven adelan

te los mismos propSsitos de la Liga"., (45)

n el afio de 1864 on up mitin presidido por el profesor - ~
Beesly, s¢ crea la Agsociazcifn Internacional de los Trabajadores --
(AIT}, en cuyo menificsto Insugural se senala la preparacidn poste
rior de su primey congreso, ¢l que se celebra en Ginebra, Suiza en
1866, De este congrese resulta importante citar algunos de log -
puntos del orden del dic, ya que contemplan asgpectos positivos pa-
ra el futureo del obrexo y son: Heduccidn de la jornada de trabajo
de las mujeres y de¢ 1l os 51 h o8 trabajo cooperativo, insti
tucidén internacional del crédito y la gestifn de sociedades mutua-

listas.
Llamando nuestra atencibn el pronunciamiento de la AIT en -
contra del trabajo nocturno, pues seiialaba, que podrfa realizarse-

- s St o o - S kb e

(45) A. DEL RUSAL, ob. cit., p. 124.
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en los casos previstos por la ley, lo que quiere decir que sensi -
blemente se proyectaban corrientes nacionalistas, por una falta de

hamogeneizacién en las industrias.

Al afo siguiente, se crea ¢l segundo congreso de la AIT, en
Lausana, Suiza, marcindose profundamente el entendimiento 1deoldgl
co ya no solo de la clase trabajadora sino de la sociedad en geno-
ral, siendo los tOpicos de prioridad, los consignados en el punto-
40. del orden del dia: Trabajo y Capital; Paro; las miquinas y -~
sus efectos; Reduccifn de las horas de trabajo. Divisibn del tra-
bajo. Transformacifn y cxtensidn del salario. Reparto de los pro_-
ductos. ¥ la resolucidén final, en la que se inclina el congreso, -

por la defensa del salario.

En Bruselas y en el afno de 1868, se lleva a cabo el tercer-
congreso de la Internacioncl, tomindose en &1 rescoluciones de ca -
ricter colectivista y rovolucionario, ratificindose la jornada de-

8 horas propuesta en el primer congreso celebrado en Ginchra.

En 1869, se cita al cuarto congreso en Bagilea, Sulza, pero
en éste se exponen los mismos problemas que en los congresos ante-
riores, siendo la Gnica novedad que asisten ya representantes de =~

los E.E, U.U.

Después de celebrados los cuatro congresos de Ta AIT, consi
deramos que, el progreso y proteccifn de los derechos de los traba
jadores resultaba notable y en sus Estatutos Generales y Reglamen-

to Administrativo, estén quizd, los orfgenes de la O0IT, y por lo -

T P T



28

tanto del nuevo Derecho Internacional del Trabajo.

El movimiento obrero sigue su curso y en 1877, en en Gante,
Bélgica, surge el Congreso Universal Socialista, que viene a cen -
trar nuevamente ¢l camino 10gico del movimiento obrero internacio-
nal, en virtud de gue, las pugnas ideolbgicas imperantes, habfan ~

logrado apartar a la clasc obrera de gu verdadera lucha,

En el seno de este congreso, se propone la formacifn de una
Dficina Internacional relacionada con los problemas del trabajo --
~oficina de correspondencia y estadi{stica~, "designdndose la orga~
nizacibn socialisto de Verviers para que asumiera esa responsabili

dad™. (46)

Canc la misibn de la oficina consistia en recopilar estadis
ticas y datos relativos a cuanto pudlera referirse al trabajo: sa
larios, condiciones de produccibn, alimentacifn, horas de trabajo,
etc., resulta egquitativo sostener tue, la OIT puede sustentar su -

crigen tebrico en este cvento internacional,

Seguinmos hasta el afo de 1880, en el que Lafargua y Guesde,
con la participacidbn directa de Marx y Engels, elaboran en Londres,
el Proyecto de Programa del Partido Chrero Francés, importante do-
cumento con un contenido de puntos que son hoy autfnticas consagra
ciones jurfdicas a favor de la clase obrera, como son los estipula
dos en su parte econfmica: "lo. Descanso de un dfa por semana o -
prohibicibn legal para los patrones de hacer trabajar m&s de seis-

dfas por semana. Limitacién legal de la jornada de trabajo a ocho

"t o Y 1 o S

(46) Ibfdem, p. 333.
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horas para los adultos. Prohibicifn del trabajo en los talleres -
privados para les nifios de menos de catorce afos, y para los de ca
torce hasta dieciocho anos limitacidén de la jornada de trabajo a -
seis horas. 20. Vigilancia protectora de los aprendices en lag --
corporaciones obreras., 3o. Mfinimo legal de los salarios determina
do cada ano, segun el precio local de los artfcules de consumo, --
por una comisidn de estadfstica obrera. 5o. A trabajo igual, sala
rio igual para los obreros de ambos sexos. 90, Responsabilidad de

los patronos en los accidentes...(47)

Sels anos despuBis (1886), se celebra en Parfs, la Segunda -
Conferencia Obrera Sindical -como la llama Amaro del Rosal— a la -
que se adhiere Suiza, proponiendo: La realizaci6n de un Congreso -~
Universal, la adopcifn de la jornada de 10 horas y —~la mis intere-
sante para nuestro estudio— "creacién de una Cficina Internacional
de Estadfstica y de¢ Relaciones Internaclionales®™, (48) Vuelve a es-
bozarse la idea, aungue difusa, de un organismo Internacional con-
funciones (estadfstica y relaciones industriales) parecidas, a las
que actualmente realiza la Oficina Internacional del Trabajo, te -
niendo por lo tanto &sta, consideramos, un preclaro antecedente en

aquella.

Otro aspecto importante de la conferencia que nos ocupa, lo
constituye, las resoluciones que adopta, sobre el primer punto del
oxrden del dfa: 1la. Prohibicifn del trabajo para los ninos menores
de catorce ahos. 2a. DProteccifn especial a favor de los nifios de~-

(48) Ibidem, p. 346.



30

m&s de catorce afos. 3a. Jornada de trabajo de ocho horas y un --
dfa de descanso scmanal. 4a. Prohibicidn del trabajo nocturno, --
salvo casos a determinar. 5a. Obligacifn de adoptar medidas de hi
giene y salubridad en los lugaros de trabajo. 6a. Responsabilidad
civil y penal de¢ Jos patronos en materia de accidentes de trabajo.
7a. Ingpeccibn de talleres, minas, ete., por inspectores eclegidos-
por los obreros y retribufdos por ¢l Estado o por las comunas. 8a.
Establecimiento de un salario minimo en todos los pafses que permi
ta a los obreros vivir honestanente y gostener a su familia®™. (49)
Todo un verdadero conjunto de reivindicaciones gue, con el trans_-
curso del tiempo, han venido a nutrir el régimen jurfdico laboral-

de los pueblos de puestro siglo.

La Segunda Internacional, debe su nacimiento, al Congrego -
Internacional Obrero Socialista celebrado en Parfs del 14 al 21 de
Julic de 1889, Se ha consfidercdo & Cste, cuno el Primer Gran Con-
greso Internacional, yo gue en ¢l, se llege a conclusiones mids con
cretas que en cualguicer evento anterior, verbigracia, el congreso-
decide que “una legislacifin protectora y efectiva del trabajo es -
absolutanente necesaria en todos los pafises en donde impera la pro
duccibn capitalista®.

Contintian los acentacimientos y nos detenemos en Bruselas,-

en donde en el mes de agosto de 1891, se realiza el II Congreso de

nternacional. Se disc nuevamente S , lo re
la Segqunda Int i 1 Se discute v nte en su seno, lo re

lacionado a una legislacién protectora de los obreros, tanto desde

e it 2 ot B s o . T o S v

(49) Ibfdem, p. 347,
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el punto de vista nacional como internacional, se ingiste en lo re
lacionado con el derccho de asociacidn, garantfas zociales, huel -
gas, boicot, ectc., pero verdaderamento interosante estriba en el -
hecho de que, por primoera vez so expone la idea de unSecretariado.
del Trabajo (Sccretoria de Estado) de necesaria existencia en cada

pafs, para la resolucifn de los conflictos entre capital y trabajo.

Sucede ¢l 111 Congraso Obrero Internacional Socialista en -
Zurich, del 6 al 13 de septiembre de 1893, Se contemplan e¢n su or
den del dfa puntos a discutir como: Medidas que se deben tomar pa-
ra ¢l asequramicnto de la jornada de ocho horas; proteccién de la-
mujer trabajadora; organizacidn nacional e internacional de log -~

sindicatos, etc.

Tambifn se acuerda en dicho congreso unir la accidn sindi -
cal a la accifn politica, con el objeto de obtener la limitacidn -

de la jornada de trabajo o seca la jornada de ocho horas.

Y asf, llegamos al fin de esta jornada, para consignar el -
filtimo congreso importante que celebra la clase trabajadora en el-
Siglo XIX. Kos estamos refiriendo al V Congreso Internacional - -
Obrero Socialista que tiene lugar en Paris, del 23 al 27 de sep_ -

tiembre de 1900.

Los t6picos de prioridad de &ste congresc, los encontramos-
en el punto segundo del orden del dia: "2o. Legislacién interna -
cional del trabajo . Dimcusibn sobre la posibilidad del estableci-
miento de un salario minimo en los diversos pafses, (50)

s o - e e Y en lo reiterado por la se-
(50) Ibfdem, p. 417.
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gunda comisidbn de legislacibn social, en cuanto a incrementar la -~
accibn por la conquista de la jornada de ocho horas y el problema+

nuevo que plantea la lucha por la obtenci6n del salario minimo.
3.~ INICIATIVAS OFICIALES.

Es Suiza, la principal precursora y mis constante generado~
ra de la Legislacidn Internaclonal del Trabajo. 'Sm actividad se -
inicia en el ano do 18%5, con una infciativa gubernamental -—unque
de cardcter nacional, cuando ¢l Consejo del Cantén Suizo de Glaris,
dirigifndose al Consejo de Estado de Zurich, propone un "acuerdo -
intercantonal”, on lo que respecta a las leyes de £8bricas, hacieh
do hincapif en que “"gserfa sin duda necesario crear un sistema uni-
forne por medio de estipulaciones internacionales entre los distin
tos Estadon industiriales de Burepas", (81} EBsta infciativa no rin-
dié los resultados deseados, pues gueda como una mera expresién de
deseo, sin cmbargo, db& la pauta de la conducta internacional, gue-

mantendrs Suiza, en ¢l futuro.

v

En 1856, el delegado bivaro Hahn =-sin duda influfdo por la=-
iniciativa Suiza- propone en el Consejo de Beneficencia de Bruse_-
las, la convocacidn a una conferencia internacional, con el fin de
reglamentar internacionalmente la duraci6n de la jornada de traba-~

jo y el trabajo de las mujeres y los nifos. (52)

El 5 de junio de 1880, el Coronel Frey, Presidente del Con~-
gsejo Federal Suizo, plantea la cuestibn de, "8i Suiza no deberfa -

promover la conclusién de tratados intemacionales tendientes a re

(51) M. D. MONZON, ob. cit., p. 371.
(52) J. D. PO2Z0, obh. cit., p. 193,
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glar las cuestiones obreras de una manera uniforme en todos los Es

tados industriales”.

El Coronel Frey, vueclve sobre su fdea, el sigulente afie, al
presentar concretamente una mocisn: cque adoptada el 30 de abril de
1881, pone on marcha la primera acci6n oficial sobre la matéria, -
expresando: "se invita al Consejo federal a entrar en negociacio_-
nes con los principales Estados industriales con el objeto de pro-
vocar la creacidn de una legislacidn internacional sobre fdbricas?
{53}

Francia cuenta tambifn, con breves antecedentes en materia-
de Legislacién Internacional del Trabajo. El 24 de enero de 1884,
el Conde de Mun, presenta en la Cdmara de Diputados, un proyecto -
invitando al gobierno francés a que prepare una legislacidn inter-—
nacional, en virtud de la cual, se permita a cada Estado proteger-
al nifio, a la mujer y al obrero usin perjuicic para la industria na

cional.

En la misma Francia, en el ano de 1885, Camélinat en compa=-
fifa de otros diputados, exhortan a su gobierno para gue, de acuer-
do con el gobierno suizo, tome la iniciativa de promover la regula

cibn internacional de las condiciones de trabajo.

Por conseguir un orden cronol6gico, ¢s como nos hemos ocupa
do de Francia, pero ya lo anticipamos, es Suiza el principal moti-
vo de estudioc en este inciso, aungue tambifn requiere Alemania una
breve mencifn con su Congreso de Berlin,

o o o S 2 . 508 A s e i T s e

(53) M. D. MONZON, ob. cit., p. 372.
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Dos miembros del Consejo Federal Suizo, Descourtins y Favon
~catblico el primero y socinlista el segundo— lanzan a su gobierno,
la proposicibn de unirse con los gobicrnos curopeos para hacer ges
tiones con la mi:a de llegar a una ley internacional o un tragado,
que reglamente: el trabajo de los mineros, el descanso semanal, la
limitaci6n de la jornada de las mujeres y la "fijacidn de la jorna
da normal de trabajo®. Tal propuesta se aprueba en el siguiente -
afc, con la esperanza de llevar a cabo, por lo menos una parte del

programa.

Surge en ¢l Consejo Federal Suizo, la idea de realizar una-
conferencla preparatoria, para elaborar proyectos de convencibn, y
para ese efecto se pone cn contacto con numerosos gobliernos de Eu-
ropa, el 15 de mayo de 1889. En esa virtud, el gobierno suizo ela
bora un programa sumario de seis puntos: "1) prohibleidn del traba
jo en dfas domingos; 2} fijaci6én de la edad minima de los ninos; -
3) f£ijaci6bn de la jornada méxima de los jovenes; 4) prohibicidn --
del trabajo de mujeres y nifos en industrias peligrosas; 5 ) limita
ci6n del trabajo nocturno de las mujeres y los jévenes y, 6) méto-

dos de ejecucibn de las convenciones®. (54)

Inicialmente, se £ij6 la celebyacién de la conferencia para
el mes de septiembre de 1889, posteriormente se postergd —por razo
nes polfticas— hasta el § de mayo del siguiente afio, determindndo-
se como gede la cludad de Berna. Francia, Gran Bretafia, Bélgica,-
Luxemburgo, Pafses Bajos, Portugal y Austrialiungrfa, hacen saber -

su aceptacifn y Dinamarca, Suecia, Noruega y Alemania no contestan.

- O ot 2 o o187 200 3020 Y i o

(54) Ibidem, p. 373.
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Asi el estado de cosas, se pone el gobierno guizo a traba -
jar y prepara un Proyecto de un programa de discusién para la cons~
ferencia internacional concerniente a la proteccidn de los obreros.
En éste, se desarrollan veintinuna cucstiones preparatoriasg, de --
los seis puntes originarios, con ésto, "el gobierna Suizo inicib -
entonces un mbtodo de trabajo gue 30 afios después seria adoptado =~

por la Organiraci®n Internacional del Trabajo®. (55)

Esta conferencia, que con tanto esmero prepard Suiza, se --
realiza, perc en Alemania. La razén de dicho cambio, se debib a -
que razones de politica interior, presionaron al joven Emperador -
Guillermo II a realizar las gestiones gue requeria el caso, con el

fin de convecar la conferencin en su paic,

asf vemos que no fufé 1a altruista fdea de un mejoramiento -
social, el névil gue quié )l esperador, para solicitar dicha reu -
nifn internacicnsl, sine principalmentces, querfa calmayr los dnimos
de los trabajadores alemanes, v de ese modo romper la huelga mine-
ra gue estaba a punto de estallav. EBEn esas condiciones, se dirige
por medio de un rescripto o Rismarck, qufen ¢ra contraric a ese --
pengamiento, y le crdena sondear la opinién de los goblernos extran
jeros y hacerles a su vez, la proposicidn de gue, dicha conferen -
cla se verifigue en Berlin,

El 5 de febrero de 1890, se hizo la convocatoria y el 15 de
marzo del mismo ano se realiza este Congreso Internacional de Tra-
bajo.

e s e s e e s e W

{55) Loc, cit.
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Tiene una duracidn de 10 dfas, contande con la participa_ -
cién de representantes de catorce pafses —~Inglaterra, Austria, BEL
gica, Dipnamarca, Espaia, Francia, Hungria, Italia, Luxemburgo, No-
ruega, Paisce Bajos, Portugal, Suiza y Succia— entre los gue habfa
diplomitices, hombres de estado y algo digno de mencionarse, un --
obrero francfs y un industrial inglés formaban parte de su respec-
tiva delegacidn, al lade de las porsonalidades mencionadas, prece-
dente indudable del sistema de repregentacidn que rige actualmente

en la O0.1.7.

El apresuramiento con que se llevd a cabo esta conferencia,
determminé gue no se llegara en su nGeleo, a tomar acuerdos précti-~
cos, debido a las serias diferencian que tenfan los pafses partici
pantes, lo que inclusive prevood, divisiones internas, ademds, los
representantes, adolecfan do una preparacidn téicnica adecuada, y o~
de facultadeo para comprometerse en algdn sentido, pues se did el-
caso de slgunos gobiernos gue por medio de instrucciones, frenaron
el entusiasmc de suns respectivod ropresentantes.

Anto esa situacidn, el fnico logro lo constituyeron, sim_ -
ples expresicnes de deseo de los BEstados representados, pues los -

participantes @ nada so

‘on vy oen las resoluciones tonadas, -
se tuvo el cuidado de emplear Gnicamente la fOrmula "il est déside
rable que®.,  "El protocolo, recucerda Cabanellas, expresaba sin or-
denar, ni tan siguiera (sic) recomendar, los siguientes deseos:Que
el lImite inferior de la edad e¢n la cual los ninos podrén ser admi
tidos en los trabajos subterrdneos de las minas, sea elevado pro_-

gresivamente a catorce afos cumplidos, y a doce para los palses me



37

ridionales; que el trabajo subterrineo sea prohibido a las mujeres;
Que sea observado el descanso dominical; Que los nitos de los dog-
sexos sélo sean admitides an los establecimientos industriales a -
la edad de doce afos y a la de diez en los pafses meridionalesg; ~-
que hayan cumplido antes las prescripeiones referentes a la ins_ -
truccidn pdblica; que su trabajo efectivo no exceda de seis horas-
al dia y sca interrumpido por un descanso de media hora como mini-
mo; Que los obreros de los dos sexos, de catorece a diecisfis afioz-
no trabajen de noche ni en domingo; quo su trabajo efectivo no ex-
coda de diez horss diarias, con un descanso minimo de hora v media;
que sca asegurada una proteccitn a los jbvences de diccisfis a die-
ciocho anos, por lo que se reficere a la jornada mixima de trabajo,
&l trabajo de noche y al del domingo; Que los jovenes y las muje_-
res no trabajen de nceche; que su trabajo efectivo no exceda de on-
ce horas diarias, con hora y media de descanso cowo minimo; que -~
las mujeres obreras madres no sean admitidas al trabajo hasta cua-

tro semanas despué&s de haber dado a luz". (56)

Aungue, cono ya dijimos, todo 8sto no fueron sino buenos de
geos, tuvo la conferencia, un aspecto positive, di8 a conocer al -
mundo una inquietud gue redunda en beneficio de la clase trabajado
ra, adenis, cred una conciencia en los Estados, hacifndoles ver --
que, la realizacién de una conferencia ﬁe esa envergadura, requie-
re, ademds de tiempo para preparar su celebracidn, personas con --
una preparacién téenica superlativa en la materia.

Este nuevo descalabro, no fué suficiente pare desanimar al-
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(56) Ibfdem, p. 375.
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gobierno suizo, mismo gue, el 11. de junio de 1896, propuso a los-
paises que intervinieron en el Congreso de Berlin -con excepcifn =~
de Portugal y Luxemburgo- la creacidn de una Oficina Internacional
de Estudio y Estadistica, que tendrfa por misibn el cstudio de las
legislaciones nacionales; su desarrollo y puntos de coincidencia y
el intercambio de informaciones y eostadigticas: pero una vez mds -
fracasa la gestién de Suiza, pues la mayorfa de los estados recha-

z0 la mencionada propucsta,

C) .~ ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION LEGAL DE LOS

TRABAJADORES.

En Brusclas, del 27 a0l 30 de septiembre de 1897, se reunié-
el llamado Congreso Internacional de Legislacién del Trabajo, de -
caricter no oficial, cempuesto de funclonarios, socidlogos y econo
mistas, procedentes principalmente del scotor privado. B, Mahaime-
fu&, principslmente, ¢l gue tuvo la iniciativa, con el deseo de"li
gar el Concreso de Brusclas o la Conferencia de Berlfn, y para ese
efecto, se cursd invitacién a todas aguellas personalidades, que -

participarcn en cata dltima,

No se votaron en el congrese rescluciones, pero ya al fina-
lizar las sesiones, se designé un comitfé de tres micmbros, compues
to por el citado Mahaim, Victor Brants y ¢l Duque de Ursel, con el
£in de que intercambiaran ideas y propusicran algo préctico. El -
comité, redacta un proyecto de Estatutos de una Asociacidn Interna
cional, mismos que se adoptan en julio de 1900, en el Congreso de-

Legislacién de Trabajo de Paris, que culmina con la fundacifn de -
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la Asociacibn Internacional para la Protecci6én Legal de los Traba-

jadores,

Los fines de la Asociacidn, contemplados por sus estatutos-
eran: "1} Servir de unién entre las personas que, en los diferen-
tes paflses industriales consideren que es necesaria la legislacién
protectora de los trabajadores; 2) organizar una Oficina Interna -
cional del Trabajo cuya funcifn consistiri en publicar, en francés,
en alemfin e inglls, uno compilacifn de la legislacién del trabajo-
de cada pafs y, de no ser esto posible, de ayudar a cualquiera pu-
blicacibn qua persiga csos fines; 3) facilitar el estudio de la le
gislacifn del trabajo en les diversos palses u, en particular, pro
porcionar a los miembros de la asociaci6n informes acerca de las ~
legislaciones en vigor y su aplicaci6n en los diferentes estados; -
4) favorecer ol estudio de la concordancia de las diversas legfisla
ciones protectoras de los trabajadores y la formacidn de una esta-
distica internacional del trabajo; 5) proveocar la reunidn de Con -

gresos Internacionales de legislacién del trabajo". (57)

Por tales lineamientos, resulta fdcil prever que, la nacien
te asociacién seria la que tomaria en sus manos, todas las inicla-
tivas para la realizacibn de la legislacibn internacional del tra-

bajo.

Y as{ sucedid, aunque ful necesario el transcurso de algu_-
nos afos, durante los cuales, la Asociacifn Internacional para la-
Proteccibn legal de los Trabajadores, no permanecié inactiva.

- 1 o e e S o M o o s e e e

(57) J. D. POZ2Z0, ob. cit., p. 195.
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En el afio de 1901, "la Asociacién establecif en Basilea, -~
suiza, su sccretaria permanente, la Oficina Internacional del Tra-
bajo, encargada de la documentacién, de estudios y de investiga -
ciones. Esa Oficina se encargd de recopllar, traducir y publicar-
l1os textos de las nuevas leyes laborales de los distintos paises, -

a medida qgue so promulgaban®™. (58)

En esa misma asamblea de 1901, soe cmpezaron a estudiar pro-

blemas de fmportancia y de fdcil internacionalizacidn.

Conforme ful adquiriendo mds firmeza la Asociacibn, le fue-
ron respondiendo casl todos los Estades de Europa, Con esos ante-~
cedentesn, no vacild en convocar en 1904, por conducto del gobierno
suizo, a una conferencia, en donde se tratarfan dos problemas, que
de hechoe todos estarfan dispuestos a discutir, por tratarsce de la-
prohibicidn del empleo nocturno de lag mujeres en la industria y -
la desaparicidn del {6aforo blanco en la fabricacidn de cerillas.-
De cada uno de estos aspectos, se elabord un proyecto, en la confe
rencia preparatoria de 1905, es decir, los representantes a esta -
conferencia no tenfan fascultades diplom@iicas, sino que eran exper

tos en materia laboral, eos decir téenicos.

En la Scgunda Conforcencia de Berna, colebrada en septicnbre
de 1906, ya no se discutid mucho ¢l fondo de los dos asuntos apro-
bados en la anterior, aungue s5i se puso especial atencibn en su ar
ticulado, y ésto se debid al cardcter diplomdtico de esta reunién.

Sumaron catorce los Estados que participaron en esta Segunda Confe

- o 1 10 O 1o e i S ha0e 0

{(38) La OIT al Servicio del Progreso Social, Manual de Educacibn -
Obrera, p. 34.
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rencia,

El resultado gencral de las dos conferencias -téenica y di-
plomdtica~ de Berna fué satisfactorio para los pafses partidarios-
de un Derecho Internacional Obrere, toda ves que en ellos se ini_ =~
16 la creacibn de éste, y a partir de entonces ya podian los tra-
bajadores exigir en los Estados signatarios el cumplimiento de las
primeras nommas laborales de cardcter internacional, que lo eran -

precisamente las conaignadas en esos dos famosos Convenios.

Quizd por la inexperiencia de la AscciaciBn no se asegurs -
an una forma eficas el cumplimiento de los Convenios. Suiza propo
ne entonces un sistema de control, que en sug lineamientos genera-
les, es parecido al que tiene la actual OIT, sin embargo, &sto no-

lo aceptan los palsaes, celosos dofensores de su soborania.

En 1913, tuvo lugar una conferencia téenica en Berna, pro_-
gramada, para seguir la trayectoria de la de 1905, Dos son los an
teproyectos que se formularon en esta conferencia, sobre la prohi-
bicién del trabajo nocturno de los menores de 16 afios cmpleados en
la industria v scobre lo limitacién a diez boras, de la jornada de~

trabajo de las mujeres y de los menores de edad.

Para la suscripcifn de esos das Convenios, el Gobierno Fede
ral Suizo, habfa convocado a otra Conferencia Diplomfitica en Berna,
para el abo sigujente {1914). Pero no pudo llevarse a cabo, pues-

lo impidié la aparicibn de la primera guerra mundial,

La Asociacibn internacional para le Proteccidn Legal de los

Trabajadores, asf come los precursores lato sensu -pioneros, ini -
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ciativas obreras e iniciativas oficiales— de la Legislacibn Interna
cional del Trabajo, constituyen en su conjunto los antecedentes ié
mediatos y mediatos, por lo tante, de la Organizacién Internacional
del Trabajo, organismo que estudiaremos en los siquientes capftu -

los.

(3.2 1
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CAPITULO 1T

INFLUENCIA DE LA CONSTITUCION MFXICANA DE 1917 EN EL TRATADO DE -~

VERSALLES ¥ CREACION DE LA O.I.T.

Al .= Génesis del Artfculn 121 Constitucional en

el Congreso Constituyente.

B) .= El Tratado de Vergsalles y ¢l nacimiento ~-

formal de la G.1.7.

C).~ La Constitucidn Moxicana en el Tratado de-

Versialles.
D).~ Conferencia de Washington.

).~ Declaracibn de Filadelfial.

[ 2 1]
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A).~ GENESIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN EL

QONGRESO CONSTITUYENTE.

Como exordio del presente capftulo, haremos una referencia~
~aungue sumaria- a la gostacidn del Artfculo 123 en el Constituyen

te del '17. Iniciamos nuestra exposicidn cuando:

Venustiano Carranza, se encontraba todavia en Veracruz, pen
sando ¢n dotar a la nacidn de normas socilales mis acordes con.la -
realidad de nuestro pais.  El Licenciado Luis Cabrera habia resumi
do sus i{deas agrarias en la ILey del 6 de cnero de 1915; y ahora en
1916 fué el inaeniero Félix F. Palavicini, sccretario de Educacibn
y Bellas Artes en esos momentos, quien did a Don Venustiano Carran

za la idea de convocar a un Congreso Caonstituyente.

Bl Ingenicro Palavicini on el prélogo & la obra del maestro
Alberto Trueba Urbina "El Artfculo 123", escribe:
"Una noche, en la gue el sehor Carranza estaba vecluido en sus ha-
bitasciones, & causs de un resfriedo, fuf a visitarlo en su residen
cia del Edificio de Parus y durante nuestra conversacién le mani -
festd que me sentia orgulleoso de estar colaborando en la legisla -
cibn secial; pero, ol mismo tiewmpo, le expresé los escrdpulos que-~
sentfa de que fulsenos considersdos, mds tarde, por la historia, -
cang unos demagogos.  Sioestas leyes —le dije— no estdn amparadas-
por la Constitucifin vigente, al restablecerse el orden constitucio
nal, no tendrin ningln valor y nuestra obra quedarfa reducida a -
una mera politica de propaganda partidavista. Francamente creo --
gque no se debe volver al orden constitucional con la Carta de 1857,

gino reunir un Congreso Constituyente en el que se incluyan todas-
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las reformas para asegurar las conquistas de nuestra Reveluci6n®.-
(1)

Y continfia explicando que Don Venugtiano Carranza, objetsd -
la ddea; y que se llevs una gran sorpresa cuando al dfa siguiente-
lo mand6 1lamur para decirle que estaba de acuerdo en que se prin-
cipiara una campahba en varios poridédicos con artfculos firmados ~-
por el propic Palavicini, a fin de hacer ambiente y luego poder -~

convocar el Congrese Constituyente a la mayor brevedad.

El 10 de diciembre de 1916, en la gsegidn inauvgural, Venus -
tiano Carranza pronuncid un importante discurso y entregd el pro -
yecto de Constitucidn conteniondo las Reformas que consideraba per

tinente se hiciecran,

En ¢l dictimen emitido por la Comisidén sobre el artf{culo ==
50. conteniendo tres garantfas sociales sobroasalientes: La jornada
méxima de trabajo debe scr de ocho horas, la prohibicidn del traba
jo nocturno industrial para mujeres y nifos y el descanso hebdoma-
dario "se origind la gestacibn del Derecho Constitucional del Tra-

bajo". (2}

Al no estar de acuerdo muchos diputados con las reformas se
inicid el deébate, y asi ¢l Licenciado Pernando Lizardi, objetd que
el articulo So. establecicra "la jornada mdxima de trabajo en ocho
horas", porque le qguedaba al artfculo cxactamente como un par de -
pistolas a un Santo Cristo.

Jorge Von Versen expuso ante la asamblea que no habfa por -~

- o o o b

(1) A. TRUEBA URBIRA, El Artfculo 123, p. 9.
(2) A. TTRUEBA URBINA,Nuevo Derecho del Trabajo,pp. 36 ¥y sigs.

-
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que tenerle miedo a esa disposgicifn, porque "si es preciso para ga
rantizar las libertades del pueblo, que ese Santo Cristo tenga po~

lainas y 30-30; thueno!., (3)

Diversos matices Se apreciasvon durante los debates, aunque-

al final se impusicrvon los reformadores radicales como lo reconoce

el Presidente de la comizifn redactora Francisco J. MGgica,

El General Heriberto Jara, manifestd gue:
"la jornads mixima de ocho horas no es sencillamente un aditamento
para significar gue es buenc que 5010 50 trabaje ese nfimero de ho-
rag, ¢s para garantizar la libortad de los individuos, es precisa-
mente para garantizar la libertad de la vida, es para garantizar -
sus energlias, perguae hasta ahora los obreros mexicanos no han sido

mis que carne de explotacién”. (1)

"D allf resulta que dfo a d{a nuestra raza, en lugar de me

jorarse, en lugar de vig v, tiende a la decadencia, Sefores,

si ustedes han p

enci ado e lguna ver la salida de los honbres que

trabajan en las La4bvican, si ous

edos han contemplado alguna vez co

a0 sale aquella glebe, macilenta, triste, pilida, 4&bil, agotada -

por el trabaijo, entonces yo ostoy sequro gue no habria ni un voto-

en contra de la jornada mdximas gue proponenos®. (5)

Despuls de haber hecho uso de la palabra algunos otros cons

tituyentes, el pericdista Froylin Manjarrez, propone a la asamblea

{3} A. TRUEBA URBINA, EI Huevo Articulo 123, p. 47 y Diario de los
Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, t.1, p. 984,

(4) A, TRUEBR URBINA, Bl NHuevo Art. 123, p. 44 y bDiario de los De-~
bates, p. 977.

(5) A. TRUEBA URBINA, E1l Buevo Art. 123, p. 44 v blario de los De-
bates, p. 977,
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la creacibén de un capfitulo especial para el trabajo.

Majarrez dijo que no pepsaba como el Licenciado Lizardi, --
respecto a que la mayerfa de las conquistas laborales se deberian-
regular posteriormente on leves reglamentarias:

"No senores, gquién nos garantizard que ol nuevo Congreso habrd de
estar integrado per revolucionarios? JQuidn nos gqarantizard que en
el nuevo Congresc, por 1o evoluciOn natural, por la sarcha natural
el Gobiernc, como dijo el sefor Jara, tionda al conservatismo? - -
dQuidn nos garantiza, diqgo, gque ese Congreso Goneral ha de expedir

y ha de obrar de acuerds con nuestras ideas". (6)

"Sehores diputados, -continfa el constituyente Manjarrcz— -
precisamente porgue sen auchos los puntos gque tienen que tratarse-
en la cuestidn chrera, no gueoreaon que todo esté en ol artfeulo So.
es imposible, csto lo tencmos que hacer mdz explicito en el texto-
de la Constitucidn vy va les digo a ustedes, $i es preciso pedirle=
a la Comisidn quo nes pressante un proyecto on que se comprenda to-
do un titulo, teda una parte de la Constitucidn, yo cstarf con us-
tedes, porguc con ¢lle habrenos cumplido nuestra nisidén de revolu-

cionarios, (7}

Alfonso Cravioto, uniéndousc 4 la propucsta de Manjarrez, in
sinfia la conveniencia de que la Comision retire, para su peifeccig
namiento el dictamen sobre el artiewlo So., la asamblea aprueba --
gue se elabore el proyocto sobre el titulo referenpte a trabajo:

(6) A. TRUEBA URBINA, El Nuevo Art. 123, p. 48 y Diario de los De-
bates, p. 986,

{7) A. TRUEBA URBIHA, El Huevo Art. 123, p. 49 y Diario de los De-
bates, p. 986.
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Ese "articulo especial, serfa el mds gloriogo de todos nuesg
tros trabajos aqui; pues, asi como Francia, después de su revolu -~
cidn, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sug ~-
cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asf la revolu -
cibp mexicana tendrf el orgullo legitimo de mostrar al mundo que ~
es la primera on consagrar en una Constitucibn los sagrades dere -

chos de los obreros®. {8) Expresé posteriormente Cravioto.

Jost Natividad Macfas; quien en un discurso expuso ante el-
Congreso la teorfa marxista del salario justo y pidié a los diputa
dos su voto por una reglamentacifn del trabajo lo mds amplia posi~
ble, fué seglin expresa el ingeniero Pastor Rouaix, encargado de la
redacci6n de lo exponicidn de motivos del nuevo Titulo de la Cong-

titucibn. (9)

De dicha exposicidn de motvivos es el siguiente pdrrafo,mues
tra de las ideas sociales del Constituyentes:
"Reconocer, pues, cl dorecho de igualdad entre el gue 48 y el que-
recibe el trabajo, eg una necesidad de la justicia y se impone no
el aseguramiento de las condiciones husanas del trabajo, como las
de salubridad de locales, preservaci6n moral, descanso hebdomada-
rio, salario justo y garantf{a para los riesqos que amenazan al --

obrero en el ejercicio de su empleo®™. (10)

Asl es como nace el capftulo del trabajo y Previsidn Social

con el Artfculo 123 dnico articulo del Ti{tulo Sexto.

( 8) A. TRUEBA URBINA, El1 Nuevo Art, 123, p. 55 y Diario de los De
bates, p. 1028, -

{ 9) P. ROUAIX, Génesis de los Artfculos 27 y 123 de la Constitu -
cibn Politica de 1917, p. 104, -

(10} piario de los Debates, p. 1053,
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Su proteccifin abarca a todos aquellos trabajadores que pres

tan un servicio.

Desde el punto de vista reivindicatorio de la c¢lase trabaja
dora, tenemos, la participaci6n de lag utilidades de las empregas—-
por parte de los trabajadores, ¢l derecho de asociacibn profesio -

nal y el ugo del derecho de huelga.

MExico a través del artfculo 123, ful ol pionero en la con-
sagracitn de las garantfas sociales y su prioridad es recconocida -
por 1lustres tratadistas entre los cuales podemos mencionar a Moi-
ses Poblete Troncoso, profesor de la Universidad de Chile, que - ~
afirma:

"La primeras Constitucibn Politica de América que incorpora-

los principios sociales, con un contenido como el que formu

lamos, fudé la Constituci6bn Pelitica Mexicana, de 5 de Febre

re de 1917...% {11)

Juan Clemente Zanmcra, profesor de la Unjversidad de la Habg
na, atestiqua:

“...pero no pensamos en reivindicar para la Constitucifn Me

xicana de 31 de encro de 1917 la primacfa que justamente le

corresponde, tanto por razén de la fecha anterior en que ==

fue pranulgada, cuanto por el contenido intrinseco, én el -

que tratan materias mucho mis tfpicas de la problemftica po

" -~ 1 1 7 o . 24 o {7 e

{11) MOISES POBLETE TRONCOS0, Evolucién del Derecho Social en Amé-
rica, Editoria Nascimento, Santiago, Chile, 1942. cCitado -~
por A. TRUEBA URBINA, La Primera Constitucibn Polftico-Social
del Mundo, p. 33 y HNuevo Derecho del Trabajo,~ p. 496.

.
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1{tica, social y cconfmica de nuestra América, que en ague-
llas otras Constituciones que correspenden a medios y tradi

ciones esenciales distintos de los nuestros®. (12)

andrés Mar{a Lazcano y Maubn, magistrado de la Audicncia de
la Habana, nos dice 2 su veon:
"México es, ¢n Amfirica, la nacifn gue marcha a la vanguar -
dia de los nuevos dercchos sociales en relacifn con la pro—
piedad... Como podri observarse, la Constitucién de México~
es la mds avanzada en lo que respecta a los nuevos derechos
sociales, la cuentidn agraria ha sido elevada a normas cong
titucionales, la propiedad privada sujeta al fraccionamien-
to cuando coenstituya latifundics y la pequeda propledad --
agricola goza de completa proteccidn.,  Ninguna otra Consti-
tucitn de Amfrica consigna entre sug normas tales avances y
eg por ello que constituye una revolucifn en el derecho, de

tipo eminentemente socialista®™. (13)

Mirkine-Guetzfvitch, Secrcotario Geperal del Instituto de De
recho conparade de la Universidad de Parfs, acepta que nuestra - -
Constitucifdn es superior internacionalmente, en lo que se refiere-

a dereches sociasles, y dice:

Py

"£1 Derecho constitucicnal americane no entra en el marco ~

de nuestro estudio; solamente, a titulo documental, haremos

{(12) pr6logo a la obra de LAZCRHNO ¥ MAZON, Constituciones Politi -
cas de América,La Habana,Cuba, 1942, Citado por A. TRUEBA UR-
BINR, La Primera Constituci6n.,.p.34 y Nuevo Derecho del Tra-
bajo, pp. 496-~497.

{13) A. LAZCANO Y MAZON.Constitucicnes Politicas de América,Cultu-
ral, §.A., L& Habana, Cuba, 1942. Citado por A. TRUEBA URBINA,
La Primera Constivucidn, p. 497,
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mencidn de la Declaracidn de México. Esta Declaracifn (Cong.
titucibn de 31 de cnero de 1917), establece limitaciones -
muy Importantes de la propiedad; en gus tendencias soclales
sobrepasa a las Declarasciones europnas. Pero entidndage ~ -
bien que las revueltas politicas en este pafs no dan a este
documento el mismo valor que a las Declaraciones europeas®

(14)

Georges Gurvitch "cnumera los textos constitucionales que ~
contienen declaraciones deo derechos sociales, en el orden -
siguiente: La Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanosg-
de 5 de fobrero de 1917, la Constitucidn Alcmana de 11 de -
agosto de 1919, la Constitucién de la Repdblica Espanola de
5 de diciembre de 1931 v la Constitucidn de ia Unidn de Re-

plblicas Socialistay Sovidticas de 1936%. (15)

Cavalcanti, comentando la obra "El Artfculo 123" del mnaes_-

tro Trueba Urbina, manifiesta:

"0 autor reivindica para a Constituicao gléria de ter sido=~
¢ primeiro estatuto politico a establecer garantfas sociais
para a classe trabalhadora, destacando a influencia que o -
contenido social a declaracac sobre trabajo y previsidn so-
cial teria exercido no tratado de Versalhes e nos c6digos -

polfticos postericres como sbra de precursores o reformado-

(14) B, MIRKINE - GUETZEVICH, Modernas Tendencias del Derccho Cong
titucional, Hadrid, Bditorial Reus, $. A., 1934,. Citado por-
A. TRUEBA URBINA, La Primera Constitucidn...,, p. 35 y Nuevo -
Derecho del Trabzjo, p. 496.

{15} A. TRUEBA URBIMA, La Nueva Constitucién.,., p. 35.
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res". (16)

Finalmente y "para cerrar con broche de oro la nfémina de jé
ristas que reconocen la prioridad de nuestra Constitucién® y por -
lo tanto del articulo 1231 -decimos nosotros-, mencionaremos a Karl
Loewenstein, que en su libro "Teorfa de la Constitueidn™ deglara:s

"Como postulades oxpresamonte formulados, los Derechos Fun-

damentales socio-econ{micos no son absolutamente nuevos: al

gunos de ellos como el derecho al trabajo, fué recogido en-

la ConstituciOn {roncesa de 17893 y 1848, Pero es s6lo en ~-
nuestro siglo, tras la primera y, on mayer grado todavfa, -
tras la gsegunda Guerra Mundial, cuando se han convertido en
el equipaije estindar del Constitucionalismo. Fueron procla-
mados por primera vez, en la Constitucidn mexicana de 1917-
que cen un salto se ahorrd todo el camino para realizarlos:
todas las riquevss naturales fueron nacionalizadas y el Es-
tado asunid complotamente, por lo mcﬁos en el papel, la res
ponsabilidad social pava garantizar una digna existencia a-
cada uno de gus ciudadanos. La Constitucitn de Weilmar con_-
tribuyd esencialmonte a propularizar y extender los dere_ -

ches sociales; su catilogo de Rervchos Fundamentales es una

curicsa mezcla entre un colectivismo moderno y un liberalis

mo clésico®. (17)

(16) Ib{dem, p. 36.

{17} KARL LOEWENSTEIN, Tecoria de la Constitucién, Ediciones Ariel,
Barcelona, 1964, p. 401, Citado por A, TRUEBA URBINA, La Pri-
mera Constitucién p. 36 y Huevo Derecho..., p. 498,
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B} .~ EL TRATADO DE VERSALLES Y EI NACIMIENTO FORMAL DE

LA 0.I.7T.

El Tratado de Pa:z de Versalles se fimd ¢l 28 do Junio de -
1319 y ge "compone de 440 artfcules, distribufdos en quince partes
& saber: Primera: Pacto de la Liga de las Naciones (arts. 1 al 26-
y un anexo) . Seagunda: fronteras de Alemania {arts. 27 al 30). Ter~
cera: Cl8usulas Politicas Furopeas, relativas a desmembraciones te
rritoriales de Alemania {arts. 31 al 117 y dos anexos). Cuarta: be
recho ¢ intereses de aAlemances fuera de Alemania, concernientes a -
la pérdida por Alemania de sus colonias y concesiones en Asia y --
Africa (arts. 118 al 1538). Quinta: Cliusulas militares, navales y-
abreas, encaminados al desarme de aAlemania (arts. 159 al 213 y - -
tres alcances). Sexta: Prisioneros de Guerra y desertores {arts. -
214 y 226) . SEptima: Sanciones contra los Alemanes, declarindolos-
culpables de la guerra (arts. 227 al 230). Octava: Reparaclones o-
cantidades a pagar y productos o maquinaria & entregar por Alema -
nia (arts. 213 al 247 y siete anexou}. Hovena: Clfiusulas Financie-
ras (arts. 248 al 263). Décima: Cléusulas Econlmicas {arts. 264 al
312). Und€cima: Havegacifn alrea (arts. 313 al 320), puodécima: --
puertos, vias fluviales y ferrocarriles (arts. 221 al 386}. Décima
tercera: Trabajo (arts. 387 al 427), Decimacuartd: Garantfias de --
ejecucitn (arts. 428 al 433); y Dfcimaquinta: Cliusulas diversas.-

(arts. 334 al 440)". (18)

En el Predmbulo de la Parte DéEécimuatercera dice:

*Congiderando que la Sociedad de Nacioney tiene por finalidad esta

{18) A. TRUEBA URBINA, Tratado de Legislacidn Social, p. 277.
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blecer la paz universal, y que esta paz s6lo puede estar fundada -
sobre la base de la Justicia Social..."®

"Considerando que axisten condiciones de trabajo que, implican pa-
ra buen nfmerc de personas la Injusticia, la miseria y las priva--
cicnes, lo cual crea un descontento tal que la paz y la armonfa -~
universal corren peligro; vy

"Considerando que es urgente mejorar esas condiciones, por ejanplo,
en lo que se reficere a la reglamentacidn de horas de trabaje, la -
fijacifn de una duracibn méxima de la jornada y la semana de traba
jo, el reclutamiento de la mano de obra, la lucha contra el paro -
forzose, la garantia de un salarico que asegure condiciones de exis
tencia convenientes, li proteccion del trabajader contra las enfer
medades generales ¢ profccionales y los accidentos resultantes del

trabajo, la proteccidn de los nifios, de los adolescentes y de las-

mujeres: lag pensicnes de vejes o dinvalidezn, la defensa de los in-

tereses doe los trabajadores desccupados en el extranjero, la afir-
macifn de los principios de la liberted de asociacién, la organiza
ci6n de la ensenanza profesional y téenica y otraus medidas andlo -
gas..."

"Considerande gque la no adopeilfn, por una Racidén cualquiera,de un-
régimen de trabaic realmonte hwmano, og un obstdculo para los es--
fuerzeon de las dends Nacicnes deseosas de mejorar la suerte de los
trabajadores en sus propios pafses;”

"Las altas partes contratantes,movidas por sentimientos de justi--
cia y humanidad, asf{ coao por el desco de asegurar una paz mundial
duradera, han convenido lo que sigue,.." (19)

" - 2y I rou o v o o s S

(19) Ibidem, p. 278,
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"El artfculo 387 es propiamente ¢l que d4 nacimiento a la -
0.I.T., © sea, crea una organizacibn permancnte que se encarga de-
realizar el programa expuesto en ¢l prefnbule.  El articuleo 388 ~-~
nos dice que la organizacifn estard compunsta por: una conferencia
general de los representantes de los miembros y una oficina inter-
nacicnal del trabajo que ze encuentra bajo la direccidn del Conse-
jo de Administracibn. Mo abundamos on la explicacidn de esos orga-
nismos, en virtud de gue,serdn objeto de un estudio mds amplio en~

el capftule tercero.

Hacemos hincapi@ en gue, la parte décimatercera es la Cong-
titucidn Juridica de la Organizacibn Internacicnal del Trabajo, in
clusive se le ha llamado "Carta de Trabajo". De esta, reviste eape
cial importancia el artfculo que la coapleta, ¢ sca el 427, gue --
por contener "las clfusulas obreras”, d& lugar a una interesante -
tesis sustentada por el macstro aAlberto Trueba Urbina, que serd ma

teria del siguiente incisoc.
C} .~ LA CONSTITUCION HMEXTICANA EN EL TRATADO DE VERSALLES.

La idea de la internacionalizacién del Artfculo 123 en el -
Tratado de Versalles, la ha venido proclamando 2l maestro Trueba -
Urbina desde el afio de 1943. Por considerar dicha corriente de ~-
pensaniento de suma impertancia y por estar totalmente de acuerdo-
cen ella, tratarcmos de exponerla en la forma més ceompleta posible.

"La primera Constitucidn, no solo de América, sino del mundo

que establecid garantfas sociales para la cluse trabajadora,

fusé la nuestra de 1917. Y esto nos hace pensar en sus pro-—-
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yecclones en el Tratado de Paz de Versalles en 1919 y en —-
los COdigos Politicos, expedidos con posterioridad, que tam
bién consagron ol mismo tipo de garant{as®.

"Nuestra Constitucifn acertd a vecoger no ya las aspiraclio -
nes del preloetariado mexicano, sino las del proletariade --
universal por lo que nada ticne de extrafo que los constitu
yentes de otros paises que despuls de su publicacidn quigie
ron sentar para ¢llos las bases de un nuevo Derecho Social,

la tamaron como f{uente do ingpiracifn y gufa“. (20)

Para afirnar csta tesis, so baga on el reconocimiento de --
prioridad de la Constitucidn MNexicana por cminentes publicistas eu

ropeos y americanos, varios de cllos anotados anteriormente.

Toma tambidn canc base la informacifn quoe le fud proporcio-

nada por bon Gerzafn Ugarte,

"gue fuera secretocsio particular del Primexr Jefe de la Revo~
lucibn,; sefinr Carranza, nos proporciond la {nformacifn de -
que a ralz de la promulgacién de la Constitucién, don Venug
tiano ordend que se tradujera al inglés este C6digo, para -
distribufr en Europa, porcuac en Estados Unidos era ya cono-

cida". {(21)

Y hace un estudio, towando en cuenta la participacidn que -
tuvo Samuel Gompers, guilen fuera el miximo dirigente de la Ameri -
can Federation of Labor y el encargado de gastionar ante el Presti-
dente de los Estados Unidos -W. Wilson— que los obreros participa=-

(20) A, TRUEBA URBINA, Ll Artfculo 123, p. 402.
{21} A. TRUEBA URBINA, NHuevo Derecho del Wrabajo, p. 125
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ran en la Conferencia de Paz.

ahora bien, ¢l Doctor Prueba Urbina, nos da cono bibliogra;
f{a sobre Samuel Gampors, la obra "Setenta anos de Vido y Trabajo®
Madrid, 1960, -uutobiografis del miswo~, nosotros tuvimos la opor-
tunidad de conseguirla, pereo editada por BEditorial Intercontinen -
tal, 5.4., México, 1956 ~traduccitn del inglés por M, Granados y -
A. Custodio~ aclaraci®n pertinente | para dejar constancia de que-

acudimos a la fuente indicada por el maestro.

Al leer el mencionado voldmen, nos damou cuenta que desde -
antes que principiara la Revolucifn, Gompers tuvo contacto con go-
bernantes y lideres mexicanos, exponiendo en su obra:

"Cuando trabajoeba en una fdbrics de cigarros de Hueva York,=-
en 1883, habfa allf tres cigarreros mexicanos, Uno de ellos
tenfa ligeron conocimiontos de inglés y, con ol espafiol que
yo habfa aprendido en mi trato con los cubanos, pudimos lle
gar a conocernos bastante bien. Estos mexicanos me hablaron
del degcontento que habfa en México con el régimen de pfaz-
y me dieron una ides bastante exacta de la situacifn politi
ca e industrisl de ese pals. Me presentaron a varios mexica

nos interecsados en ¢l novimiento on contra de la tiranfa e-

"3

immoralidad del r

rimen de Diaz”,

"Despufs de que la convenci6fn de 1886 de la FederaciSn Ameri
cana del Trabajo hizo que me retirace del taller... Muchos-
de ellos, previa recomendaciOn, vinieron a verme a i ofici
na. Estas visitas ocasfonales me servian para seguir de cer

ca_log acontecunicnvos®. (232}

{22) SAMUEL GOMPERS, Selenta Ahos de Vida y Trabaio, p. 492.
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“Bajo el rfgimen de Dfaz, MExico era una Repdblica sblo de -
nonbre. La Constitucidn Liberal instituida por Julirez, era-
una migeara tras lo que ¢l presidente Gfaz ecscondfa una do-
minacidn despbtica. Valifndose de su prestigio e influencia
controlaba la eleccidn de los gobornadores de los Estados -
Federados y los manten{a subordinados a su poder personal, -
Los obrevos mexicanes eran pricticaments giervos, Era impo~
sible organizar un movimicnto ohrero. De cusndo en cunande -
se creaban sindicatos, pero los dirvigentes que elegfan, aca
baban ripidamente en la clreel. Bl oponerse &l rfgimen de -
Diaz significaby arriesgarse a ser detenido y ejecutado™.
"Degpués de 1897, cuande lae offcinan Jdo la Federacifn fue -
ron trasiadadas o Weshington, lag conforencias son los revo
lucionarios wexicues, {veron cada ver nds frecuentes™,
Eran muchas lip cartas v teligramas oue recibfa dosde Méxi-
co".

"Bl Parvido Liberal Hexicane, o

leaid oy Cuartel General-
en los aAngeles, v desde allf ge dedicd a hacer propaganda”,
"Como es natural, los refogiados politicos vy los obreros me-
wicanosg que buscaban tvabijeo, acudfan a Los Angeles, lugar=
gue llegd a convertirse en centro de oparacicenes de la Jun-
ta Revolucicnaria Mexicana®. (23)

"Desde hacfa varies afios, habfa estaco en contacto con los -
jefes del Partido Liberal de Los Angeles, los dos hermanos-

Flores Mag6n, Ricardo y Enrique Lizaro Gutiérrez de Lara, -

o o 2 e Yt ot

(23) ibfdem, p. 493,

14
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Antonio I. Villarreal, Librado Rivera. En cl mes de agosto-
de 1907, todos ellos fueron arrestades a peticitn del go__ -
bierno mexicano que hizo esfuerzos desesperados por conse_-
guir su extradicidn”.

"De Lara era un abogndo mexicano. Durante aidos habia recorri
do México, pronunciando dizcurson sicmpre que podfa conge -
guir gquien le escuchara, recomendande al pueblo gue luchara
por establecer su constitucidn y por obtimer las qeeantfas de -
libertad de expresidn, de prensa, y el dereche a votar. No -
se relaciont con las organizaciones obreras hasta que vié -
en ¢llos posibilidades de ayuda para luchar en la implanta-
cifn de la libertad en Méxicao®.

“De Lara, Rivera y los dos hermanos f.iores Magdn se turnaban
para cditar ¢l periddico de Los Angeles que les servia de -
medio de propaganda. En general consegufan tener uno de su-
grupo, cuando menos, fuera de la cdrcel, de modo que el pe-
riédico sc¢ publicara sin interrupcidn”., (24)

"Con el comienzo de la revoluclidn de Madero en Méxicé, en =~
1910, =se presentd el peligro de que nuestro gobierno se vie
ra' obligado a intervenir en los asuntos de México. Los gran
des intereses y gran parte de la prensa de los Estados Uni-
dos intentaban proteger las inversiones norteamericanas en-
Mé&rico. El movimiento obrero de los Estados Unidos estaba -
tratando de obtener que se establecieran garantias y el li-

bre albedrio, asi{ como la libertad necesaria para el desa_-

1 1 e v o T i 2 v

(24) Ibidem, p. 494.
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rrollo de un movimiento obrero mexicano. Esta sftuacidn. era
canprendida no tan sblo por los obreros de los Estados Uni-
dos, sino tombifn por los de. México, donde los obreros y el

Partido Liberal se daban cucenta de los servicios que les es
taba prestando el movimiento obrero norteamericanc”.

"Mi contribucifn a la causa por la libertad en MHéxico consis
ti6 principalmente en mantener tanto a los Estados Unidog -
crmo a MOxico informados de los hechos concretos de la si_ -
tuacidn".

"En 1911 Diaz prosentd su dimisidn y Madero fué nembrado pre
sidente. VI con simpatia este gobierno, pues representaba -
una oportunidad para el progreso de esa nacidn. Madero con-
cedis & los trabajadores el derecho de organizarse e hizo -
lo necesario para establecer justicia y libertad en las di-
ferentes instituciones". (25}

"Carranza, per conducto de su representante Rafael Zubaran -
Campmany, llegs a un acuerdo con la Casa del Obrero Mundial,
prometiéndo su ayuda a los obreros organizados cano retribu
ci6n por la ayuda gue le dieran contra Huerta”.

”Poco‘después, un representante personal de los trabajadores
el coronel Edmundo Martinez, vino a Washington para propor-
cionarme informes confidencialea”.

"Uno de los representantes de la ciudad de México era Luils -
N. Morones, gue llegd a ser un jefe muy influyente en las ~

organizaciones obreras mexicanas. Martinez, en representa -

v o s e o e Do o

(25) Ibidem, p. 49€.
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¢i6n de la Confederacifn de $indicatos Obreros, se encontra
ba presente en la conferencia, asi como otros dos represens-
tantes de los obreros de Yucatin. El gobernador Alvarado, -~
del Estado de Yucatdn, halifa hecho reformas importantes, ig
cluyendo un intento de construfr buenas escuelas para todos,
Alvarado me mendé dos representantes para ponerme al corrien
te de la situacidn en ese Estado, y para que les diera to -
doa los consejos e informes que pudiera conseguir de la Fe-
deracidn. Todos los delegados mexicanos trafan credenciales
que derostraban su calidad de representantes de diversas or
ganizacioncs obrevas. Estos cinco mexicanos se entrevista -
ron con el Congefo Bijecutive de 1a Federacién Americana del
Trabado y con toda franqueza expusicron la situacidn de los

obreros v contestaren satisfactoriamente a las preguntas --

gue se les hicicro
“Los movimienton ebreros Je los Bstados Unidos, de M8xico y-
de las reptblicas del Centro y Sudamérica fueron representa
dos por un total de sctenta y dos delegados, Bl Hon. Y. B.-
Wilson, secretario del Trabajo, asistié a la conferencia co
mo representente dal presidente Wilson, E1 gencral Pablo de

la Garza, fud cone representante personal de Carranza”, (27)

Hay gue mencionar que dicho Congreso celebrado en Laredo, -
Texas vy en el cual se cred la Federacidn Panamericana del Trabajo,
se {naugurd ¢n noviembre de 1918; estando ya en vigor la Congtitu-

cidn de 1917 y tomando en cuenta ¢l adelanto en materia de trabajo

{26) Ibidem, pp. 497~-498.
(27) 1bidem, p. 500.
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vrovu hemos hecho mencifn es indudable que los representantes de-

Glddeo tuvieren que hacer mencifn de clla en dicho Congreso.Samuel

Compers nos relata los actos preliminares al tratado:
"Inmediatamente despuls del Congreso Panamericano, nuestro -
Consejo Ejecutivo tuvo una reunidn en San Antonio. Discuti-
mos los problemas obreros que ocagionarfan la paz. El Conse
jo prevefa que ¢l Congreso de la Paz se celebrarfa en breve
plazo y proyectaba poner a la FPederacidn en una posicibn -~
que le permitiera presentar nuestras diversas declaraciones,
y participar en la formulacién del Tratado de paz..." (28).
"Mientras estaban celebrdndose estas conferencias obreras, -~
recibi un avise oficial del secretario Lonsing que el presi
dente Wilson habfa designado a Edward N. Hurley, de la Comi
8i6n de Transportes Maritimos de los Estados Unidos y a mf,
para que representfscmos a los Estados Unidos en la Comi_ -

sién Sobre Legislacidén Obrera Internacional.,.” (29)

En el capftulo titulado "La Paz® de su obra antes menciona-
di, Gompers explica detalladamente el desarrollo de las conversacio
n2s durante la celebracién del Tratado de Paz de Versalles, de don
Je anotamos lo siguiente:

"La Comisibn sobre LegislaciOn Obrera Internacional se reu =~
ni6 el dfa lo. de febrero. M. Colliard, el ministro francés
del Trabajo, inaugurf la sesifén. La proposicifn del senor -
Barnes de gue yo ocupara la presidencia fué aprobada por to

das las delegaciones. Arthur Fontaine fue nombrado secrcta-

o Inidem, p. 586.
1o Ybhidem, p. 591,
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sio general y Harold Butler, ayudante del secretario gene_-
ral*. (30) ‘

"Los britinicos no se oponfan al principio del super-gobier-
no, pero insisticron en disponer de alguna forma de control
basada en la representacitn de las colonias en dicho orga -
nisme que gavantizaba la posibilidad de efectuar los cambios
gque pudieran ser necesarios mds adelante. Su proyecto ih~ -
clufa la ereacifn de una organizaci6n internacional obrera,
formada por delegados de los paises que firmaran el Tratado
de Paz..." (31)

"Ademds del Acuerdo Constitutivo, gue inclufa la organiza_ -
cifn de una Qficipa Internacional del Trabajo y la celebra-
cidn conferenclas, so redactd una declaraci6n de principios
obreros que deberfa ser inclufda en el Tratado de Paz, Esos
principios, que on realidad constitufan una declaracibn de-~
derechos obreros, signiificzban gue el tratado reconocia - -
ciertas normas comunes, aplicables a las relaciones entre -
los hombres on asuntos de la vida cotidiana. Las bases de -
esta carta, wran los principios que habla presentado la Fe-
deracifn hmericana del Trabajo a la Conferencia Interaliada
en Lendres, on septiembre de 1918, En sustancia, los princi
pios que debian ser agrobados por los pafses signatarios del
tratado eran los siguientes:

De hechu y de derecho, el trabajo de un ser humano no -

debe ser tratado como mercancifa o como artfculo de comercio.
<30} I'bidem, p. 592.
by tbidem, p. 594.



64

Los patronos y los trabajadores deben tener derecho a ~
asociarse con fines legales.

Ne se debe permitir que trabajen en ninguna industria o
conercio los nifos menores de catoree afios. Entre la edad-
de catorce y dieciocho afios se les debe permitir desempenar
Gnicamente aguellos trabajos gue no sean ffsicamente perju-
diciaics y con la condicién de que se continde su educacibn
técnica o gencral.

Todos los trahajaderes tienen derecho o salarios adecua
dos para mantener un nivel de vida razonable,

Las mujeres y los hombres deben obtener los mismos sala
rios cuando sug trabajos sean ifguales cn cantidad y calidad.

Todos los trabajadores deben tenor un dfa de descanso a
la semana, inclusive ¢l domingo o su equivalente,

Las horas ?“ trabajo deben ser limitadas en la indus_ -
tria a la jornads de ocho horas diafins o de cuarenta y - -

oche a la scemana, (32)

Trueba Urbina, para comprobar su tesis usa el sistona de =~

confrontacién y cosnparacién de las normas "para que sus diversida-

des aparescan y puedon ser discernidas; asi como para identificar-

los principios entre doy textos. Entonces podr& determinarse la in

fluencia o identidad de una regla en otra con fines de universali-

zacién®. (33) Y hace un cuadro coiparativo gue a continuacién ~ -

transcribimos en el cual se nota la similitud del Articulo 123 con

el 427 del Tratado y la igualdad de conceptos entre la Constitu_ -

(32} Ibidem, p. 596,
A. TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo, p. 128.



cibn Mexicana de 5 de febrero de
lles de 25 de junio de 1919,

CONSTITUCION MEXICANA
ART. 123

I.-En el predmbule se adviertec -
que el trabajo no es mercancia.

XVI.~Tanto los obreros como los-~
empresarios tendrin derecho de -
coligarse en defensa de sus res-—
pectivos intereses, formando sin
dicatos, asociaciones profesiond
les, ctc, -

V1.-El salario minimo que deberd
disfrutar el trabajador serd cl-
que se considere suficiente,aten
diendo las condiciones de cada -~
reqgidén, para satisfacer las nece
sidades normales de la vida del-
obrero, su cducacibn y gus place
res honestos, considerSndolo co=
mo jefe de familia...

I.-La duracién de la jornads ma~
xima ser& de ocho horas.

IV.~-Por cada sels dfas de traba-
jo deberd disfrutar ¢l operario-
de un dia de descanso cuando me-
nos.

I11.~-El trabajo de los nifos me-
nores de doce afos no podrd ser-
objeto de contrato.

Vii.-Para trabajo igual debe co-
rresponder salario igual, sin te
ner en cuenta sexo ni nacionali-
dad,
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1917 y el Tratado de Paz de Versa

TRATADO DE VERSALLES
ART. 427

1.-El principio director antes-
enunciado de que el trabajo no-
debe ser considerado simplemen-
te como una mercancia o un artl
culo de comercio. -

2.~El derecho de asociacibn pa-
ra todos los objetivos no con -
trarios a las leyns, tanto para
los asalariados como para los -
patronos.

3.-E1 pago a los trabajadores -
de un salario que les asegure -
un nivel de vida conveniente, -
ral como se comprenda en su tiem
po y en su pafis. -

4.~La adopcién de la jornada de
ocho horas o la semana de cua -
renta y ocho, como aspiraci6bn”a
realizar en todos los palses en
que no se haya obtenido todavia.

5.-La adopcifn de un descanso se
manal de veinticuatro horas como
minino y que deberd comprender -
el domingo, siempre que seca posi
ble.

6.-La supresién del trabajo de -
los nifos y la obligacién de - -
aportar al trabajo de los jbve -
nes de los dos sexos las limjita-
ciones necesarias para permitir-—
les continuar su educacién y ase
gurarles su desarrollo fisico.

7.-El principio de salario igual
sin distincidn de sexo para un -
trabajo de valor igual.
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VIII.~ Para trabajo igual debe 8.~Las reglag dictadas en cada ~-=-

corresponder salario igual sin pais respecto a las condiciones -

tener en cuenta sexo ni nacio- de trabajo, deberfn asegurar un -

nalidad. trato econfmico equitativo a to -
dos los trabajadores que residan-
legalmente en el pafs.

9,~Cada Estado deberd organizar -
servicios de inspeccidn, que con-
tard con mujeras, a fin de asegu-
rar la aplicaci6n de lag leyes y-
reglamentos para la proteccién de
los trabajadores., (34)

~0=-0-0~

D) .~ CONFERENCIA DE WASHINGTON.

Despufis del anterior intersticio, que abrimos para tratar -
la interesante tesis del Doctor Trueba Urbina, proseguimos el estu
dio de la ©.I.7., y vemos quo en ¢l misno Tratado de Versalles, --
ademis de la creacidn de dicha organizacifn, se previé en una dis-
posicidn transitoria ~art. 424- que la primera conferencia deberf-
reunirse en 1919, la que tuve lugar en la ciudad de Washington, (35)
Esta conferencia d& firmeza a la naclente organizacidn al hacerla-

funcionar.

También el articule 396 del Tratado en cita, disponfa que -
el arreglo de esta conferencia esteria a cargo de la propia Organi
zacifn permanente, perc come adn no habfs sido ratificado el Trata
do, la ©.I,7. afin no podia constituirse. Por esta razbn se nombro-

un Comité& encargado de preparar la conferencia de Washington.

El Comitlé mencionado envié una circular a los miembros de ~

la Scciedad de Naciones envi&ndoles un cuestionario sobre los pun~

(34) Ibfdenm, PP. l29~130>y La Primera Constitucién..., pp.248-249,
(35) F. DE FERRARI, Derecho del Trabado, p. 392.
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tos a que debfa referirse la Conferencia con el fin de obtener la-
informacibn mAer completa posible acerca de la legislacién vy de su-
prictica en cada uno de esos palses. Los gobiernos respondieron -
rapidamente, vy gracias a ello, el Comité pudo proporcionar a la --
Conferencia un reslmen de las opiniones y pricticas de los pafses-

miembros, ayudando asi la labor efcctuada on Washingten.

Resulta interesante senalar como, habiendo sido organizada-
la Conferencia por 39 Estados; el Consejo Supremo de los Poderes -
aliados y asociados habia decidido el 11 de octubre de 1919 que: -~
“tomando en cuenta la importancia y urgencia de los problemas que-~
la Conferencia consideraria, es de opinidn que los Estadog mencio-
nados en ¢l anexo a la Constitucifn de la Liga de las Naclones, dg
ben tener el privilegio de participar en la primera reunién de la-
Conferencia a pesar de gque la Liga de Haclones no exista todavia,-

sean Estados neutrales o signatarios del Tratado de Paz™.

Ya en el scno de la Conferencia se decidid admitir a Alema-

nia, aunque ya no le ful posible a este pais, llegar a tiempo.

El sistana que se sigui6 en esta Conferencia no fud como en
las precedentes de negociaciones entre los Estados, sino que se --
adopté un procedimiento similar al de los parlamentos, es decir, -
llegar a los acuerdos despufs de discusiones en las que todos toma
ran parte.

Lo mis fmportante quizd, de esta Conferencia de Washington-
es la presencia en ella de 25 representantes de las empresas y 25,
de los trabajadores, aparte Gz los representantes gubernamentales,

pues &sto constituyd un precedente para las sucesivas Conferencias
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de la Organizacibn Internacional del Trabajo, que en adelante se_~
rfan sobre la base de la representacifn tripartita. Trabajadores,
patrones y gobierno habrian de laborar conjuntamente para ir lo_ -

grando una LegislaciOn Internacional del Trabajo.

En la Conferencia de Washington sc votaron sels proyectos -~
de Convenio, entre cllos el de la jornada de ocho horas y ademis -~
se firm6 un estatuto para la organizacifn internacional permanente

de empleadores.
E) .~ DECLARACION DE FILADELFIA.

Despufs de la anterior Conferencia, la 0.I.T. continGo su =
labor; de acuerde con los princi{pios establecidos en la parte XIXII
del Tratado de Versalles, elaborf una serie de Convenios y Recomen
daciones en las Conferencias generales llevadas a cabo en Génova =-

{1920) y en Ginebra (23 reuniones 1921-1939),

La sequnda guerra mundial no logré hacer desaparacer la QOr-
ganizacifn, no obstante que la Sociedad de Naciones no pudo sobre-
vivir. Sin emsbarqo, si fué necesario ampliar y reformar los prin-
cipics y objetivos senalados por la parte XIII del Tratado de Ver-
salles, lo cual se efectdo en Filadelfia en el afio de 1944 y en Pa

ris en 1945.

La Conferencia de Filadelfia fué la nfmero XXVI de las cele
bradas por la 0.1.7T.; en el seno de ella se acordaron siete reco_-
mendaciones, pero su importancia no deriva de &stas, sino de la -~
"Declaracifn referente a los fines y objetivos de la Organizaciln~

Internacional del Trabajo que, desde entonces, es conocida como de
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claracibn de Filadelfia®™ (36), o carta de Filadelfia.

Algunos de los principios de esta Declaracién habfan gido -
postulados ya, en el Tratado de Versalles pero en la Declaraci6n -
de Filadelfia se les coloc6, como cra necesario dentro del clima -
sociolégico y en el ambiente politico y econfmico de 1944, se les-
adapt6 asi a las perspectivas de un nundo, que de 1919 a esa fecha

habfa sufrido grandes conversioncs y cambios sociales.

La Declaracién de Filadelfia contiene, seqGn lo afixma Ylla

nes Ramos (37}, la determinacién de las nuevas responsabilidades,

La esencia del primer capitulo de la Declaracién consistfa-
en la lucha en contra de la pobreza no s6lo en determinado pals, -
gino internacionalmente ya que, "la pobreza en cualquier pais cons

tituye un peligro para la prosperidad on todas partes”.

El segundo captitulo se refiere a los objetivos sociales, es

tableciendo ¢l derecho, para todos, de obtener el progresc material
¥ proy

y espiritual en condiciones de libertad, dignfdad, seguridad econd

mica e igualdad de oportunidades.

¥ osu tercera parte, la Ucclaracifn encarga a la 0.I.T. la -
promocidn y famento en todo el munde, de lo gque se ha considerado-
como meta y que e precisamente la realizacidn de las condiciones=-
elementales de vida & que se hace referencia en los capftulos ante

riores de la Declaracién.

¥ por dltimo, la Declaracién de Filadelfia estudia cada una

(36) Y. D. MONZOH, Inciso Derecho Internacional del Trabajo, E. J.
0., t. VII, p. 430, ) .

(37) F. YLLANES RAMOS, Comentario sobre la XXVI Conferencia de la-
OIT.
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de las obligaciones y facultades que corresponden a la 0.I.7,

Esta Declaraci6n fué sin duda un gran adelanto para la O.Is
T, y por ello fué undnimemente acoptada por los asistentes a la --
XXV1 Conferencia de diche organismo. Sin embargo, esta ampliacidn
de principios y derroteros a seguir no bastd y hubo de volver a re
formarse al afo siguiente (octubre y novicembre de 19%45), en la se-

si6n gue la 0.I.T. celebrd en Paris.

La reforma era inaplazable va cque la Sociedad de Nacioncs -~
habfa desaparecido siendo reemplazada por la Organizacidn de las -

Naciones Unidas, a la que deberia acomodarse la 0.1.T.

De la Conferencia de Parfs es todo lo que diremos, por lo -
tanto y una vezr gue terminamos de esbozar lo referente a la Decla-
racifn de Filadelfia, pasamos al siguiente capftulo en donde estu-

diaremos la estructura y funcionamiento de la 0,I.T.
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CAPTITUIO ITIX

LA 0.I.T.: ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

Importancia y significacitn de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

Calidad de mienmbro.

Ia Conferencia General,

El Consejo de Administracién.

La Oficina Internacional del Trabajo.
La Constitucidén de loa 0.1.T.

E1l ¢8dige Internacional del Trabajo.

L2 2
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A} .~ IMPORTANCIA Y SIGNIFICACION DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Surgida cuando apenas, al influjo del movimiento obrero del
siglo XIX, la conciencia jurfdica internacional avizoraba el adve-
nimiento de un Derecho Social entre los Estados, la Organizacidn -
Internacional del Trabajo (0.1.7.) constituye, por esa propia ra_-
abn, la primera estructura multinacional destinada a la consecu_ -

cidén de los derechos sociales.

En sus injicios, la 0.1.7. contempld exclusivamente la promo
cién, entre los Estados miembros de la Sociedad de Naciones, de --
los dercchos sociales de naturaleza laboral, pues su Constitucibn-
se ajustd a lo acordade en la Parte XITI del Tratado de Versalles,
especialmente en lo gue se disponfa en el artfeulo 23, que expresa
ba: “Con la reserva v de confornidad con las digposiciones de los-
convenios internacionales existentes on la actualidad, o que se ce
lebren en lo sucesive, los Micmbros de la Sociedad:

"a) Se esforzarin eon ascgurar y mantencr condiciones de tra
bajo eguitativas y bumanitarias para ol hoabre, la mujer y el nifio
en sus proplos territorices, asf cono a todos los paises a que se -
extiendan sus relacicnes de coemercio y de industria, y para este -
fin fundar&n y conservarin las necesarias organizaciones interna -

cionales”. (1)

En la propia declaracidn de dercchos sociales del aludido -
Tratado se¢ enunciaba un postulado medular, a saber: "el principilo-
rector del derecho internacional del trabajo consiste en que el --

(1) N, DE BUEN LOZAKO, Derecho del Trabajo, t. 1, p. 383,
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trabajo no debe ser considerado como mercancia o artfculo de cemer
cio"; y en seguida, tal declaraci6n scfialaba las medidas a adoptar
se en beneficio de los miambros de la clase trabajadora: Derecho -
de ascociacidn, salario suficiente a un nivel conveniente de vida; -
jornada de ocho horas o de cuarenta y ocho a la semana; descanso -
hebdomadario, de ser posible en dfa domingo; supresibn del trabajo
de los nifos; providencias para facilitar la continuacién de la -~
educacibn y el desarrollo £fsico de los menores do ambos gexog; s4a
lario igual, sin distincifn de sexo, para un trabajo de {fgual va_-

lor; tratamiento econ@mico conveniente para los trabajadores ex -

tranjeros; servicio de ingspeccibn del trabajo.

Es de comentarse que ¢l principio rector citado, en 21 sen-~
tido de que el trabajo no debe ser considerado como mercancfa, de-
bi6 tener un claro, aungue no mencionado antecedente, on la innova
dora consideracifn gue sobre ¢l propio trabajo consigné el Codigo~
Civil Mexicano de 1870, cuya Exposicifn de Motivos, al referirse a
la regulacifn del contrato de prestacién de servicios (que compren
dfa al de trabajo), expresabu, con un acentuado wmatiz humanista, -
que "Este contrato, que forma el capftulo IIT de arrendamiento en-
el C6digo Francés, se llama comBnmente alquiler o locacibn de - -
cbras. Pero como sea cual fuere la esfera scclal en que el hombre-
se halla colocado, no puede ser comparado a los seres irracionales
y menos adn con las cosas inanimadas, parece un atentado contra la
dignidad humana llamar alquiler a la prestacidn de servicios perso

nales..." {(2)

{2) L. AGUILAR CARBAJAL, Contratos Civiles, p. 198,
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Con esta valiosa estimacibn del trabajo humano, condice a -
plenitud el referido postulado de la Carta de Versalles, mismo cu-
ya importancia puede medirse a través de los siguientes conceptos-
de Mario de la Cueva: "Nos encontramos frente a una afirmacidn de-
cisiva para la historia del pensamiento jurfdico, de la que pucde-
decirse que'es una antorcha que ilumina todos los aspectos del de-
recho del trabajo', un principio que sirve de punto de partida a -
la concepcibn nueva de nuestra disciplina, a la que apart6 para --

siempre del dercecho civil®, (3)

5i bien es cierto que, como se desprende de las lineas pre-
cedentes, la 0.I.7., tuvo por cauce de accifn inicial la problems-
tica de los derechos scociales de fndole laboral, con posterioridad
dicha accifn fue amplifdndose hacia los derechos de scquridad so_ -
cial, con lo cual el importante organismo ha pedido conjuntar susg-
empenos en el Smbite de dos de las ramas del derecho social gene -
ral: el derecho del trabajo y el derecho de seguridad social. Por
ello, al presente, ¢l propio organismo ha acrecentado su significa
cién, pues, a mds de ampliar sus proyecciones cn direccién a la se
guridad éocial, ha sido el instrumento wmis eficaz en la gestacidn-
del derechs social internacional, complejo jurfdico que, a decir -
de Mendieta y Ndiez, ofrece, en esta hora, dos fomrmas: una, de com
promiso entre diversos paises para hacerlo realidad en sus legisla
ciones y en su vida interna, y otra, de tratados entre dos o mds -
Estados para considerar en sus territorios como sujetos del Dere -

cho Social vigente en ellos a sus respectivos nacionales reciproca

(3} M. DE LA CUEVA, El Ruevo Derecho Mexicano del Trabajo, t. I, -
p. 31.
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mente (4). FEn ambos aspectos, la actividad de la Organizacibn que
nos ocupa ha sido determinante, pues sce ha sustentado en princi_ -
pios tales como los sostenidos en la Conferencia Internacional del
Trabajo celebrada en Filadelfia el ano de 1944, a través de los -~
cuales se pugnd por "la conscrvacidn plena del enpleo y la eleva -
¢ifn del nivel de vida®", asi cowo por la "extensi6n al conjunto de
la poblacifn de medins de seguridad social, garantizando un ingre-
s0 de base on caso de incapacidad del trabajador o de obtener un -
emplec y proporcionarle medicamentos completos; upa proteccién ade
cuada de la vida y de 1a salud de los trabajadores en todas las ~--
gcupaciones; la proteccidn de la infancia y de la maternidad, asf-
cono la garantfa de un nivel adecuado de alimentacidn, de aloja_ -
miento, de recreacidn y de cultura; la posibflidad de oportunida~--

des iguales on el dominio educativo y profesional®. (5)

La mencifén de las finalidades transcritas os suficiente pa-
ra acreditar gue el dereche social {nternazional no se linita a la
problendtica del trabijo contumplado a nivel mundial; sino gque - -
trasciende a promover la proteceifn, on los derechos nacionales, ~
de todos los nlcleos sociales cconGuicamente débiles, orientdndose
asf al desiderftum del derecho zcocial general, claramente cxpresa-
gado en la siguiente deflinicidn que dol proplio derecho ha formula-
do FPix Zamudio: “El derecho social es el conjunto de normas juridi
cas nacidas con independencia de las ya existentes, y en situacién
equidistante respecto de la d¢ivisifn tradicional del derecho pGbli
co y del derecho privado, como un tercer sector, una tercera dimeg

(4) L. MERDIETA Y NUREZ, El Derecho Social, pp. 147-148.
(5) Ibidem, p. 148.
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si6n, gue debe considerarse como un derecho de grupo, proteccionis
ta de los ndcleos mis débiles de la sociedad, un derecho de inte_s

gracibn, eguilibrador y comunitario.” (6)

¥ asf{ como en la esfera de los derechos nacionales, se ha_-
bla del derechoe social general como una tercera gran rama del Dere
cho, en ¢l Smbito de las vinculaciones intercstatales es dable con
siderar -~y asf lo hace Néstor de Buen- que 51 oxiste un derecho in
ternacional ptiblico, que regula las relaciones entre los Estados -
sobaranos o ontre €stos y los organismos internacionales, y existe
un derecho internacional privade, cuya finalidad es resolver los -
conflictes jurisdiccieonales y de leyes gue afecten a los particula
res, también debe existir un derecho internacional social, gque - -
"atenderd a la creacion de normiss acordades por los Estados sobera
nos ¥y por los representantes nacionales de los gectores en juego y
cuya finalidad serd la de realizay los fincn de justicia social en

el &nbito espoeial de los Estados miarbros' ., (7)

De conformidad con lo anterior, es de conclufrse que la im-
portancia y significacién de la 0.1.7. s¢ mide en orden al hecho -
de que constituye el organismo especialmente indicado para atender,
en dimensifn mundial, aungue siempre a través de las legislaciones
nacionales, las normas que tienden a realizar los fines de justi -

cia social.

(6) H. FIX ZAMUDIO, Introduccifn al Estudio del Derecho Procesal -
Social, en Estudios procesales en Memoria de Carlos Viada, Ma-
drid, 1965, p. 507.

(7) N. DE BUEN LOZANO, ob. cit., p. 381.
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B) .~ CALIDAD DE MIEMBRO.

El problema de calidad de Miembro de la 0.1.T. se encuentra
estrechamente vinculado con el de la autonomfa de la propia Qrgani
zacidn. Ests relacidn se apreeia al examinarse la evolucidn de -~
las normas que regulan la pertenencia de cada Estado a aquéilla. -
Asf, la Constitucién originaria del organisme, basada en la Parte-
XIII del Tratado de Versalles, disponfa en el péirrafo scqundo de -
su Artfculo lo. que "Los miembros orginarios de la Sociedad de las
Raciones serdn micmbros originarios de dicha organizaci6én, y en -
adelante la calidad de mienbro de la Socicdad de las Naciones im_-
plicaré la de miembro de la expresada organizaci6én™. Como acerta-
damente hace notar Monzdn, dicha norma importaba una predetemina-
cibn de los Estados que serian micmbros de la 0.1.7., pues sélo po
drian asumiy dicha calidad los Estados que tuvieran la condicién -
de miembros originarfos de la Sociedad de Naciones y los Estados -

admitidos con posterioridad en la misma. (8)

En el lapso transcurrido entre las dos guerras mundiales, =
este criterio de dependencia de la 0.1.T. hacia la Sociedad de Ha~-
ciones fue evolucionando hacia el de la autonomfa, tanto para dar-
solucibn a la peticibn de algunos Estados de ingresar a aquélla no
siende miembros de la Sociedad {(cano, vfgr.Alcmania), cuanto por -
que ganaba terreno la ildea, resumida por Albert Thomas, primer Di-
rector de la Oficina Internacional del Trabajo, en el sentido de -
que "en su composicifn, comno en su esfuerzo por la universalidad,-
la Organizaci6n Internacional del Trabajo aparece como una organi-~

{(8) M. D. MOHZ®I, Inciso Derecho Internacional del Trabajo. E. J.-
0., t., VII, pp. 439-446,
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zaciln autbnoma”. (9)

Como consecuencia de este proceso hacia la autonomfa, la nueva thg
titucidn del organismo, aprobada en 1946 dispone guc serdn miembros
de la 0.1,T., los eriginarios y admitidos de las Naciones Unidas,pe
ro asimisno di mavgen al acceso de vtros, de conformidad con lo que
establece el pdirrafo 4 del articulo lo., que oxprasa: "La Confe -
rencia Geneval do Ja Organizacifn Internacional del Trabajo podrs—
tambifén admitir a un Estado en calidad de Miembro de la Organiza_-
cifin por mayovis de dos tercios de los delovados presentes en la -
reunién, inclufdos dos tercios de los delegados gubernasientales =
presentes y votantes. Esta adeision surtird efecto cuando el go_ -
biernc del nuevo Miembro comuniqgue al Dircector General de la Ofict
na Intcrnacional del Trabajo la aceptacifn formal de las obligacio
nes gue wanan de la Constitucidn de la Organizacidén Internacional
del Trabajo™.

Como es de apreciarne, esta forma de asuncifn de un Estado-
cone micebro, no reguiere sy portenencia a la Qrganizacibn de lag-

Xacicnes Unidas.

Tanbidn se patentiza la entononfa del organismo porque los-
Estados Hdenbros de las Huclones Unidas no pertoehecen automitica_~
mente, por ess caliuad sblo, o la 0.I.7., sino gue ¢s wenester que
para su ingreso a €sta la solicitud al Lircctor General de la Ofi-
cina Intarnacional del Yrabajo. Esta disposicibn estd contenida -
en ¢l pirrafo 3 del mismo articulo 1, y expuesta al tenor siguien-

te: "Cualquier Miembro originario de las Naciones Unidas y cual -
e e ot bt 2o B o o

{9) Loc. cit.
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quier Estado admitido cumv Miembro de las Naciones Unidas por deci
si6n de la Asamblea General, de acucrdo con las disposiciones de -
la Carta, podrin adquirir la calidad de Micmbro de la Organizacién
Internacional del Trabajo comunicando al Director General de la -
Oficina Internacional del Trabajo la aceptacién formal de las obli
gaciones que emanan de la Constitucidn de la Organizacidn Interna-

cional del Trabajo".

Como se puede observar la nueva Constituci6n resulta, en la
materia referente a la CondiciGn de los Miembros, antitética con ~
su predecesora, pues en &sta la pertenencia a la 0.I.7. seguifa ne-
cesariamente a la poertenencia a la perterencda a la Soc.de Hac.on tanto
gue en la normativa contomporinea ambas calidades son independien-
tey.,

Correlativamente, ¢l egreso de un Estado Miembro de la 0.1,
T. se realiza en forma por completo autbnoma de su calidad de Miem
bro de las Naciones Unidas. Por ello, e¢s que el pirrafo 5 del pro-
pic artfcule lo., interpretado a contrario sensu, dispone que cual
quier Miembro de las Orgonizacidn Internacional del Trabajo podrd -
retirarse de la miswa siempre y cuando dé aviso previo de su inten
cién al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,-
aviso gue surtird efecto dos afos despu&s de la fecha de su recep-
cién por dicho Director, a reserva de que en esa Gltima fecha el -
Miembro haya cumplido todas las obligaciones financieras que se de

riven de su calidad de Miembro., (10)

- o o 18 o 1

{10) C6digo Internacional del Trabajo-1955, vol. X, p. 4.
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C).~ LA CONFERENCIA GENERAL,

Integrada la 0.1.7. por la Conferencia General, el Consejo-
de Administracitn y la Oficina Internacional del Trabajo, el ex§ -
men de la estructura del propio organismo demanda una mencién, as{

sea breve, de €8as sus partes componentos.

La Conferencia General la forman los representantes de los-
Estados adheridos. Cada Estado Micmbro debe designar dos delegados
gubernamentales, un delegedo patronal y otro de los trabajadores, ~
Cada delegado podri estar acompatado de dos consejeros téenicos, ~
camo maximo, por cada une de los puntos que s¢ traten en el orden-
del dfa de la reunibn. Los Miembros deben aceptar la obligacidn de
degignar a los delegados y consejeros téonicos no gubernamentales-
de acuerdo con laz arganizacicnes profesionales mds representati -
vas de empleadores y de trabajoadores, sicmpre que tales organiza_=

cicnes existan en el pals de gue se trato.

La integracifn tripartita de la Conferencia obadece al pro-
psite de que en la misma exiota ol equilibrio necesario que impi-
da el menoscabo del interds pdblico, del interés de los trabajado-
res ¢ del interds de los empleadores, Precisamente en salvaguarda-
de ese equilibrio, ¢} pirrafe 2 del artfeulo 4 de la Constitucién-
de la 0.I.7, dispone gue "En caso de aque uno de lon Miembros no hu
biere designado 2 uno de los delegados no gubernamentales a que ==
tiene derccho, el otro delegado no gubernamental tendrd derecho a-

participar en los debates de la Conferencia, pero no a votar”.

Esta integracién tripartita (veprosentacién estatal, obrera

y patronal) es la misma gue, en los derechos internos, distingue a
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los organismos laborales: Juntas de Conciliacién, Tribunales Arbi-

trales, etc.

“Al darse esa estructura novedosa y original -comenta Ferra
ri-, la Conferencia persigue los fines de pan social, de acerca_ -
miente y colaboracitn de las fuerzas antagbnicas del capital y el-~
trabajo y el entendimiento directo entre ellas y el poder pdblico".
(11).

Esa mioma cotructura determing gue so produzeca una peculia-
ridad en materia de rolaciones internacionoales: los debates y las-
eventuales antftesis on el seno de la Conferencia no se guscitan -
entre naciones, sino entre clascs e intereses econbmicos. Por ello
es gue Jiménez de Arfichaga oxpresa que "Se forman bandos del grupo
de los empleadores y del grupo de obreros que act@an realmente co-
mo log partidos politicos en el seno de un parlomento, con lf{deres

por encima de teda consideracion de nacionalidad¥. (12)

hsi la Conferencia General de la 0.1.7. encuentra fSrmulas-—
de pacificacibn sccial que en seguida trata de generalizar, tanto-
mediante los procedimicntos de vatificacibn de los convenios, como
a través de publicacioncs cuya preparacifn corresponde a la Ofici-

na Internacional del Trabajo.

En cumplimiento de lo que dispone el pérrafo 1 del artfculo
3 de la Constitucifn de la 0.1.7., la Conferencia Gencral se retdne
por lo menos una vex al afo, y abordan los temas fijados en la or-

den del dfa, mismos gque f£ija y prepara el Consejo de Administracitn

{11) ¥. DE FERRARI, Derccho del Trabajo, p. 398.

(12) E. JIMENEZ DE ARECHAGA, La Organizacifn Internacional del Tra
bajo, en R. D. L., t. IV, p. 91.
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de la propia Organizacifn. Tales temas deben ponerse en conocimien

to de los Estados adherentes con cuatro meses de anticipaci6n.
D).~ EL CONSEJO DF ADMINISTRACION,

Siguiendo el objotive de equilibrio de intercses en materia
de trabajo, el Consejo de Administraci6n de la 0.I.T. estd también
integrado en forma tripartita, pues ge compone de cuarenta y ocho-
personas, siendo vcinticuagro, representantes de los goblernos; do
ce, representantes de empleadores, y doce, representantes de los -
trabajadores. De los primeros -representantes de los goblernog—, -
diez son nombrados por los Miembros de mayor importancia indus_ --
trfal, y los catorce rastantes, por los Miembros designados al -~ ~
efecto por los delegados gubernamentales a la Conferencla, con ax-
clusidn de los delegados de los diez Miembros primeramente mencio-
nados.

Tiene a su cargo este Organo de la O.I.T. los siguientes de
sempefios: formular el orden del dia de la Conferencia General; nom
brar al director de la Oficina Internacional del Trabajo; redactar
los formularios que se¢ envian a cada uno de los miembros y recibir
y tramitar las quejas que se formulen por las organizaciones patro
nales u obreras de los Estados miembros, o por &stos, en contra --
del Goblerno de un Estado o de varios que falten al cumplimiento -

de las Convenciones ratificadas. (13)

- S Wy g o T e Bl S s

(13) J. JESUS CASTORENA, Manual de Derecho Obrero, p. 59.
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E).- LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Organo de informacifn y de estudio, esta Offcina estd encar
gada de reunir toda la documentacién necesaria para los trabajos -
de la Organizacién, esto es, todo el material relativo a la legis~
lacién del trabajo, polftica social, avolucifn econfmica, etc., de
tedos los palses del mundo y hacer pdblico ese material. Actda tam
bién como Srganc de enlace con los gobiernos, con las organizacio-
mds destacadas en el Smbito del trabajo y con la Organizacifn de -

lag Naciones Unidas. (14}

El carfcter meramente I{nternacional de las funciones de la-
propia Oficina es subrayado por la Constitucién de la 0.I.T. en =
los siguientes tdrminos: "Las funciones del Divector General y del
personal serdn exclusivamente de carficter {nternacional. En el cup
plimiento de sus funciones, el Director General y el personal no -
solicitarfn ni aceptarn instrucciones de ningdn gobierno ni de -«
ninguna autoridad ajena a la Organizacidn, Se abstendrdn de toda -
accifn incompatible con su condicidn de funcionarios internaciona-
les, responsables Gnfcasente ante la Organizacién®. Correlativa -
mente, "Todo Miembro de la Organizacidn se obliga a2 respetar el ca
récter oxclusivamente internacicnal de las funciones del Director-

General y Jdel personal vy no tratard de ejercer influencia sobre --
b ¥ b .

i3

ellos en el cumplimiento de gus funciones” (pdrrafos 4 y 5 del ar-

tfculc 9).

Seara Vizquez resume en los gsiquientes términos las funcio-

nes de la Oficina:

(14) E. KROTOSCHIN, Instituciones de Derecho del Trabajo,pp.336-337.
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a) .~ Preparacibtm de las reunioncs de la Conferenciaj;

b).~ Asistencia a los gobicrnos;

¢) .~ FPunciones derivadas de la aplicacidn de las convencio-
nes; y

G) .~ La edicidn de publicaciones destinadas a difundir te--

mas de interés para la Organfzacitin., (15)
F).— LA CONSTITUCION DE LA -w. I. T.

El texto original de la Constitucidn fue el aprobado en ~ -
1419, cuvando en el Tratado de Versalles se establecieron las bages
para la estructuracidn de la Organizacién Internacional del Traba-
jo. Pero diche texto ha sido wodificado en varias ocasiones, a sa=-
ber: por la ennienda de 1922; por ol Instrumento de ennionda de --
1945, que entrb en vigor ol 26 de septiombre de 1946; por el Ins -
trumento de enmienda de 1246, guo entrd on vigor el 20 de abril de
1848; por el finstrurentu de aroineda de 1953, gue entrd en vigen -
cia el 20 de mayo de 1954, v por el instrumento de enmienda de - -

1962 que entrd en vigor el 22 deo mayo doe 1963,
1 Y

Enoun ex@men somero del vigente texto de la citada Constitu

Consta del Predmbulo y de cuatro capftulos.

Agquel consagra los objetivos buscados por la Constitucidn,
nismos a los que coloca bajo el aserto directriz consistente en --
qué "la paz universal y permanente s6lo puede basarse en la justi-
cia social”. Con esta consideracifn, y tomando en cuenta que "exis

(15) M. SEARR VAZQUEZ, Tratado General de la Organizacién Interna-
clonal, p. 490.
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ten condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia, -
miseria y privaciones para gran nfmerc de sereg humanos” y gue "ol

descontentoe causado constituye una ancenaza para la paz y armonfa -

universales”™, se alude a la finalidied de gue ey urgente mojorar di
chas condiciones (reglamentando lhoras de trabado, salario vital, -
lucha contra el desompleo, ote.), en razén de todo lo cual "Las Al
tas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de -justicia y -
de humanidad y por el deveo de asegurar la par permanente en el -
nundo, y a los cfectos de alecanzar los objetivos expuastos en este
predmbulo, convienen en la siguiente Constitucidn do la Organiza_-

cifn Internacional del Trabajo.

£l Capftulo Primere, con ¢l rubro "Organizacién™, inlcia el
articulado expresando que "Se funda una organizacibn permanente en
cargada de trabajar por la realizacifn del programa expuesto en el
prefnmbulo de esta Constitucidn y en la Declaracibn relativa a los~
fines y objativos de la Organizacidn Internacional del Trabajo, ~-
adoptads en Filadelfia el 10 de mayo de 1244, cuyo texto figura co

mo aneXxo a esta Constitucidn™.

Sigue a lo anterior la regulacid: relativa a la calidad de-
Hiembro de la 0.I.7T. y la integracitn dc¢ la misma, con la estructu
ra y funciones de sus componentes (Conferencia General, Consejo de
Administracifn y Oficina Internacional del Trabajo), (artficulos 1~
al 13).

El Capftulo 11 se refiere al Funcionamiento de los Organos-
integrantes de la ¢.I1.7., destacando en el propioc capitulo la re_=-

glamentacifn relativa a los convenios y recomendaciones, tema al que
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nos referiremos especialmente en posterjiores incisos del presente-

trabajo. Dicho Capitulo comprende del artfcule 14 al 34 inclusive’

El Capitule IIT comprende las "Prescripciones Generales", y
en &1 se¢ hace referencia a la obligaci6n de los Hiembros de apli_ -
car los convenios que hayan ratificado, a leos terrftorios no metro
politanos de cuyas relaciones sean responsables {artfculo 35); a ~
las condiciones requeridas pars la procedencia de enmiendas a la -
propia Constitucidn (srticule 3e): a la competencia de la Corte In
ternacional de Justicia pora los problemas que suscite la interpre
tacitn de la Constitucidn, asi como al eastablecimiento eventual de
tribunal especial para casos de controversia, a propuesta del Con-
sejo de Administracifn (artfcule 37); y al establecimiento de orga

nismos regionales {articulo 218).

El Capftulc IV, con ol rubro "Disposiciones Diversas", com=-
prende la normae gue cstablece la personalidad jurfdica de la 0.1.-
T. y la gue dispone que, tanto la Organizacifn como sus funciona -
rics,gozarén de privilegics ¢ inmunidades congruentes con la auto-
nomia de la institucidn (articulos 3% y 40).

El anexo comprende la Declaracidn (de la que ya hablamos en
el inciso E del capitulo 11, rclativa a los fines y objetivos de=~
1a 0.1.7., misma en la que la Conferencia reafirma los siguientes-
principios fundamentales:

a) el trabajo no es una mercancfa;

b) la libertad de expresi6n y de asociacién es esencial pa-
ra el progreso constante;

¢} la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro pa

ra la prosperidad de touos:
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d) la lucha contra la necesidad debe prosegquirse con ince -

sante energf{a dentro de cada nacién y mediante un esfuerzo interna

cional contfnuo y concertado,

Considuramos pertinente transeribir fntegramente el punto -
IV de la citada Declaracidn porque de su contenido se desprende que
resulta ser un s6lide fundamento de la Cavta de Deberes y Derechos
Econdmicos do los Bstados, recientemente propuesta por México y --

aceptada por la O.N.U. En dicha parte de la Declaracifn se expresa

le siguiente:

"La conferencia, convencida de que lg uti{lf{zacién miz com -
pleta y amplia de les recursos preoductivos del mundeo, necesaria pa

ra el camplimiento de los objetivoes enunciados ¢n onta Declaracién

puede obtenarse mediante una accidn eficaz en el dmbito internacio
nal y nacional, que {ncluys medidas pava aumentar la produccidn y~-

el consume, evitar fluctuaviones ¢conbuicas graves, realizar el --

progreso cconfnico y social de las regiones menos desarrolladas, -

asCgurar mayor « bilidud de

ing mundiales de materias --

primas y productos alimenticios bisicen y fomentar un comercio in-

ternacional de consideralle y constante valumen, ofrece la entera~
celaboracibn de la Organizacidn Internacional del Trhbajo a todos-
los organismos internacionales a los gue pudicre confiarse parte -
de la responsakilidad en esta gran tarea, asi como en el mejora  ~
miento de la salud, de la educacidén y del bienestar de todos los ~

preblos®. (16}

(16) Constitucibn de la 0.I.T, y Reglamento de la Conferencia In_-
ternacional del Trabajo, pp. 21-23,
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G).~- EL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Con la expresifn "Codigo Internacional del Trabajo™ se Cuné
cen las disposiciones codificadas de los cowvenios y recomendacilo-
nes adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo. Con an
terioridad a 1939 -ano en que se publicd el primer Cédigo-, la ~ -
obra legislativa de la 0.I.7. fnicamente se compilaba por orden ==
creonoldyico, por lo cual los convenios y recemendaciones no forma-~
ban up cb6digo, en el sentido téenico de la palabra. Esta ausencia-
de sistenatizacibn por materizas dificultaba grandemente cualquier-
labor de investigacitn o de consulta. Estas dificultades fueron su
peradas al aparecer el aludido Cddigo de 1939, que compild los con

venios y recomendaciones adoptades desde 1919 hasta ese afo.

Esa labor quedf complementada al compilarse la obra legisla
tiva de la Organizacidn desde la fecha de tal C6dige hasta el afio-
de 1955, afio en gue guedb integrado el C6digo Internacional del -~

Trabajo propiamente contempor&nco,

El C8digo de 1939 contenfa 67 convenios y 66 recomendacio -
nes, vertides en 224 articulos y 556 pdginas de texto y notas. Eh-~
1956 el total de convenios se elevaba a 104 y el de recomendacio -~
nes a 102; en razbn de ello, el CGdigo de 1955 consta de 1966 artf

culos y 1416 péginas de texto y notas. {(17)

Debe tenerse presente que en virtud de que la 0.I.T, no tie
ne facultades cocrcitivas, el nombrado C6digo no obliga, "per se",
a nadie. Por tanto, y como expresa David A. Morse, Director Gene_ -
ral de la Oficina Internacional del Trabajo al tiempo de la labor-

{17) C6digo Internacional del Trabajo-1955, vol. I, p. LXXIII,
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que di6 cima en 1955, el propio C6digo "Constituye simplemente una
recopilaci6n de normas, forjadas en doliberaciones tripartitas,que
en gran parte, sin embargo, han a@quirido carfcter de obligaciones
para muchos pafses al ratificar los convenios correspondientes”. -
{18).
Dada la notable amplitud del importante instrumento jurfdi-
oo internacional, y toda vez que una mencidn mids detenida del mig-
mo rebasaria con mucho los linmites del prosente trabajo, sdlo cabe
agregar —~y ello da una idea de la multiplicidad de materias que -=-
trata~ que consta de los siguientes Libros:
I.~ Empleo y Descnpleos
i1.= Condiciones gencrales de Trabajo,
T11.~ Trabajo de los Menores,
IV,- Trabajo de las Mujeres,
V.~ Higlene y Seguridad Industriales y Bienestar de los Tra
bajadores.
VI.- Seguridad Sucial.
Vi1i.- Relaciones de Trabaio,
VIIl.~ Aplicacién de la Legislacifn Social.
IN.= C8digo Internacional de la Gente de Mar.
¥.- La Polftica Socizl en los Territorios insuficientemente
desarrollados.
%I,- Migraciones.

XII.~ Estadisticas y otras informaciones.

En la estructuracifn del C6digo gque nos ocupa se aprecla gue

- 2 S

{18) Ibfdem, p. VI.
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cada capftulo se cncuentra dividido en dos secciones: la A, en la-
'quc figuran las disposiciones provenientes de los convenios, y la-
B, gue contiene las disposiciones dimanadas de las recomendaciones;
censecuentanente, de conformidad con su fndele de obligatoriedad, -~
las seccciones A estdn redactadas en foma imporativa, y, en cambio,
las gecciones B, on wengruencia con su contenido sugerente, guar -
dan la forma conveniente para las recomendaciones. Un ejemplo acla
ra las peculiaridades de cada {orma de redaccibn:
“Libro 11. Condiciones Generales de Trabajo.
"T{tulo 1. Cldusulas de trabajo en los contratos celebrados
por las autoridades pdblicas.

"Capftulo ¥XIV. Cliusulas de trabajo en los contratos cele-

brados por las sutcoridades pdblicas.
"Seccién A, Obligaciones
*ooohrticulo 192, Convenio sobre las cliusulas de trabajo -

{contratos celobrados por las autoridades pblicas), 1949.

r tomar medidas pertinentes -

pera garantizar a los tyabayader

interesados cendiciones de sa -
lud, seguridad y bienestsr justas y razenables, cuando en virtud -
.

de la legislaci®n nacional, de our centrato colectivo o de un laudo

arbitral, no scan ya aplicableos las

osiciones apropiadas rela-
tivas a la salud, seguridad y bhicnestar de los trabajadores emplea
dos en la ejecucidn de un contrato™,

“Secc;én B, Recoanendaciones,

"aArtfculo 199. Recomendacidn sobre las cléusulas de trabajo
{contratos celebrados por las autoridades pdblicas), 1949.

"l. En los casos en que se concedan a los empleadores priva
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dos subvenciones o permisos para explotar un servicio de utilidad-
piblica, deberfan aplicarse disposiciones substancialmente anflo -
gasg a las que figuran en las cliusulas de trabajo de los contratos

celebrades por lau autoridades pihlicas™.

Con lo anterior, podemos concluir expresando gue el C6digo-
Internacional del Trabajo aglutina la multiplicidad de nomas de ~
naturaleza laboral que on gran medida han sido determinantes para-
la evolucidén del derecho del trabajo y la seguridad social en el ~
mundo, normas que significan una obra de cooprnracidn y esfuerzo in
ternacionales que, como estima David A. Morse, "no tiene parangbn-

en la historia de la humanidad®., (19)

o~ - S0 a2 o o o o Yo T

(19) Loc. cit.
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CAPITULO TV

0,1.7. EN LAS CONVEKRCIONES INTERNACIONALFS.

Convenios y Recomendaciones,

Aplicacién de los Convenios ¥y Hecomendaciones en

los Estados Federales micmbros de la 0.1.7T.

Métodos para controlar la aplicacifn de los Con-

venios y hecemendacionos,

Obligatorsedad de la aplicacisin de los Convenios

de la 0.1.T.

Sigtemna de ratificacién de los Convenios Interna

cionales en wateria de Trabajo,

Problesfitica de la ratificaci&n de Convenios en-

Estados Federales.

LA
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K} o~ CONVENIOS Y RECOMENDACIONES.

Creada la 0.I.7. con ol objetive esencial de gestar un dere
cho internacienal del trabajo, los premotores de su fundaci6bn hu -
bieron de afrontar un problema medular en orden a la naturaleza de
las normas que habrian de dimanar de la proyvectada instituci@n; --
LQué poderes debfan ser conferidos a £5ta para que las normas tute-
lares de los trabajodores pudieran tener eficacia coactiva en el -
&nbito de los derechos nacionales? Por una parte, existfa la pre-
s5i6n de las organizaciones obreras, en pos del prop6sito de gue --
las decisiones del organismo internacional tuviesen la fuerza de -
leyes internas obligatorias; pero a ests solucifn se oponfa el - -
principio de la scberanfa de los Bstados, segin ¢l cual toda norma
de aplicacidn en la csfera interna de cadn pals no puede derivar -
su validez de un poder eéxtrano al mismo. Siende insalvable este --
obstdculo, vy persistioendo el interfs on que las decisiones del Sr-
gano internacional del trabajo no guedaran en calidad de simples -
sugerencias, s¢ ided el sisteme de lon convenciones, mismas que ==
tienen un cardcter especial. En efecto, viendo instrumentos suseri
tos, aprobades y ademds votados, todoe lo cual se realiza en un fo-
ro internacional, no constituyen tratados, especialmente porgue no
los suscriben plenipotenciarios en nombre de Estados a los que re-
presenten. Es distinto, & €ste, el proceso de nacimiento de una --
convencibn o, mis especificamente, de un convenio internacional de
trabajo.

Sucintamente expuesta, la secucla de e¢laboracién de un con-

«nio de esta Indole, e5 la siquiente: las cuestiones consideradas
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con la ulterior finalidad de votar una convenci6n cuestiones en ~-
las que es usual la intervencifn de expertos y de dependencias téc
nicas permanentes de la 0.Y.T., son objeto de una doble dig-
cusifn: la primera, se destina a examinar si la cuestifn amerita -
una decisidén de la Conferencia v tener la forma de un convenio (o-
una recomendacidn), y si, por tal motivo, debe formar parte del or
den del dfa de la Conferencia siguiente. $i hay una resolucién fa-
vorable, la oficina prepara el proyecto respectivo con la interven
cién de los expertos y dependencias especializadas, lo que supone-
que se atiende en este momento muy preferentemente al aspecto tée-
nico déel tema a examen. Despuls, pasa ¢l asunto a la Conferencia,-
gque he de analizarlo ne s6lo desde el punto de vista tfenico, sino
tanbién en su relevancia peolitica. 51 se aprueba, wmediante la mayo
rfa de dos tercios de votos, se extienden dos copias auténticas pa
ra su corrvespondiente depbaito ere la O.ILT. ¥ en la ON.U., y se -
despacha una copia certificada a cada pafs Miembro de la primera.-
Por su parte, les Estades Micwbros, con base en esta comunicacidn,
deben proceder, bien sca a la ratificacién del convenio, o bien a-
informar ¢ la 0.I.T. acerca de las causas de su no aceptacién, de-
biendo agregar datos en detalle acerca de la consideracidn en que-
se encuentra la materis del convenio en la leygislacién y usos na_-

cionales.

Es de mencicnarse gue cuande la Conferencia se pronuncia en
favor de la adopeibn de proposiciones relativas a una cuestién del
craen del dia, debe determinar si dichas proposiciones han de re -
vestir la forma de un convenio Internacicnal, o bien, de una reco-

pepdacidn, si la cuestidn tratada o uno de sus aspectos no se pres
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ta en ese momento para la adopcifn de un convenio. De todas formas,
en ambos casos se requicre una votaci6n final de dog tercios de --

los votos emitidos por los delegados presentes.

Continuando con el caso especifico del convenio, luego de -
su comunicacidn o  los Micwbros, &stos deben somceter el convenio, -
en el término de un afo a partir de la clausura de la reunifn de -
la Conferencia, a la autoridad o autoridades o quiencs compoeta el-
asunto, a efecto de que lo den forma de ley o adopten otras medi -
das. Asimismo, los Miembroes deben informar al Director General de-
la Oficina Internacional del Trabajo sobre lags medidas adoptadag -
para someter el convenio a las auvtoridades competentes y sobre las

medidas por Gstas adoptadas.

Obtenido el consentimiento de estas proplos auvtoridades na-
cionales, ¢l Micobro debe comunicar la ratificacién formal del con
venio al Director General y debe adoptar las medidas necesarias pa
ra hacer efectivas lag disposiciones de dicho convenio.

En cuanto a la recomendacidn, debe comunicarse a todos los-
micmbros para su oxanen, a cfecto de ponerla en ¢jecucifn por me -
dic de la legislacibn nacional, debiendo someterla en el término -
de un afo a partir de la clausura de la reuni6n de la Conferencia,
a la autoridad o autoridades a qufenes competa el asunto, a cfecto
de que le den forma de ley o adopten otras medidas,

Con ser zimilar ¢l procedimiento relative a los convenios y
a las recomendaciones, es obvio que entre aguéllos y éstas eoxiste-
una diferencia substancial: los primeros equivalen a un tratado ce

lebrado entre los Bstados, aungue con las peculiavidades de que he
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cho mérito, en tanto que las segundas son meras sugerencias dirigi
das a los Estados para gue &stos, en el caso de aceptarlas, les —-
den eficacia a través de una ley. Mario de la Cueva precisa nftida
mente esta distincifn: "EL convenio -dice— ratificado por el Srga-
ne competente del Estado, deviene automiticamente derecho positive,
en tanto la recomendacifén necesita una ley posterior que positivi-

ce sus principios™., (1}

De lo anterior se infiere que los convenios de la 0.1.T. re
presentan una transaccifn ingeniosa entre el reclamo obrero de la-
validez fmnmediata de las resoluciones internacionales de¢ trabajo -
en las e¢sferas nacionales, vy la actitud antitftica a esa postura,-
basada en el principio de la soberanfa y segfin la cual cada resolu
cién laborzl demandarfa la suscripcifn de un tratado; transaccibn,
porque la resolucidn del organismo internacional llega a tener vi-
gencia en la jurisdiccidn {nterna de cade Miembro, tal como fue vo
tada en ¢l seno de aquél, lo que en buena medida di satisfaccibn a
iz exigencia obrera, v, por la otra parte, la entrada en vigencia-
de la prepia resolucifn, en los &ubitos nacionales, no contradice-
el principio de la soberanfa do cada Miembro, toda vez que se hace
dimanar de la autcrided competcnte de cada pals, que no es otra --

que la integrada por los 8&rganos legislativos,

B) .~ APLICACION DE 10S COWVERIOS Y RECOMENDACIONES EN LOS ESTADOS
FEDERALES MIEMBROS DE LA O0.I.T,

En atencifn a que el régimen federal implica la existencia-

- o o 5 g2 S 2 7 s O 0 S A2

(1} M. DE LA CUEVA, Bl Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,pp.36-37.
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de entidades federativas en cada Estado, con soberanfa limitada, =
la Constitucibn de la 0.1.T., a efecto de asegurar que on toda la-
extensifn de Gste se dé cumplimiento a los convenios Yy se adopten-
las recomendaciones, votadas en la propia Organizacién, previene -
numerosas medidas idSneas para alcanzar tales efectos. De ahf,que
se disponga que respecto a los convenios y recomendaciones que el-
gobierno federal considere mds apropiados, total o parcialmente, -
de acuerdo con su sistema constitucional, para la adopcidn de medi
das por parte de las entidades federativas, provincias o cantones-
constitutivos, debe el propio gobierno federal:

1.- Someter tales convenios y recomendaciones, a mds tardar
dieciocho meses después de clausurada la reunidn de la Confercncia,
a las autoridades locales,a cfecto de que les den forma de ley o -
adopten otras medidag;

2.- Celebrar consultas perifdicas entre las autoridades fe-
derales y las locales a fin de promover, dentro del Estado federal,
medidas coordinadas para poner en ejecucifn las disposiciones de -
tales convenios y recomendacliones;

3.~ Informar al Director General de la Oficina Internacio_-
nal del Trabajo sobre ¢l estado de la legislaci6n y la préctica de
la Federacifn y sus Estados en relacidn con lag disposiciones de -
convenios adn no ratificados, especificando qué medidas se han to-
mado o habrédn de tomarse para poner en ejecucibn cualquiera de ta-—
les disposiciones, sea por via legislativa, o administrativa, o ~-~
por medio de contratos colectivos o de otro modo;

4.~ Informar al mismo Director citado acerca de la adopcién

de medidas tendlentes a poner en ejecucién las disposiciones de --
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las recomendaciones de la 0.I.7. (Articulo 19).

En la (iltima secccibn del mismo artfculo 19, se consigna una
norma destinada no sblo a los Estados con régimen federal, sino a-
todos los Miembros de la Organizacidn, y la cual resalta su prop6-
sito proteccionista de las clases trabajadoras, estando redactada-
al tenor siguiente: "8.-En ningfin caso podrd considerarse que la -
adopcifn de un convenio o de una recomendacidn por la Conferencia,
o la ratificacidn de un convenio por cualquier Micmbro, menoscaba-
r& cualguier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a -
los trabajadores condiciones mds favorables que las que figuren en

el convenio o un la recomendacitn',

C) .~ METODOS PARA CONTROLAR LA APLICACION DE LOS COUVENIOS

Y RECCOMENDACIONES.

Con el objeto de evitar eventuales incumplimientog de los -
cenvenios y recomendaciones por parte de algunos Estados,. la Cons-
titucitn de la O0.1.7, previene un sistema de control de la aplica-
cifn de los mismos, Por principio de cuentas, establece la obliga-
cidn a cargoe de cada uno de los Miembros, de presentar a la Ofici-
na Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas -
gque haya adoptado para poner en ¢jecucitn los convenios a los cua-
les se haya sdherido. Tales medidas deben ser redactadas en la for
ra que indigue el Consejo de pdministracifHn y debe contener los da
tos que ¢ste golicite. En sequndo v&rmino, s previene que el bi -
rector General debe prescntar en la siyuiente reunién de la Confe-~
rencia un resumen de las informaciones y memorias que le hayan co=-

municado los Micmbros respecte a lag medidas gue hayan adoptado pa
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ra la ejecucitn de los convenion y recomendaciones a los que se ha
yan adherido, y, en ¢l caso de gque afin no haya adhesifn a unos y -
otras, las medidas que hay el propfisito de implantar para ponerlos
en ejecucidn.  Asimismo, los Miembros debon comunicar copia de las
citadas informaciones y memorias, a las organizaciones representa-
tivas reconocidas. AsY, Gsgtas quedan mejor avocadas para promover
reclanaciones, on los cases en que procedan. A este respecto, se-
estatuye que toda reclamacibn dirigida a la 0.I.T. por una organiza
cibn profesional de empleadores o de trabajadores en la que se ale
gue que cualquiera de los Miembros no ha adoptado medidas para el-
cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccién, de un conve
nioc en el que dicho Miembro sea parte, podrd ser comunicada por el
Consejo de administraci6n al gobierno contra el cual se presente -
la reclamacibn y podrd invitarse a dicho gobierno a formular sobre
la materia la declaracifn que considere convenicente; en este su_ -
puesto, s8i en un plazo prudencial no se recibiere ninguna declara_
ci6n del gobierng contra el cual se haya presentado la reclamacidn,
o s8i la declaracién recibida no sc considerare satisfactoria por -
el Consejo de Administracidén, fute podrd hacer ptablica la reclama-

cibn, y, en su caso, la respuesta recibida.

Otro método para controlar la aplicacién de los convenios y
recomendaciones consiste en la facultad que se atribuye a los Miem
bros de la 0,I.7., consistente en que cualquiera de ellos puede --
pregentar ante la Organizacién una queja contra otro Miembro, que,
a su parccer, no ha adoptado medidas para el cumplimiento satisfac
torio de un convenio que ambos hayan ratificado.

En tales casos, el Conscjo de Administraci6n podrd, si lo -
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considerare conveniente, solicitar una declaracitn del gobierno --
contra quien ge ha interpuesto la queja. Pero si no considera necg
sario comunicar la queja a #£s5te, o 5l hecha la comunicacibén no se-
recibiere dentro de un plazo prudencial una respuesta satisfacto -
ria, el propic Consejo podrd nombrar una comisi6n de encuesta en -
cargada de estudiar la cucestién planteada e informar al respecto.-
Este procedimiento también puede sor sequido por el Consejo ante -

una queja presentada por un delegado de la Cenferencia.

La Comisibn de epcvesta, despufs de wxaminar detenjidamente-~
la queja, debe redactar un informe exponiendo el resultado de sus-
averiguaciones, asf como las recomendaciones gue considere apropia
do formular respecto a las medidas a adoptarse para dar satisfac -

cifn al gobierne reclamante, y con relacifn a los plazos dentro de-

los cuales dichas son de cuaplimentarse.,

Finalmenta, y una vez que ol Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo he comunicade ¢l informe de la comisidn-
de encuesta al Consejo de Administracibn y a los gobiernos a los -
cuaales concierna la queja, ¢l propio funcionsrio debe proceder a -
su publicacifn. Por su parte, cada uno de los gobiernos interesa -
dos deberd comunicar al citado funcionario, dentro de un plazo de-
tres meses, si acepta o né las recomendaciones contenidas en el in
forme de la comisién y, en casc de que no las acepte, gi desea so-
meter la queja & la Corte Internacional de Justicia. (Artfculos 22
al 29).

Todas estas medidas de control de la aplicacidn de conve_ -~

mios y recomendaciones, indican ¢l propésito firme de la Organiza-
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citn de pugnar por el efectivo cumplimiento de las disposiciones -
que unos y otras contienen, propédsito gque estd presidido por el ob
jetivo de alcanzar, en el dmbito de todos y cada uno de los paises

Miembros, una efeoctiva justicia social.

'

D) . ~OBLIGATORIEDAD DE LA APLICACION DE LOS CONVENIOS DE LA 0.I.7T.

La obligatoricdad de cada Miembro de la O0.I.7., en cuan~
to al cumplimiento de los convenios, surge al momento en que 6s_-
tos son ratificados por €l. Desde entonces, el pafs ratificante --
queda comprometido a adoptar todas las medidas necesarias para la-
aplicacién efectiva de tales instrumentos. Como hemos visto, tal -
obligatoriedad supone el compromiso de cada Miembro de mantener la
legislacidn y la prictica nacional en completa armonfa con las dis
posiciones contenidas en los convenios, y el de presentar regular-
mente una manoria acerca de las medidas adoptadas para poner ea ==

ejecucibn las propias disposiciones.

Para el caso de gue algGn Micmbro no dé cumplimiento a las-
disposiciones de cualquier convenio, lo cual ha de evidenciarse --
por los resultados negativos arrojados por los métodos de control,
son numerosas las clases de sancibn procedentes, y van desde lo --
que podrfa considerarse "llamada de atenci6n" dentro de la misma -
Organizacién al Estado recnuente, hastaAla expulsién del mismo, pa-
sando por el requerimiento a nivel internacional para que dé cum_-
plimiento a las disposiciones, mimo que generalmente se reaiiza a
través de medios de difusién de gran alcance existentes en cada --
uno de los restantes Miembros de la 0.I1.T. Suele citarse el ejem_-~

plo de Sudafrica como ¢l de un Miembro que la presitn de los demds
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oblig6 a renunciar, ante su renuencia para terminar con una politi

ca discriminatoria para los trabajadores de c¢olor.

Si bien ¢s cierto que la obligatoriedad de los Miembros al-
canza su expresién mis nftida cuando Gstos ratifican los convenios,
también lo es gue en etapas previas a la propia ratificacién exig-
ten asimismo grados de obligatoriedad para otros efectos. En segui

da, Procuramos resunir esoes supuestos,

1.~ Cuando la Conforencia adopta convenios o recomendacio -
nes, los Miembros de la Organizacibn tienen la obligacidn jurfdica
de someterlos a la aprobacién de la sutoridad o avtoridades a quie
nes competa ¢l asunto, con ¢l propbsito de que los transformen en-
leyes ¢ adopten ctras medidas,

2.~ Cuando se trata de un convenio, cl Micabro cue haya o
tenido ¢l consentimiento de la autoridad competente eostd obligado-
por la Constitucién de la Grganizacidn -seqn ya cxpresibanos con-
anterioridad— a camunicar la ratificacidn formal del convenio y a-
tomar las wedidas neccoariss para hacer efcctivas sus disposicio -
nes.,

Debe destacarse que estas obligaciones rigen por igual para
todes log Micmbros, independientemente de la actitud que hayan asy
mido sus delegados frente al convenio o a la recomendacién cuando-

fueron adoptados por la Conferencia,

Quizd pueda considerarse que uno de los mejores motivos te-
nidos por los Estados Micenbros para la cumplida aplicacidn de los-~
convenios, ¢s el hecho de que, como se expresa ech el prélogo del -

Codigo Internacional del Trabajo, al ser &stos ratificados, "se —-
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convierten en ¢6digos de lealtad en la compeotencia intornacional,

(2).

E) .~ SISTEMA DE RATIFICACTION DE 105 CONVEMIOS ITNTERNACIONALES

EN MATERIA DE TRABAJO.

La mds importante obligaci6n que asumen los pafses de la O,
I.T. al incorporarse a la propia Organizacidn, es la que consiste-
en someter a la avtoridad competente, dentro de sus respectivas ju
risdiceciones nacfonales, los convenios aprobados, misma obligaci6n
que, segtn hemos visto, deberd cumplir dentro del plazo de un afio-

a contar de la clausura de la reunion de la Conferencia, (3)

"Se entiende -dice Ferrari- que la autoridad competente eg-
el parlaomento, razdn por la cual se ha dicho que el convenio debe-
ser samectido al Grgano legislativo, aunque el Poder FEjecutivo ten-
ga facultades para ratificar, porque el convenio no s un aspecto-
de las relaciones de un pals con otros Estados, funcidn ésta con_-
fiada a veces a los Orgunos ejecutivos, sino un aspecto de la acti

vidad legislativa de los Estados®. (1)

Por tanto, la tarca del Poder Ejecutivo debe restringirse a
remitir al Legislativo (Parlamento, Clmaras), el convenio, pudien-
do desde luego, si lo estima procedente, recomendar la ratifica_ -

cién.

Importa sefialar que el convenio asume el cardcter de tal --

(2} Cbdigo Internacional del Trabajo, p. LXXIV.

{(3) Por circunstancias excepcionales la ratificacién puede hacerse
en el términe de dieciocho meses, segln lo dispone el plrrafo-
b) de la Scce. 5 del Art. 19 de la Constitucién de la 0.I.T,

(4) F. DE FERRARI, Derecho del Trabajo, p. 404,
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donda el momento mismo en que es aprobado en la Conferencia, y es=-
indicado hacer esta aclaracifn porgue con lﬁ Constitucibén origina -
ria de la Organizacibn errfneamente se le consideraba como "proyec
to de convenio", denominacién que suscitaba la idea de gue cabfa -
la posibilidad de posteriores modificaciones al ser ratificados --
los propios convenios. Mas, como &stos son insusceptibles de ta -
les modificaciones por parte de los Miembros, resulta plenamente -
justificada la correccién hecha en la actual Constitucibn; "los -~
convenios aprobados per la Conferencia -expresa Monz6n— no pueden-—
ser modificados por los 6rganos competontes de los Estados., Estos
no hacen sino ratificarleo en bloque 'como estd', o rechazarlo. Los
estados ‘recibon' un acto completo materialmente, y no tiene poder
alguno de decisiln sobre lo que se contiene en €l: lo admiten o lo

rechazan®, (5)

kh partir de que ¢l convenio es sometido a la consideracifn-
del Poder Legiglativo naciocnal, el gobierno del Estado Miembro se-
encuentra sujeto a tres obligaciones, que con anterioridad mencio-

nibamos, a paber:

la.~ Debe informar al Director General sobre las medidas -~
adoptadas para someter el convenio a la autoridad competente, con-
detalles respecto de guien sea la autoridad y de las medidas adop-
tadas por ésta.

2a.~ En su caso, el goblerno debe comunicar la ratificacifn
formal al Director General y debe tomar las medidas necesarias pa-
ra hacer efectivas las disposiciones del propilo convenio.

-~ T o S e 1o b

(5} M. D, MON20N, Inciso Derecho Internacional de Trabajo. E. J. ~
0., t. VI, p. 496,



105

3a.~ 51 no hay ratificaci6tn por partc de la autoridad compe
tente (parlamento), el gobierne, sin contraer ninguna otra obliga-
cidn més, debe informar al Director General, en los intervalos que
fije el Conscjo de Administraci6n, sobre la posicién de su legisla

cifn respecto a las materias a que el convenio se refiere, (Artfcu

lo 19).

F)} .~ PROBLEMATICA DE LA RATIFICACION DE CONVENIOS

EN ESTADOS FEDERALES.

La singular estructura constitucional de los Estados federa
les llegd a suscitar seria problemdtica en orden a la ratificacién

de los convenios por parte de algunos pafses con dicho régimen de-

gobierno.

Como Monzfn precisa, las posibles situaciones en que los Es
tados Federales pueden encontrarse respecto de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, en vinculacién con las facultades ‘del Es-
tado nacional y lan entidades federativas on materia de trabajo y-

previsidn scocial, son las tres siguientes:

la.~ Competencia exclusiva de log Estados Locales;
2a.~- Competencia concurrente; y

Ja.~ Conpetencia del Estado nacional. (6)

En este dltimo caso, no se origina dificultad que obstacull
ce la ratificacién por motivo de competencia, ya gue &sta corres -
ponde a plenitud al propio Estado Wacional, con lo cual &ste se -~
erige, a efectos internacionales, como Estado unitario.

(6) Ibfdem, p. 498,
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Los otros des supuestos s{ suscitan o pueden suscitar pro_-
blema en orden a la ratificacifn, y dada la ausencia de unidad del
Estado en la materia indicade, la Congtitucifn eriginavia de la Or
ganizacidén disponia gue en vl casoe de un Estado Federal, ouya fa_-
cultad de adherirse a un coenvenico est? somctida "2 ciertas limita-
ciones®, el Gobicrne tondrd derecho a considerar el proyoecto de -~
convenio al gue se apliquen dichas limitaciones, como una simple =

reconendacion,

Obviamente, esta solucién restaba impulse a la aplicacibn,-
en los referidos Estades, de las disposiciones de los convenios, -
en daem€rito de medidas de justicia social de convenicente adopcidn-

en los territorios de tales pafses.

Do ahi, gue le nuevae Constitucion de la 0.1.7, haya consgig-
nado normas tendientes a selucionar debidamente la aludida proble-
mética, normas gue vo mencionanos on el Inciso B) y cuyo contenido

de sintetizarse al tenor siguiente:

le.- El gobicerne federal puede, de acuerdo con su sistema -

constitucional, ratificar ¢l convenio, y en tal caso sus obligacio

nes son las de un Estado no fedoral; ¢s decir, le son aplicables -
las normas generales de ls ConstituciOn, especialmente las conteni
das en la sccecifn 5 del arviculo 19.

20.~ En el supuesto de que el goblerno federal considere --
que la convencifin —o reconendacifn-— es mds de la competencia de -
las entidades federativas gue de la suya propia, debe:

a) .~ Tomar medidas para someter el convenio o la recomenda-

citn a las autoridades locales, a cfecto de que los transformen en
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ley o adopten otra medida.

b). - Tomar medidas para celebrar consultas perifidicas cntre
las autoridades federales y Jocales a £in de promover una accién -
coordinada para poner eon ejocucitn las Jdisposiciones da los conve-
nios y recomendaciones;

¢). - Informar al divector general sobre las acdidas adopta-
das para somcter unos y otras a las autoridades federales o loca -~
les;

d) .- Informar al mimmo funcionario acerca de la legislaci6n
federal o loecal vinculada ¢on convenies no ratificados y recomenda
ciones, acreditando gué medidas se han puesto on ejecucidn para —-
dar aplicacifn a las dispoyiciones contenidas en tales ingtrumen -

tos,

Ha sido necesoria la mencifn especffica do la citada proble
mitica y la reiteracifn do las soluciones qgue aporta la nueva Consg
tituecidn de la 6.1.7., con virtud del régimen federal existente en-
nuestro pals, pero en el cual las dificultades antedichas no se --=
producen en atenciln a gue la normativa Constitucional es precisa-
en el punte medular que ataie o la suscripeidn y ratificacifn de ~

instrumentos internacionales coemo los que hemos examinado.

RHW
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CAPITULO V

POSTURA ACTUAL DE MEXICO ANTE IOS CONVENIOS DE LA O.I.T.

A) .~ Procedimiento de ratificacibn de los Convenios

de la 0.1.T. en M&xico.

B} .~ Nomenclétor de Convenios de la 0.I.T. ratifica

dos por México.

C}.~ Relaci6n de Recomendaciones de la 0.I.T. adop~-

tadas por nuestro pafs.

L2 1
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A} .~ DPROCEDIMIENTO DE RATIFICACION DE LOS CONVENIOS

DE LA 0.I.7. EN MEXICO,

El articulo 133 constitucional detemmina que "Esta Consgtitu
cidn, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de olla y te_-
dos los Tratodos que estén de acuerdo con la misma, celebrados Yy -
gue se celebren por el Presicente de la Repdblica, con aprobacién-
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de -~
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leves y tratados, -
a pesar de las disposiciones en contrario que puoeda haber en las -

Constituciones o leyes de log Estados”.

Por lo tanto, cuando representantes mexicanos comparecen an
te la Asamblea General de la Conferencia Internacional, suscriben-
los acuerdos relativos a las Convenciones Internagionales, someti-
dog siempre a la discusidn .y aprobacifin en su caso da la Clmard de

Senadores.

El dictémen respecto de la procedencia del convenio interna
cional lo emiten, la Secretarfa de Belaciones Exteriores, y la Se-
cretaria interesada segin el convenio de gue ge trate, en el caso-
de la 0.1.7. corresponde a la Secretarfa del Trabajo y Previsidn -

Social.

Para gue un convenio i{nternacional adquiera este rango, se-
precisa la aprobacidn de las dos terceras partes de los Estados -~
miembros; y en cagso de resultar aprobado, todos los Estados miend -
bros, aln aguellos que votaron en contra, suscriben el convenio, -

sujetos a la discusidn de sus respectivos goblernos.

México, de acuerdo con el artfculeo 89 fracc. X Congtitucio-
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nal puede o no ratificar el convenio; &ste en caso de ser ratifica

do, adquiere un carficter de ley suprema segdn lo estipulado en el-

ya citado art. 133.

La Secretarfa de Gobernacién también remite a la Clmara de~-
Senadores una opinidn sobre la constitucionalidad del convenio en-

cuestidn avalada por el Procurador General de la Repdblica.

Aprobado el convenio se remite a la presidencia de la Repd-~
blica para su sancifn;cabe advertir que sobre este punto no se ejer
cita el derecho de veto, en razf6n a que si ocurriera, la Presiden-
cia de la Rep@blica concurrirfa en una contradiccifn ya gque al re=-
mitir al delegado mexicano a la 0.1.7. lo hace con la anuencia de-
discutir los conveniog que ge le traten, pues con antelacién ha si
do comunicado del orden del dYa de la conferencia respectiva, ade-
mds cuando las Secretarfas de Gobernacifbn y la que corresponde al-
convenio, siende unidades administrativas del ojecutivo, han discg

tide con el poder ejecutivo su procedencia.

La Sccretaria de Gobernacifn ordena en el Diario Oficial de
la Federacidn la publicacifn de este convenio para los efectos de-

vigencia.

B) .~ NOMENCLAKTOR DE CONVENIOS DE LA 0.1I.T. RATIFICADOS

POR MEXICO.

Para el tema de este inciso, tuvimos la necesidad de hacer-
una confrontacién de las fuentes consultadas (Nueva Ley Federal --
del Trabajo Reformada, de Trueba Urbina y Trueba Barrera; Prontua-

rio de Disposiciones Jurfdicas de las Dependencias Centrales del -
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Poder Ejecutivo Federal, publicado por la Secretarfa de la Presi -
dencia y el Cuadro de Ratificacjones de los Convenjios Internaciona
les del Trabajo, publicado por la Oficina Internacional del Traba-
jo), en virtud de existir ligeras discrepancias entre una y otra -
en lo que se refierec a cuiles son los convenios de la 0.1.T. real
mente ratificados por México, pues cada una de las mencionadas - -
fuentes contempla -por lo menos— un convenio que no estd consigna-

do en las otras.

Una vez que formamos nuestra lista —con base en lo anterfor-—
de los convenios surgidos de las diversas reuniones de la Conferen
cia Genexral y que México ha ratificado, acudimos a —~otra fuente-— -
una publicacibn de la Oficina Internacional del Trabajo (Convenios
y Recomendacicnes 1919-1966), que incluye el texto de cada uno de-
dichos convenios, y en esas condiciones, nuestro primer intento --
fué el de transcribir cada uno de e¢llos; sin embargo tal esfuerzo-
rebosa in extenso el propGsito -y espacio~ de nuestra investiga -
cibn, por lo que shlemente minoramos esa intencibn a la presenta_-
cifn y breve andlisis de coda uno de esos convenios, procurando --
destacar los t6piros que estimamos més interesantes, logrando el -

siguiente resultado:
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CONVENIO Mo. §
- RELATIVO AL TRABAJO NOCTURNO DE 108 MENORES EN LA INDUSTRIA.

Adoptado en la Primera Conferencia General de la Organiza -
ci6n Internacional del Trabajo.

Convocada en Washington, el 29 de octubre de 1919,
Entrd cn vigor ¢l 13 de junio de 1921,

Revigada en 1948, qguedando substitufdo por el Convenio No.-
80.

Publicado en el Dierio Oficial por Decreto de 29 de septiem
bre de 1937.

La ratificaci6bn fue registrada ¢l 20 de mayo de 1937.

De acuerdo con lo previsto en el Artfculo 13 de este instru
mento, fuf denunciado por ¢l Goblerno Mexicano al Secretario Gene-
ral de la Sociedad de las Haciones on vivtud de la adopeién de un-
Tratado posterior que lo revisa.

En efcecto, este Convenio gque ocupa ¢l nlmero seis en la lis
ta progresiva de instrumentos claborados por la 0.I.T. fué revisa=
do en 1948 a fin de ampliar su contenido con el objeto de otorgar-
una mayor proteccibtn a los menoves cnpleados en la industria; es -
asi gue ¢l 17 de junio do 1948, la Confarencia reunida en Ginebra-
revige Zste, el que s¢ le han odicionado varisos preceptos gue mejo
ran las condiciones de £rabajo do los menores y en donde se contic

en interpretaciones autfnticas aplicables. -

El nueve instrumento revisado ocupa el nidmero 92 de los san
cienados por la 0.I.7. vy el nfnero 3% por orvden de ratificacifn en
nuestre palg,

CONVERIO No. 7

~ RELATIVG A LA EDAD MINIMA DE RDMISION AL TRABAJO MARITIMO.
Adoptado en la Segunda confercncia General de la Organiza -
cifén Internacional del Trabaijo.
Convocada en Génova el 15 de junio de 1920,
Entré en vigor el 27 d¢ septicmbre de 1921,
- Pevisado en 1936, quedando substitufdo por el Convenio No.~

Publicado en el Diario Oficial por decreto de 3 de febrero-
de 1939.

La ratificacidn fue registrada 1 17 de agosto de 1948,

Con el fin de ampliar cl contenido de los preceptos que re-
lativos a esta materia sanciona el instrumento, en beneficio de --
los trabajadores del mar, fuf revisado en la vigésima primera Reu-
nién General de la Conferencia Internacional del Trabajo verifica-
da en Ginebra, en 1936, habiéndosele afadido varilos conceptos in ~
terpretativos. -
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Como consecuencia de la revisidn, este Convenio estuvo en -
vigor hasta la adopcidn del nuevo instrumento revisado que tiene -
el nGmero 58 de los elaborados por la Organizacién Internacional -
del Trabajo; y 35 de los ratificados por el Gobierno Mexicano.

automdticamente, de acuerdg con lo previsto en el Tratado -
de Versalles y demls relativos, este Convenio queda cerrado a nue-
vas ratificaciones, en virtud de la existencia de un instrumento -
posterior que lo rovise

CONVENIO No. 8
- RELATIVO & LA INDEMNIZACION DE DESEMPLEQ POR NAUFRAGIO.

Adoptado en la Segunda Conferencia General de la Organiza -
cif6n Internacional del Trabajo.

Convocada ¢n Génova, Ttalia, ¢l 15 de junio de 1920.

Entrd en vigor el 16 de marzo de 1923,

Publicado en ¢l fHario Oficial de 27 de septicmbre de 1937.
La ratificacidn ful registrada el 20 de mayo de 1937,

Caote convenio, regula el caso de guoe un buque se pierda por
naufragio y de la indemnizacién que deben percibir las personas ~-
que fueron empleadas a bordo de aquél. Ahora bien, este Convenio -
antes de scfialay el procedimiento y ¢l monto de la indemnizaci6n,-
precisa los conceptos "gente de mar" y "buque", considerando a los
primeros como aquéllos que so contratan para trabajar a bordo de -
una embarcacidén gue se dedica a la navegacifn maritima, con la sal
vedad de los buques de guerra. -

Cuando sucede el hecho mencionado, ew decir, el naufragio,-
la gente que se contratd puede exigir del armador o de la persona-
con guien realizs dicho contrato, una indemnizacitn de acuerdo con
la tasa de salario gue debia percibir, de mancra gue le permita --
solventar su situacitn de desenpleo; abarcando este perfodo todos-
los dfas efectives que se encuentre sin trabaje, pudiéndeose limi -
tar el importe total de la indemnizacion a dos meges de salario.

CONVENIQ No. 9
~ RELATIVO A LA COLOCACION DE 1OS MARINGS.

rdoptado en la Segunda Conferencia Genceral de la Organiza_-
cifn Internacional del Trabajo.

Convocada en Génova, Ytalia, el 15 de junio de 1920.

Entrd en vigor el 23 de noviaabre de 1921,

publicade en el biario Oficial de 6 de febrero de 1939,

La ratificacién fud registrada el lo. de septicmbre de 1939,

La "gente de mar® para efectos de este Convenio, la integra
en general, la tripulacidn que sirve a bordo de buques que se dedi
can a la navegacién marftima, oxcluyendo al pevasonal oficial. Como
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puntos importantes de este Convenio, encontramos que la colocacién
de los marinos ¢ gente de mar que se owmplea en los bugues menciona
dos debe ser gratuita y por lo tanto se prohibe que cualquier per~
sona fisica o moral que se dedique a colocar "gente de mar™ on las
embarcaciones, obtenga una ganancia y on general, haga de 8sto un-
comercic, ¢n la inteligencia de que cada pals micmbro expedird le-
yes que establezcan sanciones a gquiones pretendan lucrar con la ac
tividad indicada. -

En caso de quae on algln pafs exista con anterioridad a la -~
fecha en gue se ratifigue ¢l presente instrumento gente o socieda-
des gue obtengan ganancias con la actividad en cuentifin, podrin se
gquir ejerciéndola por un tiempo determinado, pero desde ecse momen=
to sujetos al control por parte del gobierno, el gque vigilard que-
s¢ protejan debidsmente log derechos de las partes alectadas y pro
curard haces degaparecer lo antes posible el comercio de la coloca
cién como actividad lucrativa. -

CONVERIO Ho. 11

- RELATIVO A LOS LERECHOS DE ASOCIACION Y DE COALICION DE LOS TRA-
BAJADORES AGRLCOLAS.

Adoptado en la Tercera Conferencia General de la Organiza ~
ci6n Internacional del Trabado.

Convecada on Ginebra, Sulbza, el 2% de octubre de 1921,
Entrf on vigeor ol 11 de mayo de 1923,

Publicado en ¢l Diario oficial por Decreto de 28/8ept, /1937,

La ratiticacidn {ué registrada ¢l 20 de Mayo de 1937,

Paru comprender lo dmportante de aste Convenlo, basta sefa-
lar lo gue dice su Artic:ilo primero, que en obvio de comentario --
nos concretamos a transcribir literalmente:

ARTLICULG PRIMEFRO. -~ "Todo miembro de la Organizacidn Interna
cional de Trabajo aue ratifigue el presente Convenio, se obliga a=-
ascgurar a toedas lay porsonas eapleadas en la agricultura los mis-
wos derceohos de asociacién que o los trabajadores de la industria,
y a derogoer cualquicer disposicidn Jegislativa o de otra clase, que
tonga por elfecto mencscabar dichos devechos en 1o quoe respecta a -
los trabajadores agricolas.

o
1

{

CONVENIO Ko, 12
- RELATIVO A LA IHDEMNIZACION DE 0§ ACCIDENTES FN LA AGRICULTURA.

hdoptado en la Tercera Conferencia General de la Organiza ~
cién Internacional del Trabajo.

Convocada ca Ginebra, Suviza, el 25 de cctubre de 1921.
Entrd en vigor el Z6 de febrere de 1923,

Publicade en el Diario Oficial por Decreto de 31 de diciem-
bre de 1937.
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La ratificacidn fué registrads ol lo. de novicmbre de 1937.

Se refiere como el anterior, a los trabajadores del campo, -~
y senala la obligacibn de los miembros de la 0.1.7., de que los be
neficios gue prevean las leyes y reglamentos reolativos a la indem=
nizacidn en caso de accidentes durante el trabajo o con motivo de-
Bste, se extiendon a todos los trabajadores asalariados en el ramo
agricola.

CONVERIO Ho, 13
- RELATIVQ AL EMPLED DE LA CERUSA EN LA PINTURA.

Adoptado en la Tercera Conferencia General de la Organiza -
cidn Internacional del Trabajo. -

Convocada en Ginebra, Suiza, el 25 de octubre de 1921.
Entrb en vigor el 31 de aqgosto de 1923,

Publicado en el Diarfo Oficial por Deocreto de 11 de marzo -
de 1338,

La ratificacitn fud registrada ¢l 7 de enero do 1938,

La "cerusa® y los sulfatos de plome, principalmente, consti
tufan anteriommente elementos indispensables en la elaboracién de=~
pinturas, pero provocaban ciertas enformedades en los trabajadores;
de ahf la necesidad de que se reglamentara el uso de dichos elemen
tos, prohibifndose determinantemente en algunos casos. Efcectivamen
te, el Convenio en cuestibn oblign a los ¥stadss miembros a prohi~
bir el uso de la “cerusa®, del salfato de plomo y de algdn otro -~
producto que tuviera pigmentos semejantes, sélo que fuera estricta
mente necesario, necesidad que debia ger declarada por las autori-
dades competentaes, previa consulta con las organizaciones de traba
jadores y empleadores. Se autoriza como excepcifn el emplec de - =
es08 elementos que ne contengan mi&s de un 2% de plomo. En todo ca-
so, ¢l Estado reglementard el ompleo do esos elenentos y delimita-
ri la lfnea entre los diferentes géneros de pintura.

Los menores de 18 afios y lag mujeres no deberdn sor omplea-
dos en los trabajos de pinturas industrial donde se ewpleen los ci-
tados elementos y s8lo en el caso de menores que pretenden formar-
se profesionalmente en los trabnjos prohibidos, podrd amutorizarse-
una vez gue B¢ consulte a las organizaciones interesadas.

CONVENIO Ro. 14
- RELATIVO AL DESCANSQ SEMANAL EN LAS PMPRESAS INDUSTKIALES.

Adoptado en la Tercera Conferencia General de la Organiia_—
cifén Internacional del Trabajo.

convocada en Ginebra, Sulza, el 25 de octubre de 1921.
Entré en vigor el 18 de junio de 1923,
Publicado en el Diario Oficiel de 16 de marzo de 1938,

La ratificacidn fue registrada el 7 de cnero de 1938,
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Comienza pox scialar en su Artf{cule primero lo que debe en-
tenderge por "establecimiento industrial®™, describiendo algunos ==
que deben considerarsce como tales. Posteriormente se refiere al ~--
descanso semanal, que cano minime de un dfa (24 horas consecuti ' -
vas) deber& concederse a todas las personas que laboren en una de-
esas empresas industriales.

Ese descanso debe ser de un dia a la sanana como minimo, se
gn se dijo ya; concederlo de preferencia a todos los enpleados a=
la vez, es decir, al mismo tiempo, asl como que ceincidan de ser -
posible, con los dfas que se han considerado por tradicifn o por -
religién, destinados a tal fin. También se establecen excepciones-
que los pafses micmbros pedrdn determinar como por ejemplo, cuando
la empresa estd integrada Gnicamente por familiares. Por dltimo, -
sc prevén los casos de suspensiones o disminuciones del descanso -
por razones de orden cconlmico, asi como la manera de compensarlas.

CONVENIO No. 16

= RELATIVO AL EXAMEN MEDICO OBLIGATORIO DE LOS MENORES FMPLEADOS A
BORDO DE LOS BUQUES.

Adoptado en la Tercera Conferencia General de la Organiza -
cibn Internacional del Trabajo.

Convocada ¢n Ginebra, Sulza, el 25 de octubre de 1921,
Entrd en vigor el 20 de noviembre de 1922,

Publicado en ¢l Diario Oficial de 23 de abril de 1938.
La ratificacifn fue registrada el 9 de marzo de 1938,

Este Convenic al igual gue el ntmero ocho que ya se ha estu
diado, comienza por precisar el término "buque®, que se ha descri=
to anteriormente. Ahora bien, ya dentro de la materia del Convenio,
éste sefala le prohibicibn para emplear a menores de 18 anos, que-
no presenten certificado médico en el que se haga constar que es -
tin aptos y en condicicnes de desiarrollar el trabajo. Este certifi
cado debe ser expedido por algGn médico cuya profesién esté legal-
mente reconocida. El exdmen médico debe realizarse cuando se pre -
tenda continuar empleando al menor, por lo menos cada afio y en el-
certificado que en cada ocasién se expida, deberd hacerse notar la
aptitud fi{sica del menor para el trabajo.

La excepcidn a esta regla esth prevista en su Articulo cuar
to, y se refiere a los casos de urgencla, en los que la autoridad-
competente puede permitir gue un menor no cumpla con este requisi-
to al embarcarse, pero que deberd satisfacerse en la primera opor-
tunidad, es decir, en el primer puerto gue se toque.

CONVENIO No. 17
~ RELATIVO A LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJO.

hdoptado en la Séptima Conferencia General de la Organiza -
¢ibn Internacional del Trabajo.
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Convocada en Ginebra, Suiza, ol 19 de mayo de 1925.
Entrd en vigor el lo. de abril de 1927.

Publicado en el Diario Oficial de 3 de julio de 1935,

La ratificacitn ful registrada el dfa 12 de mayo de 1934,

Mediante este Convenio se ¢stablecen un mfnimo de condicio-
nes para las victimas de los accidentes de trabajo o sus derecho-
habientes, debiendo los Estados Miembros que lo ratifiquen, garan=
tizar su cumplimiento. El Convenio en cuestidn se aplica a los tra
bajadores, aprendices, wupleados de las empresas o establecimien =
tos de cualguicr naturaleza, sin comprender a los pescadores, a la
gente de mar y a log agricultores, gue se rigen por convenios por-
separado, dade que se les aplica un régimen ospecial,

Esas condiciones a que se ha hecho mencibn, podemos regumir
las de la siquiente mancra:

a) La Indemnizacitn dobe pagarse en forma de renta y s6lo -
por excepcidn, en forma total o parcial, ddndosc ol capital, cuan-
do se le vaya a dar al mismo un empleo razonable por parte de la -
victima del accidente o sus derecho-habjentes,

b) La indemnizacidn debe pagarse en un plazo méximo de cin-
co dfas contados a partir del dfa del accidente.

¢} 8¢ establecerdn medidas en cada legislacifn para efecto-
de controlar el procedimiento y la forma en que se revisardn las -
indemnizaciones.

d) Las victimas tendrdn derccho a asistencia médica, quirdre
gica y farmecCutica, asi como a que sc les proporcionen aparatos =
de prétesis y ortopedia y su renovacifn, o en caso que asi lo esta
blezca la legislacién nacional, ol monto de una indennizacién equl
valente para cstos conceptos. También la legislaci6n establecerd =
las disposicionas gque aseguren age pago y eviten la falta de éste-
por insclvencia del poatrdin o de la aseguradora.

CONVENIO Ho. 19
~ RELATIVO A LA IGUALDAD D TRATO ENITRE LOS TRABAJADORES EXTRANJE-
ROS Y NACTONALES BN MATERIA DE INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE -
TRABAIO,
adoptado en la S&ptima Conferencia General de la Organiza -
¢i6n Internacional del Trabajo.

convocada en Ginchra, Suiza, el 19 de mayo de 1925,
Entré en vigor ¢l 8 de septiombre de 1926.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 7 de ~ =~
agosto de 1935.

La ratificacifn fuf registrada el 12 de mayo de 1934.

Aqui se establece el compromiso de los Estados miembros que
ratifiquen el presente Convenio, de considerar en igualdad de con~
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diciones que a los nacionales, a las victimas de accidentes de tra
bajo que pertenezcan a otro Estado miembro. Tambifn se conprometen
a institufr un régimen de sequros o indemnirzaciones para acciden -

2?5 de trabajo en un témino de tres mesoes, si os que carccen de -
2 -

Leben los miembros de prestirge las facilidades necesariag -
entre si, para la aplicacidn de las legislaciones en cgta materia
notificar a la Oficina Internacional de Trabajo, cualquier cambio
producido en su legislacitn, que tenga relacidén a esta materia de -
indemnizacibn por acecidentes de trabajo.

g

CONVENTO No. 21

= SOBRE LA SIMPLIFICACION DE LA INSPECCION DE LOS EMIGRANTES A BOR
DO DE LOS BUQUES. -

Adoptado en la Octava Conferencia General de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 26 de mayo de 1926.
Entrd en vigor el 29 de diciembre de 1927.

Publicado en el Diario Oficial de 28 de abril de 1938.
La ratificacién fue registrada ¢l 9 de marzo de 1938.

Las reglas para zinplificar la inspeceién de emigrantes de-
que se trata, se contienen en el pregsente Convenio y consisten en-
evitar gue varios Gobicrnos realicen esta funcidn de inspeccibn. -
En efecto, en los términos de diche Convenio, de preferencia un so
lo oficial designado en guneral por el gobierno del pafs cuya ban~
dera nstente el bugue, estard encargado del buen cumplimiento de -
las disposiciones que afecton ¢ interesen o los emigrantes. Vigi-
laré el respeto de sus dereches y les hard ceonocer el texto de las
leyes, reglamentos, acuerdos internacionales y contratos, relati -
vos & esa materia, -

Dicho Oficial, debe tencr los conocimlentos y lag cualida -
des necesarias, que sersn determinadas por el Gobierno que lo de -
signe, y no debe tener relacionss con el armador o la compaifa de-
navegacifn, ni deberf constituir una linitacifn a la autoridad del
Capitén dcl buque, concretindose a las facultades antes dichas y -
rindiendo a los 8 dias de terminado el viaje, un informe a su Go_-
bierno con copia para el Capitéin de lo acontecido durante el mismo.

CONVENIO No, 22
~ RELATIVO AL COWTRATO DE EHROLAMIENTO DE LA GENTE DE MAR.

Adoptado en la Novena Conferencia General de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 7 de junio de 1926,
Entrd en vigor el dia 4 de abril de 1928,
Publicado en el Diario Oficial de 6 de¢ agosto de 1935,
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La ratificacidn fuf registrada el 12 de mayo dc 1934,

Las medidas de proteccién para la gente de mavr gson notorias
en este Convenio, yo gue contre otras cosas, resumiendo el Artfculd
Segqunde, los representantes de esta gente de mar vy ellos mismos, -
tienen dereche a examinar cuidadoramente anteos de firmar, las cldu
sulas del contvato. La Legislaci6n de cada pais miembro deberd con
tener las condiciones en gue debe firmarse y de manera que se ga -
rantice ¢l control de la autoridad piblica. Las cléusulas del con-
trate, no pugden ir contra las disposiciones de la Ley nacional o-
las de cete Convenio, y tampoco podrd pactarse que las partes re -
nuncien previamente al procedimiento jurizdiccional normal, sin =~
gue ello implique que se oxcluya ol arbitraje.

Tambifn gueda reguladeo el término que ha de durar el enrola
miento, las obligaciones y dercchos de cada una de las partes y -~
loa datos a gue se refiere el Artficulo 6 (apartado 3), por su par-
te se refiere o lu expedicidn del docunento que contenga la rela -
cifn de los servicios 2 bordo, dejande a cada legislacidn la detex
minascidn de otros datos que deben contener esos documentos. -

Otro aspecto importante de cate convenio lo toca el prticu-
lo 13, que gehala la facultad de la gente de mar de terminar el 14
cencianmiento cuando después de ser contratado, sobreviene un inpe:
rés para &1, como ¢l de la posibilidad de ocupar un mando de una -
nave, el pucsto de Oficial, o cualquier otro de mayor importancia.
por Gltimo, la causa de terminacidn del contrato debe inscribirse-
en el documento a que se ha hecho mérito y en cualguier momento —-
despuls dicha inscripeidn deber§ aprobarse por la autoridad compe-
tente.

CORVENIO No. 213
~ RELATIVO A LA REPATRIACIOGH DE LA GENTE DE HMAR.

Moptada en la Hovena Conferencia General de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

Convocada ¢n Ginebra, Suiza, el 7 de junio de 1926,
Entrd en vigor el 16 de abril de 1928,

Publicado en ¢l Diaric Oficial de 7 de agosto de 1935.
La ratificaci6n fué registrada el 12 de mayo de 1934.

Como complemnento al anterior, eon este Convenico se establece
un derecho mis para la gente de mar consistente en que el marino -
gue ha desembarcado, sen que continde su contrato vigente o cuando
el mismo ha terminado, debe ser devuelto al Jugar de salida o don-
de se realiz6f el enrolamiento. La legislacién nacional determinard
quién debe sufragar los gastos de la repatriacidn, la que no queda
rd a cargo de la gente de mar cuando el buque en gue servia haya =
naufragado, haya sufrido algln accidente, enfermedad o alguna cau-
sa de la que no sea responsable.

Otras situsciones que contempla este Convenlo son: gue com-
prende los gastos de repatriacifn y el caso de la remuneracién del
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marino repatriado que ademds prestarf sus servicios en el buque -~
que lo volverd a su pals de origen o del e la partida, en la in-
teligencia de que la autoridad comrzicnte del pafs de matrfcula ~-
del barce, deberf vigilar que se cumplan las estipulaciones de as-
te Convenio al efcctuarge la repatriacién.

CONVENTO No. 26

- RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DI METODOS PARM LA FIJACION DE SALA~
RIOS MINIMOS.

Adoptadeo en la Undécima Conferencia General de la Organiza-
cibn Internacional del Trabajo.

Convocada eon Ginebra, Suiza, el 30 de mayo de 1928,

Entrs en vigor el 14 de junio de 1930,

Publicado en el Diario Oficial de 9 de agosto de 1935,

La ratificacitn fue registrada el 12 de mayo de 1934.

Por medio de este Convenio se comprometen los pafses miem -

bros a crear, si es que no los tiene, o mantenerlos, en caso con -
trario, métodos que permitan fifar salarios minimos a trabajadores
en cuya rama no exista hasta la fecha un régimen eficaz (como en -
el caso especial de los trabajadores a demicilio), para la fija_ -
cidn de dichos salarios.

Queda a criterio de cada wicembro detorminar a qué rama de -
la industria o parte de &sta zo aplicard ol método que se estables
ca, lo cual debe hacer oyendo a las azociaciones patronales y a -=
laz que representen a los trabajadores, o a cualquicer persona que=~
por su reconocida capacidad en la materia, pueda azer dtil y as{ lo
considere la avtoridad compotents, en la inteligencia de que esas-
partes gque estin interesadas, deben ser oldas en igualdad de condi
ciones. hsimismo, una vez sefialada la tasa minimae de salario, ten-
drd el carfcter obligatorio para los trabajadores y los que log --
contraten, sin que puedan ser disminufdas por Cstos, salveo cuando-
lo autorice en general la auvtoridad competente. Si algdn trabaja -
dor de la rama que corresponda, percibe salario menor al que fija-
la tasa, tendr§ derecho a recuperar la parte que se le adeude, me-
diante los procedimientos judiciales o legales que tenga a su al -
cance, -

En tedo caso de que los pofses mienmbros ratifiquen el pre -
sente convenio, deber&n establecer y tomar las medidas necesarias-
para vigilar que se cumpla con lo anterior, incluso estableciendo-
un régimen de sanciones.

CONVENIO No. 27

- RELATIVO A LA INDICACION DEL PESO EN LOS GRANDES FARDOS TRANSPOR
TADOS POR BARCO.

hdoptado en la Duodécima Conferencia General de la Organiza
cifn Internacional del Trabajo.
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Convocada en Ginebra, Suiza, el 30 de mayo de 1929.
Entrb en vigor ¢l 9 de marzo de 1932,

Publicade en el Diario Oficial de 12 de agosto de 193S.
La ratificacién fue registrada ¢l dfa 12 de mayo de 1934,

Los puntos importantes de este Convenio, los podemos resu -
mir de la siguiente manera: -

a) Todo bulto que gue se piense grangportar por mar o via na-
vegable interilor, cuyo peso sea igual o mayor a los 1,000 ka., de-
bers ostentar su peso en la <uperficie oxterior, de manera visible,
clara y duradera.

b} Cuando no se pueda determinar exactamente su peso, se -~
usari la Leyenda “"aproximado®, lo cual permitird en su casge cada -
legislacién nacional,

c) El cumplimiento de la obligacién antes schalada, deberfi-
ser vigilada por el Gobicrno del pafs donde se expida el bulto o -
fardo, y la propia leqgislacién nacional determinard, si dicha obli
gacibn corresponde al romitente o a otra persona. -

COHVENIO Ho, 29
- RTLATIVQO AL TRABAJO FORLOS50 U OBLIGATORIO.

Adoptado cn la Décimacuarta Conferencia General de la Orga=
nizacién Internacional del Trabajo.

Convocada ¢n Ginebra, Suiza, el 10 de junio de 1930,
Entré en vigor el lo. de mayo de 1932,

Publicado en el Diario Oficial de 13 de agyosto de 1935,
La ratificaci6n ful registrada ¢l 12 de mayo de 1934,

El trabaju forzoso u obligatorio, queda prohibido en el pre
sente Convenio, y los miembros que lo ratifiquen y lo tengan im_ -
plantado, deber&n suprimirlo cuanto antes en todas sus formas, -~ -
Transitoriamente podrd usarse Unicamente para fines pdblicos y a -
manera de excepcifn, pero siempre cumpliendo con ciertas condicio-
nes, procurando, como se dijo, suprimirlo lo més pronto posible.

CONVENIO Ro. 30

-~ RELATIVO A LA REGLAMENTACION DE LAS HORAS DE TRABAJO EN EL COMER
CIO Y EN LAS OFICINAS.

Adoptado en la Décimacuarta Conferencia General de la Orga-
nizaci6n Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 10 de junio de 1930.
Entré en vigor el 29 de agosto de 1933,

rublicado en ¢l Diario Oficial por Decreto de 10 de agosto-
de 1935,
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La ratifiracidn fué registrada el 12 do mayo de 1934,

El Articulo 3 del Convenio que gse estudia, dispone que la -
jornadas de trabajo a que el mismo se refiere, o sea la de los tra-
bajadores de Oficina, canerciales, ptblicos o privados, no podri -
exceder de 48 hrs., por somana y 8 por dfa, con las excepcloneg --
qgue seralan a saber: anterrupeiones del trabajo por flestas loca -
les, causas accidentales o de fuersa mayor etc., en estos casos,
el tiempo perdido podrd recuperarse pero s6lo durante 30 dfas al -
afio, ne pudiféndoge aumentar la jornada de trabajo mnds de una hora-
y &in que exceda de 10 horas. En cstos casos de interrupcidn, debe
notificarse a la auvtoridad competente cudl fué la causa gue la ori
gind, «l ntimero de horas que durd v las modificaciones tomporales-
previstas en el horario de trabajo.

También obliga o los patrones, entre otras cosas a dar a <o
nocer la heora de inicic y tfrmino de la jornada de trabajo, los -~
descansos concedidos y llevar un registro de las horag de trabajo-
extraordinaric y ¢l importe de su remuneracidn.

CONVENIO Ho, 32
~ RELATIVO A LA PROTECCION CONTRA LOS ACCIDENTES DE LOS TRABAJADO-
RES BMPLEADOS EN LA CARGA ¥ DESCARGA DE LOS BUQUES.

Adoptado en lx DOcimasexta Conferencia General de la Organi
zaci6n Internacional del Trabaio.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1932,
Entrd en vigor el 10 de octubre de 1934,

La ratificaciGn fud registrada el 12 de mayo de 1934,
(Revisado en 1932),

Este convenio comienza precisando los términos "operacién-
y "trabajador®, para los efectos del mismo, y cestablece seguidamen
te una serie de disposiciones con el objcto de que dicho trabaja =
dor se desempene con todas lags medidas de sequridad a su favor, Eg
fialando situaciones concretas en gue pueden existir riesgos y la =~
manera de evitarlos, asi como el compromiso por parte de los Esta-
dos miembros, de scialar en la legislacidn nacional todas esas me-
didas convenientes para la proteccién del trabajador y los medios-
de auxilio que deberdn tener los muelles y embarcaderos.

CONVINIO Ho. 34
- BELATIVO A LAS AGENCIAS RETRIBUIDAS DE COLOCACION.

Adoptado en la Décimaséptima Conferencia General de la Orga
nizacién Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 8 de junio de 1933,

Entrd en vigor el 18 de octubre de 1936.

Publicado e¢n el Diario Oficial de lo. de noviembre de 1937.
La ratificacifn fu® registrada el 21 de febrero de 1938,
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Las Agencias de Colocacifn, comprenden, para efectos de es-
te Convenio, las agencilas con fines lucratives, o sea aquéllas per
sonas, sociedades o instituciones que sirven de mediacidn para pra
curar un empleo, obteniends otro beneficio por parte del que ofre~
ce y del gue busca ¢l coplco; y las agencias sin fines lucrativos,
o sea agudllas gque cumplen con la funcifn enterior, pero no obtie-
nen ningdn beneficio naterial.

El objeto del Convenio que se estudia, consiste en la supre
si6n de las agencias de colocacidn lucrativas, lo cual debe hacer=
se en un plazo de 3 afies, plazo durante ¢l cual, no se permitivd -
¢l establecimiento de agencics de cate tipo., Micntras funcionen --
agencias con estos fines, la autoridad competente deberd ejercer -
un estricte control de ellas, vy Fijoard una tarifa conforme a la --
cual perciban los dereches y gastos.

CONVENIOG No. 42
=~ RELATIVO A LA INDEMRIZACION POR ENFERMEDADES PROFESIONALES,

rMoptade en la Décimoctawva Conferencia General de la Organi
zacibn Internacional del Trabajo. -

Conveocada en Qinchbra, 5ujiza, ¢l 4 de junic de 1934,
Entré en vigor el 17 de junio de 1936,

Publicadc en el Diario Oficial por Decreto de 25 de septiem
bre de 1937, -

La ratificacifn ful registrada o} 20 de wayo de 1937.

Con la ratifjicacidn del presente instrumento, los Estados -
miembros se compromncten A garantizar a las victimas de enfermeda-
Aes profesionales o ¢ derecho-habientes, una indemnizacldn, cuya
tasa Ge interés, v otras condigciones, quedardn a cargo de la legis
t1acibn pacional, procurande gue agufila no sea inferior a la que =
establezca por el dano gue resalte de un accidente de trabajo, Las
sases para fijer esas condicioncs, serdn tamblén los principios ge
nerales que existan en la legislacidn local acerca de indennizacid
nes por accidentes de tranajc -

CONVENTO Na, 43
- RELATIVO A LAS HORAS DY TRABAJO EN LA FABRICACION AUTOMATICA DE-
VIDRIG PLANO.

adoptado en la Décimzoctava Confercencia General de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 4 de junio de 1934.

Entrd en vigor el 13 de enero de 1938,

publicado en el Diaric Oficial de 26 de abril de 1938.

1a ratificacién fuf registrada el 9 de marzo de 1938,

Las medidas de proteccibn a los trabajadores en esta rama -
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de la industria del vidrio, consisten principalmente: a) las perso
nas deberfn estar ompleadas en un sistema de trabajo que comprenda
por lo menos 4 equipos; b} el promedio de horas de trabajo no pue~
de ser mayor a 42 horas por scmana; ¢} la duracién de cada turno -
no exceder& de 8 horas y d) debe haber un perfodo de descanso en -
tre dos turnos del mismo equipo de 16 horas, cuando menos. -

CONVENTO No. 45

~ RELATIVO AL EMPLEO DE LAS MUJERES N LOS TRABAJOS SUBTERRANEOS -
DE TODA CLASE DE MIKAS.

Adoptado on la bézimanovena Conferencia General de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginecbra, Suiza, ¢l 4 de junio de 1935,

Entrd en vigor el 30 de mayo de 1937,

Publicado en el Diario Oficial de 21 de abril de 1938,

La ratificaci6n ful registrada el 21 de febrero de 1938,

Es claro este convenic al establecer en su Articulado la --
prohibici6n de que las mujeres presten serviclos en las minag, con
cretamente, que desenpenen trabajos subterrdneos, entendifndose --
por "mina", la empresa, pdblica o privada, gue se dedigue a la ex-
traccisn de substancias gque se encuentren en el subsuelo,

Las excepciones que preved, mds bien son on el sentido de -
gque personas del sexo femenino pueden cmplearse en las minas, en -
ctras funciones, como servicio social o de sanidad, cuando es nece
sario para su formaci6n profesjonal, pero nunca para realizar tra-
bajos manuales.

CONVENIO No. 46
- POR EL QUE SE LIMITAN LAS HORAS DE TRABAJO EN LAS MINAS DE CARDBON

hdoptado en la DEcimanovena Conferencia General de la Orga-
nizacifn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suira, el 4 de junio de 1935.

Este Convenic no habfa entrado en vigor el lo, de septiem_-
bre de 1965.

(Revisado en 1935).

Las disgposiciones de este instrumento s6lo son aplicables a
las minas de carbfn y €éstas quedan conceptuadas como aquéllas en -
las que se extrae hulla o lignito. También se precisan los térmi -
nos "trabajador" y hora de trabajo, entendiéndose &sta, por el - -

tiempo de presencia del trabajador en la mina, precisindose cuando-

Esta es subterrfnea 0 se encucentra a cielo abierto. Dicho tiempo de
presencia no podri ser mayor de 7 horas 45 minutos al dia en las -
minas subterrineas, conténdose desde el momento en que el trabaja-
dor entra en la "jaula" para descender,
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e

A criterio de la autoridad pdblica, se puede reducir o alar

gar el tiempo de presencia del trabajador con basce en determinadas
circunstancias.

Todas estas disposiciones relativas a los trabajadores en -
las minas de carb6n, deberdn estar contenidas on Reglamentos que -
expida la autoridad pdblica, previa consulta con las organizacio_-
nes de trabajadores y empleadores interesadas.

CONVENIO No, 49

= RELATIVO A LA REDUCCION DE LAS HORAS DE TRABAJO EN LAS FABRICAS~
DE BOTELLAS.

Adoptado en la Ddécima Novena Conferencia General de la Orga
nizacién Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 4 de junio de 1935.
Entrd en vigor el 10 de junio de 1938,
La ratificacidn fué registrada el 21 de febrero de 1938,

Ademds de reducirse a 42 horas cl horario semanal de traba-
jo en lo que se reficre a lous trabajadores de esta rama de la in -
dustria vidriera, se sehalan otras disposiciones Importantes como-
son: el sistema de trabajo debe ser por equipos, con un minimo de-
cuatro. La duracién de cada turno no podri exceder de 8 horas,sien
do la duracifn del descanso entre dos turnos del mismo cguipo, no<
menor de 16 horas,

86lo en caso de accidentes, de trabajos urgentes en las md-
quinas o en las instalaciones, casos de fuerza mayor o para compen
sar la ausencia de variasg personas de un equipo, podrdn sobrepaaar
se los limites del horario de trabajo, o reducirse el horario de -
descanso, consideréndose como horas extraordinarias y compensindo-
se en la forma que determine la legislacifn nacional o un acuerdo-
entre las organizaciones de compleadores y trabajadores interesadas.

CONVENIO No. 52
- RELATIVO A LAS VACARCIONES ARUALES PAGRLAS.

Adoptado en la Vigésima Conferencia General de la Organiza-
cifn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 4 de junio de 1936.
Entrd en vigor el 22 de septiembre de 1939,

Publicado en el Diario Oficial por Decreto de 21 de abril -
de 1938.

La ratificaclén fué registrada ¢l 9 de marzo de 1938,

cuando los trabajadores a los que se¢ aplica este Convenio -
hayan prestado servicios por un aho continuo, tendrdn derecho a --
sels dfas laborables pnjdduﬁ, como vacaciones anuales, perfodo que
se ird ampliando de acuerdo con los afios de servicio, segin lo de-
termine la legislaci&in nacional. Los menores de 16 afos, inclusive
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los aprendices, tendrén derecho en situacibn semejante a 12 dfas -
laborables pagados.

£n los perfodos antes dichos, no deben tomarse en cuenta =-
los dfas feriados oficiales o establecidos por la costumbre y las-
interrupciones ocasionadas por enfermedad. Este derecho que se es-
tudia no pucde renunciarse, resultando nulo cualquier acuerdo en -
este sentido, Asimismo, el despido por causa imputable al emplea -
dor, darf lugar a gue si antes de &ste no habfa tomado vacaciones-
@l trabajador, deberd recibir lo roemuneracidn correspondiente por-
cada dfa de vacaciones a que tenga derecho.

CONVINIO Ho., 53,

- RELATIVO AL MINIMUN DR CAPACIDAD PROFESIONAL DE LOS CAPITANES Y-
OFICIALES DE LA MARINA MERCANTE.

Adoptado en Ja Viglsima Primera Conferencia General de la -
Organizacidn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, ol 6 de octubre de 1936.
Entrd en vigor ol 29 de marzo de 1939,

Publicado en ¢l Diarieo Oficial por Decreto de 29 de febrero
de 1940.

La ratificaci6bn ful registrada el lo. de septicmbre de 1939,

Bara ocupar los puestos o funciones de "Capitdn o patrén”, -
"oficial de puente encarvgado de lo guardia”, “"primer maguinista” y
"maguinista encoargado de la guardia”, de cualguier barco cuya ma -
trfcula corresponda a un territorio demile rige el presente Conve -
nic, salvo bugues de guerra, bugques de Bstado, barces de madera de
construccidn primitiva y otros cuyo tonclaje no exceda de 200 tone
ladas, si asf{ lo determina la Jegislaciln nacional, se requiere --=
certificado gue pruche su capacidad para esas funcioncs, aprobado-
por la autoridad compotonte,

£l artfculo cuarts de Qicho Convenio, se reficere a clemen -~
tos nejgativos que impiden la obtoncidn de un certificado de capaci
tacidn, entre los cuales se encucntran: el.no haber cumplido deteg
minada edad, po haber alecanzado ¢l minimo de experiencia profesio-
nal, no haber aprobade los exfmencs organizados y vigilados por la
autoridad campetente; es decir, cada pais miembro debe organizar y
establecer los medios de vigilancia necesarios para gue se cunpla-
con lo anterior, pudiende expedir la autoridad competente, los cer
tificados correspondientes a quienes si hien hasta entonces no han
presentads los exémenes descritos, posean de hecho la experiencia-~
reguerida y no se les haya hecho responsables de una grave falta -
téecnica en el ejercicio de hecho de esas funcionas,

CONVENIO Ho. 54
~ RELATIVO A LAS VACACIONES ANUALES PAGADAS DE LA GENTE DE MAR.

Adoptado en la Vigésima Primera Conferencia General de la -
Organizacifn Internacional del Trabajo.
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Publicado en el Diario Oficial de 20 de febrero de 1940.

Este Convenilo no habfa entrado cn vigor el lo. de soptiem -
bre de 1965, -

(Rovisado en 1946 por el Convenio Ho. 72 y en 1949 por el -
Convanio No. 91).

Los Capitanes, Oficiales y domds micmbros de la tripulacién
de los buques dedicados a la naveygacidn marftima con fines comer -
Ciales, tendrin derecho despubs de un afo contfnue de servicios, a
un perfodo de vacaciones anuales, con duracién de 12 dfas hibileg-
por le menos, los primeros (Capitanes, oficiales y operadores tele
grafistas), y 9 dfas laborables la demfs tripulacidn, -

En este Convenio, se establecen las reglas para determinar-

cuando no se considera interrumpido el servicio, para los efectog-
del perfodo de vacaciones en cuestibn,

CONVENIO Ho. 55

= RELATIVC A LAS OBLIGACIOHES DEL ARMADOR ER CASO DE ENFERMEDAD, ~
ACCIDENTE O MUERTE DE LA GENTE DE MAR,

hdoptado en la Vigdsima Primera Conferencia General de la -
Organizacibn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginchra, Sufza, el 6 de octubre de 1936.

Entré en vigor ¢l dia 29 de octubre de 1339,

Publicado en el Diario Oficial de 30 de enero de 1939,

La ratificacifén fué registrada ol 15 de septiembre de 1939,

be conformidad con el aArtfculo lo., del Convenio que se es-
tudia, el mismo se aplica a todas las personas empleadas a bordo -
de un bugue dedicado habitualmente a la navegacibn maritima, menos
a los buqgues de guerra, Cada Estado micmbro puede establecer en gsu
legislacibn nacional las excepciones necesarias respecto al tipo -
de embarcacidn y a las personas a gue debe aplicarse este Convenilo:
{v. gr. respecto a ésto Gltimo, los miembros de la familia del ar-
mador).

Bl armador del buque tiene la obligaci6n de cubrir los ries
gos en caso de enfermedad o accidente a partir de la fecha del en~
rolamiento hasta la fecha de terminacifn del contrato; y en caso -
de muerte que resulte por cualquiera de esos acontecimientos, con-
las excepciones que determine la legislaci®n nacional considerando
¢l caso en que el accidente o enfermedad se deban a un acto volun-
tario del trabajador ¢ cuando &ste, haya disimulado u ocultado en-
enfermedad antes del enrolamiento, y casos semejantes,

En este instrumento, también se senalun las reglas acerca -
de lo que comprende la asistencia por cuenta del armador, la dura-
citn de é&sta, cudndo cesa la responsabilidad del armador, asf como
la forma en que ha de cubrirse por el armador una incapacidad para
tralbsajar.

Otros gastos que debe hacer el armador consisten: en el de=-
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la repatriacidn de todo enfermo o herido desembarcado durante el -
viaje, a consecuencia do la enfermedad o accidente; los gastos del
funeral en coso de muerte sobrevenida a bordo o en tierra, en el -
supuesto que senala el propio Convenio,

Asimismo, la legislacifn nacional debe establecer medidas ~
respecto a la proteceibn de los bienes dejados o bordo por los en-
fermos, heridos o muertos a que se refiere el Instrunento, y tam -
bién por lo que toca a la solucidn rdpida y de corta erogaci6n de-
los litigios que puedan dar lugar lon derechos y obligaciones que-
aquf ve estudian.

COHVENIO No. 58

- RELATIVO A LA EDAD MINIMA DE ADMISION DE LOS HIROS EN EL TRABAJO
MARITINMO.

Adoptade en la Viglsimascgunda Conferencia General de la Or
ganizacibn Internscional del Trabajo,

Convocada on Ginebra, Suiza, ¢l 22 de octubre de 1936.
Entrf en vigor ol 11 de abril de 1
Publicado en el Diaric Gficial de 22 de junio de 1951.
La ratificacifn fud registrada ¢l 18 de julio de 1952,
{(Revisado en 1936) .

qui seconten ;}a la prohitbhicinon para que menores de 1% - -
cus servicios en lbagues, cualguiera que sea su clase,
r,mﬂh [ vada, salvo les buques de guerra.

uixien ser: cuando dichos me-
araador del buque, o cuan-
prora el menor que tenga 14 -
coaprobado e aptitud y su salud y sicn--
1d dﬂfﬁuleg s cerciore de las circunstan
jas que paeda tracrle. Otra excepcién la=
ela, cuandoe la propia autoridad pablica

Las crcepoicnes anterior p
norag sean de o ndsng Tia a4 1a de
do ¢l empleo se (ﬂ%;dfrn conveniente
afhos, despubs
¢ y cuahde una autor
cise anctadas v las ven
censtituyen los bugues
vigile el trabajo.

Log capitanes de las arcaciones deben llevar un registro
y lista de la Lmlpulqc i6n, d apay 1 la edad de todas las per
sonas menores de 16 anos, pr

ceisando incluso su fecha de nacimien-
to. Esto, con el fin de pernitir el control y determinar si se cum
ple con las disposiciones mencionadas.

COMVENLIO No. 62
- RELATIVQ A LAS PRESCRIPCIONES DE SEGURIDAD EN LA ITHDUSTRIA DB LA
EDIFICACION.

hdoptado en la Vigésimatercera Conferencia General de la Or
ganizacifn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, 8uiza, el 3 de junio de 1937,
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Entrd en vigor el 4 de julio de 1942,
Publicado en ¢l Diario Oficial de 4 dio actubre de 1941,
La ratificacifn {ud rogistrada el 18 /e julio de 1952,

La primera parte de este Convenio, se refiere a la obliga =
cifn de los Estados micmbros de manteuner una logislacion acorde ==
con los postulados del misme, comprometifndose a informar a la Ofi
cina Internacional de trabajo cada 3 afos, sobre cfmo y hasta qué=
punto se ha dade cumplimiento a las disposiciones relativas a esta
materia, que contiene una serie de medidss, sobre andamiaje, pasa-
relas, plataformas y en general al equipo de proteccei6n y auxilio-
de los trabajadores al servicio de Ja industria de la construccidn.
Lo anterior tiene por objeto reducir en lo posible ¢l ndmero de ac
cidentes que s¢ presentan on esto tipo de trabajo. -

CONVENIO No. 63

-~ RELATIVO A LAS ESTADISTICAS DE SALARIOS ¥ HORAS DE TRABAJO EN ~-—
LAS INDUSTRIAS PRINCIPALES MINFRAS Y MANUFACTURERAS, EN LA EDIFIL
CACION Y LA CONSTRUCCIGN Y N LA AGRICULTURA, -

Adoptado en la Vigégimacuarta Conferencia General de la Or-
ganizacién Internacional del Trabwjo.

Convocada en Ginebra, Suiza, ¢l 2 de junio de 1938,

EntrS en vigor ¢l 22 de junio de 1940.

Publicado en el Diarvio Oficial del 17 de enero de 1942,

La ratificacién fue registrada el 16 de julio de 1942,

Los Estados miembros por medio del presente Convenio se - -
obligan desde ¢l momento de su ratificacifn, a compilar datos rela
tivos a las estadisticas de salarios y trabajo de las industrias -
mineras, manufacturcras, de la ediflicacifn y construccidn y de la-
agricultura, debiendo publicar en forma trimestral, somestral o -~
anual los datos compilados y comunicarles a la Oficina Internacio-
nal de Trabajo en el tiempo mis breve gue se pueda,

CONVENTO No. 80
- RELATIVO A LA REVISION DE LOS ARTICULOS FIHALES HASTA 1946.

Adoptado por la Viglsimanovena Conferencia General de la Op
ganizacibn Internacional del Trabajo.

Convocada en Montreal, Canadi, el 19 de septiembre de 1946.

Entrd en vigor el 28 de mayo de 1347,

Publicado en ¢l Diaric Oficial de 20 de febrero de 1948,

Este Convenio ticne por objeto hacer algunas modificaciones
de cardcter parcial a los Convenios adoptados durante las primeras
28 reuniones, y mis bien relativas a clertas palabras, nombres y -
frages, que actualizan a la Organizacifn Internacional de Trabajo,

frente a otras oryanizaciones, concretamente la de las Haciones Unji
das.
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CONVENIO No. 87

- RELATIVO A LA LIBERTAD SINDICAL Y PROTECCION DEL DERECHO DE SIN-
DICACION.

Adoptado en la Trigésima primera Conferencia General de la=-
Organizacitn Internacional del Trabajo.

Convocada en San Francisco, California, el 17 de junio de -~
1948.

Entrd en vigor el 4 de julio de 1950.

Publicado en el Diario Oficial de 16 de octubre de 1950.

La ratificacifn fue registrada el lo. de abril de 1950.

En términos generales, este Convenio se reficere a la liber=-
tad de asociacifn tanto de trabajadores como de ampleaderes. Es de
cir unos y otros, pueden constituir las organizaciones que conside
ren convenientes, con el derecho de afiliarse a ellas. Tienen 11 -

bertad, para darse sus Estatutos y Reglamentos, asi como para de=-
signar sus representantes y formular su plan de accién.

No pueden dichas asociaciones ser disuletas por alguna reso
lucidn de autoridad adminigérativa y ademds, pucden formar federa-
ciones y Confederaciones y &ates a 65U ver a una asociacién u orga-
nismo internacicnal.

Los Estados miembres se obligan a dictar las disposiciones=-
convenjentes gue hagan posible la aplicacidn de los principios in-
dicados.

CONVENIO Ho. 90
- RELATIVO AL TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES EN LA INDUSTRIA.

adoptado en la Trig€sima primera Conferencia General de la-
Organizacidn Internacional del Trabajo.

{Revisado en 1948),

Convocada en San Francisco, California, el 17 de junio de -

1948,
Entré en vigor el dfa 12 de junio de 1951,
Publicadc en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1955.
La ratificacif6n fué registrada el 20 de junio de 1956,

Despufs de schialar este Convenio lo que debe considerarse ~
como "establecimiento industrial", haciendo una lista de ellos, ~-
precisa tambifn el tfrmino “noche" conceptuindolo como un perfodo-
de doce horas ccnsecutivas, por lo menos. Ahora bien, queda prohi-
bido gque los menores de 18 anos sean empleados en las empresas du-
rante el perfodo de noche, aunque naturalmente existen casos de ex
cepcifn que se encuentran expresados en los Artficulos 3 y 4 del <<
instrumento que se estudia.
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CONVENIO No. 95
~ PROTECCION DEL SALARIO,

Adoptado en la Trigésima segunda Conferencia General de la-
Organizacién Internacional del Trabajo.

Convocada ¢n Ginebra, Suiza, ¢l 8 de junio de 1949,

Entrb en vigor el 24 de septiembre de 1852,

publicado en el Diario Oficial de 12 de diciembre de 1955.
La ratificacidn fue registrada el 27 de septiembre de 1955,

Dado que el Convenio que ahora nos ocupa define el término-
"salario™, transcribimos literalmente el Artfculo lo., que dice: =
"a los efectos del presente Convenio, el Témmino "salario" signifi
ca la remuneracidén o ganancia, sea cual fuere su denominacién o m&
todo de cllculo, siempre que pueda waluarse en cfectivo, fijada =
por acuerdo o por la legislacifn nacionalydebida por un empleador-
a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o ver
bal, por el trabajo que €ste Gltimo haya efectuado o deba efectuar,
o por servicios gue haya prestado o deba prestar,..”

Como la autoridad de cada Estado miembro puede exclulr la -
aplicacién de estas disposiciones a ciertas personas por resultar-
inapropiadas, en su primera nemovia anual deben presentar las cate
gorfas de las personas a lags que se proponga exclufr, -

El salario debe pagarse en intervalos regulares, on dfas la
borables, en el lugar de trabajo, en efectivo y en moneda del cur-
so legal y s6lo si la autoridad competente lo permite por coastum -
bre o determinadas circunstencias, podrd pagarse en cheque o giro-
postal. De ninguna manera s¢ pagard parte del salario en behidas -
alcohflicas o drogas y esa parte del salario que se deba pagar en-~
especie, deben ser apropiedas y necesarias para el trabajador y de
ben tener un valor justo y ragconable.

Otras prohibiciones se contienen en los distintos artfculos
de este Convenio con el objeto de proteger el salarlo de los traba
jadores, y como por lo dicho en el pirrafo que precede se ha dado-
la idea general, s8lo mencionaremos otros pocos ejemplos, como el-
de que el trabajador, puede disponer libremente de su salario y --
los descuentos que sc le hagan deben ajustarse a los limites y con
forme a las disposiciones gue dicte la leglislaci6n nacional. No po
drd descontarse del salario cualquier garantia que se haya ofreci-
do para el empleador o algdn intermediario, con el fin de que los-
trabajadores, conserven su empleo. Por fltimo, no podrd ewbargarse
ni cederse gino conforme a las determinaciones de la leglslacibn -
nacional, y su embargo o cesién, de permitirse, no deberd ser des-
proporcional, es decir, sicmpre debe garantizor la manutencibn del
trabajador y su familia.

CONVENIO Ho. 99

~ RELATIVO A 1OS METODQS PARA LA FLIACION DE SALARIOS MINIMOS EN -
LA AGRICULTURA.

Adoptado en la Trigésinma cuarta Conferencia General de la -
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Organizacién Internacional del Trabajo.
Convocada en Ginebra, Suiza, el 6 de junioc de 1951.
Entrd en vigor el 23 de agosto de 1953,
Publicado en el Diario Ofictial de 28 de junio de 1952.
La ratificacién ful registrada ¢l 23 de agosto de 1952,

En el momento de ratificar el Convenio citado, los micembros
se obligan & establecer si no lo ti{enen, o a conservar, métodos --
adecuados para la fijacion de las tasas mfnimas de salariog para -
los trabajadores de las empresas agricolas o cuyo trabajo sea sgimi
lar. BEn la legislacibn nacional se podrdn determinar los métodos =
para fijar esas tasas de salavrios minimos, pere deben ser consulta
das previamente las organizaciones de trabajadores y oapleadores o
en su defecto personas debidamente preparadas en la materia, Los -
trabajadores y empleadores deben participar ¢n igualdad de condi -
ciones en la aplicacifn de los mftodos on cucstién vy la tasa mini-
ma de salario adoptada debe ser respetada por unos y otros, compro
netiféndose log Estados miembros a dictar disposiciones que asequ =
ren el conocimiento por parte de los Lrabajadores de las tasas mi-
nimas de salario, asf como gque cfectivanente se pague aquélla y no
una inferior. 81 por cualquier raz6n el trabajador recibe un sala-
rio inferior al sehalade como minimo, puedoe demandar el pago de --~
los adeudos por la via judicial u otra aproplada,

por dltino, ¢l sslario que on ol pregente caso nos ocupa de
be pagarse en efectivo y cono creepcifdn e permite que una parte =
s¢ pagque en especic. Coando esto suceda la prostacifn en especie -
dehe ser Qe beneficio y apropiada para ol trabajador y asinlsmo su
valoy debe ser rawcnable y justo.

COWVENTO No. 100

~ RELATIVO A LA IGUALDAD DE RIHMUNERACION ENPRE LA MANO DE OBRA MAS
CULINA Y LA MANO DE QBRA FPEMENINA POR UN TRABAJO DI IGUAL VALOR,

wdoptado en la Trigfsinma cuarta confercencia General de la -
Organizacibn Intcernacional del fdrabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, ¢l 6 de junio de 1951,
Entré en vigor ¢l 23 de mayo de 1953,

Publicado en el Diaric Oficlal de 26 de junio de 1952,
La ratificacifn fuf registrada el 23 de agosto de 1952.

agui se establece ¢l principio de no discriminacifn por ra-
28n de sexo, respecto a la remuneracidn que debe tener el trabajo-
de igual valor y si acaso.en la cevaluacién del trabajo existen di-
ferencias, no deben considerarse contrarias a este principio de -~
igualdad. los nftodos para evaluar objetivamente el empleo o traba
jo, serdn determinados por las autoridades competentes, obviamente
por lo gue toca exclusivanente a la fijacibn para dichos trabajos,
de tasas de salario minimo.
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CONVENIO No. 102
~ RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Adoptado en la Trigdsima quinta Conferencia General de la Or
ganizacin Internacional del Trabajo. -

Convocada en Ginchra, Suiza, el 4 de junio de 1952,

Entré en vigor el 27 de abril de 1955,

Publicade en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1959.
La ratificacidn fué registrada el 12 de octubre de 1961,

La primera parte de este Convenio, se refiere a las obliga-
cionas que contraen los Estados miembrosn, la forma en que han de -
cumplirlas y las partes del mismo que se comprometen a aplicar. En
las partes siquientes, que constituyen ya la materia propiamente ~
dicha del Convenio, se establecen determinadas normas relativas a-
la seqguridad social y al minimo de prestaciones que en cste aspoec-
to se deben ofrecoer.

Dado que estln minuciosamente descritas las normas en cues-
tién y que su cestudio rebasoria los limites de este apartado, nos-
concretaramos & Senalar unos aspectos de esa seguridad social.,

En efecto, las normas dadas empiczan por senalar la asisten
cia médica, las prestaciones wonetarfas en caso de enfermedad, en~
caso de degempleo; prestaciones respecto a la vejez, a la materni-
dad, arecidentes de trabaje y enfermedades profesionales; prestacio
nes a los familiares y sobrevivientes, cte.

CONVEXRIO No. 105
-~ RELATIVO A Ln ABOLICION DEL TRABAJO FORZOSLO.

Adoptado en la Cuadragfsima Conferencia General de la Orga-
nizacifn Internacional del Trabajo.

Cenvocada en Gincbhra, Suiza, el & de junio de 1957.
Entré en vigor ¢l 17 da¢ enere de 1959,

publicado en el Diario Oficial de 21 de agosto de 1959,
La ratificacitn fué registrada el lo. de junio de 1959.

Por medio del presente Convenio, los Estados miembros se --
obligan a tomar las medidas pertinentes con el £in de abolir en -~
forma absoluta y ripida ios trabajos forzosos u obligatorios, sin-
que se permita usar éstos para fines como los que describe el Ar_-
ticulo primero.

CONVERIO No. 106
- RELATIVO AL DESCANSO SEMANAL EN EL COMERCIO Y EN LAS OFICINAS.

adoptado en la Cuadragfsima Conferencia General de la Orga-
nizacifn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Sulza, el 5 de junie de 1957.
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Entr6 en vigor ¢l 4 de marzo de 1959.
Publicado con ¢l Diario Oficial de 21 de agosto de 1959,
La ratificaci6n ful registrada el lo. de junio de 1959,

De conformidad con el Artfcule scqundo del Convenio en cues
ti6n, &ste se aplica a las personas, incluso aprondices, empleadod
en establecimientos e instituciones donde se efcctfeon principalmen
te trabajos de Oficina y o lag personas que trabajen en cgtableci-
mientos que hublescn sido cspecificados por los Eastados miembros -
en una declaracién anexa a 1la ratificacidn del Convenio, como csta
blecinmientes o instituciones que presten servicios de orden perso-
ngl, de telccomunicaciones, oempresas de peri6dicos, toatros y otras
mas.,

Las personas que gquedan comprendidas en los puntos enuncia-
dos, y a4 guienes debe aplicarse el prosente Convenio, tendrén dere
cho a un perfodo de descanso de por lo menos 24 horas sin interrup
cifn por cada peribdo de sicte dias de trabajo. Dicho descanso seo-
concoderd de ser posible, eon forma simultdnea y de maneva gue coin
cida con los dfas gue por tradicién o religifn se destipnen @ tal-
fin.

Como excepeidn a esta regla, tenemos el caso de extroma ne-
cesidad y gue por la naturaleza del trabajo, la importancia de la-
poklacidn que hays necesidad de ser atendida, no pueda cumplirse -
con lo antes gsefalade. Bn situaciones como Csta, gue resultan ser-
muy especiales, tambifn ve tendrd un perfodo de descanso por cada-
sicte dias, de cuande nmenos al que equivale al perfodo ya menciona
do, as deciy, voeinticuatro boras, -

Las excepciones o la rogla que ©
s¢ por la auvtoridod coapetents o o
scuerdo con la legislacifOn vy la pric

mentamos, deben autorizar-
forme otro medio que vaya de -
tica de cada pals.

=~ RELATIVO A LA PROTECCION E INTEGRACIGN DE LAS POBLACIOWES INDIGE

TN
NAS Y DE OTRAY POBLACICHES TRIBUALES Y SEMITRIBUALES BN LOS PAI-
SES INDEPERDIENTES.

Moptado c¢n la Cuadragfeima Conferencia General de la Orga-
nizacifn Internacional del Trabajo,

Convocada en Ginebra, Suiza, <1 5 de junic de 1957,
Entré en vigor el 20 de junic de 1959,

publicado en el Diario Oficial de 7 de julio de 1960.
Lz ratificacibn fué registrada el lo. de junio de 1959.

Este Convenlo parte del supuesto de que en algunos o en mu=-
chos pafses existen nfcleos de poblacibn con caracteristicas de --
tribus o semitribus, es decir, grupos indigenas que no participan-
del desarrollo general del pals y viven segregados con sus costum-
bres y tradiciones.

Con el propfsito de evitar quce continfe ese estado de cosas,
las normas dictadas en el Convenio que se estudia tienden a lograr
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la integraci6n de dichas poblaciones indfgenas a la colectividad -
nacional.

Ahora bien, como resultarfa muy extenso precisar todas Yy ca
da una de dichas normas, nos concroetaremos a mencionar sélo algu =
nas medidas que se deber&n adoptar para lograr lo anterior. -

La integracifn aludida, no debe realizarse en forma coerci-
tiva, y no debe trasladarse al grupo indfgena a un lugar distinto-
al que tradicionalmente ha habitado, a menos que asi lo requiera -
el interls nacional, en cuyo caso, deberfn dirsele tierras que - -
sean de condiciones parecidas. Ll Gobierno de cada pafs deborf de-
sarrollar los programas adecuados para proteger a estas poblacio -
nes,mejorande sus condicfones de vida y de trabajo. Estas poblacio
nes, o mejor dicho sus miembros, deberdr considararse con iguale,:
oportunidades de anpleo en relacibn con los trabajadores en gene -
ral, y asimismo, deben disfrutar de las mismas oportunidades para-
su formacifn on alguna profesifn, artesanfa o industria rural.

Por Gltimo, deberdn hacerse estudios por parte del Gobierno
para adoptar las medidas respecto a los servicios de sanidad y se-
guridad social, que deberdn extenderse progresivamente de los tra-
bajadores asalariados que pertenczean a estas poblaciones, hasta -
las demds personas del mismo grupo.

CONVENIO No, 108

- RELATIVO A LOS DOCUMENTOS NACIONALES DE IDENTIDAD DE LA GENTE DE
MAR.

Adoptade en la Cuadragésima Primera Conferencia General de-
la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Convocada on Gincbra, Suiza, ¢l 29 de abril de 1958,

Entrd en vigor ol 19 de febrero de 1961.

Pablicado en el Diarfo Oficial de 28 de novieabre de 1960.
La ratificacidn ful registrada ol 11 de septiembre de 1961,

El Convenio que nos ocupa se aplica a la "gente de mar", --
término que ya ha quedado precisado cn phirrafos anteriores; y de -
acuerdo con el mismo Convenio, si hay duda respecto a qué catego -
rfas de personas deben o n6é considerarse como "gente de mar®, la -
autoridad competente de cada pafs resolverd sobre la cuestidn, pre
via consulta con las organizaciones de zrmadores y “gente de mar"-
interesadas.

Losg Estados miembros deben expedir a solicitud de sus nacio
nales que se dedican a esa profesién, un documento de identidad --
que tendrd un formato sencillo, poro deberd ser de un material re-
sistente y de manera que cualguier alteracidén que se le haga pueda
descubrirse. Este documento debe tener adomés de los datos del ti-
tular (nombre, fecha, lugar de nacimiento, stc.), el nombre y el -
titulo de la autoridad que lo expide, la fecha y el lugar en que -
se hace esa expedicién y la declaracién de que se trata precisamen
te de un documente de identidad de la gente de mar,
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Esta tarjeta de identidad para resumir las demds disposicio
nes aplicables, tiene como finalfdad e) surtir efectos en todos -=
los puertos en los gue llegue la gente de mar que la porta y se le
permita su entrada y permanencia por el tienpo que sea necesario,-
fijado de acverdo con el embarco, descmbarco on otro buque, trinsi
to para embarcarse en caso de repatriscifn, ete. -

CONVENIQ No. 109
- RELATIVO A SALARIOS, HORAS DE TRABAJO A BORDO Y DOTACION.

adoptade en la Cuadragésima primera Conferencia General de-
la Organizacifn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 29 de abril de 1958.

Este convenio no habfa entrado en vigor el lo. de geptiem -
bre de 1965.

(Revisado en 1958).

Las reglas que contiene este instrumento resultan extensag=-
y demasiado detalladas vy en atencibn a &sto, asf como a las limita
ciones de espacio, s6lo harcwmos hreve referencia a los puntos prin
cipales de que se ocupa. Primeramente, se habla de la terminologfa
apropiada para la aplicscidn del Convenio, senaldndose enseguida ~
las tasas de salario minimo que deben regir para la gente que se -
eaplea a bordo de estos bugues. Tanbhifn se refiere al tipo de cam-
bhio que se debe wtilizar para determinar la equivalencia on moneda
que se tomG como base para la fijaclén de las tasas on cuestifn.

Por lo gque toca & loy hoeraries de trabajo, el artfculo 13 -
correspondicnte a la tercera parte dol Convenio, gefiala las reglas
respectivas distinguiéndose el trabiajo de un oficial o un miembro-
subalterne, el del personal de fonda del bugue, ete. Se distingue-
adewds el hecho de que ol bugue pe encucntre en el mar o en puerto.

Otro punto importante gue ge reguls es el de la dotacifn de
alimentos, cuva principal caracteristica es la de ser suficlente -
pora garantizar la subsistencia de las personas que van a bordo --
del buque.

CONVENIO no. 110

- RELATIVO 2 LAS CONDICIONES DE BEMPLEO DI LOS TRABAJADORES DE LAS-
PLANTACIONES.,

Adoptads en la Cuadragésima segunda Conferencia General de-
la Organizacidén Internacional del Trabajo.

Conveocada en Ginebra, Suiza, el 4 de junio de 1958.

Entrd en vigor el 22 de enero deo 1960,

Publicado en el Diario Oficial de 14 de septiembre de 1960.
La ratificacifn fuf registrada el 20 de junio de 1960,

Este Convenio se aplica a los trabajadores de las plantacio
nes, entendifndose por @stas, las empresas agrfcolas gue se ubican
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en zonas tropicales o subtropicales, que ocupan por lo general a -
trabajadores asalariados en la producci®n o cultivo para fines co-
merciales de clertos productos como &, café, cafa de azdear, cau-
cho, plitano, etc.

Desde luego, quedan exclufdas lav empresas pogueias cuyos -
trabajadores pertenczcan a la familia o que produzcan o cultiven -
para el trifico local.

Define por su parte el témmino reclutamiento, refirifndose-
a la mano de obra que se utiliza para 5 o para un tercero, debien
do para este efecto existiv un pemmiso otorgado por la autoridad =
Competente. Esta y otras disposiciones mids, acerca del reclutamien
to, de las obligaciones y garantfas del trabajador, de sus sala =
rios, vacaciones, «eto., son las que se contiencn en el presente --
Convenio y que para no rebasar los limites de este trabajo, dejare
mos en las condiciones clitadas, -

CONVENIO No., 111
~ RELATIVO A LA DISCRIMINACION EN MATERIA DE EMPLEO Y QCUPACION,

Moptado ¢n la Cuadraglsime scgunda Conferencia General de-
la Organizacitn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 4 de junio de 1958,
Entré on vigor el 15 de junio de 1960.
Publicado en el Diario Oficial de 3 de Bnero de 1961,

Los Estados mienbros se compromenten aguf a formular y lle-
var a cabo una politica nacional para dar iguales oportunidades y-
trato en materia de cmpleos, a las personas en general, sin distin
guir o diseriminar & nadie. -

Entre los métodos gue se pueden utflizar para llevar a cabo
lo anterior, encontramos la cooperacifn de los organismos de traba
jadores y empleadores, promulgacitn de leyes, derogacién de las -~
que se opongan, gstablecimiento de programas educativos, etc, Se -
pueden dictar por cade Estado miembro, disposiciones en razbn al -
sexo, edad, invalidez o cargas de familia, para reconocerles la ne
cesidad de proteccifn, gin que dichas medidas, que deberdn previa-
mente discutirse con las organizaciones de empleadores y trabajado
res, 6¢ consideren discriminatorias.

CONVENIQ Ho. 112

-~ REILATIVO A LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO DE LOS PESCADO~
RES,

Adoptado en la Cuadrag@sima tercera Conferencia General de-
la Oxganizacién Internacicnal del Trabajo,

Convocada en Ginebra, Suiza, el 3 de junio de 1989.
Entré en vigor el 7 de noviembre de 1961,
publicade on el Diario Oficial de 28 de noviembre de 1960.
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Las disposiciones aqui contenidas se aplican a la pesca en-
agua salada y que realizan todo tipo de embarcaciones o buques, ex
cluyéndese la pesca en los puertos o estuarios y la que se realiza
como racreo o deporte. Bl principio General contenido en gate Con*
venio, consiste en la prohibicidn do que menores de 15 afos pres -
ten sus zervicios en dichas embarcaciones de pesca, -

También se protege a los que tiencn una cdad comprendida en
tre los 15 y 18 afos, prohibiendo aque stos puedan ser ompleados -
en determinadoes trabajos que se considoran demasiado duros,

CONVENIO No. 116

-~ POR EL QUE SE REVISAN PARCIAIMENTE 105 COUVENIOS ADOPTADCS POR -
LA CONFERERCIA GENERAL DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABA
JO EN SUS TREINTA Y DOS PRIMERAS REUNIONES, A FIN DE UNIFORMAR =
LAS DISPOSICIOHNES RELATIVAS A LA PREPARACION, POR PARTE DEL CON-
SEJO DE ADMINISTRACICH DE LA OFICINA ITWIERNACIOWAL DREL TRABAJO,-
DE LAS MEMORIAS SOBRE LA APLICACION DE CONVENIOS,

Adoptado en la Quadragésima quinta Conferencia Gencral de -
la Organizacién Internacicnal del Trabajo.

Convourada en Ginebra, Suiza, ol 7 de junio de 1961,
Entrd en vigor el 5 de fobrero de 1962,
Puhlicado en el Diaric Oficial de 30 Jde dicicenbre de 1962,

Bl artfculo {finsl de coda uno de los convenios adoptados ==
por la Conferencia Internacional del Trabajo durante sus 32 prime-
ras reunicnes, debe modificarse o mejor dicho, sustitufrse por - -
otro que litcralmente : ranscribe en el presente convenio, en el
sentide de que el Consejo do Adminigstraciton de la Oficina Interna-
cional de Trabajo poedrd preosentar & dicha Conferencia, cada vez --
que lo estime conveniunte, una moemoria sobre la aplicacidu del Con
venioc vy la cuestifn de su revision total o parcial podrd inclufrse
en ol orden del dfa, =i asi ve estima convenlente,

El otro punto importante consiste en que la ratificacidén -~
formal de cualguier convenio adeptado por la Conferencia en sus 32
priweras reunloncs, dmplica la ratificacidn de aquél con la modifi
cacifn gue se ha establecide on el convenio que se estudia.

COHVENIO No. 120
=RELATIVO A LA HIGIEHE EN EL COMERCIO Y EN LAS OFICINAS.

Adoptado en la Cuadragésima octava Conferencia General de -
la Organizacifn Internacional del Trabajo.

Convocada en Gincbra, Suiza, el 17 de junio de 1964,
Entrf en vigor €l 29 de marvo de 1966.
Pubrlicado en ¢l Diario 0ficial de 5 de enero de 1966.

La segqunda parte de este Convenio es la que nos indica la -
materia del mismo, y en sus respectivos artfculos se¢ prevén situa-
ciones que deben adoptarse como medidas de higiene en el comerclo-
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y en las oficinas, Entre otras medidas ancontramos: los locales --
utilizados por los trabajadores deben catar limpios y en bucn esta
do, bien ventilados y con una tesperatura adecuada. Los trabajado=
res deben tener a su disposicifn suficiente agua potable e instala
ciones sanitarias y donde asecarse, Los locales subtercincos y sin=
ventanas, deben ajustarse con mayor razén a normas de higiene ade-
cuadas y todos los locales deberdn acondicionarse a modo de evitar
ruides y vibraciones nocivos. Por filtimo, los establecimjentos a -
los que se aplica el presente convenio deben contar con una enfer-
meria o puesto de primeros auxilios propio, otro on comdn con - -
otros establecimicntos ¢ instituciones y uno o varios botiquines,-
0 cajas con materiales de primeros auxilios.

Lag disposiciones mencionadas podrin no ser aplicadas a da-
terminados establecimientos, si asf{ lo determina la autoridad com-
petente, previa consulta con las organizaciones de trabajadores y-
empleadores, comprometiéndose los Estados miembros a nantener y vi
gilar la aplicacibn de los principios seialados, -

CONVENIO No. 123

- RELATIVO A LA EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO SUBIERRANEQ EN-~
LAS MINAS.

Adoptado en la Cuadragé@sima novena Conferencia General de -~
la Organizacifn Internacional del Trabaijo.

Convocada en Ginebra, Suiza, el 2 de junio de 1965.
Publicado en el Diario Oficial de 18 de enero de 1968,

Log trabajos subterrSncoes on minas, vy que se aplica extensi
vamente en las canteruas, quedan requlados por este convenio en lo=
que se reflere a la edad mninima requerida para prestar servicios -
en uno de &ston establecimientos de empresa pfiblica o privada. Esa
edad minima deberd especificarse por todo Estado micmbro que rati-
fique este instrumento, el cual de todas maneras f£ija una que no -~
podr& ser inferior a los 16 afnos.

$i una vez ratificado el convenio, ¢l Estado mienmbro deter-
mina una edad inferfor, &sta deberd notificarla al Director Gene_-
ral de la Oficina Internacional de Trabajo.

Los miembros se comprometen a tomar las medidas nccesarlas
para la efectiva obgservancia de las disposiciones estudiadas, in_-
clusive mediante el establecimiento de sanciones, debiéndose esta-
blecer en la legislacifn nacional qué personas son responsables ~-
del cumplimiento de aquellas. Asimismo, deberd mantencrse un servi
cio de inspeccidén y se llevarf un registro por parte del empleador,
de las personas aapleadas cuya edad esté entre los dos afios sigulen
tes de la minima establecida, indicindose la edad de cada una de ==
ellas y la fecha en que por primera vez la persona trabajd en labo
res subterrdnecas.
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CONVENIO No. 124

- RELATIVO AL EXAMEN MEDICO DE APTITUD DE 105 MENORES PARA EL EM-~
PLEO EN TRABAJOS SUBTERRANEOS EN LAS MINAS,

adoptado en la Cuadrag8sima novena Conferencia General de -
la Organizacifn Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza, sl 2 de junio de 1965.
Publicado en el Diario Oficial Jde 20 de enero de 1968,

Casi con principios sanejantes a los del Convenio anterior-
comienza el presente, refiritndose después en una forma concreta a
la obligaci6n de exigir un exfimen médico completo de aptitud a las
perscnas menores de 21 afos, debifindose repetir aquél cuando menos
cada afo .

i se considera por la autoridad competente y después de --
consultar a las organirzaciones de empleadores y trabajadores, que=-
existen otras medidas para la vigilancia médica de los menores en-
tre log 18 y 21 anos, pueden adoptarse 8stas en lugar de las men -
cionadas en primer tlérmino. -

El exfimen médico a gque se ha hecho referencla, debe cumplir
ciertos requisitos camo son: gue lo realice un médico calificado,-
aprobado por la autoridad competente; que se certifiquen en forma-
apropiada, exigiféndogse asimicmo una radiograffa pulmonar tanto en-
el exfmen inlcial como en ocasiones posteriores, si se considera -
conveniente., Fl ya citado exfmen médico debe ser gratuito para el-
trabajador , sus padres o tutores.

-~ RELATIVO A LA FIJACION DE SALARIOS MINIMOB, CON ESPECIAL REFEREN
CIA A LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO.

Moptado en la fuincuagésima cuarta Conferencia General de-
la Organizacién Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra, Suiza,

Los Bstados miembros de la Organizaci6n Internacional del -
Trabajo, s¢ obligan a establecor un sistema de salario para apli -
car a todcs los grupos de trabajadores asalariados, slempre y cuan
do dicha aplicacifn rosulte conveniecnte por las condiciones de los
emplecs,

En caso de que existan grupos que queden fuera de la aplica
cibn del presente Convenio, el Estado miembro deberd sefialar el mo
tivo de esa exclusifn, en la primera memoria anual que debe presen
tar y en las siguientes informard el estado de su legislacibn y la
prictica respecto esos grupos y las medidas que plense tomar al --
respecto.

Los salarios en cuestiln no pueden reducirse y quien no resg
pete esto, se sujetard a las sanciones gue se establezcan por la -
legislaci6n nacional. Deben adoptarse sistemas y mecanismos para -
la fijacibn y ajuste de esos salarios, en los que se debe olr a --
las organizaciones de trabajadores y empleadores, participando és-



141

tos en iguales condiciones. Tambidén debe establecerse un sistema -
de inspeccifn o vigilancia, con el fin de que se cumpla con las -
disposiciones aqui enunciadas. '

CONVENIO No., 134

- RELATIVO A LA PREVENCION DE 1OS ACCIDENTES DEL TRABAJO DE LA GEN
TE DE MAR. -

Adoptado en la Quincuagfsima quinta Conferencia General de-
la Organizaci6n Internacional del Trabado.

Convocada en Ginebra, Suiza.

"Accidente de trabajec”, para los efectos y aplicacifn del -
presente Convenio, es aqull gue sobreviene a la "gente de mar" con
motivo de su cmpleo, siendo conveniente destacar que ya ha quedado
precisado este dltimo concepto de gente de mar,

SeqgGn lo exige el presente Convenio, la autoridad competen-
te de cada Estado miembro, debe adoptar las medidas necesarias pa-
ra que en el caso de accidentes, sobre teodo mortales y que afecten
al propio buque, se estudien y notifiquen en debida forma, hacién-
dose una conmpilacifn y anflisis de estadisticas de cada uno de - -
allos. Estas estadisticas deben ser detalladas, pues debe sehalar-
se la naturalesa, causa, efectos del accidente, lugar del barco --
donde ocurrid, ete.

Todeos estos acoidentes que se suscliten, dehen investigarse-
por la autoridad competente para generalizar los riesgos que reve-
lan los datos estadisticos y de esta mancra se esté en condicién -
de dictar las medidas convenientes para ovitarlos, en la inteligen
ciz do que estas medidas deben estoblecerse mediante la legisla =
cifn u otras formas apropladas, y con la especificacién respecto a
quién ha de cumplirlas; es decir, los armadores, la gente de mar o
cualquier otra persona interesada.

CORVENIO No. 135

- RELATIVO A LA PROTECCION Y FACILIDADES QUE DEBEN OTORGARSE A LOS
REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES EN LA EMPRESA.

Adoptado en la Quincuagésima sextae Conferencia General de -
la Organizacién Internacional del Trabajo,

Convocada on Ginehra, Suiza.

para los efectos de este Convenio, se entienden por "repre-
sentantes de los trabajadores™, las personas reconocidas como ta -~
les por la legislacién o la préctica nacionales, y tales represen-
tantes deben gozar de cierta proteccién contra todo acto que pueda
perjudicarlos, entre ellos, ¢l despido con razén de su actividad o~
condicibn, En la propia legislacién nacional, contratos colectivos
o laudos arbitrales, pucde determinarse qué clase de representan -
tes de los trabajadores tendrfin la proteccifn y las facilidades a-
que se reflere el Convenio en cuestitn.

LIRS
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Esas facilidades o proteccif6n a que se ha hecho mérito, con
sisten en que los representantes de losg trabajadores puedan desa -
rrollar eficazmente sus funciones, sin gue Sstas a su vez constifu
yan un perjuicio para la empresa interesada. -

* Ak *
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C).- RELACION DE RECOMENDACIONES DE LA O.1.T. ADOPTADAS POR
NUESTRO PAIS.

Agotados ya nuestros briosos coreeles de la investigacifn, -
como despidiendo la ya -~y por sicmpro— ajiorada Gpoca de estudiante,
meditaros un poco de las casi olvidadas Recomendaciones de la fag-
tuosa e fnternacional Organizacidn del Trabajo. Oue al final gos-
ta la duda de, si es oficina u organizacién, ya que traducido dal=-
francés "Bureau" significa oficina, igual que en inglés"Internatin
nal Office”, ¥y eon Castellane lo representamos como Organizacidn -
(ni en €sto se ponen de acuerdo los primer mundistas); vy asf nos ~
atrevimos a incrustar cowo parte {inal, las Recomendaciones aue, -
suponemos, Mérico ha aceptado, puey 5610 encontramos como dnica ~-
fuente el texto, Prontuario de DRisposiciones Juridicas de las be -
pendencias Centrales del Poder Ejecutive Pederal, publicado por la
Direccifin General de Estudios Administrativos de la Secretarfa de-
la Presidencia.

Hecha la aclaracifén anterior, pasamos a hacer una simple --
mencibn de las susodichas Recomendaciones, con lo que damos por --

terminada la presente investigacidn,

RECOME]

No. 1. SOBRE EL DESEMPLEO. Washington, 29 de octubre de 1919,

No. 2. SOBRE LA RECIPROCIDAD DE TRATO A LOS TRABAJADORES EXTRANJE~
ROS. wWashington, 29 de octubre de 19189,

Ro. 3. SOBRE LA PREVENCION DEL CARBUNCO. Washington, 29 de octubre
de 1919.

Ho. 4. SOBRE LA PROTECCION DE LAS MUJIPRES Y DE LOS NIRQGS CONTRA EL
SATURNISHMO, Washington, 29 de octubre de 1919.

No. 5. SOBRE LA CREACION DE UN SERVICIO PUBLICO DE HIGIENE. Washing
ton, 29 de octubre de 1919,
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SOBRE LA APLICACION DEL CONVENIOQ INTERNACIOMAL ADOPTADO EN~
BERNA, EN 1906, SOBRE LA PROHIBICION DEL EMPLEO DEL FOSFORO
BLANCO (AMARILIOJEN LA INDUSTRIA DE LAS CERILLAS. Washing*—
ton, 29 de octubre de 1919,

SOBRE LA LIMITACION DE LAS HORAS DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA
DE LA PESCA. Génova, 15 de junio de 1920.

SOBRE LA LIM1TACION DE LAS HORAS DE TRABAJO EN LA NAVEGA_ -
CION INTERICR, Gfnowva, 15 de junio de 1920.

SOBRE LA ADOPCICN DE ESTATUTOS NACIONALES DE LA GENTE DE ~-
MAR. Génova, 15 de junio de 1920,

SOBRE EL SEGURO TONTRA EIL DESEMPLEO DE LA GENTE DE MAR. G&
nova, 15 de junjo de 1920,

SOBRE LA PREVENCION DEL DESEMPLEO EN LA AGRICULTURA. linem—
bra, 25 de octubre de 1921.

SO0BRE LA PROTECCION, ANTES Y DESPULS DEL PARTO A LAS MUJE -
KES EMPLEADAS EN LA AGRICULIURA. Ginebra, 25 de octubre de-
1921.

SOUBRE EL TRABAJO NOCTURNO DE LAS MUJERES FN LA AGRICULTURA.
Ginebra, 25 de octubre de 1921.

SOBRE EIL TRABRJO NOCTURNO DE LOS MENORES EN LA AGRICULTURA.
Ginebra, 25 de octubre de 1921.

SOBRE EL DESARROLLO DE LA ERSERANZA TECHICA EN LA AGRICULTQ
RA. Ginebra, 25 de octubre de 1921,

SOBRE EL ALOJAMIENTO DR LGS TRADAIJADORES AGRICOLAS, 25 de -
octubre doa 1821,

SOBRE EL SEGURO SOCIAL EN LA AGRICULTURA. 25 de octubre de-~
de 1921.

SOBRE L APLICACION DBEL DESCANSO SEMANAL EN LOS ESTABIECI_*
MIENTOS COMERCIALES, 25 de¢ octubre de 1921,

SOBRE LA COMUNICACION A LA OFICIHA INTERNACIONAL DEL TRABA-~
JO DE TODA CLASE DE INFORMACION ESTADISTICA O DE OTRO GENE-
RO RELATIVA A LA EMIGRACION Y A LA REPATRIACION Y TRANSITO~
DE 1LOS EMIGRANTES. Ginebra, 18 de octubre de 1922.

SOBRE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE ORGANIZACION DE SERVICIOS
DE INSPECCICHN PABA GARANTIZAR LA APLICACION DE LAS LEYES Y-
REGLAMERTOS DE PROTECCIOH A LOS TRABAJADORES. Ginebra, 22 -
de octubre de 1923.

SOBRE LA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE DE LOS TRABAJADORES, -
Ginebra, 16 de junio de 1924.

SOBRE IMPORTE MINIHO DE LAS INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTES -
DEL TRABAJO. Gincbra, 19 de mayo de 1925,

SOBRE JURISDICCIOHWES COMPETENTES PARA LA SOLUCION DE LOS =-
CONFLICTOS RELATIVOS A LA INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE -
TRABAJO., Ginebra, 19 de mayo de 1925,
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No. 24. SOBRE LA INDEHMNIZACION POR ENFERMEDADES PROFPESIONALES. Gine
bra, 19 de mayo de 1925, -

No. 25. SOBRE LA IGUALDAD DE PRATO ENTRE TOS TRABAJADORES EXTRANJE-~
ROS Y NACIONALES EN MATERIA DE INDEMNIZACION POR ACCIDENTES
DE TRABAJO. Ginebra, 19 de mayo de 1925,

No, 26. SOBRE LA PROTECCION DE LAS MUJERES Y MUCHACHAS EMIGRANTES A
BORDO DE LOS BUQUES, Ginechra, 7 de junio de 1926.

HNo. 27, SOBRE LA REPATRIACION DE CAPITANES Y APRENDICES.

Ginebra, 7
de junio de 1926,

No. 28. SOBRE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA INSPECCIGN DEL TRABAJO
DE LA GENTE DE MAR. Ginebra, 7 de junio de 1926.

No. 28. S0BRE LOS PRINCIFIOS GENERALES DEL SEGURO DE ENFERMEDAD. Gi
nebra, 25 de mayo de 1927, -

No. 30. SOBRE LA APLICACION DE METODOS PARA LA FIJACION DE SALARIOS
MINIMOS. Ginebra, 30 de¢ mayo de 1928,

Neo. 21, SOBRE LA PREVENCI(N DE ACCIDENTES DEL TRABAJO. Ginebra, 30-
de mayo de 1929,

No. 32. SOBRE LA RESPONSABILIDAD RELATIVA A LOS DISPOSITIVOS DE SE-
GURIDAD DE LAS MAQUINKLS ACCIONADAS POR FUERZA MECANICA. Gi-
nebra, 30 de mayo de 1929,

No. 33. SOBRE La RECIPROCIDAD EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS TRAB&
JADORES EMPLEADOS TN LA CARGA Y DEGCARCH DE LOS BUQUES. Gi-
nebra, 30 de mayo de 1929.

No. 34. SOBRE LA CONSULTA A LAS ORGANIZACIOHNES PROFESIONALES PARA -
ESTABLECER REGLAMERTOS SOBRE LA SEGURTRAD DE LOS TRABAJADO-
RES EMRLEADOS EN LA CARGA Y DESCARGA DE LOS BUQUES. Ginebra,
30 de mayo de 1929,

No. 35. SOBRE LA IMPOSICION INDIRECTA DEL TRABAJO. Ginebra, 10 de -
junic de 1930.

No. 36, SOBRE LA REGLAMENTACION DEL THABAJO FORZ050 U OBLIGATORIO.-
Ginebra, 10 de junio de 1930.

No. 37. SOBRE LA REGLAMENTACION DE LAS HORAS DE TRABAJO EN HOTELES,
RESTAURRNTES Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES. Gincbra, 10 de -
junio de 1930.

No, 38. SOBRE LA REGLAMENTACION DE LAS HORARS DE TRABAJO EN LOS TEA-
TROS ¥ OTROS ILUGARES DE DIVERSION. Ginebra, 10 de junjio de-
1930,

No., 39%9. SOBRE LA REGLAMENTACION DE LAS HORAS DE TRABAJO EN 108 ESTA
BLECIMIENTOS DEDICADOS AL TRATAMIFNTO U HOSPITALIZACION DE-
ENFERMOS, LISIADOS, INDIGENTES Y ALIEHADOS. Ginebra, 10 de~
junio de 19306.

No. 40. TENDIENTE A ACTIVAR LA RECIPROCIDAD PREVISTA POR BL CONVE_—
NIO ADOPTADO EN 1932, RELATIVO A LA PROTECCION CONTRA LOS -
ACCIDENTES DE LOS TRABJADORES EMPLEADOS EN LA CARGA Y DESvf
CARGA DE LOS BUQUES. Ginebra, 12 de abril de 1932,
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No. 41, SOBRE LA EDAD DE ADMISION DE LOS NIfiOS EN LOS TRABAJOS NO -
INDUSTRIALES, Ginebra, 12 de abril de 1932.

No. 42, SOBRE LAS AGENCIAS DE COLOCACION. Gincbra, 8 de julio do --
1833.

No. 43. SOBRE LOS DPRINCIPIQS GENERALES DEL SEGURQ DE INVALIDEZ, VE-~
JE% ¥ MUERTE. Ginebra, B de junio de 1933,

Ro. 44. SOBRE EL SEGURO DE DESEMPLEQ Y, LAS DIVERSAS FORMAS DE ASIS-
TENCIA A LOS DESFMPLEADOS. Gincbra, 4 de junio de 1934,

Ho. 45, SO0BRE El. DESEMPLEO DE 10§ MENORES. Ginebra, 4 de julio de -
1935,

No. 46, SOBRE LA SUPRESION PROGRESIVA DEL RECLUTAMIENTO. Ginebra, 4
de junio de 1936,

Ko, 47. SOBRE LAS VACACIOHES ANUALES PRGADAS. Ginebra, 4 de junio -
de 1936.

Ho. 48. SOBRE EL MEJORAMIEHTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADA DE LA ~-
GENTE DE MAR EN LOS PUERTOS. Ginebra, 4 de junio de 1936,

No. 49%. SOBRE LAS HORAS DE TRABAJO A BORDO Y LA DOPACION. Ginebra,-
4 de junio de 1936.

No. 50, SOBRE LA COLABORACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE QBRAS PU-
BLICAS. Ginebra, 3 deo junio de 1937,

Ro. 51, SOBRE LAx ORGANIZACION NACIOUAL DE OBRAS PUBLICAS. Ginebra,-
3 de junio de 1837,

No. 52, SOBRE Lk EDAD MINIMA DE ADIISION DI LOS HINOS AL TRABAJO IN
DUSTRIAL ER EMPRESAS FAMILIARES. Gincbra, 3 de junfo de - -
1937,

Ho. 53. SOBRE LAS PRESCRIDPCLONES DE SEGURIDAD EW LA INDUSTRIA DE LA
EDIFICACION. Ginebra, 3 de junio de 1937,

No. 54, SOBRE LA INSPECCICH DE LA INDUSTRIA DE LA EDIFICACION. Gine
bra, 3 de junic de 1937,

No. 55. SOBRE LA COLABORACION PARA PHREVENIR LOS ACCIDENTES EN LA -~
INBUSTRIA DE LA EDIFICACION. Ginebra, 3 de junio de 1937,

Ho. 56, SOBRE LA ENSERANZA PROFESIONAL PARA LA INDUSTRIA DE LA EDI-
FICACION. Ginchra, 3 de junic de 1937,

No. 57, SOBRE LA FORMACION PROPESIONAL. Ginebra, 8 de junio de 1939,

No. 58. SOBRE LA DURACION MAXIMA DE LOS CONTRATOS ESCRITOS DE LOS -
TRABAJADORES . Ginebra, B de junio de 1939,

Ho, 59, SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO INDIGENA. Gincbra, 8 de ju-
nio de 1939,

No. 60. SOBRE EL APRENDIZAJE. Gincbra, 8 de junio de 1939.

No. 61, SOBRE EL RECLUTAMIENTO, COLOCACION ¥ CONDICIONES DE TRABAJO
DE LO5 TRABAJRDORES MIGRANTES, Ginebra, 8 de junio de 1939.
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SOBRE LA COLABORACION ENTRE [0S ESTADOS EN MATERIA DE RECLU
TAMIENTO, COIOCACION Y CONDICIONES DE TRARAJO DE LOS TRABA-
JADORES MIGRANTES. Ginebra, 8 de junio de 1939,

SOBRE LAS CARTILLAS PERSONALES DE CONTROL FN EL TRANSPORTE-
POR CARRETERA, Ginebra, 8 de junio de 1939,

SOBRE LA REGLAMENTACION DEL TRABAJO HOCTUENO EN EL TRANSPOR
TE POR CARRETERA. Ginebra, 8 de junio de 1939, -

SOBRE 105 METODOS PARA REGLAMENTAR LAS HORAS DE TRABAJO EN-
EL TRANSPORTE POR CARRETERA. Ginebra, 8 de junio de 1939,

SOBRE EL DESCANSO DE LOS COHDUCTORES PROFPESIGNALES DE €O -~
CHES PARTICULARES. Ginebra, B de junio de 1939, -

SOBRE LA SEGURIDAD DE LOS MEDIOS DE VIDA. Filadelfia, 20 de
abril de 1944.

SOBRE LA SEGURIDAD DE 1L0OS MEDIQS DE VIDA Y SOBRE LA ASISTEN
CIA MEDICA EN FAVOR DI LAS PERSONAS LICENCIADAS DE LAS FUER
ZAS ARMADAS, DE LOS SERVICIOS ASIMILAROS ¥ EMPLEADOS DE GUE
RRA. Filadelfia, 20 de abril do 1944, -

SOBRE LA ASISTENCIA MEDICA, Filadelfia 20 de abril de 1944,

SOBRE LAS NOIMAS MINIMAS DE POLYTICA SOCYIAL EM TERRITORIOS-
DEPENDIENTES. Filadelfia, 20 de abril de 1944,

SOBRE LA ORGANIZACION DEL BMPLEO EN EL PERIODO DE TRANSI~ -
CION DE LA GUERRA A LA PRZ. Filadelfin, 20 de abril de 1944,

SOBRE FL SERVICIO DEL EMPLEQO. Filadelfia, 20 de abril de --
1944.

SOBRE LA ORCANIZACION HACIQUAL DE OBRAS PUBLICAS. Filadelm—
fia, 20 de abril de 1944,

SOBRE LAS HORMAS MINIMAS DE POLITICA SOCIAL EN LOS TERRITO-
RIOS DEPENDIENTES (DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS). Paris, -
15 de octubre de 1945,

SOBRE LOS ACUERDOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA --
GENTE DE MAR. Scattle, 6 de Junic de 1946,

SOBRE LA ASISTENCIA MEDICA PARA PEISOUAS A CARGO DE LA GEN-
TE DE MAR. Seattle, 6 de junio de 1946.

SOBRE LA ORGANIZACICH DE LA FORMACION PROFESIOHAL PARA EL -
SERVICIO EN EL MAR. Seattle, 6 de junio de 1946.

SOBRE EL SUMINISTRO, POR LOS ARMADORES A 10§ TRIPULANTES DE
ROPA DE CAMAZ, CAJILLA Y QOTROS ARTICULOS. Seattle, 6 de ju~—
nice de 1946,

SODRRE EL EXAMEH MEDICO DE APTITUD PAFA EL EMPLEO DE LOS ME-
HORES. Scattle, 6 de junio de 1946.

SOBERE LA LIMITACION DEL TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES EN-
TRABAJOS NGO INDUSTRIALES. Montreal, 19 de septicmbre de - -
1946,
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No. Bl. SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO. Ginebra, 19 de junio de --
1947.

No. 82, SOBRE LA INSPECCION DE TRABAJO EN LAS EMPRESAS MINERAS Y DE
TRANSPORTE. Ginebra, 19 de junio de 1947.

No, B83. SOBRE LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DEL EMPLEO. San Francis-
' co, 17 de junio de 1948,

No. 84. SOBRE LAS CLAUSULAS DE TRADAJO EN I0S CONTRATOS CELEBRADOS-
POR LAS AUTORIDADES PUBLICAS. Ginebra, 8 de junio de 1949,

No. B5. SOBRE LA PROTECCION DEL SALARIO. Ginebra, 8 de junio de - =~
1949,

Ro. 86. SOBRE LOS TRABAJADORES MIGRANTES (REVISADA EN 1949;. Gine_-
bra, 8 de junio de 1949,

No. 87. SOBRE LA ORIENTACION PROFESIONAL. Ginebra, 8 de junio de --
1949,

No. 8B, SOBRE LA FOIRMACION PROFESIONAL DE LOS ADULTOS CON INCLUSION
DE LOS INVALIDOS. Ginebra, 7 de junic de 1950.

No. 69, SOBRE LO5 KETODOS PARA LA FLIACION DE SALARIOS MINIMOS EN ~
LA AGRICULTURA. Gincbra, 6 de junfo de 1951,
No. 90. SOBRE LA IGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE LA MANO DE OBRA MAS

CULINA Y LA MAKO DE OBRA PEMENINA POR UN TRABAJO DE IGUAL ~
VALOR, Ginebra, 6 de junio de 1951,

Ho. 91. SOBRE LOS CORTRATOS COLECTIVOS, Gincbra, 6 de junio de 1951,

No. 9Z. SOBRE La CONCILIACICN Y EL ARBITHAJE VOLUNTARIOS. Ginebra,-
6 de junio de 1551,

No. 93. SOBRE LAS VACACIONES PAGADAS EN LA AGRICULTURA. Ginebra, 4-
junio de 19452,

No. %4, SOBRE LA CONSULTA Y LA COLABORACION ENTRE EMPLEADORES Y TRA
BAJADORES EN EL AMBITO DE LA EMPRESA., Gincbra, 4 de junio -
de 1952,

Ho. 95. SOBRE LA PROTECCION DE LA MATREIHIDAD. Ginebra, 4 de junio-
do 1952,

Ro. 5€. SOBRE LA EDAD MINIMA DE ADMISION A LOS TRABAJOS SUBTERRA -
NEOS DE LAS MINAS DE CARBOM. Ginebra, 4 de junio de 1953,

Ro. 97. S0BRE LA PROTECCION DE LA SALUD .DE LOS TRABAJADORES EN LOS-
LUGARES DE TRABAJO. Ginebra, 4 de junio de 1953.

No. 98. SOBRE LAS VACACIONLS PAGADAS. Ginebra, 2 de junio de 1954,

Ho. 99. SOBRE LA ADAPTACION Y LA READAPTACION PROFESIONALES DE LOS IN
VALIDOS. Ginebra, lo. de junio de 1955, -

Ho. 100. SOBRE LA PROTECCION DE LOS TRABACADORES MIGRANTES EN LOS ~--
PATSES Y TERRITORIOS INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS. Gine-
bra, lo. de junio de 1955,
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SOBRE LA FORMACION PROFESIONAL EN LA AGRICULTURA. Gineobra,-
6 de junico de 1956.

SOBRE 10S SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES. Ginebra,
& de junio de 1956,

SCOBRE EL DESCANSO SEMMANAL EN EL COMERCTIO Y FN LAS OFICINAS.
Ginebra, 5 do junio de 1957.

SOBRE LA PROTECCION B INTEGRACION DE TLAS PORBLACIONES INDIGE
NAS ¥ DE QTRAS POBLACIONES TRIDALES Y SEMITRIBALES EN LOS =
PAISES INDEPENDIENTES. Ginchra, 5 de funio de 195%7.

SOBRE EL CONTENIDO DE 10S BOTIQUINES MEDICOS A BORDO DE LOS
BUQUES., Ginebra, 29 de abril de 1958,

SOBRE LAS CONSULTAS MEDICAS POR RADIO A LOS BUQUES EN ALTA-
MAR, Ginehra, 29 de abril de 195§,

SOBRE Bl ENROLAMIENTO DE LA GENTE DE MAR PARA PRESTAR SERVI
CINS A BORDO DE BUQUES MATRICULADOS EN UN PAIS EXTRANJERO.™
Ginebra, 29 de abril de 19%8.

SQBRE LAS CONDICIONES SOCIALES DE SEGURIDAD DE LA GENTE DE-
MAR EN RELACION CON LA MATRICULACION DE BUQUES. Gincbra, 29
de sbril de 1958,

SORRE 1L0OS SALARIOS, HORAS DE TRABAJC A BORDO Y DOTACION. G.‘L
nebra, 29 da abril de 1958,

SOBRE LAS CORDICIGRIES DE IMPLEO DE 1.OS5 TRABAJADORES DE LAS-
PLANTACIONES . Gincbra, 29 de abril de 1958,

SORRE LA DISCRIMINACION BN MATERIA DE EMPLEOQ Y OCUPACION. -
Ginebra, 2% de abril de 1958,

SOBRE LOS SERVICIOS DE MEDICINA DEL TRABAJO FHN LOS LUGARES -
DE EMPLEOQ. Ginebra, 3 de junio de 1959,
SOBRE LA COUSULTA Y LA COLABORACION ENTRE LAS AUTORIDADES -~
PUBLICAS Y LAS ORGANIZACIOHES DE FMPLEADORES Y DE TRABAFADO
RES EN LAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y EN EL AMBITO NI\___:
CIONAL, Ginebra, leo, de junio de 1960.

SOBRE LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES. Ginebra, 7 de junio-
de 1961,

SOBRE LA REDUCCICGN DE LA DURACION DEL ‘TRABAJO. Ginebra, 6 -
de junio de 1962.

SOBRE LA FORMACION PROFESIONAL., Ginebra, 6 de junio de 1962,

SOBRE LA PROTECCICH DE LA MAQUINARIA., Ginebra, 5 de junio -
de 1963,

SOBRE LA TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO POR INICIATI
VA DEL EMPLEARDOR. Ginebra, 5 de junio de 1963.

SOBRE LA HIGIENE EN EL COMERCIO EN LAS OFICINAS. Ginebra,l?
de junio de 1964,



No. 121. SOBRE LAS PRESTACIONES EN CASO DE ACCIDENTE DEIL TRABAJO Y -
ENFERMEDADES PROFESIONALES. Gincbra, 17 de junio do 1964,

Ne. 122, SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEQ. Ginechra, 17 de junio de 1964.

No. 123, SOBRE EL EMPLEQ DE LAS MUJERES CON RESPONSABILIDADES FAMI -
LIARES. Gincbra, 2 de junio de 1965. -

No. 124. SOBRE LA EDAD MINIMA DE APMISION AL TRABAJO SUBTERRANEOQ -
ER LAS MINAS. Ginebra, 2 de junio de 1965,

No. 125. SOBRE LAS CONDICIONES DE EMPLEO DE LOS MENORES PARA EL TRA~
BAJO SUBERRANEO EN LAS MINAS. Ginebra, 2 de junio de 196%.

No. 126. SOBRE LA FORMACION PROFESIONAL DE PESCARORES. Ginebra, lo.-
de junio de 1966,

No. 127. SODRE EL PAPEL DI LAS COOPERATIVAS EM EL PROGRESQ ECONOMICO
Y S50CIAL DE LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. Ginebra, lo.-
de junio de 1966.

No. 128, SOBRE EL PESO MANIMO DE LA CARGA QUE PUEDE SER TRANSPORTADA
POR UN TRABAJADOR. Ginebra, 7 de junio de 1967.

No. 128. SOBRE LAS COMUNICACIONES ENTRE LA DIRECCION Y LOS TRABAJADO
RES DENTRO DE LA EMPRESA. Gincbra, 7 de junio de 1967,

No. 130, SOBRE EL EXAMEN DE RECLAMACIONES DENTRO DE LA EMPRESA CON -
VISTAS A SU SOLUCION. Ginebra, 7 de junio de 1967.

Ho. 131. SOBRE LAS PRESTACIONDRS DB INVALIDEZ, VEJEZ Y SOBREVIVIENTES.
Ginecbra, 7 de junio de 1967,

No. 132. SOBRE EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA Y DE TRABA
JO DE 1LOS5 ARRENDATARIOS, APARCEROS Y CATEGORIAS SIMILARES -
DE TRABAJADORES AGRICOLAS. Ginebra, 5 de junio de 1968,

No. 133, SOBRE LA INSPECCION DEL TRABAJO EN LA AGRICULTURA. Ginebra,
4 de junio de 1969,

No. 134. SOBRE LA ASISTENCIA MEDICA Y LAS PRESTACIONES MONETARIAS DE
ENFERMEDAD. Ginebra, 4 de junio de 1969.

No. 135. SOBRE LA PIJACION DE LOS SALARIOS MINIMOS CON ESPECIAL REF§
RENCIA A LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO. Ginebra, 3 de jg
nio.de 1870,

No. 136. SOBRE LOS PROGRAMAS ESPECIALES Di EMPLEO Y FORMACION PARA -
10S JOVENES, CON MIRAS AL DESARROLLO. Ginebra, 3 de junio -
de 1970.

No. 137. SOBRE LA FORMACION PROFESIONAL DE LA GENTE DE MAR. Ginebra,
14 de octubre de 1970.

No. 138, SOBRE EL BIFNESTAR DE LA GENTE DE MAR EN PUERTO Y EN EL MAR.
Ginebra, 14 de octubre de 1970.

No. 139, SOBRE LOS PROBLEMAS DE EMPLEQ QUE PLANTEA LA EVOLUCION TEC-
NICA A BORDO. Ginebra, 14 de octubre do 1970.

No. 140. SOBRE EL AIRE ACONDICICGNADO EN EL ALOJAMIENTO DE LA TRIPUL&
CION Y LUGARES DE TRABAJO A BORDO. Ginebra, 14 de octubre -
de 1970.

ORI
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SOBRE LA LUCHA CONTRA RUIDOS NOCIVOS EN EL ALOJAMIENTO DE -~
LA TRIPULACION Y LUGARES DE TRABAJO A BORDO. Ginebra, 14 de
octubre de 1970. .

SOBRE LA PREVENCION DE ACCIDENTES DEL TRABAJO DFE LA GENTE -~
DE MAR. Ginebra, 14 de octubre de 1970,

SOBRE LA PROTECCION Y FACILIDADES QUE DEBEN OTORGARSE A LOS
REPRESENTANTES D LOS TRABAJADORES EN LA IMPRESA. Ginebra,-
2 de junio éde 1971.

SOBRE LA PROTECCION CONTRA LOS RIESGOS DE INTOXICACION POR-
EL BENCENO. Ginecbra, 2 de junio de 1971,

L &3
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CONCLUSIONES

La actividad realizeda por los precursores de la Leqislaciénl
Internacional del Tralwjo, es de gran valfa, cano tambifn lo-
es el que, dentro de esos precursores, las iniciativas obre_-
ras y las oficiales, ya bosqueijaban una oficina y organismo -~

internacional.

Nuestro siglo ve surgir, al finalizar la crfsis de su scgunda
década el Tratado de Versalles, instrumento jurfdico que on =~
sus artfculos 387 y 427, encierra dos aspectos de gran impor-
tancia; el primero es la pauta que fundamenta la creacitn de-
la Organizacibn Pemanente Internacional del Trabajo; os de -
cir la 0.1.7., nace del esfuerzo inspirado por el sentimiento
de justicia y humanidad que se consigna en esce artfculo y el-
sequndo {427) que refleja el minimo de garantiag o derechog -~
sociales de nuestra Constitueibn de 1917, y que los paises --
firmantes del Tratado se compromenten a respetar en sus res -
pectivos territorios, quedando al mismo tfcmpo dicho minimo -
de garantfas, como una sugestifn & las otras naciones que no-
firmaron el Tratado, para que en el momento econlmico y so_ -

cial favorable las adoptaran.

El eminente maestro de nuestra Facultad Don Alberto Trueba Ur
bina {porque estd mis alll de cualguier calificacién acadfmi~
ca), confiqura en suwn diverses textos y desde hace mds de tres
décadas, que la Constitucidn Mexicana de 1917 es la prinera =~
Congtitucién Politico-Socipl del mundo y, en efecto (sin tra-

tar desde luego de constituirnos en la columna en gue se en--~
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cuentra el maestro), el articulo 427 del Tratado de Paz de ~~
Versalles es vivo reflejo de nuestro numeral 123, siendo por-
lo tanto &ste, su antecedente inmediato y directo; lo que se-

aprecia al realizar un cotejo de dichos instrumentos.

El proceso evplutivo de la 0.1.7., hacia su autonowf2, ha per
mitido que la Calidad de Miembro, se adquiera actualnente, ==~
8in necesidad de pertenecer a La 0.8.U., como sucedid en un =
principio con la Sociedad de Naciones, ya que es factible que
un pafs forme parte de esa organizacién, sin su correspondien

te incorporacién a la 0.H.U,

La integracifn tripartita de todos los Tribunales de Trabajo-
~gobiernc, trabajo y capital-, constituye la fortaleza inc6lu
me para dirimir controversias laborales. Este triunvirato, a-
nuestro parccer, aparcee desde el S de tfebrero de 1890, cuan-
do al Congreso Internacional de Trabajo con sede en Berlin --
concurren con los hombres de estade, un industrisl inglés -Da
vid Daler~ y un ohrero galo ~Victor Delahayve—; precadente in-

dudable de lag actuales participaciones decisorias jurisdic -
cionales laborales.
As®, la integreci6n tripartita de la Conferencla General de -

la 0.I.7., constituye el nedio méds idéneo para que este orga-
nismo pueda preservar el importante equilibrio que debe exis-
tir entre los intereses pdblico, obrero y patronal de cada Es

tado Miembro.
La Declaracién de Filadelfia, del 10 de mayo de 1944, al pro-
pugnar en su punto IV por que se realice "el progreso econdmi

co y social de las regiones menos desarrolladas" y se logre -
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"mayor estabilidad de los precios mundiales de materias pri -

mas y productos alimenticios blisicos", puede gser considerada-
como un antecedente de la Carta de Derechosy Deberes Econdmi-
cos de los Estados, propucsta por México y recientemente apro

bada por la O.N.U., como instrumento jurfdico-internacional.

Integrado el C6digo Internacional de Trabajo por normas rati-
ficadas mediante Convenios, se advierte que en su redaccién,~
ge encuentra expresada la indole social congruente con las le

gislaciones internas.

9.~ Los Convenios de la 0.1I.T., significan una férmula transaccio-

10.~-

i1.-~

nal, entre el reclamo obrero de la vigencia inmediata y direc
:a de las normas juridico-internacionales y el principlo de-

las soberanias nacionales.

El cumplinmicnto de los Convenios de la 0.1.7T,, por parte de -
todos y cada uno de los paises signatarios de los mismos, se~-
vigila a través de diversas medidas de control realizadas por
el propio organismo, y el incumplimiento de los mismos, se --

sanciona mediante recursos de presidn internacional.

La 0.1.7., es el organismo indicado para atender, en dimen_ -
si6n mundial, aungue siempre a través de las legislaciones na
cicnales, las normmas que tienden’a realizar los fines de la -

justicia social.

kRk
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