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PROLOGO.

El Derecho Internacional debe ser reflejo de las relaciones {nterna-
cionales, por lo que los nuevos campos que se estdn desenvolviendo
en la actualidad, no deben de menospreciarse y deben de estudiarse

desde el punto de vista de la realidad y con miras a su desarrollo.

Teniendo en cuenta los cambios soclales que se han dado en la actua
lidad, los fundamentos tedricos del Derecho Internacional indudable-
mente que han cambiado. El Derecho Internacional se desenvuelve en
el plano de la norma de “coexistencia® o sea la que regula las relacio
nes diplomdticas de los Estados y el otro plano que se estd desarro-
llando en el nivel de la cooperaciéa, el cual se manifiesta en la esiru_c_:_
tura cada vez mis amplia de la organizaci6n internaclonal, ya que in-
dudablemente se estdn internacfonalizando los intereses vitales de la -
humanidad, como esg el de la poblacién, alimentacion, energéticos,
etc., mas los intereses, que posterlformente la humanidad tendrd que

ir organizando.

El derecho debe responder a las necesidades recientes de la sociedad;
como instrumento juridico debe reflejar en una forma adecuada los pro
gresos tecnologicos, los camblos y formas nuevas de la estructura in-

ternacional.
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Con el convencimiento de que el dercct16 va formdndose con la cola-

boracién articulada que cjercen los legisladores, los tribunalef; y or
ganismos internacionales, necesariamente debe responder a los cam
bios socfales 81 ha de cumplir su funcién de instrumento supremo de
orden social. Por esta razon se debe dar avance a la Carta de Dere-
chos y Deberes Econdmicos de los Estados, principalmente en lo que
se reflere a las inverslones, recursos naturales, nacionalizaciones

y Empresas Transnacionales y que 1a equidad y la justicia social in-

ternacional, sea norma para la elaboracién de esquemas futuros de

convivencia,

Por lo que se refiere al capitulo segundo de este trabajo, planteamos
'la organizacién internacional tal y como la consideramos que estdn or
ganizdndose los intercses intemacionales én la actualidad, ya sea en
el nivel de la cooperacion regional o en el nivel universal, esto segfin
el mayor o menor grado del interés que se esté organizando, y en fun

clén de este, se verd el gfado de universalidad que puede tener un ox-

ganismo internacional.

En el tercer capitulo, estudiamos algunos de los organismos econdmi-
cos internacionales y su influencia que ha tenido y tienen en el desarro

1lo del Derecho Internacional Cooperativo, como también la influencia

en el aceleramiento del desarrollo de log intereses comunes de 1a hu-

manidad, y 1a formacibén de una organizacidn supranacional, como nue
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va forma organizativa de la humanidad.

En el cuarto capftulo de este trabajo hacemos un esbozo de la trascen
dencia que ¢l Derecho Internacional Cooperativo pueda tener y de lo -
que se espera de el, en el caso que las naciones de todo el orbe, es-
tén consclentes de su avance y que los pafses ricos principalmente -
comprendan la necesidad de un orden nuevo internacional y que lleven
en su mente el deseo de que el Derecho Cooperativo se¢ convierta, en
un derecho comiin de la humanidad al través de nuevas foérmulas que -
pudieran partir de naciones miembros de las Naclones Unidas, tal co-
mo lo ha hecho México con la iniclativa de la Carta de Derechos y De-

beres Econbmicos de-los Estados,

Nuestrae conclusiones son meras oplniones que hemos entresacado de
lo que hemos podido leer, a través de los diferentes libros de consul-

ta.

Doy piblicamente las graclas a la inapreciable ayuda del catedratico -
de Derecho Internacional Piblico de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México Lic. Enrique M. Loaeza Tovar,

para la terminaci6n de este trabajo.
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1.- CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL
El Derecho Internacional se estd desarrollando en dos planos:
1.1.- El Derecho Internacionzl tradictonal o de coexistencia y,

1.2.- El Derecho Internacional cooperativo o de bienestar social

1.1. - Dentro del primer plano del Derecho Internacional, tenemos
conceptos muy propios, en el sistems tradiclonal de Derecho Inter-
naclonsl que rcgula las normas de coexistencia entre estados sobe-
ranos y que en esencla es una serie de "nos”, son una vasta pero
muy eficaz red de normas protecioras; las sanciones coerclrivas en
este sigtema, son las medidas adecuadas para hacer cumplir esta
clese de normas prohibltivas y protectoras y a falte de una autort-
dad supranacional, los estadoa se valen de la guerra y de les repre
sallas; Instrumentos de 1a soberanfa naclonal. -

El nombre del Derecho Imernacions] se empez6 a usar en 1789 con
Jeremfas Bentham, por no encontrarse mejor vocable aplicado.

Esta disciplina juridica indistintamente se le ha conocido con el nom
bre de "Derecho Internacional (Publico)' o Derecho de Gentes, sien~
do ésta Gltima la expresién més antlgua.

El Derecho de Gentes abarc6 en un principio el derecho comdn de los
pueblos de la antigus clésica, por lo que inclufa el Derecho Interna-
cional en el actual sentido. La palabra "gentes” solo se aplicaba a pue

blos organizados politicamente, lo cual propuso Kant, que no se siguie



ra empleando €l concepto de derecho de gentes, sino Derecho de
Estados; por estas razones se ha {do imponiendo la expresion D_g
recho Interngclonal, aunque esta denominacion no ha logrado des
plazar al anterior concepto.  Stn embargo, el concepto de Dere-
cho Internacional resulta demasiado estrecho, porque no abarce a
otras entidades jurldicas soberanas como son la Iglesfa Catdlica,
Organlzaz;iones internacionales, insurrectos, etc.

Han querido ampliar el sentido de wl concepecifn, diclendo que son
aquellas normas que regulan “las relactiones de todas las comuni-
dades jurf{dicas mscberanas entre al” (Alfred Verdross) (1).

De acuerdo con la concepcitn de Kelsen y Scelle rechazan estas de
fintclones de Derecho Internaclonal que se sustentan sobre la base
de determinados sujetos, ellos plensan que se debe sustentar sobre
el procedimiento de normas de carficter Internaclonal; viendo las
cosas de este mwdo nos dice Verdross, corﬁ;ltulran "normas' de
Derecho Internaclonsl, rodos aquellos que se forman por tratados,
costumbre,

Alfred Verdross nos sigue diclendo, que el concepto de Derecho In
ternactonal Piblico, no puede partir de otras bases sl no es sobre
una comunidad concreta y esta es la comunidad Internacional de los
estados, que en el curso de la historta ha ido adquiriendo unidad so
clolégica y normativa.

(1) Verdross Alfred. Derecho Internacional Pablico. - Biblioteca Ju-
ridica Aguilar. Madrid, Espafia 1969, pag. 3.



En honor a la verdad nos sigue dictendo, existen normas particula-
res de Derecho Internacional Pablico consuerudinarias y convencto-
nales, que directamente confieren derechos o imponen obligaciones

a personas individuales, pero la verdad es que hasta la fecha, el
Derecho Internacional Publico se ha limitado a las relaciones entre
los estados y otras comunidades.

Los conceptos que tenemos en segulda son diferentes en cuanto que
los principio que lo forman, no son inmutables y varfan con el pro-
greso de la ciencia, Hugo Groclo dice: "Que es aquella parte del
derecho, que regla las relaciones de los pueblos o de sus gobernan-
tes entre s{ y cuyos preceptos son establecidos por leyes divinas o,
introducidas por la costumbre y por una convencién tdcita ™.

Vartel, lo define diciendo: "Es la ciencla del derecho que tiene lugar
entre las naclones o estados y de las obligaciones :orrelativas de ese
derecho”

Blunischlt, dice: "Es el conjunto de hechos y principios re onocidos,
que retinen a los diversos estados en asociacion jurfdica y humanita~
ria y aseguran a los ciudadanos de diversos estados, una proteccidon
comiin para los derech.os generales que resultan de su calidad de hom
bres".

Fior: "Eg el que regla y dirige las relaciones de las naclones entre si"



Calvo: "Derecho Internacional es la reunidén de reglas de conducta,
observadas por las diversas naclones en sus relaciones muruas, en
otros términos, el conjunto de las obligaciones mutuas de los esta-
dos; es decir, de los deberes que tlenen que llenar y de los derechos
que tienen que defender los unos con respecto a los btros'.

“El Derecho Internacional Pablico es el conjunto de principios y re-
glas que constituyen la ley que rige las mutuas relactones juridicas
de los estados” ( 2).

Wolfgang Friedmann nos dice que: "Es el conjunto de normas jurfdi-
cas que regulan las relaciones de los estados entre sf, o més correc
tamente ¢l derecho de géntes que rige las relaclones entre los aujetos;
o personas de la comunidad Internacional”.

Rut z Moreno nos da su concepto diciéndonos que es: "El conjunto de
principios y reglas que rigen las relaciones entre las personas inter-
nacionales y entre los Estados y Derechos y Deberes Internacionales '
de los individuos' ( 3).

Y, Andrés Bello dice que: "E] Derecho Internacional o de Gentes es la
coleccion de las Leyes o reglas generales de conducta que las naclo-
nes o estados deben cbservar entre 8i, para su seguridad y bienestar

2
comtn ( 4).

(2} Cruchaga Tocornal, Miguel. Noclones de Derecho Internactonal.
Edit. Rens, Madrid, Espafia 1923. pag. 38 .

(3 ) Buiz Moreno, Isidro. Derecho Internacional Piblico. Imprenta de
la Universidad de Buenos Aires, Argentina 1940, pig. 13.

(4 ) Bello, Andrés. Derecho Imernacional Pdblico. Librerfa de Gorneer
Hermanos. Parfs 1882, pig. 11.



1.2.~ El Derecho Internacional Cooperativo o de Bienestar Social.
Al considerar en dos planos en el que se estd desarrollando el de-
recho lmcrnécional; el derecho internacional cooperativo ge preo-
cupa por la internaclonalizacitn de los intereses de la seguridad,
las comunicaciones y el bienestar. Los organismos internacionales
de cooperacién estdn dando nuevos puntos de vista al derecho inter-
nacional, por tal motivo sc estdn dando nuevos concepros en el dere
cho internacional a la luz de este nuevo camino que se ha trazado la
humanidad, como ejemplo podemos hablar del concepto de sancibn,
que se conoce en el Dereche Internacional cldsico, que es distinto al
del derecho imexmcidnal cooperativo, que consiste en la no participa
cién de los esmdos; en los Organismos Internacionales operando de
I1a siguiente manera:

Para empezar en el nivel mis universal los dos miembros mids pode-
rosos que tiene Jas Naclones Unidas, los Estados Unldos y la Unidn
Soviética han puesto particular culdado qxie sus desaveniencias no
los Hleve a la ruprura. Ninguno de ellos teme a lag sanclones mlilt-
tares pero no podrian acepiar en un momento dado que se les exclu-
yera de este foro internacional, por la influenclia que tienen sobre la
opinién mundial y que es una forma de¢ sancionar la conducta de estas
naciones,

i‘ll concepto de la sancion en el Derecho Cooperativo que es de la no

participacion, se presenta en ¢l campo de la ayuda econOmlca inter-



nacional por los organismos que se encargan de ello, como es el
Banco Mundial y sus filiales; si por un acto de soberania nacional
como es el caso de que ¢l Estado confiscara sin compensacion, o
se violaran los términos del convenio del préstamo concedido, se
verfa excluldo de cualquier plan de ayuda futura,

Asl también sucederfa sl algin Estado que hublera firmado un acuer
do de concesién con un inversionista extranjero que contuviera una
cldusula de arbitraje, repudiara la jurisdiccion o el laudo del tri-
bunal de arbitraje en caso de disputa, el repudiamiento a este com
promiso libre y voluntariamente aceptado, llevarfa implicitamente
la sanci6n Indirecta consistente en la no participacién de los prés-
tamos piblicos y privados del mercado financlero internacional,
El Banco Mundial desde ¢l iniclo de sus operaciones no ha tenido
que lamentar un solo incumplimiento. La efectividad de las sanclo
nes de no participacién estd en razén de las reglas en juego.

Asf tenemos por lo que respecta a la Qrganizaclion Internacional de
Aviacién Civil (OACI), puede quedar excluldo cualquler estado trans
gresor de las normas de navegacion aérea.

Las Comunidades Europeas, con su sistema legal internacional In-
dudablemente mis avanzado tiene poderes directos de sancién, por
ejemplo, multas por violaci6n a las obligaciones Impuestas por los

tratados; as{ tenemos en el artfculo 58 nimero 4 (cuoras de produc-



cién) y 59 nimero 7 (restricciones 8 la importaciébn, como también
la autoridad organo ejecutivo de la comunidad pucde suspender el
pago de alguna suma que deba a algin Estado incumplidor (Ast, 41).
Por lo que corresponde a la Organizaciéon Mundlal de la Salud (OMS)
y de la Organizacitn para la Agricultura y Alimentacion (OAA), cuan
~do tengan facultades como las de la comunidad que por clerto sc es-
tén discuriendo, como la facultad de control, de supervision y de re
gulacién sobre sus respectivos campos, se tendrén sanclones efec-
tivas para con los pafses miembros,

Por lo tanto, podemos decir que los benefictos que proporcione la
participacién y los perjuicios {nherentes a la exclusién de dichos or
ganismos, serd de suma trascendencla para el avance del derecho
internacional cooperativo.

L.a sancién de la no participacion, derivada del nuevo campo del De
recho Internacional o sea del Cooperativo, no serén muchas las san
clones de alcance universal pero otras si; siendo esto ¢siimulo para
los internacionalistas interesados en la construccion de un derecho
internacional efectivo,

a) Nawraleza juridica del Derecho Internacional.

Se ha discutido demasiado el cardcter jurfdico del Derecho Interna- -
cional, en especial la naturaleza jurfdica de esta disciplina prdvoca_q

do la necesidad de imentar, de fundamentar este orden juridico para



asegurar su existencia; como el Derecho Internacional es un siste-
ma jurfdico inacabado, los tratadistas de csta materia han propicia
do teorias que niegan y que afirman el Derecho Internacional,

a.1) NEGADORES RADICALES.

Por negadores radicales, entenderemos a los que definitivamente no
aceptan siquiera la existencia del Derecho Internacional, por estar
convencidos que las relaciones internacionales se rigen por la fuer
za y no por el derecho.

Los wratadistas que plensan en esta forma es relativamente pequefio
el mimero, afirman estos autores que no pueden existir reglas de
conducta obligatoria, pérquc solo prevalece la fuerza y asf{ el dere-
cho internacional serfa un instrumento de politica de fuerza sin valor
normativo.

El que empezé primero en hablar sobre la no existencia del derecho
internacional fu¢ Thomas Hobbes en su libro de "El Leviathan", don
de nos dice que ¢l derecho de gentes no cs sino un conjunto de leyes
que regulan las relaciones mutuas de fuerzas fisicas entre los Esta-
dos.

Baruch de Espinoza nos dice que: "El Derecho llega hasta donde alcan
za el poder”, admite que los estados pueden reunirse en una confede-

racién, lo cual €std implicando la posibilidad de fundamentar el dere-

cho de gentes.



Adolfo Lasson (1832-1917), rejuvenece la teor{a de Baruch de Es-
pinoza c¢n pleno siglo XIX, seguidor de Jas doctirinas de Hegel so-
bre el dominio germdnico y mando abseoluto del estado con poster-
gacion del individuo. El Derecho Internacional, dice Lasson, ca-
rece de la calidad de verdadere derecho, no solo transitoriamen-
te sinp tambien en la vida internaclonal, porque no puede exisrir
Hmite a ln soberanfa nacional.

Lasson dice que las relaciones internacionales sc basan en lo fuer
za, por cso cuando se rompe el equilibrio el dnico medio para re~
solverlos es la guerra,

Landstet, es otro de los pensadores que nlegan al Derecho Inter-
nacional, diciendo que un ordenamiento juridico no puede darse
gin la existencia de un aparato penal! que funcione realmente, la
ausencia de este poder penal vuelve al derecho como un producto
de la imaginacion, destinada a ocultar designios de dominacion,
Un alumno de €1, Olivecrona; sustenta que no puede hablarse de
un estado de derecho en ¢l orden internacional, porgue todo lo
que caracteriza a un orden juridico, es la reglamentacién y mo-

nopolio del empleo de 1a fuerza.

CRITICA A LOS NEGADORES RADIALES,
Atn cuando difiercen estas opiniones, la critica se puede hacer en

bloque, podemos decir que lo que hacen estos autores es descri-
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bir abusos; en todo momento equiparan el derecho a la fuerza. La
esencia del derecho, debe explicarse de acuerdo a su reino y no
de acuerdo a la naturaleza ffsica a la que pertenece a la fuerza,
Tampoco es cierto que la vida internacional se mueve por cl esta-
do mis fuerte,

Nos sigue diclendo el maestro César Sepilveda que todas las doc-
trinas expuestas adolecen de defectos en su estructuracion, ave-
ces el derecho se le constders como un hecho, o como un princi-
plo de accién sometido a la casualidad fisica, lo que es inadmlri-
ble en nuestro tiempo.

Es posible adverrtir que hay teorfas que admiran la fuerza y sos~
tienen impotencla frente a la guerra.

Frente a todas estas tesis que nlegan la convivencia jurfdica de
Estados, existe el argumento de que slempre es factible la coope-
racién entre las naciones que ses regulada_por el derecho, sin que
exista necesarlamente upa clvitas mixima superior.

a.2) LOS QUE LE NIEGAN NATURALEZA JURIDICA AL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

Los autores de esta corriente estdn caracterizados en no negar la
existencia del Derecho Internaclonal, pero sin concederles a sus
normas la categorfa de jurfdicas.

John Austin, creador de una interesante escuela que se llamo la

"Jurisprudencia Analftica” en Inglaterra dice que, el Derecho In-




- 11 -

ternacional es s6lo un conjunto de normas morales "positivas”
que son impropiamente leyes, que no ¢8 derecho positivo sino
una rama de la moral positiva,

El Derecho Positivo, emana de un legislador y es susceptible de
aplicacion coactiva, en tanto la moral emerge de la opinién pi-
bltca. Son normas "positivas’ porque de hecho se aplican, pero
sostiene que e€stas normas pueden convertirse en derecho, si el
estado las adapta y las sanciona por ejemplo a través de sus tri
bunales, para convertirse ep Derecho Estatal,

Felix Somlo, se desalienta ante factores que intervienen en el
orden Internacionsl, lo escaso de las reglas del Derecho Interna -
cional, lo precario de su obligatoriedad y el grado insuficlente
de obediencia que se les muestra, ello o meve 8 sostener que
se esws en presencia de reglas equiparables a los d: cortesia
{commitas), y como no encuentra ¢l autor Hingaro una caracte-
ristica precisa para ello, dice que son normas suigéneris, y nos

dice que noipor estas causas se le debe desobedecer,

BURCKHARDT, llega a admitir que son normas jurfdicaé las del
Derecho Internacional, pero que carecen de obligatoriedad, en

otras palabras nos dice que es un derecho subjetivo convencional
y no vale, porque no se apoya en una organizacidn y no es por lo

tanto positivo; es decir gue no se aplica.



CRITICA

Las opiniones de los autores que anteceden se basan en restarle ca
lidad jurfdica al Derecho Internacional, queriendo equipararlo con
el derecho estatal, porque dicen que no hay poder bastante para -
crear la norma, como tampoco la manera de aplicarle en forma
compulsiva.

Quisieran que colncidiera punto por punto ¢l Derecho Internacional
con el Estatal y, sl no encontrar esta semejanza prefieren deduclr
que no se trata de un orden normativo. Insisten en que no hay un
Supremo Legislador, que no hay sanciones y que no existe a stm-~
ple vista poder punltiv&.

Se olvidan que en la evoluci6n del dexecho los tribunales y la ley es
crita promulgada, significan el coronamiento, la perfeccién y el fin
de esa evolucion.

Confunden los defectos intrinsecos del Derecho Internacional en un
mundo lleno de egofsmos nacionalista y, de residuos de avenwras

imperiales, con su falta de caracterizacion juridica.

b) PRINCIPALES TEORIAS

b. 1) Las teorfas que sostienen que el Derecho Internacional es un -
Derecho rudimentario y de transicién.

Este grupo de pensadores no niegan su obligatoriedad, sostienen que

es un derecho débil, de clerta manera anflogo a aquéel que liga a las
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comunidades primitivas, que es un derecho deficiente,

Qué¢ es un Derecho Transicional en un estado de constante mejora-
miento que necesariamente tendréd que perfecclonarse,

Oppenheim, se preocupa que no haya un poder superior que decida
el derecho, por lo que dice que es imperfecto, que 80lo avanzaré
cuando sca resperado y admitido por rodas las nactones.,

Zitelmann dice, que de llegar a integrarse los estados en una clvi-
tas maxima completa, desaparecian esos defectos v surgirfa un
sistema perfecto.

Se nota pues que quieren equiparar ¢l Dereche Internacional al Es-
tatal,

Y por cuanio gue el Derecho Internacional constituye sblo una etapa
transitoria, serfa un suicidio al convertirse de un sistema interes-
tatal a un sistema jurfdico federal. En reatidad lejos de fundamen-
tar ¢l Derecho Internacional, se estd negando al sostener su cardc
ter "especifico”.

b. 2) El intento de fundamentacidn del Derecho Internacional en la
Escuela Positiva Moderna.

El positivismo predominé consistentemente a lo largo del siglo XIX,
que se caracterizd por la separacion radical entre la moral y el de- -
recho y, por la reduccidn del Derecho Positivo a la voluntad del Es-

tado. Asl se ha mantenido hasta nuestros dias. Nos dicen estos pu-
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blicistas que no puede haber més derecho que el derecho del es-
tado,

L.a copiosa cantidad de teorfas expresadas en el seno del positi-
vismo quiere decir que algo anda mal, veremos nada mds dos va
riantes principales:

b.2.1) La tesis de que el Derecho Internacional, es un derecho

de entidades coordinadas de donde parten las subsecuentes y,
b.2.2) La tesis de la voluntad comin de los estados (Vereinbarung)
b.2.1.1) Tesis de la Coordinacitn.

Hatschek, explica el curtoso fenbmeno de que es un estado absoluto,
pero que también puedé quedar obligado por alguna norma que ¢l no
crea y, nos sigue diciendo que el Derecho Internacional y el Estatal
son diferentes, que las normas estatales estén en un orden de subor
dinacién de los Individuos, que hay una relacion de seflorfoy, que
en el Derecho Internacional no hay voluntad superior que imponga ¢l
derecho, que son los mismos estados los que actian coordinadamen
te, sin ningin comando que creard las normas de Derecho Interna-
cional.

b.2.1.2) La teorfa de la autolimitacion. Se dice que Von 1. Hering,
fue quien primero profesé ¢sta postura, pero fue George Jellinek
quien la Jleva a sus extremos mis conocidos. "La doctrina de la au

toalimentacién del Estado”, que es expresibén de la teorfa de la vo-
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luntad unilateral del estado.

Al hablar Jellineck del Derecho Internacional en un intento de funds
mentacién, nos dice que no hay diferencia entre el Derecho Interna-
cional y el Derecho Interno, lo que ocurre es que ¢n el Dzrecho In-
terno, hav una relacidn de subordinacidn, en tanto que en el Dere-
cho Internacional ¢s un orden jurfdico de entidades coordinadas.

La naturaleza precaria de la obligacion internacional, no la depri-
va de su naturaleza legal, hay un fundamento psicolégico que sur-
ge del hecho que se le reconoce obligatoriedad por los miembros
de la sociedad.

L.os problemas emplezan cuando Jellineck se mantiene diclendo que
el estado estd autorizado a desobligarse de alguna obligacion inter-
nacional que vaya en contra de los fines del Estado, parece pues
llevar en sf misma esta teorfa, la negacion del der cho internacio-
nal. La tesis de Jellineck, que sigue rindiéndole culto a! voluntaris
mo del derecho y que pretende encontrar en un principlo peicologi-
co todo el fundamento del Derecho Internacional, no es adecuado
para explicar el orden jurfdico internacional,

b.2.2.1) Teorfa de la coordinacion y la voluntad colectiva. Triepel
pretende fundar todo el Derecho Internacional sobre la voluntad co-
lectiva de los estados. Triepel parte de una distincién en matex;ia

de acuerdo de voluntades, asf tenemos el vertrag o sea el contra-
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to comiin y la vereinbarung o sea un nimero de voluntades concu-
rrentes hacia el mismo fin. -El contrato comiin, supone un orden
jurfdico preexisiente en tanto que en la vereinbarung encontramos
un poder creado por sf mismo. La vereinbarung viene a ser una
fusidén, un crisol de las voluntades particulares que puede produ-
cir reglas obligatorias a todas las partes.

Triepel hace un esfuerzo por asegurarle callidad obligatoria al De-~
recho Internacional, negando que exista una civitas mixima sino
86lo el derecho de coordinacidn, pero luego se contradice diclendo,
una vez creada la voluntad colectiva ningiin estado puede desobli-
garse por sf s6lo y, no‘deja de ser por este hecho una voluntad

superior que se le imponga al Estado.

b.3) LA TEORIA SOVIETICA

Esta doctrina internacional, presenta caracteristicas muy propias
y, por la particular concepcién de concilia¥ los principios politi-
cos del marxismo con el Derecho Internacional,

KOROVIN, sostiene que no puede existir un Derecho Internacional
comfn a la Uni6n Soviética y el mundo capitalista, que las relacio
nes entre esros dos mundos tiene que ser por medio de los trata-
dos mientras llega el triunfo final del proletariado anunciado por

Marx; Korovin piensa en un gobierno mundial pero sovlético.



- 17 -

PASHUKANIS, con un punto de vista radical, dice que ¢l Derecho
Internacional es s6lo un instrumento en la lucha de clases, pero
este autor desaparece de la escena y no alcanza a desarrollar su
tesis.

CRITICA

L.a critica que se le hace a la teorfa soviética es que no han podi-
do sus publicistas reformular el Derecho Internacional tradicional,
lo que han hecho es frenar la organizacién internacional, segin opl

nién de Wolfgang Friedmann.

b.4) LA TEORIA SOCIOLOGICA

Esta teorfa parece ser la mas consecuente con la naturaleza del De
recho Internacional, en tanto que puede reducir las controversias
entre nawralistas y positivistas. Esta teorfa estd basada en el mé-
todo soclolégico suplementado por la logica, esto es, examinando
las normas jurifdicas internaclionales ¢n el contexto entero de la vi-
da social.

l.a tesis soclologica del Derecho Internacional posee la ventaja de
ser la Gnica teorla capaz de averlguar el papel de los estados como
entes mediatizadores y modificadores de las relaciones humanas
que se dan a través de las fronteras de las naciones, puede ella de-.
dicarse a indagar las diferenclas capitales entre el "consentimiento

comiin de la humanidad” y el consentimiento de los estados; dos co-
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sas bien diferentes.

El estado aisla unos grupos humanos nacionales de otros o blen sir-
ven para canalizar las relaciones entre seres humanos que pueden
ser las conductas muy angostas, impidiendo as{ el desarrollo de las
relaciones de pueblo a pueblo.

La Teorfa Soclolégica, resulta una teorfa funcional y «til, pues sin
abandonar el normativismo busca formular relaciones que funcionen
entre las fuerzas econdmicas, politicas y sociales, psicologicas y
otras, que determinan el contenido actual y la operaci6n de las nor-
mas legales.

El fundamento del Derecho Internacional Moderno, debe buscarse
en la comunidad jurfdica de los Estados donde puede encontrarse la
esencis y la propia naturaleza del Derecho Internacional. No se de-
be pensar en una comunidad que formen los Estados por medlo de su
voluntad sino una comunidad que se ha establecido por la razén mis-
ma de las cosas, por ¢l principio de la solidaridad humana, en fln por
necesidad historica. El hecho es que la comunidad existe y la idea
de Derecho Internacional debe referirse forzosamente a ella y no a
la voluatad de los estados. La comunidad internacional por si mis-
ma, ya presupone valores hacia donde debe orientarse €l derecho,
ya sea en lo interno como en lo internacional, deberd de evitarse

tanto el excesivo optimismo como el pesimismo destructivo (5 ).

{5) Sepillveda, César. ob. cit.
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b.5) thuralezn del Sistema Legal Internacional

Y.os principales partfcipes de los procesos politicos legales siguen
siendo los diferentes estados, sobre todo los Estados Unldos y la
Rusia Soviética, sunque en los Gltimos afos, los blogues y naclones
sin compromisos han ido adquiriendo gradualmente mayor importan
cia.

Los miltiples programas norteemericanos de ayuda exterior, su con
trol efectivo sobre los organismos internacionales de crédito, son
instrumentos que pueden utilizarse para fomentar como ley, en la co
rmunidad mundial doctrinas compatibles con sus objetivos politicos y
soclales,

L.os functonarios de los distintos estados reconocen el cardcter obli-
gatorio del Derecho Imernacional como cuerpo de leyes o disposicio-
nes, pero se regervan deter minar cuales son ¢stos, como se aplican
a los hechos concretos y como deben ser adminisirados.

En cuslquier momento, existe cierto consentimiento resnecto a las
reglas aplicables y a su imerpretacién, asf como coﬁslderable buena
f& en su cumplimiento honrado.

Los pafses latincamericanos por ejemplo intentaron dictar leyes con-

tra el uso de la fuerza para cobrar la deuda (la lamada Doctrina Dra~

£0).
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Los temas de la Politica Nacional se han internacionalizado cuan-
do los problemas nacionales han adquirido car.ﬁcter Internacional.
Lasg viejas soluciones polfiticas se transformaron como suelen ha-
cerlo todas las soluciones pollticas en normas legales a traves$ de
tratados précticos y costumbres,

L.a sttuacion mundial se debate actualmente sobre qué Institucio-

nes tienen que prevalecer las de Occidente o de la Unién Soviética.

(6)

b.6) La Tesis del Sentimiento de la Obligacién

La cuestién bésica es determinar si los estados y cualquier otro su
jeto actual o posible de Derecho Internacional, se sienten obligados

y en qué medlda por las normas de Derecho Internacional.

L.a conclencia de la obligatoriedad de la norma se deriva de una va-
riedad de motlvos, el temor a las consecuencias de la violacién son
factores Importantfsimos en la obligatoriedad, st bien su fuerza va-
ria grandemente de nacidn & nacién y de una época a otra, y sufre la
influencia de las condiciones polfticas particulares de los estados.
Por lo que el temor al castigo derivado de la no obediencia no estd
del todo ausente del sentido de obligatoriedad. Sin embargo, no es un
elemento decisivo para determinar la realidad del Derecho Internaclo-

nal (7 ).

{(6) Fundamentos Politicos del Derecho Internacional. Morton A.

Kaplan y Nicholas de B. Katzenbach. Editorial Limusa - Wiley,
S. A. Méxlco, 1965,

(7 ) Wolfgan Friedman, ob. cit. pag. 105
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2.- ORGANIZACION INTERNACIONAL

3) Concepro:

Una organizacion internacional puede definirse comoe una asocia=-
citn de sujetos de Derecho Internacional, constitufda mediante
actos internacionales y disciplinada on las relaciones entre las
partes por normas de Doerecho Internacional, que se conercta ¢n
un cnte estable provisto de un ordenamiento juridico interno pro-
pio, dotado de Organos propios & través de os cuales actian fina,
lidades comunes de los asociados (8 ).

L.a organizaci6n internacional estd considerada como clemento vi
1al para alcanzar la paz, sin la cual ¢l mundo interesiaral, va no
puede concebirse: se busca una paz fincada no en Ia fuerxza, sino
en la justicia v cquidad en las relaciones internacionales (9),
Aceprando que los organismos internacionales son tombién suje-
tos de Derecho Imernacional, aGn cuando no tengan todas las ca-
racterfsticas que se les asigna a los sujetos tradicionales que ac

tGan en la vida inwernacional o sean ios estados (10).

( 8) Miaja de la Muela, Adolfo. Introduccién de Derecho Internacio-
nal Piblico. 3a. Edicién. Ediciones Atlas. Madrid 1960, pag. 1900,

( 9) Cuevas Cancino, Francisco, Trawado sobre la Organizacién
Internacional, Editorial Jus, 5. A. México 1962, pig. 9.

(10} Vocino Michele, Sinopsis de Derecho Internacional Pablico y Pri-
vado, Ediciones y Publicaciones Espaiolas, S, A, Madrid MCMLXIHI,
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La principal debilidad de la mayorfa de los Organismos Piblicos
Internacionales Contempordncos consiste en:
a) La limitacitn de sus facultades legislativas y cjecutivas vy,

b} Que no tienen independencia financiera (11),

b) Origenes:

La organizacion Imernacional no florece en otros dmbitos histori-
cos, tampoco aparcce entre los sumerlos, ni en ¢l Antiguo Egipto,
ni en el lmperio Inca, en cambio lo encontramos a la par con los
siglos XIX y XX vy, el precedente historico més serio lo encontra-
mos en 1815 con el Congreso de Viena y la Santa Alianza, tenien-
do en cuenta también que por rudimentaria que haya sido su orga-
nizacion,

En la antiguedad, los mdviles fueron de defensa como lo fué la Li-
ga Aquea, olras cn apoyo de un imperialismo destinado a cambiar
el curso de la historia como lo fud la Liga Helénica en manos de la
dinastfa macedénica: como todo fendmeno politico, las organizacio
nes internactonales sirven para mantencr o alterar una situacion

entre las comunidades organizadas.

(11) C. Jessup Philip, Derecho Transnacional. Editorial F. Trillas,
S. A, 1967, México, D. F., pig. 14.
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La Comunidad Helénica,

En esta comunidad tenemos a las Ligas v Anfictionfas que respon-
den a la presidn que la mayoria no helénica ejerce sobre Grecla,
Hallamos organismos internacionales como las Ligas Bética y Aquea,
El sentido de cstas Ligas era el de la defensa, conscientes de la de-
bilidad de permanecer desunidos, buscaban la unidn para as{ ser
fueries, sin embargo, constitufan un organismo que no equivalia a

la fuerza de masas.

La Ligsa Betica, fenecit a los embates de Macedonta y la Aquea no
resistio a los Romanos (12).

l.os organismos internacionales, fucron ocasionales esfuerzos en
los que munca permancclo el dnimo de las demis civdades.

Las Anfictionfas, organismo genuinamente griego, en la que esta-
ban representadas las doce tribus que originalmer. e vinieron de la
peninsula; la S€ifica con su sanwario en las Termdpilas, la Délica
que imaginara Pericles alrededor del culto de Semeter, er:. Sus in
tereses eran verdaderamente religiosos, sin embargo, s¢ sobrepy
sieron Jos politicos y fueron instrumentos de las grandes potencias

que entonces procuraban su hegemonia.

(12) Cuevas Cancino, Francisco. Tratado sobre la Organizaéléﬁ
Internacional, Editorial Jus, S. A. México 1962. pig. 19.
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También anida en el pensamiento de los filésofos de 1a edad media,
l1a ldea de ls organizacion internacional y €s en Dante quicen prime-
ro se representd 1a organizacion mundial, en la forma de una comu
nidad organizada dc estados, €l no lo concibe bajo un imperio, sino
que la idea de Dante es que cada quien conserve su independencia y
sus leyes propias, pero sometiéndose a una autoridad de un monar
ca universal que no debe ser més que defensor del derecho y de la
paz.

Sin embargo, después se plantea en términes radicales y tal es el
legislador francés Pedro Dubois (1250-1323), el cual recoge la idea
de la organizacibn ime‘rnacional de Dante, sin fundarlo en la monar
qufa universal, sino en la institucion de una Asamblea Permanente
de Estados. El proyecto preve sanciones contra aquellos estados
que agredicran a un miembro de la confederacion. Dubois, estd pen
sando en una confederacion curopea mas no untversal,

En el proyecto de Dubois encontramos una asamblea federal, un txi
bunal federal ¢ incluso funcionarios propios de la federacion. En
consecuencia este proyccto de organizacién internacional tiene ya
las caracteristicas esenclales de todos los que han de seguirle.
Pero, el primer proyecto de organizacibn internacional universal,
no surge sino hasta la publicacién en 1623 del libro de Emerico Cru

cé (1590-1648).



La federacitn que concibe Crucé no solo pertenccen los Estados
cristianos, sino también los turcos, asifticos y alricanos,
Recomienda Cruct que se intensifique el comercio internacional,
su proyecto estd inspirado en un pacifismo absoluto.

El proyecto de Sully, ministro del rey Enrique IV de Francia se
inspira en el signo de una politica de poder, queria destruir el
poder de la casa de Habsburgo, como también dividir a Europa,
lo que hubiera trafdo consigo un equilibrio de fuerzas, la novedad
de este proyecto s la estructuracién sobre bloques regionales,
pero que la direccién debia recaer cn un consejo general, que

como vemos deseaba la instauracidn de una hegemonia europea.

Abbé de Saint-Pierre (1713-1716) subraya diciendo que los Estados
deben estar unidos en una organizacidn permanente, proponiendo
que fuera bajo una federaci6én, con propésitos pacificos hacia afue
ra, bajo una secretarfia permanente, con un aparato burocrético
internacional y, que tuviera un ¢jéreito el organismo internacio-

nal.

Jeremfas Bentham, en su proyecto de paz universal y permanente
{1789) da mas tmportancia a los factores morales que a los coer-
citivos, pero no por esto abandona la idea de un ¢jército federal,

que aseguraré la aplicaci6én de los acuerdos recafdos cuando no
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fueran suficientes las medidas morales, proponiendo para este caso
la proscripcion de los miembros culpables (13).

Con el afén de asegurar la tranquilidad futura de Europa por medio
del restablecimiento de un justo equilibrio y de su unién, se previd
la proteccidn de los derechos y libertades de todas las naclones y
una liga defensiva entre las grandes potenclas, a fin de prevenir
esas innovaciones que habfan echado por tierra tantos esfuerzos
en pio‘del bienestar y de la quictud en Europa.

En Viena, sale un intento de organizacion Internacional para mante-
ner a Europa en una forma estable y, para construir en forma per-
manente esa Europa in;)rganica.

Al querer tener una Europa orgénica, capaz de entender su destino
historico frente a una Europa inorginica, se abre la era de los
Congresos de 1818 a 1825.

El ler. Congreso tiene lugar en Aquisgran y termina el 15 de no-~
viembre de 1818. Se trataba de poner fin al aislamiento que se te-
nfa a la Francia de Luis XVIIl de la Comunidad Europea. En este
Congreso habla sido imposible para las grandes po;encias. mos~
trarse acordes con ¢} establecimiento de un sistema orgénico.

Los Congresos de Troppan y Layback (1820-1821). En donde el re-
presentante Britdnico abstruyd toda accitn conjunta contra los nue-
vos reg{menes y, no $€ opuso tampoco a que §e usaran lag fuerzas

(13) Verdross, Alfred., Derecho Internacional Pablico. Biblicteca
Jurfdica Agullar, Madrid, Espaiia 1969. Pag. 28.
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austriacas, para reimponer a los Borbones de Napoles,
El Coqgreso de Verona (1822), continia los anteriores. Se hacen
mie extremas las posiciones de los pafses y, Francia por razo-
nes de prestigio, sc¢ declde tntervenir en Espana a gulza de brazo
gecular del Directorio Europeo.
Congreso de San Petersburgo (1825) en el que se procur6 hallar
una solucién europea al problema de los Balcanes, que se escapa-
ban al duro yugo otomano; vana blisqueda porque no pudo lograrse
nada. Lo Gnico patente fué su mutua desconfianza; para 1823, en
ausencia de plenipotencias y de deseo de colaborar, s6lo se obtu-
vo un parco comunicado que a todas luces manifestaba la ausencia
de acuerdo. |
El Directorio comprénde una situaclon post~bélica que prevalece
a ralz de las victorias sliadas y se funda cn la estrecha coopera-
cién entre las grandes potencias como tasadoras de los asuntos
del orbe,
El Directorio fracasa porque se fundaba sobre acuerdos superfi-
ciales, que tenfa como Gnico cimiento la Alianza contra Francia.
Existia el supuesto de que las experiencias napolednicas harfan
_cambiar el sentido nacional, para hallarse un nuevo naclonalismo
regenerado y potente, que camblaria los antiguos sistemas mondr |
quicos y aristocréticos. Fué una construccidn carente de ideales
salvo la polftica rusa, los demis se valen del Directorio para sal-

vaguardar sus {ntereses, no los de Europa.

La gran oportunidad que proporcionaron a Europa las guerras napo-

leénicas pas0d sin aprovecharse. Las dinastias se aferrsron a siste-
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mas pretéritos, las nuevas fuerzas hubieron de hacerse sus cauces
a la fuerza, y el gran movimiento neo-cristiano pereci6 bajo el hu-
mo de fabricas cada vez mis omnipresentes.

La realidad del siglo XIX nos hace ver la coexistencia de naciones
moralmente autosuficientes, que entienden las ligas politicas intra-
estatales como un medio de perseguir, sin cortapisa alguna, sus in-
tereses naclonales, a estas morales nacionales se les di el valor de”
universales, y entre estados europeos reaparece la idea de una cru-
zada, de hacer la guerra por defender ¢l bien,

Para las grandes potenclas el Conc‘icrto personificaba una co‘muni~
dad que realmente deséaban, pero que ni representaba todos sus
intereses ni a la cual cstaban dispuestos a sacrificar una acci6n In-

dependiente,

L.a Europa Inorgénica del siglo XIX,

Fracasé el Directorio porque Europa no estaba preparada para acep-
tar lae obligaciones de una organizacitn internacional; para institucio
nalizarse y para poner fin al libre juego del que tantas potencias pen-
saban sacar primordialmente beneficios para sus pafses. Fue el Con-
clerto Europeo, que se extiende desde 1825 hasta 1§13, el que inicia el
deseo de Europa sobre las ventajas de la organlzncién.h En el Concier-
to Europeo subsiste en primer lugar, el predominio de las grandes po-

tencias con su aumento lento y progresivo. Una vez formada la quintu-
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ple alianza, observamc;s que las luchas resultan lmpre'scindlbles
pars penetrar ¢n el cfrculo maximo. Cerdeda, como Italia entran
a consecuencia de su unificacion; con Bismark substituye Alemania
a Prusia, se admite al Japon victorioso sobre Rusia y a los Estados
Uni dos que acaba de derrotar a Espaiia. LLas grandes potencias se
muestran conclentes de su obligacién primordial de buscar la paz;
pero al vencedor como se le puede pedir que sea humanitario lo
que ha conquistede por la fuerza. En wnto, la victoria ofrece ten
tadores frutos es imposible suponer la paz como objerivo, puede
romper el circulo vicioso de la guerra como medio de asentamien
to.

Los esfuerzos del Conclerto quedan limitados; pues solo abarca lo
que interess a Europa en su conjunto: sean las cuestiones internas
del continente, o la expansién colonial para evitar que sus miem-
bros se entredestruyan,

Todavia rige en el destino de las grandes potencias esas capas
aristocréticas que con su sentido de clase que, sobrepasa las fron
teras, normando las relaciones internacionales. L{gadoé entre si,
sus miembros con fntimo sentido de la pertenencla cornin y de fuer
s intereses. mutuos; g€ apoyan én la comunidad de costumbres y
de précticas para disminulr las tensiones, |

Conservan por Gltimo, las formas aristocriticas de los Congresos,
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que se usan indiferentemente al principio con mayor conciencia
de su impérmncia después, substituyéndolos por la forma mis
democritica pero menos eficas de las conferencias,

Las potencias que guiaban y moldeaban el Concierto: en el terre
no politico, cuando hubo constantes contactos para Intercambiar
opiniones sobre aquellos puntos que eran el interés de la Comu-
nidad Europea, se buscH siempre la paz por medio de garantias
de arreglo pacifico de las controversias y, del desarrolio de la
coaperacién entre los Estados,

El Conclerto Europeo buscaba encontrar un minimo de paz entre
sus miembros, para i)ermitirlcs a todos continuar su vigorosa e
tmperial expansion. Incansable sucesién de brillantes hombres
de Estado y diplométicos, buscaron y con frecuencia hallaron
¢gos presupuestos donde puestas las potencias de acuerdo, po-
dfan posponer sus disputas a otros, acerca de las fronteras co-
loniales, donde era posible la transaccién, tambi€n elaboraron
por medio de larga préctica una progresiva reduccién de las.
cuestiones, limitdndolas a lo que evitara alterar al contexto eu-
ropeo. Las contiendas entre los miembros no estaban prohibi-~
das; pero si se reducfan esas contiendas era mejor paia no alte-

rar ese fundamentalmente equilibrio que se deseaba para Europa.
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De los variados Congresos en miiltiples conferenclas que tienen
Jugar a todo lo largo del siglo XIX, resaltan las grandes cues-
tiones que se enumeran:

1.~ Las 26 reuniones que en diversas capitales y del modo mas
variado se ocuparon de la liquidacion del Imperio Turco. Sobre-
salen también los Congresos de Paris en 1856 y, de Berlin en
1878, pero no deben de pasarse por alto las muchas conferen-
cias que se llevaron a cabo por los represeniantes de las gran~
des potencias, nada menos que en la propia Constantinopla.

Il. - Menor el nimero, pero igual en importancia, fueron las reu
nfones que se destinaron a fijar nuevas zonas coloniales y repar-
tirlas =i no equitativa, al menos pacificamente. Otra vez Berlin
y Paris presenciaron reuniones que celebradas en 1885, resol-
vteron la particidn del Africa Central y el futuro del Canal de
Suez, 1la de Algeciras en 1906 se ocupa de la tesis marroqui; la
de Pekin en 1900-1901 elimina la rebelién nacionalista de los bo-
Xers.

IIL. - No faltaron, por Gltimo al gunas dedicadas a cuestiones ey
ropeas y deseosas de salvaguardar su sistema de precario equi-
librio: en Londres, en 1830 y 1667, se evitd que se ahondara un
choque entre las potenciés con motivo del futuro de Bélglea y de
Luxemburgo; y en la misma capital se traté en tres distintas oca

siones ¢l futuro de los Ducados Daneses (en 1859, 1852 y 1864).
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Congtitufa el Concierto un gx\-upo privilegiado de pafses, cuya ad-
mision habfa que pagar c¢n moncda constante y sonante; 8¢ conso-
lidaba el Concierto por el ¢jercicio de métodos de fuerza que ase
guraban la supremacia y el predominio econdmico de las grandes
potencias.

No obstante, el Conclerto llegs en 1914 al més sonado fracaso, en
cerrado en su seno de modo congénito, grandes defectos que resul
tan tan fatales para todo intento supranacional, ¢stos fueron de
tres clases: la desaparicién de los presupuestos morales comunes
que eran basamento de la Europa; la desaparicién de la esfera de
expansion colonlal; y la falta de autolimitaci6n por parte de las
grandes potenclas (14).

El Concierto no se preocupd por organizarse juridicamente, ¢ s~
titucionalizarse, debido 'a que los miembros del grupo privilegiado
solo se {nclinaban ante la fuerza, sin embargo, existieron durante
todo su curso, dos grandes Conferencias de la Haya.

La primera Conferencia de La Haya, terminé sus labores el 22 de
julio de 1899, aprobando una convencidn sobre el arreglo pacitico
de las controversias {nternacionales y, dos respecto a las normas

para la conduccién de operaciones bélicas.,

La segunda Conferencia de La Haya, encar6 el problema de arbi-

traje, hizo grandes esfuerzos por establecer un Tribunal Interna-
clonal de Presas, que pudlera abocarse en las discutibles decislo-
nes romadas por los tribunales de los beligerantes, .En La Haya en
1907, en que se lleva a cabo esta Conferencia, se reunieron 47 na-

clones para conversar sobre la conduccidn de la guerra en tierra

(14) Quevas Cancino, Francisco. ob. cit. pag. 33.
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y mar, Resultaron 14 convenciones, la primera y la segunda que
se referfan sobre el arreglo pacifico de los conflictos y la conven
cibn Drago-Porter o Convenio para la limitacién del empleo de la
fuerza en el cobro de deudas contractuales, fueron los tnicos ins
trumentos de orden pacifico.

El Concierto, es un precedente necesario para cl florecimiento or
ganico internacional de nuestro siglo. Deja como legado grandes
lecciones que es necesarto meditar: el fundamento de la sociedad
europea; cl papel de la fuerza dentro de ella; la imposicién de va-
lores dichos civilizados; el carédcter occldental de la organizacibn,
el predominio del nacionalismo; el papel vital de las grandes poten
cias.

Como elemento de integracién de las nuevas fuerzas politicas inter
nacionales no como molde capaz (o incapaz) de imponerse a un or-
be que procura estabilizarse a consecuencia de grandes contiendas,
Los organismos pueden ser una ayuda para ahondar canales de paz
y comprension, (15 |
Los estados nunca han buscado en sus relaclones muwas méas que
sus intereses en su desarrollo y engrandecimiento propio, asf te-
nemos que desde la antiguedad hasta la edad media y, aln en los -
tiempos modernos, la fdea dominante de los estados poderosos,

ha sido somerer por la fuerza a los demds pueblos,

{15) ob. cit. pag. 62
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El Imperio Romano es ejemplo de una organizacién mundial cuya
caracterrs‘tica, no es la absorcion de los pueblos sometidos sino

la concesién de una autonomfa propia a cada uno de cllos, que les
permite conservar su cardcter. El Imperio de Carlo Magno, en la
Edad Media y, después el Imperio Germénico, ofrecen nuevos -
ejemplos de monarqufias deb tendencias mundiales con el mismo es
piritu de Carlos V y, més tarde con Luis X1V, intentan constituir

el lmpe.'r:'io Universal.

La historia de la civilizacién, nos aparece asf como la lucha mis-

ma de la dominaci6n del débil por el fuerte,

¢. SITUACION ACTUAL

La organizacién Internacional actual tomando en cuenta la divisién
de la humanidad por ideologfas, podemos hacer un esbozo de gene-
ralizacién para damos cuenta del grado de universalidad, que pue-
den tener los organismos internacionales:

1.~ A cualquier actividad que corresponda entre mayor contenido:
tecnico tenga, corresponderd menor nimero de conflictos sociales
o politicos y, por tanto serd méis susceptible de organizarse en
forma cada vez mds universal.

2.- Mientras mis sensible sea la actividad del organ‘ismo a las tdeo
logfas soclales y politicas, mds limitado serd en facultades legisla-
tivas o ejecutivas. ‘

3.- A mayor homogeneidad haya en la estructura polftica y social de

las naciones, corresponderd mayores facultades legislativas ejecuti-
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vas y judiciales a organismos supra-pacionales, a costa nece-
sariamente de su soberanfa nacional.

En cuanto al estudio del Derecho Internacional, convendrs no se-
pararlo mas de la polftica, porque casi todas, sies que no todas,
las instituciones jurfdicas, nacieron y se han desarrollado en la po
Htica.

La organizacién internacional contemporénea presenta uh cuadro
en extremo complejo en cuanto a sus fines, facultades, ¢structu-
ra legal y alcance. Es el reflejo de una sociedad que necesita y se
aferra desesperadamente a los sTmbolos legales y polfticos de la
soberania nacional, a la vez que se ve empujada en pos de necesi-
dades y metas comunes, que sblo pueden realizarse intensificando
la organizacion internacional. Las muchas organizaclones, repre-
sentan una amplia variedad de estructuras legales e institucionales,
alguna de ellas son en teorfa, como de hecho también una reduccion
de la soberania nacional, otras son tan s6lo mecanismos internacio
nales de gran fuerza,

En términos de teorfa jurfdica, el estado actual de la organizacion
internacional esté en una forma intermedia de la soberanfa nacio-
nal y la internacional, debido a la organizaci6n funcional que los
estados le han prestado parte de su soberania al través de las facul-

tades concedidas; tiempo vendra que €l nimero y amplitud de tales
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préstamos, destruya los fundamentos de la soberania nacional,
Los esradés en cjercicto de su soberanfa y mediante tratados
constituyen organismos y s¢ adhicren a ellos (l()).'v
L.a personalidad de todos los organismos internacionales se de-
rivan de scuerdos celebrados entre varios Esrados, que son los
que les dleron origen.

En la actualidad debido a la independencia de las colonias de
Asia, Africa, Oceanfa y America Latina, considerados como paf
ses del Tercer Mundo y, que ahora se suma a la sociedad de na-
clones como una fuerza politica fuerte, con su doctrina por un
orden econtmico inrernacional mievo, nccesariamente tiene que
cambiar el Derecho Internacional Cldsico, que pretendfa median
te sus reglas juridicas, aplicarse a estas naciones que estfn sa-
liendo de la dominacién de las metrdpolis econdmicas, tas es
una de las caracteristicas de la organizacién Internacional actual.
De 1a {ntervencion organizada de los pueblos del Tercer Mundo en
Ia vida internacional, tal ¢. o estd pasando, dependerd inclufr
normas muy propias a las nccesidades del desarrollo de estos
pueblos y, que traerd como consecuencia la tercermundizacion
del derecho Internacional, que ser4 el derecho del futuro y, don-
de se encontraré la verdadera paz que se ha venido buscando en

toda la historia de la humanidad,

(16 Wolfgang Friedman. ob,cit. pig. 262
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En estos tiempos, ha empezado a plantearse el valor jurfdico
que pueden tener las resoluctones de los organismos interna-
cionales, teniendo en cuenta que son dos clases de organizacio
nes: la organizacion en la que los estados conservan plenamen-
te su soberania y, la organizacion con cierta dosis de suprana-
cionalidad con competencias a estos reservados.

Los problemas mas intercsantes los plantea la Asamblea Gene-
ral de la O,N.,U., con sus resoluciones, recomendaciones o de-
claraciones, que los estudiosos del Derecho Internacional se han
preguntado qué valor jurfdico tienen, hasta dénde estin obligados
los miembros a cumplirlos, porque enuna organizaclén suprana-
cional se ticnen facultades ejecutivas vy, las decisiones que se to-
men tienen que cumplirse por todos los miembros,

En la organizacion internacional acrual, debido a la interdepen=-
dencia que existe, en las relaciones internacionales y que no se
refiere exclusivamente a las relaciones de los Estados entre sf,
sino que también existen relaciones que afectan a grupos, a indi-
viduos y que trascienden a muchos dominios de la vida social y
econémlica, la organizacion internacional ha tenido que desenvol-

verse en tres niveles:
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c. 1) La coexistencia como norma internacional,

c.2) La norma internacional de cooperacién que trata sobre cues-
tiones universales y,

c.3) La norma Internacional de cooperacitn que trata sobre cues-

tlones de agrupamientos a nivel regional,

¢. 1) La coexistencia como norma internacional.

Se refiere a la esfera tradicional de las relaciones diplométicas
inrerestatales, que lo representa el derecho internacional, sus
norimas aspiran a la coexistencia pacifica d¢ todas, independien-
temente de su estructura social o econdmica, las materias que
trata, se encuentran en los tratados de derecho Internacional cld
sico y se refieren fundamentalmente al mutuo respeto de la sobe-
ranfa nacional; como via de ¢jemplo, se pueden describir las si-
guientes materifas:

a) Normas que dererminan los requisitos', para entrar a formar
parte de la familia de las naclones.

b) Normas que se refieren al reconomiento de nuevos Estados y
Goblernos.

¢) Normas que regulan los lImites de los territorios nacionales.
d) Normas que regulan la jurisdiccion territorial. ‘

e) Normas que se refieren a las inmunidades diplométicas y ju-

risdiccionales de los soberanos extranjeros.

f) Normas que regulan la responsabilidad en que incurre un Esta-

do por daiios causados a las vidas y; propledades de los sibditos
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de otros estados.

g) La determinacion de los derechos de los Estados beligerantes
y neutrales en las reglas de la guerra de la neutralidad y ¢l cum
plimiento formal de estos principms.mr la costumbre,tratados

o determinacion judicial.

Lo que viene a complicar ¢l funcionamiento de las normas de co-
existencia, es la proliferacion de soberanias que consccuentemen
te multiplican los antagonismas cntre los intereses nacionales en
juego. Esto vino a demostrarse en 1958 y 1960 ¢n las dos conferen
cias de Ginebra sobre Derecho Maritimo, que en ninguna s¢ llegd
a un acucrdo sobre la extension de aguas territoriales, ¢l hecho
fue que Rusia con otros Estados reclamaban un fmite de 12 mi-
lias, Noruega 4, Chile v Peru 200, on tanto que los Estados Uni-
dos y Gran Bretapa con trabajos aceptaban 6, todo esto debiéndo-

se a factores geogrificos, econdmicos y militares,

c.2) La norma internacional de cooperacioén que trata de cuestio-
nes universales, podemos considerar:

c.2.1) Organismos que se encargan de la seguridad vy,

¢.2.2) De los organismos que se¢ refieren al bienestar o coopera- *

cidn.
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c.2.1) De rodas las preocupaciones humanas que requieren de
una atencion especial, es la organizacion internacional de se-
guridad.

La creacidn de la Sociedad de Naciones, después de la primera
Guerra Mundial, fué paras prevenir una segunda catdstrofe, pero
los esfuerzos fueron initilea.

La Seguuda‘Guerra Mundial fu¢ mas agresiva, produciendo con
ello mayor destruceidn, dando origen asf a la Organizacién de
las Naclones Unidas.

Las grandes potencias nucleares 'para asegurar la paz, no basta
con evitar la prolifez;acién de las armas atbmicas. Es imprescin
dible tambitn que se eliminen los arsenales existentes, cuya ca-
pacidad de destruccidén basta para borrar todo rastro de vida'
Todo mundo estd de acuerdo que la guerra como medio para co-
sechar beneficlos por el vencedor, ya O prospera y que €s nece
sario fortalecer al organismo mfs universal, como lo es la O.N,U.
.Ejemplos nmuy notables nos dan la pauta de que ¢l camino para la
paz no es por medlo de confromaciones belléas, as{ se ha demos
trado con la gucrra de Corea {1950-1952), las potencias compro-
metidas como los Estados Unidos, la U.R.5.S, y la China Comu-

nista, prefirieron un empate que levar ésta a una guerra rer mo-

nuclear.



- 41 -

En 1962, sobre el caso de Cuba,la U,R.S.S, prefirié retirarse
llevindose sus proyectiles-cohetes, que arriesgarse a un en-
cuentro militar con otra potencia nuclear, los Estados Unidos.
Teniendo en cuenta que la guerra no ha servido a las naciones
interesadas como instrumento de su politica naclonal y, que la
organizacitn Internacional de defensa, como la Organizacion

del Tratado del Atlantico Norte, La del Pacto de Varsovia, es-
t4n sirviendo como medio la coexistencia entre los distintos
bloques antagbnicos; podemos decir que para la organizacién
colectiva universal, muy dificilmente se encontrarg algin ins-
trumento que los pueda sustitufr (17).

L.os organismos reglonales de defensa que tienen su fundamento
creativo en los articulos 51 y 52 de la Carta de las Naciones Uni
das, son agrupaciones de Estados, que se hacen necesarios por
el poderfo del enemigo y la incapacidad de los Estados para de-
fenderse por sf s6los.

El problema de estas organizaciones es, que se mantiene la so-
beranfa naclonal sobre el interés de la humanidad de la supervi-
vencia, el cual exige un replanteamiento de la soberanfa naclo-
nal subordinada a un orden internacional,

Las actividades hostiles internacionales, hacen muy dificil due

encaje en las categorias ya establecidas guerra o paz, sin em-

(17) ob. cit. pag. 304
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bargo, la "cuarentena” impuesta por los Estadés Unidos a Cuba
nos dice Philip Jessup (18), que quizd sc esté desarrollando un
estado "intermedio” entre la guerra y la paz.

La Sociedad de Naciones, primer intento de organizacién inter-
nacional que surgié a rafz de la guerra de 1914 a 1918, fué crea
da el 28 de abril de 1919, ain cuando cl movimiento aparecié en
Gran Bretaita en 1915 (19).

Esta forma de organizacion polftica a la que mé4s se parece es a
una confederacion con todos sus defecros, tales como la facultad
de los miembros a retirarse a voluntad y la ausencia de un poder
central orgénico y fuerte,

Los fines de esta organizacibén polftica fué¢ la de lograr la coope-
racién internaclonal, lograr la paz y la scguridad internacional.
Los érganos principales de la Sociedad de Naciones fueron la
Asamblea y ¢l Consejo auxiliados por su Secretarfa. Habfa ade-
més dos instituciones ligadas orgénicamente, pero manejadas de
manera auténoma; ellas eran; la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y ¢! Tribunal Permanente de Justicia Internacio-
nal (TP}1); a la Asamblea y al Consejo los asesoraban tres orga
nizaciones técnicas: a) la organizacion econdmica y financiera;
b) 1a organizacién de transportes y comunicacién y, c) la orga-

nizaci6n sanitaria.
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l.a Sociedad de Naciones tuvo ¢l mérito indiscutible de iniciar lo
que Brierly llam6 "La Erosion de la Soberanfa”, la Sociedad de
Naciones representt un estado intermedio entre la anarqufa y

un Gobierno Universal,

En 1944 en Dumbarton, Oasks, realizaron conversaciones los re-
presentantes de los Estados Unidos, de la Gran Bretada, de Rusia
v China, creéndose un proyecto de organizacion universal, que se
puso ¢n circulacion con los paises allados para comentarios y ob-
servaciones,

En este provecto, se ponia énfasis a la cooperacién internacional
econdmica y social, elemento que resaltaba por su novedad en el
pacto.

El 25 de abril al 26 de junio de 1945 en San Francisco, se reunie-
ron 50 naciones; los pequefios, gracias a su accién fué como se in
cluy6 en el pacto la cooperacion internacional y, de esta conferen
cia salfd la Carta de las Naciones Unidas.

Propbsitos,

En el predmbulo encontramos los propésitos que animan a la Or-
ganizacion, teniendo un valor jurfdico y produciendo obligaciones
como la parte orgénica de la Carta, uno de ellos es el de mante-
ner la paz y la seguridad Internacional, para mantener estros pro-

positos las Naciones Unidas se proponen suprimir y prevenir ame

N TN
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nazas a la paz mediante la accién colectiva,

Otro de los 'propbsltos de la organitzacién, fue realizar la coope-
racién internacionsl en la solucién de problemas internacionales
de carfcrer econdmico, social, cultural o humanitario; este pro-
pdsito rebas6 Ia idea original, constituye 1a esperanza de encon-
trar nuevas formas de agrupacitn.

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), funciona con impresio
nante nimero de organismos subsidlarios por ejemplo existen las
sigulentes comislones especlalizadas y comités: 1) L.a de Estadfs-
tica, 2) Comisi6n de Poblacion; 3) Comistén de Desarrollo Social;
4) La de Derechos Huﬁmnos. que cuenta ademés con una subcomi-
sl6n de la Discriminacién; S) La de Drogas y Narcéticos; 6) Comi
té Permanente de Desarrollo Industrial, que se ha convertido re~
cientemente en la ONUDI; 7) El Comité de Vivienda, de Construc
cion y Planeacion; 8) El Comite Consultivo para la Aplicacion de
la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo; 9) Comite de Planeacién
para el Desarrollo.

Junto a estas 9 comislones, el Consejo ha creado 4 Comisiones
Econbmicas Reglonales: 1) La Comisién Econdémica par la Amé-
rica Latina (CEPAL) 2) La Comisi6n Econ6mica para Europa (ECE);
3) La Comisién Econémica para Asla y Lejano Oriente (ECAFE);
4) La Comislén Econdmica para Africa (ECA).



-~ 45 -

Entre las funciones que Je corresponden al ECOS0C, sce ticnen
que buscar en ¢l contexto de la Carta; la realidad ha sido que
este organismo s¢ ha excedido on actividades, constituye un
meritorio esfuerzo y ha aliviado las tensiones en el 8mbito de

la cooperacion internacional,

Critca:

l.a Organizacién de las Naciones Unidas, fu¢ considerada como
una organizacion que podria aliviar los problemas econdmicos
politicos v soctales, que dejd la Scegida Guerra Mundial, pero

el tiempo ha demostrado que distantes de la realidad estaban las
metas propuestas por la organizacion.,

Podemos decir que no s¢ le puede exigir todo a las Naclones Uni-
das, va que Csta no pucde alterar la distribucién internacional del
poder, como tampoco no puede garantizar la seyuridad del Estado
debil frenta al poderoso.

Se dice wmbitn que las Naciones Unidas, no pudo evitar conflic-
tos que quebrantaron la paz y la scpuridad internacional v porque
tambicfn fallé en intervenir para reprimir la opresién de algunos
pueblos; sin embargo, comparando las cosas ha tmpedido la am-

pliacion de las disputas,
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En el campo de la cooperacién internacional, en cambio se ha
excedido de lo que de ella s¢ esperaba,

c, 2. 2) Sobre organismos qué se reficren al bienestar o coopera-
ci6n cn el plano universal.

La bisqueda de una organizacion internacional actual, que se ha-
ga cargo de las aspiraciones humanas de interés internacional,
es en nuestros dias aspecto vital en ¢l orden legal imernacional,
La organizacitn inernacional debe ser funcional, organizando in
tereses universales vitales para la humanidad bicen sea en el te-
rreno de las comunicaciones, cooperacion cultural o desarrollo
econdémico, se considera que tal es la pauta a sepuir de la orga-
nizacion internacional v la Gnica viable en nuestros dias,

Es significativo mencionar que entre las pumerosas organizacio-
nes formadas despuds de la Gltima guerra, s6lo dos organismos
espectalizados de la ONU, 1a Organizacion Mundial de la Satud
(OMS) y la Organizacion Internacional de Aviacidn Civil (OACD),
tienen verdaderas faculiades legislativas y ¢jecutivas,

La OMS tiene facultades para adoptar normas relativas a las exi-
gencias o requisitos sanitarios y a la prevencién de enfermedades.,
Igualmente el Consejo de la OACI, tiene facultades para poner en
vigor ciertas normas pricticas en cuanto se refiere a la navega-
cidn aérea, siempre y cuando se hayan aprobado las normas por

la mayorfa de los estados contratantes,
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La Oficina Internaclonal de Encrgla Atémica (OIEA), establecida
en 1956 bajo los auspiclos de la ONU, cuyo fin tiene acclerar la
contribucién de la enegia atdmica a la causa de la paz, la salud

y prosperidad en todo el mundo.

De las funciones que tiene la OIEA, son las de fomentar el inter-
cambio sobre informaciones cientificas y seguridad en operacio-
nes pacificas; el derecho a ejercer la inspeccitn sobre el territo
rio de cualquiera de los miembros, acerca de algin plan o pro~ .
yecto clandestino con fines militares o violatorios de la salud o
de las normas de seguridad y la distribuci6n internacional de
materiales y reactores atémicos. De estos fines, el primeroy
segundo ha alcanzado un desarrollo perceptible, pues las suspica
cias naclonalistas dificultan el control internacional de la OlEA,
La Organizacitn Meteorol6gica Mundial (OMM)... "esta desarro
llando un movimiento de facto para darle facultades de decision”.
De la experiencla se deduce que sus decisiones serfdin puestas en
préctica por la accién misma de los servicios meteorolégicos.
De hecho y, aunque no tiene facultades formales para ello, la
OMM al igual que la OMI que la antecedi6, fija las fechas en que

debersn entrar en vigor ciertas normas meteorologicas (20).

(20) Wolfgang Friedmann, ob, cit, pag. 339
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L.a Organizaci6n para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), 86~
lo tiene facultades consultivas y sus funciones se reducen a servi-
clos de consulta y asesoramiento as{ como el envio de misiones
técnicas,

Sin embargo, en la Convencién sobre Pesca y Conscrvacion de Re-
cursos Vivientes de Alto Mar en 1958, acordaron que se le otorga
gen facultades de Inspeccitn.

Es tédavfa més diffcil dotar de facultades a la Organizacion Inter
nacional de Trabajo (OIT)y la UNESCO por ser organismos que
penetran profundamente en las estructuras internas de los Estados,
Por lo que correspon;de a la UNESCO, falta aﬁﬁ mucho por recorrer
pars llegar o una auténtica colaboraci6n cultural, sobre principios
y mérodos de educacidn, libertad de aprendizaje, sin embargo, se
4 un centro ;ie intercamblo de opiniones, aparte de que desempe-
fia funciones cooperativas en los terrenos de las cienclas, cultura |
y educacién en que no estén en juego principlos y valores bisicos.
Sin embargo, a los organismos, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internactonal, gustosamente la mayorfa de las naciones
han concedido facultades de operacion, de regulacion, como con~
ceder créditos temporales, en caso de que algln pals. tenga difi-

cultades en su balanza de pagos.
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El Banco Mundial ticne dos filiales, la Asociacion Internacional
para el Desarrollo (AID) y la Corporacion Financicra Interna-~
cional (CF1), estas dos Organizaciones como ¢l Banco Interame
ricano de Desarrollo, no han alcanzado la auwtonomia financiera
del Banco Mundial, pues dependen de las aportaciones de los Es
tados miembros.

c.3) L.a Norma Internacional de Cooperacibn, que trata sobre
cuestiones de agrupamiento regional,

Concepro de Regionalismo: Es la accién internacional de un gru-
po de Estados, vecinos geogrificamente, que poscen intereses
comunes y con determinadas caracteristicas de afinidad,

Se dice que los pactos regionales inspiran temor y sospecha vy,
que en ocasiones son ¢l resultado de wensiones y rivalidades,

Se puede remer que la Organizacién Internacional Regional, pro-
duzca un nacionalismo regional, que engendre rivalidades con
otros grupos regionales y ejercer una influencia disociante y tal
vez destructiva de la comunidad,

La organizacién regional resulta apropiada cuando busca reali-
zar los propésitos de la organizaci6n internacional general, esto
es cuando actGa como una descentralizacién por funcién y no por

geografia.
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El Regionalismo, es una forma de combatir la politica econ6~
mica de las potencias coloniales que a fines del siglo XIX pe-
netraron econdmica y financieramente en Africa, en Asia y en
Ameérica Ibérica merced a cvasi protecrorados (21).

En vista de esto que ha sucedido en la vida Internacional, se
han creado organismos regionales después de la segunda gue-
rra mundial, para combatir estos reductos del colonfalismo,
Dentro de la norma de cooperacion reglonal, tenemos que los
organismos regionales, se les puede considerar como organis
mos esencialmente intergubernamentales y de coordinacion,
son cuerpos de consﬁita, de cooperacién y toman declsiones
en forma multinacional, pero de ninguna manera se toman en
forma supranacional (22) salvo las tres comunidades europeas.
El Derecho que rige a los organismos internacionales, deben
formar parte de la ciencla y ensefianza del Derecho Interna-
cional Pablico, precisamente porque tales organismos parti-
cipan activamente en la evolucion del orden jurfdico internacio
nal y muy en particular del nuevo Derecho Internacional del

Bienestar.

21) M. Moreno Quintana y M. Bollini. Shaw, Derecho Interna-
cional Piblico. Buenos Aires 1960, Pig. 404 Ediciones Li-
brerfa del Colegio.

{22) Wolfgang Friedmann. ob. cit. pig. 349
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En la-actualidad se tienen cjemplos de agrupamientes regionales,
como son las tres comunidades curopeas que representan adelan-
tos revolucionarios en lo organizacion internacional supranacio-
nal, la Comunidad del Carbon y del Acero, la Comunidad de Ene_x_'_
gia Atbmica v la Comunidad Econdémica, cada comunidad tiene su
6rgano ejecutivo pero, tienen Organos Conjuntos ¢n cuanto se re-
fiere a lo judicial y parlamentario.

Han dado un adelanto en la organizacion internacional en la toma
de decisiones, que no es por unanimidad, que es el simbolo de la
soberania de los Estados, sino que se toma por mayoria de votos;
el proceso de decisibn es supranacional (23)

La importancia de este avance estd restringido por el Consejo de
Ministros, (representantes de los gobiernos miembros) que dan
su consentimiento a ciertas decisiones por unanimidad o por ma-
yorfa. De los tres arganos ¢jecutivos de las comunidades, ¢l dni
co 6rgano que tiene hablando eswrictamente facultades ¢jecutivas,
que sus decisiones obligan a los Estados miembros e¢s la autori-

dad de la Comunidad del Carbon y del Acero.

(23) Supranacional, Actividades y funciones de los Estados mez-
clados en instituciones Internacionales. ob. cit. pég. 56
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Por otra parte, el haber constituldo para las tres Comunidades
Europeas. una Asamblea y un Tribunal de justicia, han realiza-
do progresos encaminados a crear una organizacitn cuasi-poli-
tica de naturaleza internacional, que abre camino a una Confede
raci6n de los Estados Miembros (24) ,

La Comunidad Europea del Carbbn y del Acero, compuesta de
seis Estados de la Europa Occidental, fu¢ creada en 1952; es el
experimento de unificacion de normas, traspaso de poderes na-
clonales a una autoridad supranacional, para la cooperacién eco
nbémica regional (25).

Es un organismo supranacional con poderes ejecutivos de gran
alcance en materias relacionadas con las condiciones del mer-
cado, los precios, el desarrollo de la produccion, la libertad
de trabajo y otras materias de fundamental interés en las indus

trias del carbén y el acero de los Estados Asociados (26).

(24) ob. cit. pag. 344

(25) S. Wionczek S. Miguel. Integracién de América Latina.
Fondo de Cultura Econdémica 1964. México, pig. 43 6
ob. cit. pdg. 6. Cooperacién econdmica incluye varias
medidas destinadas a armonizar politicas econdémicas y
disminuir la discriminacion en tanto que ¢n el proceso
de integracién econdmica comprende aquellas medidas

: que ticndan a suprimir algunas formas de discriminacion.

(26) Wolfgany “riedmann. El Derecho en una Sociedad en Trans-
formac: México, D.F. 1966. pag. 415.
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La posibilidad de organizacitn surgida después de los desas-

tres de la primera Guerra Mundial, cs la aparicion de circuns

tancias en lo internacional que podrian supcrar la época de la

soberan(a nacional, pero que por la ideologia de las nacioned,

se ge dividirfan en sistemas jurfdicos unidos entre s{ por va-

gas reglas de tolerancia mutua y dentro de los antagonismos

que s6lo e] miedo mumo de destruccion, Impediria una guerra

nuclear,

¢.3.1) Orfgenes de la Organizacion de Estados Americanos,

£l movimiento americano tiende a promover la paz, la segu-

ridad, las relaciones imternacionales de comercio, culturales,

polfticas y, la prosperidad general cnure los pueblos del conti-

nente se desenvuelve en las siguientes tres etapas:

la. Desde 1824 hasta 1881,

2a. Abarca desde 1889 hasta 1928,

3a. Y la més importante se lleva a cabo de 1928, hasta nuestros
dfas.

La primera etapa se ha considerado por su aspecto técnico sin

resultados précticos de ningtin orden, principiando con la invi-

tacion que ex;pidié Bolfvar ¢l 7 de diciembre de 1824 invitando a

las naciones de la América Espaiiola a formar una Confederaci6n.

‘Bl perfodo segundo del panamericanismo, se inicia con las lla-

St erh B L TR AT T S 0kt sane
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madas Conferencias Panamericanas, convocadas para estudiar
pro\blemaé de tarifas aduancras. la Conferencia de la Habana
en 1928 fué el remate de este periodo para dar lugar a la ter-
cera fase del movimiento panamericano, surglendo documen-
tos muy importantes como: a) La Convencion sobre Agentes Di
plométicos; b) La Convencién sobre Agentes Consulares; ¢) La
de Tratados; d) La de Asilo Diplomitico; ) L.a de Derechos y
Deberes en el caso de Luchas Clviles, un Cédigo de Derecho
Internacional Privado (Codigo de Bustamante).

El movimiento panamericano en ¢sta ctapa (27) surgld de la vi-
sion del estadista Norteamericano Franklin Roosevelt, quien se
propuso orientar los objetivos y los esfuerzos de los pafses de
América. El estadista entendi6 el valor que tienc una organiza-
cion de este tipo, para dirimir controversias por via pacifica

y para alcanzar cierta cooperacion regional,

(27) Sepillveda César. Curso de Derecho Internacional Pablico.
Edit. Porrga, S. A. México 1960, psg. 320. -
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El climax de la integracién regional lo seilals la 9a. Conferen-
cia de Bogotd cn 1948, donde sc consrtituyd ia Organizacion de
Estados Americanos (OEA). De esta Conferencia partieron im
portantes instrumentos formidables desde ¢l punto de vista for-
mal, como la Carta de Bogotd y ¢l Tratado de Soluciones Pacffi-
cas o Pacto de Bogotd que no han tenido la oporwunidad de probar

la bondad de estos pactos,

LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Esta agrupacién estd sostenida por tres documentos fundamental
mente La Carta de Bogotd, El Trarado de Asiswencia Recfproca y
El Pacto de Bogotd, estos tres instrumentos ¢stdn coordinados
con la Carta de las Naciones Unidas,

Los ¢rganos de la OFA son: a) La Conferencia, b) La Reunién de
Consulta, ¢) El Consejo, d) La Union Panamericana, ¢) Las Con-
ferencias Especializadas, f) Los Organismos Especializados,
fundados en el articulo 32 de la Carta de las Naciones Unidas,

a) La Conferencia Interamericana, Todos los Estados miembros,
tienen derecho a estar representados (art. 34), es el drgano su-
premo de la Organizaci6n; determina la estructura y funciones
de sus organos y tiene facultades para considerar cualquier asun

to relativo 2 la convivencia de los Estados Americanos, se reine
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cada 5 afios, pero puede convocar a reunidn en el momento re-
querido sl las dos terceras partes de los gobieros lo deciden,
las resoluciones se alcanzan por ¢l voto de la simple mayoria;
para ciertas cuestiones, ¢s menester el voto de los dos tercios
de los miembros (artfculos 36, 47, 54, 87, 109, 111, etc. (28),
b) La Reunién de Consulta. Fu¢ configurada en Buenés Aires
desde 1936, se conserva para considerar problemas urgentes

y de interés comin, son reuniones de Ministros de Relaciones
Exteriores, sclamente cuando alguno de ellos no puede asistir
podra ser substitufdo por un delegado.

¢) El Consejo. Es él 6rgano substituto de la Junta de Gobferno
de la Unibn Panamericana, en el Consejo pueden nombrar repre
sentantes para el Conscjo de la Organizacion, o bien los emba-
jadores de esos paises en Washington,

Este Consejo Interamericano se compone de 9 representantes de
los pafses americanos. Es ¢l legatorio de la Comisién Interame~
ricana de Juristas y, de otros Organismos Americanos dedicados
a la tarea de codificar el derecho internacional, a estudiar 1a po-
sibilidad de formar algunas instituciones juridicas y a servir de

cuerpo de consulta jurfdica.

(28) ob, cit, pag. 324.
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¢.3.2) OTROS REGIONALISMOS: ESBOZOS ACTUALES.

El regionalismo es hoy particularmente vélido en lo {nterna-
cional.

E} ocaso de la Supremacia Occidental, se acelera a partir de
1945. La inseguridad nacional de la Europa Oczcidental fué lo
que los uni6, sin embargo, hay otros motivos que hace se unan,
como es la cooperacidn tecnolégica y econbmica,

L.a pugna que habfa entre los dos centros de poder, se exten-
di6é hasta Asia.

Esrados Unidos interesado en la situacion que no les fuera con-
traria, organizan las fuerzas anticomunistas, dando lugar al
Tratado de Manila por el cual 8 naciones (Australia, Estados
Unidos de América, Filipinas, Francia, Nueva Zelandia, Pa-
quistén, Reino Unido y Tailandia) constinyen la organizacion
del Tratado del Sudeste Aslatico (SEATO) (29)

Esta Alianza, defensiva de los Estados no Comunistas de Asia,
fortalecidos por 1a presencia de las tres grandes potencias eu-

ropeas entr6 en vigor en febrero de 1955, La SEATO tiene un

(29 Cuevas Cancino, Francisco. Tratado sobre la Qrganizacidn
Internacional, Editorial Jus, S. A. México 1962, pig. 472,
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carécter reaccionario, quée mengua muy considerablemente su
prestigio frenta a pafses orientales incluso no comunistas,
Cuenta con un cuerpo permanente de representantes, al nivel
de embajadores; tienen por objetivo, mantener al dia la ejecu-
cion de su programa de accitn, La mayorf{a de sus miembros,
no son Asidticos y los demas palses de la regién, miran su
existencia con una mala voluntad que no avtura favorablemen-
te para su futuro.

El Pagco de Bagdad y el Tratado de la Organizacion Central
(CENTO), soslayan un verdadero organismo regional, resal-
tan preponderantemente las caracterfsticas de una alianza de-
fensiva, el Consejo Permanente de Representantes, fija la po-
Iftica del organismﬁ;, su propdsito es ¢l de mantener la paz y
buscar la prosperidad de los signatarios, no extrafiemos que
busque la cooperacién internacional, para lograr el desarro-
ilo pacifico en el Orlente Medio.

El Pacto de Bagdad y, ¢l CENTO no han podido concretar el
{deal de un organismo regional, sito en Asia Central y opuesto
a los intereses sovitticos sobre su politica expansionista, sin
embargo, no resultan una arma dril en la gran lucha del desa-

rrollo econdmico de la regién.
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I.os Estados recien independizados, han manifestado su espfritu
de unidn en el signo de la organizacion internacional y regional,
asf Jo entendieron las Naciones Afro-Asiéticas preocupéndose
por una organizacion internacional.

Africa ha proseguido a pasos redoblados su emancipacion. No es
extrafio que cuente ya con fuerzas que aconsejen la formacion de
un Organismo Regional Africano.

L.as varias conferencias que en una y otra forma re@inen a los paf
ses africanos, procuran dar a esta reunién un cardcter orginico,
Asf tenemos la Conferencia de Estados Africanos independientes,
(Maonrovia 1959) siguiendo con la panafricana de Tanez (1960) y
Ia que tiene lugar en Addis Abeba (Junio de 1960). Observamos
también dos reuniones de Jefes de Estado Africano; en Casablan-
ca y en Lagos en 1961 y 1962 respectivamente,

El Asia v Africa en apariencia unidas, no integran una region,
bien diffcil parece que lleguen hasta un organismo verdadero,
porgue fuera del comiin odio que le tienen al imperialismo y sus

remanentes, poco hay que les sea comin (30).

(30) ob. cit. pag. 471 a 479.
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3) ORGANIZACIONE S ECONOMICAS INTERNACIONALES

El presente siglo atestigua la gran crisis del estado cristlano-occiden-
tal; el gran sacudimiento econdmico que ocurrid en 1929, vino a desvir
tuar lo Que se pensaba de esta organizacion politica, considerando que
era una garantfa para el desarrollo del ser humano, sin embargo, no -
fué asl, porque posteriormente s¢ tuvieron que buscar férmulas por la
enorme catéstrofe que se ocasiond. Asf Europa habfa sufrido la des-
trucclion casi toral de su maquinaria de produccion, América Latina ha-
bla convenido en convertirse en el proveedor de materias primas de los
Estados Unidos de Norteamérica, aceptando un control de precios que -
no le era benéfico y forzando la maquinaria industrial con la que conta-
ba, a rafz de este sacudimiento era necesario constituir un sistema in-
ternacional para evitar 1a repeticién de tamada catdstrofe; del Departa-
mento del Tesoro de los Estados Unidos, proviene un primer proyecro -
que se aproxima al problema del comercio internacional desde el dngulo
bancario, se propone la creacidn de un banco Internacional, cuyo propd-
sito, serfa asegurar la expansion del comercio mundial. Cuando estalld
la guerra habfa confusién e inseguridad, en esta crisis de 1929 atestigua
mos la guerra monetaria, consistente en la aplicacién de una polftica de
depreciaciones, como instrumento para competir en el mercado interna-
cional o bien como el caso de Alemania en una politica de depreciacion,

destinada a poner fin, al programa de reparaciones bélicas y asf debilj-
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tar el Tratado de Versalles. (31)

Ante esta situacién, encontramos en el presente siglo, Infinidad de
operaciones mercantiles internacionales, que se Hevan a cabo en-
tre Estados o Estados y Organismos Financieros Internacionales y
entre Estados y Empresas Privadas; que al decir de Wolfgang Fried

mann se pueden dividir entre grandes categorfas:

Primera; Operaciones entre Estados o entre Estados y Organismos -
Piblicos Internacionales.

Podemos presentar cjemplos que se dan en esta categorfa, como la -
venta de equipo aerondutico inglés, al Gobierno de Dinamarca, la ven
ta de navfos de la flota inglesa de reserva a Turqufa, o un buen nGme-
ro de convenios de trueques entre Gobiernos,

Las operaciones financieras entre los gobiernos son las mas antiguas
y siguen siendo importantes, bien sea en préstamos o en acuerdos mo
netarios.

Convenios de Qrganismos Financieros Internacionales con Estados.

Segunda: El nimero e importancia cada vez mayor de los Organismos
Internacionales Financieros, ha abierto un amplio campo de operaciones
mercantiles de caricter pablico e internacional. El Banco Internacional
de Reconstruccibén y Fomento y sus dos filiales: la Corporaci6n Financie

ra Internacional y la Asociacién Internacional para el Desarrollo, el Ban

(31) Cuevas Cancino, ob, cit. Pag. 536
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co Interamericano de Desarrollo, el Banco Europeo de Inversiones en

la Comunidad Economica Europea, todos ellos celebran operaciones -

financieras, en particular préstamos con otros organismos internacio

nales, o con particulares con el aval del gobierno. Si bicn en tales ope
raclones no se menclona la legislacion aplicable a ellas, la mayorfa de
los autores estdn de acuerdo en que esta clase de operaciones cae den-
tro del campo del Derecho Internacional Pdblico. Se rige por los prin-

ciplos de derecho comractual y mercantil aplicables a cada contrato,

son de naturaleza y propdsitos plblicos perfectamente bien ‘definidos.

Tercera: Es la mas {nteresante porque cn esta categorfa, podemos in-
clulr las operaciones que se llevan a cabo entre goblerno u organismo
gubernamental y por la otra parte una em presa privada, que no caen
dentro del dominto clésico del Derecho Internacional, segtn el cual so
lo los Estados deben intervenir en operaciones internacionales, Sin -
embargo, es posible que estas operaciones calgan dentro del campo del
Derecho Internacional Piblico como consecuencia de dos hechos:
Primero. - Que aumenta enormemente en nuestros dlas, los convenios -~
internacionales relativos a los recursos naturales como el petréleo, mi
neral de hierro, estafo, cobre, etc., o que tienen por objeto el fomento
de servicios pablicos y empresas de interés naclonal comio la construc-
cibn de acerfas, refinerfas petroleras, carreteras o puertos, que en mu

chos casos son de propiedad estatal, En estos tiempos en que casi todas
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las naciones particularmente las que estén en desarrollo, (casi las
tres cuartas partes de los miembros de las Naciones Unidas) dan ca
pital importancia al control nacional de los recursos y al desarrollo
econobmico, scria absurdo considerar que los acuerdos internaciona-
fes referentes s estas cuestiones sean de cardcter privado.

Segundo. - Muchas empresas privadas desempeiian functones cuasidi-
plométicas en las operaciones internacionales, que tiene carécter po-
Iftico y comercial a 1a vez y a menudo estdn en sociedad con los gobler

nos,

Jessup, sugiri6 que a dichas operaciones era aplicable el Derecho Intex
nacional Piblico, !o que significa que al aplicar a ciertas operaciones,

los principios consagrados por el Derecho Mercantil Privado Internacio
nal, estos pueden llegar a convertirse en parte del Derecho Internacio-

nal Pablico.

Querer establecer un orden juridico que rija estos convenios privados

celebrados entre el gobierno y empresas privadas extranjeras, seria -
tanto como desconocer el crecimiento del Derecho Internacional, a sa-
biendas que desde sus principios, ha reaccionado a las necesidades de
la vida internacional y sigue reaccionando ante la-estructura camblante
de las relaciones internacionales; limitarlo a las formas antiguaé, no -

solo es perjudicial, sino del todo innecesario.
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Dentro de las categorfas que se acaban de enunciar, se esta desarrollan
do, lo que se ha llamado un "Derecho del Desarrollo Econémico Interna~
cional”, Tal tesis se justifica porque de hecho todas las operaciones mer
cantiles internacionales de cardcter piblico, ya scan entre gobiernos o -
entre naclones exportadoras e importadoras de capital se hacen para tal
fin; estas operaciones estdn estrechamente unidas también, con los con-
venios internacionales de crédito como el Banco Mundial y sus dos filia-
les; Fondo Monetario Internacional y Banco Interamericano de Desarrollo.
El hecho de que el Banco Mundial y sus instituciones afiliadas, la Asocla-
cion Internacional para el Desarrollo y la Corporacién Financiera Interna
cional hayan celebrado cfonvenios que importan casl mil millones de d6la-
res anuales, a los cuales habria que agregar las cantidades de préstamos
por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Europeo de Inversio
nes viene a poner de relieve la importancia de las instituciones econbmi-

cas internacionales, en el desarrollo econémico de los pueblos.

—

La modificacion de las relaciones internacionales después de la segunda -
guerra mundial, es el interés por el desarrollo econémico internacional,
como una cuestién principal en estas relaclones, este cambio se refleja -
no solo en una multitud de nuevas especies de relaciones comerciales y
diplomaticas, sino también en un sinniimero de instituciones multinacio-
nales e internacionales que se ocupan de la ayuda internacional para fo-

mento econbmico.
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Lord Mac Nair y James N. Hyde (P4g. 218-61 W.F.) han subrayado
recientemente la necesidad de considerar los acuerdos econbmicos

para el desarrollo, como una categorfa aparte de las operaciones co-
merciales que se Hevan a cabo en el dmbito internacional, por ener -
caracteristicas muy especiales,

lo. Se celebran entre un gobierno y una empresa extranjera.

20. Su fundamental objeto es la explotaci6n, a largo plazo, de los recur
sos naturales, lo que implica instalaciones permanentes y relaciones du
rables.

30. Con frecuencia dan origen a derechos, que no son del todo contrac-
tuales sino que se asemejan al derecho de propiedad; tal es el caso de la
posesion de parie del territorio del estado contratante.

40, Implican que a la empresa extranjera se le concedan clertos derechos
de naturaleza semipolitica; clertos privilegios como exencion de impues-
tos, a la vez que determinadas responsabilldades de orden y seguridad.
50. A dichos convenios, los rige en parte el derecho privado y en parte el
derecho piiblico.

60. Con frecuencia su otorgamiento y ejecucibn, lleva en sf la proteccion
gue da el Estado al que pertenece la empresa contratante.

70. En general no hay simllitud entre los sistemas juridicos del pais con-
tratante y el de la nacién de la empresa inversionista,

8o0. Se menciona con Irecuencia en tales convenios el arbitraje de las dis-

putas, lo que excluye la jurisdiccién de los tribunales de ambas partes,
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AAiuz de estos principlos, debemos estudiar el tema tan escabroso co-
mo el de la exproplaclén, naclonalizacién y demds formas de Intromi-
si6n en los intereses extranjeros. Los principlos clésicos de derecho -
internacional sobre la responsabilidad del Estado por dafios causados -
a las vidas, propiedad e intereses econdmicos de loé extranjeros, na-
cleron y se desarroliaron como un aspecto de las relaciones entre Es-
tados. El problema de determinar las facultades dentro del derecho in-
ternacional que tiene un Estado, para inmiscuirse en los Intereses eco-
ndmicos de los extranjeros residentes en ¢l, as{ como la cuestion de la
indemnizacidn que debe darse cuando se hace uso de tal facultad, han -
entrado a formar parte del problema mayor de la nacionalizacién y so-
clalizacién y del deseo de controlar los recursos naturales, que es ca-
racter{stico de la emancipacién de las naciones econémicamente subde

sarrolladas,

La clara diferenciacién entre derecho piblico y privado, ha dejado des-
de hace mucho de expresar la realidad del derecho naclonal, asf como -
del internacional, adn cuando tal distincién, dicho sea de paso, domina
atn el plan de estudios en las escuelas de derecho. Los convenios de -
préstamo celebrado por ¢l Banco Mundial e instituciones afiliadas, no se
especifica que ley seré aplicable y seglin comentaristas c;estacados asf
como Broches, nos dice que al analizar la naturaleza jurfdica de los prés

tamos del Barco y de los contratos de garantfa que celebran estas {nstitu-
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ciones, considera que son pactos internacionales regidos por el dere-
cho internacional. Asf también a estos organismos financieros inter-
nacionales, gue actGan de manera vital cn las relaciones internaciona-
les, se les mengua personalidad juridica, nada mas porque no son es-
tados, tener esie criterio nos dice Wolfgang Friedmann, serfa conge-
lar el derecho internacional, negarle capacidad de progreso, seguir -
considerdndolo un sistema exclusivo de relactones entre estados que -
correspondid a las necesidades diplomaticas del pasado: es un error -
hov en dia, ya que dichos organismos pablicos deben ser considerados
como sujetos de derecho internacional, Toda vez que debido a su parti-~
cipacion son los principales autores ¢n la formacion, desarrollo y apli-
cacion de los principlos del derecho internactonal, a las operaciones -

mercantiles que estos organismos financieros llevan a cabo.



- 68 -
a).- BANCO MUNDIAL

El Banco Mundial tiene una marcada autonomia financiera en sus afios
que lleva de trabajo, ¢l Banco ha desenvuelto nuevas téenicas de coope
racion, ha movilizado recursos de capital que de otro modo habrian to
mado diferente destino, ha derramado experiencias y conocimientos -
acerca de las formas mejores de proyectar y cjecutar los programas de
fomento. El Banco, ha participado en 700 proyectos en 42 pafses, ha te-
nido éxito comtinuo cn interesar a los inversionistas privados en sus prés

tamos, a pesar de las condiclones mds dificiles del mercado de dinero,

FUNCIONES:

a) Proporcionar amplios y variados servicios consultivos y de ayuda téc-
nica.

b) Conceder préstamos a los gobiermos y a las empresas privadas con ga
rantfa de sus gobiernos,

¢} Tener como funcion también el desarrollo econémico internacional,
mas que la obtencidn de beneficios.

El Banco Mundial y sus dos filiales, que en toral prestan anualmente, mas
de mil millones de délares en ayuda econémica a diferentes plazos, inte-
reses y condiciones segin la capacidad y necesidad del mutuatario. En ca
s0 de gue un estado mutuatario confiscara, sin compensacion y en forma

parcial propiedades de inversionistas extranjeros o sl violara los térmi-

S N
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nos del convenio de préstamo, concedido por alguna organizacién inter-
nacional, se verfa exclufdo de cualquier plan de sayuda futuro, indepen-
dientemente del carfcter legal exacto de tales acuerdos de préstamo, -
el repudiamiento de un compromiso libre y voluntariamente aceprado, -
llevarfa en sf, la sancién indirecta, consistente ¢n la exclusidn del mer-
cado internaclonal de préstamos piblicos y privados. El Banco desde sus

inicios no ha tenido que lamentar un s6lo incumplimiento,

E} fivanciamiento exterior, a largo plazo para la industria privada, tro-
pieza con dificultades de varios ordenes: la primera €5 una cuestion de -
jerarquia o prioridad; la segunda la necesidad de inversion; dice el Maes
tro Carrillo Flores, por ser tan importante en nuestros pafses para for-
mar lo que se ha llamado el capital soclal v para la construccién de las -
grandes obrae pablicas, como puertos, plantas hidroeléciricas, produc-
ci6n agropecuaria, teniendo en cuenta la polftica de los gobiernos y de las
“instituciones internacionales; con razdn se ha marcado el acento en esas ~
grandes obras dejando a la iniciativa privada el campo propiamente indus-
trisl. Pero no es solo una cuestitn de prioridades; el Banco Mundial, de ~
geuerdo con sus estatutos, exige la garantla de los goblernos para cual~
quler préstamo, y €8a garantis que es natural que el Estado conceda cuan
do se trata de empresas fundamentales, se vuelve méas diffcil, aGn dez;c:}e

el punto de vista politico.
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SU CONSTITUCION

a) Es tripartifa; la Junta de Gobernadores, los Directores Ejecutivos

y el Presidente, La primera se compone con un Titular y un Alterno,
designsdos por cada pals miembro, esta determina la politica a seguir,
sobre aumento o disminucion de capital, admisién o suspensién de miem
bros.

b) Sobre los Directores Ejecutivos; recae la responsabilidad de llevar a
cabo las operaciones que competen a la institucidn dentro de las lineas -
que de la Junta provienen,

c) El Presidente; es proplamente el Administrador del Banco y como Jefe
nato del personsl del mismo, que cuenta con 730 individuos.

d) Beneficlarios de las Operaciones del Banco., Cualquier gobierno, cual-
qulier organismo descentrallzado, empresas privadas nacionales que -
cuente con el aval del gobierno.

ANTECEDENTES DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El antecedente directo ¢ inmediato del Fondo Monetario Internacional, vie
e cuando principia a bosquejarse un sistema fundado en la unién de los -
fondos estabilizadores de las grandes potencias, y fué¢ cuando la guerra -
estalla, de alll naci6 el propdsito de lograr una flexibilidad camblaria in-

ternacional, sin sacrificar por ello la independencia monetaria nacional.
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El Fondo Monectario Internacional fue creado para la cooperacién mo-
netaria ontre Jos Estados, y para auxiliar a los pafses a solucionar

sus problemas de devaluaciones y desajustes on la balanza de pagos.
Preocupados con ¢l panorama financicro del mundo del futuro, el Se-
cretario del Tesoro de los Estados Unidos, propuso un fondo de esta-
bilizacion, proyecto que lleva su nombre (WHITE), 1a otra potencia que
era la del Reino Unido, propone al traves de su embajador en Washington
sus puntos de vista, su autor cra Maynard Keynes pretendfa crear una
unidn internacional de compensaciones, la oposicion de los proyectos
sigue hasta que en abril de 1944, surge una declaracidn conjunta para
establecer un Fondo Monctario Internacional, pero no s sino hasta el

22 de julio de 1944 cuando se aprucbhan los articulos del convenio, en-
trando en vigor ¢l 31 de diciembre de 1945,

Con el 4nime de resolver ¢l problema monetario internacional y del fi-
nanciamiento del desarrollo futuro de los pafses devastados, y de los
insuficientemente industrializados, se celebra la Conferencia de Bretton
Woaods, para crear el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
que en su origen se llamé Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen
to, pone en accion, un sistema de cooperacion internacional superior a

todo lo hasta entonces presenciado. (32) :

(32) Cuevas Cancino. ob, cit. p&g. 538
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El Fondo Monerario Internacional constituye en parte, una instancia cen
tral de cooperacidn monetaria (nternacional y mantenimicnto ordenado

de las disposiciones camblarias, y en parte un sistema de conceslidn de ‘
ayudas financieras para resolver los desajustes financieros producidos

en las balanzas de pagos de los Estados miembros, que aceptan un codi-
go de normas determinadas por sus operaciones corrientes.

Las funciones del Fondo consisten en lo siguiente:

a) Promover la cooperacién internacional monetaria, por medio de una ins
titucibn permanente, que sirva de consulta y de colaboracion para los pro-
blemas monetarios internacionales.

b) Formular la estabilidad de cambios, mantener las disposiciones cam-
blarias de modo ordenado entre los Estados miembros, y evitar la pugna
de tas devaluaciones.

¢) Contribuir al establecimiento del sistema mulilateral de pagos por las
operacliones corrientes entre los Estados, y a la supresion de las restric-
ciones de los cambios que dificultan el florecimiento del comercio mundial.,
d) Inspirar confianza a los estados miembros ponicndo a disposicion de -
ellos con las debidas precauciones los recursos del Fondo, y facilitando -
las posibilidades de corregir, los desequilibrios de sus balanzas de pagos;
es fuente de financiamicnto pero no para el desarrollo.

€} En consecuencia abreviar la duracion y reducir el dmbito de los dese-
quilibrios en la balanza de pagos de los Estados miembros. El Fondo ten

drd por norma facilitar en todas sus decisiones la expansion del crecimien
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to armonioso del comercio internacional, y contribuir por lo tanto a

1a instauracion y mantenimiento de clevados niveles de empleo y de in-
gresos recales, asf como el desarrollo de los recursos productivos de -
todos los estados miembros, como objetivos primordiales de la polftica
econbdmica.

f} Coordinar los esfuerzos internos y supranacionales, para sufrager -
gastos internacionales que reduzcan 1a duracidn y 1a magnitud de los de-
sequilibrios en las balanzas de pagos.

g) Constiwir una cdmara de compensacion financliera, que hace entre -
otras cosas, excelentes publicaciones informativas, como lo es la revis
ta mensual de Estadisticas Financieras Internacionales, y lo son los Amua

rios sobre la balanza de pagos.

El Fondo Monetario Imernacional no puede intervenir en la politica mone
taria de un Estado miembro.

h} El Fondo tiene slempre su profunda aversibn hacia la guerra monetaria.
i) Bl mecanismo del Fondo, se apoya en un sistema que garantiza, la eje-

cucidn de lag obligaciones monetarias internacionales,

El Fondo se ocupa de problemas a corto plazo, que requieran una solucitn
inmediata, si el problema excede los cinco afios y son problemas propios

del desarrollo econdmico, eéntra en accidn ¢} Banco Mundial,

La ayuda que presta el Fondo, tonma la forma de una rvansaceidn cambiaria,

El Estado miembro tiene la facultad de compyar del Fondo, la cantidad que
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neceslte de divisas exrranjeras, pagando por ellas en su propla moneda
y al tipo de péridad convenido.

Son pues el Fondo y Banco, elementos tmprescindibles en la vida finan-

ciera intermacional. (33) v

ESTRUCTURA DEL FONDO

El Fondo esta integrado por la Junta de Gobernadores, los Directores Eje
cutivos y el Director Gerente. La Junta de Gobernadores ejerce todas las
facultades del Fondo, se compone de un gobernador y de un suplente por
cada Estado miembro, nombrados por los Estados miembros, con arre-
glo a las condiciones que ellos mismos establezcan, y por un perfodo de *
cinco afios, salvo disposicion contraria de los paises interesados. La Jun
ta de Gobernadores puede delegar el ejercicio de sus poderes en los Di-
rectores Ejecutivos, con clertas excepclones reguladas por el acuerdo;
en realidad la Junta ha confiado a los Directores Ejecutivos, el ejerciclo

de todas las facultades del Fondo, a excepcidn de los llamados 'poderes

reservados'’.

Los Directores Ejecutivos son responsables de la direccién de las opera-
ciones generales del Fondo, el nimero de Directores Ejecutivos, puede -
ser incrementado a fin de asegurar la representacién debida a los nuevos
miembros del Fondo y por otras circunstancias determinadas, La eleccién
de Directores Ejecutivos se efectda cada dos aflos, los Directores Ejecuti-

vos, eligen el Direcror General del Fondo.

(33) Cuevas Cancino. ob,cit. pigs, 545 a la 547
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El derecho de voto, se basa tanto en la Junta de los Gobernadores como
en la de Directores Ejecutivos, en ¢l monto de las cuotas. Cada miem-

bro del Fondo tiene su cuota en millones de dblares de la sigulente mane

ra: (34).
Estados Unidos 2,750 millones de délares
Reino Unido 1, 300 " " "
Francia 525 " " "
India 400 " " "
Canada 300 " " "
Panamsd 005 " " "

Cada uno de los miembros cuenta con 250 vorcs y un voto adicional por -
cada 100 mil dblares de su cuota, con lo que resulta que Estados Unidos
tiene 27,750 votos y Panama 255 votos. Estados Unidos tiene el 32 por -
ciento del nimero total de votos, con lo que demuestra una diferencia

muy grande en el poder de decisién. (35).

Aunque parczca sorprendente, el principio del voto calificado fué utiliza~
do calladamente al comienzo para la solucién de disputas. Antes de que
se redactaran los articulos del Acuerdo del Fondo Monetario Iaternacio-
nal y del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento en Bretton

Woods,

{ 34 Oppeenhein L. Trarado de Derccho Internacional Riblico. Tomo L.
Editorial Bosch. Barcelena 1961, Pag, 599,

(33 Korovin. Y. A. Derecho Internacional Pablico, Editoria Grijalbo, 5.4,

México, D. F. 1963. Pag. 353.



-76 -

La deciéibn del Consejo Administrador ée Representantes de los Gobier-
nos participantes (Junta de Gobernadores) ¢s definitiva sin apelacién ante
la Corte u otra entided jur{dica. Tal es lo dispuesto en el Fondo Moneta-
rio Internacional, El Banco Mundial, Acuerdo Internacional del Trigo,
Acuerdo Internacional del Azicar, Acuerdo Internacional del Estafio, Ban
co Interamericano de Desarrollo y la Asoclacién Internacional .. Desarro

Ho.

MIEMBROS:

Son miembros originarios del ‘Fondo, los pafses cuyos goblernos repre-
sentados en ia Conferencia de Brettons Woods prestaron su adhesi6én an- -~
tes del 31 de diciembre de 1945, 29 Estados formularon su acéptacién -
antes de dicha fecha, pero los demis goblernos tienen la posibilidad de
ingresar en el Fondo en el momento y condiciones prescritas por el mis
mo; en septiembre de 1953, ¢l Fondo constaba de 56 miembros, Los Es-
tados miembros pueden retirarse del Fondo eén cualquier momento, siem
pre y cuando notifiquen su decisién por escrito a la Oficina Central del
Fondo, !a retirada surte efectos desde el momento de la recepcidn de la
notificacién. El Estado miembro que persiste en el incumplimiento una
vez transcurrido un plazo razonable, podré ser requerido a abandonar el
Fondo por decisién de la Junta de Gobernadores.

Del Area Soctalista, nada mids es miembro Yugoslavia,

AR A DR A0 PO ik v o e
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El Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de Recons-
truccién y Desarrollo (BIRD) acrualmente el Banco Mundial, afectan

Ia libertad de cada nacitn, para manejar su moneda nacional como le
parezca adecuado a su gobierno. El Fondo tiene incluso el poder de
aplicar sanciones, puesto que en ciertas condiciones, puede negar el
apoyo financiero a los gobiernos que no cooperan e incluso blogquear-
les ¢l crédito; Estados Unidos como contribuyente financiero méis im-
portante, tiene el 50 por ciento de los votos en €l Fondo Monetario In-
ternacional, y puede contar habitualmente con los votos de varias na-
clones cuyos l{deres bancarios tienen la misma orientacidn. Pero jus-
lamente por estas razones €s probable que resulte muy diffcil lograr -
una nueva extension de los poderes del Fondo Monetario Internacional,
para actuar y obligar a sus miembros al precio de una restriccion adi-

cional de 6u soberanfa. (36).

CONDICION JURIDICA E INMUNIDADES DEL FONDO.

Los artfculos del convenio contienen disposiciones dewlladas, sobre el
Estatuto Juri{dico, inmunidades y privilegios del Fondo. El Fondo posee
personalidad juridica plena y en especial la capacidad para contratar,
adquirir, enajenar bienes muebles e Inmuebles y de comparecer en jui-
clo, los bienes y haberes del Fondo, dondequiera que se cncuentren.' go

zan de inmunidad de cualquier clase de jurisdiccion, salvo que el Fondo

(36} Elanilisis de los relaciones internacionales. Karl W, [Dewrsch,
Biblioteca de Psicologia Social y Sociolégica. Volimen 57. Edir.
Buenos Alres 1967. Pag, 199,
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hubiera renunciado a8 su inmunidad, con motive de una accibn juridica
o por medio de un contrato. Los bienes y haberes del Fondo, donde-
quiera que se encuentren quedan exentos de pesquisas, confiscacion,
expropiacién o cualquiera otra clase de embargo por parte del Poder
Ejecutivo o Legislativo Territorial, Los archivos del Fondo, son in-
violables en la medida necesaria para el cumplimiento de las opera-
ciones reguladas por el convento, los bicnes y haberes de fondo, es-
tarin exentos de restricciones, reglamentaciones o controles y toda

clase de moratorios (37).

RELACIONES INTERNACIONALES DEL FONDO.

Contiene un sistema y f6rmulas destinadas a regir las relaciones mo-
netarias Internaclonales.

Prescribe el mamenimicnto de los sistemas de cambio, en forma orde-
nada sobre la base del valor a la par de las monedas. Establece normas
reguladoras de] uso de los recursos del Fondo, mediante la compra de
monedas para la correccién de los desequilibrios temporales en las ba-
lanzas de pago. Contiene disposiciones reglamentarias concernientes a
las transferenclas de capitales y la asignacion de las monedas escasas,
Precepria clertas obligaciones generales con el fin de promover la su-
presion de las restricciones sobre las operaciones de paéos corrientes

y 1a convertibilidad de las monedas extranjeras. (38).

{37) Oppeenheim 5. "Tratado de Derecho Internacional Pablico”, Tomo I.
Editorial Bosch., Barcelona 1961, Pag. 601,

(38} Oppenhelm. ob, cit. pig. 601,
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ANTECEDENTES DE LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
Debido a las solicitudes de préstamos que hacfan las empresas privadas
al Banco Mundial, se solucioné este problema creando primero la Orga-
nizacién de una Sociedad Financiera Internacional, que contd con la sim
patfa undnime de los paiscs latinoamericanos, tal fu¢ el antecedente in-
mediato de lo que mas tarde en 1956, tomo el nombre de Corporacién -
Financiera Internacional, Organismo afiliado al Banco Mundial encarga-
do de proporcionar financiamiento a inversionistas privados, sin garan-
tla gubernamental de reembolso, en aquellos casos en que no se dispone

de suficiente capital privado en condiciones razonables.

Fué convenicente debido que, las obligaciones consiguicentes que pudieran
tener las empresas privadas, recayeran en la Corporacion Financiera -
Internacional, y por consiguiente no fuera a aumentar la deuda piiblica -

de los paises garantes.

La Corporacibn Financiera Internacional, esta exclusivamente para ope

.raciones estrictamente privadas y sin garantfa de los gobiernos, toda-

via no logra un desarrollo importante pero sigue siendo una esperanza,

especialmente tratdndose de la promoci6n industrial (39). 29

(39) Carrillo Flores, Antonio "Algunos Aspectos de la Cooperaéién In-
ternacional™. Seleccion de Estudios Latincamericanos "SELA"
Edicion 1967. Méx. pag. 146.
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FUNCIONES:

a) Hacer inversioncs en empresas privadas, sin garantfa de reembol-
80 por los gobiernos.

b) Estimular las inversiones de capital privado interno y extranjero.
¢) Complementar el capital privado y no competir coun el

d) Intervenir como socio en las empresas privadas.

e) No acoger solicitudes de volimen muy grande, ninguna ha llegado a

S millones de doblares.

SU CONSTITUCION:

Esta constitufdo por 59 gobierno miembros.

Su destino de capitales: la ampliacion o modernizacion de las empresas
ya exiafemes y la creaci6n también de cmpresas,

Su capital es: 100 millones de doblares

Entré en vigor el 24 de julio de 1956.

Organismo especializado de las Nacliones Usidas desde el 20 de febrero
de 1957.

Es una Instl tuci6n de inversién y no de crédito; sus operaciones del al-

timo aflo con Latinoameérica, Tueron de algo menos de catorce millones

de dblares,
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ASOCIACION INTERNACIONAL DE DESARROLLO

Preocupado por conseguir un mayor ritmo de crecimiento en los paf-
ses subdesarrollados, el Banco Mundial coqcibié la creaci6n de la
Asociacién Internacional de Fomento.

Es otro canal de financiamiento, que las economfas subdesarrolla-
das pueden solicitar para su desarrollo econdmico, en su convenio
constitutivo habla en efecto de promover el desarrollo econémico,
esta Institucién trajo como consecucncia la circulncién‘intemacio-
nal de capital,

La demanda de capital para fines de crecimiento econémico, ha au-
mentado sin tener normas fijas, procura adaptarse & patrones de es
tricta distribucién geogréfica,

En cuanto a las preocupaciones para garantizar los préstamos, son
los mismos requisitos que fija el Banco Mundial.

Fue creada en septiembre de 1960,

Su sede: se encuentra en Washington

OBJETIVOS:

a) Promover el desarrollo econdmico, mediante la concesiotn de cré-
ditos, en condiciones més favorables a los que normalmente se en-
cuentran en el mercado de capitales, a los palses de menor désarro-

llo econbmico.
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b) La Asoclacién Internacional de Desarrollo, realiza préstamos
"blandos " a plazos muy largos, husta cincuenta ailos y que pueden
inclusive concederse sin intercses.

¢) Concede préstamos a los palses cuya capacidad de pago en mo-

neda extranjera es limitada, debido al Insuficiente desarrollo de su

economia.

d) Proporciona medios financieros para satisfacer las principales -
necesidades del desarrollo econdmico en condiclones més flexibles,
y menos gravosas para la balanza de pagos que las de los préstamos
convencionales, contribuyendo con ello al logro de los objetivos de -
desarrollo econdmico del Banco Mundial, y complementando asf a
sus actividades.

e) lncreménthlla productividad para elevar el nivel de vida, en las -

regiones menos desarrolladas del mundo.

SUJ CONSTITUCION:

1.~ Esté constitufda por los 17 paises mdés industrializados.

2.~ Miembros: 51 pafses subdesarrollados afiliados,

3.~ Su capltal es pequefio: mil millones de d6lares.

4.- Su idea central es: la contribucién de fondos piblicos de los paf-
ses mis avanzados a los que lo estdn menos,

5.~ Su administracién descansa en los mismos organos que los del

Banco,
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El Presidente del Banco, actia como Presidente nato de la Asocia-

cién Internacional de Fomento (40).

ANTECEDENTES DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.
La idea del BID, data desde la 1 Conferencla Internacional Americana
del 2 de octubre de 1899, sin embargo, la aspiracién Latinoamerica-
na de un Banco Regional se alcanzé ¢! lo. de octubre de 1960; a pesar
que en 1940 habia estado a punto de convertirse en realidad, pues in-
clusive llegd a firmarse un’'protocolo, sobre la creacion de un Banco
Interamericano de Fomento,

La Conferencia de Bogotd, juzgada con una perspectiva de mas de diez
afios, aparece asf, como la ocasion en que junto a la adopciéon undni-
me y casi entusiasta de las normas constitutivas de la convivencia
interamericana en la esfera politica, se puso de manifiesto la distan-
cia mayor que haya separado en el curso de este siglo a Estados Uni-
dos y a Latinoamérica, en la manera de concebir la cooperacién eco
n6mica. En muchos aspectos, la discrepancia todavia mayor porque
contrastaba con el aliento que durante la guerra se habfa dado a la es
peranza de que, terminado el conflicto, vendria un rdpido proceso de

desarrollo industrial en nuestros palses.

(40) Carrillo Flores, Antonio. ob. cit. pig. 178
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Después de aquellas dramdticas jornadas, México no volvi6 a intere~
sarse mas en convenios de cooperacion econémica; otros pafses no
participaron del escepticismo mexicano y cuando se acercaba la Con
ferencia de Buenos Alres en 1957, lograron que una vez figurara co-
mo el punto més destacado de la agenda; la creacién de un Banco In-

teramericano de Fomento (41).

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

Es una Institucion fundada después de dn debate que durd casi veinte
afios, (de 1940 a 1960) tomando en cuenta de manera especifica las
aspiraciones y las necesidades latinoamericanas.

Esta fuente de financtamiento estéd abierta al sectox; publico, tenien-
do en cuenta como nos dice el maestro Carrillo Flores que, existen
mecanismos que permiten usar el crédito piblico para fomentar la
inversi6n privada; incluyendo los préstamos, para' ¢l establecimien-
to de Bancos industriales. |

En la Conferencia Econémica celebrada en Bogotd en 1960, el gobler
no norteamericano, con autorizacion del Congreso de este pafs, to-
md el compromiso de construir un "fondo para el progreso social”,
que posteriormente fue entregado en fidelcomiso al Banto Interame-
ricano de Desarrollo; de acuerdo con el contrato respeétivo que se

celebré6 ya dentro del marco de la Alianza para el Progreso, ¢l Ban-

(41) Carrillo Flores, Antonio, "Algunos aspectos de la cooperacion
internacienal”. Seleccion de Estudios Latinoamericanos (SELA).
Edicion 1967, México. Pag. 143,



- 85 -

co recibi6 la cantidad de 396 millones de dé6lares,

FUNCIONES:

a) Colonizar y mejorar las tierras, incluyendo caminos de acceso y
de penctracion.

b) Asistencla a las Instituciones de crédito agricola y desarrollo de
servicios de almacenamiento y distribucidn, en la inteligencia de
que los recursos del fondo no se usarédn para la compra de tierras
agricolas.

c) Habitacitn para grupos de bajos ingresos.

d) Servicios sanitarios y de suministro de agua a comunidades de po-
blacibn.

) Financiamiento complementario de servicios para la educacion su
perior, y preparaclén téenica, siempre y cuando guarden relacion

con e} desarrollo econdmico y soclal (42,

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO,

El Tratado de Montevideo que establecid la Asoclacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio, signado por nueve pafses (Argentina, Bra-
sil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pera y Uruguay),
representa un documento legal para realizar un programa regional
de integracion, constituye un instrumento para liberacion del cbmeg

clo, es decir, que su capacidad integrativa de por si era limitada,

(42) Carrillo Flores, Antonlo, ob. cit., pig. 40
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ademds de otras circunstancias que contribuyeron a restarle dina-
mismo al programa trazado (43).

El 18 de febrero de 1960, se formd en Montevideo el Tratado que
1leva ¢l nombre de esa ciudad, por el cual fu¢ creada la ALALC,
Entré en vigor el 2 de junio de 1961.

Sede: La Organizacién se encuentra en la Ciudad de Montevideo.

FUNCIONES:

a) Promover l2 cooperactén internacional entre los pafses latino-
americanos, mediante el establecimiento en forma gradual y
progresiva de un mercado comin latinoamericano.

b) Eliminar progresivamente los gravdmenes y restricciones que
pesen sobre la importacion de los productos originarios del te-
rritorio de cualquier parte contratante,

c) Realizar listas naclonales con las reducciones anuales de gra-
vimenes y demés restricciones que cada i)arte contratante con
ceda a las deméis partes.

d) Hacér una lista comiin con la relacion de los productos cuyos
gravimenes y demds restricclones de las partes contratantes
se comprovmeten por dectsi6n colectiva a llevar integralmente
para el comercio interzonal en el perfodo referido er; el artfcy

lo 2 que es de doce afios.

(43) ALALC Fundamentos Macroeconémicos para su evaluacién.
Oficina de Eswdios para la colaboracion econbmica interna-
clonal. 1971. Buenos Aires. Pdg. 14y 1S.
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¢) Inclufr disposiciones sobre problemas particulareg. expansidon
del intercambio y complementacidn cconomica, cldusula de “na-
cion favorecida ™, tributos, cldusula de salvaguarda, disposicio-
nes especiales sobre agriculwira, tratamiento de favor para los

pafses de nuevos desarrollos econdmicos relativos, etc.

NUEVOS OBJETIVOS:

En virtud de la lentitud de la marcha del proceso de la ALLALC,

19 de los 21 Presidentes de Latinoamerica miembros de la OEA,
fijaron nuevos objetivos, estableciendo plazos ajustados en fun-
cidn de la experiencia recogida a traves del funcionamiento del
Tratado de Momcvideo, Tales objetivos fucron expuestos el 14

“de abril de 1967 ¢n el documento denominado “Declaracién de
Punta del Este”.

Primero.~ Se vinculia al compromiso asumido por los Jefes del
Estado, para "crear cn forma progresiva a partir de 1970 el Mer
cado Comin Latinoamericano, que deberd estar sustancialmente
en funcionamiento cn un plan no mayor de quince afflos”. El mismo
deberd estructurarse sobre la base de los dos sistemas de integra
cion ya establecidos "lLa Asoclacién Latinoamericana de Libre Co
mercio” v "El Mercado Comiin Centroamericano” y, la incorpora

cién de los restantes pafses de la region.



- 88 -

Segundo. - Se refiere a la necesidad de realizar un sostenido esfu’e.z;
zo multinacional para fortalecer y adaptar a las nucvas cxigencias
la infraestrucwra fisica de la region., La Declaracion de Punta del
Este, puede juzgarse como la decision politica conjunta de mayor
trascendencia, adoptada hasta el presente por los paises Latinoame
ricanos en materia de integracion regional. Sin cmbargo, cabe re-
flexionar acerca de la cautela con que han sido fijados los plazos.
Ello pone de manifiesto una toma de conciencia sobre dificultades

y limitaciones del proceso de integracion (44).

Poner en précrica los enunciados doctrinarios sobre:
1.- Integracién econdmica y desarrollo industrial.
2.~ Accién multinacional para proyectos de infraestructura.

3.- Medidas para mcjorar las condiciones de comercio internacio-
nal de América Latina,

4.- Modernizacion de 1a vida rural.
5.~ Aumento de la productvidad agropecuaria.
6. - Desarrollo educacional, cientifico, t¢enico y de salud y, finalmente

7.~ La eliminacién de gastos militares innecesarios (45).

En el Octavo Congreso Latinoamericano de Industriales llevado a ca
bo en Viita del Mar, Chile, los dlas 22 al 26 de marzo de 1972, se -

Ileg6 a las siguientes recomendaciones:

(44) ALALC Fundamentos Macroecondmicos para su evaluacion,
Oficina de Estudios para la colaboracion econdmica interna-
clonal. 1971. Buenos Aires, pigs. 14y 15

(45) " Slete afos de Accion de la ALALC™ ALALC, BID, INTAL. |
1968 Bucnos Aires, pag. 98,
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Primera.- Recomicnda a las partes contratantes det Tratado de
Montevideo, que se realicen en la ALLALC listas naclonales, li_s_
tas especiales y acuerdos de complementacion, pacten mirgencs
de preferencias amplios, que hagan posible generar corrientes

de comercio en ¢l 4rea.

Segunda: Recomienda a los goblernos de los pafses de la ALALC,
poner ¢n accion y funcionamiento las medidas que permitan contra
rrestar los efectos de dumping y de otras practicas desleales de
comercio, vjercitando a tal efecto las facultades que les confie-
ren sus legislaciones locales y los mecanismos implementados en
las normas de la Asociacidn vigentes en la materia,

Tercera: Iniciar de inmediaro un estudio tendiente a alcanzar la
puesta en vigencia en el mas breve plazo de una legislacién comin
que defina y regule a las empresas multinacionales con miras a la
utilizacion del mercado intrazonal y de los mercados internaciona-
les,

Cuarta: Dar mayor flexibilidad en la reglamentacion de los acuer-
dos subregionales de manera de admitir, durante el periodo de per
feccionamiento de la zona, sistemas de preferencias arancelarlas,

con ¢l objeto principal de estimular el intercambio,
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a) Armonizar los Instrumentos de polftica comerctal, particular-
mente los de naturaleza aduanera, siendo en ese sentido acon-
sejable activar los trabajos que realiza la Scerctarfa Ejecutiva
de la ALALC cn ese campo.

b) Simplificar las formalidades aduancras y corrclativas, a un m{
nimo indispensable en los registros de las operaciones zonales,
estableciéndose para cllo un trémite preferencial a las importa-

ciones de los paises de la zona (46).

ESTRUCTURA:

a) La Conferencta, Sérgano miximo de la Asociacion, que toma to-
das las decisiones sobre los asuntos que exijan solucién conjun-
ta de las partes contratantes, Estd formada por las delegacio-
nes de las partes contratantes, cada una de las cuales tiene de-
recho a un solo voto.

b) Comit¢ Ejecutivo Permanente, encargado de velar por la aplica-
clon del Tratado.

Personalidad Juridica: L.a Asoclacion gozars de complera persona-

lidad juridica y tendra capacidad especialmente para contratar, ad

quirir bienes muebles ¢ inmucebles, demandar en juicio, conservar

fondos en cualquier moneda y hacer transferencias necesarias.

(46) Biblioteca de la Embajada Americana. Suplemento al nimero 555
de la Revista Confederacion de Comaras Industriales. México 1972,
pags. 13 a 15,
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COMISIONES ECONOMICAS DE LLA ONU EN AMERICA LLATINA,
AFRICA, ASIA Y LEJANO ORIENTE Y EUROPA,

L.a red de organismos intcrnacionales que supuestamente se en-
tenderias con los problemas econdmicos del mundo, que fueron
creados despuls de la segunda gran guerra, se instituyeron esen
cialmente bajo cl liderato de los Estados Unidos, y ademds esta-
ban pensados para impedir la recurrencia de los eventos desastro
sos de los afios (reintay, no para ¢osas nuevas.

L.os problemas que venfan discuti¢éndose en estos Organos, tenfan
que ver principalmente los intereses econdomicos de los paises de
sarrollados y, dc acuerdo con los conceptos y las teorfas imperan
tes en Occidente. Adn las funciones modestas econdmicas que aco
meteron las Naciones Unldas, se concibieron originalmente como
una promocion de los intereses de los palses del norte. En tales
organizaclones los palses en desarrollo no participaban en igual-
dad con las naciones desarrolladas, bien en la administracion de
las politicas o en el proceso de formacion de decislones.

Los palses en desarrollo empezaron a encontrar desde los afios
cincuenta, que los 6rganos centrales de las Naciones Unidas no
respondfan de manera apropilada a sus demandas, para el examen

de los problemas de comercio y econdmicos del desarrollo.
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Fué solo a merced a la accién de las comisiones econémicas re-
gionales del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
como pudo hallarsc alguna respuesta tedrica a la cuestién,
Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente (ECAFE), pa-
ra la Ameérica Latina (CEPAL), Comision Econémica para Africa
(ECA) y Comlsion Econdmica para Europa.

En particular, fu¢ la Comision Econdmica para la América Lati-
na (CEPAL), bajo la gufa de su Sccretario Ejecutivo, Dr. Radl
Prebisch, el organismo que jugd el papel mfs tmportante en di-
fundir el conocimiento y el entendimiento de los problemas de los
pafses en desarrollo y,v proponiendo nuevas relaciones econdmi-
cas entre el norte industrial y el pertférico sur.

La década de los afios cincuenta, fueron de tremenda y creciente
frustacién para los pafses recien independizados, que vieron con
desencanto como sc desvanecian los sucﬁog» de la independencia
econémica, que debia acompafar al hecho de la autonomia polfti-
ca, fendbmeno que padecian de muy atras los pafses en desarrollo.
Todo esto condujo a que ¢l Secrerario General de las Naciones Uni
das, patrocinara estudios sobre principios y mecanismos del co-
mercio Internacional, los cuales llamaron la atencién hacia el vin-
culo entre el comercio y ¢l desarrotlo, la inestabilidad de las ex-
portaciones de materias primas y las dificultades de la balanza de

pagos en losg pafses en desarrollo (47).

{47} Sepalveda, Cesar. México y L1 Club de Roma, Coleccién Me-
tropolitana No. 26, Mexico, D.F,, 1974, pags. 60 - 61.
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FUNCIONES:

a) Asesorar a los pafses, acerca del medio ambiente y, su desarro-
llo econbémico.

b) Ver de conjunto los problemas econémlcc;s analizando sus causas
principales, -

¢} Asesorar en aspecios jurfdicos e institucionales del desarrollo de
Sus recursos naturales.

d) Asesorar en ingenieria sanitaria,

€) Elaborar estudios integrales sobre cuencas hidrogréficas, organi-
zar y realizar cursos intensivos sobre planificacién y control de

- obras.

f) Promover un aumento sustancial de las corrientes financleras ha-
cia los pafscs en desarrollo y, la liberaci6n de los términos y con
diciones de las corrientes financieras,

g) Procurar que se cumpla la recomendacién adoptada por la primera
UNCTAD, contenida en el anexo A-1V-2, que establecld que cada
pafs desarrollado debia esforzarse en proporcionar recursos finan
cleros a los paises en desarrollo en una cantidad neta aproxirmada-
del 19, de su Ingreso nacional. Recomendacion que fué ratificada poy

los pafses desarrollados (48). ‘ -

(48) Funciones que tienen las comisiones econdmicas del Consejo Eco-
némico y Social de la ONU (Informe anual 9 de mayo de 1971 al 30
de abril de 1972,

LT
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b) TRATADOS COMERCIALES BILLATERALES.

Concepto de Tratado:

Tratado es cualquier convenio entre dos o mas Estados, con el fin
de crear, mediante el consentimiento reciproco, una obligacion, -
resolver otra ya existente o modificarla. Que en realidad es el tes
timonio del consentimiento reciproco de dos o méis Estados para
establecer, modificar, reglamentar, alterar o extinguir un vincu-

lo de derecho. FIORE.

ANTECEDENTE DE L.OS TRATADOS.

Los Tratados datan desde hace unos 4000 afios A,C., tenemos el
celebrado entre ¢l reino de Lagash y Umanah, sobre limites y ar_
bitraje. En 1272 A.C. Ramscs Il Rey de Egipto y el Rey de los Hi
titas trataron sobre diferentes materias. A partir del Congreso -
de Viena en 1815, el nimero de tratados aument6 considerablemen
te, existiendo en 1914 mas de 8 mil. -

Los Tratados son instrumentos para crear, modificar, promover
y extinguir las relaclones legales internacionales, mientras que la
costumbre es el registro de las practicas constantes que general-
mente se consolidan al cabo de un largo periodo. En ellos puede
formularse y cristalizarce ciertos tipos de actividades incerfxacio-
nales de cardcter universal o, relaciones entre dos o més estados