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Breves consideraciones sobre el 

desarrollo del Tema 



El Distrito Federal, incluyendo la Ciudad de M6xi­
co, es una Entidad de una problemática mOltiplo y comple -
ja. 

Para poder evaluar correctamente sus necesidades -
y reqm~rimiontos, con criterios de viabilidad y factibili­
dad y, consecuentemontc, estar en aptitud de proponer solu 
ciones administrativas, ncordes con su crecimiont.o dcrnoqrtí 
fico, econ6mico y socio.l -como rnodestnmente lo proten<lomos 
hacer al trav~s del presente Estudio-, nos parece conve 
nicnto referirnos, y aunque ello lo hagamos brevemente; a­
ciertos antecedentes hist6ricos de la Entidad, asf como 
también a instituc.Lones y prjcticas administrativan que di 
scfian su vigente estructura legal. 

r0n base en las experiencias recogidas de las di -
vcrsas y sucesivas etapas de la vida institucional del Die 
trito Federal, deseamos sugerir la instrumcntaci6n - con = 
Drotensic>Iws de validez nura el futuro inmediato y 1rediato­
dt~ políti.<:¡¡s ,;dminí.str;1tivas de larqo alcance, de conti 
nuidud en :::u desarrol Jo y de prcvisi.bil idad en relación 
¡;on J.\~; PO!>íblcs llCC:"~; idadcs comuni. tarias de esta c¡ran LH' 

be, cnya ~,roL1mn.:ítica, por ~,;cr múltiple, va desde la apa:: 
rontt·, Uicil e intrascendt:ntc labor de aseo y limpieza dc­
L:i v1a ptíblica hasta la preocupante carencia e i.nsuf ici.cn­
cia de agua potable que sus habitantes requieren para la -
satisfacción de sus necesidades biol6gicas, dom6eticas, in 
dustrialns y hasta ecológicas, aspectos todos de un probli 
ma cuya soluci6n, por la vastedad de los recursos econ6mi= 
cos, materiales y humanos que su atención exige -am~n de -
intrepidez imaginativa y sólidos estudios t6cnicos y cicn­
t!ficos en que debe apoyarse cualquier empresa de esta en­
vergadura-, la hacen compleja. 

Como estudiosos de la problemática del Distrito Fe 
dcral, y con base en las observaciones realizadas sobre eI 
particular, asf como en estudios y ensayos hechos por in -
vestigadorcs, sociol6gos, economistas, urbanistas, arqui -
tectos, ingenieros, etc., estamos ciertos de que tanto en 
la ejccuci6n de la obra pública llevada a cabo en esta En­
tidad, como en la prestación de los servicios que a las au 
toridadcs incumbe proporcionar a sus habitantes, no ha ha: 
bido planeaci6n ni en su proyecci6n ni en su ejecución, 
por lo cual aquélla y ésta, además de resultar más costo -
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sos para el Erario l'úbU.co -t'n · ... lUm,.1 instancia para el 
contribuyente-, ha adolecido do falta ~e coherencia, conti 
nuidad y prcvü;:i.bi.l.idad, abuncl:111do) ·ir ollo las improvisa= 
ciones y las rcct 'L fic.1cioncs que, e:; .Jl m•Jjor de los canos, 
revelan desorden y caos administrativo. 

El crecimiento an!lrq11.i.co de •::>ta ui·be, en 1<1 c;u,\l­
hast.a su nomunc1;:itura !1é1 :;ido :i.mpuc~.,ta "ad lfbitum" ,.,. 
los qrandes f:racc i.onadorL!S de tc~rr1:no!; de hace~ 50 ai!O'.i, se 
traduce para las artualcs autoridades, mrts ru~ponsables y­
con mejores .. ::ri terios lcqal1JB y urb.:inis ticos, en •ma qama­
de problemas: introducción de aguu y redes de d~0najc; ins 
talación do alumbrado p(Jbl ico; conGtrncc:i6n d~~ (~scuc.Las, = 
pavimontoo, panteones, banquetas; prestación de scrvicios­
módicos, asistenciales y da seguriaad; d0 aseo, rccolec 
ci6n <lb baeurn e industrialización Je la misma, deeazoive­
dc atarjeas y drenajes; do mantenimiento y crcaci6n de nue 
vas zonas verdes, centros deportivos y de esparcimiento; = 
etc., etc. 

M5s aGn: Es una verdad por todcs conocida que los­
fraccionadores de terrenos que actuaron en los arios 20' y-
30', algunos de ellos con~tituyendo cmprcsae de vastos re­
cursos económicos e influencias polfticas, en su voracidad 
y osadfa, llegaron hasta el cinismo de 1.oli ficar predios -
de dudosa adquisici.6n, los cuales vendieron y rcvendieron­
en múltiples ocasiones a ingenuos o ignorantes compradores, 
muchos de los cuales, o sus derechohabientcs, hasta hoy en 
d!a, aún carecen de tftulo de propiedad que ampare su ad -
quisici6n. Esto indcpendicntemP.ntc de todas aquellas tri -
quifiuelas de lo~ fraccionadores para hacer nugatorias las­
obligaciones establecidas por disposiciones legales preci­
sas y vigentes en el sentido de reservar, en cada fraccio­
namiento, espacios para jardfn o parque público, escuelas, 
mercados, etc., e, inclusive, llegando al extremo de que,­
si ello les reportaba algdn beneficio econ6mico, en colo -
nias ulc~afias, cuyas vfas de tránsito ( avenidas, calzadas 
o calles } deberfan tener una misma amplitud, no la tuvie­
ron y las de una colonia que debieran ser continuaci6n de­
las de la colindanb~, no lo fueron, circunstancias y he 
ches que, en nuestro Derecho Positivo Mexicano, tipifican 
los delitos de enriquecimiento ilegitimo y fraude. 

Pues bien, (!Stf3 enjambre de cuestiones, cuyo sfsto 
le y diástole, no fue detectado oportunamente por las au ::­
toridades -mejor dicho que, ante las referidas cuestiones, 
cerraron cr:i.nu.nalmente los ojos, y el "Lli.simulo"entr6 en -
juego-, ha sido la herencia que las últimas administracio-
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ncs del Distrito Federal recibiero11, y a cuya problem~ti -
Cil tendr;in que '-:nfn'ntarsc las autot:idd.des del futuro inme 
din to. 

Porque, durante el tiempo transcurrido del presen­
te ::;cxenio, Sl' ha habL.1do insistentemente de la urgencia -
de instrumcnuu una reforma administrativa en r~scala nacio 
nal, que abarque desde el muni~ipio, conuidcrado 6ste com~ 
c6lula de nuestra organización polftica y administrativa -
(Artfculo 115 de la Constitución), hasta el gobierno fede­
ral, pa!;ando por los gobiernos cstata.h·s, twmor; creído 
oportuno referir nuestro Estudio a la dnica Entidad del -
pafs que, deopu6r; de las recientes reformas con:-t.ftuciona­
les que erigieron en Estado~·; a los entonces 'I'er.r.·.i. torios de 
Daja California Sur y Quintana Roo, conserva una fisonomía 
jurídica y legal "sui góneris", en.cuya circunscripción 
tienen su asiento, por disposici6n de la propia Ley Funda­
mental (1\rtfculo 44), los Poderes F'•~deralcs, y cuyo gobier 
no estri a caro del Presidente de la Hcpúl>li.ca, quien lo -
ejerce por conducto del 6r~anr ~ 6rqanos que determina la­
Ley respectiva (Artículo 73, Fracci6n VI, Base la. de la -
Consti.tuci6n) . 

Por~ue es inaplazable, y casi vital, que los estu­
diosos dr:l Derecho 1\dministrativo, dentto y fuera de las au­
las de nuestra Facultad y de otras instituciones y organis 
mos similares, se aboquen al examen exhaustivo de la situa 
ci6n que administrativamente confronta nuestra Ciudad-CapI 
tal, no s6lo desde el punto de vista de sus requerimientoi 
materiales, sino tambi6n, y en primer término, de la nece­
sidad imperiosa de dotar a sus autoridades de c;>rdenamien -
tos jurídicos operantes por su actualización, por su coho­
nestaci6n con la'rcalidad que nos es coet5.nea, en forma 
tal que que abroguen leyes que datan de hace más de un 
cuu.::-to de siglo, cuyas düiposic:lones, notoriamente absole­
tas, obstaculizan cualquier propósito gubernamental de en 
mcndar errores, subsanar carerH;ias y promover nuevas instI 
tucione'.'i para el denarrollo congruente, controlado, acon :: 
sejablc / factible que demanda una comunidad humana como -
es ef:t;¡ c:>l Distrito Federal, estimamos que debe promover­
se, 1:or ; e:.: canales y medios que la propia Constituci6n G~ 
11cr;ü cLe ~;¡ RepGblica i"St:\i:lcce, la expedici6n, a L1 mayor 
brcv,:d.c.o, ,1., ordenarnLnto:; lei3;.iles que permitan la convi -
vi:·11c:i.:1 ,,¡:¡ci!nica de los á;;bitantes de la urbe, todo ello en 
1w1rcadc dc~ntro de los ¡,rj. '.·,ci plos rectorcr; ele! .nuestra CartÜ 
Magna qu2, afinnando la ~cevalencia del int0rés social so­
bre el el..: .Los individuo;;, propicia y i'01i>·':P· .~ el desarn:llc 
de acti.•:J .•. LJnes parlicuLn:es en la medida eri que ~st;;¡s no · 
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dafien no lesionen el bienestar de la comunidad. 

;::; tnconcuso "· ', '-'n ,;J .'irca lnqi.slativa del Dis -
trito Fe¿cral, los ordenamientos que rigen y regulan su vi 
da cotidiana, no s6lamcnto son obsoletos -como antes se dI 
ce-, sino que su aplicabilidad es muy relativa, pues las -
situacio~cs generales qu~ contemplan han sido rebasadas 
por otra~¡ que le son totó lmcnte ajenas, lo que imposibili­
ta a las autoridades administrativas -también a las judi -
ciales, en otro orden do cosas- para dictar resoluciones -
prudentes y justas, y para prever situaciones del diario -
acontecer. 

Con 1.m criterio progresista y dial~ctico considera­
mos._que el Derecho es una superestructura que se modifica 
y cambia uJ parejo de las transformaciones econ6micas y so 
ciales que ~e operan en la sociedad humana -en este caso = 
la dol Distrito Federal-, por lo cual se hace indispensa -
ble que su~ habitantes y autoridades cuenten con disposi -
cienes legales que permitan un justo equilibrio en sus re­
laciones. De allí que propugnemos porque la reforma adminis 
trati.va -hasta ahora ca!Ji simplemente esbozada-, tenga su--
pleno desarrollo en los pr6xinHJD años "creándose, ante to­
do, una conciencia de loa problemas que confrontamos y de­
la urgcnciü de estudiarlos y proponer solucionas" (Conclu­
siones dol Seminario sobre el Distrito Federal y sus Pro -
blcmas, or,_;,1nizado por el Instituto Mexicano del Desarro -
llo en c0Ld1oi.«.1ci6n con la Cornü;i6n de Estudios del Terri­
torio NacL::.Jl ( CE'rENAL) para los que confronta esta Enti 
dad ) , c11y.·: c:omplcj idad nos obliga a instrumentar pol!ti = 
cas administrativas acordes con su desarrollo presente y -
futuro. 

P0r su i~~ortancia, consignamos a continuaci6n al­
gunos puntos rn:'ís de las conclusiones del Seminario antes -
aludido: >) Efectuar de inmediato el establecimiento de 
los objetivool y metas relativas a qul'.'.i es lo que queremos -
que sea la ciudad del ftituro; b) Proceder a configurar un­
plan de desarrollo socioecon6rnico, a nivel nacional, que -
comprenda los aspectos econ6micos, industriales, urbano, -
educativos, etc., c) Establecer una conciencia cívica de -
los ciudadanos y promover que tengan una participaci6n ac­
tiva en los acontecimientos de la ciudad de M~xico, y d) -
Independientemente de la solución por adoptar, ya sea la -
planeación del crecimiento, la desconcentraci6n o la crea­
ci6n de una nueva capi ta~., se debe proceder a efectuar los­
estudios necesarios y plantear las alternativas convenien­
tes que !>alucionen el grave problema naéional que , .. , (•l --
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crecít":-::nto anárquico del D:í.stri.to Federal" . 

. '.:~ntivar L1 vi.da comunitdria de esta Ciudad-Capi 
tal, ci; la cual, a manera de un c_¡nm mos.:iico humano, convI 
vimos c¡entcs originaria::; y procedentes de todas las latitÜ 
des de nuestra Patria -am~n de los extranjeros aquf radi = 
cados-, para lograr que cada mexicano residente en el Dis­
trito Federal sienta que convive con otro mexicano, y para 
que cada cual sea solidariamente res~onsable del destino de 
esta nuestra capital, promoviendo en la esfera de su acti­
vidad cfvica que la gran Ciudad ofrezca a propios y cxtra­
fios una nueva fisonomfa en su imagen física y subjetiva, -
sintiendo orgullo en hacerlo, y no porque compulsivamente­
se le oblinue a ello; en fin, que cada habitante, cst~cons 
ciente de que debe colaborar en el prop6sito de hacer más: 
humana la vida del hombre del Distrito Federal, es otra de 
las motivaciones que nos inducen a presentar este trabajo­
que esperamos sea de alguna utilidad social. 

Por su colindancia geográfica con el Estado de M~­
xico -salvo Pn uni1 pequeña porción hacia el sur, en la 
cual el DiEtrito Federal limita con el Estado de Morelos-, 
la mayor parle! de ;¡quél tJllC!da envuelta por el territorio -
de ar¡uelL\ Entidad, ci rcurwtancia que determina que la pro 
blcm~tica del Distrito federal eut6 íntimamente vinculada­
con la del Estado de M~xico, existiendo cuestiones econ6mi 
cas, ur·banfslicas, sociales, etc., que deberán ser aborda= 
das rnancomunadu.mcntc, con ilmplios criterios gubernamenta -
les, por liw ilutor.idadcs de ambas Entidades, a efecto de -
que las soluciones propuestas sean más eficaces y cabales, 
y no fragmentarias o incompletas que, a la postre, resol -
vcrfan mindscula y unilateralmente el problema, o no lo re 
solvcrían. Por 6sto, en el presente Estudio, se encentra = 
rán referencias a las !>i tuacioncs -algunus semejantes y-
o tras distintas- que se advierten en ambas Entidades. 

Sobre el particular, es nuestra convicci6n, que 
las autoridades de ambas Entidades -sin menoscabo de su so 
beranfa y sin intromisiones perjudiciales- al formular el= 
planteamiento de problemas en su origen y desarrollo, con­
vistas a lograr soluciones v:llidas para grupos hwnanos re­
sidentes en cualquiera de ellas, se escuchen y ponderen re 
cfprocarncnte las opiniones de sus autoridades, organismos= 
y personas idóneas, pues ello permitiría medidas concurren 
tes hacia desiderata comunes en el orden administrativo y= 
de pol!tica urban!stica. 
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El capítulo siguiente de (JSte Estudio, se referirá 
aunque sea panor~micamente, a "ojo de pjjaro" diríamos, a­
aquellos aspectos que constituyen las mjs lacerantes situa 
cienes que hemos contemplado en el Diotrito Federal y en = 
la zona metropolitana, hnci6ndolo a semejanza de un estudioso 
de las cuestiones sociales que observara en su cotidiana ac 
tividad, y r>n ese ir y venir de las gentes, cuya constante 
labor y tareas están en relaci6n de los medios que el Esta 
do les proporciona -al través de bienes y servicios-, en =· 
forma tal que, si uno de 6stos, por ejemplo el de transpor 
taci6n, es expedito, ello beneficiará a los habitantes de­
una coloni.1, de una zona o de una Oclec1aci6n del Distrito­
Federal y/o de su aledaña zona metropolitana o, a la inver 
sa, le causará perjuicios, algunos hasta de índole sicopá= 
tica, si aquellos son lentos, caros y deficientes. 

Por consecuencia, previo a nuestros conceptos de -
naturaleza específicamente jurídicos y a las conclusiones­
que de ellos derivemos, es nuestro propósito exponer en el 
capftulo ~rnbsecuente, como si se tratarn de una cámara fo­
togr'1fica q11e los rcgistr<u:-a con pleno sentido de objetivi­
dad, cómo es nuestra Ciudad, c6mo funcionan sus servicios­
pliblicor;, cr~mo ~;e at:ic!ndcn los problemas administrativos -
que se genc1·an un esta macrocef5lica urbe que, por razón -
de su demiidaJ demoqrfiíica y BU extcnsi6n territorial, ocu 
pa, segün muy ruc1e~tes datos, un sexto o s~ptimo lugar cff 
tre las principales ciudades del mundo y qua, en nuestro -
pa1s, además de ser su Ciudad-Capital, es asiento de los -
Poderes r"cderalcu y centro neurálqko de las actividades -
econ6micas, financieras, pol1ticas, Dociales, culturales,­
etc. 



,·, 

CAPI'l'ULO l 

Nuestra Ciudad-Capital.- Experienciaa 
vividas en el Distrito Federal.- Imagen de 
la Gran Ciudad: l)Fisonomla geogr~fica del 
D.F.; 2) Su crecimiento demogrjfico; 5) C6 
mo es nuestra C.i.udad; ·1) Suf.: snrvf.cion ra:: 
blJcoH: (a), 1ibastecimÍl'flUl 1.\•! Ac¡ua Pot;1-­
ble; ib}, Sistema de Dn:nd·Íl'.; (e), 'l'rans-­
port:.1ción Milniva; (d), Cent.ros de i\basto;­
(e), Sci·vü:io de r~impia¡ (f), Servicio d1~­
Seguridad Pfiblica. 
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" Una ciudad que.: se 11L1.n p<.11"<1 no crecer " 

M~ro. Andrés S!~rca Pr:.j..i:; 

El lJ_istrito l:'edernl 1 y den:.:.ro de 61 la Cí·1dad Je·· 
México, nc9ún daloc; nfic'._<11»~;, t:i.~iw un:.1 ,;xt:en:o;ió11 :;upcrfi 
cial, en nCitw:ro~; rr-donrio:'., ,\e 1,181 LilCi:"IJn!; ,:u,1<lr·l~~s, 
en la c\\Ld. vivimo~; ;,,;in de 'J'000,000 ,¡._, hiilnt.antes. 

De'ide .1<:1 Jnrni•_¡t·.iGi.6n de est;;,1; lé•L¡Ludcs de l~s gru 
po5 rciciah;:; conoc.iJos hist6r.ic.im1~nLc ,·;onn 1lamndas trib:.iE 
n<ihuatLH.:a:-; ( c¡n1po!; h11m;rnos que hat1..i~Jél!l •:orri .. cLilmcnte -
el náhu<itl ) , ya c;o1: 1.st 'Lrn, en lo (¡11t.: ilO'/ cunoccmos cun e 1-
nombrc d.;__, 'J,ilJ e de w::::dco, condic:i.oce: ·; nt::nnr:íf:ica:-; v c:co16 
")icas f<.1voral.Jle:; pi:r,: c'1 .wcnt .. Hni.cntt~ ;• ·dc::;envolv:ímÍer.to ·· 
de •v¡ucl.:_;u tr.i.Lu:;, 1mo de lon .:.1:1tect,,Jer.~·; 1::: ~tnico•:; ,:Ju 
nuestro must1zaje. 

En efecto, 0n el Valle de M6xico, <lcspu~s de lo 
erupción <le los volcane:;, entre ellos el Xitlc, que forma11 
la Sierra de Chichinatzin, al obstruirse las v1as hidráuli 
caz que flufan naturalmente hacia el Vall\! de Cuauhn<ihuac= 
(Cucrnavaca), en ac1u6l se form6 una gran zona lacustre de­
la que hoy en dfa s61amcntc quedan parte del I.ago de 'fuxcoro. 
y loe manantiales y canales de Xochimilco-Chalco que, en -
la ópoca de la fundaci6n de nuestra ciudad, construida en­
un islote, sobre tierra fangoza y no sobre tierra firme, -
constitufa, empero, un sitio con agua en abundancia, de 
agradable y benigno clima, protegido de los viantos por ca 
den~2 d0 montafias; ~on precipitaciones pluviales regularei 
y cor. 'J.t:ande~; c;<ten~; l oncs boscosa~'; que, con sua tierra!> 
fórtil8s, hac1a del Valle un apreciado lugar con condicio­
nes eco16gicas favcrahlco para el desarrollo de grupos hu­
manos <.;uc crearon ur.a civilización y un<1 cultura de la que, 
hoy en dla, hay vastos testimonios que nos llenan de legí­
timo orgullo, cuya conservación y pres8rvaci6n, constitu -
yen paru. nosotro::; tmü n:sponsabilidad mayor. 

Desde su fundaci6n por los mexicas, y hasta nues -
tres dias, fue y es, como lo expresara en feliz frase el -
Maestro Andr~s Serra Rojas " Una Ciudad que se hizo para -
no crecer". 
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En efecto, la ciudad no crece, se dprctuja. En su­
original 0:,tcnsi.6n 'JC'OCJr:HJca, .tmpliada y modificada por -
la llamada t:aza <k Cort:<'.!s, y<i •.:n lo!; inicios d1) lil 6r•oc.:i -
colonial y, postcricrr...-nh~ du1:.1nte el Virrcinat.n, <:1 núme­
ro de :;us haL>itcinbc!; :·;e: ha "; ·i .;t'..> de~;me!>11rad,:imnnte iHH:i;¿nt:a­

do, circnr~~'.tancia que llil dctcrmin.1do progn.'sivanHmte L1 
ocupaci.6n dt) ;frc<i:; rurales r;uya cxteni;.it'ín Vd reduci.t'.!ndosc­
at~clcrad;i;w:!nte. El lo impl i cu r¡u0 aquf ;,e vi va la dcfiecono­
m!a de la ~qlomcración. 

Ii.1to!; ofir·i.tlcs mut:!•;tr<tn que ia plancha urbana de­
la e iudad de l•lóx íco rle\r,n6 ya !Jita l men b· <1 2') e·j ir1or; de 
los ')iJ (:X;.:;t:cntcs <::n e) .'.írea del D.i.ntrito Fcdcr.:l. F.n 
otrº'º ~érni.no:;, l.: Jc,;co:;iunal absoi·ci6n del 9iq,1nt i ;;mo ur­
bano ..i co:;ta de tic~rras ·HJricolas de la !lllp(,rficü; metro -
nolitan.:i, ;isci.ende a 173 milioner; de metro·; c11adrados, o -
;;ea 17,30ll lwct.~n'at; (¡,,tierras culttvilbl•.:s. t1r;f, pues, la 
Ciudad 11(' M~xjc:o, al tr;in1;[ormars(~ en un.i metrópoli, como­
consc,~uen·~ia de: !nI :incremento 11· r .JcF;'ifico, ha evidenciado­
fonn~is d< ·:orqaniZi.1das t:'n <"!llilnrr: ;J. u~;¡, del ~·;twlo, deriván­
dose l.óc¡i·~·,~1c•ntc f¡¡.ll,;1n en lu~; ·:1•rvicios públicos y en la­
infrnc:' u 1;,:tur<J. 

El Distrito Fedenil no s6lmnentc plantea un proble 
ma polftico-admi.nistrativo, sino una cuestión econ6mico-so 
cial, que afecta, incltwive, il las Entidades circunvocinas. 

Todos, aQn los rnjs despreocupados o legos en la ma 
teria, adv·.:irt.ímo~ ..::1 problema. Unos cuantos datos, preci :: 
san ~rn ver•.1.ider:i ;:1c1c;11i tucl en su!: .!spectos domogr.::ifico y 
acon6mis(), 

L' ¡mbl.1ci:';n del Distt i !.o Federal, entro los años­
de 19'>0 l ')70, aumentó con:;ülerablement:e lleq,indo casi, -
estimat.:-. ::1ent:c, en 1975, a los l!l'000,000 ~1e habitantes,­
con 1z, c:·; .. "·cr.;cuente a•¡lor-;r.~r.1;: L6n humana en colonias, frac -
e :í.onamJ c'n '.. :.;, ;:; , ;:iuob lo;; J' tn" ·.-; 0'.;, un los cu a les, caree iün -
do de: }r)f: :?.fls elem•::nt.-,: es '~e ·e-vicios públicos y en construc 
cioncf~ ch:leznables, m1.l lar1;:; Je !;<~res vegetan en promiscuI 
dad, muchos ele ello5 -a;1ord m:.ls acentuada la situaci6n por 
el desempleo.'! Ja recc:si6n-, sin meuioEJ ecc:.n6micos do sub­
sistcnci~, sin t~abajo fijo y calificado, c~nstituyendo lo 
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que ya Carlos Marx y otros tratadistas llamaron el"lumpen­
proletariado 11 

1940 
1950 
1960 
1970 

1,757,530 
3,050,442 
4,870,875 
6,874,165 

habitantes 
" 
" 
11 

Los anteriores datos relativos a esta Entidad, co­
rren parejos con los que las estadlsticas nacionales con -
signan respecto al crecimiento demográfico general del 
pafs que, para los efectos de cualquier eventual compara -
ci6n, son los siguientes: 

1940 
1950 
1960 
1970 

Habitantes del Pafs: 

19 1 653,552 
25'791,017 
34'923,129 
40'225,238 

Habitantes 
" 
" 
" 

Al crecimiento dcmoqr~fico general del pafs, consi 
derado a partir del a~o de i940, del cual ha sido y es ca= 
participo el Distrito Federal, cuya afieja característica -
de urbe burocratica fue perdiendo para transformarse en 
una gran metrópoli, hay que afiadir la inmigración produci­
da de la periferia l~ntidades del Pafs) hacia el Distrito­
Fedcral, con el espejismo de encontrar en ~ste mejores con 
dicioncs de vida, demanda ilimitada de mano de obra para = 
profesionales, subprofesionalcs, obreros calificados, y se 
mi.calificados, y a(m para jornaleros y peones. 

Dicha circunstancia, que ninguna autoridad del Dis 
trito Federal advirtió, o que si lo hizo lo pasó por alto; 
determin6 el hacinamiento humano que hoy se confronta, mi~ 
mo que ya ad(JUiere caracteres de emergencia y cuya solu 
ci6n, entre otran, n nuestro juicio, es la de crear-coiño -
ya se estj haciendo- polos de desarrollo econ6mico que se­
ubiquen en Entidades tales como Querétaro, Guanajuato, Mi­
choacán, Tlaxcala, Hidalgo, San Luis Potosi, Oaxaca, Gue -
rrero, y aumentar los ya existentes en Entidades en desa -
rrollo como el Estado de M6xico, Vcracruz, Puebla, Jalisco 
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etc. 

h..,:· ln con:3i.tlt~rtici6n dl~, p:ít ···afo prcc0dentc, afi.r 
mamo~; q1w L!l prohlcm;i cconómi.co-,;oc:-11 que constituye el-­
Distrito FPdPr<11 1.·uahi6n afecta a 1.1;; t:nUda·l<!S que le son 
colind<inte:;, y <lún ;1 otr;1:.; m<'Í!> a h~·jd<L1:;, por lo cual la ~-;o 
lución u(k~ClFH1<1 <l lo:; del D. F., Ji;1Lr.'i de tr.icr ap;-1rcjaclo:i 
})L:ncficioi ¡;,1¡·,¡ rdrd:; :;ntui.•1d<~;;, :;i 1;[10 !·;1' n:.11.i:'a FL·:·i­
ficarL11ncnlc. 

F:-;r:1ir.::•tu lo .:intc·rün: qnc, en r-iuor di.: V':r ,.:,d, :.;on­
consüh;::aci.onc>:; de onk•n qcner.:tl r,!f:crid<\!; <11 !' :>tril.u Fe­
deral, a cont:i.nuución v;1mos ;1 r.•x;.i11~i.D.n· 1 .1unquc ¡;ca ::;-:cinta 
mente, lo:.1 prob11:1h1:; qui! <:Ji [orma esp •. :r;ff icn hemos ;:idv·~rtI 
do u ob~:;ct·v¿1do en :;u tcrriiz;r.io, r;'.~:mit>r. ';uc, de~;rJlos<1do;;::: 
por ma ti.? rias, y de éstas, Ja:> m.'1n impt.nt;mtcs, toda~; p;::nan a­
intcgrar el siguiente subcnpitulndo. 

Estoy situado en J.,1 CS'.]ttina que (onnan la intersec 
c.i6n de la 1\vcnidi.l San Juan dC! Letrán y l.:i Cal le de Indc :: 
pendencia, en el corazón münno -clirL:iroc primer cuadro-,de­
nuestrn gran ciudad. ¿Quó observo?, l Qu6 veo ?, 

llücia el or.i ente: la rwcnida lG de Septiembre 
¡muy bolla:¡ muy hermosa! , con su reciente a<loquinamiento 
y sus fi.lrolaR estilo colonial. Sus edificios, nfiosos, pero 
ahora limpios de la p.'1tina del tiempo. Sus anuncios comer­
ciales, otrora anticstóticos y desmesuradamente grandes, -
reducidos en ndmcro y tamafio. Las gentes, en ese ir y ve -
nir q1ic, al decir del cconomiuta l·lart:t:ncz Sobral, lo hacen 
en funci.6n de sus necesidades ccon«Smicíl.S, apretujándose en 
las ac0ras y en las esquinan para continuar su trftnsito a­
pi6 o para .:1bord.1r alqún vehfculo : m5.s all:i, no muy lejo:~ 
de 111l'., un pi:cdio burdamente cercado -ub.i.cado entre las ave 
nida s 1 G de Septiembre, San Juan de Letr<í.n y l/cnu~Jtümo Ca 
rranza- en el que, desde hace cinco afios, se están reali = 
zando (?) obras de remodclación paru situar allí un jardfn 
o un pan¡ue, cuyo motivo ornamental y arquitect6nico, tam­
uión cono expresión de la cons•~rvaci6n c}Z! los n-onUJ!Y"-fltos co..,­
lonialas, sor& una de las primeras capillas construi --­
<las durante; el w:;xico Colonüü, la cual 0penas emerge de -
su magra protocci6n tapial. Todo bion; poro ¡quó lantitud­
en la ejecuci6n de las obras '. las cuales debieran tonor­
preferencia por raz6n de su propia ubicación. 
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Más all&, a todo lo largo do la Avenida 16 de Sep­
tiembre ,contrastando con la remodelaci6n llevada a cabo, 
! oo tanto señor fo ! , en cada csqinn un puesto de pcri6di -
cos y revistas -expendio de publicaciones, lo llaman eufe­
m!sticamentc-, que aparto do lo destartalado de su presen­
tación, obstaculiza el ,paso de los peatones con sus "anc 
:xos", que se extienden unos, rampantomontc sobre la banque­
ta y, otr'>;;, adosados a los muros de los edificios más in­
mediatos. Cajone~i, huacales, maderos, tabiques, trastos de 
cocina y hJsta niños lactantes, se encuentran bajo aquo 
110~; ¡:¡defos.i.o::.~ que so han proliferado no s6lamentc en esta 
arteria, sino on ~adu1·0, 5 do Mayo, Palma, Venustiano Ca -
rnm;:a, 'J'acub;1, l :;cibc)l la Católica, flolívar ( todas recien 
temento rcmo<lcladas ), y sobre otras que adn no lo han si= 
do, pero que ::on de pri.mcr1'sima importancia, como las Ave­
nidas aufirez, Hidalgo, 20 de Novimnbrc, 5 de Febrero, Repa 
blica del Urugu<ly, etc., sin que ninguna autoridad ínter= 
venga ¿ Porqu6 no hay ordenamientoe legales aplicables 
que la faculte ... o porque los existentes, y en vigor, por 
obsoletos, no contemplan tal situación ... o m~s bien, por 
lenidad o incuria de las autoridades?. ¡ Como sea, debe in 
ter ven i r'.;t· 

D< ¡,. 1;;1 punto de ob~;ervaci.6n, hacia el pon.iente -
( Cal le k· lnciLpuidcnci.a ) , veo una arteria con9estionada 
en su tri1. . ;.',_, urb;mo: Vchfculos part.1.cularcs, autobuses -
de scrvi"1'.; públ1co, tranvfas, motocicletas, bicicletas, -
todo:o dc:;pl.ilz:'indu!;e por una calle ya de suyo estrecha, con 
semc'.iforos cÍC!iÍlH.:roni;:adoH, que mfis complican que simplifi­
can la cir.:~l~ci6n. ¿ Qu~ implica todo ello 7. Que no se -
han llev.1<.l"' ;1 cabo, por parte de las autoridades citadinas 
correspondi~ntes, estudios apegados a la realidad cotidia­
na tendi·::ritr1~1 a ~1qilizar el trfini>ito en esta arteria, igual 
que en a:ras n~mcrosas que lo requieren. 

Hacid el norte, desde mi accidental ubicaci6n, con 
templo sobre San Juan de Letrán ( sus inicios ) y Calle -
Juan Rul~ de Alarcón, una hetcr6clita masa de edificios de 
estilos arGuetcct6nicos, diversos: el Palacio de las Be 
11as Artes; el Banco de México, el Correo Central, La To -
rre Latinoamericana, Seguros do México, edificio Guardio­
la, r~t.c., lo cual me induce a reflexionar que si no habrá­
Ordcnarnicntos legales que regulen y controlen, no s6lo pa­
ra los particulares sino para Ja autoridad misma, la cons­
trucción de edificios pdblicos y privados, cuyas disposi -
cienes permitan mantener la f isonomfa original de nuestra­
Ciudad, cuando menos en su estilo más c~racterfstico. 
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Por Oltimo, hacia el sur, la Avenida San Juan de -­
Lctrán (su tramo final), en el que prolifera el comercio 
ambulante (otrora erradicado ) ele toda clase de mercancías 
destacando dentro de aqu61 las llamadas "Marías", cuya ne­
gativa tipicidad nada a~adc a nuestro autdntico folklore,­
sino, por lo contrario, da~a su imagen. Las avenidas y Ca­
llo& 20 de Noviembre, 5 de Mayo, Br~sil, Argentina, Tacu -
ba, Juároz, llidalqo, nucarcli, etc., y plazas como la lJ,1r­
to!om~ de las Casas, Santo Domingo y Corregidora, de la -­
Concepci6n, la Alameda Central, San Fernando( todas en cl­
llamado primer cuadro de la Ciudad), y hasta el alejado -
Bosque ele Chapul topee ( i\n t.i.quo, Nuevo v I II Sccci.6n ) , -­
ofreciendo el cspcct~culo de un proliferado zoco que se ex 
tiende por todo el Distrito Federal, a ciencia y paciencii 
de sus .:rntoridadcs. 'rombi~n en este aspecto nos pregunta -
mos: ¿ No hay dí.!;posicioncs legales que permitan actuar a 
las autoridades en favor de la Ci.udad ?. Aunque obsoletas, 
s! las hay; lo que acontece es que intereses sospcchosamen 
te espOreos i~1iden hacerlo. -

Ahora, nos situamos en una Delegación , la Gustavo 
l\. Madero, unu de las rnth; pol.iludns y 1Tu'is extensas del Dis­
trito Federal, con 87,975 kil6metros, y en la cual advier­
ten los contra3tcs sociales m~s lacerantes de esta Entidad, 
aunque no los Gnicos. 

En ctecto, dentro óc esta Delegación se localizan­
colon:i.as de clase rnediil, media-media y media-alta ( Linda­
vista, Planetario, Industrial, Tepcyac-Insurgentes, Guada­
lupe-Insurgentes, Guadalupc-Tepeyac, Estrella, cte.), las 
cuales cuentan con centros comerciales de primera catego -
rfa y en las que los servicios pdblicos son mjs o menos 
eficientes, y colonias paup~rrimas con habitantes de la -­
clase media baja, burócratas, pequcfios industriales y co -
~crciantcs, obreros, trabajadores no asalariados y hasta-­
"entes del Jlaniado lurnpen proletariado, cuyas zonas de 
,sentamiento, en algunas carecen hasta de agua y drenajc,­
en las cuale& sus habitantes se aglomeran en hacinamientos 
humanos en las .scdicentes viviendas que les alquilan, mis­
mas cuya construcción data del siglo pasado y muchas a pun 
to ae desplomarse (ello ocurre sistemáticamente en la tem=­
porada de lluvias y cuando se producen sismos de más o me­
nos ciert~. intensidad ) , y otras colonias que, aunque de -
reciente creación, carecen de los rnds elementales servi 
cios urbanos (agua, drenaje, alumbrado, pavimentos, etc), 
contándose, entre otras, las llamadas colonias Ex-Hipódro­
mo de Peralvillo, Atlampa, San Felipe de Jesús, Gabriel --
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Hernández, J\tzacoalco, Vilsco de Quiroc¡a, Providencia, El -
Arenal, etc. 

Como lo dijera un reportero "en el norte de la ciu 
dad florece un mosaico de pueblos sin ley". En verdad, a -
L:is carencias de st•rvi.cios p6blicos que a primera vista se 
advierte, hay que aunar vicios y podredumbre burocráticos­
de los encargados de proporcionarlos, por todo lo cual en -
colonias como Loffii1 de la Palma, El •repctatal, El Mirador, 
Castillo Grande, San Antonio, Zona Escolar, Benito Juárez, 
se carece de agua y drenaje, vi~ndose obligados los habi -
tantea a comprar a precio de oro el lfqllido elemento que -
debiera regalarse, lo cual hace más aflictiva la situación 
de los vecinos de dichas colonias, todas ellas ubicadas en 
el norte del D. f., es decir, en la comprensión territo 
rial de la Delegación Gustavo J\. Madero. 

Adumtis,otro aspecto que se observa en esta zona: -
hay invasión <le terrenos que llegan a afectar haeta los 
mí.sinos do propicdild federal o del Departamento del D.F.; -
por ejemplo, lon que conti.Lllyen el parque nacional "La Fo­
restal" que, en la ~poca del Presidente Lázaro Cárdenas, -
fueron plantados con diversas variedaderJ de árboles entre 
otras eucaliptos, y lon cuales, a la fecha, ya han sido 
invadidos conetruy6ndoue en ellos viviendas o caminos de -
acceso par« lo cu.11 han tenido que talar árboles, segura -
mente que al marqen de toda autorización oficial. Nos vol­
vemos a preQuntar: ¿ Todo ~sto acontece porque las autori­
dades can~cen de~ !Jase leiJ<ll para intervenir, o por descui­
do, ic¡norane Li. o le ni dad?. 

Esto:; omi.r1o~Jon contn1stes que se extienden a cnsi­
todo ei lJ; ~;tri. to Fcrli.; ra 1, pues lo mismo se les observa en­
.! as Dcl<•q;1c1onus U(! 1\:~capotzalco, 11.igucl Hidalgo, Alvaro -
Gbrey6n, 1:u;1j irnal¡,d, por ul poniente y suroeste que, en 
J :11> Deleuc,cioncs Izt.acalco e Iztapalapa, por el oriente, -
y en lus - Delct¡aciones 8em to ,Juárez y Cuauht6moc ( en 6s -
t:;:i:; con otro:.; mat:iceH l, en las cuillf~s, como en el resto -
do las Delegaciones del Distrito Federal, existen " ciu 
G<..ues perdida::;" que, con uno u otro nombre constituyen zo­
nas de evidente deterioro urbano, cuya regeneraci6n - como 
se hizo con la llamada Candelaria de los Patos, en el Da -
rrio de J,a Merced-., se impone llevar a cabo con sentido hu 
mano y de solidaridad social. 

Ahora, nos situamos en el suroeste y sur de nuestra 
Ciudad-Capital, precisamente en la Delegaci6n de la Magda-
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lena Contreras, cuyas áreas boscooas constituyen las rase! 
vas ambiüntalcs del Dü;trito Federal desde el punto de vis 
ta ecol6gico y b.iol6gi.co, por lo cual Gu conservaci6n debe 
ser preocupaci6n de las autoridades, 

En esta ci.rcun~;cr.ipción, es notoria la tala inmode 
rada e irracional de los bosques, t~nto por los comuneros= 
del lugar como por núcleos de poblac.i.6n que han irrumpido­
en ellos a virtud de la cxpansi6n dcmogr.1fica, producién -
dose asentami.entos humanon en estas zonas rurales, cuyos -
terr'1nos han ülo adquir.iendo c¡ran valor, aunque ello en de 
trimiento de los bosque"; que, so pro texto de plagas y en = 
fermed<1des fitosanitaria!i y otros, sufren depredaciones, -
por lo cual serfa de dc!;e<irse q1w BC dicten medidas lega -
les de protc>cci6n fore!;tnl ( viqilancia para evitar incen­
dios intencionales o imprudcnciales; rcforestaci6n obli -
gatoria para quienes se autoricen talas; prohibici6n limi­
tada para evitar el pastoreo ovi-caprino que destruye los­
árbolcs jóvenes; sujeción estricta a las leyes de las auto 
ridadcs encargadas de otorgar concesiones para explotacio= 
nes forestales; etc}., todo lo cual se compagina con el 
prop6si to de hacer. de estos luqares ccnti:os tur.l'.sticos con 
trolados; qui z~ hai>ta la conv1.:nienc.ia de que esta zona sea 
declarada parque nacional; en la inteligencia de que cual­
quier n~dida ~uc en tal sentido se dicte,cn forma alguna -
lesione los intereses lcgftimos de los habitantes { ejida­
tar.ios,cornuncros, pcqucfios propictarios,etc ) , quienes a­
la postre cer:fan lm; directamente beneficiados, amdn de 
quc L:; :re(1i6n conservada su ca Udacl de reserva ambiental­
parél ct;ta Entidad en la que los fndices de contaminaci6n­
son cada dL1 mfi~; altos y perjudici.ale~; pura los 9 millo -­
nes d,~ LabiLrnte:c; r¡ue en el 1:1 vi vi.rnO!.>. 

:•or Lratarse de una mi:>ma reqi6n ffsico-geográfi -
ca, ,:;;::.i:: consi<leracio1ie!; son v.'ílidas paril una <;¡ran exten­
sión cJ .. l fire2 de la Oc!leqaci6n de Tlalpan, en el sur, cu -
yos '":'.,TL:nu:; bofH::oso~; tambH!n r,:s1enten 1;1 acometida de -­
gente:; i rrespons<üJles que baJo fútiles pretextos crean 
fraccionamientos campestres, con lo cual est~n afectando -
la ecología del lugar y, consecuentemente, la del Distrito 
Federal l!Ue, como antes se dic0, requiere de reservas am -
bien tale!;. 

A decir verdad, en esta Dclegaci6n fue creado el -
Parque Nacional del Pedregal que, a manera de un Zool6gico, 
constituye, ademtis de un pulm6n para la Entidad, un centro 
de esparcimiento para niños, j6venes y adultos quienes du-
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rnnto los dfos far;l:.ivon lo hacen $U lugar preferido ele vj.s.!_ 
t:a y n:.·c.~reu, m:'i:üme que cerca se tincuentra enclavada ln -
Vjlla 01.fmpica que alberq6, durante la XIX oli.rnpiada, a de 
portü>tils dt.: t •ido c•1 o.rlw, actualmente convnrt i.da en un ·­
conjunto hala l iic.ional, y cerca t.ambU:'ln de L:u; odificac:i.o -
nas qul' fneron mornda de los deportis\:iHJ que ñflintioron a­
los JU<.:>(JOS P;rn.;mcrJcanos. 

f,lqo t;1mb.i(.n 1~my i.rnportanti_i c!nntt·o de esta Dclega­
ci6n: La con:;t.•-ucción del ll. Colcr¡io Militar que, <mnque -
combatida por i 11 t.í•rane:i dr~ d11doua moral p!íbl i.ca, deberá -­
ser un inn~ntivo paril lo!' h<ihitantcs ltqarciio[j cuyas pro -
piedade:; y actividadcf.i recil•.ir.'.1n por esa sola circuru;tan -
cía el í1H.:rcrnc~nto de ln pluc;·;alfa en el valor de sus torre 
nos, &in que ello vaya J reportar perjuicios a aqu6llos, = 
particularmente a lof; cjicl.:lt.:irios dedicados preferentemen­
te a cultivos de gramfncas y flores. 

Por todo lo expuesto, e inclusive por aspectos omi 
ti.dos en ~ras de la brevedad, lds autoridades del Departa= 
mento deJ Distrito Federal cst~n obligadas a conservar es­
tas zonaH verdes de manifiesta utilidad pOblica y social. 

Ubi.cildos en Xocllimilco, ¿ Qu~ es lo m.1s notorio 
que advcrtünos?. 

Que e::; til :.-:011'1, ildernás de er3 tar considerada como -­
parte de la reserva ambiental del D. F., es la regi6n la -
custre subsistente, la cual se prolonga a inmediaciones de 
Mixquic, con sus canales y chinampas, mismas que le dan un 
aspecto característico especial y que, al trav6s del tiem­
po, la han convertido en la zona turística del Distrito Fe 
deral a la cual concurren, en plan de recreo y csparcimie~ 
to, nacionales y extranjeros. 

Estas circunstancias que, por lo demás le dan un -
colorido de <Jran bellc;rn y t.ipici.dad, obligan a las autori 
dadcs del Departamento, consecucntementea las de la Dele -
gaci6n, a mantenerla en condiciones óptimas de aseo y de -
prcsentaci6n tanto en su centro urbano como en sus tíreas -
rurales, asf como tambi6n en la conservaci6n y mantenimien 
to de sus vías de tránsito, mismas que la conectan no s61~ 
con la Ciudad de M6xico y las demás Delegaciones del D.F., 
sino, tmnbi6n, con las que le son colindantes como Tláhuc, 
Milpa Alta y Tlalpan que, en su conjunto, constituyen, la­
zona ambiental y turf.stica del Distrito F'ederal. 
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Con bcnepl:icito la rccord.mos, ad vi rticndo la ro -
modclaci6n de~ barrion y pueb] os, aún ch' cilractcrf.sticas in 
confundiblenwnlc i.ndfqc>nas, aunque obf;ervando que carccen=­
de datos que pcrmi.t:rn al visi.tantc idcntifi.carlos con sus­
nombrc~s aut6ctonos e h Ü>p:inicos y otro:; de índole hist6ri­
ca, lo cual ~1cr1'.a de <kse<.1rs<' para con:;ervar su tradi.ci6n. 

Siendo, como lo es, la única zona lacustre de esta 
Entidad, la conscrvaci6n de limpieza da sus canales, manan 
tia les y "o jos de ar¡u<1", e:; un;1 ta rec1 impc ra ti va que debc=­
rcal l za rse no sólo esporádicamente sino en formn permanen­
te, para mantener aqu~llos en condiciones de ser aprove -­
chados para dcpor~es acu~ticos y, sobre todo, para conser­
var la belleza natural de esta rcgi6n. 

Asimismo, preservarla del gigantismo urbano que pu 
diera devorarla al trav6s de los llamados fraccionamicntoi 
residenciales y campestres que, ya en la actualidad, so 
pretexto de ampliar las supcrfi e 'c::c1 habitaci.onalcs, la ame 
nazan en su cst6tica y colorJ::,·, clesilparccicndo con ello-::: 
~reas arboladas y lilcustres. La cxpcdici6n de un ordena 
miento legal que las coloque ül margen de los voraces e 
irresponsables fraccionadorcs, es una necesidad 4uc dcb6 -
encararse a la mayor brevedad. 

Isualrncntc, se hace indispensable conservar ol as­
pecto tlpico del centro urbano de la Dcleyaci6n, sin desa­
tender desde luego aquellos requerimientos de la vida mo -
derna; pero teniendo como divisa el inquebrantable prop6si 
to de mantener sus características tradicionales. -

En este sentido, estimamos que los mercados de zo­
na, de plantas, de curiosidades y artesanías y los "tian -
guis" dominicales, deben no sólo conservarse, sino incre -
mentarse, ;;in que ello en fonna alcJuna es~ reñicb con el objetivo 
de que dichos centros comerciales y do abasto tengan una -
mejor presentación en su aspecto material, de limpieza, de 
orden, de control de precios y de calidad de los productos 
que allf se expenden, a fin de no ahuyentar a los visitan 
tes, sino, por lo contrario, atraerlos, pues ~stos repre -
sentan heLtlomaclariamcnte un mayor ingreso pecuniario para­
productorcs y pequefios cowerciantos, cuya economía se ve -
adiciona l:nlmtc mejorada y ví.gori.zada. 

Erradicar las aspectos insalubres que adn perviven 
(aguas neqrus a flor de tierra, hi.lci.nami.<.":U.'s de basura y­
detrito!;, matanza clandestina de anímale~; (cuya carne se -
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expende para el consumo humanu ; , i'ritar1qas y "ant:ojitos"­
cuya venta pul;1la c'n LT~-; calle:,; ,etc.), con!'>Li.t1¡yen tareas­
inapl.:izab.lc!; pura el Departamento y J¿i,:; ::tutorJdades dcleqa 
cional(!f;, y tnmb.i.~n para ln:_; autoridi:ld•_>S uanH:-1ri.as cuy.:i. =­
acción debe 111a ncorn1111,1rsc con la df; aqul'· l] a:o. 

Con:_:c~rvar lo!; ej idor> ('!Vi t:,ir1do q11u los enqullan 
los fracc.ionadon;!;), convirt:i.~ndolos •:n vc-rchdcril::; unic1. -
des econ6mi.cas, th!:;tinadas sus tir::1·;i:;, coma e:; tradicio -· 
nal en est<: ;~c,n.i, a1 cu.l!·.i.vn d(~ lei_1umbre:3 1 (h! pL-1.nt:as d•3 -
ornilto y fJ.on.':;, d.-?be S•'r otro prop6:;jto c,irdin;1¡ it-' lus -
autoridades, pues su:; producto:, non, en ~p:an mc1l tdi.1 b . .1se -
de sustentación no ~;e)].,) de• los lugarei'()S, sino, princi.pal­
m1~ntc, dé! los habitilnl•.'s (h: tocio el nir.tr.ito Federal al 
trav6s de los mercados de maynrao ¡ clistrlbución, conoci -
dos en la Ciuc1ad de M6xico como .Ja:n,1icC1 y J.,1 Merced. 

Impulsar las artcsanf as locales par~ dar oportuni­
dad económica a ho~1res y mujeres de la ~e0i6n, particular 
mente jóvenes cuya tra<licionnl habili~Clrl es reconocida, 
tambi6n dc~bt~ rwr otro propfü>í to clt! bs aut<::iridacles ya que, 
con ello, 5í.' cvitarfa, aunque sea parcialmente, qua el ín­
dice de desocupados se vuelque sobre la Ciudad-Capital en­
la que, sin trabajo calificado y sin oportunidades que ab­
sorban su mano de obra, se convierten en <lmbulantcs que 
practican el pequcf1c comercio de fruta.e, Jegumbt·es, ropa,­
bisUterfa, etc., afectando con su compeU.tiva actividad no 
s6lo los intereses legítimos de los locatarios de mercados 
pCiblicos del D. F., sino, y sobre tc.1do, la buena p~esenta­
ci6n de nuestra capital cuyas calles, caliadas, avenidas -
y plazas públicas, invaden. Nuesti:a sugcrenci.J se amplía -
hasta el grado de construir cxprofeso un centro comercial 
de artesanfas que podría ubicarse en el centro urbano de -
la Delegación, como un atractivo mds para el turismo nacio 
nal y extranjero. 

Yuera de l~ jurisdicción de esta Delegaci6n Polfti 
ca, aunque enclavada dentro de la misma zona, haremos una=­
brcvc digresión referida a la Delegación de Milpa Alta. En 
ésta, que constituye la Dclegaci6n situada en la rcgi6n 
montafiosa y mas alta del Distrito Federal, existen, incre­
menttlndosc cada d1'.a m.1s, los cultivos del nopal para con -
sumo humano. Grandes extensiones de tierra de las laderas 
y estribaciones del Ajusco, se les destina al cultivo de -
esta cacttlcea en el que se finca la economfa de cientos de 
familias del lugar, pues sus productos, de alta calidad 
alimenticia, son expendidos en gran escala en los mercados 
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del D. F., siendo sus centros distribuidores los de Jamai­
ca y La Merced. Tomando en considcraci6n lo~ óptimos rondi 
mientas de este cultivo, rnfmno que ya t:,1mbjén se cxti.endc·.:: 
a supcrfic.i.cs de otr;i!; Dch!<Jilciones c:ol:inrlantos, debe abar 
car todos <lqucllo:.; l.(:rrc!nos c¡u•~, cariL improductivo;:; dcsde:­
cl punto de vista de los culUvm; tradi.cionnlcs ( mafz, fri 
jol, etc. ) pueden :ier aprovechables p;tr,1 el cult.ivo del -­
nopal. 

Por último no:; ubicamos c~n juriscUcci6n de la Dele­
gac.t6n Polft.icil de Iztapalap:1 y, .Jqu'I'. observilmos lo si 
guicntc: 

Su ccn t ro urb:1110, a 111u1uc rctr.07.odo dc:'.;dc; ! · 1cc algún 
tiempo, todavía pre~.ienta condicione!; 11eqdti.v.1'.> (7.()!1."1S depnu 
pcradasyprecaristas, cte.), que se aclv:í.:·c~·~n objetivamen:: 
te en f;us barr.i m; y pueblos. Todavía hay ·t~JtJa!; negras que­
corrcn il flor de tíerril por i>us ccll l•:s 1~mpedradas y angos­
tas; aún se oln;crvan numerosas calles sin drenaje ni pavi­
mentos, o siquiera emE~drada~; aUn quedan muchas rcminis -
cencias del p.:u;ado ( cantina:J, pulq11cr1'.as, "torcos" de -­
pulque~, etc. ) y tambi.6n aspectos nnqi\tivos dú la vida mo­
derna ( billares, futbolitos, cabarets, salones de baile -­
etc.), que juzgados sin puritanismos de los que estamos -­
muy lujos, son centros de vicio en los que se incuban de -
litas contra las personas y !rnn propi.ed;1de;;, y en los cua­
les la droqadicci6n y el alcoholismo, campean. Probablcmen 
te el atraso educativo de las yrandcs masas rurales de es= 
ta Delegaci6n, -no obstante los esfuerzos que sobre la ma­
teria han llevado a cabo L:rn autoridades construyendo plan 
teles escolares de diversos nivel.es, mismos que ya vienen= 
funcionando eficazmente- soa la motivación de la condici6n 
antisocial de una pi! 1·te de sus babi tan tes. 

Esta Delegaci6n es, µor su extensión territorial,­
la cuarta de las del Distrito f(1Jcral. En ella se ubican -
barrios, pueblos, colonias y fraccionamientos, a la vez 
que ejidos y pequeñas pror.io1.!,¡1'.;:s ur.banas y rurales. Un m~ 
saico urbano y rural en el cual habitan gentes Lle todos 
los estratos sociales: clase media, media-media, clase me­
dia alto, pequc~a burguesía del campo y de la ciudad, obre 
ros, comerciantes, ej i.data 1:ios, etc. Dentro de sus lfmites, 
haciéndol:1 aün m<'h lH ~·1:FJ(, .-:nea, el tiradero de basura de -
santa Cruz Meyehualcc, la Carc61 de Mujeres y la Pcniten -
ciaría del D. F.,, en Santa Mai:t:u 1\catitla. Cerca, tambi6n­
una unidad habitacional construida ad-ho~ para los "pcpena 
dores" de basura, y tambi.C:n próximas, la:: lhidadcs llabita:.­
cionales " Vicente Guen:ero" y 11 Ej~rcito •.L! Orientr:", edi 
ficadaG por las autoridades para pcrsonils d8 mediano:; y r.'s. 
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casos recursos. Asimismo, f:'i.brican de divcrnos productos y 
escuelas tecnol6qicas de estudios medien depenclicnlt';~:i dt'l­
Instituto Polit6cnico Nacional. Tambi6n establos y hasta -­
una casa de salud mental en l.ds .inmediaciones de Sun Lorenzo 
Tezonco.•rodo un mosaico urbano, run1l y poblacional. 

En usta Dcleg,1ci6n, de:;de su centro urbano hasta -
los poblados de su compren:;i6n territor.ia.I peri f6rí.ca de -
be realizarse, a semejanza de lo hecho en la Uclcgaci6n de 
Xochimilco, una rcmodc.lact6n tle bilrrimJ, pobladoG y zona -
ruraf; conservarse su red vial que la integran a la del -­
Distrito Federal; combat.inw el vi.ci o en todas su~; mani fes 
taciones ; propi.ciar el desarrollo (!ducaUvu y cul.tural :: 
de sus lwbitanteii y su inc:orporaci6n al ·~:;fuer;:o ... cional­
econ6mico; todo ello como desiderata de mw!;tro tiempo pa­
ra esta porción del D. F. l\dem.'.is, muy impur:t.ante, la ad-­
ministración de justic.ia -reclamo no !16L· •i•! I¿tapalapa si 
no de toda la Entidad-, que debe ser, par¡:¡ el logro de la:.:­
paz social, expedita. Esta rcfen;i~cia L:i hacemos porque en 
esta Delegación se registra el mayor fndice de criminali -
dad, particularmente de deli tor; de s<rngre. 

A la resefia, un tanto caprichosa -aunque básica 
mente apegada a la reulidad- que hicimos en el punto ante­
rior,el cual intituLunoa " Cómo es nuestro Ciudad", es im­
prescindible afiadir algunae consideraciones relativas al -
funcionamiento de - lo:> servicios pCíblicos -casi todos tan -
complejos, como nwnerosos- que !.!l Estado, en este caso el­
Departamento del Distrito Fe<l..::1·al, por disposición expre -
sa de la Ley, debe impartir a suL; habitan tes, a tf tul o de­
contrapres taciones que se les brindan por el pago de im 
puestos y derechos que lo!; com.r ibuycntes cubren al Erario 
de la propia dependencia. 

Al9unos de ellos, como el llamado Sistema de Dre -
naje Profundo ( SOi' ) , reci.:;·1temente ínau9uradas sus obras 
y puesto en servicio il' ,,(:1, ~;cm tan importantes, no s6lo -
por lo que para las comunidild actual representan asf como­
tambil!n para las generaciones futuras, que los gobiernos -
que las realizarcu, por este nolo hecho adqa.i.ercn las dimen­
siones hist6ricas de quicn~s, en el pasduo remoto e inme -



20 

diato de nuestra Patria, con cst •} nünmc (ibjctivo -a1mciue -
con procedimtenton y m6torkn; que, por lu dcmfi:; correspondie 
ron a los mtí.~; avanZ<Hlu:; de su U.cmpo--, •·;; d•!cir, librar a--= 
la Ciud.:1d de M~xJco de inundJcionc~fJ t:ar:1J) rll· <1qu . .1r; pl11via -
les como neqrilG, fueron y [;()ti lo•; pi ''ll•" 1 o:; dr· \;::ta qrDn 
obra: Netz.1hni1.lc6yot:l, <JH.ien r.ont;\_ru·/,'J el. ¡;ri;iV'" dique de -
defensa, con :m:i lonr¡'i.tud de 16 ki.l(:n .. trr;!;, •:] '.:\lid. ~;e !~X­
tendL1 dc!H1e el c.~rro de li1 füHTr.·l l.:i., e11 Tzt·,¡: .J Lipa, h.'.:'td­
·\tzacoalco, paninHlo por ('l Ct~tTC' del .'f 1 1)~11, 'l i·;r¡¡-i en M,1r'.':inez 
autor del pr:irnür ttíncü e11 :~ochit;tonq•' poi: c.l qu•.~ t".·(1n des 
viadas lat~ aglMS del rfo de cu.111t.itUin, dc:j.111cl•:1, :,.,,. P' i1ni.:.!:: 
ra vez, de ser CuenC"<l <~e r r ,1J.·1 L1 del Va.! l f' dl~ :·~'' :- i.·;o, cuyas 
incipientes, aunque ünport..ir;l·•"n obr;1::, h.1brfan de ser mejo­
radas durante las ~pocnu vi11·~inal y del porfiriato (en es 
ta dpoca "'º construyó el Gran Cann L del Dc::;;H¡Uc y <21. Túnel= 
de Tcquixquiac, con lo cual se dió una nueva ualida a las -
aguas de la cuenca ) , y Lw obra!; que <i parttr. de l'HO, pe­
ro particularmente de .19G9 a 1975, cu.1mi.n1ron con su inau -
guraci6n y funcionam.icnto realizado'.; <!l ltlt!!l de :iun io del úl 
timo de los mt~nciorwdos <11\•:>H. 

Este sistema de dn::naje, y otros c:omo los de intro~ 
ducci6n de agua potable; in~;talaci6n de redo~; ele alumbrado­
pQblico ( se estima que la Ciudad de M~xico es una de las-­
mejor alumbradas del mundo ) ; construcción de edif.icios des 
tinados par a CSC\ll! li!~i ( j ardinCS de niños, primar ÍilS 1 Secuñ 
darias, t~cnicas de ense~anza media, etc.); obras viales -= 
que faciliten y agilicen el tránsito de vehfculos; construc 
c.i6n de parques deportivos e instalaciones para fines de -= 
recreaci6n y sano esparcimiento; el servicio de limpia do -
esta Ciudad -tan extensa terr:í.toríalmente y tnn poblada; la 
regularización de la seguridad pública y el tránsito; centros 
ptlblicos de abasto (mercados), etc.; constituyen parte de -
esa problemática mtíltiple y compleja del Distrito Pcderal, -
a la cual hicimos mcnci6n precedentemente. 

En los siguientes apartados del presente Estudio, -
nos refcrimo~; a la forma c6mo se prestan los servicios pú -
blícos antes enumerados y otros, para lo cual partimos de -
dos fuentes de investigaci6n insospechables: lo que dice el 
hombre de la calle, el ama de ci:wa, el obrero, el comercian 
te establecido, el pequefio industrial, etc., y la otra: lo= 
que todo mundo ve (menos algunos de los funcionarios), lo 
que le dafia y lo que le beneficia al habitante de esta urbe. 

Con estos criterios, simplistas, pero id6neos para­
nuestro pr0p6sito, hablamos de los servicios ptiblicos en la 
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Ciudad-Capital. 

a) .- Abastecimiento de agua p2_.table 

A la explosión dcmogr5fica que hemos rcsefiado en -
apartado precedente, corresponden mayores rc~uerimientos -
de ac1un potable para u:.;os dom6sti.cos y biol.6qicos y trun 
bién para nprovcchilmientos indut;tr.iale~;, circunstancias -­
concurren tos ri11c, «ll correr. del tiempo y con el estableci­
miento dentro del Düitri.to Federal de mayor: número de indus 
trias ( pcquciia~~, ~·1l~di.1n.1s y grandes ) , han ido agudizando 
el ya ')rilv(; prob}('fllct d1~l ab;:i~;tecimicnto de este preciado -
lfquido, cuya csca~cz se accntüa en la totalidad de la lla 
mada área metropolitana { no sol<:Ímentc en el Distrito F'ede 
ral ) , en la <:¡-.oca del "estiaje" ( meses de marzo a mayo l-; 

!~e .-ib:;t:mt'Y 1:1!; :)bt'il!> rlc i.ntroducci6n de agua que­
las autorid::idc~ Jcl Departamento del Distrito Federal, en-
1o!.l últ .. imé''.i :_;exenios, han r0alizado, el problema subsiste 
'l 1 en .1 ;¡ n11.:di.d:.1 del ··:n:c;.miento de su r,,()bl.1c.i.6n, !]0 irti -­
vol vi c"ld(J :rnr;11:~t1c,;1), r·:i: c~f!;cto, Li!.; obru~J de captación e -
;J1tn.'l<.h;ccicn del :1wF1 d•' 1 :1'.n L;'ri~1a '.' Chi.eonautla, llcv.:idas 

caL1: hr.l·--, ·::; 0 \~n :_-;ti:d··~,·- .;J,~ ~·~l'Jlo, •,:i.ni.i:~ron ,:¡ .::iJi.vio.r, -
,~ 1 :.¡nquc ~·1Jt. :-._: ~· .r•..::1.J.l.:~:c:.:. 1~, L'-i:·; tnqc·n: __ ~~:5 ?~ 1.:c;.~~JLdttd 1~::; de Lo~; 

n::ihJ.t;·;nte::; ·Je ·1:1:.1 rp·:1n :":r,.::1:'.Jn dü nur.:?strc1 Ciudad-Capitid,­
bcncof1~ci:.índ:.•sc ·~·m el'.:, l:inumer<iblcs colon.i.as propularcs¡ -
:;i.n r.:n:!);;r:::,, r':;t.1f.; •1b1>::; no d:i.cron - no podfi:m darla-, una 
~:olucí6n :;·Lr¡ui·.:":.1 .:i rr.cdi.:rno plazo, pues ya hoy (!n d!a, en­
~a~6n dirocta Jel crccimiunto poblnc.ional, la necesidad de 
contar con ,ll Jfquido :i.1vh:3pcru;ablc hu hecho pensar a las­
autorid.1des correspondü~nt¡¿s dü la Ciudad y a los técni.cos 
en la mah~i:ia, •.:n 1:1 ¡)0:>1.bilidad de dotarla de agua Sl1.fi -

ciente trayéndola -<lccdc luego que a altos costos- de las­
varticntes del Golfo de Mdxico o de cuencas acuíferas si -
tuadus más all5 del altiplano. 

Las autoridades citadinas afirman que el caudal de 
agua que actualmente recibe la Capital es el más alto que­
haya tenido esta urbe: más de 40 metros cúbicos por segundo 
que, comparado con el correspondiente al finalizar el aña­
de 1970, es superior en 12 metros. Ello, permiti6 la intro 
ducci6n de agua, e inclusive drenaje, a 262 colonias al --= 
trav6s de 330 kil6metros de tubería tendida con beneficio­
real para 2,575 hectáreas, abrigándose el propósito, para-
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este afio de 1975, de aumentar an 80 kilómetros la red de -
agua y drenaje, con lo cual, este aspecto infracstructural 
del problema, habr~ de seguir recibiendo una atenci6n pre­
ferente, pues asf lo demandan los rcqun:ri.rniontos y urgen 
cias de lil poblaci6n, -

Empero dC' lo n'c11 Lndo, nos co1wta que en nucstro­
recorrido poi: la porifcrL1 dt~l D. F., tümbi.t'.'.!n on <1lqunas -
áreas c6ntricas del mismo, se observan zonas precaristas o 
ci.udadcr; perdida!> (~n lzu; qtw, por raz6n misma de no hallar 
se r'c~conocidas h·galnHcntt;, c;u«.!ccn do servicios y, entre :­
otros, el de agua pota~lo, ~ucs no hay tomas domiciliarias, 
sino hidrantes y ~stos muy ocasionalmente prestan servicio, 
pues el agua escasea. CnloniaH co~J La Victoria y El Dos -
que, en lu Dcdcqaci6n 1\lv.~1ro Obrc96n; el Callejón del Tran 
cazo ( entre las calzadas de Guadalupe y de los Mistcriosf, 
Colonia el Arenal, y otrns muchas en la Dclegaci6n Gustavo 
A. Madero; Caracol, Anvl1.-ici611 Caracol, poblado de Santa -
Ani ta y otras, en l.-i De h''·l·H;i.ón Ven u:; ti ano Carranzu; Colo­
nii.i 1'1t.Lnnpa y otr.1t;, '-'" L< Dcl~:!'Flci6n Cu;whtdmoc. Así como 
ési.:a!3, ;il acaso ci t,1d11:;, :iel'¡' otr;1:J 1m1cha:: colonias prole -
tari::1G, e:ufcmí~;Licamcntc <illlH'il dcno1:iin<1das populares, cu -
yo!.; i1abl.L;;1tc~; tl.t":nun \]J:<¡•:1KL·1 '.nilpi..1zablc ele contar con -
volúmenr.'; de ar;u<t pot,:b.l·~ ; .. <1r<i :;;itis1;1cc:íón de ::;us ncct~si­
da1k:c:. 

Mi,2 n t r :¡_t·~ ( · .1:: td l: l :_· ~·. ·-.:;·1 r.f.: ?~•-~a .l i d,-\d l. tl v .i ven mil lares-
de c~·,r--1 itz1linor, J: .. d1i.~~tr:tt::;: :Jr:.: 1.1:_¡ :':nna~> r:-osidencinlos (Lo­
mas d(: Chapultc..-;r;c~, i .. -.:-1Jr:1.:·::, /~n~:ut~cs, ;'.1i.xcoac, Coyoacán 
Villa,~ .. ;i!~rcq(.n, :,fnd:<'.r:::L, y (.tra:; muct\.:tG ), en actitu -
des -1.rre::.;¡;ons.:u:ilc::, que L.i:; -Juturidé1de~; deben sancionar, -
hacen cr\rni.n0l cli.'~;pc:rdi,~ir.· ·.!<:l ,;,_;ua ,,n usos que no son pre 
ci :;.:rniunU.' .L nd i. :,~ pen !;<d) 1. c.:, ::uc :: 1 .:1 u t: i l i z;rn í rr.es tr ictamen:: 
te par.:: :ilb1rca:;, j.-inli :ie1J, o.dv.:~do r:"!e carros y otros menes 
ten::s ·.ie :r:enor irnport<rnc:.~;. 

rst~ misma irrespcns~Lilidad la observamos frecuen 
tementc y C!n numerosos casoi; en tratfindosc de los cstable:­
cimientos para el lavado a~ carros, cuyos encargados y PªE 
sonal de empleados derrochan a manos llenas el vital y es­
caso lfquido, sin importarles -quizá ni noción tengan de -
él-, el pcrjul.cio que causan a la comunidad, particularme!!_: 
te a la de escasos recursos. 

Controlar el establecimiento, apertura y funciona­
miento de barios pCiblicos, que, en numerosos y comprohados­
casos, desperdician el agua, misma que en muchas o~a~iones 
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obtienen, por modioA ilícitos, disputjndoscla a los habi -­
tantos de J .:-i cn1011i<1 o barrio do !;u 11bicnci6n, lu Cltét l es -­
conducid~ c11 "pipas" para aliviar las neccsida~as urgentcs­
de la pobl<1cJ6n y 110 p.1ra n:;ofJ de otril índole. 

El ck~~;p1.~rdicin que hacen c1 c:w:-;:1 del incumplirnicnt:o 
de r_;us obli·JJr:iu•<•s, len; t;·aba·jador•.~f; ele p:ir:r¡ui~~; y jardi_r.::r., 
al proceder <1 un rL•.~qo que no l'~~ colltroJado, le cual in.eLi.­
ca que el propio r-:stddo -el Dep;1rt.iich.mtn del D.F.,- la de -
rrocha di screci on<111111.:n tP. 

Una <¡ran t>1r<.•<1 '~clucativ.1 r¡uc, inici.:'.inclose en los 
jardines de n1í"ios ~;e cont i.nu6 en 1,1 primaria y seducundctria 
o enseñan;:a técnica, d<!be emprcndr:n;o pLlr<l que el individuo 
(nifio, joven y adulto ) tenga concienci~ plena de este pro 

· blc!ma y ayude a :c~u H!!J01uci6n, sin agravarlo con actitudes:: 
inconsccucntl'r;. 

Complemr.~nti1rL1mcnte, suqcrimos que lon ordenamien .­
tos lcgillcs vigentes, ¡a ubsolc~os, se reformen o substitu­
yan por olrou que cncilren la problcm5ticu do nuestros dfas­
y, llegando hasta donde Lié; circunstancias lo exijan, con -
tengan soluciones adecuadas y punitivas, estas Oltimas coad 
yuvantes de las que con car:'icter educativo, hemos sugerido:: 
anteriormente. 

b) .- Sistema de Drenaje 

Ho podr!amos p¡¡sar por alto la gran obra iniciada­
cn la J',dmini.strací.6n precedente, la cual la realiz6 en ma­
teria del sistema de drenaje profundo, en un 131, corres 
pondí.cndo a la actual la ejecuci6n del 871 de esta magna -­
obra de la ingcnicrfa mexicana que, amén de esta considera­
ción, responde a un indubitable ~ropósito de continuidad -­
proqram.'.'itica, que por alqunas d~cadas,vendrá a resolver gra 
ves problemas que evcntualmonte tendrían su origen en las = 
precipitaciones pluviales y en las aguas negras de nuestra 
gran Ciudad. 

Como lo upuntamos en relaci6n con el agua potable,­
en materia de drenaje Lodavfa hay muchas colonias proleta -
rias que carecen de un sistema adecuado y funcional, lo 
cual determina que las uguas negras corran a flor de tierra 
constituyendo focos de infecci6n para sus habitantes, h~ 
ci~ndose con ello nugatorias todas aquellas campafias de sa­
nidad e higiene que las autoridades correspondientes perió­
dicamente llevan a cabo en beneficio de grandes sectores de 
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la poblaci6n, Esta situación no s61amcnte se constdta en -
colonias de la periferia del DiGtrito Federal, sino, inclu 
sive, en ce!ntrica~• colonLu;, como la Morcd.of;, en jud<;dic:: 
ci6n de L1 Oclcc_¡aci6n Venunl.Lrno Carr.:111za, puc}; en (!st;i -
aunque hay dronajr:r>, lo::; exi:;t:\!nte~; ne lwllétr\ azolvados y­
conGecuenlcmento no func.ionan, Otra.:; colonias, como la <le­
Los Doctores, en jur.i.sdicc1611 de lci Delec¡<ici6n Cuauht~moc, 
pn!sentan aspectos :,imiL1re!.i. Tarnbi~n ~;e advierto ill90 se­
mej<:1ntc en laf·; muchas :~on,1s pruc<ir.i.sta;; de lar_; Delcqacio -
ncs Gustavo A. Madero, Iztacalco, Azcapotzalco, Alvaro 
Obrc~¡6n, M.igucl Bü1;1lqo, Iztapalapa, cte. 

Derivado del crecimiento demoqráfico que hemos 
apuntado precedcntcmcntc, nuryc otro problema: la transpor 
taci6n maniva de los habitant .. ~ · de una qran ciudad que, pa 
ra llegar a sus centros de actividad co~idiana, tienen qui 
recorrer enormes cHntanciar; haci.(';ndolo por vfas de circu -
lación obuolctaa, en su mayaría. 

Partiendo del hecho innegable y manifiesto que tan 
to los centros de trabajo como l~s escolares y de estudio= 
e investi9aci6n, por la anarquía con que fueron creados, no 
se encuentran -como debiera ser en tratándose de ciudades 
de plan i fic<.wi6n moderna y funcional-, cerca de las unida­
des babi taci.onales r;ino, por lo contrario, ale:jados de 
agu~llos, la población económicamente activa del Distrito­
Fedcral, digamos de la zona metropolitana, tiene que trans 
portarse a puntos diametralmente opuestos para el dcsarro= 
llo de sus actividades, dándose el caso de que personas que 
viven en Mixcoac o Tacubaya, tengan que transportarse has­
ta Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatcpcc y aOn Cuautitldn (to­
dos, lugares del Estado de M~xico), o gente que viviendo -
en ciudad Nctzahualc6yotl (Estado dc.M~xico) deben trasla­
darse a la Colonia Industrial u otras, con el viaje de re­
greso con:;iguicnte, todon los cuales necesitan ir a los -­
mismos lug~res y a las mismas horas, oca~ionfindose as1 con 
diciones Je vida incómoda~? y d.iffcih!s que, inclusive, soñ 
consideradas ctiol6<.¡icamr}ntc= como caur;i.lles de padcc.irn.ien -
tos nerviosos y ps1quicn:-, qw, ·- ft•ctan su salud. 

Un millón tresc:it~ntos mil veh'fcu>:·~~ de servicio 
pGblico y privado, ugrnv~1 el mal, cuya ~Gluci6n pr~ctica-



25 

y factible debe encontrarse on Li ampliaci.611 y mc:joramien -
to del sistema du transportaci6n colectiva para lo cual de­
bo operar funcional, expedita y c6modamentc, cor1 líneas sub 
sidiarias o alimentadoras controladas y bajo la administra= 
ci6n directa del Gob1crno de 1.d Ciudad, a scn1l!ja117.a de lo -
gua acontL~cc con el servicio de Transportes El.6ctr.icos que, 
desde la dco;,1par í.ci6n de l.:i antigua Compañfa de 'I'ranvfas dc 
México ( <.Hi.:1 crn1,n~~;;:i transnacional l, viene oper:ando con un 
criterio do servicio social y sin prop6sito de lucro. 

Unu ciutLicl, corno la nuc:;t:ra, con vfil:; de c.irculación 
estrechas y sin posibilidades factibles de ampliación, por­
razones de orden t:C\cn.i.co, ccon<'Smico y soci.al, requiere dc­
vfas de circulación rdpidu, como lo son, aunque rclativamcn 
te ahora, el fu11llo Pcrifórico y el Viaducto Miguel Alemán~ 

·Sin embnn.10 , en purid,1d de verdad, ambas v:fas son ya insu-
ficientes p,:.ira una expcdi t<i y r.'.Ípida circulaci6n de vehícu­
los de meter, lo cual ha determinado que la actual Adminis­
tración del Dcpvrt;linr.mto del Di.strito Federal, haya planen­
do la construcción del llamado Circuito Interior con sus --
29 í\il6me:t.r·:1:; dt~ lonqitud, que ini.cii:d.mcntc crun 39, en tor 
no del 5rca central y sus 10 carriles de circuluci6n que, = 
cuanto m6n pronto :;e ·.:oncluy;1 ( ya !JC han puesto al scrvi -
cio 1.';!riO!J ::ramo:.' ) , hailr.~ <le ser rn.'is (1til a los habitantes 
de .la c1 udc:d. Somo~; opt.ir:ü stas respecto a la conclusi<'Sn y -
funcionamiento a0 esta qran obra póblica, cuya realización­
ltabr~ Je yuedar impactada jubilosamente en los anales de su 
de~:,;rrollo :Jrbar,f~;tico. 

~3e llil hablado tilmbi(:n de la. pos i.ble cons trucci6n de 
un f~rrocar~il suburbano entro la Ciudad de M~xico y algu -
n•'.iS pcblac1ones de J.;1 püri.feri.:1 ( Naucalpan, 'l'lalnepantla, 
Ec<1tep.:c, Ht:t.zahu~d c'5:,1otl, Los Heycs, Tcxcoco y otras ) , e.l 
r:"Ual debid:irncnt¡; coordinado con el Metro, ~>crL.i de gran con 
·:r.:n1encí:1 para ;rniU.;:,'u.- l;i transportución rnasiv;1 de y hacia 
01 Distrito Federal, con la consiguiente econom:fa de tiempo, 
di:v::ro y me; L:sti:1s p..ira lm; habitantes no ~;6lo del D.F., si 
no de la ;cor:a mctropoliti1nu. 

nc~dc el punto de vista de la ingcnierfa de tránsi­
to, la c·1~;] e::; l.1~mej.1da por una flcpendencia del D1::parta -
menr:o q1}-:· ·¡ 1 c:·1a •'3C nombre, :1uger.imos la •::onv1.>rii.encii.t de -­
que :.~.~ .e::·· lir: 1.'1 ;'cnibi.lid;1d tC-cnic;1 ele <t:npli lr le .. :; arro -
:/CS r":~· . ~:1J ~:;: .. "1,~~f·_; ·,· .:-:,.ven.idas ·-aunque i~llo ~·:1.:J :.~11 1_~t:t~~-men 

to de , ··· :_ -- :::¡·::ll0nc~':·: ~ :·:;:ntr.::s. le~ ":l lat(~ro.l(!~>-, .~·.1.:1 ·0 ·/u lw~len :: 
de r::~~cu1.:a1:i.-~n 1-'J r;st-1 (~xiqi.cndo ( ~1\venirJ·¡~~ !)J.:JZ.:~:.rco El!us-
c.,_llc· .. ; -,....,~,1 ·:!e ~·1]r::sr1~8!1tn;:;, PaS(;O de 1;1:~ p.~11.:: . .J::.:, C.J.n1c1roncs, 
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R!o de Chu:rubusco, Eduardo Molina, Inquar.1n, 'r«lism~n, Ig­
nacio Zaragoza, Miguel Angel de Quevedo, Taxquefia, Univer­
sidad, Cllt111htómoc, Dr. V~rti;~, cte. ) ; hacer de un solo 
sentido la mayorfa de las arterias; balizamiento de las 
mismas an donde se requiera; colocaci6n de semáforos en 
aquellas intersecciones peligrosas o conflictivas; rctiro­
del ilnticuildo equipo de autobuses, y L1 modi.ficaci6n pende 
rada de recorridos y la s11bstituc.i6n clu motores de gusoli:: 
na por dicscl; en fin, una scr.ie de mcdi.das complcmentu 
riaR a las su~stanciales, cuya prioridad es evidente. -

l'or otra p,.1rte, tambi(!n '~!3 cnnvünicntG que las au­
tor.t(!iHJe: del Departamento mant,;nqan una vigilancia perma­
nente e j n flexible respecto al serv.ici.o p{jblico concesio -
nado u los taxistas y "peseros" para que unoo y otros, en 
función del inter.Gs soci.:il que representa el propio servi­
cio, 1.o prc~;tcn on condiciones óptimas sujetflndose estric­
tamente n los t~rminos de las disposiciones legales o con­
tractuillc :; contorme a la!; cuales les fue otorgada la canee 
sión. !lü:-til ahora, el servicio es deficiente e incontrola= 
do, pue'.:, quicne:3 lo operan, dcsentcndi6nd<:<sc que se trata 
de un :;e1vic.io p(1bl.ico, o qti.i;.~fis por ignoríiricia, lo reali­
zan Gii.¡n:-icho::;a1~;,;nte y con mfni.rn<.1 sujeci6n il los t<5rminos -
de L.1 co1c::: •. :;.i(in, todo lo c11.-il redunda en perjuicio grave -
de la comv.n.id.:id. cuardando las dist¿¡ncias,algo parecido -­
puede ~a~~rtirsc respecto a los autobuses de lfneas urba -
nas, cuyo personal irTC!.;ponsablc, en qran parte, hacen ob­
jeto Je ~xaccioncs, abusos y ofensas a los usuarios, no -­
obstante que el Estado los subvenciona en diversos renglo­
nes de su actividad. 

Li construcción que llevi'.I. a c;:ibo (~l Departamento -
del Di::::rito i·'('dcral, de amplios estacionamientos de servi 
cío [ltiL'.c ,·e, (•ntrc: lot1 cuüle~; podemos mencionar los de su:­
llivan, ~:1wlciL•o, Tt!sorer:Ll, Obr;er•J.:itorio y otros me'.is, 
con;;tituy·.m <•n ~;1 una medida complemcntnria tentliente a _:: 
ali<;:«rür, o r~·Jitarlos si e:llo r;s posible, los congestiona­
mie.ntos d'!l r.r5nsi.to, particularmente por el. acceso al cen 
tro d~ la ciudnd y el consiguiente estacionamiento de vehI 
culo::~ 1.;¡, ~;h; .n·tcrias de circulaci6n, medida <1quella que :­
ha :;;iclu , .. :,~iLic~.:i con apl<tuso por la ciududan!a. La recien­
te _int' n,·:1w1(:·; 1eqal de los •!Stélcionamientos, que pasando 
sob:'·c, '.; ·•¡/::~iciones y dtJto.rL~i.iciones regla.mentarías 
apli_c.1:·- :-·n poni . .:ndo (_¡, (:::tr·.:..;ichu L:i idoneidad tle 
las éÜt<,. "'' • riJadc~; del Dqcart.amei:L0, ha servido de cli --
que ··! ~:::·- ·;;;,;;":'.ci.oncs y ,1rhitrilricd<:.d<.:::; cometida0; sin i.:!lll -

bargc,, :··· ,.,_",~ r:;cdid:Js no so;i p:!t:mancntec, todo l.Jl:K, ;iro-
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pósito Hedí nuc¡•üo.rio, y el.lo, o.,:'1 pcrjuü:io de lo~,, habitan 
tes de cGta Capital. 

InsL;timoEi, el prohlt~ma se aqudi.za con el cccc,irnien 
to dcmor3r:'ifico; empc:ro, tenemos Ja convicci~n dt: que la vi:: 
da clc la ciuc~ad y la vida del lwir.brc, vstc1n fntimamf'nte 1 i­
gados. Si c·onf ron tamo!; problemas, dellf•,r,o:; a tac ar len en con -
junto, Gin vacilacl.onc!:; y, ¡ahora'., no difirt(;ntlolos o ':.:Jo 
sándolos u qcncracione!; fuhll'n!:;, ¡J\,a•s Lrn difi:.7ultadc'; no:: 
podrán ser mayores que las qw.~ vencie:~on tantos y t·.antos 
hombres que, por e.tentar. de .:1ños, h;::n hab:!.ti.Hlo csLi rer;i6n­
dc nuestra Patrl.a, 

d) .- Centro¡¡ de Abar,to 
--------~----· -~--

AOn cuando los que hay en servicio en el Distrito­
Federal lo son en mjs de 200, este ndrncrn es insuficiente­
º inadecuado pura rrns fines, adcm!ls de' lnllarsc ya arcai -
coe en suu instalaciones y servicios. 

Dichos centros de abasto ( grandes, medianos y pc­
quefios ), distr~buf<los en el ~rea del Distrito Federal, en 
su mayorla fueron construidos hace mfts de 20 afias, y s6lo­
unos cuantos en ~poca mjs reciente, motivo por el cual ~ -
-sin referirnos a su!J dcficienc.i<H; originales de amplitud­
y funcionalidad en suo instalaciones como, por ejemplo, ca 
rcncia de bodcgau, cjmaras de refrigeración, patios para = 
maniobras de carga y descarga, dep6sitos para la basura y­
detritos, cte.-, por el simple transcurso del tiempo y el­
aurnento demo9r,1fico antes apuntado, ya se encuentran obso­
letos. 

Ejemplos al canto: ¿ C6mo es posible que un gran -
centro comercial pOblico, como lo es el Mercado do La Mer­
ced, con sus naves mayor y menor que ocupan m~s de 5,000 -
locatarios, y ello sin tom.Jr en cuenta los mercados anexos 
conocidos popularmente con los nombres de Merecido de Dul -
ces, Merced-Comidas, ubicados en las inmediaciones de 
aqu~l, s)n áreas hacia donde extenderse, sin perímetros -­
para maniobras de estiba y alijo, sin superficies para es­
tacionamiento de vehículos, sin vías de acceso rápidas y -
expeditas, haya sido construido en el coraz6n del M~xico -
Viejo, sin que para ello se hubiera consultado la opini6n­
dc sectores y la de asociaciones de profesionales peritas­
en la materia?. 
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¿ C6mo ca posible, asimismo, que otro impo1Lantc -
centro ele abasto, Jama.ica, 6!;te de verdur:«:i.s ,.11. mu~··ireo, 
c]el cual Sl! provcPn los ckmtl!; mcrc;1dor; pflbl.icos y .<.:ista 
centros comcn::i.aJcs priv<HlO!•, h,1ya ,;ido construí1!" sin 
adoptan;e Lis m!h; clüH:L·mtal(::; ·:onrlicionc~:; en :·;un i.n:;tala -
ciones, :;in é;•:rviciun rl<: cfo:;i_11í•2cc.i6n, u t'll el mcJor de 
los caso!i, :>.iit que ésto:; funciorwn para p1utccci(Jn da la -
salud pública ? . 

Nos parece -1h>ta e:; un,1 afirr..c1cíón nuC':;trC1 un tanto 
atrc\lid;1- que lo!; merecido!.; públicos, no sólo los del Distri 
to Federal f;ino los de totlo el paíH, son una :1;miniscencia­
o supcrvi vencía de 1<1 ~poca coloniil l, pues en lor; pa!ses -
desarrollados, no existen centrofJ de abasto pdbl i.cos, 5ino 
privados, con lo cual el Estada, al otorgar J¡¡ concesi6n -
para nu establecimiento y funcionamiento -~ujeto 6stc a 
normas contractualer; muy estrictas-, se dc~.>preocupa de es­
te servicio indispensable para la comunid~d, pero que, pa­
ra toda adrn.inistrución público, resulta onerosa y preor:-11 -
pantc, pues casi siempre, por L:ill<.1:c; del material humano,­
es deficiente, como acontece •rn el D. F., cuyas autorida -
dei;, adem.'.1s de la inversión en la construcci6r, de instala­
ciones, deben proveer J su mantenimiento y conservaci6n, 
para lo cual su aparato burocr.'.'i.tico ( l\clmini.stradores de -
Mercados, Auxiliares de 6stoo; vigilantes, veladores, mo -
zas, etc.), asciende i1 más de 6,000 elementos, sin contar­
con l,SOO o más que implica el funcionamiento anexo de las 
guarder!as infantiles, cuyo servicio no es exclusivo para­
los hijos de los locatarios, desvirtu~ndose así el sano 
prop6nito que animó su creaci6n original. 

Este anacrónico objetivo-aan imperante en la menta 
lidad oficial-, determina que el Estado tenga que arres 
trar la responsabilidad de los llamados mercados pOblicos, 
cuyos locatarios no corresponden al esfuerzo que en su fa­
vor reali.zn la Adminiotraci6n, ya que su colaboraci6n, pa'"' 
ra mantenerlos en regular estado de aseo, limpieza y fun -
cionalidad, es m!nima y casi si.empre compulsiva. 

Porque los referidos mercados p6blicos, cada d1a -
devienen en unidades antiecon6micas, cuyo funcionamiento -
gravita sobre los contribuyentes, y que, a pesar del gas -
to que ello representa, 'Jus i.1wta1aciones, además de todas 
las consideraciones anteriores, se encuentran sucias y an­
tihigi6nican y sus locutarios-0mpecinados enemigos de la -
higiene y la salud-, se haca nocesari~ una revisión de !a­
política administrativa en relaci.6n cnn · ,,., centros públi­
cos de abastecimi.ento, sin que ello irn~ioi:t•: romper cor> tr'.1 
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diciones costumbristas que más corresponden al pasado que -
al porvenir de nuestra Naci6n. 

Sin embargo, no estamos en contra del sector de lo 
catar.i.os, el cual con sus familias, asciende a m&s de 750,000, 
sino en contra de sistemas anticuados que deben liqui-­
darse. Tal vez, organizar a los locatarios en cooperativas, 
scrfa una de las mejores soluciones, no s6lo desde el pun­
to de vista del Estado que asf liberaría muchos millones -
de pesos que podría aplicar a otros renglones de los servi 
cios pOblicos para mejorarlos, sino desde el punto de vis= 
ta de los propios comerciantes que tendrfan en el manejo -
de su cooperativa una escuela prdctica de enscfianza de mjs 
amplios horizontes en el manejo escrupuloso, honesto y res 
ponsablo de su propia empresa. 

Otros problemas, como el de las "Marfas" y los am­
bulantes que, con un aparente criterio asistencial y con -
injustos procedimientos policfacos pretenden ser erradica­
dos, sin que lo hayan logrado las Administraciones que sc­
han sucedido en el Distrito Federal, desde hace no menos -
de 25 afias, ea destacan en el contexto de la vida de esta­
Entidacl. 'l'al. vez una reqlamcntaci6n humana, justa y dicta­
da con ampl i.o criterio :;ocia] , cohonestaría el prop6si to -
de protección al ccon6micamcntc d6bí.l con el precepto cons 
ti tucional que di.ce: " i1 n.inqdna persona podrli impedirse = 
q\1c ce: dedique a la protcsión, .industria, ~omerc.io o tra -
bajo quu le: Jcornode, sH;nclo 1.1'.citos" ( l\rtículo 4o. ). 

nequerimot,, pucE;,de la existencia ele ordenamientos 
leqalcs que enjuicien los problemas en su totalidad, y que 
haya funcionarios y empleados pablicos probos a quienes se 
cconomicndc su cwnplimicnto y observancia. Esto, lo deci -
::1os anticipando conclusiones. 

e).- Servicio de limpia 

La Ciudad de M6xico, como las grandes urbes del 
ML,-c,~o, genera una gran cantidad de basura y detritos que, -
segdn c~lculos oficiales fehacientes, llega anualmente a -
6, 000 to!l<•ladas diarias. Por consecuencia, el servicio de -
limpi~ y rccolecci6n, debe funcionar en 6ptimas condicio -
nes d eficiencia y continuidad para que la Ciudad luzca -
Jimr:iu, ']ue ahoré!, a pesar del "slogan" en vaga, no lo es, 
r"iei3 :~'.15 calzadas, bulevares y cal les, asf como los predios-
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baldfos no bardados, están convertidos, por incuria de los 
propios habitantes, en hacinnmientos de desechos que no s6 
lo afectan si;, buenu presentuci6n si.no la salud de sus mo :: 
radares. 

l!,1sta .:ihora, el empeño de lirn autoridades por man­
tener la Ciudad limpia, no ha sido cabalmente exitoso, ya­
que sin la colaboración de la ciudadanía el problema es di 
flcil de resolver. Por ello, so requiere una sistemática :: 
educación de los habitantes y su plena concientizaci6n, pa 
ra lograr que los esfuerzos de las autoridades sean "un _:: 
hecho solidario, corrcsponduncia compartida entre gobernan 
tes y habitantes dA la Capital, entre los nifios, los jóve:: 
nes, los ancianos; las colonias populares, el centro de la 
Ciudad, las zonas residenciales; os, en suma, una tarea de 
conjunto con vístas a ver resuelto uno de los m.'.is graves -
problemas que confronta". 

Ya lo exponía recientemente el actual jefe del De­
partamento del Distrito Federal, con una visi6n clara y de 
conjunto sobre el problema, haciendo un lacerante enjuicia 
miento ~e 6stc, al expresar: " la paquefia acción irrespon:: 
sabl~, tirar basura en lns alcantarillas, y la gran acci6n 
de acumulación de basura, el dcsprec.io a la calle como ins 
trumcnto rlc vida que tiene la Ciudad, el desd~n a la vida­
colect.tv•l, el de~>cntendersc: de loi; problemas ele los demás, 
es ur:a forma (!•Jof:;t;a de vivir, ("slo es tanto corno darle la 
espa1.d:1 no a.1 pasado, sine al futuro de la Capital de la -
Repúbl.ic,:,; er.; de!sprcnderse de c~>a lucidez que necesita el 
sentimiento humano para proteger a los demás en el ejerci­
cio vital de la vida comunitaria". "Procuraremos que la -
Ciudad de M6xico sea una Ciudad limpia, porque ~sta es la­
mejor e:-:prc~;i6n de su cultura, la mejor demostración de 
que sorne~ ~exicanos dignos de un pueblo soberano y libre". 

ne estas consideraciones tan juiciosas, las autor! 
dades del Depart<rnicnto, imbuídas del propósito de hacer de 
nuer;trzt Ciudad Capital una urbe limpia, derivan la acci6n­
puesta en pr~ctica para aumentar el personal encargado del 
aseo de la vfa pGblica que en nuestros d!as llega a la ci­
fra de 11,000 ( peones de barrido manual, cabos, sobrestan 
tes, supervisores, etc. ),asf como la adquisición de nue = 
vas y modernas unidades de cami.ones recolectores y barre -
doras mcc5n1cas que distribuidas proporcionalmente a sus -
nece:sída•:'.o~;, !wn quedado asignada~; a las 16 Delegaciones -
PolfticJ~ del Distrito Federal., con lo cual este servicio, 
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al dcsconccntr6.rscle / se procu1;a una mayor funcional.idad y 
aprovecha1d_cnto de su!l recursos malerJ;ües y humanos. 

Complementariamente a 1.;is m(~di.das arloptada~; por la 
J~dministraci6n del Depart:nmento, cW ha instaJ_ado una Plan­
ta Industriillizador;:i de nosechos ::;6 l_Jdos q;ic funciona ac -
tualmcnte ton S¡-¡n ~Tuan de llrac¡6n en l ;_1 cna l_, mediante u:-: 
procesami.cnto con tccnoloqía su.iz,1, Sü tr<trn; forman los des 
perdicior; en fcrtili.zanten cuya f.lnalida(1 última es la de:: 
abonar las tierras salitrosas y ~ridils del Vaso de Texco­
co, con lo cual, adcm:'is de aprovech:'ir:;elc como tierras de­
cultivo, se cvitarftn las tolvaneras que tanto dafian la sa­
lud de los habitantes de esta ~~tr6poli. 

Se tiene el objetivo de instalar otras plantas si­
milares en el norte, el sur y el poniente del D.F., que 
vendrán a coadyuvar ~n la re:wluci6n del problema que re -
presentan los actuales tiraderos de basura, a cielo abier­
to, do Santa Cruz Mcychualco y Santa Fe que, mediante pro­
cedimientos distintos a los de la Planta Industrializadora, 
absorben los desechos que en ellos se depositan mediante -
excavaciones, incineraciones y rellenos de hoguedades he -
chos exprofeso. 

Asimismo, las autoridaden ten Lendo en cuenta que -
en el Distrito Federal existen numerosas industrias cuyo -
establecimiento corrc8pondc al aumento demográfico y al de 
sarrollo econ6mico general del pafs, con propósitos de ser 
vicio pt:iblico, han autorizado que el personal de la Ofici= 
na de Recolección y •rratamiento de Desechos S6lidos, se en 
cargue, mediante el pago de cuotas no onerosas que los in=­
dustriales hacen a la Tesorería del Departamento, del desa 
lojo de la basura y desperdicios de sus establecimientos = 
fabriles, evitando as! la comisi6n de exacciones y la acu­
mulaci6n de aquéllos en sitios inadecuados para tal obje -
to, mismos que podr!an llegar a ser lesivos para la salud­
de lo!; habitantes de las zonas de su ubicaci6n 1 

Es, pues, insoslayable que nuestra Ciudad padece -
este problema, que aCín le aqueja, no obstante las medidas­
tendientes a resolverlo que hemos descrito y otras más. 
Sin embargo, para lograr avances en este empeño, como an -
tes lo dijimos, se requiere de la colaboraci6n de la ciu -
dadanfa la cual debe ser educada sictcm:iticamente desde -
el jard!n de nifios hasta la secundaria mediante cursos au­
diovisuales, prácticos y sencillos, que creen en el indi -
viduo hábitos y costumbres que, al correr del tiempo, de -
una generaci6n a otra, vayan adquiriendo formas de institu 
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cionali.zaci6n en L; vüla L1111J..l.J.at· y socL'll de los fJrupos -
human:-rn, u1;. ln <;u;iL :;,, •!tT,Hii.c:ir:'í en un ·¡r<in porcentaje -
ese 11 desprec i.o a la Ctl 11.c como :i_11slrnn1 1"~nto «h~ vJd1:1 1

', que -
en nuestro m· .. <lio rc~pr• .. :s<~nL1 un.i cond.:'.ci6n d:. "ubtlcsarrollo 
y una remini8ccncjQ rte tipo coloni~l 

Ltl!.i .... :(Jn .. i.i.dcr-aci.1.)JlQS prect..~d1!nl<~!::, :;:· tv1cen m~s 'º 
rativas i; i. tos hcc)1(¡f; que las oriq in;1n H~ c,«,mipan a la 
luz de nuevas nccv,: i dadc•!; y 11n1urw1d•; qne la C'Jll\Unid,1d dt!­
manda, pc~r cj-c\rnplo 1 l~l t·-·n()mcni.J de ]ti cont11mín,~1ci·"t") ambien 
tal que, ..:n n•.iestnE; dL.s, va ;•_clquiLL('!l'.b c<ir<1::1· .n!S •. 1 -

tastr6ficos -h;1st:a .:ilmr'i1 {ldu~rtido:;, ; eco que dilt{I dt.::;;Tc -
que ~urr;t:n lo:; pr i.rn;ro~; c¡n1¡ .. ül; humar .. ,:;. Ln o.~fecto, el humo 
t~s fuenLL de ccmt,1mi11<H:ión •J'.Je lw ·.r211.<do ,1fectando a l;:i. hu 
man.idad dc~idc que e.1 l1un\l.ll:e dcsc11bn6 el fueqo. 

Sin embargo, ¡.;orqnc 1.1 natural e~:a tiene mncanismos 
propios de defensa, L1 c:c•ntamin<ic:.6n s<iio !Ja sido motivo -
de honda pr;:or::upi1c.16n p;ira la !jOCied;.;ü 11.:sta que presentó 
carac1:..:r:!'.!>tic,1s fr0nc.1rn1~ntr: alannant.•_:!J, !'liando inconcluso·· 
qu(~, aJ c:or.rcr d<>l tü:mpr), nclrtiundo Je la r.lnti.güedad 
más rernota i~asta nue:,1t::os df.cts, c~J hombrt' ha t~st.1do con te\ .. 
min.:i.ndo el <•mbi.cnte 1.~n que vive, !;in qw" e!:ta ci.rcwrntan -
cia le haya preocupado ~ino hasta los altimos decenios y,­
por lo que a nuestro p>lf:; y nuo:stra Ciudad-Capital fJC re -
ficrc, 0n los años Lran:;curridos de l.:i prc~wnte 1\dmínístra 
ci6n Pública, se ha 1:omado conciencia de que dicho fen6me:" 
no es de Lmta urgencia e imprcscindiblementc necesario a -
tacarlo como cualesr¡uicra otro de los requerimientos a los 
que hemoG hecho mención anteri.ormcnte. 

Diferentes son J as formas como se genera la cont;::-­
minaci6n y correspondiendo a ellas existen la contamina -
ci6n atmocf~rica, la de los suelos, la de la flora y la 
fauna, la del agua, .:,te., que, por lo que Be rnfierc al 
área ~(.t~opolitana del Valle Je M~xico, adquiere mayores -
caracteres dc gravedad, siendo inaplazable que las autori -
dadc::; correspondiente~;, en el área do ~;us respectivas juris 
dicciones, deben coadyuvar a su crradicaci6n. -

''" contaminación .Jtmw;f~rica en el Distrito Fcde -
ral es y;1 un fon6mono in~;oslayable, pues aún (Ü m.1s des 
preocupado hubitanb! o vi!;ita!lte de esta Entidad, la ad -­
vierte en el aire viciado que respira, producto de gases -
t6xicos v letales de las factorías establecidas en su te -
rri torio· y de la combustión de más do un mi.116n trescien ·· .. ~ 
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tos mil veh1culos automotores que, en su mayor parte, uti­
lizan gasolina, contaminando .:isf el .:imbiente de ~nta que -
don rd.fonso Heycs llam6: " la rcgi6n mfü1 trmrnparentc del­
aire". 

La contruninaci6n del suelo es, qeneralrnente, con ...,. 
SOOJCncia de a:istunbres y h2ihit:o:; insalubres, ino'.Jrrt.>cto in.mejo de des 
echos s6lidort (domC'.!uticor,, industria len y mineros) y de -­
prti.ctic,1!l ac;rfcolas crr6nean. 1'arnbi6n se oriq ina por la -­
precipitación de sub~;tilnci.as que sitnulUincumcnte contami -
nan" la atmósfera y el uuelu, o por la utilizaci6n para e -
fectos de ri.ego, de aquas ya contaniinad.:1~1 o aguas "negras" 
no triltadas. 

Por otra parte, los tiraderos de basura a cielo -­
abierto generan problemas de higidne y salud pQblicas. La­
incineraci6n para reducir el volumen de desperdicios domés 
tices e industriales, produce humoi.;, olores y gases que -
contribuyen a contaminar al aire de la Ciudad, muy parti -
cularmente de aquella~1 zonai: que se han reservado para ti­
raderos de baoura (Santu Cruz Meychualco, Santa Fe, ctc),­
y de aquella atrae en las cuales se han inotalado mQlti 
ples foctor.1as ( colonias industríilles Vallejo, F.uzkadi, 
del Gas, Cosmopolita, Atlampa, Guerrero, Trancas de Gue 
rrero, etc., am~n de las pequeñas y medianas industrias, 
que tambi6n generancontaminaci6n), instaladas indiscrimi­
nadamcn te y si.n control, debido a la incuria de autor ida 
des pasadas y presentes, en todos loa rumbos del Distrito= 
Federal. 

Por lo que se refiere a la contaminación de las 
aguas, hay que consignar que muchas de las corrientes que­
cruzan por el Distrito Federal o pasan cerca de su territo 
ria (ríos de Churubusco, Los R11medios, de La Piedad, etc. T, 
están contaminadas con desechos industriales, pues éstos -
criminal o dosaprensivamcntc son vertidas sobre aquéllas,­
sin importar a sus propietarios los perjuicios que can 
ello acarrean a la salud pQblica; ésto, independientemente 
de la afectación perjudicial que resienten los mantos freá 
ticos con las aguas que se filtrán al través de depósitos= 
de desechos, basuras y desperdicios. 

Asimismo, hay gu0 consignar que los desperdicios -
industriales y mineros conti..lmi.nan por las substancias quí­
micas tóxicas que contienen, envenenando el suelo, y por -
ende, los cultivos agr1colas que, m~s t~rdc, en cadena ali 
mentaria que ne inicia en los cereales, v1~nluras, · lequ~'. -
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bres, frutas forrajes, etc., se uti.lizn.n como alimento pa­
ra el hombre y para los animales, con lo cual tambi6n ne -
generan problemas de salud pQblica. 

Por lo demás, es ya del conocimiento pGblico que -
la contaminaci6n radiactiva afecta la flora y la L:rnnil de­
una región y que, por ello, al travds de las cadenas ali -
mentarías, llega hasta el hombre mü;mo, y'1 que las subs -­
tancias radiactivas afcctiln el suelo y se acumulan en 61,­
sca por precipitación atmosfdrica de miltcrias provenientes 
de explosiones nucleares, o por libcraci6n de desechos pro 
ducidot> por cstablec.imientos industriales o :insti1lacioncs=­
de invcstigaci6n de esta índole. 

'í'ambie'!n es conveniente asentar a este respecto que 
la aplicaci6n masiva o indiscriminada do fertilizantes qu! 
micos, de plaguicidas (especialmente los no degradables = 
como los compuestos de mercur.io, ars6nico y plomo) y la -­
irrigación de tierras con aguas que tienen alta concentra­
ción de sales, producen contaminación de los suelos agrf -
colas. 

hn:t'.'..-Juen.sc :1 lo .rnter:i.or las <Jr.:ivcs consücuencias -
que por l.a e:rof;i6n sufr<.~ll l<:.u Lierra.s del Distrito Federal, 
cow3ecucnci . .01 de inmomon <de::; práctica:; de uso y dctcrioro­
dcl swdo debidas a variiiJas e i.nd.iscrirninadas causas: ta­
l:.:; de boi;quc::; para producci.ón y consumo de carb6n vegetal 
con un mfnimo aprovechamí.ento de madera y i;in una continua 
da y habitual polftica de rcforestaci6n; roturación de -
tierrar; para cultivo, aun cuando las condiciones ecol6gi -
CiHi no lo recomienden; sobrcpastorc!o de tierras cansadas 
s1n jdmjs ayudar a que mejoren su condición; en suma, he -
~as condyuvado a la sequla creando eriales ~onde otrora ha 
bíG floresta y pastizales. Por eso, de allí a la contami ::­
i1::icL6n Qmbiental, solo hay un puso. 

Más aGn: las gigantescas masas de polvo que con 
t·~cuencia y, en ocasiones de desusada intensidad, invaden 
c.:..mpos y urbes (tolvaneras en nuestra Ciudad), no s6lrunen­
t1.;:; causan molcst!as sino que interrumpen o afectan la dia­
ria actividad, causando serios dafios a la salud y a los -­
bienes, taponan drenajes y contribuyen a ccgarmanantiales, 
azolvar canales e impedir u obstruir el riego e, inclusi -
ve, a erosionar los suelos y su fertilidad, todo ello re -
percutiendo negativamente en los cultivos y lil ganaderfa. 
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Aunque en nuestro pafs, la reciente legislaci6n pa­
ra prevenir, disminuir y erradicar la contaminaci6n, es de 
jurisdicción federal, hemos crefdo oportuno y convcnientc­
referirnos a este fen6mcno que afecta muy sensiblemente a­
nuestra Ciudad, am6n de que, por disposici6n de la propia­
Ley de la Materia, las autoridades locales -en este caso -
el Departamento del Distrito Federal- son coadyuvantes de­
la autoridad en quien so ha depositado la rcsponsabilidad­
de combatir la contruninaci6n ambiental. 

situados al margen de la controversia que peri6di­
camen tc se !>Uscita en los campos de la judicatura en los­
foros y colegios de abogados y jurisperitos, así como tam­
bi~n en los políticos, particularmente de los partidos de­
la llamad~ oposición respecto a la inconstitucionalidad de 
la existencia y funcionamiento de la polic1a preventiva, -
fund~ndosc para ello en lo dispuesto por la Ley Fundanen -
tal (m r;u ;;r·U'.culo 21 c¡uc nif;erv,1 " La pcrsocuci6n de los­
delito:; ,, ,;;;3teri.o Públic:) '/ a !.a policía judicial, ·1a­
cual . .:;,;t¡1:·' ')iijo la illltorúlc:d y mando inmediato de aqu~l". 
Nosot:n:::: . . :n :HH::~;tro prop6'.; i to c;¡rdinal de dejar reseñados 
en (d. :·:·.~:·~!~:e· ::apf.tulo cómo func:i.onan los llcrvicios pa 
blico:; .:::;; , ::;t:;¡ nucstril Ciudild-Capital, sin entrar a dis -­
qui~;1c;.l;n1.:::~; <;uu pudieran p;u:ccer bizantinas, sólo nos refc 
rircr:10", '~ .. ;,:tas breves consideraciones, al servicio de =­
segt1r: da.~ p;1bL~ca que las autcridade~; del Departamento del 
Disti·i u, ~ 1.eder:1l prestan, por dinposici6n reglamentaria, -
paril n:.:;rtc·:;c:!" la. tranquilidad y el orden ptlblicos dentro -
del t<::::- ;\::'.::::.e del Distrito l'eder<ll, protegiendo los inte­
res<.: ;; :e• : ,, :>c;c i edad, f;iendo, en Cf)ll ;,ccucncia, sus funcio­
nes (1¡= ·-·~--!.i1ar1cia y de defensa ~:oc.i.<.tl para prevenir los de 
litos ~~r medio de medidas a<lccuadas y concretas que pro = 
tejan •!fi~azm~nte la vida y la seguridad del Estado, repri 
miendo tsd~ ~eta que perturbe o ponga en peligro esos bie= 
nes J t~r'Ldic·:·.:; y esas condicione!; de existencia, como lo e~. 
tablec1.; '-'l. ':qcntc Heglamento de la Policía Preventiva del 
Distritc Fa~eral. 

Ec inconcuso que, dado el aument6 demográfico de -
est.:¡ urbe: '.el: .'.a cual vivimos m<ín de nueve millones de habi 
tantes, lus delitos contra las personas y sus propiedades, 
proteiJ id·)s ~ urfdicamcnte por el Estado, se han incrementa­
do e, inclusive, por esas llamadas imitaciones ext~alógi -
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cas, han udguirido nuevas fon;1u; .~' car<1ct:c:rf.~;ticas que, en 
tiempos p<:;:;ado~:;, e;;rn rlesconoci da:;. 

J-;J ~'·UrqimiPnto ¡le nuev: 1 :' for"r"1:> ¡foJ.i.ct:iv.:.is y mod2r 
nas tlknic1u; para :;u cu:n1.:li6n, ·,1an obl.iqado al Estado a -
adoptar, pnr sn pai~l .. !, procecLi.m.i.ent:()··. rniis c·Cir:1ces e :l.d6 -
neos en su l\lcllil contr,1 el r.rim<'n y e'.] d!;]ito. De allí .,1~ 

los cucrpo.s da ne9<n'í dad pública ( p:il ic:l:1 :iudü:i.11. federal 1 1,¡·.<::. 
ventiva del Dint:ríto Federal, Dir(•c;ci.6n Fedr•c1l de Soguri.·· 
dad, ot:c.), ('f;t/'.!n c•mpcf1<1(!.rn en loqr;:ir par11 r;u;, eJt::m0~ntos -
una mayor capncitaci.6n. 

A aste dasider~tum se encaminan las disposiciones­
de la reciente Ley Orgftnica del Departamento del Dietrito­
Fcdcral al disponer " el establecimiento de academias, es­
cuelas y centros de capacitación, para la cnsefianza y en -
trenamiento del personal de nuevo ingreso 1sf como para -
el mejoramiento de los conocimientos y ~ruparaci6n del 
existente". 

Este mismo Ordenamiento - el cual citamos en el pá 
rrnfo precedente-, cotablece con claridad meridiana que lil 
policía preventiva tendr~, entre otras de sus funciones, -
la de "auxiliar al Ministerio PQblico, a las autoridades -
judiciales y a lau administrativas cuando sea requerida P! 
ra ello". 

Examinadas las disposiciones de los Ordenamientos­
jurfdicos relacionados con el servicio de seguridad pGbli­
ca en el Distrito Fcderal,es innegable que el legislador -
tuvo, tanto por lo que se refiere a la actual y moderna -­
LCY Orgánica, como por lo que ve al Reglamento de la Poli­
cía Preventiva del Distrito Federal, la seria preocupaci6n 
de reservar para la policfa preventiva el papel de aQxi 
liar del Ministerio Püblico, a la que como antes se deja -
ase:ltndo, incumbe la persecuci6n de los delitos. 

La policía preventiva por ende, no debe considera!_ 
se ni constituirse un cuerpo represivo al servicio del Es­
tado, sino como coadyuvante en la finalidad de mantener el 
orden jurídico, la tranquilidad social y para prevenir la­
comisi6n de delitos; pero en ningGn caso, para atentar con 
tra las libertades ciudadanan (derechos de asociaci6n, ma= 
nifestac16n de las ideas, de petición, de reuni6n etc.) -­
que, dentro de nuestro r6gimen social y político, consti -
tuyen los pilares en que se sustentan nuestra democracia -
y libertad. 
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Erradicar vicios que parecen haberse instituciona­
lizado, deber,"i ~ter, u nuestro ju.f.cio, una sev0ra norma que 
las autoridades del Departamento ponga en prélcUca perma -
nante, a fin de hacer del cuerpo da la policfa preventiva­
-ahora con funci.ones adicionulen rela ti vaf; al trG.nsi t:o de­
veh1culo:; y de personas-, una i.n!Jti tuci.6n respetable en la 
que el ciudadano coman y corriente encu::!nt:r<t en estos ser­
vidores pdblicos un apoyo y defensa de sus intereses leg!­
tjmos, y no como habitualmente acontece que en cada poli -
c!a ye la sociedad un agente de la exacción, de la arbitr! 
riedad, del despotismo, en Gltima instancia, de la corrup­
ci6n. 
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CliPITllLO II 

Naturaleza jurfdica del Departamento del 
Distrito Federal: 

1.- Antecedentes hist6ricos. 

2.- Ley de Orqani:r.aci6n Pol1ti.ca y Muni­
cipal del Distrito Federal del año -
de 1903. 

3.- Ley Orgánica del Distrito y de los -
Territorioíl Federales de 1928. 

4.- Leyes Org~nicas del Departamento del 
Distrito Federal de 1941 y 1970, y -
Reformas y Adiciones a 6sta, del año 
de 1972. 
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Los hiutoriadores suponen que la fundación de Te 
nochtitlan se llev6 n cabo en el afio de 1327, en un lugar= 
denominado Mechtli. (M6x.ico) que siqnifica "lugar de loa me 
xicanos". 

A la ciudad reciAn fundada, se la impuso el nom­
bre de Tenoch, en honor de eDtc notable caudillo azteca, -
quien la construy6 en el mismo sitio en que ha permanecido 
al trav6s de las centu:das tranBcurddas. 

Es sorprendente el r~gimen administratJvo de la­
capita l del imperio ;:iztC!ca y de los pueblos coH:idanten en 
aquell~ época, sujetos a su dominio, en relación con las -
normas sobre impuestos, calzadas, oaminos, mercados, abas­
tos, policía, agua potable, inundaciones, epidemias, diver 
siones, las llamadas "guerras floridas" etc., siendo tam--= 
biAn notable el desarrollo de las obras pOblicas. Era, en­
suma, paru su tiempo, una adm:inió:trac.i6n eficaz que se ex­
tendia en un enorme tcrritori o. 

Con la Conguiota, los espufioles dieron fin al im 
perio azteca, y cambiaron sus institucioneu, denominando a 
la hermorrn ciudad que encontraron en la meseta del Antihuac 
"Ciudad de M@xico" que, durante la Colonia, fue la -­
capital del Virreinato de la Nueva España, la mayor urbe -
de aquella 6poca que, con un creciente y desorbitado desa­
rrollo, al correr de los años,habr!a de generar complejos­
problemas sociales, econ6micoa y pol!ticos en la vida de -
nuestra actual capital. 

Siguiendo el ejemplo de los indígenas, la nueva­
organizaci6n -en cierta forma trasplante adaptado de las -
instituciones españolas- pronto se vi6 obligada por el con 
t!nuo aumento de su población y la concentraci6n econ6mica 
que se produjo, a tomar serias determinaciones en relación 
con los problemas citadinos y suburbános, que fueron ad---
quiriendo una mayor amplitud. ' 

EI primer Ayuntamiento fundado ya en el altiplano, 
en lo que fuera la gran Tenochtitlan, fue el que Cort~s de 
termin6, ann contra el parecer de varios·ae sus colaborado 
res y subordinados, que funcion .. H:a on Coyoacán -algunos aü 
tares, entre ellos don Manuel Orozco y Berra, lo llaman CÜ 
yuacan- que, a imagen y r1t:mej anza del q1.1e ;hlbta sido creado 
en la Villa Rica de la w~ra-cruz, qued6 ., ·_,,hlecido en mar 
zo de 1524, cuya motivacJ6n para Cortés iw rfundar una -= 
ciudad que sirviera de cabecera al reino do Nueva Espafia,-
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y mientras se eeco~ía sitio paril formar la poblaci6n, fue­
ron nombrando :1 l c;ilcfo!J, re<J i.doros, pro1.;u rucJor y <lemás cm-­
pleados municf~al~s, de maneru que na estando ni aOn traza 
do el pt:c~blo y¡1 tcn:ía ;::u crni:wjo. !::sLf:· primer. !1yuntamiento 
residi6 pr)r .1196n Ue>rnpo •.>n Cuytwc,rn, dowie propiamente tu 
vo pr.in·-::i.pí o nuestra ci1;d;1d". 

El Ayuntami<?nto mencion<Jdo, postcri.ormente fue -
trasladado a la ciudad de M~xico, al quedar en condiciones 
de ser poblada, quedando integrado p~r un alcalde mayor, -
dos alcaldes ordinilrios, ~icte Regi,loros, un Escribano y -
un Mayordomo. Ya verificado el traslado del Ayuntamiento,­
€ste "procedi.6 a fo1:-mar lo que se l lam6 la traza, es decir 
el plano de la ciud:.H1 t!n la forma en que debería construir 
se, seria lando las cc.l J. les y plazas, el terrrmo para que los 
vecinos cdj_ficaran sus liuhitacicnes, y el lugar de las ca­
sas Je cabildo, lafundaci6n,la carniccrfa, la horca y la -
picota, que eran las primeras cosas r.iue se procuraban es­
tablecer conforme a 1 us poc~1s \!;{ i 'Jf'IH~ias ele aquella nacie!l 
te sociedad" (Historia de Ja Ciudad de M~xico, desde su -­
fund.:-ici6n hasta 1854, d,: M;inuel Orozco y Berra). 

A mayor abund~micnto, Miguel Lc6n Portilla, ex-­
croniata de la Ciudad, en su obra intitulada "Microhisto-­
ria de la Ciudad de M6xico", exprese\: "Cwmdo México-Teocichtitlan 
fue conquistada por los hispanos, sobre sus ruinas otras -
influencias vinieron a i~iertarse. La traza a cordel, la -
linea y los 5nyulos rectos de lan concepciones urban1sti-­
cas del nc~nacimient0 "'lP'peo, se sobrepusieron entonces en 
el ser de la antigua ciudad indígena", agregando este autor 
que "en lo que se ha llamado la traza espa~ola de la ciu-­
dad, no se dud6 ~unca en escoger como centro de la misma -
al que antes habf.a nido precisamente el corac6n de Tenoch­
ti tlan. As1, la nueva plaza mayor aproximadamente coinci-­
di6 con el espacio abierto en torno del cual hab!a estado­
el Gran Templo y los palacios inciigenas. A su vez el sitio 
cecogido para la catedral se ~itu6, en parte, dentro del -
recinto del tmrplo mayor azteca. El pa1acío virreinal ocup6 el 
lugar dc1 palacio d.eMoct.ezuma, Y, .:i la postre, las casas del 
Ayuntilltl.i ,;nto vinieron ¡¡ <~star donde habían existido otros­
edificiun de la administración prehisp5nica, al sur de la­
misma :iL~.za" {Mfgucl Lefm p,·,rt.illa.- Op.· Cit.) 

Sol:n:c el mismo t<:1aa, don Jos(? María Marroqui, en 
nu obrri ''La Ciudild de Mé;;:í.co", dice: "Mandaban las leyes -
espafioln~ u 106 Adelantados, Conquistadores y Pobladores,­
que cuando qu ü; i e sen poblar, nombrasen antes un Ayunta1n' 0.n 
to que era el que debia elegir el sitio para la poblaci6n~ 
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atenrl.iendo :.• que f11t'éie ~;ano, c6r:1odo y V(mt;JJ;¡do; con agua­
potablc, ,,;,_,ndante en rnateri.ales de c:onsuncci6n y en man­
tcnim.l.·~ntos; con 1r;ontc·r; y dehc:;an pa~;.i lo~; 'Jan;l(loa. C\lrn--­
plien<1o estr:n: prect:!ptou, lo~: l\y1¡nt·;,mi t'nto:-; t>!llÍan existen­
cia anteri.::r a lor; p11c,J)1o:; qtw l•·pre:;cnU1b,1n, y con nl de-­
M~xico se ver.i.fic<'> t:unbién que ndc.ió \l1t(•c: ·11;e su ciudad;­
porque Hern~in Curl<~!", c8tamlo ·~n C>¡u.ic:'.in, nombr6 el J, ::;t­
tamiento que hab'.Íi'c de '"lnqi.r el ;:it 30 paJil poblar". 

Con el primer 'Jirn:y d(~ la Nueva Españ'1, don An­
tonio de> Mend0:;;a, r¡ni.l)n 'Johtn:n6 cli:J ,'Jiio dt• : '."1!> a 15'.jO, se 
consolid:i c~j pod0r d0 los reyes L~sp.l''íole:' <!n L:rn tierras -
de Am6rii.~a, ostentando el nombramü·nto dr~ Vii:"ny y Gobern~ 
dor de la Nueva Espuñ,1 1 y Pres.idl~nt:e de J.i, Aud i.encia de M2_ 
xico. ~,o m!is importantr: de su aclrn.inistraci6n fueron las O.E, 
denanzas para el bu0n trato y educaci6n de los indios que­
trabajaban en las mtnas, y en funci6n de c~ta nueva pol!ti 
ca suprimi6 a lofl Con:eqidorcs, por. los abusos que cometían 
con el indfqen.:i. Econ6micarnentc so pc1,~ocu6 por el fomento­
dcl cultivo de la morera para la crfa del gusano de seda,­
y la propagación del nanado caballar. En su infatigable de 
seo de mejorar la condición del indio y del mestizo, in= 
tradujo en el año do 1536 la imprenta en M6xico, primera -
en A.mérica: regular.izó el comercio de la Colonia, estable­
ciendo la .Casa de Moneda. En materia educativa, funda en -
el mismo afio el Imperial Colegio de Indios de Santa Cruz -
de Tlntelolco, destinado a la instrucción du indígenas no­
bles¡ adem:ís, en 154 3, funda el Coleg .1.,) de San Juan de Le­
trán; y en el afio 3igt~entc, 1544, el Asilo de Nifias Hufir­
fanas. Y durante su administraci6n, en materia política, -
se dieron a conocer las Leyes Nuevas, disposiciones que li 
mitaron el poder de los encomenderos. Bajo su patrocinio,­
se enviaron a la Corte española las primeras peticiones a­
fín de establecer.en M6xico un centro y universidad p~ra -
estudios superiores. 

Este primer Virrey, fue situado, en el contexto­
de su época, como un funcionario püblico progresista, ene­
migo de los encomenderos y corregidores. 

!\. los primeros ayuntamientos de la Ciudad, toc6-
hacer frente con la escasez de recursos científicos y huma 
nos a lun grandes epi.demias de cóler<t, viruela, tifo, etc'".:", 
asi como a Lis inundaciones, lodazales, anegamientos, etc. , 
connaturales a una nueva población en formación y creci--­
miento, algunas de cuyas calamidades, como aquella inunda­
ci6n que la historia registra, la cual dur6 m5s de 5 afias, 



-

41 

misma que fue consecuencia "de su situación geográfica en 
medio de lagos que recibían a veces grandes avenidas de -­
aguatt, cuyo grave problema -dice Miguel Le6n Portilla, en­
su obra citada,- fue objeto de trabajos de dificil y costo 
sa realizaci6n. Las obras del desagua de la ciudad y del = 
Valle de M~xico, la parcial desecaci6n de los lagos y la -
urgencia de un suministro cada vez m~s grande de agua pot~ 
ble, son asunto que estuvo siempre ligado a la superviven­
cia de la ciudad". 

Prcocupaci6n constante de algunos de los multi-­
ples virreyes que tuvo la Nueva Espafia, entre ellos Bucare 
li y Urzúa, on cuyo honor una calle de nuestra gran <'iudad 
lleva su nombre, fue la atención de los servicias públicos 
y hacer frente a las grandes calamidades que asolaron a -­
una gran población indígena, mestiza e hispánica. Es opor­
tuno recordar, como ya lo dijimos antes, aquellas epidemias 
de cólera o viruela en que pcrocfan miles de habitantes de 
la Ciudad y de sus zonas aleda~as. 

Ya con anterioridad a la Conquista la actividad­
comercial se habfa intcnsif icado extendi6ndose hasta las -
playas de Chalchicuccan, a la zona del imperio maya y has­
ta Mesoam~rica, obligando a las autoridades del virreinato 
a la expedici6n de numerosas disposiciones administrativas 
para reglamentarlas, pues provocaba frecuentes problemas -
citadinos, tales como el trabajo de los indios y el esta-­
blecimiento de fondas, mesones, gremios diversos, policía, 
salubridad, mercados, etc. 

El Virrey Conde de Revillayigedo, cuyo nombre M~ 
xico lo impuso tambi6n a una de las calles de su capital -
como justo homenaje, formul6 una notable relaci6n de ~os -
problemas urbanos y de sus zonas circunvecinas que ya se -
adv~rtlan en la gran Ciudad. 

León Portilla dice: "Gracias a gobernantes como­
los Virreyes Bucareli y Revillagigedo, la realidad urbana­
conoci6 por ese tiempo mejoras hasta entonces na vistas. -
Abarcaron €stas, entre otras cosas, el empedrado y adoqui­
nado de muchas calles , el embellecimiento con fuentes y -
obras de ornato del parque de "La Alameda", creado desde -
fines del siglo XVI, el alumbrado público, un más adecuado 
suministro de agua potable, mayor atencHin a problemas sa­
nitarios y, en resumen, otros varios aspectos de los que -
hoy se conocen como servicios municipales". 
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Al segundo Conde de Revillagigedo correspondió -
haber dispuesto la "elaboraci6n del primer plano regulador 
en el cual se limita el crecimiento de la ciudad a la capa 
cidad de los scrvicioe municipales de la dpocai se proponi 
el alineamiento que en forma irn~gular habían crecido fue­
ra de la traza del siglo XVI. 

El plano de Castera, es un reflejo fiel y activo 
de las acertadas ideas urbanísticas del Virrey mencionado, 
sien'do lamentable que el Ayuntamiento de la época no real.!, 
zara en su totalidad el proyecto, con el que seguramente -
se habría salvado lo esencial <le la ciudad y evitado lns -
posteriores errores que tanto la perjudicaron", segtln reza 
inscripci6n existente en el Musco de la Ciudad en la cual­
se agrega que este ilustre gobernante de la Nueva Espafia -
está considerado como el mejor durante los tres siglos de­
dominaci6n, pues a 61 se deben, además de lo ya apuntado,­
el alumbrado público; la organización de cuerpos de poli-­
clas; mejorar las rentas pdblicas; poner coto a los abu-­
sos del clero y dignificar la Plaza Mayor. 

Otro gobernante ejemplar, cuya obra es 6mulo de­
la de Revillagigedo, fue don Antonio María Bucareli y -
Urzt1a, a quien la ciudad tambi6n le ha rendido honor y 
pleitesfa. Su obra, progreeista y avanzada, se realiza en­
los siglos de consolidaci6n del régimen colonial. 

Conviene destacar que las c~dulas reales vinie-­
ron a establecer las bases de la organización política y -
administrativa de la Nueva España que, después descansó en 
el municipio gobernado por nl cabildo o J\yuntamiento, los­
cuales, como ant<i!riormcnte lo hemos asentado, estaban pre­
sididos por los alcaldes (ordinarios o menores) y alcaldes 
mayores. Cuando la ciudad era de categoría, en lugar de al 
calde mayor, fungía como autoridad un funcionario al cual= 
se le llamaba Corregidor, con atribuciones semejantes que­
eran fundamentalmente de orden polít,ico, administrativo y­
policiales. Los alcaldes, adern~s de estas atribuciones o -
facultades, tenían las de administradores de justicia. 

En los prDneros afias de la Colonia, y a causa 
aún de su incipiente organización, el Ayuntamiento de la -
Ciudad de México, se arrogaba facultades legislativas y de 
gobierno (ejecutivas). 

Como órgano encargado de vela~ por los intereses 
de los habitantes de la Ciudad de M6xico y poblaciones ci~ 
convecinas, el Ayuntamiento procedió a la regulación de la 
vida municipal dictando las disposiciones y acuerdos que-
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estím6 mtí:': údccuados par.:i tal efecto. ("LülJif:1li.1cí61i del -
Departamento de Distrito Federal", edición de la Dir0cci6n 
General de Gobernúci.6n. Año de 1970"). 

La forma de Ayuntamie:ntú deo la Ci.udad de Mfüd.co 
varió en su .intr;gr;;ci6n a trav6s de>. !rv; tü•mpon. I,¿¡s Ocrl .• 
nanzas de Gobierr.o, de 11 de (Hd.C>r.1f;;·f· de lfiU2 rnodific. 
das despuas el 3 da junio de 1720, consignaban los t~rmi­
nos en que deberr:J11 c'fectHars0 10:. c.:.ib:L ldo~>, la rn.:\ 1 ;(:ra de 
tomar las votacione~. las prc0min0nciaa correspo~Jient.cs­
a los miombros deJ Aynnt.::imíento 1 1~1 núrn;::,i:o y L1 cúlidild -
de los 11lcaldes, rcgl.dorC!s y otro~; r .1ncionarios df~ mcnor­
jerarqu!a. (Idem., obra c.:itada). 

Particular inter6s ofrecen las Ordenanzas (cuer 
pos de normns autónomas), que lo mismo reglamentaban cuei 
tiones de policfa y buen gobierno quo Ja ~.rma en que --= 
habían de prestarse d,~termin;;¡dos scrv icios pGbl icos. 

Con el fin de rostr:Lngir los abusos de las pri­
meras autoridades, pero oobrc todo para que fuera m5s --­
efectiva la autoridad real, el Rey de Espdfia acord6 la -­
creación de un 6rgano superior de gobierno y justicia con 
asiento en la Ciudad de México, denominado Real Audiencia. 
(Ibidem. / ·obra citada). 

Las ordenanzas de Gobierno del 3 de junio de --
1720, en plena época colonial, regularon los cabildos, su 
elecci.6n y su composición. Posteriormente, la organiza--­
ci6n político-administrativa de las Intendencias existen­
tes durante el Vi.rreinato, de conformidad con la Ley del-
4 de diciembre de 1786, fueron el antecedente obligado de 
las divisiones territoriales del México Independiente. -­
Asl, la Intendencia de Mdxico puede considerarse, en esca 
la nacional, como el antecedente histórico, político y j~ 
r!dico de nuestra actual división polftico y administrati 
va. 

Va, pues, configur&ndose ya lo que debería ser­
la organización político-administrativa de nuestro país,­
y de la Ciudad Capital. 

Con tal propósito citaremos como hecho notable­
la actuación del Ayuntamiento de la Ciudad de Mfücico en -
1808, en cuyo seno el Licenciado Primo Verdad y Ramos pr~ 
clam6 que, en ausencia de los monarcas españoles, la sob~ 
ranía recala en el pueblo, el cual la ejercer!a por con--
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estimó m5F udccuados para tal efecto. ("Loqislaci6n del -
Departamento de Distrito Feder,:il", e•li.··.:i6n rk la Din~cci6n 
General de Gobcrn~1ci6n. ;,iio de 1970"). 

Li\ forma de l\yunLami0n Lt:> d<' l.a Cit.1dad de MC!xico 
varió en su .intN¡r;ici6n a t1·avés tL:> : ,.,,,; Lü1rnpos. Las Orrl.~ 
nnnzas de Gobier~o, de 11 de cticicm~~( d~ 1GU2 modific_ 
das despuéi; el 3 J,__; junio de 1720, r:onnignaban los t6rmi­
nos en que deberf<_¡11 cfcct.uar!H.' l•J:;. c;ibildos, la marn~ra de 
tomar las voL..1cionc:·; 1 .1 a:; pn::cm:i.nencia!.> correspondien1_es­
a los miembroi; del AyuntL1mü)nto 1 ·~l número y la c.ilJdad -
de los alcaldes 1 H!CJidorcs y otros [,rncion¡irios de menor­
jerarquí.i. (Idem., ob1-;:¡ citada). 

Particular inter~s ofrecen las Ordenanzas (cuer 
pos de normas aut6nomas), que lo mismo reglnmentaban cm~~ 
tiones de policía y buen gobierno que la forma en que 
habfan do prestarse détorminu<los servicios púbLicos. 

Con el fin de restringir los abusos de las pri­
meras autoridades, poro sol>ro lodo para que fuera m:is --­
efectiva la autoridad real, el Rey de Espafia acordó la -­
creación de un 6rgano superior de gobierno y justicia con 
asiento en la Ciudnd de México, denominado Real Audiencia. 
(Ibídem. 1 ·obra citada). 

Las ordenanzas de Gobierno del 3 de junio de --
1720, en plena époc;:¡ colonial, regularon los cabildos, su 
elecci6n y su composíci6n. Posteriormente 1 la organiza--­
ci6n político-administrativa de las Intendencias existen­
tes durante el Virreinato, de conformidad con la Ley del-
4 de diciembre de 1786, fueron el antecedente obligado de 
las divisiones territoriales del México Independiente. -­
Ast, la Intendencia de México puede considerarse, en esca 
la nacional, como el antecedente hist6rico, político y jÜ 
r!dico de nuestra actual divisi6n político y administratI 
va. 

Va, pues, configurándose ya lo que debería ser­
la organizaci6n político-administrativa de nuestro pais,­
y de la Ciudad Capital. 

Con tal propósito citaremos como hecho notable­
la actuación del Ayuntamiento de la Ciudad de M~xico en -
1808, en cuyo seno el Licenciado Primo Verdad y Ramos pr~ 
clam6 que, en ausencia de los monarcas españoles, la sob~ 
rania recaía en el pueblo, el cual la ejercerfa por con--
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dueto de sus legítimos rr~prese11tant:es: los i\yuntami.cntos. 

A mayor ahnndami.ento, Li Constituci6n de Cfüliz, 
de cf[mer.:i. víqenci il (•ntrc no!rntros, en su J\rL!culo 109 es 
tablec:l'..:1, reconociéndoJo~'; jnnt:1tucionnlmente, a lou ayun= 
tamicntos presididos por un jef~ polftJ~o. 

Por lo qnc· !.ie ref.icrP a la CüH:lild de Méx.ico, ya 
casi •:n li.ls postrim(~rfa~1 de J.¡ Colonia, formaba parte del 
tc~ritorin corre:1¡:,ondi.ent(• é\ la Intendencia de México, aun 
que su r~~imon pol[tico y administrativo era diverso. Fué­
esa la raz6n por 1n cnal. los com1tituyentes de 187.4 se -­
propusieron organizar un r6gimen apropiado pari.l la impor­
tante capital que lo había sido del Virreinato y despufis­
del Mfixico Independiente. 

La Ciudad de M~xico, a la cual se ligan las efe 
mfirides relncionadas con los m&s culminantes acontecimie~ 
tos de nuestro palo, en virtud de que constituye la resi= 
dencia habitual de los pnd~ es Federales desde el afio de-
1824, ha seguido siendo el contra de la vida nacional; -­
por ello, los congrenos conLltituyentes que se suceden, -­
tienen ln preocupación de configurarla jurídica, adminis­
trativa y pol!ticamente. 

En efecto, el Const.ituyente de 1824, en el Art.!. 
culo 50 de la Constitución Federal de los Estados Unidos­
Mexicanos, disponía:~ Las facultades exclusivas del Con-­
greso General, son las siguientes: "Fracci6n XXVIII.- El~ 
gir un lugar que sirva de residencia de los Supremos Pod~ 
res de la Federación, y ejercer en su distrito las atrib~ 
cienes del Poder Legislativo de un Estado.- Fracción XXIX. 
Variar esta re~idencia cuando lo juzgue necesario" (Dublán 
y Lozano, T. I. Pág. 719). 

De conformidad con esta facultad otorgada por -
el Constituyente de aquel afie•, afloraron en su seno ten-­
dencias divergentes respecto a si ~er!a o no la Ciudad de 
M~xico el asiento de los Poderes Federales. Una corriente 
de opin.161\ prevalecfa entre los miembros de la comisi6n -
especial nombrada para dictaminar sobro la materia, la -­
que proponía que lo fuer. i.1 la Ciudad de· Quer6taro, y otra, 
encabezada por el pudre Teresa de Mier, quien sostuvo, en 
encendido discurso, que de~erfa serlo -por mdltiples y -­
prolijas razones que se adujeron- la Ciudad de México. 

Los argumentos esgrimidos por el Dr. Teresa de-

~-.....,_-~~-~-'-----··'······-· 
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r, fueron convincentes ..• "sus palabras resultarfan --­
ita sobradas para demostrar la conveniencia de hacer de­
Ciudad de M~xico el asiento de los Poderes Federales; -
aquf, a la dcsignaci6n de 6sta, para Distrito Federal,­
hab!a ya sino un solo paso y nuestro congreso se apresu 
~!a a darlo cuando el 18 de noviembre de 1824 decretaba; 
!l 20 de dicho mes y aRo el Primor Presidente Constitu-­
:mal de M!!xico promulgaba el Ordenamiento que le di6 --­
erza de Ley". (Jorge Sayeg Held. P~ga. 51 y 52). 

A mayor abundamiento, el Maestro Serra Rojas, di 
sobre el particular: "Lo interesante de la disertaci6n= 

l padre Mit;r es el enjuiciamiento de la estructura del -
strito Federal, la necesidad de su existencia y en caso­
: que lo fuera, la Ciudad de M@xico se considere la capi-
11 federal". 

/ 

Por cntDnarlo de interés, transcribimos a conti-
1aci6n lo dispuesto por el Decreto de 20 de noviembre de-
324, que en nu Artículo lo. prescribía: "El lugar que ser 
ira de residencia n los Supremos Podares de la Federaci6~, 
3nforme n la facultad 2Ba. del Articulo 50 de la Constitu 
i.6n, será la C.íudad de M6xico. 2. - Su Distrito será el -= 
omprandiJo en un cfrculo cuyo centro será la Plaza Mayar­
e esta C.i. udacl y su radi.o de dos leguas. 3. - El gobierno -
olflico y ccon6mico del expresado distrito queda exclusi­
dmente bajo la juriadiccl6n del gobierno general desde la 
1uLlicaci6n de esta Ley. 4.- Inter se arregla permanente-­
~nte el gobierno político y ccon6rnico del Distrito Fede-­
:al, seguir~ observfindose la Ley de 22 de junio de 1813-en 
:cJo lo que no ne halle derogado.- 6.- En lugar del Jefe -
iolftico, .J qufon por dicha Ley estaba encargado el inme-­
lialo ejurcicio de la autoridad política, nombrarj el go-­
~i~rnc federal un gobernador en calidad de interino p~ra -
~1 Distrito Federal. 7.- En las elecciones de los ayunta-­
mientos de los pueblos comprendidos en el Distrito Federal, 
y p~ra su gobierno municipal, seguir~n observ~ndose las l! 
yes vigentes en todo lo que no pugne con la presente" (Du­
bl~n y Lozano. Ob. Cit. T. I. Pág. 743). 

El Sr. Lic. Serra Rojas, en su obra Derecho Adm!. 
nistrativo, tomo primero, pagina 550, continda diciendo: -
"El decreto nCímero 469 del 11 de abril de 1826, ordena: --
1.- El gobierno econ6mico-polltico del Distrito Federal, -
serti uniforme con el de los Territorios Federales de la Fe 
deraci6n. 2. - J,as rentas del Distrito Federal perteneceráñ 
desde la publica~i6n de esta Ley, a las generales de la F! 
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deraci6n; mas su entrega se verificara hasta el d!a lo. -
del mes que siguiere a dicha publicación. 3.- Desde la -
legislatura próxima inmediata, el Distrito Federal tendrá 
representante en la C5mara de Diputados, con arreglo a -­
los art!culos 10, 11, 12 y 13 de la Constituci6n". 

En el afio de 1836 se expiden las llamadas "Siete 
Leyes Centralistas" que, de acuerdo con sus disposiciones, 
est;.abl<!cen que el territorio de la República queda dividi 
do en departamentos, distritos y partidos. Al tenor de e¡ 
tas Leyes, y como complemento <le ellas por lo que al Dis­
trito Federal se rcf icrcn, se promulga la Ley de 30 de ju 
nio de 1838 por la cual la mene.tonada Entidad queda incor 
parada al Departamento de M6xico, uno de cuyos distritos= 
es la Ciudad de M~xico. 

M5s tarde, en 1846, se restablece la Constitu-­
ci6n de 1824 volviendo a tener vigencia sus preceptos ini 
cialcs que son de inconfundible progenie federa:ista. Por 
ello, el lleta Constitutiva y de Hcformas de los Estados -
Unidos Mexicanos, de 22 <le mayo de 1047, dispone en su ar 
tículo Go. lo r;iquienlt): "Mientras l.:l Ciudad de México -
sen Distrito Federal, tcndr~ voto en elecciones de Presi­
dente y nombrar5 dos uenadorce". En esta 6poca se cxpidi2 
ron muneroso;; bandos de policía y ordenanzas municipales. -
(AndrGs Scrra Rojas. Ob. Cit. Pág. 550). 

El 22 de abril de 1853, en las Bases Provisiona 
les pura la Organización del País", los Estados se llama~ 
dcuartarncntos y el Distrito Federal se convierte en el -­
Distrito de Mfxico, respct5ndose la divisi6n territorial­
de 1846 que, ya· en plena 6poca santa11ista 1 con la expedi­
ción Jel Decreto de 16 de febrero de 1854, amplia el área 
de lo que r;e llamó Distrito de México con 8 prefecturas -
centrales o ~ean los ocho cuarteles de ~6xico, y tres ex­
teriores ·racubaya, 'l'lalpan y 'rlalnepuntla. 

En el seno del Congreso Constituyente de 1857 -
vuclv~ a aflorar la vieja tendencia -aquella que tan en-­
tusiasca y prolijamente defendiera el padre Teresa de Mier, 
a~os ante~-, sobre quf Entidad debería determinarse como­
asionto de Jos Poderes Federales de nuestro país, aprobán 
doso 01 articulo 43 de la Constituci6n en el cual se in-= 
clUia como parte inteqrante de la Federación al Estado -e 

del Valle de México, ~prob5ndose posteriormente un nuevo­
precepto que decía: "El Estado del Valle de M6xic~ se fo~ 
mar~ Jel t~rritorio que en la actualidad comprende el Dii 
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tri to Fcder.-l.l, pero la crccci{>11 !i6lo ll.m<11'lí 1~fr.~cto cuando­
los Poder0« Fedt'r.alc:> :;1! trasL1dcn <'l otn) !11<¡.-ir:" (Felipe -
'l'cnLJ. R;rnifri,;:. "D!~recho Con~"Ut.uniona1 :1.o.:•>:ic'1no". 6a. Cdi-­
ci(m P~iq. JBO). i\d(>mfi~J, eJ ;1rt i.cul•.í '11. 1.:un:;t ii:.ici.onal d<' -
1857, dtspnnJ".-1 CplL"', ent.rP t.d'l't1~·; 1 ll~ l;1~; f;~\C\llti.t 1_ic}s del Con­
greso, (:;h' tPnÍ.a la de c.cr1J>i,Jr J.1 ic·~~id•·r:cí<t rlr~ Lo~} Supr~~ 
mos l'ockn·~; ,¡,, 1;1 F1.•ckr;1r:ión, ,,1·.orr¡;índolr• .11.rihucione", 1•n 
su nrtíc11hl 73, t'r;ic·~i.tin VI, ,,;ir:i '" arrr'qln intc~rior d1.d­
Distri to y de los TPrri t:o!.·i,y; Fed1:1-.1 Le~'; en l.a intcliqen··­
cin de q\l<" cr.-i mcne:~ter h 1 1.:<>.- '::on:-;Lir qll<.' 1'n esf:.;i. (opoc;1 el 
Conqreso !>61arientP •;:1t:í c<~nst:1tuido por J;1 C:ímarci de L'ipu­
tndos, ya qlle no exü;t:í .1 L1 de· f~•!11.1<i'n:r:!;. 

"Dllrantc el imperio de Maximili~no, el Distrito­
Pederal qued6 inclu.ido <kntro del D•~p<irt<11;11.:nto del Valle -
de M6xico, r;i.endo ::;u capital la ·~iudad di.- ,«\(:xi.co. Restuhle 
cida la RcpGblica volvi6 J ser Dl8trito FcdcrJl y por 00-= 
creta de 1(, de clích·m~we do líl99, sobre orc¡.rni.zaci6n del ·­
mismo, ne c:>tablccj(, 1..1 clí'.l.i~1ión (~n rnunicip:d..idad de Móxi·­
cn y p:n~fccturan. En 1901, f11e i:eforntiH.l,1 la Fracci.611 l/I -­
del. rcfcr.írlo Artfcu lo 71 conrd 9nando únicamente la facul ... 
tad del Con•Jr0no de~ i ;1. tlni.Sn (compuesto :·?1 pJra entonces ... 
de diputados y senadores, ne9dn la reforma de 1874) para -
legislar en todo lo concerniente al DiAtrito y Territorio3 
Federales. El 26 de mayo de 1903, el Ejecutivo Federal, -­
con facultades especiales, expidió una nueva Ley de Organ! 
zaci6n Politice y Municipal del Distrito, en cuyas princi­
pales disposiciones se previene: Que el Distrito es parte­
integrantc de la Fcdcroci.6n y se rec¡irtí por las disposi--­
ciones que para su r~gimen dicte el Congreso de la Uni6n;­
quc su territorio se dividirá en municipalidades, quedando 
sujeto en los órdenes administrativo, político y municipal 
al Ejecutivo de la Uni6n por conducto de la Secretaría de­
Gobernaci6n; que el Ejecutivo ejúrcería al gobierno del -­
propio Distrito por medio de tres funcionarios dependien-­
tes de dicha Secretaría: el Gobernador del Distrito, el -­
Presidente: del Consejo Superior de Salubridad y el Direc·-­
tor de Obras PGblicas; que en cada municipalidad habria un 
ayuntamiento con funciones pol1ti.cas, que en cuanto a adm.f. 
nistraci6a tendría voz consultiva y derechos de vigilancia, 
iniciativa y veto; que los reglamentos y bandos de pol1cfa 
deberfan ser expedidos por el Ejecutivo de la Nación, oyen 
do a los tres funcionarios antes citados; que la personalI 
dad jurídica de los ayuntamientor; quedaba suprimida, hacién 
<lose cargo el gobierno federal de todos sus bienes, dere--­
chos, acciones y obligacloncs; que el Consejo Superior de­
Gobierno lo formaban dichos tros funcionarios, teniendo la 
dirección general de los negocios y de la administraci6n -
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y que la primera ;1utor.i.dad prilíti.ci\ del DU;t: ito ser'í..:i cl­
GobC!rnc.dor. "La Conn U tuc i6n de l 'Jl 7 dej6 dr~ ne luir entre­
lns Esladcrn <'l del '/;\} li.' de '1(:xico, c•st;1b1YC cnun q1w el -
Distrito Fr'dPr.:il Lorn:1r'i'.a ~ic¡<.«.··1 nombn• y c;ir:ict:t•r cu.:indo -­
los Pcdcrc~~ Fc~der1.tle.:; :.J•.' tr l.':11 ncL1ran a otru~> luqart·~s y an­
lil Fr:acci/".ln VI del !1rl'.i.culu n c>>rn;c•rv6 como (uctllt<ld del­
Congrcso de la Unión L1 de l.1.•c1islar en todo lo relati.vo al 
Distrito y 'J'urrit:oricrn Fec1cr.i1r~~; con sujeci(J11, entre otr<lB 
bilSQB, :i l:J :iiq1li1~nt:r): Divi.~dún d•' 1mo y o\rof; en municipa 
li.ducfr,:; c.'.Cri .iyuntand.cnto dt• e1.~cci611 popul.ar d.i recta, y e¡~ 
bicrno:; .1 ca rqo de 1¡obe rnadore ~· de¡wnd .i•JI 1 tes del Pn!s idcn­
b:: de 1 a Hcpúbl .ic.i, quien libremente los nombr<:1rL1 y remu­
vcrfa". 

"En abril de 1917 se exp~di6 una Ley 0rg5nica y, 
en conconLrnci;i con L1~; disposicionef; con;;t.i.tucJ.onales,y se 
est:ablec\6 en el Di~;trito el muni.cirio li.brc dando umplius 
f;:zcult:dd•'S a lo:; i\yunt;Jmicntor;.Fi.nalrnent:e, en 14 de <.HJosto 
de 1928, ::v rc~forrn6 la Fracci(i:' VI del Artículo 73, supri­
miendo en el Distrito PcderJL las municipalidades y los -­
i.lyunta;ni•.'ntos para quedar ,,,:1 lo~; términos menci.onados al -
pr-incipi<. .Jcl presente co1w.idt~r<rndo. /\ fines del mismo año, 
se expid.i6 la Ley que creó ol Uepart<:unento del Distrito F~ 
dcral y las delegaciones. Esta I~y ya ha sufrido diversas­
reform1:u; óc L1B cualcr; conviene mencionar, para el objeto­
del examen que se practic<:1, Gnicamente la efectu~da en 30-
de diciembre de 1946 en la que, después de reiterar que el 
gobierno del Distrito Federal estará a cargo del Presiden­
te de la Repúblic;,i, por conducto del Jefe del Departamerito 
del minino Distrito, auxiliado por el Consejo Consultivo ,·­
por Dclcg~dos y Subdelegados, establece que en materia --­
hacendaria corre~ponde al Departamento formular y presentar 
anualmente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público,­
en los t~rminoa de la Ley Orqfinica del Presupuesto de Egre 
son del ~ropio Departamento ~ejercer ese presupuesto, --= 
aprobado por la Cfimara de DipuLados, en los t6rminos de la 
aludida Ley y su Reglamento". 

"La anterior rcsefia h.i~t6rica que culmina con la 
supres16n de municipalidades y ayunt~mientos en el Distri­
to Ft~Llerdl y de toda ;:tutorídad que ¡;udi.cr¡~ tt~ner autonomía, 
asf. coz;:o ,:·:n Ja final :;uje·.:.i6n en rnatcr.ia de presupuestos a 
las leyes federales, demue~~tra •;in género de duda, la na tu 
rale:-:<i f(~deral del Distri.tn y el c:ur::icter federal de todas 
sus autoridades, puesto que no l:ieric a11LonomL.1 política ni 
administrativa y, en ambos aspectos, ld pr:irnera au·torid¿\d­
federal del pais en qu.ien lo gobierna". 
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::•) hcmo:; tt•n.irlo rf!!JiU'1) •1lr¡u110 e!I ti:.1nscri.bir, en 
gran parte, •Jl cnn1 Pnf•:lo de 1.;1 '')ccu1:r)r.i.<1 '.i6fL1/SO dictnda­
por la Suprema Coru~ dP .lusti.cl ... 1 c\(· la 11acitm, aún :1 ries­
go de p;:n·•.'<:cr proli.jo;;, p<?ra ponf'r de '11<ln.i.f.i!.·~;to l;:w ideas 
del Supre;no 'l'ribun;tl :ruc1Jci.,\1 ele >H.'xi.co, ;.d. re~pecto, P'H~!:l 
;:imén de 1;1 docum•'nt.\Cla re~;cii.i hiE1/;r1.c,1 que \.!l Mi.nistr·· 11 0 
nen te llev;i a cab•', ~:<.' n:al L:;1 un •·:~hau;;t:Jvo anfllinis 3urT. 
dico <:TH:' hahrti. du ::cnno:~ tlt:i 1 Pll , ; desarrnl 1o de la pres(·:·n 
te tüf;is, v p.:trti.c·11 L1rm•::nl:e en :;11:; C<JflCl unionen, r:•.1mo en - -
su oportunithd lo h;1n•mu·; nnLu:. 

Sobn" el part.:icul.!r, eL Mae;.;tro Gablno Frur3a, di 
ce: "El Distrito Feth¿r;1l h.:i. si.do .1dmfni.stl'.ado en divcrsns=­
formas. La que cxist 16 hast;1 l92B cons.i.stL1 -:~n encor:•J<lr la 
atención de lon .i nter1.•nc,s locit l(~!; ;1 un qobeniddor, depen-­
cJiente cLir.ecto de1 Pn'f;id¡rnte de la Hc¡'r'tbJ ica, y a una or­
ganización munic.ipa l d(; id ec1;i6n popular. 

":>in ('mh:JJqo, lü cot>xist:enciil ele L1s autoridades 
federalrs,del gollicrnn locnl. y de l<l orqitnizaci6n munici-­
pal, eran cau:;a de f:recuent.<.!cJ difi.cultaclc,!; que venían ar~ 
percutir desfavorablemente sobre la prest:aci6n de los ser­
vicios locale~.;, cfr~ L1 misma :nanora que t>(!. procedió cuanr1o­
esas difi4ultades eran con los Poderes de los Estados, sc­
lleg6 a reformar la Constitución, suprimi~ndose el gobier­
no del Di:;tl:ito y el róqimen municipal". (Gabino Fraga. De 
recho Administrativo. Ga. Edición.) 

El mismo 1·r:1t::1di~;t.1, reiter;it-ivam(~ntr: expr0~·-.: -
"Bl Distrito Federal ha sido constituido con el prop6sito­
de evitar los conflictos que llegaron a producirse por la­
coexistencia en una misma circunscripci6n territorial de -
los Poderes Federales v de los Poderes Locales. Por ese mo 
tivo cuando los primer~s cambien de residencia, faltando·= 
la raz6n para la subsistencia del Distrito, se convierte -
en Estado del Valle de México sujeto al r6gimcn estableci­
do para esas clases de entidades federativas''. (Op. Cit. -
G. Fraga). 

Para el estudio que hemos empre11dido, y sus con­
clusiones finales, estimamos que es altamente ilustrativo­
transcr.ibü fragmentos de la E:<pm;ici6n de Motivos que el­
Ejecutivo Federal env16 conjuntamente con el proyecto de -
Ley Orgánica del Distrito y de los Territorios Federales,­
en el afio de 1928, al Congreso de la Uni6n, mismo que fue­
aprobado por este Cuerpo Legislativo. 
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"J.a bril.Lrnt.e '">:posici.6n !u~ch.:t po.t: t!l sQñor gen~ 
ral Obregón, al pi:e~1ent.1r su in.i.ci.aU.v,\ de 1·0ftirm,w constl:_ 
tucion<1les / ckmu~;;;tr;¡ r¡t1•: ch• l'H l d L"l fucb,i, los pod1•r.-cs­
del Dü;trit.o Fcdcr;¡J. j:.·1n 1.•:=t.vln r1n1a11iz;ido:; corno un;\ tlepcn 
dencia del E·j1:cut i v1: Fcdcr.·, 1 '' - -

"Los rnüm10:; ayunt<uaicnt.u:, del Di:;l.i-ito carecieron 
de la a11toncimL1 pol'ític,i y •_;cor-61.ü1_:a cread .. 1 por l.c1 Consti­
tuci.6n para loi¡ otro:; ayunl:i1n!.i.entos d•c .1.ct EepúlJli.cd". 

'15i; ,1dcl;111tc·, se ount .. uit'.i<1 11i.cí.cndo: " •• la vida­
real de lo:> ayuntamic~nto:; de la Ciud.iL] de México nr1 se de­
sarrolla de acuerdo con 101; postuJ dtl<rn 1:eór.ico:; d..:! la auto 
nornía muni •. ~i.pi11, porqw.' ni tenían a ;;u carqo to,1os l.os se~ 
vicios públicos de car:ictcr loc,11, ni admin.í;;trilbcin libre­
mc~nte su hacienda pública, y do hecho cxi:.:tían autoridades 
intermediaria~> entre e! los y el Cobi.erno Federal". 

1\probada la n.!form.1 <'>l\!jt.itucional que suprimi6-
los l\yuntami.cnt.01.1 del Dü;Lrit.•.i y l1o los 'l'errilorio~; Federa 
les, ~si como el Gobierno J0L DiHlrito, se impone la nece= 
sidad de :rnbnti tuirlos por u:1 l)I"<Ji.lllü.;mo poJ f tico-adminis-­
trati.vo qtw tome a :;u cnruo l<w funciones desempeñadas por 
ellos, y las dcm5s de carácter local que deban implantarse 
de acuerdo con las tran:; f onnaciones soc iale}J, económicas y 
pol.1'.ticus que se han ido realizando en nuestro medio". 

·~1 Distrito Federal debe ser organizado integral 
mente corno una verdadera Entidad Federativa y sin perder -­
de uiql·1 c;n1~ f<)!'ll\a \lf'"l '.1!1:!(1;•(1 'JCO<'rfifjr-"". 

"Tiene.su Poder Legislativo: el Congreso de la -
Unión, cuando legisla para ol mismo Distrito. Su Poder Eje 
cutivo: el Presidente de la RepOblica a quien la dltima ri 
forma constitucional encrnnienda el Gobierno del Distrito = 
para que lo ejerza por medio del órgano u 6.rganos que de-­
termine la Ley. Y, su Poder ,Judicial,, independiente del Po 
der Judiciul de la Fedcrt:1ci6n". 

"Las atribuciones que ..intc~:i de la reforma consti 
tucional correspond'ían a los ayuntamientos y al Gobierno = 
del Distrito deben pasar ,11 Ejecutivo, q~icn las ejercerá­
por el órr1.ino que cree; 1 :1 Ley Orc¡tinica rclat iva". 

"Ahora bien, al elaborar esta ley La primera cue~ 
ti6n que se presenta es resolver si esas ~¡ribuciones o -­
funciones deben di.stribuirsc entre las 111is111.'H ~iecrctLtr:í.:~s-
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y departan1ent.os de Estado que tienen funciones mtis o menos 
semejantes, o, si por el contrario, debe crearse un 6rgano 
especial· que ejerza las mencionadas atribuciones y las de­
mds que tengan un carácter exclusivamente local". 

"Los problema9 locales afectan directa e indirec 
tamentc u los hilbitantcs de la regí6n porque se relacionan 
con la satisfacción de neceaidades comunes e imprescindi-­
bles 1 y requieren, para ser rest1eltas satisfactoriamente,­
quc los tome n su cargo 11na ,1clministraci6n propia que re-­
presente qenuinamentc los i.ntereses regionales". 

"El medio urbano municipal tiene ~us problemas -
eGpeciales que exigen para su acertada resolución, ademtis­
del conocimiento del medio, un acendrado afecto a la loca-

. lidad., análogo al que tratándose de la Naci6n se llama pa­
triotismo. Esos problemas que manifiestan en grado muy al­
to la intensa vida local, en que palpita• el hondo sentir­
dc determinado grupo humano, dan origen a la polftica re-­
gional y hacen nacer y fortificarse la conciencia munici~­
pal". 

"Lz1 i~dminiRtraci.6n local debe cncom<~ndarse a 6r-
9anos qae est6n completamente i.dentificados con los inte-­
rcses y las aspiraciones do la regi6n. La unidad política­
y gcográf ica del Distrito Federal exigen que para adminis­
tración quede sujeto a un solo 6rgano. Los anteriores raza 
namicntos autorizan para proponer en este proyecto de Ley= 
que el Presidente de la Rep6blica ejerza el gobierno del -
Distrito Federal que tiene a su cargo, por medio de un 6r­
gano de cor~ctcr local que se denomine ttDepartamento del -
Distrito Federal". 

ttEs altamente conveniente que el Distrito Federal 
se organice de manera que haya disciplina y unidad de mando, 
nficiencia y coonUnaci.6n en los servicios públicos y efecti 
vidad en las responsabilidades. Para una armónica y eficai 
~~ninistraci6n se requiere unidad de mando, indispensable­
par1 ejercer verdadero control en todos los servicios. La­
multiplicidad de autoridades autónomas en una organizaci6n 
que requiere unidad de mando impide la buena marcha admi-­
ni stra ti va, porque rompe la cohesión y la armonfa que debe 
haber en los servicios públicos y constituye un obstáculo­
para el franco desenvolvimiento de una udministraci6n cons 
tructiva". 

''J\dern!l:.,, i.a di;;l-r.i ¡,ucir'.n del (;obi':'.1·r,ri de 1.._i ciu-
\_-;, ~nLr.e vari.~:H; '1LC)fl\l1,!i,t·'"~ l,.1 d·r.vi~-~.i.6n dt:: :1(., rc·;;r;cH1Et ... 1b:Ll).:.. 
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dad, y sabido es que la responsabilidad colectiva casi --­
siempre es ilusoria, Sólo la responsabilidad individual es 
efectiva. Las consideraciones que preceden sirven de funda 
mento para proponer que haya un jefe del Departamento del= 
Dist~ito Federal al cual deben estar subordinados todos -­
los encargados de los diversos servicios locales y que el­
mismo jefe ·sea el coordinador Je esos servicios y quien im 
prima unidad a la admin1stract6n". 

"Sin romper esa unidad administrativa, se enco-­
mienda EN LAS DELEGACIONES EN QUE SE DIVIDE EL DISTRITO FE 
DEML, AL DELEGADO RESPECTIVO, EL. EJERCICIO DE LA FUNCION= 
QUE CORRES!'0NDE AL DEPAHTAMENTO DEL MENCIONADO DISTRITO, -
PROCURANDOSI.: DE ES'rA SUEHTE QUE INTERVENGAN EN r.os ASUNTOS 
LOCALES J\lJ1'0HIDADES CONOCEDORAS DEI, MEDIO Y QUE FUNDADAMEN 
TE ES DE SUPONERSE SE IN'füRESEN POR EL ME,JORAMIENTO DE. I.A= 
REGION PUES'rA J\ SU CUIDADO" (Subrayado nuestro). 

"SE PR('f'.UR'J EVITAR QUE EN LOS DELEGADOS RESURGIE 
RAN Lm> ODIOSOS ,JEFES POLI'l'ICOS DE LA DICTADURA PORFIRIANA 
(Subrayado nuestro). Y al efecto no se dió a los delegados 
el mando de las fuerzas de seguridad que hubiera en su ~e­
legaci6n; no se les dej6 el manejo de la hacienda pública, 
sino que se considera a la~ recaudaciones de rentas de las 
delegaciones como una dependencia de la Dirección General­
de Hentan dcJ Distrito Federal. .. " 

"No es posible resolver sutisf:actoriamente algu­
nos problemas de los grandes núcleos de población, sin que 
las poblaciones llamadas satélites, porque giran económica, 
social y moralmente alrededor de esos núcleos, se asocien­
legalmente estos.problemas. Se impone entonces la creación 
de circunscripciones administrativas que abarquen un terri 
torio que comprenda la ciudad princí.pal y sus tributarias:­
As1 se ha hecho ~n las grandes metrópolis de Londres, Ber­
l!n, etc., y asf debe hacerse en la Ciudad de México. Par­
esa es que en este proyecto de ley se propone la fusi6n en 
un Departamento Central de las muni'cipalidades de Tacuba­
ya, Tacuba y M1xcoac, y se considera a las poblaciones de­
estos nombres como colonias de la ciudad de M6xico. El ur­
banismo, que comprende planificación, drenaje, aguas, pavi 
mentas, luz, limpia, etc., es muy diferente en México y eñ 
las tres municipalidades citadas, debiendo ser semejante". 

"Hay servicios p6blicos de la Ciudad de México -
que deb,,· <':rm<eí··lnr"rs0 como ~>ervtcios conexos con los de -
las poIJ.::~ lir:~i~~:r"r,1(.-,!: ' 1 .t\r,_;;;:~1·1.:; :_·1~-~ 1~1 1.l<Js ~2on '."•''fr¡t:nes·· 
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a todo el !Hstr.i.to Fcck.r;d, Para. c:sr)~; serv.L,.:ios rk\Jm1 em­
pl•:l1rsc ,.> ,,,":t:(~H\t~n i'idVCtl(1dos <JUC i:oCT.-1t.:n púrte de \ln plan \jú 

nera ·1 dQ \~.i:!h1n i Z~l;,.;iJ)n. ·¡t •. ~ co1·;r·dina(; i.0n l.nti;:1a iJe ·--~'..;r. ·; ::.{er 
V'J.C:lo¡:; (:Xf·~:t" ~.ll\ Ct.~Httdl.i:-:ar:;J.¿)n ad;i1.ini.>t:1:ú~ J·.¡_~ y pút \ e:ll.~J 
se p:t·c:,¡:·on·.· r~l ent;·,L.1.cc r. · Pnt<:, l'll J.·, C.í.mi.:id r11: >1Gx iC•J de -
dir<~CciorH.''.~ o.~nt•r;llc};. í, fin rlt• 'il•.' •!l ,J,~11: •. 1!cl DepilrL~--­
mento p~.H:o,!i:~ .':c:1!1p1_¡r Ul""~ Je ~.ill~_-i m.·~_; 1.~1port.1:ttc~n ¿d;riL·.' 
ncs como,_:; Lt c:i:-. cüoi:tlt. .. 1r lo:, .;c1vicio;: l'Cibli.co:c; (ki 
Dist:r:!.to Ft'dr'!ral y ¡in.ic1:c;\r ¡.or ~· ... :0~1 los medios y;osiblcs 
su mejorwnie1to, •:;e le ,;npm:e' la cibl ÜJi1cJ<";11 d•.> •:>:·lcb»ar -
mensualmente una jun'· ·¡ .:un ),):; tl ... ir~~¡<ido:. •i·! 1 G · ·~l.:t i i:.) F'e­
de:cw.1 y con lo~; .Jc~ft:~,. (_¡ r:d :·.~cloti_,1~~; dt.~ l . d.i fcrcnt0c :H~-­
pendcncL:i~; del liep.11·i-..111,,::1tu Central". 

Respecto a l~ función de los ~0113eios con~ulti­
vos, lu ..:~:-:posici.6n dr: mor.i.vo;.; que tran::crih~.mos, dL:e: -·­
"Los· con:1ejos con:;\ll Li.\'<';;; !:.i en011 ~a mi ::i 6n flc' v. lar por -
lou intcrc~:;<~s sociaJ.r::1 't de Ger el pf:tfn,1~_.c;ntü laz':J de --­
unión entr•: L1::; .HJl:or.id¿; k:·: del Di.:;ti:.i ·:> Federal '/ Lt e,, .. 
lectiv:idad. Hepresnnti1ntes de l.<i ')pt:1irm pública organi?·i 
da, opon,)r, uc1 V<l] 1 ad:u: c.1:1J infr;inqueab~c pnra Los abuso.! 
del poder". 

En relación con la perso11ü.l.id;1d jurídica del Do 
parta.mento, el mc1cí.onüdo doc;J.ment:o prnsiquc: "El Departa· 
mento del Distrito FcJcral tiene personalidad jur!dica -= 
distinta de la del Gobierno Federal y funciones esencial­
mente locales que Jo son propias. En consecuencia, la --­
hacienda pública y las finanzas del Dcportamcnt.o deben es 
tar separadas de la h.Jcí.cnda y finanzas de la Nación". 

Referente a los servicios de seguridad Pública, 
la misma Exposici6n Je motivos, expresaba: "Al trutar del 
servi.cio de policfa del D1strito Federal se evit6 qu·e to­
da la policía quedara bajo las 6rdenes de una sola perso­
na cjile no fuera el Presidente de la República. Lo numero­
so del personal que integra los diversos cuerpos de Poli­
cía hace que ofrezca peligro que persona distinta del Eje 
cutivo tt;n'Ju el mando ele toda la Policía". -

Del annlisis de esta Ley aprobada por el Congr! 
so de la Uni6n, y vigente a pctrtir tlel lo. do enero de --
1929 hasta el 31 de diciembre df; 19·11, es dücir, durante­
un lapso de 13 aílos, se desprenden las siguientes apreci! 
ciones: 

lo. El r~gimen municipal existente hasta esa fe 
cha (1928), di.manado de la Ley OrgC'inica que reglament6 la 
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Fracción VJ del Ar.t:'i'culo 7:3 de l;' Con:n:.i.tucifm Gcnr-r;i,l de­
la Repílhl.i.cél ·~n i1bríl <k l'.117, •¡twdfi t()L11 y defi.ni.tivé1me!!._ 
te aboll1lo •:~n el !'i:;l"i~i; F<··k:::;ll, ;11 f'ntr<tr •'n v:iqor •:l -
lo. de c•nero de _in2q 1ii:d ;1n1:·/~t 1,,!\"' nrq,'~r~icit. 

2o.·· :\l f'·in;11:: .. ;r r•] .1110 \le 1ri:rn, 1.J(' cxpjdi6 la­
ley que cn .. 6 el Dcpart.;imvnh' dcd Di.:i\:ritc Fcciernl, r:omo -:.­
una "verc!.idura Entithd Fc:1:'r.1t.J•.t.i" . 

. \o. - Por pr.imt~i:;·, v1:•,:, ,,,., i ntroctucc en nue~;tro -­
sistcmil lr·q1.nlativo un nll!'VO el.--:'ll'IÜCJ: l,1s DELEGACIONES y, 
consccuentrm1entc, .'.1•.' iv1.·1• alusi.ón ;¡ :.us t.í.t:uL1;:0";, 1.os DE­
LEGADOS. 

·lo.-· Se preci.::;,1 nn c;;t.'.I nueva '.,1·:y Orc¡!'inic.::i, quc­
cl territorio del Di:;U·it:o Federal se <Ji·.· de en un Departa 
mento Cr~ntr;11 ( int:eqr.1d·l por létS r¡u·J ftwron mun icip~llicla-=­
des de M6xico, Tacubnya y Mixco~ ·) y 11 nelegacinncs. 

5o. - Se! r.eafit:nd ,. l cr i u:~rio ~nwt:entado por la -
prece<lcn!:to leqü;laci6n ·~n P] ~:elltido de que, política y ad 
mini.str.::itivamcnte el Di,;t.rit:o Federal, al través de 6rga-= 
nos creado~; r;:<profoso, depende dfd i'residt•ntc de la Repú-­
blica, d i~>poniendo la ley que com<::nt:amos 0n s11 Articulo 21 
que: "El ~obierno del Distritn Peder.al estará a cargo del­
Presidente de la República, quien lo ejercerá por medio -­
del Departamento del Distrito Federal", afiadicndo en su Ar 
t!culo 23 que: "Las funciones encomendadas al Departamento 
del Distrito Federal s0 descmpe~arán: I.- Por el Jefe del­
Departamento¡ II.- Por los Delegados; III.- Por los Subde­
legados". 

60.- Esta Ley Org5nica en su Articulo 32, dispo­
ne: "Que en la cabecera de cada Oelegaci6n habrá un Delega 
do que~ tendr:i ' r;u c1:n·c10 la admin:i.strución de tos servi--:­
ci0s p!'ibl.i cor; loca le~;". 

El lo. de enero del n-io de 1942, inicia su vige!}_ 
cia la L<' Orgánica del r;obit!rno d1ü Distrito Federal, pu­
blicada 0n Al Diario Of!~J~l de la Federación con fecha 31 
d~ dici0~~r~ de 1941, s~y: ~~pouici6n dn ~otivos, anexa a­
la .i;1f 1 1 .. -.~~ ·(v~, pres.i.dí;nci.~~.:, 1;.-1sf.ttnc1;,~ a contentar a c11ntinua­
d.ón; 

) .- Se consigna 'm la rc:fe¡·i·~ Exposición do ~!o 
tlvos · :11':> ''!.a ;1..::·nmura con que hubo necr~: .\'.;" \·de prÓ'/EPi •.:n 
la I.ey dt:: 31 ch! d).c¡•)rnbre de 1.928 a subsbt· iL· ,,1 tnt.t•:P';-
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sistema de <:oe;<i~;t·.1·ocia <.le pntJ,~;·(~~' .11un.i.cip .. d_¡:s, locales y­
federc:ll0~; c~•·ntro dc·1 1.t .. i.Tí blr in clr~ '.:n<i mJ.;:;m;l Entidi\d Fede­
rativa, rrn f-!l 111:·:'.vo ·d~;tem.:¡ 11•~ ·r:cntr:~J.:izae.Uí~1 de servi~··­
cios, dt'rh·adn r.ie .l.a rel'ncm;i con:;ti't.ncüinc¡], hi?.o rn1•: nume 
roso~; <1~_;pr"·t:-·1~; de lü nr<_nniz;v~it)n ,¡,lm:i.r.istrütiva d¿l Dir··:· 
tri lo Fedc~·.; ;_ 1 no fll1>r;m lo convtmient:emenV.: consideradm;·­
y, en COllEl'<.:U•'nVÜl, a travér; dP 1.1 pr.'.ictic;i qubt~rnat:i.' -. -
han venid(' pon.íén,\c,:::c· de m(rnif.i·'~i\o lar¡un,¡s mtty serias en­
la legisLwiór• on¡.'i.ntc<1 rl•~.1 D. F., r¡ue <imcritiJn una revi-·· 
si6n cui.dadc.:" , r'k 1""~ h.l!l<?:: fnmLlm·.~n ta les qtw nor, ¡.¿in 1.a -­
existencia y el funci.n!\ 1n1i_1mLo de la aJminist:l'."nción públi­
ca en esLa Entidad" ... ; 

b).- Se reivindica parR el DiHtrito Federal el -
cnr:íctcr de entido.d po1.ític .. i.nte•;r<rntr: tle.l territorio na­
cional, suj(•ta a un régimen p1;lftico ~mi. c31'neris, entra -­
tanto continúa i:d.•"ndo 1 a res i.dencia •k los Poden~s de la -
Unión¡ 

e).- Se sientan las buses generales tendientes -
"a organizar desde P.l punto de vista de la divisi6n cte los 
Poderes Públicos, las relaciones qua dentro del Distrito -
Federal deben existir entre el Legislativo, el Judicial y­
el Ejecutivo local", cuyo ejercicio quedó encomendado al. -
Prenidcn te c1e ln t\npüblic.:1 ¡ 

d).- Se establecieron normas mfis precisas para -
la prestación de lou servicios pGblicos a fin de garanti-­
zar su eficiencia y regularidad, adoptfindose un sistema de 
organizaci6n simplo y llana que permitiera hacer fficil y -
expedito el despecho de los negocios de la incumbencia del 
Departamento del Distrito Federal, cuyas facultades al enu 
merarse minuciosamente determinarán el ámbito de su compe-=­
tencia legal en beneficio de la ciudadanía de esta Entidad, 
preservándosele contra extralimitaciones o abusos del Po-­
der Público, por omisiones de la Ley. 

Como lógica consecuencia de esta Exposición, ol­
proyecto, ya convertido en J,ey por aprobación del Congreso 
de la Uni6n, consigna: 

lo.- Que ln funci6n legislativa en el D. F., que 
da encomündada al Congreso de la Unión. -

2o.- Que el Poder Judicial se regirá por su Ley­
Org."lnica y por lan diaposiciones c.1e este nuevo ordenamien­
to en sus relaciones con el Poder Ejecutivo. 
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3o. - QUt! e.l Minü;Lerio Públ.ico <:11 el l)i:.;trito Pe 
deral, ·~s una üu;Ut11cí6n 1le¡-'l!ndi.•~nte d•ü Pndi:r Ejecutivo·; 
rigiéndose, por 1.o que· :,e p,[ Ü!n• .~1 loi> a:i¡icctos pn~sup1wn­
tal y ad111inislr<1ti.vu, ¡ic•r i:,;;ta '•''':'r y :•.•r :-111 Lc!y On¡tinica­
por lo qut'! \re a los finer» t:rn¡'JOD 1.le ::1 • .i.n!>f.i.tuci6n. 

·lo.- Que el l're:;:L•:,,nl•• uc• L1 Hcpt.1h1ica tendr~ a­
su c.:;r90 (~l qobi1:rno del Di"trit." F1!deral, quien lo ejerce 
r:l por conducto dc.~l Tcfi:: d1.>l Dq1<1rtarnento del Di~>trito Fe::­
deral, .·~ qul<~n pn<.1r5. dt•si1¡n<1r y n.~movcr l.ibn!ment:e. 

5o.- Que sn oxtcnrnón tt"rri.loriu.1. .:ontin\"ia sien­
do la fi.jad.:i :)Qr los dcci·eto~; de l'i y 1'1 de dicie1rl>n; de -
1898, ratU.'icatoríos de lo~; convenios celt>tirados cor1 los -
Estn.dor; de Morelos y México, <~llLllncrandn c.i•;uít.i.c;arntmte 
cuáles son ;;u:: Limites, y :-;u divi.:.i.(Jll pol 'i ti ca Lnterna en­
la C.í.udad cle ;.H:::-dco J.' <'ll la:; 12 Oel'•<1aciones. 

60. - Desaparect' el 11 >lindo D<:~partamento Central, 
intcgr;ldo t.c-rr.itorialmt.>nte con:ti <mtf.!G rw indic;¡, y el Dis­
trito Federal queda dividido en Ja Ciudad de M6xico y 12 -
Dcleg.:ici.one;, Político ,\dnünL;tr<tliv;1r;. 

7o.- Esta nueva J.1~y Orqitnica, se rc,fiere exclusi 
va.mente: al Distrito Foderal, a tHfcrcncia de li1 anterior ::­
que involucraba en su texto a los entonces Territorios Fe­
derales de Baja California y Quintana Roo, lo cual consti­
tuye un apreciable avance en su t6cnica jurídica. 

Bo.- Se "encomiendan al Departamento del Distri­
to Federal las funcionas que técnica y tradicionalmente 
han correspondida a los Ayuntamientos y que tienen tres -­
grandes canales de acción: lo.- Los Servicios públicos; --
2o. - La actividad política y gubernativa, y Jo.- La acción 
cfv ica con todas ~;us consecuenci.1s de aplicación como ex-­
proµi~ciones; urbanizaciones, zonificaciones, pavimenta--­
ci6n, alumbrado, drenaje, limpL1, tr~nsito, ra~;tros, pantee_ 
nes, etc., más lii policfa preventiva. (Revista El Foro. DE_ 
gano de lri Barra Mexicana de Abo<J(idos, Núrns. del 8 al 10--
1955.- Estu~io del Lic. f. Javier Gaxiola Jr., intitulado­
"El Diatr{to Federal", "~gs. 43 a 45). 

r::;ta Ley On.i,.inicü, 1nt~:jr1r ¡3;;tructuruda técnica y­
legalmentc que la anter:or, fue reformada en octubre de --
1943, a<10st:o de FJ.15, cUci.ernbrc de i946 ·:diciembre de ---
1951, cUindole al D1~il0.r.t;unc~nto del Llistri. t•> Federc.11 .una me­
jor y in<.íi; det¿\11.:tüd. orc;an.lzaci6n ya que se 1•1ocuraron <!:>t..:i 
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blecer de una manera lo mas precisa posible, las atribucio 
ncs de cadn una de las Direcciones C..enerales en que fue divI 
dido el Departamento (Breve Estudio del Departamento del ::­
Distrito Fcdenü.- Aurolio LomelJ'. Cerezo,- 1952). 

~ mayor abundamiento, conviene destacar que una­
de estas reformas (la de 1943), tuvo el acierto de consig­
nar claramente quft se entiende por servicio p~l1lico, di--­
ciendo al respecto que se entiende por tal "el ejercicio -
de toda funci6n o actividad que tenga por objeto la satis­
facci6n de una necesidad pGhlica o de inter6s social, cir­
cunst.anci.as c¡uc en cad<l c;:wo detcrminar:i discrecionalmente 
el DepartJmcnto del Dintrito Federal". 

L.1 Lev Org5nicc1 del Departamento del Distrito Fe 
deral, que entr~ en vi~or e11 la fecha de su publicaci6n -= 
(29 de diciembre de 1970), abroq6 el anterior Ordenamiento 
para darle, al tenor de su Exposición de Motivos, una nue­
va estructura al Departamento del Distrito Federal, por -­
consith~r c1r que aquél la "rei;ul t<i ya deficiente e inadecuada 
paril ~a1:_, ! i IH~:;º .. 

'~u:; m:ír: i.rnport:;.irlt•.~'.; l:orwidcraciones, 111s podemos 
res~.1~nir en 1 d ~·; iqui.ent·.c~ forrnil ! 

,_l) E:;tablec•_• L1 i.;uiilddd de límites de la Ciudad 
de :1C:x1co y el fJl'.Jlrit.o , .. ,::decd., por estimar que aquél.la -
"es la exprcsi61' sociol6gica e hint6rica de este nGcleo de 
mo9r5fic~ en tanto que el Distrito Federal es la denomina= 
ci6n correspondiente a !lU n;lturaleza qeográfica, jurídica­
y fVilhic;i". 

b) So reconoce que "la ampl.iaci6n de las áreas -
urbanas / el crecimiento demogrjfico, han originado el dc­
sarrol l.o para.lt:lo en el volumen y complejidad de las fun-­
cioncs dQl qobicrno y de las labores inherentes a las mis­
mas". Se habla de desconccntración que, aunque ya con ante 
centcs en la leqislaci6n del Didtrito Federal, no _: 
se le !1<1bín clJ.do al término conotaci6n jurídica, expresan­
do al respecto que "la multiplicidad de problemas que el -
desarrollo social y ccon6~ico ha creado, y el hecho mismo­
de ser extensas las 5reas urbanas, obliga a modernizar la­
adrninistraci6n pública, a fin de hacer más ágil la prcsta­
ci6n de servicios dcsconccntr~ndolos, en funci6n de una -­
atención mfis fluida a la población del Distrito Federal, -
para cuyo efecto se dividir5 €ste en ~l6 Delegaciones •• -
que tendrán a su cargo la prcstaci6n de servicios núl 1 ic(: ~" . 
insistiendo más ade lant.e en que "La desconcentrac "..);1 penn.!. 
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ti;r.á a 1,os habita.ntcs del Distri.to Fcdenü un é:\CCeso más -
adecuado y directo a la prestaci6n de los servicios públi­
cos n que tienen derecho", fi\cHita,ndo los tr:í.mites ele los 
asuntos pQblicos y estableciendo una relaci6n mfis directa­
entre gobernantes y gobernados entre si". 

e) Se insiste en el prop6sito de dcMocratizaci6n 
mediante la instalaci6n de juntas de vecinoo y del Consejo 
Consultivo con atribuciones de informaci6n, colaboraci6n y 
proposici6n, lo cual "contribuirá al adelanto de su medio­
social y urbano •.. y los har5 sentirse más unidos algo--­
bicrno, particularmente de las responsabilidades de 6ste;­
coadyuvantcn de sus realizaciones en bien de la comunidad, 
y militantcn de una dcmocracin efectiva". 

d) Se institucionaliza la organizaci6n y.funcio­
namiento de una Cornisi6n de Planeaci6n Urbana, como 6rgano 
auxiliar de consulta del Jefe del Departamento, pues con -
ello se loqrar5 que la planeaci6n tenga un desarrollo arm6 
nico cvitá~dose asf eroqacioncs onerosas y dafios y moles-= 
t1as a los particulares. 

e) ~)e impulna e1 dr!sidcr.'.itum de la Administra--­
ci6n en el <:en ti.do de nromcNc r la ha b i tac i.é>n pop u lar en el 
Di~;ti-J.to ;·;·rh:!·:il, cre;ín.ir)::t' ;;¡¡ra tal c(ccto un 6rc¡ano con­
<1tLi.iJuciunus espccífic;1s p.:ira su realización. 

f) Se fusionan los servicios de Policía y Tránsi 
to, iltendícndo a que ambos tienen por finalidad mantener = 
la seguridad de las personas, 

e¡) Con sediccntcs prop6sitos de moralización se­
rcc¡lamentan las concesiones incluyendo en la ley criterios 
para su diocernimiento a personas flsicas y morales.· 

h) Se faculta a las autoridades del Departamento 
para celebrar convenios relativos a los ~ervicios pOblicos 
con los Estados y Municipios limítrofes, a efecto de coor­
dinar sus planes de obras pOblicas para que se desarrollen 
-cuando representen comunes problemas urbanísticos- de ma­
nera arm6nica y homogónca. 

i) Se crea, por primera vez en la historia legi~ 
lati.va del país y en acatamiento de disposición expresa de 
su Constitución, el Tribunal de lo Contencioso Administra­
tivo, con independencia y plena autonomía, destinado a re­
solver las controversias que se susciten entre el gobierno 
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del Distrito Federal y los particulares. 

Como se ve, esta Ley contiene innovaciones muy -
impo~tantes y, como lo exprcs6 el entonces Jefe del Depar­
tamento del IJistri. to Federal, en su comparecencia ante el­
Senndo de la Reptihl.icil, "el proyecto de nueva Ley Orgánica 
del Departamento del Distrito Federal tiene como finalidad 
esencial moderniznr y agilizar la Administrac16n POblica -
en esta Entidad", e insistiendo sobre el prop6sito de d~s­
conc~ntrací6n, d.i :jo: "La Ley contiene en su parte esencial 
el concepto de desconcentraci6n en la prestaci6n de alqu-­
nos de los servicio~; públ.icos fundamentales", agreqandCI -­
m5s a<lel<lntc: "En las Delegaciones habr5, pues, de desc~n­
centrarsu funciones que hoy cstfin centralizadas para serv! 
cios como los de limpia y transportcs,como los del suminis 
tro del agua, la conservación del drenaj~ las funciones di 
policfa, el cobro de contribuciones, la prestaci6n de lo~­
servicio!1 del r•:1¡istro civil, y de la propiedad, y otros", 
añadiendo: "Cf; ta dusoonccntrac i6n de funciones en bcnef i-­
cio del pw.!blo del Distrito Federal, lleva también 1il fina 
lidad ~e h~ccr convivir más a los habitantes entre s!, fo= 
mentar l il :·:nJ j cLii:irJad :·;oci.c1l 1 y, sobre todo, hacerlos con­
vivir con SU!; aut:.nridado!;", Asimismo, en la nueva Ley Orgá 
nicti de .1970, se .1bordan otros aspectos de la Administra-= 
ci6n PGblic~ talcH como la creación de nuevos cargos, de-­
pendencias y orqanismos (Secretarlas Generales (2), nuevas 
Direcciones, transformaci6n de otras, juntas de vecinos, -
Comisionus diversas, etc). 

Igualmunte, en este Ordenamiento y ya referido -
al 5rnbi tG de la jnati•~ia, se advierte una .innovación muy -
destacada, la quo se refiere a la crcaci6n del 'I'ribunal de 
lo Contencioso 1\dr:ünistrativo al que alude nuestra Const.i­
tuci6n en su Artículo 104, p5rrafo segundo de la Fracci6n­
I, que .:~ la letra di.ce: "Las Leyes federales podrán insti­
tuir tribunales de lo contencioso administrativo dotados -
de plena autonomía para dictar sus fpllos, que tengan a su 
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la -
Administraci,6n Federal o del Distrito y 'l'erritorios Federa 
les, y los particulares, estableciendo las normas para su= 
organización, su funcionamiento, el procedimiento y los re 
cursos contra sus resoluciones", de cuyo' funcionamiento, = 
de conformidad con lo dispuesto por esta nueva Ley, habre­
mos de hacer referencia y comentarios en cap!tulo por sep! 
rado. 

i:n resumen, la r,ey Orgánlca del Departa11~t"1tu del 
Distrito Federal, expedida en 1970, contiene aspectos inte 
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rasantes y nuevos en relaci.l'in con los Ordenamientos prece­
dentes, lo cual hemos sintetizado anteriormente. 

La nueva administraci6n del Departamento del Dis 
trito Federal, ct1yo ti.tul.:i.r inici6 SllB actividades el 15 ::­
de junio de 1971, con base en las observaciones llevadas a 
cabo durante un período aproximado de afio y medio, hizo -·­
acopio de elementos que permitieron que el Presidente de -
la RepGblica, en uso de las facultades que le confiere la­
Constituci6n General, promoviera ante el Congreso de la -­
Unión, reformas y adiciones a la Ley Org&nica de 1970, así 
como también a la Ley de lo Contencioso J\dministrativo, cu 
yos respectivos textos habr6n de ser materia, por nuestra= 
parte, de un mSs profundo y detenido analisis y comentario 
que se incluyen en capitulo posterior. 

Con esta casi exhaustiva reseña damos t6rmino a­
los antecedentes históricos del Departamento del Distrito­
Fcderal, por lo que se refiere a su evolución en nuestro -
propio medio jurídico y legislativo, rest5ndonos s6lamente 
mencionar la scdicentc influencia que algunos tratadistas­
creen encontrar en la organización pol!tico-administrativa 
del Dintrito de Columbia, en los Estados Unidos de Nortea­
rnér ica, la cual qlor;amos .:1 continuación, 

El cmincnt(' mi\estro don Andrés Serra Rojas, en -
su tral~<la de Derecho Administrativo, dice respecto al Dis 
tri to de Columbia, lo siguiente: 

"a).- El artículo I, Sección VIII, inciso 17 se­
fiala entre las facultades del Congreso Federal la de "Le-­
qis Ln exclusivamente en todas las materias concernientes­
¿¡ Distrito, que por cesi6n de uno o varios Estados o ace2 
taci6n del Congreso, haya sido elegido para residencia del 
gobierno federal". Este distrito es el asiento del Gobier­
no Federal Norteamericano y, el Congreso Federal tiene fa­
cultades para legislar en todas las mate~ias que ata~e a -
dicho distrito. Desde 1871 existieron dos municipios que -
Bon Washington y Georgetown. Temporalmente, en 1874, y lu~ 
go en forma permanente en 1878, se organizó el distrito ca 
mo una corporación municipal, A partir de 1967, el Gobier= 
no del Distrito qued6 a cargo de un comisionado designado­
por el Presidente y un Consejo de nueve miembros vecinos -
del lugar, como representantes del Distrito. El Gobierno -
Federal contribuye al sostenimiento del Distrito. Los ciu­
dadanos gozan de todos los derechos civiles, de acuerdo -­
con la Constituci6n", 
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Miis adelante, el. rr.,1cst.ro Scr.ra Ho:J¡i.s, añ<1de: "En 
su intonci6n origin~l, el gobierno del Distrito Federal en 
México, se inspiró en la orqani<'.<1ci6n del D.i :~t:rito de Co-­
lumbi.o. de nue:stros vecino~; del i·lor:tc, s.i bi '''1 :Jigu16 un de 
rrot<?ro diferente en cnanlo a su prop.ia estn1ctura jur:l'.dJ::: 
ca, porque, con~ lo expruswno~, grand0s direren~ias sc•>\tan 
a dichas or<;anizaciones federal.ns". 
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l.- Concepto_. - De con [orrnidr1cJ con la opini6n de­
diversos tratadistas de Derecho, los cuales hemos consulta 
do, ln. naturaleza jurídica de• 'l!Ll institución está consti'= 
tu1dá·, como lo dic1.' el maestro n5.valos Morales, en sus --­
apuntes de Derecho del Trabajo, por ncl oriyen y conoci--­
miento de las cosas; progreuo, ¡ir i.nc ipiu y fin, asf. como -
!aA ESENCIA Y PROPIEDAD CJ\MC1'ERJ:s'l'ICAS DE CADA COSA" (Su-­
brayado nuestro). 

De esta definición que nos parece sencilla, des­
prendemos que la naturaleza jurfdica del Departamento del­
Di strito Federal o Gobierno del Distrito Federal, está in­
tcqrada por todos aque 11.os ol.N'knto:; que le son caracterís 
ticos, mismos que, por nu esc·r:,:ia, nos permiten distinguir 
a sus instituciones, desde el punto de vista de nuestro ei 
tudio, de otraB que s.ienclo coet:íncas o similares, sin em-=­
bargo, son distintas. 

Aplicando este criterio intentaremos precisar, -
hasta donde nuestros conocimientos nos lo permitan, cuáles 
son aquellos elementos esenciales que configuran la natura 
leza actual del Departamento o Gobierno del D.istrito Fede::" 
ral. 

2.- Elementos característicos del concepto del -
Departamento o qobierno del Distrito Federal. 

~.- Atendiendo lo dispuesto por el Artículo 73,­
Fracci6n VI, de la Constitución General de la Repüblica, -
el Departamento o Gobierno del Distrito Federal, estfi a -­
cargo del Presidente de la RepGblica, quien lo ejerce por­
mediaci.ón del 6rgano u 6rganos que determine la ley respes:_ 
tiva, es decir, la Ley Org5nica del Departamento del Dis-­
trito Federal. 

b) .- Al tenor ~e la misma disposici6n, el Distri 
to Federal siendo una EnLidad constitutiva de la Repdbli= 
ca, se encuentra en situaci6n jurídica diferente de las de 
lilas desde el punto de vinta de sus 6rganos de poder: el 1~ 
gi~lativo y el judicial, ya que el prim0ro de los enuncia­
dos lo ejerce lii Cámara '.le Diputados del Congreso· de Li --· 
Unión, y el sec;undo, por lo que se refiere a sus mi:i..ümos ·• 
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1.- Sonccptc:. - De conformidad con la opinión de­
diversos tratadistas do Dcroc!w, los cuulcs hemos consulta 
do, la 1w.turnloza juddic.:i, do tll1.1 i.nHtituci6n estti constf=· 
tu!dá) como lo dice el maestro D5valos Morales, en sus --­
apuntes de Derecho del Trabajo, por "ol origen y conoci--­
miento de las cosas; progreso, principio y fin, asf como -
LA ESENCIA Y PROPIEDAD CARACTERISTICAS DE CADA COSA'' (Su-­
brayado nuestro) . 

De esta dcfinici6n que nos parece sencilla, des­
prendemos que Ja naturaleza jurídica del Departamento del­
Distrito Federal o Gobierno del Distrito Federal, est4 in­
teqrada por todos aquell.cw elc;n°.:nto'.; que le son caracter!s 
ticos, mismo::; que, por ~;u es(:n .. i.<1, nos permiten distinguir 
a sus instituciones, desde el punto de vista de nuestro ei 
tudio, de otras que siendo coet:ineas o sim.ilares, sin c.m1-=­
bargo, son distintas. 

Aplicando este criterio intentaremos precisar, -
hasta donde nuestros conocimientos nos lo permitan, cuáles 
son aquellos elementos esenciales que configuran la natura 
leza actual del Departamento o Gobierno del Distrito Fede:­
ral. 

2.- Elementos característicos del concepto del -
Departamento o C!obier:no del Distrito Federal. 

~.- Atendiendo lo dispuesto por el Artículo 73,­
Fracci6n VI, de la Constitución General de la RepGblica, -
el Dcpart~nento o Gobierno del Distrito Federal, está a -­
cargo del Presidente de la RepGblica, quien lo ejerce por­
mediaci6n del órgano u 6rc¡anos que determine la ley respes_ 
tiva, es decir, la Ley Orgánica del Departamento del Dis-­
tri to Federal. 

L) .- Al tenor ~~ la misma disposici6n, el Distri 
to Federal. 'iicrndo un.-.t Enli.dad constitutiva de la RepGbli:­
ca, se encuentra en situación jurídica diferente de las de 
más desde e:l punto de vista de sus 6rc¡anos de poder: el l~ 
gislativo y el judicial, ya que el primoro de los enuncia­
dos lo ejerce la Ctlmara de Diputados del C.ongreso·de la -·· 
Uni6n, y el segundo, por lo que se refiere a sus m<'.í:.<imos -
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integrantes se constituye con la intervenci6n que al presi 
dente de la Rcp6blica y al mismo Cuerpo Legislativo les -= 
confiere el mencionado Artículo 73 en su Fracci6n invocada 

e).- El Procurador General de Justicia del Dis-­
tritn Federal, que ejerce las funciones de ministerio pú-­
blico, depende directamente del Presidente de la República 
quien lo n<:mbrar.'Í y n~movcr:i libremente, de conformidad 
con ,la bits<: 5a. de la n;feritb Fracci6n VI del Artículo 73 
de nucsti:<l Ci:u:ta ~-lac¡n,-1. 

Lor: concepto:• •.'xprcs,1dos en los incisos a), b) y 
c), cst.'.ir-, corroborados por lo d ü;puesto en el Artículo 89, 
Fracci6n Il que, en lo relativo, dice: "Las facultades y -
obligaciones del Presidente son la~ siguientes: Nombrar y­
removcr libremonlc .•• al Gobernador del Distrito Federal.", 
y el 1\rtíc11;n 92, in fine, dice: "Los reglamentos, decre-­
tos y 6rd;~rw:> del Presidente relat:i.Vm> al Gobierno del Dis 
t.rito Ft_'fl';.,[ •• sc·riÍn enviado:; di.rectamente por el Presi-=­
dentc ;;] 1n!Jcrnador del Di~;tsito ... " 

: • J,(!"/ r)rq.'Íni<::1 d1:.1. Deparlitnwnto del Distrito Fe 
dcr.11., ·:j·;,··::u: h;1:>t<1 L1 f1·<-·li.;, i:m su:; f\rtículos lo. 4o. So. 
y 7o. rr1 .. ::~, l.¡:; clu;pnni•.:1u11ec; corwtit:uci.onales y l¡¡::; in--
corpo¡,_,, : .• xlo, co1:1u !unddrnento lec3al de su e:<istencia 
jurí::ir:a. 

J) .- Por lo que se refiere al territorio del Dis 
tri to F(~dcr.:.11, cr;tim.:i.mos conveniente hnccr referencia a sus 
orfyencs de cc~pctencia federal, contenidos en los decretos 
de 15 y 17 de ~iciambrc de 1898, expedidos por el Congreso 
de l.a lJ1n6n. 

e:). - La rcprcs(mtací6n lcgul del Gobierno del -­
DisLr 1tc fcJoral corresponde al Jefe del Departamento, de­
confor~idad con las disposiciones contenidas en el Articu­
lo 29 .. :e 1 a 1,cy Orgánica referida. 

f) ,- El Articulo 81 de la Ley Orgánica actual,-­
reiterativruncnte, para no dejar lugar a dudas, y en refe-­
rencia al Departamento del Distrito FcdQral, dice lo si--­
guicntc: "De acuerdo con lo establecido en el Articulo 27, 
Fracción '/I (le nuestra r.cy Fundamental, el Departamento -­
del Distrito Federal tiene plena capacidad para adquirir y 
poseer todos los bienes necesarios para el cumplimiento de 
las atribuciones de su competencia y de la de sus organis­
mos auxiliures y de consulta", mismos que~, como lo ordena­
el Articulo 85 del mencionado ordenamiento " ... constituyen 
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el patrimonio del Distrito Federal", siendo, por ello, --­
inemb<\rgables. 

También, en relaci6n con los bienes que pertene­
cen al Departamento, el Artfculo 86, dispone: "La enajena­
ci6n de bienes inmuebles ~lo dominio privado, y la clcsincor 
poración de bienes inmuebles del dominio públí.co requiere=­
dccreto del Presidente de la !\!~pública", 

Sobre la not1ir<iJ1'za jurídica del Departamento o­
gob icrno del Di s tr .i to F1,der ;ll, t' 1 mae~; tro /rndrés Ser ra Ro-­
j as, destaca lo si17u.icnte: "El .:..rtículo 27, Fracción VI de 
nuestra Constituci6n, lo otorga al Distrito Federal plena­
capacidad para adquirir y poseer lodos los bienes raices,­
neccsarios para los servicios públicos, aunque subordinado 
al r6gimcn de la centralizaci6n administrativa, el Gobier­
no del Distrito Federal connt.iluye una Enti.dad disti.nta de 
la Fedc~racié.in" ('l'csis ,Jurü;prudcmcial Núm. 339. Departamc!!_ 
to Central). "El llep.:irtarncntn Central no es una Entidad ju­
rídico-política, i11depcnc1.ienU! de 1<1 Fcd0raci.ón, pues la -
•Hblini:>t.raci.6n dil'N~t.'1 d(·l lli:;trit.o Federal co1apetc al Pre 
!;identc: de- li; Ecp(1bl.ic« ). ;1 Jqs PodPn:,s F1:•dor<1lcs, y los:: 
~C'l'.d•;:~ ·.¡ue. n'cauda '; l D•·¡"¡¡·t.im•;nto !;r, _ dC'dJc,i.n il '.lllS necesi 
•'l:.\oe:; :n·ü¡·1i:1s 1a:1 •;..il·> n;·:· r;1;:on dc! p1i,i·.ndo, pero no porque 
D1:i:t:.2r:,,:éctrn a los Poden;~,; \'(·•ki:.:ilt!::;" (Derecho ¡\dministrati 
;'º''· hnJrvs Scrra Hoj:1:;. l:di<:ión 5'..9-· P~q. 5'14. -

En la mi:;m.i tesis jurispruclcnciol ck~ lu Suprema­
Cort.c de .Justicia de L1 Nación, l;i cu<:t 1. invoca el Lic. Se­
rra Ho:ia~;, se dice: "El Di~;trito Federal queda asimilado -
en cu.:rnto a s11 réq imcn interior, .:i las Entidades quo inte­
gran la Federación, constituyendo una Entidad distinta de­
la Fedcraci6n" ('l'orno 101, P.'iq. 3,Cí75 del Semanario judi--­
cial de lu Fcdcraci6n; V 6poca) . 

En el amparo civil directo interpuesto por Rosa­
Garciu Gonz~lcz Vda. de Mestas y coagraviados, Pfig. 445 To 
~·~ CXTV, la Corte, en 27 de noviembre de 1952, sustent6 li 
!Üguicnte tesis: "Es tal.so que el Departamento del Distri­
to Federal este incapacitado para adquirir bienes raíces, 
pues de ~cuerdo con la Frucción VI del Artículo 27 Consti­
tuc ilin.:11 "Los Estados, el Departamento del Distrito Fede-­
ral y los Territorios, lo mismo que los municipios de toda 
la Repfiblica, tendrfin plena capacidad para adquirir y pe-­
seer todos los bienes raíces necesarios para los servicios 
p6blicos. Por lo tanto, si el Departwncnto mencionado ad-­
quiri6 un inmueble para destinarlo a un servicio pQblico -
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(pro lom:r 21c i6n de un ::i. awnída) , di ch<l urk¡uis ü: í.6n no pnccle -
reputarse vi.olab1ciJ1 del 1\rt.íct1lo 27 Com;t.U:ucional, ni, -
en consecuencia, ;1!'ec:tt1da di.' nuli.dad'', 

Por ot:r,1 ¡x.tn.e, en el 1\rn¡.Mr,.) en rcvi:.i6n G771/ -
961, Petr6lcos Mcx.i.c;rnon, /.P ch~ Noví.t>mbn: de 1962, la Cor­
te rcsolvi6: "La circum;tanc ia de .¡ue ·.~f;U.• inti:{imo Tribunal 
determinó 0n la tc~is juri!)pr11dcnc1al Nfim. 139 que" ... El­
Dcp.1rt<tmcnto Central no es una !·:nt id:id j'lrídico-poU'.tica.,­
indepL:ndicnt.c de Ja Fcdcraci.ón", (•1.lo no implic.:i que los -
Rt~gJanH~nto::; uxpcd.ido~; l'ura •·l lli.:.tn.t:o "/ '!'orr.itorioé: Fcde·­
r.1le;;1 l'.'!'Vistan el r;arJ.c:ter de fec!cr.1Jn;c, pn:ci :;<rnH'nt:e por 
•1ue <·l i.ímbl.to de npli.cación <h' lo~; rnL;:nnr; ~l'~ cn;1:>tr1ilt.~ ,1 ·:: 

detonninado lugar, situación que loo haco distinquir de 
los rcql¡1mcntos federales, cuvo fünbfto ék ;1pUcüci.ón es p~ 
ra tod;¡ J.¿¡ Hepúblicu". · 

El erní.nentc Maer~tro Snrr.1 Hojas, comcnt:a en su -
obr;l .1nu.,ri.ct:nvnl:e <:~\:~!d<!: "::' \r'Oblem11 que se 11os rn·cscn­
ta de la lf.~ctura de J.o!:; text,n.; (~\)nstJtuciontllüs es t:~l si--
9ui.cnt;;,:: lcl de cor:ipn'n<i<'r :>: la Ley nrqán.i.ca del Depi:lrtci-­
rnentc dr,; Distritc I"edoral, •}~;{:/in nn lo Justo en llamar De 
parta;~"·,r:·.:o dc:l rHstr.ito .11 'Jobierm1 :!Pl Di~;trito Federal":-

nDel texto Jcl Articulo 73, Fracción VI, podría 
desprenderse que la Ley estüba ~entro de la Constituci6n,­
al sefialar como órgano u 6rganos al Departamento del Dis-­
tri to i:'ederal. 

nAl indicar al Departamento del Distrito Federal 
como e! órgano de gobierno de esta Entidad Federativa, la­
Ley sú «parta del texto constitucional y de la tradición p~ 
lítica del Distrito Federal.". 

"Po:: :nuy ;~nL:.~mz1 (JUe ;·,:L' comente el articulo 92 de? 
la Canstituci6n, 6stc clar~men~e distingue ~ntre el gobieE 
no del lHstrito F'et!eral y l(y; ;¡epartami-mtos de Estado. Si­
el criterio del Legislndor Constitu'yente hubiera sido en -
el mismo sentido de la ley, no hubiera hecho ninguna dife­
renci0r. i fin y hubiera hablado exclus.i va.mente de Departamen­
tos dfe f'.::.:'.:.c1do. No lo hizo, porque el Distrito ni puede ní­
debe ',:,,t(rn.Jrdrsc ¡; un ilepartamento de Estado. (Diario de -­
loe !J2~a~~s del Constituyente de 1917. T. I. Pág. 345. 45a 
Sesión Orainaria lo. de Enero de 1917). 

"Las primeras leyes que ee expidieron sobre el-
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DepartíuneBhJ dH.l Disl:l:ito Fedcr .. d, que co1t1prendíu.n anteri.or 
mente a lo;, 'l'err i.torios, podríi\n haber 1L:un;:1d() Dcpartamen'.:' 
to al gobierno de los tcrritori0~ de Baja California Sur y 
Quintana Roo, pero no se volvió a repetir ol error. 

"El des.:.wos i e90 d'Jctr ina l que SO!> U.cm en algu• ·< -
Estucliosos que sobn.! este tema han 1::•scr.i to, n9regan, para­
establcccr el municipio en esta entidad federativa y su -­
plena autonornía al cst.i lo de los clom:is, •.!f.! de!).lckl a estas­
irregularidndcn le~islativ~s; que han acaba~o pGr desvir-­
tuar el qnbiorno del Distrito Federal.". (l\nclrés Serra Ro-­
jas. - op. Cit.) 



Cl\PITULO III 

Estructura actual del Dnpartarnent:o del 
Distrito Federal: 

l.- Ley Orqfinica vigente.- Sus Autori­
dades Supe~iorcs, Direcciones Gene 
rale!; y Delc(;aciones. - Breve men-= 
ci6n a organismo:> desc<.!ntraJ.izados 
del Departamento y a algunas otras 
instituciones jur[dicas ~uc mantie 
nen con 6ste r~lacionos que las l¡ 
yes clotermínan: Procur.:durfa de -= 
Justicia del D. F., Junta Local de 
Conciliaci6n y Arbitraje, Tribunal 
de lo Contencioso Administrativo,­
etc. (Exposición y comentarios). 

2.- Consideraciones relativas a la Ley 
de Planificación del Distrito Fede 
ral. 

3.- Nota nene referida a la reciente -
Ley del Desarrollo Urbano del Dis­
trito Federal. 
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Iniciamos esto capitulo que sobre el tema "La R~ 
forma Administrativa en el Departamento del Distrito Fede-­
ral", habrft ae presentar para obtener el titulo de Lic~nci! 
do en Derecho, anal l.z•rntio la estructura actual {1975} 1ie.l -
Departamento del D. F. 

Cabe advertir que la vigente Ley Orgfinica del De 
partamonto contiene !;ubstanc.ialmentc, cas.i en :;u totalidao, 
las di::;posicione~i de la Ley que inlc.i6 su vigéncía a par-­
tir del lo. de enero de 1 •171, la cu<.íl fue roformada y adi­
cionada en su articulo 2o. tranRitorio que vino a derogar­
la Ley Orgánica del afio de 1941, y cualquier otra disposi­
ci6n opuesta a lo ordenado por la Ley de referencia. 

En capitulo precedente hicimos un somero ani­
lísis, un recorri~o histórico -llam6mosln asi-, de las ~i­
fcrentcs leyes que han norma<lo la organización y funciona­
miento del gobierno del Departamento del Distrito Federal, 
desde su creaci6n como ~ntidad integrante del territorio -
nacional y hasta nuestros días, asiento de los Poderes Fe­
derales, según dieposici6n expreoa de la Constitución de -
la nepública. 

La estructura actual del Departamento del Distri 
to Federal, está contenida en su Ley Orgánica vigente, re= 
glamentaria de la Base la. de la Fracci6n VI del Artlculo-
73 de la Constituci6n. 

La estructura actual del Departamento del Distri 
to Federal, de conformidad con el articula.do de su Ley, se 
encuentra contenida en las disposiciones cuyos capítulos -
la integran, los cuales enumera en la siguiente forma: 

Capítulo I.- Sistema de Gobierno. 
Capitulo II.- Del Territorio. 
r::ap1tulo TII.- Dn los Delegados, de las Juntas-

de Vecinos y del Consejo Consul-
tivo. 

Capitulo IV.- Del Gobierno del Distrito Fe de--
ral. 

Capitulo v.- De las Atribuciones. 
Capitulo VI.- De los Servicios Pllblicos. 
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Capítulo VII.- De la Comi~i6n de Planeaci6n -
Urbana. 

Capitulo VIII.- De los Bienes. 

Por razones de m6todo en la cxposici6n de nues­
tro trabajo, no seguiremuf; riqurosmncntr· el orden que la­
Ley establece en su capitulado, el cua.1 hemos transcrito li 
teralmente en el pSrrafo anterior, pues reservamos para = 
hacerlo finalmente los cap:ftulos VI y VII, relativos a -­
los Servicios PQblicos y a La Comisión de Planeaci6n Urba 
na, as'.!'. como crel'.mos conveniente incluir cI capítulo VIII 
referente a los bienes del Departamento del Distrito Fede 
ral al hacer mención a las atrib~ciones que la µropia Le~ 
confiere a la Contralorfa General, a la ~ual, por disposi 
ci6n expresa dl~ di.cho Ordenamiento, incumbe la· vigilancia, 
control, registro, etc., de los bienes muebles e inmuebles 
que son propiedad del Departamonlo. 

Capl'.tulo I.- Sif;lcma de Gobierno. 

La Ley Orgánica viqente eotablece en este capL 
tulo que al Presidente de la Rcpt1blica corresponde ejer­
cer el gobierno del Distrito Federal por conducto del Je.. 
fe del Departamento, ésto de conformidad con las normas~ 
de organización y funcionamiento contenidas en la Ley de­
referencia. 

El Presidente tiene, asimismo, la facultad de -
nombrar y remover libremente al ,Jefe del Departamento del 
Distrito Federal, aaf como también la de designar a los ti 
tu lares de las lG Delegacione:; de esta Entidad, haci6nao=­
lo por mediación de este Gltimo funcionario. 

En este mismo capítulo se sefialan aquellos fun­
cionarios .que, con el carácter de auxilit:tres del Jefe del 
Departirn1ento, colaboran con él en el desempc>ño de sus fun 
cienes, siendo ellos un S<!Crctario de Gobierno, un Secre= 
tario de Obras y Servic1,¡s, un Oficial Mayor, y ciertos -
6rganos CJUC deb~nni:1~1 L1 propia Ley, haciendo referencia, 
igualmente, a los titul.::refi dü las Delegaciones, al Conse 
jo Conwü.tivo y a, la:.> .Julltas de Vucinns ~ dándoles a estos 
últimos Ja categoría ilrntituci0nal de :·,.,¡,mos de colabora 
ci6n ci.udadnna. 
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Lof~ ;u-1:.:;,-,dr>!~ '1n., 5,.,,, Cío,, y 7o, 1 <le Lt multi­
cit:..1da Ley •IJ'r¡:'ini,~ .. \ 1 <'il su l:cxLn hdcc:n mi:;nci.ón ·~xpr«:s;1, en 
su orden, 1k: que al Cn11qre!'º d<' la Unión corrr::,;¡iond¡• la Ll 
cult.i.d d1~ ler11.sltu- ¡ic11·;1 •:l iH:·:ti·Ltr) ¡.·,.,1r:réd; qU•! ],¡ f.t1nci6:~ 
jud.i.c.tal f!:~t:\ ¿1 c~;1rqo d(' Tri,Lua:1:t 1 r~ ~-1c 1Tust.i.cf.,·1 \.!(\1 F\t~rr},­

Común; •J'l(: la :·unci.C.11 ju1·[:;di1·(·iun.tl • n •'1 •'rdccll ddmini'3 -
tr.ltivo :;e c:r1ccrn1i•:·nd.-1 ,;1 'i'r1!1un<1l ·.lC' loCont:.Pncio:>ol\dn'·.::1 
trattvo; ''.\lf'! c•n :1"·1t 0r i.1 1..1lior .. 1 l, :k •:nnCormi1lad cnr. 10 o;: 
dent1Jo por L1 Ley F•:rkr.: l ckl 'J'r-éllia·¡n, corre:HJond~.· irnpilr-::.: 
tir ju::; ti ci.1 " l.:i ,J1111t.1 Lc.•,;,¡J de: Corv:.i lí.1c.ión y !1i '.ii.trajo, 
y r¡ue .::l. '.·Hni.:_;te1·io Plíhl!co r::;t.'! 1 c.--1n¡q de un J>n:;cur.1.Ior­
Gcneral que ikpe11dn di.:-cct .. 1rnr!11Lr' dC'l Pu•:;i.!cnle de lil i\cp11 
blic<1, il quien Ú!;te l.n no1111:1«1r."i y removerrt U.brerni..~nte. -

Con büse t'n ]11 rii.f;puesto por lno; Decreto!; de lS­
y 17 de dic1embn~ de J 89H, <1Gn 11 iq¡•tit:c:;, PX[H.~clidos por el­
Congreso de lil Uni.6n, rati fic,it.u1·ios de lcrn •:onvenios cele 
brados, en materia de límites, por los Est~Jus de M6xico ~ 
Morolos, se det·~rminhn, en el /\rtículo 9o. dC' la r,ey Org'.i­
nica los limites del_ Distrito Federal. 

En los siguientes artículos 10 y 11, respectiva­
mente, se enumera li1 di.visión territorial del Distrito 1-·e­
dcral, de acuerdo con sus características geográficas, his 
t6ricas, demográficas, sociales y económicas, dclirnitándo".:' 
se, asimismo, ln comprcnsi6n de cada una de sus 16 Delega­
ciones: Alvaro Obregón, Azcapotzalco, Benito Ju4rcz, Coyoa 
c4n, Guajimalpa de Morclos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero; 
Iztacalco, Iztapaliloa, la Magdalena Contrcras, Miguel llidal 
go, "lilpa Alta, Tl:.ihuac, 'rlalpan, Venustiano C.ll:ranza y Xo­
chimilco. 

En la Ley se invocan razon0s de diverso orden -­
(las expresadas en el p5rrafo anterior) que, a nuestro jui 
cio 1 son arbitraria y Cilprichosamente aplicadas, por lo -= 
cual nos permitirnos hacer el siquiente agrupamiento que, -
aunque nn r:.xhaustiv:1C1ente sl. conticnt> un mínimo de carac­
terlstic~s que las iJenti ica11. El aqruparniento referido,­
lo pre sen t.-unos en e,) s i<JU ente cu.idro: 
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l) Cuauhtf~Hhlr". 
2) Ben i tu .J11:ín'z 
3) ~tique) !licL:1.>To 
4) Venustian(J L'..irr.1nza 

5) Xochimilco 
6) Milp;1 t'.l t:a 
7) 'l'lúhuac 
íl) Cuujim<Ü¡)a de Morelos 
9) I.a Maqda lena Contrera·s 

10) Azc<J.potzalco 
11) Gustavo A, Madero 
12) 'I'lalpan 
13) Alvaro Obreq6n 
14) Coyoac.111 
15) IztaDalapa 
16) Iztacalco 

(1), (2), y (3) .- Estas actuales Delegaciones com 
prenden parcialmente cada una, lo que, de con(ormidad con :: 
la Ley Orgánica dol Distrito y de los Territorios Federales 
del afio 1928, se denomin6 Departamento Central, constituido 
en aquel entonces por los que hablan sido con anterioridad­
Hunicipios de Móxico, Tacuba, Tncubaya y Mixcoac, estando -
dividido el resto del 'l'erritor.io de esta Entidad, en 13 De­
lcgacionc.:;: Gu;:idal.upe Hidalgo, Atzcapot:zalco, Iztacalco, G~ 
neral Anaya, Coyoacán, S<ln An~al, La Magdalena Contreras, -
Cuajimalpa, Tla 1pan 1 Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y --­
Tl&hua~, antecedente histórico (le la divisi6n territorial -
act\l~1 ~ e 

En el :H"Lí'.culc corrcGponclionte <'. este c.:1píLu!.o. 
están ·~·rnsignadas Icis dis:Jof>ici.nnes relat:Lvas a los tit~;lc1· 
res de cada una de las Delegaciones, los subdelegados, Las­
Juntas Je Vecinos y el Consejo Consultivo, enumerando las -



71 

facultades que conciernen a dichos funcionarios y 6rganos 
de consulta ciudadana, así como los requisitos que deben­
de cubrirse para ocupar cualesquiera de los cargos antes­
menoionados. 

Es importante destacar que, segan nuestra opi-­
ni6n, en las referidas disposiciones, se encuentra implí­
cito el prop6sito cardinal de desconcentraci6n administra 
tiva que expresamente contemr.il6 la iniciat.iva de Ley en-= 
viada por el Ejecut.ivo Federal al Congreso de la Uni6n,c~ 
ya Exposici6n de Motivos hemos comentado en capítulo -
anterior de esta tesis, la cual, sin lugar a dudas, evi-­
dencia el desiderfitum precedentemente enunciado en el sen 
tido de "crear un instrumento más eficaz y más ágil para= 
ln administraci6n que la gran ciudad capital requiere, -­
conforme el avance alcanzado y el crecimiento previsible­
en lo futuro .•. ya que la administración y prestaci6n de­
los servicios destinados a tan vasta y creciente concen-­
traci6n humana exige un sistema de mayor agilidad, y se -
estima que esto podrá lograrse mediante una desconcentra­
ci6n que permita m5s directa la relación entre gobernan-­
tcs y gobernados y establezca una convivencia m6s estre-­
cha y mayor :~olidariclad de los habitantes entre H~", para 
cuyo efecto - continGa diciendo la mencionada Exposici6n­
de r·¡otivos de li.i iniciativa de Ley de 27 de diciembre de-
1970-, "se propone la división del Distrito Federal en 16 
Delegaciones", cuyos u:mi tes se consiqnan en la actual -­
Ley Orgá.nica. 

Claramente se observa en la Exposición de Moti­
vos mencionada que, ademfis de los objet.ivos antes aludi-­
dos, se pretende, aunque sea simplemente en el texto de -
la Ley, democratizar las funciones de la adrninistr~ci6n -
p6blica del Departamento del Distrito Federal d~ndole in 
tervenci6n a la ciudadanía con la instalación de Juntas = 
de Vecinos representadas por miembros de todos los secto­
res de los habitantes de cada una de las delegaciones "con 
atribuciones de información, de colaboración y de proposi 
ción ••• todo lo cual contribuirá al adelanto de su medio= 
social y urbano, por propio interés, y los hará sentirse­
más unidos al gobi~rno, participantes de las responsabil! 
dades de éste, coadyuvantes de sus realizaciones en bien­
de la comunidad y militantes de una democracia efectiva". 

Respecto al Consejo Consultivo, la Ley Orgánica 
vigente determina i·ei terativamente que son 6rganos de co­
laboraci6n ciudadana que prestarSn su concurso mediante -
el ejercJcio de l~s atribuciones que les confiere la refe 
ri,.1;i. Ley, integrfindose con los Presidentes de ·cada una de 
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las Juntas ~e Vecinos, siendo honor~fico su desempeño y -­
enumerándose Cl\SU!sticanwntc las facultados que. la propia­
Ley les otorgé\. 

En la comparecencia del Jefe del Departamento -­
del Distrito Federal ante la H. Cámara de Diputados, el 18 
de diciembre de 1972, se abund6 en los conceptos anterio-­
res, afirmando dicho alto funcionario que: 

"La ciudad de M6xico eo s1ntesis y referencia de 
todos los valores de la provincia nacional. Es la imagen -
de la Niid6n. 

"Todavía no alcanzamos plenitud de servicios pd­
blicos, nos falta integrar una red vial 6ptima, resolver -
el congestionamiento del tránsito y volver operante el ····­
transporte. Enfrentamos la contaminaci6n ambiental, el ine 
ficiente abasto de la ciudad, el d6ficit de áreas verdes,= 
y, en general, las grandes carencias provocadas por la ex­
plosión de la urbe. 

ºLa desconcantraci6n administrativa se ha instau 
rada con loo prop6sitos esenciales de descongestionar el = 
trámite y 1.a att•nci6n de los dí.versos usuntos públicos, -­
dando solución expedita a las necesidades planteadas por -
nuestra comuni.<la<l, mediante la prestaci6n de servicios mtis 
cercanos a los habitantes del Distrito Federal, la promo-­
ci6n de una vida c!vica, cultural y deportiva más intensa­
Y provechosa fundada en el cspiritu de solidaridad que es­
atributo y que es prenda que distingue a los mexicanos. 

"La dciconcentraci6n ha conducido a producir el­
efecto de revisar lil organización central del Departamento, 
que debe ser simplificada en :::;us funciones y 6rganos, lo -
que permit:ir:i que se realicen con mayor facilidad las polf 
ticas sociales y econ6micas del r6gimen, que se incremente 
la inversión en adecuada proporción con el gasto corriente, 
que el personal pueda desarrollar su vocación de servicio­
Y que, en consecuencia de todo ello, se simplifique y agi­
lice la prestaci6n de servicios a nuestra comunidad. 

"Tomar conciencia de la magnitud del problema es 
ya un paso venturoso, pero es más firme y más pragmática,­
el aprestarse a dar la batalla para evitar que en afias pr6 
xirnos la ciudad !'le convierta en una conf.usa y aglomerante=­
concentración humana. 
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''Se hu1n:rni'.:a i1 J.a ciudi1d 1 c1~ando se demandan -­
los can1bio'-: de aiic:ii'lcl ('c1t:ruct.:ur.1s, rJr·¡w~ ·1.as socied11dcs­
no avanzan :.ii.rJllirndo v.ieioG •::amin1_¡~; de mol .ici.e (::1pJt1tual, 
sino buscando :>.i.t>mprc 111wvn:; i:'::;ti lo:; d1' vtd.t y nuev;H; for 
mas de crt1aci6n. 

"Se llllli\éu·li :~a 1.1 convivencia cu:;nJu con basP r>n­
ella, se promueve la creci6n de~ los ordt'Tkmi.nntos ju1:.1.t1i­
cos adecuados 1 par.~1 modcnii Z<ff nuer•tl:"n::; instituciones".··­
(Octav io Sen t íer; Gé.mc>;:. - Comp<u-ecenc L1 anl:!~ L:i !!. Ctírnara­
dc Di.putadas el 18 d<" r.Liri1.'mbrn 1k 1972). 

El cap5tulo de la Ley relativo ~l gobierno del­
Distrito Federal, contempla diversos aspectos de las fa-­
cultades de que se t'ncnentra investí.do el Jefe del D0par­
tamento1 l<rn cualc:¡ podt:mo~; r,;intcti zar cm la si(¡ui.cnte -­
forma: 

a) Al ,Jefe del Departamento, corresponde ln re­
presentación legal de 6stc. 

l1) A dicho funcionario incumbe libremente el -
nombramiento y remoci6n de los Directores Generales, Sub­
directores y otros funcionarios, as5 como del personal de 
confianza. 

c) Para la buena organización y funcionamiento­
de las diversas dependen<.'.ias del Departamento, el. ,1efe de 
6ste tiene facultades para expedir los reglamentos inte-­
r iores que estime conven.í.entcs. 

d} Se crea, como órgano auxiliar directo del Je 
fe del Departamento, la Comisión de Planeación Urbana, cu 
yos integrantes serán nombrados y removidos libremente 
por aquéJ., pr<,sidiéndolo a la vez. 

Capitulo v.- De las Atr.ibuci.ones, 

En el capitulo de las atribuciones que la lcy­
conf iere al Departamento del Distrito Federal, en 73 ~rae 
cienes Be consi.gnan las que le corresponden, siendo 6stas 
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de Índole• udminis tra tí.Va r téc:n i.cn, du p l<11ll'i.\CÍ.Ón urbana r -
de servic:i.o!.; públ.icos, de conc0!';i.oncn, •.~duc.:ll:ivas, !Hrnita­
rias, m6dicas, d0 profil.axis social (alcoholismo y toxico­
man!a). ocon6micns, do control Je precios, de abast0s y -
mercados pGblicos, socfnlos y cívicas; proycctnr y ejecu­
tar obra,; de infra(~!;tructur;t; h;1ccndarios, laborales, de -
tránsito y Gegurid;'d plibl i.c;i, de cspcct5.culos pdblicos, r~ 
glamentacilln de toda <1clivid.1d (comercia1, industriill, --­
etc.), turÍ!;tica~;, a~;'Í corno 1.i L1cultad para expedir reql!! 
mentas ,circul ¿¡res y ac1icrdn;; q1w t.icndan ;1 ln ndis cf icaz -
realización de sus fi.n1~~J. 

Hespecto a L1;; Dcle(¡acioncs, en términos genera­
les, las ,1tr·ihnci.oncs que la Ley len confiere ~-..on s:irni.la-­
rcs a las que corresponden al Departamento, en sus respec~ 
tivas juric;d.i.ccioncs territor.ialcs con bar:e en las disposi 
cienes legales y reglamentarias aplicables, enumorfindolas= 
también cusuí.sticamenb~ on su~¡ 34 f"raccioncs que, en s!nte 
s:í.s, se refieren a a!;pcct:o:; dr· índole ¡;ocial, económica, :: 
administrati\•a, c:ívica, de ;;,,r·Jicios públicos, pre~JUpuesta­
les, de colaboración con otras autoridades del propio De-­
partamcrnto y Federales, cte. 

En rclaci6n can el despacho de los asuntos de ca 
rácter administrativo y para la atención de Los servicios= 
públicos, la Ley que venimos comentando hace referencia a­
una ContrCtlor'.i'.a General, y .::i dependencias que, con la deno 
minaci6n de Direcciones Generales, enumera en el siguienti 
orden: 

l.- De Tesorería. 
II.- Jurídica y de Gobierno. 

III.- De Servicios Sociales. 
IV.- De Trabajo y PreVi9i6n Social, 
V.- De Servicios ~édicos. 

\'f.- De la liabitaci6n Popular. 
V11.- De Ingeniería de Trfinsito y Transportes, 

VIII.- De Servicios UrLanos. 
IX.- De Programación y Estudios Econ6micos. 
X.- De Planificación. 

::r. - De Obras i'úbl icas. 
:nr.- De Obras lliJr<íuUcas. 

:~IlI. - De 1\qu;1t· '/ :-:anearnicmto. 
XIV.- De Organizaci6n y Métodos. 

XV,- De Policí.a y Trfmsito. 
XVI.- De Servicios Administrativus. 

XVII.- De Infonnaci6n y Análisis ~:én:,1dfsticos, 
XVIII. - De Helaciones Públicas. 
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Además de estas dependencias, la Ley hace menci6n 
a una Procuradurfa de las Colonias Populares, y de las uni 
dndes administrativas que determine el I\e9J,amento Interior. 

El Ordenamiento citado, en sus art!culos del 42 -
al 63, inclusive, establece las atribuciones que correspon 
den a cada una de las dependencias antes aludidas, confi-= 
ri6ndole a la Contralorfa General facultades de vigilancia 
en la ejecuci6n y liquidací6n de las obras que se realicen 
por cuenta del Departamento; en la adquisici6n de bienes -
muebles e inmuebles, en el cumplimiento de obligaciones en 
materia de administrac.i.6n, custodia y registro de fondos,­
valores y bienes en relación con las dependencias y orga-­
nísmos descentralizados del Departamento, y en materia de­
lfmites del D. F., as! como lo relativo al programa de in­
versiones; intervención en convenios, contratos y presu--­
puesto de egresos, vigilando su cabal cumplimiento y ejer 
cicio; llevar registro da los bienes propiedad del Departi 
mento y la contabilidad de liste y en la proparaci6n de la= 
cuenta pGblica anual que debe presentarse a la CSmara de -
Diputados; intervenir en la contrataci6n de crfiditos y fi­
nanciamientos para el propio Departamento; en la elabora-­
ci6n de estudios de planoaci6n financiera con base en las­
necesidades, ¡losibilidadcs y condiciones de los financiamien 
tos interrios y externos de los programas da inversi6n, dán­
dole intervención a la referida Contralor:ía en el ámbito = 
de las Deleqacioncs, de conformidad con las atribuciones -
que la Ley ie confiere. 

En el punto 7 del articulo 42 de la Ley Orgánica, 
se precisan facultades a la Contraloria General para "lle­
var registro y control de los bienes muebles e inmuebles -
del Departamento del Distrito Federal, vigilando su adecua 
do uso y conservación; asf como ordenar su recuperaci6n -= 
cuando proceda". En el punto 9 del mismo artículo se dice: 
"Viqilar que las oficinas y dependencias del Departamento­
del Distrito Federal, incluídos sus organismos descentrali 
zados, cumplan con las obligacione.s que les señalan las _;:: 
dü;posiciones legales en materia de administración, custo­
dia y registro de fondos, valores y bienes a su cargo". 

JI.hora bien, la Ley que comentamos en su capítulo 
VIII, relativo a los bienes del Departamento, en sus artí­
culos, del Bl al 92, inclusive, establece una serie de no~ 
mas específicas, las cuales empiezan por hacer referencia­ª la plena facultad que al Departamento le otorga el artí­
culo 27 constitucional para adquirir y poseer todos los --
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bienes necesarios para el cumplimiento de 11:\s &tribuciones 
de su competencia y la de sus organismos auxiliares y de -
consulta. 

A continuaci6ri, se consigna la clasificaci6n de­
bienes que constituyen el patrimonio do dicha dependencia, 
refiri6ndose tanto a los bienes de dominio pGblico como a­
las de dominio privado, pasando en seguida a enumerar en -
12 Fracciones del artfculo 83 cu5les se consideran como de 
dominio públi.co, y cu51<;s, por exclusión, como lo indica -
el artfculo 84, son aquellos de dominio privado, y cuyo -­
uso o utilidad no tcnqan un interés pOblico, que es carac­
ter!stica de los primeros. 

El art!culo 85 establece que "todos los bienes -
muebles o inmuebles que constituyen el patrimonio del Dis­
trito Federal, son inembargables". Además, q11e "Los bienes 
de dominio p(1blico, de ru;o cx:mún no podrán ser objeto de hipo­
teca ni reportar en provecho de particulares, sociedades o 
corporaciones, ningan derecho de uso, usufructo o habita-­
ci6n". 

Por lo que se refiere a los bienes que constitu­
yen el p.:it.rimoni.o de los org.:in1smoH pOblicos desccntraliz~ 
dos y de las empresas de partici:iaci6n (los del Departamen 
to), s6lo podrán gravarse con autorización expresa del Pr~ 
sidcnte de la RepOblica, cuando a su juicio así convecga -
al financiamiento de las obras o servicios a cargo de la ·· 
instituciGn propietaria. 

Las anteriores prevenciones y otras que curen.tare 
rnos a continuaci6h, evidentemente que tienden a salvaguar= 
dar el patrimonio del Departamento. El Artículo 86, dice:­
"La enajenación de bienes inmuebles de dominio privado y ··· 
la desincorporaci6n de bienes inmuebles del dominio pGbli­
co, requiere decreto del Presidente de la República". 

El artlculo 87 de la Ley OrgAnica, expresa: "El 
Departamento del Distrito Federal está facultado para rete 
ner administrativa.mente los biene~; que posee", y el artíc~ 
lo 89, dispone: "El Depart<unento del Distrito Federal po-­
drá ordenar y ejecutar las medidas administrativas encami­
nadas a mantener o recuperar la posesi6n de los bienes in­
corporados al do11linio público del propio Departamento". 

Por dltbno, la misma Ley Org8óica indica que la 
Ley Generul de Bienes Nacionales se aplicarfi en aquullo 
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que no se oponga a la misma. 

Por razones obvias, otra dependencia a la cual­
la Ley le da la importanci<~ que su funci6n demande, es la­
Direcci6n General de Tcgorerta, a la cual confiere atribu­
ciones para realizar y mantener los asuntos econ6micos re­
lacionados con las finanzas del Departamento; formular --­
anualmente el proyecto de Ley Ingresos '1 Presupuesto de -­
Egresos, así. como el ejercicio de 6ste; formular proyectos 
de leyes fiscales y reformas a lns mismas; determinar, cus 
todiar y administrar los impuestos, derechos, productos y= 
aprovechamientos y cualesquiera otros arbitrios que corres 
pendan al Departamento; recaudar 6stos, aunque eean de ca= 
rftcter federal, aiempre y cuando sobre el particular exis­
tan convenios o concordatos celebrados con la Secretaría -
de Hacienda y Cr~dito Pdblico, así como ejercer las accio­
nes correspondientes, en el orden administrativo o judicial, 
en defensa de los derechos de la hacienda pública del De-·· 
partamento; tambi6n el manejo de la deuda púbHca de l'.!ate­
y, en general, intervenir en todo lo que se relacione con­
la hacionda pública de esta Entidad. 

En relaci6n con las facultades enunciadas, que­
la Ley OrgSnica del Departamento del D. F., confiere expre 
samcntc a la Dirección General de Tcsorerla, es prudente = 
destacar lar. que se refieren a la formulación de los pro-­
ycctos de Ley de Inqreso!J y Presupuesto de Egresos de di­
cha dep~ndencia para el siguiente ejercicio fiscal. 

Es importante destacar que el Presupuesto de -­
Eqresos, indapendientemcnte del afio fiscal al cual corres­
ponda, es y clcl.x! '.;erlo, el .instrumento mt.is dtil e id6neo de 
ju!;ticL~ soci.al. 1\l respecto, roferido al presupuesto de Egre­
so~• de 1:1 Fcde.raci6n, el entonces Secretario de llacienda y Cr~di 
to Público, en su comparecencia ante la 11. Cámara de Dipu=­
tados, el 13 de diciembre de 1974, dec!a: "Es la justicia­
social un esfuerzo de la administraci6n pública, reconoci­
da asi por un Estado de Servicio. Pero tenemos muchas ca-­
rencias acumuladas y cada dfa se presentan nuevos proble-­
mas. No podernos resolverlos todos al mismo tiempo. Es im-­
portante que meditemos en este severo problema de limita­
ción de recursos y exigencias de tiempo. No podemos conge~ 
tionarnos o::n la solución de los problemas. Mucho nos hace­
falta. Si quisiéramos resolverlo todo al mismo tiempo, ni­
podríamos, y en cambio sí, nos frustraríamos y complicarí~ 
mos más el problema, porque tal vez el más severo problema 
del crecimiento es no saber ordenarnos en el recurso y en-
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el tiempo ''(José L6pez Portillo.- Comparecencia ante la H, 
camara de Diputados), 

JU presupuesto vigente, segOn se expresó en su -
oportunidad, comprende el gasto que realizard el Departa-­
mento del Distrito Federal con cargo a sus recursos ordina 
r:tos, as! como aquel las ero~r<1ciones que se cubr!an con re= 
cursos procedentes de financiamiento para la realizaci6n -
de las obras". Más adelante, en su expos1ci6n el Ejecutivo 
Federal, expresa: "Los recursos ordinarios del Departamen­
to del D. F., han venido siendo insuficientes para cubrir­
las necesidades, cada vez mayores, de una gran concentra-­
ci6n urbana, cuyo desarrollo contempla mdltiples y afiejos­
problemas y qcncra, por consiguiente, el incremento en la­
demanda de obr,1s y servicios pciblicós que el gobierno de -
la ciudad debe satisfacer, atendiendo no s6lamente a los -
requerimienb)s inmediatos, sino a la amplia visi6n que se­
impone para resolver previsoriamente y de conformidad con­
las prioridades fijadas por el Ejecutivo a mi cargo, los -
problemas crecientes que plantea la capital de la RepUbli­
ca •.. Por lo dem."is, es conocido el hecho de que los recur­
sos fiscales, por vigorosos que parezcan, no cubren con d~ 
seablc amplitud, el marco tan vasto de los problemas que -
plantea la ciudad, lo que impone la adopción de criterios­
prioritarios en la fijación del gasto que ante s1 tienen -
el resto de las obras y servicios que conllevan signos mdl 
t1pU c.:ldorcs · 11 la medida que el tiempo transcurre". -

R~~1ri~ndose a la desconcentraci6n administrati 
va, el documento al que hemos venido haciendo a~usi6n, di::­
ce: "La desconccntraci6n administrativa considerada en la­
Ley Org!nic~ del Departamento del Distrito Federal, de 29-
de diciembre Je 1970, significa un esfuerzo por reducir a­
f6rmulas cada vez m~s simples y a trat;imientos cuda vez -­
m~s inmediatos las relaciones entre los particulares y la­
administraci6n públicil de la ciudad, asf. como para incenti 
var los lazos de la solidaridad vecinal como medio propicio 
para el •:!jercicio de ac•:ioncs colectivas •• Independiente-­
mente de los conceptos de gastos directos asignado a las -­
delegaciones, algunas de las partidus generales del Presu­
puesto de Egr·.:~;os que se propone derivarán hacia un firme­
apoyo <..l ese proceso de desconcentraci6n". 

Respecto a la Junta Local de Conciliación y Ar­
bitraje, se dijo: "Se aumentan considerablemente las asig­
naciones presupuestales por concepto de pago por servicios 
personales a la Junta Local de Conciliaci6n y Arbitraje, -
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cuyas labores se han visto incre,n¡entadas sensiblemente, en 
tre otros motivos, por las re~ol'Tl)as legales reci~ntemente= 
aprobadas, que dan una mayor movilidad a este Tríbunal en­
los diversos lingulos de su functlSn". 

El rnimno documento menciona otros aspectos de -
inter~s, cuya transcripci6n es la siguiente: "Los renglo-­
nes del equipamiento urbano continuarán aiendo objeto de la 
más preferente atenci6n, entre ellos la construcc16n de -­
planteles escolares, mercados, parques infantiles, campos­
deportivos, alumbrado y edificios públicos .•. Las colonias 
proletarias, los poblados rurales y los asentamientos huma 
nos no controlados, seguirán siendo atendidos en sus requi 
rimicntos primordiales, con un claro sentido de justicia = 
::iocial". 

Por último, en el mencionado documento se dijo: 
"Un rasgo distinto de este presupuesto (el de 1975), con-­
siste en que se formul6 con todo realismo relacionando la­
si tuaci6n del momento con las perspectivas a seguir, con -
base en la estricta observancia de los recursos previsibles 
y mediante la incorporación de modernas técnicas presupues 
c~rias que hagan más efectivo el control de su ejercicio"7 

ReApccto a las dcm:.in Direcciones Generales que­
se enumer.;m en la relación precedenternento incluida, la Ley 
Orgánica lee confiere atribuciones acordes con su denomina 
ci6n y naturaleza jurídica, creyendo que sería prolijo --= 
cualquier comentario, por lo cual lo Qmitimoa, señalando -
sólamcmte que todas, en el ámbito de sus facultadee y en -
una gran ciudad como es la nuestra, son importantes y su -
funcionamiento debe ser expedito y ben~fico para la comuni 
dad. 

Haremos una excepción re~pecto a una de las de­
pendencias mencionadas: La Procuraduría de Colonias Popula 
res, cuya creación data de las reformas introducidas a la= 
Lt!Y Orgánica de 19 7 O que, en la opini6n del Jefe del Depa,;:. 
trunento, externada en su comparecencia ante la Climara de -
Diputados en el año de 1972, au existencia institucional -
pers!gui6 objetivos de justicia social, ya que "al regula­
rizar y rehabilitar a las colonias populares y zonas prec~ 
rias, incrementara (la Procuradur!a) los niveles de vida -
que tienen aquellos habitantes para solucionar los proble­
mas que los aquejan. En esta forma todos aquellos que por­
su estado de necesidad o por 3U ignorancia sean vtct1mas -
de explotaci6n, encontrarán la protección jur!dtca y mate-



80 

rtal del Departamento. Las atribuciones que en estos 6rde~ 
r,es tendr:í la Procuraduría., son congruentes con el cumpli-­
rAiento :Intensi.vo de los programas que en materia. de habita 
ci6n y defraccionamientospopulares se llevan al cabo, fuñ 
dados, especialmente, en el propósito de ofrecer vtas acce 
s.tbles para que los naclcos de habitantes de la ciudad ae:: 
Max:tco, que mantienen niveles b.1jos de ingresos, puedan ob 
t~ner predios y casas bajo un r~q.imen de plena seguridad :: 
juri~ica y conforme a poltticas estimuladoras de la orqani 
zaci6n familiar y social". -

De confonnid;1d con las ideas expresadas, la Ley 
Orgánica act'.lill determina las facultades del titular de la 
Procuraduría de Colonias Populares, cuyo antecedente más -
pr6ximo fue la llamada Oficina de Colonias Proletarias que 
hlwta final.izar el año de 1972, vino funcionando, como de.., 
pendencia de la entonces Dí.recci6n General de Gobernaci6n­
del Departamento del D. F. 

Estas facultades, resumidas, son las siguientes: 
Proponer y ejecutar lns pollticas para regularizar y reha­
bilitar a la:; colonias y zonan populares; asesoramiento le 
gal a los colonos; intervenci6n en caso de ocupaci6n ile-:: 
gal de predios; actuar como 11.rbitro y conciliador en los -
conflictos que se susci.ten en aqul!llaH; promover programas 
c!te bienestar social, y llevar el registro de las colonias­
' zonan urbanao populares y de las asociaciones de colonos. 

Por otra parte, debemos mencionar, aunque sea -
a6lamcnte a titulo enumerativo, los org~nismos,descentral!_ 
zados a los que hace referencia genéricamente la Ley Orgá­
nica en varias de sus disposiciones y el Presupuesto de -­
Egresos del Departamento del Distrito Federal para el ejeE_ 
cicio fiscal de 1975, en el cual se hace menci6n a los tres 
organismos descentralizadon de dicha dependencia: Sistema­
de Transporte Colectivo "Metro", Servicio de Transportes -
Eléctricos del D. F., e Industrial de Abastos, a los cua-­
les el Departamento encarga y conf1a a estos Organismos -­
descentralizados detenninados servicios PGblicos y cuya e~ 
fera de actividad está contenida en leyes que norman y re­
gulan su funcionamiento. 

Pan. dar una idea somera de la importancia que­
eeton organismos descentralizados tienen en el desarrollo­
de la vid~ social y económica de esta Entidad, consignamos 
a continuación las erogaciones adicionales que consigna el 
Presupuesto de Egresos del Departamento correspondiente al 
~Bo físcal de 1975, los cuales son del orden siguiente: 
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Si.sterna de 'l'ranspo;-te Colt:cU.vo ("Metro")~· 2,096'736,000.00 
Si.sternn <!t: ·:Lrnspcrt.:::.; EJéctricm> dol D.F. 1'36'599,400.00 
IndustriJl 1~ nbaslns 5íl7'6~4,600.00 

F:n rt~laci<'in con las cifr<t~~ consi 1¡n.ulas, el Ejecu 
tivo Fcdcrnl ~.'onrn16 las ~.oig11i.entc~> cnnsJder.1cicrnes: "T·C'<: :: 
presupuestos de .lo:. rirc;anismo~; dt:sc•:ntra.liz,1Jo;; ••. , en ua -
porcentaje r:onsidC:J-;¡f>lc, tendrlín como finali(hd la pr:csta-­
ci6n tlc ,~1ccion•.'S de ÍH'nefic.ir, soc.i<1l .'.I Lrn amptia::; ;nayorías 
de ba:joi, in¡¡ref;o:,; 1 pn·it:oqiendo la r.~:.'ü::1cia dt~ su:; 'Jalcu:ios­
o de esos mismos in¡¡rcsos ... Tal. es ~1 caso d~l Sistcm~ de­
Transporte Colectivo ''M•~t:r•í", qut:! actualmente .:.1poya en tor­
ma impor~antc el r6gimun de la trJnspor~aci6n masiva a pre­
cios ostensiblemente bajos, circunstancia que igualmente -­
concurre en cuanto al otro so:;t6n, de la transportac.i6n de­
que se trata, que m~ ve intc<Jr.:ido por c:l Servicio de 'I'ran:;­
portes El~~tricos del Distrito Federal, mediante trolcbu-­
scs y tranv.ías". 

"Por lo que se refiere a 1.1 Industrial de llbastrm, 
los recursos destinados al organismo permitirjn fortalccer­
sus funciones reguladoras en el abasto y precio de produc-­
tos pecuarios para el consumo de la población local, y ~n -
el mantenimiento de la politica asumida de ;1tonder en mayo­
res voltimenes la venta directa a las elases populares, a ba 
jo precio y a través de los distintos programas de comerci~ 
lizaci6n y distribución que, con resultados notoriamente p~ 
sitivos, se han puesto en marcha por esa empresa descentra­
lizada." 

Al tenor de lo dispuesto por la propia Ley Orgá­
nica del Departamento, otras instituciones y organismos --­
(Tribunal de Justicia, Procuraduría General de Justicia, -­
'l'ribunal de lo Contencioso Administrativo, L'Junta Local de -
ConciU.aci6n y Arbitraje), aunque con autonomía propia que­
dimana de leyes orgánicas que regulan su funcionamiento, a~ 
ministrativrunentc y desde el punto de vista de su sosteni-­
miento ccon6mico guardan con el Departamento del D.F. las -
relaciones que se estimen. necesarias para el buen servicio­
ª ellas encomendado. 

El Código Agrario, ya abrogado, y la vigente Ley 
Federal de Reforma Agraria, en sus artículos 2°., fracci6n­
II; artículo 5º., p5rrafo segundo; artículo 6°., artfculo -
9º., y cleniás relativos de d.icho Ordenamiento, confiere fa-­
cultadc~s al Jefe del Departamento d<~l Distrito Federal, ---
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equiparado en l'.\stas como en otras cuestiones de la administra 
ci6n p6blica a los gobernadores de las diHtintas entidades -= 
del país. 
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LEY Tm PLJ\NH'ICACJ.ON ,.>EL, D. P, 

Dentro de la t~structuru. actual del Dt~p,1rtdmento 
del Distrito federal, hemos creído oportuno hacer algunos­
cornentarios rcli1c.ionados con la vi<Jente r.ey de Pl.anif.'··, .. -
ci6n de esta Entirl1d, pues los orq0~ismos que, en aratn--­
micnto a sus ~ispusicionn~ existen y vienen funcionando -­
-algunos dP. ellos ;,in mayor trilscr:ndencia-, tienen su ori­
gen legal en el referido Ordenamiento, y otro~ similares,­
en la Ley Orgánica a la cual hemos hecho mención on el --­
cuerpo de esto trabajo. 

La Ley de Planificaci6n del Distrito Federal, -
actualmente en vigor, es substancialmente la que como ini­
ciativa del Ejecutivo Federal, fue aprobadJ par el Congre­
so de la Uni6n, en el a~o de 1953, para entrar en vigor el 
lo. de enero de 1954, la cual en los afies de 1966 y 1971,­
también por decreto del propio Cuerpo Lcqislativo, fue re­
formado en algunos de nus artículos. 

La Ley a la cual hacemos referencia, abrogó la­
de Planificación y Zonificación del Distrito Federal de fe 
cha 12 de junio de 1936 y sus diversos Reglamentos, por ei 
tirn&rselcs "ineficaces para resolver los complejos proble= 
mas que ha creado el crecimiento de la Ciudad de M6xico, y 
porque gran parte de sus disposiciones, que son de carác-­
ter fiscal, fueron derogadas por al Titulo IX de la Ley de 
Hacienda del Departamento del o:r. de 31 de diciembre de -
1941. 

Se añad:!a, adernZis que "la importanci.a que ha ad­
quirido la Ciudad do M6xico, tanto por sus edificios y mo­
numentos hist6ricos, como por su gran extensión y el creci 
do número de habitantes que ya excede de los tres millones, 
exige una adecuada planificación, organizando y coordinan­
do, mediante un Plano Regulador, las funciones y necesida­
des esenciales de la vida urbana, distribución de la pobla 
ci6n, habitaci6n, medios de comunicaci6n, fuentes de trab~ 
jo, centros culturales, deportivos y recreativos, que sa-­
tisfagan las exigencias colectivas de nuestra capital". T~ 
mando en consideración "los factores geogrdficos, sociales, 
econ6micos, culturales y políticos que determinan el desa­
rrollo integral de la Ciudad de M6xico", scgdn se expresa­
ba en las consideraciones relativas de la iniciativa que -
comentamos. 
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Se dijo en el mismo documento que el prop6sito­
cardinn.l dt~ la Ley, era proc111«1r qu0 la pL1nifi.caci6n dol­
D1strito Feder<ll se ~justara ~l interGs pOblico y a las ·­
exigenc.ia!: del Plano Hc'•:;ulador, estimnndo la~; necesidades­
presentes Oi1:> de nqtwlli:i Opoci!) y la:; del futuro de los -
centros de pob lnc iCin de l. D.F. 

Rciterativanientc se in~>.iHU6 en que, al trav6s­
de la I.ey mencionada, i'c procur,ir1'.i1 corrnPrvar la tradicio­
nal fisonomía de la Ciudad de M6xico, prohibiendo la cjccu 
c16n de ohras que afectaran a lugares típicos, a monumen-= 
tos nacionales de íntcr6s hist6rico, nin desentenderse de­
las exigencia:; de la vicio moderna, paril lo cual !>'! dabü la 
correspondientt~ intorvcnc.i6n ul Instituto Naci.onnl de An-­
tropología e Historia. 

Asimismo, en la iniciativa de Ley antes aludida, 
se contemplaban las situaciones de derecho que, en materia 
de e:xpropi.ucioncn y de conform.f.Jad con la Ley de la Mate-­
ria y el Artículo 27 Constitucional, podrían surgir, afec­
tando intereses lcgltimos do propietarios e inquilinos de­
predios que, para la cjccuci6n de 0bras de planificaci6n,­
fuera necesario expropiar. 

Igualmente, en la iniciativa mencionada, se con 
cretaban, para disipar dudas e interpretaciones capricho-= 
sas, la forma de intcqraci.6n y lils atribuci.oncs inherentes 
a los órganos de planificación que el Ordenamiento estable 
cfa. 

Finalmente, se decía que "para satisfacer una -
necesidad legal : •• se incluyen (en la iniciativa) disposi 
ciones que se refieren a los fraccionamientos de terrenos; 
cuya regulación, en ciertos aspectos, como el de las obli­
gaciones que af0ctan la propiedad de los fraccionadores, -
debe establecerla, por su naturaleza, el !l. Congreso de la 
Uni6ntt. Aprobada la iniciativa de Ley, su articulado co--­
mienza estableciendo que se "declara de interés y de util! 
dad pdblicos la ejecución de obras de planificaci6n del 
Distrito Federal". 

El Ordenamien\:.) en cita, dice en su artículo 2o,: 
"Pi.Ira los efectos de t:sta Ley, se en ti.ende por planifica-­
ci6n la organización y coordinaci6n mediante un Plano Reg~ 
lador, de las funciones de li!. vida urbana -poblaci6n, habi­
tación, medios de comunicación, fuentes de trabajo, centros 
culturales, deportivos, recreativos, ml?diC"' ., asistencia--



85 

les y de crnncrcio-, con e]. ftn .,e quf! la c)'.ud::id y los cen­
tros 11rbanO'·· '1lle compre ndc el Di s t: r j ~~o Fccfor,,:i.1 se desarro-
1 len rt.cionc.il, est6ti.camentc ~·en conrltc.ionn!" salubrcu, -­
que ~;atI.~1farpn Lu> rH«:·c;-;i<lades di' ~;us hi1b[U1r1tes; agregan­
do que "p;i:·,,., lor1ra1: 1~Ha p1 ;m1.fic:1ci.6n, debe considerarse -
que cad.:.¡ cc•n1 co urba110 fo.i:ma parte dP una rec¡i6n en que -­
los f 1 ct.cJ1·,,.·· ·.rr")(.•r".f1'co" '"'oc·1·~1"" r•t·~r16'""1'no" y pol"~-¡··r--,,. "" - , .-.1 ',,. , .... l.~ .... ,_, / ~J. - .t:l ,_.1 1 ~ ·•.J .11. '--'. ,) .L . . •> t 

r'h~tcnn:!.nan !>el tlt>!i<ffrnlln int.Np:a1 ''. 

DI' 1~onfor·mi.cl.v.i con los criterios exor2, .. üdos en­
el art::lcu.lo 2o., anti~r.i.orment:o cor.1er1t.1do, 1.1 rJ;1nJfic.01ci6n 
comprenderá loG si.r¡uit•ntcs ,1i.;pec.:t-o:::: Estudj.o y coordina--­
ci6n de Ja red de vf<w p\1bU.cas; apertura, roctifi.caci.6n,­
ampl iaci.611, prolongac:L6n y mcjor;unicnto de las mismas; loso 
fraccionamientos de terrenos; lit creación de centros de po 
blaci6n urbanos y rurales, y ampliaciCn de los ya existen= 
tes; la lotificación o relotif icación de bienes inmuebles­
ubicados en el Distrito Federal; dcterminaci6n del uso de­
dichos bienes de propiedad pública o privada, cuando se -­
afcct0 el intcr6s püblico; determinación de los perímetros 
urbanos de las poblacfoncn del D. P., de nus zonas rGsti­
cas; de zonas destinadas a industrias, agricultura, ganade 
r!a o reservaA forestales; as!mismo, de ~dificios pGblicoi 
destinados a encuclas, mercados, rastros, ceMenterios, tem 
plos, ostacionamientos para vehf.culos, en tac iones y termi= 
nales de vías de comunicaci6n, así como de líneas o esta-­
ciones <le ferrocarriles, tranvías, autocamiones, etc. 

Como 6rganos competentes para intervenir en la­
plani f icaci6n del Distrito Federal, la Ley establece los -
siguientes: a) La Comisi6n de Planificación; b) La Comisi6n 
Mixta de Planificaci6n; c) Los Comités Ejecutivos de Plani 
ficaci6n, y d) El Departamento del D. F., a todos los cua= 
les la Ley les confiere personalidad jur!dica propia, y a­
la Comisi6n Mixta de Planificación y a los Comitds Ejecuti 
vos, los dota de patrimonio propio. Para su integración la 
Ley hace mención a aquellos funcionarios del propio Depar­
tamento del D. F., instituciones y organismos que, en el -
desarrollo de sus actividades ordinarias, guardan estrecha­
relaci6n con el cabal y eficiente desarrollo urbano de la­
Entidad, confiriendo al Jefe del Departamento la facultad­
de presidir la Comisión de Planificaci6n, 6rgano mtiximo -
de los enumerados. 

En la Sección Sequnda de la Ley aludida, se pre 
cisan las atribuciones que les confiere la misma, todas --= 
l~s cuales se refieren a la polltica urbana a que debe su~ 
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jetarse el Departnmnntn en muteriu rle pl~nificacidn, cu;us 
obras serán proycct~rtJs con arreglo ~l Plano Rcgul<ldor, y­
c11yon nr~1<1n.ism0s e1H.:nrqado~; de ojecutilr li\!> que sean apro­
badas en cl(~t'l'nil:iva, r;on t:unbi.én r;:rccisado~' (lOr la Ley, 

En la sc~ci~~ rercera del Capftulo II, relativo 
a las exprop.iacionPs, sQ e;-;tziblecc quo 6stas sólo podrtin -
llevarse ~ efecto nnr causa de inter6s y utilidad pdblicos, 
y que a Jos propictdrios de prc<lios expropiados se les in­
ciemnii.ará p.1g:indolPs de inmudiato, cuyo proccdJmionto, lo­
cons:i.gna t!l mismo Onlenamiento, compn~nd:i.endo lot; recursos 
de revocación, vf11enc i.i1 y reversión en f¿1vor de los propie 
tnrios. · -

Del Ordcn<tmiento que venimo:i coment;:¡ndo, el Ca­
pitulo IV, relativo a los fraccionamienlos de terrenos, e~ 
el UltiJno y uno de, J.o;'; mtln í.mportantes, pues en él, por -­
primera vez en la leqi!;laci6n rd'crcnte al Distrito F'ede-­
ral, se incluyen dispouicion~n que, en esencia, tuvieron -
por metau finales empezar a poner orden en el crecimicnto­
an&rquicc que, con la prolifernci6n de fraccionamientos ur 
banos de muy divcrGa condici6n (dende loo de lujo de Cha-= 
pultepec Heigths. Lomas de Chapultcpcc, Basurto y de la L~ 
ma, etc., hasta los de auténticas colonias proletarias co­
mo la de 'l'lacotal, Brarnadero, Arqentina, Providencia, Pen­
sil, etc.) surgieron en esta Entidad, sin que hubiese ley­
ni autoridad que los controlase, dándose el caso de que, -
hasta la nomenclatura de sus art~rias (calzadas, avenidas, 
calles, etc.), fuese caprichosamente impuesta, teniendo en 
ello poca o ninguna intervención las autoridad'es de la Ci~ 
dad. 

lH abandono en que incurrieron las autoridades­
del Deparramento del D. F., dur~nte un prolongado lapso, -
gener6 situaciones conflictivaG, particularmente en el as­
pecto de ia posesión y propi~d~d de lotes que, fraccionad2 
res (personas físicas y/o morales) inescrupulosos, vendie­
ron y rnven~ieron en mültiplcs ocasiones en relaci6n con -
colonic1s proletarias (hoy llamadas eufemfsticmnentc popul~ 
res) , par lo cual, aunado n cierta incuria de las autorid~ 
des ci t¿¡ci 1 nas, i:;us leq í t.: ir, os poseedores (algunos de el los­
con m~ls d·.:: 30 años de po~;1,··r sus lotes y casas) no han po­
dido obtener sus títulos dP propiedad, 

Por otra parte, a aquello5 ~:·c.cionadores poco­
º nada les importaba el i.nter~s público, r· ,,_,; concluídét l,• 
venta legal o simulada de sus terrenos, 1 .~ colonias aLlÍ -
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surgidas n la vida urbana panaban a depender, desde el pun 
to de vista de sus servicios µGblicos (agua, drenaje, alu~ 
brado, morcados, parques y jardines, vigilancia polic!aca, 
tr:insito, etc.) ~ntcgrarnentc del Dc~partamento del Distri.to 
Federal, compU.cando ad ·· por la falt'1 de planeaci6n, or­
ganizaci6n y control -, la ya de suyo compleja condici6n -
urban!stica de esta C Í\l(L1d c·n crec.ímiento, alr¡una!l de cu-­
y.as colonias y lomerfo:; (los de Ja Villa con colonias como 
la Gabriel Hen1:'indez, l'tc-.), '/ tcrrcnor; no apropii1dos para 
la construcci6n de c;1:1,1:3-fl;i!Jit.:1.·i6n (como las colonias de­
las zona~; oe~;te y ::a1n»cnh; de L• C.i.ud;1d, asuntadas sobre -
minas de .1n;n;i), fllcrnn .i.nv._i,Ji.dd~; ['Or paracnidü:tas, o --­
bien poi· g~nte a la C\J;1_l !;e 1(' !1t1bL1 vendido o se le esta­
ba vendiendo un lote, uin la m5u remota posibilidad de que 
las autoridades, a. corto o larqo pla;::o, llegaran a dotar a 
dichos ascntam1cntos hum;rno!> de 10!1 m.'Í[; indispensables ser 
vicios públü:os. 

Por esta y otras circunstancias, la Ley da Pla­
nificación del Dü1trito Federal c!el 30 de dicicmbn~ de ~···· 
1953, tuvo un i11~;oslayabh• int•.~n'S:: suci.al y público, pues, 
tratfindrn;e de fraccí.onamic'.!lt.oo; urharn;;,, se establecieron re 
quisitc!.; que Jo;; ¡,ropict,uio~; o fr.:.iccion<1dorc~J deberían -=­
cumplir, rclatívo:;, por e:iemplo, a la obligaci.6n de donar -
determinadas r;uperficies de terreno!; para la apertura de -
vlas públicas, urbanizar 6utas, aportaciones un efectivo -
por metros CUildrCJdo~; vendibles; L1 prohibición, por razo-­
nes de protccc16n al intcrós du los compradores de torre-­
nos, para la celobraci6n de contratos de promesa de venta, 
de venta con reserva de dominio y cualesquiera otros tras­
lativos de dominío, :;:i los fraccion;1mientos no se encontra 
ban autori.<:ados ¡,or el Dc~p<irtanwnto del l>istrito Federal. -

Esta Ley, corno anter1 se dice, ful5 reformada en-
1966 y 1971 en varios de sus articulas, particularmente en 
los que se establecfan loo porcentajes que el Departamento, 
a tftulo de donaci6n,deben recibir d~ los propietarios de­
fraccionarni.entos1 de conformid,-;<l con el "qufintwn" de las -
superficies vendibles, i.\UTIH?ntando aqul'!llos, asf como aumen 
tanda también las aportaciones que en efectivo debe entre= 
garsc al propio Departamento, conforme a una tarifa que la 
Ley incluye, la cual casuísticamentc va enumerando los di­
versos aspectos que pueden presentan;e 1 ya sea que so tra­
te de unidades habitacionales o bien de terrenos cuyos pre 
cios de venta <tl público se excedan d(! los que la Ley scñ!'i 
la, sobre la base de qu·~, a menor precio menor apt'r·t:ación. 
Igualmente, se consigna la facultad para el Departamento -
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de otorg.:i.;:· s11bsi dios c>n ('fec l.i vn. <'n C" ''<>" rlfit·,.,rmir do 
1 

' ' · • ¡ ~ (4 iJ ~) w<\ " •...., l l~-l S --
por e. pr.op1:; Onh~namü~nto, con vü;tau ;\ esti.rr.nlilr la cons 
trucc.1ón ck c.-rnas-llabitac.l6n uni L1mili .. ,res con di.ver~;nu va 
lores, Y Cc~nst.ruccione~¡ para \lSor ín<1\ls1. ::Lll.e~; }' otras p<~:" 
ra usos dJ.ti.~rcntes do 1<1•1 .1nU•rir.n·0:;, ;;:~;ta c11 Lirn;1 rr~forma­
a la l.ey 0n c1t¡1, se hí.zo pard que er:t•·,¡r¡¡ en vi<JOr con fo 
cha lo. de enero ch: 1972. -

NOTl\ Bl':NE 

En la fecha qua yn habfamos concl.u.ido la rcdacci6n 
del presente Estudio, el Ejt~cutivo Federal aometi6 a la 
consideración y aprobnci6n en BU caso, dos iniciativas de­
nominadas Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Fr.dernl y 
Ley General de Aaontnmientoa Hu.manos, de lan cuales la pri­
mera fue aprobada por el referido Cuerpo I.egislativo, no -
as! la segunda que fue reservada para su estudio y análi -
sis que habrtl de llevarse a cabo en el próximo pcrfodo ex­
traordinario de la actual Legislatura, o bien en la Quin-­
cuagésima Legislatura, en el primer perfodo ordinario de -
sesiones, segtln noticia recabada de fuentes oficiales del­
Congreso. 

Tomando en consideración el tema de Derecho Admi -
nistrativo que elegimos para ser desarrollado en este Es-­
tudio, como tesis profesional para obtener el titulo de Li 
ccnciado en Derecho, estimamos que, aunque sea brevemente; 
era conveniente y oportuno hacer algunas referencias a la­
ya vigente Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 
cuyo contenido evidencia esa preocupación del gobierno ac­
tual por "lograr para los habitantes de la Ciudad .. capital­
una forma de vida más humana y más justa, procurando, en -
primer instancia, un mayor acercamiento entre la poblaci6n 
y las autoridades", pues, en diversos de los aspectos que 
dicho Ordenamiento contempla, se estiman como objetivo de -
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de la Ley aquellos que tienden a ordenar el desarrollo ur­
bano de esta Entidad, regular su conservnci6n y mejoramicn 
to, y establecer las normas conforme a las que, el Departi 
mento del Distrito Federal cjcrccrft sus atribuciones para~ 
determinar lo~> u~;o~;, dc!;t.inos y reservas de tierras, aguas 
y bosques, quedando .inmcri.ia en estos prop6si tos la partici­
paci6n activa de los habit.:rntcs ya que tanto los Delegados 
como las Juntas dl; Vecinos de cada Dclegaci6n, y el Conse­
jo eonsultivo por lo que se refiere al Distrito Federal en 
su conjunto, C!lt.'.Ín Licultaclrrn por la propia Ley para emi -
tir opini.oncs que deben ~;er consideradas corno otro reitera 
tivo propósito ( la Ley Org5nica del Departamento del Dis= 
trito Fcdcrul, ya contiene <ll<J1mos, los cuales hemo~; comen 
tado prcccdcntcmcnte) dcmocratizador de las funciones pG = 
blicas de esta Entidad, complementario o vigorizante de la 
desconccntraci6n administrativa que aquel Ordenamiento es­
tableció a partir del afio de 1972, cuyo articulado y con -
texto fomentan, sin lugar a dudas, el acercamiento entre -
la población y sus autoridades. 

r,a Ley c¡uc venimoi; corncntando, sintetizadas, tic -
ne las siguientes características: a) Es un Ordenamiento -
referido al de~iarrollo urbano del Distrito Federal; b) Es­
tablece normas relativas a los usos, destinos y reservas -
de tierras, aguas y bosques en esta Entidad; c) La ordena­
ci6n y regulación del desarrollo urbano en el Distrito Fe­
der;:ll, quedan :;ujetan a la~> norm;rn de fndole general que -
la Ley consigna en su contexto { medio ambiente, poblaci6n, 
mejoramiento de 6sta aprovechamiento social de los clemen 
tos naturales, dt~:;arrollo ccon6mico de las zonas rurales = 
y urbanzis, human.í:;mo en la vida en común, participación -­
ciudadana, regulación del mercado de los terrenos, etc., -
etc. ) ; d) La Ley le confiere al Departamento del Distri­
to Fedcr~11 competencia para planear y ordenar los destinos 
y unos <le los elementos de su territorio y el desarrollo -
urbano del mismo para lo cual fija l!ormas especificas; e)­
con base en lo dispuesto por el artfculo 27 de la Consti -
tuci6n y el Código Civil para el Distrito Federal, recoge­
los conceptos de estos Ordenamientos en materia de utili -
dad pGblica y función social del derecho de propiedad; f)­
Establecc un Plan Director {conj1~to de normas t~cnicas y­
disposiciones que ordenen y regular la conservación y mejo 
ramicntu del territorio del D1strito Federal); g) llace re 
ferencia a la estructura vi.al y al :Ji.stoma de transporte; h) = 
Alude a la fusi6n, subdivisión, relotificaci6n y fraccio -
namicnto de terrenos, racogidndoso algunas experi2ncias ~ 
conceptos contenidos en la Ley de Planificación Jcl Depar­
tamento del Distrito Federal de 30 de diciembre de 1953, -
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cuyo contenido qucd6 definitivamente abrogado; i) Estable­
ce nuevos concepto~ en r0laci6n con la vivienda, particu -
larmente la 1lamadi1 popular; j) Se habla de unu infraestruc 
tura urbana (concepto que en los anteriores Ordenamientos= 
no cxistf a ) , entcndi~ndosc por tal loo eiotcrnns de organi 
zaci6n y di~lribuci6n de bienes y servicios para el buen = 
funcionamiento de li1 Ciudad en beneficio de su pobli1ci6n;­
k) Establece mcdidan t.cndienteo ll la con!lcrvaci6n y acre -

· cent;:imicnto del patri.monio cultural de cBta lu Cj 11déld-·Capí 
tal, etc., etc. -

En sfntcsis: Se trata de cin Ordenamiento legal -
que contiene disposiciones cuya eficiencia y trascendencia 
dependerán de su cabal y bíon intencionada interpretaci6n­
por parte de las autoridade!l y de los habitantes de la Cíu 
dad que brinden a aqu~llas su ;lmpJ ia colaboración y corn~ = · 
prensi6n para loqrar que la:.J Li.nal idades que la Ley persi­
gue no oc queden en el texto frfo de la misma, sino que -­
sean una 6ptima realidad en benefi.ci.o de los grupos huma -
nos que tienen corno asentilmiento de su vida y actividad ha 
bitual esta gran urbe. 

Deseamos que los tratadistas de Derecho Adminis­
trativo de nuestra patria, sin prejuicios de ninguna !ndo­
le ahonden en el análisiB de esta nueva Ley, a efecto de -
que sea difundida en las más amplias capas de la población 
del Distrito Federal y para que, si las hay, se.apunten -­
aquellas lagunas, omisiones e imperfecciones de que puede­
adolecer este Ordenamiento, como obra humana que es. Por -
nuestra parte, ajenos a toda adulaci6n, dejamos testimonio 
de nuestro modesto reconocimiento para quienes, desde el -
sitial de su responsabilidad, han sabido ubicarse acordes­
con los requerimientos de nuestros tiempos en su preten -­
si6n de dotar al gobierno de esta metr6poll de un instru -
mento jurfdi.co más que permita resolver con sentido huma -
no y justo sus lacerantes y graves problemas derivados de­
mOltiples causales. 



CAPITULO IV 

La desconcentraci6n Administrativa 
en el Departrunento del Distrito Federal: 

l.- Conceptos de tratadistas nacio 
nales y extranjeros sobre las= 
formas de organización adminis 
trativa: a) Centralizaci6n; bl 
Descentralizaci6n; c) Descon-­
centraci6n, y d) Delegaci6n. 

2.- Planteamientos espec!ficamente 
referidos al Departamento del­
Distri to Federal: a) Examen de 
Ja Ley Orqánica vigente y de -
sus Peformas y Adiciones; b) -
¿En la Administraci6n POblica­
dPl Di.~;trito Feder<1l, se ha -­
operado o no, una dcsconcentra 
ci6n? e¡ ¿Son compatibles deli 
qaci6n y desconcentrac16n? ai= 
¿Tienen los Delegados del De-­
partamento del D. F. faculta-­
des de decisión, o carecen do­
ellas? 

3.- Otra cuestión: ¿Los actos de -
los Delegados son impugnables­
ante el Tribunal de lo Conten­
cioso Administrativo del Dis-­
trito Federal? 
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Antes de iniciar el desarrollo de los temas a los cua 
les se ha referido cm el presente capítulo, creemos convenieñ 
te consignar algunos conceptos relativos a las formas de orga 
nizaci6n de la administración pOblica, tomadas de tratadistas 
eminentes, nacionales y extranjeros, que han escrito sobre la 
materia, para ubicarnos ya especí'.ficamente dentro de la temá­
tica a la cual se hace mención en el enunciado de este cap!tu 
lo. -

CONCEP'fOS 

El Maestro de la Facultad de Derecho de la UNAM, Car­
los G. Morán Cortés, titular de la cátedra de Derecho Adminis 
trativo, en sus ;.ipuntcs "Exposiciones de Derecho AdministratI 
vo", nos proporciona el siguiente concepto sobre organizaci6n: 
"Organizar denota ordenar y acomodar sistemáticamente un con­
junto de elementos para llevar a cabo una actividad, ya sea -
para cumplir un fin u obtener un objetivo. 
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fVíl'OlJ/\ o1 111<wnt.ro1 " 1\l. 1Hit •:;, 11lo111onto 11nl l·:11tn 
do ln J\dn11ní.11Lnu.:ión l'<l\JJ j '~I\, 1H1 munm1l.n( qw., 110 onlorio 
üdecundl'l:'.',•4 :•tt: y r:n fc1 .• 1·,,1 lt"li:11!(•11 1 pn~·,, '1•.m p11r1tlt\ ronliznr­
Hll n<'ti vld:id p1·op.t11 ch1 rnr.nnrn •.i fi1~11't y ('<Jll'>'•lH 1.1Jnto. l\11f, -
ao hn )1\l'i<.':1d11 n t:rnvlln dn ou11 rofnn.rn11 ( 1h1 l n A<'lml1dnlr·n­
ci611 Pt'lbl.ic.'l) n1 do 01wn11tn11· f111m1rn do n1·q1u1l:t.rHli~n q1111-
ronpoll!lM1 lo :~.11.Jor ponililo 11 !no 11<'C•'11id11i11.111 dol ¡in!t• on -
un ciorLi :··,rnill'llU>. 'l'r;1d!L'io1111\rnnnto 1111 hnn 1:on111dornr11~ "iH1 

tro form:rn cln ur•;.'lnt:r.:wt<1n 11•ll•dnLr1trc1t !va q111' 11nn1 ! ) .-1,<1 
ConLrnll7.i1cil'h1. 2),- J.n lln111~011<:11n1nu:1~n. J).-1.n do11e1~n­
trnl.izocH\n y .Jl. - L"lll ~:cc·(111lndn11 Mnn:nl\U 11111 y Lrí1i,·1w.1n -· 
clnl l':at:/\do ". 

On¡nnJzncJón f\dnd:,J!J\:rnt !v11.- " l·:n In forrnn o mn 
do 011 q110 1:10 e1ttwturcn y (Jn\l"'n.1111 Jo¡.¡ i11v1!rnnri 11nldndou 111l­
tnini0Lraliv1111 lJll6 <1111pn11t1lln <lol Poclnr J:jnn1Uvn nn fornm ;;;_ 
diroctn o !11d1.ruct:nmontn, 1\ tnwtl11 do ndt1t•Jo11trn <in jornr­
qu!n y d1~pn11<1L>ncia, porll )C)t¡rnr \llll\ 11nírlnd clo nct'l"'11, d11 -
diroccH'ln y do .·Jjocucjl\n on ln actlvi<l/'\d do ln prop1n nd -
minioln1c!ón, nncaminrdn 11 ln 1mnnncuc:i:"'1n dn lnn flnul'l do) 
l~ntodo. 

OnJ<llH> dol Entndo. - " En 111 co11j1111 to do o loman -
tna m11lorint1rn y pornonnlon cun outruoturn jurfr1len y aom­
potoncia parn ronl izar aiortn nct iVilhtd t1o l t·:utado. l·:jo111 ~ 
ploa do 011011, aon ol Conqronn tlo ln \Jn1<111, o hion lnn doe 
cltmaras, ln Buprorn11 Corto t1o .Juet.lcin do ln Nnc!on, un juz 
c¡ndo do J)j 11lrito, un 'l'r11Juna l, otc", --

Or11nno do la l\dminiatraoión. - " !~11 ,. l c:tJnjunto -
<lo olomanloll porsonal<lll y materialol'I con onti. 11 1 ·111111 jurídi 
ca qua loa otorga compatoncia para roalizar u11.i .1C'l:iVidtul; 
relativa al Pot'lor E:jcicut1vo y qua do111do ol punLo di! vi11tn­
org1foico dopondon do <H. Tonomou como caao, una 9ocrotnrfn 
do t:etado •• llnn comis16n intoruocrt)tt1.rinl, otc". 

Contraliz11ci6n Adminietrat1vn.- Eul.a, um¡On ol -
mismo tratacH11ta nnton mencionado, " tmplicn la concentrn­
ci6n do fl\cultadon on o1 6n¡nno ojocutivo uupromo. l:lo lo -
dot'ino como "la t'orma clo nrc¡11niuci6n ndm1nlstrnt1vn on ln 
cual las unidadoa u órqnnoA ~o la admlnlalrncidn pdb11cn -
110 ordoncm y acomodan, articuUndo111«1 bajo un ordon jorltr -
quico aparto dol Proaidontn dn la RopOblica, con ol objoto 
do unificnr lan ~ec1uionan, ol mnndo, ln nccidn y ln ojo -
cuc16n". 

El trn~ndinln argentino, Rafnol Biolna, on au 
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obra" Ciencia ¡h: ln /\dminintr1wtón 11
, dJco rcupccto n lu -

<.:m1trnli.z,1cil".in q11e Onta ·~n '':it rilrnir a th!l:ermina<luu l111.!.dn­
dos ndminint.u.1tiv1u1 11;1 ['ndei· do ducíoil111 :1ocu11nrio pnrct 
ronlin\r funcionou ¡it1J¡d.1n dt• lu I.nutitm:i6n 11 qui~ port.on!?_ 
co <Hlil .rntnridad". 

I\en6 Foiqnet, 1~11 nu olJrn " Manuel Elomontairc de 
Droit lldminint:n1tíf", dice nobrn ol pnrtJ,;ulnr:"F.H ol r6 -
qimcn que t.:nnaif1tc l:O nJ!.lCl-'liU. e1 lnt~ nutod.dndou centra.loa 
el uorocl\1) di! nonün«1r y do n•vocnr I'\ loa 1!11carqndon do la·· 
Adm1nintract6n Roqional y Locl\l, y el podor de tomar ducl­
sionon sobre la mayorfil de o.uunton quo intcrPnnn ;¡ l'Ut.:IO -

adminiutracionoe". 

Lnrfquo Snya<JlHlZ Lano, tratadínt.1 uruqu.1yo un ou 
'"rratado de Derecho l\clministrativo',' 1 din: rnfiri~11clouo n -
la ccnlr.alízación qu(' t!ntu" •.• eB la m,1m!ra como vinculnn­
y ..:oonlin;;n entro nf loo divornon órr¡anon qut~ dopcnrlon do­
un miur.10 jerilrca, y ~·:1t:fn vine\!) cld()n en forma tal quo ol -
jorarc.:i conc~mtr.1 en nu11 manr;!; l" dccl.1J i6n do conjunto". 

l:uatorqio Sarría, en nu obr11 " Dorccho Adminiu -
trativo", expresa: " Ln Contraliznción Adminiotrativa aiq­
nifica guc ln prootaci6n do los oorviciou püblicos a cnr~o 
dol Estado 1.rntl1 en manon del podor central". 

El M1wutro ductor don J\ndr6u Sorra Roja!!, noo di 
ce al roopccto: " La Centi·alizaci6n os un r6qimcn adminiu:· 
trativo en el cual el podor do mando se concontrn on ol En 
tndo. Poder Central cu la Onica poroona jurtdicn titular = 
de derechos, la cual m<rntionc la unidad él<Jrupando a todoe­
los órganos en un r6qimcn jcr!rquico". 

Para el distinguido jurista don nabino Fraqn, en 
su tratado de " Derecho Administrativo", " ol r~cJimon do -
centralización ao prcuuntn cuando loa 6r~nnoa oe aqrupnn -
colocándose unos ruapccto do otroa en una situnci6n tlc de­
pendencia tal, 4ue entre todoa clloa oxiatc .un v!nculo 
que, partiendo del 6rgano.aituado on el mao ~lto grado do­
ese orden loa vaya liynndo hasta ul 6rgnno de !nfima cnto­
gor!a 11 trav~o de di ver:iofl qr<Hlon en loo qtw cxiaton cier­
ta a facultadcu ". 

De loo anterioron conccptoa, que aOn con vnrian­
tes en su cxpoaición y en uua mntlcoa conoorvnn uuatnncial 
mente ciertas analogfan, dcnpnmdcmoa qu• la ccntrnlizacidn 
administrativa CH un pr.incipio do organi..~(1<:idn por el cual 
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es posible y factible la coordinación y subordinaci6n de -­
los 6rganos a un poder central supremo o superior en jerar­
qu!a. 

Descentralización administrativa.- " Existe des -
centralizaci6n cuando las potestades pl1blicas se distribu -
yen en mdltiples órganos •.. Esta viene a ser una forma gue­
adopta la Admi.n:i.straci.l'in PCíb1 ica para desarrollar activida­
des que competen al Estarlo, o que son de inter~s general en 
un momento dado, a travós de orgnnismos creados especial -­
mente para ello, los cuales están dotados de pcrsonalidad­
jurfdica, patrimonio y ró~imcn jurídico propio" (Carlos G.­
Mor!n Cortés, Op.Cit ) . 

El Dr. Serra Rojas aludiendo a este tema expresa 
que" La Descentralización iidmi.nistrativa es un modo de orga 
nización mediante el cual se integra legalmente una persona 
jurfdica de derecho público para administrar sus negocios­
y realizar fines espccfficos del Estado, sin desligarse de­
la oricntaci.6n gubernamental, ni de la unidad financiera 
del mismo ... El Estado en sus relaciones con el organismo -
descentra 1 izado procura asequrar les su autonomía orgánica y­
su autonomía financiera, d~ndoles los elementos necesarios 
para su üesenvolvimiento y los controles para mantener la -
unidad y eficacia de su desarrollo, sobre la base de la 
const'i.tuci6n de un patrimonio - con bienes de la Federa---­
ci6n -, para la prestación de un servicio pdblico o la rea­
lización de otros fines de i.nter6s general". 

Contintíu diciendo el Maestro Serra Rojas: "El or­
ganismo descentralizado relaja los vínculos de la centrali­
zación administrativa del mismo modo que le transfiere una­
competencia limitada para mantener su autonomía, A estas en 
tidades se les ha llamado por la doctrina instituciones pe= 
rifdricas, auto-administraci6n indirecta o paraestatales, -
ya que logran esa autonomía al serles transferidos, por la 
autoridad central, los poderes de decisión que las sustraen 
del poder disciplinario y de revocación y no están sometí -
das a la jerarquía administrativa". 

Al tenor de los conceptos del Dr. Serra Rojas, la 
esencia de un organismo descentralizado es su autonomfa or­
gánica, con un poder propio de decisi6n en los asuntos que­
lcgalmente se les encomiendan". 

La forma de descentralizaci6n adminiHtrativa es -
exclusi.va para los 6r'Jilnos del Poder Ejer::utivo, ya sea Fe~ -
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deral, Estatal o Municipal, d diferencia do la descentrali­
zación pol!tica que corresponde a la forma de Estado o bien 
a la forma de Gobierno (Carlos G, Morjn Cort~s), quien 
agrega: n Descentralizar, significa qramaticamcnte alejar -
del centro, desprenderse c-Jel nt1cleo", 

El maestro Gabino Fraga, hablando de la descentra 
liZaci6n la define diciendo: « Consiste en confiar la real! 
zaci6n de algunas actividades administrativas a 6rganos qui 
guardan con la administraci6n central, una relación que no­
es la jcrarqufa". 

1nclus1ve, el concepto de descentralización, para 
algan tratadista de Derecho Administrativo, por ejemplo Eus 
torgio Sarrf<1, conlleva un germen de democratización ccon6= 
mica o funcional " garantizando una organización eficaz y -
técnica da las m5s importantes servicios pOblicos; es as! -
como aparGcL como una reücci6n jmpostcrgable al sistema cen 
tralizado~. op. Cit.) 

P<1:··1 :mdr6 llauriou " La descentralizaci6n es el - . 
resultado de l.a Hcci6n del Estado contra la tendencia ccn -
tralizadnra i G~bierno; e~ un r~gimon de carácter dcmocrá 
tico y contr ~e';º natural de la ccntral.i.zaci6n que fJS auto-= 
ritaria. E~~ ,.ur mc•d.io de estos dos pri.ncip.ios qnc el Esta -
do consurva 01 necesnrio equilibrio~. 

E:; ,,1 tratado de " Derecho Administrativo" del au 
tor arqcnt:..no lh.,njamín Villcgas BaS<1vilbazo, se comenta, so 
bre este t:"ma, t.:n la forma siguiente: " La descentraliza 
ci6n consi -:;te en una rcpar.tici6n de compct(rncias administra 
tivas en diversas personas relacionadas en un modo indircc:" 
to con l.:i ciUtoridad central", ilgregando que" Es el procedi­
miento de :lü; t r 1bui r determinudas competencias a personas -
administr~1 ti'/,,:; distintas del Estado". 

;::ai: los García Oviedo, en su tratado de " Derecho 
Aministrativo" ( Madrid 1959 ) , considera que "jurídicamen­
te la Descentralizaci6n implica una delegación de faculta -
des a las ·personas moral.es territoriales en favor del pro -
pio servicio, quedando ~ste personalizado con recursos pro­
pios, con poder de decisiOn sin perder su ligamen con aque­
llos". 

~tro autor espafiol, Posada, al referirse al terna­
que vcnimc e; .ir,ordando expn::;;a: " ... , La descentralización -
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cc.ntituye todo 1111 proccdim::.ento que fa1plic<t un criUJr;i.o de 
ju::;t:o medí,., >:~nti·L' 1 a •>»'lt:raU.<.:i\c.i.6n y lcm prccedlmü~ator; -
dc:l nistt:l'1.1 de ¿¡ut«1JNJnL1". 

" La de~;ccntr1üizüci(n ef,; '!l f'encirrv,r.o m;'.~cll.:1nte -
el <.::tJ.'.Ü f;"· .n11nr'n\'.:i la í.!f·;fer"l de 1.1 .1.\111iniCJLt·¿,ci.ón i.ndiruc­
ta del J.:sL1•izJ, il cor;L1 ck lo q11e r:rn«pet.f"' ,, L1 direct:i", -
dio; el tL1tacl.i::t:1 Fc,rnando C<1rri.c1o Fallu, quien tilml .. L:o -
la definr~ <'Xjffc~;.i;'.c;n 1 p1c" en \ll\ S1'iit.i.do di.n"ind co 1 il deseen 
tra1l~aci6n e::; t~li i ,~,l()Tt.t!r;í' .·-~f~ Lr."i.nr;fercnci.a de f1~ ii:;fones () 
compc~tencL·1r; di• lo:; l''.rq,,no:; d•.' l.d ¡;ersonú jurídi .·d ,_.,·t:atnl, 
a las d<~n15~~ pt!r:.;nn~~!i j11rfd.i<:/t'; pfib.1.ic .. 'l! . .:; 11 .. , o ~·;r:¿-1 la 1 lrans 
ferencia c.1:~ co1n¡.1clenci;:;, 1il' !;1 ;1dr.Li.nL;tr<1ci6n directa a la 
adm.inu1Lrnci6n inc1.in~ct;1 d«l E~.:L1du" (t:c!,;ir~ de l\ndri'is Se -
rra Rujas Bol.tri 1 p:n.-, l<, n:Jt.enr· l<'.n ck: I.icc•nciado en Dern­
cho i.nti.tulada " El Dcs<irrollo ele .La:: fo:·mas adminístrai;i­
vas. Proy•.~ccionc:; ;;ctua1et; dP 1<t !Je~c:onc•'nt:nl.(;i,.·'in Adminis­
trativa". 

Para el autor c:a~;par 1\riíio \)rtfz, la dc:>ccntra ·­
liz<J.ción, trattíndo!:.;c de juri!;L1c1 1 e:·: ":rntes que nada, un-, 
fen6mt=no de t~cnica ,Jurídica y como tal debe ser cstudi.:1d'1 
en el Derecho 11.dmi.nistréit i.vo". 

Por .su parte, ,J<~.::m River.6 1 autor franc('.':s, en su­
obra " Droít l\drnin.i.stratj.f" ( París, 1970 ) , comenta: "La -
centralización y la deuccntralizaci6n son tendencias de po 
lfU.cn y no son inicialmente conceptos j urfdicos, sino, co 
mo ya dijimos, tendencias de politica -admini.strativa-, lI 
gadas a la historia, al r6gimen constitucional, o neccsidi 
des prjcticas •• ; pero una y otra han tomado c1cl Derecho -=­
las formas y las t6cnicas en las que ambas se concentran -
y desde ese momento es prcci!>o caru.ctcriz;:irlas, definirlas 
desde el punto de vistil jurídico". 

l\partándonos un poco de la cnumcraci6n que hici­
mos <.11 inicio del presente capítulo, a continuaci.6n nos re 
fcrimos, aunque muy superficialmente, al punto cuarto que=­
mcncionu el Maestro Carlos G. Morán Cort6s, relativo n las 
sociedades mercantiles y empresas de Er.tado, para prose 
guir finalmente con lil desconcentra.ci6n, que es el punto -
medular de nuestra tesis. 

Empresas públicas o de Estado.- Esta denomina 
ci6n se aplica a toda ttemprcsa que se encuentra en ol sec­
tor público de la economía, y en el sentido estricto, a --
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aquellas empresas que son lntoqran~nL0 ·~statnlcs; no ndop -
tan un¿1 form;; externa de rwc.i.c·tLid pri v;11l<1, tienen ~;u perso­
nalidad propia, st; dt',dicnn .t 11n;1 activ.i.dcid ccon6rnicu ~· es -
tán somet.idil.!:: en fnrnFt ,dtcrn;·,tí.va ill !lcrPcho PC1blico y al·­
Privildo, p!·cdorninandc (,1 pri.;rn·ro". - í "¡·:xposiciorws de -­
Derecho T1clmin.í:itro.t1·/o "). 

Dl' la d<'t'inición ;,ntcrior clesprcndomo:; c¡uc los 
elcrnenb~:; s1wtanc.i..:llt::; que la intcqran :;on los siguiontos: 
Se trata df; un;:; empri·~;a, ;c1.1pw~sto qur; el concepto de ~stn, -
gt~nor.::dmcnte 0ceptadc, <':; aqunJ CJlVo la ,·,nt:in1<1 corno la ''con­
juntacil'in (l\' los elemcnl.o:; que .i.ntorvümcn en 'ü prnccso -­
pl"oduct:i.\10 pc1r.1 l'Cdli.zarln, o nea l.;1 rcuni6n de ; :<!bajo, -­
elemento:-; naturales './ d11:occ.i.6n u un_¡;1nizilci.6n p.1ra produ -
cir bicnc:; y servicios, con utilidiid", [1ctrian ün el campo -
del sector píibUco <k! ld. cconomfa para 1.1 !•élt iuf¿icci6n de -
necerüdadcs colcctiv;u;, afirmrindo~;c, •.JlW "el Estado al orga­
nizarse con las t6cn.i.cas priViHL1~•, <ilcanzil mejores resulta­
dos, ya qÚe '.>on rnayonJr; 10 •'fi;<cn.,;i.1, eficacia y r.cndimicn 
to" ( Ci'lr.los G. Mor:ín Coi:té:-.- 1íp. Cit.). 

Adcm~s, se dice q1w e~> ta forma dt! onJiini.zaci6n 
estatal, tiene sus ventajas: Mejor aplicación de procedi 
micntOS tC.:CJllCOf;; C rrad ÍCCJC.lÓl1 de 1 bUrOCril l ÍS!l10 t ag íli Za 
ci6n de m~todos de trab.1jo, mejor seloc:ci6n do personal; 
eliminación de trabas presupuestarias, etc. , todo lo cual­
se resuelve en un punto de vista quu entraña una organiza -
ci6n descentralizada, aunque con c~r~ctoristicas o matices­
sui gt'.i.ncris. 

Empresa de Estado. - oosde el punto de. vista ccon6-
mico es la u conjunci6n de los factores de la producci6n pa 
ra obtener bienes o servicios que el Estado considera, en = 
un momcnto,neccsarios pnra el interés general o la satis -­
facción do necesidades colectiv~s" (Op. Cit.). 

Sociedades mercantiles de Estado.- Una ampli.a ga­
ma de empresas de esta naturaleza jurídica se observa en el 
campo de le economl".a mixta mexicana; habl.'.i.ndose de empresas 
de participación estatal, do sociedades de capital mixto o­
de empr.e:1.:1s de intcr~s públi.co y pr:i.vado; llegllndose a la -
conclusión de que las fonnas de participación por parte del 
Entado ti<2nen un cont.j:o1 ,¡¡;~'oluto dol capitul¡ por ejemplo! 
El Bnnco !lilcional de Cn~dito ílur.al, el Banco Nacional de F'o 
mento Cooperativo, S. A. de c. V., los extintos Bancos de= 
Crédi.to Ejidal y Agrfcold, y otros; 2.- Aquellas institu -
ciones en las que la administración pública posee m.:í1·; r1el · 
50% del capital social, convirtiéndose en el accionista m.· .. 
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yoritario y, por consecuencia, haciendo prevalecer sus opi 
nioncs frente a las de los dem~s accionistas¡ 3,- Aquellas 
en las que posee menos del 50% del capital social, siendo­
llsta una verdadera soc.iedad de participación estatal, al -
intervenir loo particulares y el Estado en su formación¡ -
4.- Aquellas en la que se constituye en una positiva sacie 
dad an6nJ.1n<1; 5. - Aquella en la que aparece como una socie~ 
dad en la que el Estado tiene voz y voto, o s61amente voz­
en las Asambles Generales de Accionistas o en el Consejo ·• 
de Adrninistraci6n, y 6.- Aquellas que se organizan en for­
ma tal que el Estado tiene la facultad de vetar las deci -
siones de las asambleas o del Consejo de Administración; -
como por ejemplo la Unión Nacional de Productores de Azl'.i -
car, S. A. de C. V. 

Bl objeto de las sociedades anónimas o mercanti­
les de Estado puede ser: 1.- Prestar o administrar un ser­
vicio pGblico (Ferrocarril del Pacffico, s. A. de c. v., -
Aeronaves de M~xico, s. A., Compañfa de Luz y Fuerza del -
Centro, s. A., 6stae dos últimas ya desaparecidas legalmen 
te); 2) .- T»<lministrnr bienes del Estado, como los fideico=­
misos que controla la Nacional Financiera, s. A. y el Ban­
co Nacion<il do Obr.:is y Servicios Públicos, s. A,, Imnobi -
l.i.r1ria Banfoco, s. A. 3.- La de producir bienes, como la -
Con;;truct.ori1 N;1cion.:tl de C.:irros do Ferrocarril, Altos Hor­
:;1;!; de ~·IC::d co, :J. 1\. ; '1) • - La de prest.ar servicio, que no­
timc;m el car5ctcr de públicos, por ejemplo la Compañía Ope­
rad0r.:i ~e Teatros, S. A., Servicios Forestales, S. A.; 
5.- El de realizar actividades que los particulares csti -
man que no tienen capacidad de inversión o que no son pro­
ductivas, tales como Fábricas de Papel de 'l'uxtepec, s. A.­
Ferrocarril Chihuahua del Pacffico, s. A.; 6) .- El de fo 
mentar nucv:is raman de actividades o producir bienes para=­
substituir importaciones, por ejemplo: Fertilizantes del -
l::;tmo, s. A. Guanps y Fertilizantes de M~xico, S. A., Si -
der!'.irgica Nacional, s. A. y 7) .- El de conservar fuentes­
de trabajo en empresas en crisis, por ejemplo: Compañfa 
neal del Monte y Paclmca, S. A. en todas las cuales su fun 
cionamiento y organiu1ci6n se regulan por la Ley General = 
de sociedades Mercantiles, 

Muchas otras consideraciones podrían hacerse en­
relaci6n con este tipo de sociedades; sin embargo, tomando 
en cuenta que nuestro trabajo se refiere exclusivamente -­
a la Desconccntraci6n Administrativa, s6lo hemos deseado -
enumerar, las que los tratadistas estiman como formas de -
organización de la Administraci6n Pública y cuyo examen 
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profundo corresponde a otra fndole ele estudios. 

CONCEPTOS SOBHI:: DESCONCEN'rRACION 

'l'ratadistai; de Derecho. Administrativo, naciona r·­

lcs y extranjeros, ne lrnn empeñado en definir o dar un con­
cepto sobre clcsconccntraci6n admi.nistrativa. Tomando en 
cuenta la amplia gama conceptual existente sobre el particu 
lar, sclccciotrnmo:; algw1an de las que, a nuestro juicio, me 
recen ser cxilmin.1d;_1s en ci•te trabajo y en relaci6n con los:: 
fin~!; que nor; pro¡;oncmo~i alcanzar con su mcposici6n y con -
clunione!;. 

Para el Maestro Andr~s Serra Rojas la desconccn -
traci6n 1idminintr«tiva "viene ,1 ser la preparación de un -­
organi.mno en trán:;ito hacfo la descentralización ". También 
en !lU reciente obra " Derecho Administrativo", en su página 
501, Tomo I, acepta como v.1lida la definición que expresa -
el tratadista uruguayo Enrique Sayaguez Lazo, la cual puede ' 
res1m1irsc en el ~iquicnte concepto: " Se llama desconcentra 
ción administrativa a la transferoncia·a un órgano inferio~ 
de 1:na co:;;petcnci;i, o un poder rl1~ ckcisi6n ejercido por los 
6rgano'; ~wpcri.orc:;, disminuyendo, rcl.1Livumentc, la rela 
ci6n d¡• jcnirquL.i:i y r;ubordinacfón". 

El tratadista Gabino Fraga, dice "que la desean -
centraci6n consi~te en atribuir facultades de decisión a al 
guno:; 6rganon d0 la Administración que a pesar de recibir :: 
estnn facul t.:tdes ::.i<;uen sometidos a los poderes jerárquicos 
de lot.l superiores.". 

El Maestro Carlos G. Morlín Cortés, en la obra que 
ya hcmou citado anteriormente, exprcs;:¡ sobre el particular­
lo si•Juiente: " L,1 desconccntruci6n es una forma de organi­
zaci6n adm1nist:r:aU.va en la cual se otorgan a 6rganos deno­
minados desconcentrados, determinadas facultades de deci -­
si6n y un manejo aut6nomo de su presupuesto o de su patrim~ 
nio, sin deja'r de cxisti.r el nexo de jerarquta": 

Sayaquez Lazo, además del concepto ya antes trans 
crito, tornado de la obra del Dr. Serra Rojas, califica la -
desconcentración " Como una etapa en el proceso de deseen -
tralizaci6n y la caracteriza como un descenso limitado de -
poderes de .:idrninistraci6n, cualquiera que sea la intensidad 
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del contralor sobre' dichoo; pu._1,·r1•:1, y.1 que f'l 6r.qano cont:!_ 
nfia central .izarlo... :;ü;ndo •·:;U; pu.icesü du dc•;;pL1zair·i(~11t:o (.t! 

poderes <Je, ,q:i.<¡cn l c 11aJ y de• .i.nL1'l1!lida.d ·::1i:.i a!Jle" (!::Iba Ba 
rrl~ir.c!; n~in~;iJ 1~1 11 !.o:, Ur(!11n.i.:~j¡,10!:~ l)(~Scnncentt«1do~; t_:n. lt"t Lt..~:: 
gisl.1c i6n !·~z.·;-;icttr11\t 1 

1 1\'lq. H~) d·; :.;u tc,::i~; ) . 

h':·;n1 Cui.li(~nllt:: i\JL.1mi.r;1, L!«1L.1dt~;~.1 ¿n·r¡c1.Unc, -
nos di.el·~ :1 c: .. ~l t 1 ~·{~~;¡:c~cto~ 11 L1·1 cq~dpa m'fnip¡.1 dt' dc:r1ccnL .• l.:::d 
c:..6n se: conf) '.1t1r:( ,--u:nllk) d nn (_)rq(uLi.srno subordinado ·jer[1r ~: 
quicamentc1 :;e -í.c /". );1 rieren c.tt~rl o.: P'~)dcres de· ddrrd n 1. (;Lr<:J 
ci6n qtw l'J:_: '' i•:r::;¡ .-1 tít 1.:J :• de compr!tt~ncLi prop: .: , l.i! jo de 
tcrm.inaclo conl.J'l)l ,J;·l 01-.cani:;mu ~>il[H.~ri.or". ( T•!:-1:,; d•~ l\n -=­
dr~s Sen-.1 Ho·jz1s Etltri inllh1lad<1 "El ncs<i1T0Llo de :i.as -
formas J\drr1inist:rativa~; .- ~':coyccc.innp:·~ t'\ctua]eL-; do la Düs -
concentr ... H.;i.6n l\drn.\n.iJ!:r<lLi.·.t ... l". P:liJ.in.:' fi·I y si.quicntor;. Año­
uc 1975 ) 

.Juan LuL; de: l.:.i V<1ll.in.1 V:~~L1r·1r2, ,Jurisconsulto es 
pañol, conc(·ptúa l.a dt~:,~cuncentr·acil'.in corno "ar¡uel princi.pio-­
jurfdi.co de: orrj<.111iz;1ci6n .1drnlni.:;trat: tva, en virtud del cual 
se confiere eon carficter cxclu•.0 

• .tvo una dPtcrmi.n,1da jcrar -­
qufa admini:;traliva, pero :>.in ocupar la ct!:;pi<lu la mürn1il" -
( Hcvista de i\d1;1i.11istraci6n Públíc•1 Espaiiola: La Dcnconcen­
traci6n l\dmini:>triltiva.- M:..iyo-lv¡osto de 1961. ) . 

Haf<.1el r:nti:ena Cuesta, nos dice " La clcsconcentru. 
ci6n pued<ó definin:;0 1 d(~:>de l~l punto de vista dinámico, ca= 
mo el fenómeno en virtud del cual se transfieren competen -
cias de los órganos superiores a los in ferio res o disminuye 
la subordinación de éstos a aquellos. Lo contrario ocurrirft 
en el caso de 1.:1 concontraci6n ... Desde el punto de vista -
estlltico -añi1de el mimno autor-, el t6rmino dcsconcontra -­
ci6n alude a la idea de la existencia de una serie de 6r -
ganas distintos de los superiores en cada una de las perso­
nas jurl'.dicas públic.:is". 

Por su parte Fernando Garrido Falla, expresa en -
su obra" La descentralizaci6n Administrativa": "La des -
concentración (y ya la terminologfa misma que utiliza, por­
cjemplo, la doctrina italiana, demuestra hasta qué punto la 
confusi6n se puede producir, pues los italianos hablan en -
estos casos de desccntralizaci6n jer~rquica l consiste en -­
la atri.buci(jn, por el ordenamiento jur.1'.dico, de competencia 
en forma exclusiva, a un 6rqano que no ocupa la cúspide cn­
la jerarquía administrativa". 

Benjamín Vi.llegas Basavilbazo, autor argentino, -
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nos define lci dcsconcent:raci(;n como unit de l.ii; for:rnas en -
r:l. procer;n de dr::scentra.li.z,1cil'.in y no~; dir:e que 1'!sta cxL;te 
cuando c.l. Ef;tado <lt.ri.buyc ci.crt.a ~1ut·.mn;nfa y podur clr• deci 
si6n a 6n¡;wn!; l\lc;ilc:; qw' .1<tminü;tL1 m."'is o meno'.; indirec 
t¿¡mcntl' " ( 1;11.i,1 i\.in:c,1.ro~; '.·lm!;i.ll.:1 . t;¡}. C.i.l: ) 

l'.1r;1 ,Jo~;6 Ca:;clin ·,• Mar.in, en :;11 tratado de 11 De­
recho Admini !;tr<it.ivo " conc,,ptúa L1 c!e;.;cr.1nc<'nt:raci6n 11 co­
rno nna fa!:e <'.~n la l.t~ndl:nc.L1 dc•s;;e11tr.1Uzacloril del Estado y -
se•JÚn se rc:ilice ".! ;wmentn de: podc~r•:-o; u atri.bucionos ser5 
descent.ral..izacUin el mcr:.1 étC~·•concentraci6n''. 

llndr6 J.,,n1b.1d•:!re, autor fr.inc~s, cxprc:;;1 lo :;i 
9uicnte, c:oncord.:rndo en su concepto con el ck B•'rtlielemy:­
" La dcsconcontrac.i6n consi:;te en aumentar ·¡ º~' podcre:s o -
ntribucionc!; de lcrn n•pn~scnlantc~; loc;i.1 1:.:s clcl podur ccn -
tral con objeto do dc<iconqe;,L i.onar: :ll poder central" . 

. Correspondiendo a ln~. crmccptos expresados por -
los tr,1L:1dü;tns de Derecho /•_,J;;ii.:"!i.f>trativo que han cscrito­
sobrc esta m<ite1·.L1 1 la 1Jc::;c•,1ncc11tr.tc.i6n L1 dnnorninan " Des 
ccntraliu:ci6n LJer:'\rquica" ( \'illt~qil}> B;1s.1vilbazo y Roma=­
no ) ; " De~Jccntralizaci6n ,Jc1::'irquí ca " ( BrunL:ilt ) ; " 
Descentralizac:.ión Funcional " ( Gascón y Marín ) , etc: 

Si analizanms los conceptos o definiciones ante­
riores, particularmente ,1quellos que corresponden a auto -
res me>:jcanos ( Scrra Hojas, Fraga, Mor.'.ln Cort6s ) , en -
ellos encontrcunos ciertos elementos que les son comunes: -
a) En la desconcentraci6n administrativa se opera un fen6-
meno de transferencia de poderes o compclenciaa de un 6rga 
no superior a un i.nfcrior; b) Consecuentemente, se atribu::' 
yen alqunas facultades de decisión a órganos determinados; 
e) Estos, aGn investidos de esa competencia, siguen somet! 
dos a los poderes jer~rquicos de los superiores, esto es, 
no deja de existir el nexo de jerarquía. 

En las definiciones de los autores extranjeros,­
hallamos también !Ümil:i.tudes y afinidades en sus conceptos: 
a) .- La desconcentraci6n es un proceso de descentraliza -
ci6n leqal y Je intensidad variable; b) n un organismo su­
bordinado ~3i:: ] e confieren c~~1mpt;ti:rncias ¿¡dministrativas para 
ejerccrl.:rn como si le fuc1·t1ll propias; c} .- No deja de -­
existir, por virtud de Li lh;:;concentrilci6n, un control del -
6rgano supGrior sobre el :i.nferior; d) 'l'ambit!n :;e le cstima­
como la atribución por parte del Estado.a ciertos 6rganos­
de determinada autonomf3 y poder de dec.i.si6n; e) En virtud 
de la desconcentraci6n, se produce una disminuci6n en la -
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relaci6n de jerarqufa y subor<linaci6n de los 6rganos supe­
riores respecto a los inferiores. 

Nuestras modestas inferencias, concuerdan con lo 
que el Dr, Scrrn Rojui> expresu on su obrñ " Derecho Admi -
nistrativo" (T. I., Pá0 503, Aílo de 1974 ) que, a la li -
tra dicl': " Los car.::ictcre:; de la dcsconccntraci6n adminis­
trntiva st•pucdan reducir a los siguientes : a} Es una for­
ma que se• ~d.Uia dentro ele la centralización administrativa 
pero 121 onpn ismo no :'e dc~;lh¡a de este r.~gimen ; b) t.a re 
lución jcr.'íi:qu.ic:i :;e ,lf:c:ntia, pe· ro no se elimina para limi= 
tar :.ni labor, p<:ro el poder central Sl! rcBorva amplias fa­
cul tadet:; ,_i..: m:rndo y dcci~1i6n, de vigilancia y competencia i 
e) l\o qo;;,rn tk ;w\:unomfa ccon6mi.cu, aún cuando se señalan 
casos ~e ~xcc¡~i6n; <l) La autonomía t~cnica es la verdade­
p1 j~stific;~_c;_:!,~:__1~c lil _9~~~1truci6n; e) la competencia 
se ejerce dentro dt!lis facultades del gobierno federal; -
f) Li~ compc:toncia :;e cjercü dentro de las facultades ccn -
tralizadas del Gobierno Federal". 

El propio Ma•:stro Scrra Hojun, en su obra cita -
da, ::;eíi;:i 1,:; como el crncnton C'1 i:acterísti.cos do la dcsconcen­
tración, Ion siguienten:l) Est1 dotada de personalidad ju­
rfdJca; :~; 'i'.iene trn patrimvn.i.o propio; 3) Una ley o cu.:iles 
qui.era ot:1·;) ord<~lh1L1.i.cnto jurfc.lico, requla su funcionamien= 
to; ·l} ;;\l.; n:.:LH.:iones cun el poder contra! son directas, -
y 5} El cr··~JLmú;mo d1~rwoncentrado dispone de un sistema de­
or9a11izac: 6n ad1.~cua<lo para au funcionamio:=nto. 

L'0r;: (!l M<,c~1tro Morán Cort~s " Las característi­
ca!:; pri.ricipalc~> de los oi:ganísmos desconcentrados son: La­
de tenor una autonomía ·t~cnica ( que significa el otorgar­
facul tadc~; Je dcci!">ión; focul tades de decisi6n limitadas; -
~utonom!a financicr~ presupuestaria; supervisión del órgano 
del cual dependen; nexo con un órgano descentralizado; po­
der de nombramiento. 

A nuestro entender, los dos tratadistas anterior 
mente invocados, en sus señalamientos respecto de las ca ::­
ructer:ísticas de los órganos desconcentrados 1 coinciden en 
sus opiniones, aunque con algunos matices que les son inh! 
rentes a sus particulares puntos de vista; por ejemplo, en 
lo que se refiere a la personalidad jurídica de los orga -
nü;mos deGconcentrados, Mor~fo Cortés afirma que· "Las leyes 
que crean a estos organismos no siempre señalan expresame~ 
te que tengan personalidad jurídica, sino que en forma sim 
ple nos dice_~ que son organismos federales aut6nomos, cuyas 
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facultades de decisión y autonomía t6cnica se encuentran -
supervisadas por el órgano central". 

A título de mera referencia diremos que en la -­
doctrina italiana sobre· Derecho Administrativo, los concee. 
tos sobre desconcentraci6n y descentralización no se han -
depurado y dcU.mitado, lo cual determina frecuentes confu­
siones, a las que, inclusive los medios administrativos Jne 
xicanos no soo ajeros, provoc:índose con ello torcidas int:erpret:nc!f.ones 
doctrinalc~ y pr5cticas que afectan el funcionamiento de -
la Administrací6n Públicu en nuestro pafs, a manera de lo­
que acontece cr1 los medios jurídicos italianos en los cua­
les " la dcsconccntrilción y la dcsccntrulizaci6n son dos -
modalidades de una misma institución". Ellos nos hablan -­
en aencral, de " descentramcnto", que ofrece varias clases, 
scgGn se refiera a la administración directa o a la indi-­
recta, la primera se denomina jcr5rquica o burocrática, y­
autárquica en la adrn.iní::itraci6n pcrif6rica (Andrés Scrra -
Rojas neltri. op. Ci.t. Pl:iq. Gú). 

Como ya lo expurd.mos lm capítulo precedente, la­
expos.ición de rnotivol> d<' lu inici0tiv<:.1 prcoi.dencii.ll del --

.J&.ño de 1970, por la cu<il se abroc¡6 la Ley Orgánica de 1941, 
'Vigente has ta aquc U.a focha, consideraba ya como inaplaza­
ble " una reforma org<1nica ,1 la Administración Plíblica que 
le permita una comunicación m<1s directa con sus autorida -
des para plantear a ~stas sus problemas con mayor facili -
dad e inrr.ediate~'.'', ya que " el awnento de la población del 
Distrito Federal 1 que eleva a mtís del doble el ndmero de -
habitan tc:s . . . . y e 1 enB<mchami.en to de las tire as urbanas -
de s11 territor:i.o .... han or.iq.i.nado un desarrollo paralelo -
en el vol11men y complejidad de las funciones del gobierno­
de esta entidad federativa y de las labores inherentes a -
las mismas, porque esa expansión demográfica y urbana im ~ 
plica la multiplicación de las actividades humanas de todo 
género, la qmpliaci6n de los servicios p6blicos, la crea -
ci6n de otros nuevos,a medida que surgen más necesidades -
por satisfacer, y por consiguiente, una mayor extensi6n de 
la acci6n gubernativa y de las obras y trabajos de la ad -
ministración pdblica". 

Del examen de la exposici6n de motivos antes re­
ferida, as! corno de la más reciente iniciativa de reformas 
y adiciones a la Ley Orgánica ( diciembre de 1972) , se in-
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ficre qw!, on <Jtc>nc: ón u ra:::on, _ _,,; clr.• fnr1o 1 e dcmoqr.'.í.f.ica y -
de cxpansif.n ·1rkrn:1, ,,;;f co;v.o • .. 111 rn.rn:: f.ir:-~;1,0 ¡H·op6:\i to de -
democra ti ;•.,u: las f111H.' 1 t)!W~J púLli.c¿¡s, forta h·•~.i cm do las 1 ~ 
bertadi:s ci1id;1dan;11~, ,·,¡_ E_i•.'cut:i.vo i"IC<.:••¡íó n':li;"1tivarnenlí~ -
el o!JjeLi••u •:o1n1in;d: Li dc:;conc.,nt:r.1ción <:Hl~iín.i:•Lrat:i.va. 

CC·ii h¡¡:·~(~ en ltts d.i.~~po!~icion,;!i de• la L("Y Orr;tin.ir7¿1-
dc 1970, t~' l'.· .•;:¡-1 u_, !·'~c.l•.•ral q1wd6 cli vidido c:n 16 Dele,:. 
cíonP~>, est(" ~~1 1 (:onff...irllli.dad -~~;p di'io·H <:CJn su~; caracterfst:,i -
cas q<~oqrfl!:ict:!~, 1l1~-;t·óril'_·\~;, d~,'mn 1:1r:í! i.c/ls, ::-.;oci.1lf}.:· ~/ceo -
n6micas"( 1\rt::"culo iO) que, ;1 no:xiLro~;, ·se nrrn antoj¿i un -
tanto c;iprich•.:<.:d por 111 •.p1•; ~w r(~fí•.'i:t:' ,1 r:.ierL1:·: ll<!lPqúcio­
ncs crn110 la Dcni.to ...Ju.'lre;::, 1;1 Cuau!1l(moc 1 la Miquel l!Ldal­
go y ln Vcnusti;:ino C.1.1Tan;~a, c:uya;, ::Ín!i!S <J'~o9r.'.1fican dcsdc­
sus orfqenc!rl fuer:m arhítrarimnenb~ dcl.im.i.tatla~:, rnismilS que, 
en las reforma;; 'f adicioner; de l'J72, fueron rcctif.i.cados -­
sus límite:; 9eogrjf.ico;¡ ( l\rUc\llo 11 dtJ .li1 I.r~y viqentd, -
aunque !-':i.n desapnn:ccr :>u caprj chou;i del im.i tuc'i.6n. 

Una poblac.i6n de 111ti!; de <¡ ¡;li l lencs de hab.i t,1ntcw­
se encuentra <1sentcl<l;1 en las lb D<dNFicioneu l'olftico-Admi­
nistrati.va;; c>:i!ltentc~; en el rH:itrito FcdP.nd, cuya exten -
si6n 9coqrjfi.ca e~; la ui.qui.ente: 

Dclc9aci6n 

Alvaro Obre96n 

Azcapotzalco 

Benito Juárez 

Coyoacjn 

Cuajimalpa de Morelos 

Cuauhtémoc 

Gustavo A. Madero 

Iztacalco 

Iztapalapa 

Superfi.cie en 
Km. cuadr«dos 

84,5700 

33. 8599 

26.7441 

56.9100 

76.6800 

32.6265 

87.9758 

23.3309 

117.7363 

Habitantes 

1'350,000 

700,000 

900,000 

550,000 

280,000 

1'900,000 

1'900,000 

960,000 

1 1 000,000 



La Magdalena Contrcrao 

Miguel llidalqo 

Milpa alta 

'l'J .'.'ihuac 

Tlalpan 

Vcnustiano Carranza 

Xochimilco 

Totales: 
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69.4400 

46.9814 

27.1.3900 

39,9600 

301.7000 

31.9416 

125.6500 

1'481.9965 

205,000 

1'850,000 

75,000 

180,000 

170,000 

1'200,000 

130,000 

9'681,002 
-------···-_,, _____ ,, ______________ _ 

Lógico es que, ante la presencia de estos facto­
res ( crecimiento dcmoqr;ifíco y cxtonsHín <JCoc¡r.1fic.1), la­
prcstaci6n de los servicios pGblicos y la acción gubcrna -
mental, en general se fueran volviendo, al trav~s del -
tiempo ( s.i rctrospcct.ivamcntc los comparamos con el índi­
ce poblacional de los afios veinte y treinta ) m~s complc -
jos y difíciles de atender, por lo cual se impon{an nuevas 
políticas a<lministrativas que, afortunadamente, fueron ya­
materia de la nueva Ley Orgánica de 1970 y de las reformas 
y adiciones a 6sta del afio de 1972. 

Por consecuencia, el vigente Ordenamiento del 
Distrito Federal, en su capítulo III, Artículo 12, contem­
pla que " Cada Delogaci6n del Distrito Federal estará a 
cargo de una Delegado y un Subdelegado, que serán nonilira-­
dos y removidos pot' ol Jefe del Departamento, previo acucr 
do del Presidente de la RepGblica y DOTADOS DE ATRIBUCIO = 
NES DESCONCEWl'RADllS, en los t6rminos iJrcvistos por esta 
Ley, los Reglamentos respectivos y los Acuerdos del propio 
Jefe del Departamento del Distrito Federal ( Ley Orgánica­
vigente, - Subrayado nucGtro ) . 

El Artículo 37 de la aludida Ley, sefiala las 
atribuciones que, en sus rcupoctivas jurisdicciones terri­
toriales, se confieren a las Delegaciones y sus titulares, 
relativas a la prestación Je servicios pdblicos (Registro 
Civil, identificación, a9istcncia social y ~~dica, merca -
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dos, rastreo y pantnonQs; def• .• uorfc de oficio en materia­
civil, p:-n .. 1, ac1rnini~;b:iltivil y del \.raba:Jo; bufet:ef; :jurfdi 
cos gr<1tuitn9; as00 00blico y racolocci6n de ha~uran; con= 
serv;1ci6n ,3,, !Jbr,,s e ins~.ulac.!<: lJ(;!:i d·.~ a9ua pr;t:able, <:irena­
jes, puvim~ntos de ln vfn pCblica, <1!urnbrado; ~antenirnien­
to en b;;,·;1 e·n-.i.ldo de monumentos, bonquec;, paL"t¡ues y janli­
ncs; f mnl'' 1 v- ch~ -~ r:t i 'J i.dades ed uc;1t. i. v•1r_,, cu l i: ura les, ;: -· ~ s -
ticC1s 1 f;u~~1ale:' y deportjvas; camp¡:f:3;-: contra el alcol1olis 
mo, y l".oxi<::u:nnnfa; infor;:,ací/Sn cat.v1tr.a1. y Lic pLrni.fica· :7 
ci6n ;,ctlh:lic:aclit; m:rnten-mit,nto •lcl orden p6bU.cc proposi 
ci6n de 11\(!tii.:i::s p;1r•"- rec_;uli:ir el t·.r:'.ir,·.'.itu cil::1di1·cu, r··-:-:au:: 
daci.6n dr' imp1wi.;to~.;; mcrnten1:.1i.ento de r:'l.Jciunf!'3 de · oordi 
nación con l.1s ::unta~> de Vecinos, Min.istcr·io Ptíbl.ico ":! juz 
gados de su jurisdicción, etc., ate. ) . -

En los Ar~fculos subsecuentes, 38, 39, y 40, la­
Ley ci;tablo.:~co mod<:il.idadc;; rolaci.onacl;1r:: c:•xprcsíln·.·~ntc con la 
actividad de lo~; Dr·ll!<_FHlos, y otros funr.tonaríos y las er.o 
']acioncs que uebcn n:brirsc en c0lla n1:h'gaci6n, tod,1;::i afi.r 
mativ.:is del propósito de rlcsconcent·r.1ci-'.Sn guc cxplfcitamei; 
te la Ley contcmpl.·1 ··· 

En el mci; de octubre de 1972, iJJ ,Jefe~ del Depar­
tamento del D. F., cxpidi6 las Normas G~~icas il que sesujc 
tar&n el ejercjcio de las atribuciones <lesconcentradas a = 
los Delegados del Departamento del Distrito Federal, " las 
cuales, en la expresión autorizada del Dr. Roberto Rfos -­
Elizondo, Presidente de la Academia de Dere~ho Administra­
tivo y de Administración PCiblica-, en realidad, constitu -
yen una reglamentaci6n de esas actividades", quien,­
las clasifica por su importancia en la siguiente for 
ma, diciendo: " Los Delegados deberán sujetarse -
a las polfticas generales que la autoridad superior, o sea 
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, fije en ca­
da ram<.>. de la Administración, asf como a los programas de­
trabcijO, y a las normas técnicas y administrativas que co­
rrespondan. Asjmismo, esos funcionarios estar!n sometidos­
ª la acción central de contralor, para lo cual en cada De­
lea~ci6n se adscribirá,con carácter rotativo, un auditor -
interno''. 

Más adelante, continfia comentando el Dr. R!os -­
Elizondo: " Lns Delegados resolverán, bajo su más estricta 
respons,1bilidad, los asuntos de su comp<!tencia,en el con -
cepto de que las resoluciones que emitan serán definitivas 
en el orden administrativo y sólo podr~n revocarse, nulifi 
carse o modificarse, en los tdrminos y condiciones que se= 
ñalen las leyes y reglamentos, Ade~ás, establece a este 
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respecto que l.:rn rcsolucíoncs definitiv.:is soré'in ojecnt:ivas, 
por lo que la sus¡xm!ü6n q<1e ~><' .conceda deberri sujetarse -
a las norm~s lagales y reglamentarias respectivas, sicrnprc­
y cuando !>C .int:erpo1H¡¡.1 en contr:i de ceas rer~oluciones algdn 
recurso leqal por p<lrtc int<.:re~,;add .... l1sjrnísmo, se dispone 
en esas Normas 13.Ssic;is que el .Jefe del Oep;1rtamcnto del Dis 
trito Federal tendr5, en todo tiempo, la facultad de revo = 
c,'lr las resolucione;, dictudas por los IJel•~r¡ados cuando se -
hubieran emitido contra texto expreso de las disposiciones­
legalcs, rc•:¡lamcntarids o adml.n.i~itrativas apli.caules, por -
error, dolo o violencia; cuando fuere incompel:ente el Dele­
gado para dictar la rcsolucüSn, o cuando convenga .:il buen -
gobierno de la Ciudad da M6xico". 

" En otro orden de cosas, en la.<; cí.la.délS Normas B~­
sicas se c:3tablccc que los Delegados u:::ndr:ln acuerdo con el 
Jefe del Departamento del Distrito F<.:!dcral, as.f como que en 
tre los Delcqados y lo~; t.itul:uu~ .. ,Je~ las Direcciones Gener.[ 
les - que constituyen la lfne<i .n<-~clL1 .. 1dministrativa- no exis 
tit:'fm relaciones de jerai:qufa- respecto a las FACULTADES 
DESCONCEN1'Rl\DAS ( Subrayado n11estro ) , sino de co<ürdina -­
ci6n y colaboraci6n .... " ( Hol.Jert:o RfO!] l'~lizondo: " Descon­
centraci6n Administrativa. El caso de la Ciudad de M~xico". 
1974, Págs. 35, 36 y 37 ) . 

" conviene subrayar - prosigue el Lic. Rlos-
Elizondo- que en lo no desconcentrado las Direcciones Gene 
rales, t6cnicas y administrativas, ejercen sus at-ribuciones 
en todo el Distrito FC!Cleral, para lo cual en todo caso se­
establece la debida coordinaci6n con las Delegaciones". 
(Op. Cit. ) • 

Por nuestra parte, estimamos conveniente para la 
mejor inteligencia del presente trabajo, destacar algunos­
otros aspectos a los cuales hacen referencia las menciona­
das Normus B~sicas, por (~jcrnplc .la 19a. que dice: "Los De -
legados contarán con los recursus humanos, econ6m.icos y -­
técnico:; y con el equipo necesario para el desempeño de -­
sus atribuciones y para la prcstac.:i6n, conservaci6n y mejo 
ramiento de los servicios públicos a su cargo". -

,\~;imismo, es prudr~nte d(~stacar que si bi.en es -­
cierto c¡t1e la Ley Orgáni.c.'l y las Normas Básicas confieren­
facultadcs a los Delegados paril resolver los asuntos de su 
competencia, ello será bajo su más estricta responsabili -
dad ( Normas la. y 4a. i, aqrcgando en su Horma Sa. qu0: 
" los Delegados y demás funcionarios y empleados de las Ce! 

legaciones serán resporwables de los delitos y falta:; qne:::· 
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cometan en ~l dl' sc~mpniio rlte r~w; L une i ('ni::, r; t'n los t(~ i:minos -­
de la Ley (]\• Hesponsab:i. lidar1cs df! lo:; Firn·~h>nari.os y Emplea 
dos de l '' Feder;1c i 011 11 

• 

l lnalmcntc•, L• 2il.1. Nor;n:1, por 1'xc.1u:;i6n, d<''termí. 
na c·u;í l•'·'.= ~~\-,r 1..1:.; f;1cl1Lt"ari,_~s (;ue (~nr:·r. ~:E)OndP-. .-, la.s -=:1utnri= 
dack•B ckl i·v; .. tri .. 1mr:111o, di•:i•.:ndo <ll n:~ipec•·o: "Todnn ¡., ... -

atribuc.10:11.'~~ qnc: ~1~ ... 1 h.:~y,·1r; E;:i.do f··;-:p ·~~~:.-imont\:i dcsconcent .. ddas 
n 10:1 r>-: l \·:- 1: ,H)n!·1, ;j(: "n tc1 rHü1 r :-tn re: ~~t· r~N1d;.1 ;; a la :1 a u!..:) r :i.dacle~.3 
centrale:_; dt_"\1 propiu ~J(~Fdl°ttintc-;\i.ou. 

¡, l.;i Ju¡: rk> 1.:i•:; (]·[:<·".l!'ic:rH,e'.; ].P•J<1le:; que ltr·:nos·· 
inv'>C<Hlo p.n?ced(:nl1!men•Q, .i'·;1 cnir.o Je '.d'.i c-pi.niones de o.u­
torizado:~ trat;·idi:;tar; de Dt~r,~cllo ildm.i.n i st1·;1t.ivo ( alqunas­
de las cun lrrn tambi.~n y,1 lwn ~;i.dn co111entd·.l.:is en pd9.i.1.1;in ün 
toi.:ioro~; ) , plantenm11~.• el i nterrc1qan te,; 

En. l.a .1dminü;traci6n púl>1ic.1 del Dü;trito f'e -
der<d, se l1a o¡x:r·ado " no, una d1::r;ccnccml:r<1ci6n? 

" r .... :; Ley Orc;:'inica de J.928, no tuvo un prop6sito· 
de denconi:.:entración aJminié1lrativa 1 sino, por lo contrar.i.o, 
cst.ableci6 un sistema centnil.izi\do que substi.tuyt'.S al r~gi.­
men municipal de oriqcn hisp5nico, ya que result.abu inade­
cuado desde el punto de vista polftico, por ser aqu6lla -­
(la Ciudad de MCh::i<:o ) la Godo el·~ los Poderos Federales. -­
Tal si.stcma do centralización administrativa oper6 con efi 
cacia desde sus inici.os en que llilbía unn población de poco 
más de un mi116n do habitan tes, pero el desarrollo de la -
ciudad de M~xico registrada a lo largo de 30 afies lo hizo­
prácticamente inoperante, con grave perjuicio de la presta 
ci6n de los servicios pObllcos y de la necesariá vincula = 
ci6n que debe existir entre las autoridades y los vecinos 
de los barrios o zonas en que se divide naturalmente toda­
urbe". ( Roberto Rios Elizondo Op. Cit:. Pág. 29 ) 

A mayor abundamiento.en ln oxposici6n Je motivos 
de la Ley Orgánica del Distrito y de los Territo­
rios Federales de 1928, se decía en uno de sus párrafos: -
11 Li:l administración local debe encomendarse a órgano::; que­
estén completamente identificados con los intereses y as -
piraciones de la regi6n.La unidad política y geográfica 
del Distrito Federal exigen que pa.ra su administraci6n que 
de sujeto a UN SOLO ORGANO ... Es altamente conveniente que:: 
el Distrito Federal se organice de manera que haya disci -
plina y UNIDAD DE MANDO, eficiencia y coordinación en los­
servicíos pGblicos y efectividad en las responsabilidad •• 
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Pnra una ilrm6nicil y eficaz administrnciGn se requiere unj-­
dad de mando, indiupcnsable para ejercer verdadero control 
en todos los nervic:io!;. .. Lil multi.p1.icirlad de autoridades·· 
:1ut6noma:·: r.'n un.1 on¡anj Zilci 6n que n~qu.icrc~ UN1Dl\D Df·: MJ\NDO 
imp:i.ci•.• 1:1 l~ucna ;ni.1r<:lia .1<.1111.ln.i.;,Lr.it\v;¡, .. /\d<.'llt.1:·;, la d.i.ntri­
buci6n (lt.l r~r;i_,Jr;rno dt:' L1 t:i1;dad L:ntrc var.io::; producLría -
la DIVJ:>l11:-; de L1 n.>!-;pon:;é!bi.l Ldad y snbülo es que la res -
ponsabi l l<Licl colccti'..'cl c¡¡:'i c;icmprc e::; ilu:;oria. SOLO LA -
IU~SPON:ll\l\l :.IDM:l IWJJVJ fillAL ES l-:l·l:CTIVi'.". - ( Subrayados 
nuestros ) . 

lnclu,_;í.ve, en <::Ga Ley Orqtínica, Ge habl.Abil de lo 
que se 1 Jarn6 DepartMnento Central ( lo cndl h<t ¡noducido -
cc1nfugionc::; muy lt1ment;1ble!·t en la~> esferds admin u·~trati.vas) 
inlcgrado en aquel (:'ntonces por la:; que fw con mu~li.cipali­
dades dí! M6x.ico, Taculi<1, 'i'acubnya y Mi :u;u,;c q1w 1 conjunta­
mente con las cl5sicas 1) Dclcgaci0n~s ya existentes, cons 
titulan el territorio del Distrito Vederal, cuyos lfmite8= 
se fj_jaban con base en lo:; D"c, r·! º'-' rle 15 y 17 ·de d iciem -
bre de 1898. 

La Ley OrgániG.:i expedida ;·n 1941, parn entrar en 
vigor a partir del lo. de enero del afio siguiente, como -­
consecuencia de la reforma const:itudorwl al i\rtfculo 73,­
en su fracción VI "Puso a carr;o del !'residente de 1':1 Repú 
blica el gobierno del Di~>trito Fc;Jí!ri-11 1 y en los términos­
de la Ley Orgánica de esta Entidad Federativa, de 31 de Di 
ciembre do 1928, se creó el 6rg.:rno denominado Departamento 
del Distrito Federal, como conducto para el ejercicio de -
las facultades que en materia pol!tica y de administraci6n _ 
pGblica local tiene encomendadas el C. Presidente de la R~ 
p<íblicci, en lo que se refiere a la circunscripci6n territo 
rial del D. F.".· 

Por 0stimar que la Ley de 31 de diciembre de 
1928, omitió importante3 aspectoR de la administración pO­
blica del Distrito Federal, ptHiiéndose de manifiesto lagu­
nas muy serias en la legislación orgánica de esta Entidad, 
el Ejecutivo Federal promovió reformas u dicho Ordenamien­
to, derogándolo; pero dejándo subsiatontes las disposicio -
nes relativas a los Territorios Federales de Baja Califor­
nia Norte y Sur, y Qu1nt·¿;'1d Roo. 

Esta Ley Orgfinica, cuya vigencia se prolonga has 
ta dl.CJt::n-tbrC dC 1970 t COJ1tümpld I en reli1Cll'5J1 C0l\ li1 que le 
precedl6, innovaciones que ya hablan do qu~ "el Jefe Jel -
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Departamento del Dír>tritP Fed .. , 1 n1~r:í nombrado y removido 
l i.bremGnto ¡¡or el Pr<.c!>i.dl'ntc' dr~ la nepübJ i.ca, y que será -
auxiliado t'P el dcsr"rapeiio d<~ :;·.1~; .furwion<>i; por un Consejo 
Consult:i.vo, por ln!; D<:>l<'f!dtk·!; y '.;ubdr:l.•_•q;1rln,;" ..• Lo r:nnl, -
segt:in nw:strci c.i t<~r(n, t•nt:·.iñ.ü•d y<1 un irnp1 íci.Lo pror6i:dto 
de dcmoc1·::!.i::;ir tefiricilm•·nit' !:1!: funcion<~!> rl•'l. '/obiJ)rno --· 
de c~lt..J E11l in;Hi, ~11n;.r1ut~ con ,·\.1 .faCtf~rf:;t-ic.1~; int.~cJnfund.LbJt"~·~; 

de ccnt:r:1lizi"lclt"°;n adrninJ·_~;trd'~.i·vd, !:tn~~; a1 1i~fc· dt~l De! ,J 

mento~~(~ 1i· cnnfic·r(' amp.li;l!.; f;·1c:1:~t·:ld,~s ~_)ar:1 I! (~xpedit loS 
r.eglatni.:nt·o~-, interio11_:~; Cl.'l' :;l1jc<:':1(~11 a .!.n:.; cudlt:::; d~·ber:ín -
o:rgani7ttrSt' .! ~!~ dj f1.-~rent'P!; i-,irec~ci.onP!i Gcn1.;1~ale5: ... y ~1ara­

adopt:zir 1.1:; 11.ctlidds q11l'. "";t:irnf·n convcnicrlt<'S, ¿¡ "fn d•: pro 
curar Li m.iyo1· r:J. 1c.1cL1 en !'l l 1 rnci<.m,1niir·1d;o de l.1s <kt>cn=­
dt:nciar; de1 Dc'p<u:·t.;ir: ... ·nLo", 1tr.ll;ue.i.onc:: q1w :;on r.:itifi.ca -
das en ~ni artfculo scqundo t:ran:-iito,:.io, ¡;fJr él cual se fa­
culta <11 .Jefe del DL•p.:n·ta111ento pcir.-. ºí.ntrodiic.i.r p0ul;itJna­
mentc lan n!fonnas i:n el ch::.;p;ic!io dP 1·0~; 1wc;r)r;ios de acuer 
do cor: el si!1te111;,1 de~ !)in~ccionr>s r¡¡w csl-éíl•l''ce L.: prest~nte 
Ley". 

Es importante cll~~;t:ac:11~ qw:; i.!ll (' l Ordenamiento ··­
que venimos comentando, por primer.:1 vez en la lc~gislaci6n­
del Distrito Federal, se consigna ya un crltcrio sobre ser 
vicios pQblicos, mismo que rciterativamcnte aparece nn lai 
reformas y adicionas que se introdujeron a la c.itada ley -
en el mes de Octubre de 1943 en la que, en su artículo lo., 
se establece que " Para los efectos de esta Ley, se entien 
de por servicio pfiblico el ejercicio de toda funci6n o ac= 
tividad que tenga por objeto la satisfacción de una necesi 
dad pfibli.ca o de interl'!s social ... ", fij:indone 1a natura :' 
1eza de los mismos, sus características generales, las con 
di ciones en que deben pn~starse 1~tc., todo ello ene ami'= 
nado a asegurar la regularidad y continuidad de la presta­
ción de aqu6llos a los cuales impone las modalidades que -
se requi.riesen para su mejor eficacL1, debiendo prevalecer, 
en todo caso, el inter6s pGblico sobre el interés privado; 
en la inteligencia de que la prestación de los ser.vicios -
debe :i.rsc adaptando al aumento y a las nuevas necesídades­
dc la poblaci6n, al crecimiento de las zonas urbanas, al -
adelanto de la técnica y a otros muchos factores. 

Con reformas meram1~nte formales, no substancia -
les, la Ley Orgánica vigente, en sus artículos 64 y 65, ª! 
tablece al respecto: " Artículo 64 .- La prestaci6n de los­
servicios públicos en el Distrito Federal corresponde al -
gobierno de la propia Entidad Federativa, sin perjuicio de 
descentralizarla mcdinntc conccsi6n limitada y temporal ~-
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que se otorgue al efecto", y el Artículo 65, dice:" Para -
los efectos de esta Ley, servicio pGhlico cu la actividad­
organi Zi1da que ::;e re<Jliza conforme a dü;poniciotH~s lC!gales 
o rcg1amcnt.aria:> viqcnLes en ul Distrito Fcckral, con el -
fin de :;¿¡L.isfacer, en f.'onna crmt.fnua, unífonn•.: y rcq11lar,­
noccsidélclt:!s de Cilrfict<~r col<'ct.ivo. L:1dcbic1,1 prest;ici6n de­
estos c~t,rvi cio!1 es de intcn:~, püblico". 

Lo~; subsecuentes '"'rt fculof; de r~sta Ley, hasta el 
7S, inclu:dvc, t0tlos dentro del Capftulc VT de dicho Orde­
tliltnümt:o, rt:!fc·1·idn a lo:; SL~rvicio:; pciblico~;, .1J.udc a las -
modaUd;-ith:~r_; qtt<' lo:~ mismos pucdon l:encr, él;if. como las con~ 
diciones que dcbc•n llenar cuando la pro:-;t:élc16n t'S conc;esio 
nada a lus particular<!!-; (p1.1rsonas ffsic.1!l o mor.-o1i.L~s). --

Del cotejo dt! ambas lli!-ipo:.iir:io11l•~; cnncluimos: -
a) El servic.io públ.i .. :o e~; toda activi.dd·1 or<J<1nizada que se 
realiza conforme a di:;pooicionos 1 '".Jales; b) Su objeto de­
berá ner la satisfacción do u~~ nucesidud pGblica; c) La -
prestación del servicio deber~ ser do inter~s pGblico, pre 
valecicndo ~ste sobre cualquiur otro que pretendiera ha -= 
cersc valer. 

Los tratadistas de Derecho Admini!;trativo, expre 
san lo siguiente en relaci6n con el concepto de servicio = 
ptlblico: 

El Maestro Andr~s Serra Rojas, dice: "llernos indi­
cado que es el propio Estado el que selecciona las activi­
dades las cuales considera como" servicio pUblico ", Por 
consiguiente, para la determinación de la naturaleza jur! 
dica de servicio pGblico, debemos atenernos estrictilffiente a­
nuestro derecho positivo ", agregando que "La legislaci6n­
administrativa mexicana ha leqislado sobre la noción de -­
servicio p6.blico: En unos casós con la expedici6n de una -
Ley de Servicios Pdblicos del Distrito Federal, que luego 
fue i.ncorporada a ta Ley Orgánica del Departamento del ---­
D.F •... ; en otros casos en diversas materias administrati 
vas, se ha legislado por lo que se refiere a un tema espe= 
cífico: aguas, bosques, electricidad, transportes, etc." 

El Lic. Carlos G. Morán Cortés, expresa sobre el 
tema, lo siguiente: " Servtcio PGblico es una actividad -­
técnica de la ailininistraci6n pGblica,activa o autorizada -
a los particulares, que a sido creada y controlada para -­
asegurar de una manera permanente, re911lat, continua y sin 
prop6si tos de lur;r0, La ':>at:tsfacci6n dn "; ! nccesid.:d de ·-
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inter~s general, sujeta on principio, a un rdgimen de dere 
cho püblico" .••. a~adiendo que" Todo servicio pOblico es­
originado formalmente por una ley, la cual al referirse a 
que determinada actividad le corresponde al Estado, está -
restrinqicndo las libertades o esfera de acci6n de los PªE 
ticularc:;". 

''e lo ant1.Tiormente expuesto, concluimos: El ser 
vicio pGtlico cct1 caracterizado por los siguientes eleme~ 
tos: Dcb• 13er genecd., uni.forme, continuo, reqular, obliga 
tori.o, :';; prop6:iitos de 1.ucro, y re,1ulado por normas log~ 
les. 

:.:cha c:;t·,; dL;•p·c,3;1ción en r.claci.6n con los oer­
vicio;~ ¡;ti:,! icos, q;'·'~ :c;1 ~;ion es cierto que no agotan la ac 
tí vi dMl :: =· tlil ele J L:1~ \· adn, :; i l.;; compromete en qran purtc, = 
contillLlurc·~"~º~; nuc,;Lco eJ\.Jrnen i.·cspecto a si se ha operado o 
no un;i dc!:concentr.]c16n \~!1 la .-1dministraci6n pt1blica del -
Districo r.·;clcrul, ;¡1:edando pcr: ,,;:poner lo referente a L1 -
Ley ún¡;'ín1.:.::. de ).g·¡r; que, ,;un las adicionen y reformas -
qu"~ le f'wnm ,~ecn-'. .:¡d;J:; ·.'n 1972, con~1ti.tuye el Ordenamien 
to viqei~L\ ,,¡¡el L. F. u•q1:1mcnt:ario di:! la Busi: la. de la:: 
.Fracción ·. ~. del. ,\rt"t,,.:uJ·.·:; ,~.'~ Lk: 1 .. 1 Con.;tituci6n Genf..:'L·al de-

.·.n e;. ..cdf: :;u compr;_:ndiJo entre 19 "/O y el .:1iio en -
curse; ll 1.:-.. /, .-:vil1<:ntl~1·1en::.-.~ qur.: •'1 propósito tanto del Eje 
cut). ·Ji : •. :c.: ra l c;o: ,u uc 1 :«·: :: lhÜ U. l: u L.1 r del Dcpa rtamen to -
de] J. Y., il<i. sidc ,:l ric Dr:o::1cvcr paul.:i.tJnamente la descon 
centruc16~ ~dmini~trati~~. rnisrnd que en Jiversos de sus ai 
pecr:o~;, ;,;_:i:t .. icu:t.:;nn;.,nte ¡·:.1r .lo que se refiero a los servi=:­
c1.c!.'i pfjb~ 1 ... :us, h.-.ln ~:·ucdeido pdrc i.nlmcnte y.J. encomendtJ.dos a-
1<::: r,e·i.:.:·;.-;c1one:;, .·.~J.o c'r~ acac:irrücnto ,._ diBposicioncs con­
tenic:a:; ;, 1; la tan::.,., 1:tc•,;,;:: ir:.vocada Ley Or~r<í.nica y en las­
Ncrr~k~:.: > ... '¡:·:.1.l.:t'.l!-j u.~.c;¡_, .·.1a:_l fHJ!: l~l .Jofc dn1 De!)llr!.:am(?lltO con -
fC'.(: 1· c! ~:, }_ ,h~ octut .. ~-~~ .ic~ ] ·: :~:!, ._: las CUd.lt~S ya hernoH hecho -
r-el,::rt:oncj.:1 y cor:1cnt,,,·io;.: ¡:rc•::i:Ylc;1tcm0 . .nte,iHJI:C1J<tndo que los -
ohj\.:ti. vu~; no se i1an ;üc:illzado en todi\ su plenitud, no solo 
p0J· ]·; mi.mna rer:ün.c~nc:ia pa:~iv.::i de funcion;uni.ento y cmple~ 
do~ cuyn fnrmaci6n burocr~tica arranca, con los vicios y -
dcf iciencias inherentca a todo organismo que se anquilosa, 
de tiempr' atrtis, sino porque la confrontaci6n mental que -
se oper~ en las esferas de la administración pdblica, y -­
hasta en loD mismos gobernados, constituye otro aspecto -­
muy importante de esa resistencia pasiva que so manifiesta 
palpablemente, am6n de aquellos errores en que incurre ca­
si n<>tural1~•'nte todo nunvo sistema que ne i.mpl.:mta, lo --­
cual devicn~ en fnlta Je op~rativida~ del mismo; ~in emba~ 
.:;~(), ·t~·'.::j!'.t '.:.

1 
\·; 

1 t··:;.'·"rv~·r·r1 ·;c¡i··j :· :;_·~ ( 1Lk: ·::; :.·c.JliCi?J1 
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con mayor facilidad las polfticas sociales y econ6micas -­
del rdgimen que se incremente la invcrei6n en adecuada -­
proporción con el gasto corriente; que el personal pueda -
desarrollar su vocación de servicio, y que, en consecucn 
cia de todo ello, se nirnplifiqw1 y agilice la prestación 
de servicios a nuestra comunidad" ( Comparecencia del C. 
Lic. Octavio Sl~ntfea Gómez, '1cf\~ del Departamento del Dis­
trito Feder~l, ante la enmara de Diputados del H. Congrc -
so de la Uni6n, el 18 de dicien~re de 1972). 

En el desarrollo de nuestro estudio, surge un 
nuevo intcrroqante: 

¿ E:> compatiblc1 r.!clcc¡<ici.ón con desconcentraci6n? 

Para dar satisfactoria respuesta a este interro­
gante, empezaremos por consignar diversos conceptos emiti 
dos por tratauistns de Derecho Admini~;tralivo sobre lo que 
debe cntc·ndcn0c por deh1q.lc.il'\n, par.'.l cotejar sm; elementos 
y obtener cabul cri ter jo sobre •.'l part: icular. 

Fernando Garrido Fall~, J!c0 ~l respecto: "Lu de 
lec¡ac:i6n c:ons1stc~, ftmcLlrner'iL:dmc:tH~ü, i;:¡ UN PHOCE:H:•HENTO -;:: 
MEDlllll'l'E 1:L CtJl\L UN OHC!ltlü COlffH:HE h O'l'HO,-supue:;to natu­
ra1r~1,rni:u ;¿\ v~ nn:ü:16n fl1' L orden:m.1 c:;n~o jurfdíco- LA FACUf,.­
TAD DE r:,;EF..::!:::< PAl\'lE m: sos FUNCIONES CON LO QUE EL ORGA-­
NO DELEGi !)('; f<E,'\LI Z,\ UNr1:~ FU:lCIU:n:;; c¡~y¡, T I'I'ULJ\RID¡\D NO PO­
SEE. L<1 ti L u.la ci dad pürnwncc<! en ,, l. de loq.:inte; •,ü •,:.jerci -
cio, en cdmbio, r;c• traspasa .:il c!clcq<ido" ('l'ratado de Dere­
cho i1d::dn1.!;ti:ativn.- Iru.~titut.o !''.r• E:;tudior; Pol'tticos. Ma -
dr id l 'J ?"! j . 

Je:;( ''.i)rfa Bcquori1 Oli'1cr, <::.:pn;sa: " LA DELEGA­
CIOll co:J::;. ,::·:·¡.; ¡~¡; L,\ 'l'HJ,!'MISJON J<J!< 1:;; ,'lHGANO A O'l'HO INFE -
RIO'.: üEL .J;::liCI.CT(J ,,E ¡¡;;¡\ :".TiUBl.'C1 ,):; , \(()!)V\.. '!'ambi6n debc­
est.:::1.· r-•·L:':lr:.Üi\ ¡;or la ley, '/ L/1 1:ECE>t; EL 'l'ITULAH DE LA -
ATRlLHJc:·o!l fiEL:::Gri13LE que ;.tlquna:: ·.rec•"J ne ce si ta para dele­
gar la ''""º'1;:dci6n de :11\ Eup0riur", :.qregando que "la de­
legaciér, : .. ,:iii•poco modifica L:1 distribución de las atribuci!?_ 
nes entr~ Jvs órganos administrativos, pues solo cambia el 
ejercicio de ~stas de un drgilno a otro .... pudiendo ser r~ 
vocable en cualquier momento por el 6rqano que la haya con 
ferido" 1 Derecho Administrativo. Vol. I, Pag. 205 ) . 

Rdfael de Pina, di.ce: " DELEGACION. Acto por medio 
del que :.ne. runc:i6n concreta o funcionDs expresamente de -
termina.d<:::;, correspondientes a funcionario determinado, 
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son encomondadns circtrn:·.1ran¡;~i.: .. <.,;;(;nb" d otro, que lari ejer-­
cc en i.d~;1U Ci1fi condi.ci.onos y cun ic;ua] com<.>lenc:ía con quc­
las ptH.lic~·a real.izar nl llabi.t.11;'11.menu• l.l,11nado ;1 d(::;empcñnr·· 
lás, f'll vJrtlHl ele .la 1c:üst.t;ncí.d rh: d.lripoi~ici.6n lr:qal 'JUC­
la .1utori;:;1''. ( D.icc.ion<irio de Derecho. !'tí.e¡. 136 ) • 
(Ob. Cit.) 

;.::·:tC' rnismo aut;nr, .-;l rc::-C•ri.ro;•~ ,i't :.;uncepto d~· --­
desccnc(~litrar~:i6n, expn~::;¿¡: " Dr::;C!lNCENTJl;1CTON, Es ol .c-:1s-­
p<i!lO du deterrninatlo!; c~nrvício:; ch: L1 ;1dminü>traci6n central 
a 6rq;inou o func.ion«1r.io::i de la r;,i~cll\a con ~;nde en :1s provin 
ciuG \) n.,?qionet;, l lcvado .i ef'.!Ctl> por. ld vL-1 lc1;i.:~L1; iva" .-

De con to:un i d.:id Cc'll 1"~: preci'dcnte:,1 opin tones c~;-­
tamos en ,1pl.i tud de pn,c1 s<1 r: 

vicios, y 

b) La dcl001ci~n, lo es roupccto il las facultades 
o atr:ibucioncs. 

e) La deGconcen t:rdci611 pro::::eclc de las normas o -
disposiciones legales, y 

d) La dclegac16n, tiene su origen en la voluntad 
del 6rgano superior dclegante. 

Por consecuencia, en el Departamento del Distri­
to Federal, a la luz de los anteriores conceptos y de acuer 
do con las prácticas estilblecidad, podemos afirmar: 

Sf hay compatibilidad -tal vez no teórica, pero -
s! en la pr~ctica- entre los conceptos de delegación y des­
concentraci6n, que en la realidad administrativa del Distri 
to Federal operan mancomunada y simultáneamente, ya 
que si bien es cierto q.ue la Ley Orgánica en vigor se refie 
re ca!Ü. privativamente, con exclusi6n de cualquier otro con 
cepto o interpretación, a facultades de desconcentraci6n, = 
en el sentido ortodoxo, que los tratadistas de Derecho Ad -
ministrativo les conceden, en la práctica cotidiana parecen 
identificarse ambos conceptos, d;:i. 11'.!o lugar, como ya anterior 
mente lo apuntábamos, a frecuentar errores y confusiones -
tanto por lo novedoso de este sistema de organización de la 
administración pública del D. F., cuanto porque " las pro -
pías doctrfaafl y lcgislacionen extranjeras, en las cuales 
nos venimos inspirando, no se muestran muy precisas en su -
configuración y en su desarrollo". 
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Otro aspecto qne pudil"r<imos conr;idr~rar como com­
plemontnr.io de lcrn preccdcntcrncntc expiH!ó;tos, üS el que se 
ref:i.ere a la siquientc cuc;;t.i<ín: 

¿ 'l'icnen Jn:; Dc>l1:q;1dos 1_h~l l)epart.amento del Dis­
trito Fcd("lral facul t¿!dC~~ d(~ decJ.r,j 6n 'J 

1\l tenor de lo gi:e establecen L1ré doctrinas de -
Derecho Administrativo rcspacto, entre otras caractcrfsti­
cas, a aquellas q1w identifícan la d!~sconccntraci6n, cual­
C!; la do que ntín cunndo !;t:, hayfl operildo l'li:,ta, no !;e rompe -
sino por el suµnrio1· (dclegantc) y el inferior (delegado), 
la Ley Orq.1nica viqente en el D. F., 1.~n su i\rtfc\;.!o 37 y -
dcrn~o relativos, establece cuáles son aquell~s iacultadcs­
que en su::; re:;pecti.va!> jurisdiccionos pU·!d·~,n ejPrci.tar los 
Delegados, cnn base en las disposiciones legales aplica -­
ble!>, PiU'~VlO !•CUERDO DE!. JEFE DEL DEPl\RT!l.ME:NTO (subrayado 
nuestro); que en otra~1 di:>posi.cj.nra.·~¡ continúa siendo mani­
fiesto, por ejemplo el Artfculo .lo, ele la Ley Orgtlnica en­
el cual se establece que " L<.,'; D1lle9ado}i, tf.!ndrán en sus -
respectjvas circurn;cripcimwn, L:1s atribuciones que les se 
fiala esta Ley, los reglamentos, otr~s disponiciones lega = 
les o e 1 ,.JEFE DEL DEPAR'l'AMENTO, !JE QUIEN DEPENDERAN DIREC­
TAMENTE { subrayado nuc!Jtro ) . 

El mismo ordenamiento ilntes citado, expresa en ~· 

su Artículo 12: " Cada Delcgaci6n del Distrito Fede~al es­
tar~ a cargo de un Delegado y un subdelegado, que serán -­
nombrado¡; y removidos por el JEFE DEL DEPARTAMENTO, previo 
acuerdo del Presidente de la Rep(iblica y DOTADOS DE ATRI -
BUCIONES DESCONCEN'l'HADAS, en los t6rminos prcv'istos por -­
este ley, los reglamenton respectivos y los ACUERDOS DEL -
PROPIO JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DIS'rRI1'0 FEDERAL". 

De lo expuesto, se infi•:,rc: 

1.- Los delc>(j.:tdos dPl Departamento del Distrito­
Federal en sus 16 circunscripcio11es poHtico-administrati­
vas, por virtud do la facultad que la Ley Orgánica le con­
fiere al Titular del Departamento del D. F. I DEPENDEN or -
REC'rl\MEN'I'E DE ESTE. 

2.- La propia Le~, repetitivamente, en varias de 
sus disposiciones, establ0ce sin lugar a dudas el nexo de­
sujeci6n de los Delegados del Departamento respecto al Je­
fe de esta dependencia federal. 



3.·- Lan Licult:adc!; de loii fl<..ücqndos pra doci.dí.r -
rcsp(~cto .J asuntos d<.' su comptctencí;:, ::;on limitadas, pues -
la Ley asf lo ont:;ib.lcc{' Utcr•ll. y cnua1erativdmcntc, en nus­
divcrs.:ir, d:i!>pn~;ic:ion•:!;, 

Fl;Lis fi1culL1det; clccisori.·1:i que ~>1; confieren u. -­
lon Dclcc¡ildos del llc-partam1::-nto dr•J D. !"., quedan cor. .. _;ni'.l-­
dns en 1:1~; Fraccione:-, d1 .J. l1rt:fcui11 J7 de lil Ley, cuyo ejer­
cicio hil qut~dudo eGli;b 1r.'.c.i.do en L1(; !Jorma~1 Diísi,..1s anterior 
mente comcrt¡¡das; en la inb.:~liqcncL·1 de que" Lc.i [)(,legados 
rcsolvcrrln, bajo !>u ¡;1:J:., estrictn re!;pon!L1l..ii.lüLtrl, luo; asun·· 
tos de su cornpc\:.t::i1ci.1, en ,,1 cnncep+ .. o de que laB resolucio­
nes gu(' cm:i tan ~!e t·tín de Li:: al v"'s en <.d orden adrninistrati -
vo, y n6lo podr5n J'í!VOcarF"'• 1111li.fi.carsr,~ o modificarse en -
los t(!rminou y condicion·~~" q1w i;eiial•'n lirn .Leycn y rcglamen 
toe. Adcmjs se catablccc ~ unto i~~pu~to que las reaolucio= 
ncs definitivas :¡cr5n eji::cutiv.:.is, por lo que 1.a nuspcns.l6n­
quc se conceda dr'bcr.'l :n1jctarsc a L:i~i normar.; lccples y re -
glamentari:w i:enpcct.i.va~.•, GÍt'rnprc· y 1:ll<H1do se interp0ng¡;. un 
contra de O!ia!:l rcsolucioncll alqún rc~cui:~;o legal por prt.i:te ·· 
inttncsada" ( Hobcrto Hios Elizondo. - " Denconcentración -
Administrativa. El C~so de la Ciudad de M6xico".- 1974). 

Del ¡.rnfllioi~; de lirn disposiciones de la Ley Or -
gánica del Departamento del D. f., las facultades de los -
oelegados pueden clasificarse en dos grupos: 

a) Facultades que les son privativas, y 

b) Facultades que ejercen concurrentemente con -­
las autoridades oupcriores del Departamento. 

Insistiendo en el tema, diremos que, desde un pun 
to de vista estrictamente tc6rico, la desconcentraci6n y li 
delcgaci6n aparecen como antag6nicos, si para ello nos remi 
timos a los conceptos doctrináles que hemos transcrito de = 
diferentes tratadistas de Derecho Administrativo; sin embar 
go, a la luz de las disposiciones del derecho positivo me = 
xicano, particularmente hablando, a la luz de la Ley Orgáni 
ca que norma las actividades del Departamento del Distrito­
Federal, ambos conceptos, en vez de e:xcluirnc, se complemcn 
tan, pues en la práctica se observa que lo mismo opera la = 
desconcentraci6n en los servicios que la delegaci6n respec­
to a las facultades, y que aqu6lla tiene su base en el cita 
do Ordenamiento mientras que esta Oltima tiene su origen e~ 
la voluntad de las autoridades superi.ores del Departamento, 
específicamente en el Titular de la dependencia. 
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De cstn ambivalencia dan fo las diversas y mOlti 
ples dispos.í ci.oncs contenidas en la Lc·y Or<¡~nica vi.gente :: 
en es ta En t; i.dad, mL;¡:ia ~; qur• y:1 hemos mcnci011<1do enumera ti­
varnen tc en p.'.i9inar; ;interiores, por lo cual 1<1s omitimos en 
este párrafo. 

Hclacionado con o~;h:? mi~Jmo t:.oma, nos hemos plan­
teado la si~uicnte pregunta: 

¿ Los actor> do lon Dclec¡adou del Dr.,p.-u:tamento -­
del Dí:3t.rito Federal, r'on impugnables ;111t.c el 'J'ribunal de·· 
1.a Contencioso AdmíniGtraci611 de uflla Entidad':' 

Tnicíaremoc. nuC'strn cxposicil'\n n:.•fí.ri..Sndonos, aun 
que sea brevemente, ,11. origen y funcinn:rnlion'.:o de este TrI 
bunal de recten te cn',1ci6n. 

El fundamento legill a~ ~u creación lo encentra -
mos en la diaposici6n con u ti t_¡c.ional que dice, en su parte 
relativa: " Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de 
la Fedcraci611 1 conocer: .... Las lcyea federales podrán 
instituir tribunales de lo contencioso administrativo dota 
dos de plena autonomía para dictar ~us fallos, que tengan= 
a su cargo di.rimir las controversis que so susciten entre­
la Administración PGblica Federal o del Distrito Federal, -
y los particulares, estableciendo las normas para su orga­
nización, su funcionamiento, el procedimiento y los recur­
sos contra sus resoluciones". 

Por su parte, la Ley Org~nica del Departamento -
"del Distrito Federal, en su Artículo 60. expresa lo siguien 

te:" La funci6n"jurisdiccional en el orden administrativo-­
estará a cargo de un 'l'ribunal de los Contencioso Adminis -
trativo, dotado de plena autonomfa, establecido con funda­
mento en lo dispuesto por la Fracci6n I del Artículo 104 -
de la Constitución". 

La exposición de motivos de la iniciativa formu­
lada por el Ejecutivo de la Uni6n para la creación del men 
cionado Tribunal, enviada al Senado de la RepGblica, como= 
cámara de origen, para su conocimiento y discusión, en di­
ciembre de 1970, exp:-esab<t las características que debería 
tener el referido 'l'r i.bunal, las cuales desglosamos en la­
sigui.ente forma: 

a) El tribunal estaría dotado d•_' plena <:rntonomf.a 
para resolver con imparcialidad los juic1us que lo;; part:i · 
culares previeran contra los actos y resoluciones de lns -
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autorid~des adrninlstratlvas del Dc~~rtnmento del Distrito­
Fedcrnl. 

b) Lil justíc:i.1 qut> Jmpartü,ra delK"r<'.i ser f::<pedi­
ta, prontn y pGblica; 

e) lldcm~s carecer[c de t0rmalidildLs, y par~ que­
el prop6i.<.ih) no fu,•r.1 dt>:~~:i1:t·11tHJ0 1 el Tribu.;nl, en bien 
del r:;,1H~:;o::c1, !•llplirf<1 J.1 ckfi.ciencL1 de L1 deman°\1; 

Esta car<1ct.cr'f:-, U ci\ dP la Lí'Y -muy d1atlnt<1 de -
lo que, por ejr•rnplo, ,.,n Hnt·1:rJa ci.vil ue <•stablecc por la!:l 
leyes que lil requ Jan--, U.ende f unl1amen ta 1 mentr: a proteger­
ª li!. cl.M;;; r-conómic.:in~ntP desv<1litL1, •~n donde Ps m.1s fre -
cuente L.1 irnpos:!b.ilidad o la dificnltad lMr<1 ped.i.r jnsti. -
cía. 

l\ mayor abun.J,,¡¡1iPnto, ld e)1pn•;ici6n de motivos -
en cít<:i, tkcia~ " EJ si:;t:.cm<1 de j1rnt.i•:i1 <1dmini!ltrativa 
que se c•t1t.1blece, p<~nnite al p11eblo un ;:icc1~so directo, sin 
formalinmo!>, a un si.:; 1:cma en donde, en forma prácticil y al 
margen de proccdilni.cntos largos, complicadon e inoperantes 
se encuentran los rncjorc5 medios para lo1g·ar lrn:; fines 1le­
la justicia". 

Examinando el articulado de la Ley del Tribunal­
de los Contencioso l\dministrativo del o. !:'., las partes en 
todo juicio planteado ante ~l, son: a) los particulares -­
presuntamente agraviadou (demandantes o actores); b), la­
autoridad demandada ( el Jefe del Departamento, los Direc­
tores Generales y los Delegados l , y c) El tercero perjudi 
cado. -

La inici<1tiva original fue reformada y adicionada 
el 4 ~e enero de 1973, on virtud de la cual la autoridad -
demandada ya no s6lo lo sería el Dírectnr General a cuya -
área de atribuciones correspondiera la materia de la reso-
1uci611 o acto impugnado, quien contestarfa la demanda y -­
representaría al Jefe del Departamento, salvo que 6ste de­
legara en otro funcionario su reprcsentaci6n". 

Las re formas y adiciones invocadas, confirieron­
ª los Delegados del Departamento atribuciones para ser par 
te en los juicios administrativos seguidos ante el Tribu = 
nal de lo Contencioso, expresándose en la Exposici6n de Mo 
ti vos antes aludida que " al otorgarse a los Delegados ••• -
atribuciones que anteriormente estaban concentrados en los 
Directores Generales, resulta necesario señalar a dichos -
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Delegados lns mismas obl:i.qaciones guc, como partes en el -
procedimiento, tienen los mencionado:; Din:~ct:orcs Gcncralct1, 
solo q\lC! dentro de sus ntteVíiS ,1rcas de competencia". Como­
consecucncia do dichns reforman y adiciones, 01 artículo -
31 de la Ley, quedó en la :>i<_¡ni.cntc forma: 

A rt.f cnlo 31 . • ......... •., ... I .-
II.- ...............•...•.......• III.- El Delegado del De­
p~rtamcnto del Distrito Federal, a cuya esfera de competen 
cía corresponda la n:~;olución o acto administrativo impug:: 
nado o su cjecuci6n, en cuyo caso, al ~ontostar la demanda 
por nl'., Jo hartí también c·n rcprcso11tación del ,Jefe del De­
partamento¡ IV.- El Director Generc:il a cuya ;he ..... de ;itri -
buciones corresponda la materia de la i:csoluci(,¡¡ u acto -­
impl1gnado, quien contestarj la domnnda y rupresentar.'.'i. al -
Jefe del Deptu:tamcnto, s.:>lvo cuando se lraLc ík asuntos de 
la competenc.i.a de 10[; Dd cgados dP1 Depn rtamento del Dis -
trito Federal ..• u 

De lo ante1:íormeritc· .-::puei.;to, concluimos que los 
actoH de los Delegados Hf son .impugnables ante el Tribunal 
de lo ContcnciOBO r,aminlsti:ativo df•l Distrito l:'cdcral. 
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r 

La ccntrali~Hci6n administrativa, en nuestra opi­
ni6n, es un principio de nrgani~nci6n por ei cual es posi-­
ble y factible la coordinaci6n y subordinac~6n de los órga­
nos a un poder central supremo o superior en jerarqufa, cu­
yas caractcrfsticao son: El poder central es la Onica persa 
na tit11lar dc dcrechoe; sus facultades decisorias y de man= 
do se concentran en los órganos estatales superiores, espe­
cfficamcntc en el Poder Ejocut1vo, por lo cual los dom.is 6r 
ganos de la administrací6n sólo se hallnn investidos de --= 
atribuciones auxiliares y/o conoultivas, careciendo por --­
ello, consecuentemente, de personalidad jurfdica y capaci-­
dad legal para actuar por sl'. mismos" 

II 

La descentralizaci6n es una forma de organizaci6n 
por la cual el Estado, en funci6n de la reali:laci6n de de­
terminados fines de interés general que se propone, desmem­
bra de las funciones que le son consubstanciales algunas de 
las de naturaleza administrativa para confiarlas a 6rganos­
que guardan con la administraci6n central un;;1 relaci6n que­
no es la de jerarquía. Para ello, le asegura su autonomía -
orgánica y su autonomía financiera, proporcion~ndole así -­
los elementos indispensables para su desarrollo, y los con­
troles adecuados para la realizaci6n de sus fines específi­
cos. 

III 

La desconcentraci6n constituye un principio de -
organizaci6n administrativa con ~aracter!sticas singulares­
y propias. 

Consiste en el r&gimen por el cual el poder su-­
premo transfiere competencias a 6rganos inferiores, quedan­
do fistos investidos de atribuciones limitadas, particular-­
mente por lo que se refiere a facultades decisorias y, por­
endc, oometidos a los poderes jerárquicos superiores con 
los que se mantiene el nexo de jerarquía aJministrativa. 

Por consecuencia, persiste el control del 6r~ano 
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superior sobre el inferior, lo cual lleva a afirmar doctri 
nalmente que la desconcentraci6n es un proceso de deseen-= 
tralizací6n legal y de intensidad variable, significando -
~sto que si el poder central se desprende de un mayor ntlme 
ro de facultades y el sistema de control es mtnimo, estare 
mos en presencia de un r~gimen de descentralizaci6n, y si= 
por lo contrario, el otorgamiento de poderes es 1nfimo, -­
subsistiendo el v1nculo jurídico, el r6gimen será de des-­
concentraci6n de funciones. 

Sus caractcríaticas podemos sintetizarlas en -­
los siguientes puntos: 1) El organismo desconcentrado tie­
ne plena personalidad jurídica; 2) Tiene un patrimonio pr~ 
pio (autonomía ccon6mica); 3) Un ordenamiento jurídico re­
gula su funcionamiento; 4) Sus relaciones con el poder cen 
tral son directas; 5) El orqanismo desconcentrado dispone= 
de un sistema de organización adecuado para el cumplimien­
to de sus fines, y 6) El referido organismo desconcentrado 
tiene autonomía t6cnica, siendo 6sta la verdadera justifi­
cación de la desconcentraci6n. 

IV 

Otro concepto, frecuentemente usado e invocado -
por los tratadistas de Derecho Administrativo, es aquel -­
que se refiere a lo que debe entenderse doctrinalmente por 
delegación de funciones. 

Sobre el particular diremos que la delegaci6n -­
consiste en un procedimiento por el cual un 6rgano confie­
re a otro facultadun de las qun carece, realizando el 6rg~ 
no delegaJo funciones que no posoe en propiedad, pues As-­
tar, le son encomendadas circunstancialmente. 

Sus c<iractcrfsticas, són: 1) Hay <lelegaci6n res­
pecto a facultades o atribuciones, y 2) La delegación tie­
ne su origen en la voluntad del órgano superior delegante­
y no en las normas o disposiciones legales, como en el ca­
so de la desconcentraci6n, pues 6sta, además, lo es raspee 
to a los servicios. -
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V 

En México, como en los Estados modernos, se 11~ 
van a cabo reformas administrativas de gran trascendencia, 
dentro de las cuales vamos cspecíf icamente a referirnos a­
la que se consigna en la Ley Org::inica del Departamento del 
Distrito Federal, en cotejo con los conceptos precedente-­
mente consignados. 

Antes de 1970, mejor dicho hasta ese afio, de -­
conformidad con la legislación vigente en aquel entonces -
en el DiGt:rit:o Federal, el Departélillento de ese nombre, fue 
una institución pol1tico-adminietrativa de evidentes perfi 
les de centralización, disefiada, al trav6s de sus diversai 
Leyes OrgSnicas, para tomar conocimiento de las cuestiones 
de su incumbencia y dictar sus resoluciones en forma pira­
midal de la cdspide a la base, correspondiendo hacerlo a -
las autoridades superiores de la misma (Jefe del Departa-­
mento, Secretario General, Oficial Mayor, Contralor y Di-­
rectores Generales), de acuerdo con dioposiciones expresas 
de los Ordon,-uní.entos vir¡ente'.>. 

nunquc invocándose frecuentemente en el texto -
de sus Lcyas OrgtinicaB un scd.iccntc empeño democrático, en 
aran de lograr una mejor prestación de los acrvicios pt1-­
blicos, éstos, en la re.:ilülad 11drninfotrativa del Departa-­
mento, estuvieron centralizados en sus autoridades superio 
res, por considerarse que la organizaci6n municipal esta-= 
tuida y ví.qcnte por la Ley de Organización PoU'.tica y Munf 
cipal del Distrito Federal, no respondía ya a las demandas 
de una ciudad con complejos problemas derivado~ de su cre­
cimiento dcmoqráfico y de su expansión territorial, por lo 
cual se impon1a centralizar en una sola autoridad, unita-­
ria en ~1 mando y en sus decisiones, las que, hasta esa fe 
cha, se •::ncontraban atomizadas y dispersas en el régimen ::­
municipal prevaleciente, circunstancias que determinaban -
que el despacho de los asuntos y la atenci6n de los servi­
cios públicos fueran lentos, ineficaces y lesivos para la­
ciudadanía de esta capital, 

Además, se aducia que con ello se evitarían el­
caos y la anarqufa 4ue eran signos distintivos de su cree~ 
miento poblacional y territorial, amén de otros circunsta!l 
ciales problemas derivados de su condici6n de Ciudad-Capi­
tal de la Re Cblica, en la cual vivfan, en aquel entonces, 
cerca dr ;,; 11 onc:;J de h:1b f Lu!tt·,;; :; los· 'lUe habta que aten 
dcr cr;r: 1 1• r 1 n.te~~ sc~rv.C:-Ju:~ d(: .-:···.t !_;~)t:.:'.'··le, de(:na~Je, --~-
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trnnnpor1·:,..,Uin, .'ll.umh.ra(!ü pGblLco y rlr:r,;!!::i1·ico, usf como .,_ 
otros ViL0tJ1_•!J ar~p0ct.of.; como c .. 1 rk• puw ü;i.6n dn al>.m(•nto:;, .. 
vivi.enda, Md:;tcncL1 ptíhl.ic:1, ('Le., t1.1do:; le;; cuil.l"·i po--­
dr1an mc¡ .. _,r ntr.ndcrsc :;i (le ce11tc:11i.~;;1ba L1 funcHin po11ti 
co-ndmini1;\-.r:·.tíva en :rnlit;tJtucH)n f,~1'1 riel r':oimPn nainic.i.::-
pal cntatu:í(1., l>'.)l" lcye:; pr:l'CCd(?nt:eH. . 

Vl 

La Ley Or9.'.in1c.-! de 1 '170, con su~; adicionns y rc­
form,1s de 1)72, en Li que ó\Ctua1r1t~nb~ S•.> l1úlla vigente en­
el Distrito FcdP.ral. Al t('not· de.• 1;11H di·;poBtci.nnN;, enta-­
blcce el r~<¡imen d" ch~~;conccri1·r;11~i6n admin.i';trati.\·r: del De 
partamento como un.:t innovc1ción lc«¡.l!•L1tivn, confiri.emloh.,,:: 
a los 6ryanns de::;r:nnc1~ntrodo~1 (!Jelw_¡aci, •:0:1 y sus tH:ul<l-­
rcs) atr.íbncíoneu dc,:i;;ori,,:·;, :nm<Fl'' 1L.~tt.vl;u1 o ~;ujet<ir; -
al previo acuerdo dc•l ,J..>.f<! del Ilup;¡¡-tam1..:r1to, o a. laa dinpr: 
s.icione;, que dicu~ :;nbr\.' •.'l p.irt i.cuLu· •Hcho funci.on.iri.o, --­
con lo cu.il el lcqi8l~dor dcliber~d0 v reilurativamcnte -­
constrifie las func.i om~:; di.: nquf.llo~; a- L1 deci si.6n r;upcri.or 
de este último. 

Cot.ej i1do:: lo,, tü nn.i.nos o dispr)s ir: iones de la ac­
tual Ley Orgfin1ca del Depitrl<unt~nt:o del ~)ü1l:rito Federal, -
con las características que h1.:mo:1 señalado al régimen d~~ -
desconcentraci.6n a<imini~;trativa en el punto tercero de es­
ta Conclusiones, cons.üJnamos lo !>igu iente: 

lo.- El Ordenamiento mencionado, s! cetablece,­
aunque sea virtualmente, el ré9 Jmen de dcsconcentn1ci6n a~ 
ministrativa, al transferir a las Delegaciones uatribucio­
nes desconcentradas, en los t6rrninos previsto::; por esta r.ey 
(la Orgánica), los Heql<1rncnto!; rcnpectivos y los acuerdos­
del propio Jefe del Oep~rtamento del Distrito Federal" (AE 
t!culo 12 de la Ley Orqfinica) . 

2o. - 1,a~; Dc~l·:gaciorwB carecen de personalidad -
juríd1.ca pl.cna, cor.rt~spond1cndo ésta al .Jefe del Departa-­
mento (l\rtfculo 29 de J.a Ley) , quien podrt\ delegarlas en -
quien lo estime conveniente, quedando a cargo de lns titu­
lares de las Delegaciones s6lo las que·se establecen en la 
15a. Norma Bfieica que dice: "Lon Delegados tendr5n la re-­
preeentaci6n de la Dclcgaci6n y del Jefe del Departamento­
del Dintrito Federal en todos lon actos que fuera necesa-­
rio ejecutar para preservar y defender los intereses del -
p.ropio Departamento". 1.a personalidad de los Dcle9ac1os es, 
~Jr consecuencia, limitada. 
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3o, - Las Dcle<Jaciones carccrm de ;1utonomía ccon6 
mica, ya 4uc los h.ümc:J que poseen son propied<td del Dopar 
tamento del Distr.i.tc· Federal (Arttculo fll de J.¡ Ley en re:: 
laci6n con los J\r.tfrulm; tl'.i, (J(i, 87, H9 y 92 y lOa. de las 
Normas 1•;1.i:;ic¡rn}. 

4o.- La Ley Org5nica dul Depurt{lmento del Dis-­
trito Federal, es el Orclenam:i.ento que regula el funciona-­
miento de los órganos desconccntrndns (Delegaciones) en es 
ta Entidad (Art!culos lo. in fine; lo., 10, 12, 14, y de-= 
más rclativon de la alucHd.:1 Ley). 

So.- Las relaciones de los 6rqanos dcs~onccntra 
dos (Delegaciones), y sus titulares, de acuerdo con lo ei 
tablecido por la Ley Orq.'.inícn y l.:rn. Norn1a~; ~'~~;ic<in, las -= 
mantienen en forma dirncta con el poder centr,11 (Jefatura­
del Departamento) (íl<rne 20a.). 

60.- Las Delegaciones, como 6rganos desconcen-­
trados, si disponen de un s í.nt:e:r .. -1 adecuado para su funcio­
namiento. Eslo, de conformidcid con lo que disponen la Ley­
Orglnica en sus Artículos 33 y 36 Pracción LXXIII, y las -
Bases 19a. y 27a. 

7o.- Respecto a la autonomía técnica, os decir, 
aquella posibilidad de que lmi orqnilimnos dcsconcentrados­
(Delegaciones) desarrollen sus ac~ividades sin previa con­
sulta con las autoridades centrales del propio Departamen­
to, afirmamos, con base en diversas disposiciones de la -­
Ley Orgánica (Artículos lo., 2o., 12, 36 Fracci6n LXXIII,-
37 Fracciones XV, XXII.{, XXIV y XXXIV¡ 62, 63 in fine, 64-
y demás relativos.del Capitulo VI de la Ley, y 3o. transi­
torio de la misma, así como las Bases la., 2a. y demás re­
lativas de ~stas) . 

VII 

Del cotejo detallado que hicimos en el punto ª.!!. 
terior de '~stas Conclusione~>, se llega al conocimiento de­
que la llm;iada desconcentrac16n administrativa localmente­
referida al Distrito Federal, adn adolece de imprecisiones • 
y lagum.w, propias de toda i11 ... i·.i tuci6n que se inicia, aun-­
que la refonna adrninist:r<,t í '!él Gonsignuda en la vigente Ley 
Orgánicu del Departamento <kl Distrito ::·ed:.;r al, y;_i consti­
tuye en •;1 minma un avan•:!-! en nuestnw pi·::,.:: 1 ¡~~as adminL~·--
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trativ;1s que, cst.,1mos se<¡uros, O.L!rvi r:i de ~~stimulantc ejem 
plo a ut:r;1:; EnUd.idR!; locali•s ;1 fcd1•r,1les en el estableci:: 
miento y ap t íca<: itn di1 mH."J;·1~1 f flrrnas n s.í.st:r'mas de: descon­
ccntr<tción, cncont :·.'.lrH.loiic éi;t..:1 1 por lo que a nue¡;tro pafs 
se rtéfi.c·re •.'n cscn.ld nacion.11, f..'n c!tap.-1s ínic.ial.e¡;, cxpcri 
mentales y de dü;eiio (de:;concentradtín <loJ Dep<trtamcnto -= 
del D. F., d.::!sconcent:raci6n de la !:iecrct:ilrÍ a de llaci.er''·: y 
Crédito P(jbJ.ico, desconcentracHin de' la Secretarfa e.le rn-­
duslr:i.a y Cornerci.o, dnHconcentra•:ión ele la Secretaría de -
Educ,1ci6n P(1hlica), cuyot; rctoultados no podemos c:i.:mtifi-­
car y evaluar, por ser recientes y carecerse de material -
informativo. 

vrrr 

Con el objeto de que t~nto las autoridades supe 
riores del Departamento del Distri~o Federal, como sus or= 
ganismos desconcentrados {las Delega~ioncs), dispongan dc­
instrumentos legales que les permitan 'ltender, en el :irea·­
de sus respectivas competencias, las funciones de orden a~ 
ministrativo que la ley les confiere, se hace urgentemente 
inaplazable, inclusive en acatamiento a disposiciones ex-­
presas de la Ley Orgfinica actual, que procedan a substituí~ 
abrogándolos por ser obsoletos o inoperantes, los Reglamen 
tos vigentes, mismos que en la práctica cotidiana son de = 
dudosa e incierta aplicación. 

Para que los nuevos Heglamentos estt'!n acordes -
con el desarrollo de nuestra Ciudad-Capital, se sugiere -­
que dichos Ordenamientos sean elaborados con base en las -
experiencias adquiridas y en las condiciones de la vida mQ_ 
derna, para lo cual deberá darse intervención en su redac­
ción a los especialistas en la materia, así como también -
a los sectores interesados de la ciudadanía, a las Juntas­
de Vecinos de cada Delegación y al Consejo Consultivo que, 
en el espl'.ritu y letril de la Ley, son 6rganos de colabora­
ción ciudadana auxiliares del Jefe del. Departamento con f~ 
cultades de inforrnac~6n, colaboraci6n y proposici6n. 

Si se desea que las Juntas de Vecinos y el Con­
sejo Consultivo, en las ::lreas de las atribuciones que la -
Ley les concede, constituyan un positivo y eficaz instru-­
mento de consulta democr::ltica, y no sean simples organis­
mos apendiculares de las Delegaciones y de las autoridades 
superiores del Departamento, deberán aqu~llos imbuirse de-
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responsabilidad ciudadana, y ~stas estimular su eficiento­
y cabal funcinnamicnto, propiciando su real -no supuesta-­
colaboraci6n, a efecto de que las sugcrencir.is que de di--­
chos org<mismos d1manen representen vaU.osM• {1portaciones­
al quehacer pGblico. 

IX 

Asimismo, es aconsejable que dentro del sistema 
de desconcentraci6n administrativa quo la Ley Orqánica es­
tablece, y con el prop6sito de que sus disposiciones y fi­
nalidades sean 6ptimas, opere una cabal coordinaci6n de -­
parte de las autoridades superiores y Direcciones Genera-­
les en relación con las Delegaciones Polf tico-Administrati 
vas, a efecto de evitar, como en mGltiples aspectos acont~ 
ce, duplicidad de funciones o enfrentamientos sblapados -= 
que, en Gltima instancia, reµPrcuten perjudicando, cuando­
menos con actitudes dilatorias, a los habitantes de esta -
ciudad en el despacho de los asuntos que a ellos les inte­
resan y cuya resolución se difiere y entorpece. 

X 

El incipiente proceso de desconcentración llev~ 
do a cabo por las autoridades del Departamento del Distri­
to Federal, como aspecto local de la reforma ad~inistrati­
va que debe implantarse a escala nacional, exige que tal -
sistema sea llevado, sin actitudes titubeantes, hasta sus -
Gltimas consecuencias, a efecto de que los órganos descon­
centrados cumplan cabalmente con sus funciones; sin embar­
go, advertimos que nuentro pronunciamiento a este respecto, 
en forma alguna, debe asociarse con la tendencia política­
que propu~1na por la vuelta al régimen municipal, pues con­
sideramos que éste -por ahora-, no es administrativamente­
el adecuado para regir los destinos de esta gran urbe, 
siempre en expansi6n. 

Por ello, .. 1f.irmamos que, sin negar nuestra per­
sonal identificaci6n con el sistema municipal que acoge -­
nuestra ConGtituci6n Política, la desconcentraci6n podemos 
considerarla como un antecedente obligado, en trat&ndosc -
de esta Entidad (el Distrito Federal), p0:·;1 implantar el -
municipio libre política, administrativa y c,conómicamente, 
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cuando las condiciones de1 desarrollo y evoluci6n de nues-­
tras institucione~ as! lo aconsejen, sin festinaciones ni­
apresuramientos. 

XI 

Si observamos las prácticas seguidas en el des­
pacho administrativo de las cuestiones que legalmente in-­
cumben al Departamento del Distrito Federal y a sus Deleg~ 
cienes, así como las disposicioneo de su vigente Ley Orgá­
nica, podemos afirmar que ambos procesos (desconcentraci6n 
y delegaci6n), han sido incorporados a sus instituciones -
jurídicas, ello de conformidad con el texto del Ordenamie~ 
to cuyas normas lo rigen (Artículos relativos de la Ley an 
tes mencionada). 

Esta h!brida experiencia -misma que doctrinal-­
mente no es ilcept:able, por contraponerse sus términos-, en 
la inicial etapn de implantación del nuevo sistema dentro­
del Dep.1rt~1mrmto dt:l Dí.~>tri.t:o F'cderal, si ha dado fructife 
ros a uw¡u•: l. i.H1 i. t<1dor; n'sul tados, ya que ha perrni ti do mane§: 
munarlor: rtn el. prop(J~;ito de dar mejor atención a los serv.:!:, 
cios públi.cos y <tgilizar la tnunitací.6n de los asuntos cu­
yo despacho corresponde a lus autoridades centrales y/o a­
las dcsconcentradas. Empero, la finalidad Ultima debe ser­
la que ya hemos apuntado: Llevar hasta sus extremas conse­
cuencias la irnplemcntaci6n del sistema de dcsconcentraci6n 
admini.strntivil que lns autoridades superiores del Departa­
mento, en vfa de ensayo, han implantado en sus pr,cticas -
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