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r~ T R o u u e e 1 o N • 

Los problemas sotio-•!COnÓliilcos, sietnpn~ son interesiln

tes, tanto en su estudio com0 en su soluctftn y mis Interesantes 

son en la me,¡irJa u1 quf~ podu,;os 1ntervenir en sus Resc;1uctones

pdcticas. 

1i.:i si•Jo 111 clase car.•¡H!Sina el corr1Gn úenoMinador para -

to~as las causas y todos los movtmlentos; para todas las emer-

gencias y para $att~faccr todas las d~btcloncs y sin embargo no 

se ha preocupado nadie por ~u total rcallzacl6n y ni siquiera -

se lleva a cabo con completa honestidad y eficacia, las tareas

espectftcas que el Gobierno formula y pone en cjccucl6n para P! 

liar tanta raiseria y tanto dolor, 

ls por esta r~z6n el presente trabajo, buscando conoc! 

mientas de causa y el raejor efecto posible. treo que es ahora,· 

en el ruowento actual, cuando la juventud profes tonal debe poner 

sus esfuerzos y sollaarlddd dl servicio del caraµestno. Es nece

sario que sientan el re&paldo y el apoyo de una evolución defi· 

nltiva. Ls men~ster que el funcionario y empleado asuman provi

dad y rectituJ, Es imperante que los Jurisconsultos exijan con 

la Ley en la cano el exacto cumplimiento de la miswa. 

Toda ya~a de Artfculos y ClSusulas, que contienen las

Leycs Agrarias reDncn en for~a determinante y firme la protec-

ctón al ca1;,¡;esinc, 1c1i$fild que est<nnos oblivaoo~ ü cu1:¡¡1lir 105 m~ 

9tstrados y profesionales de la Ley para un H~xico mejor. para

una v1da juH.:; y pro1011'.J•'l1.ld, por los beneficios que la ti1:rra -
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otorga cuando es trabajada con ahfnco, tenacidad y los ojos - -

puestos en el porvenir dr. nuestra Patria. 

As fml smo l ntercso en des pcr tar e1 cspfritu de 1 nvcs ti· 

gaci6n de las nuevas juventudes universitarias, en cuyas manos

estS crear una sociedad econ6m1carnentc capaz. 



C A P 1 T U L O P R I M E R O 

ESTUDIO DE LA TEORIA GENERAL DE LAS NULIDADES 

DEL ACTO JURIOICO. 

l.- Noci6n del acto jur1dico, 

11.- Concepto genér1co de la nulidad del acto 

jurfdico. 

Ill.- Apreciaciones doctrinarlas acerca de la

nulfdad. 

a}.- Teorfa C14s1ca, 
b).- Teorfas Modernas. 

IV,- La nulidad en la 1eg1slac16n civil mexi-

cana. 



C A P I T U L O P R I H E R O 

I.· NOCION DEL ACTO JURJOICO. 

En virtud de que la nulidad es una Inst1tucl6n que, en 

el ~mbito del Derecho, opera únicamente respecto de los actos -

jurfdicos. para su mejor estudio ~nallttco se imoone examinar -

previamente, aunque sea en forma breve, las nociones elementa-

les acerca de los prop1os actos mencionados. 

Es usual ubicar el acto jurfdico dentro de la conocida 

clasificación francesa de los hechos Jurfdlcos. 

Parte ésta de ln dlferenciac16n entre los hechos natu

les y los propios hechos jurldlcos; los primeros no tienen con

secuencias jur~dicas, en tanto que los segundos son los que pr~ 

ducen efectos de derecho consistentes en: El nacimiento, mod1fl 

cactón, tr~nsmls16n o extinción de derechos y obligaciones. En 

su sentido amplio, estos hechos comprenden tanto a los que lm-

plican una conducta humana, como a los naturales que, tenlendo

relaci6n con el hombre, producen aquellas consecuencias. Tales 

hechos jurfdicos "lato sensu" comprenden, por tanto, los actos

jurldicos y los hechos jurfdicos "strjcto sensu", siendo los -

primeros los actos del hombre en que existe una man1festac16n -

de voluntad con la 1ntenc16n de producir efectos de derecho; en 

cuanto a los segundos, o sea, los hechos jurfd1cos stricto sen

su se dividen en dos clases: Los hechos de la naturaleza que, -

por estar vinculados con el hombre, producen consecuencias jur! 
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dicas {hechos naturales Jur1dtcos los llama Ouguit (1) ), y -

los hechos del hombre o voluntarios, en que 5e quiere la condu~ 

ta oero no la consecuencia jurfdtca. 

Resoecto de los hechos n,1turales iurfdicos exoone ílojj_ 

na Vfllegas lo siguiente: ttla mayor oarte de los hechos natura-

les no son jurfdicos; oero existen alqunos que sf lo son: Por -

ejemplo, el aluvión, nue sf es un hecho natural jur,dico oorque 

el acrecentamiento natural que sufren los aredios nor ~1 deo6si 

to de substancias aue la corriente de agua va uejando en su~ r! 

~eras, produce una serie de consecuencias en el Derecho. La - -

muerte es igualmente un hecho natural con consecuencias jurfdi· 

cas importantfsimas y nurierosas y, lo mlsmu ocurre con el nact-

miento, el parentesco, etc. " ( 2 ). 

[n cuanto a los hechos ·Jel hor.1bre que no llevan el pr,2_ 

nósito de producir efectos de Oerecho, pueden ser lfcttos o 111 

citos. Aqu~llos recibn.n el noribre di; cuBlcnntr,,tos ·1 1ueden d~ 

ftnlr5e como las hechos ¿~ una oersona oermttidos oor la Lev, -

oue la obligan hacia otra, u obligan a otra hacia ella, sln oue 

entre ambas exista ninqGn convenio. Co~o ejem~lo citaremos el • 

caso de pago por error de ~echo de una cosa que no se debe, ya 

que obliga a quien lo ha recibido a devolJerlo, no existtendo,

s1n embargo, n1ng0n convento acerca de dicha restitución, 

Los hechos ilfcttos son los delitos y cuasidelitos pe-

l Duguit Le6n "'J.'ratado de Derecho Co11st.i.tucional" 1 pág. 63. 
2 f<Ojina Villegas Pafael '"I'eorl'.n General da las Obligacio·

nes", México, 1943, Pág. 168, 
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nalcs y civiles. En pocas palabras damos en seguida la noción -

de ellos. 

Los delitos penales son los hechos lntenctonales que -

vtolan las normas de naturaleza ~unitiva. Rupctiraos que son he-

chos pornue el sujeto quiere la conducta pero no las consecuen-

etas jur1dtcas que ella produce, 

los cuasidelitos penales son los hechos culposos que -

también v1o1an las leyes penales. 

Oclttos civiles son los hechos intencionales que con-

tradtcen disposiciones de Derecho civil. 

Cuasidelitos clvi les son los hechos voluntarios que -· 

también violan leyes clvl les y en los que se desea la conducta· 

pero no sus efectos jurídicos ( 3 ). 

La otra gran rama de los hechos jurldicos lato sensu • 

está integrada, como y1 dejamos anotado, por los actos jurtdt--

cos que son los hechos m~s perfeccionados por cuanto que supo--

nen una manifestación de voluntad cuyo f1n es la producci6n de-

consecuencias de Derecho. 

"Acto jurtd1co -define Julien Bonnecase- es la manifel 

tación exterior de voluntad, bilateral o unilateral. cuyo fin -

directo consistente en engendrar, con fundamento en una regla -

je Derecho o en una Institución jur1dica, a cargo o en provecho 

de una o varias personas, un es ta do, es decir, una s 1 tu.ic i ón j!!_ 

( 3 ) l.Jonrwcase Julüm "t::lcmcntos de Derecho Civil", 'l'raducci6n 
Ja!il! M. Cajica Jr., Puebla, 1946, 'l', I, P~g. 97. 
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rfdica permanente y general o, por el contrario, un efecto de· 

Derecho limitado, relativo a la formac16n, modificación o extirr 

ct6n de una relación jurfdica" ( ~ ). 

En forma menos compleja, Capitant concibe el acto jur! 

dico como "Una manifestaciftn exterior de voluntad que se hace • 

con el fin de crear, transmitir, modificar o extinnulr una ob11 

gaci6n o un derecho y oue produce el efecto deseado nor su 

autor porque el Derecho sanciona esa voluntad" ( 5 ). 

En ambas deftntc1ones, aunque mSs claramente en la se-

gunda, se aprecian los dos elementos esenciales de todo acto j! 

rfdico; el ps1co16gico o voluntario { consecuentemente perso--

nal }. por una parte, y el normativo, que dimana del Derecho ob 

jettvo. por la otra. 

Faltando cualquiera de esos dos elementos, el efecto -

de Derecho no puede producirse; s1 falta la voluntad, no se pug_ 

de producir el efecto por el sólo Derecho Objetivo; por lo con-

trario, si falta el Derecho Objetivo, aunque se rlé la voluntad, 

taopoco se producirá el acto, rorque en este caso el Derecho no 

le reconoce efectos jur~d1cos ( 6 ). 

Los actos jur~dicos pueden ser unilaterales, y bilate

rales o plur1laterales, lo$ orimeros son aquellos que se forman 

por una sola voluntad, como por ejemplo, el testamento. Los bi-

4 I~nnecasc Julien ttlntroducci6n al Estudio del Derecho", -
Vol. l, P.igs. 213 y 214. 

5 Canit.ant Eenri "Introduction a l'etur,h-, du Droit Civil", -
Pág. 230. 

6 Guti~rrez y Gonzllez frnesto "Derecho de las Obligacio---
nc,:; ~,Puebla, Hin fedia, Editorial Cajice1, P.'.ig, 103. 



laterales o plurtlatcralcs son los que se constltuv~n oor dos o 

mis voluntades que pretenden efectos jur(dtcos dlvcr50~ entre -

sL 

t.stos últtrnos acto, reciben ci nombre oc convenios - -

-lato scnsu- y se dividen en contratos y convenlo5 stricto sen-

§.!!.· 

rlucstro C6digo Civil consagra la <leflnici6n del conve

nio lato suns~, expresando, en su Articulo 1792 aue, "Es el - -

acuerdo de dos o m~s oersonas para crear, transferir modificar

º extinguir obligaciones". Asimismo, define al contrato: ''Ar- -

tfculo 1793.- Los conventos que producen o transfieren las obll 

gactones y derechos toman el nombre de contratos". De lo ante-

rtor se infiere la nocl6n del convento strtcto sensu, puesto -

que el Código 1zl omite: [sel acuerdo de dos o mSs voluntadcs,-

para modificar o extinguir obligaciones y derechos 7 ). 

Precisado ya el concepto del acto Jurfdico, es necesa

rio aludir <'l los elementos que arroja el an~lísís de su cstruc

turaci ón. 

Sus elementos constitutivos son de dos órdenes: de 

existencia y de validez. 

Elementos ~e existencia.- Asf se les denomina porque • 

sin su concurrencia es Imposible que un acto jurfdico pueda ser 

creado. Son dos, 1 saber: 

a).- Una o rnL voluntades judd1ca~. 

( 7 l Iocm, Pág. l.Ot.. 
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b).- l:.l objeto, o sea, el producir consecuencias de d.~ 

rccho. 

ln alyunos actos jurfdicos, especfficamcnte determina

dos por la Ley, existe un tercer cle1ílento de existencia: la for 

ma, siempre y cuando asu~a el car5cter de solemnidad, Un claru

ejemplo Je estos actos de excepct5n lo tenemos en el matriMo--

nio, que no puede constituirse en acto jur~dico si no se reali

za ucl rnodu que la Ley dispone. 

Respectll del prh1er elemento anotado, :-.e habla de "vo

l untad es jur fd leas" para cor.1prender e 1 hecho de que no basta 1 a 

siwple manifcstact6n de voluntad o voluntades, sino que es pre

ciso que dicha r.1,1nifestacíón esté reconocida por la norma obje

tiva como apta para cumplir el objeto. Lo propio ocurre con -

lstc, pue~ menester es que las norLlas jur1dicas reconozcan las 

consecuencias jurfdicas a cuya reallzact6n est5 orientada lama 

nlfestaci6n de voluntad. Por eso es que Rojtna Villeyas habla -

de "voluntad-norma" y "objeto-norma", términos que fundamenta -

explicando que no basta que exista la Llanifestaci6n de voluntad 

y el objeto con~istentc en realizar determinadas consecuencias

<.1e derecho, $ino que es riecesilrlo que la norma ampare esa mani

festación de voluntad y lP atribuya consecuencias jurfdicas, -

agregando que, no obstante este elemento, por ser de car~cter • 

técnico, ya no se enuncia al hacer el estudio del acto jurídi-

co, toda vez que es un presupuesto lógico indispensable que en 

cada ordenamiento jur(dico s~ da por existente; y, por ejemplo, 

cuanoo se trata de 1 a c~:ipra-vcnta o del testamento se supone -

que adem&s de la manlfe~tjción de voluntad con el objeto de --
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~ue se oroduzcan cnnsecuenctas de derecho, se tornarln en cuenta 

ld reglarnentaci6n de la comnra-venta o las disposiciones en ma

teria testamentaria, para precisar esas consecuencias jurfdicas 

del acto ( fl }. 

Refiri~ndonos al objeto, se hace la distlnci6n entre -

el directo y el indirecto. El primero consiste en la crcac1ón,

transmisibn, modificación o extinción de derechos y obligacto-

nes. El segundo, en la prestación o abstención en que consiste-

cada acto jurldico. 

Uesde otro punto de vista, tamblfin se estima como obj! 

to del acto jur1dico el hecho o la cosa de que cada uno trate.-

[1 Código Civil expresa este sentido del tfirmino objeto en su -

articulo 1324, pues expresa que "Son objeto de los contratos: 
t' l.- La cosa que el obligado debe dar~ 

II.- ll hecho que el obligado debe hacer o no hacer". 

Elementos de validez .• El acto jurtdico ouede existir, 

si se dan sus ya referidos ele~entos de voluntad y objeto; pero 

puede carecer de la debida eficacia jurtdica si faltan los ele

mentos de validez. Por ello es que la Ley ha establecido que no 

basta la creac16n de un acto, s1no que es necesario adern~s que 

la voluntad o voluntades que en él intervinieron, sean de pers~ 

nas conscientes de lo que hacen, de personas capaces. Adem~s de 

esta capacidad se requiere también que externen su voluntad de-

manera libre y no forzada; aif mismo, que esas voluntades capa-

(a) OL. Cit., P~gs. 20!1 y 209. 
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ces y librl.!S persi9.in un olijüto, les 9u1e un motivo o persigan

un fin de los qur· iil Ley, con l<t:. tiuen\lS costur.1brcs, consideren 

co1,.o 11cito. Finüh•lnte:, s1: requiere que dichas voluntades"!'! -

1:>.teriorit(;ll al rwndo dc:l derecho en la fornid o de la 111aner¡1 --

que éste 

l iucz del 

üetormÍtl.L Por tan tl', 5011 cuatro 1 os requisitos ele va-

dC to jurídico que la ley establece, a saber: 

a¡ • - Voluntillll!S capaces. 

[)) . - Voluntade~ 1 i tires. 

e) •• Un objeto, lllO ti VO o fin Hcltos. 

d).- Que las voluntades se externen en la forma pres-

crita por la ley. 

Si no se cunplen tales requisitos, el acto ex1stirl, -

pero no surte su plenitud y eficacia jurfdica ( ~ ), 

~e conforn!dad con lo anterior, aunque refiriéndose 

Cnica~ente al contrato, el articulo 1795 del C6di90 Civil disp~ 

lle que éste "puede ser invalldado: 

l.- Por inc;;pacidar.J legal de las partes o de una de -

ellas¡ 

il .- Por vicios <lel consentimiento¡ 

111.-Por que su objeto, su motivo o fin, sea illcito; 

IV.- Por que el consentimiento no se haya manifestado-

en la forr1a que la Ley establece". 

r>reci,a11.ente: la aludida invalidez proporciona la mate

ria de opLranc1a ae la nul 11lad, tema éste que nos ocupar~ en lo 

( :i J 0utiC:rrm: y Gon..:i'.:10z Lrrn:.:!1to, Oli. Cit., PrH;s. 111 y 112. 
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sucesivo. 

11.- CQ,CEPTO GENERICO DE LA NULIDAD DEL ACTO JURIOICO. 

De conformidad con las referencias a ~ue se contrae el 

apartado precedente, aprcci amos que un acto Jurfdico puede S1' · 

Inexistente o inv.'ílido, Lo primero ocurrir~ cuando, obviamente, 

no concurran los de existencia, voluntad y objeto. Y la lnvali· 

dez o nulidad se presentar! cuando los sujetos sean lncapaces,

me~len vicios del consentimiento, haya ilic1tud del objeto, mo

tivo o fin, y. finalmente, no se celebre la forma orescrlta por 

1 a Ley, 

Precisamente, en un sentido general, la nulidad supone 

que alguna o algunas de las citada~ circunstancias ha concurri

do en el acto jurtdtco, en m!rito de lo cual se produce la 1m-

perfecci6n de éste. Consecuentemente, los actos nulos son aque

llos en los que sf se dan los elementos de existencia, pero de

un modo imperfecto, razón por la cual se produce la 1nva11dez -

de los mismos. 

Ahora bien, precisada esta noc16n elemental de la nuli 

dad, que obviamente habra de complementarse con posterioridad,

es necesario examinar varias teorfas que han pretendido diluci

dar tanto el exacto concepto de es ta l ns ti tuc i6n, como SUS' con

secuencias en el !mbito de los actos jurfdicos y, en suma, su -

problem~tlca esencial. Por consiguiente, abordaremos en seguida 

dicho estudio. 

III.- APRECIACIONES DOCTRINARIAS ACERCA DE LA ~ULIDAO. 

Las principales teorfas elaboradas en esta materia son 
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la clásica, por una parte, y, mtre 1as modernas, la de Ja-- -

piot, la de P1edelievre y la de Bonnecase. 

a),- TEOR!A CLAS!CA. 

Sostiene esta teor1a una "c1aslflcact6n bipartita de -

las conductas huroanas que no pueden producir la plenitud de sus 

consecuencias jurfdlcas" ( 10 ), 

Por ello es que habla de la Inexistencia y de la nuli

~ad, La primera deviene cuando al presunto acto jurfdlco le fa! 

ta uno de sus elementos esenciales, razón por la cual es 16g1c! 

mente Imposible considerarlo existente. En consecuencia, tales

actos no producen efecto jurfdtco alguno. Un ejemplo de ellos -

serfa un contrato de compraventa en que no hubiera precio o - -

acuerdo de voluntades. 

Ln cuanto a los actos nulos, dicha tests estima que -

son aqu&llos en los que sf se dan los elementos de existencia -

pero de rnodo imperfecto. S1n embargo, consideran que hay dos -

clases oe nulidad: La absoluta o de pleno derecho y la relati-

va. La primera se origina con el nacimiento del acto, y opera -

cuando ~ste va en contra del mandato o de la prohlbtc16n de una 

Ley ae orden pGblico. Esta teorfa equipara el acto nulo al - -

inexistente, por lo que sostiene que tampoco produce efecto ju

rfdico alguno. 

La nulidad relativa vicia al acto también desd~ su na

cimiento, pero se diferencia de la absoluta en que el vicio con 

tradice no una norma de orden pGbllco, sino una disposición le-

( 10 ) Gutí~rrcz y Gon:c,.lcz Ln1i:0 sto, Ob, Cit., Pág, 112. 



- 11 -

gal estr.1blcclda s61o e11 favor de persona~ determinadas. Un eje'!!. 

plo de esta r.ul idad es la que opera en un acto dn un "11!nor Inca 

paz, que lo celebra sin la ,15istencL1 Je quien ejerce 1a patria 

potestad o la tutela. 

ll acto jurfdtcu en que recae la nulidad relativa o --

anulabilidau, co1110 también se le llama, s~ produce efectos jurl 

dtcos, pero s61o provisionales, hasta en tanto no lo aniquila -

retroacttvamente una decisi6n judicidl, 

Los caracteres que ~sta doctrina tradicional francesa-

atribuyc:n a las tres especies <le ililperfección del acto jurld1--

co, pueden ser puntudlizados en los siguientes tfirminos: 

Respecto del acto inexistente: 

1.- Wo puede producir ningOn efecto jurfdico. 

2 .- No se requiere la intervención judicial para que -

el acto sea invalioado, ya que el juez no tiene --

por que anular lo que no existe. 

3.- La incx1stcnc1a puede ser Invocada por cualquier -

interesado. 

4.- Ll acto no puede convalidarse. ni por conftrma¿t6n 

ni por prcscripci6n. 

Respecto del acto absolutamente nulo: 

l.- Ho produce ningan efecto jurfdico. 

" ,,- Su nulidad es inmediata. 

3.- Todo sujeto interesado en la constancia de nuli---

dad, puede valerse de ella. 

4.- La nulidad no desaparece por la confirmaci6n de --

uno de los interesados. 
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5.- Tt1mrr.co puede desr1oarcc;;1 ;:;:;¡- ~1 trnnscurso df:>l --

tiempo, esto es, no puede prescrib1 r. 

Resoecto }el acto anulable. 

l.- Produce provisionalmente ~us efcc~os. 

2.- La nulidad s61o puede invocarse por las personas -

en cuyo 1 nterés 1 a iis t.ub l ce e la Ley. 

3.- Es confirmable. 

4.- La accl6n de nulidad es nrescript1ble { 11 ). 

b),- HOR!AS :'ODEPtUIS. 

De las teorlas nue han tendido a suoerar lo sostenido-

por la corriente cl5sica, aludtre~os solamente a las tres más -

conocidas y consistentes. 

Tesis de Jaolot.- Este autor expresa primeramente los 

Que en su concento son desaciertos de la teoda cl~s1ca, y for-

mula desoués sus pronias tesis en orden a la nulidad. 

Los puntos de cr~t1ca a aquélla pueden resumirse en -

los siguientes t6rm1nos: 

( 11 ) 

lo.- Fija -la teor~d clásica- una oposici6n entre ine· 

xistencia y nulidad. que no coincide con la natu-

raleza de las cosas. 

2o.- Resuelve en forma conjunta diferentes efectos que 

merecen soluciones de menor generalidad; entre --

ellos se cuenta el oanel de la intervención del -

E-oria !?oriano ~-'anucl, "'!'r-or:!'.a General tle las Obliaacio-
:lCS ñ, !~~;:ico, 1953, !'.d. Porrtia, 'r. I, P:1gri. 11.0-112. 



- 13 -

juez y la posibilidad de confirmación y prescrip

ci6n de los actus inexistentes o nulos. 

Jo.- Entre aquellos diferentes efectos establece una -

afinidad sin fundamento; por eje"1p1o. al vincul,n 

la r11.:llf!ria úe rio producción de efectos Juddicos, 

no ratlficació11 y no prescripción, con la del nú

mero mJs o menos considerable de las personas que 

puco.in prevalerse de la nulidad. 

4o.- Forr.;¡¡ 9rupos cerrados de nu1 ldades e inexisten--

cids, sin tomar en cuenta el gran número de aspeE_ 

tos que aqu~llos no pueden comprender. 

Tras esta cr,tica, Japiot estructura su tesis dividie! 

do el análisis del tema en los puntos siguientes: 

1.- l1 fin 11ue persioue lil nulidad.- Precisa que dicho 

fin es una ~anc16n, que deviene por la no adecuación del acto -

con la norma que uebe regirle, agregando que la propia sanci6n

tiebe ser proporcionadft d Id finalidad de la misma normo, y que, 

como esta iinJlioao es variable, la nulidad, con su car5cter de 

sanctbn, ta~bifn uebe variar, sobre todo en sus carácter,sticas 

y alcances. Ln este punto, el autor francés expone que no hay -

4ue considerar a 1a nul id<id si no como un accesorio de las re--

glas jurldicas, y que estas reylns son las que deben estudiar-

se, pues es pret.iso an,1lizar atentan1ente el mal y sus causas, -

para el !.!fec.to út conocer el remedio que se debe er.iplear; debe, 

en su1;~a, ev;, luarse el fin de cada norma rJara ajustar 2, ~l la "l-!. 

1 i d¡i d. 
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2 • - (1 me di o de des a r ro 11 o <,!_gj_ __ ,1 e to i ne x1 s ten te o nulo • -

"Los signos materiales de la existencia de un acto -dfce el au

tor de esta tesis- no son solamente los hechos ce su otorgamie! 

to: son tamb1fin los hechos de cjecuctón, ejecución que dá al ac 

to, por nulo que sea, c1~rta existencia, Ja cual se necesita J! 

rfdicamente tener en cuentJ" ( 12 ). 

Esa ejecución puede afectar Intereses, no s61o de las 

oersonas nrotc~tdas nor la nulidad, sino de terceros y afin de -

la sociedad, intereses todo~ oue deben tambt~n ser orotegtdos,

esnecialmente no nrtvando en lo absoluto de efectos al ~cto ju

rfdico, como pretende la teorfa clásica. 

J.- Las causas de la nulidad.- Cons1dera Japiot que es 

muy aventurad~ la clasiflcact6n que se hace entre nultdad abso

luta y relat1va, debido a que las causas que fundan a una y - -

otra no presentan contornos bien definidos; esto es, hay normas 

Je interEs pGblico sólo aparente, pues tutelan intereses esen-

cialriente rrivados. Y, contrariamente, existen lntere!;eS de in

discutible carlcter pGb11co que aparecen protegidos por normas

no prci!libi tlvas o no imperativas. Un ejemplo del orfmer caso lo 

tenemos con la norma prohibitiva -de 1nter6s pdbltco- referente 

~ oue el tutor no puede adaulrtr los bienes de su nuptlo, Sin -

embargo, aGn con tener ese car5cter, la citada norma s6lo prot! 

~1e un interés rrivado: E1 del riun11o. Del segundo caso, un eje!!'. 

,10 1o es el de la venta de cosa ajena, acto que es un delito y 

1 17 ) Citado por Lorja Soriano, Ob, Cit., Prtg. 114. 
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que viola. por tanto, normas de Interés pOblico, no obstante lo 

cual no se sancion, con la nulidad absoluta, ya que la venta 

puede ratificarse si es que el que vendl6 la cosa ajena adquie-

re, oespu~s de cometido el delito, la cosa vendida, Aqu1 se - -

aprecia que por razones de orden pr~ctico, la nulidad absoluta-

no opera -a pesar de que el acto ha violado una norma de inte--

rés público- con todas las caracterfsticas que le atribuye la -

tcorfa clásica. ( lJ ). 

Con base en estos argumentos, Japiot propone que se S! 

pere el criterio de claslficdr las nulidades de conformidad con 

el cartabón de las causas generales; y que se adopte el consis

tente en estudiar cada caso concreto de nulidad en relact6n con 

el fin uel legislador en cada nonh>, para ast poder graduar la

mayor o menor ineficacid del acto, especialmente en relaci6n --

con su confirmabilidad y prcscriptlbilidad, 

Ln consecuencia, el citado autor concluye expresando -

que la ineficacia de los acto~ uebe determinarse de acuerdo con 

el fin que persiga la non.a y de conforr.ddad con los intereses-

en presencia en cada caso concreto, ayregando que estas razones 

obligan a pensar que el Gnico procedlraiento posible en la mate· 

ria es el de las soluciones distintas para cada cuestión - - -· 

( 14 ) • 

Tcorla de Piedelievre.- Cono Japiot. se pronuncia este 

13 Villcgas Rojína, Ob. Cit. Pt'tgs. 231-233. 
14 Ob. Cit. I PSg. 122. 
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otro autor en con~ra de lo sostenido por la teorfa cl~sica, y -

en su exposici6n parte bástcnmente de la critica a la máxima -

proclamada por aquélla "quod nullum est nullum produclt effec-

tumª (ªlo que es nulo no produce efectos"). Fundando su acerto

de que esta m~xima es de cumplimiento incierto, cita tres htp6· 

tesis en que ella deja de tener rcallzacl6n; Tales hipótesis -

son las siguientes: 

l.· Cuando un acto afectado de nulidad no produce sus

efectos principales, pero nroduce ciertos efectos secundarios. 

Ejemplo: El testimonio de una escritura expedido por -

un notario, que estab8 susnend1do en su ejercicio, surte efec-

tos no como documento p0b11co, pero sf como documento privado, 

2.- Cuando un acto afectado de nulidad produce todos -

sus efectos durante cierto tiempo, e inclusive algunos de ellos 

subsisten aunque lo destruya una sentencia judicial. 

Ejemplo: El caso de las sociedades "de hecho", que son 

aquéllas que no se constituyen o, mejor dicho, no se establecen 

conforme a los requisitos prescritos por la Ley, corno cuando no 

se otorga la escritura constitutiva ante notario. De conformi-

dad con la tesis cl!sfca tales sociedades no producen efecto j~ 

rfdico alguno. Sin embargo, e;-.s sociedades irregulares expid1! 

ron acciones, celebraron contratos, compraron, vendieron, con·· 

trataron empleados, etc.; es decir, la apariencia de acto jurt• 

d1co de una sociedad "de hecho" es base para nue diversos terc1 

ros adquieran intereses. 

Respecto de este ejemplo comenta Guttérrez y González

que •Esto de las sociedades de hecho es rigurosamente exacto, a 
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tal grado, que existe toda una teorfa sobre ellas que ha trasp! 

sado la doctrina y plasmó en leyes, en tal forma que en ~Axtco

la Ley General de Sociedades Mcrcantt les establece en su Artfc~ 

lo Jo. "que las sociedades de hecho no se declaran inexisten--

tes, sino sólo se liquidan" 15 ). 

3,- Cuando el acto afectado de nulidad, produce todos

sus efectos jurfdicos. 

Ejemplo: Ll caso del heredero aparente, cuando alguien 

hereda en sucesl6n legttlma y realiza actos ae d1sposici6n de -

los bienes, pero posteriormente aparece el testamento del de cu 

jus en que aquél no figura como heredero, Efectivamente, es de 

observarse que tales actos de dispostc16n son v~ltdos. 

Con estas bases, que demuestran la falsedad de la m~x! 

ma "Lo que es nulo no produce efectos jurfdtcos", Ptedelievre -

sienta su premisa esencial: El acto, sea inexistente o nulo,·

puede producir ciertos efectos. Tras esto, el mencionado autor

trata <le obtener una regla general que indique cuando tales ac

tos pueden producir efectos determ1naJos; pero no logra canee-

birla, pues €1 mismo expresa que no existe, y que en virtud de 

tal razón s61o debe observarse, mediante una "tendencia del es

pfrf tuu, si el acto inexistente es algo m¡s que la nada, y en-

tonces podrl precisarse si ha de producir los limitados efec--

tos. 

Finaliza el autor francés exponiendo que, st bien no -

es posible fijar aquella regla general, si es dable, por lo me-

( 15 ) Idem. 
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nos, determinar qu& factores pueden influir positivamente para

quc sobrevivan alguras consecuencias jurlJicas de los actos 

inexistentes y nulos; y sehala como tales lo~ siguicnt0s: 

1.- ll principio de la autonornla de la voluntad. 

2.- !:.l fori.1Jlis1110 atenuado. 

J.- La complejidad de los actos. 

Asimismo expresa, que coadyuvan al objetivo de que se· 

adraita la producct6n Je ciertos efectos de los actos inexisten

tes o nulos, los siguientes elementos; 

1.- La buena fe de lo~ que realizan el acto, pues ella 

es un dato de gran interfs para graduar los efectos que deben -

sobrevivir del acto nulo, porque si las partes actuan de buena· 

fe, 110 debe aplicarsl! igual Silnción que si les guiara una fnten. 

sión dolosa. 

2.- l~ protecci6n a los terceros que puedEn verse afe~ 

tadus por los efectos del acto. 

3,- El principio de seguridad jurldica, para no pertur 

bar ni complicar la propieaad y la posesi6n y los derechos def! 

nitivamente atiquiridos por las partes o por terceros. "El legil 

lador deberl darle mayor ihlportancia a este principio, que al -

simple deseo oc privar en cier~os casos de sus efectos, al acto 

calificado de nulo" { 16 ). 

Tests UE Julicn Connecase.- En reali~ad, este autor s! 

yue en yran parte lus lineamientos de la teor!a c15s1ca, y en -

lo restante aporta algunas innovaciones que la mejoran. Sus - -

(lb) GutiGrrct y G0nzSlcz ~rnosto, Ob. Cit., PSgs. 124-127. 



- 19 -

ideas pueden puntualfzar~e en lo! siguientes t&rmtnos: 

l.- La inexistencia se produce cuando falta uno o to-

dos los elementos cscnciale5 del acto jur1dtco, elementos que -

son: Uno µslcol6yico, que se reílr~s~nta por la manifestac16n de 

volunti:ld del autor del acto -si es unilateral- o del acuerdo de 

las voluntaoes, o "consentimiento", si es bilaterdl o plurilat! 

ral; el otro de ,ndolc material, elemento que puede asumir dos-

forma>. 

a).- El objeto del acto (la cosa que se vende, la que

se paga, etc.). 

b).- La forma, aunque s61o cuando legalmente es una S! 

lemnidad (como, v.9., en el lilatrimonlo). 

2.- L~s caractertsticas de la inexistencia son las mis 

1<1as que le atribuye la teoda clásica: no produce efectos, es -

inconvalidable; todo interesado tiene derecho para invocarla; -

s6lo amerita que la autoridad la constate en el caso de que una 

persona invoque el acto en juicio. 

J.- Hay nulidad cuando el acto jurfdico sea realizado

imperfcctaraente t~ uno de sus ele~entos (voluntad, objeto o for 

~a), o bien, cuando el fin perseguido por sus autores es contr! 

r i o a 1 a Ley. 

4.- Aunque imperfecto, el acto nulo produce efectos j~ 

rfdtcos hasta en tanto no es destru1Jo. 

5.- üestruido el acto nulo, no es verdad que todo des! 

parezca, co1.10 sostiene la teoría clásica, ya que la idea de rc

truactivioad no est5 de modo absoluto vinculada a la noci6n de 

nulidad. Ln consecuenc1a, deben supervivir algunos efectos, el 

~Erlto de la cslabiliJa, sociill y el equilibrio de los interc--
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ses en presencia. 

b.· La nulidad absoluta se finca en la v1olaci6n a una 

norma <le orden público. 

7.- La nulidad absoluta no debe ser asimilada a la in! 

xistencia, pues es necesario estimar que permite al acto produ

cir todos sus efectos en tanto no es destruido. 

6,- Las caracterfstlcas de la nulidad absoluta son las 

si9uier1tes: 

a).- Puede invocarse por cualquier interesado. 

b).- Ho desaparece por la confirmaci6n del acto ni por 

prcscrtpci6n. 

e).- llcccsita ser declarada por la autoridad judicial. 

d).- Hecha dicha declaraci6n, se retrotrae en sus efes 

tos y se aes truyc el acto. 

~.- La nulidad relativa es toda aquella que no corres

ponde rigurosamente a la nocl6n de la nulidad absoluta. Hedian

te este sistema de exclusión para eludir a ln nulidad relativa, 

bonnecase omite caracterizarla directamente, 11mit&ndose en se

yuicia a expresar que ambas nulidades vienen s61o como semejanza 

el he::ciio ue que una vez declaradas por la Autoridad Judicial, -

el acto es retroactivamcntc destruido ( 17 ). 

!Je todo lo anterior se infiere que el conocido trata-

dista franc~s que citamos, difiere solamente en tres puntos fun 

daLlentales ae la teor,a clásica, a saber: 

lo.- ~e equipara a la nulidad con la lncx1stencia. 

~~.- ll tiCto nulo no desaparece por completo con la de 

( 17 ) i>onnccü:;c, üb. Cit., 'le, Il. Ptlg. 269 y Sigs. 
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clarJci5n corrcsponalcnte, lo cual perwtte la supervivencia ~e

dlgunos efectos (esta conclusión la fund~ Gonnecase en el critc 

rio del cr¡uili!Jril1 de intereses, aluciiuo por Japi::it). 

3u.- La nuli<Jctd rclatiV"a r¡ued<1 definida pur exclusión, 

IV.- Lil liULIUJ\Ll 1:; LA LEGISLACIO;i C!Vil l~EXICAtll\. 

~ tr~vfs de los diversos preceptos relativos a la ine

xistencia y 10 nulidao, se aprecia que nuestro legislador aco-

gió las iJcus de lionnecas<:, tr,1 tanda de superar as l la probl emf 

tica existente en la r.iateria bajo el Imperio de los Códigos del 

siglo pasado, plenamente orientados por la teorla cl~sica. 

Consecucntcm~nte, el C6digo Civil de 1920 habla de la· 

inexistencia en los términos siguientes: "El acto jur,dico 

inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que pue

da ser materia de él, no proúucir.1 efecto legal alguno. 1lo es -

SU5Ceptible de valer por conf1rmaci6n, ni por prescrlpci6n; su 

inexi~tencia puede invocarse por todo interesado" ( Articulo -

2224 ) • 

Por lo que respecta a la nulidad, se establece el con

cepto funda~ental en el Artfculo Bo. del Mismo Ordenamiento ci

tado: "Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohi

bitivas o de interEs pGblico serán n~los, fXCepto en los casas

en que la Ley ordene lo contrario". 

TamttEn espccfficamcnte en las nulidades absoluta y re 

lativu ~e dCVürte 1a Influencia dP.terininante de lil tesis dello 

nnecase: 

"Art. 2226; La nulid~d absoluta por regla general no -
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clur.Jción correspondiente, 1o cuill perr.lite la supervivcnci.1 le

al gun()S efe e tos (e:. ta con el us i 611 1<J fu11Ja Gonneca H •:n el cr He 

rio del equilibrio Je intereses, <1lu·iído por Jaríot}. 

-lU.~ La nuliudu rrluti·ra queda ddinill~ por exclusión. 

l\'.- U ilULllJtlil U, Lio LLGISL!1C!Oil CIVIL :\E/:lCAtU\. 

A través de los diversos preceptos relntivos a la ine

:dstcnciu y 1.1 nul iJao, se aprecia que nuestro le~islador ac<i-

gió l.1s Í·H:a:, c!i.: bonncca:;e, trataniJo de superilr así ]¿1 problomf 

tica existente en la materia bajo el imperio de los C6digos del 

siylo pasado, plcncw1ente orlcnt<1dos por la teoda clásica. 

Consecuentemente, el C6diyo Civil de 1920 habla de la· 

i"existencla en los t€rm1nos slyuientes: "El acto jurlctico 

inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que pue

da ser materia de Gl, no producir$ efecto legal alguno. no es -

susc:eptíbll! Je valer por confirmación, ni por prescripci6n; su 

inexistencia puede invocanc por todo interesado" ( Artículo • 

2224 ) . 

Por lo que respecta a la nulidad, se establece el con

cepto fundamental en el Articulo Bo. del Llismo Ordenamiento ci

tado: "los actos ejecutados contra el Lcnor de las leyes prohi

bitivas o de interés públ íco :;eriln nulos, ex.cepto en los casas

en que la Ley ordene lo contrario". 

Tadiién espedficamente en las nul ióa<les absoluta y re 

lativa se aavierte la influencia det0rminante de la tesis de ~~ 

nnecasc 

"/1rt. 222li; La nul ·i ¡_)Ld d>so Juta por re~il a general no • 
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impide que el actt. produzca orovisional~ente sus efectos, los -

cuales serSn destruidos retroactivamente cunndo se nronuncie -

oor el juez la nulidad, Oe ella puede prevalerse todo interesa

do y no desaparece por la conflrmac16n o la prcscrtnc1ón". 

"Art. 2227.· La nulidad es relatlvil cuando no reune to 

dos los caracteres enumerados en el Articulo anterior. Stempre

permlte que el acto produzca provisionalmente sus efectos". 

De todos modos, en lo relativo a las causas de la nuli 

dad relativa, nuestro Código sigue conservando los lineamientos 

de la teorfa clSsica, pues en su Artfculo 2228 prescribe que: -

"La falta de forma establecida oor la Ley, si no se trata de a~ 

tos solemnes, asf como el error, el dolo, la violencia, la le-

sión y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto, -

produce ln nulidad relativa del mismo», 

Por lo dem~s. con otras varias disnosfcfo~es que serfa 

prolijo enumerar, el multtc1tado Ordenamiento conteMpla una re

gulac16n bastante completa de las nulidades, incluyendo la de -

algunos casos especiales, como por ejemplo, respecto del matri

monio. 

Pero sf es conveniente aludir a las principales normas 

en la materia, contenidas en los Códigos pasados, porque de • -

ellas desprenderemos con posterioridad algunas observaciones 

vinculadas con el tema b&sico del presente trabajo, 

Tales Ordenamientos (de 1870 y 1884, no regulaban el -

acto 1nextstcnte, sisutendo as~ la pauta marcada oor el C6d1po

de Napoleón al Influjo de la teorfa cl&slca, consistente en oue 
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si dicho acto era la nada jurfd1ca. no habfa porque aludir a él 

en las Leyes. 

En cuanto a la nulidad, ambos declaraban: "Lns actos -

ejecutados contra el tenor de las Leyes ~roh1hit1vas, ser~n nlf

los si las mismas Leves no dlsnonen otra cosa". 

"Rescisión y nulidad de las obligaciones", era el nom

bre <lel titulo resoect1vo en el Código de 70, y en sus normas -

disponfa, entre otras cosas, que la excepción de nulidad era -

perpetua. 

El Código de 34 consignaba un capftulo destinado espe

cfftcamente a la materia, bajo el nombre "De la nulidad de las· 

obligaciones". En una de sus normas se consideraban como contr! 

tos anulables los celebrados mediante incapacidad de algOn con

tratante y en los que existiera error o intimidación, asf como

aquéllos en que faltara forma, 

La destrucc16n de efectos por operanc1a de la nulidad, 

quedaba prevista, especialmente en lo que resoecta a contratos, 

en las siguientes disposfc1ones principales del Ordenamiento de 

18C4, 

"Art. 1680.- Declarada la nulidad del contrato, cada -

uno de los contratantes recobrará la cosa que hubiere prestado, 

con sus frutos, o el valor de estos, y el que aquella tenfa • -

cuando se perdió, con los intereses, 51no fuere posible la res· 

tituci6n en especie«, 

"Art. 1682.· Mientras que uno de los contratantes no -

cumpla con la obligación de aquello a que, en virtud de la de--
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claract6n de nulidad del contrato, est' obligado, no puede ser· 

compelido el otro a que se cumola por su parte". 

Dasta esta breve referencia a nuestros Ordenamientos • 

Civiles del siglo pasado, para ratiftcar que las soluciones por 

ellos consignadas en la míltcria relativa a las nulidades, se -

fundaron, al igual que las de ln mayorfa de las legislaciones • 

extranjeras, en los prtnclpios sustentados por la teorfa cl~sf

ca francesa, misma que de5~U~s vino a ser superad~. por lo me-· 

nos en nuestro medio jurfdico, por la tesis de Bonnecase. 



C A P l T U L O S E G U N O O 

LL ACTO ADHIHISTRATIVO Y SU INVALIDEZ. 

l.- Concepto de acto administrativo. 

Il.- Elementos del acto administrativo. 

111.- La invalidez de los actos administrativos. 

IV.- Tcorfa de la inexistencia de los actos ad

ministrativos. 

V.- lcor,a de la nulidad de los actos adminis

trativos. 
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C A P l T U L O S [ G U H O O • 

l.- COHCEPTO DE ACTO ADHIHJSTRATIVO. 

Los actos jur,dico-agrarlos que eventualmente pueden • 

ser nulificados, y a los cuales nos referiremos en el pr6xlmo • 

capftulo, son de naturaleza administrativa. Y esta aftrmact6n,

que de momento hacemos Gnicamcnte a priori, se funda, como ver! 

mos, tanto desde el punto de vista formal como desde el punto -

de vista material. Por lo primero, porque los referidos actos -

dimanan de autoridades administrativas, especialmente de la Se

cretarfa de la Reforma Agraria. 

Por lo segundo, en virtud de que los propios actos no

son de naturaleza legislativa ni jurisdiccional. 

Ls, pues, del todo necesario, hacer un examen del acto 

administrativo y dt su invalidez. Pue~ es el ámbito en el que -

se ubican exactamente los actos agrarios que habrln de ocupar-

nos y el proceso jurfdtco de su nulidad. 

Por cuanto que la noción formal de los actos adminis-

trativos no basta para caracterizarlos, pues no es suficiente· 

saber que proceden del Poder Ejecutivo, se han investigado sus

pecul iartdades intrfnsecas, lo cual ha constituido un problema

arduo para los tratadistas. 

Por lo general, éstos consideran que para llegar a la

esencia del acto administrativo, es preciso caracterizar prev1! 

mente la función de la misma fndolc. 
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En consecuencia, citamos en seguida algunas teor1as -

acerca de la función administrativa desde el punto de vista ma

ter i a 1 • 

Haurlou la define como aqu~lla que "tiene por objeto -

manejar los asuntos corrientes del público, en lo que ataiíe a 

la ejecuci6n de las Leyes de derecho público y a la satlsfac--

ci6n de los Intereses generales, haciendo todo esto por mcdios

del policfa y por la organlzacl6n de servicios pGblicos, en los 

limites de los fines del poder polftico que ha asumido la empr! 

sa de la gesti6n administrativa" ( lD ). 

[n el anSltsis de esta toerla pueden apreciarse los S! 
gutentes elementos: 

lo.- Ll fin de la función, consistente en la gest16n -

de los asuntos de 1 púhl tco, ges ti 6n que aparece como esencia 1-

mente prictica, aunque involucren medios jur,dicos. Por consi

gutente, asumen rango tic primer orden los medios técnicos, ocu

pando un segundo lugdr los jur,dicos. 

2o.- Los medios emplead~s por la funci6n para realizar 

el fin. que son la poltcfa y los servicios pablicos. 

Jo.- Ll campo Je acción de la función administrativa,

que se constrifie a los fines del poder polftico. 

Otn tocda que está presidida por la idea del "fin de 

la funci6n administrativa", es la sostenida por Otto Mayer, ex

presando que "la administraci6n es la actividad del Estado para-

( l8 ) Jiauriou, "Uurccho l\drninistrativo", 1938, Pág. 33. 
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la rea11zacf6n de sus fines v bajo un orden jurldico" ( 19 }. 

Sin embargo, dicho autor nrrctsa nue no se trata del • 

fin en sf mismo, sino del modo oue se rrnliza, ya nuc los fines 

del Estado se ouC'dcn rralizar nor cu11lc11Jieril dr Lis funciones -

jel mismo, Por ello es qur afirma que "la leglslact6n, la just! 

cia y la admtnistraci6n, son todas actividades oor las cuales -

el estado oulere realizar su fin. Lo que las distingue es lama 

nera diferente como ellas deben servir a esta realizact6n". Y -

seftala Ja diversa manera expresando que "en la legislación, tal 

como Ja entendemos, el Estado es t~ ror encfrn.J del orden ,Jurfdi • 

co, en la justicia, todo se hace por este orden, en tanto que -

en la administración se está bajo el orden juridico" ( 20 ), 

El Maestro Gablno Fraga hace la crftica a estas teo--

dH; v desde luego, est1r.M nue el criterio di' fin es inadecua-

do nornue "s61o debe emnlearse cuando los efectos de Derecho --

nue oroduzcan los acto~ en nue se exteriorizan l~s funciones, -

no sean bastantes nara c11r.1cterizarlos, ven el caso, no se ha 

:iccho esa demostracl6n previa" ( 21 ). 

Reflri~ndose esneclalmente a la tesis de Haurtou, agr! 

ga que el elemento relativo a los medios puede ser causa de co~ 

fusiones, poroue la policfa y los servicios pGbllcos son medios 

que normalmente deben establecerse por disnosictones de carác-

ter legislativo. no admfntstrativo, Y en cuanto al campr de ac-

19 !·~ayer Otto, "Derecho ~dministrativo", 1903, T. I. Pág. 13 
20 Idmn, 
21 Fraga Cabino, "Derecho fü:!ministrativo", Mt!xico, 1944, -

tercera edición, Ed. PorrOa, S.A., Pdg. 79. 
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ci6n de la funci6n administrativa {que se encuentra dentro de -

los limites de los fines propios del poder polltlco), consiJera 

que con10 en rea 1 io.id 1 <1 func 1 ón e~ 1 a forna de rea 1 i z,1r 1 as 

atribuciones del poder pol ftico, es natural que la forma no puR 

de ir más a115 de Jondc alcanza el contenido¡ pero aunque csto

es cierto, nada nos dice so~re la naturaleza oc la función adml 

nlstrativa, pues ~asta pensar que esta función es una función -

uel Estado, par,1 que sepumos que no pueoe ser úti 1 sino para -

real! zar lo que es competencia del propio [stado. luego la cues 

tió11 de lhiitcs 1:1ás bien debe estudi.1rsc en rel<1ción con las 

atribuciones y no con respecto a las funciones del Estado. 

Ln cuanto il la tesis de Milycr, el citado trdtadista fil! 

1icano considera que la relación de las funciones del Estado a

que este alude (en la leyislacl6n, el Lstado cstS por encima 

del orden juddico¡ en la cJdmlnhtración est~ bajo él), no es -

c.on1ple:til111cnte ex,icto co1.10 motivo de diferenciación entre ell.:is, 

pues en nuestro slst¡;1a1.1 constitucional todas las actividades -

Jel poder público tienen que rcal tzar5e en virtud de facultades 

expresas y lii;1itdoas; aún la 111isr.1a función lcgisldtiva ordina-

ria estS sometida al orden jurfdtco preestablecido en la Const! 

tucl6n. Ue esta suerte, sin negar que la función administrativa 

guarde la relación indicada con el orden jurldico, no podemos -

aceptar que sea esa la diferencia especifica que la caracteri-

ce; d~ la miswa wanera que no podemos admitir que ese concepto

de r~laci6n que es necesariamente exterior, sirva para precisar 

la nnturaleza interna de la función ( 22 ). 

( 22 ldcm, Pig, 04, 
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Otra teoda dl' bases muy distintas, es la ele Jez:e, que 

clasifica a los actos jurfdicos en cuatro categorfas, a saber: 

la.- El acto creador de situaciones jurldlcas genera-

les, que es el contenido de la función legislativa, 

2a.- Los actos nue comprueban una situación jurfdica o 

un hecho, que constituyen la función jurisdiccional. 

3a.- Los actos creadores de situaciones jur{d!cas tnd! 

viduales y los aue revisten a un Individuo de un status, que ~-

son precisamente los administrativos. 

4a.- Los actos materiílles, que toman gran 1mportanc1a

Y trascendencia en la actividad del Estado ( 23 ). 

Por su parte, el Maestro Fraga elabora una teor1a bas

tante comoleta y acertada en orden a la función y el acto adm1-

nts trativos. Parte para ello de las siguientes cons1deractones: 

la.- La función administrativa se realiza siempre bajo 

un orden jurfdico, pues s1 con 1;lla se ejecutan las Leyes, esto 

presupone la existencia de la Ley que vo a ejecutarse e Implica 

que el Estado actGa conforme a la norma legislativa. 

2a.- Los actos administrativos tienen efectos limita--

dos, precisamente porque se les reconocen un efecto concreto, -

Individualizado, en contrapos1ci6n al acto legislativo, que es 

creador de normas generales, abstractas e impersonales. 

3a.- Al lado de esos actos jurfdicos administrativos,-

de efectos concretos e individualizados, el Estado realiza una 

serie de actos materiales, que unSntmemente se consideran como-

actos admtntstrattvos, y no sólo esto, sino que, segGn algunos-

23 Jcze Gnst6n, "Principiof; Generales de Derecho Ad.ministrn 
ti vo " , 'I'. 11 , P !'ig, G 5 • 
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autores, la func.11\n ~dmintstr,1tiva, aunque siendo a la vez juri 

dlca y prlct1c~, es ftdn mis nrlctica que jurfdica, ooroue suon

nc la satisfacción de una necesidad prlcttca. DP todas ~u~rtr~, 

el c1tado autor opina, con Je:-.c, qul' "un hecho 1Mt~rlnl no es -

nnnca, desde e1 punto rle vista de la t•~cntca judd1ca, sino la

condición de anllcact6n a un Individuo de un status legal o la

condición Je ejercicio de un poder legal. Uunca un hecho o ac-

ción materi.Jl c:retl un;; situación jurfdica cualquiera". Ejemplos 

de hechos materiales que realiza la administracl6n son: Los ac

tos de enseRanza y de asistencia, los actos técnicos de forma-

ción de plano$, rroyectos, etc,. los actos de investigación, de 

estadfstica, etc. 

En algunos casos, esos actos materiales tienen espe--

clal trascendencia jurfdlca por la circunstancia de que ellos -

constituyen antecedentes que condicionan la vall~ez de un acto

jurfdtco, como son, por ejernnlo, los estudios técnicos y otros, 

aue se requieren como necesarios nara la declaración de utili-

dad oública de una obra de irrigación. 

(n otros casos -sigue diciendo Don Gabino Fra9a-, el • 

acto material constituye el medio para la ejecución del acto j! 

rtdlco administrativo, en cuyo caso tambl~n interesa el Dere--

cho, porque sólo puede ser realizado por funcionarios competen

tes y dentro de los lfmitcs que la Ley sefiala, de tal 1;1anera -

que la inobservancia de las formalidades legales, importa, no • 

la nulidad del acto, porque no se puede nulificar un acto mate

rial, pero sf una renitución o una causa de responsabilidad, 

Ya con estos elementos orecisados, el nombrado autor -



- 31 • 

emite su def1nicl6n acerca de la función admtnlstrattva: "es 

·dice- una actividad del Estado que se reallzn bajo un orden j! 

r1dico y que consiste en la ejecución de actos materiales, o de 

3Ctos oue determinan situaciones jurfdicns para casos indtvidut 

1 es" ( 2 4 ) • 

De lo anterior se sigue que los actos adm1n1strativos

son, en cu1Jnto a su naturaleza, de dos clases: materiales, que 

no producen nlngOn efecto de Derecho, y jurfdicos, oue sf enge~ 

dran consecuencias jurfdicas. Sin embargo, debe tenerse presen

te aue los primeros rueden implicar condición para la validez -

de un acto juridlco, o bien, ser elementos que integran el pro

cedimiento de formación de otros actos administrativos, o, fi-

nalmente, constituir un modo de ejecución de los mismos, 

11.- ELEME"TOS DEL ACTO ADHIHlSTRATIVO, 

En forma similar a como seftalamos los elementos del as 
to jur•dlco contemplado desde el punto de vista de Derecho Ct-

v11, nos referiremos ahora al acto jurfd1co admin1strat1vo. 

Sus elementos son: el sujeto, la voluntad, el objeto,

el motivo, el fin y la forma. 

a).- El suieto.- El sujeto del acto administrativo es

el órgano de la Administración que lo realiza, 

Asf como ocurre con los actos jurfdicos civiles, los -

administrativos reouieren la capacidad especial del sujeto que 

los lleva a callo. Esta capacidad, en la r.iaterla de Derecho PG-

!:ilico, lo es 1a competencia del órgano que los ejecuta, que es 

precisamente el poder legal de ejecutar determinados actos, y -

consti luye la r;¡edida de 1as facultades oue corresponden a cada-
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uno de los 6rganos de la Administraci6n. 

En relact6n con la capaciddd de Derecho Civil, la com

petencia del ~mbilo administrativo tiene las siguientes Jifere! 

cias: 

la.- ln tanto que en el Derecho Privado la capacidad -

es la regla y la incapacidad la excepción, en el Ad1ninistrativo 

opera el principio inverso, esto es, la competencia debe justi

ficarse expresamente en cada caso¡ ello, mediante disposlci6n -

especffica de la Ley, 

Lo anterior se explica en virtud de que la actuaci6n • 

de los 6ryanos administrativos abarca multitud de actos que - -

afectan intereses particulares. L6gico es, pues, que estos int! 

reses tengan sólidas garanttas contra cualquier posible arbitr! 

riedad; y ~stas se resumen en la exigencia de una Ley que auto

rice la citada actuación de aqul!l los. "[1 régimen de Derecho de 

los Estados contempor5neos y el pr1nctplo de legalidad -dice Ga 

bino Fraga-. exigen que todos los actos del Estado sean realiza 

dos dentro de normas legales" ( 25 ). 

2a.- l.n tanto que el ejercicio de la competencia es -

obligatoria, el de la capacidad es potestativa para su titular, 

es decir, queda al arbitrio del particular. 

Se funda esta diferencia en el hecho de que los Grga·

nos de la Administración reciben la competencia precisamente P! 

ra cumplir las atribuciones que ataílen al Estado, o sea, las 

tendientes a satisfacer 19s necesidades colectivas. Consecuent~ 

mente, este objetivo no puede quedar al arbitrio de los propios 

( 25) Ob, Cit., Pág, 2 41. 
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órganos. La capacidad civil, por lo contrario, se d~ ~n 1nter~s 

del individuo, mismo que, por ello, puede o no ejercitarla. 

Ja,- Por lo general, la competencia si encuentra frag

mentada entre diversos órganos, de suerte que es necesaria, pa

ra la realización de un mismo acto jurldico, la int~rvenci6n de 

varios de ellos. 

Se expltca esta caracterlstica porque el control mu- -

tuo, reclproco, entre diversos órganos, es una garantla de buen 

funcionamiento de la Administración. 

4a.- La comoetencia es irrenunciable e insusccottble -

de pactos o acuerdos nue tiendan a comprometer su ejercicio. La 

capacidad civil, nor lo contrario, nermite restricciones a su -

ejercicio por parte del titular. 

5a.- El titular de la competencia no ouedc deleparla -

ni disponer de ella, y debe limitarse a su ejerctc1o segGn las

prescripctones legales relativas. Ello, porque la comoetencia -

es constitutiva del 6rgano oue la ejercita y no un derecho del

titular del propio órgano. 

b).- La volunta~.- El acto administrativo debe estar -

formado por una voluntad libremente manifestada, rasgo que coi~ 

ctde plenamente con el mismo elemento del acto jurld1co civil. 

Por tanto, en el acto administrativo se requiere tam-

bfln que la voluntad generadora del acto no estl vtctada por -

error, dolo o violencia, Un ejemplo de disposiciones que orev1! 

nen esta s1tuac16n son las contenidas en los Artfculos 9o. y 13 

de la Ley General de fJienes llacionales, nue facultan al Ejecuti 
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vo Federal para anular admini~trativamente los acuerdos, perra!-

sos y concesiones dictados u otorgados por error, dolo o viole[ 

cta. 

c).- f.L~~.E..~E..·- Oc manera similar al acto jurldico c.!_ 

v11, el administrativo requiere que su objeto Sed determinado o 

determinable, posible y licito. Sin embargo, esta licitud supo

ne no s61o que el objeto no cst~ prohibido por la Ley, sino que 

adcmSs cst6 expresamente autorizado por ella. En cuanto a la P! 

sibllioad del objeto, es una cxigenci¡i de tipo objetivo, extra

jurfoica. ( 26 ). 

d).- El motivo.- Existe motivo del acto administrativo 

cuando se d¡, como antecedente que lo provoca, una situación l! 

gal o de hecho que es precisamente la prevista por la Ley para

produtir la funci6n administrativa. "Un acto administrativo es

tar& legalmente motivado cuando se ha comprobado la cxistencia

objetiva de los antecedentes previstos por la Ley y ellos son -

suficientes para provocar el acto realizado" ( 27 ). 

e).- La finalidad.- En cuanto a la finalidad del acto

admin1strat1vo, la doctrina ha fijado con certeza sus prlncipa-

les caracter1sticas. a saber: 

1.- El 6rgano de la Administración s5lo debe tender a

un fin de interés general. 

2.- Ho debe perseguir una finalidad en oposición a la 

ley. 

26 Fern<ímiez de Velc:.r;co, u¡:;i Acto Administrativo", H~xico,-
1929, Pág. 193. 

27 Fraga GHbino, Ob. Cit. P~g. 247, 
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3,- La finalidad debe entrar en la competencia del 6r· 

9ano. 

4.- La finalidad debe perseguirse s61o mediante los ac 

tos contemplados por la L~y a tal ef~clo :G ) 

Privado, en .:1 .1cto administr;:tivo t.01.d por lo ~icnerJl el 1.i\rSc 

ter u e so h: 1íl ni d .Hi i 11: p res e i r. J 1 b 1 e , no s 6 1 o p •Ha l a p r u e li a , s i no -

p a r a 1 a l' x i s t e n e i a i:;i s r;: ,¡ ü ,, 1 ,, e t o . L 1 f v 11 1; ,; ne n to de es t a e a r d e -

tcrfstica se encuentra e11 ~ue la forMa renresenta una ynrantfa-

de ~Sxina seguridad ce la actuJcl6n lr~al Je la ~dffiinistract6n. 

Por !!1 lo e!'> r¡ue ilauriou cxore',d ouc• "~·ura cor·:orender 1 a imoor--

tanela Jel vicio do forma, es preci~o ~ílrse cuenta do a1e las -

for1:ia 1 idJdes constituyen, e 1íl 1 a Jotenli ni1c 1 ón orec1 sa de 1 as -

comoctencias, la princioal condicl6n ~e orden v de la modera---

ct6n en el ejercicio del poa~r ad~in1strativo" ( 29 ). 

Lase fundii1:1ental ce esto ~i,1rilntía es la e ... preslón es~-

crita de todo acto adLlinistrativo. 

Gastón Jeze también :11ude J \d ir.1portancia ,,e este el_g_ 

mento, afi rmanco riue "en IJerccno PGbl icu (a 1 Gontrario de lo --

que pasa e n O e re eh o P r i '<'a d o ) , 1 a r. fo r ':, i.I s s o n ~1 a r a n t ~ as a u to 1¡1 á t i 

cas ifiaginadas por las Leyes o los re9ldmentos para asegurar el 

buen funciona~iento de los servicios pGbltcos, impidiendo las -

decisiones Irreflexivas, precipitadas, insuficientemente es tu--

diadas" ( 30 }. 

28 J~ze GJGt611, "Prir1cinios Gc?~t!ralcs ~e DQrec!lo Admiriistrn 
;:ivc;tt, T. III, PticJ. i2G. 

29 <h. Cit., P5g, 75, 
30 O:!. Cit., 'i'. III, !'ti~;. 277. 
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Una vez precisados los elementos del acto adminis trat! 

va, veremos en los apartados siguientes cuHndo su ausencia o su 

imperfecci 611 rrr.¡Juce11 ~u i "''º l i dez, (JUr! nor 1 o <]r.nera 1 asum1: 

las formas de lnexistcnc1a o Je nulidad. 

Il!.- Li1 l::V,\LlDf.Z :;E LOS ACTOS ADMIHISTRATIVOS. 

L a t t: o r í a de 1 a s 11 u 1 i d iHí es e n e l ,) 111 b i t o de l D ere e h o C i 

vi 1, uGn estando, <::onrn hemos vis to, no poco controvertida, pre

s1:r.ta, sin eP:\J11r~;o, contorno~ precisos que per1:dtcn dilucidar -

con certeza cuJ~Ju uptra una inexistencia, cu¿ndo una nulidad -

ab$olvta, cu.:Índo ~na relativa. 

Pero en el campo del Derecho Administrativo, la afluen 

cia Je 1ntcr~sc~ alversos, entre los que siempre sobre5ale el -

general de la colectividad, que se evalGa de modo ca~bfante, d~ 

terraina que los grados de invalidez de los actos sean 1mpreci-

sos y variat;les, 

Lstas ci rcunstanc1as han dificultado la eL1boraci6n de 

una teorfa dQ la Invalidez ~e los actos administrativos que se

considerc aca~ada 0 valedera a la raanera de la de Derecho Priv! 

do. Por e~o es aue Jeze lle~a a la conclusión de que una teorfa 

de este tipo tendrla que ser rauy ~ati:ada para poder armonizar-

1 os ¡ rite res es e; u e ~ e pon e: n e r. j u e 9 o e o n ;;1 o t 1 v o de l a a et i v ·i dad -

1Jc lci /,crnini$traclún, inten~scs que no ::.ic111pre exigen las r;;is--

¡:ias so1uci;)r,c:;; usf. el interés general tlt.~L!lnda la ineficacia -

uei iJCto irri:gular, por8uc c1 cumplí11:ic:nto tic los rt'quisitos 

q u e l a L e y 1: n a b l e e e e~. un ¿¡ 'l ,¡r il n t í a ti e l 0 1 · d e n s o e i a 1 i p 1! ro a l 

1.:isr;10 tíer..po, CH inter ''.; rrcliimi1 Li estabiliú<tJ d~ 1as situa--
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cienes que un acto ~rregular ha generado, Ast tambifin, el lnte

rfis de los patrimonios individuales o adm1nistrativos, rn unos

casos reclama que se prive de efrctos a un atto irregular, en -

tanto que en otros exige que subsistan, porqur ~l perjuicio de 

la Ineficacia resultarfa ~•s lesivo que el que pudierJ producir 

la falta de sancl6n de la Irregularidad. Asimismo, el lnter~s -

de los terceros, unas veces reouirrP la lnvaltdrz del acto; en 

otras, que se haga permanecer ese acto irregular ( 31 ). 

Con base en esta teorla uc Jeze, que, como se aprecia, 

no da estructuraci6n a un cuadro de Invalidez de los dCtos adm! 

nistratlvos, Fernlndez ~e Vclnsco ha catalogado diversos grados 

de invalidtz e imperfección ae los actos administrativos, del -

modo siguiente: 

lo.- Inexistencia, cuando el acto carece de efectos j~ 

rfdicos. 

2o.- ~ulidad radical, o seJ, cuando el acto existe, P! 

ro gravemente viciado. Reune las siguientes caracterfsticas: Po 

see alguna eficacia jurfdica; cualquiera puede invocar su nuli

dad; Mientras ~sta no se decrete, el acto mantiene su eficacia. 

Jo.- Nulidad Menos radical: Puede pedirse por todos ·

los interesados y, co~o excepcl6n, alegarse en cualquier momen

to; el juez debe resolverla. 

4o.- Irregularidades que producen una nulidad relati-

va: Puede alegarse por pocos interesados y s6lo durante cierto

plazo, sea en v1a ~e acci6n o oc excepct6n. 

1 31 } Juzc Gustón, Ob. Cit. P&g. 64. 
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5o. - Irregu la rl d3df~·.; de sane i ón i.1Js 1 cve: Pueden 1 nvo

carse en cierto plazo por contadas personas, convalidarse por -

rat1ficaci6n y r.1 Juez ali', tenerse dü imponerla, dosific:anJo los 

intereses en juego. 

Go.- Irregularidad cuya sanci6n no es la nulldad, sino 

que la ineficacia del acto no se ,1lcanza 1:1.'.ís riue frente a cier

tas persona!;, siendo para las restantes oerfocto; puede alcoar

se en cierto plazo, transcurrido el cual la irregularidad dcsa

oarece, 

7o.- Acto irregular, aunoue Gnlcamcnte en relación con 

algunos de sus efectos. 

Bo.- Acto irregular, pero que mantiene frente a los -

terceros toda su eficacia, y s61o motiva que el agente emisor -

sufra una sanción pecuniaria, 

9o,- Irregularidades s1n sanc16n jurfdtca ( 32 ). 

Si bien en la doctrina extranjera no se ha llegado a • 

la forruulact6n de una teorta en esta ~ateria, en cambio se han

precisado alguno:, principios que son comunes al tratarse de la 

invalidez ae los actos administrativos. 

Algunos de ellos, considerados como de los m~s impor-

tantes, son los sigui<>ntcs: 

1.- En el r~9irnen jurfdico ..:~1 acto irregular, debe e~ 

tarse a lo que d1 soonya la Ley. 

2.- Falt<in\lo las previsiones de Ja Ley, debe tomarse -

en cons1der~cl6n que los actos irregulares de los agentes pGbli 

( 32 l Jeze Gast6n, OL. Cit., P&g. 215, 



cos tíenen una sanciót., "un et;«' Jo no sea exprese. 

J.- las nuliuadcs rel~tlvas y ln~ iropnnibllidadcs, 

1 i a e i ii n mu y \e ve 11 tu d 1 e r. t: 1 5 ::; b í to ti e l e ere e lt o r li L• l \ e o • 

r. .- l11 deru.:r10 pGbl icr., son de :;oyo breves 1 os pbzos-

e í ü t" C r i e o e ,. i s t e n t ,. en t éW no \\ 1 a i n va l i d e z d e 1 o :, " e to s a d n~ i 

ci~o~ ~iguientc~: 

IV.- TlURJ~ UL LA lUEX!STENCIA U[ LOS ACTOS ADHlHlSTR~ 

T 1 VO'.l. 

"La inexlsten,ia de los actos administrativos -expresa 

el ilustre ;1utor· con~ti tuye una sanción especial que no requig_ 

Y con$i~erd aue no se inteyran esos cleraentos, y, por-

< \ 

CUct!HlO fa 1 ta li.l voluntad; ") .. 
bl. ~ C.u.:. ndo fa Ha ¡;] objetu; 

e),~ L uo t1Ci(i ~- é 1 tú 1a cor:;petencia para 1a realización -
01:; acto; y 

,} , 'l, •• (; >., . c::i \.' ·~ ' 1::; '~: us . 
fj!) {' ' ' :~::; ~~ti 

., , 
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Ljem11lo del primer cilso nos 1o :iroporclonan :•.is actos-

se re f i ere ;; 1 L1 11 o o e 1 a Su pre n;,) 1: o r te ;j e ,J iJ s t i e i ,1 e u y o s e o n - -

e e p tos son ; o:; que en :: e q u id ri se t r a n si: r ~ ~ ... 1; 11 : 11 pa r a 1 p.i t·: pueda -

ne r .:i rw h ¿¡ b r í .1 de r e e h o q u ;: cm :· \ r i;1 .:i r s e .'/ , ~ i! n to e l a e u 12 r d o en -

que ~e; ordenara lil confirmucíón co1:10 el título que se expidie--

r .i , ser ln n in ex i s ten tes , j u r í d i e a r:1 en t ¡_; ha b 1 a n do.. • l s i n con e u so 

que al haberse declarado caduco el contra to que el causante del 

quejoso celebró para colonizar los terrenos, volvieron al doml-

nio de la. tlac 16n los derecho~ que se habLrn transferido al con-

cesionario y, i.:ntrt' eilos el relati'lo al sub5ue1o petroJHero;-

bre el subsuc 1o pe trol í f eru, o en otros tér:•il nos, cilrcce de Je-

recnos que puJiuran confirmdrse; ; la confirmacl6n de un derc--

cho inexistente que se hdua 0 se µrotenda nacer, resulta legal-

i;1ente imposible. y el Jcu2rtlo 'iue ia ordene es inexistente .:n -

absoluto ... " ( 35 J. 

Tambtin pueden considerarse como actos inexistentes 

por razón del objeto, aqucl'los en qui: el propio objeto no es P.2. 

sible ni l,cito. Ejemplos: Un tttulo de Lald,os expedido se~a--

lande una extensión que rebase la parte de tierra firnie del te-

-( J5 ) !:>cntcncia mcnciont:Jdit t:·<-'r Gabino Fraqa, OL. C.it .. , Páqs. -
2ü9-:.!90. 
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rritorio (oujeto imposible)¡ el compromi50 do la Administraci6n 

para pagar a un ~mplc:~o mayor sueldo del que sefinl~ el presu-

pul!sto para el cargo (objeto ilkito, pues so está r, 'i~ando -

un acto cuyo objeto es Incompatible con la norma jurfdica res· 

pt•ctlva). 

Asimismo. la falta de competencia es una causa de - -

inexistencia. Dicha falta puede 5er de do~ 6rdenes: De compete! 

eta constitucional y de competencia ordinaria. En el primer su

puesto, se traduce en una falta de la voluntad creadora del ac

to jurldico, pues es evidente que cuando un Poder ejerce actos

de la competencia de otro, por ejemplo, deja de ser representa! 

te de la sobcranta popular, ya que el Estado no est~ expresando 

su voluntad segGn las prescripciones constitucionales, por lo -

que el representante que asf obra (fuera de los limites de su -

representación), sólo manifiesta una voluntad propia, que no -

puede crear el acto jurldico. En el supuesto de la competenc1a

ordinaria, la incompetencia proviene de la vlolaci6n de las es

feras de la propia competencia que se establecen dentro del mis 

mo Poder Administrativo. En tales casos, el autor que estamos -

citando piensa que debe aco9erse la 111isma solución que ante la 

violdci6n a la competencia constitucional, es decir, considerar 

el acto lnexiste~te en virtud·de que el funcionario que realiza 

el acto obra sin representación y su voluntad no es ya la de un 

órgano de· la Administración, sino, en realidad, la de un parti· 

cular. 

Tal solución operar,a, v.g., en relaci6n con un acuer

oo dictado por el Jefe del Departamento del Distrito federan en 

que se ~stableciese alguna carga u obligación para los proptet! 
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rios urbilno~ de una poblacF1; s1tu;ida en un Territorio fec;~ral. 

En cuJn to a 1 a or:is l <ín de 1 a forma co,; :i c.ao~,i de l ne-

xi s tencl a se requiere que cli,i -la omisión- sed tJtal; es dc--

cir, que el acto se rea11ce 'in asomo alguno de las formas oís~ 

puestas por la Ley, 

Un ejemplo acerca de esta causa de inexistencia de los 

actos administrativos, nos Ilustra en el examen del tema: 

ll otorgamiento de un titulo de prootedad de tierras • 

baldfas, por parte de la 5ecretarfa de Agricultura y Ganaderfa, 

de un modo exclusivamente verbal, esto es, sin la concurrencia

de forma escrita alguna. 

Ubutamenle, en forma independiente de la dificultad de 

la prueba, el acto carecer{a de eficacia alguna, pues su inex1! 

tencia jurfdica serfa evidente ( 36 ). 

Resumiendo, todos los actos en que falte alguno de los 

anotados elementos, no arrojarlin posibilidad alguna de produc-

ci5n de efectos jurldicos, por ser cabalmente Inexistentes. 

V.- HORI/1 LJE LA liULlD1\D UE LOS ACTOS f101Hll!STRATIVOS. 

Al lado de su teorL. dr.: los actos ad111inistrativos ine

xistentes, el li!aestro G1bino rri·1u forii:11lo la relativa a la nu

lidad de los r,i~r.·os, di:Diündo considerarse arHbas como una tesis 

unitaria ac!rCJ oe la Invalidez de los acto~ jurfdicos de natu-

36) Jczc~ Ga!:tt61i, Vb. (;itj :á:3·1. 290-292. 
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raleza ad~intstra lva. 

La categorfa de l0s actos nulos se significa orincipa! 

mente porque é~tos producpn cfrctos de derec~o r.n t.1nto no -;on-

destrufdos. por un nuevo acto. f.n cll<i r¡ueda inclufrh Ll a1;;ilia-

9ama oc actos que se encu•::nlrdn vic1<idO~ de algun;, ;rrc1;ul.iri--

dad di s. t i n ta de l a q u e p ro d u e e l a i ne xi ~ te n 1: i a , s i e 1:; p re y e u a n -

do la Ley no establezca cxpresamPnte ot1·J ~anc16n especial. 

ll autor citado µrlncipia ror s~ntar la af!rmaci6n CD! 

sistente en que no es posible trasplantar al Sn:bito del derecho 

administrativo la delineada clasificación civil entre la null--

dad absoluta y la relativa, pues casi nlngGn acto admlnistratl-

vo irregular -fuera de los inexistentes- tomn los dos caracte--

res esenciales de la nulidad ab~oluta: Que puede ser invocada -

por cualquier interesado y oue no desaparece por la confirma---

ción o la prescripción. flsf, o;ira co1,,Drob11r la ver11cídarl de su 

acerto, el autor se refiere d los si9uiente$ grupos <.ir. Jetos ad 

ministrativos nulos: 

a).- Actos cuya nulidad s61o puede demandarse por de--

terminadas personas y que pueden legalizarse por prescripción. 

t.jer.iplo: La Ley sobre baldfos de 26 de marzo 1Jc 1H94 -

establecfa que los tHulos y con1po5iciones de tierra, asf como-

las declaraciones de que determinada propiedad no contiene bal-

dfos, excedencias ni ~emas(as, sólo pueden ser nultflca~os por-

causa de error o dolo qu¡! alegue la llactenda PGblica. 

ln este caso, la acción de nulidad quedaba limitada a-

este órgano. 

b).- Actos en nue la nulidad s61o puede pedirse por de 
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terminadas pHót,,,,1s y en que el conscntím1cnto de és t;is la~ pur_ 

ga de todo vicio. 

l j e m p l o : L il e onces 1 6 n oto r 9 ad a en pe r j u 1 e i o d •.' \•fo re- - -

chos de tertero, pues sólo a Aste corresponde pedir la nulidad, 

o bien. dar su consentimiento a dicho acto, con lo cu¡ll d!•sapa

recc la nulidad, 

e),- Actos en los que la nulidad sólo puede pedirse -

por determinadas personas, pero que no desaparecen nor confirm~ 

c16n o prescripción. 

Ljcrnplo: La nulidad constitucional de las dtsposicin-

nes, resoluciones y Qperaci ones que priven to ta 1 o parci ¡¡ Jrnente 

de sus tierras d las corporaciones de población, sólo puede ser 

reclamada por los miembros de ~stas; pero la nulidad no desapa

rece por confirmJctón ni por prescripci6n. 

Por cuanto que este caso corresponde netamente a nues

tro tema, en su oportunidad lo examinaremos con detenimiento. 

d).- Actos en que la nulidad puede ser demandada por -

todo interesado, pero Dnicamrnle dentro de un plazo breve. 

De lo~ diversos actos aludidos se infiere que es difi

cil que en un ~lsmo caso de nulidad de acto administrativo cofil 

cidan todos los cariJctercs que en el derecho civil se asignan a 

la nulidad absoluta o u 111 nulidad relativa. 

!•. 1;; vez, rJ:; lo .interior 5C deduce que en derecho admi_ 

ninrütívo no conniv.1y1' un,; ventaja palpable la acept.;ción de

l as Ll os e,; te~: o d ;~' .; !J n 1, 1 \ dad re con o e id as por e 1 a,. r 1: e 11 o e i vi l . 

Lxcluídü, pue~, •sta diferenciación ele nu·1Jd¿1d d1~l cam 

p o a d mi n i ;'. t r ¿, t i v o , :1 ¡; q u, " u o pe r ,, ne i ~ e ü re e e rf a o 1, e f ·~·e tos 
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pr~ctlcos en los actos a él pertenecientes, resta sólo precisar 

las principales causas de nulidad (una sola nulidad) de los ac

tos administrativos. 

a).- Irregularidad u omisión de formas. 

Si bien la ondsión de la forma produce JI) inP.xistencia 

del acto judtiico, 1¡¡ infracción de 111 rnlsn¡¡ (la forma se reali 

za, pero de modo Irregular), debe acarrear la nullflcaci6n del

acto, sie~pre y cuando ella se encuentre establecida no s61o e~ 

mo una garantfa de que las decisiones son correctas, sino comu

una garantía para el derecho de los particulares. 

Sin embargo, y 6ste es otro supuesto, puede existir -

irregularidad de la forma, pero sin que ello incluy¡i en el ac·

to, En tal caso, no se produce la nulidad, pues la 1rrogularl-

dad puede ser corregida sin la operancia de ésta. 

Ljemplo de nulldad por infracct6n a la forma: Artfculo 

66 de la Ley de Aguas: "S1 los. permisos, autorizaclCincs o conc~ 

·siones a que se refiere esta Ley, se otorgan sin las formaltda· 

des que en Ja r.:lsm11 se estal>lecen, no tendrán validez ... " 

Ejemplo de Irregularidad de la forma que no produce n~ 

lidad: llrtfculo 102 de la Ley ~linera: "La Secretarfa de lndus-

trla, Coraercio y Trabajo (hoy Industria y Comercio), a pet1ct6n 

del interesado, podrá mandar corregir administrativamente y sin 

perjuicio de terc~ro, los errore~ que hubiere en su titulo de • 

concesión clner3, siemnre oue lt corrección no afecte la local! 

zación del lote". 

b).- lnexistenciii de 10, motivos o defectos en la apr~ 
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pr~cticos en los actos a él pertenecientes, resta sólo precisar 

las principales causus de nulidad (una sola nulidad) de los ac

tos administrativos. 

a) •• lrrcgulílridad u omisión de formas. 

Si bien la oniisión de la forma produce la inexistencia 

del acto juddico, la 1nfrJcc16n de la nilsfüi (la forma se reali 

za, pero de modo irregular), debe acarrear la nultficaclón dcl

acto, siempre y cuando ella se encuentre establecida no s61o CQ. 

rno una garantfa dr que las decisiones son correctas, sino como

una garantfo para el derecho de los particulares. 

Sin embargo, y 6ste es otro supuesto, puede existir -

irregularidad de la forma, pero sin que ello Incluya en el ac-· 

to. En tal caso, no se produce la nulidad, pues la irregularl-

dad puede ser corregida sin la operancia de ésta. 

Ejemplo de nulidad por lnfracc16n a la forma: Articulo 

66 de la Ley de Aguas: "Si los permisos, autorizaciones o conc~ 

siones a que se refiere esta Ley, se otorgan sin las formalida

des que en lil r,dsrna se es tal> lecen, no tendrán val 1dez ••• " 

Ejen;plo de irregularidad de la forma que no produce n!!_ 

lidad: Articulo 102 de la Ley ~lnera: "La Secretarla de Indus-

tr1a, Cor.1ercío y Trabajo (hoy industria y Comercio), a petición 

del interesado, podrá mandar corregir administrativamente y sin 

perjuicio de tercero, los errores que hubiere en su titulo de -

concesión minera, siemore nue 1~ corrección no afecte la locali 

zación del lote'', 

b) .• lnexistencl.:i de los motivos o defectos en la apr~ 
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ciact6n de su valor. 

Ro existiendo los motivos que todo acto jurfd1co supo

ne. el acto es irregular, y la sanc16n procedente no puede ser 

otra que la privación de los efectos del pron1o acto por nicd1o

de la nulidad. 

Ejemplo: Cuando se decreta una expropiaci6n que no ha 

solicitado un concesionario a quien la Ley otorgue esa facul--

tad. Ho existe motivo y, por tanto, opera la nulidad. 

e).- Ilegalidad de los fines del acto. 

Expresa el autor de la teorfa que nos ocupa, que esta

tlegalidad es la que se conoce con el nombre de "desviación de 

poder• o •abuso de autoridad", ya que en realidad el Poder Adml 

nistrativo se dcsvfa y abusa cuando persigue fines distintos de 

los que la Ley scnala. Se incurre en ella cuando el agente adm! 

nistrativo no persigue el interés concreto ~uc debe satisfacer· 

se por medio de la competencia atribuida a cada funcionario. En 

tales casos, el acto debe ser sancionado con la nulidad y, por 

ende, ser privado de efectos. 

Precisadas ya las causas de nulidad del acto adminis·

trativo, s61o nos resta agregar que. tanto el órgano que dicta

el acto irregular. como el Superior jer~rquico, cuentan con la 

facultad para declarar sin efectos el acto viciado, el primero

med1ante la revocación, una vez convencido de la irregulartdad

del mismo; el segundo, en vfa de revisión, il petición de parte-
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o de oficio. de 1a actuación de la autorldaJ subordinada ( 37 ), 

tn el próximo capftulo tendrcrnos oport.unid,Jd de apli-· 

car todas las anteriores nociones a Ja nulidad jurfdico-~yra--

rta, tema especifico del presente trabajo. 

( 37) frü9a Gabino, Ob, Cit., Págs. 293-300, 
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CAUSAS Y PROCEUlMIENTOS DE NULIDAD Eíl 

MATERIA AGRARIA. 

l.- Las nuevas previsiones de la Ley Federal de 

Reforma Agraria. 

11 .- La inexistencia en materia agraria. 

111.- Nulidad de fraccionamientos de bienes comu

nales y ejtdalcs. 

IV.- Nulidad de fraccionamientos de proptedades

afectablcs. 

V.- Nultddd de actos y documentos que contrave! 

gan las Leyes Agrarias. 

VI.- Nulidad de contratos y concesiones. 

VII.- Nulidad y cancelaci6n de los certificados -

de inafectabiltdad. 
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e A p 1 T u L o T E R e E R o 

l.- LAS HUEVAS PREVISIONES Dl LA LLY FEDERAL DE REFOR

MA AGRAHIA. 

Si bien en la materia de inexistencia, la Ley Federal

de Reforma Agraria sigue substancialmente las prescrirciones -

del Código Agrar1o Derogado, en lo que ataílc a la nulidad apor

ta valiosas innovaciones, qu,! no só'lo amplían el Smbito de aplj_ 

cabilldad de tal sanción, sino que estatuyen varios procedimferr 

tos novedosos. 

ln el Código, sólo estaba prevista la nulidad de los -

fraccionamientos ejidales y la de divisiones o fraccionamientos 

de propiedades afcctablcs hechos en forma simulada. Pero ambas

carccfan de un encuadramiento coman, sistematizado, que ahora -

la nueva Ley logra tanto con ellas como con la nulidad de actos 

y docuraentos que contravengan las leyes agrarias, la nulidad de 

contratos y concesiones y la nulidad y cancelaci6n de los cert! 

ficados ae inafcctabilidad. 

A continuación, y en ese orden, procuraremos examinar

tales nulidades, mas no sin antes hacer una alusión a la inexil 

tencia en aateria agraria. 

JI.- LA INEXISTENCIA EN MATERIA AGRARIA. 

Como acabamos de expresar, en esta materia la Ley st -

sigue los lineamientos del Ordenamiento anterior. Por tanto, su 

artfculo básico en orden a ella, que es el 53, sigue a su ante-
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cedente, que es el 139 del CActi(lo, expresando: "Son inexisten-

tcs todos los actos de particulares y todas las resoluciones, -

decretos, acuerdos, leyes o cualesquiera actos de las autorida

des municipales, Je los estado'.;· o federales, ast corno los de 

las autoridades judiciales, federales o del orden comGn, que ha 

yan tenido o ten9an por consecuencia privar total o parcialmen

te de sus dereci10~ o·Jrarios a los núcleos de población, en con

travenc16n a lo ulspuesto por esta Ley". 

lgutlnkntc, 1a ley declara en su artfculo 52 que son. 

inexistentes las 0;ieraciones, actos o contratos que se hayan -

ejecutado o que se oretende llevar a cabo en contravención al -

precepto que oroclana que los derechos que sobre bienes agra--

rios adquieren lo~ nGcleos de población, sernn inalienables, 1~ 

prrscriptlblrs, inc:nbargables e intransmisibles y que, por tan

to, no poddn ~n nin~1Gn caso ni en forma alguna !'najcnarse, ce

derse, trans~ttir~e. arrendarse, hipotecarse o gravarse, en to

co o en parte. 

Las ¿ntrrlores prohibiciones y la con~ccuente constdc

raci6n de inexistencia de los actos particulares y resoluciones 

oficiales que la~ violan, se justifican plenamente a la luz del 

r.•~xlmo interés público que Histe a ld orotecci6n cabal de los 

derechos que so~r~ los bienes agrarios tienen los nGcleos de PQ 

blaci6n, derechos tuya obtención ha sido el objetivo primordial 

~e la Reforna AurJria. 

r. L1s propias prohibiciones mencionadas, la Ley esta-

blece algunas excepcione~, que se explican porque no contradi--

1~;;11 aquel objetivo de inL·~r6s oúblico. Tales excepciones son~-
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las siguientes: p~··muta de hlenes ejidales o comunales ( 38 );-

cambios en los terrenos ejldales ( 39 ); su~pensi6n de derechos 

de ejidatarios o comuneros ( ~O ); arrenda~iento o enajenación-

( 38 ) 

( 39 ) 

"l\rtículo 63.- Cuando convenoa il ln econon:L1 ciidal o co 
mun.:il, los núcleos de pclJ lac.lón podr:ín efcctuti~ ¡;urmut.:is 
parciales o totales de sus tierras, ~osques o nguns por 
las de otros ejidos ••• • 

"Artículo 71.- Ln cilso oc t¡ue ocurran c:an•bios Ln lnn con 
die iones uc lo!; Ler renos ccimprcndidos di? nt ro ele l ejido, -
su O!J!H.!lVarfia las s¡ qttiént•.:;J ~isp0~;l.cioncr3: 

l.- Si el ej ídatar.iu hn !llcjor<1<JO por su propio '~sfuerio
la calici¡:io c.:0 sus ticrr¡rn, tiU unid;:id de uotaci6n no po-
ar& ser reducida y, en con~~cucncia, conoervnr5 todos -
uus ccrechon sobr~ la mism&; 

II.- Si ha mejorado ln calidad de la!l tierras por traba
jos y aportac1onc:> colectivJ~; de los cjit1at,1rios, la --
Asa:nl.llca General <lccidirli sobre la nueva distriliuci6n de 
las ticrros ejidales con intorvcnci6n y aprobnc.i6n de la 
Sccrctar1a ele la Pe-forma /\grarLq '1 

111.- !;i el c11mbio en la c:ulidaci d:; l.:is tierras no es -
•1tri!mi.blc a los e j .idatar ior., la Seer.e tar1: a de la Re for
!!"~1 l\qraria fijar5. la nueva extensión d!~ l::is unidad!!s de 
éotación, conforme a lan di~;posicioncs ele esta Ley". 

( 40 } "i\rttculo U7 .- La suspem;.i.6n de los derechos ¿,~ un ejida 
tario o co1~1u11ero podril de:c:retnrsc cuando durante un año= 
deje de cultivar la tierra o ae ejecutar loe trabajan -
<.le 1ndolc comunal o <1qul'illos que le corrc!lpondan dentro
de una explotación colectiva, !iin motivo justificado. 

'!'a1rb.i.511 proc1!dc la suspenei6n respecto del cjidatario o
co1umero contr;1 ·quien se haya dictado auto de formal pr.!_ 
sil'm por scmbrilr o permitir que se uieinl.lre en su parce-
la, mariguana, all".apola o cualquier otro estupefaciente, 

La sanci6n ser:í aplicada previa comprobación plena de -
las causas antes indicadas por la Cornisi6n /\graria Mix-
ta, l' abarcar:í, segCin el caso, un ciclo agr1cola o un -
año. 

Ln estos casos, la unidad de dotación se adjudicará pro
visionalmente, por el tiempo que debe durar la sanci6n,
al herc-dero legítimo del ejidatario, 
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de solares excedentes ( 41 ); y división de ejidos ( 42 ). 

Como es de apreciarse, puedan ser nurnerosfstmos los ªf 

tos de particulares y de autoridades susceptibles de privar to

tal o parcialmente de sus derechos agrarios a los nDcleos de p~ 

blaci6n, contraviniendo as~ a las disposiciones de orden pabll

co de que hemos hecho m~rito y acarreando la inexistencia que -

éstas prescriben. En razón de ello, s61o nos limitaremos a ci-

tar un ejemplo de cada una de esas esnecies de actos lnexisten-

( U l "l,rt1culo 93.- 'I'odo ejidatario tiene derecho a recibir -
gratuitam~~ntc, como patrimonio familiar un eolar en la -
zona de urbnnizaci6n cuya aeignaci6n se har6 por sorteo. 
La extensión del solar r.c determinará atendiendo las ca
ractcrÍ:>ticas, ur.os y co!;tunilirer. ch: lil rcqión para él es 
tablccimicnto del hogar campc:>ir.o, pero en ning(in caso ::-
6Xcuderti ue 2, !JOO M2. Los soLue:.i excedüntcu podr:ln ser
arrendados o enajenados a personas qua dcseEn avccinar-
St! 1 pero en ningún cnso uc les permitir.1 adqui.rir dere-
chos sobn; rnli.s ue un solar, y deber:ln si;r rnexicanon, úe
dicarse a ocupación útil a la comunidad y estarán obliCJ! 
oon a contribuir parLi la realización de obras de l>onefi
cio social en Cavor de la comunidad, 
&l ejiaatario o avccindi.ldo a quien so naya asiynado un -
solar en la zona de urbanizaci6n y lo picrdi.l o lo enaje
ne, no tendrtí- derecho a que !Je le adjudique otro". 

( 42 ) "Art1culo 10'.l ,- La divisi6n de los ejidos podr.'.i. hacerse
en los siguientes casos: 

I.- Cuando <.!l núcleo esté formado por diversos grupos -
que posean di;,tintas fracciones ai::;lad<1s; 

u.- Cuando habiendo unidad en el nt1cleo de poblaci6n, -
el ejido est~ formado por diversa& fracciones de terre-
nos aislados entre sf¡ 

III.- Cuando ol nOcleo de ooblaci6n este constituido por 
vario~ grupor. separados qu; exploten diversas fracciones 
del ~jiao, aún cuando 6sLo constituya una unidad¡ y 

rv.- Cuando habiendo unidad topoyr5fica y unidad an el -
ndcleo por Ja extunsi6n del ejido rcoulte conveniente la 
divisiOn". 
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Asf, un particular y un Comisariado Ej1da1 pueden po-

nerse de acuerdo (y de hecho Esto ha sucedido multitud de ve- • 

ces) para que éste venda al primero una parcela del ejido de -· 

que es autoridad, Obviamente, al ser conocida esta aparente co! 

praventa, dadas las citadas disposiciones protectoras del nG--

cleo de población, se considera inexistente, no reconciéndose-· 

le, por ende, efecto jurfdico alguno. 

En cuanto a un acto oficial, lesivo de los derechos sp_ 

bre los bienes agrarios, podemos mencionar el del certificado • 

de 1nafectab1lidad agrfcola expedido con posterioridad a una r~ 

soluci6n presidencial dotatoria sobre los mismos predios. El 

certificado entrafia un acto inexistente, y as1 lo ha resuelto • 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación, con la argumentación 

siguiente: Mla circunstancia de que con posterioridad a la en-· 

trega de tierras a un núcleo de población en posesión definiti· 

va, se hayan expedido diversos certificados de inafectabil1dad, 

no altera la situac16n jurfd1ca creada por la poses1ón def1niti 

va. ln efecto, ninguna disposición legal otorga a tales certifi 

cados la eficacia de restituir a sus titulares en posesión y 

propiedad los bienes que adquieren el carácter de ejidalcs. Al 

contrario, es propio de las condiciones a que están sujetos, 

que uno de los aspectos de la estabilidad del derecho de inafe¡ 

tab111dad es que el !rea de la· propiedad que ampara no podrá r~ 

ducirse en lo sucesivo por el efecto de las afectaciones agra-

rias; es decir, solamente protegen contra futuras· afectaciones

agrar1as y de ninguna manera contra las que ya se hallan lleva

do a cabo,,,• ( 43 ). 

( 43 Ln "Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la 
Naci6n•, 'l'ercera parte, Segunda Sala, Mt!xico, 1966, Im-
prenta Murqu!a, Págs. 100-101, 
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Al respecto. compartimos lo expuesto por la maestra -

Hartha ChSvez en el sentido de que si se analiza a fondo la de

claratoria de 1nex1stencia de un acuerdo de 1nafectab1lidad lo-

ca11zado sobre terrenos ejidale~. tal vez se llegue a la concl! 

s16n de que el particular que obtuvo tal acuerdo tuvo capacidad 

jurfdica para expresar su voluntad a tal efecto. y ejecut6 ac-

tos jurfdicos sin vicio interno (adquir16 la tierra. tramit6 y 

obtuvo un acuerdo de inafectabilidad) que produjeron consecuen

cias de derecho, o sea. que realizó actos que tuvieron objeto -

jurtdico y llenaron todas las formalidades legales del caso; en 

resumen. que sus actos jurfd1cos tuvieron los elementos esenc1! 

les constitutivos del mismo: Voluntad, objeto y formalidad y, -

por lo mismo, no pueden calificarse tc6r1camerite de inextsten-

tes sino afectados de nulidad absoluta porque son actos jurfdi 

cosque persiguieron violar una Ley prohibitiva, es decir. algo 

ya externo al acto jurfdico. Sin embargo, la Ley Agraria, aten

diendo al inter~s social que protege en contra de 1ntereses 1n

divtduales, presenta una modalidad a la teorfa de la invalidcz

del acto jurfdico y declara textualmente que los actos ejecuta

dos en contravenci6n a los lineamientos en ella establecidos --

son inexistentes, en lugar de nulos. La califlcaci6n legal se -

impone en este caso sobre el anSlisis te6rico porque el legtsl! 

dor al crear la Ley atendi6 los intereses sociales para establ~ 

cer la modalidad apuntada ( 44 ). 

A lo expuesto, podemos agregar que tal interpretac16n-

( 44 ) Ch~vcz P. de VcUzqucz Martha, "El Proceso Social Agra-
rio y sus Procedimientos", México, 1971, Ed. Porrtla, - -
Págs. 289-290. 
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del problema permite afirmar ~ue el certificado de inafcctahili 

dad, considerado ya como acto administrativo, es 1nexi~tente no 

por la falta de elementos esenciales que como tal le son inhe-

rentes, sino porque supone la violacl6n J 1.1s normas de inter6s 

pGblico que tutelan los derechos de los núcleos de poblact6n a 

los bienes con que son dotados o restltufdos. 

Por cuanto que, según la teorf,1 tradicional de la - -· 

Inexistencia, Esta es la "nada jurfdlca", en el procedimiento -

relativo el juez no puede declararla, sino s61o reconocerla. ·

üel mismo modo, en el ejemplo oue hemos expuesto del certifica

do de inafectabtltdad expedido en J3s condiciones anotadas, la 

inexistencia agraria debe reconocerse en los conslderandos de -

una resolución presidencial y, en mErito de ella, revocarse en 

los puntos resolutivos las consecuencias del acto inexistente,

º hechos jurfdicos, que para el caso son el o los acuerdos de -

inafectabllidad, sus correspondientes certificados y su inscrl2 

c16n en el Hegistro Agrario llacional, y las subsecuentes trans

misiones a otros particulares, de buena o r.;ala fe, circunstan-

cia que en nada modifica la inexistencia, porque de todas r.1ane

ras se trata de la pugna de Intereses sociales en contra de In

tereses individuales y de actos ejecutados en contravención de 

leyes pGblicas ( 45 ). 

En relación con la inexistencia de operaciones, actos

º contratos que se hayan ejecutado o se pretendan llevar a cabo 

en detrimento de los atributos de la propiedad ejidal (inalien! 

bilidad, etc.). ratificamos que, como el objeto material de los 

( 45 ) Idem. Pág. 291. 
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contratos, que lo es la tierra ejidal, no es susceptible de - -

transmitirse por causa de orden pOblico o social, el acto con-

tractual, mSs que carecer de los elementos esenciales del acto

jur1d1co, es inexistente por celebrarse violando normas de 1nt~ 

rés público. 

Ahora bien, toda vez que la inexistencia de un contra

to no es por regla general objeto de una rcsoluc16n pres1den--

cial, su reconocimiento ha de dimanar de la autoridad especff1-

camente competente para las cuestiones jur1dtco-agrar1as: El T! 
tular de la Secretarfa de la Reforma Agraria ( 46 ). 

111.- "ULIDAO OE FRACC10HAMIEHTOS OE BIEHES COMUNALES 

Y E.JIDALES. 

Para adentrarnos en el examen de esta nulidad, preciso 

es que aludamos previamente al concepto de tales fraccionamien

tos. 

De conformidad con la Ley Agraria, los nGcleos de po-

blaci6n agraria pueden ser ejidalcs o comunales. Diferencia - -

esencial entre ambos es la consistente en que los primeros per

miten la adjudtcact6n y aprovechamiento tndiv1dual de las tle·

rras de cultivo o cultivables: en tanto que los segundos, dis-

fruten en co~Gn todos los bienes, ~unque hay tambi~n asignact6n 

individual cie porciones delimitadas (para su labor) que opera -

precisamente con el fraccionamiento. 

Ahora bien, los citados fraccionamientos son las divi-

( 46 ) Idem. Ptigs, 291-292. 
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siones que entre los ej1datar1os y comuneros se realizan de - -

esas unidades individuales de trabajo, con base en los siguien

tes antecedentes: 

Verificada la dotación de tierras ejidales, los ej1da

tarios en particular tienen los derechos que proporcionalmente

les corresponden para explotar y aprovechar los diversos bienes 

ejidales, con la forma de organización y de trabajo adoptada -

por el ejido, dcb16ndoselcs respetar en la posesi6n de las su-

perftcies que les hayan corresoondido al efectuarse el reparto

prov1s1onal de las tierras de labor. Dicho reparto debe hacerse 

por la Asamblea General de Ej1datar1os, que se sujetarS, 1nva-

riablemente1 a los siguientes 6rdencs de preferencia y de excl~ 

s16n: 

l.- Ejidatar1os o sucesores de ejidatarios que figuren 

en la resoluc16n y en el censo original y que est~n trabajando· 

en el ejido¡ 

Il.- [jidatarios inclufdos en la rcsoluc16n y en los -

censos que hayan trabajado en el ejido¡ 

Ill.- Campe~inos del núcleo de poblac16n que no figu-

raron en la solicitud o en el censo, pero que hayan cultivado -

lfctta y pacfficamente terrenos del ejido de modo regular dura~ 

te dos o m4s años, siempre y cuando su ingreso y su trabajb no

haya sido en perjuicio de un ej1datar1o con derechos; 

IV.- Campesinos del poblado que hayan trabajado terre

nos del ejido por menos de dos años, sin perjuicio de un ej1da

tar1o con derechos; 

V.- Campesinos del mismo núcleo de poblac16n que hayan 

llegado a la edad exigida por la Ley para poder ser ejidata-- ·1 
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r1os; 

VI.· Campesinos procedentes de otros núcleos de pobla

ci6n donde falten tierras; (artfculos 66 y 72 de la Ley Agra--

ria). 

Cuando van a fraccionarse las tierras laborables del -

ejido, la aojudicaci6n Individual de l&s parcelas se harS en fa 

vor del ejidalario que legalmente haya explotado la superficie

de que se trata o realizado mejoras en ellas. En los demás ca-

sos la distribución debe hacerse por sorteo (art1culo 73). 

Hecha la asignaci6n de las unidades, segfin las bases -

de que acabamos de hacer m~rtto, el Delegado Agrario, acompafta

do del Comisariado Ljidal, har& entrega material de ellas en -

los tirmtnos aprobado~ por la propia Secretarla de la Reforma 

Agraria y por la Asamblea General de Ejidatarios, recorriendo -

las collndancias de cada una, con lo que se tendrS por consuma

ua la posesi6n aefinitiva de las unidade~ Je dotación. De las -

diligencias de posEsión se levantar& un acta general que suscr! 

oir~n un funcionario de 11 antes mencionada Secretar,a de la R! 

forma Agraria, el Comisariado y los beneficiados, quienes ade-

mls pondr~n su huella digital. 

Realizado lo anterior, si los titulares de las parce-

las no estuvieren conformes con la aslgnaci6n que de ellas se -

hubiere hecho, podrln interponer el recurso de nulidad previsto 

por la Ley, que no e5 otro que el de nulidad de fraccionamien-

tos ejioales. (art~culo 31S). 

La Ley Federal de Reforma Agraria contempla unitaria--
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mente la nulidad de los fraccionamientos ejidales y comunales,

pero s6lo en la que ataílc a las normas sub5tanctales, ?Ues ya -

al tratar el procedir.iiento, previene la rcgulaci6n de 5enúos -

procesos agrarios. 

En la reducida reglamentación mixta (contenida en el -

libro Cuarto, T1tulo Tercero, Capftu1o Unico}, únicamente se ex 

presan los siguientes puntos: 

lo.- Podr! ser anulada la división o reparto que se hu 

hiere hecho con apariencia de legitimldJd entre los vecinos de 

algOn nGcleo de población y en la que haya habido error o vi--

cto, siempre y cuando ast lo soliciten las tres cuartas partes

de los vecinos que cstin en Posesión de una cuarta parte de los 

terrenos materia de la dlvisi6n, o una cuarta parte de los mis

mos vecinos t:uando estén en posesión de las tres cuartas partes 

de los terrenos. 

2o.- Son nulos también todos los actos realizados so-

bre los bienes cuya propiedad haya derivado de un repartimiento 

oulo. 

3o.- Podr~n anularse en forma total o parcial, segGn -

el caso los fraccionamientos ej1dales en que la asignacl6n ind! 

vidual de las parcelas no se hubiere hecho conforme a las nor-

mas establecidas para los mismos por la propia Ley Agraria •. (ar. 

tfculos 265 y 266). 

lsta nulidad es la Onica que regulaba el C6digo derog! 

do en forma expresa. pero se limitaba su articulo relativo -el 

127- a los casos de error o vicio, que son a los que ahora se -

constrthe el 265 de la Ley, en consecuencia, la nulidad de fras 

c1onamientos ej1dales debida al no acatamiento de las normas --
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que reglamentan la asignación individual de las parcelas, cons-

Lituye una previsión nueva, y de suyo necesaria en virtud de --

los incontables abusos ciue en esa materia se habfan venldo com! 

tiendo, especialmente por parle de las autoridades de los nG---

cleos de poblaci3n. 

1'a5, en lo que res11ecta a l.i nulidad por vicio o - - -

error, ya citaoa, es de lamentarse ciue ~laya permanecido en la -

Ley la fórmula anterior para la procedencia de la nulidad, 

oue!:, co1<10 ex::;resa !lendirta y :lúíiez, "el principio milter.1Hico -

Que r i ge 1 a n u l i<.13 e! es tJ e íl«l s 1 ,1 do p o b r 0 y il r l>i t r a r i o . S i ha y un a 

mayorta de vecinos, rero no llega a las tr~s cuartas oartes el-

total, se ven sn~ctldos a una reinorfa a nuien aprovecha la si--

tuaci6n viciosa o err6nea del fraccionamiento" ( 47 ). 

De todas suertes, la conttnuacl6n de ese sistema bien-

puede ccberse a que se encuentra consignado en la propia Const! 

tución: nla aivist6n o reparto que se hubiere hecho con aparte! 

ci& de le0ftima entre los vecinos oe algGn nGcleo de población-

y t:n 1a que hdya iid:Jido error o vicio, podrá ser nulíflcilda - -

cuando asf lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos-

que estén en pose> i :'in de una cuarta pa1·te de los terrenos mate-

ria de la división, o una cuarta parte de los mismos vecinos --

cuando e>tt>n en poses íón de las tres cuartds partes de los te--

rrenos" ( Fracción IX del Articulo 27 ). 

La anwlabi lidad de los fraccionamientos ejidales y co-

( '17 ) l'.'-'m' ietü y ¡;(u-w<: !~uc:.io, "El Prob lem;1 Agrario de t.:!íxico", 
Léitorial Porro~, S.A., P~g. 335. 
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munales corresponde a la nulidad relativa de ncrecho Privado, -

pues Est• es, segGn el Articulo 2828 ~el Código Civil, la que -

se produce por: la falta de foni.l establecida por 1<1 Lr~"'• si no 

se trata ue ilcto~ solcmnc"i, el error, el dolo, la violcnda, lc1 

lesiGn y la Incapacidad de cualquiera de los aulures del ~cto.

Cut~10 se ve, es tas causas son preci sumen te Lis qut! r.1c:nci ona el -

Art~culo 2L5 de la Ley Federal de Reforma Agraria ( "error o vi 

cio" ). Por lo demls, es punto coincidente de esta nulidad agr! 

ria con la nulidad relativa civil, el que consiste en que, en -

amlias, s6lo los perjudicados pueden preva 1 ene de el 1 as. 

lio obstante lo anterior, y considerando que, como lo -

expresamos en el Segundo Capitulo, cuando entran e11 juego inte

reses del mSs alto intcr~s pGl.Jlico -como son los de los nGcleos 

de pol.Jlact6n agraria-, no es dable apegarse a cartabones prees

tablecidos en materia de nulidades, seguramente por ello, es -~ 

que, a pesar de que substancialmente la nulidad de estos frac-

cionamientos responde a la Idea de lo relotiv<J de la teodil el! 

sica civil, 'e agrega en el 1'\rtfculo 2r.i5 de la Ley que ''son nu 

los tawbifn todos los actos rcalizauos sobre los bienes cuya 

propiedad haya derjvado de un repartimiento nulo "; con lo cual 

se expresa que no han tenido vida juridica, ni aGn provisional

mente, los efectos del fraccionamiento, siendo esta prevenci6n

contradictoria a la solución ofrecida por la teorla civil cita

da, que si reconoce validez provisional a los efectos del acto

anulable. Hos referimos, desde luego, no a los efectos esencia

les del fraccionamiento anulado, sino a otros secundarios. Con 

toda razón, el Hacstro Hendieta y "Gfiez, emite la siguiente cr! 

tica: • La parte final del Articulo que comentamos ( el 127 del 
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Código Agrario, idéntico al 265 de la Ley ), es todavfa mSs - -

grave porque declara nulos todos los actos derivados de un frac 

~ionarnlento nulo, sin establecer diferencia alguna entre los --

que ~fectan a la propiedad o posesión de la tierra misma, cuya-

nuliaad es evidente, de los nue se refieren, por ejemplo, a los 

~roductos agrfcolas obtenidos de ella y vendidos a terceros de 

buena fe " ( 48 ). 

Siendo todavla v&llda esta critica, creemos que no hay 

obstlculos ac interés social para que la Ley se reforme pcrmt-

tiendo la supervivencia de actos conexos corao el que scílala el 

aludido tratadista. 

Lo propio puede decirse de la anulabtlidad que la Ley

previcne para la asignacl6n individual de parcelas no realizada 

conforme a las normas establecidas por ella (Articulo 266). Sin 

embargo, en estos casos la LEY es mfis certera que respecto de -

los previstos por el Articulo 265, pues al permitir la anula---

ci6n " en forma total o parcial, segan el caso", oá pábulo a -

que en esos supuestos pueda caber la supervivencia de determ1n! 

dos efectos no lesivos a los derechos agrarios de los comune---

ros. 

51 bien en el Código ~9r1rio Derogado estaba previsto-

un solo procedimiento ue nulidad ac fraccionamientos, la Ley e! 

tablece tlos: uno para le cíe los fraccionamientos comunales y 

otro oara la ae los cjidaies. 

48 ) :1endie:t.1 y Núiícz Lucio, "I:l Problema Agrario en México", 
Lditorial Porre1::i / ~·;.h., J·,~tS!· 33•.i ~ 
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El primero debe iniciarse por solicitud de los adjudi

catarios en la proporci6n. que ya mencionamos, expresada por la 

Fracción IX del Articulo 27 Constitucional, dirigida a la Comi

sión Agraria Mixta que corresponda, y la c~al contendr5 lo s1-

guiente: 

1.- Uombre de los solicitantes y proporción de ~rea c~ 

munal que posean; y 

11.- Nombre de la comunidad o nGcleo de poblaci6n de • 

que se trata. expresando su ubicac16n. 

/\ la solicitud deben acompañarse, si los hubiere, los· 

tftulos que amparen la propiedad de los terrenos. 

Recibida la solicitud, la citada Comisi6n debe proce-

der de inmediato a convocar a una junta general de adju<licata-· 

rios de los terrenos cuyo fraccionamiento pretenda nulificarse, 

en la que ofr~ a los petfcfonarlos y a las partes afectadas con 

la nulidad que se solicita. y rec1hirá todas las pruebas que -

lquéllos y éstas presenten. 

Las partes disponen de un tlrmino de noventa dfas, a -

partir de la celebración de la aludida junta, para rendir prue

bas y formular alegatos; y transcurrido dicho tlrmino, la Comi

si6n Agraria Mixta resolverá si es de declararse o no la nuli-

dad del fraccionamiento o repartimiento de que se trata, y, en 

su caso. la forma en que deba hacerse el nuev9 repartimiento de 

las tierras materia de la controversia (Artfculos 391 a 394). 

El procedimiento de nulidad de fraccionamientos ejida

les es simtlar al anterior, pues cuando la asignación definiti

va se hubiese hecho en contravenc16n a las normas relativas de 



- 63 -

la ley, el o los oerj~dicado~ podr~n solicitar a ln Comlsf6n -

Agraria Hlxta qu( resuelva sobre la nulidad de Lnlcs actos, na

ra lo cual deber,1n prPs cntiir ".o1 i e i tud de nu 1 i d·!d por 1.:scl'i to il 

dicha CoPisi6n, dentro de los trelntn dfas ~igul~ntc~ d Id fe-

cha en qt1<: se hay,¡ vPrificado el fr·1ccion.:ir,:1,,rit;1, r1 r.ontinua--

ct6n, dicha autoridad Jlspondr~ qu~ se nractlque una invcstiya

ci6n sohrc el terreno, estudiar.) la 1iocun1:nL1cF111 rt:locion,1da -

con la posesión y el fraccionaDiento y oirS a las partes intere 

sadas, diligencias todas que deber~ realizar en el plazo de no

venta dfas, tran:;currido ul cu¡¡] rrnitid ~u resolución en el -

pl~zo Improrrogable de quince dlas, debiendo co~unlcarla a las 

oartcs y¡¡ la Secretada de la Rdorma A9rurLL (f1rtfculos 395 

a 398). 

(n realidad, no hay di fcrencl a entre uno y otro proce

dimiento, salvo que en el ej1da1 se fija el plazo de treinta -

afas a partir de la fecha en que SQ haya verificado el fraccio

namiento, para la presentación de la solicitud de nulidad, y se 

fija tambl~n el t6rmino de quince dfas para que se emita la re

solucl6n, 1fmitcs temporales que el procedimiento comunal omite 

establecrr. 

IV.- ílULlOAD Dl FRACClOHAHlEHTOS DE PROPIEDAD AFECTA-

BLES. 

En la misma forma en que iniciamos el estudio de la n!:!_ 

ltdad precedente, examinando brevemente los actos sobre los que 

ha de versar, abordaremos la de los fraccionamientos de propie

dad afectables. 

De conformidad con el artfculo 203 de la Ley Agraria,-
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son afectables, para fines ae dotación o ampliación ejidal, to

das las fincas cuyos lindero~ sean tocados por un radio de sie

te kilómetros d partir del Ju9ar M5S densamente poblado del nQ

cleo solicitante. Este precepto ~ejora a su predecesor {el 57 • 

del Código f1grario), pues é~te omitía en la misma fórmula lu -

alusión a la finalidad agraria de amµllacl6n de ejidos. 

Ahora bien, son propiedades afectables aqufillas que e! 

ceden de determinada superficie, esto es, si hemos de expresar

lo por exclusión, aqu6lln~ que no quedan bajo la protección In

herente a las propiedades inarectablcs, por concepto de dota--

ción, ampllaci6n o creación de nuevos centros de población, las 

peque~as propiedades que están en explotacl6n y que no exccden

de cien hectlire<ls de rieyo <J humedad de prim1~ra, o las que rc-

sulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las equivale~ 

etas que en su oportunidad mencionaremos. (artfculo 249). 

Pldnteada la diferencia entre ambas clases de propled! 

de~ -su extensión~. r¡oedi! también práctica1nente rlantei1do el pr.2_ 

blen1a de los fr;iccicna1aientos de ticrrils afcctables, pues preci 

samente el recurso a que han acudido no pocos propietarios de -

6stos para evitar que sus fincas se destinen a la satisfacción

de necesidades agrarias, lo ha sido el frdccionaMiento, real o 

simulado de ellas, a efecto ue que las extensiones resultantes-

d su'''ª n e 1 e¡¡ r á c t. e r de i na fe e ta b 1 es , d 3 d J l a n u e v ii p 1 u r a l i d ,1 d de 

sus tituldr(;S, 

Precisamente t:n previsión Je taies actos, que entraiia

rtan una eficaz violación de las leyes agrarias, el Ordenamien

to <le la 111.,teria er1 vi9or hi.i introducido el proceúir!!lento de nu 
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lidad de fraccionamientos de propiedades afrctables, complcrnen-

tanda asf las previsiones legales t~ndientcs a conjurdr los - -

fraccionamientos lesivos a los o~jetlvo~ de la Refor~J A0raria. 

lsta previsiones del aspecto substancial del probleDa ~atan da 

legislaciones anteriores, ya que desde que se Inició la Reforma 

Agraria, empezaron a producir~e las simulaciones rJ.:: que hemos -

hecho m~rtto. •rara eludir las afectaciones agrarias -ha dicho 

Hendieta y Nílnez- muchos grandes nrootetarios hicieron, al int-

ciarse la Reforma Agrari~, fraccionamientos simulados con obje-

to de convertir sus latifundios, aparentemente, en pequeílas pr~ 

piedades 1nafectablcs. Este procedimiento amenazaba invalidar -

la Reforma f,graria. y con el fin de evitarlo. se orlent6 la le

gislación en el sentido de establecer con precisi6n el valor 1~ 

gal de las divisiones que se realicen en una propiedad afecta-

ole" ( 49 ). 

Por lo que respecta a la nueva Ley, precisa que la di

visi6n y el fraccionamiento, asf como la transmisión fntegra -

por cualquier tftulo de predios afectables. quedan sujetos, por 

cuanto a la materia agraria, a las reglas siguientes: 

l.- tto productrln efectos los realizados con posterio

ridad a la fecha de la publicacHin de la solicitud de restitu--

ci6n, arnpliact6n, dotaci6n, ni de las relativas a nuevos cen---

tras de poblaci6n en las que se senalen los predios afectables, 

o oc la publicación del acuerdo que inicie el procedimiento de

oftcio. n1 los que se realicen con posterioridad a la notifica-

( 49 ) Mt.:ndiet¡¡ y li!i.tiez Lucio, "El Problema i"grario de M~xico", 
L<l. P.:irrt'ia, s. r-., P:lg. 283. 



- 66 -

ci6n que la 5ecretarfa de la Reforma Agraria, debe hacer al tj~ 

cuttvo Lucal y a la Comisión hgraria Mixta Je los cstuJios y -

proyectos formulados en relacl6n con la solicitud de creacl6n -

de nuevos centros de población. 

11.- Si se hubieren necho con anterioridad a la fecha

de la solicitud de rest1tucl6n, dotacl6n, etc., se considerar~n 

válidos en los casos siguientes: 

a).- Cuando la trans~lsi6n de dominio se haya inscrito 

en el Registro PGblico de la Propiedad antes de la fecha indica 

da, aun mediando autorización de la Sccretarfa de la Reforma -

Agraria, para la realizaci6n del fraccionamiento. 

b).- Cuando sin operada la traslación de dominio en fa 

vor de los adquirientes, éstos posean como dueños, sus fraccio

nes. 

111.- Se presume que hay simulac16n y en consecuencia

el fraccionamiento no surtir~ efectos en materia agraria, en -

los siguientes casos: 

a).- Cuando no haya deslinde o sehalamiento efectivo -

sobre el terreno, o cuando las senales divisorias se hayan colo 

cado despu~s de la fecha de publicac16n de la solicitud de tie-

rras¡ 

b).- Cuando haya una concentraci6n del provecho o acu

mulación de beneficios provenient~s en la explotac16n d~ diver

sas fracciones, ¡,r, favor de una sola oersona; 

e).- Cunndo se re,Jlice el frucclonamiento de una pro-

piedad ¡¡fectab1r·, ::in 1a autorizació1; corre5pondiente G<:! la;,,,_ 

ere ta da o e l a ;; d r, rri1 il i1 '.l r a r i a ; y 

u}, - C.uit'"¡C '>e frac e i une unJ pro pi edad ufectab le, en -

v r: n tas e o n r t ;, e rv J '·"·'. •Jo "ii 11 i o . 
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También se cons i der,n3 si r•u 1 (1t.10 el fr.;c1,; l onami en to 

cuando el usufructo de ti~s o m~s fraccionrs se rr~erve para el 

primitivo propietario o para al0uno Je los adqu!rentes (~rtfcu-

lo ~10). 

Del examen de la antertor dtspostcl6n, pueden desnren-

derse los siguientes puntos: 

lo.- ls clara la razón por la cual la ley declara que-

no productr5n efectos los fracc1onarn1entos realizatios con post! 

riorl<lad a la publtcac16n de la solicitud a que se refiere el -

Inciso 1: Aceptar lo contrario equivaldrla a hacer nugatorta la 

Reforma Agraria, pues habrlan proliferado las pcquefias propied! 

des simuladas en agravio del Interés social de los campesinos. 

2o.- La validez de los fraccionamientos realizados an-

tes de la publicac16n de la aludida solicitud, con la const-- -

gutente inscripci6n de la traslación de dominio en el Registro

PGblico de la Propiedad, se funda en que evidentemente la divi

sión no pretendla burlar la aplicación de las leyes agrarias, -

toda vez que no extstfa aDn la solicitud de entrega de tierras. 

Este mismo argumento es vllldo para el caso de quienes, sin ha-

ber recibido la traslación de dominio, posean como duenos sus -

fracciones, en los tfirmtnos del articulo 252 { 50 ). 

lo.- La simulact6n presuntiva tiene sólidas bases de -

apoyo: [n el caso a), la falta de de~linde o la colocación pos-

terior de las senales divisorias, indican, respectivamente, una 

50 ) ªArticulo 2:J~'. ••. Quienes en noll!bro propio y u t1tulo de -
dominio prueben debidamente sor poseedores, de rr.odo con-
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omisión y un2. üccí6n do1osas de parte del prorietHio; pn ln; -

casos b) y J), sigue emergiendo la ft0urJ de 6ste, re~l o jurl-

dic.H;ente, coi::o i~l titular de la tierra; en P<.tr.> rii:.:01c1 :.uput>sto 

se encuentr.i el car.o mencion,1uQ en el p,írr,1fo fln,11 del urt1cu-

1v; en el caso e), 13 no obt•'nción dt1 lB autorización d1> la Se-

cretaría n.:· lil í::,•forr1zi 1i<¡raria rara lii realinci611 del fruccio-

namiento (•0 n tfr•i1nos del artfculo 212), ( 51 ), rn91cre df' in-

mediato L1 idPil tlr: c1ue el propietario trHil de burlar J,1s leyes 

L~ Ley previene tamb!En el supuesto de la división de 

una finra, como consecuencia de la aplicación de los bienes de-

una sucesiGn, a los herederos. Por rec¡l11 9enernl, la Lr.y de 

( !iO ) tfouo, pcic:í.fico y público,. tk~ tierras y ü<Jllil!l 1 en cnnti
dau 1;0 fi\ayor del Hrni.tc fíjndo para la propicclad inufcc
t.aLlc, y la::; tcnqan en c>:plotaci6n, tendrán lon rni&mos -
derechos y 0Lliguc1oncs que los propictnrí.os que act:t"di
tcn :>tw propiedades con t1tuloi.1 legalmente rt:'CJlliDitados, 
ricr.lprf' que la f;or;cni.Ón r;cu, cunndo monos cinco ar1on an
tcr1or a lú fi~chil de publicnci6n do la nol.icitud o del -
11cw'rdc· qur· inicie un procNi ir,ii.en to aqr<1r. i c1, y nci !~(· tra 
ti' dv l1tcnc:c; cjidale::; o de neíclüos tiue do hr:cho n ¡H>r t!P' 
rcc:L(· 1.;ti,.1.rtic:n en el e!ltn<.1o comunal. 
'l'rüt~indo!~e de terreno:> Losco!'JOfi, la e>-:plotnci(Jll .·l que p~: 
te: .11:t fe u lo se rcfi.erc únic;inentc podr5 ncrcdít'1r:H· con:" 
lot', ¡·(•n.iii;os tk explotación forest1tl cxr}cdidos por lil -
t1utoridt.u:~ ccP1petcntc"" 

( 51 ",\i-t:'.:cuio 212. - l'ar.:1 <¡ue puvdiln efectu.:irse v.'ilidar.;en1y -
frt-:CCloru1rnientos d« los cxcPdentt):-¡, <leberíl rec-::ib,'l!:Ec~ - -
aut.cr-i::,-:ci.6n previa dt:~ la ~JF:C'rQt,arfa <ll~ li1 R0forrl!.] b.qra
ria :-'; 1.;.i lor; L~_1tüdo:.~ h~!n 1.e<Ji~;l ... hio !>obrp c~l part..'..C'.Jl ... 1r, 
é1ju!,td!~~~c1 t} le:; prcceptc.1 :: qur~ contenr;a. 
~., .. : :.1.:cr•.·t:;rrla :1(;1_ 1:' 0Lorq.1r1~i lt{ a'Jt('Li~!3Ci6n ;;! c.l }.l!:(!:..li<~ 
,_.,.-·¡;~ ¡;·¡{'r;rito f;J~ ul :i.;·r:1r;t.!~(1 1~~1ci.nn¿d y L:ir: :,1Uf.d:1.:n ;,;~!-

t:;,·;l.1 ;:!;.~~: lo.!1 111 ',>.~~:id:icc::; a~1r~:riar.; de· lc~r. ::Cr::lc1.:.1:: ,.i'.· ·n
:._,1.v:·;·)~1 c•1; cuyo !. ,!VUl' l~'ued~ln ,¡f'uctütGc: lor; turrí!.~·¡,)~ ,:i~. Ji· 
~·,\ i.~c ~ ~ .t'(.1CC.1Ufi 

i !, 1.·•_ i· 1 • :11 t.11w·1 \ :.·1 · 

¡ ,.;¡·,.:, :: ., 

: , " :.. ~· ür 1 ;n~ á r: y r t"1 ~-~ .: l ve~!~ :°H ¡ ,_h., n :. J -- ~~ -

! io~i lt:, ltJ!·: ci;q:t. ... !.i.(:i~l.t. ~: d;' l _,, •· 

f' : lítC 
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atribuye efectns, siempre y cuando la murrte del autor de la he 

rencia sea anterior a la publlc.1ci6n de la solic1tucJ aqraria o· 

a la del acuerde• que inicie ,fo oficio un exric>dir~nte, y tambítln-

oue la inscrinci6n de los tlt.ulos rrlativos Pn el Pe<]istro Pú--

blico de la rroniedad y en el Registro Agrario ~aclonal se efe~ 

túe antes oe J¡¡ fecna <le la ilesolución Presidencial {artfculo • 

211). 

ls, pues, de resumirse que la Ley Agraria declara que 

110 producen dectos tanto los fraccionar.lientos ilegales (prevlE_ 

tos por la fracción l del artfculo 210), como los fraccionam1e!]_ 

tos sinulados, o, para decirlo con mayor propiedad, los actos • 

de simulaci5n de fraccionamientos (previstos por la fr~cc16n --

111 úel pronio artfculo citado). 

Ln consecuencia, son esos dos los objetos de la nu11--

dad cuyo nrocedtmlento previene la Ley en su Libro Quinto, Tftu 

lo Quinto, Capftulo Tercero. 

Ló secuela de dicho rirocedimiento es la siguiente: 

Podrá iniciarse por la Secretarfa de la Reforma Agra--

ria, actuanao de oficio; o bien a solicitud del Ministerio Pú--

blico Feoeral (toda vez que la simulación entrai\a comisiones d~ 

lictivas;, Je la Condsi6n Ai;raria Mixta, en el caso del artfcu-

lo 290 ( 52 ), o de los campesinos Interesados. 

( 52 "1,rd'.culo 2~!ü.- Cl.rnn~o durante la trilmitaci6n cíe esta -
pri; ,:·n: instancia (ce' cotac16n de ticrnrn) ;;e plantee un 
proJlcr~ relativo a la nulidad o invali~ez Ge la divi--
r;1(;.r, r: fraccion.:ir,iento 1.ic un~. propicditd, la Comisión - -
¡ -~·rt~.!"lD :1i>:ta, r:::;lf'.·: C. 1: cz:,itir !H.l c!íct.a.11·.c;n, inforTI'ñiéÍ ü 

1.i: ~~(-~cr 1..::tnr!o de 1¡1 :~.e:rorn!a ,\,~;raria, .Gobrc el problcr:·;a -
pror,crciontlnc~c_,). LoCc-·~ 10 11• 1:2tos oe (1ur: üi~µoncJa para -
r~'.;1.:, conforr.·,c r.::1 · ! .. Oc1_.,·;i.:·,i.;,·ntt; t~Stilblccic.lo on esta Lt-~y •. -
_r• __ ·;u,:lvn lo r1r(1C• ·~·:\Lt.:. 
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la solicitud o el acuerdo de oficio que Inicie el pro

cedimiento, deberá publicarse en el Periódico Oficial de la En

tidad donde se encuentren los bienes, y ser comunicado a los -

propietarios por la Secretarla de la Reforma Agraria, 

La solicitud se acompafiar& con los documentos y testt

wonios que la funden y hagan presumir la violación, tras de lo 

cual la citada Secretarfa, practicará las investigaciones y di

liyencias necesarias para comprobar los hechos en que se funda

la pretensi6n de nulidad de los fraccionamientos. 

Por su parte, los propietarios y demls afectados po--

drln ocurrir por escrito ante la Secretarla dentro de los 30 

dias siguientes a la publicación de la solicitud, exponiendo lo 

que a su derecho convenga y rindiendo las pruebas y alegatos 

pertinentes. Transcurrido tal plazo la misma Sccretarfa formul! 

rl su dictamen en un t6rmino que no exceder& de JU dfas, y los 

sometcrS a la Heso1uc16n del Presidente Je la RepGbllca, misma

que se public•rS en el Diario Oficial de la íederaci6n y en el 

Peri6dtco Oficial de la Lntidad correspondiente (artfculos 399 

a 404). 

La nulidad de un fraccionamiento (declarada por la Re

solución Presidencial) produce la nulidad de todos los actos d! 

rivados del mismo¡ por lo cual, en cumplimiento de la propia R! 

solución, se procederá a cancelar las inscripciones de los ac-

tos juridicos declarados nulos, tanto en el Registro PGblico de 

la Propiedad, como en el Registro Agrario iiacional. 

Como se aprecia, esta nulidad responde a las caracte-

rtsticas de la nulidad absoluta civil, por cuanto que invalida-



- 71 -

todos los efectos producido$ por el acto, puede ser invocado -

por cualquier interesado y el acto que la acarrea (fracciona--· 

miento ilegal o acto de simulación) viola normas de intcr6s pO

bl ico, cuales son especialmente las consignadas en el Art,culo-

210. 

v.-

~\. "• ...... 

llULIDflO DE ACTOS Y DOCUMEriTOS QUE COflTRAVEHGArl LAS 

LEYES AGRARIAS. 

Esta nulidad comprende todos aqufllos actos y documen· 

tos que violando las normas agrarias, producen una Invalidez no 

prevista cspec~ficamente en la Ley. 

El procedimiento relativo, aportaci6n novedosa de la -

Ley Agraria, es breve y puede resumirse en los siguientes t~rm! 

nos: 

lo.- Se iniciará, de oficio o a petic16n de parte int! 

resada, ante la Comtstfin Agraria Hixta, la cual notificar~ a -

las contra partes por oficio, en un plazo de diez d,as, la sol! 

cttud o el acuerdo de iniciación del procedimiento. 

2o.- La propia Comisión citada ordenar& una investiga

ción exhaustiva en relación con los actos o documentos impugna

dos y otorgar~ un plazo de treinta d1as, a partir de la notifi-

caci6n, para que las partes aporten las pruebas conducentes. 

3o.· Transcurrido el t~rmino probatorio se har& saber

ª los interesados, mediante oficio, que disponen de quince dfas 

h&blles a partir de la notificación para alegar lo que a sus d! 

rechos convenga. 

~o.- Dentro~· los diez dfas siguientes a aquel en que 

concluya el pcr,odo de alegatos la Comisión Agraria Mixta resol 
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ver& sobre la procedencia de la nulidad materia del proccdimierr 

to. Tales resoluciones no scrlín recurribles. 

Para los casos de nulidad de Asambleas Ejfdalcs o Com! 

nales, o de actos o docum1~ntos relacionados con J;:s mismas, se 

dispone, st la Comts16n Agraria Hixta resuelve la anulacf6n, 

que el Delegado Agrario cftarl a nuevil Asamblea General dcntro

~e los quince dfas siguientes, señalando ex¡ircsamcnte que el ob 

jeto de la misma es reparar o reponer el neto anulado. ln todos 

los demlís casos, la Comisilin dlctar.'.i las órdenes necesarias pa

ra dejar s1n efectos el acto o sin valor el documento de que se 

trate. 

En este Capftulo se dispone el otorgamiento de deter

mtnadas facilidades a los campesinos que tienden a evitarles 

los gastos y demls problemas que supondrfa el desplazamiento de 

sus lugares de radicación para la atención del rrocedimiento de 

nulidad. En mérito de ello, las Comisiones Agrarias Mixtas, te

niendo en cuenta la situación económica y la preparación cultu

ral de los promovente:; y testigos, y la lejanfa de los lugares

en donde sea necesario practicar diligencias, factlitar5 la ob

tención y presentación de prueba~. enviando a un representante

que las practique bajo su responsabilidad, o encomendando a pe

ritos o a autoridades munictoales, estatales o federales resi-

dentes en el mismo, la pr~ctica de ellas y de las que estime in 

dispensable para mejor proveer. (artfculos 406 a 412). 

Esta nulidad de los actos y documentos aludidos campar 

te los rasgos de la nulidad relativa civil, pues, por una par-

te, s6lo puede ser invocada por los directamente perjudicados:-
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"Pueden solicitar la nulidad -dice el articulo 407- Qn1camente-

las personas o Jos !·Ut. icos de poblac10n que tengan derecho o in 

terls para hacerlo por el perjuicio que puede causarles el acto 

o documento que impugnan. La nulidad de las Asanbleas solamen-

te podrS ser promovida por el Comis11rlado Ejldal, el Consejo de 

Vigilancia. o por el ve1ntlctnco por ciento de los cj1datar1os-

o comuneros•. Por otra parte, se permite la rlptda rcvalidacl6n 

de ciertos actos, como la que puede realizar la nueva Asamblea

Gencral dentro de los quince dfas siguientes a la anulac16n re

suelta sobre actos y aocumentos con ella relacionados. 

Por cuanto que este cap,tulo de nulidao tiene como --

segura fuente uno similar propuesto en el Anteproyecto de Nuevo 

C6dtgo Agrario, formulado por el maestro Mend1eta y NG~ez y el

lngeniero Alcérreca, procede apl1car aquf el comentario de es-

tos autores vertido en el propio Anteproyecto: "Este es uno de 

los capftulos m~s importantes del anteproyecto de nuevo Códtgo-

Agrario, porque viene a llenar una laguna en la legislac16n ac-

tual (la del Código) sobre la materia, pues establece procedi·

mientos sencillos y eficaces para ootener la nulidad de actos • 

realizados y documentos expedidos con violación de las Leyes. -

La sola vigencia de este capftulo influir~ en la moralización y 

en la eficiencia de los organismos burocrlttcos e tmpedirl que

por medio de las Asambleas Generales de Ejidatarios se legali-

cen cosas ilegales, al saberse que de nada servirá levantar una 

acta apócrifa en una Asamblea General de Ejidatartos, si ese do 

cumento puede ser nuliflcado" l 53 ). 

( 5J ) Un Anteproyecto de Nuevo c6digo Agrario, Lucio Mendieta
Y Nüñez y Luis G, Ti.lctírreca, Mlixico, 1964, Pág, 227, no
ta 61. 
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VI.· NULIDAD Ul CONTRATOS Y CONCESIONES. 

"Por acuerdo del Presldente de la RepQblica -ordena el 

arttculo 413- el UepartamEnto de Asuntos Agrarios y ~olonlza--

ción abrirá expediente para la nulificación de los contratos. y 

concesiones a que se refiere la frdcción XVIII del párrafo sép

timo del articulo 27 Constitucional". 

La citada Fraccf6n a la letra dice: "Se declarado re

visables todos los contrdtos y concesiones hechos por los Go--

b1ernos anteriores desde el año de Hl76, que hayan trafdo por -

consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas nat~ 

rales de la nación por una sola persona o sociedad, y se facul

ta al Ejecutivo de la Un15n para declararlos nulos cuando impl! 

quen perjuicios graves para el interls pOblico". 

El Capitulo Quinto, del Titulo y Libro del mismo nume

ral, de la Ley Federal de Reforma ftgrar1a, que es prec1samente

el que se ocupa de la "nulidad de contratos y concesiones•, v1~ 

ne a llenar una laguna de la li:!gislación agraria, ya que la ci

tada fracción Constitucional no hab1a sido reglamentada. 

Por la trascendencia de la materia, el acuerdo que inl 

cie el procedimiento debe provenir de solicitud del Presidente

de la República. quien, en el acuerdo relativo, especificará el 

contrato o concesión de que se trate y con base en esa - -

especificación, la Secretarla de la Reforma Agraria inici! 

d. el procedimiento. llecho esto, con base en las Investiga-

clones que se realicen, citar5 a los terceros poseedores de pr~ 

piedades dentro del ~rea afectada para que en un plazo de nove~ 
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ta dfas, se presenten a aleQar lo que a su derecho convenga. 

Concluido el procedlmt~nto, el Cuerno Consultivo form! 

lar~ un proyecto de declardtoria de nulidad que se someter& a -

la constderactón del Presldentn de la RcrGblica. 

La aeclaratoria presidenctal de nulidad deber~ cante·-

ner: 

l.- El funda~ento jurtdlco y la declaratoria de que el 

acaparamiento de que se trate Implica perjuicios graves para el 

interés pGbllco; y 

11.- Declaratoria de que pasan las tierras reivtndica

das a las reservas de terrenos nacionales para fines agrarios. 

Tal declaratoria se publicar~ en el MDiario Oficial" -

de la Federación y se reg1strarl en el Registro Agrario Uacto-

nal y en el o los Registros de la Propiedad de las Entidades ft 

derat1vas en donde estén ubicadas las tierras de que se trate.

(Artfculos 414 a 417). 

A diferencia de las nulidades que hemos examinado, • -

que, por referirse a hechos Je particulares (especialmente el -

fraccionamiento de bienes afectables), deben relacionarse con -

ia teorfa civil úe las nulidades, en lo que toca a la nulidad -

de los contratos y concesiones celebrados por nuestros Gobier-

nos, por cuanto que es de actos del Estado, su estudio debe ubi 

carse dentro de la teorfa de la nulidad administrativa. 

Con base en esta oremisa, debemos considerar cual es· 

1 º e.a usa de nul i d¡¡d a ~ r .11:1entarse para lograr 1 a i nva 1 i dez de 

los Lontratos y concesionrs referidos. 
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A tal efecto. y siguiendo la teorfa del maestro Gabino 

Fraga, que hemos d~jado expuesta en el Capitulo precedente, ob

servamos que no es causa de nulidad de los mismos la Irregular! 

dad u om1si6n de formas. ya que al entrar en vigencia, dichos • 

contratos y concesiones debieron cumplimentarlas plenamente. 

Tampoco opera en el caso la segunda causa de nulidad -

de los actos administrativos, sefialada por el maestro Fraga, e1 

to es, la no existencia de los motivos o los defectos en la - -

apreciaci6n de su valor, pues es de suponerse que los contratos 

celebrados por los Gobiernos anteriores, o las concesiones por 

él otorgadas, {v.g., una concesión para explotación maderera} -

tienen perfectamente determinados sus respectivos motivos. 

Finalmente. el citado autor senala como causa general

de nultdad de los actos admtntstrattvos, la ilegalidad de los -

fines del acto. En esta -repetimos lo ya afirmado- el Poder Ad· 

min1strattvo se desv1a y abusa cuando persigue ftnes d1st1ntos

de los que la ley seftala. 

Creemos que es esta causal de nulidad la aplicable a -

las concesiones a que se refiere la fracc16n Constitucional ci~ 

tada. pues es evidente que el contrato o concesión que implica

perjuicios graves para el interés púulico, adolece de dicha 11~ 

galidad, Y esto puede afirmarse aún con mayor razón si el per-

jutcio grave consiste en el acaparamiento de tierras, (que se -

refiere expresamente la fracción l del articulo 416 de la Ley), 

pues entonces la ilegalidad del contrato o concest6n se establ~ 

ce amplia~ente al violar fistos las normas esenciales que esta-

bleccn la Reforma Agraria y que ttenen una tndiscutible prima--
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era en orden al interEs pGbllco. 

Sin embaruo, aún con tievcnir lu nulidad por este impor_ 

tantc 1;1otivo, su efectn escncl,11 es sólo el reintegrar las tie

rras 3Ciiparaóas a fines a~irarícs sin que se rctrctralga la i11v!! 

lioc;: ¡;todos los efectos jurídicos ya producidos; lo cual pru~ 

baque, dectivan.entc, en el fobito c;c la nulidad adr.dnistrati

va, no se s i·3uen cart,1honcs pres tab lccidos. hitcemos hfnCdple en 

esto t'~H'O\ic si se '.>Í'.1uier,1 el criterio ci\<ilista de nulidad, en 

este ~aso se ínvalidarfan todos los efecto~ ~roducidos, agra--

vtlnctose as! posibles derechos de terceros. 

VII.- llUL!OAD Y CA~ICELACtoil OE LOS CERTIFICADOS DE !NA 

rECTAblLIDr,o. 

Si bien nos hemos rcfer1do ya a los certificados de -

inafectabi 1 idad, ello fue s61o con el ruotlvo del supuesto que -

acarrea su incxiztenci<i, 

i,h'.Jra, ner.1os lle aludir a su nuliúa<.J y cancelación, Je

conformidad con lo prescrito en el Capltulo relativo de la Ley

Agrarla, de noveoosa lncorporaci6n, y de una gran Importancia. 

Los certificados de inafectabilidad legalmente expedi

~os poarin ser cancelados cuando: 

l.- El titular de un certificado de inafectabilldad 

agrlcola, ganadera o apropecuarta, adauiere extensiones que, s~ 

madas a las que amrara el certificado, rebasen la superficie 5! 

6alada co~o ~.lximo tnafectable, de acuerdo con las equivalen---
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cias del artfculo 2~0; ( 54 ). 

11.- El predio no sri exolota durante dos anos consec~ 

t1vos salvo que medien causas de fuerza 8ayor; 

IIl.- lratfodose de 1nafectabil1dad 9anadf!r,-, o .1grope

cuaria, dedique la propiedad a un fin distinto drl se1"\,1lado e1i 

el certificado; y 

IV.- ln los demás casos nue la l<!/ seii•ile (artículo --

-~ 1 e) • 

Ln relación con el supue~ta !, aebe decirse que ld can 

celación se justifica sol.iruu.:i11.cntc, µucs l d propicudu ue tie---

rras que rebasen los ltmites inafcctables ,l:; lnco1,1patible c.on -

la estructuraci6n de la Refor~d A0rar{a, ya que permltirfa la -

reaparición ücl 1.:itifundi:;mo. 

Ln el supuesto 11, Jl cd11Ct!l.1rse los certificados de -

oredios que no se explotan, se odtentlzJ al moderno sentido de-

( '.)4 l ~>on inafccta~Jl.C>'.i l''ff" fint··1 ;H_1rnrio·1, las ocquci'i,1'.1 pro-
pie:dadt·s '!U<' (•st:'\n f•n c-:plotilcilin y '1\l<: no é!XC•.,dcn ele -
las superficie~.:; :3i.nuientPs: 

I.- Ci,~n ;wctt\rc.1s de rí•,oc a nUl~é~c.lilt; de prir:icra, 
II.- ! . ..:.~;ta cicnb' cincuc'r~ta :wct:irras ~ícdicJc1a:; al cul

tivo ~e ülgoci6n, si reci~en riego clc avenida flu-
vial o por bo~~co, 

111.- i;a5 ln lr<.!3 cienta5 i1cc;t:Ít'l~.:la en cxplotaciGn, de cul 
tivo de plfitanos, Cdíla da azocar y otros. 

IV. - La nuperficie <p.10 rio c:.;cecla <le lJ ncc;..;.>aria para -
1:.antcner ll<Hita quinientas cabe;rns de ganado n:ayor
o su equivalencia uc ~anaóo ~cnor. (artfculo 249). 

"Artículo 2$0.- La sup(;rficic; que dcbu consider.:.irse C9_ 
ruo inafl!ctati le, rrn tictcnn.in<ir;l coff.putandc, por >.rna nec
tlreil de riego, de dos ue temporal, cuatro de agoJta<l~ 
ro de buona calidad y oct10 de ~ontc o üO Jgo~tadero en 
terrenos 5ridos. Cuando las fincas agr1colas a que sc
refieren las fracciones 1, II y III del Artfculo ante
rior, e~;t6n constitu1'.das por terrenos ele difer'-'ntes e~ 
lidadc!i lii doterm.in¿¡cf6n do lu superficie inafoctablc
se IH1r:'t su1aando las difcn~ntca fracciones <le acuerdo -
con ~sta equivalencia. 
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func16n social de la propiedad, funci6n enunciada en nuestra -

Const1tuc16n y que es el soporte axiol6gfco de toda la legisla· 

ci6n mexicana, pero especialmente de la agraria, Por lo demAs,

se encuentra admitida practlcamentc en todas las lcgislaclones

del mundo. Conviene por ello hacer una breve referencia a la -

misma. 

•La propiedad de la tierra -dice Ouguit- actualmente -

implica para su titular la obligacf6n de utilizarla en benefl-

cto de la riqueza social, Solamente se puede aumentar la rique

za general utilizando lo que se detenta socialmente; se está -

por lo tanto obligado a satisfacer esta necesidad y no se esta

r~ en la situact6n de ser socialmente protegido sino en tanto -

se satisfaga y en la medida en que se cumplil esta obltgaci6n" -

( 55 ). 

Este es uno de los aspectos esenciales de la tesis de

Ouguit. a la que fundamenta en la idea de la solidaridad so- -· 

c1 al. 

Para dicho autor, el derecho objetivo tiene como fina

lidad realizar esa solidaridad, y una de las formas en que Este 

objetivo se alcanza es la func16n social de la propiedad. 

SegOn observa Roj1na V1llcgas, Ou9u1t hace en la pro-

piedad una distinción 16gtca: considera que si el hombre t1ene

el deber de realizar la solidaridad social al ser poseedor de -

una riqueza, su deber aumenta en la forma en que aquélla rtque-

( 55 ) Lc6n Duguit, "Las 'l'ransforuiaciones Generales del Derecho 
l'rivado del C6digo de Napole6n", Madrid, Ld. Lillrer!a Es 
pañol a y Extranjera, segunda cdiciOn, Nígs. 177-178, 
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za tenga influencia en la cconornfa de una colectividad: a medi

da que tiene mayor riq•tcza, tiene mayor responsabilidad social. 

A mayor poseslfin de bienes se Impone una tarea soc1a1 mis dire~ 

ta, mis trascendente, que el hombre no puede eludir manteniendo 

improductiva esa riqueza. Piensa, asimismo, que al hombre se le 

imponen deberes de emplear la riqueza de que dispone, no sólo -

en beneficio individual, sino colectivo, y es en ocasi6n de es

tos deberes como se le reconoce el derecho subjetivo de usar, -

disfrutar y disponer de una cosa: pero no se le reconoce el de

recho de no usar, no disfurtar y no disponer, cuando esta Inac

ción perjudica intereses individuales o colectivos. 

Con ello, queda explicado como el derecho de propic--

dad, en la tesis de Dugult, es una función social y no un dere

cho subjetivo, absoluto, inviolable, anterior a la sociedad y -

al Estado y que la norma jurid1ca no pueda tocar. Es, por el -

contrario, consecuencia de un deber social que todo hombre tie

ne para intensificar la Interdependencia humana ( 56 ). 

Entre otros muchos, tales argumentos doctrinarios fun

damentan a plenitud, tanto el deber impuesto al pcquefio propie

tarto, de explotar su predio, como la facultad de cancelacl6n -

del certificado de inafectabilidad que la Ley otorga a la Seer! 

tar1a de la Reforma Agraria, cuando aquél no acata ese deber de 

explotact6n del predio. 

( 56 ) Rojina Villega!l Rafael, "Derecho Civil Mexicano", Tomo -
Tercero, Bicnen y Derechos Hcalc::i, Volumen I, HC!xico, --
1954, Antigua LiLrcr1u Robredo, Plg. 305. 



- 81 -

En lo que respecta a la cancelación prevista en el su

puesto 111 del Arl\culo 418 de la ley, emerge tambtfin la idea -

de la función social de la propiedad, pues, cstlmSndose que el 

certificado de inafcctabllidad ganadera o agropecuaria se otor

ga porque se requiere la productividad dcl predio que ampara, • 

precisamente en alguna de esas dos actividades económicas, el -

hecho de que tal prcdlo se destine a un fin distinto, supone la 

aesviaci6n de los fines econ6mico-sociales tenidos en cuenta pa 

ra el otorgamiento del propio certificado. De ahf, que su canc! 

lación proceda justificadamente. 

El procedimiento de cancelación es r3p1do y sencillo.

Y se inicia cuando, habiendo tomado la Secretar1a de la Reforma 

Agraria conocimiento de alguna o algunas de las causales señal! 

das, notifica a los titulares de los certificados para que den

tro de los treinta dlas que sigan a la propia notif1cacl6n 1 ri~ 

dan sus pruebas y expongan lo que a su derecho convenga. Satis

fecho lo anterior, se dicta la resoluc16n correspondiente, la -

cual, si mandn cancelar el certificado, debe not1f1carse al Re

gistro Agrario ttactonal para que se tilde la tnscr1pc16n de t,

tulo cancelado (artlculo 419). 

El propio articulo acabado de mencionar agrega que 

"lgual procedimiento se seguirA en los casos de nulidad•. 

Sin embargo, las causales de nulidad de los cert.if1ca

dos de inafectab111dad no estSn enunciadas especfficamente en -

la ley, raz6n por la cual creemos que son las mismas genértcas

que producen la nulidad de los actos y documentos que contraven 

gan las leyes agrarias. (art,culos 406 a 412). 
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Fundamos esta supos1ci6n en el hecho de que en el Antt 

proyecto de Hendieta y NOftcz y A1c~rrcta, la nulidnd de los cer 

t1ficados de ln11fectabi11dad se encuentr.1 prr.vist~ es¡¡ecff1ca-

rnente junto a la de los actos y documentos contrarios a las le

yes Agrarias, en el tapf tulo mismo que es fuente del que la ley 

se ocupa Je dichos actos y documentos, pero en el que se omite

la menct6n expresa de los propios certtflcados de inafectabtli

Jad. 

ln efecto, el arttculo blsico de dicho Anteproyecto en 

esta nulidades (el 595}, expresaba: "La nul1dad de los certifi

cados de lnafectabilidad, de documentos y actos contrarios a·~ 

las disposiciones constitucionales en nateria agraria y a las -

de este Código, se solicttarl por escrito ante la Comisión Agr! 

ria Hixta ••• " Esto es, en tal dfspos1ct6n quedaban comprendidos 

los certificados y demls documentos y actos. Pero como en el -

texto vigente s6lo se alude a los actos y documentos, se ha om1_ 

tido la mención expresa de los certificados, y como en el c.apf

tulo de cancel1ct6n de los mismos no se precisa nada acerca de 

su nulidad, es concebible r¡uc~ ésta deba ser examinada a la luz 

ae 1 as dispos ic Iones referentes a la "riu 1 idad de actos y docu-

fuentos que contravengan las Leyes Agrarias". Consecuentemente.

lo que hemos expuesto en referencia a este capítulo, es aplica

ble a la nulidad de los certificados t~ntas veces citados. 

De todas suertes, es de mencionarse un caso de nul ldad 

de los m1smos. especlftcamente previsto por la Ley. trltese del 

que contempla el párrafo segundo del artfculo 257, y el cual a 
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la letra dice: "Lo~ certificados de inafectab1lldad cesar~n 

automlticamente en sus efectos, cuando su titular autorice, in

duzca, permita o personalmente siembre, cultive o cosechu en su 

predio mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente•. 



e o H e L u s l o N E s 
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e o N e L u s 1 o N l s 

l.- La inexistencia y la nultd2d son Instltuctones que 

tienden a preservar la eficacia del acto jurfdlco, sea dcscono

clendo los actos sólo aparentes -funcHrn de la primera-, sea i!!. 

valida1do efectos de actos reales pero 1r.1perfectos -funci6n de 

la s cQunca-. 

2.- Las teorlas c!vtllstas de la Inexistencia y de la 

nulidad del acto jur,dico en general trascienden al lmb1to admi 

nistratlvo, en cuanto a su aplicacl6n al acto de esta fndole, -

pero edeculndose a la especial naturaleza de !ste, caracteriza

da por los objetivos cJe estricto interés público. 

3.- La tnextstencta de los aparentes actos jurfdicos -

agrarios puede producirse no sólo por la falta de alguno o alg~ 

nos de sus elementos esenciales intrlnsecos (como sucede en los 

actos cívi les j, s1 no tarnbíen por su contravención a las normas

óe lnteré.s soctal que prote9en a los nOcleos agrarios de la del 

posesión (1( sus bienes. De ah,, las declaraciones de Inexisten

cia contenidas en los Articulas 52 y 53 de la Ley Federal de Re 

forma f1grariá. 

4.- La nulidad de frdcclonamientos ejidales y comuna-

les por vio1aci6n a las nonias que regulan la asignacHn 1ndivj_ 

Qual de parcelas, es una previsión de nuevo cuno en la Ley Agr! 

ria, que s~ justifica a plenitud porque se proyecta a evitar -

tos ebusGs Jue c:ri esas au,:ucic'1ciones se co1;1ett::n por parte de -

aotcriCdC~S Je dlChOS nac1eos agrarius. 
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5,- En materia de nulidad de fraccionamientos comuna-

les y cjidales, debe reformarse la Ley Agraria a efecto de que 

se suprima la discordancia consistente en que las norna~ subs-

tancfales se encuentran previstas en forma unitaria (Cap1tulo -

Uoico del THulo Tercero, libro Cuarto), en tü11to que en el pr2_ 

cedimicnto de la materia se bifurca y se reglamentan dos proce

dimientos, uno para la nulidad de los fraccionamientos comuna-

les y otro para la de los ejidales (Capftulo Primero y Segundo

del THulo Cuarto, libro Quinto). 

6.- la nulidad de los fraccionamientos de bienes afec

tables, por cuanto que puede ser invocada por cualquier intere

sado no siendo prescriptibles ni ratlficables, presenta las ca

ractedsticas de la nulidad absolut;i civil, raz6n por la cual -

invalida todos los efectos producidos debifindose por ende, y -

ast lo dispone la ley Agraria, cancelar las inscripciones rela

tivas. 

7.- La nulidad de los actos y documentos que contraven 

gan las leyes agrarias, al permitir la invaltdaci6n de todos 

los que presenten alguna irregularidad, asume el carácter de 

factor coadyuvante al logro del objetivo de eficiencia y morali 

zación de la burocracia agraria, toda vez que, hasta ahora, ha 

sido de 6sta que ha surgido la mayor parte de dichas irreQular! 

dades. 

u.- En virtud de que s6lo puede ser invocada por los -

directamente perjudicados y de que permite la r~pida revalida-

ción de determinados actos, la nulidad de actos y documentos a 

que se refiere el Art1culo 406 de la ley Agraria, responde, por 

regla general, a las caractedsticas de la nulidad relativa. 
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9.- La Ley Federal de Reforma Agraria al contemplar el 

procedimiento de nulidad de contratos y concesiones, introduce

una rcglamentaci6n que llena una laguna de las Leyes Agrarias • 

existentes desde la proraulgaci6n de la Constttuct6n de 1917. 

10.- La nulidad de contratos y concesiones tiende al -

objetivo de invalidar los acaparamientos de tierras productdos

por aquEllos actos; y toda vez que unos y otras han sido signa

dos por el Cst,1do, el c-x,1111en de cada caso debe hacerse a la luz 

de la teor,a de la nulidad administrativa. 

ll.- La nulidad de contratos y conce~lones se funda en 

la ilegalid.:id que existe de tales actos en relaci6n con las 110!, 

mas jurfdico-agrarias que, por causa del m~s elevado interis P! 
bl ico (cual es el relativo a la protección de los bienes propi~ 

daú de los núcleos agrarios). prohiben terminantemente el acapa 

ramiento de tierras. 

12.· La cancelación de certificados de inafectabilidad 

olieuecc a imperütivos de m~ximo interés público, pues. por una 

parte, tiende a evitar la reaparición del latifundismo -encum-

brado en peque~as propiedades aparentes-¡ y, por la otra, se -

orienta a r,,antener a los predios amparados en s1tuac1lín de cum

plimentar, con su productividad y su destino, Ja función social 

de la propiedad. ti primer objetivo señalado está previsto par

la Fracción l cícl f1rticulo 418, el segundo, en sus Fracciones -

Ir y Jll. Ll u~uso de este procedimiento crea inseguridad jurf

dtca en el campo. 
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13.- Aunque la Ley Agraria estatuye en su Artfculo 19-

un procedimiento especial (que es el mismo de la cancelacl6n} -

para la nulidad de los cert1f1cados de lnafectabllldtlJ, incurre 

en la 1nconsecuencln de no prevenir ospecfftcamente las causas

de nulidad de los mismos, razón por la cual ~sta debe examinar

se de conformidad con las prescr1pc1oncs qen~ricas relativas a

la nulidad de los actos y documentos que contravengan las Leyes 

Agrdrias. 

14.- En una apreciación general, debe decirse que las

nultdades reglamentadas en la Nueva Ley Agraria, cubriendo sen

sibles omisiones de pasados Ordenamientos, determinan la fnvali 

dez de todo acto y documento, Oficial o Particular, que sea le

sivo a cualquiera de los derechos agrarios que asisten a los nQ 

cleos de poblact&n cjidal y comunal y el derecho (matizado de 

funci6n social) que atane al peque~o propietario. Con ello, y -

con la celeridad y sencillez Je los procedimientos relativos, -

la citada reglamentación se compagina adecuijda y eficazmente 

con los objetivos esenciales de la Reforma Ayrarla; esto, en el 

caso de que haya honradez a toda prueba de los que la realizan. 
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