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FRUOCEDINIENTD COMFLTLNCINAL

To= Se eatobleeen dos ronlas pors fincer la compee
teneda 8 loo tribuncles leboraleg,

Una, por razln de la matorio (ertieulos 123 Constl
tueionel froccifn XXXI, y 527, 520 y 730 de ls Ley Fede
rol del Trabajo; otra, por razfn del territoris (sodiou
los 529 y 731 de la propis Ley)a

rdemés, los srtfculos 732 @ 736 reglomenten el pre
_eedimiento pero tromiter la incompetencis laborel.

Adelentomos que la reforma introducids mejoras nota
blemente &l sistema sequlido por la Lasy abrogade.

Los srticules 527 y 520 de la nueva Ley son una re
produceifn de la fraceidn XY del articulo 123 Constiw
tucional por lo rue el estudiarse estes dltima norma gue
dorf hesho £l enflisis de aoudllos.

2.~ Habifndose suprimido la inhibitoris por la nue
va Ley se termind el proulema de las competencia propia
mente dicha, puecs shoro les juntas sGlo tromitarén la -
declinatoris y como excepcidn de previo y espepisl pro-

nunciemiento (articuls 733 y 734),
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En lu Ley no o procisn ol tefwite oosterior a la
resolucidn uz cwita le junto, pucc se indics guo Gsto
despuls de ofr sl sctor y recibir les pruchas que estl
me convenientes las oue deberdn refurirse exelusivemen
te o la cuestidn de compotencio, dictard resolucifng -
mientras rue ol ooticuln 520 yeoproduce la excencidn —-
conteonidse on le froceidn XARI on consulta v oque dice -
que los casos de competencia pare lo sutoridod laboyel
cowdn serfin los no comprondidos cn la propia norma de-
Jlndose 1a onlicreidn de las leyes del trebajo a las -
nutoridaces de los Cstados.

Este orticulo 734 se encuentrn on eontradiceidn -

con ls fraceidn ool urticulo 753

: la propis Ley que-
mends que en la contcotocidn opondré nl demendado suge
excepcliones y defensas; y orue o excepeidn de incompe-
tencie no exime 8l demandado de coptostar la demandas -
en la mioma sudicncio) y cue sino 1o hooe y la junte-
se declars competonte, se tendrl por congestada la de-
mants on sentido afirmetivo.

rat cue, oi 1z incompetoneis s5e opone a contootar
16 dowendo 2s elero que no se feata de una excepeifn -

de previo y especic) pronunciomicnto defensa éste que-
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tradicionalmente suspende el procedimiento y no permite -

replizsr acto procesel ealguno posterlor mientres no 5@ e

resuelva.

Lo que el legislador reglesmentd es que previamente-

a la continuacidn de la sudiencia se tramite y resuelva-

la incompetencia plenteada; usd el legislador mal el té£

mino "excepcifn de previo y especisl pronuncismiento”,

A continuacidn trenscribimos los articulos relacio-

nados con lo antes expuesto;

ARTICULD 523.~ La eplicaciﬁn de les normas de trabs

Jo compete, en sus respectives Jjurisdicciones:

I-*
II-’

III-“

Ve~
Yer
VIe-
UITe=

VIII-’

IK.~

A le Secretar{a del Trabejo y Previsidén Social.

las Secretariss de Haciendas y Crédito Pdblico
de €ducacidn Plblica.

las autoridaedes de las Entidedes Federativaes
a8 sus Direcciones o Depertementos de Trabeja.

= < > <

la Procuradurfa de la Defensa del Trabajoa
Al Servicio Pdblico del Empleo.
A la Inspeccifn del Trabajo.

A las Comisiones Nacionasles y Regionales de -
los Salarios Minimos.

A la Comisidn Necicnal pare la participecidn -
de los Trabajrdores en laos Utilidedes de lage-
Empresas.

A las Juntas Federales y Locales de Concilig--
cifn.
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XIQ“

XIlem

-l -

AR le Junte Federnl de Conciliscidn y Arbitraje,

A las Juntes Locaeles de Conciliacidén y Arbitra-
je.

Al Jurado de Responsabilidades.

ARTICULD 526.- Compete o la Secretaris de Haclenda
Crédito Pdblico, la intervencidn que le sefials el TX
tulo Tercera, capitulo VIII, v a la Secretar{a de -=
Educacidn Pdblica, vigilar el cumplimiento de les --

obligeciones que impone a los patrones esta Ley en -
materia Educativa.

ARTICULO 572.~ Lo apliceciéin de las normas de treba-
Jo corresponde & las Autoridades Federales, cusndo -
se trote de:

I'-
IIO-
III.‘

Ve~

VIi.-
VIIe-
VIIT.~
IX.-
Xe=

K.~

Lz Industrio Minera y de Hidrocarburos.

La Industris Petrogquimica.

Las Industriss metolirgica vy siderlrgica, abar-
cendo la explotecidén de los minerales bbsicos,~
su beneficio z fundicidn, as{ como la obtenciln
de hierro metéalico y scero en todas sus formage
v ligas y los productos laminedas de los mismas.
La Industris eléctrica.

La Industria Textil.

La Industrie Cinematogrifica.

La Industrio Hulero.

La Industria Azucarers

La Industria del Cemento.

La Industria Ferrocarrilere.

Empresas que seon ogministredas en forma direc-
te o descentrolizeds por el Goblerno Federsl.
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XIl.- Empresas que octlen por virtud de un contrato-
o cancesifn federal y los gue les sean conexes.

XI1l.~ Empresas gue ejecuten trebgjos en zonas federn
les y oguos territorioles.

XIV.- Conflictos oue afecten o dos o més Entidedes -
Federativos.

XV.~- Contratos colectivoe que heyon sido declerados
obligatorios en mAs de uneo Entidad Federativa.

ARTICULO 528B.- Son empresas conexas las relocionsdas

permanentemente y directamente pere lo elsborocidn -

de productos determineados o poro le prestocidn unitg
ries de servicios.

ARTICULD 529.- Lo aplicascidn de lss normas de treba-

Jo corresponde o les Autoridedes de les Entidades Fe

derotivos en los cesos no previstes en los dos orti=

culos onteriores.

3.- La junte gue concica del conflicto laboral puede
inhibirse del conocimiento del negocio en cuonlguier esta-
go del proceso, cuando existon detos que lo justifiquen;-
lg junta citerd o las partes dentro de un término de cinco
dins a uno sudiencis de pruechaes y slegatos y después dic~
terd resolucidn.

Surge el comentorio siguiente:

).~ Se dejé o le Junta la facultsd de declorar su -
incompetencia puesto que osi lo exige la certeza del pro-
cedimiento; se evitan nulldades y se permite se emita re-

solucidn en cusonto ol fondo con plenitud de jurisdiccibn.

8).- Pero lo junta no actle de plano y en forma ofi-
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ciose, sino gue escucho o los pertes, respetendo con esto-
el principic de no dejerlos ineuditas.

£).~ Sc do oportunidod o los partes, poro rendir prug
bos; se entlende que los portes deherfin rendir pruebos en-
1o propio sudiecncia y refiriéndose dnlce vy exclusivemente-
a la incompetencin advertida.

D).~ Puede suceder gue les prucbos aportodes desvire-
tden los detos del proceso gue movieran o lo Junta o citor
8 la sudiencic, entonces ln resolueldn de 1o junte serd en
el sentido de sequir conociendo del conflicto; coso contra
rio remitird los cutos o le junto estimeds competente; si-
éstn @ su ver se considern incompetente, remitiréd lo sctug
do o 1la Supremo Corte de Justicino de la Necidn pera le ree
solucidn de lo competencin en términos del articulo 30 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

).~ funaue ¢l orticulo 735 dice textunlmente gue lae-
Junto debe declorarse incompctente en cuelgquier estado del
proceso, cuondo existon dotos que lo jJustifiquen, este exe
presidon gremoticel no es imperotivo en el sentido de que -

forzosamente lo junte debo declorer la incompetencio, si-

no gue debe interpretorse en el sentido de que si el prow-
pio precepto ordenn que ontes de dicterse resolucidn se ei
te o las partes = uno sudienclis de prucbos y olegatons, es-

pora que les proplos partes ccerguen los elementos probato
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rios en uno u otro sentido; interpreter este articulo 735
en forme lopidaria no tendris roidn de ser ol escuchar a-
las partes, pues seris 1ldgico que si &stes rinden prue--
bas demostrondo la competencia de la juntn (ste se decla-
ra incompetente.

L,~ Otro ceso de tramitocidn de incompetencia estd -
previsto en el ortf{culeo 736, quc precisn que cuando una -

Junte especisl advierta que el conflicto de que conoce es

de lo competencis de otro junte especlal citord a los par

tes o uno oudiencia de pruebcs y olegetos y dicterd reso-
lucidn dentro de ires dias.

Si se declero incompetente remitird lo octuando o la-
Junta especicl que estime competent; sl Gsta o su vez se
estima incompetente remitird lo or tundo ol Pleno peran que
éste determine qué junte especic! debe conocer del conflic
to.

Aqui debe declarorse que se troto de los grupus espe-
tleles gue se estoblecen en los juntos Centroles de Concl-
liocién y Arbitroje o er la Junta Federol de Conciliacidn-
y Arbitroje y cuyn competencia interne estd reglementada -
pora canocer de los conflictos de trabejo por rozin de es-
pecialidades; ohora se combid lo denominnocidn.

S.~ E1 erticuloc 737 mondo que es nulo lo ectusdo ante
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Junta incompetente salvo lo dispuesto en el artf{culo 736 vy
en el artfculo 458 froccion V.

Esto Gltimo norma se reficre o gue no podré promovers
se cuestidn alguna de competencia en el procedimiento de -
huelge v que sl la juntso wuno vez hecho el emplezamiento el
patrén, observe gue el nsunto no es de su competencia, hao-
ri lo declorncidn correspondiente; vy que los trabejodores-
disponen de 24 horns peoro designer 1o junta que consideren
competente; y tombifn gue las octuaclones conserverfn su -
validez, poro el término para le suspensidn de les lebores
correrd a portir de lo fechn en gue la junta designada com
petente notifigue ol patrdn haber recibido el expediente.

6.~ El Articulo 733 de lo nuevo Ley indice que las ==
cuestiones de competencin pueden promoverse dnicamente por
declinstoria os{ que suprimid lo trodicional incompetencia

por inhibitoria.

L A qué obedecid tal innovocidn?

Lo exposicidn de motivos del anteproyecto envisdo por
el Presidente de le Replblica o la Cémora de Diputodos lo-
indica:

", ..Por Gltimo, el articulo 733 suprime el -
procedimiento 1llemado Ycompetencie por inhibitoria*: los -
conflictos de trebojo deben resoclverse por las Juntos de -
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Conciliecidn y Arbitrnje y, en consecuencis, no existe ro-
z8n para hacer intervenir n otra autoridod, en la tromite-
cidn de un negocio de trabajo; ndemds lo inhibitorio, pro-
movide onte sutoridodes judicioles, no plontes une cuestidn
de competencio, sino uno relotive a le noturelezo de log -
relaciones, lo cunl acobe de decirse, equivole o lo nega--
cifn del derecho aducido por el actor ente la Junta de Con
ciliccidén vy Arbitroje, esto es, coe dentro de la norms con
signodn en el orticulo enterior, segdn ln cusl, ln defensa
consiste en lo inexistencie de la relecitn de trobajo no -
es uno excepcidn de incompetencine..”

7e= £l articulo 732 resulvid uno cuestidn muy debati-
do en los tribumcles dol trobojo cucnde se promovin income
petencir sgsteniendo que 1o accidn lnborol no lo ero y gue
se tretebo de uno eccidn civil o mercentil.

Esta normo expresm:

"Articulo 732.-~ No sc considern de incompetencia lo -
defense consistente en lo inexistencic de lo relacidn
ge trobejo.

Lo exposicidn do motivos yo citodn ol respecto precisss

£l articulo 732 resuelve un problems lorgemente dis-
cutido ¢n ln Jurisprudencic y en la Doctrina: le de--
fenso consistente on 1o inexistencio de le relocidn -
de trebojs, no puede considerorse como una excepcibn-
de incompetencio, porque dicho defensn no se refiere-
2 le determinecidn del Orgeno copacitodo peroc resol--
ver le controversio, sino o ln existencla misma de ~-
los derechos gque se estfén reclemondo.®

ve en el Fleno de 1o Supremn Corte de Justicis de lo-
Nacidn ol resolver los competencios suscitadas entre un -
Juez Civil y uno Junto Lobornl se plented ol problema de -

snber si el propio Pleno cntrcoho o estudior le naturoleze-
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real de 1o eccidn intentodn porn poder resolver o qué suto
ridndes se fincobo lo competencio o se abstenis por ser --
cuestidn de fondo que deberia resolverse en lo resolucibn-
definitiva que se dictora en el procedimiento entaoblado.

En un principio privd el criterio de que se entrara -
al estudio de 1o naturaleza renl de la cccidn intentods pe
ro desputs se nbondond.

En el mes de octubre 1968, entraron en vigor las re--
formas o lo Ley de Ampero y la moterin de competencia en -
este especto, posd o ser del conocimiento de los Solos y -
va no del Pleno.

La Cuarto Snlo conside-f gue no debis estudiarse la -
naturaleza real de la sccidn intentada y al resolverse le-

competencia.

En Jurisprudencia estableclda dice:

"La resolucidn de un conflicto competencial por-
la Supreme Corte de Justicia de la Nacidn, sfilo tiene
por objeto el precisar qué sutoridad jurisdiccional -
debe resolver sobre la existencia ¢ jnexistencia de -
una prestacidn reclamade atendiendo a %a naturaleza -
de las prestaciones de las gue se exigen por el actor;
pero no tiene facultades la propie Corte para que, --
sin previo juicio, desconozca los derechos y acclones
que dependa aquél, ni obligarle a fundar sus presta--
ciones o acciones en un ordensmiento legel distinto -
gl gue el demandado cree tener derecho. Si el actor-
ejercita una sccidn laboral, no se puede, sin previo-
juicio obligarlo a que deduzca sus derechos mediante-
una accidn civil o mercantil y corresponde & las auto
ridades del trabajo mediente el debido proceso legal-
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resolver si el actor tiene derecho a las prestaciones
legales que demenda. Esth bajo la responssbilidad --
del actor el ejercitaer bien o mal sus derechos: si --
ejercita una eccidn leboral y mediante los procedi---
mientos seguidos ente los Tribunales del Trabajo (en-
el cusl la contrapsrte tiene plenitud de derechos pa-
ra defenderse), se demuestra que no existia relacidn-
laboral sino regids por el derecho civil o mercentil.
Recgera una sentencis que absuelva al demandado, pero
en un juicio en gue se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento"., Competencias Nos. 37/63 -
suscitade entre la Junts Federal de Conciliscidn y fir
bitraje v el Juez 3o. de 1o Civil de esta Capital; la
146/64 suscitada entre la Junta federal de Concilia--
cion y Arbitraje y el Juez 3o. de lo Clivil de esta Ca
pitel; la 69/66 suscitada entre la Junta Federsl Per-
manente de Conciliacidn No. 31 en Saltillo, Coahuilae-
y €l Juez 2o. de lo Civil de ls misme poblacidn; vy la
22/63 suscitada entre la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje (Grupo Especial No. 9) y el Juez 20. de -
lo Civil en Ciuded Juéreg, Chihuahua.

152/57.- t£zequiel Vara Garcia.---52/68.- Juan Artigas Car=-
dona; --- 78/63.- Felipe F. Cantd; -~~~ 23/65.- Sindicato -
de Trabsjadores de la Produccidn Cinematogréfica, Sec. Téc
nicos y Menusles; --~ 68/68.- Miguel Miranda."

En otro aspecto, debido 8l sistems establecido ahora-

las Juntas no deberén expedir oficios inhibitorios y cuan-

do los reciban de otras sutoridades (concretsmente Jueceg-

Civiles o Tribunales Federeles de la Lnexistencia de la re

lacién de trabajo, negardn la competencia de la autoridad-

requirente, pero ello obligerd s gque subsits el problema -

competencial y deberén remitir los autoe de la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacidn para ls resolucidn definitiva.

Decimos Jueces {iviles o Tribunsles fFederales de Con-



- 12 -

[

ciliacidn y Arbitreje, por la frecuencia con gue estas au-
toridades gue no éstan sujetas directamente al imperip de-

la Ley laboral, expiden y seguirén expidiendo oficio inhi-

bitorios.
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LA FRACCION XXXI DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

El texto vigente de la fFraccidn XXXI del articula 123

Constitucional es el siguientet

“Le aplicecidn de les Leyes del trabejo corresponde -
a las autoridades de los Estedos, en sus respectivas-
Jurisdicclonesy pero es de la competencia exclusiva -
de les auloridades federales en asuntos relativos a -
la industris textil, eléctrica, cinematdgréfice; hile
ra, azucarere; mineris, petraquimica, metelirgica y =
sider(rgica, sbarcanda la explotacidn de los minera--
les bésicos, en beneficio y la fundicidn de los mis--
mos, ssi como la obtencidn de hierro metélico y acero
8 todas sus formas y ligas y los productos laminados-
de los mismos, hidrocerburos, cemento, ferrocarriles-
y empresas que scen administrades en forma directa o-
descentralizade por el Gobierno Federsl y las indus--
trias que le sean conexas, empresas que ejecuten tra-
bajos en zonas federeles y asguas territoriales; a con
flictos que afecten a dog o mbs Entidades Federativas;
a contratos colectivas que hayen sida declsrados pobli
gatorios en mds de una Entidad Federativa y, por &1t1
mo les obligeciones que en materia educativa corres--
ponden a los patrones, en la formas y términos que fi-
ja la Ley respectiva'.

)
ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA FRACCION XXXI
DEL PARTICULD 123 CONSTITUCIONAL

1o~ El primer phrrafo original del articulo 123 Cons-

titucionel expresshe.
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" £l Congresc de la Unidn y laos Legislaturas de los -
Estados deberén expedir leyes sobre el trebajo, funda
das en las necesidades de ceda regimn, sin contravenir
las bases siguientes,las cuales regirén el trabajo de
los obreros, jorneleros, empleados domésticos y arte-
sanos y de una manera genersl sobre todo contratos de
trebajo."”

Por su perte el Artfculo 73, frocecldn X, Constitucio~
nal, sblo consegrabe le fecultad del Congreso para legis--
lar en tods la Rep(blice sobre Mineria, Comercio, Institu-
ciones de Crédito y para establecer el Banco de Emisidn --
Unico.

2.~ Al texto original de la fraccidn X del articulo -
73 de sgregeron las siguientes palabras, segdn reforma de-

6 de septliembre de 1929.

v Articulo 73.~ El Congreso tiene facultad:....- Para
legisler.... y para expedir las Leyes de Trabejo re--
glamenterio del erticulo 123 de la propis Constitucidn
La aplicacidn de las Leyes del Trabajo corresponde a-
les autoridedes de los Estados, en sus respectivas Ju
risdicciones, excepto cuando se trate de asuntos rela
tivos o Ferrocarriles Y demds empresas de transpories
amparadaes por conces i6n federal, mineria e hidrocarby
ros y, por (ltimo, los trabajos egpcutados en el mar-
y en las zonms maritimas, en le forma y términos que-
fijan las disposiciones reglementarias.

3.~ En la reforma de 27 de abril de 1933, (nicamente-

se agregd tembién como excepcidn la aplicacidén de las le--
ves del trasbejo por las autoridades federeles del Trabajo-
cuendo se tratara de asuntos relativos a la Industrie Tex-

til.
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Lo~ En la reforma de 18 de enero de 1934, se amplid -

la competencia de las sutoridades federales para conocer:

"De las obligaciones gque en moteria EDUCATIVA corres-
ponden © los patrones en la forme y términos que fi--
Jen las disposiciones reglsmentarias®.

5.~ En la reforma publicads el 14 de diclembre de 1940

el Articulo 73 fraccidn X Constitucional, se amplid la com
petencia de las autoridodes federales para conocer de los-
conflictos leborales en materia de la Industris ELECTRICA.

6.~ Con motivo de les reformes publicadas en 18 de -~

noviembre de 1942, ge operw un combio en el sistems hasta-

entonces seguido por nuestrs Constitucidn y al mismo tiem-

po aparecen en la meteria NUEVOS CUNCEFTOS5. En efecto, el

Presidente de la Repdblica con fecha 31 de octubre de 1941,
en uso de sus fooultades Constitucionales, envid a la Démg
rao de Diputzdos del Congreso de la Unidm una iniciativa de
reformas o ls fraccidn X del orticulo 73 Constitucional en

que decia:

"a legislacidn del trebojo se federalizd como una --
consecuencia del desarrollo industriol del pais y de-
la extensidn de los organizociones de trabajedores --
gue, al amplior sus reloclones obrero-potroneles a di
versos Estodos de le Repdblica, requirieron la aplica
cidn de un criterioc uniforme para eviter gue divergei
cias de doctrine obstesculizesen lo prosperidad de la-
industria nacionel. Lo necesidad de extender la Ju--
risdiccitn de los Tribuncles del Trabajo se patentiza
en cualguier empresn que actda por contrato o conce--
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s8ibn federcl, pues los resoluciones contradictorios -
de autoridades locales pueden aportarse de la conve--
niencia ccondmica-social que inspird le faculted exe-
clusiva de le Federoncidn porc otorgar tnles concesio-
nes. Iguol importoncla tiene la jurisdiccion de --
los Tribunales tederales del Trabajo en empresas gue-
actuan en zonas federales, pues estas implican una --
responsabilided directa y uns atencion preferente del
Gobierno de la Union pera el mantenimiento de la paz-
social.~ No menor razon asiste cuando se trata de -
empresas que, por expropiacidn u otros motivos son ad
ministraedss directa y descentralizadamente por el Go-
bierno Federal. Cuundo los confllctos obrero-patrong
les sharcen @ dos o mbs Estados de la Republica, s ~
ya de explorado derecho que una sutoridad jerarquica-
mente superior o la de los ftribunales locales debe iﬂ
tervenir para evitar pugnas de jurisdiccidn. Rsimis
mo, cuando se trate de confllctos surgidos de Contra-
tos colectivos que hayen sido declsrados obligatorios
en més de una Entidad Federativa.

Tal hs sido le préctice judicisl eon materis obrera, -
fundada en la legislecidn del trehajo, la gue frecuen
temente se presenta por los partes como divorciadas -
del texto constitucionel, por lo que conviene incorpo
rar 8 la Carte Megne las normas del derecho consuetu=-
dingrio inspirades en los fines expucstes. For las -
consideraciones que enteceden, me permito proponer a-
"Juestras Soberanie que le froccidn X del articulo 73~
de la Constitucidn Politica del Pels, se reformada en
los términos siguientes: ---- Para legislar en toda -
la Repuhllca sobre hidrocerburos, mineris, industria-
c1nemﬂtugreflca, comercio, instituciones de crédito y
encrgia electrzca, pera establecer el Banco de Emlsidn
Unico en los términas del Articulo 28 de esta Consti-
“tucién y pars expedir las leyes del trabajo reglamen-
tarias del erticuleo 123 Constitucional. La aplica--
cifn de las Leyes del trebajo corresponde a las auto-
ridades de los Estedos, en sus respectivas jurisdic--
ciunes, gxcepto cusndo se trate de esuntos relativas-

8 empresas gue actlen en virtud de un contrato de con

cesion federal, y las industrias gque les sean conexas;
8 hidrocarburos, ferrocerriles y empresas que sean ad
ministradas en forma directa o descentralizedas por -
el Gobierno Federal; a empresas que ejecuten trabajos
en zonas federsles y aguas territoriales; a conflic--
tos que afecten a dos o més Entidades Federativas; a-
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contratos Colectivos que hayen sido declarados obllga
torios en mhs de una Entidad Federetive vy, por Gltimg
las obligsciones que en materia educative correspon--
den a lus patrones, en las formas y términos que fije
la Ley respectiva. En el rendimiento que los impues-
tos que el Congreso Federal establezca por energia --
eléctrics, en uso de les facultades gue en materia de
legislacion concede esta froccidn, perticiperé a los-
Estados y Municipies, en la proporcidn que las asutori
daedes federales y locales, respectivemente acuebden®y

La Primera Comisidn de "Puntos Constitucionales" y --
"Quinte Comisidn de Trabsjo", de la Cémara de Diputados, -
presentd el siguiente dictamen gue fue aprobado por unani-

midad de wvotos:

"El sefior Presidente de la Repdblica remitid a la H.-
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn una ini-
ciativa de reformas y adiciones a la fraccifn X del -
articulo 73 Constitucional, la cual fue turnade 8 las
Comisiones que suscriben. Después de un estudioc dete
nido del proyecto de reformas y adicliones al erticulo
73 Constitucional, consideramcs, por las proplas razg
nes en gue se apoya al Ejerutlvo, que es conveniente-
incorporar a la Constitucidn las normas de derecho --
procesal consuetudinario en cuanto a jurisdiccidn y -
competencia de los tribunales del Trsbajo; comprendi-
éndose dentro de esa rmmpetencia materias gque no es--
tén especificodas en la fraccidn X del articulo 73 --
de la Constitucidn, pero gue en atencidn a su trascen
dencia naclonal han conocido en la practica juriedic—
cional lss sutoridodes federales del trabajo. Es més
la propia Ley Federal del Trehajo en su articuloc 359-
especifico diversss industries, gue por razdn de la -
materia su conocimiento se encomiends s la Junta Fede
ral de Conciliacidén y Arbitraje. Pero como algunas -
de estas materias han motivado controversias jurisdic
cionales, con objeto de evitar éstes es pertinente 1n
corporar las materias a que se refiere el Ejecutivoy=

en la propia Constitucidn; logréndose de esta manerae
que la Ley Reglementaris no rebese los limites de com
petencia expresa sefinlade o las autoridedes federales
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en el Articulo 73, fraccibn X, de la Constitucidn de-
la Repiblica. Ls Comisidn estime que es aceptable ~-
tal incorporscidn en le inteligencis de gue sigulendo
los lineamientos de nuestro régimen federativo deben-
fijarse en forma expresa los esuntos gque son de la --
competencia exclusiva de las sutoridades federsles --
del trabajo; asi como modificaciones que introducen -
las reformas, como par ejemplo, la epunciacidn gene--
ral como de Jurisdiccidn federal, de les empresas gue
actden en virtud de un contrato o concesidén federal,~
quedendo incluidas dentro de este enunciado las empre
sas de transportes; y los conflictos que afecten a <
dos o mis entidodes federativas, para evitar resolu--
ciones contradictorias. Ahora bien, por indiscutibles
razones de técnice legislativae, el pérrafo relativo -
a8 1a aplicacidn de las leyes del trebajo por las auto
ridedes loceles y federsles, no debe figurer en el ar
ticuleo 73, gue se contrae @ las focultades del Cnngrg
so pare leglsler en determinados ramos o materias sli-
no en el articulo 123 de le propia Constitucidn, que-
debe contener tento las bases substenclales como las-
processles del trabajo; por lo que la disposicifn ---
constitucional sobre jurisdiccidn federal del trabajo
debe incluirse en el articulo 123,

Como consecuencia de lo enterior, en la fraccidn X --
del asrticulo 73, sdlo quedd estipulamdo que el Congreso de-
la "Unidn tenis facultades: "pars expedir las leyes del --
Trabejo "Reglamentarias del articulo 123"; y nacid, la aew
tual redeccidn de la fraccidn XxXI del srtfcule 123 Consti
tucional.

Como puede apreciarse, no sdlo se varid el sistema 8y
primiendo de 1o fraccidnm X del articulo 73 todo lo relati-
vo a le legislacidn sobre el trebejo, simo que, en luger -
de establecer lg competencia de excepciGn para los tribung

les federales en materia de asuntos relativos a trabajos -



ejecutados en el mar y en las zonos merfitimes se estable-~-

cif:

"paro conocer de los conflictos loborales que se refie

ren 2 "asuntos de empresss gue ejecuten trebajos en zones -

federales y aguas territorialest.

7.- La iniciative del Ejecutivo Federal de 26 de dici-

embre de 1961, pere adicionar lo fraccidn XXXI del Articulo

123,

gxpresas

"Noverno.~ Los problemas de trabajo gque afecten a las -
industrias bdsicas pera le industrializecidn del pafs-
requieren una politica y criterio uniforme. La sidee-
rlrgice, la metolurgia y la petrogquimica se encuentran
tan ligades & las industries minera y petrolera, cuyos
problemas de trebzjo son Jjurisdiccidn federsl; la in--
dustrio del cemento es tan esencial para la prunta Yy -
eficaz terminacidn de las obras pidblicas que construye
el Gobierno Federal, que se estima conveniente 1ncorpn
rerlas a dichas jurisdiccion, mediante la reforma de -
la fraccidn XXXI, inciso "A" del erticulo 123 Canstitu
cional®.

La iniciative antes invocade fue aprobada en sus térml
nos.

EL CONCEPTO OE ZONA FEDERAL.,

8) ZONAS MARITIMAS.

1.~ No se explicz ni en la exposicidn de motivos que -

que se analiza, ni tampoco en el dictamen que aprobd el prg

yecto,

el "por gué" del coembio de conceptos, con relacién -

a "trebajos ejecutedos en el mer y zones maritimas® por el-
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de "trebajos gue se ejecuten en zonas federeles y eguas te
rritoriales" y por ello surge lp duda si se debid al deseo
de emplear términos mds correctos y precisos dentro de la-
mismo acepcifn, o si se desed ompliar la competencia de -~
las autoridades leoborales federeles,

2.~ Indudablemente nue la expresidn antigua: "trabae--
Jos ejecutsdos en el mar" erao incorrecta, no podis referir
se o los trebejos ejecutodos en la extensidn del mar, sine
1{mite alguno, si no o las oguas territoriales en la exten
sidn y términos reconocidos por el Derecho Internacional,-
como lo precise en otros pérrefos le misma Constitucidn.

3.~ La Ley sobre aprovechemientos de Aguas de Juris--
diccidn Federol de 14 de diciembre de 1910, vigente hasta-
el 6 de sgosto de 1929 gue la derogd, tconsideraba como - -
aguas de jurisdiccidn federal (orticulo primerc), la de --

los mares territoriales.

b.- Lo Ley de Bienes Muebles ¢ Inmuebles de le Federa
cibn de 18 de diciembre de 1902, en su erticulo cusrto con
siderabs como bienes de la Federacidn de dominio pdblico o
de uso comin, el mzr territorisl hesta la distancie de tres
millos moritimes contodes desde lo linea de las mares mbs-
bajos en la costa firme o en la ribera de las islas que ~-

forman parte del territorio nacional.
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5.- En el Decreto de 29 de agosto de 1935, se dejd en
nueve millas maritimos confirmado por la Ley de Bienes Na-
cionales de 31 de diciembre de 1941 (erticulo 17), concep-
tos precisados en el Articulo 42 Constitucional.

6.- El concepto de "zones maritimas" se encontrabes --
también precisodo en lp antes mencionada Ley de Bienes Mue
bles e Inmuebles de le Federacidn de 1902 (articulo cuarto)
frecciones 11 y 111, que la considerabe como la faja de 20
metros de encho de tierra firme, contigua a les plezas del
mar o a las riberas de los rios desde la desembocadura de-
éstos en cl mor, hastn el punto rio arribe donde llegue el
meyor reflujo cnuel, confirmado por el articule 17, frac--
cibn IV, de lo Ley de 8ienes Nacionales de 1941 y Articulo
27 Constitucional.

7.- Por Decreto de le Comare de Senadores de 17 de di
ciembre de 1965, se sprobd le Convencidn Internocional, de
la que México formd parte YSohre el Mer Territoriasl y la -
Zona Contigue®, on lo gue se establecid (orticulos 2, 1, -
3, 6, 1, 13y 20), que lo soberania de un Estodo se exti-
ende fuerae del territorio y de sus aguas interiores, a una
zona de mar adyacente o sus costas designado con el nombre
de mor territorial y sec extiende el espacio aéreo situada-

sobre éste asi como ol lecho vy subsuelo del mismo, la 1{i--
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nea de bose normal para medir le anchura del mar territo--
riel es la lines de bajomor @ lo lergo de la costa segln -
lns cartas 2 gren escolo reconocldes oficialmente por el -
Estado riberefo; el limite exterior estd constituido por -
uno linee, cnda uno de cuyos puntos estd del punto mas prd
ximo de la linca de base, @ unn distoncia igual a lo anchu
ra del mor territoricl.

8.~ En 24 de moyo de 1969 el Subsecretario de Relacig
nes Exteriores Lic. Alfonso Gorcio Robles, hizo declarocig
nes (periddico Excelsior 24 de mayo de 1969) respecto al -
mer territorial.

Afirmb: que los conferencios de leos Naciones Unidas ~
sobre la anchura del mar territoriesl celebradas en Ginebra,
s6lo han conducido ol frecasn, no obstante los esfuerzos de
México por armonizor el interfs mundial en este materia.

Indicd: gue representd o nuestro pals en las conferen
cies de 1958 y 1960, gue en emboas conferencios sostuvo  --
nuestro peis que el Estado Riberecfio tiene derecho a fijar-
su mar territoricl hesta uno limite de doce millaes marines
( 1,852 metros por milla ).

Precisd: gue en la conferencia de Gincbra de 1958, se
logrd la oprobacidn de cuatro convenciones: una sobre alta

mar ( la zone que estd mhs alld del mer territoriasl ); le-
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otrs sobre el mer territoriel; una tercera sobre la conser
vacidn de los racursos vivos del mer, eos decir, la pesca -
y la cuecrta sobre lo ploteforme continental; pero que el -
problema sobre el limite de los oguas terrlitoriales subsig

te.

Concluyd: gue en México, en la actual administracidn-
gubernamental se tienen fijades actuolmente nueve millas y
tres milles adicionasles con dercchos exclusivos de pesca.

Ahora bien, en el Disrio Oficiol de 26 de diciembre -
de 1969, se publicd el Decreto del Congresno de la Unidn -
que esteblece que el mor territorisl de méxico tendre doce
milles merf{timas, o sea, veinticumtro metros, reformade pa
ra el efecto le froccidn 1Y del orticulo 18 de la Ley Geng
ral de Bienes Neclonales.

Esto froccidn quedd reformoda en la forma siguiente:

"El mar territoriel hosta une distancia de doce millas
mar{timas (22, 224 metros), de scuerdo con lo dispuase
to por le Constitucidn Politico de los Estedos Unidos
Mexicenos, las leyes gue de €lla emenen y el derecho-
internacional, salvo lo dispuesto en el pérrafo sigqi
ente, la onchura del mer territorinl se mediré a per«
tir de la linea de bajemar a lo largo de las costas vy
de las islas gue forman porte del territoric nacioneal.
En los lugeres en que lo coste del territorio nacig--
nel tenga profundes cberturaes y escotaduras o en las-
que haya une frenja de islas & lo largo de la costa -
situadas en su proximidad inmediata, podrh edoptarse-
como método para trazer lo linea de base desde la que
han de medirse el mar territorial el de la lineas de-
base rectas que unan los puntas més odentrados en ele
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mer. £l trozo de estas liness de base no se aparta-
rfi de una manera aprecioble de la direccidn general -
de lo costa, y las zonas de mar situadas del lado de-
tierre de esas lincas, estarfn suficientemente vincu-
ladas sl dominio terrestre paro estar sometides hacia
el régimen de les equas interiores. Estas liness po-
drén trezerse hacis las eleveciones que emer jan en ba
Ja mar cuando sobre elles existsn foros o instalacioe-
nes gque permenezcen constontemente sobre el nivel del
ggun, 0 cuando toles elevaciones estén total o parci-
almente e une distancie de las costas firmes o de una
isla mue no excede de lo enchura del mar territoriel.
Las instolaciones permancntes mas sdentradas en gl --
mar, que formen portc integrante del sistema portuario
ge considerén como parte de la costo para los efectos
de le delimitacidn del mor territoriglh.

b) ESPACIO AERED:

9.~ S§in entrar a ecstudier sl los bienes de dominio -~
piblico especielmente el cspecio néreo son susceptibles —-
del derecho de propiedad, punto sumamente discutlido en el-
Derecho Administretivo, s{ podemos considerar que sobre el
espacio alreo, como lo establece nuestre Constitucidn y --
los Tretuodos Internecioneles, ejercite su plena sobersnia-
la Necidn; consider®n dolo como la potestad de un derecho-
superior de legislecidn y de jurisdiccidn con el correlati
va deber de someterse o las restricciones necesarias ol ip
terés genernl de lo Nacidn.

10.- £l Artfculo 27 Constitucionol en su phrrafo cuar
to establece que el espocio situsdo sobre el Terrltorio --
fNecionel dependerd directemente del Gobierno de le Federae-

cidn.
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Estos principlos corresponden e lo aprobado en Conven
ciones Internacionnles, como son: La Convencifn Internecio
nel de Nevegecldn Abres celebredo en Poris on el afio de --
1919; el Convenio Ibero Americeno deo Nevegecibn Abreo de -
18926 y la Conferencie Internocionnl de Aviecidn Civil de -
Chigaco celebrada on el afio de 19445 les dos Gltimas con -
asistencia de Representantes del Gobicerno Mexicaeno y rati-
ficedas por &1 posteriormente.

En términos del Prticulo 42 Constitucional el Territo
rioc Nacionel comprende ¢l deo las portes intecgrentes de le-
Federocidn o seen los Estndos, Torritorios y el Distrito -
Federel; las islas y orrecifes de los mares adyacentos; =-
las islas de Guedalupe y Revillagigedo; le plaotaforma con-
tinental y los z6celos submerinos de las islos, cuyos y a-
rrecifes; los sguaos de los mares territoricles y el espa-e
cio eséreoc situndo sobre el territorio necional.

1.~ No hoy ocuerdo sobre el limite de altitud en el
espocio alreo.

En 1o concerniente el derecho comin, se habie propues
to en relscidn con el derccho de los propieterios particu-
lares, considerar al espacio abreo dividido en caopas super
puegstas, la mds préxima al suelo es objeto exclusivo de =
propiedad privade; la seqgunds, sometide a la soberanis del

Estado y lo tercera completamente libre.
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Esto distirciln inspirade on reglos internacionpoles -
sabre el mar, se hao considerodo inaplicable, puesto que la
aliuva #e coda coapo de sire seric arbitrarismente determi-
nede y lo scparacidn entre los distintos cepes ser{e impo-
sible de efectuorr.

No se podria imponor o los ovisdores el respeto de li
nees ideoles dque morcoben en el oire le aeparaciﬁn de log-
propicdodes v de les capos de alrel sunque ilegﬁ 8 propo-s.
Hefse gque para la primern cope se considernré una alturg =
etuivalente e la de 1o torre E3ffel (300 metros mhs treine

to metros mhs por lms antenos).

C.« ZONFS FEDERALES

12.- €1 articulo 1o. du 1o Ley de Vies Generales de «
Comunicacidn, expresa gque son vies generecles de comunice-
cifn (freccidn VIit es esprcio abreo nationel en gue than-
Biten los ceronoves.

Por su porte;, el articulo 306 de lo mismo Ley precisat
"El espacio situndo sobre el territoric mexiteho esth suje
to a la sobersniam nacionzl. Para los efectos de esta Ley,
el término territorio mexicocno comprende la extensidn te--
rrestre de los Estrdos Unidos Mexiconos, laos aguas tmrritg
rioles e islas odyocentes en ombos mares, y lo isla de Gug

dalupe y las de Revillegigedo situadas en el Océano Pacifi
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co.

13.~ Gramoticalmente por “zono" se entiende: lista, -
frenjn, banda, terrcno o fincs en forma de fronja, nombre-
de divisiones administraotivas como lo fiscal, morfitima, fo
resteal, benceris, militar, etc. Coede une de las partes --
del territorio necionsel, pertc o scctor.

1.~ El concepto de “"zomss federcles" nacid con la -
Ley de Bienes Inmuebles de la Federccidn de 1902 y gue ene
su articulo cuarto, froccidn VII, cstablece como bienes --
del dominio pdblico fuderol, ademfs de las riberas y mérgg
nes de los rids, esteros, legos y legunas de dominio pﬁbl&
co federal, "une zono de ticrra de diez metros de ancho ae
partir de le linco “de 1o més oltas eguas",

Lo enterior se confirmo con le expedicidn de la Ley -
General de Bienes Nocioneles de 31 de dicicmbre de 1941, -
que en su articulo 17, freccidn IV, ol habler de los bige-
nes federales de "uso comdn o0 sea le faja de veinte metros
de ancho tierra firme contigun o los playas de} mar g @ =
las riberas de los rios, desde la desembocodura de éstos -
en el mer, hesto el punto, rio arriba donde llegue el mow-
yor aflujo anual.

15.~ F1 orticulo 19 de ls mismo Ley, estoblece:

"Las eguns de dominio directo de lo Necidn, asi como=-
las zones FEDERALES, podrin ser usadoas por los parti-
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culares sin necesidod de concesidn especial en los ca
s0s previstos por les leyes de la materia®.

Surge lao pregunto siguiente: 51 les oguas territoria-
les son zana Tederol, &4Por qul le Ley los distingue? ; bos
taris heber dicho "zonos federoles", considerando como ta-
les todes couellos portes o blenes sobre los cusles existe
el dominio directo de la Federecifn.

Obsérvese gue en la froccidn XXXI del articulo 123 --
Constitucionnl sc¢ dice, hobiendo el distingo: "Empresas ~--
que ejecuten treobajos en zonas federoles y eguas territo--
riales".

16.- En otros leyes, ul legisledo de n lo expresidn -
"zonegs federnles® ls mismo acepeidn que ontes scholomos; -
en ofecto, en lo Ley de Aguons de Propleded Necionol de 30-
de agosto del 1934, en su articulo Bo, se dice:

"La Necidm ha tenido y tiene de conformidad con el ar

ticulo 27 Constitucionnl, 1o propiedad plena de las -

aQuos, couces o veosos, o ribercs o zonas federales -
adyecente o los mismos.

En consecuancin, lo Nncidn representada por los Pode-

res Federeles tiene soberanin y dominio sobre esos =--

Bienes y derechos pare regulerizer su oprovechomiento

en los tiérminos de este Ley y su Reglemento com exclu
si6n de cunlguiere de otre entidod politice o privado.

17.- E1 articulo 21 de la Ley de Virs Generoles de Co
municeciones expresa:

"Las vins genereles de comunicecidn son de utilidod -
pdblica, en consecuencim, lo Secretoric de Comunico--
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ciones, o solicitud de los interesedos o por si misma
cuondo se trote de vios construidos por el Gobierno -
Federsl o en cooperncifn con los outoridodes loceles,
declaorard y fundeord administrativemente en nombre del
Ejecutivo, le expropiocidn du los terrenos, construc-
ciones, eguns y motericles de propledod particular --
que se requieren pore le construccidn, establecimien-
to, reporocidn o mejoromiento de dichns vias, sus ser
vicios cuxiliscres y demfs dependencios y occesorios"y

Por su parte, el articulo 124 de lo misma Loy, en su-

parrafo primero dicoe:

"Las meniobras de cergeo, descorgo, estiba, desestlba,
olijo, ccarrev, olmocenoje y tronsbordo que se e jecu-
”
ten en los zonas federeles, se consideraren como actil
vidodes conexes con las vics gonerales de comunico --
cibn. En consecuencla, pero remlizerles se requeri-
4 o r4
rd permiso de lo Sceretarie de Comunicrcidn®,

18.~ En lo Luy de Vies Gencereoles de Comunicociones, y
gn el Libro Tercero (comunicrciones por ngua), Copitulo I-
(de lo outorided moritimo) se oxprese gque lo Sceretario de
Comuniceciones ¢jerce su outoridod en moterin de comunice-
ciones por agun (orticulo 169 freoeccidn 1), en el mar terrl
torial, pleyes, zones fodereles maritimes y puertas por —-

conducto de diversus funciongoles que enumern.

El articulo 171 de lo citedo Ley, expresa:

Mpungue el territorio de los Estodos no se extiende -
hasto lo zona federcl, los reglamentos de policia ex-
pedidos por lns sutoridndes loceles serfin oplicablese
en les zonas expresodos, en cuonto no Se opongon 8 --
las disposiciones de esto ley y sus reglomentos. Sin
embecrgo, si nlguna disposicidn de policio de cordcter



‘local ocesionaré algdn trastorno o perjuicio @ la na-
vegacidn, servicios de puertas o el comercio maritimo
o zone federal, la Secretaris de Comuniceciones queds
facultoda pare declerar gue tel disposicidn no rige -
en la zona federal correspondiente. Las Secretarias-
de Comunicacilones y Hacienda, de comin ascuerds, deter
minarén aguellos casos en nue las autoridades loceles
pueden caobrar impuestos en la zona federal por log --
servicios piblicos gque en ella proporcionen®,

19.~ El articulo 44 de lo Ley de Vias Generales de Co

municacidn, precisa:

"En ningln casa se permltira la construccidn de edifi
cios, lineas de trensmisidn eléctrics, poates, cercas
y demds cbras que pudieran entorpecer el trénsito por
las vias generzles de comunicacién. El gue con cual-
quier obra o trabajo invada une vio de comunicacidn, -
esté obligedo o demoler ls obra ejecutads en la parte
invadide, y a hacer las repercaciones que se requieran
en la misma. L& Secretoeris o el concesionario, con -
autorizacidn de ésta, procederd a ejecutor ombas co--
sas por cuenta del invasor, ye se trate de un particy
lar, municipio o gobiernn, sin perjuicio de exigirle-
el pego de los dofiod y perjeleio, si el ejecutor de -
la obra o trabajo no llevo a cabo la repsracidn men--
cionada.”

El orticulo 45 de lo citado Ley, indica:

Para llever a ccbo corte de arbules, desmontes, rozas,
quemas, en las fojas colindentes con los caminps, ---
vias férreos, linens telegréificas, telefdnicas, aerd-
domos, vies y canales novegables y flotebles, en una-
extensidn de un kildmetro a codo lado del limite del-
derecho de vic o de las mérgenes de los rios y cana--
les, las empresos de vios genercles de comunicacidn -
necesitaran, ademfs de llenar los requisitos gue esta
blezcan las leyes y reglementos forestoles raspecti-—
vos, la autorizocidn expresa de lo Secretaria de Comu
nicaciones. Las empresas nue exploten comunicaciones
eléctricas tendrén derecho parn los érboles indispen-
sghles parc evitar que les perjudiguen sus lineas, --
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8in necesidad de llenar requisito slguno.
20.~ E1 orticulo 2o., de la multicitada Ley preciss

ques

"Gon parte integrante de las vios genercles de comu-
nicacidn:

I.~- Los servicios auxiliores, obras, construccliones-
y demds dependencias y nccesorios de los mismas; y -
II.~ Los terrenos y oqQuos que Sean necesarios para -
el derecho de via v pern el pstablecimiento de log =~
servicios y obras a rue se refiere le froccidn onte-
rior. La extensidn de los terrenos v aguas y el vo-
ldmen de Bstas se fijara por la Secretario de Camuni
caciones",

La Secretoerio de Comuniceciones y Transportes ha de-
terminado que el derecho de vip es una franja de veinte -

metros gue corre paralele a los caminos nacionales.
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APLICACIONES  JURIDICAS

1.~ Lo Ley Federol del Trabajo el reglementar la frac
cifn XXXI del articulo 123 Constitucional par cuanto & la-

competencia de los tribunoles laborales federales, precisa:

8).~ Que por rozln de la materia corresponde a la Jun
ta Federol el conocimiento de los conflictos que se refle-
ren a: 1.~ La Industrie Minera y de Hidrocorburos; 2.- La
Industria Petrogquimico; 3.- La Industria Metoldrgice y Gi-
derlrgica, abarcondo la explotaocidn de los minerales bAsi-
cos, el beneficio y le fundicidn de los mismos, asi como -
la obtencidn de hierro metfilico y ocero en todos sus for--
mas y liges y los productos lominados de los mismos; bL.-La
Industria Eléctrice; 5.- La Industria Textil; 6.- La Indug
trie Cinematogréfica; 7.- Lo Industrio Hulera; 8.- La In--
dustric Azucerera; 9.~ La Industria del Cemento; 10.~ La -
Industriz Ferrocorrilern; 11.- Los empresas gque seon admi-
nistredes en forme directe o descentrelizoadz por el Gobler
no Federol y 12.- Las empresos gue actlen en virtud de un-
contrato 0o concesidn federal y las que le sean conexas ---
(fFracciones 1 & XII del erticulo 527).

La closificocidn onterior odmite uno subdivisidn con-

tenida en los ndmeros 11 y 12, puesto gue no se hsbla ex--
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presamente de meterin sino de lo calidod de las empresas -
al ser mene jodas directamente o descentrolizodoamente por -
el Gobierno Federcol y a su actuocidn mediante controto o -
concesitn federol cuya naturoleza es variable.

Paoro determinar o lrs empresas conexas el orticulo --

528 de lo Ley precise que lo son oguellas relacionadas per
manente y directomente para 1o eleborocidn de productos de
terminodos o poro le prestocidn unitaria de serviclos; de-
finicidn la onterior de cerdcter general que deja a lo in-
terpretocidn de los tribunnles cede ceaso concreto gue sur-
Jo.

b).~ Por rezdn del lugar, son de jurisdiccion federanl

los empresas que ejecuten trebesjos en zonas federoles y --
agues territorieles; los conflictos gue afecten o dos o -~
mhs Entidedes Federntivas y los controtos colectivos que -
hayan sido declerados obligotorios en més de una Entided -

Federntiva (frocciones XITII, XIV y XV del articulo 527).

c).- Respecto o los contretos declarndos obligatorios
en més de une entidod federctivo, el Pleno de la Suprema -

Corte de Justicia de lo Necidn ha expresado:;

YEn wvirtud de gue el controto colectivo de le Indus--
tria Textil de Géneros de Punto rige en diversas Enti
dades Federctivas y ha sido declarado obligatorio pa-
ra las empresas gue se dediquen o eso actividod - - -
(controto-ley), results inconcuso gue las esutoridades
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leboroles que deben comocer de los conflictos existen
tes entre dichos empreses y sus obreros deben ser los
de cordcter federol, por ser uno de lus cosas de ex—-
cepcidn previsto por leo froceldn XxXI del erticulo --
123 Constitucionol “"Competencio ndmerao 5/43.- Tomo -
CXXX del Semencrio Judiciol de la Federacidn, pégina-
LB5.~ Moric Aceves
d) .~ Por cuanto hoce o conflictos gue ofecton o dos o
més entidodes federatives debe entenderse gue la norma se-
refiere o le afectecidn de le soberonio de los Estodos; en
estos términos estf indicodo en lo inicistivo de reformas-
a la froccidn X del articulo 73 Constitucioncl enviodo por

el Ejecutivo de lo Necidnm o la Chmora de Diputados en 31 -

de octubre de 1941, al expresar:

4 cuendo los conflictos obrero-petronoles obhorcon 8 -
dos o més Estodos de 1o Repﬂblica, es yo de explorado
derecho que unc rutoridod jerfrquicemente superior a-
la de los tribuncles locoles debe intervenir pera evi
tar pugnas de jurisdiceidn...!

2.~ Con relocidn o los ndmeros 1 o 10 (freccibn I o X
del erticulo 527) que sefialemus cn el cportods anterior, vy
gue comprenden las industrios clesificodes en la fraccldn-
XXXI del crticuls 123 Constitucioncl no existe problema pa
rg otribuir lo competencic o los tribuneles laboroles fede
reles, pues acreditado le actividod de lco empresa demande-
surge ls cplicncidn de lo susodicha competencic federal.

3.- Lo freceidn XXXI fince competencio a les autorida
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des i&bormles federzles en los cnsos en que 1as empresns -
estén odministrodas en forme directc o descentralizada par
el Gobierno Federcl.

En el Diorio Oficiol del 27 de agosto de 1966, se pu-~
blicd 1la liste que lo Scecretarin del Poatrimonio Koclonal -
globord respecto de los Orgonizmos Descentrolizados y Eme-
presas de Ferticipecidn fstatel v que de conformidad con -
el articulo 12 de 1o Ley porae el Contral por porte del Go-
bierno Federal, estén sujetos el control y vigilencia de -

la Secretaris indicada.

Orgenizmus Descentrollzados:

1.~ Petrdleos Mexicenos.

2.~ Instituto Mexicono del Seguro Social.
3.~ Comisidn Federnl de Electricided.

4.~ Ferrocerriles Necionales de México.

5.- Instituto de Seguridnd y Servicios Sociales de --
los Trabajodores del Estoado.

6.- Compafila Nacional de jubsistencias Populares.
7.~ Cominos y Puentes Federaoles y Serviclos Conexos.
8.~ Loteria Nocionel pera le Asistenciao Pdblica.

9.- Instituto Nacionol de la Vivienda.

10.- Instituto Necional de Proteccidn a le Infencia.

11.~ Aeropuertos y Servicios Auxillares.
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13.-
1%.-
15.-
16.-
17.-
18. -

190"

20, ~
21.~
22.~
234~
.-
25.~
6.~
274
28.~

294~
30.~
31.~
32.-

33-“
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Comité Administrndor del Progrome Federal de Cons
truccidn de Escuelos.

Comisidn de Fomento Minero.

Comisidn Neclonel de Energio Nuclear.
ComisiGn Nocionel de Cominos Vecineles.
Consejo de Recursos Noturelzs no Renovobles.
Junto Directive de Fuertos Libres Mexiconos.
Direccidn de Pensionos Militeares.

Servicio de Trensportes Fléctricus del Distrito -
Federnl.

Instituto Mexicono del Cofé.

Instituto Nocionol de Cerdioclogio.

Patronnto del Moguey.

Centro Necinnol de Enseficnzo Técnica Industrial.
Instituto Nocionel de Neumologieo.

Patrimonio Indigena del Velle del Mezquitol,
Hospitnl do Enfermedodes de la Nutricidn.
Hospitel Centrol SCOP.

Centro Materno Infontil Genercl Moximino Avilg -
Comocho.

Leboroctorios Necionoles de Fomenis Industrisl.
Comisidn Naociunsl de lo Investigacidn Cientifica.
Comisidn Nocionol de los Solorios Minimos.
Instituto Nocionel de Cancerclogis.

Instituto Nocionzl de Antropologis e Historia,
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34.~ Potroncto del Centro de Solud Soleded 0Orozeco de -
Avilea Comocho.

35.~ Productore Nocionel de Semilles.

36.~ Potronnta pore 1ns Obrns del Instituto Politécni-
Co Macionol.

37.- Hospitol Infontil de México.

38.~- PFotroneto de Tolleres, Loborctorios y Equipos del
Instituto rolitécnico Nacional.

39.- pPotroneto de Publicociones del Instituto Politéc-
nico Npcional.

40.- Instituto Mexicono del Petrdleo.
L1.- Instituto Necionnl Indigenisto.

42.- Centru de Investigecidn de Estudios Avenzados del
Instituto Folitécnico Noclonel.

43 .- Potroneto pere el Fomento de les Actividades de -

Altn Especializocidn Docente del Instituto Poli--
técnica Nacionol.

Emprescs de Perticipaocidn Estatel.

1.- Campefin de Luz y Fuerzo del Centro, S. A.

2.~ Ferrocorril del Focifico, 5. A. de C. V.

3.~ Diesel Nocionel, 5. 1.

4.~ Siderdrgica Noclonrl, 5. Al

5.~ Constructora Necionnl de Carros de Ferrocarril,S.A.
6.~ Aeronaves de México, S. A.

7.~ Fébrices de Papel Tuxtepet, 5. A,
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Industrics de Abonstos, 5. A. de C. V. y P. E.
Productorn e Importedors de Fopel, 5. A de C. Ve
Industrir Fetroguimice Nncionel, S. A

Tolleres Gréficos de la Nocldn, 5. C. de P. E. y-
de R. 5.

S5ocleded Cooperntive de Chrerors de Vestuario y -
Equipo, 5. C. L. de P. E.

Nuevo Compofile Eléctrica Chepols, S. A
Ferrocarril Chihuahun ol Pacifica, 5. A.
Tetreelite de México, 5. A,

Ferrocerriles Unidos de Yucatdn, 5. A.
Zincomex, G. Al

Instaleciones Inmobiliories, S. A. de C. V.
Moiz Industriclizado, 5. A

Beneficios Mexiconug del Café, S. de R. L. de = ..
gadz;tricl [léctrice texicong, 5. A, de C. V.
gampaﬁia dz Luz vy Fuerze Eléetrice de Toluca, -
E;mg;ﬁia Mexiconn Meridional de Fuerze, 5. A,
Compefic de Luz y Fuerza Pochuce, 5. A.

Compaofilo Distribuidora de Subsistencio CONASUPQ,=-.
gémg;ﬁin de Reol del Monte y Pochuco.

Compaiiia Eléctrico Morelia, 5. A.

Compofiin de Luz y Fuerzo de Guerrero, S. A.

Eléctrica de Hidalgo, 5. A. de C. V.
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Compofin Eléctrica de Matomoros, §. A. de C. V.
Compeiic Hidroeléctricn del Rio Micos, 5. A
Compofio Rehidrotadoro de Leche Conasupo, S. A
Luz y Fuerzo Mante, 5. A

Eléctrico do Oaxace, S. A. de Ce V.

Comprfie Eléctricn Monzonillo, S. A

Compriiin Eléctrice Guzmén, 5. A.

Compnfile Hidroeléctrico Occidental, S. A.

Servicios de Pledrns Negres, 5. M.

Companic de Luz y Fuerzo de Sobinos, S. Al

Compaiiie Mexicona de Terrenos del Rio Colorado,
S. R.

Hidroeléctricon Mexicano, 5. R.

Eléctrice de Tehurchng S. A,

Compafila de Luz y Fuerzo de Comitén, S. A.
Compofila Minere "Lao Unidn®, 5. A.
Eléctrice de Huixtlo, S. Al

Henequén del Focifico, S. A. de C. V.

Compafila Metollirgics de Atotonileo el Chico, -
S- A.

Bienes y Rcices Industriales, S. A. de C. V.
Compafila Eléctrica de Sinclon, 5. A
Hules Mexiconos, 5. A

Astilleres de Verocruz, S. A.
Compafifa de Subsistencics Populeres, 5. A.
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53.~ Tolleres Tipogré&ficos Naclonales, S. A. de C.V.

La resolucidn anterior debe considerarse enunciativa
y no limitrtivao.

L.- Se surte tombién competencin n las outoridades -
lebornles federnles curndo lo empresn actda medionte con-
troto o concesidn federnl.

En 1o ejecutorio pronuncisds poar el Fleno de 1o Su--
premn Corte de Justicia de 1o Necidn (Semenerio Judicial-
de lo FederrciOn Sexta Epocs, Vallmen XCUII, Primere Per-
te, pbgina 45, Ponente cl Ministerio véfiez Ruiz), se dife

renciz 1ln concesidn de 1o nutorizocifn.

Se dice: No debe confundiree ln sutorizocidn con lo-

concesidn: Lo outnrizocidn  es une limitacidn nl poder de

obror, gue consogron leos leyes, en vistn del interés pl--
blico gue exige ¢l control de determinndeos actividades: -

Lo concesidn es un ~octo juridice de derecho pdblicu que -

tiene por fin orgonizer un servicio de utilidod generol, -
delegonde en un concesionerio cguells porte de 1n ouwtori-
dod del Estndo o de sus cucrpos administrotivos reputoda-
indispenscbhle poro heocer efective dentro de ciertas boses
estoblecidrs en lo misme concesitn o por les principios -
de derecho administrrtivo lo renumerscidn de los copito--

les puestos pore 1o renlizocidn de laz empresc,
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En lo Ley de Vins Genernles de Comunicacidn se hoce

1o distincidn entre permiso y concesidn.

En el nrticulo 90., st indicn cue no necesitorfin -«
concesidn sino permiso de lo Secretoris de Comunicecio--
nes y Tronsportes: I.- Los Ferrocerriles y cominos portl
culeres gue su construyen dentro de los cien kildmetros-
de 1¢ fromters o dentro de la zone de cincucnto kildme--
tros o 1o lorgoe de lrs costes; I1.- Los eroneves gue se-

dediquen exclusivemente o wusos porticuleores del permi--

siancrio, o experimentocidn o ol scervicio privodo de fiﬂ
cns rdsticrs o negocinciones industrioles; III.- Las es-
tociones rediodifusorns culturnles, lrs de experimenta--
les cientifice v 1rs deo oficlonrdos; IV.- Las instolecig
nes o cumunicrcidnes cléotrices destinndos o servicios-
especinles; V.- Lns emborcociones que presten servicio -
pablico de crbotric o de novegreidn interior. Curndo por

sy importoncio sern conveniente el otorgomicnto de conce-

siones, o juiclo de 1o Secreteris de Comunicociones, se-
derf preferencic o loe permisionorius gue desempefien el-
servicio; Vl.- Lag ecroncves gue hogon servicio interno-
cinncl en los términos de lr convenciones o trotodos res
pectivos; VII.- Los vehiculos destinodos ol servicio de-

trensportes en lus cominos, de ncuerdo con los articulos

reletivos del Copitulo I7 del titulo segundo que se re--



- 42 u

fiere o explotoaciones de ceminos; VIII.- Los puentes de ca
récter provisionel y los definitivos de escesn Amportoncia,
o Jjuicio de le Secretorin de Comunicociones.

El orticulo 146 de lo misma ley precise que les conce
siones paro construir y explotor cominos se otorgarin por-
el pleczo que sefioln 1o Secrectoria de Comunicrciones y que-
no podrd exceder de veinte ofios.

El rrticulo 192 de lo citedo ley precise gue pore el-
oprovechemiento de los crminos de jurisdiccidn federnl en-

1o explotogidn de servicios pibliccs de nutotransportes, -

sers necescrio obtemer concesidn de 1o Secretoria de Comu-
niceciones y Tronsportes; on lo froeeidn IT1 del articulo -
en consulto se dice gue lrs concesiones se otorgorén paro-

cucloguiere de los servicios siguiuntes: Trensporte de pors-

soncs: 0) .- Servicio de primero; b) Servicio de segundo; -
£) .~ Servicio exclusivo de turismo. Tronsporte de corga: -
a).=- Servicio de corge; b).~ Servicio de express. Transpor
te de persones y de crrga: scrvicio mixto.

El crticulo 153 de lc reitercde tey, indice gue no --
guedan comprendidos on lo dispuesto en ¢l orticulo anterior
I.~ El uso de vehiculos cunndo se trote de estoblecimiento
pducocionnles, instituciones deportivos y de cumpaiios de-
novegeeldn ocudtice o aéren, siempre que se renlicen en ve

hiculos controtodos de propiedod de los entidoedes respecti
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vas y parn sus propios fines. Los empresas de navegacidn
sdlo podran replizor el servicio o gue esto froceifn se -
reflere entre lus puertas o neropuertos y los ciudodes o-
poblnciones o que dichos pucrtos correspondan; ITe- El --
tronsporte de muebles y efectos en uso, adn cueondy ses --
realizodo por una empresa, sicmpre que se limite ol servi
cio de personas o entidodes gue reolicen un combio efecti
vo de domicilio o de locerly II11.- Log servicios de gruas-
para el crraostre o tronsporte de vehiculos; IV.- Los trans
portes poro 1o distribucidn del petrdleo y sus derivaodos;

V.- LOS trensportes que en rozin de su reducids importan

cic o de sus modelidndes prrticuleres no constituyen ser
vicio plblico de lus gue cmeriten concesidn en los térmi-
nos de este Ley, a juicio de 1ln Scercterio de Comunicecio
nes y Trensportes.  En 1os crsos ontericrmente mencionados
los interesedos deberfn obtener ¢l permiso correspondien-
te y lo oprobecidn do lns torifies, si el scrvicio las re-
guiere. Los ogricultores, mineros, empresns de construcs
cidn y los comercimntes e industricles, senn personas fi-
sicas o mornles podrén, emplezndo vehfculos de su exclusi
va proplednd, hecer el tronsporte por los correteras fede
rales, de los productos o orticulos de su propiedad, ochte

niendo pare ello lc correspondiente nutorizocidn de la Se

cretorio de Comunicaciones y Tromsportes, gue se otorgara
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con sujecidn ol reglomento respectiva,

Como sc observo lo Ley de Viecs Generales de Comunica
clén distingue 1n concesidn del permiso por razdn del Ser
vicio; si (ste es pdblico habrd cancesidn, si es porticu-
ler hebrd permiso.

fsi que, en aguellos cpsos en que existo uno conce--

sidn 1o competencio loborel en crso de conflictos de tra-

bajo se fincerd en 1o nutoridoed laboral federsl que compe
ta.

Y deberf de ser acreditndo expresomente an nutos, --
pues troténdose 1o competencin federnl de un coso de excep
cidn éste debe gueder plenomente demostrodo.

51 por el controrio se treto de un permiso 0 autoriza
cidn, cntonces lr competencic debe llevarse o los autori-
dades leboroles comunes.

Respectu o les controtos fudernles, estos deben de -

agbtenerse previemente n» le constitucidn de 1o empresa, pa
ro que su objeto socinl se sotisfogo medicnte ellos, pues
si 1o empreso nece ¢ lo vide juridico teniendo como obje-
to sociel dnicemente renlizor obros y @stas no emanon del
contrato federsl no tiene aplicecidn el coso de excepcidn.

Asi, si constituidn uno socieded su objeto social es
reclizer obros en genercl y obtiene posteriormente o su -

constitucidn un cuntrcto con unn dependencie federol no -
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se surte el ceso doe excepeidn; en porecidos términos se -
indice en 1o exposicidn de motivos de le iniciertive de re
formes o 1o froceidn X del articulo 73 Constitucional que
el Presidente do 1o Rendblice envid o la Chmara dQ.Diputg
dos en treinto y uno de octubre do mil novecientos cuaren
ta y uno, ol expresor; Lo nccesidad de extender la juris-
diccidn de los Tribuncles del Trebojo que se petentiza en
cuslquier empresa que actdo pur controto o concesidn fode
ral, pues les resoluciones contradictoricms de esutoridedes
loccles pueden cportorse de le conveniencic econdmicow-so-
cial que inspird le focultnd exclusiva di 1o Federacidn -
pers otorgar concesiones.

El plenu de lo Supreme Corte de Jdusticiz de la Nps--=
cidn establece jurisprudencia en tal sentido (No. 23, Sex
to Epocz, pigine 129, volumen Pleno, Aplndice ol Semano--

rio Judicial di lo Federocidn follos de 1917 o 1965):

"Empresas gue ejecuten obros pora el Goblerno Fede--
raol mediante cuntraoto que no las hizo surglir a lo vi
do jurldica. Competencio de las Juntos Locales del-
Trebzjo.  Cusndo se promueve lo inhibitoris ante la
Junta Federcl de Conciliacidn y Arbitraje, paro que-
la Junta Centrol de Conciliacidn y Arbitraje deje de
conocer de unc demonde y ne esté comprobada lo afir-
meciGn del representonte legol de oue su representa-
do tienc celebrodos controtos con el Gobierno Fede--
rel perc efectuor algunes obras piblices, eso simple
afirmocidn no es bastente peora que los conflictos --
gque tengo con sus obreros sesn de le jurisdiccidn de
las eutoridcdes del traobojo de corfcter federal, de-
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pouerdo con 1o regln gxcepcionnl contenidas en 1o froc
cidn XXXI del orticulo 123 Constitucional puesto gue-
tol disposicidn dnicomente se reficre o los empresas-
gue so0lo heyeon podido surgir ¢ lo vide juridice medi-
ante contrato o bojo concesidn del Gobierno Federcl, -
y no o lps que existiendo legolmente, conforme o las-
leyes civiles o mercontiles, celebren contreto de ca-
ricter privado pare lo construccidn de cbros con el -
propio Gobierno Federsl. En consecucncic la competen
cla en el cosu, corresponde o los outoridades del tra
bojo del fuero comin®, -

5.- Dice le freceidn XXXI del articulo 123 Constitu--
cional que 1o oplicreidn de les leyes del trobaojo es de la
competencis exclusiva de los nutoridades federnles (entre-~
otros cesos) o las "empresos gue ejecuten trobajos en zonas
federoles y oguas territorioles®.

En ¢l copitulo 11 de este trebajo se hizo uno diferen
ciecidn de zono federel, cspocio eéreo y sguos territorio-
les.

Debe concluirse con lo cjecuturio del Pleno de la Su-
prema Corte de Justicin do 1o Neeidn (competencia No. 141/-
965, suscitode entre lo Juntn Federoel de Conciliaocidn No.18
en Torredn, Cooh., folleds ol 28 de morzo de 1967, Ponente

el Ministru YAfez Ruiz), que el espocio afres no puede --

ser considerads como zono federel y que, deberd distinguir
se el uso del esprcio adren cusndo se hoce por empresa que
actde por concesidn federol o por permiso paro de ohi coro

cer lo competencin de los eutoridades del trabejo en un --
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conflicto lobornl.

El concepto de zona federal tombién .yn vimos que de-
be encontrorse cn los ordenomientns positivos emenodos de
la Constitucidn Genernl do lo Repdhlica.

Ahora bien, estrblecido o delimitode 1o zona federol
surge lo siguiente pregunto: 4Cunlquicr empresa que labo-~
re dentro de sus limites do competencie © las outoridedes
federcles del trobejo en cose de conflicto laboral? Tol -
y como ostd redoctode gromaticolmente lo froceidn XXXI --
del Articulo 123 Constitucionel porece gue lo contesta --
cidn es ofirmctiva; en lo redoccidn "empresas gue ejecu--
ten trobojos en zones federcles y aguos territorinles” no
existe ningln distingo ruspecto o le noturaleze do lps --
empresos ni o su octivided, y podris concluirse en que, -
basta la mern cjiccucidn de trebajus dentro de la zonn fe-
deral pero fincar lo competencic en lo cutoridad federal-
loborel.

§in embergo, debe recurrirse en este coso o la inter
pretecidn juridice y no o 1é& mero gromaticol.

En lo expasicidn de motivos de 1o iniciativo de re--
formes o le froecidn X del articulo 73 Constitucional que
envid el Presidente de 1n Repdblica o lo Chmora de Diputa

dos se dice: Iqual importancic tieme la jurisdiccidn de-

los Tribunales Federoles del Trobajo en empresas que ac--
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bilidad dirccto y une otencidn preferente del Gobierno de
lo Unidn peoro ¢l mentenimiento de lo poz sociol.

Lucgo debe pstimerse que le inclusidn en la hoy froc
cidn XXXI dcl orticulo 123 Constitucionol de los empresas
que totlen en zonns foderales s en rozdn no de 1as proe-
pies cmpresns sino de le responsobilidoed directo y oten--
cidn prefercnte del qobivrno fedural pora los zonas fede-
roles; asi gue su protege estrictomente ol funcionomiento
y existencio de lo zone federal indopendientemente del ob
Jjeto sociel de 1o cmproso. u

En el onterior sentido se pronuncid por lo Cunrte S8
la de 1o Supremo Corte de Justicie de lo Necidn la ejecu-

tario sigulente:

"La Jurisdiccison federsl, on moterin de trabejo es -
de excupeidn de ccucrdo con el contenido de la segun
da perte de le froceidn xxXI erticulo 123 Constitu-=
cionel y debe guedor plenemente demostrode en outos,
purs de no ser csi, debe rodicorse lo competencia en
los cutoridedes de los Estndos de acucrdo con sus --
respectives Jjurisdicciones; en toles condiciones, de
be de exprescrsc que on outos quedd ocreditodo (Pri=
mer Testimonio de 1o Escriture No. 2039 de 21 de sep
tiembre de 1960, Protocolo del Notorio No. 3 en Ense
node, 8. C.) gue lo empresa "Industriol de Ensenada’,
S, "2 R. L. es propicteria de la negocloncibn denomi-
nada  YBungalows del Mer", scgln informocidn ad per-
petunm promovide snte el Juzgedo Mixto de Primera --
Instencia del Pertido Judiciol de Ensennde, Baje Cao-
lifornis, y que, la propis empress celebrd contrato-
con el Secreterio de Merine perc orrender uno super-
ficie de 2,500 mts. cuedrodos de terreno de zona fe~
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dersl en 1o 8ohio del Puerto de Ensencdn, Boja Cali-
farnin, lugor donde se le putorizd poro seguir ocu--
panda dlcha bunericie con un balnenrio de uso publi
co; osi mic 3m.) guedd ocreditado que el mbthD de 1o -
sociednd scrin entre ntrous, la produccidn y elcborno-
cidn en ¢l cmpogue de moriscos y otros productos que
provengan del gprovechemiento de los recursos notura
les, ndemés del oprovachemiento de dichos productos-—
oprovechendo @l efecto todus los moriscos y produc~--
tos onimeles o vegeteles de cunlquicer zono del pais-
con moteriaos primes y meterioles del mismo o del ex-
renjero; pero teles octividedes antes relotodas, no
permiten concluir en gque existe el coso de excepeldn
o que sc refiere lo froccidn XXXI del articulo 123 -
Canstitucionol, En evfecto, lo norma constitucional
ontes invocodo indicn gue 1o aplicacidn de les leyes
del trebojo corresponde o 1ns cutoridodes federoles-
entrec otros csuntos, © les cctividndes de empresos -
que e¢jecuten trebojos en zones federoles y aguas te-
rritoricles, cn el mismo sentido el articulo 3671 de-
lo Ley Fecerol del Trobejo, sl reglomentar el precep
to constitucioncl en consulta expresc que por razdn-
del luger, son de jurisdiccidn foderal 1os empresas-
que ©jecuten trhbhjo en zones federales y oguas te-
rritorieles; osi que, 1o interpretecidn de estas nor
mas 28 on Ll sentido de gue lns empresns e jecuten —--
trebojos vn zonecs federeles que se relncionen inme~-
diecta y dircctemente con el objeto pare el cunl se -
cred 1o zonn federely mes no es posible estimor lo -
colidod de umpresa federol o nguelle cuyas lohores -
na ticnen releciln nlguno con 1o rozdn do ser de la-
zane federel, que es le motivocidn que utilizd el le
nisl-ror pore dor competencio o los suteridodes fede
roles leoborsles troténdose de empresas gue ejecuten-—
trobejos ©n les citades zones federeles y que con-—-
fronten conflictos de trebejo; por lo gue, procede -
decleror competente o lo Junto Municipol permanente-
de Conciliscidn en Ens vnﬂd“, Arje Colifornia, pare -
conocer y decldir scbre la demenda formulode por Con
cilizeiln en Ensenadn, 8ajo Coliforniam, porn conocer
y decidir sobre lc demonda formulada por Concepcidn-
Parmn, Espercnze Gerordo y "Enrigue Gerordo®. Compe-
tencin No. 42/62, suscitode entre lo Junto antes di-
cha y lo Junto Federal Permenente de Conciliacidn No.
Uno on lo misma poblecidn, resuelta en 11 de merzo -
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de 1969, Ponente lo Ministra Lic. Mo. Cristino Salmg
ron de Tomayo".

En el mismo sentido se pronuncioron los siguientes -
ejecutorios que yo forman Jurisprudencin: 168/66 Elvio -~
Ayala Becerro; 36/69 Just VAzquez Vidal; 64/6L Fousto Ro-
min Pirot; y 93/66 Isabel Nnva Sontiogo.

Se llega o la conclusidn de que la octividod que des
plicgue 1o empresa que treboje en zona federal debe estor
relocionede oxpreso y dircctemente con la rezdn de ser de
lo propio zano foderel.

El onterior criterio tombiln es apliceble o las aguas

territorioles.
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COMPETENCIA POR RPAZON DEL TERRITORID.

1.- E1 articulo 731 de la Ley, expresa que la competen
cie por rezdn del territorio se rige por las siguientes nor

mas:t

"I.- Si se trate de Juntas de Conciliacién, la del lu-
gar de prestacidén de los servicios."

Esta es una reproduccidn del srticulo 429 de la ley --

abrogads que decia:
"T.- La del luger de ejecucidn del trabajo”.

Se corrigid el estilo cambiando la expresidn: ejecucién
del trabajo" por la frase: “"prestacidon de los servicios"; -
pero se conservo el mismo sentido Jjurfdico.

Ahora que la diferencia substancial introducida en la
reforma es la de gue esta regla enmarcada en la fraccidn I,
del articulo 731 sélo rige para las Juntas de Conciliacibn-
y no para las Juntas de Conciliecidn y Arbitraje.

Consideramos que se trata de la crescidn de uns regla-
que resuelve en forma inmediata el problema de las demandas

que pueden plentear los trabajsedores; esto es, la concllia-
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cién puede establecerse sin llegar al erbitraje y entonces
los trabajsedores demandan en el lugar donde prestan sus -
servicios y ahorran tiempo y peqo de servicios profesiona-
les de sbogacia si tuvieren que recurrir e las Juntes de -
Conciliacidén y Arbitraje.

2.~ E1 articulo 731 en la fraccidn II establece nor--
mas que deben segquirse cuando se demanda ante una Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

Agui cabe eclaror que esta fraccidn IT en tres inci-=
sos determina los casos a seguir pero permitiendo que el -
actor Y"escoje" la Junte gue tramitaréd el negocio laboral.

En el articulo 429 de la Ley abrogada, se precisaron
las regles en cinco fracclones pero la competencia se eg-
tableceria siguiendo el orden en que estaban enunciados -
los casos; shors en la norme vigente el actor escoge la -

Junta.

Los citados incisos dicen:

"a).- La junta del lugar de prestacidn de los servi-

cios.

5i éstos se prestaron en varios lugares, La Junta de
cualguiers de ellos".

La primera parte de este inciso es la misma regls es-

tablecidas en ls fraccidn I del articulo 731.
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iPor qué la repeticidn?

Creemos que intentads la sccidn lsboral ante la Junta
de Conciliscidn y plenitud de jurisdiccidn asume la compe-
tencia y ls duplicidad de 1s norma permite intentar o la -
Conciliecifn o directasmente soliciter la conciliacién y el
Arbitraje.

La segunda parte de este inciso 8) sefisla la compe--
tencia a la Junta en cuyo territorio se prestsron serviclos
sunque también se hubieran prestado en territorio de otre-
Junta; el actor a su eleccidn demandaré donde lo estime -=
pertinente.

£sta regla en esencia contiene lo mandado en la frac.

I del erticulo 429 de la Ley snterior que decia:

" a del domicilio del demandedo si son verios los lu-
gares designsdos pars la ajecucidn del trabajo o si -
temporalmente se ocupa al trabasjador en lugar distin-
to de su domiclilion.

Se elimind en la nueva Ley el problema que se confron
taba en las juntas respecto s determinar el domicilio del-
demandado y lass son siguientes incompetenciss que se plan~-

teghan.

"5).- La Junta del luger de celebracidn del contratoy
Esta norma es una reproduccidn parcisl de la fraccidn

111 del articulo 429 derogado que decia:
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"Le del luger donde se celebra el contrato en los ca
sos de lu fraccidn anterior, si el demondado no tie-
ne domicilio fijo o tuviere verios domicilios®,

Asi que en la nueve Ley se termind el conflicto res-

pecto al domicllio.
).~ Lo Junta del domicllio del demandado“.

Se conservd coma Tecultod pars el actor demander en-
el domicilio del demondado pero cn forma opcional.

£n resumen pucce indicaorse que en el articulo 731 se
simplificd notablemente lo competencia por rezdn del te--
rritorio y pudiendo el actor el dir la Junta ya no podré-
el demandado plentear problema competencicl por razon del

territorio y surtiéncuse los presupuestos de estas fraccidn

3.~ En le froccidn 111 del orticulo 731 se dice tex-

tualmente,

"En los conflictos colectivos, la Juntu del lugar en
guc esté ubicade lo empresa o esteblecimiento®.

Esta norma es nuive, no se cncontraba incluida en la
ley obrogedo; se refiere a los conflictos colectivos ex-~-

clusivamente.
4o- En lo frac. IV del articulo 731 se establece que:

54 se trete de le cencelacidn del registro de un --
sindicoto, la Junta del luger donde se hiza®,

fsta es une reproduccidn del articulo 430 derogado,-
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me jor éndose y simplificindose la redaceidn.
\

\
Este orticulo decia:

vFg junto competente poare decidir la concelecidn de~

un registro cuanoo el conflicto se limite o este ce-
s0, lo del lugar en que se hizo el registro®.

5.- Lo frocciton V del articulo 731 en su texto dice:

"En los conflictos entre petrones y trebajoudores en-
tre si, lo Junts de Caonciliscidn y Arbitraje del da-
micilio del demondado.

Esta norme repita lo freoccibén V del articulo 429 ya-

citaedo, gue dice:

“La del domicilio del demandado traténduse del con--
flicto de patrones o de obreraos entre si, con motivo
del trabejo."

Debe concluirse que el articulo 731 es un acierto -~
del legislador y que al haberse simplificado en 1ls nueva-
Ley las regles scbre competencia territerial y haber dess
parecido ls incompetencia por inhibitoria, habrd mayor =-
fluidez en los procedimientos laborales, eliminéndose al-

méximo el plantesmientn de incompetencias.
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JURISPRUDENCIA v EJECUTORINS EN
MATERIA DE COMPETENCIA

AGUAS FEDERALES.

En el escrito inhibitoria expresa el demandado que --
las embarcsciones a oue se refiere al actor son pro--
piedad de la socledad cooperotiva de transportes flu-
viales del Rio Coatzacoslcos vy sus afluentes y por lao
tanto el actor debid haber demandado a ls cooperativa,
ya que el demandado es un particular y no se encuen--
tra comprendida dentro de las disposiciones legales -
del articulo 123 fraccidn AXKI Constitucional.

Debe expresarse que por razdn del lugar se surte el -
caso de excep010n a que se refiere la segunda psarte -
de la fraccidn citadas, puesto que el actor y demanda-
do confiesan gue el spctor prestaba servicios comg ma-
toriste en una lancha de pasaje denominada "Los Cuatro
Hermaros" y que hacia 1o travesia de la ciudad de Mi-
natitlén, Veracruz, a Rancho Nuevo en el Hio Uxpanapa,
y es indudable que ¢l servicio se prestabas en aguas -
federales en términos de lo dispuestc por el articulo
19 fraceidn TV de la Ley de Agua que expresa gue son
sguas de propiedad necional la de los rios principe--
les y sus afluentes directos o indirectos, y tal es -
el caso del Rio Coatzacoalcos en cuya margen se encuen
tra situade la poblacidn de Minatitlén, Veracruz; en-
tales condiciones, procede fincar la competencie de -
este conflicto laboral en las Junta laboral federal --
que compete y en términos de lo dispuesto por los ar-
ticulos 358 y 359 de la Ley Leboral.

EXFEDIENTES DE CUMFETERCIN (UE SUSTENTAN ESTA
TESIS.

11/64.- Nazario Sénchez Gaspar.~ Fallada en 4 de junio de-
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1969.~ Ponencia del Ministro Orozco Romero.

ACCIDENTE DE TRABAIOQ EN CARRETLRN FELERAL.~ EY hecho de -
que el accidente haya ocurrido en una cerretera federal -
con la circunstoncia de gue el trebsjodor desempefie fre--
cuentemente su trabajo en zona federal acompaiando al cho
fer del camidn de los demandados en viajes pera llevar --
o traer mercancias a diverses pohlociones, no surte la --
competencie federal, pues con teles viejes no puede enten
derse que la parte demandade constlituye una empresa gue -
gjecute trebajos en zone federal, wmas adn cuando ni siqui
ere se encuentre acrediteda gue se trete de une negoclia--
cién de servicios plblico de transporte de concensidn fe-

deral.
FAPEDIENTE DE COMPETENCIA (UE SUSTENTAN ESTA TESIS:
242/52.- Hosendo Gonzalez.- Fellade el 22 de enero de ---

1969~ pour unanimidad de votos.- Fonencia del C. Ministro-

vaficz Ruiz.

ALMACENES NACIUNSLES DE DERUSITO, 5. Re~ 5i es de--

mendada le emprese se surte ol caso de excepcidn @ que se

refiere la fraccidn xXXI del articulo 123 Constitucional.

El articuls 20., de la Ley Generel de Instituciones
de Crédito y Orgenizaciones Puxiliares, modificado-
por Decreto de 29 de diciembre de 1962 (Diario DOfi-
cial de 31 del mismo mes y afiv) express que para de
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dicarse al cjercicio de le banca y del crédito se -
requerird concesidn del Goblerno Federel, gue compe
te otorgor discresionolmente o la hacrctdria de Ha-
ciendo y Crédito Pdblico oyendo le oplnlun de la Co
misidn Nocional Boncerio y del fonco de México; poT
su perte el orticulo 3o., do la propls ley expresa-
que se consideran orgonizociones auxiliares de cré-
dito, entre otros orgonismos, los Almocenes Genera-
les de Depdsito; tombiln cl articulu segundo del De
creto citedo indice que s reforma 1o Ley de Ingti-
tuciones de Criédito vy Urgoenismos Auxiliores, en to-
dos aequelles articulos gue se reficren o le "autori
zacidn" como requisito perns reolizar operaciones de
bonco y crédito; debiends pore ajustor el texto de -
la modificocidn que sc hoce al mrticulo 20., de di-
cha ley, cntenderse substituido dichu vocablo por -
el de cuncesitng osi gue si los Almecencs Genercles
de Depdsito sc constituyen on términos del articulo
52 dc le Ley citodo, medisnte uno concesidn, debe -
de concluirse en quo so urtL vl ceso de excepcidn-
a que sc refiere 1o froceidn XXXI del articulo 123~
Constitucional.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA (UE SUSTENTAN ESTH TESIS

136/60.~ gonifacio Mortinez Espindola.- Follada en 12 de-
febrera de 1969.~ Ponencia de lo Ce Mtro. Mo. Cristing --

Salmorén de Tanoyo.

BANCOS.~ CONFLICTOS LABORALES.~ De scucrds con la -
reforma gque sufrid el articulo 2o0. de la Ley Fede--
rel de Instituciones de Crédito y Orgenizociones Ay
xiliares ¢l 29 do diciembre de 1962 publicade en -
el Disrio Oficisl de le Federacidn Ll 31 del mismo-~
mes y en vigor tres dics después, parc dedicarse al
gjercicio de le bance y del crédito, se requicre --
concesidn del Gobierno Federal que compete otmrgar-
discrecionolmente o lo Scereterie de Hacienda vy Cre
dito Plblico, oyendu lo apinidn de lﬂ CDmlalOn Na--
cional de Bancario y del Benco de méxico, rezdn por
l1s cual los conflictos entre un Hanco y sus traboja
dores serdn de la competencia federal, de acuerdo -
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con la fraccidn XXXI del artialo 120 Constitucional
y froccidn XITI del articulo 359 de la Ley Federal --
del "robajo.

EXFEDICNTES DE COMFETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS.

7/69.~ Agustin dio lo Rosa Gonzdlez.- Fallada el 14 de mayo
de 1969, por unpnimided de votos.- Ponepcia del C. Minig—--

tro Carvogjel.

16/68.- Sindiceto Industriol Revolucionaerio de Obreros de-
le Gonstruccidn, Conexos y Simileres de lo Repdblica Mexi-
cono.- Fellade en 17 de merzo de 1989, y por unenimidad de

votas.- Ponencie del C. Ministro Carvojel.

COMPCTENCIN FEDERAL, DEJE CUEDAR PLENAMENTE ACREDITA
DA.~ 51 no quedn demostrado plenamente en autos que-
le emprese demandedn pertenvce o una de les industrios
sehclodes en los orticulos 123 froceidn XXXI de la -
Constitucidn Fodernl v su relativo 359 de 1o Ley Fe-
derol del Treoejo, o que octdo cxclusivamente en vir
tud do wn contrato o concesidn federal o se trote de
ung cmpreso dgescentrelizada o administrade en forma-
directo nor el Goblerno Federel, ni que el actor  --
prestors sus servicios en zono Federal, no se surten
los requisitos que evsteblecen los proceptos aludidos
pars guc un pounto sen de la competencie de les suto
ridedes s0lu ticnen competencic cn los cesos de ex—-—
cepeldn o que dichos preceptos so refieren.

EXPEDIENTES DE COMFETENCIA (UE SUSTENTAN EGTA TESIS:
49/58.~ prmendo Escomilla.- Follado el 22 de enerc de 1969,

por unanimided de votos.- Ponencia del C. Ministro Conedo-

Aldretca
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11/60.- Hermilo Popoco Fuentes.- Fallada el 6 de febrero-
de 1969, por unmnimidnd de votos.- Ponencia del C. Minis-

tro Orozco Romcro.

53/62.~ Mario Montes de Oca y Otros.- Fallada el 6 de fe-
brero de 1969 por unanimided de votos.- Ponencia del Ce ~

Ministro YAfcz Ruiz.

138/67.- Fernends Manticl Cortez.- Fallads el 6 de febre-
ro de 1969, por unonimided de votos.- Ponencie del C.o Mi-

nistro Cenedc Aldrote.

77/68.~ Bertha Mortincz Vega.- Falledo el & de marzo de -
1869, pour unenimidoed de votos.- Fonencia del C. Ministro-

Carvejol.

CONCESION PARA TRABNAIAR EN ZONA FEDERAL.- 81 un 8in
dicato mediante cuturizecidn federnl labors eon zona
federel y demanda el uturg’miLntu de un Contrato Co
lectivo de Trebaejo, fundbndose en gue el demandado=~
utilize los servicios de los miembros de dicho orga
nizmo sindicel, perc efectuar maniobras en zona fe-
deral, debe cunrluirse que por rezdn del lugor, se-
surte el coso de uxcepcidn a que se refiere la froc
cidn XXXI del erticulo 123 Constitucional en rela--
cidn 2l articulc 361 de lo Ley Federal del Trabejo,
8in perjuicic de 1o gue le cutorided federel resuel
ve en cuonto ol fondo del negocio. -

EXFEDIENTESL LE COMPETENCIA (CUE SUSTENTA ESTA TESIS:

160/62  Sindicato Naciuncl de Estibadores, Alijo, Cargady

ria, Marinos y Simileres de la Repdblice Mexicona, Falla-
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da el 11 de junio de¢ 1968.- Ponencla del Ministro Orozco-

Romero.- Unenimidoed de votos.

136/65.- Mismo Sindicato.- Fallede cn 9 de jullo de 1969
Pomencin de la Ministro Selmordn de Tomeyo.- Unanimided -

de vptos.

116/67.- Mismo Sindiceto.- Fellode on 2 de julio de 1969
Fonencia de lo Ministra Salmorén de Tomayo.- Unenimided -

de vatos.

105/59.- Mismo Sindicato.- Follede en 7 de meyo de 1969«

FPonencia Ministro Carvejel.

99/65% .- Mismno Sindiceto.- Follada en 7 de mayo de 1969.

CONTRATO 0 CONCESION FEDERAL.- La regle excepclonal
contenica en lo fraccidn XXXI del articulo 123 Cons
titucioncl, Unicomente sc refierv o los empreses --—
gue snlo hoyan podids surgir o lo vide juridice me-
diente contrets o bejo concesidn del Gobicerno Fede-
rel, y nu o les existicndo legoelmente, conforme o -
las leyes civiles o mercontiles, culebren contrato-
de ceracter privodo pern lo construccidn de obras -
con el proplo Gobierno federel. En cunsecuencia, -
la competencio cn toles cosos, CJrrLsponde o las ay
toridades leborales del fuero comdn.

EXFEDIENTES OE COMPETENCTA (UE SUSTENTAN ESTA TESIS

57/63 .- Monucl Reto Petterson.- Folleda 16 de mayo de --
1869, por uncnimidod de votos.- Fonencia de la C. Minis--

tro Solmoran de Tomoyo.
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119/63.~ Enrique Dicz Cestro.- Fellado el 14 de mayo de -

1969, por unonimicod de votos.- Ponencia del C. Ministro-

Conedn Aldretc.

108/65.- Dolores Quiruz Vda. de Cércenos.- Fpllado el 11«
de junio de 1969, por unonimided de votos.- Ponencia del-

C. Ministro Cenedn Aldrete.

72/65 .~ Jests Cempos Rulz.- Fallada el 25 de junio de --
1969, por unanimided de votos.- Fonencia del C. Ministro-

véfiez Ruiz.

10/67 .- JerGnimo Dsorio .- Fallada el 9 de julio de - -
1969.~ por unenimidad de votos.- Fonencla del C. bMinistro

{irozco Homero.

CONFLICTOS Lod0RALE: CON UN SINDICATG DE TRNABAINDO-
RES DE UNA ERFRESA DESCENTRALIZADA.- 51 en un con--
flicto leboral se demands, no a una empresa descen-
tralizada, sino al Lindicato de Trebajedores de la-
Empresa, el Sindiceto no tiene el cardcter de des--
centralizado, por lo oue no puede decirse gue el ca
so se cncuentre en olounc de los caosos de excepcidn
que sefiala le freccidn XXXI del orticulo 123 Consti
tucionol, y sienco vllo asi, la competencia pera co
nocer el conflicto laborsl corresponde a las autori
dades del fuero comin. -

EXFEDIENTES DE COMFETENCIR SUE SUSTONTAN ESTRA TESIS

162/6b4.~ Carmen finto 3. de Gercia.- Fallada el 11 de ju-
nio de 1969, por unenimidad de votos.- Ponencie del C. Mi

nistro véfiez Ruiz.
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CONFLICTOS ENTRE UN SINDICATO Y SUS AGREMIADOS,.-COM
PETENCIA LABORAL.- Las relaciones entre un Sindice-
to y sus miembros, estan {ntimamente ligadas con el
Derecho lgboral, pues no se concibe que exista un -
sindiceto de personas gue no tengan el carpcter de-
abrero o patrones en el desarrollo de su vida econé
mica vy 5ucinl, como se desprende de los términos --
del articulo 232 de la Ley Federal del Trabajo. El-
trabejo vincula en sus intereses comunes a 108 obre
T0s8 y por le necesidad de la defensa de esos mismos
intereses los agrupa en sindicatos y entre &éstos y-
cada uno de sus miembros establecen relaciones de--
terminades y perticulares por rozdn misma de la 8--
grupacién. En toles relaciones no esté a la vista-
contrato slguno de trabajo, pues la sindicolizecidn
no es en manera alguna un contrato de trabejao, ya -
gue el agremiedo no treboje pora el Sindicato ni el
Sindicato es petrdn del trobajador pero como origen
principal, por no decir dnico, de toda esa activi--
dad socisl y econdmica, esté on principio el traba-
Jjo de la empress del agremiado, ys gue su condicién
de trabajador o patrdn es la que lo capecita para -
pertenecer =l Sindiceto y para participor de los be
neficios de lo egrupecidn.

Por esas ceusps, es menifiesto que todas las acclo-
nes legoles adecuadas pers realizar o imponer en el
orden juridice lo efectivided de los derechos y de-
las obligaciones o gque dichas releciones dan origen,
corresponde propiomente al derecho obrero o indug--
trial y no el derecho civil. Por tento, la eccidn
gque noce del conflicto surgido entre un trabajador-
y el Sindiceto @ cque pertenece, con motivo de lg -~
pplicacién de cuolesquiera de les normps, legales -
o reglementaoriaos, que rigen las relociones entre el
Sindiceto y sus miembros, es una accidn derivada, -
no de un determinado contrato de trabajo pero si de
hechos que se relocionon intimemente con aquél y su
conocimiento correeponde a las outoridodes del tra-
bejo.

Por estas razones, la Constitucidn Federal y el ar-
ticulo 358 de 1e Loy Federsl del Trabajo, estable--
cen ia competencis de las Juntes de Conciliacidn y-
Arbxtrage para resolver los conflictos que surjsn -
no sjlo entre trobajadores y patrones, si no tom---
bién entre los trobojadores.
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EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

140/59.~ Carlos Moro Martinez y Otros.- Fellada el 30 de-
abril de 1969, por unenimided de votos.- Ponencle del C.-

Ministro Orozco Romero.

EMPRESNS (UE SE CREAN PARA REALIZAR LUNA OBRA DETER-
MINADA.- Cn lo escrituro constitutiva de 1o socleded de--
mendada se estrblece come objeto social la construccidn -
de un gasoducto en Ciudod Pemex y esto permite concluir -
en que la empresa se cred parc reoalizer una obra de cerég
ter federnl y es suficiente pore fincor le competencis en
le cutoridad federal que compite en términos de la frac--

cidn XXXI del articulo 123 Constitucional.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

15/61.~- Ana Me. Herndndez de vérez.- Fallode en 4 de ju—-

nio de 1969.- Ponencia del Ministro Angel Corvojal.

EXPLOTNACION FORESTAL.- Los asuntos relativos a una-
explotacidn forestnl, por si sulos no son materia -
de jurisdiccidn federal, puesto que no estdn inclui
dos en la froccidn XXXI del articulo 123 Constitu-=
cionel, y si bien en los términos del Copitulo Quin
to de la Ley Federal de lao Ley Forestal, pora los -
aprﬁvechamicntus de tal noturoleze se requiere auto
rizecibén de 1o Secretoris de Agriculturc y Ganade-=
ria, tol .utmrizucian no puede equiparse a unc cone
secidn o o un contraoto federal.

EXFEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS
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77/53.- Gilherto Bofios.~ Fallada el 22 de emero de 1969, -
por unenimided de votus.- Ponencla del C. Ministro véiez-

Ruiz.

203/52.- Justo Mendozno Sanchez y Otros.- Follado el 18 de
Febrero de 1969, por unenimidad de votos.- Fonencis del -

C. Ministro v&hez Ruiz.

52/59 .- Elpidio Amadeo Quiroz.- Fallada el 4 de marzo de-
1969, por unanimided de votos.- Ponencis del . Ministro-

Yafez Rulz.

205/52.~ Luis Vézquez Soldrzano y Otros.- Fallada el 18 -
de marzoc de 1969, por unanimidad de votos.- Ponencia del-
C. Ministro Carvajsl.

132/66.~ Fanfilo Gomez Ldpez.- Fallada el 23 de julio de-
1969, por unsnimided de votos.- Fonencia del C. Ministro-

VéﬁEZv

INDUSTRINA CINEMATOGRAFICA.- ELl sequnda parrafo del-
articulo 19.de le Ley de la Industria Cinematogréfi
ca de 20 de diciembre de 1949, reformado por decre-
to publicado el 27 de noviembre de 1952, precept(a-
que la industrie cinematcgrafica comprende la pro--
duccifn, la distribucidn y la exhibicidn de pelicu-
les nacionales o extranjeras de largo o corto metra
je, de donde se desprende que para pertenecer a di-
cha industria, no es necesario llevar a cabo las -~
tres lsbores de produccidn, distribucidn y exhibi--
cidn, sino que hasta efectuar una sola de ellas y,-
por tanto, en los conflictos entre una empresa gue-
se dedice solamente a exhibir peliculas y sus traba
Jjadores, la competencia corresponde @& las autoride-
des del fuero federal laboral.
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EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

96/69 .- Agustin Gercie D.- Fallada el 23 de julio de 1969
por unanimidod de votos.~ Ponencia de la Ministra Salmerdn

de Tamayo.

66/68 .- Rall Cruz Victoria.- Fallada el 15 de octubre de-
1969, por unanimidod de votos.~ Ponenclia del C. Ministro -

Carvajal.

16/69 .- Devid (hi Corres.- Fallads el 30 de julioc de ---
1969, por unanimided de votos.- Ponencia del C. Ministro -

Angel Carvojal.

81/84.- Morie Teresa Benitez.- Fallada el 30 de julio de-
1969, por unaenimidad de votos.- Ponencia del 0. Ministro -

Orozco Romero.

111/62.~ Francisco Benitez Flores.~ Fellads el 4 de junio-
de 1569, por uwnanimidad de votos.- Ponencia del C. Minis--

tro Qrozeco Romera,

INDUSTRIA DE LA CAL.~ La industria de le cal no esté
comprendido dentro de la froccidn XXXI del articulo-
123 Constitucional ni de su relativo, el articulo --
359 de la Ley federel del Trebajo, y no puede consi-
derprse tompoco como uno industris conexa de la del-
cemento, porgue el articulo 360 de la Ley Federal --
del Trabejo esteblece gue son empreses conexas las -
relacionadas permanente y directamente para le elabo
racidn de productos determinados 0 para la presta--=
cidn uniteria de servicios, de donde se deduce que -
la industria de lz cel no es conexe de la indugtria-
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de cemento, pues no estd relsclonade permanente y -
directamente o lo elsborecidn de este Gltimo produc
to, yo gue embos son totalmente diferentes.

EXFEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

63/68 .~ Sindicoto de trobrjndores de la Industria del Ce
mento, Col, Yeso y sus Productos Simileres y Conexos de -
la Repiblica Mexicana.~ Follada el 8 de sbril de 1969, --
por unanimidad de votos.-~ Ponencia del C. Ministro de Ca-

neda Aldrete.

130/64.~ Gilberto Cebrera Romero.- Folleda el 25 de Junio
de 1969, por unonimided de votos.- Panencia del €. Minis-

tro Orozco Romerac.

INDUSTRIA MADLDERMA.~ La industria modedera no se en
cuentro comprendida en ninguno de los cosos de exe-
cepcidn que sefiale lo froccidn XXXI del articulo --
123 Constitucionel, ni su relative el articulo 359-
de ln Ley Federel del Trebeju, que esteblecen lus -
cesus de competencia de lgs suturidades federales -
del trebejo, por lo curl, los asuntns que a dicha -
industris se refieren, corresponden & las autorida-
des loboraoles del fuero comin.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA CQUE SUSTENTAN ESTA TESIS

68/62 .- Cemerinu Cesto J.- Fellads el 18 de febrero de -
1969, pur unenimided de votos.- Ponencia del C. Ministro-

Cenedo Aldrete,

131/66.~ Valeric Gomez Lbpez.- Fallade el 9 de julio de -

1969, por unanimidad de votos.- Po. ~=ia Del C. Ministro-
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Orozco Romero.

130/66.~ Antoniu Gronados Jiménez y otro.- fallado el 2 -
de Jjulic de 1969 pour unonimidad de votos.- Ponencio del -

€. Ministrg DOruzco Romero.

133/66.- Volerio Gome, Ldpez.- Falloda el 23 de obril de-
1969, por unanimided de votos.- Panencia del C. Ministro-

v&fiez Ruiz.

145/66. - Jurge Guillén Romus.- Fallada el 8 de cbril de -
1969, por unenimided de votos.- Panencia del C. Ministro-
Carvojal.

INDUSTRIA SIDERURGICA.~ 51 de las constancios de -
autus sparece que la empresc demandade se dedica o-
la fundicidn de lingutes de brunce, cobre y chata--
rro dulce y fierro colado perr le elaburacidn de di
versus productos, es indudcble que se trate de una-
industric siderlrgicn, v sungue se afirme gue se --
trate de une segundo fundicidn, el articulo 123 frag
cidn XXXI de la Cunstitucidn Federol no distingue -
entre una primers, segunde o tercera fundicidn, por
lo cunl se surte el coso de excepcidn previsto en -
el precept: cunstitucionel mencionedo y los conflic
tos entre une empress de tol naturaleza y sus traba
jodores, son de lo cumpetencis de leos outoridades =
federales del trobojo.

EXPEDIENTES DE COMFUTENUIA GUE SUSTENTAN ESTA TESIS

93/63 .- Jusé Mario Lunso y otrus.- Folladc el 8 de obril-
de 1969, por unanimided de votos.- Ponencio del C. Minis-
tro vafez Ruiz,

115/6L4.~ Robertu Martinez Lépez.~ Feollada el 9 de julio -
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dé 1969, por Qnanimidad ge votos.- Ponencia del C. Minis-
tro Carvajaol.

2/64.~ Bonifocio Flores Sénchez y otro.- Fallada el 4 -
de junio de 1969 por unonimidond de votos.- Ponencie del -

C. Ministrc Y6Rez Rulz.

INDUSTRIA TEXTIL.~ Les cctividades relocionndes --
con la industrin textil hocen surglr la competencia
federal.

En lc especie, 1o empreseo demondode recliza activi-
dedes relncionodas con le industrisc textil puesto -
que se dedico o le monufocturn de tapetes de lana, -
algoddn y cualesquierc otras fibras artificiales, -
teniendo por ende aplicacidn lo dispuesto por el or
ticulo 19, del contrato coulectivo de trdb“jD ubliga
torio en lo industrio textil del algoddn y sus mix~
turas (publicade en el Disrio OfFicial de 1la Federa-
cidn el 23 de cgosto de 1955 y prorrogodo en su a--
plicceidn de dicho contreotu culectivo ubligatoric -
perc les empreses y trebojedores de las fébricos de
dicadas o gue en lo futuro se dediquen, en la Repl-
blica, o lo industric de hilondus, tejidos, estampa-
dos, tinturerin y vestidus de algoddn, preparacidn-
de hiledus y tejidos de otres fibras gue se mezclen
al nlqodun 0 que en su elaboracidn sigan el proceso
de éste asi como tombien o los eperccicnes anexas o
conexas de los actividodes industriales mencionadas
que se reclicen en les fabricas.

EXFEDIENTES UE COMFETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

134/60.~ Iscbel Moldanado y sucios.- Fallade en 4 de ju--

nio de 1969.- Fonencio del Ministro Corvajel.

45/66 .- Miguel martinez Sufrez.- follade en 8 de abril -

de 1969.-~ Ponencin del Ministro Corvajal.
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125/59.- J. Santos Mufinz Rodriguez.- Fallada en 25 de mer

z0 de 1969.- Punencio del Ministro Cervajel.

47/61 .~ Pedro Solas y Socios.- Fnllaoda en 26 de febrero-

de 1969.- Ponencin de lo Ministra Salmoron de Tameyo.

31/68 .- Froncisco Rivern Sanchez.- Fallards en 26 de fe--

brero de 1969.- Ponencin del Ministro Yéfez Ruiz.

INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES
AUXILIARES

COMPETENCIA FEDERNL O DEL FUERO COMUN.- EL agticulu
2. de lc Ley Federal de Instituciones de Credito vy
Organizociones Auxilieres, reformado el 29 de dici-
embre de 1962, establece que poroa dedicerse al ejer
cicio de ln honco y del crédito se requerird del GD
bierno Federal uno concesidn que compete otorgar --
discreciaonzlmente o lo Secretoria de Hacienda vy Cre
dito pPlblico, ayends le opinidn de le Comisidn Na--
cionel Bencerio y del Boncw de Mexxcu, del erticulo
30, de 1o mismo Ley estoblece en su porrafo final -
que las nrgonizociones ouxilisres de crédito, para-
poder operar, slu debe registrorse entre lo mencio
nada Comisidn Necicnol Hencorio y quederén sujetos-
& su vigilencio, de lu que se deduce que s5i en un -
conflicto loborel une de les partes S una institu-~
cidn de crédito, que reguiere concesidn federal, el
conocimiente del asuntn cirresponderd @ las outori-
dades federocles del trabaoju, peru en cg ambio, si una
de lns portes es uno argonizecidn auxilisr, el asun
to corresponderd o les suturidodes loborales del -=
fuera comin, por gue dichmg orgenizeciones auxilia-
res nu requiEIGn concesitn del Gobierno Federazl si-
ne gue sGlo deben PLQIStrdl se onte la Comisidn Na--
cionel Boncorio y el erticulu 30Q. de la Ley en estu
dio sefiola qué Instituciones se consideran como or-
ganizociones npuxilieres.

EXFEDIENTES DE COMPETENCIA CUE SUSTENTA ESTA TESIS.
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81/68.~ Arnaldn M1llAn Maonjorrez.- Fallodo el 8 de abril-
de 1969, por unonimidod de votos.- Punencin del C. Minis-

tro vafiez Rulz,

INSTITUCIONES DE SEGURDS.-  Los conflictos labora--~
les surgidos entre los instituciones de segurus y -
sus emplendos, sun de lo competencin de las nutori-
dades loburnles del fuero comdn, adn cusnndo la ma ayo
rio del copitel de la empreso corresponda ol Gubier
no Federal y éste se reserva el derecho de nombrar-
a la mayoris de los miembros de Consejo de Adminis-
tracidn o de la Junta Directiva o de aprobar o vo--
tar las resoluciocnes que el Consejo dicte, ya gue -
el articulo 11 de la Ley General de Instituciones -
de Seguros dispone que el Goblerno Federal, por con
ducto de la Secretarid de Haoclienda Yy Credito Pabli=
co y oyendo la opinidn de la Comisidn Nacional de -
Seguros, otorgard discrecionalmente los autorizacio
nes para que se constituyan y operen en materia de=
sequros los socliedades gue llenen los reguisitos --
que le propia Ley estaoblezca, de donde se desprende
que dichas instituciones no operan gl amparo de una
cancesidn federsl, sino soleomente de una simple au-
torizacion, por lo gue se esté en ninguno de los ca
sos de excepcidn a que se refiere la fraccidn XXXI=
del articulo 122 Constitucional.

EXFEDIENTE £ COMFETENCIA [UE SUSTENTAN ESTA TESIS.

57/66.- Manuel Ledn Davelos.- Fallada el 9 de julio de —-
1869, por unanimidad de votos.- Ponencia de la C. Ministra

Salmorén de Temayo.

EL INSTITUTD FEXICANG OEL SEGURG SOCIAL COMOD TERCER
INTERESEDO. - 5i can base en el articulo 481 de la -
Ley federnl del Traobajo, el Instituto Mexicano del-
Seguro Sociagl es llomodo a juicio como tercer inte-
sedo en un conflicto laborel, ello indudablemente -
implica le existencio de una controversia entre la-~
Institucidn y uno de sus aesegurados, que en los tér
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minos del articulo 134 de la Ley de Seguridad Sccial
ge estoblece expresamente como la competencia de las
autoridedes leboroles federales, pues no se trata de
aplicar solamente le Ley Federal del Trabajo sino --
también de lo aplicocidn de 1o Ley del Seguro Social,
porgue con apoyo en este Gltimo ordenamiento se ten-
drd gue determinar si en lo especle es procedente el
pego de diverses prestaciones o cargo del propio Ins
tituto.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

25/54.~ Catarino tartinez Rodriguez.- Fallade el & de fe-
breroc de 1969, por unocnimidoad de votos.- Ponencia del C. -

Ministro Carvejel.

96/53.~- Luis Hernéndez.~ Fallada el 6 de febrero de 1969,

por wunanimidad de votos.- Ponenclio de la 0. Ministro Salmg

rin de Temayo.

FUERD FECERAL ATRACTIVO.~ 81 en un juicioc loboral se
demanda no solemente a una institucidn o empreses que
actie por contrato o concesidn federal, sino tombién
g ung entided perticular que no se encuentra en nin-
guno de los caesos de excepcidn que se refiere la - -
froceidn %XXI el articulo 123 Conatitucional, el fue
ro loborol federal es atractivo, v las sutoridades -
federales correspondientes seran competentes no sdla
parc conocer de las prestsciones gue sean de conteni
do estrictamente federcl, sino también con competen=
tes para conocer de las prestaclones reclemadas a la
entidend particuler, porgue de otra manere se dividi-
ria la jurisdiccidn vy la continencia de la cousa, lo
gue procesealmente no debe suceder.

EXPEDIENTEG DE COMPETENCIA [UE SUSTENTAN ESTA TESIS

96/53 .- Luis Hernéndez.- Fallada el 6 de fehrero de 1969,
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por unonimidad de votos.- Ponencio de la C. Ministra Sal-

moran de Tamayo.

115/56.- Gregoric Banco Pefin.- Follada el 30 de obril de-
1969, por unenimided de votos.- Ponencio del C. Ministro-
Carvajol.

FUMIGACION AEREN.- Laos empresos que se dedican a la
fumigacion afrea, no estén dedicados @l transporte-
de personcs o cosas de un luger o otro del territo-
rig na Ciunal, sino que lleven o cobo trabajos de fu
migacifn con insecticidos en diversos labores ogri-
culﬂs, por lo gue simplemente tronsiton por el espa
cio aérec pera llevar o cebo sctividedes de {ndole=
diverse, ¢ lo de estoblecer comunicacliones entre di
versns sitios. $i sus lebures les ejecutan en dos-
o mas entidodes Federotivos, los conflictos que sur
jen con sus trebajadores no ofectan en forma alguna
los intereses econdmicos o sucicles de las entidades
en que desorrallon sus octividedes, por tratarse de
conflictos entre persunes particulores, y si bien -
le Secreturic de Agricultura y Genaderia llevo a cg
bo el control de los treboajos de fumigacidn abreas

lo heece otorgendo permisos y no concesiones, gue as
el requisito gue sefiale la freccidn XIT del articu-
lo 359 de ls Ley Fecercl del Treobajo en relocion --
con 1o froccion XxxI del erticulo 123 Constitucio--
nal, pern que los cunflictus que surjan entre patro
nes y trabasjodores seen de la competencia de las au
toridodes Federﬁle del trebojo, v el certiculo 90.<
freccidn 11 de 1o Ley de Vies Genercles de Comunica
cidn establece qua nu necesiton concesidn, sino pea
miso de lo Secreterin de Comuniceciones y Transpor-
tes, los gerunaves gue se dediquen al servicio pri-
vedo de finces rdsticas o necocieciones industriales
Por tudo lo enterior, los nonfllctos qu surjan en-
tre las ervrresss mencionsdos y sus trobojoadures, --
smn'de 1o competencie de les cutoridades del fuero-
comin.

EAFEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS
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28/66 .- Armende Merchand Delgndu.- Follado el & de marzo
de 1969, por unonimided de votos.- Ponenclico del C. Minis~

truo Conedo Alcrete.

27/66 .- Corlos Aguiler S.- Follode el 4 de junio de 1969
por unenimided de votos.- Fonencio de le C. Ministro Sel-

mardn de Tamayo.

GAS, DISTRIBUIDORAS DE.- El erticulo Go. de la Nue
vo Ley Reglementoric del orticulo 27 ConstitucioneT
en el ramy de Fetrdleo de feche 27 de diciembre de-
1958, previene gue la Nocidn lleverd o cobo lo ex--
plotacidn y la exploracidn del petrdleo y las demds
actividodes a que se refiere el oarticulo 3o., entre
las gue se encuentran el tronsporte, elmocenamiento
y distribucifn de ges licuado de petrdlen, por con-
ducto de Petrdlecs Mexiconus, por cuye rezdn desapa
recid el régimen de concesiones o que se refiere la
ley enterior y sus Reglamentos, y es por lo que si-
estd demandado une compafia distribuidore de gos la
cual ya no funciona con concesidn sino por permiso,
es por lo que la competencia debe surtirse a la au-
toridod laborel del fucro comdn.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

86/50 .- Felipe Lipez Lozm.- Fallode el 4 de morzo de —--

1969.~ Panenciaz de le Ministra Selmorcn de Tomayo.

116/64.~ Agustin Gudino Olmecdc.- Fellode el 11 de Jjunio -

de 1969.- Ponenciz de le Ministre Salmorén Tomayo.

19/61 .~ Juen Saldivor y otros.- Fellada en 16 de julio -
de 1969.- Ponencia del Ministro Ceonedo Aldrete.

119/67.~ Miguel Silverio Pascusl.- Fallads el 2 de julio-
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de 1969.~ Ponencin del Ministro Concdo Aldrete.

139/64.~ Gregorio Bernnl #Mendozn.- Fallodo en 23 de abril

de 1969.- Ponenclo del Ministro Conedo Aldrete.

GASOLINA, REVENTA DE.- Y DE ACCITES Y GRASAS LUBRI-
CANTES.- 51 de ccuerdo con el contreto de suminis-
tro pora 1o revents de productos colebrodo entre Pe
trdleos Mexiconos y le porte demendada, ésto, ol 11
mitorse o lo revento oo los productos mencionndos, -
no puede quedar incluilde dentro de ln industria de-
los hidrocerburos, porgque no interviene perc nada -
en le tronsfurmacidn de le meteric prima, sino que-
la recibo yo debidomente industrislizode v trensfor
meda, liste porn su ventno ol pdblico, y los aoctos =
que llevn o cobo puede considororse simples cctos -
de comercio, y ol operar par un convenio con Petrd-
leos Mexicenos, los conflictos que tengen con sus -
proplos trabojndores deben ser resucltos por les au
toridodes del trobojo del fuero comdn. -

EXFEDIENTES DE COMFETENCIA CUE SUSTENTAN ESTA TESIS

120/66.~ Arturo Escuderc dalboa.- Falloda el 8 de abril -
de 1969, por unenimidad de votns.- Ponencia del C. Minis-

tro Qrozco Romero.

135/66.~ J. Ricardo Escudero VYelverde.- Fallads el 30 de-
abril de 1969, por unenimidad de votos.- Ponencia del C.-

Ministro Caervajal.

6/67 .- Garage del Golfo, 5. A.- Fallads el 23 de julio-
de 1969, por unenimidad de votos.- Ponencla de la C. Mi--

nistra Salmorén de Tamayo.
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LINEAS DE AUTOTRANSPORTE.- E1 articulo 3%9 froceidn
III de la Ley fFederal del Trabeju, estoblece gque, -
por rozon de lo meterio, corresponde 2 las Juntas -
Federnles el conucimiento de los conflictos gue se-
refieren o empresas que actden o virtud de un con--
tretu o concesidn federcl y los que les sean cone--
xas; pur su porte, el srticulo 3u. de la Ley de ~--
vios Generales de Comunicnciones, estoblece que di-
ches vies vy los medivs de Transporte que operan en-
ellas, guedaon sujetos exclusivemente o los poderes-
federcles, y el articulo 152 de lo mismo ley esta--
blece que pere el aprovechomiento de los caminusg y-
jurisdiccifn federal en le explotacidn de servicios
piblicos de autotrénasporte, serd necesorio obtener-
concesidn de le Secretorin de Comunicaciones y Trans
portes, por lo cuol, habiendo sido demandodo ung -~
empress de sutotrensportes, el conflictu deberd de-
ser resuelto por los sutoridodes federoles del tra-
bajo.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA (UE SUSTENTAN ESTA TESIS

30/67.- Juen Hernéndez Ayaelo.- Follado el 23 de julio de-
1969, por unanimidod de votos.- Fonencie del 0. Ministro-

Orozeco Romero.

133/65.~ Fedro Veldez y otros.- Fallodo el 23 de julio de
1969, por uncnimidod de votos.- Ponencia del C. Ministro-

véifiez Ruiz.

166/66.~ Jusé Signo Girdldez.- Fellada el 23 de julio de-
1969, por unanimidad de votos.- Ponencia del C. Ministra-

Selmoran de Tamayo.

15/65 .- Marcelino Venegos Andrade.- Fellads el 11 de mar

20 de 1969, por unanimidod de votos.- Ponencia del C. Mi-
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nistro Corvejel.

24/69 .~ Juen Rodriguez Rengel.- Fnlloda el 26 de febrero

de 1969, por unenimidod de votos.- Ponencin del C. Minis-

tro Corvojol.

MARMOL Y ONIX. Su explotacidén nao earresponde al ca
so de oxcepcidn a que se refiere lo frococidn XXXI =
del orticulo 123 Constitucional.

£1 articulu 27 Cunstitucionnl en parte conducente -
exprese oue corresponde o 1o Nacidn el daominio direc
to de todos lus mineroles o substencios que en ve--
tos, montus, mosas 0 yocimientos, constituyen depo-
sitos cuye noturelezo sea distinto de los companen-
tes de los terrenus, toles coms los minerales de las
que se extraoigen metoles y meteloides utilizados en
lo industrio; los yacimientos de pledras preclosasy
de scl de gemo y selines furmodas directomente por-
les sguos morinas; los pruductos derivedas de 1a --
gescomposicidn de los roces; los yocimientos minera
les u orginicos de moterios susceptibles de ser utl
lizodes como fertilizontes; los combustibles minera
les sdlidus; el petrdles y todss lus corburos de hi
drigena sdlidos, liquidos o gnseosus, y el Reglamen
tu de 1n Ley Minero (pur disposicidn de la Ley Mine
a), en su crticuls primers efectdo une relacidn 17
mitotiva de lrs substoncics minercles simples o sus
respectivoes compuestos guimicus asi como lus minera
les nu metdlicos; peru dehe expresorse que en dicha
reglomentecidn de toles meterins no se incluyen ni-
el mérmol ni el 9nix, csto es, nu estdn considero--
dos por le Ley cumg oguellos meterios que debon re-
glamentorse en su explotacidn o oprovechemiento me-
diznte concesidn o intervenciin del Estodo; vy aun--
que la empreso demrndode rindid cumo pruebas docu-~-
mentales (copios fotostdtices) pere demostror el a-
provechamients y explotocidn del marmol y el dnix, -
debe cancluirse que su octividnd nu puede ser clasi
ficoda como minera en términos de lo froccidn XXXI=
del Articulu 123 Constitucional y por ende no se --
surte el cesa de excepcidin o gue se refiere esta --
narme pora otribuir competencic en cunflictos labo-
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roles o los mutoridedes federales del trabojo.

EXPEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

129/67.~ Emiliang Rojos Mornles.- Falladn en 11 de marzo -

de 1969.~ Ponencina del Ministro Conedo Aldrote.

FERMIS0OS FARA TRANSPORTAR MERCANCIA.~ Si 1o Secreta-
rin de Comunicrciones y Trenspurtes on términos de -
los orticulos 9e. y 153 de lo tey de Vios de Comuni-
cacidn utorge permisu o particulmres pare que trans-
porten por cominocs federsles productos o articulos -
de su propicded no constituyen una concesidn federal
y por ello se surte competencio o las ~utoridades lg
borales del fueru comdn por no derse el coso de ex--
cepcidn o que se refiere lo froccidn XXXI del articu
lo 123 Constitucional.

EXFEDIENTES DE COMPETENCIA UE SUSTENTAN ESTA TESIS

165/66.~ Elndic Gonzélez Zemoro.- Felledn en 30 de julio -
de 1969, por unenimidod de cince votos.- Ponencia del Co -

Ministro Angel Crorvojel.

163/62.~ Angel Estrodn Gutibrrez.- Fellaode en 16 de julio-
de 1969.- Fonencio del Ministro YéAez Ruiz.
104/63.~ Crrlos Cordel GoOmez.- Follode en 2 de julio de -~

1969.- Fonencic del C. Ministru Cervejol.

102/63.~ Dario Mufios Cempos.- Folloda en & de julio de - -

1969.~- Panencic del C. Ministro véfcz Ruiz.

100/68.~ Pedro Silve Blocio.~ Fellade en 23 de obril de --

1969.~ Ponencio de 1o C. Ministro Solmorén de Temayo.
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PESCA EN GRANDE ESCALA.~ For razdn del lugnr se sur
te competencio o 1n outaoridnd loborcl federal en -
términos de lo froccidn XXXI del articulue 123 Cons-
titucionnl.

£l articulo 19, de 1o Ley de Pesco (Dicrio Oficicl-
de 16 de enero de 1950) expresr que es de lo exclu-
sivo jurisdiceidn federnl todo lo concerniente al -
roma de pusco; por su porte ol orticulo 39., oxpre-
5a que por pesco se entiende no solemente €1 octo -
de sustraer o ceoptura, por cuclguier procedimiento-
outorizodu, especies o clementos bioldgicos cuyo me
dio normal de vida os el oque, Sino también todos =
los demds actos previos o posteriores gue tengan di
recte o inmediats relacidn con aguél; asimismo, el-
srticulo %o, del citedo ordensmiento, precisa que -
la pesco esté sujeta a las disposiciones de la pro-
pia ley cucndo se efectde en sguos interiores de Ju
risdiccién federol, en aguc de nuestros mores terri
toriales, en aguas extroterritorisles mediante el =
empleo de bercos de banders mexicena y cuando se --
realize de conformidad con el capitulo IV de la mul
ticitodo Ley: en teles condiclones, debe expresarse
gue sc surte el caso de excepcidn a2 gue se refiere-
la freceidn XxxI del articulo 123 Constituciomal, -
esto es, el demcndodo ocreditd que tieng permiso pa
ra pesca ¢n grende escale en les nguas nacionoles -
del litorcl del Golfo de México, segdn permiso otor
godo por 1o Secreteria de Industrio y Comercio, y =
por cansecuencie, debe de estimnrse que reeliza tra
bajos en sgues territorirles y adembs estos trobo--
Jos corresponden o 1o pesca, que gs competencio ex-
clusive de lg jurisdiccidn federsl, vy por tonto, co
rresponde o lo rutoridod leohornl federal el conoci=
miento de un negocip y no de une concesidn federeal,
pero como se exprese en rozdn del luger se surte la
competencia © esto Gltime rutoridod en términos de-
los dispuesto por el orticulo 361 de 1l Ley Federal
del Trabejo.

EXPEDIENTES DE COMFETENCIA QUE SUSTENTAN EGTA TESIS

79/6B.- Florenting Chan Castro.- Faollade en 25 de merzo -

de 1969.~ Fonencio del G. Ministro Qrozoco Romero.
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UNIDAD INDUSTRIAL FORESTAL.- S& surte la competencle
Federcl. Cuonda se constltuye una Unidad Industrial
de explotacidon forestel sc hace medicnte Decreto en-
el cunl se declesra le utilided piblica y por ende se
trates de une concesidn federal, por lo gque cusndo --
compite unc junte federnl y une del orden comin, de-
be estimarse nereditodo el crso de excepcidn a que -
se refierc ln froccion XXXI del orticulo 123 Consti-

tucionml v finceorse le competencis en la autoridad -
loboral federaol.

EXFEDIENTE DE COMFETENCIA (UE SUSTENTAN ESTA TESIS:

88/66 .- Dolores Gorcis Vdo. de Mironde.- Folledo en 2 de-

Julio de 1969.- Fonecnecin del C. Ministro Corvajel.

134/58.~ Celulosa de Chihuchun, S. A.- Fzllada en 7 de ma-

yo de 1969.- Fonencio del C. Ministro Corvajol.

10/62 .- Hip8lito Comncho Gerecio.- Fallado en 23 de abril-

de 1969.-~ Ponencio del C. Ministro Lic. Orozcoo Romerg.

YESO.- quién es demendrdo por dedicorse o le explota
cién del yess deberd aserlo ente cutarided loboral fe
deral.

El crticulu 27 Censtitucional exprese en porte condu
cente gue corresponde o 1o Nacidn el dominio directo
de tudos los minernles o substoncics que en vetos, -
mantos, mases o yecimientos, constituyen depdsitos -
cuyn noturclezo sen distinta o la de los componentes
de los terrenos, toles como los mineroles de los que
se extroigan metales y metoloides utilizedos en la -
industrin; los yecimientos de pledrns precliosas, de-
scl de gemn y los sclinaos formedas directemente por-
las cguas merines; los productos derivedos de lo des
composicidn de lms roces; los yacimientos minerales-
u orgénicos de moteries susceptibles de ser utiliza-
das comp fertilizentes; los combustibles minerales -
sdlidos; el petrdles y todos los corburos de hidrége
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no sdlidos, liquidos o geseosos; y el Reglamento de
1a Ley Minera (por disposicidn de la Ley Minera), -
en su articulo primero efectdsn una relacidn limita-
tiva de las substancins mlnermleq simples o sus res
pectivns compuestns quimicos asi como los minerales
no metélicoss y debe expresarse que en dicha regla-
mentacidn se incluye al yeso como mineral no metali
co y por ello debe concluirse que la actividad que=
despliegs el demandodn tiene el caracter de minera-
vy se surte el coso de excepeidn a gue se refiere el
articulo 123 Constitucional.

EXFEDIENTES DE COMPETENCIA QUE SUSTENTAN ESTA TESIS

3/55.~ Julifn Galindo Rodriguez.- Fallado en 12 de febre-

ro de 1969.- Fonencia del C. Ministro véfez Ruiz.



PRIMERA. -

SEGUNDR. -

TERCERA. ~

CUARTAR. -

ConCcLUSIONES.

Fue un gclerto del legislador el haber suprimi
da en la Ley Federal del Trabsjo la excepciéne-
dilatoria de incompetencia por inhibitoria, --
pues en 1o sucesivo se evitan demoras en gl ~-

procedimiento.,

Al hgher consideraodo el legislodor, que cuando
se niega lo relacidn de trabojo no se trata de
una incompetencia, permite chora gue las June~-
tes tremiten el negocid laboral y estudien es-
te sspectu de controversia en el laudo, lo que

gbviasmente da agilidad al procedimiento.

Siendo la meteris lasboral federa, se estd ante
el Unico coso de excepcidn, en los ordenemien-
tos legeles, en gue 1l competencls de las Jun-
tas esté prevists directemente en 1a Constitu-

cidn Pulitica de la Nocidn.

uedd a la interpretocidn de los Tribunales La
borales y de la Suprems Corte de Justicia de -
la Nacidn el determinar en gué casus se surte-

la competencia en los negocios laborales con -



QUINTA.~

SEXTA.-

SEFTIMA. -

relacidn o las zonas federales.

En 1n Ley Federnl vigente se cunservd la gg--
tructuro de 1o Ley Federal abrogada, respecto
a lo competencia por rozin de lo moteria, em-

presas conexss y por razon del lugar.

En traténdose de Drgonismos descentralizados,

sun competentes las Juntas Federales.

En le Ley Federal del Trabejo vigentes facili
ton al trsbojador el plenteomiento de su de--

mando loborel.

La Jurisprudencic de la Suproma Corte de Jus-
ticie de 1o Necidn es determinonte para preci

sar los conflictos competenciales.
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