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INTRODUCCION




- INTRODUCCION

1a funcién adminiastrativa del trabajo reviste en nuestra época
una gran importancia puesto que se ha modificado el criterio
de la actividad personal en beneficio propio, por la idea del
trabajo que, ademds, produce un beneficio de cardcter general
¥, por otra parte, se relaciona esencialmente la funcién admi-
nistrativa con la finalidad del Estado y del Gobierno, que es el
promotor del bienestar de toda la nacién y de todos y cada uno

de los ciudadanos.

~ Otro aspecto que se encuentra comprendido der;tro de la funcidn
administrativa se basa en la dignidad de la persona humana y en
el respeto 2l {ruto del trabajo personal que debe redundar ¢n su
beneficio, y mediante los estimulos, la proteccitn y las reivin-

dicaciones sociales, en bien de los servicios y de la colectividad.

Por otra parte, la tendencia que ha venido promoviéndose es 1a

relacionada con la humanizacién del trabajo y de la administra-



cién y especialmente el buen trato a quienes tienen que trami

tar asuntos en las dependenciag oficiales.

El criterio oficial que se ha tratado de implantar eg el de un
verdadero servicio conforme a nuegtros sistemas democriti
cos ¢ institucionales, es decir, ia funcidn admmistt:ativa debe
convertirse en un verdadero servicio y no en un medio de me-
dro personal o de grupo y, en consecuencia, debe estar a
cargo de personas preparadas, responsables y con amplio

sentido humano, contrario al despotismo y a la explotacién.

Es por eso que, a partir de 1910, se ha venido luchando para
congeguir los mayores beneficios y 1a mayor proteccién en

favor de los trabajadores, tanto de los que prestan servicios
materiales, como los que realizan un trabajo intelectual o de
ambos tipos: obreros, empleados, profesionales, etc., de

modo que todos tengan los elementos necesarios para su sub~
sistencia y también los satisfactores indispensables para lle-

var una vida sana, higiénica, con ciertas comodidades, que



constituyan alicientes para el buen desempeflo de sus labores

que redunden en cl bien de toda la nacidn.

Otro aspecto de 1a funcién administrativa que presenta moda-
lidades de actualidad, es que, con anrerioridad se habfan con
centrado en su organizacién de modo centralizado con funcio-
nes de mando, de vigilancia y control en manos de un érgano
vinculado de 1a propia Administracién, y ahora se viene tratan
do de de: centralizar a la mayor parte de organismos guberna-
mentales y, por lo que respecta a la administracién particular,
también existe 1a tendencia de descongestionar las &reas indus-
triales que anteriormente se habian concentrado en lugares cer
canos a lag ciudades més importantes de la Repablica, debido

a la falta de previsién y de planeacién, especialmente en el Dis-
trito Federal en que se escogid la zona Norte de la que proceden

los vientos y neblinas sobre la ciudad, contaminando el ambiente,

El congestionamiento de las grandes ciudades y especialmente la

capital de 1a Repflblica, sobre todo debido a emigracién de cam-



pesinos que se concentran en lugares donde pueden obtener
empleos debido a que el medio rural no ha sido debidamente
organizado y se carecen de buenas condiciones de vida, de
trabajo y de seguridad, y también a causa de la importacién
de extranjeros que bugcan todos acomodo en el Distrito Fe~
deral, hace ver la necesidad de un profundo estudio tanto en
el proceso de poblacién, como en lo que ae refiere a las fun
ciones administrativas en s{ mismas y hasta se han hecho
propogiciones para que ge tragladen los poderes de las gran-
des cludades y del D, F.,, 8 otros lugares donde pueda haber
un ambiente mfs despejado y favorable para la buena marcha

y administracidn de las actividades p@iblicas,

Por lo tanto, aunqgue el tema de una tesis es muy reducido y
no es posible extenderse y tratar cuestiones de tanta impor-
tancia, si considerc dejar sentada la importancia que reviste
el estudio de la funcidén administrativa del trabajo y especial-
mente a 1a Luz de Ia Teor{a Integral, puesto que el aspecto

integral, como su nombre lo indica, abarca en forma completa



todos los aspectos del asunto: legal, politico, humano, so-
cial, de seguridad, de interés general, etc. y, aunque el
trabajo contenido aqui, abarca golamente algunos de ellos,
es conveniente dejar establecido que deben ser planteados,
estudiados y resuveltos todos ellos de tal modo que redun-
den en bien del pueblo mexicano y de todos y cada uno de

los que {formamos parte de &1,

Para el desarrollo del tema " La Funcién Administrativa
del Trabajo a la Luz de la Teoris Integral’, he acudido a
las fuentes que en forma clara y precisa se contienen en
los libros de ilustres maestros y tratadistas, tales como
Don Alberto Trueba Urbina, Don Gabino Fraga, Don J. de
Jesfis Castorena, Don Roberto Mantilla Molina, Don Euque
rio Guerrero y otros autores de gran prestigio y de profun
dos estudios que pueden también servir de orientacién valio
sa para abordar todos los demds problemas y todos los di-
versos aspectos que me he permitido delinear como intro-
duccién a mi tesis y que sefalan mis preocupaciones y aspi
raciones por un México mejor y més acogedor para todos

los mexicanos.



CAPITULD I

EL CONCEPTO GENERICO DEL TRABAJO
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CAPITULO I

El Concepto Genérico del Trabajo Administrativo:
La Administracién PGblica y la Administracién

Particular.

El trabajo es una de las actividades primordiales de 1a per-
sona humana, El trabajo no es otra cosa que ¢l ejercicio
mismo de la actividad humana. En el sentido econdémico es
el ejercicio de la actividad humana aplicado a la produccién
de bienes aptos para gatisfacer las necesidades materiales

de los hombres.

El trabajo consiste en una serie de esfuerzos y aunque mu-
chasg veces va acompafiado de ciertos alicientes, especial-
mente cuando no son excesivos esos esfuerzos, lo ciérto es
que, por lo general, no puede considerarse el trabajo como

una diversién.



La idea de que el trabajo requiere esfuerzos, lleva a con
siderar la tendencia natural del hombre a rehulr esa ac-
tividad o a procurar realizarlo por los medics menos pe-
nosos. Por otra parte, ademés de ser el trabajo un me-
dio para la subsistencia, existen otros caracteres que in
ducen a los individuos a realizarlo, tales como la utilidad,
el sentido de responsabilidad, el deber, 12 necesidad de
proveernos de lo que necesitamos y de 1o que requiere la
familia para su alimentacidn, vestido, habitacidn, educa-

eibn, cultura, elevacién y perfeccionamiento.

El trabajo también es un medio de dignificacién y de progre
so para el trabajador y ademés de ser una obligacibn, tam-
bién es un derecho. Como decia el ilustre précer mexicano
Ignacio Ramirez: "All donde hay un valor, allf estd la efigie

soberana del trabajo'’.

Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo.- A, Trueba Urbina
pdgs, 5y 6. :



En la antiguedad se propicib 1a explotacién del hombre por
el hombre. Unos cuanios poderosos convirtieron a las ¢ran
des mayorf{as en sus esclavos, arrogindose derechos de vida
y muerte sobre ¢llos, cenvirtiéndo o los siervos en una mey
cancfa que podia ser comprada y vendida al arbitrio de los
amos, hasia que aparecid el cristianismo con su principio
de amo: al pr6jimo, que relvindicé al trabajador poniendo
de manifiesto su dignidad y su libertad como persona huma-

na, con derecho a lograr su bienestar y su perfeccionamien

to integral,

No obstante esos principios fundamentales para la liberacién
del hombre y el derecho al fruto de su trabajo, persistib en

la Edad Media el sistema de servidumbre, con cuyo pretexto
los sefiores apgobiaron a los jornaleros con pesadas cargas y
excesivos tributos, signos inequivocos de tiranos y de explo-
tadores. Posteriormente aparecieron los primeros intentos
de reglamentacibn del trabajo que fueron sofocados pbr el 1i-

beralismo econdémico al resucitar la triste idea del trabajo




envilecedor y degradante, considcrando al obrero como una
méiquina de produccibn y de consumo y al trabajo humano
como una simple mervcancia, reiterando el dicho de Aristé-
teles: "Un perfecto ordenamiento social no admitird jamiés
al trabajador eulre el nfimero de los ciudadanos”, idea que
confirmé Cicerén al expresar: ' Las ganancias del trabaja-
dor son indignas de un hombre libre; el salario es el precio
de su esclavitud". El trabajo mercancia engendré la concu
rrencia, el mercado, la plaza del trabajo y reducido 1a suer
te del trabajador a peor condicidu que 1a del esclavo, pues
los antiguos cuidaban al trabajador y al trabajo y el libera-
ligmo prescinde del trabajador, compra el trabajo y deja solo

y abandonado al obrero.

El trabajo tiene ademds de un {in personal, una funcidén social,
ya que proporciona a la gociedad los blenes materiales que le
son irdispensables y contribuye a realizar una funci6n de soli
daridad que une a todos con sus diferentes ramos de actividad

y sus diversas condiciones de vida,



El trabajo siendo una actividad humana, no solo estd consti
tuldo por esfuerzos fi{sicos o por la fuerza muscular, sino

que también requiere de la aportacidn del entendimiento, de
la inteligencia y de la voluntad, pero segln sea mayor o me
nor 1a parie material o las demds facultades del hombre, el
trabajo es considerado como material o rmuscular o intelec~
tual, aunque se considera que no existe casi ninguno en el

que no existan ambas caracter{sticas.

En la produccién humana se deben distinguir tres aspectos:

la invencién, la direccidn y 1a ejecucidn. lLa ejecucién tiene
una mayor aportacién de trabajo muscular; la invencién y la
direccibn son consideradas esencialmente como trabajo inte

lectual.

También se divide el trabajo en ordinario o manual y mecd-
nico. El primero es el que se ejecuta solamente con el esfuer
zo humano, sin otros objetos, como puede ser el amasgijo ma-

nual de la masa para hacer el pan, o bien con utensilios rudi-



mentarios como el trabajo del jornalero que utiliza 1a pala, .
el rastrillo; o ¢l del carpintero que emplea el formén, el
serruchec, el martillo, El trabajo mecdnico es el que se
realiza con méquinas ya sean eléctricas, de vapor, de aire
o de gas y el trabajador las pone en movimiento y vigila la
ejecucmn de los productos para los cuales estd hecha la md

quina,

Otras clasificaciones del trabajo, son: simple y calificado.

El trabajo simple es el que los ingleses denominan ordinary
labour o unskilled labour, que no requiere mucho aprendiza-
je y se realiza con el esfuerzo muscular como el de un pebn,
El trabajo calificado o skilled labour requiere més habilidad

e inteligencia y supone un aprendizaje o ejercicio profesional
para desempenarlo bien, como ¢l de un mecédnico, de un ofici
nista ejecutivo o el de un artista. De aquf se deriva el axioma
de que "A cada quien debe retribuirse segQn su trabajo", asi
como el de "A trabajo igual salario igual”, y de "Trabajo dife

rente distinta retribucién'.



Otro aspecto muy importante es el de la divisién del traba
jo, pues ningfin hombre es capiz de producir solo todo lo
gue necesita para cubrir integramente sus necesgidades, lo
que ha dado lugar a la superacibn de las actividades prima
riag, aparecicndo la divisién del trabajo o especificacién
de profesiones en que se basu el progreso de la produccién
econdmica y 1a grande industria cn la que se reparten las
operaciones de la empresa entre muchos trabajadores, rea
lizando diversas operaciones que conducen a l1a obtencidn
del producto final., A esto se llama especializacién de ta-

reas.

La divisién del trabajo tiene sus ventajas y también sus in-
convenientes. Como ventajas se sefiala la economia de tiem
po, el aumento en la destreza del trabajador, favorece la in
vencibn de nuevos instrumentos y mdquinas, simplifica las
operaciones, disminuyendo el tiempo del aprendizaje, propor

ciona empleos méds ventajosos de los elementos del trabajo.




Este sistema de la divisién del trabajo también tiene algu
nos inconvenientes pues rebaja el nivel del obrero, la re-
peticién de 1a misma operacidn en las mismas condiciones
y en el mismo lugar es perjudicial para la salud y wrae con
sigo degeneraciones orgdnicas en el operario, el obrero
convertido en especialista queda en estado de mayor depen
dencia en relacién con el patrén y a la industria a la que
sirve y en caso de cese es mis dificil que encuentre traba

jo, hace el trabajo més rutinario y monétono.

La divigién del trabajo no es posible aplicarla en todas lag
actividades, pues mimtras la admite més la grande indus-
fria manufacturera o fabrfl, es menos aplicable al comer-
cio y atin menor en la agricultura, en la cual, por el contra
rio, requiere que un mismo trabajador realice una diversi-

dad de tareas.

La organizacibén cientifica del zabajo tuvo como autor a un
ingeniero americano de apellido Taylor, por lo que se le dié

el nombre de taylorismo. Este sistema consigte en estudiar,




con un pequefto grupo de obreros especialmente ejercitados
en ¢l trabajo, una serie de operaciones y movimienios sen
cillos que realiza cada uno y las herramientas que emplea,
midiendo los tiempoa y movimicnios para eliminar después
todo movimiento lento o indtil y {inalmente ;1grup:1flos en

una serie de actos rdpidos y eficaces. Se estudia la inten
sidad del esfuerzo, la distribucién del trabajo para obtener
el mayor rendimiento. Se hace la seleccién y la forma de
operar de los obreros, la subsiitucién lde capataces por je
fes de grupo, {rabajadores y dirviyentes al mismeo tiempo,
formando-un equipo de trabajo; se determina 1a combinacidn
de los salarios con base en un salario minimo, con suplemen
tos variables segln 1a productividad y se organizan los depar
tamentios por series que permitan la continuidad de labores
en la fAbrica, desde la entrada de las materias primas hasta

1a terminacibn y almacenaje de los productos.

El taylorismo, aunque logra und mayor productividad, més
economfa de tiempo y de materiales y de un aprovechamien

to en el esfuerzo del trabajador, debido a su extrema rigidesz,
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se aparta del sentido humano y hace del obrero un simple me

canismo de la industria,

La racionalizacidn del trabajo coincide en parte con la orga-
nizacibén cientifica e incluye dos aspectos: la metodizacién y
la maquinizacién del trabajo productor., La metodizacidn que
tiende al mdximo rendimiento y minimo desaprovechamiento
se obtiene en la organizacién de grandes empresas, fusionaa
do y combinando lag existentes, por lo que se emplea el tér-
mino racionalizacién en el sentido de concentracién de nego-

cios.

* Los verdaderos conocedores de 1a ciencia social pugnan por
una reforma asentada en normas racionales que reconduzca

l1a vida econémica aun régimen sano y justo.

Otra divisién del trabajo consiste en considerar al que se rea
liza en la administracién piblica y el que se desarrolla en la
administracién privada, para cuya aplicacién es necesario es

tudiar primero el concepto genérico del trabajo administrativo
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y después determinar los conceptos de la administracién del
poder p@blico y las labores y caracteristicas de la adminis-

tracién particular.

Administrar significa gobernar, regir, es la accién de diri
gir, de manecjar, de encauzar un negocio, una empresa o la

cosa pillica del Estado.

La actividad del Estado se realiza en forma de funcién admi
nistrativa. La actividad estatal estd constituida por un con
junto de operaciones, de actos y labores que se deben ejecu
tar para conseguir la realizacién de log fines del Estado. El
contenido de 1a actividad mencionada se designa con diversos
conceptog, tales como los derechos del Estado, sus faculta-
des, prerrogativas, cometidos y competencias; pero se ha
considerado como mis acertado el concepto de funciones
del Estado, para explicar la actividad del poder pfiblico y

de allf que se hable de la funcién legislativa, la funcién ad
ministrativa y la funcién judicial. Sin embﬁrgo, la doctri

na ha admitido la expresi6n de atribuciones del Estado porque




=12 -

designa todas las tarcas atribuibles a dicha entidad para la

realizacién de sus fines.

Los iines del Estado se han ido ampliando. Del "Estado gen
darme", atento sélo a la vigilancia, mantenimiento y protec~
cibn de su existencia como entidad soberana y a 1a congerva-
cibn del orden jurf{dico y material, dejando al libre juego de
las leyes sociales y econbmicas, las actividades de los parti-
cwares; s¢ pasd 2 1a intervencién estatal en las actividades
econdmicag, tanto por sus {ines poifticos como por el aumen
to de las necesidades generales, fomentando la accidn de los
particulares y complementdndola o supliéndola, atribuyendose
la prestacién de los servicios p@iblicos, hasta llegar a estruc-
turar la sociedad con un ideal de justicia social, convirtiéndo
se en un Estado Social de Derecho, conservando las atribucio
nes de pouéia y en su casc usando la coaccibn para la coordi-
naccibén de las actividades privadas y la satisfaccién de las exi

gencias del poder pblico; las atribuciones de fomento para

O.Mayer.- Le Droit Administratif Allemand. - V.Giard y E.
Briére.- 1871
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satisfacer determinadas necesidades de cardcter plblico,
alentando las actividades de los particulares o de las insti
tuciones pablicas y descentralizadas: las atribuciones de
servicio plblico y de seguridad socinl para satisfacer ne-
cesidades generales con prestaciones econbmicas, asisten

ciales y culturales,

Se han distribufdo las atribuciones del Estado en 1) atribu-~
ciones para reglamentar 1a actividad privada; 2} atribucio-
nes que tienden al fomento, limitacién y vigilancia de esa
actividad; 3) atribuciones para sustituirse parcial o total-
mente a la actividad priviada o para combinarse con ella en

1a gatisfaccibn de necesidades colectivas.

En 12 legislacibn mexicana, a través de los tiempos, hemos
tenido ese cambio en las atribuciones del Estado, desde el
sistema individualista liberal de la vigilancia estatal, dejan
do al libre juego de las le);es econbdmicas y sociales las acti
vidades de los particulares, propiciando el desarrollo del

capitalismo, hasta las diferentes reformas del articulo 27
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constitucional, sefalando a la propiedad una finalidad social,
limitando los derechos de los ciudadanos y la expedicién de
las leyes laborales y agrarias encaminadas a lograr la ver-

dadera justicia social y la equitativa distribucién de la riqueza,

Se puede decir que la Revolucidn Mexicana, anterior a la Re-
volucién Rusa, establece una renovacién en todo el sistema me
xicano, con base en la verdadera justicia social encaminada a
lograr el bienestar general y la elavacién de todog y cada uno de
los miembros de la sociedad, aboliendo los viejos principios de
la ilimitada liberiad convertida en lbertinaje que propicié la ex
plotacibn del trabajador, la injusticia y el enriquecimiento de

los poderosos, tomando en cuenta que se habla dejado al obrero

a merced de las codiciag insaciables del capital, de cuyo tirdnico
yugo no podfa librarse sin una conveniente proteccién, por lo que,
siendo ¢l Estado el protector nato de to.!os losdébiles y de todos
los oprimidos en la sociedad, el poder pliblico debla arrogarse las
facultades necesariss para llevar a efecto, mediante el imperio
de la ley, se realizara la regulacién de las actividades de los em-~
presarios con miras al beneficio de los trabajadores y a 1a reali-

zacibén de la justicia social. También ge basa el movimiento obre
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ro en la libertad de asociacidén de los trabajadores pava for-
mar organismos encaminados al estudio, mejoramiento y de
fensa de los derechos y de los intereses de los trabajadores v
al mismo tiempo pava evitar una pro‘eccidn estatal que pudie

ra hacerse invasora, gravosa que degenerara en el despotismo.

Los principios de 1a Revolucién Mexicana ban logrado el mejo-
ramiento de los trabajadores determinando la limitacién de la
jornada de trabajo 4 ocho horas diarias, los descansos sema-
nales y obligatorio, 1as vacaciones con pago de salario {ntegro,
la participacifn en las utilidades de las empresas, el pago de
un aguinaldo anual, la prima vacacional, la limitacién de los
horas del trabajo extraordinario, las indemnizaciones, los pa
gos de la antiguedad y otras muchas reivindicaciones conteni-
das en la Ley Federal del Trabajo, aunadas a un sistema de
seguridad social que protege a los trabajadores contra los ries
gos y enfermedades profesionales, contra las enfermedades no
profesionales, la invalidez, la vejez, la cesantia en edad avan-

zada y 1a muerte, otorgando servicios y prestaciones que salva

J.M.Llovera.~ Tratado elemental de Sociologia,-Edit.Occidente
1967 pags. 126 a 143
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guardan a log asegurados de diversas contingencias a las que
se encuentran expuestos ellos y sus beneficiarios; aunque lameﬂ
tablemente, siendo las instituciones de seguridad social de
elevados fines, debido a las fallas humanas, no existe la efi
cienc.a que es de desearse. Lo mismo sucede con la organi
zacidn sindical que los postulados revolucionarios instituye-
ron para el mejoramiento, bienestar y defensa de los trabaja
dores, y en muchos casos se convierten en beneficio e interés
personal de los dirigentes que se aprovechan y enriquecen a

costa del sacrificio de los agremiados.

De todos modes, podemos afirmar que los principios de la Re
volucién Mexicana son superiores a los de otras revoluciones

y movimientos reivindicadores de los trabajadores, por lo que
no debemos copiar modelos extranjeros ni contrarios a los pos
tulados libertarios de nuestros origenes nacionales, mds bien
se deben mejorar los sistemas, sanear el ambiente burocritico
mediante la preparacién, el seniido de responsabilidad, el esp{
ritu de servicio y 1a eficiencia en el trabajo y ajustarlos a los

originales y auténticos principios, excluyendo todas las desvia



ciones y mixtificaciones introducidas e inspiradas en regimenes
totalitarios que, por cicrio, han demostrado su ineficiencia

al esclavizar al trabajador haciéndole retornar a los mds obs
curos tiempos de la Historia de la humanidad, disminuyendo

la produccién de la agricultura.

Los anhelos de la Revolucién Mexicana tienen como esencia la
elevacibn intelectual, social, material, cfvica, moral y cultu-
ral de todos los miembros de la sociedad sin distincién alguna,
al mismo tiempo que tiende 2 la rcalizacién de la verdadera de
mocracia y de los postulados de sufragio efectivo y no reelec-
cibén, postulados que son contrarios a log de otros regimenes
en los cuales el dictador o el tirano se perpetfian en el poder
con sa camarilla, como sucedié en México durante el régimen
porfirista, etapa que ya hemos superado y serfa un retroceso
volver a esa época esclavizante y retardataria del progreso

polftico y social del pais.

La adminigtracidn piblica es la que corresponde a las funciones

y a los 6rganos del Estado, Se dice que el Estado tiene faculta-
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des de poder y atribuciones o facultades de gervicio. La
funcién administrativa es la actividad del Poder Ejecutivo
encaminada a la ejecucién y el cumplirniento de 1la Ley y a
la realizacién de las faculiades otorgadag a dicho Poder

para la satisfacciédn de los intereses generales de la nacién,

El articulo 89 de la Constituciébn General de la Repidblica,
senala las facultades y obligaciones del Presidente que es

el Jefe del Poder Ejecutivo, a saber:

[. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con
greso de la Unibn, proveyendo en la esfera admi-

nistrativa a su exacta observancia;

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios
del Despacho, al Procurador General de la Repfi-
blica, al Gobernador del Distrito Federal, al Pro
curador General de Justicia del Distrito Federal,
remover a log agentes diplométicos y empleados
superiores de Hacienda y nombrar y remover li-

bremente a los deméds empleados de la Unibn, cuyo
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nombramiento o remocidn no estd determinado

de otro modo on la Constitucidén o en las leyes;

IIl. Nombrar los Ministros, Agentes Diplométicos y

Consules generales, con aprobacién del Senado;

[V. Nombrar con aprobacién del Senado, los corone
les y demds oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo

a las leyes;

V.Nombrar a los demés oficiales del Ejército, la
Armada y FFuerza Aérea nacionales con arreglo

a las leyes;

V1. Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada per
manente, o sea del Ejército Terrestre, de la Ma-
rina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la segu

ridad y defensa exterior de la Federacién;

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos

objetos, en los términos que previene la fraccibn

IV del articulo 76;



VI, Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de

la Unibén;

IX. Conceder patentes de corso con sujecibn a las

bases fijadas por el Congreso;

X. Dirigir negociaciones diploméiticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras, some-

tiéndolos 2 la ratificacién del Congreso Federal:

XI. Convocar al Congreso a gesiones extraordinarias

cuando lo acuerde la Comisién Permanente;

XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que nece

site para el ejercicio expedito de sus funciones.

XIIX. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas

maritimas y fronterizas y designar su ubicacibn;

XiIV. Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos
por delitos de competencia de los tribunales federa
les y a los sentenciados por delitos del orden comin

en el Distrito Federal;



XV . Conceder privilegios exclusivos por tiempo 14
mitado con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores

de algin ramo de la industria;

XVI, Cuando 1la CAmara de Senadores no esté en se~
siones, el Presidente de la Replblica podrd ha
cer provisionalmente los nombramientos de que
hablan las {racciones Il y IV, a reserva de go-
meterlos a 1a aprobacidn de dicha Cdmara cuan

do estié reunida;

XVII. Nombrar Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y someter los nom
bramientos a la aprobacién de la CAmara de Di-

putados o de 1a Comisién Permanente, en su caso;

XVIL, Nombra Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn y someter los nombramientos, las li-
cencias y las renuncias de ellos a la aprobacidn de

la Cadmara de Senadores o de la Comisidén Permanente,
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en su caso;

XIX, Pedir la destitucién, por mala conducta, de las
autoridades judiciales a que se refiere la parte

final del art{culo 111; y

XX. Las demés que le confiere expresamente esta

Constitucién''.

Como se indicé,la satisfaccién de los intereses colectivos y
de los servicios plblicos, se realiza mediante la funcién ad
ministrativa del Estado, organizdndose en una forma espe-
cial que se denomina !a Administracién Pablica y que consis
te en " El organismo pablico que ha recibido del poder piblico
la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién
de los intereses genecrales”, y que es ''la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestién y de exis
tencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos se
mejantes como con los particulares, para asegurar la ejecu-
cién de su misién, Esta funcién la realiza el Poder Ejecutivo,

como se habfa indicado, que puede considerarse en el 4mbito



Federal y en el de las entidades federativagz, incluyendo al
Municipio: el Ayuntamiento y el Presidente Municipal, el
primero como érgano de decisidén que teina sus resoluciones
en la forma que indican las leyes, pero sin ejecutarlas, ya
que el Presidente Municipal es el 6rgano de ejecucién para
que puedan ser cumplidas por los particulares; y los drganos
auxiliares de 1a administracidén ptblica se reducen a la com-
petencia para auxiliar a las autoridades y preparar los ele-
mentos necesarios para que éstas puedan tomar resoluciones;
hay otras encargadas de la preparucién técnica de los asuntos
que las autoridades deben decidir y pueden ser colegiados o
unitarios con diversos grados segln su cardcter y necesidad
o bien de cardcter facultalivo o sin que obligue a la autoridad.
Cuando la autoridad debe acatar la decisibn, ya no se trata pro

piamente de un &rgano consultivo, sino de decisién,

Muchas veces la realizacién de un acto no se encuentra integra
mente confiado a un solo 6rgano, sino a varios para que se ga-

rantice el buen funcionamiento administrativo,



Todos estos actos y actividades estdn relacionadas con la

administracidn ptblica,

Por 1o que hace a dicha administracién, a partir de la Cong
titucién Politica de 1817, quedé no sélo ligada a la historia
politica nacional, sino también marcd el inicio de activida-
des de contenido social que originaron una transformacién

que la ley fundamental impone en el ¢jercicio de funciones
sociales, que constituyen lo que el Maestro Alberto Trueba
Urbina llama "nuestra ’feor{a Integral del Derecho del Tra-
bajo'', que conduce mediante el razonamiento metbdico y justo
a superar su actividad politica, encauzdndola por senderos so
ciales que le dan una nueva fisonomia, por lo que la Adminis-
tracién Pdblica, en su funcibn de dindmica social, ejerce no
s6lo actividades plblicas, en representacidén de la Adminis-
tracién y frente a los ciudadanos particulares, sino también
frente a lag dos clases sociales, 12 de los desposeidos y 1a de
los poseedores, 1a de los trabajadores y la de los empresarios,

a fin de vigilar y cuidar a los primeros, tutelarlos y reivindi-




carlos en sus derechos.

La propia Administracién PGblica estd sujeta a una nueva re
laciébn juridica con sus trabajadores, cxistiendo entre ambos
relaciones de cardcter social, especificamente labores, lim_i
tdndola en sus derechos conforme al articulo 123 constitucio-
nal, en fasor de la burocracia, correspondiendo la teorfa del
empleo al derecho del trabajo y no al derecho administrativo,
como parte del derecho social, ya que tanto la Ley Federal
del Trabajo, como la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, son dos ramas del derecho del trabajo de
log obreros, jornaleros, empleados p@blicos y privados, do-
mésticos, artistas, profesionales (abogados, médicos, inge-
nieros) y de todos los que laboran en cualquier actividad pro-

ductiva, de servicios o laboral.

Pero esas disposiciones gue integran el cardcter social de la
relacién juridica basada en las referidas leyes, tienen como
finalidad principal, la elevacién econémica y social de los tra

bajadores, para impedir que continden en el estado de despose



¢ién en que habfan sido colocados, y que, sin perder su con-
dicién de asalariados, logren allegarse mejores medios y ele
mentos de vida, especialmente en la satisfaccién de sus nece-
sidades primordiales: la alimentacién, el vestido, la habita-
cibn, la educacién, la cultura, etc., v también para que quede
salvaguardada esa condicidon de mejoramiento y bienestar que
eg una de las aspiraciones contenidas cn los postulados de la
Revolucibén, pues de lo contrario, sin esa proteccién y segu-
ridad, se volverfan nugatorios o frustrdneos esos beneficios

y esas reivindicaciones obtenidas en favor de los trabajadores
y de los burbcratas y caeria por tierra toda la teoria de la se-
guridad social y todos los procesos para lograr el progreso a
través de factores ccondmicos, morales, educativos, cultura-

les, sociales y polfiicos,

Este es uno de los atributos mds elogiosos de los postulados de
1a Revolucidén Mexicana, que no solo expone principios teéricos,
que no solamente propicia la elevacién integral de la persona
humana y especialmente de los trabajadores, sino que sefala

el camino y la accibn para lograrla y los medios adecuados para

consolidarla y garantizarla, de manera que no surja un retiroce-



g0 y que las reivindicaciones obtenidas sean permanentes y -
no una ilusién transitoria que haga sy injusta la situacidn
de quienes han vivido siempre de su trabajo, sea material,
infelectual o de ambits especies, creando mayores diferen-

cias entre los grandes poscedores y los desposeldos,

De aquf también procede Iz luminosa idea de la Teorfa Inte-
gral del Derccho del Trabajo, que setala los principios a
seguir, su base juridica y la seguridad futura de mejoramien
1o de las diversas especies de trabujadores, desde el obrero
hasta el empleado particular y el empleado pfiblico y, se pue
de agregar tambifn, de los jubilados y pensionados que supie
ron cumplir ampliamente con su deber y hitn recibido la re-
compensa de sus trabajos, privaciones y sacrificios en forma
meritoria y que, ademds , por su imposibilidad de trabajar,

tienen mayor derecho a la proteccidn y 1a seguridad futura y

presente.,

Exisie otro trabajo administrativo que merece especial afen-

cién y es el que se realiza en las universidades y en las em-
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presas descentralizadas ya que no forman parte propia-

mente de 1a Administracién Pablica sino que ge rigen por
sus propias leyes y generalmente tienen prestaciones ma-
yores a lag que seflala la Ley Federal del Trabajo, lo que
se considera como una superacién a los principios de jus-

ticia social,

ILa teoria de la Administracién Privada descansa en la orga
nizacién, funcionamiento y direccién encaminados a la pro-
duccién, distribucién y servicios en manos de los particula

res, ya sean personas {{sicas o personas morales,

La administracién particular Hamada también de la iniciativa
privada ha sido materia de nuestra legislacibén, tanto porque

debe garantizar los derechos de los trabajadores que prestan
sus servicios en las empresas, como porque es una fuente de
produccién. las empresas privadas deben contar con los ele
mentos necesarios para realizar sus fines: las materias pri-

mas, los bienes materiales consistentes en locales, maquina-

ria, patentes y marcas, créditos y otros objetos que constituyen



el capital; los trabajadores que aportan su esfuerzo {isi-
co e intelectual; la direccibn y administracién de la em-
presa y la organizacion de 1a produccidn y de 1a distribu

cidn.

De todos estos clementos procede la figura juridica deno
minada jatréon o empresario, aunque la Ley Federal del
Trabajo considera representantes de los patrones a los
directores, administradores y demés pcersonas que ejer
zan funciones de direccién o adminisiracién en la empre
sa o establecimiento y en tal concepto obligan a estas per

sonas en sus relaciones con los trabajadores.,

En las sociedades mercantiles los dirigentes pueden ser

el Consejo de Administracién o administrador Gnico y los
directores, gerentes y otras personas a las que se dan atri
buciones de direccibn o administracién, los cuales pueden
ser socios o personas ajenas a la sociedad. Algunas espe-
cies de gerenies, aunque representen a la empresa, son con

siderados como trabajadores si no son accionistas y confor-
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me al artfculo 9° de la Ley Federal del Trabajo, la cate-
goria de trabajador de confianza depende de la naturaleza
de las funciones desempenadas y no de la designacién del
puesto y seflala como funciones de confianza las de direc-
cibén, inspeccibn, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan
cardcter general, y las que se relacionen con trabajos per
sonales del patrdn dentro de la empresa o establecimiento;
sin embargo, los trabajadores de confianza tienen los mis~
mos derechos y obligaciones que los demds trabajadores.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que los contratos colectivos de trabajo no sélo son aplica-
bles para los empleados sindicalizados, sino también para
los de confianza, haciendo un repudio abierto a las tdcticas
de las empresas contra sus empleados de confianza y un
reconocimiento de los derechos de estos en su calidad de
trabajadores, indicando que las estipulaciones del contrato
colectivo se extienden a todas las personas que trabajan en
la empresa, aun cuando no sean miembros de.l sindicato que
lo haya celebrado y que no basta que una cldusula contrac-

tual establezca que determinado puesto es de confianza, para
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que & quien lo ocupa se le excluya de los derechos consig
nados en el contrato colectivo de trabajo. Esta resolucién
del Alto Tribunal fue dictada con motivo de la reclamacién
presentada por la viuda del licenciado Miguel Parrodi Ca-
zaux, quien fallecié en un accidente que tuvo lugar el 2 de
‘febrero de 1963, en el desempefio de su trabajo al servicio
de la empresa Indus:irial Eléctrica Mexicana, la cual se ne
gaba a pagar el importe de la indemnizacién correspondien
te, no obstante haber reconocido que la labor del extinto
trabajador habfa sido desempefada con esmero, cuidado e
intensidad muy encomiable y que era un clemento valioso
para la empresa. Es el caso tipico de lo que se llama "ha
cer de confianza a una persona' para no cubrirle lag pres-
taciones que legalmente le corresponden, como sucede fre
cuentemente no solo en las empresas particulares, sino
también en las descentralizadas y en ocasiones aln en las
dependencias oficiales que olvidan o desconocen los méri-
tos y servicios de los trabajadores y les niegan los dere-
chos, pensiones y prestaciones que legalmente deben con

cedérseles.



De donde resulta que la empresa pariicular, que persigue
fines lucrativos, tiene la obligaci6bn de proporcionar a sus
trabajadores todos los beneficios que establece la Ley y es
responsable con todos sus bienes de produccibn y otrasg pro
piedades, de las prestaciones a que tienen derecho y dentro
de la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo se considera
que los trabajadores no solo tienen derecho a la participa-
cién en las utilidades de la empresa, sino que debe reali-
zarse 1a aspiracibén de llegar a ser coparticipes en la di-
reccidn y administracidn previa la preparacién y capacita

cién correspondiente.

También debe dejarse asentado que el trabajador tiene dere
cho al fruto de su trabajo y a emplear su salario en la adqui
sicibén de bienes o de cualquier cosa que desee, siendo muy

encomiable que lo utilice en formar un patrimonio para su

A.Trueba Urbina.- Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo
Edit. Porrta 1873.

Q. Mayer.- Le Droit Administratif Allemand.- V.Giard y E.
RBriére.- 1971 pags. 921-943,

J.M. Llovera,- Tratado Elemental de Sociologfa.- Edit. Occi
dente.~ 1067,
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familia y en 1u educacidén de sus hijos, para no ser una car
ga del BEstado ni de I sociedad en quir vive; patrimonio que
debe quedar garantizado y protegido par el poder piblico,

para lograr el muajoramionto integril del asalariado.




CAPITULD II

LA ACTIVIDAD DEL ESTADD SUS

ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES
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CAPITULO I

La Actividad del Estado, sus Atribuciones y Funciones.

En la regulacidn de la actividad del poder piblico hay com-
petencia territorial en razén del espacio en el que debe ejer
cer sus funciones. La del Presidente de la RepGblica y los
Secretarios de Estado se extiende a foda 1a Repfliblica y son
Srganos generales de la administracién, La de los Gober-
nadores, Jefe del Departamento el Distrito Federal y lasg
de los agentes de las Secretarias, sc circunscribe a las de

marcaciones respectivas que tienen asignadas,

La competencia por materia deriva de las atribuciones a érga
nos que tienen la misma competencia territorial, de funciones

administrativas referidas a distintos asuntos,

La competencia en razén de grado tiene lugar separando los

actos que respecto de un mismo asunto pueden realizarse por
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érganos administrativos colocados en diversos planos, es
tableciendo en la competencia una rels.oién de jerarquia
que implica dependencia y subordinacién de unos érganos

y la superioridad de otros.

El cardcter de los titulares de los 6rganos de la Adminis-
tracidn suele dividirse, segGn algunos autores, en altos

funcionarios, funcionarios y empleados.

Al senalar el articulo 108 de la Constitucién las responsa
bilidades de los funcionarios pGblicos de la Federacién, se
refiere a los Diputados, los Senadores al Congreso de la
Unibn, los Magistrados de la Suprema Corte, los Secreta-~
rios del despacho, el Procurador General de la Repiblica;
los Gobernadores de los Estados y log Diputados locales, y

del Presidente de la Repflblica,

El artfculo 110 se refiere a los altos funcionarios de la Fe-~
deracién y en el 111 se encomienda al Congreso de la Unién

1a expedici6n de una ley de responsabilidades de los funcio-
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narios y empleados de la Federacidn.

Parece que el criterio que se ha geflalado para determinar
esa clasificacién es que los funcionarios son designados por
determinado tiempo y los empleados tienen el carfcter de
permanentes; pero en muchos cig08 unos y otros pueden te-
ner carfcter permanente, Las remuneraciones suelen dis
tinguirlos si se considera que algunos funcionarios pueden
ser honorificos y los empleados siempre gon remunerados,
pero esie criterio tampoco es definitivo pues en un régimen
como el nuestro todos los servidores pGblicos son remunera
dos. Otros criterios indican que, para distinguir a los fun-
cionarios de los empleados hay que tener en cuenta la natura
leza de la relacidn jux;x'dica que los liga con el Estado; si la
relacién es de Derecho Pablico se trata de un {uncionario, si
es de Derecho Privado se {rata de un empleado; esto tampoco
es acertado porque la relacidn de la funcibén ptiblica de todos
los empleados y funcionarios es de Derecho Ptiblico. También
se expresa que los funcionarios tienen poder de decisibn y der

dar ordenes y los empleados son meros ejecutores, pero esta
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distincién se confunde con la de las autoridades auxiliares,
ademé&s, ai es clerto que todos los funcionarios son autori-
dades no todas las autoridades son funcionarios. Otros au-
tores estiman que el funcionario tiene senaladag sus faculta
des en la Constitucién o en 1a ley y el empleado la tiene con
base en los reglamentos, pero esto tampoco es exacto por-
que todos los 6rganos de la Administracién deben tener se-
flaladas sus atribuciones en una ley, sin que esto determine

facultades diversas que sean motivo de distincién,

El criterio que se ha considerado méds acertado es aquel que
seflala como distincifn entre funcionario y empleado el que se
funda en que el primero supone un encargo especial transmiti
do en principio por la ley, que crea una relacibn externa que
da al titular un cardcter representativo, mientrag que el se-
gundo solo supone una relacién interna que hace que el titular
solo concurra a la formacién de la funcibén piblica y son los
agentes de ]Ja Administracion relacionados con el servicio que
tienen encomendado y cuya labor es necesaria para auxiliar a

los representantes en el ejercicio de sus facultades.
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En nuestro régimen polftico y administrativo dividido en
tres poderes, el Poder Ejecutivo, El Toder Legislativo

y el Poder Judicial, cada uno de ellos iiene su actividad,
sus atribuciones y sus funciones propias. Como se indi
¢, el Poder Ejecutivo eg el encargado propiamente de

la Administracibén Pablica, cuyas facultades y obligacio~
nes quedaron sefialadas al transcribir el articulo 89 de la
Constituecién. El Poder Legislativo bicamaral que consti
tuye el Congreso de la Unidn, tiene la facultad de admitir
nuevos Estados o Territorios a la Unién Federal, erigir
los Territorios en Estados cuando tengan una poblacién de
ochenta mil habitantes y los elementos necesariog para
proveer a su existencia politica; para formar nuevos Esta-
dos, para arreglar definitivamente los imites de los Esta-
dos, para cambiar de residencia de los Supremos Poderes
de 1a Federacién, para legislar, para imponer las contribu
ciones equitativas y proporcionales que seflala la propia
Counstitucién, necesarias a cubrir el Presupuesto, para dar
las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar em-

préstitos y para reconocer y mandar pagar la Deuda Nacional,
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Para impedir las restricciones en el comercio de Estado

a Estado, para crear y suprimicr empleos plblicos de la
Federacién y seflalar, aumentar y disminuir sus dotacio
nes, para declarar la guerra, para reglamentar la expe
dicién de patentes de corso, para levantar y sostener a

las instituciones armadas, para reglamentar la organi-
zacién y para armar y disciplinar la Guardia Nacional,
para dictar leyes sobre naclonalidad, condicidn jur{dica

de los extranjeros, ciudadanin, naturalizacidn, coloni-
zacién, emigracidn, inmigracién, salubridad general de

la Repiblica, para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién, para establecer casas de moneda, para fi
jar reglas sobre 1a ocupacibn y enajenacidn de terrenos
baldfos, para expedir leyes sobre la organizacién del Cuer
po Diplomético y del Cuerpo Consular, para definir los de
litos y faltas contra la Federacibn y fijar los castigos, para
conceder amnistia por delitos cuyo conocimiento pertenezea
a los tribunales de la Federacién, para formar el reglamen
to interior para hacer concurrir a los Diputados y Senado-~

res y corregir las faltas y omisiones, para expedir la Ley
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Orgdnica de 1a Contadurfa Mayor y otras inherentes al

Poder Legislativo.

Por lo que hace al Poder Judicial, sus funciones consis-
ten en conocer y resolver todas las controversias corres
pondientes de acuerdo con las diversasg leyes, FEl Poder
Judicial Federal se compone de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién, de los Tribunales Colegiados y Unita-
rios y de los Juzgados de Distrito. En el Ristrito Fede-
ral, se constituye con el Tribunal Superior de Justicia,

las diferentes Salas que lo integran, los Juzgados de lo

Civil, los Juzgados de lo Familiar, las Cortes Penales

y sus correspondientes Juzgado®, y los Juzgados de Paz,

- asf como lag Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Los tres poderes mencionados, ademds de sus funciones
propias, ejercen funciones sociales, entre las cuales se
comprenden las de interpretar y aplicar las normas labo
rales que deben tender 2 conseguir el equilibrio y la jus-

ticia social entre trabajadores y patrones, conforme lo
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dispone 1a Ley Federal del Trabajo.

La Administracién Soclal se integra por la totalidad de los
organismos administrativos del trabajo, tales como lag
Comisiones del Salario Minimo y para la Participacién de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, los
Institutos de Previsién Social, la Asociacién Profesional
QObrera; los primeros son autoridades administrativas del
trabajo con fines de proteccibn y reivindicacién y log se-
gundos con funcibn social y fiscal ejecutiva. Ia Asocia-
cibn profesional Obrera aunque no tiene cardcter de auto
ridad, los estatutos y reglamentos que formulan tienen
aplicacién en las relaciones laborales y en los conflictos
que se originan con motivo de esag relaciones, puesto que,
conforme al articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo, di
chas agrupaciones tienen facultades para expedir sus esta-
tutos, sus reglamentos inleriores y para organizar la admi
nistracién que le es propia, todo esto inspirado en los prin

ciplos de la Revolucién Mexicana de justicia social.

G.Fraga.- Derecho Administrativo. -Edit.Porria,.-1969 pags.
104-118,



Otro ordenamiento que senala las atribuciones as{ como la planea
cién y despacho de los negocios de la Administracién respecto a
las dependencias del Poder Ejecutivo es la Ley de Secretarfas y
Departamentos Jde Estado, expresando que dicho Poder tendrd

lag siguientesSeccretarfas: de Gobernacién, de Relaciones Exte-
riores, de la Defensa Nacional, de Marina, de Hacienda y Cré-
dito Piblico, del Patrimonio Nacional, de [ndustria y Comercio,
de Agricultura y Ganaderfa, de Comunicaciones y Transportes,
de Obras Pfiblicas, de Recursos Hidrdulicos, de Educacién PG
blica, de Salubridad y Asistencia, del Trabajo y Previsién So-
cial, de la Presidencia, de la Reforma Agraria, de Turismo y

el Departamento del Distrito Federal, El Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacién que existia con anterioridad, fue con
vertido en Secretar{a de la Reforma Agraria y el Departamento

J
de Turismo en Sccretarfa de Turismo.

Dicha Ley senala a cada Secretaria y al Departamento del Distri
to Federal, sus respectivas atribuciones y funciones de confor-
midad con los fines a que estd destinada cada una de esas depen

dencias.

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, -Edit.Porraa,~
1973.~ pags. 26 a 32,
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1a ley para el control, por parte del Gobierno Federal, de
los Organismos Deacentralizados y Empresas de Participa
cién Estaial, establece las normas pura que el Estado lleve

a efecto el control y vigilancia de dichos organismos.

El artfculo 1° senala:

"Quedan sujetos al control y vigilancia del Ejecu
tivo Federal en log términos de este Capfltulo, los
organismos descentralizados y las empresas de

participacién estatal con excepcibn de:

I. Las instituciones nacionales de crédito, orga
nizaciones auxiliares nacionales de crédito y
las instituciones nacionales de seguros y fian

za8, y
1. Las instituciones docentes y culturales.

"El Ejecutivo Federal ejercerd las funciones que

este capftulo de la Ley le confiere, por.conducto




de las Secretarias del Patrimonio Nacional, de
la Presidencia y de Hurienda y Crédito Pidblico,
sin perjuicio de las facultades que en esta mate

ria les otorguen otras leyes' .

El articulo 2° considera como organismos descen
tralizados a las personas morales creadas por la
ley del Congreso de la Unibén o decreto del Ejecu-
tivo Federal, cualquiera que sea la forma o estruc
tura que adopten, siempre que reunan los requisi-

tos siguientes:

I. Que su patrimonio se constituya total o parcial
mente con fondos o bienes federales o de otros
organismos dcscentralizados, agignaciones, sub
sidios, concesiones o derechos que le aporte u
otorgue ¢l Gobierno Federal o con el rendimien

to de un impuesto especifico,

II. Que su objeto o fines scan la prestacibén de un ser

vicio piblico o social, la explotacibn de bienes
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o recursos propiedad de la Nacidn, la inves
tigacibén cientifica y tecnolégica, o la obten
cién y aplicacién de recursos para fines de
asistencia o seguridad social, Cuando se
mencione a log organismos descentraliza-

dos, se dird simplemente "organismos'.

El articulo 3° establece a qué instituciones se con
sideran como empresas de participacién estatal,
cuando satisfagan alguno de los requisitos siguien

tes:

I. "Que el Gobierno Federsl aporte o sea propie
tario del 50% o méds del capital social ¢ de las

acciones de la empresa;

II. Que en la constituci6n de su capital se hagan fi
gurar acciones de serie especial y que sélo pue

dan ser suscritas por el Gobierno Federal, y

III. Que al Gobierno Federal corresponda la facultad

de Administracién, Junta Directiva u 6rgano
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equivalente o de nombrar a la mayorf{a de
los miembros del Consejo de designar
Presidente o Director, o Gereute o tenga
facultades para vetar los acuerdos de la
Asamblea General de Accionistas, del
Consejo de Administracibn o de la Junta

Directiva u 6rgano equivalente.

Cuando en el presente capftulo se mencio
ne a lag empresas de participacién esta-

tal, se dird simplemente "empresas" .

El artfculo 4° sefiala que se asimilardn a lag
empresas de participacién estatal y se some-
terdn a la vigilancia y control de la Secretarfa
del Patrimonio Nacional ¢n los términos de la
presente Ley, las sociedades en las que una o
varias instituciones nacionales de crédito, uno

o més organismos descentralizados u otra u
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otras empresas de participacién estatal consi
deradas conjunta o separadamente posean ac-
ciones o partes del capital que representen el

50% de éste o mds.

El artfculo 5° se expresa que el control y vigi
lancia que ejerza en dichas instituciones la Se
cretaria del Patrimonio Nacional serdn indepen
dientes de los que correspondan a las Secreta~
rfag de Hacienda y Crédito Plblico y de la Pre
sidencia, en el ejcrcicio de las facultades que
gobre inversiones y presupuestos, respectiva-

mente les confieren estas disposiciones legales.

Al respecto, diversos funcionarios piblicos han manifes-
tado que esa divergencia de controles y vigilancia han dado
lugar al entorpecimiento de las actividades de las referidas

instituciones,
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pues con frecuencia se dividen los criterios y las opiniones
respecto a cuestiones fundamentales é;obre la administracién
y funcionamiento y sobre las polfticas o seguir en la opera-~
cibén y manejo, dando lugar muchas veces a la paralizacién
de los negocios, creando pérdidas irreparables debide a

lag diferencias en los planes, programas de inversién, pre
supuestos y otras cuestiones de vital importancia para esos

organismos y empresas.

Otros de los problemas que han surgido con dichas institucio
nes se basa en lo gravoso que resultan los presupuestos y es
pecialmente en lo cuantioso de las remuneraciones de los al-
tos funcionarios de las empresas y organismos. Por e¢jem-

plo, se afirma que el sueldo del Director de una de esas em

presas, entre salario base, gratificaciones, percepciones y

otros emolumentos, rebasa la cantidad de $100, 000,00 pesos
al mes, mientras que a los ejidatarios provecdores de la ma
teria prima se les estaban pagando $14.00 pesos a la semana
por concepto de entregas y que, ademds, en la némina apare

cfan varias docenas de individuos que no eran ejidatarios ni
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desempenaban cargo o trabajo alguno.

Esa misma situacién ba puesto de manifiesto los consejeros
del Estado, en relacién con diversas Comisiones, Planes,
Fideicomisos y otro cimulo de instituciones que fueron crea
das en beneficio del pueblo y que g6lo han servido para enri-
quecer a los dirigentes y a sug allegados, reportando cuantio
sas pérdidas por ineptitud, falta de responsabilidad y deshones

tidad en el manejo.

Como puede verse, el Estado o 1a Administracién Pblica rea
liza diversas actividades y funciones, no solamente las inhe-
rentes a los fines del poder piblico, sino también de muy diver
sa Indole en cuyos aspectos se agimila a lag tareas que realiza
la administracién particular, aunque ge comenta que, mientrag
ésta tiende a obtener utilidades para lag empresas, aunque mu
chas veces en forma abusiva e injusta, las otras generan pérdi
das cuantiosas que perjudican al pueblo en vez de favorecerlo,
en beneficio de sus dirigentes.

m Control, por parte del Gobierno Federal, de los Or
ganismos Descentralizados y de Participacién Estatal.-Edit. Po

rrha.~1573
G.Fraga.-Derecho Administrativo. -Edit. Porrfia.-1969



CAPITUWLL I

LOF TREARAJADORES AL SERWICIO DEL

ESTADO



CAPITULO I

Los Trabajadores al Servicio del Estado

El inciso B) del artfculo 123 constitucional, expresa las con
diciones especfficas que deben regir entre los Poderes de

la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajado-
res, seflalando como jornadas de trabajo, la diurna de ocho
horas y la nocturna de siete horas, y 1as que excedan serdn
extraordinarias y se pagardn con un ciento por ciento més de
la remuneracidn ordinaria; el trabajo extraordinario en ningin
caso podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces con
secutivas; por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabaja-
dor de un dia de descanso (esto antes de implantarse la semana
de cinco dfas, teniendo dos dfas de descanso): log trabajadores
gozardn de vacaciones que no serdn menores de veinte dfas al
ano; los salarios serdn fijados en los presupuestos, sin que su
cuantfa pueda ser reducida durante la vigencia de éstos; en nin
gln caso los salarios podrén ser inferiores al minimo general

de los trabhajadores del Distrito Federal y de las entidades fede
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rativas; a trabajo igual corresponderd salario igual, sin te
ner en cuenta el sexo; solo ge podrérn hacer descuqntos del
salario en los casos previstos por las leyes; la designacién
del personal se hard mediante siste.nas que permitan apre
ciar los conccimientos, aptitudes de los aspirantes; el Es~
tado organizard escuelas de Administracién Pablica; los
trabajadores gozardn de derechos de escalufén para que
los ascensos se otorguen en funcién de conocimientos, ap
titudes y antiguedad; los trabajadores solo pueden ser sug
pendidos por causa justificada, on los términos que fija la
ley; en caso de separacién injusiidicada tienen derecho de‘
optar por la indemnizacién correspondiente o por la reing
talacién; en caso de supresitn de plazas los intercsados tie
nen derecho & que se les otorgue una equivalente o se les
indemnice; los trabajadores tienen derecho de asociarse

en defensa de sus intereses y podrédn hacer uso del dere-
cho de huelga previo cumplimiento de 10s requisitos que de
termine la ley, cuando se violen de una manera general y
sistemdtica los derechos de los trabajadores; la seguridad

social se organizaré conforme a las bases que senala el
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citado apartado B); los conflictos individuales y colectivos
serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje; los conflictos entre el Poder Judicial y sus
servidores, serdn resueltos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de 12 Nacién; la ley gefialard los cargos
que serén considerados de confianza; lag persgonas que los
desempenan disfrutardn de las medidas de proteccibn al
salario y gozardn de los beneficios de la Seguridad Social;

los militares se regirdn por sus propias leyes .

En la préctica ge han observado algunas de estas disposi-
ciones, pero otras no. Por ejemplo, no siempre se hace
la seleccién del personal con base en su preparacién y ap
titud, sino que muchas veces cuenta mds l1a recomendacibn
o el compadrazgo que la capacidad, el sentido de responsa-

bilidad y las aptitudes para el trabajo,

Las escuelas de Administracién Pablica no han llegado a los
empleados del Gobierno y son frecuentes e innumerables las

quejas en contra de los burdcraias que carecen de la més
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esencial aptitud de lo que debe ser el servicio pfiblico.

En el régimen cardenista aparecib el Estatuto de los Tra
bajadores al Servicio de loz Poderes Je la Unibn, de ob-
servancia gencrel para todas las autoridades y funciona-
rios integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y para todos los trabajadores a su servicio y para
todos los efectos legales; sefiala cudles son traﬁajadores

de base y cudles de confianza, designundo a los de con-
fianza por los puestos respectivos; expresa que todos los
trabajadores de dichos Poderes dehen ser de nacionalidad
mexicana y solo podrdn ser sustituidos por extranjeros cuan
do no existan técnicos que puedan desarrollar eficientemen-
te su servicio, Esta disposicidén abrla 1a puerta para que
entrardn extranjeros a prestar servicios en la Administra
cién Pblica, como de hecho sucedié; establece como irre
nunciable las disposiciones de dicha Ley que favorezcan a
los trabajadores y se establece como supletoria a 1a Ley

Federal del Trabajo.



Dicho Estatuto sefiala los derechos y las obligaciones de los
trabajadores; las condiciones que gse consideran nulas y que
no obligaban a los trabajadores; los requisitos que deben

lenar los nombramicntos; la clasificacién de los trabajado
res en no calificados, calificados de primera y de gegunda,
técenicos de primera y de scgunda y técnicos especializados,
categorfas que podian modificarae a juicio de expertos de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, cuando las nece-

sidades del Presupuesto de la Federacibén as{ lo requiriera.

Se mencionan lag jornadas de trabajo y los descansos legales,
siguiendo loa lineamientos del apartado B) del art{culo 123
constitucional; respecto a los salarios se indica que serdn
uniformes para cada una de las categoring de trabajadores

de base y que en caso de variurse se oird a los representan
tes de 1a Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servi
cio del Estado pero no podrd modificarse atendiendo a condi
ciones de edad, sexo o nacionalidad; expresa los casos en

los que puede haber descuentos en log salarios y que duran

te 1as vacaciones recibirfan salario integro, no siendo em-~

bargable sino en los casos previstos por la Ley.



En el capitulo [V se expresan las obligaciones de les Pode-
res de la Unidn con sus trabajadores considerados indivi-
dualmente; en el capltulo V se mencion:n las obligaciones
de los trabajadores; en el capitulo Vi se mencionan los ca-
s0s de suspensién de los efectes del nombramiento de los
trabajadores y en el siguicnte se trata sobre la terminacibn

de los efectos del nombramicnto.

Se expresa que los trabajadores tienen derecho de formar
sindicatos, solo los de base puct los de confianza, mien-
tras éstos dltimos desempefien un cargo de confianza, aun

que anteriormente hayan sido sindicalizados por haber sido

de base, quedardn en suspenso sus obligaciones y derechos
sindicales; las condiciones y requisitos para celebrar los
pactos sindicales, son los mismos que senala el inciso B)
del referido artfculo 123 y contliene las mismas prohibicio~
nes; sefiala las condiciones generales de trabajo y el dere-
cho de huelga, pudiendo abarcar la suspensién de activida-
des a todo el Estado o bien solamente parte; esta disposicién

bpodfa paralizar a todos los Poderes de la Unibn, pero solo
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pod{a declararse por falta de pago de salarios consecutivos
correspondientes o un mes de salario, salvo caso de fuerza
mayor que calificard el Tribunal de Arbitraje (esta suspen-
816n injustificada de los salarios afectd en varias ocasiones

a los maestros); porque la politica general del Estado fuera
contraria a los derechos fundamentales del Estatuto de refe
rencia; por desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitra-
je o porque el Estado pusiera g‘raves obstdculos para el ejer
cicio de sus atribuciones; porque sc hiciera presién para frus
trar una huelga parcial; a continuacibn se mencionaba el proce
dimiento en materia de huelga y la intervenci6n del Tribunal
de Arbitraje; a continuacién aparecia ¢l Capftulo referente a
los Riesgos Profesionales, enseguida las prescripciones y fi-

nalmente lo relativo al Tribunal de Arbitraje.

El estatuto antes mencionado tuvo que ser modificado por el
de 4 de abril de 1941, respecto al cual el Maestro Alberto

Trueba Urbina manifesté que "No es tan solo el conjunto de

J.J.Castorena.~ Manual de Derecho Obrero.-Fuentes Impre
soreg .- 1270 pags. 48 a 58, '
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normas juridicas que garantizan la inamovilidad, el derecha
de asociacién y de huelga de los trabajadores al servicio del
Estado, sino genuina afirmacién revolucionaria; el triunfo
definitivo de 1la democracia gocial, al amparo de un régi-
men de gobierno autenticamente comprensivo de la reali-
dad mexicana y del momento de la evolucibén en que vivimos.
Por que la democracia social, al mismo tiempo que Iimita
el ejercicio abusivo del Poder Pliblico, regula adecuadamen
te la aplicacidn del principio de autoridad y asegura a los
ciudadanos tranquilidad y paz en el servicio que prestan al
Estado..., Pues el derecho de asociacibn sindical y de huel
ga de los empleados plblicos contra-el Iistado, equivale a un
aspecto de la lucha de la nueva democracia contra el totalita-

rismo" .

En la Exposicién de Moiivos se menciona que, en la aplica-
cién del Estatutoanterior,durante mds de dos anos, ha senia-
lado los defectos de que adolecia, demostrando que algunas de
sus normas rebasaban los limites de la conveniencia gcneravl,
comprobando que ciertos aspecios no fueron regulados con la

precisidn necesaria, todo lo cual impone reformas para darle
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mayor eficacia; que, aunque ge reconoce 1a necesidad de garan
tizar la inamovilidad de los empleados pfiblicos y que se ha pro
puesto la inamovilidad judicial; es indiscutible que por la natura
leza de las funriones que desempefan los sgrvidores del Estado,
algunos de ellos deben considerarse como empleados de confian-
za y el Estatulo anterior no apoyaba su criterio al respecto en una
situacibn bien definida, pues se limita a una large enumeracién
que ofrece todos los vicios del casuismo legal, por lo que resul
taba urgente adoptar una f6rmula mixta con amplitud bastante
para aplicarse a todos los empleados, combinando las ventajas
del sistema enumerativo con lag de una definicién general; que
en el artfculo 5° del Estatuto anterior se mencionan algunos gru
pos de servidores del Estado que por la naturaleza de las misio
nes que les estaban confianzadas requerian organizacién y dis-
ciplina excepcionales y por ello ge les excluyen otros que por
iguales motivos deben excluirse, como los vigilantes de estable
cimientos penitenciarios y cdrceles preventivas, omisién que
debfa corregirse; que las bases para la formacién de escala-
fones eran obscuras y engendraron en la prdctica multitud de

problemas, lo que se consideraba preciso evitar; que la sociedad
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reclama de los funcionarios y empleados una labor eficiente,
por lo que, para el ascenso de log servidores del Estado,
debe tener como principio una mayor competencia y solo en
igualdad de esta primera condicién, admitir como factor de
terminante la antiguedad; que se obligaba a los servidores
pablicos a federarse, lo que es opuesto al libre ejercicio del
derecho de asociacibn, restricciones que la Ley Federal del
Trabajo no consigna; y considerando que el Estado no prohi-
be ni menog sanciona que los sindicatos o la Federacidn de
Trabajadores se adhieran & organizaciones obreras o cam-
pesinas, limitacién que la pru_denciﬂ aconseja establecer por
cuanto no existe identidad de intereses entre esas diversas
agrupaciones; que, tomando cn cuenta que, cuando se trate
de trabajadores del poder piblico, por la peculiar naturale
za de sus funciones, no es conveniente que con una huelga
se paralicen las labores sin una calificacién previa de la le
galidad de esa actitud; que deben subsistir las juridicciones
creadas por el Estatuto y per 1a Ley de Responsabilidades

de los funcionarios y Empleados de la Federacién, pero si-

5.U.T.G.D.F.- Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de 1a Unién.-D.A,P.P,-1941 pags.2a46



- 81 ~

tuando al Tribunal de Arbitraje dentro de los Poderes de la
Unibén; y que es de acentuada necesidad fijar reglas que per
mitan abreviar los procedimientos que deben norrmar los con
flictos entre el Estado y sus servidores; ge expidié el nuevo
Estatuto durante el régimen del Gral., Avila Camacho, en el

cual se hicieron las modificaciones antes mencionadas,

En la actualidad, rige las relaciones entre el Estado y sus tra
bajadores, la Ley Federal dé Trabajadores al Servicio del Eg
tado, habiéndose suprimido la denominacién de Estatuto que
proviene del término latino status, que se traduce por estado
y que significa la situaci6n, la posicibén, la condicién de cier

tas personas o instituciones,

La ley vigente tiene disposiciones més precisas y amplia la
enumeracién de los empleados de confianza, mencionando que
son trabajadores de base los no inclufdos en la enumeracién
anterior y que, por ello serdn inamovibles, pero los de nuevo

ingreso no son inamovibles sino después de seis meses de ser
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vicios sin nota desfavorable en su expediente; trata sobre log
derechos y obligaciones de los trabajadores y de los titulares,
de las jornadas de trabajo, del salario, del escalafén, de la
clasificacién de categorias, de las Comisiones Mixtas de Es
calafdén, de la organizacién colectiva de los trabajadores y

de las condiciones generales de trabajo, de la huelga y de los
requisitos que debe llenar la suspensién de labores, expresan
do que puede abarcar una o varias dependencias de los Pode
res Pablicos, cuando se violen de manera general y sistemd
tica los derechos que consagra el apartado B) del art{culo

123 constitucional; de los Riesgos Profesionales, de las pres
cripeiones, del Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje
sinc que se da 1a posibilidad de conciliar intereses), del pro
cedimiento ante ese Tribunal y de las correcciones discipli-
narias y de las sanciones, pero no se modifican substancial-
mente las principales disposiciones, las cuales se ajustan al

mencionado apartado B) del artfculo 123 de la Constitucién,

Como institucién de prevision y seguridad se legislé emitiendo

1a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los tra
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bajadores del Estado, conforme a la fraccibén XI del apartado

B) del articulo 123 constitucional, que establece:

a)

b)

c)

d)

"Cubriréd los accidentes y enfermedades profesiona
les; las enfermedades no profesionales y maternidad;

y la jubilaci6én, la invalidez, vejez y muerte;

"En caso de accidente o enfermedad, se congervard

el derecho al trabajo  por el tiempo que determine

1a lley:

'""Las mujeres disfrutarin de un mes de descanso an-
tes de la fecha que aproximadamente se {ije para el

parto y de otrog dos después del mismo, Durante el
perfodo de lactancia, tendrdn dos descansos extraor
dinarios por dia, de media hora cada uno, para ama
mantar a sus hijos. Ademds disfrutarin de asisten-
cia médica y obstéirica, de medicinas, de ayudas pa

ra la lactancia y del servicio de guarderfa infantl,

"Los familiares de los trabajadores tendrdn derecho
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f)
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a asistencia médica y medicinag, en los casos y en

la proporcidn que determine la ley;

"Se establecerdn centros para vaciciones y para re
cuperacidn, as{ como tiendag econdémicas para bene

ficio de los trabajadores y gus familiares;

"Se pooporcicnarédn a los trabajadores habitaciones
baratag en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados; ademés, el Esta
do mediante aporfaciones que hoga, establecerd un
fondo nacional de 1a vivienda, a fin de constituir depd
sitos en favor de dichos trabajadores y establecer un
sistema de financiamienic que permita otorgar a &stos
crédito barato y suficiente para que adquicran en pro
piedad habitaciones cdmodas e higiénicas, o bien para
construirlasg, repararlas, mejorarias o pagar pasivos
adquirido por estos conceptos.

"Las aportaciones que se¢ hagan a dicho fondo serdn

entregadas al organismo encargado dé la seguridad

social, reguldndose en su Ley ¥ en las que corvres-
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ponda, lg forma y el procedimiento conforme
a lc3 cuales se administrard el citado fondo y
se otorgardn y adjudicardn los créditos res-
pectivos'.
Inicialmente se expidi6 una Ley de Pensiones Civiles de Reti
ro, de 12 de agosto de 1925, Posteriormente se dicté la Ley
de 30 de diciembre de 1957 y después la del afio de 1953 que
cred el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, que comprende las funciones de dicho
Ingtituto y 1a previsién social, as{ como los derechos de los
servidores pfiblicos que establece las disposiciones siguien-

tes:

I1a Ley se aplicard a los trabajadores del servicio civil de la
Federacibn y del Departamento del Distrito Federal (al desapa
recer los territforios federales, dejé de tener aplicacién en
ellos); a los trabajadores de los organismos plblicos que por
ley o por acuerdo del Ejecutivo Federal, sean incorporados a
su régimen; a los pensionistas de lag entidades y organismos

pfblicos antes citados; a los familiares derechohabientes tanto



de los trabajadores como de los pensionistas mencionados; a

las entidades y organismos pfiblicos que se han citado.

Se expresa que, por {rabajador se entiende a toda persona que
habiendo cumplido dieciocho afilog presta gus servicios a las
entidades y organismos citados, mediante designacibn legal,
siempre que sus cargos y sucldos estén consignados en los
presupuestos respectivos; no se considerardn trabajadores

a los que presten sus servicios mediante contrato sujeto a la
legislaci6n comin, ‘a los que perciban emolumentos con cargo
a la partida de honorarios, o a los que presten servicios even
tuales; se entiende por pensionista a toda persona a la que la
Direccién de Pensiones le hubiere reconocido tal cardcter con
anterioridad a la vigencia de esta ley y que dicho reconocimien
to hubiese sido sancionado por la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Pablico y a los que se les otorgue tal cardcter conforme

a lasg disposiciones de esta ley; por familiares derechohabien-

tes, se consideran a quienes esta ley les da tal cardeter.

Ia Ley establece con cardcter obligatorio las prestaciones del
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seguro de enfermedades no profesionales y maternidad; de
accidentes del trabajo y enfermedades no profesionales;
servicios de reeducacidn y readaptacidn de invdlidos; ser
vicios que eleven los niveles de vida del servidor ptiblico
y de su familia; promociones que mejoren la preparacidn
téenica y cultural y que activen lag formas de sociabilidad
del trabajador y de su familia; créditos para la adquisicién
en propledad, de cagas o terrenocs para la consiruceidn de
las mismas, destinadas a la habitacidn familiar del traba-
jador; arrendamiento de habitaciones ccondmicas pertene-
cientes al Instituto; préstamos hipotecarios, préstamos a
corto plazo; jubilaciln; seguro de vejez, de invalidez y por

causa de muerte ¢ indemnizacién global,

Se determina que lag entidades y organismos pfiblicos deben
remitir al Instituto en enero de cada ano, una relacién del

personal sujeto 2l pago de las cuotas y en el plazo de quince
dias siguientes a su fecha deben comunicar las altas y bajas
de los trabajadores, las modificaciones de los sueldos suje-

tos a descuentos, los nombres de los familiares que los {ra-
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bajadores deben sefialar para disfrutar de los beneficios de
1a ley, que deben contarse a partir dc la fecha de posesién
(jel cargo. Las entidades y organismos deben proporcionar
los datos que ¢l Instituio solicite, siendo los funcionarios y
empleados designados para cumpliv cstas obligaciones, res
ponsables de los daflos y perjuicios que ocasionen por sus
omisiones y serdn sancionados en los términos de 1a ley; los
trabajadores estdn obligados a proporcionar los nombres de
los familiares que deben disfrutar de los beneficios de la ley,
Ios informes y documentos que les fueren solicitados. las
designaciones pueden scor sustituldas por otras, a voluniad
del trabajador, teniendo derecho a gestionar que el Instituto
los inscriba y exija a las entidades y organismos el estricto

cumplimiento de sus obligaciones.,

El Instituto estd obligado a expedir a todos los beneficiarios
una cédula de identificacibn para que puedan ejercitar sus de
rechos, conteniendo dicha cédula el nombre y los datos que
sefiale el reglamento, debiendo los benefici;afios cumplir con

los requisitos que establece la ley y con los reglamentos que
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se expidan; los trabajadores que por cualquier causa no re-
ciban su sueldo completo, para tener derecho a los benefi-
clos de la ley deben cubrir la totalidad de las cuotas; el Ins
tituto recopilard y clasificard la informacién sobre el per-
sonal, formulard escalas de sueldos, promedios de duracibn
de los servicios, tablas de mortalidad, estadisticas y cdleu
los necesarios para encauzar las prestaciones y proponer

al Ejecutivo las modificaciones que fueren procedentes; y
formulard un censo general, cuidard de registrar las altag

y las bajas y formulard las liquidaciones de cuotas y las apor

taciones de las entidades y organismos pablicos,

Trata sobre los sueldos, cuotas y aportaciones., Las cuotas
se descuentan a los empleados de sus sueldos y las apor‘tav
ciones son a cargo de las entidades y organismos p@blicos
sobre los equivalentes al sueldo bdsico de los trabajadores,
a saber: 6% para el segurc de enfermedades no profesionales
y maternidad; 75% para cubrir integramente el seguro de ac~
cidentes y enfermedades profesionales; 6% para prestaciones

que sefalan las fracciones IV a XIV del articulo 39 entregas
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que deben hacer quincenalmente por conducto de sus respec-
tivag tesorerias o departamentos corvespondientes, tanto por

concepto de cuotas como de aportacioncs.

En caso de enfcrmedad no profesional, el trabajador tiene dg_
recho a atencidn médica, quirdrgica, farmacéutica y hospi-
talaria por un plazo mdxime de 52 semanas y en el caso de en
fermos que centinfien laborando, se continuard el tratamiento
hasta su curacidn; si la enfermedad lo incapacita para traba-
jar, se le cubrird el sueldo o medio sueldo conforme al art{-
culo 85, al concluir el plazo citado con medio sueldo, £i conw
tinda la enfermedad, se concederd zi trabajador licencia sin
goce de sueldo, pero sc le cubrird un subsidio equivalente al
50% del sueldo que percibia al ocurrir Iz incapacidad.
También tiene derecho a los servicios antes mencionados, la
esposa, o a falta de ésta a la mujer con la que ha vivido como
si lo fuera, durante los cinco afios anteriores a 1a enfermedad
o con la que taviese hijos, siempre que ambos permanezcan

libres de matrimonio. S5i el trabajador o pensionado tuviere



dos o més concubinas, & ninguna se le dardn las prestacio-~
nes; & los hijos menores de 18 afos, al padre y a 1a madre,
cuando dependan economicamente del trabajador o del pen«
sionista, que el trabajador tenga derecho a las prestaciones
¥ que dichos familiares no tengan por si mismos derechos

propios a esas prestaciones.

La cuota del seguro de enfermedades no profesionales y ma
ternidad se cubre con el 4% a cargo del pensionista, sobre la
pensidn que disfrute; el 2% a cargo de la entidad u organismo
plblico correspondiente; 2% a cargo del Instituto; si la pensién.
ea minima, ese 8% se distribuird por partes iguales entre el

Instituto y la entidad u organismo respectivo,

La mujer trabajadora y la esposa del trabajador o del pensiona
do, tienen derecho & la asistencia médica, obstétrica, ayuda de
lactancia cuando exista incapacidad f{sica para amamantar al
hijo, ayuda que se proporciona en egpecie durante seis meses
con posterioridad al nacimiento, una canastilla de maternidad

al nacer el hijo, cuyo costo sefialard el Instituto; para tener
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derecho a estas prestaciones se requicre que la trabajadora
o la esposa, duranie los seis meses snteriores al parto, se
hayan mantenido vigentes los derechos de 1a asepurada o del
trabajador del que se deriven las prostiaciones. La conser-
vacién de dercchos dura dos mescs a partir de la baja, siem
pre que haya prestado servicios ininterrumpidos por lo me-

nos dur: .ate los seis meses anteriores.

Cuando el trabajador sufre un riesgo o enfermedad profesio-
nal, tiene derecho a asistencia midica, quirfirgica, farmacéu
tica, hospitalaria y aparatos de prétesis y ortopedia; licencia
con goce de sueldo integro cuando lo incapaciten para el traba
jo, a partir del primer dia de incapacidad, que serd cubierto
por el Instituto y por la entidad y organismo plblico, en los tér
minos del articulo 85 de la Ley; en caso de incapacidad parcial,
ge otorgard una pensién al trabajador conforme a la tabla de va
luacibén de incapacidades y si la pensién anual es inferior a
$600.00 se pagard al trabajador, sustitucién de ésta, una indem
nizacién equivalenie a cinco anualidades de 1a pensién corres
pondiente; si la incapacidad es total y permanente, se otorgard

al trabajador una pensién igual al salario Integro que venia dis
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frutando y sobre el cual hubiese pagado las cuotas, cualquie

ra que fuere el tiempo que hubiere estado en funciones.

Al acontecer el fallecimiento del trabajador, como consecuen
cia de un riesgo profesional, los derechohabientes menciona-
dos en el artfculo 89 y en el 6rden que el mismo establece,
‘gozarén por un afio de pensién Integra equivalente al 100%
del sueldo o sueldos que hublese percibido el trabajador en el
momenio de ocurrir 1a defuncidn, disminuyendo esa pensibn
en un 10% al segundo afio y as{ sucésivamente en los subge-

cuentes hasta llegar & la mitad de la pensién original.

Si fallece el pensionado por incapacidad permanente, sea total
o parcial, siel fallecimiento se produce como consecuencia di
recta de la incapacidad los familiares derechohabientes mencio
nados en el 4rden citado, continuardn percibiendo con cuota in-
tegra dicha pensién por un afio e igual deduccién en los subse-
cuentes hagta llegar al cincuenta por ciento; pero si la defun~
cibn es por otras causas, s6lo se entregard a los derechoha-

-‘bientes el importe de seis meses de la cuota disfrutada por el
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pensionista. Para la divisién de pension se estard a lo dig~

puesto por el art{culo 89, el cual serala que la pensibn se di
vidird por partes iguales entre los dudos, pero si alguno de
ellos perdierc el derecho a ella, 1a parte correspondiente se

dividird proporcionalmente entre los demés.

La ley menciona cuando no se considerard accidente de traba
jo y son similares a las que establece la Ley Federal del Tra
bajo, incluyendo los casos debidos » {uerza mayor extrafa al
trabajo. Esta disposicién es contraria a la de 1a Ley citada
que sefiala que se consideran accidentes profesionales los que
tengan lugar en ejercicio, o con motivo del trabajo y no se ha
bla de fuerza mayor extrafa ul trabajo, concepto muy ambiguo

y que se presta a muy diferentes aplicaciones y situaciones.

A continuacién 1a Ley trata sobre las prestaciones sociales
para mejorar el nivel de vida del trabajador y de su familia,
mediante una formaci6n social adecuada y disponiendo de ser
vicios que satisfagan las necesidades de educacién, alimenta-

cidn, vestido, descanso y esparcimiento, mediante el estable
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cimiento de centros de capacitacidén y extensibn educativa,
de guarderfas y estancias infantiles, centros vacacionales
y de campos deportivos; la adquisicién de alimentos a pre-
cios cconbmicos, ropa y art{culos para el hogar, el Insti-
tuto debe promover esiablecimientos, almacenes y tiendas;
y hacer estudios a {in de determinar 1as condiciones ccond

micas y sociales de los trabajadores y de sus familias.

En «1 capftulo VI s¢ trata sobre las habitaciones para los tra
bajadores y la forma de realizarse .ésta prestacién, las condi
ciones y plazos y la exencién del impuesto predial durante el
tiempo en que esté cubriendo las mensualidades respectivas,
En caso de que el trabajador no pueda pagar y ¢sta imposibi

lidad ocurra dentro de los cinco primeros anos, sc rescindi
ré el contrato y sélo se cobrard al trabajador el importe de
las rentas causadas durante el tiempo que ocupd la finca, de

volviéndole las diferencias entre &stas y lo que hubiere paga

do; 1a renta respectiva se fijard en el contrato respectivo.
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En el Capftulo VI, Seccién 2a. se traia lo relativo a los .Pré_g
tamos hipotecarios para los trabajadores que han contribufdo
por mis de seis mesges al Institulo, con garantia cn primer

lugar sobre inmuebles urbanos, para adqu'u*';r terrenos o ca-
sas o para construirlas, para mejoras, repararlas o redimir
gravdmenes, Estos beneficios también son en favor de los

pensionistas y se senalan los requisitos y condiciones para ob

tener los préstamos.

En la Seccién 4a. se reglamenta todo lo relativo al fondo de la
vivienda, sus objetivos, log beneficios que pueden obtener los
trabajadores, la integracién del fondo, a qué se destinardn los
recursos, que son para el otorgamiento de créditos, a la adqui
sicién en propiedad, incluyendo condominios, a la construccidn

de conjuntos habitacionales para los trabajadores.

El capftulo VI se refiere a los préstamos a corto plazo para
los trabajadores con un minimo de aportaciones por seis me-

ses, pero puede sobrepasar el préstamo a dichas aportaciones
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en cuyo caso se garantizard con un fondo especial que deben
constituir los interesados. Estos priéstamos también pueden
solicitarlos los trabajadores de confionza, constituyendo el
fondo especial que determine la Junta Directiva, pero los
préstamos deben ajustarse para que puedan ser cubiertos
con un méximo del cincuenta por ciento del salario y ¢l
plazo para el pago no debe ser mayor de dieciocho meses,
no pudiendo ser log réditos por mds del nueve por ciento
anual y no se concederd un nuevo préstamo mientras no se

cubra totalmente el anterior.

El capftulo VI trata de la jubilacién y de las pensiones de
vejez, invalidez y muerte, Es incompatible la pensién con
cualquiera otra ctorgada por el Instituto y por las entidades
y organismos plblicos incorporados al régimen; as{ como
con el desempeno de cualguier cargo, empleo o comisibn
remunerados por tales entidades y organismos, siempre
que tales cargos y empleos impliquen la incorporacién al

régimen de esta ley. En caso de que se desempefie un em-




pleo de los indicados como incompatibles, se sugpende el pago

de la pensién otorgada,

La pensidén de vejez requiere un minimo de cincuenta y cinco
afios de edad y quince afios de servicios e igual tiempo de con
tribucidn al Instituto, conforme a la tabla del artfculo 77, que
sefiala con quince aflos de servicios el 40% del sueldo, hasta
veintinueve aflos de servicios que llega al 95%. La pensién nun
ca podré ser menor de $12,00 diarios ni exceder del 100% del
gueldo regulador sobre el que se hubiese cublerto la cotizacibn;
en caso de ser varios sueldos, se tomard el promedio de los
sueldos disfrutados en los cinco filtimos afios anteriores a la
fecha del acuerdo en que se conceda 1a pensién, Si el trabaja-
dor se separa teniendo quince afios de servicios, podrd dejar
en el Instituto la totalidad de sug aportaciones para que, al cum
plir la edad requerida para la pensién, se le otorgue ésta. Si
fallece antes de cumplir esa edad, la pensibn se otorgard a sus

familiares derechchabientés,



- 179 -

Se ha criticado el contenido de esas disposiciones que mencio
nan la posibilidad de tener varios sueldns, porque esto se ha
prestado a varios empleados tengan tres, cuatro y hasta ocho
o mids empleos que, por supuesto, no desquitan con su traba-
jo, en primer lugar por la imposibilidad fIsica de realizarlos
y en segundo término porque implican verdaderas canonjias e
inmoralidades que establecen privilegios y ademds quitan la
oportunidad de degempenar esos servicios a personas aptas,
con sentido de responsabilidad y preparadas, 1o que significa
un perjuicio para el desarrollo del servicio pGblico y para el
pueblo que paga sus impuestos y contribuciones y con ellos se

satisfacen intereses personales,

La pensibn de invalidez requicre que la solicite el interesado,
que se demuestre 1a imposibilidad para trabajar mediante los
dictdmenes médicos que ordene practicar el Instituto, estando
obligado el trabajador a someterse a los examenes, reconoci-
mientos y tratamientos que prescriba el Instituto, 1a pensibén

se suspende si el pensionado o el solicitante esté desempefian
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do un trabajo y en caso de que se niegue a someterse sin jus-
tificacién, a las investigaciones que ordene practicar el Insti

tuto o cuando recupere la capacidad para desempenar gu tra-

bajo.

Existen muchos casos de pensionados que continfan trabajan
do y para que no se le suspenda la pensién, se les proporcio
nan cargos remunerados a base de honorarios o en alguna otra
forra que no se encuentren sujetos al régimen de la Ley, ob-~

servdndose situacioneg similiares a las que antes se enumera

ron.

La pensi6n por muerte se otorga a los heneficiarios del traba-
jador, las pensiones respectivag, como se indic(;, a la esposa
supérstite e hijos menores de dieciocho afios, ensucasoa la
compafera que reuna las condiciones ya mencionadas, al es-
poso supérstite, si se trata de la trabajadora fallecida, cuan
do aquel sea incapacitado para trabajar o tenga mds de cincuen

ta y cinco anos de edad y hubiere dependido economicamente de
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ella, y a falta de esposa, concubina e hijos, a los ascendien-
tes que hubieren dependido economicamente del trabajador.
El monto de las pensiones se calcula on la forma sefalada
‘en los artfculos 77,78 y 79 de la Ley, disminuy6ndose du-
rante los cinco afos sucesivos en un 109, hasta Hegar al 50%
de la cifra inicial, calculando esta cifra inicial en el 80% du
rante el primer ano y del segundo en adelante se va disminu
vendo el 10% y as{ sucesivamente. Si el hijo llega 2 los
dieciocho afios y no puede mantenerse con su trabajo debi

do a enfermoedad duradera, defectos fisicos o enfermedad
mental, el pago de la pensibén se prorrogard mientras dure
la inhabilitacién, pero deberd someterse a los reconocimieﬂ

tos y tratamientos que ordene el Instituto.

El capftulo IX trata sobre las indemnizaciones globales en

loe casos de la fraceidn II del artfculo 15, si tuviese de uno

a cuatro aflos de servicios y el monto es el que senaia la frac
¢ién II del artfculo 15, mé4s un mes de su ltimo sueldo bisico,

si tuviese de cinco a nueve afos de servicios y el monto total
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de las cuotas que hubiere pagado, méis dos meses de sueldo
bdsico, sihubiere permanecido en gservicio de diez a cator
ce afos. L3 indemnizacién se afecta si el trabajador tuvie
se algln adeudo con el Instituto o cuando se le impute la co
misi6n de algfin delito con motivo del desempefio de su car

EO.

El derecho a la jubilacién y & la pensiébn es imprescriptible,
Las pensiones cafdas, las indemnizaciones globales y cual-
quier prestacién a cargo del Instituto, si no se reclaman
prescriben en tres afos siguientes a la fecha en que fueren
exigibles. Los créditos en favor del Instituto prescriben en
diez anos a partir de la fecha en que el propio Instituto pueda,
conforme & la ley ejercitar sus derechos, 1o mismo las obli
gaciones en favor del Instituto y & cargo de las entidades y

organismos pfiblicos.

El capitulo XI se refiere a las funciones y organizacién del

Instituto. El capitulo XII trata sobre el patrimonio y las inver
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siones. El capitulo XTI acerca de las responsabilidades y

sanciones y el XIV de disposiciones varias,

El reglamento de la referida Ley se refiere a 1a organizacidn
y funcionamiento del Instituto, sefalando las funciones de los

diversos 6rganos de 1a Institucién y de sus atribuciones.

Han sido muy numerosos los casos de conflictos que se han
presentado sobre las cuestiones le las relaciones obrero-patro
nales de los trabajadores y lag dependencias del Estado, tanto
por la interpretacién de la Ley y sus Reglamentos, como por
los conflictos derivados de los sueldos, de las separaciones in
justificadas y de las derivadas por faltas o por delitos cometi-
dos por los empleados del Poder Phblico. Sin embargo, se co
menta mucho acerca de la poca aplicacién de la Ley de Respon

sabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién,

S,U.T.G.D,F.- Estatuto Jur{dico de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.- Edit. SCOP.~ 1971 pags. 12 a 31,




CAPITULLD IV

EL TRABAJO ADMINISTRATIVO DE LAB

ENPRESAS




-4

pues casi siempre ha cafdo todo el peso de la Ley en conira
de carteros y empleados de [nfima categor{a, mientras que
casi nunca ge ha aplicado a los funcionarios que han incurri
do en peculados por cantidides enormes, siendo excepciones
los casos como los del Gobernador Biebrich de Sonora, y
Noguera de Guerrero; y mucho menos se ha ejercido la accibn
penal en 108 numerosisimos asuntos de omisién en el cumpli-
miento de los plazos en el despacho de los negocios encomen
dadog a las diversas dependencias oficiales y en los trdmites
de los recursos administrativos y judiciales que por lo gene-

ral se vuelven interminables.

- J.J.Castorena,~ Manual de Derecho Obrero.~Fuentes Impre
sores,~ 1970 -
S.U.T.G.D.F.~ Estatuto Jur{dico de los Trabajadores al Ser
vicio de los Poderes de 1a Unibn.- DA, P . P.~ 1941 -
S.U.T.G.D.F.- Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Esgtado. - Edit. SCOP.~ 1571,
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CAPITULO IV

El Trabzjo Administrativo de ias Empresas.

En las empresas privadas el trabajo adminiatrativo se en~
cuentra regido, cuando ge trata de socledades, por el Céd__i_
go de Comercio, la Ley General de Sociedades Mercant{les
o por otras disposiciones legales y en otros casos por las

disposiciones de la Liey Federal del'Trabajo.

La Ley General de Sociedades Mercantfles sefiala en cada

clage de sociedad a quien o a quienes corresponde la repre
sentacibén de la sociedad y la administracién. El artfculo

10 genala que la representacidén de toda gsociedad mercantfl
corresponderé a su administrador o administradores, quie
nes podrédn realizar todas las operaciones inherentes al ob
jeto de la sociedad, sin embargo, en cada una de las diver

sa8 sociedades ge sefinlan disposiclones especificas,
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En la sociedad en nombre colectivo, 1a administracién estaré

a cargo de uno ¢ varios administradcus, quienes pueden ser

o no socios de ]1a misma, de modo que se admiten para dirigir
la sociedad a persvnas extrafas y los nombramientos se har4n
libremente por mayoria de votos de los socios, lo mismo la
remocién de los administradores y éstos s6lo pueden enajenar
bienes y gravar inmuebles con el consentimiento de la mayoria
de los soclos y podrén gestionar ciertos negocios pero bajo su
propia responsabilidad, pero para delegar su  cargo requiere
el acuerdo de la mayorfa de los sccios, debiendo rendir la cuen

ta de administracién semestralmente.

En la sociedad en comandita simple hay socios comanditarios y
uno o varios socios comanditados; el socio o socios comandita-
rios no pueden ejercer actos de administracién, ni aun con el

cardcter de apoderados de los administradores, pero los actos
de vigilancia y las autorizaciones no se consideran actos de ad
ministracién de los comanditarios; de donde se desprende que

la administracién debe recaer en el socio o 1ps socios comandi

tados.
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En las sociedades de responsabilidad limitada la adminigtra~
cién estard a cargo de uno o variog gerenies, que pueden ser
socios o personas extrafas a la sociedad, que pueden ser de
signados por tiempo limitado o por tiempo indeterminado y
salvo pacto en contrario, la sociedad puede revocar a sus ad
ministradores en cualquier tiempo; los gerentes pueden tormar
resoluciones por mayoria de votos, pero si en el contrato so
cial se exige que obren conjuntamente, se requiere unanimi
dad, a no ser que In mayvorfa estime que existe grave peligro
para la sociedad con el retardo, en cuyo caso se podrd dictar

la resolucién correspondiente; los administradores que o hayan
tenido conocimiento del acto o no hayan votado o hayan votadoe en

contra, quedan libres de responsabilidad,

En la sociedad andnima la administracidén debe estar a cargo de
uno ¢ varios mandatariosg temporales y revocables, que pueden
ser s0cios o personas extrahas a la sociedad; cuando los admi-
nistradores sean dos o mds constituirdn el Consejo de Adminis

tracién y para que el Consejo funcione legalmente debers asistir
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por lo menos la mitad de sus miembros y sus resoluciones

gerdn vdlidas si se toman por mayor{a de votos; el conseje

ro primeramente nombrado desempensrd el cargo de Presi
dente. Los gerentes tendrdn las facultades que e:v;prt;same_xl
te les confieran y los cargos de administrador o consejero
y gerente son personales y no podrén desempenarse por me
dio de representante; los comisarios de la sociedad no pue

den ser mandatarios ni tampaoco los administradores,

L2 administracién de las sociedades plantea diversas cues-
tiones. Una de ellas es la relativa a como deben considerar
se los administradores, gerentes y accionistas, asi como pa
trones o como trabajadores y si se consideran trabajadores
si son de confianza o si no lo son. Estas cuestiones se plan
ted taato en relacidén con la Ley Federal del Trabajo como

en cusnto a la Ley del Seguro Social,

R.Mantilla M.~ Derecho Mercantfl, -Edit. Porrta.~ 1973,~
pags. 173 a 218 y 329 a 423.



-~ 80 -

Al respecto, muchos autores han hecho varias distinciones.
Por lo que hace al administrador Gnico, no se considera que
sea trabajador, sino el representante del patrén y su situa-

cién no se rige por la Ley Federal del Trzbajo,

En cuanto a los gerentes, se estima que si deben considerar
se como trabajadores porque se encuentran subordinados al
administrador y en su caso al Consejo de Administracién, y

a la Asamblea de Accionistas y, siendo trabajadores de con
fianza, son afiliables al Seguro Social, siendo sujetos de dicho

régimen y de las disposiclones de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo que hace a 1los miembros del Consejo de Administracibn,
ge plantean dos situaciones: si unicamente desempefan su car
go de consejeros, no se consideran como trabajadores cuando
son accionigtas; pero si, ademés de su desempeno como con-
sejeros, desempefian un cargo adicional con remuneracién es

pecifica, como suele ser el de gerente de ventas, el de jefe de
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taller o cualquier otro empleo, por éste hecho se consideran
como trabajadores y son afiliables al Seguro Social en forma

similar a 1a de los gerentes,

Lo mismo sucede con los accionistas que sin formar parte del
Consejo de Administracidén, desempefian un trabajo remunera-
do al servicio de 1a empresa, independientemente de la parte

que puedan tener en los dividendos de la socledad.

En todas las sociedades, empresas de participacién estatal o
negocios particulares, el trabajo administrative lleva la ten-
dencia de producir y de obtener ganancias, a menos que se

trate de instituciones de beneficencia o de servicio social sin
ninguna finalidad de lucro, lo que eg contrario a 1a esencia de

las sociedades mencionadas que es meramente mercantil.

-

Coédigo de Comercio,~ Ley General de Sociedades Mercantiles
Edit. Porrta.~ 1971.- pags. 173 a 225

Leyes y Cédigos de México.~Ley del Seguro Social,-Edit.Porria
1876,
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Es preciso considerar dos cuestiones en las empresas. To-
das ellas requieren de capital: materias primas, inmuebles,
maquinaria, créditos, patentes, marcas, valores, admini_g
{racién, mercado, etec, El término capital es diferente al
capitalismo, pues como puede verse, el capital consiste en
los medios necesarios para obtener los fines encaminados

a la produccibn, a la distribucién, a los servicios, y puede
decirse que no existe ninguna empresa productiva que pueda
prescindir de estos elementos, a menos que se trate de una
industria manual en 1a que no se rcciuiera sino la materia
prima (que también es capital) y 1a maro de obra del traba
jador. En cambio, el capitalismo o liberalismo econédmi-
co es un régimen viciado que viola el recto érden de la jus
ticia cuando el capital esclaviza a los trabajadores de modo
que los bienes productivos solo se emplean a la voluntad y a
la utilidad de los patrones, despreciando la dignidad humana
de los obreros, la finalidad social de la economia y los prin
cipios de la justicia conmutativa, de la justicia distributiva

¥y de la justicia social,
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Nadie puede ahora ser partidario de la explotacidén implanta~
da por el capitulismo liberal y precisamente se hizo la Revo
lucibén Mexicana con el fin de abolir ¢ forma definitiva los
abusos del capitalismo y los abusos del poder pblico despd
tico, al mismo tiempo que propugnabz por una verdadera de
mocracia, por ol sufragio efectivo y 1a no reeleccion para

que no se perpetuara en ¢l gobierno ninglin régimen dictato
rial y se implantara la verdadera libertad para todos los me
xicanos sin distincifn, la cual debis conducir al bieaestar,

al mejoramiento y al progreso individual y colectivo de la
Nacién y no conforme a la voluntad de un hombre o de un gru
po, sino dentro de un régimen de dervecho en el que participen
todos los ciudadanos de la Repablica dentro de un ambiente de
verdadera justicia, que cristalizara en una autonomfia nacional,
en-una Patria Mexicana autbnoma sin ingerencias, ideologias
ni intervenciones de ninguna nacién extranjera, bastdndonos a
nosotros mismos y con nuestros propios principios, para rei-
vindicar la riqueza nacional, salvar de la gituacién en que vi-

vian los obreros y los campesinos, evitar la acumulacibén exce
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siva de 1a riqueza en unas cuantas manos, ya sean de parti-
culares o ya de funcionarios y sus allegados y aliviar al pue
blo y a todos los ciudadanos de pesadas gabelas, Impuestos
y contribuciones y allegar a todos los mexicanos un patrimo
nio de familia que los pusiera a cubierta de lag contingencias
de la vida, Ademds y muy especialmente, las agpiraciones
de la Revolucién Mexicana iban dirigidas en beneficio del tra
bajador en forma integral, tanto en personal, como en rela-
¢ibén con su trabajo, propugnan por implantar una jornada hu
mana de trabajo, reduciendo el tlempo del trabajo nocturno,
protegiendo a las mujeres y & log nifios y prohibiendo las la-
bores insalubres y peligrosas, proporcionando atencibn mé-
dica a todos los trabajadores y protegiéndolos en los cagos de
accidentes y enfermedades profesionales y no profesionales,
determinando el salario minimo, la participacién en las utili
dades, sefialando el derecho a descansos semanales, a vaca~
ciones, a la seguridad social, a la huelga, a las indemniza-
ciones por despido y a otras muchas reivindicaciones que fue

ron consagradas después en la Constitucién de 1917,
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Ia Revolucién Mexicana ha plasmado todos los derechos y
todas las aspiraciones de los mexicanos ¥, como han expre
sado recientemente altos funcionarios y representativos,
México no admite dictaduras de clases ni de mayorfas, por-
que hay una gran diferencia enire nuestra democracia social
¥ cualqu’er otro tipo de organizacién dictatorial aunque teori
camente pueda perseguir valores sociales y sin ser , ni ca-

pitalismo deshumanizado ni comunismo totalizador.

Cédigo de Comercio,- Ley General de Sociedades Mercan-
tiles.- Edit. Porrta.~ 1971,

S.U.T.G.D.F.- Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio del Estado.- Edit. SCOP,~ 1971.

R.Mantilla Molina.- Derecho Mercantil.- Edit. Porrta,-
1973,
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CONCLUSIONES

Como se ha apreciado en el desarrollo de la presente tesis,
sobre la funciédn administrativa del trabajo a 1a Luz de la
Teoria Integral y el estudio de las leyes reivindicadoras de
los trabajadores, tanto los de la Administracidén Pablica,

como los de la Administracién Particular, ge lega a concluir:

Primero, - Existe un agpecto de la Teoria Integral que con
duce a lograr el desarrollo de la accibn social
que abarque todas las Instituciones, Dependen
clas y Organismos, con respeto a la libertad y

a la dignidad de la persona humana,

Segundo. - El otro aspecto debe referirse a la formacién ¥y
mejoramiento integral de todos los ciudadanos:
intelectual, moral, material, econdmica, cultu
ral, social, flsica, etc., con base en la justicia

conmutativa, la justicla distributiva y la justicia
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gocial, sin distincién alguna y egpacialmente
para los trabajadores: jornaleros, obreros,
profesionistas, artistas, investigadores, etc.,
allegando a ellos todos los elementos necesa-
rios para su elevacibn, bienestar y perfeccio-

namiento,

Sanear el ambiente burocrético por medio de

la preparacién, el espiritt de sérvicio, la efi
ciencia en el trabajo, el sentido de responsa~
bilidad y verdaderamente basarlos en los rea
les principios de nuestra Revolucién, exclu-
yendo todas lag desviaciones y mixtificaciones
introducidas e ingpiradas en reg{menes totali-
tarios que, por cierto, han demostrado su inefi

ciencia al esclavizar al trabajador,
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Un sector que pasé de la explotacién capitalista a la margi-
nacidn burocrética, es el que estd formado por los indigenas,
que ha servido de pretexto para enriquecer a funcionarios y
que debe recibir atencidn inmediata y eficaz para liberarlo de
los caciques y de los comisarios, para lograr su mejoramien

to integral.




BIBLIOGRAFIA




- 98 -

BIBILIOGRAFIA
M. ACOSTA ROMERO Teori{a del Derecho Administrativo, -
UNAM.- 1973,
- A, GAETE BARRIOS Principlos Generales de Derecho del
Trabajo.~ Edit. Jur{dica.,~- Chile,-
1951.
J.J. CASTORENA Manual de Derecho Obrero.- Fuentes

Limpresores.- 1970,

BALTAZAR CAVAZOS El Derecho del Trabajo en la Teoria

y en la Prdctica.- BEdit.Jus.- 1972,

CODIGO DE COMERCIO Ley General de Sociedades Mercanti~

les .~ Edit, PorrGa.- 1971,

M. DE LA CUEVA Derccho Mexicano del Trabajo.- Edit.

Porrtia,- 1972,




G. FRAGA

GARRIDO FALLA

E. GUERRERO

JELLINEK

J.M. LLOVERA

LEYES Y CODIGOS

DE MEXICO

- 99 -

Derecho Administrativo.~ Edit,

Porrta.- 1989,

Tratado de Derecho Admini.strg

tivo, - Edit, Aguilar.- 1970,

Manual de Derecho del Trabajo,-

: Edit' POPI‘ﬁBu' 19755

Teorla General del Estado.- Edit,

Cultura,- 1967,

Tratado Elemental de Sociologfa.~

Edit. Occidente,~ 1967.

Ley del Seguro Social.~ 22° Edicién.~

Edit. PorrGa,~ 1876,

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.- 59° Edicién,~

Edit. Porrta,- 1976,



- 100 -

Ley para el Control, por parte del
Gobierno Federal, de los Organis-
mos Descentralizados y de Partici

pacién Estatal.~ Edit. Porrda.-

1873,

R. MANMILLA M, Derecho Mercantil, -~ Edit, PorrGa,-
1873,

O. MAYER Le Droit Administratif Allemand, -

V. Giard y E, Briére.- 1971,

R, PINA VARA Derecho Mercantil Mexicano.- Edit.

Porrda.- 1970,

RESENA LABORAL Vol. 3 de Mayo de 1975.~ Edit, STPS,

U. 3CHMILL O, El Sistema de la Constitucién Mexica-

na.- Edit, Porrda,- 1971.



SCOP

S.U.T.G.D.F,

ALBERTO TRUEBA

URBINA

ALBERTO TRUEBA
URBINA Y
ALBERTO TRUEBA

BARRERA

- 101 -

Ley de Secretarfas y Departamentos

de Estado.~- Edit. Porrta,- 1973,

Estatuto Juridico de los Trabajado-
res al Servicio de los Poderes de

1a Unibn.- DA P.P, 1941,

Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.- Edit. SCOP.~

1971,

Nuevo Derecho Administrativo del

TI‘ﬂb&jOg" Edit. POI‘Pﬁa." 1973;

Nueva Ley Federal del Trabajo,-

29° Edicién.- Edit. Porrfia.~ 1976.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Concepto Genérico del Trabajo Administrativo la Administración Pública y la Administración Particular
	Capítulo II. La Actividad del Estado sus Atribuciones y Funciones
	Capítulo III. Los Trabajadores al Servicio del Estado
	Capítulo IV. El Trabajo Administrativo de las Empresas
	Conclusiones
	Bibliografía



