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PROLOGO

Introducirse al estudio de lo que representa la Administra
~¢ifn Social de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, sig-
nifica la inquietud experimentada ante la presencia de la visidén-
tan humana y por ende, tan importante que ofrece la problemiitica-
de todos los tiempos y que es sin lugar a dudas, lograr ministrar
justicia social entre los econdmicamente débiles y entre los que
para vivir cuentan Gnicamente con la fuerza de su trabajo ya sean
obreros, jornaleros, domésticos, artesanos, técnicos, ingenieros,

abogados, médicos, artistas, etc.

Ahora bien, al escribir esta tesis se pretende dejar paten
te, que ¢}l derecho social establecido en el articulo 123 de nues-
tra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe -
tender a tutelar, proteger y reivindicar a la clase proletaria, -
incluyendo a los trabajadores auténomos, a fin de dignificar la -
existencia de la poblacidn del Estado Mexicano y crear conciencia
de lo que es la verdadera justicia social, por lo quec la funcidn-
social que debe efectuar la Secretaria del Trabajo y Previsidn So
cial en la aplicaci6n del articulo 123, es la de proteger, tute--
lar y reivindicar a los que viven de su trabajo y a los ccondémica
mente débiles, procurando estar acorde con la realidad en que vi-

vimos.
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
DERECHO DEL TRABAJO

INTRODUCCTION HISTORICA

Il siglo XX aparcce con palpitar de vertiginosa prosperi--
dad y progreso mandial auténtico, pero el Gral. hn, Porfirio Diaz,
sigue sumido en su necia alianza con 1a burguesia vy ¢l clero, .
quiences fortifican su régimen dictatorial, mantenicendo esclaviza-
das las masas campesina y obrera, aletargadas con miscrables sala

rios ¢ ignorancia desgarradora,

"El periddico '"REGENERACION' aparcce el 3 de diciembre de-
1900 combaticndo a la dictadura; los Plores Magén son la cabeza -
visible del Movimiento de Liberacidn Nacional y tratan de conven-
cer g la Dictadura de sus errores v al viejo Dictador que abando-
ne ¢l podor”,lj. Lsta, desprecia el impulso del orador, encarce-
1a ciudadanos, clausura peridgdicos de combate y exilia a los in--
conformes contra ¢l régimen, lo que propicid el ambiente para fe-

cundar en ¢l campo nacional la Revolucién.

En 1905, en San Louis Missouri, los Flores Magén, Prixedis

s

]

1/ Trueba Urbina Alberto, Evolucién de la Huelga, pig. 74.




G. Guerrero, Juan Manuel Sarabia, Librado Rivera, Ansclmo Figuce--
roa ¥y otros compatriotas, constituyen la Junta Organizadora del -

Partido Liberal Mexicano., Y el 1%, de Julio del mismo afo lanzan

un manifiesto a 1a Nacidn Mexicana y el programa de tal partido.

Los ohreros Manuel M. Diegucz y Esteban B, Calderdn, asi -
cono Ricarde Flores Mapdn, sugirvicron la ideologia proletaria del
Partide Liberal Mexicano, cuyos postulados "Capital y Trabajo'" se

encuentran en los signicntes puntos sintetizados:
21.- Establecer un miximo de 8 horas de trabajo y ...

22.- Reglamentacidn del servicio doméstido y del trabajo a

domicilio,

23.- Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los
patrones no burlen la aplicacidn del ticempo miximo y del salario-

minimo,

24.- Prohibir en lo absoluto el cuwpleo de nitios menores e

14 afios.

25.- Obligar a los dueios de minas, fdbricas, talleres, --
ctc., a mantener las mejores condiciones de higiene en sus propie
dades y los lupares de peligro en un estado que preste seguridad-

a la vida de los operarios,

26.- Obligar a los patrones o propictarios rurales a dar -

alojamiento higiénico a los trabajadores,



27.- Obligar a los patrones a papar indemnizaciones por ac

cidentes de trabajo.

28.- Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros

del campo para con los amos.

29

29.- Adeptar medidas para que los duefios de tierras no abu

sen de los medieros,

30.- Obligar a los arrendadores de campos y casas indemni-
zar a los arrendatarios de sus propiedades por las mejoras que de

jen en ellas.

31.- Probibir a los patrones hajo severas penas, que pa- -
guen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero en efecti-
voy prohibir y castigar que impongan multas a los trabajadores o-
hagan descuentos de su jornal, o retavde el pago de 1a raya por -
mAs de wna semana o niegue a que se separe del trabajo, el pago -

inmediato de lo que tiene ganade; suprimir las tiendas de raya,

32.- Obligar a las Empresas o Negociaciones a no aceptar -
entre sus empleados a trabajadores mids que a una minoria de ex- -
tranjeros, no permitir en ningln caso, que los trabajos de la mis
ma clase sc paguen peor al mexicano gque al extranjiero en el mismo
establecimiento; o que al mexicano se pague en otra forma que al-

extranjero.

33.- Hacer obligatorio el descanso dominical.




De estos puntos se revela cual es la situacién ccondmica y
social del proletariado mexicano de ta primera década del Siglo -
XX, cuando la dictadura habfa tlepado a la cdspide de su apogeo.-
Cabe hacer notar que dicha dictadurs toleraba las huelgas, no las
combatia, los trabajadores por eso padian realizar sus movimien--

tos huelguisticos libremente.

Pero al declinar la dictadura los movimientos huelguisti--
cos como los de Cananca y Rio Blanco se reprimicron con extrema -
¢rueldad, pues la organizacidn sindical obrera minaba la solidez
del régimen (porfirista) y ¢l predominio de sus paniaguados. Por
lo que recurridé a la violencia y asesinato, con derramamicento de-

sangre proletaria en Cananca y Rio Blanco,

PROGRAMA DEL PARTIDO LIRBERAL MEXICANO

El partido liberal wmexicano, tiene su origen on los clubs-
liberales que se organizan para dar {a batalla al porfirismo. Por
1o que a mediados de la primera década del nuevo siglo, la paz --
porfirista recibe los primeros aguljones de critica y protesta. -
La lucha polftica y la lucha obrera se intensifican para detfender
a la patria de las actividades decadentes del septuagenario, con-
vertido en instrumento de cxplotadnrcs. El periddico "Regenera--
cién” aparece ¢l 3 de diciembre de 1900, combatiendo a la dictadu
ra; los Flores Magén son la cabeza visible del movimiento de Libe
racién nacional, y tratan de convencer a la dictadura de sus erro

res y al viejo dictador de que abandone el poder.



"Nosotros no gqueremos revolucidn, decfan los FLORES MAGON,
queremos que haya libertad y que termine la dictadura dejando  --

)
ohrar al pueblo scgin su voluntad”.®

La dictadura no s6lo desprecia el impulse renovador, sino-
encarcela ciudadanos v clausura periddicos de combate; esto prepa
rando el ambiente para que fecundizara en ¢l campo nacional la re
volucidn; pero antes se abricron las puertas del exilio a los in-

conformes contra ¢l régimen.

En ¢l aie de 1905, en San Luis Missouri, los FLORES MAGON,
PRAXEDTS G. GUERRERO, JUAN MANUEL SARABIA, LIBRADO RIVERA, ANSEL-
MO EjGUERGA y otros compatriotas, constituyen la junta ORGANIZADQ
RA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO, y ¢l 1%, de junio del propio aio
lanzan un manifiesto a la Nacidn Mexicana y EL PROGRAMA DE DICHO-

PARTIDU,

La ideologfa proletaria del PARTIDO LIBERAL MEXICANO fue -
sugerida por dos obrevos del miucral de Cananea: MANUEL M, DIEGUEZ
Y ESTEBAN B. CALDERON y el esforzado luchador RICARDO FLORES MA--
GON. Los postulados fundamentales del titulo "CAPITAL Y TRABAJO'",

estdn concebidos ¢n los términos siguientes:

2/ Ricardo y Jeslis Flores Magbn. Batalla a la dictadura, textos-
polfticos Empresas Editoriales, S.A., México 1948, pig. 10.



21.- Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un sa
lario minimo en lu proporcién siguiente: de un peso diario para -
ia generalidad del pafs, en el que cl promedio de los salarios cs
inferior al citado; y de mis de un peso para aquellas regiones en
que la vida es mids cara y en lns que este salario no bastarfa pa-

ra salvar de la miseria al trabajador.

22.- Reglamentacidn del servicio doméstico y del trabajo a

domicilio,

23.~ Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los
patrones no burlen la aplicacidn del tiempo miximo y del salario-

minimo.

24, - Prohibir en lo absoluto el empleo de niftos menores de

14 afios.,

25.- Obligar a los ducfios de minas, {&bricas, talleres, --
etc., a mantener las mejores condiciones de higiene en sus propie
dades y a puardar los lugares de peligro en un estado que preste-

seguridad a la vida de los operarvios.

26.,- Obligar a los patrones o propictaries rurales a dar -
alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la naturaleza de

éstos exija que reciban albergue de dichos patrones o propietarios.

27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizacidn por acci

dentes de trabajo.



28.- Declarar nulos los adcudos actuales de los jornaleros

del campo para con los amos,

29.- Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abu

sen de los medieros,

36.- Obligar a los arreadadores de campos y casas, que in-
demnicen o los arrvendatarios de sus propicdades por las mejoras -

que dejen en ellas.

31.- Prohibir a4 1os patrones bajo severas ';mnas,que;mguml
al trabajador de cualquier modo gue no sea dinero efectivo; prohi
bir y castigar ¢l que s¢ impongan multas a los trabajadores, o --
gue se les hapan descuentos de su jornal, o se retarde al pago de
la raya por mis de una scmana, o s¢ nieguc al que se separe del -
trabajo, el papo inmediato de lo gue tiene ganado; suprimir las -

tiendas de rava.

32.- Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar -
entre sus cempleados o trabajadores sino una minoria de extranje--
ros, no permitir en ningiin taso, que los trabajos de la misma cla
s¢ s¢ paguen peor al mexicano gue al extranjero en el mismo esta-
blecimienta: o que a los mexicanos se les pague en otra forma que

4 los extranjeros.

Llama la atencién que entre los postulades del "partido Lj
beral Mexicano' no aparezca ¢l "derecho de huelga', como anhelo -

de la clase obrera, pero esto se explica facilmente pues la dicta



dura porfirista toleraba las huelgas, no combatfa el desarrollo -
de las mismas, los trabajadores cjercian, aunque sin éxito la coa
Ticion ¥ 1a huclga; y como los obreros pedian libremente realizar
sus movimicntos huclguisticos, no habia razdén para hacer solicitu

des al respecto,

Mis al dectlinar la plenitud de fa dictadura, los movimien-
tos huelpufsticos de trascendencia como los de Cananea y Rfo Blan
€O, sc¢ reprimieron con crueldad, porque la organizacidn sindical-
obrera winaba la solider delwgimen Porfirista y ¢l predominio de

sus testaferros,

La Unidn Sindical de los Trabajadores, los coloca en via -
de alcanzar sus primeras conquistas en la lucha social y para con
tener las ansias de la liberacion de las masas, se recurridé a la

vieolencia y al asesinato con derramamiento de sangre proletaria.

HUELGA DE CANANEA

Cananea repi6n del Estado de Sonora, organizd la "Unidn Li
beral Humanidad”, por iniciativa de Manuel M. Diegucz a fines de
enero de 1900, en Ronquillo, parte baja de Cananea, se constituyd
¢l Club Liberal de Cananea, estas organizaciones se afiliaron a -
la Junta Organizadera del Partido Liberal Mexicano, con sede (en-
el extranjero) en San Louis Missouri. Esteban B. Calderdn alenta
ba a los trabajadores para defenderse de la (desesperante) Férula

Capitalista.



La situacidn del mincral de Cananea cra de bajos salarios-
y de cargos de trabajo para aumentay las pingles ganancias, de la
empresa. La unidn Liberal en sesién secreta se reunid protestan-
do contra la tirania industrial el 28 de¢ mayo de 1906, como conse
cuencia se realizé un mitin el 30 del mismo mes y ailo, en un si--
tio proximo a Pueblo Nuevo al que concurrieron mis de¢ 200 obreros
y hablaron Carlos Guerrero, Esteban B, Calderdn y Lizaro Cutié- -
rrec de Lava, acordindose llegar a un movimiento de huelga para -

terminar con la explotacidn capitalista.

Dicha huelga se declaré la noche del 31 de mayo en la Mina

"Oversight".

El Gobernador de Sonora llegd a Cananca, con rurales, gen-
darmes fiscales mexicanos y con mis de doscientos norteamericanos,
en su mayorfa pertenccientes a las fuerzas fiscales "rangers” de
los Estados Unidos, comandados por el coronel Thomas Rinming. La
misma mafiana del dfa dos de junio fuceron encarcelados mis de vein
te obreros por la tarvrde, los trabajadores organizaron otra mani--
festacidn e intentaron hablar personalmente con el gobernador, pe
ro fueron estorbados de nucevo por esbirros de laempresa; entablin
dose de nuevo la lucha siempre desigual; obreros desarmados y es-
birros utilizindose magnificos "Mausers™. La refriecga continud -
hasta las dicz de 1a noche, en que pricticamente quedd disuelta -

la manifestacidn.



En el periddico capitalino "El Imparcial” cn su editorial-
el sicte de julio se encargd de desmentirla, diciendo que:'no e¢s-
exacto que hayan entrado tropas norteamericanas al Tervitorio Na-
cional; ¢l origen de esa version se encuentra en la circunstancia
de que en el tren que procedia de Nace, Arizona, subicron ¢l Go--
bernador de Sonora 1ZAPAL y un pgrupe de particulares armados nor-
teamericanos, pero cstas personas no formaban parte de las tropas
de aquél pais, ni portabhan uniforme; en su mayoria eran profesio-
nistas, quec venfan a informarse de 1o ocurrido; el gobernador de-
Sonora consiguid de eosas personas que regresaran sin descender --

del tren',

La actitud resuelta de los trabajadores de Cananca obligd-
# la empresa a tratar con lok obreros y llegar a un acuerdo con -
éstos, accediendo a sus peticiones, pero las supremas autoridades
nacionales no lo permitiecron segln se alirma por personas entera-

das.

El dia c¢inco, mientras la agitacién continuaba, fueron de-
tenidos Dieguez, Calderon, Ibarra y otros cinco obreros sefialados
como directores del movimiento, a quienes se les sometid a "proce
so" v se¢ les condené a extinguir una pena de quince ailos de pri--

$i6n en las tinajas de San Juan de Ulaa,

El epilogo de esta lucha {fue la reanudacion de labores, en
condicioncs de sumisién para les obreros y castigo injusto para -

sus defensores.



HUELGA DE RIG BLANCO

El origen de la huelga de Rio Blanco de 1907 radica en la-
accidn opresora del capitalismo industrial contra la organizacién
sindicalista de los trabajadores hilanderos. En efecto, a media-
dos del ano 1906 se reunicron un grupe de obreros tejedores en el

jacal de madera del obrero ANDRES MOTA y después de tratar el --
asunto que los reunfa, el trabajador MANUEL AVILA, cxpuso la con-
veniencia de c¢rear un organizmo de¢ lucha en contra del Clero, el-
capital v el gobierno que era instrumento de ambos; se provocd la
discusidn correspondicente y los asistentes se dividieron en dos -
prupos uno cncabezado por ANDRES MOTA y ¢l profesor JOSE RUMBIA, -
que sostenfan la convenicencia de crear una "sociedad mutualista'-
para cvitar persecusiones y el otro encabezado por AVILA, los herma
nos GENARO Y ANASTASIO GUERRERD Y JOSE NEIRA que invocaban ia ne-
cesidad de organizar una unidn de resistencia y combate. Se optd
por crear una "Sociedad Mutualista de Ahorro®, a fin de no provo-

car las iras de Jos enemigos del proletariado.

Pero en la se¢sidn que citaron para discutir los estatutos-
de la Sociedad, AVILA insistié con vehemencia, secundado por nue-
vos prosélitos, en constituir la unibn de resistencia para oponer
se a los abusos de los patrones y sus cdmplices, proponiendo que-
la agrupacién se denominard "Gran Circuleo de Obreros Libres'. Al
fin de una acalorada discusién por mayoria de votos, se admitid -

la proposici6n de AVILA y para evitar la destruccidn del Circulo-
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éste tendria un doble programa; en Piblico se tratarfan asuntos -
intrascendentes, que no lastimarfan los enemigos de los trabajado
res, y un seccreto, sigilosamente, lucharfan para hacer efectivos-
los principios del Partido Liberal Mexicano, cuyo manifiesto cra-
conocido en la regidbn de Orizaba. Asi nacidé el "Gran Circulo de-
Obreros Libres", en junio de 1900, y su correspondiente érgano de

publicidad: "Revolucidon Social".

Las ansias de mejoramiento de los trabajadores ¢ imperio--
sas necesidades de defensa colectiva, contra las jornadus de quin
ce horas, ¢l empleo de ninos de se¢is afos y las arbitrariedades -
de los capataces, hicieron naturalmente, que el nuevo organismo -
s¢ desenvolvicra con inusitado auge, pues cn poco tiempo se orga-
nizaron sesenta sucursales en Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México,
Querétaro y ¢l bistrito Federal., Indudablemente esta actividad -

obrera causé profundas inquictudes entre los industriales.

Los industriales de Puebla aprobaron el 20 de Noviembre de
1906, el "Reglamento para las Fdbricas de Hilados y Tejidos de Al

goddn', cuyo contenido esencial es el siguiente:

"La cldusula Primera fijo la jornuda de 6 a.m. a 8 p.m. --
los sébados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre se suspende
rdn las labores a las seis de la tarde. La entrada del trabajo sc
ri 5 minutos antes de la hora, a cuyo efecto se darfdin dos toques-

preventivos, a las cinco treinta y a las cinco cuarenta y cinco -
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de la madana.  La clidusula catorce 16 los dias de fiesta: 1%, vy
6 de enero, 2 de febrero, 19y 25 de marzo; jueves, viernes y si-
hado de 1a sewmana mavor, jucves de Corpus, 21 vy 29 de junio, 15 -
de sgosta, 8 v 16 de septicmbre, 10y 2 de noviembre v 8, 12 vy 25
de dictembre. Lo cliusula 12 antorizd at administrvador para {i--
Har las andemnizaciones por los tegidos Jefectuosos,  La cliusula
13 prohibid a les trabajadores wdmitic hudspedes sin permiso de -
los Adminvstradores, en las habitaciones que proporcionaba la [a-
hrica. La miswa oliusula indicaba que eon los casos de separacidn
debera el trabayader desocupar ta hahitacion en un lapso Jde tres-

- ‘!;”
dias" .-
Este reglamento se publicd el dia 4 de diciembre de 1906 -
en las (dbricus de Pucbla y Atlixco, provocande una huclpa de los

chreros,

L1 Centyo Industrial de Puebla ovdend un pare General en -
Ias factrorias Jde Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Querdétaro, Jalisco, -
Oaxaca y el Distrivo Federal lanzando a la calle a sus trabajado-
res, con objeto de capitalizar 1a situacidn de angustia y miscria
que produce el desempleo y domedar a las masus prolctarias en su-

nrimer inténin de asociacion sindical.

37 Jesds Rivero Quijano. "La Industria Textil del Algodén y el Ma
quinismo’ México 1940, pig. 130,



En la regidn de Orizaba Veracvuz, los obreros protestan -
endrgicamente contra tal procedimiento industrial, pevo los patro
nes veracruzanos en conveniencia con los de Puebla, aprovechavon:
Ta oportunidad pava fijar en sus fdbvicas el reglamento Poblano. -
Como consccuencia de este acto, los ohreros nhnndonun sus labores,
para solidarizarse con sus compaieros de Puebla y defenderse tam-
bién del atague gue entranaba la actitud patronal, desde este wo-
mento los campes gquedaron deslindados y entablada la ltucha entre-

. . C A 4
capitalismo y sxndxcnlzsmn.wl

Los industriales textiles y sus trabajadores, sometieron -
el conflicto provocado por el paro patronal al arbitrio del presi
dente de ia Repiblica; los obreros pensaban que ¢l Dictador, en -

un rasgo humanitario les hiciers justicia. Las comisiones de  --
obreros ¢ Industriales, se trasladaron a la metrdpoli para tvatar
1a cuestidn con el viejo presidente. Bl dia 5 de encro de 1807, -

los comisionados obreros fueron obliyadus a comunicar a los traba
jadores que el {allo del Genpevat Porfivie Biaz, habia sido favora
ble a los intereses de los trabajadores. El “Gron Circulo de

Obreros Libres® convoca a sus apremiados para el dia siguiente, -

domingo 6, con objete de informarles sobre ¢l arbitraje.

El domingo ¢ de encro se rcunievon los trabajadores en cl-

tedtre "Gorostiza”, y cuando les dieron a conocer el laudo presi-

4/ JesGs Rivero Quijano, ob. cit., pidg. 1531,



dencial, advirticron que se trataba de una burla sarcfstica, que-
¢l drbitro no era mis que un instrumento de los industriales, pro
vocidndose una reaccién violenta contra ol dictador., Acovdandosc-
no volver al trabajo, contrariando el articulo primero del laudo-
arbitral que declaraba expresamente que ¢l lunes 7 de enero de --
1907 sc abrirfan las fibricas en los estados de Puebla, Veracruz,
Jalisco, Quevétaro, Oaxaca, y ¢l Distrito Federal, y que todos --
los obreros entrarian a trabajar en cllas, sujetos a los reglamen
tos vigentes al tiempo de clausurarse o que sus propietarios ha--
yan dictado posteriormente y a las costumbres establecidas, la mo
fa era evidente:; la lucha obrera fue endervezada contra el regla--

mepto impuesto por los indaustriales; y el drbitro, con su alta in

vestidura imponia 1a vigencia de tan oprobiosos reglamentos,

Los obreros se mantuvieron firmes ¢n su actitud, porque su

causa era justa y estaban dispuestos a las iras del tirano.

“El lunes 7 de enero,dicen los LIST ARZUBIDE amanecid bru-
moso y pesimista. Llas fébricas lanzaron su ronco silbido, llaman
do a los trabajadores a la faena; los industriales estaban segu--
ros de gque los obreros no se atreverian a desobedecer el laudo --
presidencial, mixime cuando habian hecho correr la versidn de que
las autoridades del cantdn de Orizaba tenian 6rdenes precisas  de
hacer que el trabajo se reanudara desde luego, para que el comer-
cio no sufriera con el paro. De todas las calles que conducen a-

las factorias, se vid avanzar la masa compacta de obreros que los
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amos satisfechos, velan regresar vencidos. Pronto se desengafia--
ron: Aquél conglomerado no llegaba como otros dfas, sumiso y do-
minado; cada trabajador trafa los punos crispados y habfa en su -
rostro odic y dolor. Los dias de huclga con su cortejo de hambre,
de sosobra, les habia acufiado un gesto de amargura, y sabiendo --
que habia llegado el momento de la lucha afirmaban su paso f{ormi-
dable. Vinieron a situarsce frente al edificio de la fébrica en -
actitud de desafio, para que los propietarios vieran claramente -
que sc negaban a trabajar a pesar de la conminacién presidencial,
y vinieron también para saber quiénes entre ellos flaqueaban rom-

piendo las filas proletarias para castigarlos”.

Hombres y mujeres encolerizadamente se dirigen a la tienda
de Raya de Rio Blanco, teman lo que necesitan y prenden fuepo al-
establecimiento; después la muchedumbre se dirige a Nogales y Sta,
Rosa, ponen e¢n Jibertad a sus correligionarios que sc encontraban
en las circeles, incendiando €¢stas y las tiendas de raya. El pue
blo se hizo justicia con sus propias manos frente a la tirania, -
como una nueva chispa de la Revolucidn, pues la muchedumbre grita
ba "Abajo Don Porfirio Diaz y Viva la Revolucidn Obrera”. FEl co-
rolario de este acto fue ¢l asesinato y fusilamiento de los obre-
ros, una verdadera masacre que llevd el Gral. ROSALIO MARTINEZ,-

- . ; . 5/
en cumplimiento de Ordenes presidenciales.=-

5/ German y Armando Lizt Aruzbide. "La Huelga de Rio Blanco. Mé
xico, S.E.P. 1935, '
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SALAZAR Y ESCOBEDQ escriben e¢) resultado de la epopeya, --
con palabras que c¢alan la sensibilidad humana. "Es de noche, el-
sol en su Gltimo rvayo sc ha llevado los postreros alientos de los
victimados, la luna con amante compaferismo cenvuelve ahora los --
cuerpos que vacen insepultos en ¢l solitario camino que huele a -
pélvara y sangres los chacales husmean en los contornos de las fé
bricas poniendo sitio a los proletarios hogares; a la débil clari

dad de 1a diosa scelene siguen matando obreros indefensos'™,

Se han cumplido tas ordenes del Palatino; el César mand6 a
la muerte a los plebeyos tejedores y éstos la han recibido en la-
mds altiva de las formas; las victimas son llevadas cn carros a -
ignorados lugares; “El Gran Circulo de Obreros Libres'™ han ha--
ilado gloriosa derrvota; el dolor impera en la desolada serrania;-
mis ¢l honor proletario irradia incolume como la bruiida cumbre -

del Citlaltepet1”./

Despubs de los asesinatos colectivos 1levados a cabo por -
la autoridad, ¢l orden fue establecido, después se rcalizaron --
aprchensiones de obreros para ser deportados a Quintana Roo y fi-
nalmente se reanudaron las labores en las {Abricas con la sumisibn
de los obreros supervivientes a quienes no les quedé mds remedio-

que obedecer y cumplir, pero guardando en el fondo de su alma odio

6/ Rosendo Salazar y José P. "Las Pugnas de 1a Gleba" 1la. parte-
Editorial Avante, México, 1923, pag. 26.
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y rencor contra los explotadores del trabajo humano y de su ins--

trumento cl vicjo tivano Porfirio Diaz.

Tres afos mis tarde la Revolucion habia triunfado y ¢l oc-
togenario abandonaba el pals en el vapor “Ipiranga’ con rumbo a -
Europa donde ne tuve ticmpo suficiente para recordar a todas sus-
victimas, porque le sorprendié la mucrte en el destierrvo antes de
terminar ¢l balance de su vida, a pesar de sus memoriss’ que ac-

tuaimente se¢ estin publicando,

LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO DI YUCATAN

La primera Ley que consigna ¢l derecho de huelga en la Re-
piblica Mexicana, cs 1a Ley del Trabajo del Estado de Yucatin, --
aunque en clla se contempla algo que podria significar desconfian
23 en cuanto a su ejercicio, o bien interds del Estado en mante--

ner activas las fuentes de produccion,

E1l Gral. SALVADOR ALVARADO jefe del cuerpo del ejérecito del
Sureste, gobernador y comandante militar del BEstado de Yucatdn, en
el periodo pre-constitucional, expidid el 11 de diciembre de 1915
1a Ley del Trabajo del estado, apareciendo en la exposicién de mo

tivos de dicha Ley lo siguiente:

.., Por otra parte el ejercicio de la libertad y Trabajo-

trae consigo el empleo de los medios mis eficaces para la libera-
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cién del proletariado v es ¢l mids importante para poder reconocer
a los obrevos agrupados para ia defensa de sus intercses, el ca--
ricter de unioncs y federaciones con toda la personalidad moral y
juridica que e¢s necesaria para la efectividad de sus funciones al
igual que =¢ hace con los patrones, precisa también consignar fran
camente en la legislacidn del trabajo el DERECHO DE HUELGA sancio
nado  con todas las leves curopeas de reforma social que concede a
los obreros la facultad de interrumpir su trabajo para forzar la-
aceptacion de sus demandas pero conviene, si, y esto es muy impor
tante, establecer preceptos aconscejados por necesidades de orden-
plblico y por ¢l interés comn que conduzcan a la solucidén préacti
ca de todos los conflictos, sin necesidad de ejercitar este supre

" - oy 0t 7/
mo derecho' , ~

La Ley reconoce ¢l derecho de huelga e identifica ésta y -

¢l paro obrero en la siguiente definicidn:

"Art. 120.- la huelga, el paro obrero, c¢s el acto de cual-
quier nmervo de trabajadores que estando o habiendo estado en el-
empleo del mismo o de varios patrones, dejan tal empleo total o -
parcialmente o quichbran su contrato de servicios o se rchusan des
pués a reanudarle o a volver al empleo, siendo debida tal descon-

tinuidad, rehusamiento, rvesistencia o rompimiento a cualquler com

7/ Gobierno Constitucionalista: Ley del Trabajo de Yucatdn, Decre
to 4392, Imp. vy Linot., "La Voz de la Revolucién 2," Mérida, -
Yuc., México 1915, pég. 4.
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binacidn, arreglo o comiin entendimiento ya sca cxpreso o ticito,-
hecho o iniciado por los obreros con inteuto de compeler @ cual--
quier patrdn a convenir en las exigencias de los empleados o cum-
plir con la demanda hecha por los obreros o con intento de causar
pérdidas a cualquier patydnm, o para inspirar, apoyar o ayudar cual
quier otra huclga con el interés de ayudar a los empleados de cual

quier otro patrén.

"E1l paro de patrones sc¢ define de jgual mancra inviertien-

do los términos de¢ la definici6n anterior”,

Otro precepto sanciona la violencia en las huelgas:

Art, 121,.- El que para formar, mantener o impedir las coa-
liciones y las huelgas emplee violencia o amenazas, serd castiga-
do ademds de la multa que pueda imponerle el Tribunal de Arbitra-

je, con arresto que le podrdn imponer las autoridades politicas.

Como la Ley le da el mismo valor y fuerza a un "Convenio -~
Industrial’ que a un fallo de tribunal de Arbitraje, restringe cl
derecho de huelga y el paro patronal de los que estdn sujetos a -

un convenio industrial y Jos sanciona:

Art, 122.- Cada trabajador que sea participe de una huelga
y que esté comprendido en un "Convenio Industrial", serid penado -

con una multa que no cxceda de  $500.00




Art. 123.- Cada f{abricante que participe de un paro de pa-
trones comprendido en un "convenio industrial", serd penado con -

multa que no excedn de  $§500.00.

Art. 124, El que instigue, ayude o apoye de cualquier mo-

do un paro ilegal o su continuacion:

Si es obrevo, serd penado con multa de  $50.00, Si es una
unidén o federacién de obreros, serd penada con multa de $200.00 a

4 1,000.00.

Si es un patrdén o cualquier otra persona no obrera, serd -

penado con multa de $200.00 a $1,000.00

Se considera como ayuda o apoyo, un regalo en dinero o - -
cualquicr objeto valiose dado en beneficio de un grupo o unién --

comprendida en un paro,

1

Art. 125,- Los patronos penados con multas impuestas por
el "Tribunal de Arbitraje', deberdn hacerlas efectivas desde lue-
go, y cuando les obreros scan multados tendrdin opcibn de pagar al

contado con un descuento del 10%.
E1 procedimiento para llegar a la huelga se regula de la -
manera siguiente:

Art. 126.- Cuando los obreros no formen una "unidén indus--

trial", estén en disputa con sus patrones, las diferencias se ex-




pondriin en ¢l departamento del trabajo dependiente de la Secreta-

ria del Gobierno.

Art, 127.- Ante cl departamento sc veunirin los delegados-
de las dos partes en nimero no mavor de tres por cada parte, los-
cuales asesorarin a los cmpleados nombrados por ¢l departamento -
para la investigacion del caso. La "Junta del Trabajo', asf for-
mada, tendri funciones anfdlogas a las de las "Juntas de Concilia-
cién", con los mismos plazos para la formacidn y para las investi

gaciones.

Art. 128.- Si en la "Junta de Trabajo" no se llegare a un-
arreglo catre los obreros y patrones, sc tomard una votacidn se--
¢reta entre todos los trabajadores afectados nara saber si deben-
ir a la huelga la votacidn serd tomada por la "Junta de Concilia-

cidn" que tenga Jurisdiccidn en el lugar del conflicto.

El resultado de esa votacidn se notificari piblicamente, -
En el placo de siete dias después de publicade el resultado, los-
obreros pucden ir a la huelga cuando el resultado de la votacidn-

haya sido favorable por mavoria del 70 por ciento dc los votos.

Art. 129.- Cuando ante la "Junta del trabajo" formada en -
el departamento del trabajo se llegue a un arreglo satisfactorio-
para ambas partes, éste podrd registrarse en forma de "Convenio -
Industrial" siempre que los trabajadores afectados formen una - -

"Unibn" y la registren,




Este procedimiento especial para ejercer el derccho de huel
pa, explica la determinacibn contenida en el precepto que en se--

guida se transcribe:

Art, 18,- La suprema fuerza de ta huelga sdélo debe usarse-
en Gltimo extremo, ¢l medio mis sepuro de afirmar la tranquilidad
de todos los trabajadores lo constituyen las leyes del trabajo --
que hoy sc dictan y la forma completamente garantizada de conse--
guir su cumplimiento por medio de las "Juntas de Conciliacidn” y-
Tribunal de Arbitraic que establecen el arbitraje forzoso después
de poner en claro lo que ¢l trabajador necesita para conquistar -

su biencstar, cualquicra que seca su condicidn social”.

Art. So,- Cuando los obreros no asociados se declaren en -

huelga podrin ser substituidos por leos asociadas",

Estas son las disposiciones sobre la huelga que precedie--

ron a la {formulacidn del articulo 123 de la Constitucidn Politica

La Ley del Trabajo de Yucatdn es importante, por cuanto a-
pesar de que restinge el ejercicio de la huelga, por tratarse de
la suprema fuerza que debe usarse c¢n un Gltimo extremo sin embar-
go es la primera Ley en el pals que consagra el DERECHO DE HUELGA

y ¢l arbitraje obligatorio en los tribunales del trabajo.




CONSTITUCION DE 1917

Las actividades antireeleccionistas que agitaron el pais -
habfan preparado el ambiente; Ia accidn politica de los FLORES MA
GON y de otros directores del movimiente politico desencadenado -
frente a la dictadura; la aparicidn en ¢l escenario piiblico de -~
Don Francisco I. Madero, quicn en 1908 publicd un libro combatien
do la reeleccidén porfirista con el titule de "LA SUCESION PRESI--
DENCIAL en 1810", puso cn clavo que la revolucién era inminente -

contra la dictadura porfirista,

Después de la celebracién fastuosa del centenavio de la In
dependencia, acto de apoteosis del régimen porfirista, en contras
te paradbjico, se manifestd un descontento popular contra el go--

bierno,

Madero encarna las aspiraciones democriticas, postulando -
el principio de "SUFRAGIO EFECTIVO Y NO REELECCION", inicia upa -
lucha politica muy activa y redacta el “PLAN DE SAN LUISY, ¢l 9 -
de octubre de 1910 que contiene la expresidn del sentimiento na--
cional, en uno de los pdrrafos del importante documento se dice -

lo siguiente:

“Nuestra querida patria ha llegado a encontrarse on uno de
esos momentos {hacer los mayores sacrificios), frente a una tirva-

nia que los mexicanos no han estado acostumbrades a soportar, des



- 2% -

de que conscguimos nuestra independencia, nos oprime de tal mane-
ra, que ha llegado a ser insoportable. En cambio de esta tirania,
se nos ha ofrecido paz; pero una paz que es vergonzosa para el --
pueblo mexicano, puesto que no se¢ basa en el derecho, sino en la-
fuerzu, porque no tiene por objeto ¢l adelanto y prosperidad del-
pais, sino solamente ¢l enriquecimiento de un pequeiio grupo, que-
abusando de su influencia, ha convertido los puestos piblicos en-
fuentes de provecho puramente personal, explotando sin escrfipulos

todas las concesiones y contratos lucrativos.

Por fin ocurre el suceso inevitable: ¢l 20 de noviembre de
1910, estalla la Revolucidén anunciada para esta fecha, en el"Plan

de San Luis”.ﬁf

El ¢jército federal es derrotado en los primeros combates,
y por virtud de los tratados de paz de Ciudad Jufrez, a mediados-
de 1911, el vieje dictader Porfirio Difaz, sale desterrado del pafs
rumbo a Europa. Madero ¢l Apbéstol de la Democracia, entra triun-
falmente ¢n la Ciudad de México, donde fuc objeto de aclamacibn -

popular sin precedente en la historia patria.

En el régimen del Presidente Madero, al amparo de la nacien
te democracia, despertd la inquietud asociacionista obrera: orga-

nizacién de la "Casa del Obrero Mundial' de uniones, sindicatos y

8/ Pascual Ortiz Rubio: La Revolucién de 1910. Pdg. 139 y si---
guientes,
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confederaciones de trabajadores. Este auge sindicalista y los --
consiguientes conflictos de trabajo, motivados por la resistencia
sindical, fue advertido por ¢l gobierno, y por decreto del Congre
s0 de la Unidén de 11 de diciembre de 1911, se cre6é la "OFICINA DEL
TRABAJO", dependiente de la SECRETARIA DE FOMENTO, con objeto de-

intervenir en las relaciones entre el capital y el trabajo.

1 gobierno de la Revolucidn desccha la teorfa abastecio--
nista y adepts una nueva: intervencidn del estado en las relacio-
nes econdmicas, en los conflictos entre los factores de la produc
cién. Esto es, se quiebra el principio individualista, entonces-
¢l objeto de las instituciones Sociales, para dar paso a la ten--
dencia colectivista de interés por luas cuestiones que afectan a -

los grupos humanos.

Surgicron una scrie de huclga que el capitalismo extranje-
" ro aprovech6 para pedir a MADERO, el restablecimiento de la paz y
el orden que DIAZ hubiera establecido. HADERO accedid @ cstas --
exigencias dominando algunos de estos movimientos por medios re--
presives. Por eso los organismos obreros rompieron con €1, decla

8/

rindose apoliticos.~

Y asi como los obreros rompieron con el régimen Maderista,

9/ JOSE MANCISIDOR: Sintesis histérica del movimiento Social en-
México, en la obra de MAX BEER: Historia General del Socialis
mo y de las luchas Sociales Tomo I, pdg. 294,
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pues era ldégico que ¢l proletariado exigiera condiciones de vida-
humana en sus relaciones con los empresarios, mejores salarios y

disminucién de la jornada de trabajo, también hicicron lo mismo -
los campesinos, porgue no se {raccionaban los grandes latifundios.
DON ANDRES MOLINA ENRIQUEZ en ¢l "Plan de Texcoco", declaraba a -
MADERO un nucvo COMONFORT (el que promuigd la Constitucién de 1857
y lu traiciond) y lc exigia el fraccionamiento de las grandes pro

piedades territorviales.

NON EMELTANO ZAPATA, jefe de los agraristas en el Estado -
de Morelos, pedla que las ticrras les fueran devueltas a los pue-
blos y que sc cumplicran las promesas de la Revolucidn, por loque
Zapaty lanzd el "PLAN DE AYALAY™ el 28 de noviembre de 1911, soste
niende 1a expropiacidn de las tierras, montes y aguas que cstaban
monopolizados por unas cuantas manos; la nacionalizacién de los -
biencs de los hacendados; Ta formacidn de fundos legales para pue
blos v campos de sembradios o labor, y la consiguicente aplicacién

. . . . . 10
de las leyes de desamortizacidén y nacionalizacién de JUAREZ.-/

MADERO fue victima de hacendados y terratenientes y de cle
mentos contvarvevolucionarios., Ll influjo de estos clementos y -
la sublevacién de FELIX DIAZ Y MANUEL MONDRAGON, determinaron su-
calda vy la usurpacién de VICTORIANO HUERTA, QUIEN ORDENO EL ASESI

NATO dclYPresidente de la Repiblica y del Vice-Presidente, DON JO

10/ Andrés Molina Enriquez: La Revolucidn Agriaria en México, --
pag. 20.




SE MARIA PINO SUAREZ, obligindolos previamente a renunciar a sus-
elevados cargos de genuinos mandatarios populares, para arrogarse

la jefatura de la nacidn.

El usurpador realizd una scric de atropellos y asesinatos-

que condena enérgicamente nuestra historia,

El origen de Ia revolucién de 1910 fuc csencialmente poli-
tico: derrocar la dictadura porfirista, Pero el nuevo movimiento
revolucionario que enarbolaba 1a bandera de Ja libertad del pue--
blo mexicano, perscguia también objetivos de mejoramiento en to--
dos los oOrdenes de la vida nacional; el entonces gobernador del
Estado de Ceahuila, Don VENUSTIANO CARRANZA, desconocid al gobier
no del general VICTORTANO HUERTA, y se lanzd al camporevoluciona
rio, formulando el "PLAN DE GUADALUPE"™ ¢l 26 de marzo de 1913, ¢l
movimiento jefaturado por CARRANZA c¢s conocido con el nombre de -

REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA.

La vevolucidn constitucionalista vence a la usurpacién, el
gobierno de HUERTA es derrocado y DON VENUSTIANO CARRANZA, primer
jefe del ejéreito constitucionalista y encargado del Poder Ejecu-
tivo, comienza a gobernar el pals, pero como surgen divergencias-

entre los revolucionarios, se entibla una nueva lucha.

El primer jefe de la Revolucién Constitucionalista y encar
gado del Poder Ejecutivo de la nacidn, al instalar el Gobierno de-

1a Revolucidn en ¢l puerto de Veracruz, expidié el decreto de adi



ciones al "Plan de Guadalupe" ¢l doce de diciembre de 1914, en cu

yo-articulo 20, se¢ dispone los siguiente:

"El Primer Jefe de la Revolucidn y encargado del Poder Eje
cutivo, expedird v pondrd en vigor, durante la lucha, todas las -
leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a -
las necesidades ccondmicas, sociales vy politicas del pais, eflec--
tuando las reformss que la opinidn piablica exija como indispensa-
bles para establecer un régimen que garantice la igualdad de los-
mexicanos entre si; leves aprarias que {avorezcan la formacién de
lTa pequena propiedad rafz; Tegislacidén para mejorar las condicio--
nes del pedn rural, del obrero, del minero y en general, de las -
clases proletarias; cstablecimiento de 1a libertad municipal como
institucidn constitucional; bases para un nuevo sistema de organi
zacidén del eiército; reformas de los sistemas electorales para ob
tener efectividad del sufragio; organizacidn del Poder Jndiciul -
independiente, tanto en la federacion como cn los Bstados,; revi--
si6n de las leyes relativas a la explotacion de minas, petréleo,-
aguas, bosques y demds recursos naturales del pafs, para destruir
los monopolios creados por ¢l antiguo régimen y evitar que se for-
men otros en el futuro, reformas politicas que garanticen la ver-
dadera aplicacién de la Constitucidn de la Repiblica y, en gene--
ral, todas las leyes que se estimen necesarias para asegurar a to
dos los habitantes del pafs la efectividad y el pleno goce de sus

derechos de igualdad ante la Ley".

En Veracruz, CARRANZA dicté importantes leyes: del Munici-
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pio Libre, de restitucién y dotacién de cjidos, de Divorcio, de -
la Supresién de las Tiendas de Raya, de escuclas en fabricas y ha
ciendas, promulgd la célebre Ley Agraria de 6 de encro de 1915, -
que mis tarde fue elvada al rango de Ley Constitucional, en el Ar
tfculo 27 del Cédigo supremo de la Repiahlica, y otras no menos -

trascendentales,

La tendencia social de la revolucidn sec revela por la voz-
del primer jefe, cuando anuncia la necesidad de acabar de una vez
para siempre con los vicios del pasado, gue tan hondas rafces to--
nian en las costumbres del pucblo mexicano, y que en mis de un si
glo han perturbado su marcha politica, econdmica y social, impi--
diendo su progreso, oponiéndose a su bicnestar y determinando un-
estado de perturbacidn constante.

.

Asi es como nuestra Revolucién de 1910, que tuvo una esen-
cia politica, se transforma cn una REVOLUCION SOCIAL, mediante re
formas encaminadas "a dar satisfaccidn a las necesidades econbmi-

cas, sociales y politicas del pafs',

La clase proletaria participé activamente en la Revolucidn
Constitucionalista, siguiendo su anhelo de liberarse de la tira--

nia y de la opresidn capitalista,

Nos aclara esta-posicifén transformacibn social de la Revo-

lucién, el pacto celebrado entre el Gobierno Constitucionalista y
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la Casa del Obrevo Mundial, que ademds del decreto de adiciones -

al "Plan de Guadalupe"” este documento en sus c¢liusulas nos dice:

"ta,- Bl Gobierno Constitucionalista reitera su resolucibn,
expresada por decreto de 4 de diciembre de 1914, de mejor por me-
dio de leyes apropiadas, las condiciones de los trabajadores, ex-
pidiendo durante la lucha todas las leyes que scan necesarias pa-
ra cumplir aquella resolucidn'.

"2a.- Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, con el --
fin de acelerar el triunto de la Revolucién Constitucionalista e-
intensificar sus ideales en To que afccta a las reformas sociales,
cvitando en lo posible el derramamiento Jde sangre, hacen constar,
la resolucidon que han tomado de colaborar de una manera efectiva-
y prictica, por el triunfo de la Reveolucidn, tomando las armas, -
y3 para guarnecer las poblaciones que estén en poder del Gobierno

Constitucionalista, ya para combatir a la reaccibn”.

"3a,- Para llevar a cabo las disposiciones contenidas en -
las cldusulas anteriores, el Gobierno Constitucionalista atenderd,
con la solicitud que hasta hoy ha empleado, las justas reclamacio
nes de los obreros en los conflictes que puedan suscitarse entre-

ellos y los patrones, como consccuencia del contrato de trabajo'.

"4a,- En las poblaciones ocupadas por el Ejército Constitu

cionalista a fin de que éste quede expedito para atender las nece
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sidades de la campaba, los obreros se organizariin de acuerdo con-
el comandante militar de cada plaza para el resguardo de la misma

y la conservacién del orden'.

"En caso de desocupacidén de poblaciones, el pobierno Cons-
titucionalista, por medio del comandante militar respectivo, avi-
sari a los obreros su resolucidn, proporciondndoles toda clase de
facilidades para que se reconcentren en los lugares ocupados por-

las {uerzas Constitucieonalistas".

"E1l Gobierno Constitucionalista, en los casos de reconcen-
tracién, auxiliard a los obreros, ya sea como remuneriacidn de los
trabajos que ejecuten, ya a titulo de ayuda solidaria, mientras -
no se les proporcione trabajo, con objeto de que puedan atender -
las primeras necesidades de subsistencia™.

5.- Los obreros de la Casa del Obrero Mundial formarfin lis
tas en cada una de las poblaciones en gue Se encuentran organiza-
dos, y desde luego en la Ciudad de México, incluyendo en ellas --
los nombres de todos los compaiieros que protesten cumplir con lo-
que dispone la cldusula 2a., las listas serdn enviadas inmediata
mente que estén concluldas, a la primera jefatura del ejército ..
constitucional a f{in de que ésta, tenga conocimiento del nlmero -

de obreros que estdn dispuestos a tomar las armas'.

6.- Los obreros de la Casa del Obrero Mundial hardn una --

propaganda activa para ganar la simpatfa de todos los obreros de-



la Repiiblica y del obrero-mundial hacia la revalucidn constitucio
nalista, demostrando a todos los trabajadores mexicanos las venta
jas de unirsc a Ia Revolucidn, v que &ésto hard efectivo para las
clases trabajadoras, ¢l mejoramiento que persiguen por medio de -
Sus agrupaciones',

7.+ Los obreros establecerdn centros y comités revoluciona
rios en todos los lugarcs que juzguen conveniente hacerlo. Los -
comités, ademis de la labor de propaganda, velardin por la organi-
zacidn de las agrupaciones obreras y por su colaboracidén en favor

de la causa constitucionalista®.

.- Los obreros que tomen las armas en el e¢jército consti-
tucionalista y los obreros que presten servicios de atencién o cu
racidén de¢ heridos u otros semejantes, llevardn una sola denomina-
cifn, ya sca que estén organizados en compaiifas, batallones, regi
mientos, bhrigadas o divisiones., Todos tendrin lo denominacién de

"rojos'.

"Constitucién y Reforma, salud y Revolucidén Social, V. Ve-
racruz, 17 de febrero de 1915, {irmado: Rafael Zubardn Compagny (Sc
cretario de Gobernacidn, en representaciGn del Primer Jefe)., Ra-
fael Quinetro. Carlos N. Rincon. Rosendo Salazar, Juan Tudbé. Sal-
vador Gonzalo Garcia. Rodolfo Aguirre. Roberto Valdés. Celestino-

Gasca (en representacién).



GENESIS DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

La orpanizacién de la funcién ptiblica encargada de los ser
vicios administrativos del "Trabajo', aparece en la Repiblica Me-
Xicana en 1911, con la creacidn del Departamento del Trabajo, de-

pendiente de 1a Secretaris de Fomento, Colonizacidn e Industria.

Las actividades usignadas a ese organismo fueron:

Reunir, ordenar y publicar datos ¢ informacienes relaciona

dos con ¢l trabajo en toda la Reptiblica;

Servir de intermediario en todos los contratos de braceros

y empresarios cuando lo solicitaran,

Procurar facilidades en ¢l transporte de los obreros a las

localidades 2 donde fueropn contratados y

Procurar el arreglo equitativo entre empresarios y trabaja
doves vy scrvir de drbitro en sus diferencias, cuando asi 1o soli-

citaran los interesados.

Con la Constitucifn Politica de 1917, se¢ consagraron cn el
Articulo 123 los postulados de reivindicacidn social por los qucl
se hablia luchado, estableciéndose las garantias sociales, tales -
como: la fijacibn de la jornada mixima de ocho horas, las indemni
zaciones por despido injustificado, la responsabilidad patronal -
proveniente de los riesgos profesionales, el derecho de asociacién

y ¢l derecho de huelga,



La importancia que adquirid el Departamento del Tabajo, mo
tivé que la Secretarfa de Fomento, Colonizacidén e Industria, cam-
biara su nombre por ¢l de Secretaria de Industria, Comercio y Tra

bajo.

Uno de los efectos mds significativos de la nueva organiza

cidén fue que se creara ¢l scervicio de Inspeccion del Trabajo.

Pe acuerdo al texto original del Articulo 123 constitucio-
nal, por ¢l que se facultaba a las legislaturas de los Bstados, -
para legislar en materia de trabajo, se crearon dependencias esta
tales encargadas de atender los problemas que surgieron en los -~-

conflictos obrero-patronales, dentro de su jurisdiccion,

Aparccen entonces las Juntas Municipales de Conciliacidn y
las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, integradas por-

representantes obhreros, patronales y del estado,

La diversa naturaleza de los ordenamientos laborales de ca
da entidad federativa, cred conflictos de competencia y de inter-
pretacidn de la Constitucién, lo que trajo como consccuencia la -
reforma del Articulo 123 Constitucional en el afio de 1929, esta--
bleciéndose, que Guicamente e} H. Congreso de la Unidn expediria-
leyes sobre el trabajo, con la modalidad de que su aplicacién y -
vigilancia quedaba conferida a las autoridades locales en los asun

tos de su competencia.
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Esta nueva situacibn constitucional permiti6é que en cl afo
de 1931, sc expidiera 1la Ley Federal de Trabajo, que precisd cud-
les eran las autoridades de trabajo, siendo ¢stas: Las juntas Cen
trales de Conciliacién y Arbitraje, 1a Junta Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje, los Inspectores del Trabajo y las Comisiones Es
peciales del Salario Minimo. Con posterioridad sc estahlecid la-
competencia para vigilar el cumplimiento de las obligaciones a --
cargo de los patrones que en materia cducativa, establece la Cons

titucidn,

La reforma constitucional tuvo otro efecto de singular im-
portancia, consistente cn que ¢l Departamento del Trabajo, por De
creto del 30 de poviembre de 1932, sc¢ independizara de la Secreta
ria de Industria, Comercio y Trabajo, quedando con cardcter de au-

ténomo y bajo la dependencia directa del Poder Ejecutivo.

Las funciones asignadas al nucvo Departamento fueron las -

siguientes:

Estudio, iniciativa y aplicacio6n de las leyes federales --
del trabajo y sus reglamentos; asociaciones obreras y patronales-
de resistencia; contratos de trabajo ¢ inspeccidn de los mismos;-
seguros sociales; congresos y reaniones nacionales ¢ internaciona
les del trabajo; conciliacidén y prevencidn de los conflictos en--
tre el capital y el trabajo ¢ intergremiales; comisiones mixtas -

de empresas y otros organismos preventivos o conciliatorios de los
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conflictos; Juntas y Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje de Ju
risdiccidn Federal; Procuradurfa del Trabajo; Juvestipaciones e -
Informaciones Sociales; Oficina de Prevencién Social o Higienc In
dustrial; asf como bolsas de trabejo y medidas tendientes a la -

desocupacidn.

Esta dependencia quedd integrada con una Jefatura, una Se-
cretaria General, una Oficialia Mayor, y las Oficinas de: Adminis
tracién, Inspeccidn, Asociaciones, Higiene y Seguridad Industrial,
Asuntos Internacionales del Trabajo, Previsién Social, Informacio-
nes Sociales, Procuraduria Federal de 1a Defensa del Trabajo, Ofi
cina Jurfdica, Correspondencia y Archivo y el Instituto de Inves-

tigaciones sobre ¢l Trabajo.

Esta estructura impuso la necesidad de expedir nuevos orde
namientos reglamentarios, por lo que entre los aiios de 1932 y 1934,
se publicaron el de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, el
de las Agencias de Colocaciones, el de las Tabores peligrosas e -
insalubres para mujeres y menores, cl de Higiene del Trabajo, el-
de la Inspeccidn Federal del Trabajo y el de medidas preventivas-

de accidentes del trabajo.

El funcionamiento del Departamento del Trabajo, que fue --
bastante bueno para su época, ya no cstaba en concordancia con la
evolucidn natural de los problemas del trabajo que se presentaban

a nivel nacional. Esto motivdé que el afio de 1941 se reformara --
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nuevamentela Ley de Secretaria de Estado, para crear la actual Se
cretaria del Trabajo y Prevision Social, cuya organizacién estuvo
cimentada sobre leos mismos moldes que tuvo ¢l Departamento del --
Trabajo, aunque de acuerdo a las necesidades de su funcionamiento
se tuvieron que convertir en Direcciones algunas de las dependen-

cias que s6lo tenfan el cardcter de oficina.

En el ailo de 1957, por ascuerdo presidencial se expide ¢l -
Reglamento Interior de la Seccretaria del Trabajo y Previsién So--
cial, el cual contenfa la competencia de la misma en forma gene--
ral, la de los funcionarios y la de cada una de las Direcciones -

Generales.

Al reformarse varias fracciones del Apartado A del Articu-
lo 123 Constitucional, en el aho de 1965, se amplié la jurisdic--
cién de la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social en varias ra

mas de Industria, ocasionando un recargo mids de labores de la mis

ma por lo que fue creada una segunda Subsccretaria.

Los cambios que a partir de 1965 ha tenido la estructura -
e¢sa Dependencia, no han sido de mucha trascendencia, ya que algu
nas unidades se¢ elevaron a la categoria de Direcciones, otras - -
desaparecieren debido a la evolucién normal de las actividades, y
otras mis modificaron su organizacidn interna,

Los filtimos cambios que ha registrado la estructura organi

zacional de la Secretaria, fueron con motivo de la creacidn del -
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s

Centro Nacional de Informacibn y Estadisticas del trabajo, con el
objeto de llevar las estadisticas generales en materia laboral co
mo parte del servicio nacional de estadisticas, cuyos lincamientos

generales establece la Ley de la materia,

lgualmente fue creado ¢on la misma fecha, el Instituto Na--
cional de Estudios del Trabajo, para la preparacidn y elevacién -
del nivel cultural de trabajadores y funcionarios de esta depen--

dencia, habiendo sustituido al anterior Instituto del Trabajo.

En febrero de 1975, por decreto presidencial, sc reformé vy
adiciond el Articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo aumentando
en seis ramas de industria, la competencia de la Sccretaria del -

Trabajo y Prevision Social.
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CAPTTULO 11
ESTRUCTURA JURIDICA DE LA SECRETARIA '
NDEL TRABAJO Y TREVISION SOCIAL

CONCEPTO DE ESTADO.

Sociolégicamente ¢l Estade se define como la organizacidn-
politica que intenta crear un poder capar  de imponerse a todos,-

. - 1
incluse a los mas fuertes lw/.

E1 Estado nace como una necesidad del grupo social que re-
quere de la organizacidn para vivir., Al principio de las socieda
des, los mis aptos o los mis fuertes asumen el ejercicio de la av
toridad y sc constituyen en gohernantes; pero &ésto, quo s upa --
consecuencia de la misma natuvslerza humana, ¢s, a la vez, necesa-

rio para ¢ orden vy progreso sociales.

Posteriormente, a la  {uerza poramente material del gober-
nante se¢ unid el prestigio moral, religioso, etc., consolidindose
en ésta, el principio de autoridad o poder, y en consecuencia, la

organizacidn estatal.

1/ pecasens Siches (luis).- Tratado Gral. de Filosofia del) Dere
cho. Edit. Porréa, México 1959. PP, 187-192.
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Por lo tanto, ¢l Estado es una manifestacién de la vida en
Sociedad, nace como una necesidad del grupo humano, e¢s 1a Sociedad
por c¢xcelencia, perfecta y completa, en ¢l se cncuadra la familia,
el municipio y las agrupaciones con (ines propios v especificos, -

como las corporaciones, los Sindicatos, las asociaciones, etc,

Tres, son los e¢lementos del Estado: Poblacidn, Autoridad 6

Poder v Territorio.

a) POBLACION.- ¥s el clemento blisico, es un concepto - -
cuantitativo (aritmético) demogrifico, que sirve para determinar-
la masa de individuos que viven en cierto momento sobre un deter-

minado Territorio.

Pero cabe aclarar, que el Puechlo es un elemento del Estado
implicito en el elemento Poblacidn del Estado, pues este c¢lemento
¢s la parte de la poblacidon que estd en aptitud de practicar la -
ciudadania, o sea, aquellas personas que pucden participar en el-

gobierno.

b) AUTORIDAD.- Implica el poder de una persona o de un -
grupo de personas, que ejerce sobre los demis, es el elemento cen
tral que caracteriza a los Estados, distinguiéndolos de las nacio

nes.

Importante es explicar que poder o autoridad son sinénimos



de Soberania, o dicho de otra forma, Soberanfa significa Poder.

Pues la raiz ctimolégica de Soberania es en la lengua fran
cesa ''Suzerain” = poder que comparativamente sc hace independien-
te de todos los poderes, a una Superioridad Superlativa, a una --
preeminencia gerarquica.

En virtud de esto podemos desprender que, '"SOBERANIA es un

poder de mando del Estado, Absoluto y Perpetuo" li/.

La Soberania se divide en:

1} INTERIOR.- Cuando el poder obra sobre las personas --

circunscritas a su Territorio.

2) EXTERIOR.- cCuando limita la aplicacién de un mando --
provenicnte de otro Estade 6 de otra persona, (En este caso se -

equipara con el concepto Independencia),

3} TERRITORIO.- La condicidén para que cxista el Estado,-

esto e¢s, el espacio, ¢l lugar que neccesita para asentarse.

En virtud de todo lo anterior, podemos decir cn forma gene

ral que ¢l Estado, Juridicamente es un poblacién asentada en un -

Territorio y con un gobicrno suficientemente fuerte para mantener

12/ Basave y Fernindez del Valle, Teorfa Gral. del Estado, Méxi
co 1985, P,101,
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5/

el orden interno y el respeto exteriorv 13 .

Ahora bicen, la idea peneral que el jurista debe formarse -
del Estado, depende no va de concepciones racionales & a priori,-
sino de datos positivos proporcionados por el Derecho Piblico vi-
gente.  No se puede definir juridicamente al Estado, ni reconocer
y determinar su naturateza y consistencia cefectivos, sino después
de haber conocido, teniéndolos en cuenta, sus instituciones de --
PDerecho Constitucional v de Derecho Phblico... 8dlo cuando se --
trata de resolver las dificultades inherentes al funcionamiento -
del Estado también de esxtudiar el desarrollo de su derecho en el-
porvenrir es cuando se puede y se¢ dehe recurrir a la Teoria Juri-
dica pencral del Estado, como a una bhase de razonamiento y a un-
principio inicial de soluciones o de indicaciones Gtilies; y aln-
en este cuaso es necesario buscar los elementos de esta teoria ge-
neral on lus instituciones constitucionales o en las reglas de De

4/

A P . 1
recho Piblico  consagradas por el orden juridico vigente -,

En atencidn a lo antes dicho y, por ser de vital importan-
¢ia, es conveniente apuntar concretamente, que la constitucidn --

politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde 1917 a la

fecha, consagra textualemte:

13/ Efrain Moto Salazar, Elementos de Derecho, Edit, PorrGa, S.A,
1962, P.66, .

/. Enrique Gonzdlez Flores, Manual de Devecho Constitucional,-
: Edit. Textos Universitarios, S.A, 1965, P.P.1-2,
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Art. 39: "lLa Soberania Nacional reside esencial y origi--
nariamente en ¢l Pueblo, todo poder piiblico di-
mana del Pueblo y se instituye para bteneficio =
de éste, ¢l puchlo ticne en todo tiempo ¢l ina-
lienable derecho de alterar o modificar la for-

ma de su Gobierno".

Art. 40: "Es voluntad del Puchlo Mexicano constituirse en

una Reptiblica Representativa, Democrdtica Fede-

ral, compuesta de fstados Libres y Soberanos en

todo lo concerniente a su régimen interior; pe-
ro unidos en una Federacidn establecida segin -

los principios de esta Ley Pundamental®.

La intencifn de este precepto la comprendemos al desgajar-

sus elementos, quedando en {a cuenta de que el puecblo mexicano:

1.- Es una REPUBLICA, porque e¢sta forma de gobierno es el-
principio aplicado a la designacidn de su gobernante y a su existen

cia temporal,

2.- Es DEMOCRATICO REPRESENTATIVO, porque ‘el poder sobera

no reside en.el pueblo entero.

3.- Es FEDERAL, porque estd constituido por varios Estados

miembros, agrupades para formar un s6lo Estado Central.
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4.- Es SOBERANO, porque por medio de los poderes de la --
Unidén en los casos de competencia de éstos y por los Estados en -
lo que toca a sus regimenes interiores, cjerce su soberania, pues
el Estado Mexicano (Central) es auténomo ¢ inalicnable y, por lo-
tanto, a ¢l y s6lo a &], le toca disponer su destino.

5.-  Es INALIENABLE su derecho de alterar o modificar la -
forma de su Gobierno, porque e¢s un derecho del que no pucde des--

prendersc.

DIVISION DE PODERES.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
hace perfectamente la delimitacidn o divisidn de los Poderes de -
1a Fedevacidn para su ejercicio, en su articulo 49, que a la le--

tra dice:

Art. 4%: "El Supremo Poder de la Federacién se divide pa-

ra su cjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Ju-

No podrédn reunirse, ni depositarse el Legislati
vo en un individuo, salvo el caso dé facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unibén confor
me a lo disnuesto en el articulo 29. En ningfin
otro c¢a1so, salvo lo dispuesto en el segundo pi-
rrafo del articulo 131, se otorgardn facultades

extraordinarias para legislar".



- A7 -

Cabe detenernos a mirar en forma panoramica lo que es la -
Organizacidn del Bstado Mexicano, a través del siguiente cuadro -
sindptico a fin de comprenderla mejor, pues nunca serd menos en -

importancia.
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PODER EJECUTIVO.

El Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn se deposita en una-
sola persona, que sc denomina "Presidente de los Estados Unidos -

Mexicanos" {Art. 80 Constitucional),

£l Poder fjecutivo esti integrado por dos clementos:
El Presidente de la Republica, Titular del Poder, y las 17 Secre-
tarias de Estado y el Departamento de Estado [lamado Departamento
del Distrito Federal, o sea, e}l conjunto de drganos que colaboran
con &1 v le estan subordinados segin lo establece la Constitucidn

Mexicann,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MEXICANA.

E1 Presidente de la Repiblica representa al pueblo, que es
un poder superior, quien ademds lo clige, y se llama Ejecutivo de
1a Nacidn porgque se cencarga de ejecutar ta Loy {(Suprema o Constl

tucional}.

Entra a ejercer su encargo el lo. de diciembre, durando --
se¢is aflos en el mismo, no pudiendo volver a desempeflar ese pues--

to por pingiin motivo. (Art. 83 Constitucional).

Al tomar posesidén de su cargo presta ante el Congreso de -
la Unién, o ante la Comisidén Permanente en los recesos de aquél -

la siguiente protesta, misma que debe cumplir iIntegramente:
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"Protvesto guardar y hacer guardar la Constitucién Po-
litica de los Estado Unidos Mexicanos v las leves --
que dec clla emanen, y desempedar leal v patriotica-
mente el cargo de Presidente de 1a Repiblica que eol-
pueblo me ha conferido, mivande en todo por el bien-
y prosperidad de 1a Unidn, v si asi no lo hiciere --
que la Nacidn me lo demande™. (Art. 87 Constitucio-

nal).

Asimismo, el presidente de la Repiblica, sélo podria renun-
CLIAT a sSu Cargo por causa prave que calificara ¢l Congreso de la-
Union ante ¢l que presentard la renuncia.  {Art. 86 Constitucio--

nall.

Pero este régimen Presidencial se consolida y encuentra su
esencia en e} espiritu v texto de ias facultades y obligaciones -
del mismo, sefinlados en ¢l articulo K9 Constiturional que expresa

al tenor:

Art. 89, "Las facultades y obligaciones del Presidente -

son las siguicentes:

.- Promuigary y ejecutar las leyes que expida
. el Congreso de la Upnidn, proveyendo er la esfe

ra administrativa a su exacta observancia.

11.- Nombrar v Remover libremente a los Secre-

£

tarios del Despache, al Procurador General de-
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la Reptiblica, al Gobernador del Distrito Fede-
ral y a Jos gobernadores de los Territorios, -
al Procurader General de Justicia del Distrito
Federal y Territorios, remover a los agentes -
diplomiticos v empleados superiores de llacien-
da y wombrar v remover libremente a los demis-
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o re-
mocidn no estén determinados de otro modo en -

la Constitucidn o en las leyes;

I11.- Nombrar los ministros, agentes dipléma-
ticas y cOnsules generales, con aprobaci6n del

Senado;

IV.- Nombrar, con aprobacién del Senado, los-
coronpeles y demds oficiales superiores del - -
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y-

los empleados superiores de Hacienda;

V.- Nombrar a los demds oficiales del Ejérci-
to, Armada y Fuerza Aérea Nacionales con arre-

glo a las leyes:

VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza ay
mada permanente, o sea del Ejército terrestre,
de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea pa

ra la seguridad interior y defensa exterior de




la Federacién;

VIL.- Disponer de la Guardia Nacional para --
los mismos objetos, en los términos que previe

ne la fraccidn 1V del articulo 76;

VILI. NDeclarar ta gucerra cn nombre de los Es

" tados Unidos Mexicanos; previa Ley del Congre-

so de 1a Unién;

IX.- Derogadag

X.- Dirigir las negncicciones Jdiplomiticas y-
celebrar tratados con las potencias extranje--
ras, sometiéndolos a la ratificacién del Con--

greso Federal;

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraors
dinarias, cuando lo acuerde la Comisidn Perma-

nente;

XIT,- Facilitar al Poder Judicial los auxilios
que necesite para ¢l ejercicio expedito de sus

funciones;

XITI.- Habilitar toda clase de puertos, esta-

blecer aduanas maritimas y fronterizas y desig
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nar su ubicaciodn;

XiV.- Conceder, conforme a tas leyes, indul--
tos veos sentenciados por delitos de competen-
¢ia de los tribunales (ederales y a los senten
ciados por delitos de orden comin, en el Dis--

trito Federal y Territorios,

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiem
po timitado, con arreglo a la Ley respectiva,-
a los descubridores, inventores o perfecciona-

dores de algdn ramo de la industriag

XV1.- Cuando la Cimara de Senadores no estén-
en sosiones, ¢l Presidente de la Repiblica po-
drid hacer los nombramientes de que hablan las-
fracciones 1T y 1V, con aprobacién de la Comi

si6n Permanente;

XV1i.,- Nombrar magistrados del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distriteo Federal y de los
Territorios y somcter los nombramientos a la -
aprobacidn de la Camara de Diputados, o de la-

Comisidén Permanente, en Su ¢aso;

XVIII.- Nombrar ministros de la Suprema Corte



de Justicia y someter los nombramientos, las -
licencias y las renuncias de ellos a la apro--
bacidn de ta Cimara de Scnadores, o de la Comi

§16n Permanente, o 84 Caso:

XIX.- Pedir la destitucidn, por mala conducta,
de las autoridades judiciales a que se refiere

1a parte final del articulo 11 ¥

XX.- Las demis que le confiere expresamente -

esta Constitucion.

DELEGACION DE FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Ya hemos indicado que ¢l Poder Pjecutivo estd integrado --
por el Presidente de la Republica, las Secretarias de Bstado y el
Departamento de Estado, en quiencs dicho Presidente delega sus -
facultades de acuerdo a su competencia, a fin de dar mejor cumpli
miento 4 su cnrgd y conforme a lo dispuesto por la Constitucidn y

sus Leves Reglamentarias,

Al cfecto los articulos 90, 92 y 93 Constitucionales dispo

nen,

Art. 90 Para ¢l despacho de los negocios del orden ad-
ministrativo de la Federacién habrd el niGmero-
de Secretarios que establezca el Congreso por-

una Ley (Ley de Secretarias y Departamentos de



Estado), la que distribuird los negocios que -

han de estar a cargo de cada Scecretarfia.,

Art. 92: "Todos los reglamentos, decrctos v drdenes del-
Presidente deberdan estar firmados por el seccre
tario del Despacho, encargado del ramo a que-
el asunto corvesponda, y sin este requisito no
seran obedecidos.  lLos reglamentos, decretos vy
drdenes del Presidente, relativaes al Gobicerno-
del Bistrito Federal v a los Departamentos Ad-
ministrativos, serin c¢nviados directamente por
el Presidente al Gebernador del Distrito y al-

Jefe del Departamento respectivo'.

Art, 93: "Los Secrctarios del Despacho, luego &uc estd -
abierto ¢l periodo de sesiones ordinarias, da-
ran cuenta al Congrese del estado que guarden-
sus respectivos ramos. Cualquiera de las Céma
ras podrd citar a los secretarios de lstado pa
ra que informen, cuando se discuta una Ley, o-
se estudie un negocio velativo a su secretf- -

ria.”

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado satisfa--
ciendo lo dispuesto por la fraccidén [ del Articulo 89 de la Cons

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:



nst,-

Articulo lo.- Para el estudia, plancacidn y despacho de-
los negocios en los diversos vamos de la administracidn, ¢l Po--
der Bjecutivo de la Federacién tenfrd las siguientes dependen- -

cias:

Secretaria de Gobiernacion,

Sccretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria Jde la befensa Nacional,
Secretaria de Marina,

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
Secreraria del Patrimonio Nacional,
Secretaria Industria v Comercio,
Seeretaria de Agricultura y Ganaderia,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretvaria de Obras Piablicas,

Secretaria de Recursos Hidrdulicos,
Secretaria de BEducacién Phblica,

Secretaria de Salubridad v Asistencia,

-

Secretaria del Trabajo y Previsidén Social,

Secretaria de la Presidencia,
Secretaria de Reforma Agraria,
Secretaria de Turismo,

Departamento del Distrito Federal.

Al respecto como punto central en importancia al caso pa-

ra nosotros la Scecretaria del Trabajo vy Previsidn Social encuen

»



- 87 -

tra dentro de su competencia lo estatuido por el articulo 15 de-

la Ley de Sccretarias antes cnunciada que a la letra dice:

Art.

15.

A la Scecretaria del Trabajo y Previsién Social
corresponde el despacho de los siguientes asun

tos:

I.- Vigilar la observacidn y aplicacifn de las
disposiciones contenidas en el articulo 123 y-
demis velativos de la Coenstitucidn Federal, en
ta Ley Federal del Trabajo y en sus Reglamen--

tos;

1.~ Procurar el cquilibrio entre los factores
de 1a produccién, de conformidad con las dispo

~iciones legales relativas;

TIT.- Intervenir en los contrates de trabajo -
de los nacionales que vayan a4 prestar sus ser-
vicios en el extranjero, en cooperacidén las --
Secretarias de CGobernacidn, Industria y Comer-

cio ¥ Relaciones Exteriores;

IV.~ Intervenir en la formacién y promulgacion

de los contratos-ley de trabajo;

V.- Establecer bolsas federales de trabajo y-

vigilar su funcionamiento;

VI.- Vigilar el funcionamiento Administrativo



de las Juntas Federales de Conciliacién y de-
la Federal de Conciliacidn y Arbitraje y de --
las comisiones que se formen para regular las-
relaciones obrero-patronales que secan de juris

diccion federal,

VIT.- Llevar ¢l registro de las asociaciones -
obreras, patronales y profesionales de juris--

diccidn federal que se ajusten a las leyes;

VIIT.- Istudiar y ordenar las medidas de segu
ridad ¢ higiene industriales para la proteccidn

de los trabajadorves, y vigilar su cumplimicto;

IX.~ Mancjar la Procuraduria TFederal de 1la --

Defensa del Trabajo;

X.- Organizar y patrocinar cxposiciones y mu--

seos de trabajo y previsién social;

XI.- Intervenir en los Congresos y Reuniones-
Internacionales de Trabajo, de acuerdo con la-

Secretaria de Relaciones Exteriores;

XI1.- Ilevar las estadisticas generales corres

pondientes a la materia del trabajo;

XI111.- Intervenir en los asuntos relacionados

con ¢l Seguro Social,

XIV.- Estudiar y proyectar planes para impul-
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sar la ocupacidn en el pais, y

XV.-  Los demids que le fijen expresamente las-

leyes y reglamentos,
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LEGISLACTION APLICABLE A LA SECRE-

TARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

-LEY DE SECRETARTAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO.

ARTICULO 15.- A la Sceretaria del Trabajo y Previsién Social -

corresponde al despacho de los siguientes asuntos:

FRACCTON 1.- Vigilar 1a Observancia y aplicacién de las
disposiciones contenidas en ¢l articulo 123 y-
demfis relativos de la Constitucién Federal, en
1a Ley Federal del Trabajo y en sus reglamen--

fos.

DBISPOSTCIONES
CONSTITUCTONALES: Articulo 123, seccibn A,

TRATADOS: Convenio Nim. 8. Proyecto de Convenio de in--
demniracion por pago forzoso en caso de pérdi-
da por naufragio. (Diario Oficial, 27 de Sep-
tiempre de 1937).

Adoptado el 15 de junio de 1920 en Ginebra,

Convenio Niom. 9, Relativo a la colocacidén de -
- gente de mar.
(Diario Oficial , 6 de fehrevo de 1939). Adop-

tado durante las rcuniones del 15 de junio al-
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10 de julio do 1920 on Ginebra.

Convenio Niim. 11, Relativo a los derechos de-
asociacidén y de coalicién de los trabajadores-
agricolas.

{Diario Oficial, 28 de septiembre de 1937). --

Adoptado ¢l 19 de Octubre de 1921 en Ginebra,

Convenio Nim. 12 Relativo a la indcmnizacién’-
de los accidentes del trabajo en la agricultu-
ra.

{(Diario Oficial, 31 de diciembre de 1937).

Adoptado ¢l 25 de octubre en Ginebra.

Convenio NGm. 13. Proyecto de convenio concer
niente al empleoc de la cerusa en la pintura. -
{Diario Oficial 11 de marzo de 1938).

Adoptado el 25 de octubre de 1921, en Ginebra,

Convenio NGm. 14. Proyectc de Convenio concer-
niente a la aplicacidn del descanso semanal cn
los establecimicentos industriales,

{(Diario Oficial, 16 de marzo de 1938). Adopta
dn durante las reuniones del 24 de octubre al-

19 de noviembre de 1921 en Ginebra.
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Convenio Nam. 16. Proyecto de Convenio Concer-
niente al cexamen médico obligatorio de los ni-
fios y jévenes empleados a bordo de los buques-
(Diario Oficial, 23 de abril de 1938). Adopta
do durante las reuniones del 24 de octubre al-

19 de noviembre de 1921,

Convenio NOGm, 17. Relativo a la reparacién de
los accidentes de trabajo.
{Diario Oficial, 3 de julioc de 1935). Adopta-

do ¢l 10 de junio de 1925 en Ginecbra.

Convenio Niam. 18. Reparacién de las enfermeda
des profesionales.

(Diario Oficial, 25 de septiembre de 1937).
Adoptado ¢l 4 de junio de 1934 en Ginebra.

Convenio Nim. 19. Relativo a la igualdad de -
trato entre los trabajadores extranjeros y na-
cionales, en materia de reparacidn por acciden
tes del trabajo.

{(Diario Oficial, 7 de agosto de 10535).

Adoptado el 5 de junio de 1925 en Ginebra.

Convenio NGm. 21. Proyecto de Convenio refe--
rente a la simplificacidon de la inspeccién de-

los emigrantes a bordo de los barcos.
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(Diario Ofic,al, 78 de abril de 1938).

Adoptade el 26 de mayo de 19206 en Gincbra,

Convenio Nim. 22. Contrato de alistamiento de
los marinas.
(Diario Oficial, 6 de agosto de 1935).

Adoptado el 24 de junio de 1926 en Ginebra.

Convenio NGm. 26. Relativo a la instalacién -
de métodos para la fijaci6bn de salarios mini--
mos.

{Diario Oficial, 9 de agosto de 1935).

Adoptado e] 16 de junio de 1928 en Ginebra.

Convenio Nim. 27. Relativo a la indicacién --
del peso en los grandes hultos transportados -
por barco.

{Diario Oficial, 12 de agosto de 1935).

Adoptado el 21 de junio de 1929 en Ginebra.

Convenio NGm. 29. Relativo a trabajo forzoso-
u obligatorio.
{Diario Oficial, 13 de agosto de 1935).

Adoptado ¢l 26 de junio de 1930 en Ginebra.



Convenio Nam. 30. Proyecto de Convenio regla-
mentacién de la duracidn del trabajo en el co-
mercio y en las oficinas,

(Diario Oficial, 10 de agosto de 19035).

Adoptado ¢l 20 de Junio de 1930 en Ginebra.

Convenio Nim. 34, Relativo a las agencias re-
tribuidas de colocaciones.

(Miario Oficial, lo. de noviembre de 1937),
Adoptado durante las reuniones del 8 al 30 de-

junio de 1933 en Ginebra.

Convenio Nim. 42, Reparacién de las enferme--
dades profesionales,

{Diario Oficial, 25 de septiembre de 1937).
Revisado en 1934, inserto y ampliado con el con

venio nim. 18,

Convenio Nim. 43. Relativo a las horas de tra-
bajo en las fabricas automiiticas de vidrio.
(Diario Oficial, 26 de abril de 1938).

Adoptado ¢l 4 de junio de 1934 en Ginebra.

Convenio Nom. 45. Proyecto de Convenio sobre-
¢l empleo de las mujeres en los trabajos subte

rrdneos de toda clase de minas.
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{Diario Oficial, 21 de abril de 1938)

Adoptado el 4 de junio de 1935 en Ginebra.

Convenio Nim. 49. Proyecto de Convenio para -
la reduccidn de las horas de trabajo en las €4
bricas de botellas de vidrio, 1935.

{Diario QOfi1cial, 16 de abril de 1938)

Adoptado ¢l 4 de junio de 1935 en Ginebra.

Convenio Nim. 52. Proyecto de Convenio sobre-
vacaciones anuales pagadas,

(Diario Oficial, 21 de¢ abril de 1938).
Adoptado durante las reuniones del 4 al 24 de-

junio de 1936 en Ginebra.

Convenio Nim 53, Relativo al minimum de capa-
cidad profesional de los capitanes y oficiales
de la marina mercante.

(Diario Oficial, 290 de febrero de 1940).

Adoptado ¢} 24 de Octubre de 1936 en Ginebra,

Convenio NGm. 54, Relativo a las vacaciones -
anuales pagadas a4 los marinos,
{Diario Oficial, 20 de febrero de 1940).

Adoptado el 24 de octubre de 1936 en Ginebra.
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Convenio Nam. 55. Relativo a las obligaciones
del armador en caso de enfermedad o defuncidn-
de las gentes de mar,

(Diario Oficial, 30 de cnero de 1939),

Convemio Nim. 58. Por ¢l que se fija la edad-
minima de admisidn de los nifos al trabajo ma-
ritimo,

(Revisado en 1936).

(Piario Oficial, 22 de junio de 1951),

Adoptado ¢! 22 de¢ octubre de 1936 en Ginebra.

Convenio Nim. 62. Relativo a las disposiciones
sobre la seguridad en la industria de la cons-
truccién.

(biario Oficial, 4 de octubre de 1941},
Adoptado durante las reuniones del 3 al 23 de-

junio de 1937 e¢n Ginebra.

Convenio NGm. 63. Relativo a las estadisticas
de salariosy horas de trabajo en las industrias
principales mineras y manufactureras, en la edi
ficaciény la construccibny enlaagricultura,

{Diario Oficial, 17 Je cnero de 1942}).

Convenio Nim. 80. Por el que se revisan par---
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cialmente los convenios adoptados por la Con-
ferencia General de la Organizacién TInternacio
nal del Trabajo. FEn sus 28 primeras reunionces,
a fin de reglamentar el cjercicio futuro de --
ciertas funciones de cancilleria, confiadas --
por dichos convenios al secretario general de-
la Sociedad de 1as naciones, y de introducir -
las enmiendas complementarias, requeridas por-
la disolucién de la Sociedad de las Naciones y
por la enmienda a la Constitucidén de la Organi
zaciln Internacional del Trabajo.

{(Diario Oficial, 20 de febrero de 1948).
Adoptado ¢l 9 de octubre de 1946, en Montreal,

Canadi.

Convenio NGm. 87. Relative a la libertad sin-
dical y la proteccibén al derecho sindical.
{Biario Oficial, 26 de enero de 1950)

Adoptado el 9 de julio dc 1948 en San Francis-
co, U.S.A,

Convenio Nim. 90. Relativo al trabajo noctur-
noe de los nifios en la industria.

{Diario Oficial, 31 de diciembre de 1955).
Adoptado el 10 de junio de 1948 en San Francis

co, U.S.A.
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Convenio Nam. 95. Relativo a la proteccién --
del salario.
(Diario Oficial, 12 de diciembre de 1955).

Adoptado el 8 de junio de 1949 en Ginchra.

Convenio NOm. 99, Relativo a los métodos para
la fijacitn de salarios minimos en la agricul-
tura.

(Diario Oficial, 28 de junio de 1952).

Adoptado ¢l 6 de junio de 1951 en Ginebra.

Convenio Nim. 100.Relativo a la igualdad de --

remunceracion entre la mano de obre masculina y
1a mano de obra femenina por un trabajo de - - i
igual valor,

(Diarie Oficial, 26 d¢ junio de 1952).

Convenio NGm. 102. Relativo a la norma minima-
de la seguridad social.

(Diario Oficial, 31 de diciembre de 1959).
Adoptado en junio, sin precisar fecha, en Gine .

bra.

Convenio Nam. 105. Relativo a la abolicidn del
trabajo forzoso.

{(Diario Oficial, 21 de agosto de 1959).
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Convenio Nom. 106. Relativo al descanso en el-
comercio y en las oficinas.

(Diario Oficial, 21 de agosto de 1959).

Convenio NGm. 107, Relativo a la proteccidn e¢-
integracion de las poblaciones indigenas y de-
otras poblaciones tribuales y semitribuales -
en los paises independientes.

(Diario Oficial, 7 d¢ julio de 1960).

Adoptado el 26 de junio de 1957 en Ginebra,

Convenio NGm. 108 Relativo a los documentos na
cionales de identificacidn de la gente de mar.
(Diario Oficial, 28 dc¢ noviembre de 1960).

Adoptado el 13 de mayo de 1958 en Ginebra.

Convenio Ném. 109. Relativo a salarios, horas-
de trabajo a bordo y dotacibén.
(Diario Oficial, 26 de encro de 1961).

Adoptado el 14 de mayo de 1958 en Ginebra.

Convenio 110. Relativo a las condiciones de --
empleo de los trabajadores de las plantaciones
{hiario Oficial, 14 dec septicembre de 1960),

Adoptado el 24 de junio de 1958 en Ginebra.
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Convenio Nim. 111.Relativo a la discriminacidn
en materia de empleo y ocupacion.
(Piario Oficial, 3 de encro de 1961).

Adoptado el 25 de junio de 1958, en Ginebra.

Convenio Nam, 112, Relativo a la edad minima ~
de adminsion al trabajo de los pescadores.
{(Diario Oficial, 28 de noviembre de 1960).

Adoptado el 19 de junio de 1959 en Ginebra.

Convenio Nim., 116, Por el que se revisan par--
cialmente los convenios adoptados por la Confe
rencia General de la Organizacidén Internacio--
nal del Trabajo en sus 32 primeras reuniones a
fin de uniformar las disposiciones relativas a
la preparacidén, por su parte del Consejo de Ad
ministracion de la Oficina Internacional del -
Trabajo, de las memorias gobrc la aplicacién -
de convenios.

{Diario Oficial, 31.de diciembre de 1962).

Adoptado el 26 de junio de 1961 en Ginebra.

Convenio Nim. 118. Relativo a la igualdad de -

trato de nacionales y extranjeros en materia
de seguridad social,
(Diario Oficial, 6 de marzo de 1965),

Adoptado el 18 de julio de 1962 en Ginebra.
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Recomendacibn Nam. 14.Sobre el trabajo noctur-

no de los menores en la agricultura, 1921,

Recomendacidn Ném, 15,S50bre cl desarrolio de -

la ensefianza técnica en la agricultura, 1921.

Recomendacién NOm. 16.Sobre el alojamiento de-

los trabajadores agricolas, 1921,

Recomendacién NGm. 17, Sobre el scguro social -

en la agricultura, 1921,

Recomendacidén NGm. 18,Sobre la aplicacién del-

descanso semanal en los establecimientos comer

Recomendacidén Nim. 19.Sobre la comunicacién a-
la Oficina Internacional del Trabajo de toda -
clase de informacidon estadistica o de otro gé-
nero relativo @ la emigracién e inmigracidén y-
a la repatriacibén y trinsito de los emigrantes,

1922,

Recomendacién NGm. 20.Sobre los principios ge-
nerales de organizacidn de servicios de inspec
cién para garantizar la aplicacidén de las Le--

yes y reglamentos de proteccidn a los trabaja-
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Recomendacién Nim. 7. Sobre la limitacidn de --
las horas de trabajo en 1a industria de la pes

ca, 1920,

Recomendacidon Nim. 8.Sobre la limitacidn de las
horas de trabajo en la navegaciébn interior, --

1920.

Recomendacion Nom. 9.3cbre la adopcidn de esta

tutos nacionales de la gente de mar, 1920,

Recomendacidén Nam. 10, Sobre el seguro contra el

dosempleo de la gente de mar, 1920,

Recomendaci1dn Nim. 11.Sobre la prevencién del-

desempleo en la agricultura, 1921,

Recomendacién Nim. 12.Sobre la proteccidn, an-
tes y después del parto a las mujeres emplea--

das en la agricultura, 1921,

Recomendacidn NGm. 13.Sobre el tratado noctur-

no de las mujeres en la agricultura, 1921,
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Convenio Nim. 120, Relativo a la Higiene en el
comercio y en las oficinas.
(Diario Oficial, & de cnero de 1966),

Adoptado el 8 de julio de 1964 en Ginebra.
Recomendacién Nim., 1, Sobre el desempleo, 1919,

Recomendacion Nim., 2.Sobre la reciprocidad de-

trato a los trabajadores extranjeros, 1919,

Recomendacién Nam. 3,Sobre la previsién del --

carbunco, 1919,

Recomendacién Nam . 4.Sobre la proteccidén de -
las mujeres y de los nifios contra el saturnis-

mo, 1919,

Recomendacidén Nam. 5,Sobre la creacién de un -

servicio piblico de higiene, 1919,

Recomendacién Nim. 6.Sobre la aplicacidén del -
convenio internacional adoptado en Berna, en -
1906, sobre la prohibicidén del empleo del fés-
foro blanco (amarillo) en la industria-de las-

cerillas, 1919.




dores, 1923,

Recomendacién Nam. 21, Sobre la utilizacidn del

tiempo libre de los trabajadores, 1924,

Recomenduacidon Niam. 22.Sobre importe minimo de-
las indemnizaciones por accidentes del trabajo,

1825.

Recomendacién Nim. 23.Sobre jurisdicciones com
petentes para la solucion de los conflictos re
lativos a la indemnizacidn por accidentes del-

trabajo. 1925,

Recomendacidén Nam. 24.Sobre la indemnizacién -

por enfermedades profesionales. 1925.

Recomendacién Nim. 25.Sobre la igualdad de tra
to entre los trabajadores extrandjeros y nacio
nales en materia de indemnizacién por acciden-

tes de trabajo, 1925.

Recomendacidén NGm. 26.Sobre la proteccifén de -
las mujeres y muchachas cemigrantes a bordo de-

los blques, 1926,
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Recomendacidn Niim. 27, Sobre la repatriaci6n de

capitanes y aprendices, 1926,

Recomendacién Nim. 28. Sobhre los principios ge-
nerales de la inspeccibn del trabajo de la gen

te de mar, 1926.

Recomendacién Nam. 29.S8obre los principios ge-

nerales del scguro de enfermedad, 1927,

Recomendacidn Nam. 30. Sobre la aplicacién de =~

métodos para la fijacidn de salarios minimos -

1928.

Recomendacién Nim. 31. Sobre la prevencién de -

los accidentes del trabajo, 1929.

Recomendacién Nam. 32 Sobre la responsabilidad
relativa a los dispositivos de seguridad de --
las miquinas accionadas por fuerza mecdnica --

1929,

Recomendacidn Nfim. 33. Sobre la reciprocidad en
materia de proteccidn de los trabajadores en--
pleados en la carga y descarga de los biiques,-

1929.



Recomendacitén Nim. 34, Sobre la consulta a las-
organizaciones profesionales para establecer -
reglamentos sabre ifa seguridad de los trabaja-
dores empleados en la carga y descarga de los-

blhques, 1029,

Recomendacidn NGm. 35.Sobre la imposicién indi

recta del trabajo, 1920.

Recomendacion Nam. 36.Sobre la replamentacién-

del trabajo {orzoso u obligatorio, 1930.

Recomendacién Nam. 37, Sobre la reglamentacidn-
de las horas Jde trabajo en hoteles, restauran-

tes v oestablecimientos similares, 1930,

Recomendacion Nam, 38. Sobre la veglamentacién-
de las horas de trabajo en los teatros y otros

lugares de diversién, 1930.

Recomendacion Nam. 39, Sobre la reglamentacidn-
de tas horvas de trabajo en los establecimien- -
tos dedicados al tratamiento u hospitalizacidn

de enfermos, lisiados, indigentes y alienados,

1930,
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Recomendacibébn Nom. 40. Tendiente a activar la -
reciprocidad prevista por el convenio adopta--
do en 1932, relativo a la proteccidn contra --
los accidentes de los trabajadores empleados -

en la carga y descarga de los blques, 1932,

Recomendacidén Nim. 41 Sobre la edad de admisidn
de los nifos en los trabajos no industriales,-

1932,

Recomendacién Nim. 42.Sobre la agencia de colo

cacidn, 1933,

Recomendacidn NGm. 43. Sobre los principios ges
nerales del seguro de invalidez, vejez y muer-

te, 1933.

Recomendacion Nim. 44. Sobre el seguro de desem
pleo y las diversas formas de asistencia a los

desempleados, 1934.

Recomendacidén Nam, 45, Sobre el desempleo de -

los  menores, 1935.

Recomendacidn Nim. 46.Sobre la supresidén pro--

gresiva del reclutamiento, 1936.



Recomendacion Nam. 40. Tendiente a activar la -
reciprocidad prevista por el convenio adopta--
de en 1932, relativo a la proteccion contra --
los accidentes de los trabajadores empleados -

en la cuarga y descarga de los biques, 1932,

Recomendacidn Nom. 41. Sobre la cdad de admisitn
de los nifios en los trabajos no industriales,-

1932,

Recomendacién Nam. 42.Sobre la agencia de colo

cacioén, 1933,

Recomendacién Nam. 43. Sobre los principios gen
nerales del seguro de invalidez, vejez y muer-

te, 1933,

Recomendacidén Nim. 44.Sobre el seguro de desenm
pleo y las diversas formas de asistencia a los

desempleados, 1934.

Recomendacién Nam., 45, Sobre el desempleo de -

los menores, 1935.

Recomendacidén Nam. 46.Sobre la supresidén pro--

gresiva del reclutamiento, 1936,
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Recomendacidn Nim. 47 Sobre las vacaciones - -

anuales pagadas, 1936,

Recomendacidn Nim. 38 Sohre el mejoramiento de
Tag condiciones de estado de la gente de mar -

en los puertos, 1930,

Recomendacidn Nim. 49. Sobre ias horas de traba

jo a bordo v la dotacidn, 19306,

Recomendacidén Nim, 50. Sobre la coelaboracidn in

ternacional en materia de obras pdblicas, 1937,

Recomendacidon Nim. 51. Sobre la organizacidén na

cional de obras pdblicas, 1937.

Recomendacién Nam. 52. Sobre la edad minima de-
admisién de los nifnos al trabajo industrial en

empresas famitiares, 1937,

Recomendacidén NGm. 53 Sobre las prescripciones

de secguridad en la industria de la edificacidn,

1937,

Recomendacidn NGm. 54. Sobre la inspeccibn de -

1a industria de la edificacién 1937.
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Recomendacién Nim. 55 Sobre la colaboracién pa
ra prevenir los accidentes en la industria de-

la edificacidn, 1937.

Recomendacién Niim. 56, Sobre la enscianza profce
sional para la industria de la cdificacién, --

1937.

Recomendacién Nim. 57. Sobre la formacidn profe

sional, 1939,

Recomendaciédn Nim. 58. Sobre la buracién miixima
de los contratos escritos de los trabajadores-

indigenas, 1939.

Recomendacidn Nam. 59. Sobre la inspeccién del-

trabajo indigena, 1939,
Recomendac ion Nam. 60.Sobre ¢l aprendizaje 1939

Recomendacidn Nam. 01, Sobre el reclutamicento, -
colocacién y condiciones de trabajo de los tra

bajadores migrantes, 1939.

Recomendaci6n Nam. 62.Sobre la colaboracidon en

tre los estados en materia de reclutamiento, -
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colocacidén y condiciones de trabajo de los tra

bajadores migrantes, 1930,

Recomendacion Nam, 03. Sobre las cartillas per-
sonales de control en el transporte por carre-

tera, 1939,

Recomendacion Nim. 64, Sobre la reglamenteacién
del trabajo nocturno en ¢l transporte por ca--

rretevya, 1939,

Recomendacidén Nim. 65.Sobre los métodos para -
reglamentar las horas de trabajo en el trans--

porte por carretera, 1939,

Recomendacidn Nim. 06.Sobre el descanso de los
conductores profesionales de coches particula-

res, 1939.

Recomendacién NGm. 67. Sobre la seguridad de los

medios de vida, 1944,

Recomendacidén NGm., 68. Sobre la segpuridad de los
medios de vida y sobre la asistencia médica en
favor de las personas licenciadas de las fuer-
zas armadas, de los servicios asimilados y em-

pleados de guerra, 1944,
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Recomendacidn NGm. 09, Sobre la asistencia mé--

dica, 1944,

Recomendacidn Nim. 70.Sobre las normas minimas
de politica social en los territorios depen- -

dientes, 1944,

Recomendacidén Nim. 71, Sobre la organizaci6n del
emplceo en ¢l periodo de transicidén de la gue--

rra a la paz, 1944,

Recomendacidén Nam. 72.Sebre el servicio del em

pleo, 1944,

Recomendacién Nim. 73. Sobre la organizacién na

cianal de obras pGblicas, 1944,

Recomendacion Ndm, 74, Sobre las normas minimas
de politica social c¢n los terrvitorios dependien

tes (disposiciones complementarias), 1945,
Recomendacidn Nim. 75.Sobre los acuerdos rela-

tivoes a la scguridad social de la gente de mar,

1946.

Recomendacidén Nim. 76.Sobre la asistencia m&di
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ca para personas a cargo de la gente de mar, -

1946,

Recomendacidn Nim. 77 Sobre la organizacidn de
1a formacién profesional para el servicio en el

mar, 1940,

Recomendacidn Nam. 78. Sobre el suministro, por
los armadores a los tripulantes de ropa de ca-

ma,vajilla y otras articulos, 1946.

Recomendac idn Nam, 79, Sobre el cxamen médico -

de aptitud para el empleo de los menores, 1946,
Recomendacidn Niam. 80 Sobre 1a limitacién del-
trabajo nocturno de los menores en trabajos no

industriales, 1946,

Recomendacion Nam., 81. Sobre la inspeccién del-

trabajo, 1947,

Recomendacidn Nom., 82. Sobre 1a inspeccidén de -

trabajo en 105 empresas mineras y de transporte

1947,

Recomendacidn NGm. 83.Sobre la organizacidon dd ;

servicio de empleo, 1948,
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Recomendacién Nim. 84, Sobre las cliusulas de -
trabajo en los contratos celebrados por las --

autoridades piblicas, 1949,

Recomendacion Nim. 85.5obre la proteccisn del-

salario, 1949,

Recomendacion Nim. 86.Sobre los trabajadores -

migrantes (revisada en 1949), 1949,

Recomendacién Niam. 87 Sobre la orientacién pro

fesional, 1949,

Recomendacidn Nam. 88. Sobre la formacién profe
cional de los adultos con inclusidn de los in-

vilidos, 1950,

Recomendacién Nim. 89, Sobre los métodos para -
la fijacion de salarios minimos en la agricul-

tura, 1951.

Recomendacidén Nim. 90. Sobre la igualdad de re-
muneracién entre la mano de obra masculina y -
la mano de obra femenina por un trabajo de - -

igual valor, 1951.
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Recomendacién Nim. 91 Sobre los contratos co--

lectivos, 1951,

Recomendacidén Nim. 92 Sobre 1la conciliacidn y-

¢l arbitraje voluntarios, 1951,

Recomendacidén Nim. 93. Sobre las vacaciones pa-

gadas en la agricultura, 1952,

Recomendacidén NGm, 94 Sobre la consulta y la -
colaboracién entre empleadores y trabajadores-

en ¢l ambito de la empresa, 1952,

Recomendacién Nim. 95 Sobre la proteccién de -

la materia, 1952.

Recomendacién Nim. 96.Sobre la edad minima de-
admisibén a los trabajos subterrineos de las --

minas de carbdn, 1953,

Recomendacion Nim. 97. Sobre la proteccidén de -
la salud de los trabajadores cn los lugares de

trabajo, 1953.

Recomendacién Nam. 98, Sobre las vacaciones pa-

gadas, 1954,
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Recomendacidédn Nam. 99 Sobre la Adaptacién y --

la readaptacidon- profesionales de los insvili--

dos, 1955.

Recomendacién Nam. 100.Sobre 1a proteccién de-
los trabajadores migrantes en los paises y te-

rritorios insuficientemente desarrollados, - -

1955.

Recomendacidn Nim. 101.Sobre ia formacidén pro-

{esional en la agricultura, 1956,

Recomendacién Nam. 102 . Sobre los servicios so

ciales para los trabajadores, 1956,

Recomendacién Nam. 103 Sobre ¢l descanso sema-

nal en el comercio y c¢n las oficinas, 1957.

Recomendac ién NGm, 104. Sobre la proteccibén e -
integracién dec las poblaciones indigenas y de-
otras poblaciones tribuales y semitribuales -

en los paises independientes, 1957,

Recomendacién Nim, 105.850bre el contenido de -
los botiquines médicos a bordo de los biques,-

1958,
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Recomendacidn NGm. 106. Sobre las consultas mé-

dicas por radio u los buques en alta mar, 1958,

Recomendacidn Nim. 107. Sobre el enrolamiento -
de 1a gente de mar para prestar servicios a --
bordo de bugues matriculados en un pais extran

jero, 1958.

Recomendacidn Nam. 108. Sobre las condiciones -
sociales y de seguridad de la gente de mar en-

relacidn con la matriculacién de buques, 1958.

Recomendacidn Nim. 109 Sobre salarios, horas -

de trabajo a bordo y dotacidén, 1958,

Recomendacidén Nom. 110.Sobre las condiciones -

de empleo de los trabajadores de las plantacio

nes, 1958.

Recomendacion NGm. 111, Sobre la discriminacién

en materia de empleo y ocupacidn, 1958,

Recomendacidén NOm. 112.Sobre los servicos de -

medicina del trabajo en los lugares de empleo,

1959.
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Recomendacién Nim. 113. Sobre la consulta y co-
laboracién entre las antoridades pGblicas y --
las organizaciones de empleadores y de trabaja
dores en las vamas de actividad eccondémica y en

el dmbito nacional, 1960.

Recomendacidon Nam. 115, Sobre la vivienda de 1o

trabajadores, 1901,

Recomendacidn Nam. 116. Sobre 1a reduccidn de -

la duracién del trabajo, 1962,

Recomendacién Niam. 117 Sobre la formacién pro-

fesional, 1962,

Recomendacién Nim. 118, Sobre la proteccién de-

1a maguinaria, 1963,

Recomendacién Nim. 119, Sobre la terminacidn de
1a relacidon de trabajo por iniciativa del em--

pleador, 1963,

Recomendacién Niim. 120. Sobre la higiene en el-

comercio y en las oficinas, 1964.

Recomendacidn Nam. 121, Sobre las prestaciones-

en ¢aso de accidente del trabajo y enfermeda--
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des profesionales, 1964,

Recomendacién Nam, 122. Sobre la politica del -

empleo, 1964,

Recomendacién Nim. 123 Sobre el empleo de las-

mujercs con responsabilidades familiares, 1965,

Recomendacién Nim., 124. Sobre la edad minima de
admisidén al trabajo subterrdnco en las minas,-

1965,

Recomendacion Nam, 125. Sobre las condiciones -
de empleo de los menores para el trabajo subte

rriinco on las minas, 196S5.

Recomendacidn Nam. 126. Sobre la formacidn pro-

fesional de pescadores, 1966,

Recomendacién Nam. 127. Sobre ¢l papel de las -
cooperativas en el progreso cconbmico y social

de los pafises en vias de desarrollo, 1966.

Recomendacidn Nam. 128. Sobre el peso méximo de
la carga que puede ser transportada por un tra

bajador, 1967,

Recomendaci6n NGm., 129. Sobre las comunicaciones

entre. la Direccidén y los trabajadores dentro de
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la cempresa, 1967.

Recomendacidn Nim. 130 Sobre el examen de re--
clamaciones dentro de la empresa con vistas a-

su solucidn, 1967.

Recomendacidén Niim. 131 Sobre las prestaciones-

de invalidez, vejez v sobrevivientes, 1907,

Recomendacidn Nam. 132 Sobre el mejoramiento -
de las condiciones de vida y de trabajo de los
arrendatarios, aparceros y categorias similares

de trabajadores agricolas, 1968.

Convenis de Proteccidén de los trabajadores con
tra las radiaciones ionizantes.

(Diario Oficial, 3 de¢ enero de 1962).

Ley Federzl del trabajo.
{(Diario Oficial, lo. de Abril de 1970. En vi--

gor a partir del lo. de mayo de 1970).

Reglamento de trabajo de los empleados de las-
instituciones de Crédito y organizaciones auxi
liares.

(Diario Oficial, 30 de diciembre de 1953).
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Reglamento interior de la Secretaria del Traba
jo ¥ Previsidn Social y sus adiciones,

{(Diario Oficial, 9 de abril de 1957, 8 de abril
de 1964, 11 de encero de 1965 y 8 de abril de -
18970} .

Reglamento decondiciones gencrales de trabajo,
depositado el 26 de octubre de 1964, ante »1 -

Tritunal! Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Reglamento de la inspeccidn federal del traba-
jo.

{Diario OGficial, 3 de noviembre de 1934),

Resolucion de 1a Comisién Nacional para la par
ticipacidén de los trabajadores en las utilida-
des de las empresas,

{(Diario Oficial, 13 de diciembre de 1963).

I1.Procurar el equilibrio entre los factores -
de la produccién, de conformidad con las dis-

posiciones legales relativas.

Las disposiciones juridicas aplicables se en--
cuentran comprendidas entre las disposiciones-

legales relativas,
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Las disposiciones juridicas aplicables se en--
cuentran comprendidas entre las disposicioncs-
de la ley federal del trabajo y reglamento in-
terior de la Sccretaria del Trabajo y Previsién

Social.

I11. Intervenir en los contratos de trabajo de
los nacionales que vayan a prestar sus servi--
cios en el extranjero, on cooperacién con las-
Secretarias de Gobernacidn, de Industria y Co-

mercio y Relaciones Exteriores.

Acuerdo entre los lobiernos de México y el de-
los Estados Unidos de América, sobre contrata-
cidn de trabajadores agricolas mexicanos, apro

bado el 11 de agosto de 1951,

Acuerdo de 17 de enevo de 1947, que constituye-

una comisidén intersecretarial que s¢ encargarid

de tados los asuntos referentes a la emigracién
de los trabajadores mexicanos al extranjero.

(Diario Oficial, 24 de enero de 1947).

Acuerdo de 27 de octubre de 1947, que reglamen
ta el ejercicio de las funciones de la comisid

intersecretarial para estudiar la emigracién -
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de trabajadores mexicanos en el extranjero.

(Diario Oficial, 29 de¢ diciembre de 1947).

IV. Intervenir en la {ormacidén y promulgacidn-

de los contratos-ley de trabajo.

Decreto que declara de carficter obligatorie pa
ra todes los trahajadores y patrones afectos a

1a industria textil del vamo de lana cn la Re-

piiblica Mexicana, hasta el 20 de cnero, inclu-

sive, de 1909, ¢l contrato colectivo de trabajo
y tarifas, publicado el 22 de junio de 1967,

{Diario Oficial, 12 de agosto de 1967).

Decreto que declara obligatorio parva todos los
trabajadores y patrones de la Reptblica Mexica
na, afectos a la industria textil del ramo de-
fibras duras hasta el 4 de mayo de 1970, el --
contrato colectivo de trabajo, las reglas gene
rales de nodernizacidn y tarifas respectivas,

{Diario Oficial, 17 de octubre de 1968).

Decreto que declara obligatorio hasta el 8 de-
diciembre de 1969, ¢l contrato colectivo de --
trabajo y tarifas de la industria textil del -

ramo de listones, elisticos, encajes, cintas 'y
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etiquetas tejidas en telares de tablas, jaquard
o agujas.

{(Diario Oficial, 6 de diciembre de¢ 1968).

Decreto que declara de cardcter obligatorio pa
ra todos los patrones y trabajadores de afec--
tos a la industria textil del ramo de géneros-
de puntos, hasta el 13 de octubre de 1969, el-
contrato colectivo de trabajo y tarifas de di-
cho rame industrial.

(Diario Oficial, 9 de diciembre de 1968).

Decreto que declara de cavicter obligatorio -
para todos los trabajadores y patrones de 1la -
Repiiblica Mexicana, afectos a la industria azu
carera, aleoholera y similares, por un plazo -
de dos afios contados a partir del 16 de novienm
bre de 1968 al 15 de noviembre de 1970, el cop
trato colectivo de truﬁujn de la industria azu
carera, alcohelera y similarcs.

(Diario Oficial, 20 de diciembre de 1968).

Decreto por el que se¢ declnrra de cardcter obli
gatorio para todos los trabajadores y patronces
de la Reptblica Mexicana, afectos a la indus--
tria textil del ramo de la seda y toda clase -

de fibras artificiales y sintéticas ¢l contra-
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to colectivo de trabajo y tarifas del citado -
ramo industrial.

(Diario Oficial, 29 de enero de 1969).

Decreto que declara de cardcter obligatorio pa
Tia todos los trabajadores y patrones de la Re-
pliblica Mexicana hasta el dia 25 de junio de -
1970, el contrato colectivo de trabajo de la -
industria textil del ramo del algodén y sus --
mixturas, tarifas minimas uniformes y reglas -
generales de modernizacidn,

(Diario Oficial, 27 de junio de 1969).

V. Establecer bolsas federales de trabajo y vi

pilar su funcionamiento.

Decreto que crea la bolsa de trabajo.

{(Diario Oficial, 31 de agosto de 1942).

Reglamentos de agencias de colocaciones.

{Diario Oficial, 14 de abril de 1934).

VI. Vigilar el funcionamiénto administrativo -
de las Juntas Federales de Conciliacidn y de -
la Federal de Conciliacién y Arbitraje y de --

las comisiones que se formem para regular las-
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relacidnes obrero-patronales que sean de juris

diccién federal.

Las disposiciones juridicas aplicables cstin -
comp}cndidas cn la ley federal del trabajo, re
glamento interior de la Secrctaria del Trabajo
y Previsién Social y reglamento de condiciones

generales de trabajo de la propia sccretaria.

VII. Llevar el registro de las ascciaciones -
obreras patronales y profesionales, de juris--

diccidén federal que se ajusten a las leyes.

Las disposiciones juridicas aplicables se en--
cuentran en la ley federal del trabajo y regla
mento interior de la Secretaria del Trabajo y-

Previsibén Social.

VII1. Estudiar y ordenar las medidas de seguri
dad e higienc industriales para la proteccién-

de los trabajadores, y vigilar su cumplimiento.

Reglamento de medidas preventivas de acciden--
tes de trabajo.

{(Diario Oficial, 29 de noviembre de 1934 y 17-
de enero de 1942).
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Reglamento  de inspeccidn de generadores de va
por y recipientes sujetos a presidn.

{(Diario Oficial, 29 de octubre de 1954).

Reglamento de higienc del trabajo.
{(Diario Oficial, 15 de junio de 1937 y 13 de -

rebrere de 1940),

Reglaimento de labores peligrosas o insalubles-
para mujeres y mehores.

(Diario Oficial, 11 de aposto de 1934).

Reglamento de seguridad en los trabajos de las
minas, de 24 de cencro de 1967,

{Diario Oficial, 13 de marzo de 1967).

IX., Manejar la Procuraduria Federal de la De--

{ensa del Trabajo

Reglamento de la Procuraduria Federal de la De
fensa del Trabajo.

(Diario Oficial, 11 de septiembre de 1933).

X.Organizar y patrocinar exposiciones y museos

de trabajo y previsidn social,
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Las normas juridicas aplicables se encuentran-
en el reglamento interior de la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social.

XI. Intervenir en los congresos y rcuniones in
ternacionales de trabajo, de acuerdo con la S¢

cretaria de Relaciones Exteriores.

Las normas juridicas aplicables se encuentran-
en ¢l reglamento interior de la Secretaria del

Trabajo y Previsién Social.

XII. Llevar las estadisticas generales corres-

pondientes a la materia del trabajo.

Las normas juridicas aplicables se encuentran-
en el reglamento interior de la secretaria del

Trabajo y Previsién Social.

XITI. Intervenir en los asuntos relacionados -

con el seguroe social,

Ley del secguro social. Articulos 140 y 141 --

{Diario Oficial, 19 de enero de 1943).

X1V. Estudiar y proyectar planes para impulsar

la ocupacifn cn el pais.
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{Diario Oficial, 31 de agosto de 1942).

FRACCION XV, Los= demis que le fijen expresamente las --

leyes y reglamentos,



CAPITULO IIT

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

La constitucién politica de México ticne como caracterfisti
ca fundamental el rcconocer derechos sociales minimos para los -~
econdmicamente débiles; es la primera cn el mundo que en sus arti

culos 30, 27, 28 y 123 otorga derechos sociales.

Su estructura democratica, que indica la divisidn de pode-
res, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, secfiala en la ejecucidn de
los derechos consagrados en los articulos de contenido social una
funcidén social a las dependencias que intervienen en la aplicaci6bn

de esos derechos de las clases mids despreciadas.

Tradicionalmente la administracién piblica sc enfoca en la
ejecucidn de derechos pablicos y el Estado se concreta a la buena
aplicacibn dc una justicia administrativa piblica, considerando -
al particular como un sobordinado {rente a los Srganos de adminis
tracién pero en la ejecucidn de la administraci6n social el Bstado debe enfo-
car su ejercicio en heneficio de las clases débiles, debe adoptar una posi- -

ci6n de tutela y proteccidn, tendiente a reivindicar a los econdmicamente dé-
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biles, los que viven de su trabajo; no es al individuo en si, al que se prote

pe, sino es a la ¢lase social y econdmicamente déhil.

El estudio de 1a administracidén piblica no puede iniciarse
sin hacer anfilisis somero del concepto del Estado y del gobierno, -
para esto nos basaremos en la clasificacién del joven macstro Ale
jandro Carrillo Castro quicen describe los sistemas de gobierno de

la siguicnte forma:

ESTADO GENDARME. - La administracibén piblica se encarga de-
vigilar el cumplimicnto de obligaciones prevaleciendo el ORDEN PU
BLICO, este sistema se caracteriza ademis por ser entidades SOBE-
RANAS, dotadas de COLRCIBILIDAD para ¢l mantenimiento del ORDEN PU
BLICO; con funciones de REGISTRAR {otorgar f{é pQblica, registro -
de actos), ORIENTAR conductas y actividades, AUTORIZAR los con---

flictos,

ESTADO PROMOTOR.- Encargado de PARTICIPAR de una manera --
mis DIRECTA, sobre todo en la vida cconf6mica PROCURANDO la conse-

cucifn de ciertos OBJETIVOS valiosos para el PROGRESO DEL PAIS.

La facultad promotora le permite:

FOMENTAR .~ Por medio de estimulos (financiamiento, condona
cibn de impuestos, o gravames a nocivas) empresas (tiles al desa-

rrollo del pafis.
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INFORMAR,- Pablica y ampliamente sobre sus actividades que

Ileva a cabo y los gastos que realiza,

ESTADO BENEFACTOR.- (e servicio o bienestar) .- INTERVIENE -
mis directamente en la vida econdmica y social, prestando servi--
cios que no sean producidos adecuadamente por ¢l sector privado,o
se consideren indispensables para el desarrollo integral de la SO

CIEDAD; esto le permite:

PRODUCIR.- Bicnes de produccidén y de consumo.

COMERCIALIZAR. Directamente cicrtos productos garantizan-

do una justa INTERMEDIACION Y REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.

CONSUMIR,- Obligatoriamente ciertos bicnes y servicioes

REDISTRIBUIR. - La riqueza material y cultura en su conjun-

to con sentido de desarrollo econfmico y social.

ESTADO PLANIFICADOR INTEGRAL.- Estarfa facultado para diri
gir integramente la cconomia y la sociedad (no opera plenamente -

en ningfin pais del mundo).

La facultad Directora le permitiria:

PLANIFICAR Y ADMINISTRAR e¢1 funcionamiento global de la so

ciedad en todos sus aspectos.
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"Actualmente, es imposible encontrar 'tipos puros' de Esta

do, L) cjercicio de funciones tales como promover, servir o diri

gir, no implica abandonar o desatender aquellos que le han sido -
anteriormente asignados. De hecho en todo Estado moderno conflu-
yven todas cestas facultades o atribuciones, desde las de garantia-
hasta las de planificacién y los cumple on un modo variable en ma
yor o menor medida, de acuerdo con los objetivos asignados a cada
una de sus instituciones, sectores o sistemas y seglin seca la es--

16/
trategia de desarvollo que adopte',

La ciencia polftica es la involucién de la ciencia social-
vy la c¢iencia social es la evolucidn de la ciencia politica hacia-
la superacidn: una robustece el scentir burgués y la otra no sélo-
interpreta al pensamiento social, sino que tiende a transformarlo

en socialista

"El no ver el estado de derecho social que surgib prometedor
en los articulos 27, 28 y 123, por suponer errbGneamente que estos
preceptos son 'agregados constitucionales', es no solo pobreza --
cientifica, sino menospreciar el nuevo derccho social: es no que--
rer ver de frente aquellos textos luminosos para no despertar del
letargo por temor al socialismo conformandose con cierta tutela -

social, temerosos de afrontar el porvenir."

167 Alejandro Carrillo, "Administracién Pdblica y Reforma Adminis

trativa", Pdg. 51.
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CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

E1 concepto mis comiin sobre el término de administracidn -
piiblica es el que la define como la cicencia del gobierno de un es
tado o ¢l conjunto de los poderes cncargados de la ejecucidn de -

las Leyes, 7/

Nuestro macstro Alberto Trucba Urbina en su nuevo derecho-
Administrativo decl trabajo nos dice: "En primer término debe en--
tenderse por administracién pablica, en sentido estricto, el con--
junto de clementos que componen ¢l poder ¢jecutivo, sus funciona-
rios agentes u organos, sus empleados, asT como las funciones que
se les encomiendan a éstos para la realizacidén de la funcidn pa--

, . , 8
blica en el orden administrativo'. lm/

Para Jimenez de Castro la "Administracién es una ciencia -
social compuesta de principios, técnicas y prdcticas y cuya apli-
cacibn a conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales
de esfuerzo cooperativo a través de los cuales se puede alcanzar-

propésitos comunes gue individualmente no es factible de lograr,

“La administraci6n de los asuntos piiblicos por medio de una

burocracia profesional ha cexistido siempre, ahf donde ha habido -

177 Pequefio Larousse en color, Diccionario, Edit. Noguer, pdg. 20

18/ Trueba Urbipna Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del Tra
bajo, Tomo I, pig. 39.
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tareas que solucionar, de manera centralizada, para grandes gru--

19/

pos de hombres y en un gran cspacio”.

Concretamente podemos decir que administracidn piblica es-
la cjecucién de Ley, por los 6rganos facultades por la misma, pa-

ra su aplicacidn.

ADMINISTRACION PUBLICA SOCIAL

A partir de la constitucién de 1917, la administracién pi-
blica mexicana inicia nuevas actividades de caracter social, que-

transforma parte de la administracién piblica en social.

"La mayor parte de las acciones que se rcalizan en la vida
moderna tienen un cardcter predominantemente social y se realizan
por medio de organizaciones y mecanismos de diversos tipos, tanto
burocraticos como cooperativos.., no puede existir alguno comple-
tamente inmune a las deficiencias y distorsiones administrativas
ni bay quien pueda dejar de beneficiarse con el perfeccionamien-

to de los métodos y los sistemas admistrativos', 20/

Redondeando en la naturaleza social de la Constitucidn de-

19/ Jiménez de Castro, Introduccibén al Estudio de la Teorfa Ad--
: -ministrativa Pdg. 21 Cit, por Trueba Urbina Ob. cit. pég. 39

20/ Alejandro Carrillo Ob. cit. p.p. 25 y 20,
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1917, continuamos citando a nuestro maestro ¢l Dr. Alberto Trucba
Urbina como el Heraldo del nuevo Derecho administrativo social, -
quien afirma en la pégina 21 de su obra citada supra "La Constitu
cién es el instrumento jurfdico para socializar la tierra y los -
bienes de la produccibn. Por ello nuestra Constitucidn es Polfti

co Social".

E1l Derecho Administrativeo se Clasifica en estas dos Ramas:

PUBLICO. Declaracién de derechos individuales, organiza---

cifn de los poderes pablicos y responsabilidad de funcionarios,

SOCIAL. Declaracidn de derechos agrarios, econbmicos, del
trabajo y de la previsidn social, para comuneros o ejidatarios y-
trabajadores, integrales de la clase obrera, con sus correspon---
dientes poderes sociales, comisariados cjidales, comisibn Agraria
Mixta, sindicales obreros, comisiones de salarios minimos genera-
les, profesionales y del campo, participacidén de los trabajadores
en las utilidades empresariales, asi como los 6rganos de la Juris
diccién Social, para dirimir los conflictos entre explotadores y-

explotados, latifundistas y ejidatarios,

"El Derccho Administrativo Social es aquél que disciplina-
un conjunto de actividades dirigidas a tutelar y reivindicar a --
ejidatarios o comuneros, trabajadores o econdmicamente débiles y

-para los cuales la norma social, del trabajo, agraria y econdmica,
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. - 1
Jes otorga potestades que generan dichas actividades”, 21/

«.. Triunfar8 ¢l derecho administrativo Social manejado por
la clase obrera o por el presidente de la Repablica, para reali--
zar la reivindicacién de los devechos del proletariado y ascgurar

el porvenir de nuestra patria, en ¢l socialismo.

"La cicncia de 1a Administracifén Social es el estudio y de
senvolvimiento integral de las funciones sociales para reivindica
cifn del hombre y del proletariado en las relaciones de produc---

¢ién y en la vida misma ..." 2/

E1 Dr. Alberto Trueba Urbina e¢s el que inicia el estudio y
ta investigacidén de esta nueva ciencia del Derecho Administrativo

Social, de la Administracién Social del Estado.

Citarcmos la opinibn de otros autores, que aln cuando no -
sefialen expresamente su reconocimiento de esta vama de la adminis

tracifn piiblica, si manifiestan ideas aplicables al caso.

El Lic. José L6pez Portillo y Pacheco Presidente Electo ex

presa: “lLos problemas del trabajo, la scguridad, la asistencia y

21/ Alberto Trueba U. Ob. Cit. P. 110.
22/ Alberto Trueba U. Ob, cit. p. 120
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la previsién sociales, se han actualizado como materias fundamen-
tales de que debe hacerse cargo la administracién estatal, y que-

de hecho, se hace cargo en forma progresiva'’ 23/

"... a la funcidén ecjecutiva le corvesponde, sin duda, la -
parte mis excelente de las funciones piablicas: procurar el coti--
diano mejoramiento de lo SOCIAL, en vista de los FINES COMUNES,--

7!
con todo lo gue ello implica“. 2/

El estado moderno resolvid muchos problemas, planted otros
que se anuncian en su crisis. Realiza sus fines cen forma imper--
fecta: sigue habiendo hambre, miseria, ignorancia y guerra. La -
inseguridad es un fantasma que reaparece periodicamente y la jus-
ticia no se logra, vy muy {recuentemente el hombre sigue siendo lo

bo del hombre". 5/

1"

... ctoncluimos el dato humano verificable ¢s siempre colec

.
tivo'. 28/

ANDRES CASO DICE: “El1 administrador no debe ser s6lo un -

23/ José Lbpez Portillo, Ob. Cit. p. 632,
/

24/ José Lépez Portillo, Genesis y Teorfa General de Estado Moder
no. pig. 632,

25/ José Lépez Portillo ob. cit. p. 700

26/ José L6pez Portillo, ob, cit., pig. 397.
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frio espectador, tiene que actuar comprometido polfticamente con-

. . . 7
las tesis sociales de 1a comunidad a la que pertenece’ 27/

El Presudente Luis Echevervia Expresd:

"Para instrumentar nuestras csperanzas tenemos que perfec-

cionar incesantemente los mecanismos de la administracidn pablica?

LA ADMINISTRACION SOCTAL BN LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
S0CIAL.

Establecida ya la naturaleza de la Administracién Social y
siendo la Secretarta del Trabajo el 6rgano del poder e¢jecutivo en

cargado de la Ejecucidn del Articulo 123 constitucional no cabe -

1

duda que la funcifn que este drgano realiza es sin duda la admi-

nistracion social,

"E1 Devecho del Trabajo, como norma exclusiva de obreros o

H]

trabajaderes y empleados plblices, en la administracibn piblica,

transformdé las antiguas funciones de ésta, obliglindola no s6lo a

1

cumplir el Articulo 123, sino que le impulsdé al Poder Ejecutivo
una orientacion tipicamente social, en funcidn de proteger a los-
trabajadores e¢n los reglamentos que dicte, impulsando de tal modo
sus actos gue sc ¢ncaminen hacia ¢l mejoramiento y reivindicacidn

de los proletarios”, 28/

277 Andrés Caso XVI Congreso Internacional de Ciencias Administra
tivas pig . XTI Méx. 1974,

28/ Alberto Trueba Urbina Ob. Cit. pédg. 42.
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Las autoridades del trabajo son pdblicas y sociales, las -
autoridades administrativas del trabajo intervienen en las rela--
ciones laborales, en funcién de tutclar a los trabajadores con ob
jeto de hacer cumplir leyes y reglamentos ¢ imponiendo sanciones-

a los patrones que las infrinjan.

Las autoridades administrativas plblicas,. con funciones la

borales son:

1.~ Presidente de la Reptiblica y sus secrctarios de:
a) Trabajo y Previsién Social (Art. 123 Constitucional)

b) Hacienda y Crédito Piablico (Art. 123 frac. reparto
de utilidades, constitucional).

¢) Bducacidn Piblica (art, 3o0. constitucional}.

d) Industria y Comercio (art. 28 constitucional).

2.- Gebernadores de los Estados y Jefe del Departamento --
del D.F. y sus Dirvectores del Trabajo.

3.- Inspectores del Trabajo,

4.~ Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Las autoridades administrativas sociales con funciones la-

. borales son:

1.~ Comisiones Nacionales y Regionales de los salarios mi-
nimos,



- 11y -

2, Comisibn Nacional para la participacién de los trabaja

dores en lus utilidades de las empresas.

Son también autoridades administrativas sociales:

1.- E1 1.M.s.6,
2.0 Bl 1.8.S.8.T.E.
3. INFONAVIT,

La Secretaria dei Trabajo es el Grgano mds importante de -
Ja Administracitu piblica a través del cual el Presidente de la -
Repiiblica intervienc en los conflictos laborales y ejerce la polf

tica social.

In la actividad de la S.T.P.S. e¢s aplicable la teorfa de -
la triple formalidad del Estado, considerando que esta pucde adop
tar las tres personalidades, como una persona despojada de su so-
berania, como entc spberane de derecho piblico y como autoridad -
plblica social que protege tutela y tiende a reivindicar a los que

viven de¢ su trabajo.

Se nota claramente la administracidén social con atribucio-
nes especificas de cardcter social en la comisidén nacional de sa-
larios minimos y la comisién nacional para el reparto de Gtilida-
des asi como los organismos descentralizados y desconcentrados de

1a Secrctarfa del Trabajo.
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La misma Secretarfa tiene facultades de vigilancia en los-
organismos plblicos descentralizados: IMSS e INFONAVIT siempre --

con la mira de proteger a los trabajadores.

La sccretaria del Trabajo tiene también una actividad rele
vante en los asuntos internacionales del trabajo y su postura ha-

sido siempre decorosa y basada en una polfitica internacional més-

justa.,

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,

No seria posible entender el derecho del trabajo en su fun
cifn social, sin antes revisar su estructura administrativa como-
fuente de informacidn ordenada y sistemittica acerca del funciona-
miento de la Seccrctaria y de las diversas unidades que la integran,
asi como sus respectivos ambitos de autoridad, responsabilidad vy

funciones,

Para mayor comprensidon de la estructura se agrega un orga-
nigrama de la distribucidn directiva y dependencia jerdrquica de-

las unidades que integran la Sccretaria,

La descripeidn de 1a estructura orgdnica, y su dependen-- :
cias gerarquica de las unidades que integran la Secretaria es co-

me sigue:
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISTON
SOCTAL.

1.0 SECRETARIO

1.0.1 Comisibén Interna de Administracién

1.0.2 Direccion General de Programacion

1.0.3 Cuerpo de Funcionarios Conciliadores

1.0.4 Direccidn General de Convenciones

1.0.5 DNireccidn Genersl de Relaciones Phblicas y Difusibn
1.0.6 Bireccidn General de Documentacién y Asuntos Interna-

cionales,

1.0.7 Instituto nacional de Estudios del Trabajo.

PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TQABAJO

1.1 SUB-SECRETARIO DEL TRABAJO.
1.1.1 Direccidén General del Trabajo.
1.1.2 Direccién General de Inspeccién de Trabajo

1.1.3 Direccidn General Juridica Consultativa.

1.2 SUB-SECRETARIO NDE PREVISION SOCIAL

.1 Direccidén General de Estudios Econbmicos y Sociales
.2 Direccibn General de Previsifn Social,

.3 Direccidén General de Medicina y Seguridad del Trabajo
.4

1.
1.
1.
1 Direccidn General del Servicio Piblico del Empleo

P BN g

.
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1.3 OQFICIALIA MAYOR.

1.3.1. Direccibn General de organizacibn y Métodos.
1.3.2 Direccibn General) de Control de Delegaciones
Federales del Trabajo.

1.3.3 Direccifn General de Administracién

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1.4 JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
1.5 COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMQS
1.6 COMISION NACIONAL DEL REPARTO DE UTILIDADES

1.7 FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADO
RES (FONACOT).

1.8 COMITE NACIONAL MIXTO DE PROTECCION AL SALARIO

1.9 CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y ESTADISTICAS DEL TRABAJO

1.10 CONSEJO NACIONAL PARA PROMOVER LA CULTURA Y RECREACION ENTRE
LOS TRABAJADQRES.

1.11 EDITORIAL POPULAR DE LOS TRABAJADORES.
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1.0

SECRETARTIO

COMISTON INTERNA DE ADMINISTRACION

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION

CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORES

DIRECCTON GENERAL DE CONVENCIONES

DIRECCION GENERAL DI RELACIONES PUBLICAS Y DIFUSION
DIRECCTION GENERAL DE DOCUMENTACION Y ASUNTOS INTERNA-
CIONALES,

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO.
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1.0 - SECRETARIO

FUNCIONES:

Aplicar la polftica que en materia de trabajo y previsibn so

cial desarrolle ¢l Ejecutivo Federal.

Representar a la Secretaria ante. toda clase de autoridades-

y organizaciones ptiblicas y privadas.

Llevar al acuerdo del Presidente de lu Repiliblica los asuntos

que demanden su resolucidn.

Acudir al llamado de las cimaras del Congreso de la Unibn e-
informar, a nombre del Ejecutivo Federal, sobre los asuntos rela-

cionados con el Ramo.

Elaborar cada afio el programa de accion de la Secretarfa, so

metiendolo a la aprobacién del Presidente de la Repiblica.

Nombrar y remover, conforme a la Ley, el personal de la Se--

cretarfa, aceptar renuncias y conceder licencias.

Refrendar las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos expedi
dos por el Presidente de la Repiiblica, de acuerdo con lo dispues-
to por ¢l Articulo 92 de la Constitucidn Politica de los Estados-

Unidos Mexicanos.
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Vigilar el cumplimiento de las Leyes,reglamentos, decretos y
acuerdos que se refiere la fruccién anterior en cuanto fueren --

aplicables al Ramo.

Disponer la formulacidn de ordenamientos, circulares, instruc
tivos y demés disposiciones de carficter general o especial que ---
tiendan a regular las funciones de las diversas dependencias de-

la Secretaria,

Intervenir en los juicios de amparo que se promuevan contra-

actos del Ejecutive Federal, relacionados con el Ramo,

Autorizar la documentacibn necesaria para efectuar erogacio-

nes presupuestales, cuando las leyes de la materia exijan su in--

tervencidn.

Acordar la formulacién de los proyectos de leyes, reglamen--
tos, decretos, acuerdos y &6rdenes del Presidente de la Reptiblica,

respecto a los asuntaos gque competen a la Secretarfa.

Formar parte del Conscjo de Ministros, en los términos del -

Articulo 29 constitucional.

Elevar a la consideracibn del Presidente los asuntos que com

peteh al Ramo.
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Fijar la polftica administrativa y técnica de la Secretaria-

y aprobar los programas dec trabajo de la misma,

Designar a los representantes de la Secretarfa en los casos-
en que las disposiciones legales o las necesidades administrati--
vas de la entidad asi lo requicran, ante las demfs dependencias -
del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados, empresas de -
participacion estatal, gobicrnos de los estados, Territorios, y -

Municipios; asi como ante congresos, reuniones o grupos de traba-

jo.

Presidir la Comisidn Interna de Administracion; designar a -
los miembros de esta, asi como a los que integren las demds comi-

siones que Sean necesarias, para el buen funcionamiento de la Se-

cretaria.

Expedir los manuales de organizacion, de polfticas y procedi
mientos de 1a Secretaria, los que deberdn contener informacidén sg
bre 1a estructura orglnica y la forma de recalizar las actividades
de sus diversas unidades administrativas, asi como sobre los sis-
temas de comunicacibn y coordinacién y los principales procedi---
mientos administrativos que se establezcan; ordenar que los manua
les y demds instrumentos de apoyo administrativo interno se manten

gan debidamente actualizados.

Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpre

tacién de las disposiciones legales gque normen a las actividades-



internas de la Secretaria,

Representar g México o, en su caso, designar a un represen--
tante en las diferentes convenciones, congresos, conferencias, --
simposios, etc., que sean realizados por diferentes organismos na
cionales o internacionales, en los cuales se traten asuntos rela-

cionados con el trabajo y la previsién social.

Las restantes establecidas en las leyes u otras disposicio--
nes normativas aplicables, as{ como en las disposiciones emanadas

del Presidente Je la Repablica.

1.0.2 Direccidn General de Programacidn.

Asesorar a las autoridades de la Secretaria en el sefialamien
to de objetivos, en la formulacién de planes y en la determina---
€ibn de los recursoes necesarios para cumplir las tareas que corres
ponden a cada dependencia,

Recabar y muuizn; la informacién necesaria para recalizar estu
dios de las actividades que 1a Secretarfa lleva a cabo, asi como-
de la disponibilidad de¢ recursos humanos, materiales y financie--

ros necesarios para cumplir con las funciones asignadas.

Colaborar con la formulacidn de programas y proyectos vincu-

lados con el desarrollo econbémico y social del pafis.




Determinar criterios de cvaluacidn para ¢l andlisis de -
programas alternativos de inversidn y la determinacidn de los gas
tos de operacidn y mantenimiento. Formular programas especificos
de inversidn, analizande sus efectos en los niveles de gasto co--

rriente.

Promover, c¢n coordinacién con la Direccibn General de Or
ganizacidn y Métodos, la incorporacidn de medidas que mejoren los
métodos de captacidn, archivo, anfilisis e interpretacién de la in

formacidn.

1.0.3 Cuerpo de Funcionarios Concialiadores,
Avenir a las partes en la revisidn de contratos colecti--

vos de trabajo,

Preparar el calendario donde s¢ sefialen las fechas en que
se formuld el altimoe contrato colectivo de trabajo y se especifi--
quen cuales fueron las principales prestaciones que se obtuvieron,

Interpretar y revisar los contratos colectivos de trabajo.

Formular una sintesis de cada problema tratado, para pre-

sentarlo al Secretario por medio del Subscecretario de Trabajo.

Llevar a cabo con anticipacifn la cita de las partes, an-
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tes de vencerse la fecha de terminacifn de los contratos colecti-

vos de trabajo.

1.0.4 Direccién Ceneral de Convenciones.

Preparar y atender a4 la realizacidn de las convenciones-
obrero-patronales para la concertacibn o revisidn de los contra--
tos colectivos y de carfcter obligatorio. Tramitar los expedien-
tes que originen las solicitudes relativas a la aplicacibn obliga

gatoria de los contratos colectivos.

Intervenir en el funcionamiento de las comisiones mixtas
de fébricas o industrias que se establezcan en los contratos co--

lectivos v en los de carfcter obligatorio.

Prevenir los conflictos obrero-patronales que se deriven
de la aplicacién de los contratos colectivos y de carficter obliga

torio.

Conciliar a las partes en los conflictos a que se refie-

re la fraccidn snterior,.

1.0.5 Direccibn General de Relaciones P@blicas y Difusién.

Mantener relaciones con 1la Organizacién Internacional del

Trabajo, con la Regional Internacional del Trabajo y con otros or
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ganismo nacionales internacionales cuyas actividades se refieren-

a asuntos de trabajo o de previsifn social.

Servir como conducto idéneo de la Secretaria para parti-
cipar en las conferencias y congresos nacionales ¢ internaciona--
les sobre trabajo o previsién sovial y facilitar a las deméds de--
pendencias la claboracitn de programas, ponencias y estudios, en.

gencral, sobre los temas relativos.

Procurar el intercambio y la colocacibn de becarios y --
educandos internacionales para su especializacidn o perfecciona--

miento en asuntos de trabajo y previsibn social.

Preparar los informes que solicite la Presidencia de la-

RepGblica.

Editar la memoria anual de labores y demds publicaciones

de la Secretaria.

Recibir la concentracidén de datos para la formulacién del

informe presidencial anual ante el H. Congreso de la Unién y orde

narlos debidamente.

Distribuir las distintas publicaciones que edite la Se--

cretaria.
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1.0.0 Direccidn General de Documentacién y Asuntos Internaciona-
les,

Coordinar un servicio permanente vy sistemitico de docu-

mentacidn sobre asuntos laborales y de previsidn social.

Crear y organizar c¢l Centro de Documentacidn de la Secre

taria.

Recopilar y organizar los datos fundamentales y preparar
los materiales de base para la elaboracibn de los informes que pe
riédicamente presentan las autoridades superiores de la Secreta--

ria.

Preparar y coordinar la memoria anual de labores de la -

secretaria,

Lievar a cabo c¢studios comparados y realizar ¢l andlisis
de la informacifn biblio-hemerogrifica, nacional o extranjera, so
bre aspectos diversos en materia socio-laboral, que las altas au-

toridades de la Secretaria le encomienden.

Atender los asuntos referentes a las relaciones de la Se

cretaria con instituciones u organismos internacionales,

Preparar la participacidén de la Secretaria en conferen--

cias y reuniones internacionales en materia socio-laboral.

Suministrar informes y datos sobre la situacién socio-la
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boral en nuestro pais a los organismos internacionales a los que-

México deba proporcionarlos.

1.0,7 Instituto Nacional de Estudios del Trabajo .

FUNCIONES:

Formar y capacitar al personal técnico y administrativo-
de la funcién pGblica del trabuajo y acrecentar su nivel profesio-

nal.

Promover la formacidén de ascsores para los factores de -

la producciébn,

Realizar investigaciones en cconomia, sociologia, derecho,
administracifn, relaciones industriales y demds disciplinas socia
les vincuyladas al trabajo y al bienestar social,

Imtégrar un acervo de ipformacidn y de documentacidn que
facilite a las autoridades ¢ instituciones del trabajo, ¢l conoci
miento de las principales experiencias nacionales y extranjeras -

en las materias mencionadas en el punto anterior.

Asesorar a las autoridades competentes en la formulacibn

y ejecucién de la polfitica laboral y los programas respectivos.

Difundir, a través de publicaciones, eventos diversos y-
medios de comunicacifn los resultados mis significativos de sus -

trabajos de investigacidn, informacidn, documentacién ¢ intercam-
bio.



PROCURADURTA FEDERAL DE
LA DEFENSA DEL TRABAJO,

ORGANISMO DESCONCENTRADO-

| CON AUTONOMIA PROPIA DE--
PENDIENTE DE LA SECRETARIA
DEL TRABAJO Y PREVISION SO
C1AL.
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LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

ES UN ORGANTSMO DESCONCENTRADO DEPENDIENTE DE LA

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y  TEN-

DRA, EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES, LAS SIGUIEN-
TES FUNCIONES:

I.- Representar v asesorar a los trabajadores y a los sindi-
catos formados por los mismos, ante cualquier autoridad,
resolver sus consultan juridicas y representarlos en to-
dos las conflictos que sc relacionen con la aplicacién -
de normas de trabajo o se deriven de las mismas relacio-
nes.,

1.~ Prevenir y denunciar ante cualquier autoridad la viola--
cidn de las normas laborales. Para este efecto, la Pro-
curaduria hara valer las instancias, recursos o trimites
que scan necesarios g {in de hacer rvespetar el derecho -

de los trabajadores.

IIT. - Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional la -
falta o retencidn de pago de los salarios minimos o del-
reparto de utilidades, interponiendo las acciones, recur

sos 0 gestiones encaminadas a subsanar dicha omisidn;

IV. ~ Denunciar al pleno de la Junta Federal de Conciliacidn y
Arhitraje los criterios contradictorios en que hayan in-
currido las .Juntas Especiales al pronunciar sus laudos, -
excitindole a upificar el sentido de dichas decisiones -

para que haya congruencia entre ellas,

V. = Denunciar ante ¢1 Presidente de la Junta Federal de Con-
ciliacion y Arbitraje, asi come ante ¢l Jurado de Respon
sabilidad de los Represcentantes, ¢l incumplimiento de --
los deberes de los funcionarios encargados de impartir -



V.~
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li justicia laboral, para que aquellos procedan con arre
glo a derccho;,

Proponer a las partes interesadas soluciones amistosas -
para cl arveglo de sus conflictos y hacerlas constar en

actas autorizadas, que tendrin valor probatorio pleno; vy

Coordinar sus funciones con todas las autoridades labora
les del pais, especialmente con las Procuradurias de  la
Defensa del Trabajo aue funcionan en cada uno de sus es-
tados, a efecto de cstablecer criterios comunes para la
defensa efitcaz de los dercechos de los trabajadores. Con
ese obvieto podrid celebrar convenios con dichas dependen-
cias, respetando en cada caso sus respectivas esferas de
competencii,




SUB SECRETARIO DEL TRABAJO

Pireccidn General del Trabajo
Direccidn General de Inspeccibn del Trabajo

Direccidn Gencral Juridica Consultiva



Subsecretario de Trabajo,

Colaborar con ¢l Titular, en 1o general en la atencién y re-
solucidn de los asuntos oficiales de la competencia de la Se
cretaria,

Atender y resolver los asuntos técnicos y laborales de su --

compe tencia.

Interpretar y ejecutar la politica técnico laboral del Secre
tario y, por medio de provectos, resolver los asuntos parg -

ser semetidos a4 Ta consideracidn del Titular.

Recibir on aecucrdo al Jefe de Funcionarios Conciliadores a -

fin de supervisar los asuntos que le hayan sido cncomendados,

Actuar cemo drgano téenico taboral de coordinacién en todas-
1uas dependencias bajo sus ordenes y en los asuntos conferi--
dos por el Sccretario.

Recibir en acuerdo a los directores penerales de Trabajo, al
de Inspeccidn del Trabajo, y al Juridico Consultivo,

Sustituir al Scercetario y al Subsecretario de Previsién So--
cial y al Oficial Mayor en sus faltas temporales cuando asi-
se le designe.

Desempefiar las comisiones que le sean conferidas por la Pre-
sidencia de la Reptblica a través de la Secretaria de Gober-

nacidén o en las que seca designado por el Secretario.

Representar al Secretario en diversos actos nacionales e in-
ternacionales, cuando asi se le designe.
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Intervenir en ¢l funcionamiento de las comisiones mixtas de
fébricas o industrias que s¢ establezean en los contratos ¢o
lectivos vy en los de cavdcter obligatorio.

Prevenir los counflictos obrero-patronales que sc deviven de-
la aplicacion de los contratos colectivos y de cardcter obli
gatorio.

Conciliar a las partes en los conflictos a que se¢ refiere la
fraccion anterior,

Autorizar los acuerdos y la corvespondencia que se deriven -
del cjercicio de sus atribuciones.

Supervisar Jos juicios de amparo y los juicios en general en
que la Sccretaria sea parte y le scan asignados.

Resolver las dudas que se¢ susciten dentro de su competencia-
con motivo de la interpretacidén y aplicacidén del Reglamento-
interior de la Seccretaria,

Ejercer las demis que le schalen las leyes y ¢l Reglamento -
interior de trabajo.

1.1.1 Direccién General de Trabajo

Vigilar el debido cumplimiento de la Ley Federal del-
Trabajo, atendiendo en todo caso, las quejas que al -
efecto reciba por violaciones a la misma.

Estar al pendiente de las condiciones en que se desen
vuelve la actividad laboral en las diversas ramas de-
jurisdiccibn federal,

Intervenir para lograr el mejor entendimiento entre -




ltas partes en los casos de conflictos que lleguen a -

s conocimicnto,

Dictar las medidas que tiendan a hacer lo mis efecti-
va posible la aplicacion de la Ley Federal del Traba-
jo y consignar al Departamento de Sanciones a los in-

fractores, para los efectos legales,

Direccidn General de Inspeccidn Federal del Trabajo.

Vigilar e} cumplimiento de las normas de trabajo.

Facilitar informacidn téenica y asesorar a los traba-
jadores v oa los patronces sobre la manera mis cfectiva
de cumplir las normas de trabajo.

Poner cn conocimiento de Ia autoridad competente las
deficiencias y violaciones a las normas de trabajo -
que observen en las empresas y establecimientos de -

jurisdiccidén federal.

Realizar los estudios y acoplar los datos que le soli
citen las autoridades, asi como los que juzgue conve-
niente para procurar la armonia de las relaciones en-
tre trabajadores y patroncs. Ejercer las demds que -
le conficran las leyes.

Direccidn General Juridica Consultiva.

Estudiar la legislacidn sobre trabajo y previsifn so-
cial para glosarla vy concordarla.

Formular los proyectos de iniciativas para las refor-
mas que requiera la mencionada legislacién.



Coleccionar leyes, replamentos, decretos, circulares-
y demds disposiciones legales necesaritas para atender
< . o 9 . Apyet ] o et - BN E v . -

§ L 3 Mpetenc as .
los asuntos de su competencia, asi como formar y man

tener una biblioteca juridica de obras de consulta.

Scleccionar y coleccionar las tesis jurisprudenciales
sustentadas por las H., Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn sobre Dercecho Laboral, asi como las tesis -
sostenidas por la propia Dirveccidn en la resolucién -
de consultas que tengan algdn interés como precedente
en esta materia,

Procurar la unificacidn del criterio juridico de las-
dependencias de la Secretaria en la aplicacién de la
legisiacidn del trabajo.

Dar forma legal a Jos proyectos de leyes, reglamentos,
acuerdos, circulares, ctc., que le ¢ncomienden los --
funcionarios superiores o que, por su conducto, les -
sean solicitados por las dependencias de la Secreta--
ria.

Atender todos los asuntes de cardcter legal en los que
tenga interés la Secretaria.

Resolver las consultas de cardcter jurfdico que le for
mulen las demds dependencias del Ramo,

Proporcionar a otras autoridades, agrupaciones obreras
y asociaciones patronales, la informacién que le soli

citen sobre cuestiones de técnica juridica en materia

laboral o de interpretacion de disposiciones legales,

reglamentarias o contractuales.
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Exponer opiniones sobre temas juridicos de trabajo y-
previsién social y formular ponencias, estudios y re-
comendaciones ante la Organizacidén Internacional del-
Trabajo u otros organismos nacionales e internaciona-
les.

Ascgurar a la Sccretaria cn materia de legislacidn 1

5 s

boral en las conferencias y congresos nacionales e
ternacionalces,

Proponer a la Direccidn Gencral de Administracién los
peritos que, en materia juridica, agquella lc solicite,
Y

Ejercer los demis asuntos que, por naturaleza, le co-
rrespondan,  Difundir los servicios que se proporcio-

nan, por medio de los canales informativos usuales.

Preparar programas de capacitacidn para diversos nG--
cleos de solicitantes,

Realizar investigaciones para cstablecer las causas -
que provocan cl desempleo y formular informes que per
mitan sentar las bases para una politica de pleno em-
pleo en todo el pafis,

Organizar vy mantener actualizado el registro de los -
servicios privados de colocacidon, y coordinar sus es-
fuerzos y actividades, para establecer planes de ac--
cibn conjunta.

Expedir, renovar o cancelar licencias de funcionamien
to de los servicios privados de colocacién,




1.2
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SUBSECRETARIO DE PREVISION SOCIAL

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4

Bireccibn General de

y sociales.
Direccién General de
Direccibn General de

del Trabajo.

Direccidn General de

empleo,

Estudios Econdmicos

Previsién Social

Medicina y Seguridad

Servicio Pablico del



D
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Subsccretario de Previsién Social

Colaborar con ¢l Titular de la dependencia en la atencidn y-
resolucion de los asuntos oficiales de la competencia de  1la

Secretaria,

Atender y resolver los asuntos técnicos laborales de su com-
petencia.

Interpretar y ejecutar la politica técnico laboral del Sccre
tario y, por medio de proyectos, resolver los asuntos para -
ser sometides a la consideracidn del Titular,

Recibir en acuerdo al Jefe de Funcionarios Conciliadores, a-

fin de supervisar los asuntos que le hayan sido encomendados.

Actuar como 6rganc técnico laboral de coordinacién en todas-
las dependencias bajo sus drdenes y en los asuntos conferi--
dos pour ¢l Secretario.

Recibir en acuerdo 2 los directores generales de Estudios --
Econbmicos y Sociales, previsién Social, Medicina del Traba-
jo y al del Servicio Piiblico del Empleo.

Autorizar los acuerdos y la correspondencia que se deriven -
del ejercicio de sus atribuciones.

Sustituir al Secretario y al Subsecretario de Trabajo, y al-
Oficial Mayor en sus faltas temporales, cuando asi se le de-
signe.

Desempefiar las comisiones que le sean conferidas por la Pre-
sidencia de la Repiiblica a través de la Sccretaria de Gober-



nacién o en las que sca designado por el Secretario.

Representar al Sccretario en diversos actos nacionales e in-

ternacionales cuando asi se le designe,

Supervisar los juicios de amparo y los juicios en los que la

Secretaria sea parte y le scan asignados.

Resolver las dudas que se susciten dentro de su competencia-
con motive de la interpretacidn y aplicacitn del Reglamento-
interior de la Secretaria, y las demds que le schalen las Le

yes y el reglamento interior de trabajo.

1.2.1 Direccién General de Estudios Econfmicos y Sociales

Analizar los fenfmenes ccondmicos que afecten al desa
rrollo laboral del pais, con objeto de proporcionar -
informacidn a la Secretaria en los aspectos econémi--
cos del trabajo.

Formular los estudios que permitan suministrar eclcmen
tos de juicio a 1a funcidén conciliatoria de la Secre-
taria.

Sugerir medidas en materia econdmica que auxilien a -
las autoridades de la Scecretarfa, cuando actlien como-
Arbitros en los conflictos de trabajo.

Coadyuvar técpnicamente cn la planeacién de rceformas -

legales y orientar en la contratacidn colectiva.

Estudiar planes para impulsar la ocupacién cn ¢l pais.

Analizar los resultados de los adelantos tecnolbgicos
en relacidn, con la ocupacidn y los ingresos de los -
trabajadores.
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Preparar indicadores cconfmicos en materia laboral.

Llevar a cabo las investigaciones y los estudios téc-
nico-econémicos que le scan solicitados por otras de-

pendencias de la Secretaria.

Cooperar téenicamente con la Diveccidn de Estadistica
de la Secretaria de Industria y Comercio, en los tér-
minos de la Ley Federal de Estadistica y su Reglamen-
to.

Direccidn General de Previsidn Social

Proyectar y gestionar por los conductos debidos la ex
pedicidn de leyes y reglamentos, o la reforma de los-
que se encuentren vigentes, sobre la materia de previ

sidn social.

Estudiar ¢ implantar las medidas administrativas que-
s¢ ¢stimen convenientes sobre seguridad industrial y-
social, proteccidn a las mujeres y menores trabajado-
res.

Vigilar que se cumplan las disposiciones legales y re
glamentarias sobre prevision social.

Vigilar que los centros de trabajo de jurisdiccién fe
deval llenen las condiciones indispensables de higie-
ne.

Propener medidas para prevenir ¢l desempleo y la esca
sez de mano de obra,

Impulsar la formaci6n de centros de capacitacién téc-

nica y de especializacién para trabajadores.

Fomentar el conocimiento y pricticas sobre seguridad,
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educacién técnica, sindical y social, cultura fisica-
y economia doméstica.

Direccidn General de Medicina y Seguridad del Trabajo

Estudiar y proponcr soluciones sobre las consultas re
lacionadas con la ciencia médica que le formulen las-

demds dependencias de la Secretaria,

Pricticar investigaciones cientificas sobre medicina-
del trabajo.

Hacer estudios concretos y formular dictimenes relati
vos a accidentes de trabajo y cnfermedades profesiona
les que sean materia de controversia.

Resolver las consultas reclacionadas con la medicina -
del trabajo que le¢ formulen las agrupaciones obreras-
o patronales.

Estudiar las tablas de enfermedades profesionales y -
de valuacidn de incapacidades que forman parte de la-
Ley Federal del Trabajo y sugerir, por los conductos-
adecuados, modif{icaciones a las mismas,

Prestar asistencia médica a los cmpleados de la Secre
taria ¥ de los tribunales federales del! trabajo, asi -
como a sus familiares, ministrando los medicamentos -
que sc prescriban y proporcionando servicios de hospi
talizacidn, con sujecidn a las reglas administrativas
que se dicten,

~Desarrollar campafias en los centros de trabajo de ju-

risdiccién federal para compartir las enfermedades --
profesionales; cstablecer reglas de higiene en el tra

bajo y difundirlas por los medics de publicidad dispo
nibles.
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Direccion General del Servicio Pablico del Empleo.

Lograr ¢1 miximo aprovechamicnto de las oportunidades
de ocupacién, y sentar las bases para establecer una-

7

politica de empleco en todo el pafis.

Lievar ol registro de personas que solicitan empleo y
de las empresas que manifiestan tener puestos vacan--
tes.  Efectuar prucbas psicométricas y proyectivas pa
ra establecer los perfiles de aptitudes y rasgos del-
solicitante.

Sceleccionar al personal y asociarlo con la vacante --
adecuada a su nivel a través de un sistema de proceso

electrdnico de datos.

Establecer y coordinar la relacifn del Servicio Pibli
blico del Empleo con organizacién de trabajadores y -
empresarios, a fin de acrecentar sus vacantes de em--
pleo. Difundir los servicios que se proporcionan, --

por medio de los canales informativos usuales.

Preparar programas de capacitacion para diversos nu-
cleos de solicitantes.

Realizar investigaciones para establecer las causas -
que provocan cl desempleo y formular informes que per
mitan sentar las bases para una politica de pleno em-
pleo en todo el pais.

Organizar y mantener actualizado el registro de los -
servicios privados de colocacibn, y coordinar sus es-
fuerzos y actividades, para establecer planes de ac--
cién conjunta.

Expedir, renovar o cancelar licencias de funcionamien
to de los servicios privados de colocacién.
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OF ICTALTIA MAYOR

1.3.1 DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION Y ME
TODOS

1.3.2 DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE DELEGA
CTONES FEDERALES DEL TRABAJO

1.3.3 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION



SRR
OFICTAL MAYOR

Colaborar con ¢l Titular de la Dependencia y con los subse--
cretarios de trabajo y  de previsidn social en la atencién -
de los asuntos de la competencia de la Sceretarfa. Estudiar
y resolver los asuntos de cardcter administrativo sometiendo
al acuerdo del scceretario aquellos que, por su importancia,-

as1 lo amerite.

Sustituir en sus {altas temporales a los subsecrctarios de -

Trabajo vy de Prevision Social y, en su caso al Secretario.

Realizar los estudios de administracién pGblica que scan ne-
cesarios para obtener el miximo aprovechamicento de los recur
s05 humanos y materiales de las unidades administrativas de-

lua Secretaria.

Dirigir la formulacién del proyecto de presupuesto de egre--

s0s de la scecretaria,

Dirigir y supervisar la organizacidn y funcionamiento de las
delegaciones federales, del trabajo y las actividades de los

visitadores generales.

Representar a la secretaria en los conflictos de trabajo que
se susciten ante ¢l Tribunal de Arbitraje, con las mds am---

plias facultades, pudiendo delegar esta representacién en el



Director Juridico consultivo.

Realizar la scleccibn de funcionarios para puestos vacantes-

subordinados.

Representar al secretario, previa comisidon del mismo. Remi-
tir los informes necesarios a la Dircccién de Relaciones Ph-
blicas y Difusidn para la preparacidén del informe Presiden--

cial y del informe anual.

Autorizar el presupuesto para la Comisidén Nacional de Sala--

rios Minimos.

Plancar, dirvigir, controlar los asuntos técnicos administra-

tivos, objeto de su competencia,

Conocer y resclver los recursos de revisidn contra resolucio
nes que impongan sanciones por violacion de normas legales .y

reglamentarias, eon materia de trabajo y previsidén social.
Administrar el personal de lu secrcetaria,

Ejercer las demds que le encomicnden las leyes y el reglamen

to interier de trabajo.

1.3.1 Direccibn General de Organizacidn y Métodos

Analizar permanentemente la estructura y ¢l funciona-

miento de la Secretaria, a fin de:
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proponer ¥, e¢n su caso, adaptar los sistemas adminis-
trativos y las modificaciones que permitan clevar su-

eficiencia.

Disenar los sistomas mids eficientes y comparar las --

distintas opciones para scleccionar el mis indicado,

Recabar los datos que permitan evaluar constantemente

la efictencia de los sistemas utiliczados.

Formular los manuales administrativos que incluyan to
dos los elementos necesarios para cada sistema aproba

do, observar su aplicacidn y mantenerlos actualizados.

Adecuar la organizacién y las funciones de la depen--

dencia a las disposiciones juridicas internas.

Formular proyectos de rveglamentos, instructivos, cir-
culares, ¢ instrumentos administrativos similares, n¢
cesarios para la operacion de los sistemas administra

tivos.

Asesorar a los Srganos de la dependencia cn la inter-

pretacifn y aplicacidén de técnicas administrativas.,




1.3.2
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Direccibn General de Control de Delegaciones Federa--

les del Trabajo

Vigilar la observancia y aplicacién de las disposicio
nes comprendidas en el articulo 123 de la Constitucibn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds rela
tivos e¢n la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamen

tos.,

Vigilar el funcionamiento administrativo de las juntas
federales de Conciliacién, oficinas federales e ins--

pectoras que se localicen dentro de su jurisdiccidn.

Estudiar y proyectar planes para el establecimiento -
de medidas de seguridad ¢ higiene industriales para -
la proteccidn de los trabajadores, y vigilar su cum--

plimiento.

Coordinar el funcionamiento administrativo de las jun
tas federales de conciliacién permanentes, oficinas -
federales de Conciliacién permanentes, oficinas fede-
rales del Trabajo e inspectorias ubicadas dentro de -
su jurisdiccifn, y las demds que se deriven de las --
atribuidas a la Secretaria de acuerdo con el articulo
15 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

(D.0. 23-X1I-1958), de su reglamento interno, asi co-
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mo de la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos.

Direccidn General de Administracién

Atender los asuntos relacionados con el personal de -
la secretaria, delegaciones, oficinas, inspectorias -
forineas, y de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, -

y de las federales de Conciliacion,

Formular ¢l anteproyecto del presupucsto anual de -~
egresus de la Secretaria, asi como atender lo inheren

te al cjercicio y control del mismo.

Llevar los estados de cuenta y mancjo de fondos,
Tramitar las adquisiciones que lleva a cabo la Secre-

taria.

Proveer y controlar los bienes que se requieren cn las

diversas dependencias de la Secretaria,

Vigilar la organizacidn y funcionamicnto de los alma-

cenes ¢ invertarios.

Tramitar los asuntos del personal relacionados con --

sus prestaciones ante el ISSSTE.

Dictar las medidas necesarias para el mejor funciona-
miento del Archivo General.



1.4
1.5

1.6
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Atender las relaciones de carfcter administrative con

otras dependencias oficiales.

Llevar cl control administrativo de la guarderia in--
fantil-Atender las relaciones con el Sindicato Nacio-

nal de Trabajadores de la Sccretaria, vy

Las demds {unciones que le cncomienden las leyes, los

reglamentos o la superioridad.

ORGANOS DESCENTRALIZADOS

Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje

Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Comisidn Nacional del reparto de Utilidades

Fondo de Fomento y Garantia para ¢l consumo de los tra-

bajadores (FONACOT).

Comite Nacional Mixto de Proteccibn al Salario.
Centro Nacional de Informacibén y estadisticas del Trabajo
Consejo Nacional para Promover la Cultura y Recreacifn-

entre los trabajadores.

Editorial Popular de los Trabajadores
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FUNCIONES DEL (. SECRETARIO EN ESTOS ORGANISMOS

Presidir los consejos de administracidn o, en su caso -

designar un representante.

Designar a los representantes de la secretaria en estos

organismos,

Vigitar ¢l funcionamicento administrativo de las Juntas-

Locales de Conciliacidn v la Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Vieilar Administrativamente la Procuraduria Federal de
la Pefensa del Trabajo.
1.4 JUNTA FLDERAL DL CONCILIACION Y ARRITRAJE
En septicmbre de 1927, ¢l Ejecutive Federal dispuso la crea-
cibn de Ja Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje con re-
sidencia en ¢l Distrito Federal, vy l#s federales de Concilia

citn en distintas regiones del pais.

FUNCIONES:

Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten-
a la totalidad de las ramas de 1la industria y de las activi-

dades representadas en la Junta.

Conocer del recurso de revisidn interpuesto en contra de las
resoluciones dictadas con el Presidente de la Junta en la --

ejecucidn de los laudos del pleno.
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Uniformar los criterios de resolucidn de la Junta, cuando -

las juntas especiales sustenten tesis contradictorias,

Cuidar que se integren y funcionen debidamente las juntas de
Conciliacion, girando las instrucciones que juzgue convenien

tes para su mejor funcionamicento.

Expedir el Reglamento interior de la Junta y de las Juntas -
de Conciliaci6n.

Informar a la Secretaria de las deficiencias que observen cn
el funcionamiento de la Junta, sugiriendo las medidas, que -

convenga dictar para corregirlas.

Practicar las investipaciones y dictar las resoluciones per-
tinentes para el pago de la indemnizacién en los casos de --

muerte por riesgo de trabajo, vy

Recibir en depdsito los contratos colectivos y los reglamen-

tos interiores de trabajo.

COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

Conforme a las reformas del Articulo 123 constitucional y de

l1a Ley fFederal del Trabajo, a finales de 1962, se estableci

un nuevo procedimiento para la aplicacién de los salarios mi
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nimos, para lo cual se form6 la Comisién Nacional de los Sa-

larios Minimos, asi como las comisiones reglonales.

FUNCIONES:

Realizar los estudios necesarios, asi como realizar y anali-
zar los que le presten los trabajadores y los patrones para-
fijar los salarios minimos gencrales y profesionales, confir
mando o medificando, en su caso, los presupuestos por las co
misiones regionales, proponer al Consejo de Representantes -
modificaciones a la divisidén del territorio en zonas cconfmi

Cas.

COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES-
EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

Las reformas constitucionales al Articulo 123, del afio 1962,
precisaron ¢l procedimiento y la prictica para la aplicacién
de la participacidn de utilidades, constituyéndose una Comi-
$i6n Nacional. (Se¢ integra cada ver que, conforme a la ley,
fija o revisa ¢l porcentaje de las utilidades que les corres

ponden a los trabajadores).

FUNCIONES:

Realizar los estudios necesarios tendientes a establecer el-
procedimiento para fijar la proporcidn en que los trabajado-



g

res deben participar de las utilidades de las empresas en --

que laboren.

FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA LEL CONSUMO DE LOS TRABAJADO
RES

FUNCIONES:

Garantizar los créditos institucionales otorgados a trabaja-
dores para la adquisicidn de bicnes de consumo duradero y pa

ra la obtencidn de servicios.

Garantizar los créditos o, en su caso, otorgar financiamien-
to, para la operacion de los almacenes y tiendas a que se re

fiere ¢l articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo.

Fomentar ¢} ahorro de los trabajadores.

Facilitar a los trabajadores la obtencidn de condiciones ade
cuadas de crédito y precios que les procuren un mayor poder-

adquisitivo.
Operar como institucidén descontadora para cl sistema bancario
respecto de operaciones de crédito relativas a la adquisicion

de bienes de consumo duradero o de servicios.

Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de procedimientos-



que tiendan a elevar la calidad, disminuir el precio y faci-

litar la adquisicion de bienes y la obtencidn de servicios,

Establecer y operar registros de afiliacidén de sujetos de --

crédito y proveedores.

Fomentar y establecer mecanismos destinados a orientar y pro

teger a los consumidores.

Promover ¢ntre los usuarios el mejor aprovechamiento del sa-
lario y contribuir a la orientacidn de su gasto familiar de-
manera que satisfaga, en la mayor medida posible, las necesi
dades de una vida digna, como lo prescribe la fraccién VI --

del articulo 123 en la Constitucidén General de la Reptblica.

COMITE NACIONAL MIXTO DE PROTECCION AL SALARIO

FUNCIONES:

Realizar estudios relativos al comportamiento de los precios
de los satisfactores bdsicos de las clases populares, asi co

mo colaborar con las autoridades competentes contra su acapa

ramiento y especulacibn.

Promover ante los empresarios y las diversas autoridades del

_trabajo el pago efectivo de los salarios minimos y contractua-

les y sugerir medidas de proteccién a su poder de compra y que-
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se¢ adecuen al costo de la vida.

Estudiar y promover ¢l establecimiento de las tiendas y alma

cenes previstos en la Ley Federal del Trabajo.

Orientar ¢ informar al trabajador sobre las medidas que pue-
den tomar para distribuir mejor su gasto familiar y mejorar-

su nivel de vida.

Canalizar y fomentar el apoyo de las organizaciones sindica-
les a todas las medidas que promucva y adopte el Comité para

la proteccidn del salario,

Realizar diversos estudios sobre la economia general del pafis,
la evolucién de los precios, la estructura del consumo, etc.,
asi como promover las reformas legales necesarias para la --

adecuada proteccidén al salario y a los consumidores,

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y ESTADISTICAS DEL TRABAJO,
FUNCIONES:

Disefiar y promover la modificacién, en su caso, de las dife-~
rentes partes que componen el proceso de generacidn de infor

macidén laboral.

Promover ¢l establecimiento de las medidas necesarias para -
compatibilizar la informacidn y las estadisticas laborales,-

satisfaciendo los requerimientos de la programacifn econémi-
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ca y social.

Reunir la informacidn y las estadisticas laborales generadas
por las dependencias, asi como crear y mantener actuali:zado-

un archivo sistemidtico y propiciar su utilizacidén.

Promover la obtencién de la informacidn y estadisticas nece-

sarias no disponibles,

Promover la Tecnificacibn del proceso de toma de decisiones-

mediante la utilizacidon de la informacién producida,

Mantener contacto permancnte con los usuarios, para poder sa

tisfacer sus nuevos requerimientos de informacion.

CONSEJO NACIONAL PARA PROMOVER LA CULTURA Y RECREACION ENTRE
LOS TRABAJADORES.

OBJETO: Promover entre los trabajadores y sus familiares las
acciones tendientes a su desarrollo personal median
te actividades culturales y recreativas.

FUNCIONES:

I.- Elaborar y promover a nivel nacional los programas de cul
tura y recreacibn para los trabajadores y sus familiares con
la ayuda y participacidn de las agrupaciones sindicales y de
las autoridades e instituciones piblicas y privadas que rea-

lizan tareas Jde e¢sta naturaleza,



IT.~ Proporcionar asesoris en la materia a quien se lo so

licite.

I11.~ Promover en las organizaciones sindicales el interés
para organizar programas de carficter cultural artistico y recrea-

tivo para los trabajadores y sus familiares.

IV.- Estimular a las ecmpresas para ¢l cumplimiento de las-
actividades de cardcter cultural, artistico y recreativo a que es
tdn obligadas con los trabajadores eon coordinacidén con los sindi-

catos.

V.- Fortalccer la conciencia c¢ivica de los trabajadores y
de sus familiares con el préposito de desarrollar en ellos el sen
tido de solidaridad social, la capacitacién para la defensa de --

sus derechos ¢ intensificar su participacién en la vida ciudadana.

V1.- Fomentar la formacién estética de los trabajadores y-
sus familiares, asi como contribuir a despertar entre ellos el --
gusto por actividades de cardcter artistico, propiciando la crea-
cidn de nuevos hidbitos que coptribuyan a su perfeccionamicnto in-

tegral,

VI1.~ Colaborar ¢n los programas de ecducacién abierta con-
el fin de orientar sus beneficios hacia la clase trabajadora y --

sus familiares,



VIIl.- Formular y llevar a cabo un programa nacional de -

becas en beneficio de los trabajadores y de sus familiares.

IX.~ Auspiciar la formacién de bibliotecas fonotecas, ci-
ne clubs, y grupos artisticos, asi como centros civicos y de con-
vivencia familiar de les trabajadores, cn las fabricas y sindica-

tos,

X.~ Coordinarse con las instituciones de cnsefianza, fede-
rales y estatales, a efecto de ampliar y fortalecer la promocibn-

de la cultura en ¢l medio obrero.

XI.~ Fomentar visitas de cardcter cultural recreativo y tu
ristico a muscos, lugares de interés histérico, parques naciona--
les y centros turisticos en general con el fin de lograr una inte
gracién familiar mis armbénica ¢ infundir ¢l interés de los traba-
jadores y sus familiares por la cultura, la tradici6n histérica v,

el arte mexicano.

X1I.- Llevar a cabo encuestas, investigaciones y estudios-
encaminados a determinar las principales motivaciones que actuéin-
en el trabajador para el empleco de su ‘tiempo libre a fin de orien

tarlo hacia actividades culturales y recreativas,

XII1.~ Sugerir, realizar y difundir publicaciones cultura-

les y deportivas, asi como programas de T.V., cine y otros de or-



den recreativo para hacer llegar csta comunicacién a los trabaja-
dores y sus familiares. Cuando se trate de emplear el tiempo del
estado para difundir programas de radio difusibn, ecsto se harfi --

por conducto de la Comisidn Nacional de Radiodifusién.

XIV.- Realizar cualquiera otra actividad que pudicra ser-
de interés para el bienestar social de los trabajadores y sus fa-

miliares,

.11 EDITORIAL POPULAR DE LOS TRABAJADORES
OBJETIVOS:

I.- Publicar libros, folletos y toda clase de material im
preso que constribuya a la capacitacién y formacidn de los traba-

jadores.

11.- Realizar investigaciones sobre las necesidades cultu--
rales de la poblacidn trabajadora, asi como promover estudios y -
experimentaciones tendientes a estimular los expeculativos de su-

peracidn social, y realizacidn humana de los propios trabajadores.

I111.- Coordinar sus actividades con las que lleven a cabo-
otros organismos plblicos, asociaciones sindicales e instituciones
privadas para coadyuvar a través de todos los medios de difusién-

al mejoramiento cultural y civico de los trabajadores,



FUNCIONES:

Promover y alentar en los medios intelectuales y en las -
instituciones de Educacidn Superior la crcacidn de las obras des-
tinadas al mejoramicento de la cultura de los trabajadores, organi
zar grupos de especialistas que coadyuven en distintas drcas del-
conocimiento, a las tarvcas de la ecditorial para la seleccibn y --

promocidén de las obras que hayan de publicarse.

Organizar concursos y premios para las obras que, por su
interés para la clase trabajadora, se hagan acreedoras a cstimu--

los especiales.
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CAPTTULO Tv
LA TEORTA INTEGRAL DEL DERECHO DEL TRABAJO

La Teorfa Integral, explica la teoria del derecho del tra-
bajo para sus efcctos dindmicos como up orden juridico dignifica-
dor, protector y reivindicador para alcanzar ¢l bien de la comuni
dad obrera, la sepuridad colectiva y la justicia social que tien-
de a socializar los biencs de la produccidn; estimula ta prictica
juridico-revolucionaria de la asociacidn profesional y de la huel
ga, en funcion del devenir hist6rico de estas normas sociules.Coml
preande por ende, 1o establecide en el Artfculo 123 de la Constitu

cifn Mexicansa,

Cuyo texto contiene ademis del dervecho del trabajo protec-
tor y reivindicatorio, el derecho administrative del trabajo cons
tituido por reglamentos, para hacer efectiva la proteccidn social
de los trabajadores corvespondiendoe a la administracién y especial
mente al poder ejecutivo e} cievcivio de la pclffi*a social y tu-
telar a la c¢lase obrera al aplicar los reglamentos ne solo prote-
giendo sino también rendimiento graduslmente a los trabajadores,-
Asi como ¢l derecho procesal del trabajoe que como norma de dere--
cho social ejerce también una {uncidn tutelar de los trabajadores

en el proceso laboral y reivindicadora, en sentido de que las jun
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tas de conciliacion y arbitraje estén oblipadas a redimiv a la --
clase trabajadora, supliendo deficiencias en sus quejas, o recla-
maciones defectuosas. En los conflictos de naturaleza ccondmica,
puede realizarse la reivindicacidn proletaria mis que aumentando-
salarios y disminuyendo jornada de trabajo etc., entregando las -
empresas o los bienes de la produccidn a les trabajadores cuando-
los patrones no cumplan con ¢l Articulo 123, o a la clase obrera-

en ¢l proceso que asi lo plantee.

En la aplicacién de los principios bsicos de la Teorfa In
tegral pueden realtizarse en ¢l devenir histédrico la proteccibn de
todos los trahajadores, sca cual fuere su ocupacidén y actividad -
ast como la rveivindicacidn de los derechos del proletariado, me--
diante la socializacidn del capital y de la empresa porque el con
cepto de justicia social del Articulo 123 no es solamente protec-

cionista sino reivindicatorio,

Por lo que descubre las caracterfsticas propias de la le--
gislacidn mexicana del trabajo, me ello, el derecho social del-
trabajo es norma que beneficia exclusivamente a la clase obrera y
campesina y 4 quienes la forman individualmente, esto es, a los -
que prestan scrvicios en el campo de la actividad econdmica o en
cualquier otra actividad humana distinguiéndose, por lo tanto, del
derecho pidblico en que los principios de éste son la subordina---.
cién y del derecho privado que es de coordinaci6n de interés en--

tre iguales. Entre nosotros el derccho social es precepto juridi
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co de la mis alta jerarquia porque estd en la constitucibn y de -
61 forman parte el derecho agrario, el derecho del trabajo y de -
la previsidn social asi como sus disciplinas procesales, identifi
cadas en los Articulos 27 y 123, En la legislacién mexicana el -
derccho social es sumum de todos los derechos protectores y rei--
vindicadores de los obreros, campesinos o de cualquicera cconbmica
mente débil para compensar desigualdades y corregir injusticias -

sociales originarias del capital,

El derecho obrero es una disciplina jurfdica auténoma cn -
plena formacidn, diariamente observamos sus modalidades y trans--
formaciones a través de las masas trabajadoras (técnicos, ingenic
ros, abogados, cmpleados, ctc. o sea tode prestador de scrvicios),
de los laudos de conciliacidén y arbitraje y de las cjecutorias de
la Suprema Corte de Justicia, y también va adquiriendo sustantivi
dad al influjo de la situacidn cconbmica para después desenvolver
s¢ en un ambito de franca proletarizacién., Su caricter eminente-
mente proteccionista del obrerc se manifiesta en el Articulo 123-
Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo: prigmitica consti

. P . 29
tutiva y orginica del derecho social en nuestro pnis.m»/

La norma proteccionista del trabajo es aplicable tanto al-

obrero como al jornalero, enmpleado, doméstico, artesano, técnico,

ingeniero, abogado, médico, artista, pelotero, ctc... Extensidn-

Yucatdn. 1935, péag. 5.




Jelodereche del trabajoe . que no se reconoce en otras legislaciones,
pues éstas consideran ¢l Dervecho del Trabajo como un derecho de -
los trabajadores dependientes o subordinados y, nuestro derecho -

lo hace extensivo a los trabajadores autdnomos, al identificarse-

con ¢l derecho Social establecido en el Articulo 123,

El Derecho del Trabajo es reivindicador de 1a entidad huma
na desposcida, que solo cuenta con su fuerza de trabajo para sub-
sistir caracterizdndose por su mayor proximidad a la realidad de-
la vida; propugna el mejoramicento ccondmico de los trabajadores;-
y osignifica 1a accidn socializadora que inicia la transformacidn-

de 1a sociedad burguesa hacia un nuevo régimen social de dervecho.

La huelga es un derveche reivindicatorio de autodefensas, -
existird mientvas subsista el régimen de produccidn capitalista,-
este derecho responde al principio de Ia lucha de clases. Cuando
las desigualdades sociales scean menos fuertes, la justicia social
cobre vigor, y la norma moval reine centre los hombres, las huel--
gas serdn innecesarias, mientras tanpto seguird existiendo para --

combatir las injusticias del capitalismo y del industrialismo.

La esencia de la Justicia Social es la justicia Distribu-
tiva o sea la que ordena un régimen que las desigualdades tradi--
cionales han mantenido desordenadamente, ya que solo restablecien
do este orden se reivindica ¢l pobre ante ¢l poderoso, Esta es -

la Justicia Social del Articulo 123, reivindicadora. y no sélo de
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equilibrio y de mejoramiento ccondmico de la  clase obrera. Pues
la reivindicacidn tiende al reparto cquitative de los bienes de -
la produccidn o socializacidn de estos, por lo tanto establecer -
un orden econdmico, cs socializar los bienes de Ia produccidn, --
acabando ¢l desorden que origina la mala distribucidon de los bic-

nes.

La teoria Integral es tambidn sintesis de la investigacion
del Derecho Mexicano del Trabajo, de 18 Historia de tas luchas --
proletarias de la revolucidn burguesa de 1910, que en su desarro-
1lo, recogid las angustias del malestar de los campesinos y los -
obreros, éomhnticndu en su evolucidn 1a explotacion de los talle-
res vy {dbricas reviviendo el recuerdo sangriento de Cananca y Rio
Blanco, originando la idcologia social del constituyente de 1917,
donde se estructuraron los nuevos derechos sociales de los traba-
jadores y propietarios {rente al derecho pihlico de los gobernan-
tes que detentan el poder politico en representacion de la demo--

cracia,

Ahora bien, la Teorfa Integral, en ¢l estado de derecho so
cial son sujeto de derecho del trabajo los obreros, jornaleros, -
enpleades domésticos, artesanos, técnicos, ingenieros., abogados,-
médicos, deportistas, artistas, agentes comerciales, taxistas, ctc.
Destruyendo el uantiguo concepto de "SUBORDINACION" como clemento-
caracteristico de las relaciones de trabajo, dado que el articulo
123 estatuye principios igualitarios en estas relaciones con el -

propdsito de liquidar evolutivamente el régimen de explotacibén --
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del hombre. Asi mismo la Teoria Integral ecs fuerza dialéctica, -

para hacer conciencia en la c¢lase obrera, para que matervialice --

sus reivindicaciones sociales,




CONCLUSIONES

1.- La historia del derecho del trabajo, es la historia de

la lucha de clases.

2.- El Programa del Partido Liberal Mexicano es un claro -

antecedente ideolégico del articulo 123 constitucional,

3.~ Las huelgas de Rio Blanco y Cananca marcan el inicio
definitivo de la lucha revolucionaria y la participacibén de los. -

trabajadores en ella.

4.- La Ley del Trabajo del Estado de Yucatéin se adelanta a
su tiempo, cstableciendo en su contenido la formaci6én de las Jun-

tas de Conciliacibn y el arbitraje,

§.- La Constitucidn de 1917 ¢s la primera en el mundo en -
establecer derechos sociales minimos para los social y econémica--

mente débiles en sus articulos 3o0., 27, 28 y 123.

6.- En el afo de 1911 fue crecado el Departamento de Traba-
jo, dependiente de la Secrctaria de Fomento, Colonizacién ¢ Indus
tria. Dicha dependencia pasé a tener caricter auténomo merced al

decreto de 30 de noviembre de 1932 y posteriormente, fue converti
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da en la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, por decreto -
de 31 de diciembre de 1940,

7.- La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social es el Or-
gano cjecutor del articule 123 Constitucional, sus facultades e¢s-
tin sefinladas en ¢l articulo 15 de la ley de Secretarfas y Depar-
tamentos de Estado, aplica a su vez la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo Reformada en todo lo referente a su competencia de adminis--

tracién social.

8.- SociolGgicamente el LBstado cs la organizacidén politica
que intenta crear un poder capaz de imponersc a todos incluso a -

los fucrtes.

9.- Jurfdicamente el Estado es una poblacibén asentada en -
un territorio y con un gobierno suficientemente fuerte para mante

ner el orden interno y ¢l respeto exterior.

10.- El Estado mexicano es una Reptiblica Representativa, -
Democridtica Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en -
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Fe
deracifn establecida segn los principios de su Constitucifn o --

Ley Fundamental.

El supremo poder de la Federacibn se integra para su ejer-
cicio en tres poderes, que son el Ejecutiveo, el Legislativo y el-

Judicial.
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11.- El Poder Ejecutivo estd depositado en una sola perso-

na denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Quien delega sus facultades en los Secretarfos de Estado y
cn un Jefe del Departamento del Distrito Federal, segin lo esta--

blece el articulo 89 de la Constitucidn Mexicana.

El presidente de la Repiiblica delega sus facultades para -
su ejercicio en materia laboral en un Secretario del Trabajoy --

Previsidn Social.

12.- La Secretarfa del Trabajo se estructura para la reali
zacién de sus funciones en dos Subsecrctarfas, una de trabajo y -
otra de previsién social y en una Oficialfa Mayor, cuenta con un-
cuerpo de Funcionarios Conciliadores y un Departamento de Conven-
ciones. Asi mismo, tiene la obligacidén de apoyar c¢n el dmbito de
administracién a las Juntas Federales de Conciliaci6n y la fede--
ral de Conciliacién y Arbitraje, la Comisi6n Nacional de los Sala

rios Minimos y la Comisi6n Nacional de Reparto de Utilidades.

13.- Dentro de la administracién piblica en México, encon-
tramos que la estructura democrdtica del Estado Mexicano sefiala -
para la ejecuci6n de los derechos consagrados en los arftculos --
constitucionales 3o., 27, 28 y 123 de contenido eminentemente so-
cial, una funcibén social a las dependencias u organismos que in--

tervienen en la aplicaci6n de dicho derecho.
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14.- La administracidn piblica e¢n sentido estricto, es el-
conjunto de clementos que componen el Poder Ejecutivo, sus funci-
narios, agentes u Organos, sus cmpleados, asi como las funciones-
que sé les encomiendan a estos para la realizacién de la funcién-

piblica en el orden administrativo,

Concretamente ¢s la ejecucidn de la Ley, por los drganos -

facultados por la misma, para su aplicacidn,

15.- La administracién piblica social es el estudio y des-
envolvimiento integral de las {unciones sociales para la protec--
¢idén, tutela y reivindicacion del proletariado en las relaciones-

de produccifn y en la vida misma,

10.- Siendo la Secretarfa del Trabajo el 6rgano encargado-
de la cjecucidn del articulo 123 constitucional, no cabe duda de
que €ésta realiza la administracidén social, con el fin de tutelar-

y proteger a los social y econdmicamente débiles,

17.- La teorfa intepral difunde ¢} contenido del artficulo-
123, el cual tutela, protege y tiende a reivindicar a los que vi

ven de su trabajo y en gencral z los econdmicamente débiles.

La funcién social que realiza- la Secretaria del Trabajo y-
Previsi6n Social en la aplicacién del articulo 123, desprende en-
consecuencia que €ésta debe proteger, tutelar y veivindicar a los-

que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles.
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