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LA REFORMA AGRARIA ACT"AL Y LOS PROGRAMAS
NACIONALES EX MATERIA AGRARIA.

a).- LA RBEFORMA AGRARIA,

Para bablar de Reforma Agraria, considero necesario hacer
una breve referencia histdcica de la situacion que ha existido
en rejacidn al problema agrario.

E1l maestro Jesis Silva Herzog manifiesta: "que desde antes
de la conquista existian en México grandes propiedades territo
riales , las cuales eran: las de los templos, las del Rey, las
de los nobles y guerreros, Al terminar la conquista recibieron
los conquistadores grandes extensiones de terreno como premio
a sus servicioes prestados.

Herzin Cortés recibid, junto con el titulo de Marqués del
7allz, veintitrés villas con veinticinco mil vasallos, Los es
rafloles que después Vvinieron a poblar los nuevos dominios re
cibieron a s4 vezr grandes extensiones de tierras para ser cul
ti?adas con el trabajo del indio, Por otra parte, el Clero fué
adueiidndose Je nymerosas fincas rpsticas y ygrbahas por donacig
nes piaﬁosas.y otros medios que Supo utilizar habilmente; en
forma tal que al finalizar la conguista existian en Nueva Espy
fia enormes propiedades del Clero, el mas pnderoso latifundista.
ixistian también haciendas productivas de extension considera
ble, pertenecientes a criollos y espafioles, Los pueblos indige
nas tenian ei fundo legal, en el g.e cala familia se le daba

‘un pequefo solar para construir s¢ vivienda; los propios tie-
rras municipales para aprovechamiento general de los habitantes;

las tierras de reportimiento dividilas en pequeias parcelas que



se entregaban al jefe de familia en us.fr.cto, con 1a oblipa-
¢. : le cultivarlas como en el calpalli entre los aztecas.

El ejido existia en Espafia y se adopté en México a las ne

esidades y costumbres de los nuevos vasalios; consistia en u
na rorcidn de terreno situado en las afueras de? poblado, de
una extensién Jeterminada.

Las tierras de los pueblos reseltaron ¢n namerosos casos
insuficientes para satisfacer 1as mdas elenentales necesidades
humanas, en contraste con las numerosas propieiades del llero,
as{ como de espalioles y criollaes? (1)

De lo transcrito anteriormente polenos delucir g.e con la
conquiste se desbarato la organizacion agraria Je los aztecas,
que aunqgue existin una desigual distribucidn de la tierra satis
focian sus nccesidades sin que se les interfiriera en sz liber
tad, y con la couquista fueron obligados a trabajar para los es
pafioies,

Las instituciones agrarias de los aztecas fueron las sigiien
tes:

"El pillalli.- Eran posesiones antiguas de los pipiltzin
(seiiores nobles), transmitidas de padres a hijos o concedidas
por el Rey en galardon de la corona llamadas tecpanatalli; re-
servadas siempre al dominio del Rey y que gozaban el usufrﬁcta
ciertos sefiores llamados Tecpanpounque y Tecpantlaca, esto es,
gente de palacio.

(1) Cora citada! Breve Historia de lg Rewolucion Mexicana. Je

sis Silva Herzog. Pags. 7,8,9 Fondo de Cultu
ra E, México 1973.
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Teoplalpame~ (Tierra de los Dioses), los productos de
estas tietras eran destinados a sufrapar los gastos del culto.

Michilmalli .- Tierras que estaban destinadas a suminis
trar viveres al ejército en tiempo de guerra.

Altepetialli.- Iran tierras de los comunes de las ciuda
des, 35e dividian en tantas partes, cuantos eran los barrios de
aquella poblacidn y cada barrio poseia so parte con independen
cia de lo3 otros; esta institucidn f.é parecida a la que los
espafioles llamaron propios, y con sus productos se pagaban el
tributo y gastos de funcionarios,

81 Calpulli.- Era el barrio de gente conocida y de lina
Je antiguo, al que le pertenccen las tlerras denomimdas calpy
11allis que las dividian em parcelas™ (2)

Es Jde comentar, que desde esta época existia el problema
agrario, va q.e cntre los aztecas y en ol caso del pueblo libre
podia detentar un peldaze de tierra a través del calpulli; pero
los aztecas no lilres y d¢ los pueblos sojuzgados, laboraban
las que en grandes extensiones habfan sido repartidas entre los
principales, los gierreros vy los sacerdotes,

La Dra. Marths Chavez dice: "Si en la etapa precortesiana
alboreé ei problesa agrario entre los indigenas, en el colonia
je este problema encontrd miltiples razones para perfilarse de
finitivanente; nuevamente observamos que otro de los tres tipos
de la propiedad agraria actual, la comunidad agraria, nace en
asta época como prolucto del mestizaje de dos razas, por esto

(2) Cbra citsda: E! lerecho Agrario en México, Martha Chivez,
Tiz%. 186, 187, 188 Mexico 1670,



en México no puede prescindirse del estudio histérico del pro
blema y del Derecho Agrario, pues es nenester encontrar en el
pasado la raiz de instituciones juridicas actuales". (3)

Y es de manifestar que desde la etapa precortesiana el pro
blema agracrio fué creciendo y trascendiendo en las epocas futy
ras hasta llegar 3 ser una de las principales caisas de la Re
volucion Mexicana.

Ss indudable que la evolucion polftica y econdmica de un

‘pais no se logra de una manera inmediata, reqiiere tiempo y co
laboracion de aqiellos que participan en un momento histdérico

a la solucién de los problemas, siendo la mayoria de {ndole e
conomica ¥y a elle va ligado 1a distribucidn de la tierra y por
ende :de la rigueza, de todoello depende el progreso nacional;

y es asi como la Dra. Martha Chivez hace alusidn de esta situa
cidn en los siguientes térmimos: "Cuando un pais determinado
tiene problemas por un sistema que implica injusta distribucidn
de la tierra rural y .n régimen de explotacion de la misma que
no compensa dicha injusticia, nos encontraros frente a un pue
blo que tiene problema agrario: Cuando ésto sucede, encontramos
idedlogos que proponen nucvas formas juridicas y politicas para
resolver tales problemas socioeconomicos.

En México el pensamiento de Miguel Hidalgo.y Costilla, José
liarfa Morelos, Emiliano Zajpata, Venustiano Carranza, y otros
préceres de nuestros movimientos libertarios hasta nuestra maxj
ma autoridad en turno que lo es el Presidente de la Repiblica
ban ido y van configurando nuestra doctrina agraria.

(3) Obra citada: Dra. Martha Chivez. El Derecho Agrario en México
Pags. 20 México 1970,
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La Reforma Agraria aparece entconces c¢.mo el resultado de
las medidas que un gobierno obtiene de la aplicacidn de su le
gislacion y de melidas administrativas al problema agrario, por
e¢s0 las providenciss tomadas por los gobiernos para integrar su
Reforma Agraria, y los resultados que obtienen son diferentes
en cada pafs y en cada época, todo e!lo nos coloca en :na bue
na posicidn para superar errores, p lir ac}ertos y crear niuevas
noima% para regir las nuevas situaciones y relaciones sociales
que le dinamica social va presentanlc  en el campo.” (4)

Lo dicho por la Dra. Martha Chdvez, considera-os gile es una
sit. acidn que se presenta y se ha jpresentado siempre, debido a
gue el problema apgrario como lo apuntamos anteciormente, Se re
monta desde la dpoca precortesiana hasta llegar z nuestros dias,
y Jde csta maners cada régimen gubernamental prorccta su politi
ca tendiente a satisfacer las nccesidades del campo y es lo que
conocerios come Seforrma Apraria.

er otra parte ¢l maestro Radl Lerus Garcia, Delegado en el
Seninario Latino Asericano scbre Reforma Ajraria’y Coltonizacion
cclebrado en la Ciuvdad de Chiclayo Perd, manifiesta: "Nue
ia conformacidn agraria que antecede a 'a revolucién, se funda
en un répimen de gramdes desigeallales sociales econdmicas y po
titices que evidentemente, retrasé el progreso de la nacién en
todos los ordenes y dio logar a que el puebleo en su afan de re
conquistar $:5 plenos derechos y alcanzar la suprema justicia
social se lanzara a la Revolucidn exigiends un cambio radical

(4) Obra citada: El Derecho Agrario en México. Martha Chivez.
Pags. 17,18, Yexico 1970,
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au la erranizacion agraria imporante. Bse cambio se operd con las
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L4 lecislacidn de 1a Reforma agraria, se inicia con el his
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La owucha cotidiana, durante muches aﬂos, he enrsizado en
“dxico tu eosturlre de difercnciar eses dos térmiros en una fernes
rigirosa 3 ¢ como loohace el diecionario, 3i bien siguiendo en

ig, ara nusctros lo aprario es le refzrente a 1o tenencia

oe la o tierr

>3

. N *
, e la expresidn a~terier, es la tierra agricela,

el cemio vy no cono soperficie tervestre destinada o {ines urba

nes o industriales v olo ngrﬁcoln ¢5 lo referente a la agricol-
tvra, es decir, ol cultive el campo, !z ganaderia, !a explota
¢idn ferestal (g:e a 5: ver erzleba la raccleceidn de prod :ctos
etalas silvestres).,

Je acuerdo & o manifestade, el prohlemn azraric es le refe

rente a la ftenencia de ln tierca, “'na definiecion monos limitada
i ; : r eriste n pProblera aprario

C.ande onrniranos g oe Lou asiriuctora de tenencia de la tierra
L viciada por delectes e impiden el desarrollo ecenomico y
21 tienestar social”

31 Inp. eén Ferninder y Fernandez, nos presenta ¢ and'i

tructive de Neforma Apraria

r e tes, en :n2 especie de procg
acadenade de oficio, de arriba baciz abajo. Se
ConTLaroen a o5t imtes:

ersecucisn de spa astruct ra anraria ideal, hono-
sénen, conroestz excl isivamerte Jor tas inidades de -

nreriedad o de asifructo gie oo consideraran mis desea

d e o) desencadenariento de la Neferma Srraria a rartir de
ia creacin de derechos arrarios generalirados, ya sea
individiailes o asigheios a nicleos de poblacion”



Desechamos por indeseables los criterios a) y b) anterio-
res (e acuerdo con el autor). El criterio a) por demasiado am
bicioso e ipgualitarista, que no persistiria sino haciendo ¢i-
gida la estructura agraria ideal creada. Mo contraponitria en
sana competencia una forma de tenencia con otras y les faltaria
flexibitidad. Un sistema de tenencia deseable ecs mas bien hete
rogéneo y Jesde luego ha de ser flexible, de nodo que pueta ir
se adaptando a los avances técnicos v de los cambios en la es~
troctura de la produccidn; que faverezca al progreso individual
de los agric ltores y por ende, 1a capilariiad social; expulse
por fracaso a los ineptos y retenpga a los aptos, es Jecir, per
mita que se realice una seleccidn automatica entre los empresa
rios agr{coias. £1 criterio b) porque ta creacidén de derechos
apgrarios parte de la idea de la estructura agraria ideal como
fin, ya disc.tida, porque tiende a distribuir ia tierra entre
todos los hombres que se dedican a la agricaltura con el peli-
gro de pulverizar 1a tenencia yendo a dar a un generalizado mi
nifundio; porque impide la seleccién de los beneficiarios de
1a Reforma ‘graria y porque escinde la sociedad en grupos en
pPugna.

En conclusidn e! lngeniero 2. Ferndndez y Fernandez define
ta Reforma . graria en los siguientes términos: "3 UM PROCESO
DIRIGIDO DE TAMBIOS EN LA ESIRUCTURA DI LA TENENTIA DE YA TIE
RRA 20N LA FINALIDAD DE PFACILITAR EL DESARRILLC Y PROMOVER EL
BIENESTAR SOCIAL™. (8)

(8) Obra citada, Economia Agricola y Reforma Agrarxa.ﬂamon Fer
néndez y Fernandez. Fag., 104. México 1965.
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cance los medios necesarios para obtener los nejores resultados
de €lla; las obras de ricgo deben maltiplicarse, el crédito de-
be ser abundante y barato de modo giue permita la compra de ma-
gquinaria y ¢l uso e fertilizante y fungicidas; es decir, se ha
ce necesario el financiamiento y =1 em leo :le una mejor técnica
de yroduccidn que aumente los remtinientos y convierta al agri
culto: independiente en duefo de ta tierra que trabaja". (9)

De todo lo anterior considero que estamos en posibilidad de
afirmar que, actualmente cn México la Reforma Agraria no se con
cibe, exclisivameite, como un reparto de tierras sino que es:
reparto de agua, de crélito, e técmicos, le caminos, Etc. Debe
entenderse esencialmente como reparto de ocapacion en el campo.
Tomo lo apuntamos en ;aginas anteriores req.iere de la distribu
cion de la tierra, los elementos para trabajarla y los servicios
de bienestar. Para concluir diré que no ha togrado red;;ribu{r
saficientemente el ingrese entre los campesinos, ya que en Vexx
co existen tierras e poca calidad y es en donde se le debe rg

. . . s . *
hadbilitar para obtener los mejores rendimientos en la produccion,

(9) Obta citada. Problema Econémico de México. Diego G. Lopez
Rasado, Pag. 101, Instituto de Investigaciones
Economicas. México 1970. 'T.N.A.M.
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b).~- CONCEITO DE LOS PROGRAMAS AGRARIOS.

Tara encontrar un concepto de 1os programas agrarios, es
necesario anatizar los elementos constitutivos de 1a denomina
cidn:

Sepun el diccionario de la lenpgua espaifola; programa viene

del sriego: "pro, que significa delante y grama; escritura, lo
e quiere decir: escrito que indica los pormenores de un pro
yecto determinado que ha de seguirse". (10)

Ahora bien, teniendo aclaradoe el anterior concepte, pasemos
a ver la materia a la cual se aplica y de esta manera ya tendre
#0s precisado el concepto en cuestion.

Lo agrario segin la Dra. Martha Chavez viene de la palabra
lating ager que significa campoj puele aceptarse la determina-
ciodn Jel Derecho Asrario como: "El conjunto de normas que rigen
La5 relaciones jurildicas cuyo objeto es la tierra, tanto como
rropicdad roral como {uente economica de cardcter agricola"(11)

Yor eotro lado tenemos que sepun el diccionario, el aljetivo
agrario sipnifica relativo al campo, lo que a mi parecer se tra
ta del canpo en general, sin tomar en cuenta la actividad a que
25te Jdestinada,

fon las bases anteriores procederemos a unir los dos concep
tos para lograr uma definicion de los programas agrarios, que
segin lo analizado guedar{a en los sigsientes términos: "Es el

(10) Obra citada: Pequef.o Larousse diccionario. Garcia Pelayo y
Gross, Paris 1964,

(11) Obra citada: El Derecho Agrario en México. Martha Chivez
Fag., 64. Mexico 1970.



12w

documento que contiene los pormenores de n proyecto cuyo obje
tivo va dirigido al cawpo, estableciendo lincamientos particu-
lares del trabajo npi¢ se propone bencficiar al campesino en sus
diversas uctividades ancicolas.™

Considero q.ae el concepto es gendrico, en virtud de gue en
globa a todas las actividales que se pretendan realizar en el
campo, sin tomar en cuenta la fincion especifica que <deseupeiien,
por lo que existen diversos programas encaminados como lo apunta
mes antegriormente al sector rural, es clecir al campo en general.

£n consecuencia, los programas son llevadas a la practiecs,
no solamente jor la 3Secretaria de la Reforma Agraria, sino tam
bién ror otras Dependencias relacionadas con el sector agrario
y ¢sto es segin la funcion especifica que vaya realiranlo el pro
syama, dichas Dependencias lo llevan a cabo en forma individual
o en forma conjunta y coordinada, nque por lo general son orien
tados a lograr objetivos tales como: incrementar la superficie
de cdltivo, aementar la proJuctivilad agricola, canalizar 1a cg
metcializacidn, capacitar al campesino en técnicas agricolas,
con fines de salud piblica y famidiar, ete. Cuandn se realiza
en forma coordinada, los c¢lasificamos como programas de apoyo,
en los cuales intervienen otras Dependencias en su respectivo
ramo, tal es ¢l caso de 1a Secretaria de Recursos Hidraulicos;
que realiza un diagnostico en los Distritos de riego para la of
ganizacidon de productores; por medio del cual pretende analizars
105 aspectos generales sobre la situacidén econdmica y social de
los Distritos de Riego, que van desde el inventario de recursos
y 8. uso actual, hasta algunos aspectos de indole social, pasap

- I3 - * . ¥ -,
do por la tenencia de la tierra, crodito, investigacion agricola
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yoasesarin tdenica™ ). Ests lo citamss a manera de e jenplo,
SRy 7L Ty oot Lemratarin, dawervienen otres con la fun-
1 1A correarande,

srolsopee oondde amnifesiar que los programas asrarinas son
Wvol asion sl urosu aaturaleza econdmica y social, y como

PRSC pade carscter Federsl. En algunos casos intervienen

lieaatidoe erativas en coordianci’n con las Dependencias
loaus,

LOTELL Raer. ol cunzesty To las progromac 2graring en pars
il ke efisiin oy olato an enntertn Se los wisios, por
Loomus o sarece un contepta 1oparteate on el desa rollo e la
aoiioiia? wpefsolna, en ovirtet de cuce orde aavitaeate sefiala los

“ictives testlcoisr o elavar el advel de vila del caupesino e
io, 01 meewn o Ilevarae o oofcets pors logtar 1a finalie
o peroemoLn, @on o~ Enis oy el Cearficio en ma for-a eficaz
ARG R R 1mopredan e en Cnacficle el seetr agropecuurie,

. » , . .
woderln rociescope anoenttl osrcecifice de las rogiones a las

[ ey o P TR
Ao e araraa detiviid

1oy + ¥ €5 en donde las

sotoriosles Sorarina @ cpatar (w75 los cecursos oy poser el
’ . Y ’

ayardn warr Tl pta resviver los proslemas vose le de los

B ¥ v * . » -
aasnian al oo oaxia vata la prospeciooo! sconomica y ssoial, si-

. IS . 4 w s g
vaagi i opae olevard la radnccisa y ool dienestur fesiliar,

AP Cvre citadar Sstudios e investigaciones. D,ALMN.CL. Distritos
de Riege Yalseguille, .
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Ted.e LA CTLTACICT SO0 FARTD DU ICS TROATAUAS ANRARIOS.
L]
"in ose ferra mos simlle puede cencebirse a ta plancacidn

coma n sistema para temar dacisicnes sobre s ase 2 oun ¢o

v

neciniente general ¥y oljetive !o los baclos ceasi-ler ‘o 1os
distintes intereses nacionales, pure 5in Llesar a fleterminar
1o fanorn 28n0eilica Pty tae Lo Spaet Deres L I e
de nanera 2speciiicn, motodias las dnticaciones de los o jetd
vos Ui Les Insir mentos nocessries voars raslizartes” (12)
"inoun settilo vds  feno y rivrose la ntancacidn ecradrica
ingtuve les objetives uecionstes, o le olas, sletales v osactn
.

Stales v los instr.oentens nars o cnnrartoest, (043

wate cence to ie rlaneacion §¢ covcebido en ef Saminario

. - - - PR Y .3 ~ - - b
et rade or o Tascuneia Vacions ' b Teoncmta de Lo AR A

cra Bien teooves que ¢f primer cence to de olancacidn g

. . .
coowens avdo aoon rrovento nag Yy sin tomer en cienta los nme
ttes rare llevar ¢ cate de cada regidng o canbio ol sen ndo

arneepto le Ta nisng, considere «ce 28 mas preciso en virtud de

3
-
A
<
o
&
o
2
s

Gagowanaslece e onn cmnarn clara les el jet 1 debe tenzr
1o tloansecioy, rora lo ¢ a't es necesacic »valirer de antemasto
teobajos tendioontes o frputsar 1os 0oertes de frabajo en cade rs

sipn establecionde un contocte divectn en el canpo Para observar

Lo fereidr do la pirsearidn es la le olrscer critarios ge

' . . - s, .
conduzenn a la 5;t:na asijurseidn e recurses, asignamde potiti

cas gue res:elvan les vroleras lel canpesino, tante desde el
, -

Tonte e vista scclal corpo econdico v orootiers de decisiones

2 citala, Bases para la Planeac;oﬂ Econdmica y Social

. de “éxico. Tag. 2 Sditerial Siglo KET Snming
rio extelrado por la lzcuela “acionat de Ncg
nonfa LML
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peliticas y criterios téenicos que vayan ligados a la realidad,
existenre, De ahi que teda téenica de plancacion debe cumplir
con un requisite bisico que es la flexibilidad, alaptadas a las
necesidades irperantes.

Para elaborar 1os pregramas agrerios la Planeacion es la
parte fundamental, en virtud de que previamente se realiza un
estudio de la situaridn existente y de las tendencias, por oira
parte 1lu pleneacidn censiste en lefinir en forma preliminar,
los c¢bjetivos y metas que ror su alcance, son las decisiones
mas importantes.

Es de comentar que es infispensable la intervencion del Es
tado en la induceidn y direccidén del proceso de desarrcllo a
través de uns politica coherente, sustentada por wn plan global
de desarrollo de la ecenomie agricola, gue se apoye a su vez en
ios plenes de desarrollo pera las diferentes regiones econdmicas
de! ;ais; en consec encia las petividades de desarrollo de una
repicn exigen la coordinacion de s s proyectos, con otros planes
regionzles y con los programas nacionales establecidos, con este
proposite se forr.lan proyectos y propramas esjecificos tendien
teg & mejorar las condiciones suciales y economicas del campo.

La Secreteria de la reforma Agraria a través de la Subsecre
taria de Crganiracién y Fomente Ejical elabord una forma que se
fenoming plan maestro, en el mismo Se contiene el analisis rea-
lizado ror la comisidn coordinadora del sector agropecuario so
bre los trabgajos que estan desar:ollaﬁdose en ¢l area de organi
7&Cidn y capaci-acion campesina las diferentes Dependencias del

sector ;iblico, en los mencionados trabejos se ha observado la



ausencia de una concepcidn unitaria de dichas materias, obser
vandose duplicidad y con frecuencia, disparidad en las activi
dades realizadas, lo que no de'e ser, y en cambio debe haber
una coordinacidn en las actividades proyectadas, en tal virtud
l1a urgencia de llevar tales proyectos gerg mas efectiva en be
neficio del canpesine y por ende de la economia nacional,

En el seminario celebrade por la Escuela Nacional de Econo
mia de la U.N.A.M. hubo una prcpsesta de Alfonso Torona Rente
ria, en cl sentido de que debe establecerse la plancacidn re-
gional, diciendo que: "la autoridad de planeacidn se haya re-
presentada por un organismo regional, que tendrd su centro de
operiaciones en un |unto estratégico de la regidn escogida come
centro de operaciones. La autoridad maxima tiene atrituciones
de decisidn, coordinacidn y supervisidn; constituye el agente
de enlace princijal entre «1 crganismo regional y el poder E-
jecutivo de la Nacion,

Detera haber una jefatura pari cala rama de produccién: la
cual coordinara y sup rvisara las onidades productivas y acti-
vidades que csen bajo su esfcra, proporcionara informacidn sg
bre las alternativas existentes, ya sea en forma de programas
sectoriales o de material bisico con el q-e podran elaoborarse
€305 pProgramas.

La ejecucidn del plan quedz bajo la vigilancia de las dife
rentes putorilades, departamentos y secciones como parte orgé
nica del trabaje de cada uno.

Tor otta parte el plan debe tener flexibilidad, para res-

ponder cont{nuamente a las nuevas demandas del proceso de cre
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wimzento, La flexibilidad de los programas que componen el plan
5 v opartante para coordinar el tienpo de ejecucidn de los
DroTectos, cun el dosarrolld de rroyedios complencntatios y con
gt slanes Jenerales de la ecoaenia, es decir un programa
- SO asrar preparaco para ajustarsze a las condiciones
cuAezos de ta oreshidad durante ¢l corso de su ejccucién.
D oaogesarid tantencr una coordisacion entre las autoridas-
Doy aerartamentos, ©ic.; y las wndades do produccidn localizg
AR Gecire Guola Jurosdigeidn de las local tdades rurales, con el
Crootelts ww wdidiiatylr eficazmente o3 oroagrama repional.
i covvesiente senalar e ia plascacion regional no podra
ey eficarcente sun la existeacie de oun drpano central de
slaceat.dh sac: A1, wEtTe Crpanigao deteri promover ciertos capy
LGS en Lo oencrucinr a5t tucional®™ (15)
Lo ;rooupatn e Alfonsa Corona Henteria debe ser en planeg
cifvr gzraria Cuwncinnul en ol secier rursl, poraue los nroblenas

slin oresuieren de la participacion de los campesie
w0 les proporcionz £l sustenio, luegoe las opinio-
cumergino sobre los problenas existentes son de orden

1. regidn serin el funicipio o el Estado,

Sefl, Coie £n 0 %2 ¢S a nivel estatal o municinal, y -

T TGl

a wres a los progremas naciocales, Actualmep

’ A P - . v . .
Sa. de lu e oron Agraria envia personal tecnico para -

i las materias relaciounadas, pero estas
. . 4

RV oo llegan a totos los seclores , ademas cono

croente, requiere que se analice en los -

o con el caspesino las necesidades imperap

v

.5 pare 1n Planeacidén Econdmica y Social de
225, 226, Eaitorial Siglo EXI, kexico 1963
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tes en un secior apgeicola, se le dé freilidad al camoesino pa
ra que pruyecte s- ciclo apricola en la forma mds iddwnes para
la obtencidén de lou mejores reculta o8 v lo hasa en forma ine
divideal v eolectiva. Isro dltimo ¢ n la ¢o weracin de to -
dos los ejidatarios.

De acverdo con el »lan maestro; la responsatilidad instd
tucionnt e la »lancaei’n corresy sde 2 la S:crezaria de la
feforma A raria, la ressonsabilides de poner en marcha, de -
controlar v osucorvisar Lis nloes de preducei’n de las unidg
Zes ejidales,

Para realizar es'a acci's la Secretarfa e la Reforma -
Gornris se arevard op la Seerctaris de A-riceltura v Sanadg

!l — . P . 2t
ria en fode lo referente a te Lsistooeic tdonica v los nor-
. ., Pl + .
fous suhre exnlotaci’n oacricole v orecuaria. Icual -
. N L . - V4
scnte 5o G ccara on baoasis enoia teencar de 1o Secretaria
do Reewraop didrdsticos, o fln de cde se proorcivne a los

: ; AR RN . o oyt i Y leyamis e
sansesiues (ede o orelacione o 4 1o utilizacion de aguas -

Los bLances oficl les, Cupasucw, Fanafe, y otras insti

4]

treiones gue proveen de hisner y servicics al soctir eji-

dal, deveran ¢ splementar 1o slancaci 'n ass; rando la pro

RS

vizion de sus rocursss y servicios a las unidades produc-

tiv.s que formen marte de este programa de trabajo.
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d).~ FUNDAMENTACION LEGAL DE 10OS I'ROGRAMAS AGRARIOS.

1.~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS U'NIDOS MEXT
CANOS. -

For lo que respecta al presente inciso, tenemos que las nog
mas sujremas de la Reforma Agraria Mexicana se enc:entran consg
gradas en el articulo 27 Constitucional, misma que confiere fa-
cultades a las instituciones encargalas de hacerla efectiva en
el sector agrario.

Ahora bien, dentreo de las fracciones que contiene el mencig
nado precepto Constitucional, se encuentran entre ellas las que
sefialan expresamente los programas que deben realizarse en el
campo.,

e esta manera, considerc gue el parrafo tercero del articu
1o 27 Constitucional contiene el funlamento legal e los progra
mas agrarios, el que a la letra dice:

“La Nacidn tendrsi er todo tiempo el derecho de imponer a la
prepiedad privada las melalidodes que dicte el interés publico,
asi cona el de regular el aprovechamiento de los elementos naty
rales susceptibles dc apropiacion para hacer una distribucion e
quitativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion.
Con e¢ste objeto se dictaran !as medilas necesarias para el frag
cionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la peque-
fia propiedad agricola en explotacidn; para la creacidn de nuevos
centros de poblacidn agricola con las tierras y agu:as que les
sean indispensables; para ¢l fomento de la agricultura y para
evitar la destruccidn de los elementos naturales y los daflos que

ia propiedad pueda sufrir en perjuicio de ia sociedad. Los nucleos



-2

de »obiacidin que carercan de tierras ¥ aguas o no las tengan en
cantided suficiente para 1las necesidaies de su poblacidn, ten-

dran derecho a que se les dote le e¢llas, tomindolas de las pro

piedcdes inmedistas, respetando siempre la pequefia propiedad g

gricola en explotacion™. (16)

%l parrafo anteriomente transcrito cabe mencionar que si
bien no sefiala un prograca especifico, Si menciona en general
tas terdencias que debern segul se¢ en el canpo.

Ton relacién a este pirrafoc el maestro Ra'l Lemus Garcia
dice: "Tres importantes facultades en favor del estado otorga
el rarrafo tercers; una, el derecho de imponer a la propiedlad
privada lzs molalidales oue dicte el interés piblico; otra la
de regular el aprovechamiento de los recursos naturales suscep
titles de apropiacion, pars hacer una distribucion equitativa
de 1a ricuera piblicn y cuidar de su conservacidn; y la dltima
detar a los nicleos de poblac:on de tierras y aguas suficien~
tes para satisfacer sus necesidades afectando las propiedades
inmediatas v reSpetando sjerpre la pequefia propiedad agricola
en explotacion”., (17)

fiasciendo an comentario de lo manifestado por el maestro
#g°1 Lemus Garcia, considero que lo que mas se ajusta al inci
2o en cuestion es la sepunda de las facultades. In virtid de
que 3 través de 1a mencionada disposicion se fomentara el de
sarrollo de la pujquefia propiodad agricola en explotacidn, se

(16) Cbrs citadn: Jonstitueidn Pglftica de los Estados Unidos
wxicenos. Articulo 27 Constitucional.

(17) Obra citad: .nordmica Vigente de la Legislacion Agrafia
sxiopna. Pag. 19 Editorial LIMNSA./ Mex.1972.



21~

tabillilars a los nuavoes cantras de poblacion con tierras y aguas
para =l fumento fe la agrizutturs. Ademas que se proyecta 1a ag
tividad rzndiente a la conservacion de los gecursos naturales v
los daitos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la gasig
Jad.
“or todas las razones anteriormente mencionadas permite al

3stado orientar ss politica a la plena realizacion de la justi~-
cia social distributiva y satisfacer las necesidadex y carencias

gue prevalecen en el campo.
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2.~ LBY FEOBRAL M7 MEFIMLY AGRANIA,

Bn 1a prescnte Ley los articulos que fundamentan los pro-
gramas Nacionales en materis apraria son 13§ siquientes:

El Articuls lo.- Disvone gue la Ley Federal de Refornn A=
graria, reglynente las dispesiciones del Artviculo 27 Constitu=
cional, siendo su contenido de interés niblice y de observan-
¢ia aeneral para toda la Repihlica,

1 Articule 10,.~ Dispene que ¢l Jefe de asuntos Agrarios y
Sslonizacién, (hey 3ecretaria de la Reforsa Agraria) tiene la
responsabilidad politica, adainistrativa y téenica de la depen
descia 4 su carpo aste el Presideunte de la Repddlica; siendo

us atribuciones las siguientes:

3

1.~ (Fraccidn IIT) EBjecutar 1z politica que en materia a-
araria Jdicte el Prenidente de la Repiblica:

2.= (Fraccidn V) Coordinar su activida? con la Secretaria
de spricultura y Canaderia pucy 1. realizacidn de los
progrumas apricolas nacionales y regionales Qque se es-
tanlezean;

3.~ (Iraceidn VIY Formular v realizar 1us planes de reha-

-

»ililacidn agrarit

4. {FraccidonIX) Dictar legs norsas para orgunizar y proro-
ver la produc:ion agricols, ganaderca y forestal de los
nicleos ejidales cowmidadns y colonias, de dcuerdo con
las disposiciones técnicas generales de lu Secretarfa
de Agricultura y Ganaderia y conforie a lo dispuesto
en el articulo 11 de esta Ley vy, en materi: de aprove~
chamiento, usv o explotacidn Jde a-uas, ccordinadanente

con la Secretaria de Recurses Hidranlicos:
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5.~ {Fraccidn X) Pomentar el desorrollo de la S.gustria -

rurcl o das actividades prosuctivas compledentarias o

Accesarias al cultive de la tierra en ejivos, comuni-

JadeS Y nueves centros de oblacidu.

4
—

’ . - . :
articulo 13, en el apariace "D", seiala las atribucig-

E

Srunen de lus weliguaos Agrerios, los cunles son los sig

1.~ (Fraceide 1) Realizar en su jurisdiccidn 10s estudios
1as procusisaes de oranizacidn, |roduccidn agropecua

. .

ria geglong

Yt

Q Ge unluades ¢jiucdes ¥ coaunales que

nie Yla Seervtarfa o la Reforma Agreria, en

Lo encos

v

coordinacian coa otras wepencencine federales y loca-

. .
les, jpara JO que & spondra del ndnero de pronoivres -
QUe S Feagriora pafa el cunpli dento de sus funciones.
2.~ (Fraccidon V) Coor.ivor sus actividades con las diveg

.

Sab v een CREEaS 0 i seCretrla de agriculturs y -
P S LN “ e a “ A..'v . ary.
GRANAUCTIAy a (LNl jun ColCULral a a¢jorar la C.’-‘-I_Q_
. ? " . - ' »
theaon Gr lon recursoes alfo, eluarios y silvicuvias de
VLo . . ) . : .’
los edidas, cuounialdes, hueves centras Jde poblacion
P800 Y calonias,
Bl articulv 138, olspone quel 1os titulares Je¢ las Depon-
a-isens Wficisles gue jarticipen en ta Reforma -
AproTia, geberdsn covrdinarse en forea asccuadu, para programar
ans activicodes ©.oforar a Jos principios que dicie el Fresi-
wonte Jdo la Repullica.

R ’

> - - ¢ 5 o 4 -

El artygule 13, en el parrafo Zo. d.s) .ne que la Secreta .
ria de e Refurng Agfofia, pourd Gelegur fuaCiones de organi-
za2i0n ejicnl e lzs instituciones boncarias oficiales y los-

> ’
CPEanis.0s ulnle £ 0t D2udos) agropunGo que la Sccreizria de -

ta deforma agryaci oilard dicues trabajos.
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El articulo 146, disjone que los ejidos pueden asocisrse,
para colaborar en la produccion e integrar unidades agropecuy
rias que permitan la inversidn regional de importantes voliime
nes de capital. La Secretaria de la Reforma Agraria, La Sccre
tarfia de Agric ltura y Ganaderia y los bancns oficiales podran
implantar en estos casos programas espeéiales de organizacién,
asistencia técnica vy crédito, en apoyo de ejidos y comunilades.

Bl artfc to 149, dispone que los ejidos y comunidades tie
nen preferencia a la asistencia de profesionales y técnicos en
produccion agropecdaria y adwinistracién que proporcione la Sg
cretaria Je 1a Reforma Agraria y otras Dependencias oficiales.

Bl artfcuto 180, establece que La Secretaria de la Reforma
Azraria, on coordinacidn con la Secretaria de Industria y Comer
cio, colaborard en los planes locales y regionales de desarro-
1lo industrial para el campo, alemis promovera la colaboracidn
de los planes de las dends depe-‘=ncims, que pucdan coadyuvar
en :lichos planes.

E! articulo 269, establece que la Secretaria de la Reforma
toaxaria, de acderdo con los datos a que se refiere el articulo
456, sefialarid las zonas del pais, en las que sea necesario lle
var a cabo p anes fe rehabilitacidn agraria en los ejidos y las
comunidades,

£l artfcule 270 dispone que los planes de rehabilitacion
agraria comprenderin la forma de promover el desarrollo de las
zonas que al efecto se hayan escogido, dotande de terre.nos L3
ficientes al campesino para la satisfaccidn de sus necesidades,
tomando en cuenta los aspectos econdmicos, educutivos y culturg

les.
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Bl articulo 454 dispone que la Secretaria de la Reforma A
graria organizarda los servicios de analisis e investigacion pa
ra fousular los programas de rehabilitacion agraria, disefiar
los programas Jde desarrollo v orgnni:aéién ejidal y comunal,

y en peneral realizar los estudios gue encomiende ¢l Secretario
de la Reforrma Agraria para cumplir con las funciones que esta
Lev confiere. Para cumplir estos propdsitoes, La Secretaria de
ta teforma Agraria utilirara los recursos técnicos que resulten
nmis aconsejables o en su defecto; realirard con terceras persg
nas los contratos necesarios mra disponer de éllos. (18)

s de comentar gue del articule I, transcrite anteriormente
se desprende, que su contenido es de caracter social, al regla
mentar las disposiciones del precepto Tonstitucionnl cuya fing
1i4ad es proteger al campesino tratando de mejorar sus condicig

nes econdricas y sociales de vida.

De los otros preceptos legales citados se desprende gue la
Secretarfia de la koforra Agraria tiene la oblipacién de planecas,
crganizar y promover la prod.ceion agricola, ganadera v las ag
tividades gue sean complementarias al cultivo de la tierra de
1os ejidos v de ias comunitades, mediante lo fermulacion de pro
gramas de rehabilitacidén apraria, de organizacidn y desarrollo,
165 y.e conprenden aspectos econdmicos, educativos y culturales.

Considero qure ¢ donde parte la fundamentacidn legal de los
progremes agrarics, es del articulo 10, de la Ley Federal de Re

formag Agraria en virtud de que contiene las atribuciones que

» - - *
competen al Secrztsvio de la Reforma Agraria, mismo que realizgra

{18} Obra citaw o Pederal de Reforma Agraria. Rail Lemus Gap
.., Editorial "LIMSA". Mexico, D.F. 1973,
cer. lo., 10,13,132,146,149,180,269,270,454,
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las actividades encomendadas a dicha dependencia, siguiendo los
Lineamientos que en estz materia dicte el Presidente de ia Ree

rublica, por ser ls maxima autoridad agraria.
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Jo~ LGV DF SECRETARIAS Y DEPARTANENTCS DE ESTAX,

A continuacdn yp or ser de interés pof lo que respecta al
rrese=ate incdso, a Réy de Secretarias y PDepartamentos de Esta
da, ccotiene las atribuciones que en materia agraria tienen las
Do endoncias Oficiales que se eoncuentran involueradas en los
prosramas e se realizan en el campo, desde luego tomando en
cansideracion ove le Jecretaria de la Toforme ‘graria tiene la

'

res ensabilidad de Llevar a cabo y s rervisar dichos programas
mediznte la planeacidén ejidali tomando en cuenta lo anterior,
21 areve de las funciones técnicas en lo tocante a la exploty
cién azricola v recuaria corres;onde a la Secretarfa de Agri-
¢ ltura ¥ Oonaderia v oa la "ecretarfa de Recursos I'idrd ilicos,
te oreracidn de os rianes de produccion y de la eficiente uti
Tiracion de las areas de riecgo respectivanente.

firra "‘ pendencia que tiene importante funcion en la realizg

cifn le los pregranas agrarios, lo es la Secretarias de la Pre

[y

sidencia, o1 virtud fe gue elabora el Mlan del @Qasto Niblico e
Inversicnes Jel Poder Zjecutive en los propgramas apraries, a la
yes coordina lor programas de inversicn de los diversos organos
de Ja adsinistraciodn rdblica,

i fin dfe resaltar las regpectivas atribuciones de las Depepn

Jencias mencionadas anteriorsente, es menester transcribir las

fracciones de ‘ez artfculos en gue se encuentran contenidas las

Jew SECRTTAIN DO AGRICULTURA Y GANADIRIA,

31 artfc.ic ¢ .- catablece que "La Secretaria de Agriculturs



y Ganaderia corresponde el despacho de los siguientes asun

tos:

1.-

Fraccion I: "Planear, fomentar y asesorar técnicamente
la produccién agricela, ganadera, avicola, apicola y
forestal on todoz sus aspectos”.

Del contenido de dicha [raccion se Jesprende que la se
cretaria de Agricultura y Ganaderin tiene a su cargo
el asesoramiento de toidas las actividades agricolas y
pecuariag.

Fraccion II: "Definir, arlicar v difundir los métodos
¥ procedimientos técnicos destinados a obtener mejor
rendimiento de la agricul tura, silvicultura, ganaderia
avic.lturz y apiculturas,

Ista fraccion debe interpretarse en ¢l sentido de que
dicha dependencia debe enplear los procedimientos teég
nicos que resulten mas aconsejables para obtener el
mayor readimiento en los actividades del éampo.
Praccion 111 "Orpanizar ¥ encausar el crédito ejidal,
agricola, forestal y ganadero, con 1a cooperacion de
la Secretaria de Haciemda",

Eata fraceidn debe interpretarse en el sentido de que
la Secretaria de Agricultura y Ganaderia debe organizar
y encausar los crélitos para facilitar dichas activida
des, coordiniandose con la Secretaria de Hacienda vor.
ser la que controla el presupuesto.

Fraccidn IV: "Organizar los «jidos, con el objeto de

lograr un mejor aprovechamiento de 8Sus recursos



agricolas y ganaderos con la cooperacion del Banco Ha
cional ¢e Orédito Ejidatl y de 1a Secretar{a de 1a Ite-
forma Agraria.

81 contenido de esta fraccion debe considersrse que

la funcion de 1a Secretaria de Agricultury y Ganaderia
e5 téenica, en la que concurre en s apovo, tanto el
Hanco Necional Jde Trdédito jidal otorgande créditos,

v la Serrvraria de ta Peforma Agrariz por ser la Depen
dencia directamente responsabile.

Fraccidn V: “Orpanivar a les pequefios propictarios con
la coaperasion del Ginco Nacional de Oreédito Agricela

Ganalern'’,

-

01

i)

Ka «rranizacion os en cuante a cleccidn de las acti
vidales u orientacion sobre las mismas, otorgando los
medics erondmicos parz realizarias.

Fraccitn ¥1: "Organizar los servicies de defepsa agri
cota v patadera, y e vigilancia de sanidad agropecua-~
ria y farvestal™,

31 contenido de esta fraccion se refiere al control de
plapas on las actividades agricolas y tode aquello que
atense o5 contr: de la panaderia.

Fraceion VIT1: "Organizar v fomentar las investigacigo
nes apgricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y silvico
las, cstabieciendo estaociones experimentales, laboratg
rios, estaciones de cria, postas de reproduccion, reser
vas, cates cle caza, Senilleros y viveroa".

Considero oue dichas investipgaciones son con ¢l objeto
de wzji. v .anto 108 productcs agricolas como las dife

rentes -« -ocies que se mencionan mediante dich:s inves

&
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Fraceidn XI: "Programar y proponer 1a construccién de
pequefias obras de irrigacidn: y Proyectar, ¢jecutar y
conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagle
yes que compete reanlizar al Gebierno Federal por si o
en cooperncjén con los Gobiernos de los Bstados, los
municipios o los particulares.”

Esta fraccidn debe interpretarse en el sentido de que
la Secretaria de apgricultura y Ganader{a, programard
¥y propondra dichas obras de irrigacién, considerando
la conveniencia de las mismas, asi como también las
demas obras que sobre esta materia haga el Gobierno
Federal en cooper:cion con las Dependencias al caso.
Fraccidn IVIII: "Formentar la reforestacidn y realizar
planes para reforestar directamente algunas zonas.
Concretamente se reficre a la referestacion, y en par
ticular plancar la referestacidn de las zonas que lo
requicran, previo estidio que la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderfu diaga de las nismas,

Frzccidn XX: "Administrar los recursos forestales y de
caze en los terrenos baldios y nacionales™,

Considero que el contenido de esta fracecion es con el
objeto de cuntrolar la explotacion de dichos recursos
y por ende eviiar c¢xcesos en 105 mismos,

fraccidn XXIX: "Los demds que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos”.

Esto es 1as demis atribuciones contenidas en otras Le-
yes y reglamentos que competa realizar la Secretaria

de Agricultura y Ganaderia.
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1T, SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS.

£ artic.lo 12, establece que: "A la Secretaria de “ecur~

sos Hlidraulicos corresponde el despacho de los siguientes

#s.antos”:

1.~ Fraccién 1: "Organirzar, dirigir y reglamentar los trg
bajos de hidrologia en cuencas, cauces y alveos de n
puas nccionanles, tanto superficiales como subterraneos,
con la cooperacion de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia y de la Secretaria de la Neforma Agraria,
Del centenislo de dicha fraccidn se desprende que la
Secretaria de Recursos Pidrdulicos tiene a su cargo,
organisar, digipgirc 9 reglamentar 1os trabajos que se
realicen en las aguas nacionales con la cooperacidn
de 12 Scerutaria de pricultura y Ganederia y del De
parctamcsic de .suntos Agrarios y Colonizacida.

2.~ Fraccidém 1I: "Reconocer dercchos y otorgar concesiones,
permises y asterizaciones, pora el aprovechamiento de
las aguas nacionales, con 1z cooperacion de la Sccre_
tariz te Industria y Comercio, cuando se t{rate de la
generac ién de energia eléctrica, y de la Secretaria de
Agriculturs y Ganaderfa de la Secretaria de la Reforma
Agraria, cuanic s¢ trate de irrigacion”,
Zsta fraccidn pocdienos, interpretarla en dos aspectost
una pozr lo gue tace a la Secretarin de Recursos Hidray
1icos ue receonozcu los dereches de los que legalmente
pueden aprovechar las ag.as nacionales y otra con res
pecto a otorgar concesiones, perrisos y autorizaciones,
gon 1z ¢ racidn de la Secretaria de Industria y Co

» . » 7 ’
merey: e T ose trate de la generacion de energia e

-



1dctrica, y ta Secretaria de Agricultura y Qanader{a

v la Secretaria de la Reforma Agraria, cuands dichas
aguas se utilicen para la irrigacidn.

Ffracecion IV: "Estudiar, proyectar, constxuir y counser
var las obras de riego, desecacion, drenaje, defensa

y mejoraniento de terrenos y las que programa la Secre
tar{a de ‘gric.ltura y Ganaderia en pequefa irrigacion,
de acuerde con 1os plancs formulados y que competa rea
lizar al Gobierno Federal por 3i o ea cooperacidn con
los gobiernos de los Istados, Municipios o de particy
lares".

Del conteni lo de esta fraccion se desprende qie 1a Se
cretaria de Recursos Nidraulicos tienc a Su cargo €nns
truir las liversas obiras con ol prepdsito de habilitnr
los tiseras para el ¢ ltivo v ror otra parte las que
pregrane la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia en
pequehia irrigacidn, ajistandose a los planes que con
peta realizar al Gobiierno Feleral.

Fraccidn V: “Intervenir en la conservacidn de las ¢g
rrientes, lopgos v laganas, en la proteccidn de tas cien
cas alimentaloras y en obras e correccidn torrenciat,
con la cooperacian de la Secretaria :le Agricultura ¢
Ganaderfa vy con La Secretaria de la leforma Agrarias

De dicha fraccidon se desprende que la Secretaria de 2g
cursos Hilrdulicos tendra a su cargo la conservacion

de las corrientes, lagos y lagunas y la correccién to
rrencial, ésto es que debido a Jas grandes lluvias se
produzcan, con la cooperacién Je la Secretaria de Agri

cultursy y Ganaderia y de la Secretaria de la Reforma
Agraria.
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Del contenido de ¢stu fraccion se desprende que la Se

cretaria de la Presidencia tiene a su cargo planear -
la inversidn de los prograsas agrarios que fije el Pre
sidente de la Repdblica®.

Fraccidn 1il: "Flancar obras, sistenas y aprovechamiec.
to de lous .aiswos: proysctar el foaento y desabtollo de
las rogiones v localidades que le seaale ¢l kresidente
de la Republica, para @l mayor provecho gencral”.
Considero que el contenido de esta fraccidn es con el
propésito de planear las obras en las locuildades agra
rias seiale el Jefe del Ljecutive Federal.

Fraccidn 1V: "Coordinar 10s prograsas de inversidn de
105 diverses Orpganos de 1a Adninistrocidn viblica y =
catudiar las .odificaciones que a Jsta deban hacerse®
Jicha friccidn se refiere a la courdinacidn de las ip

versivies que los diversos Orpanes de la aduinistra-
cidn ,Ublics realicen en 10s [ ropramas agrarios.
Fragcion Vill: "Las denas que le fijen expresane. te -
las leyes y reglaacntos o que le cncosiicade el Fresi-
dente o la Re, ublica”.

vy e

SLORATARTIA Do Lo b oliea AGRAHIAL

L34 ’ o d N N
£1 articulo 17.- wstablece que; "A la Secretaria de la Re_

foron agroria corresyonde el despacho de los sipuientes -

asuntous,

1.~

Fracecion Ll: Aplicur los preceptos agrarios del articu
la 27 Constitucional, asi como las leyes agrarias y =
sus reglanentos.

En general ¢l contenido de esta fraccidn se refiere a
12 aplicacidn del articulo 27 Constitucional.

Froccidn 1X: "Orpanizar a los elices y comunidades
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para pronover su p:oduccién agricola, ganadera y fo-
restal;

La fuacidn de la Secretaria te la Reforma Agraria es
an lo toccante a las actividades propias del campo, im
rulsande por medio de la produccioén el desarrollo ru

ral.
Frioecion X: Promover el Jdesarrolle de la industria Ty
£al ejilal y las actividades preductivas complementa
rias 0 accesorias al cultivo de la tierra;

Del contenide de esta fraccion se desprende que 1a
Secretaria de 1a teforma Apraria promoverz la creacidn
de lzs industrias rarales ejidales, asi como las acti
vidades rroductivas que vengan a reforzar las activida
des tradicianales propias del canpo.

“raceion It Ccoprerar con ias autoridades competentes
i ta eficay realiracion de los programas de conserva-
cidn de tierras v aguas en los e€jidos y comunidades;
la cooptracidn es eo el sentido de que los progrrmas
al ofecto, rescelvan los problemas on la materia de
tes ejidos v comuni‘ades.

Fraceion Xil: Asescrar a los ejidatarios y comuneros
en el almicenseiento y manejo de su produccion agrico
la ¥ puanaders,

D=l contenido de dicha fraccidnm se desprende que el
asesoranmicnto €5 en el sentido de conservar y dirigir

1o relaeis 270 a la producciodn.
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6= Fraqéién X1V: Proyectar los planes generales y concrg
tos de coloniracidn ejidal, parz realizarlos, promo-
viendo el mejorsmiento de la poblacion rural y en es
pecial, de la poblacion ejidal excedente:
De esta fraccidn parten las atribuciones que sobre los
programas de coloniracion lleva a cabe la Secretaria
de la Reforma Agraria, conslderande que tales progre
mas tenderin a mejorar las condiciones socloecondmicas
del sector rural.

7.~ Freccion XV: Los demdis que le fijen expresamente las

leyes y reglanentos” (19)

(19}.- Obra citada: Ley de Secretarias y Departamentos de Bstado.
México 1975. Editorial Porrda, S.A. ”



«37-

Je tedo lo manifestado anteriormente cabe mencionar que ip
iferenciontemente de la actividad que las Dependencias Oficiales
desarrcllen, si en un momento se requiere de la particiracion
de alpunas de ellas, es procedente en virtud de que dicha pag
ticiracidn se deriva de la facultad que le confiere el articu

¢ 126 e la Ley Pederal de NReforma Agraria, que a la letra di

drticele 125.~ "Los titulares de 'as Dependencias y Orga-
nisnoes Cficiales, que dentro de sus atribuciones legales
rarticifen en 1z Rleforma Apraria, deberan establecer una
adecunda coerlinwcidn pars programar sus actividades con
forme & los rrincipios q:e dicte el Tresidente de la Rept

hiiga™. (2¢

S

: .. .
Jebe consilerarse e la tarca de coordinzcion comprende tame

pidn lo dnrerrreraridn del coni cte de leves gue forman el mar
Loratio, pero atendiento o te do momento a la prio

1 oque tiene ta ley Federal de Neforma Agra-

ria, €3 relacion con los dewis orleramientos legales,

(”Q; Chra citalas iﬁy de Secretarias y Departznen-os de Estado.
‘éxice 1073. EBditerial Porrda.
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CANITLO SEGUNDO
FLANES JORARIGS TRAVADOS PP LA SECRSTARIA DE
LA REFORMA AGRANIA
a),- NEGLARIVACION DE LA TENENCIA DE TIRRRA Y AGUAS.
Considero de interés que al desarrellar el presente inciso
ducmc rrecisado gué debe entenderse por regalarizar,

g

. ’ v « - ) - . s
Segtn el diccionario de 1a lengua Bspalola, reg.larizar sig

nifica: "ajustar, reglar o poner en orden ina cosa" (210
Teniendo aclarusde el concepto on términos del ‘liccionario,
tenemes gie regelarivar, en el esitwdio que nos ocupa debe enten

erse en el sentido de poner en orden la tenencis de la tierra

P

e los ejidos.
Para reglarizar la tenencia de la tierra en Yo ejildos,
la Sezretaria ie ja Reforra Agraria, antes Departamento de ﬁs&g
Agravios y Coleniracion; ha diselado el Tregprama Nacional
de Tegolarivacids de Derachos Agrarios Inmtividuales.

La ¢ ticacior que dichr detrenlencia dé de 1a creacion de
este proframa en la figuiente:

":(';"W"i pemame e A. oo vn u
RS

"Teniendo en consideracidn que las tierras afectables y
suscertibles de ¢ 1tivo o para la explotacion ganadera que adn
10 han side repurtilas, son escasas y req.ieren fucrtes inver
sicnes pars incorperarlas a la agriculturn o ganaderia, es ne-
ceszrio adeptar una politica agraria gue tienda a la organiza-
cidn de ia produccidn agropecuaria y a 1a creacidn de industris
rorales c¢:e¢ abscrvan la mano de obra camesing que act.almente

estd Jesocupada,

Lo antexior, -, - constituye lo gue ha sido Ylanmada "La

{21} Cbra citays ”'hg ORRTIO 11 istrade de la Lengua Esrafola

vrin' Ma on Sepzna, S.d. Barcelona:ﬁpuﬁa 72.
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segunda etapa de la Reforma Agraria, nocesita tener una solida
base como ¢s la Negularizacidon de Derechos Aprarios, misma gue
significara asegirar la tenencia {ndividual de ta tierra y gue
tendrd cewo vesultado evitar el assestismo de e¢jidatarios, cen
vartirles on sujetos solventes para tener acceso al crédito,
ostener asesoris técnica, maguinarias, semillas oejoradas, abg
nos, etc. y transformar a loa ejidos on grandes midales de pro
duczidn, «5i como acabar con el grave problema el neo-latifup
disme, por el acaparamiento Jde parcelas aie se da sobre todo

2n los granles distritos de riege, proporcionar la solidaridad
de los miembros de los ndclees de problaciones ejitales en acti
vida les de beneficio comin ¥ la expletacion colactiva de los
cji'es, evitar el trafico e unilades e dotacion y, consecuen
teronte Sara coro resultade la tranquilidad en el campo.

Por lo anterior, le Secretaria de la Meferma Agraria, aca
tazndo instrucciones det seior Tresidente de la %epiblica ha fi
jade la neta de resolver o1 problema de la tenencia individual
de g tiorca, ep ! sector ejidal, en el tfruwinoe de tres afos
4 partir del presente de 1972, y con ese propésito ha diseffado
2l Programsz Nacional de Derechos Agrarios Individuales.

}4 f
sropgrona se esta tratajando en todo el pais, pero

{
33
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-

primerdialmente en los gipyiontes Intidades Felerativas: Guang
iuato, Michoacan, Wayarit, ‘ucatan, Tolima, Aguascalientes, Oa
xaca, Morelos, facatecas, Mixico, Sinaloa y Guerrero". (22)
(22) Cbra citada: "ro-ro-a Nacional de legularizacion de Dere
chés Agrarios Individuales. Instxtuto Nacig

nal de ,apacxtaC1on Abrarxa. TAg. 9.6, Biblio
teca Campesina. México, 1774,



(e

Este programa tiene como objetives la privacidn de derechos
agrarios individuales, para aguellos ejidatar.os ue no trabajen
su parcela, hacer nuevas adjudicociones de acuardo con el orden
de preferencias jue estundece 2l articul. 72 de 1o Ley Federal
de iteforma apraria, as! cwiw el fecenvein entoe de derechos por
waber ablierte tierrcs al cultivo ¥ acemcdo de campesines.

Istas privaciones vy adjudicaciones de dereciics agratrios jin
Jividuales se bacen mediante dos procedinmientos administrativos
jae sons "Il de Depuracidn Censal e Iavestigacidn del Usufructe
Purcelario que son los medios jurdicos jue la Ley Federal de
deforma apraria seflala para la regulirizacida de 1. teagncia de
la tierra, aspecto de fundanentel .wportancia para iniciar la
serunda etopa de la Reforma Agraria y que tienen su fundamento
iegal on les articulos: 6% vy 70 el primero y €5, 426, 427, 42§,

y demias relativos el sepundo,

in la jntegrucjﬁn de los expedientes de Depuracidn Censal
¢ investigacidn del usulructo parcelario para privaciones y nug
var adindicaciones, oo distingen perfectamente conforme o la
lev, la intervencidn «de la asamblea general de 2jid tarics, el
conucimiento del asunto por parte de la Comisidn Agraria Mixtas
la revis “n minuciosa del expediente por parte de la Direccidn
Genersl de Derechos Aprarios; la decisidn del Cuerpo Consultivo
Agrario, para proyectar la resolucidn presidencial que, aproba
d& por el propio Cuerpo Consultivo Agrario, se eleva a conside
racion del Presidente de la Repiblica para su firma (23)

(23) Obra citada: Instructivo para la privacion de Derechos Agra
rios. (Dep.raciores Censales e Investigacion dei

Us.fructe Parcelafin). Pags. 2,3, D.AA.C. 1970~
1976. Tomc X
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Es de manif estar gue son los propios ejidatarios mediante
i1a asusblea generzl de éstos, los gue 4deciden ia Sitwacidn con
respucic o sus derechos agrarios e alguno o algpumes de sas con
paleros dentro del micleo de poblacidn, medida gue resulta ca
aran jurte beneficiesa pars toda 1z comunidad rural, va qie con
2lle se ob'iga al campesino a trabajar personmalmente la parcela
0 asipnorssla ¢ oag-€l ge.e si la travaje.

In el informe de labores del 2.A.2.¢. (hoy Secretaria e
noeforma Agrariald, su ticoler =anifesié ~ver “en el presente

afte se firmaron 1,197 resol iciones rresidenciales que privan de

R

s derechos agrarios individuales a 32,983 canpesinei, Por in
c.rrir on las cassales gue para el efecto fija la ley Federal
de Noferwa Agraria ¢ oul propio tiespo, se adjr:dicarcn derechos

-

23idales o 45 167 campesinos” (24)

cor lo oue resiecta a1 la regslarizacion on materia de apuas

se hino increzentado las obras de riego com el [p.orésite le Ta-

PR
h2

iter ot 811as ronas donde las tierras son ferrora'eras; a
a3te rem ecte en su c.arto informe fel Tresidente fe 1a Per'blj
c2y wnifestd cue: "AY iniciarse e! ciclo agriceln 18731974,
tz disponibililad de agea para riego fué det 815 de la capaci-
ad e sitaceanericnto, una caarta parcte pavor gie el ciclo an-
sricr. 1. uso c.idaivso de ‘os vo!imenes disponibles perwitio
jrogranar sep.ndos c¢iltives #n michas areas.

- - - .
Ten las grawdes obroas y los sistemas wenores de irrigaciom

‘as externsicn le 167 mil hectareas, Jde las cuales 107 =il se
incorpereren por primera vez al riego.
{24) Gbra citada: ~.7 .:me de labores del J.i.4.C.- 31 agosto-74

sy 11, Mexico, 1974.
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Para resolver la escascs nevifera del sur de Sonnfa, empren
Aiwmes an amplio programa de obfas que es parte del Plan Hidran
iico del Norceste, que incliye la construceidn del Canal Fuerte
“ave, con el que se podran aprovechar 140 mil hectireas de rie
o v temroral.

In ias .nd.dales e riepn para €1 desarrollo rural, se avan
ra en ¢! asescramiente de log usuarios a traves del Plan de Me
jeraniento Varcelurio, a efecto de rejorar las téenitas de rig
70 % de cultive para aunentar la produccidn,

foctinug Yo cepunda ctapa del Plen Benito Juarez pars inten

2]

foe
ke )
P

car la pred.ccion de abrevaderos y peqaefias obras de riego,
de a5 gue hasta ! momento han side terminadas 135 con una
gapracidad e almacenamiente de 57 willones de metres ¢ bicos,
eme res ltaio de las melidas adoptadas ante la grave siteacion
goe enfrenté el sector apropecuario, ¢ste ha nostrado signos de

tacaperaeiin, 31 valer Jde la prodiccidn agricola llegd a 62 mil

Tode lo avterier representa el avance en esta materia tal
y cone el rropie Ljecutive Federul 1o ha exterpade ™' » no es
suficiente nals nis el rerarte de tierra, sino se agrega a @!la
1z téenica, el apta, crélitos v tolo aguétlo aie redinde cn be
neficio de el canro anyla prodeceién”, considero todo lo hecho

en lo gee vi del presente sexenio cono complemente de la Refo

-

3 - = . = » .
3a ASYELIA, Y& g.e 1as tfiferentes regiones del pais son varig

bles e le j-e respects a la fertilidad de las tierras,

25) Chra citsda: Cuarte Informe de Gobierno gie rinde al H.
Congreso de 1a Unidn et £. Presidente de la
Repiblica. 1o, Je septienbre 1074,

1
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TOAICN BN ONATERLL OB REMARILITACICH,

Por le e hace a la rehabilitacidn, el maestro Padl Loemus
Sarcla aluwdn & la misme en los siguientos timinos: "La rehabilita
cion agririe on una entre varias institeciones Juridico agrarias,
que introcduse ia Loy Federal de "eforma Sprariz. 0D Titulo Quinto
en sy Capftulo Unico. del libro cuart~ cstallece que Y1on planes
cr Nebabilitacidn agraria conprente, Jdentro de las zonns escagidas
y Ya forma Je premevor an desarrollo esta) leciondo nelios para do
tar acn lerrvenos suficientes para o satisfaceidn de sus necesisa

fos, aci como 1ss especton wcon[miCUﬁ, cducativen vy culturales en

iLilicdades. Nstas dispusicids  obedece al hecho real

¥

Pl . « * 3
Jeosae on Loopayeria e 1os ojidos la entensicn de la unidoad -

. N « ' ¢ oy . » .
imtivicual e Jetoeidn, eapecificanenate la parcela individual, es
infericr © 128 10 hecotdrean, <o risjs, o nus cquivalenins en oirasd

e e
cloaren Oa b

.

nrren, e conformidad cen el texto vigente el parrafo
sogundo froccicn Jéeime Aol arcfcule 27 Zonstitucional, eon virtud

degque lan Leysn poglanentarias anterieres, cono la loy de D

L2

ji €05,

\

71 Deglananto Afraciv, las Leyes e Totacidén y restitucidn de Tig
rran y Sgkas 0 2607y 1020, asi cono los Oddipos Agraries de 1934
y 1940 seHialabun en su época ceno unidad do ¢otacidn, extensiones
infericres o Lloa gue actualmente fija el texto Constitucional, a
1o gue ceberos ajprepar las miltiples subdivisiones que han sufride
Yas sarcalas que origincluente percibieron fos campesinos por - -
motivos de herencia y ¢ispugns -. personales, que atn cuando resnt
tan actos contrarivs a la Ley, oo hau operado indiscutiblemente ~
damde lugar = un problema ninifundista en los ejidosn, La nueva - =
Ley iastituye el instrumento legal mediante el cual pueda conhat;

. - * #
se paulatinamente el problema; pore no se apsts Lo rehinlbilitscion
en  1la soles recomstitucidn de  unddades  pare
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celarias suficientes para satisfacer las necesidades de las fami
lias campesinas, 3ino que los planes correspondientes comprenden
atros aspectos fundamentales de caracter econdmico-social quE ==
aseguran el desarrollo integral de los ejidos y comunjdades., = =~
Corresponden al Departamcnto de Asuutos Agrarios y Colonizacidn
(hov 3ria. de 1u Reforma Agraria) segin mandamiento del articulo
269, con base en los datos aportados por el Registro Agrario - -
Jacional y de acuerdo con las nuevas atribucioaes que fija la --
nueva Ley Federal de Reforma Agrariaj seiialar las zonas del pais
¢n gue sea necesario realizar los planes de rehabilitacidn para
salvaguardar los derechos adquiridos por los campesinos en elidos
v comunidades. El articulo 271 dispone que: siempre que con objg
to de llevar a cabo la rehabilitacidn de una zona ¢jidal, o de =
un ejido, resulte necesario hacer una nueva distribucion de lase
tierras y en su casc ¢l traslado de parte de la poblaciodn ejidal
x otro lugar en doude se le dotara de los elementos ud@cugdos -~
pare su arraigo y subsistencia, sera indispensable obtener el -
previo consentiziento de, cuando menos, las tres cuartas partes
de los ejidatarios; pero de ninguna manera por la ejecucién de -
los planes de rehabilitacidn se privard a un campesino de sus -
derechos ejidsies o comunales contra su voluntad o sin que se - -
12 hayan entvegado las nuevas tierras..Cuando se haya decidido~ -
el trzslado, se procurd asentar a los campesinos en tierras dgn -
tro de 1p misee zowa  <onde el ejido se hays localizado. Es eyi-
dente que 1z mugvs institucidn regulada por la legislacidn reglp
mentaria, persiti:< que un: bien planeada politica agraria supg
re las condicior.z ¢r miseria y atraso que privan en muchos ejidoes

’

d¢ 1z Replivlica, ime que pone especial cuidudo en que los - -

vrabajos de rehol oL tacidn sean programados con todos 10§ ele -

Fov oM
puren su éxitol (26) .

. %grarxa. Raul Lemis Garciz. pap.317,318.
o, T

mentes ecendric
hy e e E
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Tratando e resolver el problems que entrafan las 2onas ari
das, por Decreto publicado el 5 de diciembre de 1970, se¢ cred la

St : S . . Y
Comisidn Naciona! de zcnas dridas, com una inversion de 4,350 mi

tiones de pesos, Jddstribuidos en la forna siguiente

"

2,500 mitlg
nes de pesos para obras piblicas, 650 millones, para obras hidrau
ticas y 1,200 miltones para ¢} fomento de la produccidn agriceia,
pecuaria vy forestal,

La mencicnada inversidn es considerable toda vez q e el objg
to g.e persigue, reguiere grandes ercgaciones cocndmicas para al

catoar el ne joramiento en ronas cuya tierra es pobre part prod:

o
[
e
o]

necesario pata satisfacer las necesidades elementales del
sector canpesino. ‘

Bl consejo directivo de la conisi’n lo presidd la persona
que designe el Presidented la Repidlica e interrado por los Sub
secretarivs ded Industria y Comercio, Agricultura v Ganaleria, Re

cerses Hiltdilicos, ©bras PSblicas vy Salubridad y Asistencia, as{

cono por un Secrctario feneral de! Jerartame to de Asuntes lpra-

ries v Ooleni:acion (hoy Sria. de la leforma Agraria); Los Sub-
‘recheres Oeneraleos Jdel Institote Macional de Tomercio Quterier

pers el Oesarrollo e 1z Comunidad Dural y de la Yivienda Popular

vy de los representantss e los goblernos de: Senora Chihunhua,
San vis Teiosi, Jurango, Zacatecas, Hidaipo, Zdo. de Baja Cali-

fornia, la Comisidn se cncargard de rromever y combinar la parti

*

® - L . > .
cipacidén de todos los Crganismos Publices, Instituciones Descen
rraliradas y 'rivadas, q'e pueda coady:var al mejer éxite del

propramna.
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De lo manifestado antericrmente cabe sefiplar que la fun-
cion que desempefia la rehabilitacidn agraria es muy amplia, ya
que no solamente toma en cucnta a la tierra en si como unidad
preduciiva, sino gue a los campesinos en general que viven de
ella, ve que en ciertas zonas delfpafs se hace imposille su cul
tivo, en consecuencia pacen otras actividades acordes a la es
tr ¢tira topografica y a la organizacisn que los niclecs de po
biacion adepten; de esta mancra el campesiho descmpefa otras
actividades diferentes al cultive de la ticerra perc que le asis
ten en sus necesidades cconémicas, come 3on los gue prodicen
bienes y servicies, .omando e] biecn come el resultado de “na ag
tividal iwi-strial, y el servicio como la satisfarcidn de una
prestacidn como lo es la actividad de tos ejidos tiuristicos.

Las manifestaciones que el maestro Radl Lemus Goarciz hace
con respecto a ‘a rebabilitacidn agraria, censidero q-e dan un
ranovamp mas amplic o la funcidn gie lieva irplicita la rehabi
titacidn, yn gue toma c. cuenta el aspecto productivo de la
tierra deatle el punto de vista socio-econorico, es -lecir, dotx
de medics a los campesinos g ¢ poseen t}erras de mala calidad

Jde otres medios pars lograr st dessrrollo.
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C.~ REGULARIZACTOY B YATIFTA DB CAPATITATICH.

El Plan Maestro de Crganiracidn y Capacitacidén Camnesina de
fine conceptualmente a la capacitacidén como: "Bl conjunto e las
acciones que .lesarrollen en los campesines s conocimiento y ha
bilidad par.: s: mejor desempeiic en ¢l seno de «na organizacidn (28

Con el proposite de explicar mds esta Jdefinicidn, el Flan
“aes:iro distingie tres niveles de capacitacidn, mismos que en
los jprojtamaus 5S¢ sujetan los profiotores en virtud de qic persiguen,

Estos tres niveles son los giguientes:

a).~ La informacidn: "Se entiende como la actividad, aue uti

tizande preferentemente medios nasives de com nicacién,
permite a los campesinos conocer la reatilad del sistema
socio-economico en el cual febe desenvo!verse, y conmo
gxpresar sus propies intercses frente al sistema” (29)

b).~ La capacitacidn: Eg ta accidn orientata a 'a formacion
de tos campesines, a partir Jde su propia realidad, con
l1a finali ad de desarreliar sus capacidades para ol mg
jor deserteis de na funcion en el seno de una organizy
cidn’, (30)

4 . . ) . 7 ’ - »

CJ.=~ I adiestranientos (Ogpoacitacion tecnica), es La tarea

q:e tiene como fin la formacidn 4e los campesinos en el

dominio .ie una habitidad o destreza técnica especifica"
(315,

(28, 29,) (bra citala: Flan Haestro de Crnanlzac1on y Capacita~
30, 31) cidn Camy-esina. Seeretaria General de Or
’ ganizacion y fomento Ejidal.

Pag. 30,51, junio de 1974,
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b).- En segundo término tenemos la capacitacidn; que se divi

de en dos ramas: una para la funcidn productiva
- ¥ otra para la funcidn social;
la primera se refiere al conocinmieto nccesario para desa
rrollar wna organizacidn prodictiva. Un este aspects los
beneficiarios son los nmienmbros de las o ganizaciones can
pesinas que bhayan sido elegidos tara el cumplimients de
sna funcidn (Ce~isariado, Zonsejo fe Vigilancia, Secreta
riado aaxiliar), el responsable de 'a capacitacidn lo es
la Secretaria de ia "eforma Agraria.

La capacitacidn  para la funcidn social se refiere al
cono de capacitacion de las diversas instrucciores y of
ganismos abocados a los problemas del sector rural, sobre
todo 2 la concepcion de programas de capacitacidn agraria
aboyadus en principios y bases estratépicas comines.

¢).- La puesta en marcha de programas masivos de informaciodn
y la ampliacidn -le la difusidn, a objoto de transmitir
a grandes sectores un nivel general de conocimientos”(32)

L.os abjetivos a corto Plazo son realizaciones que emplean
do tecnolopias adecualas permiten la intensificacidn de
ésta en el sectecr campesino, lo cual resulta - na medida
acertada en 1os objetives qie persigue la seg.onda etapa
de la Reforma Agraria.

Zn el informe de labores del Departamento de Asintos A~
grarios y Colonizacicn (hoy Secretaria de la Reforma A-
graria) se hace referencia a la capacltacion de los ejf
datarios que se encuentran organizados, que a la letra
dice: "Dentro de un programa :de organizacidn ejilal es

indispensable capacitar al campesino, Pera llevar ade-
lante esta taren se ha establecido un pregrama de

12} Obra citada: Hacia una pelftice de Cayncitecién Agraria Nal,
(3¢ Instituto Hecisnal de Cajacitacidn.Agraria-1974,
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entrenamiento para los promctores de organizacidn del Depar~
tamento Agrario, que haga posible que los mismos sean factor
ge easefanza y de preparzcidén de nueves promotores que surjan
de los nuevos nidcleos ejidales. La mejor escuela para preciar
las ventajas de una organizacidn colectiva ¢s presisamente un
e jido de este tipo en pleno funcionamiecto.al efecto se ha
fomentado la visita de elidatario a las llanadas Zscuelas -
Allertas, que se ubican en laguna del Mante, en San Luis po-
tosf, La Chontalpa, en tabusco, Justicia Social en Yucatdn;
sahia Jde banderas, en Hayarit, y las apresas ejidales de la
LIUNG.

por lo gue se ha dejado precisado, estamos en condiciones
Je panife tar que 1z capacitacién es un medio para lograr que
el canpesine explote sitematicamente la tierra, entendiendo
dicha explotacion on cimiento necesarie para desarrollar una
responsabilicad en las tareas sociales de la organizacidn; las
que compreaden: la salud, educacidn, vivienda, recreacidn,
2tc., ¥ los beneficiarios son los miembros Je las organizacio-
nes cumpesinas seleccionadas por éstas para asumir responsas
bilidudes ¢n ls vateria (secretarios auxiliares de accidn-—

social) vy las instituciones responsables directamente lo son

[

a Sria. Je Zducacién PFlblica, y otras instituciones que se
ancuentren vinculadas a estas funciones,

).~ bor lo que respecta al adiestramiento que como ya se
de 3o precisado se refiere al desarrollo de una habilidad o
destreza técnicas, en este ¢aso los beneficiarios son los cam-
pesinos elegidos por las organizaciones para perfeccionarse

en estas técnicas. que dentro de las cuales se encuentran por
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ejemplo: técnicas agricolas, pecuarias o forestales, técnicas
en el uso del ag.a, tecnicas en operacion de agroipdustrias,
operacion del creditn, operacion de la comercialiracidn en las
que son institucioncs responsables respectivamente 5.A.G., S,

R.., FORARE, |, v organismos especializados: los Bancos Co-
i T

nasupo.
£s de manifestar que la capacitacidn vd dirigida a aqué~
1ios nicleos de poblacicn que se enc entran organirados para

;

realizar Jeterminada actividad, y en los cuales eligen a un g
jidatario para ser capacitade en determinada técnica; aparte
del Instituto Macional de Capacitacidn Agraria, como lo men-
cionecmos antegiormente s¢ encuentran otras instituciones que
axilian a la capacitacidn con las técnicas propias de su ramo.
En la reunion técnica celebrada en Caxtepec, Edo. de Morg
los en octubre Jde 1974, se sefislaron coro ob jetivos de la ca-
pacitacidn los siguicntes:

Objetives & large plazo:

a).- "E1 fortalecimiento de la capacidad organizativa del
camresinc, particularmente del sector ejidaj.A éste
respecto se concluye que éste objetivo es funlamental
porque es el dnico que poseé un dinamismo intrinseco
y puede facilitar el desarrollo propio del sector a-
grario en su cenjunto,

b).- El fortalecimiento de una capacidad de negociacion

" concreta de los campesinos frente al sistema econdmico
y social, como una expresion necesaria de sus intere

se8 en tanto sector.
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¢).~ La concrecidér de la capacidad crganizativa en el fo
mento de actividades qoe tengan un caracter colecti
vo y cooperativo dentro ile ta prodiccion v Jlentro de
1a vila Jde ia comunidnd. A este respecto se destacd
la convesiencia de adoptar modelos ripides de organi
zacidn vy blog.e, por el contrario, leben promoverse
formas organizativas flexibles y adecuadas a las ne
cesidades de cada commidad dentro de ia concepeidn
ceneral detl trabajo v la vide social colectiva.
dY.= El incrocento de la prodiccion agropecunria, el uso
de recirsos productivos g e anspicizn el aumento de
1z crorctinidad Jle enpleo v el abastecimiento de ali
menten a la poblpcidn, asi como de materias primas a
la infustria™. (33)
5tos objetivos concretanente se inelinan a cahacitar a
nicleos de poblacion con formas de organizacion definidas, con
el ¢ jote de jee ean ellos los g.e conmercialicen s.is produc-
tos, adevdls permite que las formas de organizacion sean flexi

.

Bles, ocoric con a5 necesidades Je cada comanidad, asi como
tanbien aunentar la proluccion agropecuaria y de esta manera
torrar oue la toblacidn v la industds tenpgan a su alcance los
nedios antes referidos.

CYjevives & corto plazo:

a).~ "31 lopro de una cabal coordinacion de las activida

des de capacitacion de las diversas instituciones y

(33) Cbra citada: Hacia una politica de Capacitacion Arraria
Hacional, .ag. 10 Instituto Nacional de Ca-
pacitacion Agraria. México 1674,
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organismos abocados a los yroblemas del sector cural,
sobre tode a la concepcidn de programes de eapacita-

. . - . . » -
cion agraria apoyados en rrincipios v hases estratégi

bl.~ La roesta en marcha de proprancs masives de inforna-

ién, » objeto de trang
mitir o cravedes sectores un nivel genera! de conoci-
miontes (34)

Ctro aobjetive a corto * lazo prepeesto on 1a Sesidn fué el
de la formacidn de los agentes ¢
dese el plepe o el sentide de e en na primera instencia en
1oy io rersenal e orpaniracidn cwe trabaja on las com nidales
roroies deberfa constitulrse en  roncter y realizader fe la ca

. . ¢ * . - A
Cacitacien. wderas foner en Jractica esueras regionates de cg

Tonsidero ue los objetivos a corto plaro son realizaciones

Fl (4 >
qee enplomde tecnolepias adecuadas @ la ez acitacidn @ erniten

la dntensifizacidn sl dnta on ¢l sector compesino, lo cual re-

cartada en los o Jetives e versipue la se-

wforia Joraria, ya oue se incrementan las
actividades cemplerentarins 3l c.ltive de la tierra.

n el iaforme e labores del lepartamento de Asuntos ‘gra-
ries y Cotonizvaciin (hoy Socretaria Jde la "eforma Agraria), se
hace referenciz - i capucitncidn e los ejilatarios que se en

A

cuentran organizados, 2L gque a la Jetra dice: "Dentro e un

srograma de organizacidn ejidal es indispensable capacitar al

campesino. Para levar adelante esta tarea se ha establecido

14

€34) Lbra citada: Hacia tna Folitica de Tapacitaciodn Agraria
Nacional. Tag. 10,11, Instituto MNacional de
bﬂp&CltﬂClOﬂ.“”I&f*d. Yexico 1974,
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ui progriea de entrenasiento de 1os prosotores de organiza~
6 del Deparianenta A, rario (oy Sceretaria Jde ta feforaa
Agraria), que haga positle gue 1os isaos scan factor de en
Sehanza ¥ Jdo preparscidn Jde nuevos provotores que surjan de
1os prorios nicleos olivales. La sejor escucla para apraeciar

.

Ioa veatujas do ung vigenizacion colegctiiva of prucisamente-
G Gide de este tipo e pledo fuccionn iento. al cofecta se
ha forestado 1o visity d ojudntarios a las llaaadas "Escug
las Ablertas™, que se ubican en la Laguna del Mante, ea 3an
Luis iotesi, bLa Zhontalpa on falasco; Justicia Social, en
waode dacderus en Layarit; oy las chprosas ejida
les do o laguna.

Lo daporpueracsdn de cstudiantes y pascentes de diversas
sfestanes ©ouandversioades o 105 propracss de wosarrollo-
G Lo Conttindaad benviisia o 1a clasce en pesihn , ol propie-

tiv.po a los futuros profesicdistas que enlren de ¢sta wang

ra, Pioevatocto o oune readidad que les es propia y cebens-

¥

veoaaforer jera hacerla wejur. (35)
Por lo que se ha Jejado precisada est, ws en coadiciones

Ce vaoifestur que la cayacituciéu 25 4. weulo para lograr que
(35) obra citacus Informe we Labores del Dejartanento de Asug

LIS @ Tarius o Zolonizacidn del lo. de Sep-
ore de 1973 sl 31 de nwu:,.a) de 1974
aCﬂ(ddO por el Jefe dul duparianesto.
Mexico 1974,

Ly

11
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¢l compesine explote en forma sistemitica la tierra, entendiep

Jo dicka explotacidn en téruinos wis generales que como tradi
cionginente se ha concebido, 6 lecir que la misma pucde cone-
sistir epn proeducic bienes y scevicios coro y&cdcﬁ ser: recur-
sos forestales, apgriculturs comercial, recursos tiristico
resgueros, materiales para la construceicn, ete., lo aue se
persigoe en tolan estas aotividades es qic sea el rropio cam-
resine el que adninistre y comercialice su rrodeceidn, rer lo
a.e la capacitacion abarca diversasn areas yare lograr su obje
tivp, tales como: Iz adninistrucicn roral, la rpte comprende
Agiiflilas materias oge jeormitan a los campesinos adrinisirar y
controiar jos recursos do rroduccidn iaternos del elido; la
organizacidn, ;e incorpora todos aquellcs conccinientes que
perritan al caw esino gestar y perfeccionar sa@3 organiraciones,
tanta a niwel Je .n ejido come de n conjento de éstas; la pro
granacién nue comprende ol conlunte de elementos que permitan
a2 los canpesinos progranar el uso de los tec rsos productives,
Nentro de la capacitacion apraris rarticipan otros organis
res, cntre los cuales se encdentran: La Zompafiia Yacional de

v

Subsistencias Jopuleres, La Confederacion Naciona!l Tampesina.
Jor lo oque hnce a la priuec; lé realiva a través de sus Qentre
de Capucitacidn Tanyesing.

Labor que inicialmente ta Tompaiia Nacional de Subsisten~

cias popuiares ie encosendd 3 su filial Vodegas Turales Conagn

fo, razalizar los rrimeros cursos de capacitacion en veinte

centres scondicionados vor la Corisién Vromotors el Mejoramien

to .Social, para albergar en cada sno de ellos a cincuenta beca_
rios en calidad de internos; dichos centros de capacitacidn se

localizan en los siguientes municipios:



"Pafiucles, Ags.; Derriozabal, Chis.; E! Terrero, Chih.;

Gu dalupe Victoria, Dgo.; Silao, Gto.; Tierrs Tolorada, Gro.:
Buaichapan, Hgo.: Mascoeta, Jal.; Tenango del Valle, Méx.; Ario
de Dosales, Mich.; Cuautla, Yor.; Compostela, Nay.; Cinco Se-
fiores, Cax.; Libres, "ue.; Tequisquiapan, Jro.} San Ciro, Sun
L.Y.3 Esculnapm, Sin.; Calpulalpan, Tlax.; Villa Emiliano 7a-
pata, Yeracruz; y Miguel Auza, 7cc.” (36)

"8l primer curso se impartio par: capaciar a nil jovenes
ejidatarios como analistas-almacenistas, gue ge integraron a
sus commidades, para desarrollar .na labor de trascendencia
social y econdmica, realizando la recepcion directa por parte
le Conasupo de las cosechys de su cemunidad, asegurando el res
peto a la2s no.mas de calidad ¥y su justo precio, evitando los
abusos y la espec.lacidn de intermediarics y acajaradores” (37)

Debido a la urgencia de implantar otros citrsos, se hizo in
dispensable la creacidn de otros organismos con cierto grado
de autcnonia y asi fué que el mes de mayo de 1972, el dia pri
mero, se crearon los Centros Conasupo de Capacitacion Campesi
na, y que dentro de sus objetivos fundamentales estdn los si-
guientes:

1.- "Buscar el mejoramiento 4de la capacitacion del campe
sino en relacién con la proluccion, distribucion, co
mercializacidn y consimo de rroductos agricolas en
general y de subsistencias populares en particular.

11.~ Capacitar campesinos que funcionen cormo promotores

rurales en su comuni'ad y constituyan un elemento de

(36) Cbra citads.: Zentros Conasuro de Capaéitacién Campesina.Folle

(to,
(37) Obra citads: ~ontros Conasupo de capacitacion Canmpesina.Folletr

o
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enlace entre los organismos pblicos encargalos de
promover el desarrollo riural y los propios campesinos.
Establecer unp red de cominicacion (por medio de los
egresados Je los Centros), mediante la cual sea posi
ble, entre otras cosas, hacer 1legar al campesino los
avances de la tecnologia agricola, captar necesidades
de informacidn del sector campesino y evaluar los re
sultados de las actividades niblicas.

Realizar tolas las f{inalida‘es descriths dentro «de
los programas oficiales de promecidn lel desarrollo
rural, e comercializacidn de los prod.ctes del campo,
distrib.cion de subsistencias popilares y de industri
lizacidn de la jroduccidn agricola (38)

El servicio de capacitacidn TECCNTA, se integra con
los pregramas especificos de las Entilades patrocing
doras, las que rroporcionan apoyo teécnico y finencie
to a los egresaloa par: que apliquen sus conocimien~
tos en su com:inidad.

En estas tareas capacitadoras CENCVCA, se coordina
con otros organismos, entre los cualeS estan los Sie
guientes: Secretarin de la Reforma Agraria, Gobiernos
Estatales, Danco Nacionsl de Trédito Ejidal, Banco Nz
cional Auropecuario, Instit.to Nacional de "roteceidn

a la Infancia y Confederacion Nacional Curmpesina.

Merece mencidn especial el trabaje que se esta llevande a

cabo con el Imstit.ito Hacional de C-pacitacién dAgraria, con el

propdsito de obtener el pleno aprovechamiento :de 10s recursos

técnicos, materiales humanos de que disponcn ambas dependen-

(3&) Obra citada: Nue’ son los Centres Conasupo de Caracitacion

Campesina. Pag. 12.Folleto. México 1972.
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cias, realizando el mavor nimero de acciones y programas june-
tos, ~»n ral ferma 1ve 1-8 dos institucicnes concurran en las
¢ adiestranmiento ruratl.

Les trabajes ove los Tintros Tonasuro le Caracitacidn Cep

39
b
Y

cesina Provecta por lo cwe resta del presente sexenio es ime-
~aftir cursos de tres peses de duracidn cadn .no, prerarando
in e3ia wonera un inimo de ceoatro mil campesinos al afio.

or otra parte 'a “onfederacidn Nacional Tinresina también
sarticips en los procramas de capacitacidn a trav
Srataria de “woacitacidn y Crganiracion par la rrod ccién
cen el rrerésito Je ceordinarse con otras Jepondencins, suseri

wid m convenio con la Secretarfa de la Beforma Arraria, la

o N . . . o
=ralfin Maclonal de Subsistencias Topalures, para lesarrollar
= mivel nacional. el pregrema e caracitacion campesina. Como

resuttado le dicha coortinacion, la Cotrpaiiz 'acional de Subsis

cencdas Topalares. Duso s Yisposicion le la Tonfederacidn ?

.
.
pred

. I d - N s
todo el rais; asimisme, la Seccretaria de ia “eforma Arraria fa

1%

. . . I ’ . .’ .
sitite tos lecaules del Instituto Yacional de Tapacitacion agrp

- I's N »
ria, maestrod instructores, asi como todo tivo le asesoria t c

B orsta manera, oste orfpanismo Se incorpor: a lu tarea de
cajacizar ol canpesivo a fin Je tlevar a'elante a2 leforma e

(3]

- .« ¢ - - + . . -
La cenfederacion MNacional Tanpesing rmanifesto guer "E!

4
e

~

‘neionnl de Taracitscidn Cempesina tiene come meta inmediata

. 5 > ’ -
cuapacitar a cuarenta mil campe5inos, en les proximos dos atos,

504

z [in de proporcionaries los conocirientos necesarios rar- que
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se organicen en los ejilos cooperativos y comercialicen adecuy
dazente sus productos. Como res:!iado de ello se elevari la

~rodyccién en el campo ¥ sera rosible establecer inlustriss a
grepecuarias a corto plafo gue sean manejadas ror los propios

trabajadores. 7sa e3 la inica forma de mojorar ol nivel de vi
da del :zgro; y redistribair el ingreso nacional en ferma e i
tativa" (39),

Ton los objetives g.e se dejaron rrecisadoes es de manifes
tar que todes los erganismos involucrades en wsta terea, con-
tribuyen a la rentizacidn de la seginda etava de la Deforma A
graria, capacitande 2 los canresinos con éenicas medernas a
fin de inecrementar la produccidn a ta nas provechosa comercig
tizaecidn, evitanlo de osta manera la intervencidn e interme=
4iarios; tode ello con el proposite Jde elevar el aivel social
v econonico Je tos trabajadores del campo.

Ta coordinacidn entre las institucionns wencionadas ante-
riermente o5 con ¢l prepocito Jde Lisver adelante las metas prg

~iastas ror ta Sceretaria de la neforma Agraria vy rer lo misno,

siguiendn los lineamizntos trazados en materia agraria ror el

Jofes del Zjecutivo Federal,

(39) Chra citada: Informe de labore§ coggespondieqtc al'antro
“aeiconal de Capacitacion Carmpesina. Dicien~
bre e 1974,
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d) .= REG LARIZAZION EN MATEVIA DE ORGANIZACICYH,

Tor lo qde respecta a los programas de organizacidn, ta
S5riz. de ia Reforma Agraria ha fomentado los mismos en los eji
dos5 con el proposito de incrementar la produccion en teldos sus
aiveles, Lo que se corrobora en ¢! informe de labores rendido
sor el Jefe del Departamento de Asunios Aprarios y Tolonizacion
(hoy Srie. de la Jxforma Agraria) el 31 de agosto de 1974, gue

a la letra dice: convencidos de gue la organiracion de los bene

i

ficios el reparto agrario ¢ ige la coordinacion le los esfue

zos del sector s-iklico para permitirtes la eleceisn voluntaria

oy

de formas de zsociacicn de bienes y Jde esfuerzos, que vavran des

¢

de las formas sicples de combinacion de ¢stos, hasta las nas
cormplejas, en las mae les gsea posible una mavor capacidad pro-
d.ctiva ¥ nejores condiciones de transformacidn vy venta de los
productes agroiecvarios, mas de mil ejidos han acoriado su ox
caniracidn fentro de !as formas de explotacion colectia; otros

a 3e ¢ncientran en "leno proceso de cetectiviracidn; entre e-

e
s

1ios cabe moncionar 2 los ejidos colectivos le ‘a Chontalba;
t26 entresas elidales de la Lapuna v Michoacan; los ruevos cen
tros de ~oblacidn ejidalzs de Caxpeche; Zoahsila; Baja Talifor
nia v Cuin:sana o0, v el elido forestal El Lage, en Zhihualwua,
en el c.zl, en un sélo ciclo, sis integrantes han obtenido, por
concepio de regalias, salarios y ganancias, ror rxs de 40 mi
1lones de pescs.

En apoyo al programa de produccidn de alimentos recomendg
de ror e! Comite Coordinador del Sector Agropecuario, y en ac-
cidén conjunta con otras Dependencias, el Departamento ‘grario
premovid la produccidn de alimentos basicos en 476,000 hecté-

reas, pertenccien: 5 a 1,100 ejidos.
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Se hap constituido 85 cooperativas ejicales pesqueras en -
los Bstados de Baja Talifornia, Chiapas, Guerrere, Jalisco, Rayarit
Sinalca, Sonora y Tabasco. En muchas de ellas el acceso a la captu-
ra de recursos pesqueros de sus apguas y riberas, constituyen ya su-
arincipal fuente de ingresos; a €stas se les ha dutado de lanchas -

v . v

Yy oLarcos posqueros. Tn ol maisno sentido s ohan establecido 560 indug
trias ejidales para la produccidn e nateriales de¢ produccidn que -
nna permitide diversificar Lo actividad productiva de estos e jidos,
asegurancoles un ingreso adecnado y constant: durante el aflo,
Para diversificar la actividad de los ejidatarios se con -
inta tambifn fomentando la industria turistica en ejidos y comuni-
fladtes. Sn el Bstado de Morelos se inicid la construccidn e cuatro-
entras vacacionales ejidales, para dar un servicio eficiente a --
los usunarios que inpligquen un ingreso adicional pare los ejidatarios

v, =) misme tiespo, una contribucidn al bienestar de la poblacion

Se construyeron 17 wniones y asociaciones de ejidos - - -
que, cemprenden 420 nacleos agrarios. Bstas unioncs,-junto con las
va existentes, dueifins del droceso de comercializacion de sus produg
to3, obtuvieren un incremeunto nedic en los precior nsuperiorss al -
50 nor cirnto, de lo que tradicionalmente recibian (40).

De lo transcrito se desprende que la organizacidén de los
ejidatarios en uniones y asociaciones, es el medio adeptads en la
actualidad para establecer en los nicleos de poblacidon actividades
que aporten el mayor rendimiento a la comunidad rural y por lo - =~
nismo no limitandose a las tradiciomales formas de explotacién, -
sino por el contrario diversificando las mismas produciendo biencs
y servicios, siendo los ejidatarios los productores de una u otra,.
{40}, obras citadas ~ inf r e de Lo res del Lepartamento de Asuntos

agrarios y colonizacion. del 1o, e Septicabre de 1973,
al 31 de Annsto Je 1974, "”KLC) 1974



a).- Bjidos Celectivos: En esta forma no bhay divisidn de 1a

tierra en parcelas y cada ejidatario conserva sus dere
ches de explotacidn, los cuales aporta al ejido, apor-

tardo ademas su trabajo personal,

. Las actividades tanto prod ctivas como de scrvicios se

b).-

¢)m

plantean en la asarblea de balance y Programacion toman
do en cuenta las condiciones geograficas, econdmicas y
socio~cult irales de la region.

En las unilades de explotacidn -jue se establezcan, fun
ciona un secretario auxiliar, depentiente del comisarig
do ejidal, el que vigilar& qie se ejeciten los acuerdos
tomados en la asamblea de balance y brogranacion, distri
buirda los s.nministros corresjpondientes, stc,

Conforme a ta cantidad y calidad del trabajo realizado
serd la reparticide de utililades. ‘

l.as finalilades qgie persigue la explotacion colectiva
del ¢jido son: la planeacidn de las actividades produg
tivas programadas para cada unidad, organi acidn de!
trabajo mediante la regularizacion de jornadas, calenda
rios, etc. vy operacion del crédite y seguro. De esta myp
nera, e! ejido viene a ser la empresa y los ejidatarios
los socios. Existen en la actualidad 87 ejidos colecti-
vos en todo el pais,

Zjidos senicolectives: En esta fornma organivativa, las
aperaciones de prodiccidén se hacen unas conjuntamente y
otras en forna individual o también existen actividales
que se trabajan en una u otra forma.

tiniones de Ejidos: In esta forma organizativa se asocian
varios ejidos para llevar a cabo determinadas activida-
des tales como: Industrial, comercializacidn de servicios,

etc.

Segin informes de la Direccion General de Organizacién
Bjidal, existen en el pais 103 organizaciones de este
tipo.
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1= netos se antoblecen
- . ’
ten les ejiaes ritereno. de los 1opos, rios, s.ren, oS-

toros, Lepunos , por. en,l tor precizsamente los rodoctes

) R i . . . .
e osar, sepdn 1nfcrues orusGred.a des por Lo Jesoudencia

<

referica en el incis e per exicten 67 de cstg seciedse
des en iedo el ;Lf

de les fermes wrgonlz tiv e o e gates se fa hecho
ceacitn, enosten vtros mis :inples cene Log que se neli-lon

2% loy actlicuivs 130 y 147 de 1. Ley Federal ce Teform:
Sprorisg gue oo les puede tenciderar ool el poereen Jeo
CoRRmIe T Cuewer. tava olidal, yue aacen ¥ ofe desarroilan
saatpe del edido core partes dol mifne,

. . . « .
Jeode mandfestar jue Lo ory nipicion celectiva poro )

cidn on lor recurses productives coajue cuents oL e
ejide, es fzctille cn vﬁrtud de e el prevechamilente

es ayer, v, a0 los ticrr.s dispdnilles pora ser reporti-
Srs Lon s OB Y we oo o lidid, Come looanpres,men en 2l
cuftule relstive a s reruligizocion de i teneucia de
tivrrey vy ror 1o aatfa sme 1o ley Federal e Reform

L . .
apraria dooa lo jeuchn prvpredad en esploetac o,
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%) REGhaa ddAaClun T waTERLA LD INVERSIVLES,

La situacada del dessrrollo ; creci e de la u\ricultg

v

.
-

Lonexicans, esta dneludiblenente ligasa a la iaversion pabli-
S opars ol Do oato ropecuar.y, v gar by .aysr';zf;n Seloon
rritorio nacional se ecucuecntra en la faja e les desierios, e
L0 1w aecesicad de realizar Jhras fe irrigacion por parte del
seclur publice.

ab el cotucio realisaas por el 20aivg do Lavesiiguciones
aotiS. L5, DY owrm o o Thiaos e ies D oooarsidaes pliolicas en
1oy ciferenies periodeos guber.awcatales, gue en sintesis o3
0L ey evalesd

0 1926 el Jobiermo secerul cred la Cowisidn .acivasl de
Coteg o, et se eacargd we plancar, proyectar, coustruir y
eperAr lus ouras alcraulacas piar  riege, ioicid sun Liwres en
I s RS S R «c;ﬁ;liaa, viviriinaiy noeld pctioﬂu de
1900-19.0, 1 suas e 37 aullones e pesos. L1 analisls de la

‘

Viwdn ganlica a parvidrs de 19.9 se uace por sexenios. Las

v
PO A

inversiones realazadas ca ol perlodo 1926-193 5, represeata en
prouecio el 4,40 cel total de la rederacivn. wLsie purceataje
e fuacu.waso cesde L.ow en 1926, uasta 7.4e en 1034,

curaste el ger.odo 19 .0-1734, 1 divers.on anual en cl seg
TOr agre;ecaariQ fue .eaor Que ruoel perfuuu 192541900, Esco‘
fué cebico a Lo erisls owd.al, jque atectd fuertnocawe al puls
Lui 1o gue el lovierwe ceceral vid dis. inuidas sus recursos gue
cesilaaonag a la ﬁunsmﬂuﬂén Lo obras piulisas. a pesar de esta
1.1 c1cidn se continuarva las obras iniciadas antes de 1729, s°

terasinarsa al,uuds y se anisiaron otrus cn Giversas regiones:
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mas

Y ) I8

rais. Bn 1930 princiriaron a funcionar los primeros siste

de riego, con ohras tedavia enm [Toceso de construccion, El

objeto era abrir cuanto antes tierras al caltivo, para lo cual

se dio nreferencia a la construcecion de presas de almacenamien

to.

v

". inversidén piblica federal dedicnda al fo.ento agrope

c.ario en este periode represento el 11% del total de la inver

sién P'iblica Federal, en comparacidn con el 205 que representd

en el periodo 1926-~1929.

ARALISIS DE LA INVERSION FUTLLITA 1935. 1940.

nste periodo se caracterizd por el gran impulso a la Refor
ma Agraria; al final de este periodo cerca de la mitad de
la surerficie de labor p rtenccin a los eji-dos; al mismo
tiempo se crearon o se expandieron varias instituciones pu
blicas de crédite como: Banco Nacional Jde Crédite Ejidal,
La Nacional TFinanciera, ctc.

A rartir de 1935 se lanzd un extenso programa de obras pu
biicas, se did incremento a la inversidn en obras de riego,
que representd casi ¢l tota'! de lo invertido en el sector
agropeceario.

Las inversiones para el femento agrapecvario realiradas en
6 afios (1934-1940) alcanzaren la cifra de 749 nillones.

La Comision Nacional de Irrigacidn viene realizando gran~
des obras, se vié en lz necesidad de dar mayor importancia
de la que hasta entonces se le habia prestade, a las peque
fas comunidades agricolas, que en gran ntmero se encuentran
diseminadas en nuestro territorio, para e¢llo se organizd

en 1937 en el seno de la comisidn, un departamento especial

para atender =xclusivamente las obras de pequefio riego, en
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@303 aios no habia una separacidn presupucstal y con fre-
c.encia estas obras se construian con cargo a los presupues
tos de operacion de los distritos de riego.

ANALYSIS DE A INVERSION IIBLICA 1047-1952,

Zn el sexenio 1947-1952, la inversibn para el fomento agro
recuario ascendio a la cantidad Jde 2,644 millones de pesos,
la nayor parte destinada a obras de gran irrigacidn, En es
te periodo e! gobierno se vio obligado a destinar alrededor
del 20% de la inversidn p’blica de cardcter agricola a la
erradicacion de la fiebre aftosa, que se presentd en el pais
en 1946.

Las inversiones destinadas a promover el me joramiento en
los mitodos agricolas, en servicios de investigacidn y ex-
perimentacidn, fueron muy pobres: alrededor del 3% de la in
version pblica de caracter agriccla en el periodo de 1939~
1946 y menos del 2.5% durante los aflos 1947-1950.

Los Zstados mas teneficiados con las inversiones en obras
de riego fueron: Sinalea, Sonora, Baja California, Tamguli
pas; ademds se iniciaron trabajos en las cuencas de los
rios Papaloapan y repalcatepec con mira al desarrollo inte
gral en sus areas de accién. '

Dentro de los Estados que obtuvieron mayor incremento de

la poblacidn agricola activa entre 1940 y 1950 se encuentran:
Baja California Norte, Tamaulipas y Sonora, debido princiJ

palmente a la colonizacion de las nuevas zonas de riego.
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ANAL1SIS DE LA INVERSICM TURLICA 1952-1958.

En,el periodo 1952-1058 las inversiones del sector piblico
para el fowsento agropecuario reprresentaron el 14% de 1a ip
version piblica total (6% menos que en ¢l sexenio anterior);
pero en términos absolutos se incrementaron ligeramente los
recursos destinados a 1a construccion de las grandes obras
de riego. In comparacion con el periodo anterior (1946-1952),
aumentd al doble la invers{dn en peqieias obras de irriga-
cidn y casi al triple los recursos destinados a la investi
gacidn, ensefanza, extension y experimentacidn agricolas.
Asimismo en este periodo se iniciaron 1as inversiones fores
tales por parte del Gobierno Federal.

Se estima gae las inversiones ddstinadas a obras le gran i
rrigacidn en 1947-1958, gproximidamente el 25% f.é inverti
do en Sonora, el 20% en T;maulipas y cerca del 165 en Béja
California Norte. Durante los aflos cormprendidos en este lap
so se hizo una erogacion directa en las o“ras de riego alrg
dedor de 3 £00 millones de pesos y se abrieron al cultivo
poco mas de un millén de hectaceas; ademas las inversiones
1ievadas a cabo por las comisiones regionales ascendieron

a menos de 2 000 millones de pesos, de los crales mas del
405 se destinaron a obras del Papaloapan y 25% al proyecto
del Rio Fuerte.

Entre las principales obras terminadas por las ccmisiones
se cuentan: La Presa Presidente Aleman, en la cuenca del Pa
paloapan, destinada a usos miltiples, siendo las principa
les evitar las inundaciones de la parte baja de la cuenca

y el desarrolio de encrgia hidroeléct:icﬁ. La PIresa Miguel
Ridalgo v su Distrito de riego, en la cuenta del Rio Fuer

te



v en in del Rin Tepaltatepec, o1 DHztrito de "iece de Tie

s . . /
rra Caliente en la region de \ratiingan.

.

Vasta 1058 1o Secreraria e Drecurses Divrd lices no dsba

@0

a conceer ta inversidn ror Sstados en regietas cobras de
riego. Tan solo se daban por Zntidades los < ‘ras de los
gramles proy.atos de riegoe.

Znoges.oman, basta 1958 et raver volunen e Tus dinversiones
gobtermancntales en el sector apropscuarie se srientd ¥y con

centrd en determinados Sstades de 1z ZenUlica, dende se

\ frs P

torraren 103 mayores adnentos de la superf{icie agricolas y
» " « * e

2 repdicientos, donde 1o prof.ccion azricols "ara la ex-

- ’
cortacidn aumento a nas del doble, v ror otra tarte faeron

o ddedas 1o regiones rrol.ctoras pars ei o~ercedo interior,

'a superficie

ATULISYS DD LA IVVEOSICT 1T ICA 1059.10ad

s inversiones puablicss felorsles onoel secter arrerecua

rig en 1959-1964 ascendivron a 8,370 riliones 4e esos, sie
ewservar can ritoo regalar o soatenijoy al contrarlio, niene
tras on 1960 1z inverside rara ¢! fove to 2grerecsarie as-
sendid 2 an nivel inferier al de 1923, en 1963-1064 s.bid
Br Beaar te hasta ac mular mas del SO0 Zeo total e recur-
sos iestinades w1 ferento ayrepectario e 21l sexenio censi
derado.,

Je 1as Secretarias te Sotado que realiraron invecreiones en
el sector agropec .atio er el periciy con-idaradr, ta Soors
tarfa de Necursos Bidraslicos reatisd =is dei oC% del totalj

1a Secretaria de Lgric-lt.ra v Sunuderis invirtio cerer de
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495 =illones, dentro de! plan de inversiones de esty Ty

- ’ .z . N
ma oncEetaria Jdestacan las realiralas el injenios v oo 2l

pregrats ie “orleo.

Dacmtrs Ao

cos realivadus far o la fecrotarin de

fecursos Ui tienen er jriner lugar las abras

de granle dirricaczicn, en oeg.ondo twear las qoras e aroa
potable v odcan- rittado, vy ady deren i=cortancia laz inveg

siones en a relebilitaciin fe “en distrites de ringe en
diversas conss de la Repliblioa,

Uny caractaristica de las dinvarsiones midlicas en la aprd
cutt.r l.orants ol ozexzole 103%-1044 ez el predo-inio de
Lag granies obras v provectin, no9oa .2 el movoer rorcenty
e de la inversidn pivlica, se enc:
tados a trrgo laze. Otra carcctoristics o5 1a rei.cita rrg
sorcidn de la inversidn tetal o5 2 sector agrepesiarie ~ue
s¢ dpdica o obras de menor ragnited, cormn obras de peguefa
irrigeeidn v berlen, los prograras e extensidn v divalgs

as
citn Lgrizota, les de szpeatiente ¥ desarrelle de ta comie

adorural, g3 fonento s la vivientaw rural, o ete., gie son

shas pers v ivportantes vor ss ofccto muteipti
cador en ¢! wedio roral, al elevor el dngresco de los can

cesines de las

" Faliey R N ir €
reqoefas cerenidates,

NIALIEI D I oty DNUERSICN TULICA 1965-1960.

L . . o
in 1%65 y 1666 ta invers.on piblica

cosrcionaiaente nonos los crédi
tes extranjeros; sin ecbarg la 3 ra de los créditos det
exterior utilizados en 1965, es s:pcrivien 279 nmillones de

pesos al total utiliralo en teds 2l rerieds anterior.

.
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De! total de la inversion piblica federal en los tres aflos
(1965«1967) corresjonde 9.9% al fomento agropecuario; 42%
a ta industria, 25.4% & los transportes y comunicaciones;
21,1% en obras de bienestar social y 1.6% a eqiipos ¢ ins
tataciones jv ra adninistracidn y Jefensa.

in los prograras an ales Jde inversidn en el rerfodo 1965~
1767 sigien predominando las erogaciones en grandes obras,
3 HWle AUMENtaron oh mavor Propercion los recursos canali
“gdos a obras melianas vy pey efias (obras de pequefia irri-
gaci?n, vordec, sistemas de agua potable, caminos de pene
tracidn, ete.), Jdistribuildes ¢n todo el pals, con mrticy
tar ztencion a las regiones de menor desarrollo.

Las dpversiones programadas para 1968 mayores en 11.4%
aque Tas de 1867 ascendieron a 24,500 millones de »esos,
fistribaldes core sipuc: fomente apropeciario y resqguero

2,040 miliones (12,000 fomento intustrial, 9,400 millo~

12

nes {30,400 transtortes y cotunicaciones 5,757 millones
(3.5%); obras Jde beneficio social 6,035 millones (24.60)
y obras v equipoes de administracién y defensze 368 millones
(1.35%5.

Ligeramente sevé que la inversion piblica en este periodo
a.mentd en proporcion a los anteriores, pero ne se compara
con las inversiones destinalas a otras actividales como es
ta industrial,por ejemplo gue es mucho mas a la destinata
2l sector agropecuario.

En el programa de 1968 destacan en particular para el seg

tor agropecuario los siguientes propositos:
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71).- Acelegrar las obras y labores complementarias rara ele
var la yroductividad en zonas de riego destindndose
2,400 millones de pesos a la construccion, rehability
cidé" y conservacion de obras hidraalicas.

N

La caracteristica nas imrortante del presupucsto es ,
el notable incremento a Llas obras de peqieia irrigar
cion, dentro del flan Macional del mismo rengldn, cu
yas inversiones alcanzaron 370 millones de pesos, i
fra cosi dos veces vy medla saperior a la del afio de
1967, sitoacid: gue revela ta rreocapacicn del gobier
no pars mejorar las condi-iones de los =iidatarios y

de 1as »as apartatfas regiones del territerio.

s

[#)

~ Intensificar las inversiopes Liplicanlo las scmas leg
tinadas al formento agropec.ario en las rzonas de tembo
ral, se asigraron mayores recursoes al programa de
bordeo, a la conservacidn de stelos, la educacién, ts
investigacidn y extension agricolas.

Todo 10 tranScrito anteriormente en sintesis es n analis
sis bhecho de los rropramas gubernamentales a partir «del affo le
1926 al afo de 1908; on Jdonde se puede apreciar la care cia de
recarses para ¢l desarrollo agropec.atie, y (€ & ['0co S¢ va
asignande mayor inversién para asistir las nocesidades y asi
inmp.:lsar el desarrollo en el campo.

Actualmente se estd llevando a cabo el programa de inversig
nes piblicas rara el desarrollo rural, mismo que censideraremos
a continuaciédn.

Con respecto a las mversionas piblicas, en su cuarto infor

ne, el Ejecutive Federal manifestd lo siguiente: "Las inversio
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nes del Cobierno Federal para este aflo 3e orientan en gran me
dida, a incrementar la prod.ccidn agropecuvaria y fortalecer
les sistemas de comercializancidn y distribucidn de los propios
campesinos,

-~

Farie Inteprante Je lo anterior ¢s e} Programa de Inversio
nes Iiblicas pra el desarrollo rurai, cuya creacién anenciamos
hace un afio y que continda en éste con una inversion <de 1,307
millones Je presos, cubre 50 regiones del pais en treinta Enti
dates Federativas. Comprende obras de infraestructura con el
.50 nyeferente de la mano de obra caspesina, yrocura la creae
cion de fuentes de empleo a traves de la apertura de nuevas
tierras al ¢:ltivo y el mejoraniento de las existentes, asi
ceme con el establecimiento de agroindustrias y centros artesa
nales; el ronto de la inversidn pablica asterizala asciende, a
ia fechs, a =as de 66 mil millones de pesos, cifra superior a
15% al total el afio anterior. Al fomento agropec.ario y desa
reetlo roral se destind el 175" (41)

E1 ‘repramd de inversiones piblicas para el desartollo 1
rat comprende las regiones de las siguientes Entidades Federa

v

tivas: Gretepec, “ro,.; Teocaltiche, Jal.; Apamacutero, Mich.;
amealco, Gro.; Tula, Tgn.; Costa de Jalisco; El Llano, Ags.;
Francisco Villa, Dpo; Noreste de Guanajuato; Lagina de Cuitzeo,
Mich.: Oriente de Morelos; “atehuala, S.1..7.; Sur de Yucatan;
fresnillo-Calera, Zac; Miguel Auvza-Sombrerete, Zac.; Montafa
de Gro.; Meseta Tarasca, Mich.; Mixteca, Oax.; Trique, Qax.;
Chontal, OCax.; Hecdchakan, Comgg Ixtlahuacan, Colima; Cintala
ra, Chis.; Col, Chis.; Jacala, Chapulhuacan, Hgo.; Tenango de

Doria, ligo.; Sur de Jalisco; Sur de Muevo Ledn; Mixteca Alta,

Oax.; Valles Centroles, Oax.; 7acapoaxtia, Pue,; Chetumal- Ca
{41) Cbra citada: “uarto informe de Gob, Pag. 111-1,111.5 I-IX-74,
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Oax.; Yalles Centrales, Qux.; Zacapoaxtla, Tue.; Chetumal-Carci
tio Yuerto, Q.2.; Cosala, Eleota, Sin.; Sur de los Tuxtlas, Ver.;
Parras, Coah.; Dolores, Gto; Costa Granie de Gro.y Cadereyta,
Zro.; Uurgos-San Chrios, Tar.; Tlaxcala; Perote, Ver.; Territo
rio de Baja California; Ensepada, N.C.; General Trias-Satevo,
Chih.; Tejupilco, Méx.j Sur de Nayarit; Sirra e T-basco; Li
toral Ceste ¢ Yucatdn; Mocorito Uaderaguate, Sin.; 7oque, Chis,

La inversidn en general par: los programas en las regiones
consideradas ascienten a la cantilad de 1,243 nillones de pesos,
que abarca las obras siguientes; Ejecucion de planes integrales
para el Jesarrolle e 1as comonidades rurales a través de los
servicios y ocbras siguientes: olras de riega, bordeo, conserva-
cion el suelo y wpua, desarrollo fraticoia, Programas pecrarios.
referesiacién v fonento de la fauna, sanilad vegeta!, investipa
cidn azropecaariz, fomento pesquero, control de ries, fomento
ind.strial, fozento artesanzt, fomento turistico, =xtensidn a =

cricola, organivacidn y capacitacidn campesina, camines, puen

¥

en v vados, aeropistas, tedepgas y tiendas, electrificacidn rh
ral, agoea putable, alcantarillado, centros y casas de satud,
mejoremiento de la vivienda y espacios piblicos y constraccion
vo escuelas,

Tode lo anterior representa la importancia que tienenlas
inversiones piblicas en el medio rurel para promover el desas
rrollo agropecuario en las diferentes zonas del pais, mediante
olbras qie por su mapnitud son importantes para loprar que el
sector campesino obtenpa mejores rendimientos en la produccidn,
todo ello representa mejorar las condicienes socio-econémicas
de los que viven del campo; tanbién es evidente que los pro-

gramas llevan consigo la replizacidn de lo gte se ha dado en



74w

1lamar la Segunda Etapa de la Reforma Agraria, es decir organi
zar en actividades rroductivas al campesino a fin de que obten

g4 iws mejores rendimientos en sa trabajo.
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£).- REGULARIZACICN EX MATLRIA DL PRODUCCION.

La produccion asrozgcuiaria en ¢l sictor ejidal va en
relacidn dirccte a la calidad de las tierras, es el caso de que
en varias entidades Jel Pafs se llcevan a cabo programas de riego,

* o, -
precisamente con el propdsito de auaentar la roduccidn en el
canpo, tales crogramas se dejsron orecisadeos cuando tratamos lo
concerniente a la rejularizaci idn en materia de inversionss, au

nado

)

£1lo a¢ implantan lzs téenicas que resulten mis adecuadas,
oara incrementar ia nroducceidn .

Zn la meroria de iabores de la Secretarin de agricuity
ra y wanaderia, oiocontrises con resnecto a ia produccidn ia 54,
ouiente reiacion: ®S¢ redactd el oian Indicative lacional Asrico
la, Jansdero y Forcestal para los Jicles Iaviernos 1973-74 y Prj
mavera Verano 1974 ¥ se particitd en la elaboracidn del Resumen Gg
neral v ostatal de la. Metas de Froduccidn dgricola, formulado
por la Conisidn Toordinndora del sceclor agropocuirio.

“n les viclos agricolas de Invierno 1972-1973 y de Verano
1973 se cultivaron unos 16 wil'ones 775 mil 620 hectireas, de los
cudles 3 millones 935 mil 714 son de ricgo y 12 miliones 859 mil
913 de tem-oral.

Ll valor de los T3 principales cultivos cosechados, a prg
cios rurales, asciemnde a 40 mil 500 willoncs de pesos aproximadg
mente, constderande los aumentos de superficie, de produccion y
los incontives dados a tog agricultores.

La Produccidn lacional Pccuaria ascendio a 26 mil millones
de pesos, y la forestal fué del orden de lmil 524 willones de
pesos, por lo que el v.lor total v¢ la [ruuccadn i cicola,
Jadauera y forestal represes.i 00 wil L4 uillones e pesos”(42)

. N N i s, ,
(42) .2 Liura cataCa.~ .e0oriz e Labores de la Jecretaria de Agrg

N 4 - - Y Fad - — t At 2
cujtura y Yanaweria. héxico 1973. Jalleres Graficos de la lacion
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Caita Jde aicar.~ Se cultivaron $70mil 500 hectdreas de cafa
cuya prodiccion total es de 32 millones 439 mil toneladas,
que al precio medio rural adquiere un valor de 2 mil 498 mi
llones de pesos.

La cafia industrialivala en los ingenios prodijo 2 miliones
565 mil toneladas de ardcar.

Alfalfa.- Con un rendimiento .nitario por hectarea de 68 mil

345 kilogramos, se cosecharon 180 mil 8§60 hoectireas, q i@ pro

duciran alreledor de 12 mil.ones 360 mil 040 tonelatas de al

’ . E . o *
faifa, ciyo valor ascendera a 1 mil 236 millones 84 mil pesos,
+

Jorgo.- En una surecficie de cosecha de 1 mi!'dn 240 mit 710

hectareas, con rendimiento meiio por hectarea de 2 mil 569 ki

ton se cosechardn 3 nillones 187 mil! tonelalas con valor de

2 nil 71 millones 550 mil pesos. Se afectd la preduccidn ror

las lluvias en el Istado de Tamaulipas,

Cebada.~ Se c¢alcula ma surerficie de cosecha de 205 mil 943
hectireas, con rendiriente medio de 1| mil 552 ' ilogranos por
hectirea cuva prod ceidn total sera de 319 mil 622 tonelalas
y valor de 287 millones 652 mi' tesos. Se continud con la po
titica le diversificacidn de cultives restecto a este prodic
to, rars evitar exedentes rerjuliciates a la comercializacidn.,
Girasol.- 51 giraso! eliming la importacids de aceites y ha
res:ltado un cultivo remanerudor ¢n las dreas de temporal in
cierto. Se cultivaren 15 mil hectareas, con rendimiento medio
por hectdrea de 800 kilogrames, produccion total le 12 mil to
neladas aproximadamente y valor de 21 millones 600 nit pesos.

Soya.~ La s.perficie ¢ ttivada se calc.la en 246 nmil 720 heg
tareas, con una prod.iccion probable de 423 mil 950 tonelalas
qie en rélacidn al afio pasado arrojé “n incremento del 80% vy
un valor de 763 millones 110 mil pesos. Ademas se obtendran
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76 mil 311 toneladas de aceite y 322 mil 202 toneladas de

as ta.

Aigolon.- El cultivo del algoidn se redujo este afio (1973)
@ 450 mit hectareas por la diversificacidn de ¢ 1tives. Se
esper. una rrodaceidn de 1 @il 1éy 600 mil pacas y 600 mil
toneladas de sewmilla. De esta cantilad se consideran expor
tables 8§50 mil pacas y tomanlo en cuenta el aumento crecien
fooen el trecio le 400 pesos M.¥, 2§ 575,00 por guinta, se
a3 p
v Lie, Do ota senilla se obtendran 90 mil toneladas de aceite

. Lo ..
o5ible compensat la dissinucion en el voldmes exporta-

4 030 mid repetadas de harinoling.

Cirtame.- Lo prodscoidn de cartamo se estima en 368 mil 338
tonelaldas. fa superficic cosechalda se calcula en 200 nil hec
tareas, Se ebteadrdn 117 mit 801 toneladas de aceite y 199 mil
820 tenely ias e pasta.

Copra.- 4n 142 @il 70 hectareas sembradas de coco, gie produ
ciran 1 mil 245 kilojramos por heclifea, se espera una pro-
diccidn toral de 176 mii BS0 toneladas, con valor de 477 mi-

tipnes 405 mit pescs (43)

is de manifestar que de todos les ¢ ltives, el maiz sipre te
sient vreferencia entre los agricuitores, c -'tive gue a Gltimas
fechas sme le vumentd s precie en el wmercade, ésto, segin mi opi
ridn se deve a gue es de cons.mo familicr en la poblacidn aparte
de la carmjesina que en ocaciones es Je lo ‘nico gue se alimenta
ro dejante desapercibide el frijol que en proluccidn es inferior
pere en precic sobrepasa al maiz.
(43) .~ Cbra citadal ”ennr:a de labores de la Secretaria de Agri

flturs vy Ganaderia. Nexxco 1973, Pag. 1&, 19, 20 Talle=-
res Graficos de la Nacion.
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47+~ REGULARIZACION EN MATERIA DE COMERCIALIZACION.

Los plaues trazados por la Secretaria de la Reforama Agraria
en .o que toca a la comercializacidn, van dirigidos z aquéllos
ndcieos de poblacidn que sc encuentrun organizados o en vias de
organizacion cuyas f{inalidades ¢ vender directumente sus propios
hroductos.,

La propia Secretaria inicialmente elabora un plan en el que
se distinguen los siguientes pasos:

~noprimer lugar, detectar ejidos que se encuentran oryaniza
cos o en vias de orguniziacidn en la nroduccidn, €sto es con el
propdsito de buscarles mercado a la | roduccidn de la comunidad
organizada en este runo.

Jonteriorwente, la cuantificacidn de voldmenes de produccidn
Jara 1a vesta;  resentindose en esta fasc dos situacionus: adbus
tir pasicles compradores nac.coales, a fin de coloczr la -roduc-
cidn del cjido v ) hacor estwdios de wmercado, para ver la posi
bilidad de exportacidn.

Las autoridades agjrariag sco han nurcatado de que el comprador
macia el gque ha venide operando en los ejidos, conoce la zona de
gomprs, resultando de oesta sapera el acaparador o intermediario,
gue por desconocer el campesino otros mercados lo vende a dicho
acaparador su producto, resultado de ello ¢s que obtenga en su
peruicio pramdes diferenciaz en el precio que en otras circung
tancias resultaria lo coatrario.

Ll uses oxuwxento téenico io provorciona la pronia Secretaria
pu.aando porque las sociedades ejidales tenjan las instalaciones

adecuadus para comsevar sus productos, tiles como: bodegas, silos,
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frigorificos, transportes, etc., as{ como atras habiliales que de
hern tever en lo que respecta a ia clasificacidn de los productos,
eupagae, transportacidn y la administracidn rara llevar un método
centable propio para el producto.

Tar otro lalo el ejido compra articulos para la produccidn
(semillas, fungicidas, fertilizantes, transportes, etc. , conéig
tiendo 'a asesoria en este aspecto en buscarles las firmas qie

.

les vendan a mas bajo precio los artic.los necesacios para 1
produccidn, teda esta ciase de asesorfa la Secretar{a de ta Refor
ma Agraria la lleva a efecto por conducto de la Direccion General

d¢ {rgenizacion y Fomento Ejidal.

Actualmente se tiende a trabajar los productes de 93 uniones

v.ismos nueve productos,
Los objetives de Lz comercializacion son:
I.« Lograr wejor precic en ¢l mercado.
I1.- Cumpactar la produccidn para evitar intermediaries.
I11.- Fortalecer ia arganizacion colectiva,
Teto Lo transerito antsroormente es  informacion directa prg
porcionad: por ia Direccion General de Rycurses no renovables, en

.4 » . . .o e ? -
1a oficing de comercializacion, seccion de nmercados internos y

Todo lo anterjor se corrobors en 'a publicacidn gue hizo el
pericidice el Macicnal el 13 de agosto de 1974, que a la letra di
cer "LOS ZXIDATARICS DE ZACATENAS YENDEN DIRECTAMENTE D ADNCS
{encavezado), Fiidatarios de El Siduz de ios Garcia, Municipio de
Jérez, Lac., iniciaron la venta de 70 tonelaias de durazno a tra
ves 42 la bodega de comercializacion ejilal instalada en la Calle

Limdn 35, local 15, en el Centro de Abastos Capitalino de la Meg

ced,
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1935 miembros del comisariade elidal respectivo, Jesus Herniandez,

-

Jose e los Santos v Juan Mag « ¥inieron a la capital <de ta Repl

blica :«ra colocar personalmente su produccion con el asesoramien

-

to rerscnal del Director General de Crpanizacidn 3jidal det D.ALALT.

{hoy Secretarial, Ingeniere Velio Garcia A faro.

(frecen la variedad de durasno amarilie en cajas de 25 Lilogra
mos, misma que hasta antes de esta intreduceion a ia bodeza de co
mercialicaeidn ejidal mencionada, era desperdiciada e su mayor
porte debilo a su o uy baja eotizacian v ausancia de sercado.
Avevados jor ol W0 (Loy Scaretarial, los ejilatarios de el
Savz de jos “arcia Jdecidicron organizarse oara la venta de su pro
duccion y concentraria en Voxice para s mercado al mejor precio
rosible, fars ‘o ecLal trajeron rrirere .aestras y oabera ya ini cig

ren lex o obargues qie les cernitindn atender 'os pedides gue han

censartade™, (44)
istas corganiraciones pars la comercialiracidn directa de los

tred ctos del caryo constit.ve g avacce en esta materia va que
como de 1z rrevia tran-criveidn puede obsirvarse 1o presencia en
los ejidos de los internmedisrics o ¢ realmente funcionan Jdebido

al aba-dono e que se encenrraban y ror lo mismo ignorar los wer-

cados, posiblarerte no sea ‘2 ignorancia en este aspeocto, sine !

=]

[

falta de co. .wi-acion e alp:inas zonas para distri uir los prodic
tos agropecuarios en los centros urbanos q:e demandan gran canti-
iad de dichos prodictss, por lo cual debe fomenitarse antes de ini
ciar los resronas de gomercialiracién o ce jontanente los medios
adecuados para la distrib.cidn de los 'roductos del ejido como an

tes dije, podrian szr caminos, transportes, etc.

(44) Chra citada: Teriddico £l "{a. Pag. 2 Secc, "la." México. 74.
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CAPITULO TERCERO

PLANES AGRARICS DE LA
SETRETARYIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

FROGRAMAS AGRICOLAS BJIDALES Y COVUNALES SOBRE LA EX
FLOTACICH DE LA TIERRA,

PROGRAMAS BJIDALES Y COMUNALES BN MATERIA FORESTAL.

PROGRAMAS PARA LA PROTECCION Y EXPLOTACION DE LA
PEUERA PROFIEDAD.
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FROGRAMA PARA LA EDUCACION AGRICOLA.
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CAPITULO TERCEROQ

PLANES AGRARIOS DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADIRIA,

a).~ PROGRAMAS AGRICOLAS EJIDALES Y COMUNALES SCURE LA EX
PLOTACIGN DE LA TILRRA.

Antes de tratar el presente inciso he considerado hacer una
breve referencia de los antecedentes del régimen de la explota=
cidn de la tierra en México. As{ tenemos que el maestro Rail Le
mus Garcia dice a este reapecto que: "En el umbral de una nueva
fase de la Reforma Agraria, cuando el sentimiento colectivo la
considera una accidn inaplazable y las condiciones sociales, e
condonicas y pol{ticas son propicias y oportunas, siempre es con
veniente y recomendable revisar nuestras instituciones histéri
cas, porque constituyen la raiz y antecedente de las vigentes
y permiten remodelar las futuras.

Implicando la segunda etapa de la Reforma Agraria, la orga
nizacién ccondmica de la produccion agropecuaria, gue permita
me jor uso de los recursos técnicos, humanos y naturales, los
mas altos rendimientos con los menores costos y la substancial
elevacion de los niveles de vida en el medic rural, considera-
mos pertinente exponer someramente los antecedentes del tégimen
de explotacion comunal de la tierra en nuestro pais.

En el periodo prehispanico los Tenochcan tenian institucig
nalizada una fogrma de tenencia comunal de la tierray; EL
ALTEPETLALLI,

EBran tierras de los pueblos que se encontraban enclavadas
en los barrios, trabajadas colectivamente por los comuneros en
hores determinadas, sin perjuicio del cultivo de sus parcelas
y cuyos prductos se destinaban a realizar obras de servicio pu

blico € interés social y al pago de los tributos. Esta especial
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referencia se relaciona con los Funcionarios que en el Calpulld
dirigian faenas colectivas.

Las principales autoridades internas del Calpulli eran: 1a
Asamblea General, Il Tonsejo de Anclanos y Los Jefes de Juris-
diccioén Militar y Civil. La Asamblea designaba a los siguientes
Funcionarios: Chinancallec, Tariente Mavor, encargado de repar
to de parcelas entre miembros dei Caipulld.

Tequitlatos, encargado de dirigir las faenas colectivas en

cooperacion,

Tlayacangues, Jefes de cuadrillas en los trabajos colectivos,

Calpixqg es, recaasdadores locales de trilutos,

i

lacuilo, cronista, historxiador, registrador, consignaba el

reparto de tierras, las decisiones del consejo, las leyes y

sentencias, asi como los simbolos religiosos y jerarquicos

del grapo.

Petltacalcatl, Jefe del zlnmacen colectivo y carcelero.

Tecutlis, Funcionarios Judiciales que eran auxiliados por los

Tequ:itlatoques, actearios y alguaciles,

Centectlaxques, funcionarios encargados de vigilar las costum

bres de un nimero de familias determinadas.

En la Colonia, 1a ley V, titulo XVII, libro IV, de las leyes
de Indias, 5ujetd a un régirmen de aprovechamiento comin a los mon
tes, pastos y aguas,

Consumada la Imlependencia de México, no se encuentra ningﬁn
anteceldente importante durante el siglo XIX y en el presente hasta
1z sireular No. 45 de septiembre de 1921 y posteriormente la cire
cvlar Mo, 51, del 11 de octubre de 1922, anbas de la Comision Na-
cional Agraria, la Oltima de las cuales establece las siguientes

disposiciones:

13
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“26a.-La Comisidn Nacional Agraria organivard la explotacidn eji
datl en forma cooperativa ;or conducto de su :lepartermento de a-
pruevecha dento de vjides y de s 5 instaladeres de cooperativas.
S7.~ Las cooperacivas instuladas terin aszscralas ror el insty
tador nonmbrado al efccto, haste qie puedan prosperar sin ay:da
oficial, y serdn alministradas yor el wis~o Comite Administrati
vo, a:mentando en su nimere de miembros, lentro de! ¢ al desig
naran :n Gerente v ires Tonsejeros (e tendran caracter de Se

T

cretario, Tesorsro vy Slmacenista, rospectirvanente.

27 .= iites de instolar aing na cooperativa, 'a Conisidn Yacional
seraris, to r ocondocts del Departamento de Arroveclaniento de
Zjides, lefinira con rrecisids e! objete de la cooperativa (le
cher-, ganadera, horticota, viticolz, etc.’, v esrecificard la
forma v magnitod ler a:ixilio oficial ¢.e se ‘e impuarta, siempre
awe acuerde . e dste es de inpartirse, en el conce' to de que en
todo case, los cooper.dores serar individual y eon) ntame-te
responsables de los compromicos que la cooperativa contraiga.
2%a.~ o pgoe cada co-rerativa se instale con Stjeci‘n al regla
pento ree . estadio especia’ en carda caso letermine, todas debe
ri- descansar sobre ias bsses {ondamentales siguierntes:
1.~ Reparticidn de Lenefizios en vroporcidn del trabaje aporta

do.

11.~ Igiaidad de les assciados en los derechos de administracién,

seg-n ta férmila "un cooperader, in voto",

" II1.- Reserva del fonde de previsidn come inslienable y colecti

vo ¢ case de separacion de socios.

IV.- e ¢! Coasejo de adninistracidn inforre de , gestidn a-

nualmente en asanblea general y que gste pueda ser convoca

da en cualguier t.ermjo por el 20% de los cooperadores rara
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los efectos de la iniciativa, revocacién o referendum.

30.~ La Comieidn Macional Apraria agrupara las cooperativas

locales para formar asociaciones regionales, y €stas a su vez,

e un centro nacional de cenperacion, organizando concursos

y exposiciones y acordando recompensas (que estimulen la pro-

duccion ejidal,

las leyes de crédito agricols desde 1926, afio de su iniciacion,
organizaren a los campesinos, ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios en sociedades de crédito bajo el sistema cooperati-
ve' (450

Come podemos apreciar, desde ¢pocas anteriores la forma de
expletacién de la tierra era colectiva en parte, es decir que los
productos obtenilos por este tipo le explotacién eran dedioados
a sufragar los gastos pdblicos, pero también cada uno de los cam-
resinos explotaba su propia parcela y en esto vemos una combina-
cion de formas de explotacion, es decir que eran ajistadas a la
epoca.

l.a Secretaria de la Reforma Asraria, por lo que respecta a
Loz programas sobre la explotacién de la tierra, encontramos que
ein o4 Informe de labores s¢ refiere a la misma en los siguentes
términos: "Convencidos de qae la organizacidn de los beneficiarios
del reparto aprario exipge la coordinacion de los esfucrzos del seg
ter piblico f-ara pgrmitirlcs 1a eleccion voluntaria de formas de
aosciacidn de bienes y de esfuerzos, que vayan desde las formas sip
fles de conbinacién de éstos, hasta las mas complejas, en las que
les sea posible una mayor capacidad prodictiva y mejores condicio
nes de transformacion y venta de los productos agrupecuarios, mas

de mil ejidos han acordado su organizacién dentro de formas de ex-

» ® .
pPlotacion colectiva; otros Ya se encuentran en proceso de colectivi
(45) Obra citada: Ley Federal Ref. Arraria. Radl Lenus zacions

&

Garfeia. Pap.)74,173,176.5di todal LIM5A, MEx.73
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entre ellos cabe mencionar a los ejidos colectivos de !a Chontaipa;
tas em.resas ejidales de 1a Laguna v Yichozoan; los nuevos centros
de ﬂoﬁlacién ejida’ de Cumpeche, Coarbiila, Daja Califernia y fuin-
tana Doo, y el ejido forestal 71 lago, en Thibhvabua, en el cual en
ot soto cicle, gps 'nterraites ban ebtenilo, hor concepto e regam
tias, s laries v gaamncizs, ror ras le 40 millon2s do pesos.

fn apovo al progrera de proadiccicn de alimenteos reconendado por
el Corité Meordinador del Sector Agropecuario, v en accion conjin-
ta con oiras orcendencias, el derartasente rroasio prorovid la pro
duccidn de a’imentes basicos en 476,000 hectireas, pertenncientes
a 1,100 ejitos.

Se constitiyeron 17 anienes v ascciaciones e ejidos quc, com-
crenden 420 ndcleos agrarics, Bstas :niones § onto con las va exis
tentes, d:eflas del rrocese de comercializacion de sus prodictas,
obtivieron un increnente medio en 1os precios superior al 50% de
to gue tradiciona'mente recibian® (46)

Cabe mencioner que los programas con restecto a la explotacion
de la tierra se incline al tiro de organiracidn colectiva, ya que
ror s.s caracteristicas’ tiende a aumentar los rerdimiectos en la
prcj;c:ién v asi arrovechar al maximo oS recursos con q-te cuenta
el ejido independienteumente de la expletacidn tradicional, es decir
ta individval que era le con’n en el ejido. "artie=de de Yo anterior
si se considerac el ejido come una unidad prodictiva podemos inferir
de que la explotacion colectiva concuerda con la concepcidn que se
tiene del ejido y por lo mismo perpite diversificar la actividad

rroductiva,

(46) Cbra citada: Inforrme de Labores de! Deaprtamento de lsuntos

Agrarios y Toloni:acion lel lo. de Septiemtre 73
al 31 de agosto de 1674, Mexico. 1974, Pag.12y 13
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srticuilo 139 g8 1a l.ey Pederal de Refcrma Apraris, establece
cun resjecto o la explotacidn que: "Los ejidos provisionales o de
initives y las conunidades podran explotarse en forma individual
o cotectiva. La explotacitn celectiva de todo un ejido solo podra
ser acordada o revocada or el Presidente de la Repblica, previa
elaberacidn de los est dios técnicos necesarios por ol Derpartamen
te de asuntos ararior y Tolonizacidni en telo coso debera mediar
selicitud de lus micless interesados ajrcbada en 1a Asarblea Gene
£} yer los 2 tercerpn yartes de s.5 integrantes con excercion de
Torocnses a ave se refiere el articalo 1317 (47)
Tl crontenido el artic.lo ante iormente transcrite factita a
Tes elidatzrios 3 adoptar el tiio de explotacidn nee lu mayoria g
tervine; el recenosi-iento de la organizacidn lo acorlara o revoca
£l en %L cuse e} (roecidente de la Repdblica; con la excencidn cop
tanida en el numerg 131 de laz mencicnada ley, en cuyo caso el E-
Jec . tive deterrinuri la forma cde explotacidn colectiva.

Iiwe stive Felerul en st ocuarto informe de Gobierno exrresd

5.¢ s wrgandeacidn fe tes caxpesincs no ha silo, ni sera irrues
1L omor Lxonoterddzd. 3dle ruele nacer de vna rrefunda cenciencin

~

de 50 iasrdind en la base. U Zjecutivo Federal coady.va e esa 1o

Cqode ospodencia vooriegnts v 2ayacita 2 los gripos de campesines

£, ejido colestiv ., e raleces ancestrales, responde al rederno
cosce re de pmoreso gue exige nuestro tiempo y fortalece la rricti

s e o dercoracia volitics v reendmica” (45D

ey

{473 tro citade: Dey Jederuy Jde hefcorma Acraria. ift. 130 M2x.71
c
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»

Ve la anterior manifestacidn se jnficre que la forma de ex
ptotacidn colectiva es 'a qie act.almente el sector campesine
esta adoptande para elevar el nivel econémice v social en que
se encuentra. Bn capitulos anteriores se han de jado precisados

1os ejidos que han adeptade ia forma de cxplotacidn colectiva.
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b).- PROGRAMAS SJIDALES Y CORINALES EN MATERIA FORESTAL.

Por lo¢ que respecta a los programas en materia forestal se han
tievado a cabo en algunas Entidniles Federativas, con el propésito
de abrir nuevas tierras al cultivo y a.mentar asi la produccidn
tanto en la rama agropecuaria como e: la forestal, todo ello para
nejorar las condiciones del sector campesino. Y de ello se deriva
¢l rograna Nacional de Desmontes, el gue se desprende de la Memo
riz de labores de la Secretaria de Apriculiura v Ganaderia, que a
ta letra dice: “Si tomamos como base que el crecimiento demografi
co reclama en forma progresiva una mayor produccidn agropecsaria
nie per .ita sosteper y de ser posible mejotar, 1os actuales niveles
de vida, principalmente para favorecer el sector rural del pais,
se¢ f-rm.taron los est.dios relatives para lla2var a cabo desmontes
en dreas agricolamente isproductivas.

Je acuerdo con dichos lineamientos a' finalizar la primera eta
rw del periodo 1972-73, se conciuyo el desmonte de 310 mil hecta-
reas; &8 mil para fines agricolas y 222 mil para fines ganaderos,
3 -e se localizan en los iZstados de Campeche, Yucatan, Veracruz, Qé
xaca, Chiaras, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Territorio (hoy Sdo.)
de Quinzana Roo, con invegsiones de 303.3 millones y 321,7 millones
par. obraS complementarias,

Los desuontes se han realirado, en su mayor parte, utilizando
mano le obra de 17 mil campesinos, incluyendo la construccidn de
obras complenentarias, cormo caminos de acceso, obras de drenaje ¥
nivelacicn Jde¢ tierras, establecimientos de praderas y construccio

nes rurales, recibiendo por su trabajo los salarios correspondientes,



Estos trabajos estan siendo realizados en aquéllos ejidos seleccig
nados que ofrec {an respuesta inmediata y Sepyra pare el desarrcollo
de 1a ganaderfia o la agricultura, en beneficio de 30 mil famijias
canpesinas,

A fines del presente afic 1973 y principios de 1974, se estima
lograr el completo establecimiento de las praderas, considerandose
que para entonces se contara ya con todas las obras complementarias,
tales como cercos, division de potreros, corrales de manejo, bafios
garrapaticidas, aguajes, etc., y sera posible aprovechaf estos pas
tizales con un minimo de 100 mil cabezas de ganado vacuno, tanto
pars la produccidn de carne, como para establecer pies de cria que
permiten abastecer de carne las nuevas areas que con fines pecua-
rios sean desmontadas en 1os futuros avances del programa.

Con la representacidn e las Seccretarias, de Agricultura y Ga-
nader{a y Hacienda y Crédito Piblico, Dejértamento de Asuntos A-
grarics y Colonizacidn (hoy Secretaria de 1a Reforma Agraria, Con
federacidén Nacional Coampesina v Banco Nacional de Crédito Zjidatl,
S.A. de C.V., se constituyo el Comité Técnico del Gobierno Federal
para el rrograna Ngcional de Desmontes, bajo la presidencia de la
primera Secretaria citada.

La Secretaria de Nacienda y Crédito PUblico ha constituido en
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., el fideicomiso
correspondiente para la realizacion del programa nacional de des-
montes, por una cantidad total de § 625 millones, de esta cifra
303.34 millones se invertiran para desmontar 222,550 hectareas ga
naderas y 87, 775 hectarcas agricolas; la diferencia 321.56 millo
nes es lacifra rrevista para el establecimiento de las praderas,

obras complementarias, nivelacion primaria de las tierras, drenes,



caninos de acceso, herramientas de trabajo, oper:scion y administca
cien lel progranma.

Conforme a los Talendarios de Inversidn, la Secretaria de Hacien
‘da v T“rétito iblico, hace entrega al “anco Nacional de Cridito Zji
dat, 3.4, de I.V. e las cantidades respectivas.

5o a previsto la organizacién de las sociedades locales de Oré
dito Ziidal en las arcas guae se desmonten, para constituir los su
“jetos de crélito, gie seran atendidos en sus reqaerimientos para
el deairrollo de Jdiferentes cultivos o adqrisiciones de ganado, a
Cefecto de integrar devidamente las obras de infraestructura, con
a1 aportacisen de los créditos necesarios, que, inderendientemente
"4 generar ocapacion de mano de obra rural, permitirian en to futu
ro Wantener una explotacidn agropecuaria en areas actualmente impro
cdctivas,

La rarticijacidn de la Sccretaria de Apricultura y Grnader{a a

(29

traves de las agencias en cada una de las entidades, asesora téc~
‘sicamentes estas actividades, El Departamento de Asuntos Agrarios
v Zolonizaci‘n (hoy Secretaria) ha tomado conocimiento de problemas
‘de orden agrario para la solucién innediata de los mismos, lLa Con
federacidn Naciomal Camesina coordincdamente en la contratacion
‘de 1a mano de obra r.ral y finalmente, el Banco Nacional de Créii
rer [jidal, S.A. de 2.Y., ha designado personal con cargo al Fidei
comise, gie atenderd exclusivamente las obras qie se¢ lleven a cabo.
A4 mediados de septienmbre de 1¢72, el C. Secretario de Agriculty
ra y Gonajeria dejo inteprados, presididos por los gobernadores

‘los siguientes organismos:
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‘Gomité Futatal de yesmontes de yucatén,

Comité Rutatal de pesmontes de vVeraorus.

Comitd Rutatal de uesmoutes de Uaxacs,

vomité Eetatal de Uesmontes de Campeche,

Uomité Estatal do vesmontea de Chiapsaa,

vomithd satatal de uesnontes de Quintana Roo,

fanbifn ha queando integrado el Comité Estatal de Leasmontes de
Sinaloa®, (48) |

pe lo transcrito se desprende que el Programa Nacional de bes_
montes visnde & havilitar tierras para el cultivo, considerando =~
aguéllas en aonde las condiciones sean propicias para la explois—
¢ién agropecuaria y oon ello elevar la produccidén do la misma, ==
utiligando pars dicha labvor la mano de obra de los propios campo—
ginos, que ademds de que dichas tlerras seran para asentarlos § —
Tealicen su exploiscioén, perciben su palario en las {aenas del
prograna.

El programa es ae gran utilidad en virtud de que auxilia para -
raesolver los problemas ue carfcter agrario, tomando en considera -
cidn que les tierxras desiinadas para ostos Iines sopn emoasga y en -
scasiones de poca calidad,

ror otro lado ocon el propésito de racionalizaer la uxplotacion -
iorestal, encontranos que en su 1V inlorme de toblerno del rresiden
te do la nepfblicae, meni:estd lo siguiente: “Ls politica forestal
que Beguinmos estd diseflada pars el aprovechamiento permanente del
bosque, medianie sl corie racionaligudo, la industrializacion y -
la replantacion sistematica, Las vedaw lorestules en vigor estén

48) Obra citeds:;-~ Hemorie de lobores de la Secretaria ae agricultura

Yy uanadsria. fagXillg, 114, 115, tallerss Gréricos
de 1la kecidn. co 1973,



en proceso de ruvisidn, oe ejuoutaron 48 programas de reloresta —
¢i6n apoyados sn una produccidn de 41 millones de renuevos, zn 13
enticudes avenza el inveniurio hacional rorustul®? (49)

Los progrumas qe desmonies para lines agricolas se realizan en
“log zstedos dae: Gampeche, Oexsca, Quintana roo. z8t08 progranas =
“on con el propésitq de abrir nucvas superiicies al culiivo, des_
tinuuns ul seotor ejidal,

i prograde ae desmontes pars Iines pecuarios se resliza en -
los Estudos de¢: Campeche, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxuca, Quin_
tana noo, oinalos, veracrus, Yucutén; son con el propdsiic de a-
aprir nueves superticies pura cueaiturse a las actividades ganado~

rus Qv grupog ejidales,

&49} Obra citaday~ 1V Informe de yobierno, reg. 11-8. 1o, de bop-
tiembre de 1974, :
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c).~ FROGRANAS TARA LA FROTECCICON Y EXPLOTACICN DE LA
TG UES A FROTIFDAD.

21 estudio del presente inciso, nos obliga a interpretar el
rirrafo tercero de! artic.lo 27 Constitucional el que se trans-
crite y gie a la letra diced

‘”La Macion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicta el interés plblico,

asi coro el de regular, en tereficio social, el aprovechamiento
de los clementos naturales susceptibles de apropiacion, con ob je
te de hacer una distribucidn equitativa de la riq eza pwblica, cui
dar de su conservacion, lograr el Jesarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn rural
¥y urtona.

En censec.encia, se dictaran las medidas necesarias para los
asentamientos humanos y establecer adec:alas provisiones, usos
reserva v destino de tierras, aguas y bosqgues a efecto de e jecutar
oiras judblicas y de planear y regular ta fundacidn, conservacidn,
me joraniento y creciriente de los centros de poblacion; pars el
fraccicnaniento de los tatifundios, para disponer, en los térmi-
nos de la Tev Reglamentaria, la organizacidn v explotacidn coleg
tiva de los ejidos y comunizades; para el lesarrollo de la peque
j.a propiedad apricola en explotacicn; para la creacion de nuevos
centros de poblacion apricola con tierras y aguas que les wan in

dispensatlies; parz el fomento de la agricultira y para evitar la
destr .ccidn de los elementos naturales y los dafios que la propig
dad pueda sufrir en perjuicio de la socielad. Los micleos de po-
blacidn nue carezcan de tierras y ag<as o no las tengan en canti
dad suficiente para las necesidales de su poblacion, tendran de-
recho a que se les dote de ellas, tormandolas de las propicdades

innmediatas, respetezndo siempre la pequeiia propiedad agricola en

explotacion. (:0)

£0) Cbra citada, artfculo 27 de la Gonstitucidn F. do los 2. U,
Lexieanos, 24, Porrua, Lidxico 1976,



-05.

£1 articulo 27 Constitucional, es muy claro, al establecer
entre sus disposiciones el desarrollo de la pequeila propicdad = =
agricola en explotacidn; al fomentar este desarrollo estd aceptado -
que la explotacidn de la propicdnd se haga también en forma privada,
como una de las modalidedes de la tenéncia de la tierra, concluyendo
dicho plrr:fo que sc respetars la pequefia propiedad agrfcola en - -
explotacién como una garantia Constitucional y con ello vemos que =
sI protege la pequella propiedad, y son las autoridades agrarias las
que dcben pugnar porque se respeten ¥y se apliquen las disposiciones
legales en la materia.

Por ser 1a Ley Federal de Reforma Apraria reglamentaria del
articulo 27 Constitucional, corresponde a la Secretaria de la Refog
ma Agraria aplicarla, as{ como la Secretaria de Agricultura y Gang ~-
deria, y towmar las mcdidas para la proteccidn de la pequefia propiedad,
toda vez que el citedo articulo 27 Constitucional lo acepta como -
forma de tencncia.

Con las beses anteriores cabe sefialar que la Secrctaria de -
Agricultura y Ganaceria (con base en el articulo 11 de la Ley Federal
de Reforma Agraria), asi como la Secretaria de la eforma Agraria; =
dentro de sus atribuciones esta establecer programs que lleven den -
tro de sus finalidades la proteccidén a la pequeiia propiedad. Lg = =
Secretaria de Agricultura y Ganaderia interviniendo con sus recursos
en forma técnica, preservando en forma plancada la propiedad en ex-
plotacidn, ya que como se ha dejado escrito, el articulo 11 de la - ~
Ley Federal de Reforma Agraria lo faculta para ello al establecer =
las atribuciones que en materia sgraria le compete a ésta Secretaria.

Ahora bien, concretamente sobre los programas para la protge

¢idn de la pequella propiedad, no tenemos conocimiento de que la -

z -
Sria de Agriculiurn v Ganaderfa, naya realizado programa algunog
s



paraeste fin, y por lo mismo s= han dadv invasiones z la pequefia -
~ copiedad,

Encontramos yue la pegquelia propiedad se encuentra protegida -
for dispesicidn Constitucional, siendo esto una garantia para el pe
queilo propletario, adends de gue ¢l Blecutivo Federal siempre ha - =
ratificade el respeto a la pequeiia propiedad agricola en explotacidn
acatando con elle los principios constitucionale:s en la materia, y
serdn las institucivnes relacionadas las que hagan que se cumpla el
Frecepto constitucionul.

La confederacidn Nacional de la peguefia propiedad por su pag
te sostiene que no se respeta la Ley agrar{a, en virtud de que se -
han dado invasiones a la perueila propicdad, v conscicnte del problema
por ¢l que atravies n los carpesines sin tierra, ha elaborado un an
teprovecto en el que propone que los pequeiios propietarios exploten
sus tierras, on colaboracidén de campesinos sin tierca, les cfdales -
tendrdn un porcentaje de la produccidén y de un 50 a un 70% el peque
fo propictarie, organizacidn .pe vendria a ser una Empresa Social - -
agropecuaria. lay el inconyaiente de que los campesines aparceros -
se pucdan quedar con lu tierca y nadie los podrd sacar, de acuerdo =
con la reolidad que vive liéxico,

De acuerdo a lo que nemor dejado acentade, considero gque son
los pequelivs propietarios como sector campesine los que deben organj
zarse para ia produccion y de este manera estardn unidos.paru defep
der sun derccios, yo que las autoridades agrarias cuando sicnten - -
presivnes sociales de maszs dan decisiones faverables para solucionar
el problema que se les presenta al momento sacrificando en ocasiones
1os derechos del autdntico pequefio propictaric; y teniendo la presen
cia de dos sectores defendiendo lo que les pertenece ce obligard a -

1as autoridades agrarias a dar decisiones justis y a planear acciones
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de xcuerde a las realidades gue en el uomento se presenten,

is e manifestar que la intervencidn de ta Szcretarfa de A
gric.ltura y Ganaderie al respecto de proteger a la pequefia pro
pietad gueda relegada y bastante aislada, limitdndose en gran
medida su accidn, 3e le ha considerado como institucion que pres
ta asezoria téenica al - campesine, sin fecisién acorde a su eri-
terio gue en materia agraria pudiese emitir, en relacion a la si
tuacion que en .n romento dado se presente; y comp consecuencia
de lo gue hemos cementado no tenemos conecimiento de algin pro-
grama astablecido por esta Secretaria que tienda a proteger la pe
quei.a propiedad, y -nicamente tenga programas de asesoria para

nantener en explotacidn la pequefia propiedad.
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Ahora nos referiremos a las acciones que lleva a calo La
Secretar{a de Agricultura y Ganaderia con respecto a la explota
cidn de la pequeia propiedad.

Para 1o cual harenos referencia de las declaraciones del ti
tular de La Secretar{a de Agricultura y Ganaderiz que sobie el
tema se refiere:

.a Direccidn General de la pequefia propiedad, dependiente de
la 3ecretaria de Agricultur: y Ganaderia, ha pasado a ser Direc
cidn General de Crpanizacidn de Productores Agricolas.

Con ésto la Secretarfa e Agricultura y Ganaderic considera

darle un nuevo enfogue a dicha Derendencia a fin de que cumpla
¢con mayor eficacia los objetivos de 1a organiracidn de los pro-
ductores szea cual sea su régimen de tenencia.

La Direccién General de la Tequefia Tropiedad fue creada en
1659, con ¢! propdsito de organizar las asocianciones do peque-
fios propietorios; v se busca darle una tarea mas dinanica para
1a adecuada organizacion de los jroductores agricolas acorde con
los tienpes actuales,

S¢ trata de lograr una organizacidn integral que incliya a los
productores agriceles, sin impertar las caracteristicas de su te
nenciz, es decir, pueden ser ejilataries, peqguellos propietarios
comunerss y colonoes,

Z1 objetive fundamenta) de sta organizacidn es precisanente
elevar la produccidn apricola, partiende de uno Jde los {actores
mas importantes de la produccion gque es el hunmano. Dentro de los
procesos en la produccion agropecucria y forestal la organiza-
cion de los recursos humanos es factor colate-al muy importante
porque ello nos permite adecuar fortslecer, conservar y utilizar

me jor los demas
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recurses productivos; ademis de que con la organizacidn se estimy
la !a disposicién emotiva de los productores, asi como el cambio
de actit.des v comportamientos que de ellos se requiere para 1'e
var a cabo la tecnificacidn agropecuvaria.

Los productores organizados son el medio mas eficaz para pro
fer alcanzar las metas que resulten de su planeacion conjunta a
la ves que perniten encaurar mejor las actividades rurales, vy la
stilizacion en forma adecsada de los recursos de la produccidn.

La carzcteristica de la estructurn a, raria mexicana y la con
figur:cion de nuestros sistemas productives, hacen necesario y
conveniente que las organizaciones de productores integren a los
pegueiios propictarios agricolas, ejidataries, comuneres v colonos,
independientemente de las caracteristicas especificas de la tenen
ciz de la tierra. Ya tenenos ejemplos satisfactorios de la cons-
titucidn de este tipo de asociaciones intepralns con ejidatariosy
pearefos yropietarios, comineros y colonos.

£l Di.ector General de (rganiracion de los Productores Agri-

P

celas, informdé que actualmente existen 2 mil! 317 asociaciones a-
aeicoias loczles, 156 uniones regiornales y 16 uniones apricolas
sacionales de prod.ctores.

Entre dichas sSociaciones tendrdn prioridad las agrupacicnes
de proluctores apricolas de los cultivos basicos coro son: malz,
frijol, arrcz, trigo, sova, oleaginosas, desde luego sin descui-
Jar ia organizscidn de los productores e otros cultives y frutg
les, {1}

Consideramcs que este cambio que s:fre la Direccion General
de la pequeiia propicdad no afecta o no debe afectar el régimen de

tenencia de ls tierra y solo se basarz en conjuntar y armoni:ar

108 sectores agrar.os en los programas para la explotacidn de la
tierra y con elln zumentar la produccion y aprovechar mejor la fuer

: za de trabajo.
L) Cbra citada: Rev. -enzual Agricola y Ganadera. Ed. Armel El Camro.7
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Por otra pafte observamos que la Sria. de Agricultura y Gapg
deris, atravds de La Direccidn General de Organizacidn de productg
res Ajricolas, deberia de coordinar sus acciones con la Sria. de -
la Reforma Agraria, ya que la funcidn que llevan a cabo son similg
resy en virtud de que van dirigidos al campo; y , con este nuevo -
cambio que sufre la Scia. en la Direccidn General de Qrganizacidn
de productorcs Agricolas se ocupa ya de todo ¢l scctor campesipo =
sin inmportar la condicidn en la tenencia de la tierra.

La coordinacidén facilitard el camibo para obtener mejores - =
resultados en 105 programas orfganizativos para la explotacidn de -
la tierza en los cuales en este aspecto se siguen las mismas fing
lidades que es lograr el aumento en la produccidn.

Para que la coordinacidn sea efectiva debe establecerse atry
ves de una comisidn intersecrctarial, para asi unificar sus crite
rios y zcciones de acuerdo o su$ respectivas areas, conjugﬁndose -
en un sdlo propdsito; es decir el mayor rendimientp en la produce-

¢ién de acuerde a una explotacidn planeada por la misma comisién - -

para el efecto establecida,
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@3} .~ PROGRAMA TARA LA CONSERVACICM Y EXTLOTACION DE
SUBLON Y LEC NSOS FORESTALES,

antes de tratar en particular e! inciso en cuestidn, es con
vepiente aclarar el términe sielol asi encontramos que en el ag-
tuito readl.ade or el Agrgncmo Felipe Salgado Pérez, sobre la
dininicz e la “ouservacidn del Suele v del Agiua en México, Rese
pecto a2 lo cue cdede entenderse por suelo dice: He conoce con el
termino general de suelo, a la cubierta superficial de la tierra,
gie es susceptible cen la conourrencia lel ag a, de albergar vy
puirit a las rafce

£ fe ia vegetacion)t (3

Existe otro tdrnino que se encucatrs estrechamente ligado al
apnterie , Que es ia erosion, Al respecte, €l auter anteriormente
citsdo olce: "EU fenoniero conocido con el nombre de erosion es
un procesoe geo!ﬁficc natural que congite en el arrastre o trans-

perte de un lugar a otro, de las particulas que forman los suelos”
(53

ahera bien, cstos términos, la Secretaria de Agricultura y Ga
nader{a, sobre esta matueria, por medio de ta Direccidn General de

Conservacion del Siele v Apen: difunde los medios mas adecnados
parc evitar la erosion de los sueles por el libre escurrimiento
de las aguas de ias lluvias, la accion de los vientos, los efec-
tos ge la destruccian Je los Losques, la siemira er terrenes de
alta pendiente; v tedos aguellos medios que permitan la consefvé
cién de los suelos y por ende Su aprovechamiento.

Tocante g los jropramas sobre la conservacion del suelo, en
1z memoria de labores de ta Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

encentrames lo sigisnte:

Lz crografia del territorio se caracteriza por el predominio

(52) Ovbra citala: Dinamica de la Conservacién del Suelo y del Apua
en México. AGR. Felipe Salgado Térez. pa.g7 Editr
do por la Secretaria de Agricultura y Gana~ ¢

(53) Obra citadas deria.

InEy
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de tierras altas y .na topografia volenta y accidentada, se consji
der: que 550 mil kildmetros 28% son suelos francamente montafiosos
y nuchos terrenos qgue no son proyios para sembrarse por tener pen
diente surerior al 150 y esgpesor del suelo inferior & 15 ccntimg

tros.

Se estira en 225 millones de metros cibicos de tierra el aca

rreo de los deslaves acelerados,

La. capa superficial de tierra que se arrastara es de imog 25

rd . . . - 3 -
centimetres, que significa ena superficie de 80 mil hectareas.

En el periode del infurme se han efoctuado tratajos en 22 en
tidiades, en nafca Je 108,446 hectareas; se han ceostruido 10, 083
presas de control dearolves, utitizando 54,018 m3 de pledra, Se
utilizaron 2'335,636 jornaleros v se beueficiarcn unas 27,111 par

celas, que representan 135,555 integrantes de la farilia  campesi

na.

$e aplican ‘as mejores tecnicas conservacionestas, con una gu

rerficie de 193 988 hectarcas. El presupuesto es

[+

3174' 589, 054.00
- - .. : 3
Tambidn prresas de Formacion padlatioe ¥ azolves 12,599 m”; pas

tos en agetadere 2,400 pPlantacicnes; zanjas derivadoras 4,200 me~
tros, asag ey 12,000 plantasng subsolado 400 hectareas; desmonte 90
hectireas; limpis apoestmliere 100 hectiveas; siembra de pastos 660
hectareas (54).

Los teabgjos reslizados 3¢ han extendido en tus zonas donde
existen estos praves problemss, mas adn no se ha combatido en su
totzYidad, es necesarpio gue el secter campesino participe en for
a3 consciente en la gravosa situacidn en que se encientran 1oS

suelos, ya sea previendo o rehabilitando los despgastes ‘lel mismo;
los progranng llevados a cabo por la 5.A.C., scn bastante benefl

-

€05, 103 csales son a largo plazo. Es conveniente que donde exis

ten estos problemas, para que el campesino participe se incremente

4) Obra citada: Memoria de Labores de la Sria. AqricnlturQ,y Ga
(54 naderia. Pag. 116,117,121, Tall .Graf. Nacion.
Mex, T3.
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la erientacidn en las técnicas, a fin de que sean aplicadas di
rectaiente en las tierras y evitar asi las consecuencias de la
erosicn,

Domie existe vegetacidn, los s5.elos se encuentran protegidos
de 13 vresidn; a este respecto el Agrénono felipe Salpado Térez
en s estudio Dindnica de la Conservacion del Suelo y del Agua
en 'dxico, considera que: "Tuando el suelo se eicuentra desprovis
to de ¢ bierta vezstal o de otra proteccion natural, este fenome

. k) I "
16 se orera en form acelerata sobre 1a s:rerficie de la tiegra.

Causa jri-aria de ila erosidn acelerada es la actividad irra-
cional del howbre sobre la tierra, el despolarlie primero de sus
bBesoees, al inirodacir sos ganados a pastirales en mayor nimero
de 1os qae €stos jueden alimentar, y al c.ltivar los suelos sin
wétedos téenicos protectores en conira de las frerzas erosivas,(5%

com’n el en leo e ias técnicos de conservacidn del

Y
3 ele de las rlanvtaciones de maguey on Zanjas v bordos pars rehg
tititar los s.aelos exosionados,

in maverin forestal, la me~oria de lavbores de la Sria de A-
.

gricailwura v G- naderia, informa con respecto a estos trabajos lo
sigaiente: Se constituyeron 361 corporaciones contra incendios
forestales, En total existen 2263 orpanizaciones de este tiro.

Se presentaron 3,816 incendios que destruyeron 81,839 hects
reas v Jdabeos de 3 7,268,150.00

: P 4 '

Existen 53 viveros forestales, De ellos 40 son con cargo al

presuruesto oficial, cumtro con cargo al fondo forestal y nueve a

inversiones.

Evisten 12 .pidades industriates de explotacion forestal y

(55) Obra citada: Diﬂanxca Jde 1a Conservacion del Suelo y del A~
gua en Méxicc. Agr. Felipe Salgado Pérez. Tag.

-~

7 Segunda Edicion. 1961.
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tres unidades de ordenacidén forestal, que mantienen 25 viveros
para la reroblacidn.
La produccion de viveros asciende a 33°906,079 para los tra

bajos de reforestacidn® (56)

(56) Obra citada. Memoria de labores de la S.A.G. Pag. 160,170.
Talleres Graficos de la “ac:on. México. 1973.
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€) .~ PROGRAMA FARA E. YEJORAMIENTC DE SEMILLAS,

Con el proposito de incrementar la produccidn ep la agricu}l
tura, se creo la Ley Sobre I'roduccion, Certificacidn y Comer-
cio de Semillas expedida el 22 de dicienbre de 166C, publica-
du el 14 de abril de 1961,

St objetivo central es fementar la agricultur: a través de
ia produccion de semillas mejoradas, de su beneficio, registro,
certificacidn, distribucidn y comercio, en relacidn con toda
variedad de plantas utiles al hombre. Tara c.mplir con la cita
da finalidad, crea los siguientes organismoss

a).- Instit.to Nacional de Investigacicnes Agricolas.

).~ Corite Zalificador de Variedades de !lantas;

c}.~ Registro Nacional de Yariedades de Ilantes;

d).~ Iroductora Nacional de Semillas, q.e absorbio la anti

g-a Comisidn Yaciona! de! Maiz:

er.~ Asociaciones de productcres de Semillas;

fy.- Servicio Macional! de Inspeccion y Tertificacidn de se

millas.

La PFreductora Nacional de Semillas, es el organismo que lle
va a cabo los programas de produccion de semillas mejoradas y
dentro de sus objetivos y actividades estin las siguientes:

1.~ "Coadyuvar & la elevacién del nivel de vida del sector

agropecuario de México, mediante:
a).~ El incremento en e! uso de semillas mejoradas en
todos los cultivos, comc punto de partida de la

tecnificacion agropecuaria.
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b).~ La produccidn de semillas de alta calidad a ba-
jos precios.

c).- La participaciin de mayor mimero de ejidatarios
en la produccién de semilla certificada,

2.~ Locrar a.tosuficiencia, para evitar la importacion de

semillas que puedén producirse eficientemente en Méxi
co, e incrementar las exportables,

.- Estimular la accicn de los Instit.tos Macionales de

Investigaciones Agricolas v Tecuarias, y !a participa
cién de las escuelas de agricultura en la formacidn y
preduccion de nuevas semillas” (57)

Cabe hacer notar que la fincion de la I'roductora Nacional
de Semillas, es preducir las distintas variedades de semillas,
en calidad y cantidad suficientes con e}l propésito de abaratar
el costo de las mismas y con ello Jdar facilidades al camresino
rara a.mentar ¥ owe jorar sa produccion.

La Prod ctora Nacicnal de Semillas cuenta ccn el apoyo tég
nico de! "Instit:to Macional de Investigaciones Agricolas”, y
es el que realiza las investigaciones gencticas de los cultivos,
para g.e rosterjormente, la Vreductora Nacional de Senillas se
ercargue de sultiplicarlas.

Lo anterior se corrobora 2n ¢! informe de labores de la Sg
cretaria de Agricultur: y Ganaderia, que a la letra dice:

" g Preductora Nacional de Semillas tr-baja con sus depar-
tarentos de ca~pos directes de produccion, control de -calidad,
plantas de beneficio, comercial y exportaciones e importaciones.
(57) Cbra citada: "roductora Nacional de Semillas. S.A.G. Hoja

de Divulgacion Yo. 4. Feb. 1972, Mexico.
IRCNASE.,
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Su programa incluye la rroduccion de semillas basicas, rg
pistratas y certificadas, para awmentar la produccion agricola
+or unidad de superficie, mejorando la calidad.

S5e tienen 25 campos directos con surerficie de 2379 hecté
reas. De Oteofo~Invierno 197271973 y Trimavera~Verano 1973, agre
gandc contratos de siembra, tiene 8159 hectareas con Produccion
de 135,827.5 tonelaias de serillas de alta eatidad, ar: losg ¢d
tos Otefeo-Invierno (974, se ha planificado la surerficie de
tn seleccion, Leneficio y tratamiente sp sometieron a ¢stos
procesos 52,718 toncladas de semilla de alpedon, ajonjolf, arroz,
cacal..ate, frijol, girasol, hortaliras, mafr, soya, Sorgo, tri-
go, avena, garbanva, cartamo vy alfalfa™ (58)

la frod ctors Vacional de Jemillas produce las variedades
de semilias gue u continuacién se relacionan:

Acelga, ajonjoli, alfaifa, alpodon, arroz, avena, betabel,
vroculi, cacahiate, calabacita, cartaro, cebala, cebolla, col,
colza, c¢hicharo, chile: anclo, cascabel, jalayefo, mulato, pasi
1%, serrano: espinaca, frijol, frijol ejeterc, garbanzo, gar-
banra, pirasci, jitomate, jicama, lechuga, maiz, meldn, pepino,
peyinillo, rabanito, rabano larga, sandia, sorgo escobero, Sor
go forrajero, sorgo grano, sova, trigo, zacates,

Con el proposito de hacer atn mis eficaces estos programas
se supgiere:

1. Realizar .n wayor nimerc de demostraciones, especial-
mente en aquéllas areas que han recibido estos servi-
cios en forma escasa.

(58) Obra citada: iMeworia de labores de la Secretaria de Agri-

cultura y Cunaderxu. ag. 232,240, Talleres
wfxfxcos de la Nacidn. México 1973, :
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2.~ Realizar siembras de observacion con variedades mejo
radas de nuevos c.ltivoes en Zonas con escasa diversi
ficacion agricola.

3.~ Reforzar los programas de produccidn de semillas mejo

radas en el sector ejidal, y tratar de hacerlos exten
sives a otros sectores donde ne se han cbhtenido los
bereficios del programa.

Tode 1o anterior, considere gue es .n avance en ¢sta rama
sobre tedo la coordinacidn en lo que se refiere a las investi
gaciones genéticas en las variedades ie semillas, resultando
ror lo mismo el mas efectivo asesoramiento, impiicande éste el
titoe de cultivo acorde a la calidad de las tierras.

Le anterior hace «.2 el carresino mejore. la calidad y can
titzd de sus cultivos, aplicando técnicas adecuadas, asimismo
¢ns adeciada fertiliracidn v es aqui lonie deber{a existir una
payor facilistad en su adguisicion y asi cemplementar el mejora
miento de 103 cultives: rerg.e considere gue no so6lo basta apli
car semillas mejoradas, Sine que es necesario a e acompafadas
3 «¢ilas vaya el ﬁatriente .jie les favorezca para crecer y desg
rretlar en toda su capacidad productiva, ya que los 5 elos se
van empobreciendo cada ver mas de los elementos necesarios gue

hacen pcsible el rendimiento en las cosechas,
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F.~ ROGRAMA PARA BL COMBATE DE I'LAGAS.

La Secretaria de Agricaltura y Gnnaderfa, por medio de La
Direccidn Seneral de Sani'ad Vepetal prevee y combate 1as pla

; 4 * [
gas existentes en el pais, asi como la intreduccion e enferme

'..,.

Lag

os y plagas Jdel extranjero, recemendando e! uso de bebicidas,
1 secticidas, funpicidas para exterminarias,

Je Ttevd a cabe el programa pParooincrementar Ca Produccién
ilgudencra, con una mayor asistecscia téonica en e! combate le
Plagas en las Jiversas ronas productoras del pais, cosbatiendoe
toins las qie se jresentarcn, ern esrfecial las mas per judiciales
g cads ung de 1as areas. 8n general 21 pasane bellotero es un
preblens nacoonal, ya goe en tolas partes e prefenta, causan

do dofos graves oi ne se atiende s contrcel oportunamente, ade
mie Jde este tiyo le pogane existen otres q.¢ ca:san lafos en
otras Jonas, come le es el posance i{rozader, el gesano soldado,
et rerf{crador d¢ la teja, el falso medidor, el gusano peludo,
chinche, p.lga Ssaltona, arabie roja, minador, etc,

i ta meroris e labores de !a Seeretaria de \ericultura y
Ganaderiz a este res ecto contiene la siguiente relacion:

TUCRAS ALGCDONERAS, SLITRFICIES ATENDIDAS MEDIANTE H. PRC

GRAMA Y COSTO DE LA CAMPA! A

S5TA0G SUPEARICIE COSTQ DE LA CAMPARA,
Melsch,m, n_,“ 42,000 Ha. 1,737,824.00
Sgn nuis Rio Cclorado, Son. 7,589 763,920.00
Caborca, Son. lu.SOO " 825.040.00
Herzesillg, Son. 25,000 " 821,040,00
Cd. Cbregon, Son. 51,000 * 1,556,400.00
Singlos 31,006 " 1,546,500.00
Chibdéhua 38,592 508,440.00
Torreon, Coah. g5,000 * 1,345,800.00
Aratzingah Mich, 25,000 " 739,128.00

Oaxaca 2,500 " 354,668.00
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357400 SUPERFICIZ COSTO DE LA CAMPARA
Chiapas 45,000 Ha s 821,200.00
B, ja Zalifornia 24,000 1,619,140,00
£d. Constit.cion, B. €. Sur
(Valle de Santo Domingo) d 000 " 534,160.00
Tama.alipas 25,355 " 702,300.00
tlorelos Q,JOO 267,920.00

b Eop i maih

14 ,693,860,00" (59)
Se¢ han realizado : regramas cooperatives entre Véxico y Esg
dos inidos rata combatir las plagas le las plantas; segin in-
fornacidn contenida en el Boletin e la $.A.G., que a 1a letra
dice:
"Para el mes de neviembre Jde 1965 el gusano rosado del al

godonero se encontraba infestando en Veéxico las regiones algo

dener

5}

5 del norte del Lstado de Tama:lipas, Anabuac, N.L., Co
mareca Lagunera de los fstados de Coabaila y Jurango, Ziudad De

licias y Cd. Judres, en ol datade de Chikahaay rers a rartir

mes ayt REAle Y - AR ¥ IV ) » Cinney s X el
del mes v ale sefalados s¢ iniesto ¢! ¥xlle de Mexicali, B.0

L J

. oo - . o o o~ -

inctuavendo San wwis Bio Trlorads, Sen. lsta infestacidn nroevi
" « e P . I -

no el Extodo de Arizaona, LS. U0V ., dlesde donde se habia exte

dide fanbién al Fstado de Californiz, B.B000,, v ante tal si

fuacisn de emergencia originads ror la ;ropugacion de este in
secto se realizaron varias re.niones le técnicos oficiales y
agriceltores de ambos paiscﬂ, cque culminaroen con la integracién
de un comité que adopto un programa de dcances internacionates,
en la reunidn del & de Jdiciecbre de 1966 celebrado en Yuma, A

rizona" {60)

(59) Cbra citada: Memoria de laboreg de la Secretar{a de Agri
cultuta y Ganaderia del lo. de sep. 1972 al
31 de ags. 1073, Pag. 124. Talleres Graficos
de la ‘acxon. México 1973.

(60) Obra citala: Secretaria de Agriculturn y Ganadeda . Dir.
General de Sanidad Vegetal. Tag. 5. Boletin
trimestral. Julio, agosto, sep. 1967.
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Ug¢ lo transcrito anteriormente se hace notar que en muchas
ocasiones las plagas se originan en otros paises, cono es el
casve del Gesano Rosado del Alpodoneroe que provino del Estado
de Arizona, EZB. VU., por lo que la vigilancia en las fronteras
ex el transito de productos agricolas debe ser en extremo rigu
rosa vy odecuala.

21 14 de mavo de 1975, el Subsecretario de Apricultura y
Ganaderia hizo con relacidn al combate de plagas una declara-
cicn en ¢l periddico Excelsior, misma gue literalmente se
tragscrive:

“En Chiapas 8¢ construye la mayor planta mundial para pro
Jucir moscas estériles (encabezadoﬁ se distribuira desde tres
centres, para combatir al Gusane Barrenador, dijo en Guadalaja
ra, el Subsecretario Reta VYeterson.

Guadalajarz, Jal. 13 de mayo: E! Subserretario de Agricul
tura y Ganader{a, Nustavo Beta Peterson, infornmd hoy que en
Chiara de “orzo, Chiapas, se construyd una planta donde se pro
duciran semanariamente 300 millones de moscas (wactos) esteri
ies, 10s caales se dispersaran en varias regiones para comba-
tir a' Gosano barrenador.

Acregd gue dicha planta tendra un costo de 150 millonesde

pesos.

1

Reta "eterson dijo que la planta de Chiapa entrara en ope

tacion a princirios de 1976 y dara ocupacidén a 525 personas,

-
I

rernanenteren
Sekald que se estableceran tres centros de distribucion de
moscas, preferentenente cerca de los aeropuertces, porgue la dis

a7 s 0 v s 4 »
persidn ge hace =n avidn. Yna eatara en prtla Gutierrez, Chia

pas; ctro en Tawrice, Tamaulipas, y el mas importante en Guada
lajara.
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Fara la distribucion de moscas estdriles sc contara con 50
aviones,

£l Funcionario hablg durante la VI reunion sobre el Progra
ma contra el Giusano Barrenador, que se efectia en esta ciudad,

Dijo tambiérn quie en nuestro pais se utilizara la energia
atomica en la esterilizacién de las moscas para erradicar el
G.sano Barrenador, en Jn ‘rograma en el que participaran Méxi
co vy Estados Unidos.

. 3 » - .
Explico gq-.e dicho programa tendra wn costo de 800 a 1000

8
ar
o
e
(o]

nes de pesos, seg’n un convenio firmade en agosto de 1972
entre zmbos pobiernos” (61)

Tndulablemente qae las declaraciones g e hizo el funciona
rio de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia constituye un
avance técnico para centrolar tas plagas del algodon, hacién-
dose notar también la colaberacidn de los fstados Unidos, par
tici acidn q.e considero &3 positiva en virtid de gue habra in
tercambiio de :ecnchgfa sobrae el caso a tratar,

Considero que es necesario gue se le dé apgilidad a los prg
gramas sobre el contro! de plapgas para hacerlo mas organizado
y efectivo, a las Agencias de Agricultura y Ganaderia de los
Estados, ésto seria una participacidn directa dando indicacig
nes al campesine sobre el tratamiento y de esta manera se re-
duciria el perjuicio a la agricultura, ya que las caracteris-
ticas y condiciones en gue se presentan estos ataques a la a-
gricultur: son diferentes en cada Estado y ademas éstos polrdn
aportar s.z experiencias en casos similares que Se presenten
en el futuro.

(61) Obra citada: Periddico EXCELSICR. pag. 23-A. Miércoles 14
de mayo de 1975.
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gl .= PROGRAMA DA LA ED CATICY AGRICCGIA.

Tratando de hacer una breve referencia de los astecedentes
de 1a ed-cacidn apricola en o estro pais, transcribiremos lo
ratade por el Centro de Investipaciones Acrarias, en su obra

e

. . & . o
tr.ctara Agraria v Desarrollo spricola en Mexico”; la gue

. ‘ 4 #* ’ i
La investipgecion agricola esta relacionada intimamente

con la ensefanza, tunto en la preparacicn de investigadores co

. N . . %4
¢ en la trgnsmision de los res.litades en la investigacien me
divcnte 1o enseianra & toldes leos niveles,
- 4 I 5 . T 2
in 1854 se funde la Uscuela Yaclional de Agricultora, con

tz carrera de Agricultor Tedrice-iracticoe; posteriormente a f3

,

nes del sigle NIX, ze inicio .no nueva carrera cen el nombre
de “Mayoardero e Fincas “Osticas” que preparaba f.ondamentalmen
te adeinistradorzs Jde 1as grandes haciendas que en esa época
predesinaban en el panorama agricola mexicano,

Ex Lasta lus postrimerias del porfiriato (1008) cuande se
sstahlecieren en “0xico, en forze lefinitiva las carreras de
Autdmome e Ingeniero sgrénomo

ideris de ia Escoela Nacional de Agricultura y Medicina Ve
terinaria, existia en 1910 otra Isciela Suprerior de Asricu! tu
r.: %a particilar ide Ciudad Juarer, Chihuabua.

En 1919, la Secretaria de Agricultura y los gobiernos esta
tales craaron 'as Sscuelas lurales Agricolas de nivel primario
para la capacitacién de los nifios campesinos; posteriormente
se crearon 5 centrales agricolas en difercntes ronas agricolas
del pais, pars cabacitar y preparar a los estudiantes mis so-

bresalientes de i:n escuelas rurales como prorotores en s co
munidades,
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{as escuelas centrales agricolas, e posteriormente se
flamaron escuelas regionales cam esinas sufrieron carbies que
en ocasiones Jdesvirtuaron los propoixtos para los que fueron
creadas.

En 1541, por las reformas hechas al plan de estudios de la
carrera de faestro Ruiral, ampliaia a 6 afios, lesaparecieron
las escuelas regionates para crear on st lupar las escuelas nog
nnles rurales y las practicas Je agric.itaera. Gstas 11tisas, no
obstante aleunas deficiencias en 51 erganivacion y financiamien
to, liercn busnos res.itades v sirvicron, afemas de semilleros
pura 1as esc.elas saperiores Je agricuit:ra, iosteriormoste las
esgielas §ru(t1c-a de agricaltura se transformaron en escielas
nO:aies reorales

Tor s varte, la ensefanza atricola surerior signid lesaw

” .
rroliandose, pries se funlaren 2n el pafls mas planteles, hasta
contar en ta actwatidad con 14 escuelas de agric . itura, Jde las
dependen o estan incorporadas a aniversidaies o ins-

tit:itos de enseianza $:periotr y Jdes fe ellas son ‘e caracter

De le transcrite se l‘esprende e sie pre ha existide inte
rés por mejorar las téenicas a través de la dnvestigacisn pars
transmitirlas a los campesines, cabe facoer notar ¢ ¢ en las
zonas rorales ha prevalecido el analfavetismo, por o q.e la
Secretaria de Agric.ltura y Canaleria ha implantado progranas
de Desarrollo e la comuniiad rura) en los aoe también particld
pan atras Jependencias como sox: SE0, S.5.50., ENT: auxiliando

a la mencionada Secretaria en los propramas gile lleva g cabo,

62) Obra citada: Estr.ctura Agraria y "esarcollo Agricola en
Mexico. Pag. 9211 910, ;etgio leyes Osorio.
Centro de Inveatxpac:oneg Agrarias.. Fondo
de Cultura L. México 1974.
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pero lo fupdamental es en lo tocante a las téenicas agcricolas
y €5 en donde sc debe poner mas interés pugnando la ampliacion
de sus servicios, ym que los bancos agricolas vy ejidales no
dan la asesoria que debieran en virtud de que lo que les inte
resa e3 otorgar el crédito v tara elio manian al inspector de
campo gi¢ en ocasiones no ¢s técnico en agricultura sino peri
to valwader v censideto e deberianprovecharse esta. interven
cidn para dar indicaciones en téemicas apricolas y para ello

,

» 2 .
lo aceonsejable seriux gue el inspector de cawpo fuera un Agro-

nowo,

Tocante 4 la edacacicon agricela, en ia memoria «de labores
de la 5.A.G., correspondiente a septiecmbre de 1972 a agosto e
1€73, se desrrende lo sigwiente:

"La inversidn piblica para la ensefanza agricola superior
f.:é del orden de 93 ~illones 864 nil 825 pesos, distribaidoes
entre la Eacuela NMacional de Sgric ltura, El Colegio de Post.
gradinades en Ciencias Agricolas, el “olegio Surerior de Agri-
cultura Tropical en la Chontalpa, Tab., y los subsidics que
andsalmente se conceden a la Escuela de Agricultura de la "ni-
vergidad de Chibuahua y a las Escuelas Su eriores de Agriculty
ra "Hermanos Escobar™ de Ciudad Judrez de 'a misma Entidad, y
"Antonio Marro, de Saltillo, Coah.

Este inversidn representa .n incremento de 17% en relacidn
al afio anterior,

Por instrucciones del Sr. Presidente de la Periblica, la
Secretaria de Agricultura aportd 10 millones de pesos para la
construccidn de la nueva Escuela Superior de Agricultura "Her
ranes Escobag”, -t Ciudad Juarez, Chik., con el objeto de con-

tribuir al desariollo de la educacion agricelz su erior" (63)

((3) Obra citada: Mevoria Laberes SAG. 'ax
uacacn. Hex, 73.

T et raves Craf.



Ll Gjécutive Feleral en su cuarte informe de Gobierno, ma
nlfastd lo sig iente:

"A partir de 1971, se han creado 343 escuelas sec mdarias
tecnoldgicas agropecuarias, Con las £0 q:e abren s s ruertas
este afo serdn 423 las que estén en servicio. Durante el pasa
do afio escolar asistieron a e'las 72 mit al-wnos. n cuatro a
fos se han creado 34 centros Je estidios tecnolégicos agrope-
cwarios y durante el periodo q.sc¢ comprende cste informe se pu
sieron en servicio los primeros 4 instititos tecnoldpicos a-
grof ecuarios, en los Estados de Tampeche, Durango, Caxaca y
Yucatan'" (64)

También expresd el priter mandaterio en su do. Informe gie:

"Tas circunstancias actuales de! ;afs, ban determinado ta
necesidad de orpanizar un sistenma nacionul de ensefanza agricg
ta en el nivel medio y salericr, e yromueva y molernice el
procese prod .ctivo en ¢l campo. En este sentide se ha desenvuel
to el diilopo sostenide por el Gebierno de 1a Repib'ica con
los est aligntes, macstres ¢ investipadores de tedas las escug
1as Soreriores de Agricultira y el Colepio Jde Tostgraduades de
Nhapinge, el Ljecvtiveo a mi cargo, sermetera a la censideracion
de este Congreso, en e! perfodo e Sesiones que Yoy comienza,
una iniciativa de lLey que transforye a estas instituciones en
una -niversidad agricola (65). Se crea la 'niversidad Autdng
ma de Chapingo por Decreteo publicado el 30 de dicicrbre de
1974, D.C.

(64) Cbra citada: do. Informe de Gobierno, e rinde al H, Cop
greso de la ¥acidn el €. 'resiliente de la uep.
pag. 11=7 lo. sep., 74.

(65) Obra citada: 40. Informe de Gobierno. pag. 11-9 lo. sep.
de 1974,
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D¢ lo trascrito se desprende g .e actualmente se ha fomenta

do en pran medida la enseianza agricola, ror lo que ta prepara

say

cidn de técnicos en esta materia pernitira que cl sector rvral
obitenga 1a asesoria necesaria, para mejorar la explotacidn agro
pecuarisa, pero no hay que olvidar el aspecto edurative fundarmen
ta), es decir la prepairacion a nivel prirarcia, que considero es
basico yars la operahilidad deli asesoramiento técnice en virtud
de nue ¢n ogasiones se hacen indicaciones de tifo tedrice ya
sea tor medic de ilestraciones o los diferentes folletos que
constantermente edita la Secretaria de Agriciltara y Ganaderia.
sungue las astoridades correspon’ientes al ramo educativo han
I-esto el interés par: sacar adelante este problema, a’n a estas
fechas sigue existiendo avaque en menos escala ¢l problema,

Jor etro lade es funlamental el servicio de pasantes egre
sados e 1as Lscuelas de Agracultura, en el camie, ya gue con
fines practicos van a aplicar directamente s's ccnocimientos
adouiridos en s«s respectivas rscuelas. Complementzrndo asi las
tareas g.e las Dependencias del Ejecutive provecta en el campo.

la educacién gendricamente tiene su f.ndamento lepal cn el
articulo 3o0., de la Constit cidn Politica ie los Estades Unidos
Mexicanos gie 8 la leotra dice:

ARTTT LO Zo.~ "La educacidn que imparta ¢l Estado (Federa-

siény, Ssztades, M.onicipios, tendera a  lesarrollar arméni-

caﬁentc todas 1as facultades de’ ser humano y fomentara en

61 a la vexz, el aror a la patria y a la conciencia e la

sclidaridad internacienal, en la Independercia y la justi-

cia", (667

(66) Obra citada: art{z lo 3o. de la Constitucion polftica de
108 tstados Unidaes Mexicanos. i
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Ahora bien, por lo g.e hace a la el.cacion agrico'a se cen
sidera implicita en el articilo 3o. Constitucional, ya que se
refiere a una rama de fa educacidn atendieéndole al sector agro
pecuario en sus nccesidades propias,

La fraccion ¥ det art{culo 3o0. y 3us tres incisos se refig

re a la educacion agricola adec.ando a que la educacién de

be sujetarse a los principios q.ue !a misma Constitucidn es
tablece en cuanto a su imparticion, respetando las creen-
cias de los ed:candos, fomentasdoles el espiritu patridtico

y trotando de lograr la Baucna armonia husmana.

Las fraccionest 11, 117, IV del articulo 3o.- Auterizan a

los particulares a impartir la cducacidn en todos sus tipos’

y grados y es en Jdonde tienen su fumlamento las escuelas

tarticulares que imparten educacidn agricu!a; su jetandose

a le que dispone el pérrafo 111 en cuestion (ajena a cual

quier doctrina religiosa)

Las fraccioenes V, VI, VII, YIII: Contiene disrosiciones

que el Est.do dete congiderar rara la educacidn. Concreta

mente la fraccion IYI; dispone q e: el Tongreso de la Unidn

expedira las leyes necesarias; con el fin de unificar ¢
coordinar la educacidn en toda la Repiblica, Bn el caso gue
estamos tratando para la educacidn agricola existe la Ley

de Dducacion Agricola.



e
.

~119-

LEY DE ED'CATICN AGRICCLA.

maestro Naidl Lemus G.rcia, comenta la Ley de Educacidn A-

[4 . - .
gricoly en los sig.ientes términos:

ia

rresente Ley se publicé el 6 de julio de 1946, Declara que

le edicacién agricola es un servicio piblico y que sus dispesicip

res sen de observacicn en toda la Peprdblica y obligan:

¢d.~ A 1y Federacidn, Tstades, “unicipios y Distrito Federal,

b)’

dentro de sas respectivas jurisdicciones;

- A los particulares que pdblicamente imrartan este tipo

de enseliana. vy

[

- & toda [ersona que en cualq.uier ferma tenga deberes lega

les en materia de etneacidn agrfccla. Establece tres ti
pos de elucacidn agricela:
a).- Eiemental, que es aqfélla que se imrarten en las
escuelas primarias ubicadas en el medio roral con el ob
jete de vincular a los alimnos con el medio que los to-
dea, desarreollande la soli-tarildad social;
b).~ Iricticaz y especial, que es anudila que se imparte
en las escrelas jracticas de apric lt.ra y a travc@ de
1os servicios de extensidn agricola y q e tiene por obje
to preoporcionar a los estudiantes los conecimientos téc
nicos necesarios para conducir eficarmente ina explota-
cidn ruvral y sirva come facter para ¢l riejoramiento de
ia vida campesina; y
¢).~ Superior, que es ajuélla q.e se imparte por el Ins
it tc de Zducccidn gricela Superior y que proporciona
a los estuliantes los conocirientos cieitificos y teécni

¢os que los capaciten parn lLacer el analisis de los pro
£ . I

blemas apgricclas naclonales regionales o locales, Dpresen

tar soluciones y practicar cualquier investigacidn cien

tifica 1e su especialidad,
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“stablece las facaltades # obligaciones det Zstado en nate
ria de Zducacidn Agricola, Se crean el Consejo de Sducacidn nA

grfcola practica y el Ccnsejo de Ed cacidn Agrfccln Superior (67).

(67) Cbra citada: Panoramica Vigente de la Leqislaclon Agraria
Mexicana Radl Lemus Garcia. peg. 111,112,
Editorial LIM3A«r 1072,
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rticulic 22 de la Ley de¢ Iducacidn Agricola establece

. » # * Y *
que el Consejo de Bducacidn Agricola Practica se integra en la

.

=g

uiente

a) .-

h) .~

forma:

Por el Secretario de Bducacidn Riblica, como presidep
te nato del mismo o por el funcionario que &1 designe
Por un representan.e del Consejo de Educacidn Agrfcola
Superior;

For un representante de la KEscuela Nacional de Ciencias
Bioidgicas dependiente del Instituto Politdcnico - -
Nacionaly

For ¢l Jefe del Departamento de Enseflanza Agricola de
ia propia Sccretaria de Educacidn, que fungird como -
secretario del Consejo;

For up representante de la Dircccidn General de Ensefly

zu Irimaria en los Estados de la Repiblica;

For dos representantes con experiencia en esta actiyd

. . - . © ew - P
dad nombrados libremente por ei . tario de Educacion
Fiblica.

FACULTADES DEL CONSLEJU DE EDUCACION AGRICOLA FRACITICA.

1.~ Redactar y someter a la Secretaria de Educacién Fiblica

105 Flanes y Programas de estudios para 1os distintos ~
. » . . Y4
ipos de cducacidn zgricola elemental y la modificacidn

de los existentes.

11.- Formular y someter a la consideracidn de la Sccretaria -

d

¢

111.-

e Lducacidn los reglamentos internos de las distintas =
scuelas practicas de agricultura.
Vigilar el cumplimiento de 1o dispuesto en la Ley de - =~

Blucacidn Agricola.
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El articulo 34 dec la Ley de Educacidn Agricola establece que
el Conscjo de Educacidn Agricola Superior se integra en la sigujen
te forma:
a).~ Por el Secrctario de Agricultura como Presidente nato
del mismo o por el funcionario que el designe.
b).- El Director del Instituto de Bducacidn Agricola Superior
c).~ El Director de la Bscuela Nacional de agricultura Univeg
sidad de Chapingo.
d).- Los Directores de los Centros de Especializacidn e - -
lnvestigacidn Agricola.
e).- Un representante del Consejo de Educacidn Agricola - -
Prictica.
£).- El Director General de Agricultura.
FACULTADES LEL CUHSEJO DE EDUCACLIUN AGRICOLA SUPERIOR,
1.~ Formular el reglamento general del Instituto de la Eduga
cidn Agricola Superior y su propio reglamento interno.
I1.~- Revisar y aprobar, en su caso, los rezlamentos interiores
, programas y planes de los centros de ¢specializacidn e
Investipacidn Agricola y del Colegio de Post-Graduados.
¥II.- Fijar los requisitos para obtener el doctorado en agrg -
nonia.
IV. - Expedir T{tulos Honoris Causa, por méritos cient{ficos -
de ingeniero o de doctor en agronomia.
V .~ Regular el ingrese de alumnos y la opcidn por especiali
dades,
VI.- Divulgar los resultados obtenidos en las investigaciones
que s¢ lleven a cabo.

Vi1.- Revisar y aprobar, los proyectos de presupuesto del = = =

Instituto y Vigilar su ejercicio.



CAPITULO CUARTO

PROGRAMAS DE RIEGO DE LA
SECRETARTA DE RETURSCGS HIDRAUL 12035

a).- BN MATERIA DE GRANDES RESAS,

b),-  ON MATIRIA DE PEUEPA IRRIGACION.

¢).=  EM MATZNRIA DE IROTETCION DE UNIDADES AGROPECUARTAS,
d),=  PROGRAMAS EN LOS DISTRITOS DE RIECO.

€) .~  PROGRAMAS DFE DESARRCLLO RURAL.
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CAPITULO CUARTO

FROGRACAS DE QIECO DE LA SECRETARIA DE
REC.RSCS HIDRAULICOS

a).~ 3 VATERIA DE GRANDES TRESAS.

Las atribucioncs de la Secretaria de Recursos Hidraulicos
para realizar acciones relacionadas con la hidrologia, se fin
damenta en el articulo 12 de la ley de Secretar{as v Departa-
mentos de Estade, el gue se transcribe:

Artic lo 12.- A la Secretaria de Nuvcursos llidra:ticos co-

rresponde el despachto de los sipgoicntes asuntos:

I.~ Crpgani.ar, dirigir v reglamentar los trabajos de hi-
dreotopia en c.encas, cauces y alveos de aghas naciona
les, tanto su;erficiales come subtertances, con la
cee eracidn de in Secretar{a de Apricultars y Ganade
ria vy de ia Serretarfa Jde la Referma Agraria;

1.~ Beronucer devechos vy otorgar concesiones, permisos y
gatorizaciones, pare el aprosechariento de las agguas
nacionales, con la cooperacion de la Secretaria de
IndiStria ¥ Comerciv, <. ando se trate de la generacién
de energfa eléctrica, y de la Secretaria de Agricultg
ra v Ganader{a y de la Secretaria de la Reforma Agra
ria, cuando se trate de irrigacidn;

I11.,~ adninistrar, controlar y reglamentars el aprovechamien
to de las cuencas hidré;licas, vasos, manantigles vy
aguas de propiedad nacional, as{ como de las zenas fe
derales correspondientes, con ox iusidn de 1o que se
atribueye expresmmente a otra Secrerar{a, Derartamento

o Dapendencia del Gobierno Federzl:



V.-

VI~
VII.-

VIIY.-

XII.-
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Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras
de riego, desecacidn, drennje, defensa y mejoramiento
de terrencs y las cue progra~e la Secretoria de Apri
eu'tur. y Ganaderia eon pequeia irripacidn, de acuer-
do con los planes formelados v qie crmpete realizar
al Ocebiernn Federal po: si o en cooperacién con los
govisrnos de los Estados, Munici ios o de particslae
res;

Intervenir en la conservacicn ¢ las corrientes, la-
208 v lag.nas, en la proteccicn de las ¢.encas alimen
tadoras v en obras de correccidn torrencial, con la
coo cracidn de la Secretaria de Apgriceltur: y Ganade
ria v de la Secretaria de la feforma Agraria;

El estudio de les s.elos para fines de riego;

Los ¢stidios geoldgicos relacionad-s con la existen
cia y el aprovechaniente de 'os rec.rsos hidré-licos
y con 'a construccidén de las obres relativas;
Intervenir en todo cen la detacicn a 'as roblaciones,
de los servicios Je ag.a jotable y drenaje, con la
cooperacion de la Secretrria de Satubridad y Asisten
cia;

Manejar el sistema hidroldgico del Valie de Mexicos
Controtar los rios y demas corrientes vy ejecutar las
obras de defensa contra imndaciones;

Zjecutar las obras hidraulicas que se deriven de tra
tades internacionales;

Crganizer ¥ manejar la explotacion de los sistemas
nacionazl:s de riego, con la intervencion de los usua

rios, en ios términos q.e lo determinen las leyes, y



de la Secretarfa de Agricultura vy Ganaderin, par fi
nes de coordinacién de la produccidn agricola v,

XI1I.- Los demis gue !e {ijen expresamente las !eyes y regla
mentos.

El contenido de! artic lo referide anteriormente le 14 a
1a Secretaria de Recirsos Didra. licos facstealdes rara realizar
teda obra relacionada con las agoas, las que axilian las acti
vitadss de otras De endencias del scctor piblico v ~ e refor-
ten lov beneficios a las ronas ou a-e se hace indispensah'e sz
irntervencidn, rara elevar las cendicicnes econdmicas del medio
riral, cen la interve-cion de la Jecretaria de Decursos Viirég
lices se complenentan 1.8 sccienes e las otras dos Dependen-
cias del Gobicrne %e.eral que tratan log preblemas del campo,
estes son la Secretaria de la Referma Spraria v la Secretaria
de Apricultors y Ganaderia.

A to gie hace a fa irrigacidn en México, es conveniente re
ferirse a los antecedentss, jara poder arrecisr los avances
téoricos en estn tateris, rars to cial nos bosareros en lo tra
tado pur la Direccidr e Informacidn y Divilgacidn de la Secre
taria de lecursos Hilrdilicos, la que es ia siguiente:

l.-

gy e

FROCCRTISINA: "las prandes cultiras precortesia

nas fe Uixico st desarrellaron al amiaro de los lages,
) .
a le large de lps vegas de 108 rios o ¢n los zonas de
liluvias regular y suficiente. Il anhelo e vivir den
tro de !a see ridad de! riego v no a werced de las cop
tipgencias de 1w Liuvias, 3e descibre en Tenochtitlan,
1a antizua zas ital arraca <sya fundacidn obedecid a la
r2 le de segaridad en contra

de les 2nevizosg pero aingolidades militarmente v cop
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vertidos le victinas en conguistadores, los aztecas
no canbiaron sa asiento nor para fes de tierra firre,

Vencilos v relucides a los islotes el lapgo no prdig

-

¢ . Id
gon sepole Ssltivando la tierga forguie no la tenian,

hasta e dnp.tsates vor ta pecesidad cerearon la
"Chinanpa’ dende, centrariamente al método vaado por
todos Ses peoblos de conducir o) apua, la hazala de
ampliar el isiote Por metio Ao ta chinampa z2s Prucha
de ta isportoncia ¢ los azteocas lieron al agua, v
fué esta téenica arricela na de las caracteristicas
5ogoe mas

serrrentiersn a los cong istadores,

2 ticha constante contra el

ordamiento de¢ las a
guas de ios ries y les tnros A al indio precortesia
ne gL ecnocimiente de fa téenica para controlar ¥ apro
vechar tas ugwes a finWde Surtic a sds centros ceoremg
niales, resar 505 cesenteras vy abastecerie de agea des
tinada a uses domdsticos; y asi, fud constriyendo obras
en o nedida e se le porsitieron los pobres elemen
tos de e redia disyponsr, $1 almacenamicnto de las
apias lo bacia en depdsites o aldbercas, llamadas
"tlag-ilacaxitl" prec:rscores «de las presas, y la con
duccidn gor pedio le cauxles o acequias qie llamaban
"apantie". 51 s rgieron sistemes de riego comines a
varios pueblos, donle se lesarrolld una agricalt ra
intensiva. Sin esbargo, las poblaciones precertesianas
deo México no vivieron dentre de la abundancia; pese

a sus técnicas 42 riego v de cultive, no pudieron nor

malmente alcanzar vna suficiencia de rroductos agricg

las y vivieron dentro de .n margen de insegaridad va
riable con tas circunstancias clinateéricas

B
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EPQCA CCOLONTAL: Bn la época colonial los conquistado

res, constrayeron gran nimero de reqieias obras de rie
go para beneficio de las misiones y de relucidos micleos
de roblacidn. Yor falta e eqiipo mecanico adec ado

solo nodieron aprovecharse preferente - ente las aghas

de los manantiales y las peguefias corrientes e carag
ter torrencial. La Mueva Tspafa fué sin embargo, miy
importante agricolamente por la magnitud de su pobla
cidn nativa, g:e tenia q.¢ suhsistir como consumidora

y comn prodictora de sustento de los cong:istadores y
colones.,

El riego, como casi todos los aspectos de ia vida eco
némica de ''éxico, estiuvo condicionado ror 'a natirale

za de la economfa, qie se prolongo, casi sin modifi-
cacidn, Lasta el establecimiento de las com nicacio-

nes ferroviarizs. La cconomia colonial, comno la de M&
xico, estuvo conatit:ida hasta fines del siglo pasado,
fOr conas separalas que rroducian sd'o lo aque cons.-
mian, estando la inportancia de su prodiaceidn agrico

1a regida por la magnitud Je 5. yoblacién. At1f donde
se provocaba una concentracién de poblacidn por =n ay
ge minero, florecia la actividad agricola.

Se constriyeron, rreferentemente en la zZona central,
cientos de bordos y requehas presas de mamposteria.
Importante ejemplo son la presa de Pabellon (San Blas),
Ags., de 23, de altura mdxima y 180 M. de longitud,

y la presa de los Arquitos, ‘zs., de 12 ', de altura

-

¥ 254 de longit.d, todavia en servicio.
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La construccidn de obras de¢ riegn alcanzo a.ige en 1os
siglos XVI y XVII, debido al esf.erro de Jdiversas of

2 * . ’
denes religiosas, oira tfp;ca de este periodo s ol

.aprovechzrisnto d¢ lu depresidn ‘lamada actualmente

Lasuna le Yuriria., gic se cerro meliante ¢l dique de
Taghzatachicoy Pare alnacenar apuas del nfo e ne, Y
qie persitid el desarrolle agricela de una importante
area.

E1 siglo XVILI, que fué de graves ¢icbrantos politicos
¥ econdnicos, trajo un prolongado estancaniento er la
construccion de obras de riego.

HEXICO IRDOIZNOTENTE.- Sewmejante estado de cosas con
tin:d en el Yéxico inde endiente y poco interés se le
conce !id a Lla constriccidn de obras de ricee, lebide
en tarte 2 la falta de conocimiénto detl rais, de sus
necesidades y de sus posibilidades,

1os 30 afios ded régimen prorfirieno no impririersn un
desarrolio vigeroso a 'a econormia agricola de México,
ni en ellos se dedicd =1 gobierno, sino qe otorgd va
rias concesiones a empresas colonizadoras e irripadors.
Son tiricss de este periodo los prireros canales de
riego wn el Valle de Mexicali, vy los aprovechamientos
de 1as agias de estiage de los Nfos Sinaloa, Tuliacdn
y San Lorenzo: las obras de las Haciendas de Morelos
lzs 3¢ derivacidn en el Rio Nezas para riego por inun
dacion de terrenos de la regidn lagunera, y el sistem
de rresas de Necaxa, para desarrolle de enerpia eldc-
trica gie, en su tiempo, fué el mds importante del

N -
pais,
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Desp.és de 1910, 1a iniciativa privads construyd ale
ginas oltras de almacenamiento mara fines de desarrollo
de enerpia hidroeléctrica y para sbastecimicnto de agua
a poblaciones. La presa de la Dog.dtla sobre el Rio
Conchos es probabiemette la o ra mas importainte entre
éstas, tiene .na capacidad de 2982 rillones de m3., de
alturs y 259 m, de longitud. #sta vresa se termind en
1616" (68)
De acverdo a la evolucidn que ha segiide 1la irrigacién
en Héxico, redernes observar gue en la eépoca precorte
na el desarrollo de' endid de la necesidad prevalente,
de ahi partid para ir medelando los procedirientos a
seguirara censervar el agua; posteriormente en la c¢o
tonia, aprovechando los esfusrres de tos ind
construyeron alg nas obras de riego.
En el México inderendiente poco interés se le concedid
a la construccidn de obiras de riege, y ror lo nismo
el Gobierpo no se dedicd a la constr ccidn de las mig
mas, Sino q-e otorgo concesioncs a empresas colonizae
.

doras e irripadoras, por lo que no existia un organis

me por parte del poblerno que se encarpara de planear

¢

¥y ejecutar las obras de c¢sta natursleza.

Zon relacidn a 1o anterior la Direccion e Informacion

s

y Divi'zacidn de la Secretaria de Recursos Hidravticos
hace referencia a la creacion del organismo encargado
de imp:lsar e! riego en nuestro ais en los sigiientes
térninos:

. ’ (4 * .’

(68) Obra citada: Direccion de Informacicn y Divulgacion. Depto.

de nstadzstxca. Pag. 1,2,3,4 El Riego en éxi

co. (Bo! etxn Informativo. Secretaria de ‘ecur
sos Hidraulicos. Octubre de 1674,
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"Para desarrollar .na intensa laber de riczo, amen-

tar la produccion agricola necional y satisfacer las
necesidales alimenticias en una ¢reciente poblacicn,
el © de enero de 1026, se cred la Comisidn MNacional

de drripucidn. EI lo. Ie cnero de 1047, la Covisidn

se transfermo en ta actial Socrelaria e lecursos Hi
drasiices, que al disponer dez asignacionen presopies
tales cala wer ayores ba centinvado su obra construg
tiva ¥ anpliado 5. ralie de accidn.

Jurante los I8 ajos tranzeurrides Jdende la fndacién

de la Zomisidn Naclonal de Jrrijacidn hasta 1973, vi

gesive septizo aie de tralaje de ‘a Secretaria de Ne

¢:rsos Lddraslicos, se ha reatizade una taber fecunda,
va e se han pucsto bajo iy, nejorade o protegido

3 mitlcnes 77 ol hectareas, qre estan a salvo de la

[ 4
sequala, excepto ob casos extraordinarios, y se han ob

enido os beneficios de z.etlos [drtiles y ricos qie
aspoctan altos rendicientes” (69)

De aderdo a 1o expuesto anteriornente catve mencionnr
que desde 1626 se ha fomentado la construccion de pre
sps apiicande progranas especificos con téenizas adew
cuadas, mejorandolas acorde a tas necesidudes y adap-

.
tindolas a oOstas.

s

in rateria de grandes presas en la Memoria de la Rey

£

aidn de trabajo de la Secretar{s de Decrrsos Hidraulj

cox,. =xieorada al 2 de jinio de 1972, s¢ contiene lo

(69) Cbra citada: JiteCClOﬂ de ;nfﬁrwacxuﬁ v UlVJ‘gaCJOH. Nepta,

te Bstadistica Pag. 5 B! Riggo en “éxico. (P
tevin infermativo, JCCI”tﬂrld de Recursos H;

¢rauticeos, Qctubre de 1674,

-



[

Zn el reagldn de grande irvigacidn, incluyento Comi
siones ejecutivas, la Subsecrctaria de Constr.ccion
desarrollard un programa qe alcanza los 10,500 mille
nes de pesas en el sexenio, porg teneficio de £90 nil
hectareas, Dicko programa dd pricridad a la conc'u-
sion Je ias abras on jrocese y a ‘a iniciacidn de o-
tras en las regiones de mayor depresidn econdmica.
Enire los principales provectos se encugntrant e!

. - b . .
Plin Uidrdutico del “eutre, en hidalgos Yolles Tentga

¥

les, en Laxaca, Tocpan-atovac-Coyuca, on Guerrero;

Socenusce, en Chiapas,: Seonto Demingo, en Cavaca y Ve
. ' - . . . . .
ragruz; Yujal-Tay, en Tapautic as; Tomatlan, en Jalis

e ¢ - a \ hd s ” v
¢o; Yian Chontalpa, en Tabosco, v Plan Hidravlice del

Mogroeste, en Sinales v Joneras (FO) .

»

Tompndo en tonsiderncion que el preogrera fue elabota

do gu 1870, se espora o.¢ acalere of areciviento ecg

romice del pats, froreseniamdo el producto nacional,

’ . . v . 2 5
generanto 85 erd teos y o owa medor distribtucion del

SATA TLO31 0T NCOSTC 1973,
« > P4
Il Uapartenento de Usiadistica de la Direcceion de In

forracidn v Divalzacidn de ta Secroteria de Nec .rses
Bidrdulicos reficre al respecto ‘o sig iente:

"y

Zn el transcurso de la primers =mitad del preseste

sexenio, se termind la construccion de las siguientes

(7C) Cbra citada: leunidn de Trabajo celebrada el 2 de junio

“

de 1972, en el Auditorie le la S»cretaria de

Recursos Hidrzvlicos. Pag. 63, 64,

-

1=~
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presas con capacidad maver de 10 niltones 4e V3, la
Vicente Guerrerc, Tonsimador de la Trdepesdencia Ya
cienat (las alj ntasi, en Tama:lipss, e controta el

-
IS

[ 24N

o Sotc 'a ‘arina, cen capacidad de 5,283 millones
de ¥3, para riege de 42 =il i, del Vaille de Jiméner
y aprovisionaniente de agaa votable a roblaciones ve
tinas; la Lic. Lustaguie Buelna {(Guamuchil), en Sina
tca, de 2.2 Em., do longitud, que controta el Rio Mo
corito, protegiendo contra in.ndacicnes una vasta zo
na costere de Sinaloa, con 34 millones de M3, para
riepo de 12163 Pa.; lta ~elchor Ceamjo (el Dosario) en
Michoacan, que controla ¢l "{o ‘ngulo, con 200 miltlg
aes o N3, en corbinacién con las aguas del Rio Ler-
ma dara rieg: a 33 mil Ya.; la "asitie Maditle (Vas
sy en Jalisco, de 96 M, de a'turz,que control_a
el Rio San Juan, con 182 nillenes de ¥3., para riego
de 27,200 bha., en el Zastade de Tolima y 2,200 Ea., en
el de Jalisco; la Ignacio a la Torre (Funta le Agua,
en Senera, cen 26 millenes Jde M3,, rara riego de 1567
Lis., por dltimo la Mariane Abascle {San Antonio de
iceves), en Guaangj.ato, con 21 millones de Y3., para
rievo de 2,070 las.

Tampeche, Distrito Ze riepgo y drenaje Va'le de Erna,
fecha de terminacion en 1876, 24,300 lias., peneficia
das; Colira y Jalisco, Yistrito de riego Rio Armeria,
fecka de terminacidn 1875, 17,116 Has., beneficiadas;
Chiapas, Distrite de Riege y Drenaje Tustepeques, fe
cha de terminacion 1976, 11,600 Has., beneficiadas;

Chihtaluia, Distrito de Riggo del bajo Rio Tonchos,
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Clinaga, presas derivaderas Tarahumara y Teguls Chico
y zona de riego, fecha de terminacidn 1976, 7,170 Fas.
beneficiadas.

Burango, Cana! San Fernando Calabazas, fecha de termi
nacidn 1976, (Evitar perdidas por infiltraciones en

el distrito de riego le la lagunal.

Guerrero: resa y zena de riege las Gorzas; fecha de
terminacion 19¥7, 7,700 bas., beneficiadas,

Siste—a del fo atcvac, fecha de terminacidn 1976,
4,835 lias., bereficiadt:s,

Guurrero vy éxico! Zona de riego Vicente Guerrero, fe
cha de terminacidn 1976, 18,000 Has., beneficisdas;
Guerrero v ichoacan, ronas de riego, lermenggildo Ga
Vleana, fecha de tevminacidn 1975, 16,000 Pas., benefi
ciadas; Jos¢ Maria Yorelos, fecha de terminacidn 1975,
15,000 I'as., beneficiadas.

lidaigo: Pian Firaulice del Centre, fecha e terming
cidn 1976, 27,600 Has. beneficiadas,

Jalisco: Distrite de riege -lel Rio Tomatlan, fecha de
terminacion 1976, 33,300 Has. beneficiadas,

Caxaca: lresa Terro de! “ro, fecha de terminacidn 1978,
generzcion de enerpia eléctrica y control de avenidas,
zona de riegc Yosccuta fecla de terminacion 1974.

San Tuis Potesi: Distrite de Piege Rio Varle, Media
Luna, fecha de terminacidn 1976, 5,300 llas, Benzficiadas.
San Luis Totcsi, Tarmauliyas y Veracruz, sisterma de rp
go lujai-Coy, primera etapa, fecha e terminacién 1977,

72,000 Has. beneficiadas,
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Distrito de riepo del Rie Sinatoa, prirmera etapa, fe
cha de terminacidn 1977, 40,000 Has. beneficiadas,
Distrito le iiego el Rio San lorenye, fecha de termi
nacion 1976, 44,111 Has., beneficiadas,
Tahasco, Flan Chontalpa, prinera etapa, habilitacidn
agriecla de obras de beneficio secial, fecha de termi
nacicn 1976, 83,000 Vas., beneficiada-.
Disttito Je Lioge y drensje Palancan, Terosique, fe-
cha de terwinacicn 1977, 115,000 lias., beneficiadas.
Tamaslipas; 31 tema fe riepo Seto la arina, obras de
tabilitacion agricola y mejoramiento social, fecha de
terminacion 1975, 42,000 Has. beneficialas.
Sistesn e riego los l'olos, fecha de tesminacidn 1977,
45,006 las., beneficiaias.
Veracres: Distrito fe riego o Clanco, fecha de teg
minacidn 1676, 22,00 Kas, beneficiadas,
Sistesa de riego 7hi avan, fecha de terrinacidn 1977,
17,0600 Jlas. beneficiadns. Lspanara, fecha de terming
- cidn 1677, 25,000 Pas. beneficiadas”, (71)
Tode o exp.esto repressnta el iupalso oo se Lo di a las
actividades zrropecuearias; no obatante aue algunas obres ten-

gar resaltains o large pltare, pero lo fundameatal es aue ex

i

w.
kn

te un zstudio previe en el gue se detecta la necesidad de 1le

%

4
var a cabe tos prosremas de prindes rresas, o finode loprer el

dosarrelleo econdnice v social en el secter r.orol e es el oque

necesita el apovo ticnico y econdtico de ias instituciones gu

Bernamentales,

Secretaria de

ca.
ico 1975,

(717 Chro citutn: }c artmiente de Gstadis tic
pecurses Hidrzelices, Moxi
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Ya anteriormente he sostenide ¢ie aparte de la ejecncidn
de obras que auxitien raterialmente las labores apgropecuarias,
debe Je proporcionidrsele al canfesino el asessoraniento téenico

en lo qie respecta n las actividades prepias del canpo vy el a

pove de las instituciones que enfeesn st actividad al sector
rural, como son la Si8., CONAS 10., cte., ¢sto €8 ¢ e debe me

zxistir una coordinacidn estrecha, tanto en los estudios iret

i

minares comoe en la aplicucion de los rrogremis, yva qre el prac_
ticar la agric:ultura no sole se hice 130 det apra, sine tan-
bién de otros complenentes qie sin ser indispensables son nece
sarios para protepger la economia del campesino en el renlimien

£~

te 42 s.:5 ceseclias,
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£l articelo 1o., det Reglarento In‘erior de la Secretaria

de Lecursos Hidraulicos establece nue, la Sccretaria tiene a

N . . . . ¢
s carge tas f aciones gue 12 encomienda ia Ley ie Secretarias

. -~ I
v Derartamentos de Lstade, la ley Federal e Sguas, asi como

otras leves, replamentos, decretes v oacerdos.
[}

Aote g e bace al inciso quie oS ecapa, fpar: gealizar las

cbras de peg.eia irrigacion, sesin el reglavento irtegior de

“u Secrctarfa de llecursos Hidrawicos, esta a cargo de la Di-
reccién Ceneral de Cbra i

5 de Riego para ¢! Desarrollo Quraly cu_
vas atribuciones ae contienen en el articulo 16 del menciona-
g replamento anterior.

AYTIT TG 160, Son fac Vtades de la Direccidn General :le

)
.

Ctras Je Adope vrare e! Jesarrolle dural 128 sigaientes

1.~ "Crganizar las actividpdes relacionadas con e! estu~

dio ¢ investigacion téecnica, economica vy secial en las

com.nidades cam esinas del afs en ta ferm.lacion
dclﬂi;an hacional e Pegiela Irrigacién.

IT.- Intecesr "oo brovectos tefinitivos v rresunuestos de
tas coras de servicios y de irrigacidn con [ines demdg
tic: s, pecuarios, piscicolas v e ind. strializacidn
q.¢ prevepden beneficiar a las cornunidades rurales del

ey

rais, ton Lune en 1os Tlanes y rrogrames de desarrollo

20adOg.
I1¥.~ Zlaberar los programes ¢ohstr.ctivos vy presupuestos
de lus olras seialadas por el lan Macional de fejuefa

Irrigaciin y rroceler dfirecta o indirectanente a la

realisaciin de las misnas c.ando seé cuente con 'os re-
curscs {iounciercs necesarios,
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IV.- Realirar las gestioncs necesarias ante las institucip
nes nacionales o internacionales que proporcionn los
financiamicntos para la ejecucidn de los pregcramas de
las obras relativas a la pequefa irrigacidn, a fin de
garantizar a !as cormnidates rurales del rais los be
neficios crediticios y financieros que se les otorpuen
ror dicho concepte; y

V.- Intervenir en lo qte corresponda en la censtruccidn

de las obras le poqueiia irripacion, asi como someter
a la consideracion del Subsecretario de Construcciodn
o5 destajistas y contratistas gge scan necesarios
para la cjec ci‘n le tales obras" (72)
De lo anterier se lesprenle g.e las obras e riege pa
ra el desarrello raral se reliere a la pequefta irri-
gacion auxilidndose con tales programas a la familia
en 535 necesidades douésticas.

~ TLAY NATICMAL 08 ronosba IR!‘LIG.’;._,!CN -

En L oobra "Sstr.ctir: Agraria y‘Dcsarrollo ‘gricola de Mg
xico", refiricndose al Plun Macional de Tequeia Irrigacidn,
se contiene lo sigciente:

“Zn matevia Je pequeia irrigacién se ha epprendido e! tan
Hacional ¢ e cumple con .no de los rropasitos det Gobierno de
Véxico, de distrib:fr 1os beneficios de la po!itica hidrailica
de riege en toda la extensién del territorio nacioral para lo-
grar que su desarrollo seca ~as arménico. Yediante este rlan,
con un i porte superior a los 3,000 mitlones de pesos, se beng
ficiarin en 10 afos 305,000 hectareas y 110,000 farilias camre

sinas,

(72) Obra citada: Reglamento interior de la Secre taria de Recur
sos Hildraulicos. Articulo 16. Diarie Oficial”
de la Federacidn del 9 de agosto de 1973,
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Los objetivos fundasentales del I'lan son:

~

ar.= 3rtisfacer en navor escala y a nenor costo las nece~
sidades ‘de alimentacion de un irtortante nimero de

roblaciones rurales ccondmicanente iébiles

-

).~ Generar actividades remoanerativas que permitan incor
R . ¢ PR e , - Tert
perar a la econormia nacionn! importantes nucleos de
peblacion,

).~ Crear fuentes Jde trabajo par: ocirar la mane de obra
local.

1

d47.- Incorporar na pollacion rural miy :lispersa, a la e-
“f H \ 3o ¢ y
conceitdn nacional v o2 les teneficion de fas o' ras qie
2} Golicrne Feleral realicza,
er.-dvitar, en la medida rosible ¢t fiijo de 'a clase can
. N . . PERd « .
feS8inid hacia leos centres Jde pobiacion i rortantes, o e
witivan el abandone de los trabv jos en el canro v gg

neran serios probtimas rban

51 Men se ha dividite en 2 giapas:
La crimers Jde eilas ¢ bre 2! reriode de 10467-1G70 eon ina

inversidn ayroxicada de 1,300 mitlones de pesas, gie perritira
abrir al riego =as e 130,000 hectarzas.
La sey mla otapa conprende ¢l reriodo 1971-1¢76 con una in
versidn arroximada de 1950 millones de pesos y beneficio de
175,000 hectireas,
El viun se realiza simsltdaneamente en todo el rals por re
giones relativamenie homogéneas

~

2gidn lenfnsula de Doja “niifornia, Zegicn Yereste, Negidn

Moroeste, “ogidn Centrws, Regidn Istmica y Regidn Teninsula de

Yucatan,
. - N . ~ - : .
Las mas {my “wvantes de las 6 regiones en que f € dividida
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la Repiblica, para la aplicacidn del Tlan Macional de Pe-

qrefa Irrigacidn, es la Lepion Zentro gre comprende 17 entida

dess Ageascalientes, Tolima, Thanajuate, 'ilalpo, Ja'isco, ”é

xico, Michoacan, luebla, “uerdtaro, Tlaxeala, Verazcruz v 7aca
- ’ . -

tecas. Lste dltino €5 e de los 3statos lende es naver el nf

. ’
res

mero Jd2 obras de pegueiia irricacion que se reatisan,
La planeacidn de cads obra Je peqeeia irrigecidn estard o
rientada a lograr el aprovechanionto inteygra! Je los recarsos

con que cuaentan las diferantes localidades.

Las caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales de ca-

da localidad deternminaran tas distintas modalidates para el 2

'y

prevecharicents de las obras, ias e deben concebirse para 82

~
Ton

tisfacer en primor roine la deranda e alinentos de los 0513

rios, por lo aue las fut.ras areas de rie;jo tienen qie desti-
. ] I
nor unad farte al ciitive de prodactos para la alimentacion,
En seqinde tériine se deburd lograr tn Jlesarvollo econdmi

’ . 4

co ras alevads v firme me tiante lu implantacieon «de cuttivos

I

nis rovanerativos, como frutales, bortalizas, etc.

. . N . . 4 . » .
dde As de! Uilan de ia secretaria e Necirses Didra:lices,

I3

a trovis de la Jireccidn <de Ingenieria Agricota de la Secreta
ria te Agricultura y CGanaderia, ba realizade un ndizro consi~
derable de obras de pegiefa irrigecid , Leneficiando a gropos
de campesines en diferentes zonas del rais.

21 Flan Macional de “bras de Pequefa Irrigacidn estd enfo
#ado 2 dar atencidn profuzente a los prolsctsrds ggricolas en
condiciones econdnicas nas Jdesfaverables™ (73).

(73) Wra citada: Estructra Agraria y Deszrrollo Agr
)

Meéxico. Tag. “002,103,204. Sergio
y otros, Fondo de u"‘*ura Tronomica
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N ¢
L2 Secretaria de Agricultara v Ganaderia lleva a caho 1as

sbras e peguzla ircigacicn acorlde cen 'os linesnionios el

Wer ey e Y nr moteee %
DL TRIESIASUCYIAL MO

A e

1572 = ta Cdudad de acatecas, e Tresidente de la tepdblica

e

© .50 20 wmareba, Ga pricera etapa det lan, e! ose se ialcid
con 20 esuires de constriccidn q o fueren recibidos en 17 esta
dos te ta depdbiica, foesteriermente, al 2% o ferero de 1673
oo ta Ciwdad le Torredn, Teatiiila se puse en marcha la seganda
stara doel flan oon 50 o0 ipes, g e con fos 20 gquipes de ta -
primern etapa suman wn tetal ole 70, slistribifdes es 24 entida
des felegativas.

‘elignve oste Dlan se ha fado stenelSn preferonte a las

Id -
TSCAR0S TECUIS05, 751 risro,

RN
s

ser g5 de o

o
o

» £ . -
Cones Trores indlgenas como sont 1035 Tora,

Yaui con obras Jde riezo, abrevadere yousoe

Mhe tun Ter inedo 03 se tieen en rrocess de
P - ’ - N : e .~ .
~orsts ccion (O mas Ldate 10757, risnas que proxi

.

A ghras tienen .n vo!

.
Ten

4 le 12 wmiiteass 500 mi rmetres ¢ ‘bicoes, con dna
* - \ y . . . ”

cn; acidad de a'macenaniento de 110 ~illoncs C0C il metres cy

tos aue podran beneficiarse 48,710 hectareas con

cabieras de punado ra-

dJe gane ¢ veror, bengficia dese con ello

30,542 ejidatarion v 1,307 nes.efos pro ietarios” (74)

{(74) Crra ¢iculns Irimer Zencrose Tacional }e 'ﬂ;enf:on u~r1c0
la. il extensi: misno Agricola en “éxico. I3
reecion Gener. o de I t;n¢1o *nvzcolq SAG.

Fag. 97. Chapingo, “éxico 19

1o
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£s de cenaidegar que en las regzioenes on gie se conceniran

%

+

nicleos Je poblacidn en condicienes deficitarias, las obgas

> N . . -
de pequeba drrigacion sen e pron trasceblencia, ya que rrerof

. .. . . ’ B
cionan los ne iios para elevar el nive! ecovonico

¢ la regien,

gie serviran rara ¢roar acrv

o

ei s v obras de infracstroctira
eeanonica,

107 tan Vacional Jle Uequeia Irtigacion csimila las ronas
Aarzinatas, dende ao Lay obras cayeres y por te misne la agref

¢ it:irs hia sy

fo

o dalicionte, con Yo c.al se ha logrode 710 esas

SonAs PoOres en sielo y por o tanto en riq era, o o la sy

veration por redio del esf erre conrartito con el pobierno,
. N . 4 .
potgoe tante ¢p prograna debe cumplir su rroposite, cone el
. > . I P .
canpesine, €sitn o8 de nada serviria q.¢ se Dicieran cobras de

este tipo 21 no

n aprovechadns, akora bLien los gie intervig
nen en el programa leberian actuar planeando y reconenlande los

caltivos mids adeciados.
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€)= EN MATZHIA DE UROTECCTICY D% UMINADNTS AGROPETUANTAS

Zn lo referente a la materin agrepecusria, a lo g'e hace a
otras de rieno; si interrretanos el artfci'o 17, en la froccidn
IX de la ley Felerad de ‘gues; a la laotra .lice:

Articilo 17: Sen stribuciones de 1a Socrataria de Recursos

Uidrduticos.

I
H

raccion Ii: Cotaborar en los rocrasad de ta Secretaria de

5 ' - .
orieuttirz vy Geonaderia en o dnvestigacidn v extension de tieni

cas para la predeceidn agrepecuaria 2n las zonas e riege (75,3

'ws 1ta qie a la interpretacioén de la fraccion anterjormente
. 4 - . 4 -

transcrita; qi2 lo Soereteria deo Decurses Pidratticos al colabre

rar con fa ecretaria de grictttura y Gonaler{a en les progroeas,
esta apoyando vy pretegiendo al mismo tiempo las midades aprote-
cunriag, en virtud le ..e con st ointervencidn en 1:5 zonas de rig
g0 °sta on goordinaeidn con la 3Secreterfa de Auricsltura y Ganade
tia, ¢1 la investigacion y extensicn de téericas para la produce
cidn, desde lvere calea Derentencia aplicende las técnices prerias
e e rant, rore dirdcidas s oan objetive o fins)idad gue es el de
cejerar 'n redeccidn agrepec aria, ¥ de elio se feriva ~uc el
canresino mejore 5. sit-acidn ecendnica y socis! ya gque tendrd les
medios para lograrlo.

’

“n la eobra 4 Tesis graries, al resiecto encentramos las sie
goientes consideraciones:

Tara impilsar el desarrollo agrepecuario, po‘itica de inver
siones de la Secretaria de rige el sip dente orden de rrelacion.

Zn primer térrming, condicir v poner en uso a la breve'ad po-

sible Lus obras de rieqgue jue estin en precesc de consiccgisn oy
ne -

(755 Cbra citada: Ley Fejera: de Aguas. irt
cretaria de QLCLISOS V1\:
ficos de la “acion.

uwle 17 Trac, It. bY
,x:cod. Talleres Gr

¢
1C
3
ha

iblc'ﬁ
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¥ i d . . .
tiferir la recuperscidn de las cantida’es que bFan permitide su
. .7 . * . .
r2sti acion. 5n esa forma, tambiién estarcros en rosibitidad de

cobrin tas zrecientes demandas del rercade interno, de lzoindus

.

triz v del comercic internaciona’ de productos acrepecuarios,

T

- ’ . - .
noner.ndo terming, lebemos invertir en ol

w

tan de Mejora-
wiznto Tarcelario, cuyas metas son evitar desterdizios y aormen

tar zorrodiccién apropecuaria,

-

aplizacion dei TLA'ZIN (Plan de chornnientc Tarcelario)

an

seoinvertiran en este sexenio 770 millenes Jde2 peses: 400 con fon

1o fiscales y 600 con fendes del Vance Tnteraner icano de Desa-
nrulio.
Jentro de 1a misma poittica de evitar desherdicios, habrenos

Yo reojorar 1a oprrucidn de nuestras propias obras hidrauti-cas Para
tziavente 2 la superacion de métodos de riego v de caltivo,

Yar: Jisponer de téenicos debidanente prepar-dos, ~ie ddmanda
al t1o0 30N (Mlan de Mejoraniento Parcelario) v o) mejoramicnto
rueifn, se han estabiecido don cantros de Co zeitacidn,

o

iraveo v el de Lo TA TN,

n . . r . ’ P A
Las inversiones ta=bicu se capnli.aran 2 la inicizcion de nuz

.

D0

vot provectns v programas de oiras de reise v o Ya rehabititacidn
E y - b, » . 4 3 ,d'

dn las ebras a.c €0 51 aprovechanients han s:frido an demérite,

disminovente su capacidad productora,

Zn tolas estes tarcas hemos imp Csade o coastruccidn de na
vor adrzre de o nidades de peqaefa irrigneidn g:e pernitirin una
ivecidn tervicorial de tn preducein agrorocuaria, lo
4 e significara poner al aleance de los n'clzos disperses de

enlacxaﬂ alirentos a ©is waje ¢costo.

Vias alv, les veneficios de 1as obras de riepgo de' Gobierno
Federal delen alcanzar el mayor nimero positle de potlacion canm

Lesina par: arraigarls en s45 lugares de érigen,
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Tode lo anterior no significa nue ae abandenen !as obras de
grande irrigacidn, el rrograma del sexenio tarbién considera ini
ciar muchas le¢ eollas, do tas cuales alp. nas se terminaran y otras

quedaran a la proxima alministracion jara ser terminalas, tolas

Jas i-e se enjrenian en este canpo de nuestra actividad, seran vle

mimente justificadas por tos est.dios de fuctivilidad téenica, &
cononica y sociai®(76)

Tedo Vo anterior represonta la sroteceicn en 'as cnidades a-
gropecudrias va sea en pecuefin o grende irripacidn, vo en tapinas
anteriores hicimos referencia a otres prosranas g ¢ influyen al
mejo.amiento agpropeciario; como se ranifesté q.o asi como inter=-
vienen la Secretaria de Recursos Hiirdulices, intervianen otras
Hependencing como Ia Secretaria Jde Agric ttera y Ganaderia, las
e persi;xcn el mismo objetivo, tal es ¢l caso del PLAH POESI-
DEZCTAL DEVITO JUALIY, en resgwefa irrigacion, que tambide contrd
buye a mejorar las condiciones del sector rural,

La rro cccidn de unidades arropec rarias -lebe entenderse en
su significacidén nds arjlia, yva q.¢ contribuyen muchos factores

para lograr la =isma v vierdolo desde este ponto de vista, las
Uepeniencias relacionadas al case tienen aue rarticipar en forma

coortinada apovanlese entre 5{; de los facteres p.oelen decirse

que entre otros 500y los s.elos e ‘o que respecta a la erosidn,
implantacidn de jastizales, técnicas de ¢ 1tivo, la ganadcrfa en
sus diferentes especies, la conservieion y distrib.cion del agua,

y otros jue imtlican la proteccidn de las unidades wntes referidas,
1o que ae lopra con una debida planeacicn jrevio estudio y ta bue
na comuni cacion entre el cenpesino y el secter oficial, para a-
preciar los problemas que sobre !a materia le afecten.

(76) Cbrs citade: ¢ Tesis Agrarias. pag. 71,72, (Comparescencia

del Sric, de R, Hitra 'xcos. Editorial Campesi
na, Septiembre de 1972,
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d) .= PROGRAMAS EN LOUS DISIRLTOS DE R1EGO,

La Ley de Secretar{ns y Departamentos de Estado establece en -
el artfculo 12, fraccidn X11 que: A 1a Secretaria de Recursos Hidrge

licos corresponde ¢l despacho de los siguicntes asuntos:

Organizar y manejar la cxplotacién de los sistenas nacionales «
de rieso; con la intervencidn de los usuarios e 108 términos que -
16 determinen las leyes, y de la Secretarfa ce Agricultura y Ganadge
ria, para fines dv coordinaciln de ia produccidn agricola" (77).

En 1a fraccidn anterjormente transcrita ticne su fundamento lg
gal, la Secreturia de Recursos Hidrdulicos para estalleccr los sig
temas de los Distritos de riego, que aungue en el mencionado articy
1o no s¢ contenga ¢l términe "Distrito™ pero el misme se considera
como un Sistemn ixplantado en la irrigacidn, esto ser{a como una -~
forma de organizar el scrvicio de riego.

Ahora bien por otra parte la ley Federal de Aguas en el articuto
7 se refiere a la intesracidn de jos Comitds Directives de los =
Distritos de Riego.

ARTICULU 67:.~ En Jos bistritos de ric.o funcionarin Comtds = =
Directivos que deberdn integrarse con sendos representantes: de la
Secretarfa (de Aecursos Hidrdulicos) que serd el Vocal Ljecutivo; =
de la Sccretarfs de a,ricultura y Ganaderia, que tendrd el cardcter
de Vocal Secretarioj del Departanento de Asunios Agrorios y Coloni
zacidn (hoy Sria, de la Reforma Agraria); de las Instituciones de
de Srédito Uficiales quu operen on el correspondiente Distrito e«
de riego; de la ASeguraliora Racional Agrfcola Yy vanadera, S.4.;
(77} .~ obra cituda. Ley de secretar{as y Departamentos de Estado.

articulo 12. frac X11. Editorial Porrua.

México 1973.
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de ta Yacional Financiera, $5.A.5 ciando 291 lo solicite esta
Institucisng asimismo, con la representacion de tos ejidutrrios,
cemuneros, pegiefos propietarios y colonos, ta gue se integrard
en -ra;oreicn al n'rmero de usuaries q:o particifen en ol Jistri
to Je ricgo, ¥ wno de ta bauca [ rivala, =i oapera en ¢! sisro,

En tos casos de promocidn ind atrial, la Secrotaria de In-
dustria v Jomercio desicnari un represecntante,

SUCeité podrd designac aseacres y auxitinres, Sus miem-
pros tenirdn ver v ovoto, Los asosores v oauxiliares sole tendran
vos't (7€ |

«

- . 4 R .
Irov’ oarticalo 08 de Yo ovey Fedeora' e gnas se contienen

< n - - - * * . N I3 .
tes atriviciones de los Tenites Dicectives de los Distriton de

iego.
H
: 4 . i . "
Teorg s paede apreciar ¢l oarticalo 7 de la Ley Feleral de

qie intesran los Comitéds Di-

iohas Re contiene lon orpanis

iF

rectivos do tos Deotritos de Jiore ‘a Geeretaria de Re

P ST ) e
Cafsos Pllraulicos a prane:;ad

setividoden inherentes o s. romo.
En la oeenosicidn de rmotivos do lp Ley Federat de Sguas, so
vre ies Jistrites do sdego s contiene lo sigiiente:

. 4 g . . - P
"es Comites directives de los Distritos de icee se robug

tecen con la representacidn de las ependencias pubernarentales

o
e
ey
s
[
ran
3
)

eficiales, ~uc interviencen en las

oo ganisr
zctividades apropecuarins a fin de lograr su eficar coordinacidn,
ctorgandesetes atriviciones de indole prowocional, en trabajos
de investigacion v extensidn de téenicas agropecusrias; pro-

~ 4 * + . *
voeoues e plenes de credito; conercialivacion de prodoctos a-

grevec aries, v la fermacion v desarrolle de industrias rur..-

L . i .
i3, asi comc la creacicn de centros regionales de adistramien
4 . * . 9 - | . 4
LT3y Chre cdtadar Doy Toderal de Aguas., Art.67 Jec, tee, idrey
ficos, Tealleres Graf. de la Macicn.
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to ingﬁstrial y ejidal,

tara logrer ol optiso benficio de ta tierra, se establece
g:e los usuaries deleran aprovechar el agia sistenitica Y ra-
cionalrente, de "o consratio procederd ta s oargnsidn ¢ rérdin-
da Jde los Jderechos coerres: ontientes,
tieas gie reatiza el Gobierno Feleral, rg

> - * . . »
gueiercen de miltiples osfoerios ¢ coantiosas inversiones, ade=

. . ..
mas de gqee Ja constuvecion

a 1y aucesitad de controlar
v ocaptar o} agua pars aprovecbarla al mivize v oevitar s desper
dicio, tor elle, se ha jazgale convenicite consignar nue el Go

Dierne dara jreferencia pars iniciar ta ¢joo cidn de obrag de

. . . I
fiego a las cones o regiones del o pals oo estirresiettos los
' I . - -
problerag jirsdices scbre o tenencia e !o riorra, tento de
elidos v cononidedes coro de pepacias protielades, Ipuatmente

se instithye que aprebado for of djec tive Telderal el proyecs-

A res

- - ’ - .
to de no orra de riepe, o Gecrétaria Hecursas Uilrasticos

. . . . . .
1o bars et conociniento de ta del Uutriceaie Mocional oy del

. Y . . ! e
ar v Coloniracicn (hoy Jecrets-

e a1 dniciarse Ya operacidn
de iz obra, Yoo ¢jiiaterics, covuneroes, resielfos jrovietarios,
poseedores o colones, tenran Jefinides s correstondientes de

”*

raches de propicdad o posesion,

Iy princigio e la lepgalided rige on el texto de la inicia
tiva, al estahlecer la coordinneidn <de las funcienes entre la
- £ . . .o o », ~ .
Secretaria e fdecursos idrasticos y las demzs Dpendencias
del Rjecutivo Federal, que tienen ingerencia en la materia,

.

resp tando las atribaciones gue la legistacidn vigente les cen
fiere. Asi por ejepplo, en materin de ogric ‘ltira le correspen

™ ’ - 4
42 a 1z Secretaria del rarmo aprobar el Iian Nacional Agricela
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al que Jdeberan sujetarse las actividades de los Comitds Direg

B

tives de los Distritss de liego, y trataniose del otorgamiento

de licencias a indusirias que requicran el agia, la Sceretaria
da Indestria y Cencrcio se coordinard con la de Fecursos Vidrag

Laes™ (79)

[

Do Yo transcrito se lesprende gque la intervencicn de las

cendencias del sector oficial son e gran inportancia, ya q:e
interpretan las nocosidadas sentidas en las foenas o regiones,

v v . - - . » 3
dicha interpretacioy no s iograr 13 51 no exastiern la particy

. . v - r 13
racicn de los rejres.cntantes e los ussarios on “es Jomites D
vectivos de los Tistrites de Nlepo va gie tienen se participa

eidn prictica v Jirecta en la expleotacidn agropeciaria, |1

o

L d . .
¢ie2l da coro rescitado goe Tes nianes soan analiradoes por ias

Jeserdencias g.o avertatdn o0 asesoromionto o {in de lograr los

i

abietives previstes en ot plan de refrrancia,

- OTSTRITCS OB RIGG. Y UMINDADES ™M 105 i870DOs nE -
LA PUTUNLICA

TEGTAN NT OSCN(TNGs Distrites de riegos Tolonias Yar isy

Rio Altar; Fivig.dte v “ivorca; Mde Yave; NMe Yagui; Tosta

de hiermosillo; Valle de Guayras.

ESTADG DE CHIY "AlTin: Distrites e Mlego: Delicias; Tivdad

”’ . -
i Do Papigochic.

Joirer; San B.oenaventurz; C sas Oranles
BSTANO DE BAJA O IECINIA NOATE: Distrites de Piegor o
Colarado.
BAJA CALTRCRNIA SUR: Ssnte Domingo.
ESTADG DE CCAILIL.G Distritos de Rieze: Talestina. Unidades:
B Negal; tas Vacas; Regidn Lupunera.
{78) Cbra citada: ! ey Federal Ichpuas. Ixrosi

<
'_dg; 25 VYol. I Mum, 1-1072, 3
Jecurses Hidraulicos

idn de Yotives
ecretaria de



CESTADC SINA QA Distrites le Riege:r Culiaedn; (Unidad

Himavay 3 n vasave; Vocoritoy LY Fuerte,

«149.

re Y
25t

ESTADG L D TUNGOD Distrite le Hiege: Pnidalos: Aotina o

Tanal de Criunte; Tuencame; W1 Alamos Bl Cjasecal y B Suescs

.

Bl Tunail

-

Gabriel HNorrandez: Guatimave; Tas Adjuntas; La

o

Provilencia) tos Abrod-s; Lew Anpetesy o Temorates; O

Po
. .

- s -~ RS B S O R Y gery a oy PN . .

Ciay Tase e Vitiog Peia del Agnitag San tartolo,

TAO0 DE DATATANAS: distrito Je Niego. Unidates: Truj

b

pes

03 Sonta dosey 2t Chigque; S Caratero.

o - oy e ey o s . ’
ESTADC DI OMTUVO LECM: strite de DNiegoey Nen Yartin. Un

-~ . 3 e o " . RS T4 [ ! ™
dales Suadal pe Victerias Santa Gertrodis; Alte Nie San
TITAST D TG Distrites

2
T PR T o s TS - N
Sag0 1o dan Jaang sicoteacatt;

ra .
cufia Foleon; Liera; Vio Sote Lg

ooy nn

s Py as e . .y - - B « ’
AL DD CLACTT: Mstoato de Niero. D nidades SAhtzeatla

¥t e e A e . on e . e, 0 ? Kocer b . . . 1.
Hecatan: Granary e San Tedre; Mo Santiape Marg. Tra.

. . . e
any Yalie o Panleras,

o s ., . ,
o Distrito le Diegot Daballen,

ar

toes

Joean,

ng

. G Y . T . - e . 0 ’
TGS IS TN Msorito de Tiroe, Pnddacien: Mceatlan de

: . N NS ] a PR . .
Juaren; Ab.a olees Aonritiang Deten tel efuring Tuitreo:

Umiliaane Jupatatsy; 9 Cuerte; S Trulloe
Autidng Jarne: ta CSeleria Vapglatena; B Tuarenta; Mextic

R . v - . .
can; Do lerwzg 2 o Mo Santiages; San Mipvel E@ A

’

Y

-

. / . . . s
fepasco; Tizaren el Atto Teuchitlang JSmeca; "ajo Ro Awe-

¢ca; Yill: Guerrerc; Yahualica.
TETADC DE OCLIVA: Distrite de Riege. Tnigades: Tiheatlan

N

Ct)ah\;ayama; A Tecuanilleo Alcuralue.

4]
-
f 44
s
L1l
A
[
~
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2

.
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strite de
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ro; nidades: Varavatio; a Viedad
. ~ fal e
toroy cacapus Tionern de Thopstar Terde ate
tLy Lesericsters ite) Uojpaleatefec
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Tti

ni
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CEDOXS O OOUTAT LTy Matrits e Tieger La Teroiag Llto
. .
LI0 e,
TEORD R UINITOr Dissrives o Nieps, Unidndest \itagomul
o afrie le Sante Joringos Tusctor o Jerdansg Gl Yorte
rop A1 Tigres T Tortele el Dlangg San Felipe
Tantianos n Fipsuel Tenochtitiang Sonte Cominno le Gurema
- . . 4 - - ¥ -
curseatolvoey Teretittony Tonis S lelre e Yos Yabos;
. . . * .
arove larec) Jite Teacereion Thicens otlay Chatl
: PR RS, do Ti .
RTINS BT I i Distrites de Tiego. Unidales: A otlag
Y TV Phae b Mg, S s coyya A PR SV 1
Sevoga e lemateny Teywouritay helona de 24n Luls
. > " v 4 -~ Y v h - oy 4 TRY
de ta temn; San tons, Son edecy Cueclhaltsnango; Tlo Amgo
- s
PR SpCN
LI SR I .o Digtrites de Tiersot Yolseg:illei Crient

Peela del Tangpo,
A5 7D TLLXTAIr Distrito e Niepnt Otova
TET L SR ONINACT D ODistritos e Piego: o
BeChy seterant fao Tlanco,
SATRET DT 0RO Distrito de Gleget Tetuant
3TN L IVINILS: Distritos de Riepor Tocal

4 1
te; 710 Ulanco.

o

X
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CESTADO DY YUZATAL: Distritos le Rizgos Yacatan:; Tlan Chac" (R0

(80) Cbra citada: ista ‘e Divilgacién., “ditada ror la Direc
' n de’Informacion v Divulgacisn, Voi. XTI,
4 ltexico 1672, Secretaria de Recursos Ei

aulicos. vag. 16,17

v
6
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TRCGRAYA DE DESMRCLLO nURAL,

Como antecedentes de estos procsraras tonemas die la Direge
cidn uenera: de Liras de Riego para el zsarro!lo lural, a tra

vés el lan Hacional de Obras para eate =isno (in refiere lo
"E1 agua para riege, cuva distrivtucion eqtitstiva sr con-
ra e la Constitucidn de 1¢17, se ha venide *reccrcionatdo
2 lus comonidades rurcles dedde 1920 o treves de la “orisién
2t at de Irrigacion y desde 1047 por la Sacretaria de Tecur

sos.i-ilrdailices. Los Progras

de Coras de faecvela Ircizacion,

2
g & Jer la dinension social g.oe han ab; - irilo en ‘o rrecente

13#f11uzruc10n, se Jdenominan: "Chras de Diero mar: 2" Desarro

~a8 goticitodes de obras ¢ este fipe, rarn hater mos rro
tives tas activi lades azroroec arias, s2 owverarsn o aterder
e forrma prograuada, por iniciztiva gibaraamental, iesie 1935,
a traves de una Oficina Teenica suxitiar, lependiente de! Voca®

’

srutive de ta Corisidn Yacienad e Jreipseiln,

1830, se cred :m dupertavento de Investigacion:s I're-
Vius we -egeeia Irrigacidn, q.o precelio aia {arr {acidn de
ios rrirmeros est.dioes y preovastes les aqie ¢ ioinaren oen 1937,
zen 2 inicio de la censtriceiln e los ebras.
L5hos» lievd a cebe la prinera éray; de lz cbra de "Tetela

M 1 t <

de Cenmi s, Municirio de! nizwa nambre, on el Tztade de Probla,

gue conoren la consir.ocion de vna cresa derivadera v ocanal

g oarrevechar los ageas percanentes el SAroeyve Titlaleuastla,

para el ricgo de 75 as, con n coaste de 367,160,005
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e

Sstade de fddulgo se ejec:taron ta perforacidn de tos
1l

2 el

-

vorzos "lrmnced LU U St D hoatt 1 e by Aes
DOIOS gaacae Lopes Nhyen” oy rizabita”. In ¢! Totadlo de Mi-

-4
“e

i

acin se Cﬁnstrfyé anoedren parp sanear 'a Ciéne;a norte de
werdilaro en beneficic iz §40 Has.

i1 oistade Je erdtoro resultd Leneficiado can ta obza "N
ivio", guo consistin o sebreelevar iz gertina deo lo rresa
21 Irogrese”, Umiciprio de San Jaian tel Bie, con et fin de e
Jerar ol agia potal "o v en San Luis Votesi, se earford un raro
io del mismo no-bre.

Ton i onsisnacidn e b 850,000.0C, en 1938 se inicid la
cossiraccidn de cvras olres en el Zstado e Ufxico, par. riego
de 1,200 ias.

“orola onismn dpece en el Estado de Tladea'a, se inicid et
afrmovesiaciento 42 o ore a cieto abierto mediante 1o instals
cién de una o laita e tonbeo centrif .ca, ~ara riege do 48 las,

En ¢ stade e Denora los peblades de Tortam v Tigan con
erforacion2s de 7o o v en Treitecas se perfero, el vozo de
“iereito.

’
an

e

£n 1039 se ampliaren 'ws actividales de pegeefia irrigac
2 leos Estudes de Sowascalientes y Guerrasro, v se contintiarohn
en I'idalge, Michoacdn, 'orelos, ‘uerdtaro, San juis lotosi y
Sonora con ua inversidn dde 31,100,000,00, que fué incrementg
deoen 1940 7 1,320,000.00
En 1046 se z e td considerablemente el presupuosto a 20
rillones de ~c¢scs y se realircron obrus en 24 Entiilatles Fedg

rativas, e Jel Deprrtanento f:é elevado a la catege
ria de Direccidn Generwl, cuya inversidn en 1955 alcanzd la
¢

cifry de § 72,000,000.00
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De 195¢ basta fines de 1666€ leos presuruestos siguieron ipn
grerentdndose vy de 93 pasaron a 143 nillencs de pesos, en es-

I

to époct s¢ reerganize 'z Ocerendencia formulandese por Estados,
el dnventario naciens'. de ajrovecharnicntos existentes, y crean
do ims s pervisiones regicnales de obras e Pequefa Irrigacion,
con el pro;ositc Je vigilar el desarrollo de los programas y

coordinar las entidades con las jefataras de obras y gerercias

generales. !

Con los res.ltades le estos trabajas se intesrd el Plan

o
]

Yacional de Teg efa lrrigecidn, gie en su primera etaps 1067-
1676, comjireriia la inversicn de 1,223 millones de pesos para
construir O7C obras en n reriecdc de 4 afos, previéndose roner

Tre prege 180,000 Las., en beneficio de 40,000 familias campe

o

”

sinus, Ssta privers etapa se © mplic sgtisfactorismente al dis

fones e rrasirucelos en constante aunento, ya gae de 145 mill

——

’

nverti ot en 19¢7, se roso

b
¥
w
[

438 =illencs en 1070,

I

v
I
Yor
-y

nic

[l

3 (. P ’
iarse el actual Négimen, 1970-76, se valere laog

=

Lo
[o%

le2

o
¥e
P
2l

ve sitoacic: ! =& atraviesen les cav esfinos de nuestro

pois v tu meresidad Jde increcesntar los cobras le infraestr ctl
T 3 " O S A T Y .

ra hidro-zrricela, dande tuger a ta form lacion del Tlan Nacig

nel de Curoe e Riepe parn ol Desarrollo Furel, con derendencia
. i o~ [4

direcss de la Subsecretoriz de Construcceidn, de la Secretariz

de Lecurscs Digraclicos™. (817,

(E1) Cbre citaasn: 2@ Tianm Naciona!l de Cb{hs de Mdege varz el

Nessrrellio Toral, fexn! '3z aCxoncu, ”ctas v

Proyecc1ovcr. Secretaria de hecursos Fiilr
licos. Tags. 1,2,3,4,5, México., 1074,

I

2
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Tepemos qgue,las obras de Rdego para el Desarrollo Tural se

s + + 2 - > .
inicio con pequeias asignaciones pres.pusstales ¥ cen -na pe-

g -efta organizacidn administrativa astoecada a' preograma; por lo
mismo el beneficio a:ngue si satisfacia las nccesidutes, el al
cance era en proporcion ninina, grad.almente se hizo notar ta
necesidad de darle mayor impulso a estas obras en el sector u

ral; hasta intepgrar en el presente Sexenic el Plan Nacional de

Cbras de Tiego para el Desarrcllo Dural.
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OLJETIVOS DE. TLAN NACIONA ..

1.~ “Satisfacer en mavor escala vy a menor costo la demanda de
alimentos de Ja pot-lacidn rural, gue representa el 41,47
de 1a poblacidn tetal de la Nepiblica, que se lecalirza en
25,400 poblaciones menores le 2,500 hahitantes, & los cuza
tes es dificil o costeso Bacertos 'logar los bisnes de

cons.mg preducides fuera de a8 ronas de infruencia de las

miznse, debide g las Mimitadas obras de infroestructurs e

. . .o . .
conemaca: ¥y Servicios e exasten en estos niveles,

[ 5
¥
Q)

encrar foenteos de trebojo que permitan wtilirar la wmane

3.~ Incoryor ¢ mi potiacion reral muy dispersa a los beneficios
de tow chrno o.e el Gobierns Feders' roalirza.

4.~ Tviser svola owoldda de le rosible e flujo le ta clase can

-y
73
e
tan
be ]
t
faes
4
o
0w

centens le poblacicn importantes, gie mo
tiva e anandone e leg trotajoes en el catro v openera Serios

rrobiemes de servicios en las peblaciones urbanas,

5.~ Troviciar o desarrollieo mis ¢ ilibrado e beneficio de! seg

Jentro de 1os objerivos gntes referidos se hace notar que a

las roguer 25 cgeunidades se los rrosercionan los nmedies a traves

N

rn ins servicios de esta nataralera para

k818

SOSE Dot la owosne rav

el neder desarrolle de iz femilia y ocur ando en estas obras
la mano d2 obrz je rerscnzs g.¢ conforman la comonidad donde se

implanten las masmas

(823 Cbra citadasr Tian Nacionzl de Cbras de “iego para el Desg
rro! o nwral, Realizaciones, !etas, Avances,
y Proyecgiones. Pag. 36. Secretaria de Recur
sos Pidravlicos, MOx.D.F, junio de 1074.
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CAPITULO QUINTO
PCOORDINACYION DE LOS PLANES EN MATUTIA AGRARIAM,

a).~ ENTRE LOS DE LA SECRETARIN DE LA REFCRMA AGRARIA,
SECAZTARTIA DE RETURSCS HIDRAULTICOS Y LA SECRETARIA
DE AGRICULTURA Y GANADER1AL

En ta Ley de Secretarias y Derartamentos de £stado respec
to a las Dependencias a tratar, que por sus actividades que
tienen encomendadas se encuentran cstrechamente relacionadas
entre i, ya gue sus acciomes van dirigidas al campo tratando
de icgrar el desarrolle ccondmico a través del aumento de 1in
produccion.

Dara ¢sto analizaremos alg nas de las fracciones relativas
de la Ley Je Secretarias y Departamentos de lstado a fin de es
tablecer las atribaciones que en conin les compete realizar,
#or ocuparse las tres del agropecuario y en tal case deberan
coordinarse parc funcionar en sus respectivas areas. Por ello
es preciso relacionar las fracciones correspondientes de la
citada Lev,, en que se contienen funciones comunes a las tres
Secretarias on cuestion:

ARTIZULO So.- ™A la Secretaria de Agricultura y Ganaderia

corresponde ¢l despacho de los siguientes asuntos:

I.~ Planear, fomentar y asesorar técnicamente la produc-
cidn agricola, ganadera, avicola, apicola y forestal
en todos sus aspectos;

I1.- Definir, aplicar y difunlir los métodos y procelimien
tos técnicos destipados a obtener mejor rendisiento
en la agricultvta, silvicultura, ganaleria, avicultu
ra ¥y apicultura;

11l.~ Organizar y encausar el crédito ejidal, agricola, fo
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restal y ganadero, con la cooperacion de la Secreta-
ria de Hacienda;

Organizar los ejidos, con objeto de lograr un me jor
aprovechamiento de sus recirsos agrfcalas y gana‘deros,
con la cooperacion del lanco Nacional Ljidal y de la
Secretarfa de la Meforma Apcariag

Organizar a los pequefios propietarios con la coopera
cion del Zanco Nacional de Crédito Agricola y Ganade
£o;

Organizar los servicios de defensa agricola v ganade
ra y de vigilancia de sanidad agropecuaria y forestal
Dirigir y adninistrar 1a Escuela Nacional de Agricul
tura-f las Zscuelas Superiores de Agricultura y Gana
derin, y establecer y diripgir escuelas de agricultu-
ra, ganuderia. apicultura, avicultura, y silvicultu-
r2, e€n los lugares que proceda;

Cuidar de la conservacion <e los s.elos agricolas,
pastizales y bosques, estuodiando Sus problemas, defi
niendo la técnica y procedimientos aplicables y difun
diendo los métodos convenientes para dichas labores;
Programar y proponer la construccion de pequefias o~
bras de irrigacidn; y proyectar, e¢jecutar y conservar
bordos, canales, tajos, abrevaderos y jaglieyes que
compete realizar al Gobierno Pederal por si o en coo

»

peracion con los Gobiernos de los Estados, los munici

i

pios o los particulares,
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X11.~ Organizar v mantener al corriente los estudios sobreV
ias condiciones econdomicas de la vida rural del pais,
con objeto de establecer los medios y procedimientos
pats mejorarias

XV.~ Difundir los metodus vy rrocedimientos té:nicos desti
nados a obtenet mejores rendimientos de 1os bosques;

X{.= Administrar los recursos forestales y de caza en los
terrenos baldios v nacionales;

IXVI1,~- Ctorgar contratos, concesiones y permisos forestales
v de caza;
SXVIIL1,=- Promover la industrializacidn de los prodictos fores
tales;
INIX.~ Los demas aue le filen expresamente las leyes y re-
glamentos,

AITICULC 12.- A la Secretaris de Pecursos Hidrdulicos cow-

rresvonie el despacho de ios siguilentes asuntos:

I.~ Qrzanizar, dirigir v reglamentar los trabajos de hi-
droilogia en cuencas, casces y alveos de agaas nacio-
nsles, tanto saperficiales como s.ubterraneas, con la
copteracidn de la Secretaria de \griculturs y Ganade
ria v 1» la tecretaria de In Reforma Agraria;

11.- Ceconocer ereches y otorgar concesiones, permisos y
sutorizaci-nes, para el aprovechamiznto de las aguas
nacionales, con la cooperacion de la Secretaria de In
dustria v Comercis, c:anijo se trate le la generaciom

2e enerpia eléctrica, v de la Secretaria de Agriculty
ra v Ganaderia y de la Secretaria de la Reforma Agra

ris, cuando se trate de irrigacion;
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Zstudiar, proyecctar, construir y consecvar las obras de -
. . . ~ .
riego, desecacion, drenaje, defensa y aejoramicnto de terge
nos y las qua programe la Suecretaria do asricultura y Gang
” - - r ,
deria on pequena irrijacion, d2 acuwrdo con 103 planes — =
foraulades y que compaeta rllizar al Gobivcno Federal por -
I'd . . v . ,
s$i o vn coopuracidn con 1o gobiernoss de 1os Estauos, aunj
Cipios o uw particulares;
Iintervenir cu la conservacidn d¢z las corrientes, lajos y -
lagunas, en la proteccidn de 1a3 cuencas alimentadoras y =
1 . . .
i obras & correcion torroncial, con la coupuracion
- . . - . ” .
Juoda Seeretaria e ajvicultura y oanaderaa y de osecrety -
4 i e 5 hy
tia de la Refogag aAgrariag
Xl estudio do lus suelos para fines de ricgo;
Crganizar y mane jar e onplotacidn de los sistemas naciong
. » . .
les de riezo, con la intervencion de los usuaries, en los
. » #
térwminos que 1o deterainen las leyes, y de la Secretaria -
. o . . .
de Agricultura y Ganaderfa, para fines de coordinacion de
' . " Id
la prroduccion agricela, y
Los demds gue le fijen expresamente las leyes y reglamen -

tas.

JA7.- A la Secretarfla de la Reforma Agraria corresponde el

despacho de 108 Siguientes asuntos:

1.~ Aplicar lus preceptos agrarios del articulo 27 Constity -

cional, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos;

» 4 .
I11.~ Crear nueves centros de poblacidn agricola y dotarlos de -

tiercas y aguas y de la zona urbana ejidal;

IX.~ Grganizar a los ejidos y comunidades para promover su - -

agricola, ganadera y forestal;
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X1l.- Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz - ~ =
realizacidn de los programas de conservacidn de tierras y
aguas en 1os ejidos y comunidades;

X11.- Asesorsr a los ejidntarios y conuncros en el alwacenamiente
¥ manejv de su produccidn agricola y pganaderia, y.

XV.- Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentosd
{es.

Las fracciones de los articulosz, 90, 12 y 17 de la Ley de Secry
tarias y Departamentor de Estado, transcsitos anteriormente es en
donde tiemen su btz e lepal tros Secrctarfas para apoyarsc en los =
prosraras gue realicen, ya que en la mismas se establecen lineamjn-
~=308 generales enfocados al sector agropecuario; desds luejo que
son todas lzs fracciones las que en forma gencral s¢ refieren a =
las actividades apropeguerias, foro como s2 buscan ¢n cade Secig -
rarfs aspostos tocnicos de sus respoctivas dreas que apoyen los =
progjrasss Jo 1o Dependencias fdioionadas, sc han transcrito 1os
gue se adecvan nds frecuentemente a las scciones que cada Dependoy
cia realiza en ¢l sector rural,

St cenzidera que la Ley oo Secretarfas y Defartamentos de Esty
do, al conferirles las tres pipendenci: - relacyevdas funciones -
speetficas en sus respectivas ramas dirigid.s dircctanmente al = -
canps se deliney una coordipacidn entre «llas ya que las tres .-

wnfocan sus programas al Sector agropecuario.

L4

{83).~ obra citadaj Ley de Sccretarias y Departamentos de Estado,
Tercera Edicidn. Bditorial Porrua. México, - -

1975.
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Ahora bien, en la Ley _cdezal de Reforma Asraria, ¢i artfeculo
128 claramente se refiere a la coordinncidn, Gue a la letra dices

ARTICULU:L28.~ Los titulares do las dependencias y organismo =
oficiales, que dentro de sus arribuciones legales participen en la
Aeforma Agrarin, doberdn vatablocer una adecuada cordiracidn para
srogfamar sus actividades conforae o 1os principios que dicte gl -
presidente la Repiblica,

EL artfculo 120 de la ley citada, precisa la coordinacidn que -
duben entallecer on 10s programas agvarios acorde a los principios
que dicte ol titular gel joder £jecutive, tomando en consideracidn
que las atritucionces legales yo estdn establecidas en la Ley de <=

-
12

Secretarias y Departamentos dw Bstado.
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“especto a la coordinacion entre la Secretaria de la Re-
forma Agraria, la Secretaria de Recursos liirdulicos v la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, en el boletin informativo
de fecha 15 de nmarzo de 1975, ey tado por la Secretaria de Re
cursos lidriulicos se contienen consideraciones que sobre la
coordinacién expresaron los titalares de las Jependencias en
¢ .estion. Las gue transcriben:

NTOCRDINACTON, SINCHINMG DE ESTRETHA MATIZIPACION" (enca-

bezado),

"El dector Oscar Broser Herrera, titular de la SAG, a pre
gunta de los reporteros oficiales gse intervienen en el sector
agrepecuario roapondic, rotundo: "No, ne 1o bay", y akrc'o in
for-aciones de como, metiante la coordinucicn v la cuoperncién,
ha side posible crear en i bropia regicn la tﬁcnalagfa, i0s
técnicns, aue @ desarrolio de esa riguisisa 2ena regiiere ya,
S¢ dide muchn . no era posibie trabajar en la Thontalpa por
falta de infrrmecidn, de estudies, de investigacicn, de tbcnx
cos, Y aungue "ias lisdtaciones son considerables'”, ba sido
nesible ir venzivndo los obsStaciios uno ror unei creando incly
Sive 4na ¢sc.ela, unica en su tipo en el =mande, como el Cole-
zio Superior de “priculturn Tropical, creado en 1969 como es-
cuela de postgrade antes que como profesional, dado gque "no
habia escielas similares en el resto del mundo que nos dieran
un abtono 0 preparado, cientificamente, para trabajar en la
zona tropical, ¢on todas las condiciones propias de esta zonz
hirneds, en terrenos planos, pesados, con dificultad de drenaje.

Mibo que adaptar la tecnolop{a, que se iba desarrollando

2l parejo de ls roforma agraria integral, para gue no tuviese
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las caracteristicas de la explotacidn colenialista y si res-
pondiese a las exigencias de la obra, de la regidn, que van re
clamando dfa con dfa soluciones nuevas, practicas, revoluciong
rias.

£1 Licenciado Augusto Gémez Villanueva, de la S.R.A., dijo
a 8u vez que "como lo han expresado ya, el Ingeniero Rovirosa
y el Ingeniero Urauer, ef=ctivameite las actividades de sus
respectivas Dependencias v tas de la Sceretaria de la Pefoarma
Azraria en relacidn con el lan Chentalpa, no sdlo ninca han
5.fride deteriaro sino, por el contrario, padieramos ponerlas
como e jemplo en lo que sipnifica ne sélo coordinacidn de de-
Pendenciag, sinoe ¢ la estrecha participacidn de¢ los canpesi-
nes tanto en la realizacion de 1os pregranas como en la revis
:1dn de los mismos',

Despuds, los tres Secretarios fucton pregsontados sobre si
ante la inminente suczsion presidencial, cstimaban gue rudiera
haver algdn cambio, trepiezo o incremento ¢n 108 Programas aw-
gropreuarios. La respuests upanime fué de que la acceidn, en la
actividad asta vnmarcada dentro de una linea Ade continuidad o

-

mo factor Dasico de 1a marcha de la revol.icion mexicanu, proce

8¢ ininterruupide en ip historia de nuestre pais

£l Ingeniero Poviroesa dade, hablando al respecto, dijo:

*, . .Considero g.e los avances que se han loprado en el de
sarrollo agropecuario det pais, en estas afos del Gobierno del
Presidente Echeverria sop irreversibies, 3e ha legisiado sere
namente, se ha promulgedo una Ley de Reforma Agraria, una Ley
Federal de Aguas y hay leyes en relacion con el crédito y en
general con oiras actividades agropecuarias que pernmiten una

continuidad de estos programas ¥, 1o nds importante de todo €S
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3:e se ha despertado ya una conciencia en el campesino sobre
3.3 lerechos, soore sus obligaciones, sobre el trabajo comparx
tido e el campo, tanto en responsabilidad como en beneficios,
que hardn f.e el proximo régimen tenga que continnar con esta
nolivica gie ha establecido en forma muy solida el Presidente
Scheverria” (84)
Las declaracionas de los SCcretarios antes transcrita es

ana miestra de que ¢xiste la coordinacion al llevar conjunta-
mente s0s acciones hacia propramasz, en donde se aplican téeni

£38 ¥y procedimientos que compete a cadn Dependencia,

. » P P Lot
BECTOTATLE ¢ AECurses Lidrausices

-~
¥
P
.
P
v
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D).~ INTIRVENTION DE LA SETRETARIA DE LA TPRESIDENCIA BN

LOS PROGRAMAS AGRARIOS,

El reglamento interior de Ya Secretaria de la Presidencia,
en el artic.lo primero, dice q ¢ la Secretaria antes referida
tiene a su cargo las funciones que expresamente le encomienda
1a Ley de Secretarias y Departamecutos de Istade, nismo que se
transcribe:

Articulo lo.- "La Secretaria de la Presidencia es wna De-

pendencia del Poder Ejecutivo Feleral, gue tiene a sa cag

go tas funciones gue expresamente le encomiendan la ley de

Secratarias y Departamentos de Zstado, asi como otras leyes,

reglamentos, decretos y acuerdes? (85)

Ahora bien con base en ¢} articsle anteriormente transcri
to nos remitizos al articulo 16 de la Ley de Secretarias y Dew
partamentos de Istado, el eaal contiene las atribuciones de ta
Specretaria de 1z Presidencias

YT EY DE SECRETARIAS ¥ DEVARTAMENTCS HF ESTADOY,

Articulo 16.~ "A la Secretaria de la Presidencia correspon

de el despacho dec Los sipaientes asuntos:

1.~ Estudiar y deor forma a los acderdos presidenciales,pa_

ra su debida ejec.cion;

I1.- Recabar los datos para elaborar ¢l plan general del
gasto piblico e inversiones del Poder Ejecutivo y los
progranas especiales que fije el Presidente de la Re
publica; |

(85).0bra citnda: Reglamento Interior de !a Secretaria de la

Presidencia. ‘rt. lo.-11 julio 1973, Diarioe
Oficial de 1a Federacion,
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IIl,~ Planear obras, sistemas y aprovechamiento de los mig
mos; provectar el fomento y desarrollo de las regio-
nes vy localidades que le sefinle el Presidente de 1a
Repiblica, pari el mayor provecho general;

IV,- Coordinar los prograrmas de inversién de los diversos
organos de la Administracidn Publica y estudiar las
medificaciones que a ésta deban hacerse

Y.~ Planear y vigilar !a inversiin riblica y ’a de los or
ganismos descentralizados y empresas de participacion
estatal

VI.- Registrar las leyes y decretos promulgados por el Eje
cutivo, v los acuerdos y resoluciones del Presidente
de La Repibli-ay

VIl.- Los demis que ie fijen expresamente las leyes y regla

mentos o ~re le encomiende el I'residente de !a Repibli

(2]
[#]
1t
o~
.

Para dar z:muliniento a lo establecido en la Ley de Secrg
tarfes v Derurtamentes de Eriado, 2 lo aque hace a la intervep
¢idn de 1z Se:reterin de 1z Fresidencia en lcS progremas agrz
rics transcripireros los articslos corres ondientes a su rapla
mente interier:

MROGLAN D TO O INTEVICR DE LA SECRYETAPYA DE LA PRESIDENTIAYM

irtic:ile 13.e "Compete z 1a Dircccion Genera! Coordinadora
It 1

o3

de la Precraracidn Icondmica v Social:

.~ Sugerir norres y alternativas de politica econdmica

(£63 Cbra citade: Ley de Secrctarias y Departarentos de Estado.
Art. 16. Tercera edicicn. “cx:co. 1975,
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par: el uso de la Secretaria v de las Unidades de ro
gramacicn de las distintes entidades piblicas,

11.~ Participar con las Direcciones Genercles de Inversio
nes publicas vy de Botudios Administrativos de la Sew
cretaria y las Dependencias conpetentes de otras enti

L4 P . . ’ -
dades publicas, en trabajos que serviran pare el sef

=

‘

f

lamiento de objetives economices v sociales, la elabo
racién de jlanes de desarrelle v la definicidn de cri
terios generales pare la evalioacien del gaste pdblico.
I111.~ Integrar un sistema de informacidn pars la progroani-
cidn econdnica v socicl, promoviendo la unifeormidad
en la presentacidn de la misma por parte de ias distin
é : tas Dependencias de! sector piblico;
( iy i

‘zomover, en colaboracidn con las unidades de progra

macisn de las diversas entidades =iblicas, un marco

metodolégico de referencia para la politica econdmica
glebal, v aquellas sectoriales que formulen las “nida
des de Programacion de tas distintasunidades guberna
mentales;

V.- Hacer los estudios que permitan examinar, estimar y
sugerir alternativas para el desarrollo de las regig
nes y localidades que sefinle el Presidente de la Re-
piiblica; |

V1.~ Estudiar, mediante el analisis continuo del Flan Gg
neral dei Gasto Pdblico, la economia del pais en su

momento acteal y desarrcllo futuro;




vil.-

VIlT, -
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Examinar la distrib.cidn por sectores de! casto anuat
del sector pdblice e inrrescs correspondientes a lar
ge plaze, partiende de los planteamientos forrmuladoes
por las Unidades de Frogramacidn de las distintas dg

pendencias;

Funcionar conmo Unidad de frogramacidn de la Secretaria,

Articalo 12.~ "Conrete a la Direcoicn Generil de Inversip

¢3 Publicas:

Io"

TI.-

Tim

Proponer al titular de la 3ccretzivia, en fancidn de
los planes de desarsollo aprobales, loz programas de
inversidnes del nectar pablico federal, consecuencia
de 105 proyectos mis pertvirenies, presentades nor las
distintas Devendencias:

Particiver cen las DMrecciones Gererales Coordinado-

as de 1a Frogremacién Scondmice v Social v la de Bs

pv

todies Sdrinistretives de ta Secretaria, £51 como con
las Uerendencias comperentes de otras entidades pébli
cas, en frabajos que sirvan para el selalamiento de

ol jetivos econdmicos y sccialis, la elaboracicn de yla

n

T

¢ de desartolle vy la definicion de criterios genera

tes pars la evaluvacidn del paste r'blico;

Promover y orientar la reatizacidn de est.dies y pre
inversion conforne a los planes le desarrol’o y aseso
rar s las eatidades del sector piblico en el estable

cimiento de mejores sistemas y criterios rarn la eva

luacion de SuS PEOYECTOs ¥ pProgramas;



Iv""

Viii.-

IX.~
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Evaluar la interdependencia de las inversiones piblji
cas, ..n ¢l objete de ccordinarlas y jerarq . izarlas

n fincion de los planes le desarrollo v de los recur
sos disponibles, recabando Jde los sectorcs piblico y
privadeo la informacidn necesaria para cllo;
Lstatlecer, conjintamente con la Diceccidn Geners!
Coor<dinadora de la Propramacidn Hcondmica y jocial de
1a 3ecretaria de la Presidencia vy con la 3ecretaria
de Hzcienda y “réiito I'iblico, la congrucrcic indise-
pensable entre las asignaciones de los recirsus {inan
ciercs y tos prograras de inversion;

Pecomendar medidas y acciones conplementarias a la o
t{tica de inversiones pblicas, con objeto de acrecen
tar loz que Jde ecllas se derivans

Coordinar vy jerirgiivar las inversiones que realiza
el Gobierno Federat con la cooperacicn de las entida
des federetivas y los particulares, asi como aquellas
que se deriven de programas especicles del Toder She
cutivo;

fvaluar sistemidticarente el ¢jercicio de las inversip
nes e intervenir en la solucicén de los problemas consi
guientes que [udiesen surgir durante la realirzacidn
de las ovras;

Precisar los beneficios econoricos y sociales alcanzg
dos mediante las inversiones realizalis para nejorar

105 criterios de seleccion de los futuros programas.
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Articuio 14.- "Tompete a la Direccidn General de Estudios

adianistrativos,

IIo“'

.-

.

Revisar, analirar y proponeér los sistenas, estructu-
ras, normas y procedirientcs que termitan a.mentar la
capacidad administrativa del sector piblico federal
par: la mejor consecucicn de los objetives y progra-
mas gubernzmentales en funcidn de ta estrategia de de
sarrollo del pais.

Las proposiciones de refarma se haran al Tresidente
de 1a Repiblica por medio del titular de la Secretart
de la Presidencia, cuando afecten a dos o mas depenlen
cias; cuando se refieran al ambito exclusivo de una
séla, se plantearén al tit lar respectivo, por medio
de la Cormisidn Interna de “drinistracidn o de la -ni
dad de Organizacidn v !'étodos;

Estudiar y preponer reformas a los sisteras, estir:cty
ras, normas y procedimientcs com.nes a dos o mis enti
dades péblicax, as{ como procurar la congruencia de
125 redidas de refcrma que planteen las Derendencias
uternamentales;

ifectuar, en participacion cor las Jdirecciones Genera
tes Coordinadoras de la TProgromacion Zcondmicz v So-
cial y de Inversiones I'dblicas de ta Secretariz, vy
con las Dependencias comretentes de otres entidades
pUblicas, los trabajos gie servirin para el sefialamien
to de objetives econdmicos y sociales; la elaboracion
de planes de desarrollo y el ostableciniento de critg

rios genercies para la evaluacidn del gasto riblico;



V.-

Art

IX.-

V.~

art

It"
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Fromover ol estableciniento de mecanismos do pacliciyacidn
interinstiucional que permitan obienec unw mojor coording
cidn y oficivncia adudnistrativa cn las actividades oe Jos
organisnes pablicos.
fculo 15.- Corpete a la Direccidn cenaoral de asuntes Jurfdi
cos y 4 Lejislacidng

Opinar desde el punto de vista jurfdico ¥ colabarar con lan
entidades ¢o la adninisteeidn 1dblica que Yo soliciten, en
los proyectos de iniciativas de leyes, rejloswntos, decrg
tos, acuerdes, Srdenes y demis actos somciidos por 1os =-
dependencias del Gobicrno Federal, orpanismes descentrali
zados y emprescs Go participacidn cstatel, o la comsicerp
¢idn y, en su caso, firica del Fresidente de la fepiblicag
Coodinar, cuanto asi lo ordene 2 la Scer-turia de la = = =
Tresidencia e} Jitular del Ejecutivo Federwd, la formulp -
¢idn e proyectas de iniciativas de leyes, reglamentos, -
deereto ¥ actuerdos presidenciales, con 1as entidades del «
sector pUblico;

Llevar un rugistro de las leyes, reglamentos, acuerdos -
decretos ¥ resoluciones agrarias oOpodidas o promulgados -
por el Ejecutiveo Federal.
fculo 16.~ Jompete a la Direccidn Guncral de \uejas:
Atender las quejas y paticiones gue so dird Jen al Fresidgp
te de la nefdblics, procurando la solucidn de lss mismas
en colaborzcidn con las autoridsdes y funcionarios pd.licos
corrospondivntus ¥ o, oh sk €p3o, soneterias a la considerg
cidn del Tiiwuwlnr del Sjecutive Federal por conducto del -

Secretario;
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I11.«

Iv.~
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s : : 7 . .
Servir de canal do corunicacidn antre 1os ciudadinos quejo

$0s v las dependencinss gubernizental s donde ostos ventilern
sSus asunlos;

Elatorar ¢studios Juv ostas quedas y peticiones a f{n de - -
que sirvan como olomentes de juicio a las dependencies cop
petentes;

Storgar Ayﬂda y orientacidn Jde cardcter administrative a

quicng asf 1o requicran por la naturaleza del proleda que

Planteen.

articuleo 1%,~ Compete o 1o Conisidn e Zstudios dol lerritorio

Nacionaly

. . . . « ” .
izaprorcionar al Secreterio del ramo, la informacion ce los
cstudios que realiza y particij«r on las tarcas de progra

macidn del sector publico, que le¢ sean indicadas por las =~

-

’
b

autoridades de la Scerctar

P
Gy

.

4 o . . 1. .
vbtener Yas fotoprifiss wlrcan u otro tipo &o dadgenes y o=

x T T 3 AAa 1 ot A - s PR PR
projorcionar este medio de informecidén o tudos los sectores

F

s e ym r "
pouresados on promover ol Jesorrallo 50810 cConunico del -

pais;
* L

V.~ Llevar a ceio los leveniand - nitos orohidroprdficos el terrd

torio nxcionnl, a les sscales convenientes, que sizvan de -

Rise a 1os proyectos que realizan las depentdoncios del - -

Ljccutivo;

Y3il.~ analizur

Clenificur Yos suelos parce focilitar la deterninaeion do o«

s
i1
e
O
*
3
e

sdecuians Gu Tl oy

1o ticrreg

ot
i

informacidn obtenida para ¢efinir ¢l uso poten

. N N . 2
i3l ded rerreno, rocomendar ¢l control o la crosion, y =

’

proponcer .35 obras Ge Snfrocitructura ¥ Sorwicios Itblicoes



necesarios;
X1.- kromover Joniro del sector pdplico, el uso de la inforeg =
cidn que preduce, parz facilitar la coordinacidn en matg =~

tin de programacidn y vstudios.




CAPITULO SEXTO

TRCGRUMAS EN MATERIA AGRARIA
“US DEBEN ESTRUCTURARSE

COGRNOCLUSICNES.
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CATITULO SEXTC

PROGRAMA S BN MATERIA AGRARIA QUE DECEN ESTRUCTURARSE.

Zn virtud de gue en relacidn con los programas nacionales
gue en materia agraria hemos anali, alo en el precente trabajo
scn materialmente muy vargindoes; $6lo me ocuparé en lo que se
refiere a los que efectia 1a Secretar{a de la Reforma Agraria
y i€ Son los siguientes:

Regularizacion de Derechos :irarios.-

Sobre los planes que tiene esta Dependencia para regulari
zar la expedicion de certificados de derechos agrarios, aque no
cbstante que ya no son aprobados por el I'residente de la Rep
tiica, sino por la Secretaria de la Reforma Arraria, como lo
czdana el articule 69 de la Ley Federal de Reforma Apraria, y
ne cestinte también que se utilizan compitadoras y perscnal
es,ecixtirado, a la fecha teneros conoci iento que no se ha
cumplideo con el programa de expedir los Certificados er cuies-
tidn a tedes los ejidatarios, en virtud de que hay atraso vi-
sible pare cumplir con el rrogroma derivado del gran nimero de
depuraciones censales que cn cada expediente se¢ tiene que lle-
var a cabo, de su revisidn y dictamen y asi como la expedicidn
de ese documento puede despiojarlo materialmente de su unidad
de dotacidn o derecho proporcional, por lo que al efecto pro-
ponewos, gsie el personal especializado que ha adquirido expe-
riencia siewpre sean utilizados s.s servicios, ya que es del
conociriento piblico que el 70% del rersonal agrario trabaja

v » ’
a contrate, lo que motiva ..¢ facilmente sean cesados, solo
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o5 ONUEVO Y e on consed ¢ cin carece

RaTe pEopensmen gue los Fronglonarzios de la materia

respetnlog en si5 Puestos v oarrovechudns sus conocd
. 3 ’ . v -
miontes adquiridos par e estudio, la teenica v 'a experioncia y

pero gve tambidn mo se interrumpan los rrograrcs at efecta trara
Gos.

Subre los procravas apricelss rora to enrlotacian de terren
elidales v corvnules, ayerte de los prosrovas e hemos sefcla

x B >
realizan les Seacretarias ue se

wieros la crea

- : . ) . ’

apode ong Terowicencia, que forre parte de lo Searetaria de la

v N . - . I 4
coeforss Agraria, otra de ta GDreretaris de Spriccltora y Gunnderia

5 . ’” . » .
voetra <de la de Tecurses MNidralicos, e tencan como atribiciones

« . = ¥ /
2l coopdiner los jrepruwmas, sobre esyleticion apricale de los e

e 4diisles vocom onales, Poog Jde ooira ranera no es posible
caimoge zumbla Con 1z colaloracitn ¢° cste careo, como diche inter

pretarse el artfcilo 126 de to Ley Jelera’ e Tefcorma Sgroira,

Zatas Bopenizncias ceordinsdorss 10t en Tersy cempetencia pp
re revisasr v afiner eses rlanes; coprlinaior.s 2 sis respactivas

lerendencias y de ejcc:cién de
e rrcyone la ndicidn a 1a toy de Secretar
atede rora la creacidn en coda unn de 105 Dependencias a que
so refiere e8ta ey gue se ercorgre G2 coordinar los rrogramas

N . e ” |
s Dencioneias de Lz Reforma
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CONCLUSIONES

La Reforma Apraria debe concebirse ¢rmo la intepracidn de
tedos los Facteres -ue influayen en el desarrollo ccondmi-
co-social, mediante el aunnnto de lz produccica en e! cap
poy ¥y que redunde en bienestar del campesino v de los su-
yos.

Los progranas agrarios con la concretizacidn de ta rlanea
cion llevada a efecte por el Ijecutivo Federal, a través
de la Secretpria de la Reforma Agraria o on coordinacion
de otra Dependencia relacionada al cuso par- satisfacer
necesidades del canpo.

La plareacidn en materin agraria ebe contenplar la exis-
tencia de up {roblema o de :na necesidad de cardcter coleg
tive ¥y coen €sa biae s estruct.ren 1es propgramas que seap
coordinados y sistemiticos par: satisfacer las nocesidades
del sector aprario,

La fundamentacion legal Jde los rrogramas agrarios se basa
en el articule 27 Tonatiticional y 10 de la Ley Feleral de
Reforma /yrraria, en virt.d de los atribuciones que confie
re al Secretario de la Deforma Apraria gue en esta nateria
dicta el Presidente de la Reyiblica,

Uno de los programas jplanteados  or la Secretaria de la
Reforma Agraria, ha sidc el de expelicion de certificades

de derecho agrarios, el cual no se ha cun

[y

tido en su intg
gridad rorgue eu QUEStro concete ne 5¢ aprovecha debida-
mente el personal exjperimentade en esta tiarea per sar fa~

cilmente removidos,
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12.= La intervencidn de ia Secretaria de la Presidencia en
108 programas scondmicos y apgrarios, es para coordinar
y sugerir acciones del Ejecutive Federal,

13.- La 3ecresaria de la Iresidencia, es 1a Depeudencia que
funciona cono intermcdiario entre ¢! poler Zjecitivo
Federal y 1as clemas entidades pdblicas en tode lo rela
tivo a la comperencia de las ~isnas para proyoctar ac
ciones de 313 respectivas areas.

14.« Los programas Jeberan adecuarse a las contiziones y ng
cesidaldes que giren en torno 2 1a prod.ccidn que es el
punto clave para elevar las condicionzs del campesino.

‘15,~ B3 indispensable para el mejor ¢xito de los programas a-
grarios, enire otros los de la produccidn, g:ie 1as gea
tes del campo respeten cabalmente las disposiclones que

regulan la tenencia y explotacion Jde la tierra.
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