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" LCS PROGRAMAS NACIONALES E~I ''AT!ll'{lA AG!).ARIA " 

CAPlTIJLO PRIHEHO 

LA :lEFORMA AGttARIA N":T 'AL Y LOS PROGf:AMAS 

~MCIONAL!lS EN MATINIA Af.HARIA. 

a.)- tn Reforma Agraria. 

b) .- Concepto Je los Progra.'llas Agrarios. 

e)•- La l'tancación corno parte de los Programas Agrarios. 

d) .- Fun.la.r;ientación legal de los Pro¡::ramas 1\grarios. 



LA REFORHA AGRARIA ACT"AL Y LOS PROGnAMAS 

NACIONALES EN :tr\TEP..IA AGRARIA. 

a) •• LA llBFOR~·!A AGRARIA. 
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Para hablar de Reforma Agraria, considero necesario hacer 

una breve referencia histórica cte 111 si tu ación que ha existido 

en relación al problema agrario. 

El maestro Jesús Sil va Hcrzog manif icstn: "que desde antes 

Je la conquista. l!:.:istían en Héxico grandes propiedades tertit_g 

riales , las cuales eran: las de los templos, las del Rey, las 

de los ~obles y guerreros. Al terminar la conquista recibieron 

los conquista•k•res gran.tes extensiones de terreno como premio 

a SHS ser·,.icios prestados. 

3er~in Cort~s recibió, Junto con el título de Marqu~s del 

·1a1 le, veir1titre's villas con veinticinco rnil vasallos. Los ej 

;~;u\oles que después vinieron a pohl3.r los nuevos dominios rs; 

cibi~ron a S.J vez gran:!es extensiones de tierras para ser cuJ. 

tivaJas con el trabajo del indio. Por otra parte, el Clero fu~ 

nduei\án,Jose ,Je numerosas fincas riísticas y urbanas por donaci_g 

nes piaJosas y otros medios que supo utilizar hábilmente; en 

forma tal que al finalL:ar la conquista existían en Nueva .Esp,a 

fta enormes propieJadcs del Clero, el rods poderoso latifundista. 

:;xistí.:rn también hacien<las productivas de extensión consider.A 

ble, perteneciente!l a criollos y espaFoles, Los pueblos int1Ígs 

nas te:1hn el Lindo legal, en el q.;e ca,!a familia se le daba 

~n pequeno solar para constru{r su vivienda; los propios tie

rras ;n,inicipal•?S pnr:i. aprovechartiento general de los habitantes; 

las ti~rras de rep~rtimiento dividi lns en peque8as parcelas que 



se entre¡.:nb1m al jefe de familia en us.:fr .. cto, con ta obliga-

.: . . "e cultivartas como en el cnlp11lli entre los aztecas. 

El ejido existía en Espafía y se adoptó en México a. las n~ 

Ce!Üdades y cos t. •lmbres de los nuevos va.saU o~; con sis da en ..!:! 

na ;-orción de terreno si tua.1o en las aC1era.s de' poblado, de 

cin.i extensión .1etcrminnda. 

Las tierras je los pueblos res~ltaron en nJmerosos casos 

insuficientes para satisfacer las :nás elencntales necesidades 

hamanas, en contraste con las numerosas propie 1a<ics del ::tero, 

así como :ie espafíolcs y criollos': (1) 

De lo transcrito nnteriormt>:1te po·lcRos del.1cir q .. e con la 

conq'.1ista se desbarató la organización agra.ria de los aztecas, 

q:.ie n:.inq:1e exisda unn dcsig,1al distribución de la tierra sati~ 

f ·cían sus necesidades sin que se les interfiriera en su libe,! 

tad, y con la conqt1ista fueron obliga'.los a trabajar para los e_! 

pailoles. 

Las instituciones agrarias de tos aztecas fueron las sigjien 

tes: 

11 El pillatli .- Eran posesiones antiguas de los pipi\tzin 

(seíiores nobles), transmitidas de padres 11 hijos o conce<li:1as 

por el ltey en gal ardÓn de 111. corona ltamaélas tecpanatalli; re

servadas siempre al dominio del Rey y que gozaban el usufructo 

ciertos sefiores llamados Tecpanpoanque y Tecpantlaca, ésto es. 

gente de palacio. 

( l) Obra ci ta1a: B~eve Historia de 11\ Re~olución Mexicana. J!! 
sus Sil~a Herzog. Pags. 7,8,9 Pondo de CultE_ 
ra n. Mexico 1973. 
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(Tierra de los Dioses), los productos de 

estas tierras eran destinados a sufragar los gastos del culto. 

MichilmalH-- Tierras q11e estaban dcstinar1a.s a suroini,! 

Al tepet 1 alli.- Eran tierras de los cor.rnnes de las ciud.!! 

~es. Se ,:.iúidÍan en tantat'> partes, cuantos eran los barrios de 

aw1el1a población y ca·ja barrio poseía s.i parte con indcpende!! 

cia de los otros; ésta institución Lé parecida a la q11e los 

e.spafloles llWl!aron propios, y con sus productos se pngaban el 

tribJto y gastos de funcionarios. 

lil Ca lpu 1l i.- Era el barrio de gente conocida y de !in!, 

Je antiguo, al w:e le pertenecen las tierras denor.timdas calp,!! 

llallh que las divid:rn en parcelas'' (2) 

::.S .Je co:uentnr, que desde es tn época existía el problel'la 

agrario, ya q.e entre los aztecas y en el caso del pueblo libre 

podía detentar un peJazo de tierra a trav6s del calpulli; pero 

los aztecas no 1i :·res y de los pueblos sojuzgafos, laboraban 

la! que en srandes extensiones bab{an sido repartidas entre los 

principales. los gJerreros y los sacerdotes. 

ta Dra.. Martha Chávei: dice: "Si en la etapa precortesiana 

alboreó el problema agrario entre los indígenas, en el coloni,! 

je este problema encontró m~ltiples razone$ para perfilarse d~ 

finitivamente; nuevamente observamos que otro de los tres tipos 

Je la p,;opiedad agraria actual, la comunidad agraria, nace en 

esta época como proJucto del mestizaje de dos razas, por é5to 

(2) Obra citada: El Jerecho Agrario en }~éxico. Martha Cnávez. 
~i;s. 186, 187, 188 M'xico 1970. 



en México no puei.le prescindirse del estudio histórico del pr.Q 

bleran y del Derecho Agrado, p1:es es r:ienester encontrar en el 

pasado la .raíz de instituciones jurídicas actuales". (J) 

Y es de manifestar que desde la etapa precortesiana el pr.2 

blema agrario fué creciendo y trascendiendo en las épocas futE_ 

ras hasta llegar a ser una de las principales ca~sas de la n~ 

voluciÓn Mexicana. 

Ss indudable que 1 a evol uciÓn pol { ticrt y económica de un 

país no se logra de una manera inmediata, req1iere tieMpo y e~ 

laboración de aqJellos que participan en un momento histórico 

a la solJción de los problemas, siendo la mayoría de Índole~ 

conómica y a ello va ligado la distribución de la tierra y por 

ende Je la riqueza, de to1foello depende el progreso nacional; 

y es así como la Ora. l>lartha Chnvez hace alusión de estn. situ,! 

ción en los siguientes términos: "Cuando 1.n país determinado 

tiene problemas por un sistema que implica injusta distribución 

de la tierrn rural y un r~gimen de explotacion de la misma que 

no compensa dicha injui;ticia, nos encontrru~os frente a un pu~ 

blo que tiene probl<.'ria u¡¡rurio: Cuando ésto s:;cede, encontramos. 

ideologos que proponen nu<!vu.s fortnas j1:ddicas y pol.Í ti cas parn 

resol ver tales ¡>robl emas socioeconómicos. 

F.n 1.~éxico el pensamiento de Miguel Hidalgo ,y Costilla, José 

María Mor;elos, l!miliano Zarnta, Venustinno Carranza, y otros 

próceres de nuestros movimientos libertarios hasta nuestra máxj 

ma autoddad en turno que lo es el Presidente de 111 Rep•iblica 

han ido y van configurando nuestra doctrina agraria. 

(3) Obra cita.da: Ora. Martha Chávez. El Derecho Agrario en México 
Pags. 20 ~axico 1970. 
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La Reforma AfLrnria apar.ece entcnces c,mo el resultado de 

las ricdidas qc1e un c;obierno ohticne de la aplicación de su ts 

gislación y de mcJidas administrntbas al problema agrario, ror 

eso las providenci; s ton:adas por lo;; gobiernos para integrar si: 

n.eforma Agraria. y los resaltados <;1:e obtienen son diferentes 

en cada pa{s y en caJa ~poca, todo ello nos coloca en .na b1~ 

nu posición para S'-l~'crur errores, p •l ir ac~ertos y crea.r nuevas 

no1mas pn.ra rel\Ír las nuevas $Ít1;acionr..s y relaciones socinles 

que la din~micn social va presentan.le en el crun~'o." (4) 

Lo dicho po1· ln Dr;i. ~·1 artt1a Chávc:z, considern-,os qne es ~ina 

sit. aci6n que se presenta y se hn rrcscntado siempre, debido a 

'!"e el probler1a agrari<.) coir.o lo ap11n turnos nnter iorm1!ti te, se r~ 

monta Jcsde la ¿roca precortesiana hnsta llegnr a nuestro~ días, 

y 1.ie esta ¡:;anexa cada rég.imt:n f;l1hcrna.mcntal prq;1cctn S'.l polÍtJ. 

ca tendiente a satinfncc1· las ncccsi.iade!I del campo y es lo que 

i'or otra ¡:arte d nac!:tro Hai'.J J.er..1;s García, De!cgado en el 

~eninurio Lntino ~nericano sobre Reforma A~rnria·y Colnnizaci6n 

ce:lebraJo <!ti la Cii.:da<l tlc Chiclayo Perú, manifiesta: "Que 

la conforl'l:iciÓn agr;-.ria qt1e antecede a !a rcvol::ción, se fanda 

1Ítica.s que evidentemente, retrasó et progreso Je la no.ción en 

todos los Órdenes y ctió lugnr a que el pueblo en su afán de r~ 

conquistar s·~s plenos derechos y alcanzar la suprena justicia 

social se l:l.nzura a la r.evolv.ciÓn e?:igienuo t:n cambio rr!Jiical 

(4) Obra citada: El Derecho Agrario en /.'.éxico. ~l<lrthn Chávez. 
Pags. 17,18, 'éxico 1970. 
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.. ~•r:i cit:i::;l: ~1 ::>ercc!!t.,\ ."'."rí'<.riü 
·· .. ; - "" 30~. ,',:;5YÍCO ; l.r <. J ,_,. ... ~ 

!ev10:~ Jel !~~x:c • ~~l~Jia. Fe 
·1o1. l ,;Ac0. Ds-:: .- :,:Jxi.co 197 
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en i.:éxico. Dra. Martha Cl1:Ívez 
970 .. 
.;r::cl(n :J·:to?·i::tl ;.:exic<:ina.. 
, - ~::ii to ri ~l Car:; re sin a. 
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.. ¡, :ucl.a cotidiana, (l\:rantc n :ere~ n:',o'>, he r.nrni;:ndo ~n 

r i ~'. r · 's a ·l e e e:-. r. : ,., h ;: e e e 1 d i e ci o n ,u i o, ::i i b i en si g u i e nd o en 

et c.::r.¡·o y no co: u :; .pcrfic.ic u:rrcstrc de.'ltina.Ja a fines url',!! 

ncs o inrtustrinlc~ y 'o acr!colo es Jo referente a la arrici!-

ci6~ foresta: (q.e 

::>e ac1~crdo ;¡ :(' ~1:1:iifest;ido, c:l probte:-:c a;~rnric es lo rcf!:_ 

re:: te a ln tencnci;1 ::;~ l:!. tierra. ~·n¡i dcfin.icit)n ::::~no5 li~i tada 

~ 1::.. ~ . .i;.~:·:ific;1c.i<'.:1 :itt:rJ.~ dirf¡1: "c:~i~te :n prob'cr::i :l~rario 

e .:;'.1•l•· ;::•·:.:;:: n-.ra··:,,s e et;: .. ,'::nr.,1ct :r:.i 1lc tcn~ncia ele la tierra 

• 'ttl 

soc l;:.. ¡ " 

:2: !;';;:~ :~ :· .. Sn ?."~rn¿::·,L~z y rcrn:Ír:de;:, rE1s rrcricntl e: nn:Í~.j, 

t,b; ::;i,·; ... i•: 0 tc: " e ::1 co:~ce:•to constructiv··' d~ :~efor:::n .\¡::ruria 

f:.e refl·.:r.c ~ :~~ cc·rrt~cci·~1 ;1 de def~ctcs, en .n~ c:>pccic de r~rocs 

ZtJ ;~ .:~: t i.1.·o, dc::H.~:ic:~de:1~\.~o de oficio, de arriba hacin abajo. Se 

cc-n~r;,i·r·.:i·<:n a l!:~tt} c0!;ce1 te· ~os sis .i :ntes: 

¡,,),- :.;:. fer::;(•C\JCi.'.:: ll•J :na •':StrUCt íil a3raria ideal, ho:-io

c:''ne:t1 <:(•": ·c!;t;;. ·~xcl ,siv;;":c: .. te ror !as ;nL!:ides de -

:·,r0~·ie·t;4·:! o -je .!~--fr~fcto ::i ic ~e consider~ra:1 rn5s dese_!! 

,, \ 
--'~ .-

.a crenci 'n de derecho~ n~rarlos cen~rali;ados, ya sea 
inJi viJ.1a ~:s ('~ usier.a !os a núcleos de población" 
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Desechamos por indeseables los criterios a) y b) anterio

res (de acuerdo con el autor). El cri tcrio a) por dcmasia(io a.m 

bicioso e iguatitnrista, qne 110 rcrsistir{a sino haciendo 1·í-

gi1.h1. la estructura ag:;aria idcnl creada. ~lo C•::>ntraron 1 lría en 

smna competencia una forma de tenencia con otras y les fa!tar{a 

fle~ibilidad. Un sistema de tenencia deseable es m~s bien hetJ 

rogéneo y desde luego ha de ser fl c:d ble, de r.ior.lo que puecta i,r 

se ajaptanJo a los avances t~cnic0s v de los cambios en la es-

tr~ct~ra de la proJucci6n; que fnYGrezca al procreso individ~al 

de los agric ltores y por en~e, la cnrilarilad social; expulse 

por fracaso :l los inerto!' y retenr,a a los aptos, es .. lecir, pe!, 

mi ta que se real ice una selección a:1to111ática entre los empres-ª 

rios aericolas. El criterio b) porque la creación de derechos 

agrarios parte de la idea de ln estructura arraria ideal como 

fin, yu. disc .. ti1ta, porque tien1!c a \Hstrib11Ír tn tierra entre 

to Jos los hom\Jres q1.e se dedican n la agdc 1 t tura con el peli-

sro de pc:lv·~ri:ar la ~enencia y1~ndo n dar a \ln generalizado mi 

nif~ndio; porque impide la selecci¿n de los beneficiarios de 

la lleforll!a 'graria y rorque escinde la sociedad en grt:pos en 

pc.gna. 

En conc1usi6n el Ingeniero ~. Fernindez y Pern¿ndez define 

la Heforma . graria en los siguienres términos: ":s U'' r'íl.C'CESO 

D!RIGIOO i)E :Al'íllOS EN LA Es;·R:'.CT\:RA 0'.; L:\ TENEN~IA DE !A TI] 

RRA :'.ON LA FU:/J.IDAD DE FACILITAR EL DES:\J1R(LLC Y !'RC.'?l!OVER El 

raENESTAR SOCIAL". (8) 

(8) Obra citada. Ecc.nom!a AGdc;ota y Reforma Agr~ria. RalllÓn Fef 
n&ndez y PernanJez. rag. 104. ~exico 1965. 
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canee los medios necesarios para obtener los ncjores t'esul ta.dos 

de é11a; ln.s obras de d<!¡;o ¡1el•en m·1t tipt icMse, el cl'é,1i to de-

be ser ab,in..!ante y burato de modo qae pcrnita ta compra de ma-

q..iina.ria y el uso Je fertili;>ante y fun¡;ici,tas; ~s decir, se h,!! 

ce necesa.rio el financiamiento y •:?l cm; leo .le una mejor técnica 

de 1 roJ,1cción que aun•::nte los ren•ii•ni.:>ntos y convierta al agrj 

culto: in1tepem!iente en duef:o de la tierra. q:ie trabaja". (9) 

De todo lo anterior considero q:ic es ta1~os en posibi l i:fo.d de 

afirmar q;1e, act.talment·~ ('f1 ~:.~xicé) la riefot!':la .\grada no se con 

cihe, f:xcl~sivamc.1te, corno un reparto de tierra:> sino que es: 

reparto ,!e atjua, ·1e eré.tito, :le técniCós, le cariinos, Etc. Debe 

e,itendcrse c::;1!:1cialmente corno reparto de oc.;pación en el campo. 

r;:;in.o lo apJntamos en, áginns antcriore:; req .. icre úe la distrib,!! 

ciÓn Ji~ la tierra, los elen,~ntos para trabajarla y los servicios 

:le !Ji1.'n~sta.r. rara concl11Ír diré que no hn togndo red~triba!r 

s.ificientt~mcate el i:i¡;reso entre los campesinos, ya que en Méx1 

co c:dsten tierras .\e poca cal idat'.1 y es en ;!onde se le debe r~ 

habilitar para obtener los mejores rendimientoa en la producci6n. 

( 9) Obra cita.Ja. Probler.ia Económico de ?.'.éxico. Diego G. LÓpez 
Rosado. Pág. 101. Instituto de Jnvestigaciones 
EconÓ!nieas. ~léxico 1970. n.N •. \.M. 
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b) .- com:EI·ro DE LOS PROORA\IAS ,v;r.AnIOS. 

'.'.ira encontrar un concepto :1e los programas agrado.<>, es 

n<.?ces.irio an.1li~·1u los cleillent,)S constitutivos de 1a denominJ! 

ci6n: 

'.>!!¡:;'fo el diccionario de la lengua cspaí'ola; programa viene 

iel :;riego: "pro, q11e sicnifica :kl:inte y graroa; escritura, lo 

que quiere decir: escs:i tr, que indica 1 os pormenores de un pr.Q 

:1.:cto d<.?termina•fo flllC ha :le seg·iirse". (lo) 

Ahora bien, teniendo ac!araJo el anterior concepto, pasemos 

;i. v~r l.:i rn<1tc1ia a la cual se aplica y úe esta manera ya tendrs 

,¡os precis.1do el concepto en cuestión. 

!..o agrario ~eg1Ín la Dra. ~'.artha Chávez viene de la pata bra 

latino ~'er que siGnifica carn;o; pueJe aceptarse ln determina-

ci(Ín Je! :.lt!rccbo A.?rario c:,rno: "El conjunto de norrou que rigen 

;..;.s :·elaciones j.irÍJicas cuyo objeto es la tierra, tanto como 

rro¡'ictb.d r.:ra1 corio fuente económica de car.lcter agrícola"{11) 

;··or otro lado tener:os que según el dicciona.rio. el a.tjetivo 

a 4¡rario si¡Jnific•t relativo a: campo, lo que a mi parecer se trJ! 

esté Jestin;i:ia. 

r:on las bases anteriores procederemos a unir los .:tos conce,E 

tos para lograr un¡¡ definición de los progrlllllas agrarios, que 

seg.Jn lo anal izado q.:edaría en lo:, siguientes términos: "Es el 

( 10) Obra. citada~ Pequef.o Larousse Jiccionario. Garc!a 'Pelayo y 
Gross. París 1964. 

(11) Obra cita1Ja: El Derecbo Agrario en México. Martba Ch.Ívez 
P~3. 64. ~~xico 1970. 
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doc..imento que contiene los pormenores de n proyecto cuyo obJ!: 

tivo va dirigido al ca.;.1ro. est11.blecicndo lineamiento5> partic~-

lares del tra1.1ajo r¡ '.C se propone beneficiar a.1 cam('e~ino en SUS 

diversas uctividndes u;:rícotas." 

Considero q.1e el concepto es gen1;rico, en virturJ de q.1e en 
globa a toJus las activiju1cs que se pretendan rea.tizar en el 

campo, sin tomar en cuenta la f:nci6n especifica que Jcse~pe~en, 

por lo que existen diversos programas encaminados como lo apunt~ 

mo~ anteriormente al sector rural, es 1ecir al canpo en general. 

En consecuencia, los progra111us son llevados a ta t>rácticn, 

no sohmente ¡ or la :Jcc:retufa <le la P.eformtl t1~rnria, sino taJ!) 

bi~n ror otras Ocpendenci~s relacionadas con el sector a3rario 

y ésto es según la funci Ón cspecíf ica que vaya realfran·ló el pr~ 

¿rama, dich~s Qepca.lencias lo llevan n cabo en forma individual 

o en forma conj;mta y coor,tini\tla, 'l11c.· por lo general. son orie.n 

tados a lo~rar objetivos tales como: incrementar la surerf icie 

de cultivo, a•imentar l<'I pro.JuctiviJad afir.Ír.:ola, canalizar la c2 

m•!tcializaci0n, capacitar al campesino en técnicas ai;rícolas, 

con fines de salud p~~lica y fJmiliar, etc. Cuando se realiza 

en forma coordinu.da, los cbsificnmos como proeramas :le apoyo, 

en los c~iales intervir!nen otras Oependenci:is en su renpectivo 

rar.io, tal es el caso ele la Secretaría de P.ecursos Hidráulicos; 

que reo.liza. un diagnóstico en los Oistri tos de riego pnra la. o¡ 

ganizaci6n de productores; por medio del cual pretende analizar 

los aspectos generales sobre la situación econÓ~ica y social de 

los !:listritos de nie¡w, que van :lesde el in·1entario de recursos 

y ª" uso act,Jal, hasta algunos aspectos de Índole social, pasnn 

do ror la tenencia de la tierra, cr5dito, investigación agrfco1a 
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políticas y criterios t6cnicos que vayan ligados a Ja realidad, 

c.:dste:¡te. De ahí qlle te.da técnica de plancac1Ón debe cumplir 

con 1.n requisitc h~sico q1e es ta flcx.ib.ilídad, a.laptadas a las 

necesidades irperuntes. 

l'ar;i. elaborar los rrcigrnmas a¡;rl!rio1> la l'lanenc.ión es la 

parte frndaricntnl, en virtud :le q"c previalllentc se reali;;;a un 

estudio <le la situadéon existente y rlc lns tendencias, por otra 

!'arte l;; pLweacié•n consiste en .'.efinir Cli forma prelim.innr, 

tos u~jeti:os y ~etas que: or su a' canee, son los decisiones 

Es de cor:i~ntar que es inJisrcnsable la intervención del E,:! 

tado en la induccii·n y direcci()n del proceso de desarrollo a 

través de . .mu J'ol 5 t ica cohere1:tc 1 sustentada por .:n plan clobal 

de desarrolle cte la eccno~{L acrícola, que se apoye a su vez en 

los plenes de ~csarrollo r~ra las diferentes regiones econ~micas 

uc: ¡·aís; f!n conr.cc C!1Cia l;i:; ncti vidades ele desarrollo ele una 

rcrii}n exigen la coordinación de s.;s proyectos, con otros planes 

re~ion=les y con los proer1w1as nucionales estnblecidos, con este 

rrop0si to se forr lóln proyectos y pro¡:rnn1s es¡ ecHicos tendien 

tes a rejornr L~.5 condiciones s«ciales y económicas del campo. 

La ::<:cretf:tÍa de la u~forn1a ;.¡:;ra.r.ia a través de la Subsecr!l 

tlida de l:rg;:wi::-ac.iÓn ~· Pomentc Eji<!al elaboró una forma que se 

lt";io!':ina pl;;n r.:acstro, en el mismo se contiene el análisis rea-

l Lado ;or lu co!'l i si Ón coordi nartor a del sector agropecuario S,2 

1 
. ; ,j • . 

bre os traba JOS que es tan c.lesarroll anr ose en el area de organ,! 

zación y capaci~ación campesina las Jiferentes Dependencias del 

sector ; Úblico, en los menciono.dos trabajos se lla observado ln 
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ausencia de una concepción unitaria de dichas materias, obse!_ 

vándose duplicidad. y con frecuencia, úispnriú11d en las activj. 

dades renli:zadas, 1.o que no dei:e ser, y en cambio debe haber 

una coordinación en las actividades proyect.'l•.1:1!>' en tal virtt:d 

la urgencia de llevar tales proyectos será más efectiva en b~ 

neficio del car.ipesino y por ende de la economía nacionnl. 

fn el seminario celebrado por la Escuela Nacional de tcon,o 

mía de la U.N.A.M. hubo una prcp .. csta de Alfonso ~orona Rcnt~ 

ría, en el sentido de que debe establecerse la rlnneación re-

gionnl, dicientJo que: "la autoridad de plnneación se haya re

presentaJa por ~n orgnnis~o regional, que tendr' su cen~ro de 

operi\ciones en un r ,mto estratégico de la ret~ién escogida come> 

centro de •'!Jeraciones. La i\UtoriJad n:Íxim(I tiene atril,11cioncs 

de decisi6n, coordinnci6n y supervisi6n; constituye el agente 

de enlace princi¡al entre el crganisno regional y el pocter E

jecutivo de la Nación. 
, , . 

Del.lera haber una jefatura par; ca,Jn rama de prod1.;ccion, ln 

cual coordínnrá y sup rvisará las :'ni11a11es prC1ductivas y acti

vida:1es que caen bajo su esfera, proporcionarr\ información SQ 

bre las alternativas existentes, ya sea en forma de programas 

sectoriales o de material básico con el qce podrán elaborarse 

esos programas. 

La ejecución del plan queda bajo la vigilancia de las dif.~ 

rentes autori !ades, departamentos y secciones cono rarte orgfi 

nic.a del trabajo de cada uno. 

ror otra parte el plan debe tener flexibiliJud, para res

ponder cont!nuuente a lU nuevas demandas del proceso de cr$ 
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~.: H~.ie:)to. Lu ilexi liil icl.id (,:t· los pro~rnr:ias que co~:ponen el plan 

":', :;•.:.;·t~iote parn COl>rúi;111r el t:enpo de ejecución de los 

"·-r\ 

r .. , .~--1 _, ,,,t_: ....... ; .. 1 t ~;tl.,:- eficaz;;ientc c-j ·,r :1 '-:r,l::~a re;:lonal. 

. ' ~ .. ' ~ : ':'..t1 tuc:oaal" (15) 

re¡; io.1al no podrá 

por·;ue 10:1 problc;:1as 

.:;-'..>1 .::.r ¡¡: e'"' ".,;:w e:; las :1ateri~iS relacionadas, pero estas 

( 15) . < 1 r ;l_ e: t t~l ~ :· 
: /:;:,;::o. ¡•.: 

.t:• con el ca~.pesino las n~ccsidndl'::'.s i::iperan 

. ~. paru 1 a PlancaciÓ:1 Económica. y Social de 
;i.25, 226. Ei.li.t ;rial Siglo XXI. J.;éxico 1965 



tf!s en un sector at;rícoln, sc le dé frcil.idoc{ :i.1 cam• esino p_a 

rn que ;)r.:yccte S'· cido •111rícl)l;:i en ln form:i más idónc;'} para 

visión d<:> ,;11s r c,ir:Ds ¡· serví.ciéis a la:J unic!adcs produc-
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d) .- Ft'NDAMENTACION LEGAL DE tes T'n(X;fl,\M.\S MnARJOS. 

1.- CONSTITt:ClON Pt'UTICA DE I.OS 11s·r,\DOS f'NIDOS t.1EX1 
CANOS. 

Por lo que respecta al rreaente inciso, tenemos que las no_! 

mas sur remas üe la nef ormn A gr aria :)exicana se ene; entran cons.1 

grtdas en el artículo 27 Constitucional, misma r¡ue confiere fa-

culta.Jes a las instítucioncs encargafas de hacerla efectiva en 

el sector agrario. 

Ahora bien, dentro de las fracciones que contiene el menci.Q 

nado precepto Constitucional, se encuentran entre ellas las que 

sefialan expresamente los programas que deben realizarse en el 

canipo. 

De c:>t:i. manera, consider<• que el párrafo tercero del arde~ 

1 o ;~7 Constitucional con tiene c. l f un Jamen to le gal ;te los progrJ! 

roas agrarios, el que a ln letra dice: 

"La Nación tendrá er. todo tit~rnpo el derecho de imponer a la 

pr r:pi·~c!ad pri vaúa la~; r.10 ja! .idn·:1es q11e dicte el interés público, 

3 s Í co•no e 1 <le regll lar el il!' rovechamien to de lo.s elementos na t,!! 

rules susceptíble!:i de api:opiación para hacer una distribución s 
quitativa Je la riqueza p~blica y para cuidor de su conservación. 

Con este objeto se dictarán las r1edi :las necesarias para et fras 

cionamiento je los latifundios; para. el desarrollo :1e la peque

ña propieJad agrfcob en explotación; para. la creación de nuevos 

centros t!e población agrícola con las tierras y ag·.:as que les 

sean indispensahlc.s; para el fomento de la agri.;:u1 tura y para 

evitar la destrucción de los elementos natural~s y los rlaJ\os que 

1 a propiedad pueda sufrir en pi:r jaic 'º de ~a sc1ciedad. !.os núcleos 



de :·(·;_,·,aci¿,n que cnrezcan de tierras y aguas o no las teugan en 

c~ntiJ~ct suficiente para las necesijajes de su poblaci6n, ten-

drán dereclio rt •i:ie se l•!S dote le <!1 lns, tomán-Jolas de las pr.Q 

['ie;.::des irL'"edL1t;1s, re:;;·etnn:1o siempre la pequeíin propiedad .il 

gdcol.1 en explotación". (ló) 

::t párrafo anteriormente transcrito cabe mencionar que si 

'.)ien no seiiala un p:o¡;rai7.a e!;pec.Ífico, si menciona en general 

Con relación a r"!!;te párrafo el maestro ;i.a·~l temus GarcJa 

dice: "Tres iMportante1; faculta.le!> en favor (1el estado otorga 

el ~árrafo tercero; una, el derecho d• imponer a la prorie1ad 

privada l:ls mol;did.1.ks 0;1e dicte el interés p:Íblico; otra la 

de t'Cf;Jla..r el aprovechamiento de los recursos naturales sascen 

ti'.:lles Je apropiación, par:. hacer ;ino distrihución equitativa 

Je l.~ r í.;:ic~a p:.bl ica y c:iidar de s11 conservación; y la \Íl tima 

dotar a 1or> m~cleos de pobl ac: :in de tierras y nguns suficien

tes ¡:ar.1 satisfacer sus necesi:la(les afectando las propie(tades 

innedi:itas y res¡ctan'.lO siev'.pre la pequefta propiedad agrfcola 

en ex¡;:otaciÓn". (17) 

llacit!'ndo . .in ccn:ent:uio de lo :nanifestado por el maestro 

Ra ~l l.ei".us García, connUero que lo que más se ajusta al inci 

so en cuestión t~s la se¡;unJa de Las facultades. En virtJd de 

q~e a través de la mencionada disrosición se fomentará el d~ 

sarrollD Je la pu1uefta propi~tlad agrícola en explotaci6n, se 

(1b) Obra cita.Ju.; ,:~nstitución Po.lítica de los Estados Unidos 
•txkanos. Artículo 27 Constitucional. 

e 1 7) Obr .a citad:J ,,w:irámica Vigente de la LegishciÓ11 Agra.tia 
·:".i .. :ana. Pag. 19 Editorial tnrsA./ Mex.1972. 
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h'ati ti :ará a. lo& riua,,rol\. t~.u1tros. de población con tierras y aguas 

para 1!1 f.;r.'.t!i\tO ·le la a¡;ri:.1\tura. •. \dernás que se proyecta 1.a as_ 

tiviJad t(!tlJiente a ta conservación de lo.; r;ecur:so.s nat~1rales y, 

los -:i:ii'. <.15 c1ue la pr~•r ie<laJ pueda sufrir en p.il.f ju ici O de 1.a llOC.i.!, 

,iad. 

~or toJas las razones anteriormente mencionadas permite al 

3studo orientar s.: pol .Ítica a la plena realízaciÓn <1e la justi

Ci.\ social distribntiva y satisfacer las necesidades y carencias 

q-ie rrevalecen en el ca:::ro. 
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z.- LEY FF. mn,\L '"!U, '1EF;r~'..\ .\Gíl,\"!I: .. 

Bn la pre:»cnte Le}' los artículos qut~ fundrunent.1n los pro

;;ramas :facionales en ·natería. a;;raria son 1 >S siquientes: 

El Artfc111:> lo. - Dis:":Jae que la Ley FNleral de rlef.JrJH!. .\

gr.tria, ret;l 1·neatc las 1lisi'c>sici >ne:.; del Articulo 27 Constitu

cicinal, siendo su c:•nte:1ido •Je interés ~·Úblico y de observan

cia JCnet•l para tod~ In Rep~hlica. 

El .\r:t.ículo 10.- Jisp,H1c qu·~ el Jefe de Asuntos 1\erarios y 

~,:. 1 .. n1i zac iÓn, ( hcy 3cc retar.{ a d~ la Ref orna .\gr Mi a) ti~ ne 1 a 

rc:iponsal>ilida<l po!Íti.ca, ;1d 1inistrntiva y técnica de la det•eri. 

JP.:1cia ,\ Sll carc-:i aute el Pre.üdeotQ de Lt ne¡•(i:lli.::a; siendo 

sus atritrncii)ncs las ·L1uie11tes: 

L- (Fr.-.cció11 III) !:jt:cutar I-1 política 'Jlle en materin n

~rari:i di.etc ('! !'rc:üó·~nte di~ Li ReptÍIJlica; 

2.- (Fracción V) Coor<Hnur 511 activid;it~ .:on la Secretada 

de /1;.;dcul tur;1 y Ganadería ¡i;;r 1 l, real i~.:tciÓn de los 

pro¡:;rrn~a.:; a:~rícol'l.3 n.icion.tles y ret:.iJllill:!~ que se es-

trt~)lezcan; 

3.-"· (Pr 1ccitin VI) F 'rn111;ir y rcaJi:t.•u l·JS pla.ws lle rcha

bi li laci5n acrari1; 

4.- (Fracci6nIX) Jictar lus nor~a9 par:.¡ orcanizar y prono

ver la ;:-roduc .ión a¡;rfcol:~, ¡;:111n:Jern y forestal de los 

n~cleos cjidal~s co1unidad~s y coloniJs, de ácuerdo con 

las disposiciones técnicas r:eneralc:; di' J ,t Secretaría 

de Agricultura y Ganaclería y con'f:ir 1e ¡¡ lo dispue:>to 

eu el art(culo 11 de e5ta Ley y, en matcri\ de aprove

chamiento, uso o explotaci5n ,k o.~·uas, c'~·,n<.!i nO'.IC::U!'lente 

con la Secretada de Recursr.1::; Hldrá111 ic,Js: 
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.1cc,:s0ria:. .il cultivo •k l rt ti .-:rra en eji .. "os, comuni
~(.._Jt:~ ;.· li~l"V;.JS ct:ntrcí.s <.!r· .. obl i'cí~~u. 

;;1 :irtículo 13, en el ap¡¡r~¡1cio "[)", se:,¡:.la lus atribuCi2,-

si<>uicn .. ,, -
- (fr1cci~n 1) Rcaliz~r en su jurisJicci6n los ~~ludios 

El ¡¡.n{culo ::'~:, ... n el pá°rr;if0 20. J_s1 AH: que !a Secreta 

rfa ,;e: la AdvH•f.< "'~r.,ri¡;, jv.~rá Lelc¡_;;.r fu.,cio1•~s í..le: or¡,aai

za:ión 0:0j.i..;;.l «:. L'.s institucio11cs · . .i •. ar:-tria::. of.~ciales y los-



El art!culo 146, Jis; one q.ie los ejidos paeden asoci3rse, 

para cohborar en la producción e integrar -.:ni:iades ngropec-.i,¡ 

rias que rermitnn la inversión regional de importantes vo11Ím~ 

nes de capital. La Secretaría Je 1 a Reforma Agraria, La SecrJ: 

ta.da tle Agric ltura y Ganaderín y los bancos oficiales podrán 

i~plantar en estos casos programas especiales rte organizaci6n, 

asistencia técnica y crédito~ en u.royo de ejidos y comuni !ades. 

El arde to 149, dispone que tos ejUos y com·inidades ti_!! 

nen preferencia a la asistencia de r·rofcsionnl~s y técnicos en 

prou11cción agropec,Jar ia y aj:iinistración cpe proporcione la Ss 

cretnr!a 0e la Reforma Agraria y otras Jepcndencias oficiales. 

BI ardc1ilo 180, establece q11c La S•!cretada de la Reforma 

.\~;r.uia, en coordinación con la Secretaría de Industria y Come.r 

cio, colaborará en los planes locales y region:1les de desnrro-

1 lo indJstrial para el car.ipo, aJem;:s promoverá Li colaboración 

•le los plune;, de las de:1ás de:~e--•:ncias, que pucJan coadyuvar 

en Jichos planes. 

El artíc~lo 269 1 establece que la Secretaría de la Reforma 

.\;;raría, de uc.ier.Jo con tos J1ttl'.>5 a que se refiere el artículo 

456, seflalará las zonas del país, en las q·.;e sea necesario 11~ 

var a cabo p anes le rehabi ti tación agraria en los ejidos y 1as 

comunidiL1es. 

El artículo 270 dispone que los pln~es de rel1abil itación 

agraria cO!llpren::lerán la. forma de promover et :J 1:nrrol10 de ln~ 

zonas que al efecto se hayan escogiJo, dota:-ido de terr_e.,;.nos S.:J. 

f icientea al campesino pa.ra ta satisfacción de sus necesidades, 

to::ando en c~enta los aspectos econhrnicos, e•-1ucativos Y cultUrJ! 

les. 
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El ardcu lo 4.54 dispone que la Secretaría de 1 a Reforma ñ_ 

gr ar Ll org:lnizará los servicios de análisis e investigación P.!! 

ra. fox::rnlt\r los proaramas de rehnbi litación ngraria, disefla.r 

los progra.1110.s Je de~o.rrol lo y organi;:acíón ejidal y comunal, 

i' en ¡;eni::r,11 realiznr los estu(Hos q•1e encomiende el Secretario 

de la i~eforl'la Agraria para cumplir con las funciones que esta 

Ley CO:lf icre. i' l\f a cui::¡.:l ir t' stos rrorós i tos t La Secretar [a de 

la ltl:fo:ma í.¡;raria utili?ar& los recursos técnicos que resulten 

n~s aconseja.bles o en su í1ef ec to; reali7ará con tercera.'> pers,.2 

nas los contratos necesarios tn ra disponer de éllos. (lS) 

Es de comentar que del artículo I, transcrito anteriormente 

se desrrende, que :;u contenido es de carácter social, al reslA 

reentar las disposiciones ctel precefto ·-:onstitucionnl cuya fin.!! 

l i ·:nd es proteser al ca~resino trntnndo de mejorar sus condici.2 

nes econérc.icas y &qci.alcs de viua. 

()e los otros preceptos legll.lcs citados se desprende que 1a 

Secretada de la il~·forrca .\graria tiene la obtieación de planear, 

organizar }' pronover la prod~cc:ión agrícola, gnnndera y las a~ 

tivitlades que sean co~pl~rnentarias nl cultivo de la tierra de 

los ~jidos y de i as cot111mLades, mediante 1o forrrnlación de pr.Q 

gramas de rehabilítación arrarin, de orr.anización y desarrollo, 

los q •. e conprenden aspectos econÓr'licos, educ11ti vos y culturales. 

Considero qu .. ~ :e donde parte la fumla.u:entación legal de los 

progtema.s a¡.:n.irio!>, (.lS del a.rtfculo 10, de la tey Federal de~ 

forma ,\¡;raria en virtud 'le que contiene las atribuciones que 

competen al Sectd'.\io del.a Reforma !1graria, mismo que realiz.ílrÁ 

l Hi) Obra cita'· : · Pi:;leral de Reforma Agrari n.. Raúl Lemus Ga.r 
. ,'. Mitorial "LrnSAtt, r,1éxico, D.F. 1073, -

·~- lo,• 10,13,133,146,149,180,269,270,454. 
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las actividades encomendatla.s a dicha dependencia, siguiendo los 

lineamientos que en esta materia dicte el P1·esidente de la Ra

pÍblica, por ser la máx.íma autoridad ogro.ria. 
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.~ coati:iuac·,ín yp or ser de interés por J.o qae rCSi'CCta al 

; r(~J ~;1te ~nc1so, ·a '.ey de Secretarías y Departn-::entos rle Est_! 

do, cc·:ti;;:ne las atribuciones que en materia agro.ria tienen tas 

0"~. <;¡:J·:::d~·~; 0~-L:ia!es q.J(! se i:oncucntran involllCra•!as e:-i los 

['r··~:r:w:a:: '!"t? se r:!alL·.an en el campo, desde l!:ego tomando en 

1>::·"·~;dNaCi.iÍn ·21:~~ lr. '.;ecreta.ría de la '1.·::forr.rn \gritri:I t icne la 

re::: cns:ll>iU lad Je llevar a cabo y s !--ervl.Sar dicl10s programas 

,..,.?;:L~~i~c la )'lant!ac~:C:1 cjiual; torna·i.Jo en cuenta lo a:itcrior 1 

~1 ~:~yo 0c las r~nciones t~cnicas en lo tocnntc a la explotJ 

cién a~:rícoln '.-' ;.:c"'1r L1 corres¡·nnd.e a lil ;;ecretaría de .igri

c 1 t .. ra y e nndcr :.:, v :1 la ".ecretar.Ía de Rec~rsos l'idrÚ 1 Ucos, 

::1 orer:i.cién de (~:; ') Mll!!> :je pr0d·1cci,)n y de ln eficiente ut! 

(;rrG. ·:C'¡·t'!n.len:.:.in. que tiene importante función en la realiZJ! 

ci.Ón J¡; los r·rogr;viaa ;i¡::rarios, lo es 13 Secrcta:-fa de la Pr~ 

s{!lenci a, .: 1 virtud ~<~ q.:e el aborn el !'lan del ~asto PÚb~ico e 

ves coordina lo~ ~r0;rnmGS de in~ersi~n de los diversos 6rganos 

Je la nJ~inistraci6n r~blica • 

. \ fin Je r:::.al t.:i.r las respectivas atribuciones de las Depe.n 

·lencias mcncion<.das anterior!:lente, es r.ienester transcribir las 

fr accion.:·s de 'r-s artíc .;los en q:ie se encuentran contenidas las 

J ... St:~RF'r/t<It, ]rl .\GitIC'~'L11:RA Y GANADERLL 

Sl a,rdc-1~ (¡, ... [·:itnblece que "La Secretaría de Agricultun 
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y Gnnadeda corresponde el despacho de los siguientes asu,n 

tos.: 

1.- Frnccíón l: "Planear, fon:cntar y asesornr técnicamente 

la producci6n acrlcola, ganadera, avícola, apícola y 

forestal en todos s~s aspectos". 

Del contenido de: dicha fracción se Jesprende que la ss 
cretaría de Aericultura y Ganadería tiene a su cargo 

el asesoramiento de to•las las actividades agr{colas y 

pecuarias. 

z.- Fracción Il: "Definir, ª!'licar y difllndir los métodos 

y procedirnien tos técnicos destinados a obtener mejor 

renJ.imiento de la ai;;ríc111 tura, silvicultura, ganadería 

nvic Ltura y aricultura:. 

Esta fracción debe interpreta.rse en el sentido de que 

dichu dep~:ndenci<1 debe emplear los procedi:riientos tés 
nicos que resulten m¿s aconsejables para obtener el 

mayor re¡¡di:dcnto en tus actividades del campo. 

3 .- Pr:i.cción U l; "Or¡;aniz~r y encausar el cri5di to ejidal, 

agrícola, foreste! y ~~nadero, con la coopcraci6n de 

la Secretaría de liacien11a". 

Esta fracci6n debe interpretarse en el ~entido 1e que 

la Secretaría de Agricultura y Ganader!a debe organizar 

y encausar los créli tos para fnciti tar dichas activid.n 

des, coordinándose con la Secretada de Hacienda por. 

ser la que controla et ~·resupuesto. 

4.- Fraccién IV: ''Organb~ar lo$ ejidos, con el óbjeto de 

logra.r un mejor aprovechar.!ier:to de s:.is recurS'b~ 
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agdcolas y ganaderos con 1 a coopcr ación del Bnnco N.l\ 

cional de Crédito Bjidal y de ln Secretarla de la Re-

forma A¡:;raria. 

;:1 contenido de esta fracción debe considerarse que 

la funci<'m ele 1:i Secret~rín <le Agricllltur, y Ganadería 

es t6cnicn, en ta QJC concurre en s~ apoyo, tanto el 

5.- Fracción V: ' 1C1rr,ani;•;\r a ll'S pcq11eiios propicta1·i(>S con 

... 
1 .-

lo coc1rcr:i.z:.ión del ¡;;.neo ~{acional t.le Crédito Agrícola 

Jicta • r 1:-,n,,:acíón e!> en cuanto a elección di! las actJ. 

vida-~es ') , ::ientación sobre las mis1:1as, otorr;ando los 

r.!c:lic '; t'!" 11t::1icos par;;. real izarlas. 

!!1 contuiido Je esta fracción se refiere al control de 

placa~- en las activ.iúatlcS agrícolas y todo aq;.ic:!.o que 

aten:e ~~ centre Je la ganadería. 

Frncci(in VIIJ: "Organi:rar y fomc:itar las investigaci.Q 

nes ag:rrcola1;, uan:.Hteras, avícolas, apícolas y silvic.2 

las, csL1.l l eciemio estaciones experimentales, labornt,g 

rios, ,~:>tacione3 de cría, postas ,je rer1r:o,lucción 1 r~ser. 

vas. coiv> le ca.za, senilleros y viveros''. 

ConsidP:·r. rn>!' dichas investigaciones son con el objeto 

ele r.;ejr, '; .• mto los productos agrícolas co:ilo las di, fe 

rentes - ;n: ie~ q~e se mencionan me<:liante dich:1S inve.! 
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3 .- Fracción XI: "'Pro¡;ramar y proponer la constr;.;cdón de 

pequeflns obras <le irrigación: y Proyectar, ejecutar y 

conservar bordos, c:rnales, tajos, abrevaderos y jagüs 

yes que compete reul i7,ar al Gobierno Federal por sí o 

en coopernción con los Gobierno~ de los Estados, los 

municipios o los partic~lares." 

Esta fracci(~n debe inteq1retar~H! en el sentido ele que 

la Secretaría de 1\(',I'ÍCli 1 tura y Gnnaderf <1., rrogramarÚ 

y propondrá Jichas obras de irrir;acíón, con:>iderando 

la conveniencia Je las oisrnns, asf como tanbién las 

demás obras qtie sobre t•:;ta materia haga el Gobierno 

Pede1·al en r:ooper; ción con las Dcpcnrlencias al caso. 

9.- Fracción :CVlIJ: "For.~<~ntar la reforestación y realizar 

planes para rcfcrentar ·lirectan-:-nte :ili:;nnas zonas. 

r.oncretar.wnt<'! se refiere ;,i l.1 •cfcrestaciÓn, y en pa.r 

ticular planear la rcforcstaci6n de la$ zonas que lo 

requieran, previo c:A;.d.io q11e la Secretaria de 1\¡~ticul 

r.ir::. y GanaderL1 hag;1 U<! las mismos. 

10.- Fracción XX: ''llrlm1ni~:tr:tr lo~; recursos forestales y de 

c~zn en los terrenos baldíos y nacionBles". 

Considero que el contenido de ~stn fracción es cnn el 

objeto de contro!::ir la exrJotación tlc diclios recursos 

y por ende evi~ar excesos en los mismos. 

11.- Fracción XXIX: ''Los dem;Ís que le fi jcn ~xpresamente las 

leyes y re¡;lamentos" • 

.Er,to e:;; lns der~ás atribuciones coutenU:i.s en otras Le

yes y reg1 amentos que competa real.', ,:ar la. Secretada 

de Agricultura y Ganadería. 
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1!.- S:OC!tETARI,\ DE RECrmsos BIJRAlitlCOS. 

El :1rt.{c .. lo i;;, establece que: "A la Secretaría de :1ecur

.c.os llidráulicos corresrontle el desracho de loa si&::ientes 

{;IS.intos": 

1.- !=racciÓn l: "OrganL·ar, diri:;ir y rcelar,ic~:itar los trJ 

bajos de hiJrolog!a en cuencas, cauc~s y ~!veos de A 

¡:;uns n:.:cion:des, tanto superficiales como :>ubtcrráncos, 

con la coo¡,eración 1le lo. Secretaría de Agrici.ltura y 

Gnnaderia y Je la Secretaría ~e la ~eforma Agrnria. 

Jel. ccntcni:'.o de <lícha fracción se <lesprende q11e la 

Secretaría de aecurso~i 11itlriil:Iicos tiene a su cargo, 

or¡;;m:i; <H, lirigir y re¡;lanentar los trabajos que se 

realjc:c:; en las aguar> nacionales con la cooperación 

de 1'1 s,:cr~:LltÍ¡t <le ·cricultura y <fan~der.ía y del Ds 

¡;art.:imc::tc :le •• suntos. Agrarios y CnlonizaciÓ'."l. 

2.- Fracción l I: ''Reconocer (1ercchos y otorgar concesiones, 

per::-:isos y ai·t,,.rizacíones, purn el aprovechamiento de 

ta.!- a¡;ua:; nacion:1lcs, con la coopt:ración d"! la Sccre_ 

tarí:i. !e ln<lustrL:• y Corier,;:io, cuando se trate de la 

generaci6n de cnergia cl~ctrica, y de ln Secretarla de 

/i¡;ricu1t11r.:- y Gannderh 1je la Secretaría de lafteforma 

,\¡;ratia, cuan.!c; se trate áe irrigación". 

:s:a fr: acción ¡10<::(.':~ot, interpretarla en dos aspectosE 

una por 1o c¡ue l.ace a la Secretaría de Recursos l!idrá..!,! 

l.icos '.,lle .rt~conozcu los dcrecllos c1e los que legalmente 

pueden ap1-ovectiar tas ae .. as nncionales y otra con re_§ 

pecto ~ Oté,rg::i.r concesiones, perrdsoz y a:Jtorizaciones, 

rnción de la Secretaría de Industria y Cn 

se trate de la generación de energía~ 



1 éct.rlca, y 1 a Seer e tad a de Agricu l t 1:r a y Gatladodn 

y la Secrct¡~ría de la Reforma Agraria, cu11t1dó rtichas 

aguas se utilicen pura la irrigaciÓ'.1. 

3.- Fracción!\': "Est:.idi;u, proyectar, conntn{r y cense_! 

var las obras de riego, denccación, drenaje", defensa 

y mejor;miento de tC'rreno~. y 1 as que progra?ra la Sccr_g 

tarfa de 'cric,ltura y GanaJerfa en pequern irrigaci&n, 

de acuerdo con los planes formc1la1ios y que competa re_!! 

lizar al ~ohierno Fed¿ral por s{ o en coorcrnci¿n con 

los got1i.ernos de tos '.OsLHlos, Manicipios o de partiCJ.l 

lares". 

Del con teni le :!e P.Sta fracción se r.k3pl'e11Je (]'le ta ss 
cretaría de Recursos l!idr.i•itico.s tiene a ::;u cargo cnn_2 

tn1ír las Hver.san obras con e! prop()sit() •le hn.bititu." 

las ti~rras pura el e ltivo y ror otra rartc las que 

procrane la s~cretnrfa de Acricultura y Ganadería en 

peta reali:;:;ar al Gol1ir1rno FeJeral. 

4.- r:racción V: "Intervenir en la conscrvaci,)n do ta.s C.Q 

rrientes, l::;r;os y l;;;g;.;nas, r::n ln protección 'le lns C'lC.!} 

cas ali:::enta.!oras y en obras ,¡e corrección torrénCial, 

con la coop<!ración ,le la. Secretaría 1le Agricultura y 

Gana~er{a y con la Secretarla de la Reforma Agraria. 

De dicha fracción se desprende que la Secretaría de :l~ 

cursos l!Urá1Jlicos tendrá a su e.argo la conservación 

de las corrientes• l:lgos y 1 acu rta.s y 1 :a corrección t.Q 

rrencial. ~sto es que debido o las cr3nd~s lluvias se 

p:·o<lilzcc.n, con la cooperac.iór: 1!e b Secret<lría <le ,\grj. 

cul tur~ y Ganadería y de la Seer<: tarín de la Reforria 

Agraria. 
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Del conteni~u de C3lJ fracci6n fte desprm1de que la s~ 

cr..:tarL'\ <le la I·rc¡;i<l•~ncia t icnc a su car...,o vlaneo.r -

la i11vcr~ü0n !.k l•>S prv¡;r.\<:m:; a.¡Jn1rion que fije el Prs_ 

shkntc •k la ílcpÚlilica". 

3.- FrncciÓ11 111: "l'la1;,~ar otJras, ::ist .. ·1.;;1s y ~1prov.::cha!1iic .• 

to d(! l vs .. ti s. i<)S: proy·~c lar el fo.m;11 to y de.sur tollo de 

1:1.m.siJ..:ro que d con tcnLlo d1~ es ta fra.:ci,)n es C·Jn el 

pro1•Ósi to de planear la:> obras t?U las loc:d illa<lcs a._:rg, 

rias sc;rn11.: d Jefe del .Cj1:cutivo Fcücral. 

4 .- fra.cdón lV: "Coor•linar los lJJ'.")~ra.nJ.s uc inversión de 

los <tivi:rr.1>:> Úr¡;a111>s de la Ad11iili.->tr .. ci,)n i•Ública y -

,·::.tot!L1r las .. J-.ific.icionl..!s qut> •1 .:sta deban hacerse" 

iJicha fr.1cci,)n se rl'ficrc a la coordinación <le las i.!l 

Y1.::rsi<J1;es qul~ lor. divcr::\•)S Órt.naQS dt: la ad11iinistra

ci..Ín ¡ Ública rc:aliccn en lo~, r0gr;.,.ms aer<trios. 

5.- l;racciÚ:i '11.ll! "Lu.'.> J;ei.1;~:; que l(' fijen cx¡,res¡,;¡¡c, te -

las l<.!fCf; ¡ r•:¡;L1.:icnto:; o que le 1:nc1,•;.áciHlc cl 1'resi-

1len l<! c:t: la ]{e, 1:Íbl "ca". 

1:;. - S~iü::·fo1UA L11i i..i, ;:,.l·-.1lZ.·A AGil,,.il.,\. 

;:;1:in:culo17.- •:~;t;J.l.llc>Ct~ •.ue; ''•\la Sccretar[a ..Je lu R~ 

f.;r ,;1 r.:;,r;.ria c0rres1 •J!hlc el <lei;1 acho J•: los siüuicntcs -

1.- FracciJ0 L: A¡licur los pr~cc~t0s aur~rios del art!cu 

lo 27 Constitucional 1 así como bs leyes a~rar ias y -
sus re~l a¡:ien lOS. 

E.n general el contenido de esta frncc~Ón se refien~ a 

ln aplicaciÓh del articulo 27 c.:mslitucional. 

2.- Fr,:cciÓn lX: "Or¡;anizar a los eji<..,•s y co.nut1idades 



·35-

para pro:iover s:i producción agrícola, ganadera y fo

res tn l ; 

L1 fi.;nción de la Secretarín ·1e la Reforma Agraria es 

en to tcc:rnte a. !.as nctivi<lndes propias del campo, i.!!! 

¡-ulsan:io ror meJio de la producción el desarrollo r_!! 

ral. 

3.- Fr .. cción :·:: Promover el desarrollo de la industria r,!l 

ra1 eji '.;11 y las actividades rroducti'!ns complement~ 

ri~s o accesorias al cultivo de la tierra; 

Del contenido de esta fracci¿n se desprende que la 

Secretaria úe la :'.eforma .\¡;ra.r ia pro:uoverá la creación 

':ic:ides · rod~:ctivas <¡ue vengan a reforzar las activid~ 

·L- :;racción "'.!: 1:coper<d:: con las uutori:lades competentes 

;.. la (•fic;;.; tr:alL·a.ciÓn de los programas .Je conserva-

ci Ón de tierra:: y a¡;u as en 1 os ejidos y co11wnidade5; 

l ,1 coopc:-acié•n <:S e·: el sentido de que loz rrogrr.!'laS 

al '.:'ÍC-cto, r~s dv;u1 los pt<1blernas en 111 materia de 

:es ejidos y r:omuni 'ndes. 

5.- Frr!cci.én XII: Asesoru a los ejidatarios y coM:.incros 

en el ::. t:r,:,ccn::.";iento y manejo de su producción acr.íc..Q 

Del ccnti:n i tlo de dicha fracción se desprende que el 

asesoranie;:to es en el sentido de conservar y dirir;ir 

lo relael~ l:o a la pro1ucci6n. 
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6.-· Fra<;ciÓn XIV: Proyectar l.os planes generales y concr~ 

tos de colonizaci6n ejidal, para realizarlos, promo· 

viendo el mcjor;:miento de la roblaciÓn r1;rat y en e,!! 

pecial, de ta potilación ejidal exce.lente~ 

De esta fracci6n parten las atrihuciones que sobre los 

pronramas de coloni::ación lleva a cab0 la Secretada 

de la RcformJ. 1\grnria, con~i<1erando que tales pro¡;r2 

mas tcnrter¡n a mejorar las condiciones socioecon6Micas 

del sector rural. 

7.- Fr<-cción XV: Los demá:; que le fijen expresamente las 

leyes y regl;u::entos" (19) 

(19) .- Obra citada: Ley de Secretadas y Departamentos de Estado. 
México 1975. Editorial. Porrún., S.A. 
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Je tc;to lo fllanifcstado anteriormente cabe mencionar que i!! 

·lci·enc!icntemente de la actividaJ r¡ue las Dependencias C'ficiales 

desarrvl!en, si en un momento se requiere je Ja pnrticiraci6n 

de :i:¡;.m:i.s de ellas, es procedente en virtud de que dicha Pª!. 

t:ci: ación se deriv;: .Je la facu~taJ 1pe le confiere el nrtíc.:¿ 

le l.~:· .!e la Ley Federal de neforrna A¡:;raria, que a la letra di 

ce: 

.\rdcc1:.c l ?S.- "Los tit:llares de ~a.5 Derendencias y Orga-

nís~cs Cficialcs, ~ue dentro de sus atribuciones legales 

fArticircn en la ~cfor~n Arrnria, de~er~n establecer ~na 

adec1.;;¡da Ct'~'r !i ~1aC iÓn r;;r~'. ::rognu:1at s:;s actividades C0.!1 

fc·rrie a loó': :·rincipios q ie dicte el !residente de ln '.',ep_:í 

:-i.da:J le :r .. L~ac.ién q:ce tiene l:! i ey Pederal de ':efor11a ,\gra-

(20) Cbra cit.ala~ í"~y de Secretarías y Derart:mcn·os de Er.tado. 
:¿xlcc 1973. Editorial Porr~n-
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CAITf1'LO SF..Gutmo 

F! ,\~H;$ .\r:f\.\JUOS T:\,',; AOOS I'CT'. J.t\ SF.RSTAR IA 11fl 

a).- :tEG '1.ARI;'.\CWN DE LA TE~lE!''Clt\ DE Tlf:TIRJ\ Y AGUAS. 

C0nsideru de intcr~s ~~e al desarrollar el presente inciso 

q .c(l(~ ; rccü-ado q1¡¡! debe entenderse ror re¡;nl.arizar. 

Sc¡;'.n el diccionario de la l.cngun Espaiola, reg.ln.riznr si,g 

nific<l: ''aji;star, rq~lui:- o roncr en orden Jl1a cona" (21) 

:·cnic:;r.lo aclarado el C<Jnce¡•to en térninor. del ·liccionario, 

.;<:::se Ci\ el sentido de poner en orclen lJ tencnci1.1 de la tierra 

"Tenie•:dv rrn C('n:.üderac'.Ón que las tierras afecta.bles y 

s~scertib!es de e Jtivo o para la cxplotaci6n ganadera que aJn 

no han si:o rc; .. ,r~i.bs, son escasa.::; y req.iercu fuert!'s inve¿: 

si~~es par~ incorp0rnrlas a la agricultur~ o gnnaderfa. es ne-

ces;:,rio :l.'lort:ir ·ina pol Üica acraria q'.le tienda a Ll organiza

c.ión de la rr0Jucci.Ó:1 a,:ropecuaria y a ln creación de in:bstrn<J 

r cales ~ .(: ubscrvan la mano de obra r;:urn~"<?sina que act .11lMe;1te 

e~ná .!esocupada. 

'Lo anterior, .- constituye lo qtH! ha sido llama.fa "La 

·,:e !1mr.r io i t::st.rado de la l. en gua Esr·aío!.a. 
•·· ··!;.' :1a ón Sor'!:1a, S •. \. na..rcelon:J3srai',a 72. 
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busc como es la :-:eg11larL«1ciÓn de Dcn!chos .\¡;ra.rios, misma q'H? 

si¡;nific<irá ascr.·1rar 1n tenencia ln:Hviduat de la tierrn y cpe 

tendrá CO''O i=<~:rnlLhlO ev.itar el O\.l!H~:ltim:io de cjiclatarios, CO.!! 

~~rtirlos en SJjctos solventes rara tener acceso al cr~dito, 

o>.tener as"!soría técnic;,., f:\aquin;-irias, si:mil tas 1:.~joraJas, ab.Q 

no::;, etc. y transfon:1ar a los ejidos en ~;ruwies 1ni<l<l·les de pr_g 

'1ucci ón, ,~::;Í cc;:·:o acat1ar e<m el grave rrolllcr:Ja :el nco-tatifa.n 

,fismo, por el acuparami1~nto .. Je rarc<?las 1.1.1c se Já sobre todo 

en tos ¡;r::n lc:; óístr it•Js 1\<! riego, ;'roporci.onar la soliJaridacl 

<le los ·niemhros dr~ !os núcleos de ro\Jtucionc:s cjí lales en nct!. 

viJa!es de beneficio ccn~n y la cxplotaci6n colectiva cte los 

cji 'os, evitH el tráfico Je uni Jades Je <1otación ¡•, conseC'•C!! 

¡,,r ln anterior, L· SccretarÍ.• etc la. ~Zefc.r:na Acracia., a.c,A 

tundo instrucciones de: seror '."residente de la ·~.cp1Íblica ha f,i 

el Progr;1n:.>. ~lacic•nal de DerecLoó: !1¡;rarios lmlividuatcs. 

En 1~stc prni.;rnn:i se •::>t:Í. tr;it·ajan,lo en to~lo et pafo, pero 

pri<:J<:r :\ial-:;cn:.e :~n 1~<'.'. airui·''ltes 1~ntida:Jcs ~"eJerativns: Guan.ll 

jt1;\to, '·~ichoa.cán, ·:ayurit, :uc:\ttÍn. ~olima, \g11asca1icntes, O.e 

xnca. Morelos, ~acatecas, M~xico, Sinnloa y Guerrero". (22) 

(22) Cbra citada: ''rivr:··~a ~:aciond ele :1.euutarización '1e Der~ 
chós ; .... rn.rios Individun!.es. Instituto Nnci.Q 

t1 •' • ,.,, 56 n"bl" nal de :::apacitac1on ¡\cran;A. a¡;. , , vl 1.2 
teca Campesina.. !·l~xico, 1 r ""L 
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liste progr;ima tiene r;orno o!Jjctivos la p::ivaci<~n de (~Cr1~CL0::: 

a¡:;rarlus ind.ivldu.1le:;; 1 par•• aquellos cjidatar:o!> ·;uc no trabajen 

sci parcela, hncer m1e\·;-.s Mljml.ic.:ciones de ;,c:.:1!rdo C\Jfl el orden 

de preferencias •1ue e!.t .. :.•lecc ~1 J.rt.~ctil· 7~ de 1< Ley Federal 

Jj\·.du.:.lc'> st:: ·.1UC.:!íl ::;etliante d<JS ;•roceli.i::i•1:r.to:s adm.nistrativos 

i•lé con: "21 d•~ Dcpur.1ci.~n Censal e lnvc:>.t:cacilÍn del Usufructo 

¡·arcclario que sen los medios jur'1Jicos ¡uc la ter Federal de 

:\eforma ;,eraria r.cftala par,1 la rc¡:ul:i.r.i;:aciÓ:i de L. te:lcucia de 

lc&al en le~ artfcu!os: 6~ y 70 el primero y 65, 426, 427, 428, 

2n la .i ntegrac jSn de los CXlH~d i entes de DepuracíÜn Censal 

e .invcsti¡;ac,~n del u:;ufructo ;>arcelario para pr'v.,cioncs y :1u~ 

vnr ailjuJic¡¡c:c.1\\~s, ~" dist.inti.en perfectamente Cünforrne ;:, la 

ler, 1'1 intcrVCllCH~H de la '1$,l"lblea (?Clleral de ·~j.id tarfos, el 

co1h)c::aiento del asunto por parte de la Cor,:isic)n A[;raria Mixta; 

la revi~ 'n minuciosa del expediente pur parte de la Uirccci~n 

Gener;.d ue Derecllc>S i,crnrios¡ ln decisi(in del Cuerpo Consultivo 

,>cr:lriO, para proyectar la resolución ¡Jrc:;idenc ial que, aprob~ 

da por el propio Cuerpo Consultivo Agrario, se eleva a consid~ 

raci6n del Presidente de la Rep~blica pard su firma (23) 

(23) Obra e i tada: Instructivo para la privac.iÓn de Derechos Agra 
rios. (Dep~raciores Censales e Investigaci6n aet 
t;s.fructo Parcehtio). Pags. 2,3, D.A.A.C. 1970-
1976. Tor:n '.·: 
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Es :le mnnif e.stnr q·;e son los i•rorios ejidat:arios '!':!Cl.Hante 

¡,i ar.'.>~"hlcn ¡;ener<.:1 de éstos, !os qi:e •leciden la situacién con 

: .'.'.ero:. ole·\tro del mÍclCQ ·Je pobl:ición, l"lcdida q.;c resulta en 

,~ 1.10 se vh'. i¡_~n al campesino a trabajar pc-r.sona!!'l!ente la parcela 

:n e!. informe de labores 1et '.J.A •• '\.C. {hoy :i<>cretaría 'le 

e .rrir :::: L-:s c;1.;salc!> '!"C rara el efecto fija la !er Federal 

se L:1 · incre:;:entnd" l<'.s ob.r~¡:; Je rie;;o con el r .. o;-ósito .:e !'a-

c:1:, ·:;,nift•:,tf· .·.i.;c: ".U iniciarse e! ciclo agr.Ícot::. 1t;73-1974,. 

~a iH:;¡:onibi ! .i .. :;,J de :i¡;.:a par.:l riego f .;é Jel Bt'.:. de la ca;>aci-

dcd !e :~J-;¡.,: ~fl.)'.:!L" to, una c..iarta rarte o&:.yor <r•e el cic!o .:i.:a-

::en las gr:rndes o'br.1s y 1-os sistemas ll'!e:10res de irrigaciÓ:n 

·~J,:ci.;~ ~: !c»s e~i les ·: tii•,os Joce ;';lese.-;, se benefició en ccnj-ir:to 

incorpcr~ron ror ~rircra vez al riego. 

(24) O~ra citaJn: - ' . : r.ie de labores del :>.A. A .e. - 31 agosto-74 
11. \'éxico, 1t?74. 
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l nra resolver la csca:;c? uc11.Ífern del s1:r de Sont>n1, em¡>rcn 

·:li~:;cs :in .;.mpl ío pro¡;rana de ohras que es f'ar-te riel Plan Hidrá.;.! 

lico tlel ~JorN:~ae, q.;t~ incl1:ye la con5tr"icciÓn riel r.ana.t ;:u<.•rte 

"a Y(•, con el que se po.Jr;Ín arrovcch¡¡r 140 rníl ?1ectárc:rn de ri! 

;·a e~. el as¿;;c.ra;;.icnto 1le lo.s :isl!nrios n través del Plan de i~ 

juranlc~to r;ircclurio, a efecto de ~ejorar las t¿cnicas de ris 

Ce :tinuó l.1 :,~;:•ind;1 ·~tapa del f'lru1 licnit<.' Juárez par•• inte..!} 

sific.u !..:i. {'fo·LcdÓn de :ibrc-va11ero!l y peq.1efia::. ol>ras de rie¡;o, 

q .. c enfrent¿ el ~cctnr acr~~cc~ario, ~ste ha nostrndo signos de 

T~lo le a· tcrlor reprc~enta el avance en esta materia tal 

r.::fic\0 de el c::r.i;'o en la proJi:cciÓn", considero to<lo lo hecho 

en lo q~e v;l lle! rre:;cnte sexenio cono complemento de la ikfo.r 

~a r..:rz:~ri;-~, ·:'~ q .. e las !iferentes regiones del pa.Í!J son v:iri_a 

bl ~s .::~ ~o ¡:e res; ect:i. a la fertilidad <1e las tierras. 

(25) Cbra cit~~a; Cuarto Iofor~e de Gobierno qJe rinde a! H. 
Con¡;reso de la Unión el C. Presidente de la 
nept1bl ica. lo. Je septie:tbre 1074. 



:>or le· ;ir- hac~ a l:i. rch11bil.i tución, el r.i;icstro !'.a1Íl L.~rn<.1:; 

de 1:jUl'~ la:; tryr~:: r--:¿:l~lI'i<·nt¡~ria:J antr;irL<:irc~, cono ln ley (~~ ~ji('O!i_t,: 

7:1 i':c,;lt.i·1.~nto :.;_:r .. :i,., la::. Jj'i'r~:: ·,. rotnción y i:~~::;tituc.ión Ce Tit 

lns p;1rccL1~ r¡u.~ ;:.ri¡;in•;l:.~r·Ltt percibieron 1os Ciunpesinos por - -

noth·os <!e herencia y <.'.ispvf~ 5 ·• persounlcs, ·:¡w~ aún cu"iv'o re:::11.!, 

t.:i1t a.cto:> contr;\riuo:; a h. !.e¡', r.c ~1;u1 q>cf¡;,(:o inéiscutiblcmc~nte ·-

¡l;!1v'.o lt:f!;;r Q un problema minifunc~istl:!: en lo!'> (' jir'.oi;. LA nuC\'i\ - -

Ley i:1stituy;;· el .instruncnto le¿;;i.l r.1ct:ürntc el cual puet:a conbatit 

se rrn..1.1latinai:,t::He el probler:i:1.¡. perQ 110 sr: :<¡;·.:;t.;i L~ r('l:r.l ili tu.ci0n 
r!n ln sol a rece ns titución ~e 1mi1ia1~cs par-
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celadas suficientes para satisfacer las necesidades de las fami 

lia.s c11.mpcsit1as, :iino que los planes correspondientes comprenden 

o tr\);; ~,;;;-,e~ tos fund11nien tales <1e carácter económico-social que --

:\se¿un.in el desarrollo integral de los ejidos y cornun:i.:.'tndes. - -

Corr·~spondcn al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización 

(hoy ::>r Ía. de la Reforma Agraria) sel:ún mandallliento <lel artículo 

269, con base en los datos aportados por el ReGistro Ai;rario - -

~::icion:il y de acuerllo con las nuevas atril•ucioacs que fija la -

n,icv;i Ley Federal dt! Rcf orma Ar, n1rin.; s·~iíalar las zonas del país 

(·n que sea necesario realizar los plant~S de rchabili tación para 

salva.;uardar los derechos adquiridos por los campesinos en ejido,.-. 

y comunid:uks. El articulo 271 dispone que: siempre que con objs 

to de llevar a cabo ln Il!habili tación de una :zona cjidal, o de -

un ejido, resulte nr.:c•~:Jario liaccr una nueva distribución de ln.s

tierras y en su c:u:v el l rnslado de parte de la población ejidal 

a otro lu¡;.ar en doade se le dotará de los elementos adc~cuados -

para su arraigo y subsistencia• será indispensable obtener el -

previo con1;cntimicnto de, cuando menos, las tres cuartas partes 

de lo;; ejidataríos; pero de nintwrn. manera por la ejecución de -

los plan•!S de .rellauili taciÓn se privará a un campesino de sus -

der~cbos ejló.<ile~ o comunales contra su voluntad o nin que se 

le hayan ent:.:egado las nuevas tierras .. cuando se haya decidido- -

el tr~sla<lo, tHl' ¡1t-.;icurá asentar a los campesinos en tierrns dJ;.n -

tro de la mis~ Z{J\'.11 áonde el ejido se tuya localizado. Es e!,i

den te que ln nucv::. institución re¡;ulada por la legislación reglA 

::ien taria, per.n.i t ! 1 ! que una bien planeada 1iol.Í ti ca agraria supg, 

re :as coodic.ior;:;:; ci-: 1!'li!1eria y atraso que priva.o en muchos ejidos 

·'!e la Re_pÚt>l!c11, . : ' .h~e que pone especial cuidado en que los - -

-.. r:ün.jos <k re.ha _ · ·; ';ación sean proeramados con todos los e!,.e -
' . •:;1¡¡; tc·s econor:1c 

r " ¡ ' 
.$n: .. ren !>U éx:i to'~ (26) 

,i~í_. 1'\qrtJria. Rn1Íl L~'.~~:<i Gnrcía. pag.317,318. 
-- "· 7 -·· 



,.45_ 

1'ratuntlo <le resolver el rrobl ~!na que entrai~o.n las zonas ár.! 

dns, ror Decreto p11blicado e1 5 üe diciembre de 1970, se creó la 

Comisión ~acion;il de ;>;:nas lri:!<::., ton una. invcr:;ü)n de 4, 350 aj 

llont'S de pesos, ,.li::;trilmÍclos c11 l;\ férrw. si¡_;oie;"Jtc: :~ 1 500 mill_g 

nes de rcs•)S par:. obr1is pÚblicns., 650 ::iil loncs, para obras hidrÚ.ll 

1 icas y l,~~oc mil ternes p;:.ra el fomento •le la prod11cción a¡jrÍCt''ia, 

pec~uria y forestal. 

La r1cnc icnatla i nvcr.si0n es en ns i dL?r nbl e toda vez q e el obJ!! 

to q.c ¡'ersi¡;ae, rcq.ier.: granlfo:; en·¡;ac:onc!'l cccnénic:l.s p;i.r:i a.! 

cir io necesario rara sntisf acer la:> necesidades elementales del 

sector C¡mpesino. 

El consejo directivo de la conisi~n lo prcsidd la persona 

;:¡::·! 1.!c¡;icne el l're5ide11ted! la !tcp<blicn e inte~'rndo por tos Su~ 

(;'.:;:-:;os 1:L•r~,1; icos, Cbrns T't~b1icns y S:üubrirlr1d y .\~istencia., nsí 

cono por un '':ec:rctario Cencr;il. del Je: :i.rt:1r.ic to fle .\:;11ntos 1~;~ra~ 

ric~ :; r: l<cnl: aci•S~: (l1oy S::ía. ck la :,cfor!~a .~.¡;rarin); Los S11}2-

, 'r:::ctr.r•2s 1";1~n·~r.J.J..,;s ,!el 1n~;tit.:v' ::acional de '~oni<~rcio :b:tcrior 
¡ ,_r •?.t i..~~;Jrf<!llo 'Je la C<:•~::.:nida,I :··:1r:;il y de la Ví·,icnda Porulo.r 

y de lN; rerresent:.nt:::s Je los cobiernos .. !1!: Sonora, Chih·::\hun, 

S:in i t:i~; "oc< s:l, :h:ra:-.1:0 1 Z;\c:\1.ec::is, liida1 eo, 'Sdo. •le Enjól r:ali• 

f.:-.rnia, la ;:o:::isi1)n se cncnr¡;ar:Í de promover y combinnr la rartj 

ci¡ ación de to'.1os 10:1 Crgnnismt;~ Ptrblicos, Instituciones Descc.n 

-;::rt;li:a''ª'~ y :riv:das, qie p:iedn condy.:var al mejer éxik del 
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De lo manifestado anterior•ente cabe señalar que la f1Jn

ciÓn qt:e desernpcí\n 1 a reh11bil.l ta.cit1n agraria es mqy aMpl ia, ya 

q1;c no solamente to;,¡¡¡ en cue!!la a la tierra en s! como nnidnd 

prn! :1 •. i va, sino q:Je a lo~: campe:;inos en general que viven de 

c~Lt, y;1 ·;1:e er, ciertas zonns del ¡:nfs se hace imposil,lc su cul 

ti vo, t:>r! consec1•cnc iu nacen otras activi(latles acordes n la e~ 

tr e~ .fil to;'or.r5fica y a la orgnniznción <p:e los n~cloos de r.Q 

b1nc3Ón arkptcn; de esta mnncra el campeait10 descmpcfa otras 

ne ti \·idades diferentes al c:d ti vo de la tierra pcrc qt:e \e aS.iJ!! 

te:i en sus necesi.dn<.let> cconÓrni,:as, corit' son los '.J'.!C prorl: ccn 

bienes y $CrYL: ios, : ornando e.1 bic'.; cnro el res•il t. a.Jo de ':na as_ 

ti.v daJ i'i 1 strial, y el servicio como la sat isfor.ciÓn <!e una 

r-restación cono 1.o e::. 1:1 activiJ:1d de los ejidos t :rísticos. 

Las nanif P.S t aciones que el me.e nro R;i,t! l !..e::~u r. Garci' a hace 

c1:.n re='1·ecto a : :> reL::hili tn.ción a¡;rnria, considero q e dnn ..:n 

;:ano:a;;;¡¡ r.i;i::; a~;-1H· ,.._:a Lnción q.:e lleva ir.plícita la rebah.! 

li~r.ción, ya q:.c toma e .. cuenta el aspecto ¡iroduct.ivo de la 

tierra zll'!.3 le el pl nto uc vi:;ta socio-eccnÓ""ico, es lecir, dotl: 

,ie :':'!cdi:::'~ ;i los c1u:11 esinos q e poseen tierras de mala calidad 

;le otros nectios pnra lo¡;r;1.r sc desarrollo. 
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El Plan i.:ae.stro de Crg:rni:·ación y Cnpaci tación f:am'.'esinn. ds 

fine concert·.1almcnte a ta capacitación como: ''El ccmj'.mto -:le las 

,1cciones que .lcsarrolttm en lon campesinos s 1 ccnocirJiento y h.e. 

bi tid;id par.t s: r1ejor r1eser.ipef:o en el ~.eno de ·ina organización" (28 

Con el propósito de ex:p~.icar 'l.Ís ~!Sta •lefinición, el I!an 

aes:ro distinG ie trc.:; nivel~s de ca.pacitaciÓ:~. mismos f!::e en 

los rrv.:;i:a.n:as e.e sujetan 1 o5 prn~otcre~ en virt .:-1 de q ;e r-ersic;uen. 

Estos tres nivele.:; ~n:1 los ú¡::uientes: 

11).- La inforrmción: "Se cntie:1t!e Co:"lo la ¡¡ctiv_ida:!, q•,:e utj, 

f•er~itC' a lo:; ca:npe~inos c0:wci?r la l"f'.'!ati!ad del sisterta 

\:>).- :.1 cipacituci(~J1: ;~::;la acdrín orientnla;:, •.a formación 

de :os ca~pcsi~os, a partir Je su propia realidad, con 

1;¡ finali ad d~ <k:>arr0ltu.r !HJS cap•tci.lad1:t. pura el 1'1~ 

jor dese:·;:•ei .:; •k :-ia fufJl:iÓn en el seno (le t:na organizJ,l 
c.i r$nir ~ ( 3(1 :1 

e).- ::.: .i•1ic:;t.rr:r:i&1Ho~ (Ca¡ .,cj tac.ión técnica), es ln taren 

q.:e tiene como fin L1 formación ·le los campesinos en el 

do¡¡¡inio .. ie un:i habili,fad o destreza técnica específica" 

01). 

(2B, 29,) Obra cita·la: 
30, 31) 

Han Maestro de Organii.ación y Cnpncl ta
ciÓn Cam'.·esina. Secretaría General de O,r 
ganizaci6n y fomento Ejid3t. 
ras- 50,51, jJnio de 1974. 
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b) .- En se¡pr.do término tenetnos tn capacitación; que se di vi 

d~ en dos r~nos: una para la funci6n productiva 

1 otra par~ la r~nci6n social; 

la primera se refiere al conoci!;ie 'to necesario para des-ª 

rrollar .. ~a orcani~aciÓn prodJctiva. En este aspect0 tos 
be:1eficiarios son los nicnl.lros <le las o:ganízacio:1es caE 

pesinas que hayan sido elccidos :·ara el cmptir.ientn de 

uno. función (Co-·isar iarlo, Consejo ~e '!i;;i t ancia, Seer et_! 

riada a.i:d Unr), el re:>ponsablc de 1 a capad tnción lo es 

la Secretaría de la '.~cforma :\¡;rnria. 

La capacitación d para ln hnción social se refiere al 

cono de cap.aci taci:)n de l :is 1liversas instr1;ccio,.,cs y ºl. 

ganismns abocados a los problenas del sector r~ral, sobre 
todo :>. la concepción de pro¡;r:i.:nas ele capacitación acraria 
arioyados en principios y bases estratér:icas com mes. 

e).- La puesta en marcha de programas :r.asivos de información 

y la arnrtincíÓn .le la difusión, a obj~to de transmitir 

a grandes sectores "·n nivel general de conocimientos"(32) 

Los obj1~tivos a corto !'Ll:zo son realizaciónes q;1e cmplea.n 

do tecnolo¡;ías adcc~:n.Jas pcn::iten la intensificación de 

ésta en el sectcr campesino, lo c•:al resulta ·na medidn 

acertaJa en los objetivos q11e pcrsi¡pe la se¡:;mda etara 

de la Reforma Agraria. 

En el informe de 11lbores 1el Depnrtame:1to de J\smtos A

grarios y Co~onización (hoy Secretaría de la Reforma A

graria) se hace referencia a la capl\citaciÓn de tos eil 

datarios que se encuentran oq;anizidos, qae a. 1.a letra 

dice: "Dentro de un programa <Je organización eji 1al es 

indí spensable capacitar al campesino, Pura llevar ade

lante esta tarea se ha establecido un rrogra~a de 
Obra citada: Hacia una pol!ticn de Ca;·'.iCH~~ni6n Ag:rarie. Nal. 

Inet1 tu to Nr.1ciona1 •le C<i¡·r.c:l!tao16n,.A.¿¡mria-1974. 
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entrcn:ll~iento par.. los promotores de organización del Depar-

tur.cnto ;,zr(lrio, que haga posible que los mi:;mos sean factor 

Je ense~anza y de preparación de nuevos promotores que surjan 

de 10:1 nuevos nÚcleos ejidalc!;, I....1 mejor c:::;cuela para preciar 

las ventajas de una orcanizaci6n colectiva es prcsisamente un 

ejido <.le cr.tc tipo en pleno funciuua;;iicto • .-1 efecto se ha 

fu~entado la visita de cjidatario a las lla~adas 2scuelas -

.1L,icrtas, qc:c se ubican en la¡;una del ::.a;1tc, en San Luis po-

t.:>:>.Í. La Chonta.lpa, en taba:~co, Justicia Social en Yucatán; 

p0r lo qur; ;,e ha dejado precisado, esta.11os en condiciones 

~e nanife tar que la capacitación es un medio para lograr que 

el canpc.;ino explote :Ji tem~ticamcnte la tierra, entendiendo 

Jicha e:~1lotaci~~ en cimiento ncccsariu para desarrollar una 

Cil las t;:r.:;1; ~;ociales Je la organización; las 

la salud, educación, vivienda, recreación, 

etc., y lo~ beneficiarios son los miembros Je las orcanizacio-

bilhLdes -:i. L, :~:HC'ria (secretarios auxiliares de acción-

1;.icial) y Lis in:¡ti ti.:cio~ies respon.3ab1es directa.mente lo son 

La Sría. Je Educaci6n ~~blica, y otras instituciones que se 

encuentren vinculaJas a estas funciones. 

e) ... l·or lo que respecta al adiestramiento que como ya se 

dejó precisado se refiere al desarrollo de una habilidad o 

ctestreza técnicas, en este caso los beneficiarios son los cam-

pcsinos elegidos pur las orgu.nizaciones para perfeccionarse 

en estas técnica~ que dentro de las cuales se encuentran por 
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ejemplo: t~cnicas agr{colns, pecuarias o forestales, t6cnicas 

en el uso del ag.:n.; técnicas en opcrnción de agroiooustrias, 

operaci6n del cr~dlto, operaci6n de la comerciali~aci6~ en las 

que son instit11cioncs resr·onsabtes respccti·rn.mente S.A.G., S. 

,, y organismos especializados: los Dnncos Co-
' 

nns,;po. 

Es de mnnifestar q':e l.a capacitacit;n vá <iirigida a 11q:1é

l1os mÍcleos de población que se ene entran organi:·ados para 

realizar determinada actividad, y el\ los cuales eligen a an ~ 

jidatario para ser capacitado en determinada técnica¡ apnrte 

del Instit~to Nacional de Caracitaci6n Agraria, como lomen-

cionrunos anteriormente se cnc.icntran otras instituciones que 

a ·xilian a la cnpncitación con las técnicas propias de su ramo. 

En la reunión técnica celebrada en Oa."ttcpec, Edo. rle Mors 

los en octubre de 1974, se seílnlaron co1no objetivos de la ca-

pacitaci6n los sic~icntes: 

Objetivos a largo }'.'la<:c: 

a).- "El fortalccicicnto de la capacidnd organizativa del 

clll!!;·esino, particularmente del sector ejldal.A éste 

respecto se concl:.:ye qae éste objetiv(1 es fan.·lnmental 

porque es el único que paseé un dinamismo intrínseco 

y puede facilitar el desarrollo propia del sector a

grario en su conjunto. 

b) .- El fortalecimiento de :.:na capacidad de negociación 

·concreta de los campesinos frente al sisteria econó~tco 

y social, como una expresión necesa~~a de sus xnter~ 

ses en tanto sector. 
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e).- La concreciér' de tn capncido.d organizativa en el f.Q 

:nento de actividaLlcs q,1e ten¡;an un car:Ícter colect.! 

vo y cooperativo dentro de ln proJ icciÓn " Jentro de 

ln conve·i:cncia Je a•loptar modc!os rfgidos (le organj._ 

:;:ación ·¡ hlo,¡ .e, :•or el contr1trio, •leben promoverse 

:-:cnk~ a ln polJl3ció11, así como de r.iaterias primas a 

la in !ustria". (33) 

E~tos ol•j...:U.vos concreta•icnte :;e incl innn a cn;•acitar a 

nicL:- 1;,:.; Je ¡.oblación con forr.1t1s Je or¡~ani::~.ción dcfinLb.s, con 

el o }:te: de ... ¡.e ean ellos los o .• e co'.1>.:rcialicen s.:s produc-

t.1;-;11ién ;,·;::ient:;r la proJucción ;ieropcc:1aria y de esta manera 

!.ci;;rar ·~1:i: l;:; ;--oblnci5n y ta imlur.trill tengan a su alcance los 

medios a::tes referiJos. 

Obj~~ivos & corto plazo: 

aL- "Sl louro de una cabal coordinación .Je las actividJ! 

des je caracitaci6n Je las diversas instituciones y 

(33) Cbra citada: Hacia .ma política de Capacitación A;:raria 
~acional. ~ag. 10 Instit~tó Nacional de Ca
pacitación Agreria. !-~éxico 1974. 
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or¡;;anisrios abocados n lo~ ; rob!.crias del sector rnrnl, 

sohre todo a la conce;-ción Je ~:rograrr.~s de capacita

ci6n 3Jraria a¡oyadoR en rrincipios y bases estrat~gi 

C.itS co:·1 ~ncs. 

mit ir ;:: ,::ran.Jc::; sec tor•.':0• ·:n ni•:el cencr::.l de conoc.i-

Ctro obj~tivo ;1 c.--rto 'l;:¡::o ;·rcr·"esto c:1 1;¡, Sí:!::iiÓ:1 f:.ié el 

dc·Se el pleno en el $ef!t.iJo de {~:e ea na rrimcra inst~_ncia e:1 

' . , 
·~'"?".~t¡1cicn .. 

rios y :~olonL·.aci•)n {iioy s~crc:t;:rfa de la ''.eforr;;a J\¡;raria), se 

h.:;cc ref e rene .i ~- lLl c.1¡1;icit;:.ciÓn Je lor. eji..!atarios qie se e.u 

Clicntran <1rgani2ados, el q.1e a la ictra dice: "Dentro le •;n 

campesino. lara ~levar adela~te esta tarco se ha establecido 

(34) Cibra ci t;,¡dl.I: !lacia cna rolÍ tic a t!e ':a¡:aci tación Agraria 
Nacional. rag. 10,11. Instit-.:tCJ ':adonal de 
Capacitaci6n.Agraria, ~~xico 1974. 
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ui; !•rOL)trllhn dt· cntrt:na ... iu1ito de lo:; ¡·r'-'"'01orc~; Je orgn.11i;:;11.

ci:)n Jd Dcrarta.uc:it·.) ··~r;;rL• Uic)y :~ .. cri:LtrÍa J·~ l<. íkf0r,;1a 

l. "' L-' 

Iníc1r¡,jt: ·M~t' LalJ.)rcs d~l D~¡ ar ta::u .. :~lto t~C A.su.:..!. 
t·J!J ..... rurl~.)s . -:010:.izac.iÜn d\:-.1 11,,) .... !e Sc¡r· 
·.i~:: .. t)f~: de l',1 73 u.l 31 ~~e .r·~._;uDio d1= 1974. 
l't":;.;:ntado J>ür ..:1 J.::f.:: '~"l Jq,ar d\f.•C;ito. 
l'a¡;. 13. ¡.;,~;,ico 1974. 
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~1 cn.mpesino exr1ote en forna sister.iEticn ln ticrrn, enterrJie~ 

.!1; Jicha explotacir;n en tér:,,,inor. i:i:i':; r,enerales ·~·.:e como tr.:idj 

cionn.lr.icntc se ha concebido, es lecir q .. e la mi:>1na p¡;ede con

sistir en l'rt'.lucir hi•!nes y servicios Cl''~º l'Hc•lcn ser: recur

sos fore~talcs, n{;ricult1.:rc: cor.ie:rcia1, rcc·.1rso~; t·!rfsticos, 

ri:squcro5, i.)¡s.tci:i;l1C!l rarr.t la constr·1ccir::.n, cte., 11.) ,·!ue se 

;-csin(' t!l .;uc .'J:-:ini~trc y co1:icn::i :i.1 ice su ! rc·dt:cción, ror lo 

•;~e lJ C~;p;1c.itac.:<;n t,Uarca. di.ver~;¡~> ¡irca.J r:!t-.".·~ locr.:ir S'l obj~ 

ti,,..o, tale~ co:,w: 1;:;. JJbini~.tr<:ción r ·ral, 1.n •¡.1c conprende 

.lq;1é~ 1 as rn;~t 1"!'rias ';.:~ ! crn:í tan a los c~rir1csinos ndr·inistrar y 

co!ltrclar ~0s r~cursos ~\,~: f(Hiuccj0n inlf~rnn~ Je.: (~jiJo; ln 

organi~ :ic.i:~;;, ' e incor¡1or::~ to~k.~!1 aque! lGt• cnn 1 ·cinícnt·~~; q',:e 

¡ <:-rr:í tan al e;·~~: ~sin•> [:•~;;t¡¡r y !'<:!rfeccion:~r S 1:; oq;nni;.'aCioncs, 

t:i:1to n ni'-'Cl Je .n ejL\o co~'º de n couj.into t.le éstos; la rr2 

;; lon cr1.npesino:i pro¡;r;i.n:ir el ''!'>º de to,r, re<: rsos l'ro.hctivos. 

1entro de la caracitaci¿n acrnria ~articipun otros 0rgani! 

~~is, entre ~o~ ci;u~e~; se e;~c.~e:1ttti:i: La '~ü:"'.pa~Ír\ \.!acional de 

'..';ubsistendas '.op,.!i:ire~., Lt! r:onfe:leración :'.acíQnnl '":ar:¡.,csinn. 

: or lo qu~ br.cc :1 J;1 pri::cr: lo reali.:~a a trc.v,~s <le !'.: •s ee:itr<s 

de c~r-:icitaclón ':';n¡ e::.in¡¡. 

Lal.Jor que inicialmca~c la '~o:>'.pni.Ía Nacional de Subsi;,~en

ci;1:; po¡ 1L:rcs Je 1;ncc·1•enJÓ :i s:: filial. 1'oJe¡¡il::. ::ura1es Con::ij!:• 

po, reali=ar los rrincro5 cursos de car~citacicin en veinte 

centtr•S ;;con<licion:i.dos r'or la Cor.isién l'r0:7.otor::1 Jel ~\ejora.riie.u 

to Social, para al.bc:q;ar en cada :no de ellos a cincnenta beca_ 

rios en calidaj de internos; dichos centros de carncitaci6n se 

locali:r..an en los sii.¡uientes ro: ni.cipios: 
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"Pafiue.las, Aes.; nerrioznbat, CHs.; El T<~rrcro, Chih.; 

Gu dalupe Victoria, Dgo.; Sil no, Gto.; Tierrn Colorada, Gro.; 

¡:,,ichapan, llg<>.; Pascota, Jal.; Tenaugo del Val te, >.'.éx.; Ario 

de !~o sales, Hich.; Cuautla, ~·or.; Cor.ipo~tcla, Nny.; Cinco Se-

f1ores, Cax.; Libres, :'ue.; Tequisquiapan, :;ro.; San Ciro, Su.n 

L.!'.¡ Escuinapa, Sin.¡ ~alpul:ilpan, Tlax.; Villa Er.tiliano 7a-

pata, Veracru7; y Higuel Auza, 7;·c." (36) 

"El primer curso se impartió p.u~. capad :ar a nil jóvenes 

ejidatarios como analistas-almacenistas, ,,r:e se intecraron a 

s..:s co~:midatlcs, para desarrollar . na labor ele trascendencia 

sociat y econó~ica, realizando la recepción directa por parte 

Je Connsupo Je tas cosech~s de su cClllunidad, asegurando el re,! 

peto a i:,s n~1. r:~s de cali~::.d y s•i ji:sto rrecio, evitando los 

ahcisos y la espec .. laciÓn rle intermediarios y nca;·ara:lores" (37) 

Debido a la urge.ncia de imrl antnr otros c:irs0!i, se hizo i!!, 

disr-ensable la creación de otros orgnnisoos con cierto grado 

de aut-::nocía y asf fué que el mes de mayo tle 1972, el día pr,! 

mero, se eren.ron los Centros Conasuro :le Capacitación Campesj 

na. y 1¡ue dentro de sus objetivos fundacentales están los si-

g:.iie11tes: 

I .- "Dusr.:nr el mcjora11iento 'Je la cnpaci tación del camp~ 

sino en relación con la profocción, distribución, C,2 

mercialización y co:is:.:mo ::le ¡-roductos aerícolas en 

general y de s1.;bsistencias populares en particular. 

I I .- Cap;ici tar clllllpesinos que fúncionen cor.o ('ronotores 

rurales en s.1 C<ili•mi :ad y constituyan 1in elemento de 

(36) Obra citada.: ':eotro.s Conasuro de Capaéi tación Campesinn.Potl~ 
(to. 

(37) Obra citada: ':•.•ntros Conuupo de capacitación Campesina.Folletr 
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enlace entre los organismos pc".blicos encargnfos de 

rromover el desarrollo r:iral y los propios campesinos. 

Ill .- Establecer 'tnn red de com1:nicación (por medio de los 

egresados de los i.cntros) • medi;rnte la c:1nl sea posJ.. 

ble, entre otr:is cosr.s, h.1ccr llegar al campesino los 

avances de la tecnolog{a asrícola, captar ~ecesidndes 

de informr.ción del sector ca-.,pesino y evaluar los r~ 

sultados de lr.s actividades ~1Íhticas. 

IV.- Realizar to·!as las fina.l idn 'es rlescri tas r.lentro de 

los programas oficiales de promoción Jel desarrollo 

r:iral • de comercia li?ación de los pro1.·ctcs del campo, 

distrib:.ciÓn de subsister.cias rop.:lo.res y de in,justrj?. 

li2'nción de la rro1.lucción agrícola" (38) 

El servicio ,1e capa.citación ~~r;c:'.:A, :se integra con 

los ;•rcgra~1ns espec.íficos de las EntiJaües patrocin~ 

doras 1 las •:¡ue rroporcionnn apoyo técnico y f inc.nci~ 

ro n los er,resa 103 par;' que a1•1iquen sus conocí mi en-

tos en su com~niJad. 

En estas tareas capacitadoras CEf:C':'.C,\, se coordina 

con otros organismos, entre los Cllalcs están los si

guientes: Secretnrfn de ln Reforma Agraria, Gobiernos 

Estatales, B¡¡nco Nacional de GrécHto Ejidal, flanco t1,a 

cional :.'.;rorec:1nrio, Instit-to Nacional de T'ro~ección 

n la Infanda y Confederación Nacional r:'.aripesina. 

!'crece mención especial el trabajo q~e se está llevando a 

cabo con el lnstit;to tlacional :.te C-pacltnción 1\t;raria, con el 

rrop6sito de obtener el pleno aprovecha~iento ~e los rec~rsos 

t~cnicos, materiales humanos de que disponen ombns dependen-

(38) Obra citada: nue' son los Centres Conasupo :le :-:ara citación 
Campesina. Pag. l::l.Folleto. México' 1972. 
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ci;is, reali:;:nndo el M;::'!Or n•Ír.iero de acciones y prcgranas jun-

t~).,, ··~·'. ral f('r:na l ·e 1 ·s dos instit•Jc\cnes conci:rran en las 

. ·l.Sin;. rroycc ta ¡·or lo ·•ue resta ·.lel prc;ente se:-:enio es im

:-'::rtir ci;rsos 11e tres r·eses <le duración c;1¡h .no, rrc:·ar:i.ndo 

ce:-: el ;·re; Ó~i to .Je C('OrdinHse con otr;i~ Je-:·•::: c:encias, s·:scri 

-~ :».i•rel nacior:al el :·rc;:;n:r:ia ·le Cil.'acitnciÓn C<H'lf'Cs.in::i.. Como 

i ~,¡ osición le 1:i ~oafedcraciór. 

-.:\on~;,l :.::-.¡·csin;, los vei:lli~ cen~ro::; :F:C tiene f rnc.ion::i.mlo en 

t<Jdo <!l ;dt»; .'.SÍ:":isno, \a Sccret,;rfa de la ".eforma ,\:.r11ria f.r, 

-~i'.ité> ~.o'.> loco:e;. ·.lcl lnstit·.1to '"¡!cional de "::;¡-adtaciÓn .'q;r,n 

rl.::., :-nJ~~tro:3, ir::;tructcrcs, :is1 cc-~rr:o todo tit·o !e asesorÍt"! 
. 

te!_ 

~ica .. 

c:~;.·o.citar a cuarenta r-.il car:rei;i·:os, en les pr(xi~o:: dos aios, 

¡¡, fin de proporcionarles los conocidentos necesarios ;:--<i.r- cpe 
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se organicen en los eji 1os coopcr•!t i vos y coMerci.il icen nrtccu.n. 

da~cnte sus productos. Como res1! !neto de ello se elevar~ la 

:·roducción en el ca:npo y s~rá ro:>ible est;ibler.cr in !ustrL~s ..il 

gr~pecunrias .i corto plazo q~c sean mancja1a~ ~or loR prorios 

trabn.ja•Jorcs. "lsa es la Ínica forma :le m<~jor.1r (~l nivel de •rj 

da del ::.gro; y redistriLuír el ingreso nacion.11 en fcrrna e:-:i:i. 

tativa" (39). 

:".:011 los obj•!ti-.•os ·1~c se dejaro:1 ;'reci~;adM es de m:i.nif.:?1! 

."i:1rios; te.!<' etlo ccn el rro¡-Ósit.-, Je elev.u el nivel social 

~a coordioaci0n entre la:; instit:;cion:~!3 :nencionadas ante-

¡ ·~stas ;oi: l.;¡ S·crtJ:.uí:: 'le la ·:efort:ia Agr::r.'.;i. y :"'or lo misrio, 

sigt1iendo los linear:i::nto!J trn.zados en mnteria ucrarla r·or el 

Jefe iel 2j~cutivo Federal. 

(39) übra cito.,fa: Inforr:ie de labores correspondiei_ite al.C~nt.ro 
:·acio:ial de Caracitnció1: Ca~pes1nn. Diciem
bre .:!e 1974. 
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d).- !lEG LARIZAi:rcN E~ MATTI'lA DE onGANIZACIC~:. 

:'or h) qJe respecta n lo:> ¡.ro¡_:ra;~as <le or¡¡anL:ación, tn 

Sría. Je ln l'leforna Arraria h;\ foncntaclo los mismos en los ejJ: 

üos con el prorósi to de íncre~:entnr ln prod:.tcción en tc.,,los sus 

niveles, :o ·1::e i;e corrobora en el infornc de la\:i(n:'és rendido 

;or e~ Jcie •Jel '.Jc¡arta~ie~:to Je /,sun:os ,\Grilrios y '~o~onizaci'on 

(hoy Srio. de la ~~f,rna A:raria) el 31 de acosto de 1º74, que 

a la letra dice: co:1 nvcnci:lo~ de •. pe la or¡;a:1i:·;!c:ón rle ~os ben_s 

fidos .~el reí arto agrario e ige la coordinación !e los esfue.r 

z.os Jel :;cctor ; .Í)··lico paro. per:"litir1cc. ln elccci:1n voluntaria 

:ie for:~i\S de r..socbcién ·1e bienes y .te esfuerzos, q.ie vn:tan de_!! 

co:-,-lejas, i:n las ·>'C les sen posible una ::iayor cap.ncidnd pro

j cti~a y =~jorcG condiciones de transformación y ~enta de los 

:~r<H.i.:CtC'S ·''.'ro: cctJn.rios, :',;Ís de dl eji.los Lan acoclado su o_! 

..;ani:-:ación !entro -1e las for1"Jas de explotación co!ecti"a; otros 

ya se ene :entran en :lena proceso de co•ectivi~aci~n; entre e

!Íos C:'!h~ m·:nc:.:,n1r a los eji·Jos colectivos !e ·.a íl1ontn~pa¡ 

'.-:.s einrrczns eji:!ales de la La¡;·rnn y ~.\ichoncnn; los nncvos ce!! 

tro& de :·oh!.aciÓn cjidales de C:ttcj-Cche¡ Coal11ila; flaja O:alifof. 

:nia r t:Uin .ana ~ºº• y el eji . .lo forestal El Lnco, e·í 1::hih..:al:ua, 

en el c.:tl, en rn sólo ciclo, s;:s integrantes han obteni'.lo, por 

conce¡:¡,) de re¡;;llÍas, salarios y ganancias, ;·or rús de 40 mj 

1 lones de pese. s. 

Sn a¡.·oyo a1 r.rl)¡;rama de prod;icción de a limen tos recomend11 \ 

do por e.t Comité Coordinador del Sector Agropec..¡ario, y en ac

ción conjanta con otras Dcpen,Jencias, el Departamento '¡;rario 

promovió la prcdur..-:ión de alimentos básicos en 476,000 hectá

reas, pertencc:en: ~ a 1,100 ejidos. 
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Se han constituido Só coo;-iero.tivas cji,::ll~s ;'ezqucras en -

los Estados de Daja ~alifornia, C1iapos, Guerrero, Jali~co, Nayarit 

Sino.loa, Sonoril y Tnbasco. En muchas de ella~ el acce:;o a la captu-

ra de recursos pesqueros de sus ar;uas y ri!Jeras, constituyen ya su-

'/ '..c«rcos [Jt•squeros. ::1 el :ii~;no :;cntido 1_;c han c.<;ta'.)leci,!o 5ú indu,:;¡, 

tri'1s cji>lalc:; p.ir.1 la producción -'.(~ :1.ltL:riales 1'.c produccióa que -

ila:i ;:cn~itülo <!iversificar L; activh'.ac! proc:uctiva de cs~os ejidos, 

asc,;ud.nc.:011::; un in:.;rc::.0 a(h~c11a<10 y con;e;ta:1t .· ,_:uc1~1te el afio. 

:'ara diversificar la activid;-i;l de los cjü~atn.rios se con • 

ti;11Ía t,untiién fo:i:.::ntando la inc:11:1tria turfotica en ejidos y con!uni-

rl~:cs. ~n el Ssta~o ~e ~orclos se inici6 la construcci6n de cuatro-

centres vacacionnl0s cjirl1lcs, para ~ar un servicio eficiente a 

10::; u:rnar.ios que in;11iq:1en 11n in::;rcso ac!lcivnal P"-r ~ los eji(!atn.rio~ 

:·, 2.l ::ii~;1:10 ti<-::1¡>0, u:1<1 c::intribución ;i,1 bienestar <.!e la población 

Se construyeron 17 uniones y asociaciones de ejidos -

q~e, ccmprc~lcn 420 n~clcos agrarios. Tistas uniones, junto con las 

¡•a e:ü~~tcntes, dueiias del '.Jrocc:;.:i ele comcrci:l.lizaci6n de sus pror:u.s, 

tos, obtuvi~ron 11n incremento ncdi·-' en los p::ccior ;uperiores al -

50 r~or cic:tt~). de lo que tradicionalmente rccib.Ínn (40). 

De lo transcrito se desprende que la organización de los 

ejit!atn.rios en unione:; y asociaciones, es el mcliio adoptarte en la 

actualidad ~ara establecer en los n~cleos de ~oblaci6n actividades 

que a,ortcn el mayor rendi~icnto a la comunidad rural y por lo - -

mis.'llo no limitándose a las tradicionales forni:-.s de explotación, -

sino por el contrario diver.:;ificando las mismas produciendo bienes 

y servicios, siendo los ejidatarios los productores <le una u otra. 

{40). ohrac. ci t;F!a.s - nf r e r!c la·· res de: .. !cpartamel\to de Asunto: 
,\grart.of; y Col•rn zación. del l.>. Je Sepi-ieml>re de 1973. 
al Jl d~ Acos~o 0 1974. t~~xic), 1974 
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a).- EjiJos Colectivos: En esta forma no hay división de la 

tierra en parcelas y cada ejidatario conservn S!IS ders 

ch0s de explotación, los cuales aporta al ejido, nror

tncdo ndem~s su trabajo personal • 

. Las activida,1es tanto pro<I ctivns como de servicios se 

pl:tntean en la asa:-.Mea Je balance y ~)rograr.inción toma.u 

do en c11enta las condiciones geográficas, económicas y 

socio-c·11t1rales de la región. 

En l a:s uni·lade:> de exp1'otación ¡:1c se establezcan, f:.1.12 
clona .;n secretario auxiliar, dej'en tiente del comisrtri,!!: 

do ejidal, el que vigilará q.1e se ejcc'lten los acuerdos 

tomados en la asamblea de ba~ance y ¡1ro¡;rm10.ción, distrl 

buirá los s .. ininistros corres¡,onJicntes, '!te. 

Confome a ta cantidad y calidad del trabajo realizado 

seri la repartici&ri de utili!a~es. 
Las finaliJades qJe persigue la explo:ación colectiva 

del ejido son: la pLrneaci.ón de las a<:tividadcs produs 

tivas rrogramndas p,'\ra cada uni<lad, organi ación del 

trabajo mediante la rcgJlarizac ión de jornadas, calen·1.!! 

r ios, etc. y operación del créd itn y se¡;11 ro. De esta m.il 
nera, el ejido viene a ser la empresa y los ejidatarios 

loi> socios. existen en l.a act11ali.Jad s·1 ejidos colecti

vos en todo el raís. 

b).- Eji1os senicotectivos: En esta forna organi:ativa, las 

operaciones de prod :cción se hacen unas conjuntamente y 

otras en forna indiviJuat o tnmbi~n existen actividaies 

que se trabajan en ~na u otra forma. 

e).- llniones de Ejidos: nn esta forl'la organizativa se asocian 

varios ejidos para llevar 3. cabo detcrrr.inadns activida

des tales como: Industrial, comcrcializaci¿n de servicios, 

etc. 
Seg~n informes de la Direcci6n General de Oreanizaci6n 

Ejidal, existen en el país 103 or gnniznc iones de este 

tipo. 
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J) .. - Swc.ie\L.des :, 1t..1r<·r~1ti,·a~ l"e~. ucr, ~~:- l:~.t¿•f, t·(" :.!r.t.·iile(.;.Ctl 

c1..oa lc-s e-ji.üvs t:Ü·er<::iiv. úe ll<· l .[os, l·Íos, ;;;,.re:'., <..'.•

t«.:rv:.., lt~gt1n. .. ti , i>11f •. c.:;. 1 t r prcci~-.:\tnf!j¡tc l\.<, : rl ·~!;1c~t<..·.S 

.:,~·1 .... r, :;etÚo ~,!fcr:.et. ,_'Ir~>~ t.rcl .1 U1..,,:~ .t.:.._r 1. »e: ~~:~.:e:ic.ia 

ri·~i·cri.(~,~·en el t1JCJ!H . ..J .~1tc:i( r c::i:.tcn f..7 de 1.:-!=l [. !Jc.cjeú:--

. . . 
.. c.1Cl<ctl~ ;:;; :1tj:i\ utr. s m;.!. ~ i:.~ les cv•:,c· l :;- •j~IC ~·e :-.e.í l. n 

:.:.\ lv~ "d:.!c;;¡u~.· l3u y 1-t', de L Le)' fe.!cr...l ·~e : .. eform~; 

~·vtr;iriú.. ~rJc :.:.0 le:-;. p·:t1 t.:e t\..·.~=·_,!cr:!.t C\..L,\.. el L'-~·r¡:e;1 t~'! 1 

"".:~ l~i.::.c· #! C'-• -J\!'f, t .. ":a eji~,~l, tt~H~ ~LlCCn r !_(! '-lE:: nrrlllü.;1 

~·!::·~·.:·lot2-ción <:e 1 .. )t rccurr,c:.i ~-'=(>ductlvlJ!j co:l:,~uc c~;e~.tt.. e!. 

ej.iJ.v, ~~ .. f;:cti'.lc t::~ vjrt;;,¡ uC .¡t!C Cl pr•.·:ec\.;\¡;¡ientv 

:.'.
1:<.: !,. ::.·- y t'•• i--· e~· c. i:ú. <l, e,::~<. ~'· e;:~·r.r~. i~t<.·~ c:1 el 



;!) ;a:,JL.w.\1J ¿; .. ·.J;l'-.1.; :·.;; '"-'\Tl':.itlA 1>!~. 1:-~·:i::tsiwz~r:.s. 

L:.1 s.i.tuac ... ~.1 •kl t\e::;.;rrvllo / crcci . .i.c:ilo e.le la a~ric.ilt,!! 

:.ex.ka:1~~. cst~ .includiblc;1entc li¡;•t-;,¡ a l;:. inversión ,)Úbli-

rritor.i.o nac~onal se e11cue¡.tru Cll Li f.iJa ue l'JS JctHcrto:.; 1 .;e 

.~·.{ b .w1:c:-¡,1;1d de rc,il,z..tr J'Jr:is '.e i.rr.i..;:ición ;1or parte i:iel 

·•.,,> f.J. •. .' - .. ,, 

r·:.. > ... ~ . _ l; ,.. te: 

~· ... '-.11\:, ~a, ~~J<: ~~~ e.1c.:lr~J .... e ;,>la;ic...:.r, ~royec tar, cuci.::>tru.Ír y 

inversiv11co. :e;:.l.z,Hh~ ~·-1 ·:1 , 1c1<ot!o l'JZ;i-1')5 ... , represe.ita en 

pror.1N!.1.> el 4.4,~ ...:el wtal ,;e la i·etlen1c.iÚn. ;..::;te ¡•úrcc;i:aje 

-jJ-

.A.1r.1.,te r!l, cr . ..J•~O 19 .',-l'.'34, l:i .i¡¡vcr:i.-Ó11 anual en el ses=_ 

toe a¿ro¡~ec.,ario fu~~ .e.ivr ti''': c:i ,,¡ ~1crÍ1.1w; 11)::!,;-l'):..'...;. !;.sto 

fué t.cl.>iúo a L. cdsÁ¡¡ .• u1 t!.ai, .¡ue ;J.foctó fu(:rv: . .c•.1t0 J.l .,',tís 

,,.v. 1-> .¡-.1'.' el ~vJ:.ert.u éet.:erul viÓ di:~. inuiú..is sus recursos -:¡ue 

í...t'.!Sti:1aJ~ a l;i .:ur1st:ruccl.Ó11 .• '! '-l!Jr.1~ ,>Í'.Jl.i.::;i!;. n. ~Jt:'s,•r de cstn 

i.. .. ,¡ •icivn se cont.1.:1uarvn las obras .1.n1cia<las autes de l•J.::'J, ::;e 

te.r ,., :t..i.C J.l :.i.l.., •.• as y se .i. r: i ;~ia.con u teas en oi versas re¡;ionesi. 
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del ra.ís. En 1930 princiri.aron a funcionar los primeros sists 

mas de riego, con ol'.ras tc;dav.ía en proceso de constr•:cción. El 

objeto era abrir cuanto nntcs tierras al c.1t tivo, para lo c1:al 

se diÓ ;1n•ferencia a la constr11cción de presas de nlmacenrunie.n 

to • 

. _ invcrsi6n p~blicn federal dcdicnda ni f~.ento agr0pe-

c .. .,¡rio en este ]'.::r:odo rerrese:-itó el 11':. del total de la inve.f. 

sión !'Ública Pedcra 1., en co::paración con el 2CY~, que representó 

en el perfodo 1926-1929 • 

.;.:;,'.,LISir.; DE LA Hi\'EI\S10~1 T'r!;U".:A 1935· 1940 • 

.::ste período :.e carocter izó por el eran impulso a la Refo!, 

~a A~reria; al final de este rer{oJo cerca de la mitad de 

In s:i¡erf.icie de labor I' ·rtenecin a los ejHos ¡ al mismo 

ticr:ro se cr~aron o se expandieron varias instit\.iCiones PM 
blicas de cr¿;dito como: Hnnco Nacional .. te r:rédito Ejjdnl, 

La ~acional financiera, etc. 

A ¡artir de 1935 se lanzó un extenso rrocrniia de obras P.!i 

blL:as, se dio incremento n la inversión en obrns de riego, 

que representJ casi el tota'. de lo invertido en el sector 

agropec,:ario. 

Las inversiones para el fcmento a¡;ropec.,ario reali7adas en 

6 af,os (1934-1940) alcnn7aron la cifra de 749 nilloncs. 

La Comisión Nacional de Irrigacicí·: viene realizando gran

des obras, se viÓ en la necesidad de dar mayor importancia 

de la qae hasta entonces se le l1nbÍa rrestado, a las pequ.!: 

tas conmniaaJes agdcolus, <pe en Gran n1Ímero se encuentran 

diser.:inadas en nuestro territorio, para el lo se organizó 

en 1937 en el :c;eno de la comisión, di\ departamento esrecial 

para atender exclusivamente las obras de pequefio riego, en 
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esos aLos no había una separación presupu•!stal y con fre-

c-cncia catas obras se· construían con cargo a los pres.1pueJ! 

tos de operación de los distritos de riego. 

N•ALISIS i)E :,¡\ INVffiSION nm.ICA 1947-1952. 

Sn el i;exenio 1947-1952, la inversi6n pnra el fomento agr,2 

pecuario asce~:<liÓ a la cantidad ·1e 2,644 millones de pesos, 

la ioayor i' arte destinaJa n obras de r,ran irrigación. En CJ! 

te perfodo e! cobierno se vió oblicado a destinar alrededor 

del 203 de la inversión p:blica de car:cter agrícola a la 

erradicación de la fiebre aftosa, qae se p;;esentó en el país 

en 1946. 

Las inversiones jestinadas a promover el mcjoraniento en 

los ~Jtodos acrícolas, en ser~icios ~e investigaci6n y ex

perimentación, ful!ron m.:y pobres: alrededor 1.lel 3~ de la i.n 

versión p{bl icn de carácter ngr~ cela en el período de 1939-

1946 y menos ,je1. 2.5% dura:ite los ailos 1947-1950. · 

Lo5 :;';taclos más tenef iciados con 1us inversiones en obras 

de riego fueton: Sinaloa, Sonora, fiaja California, Tamaul! 

pns; adenás se iniciaron trabajos en las cuencas de los 

rfos Vilpaloapan y repatcatepec con mira al desarrollo int~ 

gra1 en SJS ñrcas de acción. 

Dentro de los EstaJos que obtuvieron mayor incremento de 

la población agrícola acti'.'a entr~ 1940 y 1950 se encuentran: 

Daja California Norte, Tamau!ipas y Sonora, debido princi~ 

palcente a la colonización de las nuevas zonas de riego. 
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Afl/\LlSIS DE. LA INVERSIC~l r1tm.1c,\ 1952*1958. 

En ,el período 1952-1958 lc.!.1 in,•ersiones d(:l sector plÍblieo 

para el fo:oento agropccunrio rcrresentaron el 14% de la iJ.! 

versión p;~blicn total (67. menos q;.1e en el sexenio anterior); 

pero en términos nbsotutos M increment~ron 1igcrnmente los 

recursos destinados a la construcción de las crandes obras 

de riego. En compar.ición con el período anterior (1946-1952), 

aumentó al doble ta invers!6n en peq·:efas obras de irrida

ción y casi al tr iplc los rec'-lrsos •lcst inados a la invest.!, 

gación, enser: anza, extensión y e:-:perimen taci ón acrícol ns. 

Asf~ismo en este nerfodo se iniciaron l~s inversiones fores . -
tales ['Or parte del Gobierno Fe1leral. 

Se estima q•1e las inversiones dostinndas a obras Je gran .! 
rrigación en 1947-1958, nproxir.iádamente el 25% f .é invert,! 

do ~n Sonora, el 20% en T¡{rno111ip:is y cerc\\ riel l~~ en n~Ja 

California ~\ortc. Durante los ai:os comprendidos en este la~ 

so se hi7.o una erogación directo. en las o~·ras <1e rie¡;o alrs 

dedor de 3 eoo fllil lone~ de pesos y se abrieron al cut tlvo 

poco más de wn millón de hectáreas; adem~s las inversiones 

llevadas a cabo por tas comisiones regionales ascendieron 

a r.:enos de 2 000 millones de pesos, 'le tos ciintes más del· 

40';'. se destinaron a obras ctel Papal.capan y :!5% al rroyecto 

del ItÍO Fuerte. 

Entre las prindr·ales obras terninadas ·por las comisiones 

se cr,cnt:i.n: La fresa Presidente Ale1'1án. en la C'JCnca del Pj! 

paloapan, destinarla a usos nnÍl tiples, siendo los princiP.i! 

les evitar 1 as in'..lndac iones de ta parte baja de la ci:enca 

y el desarrollo de energ!a hldro(~téctrica. La Presa Miguel 

Hidalco y su !)istrito de riego, en la cuenc:i. del Río Pue.r 

te ; 



~ • ~ • I rra •-.:iliente en la re¡;1on de .\;·••t. ln¡;an. 

~-0r otea ~~~te f .tcton 

soste:-:i !o¡ :d. cor.tr.:ir:o, r..ien-

:e:i::liÓ '.! .\n ;ií,·¡;:: inferior :.l de 19:3, en 1%3-1964 s.1biÓ 

der:ldo. 

el sect<:it a¡;rqec :i.~io er. e: rerío2·.' c.,r:-.icleraJ:, ta s,~<::rJ: 

t:i.r.b de ::ec\lfSC>:~ l'.j ::lr:Í..:licos re:i'. i;:(. ·~:'.s rlel C(i'_ del tda:; 



.. ~ ~ • • t ... ~ ~ 

............... l _}, --

r.tc. • q·Je son 

v:·s i::xtr.inj•.:ros; si:1 ~:li:.r:.; b s :·a de le>!; 1:rédi to:i de~ 

exterior uti t 1 zo:Jos en 1965, es ::;;pcri11l'. •!n :::!7º. mi"ilones de 



-70-

Del total ,1e la inversión p:Íblica federal en los tres aflos 

(1965-1967) corres¡ on(1e 9.9~~ al fomento agropcc~1ario~ .12~ 

a la inctustria, 25.4~ o los transportes y comunicaciones; 

21.11 en obras tle bienestar social y 1.6';:. a eq :ipos e in~ 

talacior.cs ¡1 ra aJ•1i:1istración y Jcfcnsa. 

:n los pro¡;r'1r:as •lll alcs de inversión en el rcrio.10 1965-

1"67 sic 1en pretl(\;nin;,:iJo las crogacionc.s en grandes obras, 

a :nq..:e a::rncnt;iron ctJ r.1avor proporción los n~cursog c:i.nalj 

~.ac!os a obr;1s :~e lianns y pcq cfias (obras (le requcfia irr1-

tl'J.ti0n, etc.), Jistrib·.iÍ.los c:i todo el país, con p1 rtic.;.: 

:~r ~tenci6n a las rccioncs de menor desarrollo. 

qte L.:.·· de 1º6'7·· asce'ltlicron a 2·1,'.i00 millones de ;1esos, 

2 940 riil'or1<.:s (i,;.Q.~); t>.i~:l!nto inlu!ltrial, 9,400 millo-

f.Jbras de bencfíc-~o 

y obras y eqiipo~; lic adninistraci6n y dcfen::'..:. J68 mit lones 

(l. 5%). 

!..igerar:ente s~vt; que la inversión p·Íblica en este período 

a-~nant6 en 1~rororci~~n a los nnteriores, pero no se compara 

con las inversiones destinnias a otras activida1es como es 

ia ind:Jstrial, por ejemplo q~e es mucho más n. la .1e.stinaia 

al sector af¡topecuario. 

En el programa de 1968 -:Jestac:an en particular para el se.s;, 

tor agropecuario los siguientes prop6sitas: 
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1) ... ,\eeletar las obras y labores CC\mrlementaria.s rara el~ 

var la rroductividad en zonas d<! riego dcstin¡Índose 

2 1 400 millones de pesos a b constr11cció11, reha1->ilit,il 

ci6~ y conscrvaci6n de obras hidr~Jticns. 

La cu.racterístic~ r•ás irn:,ortantc del prc::;upi1esto es 

el notable incre~cnto a las obras de re~1ci·a irriga~ 

ción. dentro del i'lan ~lacional •l1.?1 r·iisr.io renf:lÓn. C,!! 

yus inversiones alcan;'.<U"l"lll 370 mi.l lone~> de peicos, el 

fra c;-1.si dos veer:!'. y ml' Jin <;.;rcrior a l ;i det ru'.o de 

no {'ar:, f!!Cjor;1r lil.5 cnmli ·.iones de lo~ .;:jidatarios 1 

<.le las :'.';is aparta.fas regiones de! tcrritr:-rio. 

~) .- Intcn~~ficar l<is invt:>rsioncs l;rlícan lo las .:; ·"'as leJ! 

tina•fas ¡Ü fonn1to aernpec"ario en 1 as í'.(!na•; de t!'.!mrs; 

bordcot a la ccnscrvací6n de scclos, la e<l~cnci6n, la 

inve~tigaci6n y extensi6n ncrfcolas. 

T~io lo trunscrito a~teriormcntc en síntesis es n un~li= 

sis hecho de los ;·ro¡;rainas gLibernnmentales a partir Jc1 afo te 

1926 al ano de 1908; -::n ' . .Ion.Je se puede apreci:ir la C'lre cia de 

rec'.,rsos pur.i el desarrollo ag:ropec.;<1tio, y q:.e n roco se va 

asignando mayor inversión pMa asistir las n:'cesidudes y as! 

ir:ip,:lsnr el de5arrol lo en et campo. 

,\ctualmente se está llevando a cabo el ¡rograma de inversi,2 

nes titÍblicas rarn el t1esarrollo r;;ral, mismo que consideraremos 

a continJación. 

Con re5pecto a las inversiones públicas, en s,1 cuarto info,t 

met el Ejec<1ti'll'o Pedera.1 manifestó lo sieuiente: "Las in•1ers3_2 
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nes del Gobierno Federal rara este año se orientan en :.;ran m,g 

di,ia, a ir1crem,~11tar la prod.:ccit)n ngrorecuarin. y fortalecer 

los sistei:ns t1e ·comerciatinción i' distribución de los propios 

L~rtc in'.er.rante Je lo ni1ter1or es el T'rnrra:na ele Jnversi.Q 

ncs :·1'.b1icas ¡:rea el desarrol 1o r.:ral, cuya eren.e ion nn:mciamos 

hace un nf10 y r¡ue c0ntintía en éste con una inversión ·:le 1,307 

;;;iliones .Je rcsos, cubre 50 regiones 'lel pnÍs e:i treinta Entj 

so ;.:eferente de li\ mano de otr;1 ca;~¡~esin::., ;·rocura la crea .. 

tierras al c.ltivo y el mcjoracicnto de las existentes, 

ccn1? c0n el establccirnicnto <.le ;q~roi::ch:strias y centros artes]; 

J.;; fech;.. a ~.i~ de 66 nil millones <le pesos, cifra superior a 

15': al tot.ll :!el ai:o :interior. Al fomento ar,ropec·:ado y des-ª 

rrc'1o .r .. u1 is~ ;1-:stinó el 1r:;11 (41) 

El rq;ramJ. de inversiones p:Íblicas para el desnrrollo r,.:¿ 

r;1.i -::or.iprende la.':I rccíones de las siguientes Entidades Peder_!! 

n~·as: C':r.etepec, rro.; Teocaltíche, Jnl.; A{;amacutcro, l-'.ich.¡ 

A::iealco, .:,ro.; T11la, T~n.; Costa de Jalisco; El Llano, i\gs.; 

francisco Villa, !)¡;o¡ Noreste de Cuanajuato¡ l.11¡pna de Cuitzeo, 

~.i.ich. ¡ Oriente de J.\orelos; "atehaala, S.l..!1.; Sn de Yucatán; 

l'resnillo-Calcra, Zuc; ~·liguel Auz.a-Somhrerete, 2nc.; ~lontuf.a 

de Gro.; l·:eseta Tarasca, Hich.; Pixtcca, Oax.; Trique, Oa.it.; 

Chontal, Oax.; ilecdchatnn, C:n.; lxtlahuacán, Colima; Cintnl2 

;·a, Chis.¡ Col, Chis.; Ja.cala, Ctiapulhuac.\n, Hgo.; Tenango de 

Doria, ligo.¡ Sur Je Jalisco; Sur Je Huevo León; Mixteca Al ta, 

Oax.; 'J:illes Centr"'.les, Oa.-.:..; 7.acnpoaxtla, Pue.; Clletumal- C,.il 
(41) Obra citad:<: '>1:Arto inforrle de Gob. Pa¡;. 111-1,111~5 I-lX-74. 
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Oax.; Valles Centrales, OtlX. ¡ Zacnroaxtla, rue.; Chetomal-Carr_i 

llo ruerto, Q.R.; Cosat&, Elota, Sin.; S~r de los Tuxttas, Ver.; 

Pnrras, <'."onh.; Dolores, Gto; r.o~ta Gran1e (le Gro.; Cadcreyta, 

(ro.¡ r.urgos-San Cnrlos, ·;)\r:.; Tlaxcaln; t'erote, Ver.; TerritQ 

rio de Baj.1 Cüifornia; En;,enada, r.r:. i General Trias-Satevo, 

Cbili.; Tcjupilco, )\,Sx.; Sur de ~laynrit; Si ·rra •le T·bnsco; LJ 

toral e-este ~e Yucatán; Mocorito l1a<1ernGuato, Sin.; 7oque, Chis. 

La inversión en general p:\r; lo:; proern1oas en 1 as rccioncs 

consider;id;lS ascicn'.en a la canti.la<l :le 1, 243 rülloncs ~1e pesos, 

que abarca las obras sig~<icatcs; Ejcc,1cinn ;le planes integrales 

rara el Jcsarrollo Je las corn =nidatles r~rnles a trav5s de los 

scr-.1icios y obras si¡;uicrtcs: o!r;¡r, d•.:: ri·~r;o, hon1eo, conserva

cir.)n lel S~lC10 y ;.gua, desarrollo fr·.1tfco1;;.t pro¡.:r>l'."'1.$ pec•i;:irios. 

:1;f '.'r·~'i t,1ción '.1' fn:;•.:nto k l;\ frnna, sani !ad vegetul, in•1ent Íf.J! 

ciZ,n ac.ro['ec.::iri e, f •)mento ;·t!sq::crCl, contro ~ de r Íos, foriento 

ind ... :;triill, fo;r.cnto arte:rn.n:::.1 1 fomento tnrístico, :!Xtcnsión a -

i.;rícol:::., <;r¿p::L:ici·'in y c:r1racit;ici0n campesina, cni1inos, p:.t(?J! 

te:~. y ·1a.Jos, acru¡ i:;ta::;, l><;<l~f::lS y tiendas, elcctrificn.dón r!! 

.r•tl, ;,G 'ª put~tb!t~, alca.ntiltill.:ido, centros y ca5as de sat~1d, 

mejo::a..,üi::nto <le 1;;. vivienda y csracios p.':blicos y cr;mstr.icción 

..;.;: esc·1clas. 

Todt: lo anterior rcpr-:~.:!nta la iciportancia q11e tiei:enlas 

inversiones p.:blicn$ en el medio r.1r<'l rara promover el desa .. 

rrollo agropecuario en las diferentes zonas del país, 111e.Jiante 

ol..:ras ql!C FOr S·J rnaeni tu<J son impor ta!1 tes ¡.'ara lograr <pe el 

sector campesino obten¡:.:a nejo::es rendimie:i tos en la ¡;reducción, 

todo ello representa mejorar las cont1icioncs sodfJ-econÓmicas 

de los c¡ue viven del cumpo; trunbién es evldente que los pro

gra.rna.s llevan consigo ln realización de lo q·te se l1a dado en 
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ll1nnr la Seg1:nda ntnpu. de la Rdorma Agraria, es decir organ.i 

zar en ;¡Ctivida·Je~ troJuctivn~ t'.l C~IT'pesino a fin de q:Je obte.!1 

¡;a los ~ejorcs rendir.tientos en SJ trabajo. 
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f). - H.El.it:uJUl1u; rt.::N J.'.:i r.:,\TLIUA Ji. PRODUCCiml. 

La producci6n a~ro~ccuaria en el s~ctor cjidal va en 

. re1.1ciÓ:1 tlir1.ct.: J. L1 cal icLHI de 1.1s tierra.:., e.:. el c.i.so ele que 

tn varias cntidlJe3 J~l País se i:cvan a cabo pro~r~m~s de riego, 

;'rccisamentc con el propÓ:;ito de .1\1,:ie¡¡t.1.r la ·roducciÓn en el 

ca:.i)o, ta:e:~ .'r0.;r;1mas se ckj:i.i:v11 .•reci!>:\üos cuando trat .. l~~1os lo 

conc•:rnientc a la f\.·;;ul:\riz:tciÓn en r.uteria tlt: inv(:rsion(!;:;, a.u 

nado~ ello ::;e i::i;•lauLi;1 1~:<; técnict.; que resulten¡;¡;~:; at.lc:cuadas, 

·1:,u.¡ in.: r<;1;ient::tr 1.i :.1rod11cción. 

~n la mecoria de l•d1ot .. t.!~; de .la .SccretarÍr1 de i\..;ricultQ 

ra y ,;,_,n~c!ería, e:. :ontr1::1JS co:1 re:;!1cctu a l:i .'l"Oúw.;ciÓn la sj. 

¡~uicntc rcjz-«.:i{;n: 115<: rcci,1ct<Í el >lan Indicativd ::.1cio;1;,il A..;rÍCQ 

la, .;,rn:.-kro y forestal p;.ira los Ciclos Inviernos 1973-7·i y i'ri 
1~.ivc:·:.: \'er.mo 197·1 y :;e p.trtici:ó en lo. clabor .. ción del Resumen,.:;~ 

neral y ~statal de lJ. ~~tus de Prudu~ci6n ~urfc01a, formulado 

~or la ~owi~i6n :ourdinadora del ~~ctor aarop~cuario. 

:.:.n los <. .. iclos a¡;rícol,,s tk Invierno 1972-1973 y de Verano 

1973 ne cultivar0n uno~ 16 mil"oncs 775 nil 626 he~t5reas, de los 

cu:í:e;; 3 :~illon•::; 935 ;;1il 714 son de ric;_;o y 12 :nillones 859 mil 

913 de tcm.·oral. 

i:.l v,1lor de '.Q!; 75 :'<rincip;1le:; cultivos cosechados, a ;1r~ 

cios rural¡;::¡, .1.sciendv ,\ 40 mi1 5'JiJ mil lonc:; de pesos a;J.toximad.Q¡ 

mente, consickrando lo5 am:H:nto:~ dt: su¡)crficic, de producción y 

los incentivos da~os n .os auricultores. 
La Producción llacion:il P<..cuar ia ascendÍo a 26 mil millones 

de pe:;os, y la. fonstal f\u~ tlcl or1!<.:n de l:nll 524 millones de 

pesos, por lo que el v .. lor tct.cl ,.e l~ • ru· :.:ccHÍil 1.;r:'cola, 

";in.;,.na y fur«;.;i:al rq1re:<'-•·ª 00 1Ül :A .1illone:, ~;e pcsos"(4;::) 

(42) • .,. 1...ura e; t¡¡t:a.- •. e . .:iri;;. <...e Labvrc!; Je la .icen; t:uía -.ie •\;r,g 

cult;;r<! y Jana~erla. ~.éxico 1973. '.'a.lleres Gr~f.i.co.s ...:e ln. ::ación 
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Cai::i lle &i.Ícar .- Se cultivaron 470mil 500 hectáreas de car: a 

cuya prodjcción total es de 32 miUones 439 mil toneladas, 

q,ie al precio medio nral atlq:iiere m valor de 2 nit 498 mj 

lloncs de pesos. 

La cafia industria 1.Lala en tos ingenios pr•)d11jo 2 mil tones 

565 mil toneladas de a7dcar. 

Alfol.fa.- Con .m ren11.imic:ito .. riitario por hectárea de 68 mil 

345 kilo¡_;ra:nos, .::e cosccharlln JEO l".Íl f,(;~· h:ict.:1r~as, q ;e pr.Q 

ducirán alrl.:! leior de .t:: mi 1, oni:s 360 mil ~~40 ton1.:lo:1:is de a_!. 

fa:fa, c;yo v3lor ascender~ a 1 ~il 236 mil Iones 84 mil pesos~ 

2orgo.- En ..:na. 1.;u: crficic Je co.ser:ha de 1 mi 1 1 ón 240 mil 710 

h~ctáre.:i.s, con rendiriient(• :-:<~Ho por hectárea de " ::iil 569 ki 
loa se cosechnr~n 3 nil!cnes 167 si! tonela!~s con valor de 
2 nil 71 nillones 550 ~il r~sos. Se afectó la prGlucci~n ror 
las i:uvias en el ~st~1o de Tnma~1tir,as. 

Ceb;:Ja.- Se calcula 1r1n s:1~'cr.flcic 1e cosecha lle .~05 r.il 9~3 

hectá.re:is, con rendí icnto mt~dio ·.fo r:il 55~ · ilogrni~os por 

hectárea C'.lYa r'rcJ cción total será de 319 mil 6:\2 ton(!ta·!as 

y valor de .J87 i·:il lon<.~::i 65" ni1. : .:~os, Se continuó con ta f'.Q 

l{ticn !e diversificaci¿n de c~!tivns rc::i~ecto a este ~rod ~ 

te, '.ar:::. evitar e:.:edente!l rerja!icial1.:s a la comercialización. 

Girasol.- Sl f¡iraso~ cl.iminó la i11l'ort.:ició~1 de aceite:i y ha 

res :1. tado "" c .. 1 ti vo rcn.:nertdor en las áreas ;fo temroral i,n 

cierto. Se el!! tiv::i.ton 15 mil hectiíreas, con r<~:1•lirnie·1tCJ medio 

por h•:::ctárea de 800 r.ilo.::;ramos, pro:lucción total le 12 mil t.Q 

neladas aproximadamente y valor de 21 millonc.:; 600 Mil pesos. 

Soya.- La s:perficie e ltiva1a se cal.e la eu 246 r.iíl 720 hef 

táreas, con una prod.1cción probatJ te <le 423 mil 950 tonel a las 

''!'-'C en relación al año pasado arrojó 1n incremento del 80% y 

un valor de 763 millones 110 mil pesos. Ademis se obtendr&n 
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76 mil 311 toneladas de ncaite y 322 mil 202 toneladas de 

.\;.¡;o h:Ín.- El cultivo clet algo lÓn se redujo este ar.o (1973) 

n 450 mil hcct~rens por ln dívcrsificaci~n de c ltiv~s. Se 

cspcr ... ~rna ;-ro.i1cci1)n ele 1 0il 1r)·1 600 mil pacas y 600 mil 

tcneL\Jas de semi 11<1. De cstn canti.lild ~;e con:;Lternn expo,r 

t~i1·1.es f\.'iO mi\ \·•teas y tu1:10n .lo C•. c .. :cnta el ;uir.icnto crccie.,J 

{e en el · r·.:c io le .:100 p~.sns ~· . 1·•• a$ 575.00 pcr q·!intal.; s~ 

r;:Í J!P:;jblc coi;i¡'cns.~r la di:;;:;; nución en el volc'.r.ie 1 exporta• 

1.·1e. D~, la ~cnilla ,;e ohtenlr;\n '-i(l mil tonelahs de aceite 

;; ::30 n.il t: ne 1 ª'\:\:.; ll1~ har l nol ina. 

C.-Írt:mo.- La r.·roJ;c·:i<'.n de c;Í.rLmo se t'Stima en 36fl mil 338 

tonl!l.J. .. las. ia superf.\cie co!3l"chala. se calcula t:n ?OOr.iil hef 

t.u·•·n;,. ·~ •. ~ r.ht<::1dr;Í.n 11~' ni\ 801 toneladas de aceite y 199 mil 

f;20 tr.nel :« í.ls .!e ¡•ast.;., 

".:opra.- ~n 1·~2 ;~il 70 hcct<Írc:t5 ::;cnbrada5 de coco, q·1e rrod,.!! 

cirán 1 t::il J-t5 l.ilo;rarnos por hccltÍrca, se espera una pro

d .ccü'.n t<'t:::.l de .176 r:.i.i eso tont:ladas, con valor de 477 mi-

1 lcnc~; ·19.'.i dl pe:;,5 (;13) 

:·i~c:~ 1 ;cr.:ferenci;:. entre los n¡;dc11:.tores, e ·!tivo q•1c a tÍ.!.timas 

fect.~s o;e le ,,;.;;>;<:nté· s.¡ ¡recic en el mercado, ésto, seg•in mi op,i 

dón se .Jcl·c n. :;·;<• es Je cr,ns .. mo familiar e:1 la población aparte 

de la co.rircsina que en ocn!:ioncs es ,le lo .~nico ~F.e se alimenta 

:".el ·lcj;rn.lo de::.:.¡ crci!Ji1k el frijol cpc en pr('I !t1cción es inferior 

pero en rrecic sobrepasa nl maíz. 

(43) .- Obra ci tadn: l/enoda de :.aborcs de la Secretaría de Agrj, 
C.JlL1rtl y Ganaueda. i.1éxico 1973. l'ag. 18, 19, 20 Talle:
res Grificos de la Naci6n. 
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Los planes tra.:uJos por la Secretaría de la Rcfonr1a Agraria 

en :o que toca a la co:ncrcialL.:,tción, vu11 lliri¡;idos ¡¡ ª'·!uéllo:; 

núc 1 cos Je pobl ac iÓn que se encucn t r un o q;a:1 iz.1do!; o en v Ías de 

0r¡;a11ización cuyas f in;tl iJadcs e.:; ve¡¡dcr din:c ti.mente sus propios 

:>rodt.c tos. 

La propia Sccrcturfa inicialmente elabora un plan en el que 

!;C distin.;ucn los siguientes p .• so.:.: 

,.fl primer lu:_:;1r, dt:tectar eji,los que s,: cncucntr;.m organiz.l! 

,:o;; o c:1 vL1z Je or¡;.rniz.ición en l:t :•roducción, é::.to es con el 

:•ro,•Ór.ito d·~ hu:;carl•:;; ::<:rc.1.10 a la ¡ rodacciÓn ck .la coinunid;:i.d 

org,1;1i•:;¡da <.~n ·~stc r~1uo • 

. 'o:.teric)r:"cntc, la cu.1ntific<1ci1)n de volÚl!lf~llCS d<: pr.::i<lucción 

~1.<rd la vc .. t;1¡ rcsenLÍndose ca e ;ta L1:.a: dos situ:iciotH~s: a)bu§ 

t: d' "~)·;¡_ -lt::~ (,;¡;;pr.1dor1:D ~uc.ou.ücs, a fin di.: coloc~tr la .·roduc

ci..";,¡ del cji\l<J y ;_,) lfüc r •:~;tudios d•; increado, p.ira ver la pos). 

~1i1 ú\.;¡J de i.:xpo r tac i<5n • 

. 1:; ;;a~ürict;ic!•.S a;_;c:ri;1s ;;,__. h-Ul ;n:rc;1tildo de que el comprador 

iuc )_,;, ,;i; «¡uc lla 1-«.~uülo o;>i::nrndo en lo;; ejidos, co;10c(: la zona de 

co:;ipr;,_, r1;:'.ul t;rndo 'k e ·.t;1 ;•;:rner;1. l~l üC.:i.pax:ador o int«·nncdiario, 

que por 1:cs,:0:10ccr el cunpt~sino otros mcr '::>1<los lo vend1: u dicho 

ac:t¡i.tr:Hiur ;:;u producto, resu!. tacto de ello e~; que o!Jten;;a en su 

pcrj~.i1:io :.;rau.lcs t.lifc~·r.cncia:; en el pre-:io que en otr.is circunJi 

tanelas re5ultaria lo contrario. 

l.1 usesonu:üento técnico lo pro:1orcion;1. la pro;iia Secretaría 

;iu..;n;ºt:1do po::qu<: la:; .:.oc.icdadc::s ejid.i.lc:.; tt:n.;.m la:; instalaciones 

ad~cuud:.lS para consevur sus proclucios, t:;l1:s como: bode¡!a.s, silos, 
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fri.§;oríficos, tra:-:.sportes, etc., ns{ como otras habilia·.les que d~ 

::.:~~. t•c" er en lo que respecta a la clasificación de los pro:luctos, 

e!·:r;1q.ie, transrortnción r la adninistraciÓn ¡ arn llevar un método 

c~:1table propio para el projucto. 

! or otro laJo el ejiJo compra artículos para la producción 

(.se:::iU:¡s, L1ngicidas, fertíliznntes, transportes, etc., consi.n 

tienJo ':.i usesorÍ.:i en este aspecto en buscarles las firmas q.ie 

les ;.·en:la:-i a ~iás bajo r1rccio los artíc.ilos necesarios rara lri 

pro.Lcc:<1:i, to·Ja esta ctn.se de ases•,rÍa ln SecretarÍ¡¡ de la P.efo.r 

.~gr~ri3 la lleva a efecto por conducto de la D~rccci~n General 

Je Crg~nizaci6n y Fomento Ejidal • 

. \;::tua1:ccnte '.:«! tiende n trabajar los productos Je 93 ''nione:s 

ya urr;.lr,L:ad:is y lé:;almentc constit.J{Jas distrilmyendosc en los 

.is~os nueve prod~ctos. 

~.os o\, jet i '.'(1S je i. a co:~ercia1i z:ic ión son: 

1 .- Lo'.;rar mejor ¡·recio en el r:erc:>do. 

I I .- C1)~np;tCt<;r la prod11cciÓn pnrn t•vi t:ir intermediarios. 

!TI,- ~'.ortal<:Ci~r ):.> or¡;nniz;:;c.it;ll colectiva. 

·r-. l\i tr:~nscri:o ;i:-iti::r~0r·:.·~nle es infor!:lacii)n directa pr_g 

¡.•ürdona¡J;: por la Dire·ccíón Gt:rH!r:ll de P.~cirsos no renovables, en 

la oiicin:, .le co:nerci::r.lizació:., sección de ~1~rcados internos y 

Todo lo anterior se corroborn en '.a p:iblicaciÓn q·.:c hizo el 

perié.Hc0 el ~·acicn;;.;. el 13 óe agosto de 1974, qcie a la letra di 

ce: "LCS 3J!);";!',\f.ICS DE Z:\C/.TE":.\S '.'E\'!JE~ DlRE';T.V'.!;\'Tr: D ·~t.\2~10S 

(encabezr!do), .Ejdatario:; ele El Sáuz de ios Garc{r1, !':rnícipio de 

Jérez, ;_ac., iniciaror. la vema ·k~ 70 to:~'.!lnfas de durazno a tr,e 

ves ,fo :a bodega de comercialiaciÓ:'l ejiJal instalada en la Calle 

Lir.:Ón 35, lot:al 15, en el C~ntro de ~\b¡tstos Capitalino de ta. ~et. 

ced. 



:03 mie~bros del cornisnriad0 ejidal respectivo, Jes~s l~rn~ndez. 

blicn : .1r,, colocar \·crsonalmcnte st: rroducción c·:·n el asesoramie.D 

to ~·~rsN1al del !Jirector r; .. ~1wr.'.l\ de t•rg;tn.iz.nci1> Jji .. lal del 'J •• 'l.A.~. 

:-:ierci.tli aci('·n ej.id;lt "'1encionnd~, era des¡-erdiciad:1 e·: su 1'.':ayor 

Sá1:i d~ l(1S arc:Lt •leci1icrcn or;;ani;:ar!'.e ~-.,~rala vent.\ de su r.r2 

JucciÓn y Co:1Ceiitrar 1 ::i en '.'6:-;:iC<1 ¡>ar.i S·I '."'CtC;Jdo al '."'.<tjor f'fCCÍO 

::st.:is (•r¡:;;ini::ac!on~:·' ¡-.:.r .. la CO!'l('tdali:aci(·n ·1irecta de los 

los eji;\0~ de <os i.ntt·rn~·!i.:d·.s '; e reat~11<:?ntc funcionan ;lebido 

,11 aba ·.de.no C:l '1 ·~' '.;C cncc."1tr;iban y •·or lo mismo ignorar los 1~cr-· 

cudos, pos~ble:r:c~:'.:é ne: !lea ':.: i¡:;no:anda e:i este a!lp .. ·ctn, sino 1a 

falta :ic co. ni ación e· <!!g.mas zonas para Jistri· :.iír los prod is: 
tos agropecuarios e;1 •os r.e:;tros urbanos q ""' :iei~andan gran cnnti-

iad de díc!:IJ5 prod1ctos, ¡:or lo ctial de\'e foric"tarse ante::; tle in.! 

ciar los . rrsrn:n;;s de comercial i; ació:1 o et:» j mtanente los medios 

adec:.;ados para la uistr ib.,ción de ton '. rr.Jductos del ejido COMO a.n 
tes dije, poddan ser -: ami nos, transportes, etc. 

(4.t) Cbra citada: feríÓdico fü 1)Ín. Pag. 2 Secc. "1 a. " 
,, ; .. 
.. ex1co. 74. 



CAPITULO TEnCERO 

PLAN ES AGRAJU OS DE LA 

SE:-:RSrM:t A DE AGnICl :1:rt'RA Y G.'1NADEUA. 

a).- FRCGRAMAS AGRICOtAS EJI::>.\US y co~~-'N,\L.ES SOBRE LA E-.l 
PLOTt.C!ON DE LA TIERRA. 

b) .- f'ROGRA:-t\S SJID1il .. ES y cm~u¡.;ALES EN ~<,\TEIUA FORESTAL. 

e).- PROGH!Jt,\S !'AJU LA PROTECC:ICN Y EXP!.OTACION DE LA 
PE~t:¡j:A PROrIEDAD. 

·1) .- HtCGf..,\MA !'AR.\ L,\ CONS.EWACION Y EXPLOTACION DE SUELOS 

r frn::\;Rsos FOHEST1\LES. 

f). - P!lCGl~AMA PARA EL CCVB1\TE DE PI.AGAS. 

g) .- PRX!WlA PAfa LA .E.DUCACJCN AGRICOLA. 
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CAPITULO TERCERO 

PLANES AGRARIOS DE LA 
S.I!CRBTARIA O.E AGRICULn!RA Y GANAOl!RIA. 

a.).n PRCXiRAMAS AGlUCOLAS EJIDALES Y C0~1l'N'AlES SCT\RE LA E2$ 
PLOTACION DE LA Tif:.RRA. 

Antes de tratar el presente inciso he considerado hacer una 

breve referencia de los antecedentes del r~gimen de ln explota

ción de la tierra en México. Asf tenemos que el maestro Raúl Ls 

mus Garc!a dice a este respecto que: "En el umbral de una nueva 

fase de la Reforma Agraria, cuando el sentimiento colectivo la 

considera una acción inaplazable y las condiciones sociales, .!;_ 

conómicas y políticas son propicias y oport<mas, siempre es, con 

veniente y recomendable revisar nuestras instituciones hlst6r! 

cas, porque constituyen la raíz y antecedente de las vigentes 

y permiten re~odelnr las futuras. 

Implicando la segunda etapa de la Reforma Agraria, la oru 

ni zación económica de 1 a producción ngropecunr ia, qtJe permita 

mejor uso de los recursos t~cnicos, humanos y naturales, 101 

mis altos rendimientos con los menores costos y la s~bstancial 

elevación de los niveles dn vida en el medio rural, considera

mos pertinente exponer someramente los antecedentes del régimen 

de explotación comunal de la tierra en nuestro pais. 

En el período prehispánico los Tenochcnn tenían instituci,g 

nalizada una forma de tenencia comunal de la tierra; El.. 

ALT.1WETI..ALLI. 

Eran tierras de los pt1eblos que se encontraban enclavadas 

en los barrios, trabajadas eolectivaroentc por los comuneros en 

horas detel'll\irlada.s, sin perjuicio del cultivo de sus parcelas 

y cuyos prductos se destinaban a realizar obras de servicio p~ 

blico e interés social y al pJ.go de los tributos. Esta especial 
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referencia se relaciona con los Ftmcionnrios qu~ ~n el C'alpulli 

diri[:Ían faenas colectivns. 

Las principales autoddaJcs internas del Calpulli eran: la 

1\s;1•:;\\lca General, I:l Consejo de Ancianos y Los Jefes de Juris

dicc:i<.1:1 !·'.ilitar y CivH. Ln Asamblea designaba a los siguientes 

Funcionarios: Chinancnllec, !'o.riente ~·~:wor, encargado ele repn.r 

to de parcelas entre ~icmbros del Calpulli. 

Tequitlatas, encargado de dirigir las faenas colectivas en 

cooperación. 

Tlayacanq.:es, Jefes de cuadrillas en los trabajos colectivos, 

Calrixq es, reca.1dadores locales de tril·utos. 

7:ac~ilo, cronista, hi~torindor, registrador, consignaba el 

reparto de tierras, lns decisiones del consejo, las leyes y 

sentencias, J.SÍ como los símbolos religiosos y jerárquicos 

Je 1 gr ·'Pº. 

h'!tlacalcatl. Jefe del lll!:lacén colectivo y carcelero. 

Tecutlís. Funcionarios Judicinles que ernn auxiliados por los 

Teq~itlatoques, act~arios y alguaciles. 

Centect ta:xques, funcionarios encargados de vi.gil ar las costu,m 

bres de un mÍMcro de familias determinadas. 

En la Colonia, la ley v, título XVII, libro IV, de las leyes 

de l ndias, 5,1 jetÓ a ;;n régfr.:en de aprovechnmien to Co~Ún a los mO,!! 

tes, rastos y aguas. 

ConsJmada la Ind~~en1encia de M&xico, no se encuentra ning~n 

anteceJente importante durante el siglo XIX y en el presente hasta 

la circular No. 4~ de septiembre de 1921 y posteriormente la cir

c1· :ar No. 51, del 11 de oct.•bre de 1922, :uabns de la Cor:isión Na

cional Agra.ria, la Última de las cual'°s establece las siguientes 

dür osiciones: 
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1'26a.-l.a r:'.onisión ~ncional ¡\grnria or¡;•rní::ará !a explotación ej_i 

dat e:i forma cooperativa ; or corH1·1cto 1lc s:1 Jcpartaircnto de a-

lador no~brndo al efecto, hast~ q1e rJeJan rr0srcrar sin ay:da 

oficial, y serán a:'.:ninistra·l:is ¡·or el !:;is-o to:iiité ,\drninisaatJ. 

vo, a::~~·?; tnr:do en su m:mcr11 de m icmbros, !e:; trn de 1 e a! desi_e 

nar::ÍJ1 .:n Gerente y :r 'S '":on:::ejcros q·;c tendrán curácter de ss 

crct:irio, Tesorero y .'.lr1accnista, r·.~spcctí•rnrwn'..c. 

z· .- .'.iltCS de inst .. :..1r :iin,; na CPoperativa, '.a Co:·,isión :.'ac.ionnl 

\::r.:.rü, ;o r cond•;ct'· de: Derartnm..:nto <le .\:ro•recln:-;iento :Je 

cher·, g:rnadera, hortico~a. vit.íco'.:., c'.c.), y es1·ec:ificnrá la 

forna:· ~•agnit.·d .lc.i. a:xilio oficial q.e se 'e irrp::rta, siempre 

,¡ .. e :ic.er.Jc q. e 15:;tc es i.!c inpartirse, e:' e: concc• to c!e r¡~:e e·1 

to:lo cnSr', los cnnj'er.dores seriÍ:' in·:livid al y cc;1j ntarr.e .. te 

rcsron~ables rlc los comrromi!os que la coo~crativa contraiga. 

1.- ne: artición de l;cnefidos en ~ 1 roporci15n del trabajC' aportj! 

do. 

11.- Ig ialdad de lQS ascciados en los derechos de administración, 

III .- n.escrva del fon.lo :le prcvisit)n COlf:t' in:1lie~aHe y colect.! 

vo e· caso de se¡araci6n Je socios. 

IV.- :ue t~! r:o:1scjo de ,\dninistración inforrr'e de ::;u 3estión a-
. 

nualrne:-ite en asamb~ea general y ;¡ue este pue'.I~ ser convoc~ 

da en c:.:alquier t ~er:¡ o por el 203 de los coorerarlores rara 
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lo:; efectos de ln inicia ti va, revocacioo o referendum. 

30.- L:> f'M1io;i..~!! ~'::.cio;,¡;,~ r\¡{taria ngrupnrá las cooperativas 

locales para fnrmar asocinclones regionales, y ~stas a su vez, 

en un centro nacional de c0nr1~rnción, or¡;aniznndo concursos 

y exrosiciones y acordando recompensas que estimulen la pro

ducción e jid;il. 

las leyes Je cr~ditn aGrfcola desde 1926, nílo de SJ iniciaci6n, 

or¡;aníz::iron a Jos ca:nresinos, ejidatarios, comuneros y ¡-eq11eí'ios 

propict.1ri,).s en sociedaJes de crédito bajo el sistema coor.-erati-

VC·" (.15) 

Como pod~rii,)s apreciar, des.de épocas anterio:es la forma de 

e;q'>lct:ición de t¡¡ tierra era colecti·.ra en parte, e~; decir que los 

pr(d .. ctos 0btenLlos por este t,ipo le explotación eran tle<lioa<1os 

a sufra~~:.lr los ¡;nstos r:í111icor., pero también cnJ::i uno de los cam-

pes.inos expl,)taha s~ propin parcela y P.:n ésto vemos una. combina-

ciÓn ,1e fon11as de explotncil)n, es decir que eran aj:ista.::las a la 

évoca. 

La Secret¡¡rÍa de la Heforrin Azrnr ia, ror lo 17:.ie respecta a 

lo:; prot_;rarm~ sobre ln cxplntaciÓll de la ti,~rra, encontramos que 

e :;,: i:;forr:ie de labores se refiere i\ la mi!J.ma en los siguientes 

t6r~inos: "Convc~cidos de q .• c la organización de los beneficiarios 

del re¡;ar to agnir io e:<i¡;c la coordinación de ! os esfouzos del se~ 

tor l'iÍblico ¡-,ara permitirles la elección vol~rntaria de forrr:a~. de 

aosciación de bienes y de esfuerzos, 1pe vayan desde las formas si!! 

¡:les \.'.e co'Jlbinación de éstos, hasta las más complejas, en las q:1e 

les sea posible una !r,ayor capacidad pro1.;ctiva y ;Jejores con·Hci,g 

nes de transf or::iación y venta de los prod~ctos ag1:cpecuarios, más 

de mil ejidos han acordado su organi7aci6n dentro de formas de ex

plotación colectiva; otros ya se enc:ientran en proceso de colecgvj, 
(45) Obra citada: l.ey J;ederal Ref. A¡:rariu. RntÍ\ r .. emus zacion, 

Garc,u. Pa~.J74,1759 176 • .E.dit.otla1 1 rnsA •. i•éx. .. 7.3 



entre ellos cnbe mencionar a los ejidó5 colectivos de la ClJontn1pa; 

las e"i;-resas ejirtales de ln L<!..r,lln:i y ~-'ichc:.c::;,¡ lo.:. nuevos centros 

de población ejiúa' de Cür.ij•echet Conh.;ila, !\aja Ca!ifornin y (1uin-

tnnn. !'.oc, /' <~l ejido forestal ''.l 1 azo, en "'.hill";ilm;i, en i:1 c:u(l! en 

.. n :>ü!o ciclo, :, 115 :.nte::r~ •. l'<'S flan cbtci:i lo, !•or conccrto ·le rega-

lías, s, J.arics y ~~1.. ·1;111C1:!.3t !'OI' :~~t;, .te 40 ·:i!ton;~;:. <1e :ic00:;. 

c. l,lGO eji1os. 

Se con:;tit ¡yeron 17 1nior:es y ;15cciar.ionea <e ~jidos q.:c, com-

; cenlen 4:0 míctens ;i¡;rarics, l!:H;i::; 'niones j nto con ! as va exi! 

1.•bt .1vieron un incre::ie:itc riedio en los predos S•:!'erior al 5if,~ de 

to q..;e trac1icio;1;1 'mm te recibtan'' (46) 

Cabe rr:encionar ¡¡ue los !'rq;rnmas con res¡ccto a la. explotílción 

Je la t;crrn se incli:i;:. al tiro de orgn.ninciÓn cc.!ectba, ya que 

ror !>.:s car;:cterísticar;' tienJe a aumentílr los rerdir1ie:.-tos en la 

:~re : .. cdón y así. a;·rcvccl:nr al ·1á:dmo los recursos con <¡·.e ct:entn 

el ejido independ.icnt'!:i:ente de la exrlotacit:n tradic.ional, es decir 

la individ~al que era lo co~·n en el ejido. "artie~lc de lo anterior 

si se considero:: el ejido corno una unidad prod::ctiva rodemos inferir 

de que la explotación colectiva concuer1a con la concepción que se 

tiene del. ejido y por lo ;-;ismo perr.>ite diversificar la actividad 

¡:-roductiva. 

{46) Cbra citad.a: InforMe de Labores del Deaprtamento de .\suntos 
Agrarios y Coloni;aci6n lel lo. de Septiern~re 73 
al 31 de a;;:osto de 1º74. l~éxico. 1974. Pag.12y 13 
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-- .. •rtÍc . .io .~v :!·~ la ley Pcclernl de );efaf!la .\13rariu, e:;.tablcce 

e~,, res;ecto:: lJ e-:;:-lot:ición que: "Los ejidos provisionales o d~ 

finitivos y t;,s c•:n.in.idadcs pwrán cx¡•lotnrse en formn individual 

o co:~cctiva. '..:i 1~x¡l(1tación colectiva de todo un ejido solo ¡·oJrn 

S·,~r ac• rdaJa o rc«oc;ic!;: or el rresidcr1te de la P.cpl-bl ica, previa 

c::>t·vr:'c~·-~n de t.:'.\ cst tlio5 técnicos ncccs:irios ror el l)_~¡·nrtar.ien 

te de A5untcs :r~rio~ r ~~'.oni1nci6n; en tolo crso deber~ mediar 

:o::: c;;;¡(I!; a ··e 1e refiere el artíc:llo 131" (47) 

~~r: in•:: e¡ r-.~ccn•:-d·ie:.to de la orr,anhadón lo acorlará o re\'OC,! 

r;. e·~"-· -:o.se, !!l: ~-~i:le::te Jc la RepÚbli·a; cor: la excer;ción co.n 

j::c.:\:o Jetc:r:rin~.rf:. l.1 iori'la Je explotación cclectiva. 

~. ~ _iiJo col e: t: v , •le r aÍc('s anees tra les, res¡ onJe ::11 :-:cdcrno 

.:: ,:;r!: ro JI" e~: n.•;;;; q.:e pv,i¡;e !\::.estro tier.:ro y fort;ilcce la rráct.!. 

Cbr.:. c!L '.:: '<' !: !-'.'r ·~'I .:(°'! r;cl·! ~r~o nue ri:v!c :Ll 
e 1:.... n . e 1 C. re:,iJci te Je la 
o. Je s tll''.'L're 11?74. :·ág. 111-4 

1:. ':'on;:-reso 
·e:: ··btiC~. 
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:1e ~a anterior manifcstncUn se ~nf.icre q,ic ln fnn·:a d.e ez 
p•.o::i.cit~n C<·lectiv11 es ';1 q·ie 01.ct :tlmentc el sector camresinQ 

e::a:i. ::i.dc¡:tan.Jc pnr;; elcvnr el nh·c: econónicc. ~· 5· ciat en que 

;:; e encuentra. En ca1>i tul os an ted ores se han de jade precisados 

1 os e ji dos q:.;e hnn adoptad e la f or:::a. <!e c;:plo :ación cotec ti va. 
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b) .- ¡·ncx;r~\l<:AS EJIDALES y CG!T:ALES EN 'tATERIA FORESTAL. 

l'or lo r:ue respecta a lc.s programas en materia forestal se han 

l i.c\';ulo a cabo en atcunas Entirtn 1es r:e~lerativas, con el propósito 

Je :il)rir nu1:v.as tierras al cultivo y a .mellt"r así la rroducción 
I 

t:i:-ito en ~a ra..-::a agropecuaria como e·; la forestal, todo ello para 

~ejorar las condiciones del sector campesino. Y de ello se deriva 

d rogra:-:a Nacional de Desmontes, el q.1e se des¡~rende 'le la 1'1ef1l.Q 

ri.;! <le labores de ln Secretaría de Ar,ric1:l~'.1ra y Ganadería, que a 

L:! letra dice: "Si toma..'110:; corno base que el cn.."Cir:iiento dernográf.i 

.:o reclama en forma proGresiva '.lUA mayor producción a.gropec.Jarla 

·: e ¡,er .·ita sostcPer y de ser posible mejorar, tos actaales niveles 

de viia, princir~lmc~tc para favorecer el sector rural del pa!s, 

stJ i-r~" :aron los est J'..os relativos pnra 11.?var a cabo desmontes 

<?:l áreas ;:¡¡;rÍcolruncnte i::productivas. 

Je ac11erJo con dichos lineamient0s a 1 finaUzar la primera et_!! 

¡;;. lel .rerÍOdo 1972-73, se concluyó el desmonte de 310 mit hectá

reas; &e :nil riara fines agrícolas y 222 mil part1 fines ganaderos, 

.:¡.e se localizan en los :;stados de ·~runreche, Yucatán, Veracruz, O_e 

xaca, Ch~aras, Jalisco, ~ayarit, Sina:oa y Territorio (hoy Edo.) 

1e QJintana Roo, con inversiones de 303.3 millones y 321.7 millones 

p.ar.· obrns complementarias. 

Los des!.:1ontes se hnn realL ado, en su mayor parte, uti 1 izando 

é;,;no le obra Je 17 mil carnpesinos, incluyendo h. construcción de 

obras corn;1ler.:entarias, co:no caminos de :i.cceso, obras de drena.je y 

nivelacíón de tierras, establecimientos de praderas y construccio 

nes rurales, recibiendo por su trabajo los salarios corresponrlientes. 



Estos trabajos están siendo realizados en aquél los ejidos selecci.2 

nnlios que ofrecían respuesta inmecliata y serurn par" el desarrollo 

de la gannderfa o la ar,ricu l tur :i, en beneficio de 30 mil fami\ias 

caopesinns • 

. \ fines del presente ailo 1973 y principios de 1974, se e!lt.ima 

lograr el completo estnblecimicnto de las praderas, considerándose 

que para entonces se contará yn con todas las obras co:'lplem~ntnrias, 

tales como cercos, división de potreros, corrales de manejo, baf1os 

garraraticidas, ng,iajes, etc., y será posible aprovechnr estos. Pªl! 

tlz1les con ~n rnfnimo de 100 mil cabezus de ganado vacuno, tanto 

par,- la producci~n de carne, corno para establecer pies c1e cría q:1e 

permiten abastecer de carne las nuevas áreas q·Je con fines pec·.10.

rios sean desroonta:1as en los fut<1ros avances del programa. 

Con la representación 1e las Secretar!as, de Agricultura y Ga

nadeda y Hacienda y Crédito PÚbtico, De¡ ªrtumento de ;\suntos A

grarios y Colonización (hoy S~cretar.ía de 1 a Reforr.ia Agraria,. Con 

federaci6n Nacional Compesin~ y Banco Nacional cte Cr~dito Ejidnl, 

S.A. de C.V., se constituy~ el Comité TGcnico del Gobierno Federal 

para el rro¡;ra.-.a Nacional de Desr.iontes, bajo la presidencia de la 

primera Secretaría citada. 

'La Secretada de llacienda y Crédito Público ha consti tu!do en 

el Banco Nacional de ,:;rédito Ejidal, S.A. de C.V., el fideicomiso 

correspondiente para la realizaci6n del programa nacional de des

montes, por una cantidad total de S 625 millones, de esta cifra 

303.34 millones se invertirán para des;:iontar 222,550 hectáreas ~ 

nadcras 7 87, 775 hectáreas agrícolas; la diferencia 321.66 mill9 

nes es la cifra ¡::revista para el establecimie;ito de las praderas, 

obras co:nplemeuta.rias, nivelación primaria de las tierras, drenes, 
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c;ii:iinos .. 1e acceso, herral'lientas de trabajo, orer:cción y administr.! 

ción iel programa. 

':0:1formc a tos ·:atenr..Ll.rioe ·le Inversión, ta t.;ecretada de llacie.n 

lia ,. ::-ré!ito í';Íblico. hace c;1trega fil ·aneo Nacional ele Crroito EJi 

.fa'., s .. \. de :.v. le las cantidades re!;pectivns. 

;e ::a ;;revisto La organiiaciÓn de 1 as socied;i·ies locales de Crs 

Jito Sji'!;\l en las área~- q;ie se desr:iontcn, para constituír los SJ;! 

jet···s .Je ;;ré lito, q;ie serán ntendi,Jos en sus rcr¡.1erirnientos para 

el Je:; .. rro:to de diferente::; cultivos o adq.1isiciones de ganado, a 

c!f\!.:to d.e in~e;;r<ir Jet1idarnente las obras de infraestructura, con 

1 J. 3l'Ort.1ción de los créJi tos necesarios, ¡pe, inde!•endienteme:1te 

,i.? ;;cncrur oci;,acié>n de mano de obra r·.1ral, permitirán en lo fut_!! 

ro ~;u1t<:n1?r una e:xrlo taciÓn agropecuaria en áreas actualmente imPt.2 

ú ctivas. 

!.a :·nrtic!; ación de lo. Secretada de :\!~ricul tura y Grnnder!a a 

tr~vfs de l~s a3encias en cada unn de las entidades, asesora tdc

~:ic:lrnente· e:aa!l activLla(1es. El Departnmento de Asuntos Agrarios 

;• :o1onizaci·'.,n (hoy Secretada) lla tomado conocimiento de probleMaS 

de orJen azrario para la sol ición innecli::ta de los mismos. La ".:o,n 

feJeraci6n Nacional Ca~· esina coordincdamentc en la contratación 

•le ta r:i;\no de obra r.iral y finalmente, el Canco Nacional de ~ré::ij 

to Ljidai., 5.A. de :.v., h.i jesi¡;n;ido personal con cargo at Pidej 

coniso, qJe atenderá eXcl'JSÍVa."le!'lte las obras q;e se lleven a cabo • 

• 1 ::.ediados je septie'1bte de g:72, el C. Secretario de :\gricult~ 

ra y Gana!ería dejó integrados, presididos por los gobernadores 

'. los si~.;ientes organismos: 
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COllli ié ,lllta141 d.e .uesmonns de iucai!n. 

uomit6 ,&n;at.al de veamon tes d.G 'leraoru1. 

uomi'té &ita.tal o.e l!oamon tea de oaxaoa. 

1.:omitb Bata.tal de lJGBlllon tea do uampeche. 

c;omi t6 Bata tal de ueemontea de Uhiapas. 

i;omi t.4 .u.13 ta 'ta.l. o.u .uam:iontoa de Quintana Roo • 

tamhi6n ha queaudo inteeraao el Gomit6 .Eetatal de .ueamontoe de 

Sinaloe." • ( 48) 

ue lo transcrito se desprunde qua el Programa Nacional de ves_ 

montea tiende a habilitar tierras para el cultivo, considerando -

a~u6llas en uontte las condiciones aean propicias para la explota~ 

ción agropecuaria 1 con ello elevar la producción áo la misma, -

utilizando para dioha labor la mano de obra de loo propios campe~ 

ainoa, que adeiná.a de que úiChas tierro.s aerAn para asentarlos y 

realicen ou cxplotaoiOn, peroi~en au uala.rio en lao raenas del 

progrwna. 

El programa ea ae gran utilidud en virtud de que auxilia para

rasolver los problemas ue carácter agrario, tornando en considera -

oión quo las tierras dea~inadaa para eatoo fines son escasa 1 en -

ocasiones de poca cu.lidad. 

ror otro la.ao oon el propósito do racionalizar la vxplotaoion -

íoreatal, Gnoontrwtos que on su lV informe de uobierno del ~reaicte,n 

to de la tHtpQblica, manirestó lo oiguiente: .. La política. forestal 

que seguimou eatá diaefiaa.a para el aprovechamiento permanente del 

bosque, rtU!rd.iante el oone racionalizll.Llo, la indusi;rializacion y -

l& repla.ntaciOn eiotematica. Laa veüau loreatulea en vigor est6.n 

48) Obra. c1tooa.:- Memoria. úe labores de la Secretaria. ae n.gricul tura 
Y ua.naderia. ~ag. 113, 114, 11?. Talleres uráricos 
4e la heci6n. M~co 1973. 



dn prooaso dt1 r"vioión. óll ejt.outaron 48 p1·ogramaa de ra1·oresta -

ción apoyaaoo en una proaucc16·n cie 41 miJ.lonoo de renuevos • .cJl 13 

~n üoudoo avanza el invtm ii.rio Jjacional .l:"or .. s tul• ( 49) 

Loo progr ... mau oo desmonitta p .... 1a fiuel; ugricolna se realizan on 

loo :;si ... uoi.> uc: Campoohe, unxacu, <.¡uintuna ttoo • .::.atoo programas -

:;on con el propósito du abrir nu1.;vao uuperficies al cultivo, deo_ 

tinuuha al aeotor ejido.l. 

Z:. prcgramu ue de1;1monte¡; paro. fineo pecuarios ao renliza en -

los Eat.auoa de: Campeche, Hidalgo, Jtll ioco, riaya:ri t, Oa.xaca, Quin_ 

tana noo, -.in&.loa, veracru~, Yuc1J.tán; aon con el propósito de 

aon.r nut:vt.a aupurlioiea p1t.ra <iváiCv.roe a la.; actividades ganade

r~ a~ grupos ejiáalee. 

~49i Obra citadas- IV Informe de uobierno. ~ag. ll-6. lo. de ~ep~ 
~iembre de 1974. 
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:::1 estudio del prcf.cntc inciso, nos obliga n interpretar el 

f~rrafo tercero ,!el artíc .. lo 27 Constitucional et que se trans-

cribe y qJc a la letra dice~ 

"La ~!ación tendrá en todo tieMf"r> el derecho de imponer a la 

rr·r ieJ.:;d rriva.la las modalidades que die ta el interés p.~blico, 

así cor:o el de reg:1.lar, en l•ereficio socinl, el aprovecharr.iento 

de los elementos naturales susceptib1es de arropiación, con obJ,.!: 

to 'le \-,~,cer una distribilCi6n cq11itativ11 de la riq eza Wblica, CUJ. 

.1nr de su conservación, locrnr el Jesarrollo equilibrado del pa!s 

y e~ t..ejor:ir.iento de las condiciones ic vida de la ¡-oblación rural 

y ur~-~1a. 

En ccnscc,;encia, se dictarón las mcdL!as necesarias para los 

ascnta.'!liéntos h .manos y establecer ndec¡¡\Jas provisiones, usos 

reserva y ,lestino de tierras, aglias y bosq•;es a efecto de ejec.•tar 

ol ras ; Úblicas y <iC planear y n~gular la fon.lación, conservación, 

mcjor3cicnto y creci~icnto de los centros de poblnci6n; parn el 

fraccicrrnnicnto de los !ritifundios, para disponer, en los térmi

nos de ln '. (~'.' ;:,egLu:H•nt;1rin, 10\ o:r¡:nnürición y exrlotación cole~ 

tiva Je los ejidos y c0muni'ades: para el lesarrollo de la pequs 

i.a propiedad agrícola en e:<plotacién; rara la creación de nuevos 

centros de población :?.¡;rícola con tierras y aguas que les rean i..o 

disrensatles; parr. el fcrncnto de la a¡~ricult,:ra y para evitar la 

de:>tr cción de los eléi"lcntos natt:rales y los daf:;:is r¡ue la proriis 

dad pueda sufrir en r<:rJ:liCio de la socie.lad. Los núcleos de ro-

bL:ciÓn -:;:1c c.:rc::co.n ue tierras y ag,;as o :io l:ls tenean en canti 

dad suficiente para la5 neced.JnJes de su población, tendrnn de

recho a que se les elote de ellas, toriándol;~s oJc las propi"dades 

innediatas, re~petendo siemrre la pcque~a propiedad agrícola en 

explotación. (!O) 

50) Ob.ra ci t1vla. ArtícuJo 27 •.le la C0:rnti tuci6n 1·. Je loo E. u. 
t:ex1cnnoo. ::>i. Forrun. 1i·hi oo 1976. 
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.El artículo 27 Con.sti tucional, es muy claro, al establecer 

entre sus di.sposiciones el desarrollo de la pcqucfin propicdnd 

acr!cola en explotación; al fomentar este desarrollo está acq·tauo -

que la explotación de la propicdnd se haca tambi~n en forma privada, 

cor.io uu;:i ¡!e las moclalid;:;dcs de L1 t<:néocia de la tierra, concluyendo 

dicho rCrr¡ fo que se respetar~ la pequcfta propiedad agrícola en -

e;:plotac.iÓn como una ¡;aran tía Constitucional y con ello vemos que -

si protece la pcquefia propiedad, y son las autoridades agrarias las 

que deben pugnar porque se respeten y se apliquen las disposiciones 

legales en la materia. 

Por ser la Lt.!y Federal de Reforma Agraria reglamentaria del 

artículo 27 Constitucional, corresponde a la Secretaria de la Refo¡ 

ma Agraria aplicarla, así como la Secretada de A¡;ricul tura y GanA -

der!a, y tolllar las medidas para la protección de la pequefia propiedad.¡ 

tcx1a vez que el citcdo artículo 27 Constitucional lo acepta como -

forma de tenl~cia. 

Con las i>ases anteriores cabe señalar que la Secretaría de -

AGricultura y Ganadería (con base en el artículo 11 de la Ley Federa! 

de Reforma Agraria), así como la Secretaría de la :tcforma Agraria¡ -

dentro de sus atribuciones está establecer procramá que lleven d~ -

tro de sus finalidades la protección a la pequeña propiedad. L,íl - -

Secretaría de Agricultura y Ganadería interdniendo con sus recursos 

en forma técnica, prcservil.tldo en for11Ja planeada la propiedad en e.25_- • 

~lotaci&n, ya que como se ha dejado escrit~el artículo 11 de la - -

ley Federal de Reforma Agraria lo faculta para ello al establecer -

las atribuciones que en materia agraria le compete a ésta Secretarfa. 

Ahora bien, concretamente sobre los programas para la prots~ 

dón de la pequeña ;iropiedad, no tenemos conocimiento de que la -

Srf a; de Agricul ¡tira '/ Gane.de da, haya realizado programa alBUOOE; 
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p·.ira este f!n, y por lo mismos:.~ hun úado invasloncs a h. pcc¡uciia -

• .:vpiedaJ. 

Encontramos ,¡uc la pc.¡1:e.-1a propic<.!ad se encuentra protegida -

;'1n dis¡x>s~ci1~n Constitucinnal, siendo esto una garantÍa paro. el .I2S 

,1uei10 px:·opietari9 1 <ttle:.iÍs de ·~lle el Ejecutivo Federal siempre ha - -

ratificado el respeto a la pequcna propiedad acrrcola en cxplotaci6n 

ncatundo con ello los principios constjtucionalc~ en la materia, y 

serán las .inst i tuciuncs rclac ionac.!us las que linean que ::;e cumpla el 

l'recepto constitucio11ul. 

La confederación ;,¡¡1cionul de la ;:ie..:¡uciia propicd<:d por su pa..i;: 

t~ ~osticnc que no se respeta la Ley Aerarfu, en virtud de que se -

:wn dadu invas :.one::. a la pe<juei\a prupicd::tl, y consciente del problema 

~o.r el c¡ue ati:avics .n los cairpcsinr..•s sin tierra, ha elaborado un .!Ul 

t.:pr,jyccto en el que propone ·~ue los pcriucíios propietarios exploten 

sus tierras, en colaboraci6n de campaLino~ sin tierra, l0s c~alcs -

tentlrfo un porccnt;ijc de la produce iÓn y de un 50 a un 70;~ el pequ_!: 

::h> propietario, or¡;anizac.i<~n .pe vendría a ser una Empresa Social - -

,\gropecuaria. ::._y el incor1vrnicnte de que los cumpesirn:is aparceros -

se pucd:1:J <p:t.~dar C<·n l« tierra y nadie ll)S potlr<Í sac<Lr, de acuerúo -

con lr. rc .. lidütl que v;vc :•éx:c,,. 

V1! acuenlo a lo que ilcmo!: dejado atentado, con:;idcn1 que son 

lo!> pe·~ucfws pr<>pictarios como sector campesino los que deben orcan.i 

z:ln:c ¡.¡ara 11¡ pro<!ucci,~n y de c:;t;: manera cst'1dn unidos par.: dcfc.u 

dcr su:; dcccc;10.s, y:. que Lis ;wtorióatlc.s <:.[;rarias cuando sienten - -

prcs.i,;111'!s .soc.i;llcs de ;;1us~:!, dan tlcc'..sícmcs favc•raules ¡•ara solucionJr 

el problema que se les presenta al momento sacrificando en ocasi0ncs 

los derechos del aut Jntico pc .. ¡uciio propict ario¡ y teniendo la pre sen 

cia de dos sectores defendiendo lo que les pertenece se obli~ar& a -

las autoridades agrarias u d;;r deci!iioncs jusLs y a planear acciones 



-97-

de ::.cuerdo n las realidnder. que en el :1.or:ento se presenten. 

Ss ~e nanifcstnr qJe la intervención de la Stcretarfa 1c h 

gric-'..tura y Ga:1a•lcr1e. al re~<¡ccto .Je ¡;ro~eger a la pequef\a pr..Q 

pic.lad ,~;:eda retc¡:;ada y bnstnntc aistn<la, limitándose en grnn 

medida su acción. 3c le ha consictcrndo como insti tt;ción q11e pre.:;¡ 

ta asesür ía técn ic ;i al. cn.mpesino, sin ·lcd s i0n acorde a su cri-

t cri o q.ie en m;:tcria aGrnria ¡:ucHcsc enitlr, en relación n la sl 

tcuc¡6n que en n nomcnto dado se presente; y como consecuencia 

de lo q;:e 1ler:10~ corne:i tado no tenemos conccimien to de algtín pro

gx~:na <!Stabl.ecido por e.sta Secretaría que tienda a proteger ta f'S 

q .. 1cf,a propiedad, y -:nicamente tenGü programas de nsesoría para 

nantener en exrlotación la peq11ef.n propie:1ad. 
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Ahora nos referiremos a las acciones que lleva a cnt~o la 

Secretada de Agricultura y G:1nudería con respecto a la explot,!! 

ci&n de la pe~ueta rropiednd. 

Para lo cual harcr:io.5 refcrencin cte las declaraciones del tj 

tular de l.a Secretaría de :\ericulturn y Ganaderí"' que 3obre e.1 

tema se refiere: 

La Dirección General de la rcquci'a rropie:lad, de11endiente de 

la Secretaría de ,\gricu l tur ~. y Ganl\deria., ha paMdo a ser Di res 

ci6n General de Oreaniznci6n 1c Productores Agrícolas. 

Con ésto la Secretaría .-.le Agricult11ra y Ganarlerí~ Considera 

darle un nuevo enfo,t¡;oe a dicha Dcr-endencia a fin de que cumJJla 

con ~ayor eficacia los objetivos de la orcani7aci6n de los pro

ductores sea cual. sea su ré¡;ir:en :le tenenciv.. 

La Dirección General de la requena rropiedad fu¿ creaja en 

1Q59, con el rrop~sito de organizar las acociacioncs de peque

ños rropietarioo i y se hsca d;•rle i:nn taren más diná:;iica para 

la adccu:;(\a oq;ani:rnc iÓn de lo~> ¡ roductorcs agr{col as acorde con 

los tienros actuales. 

S<:: trata de logra iin:¡ organización .intt~¡_:rri~ •1ue incli:ya a los 

nencia, es decir, r11eJen ser eji.latnrios, r~que~os propietarios 

comunero9 y colonos, 

~l objetivo r~nJa~ental de mta organi7aci6n es precisanente 

elevar la pro:lucción agrícola, ¡•arti·~ndo ,1e uno tle los factores 

más importante•; de la prod~1cción q<ie es el h1..r-.ano. Dentro de los 

proCeSO$ en la producción a¡;;ropCClJ<zria y fore11tal la organizn

CiÓn de los rec;1rsos h::rnanos es factor colate'·<J.l m:1y importante 

porque ello nos permite adecuar fort~lccer, conservar y utilizar 

me jot los der.,ás 



;1) 
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t'ect.t·sos flr<>ductivos¡ además de que CCln la orgnnb·nción se estim.!! 

la. ln disnosíci6n emotiva de los productores, asf como el cambio 

de actit.Jes v comportamientos que de ellos se requiere para 11~ 

var a cabo la tecnificación agropecuaria. 

Lt)S productores orgnni;nclos son el medio má.s eficáz para P.2 

Jer alcanzar las metas que resulten Je su rlancaci6n conjunta a 

la v.,~;: q1ic perniten encuu;·ar mejo: las actividades rurales, r la 

; ti l ización en forma <Hice 'ªtia de los recur:-;os de la producción. 

La car;¡ctcr1stica de la cstruct,irn a, r,1ria 1:1exican11 y la co.!J 

fit;":r.ción de nu1~strC1s sistenas prodcictivos, hacen necesario y 

conveniente que las orsanizaciones de proJuctores intecren a los 

pec¡1..eí',o' propif:tarios a¡;ri'colas, ejidnt:irios, con.uneros v colonos, 

indepcndiente:'it:nte de las cara.e teríst icn::; espccíf icas de la tenen 

cia de lu tierra. Yu tenenos ejemplos satisfactorios Je la cons-

tituci¿n ~e este tipo de asociaciones intecralas con ejidatariosw 

re<: 'Ci'os ¡ rof'Íl!tariM., com meros y colonos. 

51 Di,ector General Je C·rcmni7aci6n de los Prortuctores ~gr{-

colas, infor~6 que uct~almente existen 2 mi! 317 asociaciones a
,;dco:as loculeo:, 156 uniones reg,io1:ales y H.: uniones a[;r.ÍcoLiS 

nacionales de rrod~ctores. 

Entre dichas asociaciones tendrán firiorLlad las ugr:Tacicnes 

de proJuctores acr{colns de los cultivos b~sicos cn~o son: maíz, 

frijol, arroz, trigo, soya, oleaginosas, desde luego sin descui

Jar la organización de los productores ·le otros cu!tivos y frctA 
?.es. (!¡) 

Consideralllos que este cambio q..ie s '.fre la Qírección General 
de la pequef:a propL·dad no afecta o no det•e afectar el régimen de 

tenencia de la tierra y sólo se basarñ en conjuntar y armoni: ar 

los Sf:Ctores a~rar~os en los programas para la explotación de la 

tierra y con eH!'.'\ ;.,umentar la producci6n y aprovecl1ar mejor la fue¡_ 

za :Je trabajo. 
. Cbra i:iU.J.a: it'\'v. ; ena.u.al Agrícola y Ganadern.. Ed. Armol El Car.i¡:o.7 
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Por otra parte observamos que la Srfa. de Agricultura y Ga!l.\\. 

der!a, a-trav~s e.le la Dirección General de Organización de pro<luctg, 

res AJr!colas, deber{n <le coordinar sus acciones con la Sri a. e.le -

la Reforma Agraria, ya que la función que llevan a cabo son simila, 

res, en virtud úe que van diricictos al campo; y , con este nuevo -

cambio que sufre la srh. en 1u OirccciÓ11 General de Organización 

de productores Agrfcolas se ocupa ya <le todo el sector campesino -

sin.ir.iportar la cond!.cl0n en la tenencia de la tierra. 

La coordinación facilitari el cnraioo para obtener mejores 

resol tactos en los programas oren.nizativos para la explotación de -

la tierra en los cuales en este aspecto se sluuen las mismas finllr, 

lidades que es lograr el aumento en la producción. 

Para que la coordinación sea efectiva debe establecerse a-tra 

v¿s de una comisión intcrsccrctarial, para as{ unificar sus cri.SS, 
• , • I d rios y acciones de acuerdo 11 sus rcspcct1vas areas, conJUG~l ose -

en un sólo propósito¡ es decir el mayor rcndimicnl9 en la produc.-.:. 

clÓn de acuerdo a una explotación planeada por fa misma comisión - -

para el efecto establecida. 
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d) .- Vi:C'"ilA."\,\ !'ARA !.A CC~SEílVACIC~I Y FJC!'tOTN::ICN DE 
su EL o -, y ~: .EC ¡;sos FOH tS'rAl..ES. 

Ante~, Je ail.t,,r en pnrt.icul:ir el inciso en cuestión, es co.n 

venicnte ;c.clnr..:.r e~ término s.:clo; así encontr!lmos q;:e ei: el es

t1; Jio rerdi.aJo ror el /\r,r/nono Fe'ipc Salgado Pérc7., sobre ln 

dinL1ics le L:i "1;.n;;ervación del <'.uelo v del :,c;ia en Héxico. Res

pecto a lo•.:::;! \eh<1 <'nti:m1crse por ~.'1•elo :Jicc: Se corwce con el 

tériüno cenera: ch~ mie.lo, :i. la cui,icrta superficial de la tierra 1 

q ie es ~;·,:~.ceptih1c ccn la c<•ncnrrenc:ia \el ar: "• (k all'ergar y 

nutrir tt 1as rnfc;'~.:. ~e i~ vcf;etaciÓn!' (52) 

existe ('ltro t·~rnino qt1e :;e encucntr:: estrechamcnt·~ ligildo al 

antcr io 1 q~:c es 1 u crosi,;n. Al rccpccto, él a:1 tor anteriormente 

ci t;:,_do ·Hce: ... \:::1 fenoncr:o conoci_:clo con el nombre de erosión es 

un proceso ~col~~ico nat~tal q~e conuitc en el arrastre o trans

¡::·ortc de .m lu¡;;cir a otro. de las purtíciilas qae forna•1 lor. s~1elos" 
( 53> 

Ahora hien, c~aos tt~rr:1.inos, la Secretaría de ,\gricultur:i y G.;i. 

nadería, sobre esta nateria, por medio de la Dirección General de 

Cense nación del. :;.:e10 v /,g~a; diL:n<le los medios 1'1.Í.S adec1?ar!os 

par;. evitar la ernsL'in de los se.eles por el 1 ibre c~;c\•.rrii:iie•:t<> 

de las ag11as de las lluvias, la acción de los vientos, lo:; efec

tos !)e la ,1cstr.icción ele los bosqi:es, la sic1:1l ra e1. terrenos de 

al ta ¡,endiente; y tcdos aq.iel los medios qc1c rermi tan la conservJ! 

ciÓn ,1e los suelos y por ende su aprovecl:amiento. 

7ocante a los r 1·o¡;rarnas sobre la conservación del saelo, en 

la memoria de 1 nhores óe ta Secretaría de Agricul t'.Jra y Gnnadeda, 

cncontrar:ics lo sig.i.iente: 

La orografía del territorio se caracteriza por et predominio 

o:n Obra cita la: 

(33) Obra citada; 
lDEM 

Dinámica de la Conservación ·iel Suelo v del Aeua 
en ~!éxico. AGR. Felipe Salgado T'érez. pa.g7 EditJ: 
do P.or la Secretaría de Agricultura y Gana- ( 
<:ieria. 
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de tierrn.s altaa y .,na topografla '4t1lenta y acci.Jent;tda, se consá_ 

der.: q:ie .550 mil l:ilÓmetros 28% son r;.ietos francamente montafioso.s 

y ::.uchos terrenos que no son pro;-ios para senbrarsc por tener ren 
Jil.'nte su;,erior al 15•;, y esresor de! suelo inferior •: 15 centím~ 

tros. 

Se estLa Qn .~25 ~iillones <l<' metrc·:.; ctÍbicos rle tierra el ac_e 

rreo de los deslaves aceler~los. 

La. capa s::rerficiat de tierra que ~;e arrast:ira es <le ;inos 15 

Cént.Íml'lf<'S 1 r¡i.;e :.;i;_~nificn :!O;:\ sttrerficie de 80 mil hectáreas. 

En e.! l'cr.Íodo del informe se h;in ef•:ctuado trarajus en 22 e.!! 

ti falles, en :naren Je 108,4•16 l;ect<Írt.!as; se h;:in cc'stru{do 10,083 

presas <1e control den.:olves, ·Jtiiizar:uo 54,018 m3 de piedra. ~e 
uti!.izaran 2'535 1 636 jorn.1leros y se beticficiarcn unun 27 1111 pa,! 

ccln.s. tpc re¡;rl!sentan .135 1 555 .intc¡;;ranten ~k 1:i. farri'.ia cnmpes,i 

na • 

Se ;ipl.ic;,n '.::i:~ ::cjores técnicas conscrvaciontstas, con una Q_U 

: Hficie ik 193 C1f:8 hcctárt~<l::;. El. prcsu¡·t:er.tu es .te )174 1 589, %4.00 

'l'.':1:nbién rr•.:sas de (0r.maci1'in r;1.1L\tin;-, :.- ;1zo!ves 12 159() 1113 ; paJ! 

trO!:> 1 .~,\g .;::y L!, ono plnnta:.;; :;.i\l:iOl ado .l!J(l h(~C tárenc; de:;mont•.: 90 

llect¡(r<~:i.:::; !ir.pi» ;i.¡;o:.t;-¡t!ero J(,0 hectZire;,~;; ;<;icm'•ra Je p1,!:.ton 660 

existen estos ¡;ruven rrotJlc111a.s, •n;Ís a:.ín no se lla coinba.tido en su 

~a consciente en la cravosa sit~aci6n en q~e se enc:.cntrnn los 

s~elos, yn sea previendo o rehabilitando los descastes ·tel mismo; 

los progra.ror.Ls llevados a cato por la S.A.G., son bastante benéf.i 

cos, lc1s CJales soa a largo plazo. Es conve:1ientc rpe donde e::i~ 

ten estos problemas, pura que el c:mpcsino ¡~art icipe se incremente 

(54) Obra citada: Memoria de tabores de la Sría. Agric•>ltur~ .Y G,! 
nndería. Pag. 116,117,121, Tall .Graf. Sac1on. 
Méx. 73. 
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la .:·ri.c:<tación en las técnicl\S, a fin de q1..1..:: sean aplica:lns d,i 

rcct.1:11.mte en las tierras y evitar asi las consecuencias de la 

~)vn 1c existe vet:etación, los ~;,~elos se encuentran protegidos 

este rcsr·ecto el A~:rÓno:'lo Felipe Salgado r·érez, 

en s1 e~tujio Din&nica Je la Conservaci6n del Suelo y Jcl Agua 

to '!e: e bi~rta V<Zí;dal o de otrn. protección natural, este fenóms 

no se <•!"era en for"n acelera la sobre la s.:;·erficie de la tierra~' 

C;i1: :'" ¡ ri aria Je :.a erosi~n nccler:>da es la actividad irra

ciond del hombre sobre l.a ti< rra, el des;'ojarl e primero 1e .sus 

bes ;-.es, al in: rn<l;1cir s..:~ ganados a ¡1asti«ales en mayor m~riero 

de los fJ•IC éstos¡ uden ali<7.entar. y al c-ltivar los suetos sin 

·~éto.Jos técnico!; rrotectores en con~ra Je !sis f'·erzas erosivas.(55' 

s elo ::e l<!S ¡lt.?1::\ciones óe mnr:uey '!n zanjas y b.:ir!os pnr;i reh_! 

ti:itar los s1c~os erosiona1os. 

3n rn~teria forestal. la rne-oria d' labores de la Sría je A-
• ¡;dc.11 tura y G ::at1cd'.a, infor•1a con resrecto a estos trabajos lo 

s~¡; dente: Si~ con::>tit\lyeron 361 corpor<lCiones contra incenJios 

forestales. En total existen 2263 orcanizaciones de este ti~o. 

Se p:·csen t ,iron 3, 816 incen1ios qae Jcstruyeron 81, 839 hectj 

reas y Jaros de S 7,266,150.00 

J.h:isten 53 viveros forentales. De éuos 40 son con cargo al 

rresuruesto oficial, cuatro con cargo al fondo forestal y ~ueve a 

inversiones. 

Existen 12 .. niJades industriat..::s de explotación forestal y 

(55) Obra citaJa: Dinámica de l~ Conservación del Suelo y del A
gL:a en ~·:éxicc. Agr. Felipe Salgado Pérez. !~ag. 
7 Segunda ~ición. 1961. 
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tres unidndes de ordenación forestal• que Mantienen 25 viveros 

po.ra la reroblación. 

La prod:.icción de viveros asciende a 33'906 1079 p;lra los trJ! 

bajos de reforestación~ (56) 

(56) Obra. citada.: ~~emoria de labores de la S.A.G. Pag. 160,170. 
Talleres Gráficos de la Nación. México. 1973. 
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e).- PROGRAl.'.A FARA EL l'.EJOP.Af~l E~rro DE SEMILLAS. 

Con el propÓsi to de incrementar la producción en la agricuJ. 

tura. se creó la Ley Sobre rrod1;cción, Certificación y Comer

cio Je Semillas expedida el 22 de dicienbre de 1960, publicn

~a el 14 de abril de 19bl. 

$1¡ objetivo central es frrnentar la agricu!t:ir:: a través de 

:a producción de serr;illas mejoradas, de s.1 beneficio, registro, 

ccrtif icaci6n, distribución y co~ercio, en relación con toda 

variedad de ¡:lantas Útiles ul horr.bre. :ara c·.mr·lir con la citJ! 

Ja finaliJod, crea los siguientes organismos~ 

a).- Instit~to Nacional de !nvesti&3ciones Agrfcolas. 

t).- Corrité Calificador de Variedades de ilantns¡ 

e).- J:egistro Nacional de '.'nrieJades de l lant<s; 

d) •• !'roJ:ict .. ra Nncional de Semillas, q .e absorbió la antl, 

g.a Co:r.isíón ~·aciona! de\ !'aÍ:: 

e).- Asociaciones de rrO\kctcre:> je Ser.iil las; 

f) .- Servicio Naciona!. de 1 nspección y :::ertif icación de s~ 

mil!" s. 

!.a Productora Nacional de Semillas, es el organismo que 11,S 

va a cabo los programas de producción de sernillas mejoradas y 

.:.entro de s..:s objetivos y actividades est~n las siguientes: 

l.- "Coadyuvar a la elevación del nivel de vida del sector 

agropecuario de v¿xico, mediante: 

a).- El incremento en el JSO de semillas mejoradas en 

todos Jos CJltivos, come pwnto de partida de la 

tecnificación agropec .. iaria. 
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b).- La producción de semillas de alta calidad aba-

jos precios. 

e).- Lu partici¡:ac ién ele mayor n1Í:-:ero de cjidatarios 

en la prod-.cci<~n de ser.iilla certificada. 

2.- Losrar a~tosuficiencia, para evitar la importaci¿n de 

semillas que pueden pn,ducirse eficientemente en ~éx,i 

co, e incrementar bs exportables. 

3.- Estimular la nccién de los Instlt,: tos ~lacional.es de 

Inve-;tigaciones i\gdcolas y fccuaria8, y ra particip.! 

ción de las escuelas de agrícutturn en la formación y 

producción de nuevas semillas" (5i) 

Cabe hacer notar que la f nc.ión de la f'rod:1ctora Nacional 

de Semillas, es prcducir las distintas variedades de semillas, 

{'n caliJJd y canticLid suficientes CQn el propósito de abaratar 

el cesto Je las mismas y con ello Jar facilidades al camresino 

rarn a.nentar y :r.ejorar ~ .. ; producción. 

La FroJ ctora Nnciínal de $ernil las cuenta cc.n el apoyo té,f 

nico de: "ln~;t.it .to ~fac:ional de Tnvestíg~lcioni::s Agrícolas"• y 

es el r¡"e re..-diza la5 invcstír;ac.iones ge11éticas de 'os c~!tivos, 

para q"c r:osteriorr.ente, I:• i·rc<kctora Nacíonal de Senill;is se 

e~cargue de :ultir!icarlas. 

l.o anterior se corrobora .. ~n et informe de labores de la S~ 

cretarfa de Agricultur; y ~anader{a, que a la letra dice: 

"'.:..a r rcd;.:ctora Nacional de Semil tas tr·.baja con sus depar-

ta~entos Je ca~ros directos de prod~cci6n, control de calidad, 

plantas de beneficio, comercial y exportaciones e importaciones. 

(57) Obra citada: l'roductoru NacionJl de Semillas. S.A.G. lloja 
de Divulgación ~·o. 4. Feb. 1972. !-léxico. 
!'RCNASE. 
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Su programa incluye la rroducción de semillas hásicas, re 
. -

gistt.vlas y ccrtifjcadas, para ª"·mentar la pro,lucción agr!cola 

tor uniJad de superficie, mejorando la calidad. 

Se tienen 25 campos directos con sur crfjcic de 2379 hect~ 

reas. De Otono-lnviernn 1972/1973 y frimovera-Verano 1973, agr~ 

¡;;;.n·..lc cc.ntratNl de s5eribra, t:ienc 815<) hectáreas con ¡-roducción 

de 15,t127.5 toneln L1s de se1ri1las de alta c;,!idc.d. '.ar: los el 

':las C1toi'c-lnvicrno j974, se ha plnnific:i.<lo la s1~;·erf1cic t.!e 

20t.~l0 hect~reas. 

¡::r:cesos 52.718 t(>neladas de sernilla de .:i.lc,dó::, ajonjolí, nrro.-:, 

caca! .. ate, frijol, r;irasol, hortali.-as, 
, 

ma1 ~"!, 

t:r, avena, ¡:arb1.111;·n, cárta1"0 y alfa!fa" ( 5F) 

soy<'.., sorgo, tri-

: a lr~d e tora ~acion~l de 3c~illas rro~Jce las vnrieJades 

de se~illas que a cuntin~aci6n se relacionan: 

.\celga, ,'ljonjoll, alfalf2., algodón, nrro7., avena, betabet, 

brocLl{, cacah1.ate 1 calabacita, c~rta~o, ccba!a, cc~olla 1 col, 

eolia, cl:Ícharo, cl:ile: ancl.o, cascat-el, jata;efo, mc1lato, pa.sj 

11":, !z.."Cínnl>; e&f1inacn, frijol, frijol ejeter<', garbanzo, gar-

ban::ta, ¡;írascl, ji tomate, jÍCal!:a, lechuga, rr:aÍ?, melt~n, pepino, 

pe¡ini'.lo, rabanito, rábano largo, sanJÍa, sorgo escobero, SO.! 

go forrajero, sorgo grano 1 soya, trigo, zacates. 

Con el propósito de bacer a:.ín :r:ás eficaces estos programas 

se s.igiere: 

1.- Real iz¡¡r ,n nayor número Je ·tc~ostrad oncs, especial

mente en aqu~llas 'reas que han recibido estos servi-

cios en forma escasa. 

(58) Obra citada: ~emoria de lah0res de la Secretarla de Agrf
tJ!turo y GanaderÍB. ~ag. 232,240. Tnlleres 
~r~ficos de la Naci6n. M~xico 1º73. 
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2.- Reali:zar siembras de observación con variedades mej.Q 

ra11as de nuevos c"1 ti vos en zonas con escasa di ver si 

ficación agrícola. 

3.- Reforzar los rrogramas de Noduccicín de semillas mej.Q 

radas en el sector ejidal, y tnt;ir •le hacerlos exte.!! 

sivos a otros sectores donde ne se han rbtenido lon 

beceficios del ¡rograma. 

Todo lo anterior, con.siilerr. '!''C es :n avance en ~~sta rama 

sobre tcdo la coord i nac i Ón ~n lo qur. se ref íere a las investj 

gaciones r,e:1ét.icas en tas varie.fa.\cs le se:iillas, resultando 

ror lo mismo e! m~s efectivo asesoramiento, implicando éste el 

tJro de cultivo acorde a la calidad de las :ierras. 

ío :interior hace ·¡ " et car.res5no riejore .. La calidad y ca,!l 

t1ic:d de si:s ct:!tiv<rn, arlicando técnicas adeci;adas, asímismo 

~na aJec:ada fertilizaci6n y es aq~f JonJe debería existir ~na 

~ayor facilidad en su aJ4uisici~n y asi ccmr!ementar el mejor! 

::liento d1; 1.o:.i c:.tltivos; ror•¡-<:! cunsídero 1pe no sólo basta aplj. 

a c1las vaya el n.it1.d1:nte q¡e les favore:<ca para crecer y <les.a 

rrol!ar er. toda !Jll car;1cid"d prodi;ctiva, ya rpe los setos se 

van e~pobreciendo cada vei c~s de los elementos necesarios que 

hacen rcsible el renclimiento en las cosechas. 
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La Secretaría de Agric •lturn y Ganadería, por medio de ln 

D:irccci<~'fl c;,~ner:ll de Sani '.1d Vegetal prevee y combate las pl..Q 

gas existentes en el país, :\sí' corno 1 a intrc<lucci()n !e enfcrrr.s 

dadcs y plar:;is le! extranjero, rccow·riJando e) :so de hebicidas, 

i sccticidas, L.n¡,:icidas para i;•;:tcrrr•inarla::;. 

Otla5 :~~~s, cr~0 lo es el f .. sanc trozad0r, el G~Sa~O so11a~a, 

e1 rerfcr:idor le 1;1 !cja, ('} falso :icdidor, el g:isano peludo, 

chinche, r .1ga sal tona, aral'.n T<'ja, rr.ínauor, etc. 

'.;n la '7».:r:oria le l;ibores ,1e '.a Secret;1ría Je \¡;rÍclll tura y 

Go:iaded.::. a este res'. ecto contiene la sig·:ier.te relación: 

G:(/i.'',; Y COSTO DE LA CN~l'AÍ i\: 

;2l'1..ili_· !Ll'T:.:~PICI E COSTO D.E LA CA/.lf'Ñ{A. 

Me xi c;.1 i, i:. ·~ 42,000 Ha. 1,737,824.00 
San : .. t.is l(ÍO Cdorado, Son. 7' 589 " 763,920.00 
Catorca, Son. 12,500 tt 825.040.00 
Eer:::osi llo, Son. 25,000 " 821,040.00 
;';d. Cbregón, Son. 51,000 fl 1,556.400.00 
Sinajoc. 31,000 ,, 

1,546,500.00 
Ch Í Íi ·" i.i.fHJU 38,592 11 

508 ,440 ·ºº 
Torre0n, Coah. s 5,000 11 l ,34.5,800.00 
,\;atzinga'9- Micb. 25 ,ooo 11 739,128.00 
Oa.xaca 2,500 " 354,668.00 



:1 ST. -.a¿ 

Chiapas ~ B2l ,200.00 
n, ja ::ntifornia 
Cd. ~onstit~ci6n, D. C. Sur 
(Val le Je Santo Domingo) 
Ta::ia.:lipas 

45 ,000 lla. 
24,000 tf 

24,000 
2[>,355 

2,500 

" 

1,619,140.00 

534,160.00 
702,300.00 
267 ,920.00 ~:ore los 

H4 ;693,060.0011 (59) 

Se han realizado : rogra;nas coof'et·ati vos entre ··éxico y Es11 

dos •.nidos :ara combatir tas rl:igas le las ¡•l;int:is; scg'.n in-

fornación contenida en el Doletín de la S.,\.G., T:e a la letra 

dice: 

"l'ar:i el mes :le novit! 01bre .le 1965 el gus¡¡¡10 rosado del aJ: 

godo~ero se •!•-.contraba infestando en ~·éxico !.as regiones a1-g_2 

dcncr~s del norte del E~taJo de Tar:1a·~~.5ras, ,\nnh~1ac, N.L., r:.2 

no !i::l E:::t.:<lO de ,\:r.i.·:c.na, ::.;:.!!.l., -.l<!sde donde:>.;~ h.:i.hÍa cxte.:_: 

de un comité <l·<= adoptó tm prngrar•a de .:ilca:1ces internacionales, 

en la re,inión del 8 de dicie·cl:Jre de 1966 celebrado en Yuma, j 

rizona" {60) 

(59) Cbra citada: 

{60) Obra cita:ia: 

~'.enoria de labores Je la Secretaría c!e Agr.i 
cultura y Ganadería del lo. de sep. 1972 al 
31 Je ags. 1973. Pag. 124. Talleres Gr~ficos 
de la ~aci6n. ~6xico 1973. 
Secretaría de ;\gdc .. iltJr:: y Ganaderiá • Dir. 
General de Sanidad Vegetal. : ag. 5. Boletín 
trimestral. Julio, ago$to, sep. 1967. 
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De lo transcrito anteriormente se hace notar que en muchas 

OCJsinncs las plagas se originan en otros pafscs, cono es el 

caso Je! c~sano Rosado del Alsodoncro que provino Jel Estado 

de ,\rizona, 2.fi. ;:t;., por lo q .. ¡e la vigilancia en las fronteras 

e·· el tránsito ne pru•Juctos ac;r Í<:o 1 as debe ser en ex trefilo ri s.;¿ 

21 14 "le mayo :Je 1Q75, el ~;utisccretario (fe Ar.rícultura y 

Ga11¡¡1lería hi7.o con relación al cnmt>att: de plagas una declara-

r; i.tn en el periódico E;;cdnior, ::1is;~;-¡ q:;e literalmente se 

trJ:1scrit>e: 

"En ,:hiaras se c0nstruye la ma)'or planta mum1ial rara pr.Q 

.. 11;cir ::ic:;cas estériles (encahe;'.atio) se distribairá desde tres 

C(!;itros, p;\ra c<1r'.l!Jutir al Gusano l3arrenar.lor, dijo en Guadal aj,,!! 

fil, el Subs~~cretario !',eta. I'eter~.on. 

t;;r.a i' Ga;:a lc:r{a, r:,:stavo i~"~ta l'eterson, inforriÓ hoy que en 

r::i·.ia: a de ·":or::o, Chiapas, se construyó una planta donde se pr.Q 

d.;cir::ín semanariamente 300 millones de moscas (::1ados) esterj 

!~s, los c~~!es se dispersar~n en varias regiones para comba-

.~ 1.regó que dicha planta tendrá un costo de 150 mil lonesde 

pesos. 

Reta :·eterson dijo que la planta de Chiapa.: entrará en op~ 

raci6n a princirios de 1976 y dar~ ocupación a 525 personas, 

pernanl!ntcO:ll::: :.';. 

Set\alÓ c1ue se t!stalllecuán tres centros de distrib·ición de 

~~oscas, prefer(!nte:iente cerca de los aeropuertos, por<pe la :ti2 

persiór: se hace en avión. ~na estará en 'f~xtla Gutiérrez, Chi.s 

pas; otro en '!'"c'.'lri.co, Tamaulipas, y el más importante en GuadJ! 

!.ajara. 
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l'a..ra la distcib.ici<Ín de moscas e:Jt.friles se contará con 50 

aviones. 

El Funcionario habló durante la VI re·Jnión sobre el Progr_!! 

ma contra el GJs.rno Barrenador, q:1e se efect:Ía en esta ciudad. 

Dijo t~bié:: q :e en nuestro país se '.1titizará la energía 

atÓMica en la esterilizaci~n de Las moscas para erradicar el 

G ... snno Uarrenador, en Jn ;·rograrna en el q11e participarán ~~é:w:_i 

co y Estados Unidos. 

Explicó q-C dicho procrnma tenJr~ un Co3to de 800 a 1000 

mi~loncs de pesos, ser, 11 in convenío fir':nado en agosto de 1972 

entre c.:nbos ;;obi ('t nos" ( 61) 

I:1du.L:ib!cmente q'lc las Jcciaraciones q e hizo el funcion,!! 

do de ln .')ecretaría de :\grjc,1lt1:ra y Ganadería constituye un 

av~uicc t.~cnico rara centre' lar las pla.ga!; del algodÓnt t:acié:-i-

<lose ::o~ar tanbién ln co!aboracicín ~le los Estados Unidos, paf 

tici::.tción q .. e con~;idero es positiva en virt.itl ele q!1e habrá i,n 

trrc::.ml:io de tecnología sohr.: el casn a tratar. 

i:onsidero que es ne1:e~>ar io q-.:i: se le dé ngili j.:td a los pr.2 

gramJs sobre el contru! de placas para hacerlo m~s organizado 

y efectivo, a las Acencias Je ~gricultura y Ganadería de los 

Estados, ésto .<.;ería una partid¡·ación directa dando in<lícac.i_Q 

nes al car.ipesino sobre el tratamiento y de esta manera se re

ducir fa el p<!r j licio n la a;:¡dcul t;:rat ya que las carnctcrís-

ticas y conJiciones en (r1e se presentan estos ataques n la a

grfcultur~ son diferentes en cada Estado y ademis 6stos rotr&n 

aportar SJS experiencias en casos similares que se presenten 

en el futuro. 

( 61) Obra citada: PcriÓdico EXCELSIOR. pag. 23-.\. Miércoles 14 
de mayo de 1975. 



rratando de hacer JDa breve referencia de tos a1teceJentes 

de la eJ coci6n agricola en e estro ;a{s, transcribire~os lo 

tca1~do p0r el Centro de Investifaciones ~:rarias, en su obra 

"' ~r .ct.;ra Agraria y Jes.1rro!lo ·'t:r.Í.coia en :.'&xico''; la q 1e 

l;i c;;.rrer.a de .\grlC\-;~tO"r' ~cÚrícc .... !·ráctico; ¡·0sterior111entr. a fl 

de ":<.iyor;fo~:o :;e fi;1c::.~ '>Ústicas'' ·1ue l'rcraraba f .. nciament•ll::ien 

te at·L"in.istr,; . .:c,:·i::: . .Je la.~ ,,;r.inde::. haci::n·las q::e en esa é1,oca 

¡ rcdc•::in:i!,an en el panorama agrícola mexicano, 

E:; !;asta bs ¡iostri:ni>r.b.s del J"Orfiríato (1008) C'.!anrlo se 

1:sta:~1c-cierc.n en ~·,'.:üco, en fc•r::.n le! ini ti va las carreras de 

-~dc~-- .. ~s :1~ .1 u .. Ese 'C la Nacional de Aer ic1_: i tura y ~~cdi cina Vs_ 

terin~ria, existÍil en 1910 otra ::se :ela s.i¡erior ele A:.¡ricu l tl( 

r ... : :.a part ic·-: ar Je Ciudad J1,;áre1, Chihuahua. 

En l 91 (l, ln Secretada de .\gdcultura y los r.obiernos est2 

tales crearon :as Escuelas ~Jrales Agrícolas de nivel primario 

p::ra la capacitación de los nif\os campesinos; posteriormente 

se crearon 5 centrales agrícolas en difercnt~s zonas agrícolas 

del pa{s, rara caracitar y rreparar a los estudiantes m~s so-

bresalientes t~l L:s esc:;elas rurales co:'lo pronotores en su; c,g 
r:¡urtidad.:5. 



las escuelas centrales agrícolas, ~1e posteriormente se 

llamaron esc .. elas regionales cain: esinas s·ifrieron cairbios que 

en ocasiones jesvirtuaron los prop6sitos rara los qJe fueron 

creadas. 

2n 1941, por las reforn:.1s hecllas al ¡·lan de estudios de la 

carrera de "aestro i\_iral, a::ipli;!.ia a 6 aiio.s, le:;aparecicron 

:iales rurJles y las practjc,~s .. !~ ar;r1c. i_t.Jra .. Estas ·l1ti·1as, no 

De lo tr.rnscritu ~H: 'c:;¡·rende q:e :;le pre ha l'xísti.Jo int! 

trans~itirlas a los c.1q·csi.no!>, cabe i ac.:r notar q e en t;is 

Se:~rerarLi de .\sric el t :ra y Cu:1a !cría 11a ir.ipl<rntaJo prograrias 

de Jesarrollo .le la co:::1:li ~ad rural en los ,, .e ta,.-;tJiéll ;-:irt ic.!. 

a la cencionada Secretaría en lo& prograMas q1e lleva n cabo, 

(62) Obra citada: Estr.ctura ~graria y ~?sarrolto Agrícola en 
México. !'ag. 911,912, :;ergio :tey!O!s Osario. 
Centro de lnvest igaciones Agrarias •• Fondo 
de Cultura E. México 1974. 
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pero to funJamental es en la tocante a las t~cnicas a~r{colas 

ye.sen donde se Jetie poner: Más intr.rés pur,nan!0 \a a:;it'liaciÓn 

de sus servicios, ya q~e los bancos aGrÍcolas y ejidalcs no 

dan la asesoría que debieran en virtud rlc que lo q·ie 1 es int~ 

resa es lHorgar el crédito y ! ar;, ello manl;rn al .in~>rector de 

cnr.ipo q :e en ocas.iones no es técnico en ar;ric·it tura sino peri 

to val·.iadc:.'r y ccn5il1ero q :e Jclicríaaprovecharse e:> ta. intervel! 

c.i •.Sn para dar inlicaciones en técnicas :i¡:ríco1 ~.., y pal."<t el to 

lo ncC'nseja.hle .s~ría q:.H? el in~pec tor d~ cao;ro Í'.:cra ·dn Agró-

no:iio, 

Tcca~te a la eJ~caci&n acrrcola, en la Memoria de labores 

Je la S.A.G .• c0rrespondiente a sertienbre de 1972 a agosto 1e 

1973, se desrrende lo 9iguiente: 

"La inversión ;1:blíca para la 1.?nsef:an;:n. agr.Ícoln s11rerior 

Lé del or.Je:; de 93 '"il 'ones 864 "'il 825 pesos, c1.istr1b.:Ídos 

;;rnd11ade>s en Ciencias Agrícolas, el "ote~;io Su; criar rle Agr1-

cultJr~ Tropical en La Chontulpa, Tab., y los Sílbsidios q1e 

z'nJ;il;,ente se coixeden a la Escueta ele .t.gricut tt1rn de la 11 ni-

versidad .le Chill; .• aLua y n las Escuelas Su eriores de Agric•ilt_u 

ra "i!erman05 Escobar" de Ciudad Juárez de ta misma Entidad, y 

".\n tonio ~Za.ne., de Sal tillo, Coah. 

Esta inversi6n representa Mn incremento de 17~ en relaci6n 

al afio anterior. 

ror instr~cciones del Sr. Presidente de la Rer~blica, la 

Secretaría <le Agricultura aport6 10 millonca de pesos para la 

construcción de l;l. nueva Escuela surcrior c!e Agri.c·.: 1 t:..:ra ''Me! 

r:anos Escobas:", 1:~ Ciudad Juárez, Chih., con el objeto de con

tribuír al <ler.ar¡·ollo de la educación a.g:-{co'..: su erior" (63) 

(63) Obr:i. cil::;da.: ~:e:.oria Labores S,\G. ·::,:.··-.··~···'te,~ Graf. 
>.ación. Mex. 73. 
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"A partir '!e 1971, se han creado 343 escuelns sec :ndarias 

tecnológicas agro['ecuar ios, Con 1 as ec q·:c abren s s ;· 11er tas 

este ar.o serán 423 las que estén en servicio. n~irnnte el pus2 

do ano esco~ar asistieron a e•1as 72 mil al ~nos. rn cuatro A 

i os se h;:.n creado 34 centros de r.st :dio!l tccnolé1eicos :ir,rope-

c11urios }' cbrante el ¡icrÍo·Jo q.:c comprende c::;te informe $e f'.!:!. 

sierr'n en servicio los primeros 4 insti t-.:tos tecnolÓ¡;.'.cos a-

gro¡ ec;iarios, en lo:; Estalos de '~ampcche, !)urango, Caxaca y 

Yuca t á.n" (64) 

También exr resó el pri • cr r'arda t<.:rio el' s11 4n. Informe q·ie: 

"~-ilS circunstancias uCt!iali!5 de! [a{~, han detcrr.inado la 

nece.:.i-.lad de oren.ni.zar un sistC'n.t nacional de en!;Ciania aeríc.Q 

procesr:. prcd .e ti ·10 en d campo. En este sentido se hJ. desenvi:e,1 

to e: di;ilo¡;o s •. steniJo ror el <:cb ierno de la Hep,~u· ica con 

una inici::i.tiva de Ley que transfoPe a estas instituciones en 

una ... niversL.lad ,;¡;rícol:\" (65). Se crea la 'niversidnd .'\utÓn.2 

ma de Cha.pingo por Decreto ¡ub:icado el 30 de dicicr,bre de 

1974, !l.C. 

(64) Obra cítada: 

(65) Obra citada: 

4o. Iufor:'!•~ de Gobierno, 
¡;ceso de la :~ación el r.. 
pag. 11=7 lo. sep. 74. 
4o. InforMe de Gobierno. 
de 1974. 

q,;0 rin•te al !!. Con 
'res.i.:ente de la :~ep. 

rác. 11-9 lo. sep. 



De lo trascrito se desprer,de q e actualmente .c;e ha foment,i1 

do el\ gran 111Cdida la ~nse[anzn a¡:;CÍcoln, i'Or 10 que la prepar.!_! 

ci6n de t~cnicos en esta materia per~itir~ que el sector r~ral 

ot:>tenr:a la asesorfa necesaria, par~ r:icjornr la explotación acr.Q 

pecuaria, pero no hay que o'viJar el .1::.rccto ccl;;rativo fundnnc_n 

tal, e!> decir la prep<iración a nivel ['riraria, q:ic considero es 

básico : nrr. la operabilidnd del asc!;oramiento tér.nico en •1irt1:d 

de qlie en oc:isionc::; ~e hac(~n indicar.iones ele tire' teórico ya 

se'1 :or l"lCdic. de il'-lstrncioncs o Jo::; <!iferentc~ follet0s que 

constar:te:'lente e.Jita la Secretr..ríu <le '"¡;nc:l:t.:ra y Ganadería. 

,~tin('!ce las :itit1.rida,1cs corresr·on'icntes al ramo eJucntivo han 

J' .. csto el interés par; sacar nc1e:ante este proble\'"!a, a-.'n a estas 

fecl:as sig;1e existiendo avnque en nenos escala el problema. 

; or «tro ladc" es f1:nJant?;: tal el servicio de pasantes egr~ 

sr.dos ;ie las Esct•elas de A¡;oc;dti.:ra, er. et ca~;c, ya q:;e con 

fines prácticos ''an a a¡ l.icnr tlirc..:tr.nente s ·s ccnocimientos 

ad'-!";iridos en s.:s respectivas "SC'.1clas. l'.:o'.llplenentu.c.lo nsí las 

tnreas q.;e las Oe¡:·enuencins del Ejecutivo proycctai en el cam['o. 

la educación genéricu:;ente t íene su f .. n,l:u:iento lecnl en el 

artÍct:lo 30. 1 «le la Constit ción Polltica le los Estadcs llniclos 

,\~~TJ: te Jo.- "La ed11caci.Ón que im['nrta el Estado (r:edern-

.:iú.). :su!los, ¡,• .;iicipios, tenderá a 1csarrollo.r arrnÓni-

canente to .. la~; las facJl tatles :le'. ser hl!mano y for.ientará en 

él a la ve:.:, el a:·or a la patria y a la co::cicncia 1e la 

solidariJad internacional, en la Inde¡•endercia y la justi-

da''. ( 66) 

(66) Obra citada: artf: lo 3o. de la Constitucíón política de 
:os ::stados L·ni<les 1·1exicanos. 
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Al1ora bien, ¡;orlo q.c hace a la c.lcacicÍn agrÍco!n se cc.n 

sidera imr>lÍdta en el arde. lo 3o. Consti t!lCionnl, ya que !le 

refiere a una rnma de 16. educación aterHliéndo' e nl sector ngr2 

pecuario en sus necesidades ¡·r or·ins. 

La fracción l del articulo 3o. y s~.:s tres incisos se rcfis 

re a la educación nr,rfcola adcc .. ando a que la educación d~ 

be sujetarse a los princirios q.:e la riisnn Con5tit11ción e~ 

tablece en cuanto a su impartición, rcspctnndo las creen

cias de los ed.:candos. for~entá.idolcs el t~s¡oíritu patriótico 

y trr.tando de 1011rar la buena arnonía h·_;::;nna. 

Las fraccioncsi rJ, llI, IV del ardculo 3o.- :\tit<orizan a 

los partic1Jlarcs a ir.Jpnrtir la educaci<)n en todos s.1s tipos· 

y grados y es en Jondc tienen s:.i fun:lamento l ns ese 1etas 

~artiCJ!ares qJe i~partcn cducaci~n acrfcola; sujet~~1ose 

a lo que disrone el p&rrafo Ill en c::estión (ajena a ct;al 

q~ier doctrina religiosa) 

Las fracciones V, VI, VII, VIII: Contiene disrosiciones 

q.1e el Est.-.do dcl:e condiderar rara la educación. Concret2 

mente la fracción III; úbpone e¡ e: el 1~ongreso de la Unión 

expedir~ las leyes necesarias¡ con el fin de unificar y 

coordinar la educación en toda la Rcp1Íblicu. En el caso q11e 

estamos tratando rara la eJucación agrícola existe la Uey 

de Iltfocación Agrícola. 
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tl!Y DE ED 'r:A'.~lC~ AGRICCLA. 

'.:'. <1i!Cstro ::a,;l Lemus G. rcra, coc:entn la Ley de Educación A-

gr{cal¡ en los sic~ientes t6rminos: 

La ;-·resentc Ley se F~blicÓ el 6 de ju!io de 1946. Declara que 

ncs sen ile ohservnci.'.n en toda la Pc¡-•Íl>1ica y ob1i¡:;nn: 

~) .- .'\ 'a ?edcrncién, :Cstnt!os, ";;nici['ios y Jistri to C:ederal, 

dentro de s.is re~pcctivas j.1risrliccioncs; 

b) .- ·"· ~os par t icilarc~. que l'1~bl icamentc fr1rartan este tij'o 

ele en:>eL;;.:;·a; y 

e).- .\ to.Ja rer ~rnno qdc en cua~q .. icr frrma tenr,a del:eres le&,il 

!.es en rnat(•ria de c·~·•r.::lciÓn ar;dccla. EstaMece tres tJ.. 
pos je ~-l~caci&n aerlccla: 

; 
a).- E:e¡,¡e:ital, que es aq.ella q~:e se im;-arten en las 

esc.iel.:is pr.irrarias :Jbicnllns en el medio r ral con el o~ 

jete de vj nc,Jl nr a los n.Lrnnos con el !lleJio q~:e los ro

d•!;;., k;,r.rrcdlan·k la soli·!ari!a<I soc.id; 

b).- ¡·r¿ctica;: y e3pecial • que es ar;u.~i l.i q:1e se imparte 
• . • I en l<1S esc"elas ¡ rnct1cns je a~nc lt raya traves de 

los serdcios de extensión acdcC'la y e¡ e tiene por ohJs 

to rroporcionar a 1.os er.t::diantes los conocimicr:tos té~ 

nicos ni:cesarios p;ira conctucir ef.ica;'.l'ICnte ••na exp~ota

ción r:;rn'. y sirva co::;o factor rara et riejoramiento de 

la ·:ida c;m¡.•esina; y 

e) •• Superior, q:ie es a·1ué1 la q .e se ir.ir arte por el In_§ 

tit :e 1Je '.;{Lc~cíén '.grÍccla Superior y que prororcionu 

a lo5 e:>t;.J:;intes los conocidentos cie 1tíficos y técnj, 

COS '1l'C los capa.citen p<'lrn k1cer el an:Íl isis <le los pr2 

bler,'¡as ;q:;rfcclas nacion~ües re¡;ionu!es o locales, prese.n 

tar sol ~cione!. y practicar cu:i.l 1\iicr investigación cie_n 

t.íf ica !e su especialidad. 
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~stnb~ece lns fac.iltadcs ¡¡ obligncion(!s det ~stado en nnt~ 

ria de Ed1.1caciÓn Acdcola. Se crean e1 ".:on:lejo <le !:<.11.:cadón "/:! 

crfcola prdcticn y el Ccnsejo de Ed cac1¿n Agr!cola Superior (67). 

(67) Obra citaja; Panorámica Vlsente de la Legislación Agraria 
Mexicana Raúl Lem¡1s Garda. pa.g. 111,112. 
Editorial LIMS!.-:- 1972. 
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El artfculo 22 de la Ley de .Educación Agr!cola establece 

que el ..:.mscjo de .Educación A¡;tÍcola Práctica se in ter;rn en la 

si&uiente forma: 

;:¡) .~ l'or el Secretario de f:ducaciÓn hÍblic"a; como pres1dt'.l) 

te na to del mismo o por el funcionario que él dcsicne 

b) .- I'or un reprcsentan,c tlel Consejo de :fducación Agr!cola 

Super.ior; 

e).- ror un representante de la Escuela Nacional de Ciencias 

OiolÓgicas dependiente del lnsti tu to Poli técnico - -

lludonnl; 

d) ,. ror d Jefe del Departamento de .Enseflanzn Agrícola de 

la propia Sccrctadn de Educación, que fungirá como -

secretario del Consejo; 

t:) .- f'o: tin representante Je la Dirección General de .E.nsei'!i!., 

id lrim~ria en lo5 Estados de la Re~~blica; 

f) .~ to,: dos representantes con experiencia en esta actiti., 

Jad nombrados libremente por ci : 

lÚblica. 

·.• tario de .EducnciÓn 

FACIJL'.t'ADllS DEL CONS.E.Jú DE EDUCACION AGRICOLA H<ACUCA. 

1.- Redactar y sot'letcr a la Secretaría de Educación fÚblica 

1 os f'lanes y Procramas de estudios para los distintos -

. ipos de educación <igdcola elemental y la modificación 

Je los l:!Y..istentes. 

11.- Formular y someter a la consideración de la Secretarla -

de Educación los reglamentos internos de las distintas -

escuelas prácticas de azricultura. 

111.- Vigilar el cuoplimiento de lo dispuesto en la ley de - -

Educación A~rícola. 
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El artículo 34 de la Ley de Educación Agr!cola establece que 

el Consejo de Educación Agdcola Superior se integra en la sigujcn 

te forma: 

a).- Por el Secretario de Agricultura como ~residente nato 

del mismo o por el funcionario que el dcsicnc. 

b) .- El Director del Instituto de E<lucaciÓn A¡;dcola Superior 

e).- El Director de la Escuela Nacional de A¡;ricul tura Unive.t 

sidad de Chapin¡;o. 

d).- Los Directores di.: los Centros de Es¡1ccializaciÓn e - -

lnvcstii;aciÓn Agdcola. 

e).- Un rc-prcsent:rntc del Consejo de Educación Agr{cola - -

l>ráctica. 

O.- El Dirt~ctor General de Agricultura. 

FAC.1JLTAl..lES t:•U. CüllSEJó DE EDUw\C!VN AGRICOLA SUPllRIOR. 

1 ... formular el rq;lamento general del lnsti tu to de la .Edu~ 

ción Agrlcola Superior y su propio reglamento interno. 

II.- i<evisnr y apróbar t en su cnso, l.o:.J rcgli1mentos interiores 

, programas y plluH.:s de los centros de i:specialización e 

Invcsti¡,:ación AgrÍcoln y del Colc¡;io de Post-Grnduados. 

Ill.- Fijar los requisitos para obtener el doctorado en agr.Q. -
, 

nor:i1a. 

IV. - Expedir Títulos Honoris Causa, por mÚritos cientfHcos -

de ingeniero o de doctor en acronomla. 

V .- Regular el in.:;reso de alunmos y la opción por especiali 

dad es. 

VI.- Divulcar los resultados obtenidos en las investigaciones 

que se lleven a cabo. 

vu ... Revisar y aprobar• los proycc tos de presupuesto del - - -

Instituto y Vigilar su ejercicio. 



a).

b) .

e).-

CAPITI1LO CUARTO 

PRlXiP.:\'·!AS iJE RIEGO ílE !.A 

SE'::P.~I'AlU A DE P.E-:t:nsos HIDR:\Ul I".:OS 

EJ\ M.\!'Eil.I A !JE Gf;.A'.\DES r·RES/\S" 

. 11~ MATffi IA DE PE::UE!· A IR:UGi\CION • 

E~l ~·~:\T z::: I A ni:: l' P. 01T:C ION DE. UNIOAJ!.lS 

<1) .... mcx~n11.\',.\S E'l ¡os DISnt!TCS DE HIEC'.o. 

e) .- Pf',C(;!;11Jus DE ;JSS/..;1.ítCLtO R lJ!UiJ •• 

,\GflOI'ECUAP.I AS. 



C1\P1Tl!LO CUARTO 

f'íl.C<.:il'l.A: ·As DE :n EGO DE LA SEC:!U:T.\RIA DE 

REC llSOS H1 Dl\Al'L ICOS 

a).- :::.:1 ~'ATEí~lA DE (;RANDES rlrnSAS. 
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Las atribucion•-'S de la 3ecretada de Recursos liidráulicos 

para reali:.-.ar acciorH!S rclacionailns con la hi<lrolo¡;Ía, se f 1.n 

do.menta en el artÍc;.ilo 1:! <le la Tey de Secretal:'Í:!S y f.kr·arta

mentos Je ::5tacJo, el qui;: se tran:H:ribe: 

Artfc lo 12 .- A la Secretaría de i\•_·ct:rsos l\idri: l icos co-

rrespon;ie el dcspacl:o de los sir; :icíites as"nto:;: 

!.- Crcani. ar, dirigir y recla~cntar los trab~jos de hi-

<lrología en c. eneas, ca11ces y álveos de apas n<ici o~ 

coo.cracié:~ Je ln Secretaría de 1\rríc1lt·ir· yGanad_g 

ría y de Ll Ser.rt~t.:d :i Je la !tcfrrrr-a .\c.r¡ir ia• 

Il.- :;i:::conoc{'.r .lerccho.s y otorgar conce:;iones, permisos y 

n.1tori:'il.(:ione:c>, por.~ el J.pt<Y!CChn~·iento de las Ug'!l\S 

nacional.es, con la cooperación de la Sr:crctaría de 

Imit.strL1. y ·:::01~~!rcio, e ando se 'trate de la generación 

de energÍ a eléctrica, y de la Secretaría de 1\edctil t~ 

ra y G:inadeda y de la Secretada de la !'.eforna Agr,!1 

ria 1 cu~ndo se trote de irrigaci6n; 

II! .... ,~ninistt¡~r, controlar y regla~ent::r el arrovcchamien 

to Je las cuencas hiJr:Í.:licas, vasos, mar:antial•:-s y 

aguas de propie Jad naciona t, a~{ co:no (le las ZC>nas fJ; 

derales correspondientes, con e:-:c;u.sión de lo (FC se 

atribLlya expres;ünente a otra Secre taria 1 De: artamcnto 

o Dependencia del Gobierno PedernJ; 
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IV.- :Sst.:diar, proyectar, crnstr;;Ír y conservar las obras 

de rú¡;o, desecación, dren;i.jc, defcnsn y r;cjor:imi«:>nto 

de terrenos y las c:uc rror,ra"H! la Secretaría de ,\i:;ri 

cu'.tur .. y r.nnatforÍa en pt!g.ieí';i. irrigación, de nc·;cr

do con los pl.:HlC!; fclrm.· 1a·los y c¡·;c C· 1:1petc realizar 

al Cirbierno ¡;cdcrul po: d <> e:i coor·eración con los 

goc1i1.!riw!; de lor; Estado!",, ~· .ni.d· ioG o de purtic''la-

reti; 

V.- Intervenir en l.a ccn::icr·:ucié.n ·~e l;is corrientes, la

~os y la¡;.1nas, en la rrotecc:r~n de las r. .eneas ali::;_}ln 

t'1.úoras y en obr;\S de corrccci<~n torrencia1, con la 

coo <."ración de la Secretaría ·le ,\gr.icrlt\;r- y Gnnad~ 

rfa y Je la Secretaría de la ~cforma ~eraria; 

YI.- El estudio de los s.elos para fine9 de riego; 

VII.- :.os est ;dios gcotÓ¡;icos relacion:-.r!·s con la existe.n 

cia y el apro•1ccliaüentG de 1 os rec.:rsns hidré"licos 

y con 'a constrJcción d~ !as o::>r~s relativas; 

VIII.- Intervenir en toc1o ccn ta dotacinn a :as ¡'oblaciones, 

de lt's servicios ele ag .. a ¡·otabl e y dn~naje, con la 

cooreraci1)11 de la Secretnría de Sa.1.rbridact y /1siste.!) 

cia; 

IX.- Manejar el sistema hiJrol6cico del Valle de ~~xico; 

X.- Controlar los rfos y de~is corrientes y ejecutar las 

obras de defensa centra inLnJaciones; 

XI.- 2jec:.:tar las obras hidráulicas •pe se ::leriven de trj! 

tad0s internacionales; 

XII.- Crgani nr y rnanejat la explotación de tos sistemas 

nacional •:s de riego, con la intervención de los ·isu.! 

rios, en los t~rminos q~e lo determinen las leyes, y 
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de lo. Secrctarfa <.\C .\gdcutt<:ra-; G;1nadcrfo, par' fj 

nes lle coord.inaci0n de 1.1 pro,focciÓn ncrícola y, 

XIII.- Los dcr::,ís q:·.e le fijen ex¡resarncnt~ las !eyes y rcr,1.(!. 

mcntos. 

El conte::ido 11.: ! ar tíc lo r.:fcr i<lo :lnt".r iorw·ntc le :á a 

la Secretaría 'lé l:ct:·rso:: l~ilrá !icos fac;l•·;dcs rnrr ::e;i~i:;-ar 

toda obra rcl.aciona<la con las zigt.:1s, L.\S cJle .1:xili:rn tas nctj, 

VÍ JaJ,~$ <\(! Otf<lS )e r~:·aicn1.~l:\.S <\C! 5CCtOt' f' :!JJ ÍCO V • C l'Cf'Ot'

tt?.l': 10" beneficios :i las :·onn::. e:; '1· e se hace i11¡Ji!;¡-c;1st1~" e s-.: 

lr.tcrvención) rara el~:v;tr lt1:; cc;1;\icioncs ec0nÓmicas del :iectio 

r.rul, C('!l la inten·c ci()¡¡ de la ')(~(retaría ele '.?.(.'CllfSOS ri Irá::_ 

:icos :;e co~pleint:nl.«1:i l s ;cr::cio:ws ·ie l«s otr;1!'. do~ Dú¡-en<lcn-

de /1¡_'.r ;cul t:;r" y G;n1;,tdcría. 

A '.o 'J :e hace a l;i irri¡;aci0n en ~·éxic•; es conveniente r.:; 

fer irse ;t los a·:tPcedent'?~;, ¡ar:::. ¡1(\lcr nrrccic.r lo!; nvnnccs 

tt!cr·lcos: en t::!;t;: ··.a~~L\r.i,it !'t::::~ !o C1í'tl nO.'j ~~:-i.~~~r<~:ros ~n lo tr3 

tinlo p.>r l;i Dir·~c;,:ié1r . . :e: Ir.L-;rnad,'.n y ~li·:d(:i:ir:it;'. de la SC'ét_Q 

tur.b. de :tec'..lr:so:; J:i .. !r::Í .li<::o:;, la q11c e;, ia ;:;i::;uicntc: 

1.- ;::·e:;\ i'' 1 .~Cc:.r::·11::..'\/,: "l ns ¡:ran•lcs cu! t 1r:1'.> p;··~cortesi.!,!. 

:ias ·k :.:(xico :;e de:~arrPll;u·on il! ar.;; a.ro de los lagos, 

a lo largo de l~s vegas Je los rfos o en !ns zonas de 

lluvias regula.r y s;1f.lc1ente. E1 ;1nhe!o Je vivir den 

tro de la se(! riJnd •le! riego y no ;i :::crceJ de ltts col! 

tingencias ctr.: :~· l:;;•::;i~ •• S<! <l·~cci!Jre r.n Tenochtitlan, 

la ant ~.:•.J. -· it.J'. a:'t;;::~ ,: .ya furntacitSn obedeció a lr1 

::::::e.;;!,,;;:.! .!·:! ..:::,~.u i.;· ·:: r:; .l(• de scg,1ridnd en c0ntra 
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vert!.dos Je v.ícti'1ns en con,1ulst.1Jorcs, los aztecas 

Venci!os '/ re.l .. cih·s ,, los is:ote;:; .te: l:ir,o no p~•li_s 

"tlaq i:acaxitl" íJrec:rsores .Je ~as presas, y la co.!] 

tl.icc.ién por n..:!dio .!e C:\li:1l~s o acerpins q ic tta,"iaban 

intensiva. Sin e~bnrgo, las poh~acioncs prcccrtesianas 

de México no vivieron tle;Hro <l.;: la abundancia; pese 

a SJS técHic:ts de riego y de cul t i·!o, no pthlieron n_!:!r 

i:ial:nente alca1:zar \.Ona s:if iciencia de rro.:!uctos agrÍC,Q 

la.$ y VlV'Íet:Oíl dentf<) rle .n margen dé .inseg,:ri<tnd VJ! 
rlable con t~s circunstancias clinat¿rica5. 
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l I •• EPOC.'1 CO.CX:L\J.: En la época colonial los conr¡uistad.Q 

res, constr.iycrm1 cr:in n'.::wro de t'cr¡ 1eias obras de ri~ 

go para beneficio de l;:rn mi:üones y de re·J·:ci:los mÍcleos 

de !·oblación. !'or falta .ic equipo ncc.1:1ico anee ado 

sólo:) clieron aprovecb.rsc ;•rcfercnte·c·te las ag11as 

. .Je los r:ianantiatcs y !a::i pcq.1ef':as -::orrientes le carÚf. 

ter torrenciaL !...a !:ucva ".':s¡ ;ifa fué sin (:nb;1rgo, ::r; 1y 

i::iport;wtc ap,rÍcol:u:ieiltC ;·or la 1'1a!Jn:tud de 5¡; po~!'ª 

ción nativa, r¡ :e tenía q e ~.thsistír cono consur.idora 

y com0 prod1:ctora de :.;11stento de les conq :istador•:!s y 

colonos. 

El rieco, cono casi to.Jos los aspectos de la vida ec2 

:1Ór;_ic:1 de · éxico, es t:1vo conrlidonaclo :·or a natural~ 

;:a d~ la eccno1~Ía, q:ie se i"rolo:-igÓ, casi sin modifi

cac.i·Sn, Lasta el c~;tll~'lccirücnto :je l<!.S co:r: nicac.io

nes ferrcviurL:.s. La economía colonial, co:io la de MÉ, 

;deo, cstu·:o constit :Í<.1u hasta fines del siglo rasado, 

~~or :·ou:in se¡·;i.ru las q Je rroducían só' o lo <1 :e cons,;

ml'an, e;.tánJo la i~1portancia de su prod01cciÓn agríc,g 

la regida por la fr'.agnitud .Je s 1 ¡·obtaciÓn. Atl.Í donde 

se provoc :iba ina co:icen t r aci <)n de pob 1 ación por :..:n al! 

ne ~incro, florecía la actividad asr1cola. 

Se constr.1ycron, rrefcrc~temente en la zona central, 

cientos de bordos y re11efias rresas de mampostería. 

!L<Jpor tan te ejcP1plo son la presa de Pal)Cl lÓn (San ntas), 

Ags., de 23 ~.de altura máxima y lSO ~. de lo:igitud, 

y la presa de los Arr¡ütos, '¿s., de 12 1
• de altura 

y 254 de lonGit .d, todav!n en servicio. 
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La constr ... cción de 0'1ras 1c ric0t'\ alcan::Ó n ige en los 

si¡;l,:¡s XVI y XV1l, 1leL1 ido a: c;:;f ~er ;·o é<? 1i versas Ó! 

Ln:;:un:i le Yt:r5.ria. (pe se cerro ~ic liante el d.iq·1e <le 

' are a. 

~l siglo XVIII, que fu~ de graves q;ebrantos polfticos 

'l económicos, tr:ijo un prolon¡;<1do cstancaniento e;. lo. 

cnnstrucci6n de obras de riego. 

tin :Ó en el l'.éxico ímle: c:.dicntc y paco interés se le 

conc~li6 a la constr~cci6n <le obra5 ~e riez0, lebi<lo 

en : arte a la fatta de conocirnie!1to Llel r·aÍs, t1e s:ts 

tos 30 aLos del régi:~ien !'orfiriano no imprir.ieron un 

de~arro!lo vicoroso a 1a eccinod:i. aedcola de 1:éxieo, 

ni en ellos se dedicó el f;obierno, sino q te otor gÓ ".il 

rias concesiones a empresas colonizadoras e irricadocs. 

Son r{pic3s Je este perfecto los prir~ros canales de 

riego e:1 el Val:e de J.le>:ic<üi, y l.os aprovectal'licntos 

de l:!s a¡r1as de estiar;c de los :i.ÍOs Sifü1loa, ·~ulia.cán 

y San Lorenzo: bs obras de las llacien>las de ~·!orelos 

<fación de terrenos de la re;;lón la:;u:H;ra, y el sister·n 

de rresas de Necnxn, para desarrollo de enerc{a eldc

trica e¡ ~e, en su tiempo, fué el más im¡'ortante del 



Des¡• .. és de l.910, la iniciativa l'rivuda constrayÓ :il-

g·inns oLras de at~acenarnicnto ~nra fines d0 dcsarro~lo 

de energía hidroelé~trica y rara abastcci~icnto de ncua 

a ['Obl:.lci.one::;. i a presa :le la Do11,itln sobr~ el RÍo 

Concl:os es pro\Ja~)icnc :te ln o ra más ínport.inte entre 

éstas, tiene .;rL-1 cap:\cirJad .Je 2982 nilloncs de r13., de 

nltur.~ y 259 n. ·le lonr;Ltuu. Esta :'rcsa S:! ter:1inÓ en 

l':iló" (68) 

De acucrdü a ta e·;o1·1ciÓn que hG. seg :jdo l:i irrigación 

en ~·é:-;ico, · odc:·os oln>ervar qac en 1 a época prccortesil! 

na e1 desarrollo de: endiÓ de la ncccsi.Jad rrev.:!cnte, 

SCtiuir ;ara conservar el ag·:a; post'!rior:1c:ite en la C.Q 

loni a, aprovechando los csf::eru::; de 1 os in<l.( ::r:!nas ::;e 

construyeron alG :nas obras de riego • 

. ::n el Méxíco jmle;·cn.liente poco interés se le concedió 

el Goblerno no S•! dcd icÓ a la constr ce iÓn de lns mi,!_ 

rnns, sino ~ e otorc6 concesiones a empresas coloniza-

doras e irrir::rlora:;, ¡or lo que no existía ~in organi~ 

Con relaci6n a lo anterior la Dirección 1e Información 

y Div·i'.~;acién de la Sccret:irÍ;:i ele Rec--irsos !'idráu~icos 

hace referencia a la creación ~1e1 or¡::ani.:.i;o encargado 

tér'.'linos: 

(68) Obra citada: Di recciÓn de I nformacic)n y Di v!ll :~ac iÓ:1. De7• to. 
de Estadística. Pat<• 1,2,3,4 El Riego en l'.éxi 
co. <Bo!edn Informativo. Secretada de F.ecur 
sos llidráulicos. Octubre de 1974. -
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"1'ara de:;arrnl la.r .n:1 intcn:o.a labor de ric~:o, a 1~1cn-

tar la prc.,1.Lcción agrícol¡¡ 1i.1cio:ul y s;.ti:;f;~cer las 

necesiJales alinenticins ~n :na crccient~ rob!aci~n, 

de lrrigación. E: J,l. le e: t•ro ..le 1047, L' C:o"'.ir.ión 

sas ,,¡,; ic.rndo ¡•ro['.tanas cs1><:cÍfi.-cc. con técni:as acle-

cun.1as, :c-H?jor,\:.Jolas acord~ n. las nr:cesi:!¡.Jles y a··lo.r>-

táni.iolas ;1 
. 
csti.ts. 

i:n r.ateria de ¡:;randes rresas en la .''c;~oria de lar.e_!! 

cos. =~:~Jrada al 2 de j;nio de 1972, se contiene lo 

(69) Obra cít~da: u1reccí6n de infsr~aci6n v Divutgaci6n. ~ept0. 
·'.e Esta1Ística I'ug. 5 E'. ~icGO en "éxico. (r2 
:1.dn inforr.iativo. Sccr.:>tnría de ll.ecursos lli 
ó::á,11.icos. Octubre de 1974.:· 
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"En el renglón de grande irrifj:i.cié1:-i, inclqyen !o Cor.j 

sioncs ejecutiva3, la Subseerctarfn Je ~onstr~cción 

hcctáre:\S• DicLo pro¡;r:i.r~:i 11~ príc1riclad n 1:1 CN1C 1 u

slón de las obr:ls f.?tl ¡ roc.:::;o y a '.n iniciación de o-

Entre lo~> ¡r.inci¡·,;1les rrcyect<)S se t_~llClll.l'1trar.: e! 

Soccn.,.~co, en Cl:iaras,: c; __ ,nt~' Oo"lin¡;o, en Ca':aca y VE, 

racr11;¡ l\Jj;ü--'.('Y• en T;in;1ll 1 i: :i.s; Tonat\á.11, en Juli2 

sexenio, se termir:Ó la con:;tn:cción i!e !as ~»igtiit:n~es 

(7C) Cbra citada: ~euni6n de Trabajo celctr~d~ el 2 de juryio 
de 1972, en el ~uditorio Je !a s~cretar1a de 
Recursos llidr:Í.u!.icos. !'ag. 6:<, 64. 



presas con cup ... cidad :-.1vor 1(! 10 :ii11ones 1e ''3, la 

::ío Sote ~a :-.r:na, con cap .. cidacl <le 5,2r3 rr:illon,~s 

de ~.'3, parn ric¡;c• :e 42 :·il i:a., de'. v~.ue de Jirr,éne;· 

cinas; la Líe. Z.ugtaridc Puelna (Guam:chil), en Sin.!!_ 

1 e;; , d '~ 2 • 2 r :n .. el r. 1 o n r i t ;_. <l , q: i '-' e o n t ro 1 a e l r. í o 1-'E 

cerito, rr te;;ie:n.lo contra ír: .n'.facicnes ·.:n:i v:.sta ;·2 

na coster¡ de Sinti~oa, co:; 3-H in.illon•:s ile 1"3, para: 

rie¡;o de L2llG l'n. ¡ ta ··-e:chor Ccnl'1¡ o (t>: ''.osario) en 

Micho:ic~r., que controla el <iío \ng11lo, con 200 miUQ 

el Rio S;!;¡ Jttnn, cr•n lf.2 nilloni:!S ele ~·3., ro.r~ riego 

de 27 ,200 llu., e·i el 2:qu.Jc .Je ~olir:a y 2 ,f'-00 l~a., en 

en 3onora, ccn 26 :-illoncs .le ~·3., ; ar<i. rie!¡:;o de 1567 

J.,·;.· •• , ;'or .Íltimo ~n ~'.aria.no /,bac.·:·!o (Sn.'.1 i\ntonio de 

,cev~::.), en G.;anaj~.ato, cnn 21 ncilloncs de ~'3., para 

·:-am¡·ectie, Distrito :!e rieco y drenaje Va' le de E7na, 

fecl1a rJe terminacíÓn en g'7b, 24,500 i1ns., benefici1; 

das; Colina y Jalisco, 1i~trito de riego Río ;rmcrfa, 

f·~cha de terninación 1975, 17,116 llas., bencfici.ar:!as; 

Chiapas, Distritc de y }renaje Custe¡cqJes, f~ 

cl1a de terminación 1976, 11,600 !la!:., beneficiadas; 

Chlht1al1;; 11, Distrito de Rit:go det bajo R.Ío '~oncllos, 
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Cjinnga, presns :lcrivadorns Tarahunarn y T·eguis l'.'.hico 

y zona de ricr,o, focJ.a de tl~rminación 1976, 7,170 Pns. 

bencf ic.ia. las. 

Durunco, Canal Snn Fernando Calabn;;:ns, fecha de term.i 

naciÓn 1976, (;':vitar rér:\iJ:\!l ¡'M infiltraciones en 

el distrito de riego ti~ la laguna). 

Guerrero: :•resa y z.<rna. de ricr,o las í;: r2as; fecha de 

tcrr~inación 1977, 7,70(1 J:a!l., bt:!neficiadas. 

Siste ·a riel ['.fo ,;tcyac, fecha de terr.1innc:ón 1976, 

4 ,835 !'as., bcr:eficia;!,•s, 

Gu1~rrero y ~:éxico: Zonn de riego Vir:cnte 1,ucrrero, f~ 

chn de terdnuciÓn 1976, 18 ,000 lins., beneficiad;is; 

G .. errero:: ,. cllo;ic:¡n, ;on;i5 de ri'!go, li~rmcncr,ildo G,il 

leana, f<:cl.a tic te•»iir.c:ción 1~1 75, 16,C'OO !'as., henefJ. 

ci;1das; Jo!;é ::.ar1a ~·orclos, focha de tcr~inación 1975, 

15,000 I-;1s., !J;:ndiciadas. 

liidalgo: r1 ~án n :ráu!ÍCt) <ld <:entre>, fcd:;1 Je termin.!l 

ción 1976. 27 ,fOl"J !las. beneficin•l¡1a. 

Jalisco: ~litrito de riego lcl Río Tomatl~n, fecha de 

terminación 197(,, 33,300 !In.:;. beneficiad;:is, 

Caxaca: rresa. r:crro dc.1 Cro, fecha de tcrr1inación 1()78, 

gencn:.cic~n de cncr¡;Ía eléctricn y control de ave:üdas, 

:rnna de riel'.( Yosr,.cuta fcda de terninnción 1974. 

San L:is rotcsÍ: ;)istritP rJe rier,o R.Ío V':rte, ~'edia 

Luna, fecbu. de terninnciÓn 1976, 5,300 l'.as, Beneficinrln!!. 

S;~n Luis :-·otc·sí, Ta:·'a'.:l.i¡ as y Veracr:.:z, siste1N1 de r.f! 

go fujal-Coy 1 primera etapa, fecha Je terminación 1977, 

72,000 Has. beneficiadas. 
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Distrito de rie¡;o •lel RÍO Sin1don, pri• .. •:r:t etnrn, f.~ 

cha d~ tcrminaci~n 1977, 40,COO Has. beneficiadas, 

nación 1º76, 4.1,111 lins., bencfici:H\(IS, 

T"h;isco, 1'l~n :;110ntnlf'a, l'rincrn ctnf':•, habilitnción 

agrícola Je otiras <Je beneficio St•Cia,, fechn ele term,! 

naciÓr. 1976, 83,000 !'as., bcncfíci<1dr. 

cLn Je tcrc-:in:ic;én ¡n77• 115,000 J:i\5,, ur:ncficiadns. 

Tama .. Ji¡,as; ::5i t•!r.ia :e ri<.'GCI Soto ta "arina, ob.rns de 

¡ nbilitnción ai.:dcola r r':C'jorru:;icnto s0c!.nl, fecha de 

terrninac~éin 1975, .1:.;,000 l!ns. beneficia las. 

SLltc•·;:; Je r.ic¡;o los :·oí.o!:, fecha Je ~cr.r::ínaciÓn 1977, 

Veracr;.;:.: Di!;trito !(~ rie¡;o 1{0 Clanco, fecha rie te¡ 

minaciÓn 1976, 2~, ;ro¡:,-,!' .. beneficiadas. 

te un e~t~~lo rrevio en el qJC se Jetecta la nece~idn~ Je 11~ 

bcrna:71<::ntal et,, 

]e¡.;:irt;::1:íento ,_\e '::::;tii·.!Ís tic a. Secretaría i1e 
i:ecursos Eidr á.:l icos. !:~:deo 1975. 
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Ya anteriormente he SíJ!>tcnido q :e npartc rlc la cjc:c:1ción 

de O\'r.'lS q,1e ;:u::<iticn r:atl'ria\:ner:tc las labores n.erc>J'•Cc<1nrias, 

debe .le i'tororcion&r~clc ;.¡ c;::ircsinn el ns»sc0 r;111ie:1to tt~c:nicci 

en lo q.;c ri:!c.¡iecta n las :!ctivid.1,l!:C. ¡•rr¡ ia~ del c;¡n¡ o y el 1!

poyo de L1s inst . .i t1icion(.•s q.ie c:1fc•r.;,n SL: aé'.ti•1idall ;:il !lect1)r 

rt~tal t COi.H) !';On la S.~,(~. t '~(~·:.\') 10., etc., é~tO et, q ·e debe ..... 

;,:xistir una coord)naci<~n estr(•cha, tn:'ito en lo:-; c'.'.t.:dio!: 1 rcl.! 

!:1ÍOU!'CS CO'.'.lO Cll la aplicaci1Ín de los ; f(1t;L0 !:1''S, ya q·1e el prac_ 

ticar L< <l[:rf cd tura no sólc se !:::ce 1:;0 del a¡: •a, ::; ino ta::i

bién de otr0s com¡;lcr;1cnt<":; q ;e sin ser indi:~pe:1sables son ncc!: 

sar ios par~ ¡~rote¡;cr la economía c1cl c;~ir,pcsino en et ren limic.n 

to de s.;s ces cebas. 
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Zl artículo 10., del ílcflnrc~to In'.crior de la Secretarfn 

de :.cnrsos llidrá1.dicos cstnlilecc 11ue, !n c'iccrctarín tiene a 

s, c;.1·¡;{> ~as f ncionc5 qt;c !·.' cncor.iicmla 1 a l cy :e S·!Cretn.rías 

;• '.)e:-:,rtar1cnto:; .:1:- ,:•: tncki, 
, 

as1 COMO 

";,; Secrct<u:L de ::ec1;rso:; i'.idráu"itos, está .1 cugo <le la n1-

rccci(·:~ •cncra: de (br<!s de Ric¡:;o par;i. el Desarrot 10 :lural, e::_ 

ras atribuciones ~~ ccntiencn en el artíc·ilo 16 del menciona-

,;.·;y-: '. C 1<.1;. :;on f:ic 1 ta des Je la Direcci tn General ·!e 

1.- "Cr5;mi::ar las activdr,tles re~ acionadas ccn e! est·~-

dio I:' i11vcr.tieación técnica, <.'!conÓ:dca y r;ocbl en h.s 

las "t>r;:i.s de ::.ervicioi y de irrir,aciÓn con fines <lcmé.,§ 

tic: s, pcc.i::r!os, ri::.CÍccl:it. y 'te ind striali7:1C.iÓn 

q (: ~'ret ent\en be:;ef ici<lr a las con.mü!ades rurales del 

rnr~. con t~~e en !os rtanes y r·rogrnras Je desarrollo 

IlL- :2bbc-r:ir ~os r-ro;;r;i!::~s c0nstr ·Ctivos y rreSt!['UC3tos 

rea:i··::c /n de las ·~is;1as c·,anJo se c11cnte con !os re

cur!lc.·S f ¡ .1:.¡¡cicrcs necesarios. 



-137-

IV.- Reali7nr las gestiones ncccsnrias nnte las instituciQ 

ncs nacionnlcs o intcrnac ion;-.les q,:c rrc1r0rc ione los 

financiamicr.tos para la ejcct:ción de lor. prc,r:ra~as de 

las obras rel:1tivas a la rc:¡11efn irri(lnción, n fin d<? 

gnrant izar :t ~ ;:s cc.runida \es n:ra1 es del ¡-ds tos b~ 

neficios crediticios y fin:rncieros q:ic se les otorGucn 

ror dicto conccptc¡ y 

V.- Intcrv<?nir en lo q:c corrcsronzla en la constr•:cción 

de tas obras Je pcquci:a irripación, así corio so:iietcr 

a ta consitleraciÓn del Subsecret:irio de r:onstncción 

los 1estnjista~ y contratistas 1ac sean necesarios 

üe lo nntcrioz: :><! lesJ'rcn le q .e las obras le riese ra 
ra el 1csarrollo rJrul se re:icre a la peque~a irri

gación n.:xi!í;Ínilnse cnn ta~.es procramas a ta familia 

En l;, <ibra "2str et ir; Agraria y Des:irrollo "grÍColn de l·~S 

xico", re[irié'ndose ;d ll~rn ;:acional de ''eq•:ei'.a lrrigaci15:1, 

se contiene lo si¡-:.: íente: 

"l:n natei ia ,ie ¡·eq.,ci a irrir;ación se ha 'Jr:'.rrcnJido el f'lan 

Nacional :¡ e cumple <:on .no de los rropc>sitos del Gohiernode 

~.·éxico. de liistrib•fr !os ~cnefic~os r!e la po!Íticn hidr;Í·;l.ica 

je r ie¡;c 1~11 ~o-la la extensién del territorio n;:¡cior.al para lo-

gr;ir que su desarrollo sea ~ás ar~·ónico. :·1::liil.nte este t'!ar,, 

con un i porte su;-erior a los 3,000 rr.il:ones de re.sos, se ben~ 

fici:lrán en 10 afos 3C5,!)n(' lh!ctárcas y 110,UJü iar:ilias can:~·~ 

sinns. 
(72) Obra citada: ;~egta;,iento interior de la Sccretarí:i de P.ecur 

so:; !:ilráulico:>. Artíc~~~o ló. Ji:irio Oficial
de la FeJeraci6n del 9 de acosto de 1973. 
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:.os objC?tivos fu:1d.:u1entalcs :lel i 1an son: 

l~.- S;tisfacer en ~~1yor cscal3 y a ~cnor co3to las nece-

siJa.le::;'de :üimentac:i(1n de ;;n i::'.·ort.rntc nímcro de 

rohLiciones rur;ll eG cco11c~:r.ícancntc iébi les; 

;¡) .- Gcm~rar .:ic ti vi<\¡vlcs rc:i mer.t ti ¡r;•s q:1e f'crMi tan i nco.r, 

ror,~r a :a economía nacion:~ 1 ic¡·ort<étltc:> míc~~os de 

p0bL1cit)n. 

e).- 8renr fue:ites .le tr~•bajo par: oc 1: ;ir la mano :le obra 

loc:al. 

<J/.- lncor¡:or;>r ;na pt~Mación rural m1y .Hsi.·ersa, a la e

C':'n;;:~Í~. n;icional y::: les 1"cncficio:J Je las o' ras q1e 

e).-2 ..... i:·~~ .. r, en ~a :r:c:.11úí'.. :osiblr~ e\ f~ .jo ~Je 'n. clase ca_s 

: •:si:ia ;1acin l.os ce·:tr«s Je ;'o\·1,ciÓn i ;•ortaPtc!;, q e 

·;.ti:;in el ab:n11lono de :os :r;ih,·jo:> e:i e: cmi:·o y c.,g 

Hcr~ul scrioi~ f'rob~ .~-:·;a.s ,rl'nn .. :,s. 

:~' :' ~ ;.:. n :~.e ha i 1 Í V Í d i ~O en ,, ~ ! ~\ f :.1 S : 

: .. J. : ri:;t:r· ,J,: ·~lla5 e tire •:: rerÍofo ie !1'.167-1970 c0n :ina 

i:wersi!.•1 ;¡~ L'Xl!,_•;:1o. de ] 130('< '.".: :loih!S d•! j'1~$0.'; 1 q·1e ri;!f\'itir::Í 

abrir al ricco ~as .le 130,000 he~t~r~a!. 

La se¿ n;l;i ·~t:':¡ ;·, co:.pre:1.te e: :erío,10 lqi1-1C76 con .ina i,!l 

•1ersi1)n a:'r-::·-;L~:!(l:\ ·le 1950 nillo~1es de ¡-.esos y bcncfic:o de 

175,üOO bec~:i.rcas. 

l~l :w. ~.e re:di:I;\ s.i:-:.•ltánea:rc:ite en todo et rní~ por r-,!E 

~ iones rt!:;: i: i var?t;i:'. ~e fJo;nocéncas: 

;!.-::gi,)n: 2níasu1a de !L'ja ~;.:ifornia, ~~egi0n "creste, '.legión 

>:·:·roeatc, -'?¡Üt•n 1'.:cntt••, r:.ce.ión Ist:nica y Región f'eníns'.11u de 

Yuc:it;Ín. 

Las rn~s ~;;: - '· ta.ntes de la.ti 6 re¡;ioncs en q11c f é dividida 
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ln nep.Íblica, para ln ap!icación del :·1an ~?ncíon:tt ele Pe-

con que e .;en t ;in l :is :li f cr:,::¡ te~; 1 oca~ übder.. 

L3s características f!sic~s, econ6~icas y so~inles de ca-

rios, ¡ .. or :o 'l;¡c la.s ft.t .. ras árc;is .te ric;;o tic!'lcn q::e desti-

lifcrcntc5 ~ona5 del 
, 

pa1s. 

1!1 n an :·:ucio::;:. l de c:..ras de !'cqu era 1 r r:i ¡;uc i<)'.", es t :Í enf !! 

condiciones econó~iic::t.s mis Jr:sfo.vcrablc:;" (73). 

(73) Cbra cit.'.!da: E.<>truct ira .~:;raria y lJ<.?:>;;.rrvll1> :\¡;ríco!.a de 
:.iéxico. ~a.e. ".'O::!, 903, 90·l. Scq;io ::e yes Csorio 
y otros. Fondo de Cul.tt:ra :~r(•nÓ·nica. 
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;-rirr.cra et;i¡11, :.1.n:i.:; un t• ta'. ·le 70, .!.istrib :.Í.:k1t c.• ;::.\ enti:i,g 

·:tes feJer:::.tivn.s. 

' :·~t:s. csc .... ~~os 

r.cn ann 

J·~ ;¡ 

, 
:~l 1 .~.l. y ubrcvar a;: a 

(74) l~ra cit~~~: ~ r!~:,.:1· Con 1 :r~:;r.~ "~e c:-1al ·.~e ·:;.:te!)~~:ón .~~·:ríco 
l<l. ":.:l extensí :·n:s·"10 ',jdcob '?n "éxico. :rr 
rccción Gen•:r.:. de :::xter1:;;i0n :'.:;r.ícola. :;,\G.
! ag. 97. Ch.1¡-ingo, 11 é::dco 19H. 
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Es Je cc:<nirlcr.n <pe c;1 J ;).!i re:~io·~cs ('ll q·.:~ se concen';rnn 

n .. :cl.eo.s Je pobtucil'..n e.1 conrliclo·ics th:ficitari.a5, lar. ohr:1s 

de peqacfia irri~aci/)~1 !;\1n J~ gr~)n trn~Cí!!: ~(:':1r:ia, yn cpic !'-r(~ro.!. 

cioa;m 1os m.: :io:; !'••ra eLev;lI' cl nivc 1 ccc.:•Ó:.icu !e la rcr;iónt 

q.ic s~~rvirá:1 tLr.1 cr 1.~~1r .-;er~:ici :-.; y oi·,r:,.~t d0 infr .1c·r.tr ct·.~r.a 

cco:,ó:üc:i. 

:~1: ~aa ~:t~c:ion~tl de :'cqut!La lrri¡;~cí6n ::!1i11.ita la~; =.--onn.s 

:1tll"Jind:J-s, d\ nde ;10 }.a;f c)brns r.ttyore»_; y ror to miS~"lC !.a flGr1 

l -;;r<t: ~ 0:~ ; M ;'cd io •.'.e!. csf cr:"o co;;;'n.rt i lo c::n el colli.::rno, 

p-,..,''! .e t:¡nto e:. !'I'(',Jru.~.a d1~i)c ct.~¡,!ir .:.u :··rnró!3itc, cono et 

ca:1¡'\e:;in(1, t?:.> tn ..-.!s :.1~· n~tda :>ervi r Í~ q :l..': .t~e !.icicro.n cbro.s de 

~::.t<! t:if'" si no :::0:1 ;i.¡•rovedi:d;¡s, al:ora bien !os q·:c intcrvis 

:icn r:n el pr:,¡_;r ama !t!ber f:m ac t :;.:;.r p 1 ;::.nen.=ido y reconcn lando los 

CJltivos ~~s adec 1ados. 
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i:.n lo reft!rente n l:l. rintcrin ncrcr·~ct:é\tia, a lo q ·e hace a 

ol:ras Lle rie::;o; si intcrrret:\m')f. c1 art fc1 1 o 17, en b fracción 

rx ele la Ley Fr: icr.::.l (Je .'::;urs; a ta >:?tra lice: 

.\rtíc.:lo 17: Sen ~tribucionc.s <le la '.;c•cret:i.rín. t\e R;:-c::r~os 

Udr~u 1. icos. 

r~1r cor¡ !¡¡ ccrct.'1rf.::_ ·fo ·.cric"'· ti:ra. y G: n;; lcrÍ<1 en lo~; pr· gr~·:~as, 

e~tá n¡-oy:incl.o y ;-n t•:!•.;iernlo al rd 31;0 tic·~ro L~s •nidrt• 1cr. :1grc•'. e-

c ... ;:rias, en ·•irti:d le .e con ::;1; i.ntervc•1ción en Ls zonas de ri_a 

go ;:-st;Í et: coor.!i;>:~cítÍn con la 3~·crctnia de .'·urü:::l•;ura y G:1nad~ 

ría, e·¡ la in-.·eqigación y e:ten~:.j(}n de téc:-·icas para ln rroJ .c

ción, •1es:i<! !1;e;::c c.} iu. ~)c;·cnicncia aplic~in(lc tas t•5cnicu.-; pro·ias 

;e s. e:.!;;,, :·,;re di r .i¡;i !:is ;s .¡;i d.'jctivo o fin;") itbrl :¡·.te es el de 

• ejorJ.r •.;; : rcd.:cc:i·..'.n u:;rq.cc aria, y de cl!o :::e t~ri'la ,. ·e el 

ca:~;·csino mejores .-.:it ación ecr·n('.·iicn y :.;oci:~l ya ~l"~ tendrá lo.; 

medios l"J.ra lo¡;rar'.o, 

:n la obra 4 :·r!sfs :.urc.ri<lS, nl re!l~·ccto cncontrnrnos lns si-

G· icntes conaider:ciones: 

ruro. i:::¡nlsnr el des:1rrollo ncrcpccuario, ¡::o'Ítica 1!e inver-

sienes de l1l Secretaría 6e rige el sir ientc or 1 Jc~ ri 1! :•reli.lciÓn. 

En f'rl•~cr térrdn:., concLcir y poner en ;:so a la breve'::..<! po

sible L;s ol•r;~s de rieq:ie .¡:ie e!".tán en preces() :ic Co!1str ·cci;.., l'~l 
nC' 

(75) Cbra ci~ado.: :.ey Fe·Jera: de ,\Q";as •. \rdc•:!o 17 '."=oc. !'\. 3<.: 
cretaru de ~ec7~sos l!ici:~ :licos. Talleres Gr] 
ficos de la ·acion. 



liferir la rcc'iperuci¿n de las c:rntida'.es qu~ ta01 perinitido SJ 

.:.n · :i :1pli :ación rlel l'L.'\!'::.L~. (:'lan •le ''ejora:üer.to T'arce!ario) 

$(! j;1vt.~rtirán en este sexenio 770 ;;.i ll0:i·:~ .l:! rc~;ns: •1(";:~ con fon 
,1._,;; fisc::ücs y 60.:, con fon<l<.\::, del ; aneo Int,!ra~:ér lCano :le :)esa-

'.J(!ntro .fo la mi:>1n poi Ítica •1e e·:i t::r r!r~:;>)rdicio5, ha'hrc:::os 

le '"•:jorar la operaci~n de n:icstras f'r1~rb-:: olirn:; hioirÚ;ili-=as pilCJ! 

; ·~:. ... ··ente o, la s::pe~·ación de métoJos <le ric;::o y <le Coil t ívo. 

!ar: .:isron·:~r de técnicos r.lcl·i·Ja:1cnte prepar· los, -:·•e d(!J~anda 

el ! 1 « .i,~',\ (T'l;;n rie ).\,~jortil'.:l cnto ra.rcel ario~ '.' ·~~ 1ncjor;cicnto 

',~e !.:::.. orcr~~ciz~nt se ltun cstn.blcc)r1o do~ Cf!:1~rn!"; (le~~-:_ 2.cit~~c~ ... ~n, 

t!?.~ inv~r5i<)n1.:!1 tn-bi<~n se car~n:i ~\rñn ~ 1:! inici.:c~Ór~ de nu2 

·:ot;;, ¡ 1 r~·;;r'"'lct1)S ,. rro[;r:1mos de e;' r:is ~.1(~ rci~r. v :1 l :t r<:-r~ .. :~:".~ .. i t:--~ci-~n 

1n !.::l.5 c~·r:i.s .:1 e e: $ - ~rr•;~.rec!;ar;i 1~;nt-: l~4ln ~ :frido ;;n de~é;-ito, 

di:i·i.in :y1_.,!1 lo ~~~ capaci:\;1d prt~d'JCtor~ • 

.Sn t<»l~,S CSt<:.S tareas bc:.105 iq-: . :.:trio '- C•nstrt:('CÍÓll r\c l~]: 

·:<:1r ;¡\:~::ro de nid:ldcs Je pe·1.icf:a irric~.dón ·:::e pcr'i.i tir.~n Hr.:'. 

;·oblación al h:.::: tos n :::;~ s bajo costo. 

::~dcr al dí::(.>;; :\le ar1zar el "':tyor :O:rcero po:;i ':1 u de pot·lnc iÓn cn.1!) 

i esína ['ar:. arrai3arlo. en sis 1113ares c\e 6ricen. 
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l'otlo to anterior no airnifi::a w1c :;e al':rnd0ncn las obras de 

gr;;.ncli! irri¡:;ac iñn, el rrn;;r;WHt del $~:cnio t;:r·tiién consider:!. inj 

ciar much~s .!e ellas, de las CJa!es a!g. nas se terminar~n y otras 

qucdar~n a la pr¿xima a.~inistraci6n ~ora ser tcr~inaJas, tolas 

l ;1$ .¡.e se er"í rc-n :a11 en este ca~·1ro ,1c nuestra act ivid:t,~, serán t~ 

nJr:·cntc jt~~;tifi<::1d;is ror :.01~. C!'•t .dio;,, ~f~ f~cti~"'i lid;F: téCnícn, !; 

con6mica y sccin1~(76) 

Tc-•JO \o H\ltcric~r Cef)r•.?.t;r_\f\til la ;•rotecciÁn en !as 1·n.idade~ a

r,ror~c~~~.rl~u·~ "~".l. sen en f'L~1.;_uci~a () r;rl:.n·lc irrieJci~n. )';~ en ¡.·Jg!nas 

r,nteriores hiti·~,,r, refcrer;ci;i a otn1s rro·.~ra1i,1s q (~ i:1fl•1yen al 

<íiejo. ar1icnto acrq·ecJario; cot''º .~e i·anifcstó q e ;isf co·~n inter

vienen la Secretaría de Recursos l!iJráulicos, inter•;l.:--en otras 

iJe]lern1encLis cc!".lo ln Sccretarfn ,Je :.¡,de 1 t11r"- y Ganidcría, las 

q .. c f1crsi;; ;en el Piisr•o objetivo, tal es el caso del "L\t·I :""'!SI

!)f:'"'.'L\L r:!TI\1 ~r.:,\:.::;., en re ~11cí' n irri 1;aci0n, q .. c ta~uié" contrJ 

b~ye a ncjorar las condiciones del sector rLral. 

L:i ;·ro cr.ci.)n de unid:v.lcs ar:rc·¡·cc •arí:is ·lch? entenderse en 

su si¡;nHicadún =~<~S nr¡ Ji:., y;i. q .e contrib1.ycn T'l\1C!10s factores 

pnra lo'-•rar l.~ ~··i$c..a y vié:dol.o desde éster• nto •le vista, las 

Depcn1e~cias rel~ci0nndns a! c3so tienen qdC !3rticirnr en formn 

coorJin;:ida a¡ (w:i.n li:H.' •!ntrc :s!; c1e los f~1c tnres ~.:e:1eri decirse 

que e:;tre otrc•s :;1 '.1; los s .eJo:i c1: '<J q11c respecta a ln erosión, 

i:-'"plantaciÚn Je¡ ¡¡i;ti:::a.\cs, técnicas de e ltivo, l:n gnnadcr!a er: 

s..Js difer;.>::tes es¡ecies, la conservliciÓn y <1i:-;tri1, .d6n del ªS"ª• 

y otros .~.e Í'.'.:! lícan la pr(ltecci(·n <le la'l t:niJ,d~s ;.ntcs referLlns, 

lo q•.e ci.e lor,rn con 11n;¡ dehiJa ¡,lnnenc.ic'.n rre-:io est•1dio y ta b«!~ 

na coll'.rni :ación e:;tre el cr:.n¡,csino y el scctc.•r oficial, para a-

preciar tes problem<is que sobre la mat<!ria le ufecten. 

(76) Obra cit;;da: 4 Tesís A¡¡rari::.s. par¡. 71,72, (ComJ•arescencia 
.:lel Sric. de R. l!i Ira !icos. Editorial C:impes,! 
na. Septiembre de 1972. 
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d) • - PROGltAMAS EN LUS DlS nu 1'QS DE klEGO. 

La Ley de SccH:tarins y Derartnnicntot. d.:: Estado establece en -

el artículo 12, fracci6n Xll que: A la Secretaría de Recursos llidr¿~ 

Licos corresponde el despacho de los siuuicntcs asuntos: 

Oq;anizar y m:rncju la explotación lk los si.!'>t<:r~as nucionales -

de de.,o; con la interv1:nción <fr lo5 usuarior. e¡, los t•~rmino~; que -

lo dctcr~inrn la5 lrycs, y de la Sccrctar{a ~e A~riculturíl y Ganad~ 

rfa, para fines de coor<linaci~n de la producción a~rfcola~(77). 

En la fracción anti:rionwnte tran!;crita tiene ::iu fundnnento l~ 

[:a1 1 la Secretaría de Recursos Hiddulicos !'ar;~ establecer los t.i;¡, 

t em:i5 de 1 os Di::; trí to!• <le r i e¡;o 1 que at11\q\1<' en el mcnci,111ado ar del!, 

1 o no se con tc:n¡_;a el l •:n:dno "l>L; tri to'' pero el mismo se coni;idera 

cc::io un sj:-.tcP11\ i;.¡;l.~l\trHlo en l;i irri¡;ación, i.:sto :>cría como una -

Ahor<l bien pvr otr;1 part{: la ley Pc<lcral de Aguas en d art!culo 

Distritos de Riego. 

iJlrlC'UJ..u 67!.- i:.n los Distrito:> de riC'_,<> funcio1H1rán Comt•~s - -

Directi11os que <leli<'rá:o int(~¡;;rnrsc con :;endt>:• rq1r(•::lcntuntcs: de la. 

SecrPtarfa (de Recurso& Hidr:ulicos) que ser' el Vocal Ejecutivo; -

de la Secretaria de ,\.,rir.ul tura y 1)an<1d11rí'a, que tenJr¡Í el c:idcter 

de Vocal Secretario; dd D<:;1;:irtainen lo dc AsutHos Agn.dos y Colonj., 

zaci&n (hoy Sría, de la Reforma Agraria); de las lnstituciones de 

de .:rédito Oficiales qu,~ OlH!ren en el corr•-t,;·vndie11te Dü;trlto ... 

de rie¡o¡ de la AsesuraJora !~acion~!l A¡;rfcola y \Jan1.tdcra, S.A.; 

(77).- oura cito.Ja. Ley de SecrcturÍa1.> y Departamentos de Estado. 

art!culo 12. frac Xll. Editorial Porrua. 

/·léxico 1973. 
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1110,titucL;:;; asÍ::ii.smo, con la representación de los cji<ht<•r:i01;, 

cN:iuncros, p0r¡11ei:os propietnriot; y colonos, 1 a q::c se . ' 1~ter;rnro. 

:-.ic¡;o. 

J.ctívid;:;de5 aeropcctoar.i:~s a fin de lograr su efic;i;- coorJinn.ción, 

:.:e investiGr.ciÓn y e:':t•~ns:én '.le técnL:;i'J :icrorcc11~rias; rr<.1-

asf cene l;. cre;1ci0n 1te centros rct;ionulcs '1c ;:i.,1{;trw11icn 

c:,r. i:iL:Li: ;.,•y ::<:Jerat ele ,\¡;uas. ,\rt.67 '),ce. 1 >~c. l'ii!rÚ~ 
l :co!;. Tal te: res (;r;;f. de la :lacié.;:. 
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to iml.•strial. y ejidat. 

1 ara logrr.r d Ó¡ ti~ o ten :ficio de lJ. tierrn, se r.stnblt.?cc 

q ;e lo.:; dSt:arios dcl·er~n ar·rc1 ~.rechar t~l ~G :;i r.iste7":~1tica y ra

cicn:.Jr·c-:!te, de 1 u c~,=~·.r¡.1t:o: r<.it.:cder;i !a fi. .r-1>C~5iÓn e: pérdi-

L,s c.\.•ras hLJr{¡u: ic•tS q 'L' rc;\l iza el Coi>iz:rn<i Fe !eral, r~ 

~r~ierec de 1TÍl tir1~;; c:;f '.~rt·os y c., a:1tios.1.r-. ~;1·1,~r~~on,2~, ndc-

·:· CJptar el agua J·•~r af'fn;·~cj,~;r1tt al ~:-¡;;~:i:. 1: :· 1'·.1:i :-Gr ;.. ; :.!est,e.!. 

dicio. ior e110 1 !>f' ha ji7[.~a,1o convcn.ie;it.e c.1_'nf~1g1L1r ri\:e el fi..Q 

t(;r Je 1;,~ era .. _1(~ rief'."", 'a S1.:c.rct~trÍa ·Je :~ec1ir~~:.~:, :·i~r:Í .. :~icos 

;;i. ¡rinci;io Je la 1•.:g:-ilirL:rl r\¡;e 1?11 d. ·,exto de la iniciJ! 

ti va, al ·~stv~··J ccer la coor11in:'.ción de L·:s funcione~; entre la 

Secrctl\rÍa ·ie '.ZeC\!tSOS l:idrá.:: ico~ y 1.:i.s rti:··~~s ')cpc:·dc:~cias 

Jet Sjec~tivo Federa!, q~e ti~ncn ing~re~cia en la ~nteria, 

resp t:rndo l~s atrib.iciones q~:e 'a legis1J.cién vigente les co!}. 

f iere. Así pot e jei;1p lo, en mn te ri ~i de ~¡;ric l Lr ;i. l. e corresj:'C_t! 

~e a :a Secretar{a del ra~o arrobar el P!au ~ucionul Acrícola 



al :;.ie Jebernn s ijeta.rnc tas ,1cti vi l;1dcs r1c los C >:'.1i t~s Direi; 

t!··o.:: de los Ojstritr:!; ele ''.iego, y tr.it.in.k•:'lc riel ot,,rpr~icnto 

de licencias n indu::;ai.:is '1.;c req 1icrt1n el ag'la, la Sccr'2't:trÍa 

l.L:c:;" (79) 

;),:· enclencias <le:l :-:ctt•.r cf.ici~l non ·le 1,:ran inportanci<l, ya q :e 

DISTl<YTl:.:; ll'. RI::r;, y' ~~l'.1.u~:; 

!.1\ i' ::: ~ '.',: lC1\ 

Río :.lt1.u:; ; i ti•.¡,¡ t< 

de lic.rmosil lo; Valle :Je G: ayr.:u>. 

Colorado. 

" , ... 10 

2STADO DE ~C.\l'.'UJJ .• ¡: !>istritcis •\e l'.ie::;c•: lal~stinñ. l~ni-lti.cies: 

.El N0gal.; l•:~: Vacas; lic~ión L:.trunera.. 

. ,. • • • 1 .. t. 
(79) Cbra citn.du: 1 ey Federal le ;\cuas. :~:q·osicrnn •e '~º ivos 

:·:u•. 25 Vol. l th:;.1. 1-197:'. Sccretar1n de 
: ec~rsos Lhlrául icos 



--- '~<> ' ' • • • • .... , ,. ' ~ 

' ;;j C1;~f~:IC~~t ~; 

'.c:ttl ñn de 

ca¡ lfill; Gucrrerc; 'l'Jlit..u?icu. 

Coah.;ayar.a; .\r;ela: ref'.ítas; ':'cCU::lni:l.o; :\lc\.::¡llue. 
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; 
:;e;:-.:\· ::: "! 'l l '.'-:.\": '.1istrilt' de 'de::;o. ''orelb y ':cerend,¡1 

~.' 
·.,. i -:~ncr :::. 

• ~ l 

)· ,Ju~n del r~.:o. 

... : . :\ 
, 
l () 

. ;;.,_ r: ~. ' ) . )j :; t t _i t (! 



EST."-DO D.f Yt<;,·:fAi:: Distrito!> le r;L:30: Y;icat.in; ~·~.:m Chac" (eo: 

(80) Cbra citada: R.:!vista ·le i)ivJ!¡::ncién. ::.dit<1la 'orlo. Direc 
ción rl~ Infrn:;iciÓn y fHvulíjaCi·fo. Vo~. :uI: 
No. 4 !.'.éxico 1972. Seer e t1n :i de :~1!c:rsos !' i 
drá-1licos. :·ag. 16,17 -
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\·1~s :e: l;'.!ll ¡;:ccional de Obrn!; parJ c,~.tc ··:'.s :o fin refiere lo 

:;.:.;.;::.te: !a C.:.:1stit.:ción de 1(17, se k. ·:cnidc :rc•:·<:-rciona·do 

. :!: . .;,~i~icit.des 
. 

m~~;:. rr2 

' , 
q· .. c cr;!1. r~::~~-:. !u cons:r .. <:c.ic:: J'.: u:-t:1 :.r·::::,a d''.!r-i\ .. :~'-!cr;i y Ct'\n:tl 

t:tr:i el ric¡-;o 1L: 75 I'.i.s. con :n C•)Sto Je ~67, H10.CIO; 
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::n t:l S:;t.;¡uo Je l:í~l:;l¿o se cjcc :t;:iro:) :a ¡•crfor:i.ción t1c los 

:·o::oz "1r:i;<cio ! .. óre:0 r::-'.yÓn" y 11 l'ri;:;¡biL1". ::n e•. :·:.t.1·!0 de ~·'i-

··.~:. : rc;_:rcso", ;· :nh:i;·io de S:i.n ~l :;,n lcl !'Ít), con el f{n '.le ~I!~ 

de 1,200 ¡ :\:;. 

~r:::tJ\' ~:-:- !'c01~" .: \~~·te '1·:! .!; o;'<..i a CÍ\~io ~~lJl ~1~ to r1<! lían te L1 instal:}_ 
, 

.tc cien un:i 1 •. ta >~ ~. ::o·•bco ce:: tr íf ·~ª· .. ar a r iCG•) rl·~ tl0 ¡¡as. 

: erforaci(•:1~s r!c 1 .. : ; ;· c·:1 :· 'C:ttcc::-.:; se pc~rfcró, el : O;?O de 

en l:üi.:.l¡;o, ;·icl:·~ac;\n, :·ore 1.os, ·:uerét:-i.ro, S:in Luis rotos! y 

3onora con 

do en 1940 a l,3JO,OOO.OO 

rativas, ror lo q e .Je: ::lcp: rtn~<:nto f ,é c~cv.:do n 1¡1 categc 

ría .1e Dirr.::cci/n Cener:.1, c·:ya invcr~.ié'.n en 195f; n!cnm:Ó ln 

cifra de ~ 1e,oco,co0.co 
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De 195C bns ta f incs de lt;t>f lc5 rres\;rucstos sig1iieron in 
'el'l!!:t!n t f. ~.lose )' de 03 p.sa r(lr. D. 143 ":i l1 ones de ¡:' CSQS, en C!l• 

con e.l pro; Ósi t( Je vir,il .:r el rlrsarrol lo !le los p.rogra.r1as y 

coorctinür ltos entid::tdcs cor. 1 as jcfot.<ras de otras y gercrci:lS 

gener~lcs ... 

~on los res .. 1 t~:dcs Ji? estos tra1'::.jos se inter,ró el "lan 

H7C, cor:rre· 1Í.• 1.: invcrsi1::'. de 1,:·23 r.Ülloncs de pesos para 

cor.str:.:!r 1?7ü o~):: as t'" n :·er .í c·:k de 4 n.fos, prev-i éndose roner 

Al iniciarse el uct~a~ ~éci~cn, 1~7C-76, se valrr~ 'R 

(Sl) Obr;:. C:: ~;;..:.'.'.: :.'. !'lar: !:ndonnl de Cbrp.s :!e '.'iego ~-ar.:: el 
:}cs:-irrdlo r. ral. ;;e~.'. i::acioncs. !'.ct:is y 
l'roveccicnes. Seer et ;¡rÍa de r'-t~c.irsos Ei::rá~i 

. . '· l ., 'l ' l!. ¡•, . . 1Cl7. -l1cos. , a¡;s. •"'•-•''•"• 1ex1co., . ·•· 
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Tcnc'.<los (pe 1las obr::i.s de '.".icgo :;:iara el Dcsarrol to :'ura t se 

inició con re:t:e;":is asicnaci0:-,0s pres .. puc~st;;li:::~ y ccn .:na rc

q.c~n orcuni¡~ci~n a~ministrativn 1\oc~ln a! rrorrn~a; par lo 

nis'1o el beneficio a.:nq•;e si satisfnd:J. L:.s ncccsLLtlc::i, el a.!. 

canee era en 1~r0¡·.orr:ión 71Ínina, :5r.J.d.a.!r!'.+:!~:tc se J·.i~:o notar ~a 

necesidad de darl(! mayor irr.rutso a estas obras en el sector r_!! 

ral; hasta intecrat e~ el presente se~enio el Plan Macional de 

Cbras de ;,lego rara e~ Oe•rn.rrcl lo r tirat. 
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Or.JITlVOS DE:.. fLAS ~ACJC!'..'.7 • 

~.-~satisfacer en rnavor e~ca!a y a ncnor costo la demanda de 

alimentos de l;~ rot1.ación rural, que representa el 41.4'":, 

de la poblaci&n t0tal 1c la ~ep~blica, qJe se locali7a en 

95,400 pobLlti(1!1C$ !'1cno:es \e 2,500 habitantr:<;, 2 los CU]l 

le::. es difícil o cest,:.so Laccr::':::. ~l.:c.,1r ~os bL:nes :le 

cons.~o rr0Jucid~s !uera 1c !~s ~onas de inf•ucncia ic las 

-:::..:;;:¡;!:, :Jebido e l;;s linitad:.i.s otras :le infr;.c!>tr;;ct::ra s 
C'1nÓ:nica y scrvic:ios ,¡.1e existen en C!:tos niveles. 

2.- Generar f.:c~nte:s de trebo.jo q 0 1e )"errr:itan ::t.i1L·ar la ~:ano 

3.- !~icor¡ or r 

;:r0b:<:mas de i;en-icios en lus rc-h!acioncs urbanas. 

' [~; :..s ('.' -

Jentro de :os cbjcti~os antes rcfcri1os se hace notar que 3 

~e ~~~Jef~~ ci~.·¡·~: ~e r~~r0 rarl arraicrir:os en s~s l~earcs Je Q 

I 
r:.gen ,. ~vit;!.~ ·~l ::~·::.:1doflé-, de las labores ¡·:ror-ias, co::'['~er.enta,!! 

el t."'_ior .j(.'c:.rrollc;. de i:' f¡;·~ilia y oc:· ;rnrlo en estas obr;:.s 

la r.;.ri~1 Je otr;¡, Je ~crscn:;s q ,e cc·nforr:Ml ::, cor :nidad :londe se 

i~plantetl las ris~1as. 

(82) Obrt.. cit~rj¡:¡; ~ :~~!i ~:acio:1tl de Cbra!> Jr ~·.ieco para el Des~ 
rr1;1! '.o ::aral. Reali;.:acionc:s, !'etas, Avirnces, 
,, !'~oveccicnes. r ª6· 36. Secretaría de '.\.ecu_;: 
seis J!Í.lrá~:lico:;. '.'.cx.D.F. j~mio de 1~7tl. 



CAPITULO ~UINTO 

COOftOlNi\CION DE LOS PLANE3 UN !-!ATStIA AGRARIA 

a).- E.NTRE LC3 :rn L\ SE'~:1.ETA.1.L\ !J:! l :\ R'3F0~~\1\ AGfl,,'.il.IA, 
SB':RETARLi rrn 'H;t:\ifl.SCS EID:! .\Ol.I".:OS '{ u. SLClU!T.\fllA 
DE AGiUCUt.TllnA Y G,\)!,\l);}J~ IA. 

b) .- INTFJ;V::!·lCICW D.~ LA SE'-:'.nET1\ItIA DE LA Pf'.ESIDE'l'.':IA EN 
LOS PROCR,Ut\S AGP.,~tIOS. 



CAPITULO q.JJNTO 

"COORDINACIOO DE LOS PLANES CN ~IATl:-:1.\ AGRA!UA". 

a).- r:J.'TR.E LOS DE LA SOCRETARI.\ ::>E LA Tl.EFrn\lA AGRNUA, 
sr:-c:\~T!JtIA 01; flEGJRSCS Hl'.lP .. \lLICOS y u S.ECnET,\RIA 
D.F. .\GR ICUL TIJRA Y G1UADER L\. 
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E.n la Ley de SecretarL1s y De;•artnrncntos de i::>tado respef. 

to a las Depende1cias a tratar, q;1c por stt:: actividades q•ie 

tienen encol'.lentlndns se cnc·.ientr11n estrcchai'lente relacionadas 

entre sí, ya q.:1,~ sus acciones van diri¡;Uns al campo tr¡ttando 

de iograr el desarrollo económico a trn·1és del aumento de la 

producción. 

~ar~ ésto analizare~os alg nas de l~s fracciones rc!ativ3s 

de la :ey Je Secretadas y Depar tar.icntos de ;}5tado n f{n de CJ? 

tat>!.ecer l.1s atrib.icioncs q .. e en común les compete realizar, 

por oc~parse las tres del acropecJario y en tal caso deber'n 

coordinarse pare. .funcionar en SJS res¡'ectivas i\reas. Por ello 

es preciso rebcionar las fracciones corre:>pondientes de !.a 

citada Ley., en qJe se ccntienen funciones comunes a las tres 

Secretarf3s ~e cuejti&n: 

ARTI''.:Ul.O 9ü.- "A la Secretada de Acdcul ti.Ira y Ganndeda 

corresponde el despacho de los si1_riientes asuntos: 

I.- Planear, fot'lentar y asesorar técnicaf!lente la produc

ci6n agrícola, ganadera, avfcola, apfcola y forestnl 

en to,los S.:JS aspee tos; 

u .... l>efinir, aplicar y jifunJir los métoc1os y proce-Jimie.n 

tos t'cnicos destinados a obtener mejor rendi~iento 

en la agrfcul tura, silvicultura, sana 1erfa, avicul t_!! 

U T apir:ultura.; 

III .... Otg&nizM y enctwsar el crédito ejidnl, agrícola, fg 
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restal y ganadero, con la cooperación de la Secreta

da. de llacicnda; 

IV.- Organizar los ejidos, con objeto de lograr un mejor 

aprovechamiento de sus rcc 1rsos aedcolas y gan;l'ieros, 

con la cooperaci¿n del Janco Nacional Ujida1 y de la 

Secretsría de la Reforma Agrari3; 

V.- Organizar a los pe·pci~os propietarios con la cooperJ! 

ción del 3anco Nacional de Créili to :\¡~r feota y Ganad~ 

ro; 

VI.- Organizar los servicios de defensa ar,rícola y ganads 

ra y de ví3í lancia de sanidad agrorec11ar ia y forestal: 

VII.- Dirigir y adiünistrar lJ. Escuela Nacional. de Agricu.l 

tura y 1.:i.s ::scuelas Surcriores de ,\gr{cultnra y Gan2 

derín, y establecer y dirigir escuelas de agr{cult~

ra, ganadería. apici:l.t•Jra, avicult,ira~, y silvicultu

rr, en los lug~res que proceda; 

X.- Cuijar de La conservaci6n de los s..:elos asr{col3s, 

pastizal.es y bos::¡ues, est..:diando 5,.15 problemas, defj 

nien1fo la técnica y procedimientos '1.pticables y difu!! 

diendo los métodos convenientes para dichas tabores; 

XI.- Procramar y proponer la construcción de peqt:eñas o

bras de irrigación; y proyectar, ejecutar y conser·1ar 

bordos, canales, tajos, abrevaderos y jagÜeyes que 

compete real izar al Gobierno Federal por sí o en CO..Q 

peración con los Gobiernos de los Esto.dos, los municl 

pios o los particulares: 



Xll .- Organiznr v :nantener al corriente los estudios sobre 

las condiciones ecnn6~icas de la vida r~ral del país, 

con objeto .:le establecer L's medios y procedimientos 

pu.; mejorarla; 

xv.- Difundir los :néto,!·.•S y rrocedimielltOS té:nicos desti. 

nados a ot'H':h:r :neJúres renJimi•ontos de los bosq.ies; 

XX.- «\drninistr;\r los recursos fc•re.Gt•1les y de caza en los 

terrenos b3ldÍos v nacionales; 

XX'HI .- C'toq;:ar contratos, co11ce.:.ioncs y permisos for'!stales 

y de caza; 

XX'IIII.- Promover la industrial iz11.ción •1e tos prod.;ctos forel! 

t.:ile.>; 

XXIX.- Los Jemis a~e le fijen e~presamentc las leyes y re-

gla~1entos. 

}L'Ti::l.'tc 12 .- A la Secretar L de l~eccirsos HiJráuli-::os co

rres~ on ie el despacho de los siguientes asuntos: 

1.- Or~a~izar. diri~ir V reslanentar los trabajos de hi

drol0g{a en cuencas, caJces y ilvcos de ag~as nacio

n:i!es, tant-1 !HPerfici~~es corw s.ibterráneas, con la 

::::oor'tración Je la Sc·:rctilría de .\gríc·J1 tur:: y Ganads 

r!a ~· le la ::e:ret:trL1 fo ln Hetor:r;¡ Agraria; 

11.- .-ceconocer .ierechcs y otorgar concesiones, rermisos y 

autorizaci·~~s. para el aprovecha~i~nto de las aguas 

n~cionales, con la cooperación de la Secretaría de I] 

J;;5t.ri;; y ::::.;;rH?rci:.i, c.:anJo se trate ,le la generación 

~e ~n~r~(a e!~ctrica, y de la Secretaría de Agricult! 

ra v Ga.na•1erí'a }' de la Secretaría de la Reforma Agr_! 

~l&, cuanjo $C trate de irrigaci6n; 
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IV.- .C.stu<liar, proy0ctar, construir y conservar las obras de -

riec;o, dcS<~Ct\ciSnt drr.najc, Jcfen:>a y lilcjor.:uaiento de ter,i:.c 

no:> y 1.1.; 'iU·~ i·t:0¿rar.i<: 1'1 3.;crt:taría de A.:;ricul tura y Ganll 

dt'r.L en P<:•.1u·~iia irri,;ací0n, d·:: acu·.:rJ.o con los planes - -

fo:: rnlados y qu·: comp.:.:t,1 rJ'lizar al Gr>bi,:rno F..:ckr.\l p;r -

SÍ O 1'0 COOp1:r¡¡Ci.Jn C•.ill l ¡;:. ¡;ol1icrn·JS de los Es tv.,~OS t .auni 

cipios o~~ particuldr~G¡ 

V.- lnl·.:tvcnir ·_;n la cons,:rvz,d5n d:; la:; c·:irrient,:s, la¡;os y -

lauunas, en la vr~Lccci~~ de l~s cuencas ~li~cnL~dor~s y -

:;r; vt1r1\S l.1':· c.;;rr<:ci15n ti.:irr~nci;1l, c.:m lJ. C·Ju:J•.ri'.C iÓn 

J·.: l<l 3,?CC'ctarÍ;-, ck "~·l'ir;1;l tura )' .. :ian;lckrÍJ. y d.:: :.>ccrCt,;l 

VI.- .:.J. •.stud.io -:k hi.0
• ~u.:t.J.:-. par<\ fin•:S di: ric,,;,o¡ 

;a1.- 0r.;.c:üz,1r y ¡¡;an.:~j.1r Lt .::::1.'.utación de los sister:ias nacion¡ 

les Je ricso, con la inlcrvcnci~n de los usuarios, en los 

t~r;1;~n".s ql1·~ lo dd•.:.r.nin.m lu:; lcy,;s 1 y de la Sccret;:u.:Ía • 

~ •. ; it¿ricul tura y Ganud<:r{J 1 para fines de coordinación üe 

la i'r<XiucciÓn a¡;rkola, y ¡ 

~lI!.- Los dcm~s que le fijen ~xrrcsaruente las leyes y rcglamca -

t.os. 

,\Iú,17.- A la s .... crd::i.rl'u úe la il..cforma Agrarín corresponde el 

dc~pacho de los siuui~ntes ~suntos: 

L- Aplicar his pre;1:ptos a¡;rarios del artículo 27 Constit}l -

cional, así como las leyes acrarius y sus rcclu~entos; 

Ill.- Crear nuevos centros de poblaci~n agrícola y dotarlos de -

tierras y acun5 y de la zona urbana ejidal¡ 

IX.- úrganizar a los ejidos y comuuida<.ks para promover su - , 

acdcola 1 ¡;anad•:ra y fore:' Lü; 
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XI.- Cooperar con las autoridades competentes a la eficaz - - -

realización de los pro~rnmas de conservación de tierras y 

aguas en los ejidos y comunidades; 

Xll.- .\.st!SOr<>r a los cji<l:itar.ios y cor.mncros en el alruaccnamicntc 

y ~anej~ de su producci~n aarícola y canadcr!a, y. 

XV.- Los dcnás que le fijen ,_•xprcsam·~ntc las lcyL>s y reglamento.<: 

las f rn,:cioucs de 1 os artÍculor 1 oo, 1:.: y 17 de ln Ley de $(.:cr~ 

tilrÍas y D•.;parta»1•!nto~ de E..stado, trnnsc.ritos anteriormente es en 

doGJc tienen su ta'C lecal tres Secretarías para apoyarse en los -

-·tos generales enfocados al sector a;ropccuario; desde lue~o que 

:5.:l!~ tvd:;.5 l;i.E. fracciones las que en fornu ee111:ral !'.C r<:fiercn a • 

l'f•J,;rar~;.s .._:._.l.:'. lkpcndc1K.i,1s ¡·d.,: .. ·ionad11s, se 11::.n transcrito los 

c¡ue .;,.;: M.kc1'.í;i11 ·.11s frc-cucntem1~ntc il l.a!', r:.ccion,:s 1¡u•: c.:i.du Depend(!l! 

cia realiza en el sector rurill. 

St ,;.;.i;::: >ra qll•' la L<:)' .v $ecrdarÍa;> r Dc1~ .. 1rta;.i.:ntos de f:!;tA 

rcl¡ic:·;;· 'ti"'s funciones -

~s~~c[ficas en sus respectivas ra~a& diriLl~-~ ~1r~ctaccntc al - -

ca:zpo se úel ;ne1 una coordinc.ci~n cntr:.: dlas ¡•o. que las tres --

1;:1f ocan sus ;··rorlramas al sector agrope:cuario. 

(83) .- obra ci t<.da.; Ley de Secrétaríus y Departaw:ntos de E.5tado, 

Tercera Edición . .Wi torfal l'orrua. M~xico, - · 

1975. 
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Ahora bien• en la Ley f'cJez-o.1 ele Reforma A¡;raria, c:.l nrtfculo 

128 claramente se refiere u ln coordin~ci~n. Que n la l~tra dice: 

oficiales. que dentro J~ sus atribucion~s lcGnlcs participen en la 

;ti,;forna ,\¡_;raria, ú·;;b(•r,~n "'·,t:d.;L:c•:r u1u ;id.:.;U;H!a c-L•rdit::ición para 

d•.-bdi <-~·L\11 •. ·cer .:r. lo.s prv._,r:im.::.!; ••;,i:J.ri•):.':> .i<>.Hdc a los principios 

,¡uc dict·~ d tirn1:1r z;.:1 ,_oJ-:r Lj.:cucivrJ 1 t<J11aw1o di consid·~ración 

que la:• atri\ucion.~::. lcgal(!S ya cH:~;, .:slí,;Jl(:ciJiJ.S ~n la Ley d~ :. 

$(~creta.rías y Dcp:1.rtam1:ntos üc: f~t.1do. 
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~especto a la coordinaci6n entre la Secretnrfa de la Re

f or:'.la :\5raria, la Secretnrín de Rec11rso.s t:i 1rá111icos y la Se-

cretarfa de Agrfcultura y Ganaderfa, en el holctfn infor~ativo 

de fechr' 15 de m,uzo cte .1C/7'i, e: t:li.lo por la Secretaría de ll~ 

cursos l!idr,i<llicn:> se contienen c0n:;í kracioncs cpe sobre la 

.: est ión. Las que tr anscri l-en: 

"".:CC<'H'.'if,(;JCN, SJNCff'C' !JE ESTí'.E'-::li/\ P\ RTT":IP:\CJOtt' (enea· 
bc:::ado). 

''El doctor Osear. l1r;1 ier l~errera, titular de ln SAG, a pr~ 

e~:ni:a l1e los c;pnrteros oficiati:~: q:ic: intervienen en el sector 

ro tundo: n1~ 10 hay", y agregó in 

. ,. . 
flQlll.$1!".Hl zona rcq~iere ya. 

pcsib~e ir venciendo los obst~c~los uno ror ~n0; creando incl~ 

sive 1na ese .e:a, ~nica en su tipo en el ~Jodo, co~o el Cote-

gio Superior de .'.;rícul tur~: Tropical, creado en 1969 como es-

c<.:ela de ;:ostgrado antes qJe como profesional, dado q ;e "no 

había esc~elas gimilares en el resto de: ~undo que nos dieran 

un agrÓno=io p·"-r«1rado, cientÍficaruente, para trabajar en la 

zonn tro¡1 ica1. con todas lilS condicione5 prorLi.s de esta 7.ona 

h;1r::ed1., en te.nenns t··lanos, pesados, cc,n Llificult;.id de drenaje. 

:tJbo que. adapt;•,r la tecnología, que se iba desarrol lnndo 

al parejo de l~ ri;forma a¡;raria integral, para q';e no tuviése 
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las características de la explotación coloniatiata y sí res

pondie5e a las exlgc11cias de ln obra 1 rle la región, q'.re van r~ 

clnrna.m1o dÍa con dÍa so!·1ciones nu1~vas, pr;\cticas, revot•icion:l 

r ias. 

El Licenciado A11custo GÓVieZ Villanueva, de la S.!LA., dijo 

a s~ vez que ~como lo han exrrcsndo ya, el Tn~cniern noviro~a 

y el InGeniero ~Jrauer, ef,:ct.ivarnC'itt! la:; activitfade~; de sas 

A:;ruri-l en rclacir~n con L' 1 !·L.in r":hnntal.p;t, no ,.,,)lo nmc:i han 

5 .frido deterion~ :;ino, ror d .:ontrario, p idj(~ramos j'onerl.as 

como eje:npto en lo q:re ~lenifica ne :;Ólü c:.,ordin:tci<)n de de

pcndenr.::ir:s, s.ino en la e.:;trcch:1 partlci¡-.ar:;_,;u •le 'os car:we.<;i

no~ tanto en la re1\liiaci6n je lo!i r~r~~ra·l¡ls cc)mo en tn revi

sión de los mismos". 

:Je:;pu~~s, lo.~i tres. Sect~t:t:.\r1r::--s f\1cron prc~r;.~ntador> !J.obre ~li 

a:--~te- i:~ 5n:'í1inente :; 11C\:::ii(5n prc~;.i·lt:~nciat, ~.~t.\tl1:1aha:¡ q:?e 1~tz .. tiera 

hv.:-Jer nlg:~n cn;nblo 1 trcpiezo o incre;11e!1tr.) en lo:; j'1 t"f)í·:r.:unas a

grop·:-c·iar jos. La r1::>¡'l:e•;ta uná11i:,;i!. fué dt! cpe la :icc.i<Ín, en la 

ftCtiv.idad cst¡i \::--n~,}.fc¿1d.a. de~itro Je iHla !{ne~\. '1~~ continuidad CQ. 

;-:;,o factoc báslco de 1 a c1-1rclla •1<: l :1 rcvol .:c: i)n :•1cxic:.rna, proc~ 

so ird.nter:·.m¡;ido en 1.-i lii stori a de nue»tro l'a{s. 

::1 Jngenicro Povirosa iL.t<l<~, hablando al tCfij'ecto, dijo: 

" ••. Considero q .. e los .wances 1¡-.ie se han logro.do en el d_g 

sarrollo agropecuario del pa{~, en estos anos del Gobierno del 

Presídellte Ecbeverría son irrev;:r:;ibl.es. Se ha legislado sers 

namente. se ha pro:nulgado 'Jna. Ley de Reforma AGr,1 rin, una Ley 

Federal de Aguas y hay leyes en rela<:iÓn con el crédito y en 

general con otras actividades agrorecuarias que rer~iten una 

coritínuUad de estos programas y, lo ds inportante de todo es 
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q.;e se ha despertado ya una concieqcia en el campesino sotire 

:s.;.s ·ierechos, so1re SJS ob1.igaciones, sobre el trabajo compa_!'. 

tido e el campo, tanto en re:>rons.-i.bil.i•j;v1 como en he•\eficios, 

que bar.in q.e el próxi·'lo réeimen ten¡;a que contin11;1r con esta 

poUtirn q1e ha establecido en forma rnuy sólida el Preside:1te 

3chev<!rrí.a" { 84) 

Las declaraciones de los Secretarios antes transcrita es 

m:i m .•:stra de que c:üstc la coordi11.lción al llevar conj;nita-

mente s.1s accion1Js hacia programas, en donde se aplican técnj 

cas y procedimientos que com¡-;ete a cad:i Dependencia. 

1 .-4· ·- r"t c!t.lJ~~· 

.o.et .L rnforr1a tivo 



b).- lNT::.ttVBl~':JON DE LA SE~!H\T'·.~I.\ OF. tA rR.ESIDENCIA EN 

LOS PROGRAMAS AG:lA:l I OS. 

El reglamento interior de ln Secretad:\ de la Presidencia, 

en el artíc .. lo primero, dice q e ltl Secretaría antes r•~ferida 

t lene a s:i caq~o lns f:mciones <rie cxpre!'!anentc le encnrdem\a 

la Ley de Secreta.das y ;Jepart::u:ientos Je :~:.t:1do, nisr.10 q:ie se 

transcribe: 

Artíc,110 1o.- "l.a Sccret¡1rfa de la Presirlcnci:l. es 11n:1 De-

pendencia del Poder t:jectH ivo Fe !eral, <rie tiene a SJ caf 

go las funcion<.?s q•:e exrren:i:ncn te 1 e encomiendan la !. ey de 

Secretarías y Dc;"1rt;u~cnto.s lk <:st.tdn, as{ cono otr¡is leyes, 

reglamentos, decretos y ac~erdos~ (85) 

Ahora bien con b:1s-:; en d ;trt{c,Jlo anterínrr.icntc transcrJ. 

to no::: rem.iti~101> nl. :irtfc;¡lo 16 <le L1 Ley de Secretarías y De-

p1ltta1nentos d.: :·:;tado, el c•1al conti.cnc las atrib11ciones de la 

de el despacho de lot; sig.1i(:nte:-1 as;ntos: 

I.- Estudiar y •.!:ir forma a los ac·Jcrdos presidenciales,pa_ 

rn su debida ejcc~ci¿n; 

Il .- Recabar los datos pn.ra elaborar el plan general det 

gasto p~blico e inversio~es Jel Poder Ejecutivo y los 

programas especiales q;:e fije el Presidente de la R_s 

pública; 

(85).0bra cit~da: Reglrunento Interior de !a Secretar1a de la 
Presidencia. '.rt. lo.-11 j'.1 tio 19'i'3. Diarfo 
Oficial de la Federación. 
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III .- Planear obras, siste~as y nprovechnmiento de los mi.§ 

mos; proyectar el fomento y desarrollo de \ns regio-

nes y localidades qve le seílale el Presidente de ta 

Rer~blica, rara el mayor provecho eeneral; 

IV.- Coordinar los proGramas de invcrsi6n Je los Jiversos 

Órganos de la Ad1'iinistnción l'tÍblica. y estudiar: las 

mr>dificaciones que a ésta cieban hacerse; 

ganis~os descentralizados y emrresas de rarticipaci6n 

esta.ta!; 

VI.- Registrar lns leyes r decretos pror.iulgados por el Ejs 

cu ti vo, y \os acuerdos y resoluciones <le I Presidente 

de la 1ep~bli·a y 

VII.- Los dcrri~s qqe le fijen cx¡ire:rn::icnte las leyes y regl,a 

mentas o ~!e le encomiende el rresidente de !a nep1b!! 

e~'' ... , 

i>H·a a:..: : ~~; ii:-,iento a :o e5t<1blcc.ido en !a Ley de Seer~ 

c:.én de l::. Se:r<:t:•d:-:. de 1~ f:-e:;i<Jenc:a er; les rro¡;rrr.ns agr_!; 

ric·s rr;,.r.scrit•ireros los artíc.:!os corres o:;Jicr:t::s a s:z r·~r;lg_ 

ne :;tt· ::.n ter icr: 

.:..rdc ;:e 1: .- "Compete 11 la Ji rccción Gener<tt Coordinadora 

de :a f'r;:,i;rr ación .Ecor.Ó7.ica y Scci;;.l: 

l.~ $1.:!;erit' norr-as y iiltern<1tÍ\'as c!e política r~conÓidca 

((6) Cbra cit¡Ja: Ley de Secretarlas y Derarte~~ntos de Estado. 
Art. 16. Tercera edici6n. P~xico. 1975. 
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par;' el uso de la Sccret;;rh y de tas f:nidndes de fr.Q 

grnmacién de Lis dist.int~s entidades p:~blicas; 

II.- Participar con Las Direcciones Gcner~les de Inversi2 

nes r~b~icns y de E~tudios AJninistra~ivur. de la Se

cret<lr.Ín y la:; Ll1!¡.·e:·:dcncias co:•:pctc:ite:; de otras cntJ. 

dadeS pÚb!ic:tr., en tral'ajl~S Ci'IC GervirtÍ.n f':tfi' el scnj! 

la.'Tlicnto ,Je objeti\•or; ec,:nómicos y ~ociales, l<! clab.Q 

rnción de ¡ lanes de dc:;arrn! lo y la ctt!finic~f.n de cr¿ 

terios gc:;eralc:; pr:.r~·- la evnL;,1cién del gasto r•.Íb!ico. 

!JI... Integr:ir i.;n Si!.tema de inforrrnci<Ín rnr;; la t'r0gra:~a

ci¿n econ(~icn y soci~l, rro~ovien<lo la ~nifor~idad 

en la presentacién lle 1:1 ciü;~,a por [>arte de las distin 

tns Dependencias del sector p~b!ico; 

¡·:.- :::'m<Per, en colabornc:i.:-'n con las 1:nidadcs de ['ror.rn 

r.::.;.c!,):1 dt~ ta5 diverr.ns enti·hvk.s ;--.ÍbLicas, ·.in marco 

metoctol6gico de referenrin par~ la po~ltica ccon~mica 

globnl, y ílr¡<>e; las :-;ectoriales 1pe fonr.utc;n !an "ni<',!! 

des de Pr~ grt.:.rtlación de 1 as <li stint;;,~inL'.aúes g'.!bern~ 

mentales; 

V.- Hacer los estudios que permitan examinar, er.tir:nr y 

sugerir alternativas para el desarrollo de tas regiQ 

nes y localidac!es que seLule el Presidente de la ne

pÚb!ica: 

VI.. f:studinr, mediante el análisis continc1~1 del Plan G! 

neral del Gasto PJbtico, la economia del país en su 

momento actual y desarrollo futuro; 
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Vl 1.~ E.<truninar L\ lii:;trib .ci(n ror !.1cctores r!c~ ;:asto anual 

del sectcir r\;büco e int'r1c•sos corre:;¡.ondic-ntci:: a la! 

go plaza, pnrtiecdo de los planteamientos forrulndos 

por 1a5 t'ni<l'1.<lcS de F rograr::;u:i,'.1n tle las distintas d~ 

pendencia:;; 

VIII.~ Puncionnr corw linida<l de i rügo~:acit)n de la Secret;¡.da. 

Artíc.1!0 12.- ''C:oqcte n \a '.Hrecdén Gcncr;.l de Inversi.si 

ncs l'1Íblic~1s: 

1.- l'rc1poner a1 titc.1=-r úe la Scct!!tz..da, en f-inci0n de 

los planc~s d•.~ Jcs;'lrtollo r.proba lvs, 101; pro(.'raMas de 

inversiÓn•~S üe1 ~1ic tor p;~bl ico f.::1.icra', consecuencia 

de 1(15 proyectos rr.;Ít. pcrtir.c11~1.:s, pre5.entn.d<'5 rior las 

distint<.s De'. emicncinr.: 

II.- 7'artici¡ r:r c,:n ~.\s )ireccio;H!S G1~ri:rrdet. CoorJinado

ras Je la rn1;:rctt:ac.i¿,n :,coné~ciCi1 y ::>ocia1 y la de r.:.~ 

t.Jics ~J~ini~trntivo& de lu S~crctarf~, ;s{ corno con 

bs ;:er·er:..!encio.s cc:·.r·~tente::. :ie ('1tra::; entidades píÍbli 

<JS, en tr:;.bajos q1•i:: sirv;in ¡;era el scCnl:ir:i0;1to de 

oLje::i\!OS ec0nór.icos y .;.~ci:,l<.·s, L~ e'.;ü·ornc:i6n de ¡ l,i! 

nes de desarrollo y la Jefinici6~ de criterios gener! 

les rH~- la eval~!acién del g,\Stc :·'b°.ico; 

ll .- Pn•n:ovl:'r y orientar la reali;:uc:6n de est..dios y pr~ 

ir.versión conforr.e a los planes .. 1e desarrol 'o y ases.Q 

rar a l~s e:1tidndes del sector J'\Íb~ico el e'. estRbl,!t 

cirnie:nto de mejores sistenas )' criterios ¡n.r~. la ev_! 

l.uación de sus proyectos y progrnmns; 
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IV.- Evnlun la inter<1ependcncia de las invcrsionr:s pÚbli 

cas, ., .. •:el objeto de ccor(!inn.rl~s y j':!rarc¡ i:'.arlas 

er. frnc.ión de ~os planes Je '!e~>arrollo y de los rec-.:.r 

sos disponibles, recobancto Je los sectorc3 p~blico y 

privado la informaci~n necesaria pura ello; 

V.· Establecer, conj .ntnM:«te con la Di·-~'.·cién f},!fll!F1 

Coor'I in:1dor a de la l'r0r_: r i\m ac.i<)n 'iconr;ni en y ;ocia 1 de 

la .:>ccrctnda de 1u I'resioe: 1cia y con la Scr~retari'.a 

de llaciendrr y 1:ré !ito r ~blico, 1a con::;r&~rci:· :r.:Jis

pens:::.ble entre la.::: asignac:oncs de los rec 1r~<.1..:; finar! 

cieros y los pro¡-;rM:us de inversión; 

·n .- l-~<:comendar 1:1cdidus y a.L.ciont;s co..,¡:ler,1cnt:i.rias u la fQ 

! Ít ÍC:l de hversicr1C~\ p 'iJ~ ica.r,, CO!l objll to de actCCCJ} 

tar los qJe je ellns ~e derivan: 

'Hl.- C:oorlin~.r y jcr; rq .i:'ar 1~1s inv1:rsior,es q,:e realiz11. 

el Gobierr.o ?cdcrnl cun l;i coo¡-.er:,cié.n de Las entidj! 

,fes federe,tivns y los p.uticul;i.::e:->, •~sí corio arpellas 

qi.e se dcri·:cn Je pro:;ru.mu;:; especia le:; <.let I oder Sje 

cotivo; 

VIII.- .Evaluar sistcm:lticn:-'.'ente t:1 ejercicio de las invcrsi9 

ncs e intervenir en la solución de los problerias consj 

guientes c¡.ie rudiescll suq;ír durante ln rerd.iz;iciÓn 

de las obrns; 

IX. - Precisar los beneficios econÍJ:cicos y social es alcam~l! 

dos mediante las inversiones reali2nl~s pnrn nejorar 

los criterios de selección de los futuros procrnr.ms. 



-171-

Artículo 14.- "~omrcte A la Direcci~n General de Estudios 

.1d; :i:üs trat ivos. 

I .- :i.ev.isar, anal i:'Ar y ¡ roponcr los si:; ter.1as, estructu

ras, normas y procctHr.:icntcs q"c ! err:itan a.ir.icntar la 

caracidad ndministrntivn del sector pJblico federal 

par;' la mejor consecución de los objetivos y progra

mas g1beroame11to.les en función de la estrategia de d~ 

sarrollo del país. 

Las preposiciones de ref~rna se har~n al rresidente 

de la RepÚbl ica por :nerlio del ti t•1 lar de la Secretar f. 

de la rresidet1cia, c ..:an-lo afee ten a dos o más deren le.!! 

ci3s; cuando se refieran al ~mbito exclusivo de ~na 

sÓ!a, se plantearán al tit lar respecti\'o, por medio 

de la Co~isiÓn Interna de ·.,k.inistración o de la ·ni 

dad Je Orennización y ~ étodos; 

II.- F..st.:diar y preponer rcfor:nas :i los sister~as, es~r·:ct!! 

ras, normas y procedir:ientos com~ ne!'. a dos o m~s ent_i 

. .lacies pÚblicn.s, así como pt·ocurar la cr,,t1r.;r11encia de 

Lts ::-.edidas de refc.rria q.ie planteen las ue'.·cnth::ncias 

fr•bernamen tal es; 

IV.- 2fect1.:ar, en particirnción cor. 1 ilS Jireccio1'.es Gene"!!_ 

les i:oordinadoras de ln rr0grrr~c:ón ':c 0~nÓ1iica y So

cial y de Inversiones r~blicas de ta Secretaría, y 

con las Derender:cias cor:petentes de otr«.s entidades 

p~bticas, los trabajos ~'e servir~n ¡ar~ el se~nlamien 

to Je objetivos económicos y sociales; la elabornci6n 

de planes <le desarrollo y el estableciniento de crit! 

rios gener~les para la evaluaci6n ~el casto r~blico; 



~172-

iut~·rinstí ;ucion.•l <1U•? permitan obt<·n•'C un" :r..·jor co<:irdin.J. 

~ión y ,:fi.:::i"n,:i1-. :1tLünL;trativ;1 c:n Lis • .-:ti\'i(!.vJ.;;, ,:e lv:> 

.. , t • 

..... ur:.~ 

l.- üpinur d•.:sdt: el punto •!~ vista jur!'dico y coL1t.,.:.rar con lr,:-. 

entidaJ.:s .:.:,: L\ A<!1.Ü:íistrción IÚ'.rlic:i que lo s.olicit.::n 1 en 

lt.)S p::-oy,.:ct0s d..: inici~1tivas d•: lcy.~s, rc_;1a.;hmtos, <.l.:·cr~ 

tos, acuerdos, 6rdcnes y dem!s a~tos sometidas por les --

ción y, c;1 :;u c•iso, fint.1 del l'rt:si¡!,mte de la i'.c:-pÚblic;1; 

11.- CVodinar, cu:i.:·iúc ;:isf lo oH:cne a Li Sccr«t<.rÍa lle ln - - -

IV.- Llevar un r~cistro de las leyes, r"~lnm~ntos, acuerdos -

por el Ejccutiv~ Federal. 

Secretado¡ 



~173-

lliución clcl sector rút1lico 1 qnl' 11· 5l·an indicad.!$ por lr1s -

autoridadc~ tlL la Sccrct~r!a; 

i:.jC'cutivo¡ 
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n1.:c0sarios¡ 

;a. - l·romov <:r ,: ,,;ll "ro tlel S'2C tor 1'ÚuLi co 1 el u:.o de l :i i nf c•r1\'.íl. -

ción qui! product'!, p::.r:: f:\cili t:u ln coordinnciSn 1.•n mats -

ria de pro~ra~aciSn y ~studio~. 



CAPIT'c'LO SEXTO 

! RCGP .. MAS ru; !·lAT:!ltIA .\GRAR IA 
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CAf' IT'..!LO SEXTO 

En virt~;d de que en ret::i.ción con tos progrnr.ins nacionales 

que en ~ateria a5raria te~os anali. aJo en el rre ente trabnjo 

son materialmente muy vnrindos; s61o me oc~rar~ en lo que se 

refiere n los que efect~a la Secr~tar!a de la Refor~a ~graria 

y •:.:e son los si~i:iicntes: 

Ilcgula.rizac ión de Derechos :r;irios.-

Sobre los Illancs que tiene esta Depewlencia pó.ra regular.! 

zar la expedici6n de certificncto~ de derechos acrarios, que no 

obstante que ya no son aprobados por el fresidente Je la Re¡~ 

l'\~ica, sino rcr la Secretaría de la neforma A¡;raria, co::io to 

~=d~nn el artfculo 69 de la Ley F0deral de ~eforma Acraria, y 

:1•:_· r;b$";>:~te ta.t:lhién q;,;e se utiliian comp:.tadoras y personal 

•:.;;; ••c:.::H.~:i.cto, n ln fecli<'. tcncrr.os conoci icnto qz:e no se ha 

c~crl ido coc el procrnma de expedir los ~rtif icados e1 c~es

t i¿;¡ :t toJcn lo~> ejiiatarios, en virtud de q::e hay atraso vi

sible parr. c1.m¡1lir con el ¡ro¡;r:ma derivado del gr;:in nÚMero de 

de~uraciones censales que en cad~ expediente se tiene q~e lle

var a cabo, de su revisi¿n y dict&men y as{ como la expedición 

de ese <iocunentü puede des¡.ojarlo rnateria'.mente de su unidad 

de dotación o derecho proporc ionnl, por lo q•:e al efecto pro

ponecos, qJC et personal especia!izado que ha adq0irido expe

riencia sie~pre sean utilizaJos s .s servicios, ya q~e es del 

conoci~iento p~btico que el 70% del rersonal agrario trabaja 

a contrato, lo qJe motiva q .. e f~cilmente sean cesados, s610 
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a Jest...rr,:.i~lar. : or C-~ül ,':lera .:!e l¡:s lc:i::: ~~~:1cio.s Je la R~forr.la 
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CONCLUSIONES 

l.- La Reforma Agraria .Jebe conc.c1··.irsc cr:r:io l:t intccr~ci6n :le 

tc<los los factores ::e ínf.1:1yen e:; el dc~nrrollo cconó:ni

co-s()cial, l'lcdiunlc el au~·.:nto Je '..;! pn:><1·.;cc:.(,r1 en el ca.:: 

po, y cpe rc.iunctc en bicne:;tar (lcl ca:::resino y de los su-

yos. 

2.- Los progra.r:rns acrario~; con la cor.crcti;·.nción tle !¡~ pl.1nc~ 

ciÓn llevado. a efecto ¡·or el ':jccutivo Federal, a travén 

de la Sccrctnr.Ín de la :~cforn:a ;\erai a o en coor·lin::.ci Ón 

de otra Dependencia rclacio:ia.f:t at caso par'. sati!.:f;cccr 

ne e e si dudes tic l ca1:po. 

3.- La plancuci6n en materiu asraria Jebe contcnpl3r la exis

tcnc ia di:? un ¡ rohlcrrn o de :nn ncce~id;i.d de carácter col e~ 

tivo y cc·n esa l"1ric se estn1ct .rcn ir·s procram:i.s c¡ne :-;ea1· 

coordin~dos y sistcm1tico9 rnr s3ti5faccr las nacesidarles 

Jel sector acraria. 

4.- La ftin<Lmc:nttición lc¡;d ·Je !_ns rrc:'i;r;;;;~af.'. :igrario·:; se \l,1sa 

en el ¡-¡rtfcnlo ::7 ~onsti t ,donal y 10 de la Ley Fclcrrd de 

Refc-r1~a tL·rr.rL!, en virt·li :Je: L:s dribucioncs qi;c confi,!! 

re al Secretario de la ~cfor~a ~~ra:ia que en esta 8ateria 

dicta el l'reslder~tc de la l'.~:r ,'¡lilica. 

5.- t'no de los pro¡;rar:~as ¡ bntearfos or la Secretaría de la 

Reforma Agraria, ha siclo el de expe:lición de certificados 

de dered:o. acrarios, el cual no r,c !:a et:-:: ti:to e;1 s:.: i:it~ 

gr idad !'Orq:.ie en nuc:nro c .. ,nce:' to 1~0 se ;i.rr<Ncc!Ja i1c~ 1 ida.

~ente el personal ex~cri~entado e1 cBta tarea por ser f5-

c:i1rnente re:10•.ri:lo!i. 
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12.- La intervención de 1.n Secretada íle la l'residcricia en 
los prograrJns ecom):dcos y aerarios, es para coordinar 

y sagerir acciones del Ejecutivo Federal. 

13.- La .3e.:renría de la :: residenci:i, e5 la uepernlencLl <¡He 

f;.;nciona CO''.hl i11t·~rr~;;(li;1rio entre 1.~: po•ler '.::}!e 1tivo 

r.~derat y las rle0ñs entir.la•.l·~:> pt:Íblic1s en todo lo rel2 

tivo a la CO!'lf'·~ tc"c.i :i. r!e l:rn ·ü srus par::i f'toy::ctar J.f 

cioncs de :n:i :c11spectivn.s áreas. 

14.- Los ¡:>rn¡:;ra~1a;; Jet:edn :td~~cuarse ;i 1:1.s con !i::io:1cs y n~ 

cc::iiJ.:des ,;ue gir.en e;; torno ::i la pro·i. ccit)n q;ie es el 

p:.1nto clavt- ¡1ara elev•tr J.as com!idoncs :lel cnnpe!;ino. 

·is.- Es injis~cnsabte para el mejor ¿xito de los program~3 a

grarios, en~rc otros los ele la prodJcción, qc:c las ge2 

tes 1iel c:ir:;po respeten cn.l);,.lmentc las disposiciones q;¡c 

resulan la tenencia y explotación ,Je la tierra. 



:·. '..artht1r .r i en ·¿:\leo. !!·litorid 

r .'." r: L:: 1 ! i"! :~ r r: .~ r : l .Í ] ' ! (~ ;~ :~ -t; ¡ ~; n . - E._: :; : ~ ·. ,{ ~ • .:; ríe o 1 a 
~,' ;1t"! f ; r ! ;·¡ • ) :~ r l í 1 :.t. : "' : ~. 

1 .- ~: il"CÍ. ··~1.~~·i,,) f .. ~ru~-;~;.- :'eq11e:~t; ;...aur'~:·;sn 
-. i -: · ~. :1 ,1 r t ) . ·. ~ ·~ ! :; ~ l -· ·~~ ! ~ 

-1~- i,.(:n11:-; 7.1r.:i;\ 1 ~:uí1 •. i .. 1'1C'r!. :ic · \'i ~:);.~~ c~0 i:~ Lt::;:isl~1 ción 
.:\. .. ; r ~ : i '\ ~ . ',~Xi :~ . · L~ • : . 1 ~, . ~. l . l ~ :_ i:'-: .. :.. . : .j 7;: • 

' . -
~ , 
. ,,J. re t-... , 

. 
L:.i '.'t;!~ :i,~•:;.J !.) 
~c..:::i:·:ic ~D.-

;:.: Íl.- ; 

l·'';.J ~ ,1~ 

Tl''i'.'l..: Lilt:tt.- J:J71 . 

I·~\'~ :--. ti .. ~(:i 
~:<i( --, . 'j ·;; 

!'\ ./'! •• " •• e ·:. \-, :- i , .) 1·~ r -~ i ·1 • - :. ::: ~ r 11 e t. .... r ~1 r i : 
:-:~-..... ·t~···l.:i (-~:1 ''(~'.""-~ic ,:,~·~· r-~ ,lrl r ~· ' .. -~ .'. 

. (~ :; \!" f') 11 o 
..~.rat¡J.~~.-

:'!·~''l(~-J ,t~ :qlt 1!f· '!:<~·:,~'.• . .:. 'ÍC:\ ~'!~:'.~ ... 

F01! ·e~ .. - .• ,';;~. i;1·!.,·.ic:1 z~c 1~:. .;.;1:;c:·va-
:· :::el .\··lJ;t e:1 :.~(3xic:J.- ->· :\. __,, 

<:.- Sllva nerzo~~ .. ~rc!;~Js.- ;~rf!te Hi~t·~.·ri .. 1 <l'1 1\1 :>.t.!\' 1 )lncl?n 
~.:c):ic-"i!l"l.- F~;ndi) de '":ultur,.i ;;.\.: n~1:-1ica ?.~é:<ico 1073. 

1-0. -

11- ... 

13.-

: 1. -

!ó.-

·~ J.. { " -

1:3.-

D;:-; .. ~t-:·;r:, ·,\ira 1.~ " 1 l~~1eaci:;n ~C""'1·'i·:Lc',1 ~/Social ele !1~é.~ico. 
tdit •ri;;l Si::;l ::xr. Se'Üruri Il~;c. ':a.i. de EconomÍ<\ -
{!. ''.,.1,''., JIJ(J5, 

D~letrn InfJr·ativ • Vol"·c~ V·~. s. Secretarfa de Re
c1H'D1'.ls Hiclr[l11J..ico;. :.·in.o ck 1975. 

Ce~ltr{):) r:L:.:.L,.~~: .. : 1.!e ~;~!:'aci ~aci·~11 -~ w<·1rsir1tt.- Follet•> IH
f"1 r ·;¡ t Í\'1). 

~:·:n1:1titucir)n 4
11)lÍticJ. del is ::s~~l·~ "Unir!u~ ::·exlcart:\s 

~-:i t 'f.i:tl ,'l '':'' '. 

·:·.atro ·re.:Ji::j /<¡~~rar.i:::· ... - Co·;r.,;;).rct;ir:·.cia ·.!el Sri"1 • de fli.?
C!Jrsos 1liJrá~1licos. ~i:~it·1rial r;;-i.!il··(!sin.t 1012. 

···iccit..!:141ri) Il:1::itr~~) ·e !.· :., .... : u:t :::~0 ·,;i,~:·)ta.- :.:ito--
ri~ll f~Ct.:'1'.)n SnpP.n1, S •. \. P.arcelr,·~·'- E:J :..:.:·;·i - :i r.J7~. 

E! r::am ').- p,;;- 1.ri:it.~ ~-~nsu1l .• ..;ríe l~i 
ri::tl d~}'/·'.., S .. '.,. :~:;"_-i!;to 1~:74. 

El r-~xte!'íSi:)·,i.i:;~j_) .\:;ríc·il;:). r::.·1 "t~:-:ic··)~- f) l·i(."r ::o·!;!"t'?.'3') 

'~ucional de Exti~nsi.:·n ~-\fjrÍC'J.l;~. ·ir:.lc.:i !l '.~eu~r .... 1 \!~ -
2xt~nsión ,\_,ríc·1ld, ::;-·.·t .. i g) ~,:c::~~ic:.). J9 .~. 



. .., 

.. 

. -

. -

,, " 
·~· \ .. -

. -

¡' "!" 

3·~ .. -

'' ',.. -
7~ 
)_:,.-

.. 2 -

!:.l n.ie··.··' ('!) 

·~:i·->·1 :~ t 
·~/~xi i~ ;,. ir:"cC1(1;1 \~~ :.if,):: -,.·tci ~~1 '-~ ~··ivul:,~;J.-
'·: e E~;; t : -: l ~ i ·: .; F ~t • 1 e t { :! r ~1 fo : r,. a t i \. () .. - s r _í ~ • 
. i i .. ~ r :l: ! l i e - • · ... ·1 • 

· ll í t; e 
':.1 l . '~'' 

~:~"' -~ t ,1c 1 ~ ,:~i :;D ·.,_,r;tr í"~ '"aci~)·1.1l ..... 
···a:':1c~ t :.~~.i ~,,··~::··,trie. 197,1, 

: .. :.m- pe ·; i :1.1 • 

L,_'"" z>:! -":,::-.~t .. ¡ .. Í;~.0 
> ... z.~;~·~:.\ 1 {:7 .s • 

~·r'~·.-:.-.ri:-~ ~~. !.J:>•r,.,~) <~r~ l~·; 3ría. t~e ·~:r1c lt ·ra r Gaaa ~e
r.::-" .• - :; .... ~e~· 1°73. 

t. -; _, 1 · i z::.: i .~ y _.:. -~ ~~ i t 

.: !'" l 1'.. ·_11"' ;~:t.; 1 

. , 
el.'!: 
.:e ':r: ., 

·r:::.i ~1.:..- 1~~n : .. ae~tee_' -
::·~=i ~in y Fo;1c··1t1J !:jl·,:.:1 

... .,... . .. i : '"21 

_.,. ......... : ic.:_: 

' . :..r ~ 

: 
..... ; ,, ....... 

. .. .... : \ I ~~ 

.. :i:: .. d.::~ 

,j. - : r.; :: . 

·n~:'. ··:\'~.··:!,) 

r ~. :! ~~ ~; .~. ico 

'~ ::.rr;;l.10 '.'n-

""! _ ..... ..,. • 
'/•t., 

. 1 () .J ~l 

r· 1 .. 1 ·.~aciJ;, _,,(' ~(~··.~l:iri~=~'ici'n .:c:Jerec:l.J3 .·";r:~rl•)::i 
! :: . _ ~ :.. , t , : ': • .. f.J • - I ;~ ~~· ~ .i t i i t 

1

~ • • a 1 . .-.~ ·~ ·:: ~ .' ~e i t , i e i ,) n .. <~ r .. ·;. r .i :¡. -
f: ·:: ;; .) : \ ~· .1 ll 

-( . ..! :,,,n ::e:-.~:-·-~ ,.~ ·u:.~~J~·\,) ·~!e c:t;··,~ci t :.ci)n :i..·u1 e:;in. 
?ulleto Infor .-~ti\0 l97:. 

rió < fic: 
-~ 1 !:·~r: .. :''? l.«. :":irí:. ,:,> 

1. ! :"~ .e r :l~i ~n J 1.t ! i 

~:e~;l~ .c:lt? Int~:ri·.·!r ·~:::~ l;\ :r ~ r:;: :-'rC 1!r'.;---. ~:i.:~ .. ft·tlic -s 
·'·i~!rl~ Cfic::·~i. -:.:el~ F~c\ =~~e·.-¡ • . \~·o.~t:., (~·~ ;n73. 



37.-

33.-

.,,.,, 
~ .-

- 3 -

:~e,1:1i ':n c!c Tr.ihJ.j) cdcbrado el " 
SrLi. de Recursos llidr.1111icos. 

~-;~vi~t.t _!t~l ··éxicJ .. - t\r;ra~ir:' ".: .. 1. 
r í;\.¡ >~xi e 'la. - ~H t 'r i.~ 1 c,~'11 ~'C si :i 

'!!': ,fll~lÍO f~C 1972. -

- Peder '.CiÓ:i !Mi tn-
1 ')7:1. 

'.'.ed-t.• -iv;;l;:aci'.)n.~ :--irccci•"l de J:;L)r,:i.ici 'n y !::ivul
:;:1ci5:i Yot. XII ·:o. 4.- :;ría de necur:;,,5 !lit!dulicos -

1072. 

'.>r~a. ce .vricultur;t v GanaderL •. - ''irecr:iÓ'.1 General de 
Sa,i¿~ct Ve3etal.- Bol~tín lnf~rmativ~ 1967. 


	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. La Reforma Agraria Actual y los Programas Nacionales en Materia Agraria
	Capítulo Segundo. Planes Agrarios Trazados por la Secretaría de la Reforma Agraria
	Capítulo Tercero. Planes Agrarios de la Secretaría de Agricultura y Ganadería
	Capítulo Cuarto. Programas de Riego de la Secretaría de Recursos Hidráulicos
	Capítulo Quinto. Coordinación de los Planes en Materia Agraria
	Capítulo Sexto. Programas en Materia Agraria que deben Estructurarse   Conclusiones
	Bibliografía



