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PROLOGO

El tema del campesino y su situacibn en nuestro pais es de ~
una complejidad profunda, ya que hasta hoy el hombre que cultiva, -
gue trabaja en el campo, no tiene la integracidn que debia tener en
el progreso de México. Y Conciente de su precaria situacidn, asiste
al llamado de cualquier movimiento revolucionario con la esperanza-
de gque serd escuchado en las zonas urbanas, en las ciudades, y den-
soluciones a sus problemas, sinque les interese que les contesten con
discursos, ya que si por eso fuera nucstro campesino tendria una --
condicion muy superior, pues tantos discursos demagdgicos ha escu--
chado que ya no le interesan.

Nuestro labrieqo no ha visto plasmados sus esfuerzos en una-
realidad positiva, y su cruda verdad cs la falta de juaticia que su
fren todos ellos,

No podria negarse que la regulacidn jurifdica dirigida al cam
po es de una superioridad, al lodo de otras regqulaciones extranje--
ras; que en cualquier comparacidn no tendria rival; pero, para des-
gracia del trabajador del campo, la ley sole tienc brillantes en su
redaccidn y muy poca efectividad, por lo gue resulta inobjetable la
proposicién de que la Ley de Reforma Agraria Mexicana es solo un be
llo suefic o proyecto, toda vez que es cn la manipulacién de la Ley-
donde radica una de las causas del malestar constante en que vive -
nuestro campesino. Es la conviceién de que el poco 0 mal uso que se

hace de la ley en beneficio del campesino, por la ignorancia que de



gus derechos tiene este, sea, tal ver, ¢l principal motivo de su mi
seria y abandono, lo que nos ha npotivado parp realizar este trabajo,
con el anhelo de que, tal ves pudiera llegar o aportar alguna ayuda
al nucleo mas dessmparado de mi pueblo.

La Procurcduria del campesino, institucidn que se protende -

analizar, tende

& la vordsdern proteceidn de los interescs del --
campesino; A la destruccidn de los latifundios; & la erradicacidn -
de los latvifundios simulados v de ln venta de parcelas, asi como a-
evitar toda violacidén a la Ley de Reforma Agraria, en perjuicio del
campesinado.

Estamos concientes de que para la verdadera existencia de la
institueidn, se tendra gue combatir contra intereses croados, poli-
ticos con intercses mezguinos, burmcrgcia explotadors, delegadoes ip
responsables, comisarisdos ejidales con miembros defraudadores del-
campesine ¥ habra que vencer todas una red de difiecultades para ayu-
dar al cumplimiento elemental de la ley agraria y, por ende, prote-
ger y salvaguardar los intereses de los gampesinos.

por lo establecido en parrafos anteriores se denrota gue la -
misién del abwgado que asumo la responsabilidad de la Prucuracién ~

.
del Cuampesino, asi como del pasante de derecho ¢n su servicio so---
cial en esta institucidn, tondra cowe condicidn el entregarse co--
pleta y desinteressdamente @ su carrera con loy fines altruistas di
rigidos 21 campesinsdo mexicano, pare evitar gue se sigan cometien-
do abusos en contra de ests clase social que se encuentra desprote-

gida,



La institucibn de Procurador del Campesino en cuanto a su es
cencia o fin primordial de defender, salveguardar y proteger los in
teresen de personas o colectividades desprotegidas o ain recursos, ~
en julcio o asuntos jurfdicos en que sean partes, guarda semejanza-
con el fin primordial de las Defensorias de Oficlo en materia alvil
y penal, en cuanto quo cl surgimiente de estas figuras juridicas se
dehid a proteccidn, defensa y salvaguarda de intercges de personas-
o colectividades desproteqidas y faltas de vecursos, en juicios o -
asuntos juridicos en que fueran parte, y este servicio seria gratuil
to para el puello.

Asi la similitud a la que se hace referencia, solo la encon-

tramos plamzda en las leyes corrvespondientes, ya que las Defenso--~-

]

rias de Oficio en materia civil y penal, en nuestra realidad mexica
na, tienen otro desarrollo y es asi como el abogado gue asume el -~
cargo de defensor de oficip se dedica a extorcionar a todas las per
gonag humildes y faltas de recursos que solicitan sus servicios, ol
vidindose de que reciben un sueldo que es pagado por la Federacién-
o los Estados, segln corresponda. Por lo que se distorciona un fin-
de alta calidad humana.

Por las causss ya antes demcritas, nuestrs intencion mediata
es integrar la institucidn "procuraduria del Campesino®, con verda-
deros principios de alta calidad humana y cumplidora de la misién -
que tiene conferida, pava no convertirls en una Institucién “Trampo

lin Politico”, como por desgracia existen otras en nuestro pais,



La simple proyveccidn de la Procuraduria del Campesino por la
U.N.A M, dard el punto de partida de un trabajo arduo, honesto, hon
rado, ya que seria indiscutible gue lo direccion de esta institu---
cidn estaria a cargo de los catedraticos de materia agraria de la -
farultad de derccho, los cusles hasta ol momento han realizado una-
labor callada, poro muy apreciada por la ayuda prestods al campesi-
no, sin el cobro de honovarios, ol estudio de los problemas agrarios
en busca de soluciones apegadas a la realidad, en breves palabras, -
el denuedo y carino a lo materia agraria como SU mayor preocupa--—--
cidén, La motivacidn que generd lo realizacién de este trabajo es --
gque al haber realizado una pequefic labor de campo conoci la reali--
dad de nuestro campesino y supe que la urgencia del auxilio al la--
briego de parte del abogado es inminente.

Es conveniente despues de este breve pardéntesis enunciativo-

que penetremos al estudio correspondiente.



CARITUIO T

1.« LA PROCURADURIA CONCEPTO Y DEFINICION,

consideremos en formas inicial el significado de Procurador -
que aparcee =n nuestros dicclonarios y textos jurfdicos, para des~-
pues presentar distintas concepciones de algunas procuradurias, pa-
ra que podamos, a traves de este trabajo, integrar en la parte fi--
nal nuestra concepcién de la “"Procuraduria del Campesino" en parti-
cular.

El Procurador: proviene del latin, del verbo cura, curae, -—
que quiere decir cuidado y de la preposicidn pro, la cual significa
por. Asi, rcuniendo los vocablos, es cuidar, hacer diligencias o es
fuerzos para consequir lo que se desea por si o por otro.

Nuestro ilustre macstro nombre Pallares, al referirse a esta
ingtitucidn entableco:

Procuracién. - tiene varias ecepciones, que en algunas ocacio
nes e¢s la profegidn de procurador publico, con las facultades reco-
nocidas por el Estado, para representar en juicio a los litigantes,
A su vez el procurar quiere decir solicitar, diligenciar, cuidar, -
atender el negocic de otra persona o de uno mismo.

Procurador Judiciasl.~ es la persona autorizada por la ley pa
ra representar ante tribunales a las partes y @ los terceros super-
vinientes, Hoce enfasis nuestro ilustre jurista Pallares en que es—

tos procuradores judiciales deben integrar una institucidn auxiliar
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de los organos de administracidn de justicia y, como estudiosc del
derecho, afirma que esta institucidn ya era corocida en el pasado -
¥ de hecho cxiste on otras legislaciones extranijeras, desde luego -

con diversa denominacidn,
por otra parte ¢l dicclonario de la Renl Academia Espafiola -~

indic:

o

Procurador. - es la perszons con la necesaria habilitacidn le-
gal, gue ejerce ante tribunsles la representacidédn de cada interesa-
do en un juicio., EY dlccionario parronse Ilustrado hace la sigulen-
te referenciasz

frocurador.—- es la persona gue por oficio en losm tribunales-
hace, a peticidén de una de las partes, todas las diligencias necesa
rias. Todag estas definiciones tienen en si caracteristicas que lle
gan a lo similitud, con lo que resulta la concepecidn de Procurador-
como la persona, c¢rudita en derecho, que viene a representar los in
tereses de las partes en juiclo, ya que realiza toda clase de dili-
gencias necesarias.

Claro que se denota que, de las definiclones enunciadas, la-
mss sobresaliente es la del maestro Pallares, yo Que proyecta a la-
institucién de vrocurador como anexion al organo de le administra--
cidn de justicia y, ademsg, dd enfasis a la tarea encomendada a es-
ta figura al darle la denominacidn de Procurador Judicial, que se -
ve plasmada en: La Procuraduria General de Justicia de la Replibli--

ca; la Procuraduria del Digtrito Federal y las defensorias de ofi--
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aio, en materia civil y ;;nnl. estag ultimas con las reservas co---
rrespondientes por la falta de aplicacidn honesta de su ley corres-
pondiente, va gue nuestyn jurista Pallares tienc al Procurador como
el funcionario publico gue acude 3l llamondo de las partes, lag re--
presenta y pone a disposicidn de estas la gaina de sus conocimientos
y su esfuerrzo, personal sin reservas de ninguns naturaleza, lo que-
constituye ¢l ideal de un hombre altrulsta y positivo a osu pais y,-

en general, para la humanidad. besgraciadamente, el ideal descrito~

por el maestro no ocurre en la realidad,

PROCURADURIA Y MANDATD,

Es necesario sefalar las usemejanzas de la Procuraecidn con el
contrato de Mandato de la materia civil y, si existe alguna diver~--~
gencia, asi determinarlo.

Previc es indicar que el Mandato, al ser un contrato de indo
le civil utilizard vocablos con referencias a las comdiciones que -
establezcan las partes.

Ahora enfoquemos hacia lu definicién establecida por el arti
culo 3546 del Codigo Civil del Distrito Federal gque dice: El Manda-
to es, un contrato por el que ¢l mandatario se obliga a ejecutar —-
por cuents del mandante los actos juridicos que este encarga.

En la institucidn procurador no se¢ habla de un convenio pero
existe la presuncidén de que se emanan veluntades, ya gque por una —--

parte, alguna persona solicita los servicios del procurador y este-



sjempre tendra gue aceptar y cunplir con la obligacién que el Esta-
do le impuso.

También tonemos que en el mandato, por ser un contrato, el -
mandante puede exigir el pago de dafios y perjuicios en el caso que-
el mandatario no cumpla con la ejecucidn de los actos jurfdicos en-
comendados y en la procuracién podrd demandarse al procurador por -~
inrresponaabilidod en el desempefio de sus funciones. Ficlilmente se~
observa gue cstas dos figuras jurfdicas tienen gran sinonimia, sin-
gmbargo existe una particular e importante diferenciacidn, aungque -
las dos figuras busquen la proteccién de interescs para otras perso
nas, gue consiste en que en el mandato, la aceptacidén de la obliga-
clon encomendada al mandatario es voluntaria y libre, significando-~
que puede aceptarla o rechazarla el mandatario, y en la procuracién

el desompefio de la funcién de parte del procurador es forzosa.

PROCURADURIA Y GESTION DE NEGOCIOS,

Otra necesaria aclaracidn es la apariencia de similitud de -
la Procuracidn con la Gestion de negocios, figura esta también de -
indole civil., pero se intentara dilucidar esta apariencia presentan
do a su consideracidén la caracteristica prinordial de diferencia---
cidn,

Siguiendo el Codigo Civil del Dbistrito Federal, la gestion -
de rnegocios se presenta cuando una persona se encarga de un asunto-

de ctra persona, gin previo mandato y sin que tenga la obligacidén -
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de asi hacerlo, pero deberd obrar conforme a los interesea del due-
flo del negocio. Deke destacarse la caracteristica de la unilaterali
dad del acto juridico al dque nos referimos, ya que si no existe rue
go del duciio del neyocio, u obligacidn del gestor parea encargarse -
del asunto, no pucde hablarse de una relaclon contractual o bilate~
ral, ademas se subraya gue ol asunto del cual se haga responsable -
el gestor no tendrd que rounir el requisito de ser juridico.

Ahoru con facilidad se distingue que la diferenciacién con -
la procuracidn, es que en esta existe un acto donde se emanan dos -
voluntades, o al menos existe csa presuncidn, ya lo indicamos cuan-
do se analizd someramente la procuracidn y el mandato. Ademas el ~-
procurador si debera asumir del cargo o de sus funciones en asuntos
de indole juridico.

Despues de tratar de determinar la idea de procuracién y es-
tablecer clertas distinciones con otras figuras juridicas de la ma-
teria civil, ahors cs necesario determinar lo que se la Procuradu--
ria o sea la actividad del procurador en el desempefio de su funcidn,
por el nombramicnts que le fué otorgado. Asi es necesario para tal-
efecto la observacidn de algunas de las Procuradurias existentes, =
seqgin nuestra legislacidn en vigor:

Procuraduria General de Justicia de la Repiblica Mexicana.-
que tiene, como lo establece el articulo 102 constitucional, la fun
cidén de proteger, cuidar y salvaguardar a la Federacidn, tanto en -

indole interno, como en el indole internacional, ademds, en todos =



los casos, el procurador serd el consejero juridico del gobierno y-
teniendo bajo su mando al ministerio publice federal que integra la
procuraduria de la Repiblica, actuard en los tribunales como repre-
sentante de la Federaclidn en todi clase de conflictos de esta con -
las entidades federativag,

Procuraduria Jde Justicia del Distrito Pederal.~ y su titular
seqiin lo establece «l articulo 74 f{raceién VI de la Constitucidn, -
es el Procurador General y su mision fundamental e¢s la de proteger-
a la sociedad de su localidad de los delitoes, asi como sgalvaguardar
los intereses sociales,

Defensoria de Oficio en materia civil y penal.- en cuanto al
andlisis de sus leyes respectivas, encontramos plasmado el ideal --
del maestro Pallares respecto del Procurador Judicial, ya que deben
de ser personas conocedoras de la ley y autorizadas por esta misma-
para representar ante los tribunales a todo aquel gue lo necesite -~
para que realizen toda clase de diligencias gue & su criterio sean-
necesarias para llevar por buen camino el asunto juridico encomenda
do, Examinando con &nimo sereno la realided, hemos podido constatar
el rotundo fracaso de los ideales de justicla, toda vez dque el abo-
gado yue tiene el nombramiento de defensor de oficio defrauda por -
completo la mizion que se le ha encomendado, ya que al integrarse -
a la burocracia en la practica de su actividad, solo tiene la inten
cidn de explotar a la persona que solicita sus servicios buscando -
el lucro personal, con la idea de aumentar el sueldo que percibe --

por este deleznable medio.



CAPITULO 11

La idea de la necesidad de impartir Justicia a los integran-
tes de las socledades ha wide considersada como fundamental para ci-
mentar la buena convivencia do log grupos humanos. [a mejor forma -
encontrada hasta ahora de impartir es: Justicia es la aplicacidn --
del Darecho que, por lo reqular, realiza lo justo, lo debido.

Pero, para que la aplicacidn del Derecho alcance su mejor mo
mento, hace falta que, junto al encargado de aplicarlo, junto al -=-
juez y frente a él, se pitué otra persona que, conocedora también -
del Derecho, venga a defenderlo ante el Juez, c¢n benceficio del que-
pretende lo justo y en contra de quien soliclita lo injusato.

Es asi como nace la figura del Procurador en la antiguedad, -
de cuyas figura nhos ocuparemos someramente a continuacidn y en forma
muy general, dada la naturaleza de este trabajo.

En el antiguo testamento se establece normativamente la de--
fensa de los pobresn, viudas, mentecatos, ignorantes y menores, cuan
do violaran sug derechos, y en Roma el Derecho de los procesados a-

ser defendidos por juristas del Patronato.

2~1. DERECHQ ROMANO.

En el Derecho Romano encontramos una serie de normas que re-
qulaban la intervencién de defensores; procuradores, con diversas -

facultades, entre las gue enumeraremos las siguientes, a partir de-



la aparicién del Derecho Formulario:

Procurator. - "Representante, Delegndo, Mandatario. Primitiva
mente, en la esfera de derecho privado, era la persona de confianza
puesta por un dominus al frente de su comercio o de su propiedad pa
ra administrscidn, principalmente en los casos de ausencla, y que -
actuaba en su nombre llegando hasta a ejercitar acclones.”

Procurator Ad Litern: Durante la RepGblica se acostumbrd a -
designar como tal a una persona, especialmente autorizada por manda
to, para llevay a cabo un asunto y, en el orden procesal, interve-~
nir representando a una de las pavtes en un proceso)

Procurator Caecaris: "En la esfern del Derecho Pablico aes el
funcionario que representa al emperador, que le nombra en el mando-
de un territorio que no se encuentra organizado como provineia, asi
como otros funcionarios con atribuciones delegadas del emperador en
diversas ordencs de funciones, principalmente econdmicas (6,4,82-86.
0,3,3.0.1,19,.3.¢.,2.12) vid procurator Ad Litern., Procurator Caeca--
ria) .

Procurator absentis:' Persona que interviene en juicio como -
administrador del patrimonio de una persona ausente y cuya interven
cidn fué reconocida desde ¢l siglo 11 A, de €. (Vid Procurator ad -
litern).”

procurator ad Agendum:” $indnimo de Procurator ad Litern. vid
Procurator ad Lidem,

Procurator ad Litem: "Representante procesal en virtud de --



mandato especialmente recilbldo de la parte en cuyo nombre se actia,
y gue le ha gido conferido sin atencrse a formalidades rituales de-
ninguna c¢lase, y sin que estuviere presente la parte contraria, con
lo que inicialmente se difiere del Cognitor, Estaba obligado, seqin
los casos, a garantizar a la parte gue comparecia personslmente por
la denominada Cautio de rato vy Cautio ratam rem domunum habiturum -
{6.4,82.84,86.87, paul,.i.2.3,p.2.14,13.) vid, Cognitor. Procurator-
pPraesentin. Procurator Apud Acta.”

Procurator a Rationibus: "ez ¢l Procurador encargado, a par-
tir de un momento dado, de la oficina a Rationibus, Se trata de una
elevacidn de la condicidn de funcionario encargado de la misma, vid
A Rationibus.*

Procurator Apud Acta: "procurator ad litem cuyo mandato ha ~
sido registrado en documento o registro Piblico y que, en razén de-
la autenticidad y constancia de su mandato, se considera desde la -
época cldsica como un verdadero representante procesal gue actia --
cua la representacibén del mandante. Vid Procurator ad litem, "Pro--
curator Praesentiz.”

Procurator Augusti:”vid Procurator Caesaris.”

Procurator Caesaris: "en un principio, simple mandatario o re
presentante del principe que desempeita, on interés de éste, funcio-
nes referentes a la hacienda o a la casa del emperador., Posterior--
mente, verdadero funcionario imperial, administrador de las finan--

zas de una provincia imperial y subordinado al lugado que gobierna-
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la misma (S5.1,19.0,50.6,.6.10.).

Procurator Falsus: “"Procurador o representante falso; perso-
na que se hace pasar por mandatario o administrador de los bienes -
de otra, de la que no ha recibido tal mandato, y puede ostentar su-
representacidén, Vid Procurator”.

Procurator Fisci: "Procurador o representante del emperador—
en lo que concierne a la gestién y defensa de sus intereses fisca--
les™,

Procurator Alexandrial Ad Rationes Patrimou: "Preocurador Su-
bordinado al praefectus aegypti, encargado en la gestidén financie-~
ra".,

Procurator In Rem Suam: “"Procurador o mandatario judicial -~
que interviene en su propio interés en virtud de una cesidn de cré-
dito o de la cesidn de una accién real, por lo que apareciendo que-
interviene en nombre de otra persona, a quien representa, se encuen
tra dispensado de dar cuenta de su gestidén a ésta, por lo que ol re
sultado del proceso {(La sentencia es pronunciada en su favor) le be
neficia exclusivamente. Constituyd un artificio para la cesién de -
las obligaciones o créditos. vid. Cesidén De Créditos.” piginas 500,
Instituto Editorial Reus. 1948,

Procurator Ouniubum Bonorum: “Representante o mandatario de-
signade para la administracién de la totalidad del patrimonio del -
mandante, Vid Procurator®.

Procurator Omnium Rerum: “Representante o administrador gene
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ral que solian tener los jefes de familias acomedadas. normalmente~
en liberto, y que actuaha durante la dpoca clésica y realizaba ac--
tos de enagenacidén. vid Procurator.

Procurator Pracsentis: "Tipo de procurator ad litem, Repre--
sentante procesal que por el hecho de actuar en pregencia de la per
gona a quien representaba, estaba excento de algunag de las garan--
tfas o cauciones que se cxigian del Procurador procesal. vid procu-
rator ad Litem. Procurator adpud Acta“,

Procurator Unius Rei:"representante o persona a quien, por -
virtud de un mandato, ha sido conferida la autorizacién para llevar
a cabo en nombre del mandante un determinado asunto, vid Procurator.

pProcurator Voluntarius: persona qQue actia en nombre de otra,
llevando a3 efecto una gestidn en relacidn con sus bienes sin haber-
recibido mandato de ella. Vid. Procurator. Procurator Prolegatis: -
denominacién con gue tombién se designan los procuradores imperia--
les, colocados al frente de territorios no organizados en provin---
cias, vid. Procurator Legatus Caesarus.

Procuratores Viced Praesidis (Qui Partibus Praesidis Fungun-
tur: “"Procuradores que, por presentacidn, son encargados del mando-
de una provincia y que pueden no ser del rango seflorial*.

Todag las denominaciones anteriores, tomadas del Diccionario
de perecho Romano del maestro Faustino Gutierrez Alviz, confirma -~
nuestra conviccidn del afdn de los Yomanos por perfeccionar su régi

men jurfdico tanto para el engrandecimiento de sus instituciones cg
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mo en su constante bisqueda de una buena procuracién para los parti
culares. Ha quedado pues claramente expiesto que la institueidn del
procurador si existid cn el derecho Romano teniendo una connotaciédn
precisa de le gue era un Procurador, nada mds que con una gran am--
plitud de funciones, dentro de las cuales podriamos encuadrar la de

nuestro Procurador actual.

2.2 DERECHO #SPANOL.

Es la oportunidad de buscar datos en el derecho Espafiol por-
la obvia razdn de que, al realicar la conquista de Tenochtitlan, --
los Espafioles vinieron a asentar una nueva regulacidn, que vendria-
a causar iImpacto al México de hoy. Pero sin lugar a dudas la fuente
principal de eeta nueva regqulacisin es el derecho Espafiol,

En la antigua legislocidn Espafiola surge la figura de Procu-
rador, cuando tenfa gue entrar a juicdio un principe u obispo y era-
necesario que nombrara representante "Para que no deafallezca la -~
verdad por el miedo al poderio" fuera de estos casos toda persona -
podia defenderse por sf o hacerse representar por otro. También es-
tablece la ley Be. 9, titulo 3. libro 2, del Fuero Juzgo, que se ~=
obligaba al rico que litigaba con pobre, a nombrar Procurador que -
tuviera igual o menor fortuna gue su contrario y, a la inversa, al-
pobre que pleitaba con el rico le daba el derecho de hacerse repre-
sentar por persona tan poderosa come su adversario.

La partida IIY en su titulo v declara como facultad de las -
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porsonas la de comparecuer a juicio por medio de apoderado.

Por su parte la Novisima Recopilocidn vino a establecer como
obligacidn la de presentarse a juicio por medio de un Procurador ap
te los tribunales superiores. afirma Caravantes que ase tenia enten-
dido como procurador & la perzona autorvizada o mandatario piblico -
que representa en los negocios judiciales a los litigantes, gestio-
nando con arreglos al poder de estos le han conferido, y esto lo eg
tablece la ley T titulo Vv partida 3a.

También dentro de las antiguas leyes Espatiolas se les dié --
una denonminacidn distinte o la de Procuradores, y se les tenfa como
personeros, ya que, como establece la ley I titulo v partida 3a, pa
recen o egtan en juicio en lugar de otras personas,

continud desarrollindose la institucidn del Procurador juri-
dicamente y El Derecho Espafiol concedid plena personalidad y capaci
dad a distintos tipos de procufacién, de los cuales, siguiendo los-
estudios del maestro mexicano, Don Eduardo Pallares, sefialaremos al
gqunos a continuacidn:

a).~" Procurador de Cortes o Procurador en Cortes del Reino, -
agl se denominaban a cada una de las personas que, clegidos por las
provincies, formaban, bajo el régimen del Estatuto Real, el testa~-
mentc 3 qgue daban nombre..

Por su parte. El Procurador Sindico General era el sujeto ~-
que en los ayuntamientos o conseijos tenia el cargo de promover los-

intereses de los pueblos; defendic sus derechos y se quejaba de los
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agravios que se les hacfan,”

bY.~-"El Procurador Sindico Personero era el que se nombraba-
por eleccidn de los pueklos y, principalmente, en aquellos en que -
el oficio de Procurador sindico veneral era perpétuo o vitalicilo.'

0

¢}.~"£l Procurador cn comunidades religiosas cra la persona-
a guyo cargo estala ¢l goblierno econbmico, "

Considero suficientes nstos antecedentes, también extracta--
dos «del diccionario Omeba de la editorial de Madrid para dejar esta
blecida 1la bondad de la Institucibn del Procurador, en funcibn de -
la proteccidn de los degamparados, mismo espiritu que, mis tarde, -~
inspird a los monarcas ;apaﬁoles para ordenar su inclucidn en la le
gislacidn de Indias, de donde continua su desarrollo, En la legis-
lacidén mexicana, que presenta para nosotrosa primordial importancia,

ya que en ella deberd sentar sus bases la Institucidén del procura~-

dor del Campeging qus pretendemos,

2-3 DERECHO MEXICANQ.

Continuando en nuestro trabajc de investigacidn, nos corres-
ponde ahora anslizar someramente los antecedentes de la institucidn
del Procurador en el Derecho Mexicano en la blsqueda de la apari~—-‘
cién normativa del Procurader Campesino, tema central de nuestra ta
rea. En el derccho Aztecs es necesario conocer la divisidén de su -~
propiedad la cual, primordialmente, era: tierras gue pertenecian al

rey v tierras de propiedad, comun haciendo la aclaracidén de que pa-



rece (ue no conocieron el concepto de propledad privada en las forma
establecida en Roma,

En las tierras de propledad de las comunidades estaban los -
12 barrios depvominados caipullaiis, dentro de los cuales el goce y-
ugoe de la tierra era de Ifndole familiax,

Los jefes do familia y posteviormente los ancianos y sacerdg
tes tenfan a su cargo la administracidn que cera auténona, nombraban
un funcionario denominado Calpulles vy sua obligaciones eran como --
las de un representante {(procurador), ante las autoridades aztecas-
y ante los demis calpullis, en caso de que existiera algin conflie-
to entre cllos. Estos representantes, en el régimen interno de sus-
calpullis, descmpefisban funclones tales como las de; amigable compg
nedor, drbitro y juez de paz. Ademss, en caso de necesidad distri--
buian .los granos entre los miembros del calpulli, asi como otras la
borea,

En la organizacidn Azteca tambidn encontramos funcionarios -~
que desempefiaban tareas de procuracidn, como los llamados Tecuhtlis,
que eran personas valientes, esforzadas v humildes que debian defen
der y amparar ¢ 13 gente del pueblo, especialmente a las mujeres ~-
desvalidasg, independientiemente de que tembién deberfan cumplir con-
otras funciones propias de obligaciones distintas, como eran las de
realizar las sctividades de la jefatura militar.

En nuestra siguiente etape histdrica, después de la conguis-
ta gque viene a romper el predominio de los Aztecas, para dar paso ~

a la dominacién del pueblo Espafiol con sus nuevas ideas, se aplica-
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la ley no escrita de humillar al vencido, y con pretexto de enseflar
les cosas nuevas y catolizar a nuestros indigenas, los someten a la
servidunbre y la propiedad del territorio do la Nueva Espafia ge con
vierte en pGblica y privada a beneficio de los Espafioles,

En los tres siglog de dominacibébn Bupaiiolas fué necesaria la ~
existencia de los procuradores, casi desde el iniclo hasta la culmi
nacién de este pcfiodo, por lo gque tenemos gque bugcar en la legisla
cibn de la Nueva Espafia la institucién que estudiamos.

En la Recopilacién de las Leyes de Indiag se confirma la ase
varacidn de la existencia del procurador de pueblos y de Indigenas,
desde luego 86lo a nivel legislativo, puesto que los bucnos propdsi
tos de ecatas leyes se hundieron en el olvido de las autoridades de~
la Nueva Espafia, gue practican el lema "Obedezcase, pero no se cum-
pla"., En wérito de la veracidad de la afirmacidn anterior, bdstenos
citar lo establecido por la ley VI que a continuacidn citamos:

"Ley VI.- Que las tlerras se repartan con asistencia del Pro
curador del lugar. Al Repartimiento de las vecindades, caballeriags-
y peonias de tierras que se hubieren de dar a los vecinos: manda---
mos, gue se halle presente el Procurador de la ciudad o villa donde
se ha de hacer",

Ley de Imddias- tomo II-Libro Iv- Titulo XII- Tercera edicién
pédg. 103, tomade del libro de Cinco Siglos de Legislacidn Agraria,-
del maestro Manuel Pavila,

La prictica en la Nueva Espafia fué la siguiente; los prime--

ros Procuradores fuerdn los sacerdotes que llegarén con el conquista
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dor, todos ecstos con buena {é de cumplir la misién de ayudar al in-
digena, v los cuales se dicron cuenta de inmedinto de las injusti--
clas cometidns a los nativos de este lugoar, teniendo cl valor de re
pudiar estos actos y de acudir al rvey de Espana para impugnor todas
estas injusticias cometidas por los Enpafioles conqgquistadores.

L1 Rey Carlos, de Barcelona, dicta o1 14 de Noviembre de ---
1519, v en roledo el 6 de Febrero de 1519, la ley la., titulo II: ~
"que en\cada ciudad o ville y poblaciones que los Indios puedan nom
brar precuradores gue asistan a sus negocios y a sus causas. Decla-
ramos que en las ciudades, villo y pueblos nombren procuradores que
asistan a sus negocios y los defiendan en nuestro consejo audien---
cias y tribunales y las demds pretensiones que por bien tuvieren”.

Como hicimos referencia en pdrrafos anteriores, la procura--
¢cibén v proteccidn de los pueblos y de los Indigenas estaba a cargo-
de los Secerdotos y migioneros, lo cual no convino a las autorida--
des de la Nueva Eepufia, en 1545 el Rey Felipe 11 suspendié la vigen
cia de los procuradores y protectores de los Indios, a solicitud --
del primer virrey, Antonio de Mendoza, dejando desde luege, en vi--
gor las ieyes protectoras de los Indigenas. Esta suspencidn de la -
ley de Procuradores y protectores de 1os Indios sdlo durd 45 afios, -
ya que el virrey pon Luis de velasco, el 19 de Marzo de 1551, espi-
did el nombramiento de Procuradoer General de Indios al Dr. Bartolo-
mé de Melusrejo, abogado de la Real Audiencic.

Mas tarde, a travéz de diversas ordenanzas de los virreyes, -
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se crean una sorie de obligaciones y derechos a los procuradores, -
mismas que estdn contenidas en la Recopilacidn de Leyes de Indias, -
y documentos se encuentran en nuestro pais en ¢l Archivo General de
la Nacidn, de los cuales tomamos o] breve resumen siguiente:

i.~ Lrs procurndores de pueblos de Indigenas eran funciona--
rios piblices por lo cuanl no pedian recibir dddiva alguna de los in
digenas, y si las recibian debian entregarlas como tales.

2.~ beberian tener el titulo del Rey correspondiente y esta-
ban sujetos al exdmen por Presidentes y oidores de la Audiencia.

3.~ El procurador debia, en sus escritos y alegatos, someter
se a la estricta verdad, con sancidn de multa si no cumplia con es-
ta norma.

4.~ Al procurador se le tenis prohibido entrar en componen--
das con los abogados de la parte contraria.

%,- Los procuradores no podfan, por ninguna razdn, segulr --
juicios por cucnta propia.

6.~ Los procuradores deblan tener poder de sus represaentados,
para acreditar debidamente su personalidad en juicio.

7.~ Los procuradores deberian presentar cualquier escrito --
con perfeta redaccidn, y sin ambiguedades.

Aunque easte resumen denota que fué muy amplia la regulacidn-
a este respecto, la reslidad fué casi similar a la de nuestros tiem
Pos, ya que se nombraba procuradores a gente con intereses parale--

los a los intereses de los gspafioles ricos radicados en la Nueva Eg




pafa, lo gue trafa como consecuencia que olvidarin sus ¢argos para-
dedicarse a servir a los mezquinos intereses del Espatol conquista-
dor.

cpué vine a genceror en la ¥ueva Espaia toda esta serie de in
justicias sobre los nativos de este lugar?, 1a semi~csclavitud, el-
hambre, y la explotacidn qgue durante tres siglos hiciera padecer el
Lepafecl al fndigens Mexicano, lo yne traeria como consccuencia el -
movimiento revolucionario, que yva nadie podia detencr, de la Inde--
pendencia de México.

Ests Independencia lograda por México en 1621, hace surgir -
a un pais nuaevo, que iniclia susy actividades como nacidn soberana, -
desde luego con los naturales titubeos y primeros pasos dudosodg: pe
ro que¢ orgullosamente van experimentando nuevas formas de desarro--
llo nacional independiente.

Eg en éste momento histdrico del México independiente cuando
nuestro campesinado, despuls de haber aunado sus esfuerzos para lo-
grar la libertad de nuestra nacidn, aflora regresaxy a su vida, es de-
cir: a labrar sus tierras, por lo que se dirige a su lugar de traba
jo, encontrindose con gue la situvacién factica agraria, no habia ~-
cambiado; triste derilusidn: pero clerta, ya gue ni siquicera segui:
siendo la misma y si en cambioc se recrudecia,

Ya que puestros primeros dirigentes y funcionarios publicos-
al avocarse al problema agrario, tendieron su enfoque hacia el pro-
blema de la mala distribucién de la poblacidn en nuestro territorio

y no asf{ hacia el problema de la mala distribucidn de tierras a los
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campesinos. Como lo acabamos de cnunciar se buscd una 80lucidn por-
ende distinta, la cual consintid en distribuir a nuestra poblacibn-
a través de todo nuestro territorio y aun solicitar lo asistencia -
del extranjero para radicarle en el pafls.

BEg por medio de las leyes de colonisacidén gue se busca solu-
cionar la cueatidn agrarias, mal conceptuada por las razones ya an--
tes mencionadas, estas regulasciones fueron varias, perco todas ellas
con las siguientes ideas fundamentales:

1.~ Recompensar a los miembros del ejército, 6 a personas --
que de alguna manera prestaion un servicie a la patria, con tierras
baldias,

2.~ Requerir la colonizacién por extranjeros de nuestro te--
rritorio,

3.~ par preferencia para la adjudicacién de tierras baldilas-
a los vecinos de les puebos cercanos a ellas,

Precedente de estas leyes de colonizacién, es el decreto de-
4 de Enero de 1823, expedido por la Junta Nacional Instituyente y -
en el cual ya sc¢ establecia la entrada de colonos extranjeros al --
pais, la preferencia de los naturales de México para otorgarles tie
rras y sobre todo dar tierras a los miembros del ejército trigaran-
te, por todas estas caracteristicas es esencial ya que verdria a in
fluir en las respectivas regulaciones juridicas de colonizacidn,

También como antecodentes de estas leyes se sitda el decreto
’del 14 de Octubre de 1523 el cual establecia la creacién de la nue-

va provincia llamada ¢l Istmo, cuya capital serio Tehuantepec, y en



ella se repartirian las tierras de la forma que a continuacidn trang
cribimos; una parte para log soldados y personas que prestaron algin
servicie a la Nacidn, la sequnda parte para los capitalistas naciona
les 0 extranjeros para que colonicen de acuerdo con lag leyes corres
pondientes, y la tercera parte de csag tilerras ge repartirian por --
lag diputaciones provincisles a personas que carccieren de tierxras, -
claro ésta norma juridica crae leeal, sin embargo buscaba llegar a -
aplicar lo antes ya establecido por ¢l decreto de Enero de 1823, por
lo gue también se considera importante para la futura redaccidn de -
las leyes respectivas.

As{ la primera ley de colonizacidn cs la de 1824, en la cual-
se encuentran plasmados los lineamientos fundamentales de los decre-
tos que determinamos como antecedentes y los cuales consistian en po
blar nuestro pais “a como diera lugar”, ya fuera con nacionales o --
con extranjercs. Digno de referencia es que ya se percibia el proble
ma del latifundio, por cuya razdn ge estipulaba la prohibicidn con--
sistentce en gue lasg personss no debion tener grandes superficies de-
tierras, csto, claro, de acuerxdo con las clases de tierras.

come o ha dicho fueron varios los ordenamientos juridicos di
rigidos 2 la colonizacidn, pero todos ellos siguicron las mismas di-
rectricas dque anteriormente hoemos establecido, por la cual es conve~
niente no abrumsr nuestro estudio con datos colncidentes. Por lo tan
Lo; €8 necesario, conocer ia efectividad de estas normas juridicas -

y de las cuales diremos que en un #mbito general fueron un fracaso. -
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Eeta afirmacidn se realiza on base a las sigulentes causas:

A).~ La colonizacifin extranjera no acudié de la forma que --
las autoridades mexicanas esperaban, siendo sdlo grupos paquefios ~-
los que acudieron a nucstro pais.

BY.~ Por otra parte, nuestra colonieaciédn nacional no surtid
efecto alguno ya gue nuestro campesino es sedentario, por lo que no
se desliga en forma brusca de su hogar, su gsocledad, sus costumbres,
sus creencias, etc,: en unag cuantas palabras, carcce del espiritu~
aventurero, el cual se acentla en otras razas de otros pailses.

C).~ Como Gltima es la sostenida en forma brillante por el -
doctor Mendieta y Niflez, al afirmar que nuestro campesino de esos -
tiempos tenia un alto indice de analfabetismo, por lo cual las le--
ves de colonizacidén no se conocieron en 4ste sector social, ésto --
significa que en ese momento se necesitaba una persona capacitada -
para dirigir al campesinado mexicano que le ayudard a beneficlarse-
con los dercchos concedidos,

ahora bien, es necesarlo observar otro aspecto negativo que-
vendria a agudizar el problema agrario; que es la riqueza acumulada
a través del tiempo por el Clero y lo cual se iniciaria en el vi---
rreinato, ésta acefalda se le llamd “propiedad Eclesidstica™.

La riqueza que llegaron o reunir fue tal, que ciertos histo-
riadores han querido calcular su monto exacto y no lo han logrado.-~
Este poderfo econémico de la iglesia afectaba econdémicamente al Es-

tado mexicano, ya que las propiedades del clero se encontraban -~--



arrendadas y sin cultivar totalmente, lo gque, aunado al latifundis-
mo que seguia incrementandose y que no habfa logrado la nacibn mexicana
independiente extirpar estos fendmenos por lo cual ese pais nacien-
te no podia progresar, El gobierno mexicano tuvvo que enfrentarse a-
éatas dos figurss arraicadas en toda la Replblica; por ende tenia -
que intentar lo ruptura del "status-cuo® viciado. y En cuanto se re
fiere a la jglesin, se tuvo ls ides de limitar los privileglos de -
los que disfrutaba, pero no se habia defendido estia posicidn en for
ma valiente, y es hasta el 25 de Junio de 1856 cuando entra en vi--
gor la Ley de Desamortizagidn de RBienes del Clero, y on ella se es-
tablece que las fincas rvlsticas y urbanas perteneciente a corpora--
ciones civiles o eclesidsticas de la RepOblics se adjudicaran a los
arrendatarios, los cuales hatlan un pequefio pagn al Estado en efec-
tivo, y otra parte podfa ser por bonos. Y En caso de que el arrenda
tario no aprovechase éste derecho, en los 3 meses sigulentes a la -
entrada en vigor de estn ley, se concedia a cualquier persona la po
gibilidad de denunciar los biencos en poder del clero, obteniendo ~-
por éste s6lo hecho, una octava parte del precio del bien desamorti
zado.

iQué ocurre con ests medida econdmicuy para intentar el pro--
greso del pals en el sspecto hacendario? La contestacidn es: fraca-
g0 completo por las causas gue ahora exponemos:

A}.~ Los arrendatarios que tenian que realizar un pago al es
tado mexicano por la adjudicacidn del bien desamortizado, no pudie-

ron hacerlo, ya que debfan realizar parte de ése pago en efectivo y
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no contaban con los rocursos econfmicos necesarios.

B).~ La defensa de la Iglesia fue la excomunidn, por la cual
declaraba a todos les que participaran en la aplicacidn de la Ley -
de Desamortizacién de suas blenes, excomuigados, vy a0 olvidemos que -
el pueblo mexicano es muy religioso, por 19 cual también frend sus-
posibilidades a estos derechos,

C).~ S6lo los denunciantes se beneficiaron, ya que la ley le
otorgaba la octnva parte del precio del hien desamortizado, pero es
tos denunciantes eran gentes con recursos econdbmicos, que eran yi--
cos & que pasarian a4 ser nuevos ricos,

D).~ Fue, ademas un gran perjuicio el que causd esta ley, ya
que impidid que las comunidades campesinas pudieran continuar pose-
yendo sus bienes comunoles, esto es sus tierras, y sdlo remediarfa-
esta situacifn ¢l 9 de Octubre de 1856, al resolver convertir las -
propiedades comunales en propiedad privada,

El resumen la Ley de Desamortizacidn de Bienes del Clero no-
tuvo eco en las c¢lases sociales necesitsdas y si en otras personas-
con interds mezguino,

Es conveniente seffalar que esta ley también llamada Ley Ler-
do, fue elevada 2 rango constitucional en la Constitucidn de 1857, -
por lo cual ¢l perjuicio de los campesinos fue completo, ya que no-
tenfan derecho 2 la propiedad comunal, por sus asociaciones, las --
cuales se consideraban comunidades civiles,

5in embargo, es ¢l gobierno el que considera conveniente, -~

después de ests omarga experiencia, la promulagacién de la Ley de -
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Nacionalizacidn de Bivnes del Clero, en ¢l alo de 1859, en un 12 de
junio, y en eclla se plasma una medida conveniente para ol pais, que
ordena que todos los bienes de propiedad del c¢lero posen al dominio
de la nacidn y s6lo se exceptusban de los bienes nacionalizados, --
los dedicados al culto religioso.

Adeimis declara nula toda donacidn realizada o los ministros-
de las iglesios, asf como toda enajenacidn realizada por estos sa--
cerdotes,

Lo fundamental de ecsata ley, aparte de la naclonalizacién de-
los bienes eclesidsticos, es la ruptura completa de la unidad Esta-~
do-I1glesia, antes existente, y asi mismo la eliminacidén de toda or-
den mondstica.

Los efectos son positivos ciento por ciento, ya que anulan -
al personaje llamado Clero, que tanto habia dailado la economia de -
nuestro México, no asi desde ¢l punto de vista en que, al atacar -
el problema, vine a generarse el fomento del Latifundio, convirtién
dose en el vnico mal, del cual no podriamos ya desligarnos, hasta -
la actualidad,

Aungue no lo quisicramos, debemos volver a la historia de M@
xico, en la cual encontramos otros errores de las legisliciones que
generarian uns peor situacién al problema agrario. Nos referimos a-
las nuevas leyes de Colonizacidn que vienen a facultar al gobierno-
para realizar negociaciones con compzitias deslindadoras, convinien-

do con ellags en que, por realizar las obras de deslinde y apeo en -
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México, se les otorgarfa una tuercera parte de los tervenos deslinda
dos, debiendo eatas compaiiias poblar easos lugares. Pero 10 que oou-
rrid fue gue las compaiifas extranjeras no cumplisn con lo promoti--
do; es decir, poblar escs lugares, por 1o que se Luascaron componens-
das con ol goblerno, y consiguleron gue ae les vendieoran lag obras-
dos terceras partes de los tevrenos qﬁu va habfan deslindado.

Eyemplo de éston fatales convenios o

i

s que compajiisg norteame
ricanas legraron apropiisrse de gran parte de Baja California,

Otras Leginlaciones, lgualmente errdneas, fueron Las Leyes -
de Tierras Baldias, las cuales pretendieron suxiliar a las Leyes de
Colonizacidn para poblar nuestro pafs y otorgsr a los solicitantes-—
las tierras necesarias,

asf estas leyes de Tierras Baldfas estipulan, gue deberdn --
ger denunciadas las tiervas bLaldias acudiendo a un procedimiento pa
ra la adyudicaciédn de dichos terrenos ante el juez de Distrito. La -
Gnica conseouencia de estas normas juridicas fue que provocareon un-
debilitamiento de la pequefia propiedad y un fomento en forma increi
ble del latifuniio.

Bstes leyes de Ticrrss Baldiae vinleron a definir, como te--
rrenos baldics, o aquellos que no fueran destinados a un uso pibli-
co, por las auteridades competentes, ni cedidas por las wismas, a -
titule oneroso o lucrativo, a personas o corporaciones autorizadas-—
psra adquirirles, por lo gue podian denunclarse terrenos ocupados -

per quien no tenia derccho a poseerlos, & de los que carecian de un
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titulo legitimo de propledad & posasidn, por lo que se gené:é una -
incertidumbre de todas las personns, yo que perjudicabs oin mds a -
1a pequeila propiedad campesing y ain a algunos propletarios mayores
que carecian de elementos para defender sus derechos pogesorios., Es
tas loyes, que so prowmulagaron respectivamente eon 1863 y 1894, consi
guieron gue s¢ usaran contrae ol compesinado moxicano y, sobre todo,
es necesprio volver a2 subirayar gque estos derechos nunca fueron cong
cidos por el trabhajador del campo.

A través de los andalisis que hemos hecho, tanto de la gitua-
cidn historics y de los problemas que asunados agudizan el problema-
agrario, como tambidén de las legislaciones que empeoraron la situa-
©i6n de los campesinos, s6lo podemos reswnir que: desde un punto de
vista prdctico, sdlo la ley de Nacionalizacidn de Biehes del Clero-
tuve positividad y cora necesaria para nuestro México.

Después de hablar de las legislasciones y hechos histdricos, -
es necesario enfatizanr nuestra direceidn hacia la existencia, si la
hubo, de la figura juridica de le Procursduria del Campesino, por -
lo que haremos referencia a lu dpoca de la Constitucidn de 1657, en
la cual esta regulacidn, deia en incapacvidad o las corporacioneg de
campesinos de posesyr sus tierras, que tenisn en forma comunnl, ya -
que como hemos dicho esta conatitucidn clevd la Ley Lerdo a2l rango-
constitucional,

Pero asunada a la Loy de Desawmortizacidn de Bienes del Clero-

y la Ley de Nacionalizacidn de Bienes de Clero v la ahora normativi
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dad de la Constitucién de 1957, viene a provocar lo necesaria sepa-

racién del Estado y el Clero, siendo este Gltimo ol que reunido con
el partido conservador que perdia la hegemonia politica, conspiran-
gontra nuestra patria.

Y estos acudieron sl extranjero en’'busca de un soberanc, y -
es Francia cl pais que escucha sus peticlones, ya (ue los traidores
a México arguyeron que era la voluntad de su pueblo tener como diri
gente maximo a un principe extranjero, carga que asume Maximiliano-
de Habsburgo y viene a México este principe extranjero y crea su --
élite social privilegiada; como medida inmediata suprime la vigen--
cia de diversas leyes mexicanas y pretende implantar una nueva le--
gislacién. Es aqui donde, en una norma juridica local para Yucatén,
promulagada el 1) de Octubre de 1864, aparcce c¢l procurador o defen
sor de oficio pava los indigenas de ese lugar, decreto que transcri

bimos a continuacidn por considerarlo de vital importancia.

"DECRETO":

"por decreto de 13 de Qctubre, de 1864, el Comisariado Impe-
rial de la peninsula de Yucatdn, José Salazar Ilarregui, instituyé-
a nombre del emperador, el nombramiento de un abogado defensor de -
los indigenas de la peninsula.

"He decretado y decreto lo siguiente:

Articulo 1.~ Se nombra un abogado defensor de los indigenas

de la Peninsula de Yucatan; con sueldo asnual de mil doscientos pe--
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BOR,

artfculo 2°,- Sus atribuciones las indica claramente en el -
articule anterior v seran las de defender a la clase indigena en to
dos los cawes que les oourran individual o colectivamente y tumard-
de todas partes los informes necesarios, vinjando algunas veces en-
el territorio de la Peninsuls pario defenderlos, lueuo que se sepa -~
de algin hecho injusto, odn cuando les indigenas nada promuevan por
su ignorancia, temor u otra eircunstancla.

Articule 3°,.-~ En ningiin caso de quejos, litiglo, etec, ete, ==
con relacidn o los indigenns, podrdn representar otros individuos -
directamente, sino por conducto de un abogado defensor,

Articulo 4°.- Los perjuicios que resulten a los indigenas -~
por apatfa en el desenmpefio del corgo de abogado defensor de ellos, -
son de 13 responsabilidad del individuo que cjerza esas funciones.

hrticulo 5°.- El abogado defensor de los indigenas les exigi

‘rd por escerite las instruccionos que crea pecesarias para cumplir -
satigfactoriamente las obligocionez gue ge les imponen,

Articulo 6°.- Para auxiliarse en las labores, nombrard un &g
cribiente con 2l sueldo anual de trescientos pesos.

He aqui un antecedente dmportante para nuestro estudio y del
cual, como se podrd observar, tomaremos algunas bases para nuestro-
proyecto,

Al hablar de la intervencidn extranjera en nuestro pais, con

Maximiliano de Habshurgo como emperador; s de honradez histdrica -
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el subrayar la presencia de un personaie emergido del pueblo, tal -
vez el {nico, que es ol Lic. Benito Judres, el que luché contra el-
emperador extranjero y buscd una reestructuracidn para dar un verda
dero progreso a la nacidn mexicana.

pesde lucgo murid éste héroe nacional con ese ideal.

En su muerte, lo esencial es quo éste hombre fué sencillo, -
humilde y con un verdadero espiritu patriota.

Antes, de iniciar otra etapa, importantisima pard nuestra na
©ién, e¢s elemental seguir una secuencia congruente en el Lranscu=--
rrir histdérico y consiste en cstablecer que antes de llegar el por-
firismo, estd un lapso, en el que México, es gobernado por el presi

dente Lerdo de Tejeda, ol cual tiene como 4ni
dental, elevar a un rango constitucional las Leyes de Reforima, las-
cuzles enunciakon prohibiciones contra el Clero y la limitacidn en-
aus f{unciones, gue eran Onicamente impartir el culto: asi suprime -
monasterios de varones y manifestaciones religiosas pGblices, pero-
la aplicacidn de estas normos juridicas, generd las subleviciones -
de los eristeros, que era la agitacidn interna que viene a derrocar

a Lerdo de Tejada.

A partir de éste momento llega la llamada “Paz Armada”, a --

cargo de la dictadura del que en una primera fase de su vida fue re
conpeido como un héroe nacional y fue el general Porfirio Diaz, el-
cual con mano férrea asume ¢l poder ¥, como se dijo, otorgd una m--

tranguilidad al pais, que era regquerida en forma por demids necesa--
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ria, ya que el México de la &poca histdrica de ese momento habfa so
pertado constantes cambios bruscos y desatinos en la medida en que-
ge sucedian los gobiernos correspondientes. Bl dictador piaz preten
de darle ya una personalidad al pueblo mexicano; desde luego crea -
su élite social afrancesada, pero busca darle una solidez ccondmi--
ca, al Goblerno ya que sus antecesores ne contaban con un erario su
ficiente para gastos piblicos desgracinsdamente esto 1o hace a costa
del sacrificio de los ciudadanos mexicanos.

Asi mismo crea un ordenamiento juridice estricto, el cual de
bia cwsplirse, para lo cual aplicd esta ley con la severidad mili~-~
tar a la que estabs acostumbrado, considerdndose que en muchas oca-
siones cometid injusticias.

La realidad sl iniciar asu goblerns es gue el pais era un cam
po de batalla, pillaje y vendalismo, Diaz elimina todo esto y cons-
truye una paz a base de temor.

“Esta dictadura fue necesaria, pero nunca aconsejable”, ya -
que existid una tranguilidad gue se necesitaba y pudieron preparar-
ge las gentes, que vendrdn a tomar la bandera de la libertad y la -~
de “Sufragio Efectivo, No Recleccidn“.

5610 diremos slgunos aspectos negativos de la dictadura que-
presionaron al pueblo, para acudir al movimiento armado ; son; fo--
menter los grandes latifundios, crea al hacendado, la explotacidn -
vil de los campesinos y de los obreros y la intervencidn de 1as -~

compafiias extranjeras en México, etc., ete.
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por esto y otras muchas causas el pucblo derrumbarfa esta -~
dictadura, ya que estaba cansade de ser sojuzgado.

86lo por via de aclaracidn se refiere que porfirio Diaz se -
entrevista con un perlodista extranjero v declard que no gse presen—
taria o los comicing sigulentesn, como candidato a la presidenclia, -
ya que consideraba gue el pucblo mexicano, va eatdba capacitado pa-
ra divigirse.

& ralz de estas declaraciones, el partido likeral tomd mas -
fuerzy y fue encaberndo por un porsonaje de pequeiin estatura, pero-
con alto relieve intelectual llamado Francisco 1. Madero, cuya ban-
dera fue "Sufrasgio Efectivo, No Reeloccidn”; derrocan la dictadura-
y viene Madero a ocupar el lugar de los que toman las decislones, -
pero como es un politico puro, no preveé que para eliminar a la dic
tadura completamente deben eliminarse las railces y al no hacerlo, -
son los residuos del porfirismo y los que cobardemente lo eliminan-
a el, a Madero al paladin de la revolucidn,

Texio estd preparado y ¢l movimiento revoluelonario mexicano-
tomz la consistencis necesaria por personajes como Emiliano Zapata,
defensor de los campesinog y Francisco Villa, el cual también toma-
como parite principal al trabajedor del canpo.

Fetos personajes, en el Plan de Ayala y el Plan de Villa res
pectivamente expusicron su sentir a fever de la erradicacién del la

tifundio, 1a restitucidén de tierrss y aguas, también su dotacidn a-

28 personus gque carcclieren de tierras, ctc,
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Ademds personajes como Obregdn, Pascual Orozco, Venustiano -
Carranza y otros, los cuiales no tuvicron un onfoque especial al pro
blems agrario, pero culminaron la revolucidn mexicons con la Consti
tucidn mexicana de 1917, en la cual se plasman, a cargo de los le-~
gisladores de éste momento historico, las ncessidades slomentales -
de nuestro pueblo, aun on contra de la voluntad de ¢l migmo Venus--
tiano Carranza.

antes de establecer los grandes avances de nuestra constitu-~
cidén de 1917, es nocesario analizar su antecedente que es la Ley de
6 de Enero, de 1915,

Esta Ley de 1915 ¢

s memorable, pues eon ella se plasma el pen
gamiento de Luis Cabrera, el mismo, ¢ue pronunciard en el afio de -=
1912 en un 3 de diclembre, un discurso gue se avocaria a la Reforma
Mgraria, después del movimiento revolucionario, por lo cual se colo
ca en primer plano.

Sus idens baslcamente estaban dirigidayg hacia la necesidad -
de reconstituir o reestructurar ol e¢jido, siendo pertinente aclarar
que Luls Cabrers no tenfa ln vieja concepoidn espaiiola del ejido v,
para vener una mds amplisz vision de puestra ley antecedente de 1918,
seflalaremos sus postulados fundamentales:

gedena lo entrega ¢ los puehlos de las tierras de ojidos, ya

“ned por via de dotacién

Situeion:
peelara nules todas las enajenaciones de tlerras aguas y mon

tes pertenecientes & leus pueblos, Ranchoriass, congregaciones o comy
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nidades, si estas fueron realizadas por autoridades de loz estados-
en contravencidn a lo dispuesto por la ley del 25 de junio de 1856.

Asf mismo son declaradas nulas todas las composiciones, con-
cealones y ventasg de tierras hechas por autoridad federal, ilegal--
mente a partir de 1876,

El articulo 1*, fraccidn 113, declara nulas todasg las dili--
gencias de apeo y deslinde llevadas a cabo por compaiifas deslindadp
ras o por autoridades localea o federales, en el perfocdo de tiempo-
antes seilalado, sf con ellas se invadieran ilegalmente pertenencias
comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades,

Para resolver log conflictos que se suscitaren en materia --
agraria, crea una Comisidén Naclonal Agraria y ademds una comieidn -
local) agraris para cada estado o territorio federal, asi como los -
comités particulares ejecutivos que se necesiten, para cada Estado.

Como se ha podido observar, el pensamiento de Luis Cabrera -
crea las bases que se establecerian mas tarde en la norma jurfdica-

mixima para México.

CONSTITUCION DI 1917 PARA LOS ESTADOS UNIDOS MEXXCANOS.

para llegar al 5 de febrero, de 1917, en Querétaro, en que ~
se promulaga nuestra actual constitucidn mexicana, tuvieron que ---
transcurrir largas sesiones en el Congreso Constituyente, ya gue ~-

Venustiano Carranza pregentd un proyecto basado en la constitucibn-

o)

is 1657, con ciertas reformas, sin embargo se encuentrd con un gru-
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(%2}

po de jovenes leglsladores gue, sosteniendo ideas renovadoras, dese
ché éste proyecto de plano, y decidio encaminar su trabajo de crea-
cidén de la ncrma maxima on forma distinta con la inclucidn de los -
derechos scciales contenidos en los articulos 27 y 123, siendo éste
viraje el que nos viene a dar la verdadera constitueidn de 1917 y, -
dentro de ella, la proteccidn al coampesino y a gus tierras que nun-
ca habian sido protegidas.

Dentro de esta constitucidn se manifiesta el interés en for-
ma seria, a lasg necesidades del campesino y lo regula en el articu~
lo &7, el cual contiene las directrices fundamentales siguilentes:

Primera.- La facultad permanente del Estado para regular el-

aprovechamiento v la distribucidn de la propiedad-
Yy para imponer a esta las modalidades que requiera
el interés pablico,

Sequnda,~ La restitucidn y dotacidén de tierras a los nicleos

de poblacién y a los campesinos en general,

Tercera,~ La limitaci6Gn de ila propiedad y, como consecuencia,

el fraccionamiente del latifundio, el cual queda ~
sujeto a afectacidn,

Cuarta.- La proteccién y desarrollo de la pequefla propie---

En la evolucidn de nuestro articulo 27 constitucional seflala
remos que tuvo magnitudes nunca antes alcanzadas, ya que por ini---

cial ocasidn estaba apegada a la realidad y necesidades del trabaja
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dor del campo y, sobre todo, es la primera en proteger los derechos
mis elementales del campesino mexicono, significando una medida en-
forma inmediata en contra de latifundistas, hacendados y explotado-
res de obreros vy campesinos. Es evidente, cue de acuerdo con nueg--
tri congtitucidn de 1917 ge establesca un-reglamento que reqgulen ya
en forma particular la materin agraria y se tome en consideracidn -
su complejidad asi se crea el codigo Agrarieo Corrvespondiente,

Es a partir de este momento donde nace, la aceptalia que ha-
padecido nuestro pais, en materia agraria que consiste en la crea--
cibén de leyes que no se cumpliran,

¥a que a través de log aflos se ha agudizado el problema agra
rio y han sido pocas las medidas capaces de ayudar en algo al campe
sinado naclonal.

as{ llegaron leyes reglamentarias como la Ley de Dotacidnes-
Y Restituciones de Tierras y Aguas, del 23, de abril, de 1927; la -~
Ley Restituciones y Dotaciones de Tierras y Aguas del 21 de Marzo ~
de 1929: la Ley de patrimonio Parcelario gjidal, de 1925: y, el Cé-
digo Agrarioc, de 23 de septiembre, de 1940 y el codigo de 1942, De-
gsafortunadamente ninguna de estas legislaciones fueron suficientesg-
para resolver el problema agrario, persistente aln en nuestro pais.

Para continuar con nuestro analisis, resulta ahora oportuno,
en forma particular, encontrar ol procurador del campesino, como fi
gura juridica que deberd llevar a cabo la funcidn de defender al --

campesino y, complementariamente, el hacer cumplir la aplicacidn de
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nuestro articulo 27 constitucional, a través de las leyes reglamen~
tarijas correspondiente, tarea nada fie¢ll, ya que tendrd como riva--
les a todos los poderuvsos y latifundistos, hacendados, ete.

Para buscar al procurador del campesino, después del dato lo
calizado coun anterieridad en ol imperio de Maximiliéno de Habsburgo,
en México, tendremos que llegar & la localidad de 5an Luis Potosi, -
por los afios de 1847, en gue un hombre llamado Ponciano Arriaqga, --
crea en su pensamiento al Procurador de los Pobres, y luego lucha -
por establecerlo en su estado, lo cual logra, ¢ impone como obligae
cidén de estos procuradores la defensa de las personas desvalidas, -
denunciande ante las autoridades respectivas y pidiendo pronto e in
mediatamente la reparacidn sobre cualquicr exceso, agravio, veja---
cidn, mal trato contra de sus defendidos que se cometa por autori--
dad, ya sea en el orden judicial politico o militar del Estado.

Esta ides de procuracidn no vuelve a tomarge en considera---
¢cidén en nuestro pafs durante los siguientes regimenes de gobierno, -
sino que un hombre de origen compesino que conocia el problema agra
rio v concede li inmportancia suficiente es institucidén y este hom--
bre es el presidente Alvaro Obregén que culmina con la Ley de Procy
raduria de Pucblos y es por medio del decreto que emitid el 25 de -
Octubre de 1922,

La denominacidn Procurador de Puchlos estd ligada Intimamen-
te con el pasado, ya que es asimilada de la denominacidn plasmada -

en las leyes de indias.
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Es de especlal consideracidn el hecho de que el presidente--

Alvarc Qbregdn dedicara una atencidn particular a la creacibn de és
ta institueidn, al grado de que, para ol nombramiento de procurado-
res de los pueblos él intervino directameante buscande capacidad y -
honradez para lograr implantar en nuestro méxico su proyecto de pro
teccidn para los trabajadores del campo.

Claro que para aplicar esta ley, se requiere del derecho Ad-~
jetivo y, es el 25 de octubre de 1922 cuando se establecen las obli
gaciones en forma especf{fica del Procurador General de los Pueblos,
que serfa el drgano jerarca de la instituciédn y que eran las si-—--
guientes: (Art. 3°. Reglamento de la Procuraduria de los Pueblos).

1.~ Intervenir personalmente en cualquiera de los asuatog --
del orden administrativo o judicial en que fueren parte.

2,~ Procurar la solucidn de los conflictos que se susciten -
entre uno y otro pueblo, o entre los vecinos de un mismo puehlo, de
acuerdo siempre con las disposiciones legales en vigor y con resolu
ciones v acuerdos de los autoridades agrarias.

3.~ Dar a los procuradores de pueblos las instrucciones que-
estime necesarias para el desempefio de sus funciones; expedir circu
lares de observancia general, previo dcuerdo del 0ficial Mayor de -
la Comisidén Nacional Agraria y dictar, con acuerdo del mismo funcip
nario, las medidas econdmicas y disciplinarias que juzgue convenien
te para uniformar la accitén del cuerpo de Procuradores”.

Asi mismo se establecen las obligaciones de todos los procu-

radores de los pueblos, como sigue:
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&Y.~ Dar la asesoria legal para que todas las solicitudes de

restitucién y dotacidn de tierras y aguas, cumplan los requisitos -
exigidos por la Ley Agraria.

LY.~ Denunciar ante la Cominidn Kaclonal Agraria toda irregy
laridad que conozean en log procedimientos de restitucién y dota-~-
cibn de tierras y aguas, para que la autoridad referida tome las we
didas convenientes vy las subsgonen,

c).~ Represeptur legalmente a los pueblos, si ellos asi lo -
desearen o necesitaven, culdar y defender los derechos de los mig--
mos, asi como interponer todos los recursos necesarios.

En verdad se considera un gran acvierto el establecer gente -~
preparada para ayndar a la parte mds débil de nuestro pais y es ne-
cesario, para continuar con nuestra sencilla exposicidn, el seflalar
que la Procuraduria de los Pucblos cstd adscrita a la Cownisidén Na--
cional Agraria, por lo que al convertirse esta en el Departemento -
de Asuntos Agrarios, dicha institucién viene a incorporarse a esta-
mueva dependencia, Esto ccurre ol primero, de enero, de 1936,

La siguiente ctaps histérica y unica para el beneficio del -
Campw wexicano esta del régimen presidencial de Lézaro Cdrdenas del
Rio, a quien hay que reconoccerle que bused todas las formas que tu-
vo a la nano, para syudar al campesino vy, sobre todo, al indigena,

& partir del perfodo cardeniste, la procuraduria de los pue-
blos toma nuevo impulso vy sy nueva denominacion es: "bProcuradurla -
de Asuntos Indigenas", encomendandose du dependencia a la Secreta--

ria de Bducacidn piblica, teniendo como meta primordial la de reali
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zar gestiones gratultas para solucionar los problemas que tuvieran-—
los nicieos indigenas, asi como la de defender sus interescs econd-
micos, politicos y legales, procurando tambidén orientarlos, tanto -
civica come socialmente y promover tarcas colectivas para todos --~
nuestros indigenas.

Cardenas alentaba, sin lugar a duda, pensamicentos altamente-
altrufstas, pero va mds alld y proyecta la idea de la creacién de -
la Confederacién Nacional Campesina, la cual gueda integrada el 10-
de julic de 1835, Eate organismo tiene, como meta fundamental, la -
de propugnar por un mejor desarrollo del campesino mexicano y su -~
progreso gradual y paulatino.

Un hombre, como lo era Lizaro Cdrdenns, no podia olvidar al-
trabajador del campo y, tan esto es asf, que en su ideario politico
encontramos expresada su preocupacidn por el problems agraric cuan-
do expresaba: "Acerca de la Reforma Agraria, la situacidn en que se
encuentran ls mayoria de las familias campesinas que habitan nues--
tro territorio justifica el deber de acudir a la pronto satisfac---
¢idn de sus necesidades, por la intensificacidn de las dotacianes -
y restituciones ejidales; ia liquidacidn del monopolio territorial-
Yy la mejor euplotacidén de los campos; wds, para la plena resolucidn
del problema, no basta la simple entrega de la tierra, sino que es-
indispensable que continde aumentdndose ¢l crédito refaccionario, -
construyéndose nuevas obras de irrigacién, caminos, implantacién de

modernos sistemas de cultivo y la organizacidn de cooperativas que-
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acaben con la especulacién de los intermediarios, buscando con esto
que la produccidn agricola, a mds de cubrir las necesidades de los-
campesinos, demuestre por su calidad y cantidad que la distribucidn
de la tierra viene a superar a la primitiva técenica del latifundis-
ta, fundada en la explotacidn de peonaje".

Estas brillantes ideas fucron pronuncindag por el presidente
Ldzaro Cirdenas, en burango, cl 30, de julio de 1934, y en ellag --
plasma su profundo sentir hacia el hombre que cultiva el campo y, -
ratificando sus razonzmientos con gus hechos y como sinmple ejemplo,
estd el establecimiento de la Confederacién Nacional Compesina,

Después del gobierno cardenista, se considera que los siguien
tes gobernantes no otorgan la importancia que tenfa y, que todavia-
ticne, la proteccidn del campesino y de sus derechos por otra perso
na capacitada y, aua cwando los procuradores de indigenas cumplen -
en forma regular sus atribuciones, el compesinado no indigena conti
nun deeprotegido.

¥ la Procuraduria de campesino se obstruye en sus fines, por
la sencilla razén de gue en México no hay continuidad en los gobier
nos, por lo que realizo el anferior regimen presidencial no es pro-
cegido por el siguiente regimen que le sucede, por lo que todos los
planos de 1l Confederacidn Nacional Campesina no dieron los resulta
dos y, por las miltiples causas seilaladas, continua la injusticia -
social padecida por tanto tiempo por el campesino mexicano.

£s hasata, 21 periodo de Rulz Cortinez, cuando este presiden-



42
te constitucional de los Estados Unidos Méxicanos, con gran valen-
tia asume la responsabilidad de solucionar ol problema de indefen-
c1én del campesino y en teniendola como una necesidad imperante, -
ante la ineficacia de las istituciones existentes, da paso a la -~
"pProcuraduria de Asuntos Agrarios” del 1°de julio de 1953, y pro-~
mulga para su reapectiva y eficaz aplicacién, el reglamento de la-
Ley de Procuraduria de Asuntos Agrarios de 22 de julic de 1954,

El estudio de esta ley y de su respectivo reglamento sera -
motivo de un capftulo aparte, ya que lo congidero, como punto de ~
apoyo para la presentacidn de mi proyecto de la "Procuraduria del-

Campesino,



CAPITULO 111

LA PROCURACION DEL, CAMPESINO MEXICANO EN LA ACTUALIDAD.

Como se¢ indica, éste capftulo es de vital importancia, ya que

de todo lo que agui se afirma se tomard en considerécidn para la pre
sentacién de mi modesto proyecto gue, saber la procuracidn, pretendo
proponer para beneficio de todos nuestros trabajadores del campo.
Nuestra preocupacién, al intentar reimplantar, con mayor im--
pulso y positibidad la precuradurio rural obedece a esta institucién,
que se ha vuelto a hablar de impulsar la Reforma Agraria, y esa figqu

ra jurfdica ha pasado desaperciblda, no obstante la importancia que-

tiene.

Cumpliendo con 1a verdad, es elemental indicar que en la ac--
tual Ley de Reforma Agraria, no se encuentra debidamente reglamenta-
da la Procuracién a los campesinos, si bien es clerto gque en las fun
ciones de las autoridades agrarias, se haya implfcita la proteccifn-
y defensa de los derechos agrarios fundamentales, la experiencia nos
indica que la dicha autoridad nunca ha cumplido con esta obligacifn.

Tamhién es cierto que en el régyimen presidencial del Licencia
do Luis Echeverrf{a Alverez entré eon vigor la Nueva Ley de Reforma --
Agraria y, aungue los proyectos son de capital importancia, nadie tu
vo a bien legislar sobre el defensor de oficio para el campesino, -~
considerando que con el establecimiento de esta figura juridica, se-

podria lograr metas npupca previstas en materia agraria, desde luego,



44

en el caso gue se llevara por buen camino esa procuraduria y que no-

se convirtiera en otro organismo burocrdtico ineficacz,

3.1. "EL DECRETO DEL lo. DE JULIQ, DE 1953"

Ahora bien, siguiendo el plan gue ténemos praesentado, es nece
sario analizar el pro y el contra de la Ley de Procuraduria de Asun-
tos Agrarios que, por medio de un decreto, el presidente Rufz Cor--
tinez establecit, para el bienestar de todos los campesinos y, sobre
todo, para frenar la injusticia social que contra ellos seqgufa exia-
tiendo.

Considero que para dar mayor objetividad el andlisis de esta-
ley es necesario transcribirla en forma total para que a2 continuacidn
ge critique lo gue sea pertinente.

“Ley de Procuradurfs de Asuntos Agrarios del lo. de julio, de
19532

"AL MARGEN UN SELLO CON EL ESCUDO NACICHAL QUE DICE "ESTADOS-
UNIDOS MEXICAROS.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA",

“ADOLFO RULZ CORTINEZ, Presidente Constitncicnsl de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facultad gue me concede la-
fraccién primera del artfculo 89 de la Constitucidn Polfitica Federal.

COHSIDERANDO: Que en diversas etapas histb6ricas del proceso -
agrario, ha sido necesaria la existencia de preocuradurias encargadas
de orientar y facilitar las gestiones de los nicleos de poblacidn, ~

ante las autoridades respectivas, para la rdpida resolucidn de los -
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problemas inherentes a la adjudicacién y tenencia de la tierra:

CONSIDERANDO: Que los regimenes revoluciconarios cstablecieron
las procuradurias en cada entidad federativa, atentos a la necesidad
de asegorar a la clase campesina del pafs y, en consecuencia, con la
evolucién de la reforma agraria:

CONSIDERANDO: Que, adn cuando el texto del cbdigo agrario y -
sus reglamentos, han simplificado la tramitacidn de los expedientes-
agrarios, en muchos casos esta se demora por la falta de direccidn y
de conocimientos por parte de los solicitantes de restituciones, do-
taciones y ampliaciones de tierras y aguas, respecto a las gestiones
que deben realizarse de acuerdo con la ley, lo cual ocasiona que se-
miltiplique innccesariamente la intervencién de diversas autoridades
con la consiguiente pérdida de tiempo, en perjuicio del buen funcio-
namiento de la administracién piblica y de los intereses de los pro-
pios gestores;

CONSIDERARDO: Que, para el mejor desarrollo del programa que-
en materia agraria se ha fijado el Goblierno Federal, se hace necesa-
rio dictar las medidas gue expaditen la solucién de los problomac de

la clase campesina; he tenido a bien, dictar el siguiente:

LECRETO:

Primerc.~ Prucédace a integrar la Procuraduria de Asuntos Agra
rios con el personal que se juzgue necesario, para que tanto en lasg-

oficinas centrales come en las fordneas del Departamento Agrario, ra
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diguen procuradores que tendrdn a su cargo el asesoramiento gratuito
de losg campesinos que necegiten hacer gestiones legales ante las - -
autoridades y oficinas agrarias competentes.

Segundo.- Los procuraderes de asuntos agrarios y los ayudan--
tes del procurador serdn nombrados por el defe del Departamento Agra
rio, con aprobacién expresa del Presidente de la Repiiblica. Tanto --
loa cargos de procuradores agrarios como los ayudantes del procura--
dor, se consideran como de confianza.

Tercero.~ A fin de que la labor de los procuradores resulte -
lo mds eficiente posible, estos dependerdn directamente del Jefe del
Departamento Agrario, cualquiera que sea la adscripeién gue é1 mismo
les sefale.

Cuarto.-~ La Secratarfia de Haclenda y Crédito Pdblico tramitard
las modificaciones gue le proponga el Departamento Agrario con la -~
finalidad de organizar y atender los servicios que se establecen en-
el presente decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciu-
dad de México, Diastrito Federal, ¢] primer df{a del mes de julio de -
1953.- El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Adolfo Rufz Cortinez.- (Ribrica).- El Jefe del Departamento Agrario,
Cédstulo Villasehor.- (Ribrica).- El Secretario de Haclienda y Crédito
Piblico, Antenio Carrillo Flores.- (Ribrica)."”

Esta norms general, se inicia con los considerandos, los cua-

les intentan exponer las razones por las cuales, la ley es promulga.
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da, pero en una opinién individual el considerando esencial, era; y-
es, la Ineficacia e Inopefancia de las Leyes Mexicanas, auades & la-
ingorancia de nuestro campesino, gue se presta a vejaciones y abusos

Pero realmente, césta ley era neceearia y tenfa relevancia la
configuracién que se lo otorgd?, la cual no fue perfécha; sin embar-
go, 5f es atinado su nacimiento, aunque esto sdlo fuese en forma es-
crita.

Algo gue necesitari{a regular el reglamento de la Ley de Procu

ragurfa de Asuntos Agrarios, es que cuando la ley establece:

Primero.- Procédase a integrar la Procuraduria de Asuntos - -
Agrarios con el personal que se juzgue necesario, para que tanto en-
las oficinas centrales como en las f{ordneas del Departamento Agrario,
radiquen procuradores... Es que, como expuse antes; no se debia dejar
a8l caprichosoc albedrio, el introducir personal, porgue esto; vendrfa
a fomentar la burocracia, como sucedid tiempo después,

Tal vez la critica que se pretende sea la gue considere mds -
importante ya gue consiste, en que la ley establece en el gequndo pd
rrafo de su artfculo primero: Quaz la Procuraduria de Asuntos
Agrariocs, sblo serd competente en toda clase de asuntos y trdmites -
agrarios:; jQue acasg ¢l campesino solo tiene problemas agrarios?, es
evidente que no, y que espera juridica es compleja, teniendo contag
to con todas las ramas del derecho, entonces porque limitar la com-
petencia de los procuradores.

Los procuradores, después de transcurrir el tiempo, se convir
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tieron en burbcratas y se ampararon, en lo establecido en la ley pa-
ra negar sus servicios al campesino en 1o qgue no fuera de cardcter -
agrario.

Nuestro campesino vive en un mundo de derecho complejo,por lo
que se debibd concederles la procuracidn extensiva a los procuradores
para que ayudaran al campesinado en toda clase de asuntos. Claro dque
esto hublera significado una verdadera capacidad en los procuradores
1o que no ocurrid en la realidad pues, en ocasiones, s6lo escribir -

sabian.

En el sequndo articulo de la Ley de Procuradurias se estable-

ce:

“L.os Procuradores de Asuntos Agrarios y sus ayudantes del pro
curador serdn nombrados por el Jefe del Departamento Agrario, con ~-
aprobacién expresa del Presidente de la Repiblica. Tanto los cargos-
de procuradores agrarios como los ayudantes del procurador se consi-

deran como empleados de confianza".

5610 quisiera aclarar, que al otorgar una facultad de nombra-
miento a vna persona, piede ser peligroso sobre todo sin tener una -
bage para analizar la capacidad de los individuos que deberdn ser —-
los procuradores, por lo gue sucedid gue después del régimen de Rulz
Cortinez, se nombra a personas carentes de toda ética o principio de
justicia por lo gue decae nuestra renaciente institucidn,

El gue los convierta en cmpleados de confianza, no le denotd-
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gran ventaja: sino al contrario, ya qgue el procurador debia denun- -
ciar las anormalias y atropellos cometidos por las autovidades agra-
rias, de las cuales dependia. Por otra parte, hago una pregunta gen-
cilla.

(Podrfa el Procurador en ésta situacidn de dependencla hacia-
el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios, cumplir con su funcién
fundamental?.

En cuanto al requisito de la aprobacisn de los nombramientos-
de los Procuradores por el Presidente de la Replblica; tal vez sdlo,
se le prest6 atencidn al cumplimiento de lo estipulado en el régimen
presidencial de Adolfo Rufz Cortinez.

También es criticable lo cstablecido por el articulo tercero-
de esta ley que dicec:

"Tercero.~ A fin de que la lsbor de los procuradores resulte-
lo mds eficiente posible, estos dependerdn directamente del Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios, cualgquiera que sea la adscripcibn-
gue &1 mismo les sefiale”.

561lo repetiremos que la dependencia establecida por esta nor~
ma jurfdica, no ayudd a ia eficiencia de la ipstituelén de procurady
ria de asuntos agrarios y, el devenir del tiempo: demostrd gue nunca
un elementc de un organismo, combatird y pondrd tode su empeilo para-

“luchar contra el orgenismo del cual depende,
G I

3,2. DECRETO DE 22 DE JULIO DE 1954. REGLAMELTCO DE PROCURADORES
DE ASUNTOS RGRARIOS

La siguiente etapa, consiste en la critica de la pogitividad-
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de la Ley de Procuradurfa de Asuntos Agrarios, para lo que se tendrd
que considerar el Reglamento del 22, de julio, de 19%4, que preten--
drd llevar al campe de la realidad todo lo establecido por au norma-
jurfdica generaliradora.

También es necesario transcribir e forma completa éste regla
mento, para después; intentar una critica de sus enunciados.

"REGLAMENTO DE PROCURADORES DE ASUNTOS AGRARIOQS DEL 22 DE JU-
LIO DE 1954."

AL MARGEN UN SELLQO, CON EL ESCUDO MACIONAL QUE DICE:

"ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.~ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA',

ADOLFO RUIZ CORTINEZ, Presidente Constitucional de lop Esta-
doa Unidos Mexicanos, en eijercicio de la facultad gue me concede la-
fraccién primera del artfculo Bo. de la Constitucién Politica Fede~--
ral, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE PROCURADORES DE ASUNTOS AGRARIOS.

"Articulo lo.- LA PROCURADURIA DE ASUNTOS AGRARIOS CREADA POR
DECRETO DE FECHA lo., DE JULIO DE 1953, PURBLICADO EN EL DIARIO QOFI~~
CIAL DE LA FEDERACION, el 5 de aqoste ziguiente, estard integrada ~-
por una Oficina Coordinadora dependiente directamente de la jefatura
del Departamento de Asuntos Agrarios y por una Procuradurfa en cada-
una de las delegacicnes de dicho Departamento en los Estados y Tercdi
torios Federales. Para ls circunscripeién del Distrito Federal, ha--
bré una Procuraduria en la Oficina Coordinadora."

Artfcule 20.-~ La Oficina Coordinadora de Asuntos Agrarios, --

tendrd las siguientes funclones:
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a).~ Atender las promociones de las procuraduriss de asuntas-
agrarios, para activar la tramitacién do los expedientes en las Ofi-
cinas Centrales del Departamento Agrarvio:

bh) .~ Gestionar lo procedente, previo acuerdo del G, Jefe del-
Departamento Agrario, ante otras dependencias del Ejecutivo Federal,
a fin de que lasg Procuraduriss de Asuntos Agrarios cumplan con sus -
funcionas.

¢}.~ Concentrar los informes mensualos del personal de las --
Procuradurias de Asuntos Agrarios y remitirlos a la Oficina de Con--
trol y Eficiencia del Departamento Agrario,

articulo 3o0.- Las Procuraduriag de Asuntos Agrarios tendrén -
las sigquientes funciones de carfcter general; Asesoramiento Gratuito
a peticién de parte, @ los solicltantes de tierras y aguas: a los ~-
campesinos que han sido o en lo futuro sean dotados de las mismas, -~
en los problemas jurfdicos, administrativos, ete., gue se susciten -
con motivo de sus gestiones o de la defensa de sus legitimos intere-
ses.

Articulo 40.- Los Procudarores de Asuntos Agrarios .y los avy
dantes del preocuradoy, deberdn llenar los reguisitos siquientes:

a).- No poseer predios risticos, cuya extensién exceda de la-
superficie asignada & las propiedades inafectubles.

1} .~ Ro desempeiiar carqo alguno de eleccidn popular, o ser di
rigente de organizaciones de campesinos o de propiletarios de tierras

¢} .- Ser de recorocida honorabilidad y capacidad para desempe

fiar el cargo.
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Artfculo 50,~ Son atribuciones y deberes de los procuradores-
de asuntos agrarios, los siquientes:

a}.~ Asesorar a los campesinos, comités ejecutivos, comisaria
dos ejidales y consecjos de vigilancia, que se encuentren dentro de -
su adscripeidn, en todas las gestlones gue realice ante autoridades-
ejidales y estatales para la Qronta y la mds eficaz resolucién de --
asuntos agrarios.

b} .- Asesorar y representar, si para ello fuere conferido per
sonalidad legal, a los campesinos o a los ndcleos de poblacibén, autg
ridades ejidales o comunales, en cualguier juicio en el que fuere --
parte y que tenga relacién con las cuestiones agrarias.;

¢) .- Procurar, en la via administrativa, la solucién de los -
conflictos que se susciten entre uno y otro nGcleo de poblacién, o -
entre éstos y los pequefos propietarios de acuerdo siempre con las -
disposiciones legales en vigor y con las normas gue dicta el Departa
mento Agrario;

d).- Informar a la Oficina Coordinadora acerca de todos los -
problemas que existan dentro de su adscripeién territorial, as{ como
formular las sugestiones gque se estimen convenientes para su mejor -
atencidn:

e) .- Recorrer personalmente y en forma periédica, el territo-
rio de su adscripei6n, a fin de estudiar los diversos problemas exis
tentes v de realizar investigaciones personales en los asuntos de --

que se encuentren conociendo:
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f) .~ Orientar y auxiliar a los campesinos de ambos sexos a -~
fin de que, en lo pogsible, se organice social y econbmicamente para-
alcanzar, mejores niveles de vida, aprovechando los elementos téc- -
nicos y materiales con que hayan sido o gean detados en el futuro. -
Al efecte, colaborardn con otras autogidades y con las instituciones
particulares para organizacidén, dentro de las comunidades rurales, -
de ascciaciones cooperativas, comitfs o patronatos pro-copstruccio--
nes de escuelas y alfabetizacidn, junta de mejoramiento Moral, C{vi-
co y Material, etc.:

g) .~ Atender a las ligas Femeniles Campesinas en las consul--
tas que hagan y asesorarlas en las gestiones gue reallcen en benefi-
cio de sus asociados:

h) .~ Recabar los informes mensuales de labores de los emplea-
dos de la Procuradurfa a su cargo y, remitirlos junto con su informe
personal a la Oficina Coordinadora,

Articulo 60.- Las faltas temporales de los procuradores da --
aguntos agrarios, cuando no excedan de 3 meses, serdn cubiertas por-
el syudsnte del procurador adscrito: las faltas por mayor tiempo asi
camo las absolutas, por el sustituto que nombre el C. Jefe del Depar
tamento Agraric, con aprohacidn del ¢, Presidente de la Repiblica.

Articulo 7o.~ Todos los servicios que presten a los campesi--
nos los procurtdores de asuntos agrarios y los ayudantes del procura
dor, sersn gratuitos y se impartirdn sin distincién alguna de cardc-

ter politico o ideoldyico & todos los campesinos del pafs.
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I1a infraccidn de éste precepto serd castigada de inmediato ~-
con destitucidn de)l cargo, independientemente de la aplicacidén de la

Ley de Responsabilidades de Funcionarios y Fmplcados Federales.

TRANSITORIO

El presente decreto, entrard en vigor en la fecha de su publi
caciém en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en México,
Distrito Federal, a los 22 dfas del mes de julio de 1954.- ADOLFO -
RUIZ CORTINEZ.~ (RObrica).- El Jefe del Departamento Agrario, Cdstulo
Villasefior .~ (Rdbrica).”

Al enterarse de lo establecido, por el reqlamento de la Prucy
radurfa de Asuntos Agrarios, inmediatemente sobresale la estrecha --
vinculacién de la institucién con el Departamento de Asuntos Agrarios
lo que s6lo viene a limitar y a someter las funciones de defender -
log intereses del campesino, al "tortuguismeo” burocrdtico y waniocbras
conocidas del departamento. 5i blen es clerto que en el periddo de -
Ruiz Cortiencz, como presidente constitucional, si se tuvo preocupa-
cién en darle positividad a esta ley y se instalaron personas capa--
ces como procuradores, también es del dominio politico que al termi-
nar éste periodo presidencial, la procuraduris cae en 13 burocracia-~
servil a los intereses de f{unclonarios y empleados del Departamento-
de Asuntos Agrarios, Desde entonces se generd el fenbmeno del otorga

miento constante de nombramientos a personas faltas de conocimientos
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de capacidad y, sobre todo, de &tica, ya que s6lo les importa cobrar
los sueldos que les da la Federacidn.

Refiriendonos a las atribuciones de la Oficina Coordinadora,-
l1a cual era mixima autoridad para las procuraduriag del campesino, -
especificamente lo que le ordena atender las promociones de las pro-
curadurias de asuntos agrarios, para activar la tramitacién de los -
expedientes en 1as oficinas centrales del Departamento Agrario, Sefia
laremos es verdad que inicislmente s{ se cumplid con la tarea de agi
lizar los trémites, pero paulatinamente perdié esta caracteristica -
tan esencial, y se caracterizé por la abulia y descuido del personal.

La segunda gsefala: Gestionar lo procedente, previo acuerdo --
del €. Jefe del Departamento Agrario, ante otras dependencias del --
Ejecutivo Federal: a fin de que las Procuradurias de Apuntos Agrarios
cumplan con sus funciones.

He aqui un granobstéculo para los procuradores; ya que ellos-
debfan defender a los campasinos, sin importarles denuncicr actos u-
omisiones cometidas por cualquier autoridad. En una palabra ser up -
verdadero defensor de oficio, de vocacifn., Pero, ¢cbmo cumplir esa -
funcifn, si tiene gque solicitar autorizacién del C. Jefe del Departa
mento Agrario para hacer justicia?, lo anterior sélo ratifica nueg--
tra postura, cuando afirmamos que, en esa forma, nunca podrd tenerse
una verdadera justicia para nuestro campesino., Que acaso no es obsug
do que para que lus proceradores exigieran justicia ante otras auto-

ridades para los campesines, neceslten una autorizacidn del ¢, Jefe-
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del Departamento de Asuntos Agrarios para ser un verdadero defenso--
res de labrego, ¢No es esta una limitacién para lograr una eficaz y-
absoluta justicia agraria? .

Solo encuentro congruencia, para lo establecido en el regla--
mento de Procuradurfas y Asuntos Agrarios, on que la idea del presai-
dente Rufz Cortinez, fuera, que los dirigentes del Departamento Agra
rio tuvieran un cardcter autocrftico, honrado y justo; lo cual ni ~-

“"ayer ni hoy" se ha suscitado.

1a tercera obligacién establece: Que deberd concentrar los in
formes mensuales del personal de la Procuradurfa de Asuntos Agrarios

y remitirlos a la Oficina de Control y Eficiencila del Departamento -

Agrario.

1a critica sblo consiste en que, os evidente la positividad -
de la norma jurfdica, puesto que sefala en forma grdfica la activi--
dad de esta institucién, lo gue con el tiempo se convertiria en fal-
sedad de estos informes, ya que sdlo ge otorgaban datos falsos.

para continuar esta parte crftica, tondremos que indicar lo -
establecidc en el articulo tercerc del reglamento de Procuradurias -

de Asuntos Agrarios, lo cual era el ideal de esta institucién: y es:

"fas Procuradurias de Aguntos hgrarios tendrén las sigquien--

tes atribuciones de cardcter general: L
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Agesoramiento gratuito, a peticidn de parte, a los solicitan-
tes de tierras y aquas: & los campesinos que han sido o en lo futuro
sean dotados de las mismas, en los problemas juridicos, administrati
vos, etlc., que se susciten con motivo de sus gestiones o de la defen

sa de sus legitimos intercsas.

Bello suefio, sin lugar a dudas, ya que desde su inicio esta--
blece la obligacién de gue la burocracia sea honrada, lo cwl, tanto
ayer, como hoy, no ha podido ser una realidad, ya que ven al campesi
no como al sujeto pasivo para la extorcién y esta la llevan a cabo,-
sin ninguna consideracién.

Es asf como corresponde el sector urbano a los sacrificios -~
del sector rural, sin importar que éste ltimo es el qgue alimenta a-

las urbes, significando gue es esencial en la vida de nuestro pais.

En el siguiente pdrrafo; estipula que éste asesoramiento debe
ser 3 peticidn de parte, s6lo quisieras aludiy al siguiente razona~- -
miento, si nuestro campesino padece un alto grado de ignorancia cé-
mo podris scudir a estd proteccién de la ley, por lo que esta aseso-
ris juridics debi6 tambien ser vficiosa y, a partir de ese momento ~
hasta la actuslidad, deberfa seguirlo siendo de esta rorma,

Sin tener que buscar profundidades filosbficas, se puede afirx
mar gue los fines de la Procursduria de Asuntos Agrarios fueron de -
positivo nivel altruista, sobre todo era un paso firme para dar pro-

teccién a un sector maryinado por siglos en nuestro pals.
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S$in embargo, en ésta articulo tercero del reglamento de 1954,
estipula la proteccién del campeosino en sus asuntos aqgrarios; lo que
considera que el trabajador del compo sélo tiene esta clase de asun-
tos, olvidando que, cowo cualquier individueo, se desenvuelve en el -
mundo complejo de nuestro dereche; por 1o gue ne se debié establecer

una limitacién de esta {ndole y hubiera sido doseable extonder la --

asesoria jurfdica, en forma gencral, a toda clase de asuntos,

En el siguiente articulo cuarto del reglamento, se establece;
"Los Procuradores de Asuntoa Agrarios y los ayudantes del procurador,
deberdn llenar los siguientes requisitos:

a).~ No poseor predios risticos, cuya extensi6én excedan de la
guperficie asignada » las propiedades {nafcctables.

b} .~ No desempefiar cargo alguno de eleccién popular, o ser di
rigente de organizaciones de campesinos o de propietarios de tierras,

¢}.~ Ser de reconocida honorabilidad y capacidad para desempe

far el cargo."

Las caracterfsticas gue debian reunir los procuradores son -~
las escenciales, pero considero que debian ser licenciados en dere--
cho, va que estos profesionistas tienen las posibilidades tecnicas,-
hmanos para asumir estas carqgo.,

Este es, ne se reguerfa tener conocimientos profundos de la -

problemdtica agraria, sino unicamente los acumulados por la prdctica
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al realizar sus funciones; entonces, Jodme vendrfan a ayudar a losg -
campesinos estos procuradores en los trimites legales necesarios?, -
8i psra up abogado agrarista, que se presume su capacidad, e es di-
el esta tarea, para personis comunes le seria mucho mds.

Tenemos que reconacer gue en el periddo prasidencial de Rufz-
Cortinez, se tomd la precavceidn de nombrar como procuradores a persg
nas capaces y honradas, para que intentasen cumplir con la finalidad
encomendada .

En el artfculo guinto de éste reglamento se hace énfasis so--
bre las obligaciones de cada procurador, mismag a los que nos referi

remos a continvacidn:

"Son atribucicones y deberes de los preocuradores do Asuntos -~
Agrarios, los siguientes:

a8} .~ Asesorar a log camposinos, comités ejecutivos, comisaria
dos ejideles y consejos de vigilancia, gque se encuentran dentro de -
su adscripeidn, en todas las gestiones gque realicen ante autoridades
ejidales ¥ estatales, para le pronta y mis eficar resclucidn de sus-

asuntos agrariocs",

En éste incizo es ¢laro ) establecimiento del defensor que -
el canpesino necesitaba, pers resulta redundante el ingistir en la--
afirmacidn en el sentido de reconocer gue en los inicivs de aplica~-
cibn de esta ley se cumplid con lo establecideo, para después volvern

a la triste realidad, de la irresponsabilidad en las personas que -
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ocuparon los cargos de procuradores: lo que dié como resultado de su
actitud negativa, el corromper esta institucién de procuradurias de -

Asuntos Agrarios.

"bh) .~ Asescrar y representar, si park ello les fuere conferida
personalidad local, a los campesinos o a los nicleos de poblaclén, -
avtoridades ejidales o comunales, en cualquier juicio en el que fue-

ran parte y gue tenga relacién con cuestiones agrarias.

Sin mayor preambulo, es aquf{ donde se hace innegable la posi-
cién de que debia ser un abogado el procurador; ya que tendrfa que -
acudir a juiciv con representacidn legal y esta es funcidn de la abo
gacia, cuya finalidad es la de representar intereses de terceros. las
personas gue nombraron no tenfan como requisito el ser abogados, por
lo que la defensa de los derechos del campesino, cuando si se reali-
zaba, era en la medida de las posibilidades de estos procuradores.

Volvemos tambien o ratificar nuestra oposicién por la limita~
cibn de competencia de los procuradores de asuntos aqrarios, gue sé-
lo podfan conocer el juicio en materia agraria, no interesando gue -
la problemftica del campesino es wds compleja, vive en el mundo del-~

Derechc en general ¥y no sélo en el Derecho Agrario.

e} .~ Procurar, en la via administrativa, la solucibén de los-

conflictos que se susciten entre uno y otro ndcleo de poblacién, o -

entre estos y los peguefios propietarios, de acuerdo siempre con las-
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disposiciones legales en vigor y con lag normas que dicte el Departa

mento Agrariov.”

En este inciso se le otorga la tarea de amigable componedor, -
buscando desahogar un poco el trabajo del Depar(nmehto Agrario y asf,
los negocios que no ameriten ger llevados ante esta autoridad, los -
soluclione ¢l procurador.

Al observar la redacci@n de esta fraccidn, vemos que estable-
ce gue todo arreqglo deberd anegarse a las disposiciones legales y ~-
normas dictadas por ¢l Departamento Agrario, lo que gignifica cierte
conocimiento de la ley y su aplicacidén al caso concreto y esto impli

ca cierta capacidad que nunca tuvieron los procuradores.

*d}.- Informar a la Oficina Coordinadora acerda de todos los-
problemas gue existen dentro de su adscripeldn tervitorial, as{ como

formular sugestiones gue se estimen conveénientes para su mejor aten-

cidn.”

En esta funcién determinada; la de un colaborador para el pro
gresa, tanto de la institucibdn para la que presta sus servicios, co-
mo para la comunidad que defiende y proteger esto, desde laego, sélo
fue una 1lusidn o un suetio. $i se hubiera cumplido nos habria servi-
do pars denotar los problemas del cempesing: ahora blen acerca de la
presentacisn de sugestiones & curgo de los procuradores, no podia ~--

ser eficaz y& gue no eran personas capaces, Tal vez, si hubleran s5i-
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do técnicos, hubleran sugeride la aplicacidn de métodos y adelantos

clentificos positivos.

“e) .~ Recorrer personalmente y en forwa periodica, el territo
rio de su sdscripeidn, a fin de esiudiar Jos diversos problemas oxig
tentes y

de reslizar investigaciones personales en los asuntos de -~

gue se encuentre conocliende.”

Es de considerarse, gue en fate inciso se intanta que el pro-
curador penetra en la realidad socio-cultural y econémica del campe-
sinc para lograr una defensa con bagse en la conviceldn de las necesi-
dades requeridas en el lugar de su adscripeitn. En breves palabras,-
es humanizar 1z tarea de todos los procuradores. Todo lo antes comen
tado hubiera dadoe resulisdos verdaderamente satisfactorlo pero al no
cumplirse en lo establecido en este artfculo, solo se convirti6 en ~
letra muerta.

“f).~ Orientar y auxiliav a los campesinoz de ambos sexos, a-
£in de que, en lo posil:le, se organice soclal y econfSmicamente para-
alcanzar mejores niveles de vida, aprovechando los elementos técnicos
v materiales con que havyan sido o sean dotados en el futuro. Al efeg
to, colaborardn con otras autoridades y con las instituciones parti-
culares para organizacidn, dentro de las comunidades ruraleg, de aso
ciaciones cooperativas, comitée o patronatos pro-construcciones de ~
escuelas y al fabetizacidn, junta de mejoramiento Moral, Civico y Ma-

terial, ete.®
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Toda una misidén encierra lo establecido por dste inciso, de -
esta dependia el progreso del campesinoe, pues estos procuradores de-
bfan ser personas de una gran vecacidn altvufsta, humanists y, por -
si fuera poco, preparada  para lograr un progreso gradual y permanen

te: sin embargo, sdlu se nombraron personas mediocres a las cudles -

no impcrtaba cumplir fines, sino unicamente cobrar un sueldo,

“g).~ Atender a las Ligas Femeniles Campesinas en las consul-
tas gque hagan y asesorarlas en las gestiones gque realicen en benefi-

cio de sus asociadas.

Acerca de esta asistencia a las ligas Femeniles campesinas, -
simplemente afirmo que nunca han existido estas agrupaciones; ya no-
integradas en ligas, ni siquiera cn pequeias uniones para labores --
rdsticas. Esto lo he comprobado en mi breve trabajo de campo, donde-
nunca encontré ni la mds elemental sociedad femenll campesina.

A las mujeres campesinas, tanto ayer comae hay, nunca se les ~
reune, a menos gue las necesidaten para agistir a mitines politicos,
penw para ensenarles labores, tales como costura, bordado, ete., nun
ca.

Desde lucgo csia fraceién (ué una hermosa ilusidén de los legig
ladores: pero su aplicabilidad no se dié en la realidad mexicana, ya

que ni el objeto de ests norme es verdadero.

“h).~ Recabar los informes mensuales de labores de los emplea
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dos de la procuraduria a su cargo y, remitirlos junto con su informe

personal a la Oficina Coordinadora“,

fsta medida, tendrias como finalidad realizar una valuacidn de
la positividad de lo institucidn, procura8uria de Asuntos hgrarios;-
mas lo Gnico que ccurrié fue que los procuradores otorgaron los in--
formes inicinles con datos verdaderon y plasmando su esfuerzo perso-
nal; pero posteriormente, s6lo acumularon en esta informacién burdas
mentiras, resultado de la costumbre burocracia existente en México.

Correasponde el turno al artfculo sexto, razén por 1a cual me-
concreto a su referencia y criticas

"Articulo 6o.~ Las faltas temporales de los procuradores de -
Asuntos Agrarios, cuando excedan de tres meses, gserdn cubiertas por-
¢l ayudante del procurador adscrito; las faltas por mayor tiempo, ~-
as{ como las absolutas, por el sustituto que nombre el C, Jefe del -
Departamento Agrario, con aprobacién del €. Presidente de 1o RepGbli
ca.”

Es inconsevible que en esgta ley se admita la irresponsabilidad
de los procuradores: y se conceden facilidades a su falta de asistencia ,~
siendo que estos privilegics no debe permitirse a ningdn empleado -~
federal, por lo que deberia entonces aplicarse con todo rigor la ley
de Trabajadores a)l Servicio del EBstado, por lo que con tres faltas -
injustificadas produce el cese en el desempeio de su cargo, como lo-

estoblece esta ley.
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El artfculo séptimo establece:
" Todos los servicios que presten a los campesinos los procu
radores de asuntos agrarvios y, los ayudantes del procurador, serdn-

gratuitos y gse impartirdn sin distincidn alguna de cardcter polf{ti-

co & ideolduico a todos los campesinos del pafs.”

La infraccién de Gste precesto serd castigada de inmedioto —
con destitucidn del ncargo, independientemente de la aplicacién de -
la Ley de Rezponsabilidades de Funcionarios y Empleados Federales”,

Esta norma jurfdica eg siempre necesaria, para tratar por --
via de la sancién, la responsabilidad de los empleados y funciona--
rivs federales. Clarec gue en la realidad, no conozco un solo caso -
de destitucidn y aplicacidin de la Ley de Responaabilidades de los -
Funcionarios y empleados de la Federacitn.

De manera sencills se realizé una crftica que nos permita -~
con postericridad presentar a su consideracién mi proyecto de el re
nacimiento de esta instituciOn ahora denominada "Procurador del Cam

pesine”,

3.2, ORGANIZACION

Pera prosequir nuestro estudio, debemos considerar que el --
funcicnamiento de cualquier institucidn, siempre estard basado en -
1z estructuraciln y organizacidn, por lo gue ¢l Reglamento, del 22-
de julio de 1954, otorgd o nuestra Procuraduria de Asurntos Agrarios,

su proplis estructura y creanizacidn, que es como sigue:
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En la parte mdz alta de la estructurad se encuentra el C, Jefe
del Departamento Agrario, con la facultad del nombramiento de lom -~
procuradores <op la ratificacidn de Eijecutivo Federal, la cual gélo-
tuvo positividad con el presidente Adolfo Ruiz Cortinez, porque desg-
puds s6lo fuc el Jefe del Departamento Agrario el que los nombraba,-
Ya como autoridad de la institucion se establecid a la Oficina Coor
dinadora, la cual tendria como misién la de controlar tcdas lag pro-
curadurias gue hubiese y mantener una relacidn estrecha con las mis-
mas, estando al pendiente de solucionar toda problemdtica que se les
presentara, por conducto de los procuradores de toda la Repiblica.

Ademds debian recopilar los informes de la actividad de la -~
Procuradurfa en todo el pals, para dirigirla a la Direccién de Con--
trol y Eficiencias del Departamento Agrario.

La Oficina de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, para el --
Digtrito Federal estiarfa incorporada a la Oficina Coordinadora.

En la parte mdsn importante se encontraban los procuradores -~
Agrarios fordnecs, los cuales debfan ubicarse en cada delegacibn - -
agraria, por todo nuestro territorio.

Teniendo como tarea primordial la de llevar la justicia al --
campo; de luchar por ella y, sobretodo, de demostrar que al Estado -
51 ie interesaba el campesino.

Es honrado seiislar que, al inicio de labores, se cumplié con-
todo lo establecido; pero con el tiemps tedo volvid s ser como antes,

es decir, velviés al imperio de la injusticia para el campesino,
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3.4. APLICACION DE LA LEY DE PROCURADURIAS DE ASUNTOS AGRARIOS

Al considerar este aspecto de la ley, tendremos gue realizar-
un analisis honesto y simple, ya gue la aplicacién de una ley, es su
momento culminante, ya que vendrd a resolver una neccesidad social --
erigida por el pueblo mexicano, pero si esta aplicaciéde no llega a -
sucitarse no se esta cumpliendo con el fin Gltimo de la ley, una es-—
la de resolver las exigencias sociales, mediante su positividad.

Asi observamos en el caso particular, gue la aplicacién de la
Ley de Procuradurias de Asuntos Agrarios, 8 partir de 1954, tuvo una
positividad tal, que no se creia; esto agc debi6 a la entererza del -
presidente Rufz Cortinez para cumplir la deuda con los campesinog --
otorgandoles proteccidén y justicia,

Y esta determinacién del presidente de esa época, trajo como-
efecto el gue los nombramientos para procuradores se les otorgaran a
gentes capaces de cumplir con la funcidn social encomendada y, como-
se ha dicho, es en éate momento histérico cuando mejores resultados-
se obtuvieron.

Sin embargyo, pars percibiy la preocupacidn presidencial por -
lograr la aplicacidén de esta ley, nos referiremos a algunas circula-
res emitidas para cubrir las lagunas de la Ley y Reglamento de Procu
raduria de Asuntcs Agrarios,

“Circular No. 1, 7 de Enero, de 1954,

Se solicite a los delegados de cada entidad federativa hagan-

del conocimiento de los caémpesinos la existencia de los Procuradores
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de Asuntos Agrariuvs, gue en lo sucesivo les ayudard a la solucién de
sus problemas”.
Esta circular ordenaba la publicidad necesaria, para que los-

campesinos conocleran a sus defensores.

“Circular No. 6, del 17, de Agosto, de 1954,

A los CC. Procuradores:; en cjercicio de la facultaa concedida
por la fraceién primera del articulo Bo, de la Constitucidn politica
Federal el C. Presidente de 1a Repiblica, expidié con fecha 22 de ju
lio préximo pasado el Reglamento de Procuradurfas de Asuntos Agrarios
dependiente de &éste departamento, dicho ordenamiento aparece publica
do en el biario Oficial de la Federacibén correspondiente al 3 del ag

tual, fecha a partir de la cual entré en vigor.”

“Brn virtud de estar ustedes a cargo de esa Procuraduria de --
Aguntos Agrarios, les recomiendo estudiar culdadosamente al referido
ordenamiento, a fin de ajustarse a sus prescripoliones en cumplimien-
to de las funciones que tienen encomendadas, asfi como continuar ac--
tuando de acuerdo con los preceptos de la materia del articulo 27 --
Constitucional, Cédigo Agrario Vigente, Decreto creativo de la Procu
raduria de Asuntos Agrarios expedids el lo. de julioc de 1953 y publi
cads en el Diaric Oficial de la Federacién el 5 de agosto siguiente-
y demds digposiciones relativag. Asf miswo y reiterando mis anterio-
res instrucciones, les recuerdo, sin que exista subordinacién de una

a8 otra oficina, esa Procuraduria debe coordinar en lo general sus ag
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tividades con la Delegacién Agraria correspondiente, 2 fin de auxi--
liares mutuamente en ¢l cumplimiento de sus respectivas funciones. -

Atentamente, El Jefe del Departamento Agrario, Ing. Céstnlo Villase-

nor (Rabyical".

Sin lugar a duda, esta circular demuestra el verdadero deseo
de la autoridad por la aplicacidédn de esta Ley de las Procuraduriasg -
de Asuntos Agrarios y su reglamento. Asi se exigib vitalidad y =~-~
energfa para la institucidn creada, pero desafortunadamente para - -
nuestro campesino con posterioridad se convirtieron estas leyes en -
letra muerta y la vitalidad inicial de los procuradores se transfor-
m6 en la actividad de una mediocre burcvcracia, ya gque los nombramien
tos de los subsecuentes procuradores se otorgaron, no por capacidad-
de log suijetos, sino por “compadrazgo o amistad”, lo que trajo como-
consecuencia que poco o nada importaba cumplir con la funcidn proteg
tora del campesino.

3.5. La Vigencia de esta Ley de Procuraduria de Asuntos Agra-
rios, de su Reglamento y la Derogacibn de Ambas.

En esta dltima parte del capftulo tercero de nuestro trabajo-
nos referiremos a 1a forma en gue termind la vigencia de la Ley y --
del Reglamento de Procuraduriss de dsuntos Agrarios asi debemos con-
siderar 1o gue esteblece nuestro principio constitucionnl, que impo-
ne gue para gue una ley plerda en vigencia debera ser derogada de --

acuerdo con las formas de modificacién de Yey que la Constitucidn Me

xicana, por 1l& gue nuestra "Ley de Procuraduria de Pueblos" de 1953 ¥



70

“su Reglamento de 1954, tiene una vigencia de 10y 9 aflos respectiva-
mente, y con derogadas segln 1o establece nuestra constitueidn, por-
el Ruevo Reglamento Interior del Departamento de Asuntos Agrarios y-
Colunizacidn,

Considero que, refiviendome s la verdad estricta, las leyes ~
dirigides a la proteccifn de los intersses de los campesinos, sélo -
fueron suplidas por su burda y no disimulada copla de su redaceibn y
sobre todo, con una mala asimilacién de sus normas jurfdicas, ya gue
con ellas logran gue la Procuraduria guede incrustada en una Direc--
cifn del Departamento de Asuntos Agravies y Colonizacién gue se dengo
mina "Direccidn General de Inospeccibén, Procuraduria y Quejas".

Lo anterior significd la burocratizacién de una institucibn «
gue tenfa un f{in social y que se anula, puesto gue el Reglamento In-
terior del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzacién tenia co-
mo misidn la e;tructuracién de éste Departamento y no el enfoqgue ha-
cia una verdadera, eficaz y pronta proteccién y defensa de los inte-
reses de los campesinos.

Como prueoha de 1la afirmacién de que existe una burda copia de
la Ley de Frocuradurias de Asuntos Agrarios y de su Reglamento, pre-
sentamos a continuecién parte del capftule XXVIII del Nuevo Reglamen
to Intericr del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaclion de -
1963; gue trata de la Direccidén General de Tnapeccién, Procuraduria-
¥y Cuejasg, en torma directa de la Oficina de Procuraduriasg que es la-

que intaresa s nuesiro estudic:
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REGLAMENTO INTERIOR DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIQS
Y COLONIZACION
CAPITULO XXVIII

DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION, PROCURADURIA Y QUEJAS,

Articulo 114.- LA DIRECCION GENERAL DE INSBECCION, PROCURADY
RIA Y QUECAS, comprenderd las oficinas:

I.~ De Inspeccidn

I1.- De Procuracidn: y,

IIT.~- De Quedas.

Artfculo 115.~ Corresponda @ la Direccidn General de Inspec-
cién, Procuracién y Queijas:

I.- Llevar a cabo las investigaciones que ordene la Jefatura
del Departomento, la Secretaria General o la Oficialia Mayor, ten--
dientes al esclarecimiento de las reclamaciones que por violaclones
a la ley o en contra del personal del propio Departamento, se formu
lan con motivo de la aplicacién de la legislacién Agraria, de Colo-
nizacién, de terrenos Nacionales, Demasias y Baldfos, sus reglamen-
tos v demds diuposiziones conexag.

I11.- Intervenir, previo acuerdo superior, en los trabajos ip
formavivos tendientes a vedficsr y comprobar los informes rendidos
por el personal del Departamento gue hayan suscitado dudas o bien -
sean motive de inconformidad de las partes interesadas en la resolu
cién de 2algdn problema en el que se afecten intereses del pueblo o-
particularves.

111.- Estudiay y opinar sobre las guejas y reclamaciones que
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se formulen por particulares o eiidatarios en los témminos del pre-

sente reglamento.

Iv.~ Efectos visitas reglamontarias periodicas e inspeccio--
nes especiales a las Delegaciones de Asuntos Agrarlos y Colonizacién
cuando asf lo ordenc la superioridad.

V.- Asesorar gratuitomente a los campesinos colonos o autori-

dades eijidales y comunales de los asuntos en que estdn interesados y

representarlos, si para ello les fuere conforido persgsonalidad legal,

en los negociog agrarios que aquellos intervengan: vy,

VI.~- Los demfs que éate reglamento sefale.

{(s6lo nus avocaremos a la Oficina de Procuracién la cual es re
qulada a partir del artfculo 121, del reglamento en referencia)

Articulo 121.- A la Direccién General de Inspeccién, Procura-
cién y Quejas correspande, a través de su Oficina de Procuracién, la
Jefaﬁg}a de control de tudas y cada una de las Procuradurias de Asun
tos Agrarios adscritas a las delegaciones del Departamento en los Es
tados y Territorios Federales; pero lo que respecta al Distrito Fede
ral no habrd una Procuradurla especial, sino que las funciones inhe-
rentes a esta gue tengan gue realizarse dentro de tal circunscripcifn
territorial, serdn ejercitadas directamente por la propia Oficina.

Artfcule 122.~ Compete a la Oficina de Procuracibn:

1.~ Atender las promoclores a que se refiere la fraccidn IIIX,
del articulo sugniente y sctivar, tanto las oficinas centrales del ~
Departamento como a8 las demds dependencias del ejecutivo federal a -

las que vayan dirigidas la tramitacidn de los asuntos gue se formulen.
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IY.~ Concentrar los informes mensuales del personal de las
Procuradurias de los Asuntos Agrario y remitirlos a la Oficina de
Control de Eficiencia de la Direccidn General de Adminigtracién,

111.- Coordinar las actividades de dichas Procuraduriag,

Artfculo 123.- Corresponde & los procuradores de Asuntos hgra
rios:

I.~ Asegorar a los campesinos, comités ejecutivos, comigaria-
dos ejidales y consejos de vigilancia que se encuentren dentro de su
adseripeién, en todas las gestiones que realicen ante las autoridades
federales y estatales para la promisa y mds eficaz resolucidn de los-
asuntos agrarios:

11.~ Asesorar y representar, si para cllo lv fuere conferida-
personalidad legzl, a los campesinos © a los nleleos de poblacién ~~
asi come 2 las auntoridades ejidales o comunales, en cualguier juleio
en gue fueran parte y que tenga relacidn con las cuestiones agrarias,

I1XI.~ Promover, por conducto de la Gficina de Procuracifn, lo
conducente en los expedientes relativos a los negocios en que inter—
venga asesorarlos o representados que se tramiten en las oficinas -~
cenurales del Departamento o en cualquier otra dependencia del Ejecu
tivo Federal residente en 1 Capital de la Bepiblica:

V.- Progurar, en la via administrativa, la solucidén concilia
toria en los conflictos en materia agraria entre uno y otro nicleo -
de poblacién, entre estos y los peguedos propletarios, entre las - -
autoridades ejidales o comunales entre cstas y los campesinos o en--

tre estes entre si.
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V.~ Informar a la Oficina de Procuracidn acerca de todos los—
problemas que existen dentro de su adscripeifn territorial, asi como
formular las sugestiones que estime conveniente para su mejor aten--
cidn.

V1.~ Recorrer personalmente y en fdrma periédica el territo--
ric de su adscripeibn, a fin de estudiar los distintos problemas - ~
existentes y de realirar inveatigaciones personales en log asuntos -
de gue se encuentran conoclendo,

VI1.~ Orientar y auxiliar a loz campesines de ambos sexos a -
fin de gue, en lo posible, se organicen social y econdmicamente para
alcanzar mejores niveles de vida, aprovechando los elementos téeni--
cos y materiales con que hayan sido o sean dotados en lo futuro. Al-
efecto, colaborardn con ctras autoridades y con instituciones parti-
culares para organizacidén dentro de las comunidudes rurales, de aso-
ciaciones cooperativas, con comités o patronatos pro-construccién de
escuelas y alfabetizacibn y juntas de mejoramiento moral, civico y -
material:

VIII.- Atender a las ligas femeniles campesinas en las consul
tas que hagan y asesorsrlas en las gestiones que realicen en benefi-
cio de zuvs agociados: vy,

IX.~ Recabar les informes mensusles de labores de los emplea-
dos de la Procuraduris a su cargo y remitirles junto con su informé—
personal & la Oficina de Procuracidn.

Artfculo 125.- Las faltas temporales de los Procuradores de -~

Asuntos Agrarios, cuando no excedan de 3 meses, serdn cublertos por~
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el Ayudante del Procurador adacrito y las faltas por més tiempoy, asi
como las absolutas, por el sustituto que nombre el C. Jefe de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn,

Artfcule 126.- Los servicios que prestea los Procuradores de-
hsuntos Agrarios y sus Ayudantes & lus campesinos, serdn gratuitos y
se impartirdn sin distincidn alguna de cardcter politico o ideolfgi-

co, 8 todos los campesines del pais.

Aungue nuestra ley y Reglamenteo de la Procuradurfa de los pue
blos habia sido copisda sin adiciones de ninguna indole, en la apli-
cacifn del Reglamento interior del Departamento de Asuntos Agrarios-
y colenizacifn, respecto a la Oficina de Procuracién y procuradurfa-
de los pueblos en una institucidén burocrdtica inoperante, y son log-
procuradores de asuntos agrarios gente incapaz, indolente, que su -~
unico afan es el de recibir un regalo de la federaci6én, 1llamado suel
do, ¥y es un obsequio porgue no hacen nada por merecerlo.

La Gnica funcién que realiza esta oficina de procuracibn es -
solicitar un intorme de la situacidn de determinado negocio agrario-
gue se le encomendd, perc sin ninguna intencién de defender al compe

5ino.



CARPITULO IV

L& INCLUSION DE LA PROCURADURIA DEL CAMPESINO MEXICANO

EN LA PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA, COMO ORGANISMO AUTONOMO

4.~ Esta parte de nuestro trabajo, se culminard con la ©Xpo-
sicidén del proyecto que presento para la restructuracién de ia insg~
titucién, que denomino "Lua Procuraduria del Campesine” requiere lle
var a cabo el oxémen de la situacidén imperante en nuestro grupo, --
pueg antes de presentar cualguier proyecto de ley, debemos palpar -
la realidad mexicana, buscando significar 1a necesidad social de --
nuestra institucidn de defensa, protecciédn y ayuda para losz campesi
nos mexicanos.

Para este efecto, consideraremos las notlcias y articulos --
periodisticos que a dirario denuncian lo que llamariamos "La Triste
Verdad Agraria de México"., Lo antes dicho se reficre a la falta de-
veracidad de la estructura y planeacidn de los programas agrarios -
que pragsentan los politicos. La critica, a cargo de periodistas - -
gerios vy de Gtica estricta, llega a obtener como fruto de su traba-
jo, la conclusidén de que en nuestro pais, la materia agraria se - -
conwirtié en la bandera politica de todos los presidentes de nues--
tra Repablica, pero ninguno logra cubrir las necesidades campesinas
o al menos las mds elementales.

Al introducirnos a dste aspecto periodistico, tenemos que en
el mes de julio de 1975, el ingeniero Norberto Aguirre Palancares,-

ex-jefe del Deparvamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, publi-
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camente denuncia que la actuacidn de ahora Sccretario de Asuntos --
Agrarios no ha obtenido en forma alguna rosultados que lleguen a --
determinar que so estd cumpliendo con la reforma Agraria prometida.
Es a partir de fste momeonto cuands empiers a descubrirse la false--~
dad de los pretendides logros realizados on el campe, visto que el-
mismo MNorberto Agquirre Dalancares reconace ol estancamiento de la ~
Reforma Agraria en el momsnto histdrico en el que el eraJdefe del --
Departamento, ya que sefiald gque ge did mis importancla a otrors gec-
tores de la vida nacional ¥y que la politica del presidente on ege -
tiemps, Diaz Grdaz, no habia sido primordialmente con enfoque hacia
lo agrario.

Lo mis absurdo vino a crearse cuando las declaraciones de --
Aquirre Palancures neo se tomaron como una simple critica, sino que-
se considerardn como una afrenta y se enviaran a funclonarios de me
nor rango para gue contestaran, en {forma tambidén pablica, a la cri-
tica sostenida por Aguirre. Al suscitarse la serie de declaraciones
gue vendrian a hacer ¢sa defensa, se llegaria a establecer la con--
viceidn del fravaso agrarin, para volver a presentarse la desilusién
del campesing por su situacidn y por su falta de progroso.

Como ¢n parrafos anteriores se determingd, son de considerar-
se clertos reportajes de relevancia, los gue, con sus propias pala-
bras nos daran a conocer la realidad mexicana, a la cual solo hemos
aludido,

En efecto, Juan Josdé Binojosa, en un artfcule publicado por
el perifdico Excelsisr el 20 de julio de 1975 y denominado "Los de~

Aver”, dice lo siguiente:
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"Norberto Aguirre Palancares, Jefe del Departamento de Asun-
tos Agrarjos durante el gobierno de biaz Ordaz, atribuyd a éste ge-
xenio el desastre en la reforma agrarias, La polimica se desatd vio-
lenta; repitid un viejo dato caracterfstico del sistema polfitico --
mexicano: los "actuales” se pelear con los "anterioresn”.

Del universo gque intogran la polémica tomamos dos muestras -
representativas,

Martin Luis Guam&n Ferver afirmd: “Por cuanto a la reforma -
agraria, todo se arreglaba repartiendo lomerfos y cerros de escaso-
valor agricola y hasta ganadero. Una politica econdmica deliberada-
bused, a lo largo de los tres decenios pasados, la explotacién y --
sumisién de la masa campesina. Si la polfitica agricela de la década
pasada hubiera side mis previsora y socialmente conclente, quizés ~
hoy no se estarian haciendo importaciones de alimentos bisicos™, --
£l sefior Martin Luis Guezmdn, ademds de su nombre, es economista y -
agesor de la direccibén de planeacidn de la Secretaria de Recursos -
Hidraulicosn.

k!l dia siguiente, Fernando Cabrera, lider en Coshuila de la-
CHC, dijo en un discurso: “Durante muchos atog, miles de famillas -
han estado abatidas por el desaliento, la frustacidn y la descon- -
fianza: apenas emplezan o recuperar la {e cuando provienen los ata-
gques" ; de éste discurso fuc testido don Augusto Gomez Villanueva y-
permanecid callado. 0lvidd, cauteloso, las cosas que en su tiempo -

dijo de los hombres gue hoy, en su presencia, reciben vituperios.
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Es evidente que on la polémica participd gente menuda; los -
mayores ugaron las manos de los gatos para sacar las castafas del -
fuego; resulta ingenuo endosar ¢l {racaso de la reforma agraria - -
a modestos ex directores departamentales: los destinatarios de los-
reproches, vivos o difuntos, son Jos ex Presidentes de 1a Repibli--
ca. ¥ contrasta lo que de ellos se dice hoy con los eclogios desmedi
dos gue recibieron cn su ticmpo.

Esta es 1a parte mis importante del articulo de Hinojosa, ya
que al continuar solo hace mencidn enfatizada a que los ex presiden
tesg, que on su momento histdrico fueron considerados como grandes -
dirigentes,y hoy resulta gue golo fueron unos malos administrado- -

res.

Es ahora el turno del periodista Rodolfo Guzmin, del Excel~-
sior, con la declaracidn del actual Secretario de Agricultura y Ga-
naderia, Dr. Oscar Brauer Herrera del 26 de julio de 1975 y que ~ -~

es5 como slguc:

"L HEMOS HECHO PRACASARS®

+ “YNo hemos Sabhideo Llcyvarie Aslstencia Técnica, Créditos, --
Comercializacidn”,

+ La Migracidn Campesina Parard si la Produccidon Agricola -
es Econdmica.

+  No es Prociso un Bance de Alimentos, Afirmd, Porque Exis-

te Conasupo,
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"Bl doctor Oscar Brauer Herrera, sgecretario de Agricultura -
y Ganaderia, declaxrd ayver gue la razdn del fracaso parcial del sis-

tema ejidal mexicano es la falta de organizacibédn y tecnificacibn —-

para la produceidn.

“El edido estd bien organizado para votar, pero no paga pro-
ducir®, express.

"Bl ejide no ha fracasado, lo temos hecho fracasar y la res-
ponsabiilidad es nuestrn, del gobierno, de guienecs se supone sabemos
de agricultura, porgue no hemos sabido llevarle asistencia téeniea,
créditos, organizacidn y adecuados sistemas de comercializacién®, -
agregd:

Bl doctor Brauer comentd ~a peticidn de los reporteros~ las-
declaraciones del ingeniero Norberto Aguirre Palancares, ex jefe ~-
del Departamento de Asuntos Agrarias y Colonizacibn.

La entrevista fuc en el Instituto Nacional de la Nutricidn,~
adonde concurrid para participar come ponente en la Primera Reunidn
Nacional de 1z hcademia de Investigacldn Cientifica,

Dijer “Rs may dure juzgar do manera general como €1 (Aguirre
Palancares) 1o ha hecho. Bs clerto quc no hemos tenido los éxitos -
que hubifsemos querido, pero -preguntd- gen gue pais ha tenido dxi-
to la reforma agraria?. Yo ¢iria gue en China Popular -respondid- -
pero all{ la aente po tiene otra posibilidad més que cultivar la --
tisrra“,

El secretario de Agricultura opind, por otra parte, dque la -

emigracidn de compesinos a las grandes urbes s56lo podrd detenerse -
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cuando se les garantice un ingreso igual al de los obreros de la --
ciudad, Esto, a juicio del funclionarie, sélo se Logrard cuando la -
produccién del campo sea costeable.

Reconacid que la faita de tierras o la pulverizacidn de la -
parcela y el escaso apoyo ofvecido por pavte del Estado ha genoeorado
en los campesinos "wun desamor, frustracidn por la agricultura, y -
por ello emigran a la ciudad",

Dijo que consideraba que en México no deberd haber predios -
menores de 10 hectdreas porque ya resultan improductivos para soste
ner una familia,

~¢8e debe fraccionar més la tierra?,.

~Nos gueda el recurso “desagradable” de dividir la peguefia -
propledad, Pero antes debemos considerar que la pegquefia propiedad -
es la que aporta un importe porcentaje de la produccidn agropecua--
ria nacional.

Aclaré gue ello no quiere decir que los ejldatarios sean in-
capaces de praducir y “hacerse ricos: lo que pasa es que no tie- -
nen los instrumentos necesarios para hacer productiva la tierra,

Harrd a log reporteros los ejemplos de varics ejidos del - -
pais, donde gracias a la educacidn gque han recibide, han sabido asi
mi;ar la asistencis téenica yue se les ha proporcionado,

En otros -dijo~ donde laeducacidén y las costumbres estdn mis
arraigadas, no es posible que asimilen la téenica y siguen cultivan

do la tierra en forma rOstica, ader

de que no cuentan con la su--~

perficie necesaria para haceyrld ccondmica,
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Dijo que hasta ahora no se ha podido conbatir en definitiva -
el intermediarismo y la espcculacidn con los productos agricolas. --
Reeptd que la infraestructura de alqunas zonas del pafs inclusive
los hace necesarios, y que "no todos son dashonestos",

Seflald que la presencia de cacigues en varlas regiones del --
pals sique constituyendo un obstlcule para el desarrollo plano de la
agricultura.

Opind que no as preciso crear un baneco nacional de alimentos-
porque existe ya la Conasupo, cuyas funciones corresponden a las que
tendria una institucidén de la naturaleza del que han propuesto las ~
autoridades de salud.

Seffalé también que es necesario poner fin al desperdicio de -
alimentos en la transportacidn vy manejo de los mismos. Sefiald, como~
cago concreto, el enorme desperdicio que se hace todos los dias en -
el mercado de La Merced.,

rsf mismo, chnumerd las medidas gue ha adoptado el Gobierno -~
Federal para organizar el campo para fines productiveos y geilalo la -
necegidad de garantizar la propiedad de la tierra paxa dedicarse to-
talmente a la produccion.

Degpués de leer éste informe otorgado por un funcionario y --
gue, en forma categbrica y enfatica, asume la responsabilidad y re--
conoce 1 fracaso en la direccidn y organizacidn en el campo, no que
da ya ninguna duda. Bl no hace responsable a otros regfmenes aungue-
1 lo hayan sido como ge desprende de su afirmacidn: “nosotros hemos

hechos fracasar al ejide”. La incapacidad del funcionario hacia la ta
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rea que se le habia fijado v gue con gran certeza admite de que sblo
algunos ejides han progresado de una manera inminente y efizaz, no -

nereco mayores comentarios.

s oportuno también sefalar el andli:

s de 1a revista "Siem-
pre', en su namerce 1154 del 6 de agosto de 1975 y sostenido por su ~

editorial, cuyo cncaberado y texto, es vl giguiente:
EI, CAMPO, EJEMPLO DE NUESTRA INCAPACTIDAD

Cada vez m4s agudizado el problema de la liberacidn de nues-
tra poblacidn rural, el de la productividad agropecuaria y el cumpli
miento de las promesas medulares de la Revolucidn Mexicana: el de la
lucha por la tierra, configura un embrollo maximo, deprimente y an--
gustioso para la economia nacional, para un justo desarrollo de nues
tro pais, La realidad parece llevarnos a una conclusidn desalentado-
ra. ¢El problema del cmpo supera v rebasa la capacidad de los mexi-
canos¥.

Al contastar afirmativamente parece lievarnos a la revisidn -
de ese proceso de angustia, de csperanzas vy desiluciones, de acier-~
tos ¥ crrores gue han acompafiado a la vida mexicana desde antes de -
la consumacidn de nuestra Indepcendencia. Don Ponclano Arrailga, uno -

de los varones mis destacados de esa

acepeional generacidn de la —--

Reforms; ~dijo alguna vez en ol Congresce Constituyente de 1856-1857,

s

en un docur

historice concerdo como voto partieular: que 1a ---
Constitucidn de Mexico debia ser "L ley de la tierra’™, gue es un--

concepto antitdtice de liberalismo cldsico- tratar igual a desigua-
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les, ya que es inevitablemente injusto. Salvo etapas excepcionales,
esa sencilla y acertada sentencia ha sido olvidada tanto por los ~-
legisladores, como por los directores de los organiamo oficiales, -
encargados de llevar al campo la ‘justicla social que les prometib -

s

la insurgencia popular.

La legislacidn considera iguales al millonario gandero que ~
al campesino sin tierra. £s decir, otorga iguales derechos a gquien-
tiene recursos para ejercerlos y a quienes ni siquiera saben que se
le han concedido. Los devotos de la justicia formalista debieran ~-
reflexionar un poco antes, de e©sa realidad mexicana cuando exaltan-
la devolucidn del derecho de amparo a los propictarios de tierras -
gque, por similacicnes y sobornos, obtienen certificados de inafecta
bilidad extendidos a nembre de familiares y presta-nombres, pero no
es s86lo -claro estd- la entrega de parcelas la solucidn del grave -
problema agravio y mucho menos la liberacidn campesina, Salvo la --
etapa de 1934-~1940, la generalidad de las entregas de tierras a los
campesinos, ha sido de tierra pobre, estéril y con cielo inclemente
Ademdés de esta condicidn ya negativa, el aparato encargado de sumi-
nistrar créditos, auxilic técnico y accesibilidad de mercado sin vo
races intermediarios, ha side un aparato inmoral e irresponsable. -
51 se estudian las partidas gue directa ¢ indirectamente destinan -
nuestros presupuestos de egresos, para proteger al campesino y, ~ -
multiplicar nuestra produccién agropecuaria, se verd que la ayuda -
még opertuna y efectiva ha side para los terratenientes y no para -

quirsnes mds lo necesitan; esto es, les trabajudores del campo., Bl -
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registro del pulse de nuestra vida piblica en las 8ltimas décadas -
sefiala constantemente fvaudes, despilfarros e inmoralidades de toda
indole =n los canales que dehieran llevar los fondos destinados - -
a ¢se objeto, de la Pesorerfa de la nacidn al camprsino,

Hemos carecido, por otra parte, do una politica agraria asi-
como hemos dado pagos para adelante y para atris en la politica ---
agricola. Resulta impresionante, para no irnes mds atrds, ol caudal
de los fondos fisealer que estos dltimos afos se han destinado a me
jorar la vida de los campesinos y la productividad agropecuaria, pa
ra no someterncs a la necesidad de muy onerosas importaciones de ~-
los alimentos bisicos qué debierdnos producir, si no en exceso, si-
por lo menos, & niveles de auto-suficiancia, Sorprenderia s la opl-
nién piblica un recuento de organismos oficlales con intervencidn -
directa ¢ indirecta en las cuestiones del campo y la suma de log -~
presupuestos generales de esos organismos asi como, el nivel de los
sucldos y gastos del personal superior de esos organigmos. Por des-
gracia ¢l resultado no puede ser mis lamentable y no corresponde, -
en manera laguna, a Ja preocupacidn generosa del presidente al pro-
poner al Congreso de la Unidn la aprobacién de esas partidas para -
dar cumplimiento a une promess fundamental de la revolucidn; para -
incorporar a la poblacidn campesina al ritmo de desarrolle del pais
y ademds, para abatir los desniveles gue se advierten entre ol cam-
po y lag ciudades, uno de los origenes del problema del crecimien-
to incentrolado de las ciudades, fuente de tantos y tan graves pro-

blemas de urbanismo.
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Mds que intercambio de alusiones personales, el interés del-
gobierno mismo, y naturalmentc de lanacidn, es revisar con criterio
critico todos los antecodentes del problema, sus aciertos, sus erxg
res, sus contradicciones, para formular al fin una politica agraria
y agricola en congruenle relacidn con las necesidades vy posibilida-
dee de nuestro pais.

No podré& hablarse del "Milagro Mexicano” mientras la mitad -

de nuestra poblacidn viva a niveles de la minima subsistencia,.

En el articulo anterior se otorga una visién de la realidad-
campesina mexicana, la cual ha tenldo Progesos minimos y endebles,-
provocando el desdiento en el campesino de México.

Como sigulente exposicién, para delinear nuestra situacién -
mexicana en relacidn al campesino, tenemos el articulo de Manuel --
Moreno Sanchez, publicado en la revista denominada "SIEMPRE", con -
el nimere 1154 del 6 de Agosto de 1975, en la seccidn de Futurolo--

gia en el Subdesarrollo el que transcribiremos a continuacién:

“"PLANES, HAMBRE Y PRODUCCTON"

“LOS VICIOS QUE EL PATERNALISMO QFICIAL HA CREADQ

VAN A TARDAR EN SER EXTIRPADOS"

"A quienes vivimos y trabajamos en el campo, nos cuesta tra-
bajo comprender el optimismo, entusiasta a veces, de quienes habi--

tan v sufren en las ciudades mayores del pais, especialmente de los
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capitalinos. Bl ajetreo de su vida diaria les hace perder tal vez --
la visidn realista de la situacidn nacienal en aateria de produccidn
alimenticia, Hay también una razdén poderosa para ello: el paterna---
lismo gubornamental, costoso o inevitable, gque se afana por compan~-
sar la oferta y la demanda de comestibles on los barrios de las ciu-
dades y atin en los medios rurales a los que e quiere proteger. EBge-
sistema compra de importacién grandes contidades de granos y de - --
otras cosas, los vende ralativamente baratos, y hace crecor al pue-~
blo que todo va bien y que la produccidén nacional corresponde a nuesg
tras necesidades.

En contraste, hay gentes preocupadas que buscan las causas --—
del desequilibrio alimenticio y que indagan 1os remedios que podrian
emplearse para superarlo, Claro gque lo mis facil es culpar al gobier
no en turno de males que, o meaudo, ha heredado dentro de esa masa -
hereditaria que comprende también las ideas, las leyes, y los proce-
dimientos que desde tiempos anteriorss se pusieron en juego para re-
solver nuestros problemas. A quienes han heredado el paternalismo --
gubernamental que nos agobia, acaso solamente pueda culparsele de ha
berle agrandado en forma cxcepceicnal, hasta querer convertirlo en --
panacea y creer gue en eso consiste la revolucidn social,

El hecho es que nuestros campesineos -eon gran parte ejidata~--
rigg- vienen siendo obieto de una propaganda radiofénica que les de-
forma la realidad en gue viven y en que transcurre la existencia del
pais, como lo puede comprobar cualquiera que diariamente y entregado

ya a 8us tareas, vea amancoar v esouche las difusoras en busca de —-
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noticlas o de distraceidn., Esos recursos publicitarios, tan condena
dos oficialmente por cuanto provienen de las odiadas empresas trang
naciopales, que quicren sumirnos en La sociedad de consumo, han si-
do puestos en jucgo para convencer a log ejldatarios de que el pro-
blema rural apenas estd siendo resuelto por este gobierno y que la-
reforma agraria nacid con la ley federal que lleva su nombre y con-
la ley de aguas, que os 80lo copia Jdo otra gue ya habfa hecho el -~
congreso y que 3 su hora ¢l cjecutivo simplemente no publicd ni pro
mulad y que, por fin,se aproxima la hora de la liberacidn de los su
fridos campesinos. Con eso, y con imfdgenos de Zapata y de Villa por
doguier, convertidos por la radiodifusidn en personajes miticos, -~
a2 la monera del Qeste filmico, casi como Custer y Baffaleo Bill y --
pretendiendo hacer del ejido una especie de Ponderosa, idealizacidn
nostdlgica v burguesa de la explotacidn rural norteamericana, como-
en la seric Bonanza. Curiosamente csas difusiones siempre terminan-
con el estribillo de que los problemas diarios de los eojidatarios ~
ya estén resueltos en el articulo tal de la ley de la reforma agra-
ria, o apelande & la Conasupo, con el falso slogan de que lo que el
campo produce vuelve al campo, como ignorande quo en los ejidog w—-
se come majz amarillo producido tal vez en Suddfrica.

A los que critican tal situacidn y esos procedimientos no se

les responde con rarzones:; si fueron ant funcionarios se les echa-

ent cara los errores verdaderos o supuestos gue cometicron en su ges
tién; =i =on particulares, simplomente se les llama reacclonarios.-

Al ingeniero Aguirre Palancares se les contesta que en su ticmpo, -
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el repartid como ejidos, gerros, aguas y pantanos y otros terrenos-
ya anteriormente repartidos y que se tardd mucho en oxternar sug --
eriticas, como si los ciudadanos tuvieran obligacidn legal de hacer
las deniro de un plazo determinade, obligacidn que sl tisnen los --
funcionarios cuando llegan al poder vy encuentran algo malo o irreqgu
lar hecho por sus anteccesores. Los funciorarios se callan siempre -
porgue une de los supuestos del rdégimen pri-gubornamental es que el
poder, que se hereda de favor, se paga con el silencio sobre la con
ducta de quien les hize tan scflalada distineidn, §i Aguirre cometid
errores de medicién o de ublcacidn de tierras, esa falta recae so--
bre los mismos técnicos gue estdn al servicio del actual gobierno.-
Esa bureocracia, tan crecida ahora, se equivocd y tal vez se sigue -
equivocando.

En este ambiente nacional, aparecen signos desfavorables: --
mal clima, malas lluviasg, irregulares, torrenciales, inundadoras, -
heladas destructoras ¢ imprevistas, escasey y carestia de insumos,-
comercializacidn cabtica, corrupeidn en los medios crediticios y --
protectores del campesinado. Porgque como dice el pueblo: el que da-
Yy reparte lo gue ng es suyo, a veess se gueda con la mayor parte, -
y el que recile lo que no merece, no siente la obligacidn de devol-
verle, A tanto sc ha llevado la demagogia sobre la injusticia eco--
némico-social gue se ha cometido con el campo, que muchog campesi-~-
nos han de sentir que merecen un desagravio en forma de dinero casi
regalade y de otras ayudas diversas, mientras é1 descansa.

Aumenta ¥ se desfigura adn mds esa situacién cuando, con una
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injustificada presuncidn, se apronta maquinaria agrfcola gque en - -
sustitucidn del trabuajo mismo, prepara la tierra, siembra, cultiva-
y tal vez coseche, mientras log campesines miran gue on sus terrge-

nos se haceh esas Lareas, que sen apenns una compensacibédn de lo que

o

~
o

@

debe el pais vy cue realirza, en su representacién, este gobierno
tan agrarista, El campesino permancce desocupado y descansa, mieti--
tras las miquinas, dirigidas por el paternalisme gubernamental, tra
bajan y se afanan en nombre de la rveform: agraria. Los vicios que -
ese paternalismo ha creado y aumentard mis todaovia, van a tardar mu
cho en ser extirpados. Cuando ello se intente, si es que llega a in
tentarse alguna vez, los campesinos van a creer gue son nuevamente-
objeto de la injusticia que les haga trabajar para producir, mante-
nersge y abastecer al pafin., No sabemos cuanto dinero se ha gastado -
en miles de canchas de basquetbol que hay sembradas a lo largo de -
las carreteras, degocupadas y oclosas, que comlienzan a presentar el
crecimiento de yerbas gue las destruirdn, asi como de esos bailos -~
garrapaticidas gue se construyeron donde no hay agua o como los si-
los v graberos del pueblo, que en su mayor parte han estado vaclos-
0 acaso almscenan granos importados para su reparticidn en la regidn
aledana. 8i ¢se dinero se anotd entre los fondos destinados a fomen
tar la preduccién,se cometid sin duda un error en la clasificacién-
del gasto,

Entretanto, se nos vino encima la futurologia. Se ha reunido,
por invitacidn presidencial, en Guanajuato, el Club de Roma, para -

astudiar el spgundo informe gue se le ha preparade y gue analiza -=-
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a la humanidad eon la encrueijada, modificando el enfogue respecto -
al anterior que era sobre los limites del erecimicnto,

Para no quedarnes atrfe, tambidn se anuncid entre nosotros -
una esgpocie de Club deo Tenochtitlan, en que ministros, funcionarios,
burécratas v otros eostudiosos, examinan juntos puestra situacién --
alimenticia. Aquel se refiere a los proéximos cincuenta anos; éste -
acaso solo al afio venidero. Entretanto se ceonocen ya los anticipos-
del informe de funcionarios del Banamex que concluyen que crecerd -
la produccidn algo asi como el 3.5 por cliento, tanto como la pobla-
cibdn, cen lo gue guedaremos como estamos, si no peor. De todos mo--
dos hay gque importar mis de un millén de toneladas de granos a pre-
cios internacionales que no bajan, sino que suben, pues ya se dijo-
hace tiempo que los paises productores de alimentos van a maniobrar
para sublr sus precios, ante la elevacidn de los hidrocarburos. Pa-

rece realizarse la profecia de que eon el futuro quien tenga que - ~

comer y alimentos para vender, va a segulr dominando la economia --

del mundo.
México on un pais apropiado para hacer plances dentro de un -

ambiente subdesarrollade, El PRI estd haciendo un plan bisico de -~

gobierno para sels anos; el Club de Roma muestra lo gquo seria un --

plan mundial para cincuenta atoes: los téenices de la banca y de la-

burocracia estudian planng para ol satrante., Cuando se degcu- -
2

bre un froude con dineros destinados «1 fomento de la produceidn -=

agricola, como ahora en ol sar ¢, osiempre hay un procurador gue -~
’ 1 P

angola la vor ¢ dice: se castigard a los culpables, caiga guien ca-
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e

yere, Tal come se dijo el 10 de junio, tal como se repite incanga---
blemente en un pafs que carece de memoria, como el nuestro. Aqui ca-
ben todoa los planes: al principio de este gobierno hubo un ministro
de Agricultura gue sostenin que los campesinos wlebon cultivar lo que
les produzei mds proveche en dinereo; ahora hay otro que dice ¢ue pri
mero deben producir alimentos para el pueblo, aungue pierdan dinerco-
en ello”.,

Ante ¢l espectro del hambre, México resulta un pais de subde-
sarrollo donde puede plancarse, comodamente, el desarrollo futuro®,

Es esta la situacidn de nuestro México, mis sin eﬁbargo 8@ ~=
continda con politicas errdneas, sin plancacidn, organizacidn, ni na
da, y considero que el articulo antes manifestado, no necesita nin--
glin comentario, pero no es éste el Gnico articulo periodistico, sino
a diario nos encontramos ¢n los periddicos y revistas mexicanas lag-
denuncias a la incompetencia de los funcionarios piblicos, en mate-~
ria agraria; los fraudes cometidos contra el trabajador del campo; -
las nuevas mentiras creadas para engaftar y las promesas de una ver--
dadera y eficaz Reforma Agraria, hechas por los politicos que toman -

esta bandera para resaltar en el dmbito de la Politica Nacional.

Es triste dar a conocer toda la informacién que se otorgd, --
pero es mejor gue establecer una verdad deformada de nuestro pals -
vy sefialar adelantos gue nunca se realizaron., Sin enbargo, debo con~-

tinuar 1 andlisis de la "Verdad Campesina en México”, peor lo gue,--

ya& en forma particular, intentaremos conocer la positividad y efica-
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cia de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, que es el tema que ocu~
pa nuestro sencillo estudio.

As{, tenemos que situarnos en el momento higtdrico en que -~
se promulga ol Reglamente Interior del Departamento de Asuntos Agra
rics, en el afio do 1963, estande o cargo del DModer Ejecutivo el Li-
cenciade Adolis Lopes Mateos, ol cual sdlo realiza una burda y mala
copia de la Ley y el Reglamento de la Procuraduria de Asuntos Agra-
rios de 1953 y 1954 respectivamente, y la incluye on la ley antog -
mencionada; cato es, la inclusidn de la procuraduria en la organiza
cién del Departamentc de Asuntos Agrarios, hoy Secretaria de la Re-
forma Agraria, va no como una Direceién independiente, sino al lado
de otras dos oficinas y se le dencmina: Direccidn de Inspeccibn, --
Procuracidén y Queias, por lo que sdlo ocupa una seccidn de la ya -~
mencionada direceidn. Esto significa que no se le did la importancia
debida a la defensa de los dercchos de los campesinos, ya que se ~-
carecid del intereds para hacer valer una protesta airada en contra-
de esta anomalia, ¢acaso ya no hay Diputade o Senador de embergadu-
ra y valor a toda prucha?, Sin ombargo quedaba plasmada en wna le~-
gislacion esta institucidn de la procuracidn del campesino, lo que-
faltaba saber era si llegaris o renlizarse, para beneficio de los -
hombres del campo: si toda la organizacidn que establecid la ley --

funcionaria.

Desde luego no quiero ofender a nadic con mis siguientes —e-

afirmaciones, perc son los datog veraces gee conocl: ¥

primer lu--

gay, la asesoria logal gratuita a varge de los precuradores no se -
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realiza, ya que si algdn campesino llega a elles, no se le otorga -
ese servicio gratuito; por si fuera poco, al otorgar sus servicios-
lo €nico que se limitan a solicitar es un informe del asunto al

Cuarpo Consultivo de la Secretaria de 1a Reforma Agraria, as{ nunca

H

cumpler con la misidn de defendsr y protedger los intereaes de los

campesinos; esto, aunado a las pergonas incompetentes y faltas de

‘ot

1

téenica que fungen como procuradores sin conocer su finalidad y a
los que es dificil encontrar en la seccidn que les corrasponde en la
Direccidn de Inspeccibn, Procuracifn y Queias.

¢Acaso era Gste el ideal que Ponciano Arriaga, Alvaro Obre--
gbén y Adolfo Rulz Cortines tuvieron en sus mentes, para la Procura-
duria del Campesino?.

La inoperancia ¢ incapacidad en la procuracién del camposine
ha sido tan notoria, gue otros organismos han tenido que asumir - -
la funcién gue debfa desarrollar la institucidn menclonada; organis
mos que por estar sometidos politicamente, ne han podido tampoco --
cumpliyr atinadamente con sus obligaciones.

Entre estos organiamos mencionaremos a la Confederacidn Na--
cional Campesinag, que naclera on el periodo presidencial del General
Lédzaro Cirdenas y que, coma integradora de una serie de ligas de -
comunidades agrarias y sindiecatos campesinos, tieone como postulados
esgnciales la superacidn del campesine, y li ayuda conjunta, para -~
lograr un desarrollo integral del campesinado mexicano.

La procuracidn campesina ey sefialada cono de sobrada impoy--

tancia, por lo qgue en sus Estatutos, en su capltulo XIV, se estable
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ce dicha institucidn con la denominacidn de:

CPROCURADURIA DE LOS PUEBLOS”

de la cual seflalaremos algunos puntos esenclales:

“Articulo 92.~ La Procuradurfs de los Pueblos estard consbi~-
tuida por un jefe y el nimero de procuradores que determine el Comi~

te Elecutivo Naclonal.

Serd una dependencia divecta del Secretario General del Comi-
té Ejecutivo Nacional".

*Articule 93.- La Procuradurfia de Pueblos tendrd como atribu-
ciones:

1°.~ Tramitar de oficio o a peticidn de parte, los expedien—-
tes que scbre restitucidn, dotacidn, ampliacidn de tierras y crea- -
cidén de nuevos centros de poblacidn se tramiten en las oficinas del-
Cuerpo Consultivo Agrario.

2% = Tramitar de oficio ¢ peticidn de parte, los cxpedien- -
tes sobre confirmacidn y titulacidn de bienes comunales.

3°.~ Asesorar o los eiidatarios en sug problemas de organiza-
cifn agraria, ejidal o comupal y aquellos derivados del ejercicio --
de sus dercchos agrarios, comw despoios de parcelas, cxpedicidn ~ --
de certificados de derechos agrarios, usufructo parcelario, herencia
ejidal, resoluciones presidenciiles y publicacidn de las mismas, - -

ate,

4% .- Asesorar a los campesinos en problemas relacionados con-



96
deslindes de ejidos, parcelamiento, divieién y fusibén de ejidos, ~ -
permutas, expropiaciones, ote., vy

5°.~ Las demds que le encombende el Comité Ejecutivo Nacional,

Artfcule 94.- El reqlamento interiqr de la Procuraduria de -~
Pgeblos, que apruebe el Comitd Ejecutivo Nacional de la Confedera- ~
¢idn Nacional Campesina, establecerd las obligaciones del jefe de -~
Procuradores y su adscripeidn a las distintas dependencias guberna--

mentales",

El articulado mencionado se encuentra en la "Declaracidn de -
Principios, Plan de Accidn y Estatutos de ia Confederacidén Nacional-
Campesina®, expedida en México en 1366.

Dentro del andlisis de la realidad mexicana, consideramos im-
portante examinar los logros obtamidos por esta procuraduria, rela--
cionados con el tema gue nos ocupa, ya que si tuviera los nismos - -
resultados que lo que depende de la Secretarfa de la Reforma Agrarfa
ne ameritaria su seffalamiento.

En la procuraduria de los Pueblos de la Confederacitn Nacio--
nal Campesina, posiblemente por la intervencién de uno de los hijos-
de nuestra facultad, el macstro Radl Lamus Garcia, que fue Jefe de -
su departamento juridico, nos encontramos con una mejor y eficaz ---
organizacidén del trabajo, a pesar de las carencias que también son -
notables. 8in mmucho esfuerzo se localiza esta Procuraduria de log -~

Pueblos al visitar el local gue ocupa la C.N,C., y es verdaderamente
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notable ver el cumulo de trabajo que ahi se realiza, necesario para
cumplir el amplio plan de servicios establecido por sua ordenamiento
juridiceo, por lo que e cumple en la medida do le posible. Como ano
malia Ddcica obsarvamos que solo los dirigentes de la Procuraduria-
de los Pueblos son abogados. A los demds colaboradores se les impar
ten cursillos en materia agraric e inpediatamente se les coloca a -
trabajar y a resolver problomas agrarvios, con lo gue su trabajo re-
sulta deficiente.

Otro aspecto positiveo de la Procuraduria de los Pueblos, es-
que se divide en grupos para tratar distintos problemas agrarios, -~
por lo que oxiste clerta ospecialidad en la solucidén de sus proble-
nas.

Es también necesario sefialar que el cumplir con la finalidad
de la Procuraduria de Pueblos, eos digna de alogios, ya que los pro-
curadores tienen un salario menor al ninimo y, sin embargo, parecen
sexr persona gque laboran con honradez y honestidad. Desgraciadamente,
la Confederacidn Nacional Campesina se ha convertido en un organis-
mo de actividad politica, lo cual no cs ni debia ser su primordial-
y bdsica funcifn, puesto gque su verdadera finalidad deberia ser la-

de ayudar a todos 1

campesinos de México para su progreso, en to-
das los aspectos de su vida.

bPara completar esta informacidn, ecs  oportuno indicar gue en
1a C.N.C., para la defensa d¢ los derechos de los campesinos, so --
tiene otra dependencia de asesoria legal, pava represcntar a los --

trabajadores del campo en cualgulier juieio, ya sea en materia de am
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paro, penal, civil, ete., y o5 esto de relevancia, ya que aquf no ~
existen limites en su competencia y atienden cualquier asunto iagqal,
ya gque tienen abogados especial istas

Todo lo antes enunciado no son nada mis datos de informa- -
¢ibn obtenida en libros o folletos, sino &ote)ud@s, con la realidad
y perctrando on la crganisacidn de la C.N.C.

Como consecuencia, podemos afirmar que el Organismo de la ==
Confederacidn Nacional Campesina ocupa un lugar preponderante aufi--
gue insuficiente, en cuanto a la Procuracidn del Campesino.

También otras organirzaciones se ocupan de este aspecto de la
procuracidn, tales como la Central Campesina Independiente; la Unidn
Genernl de Obreros y Campesinos de México y otras que tienen una --
oficina que otorga la procuracidn del campesino a sus asociados. -~
Desde luege, este patrocinio se presta en la medida de sus posibili
dades, pero lo midys importante es su positividad.

Para culminar con el andlisis sobre positividad y eficacia--
de la Procuraduria del Campesino, tendremos que seflalar que en 1975
por medio del "Pacto de Qrampo”, se unificaron todas las Confedera~
clones y Asociaciones Campesinas, y es a partir de éste suceso cuan
dos se espern un progreso gradual, pero tangible, ya que esta unidn
de esfuerzos lleva como primordial meta, un desarrollo de la Agri--
cultura Mexicana, asi como también de la vida social, econdmica, --
cultural y politica de nuestro campesino, por lo que consideramos -
gque a fste nivel de este nuevo organismo va a tener que progresar -

la procuraduria para la defenss del labriego mexicano.
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¢on lo anterior, creemos haber cumplideo con la prescntacibn-
de la realidad del agre mexicano, tanto en sus aspectos generalesg, -
cotry en forma particular, en relacidn con la Procuraduria del Campe
gino, con lo gue va c¢staremos on posibilidad de preasentar nuestro -
proyecto,con base en las necesidades que presenta h§y la situacién-
agraria en Maxico,

Iniciaremos csta proyecceldn desde la cognotacidn de la dnsti

"

tucidn gque debe ser "Procuraduria del Campesine”. Las razones de --
nuestro interés por esa denominacién no obedece al deseo de efec- -~
tuar un caprichoso cambio,sine a wna necesidad soclal, ya que se ha
podido comprobar, gque desde la Procuraduria de los Pueblos de Alva-
ro Ohregdn de 1527, s6lo existe la misidn de los procuradores en ~-
materia agraria; después, on los decretos de 1953 y 1954, con la -~
creacidn e Ia Procuraduria de Asuntos Agrarios ¥ gu reglamentacibn,
coma su denominneidn lo ectablece, s0lo se trabajaria en materia --
agraria y, postoricrmente, en ¢l Reglamento Interior del Departamen
to de Asuntos Agrarios de 1963, en donde se penetra a la Procuradu-
ria de Asunton Ayrarioes, pero sin mayor reforma, siguen teniendo --
competenciia los procuradores sdle en la materia agraria, o sea gue-
nada mds en los asuntos ave tengan matiz de agrario es donde, segan
la ley, pueden conocer.

¢Pero; gud scaso el procurador del campesino ne debe ser el-
defensor de todos los derechos del trabajador del campo, sin impo r-
tar de gue materis sea ol contlicto? sAacaso ¢l campesino tiene - --

solo problemas ayrarios, lo que tendrd que siynificar que el mundo-
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del Derecho tan complejo, se convierte en aimple en la vida del cam
pesine, porgue este aclo ticne contactio con el Dereocho Agrario?,

Es pues evidente gue ol "Procurador del Campesine”, debe ser
agquél abogado o pasante de Dorecho gque se peneive de o problemdtica
del labricgo buscando aoluciones, pero no 8810 en el Derecho Agra~-—
rio, sino en todas las yamas del Derecho vy, ademds, gue busque - -
la superacidn del individue rural y de su sociedad en todos los ni-
veles, tante ol oeondmica, como en ol cultural, social, ete. Por --
estas razones consideramos se debe denominar la institucidn de nues
tro estudio "Procuraduria del Campesino”, por lo que en adelante, al
referirnos a ella sor& en eatos términos.

Al prosegulr con la exposicidén de nuestro proyecto, conside-
ramos indispensable la inclusidn en nusstro programa de Refor%a - -
Agraria de la "Procuradurias del Campesino", como resultado de una ~
necesidad social para la parte marginada de nuestro pueblo, cowmo lo
es ¢l sector rural. Ne necesitamos ¢reay argumentos falsos para ~ -
exponerlos como razdn, sdélo basta con acudir a la Scoretarfa de la-
Reforma Agraria y observdr la asistencia de los canposinos buscando
inutilmente solucicnes a sus oroblemas, las cuales no se dan y si -
vienen a crear otros problemas a't campesino, que consisten en la --
supervivencia de su persona en ka ciudad.

Al no encontrar eco a sus peticioney, ni asistencia o aseso-
ria legal para la proteccids de sus intereses y solucidn de su  pre
blema agraric, t& falta de elementos obliga al campesino a permane-

cer en osta capital con 1o gue viene a engrosar el grave problema -
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de esta ciudad que es la Mendicidad. Asi, un campesino necesario --
en sus tierras: en las cuales seria productivo, se convierte en una
carga para la vida de tas civndades.

Desde lucgogue no solo en 1a Secretaria doe La Refarma Agra~-—
ria se presnta esta sitnacidn, sine tambidén en las organizacioncg-
campesinas on las que como ya antes se sofald, tratan de aolucionar
en la medida de sus posibilidades, los problomas gue sus asociadog-
les encargan, siendo cstos servicios de asesoria y protecceioén insu-
ficientes por el inmenso nimero de campesinos que anuden a exponer-
5us probiemas para que les den solucidn.

Puesto de manifiesto lo que sucede a diario en México c¢on el
campesino, es evidente que la Ley de Reforma Agraria no soluciona -
el problema y aec considera que la institucidn de Procuracidn del --
Campesino, si ge le diera Loy propila tendria el, sitio, gue merece-
para otorgarle la importancia que tiene; podrian lograrse las solu-
ciones deseadas para los problemas de los camposinos, no necesgjtans
dose despuds gue ningin pol ftico creara discursos falsos pars enga-
fiar a los trabajadores del campo, ya que seria tangible gue esos -~
probl:lemas se estarian solucicnando.

Para lograr nuestro cometido es necesario convencer a 1os --
legisladores mexicanos de que es conveniente solucionar las necesi-
dades seciales sin establecer en las leyes planes o tareas que des-
pues son letra mierta, faltas de la positividad que necesita el pue
blo mexicano, ya que comd e pudlora afirmar gue la redaceién de --

g ley es verdaderamente avanzada, pero sin su prictics es nula, -
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esa ley solo serviva para admirarla como una obra literaria o cual-

guier otra cosa menos ley.

Claro gua para convencer a senadores y diputados de México,-
seria necesario exponer un proyecto de ley que reuna todas las for-
malidades legales, para gue ya pudiera infercsar al Congreso de ---
1a Unidn de los Hotados Unidos Mexicanos, pov algknm de los Organos
que de acuerdo con la Constitucidn Mexicana pucden hacerlo, para --
ser debatidos, 81 esto llegara a ocurrir y la Camara de Diputadog -
como la de Senadores consideravan necesorio hwplantar la institu- -
eidn de “Procuraduria del Campesine”, Propuesta, consideramos que ~
seria una verdadera y eficaz defensoria de oficio para todos los ~-

campesinos mexicanos.

Inclusidn de la “Procuraduria del Campesine en el Programa -
de la Reforma Agraria, como Organismo Autonomo.

Consideramos haber expuesto la problematica de Procuracién--
existe en el agro mexicanoc.

Toca ahora el turne a la parte de nuestro trabajo que esta--
mos abordando, tal vez lamisdificil on los distintos aspectos que-
vamos & 1r proponiendola a continuacidn.

Enta institucidn de procuracidn debe tener una forma por de-
mds diferente a la instituilda con anterioridad, toda vez que preten
damos gue debs convertirse en un organismo independiente de la S@w=-

eretaria de la Reforms Agraria y de cualguicer otra, buscando sobre-
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todo la libertad de aceidn de los procuradores, para coriticar, impug
nay e interponer 1o recursos necesarios ante cualquier vejacidn, --
lesién o infraccidn de log dercchos del compesino, sin importarles -
que con ollo go vengan a comprobar o o hacer evidentes lasg anoial {as
cometidas  por puestra burccracia onrrompida por copleados faltos de
abilidad, e incapaces de eamplir con sus obligacionss. BEnoo -

re

otyae polabras, 80 pretende que los procuradores no estén supeditados

a la auvtorizacidn de alguna avtoridad gue leos dmpida 1levar a cabo -

una verdaderas defensa del campesine, que es tan necesarla en la vida
rural de México,

La tnica dependencia ineludible de dste organismo tendrd que-
ser la ccondmica,hacia la Federacidn, la cuwal de su ingreso nacional
otorgaria wuna partida, eon verdad reducida en comparacion con log ---
incrementos otorgados & la Seceretaria de la Refoerma Agraria, la cual
no ha demostradoe los logror alcanzados hasta 1a focha,

La utilizacidn de esta partida para lo institucidn de la - --
“Procuraduria del Campesing”, serfa para e} page de honorarios de --
los profesionistas encargados de la diveecién y organizacidn de la--
Bores, asl como para sulragay unas pequela remuneracidn para los pa--

santes de Derecho v para su subgistencia en el lwar donde cumplie--

ran su servicic social coms procuradoroes,

Este organieme independiento, no tendris rue ser considerado-
como enenigo de todas las antoridades, sine Al contrario deboerd en--
contrar una coordinaaidn tal, que so logren avances substanciales --

para la vida rural es de esperar gue la implantacidn de la Procura--
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duria del Campesino provocara la reaccidn de lor latlfundistas y ca
clques gue existen en nuestro territorio, por 1o gue ge hard indis-
pensable ol apoyo vy la coordinacidn de todas las autoridades,

Al concebir el proyecto de este ovdanisma autdnomo, la “Pro-
curaduria del Campazinn®™, nuestra pfimeralinvlinngién consliastia en-
que fuera nuestra Universidad Haclonal Auténoma de México la que lo
dirigicsc, por medic de su Facultad do Derecho, con especialistas -
en la materia; pero ha nacido un grave riesgo gue consiste en caer-
en la "Burocracia Universitaria®, la cual ha llevado al {racaso - -
otros provectos, comn por oieaplo el Buffete Gratuito Universitario,
en el cual tambidén se plasmaban fines altruistas.

La Direccidn de éste organismo podria radicarse en el Distri
to Federal y los directores deberdn ser personas capaces como los -
especialistas de la materia agraria que dirigen el seminario de De-
recho Aarario en la Facultad de Derecho dde la UNAM, que deber&n te-
ner, como tarea principal, cunmplir con la finalidad encomendada, y-
ne  como s geostumbra on otras bnstituciones en cenvertir en "Tram
polin Politico" la institucidn., Su tarca serd ardua, ya que tendrdn
que resolver las dudas planteadas, por 1os procuradores forineog --
representados poy log pasantes de Derecho. FPungilendo cono directo--
res ordenaridn las gestiones y las diligencias pertinentes para la -

solucidn de los proble

as que les hayan enviado los procuradores --

que se encuentran en el interior de la RBepiblica.

iy

Existird un represontante en cadn entidad federativa, gque --

3 i

tambidn serd procurador, ¥ tendrd como misidn =1 control y direc~ -
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cidn de los procuradores que estén prestands en servicio social en -
las distintas poblaciones de esa entidad. En la fase ejecutiva cuta-

rén los procuraderes {ordneos gqueo, como se establece en el pdrrato -
anterior, serdn los pasiéntes de Derecho que ze encuentren cumpliendo
con su servicio seoial en las poblaciones de las entidades fedorati-
vas.

Se creard un Consejo de Vigilancia, integrado por los ropresen-
tantes de las ¥$ecretarias de Estado, tales como la Secretarfa de la-
Reforma Agraria; la Secretsrfa de Agricultura y Ganaderfa y algunas-
otras; misme que tendria a su cargo el cuidado y evaluacidn de los -
resultades gue se obtengan de la actividad de la Procuradurfa, as{ -
come del modelo de su presupuecsto.

Tambifin tendrd gue formularse ¢l reqglamento interior de la Pro-
curaduria del Campesino, el cual deberd ser oscrupulosamente prepara
do para evitar el cser en los errores de los anteriores reglamentos.

En forma general hemos presentado éste proyecto de la Procuradu
ria del Camposino para continuar en lo particular ahondando en los -
agpectos gue hemps considerado mds impoviantes.

a3

4.1, EL ARBOGADO Y BL PASANTE DE DERECHO EN LA PROCURADURIA DEL

CAMPESING COMO SERVICIO SQCIAL DE LA JACULTAD DE DERECHO DE LA -

U BB LM,
Intentamos que la institucién de procurador en la materia agra-
ria sea asumida por técnicos del derecho, ya gue 2 su debido tiempo-

en pdginas anteriores hicimos la aclaracién de que las personas que-
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hasta la actualidad vienen desempefiando la funcién de procuradores,-—
son personas con bajo nivel cultural y, sobre tode, faltos de téeni~
ca para resolver los problemds agravios. Hasta en la ConfodoracidHn -
Hacional Campesina. En 1a cual on alqguna forma uan tratade de auplir
lap deficienszias de los procuradores de 13 Scoretaria de la Reforma-
Mgraria, tiene personal gue reciba une remunevacidn menor al sueldo~
minimo y gue es capacitado en un curzillo de uno o dos meses sobre -
solo un renglén de los conflictos de la materis agraria, por lo que-
no puede ger del tode competente.

Esta situacién viene a generar gue la defensa de los intereses-
de los campesinos sea deficiente y, en el caso del organisme guberng
mental llamado "Secretaria de la Reforma Agraria®, que gea completa-~
mente nula; por lo que es necesario también observar que la gente --
preparada y con propdsitos de ayudar al campesino, ni siquiera soli-
cita ol cargo de procurador, por la {nfima remuncracidén que se otor-
qa vy es 16gico gue para cualguier profesionista no le intersose un -~
cargo de semejante {ndale, no por la misibén que desunpefia, que cla--
ro, es de altos niveles humanfsticos, sino por la posicién que se --
quarda y, scbhre tode, per el peligro de caer, en un burocratismo ser
vil, e initil para la misidn de todo aguel que se¢ diga Procurador.

Por las razones supuestas es necesario gue gente preparada tome
la direccién de una institucién, como serd la "Procuradurfa del Cam-
pesino', pues adewds de gque tendrfan ia capacidsd para cumplir con -~
la migifn encomendada, se les podrfa exigir responsabilidad y, sobre

todo, tendrén presentes slempre sus obligaciones y atribuciones, asi
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como las sanciones por la folta de profesionalismo en el gue cayeran
¢ intentaran caer.
Pe antemano ho compartimos las ideas propuesias sobre este tema
por el hoy Licenciado en Derccho, Efrafin Audceline Reyes Martfinez, -
sostenids en au tesis profesionsl en el abo de 1972, v en la cual,-

al hablar de su proyoecto de integracidn de la Procuraduria dgraria,
en suv pdgina 89, propone cteoraar ta feneidn de procurador en primer

término a los abogados, y despues a los

wenieros Agrinemos, Téond

nicos, Maestros, Trakajoadores Socinles y Personal de oficina eficien
te. Considero gue esta posicidn es crrénes completamente ya que la-

misidén a cumplir por la procuraduris es la de ascsoramiento y defen

s2 de Derecha del campesino y esta misidn pucde ser cunmplida por los
abogados.

En efecto, el abogado como etimoldgicamente lo dice la palabra
Ad Vocatus, e el defensor de una persond en un juicio y, ya mds am
plizmente, s¢ considera como el hombire legalmente capacitado para -
razonar en relacidn a log derechos de otros o de los suyos proplos,
en algtén juleio o fuera de el, pero siempre para protegerlon y de--
fenderlos.

Adends, al leer las leyes auc raegularon la Procuraduria del --
Campesino en los distintos momentos histéricos resaltan los deseos-
del legislador de impulsar la actividad de la defensa de los dere--
chos de los campesinos, poro, como inicilalmente la tarea que se de-
terminaba se otorgb & personuss faltas de téonica por gue no se tuvo

el material humaneo ni capaz nl bastante para cumplir con los fines-
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de la institucidn.

Afortunadamente el momento histérico actual, no e¢s el mismo-
y ya existen personas capaces, técnicd y culturalmente, que pueden-—
desempeitar eficientemente el cargo de precuradores:; desde luego con
la debida remuncracién corrcupondiente .

Caugando finalmente ol proyecto del Lic. Efrain Reyes se po-
dria presentar, qué tendris un Ingeniero Agrincmo, Lécnico o maese-
tro gué hacer o qué servicio prestarfa al hacerle un despojo al cam
pesine?; pensamoes que ¢l mencionado abogado tomaba a estos elementos
solamente como colaboradores del procurador, ya que de otra forma -~
no se concibe, pues el ingeniero agrénomo, el téenico, el maestrc o
cualguier otro sujeto tendrfian su papel importante desde luego, pe-
ro en otros aspectos de la Reforma Agraria, como serian la organiza
cifén para superar la condicidn del campesino en su nivel soesial, -
ccondmico, politico, cultural, etc.

Después de haber sostenido ¢l criterio de que el abogado de-~
be asumir la responsabilidad que s6lo a é1 y a nadle mids gque a &1 -
le corresponde; tendremos que declr que guisieramos primordialmente
8¢ selecclonara de estos profesionistas al ndmero que tenga vocacién
a2 la materia del Derecho Agrario, y como ejemplo sehalamos a log en
cargados de dirigir el Seminario de Derecho Agrario de la Facultad-
de Derechon, de la Universidad Nacicnal Auténoma de México, que son-
abugados agrarios y que se han preocupado de resolver los problemas
de los campesings, tanto en la teorfa como en la préctica, ya que -

prestan sus servicios gratuitos a tode aguel campesino, comigariado
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ejidal o autoridades internas del ejido o comunidad gue lo solicita
Estos maesiros han cedido porte de su vida a la fiel tarea de supe-
rar los alcances logrados en materia agraria, no importandoles en -
algunas ocasionas sucupbir on ¢l anoniwatn, conformandosc simplemern
te con la satisfaccion de ester realizando la funcidn social que con
sideran como propia y sobre todo, de acuardc a sus wetas fijadas,

Es, sin emdorgo, necesario que determinemos gue 1o gran mi--
sién encomendada al Procurador, quisieramos fuera anumida por la -~
sangre joven y rebelde de los Pasantes de la carrera de Licenciado-
en Derecho, ya gue por el fmpetu gue ge trae consigo, que no permi-
te a este nueve profesionista la conformidad al Status-cuo estable-
cido, tiene censigo un alto soncepto de justicia, que llevaria a la
institucidén del Procurador del Campesino a metas nunca antes alcan-
zadas.

Claro gue hacemos referencia al Pasante de Derecho con voca-
¢ibn o la materia agraria, y& que como lo sabemon, en cada persona-
iidad se encuentra una vocacidn distintd teniendo también influen--
cia el ambiente en que se desarrolla y, en nuestra Facultad de Dere
cho no ne siquen pautas que lleven como destino el despertar la wo-
cacidn del futuro abougsdo 3 alguna rame del Derecho en especial; es
por esta razén, gue hacemos alusidn a la vocacidn cn materia agraria,
Ya que el servicio sccial obligatoric, para los Pasantes de Derecho,
debe unirge o enlararse a este primer elemento llamado vocaciédn, pa
ra generar mesores resultados en la creacién de procuradores de cam

pesinos y, sobre tode, de personas con sentimientos altruistas gque-
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traeran tambien consioo su superacidn personal dentro de 1a socie--
dad.

tPor qué insistimos en que sea el pasanto el que primordial-
mente lleve a cabo la funcidn de procurador?; Es cloro que el sgre~
sado de la escucla de jurisprudencia ol inlciar su prdctica no admi
te injusticias, vejaciones o lesiones a los derechos de sus represen
tados. Ademids, de su admirable fortaleza para defender los intere--
ses de cualquier persona, asi como sus incansables fuerzas para ge-
gquir o continvar con una buena y desintercsada defensa, sobre todo-
por que estd luchando por consequir el lugar secial que considera -
le pertenece. Es también digno de tener en cuenta gue su superacidn
a nivel téenico es importante, y& gue &1 s6lo conoce las leyes por-
sus estudios realizados; pero no acf{ la otra parte primordial de su
carrera, que es la prictica.

Egta idea es sostenida por razdn de que se cumplirf{a con dous
finalidades 2l mismo tiempo; una, la de tener personal capacitado -
para la auperacién de la institucién “Procuraduria del Campesino" y
otra, esenci®l, la de¢ que servicio para la formacidn del nuevo abo-
gado en su Servicio Social Chligatorio, Consideramns atinado que al

“hablar scobre csta proyeceidn hagumnos el parfntesis necesario para -
sefialsr que el Pasante de Derccho serfa auxiliado, como ya lo hemos
dichu en plyinas anteriores, por aboyiados ya titulados y con expe--
riencia en la materia agraria,

Considerancs que como resultados inmediatos se tendrfan mejo

res procuradores del campesino, ya gque estarf{an desempeiando este -
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cargo con guste y satisfaccidn y sobre todo sablendo jue es el cami
no hacia la perfeccién de su carvera, siendo otro aliciente también
que los verdaderos sentimientosz a2 la abogacio resalten dfa a dfa en
la defensa de los inteorewses del ceémpuesino.

Otro rosultadors innediato, secd forjay verdaderos abogados, -
ya que la préctica diavis de la defensa de los intereses del campe-
sinc traeris como consecuencia un voerdaderoe carino hacla la carrera
de Abcgado.

El unir al abogade experimentado y con vocacidn hiacia la ma-
teria agraria, con el future abogado con {mpetu y agresividad ini--
cial, en nuestro criterio muy perscnal, traerfa como consecuencia -
no solamenie la superacidn de la institucién que ocupy este estudio
sino la de cuaslquier otra institucidn, organismo o asociacidn, ya -
gue se¢ cumplimentan estos elementos y se conjuntan sus esfuerzos pa
ra que, con und debida planificacién, se llegue a los resultados op
timos, gue estd necesitando nuestra estructurs socinl actual,

Hemos de indicar, 26lo en via de aclaracidn, que no intenta-
mes el predominio de ninguno de los elementos que en la forma ante-
rior hemos presentamos para la organirzacidn de la procuraduria per~
fecta cocrdinacién funcionanda, por una parte la direccidn, consul-
ta vy, en general, la experiencia, lo gque reguiere del abogado titu-
lado, y por la otra, el fmpetu y la ayresividad, caractecisticas =--

esenciales del nuevo abogado, es decir, del Pasante de Derecho.

’
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4.2.~ RESTAURACION ¥ ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA,

Al haber ya presentado un proyecto, para el renacimiento de-
la institucidén de Procurador del Campesino; pero ya como un organis
mo autdnomo, también es necesario establecer una nueva egtructura y
organizaci6n, claro, tomando los aspectos positivos de la ley de -
1953, ya gque es necesario darle funcionamicento y, desde lueqo, sen-
tar bagnes para su eficacia, por lo que, de manera muy breve, sefiala
remos las partes que consideramos necesarias do este organismo y --
sus funciones ecsenciales para cumplir sus finalidades, de la manera

siguiente:

a}. LA DIRECCION DE LA PROCURADURIA.- La cual scrd el cere--
bro de toda la crganizacién y la cual deberd estar a cargo de aboga
dos titulados, con experiencia y sobre todo con carifio y vocacifn a
1z wmateria Agraria, pues tendrdn como obligacién el cumplir con la-
finalidsd primordial de la institucién que consiste en asesorar, de
fender, proteger y salvaguardar log intereses del campesino. Claro-
@3 quo estos profesionistas deberdn tener una completa superacién -
en cuestién de conocimientos jurf{dicos, ya que, como lo planteamos-
al inicio de éste capftulo, el nuevo Procurador deberd asistir al -
campesino en cualquier conflicto, sin importarle la materia del - -
conflicteo por lo que no tendrd como excusa el que se trate de-una
una rama del derecho distinta al Derecho hgrario.

Es tambien importante que los abogados gue asuman el cargo -

de directores de la procuradurfa tengan la preparacién juridica y =~
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el conocimiento prdctico suficiente para dilucidar todas las dudas -
que les gean plantesdas por los representantes en coda entidad fede-
rativa, por los procuradores fordneos que se encuentran en los pobla
doa de cada entidad federativa, o sed, en sf, de todos los procuradg
res que de ellos dependan.

Asf migmo, tendrdn la obligacidn de realizar las gestiones co
rrespondientes @ los negocios 0 asuntos que les gean enviados por --
los procuradores que se encuentren en cualguier-parte de ld Repliblii-
c8 Mexicana.

También tendrdn que presentar o la consideracién del Consejo-
de Vigilancia el informe de l3s actividades desarrolladas a través -
de determinado tiempo, (ya sca un mes, sels weses o wn ano), ya que-
1o que més importa serd demostrar con hechos gue la institveldn esta
funcionando c¢ficientemente y que los resultados se estan generando -

dfa a d{s.

b). EL REPRESENTANTE EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA.- Estos profe

sicnistas, akogados, tendrdn 2 su cargo, también en cierta forma la-
direceidn de esta institucidn, pero su competencia sélo serd dirigyi-
da hacia los procuradores gue se encuentren distribuidos en los pobla
dog que integran esa entidad federativa, En coso de gue po s¢ venga-
a mano un nbkogado vitulade se podrd habilitar a pasantes de 18 carrg
ra de licenciado en georecho con mérlios para encavgarse de este nam-
bramiente y, sobre todo, cumplir con las owligaciones que viene a --

significar la representacién en cada entidad federativa no ¢s otra 0
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cosa mds gue otro preocurdador, perc con 13 anexién de gue tendré ac-
tividades de direccién wuande sea necesario.

la oblivacion Jde ostos represcentantes es acudir a respaldar-
en la forma necesaria a los procuradores fordneos adseritos a 81, -
y contestar teodag lag dudas gue se len pldnteunfxu‘lws procuradores
a su cargo.

También cstos representantes deberdn antregor a la Direccién
de la procuradurfa, un informe de las actividades de sus procurado-
res en los poblados pertenccientes a su entidad, asi como de la ac-
tividad personal de ellos mismos, para que después la Direccibn esté
en pasibilidad de emitir un informe general de su funclosamiento.

Habrd un Procurador representante de la institucién en cada-

una de las entidades federativas de la Repiblica Mexicana.

¢l. 1A INTERVENCION DEL PASANTE DE DERECHO EN LA PROCURADU-

RIA COMO SERVICIO SOCIAL DE LA FACULTAD DE DERECHO EN LA UNIVERSIDAD

RACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

En éste peldafio se ubicardn los procuradores fordneog gue ~-
lleven @ cabo sus funciones en los distintos poblados de cada esta-
do de l8 Repiblica Mewicana. Es obvio sefialar que es la misién mds-
importante de los futuros abogados, ya que deberdn llevar a cabo el
fin primordial de la institucién y que consiste en asegorar, galva-
guardar y defender los intereses de loas campesinos, de las autorida
des interiores de sus comunidades o ejidas, asi como los comisaria-

.

dos ¢jidales, asambleas generales. Deberdn ademds contribuir - --
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a8l desarrollo gradual de los niveles soclal, cultural, econbmico y-
politico de todos los campesinos, en los respectivos adscripciones,

Esta intervencidn tendrd, como ya sc ha dicho, una doble fi-
nalidad, ya gue mientrus gue ol pasante de derecho cumple con su --
servicio gocisl, requisito necesario para terminar su carrera, esta
ré verdaderamente retribuyendo a su pueblo 18 ensefianza que le fue-
otorgada, a la vez que estard perfeccionando su personalidad como -
profesionista y llevando a la prdctica la teorfa acumulada a través
de los affos en que acudié a las aulas de estudio.

El nimero de estos procuradores fordneos, serd el que satis-
faga las necesidades de cada estado, va que en algunos, en sus dis-
tintos poblados, tendrdn un sin nimero de problemas y necesitardn -
para solucionarlos de un mayor nimero de procuradores, en cambio en
otros gerd menor el nimero de procuradores que se requiere por lo -

que no deberd acumularse el material humano en dichos poblados de -

esa entidad.

d). 5U PERSONALIDAD Y ATRIBUCIONES.- Consideramos necesario-

sefialar las cbligaciones y facultades que tendrd cada procurador, -
asf como las sanciones por el incumplimiento de aquellas ya que, co
mo se trata de personas preparadas técnica y culturalmente, podrd -

exigirseles responsabilidad en el desempeilo de su cargo y, deberdn-

ser lag siguientes:

PRIMERA .- Asesorar legalmente a los campesinos, comisariados
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ejidales y consejos de vigilancia, que se encuentran dentro de su -
adscripecién, en todos los trdmites que realicen ante las autorida--
des federales y estatales para la pronta y eficaz resolucién de sus
conflictos, en cualquier materia de derecho en que se susclte.

SEGUNDA .~ Buscar la solucidn de los conflictos por via admi-
nistrativa que se gusciten entre los nlcleos de poblacién o entre -
un niicleo de poblacidn y alqin pequeno propictario, desde luego, --

siempre de acuerdo con las disposiciones legales en vigor,

TERCERA .~ Orientar y auxiliar a todos log cawpesinos, con el
fin de que en la medida de lo posible se organicen social, cultural
econSmicamente; para intentar alcanzar mejoreg niveles de vida, uti
lizando para ello todos los avances técnicos y materiales que se --
tengan a la mano,. Deberdn colaborar con otras autoridades y con --
instituciones particulares pars la organizacidn, dentro de las comu
nidades rurales y sgsociaciones cooperativas, comités o patronatos -
pro-construccion de escuelas y alfabetizacién, juntas de mejoramien

to moral, civico v material, atc,

CUARTA .- Deberd informar al representante dec los Procurado--
res de su entidad federativa y a la Direccién de la Procuraduria --
acerca de todos los prcklemas que existen dentro del poblado que le
corresponde, as{ como formular las sugestiones gque estime convenien

tes para un mejor servicio.
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QUINTA .- Deberd recorrer personalmente y en forma periddica~
el lugar donde ejerce la funcién de procurador, a fin de estudiar ~
los diversos problemas existentes y de realizar las investigaciones

personales en los asuntos de que se encuentra conoclendo.

SEXTA .~ Deberd recabar un informe mensual de las labores rea
lizadas en su cargo y remitirlos a su representante en esa entidad-

federativa y a la Direccién de la Procuraduria.

SEPTIMA .- Todos log servicios que preste este organismo a los
campesinos o a sus agrupaciones o a sus autoridades internas, ya --
sean a peticidén de parte u oficiosos, serdn otorqgados en forma com-
pletamente gratuita. Este servicio serd sin distincidn alguna ya --

sea de cardcter politico, econbmico, cultural, o religioso, etc.

OCTAVA .~ La sancién por contravenir lo dispuesto en el artf-
culo anterior ser8 la completa ¢ inmediata destitucibébn de dicho cag
g0, indenendientemente de la aplicacién de la ley de responsabilida
des de funcionarios y empleadoz de la federacién (51 este organismo
tuviera como contacto inmediato el que sus empleados pertenecieran-
a3l émbito federal, ya que si no deberd aplicarseles las Leyes Comu-
nes).

las faltas de los procuradores o de los representantes en ca

da entidad federativa, as{ como la de los directores de la procura-

durfa deberd apegarse a lo establecido por la Ley Federal del Traba
jo. *
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NOVERA .- LA personalidad leyal de estos procuradores sélo se
rén en la medida de la neccesidad del negocio y désde luego si es —-
otorgada por el campesino con las formalidades y requisitos estable

cidos.

CONSEJOQ DE VIGIIANCIA .~ El Consejo de Vigilancia sord inte--
grado por representantes de las Secretarias de EBstado que tienen re
lacién con la materia agraria y, sobre todo, relacidn con el campe-
sino, por lo gue estaran mds interesadas en vigilar la actividad -~
del organismo autdnomo de la Procuraduria del Campesino. Esta vigi-
lancia deberd cjercerse constantemente sobre el funcionamiento de ~
la institucidn.

Finelmente consideramos que las Secretarias gque podrfan in--
tervenir en esta vigilancia deberian ser: [a Secretaria de la Refor
ma Auraris, la Secretaria de Agricultura y canaderfa, la Secreteria
de la Presidencia y otraés. Lo importante sord que siempre se obser-

vvaré a la “pProcuraduria del Campesino”, para gue obtuviera optimos-

resultados y no promesas.



CONCLUSI ONES

1.~ 12 pProcuraduria del Campesino es una necesidad social me
xicana, la cual es urgente subsanar, pero con hechos y no con leyes
muertas u olvidadas.

4

2.~ I¢ Procuraduria del Campesino tiene sus bases mds remo--

tas en el Ierecho Romano, el cual fue exuberante en la creacibn de-
figurasn jurfdicas y cred a los defensores que, aunque no lo fueran
exactamente en materia agraria, si encarnaboan la idea del procura--
dor en pu mds amplio sentide, otorgdndole una perfeccidn a cada ing
titucidn,

3.~ Bl Precurador en Espafia existid, pero fue un reflejo del
Derecho Romano, el cual se difundié con gran amplitud, teniendo en-
cuanta la sencilla razdn de que era el mds congruente y 1l6gico en -
gu sitemdtica, asf{ es que s6lo vino a aplicarse a la realidad espa-
fiola.

4.~ En el Derecho Azteca no existid el procurador Agrario y-~
unicamente la figura que se acerca a4 esta institucidn, es el Calpu-
llec, ya que era el Jefe del Calpulli y que tenfa ciertas atribucig
nes para la defensa de los miembros de su barrio.

5.- En la Nueva Espafia (México}, es a travez de la Legisla~-—
cién que se implanta el procurador de los pueblos. Al cual se le --
otorga und reglamentacifén para que, a partir de ese momento histS-~
rico en nuestro pafs, funciona dicha institucién,

6.~ Nuestro pafs es una nueva nacidn a partir de 1821, con -~
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el logro de su independencia. No tiene un destino fijo y al cwpren-
der su recorrido por la hisztoria, se inlcla con una serie de tropie
zos al conduclirse equivocadamente, teniendoe como primer problema el
no saberse dirigir y, ademds, los movimientos internos o internacie
nales que surdieron en su conira. Es ontonces cuandé e comaten una
serie de errores gue &l evaluarse vendrfan a ayvdar para que pudie-
ramos ubicarnos en un momento histérico mds favorable, y es en 1917
cuando se empiera a dar paso hacia lo formocidn de un pafs con un -
carfcter propio y, sobre tode, a vislumbrar un camino fijo y con ==
porvenir.

En estas etapas histéricas no encontramos la institucidn de-
la Procuraduria del Canpesino, ya que era necesario plasmar los de-
rechos inherentes al ser humano primero, y esto sge hizo en nuestra-
Constitucidn de 1917 y no antes, por lo que a partir de este momen-
to serd oportunc esperar la creacidn de esa institueidn.

7.~ La Procuradurfa de los pobres, como idea local, surge en
San Luis Potosi, en 1947 vy es sustentada por un gran ldealista lla-
mado Ponciano Arriaga, el cual seiiala como obligacién del procurador
la de deiender a las personas desvalidas, denunciando ante las auto
ridades respectivas todo abuso o vejacibn, pidiendo en forma inme--
diata la reperacidn del dano causado, no importando que la autori--
dad lo haya realizado, ya sea federal o estatal, de caracter mili--
tar, civil o de cualquier oiro.

B.~ En la epoca en gque Maximiliano de Habsburgo pretendid go

bernar el pafs, como emperador de México, aparecié en la ciudad de-
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Mérida, Estado de Yucatdn un decreto en el gue se establecfa en la-
forma local, la institucién de los precuradores disposicién que se-
publica con focha 13 de octubre de 1864,

9.~ LA Hrocuraduria del Campesino se estableceo modernamente-
mediante un decreto del presidente Alvaro Obregén en 1921, con la -
denominacién de Procuraduria de los Pueblos, en el cunl se observen
algunos elementos de la institucién establecids en la Legislacibn -
de Indias. Es importante la promulgacifn de este decreto ya gue en-
estos momantos histéricos se pretende llevar al palis por senderos -
fijos y sin mayores cn las situaciones diffciles. Es ente dirigente
de la nacién el que pretendi6 sacar del olvido la defensa de los --
campesinos, ya gue ellos habian colaborado con el derramamiento de-
su sangre, para llevar al éxito a la Revolucibn Mexicana.

10.- Es nuevamente y hasta 1953, cuando se instaura la Procu
raduria de Asuntos Agraries, y al siguiente &flo de 1954 el reglamen
to de esta figura jurfdica siendo el Presidente Constitucional Adol
fo Rufz Cortinez guien tomd como suya la responsabilidad de dar fun
cionamiento a los procuradores, llegando su preccupacitn al grado -
de tener mucho cuidado con el nombramiento de las personas que ven-
drfan a occupar el cargo piblico de procuradores. Infortunadamente a
pesar de la insistencia, y buena voluntad del presidente, los logros
cbtenidos fueron muy relativos, ya gque aungue la ley pretendid su -
positividad, los intereses creados y otros factores ya sefialados la
hiciercn muy dudosa y, sobre tcdo, después de su sexenio, por lo que

terniné por olvidarme la instituciln.
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11.- En el afio de 1963, el presidente Adolfo Léper Mateos cg
metid el grave error de incluir a la Procuradurfia on la Direceibn -
de Inspeccién, Procuraduria y Quejas, dependiente del Departamento-
de Asuntos Agrarios, y colonizacidn hoy Secretarfa de la Reforma --
Aqgraria, con lo que tanto la ley de 1953 como su reglamento de 1954,
guedaron practicamente copiados en el Reglamento Interior del Depar
tamento de Asuntos Agrarios mencionados integrdndose log buenos pro
pbsitos de la institucidn al ambito de la corocida y corrupta buro-
cracia, provecando comn resultado su mayor fracaso, ya gue ahora, -
a lo dnico que se dedica es a solicitar informes sobre la situacién
de los asuntos: olvidando su fin primordial, que consiste en defen~
der los intereses del campesine, al gue ademés le es diffcil encon-
trar en su oficina al procurador correspondiente.

12.- Es necesario legislar sobre esta materia para promulgar
por medio de su propia ley, 1a creasi6n de un organismo autdénomo -~
que se depomine la Procuradurfa del Campesino, con su reglamentacifn
correapondiente, para su wejor funcionamiento, $6lo asf{ podrd apli
carse la vigilancia 2l cumplinmiento de la Ley de Reforma Agraria, -
toda vez que, mientras se encuentre enclavada la procuraduria en la
Secretarfa de la Reforma Agraria y formando parte de una de sus tan
tas direcciones, no habrd verdaderes procuradores y, mucho menocs, -
una real y verdadera Reforma Agraria Mexicana.

13.- Los directores de la Procuraduria del Campesino deberdn
ser abogados con titulo seleccionandnlos de entre los especialistas

en materia agraria y neo personal improvisado cox

o el gue se acostum
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bra nombrar en nuestros roegfmenes presidenciales, ya que ademis les
serd exigida una responsabilidad completa y, en caso de incumplimien
to on sus obligaciones, sc les sancionard on forma estricta y seve-
ra.

14.- Los procuradores del campesino serdn los futuros profe-
slonistas gue con su juventud, aupada a su vigor, fortaleza y amor-
& la justicia, se encargardn de plasmar en la realidad mexicana la-
finalidad de la defensa, asesoria, proteccidn y salvaguarda de los~
intereses del campesino, asi como la ayuda para la puperacién del -
campesino en sus niveles tanto cultural, como social o econbmico. A
su vez, estos pasantes en licenciatura en derecho, al cumplir con ~
su servicio social, requisito indispensable para terminar su carre-
ra, cumplirdn con una funcién pocial hermosa y necesaria.

15.~ La Procuraduria del Campesino es: Asesoria Jurfdica, dg
fensa, proteccidn y salvaguarda de los intereses del campesino, de-
sus compisaviados ejidales; sus consejos de vigilancia; sus asambleas
generales, es decir de €l y de cualguiera de sus agrupapiones.

16.~ Buscar la solucién de los problemas del campesino en 1la
via administrativa para que la justicia sea pronta y expedita; ayu-
dar al progresc gradual de la sccledad campesina, en sus diversos -
niveles de vida, denunciando tedo exceso, mal trato y vejacidn que-
se cometa en contra del campesino y no importando gué autoridad lo-
haya realizado; tanto local como federal, as{ como solicitar la re-
paracidn inmediata de ese dafio, serdn metas magnfificas para los pro

curadores.
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17.- Especial énfasis y vigilancia deberdn cstablecerse para
que el servicio de la Procuradurfa sea siempre sin distinciones ni-
discriminaciones; sin medir esfuerzos: sin escatimar sacrificlos y-

en forma totalmente gratuita,
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