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INTRODUCCTION

Complejos y n@ltiples son los problemas del pafs. -
inos, secularmente arrostrados; otros, han aparecido como -
respuesta dialéctica a la bhfsqueda de soluciones. Nuestro-
interés por subrayar alguno de ellog, no ha obedecido a una
insustancial y andrquica censura, sino al deseo de transmi-
tir el sincero interés por aquellas cuestiones que afectan-
la vida de la Nacidn,

Jamds ha estado en nuestro dnimo asumir el preten--
cioso papel de jueces frente a ura obra en la que participa
ron centenares de honvres, en calidad de recteres de los ~-
destinos del pals; la historia se encargard de juzgarlos, o
va los ha juzgado. En ¢l curso de siete capitulos examina--
mos con la brevedad impuesta por el cardcter de este traba-
jo, los aspectos cruciales del origen, tanto del cooperati-
vismo como de la institucifn ejidal; la npaturaleza y consti
tucibn de la cooperativa, as{ también hemogs analizado al -~
ejido como forma de tenencia de la tierra, examinamos en --
una forma somera la evolucibn de los principios cooperati--
vos en materia agrfcola; deseando conferir un sentido posi-
tivo a la exposicifn, dejamos al Gltimo la actividad pesque
ra ejidal por ser &sta, una figura relativamente nueva en -
el campo de nuestro derecho positivoe agrario, proponiendo -
algunas medidas enderezadas a sentar las bases para la supe
racibn de los conflictos surgidos, con motivo de la concu=-
rrencia del ejido a la actividad pesquera.



—
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Opinar respecto al futuro no es, a nuestro juicio, -
un derecho que arbitrariamente nos arrogamos, sino un deber
indeclinable cuando la investiqgacifn se inspira en una fina
lidad constructiva, producto de una sincera y reflexiva ac~-
titud frente a esta realidad social, actitud que en todo mo
mento ha sido inspirada por la ideologifa revolucionaria que
profesamos. Por otra parte, no tencmos la pretensifn de --
ofrecer soluciones originales vy Gnicas, porque estamos con-
vencidos de qué férmulas absolutas y dogmiticas, no pueden-
resolver migicamente, problemas trascendentales, en un pais
tan heterogéneo como ¢l nuestro. Es menester por supuesto -
definir la direccibn, pero las acclones corresponden a las-
condiciones particulares, sin perder de vista las metas de-

seadas.

Estamos de acuerdo en introducir actividades comple
mentarias, para aprovechar el tiempo libre del campesino y-
para darle trabajo al que no lo tiene, pero estas activida-
des no deben afectar, a grupos socialmente débiles como son
los pescadores, nunca el beneficio debe ser a costa de otro

grupo igual o menos débil.

Reconocemos con toda sinceridad, que este ensayo -
adolece de graves defectos, como toda obra humana, pero pue
de ser perfectible; otro obsticulo serio ha sido la falta de
precursores en un camino donde, por inexplorado, es fdcil -

extraviarse con frecuencia.

Sin embargo, nos aventuramos a la elaboracibn de es
ta tesis, con el &nimo de contribuir a la investigaci6bn del

tema, a provocar discusiones sobre el mismo y a perfeccio-=-

nar sus cauces.




III

No podemos concluir esta explicacifn preliminar sin
dejar constancia de nuestra fe y la esperanza, del papel --
que habrén de jugar los cooperativistas, pues €ste serd de-
cisivo en el cambio de estructuras, que nos conducirdn in--
flexiblemente a una sociedad mis justa, donde las relacio--
nes de produccibn no se caracterizarfin por el dominio y la -
subordinacidn, sino por la colaboracifn amistosa y la ayuda
mutua entre hombres libres de la explotaci6n. De ello esta
mos convencidos,




CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION HISTORICA DEL COOPERATIVISMO

A) ANTECEDENTES

B} PRINCIPIOS CLASICOS Y MODERNOS DEL
COOPERATIVISMO.

C) APLICACION Y DESARROLIO EN NUESTRO
PAIS



A) ANTECEDENTES

Casi todos los autores que se refieren al cooperati-
vismo en su aspecto histbrico, se concretan a estudiar el-
caso de la cooperativa de Rochdale, olvidando que la coope
racién de produccién se conocib casi al mismo tiempo, y na
ci6, no como fenbmeno de imitaci6n, sino debido a situacio

nes sociales, econfmicas y politicas andlogas.

Es decir, han olvidado hacer un estudio m&s o menos-
amplio de las instituciones cooperativas en su conjunto y-
sobre todo, en sus proyecciones hacia el dominio de la - -
actividad econfmica.

Trataremos en el presente capftulo referente a la -
cronologia hist6rica, hablar no golo de la cooperativa de-
Rochdale, sino de otros notables ensayos cooperativos casi
simult&neos, originados en otros paises, que han creado el
movimiento cooperativo que conocemos hastas nuestros dfas.

La Revoluci6n Industrial al poner de relieve las in-
justicias sociales de la época, confirmaba la falsedad de-

las premisas sustentadas por los economistas clisicos.

Ya que &stos sostenian la libertad econfmica y la 1i
bertad de iniciativa sin la intervencién del Estado. Podemos
contar entre los clésicos a: Adam Smith, David Ricardo, -
Robertc Malthus, John Stuart Mill, quien se apartaba un --
tanto de sus predecesores para reconocer las imperfeccio=-
nes existentes en el sistema econbmico de su tiempo.



Apuntaremos unicamente las teorias de Adam Smith y de
John Stuart Mill para darnos una somera idea de su pensa--
miento y la repercusibn de éste, en la confiquracibén histd
rica del cooperativismo.

Sostenia Adam Smith que en el mercado se producia la-
ley de la oferta y la demanda y que los intereses de pro--
ductores v consumnidores se¢ conciliaban por la fijacibn de-
un precio justo para unos y para otros con 1o cual se pre-
tendia probar que el interés de un individuo era idéntico-

al de la Sociedad.

En congsecuencia, si ¢s esa libertad la que, trae con-
sigo la justicia opinaba &1, deberia existir la libertad -
econfmica sin la intervencibn del Estado. Creemos junto -
con los tratadistas que estas ideas vinieron a acentuar -~
los abusos sociales, aparejados con la influencia de David
Ricarde v Roberto Malthus.

John Stuart Will qguien escribi6 un libro que lleg6 a-
ser el cl&sico tratado de Dconomia Politica inglés y que -
titulé "Principios de Economia Politica", pensaba que la -~
humanidad no estaba sujeta a la alternativa entre el comu-
nismo que ya empezaban a predicar algunos y el capitalismo
moderno. El crefa que la sociedad podria encontrar algGn-
escape fomentando la produccibn cooperativa, aumentando --
los impuestos a las utilidades y limitando la herencia.

Por otro lado, en Alemania, Prince Smith, al defender
los principios smithianos, decfa que es absurdo pensar que

el problema social se pudiera resolver por otros medios -



que no fueran los naturales.

A este pensamiento hay que agregar la escuela de los-
fisibcratas, fundada por Francisco Quesnay, que pretendfa -
el establecimiento de un orden "natural" en el que el indi
viduo por sus propias fuerzas huscaria lo mis conveniente-
para s{ y para la sociedad; teoria que di6 orlgen a una --
frase que fue la directriz del liberalismo econdmico de to
do el siglo XIX; "dejar hacer, dejar pasar" (laissez faire

laissez passer) .

Respecto de la Revolucifn Industrial, como la causa -
mis responsable de la miseria de los trabajadores, podemos
decir, que consistid en un complejo de factores que reem--
plazaron la mano de obra con maguinaria y al mismo tiempo-
desplazaron viejos procedimientos por haber encontrado ma-
teriales nuevos y mejores. Al sobrevenir éstos hechos, ==~
una cantidad enorme de personas era desplazada y tenfan --
que algquilarse como asalariados al servidio de los indug~--~
triales. Los patrones encargados de las fAbricas, en su -
afdn de lucro utilizaban mano de obra de mujeres y de ni-~
fios que por su bajo costo era més conveniente.

Durante los primeros ahos del siglo XIX se llegaron a
encontrar ninos de 5 y 6 anos de edad, trabajando 12, 14 y
16 horas, o a veces mis por dia, o sea, que laboraban las-

mismas horas que las personas adultas.

Como reaccibn al estado de cosas existente , aparecieron -
grupos de tebricos a quienes se les llamb en términos gene
rales "soclalistas utbpicos", que pretendieron a través de
sus pensamientos y de sus ensayos, resolver el problema.



Un movimiento que a semecjanza de la burguesifa indus-
trial que obtuvo representacidn en el Parlamento pugnaba
por que &€ste concediera el sufragio masculino en general -
para los trabajadores, fue en esa época el denominado "Mo
vimiento Cartista". El cartismo proponia que los trabaja
dores al tener representacitn en el Parlamento, se dieran
leyes protectoras para cllos mismos, y redactaron en 1858
una carta gue contenia seis puntos, la cual fue inspirada
en las ideas de William Cobett.

Los puntos del plan del cartismo eran:

1.~ Sufragio Masculino

2.~ Votacitn por Cédula

3.~ Parlamentos Anuales

4.~ Abolicibn de los Requisitos de Propiedad para -
los Miembras del Parlamento

5.~ Pago a Estos

6.~ Distritos Electorales Iguales.

Uno de los precursores del Cooperativismo fue Rober-

socialista utbpico nacib en Gales en 1771 y mu--
ri& en 1858;

to Owen,

coincidiendo asf su vida con la revoluci6n -
Después de que en su juventud trabajd en di-
ferentes actividades que le permitieron conocer de cerca-
la situacibn de los trabajadores llegd a ser

industrial,

a la edad -
de 28 anos, unc de los patronos de una fdbrica textil si-
tuada en New Lanark.

Cuando Owen se hizo cargo de la gerencia de dicha f&8
brica, pudo darse cuenta de la situacifn miserable en que



se¢ encontraban los trabajadores de la fdbrica. AllI limi
td el trabajo de los nitos y, fundd una escuela para dar-
les instruccidn primaria; en los perfodos de paralizacibn
de trabajo, continuf pagando a los trabajadores: suprimi6-
el trabajo aocturno para todos los hombres y mujeres; redu
jo las horas de trabajo diurno; establecié seqguros contra-
enfermedades; construyd habitaciones para los obreros; or-
ganiz® una biblioteca y una sala de lectura, y estableci6-
un almacefl para expender productos baratos y de buena cali

dad para los trabajadores,

Ll éxito gue tuvo con éste motivo, le capté la simpa-
tia de Jos obreros; y ésta circunstancia le convencid de -
que era preciso iniciar una reforma social y legislativae -
que nudiese poner término a la situacifbn de anqgustia en -~

aue se encontraban los obreros industriales.

Con la ayuda de Sir Robert Peel (padre) obtuvo des- -
pués de algunas gestiones, gue ¢l parlamento promulgara --
una ley aue en forma muy limitada alcanzaba los objetivos-
propuestos; pero no obstante, Roberto Owen continuaba eg--
cribiendo sus reportes a la cimara de los comunes para con
vencerlos de gque las "Villas de la Cooperaci6n”, o las “"Co
munidades”" como otros le llaman, eran el ideal para resol-

ver el problema social.

En enero de 1821 apareci6 un nuevo periédico llamado-
El Economista, & través del cual se pﬁdo censtatar que - -
Owen habla creado discipulos que intentaban popularizar -
sus ideas. El Economista era editado por George Mudie y -




utilizd quizd por primera vez, la palabra "cooperativa"

Robert Owen alentado por sus partidarios, proclamaba
la necesidad de acabar con ¢l viejo mundo inmoral y subs-
tituirlo por "el nuevo mundo moral”, cuyoe advenimiento --
traerfa la adopci®n de su sistema. Pero al ir més alld -
de las criticas y comenzar a atacar a la Iglesia Anglica-
na y a los aristfcratas y en general a la Burguesia Encum-
brada, comenzaron sus decepciones, puesto gque le retira--
ron su apoyo algunas gentes de bien. Decepcionado se mnar
ch6é a BEstados Unidos, donde creyd encontrar un ambiente -
mds favorable para sus ideas, y con el apoyo del gobierno
norteanericano fundd la colonia cooperativa de New - - -
Harmony, sobre la base de propiedad colectiva, trabajo --
colectivo y provecho comGn. Habiendo empleado en ése pro
yecto casi toda su fortuna fracas6é al poco tiempo debido-
a las deserciones. A pesar de ello, Owen crela ferviente
mente que su férmula era justa,

A su regreso a la Gran Bretana, pudo constatar que -~
muchas de sus ideas estaban tratando de ser ensayadas por
los propios trabajadores y se vié convertido en lider del
novimiento obrero. Ho obstante lo anterior y prescindien
do de ensayos tan interesantes, comenz$ a abogar por el -
establecimiento de "bolsgas de trabajo® que se organiza- -
rian sobre bases cooperativas,y las que entregarfan bo--
nos de trabajo a cambjo de mercancias producidas.

Segin &1, el precio de las mismas serfa equivalente~
al trabajo social o tiempo de trabajo empleado en su pro-



duccibn. Sobre éste plan realizd un ensayo que si bien -
al principio fue visto con simpatia, acabéd finalmente en-

el fracaso mids rotundo.

El Dr. William King trabaj6 en Inglaterra con la mig
ma finalidad de Owen. Por encima de su carlcter de médi-
co, su espiritu profundamente religioso le inclinaba a lu
chay contra la pobreza que minaba a su pauvria. Fue asi -
que en 1828 iniciaba la publicaci6n de un peribdico "El -
Cooperador de Brighton" donde expone sus ideas incitando-
a los obreros a trabajar por su propia cuenta y a ayudar-

se mutuamente para poseer f8bricas y almacenes.

Inspirados por su llamado, algunos grupos comenzaron
almacenes cooperativos y hacia 1829 estuvo en condiciones
de anunciar la organizacibn de muchas sociedades de ayuda
mutua. Tratd de gularlas y puso ¢special énfasis en la -
educacitn de los miembros en la contabilidad precisa y en
las ventas al contado. En realidad fue el primero que re
veld la gran importancia de la organizacibn entre los con

sumidores.

Pareci6 qgue las cooperativas iban a tener éxito, pe-
ro en 1830 ya no existia en Inglaterra una sola en funcig
namiento, creemos que se debi® més que nada, a que éstos-
pensadores tenian upa idea un tanto imprecisa del coopera
tivismo, pero sus ideas tuvieron una profunda influencia-

en los obreros mis inteligentes.

Sus pensamientos llegaron poco a poco a la masa obre

ra apareciendo asi las primeras realizaciones.

Las causas del fracaso de la mayor parte de las - --




cooperativas y de los ensayos mencionados, fueron varias,
entre las que se pueden mencionaxr: el bajo nivel cultural
de los obreros que las integraban, la inexperiencia de -
ellos en los negocios, la falta de cohesidn observada en-
tre sus miembros, la poca claridad de los fines y nedios-
a emplear por el movimicento cooperativo, las premisas sen
tadas por Owen, que concluilan inevitablemente en un cho--

que con la realidad econdmica y social etc.

A pesar de los fracasos, las ideas del Dr. William -~
King eran mis précticas que las de Roberto Owen.

No obstante los fracasos a que hemos hecho mencibn,
en Rochdale, villa cercana a manchester Inglaterra, unos-
tejedores de franela organizaban un intento més para - =-=-

crear una cooperativa que contribuyese a mejorar su situa
cibn.

Después de haber iniciado una primera reunibn, por -
el pesimismo los obreros no respondian, Sin embargo, se-
volvieron a reunir para cambiar inpresiones acerca de los
medios mis eficaces para salir de la situacidn tan deses
perada. En dicha reunitn los abstemios creian que la so~
lucibn era la de no consumir bebidas alcoh6licas, para- -
destinar el dinero ahorrado en beneficio de la familia. -
Los cartistas presentes, insistieron en que debia de lu~-

charse una vez mis para obtener la Carta del pueblo, Gni-
ca via de salvacidn,

En cambio otro grupo proponia la creacifn de un alma
cen cooperativeo de Consumo. Los tejedores que eran 28 --
hahian reunido con muchos ssfuerzes 28 libras esterlinas.



Finalmente decidieron constituir la sociedad y sus estatu
tos fueron certificades por John Tidd Pratt, en octubre -
24 de 1844, bajo el tftulo de "Rochdale Society of = - -

Equitable Fioners".

Pero no fuc sino hasta el 21 de diciembre del mismo-
ano gue los Pioneros decidieron abrir su tienda. Ese pe-
queno almacén se interesaba mis en mejorar el aspecto mo-
ral del comercio aue en realizar grandes ganancias. Los-
primeros miembros del almacén de Rochdale eran cooperado-~
res sinceros, compraban en la cooperativa todo lo que ne-
cesitaban, sin fijarse en la distancis que debian reco- -
rrer, © si los precios eran mids altos o mds hajos que en
otras partes, © si1 la calidad era buena o mala. Esos - -
hombres estaban convencidos y sus esposas no menos entu--
siastas, estaban de acuerdo con ellos. Todos experimenta
ban cierte orgullo de hacer sus compras al contado, sen--
tian que el aimacén era de su propiedad v sentian por 61-

gran interés,

Hos referivanos mds adelante al plan de los pioneros -
de Tochdale pero si queremos subrayar, gue uno de los --
principios que se considera como la base fundamental del-
éxito de las sociedades cooperativar, ¢s el de regresar -
los excedentes auales en razébn de las compras efectuadas
por cada socio. Este principio fue sostenido desde la --
iniciacién de la cooperativa por el pionerc Charles - - -
Howarth.

$i bien Inglaterra es la cuna de las cooperativas de

consumo, Francia viene a serlo de las cooperativas de - -
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produccidtn. Charles Fourier por los atos de 1830 elaboré
su teorfia de los falansterios como sociedades autOnomas -
de produccibn y dc consumo, mas sus teorlas se congidera-

ron como paradisiacas.

El falansterio ideado por Fourier y a través del --
cual pretendia establecer el modelo para resolver el pro
blema social, comprendia mas o menos mil acres de tierra-
que cultivaria el trabajo conjunto de la comunidad; sus -
miembros vivirian en forma comunal en un enorme hotel - -
cooperativo. Las ganacias de la empresa se dividirian en
la proporcibn siguiente: cinco duodécimas partes al traba
jo, cuatre duodécimas partes al capital y tres duodécimas
al talento, por el cual Fourier parece haber querido sig-
nificar, sobre todo, el trabajo de direccibn. Todas las-
tentativas hechas para poner en préctica ¢l sistema - - =~

foulierista fracasaron rotundamente.

Al mismo tiempo que las ideas anteriormente descri-
tas se extendian, apareci6 Luis Blanc, quien profesaba --
las ideas de Saint Simon y de Fourier, escribi6 en 1841 -
una obra que fue muy popular entre las clases trabajado--
ras y gue se llamb "La organizaci6n del trabajo". En €s
te libro sostenfa que era preciso reemplazar el sistema -
de libre competencia por alguna forma de esfuerzo coopera
tivo, no como pueblos comunales, sino a través de talle-~-
res sociales posefidos y administrados por los trabajado--
res mismos. El Gobierno deberia establecer y dotar un --
gran nGmero de ésos talleres y, en &sa forma, de modo len
to transformar la sociedad. Sus ideas tuvieron alguna --

aplicacibn parcial en la Revolucién Francesa de 1848.
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Se fundaron cerca de 60 cooperativas, pero para - -
1855 s6lc 16 sobrevivian, de las cuales dos atravesaban-
por dificultades financieras. Los {racasos se¢ debieron -
a las siquientes causas: inexperiencia e insubordinacibn-
de los trabajadores y a la embestida del segundo imperio -
contra ellos, que hizo desaparecer muchas de las mismas ~

por decreto administrativo.

En Alemania el propagador del cooperativismo fue --
Victor Amadeo Huber; hombre de cultura e interesado por -
la solucitn del problema social de su tiempo, viaij6é a - -
Inglaterra y conocib personalmente el éxito de los pione-
ros de Rochdale: por 6so al retornar a su patria propagb-
ardientemente la idea de la cooperacidn, pues estaba fir-
memente convencido de gue la accidn cooperativa al mejo--
rar la condicidn econbmica de los hombres, mejoraria su -
carfcter y la convivencia humana scria mds armoniosa. Se
puede decir que los principios de Huber fueron los que -~
prepararon el camino a los grandes organizadores del cré-
dito cooperativo en Alemania: Herman Schulze Delitzsh oy
Federico Guillermo Raffeisen.
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B} PRINCIPIOS CLASICOS ¥ MODERNOS DEL COOPERATIVISMO.

Los principios clisicos del cooperativismo, derivan
fundamentalmente de los principios de Rochdale, gque fueron
@laborados por las cooperativas de consumo, pero son en -~

general validos para las cooperativas de productores.
pichos principios son:
1.~ LIBRE ACQCESO Y ADHESION VOLINTARIA.

Esta regla supone que el registro social de la - ==
cooperativa ha de estar abierto a aquellas personas que lo-
soliciten, las cue deber&n ser aceptadas siempre que ellas

reunan las copdiciones exigidas por los reglamentos.

Este principico fuce impuesto en los Estatutos (Arts.
13 y 14} por los organizadores de la cooperativa de - - -
Rochdale en 1844.

2.~ CONTROL DEMOCRATICO.

Los pioneros de Rochdale como ha guedado asentado,-
habiendo estado fuertemente influenciados por las ideas ~~
del cartismo, que pugnaba por el sufragio universal, esta~-
blecieron desde el principio la igualdad en cuanto se re-

fiere a cue cada hombre vale solamente un voto.

Este postulado gue a primera vista hoy nos parece -~
simplista, en aquel tiempo era una verdadera medida revolu

cionaria, puesto gue implict lo siquiente:



1o. Dep6sito de la soberanfa en manos del pueblo, -
queriendo dar a  cntender con ello, en manos de los pro- -
pios asociados, sin distineidn de sexo, de raza, de credo-

religioso o de posicibn en la vida social;

20, Bstablecimiento de la democracia econbmica, - -
puesto que cada hombre vale un voto independientemente del
capital aportado. FEsta consecuencia es definitiva en el ~
Cooperativismo, puesto gque nunca se acepta en €ste sistema
econbmico, gque un grupe de personas sea cual fuere contro-
le economicamente a la Sociedad Cooperativa. Junto con és
te postulado puesto en prdctica, debemos recordar el prin-
cipio del interés limitado al capital que veremos més ade-
lante;

3o. La facultad de decidir acerca de guienes deban
dirigir la Sociedad Cooperativa, lo cual pone en manos de-

los propios asociados ¢l destino de la empresa misma;

40. Bl derecho al voto, finalmente, signific6é la 1i
bertad de expresifn puesto que en las asambleas generales,
cada socio puede decidirse por lo que mds acomoda a su con

ciencia.

De todo ello se desprende que el control democréti-
co establecido por los Pioneros de Rochdale era, como se -
ha dicho justificadamente, una medida humanistica, puesto-
que en éste tipo de Sociedades lo gue cuenta es el hombre-
y no el capital. Pero ademds debemos subrayar el hecho de
que ésta igualdad de votos, did oportunidad por primera -=-

vez a la mujer, de situarla desde el punto de vista de los
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derechos sociales, en plano de iqualdad con el hombre.
3.~ TRETORNO DE EXCEDENTES.

Se ha dicho con raz6n que ésta regla es la "Regla -
de Oro" de los pioneros de Rochdale.

Se atribuye al pionero Charles Howarth, y es po-
sitivamente cooperativista y anti-capitalista.

De acuerdo con el mencionado Howarth, los exceden--
tes cooperativos han de repartirse en proporcién a la ac-
tividad realizada por el miembro con la sociedad a que --
pertenece.

4.- LIMITACIQN DEL INTERES.

L.os pioneros de Rochdale reaccionando en contra de-
quienes sostenian el principio de que no debe pagarse nin
gGn interé&s al capital, establecieron un interés limitado
para el mismo, con el objeto de estimular la capitaliza--
cibn.

En efecto, deberd recordarse gue muchos de los so---
cios de la primitiva Cooperativa de Rochdale, eran - - -
owenistas y socialistas, y por consecuencia eran enemigos
de que se pagase ninguna renta al capital, puesto que - -
siendo &ste el origen de las injusticias sociales por el-
privilegio de que disfrutaba en otro tipo de sociedades,-
el nuevo sistema deberia suprimir esa renta "ganada sin -
frabajar“. .



No obstante, la opini6n de la mayorfa prevalecib-
en el sentido de que, tomando en consideracifn la situa
cibn por la gue atravesaban y el régimen capitalista de
la economia, deberfan estimular el ingreso de capital,-
precisamente para disponer de mayor poder financiero pa
ra hacer f{rente a la competencia. Por otro lado, se to
mé en cuenta qgue, de otro modo, no era posible obtener-
ningfin crédito ni en los bancos ni de otras institucio-
nes, para aumentar ¢l volumen de sus operaciones; y por
lo mismo deberfa estimularse, como queda dicho la inver
8i6n de capital v la reinversidn de excedentes por los-
soclos.

Este principio aleja completamente las doctrinas-
cooperativista vy capitalista. Esta regla supone desco
nocer al capital como amo y sehor y, por el contrario,-
se le considera como un elemento necesario pero no pre-
ponderante para el funcionamiento de la cooperativa. -~
Por &ste principio el capital pasa a ser asalariado -==-

del hombre y no este de aguel.
5.~ NEUTRALIDAD POLITICA Y RELIGICGSA.

Este principio no fue previsto en el estatuto, ~--
original de Rochdale. [l mismo se resolvi6 en asamblea
realizada en febrero de 1850,

Los pioneros de Rochdale tuvieron l6gicamente, la
necesidad de seyuir una conducta neutralista con rela--
cibn a las distintas confesiones religiosas y las dife-
rentes tendencias o partidos politicos existentes en su
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tiempo. En efecto, debe recordarse que en la Cooperati
va de Rochdale militaban personas de diferentes maneras
de pensar: habfa cartistas, owenistas, agnbsticos, - =
presbhiterianos, socialistas, etc., y por consecuencia,-
no podfian declarase en favor de ninguna religién ni par
tido politico, =in que estubiera de por medio la vida -
de la propia Cooperativa. Pero ademds, desde el comien
z0 los pioneros de Rochdale definieron su programa como
un nueve sistema ccondmico-gocial, ajeno por completo a
las luchas religiosas y de partidos.

Esta politica de neutralidad le atrajo grandes --
shapatias cntre las masas de trabajadores que pertene--
cfan a las diferentes denominaciones confesionales o po
liticas, y ello permiti6 la expansién de la propia - -~
cooperativa en todo el pueblo de Rochdale.

6.~ OPERACIONES AL CONTADO.

Este princvipio surge del Art. 21 de los estatutos
aprobados en Rochdale en octubre de 1844.

Es una exigencia absoluta de dicho articulo a tal
extremo que impone una multa de 10 chilenes al directi-
vo gque no la cumpla, aparte de su incapacitacién para -
el ejercicio de la funcifn., &std basado en el hecho -
irrefutable de que el crédito encarece el precio de las
cosas

La sociedad cooperativa de Rochdale tomando en --
consideracion los fracasos. resentidos por las cooperati
vas de consumc organizadas con anterioridad, las que --
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habian entre otras cosas quebrado por la concesifn de -
créditos a los socios, estableci6 desde el principio la
regla de vender a sus asociados al contado. Al princi-
pio no fue facil educar a los socios en &sta prictica,-
en razdn de que siendo ellos de pocos recurgos econlmi-
cos no disponian del efectivo suficiente para adquirir-
las mercancias de que tenfan necesidad v, por consecuen-
cia, en muchas ocasiones recurrieron al comercio priva-

do, que si bien aumentaba los precios, sin embargo conce
dfa créditos.

No obstante que para la Cooperativa de Rochdale -~
las condiciones descritas eran un obstdculo para su ex-
pancidn, pudo a través de los afos probar lo saludable-
de dicha medida, puesto que aunque el progreso era lento,

sin embargo su solidez financiera quedaba a la vista de
todo el mundo.

7.~ EDUCACION BCONCRICA Y SOCIAL

En la fecha en gue fue fundada la Cooperativa de-
Rochdale se considerd que era preciso levantar el nivel
de cultura general de los asociades; pero no fue sino -
hasta 1853 y despufs de 9 anos de existencia, que desti
nd por primera vez, un dos y medio por ciento de sus -~
excedentes al mantenimiento de una biblioteca y una sa=-
la de lectura.

10S SIETE PRINCIPIOS MODERNOS.- Sobre los que descan-
sa el funcionamiento de todo el Movimiento Cooperativo-
Universal, fueron fijados por la Alianza Cooperativa --
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Internacional, que es la Asociacibn que agrupa a todos-
los Organismos Nacionales de Cooperativas de la mayor -~
parte de los paises del mundo.

El origen de éstos principios se debi6 a la Dele-
gacidn Francesa al Congreso de la Alianza celebrado en
1930 en Viena, la capital de Austria,la cual lanz6 la -
pregunta de "si los principios rochdalianos eran aplica
bles a las cooperativas de todas las latitudes del mun-
do". para atender a tan importante cuestifn, el Congre
so de referencia design6 un Comité especial encargado -
de investigar las condiciones en que se aplicaban los -
principios rochdalianos en los demfs paises y en su po-
sibilidad de generalizarlos. Este comité fue integrado
por siete miembros representantes de los siguientes paf
ses: Estados Unidos, Espana, Hungrfa, Lituania, Polonia,
Rumania y Suiza.

Una vez que el citado comité termind sus investi-
gaciones realizf juntas sucesivas entre 1931 y 1934 en-
Strasburqgo, Praga, Ginebra, Barcelona, Bruselas, Viena-
y Paris, habiendo presentado definitivamente su pro
yecto de "Declaracibn de Principios de la Alianza" en -
la reunién celebrada en Londres en 1934. El documento-
de referencia provocd grandes discusiones no habiéndose
puesto de acuerdo enteramente los Delegados.

Por esta razfén se resolvié que el Comité Especial
consultara nuevamente con todos los tipos de cooperati
vas que fuese posible, para llegar a mejores conclusio
nes, habiendo presentado su "Declaracién de Principios™.
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al congreso de la Alianza celebrado en Paris en 1937,

Una vez que el Comité expuso sus razones y rin-
dibé cd&lido homenaje a la memoria de los Ploneros de -
Rochdale, concluyd de la siguiente manera: después de-
un profundo exfimen de los datos puestos a su considera
cibdn el Comité Especial encontr6é gque los siguientes -
siete puntos pueden ser considerados en su aspecto his
tbrico come los principios esenciales de Rochdale y co
mo caracteristicas del Sistema Auténome formado por -
los famosos Pioneros:

1.« Libre adhesgitn

2.~ Control democritico

3.~ Retorno de excedentes de acuerdo con las --
operaciones realizadas.

4.~ Intereses limitados al capital

5.~ Neutralidad politica y religiosa

6.~ Ventas al contado

7.~ Educaci6n cooperativa

Los cuatro primeros pincipios se consideran comoe
de observancia obligatoria para todas las coouperativas
del mundo, dejando los otros tres en libertad de que ~
los movimientos cooperativos los apliquen o no, segGn-

las condiciones sociales de su propio desenvolvimiento.

En 1966, la Alianza Cooperativa Internacional -
revis6 dichos principios y los establecif como sigque:

(1)

(1) Watkins, W. P., "Teoria cooperativa" en el Boletin Informati
vo, Fordo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganade-
rfa y Avicultura, vol. IV, nfm. 34, México, encro de 1970.
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1.~ Inscripcidn voluntaria y libre,
2.~ Un hombre, un voto.
.~ Interés limitado para las aportaciones de ca

pital (como posibilidad, no como imposicién).

4.~ Excedentes dedicados a capitalizar en servi-
cios sorlales y a su distribucifn en propor-
cibn a la participaci6bn de cada socio y en -
actividades de la cooperativa.

5.- Labor educativa.

6.~ Colaboracibn con otras cooperativas.

Desaparecieron de la lista la neutralidad polfti
ca y religiosa y el pago al contado (que es circunstan
clal y se refiere especificamente a las cooperativas --
de consumo, coincidiendo en la esencia de los princi- -
pios de la Alianza Cooperativa Internacional, podemos -~
afirmar que los principios modernos que norman la vida-
cooperativa son los siguientes:

A) IAS QOOPERATIVAS SN ASCCIACIONES DE PERSCNAS Y NO DE-
CAPITALES .

Ia persona pertenece a la cooperativa debido a que partici
pa en sus actividades, y nunca meramente com¢® inversio-
nista.

Esta la podemos considerar una caracterfistica bd
sica inviolable, Los derechos de membrecfa no se here-
dan y las aportaciones no son transferibles, no son - =~
acciones despersonalizadas como en las sociedades anbni
mas. El carlcter de socio, por lo demfs, no estriba en
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hacer una aportacién, la cual puede no existir, sino en
participar on las actividades de la cooperativa. En --
los siete principios del cooperativismo mundial, adopta
dos en 1937 y revisados en 1966 por la Alianza Coopera-
tiva Intecnacional, 6sta caracteri{stica se expresa como
"interés limitado al capital (como posibilidad, no como
imposici6n)", lo cual no es una cxpresi6n clara de éste

principio bésico.
B} CADA MIEMBRO DE IA COOPERATIVA REPRESENTA UN VOTO.

Cada miembro de la cooperativa representa un vo=-
to en la asamblea general de socios, que es la autoridad
mavima de la cooperativa. Esto es lo ortodoxo, pero --
pueden encontrarse modalidades diversas, Por ejemplo, -
la votaci6n de acuerdo con la participacidn de cada - -
quien en las actividades de la cooperativa el ano ante-
rior. La votacidn de acuerdo con las partes sociales(2'

contrarfael espiritu cooperativo,

De paso conviene anotar gue las llamadas en nues
tro medio cooperativas de participacién estatal, en las
que se ejercen por el Estado actos de gobierno dentro de -
la cooperativa violan este principio y desnaturalizan -
la cooperativa.

Son mis bien empresas de Estado con distribucibn
de utilidades entre los trabajadores.

{2 Certificado de aportacibn.



C) PUERIA ABIERTA PARA LA ADMISION DE NUEVOS S0CIOS.

Es un principio general, pero puede estar sujeto-
a diversas restricciones; amplitud de las instalaciones,
page de una cuota de ingreso, firma de ura garantia soli
daria, etc.

Este principio es aplicable sobre todo en las - =~

cooperativas de consumidores y en las de productores.

En los siete principios de la Alianza Cooperativa
Internacional, a éste se le llama "libre acceso y = = -
adhesi6n voluntaria", y en los seis adoptados en 1966, -
"inscripcién voluntaria y libre".

D) SOCIALIZACION DEL CAPITAL

El capital de una cooperativa no estd dividido en
partes que correspondan individualmente a los socios o -
puedan asignirseles individualmente.

No es distribuible éntre los socios ni cuando la-
cooperativa se disuelve, pues entonces se dedica a fun-~
dar otra o a engrosar un fondo de fomento cooperativo. -
Esto es lo ortodoxo, pero se encuentra la modalidad fre-~
cuente de devolver, a la separacién de un socio o disoig\
cibn de la sociedad, s6lc la aportacibn hecha por el so-
cio, lo que no pugna tanto con lo ortodoxo como la dig--~
tribucibn de todo el capital en caso de disolucién.

El capital inicial de una cooperativa puede estar
formado por participaciones nominativas de igual o - - -




diferente valor hechas por los socios. Vero &sto debe-
interpretarse como un préstamo temporal hecho por los -
socios a la cooperativa, y de hecho se les suele asig-==-
nar a é&stas aportaciones un interés limitado. EL ver-
dadero capital social de la cooperativa se va a ir for-
mande a base de la capitalizaciOn de remanentes, y en-~-
tonces ya no estd compuesto por partes de propiedad in-

dividual: es simplemente de la cooperativa.

Podemos decir que se ha logrado plenamente la so
cializacibén del capital, cuando la cooperativa ya es de

todos v no es de nadie, o sca en su ctapa mis avanzada.

Esta caracteristica no aparece entre los princi-
pios de la Alianza Cooperativa Internacional, pero ha -

sido postulada por algunos de los grandes ide6logos del
movimiento,

F) LA COOPERATIVA NO PERSIGUE  FINALIDADES IUCRATIVAS.

No significa que la cooperativa no persidga el ma
yor bienestar material y el mayor ingreso monetario de-
los socios. Significa que no es un negocio en que se-

invierta dinero buscando utilidades para ese dinero.

Este principio no aparcce en los seis de la Alian
za Cooperativa Internacional, pero es uno de los postu-
lados originales del movimiento,quizd la Alianza lo con
sidere como corolario de "el interés limitado al capi--
tal",




G) NI DISTINGOS NI MILITANCIA EN CUESTIONES-
RELIGIOSAS O POLITICAS.

%1l cooperador tiene completa libertad de pen-
sar y de opinar en lor 6rdenes politico y religioso, pe
ro es conveniente que sus creencias no sean llevadas al
seno de la asociacién, para evitar que el apasionamien-
to pueda desviar el objeto o provocar choques entre per
sonas qguebrando la uni6n (Cooperativas Nos, 37, 38, C.-
I. E. 8.).

Lo expuesto concierne, indudablemente, a las-
relaciones contre afiliados. Pero en lo que se refiere-~

a la sociedad, como persona jurfdica:

Pensamos con Antonio Frizzi. Cuando sostiene
que ¢l cooperativismo no puede circunscribir su accibn-
a la mera esfera econfmica, sino que debe ampliar su mi
ra y encarar la cuestifn en sus mGltiples fases (3); y;
continuando von el mismo autor: "Para el cooperativig—-
mo, ser neutral es entregarse a las fuerzas contrarias,
pues tanto mis se tendr8 en menos su significacibn, ~--
cuante menos interfiera en la discusibn que alrededor -
de la cuestifn polftica se suscite" (4)

En la préctica vemos que en Inglaterra, desde
1919, las cooperativas estin afiliadas a un partido po-
1ftico, el Partido Cooperativista, vinculado al fuerte-
Partido Laborista.

(3) El cooperativismo y la neutralidad
Ed. cooperativa salud pGblica. Montevideo 1960 p&-
gina 190. )

(4) Mismo autor. FEl cooperativismo y la cuestifn so -
cial  1951. Pag. 96
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En todo caso esto no afectaa la esencia de la =--
cooperacibn.

Aparecia entre los principios de la Alianza como
"independencia politica y religiosa”, y fue eliminado -
en la revisidén de 1966.

En México tuvimos un Partido Cooperativista, ==
Frecuentemente el movimiento cooperativo trata de con--
vertirse en un apoyo de un sistema de vida democridtico-~
v liberal, lo que va es una posicién polftica. Los so--
cialistas usan las cooperativas de produccibn para eli--
minar empresarios, lo que también es una posicién poli-
tica. Dificilmente sc sostiene la ortodoxia de conside
rar a las cooperativas polfiticamente incoloras,

Sobre este punto debemos decir finalmente que en
muchos paises, con excepcibn de la neutralidad religio
sa, Ya no se obgserva prédticamente el principio de neu-
tralidad politica.

H) DISTRIBUCICH DE 10S REMANENTES O EXCEDENTES

Respecto de &éste principio, y con objeto de com-
prender su trascendencia es necesario explicarlo en los
siquientes puntos:

1.~ La devolucidén de excedentes, llamados en el
comercio capitalista utilidades, o sea la diferencia --
que existe entre los ingresos brutos y el precio de cog’
to, representa en s{ misma un acto de justicia social,-

puesto cue para el cooperativismo cualquier excedente -
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debe retornar a los asociados que son los que verdadera=

mente le dieron origen con sus propios recursos econfmi-
cos.

2.~ La devolucibn de dichos excedentes, también -
significa un ahorro para los asociados, puesto que en -~
otras condiciones irfan los mismos a parar a manos de -~

las empresas privadas,

3.~ En las Cooperativas de Consumo el hecho de de
volver dichos excedentes es reconocer el precio justo de
las mercancias, realizdndose asi el viejo ideal, por lo

menos en materia de comercio, acerca del precio justo.

4.~ En las Cooperativas de Produccibtn la devolu~-
cidn de excedentes significa el pago del valor justo del-
trabajo.

5.- ¥ por cuanto hace a las Cooperativas de Crédi
to, de servicios, agricolas, etc., es devolver simplemen

te lo que pertenece a los asociados o que éstos han paga
do de més.

Pero en lo gque concretamente &ste principilo proce
de con toda justeza, es cuando dice que en las cooperati-
vas de consumo, Crédito, Servicios, Agricolas, ete. la -
devolucidn mencionada es de acuerdo con las operaciones-
realizadas por cada socio con la Socledad; y en las -~ -~
cooperativas de produccibn, dichos retornos se hacen to~
mando en cuenta el trabajo aportado por cada uno de los
asociados.
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Por otro lado, existen diversos sistemas o modos
de entrega de excedentes: en algunas cooperativas se --
devuelve s6lo el 50 y el otro 50% se abona a los so- -
cios en acciones o certificados de aportaci6n. En fin,
en otras ocasiones se acostumbra devolver la totalidad-
de dichos excedentes a los asociados. Sobre el particu
lar se puede decir que no existe una regla en cuanto a-
la manera de entregar dichos excedentes, puestc gue la-
entrega o retencifn total o parcial, depende completa--
mente de la soberania de la Asamblea General.
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) APLICACION Y DESARROLIO EN NUESTRO PAIS.

AGn cuando en México se conocieron instituciones-
mids O menos con caracteristicas cooperativas a principio-
del siglo pasado, no se puede decir que ellas estuviesen-
inspiradas ¢n las idecas rochdalianas, gque de paso no - -
existian; asi por ejemplo, en 1839 se organizb una caja -
de ahorros en la ciudad de Orizaba, Ver., que en su Regla
mento expedido el 20 de noviembre del ano mencionade, y -
reformado en 1841, mostraba en su organizacifn caracteris
ticas de las cooperativas de crédito modernas. En su ar-
ticule 1 indicaba que la sociedad no tan s6lo se consti-
tufa para beneficio de los asociados, sino también para -
fomentar el bienestar de la sociedad en general.

El artfculo 91 que es muy revolucionario para su-
tiempo, decia asi:

"8i wvinieran individuos que no sean socios a re--~
presentar en las juntas los derechos de los que lo sean -
{acreditada su representaci6n), tendr&n voz y voto en - -~
ellas, pero no podran obtener cargo ni cohisién alguna de
los de la sociedad, y nadie tendr& mis de un voto sea - -

cual fuere el nGmero de las acciones propias o ajenas que
representen”.

En el articulo II, en su cliusula relativa, indi-
caba que "mediante el fin que se ha propuesto la Sociedad
de ser benéfica con sus capitales y presentar una contra-
a la usura escandalosa de algunos..." En el articulo 19-

se mandaba que "de las gananciasliquidas que rinda la
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negociacibn, se descontard y entregard a fin de cada afo-
al tesorero del Hospital de San Judn de Dios de ésta ciu
dad (Orizaba) un 2% que sec cede a beneficio de dicho hos
pital". Bn sintesis la estructura de ésta Caja de Aho--
rros era la siguiente: eon el aspecto interior habfa un=-
control democrdtico, cada hombre tenfa voto independien-
temente de las acciones propias o ajenas que representa-
ra, y el capital y las utilidades eran tomados como - -~-
instrumento de beneficio pGblico; y en el aspecto exte--
rior, sus funciones eran el combate a la usura, impulsar
a la industria y operaba come caja de ahorros con servi-
cieos gratuitos al pOblico.

Debido a las constantes revoluciones gque se suce
dieron por 1850, habia miseria en los obreros y en los -
artesanos mexicanos.

Y para aliviar &stos males, se comenzaron a orga
nizar sociedades mutualistas por los anos 1853 y 1854 al

canzando su explendor en 1870 mds o menos,

Tan s6lo en México la fuerza de éste movimiento-
con sus cien socicdades que comprendian mis de 50,000 ==
afiliados, cubrian aproximadamente una quinta parte de -

la poblacibén de la ciudad de México.

No obstante que las sociedades mutualistas, = --
aunque sea en modesta escala, lograron llevar un péqueﬁo
alivio a los pobres, ya a partir de 1872 el gran precur
SOr cooperativista mexicano don Jufn de Mata Rivera, pe-

riodista, decia on un memorable disgscurso del <0 de - - -
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noviembre de 1872, en el aniversario de la Mutualista del
Ramo de Sastrerfa y ante el Presidente de la Reptblica, -
bon Sebastian Lerdo de Tejada: ".... No debemos circuns--
cribirnos a ayudarnos s6lo en las enfermedades; debemos -
ir mds alld,. tender una mano carinosa a nuestros herma--
nos quec la desgracia haya llevado a las clrceles; necesi-
tamos movilizar los fondos que comenzameos a acumular, con
virtiéndolos en empresas lucrativas, creando sociedades -
cooperativas, fundando talleres y cstableciendo por Glti-
mo un gran bazar nacional adonde puedan ir a vender sus -
efectos los artesanos sin tener que sacrificarlos en ma--
nos de los especuladores..." Por su parte el joven car--
pintero Ricardo B. Valeti en su candente discurso en la -
toma de posesibén de la nueva mesa directiva del Circulo -
Obrerc de México el 16 de septiembre de 1873, decia emocio
nado:

",..No ¢8 el socorro mutuc donde la juventud - --
obrera tiene fundadas sus lisonjeras esperanzas; no es --
eso lo gque ella ambiciona; el mutualismo no ha de ser, --
por mds que se quiera decir, el que ha de levantarnos de-~
la abyeccifin en gque hoy estamos postrados. Ya no mds co-
fradias, FUNDEMOS SOCIEDADES COOPERATIVAS, DE CONSUMO Y-
SOCIALES E INTERNACIONALES, y éstas si, no lo dudeis, nos
levantardn v engrandecerdn,; por todas partes talleres, -
f&bricas, molinos y empresas de :ferrocarrileros., veréis-
gracias a ésas benéficas sociedades que convierten al - -
obrero en propietario y que lo impulsan al estudio del ar
te y oficio gue se ha dedicado, para su mds perfecta cons
truccibn..."
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"Por su parte el zapatero y lider cooperativista -
de la época, Fortino C. Diosdado sentenciaba en agosto -
de 1873: ‘"Las sociedades mutualistas mds tarde o tempra

‘. , "
no tendrdn que convertirse en cooperativas.

En 1873 Luis G. Miranda, Tip6grafo, describia --
en el peri6dico llamado “"El Socialista" lo siguiente:

"Lo repetimos, ¢l (nico medio que tenemos para -
remediar éstos males, es formar asociaciones. Pero éstas
sociedades no deben ser s6lo los socorros mutuos. Deben
girar en un circulo mas extenso., Deben ser Sociedades -
Cooperativas. Es decir, deben ser reuniones de artesa--
nos que con sus economfas formen capitales para estable-~
cer talleres y trabajar por cuenta propia. De ésta mane
ra los empresarios no abusarfan de la miseria de los obre
ros”. POR SU PARTE José Ma. Gonzdlez en el peribdico -~
llamado "El hijo del 7Trakajo", escribfa en 1876 lo si- -
guiente:

"Hay un modo que en nuestro humilde concepto pue
de conciliar el auxilio mutuo y la utilidad comGn, habla

mos de las compaiifas cooperativas..."

Se cree fundadamente que las ideas cooperativas-
vinieron después de 1867, fecha en que concluy6 victorio
samente para México la guerra contra Francia. ELl libro-
que en México populariz6 y divulgd la existencia de las
cooperativas europeas, fué el de Fernando Garrido, escri
to en Paris y publicado en Barcelona el 28 de mayo de --

1864, Debemos al espanol Fernando Garrido el conocimien
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to preciso del cooperativismo en México y es &1, principal
mente, gquien influyd de un modo decisivo en la manera de -

pensar de los primeros lideres obreros,

Fernando Garrido desde su juventud fue un enamora-
do de la Reforma Social y Politica de Espana; con frecuen-
cia tomaba parte en la organizacidn de los obreros y en --
los partidos politicos republicanos. Elle le vali6 ser en
carcelado en diferentes ocasiones, e incluso su destierro-
por haber simpatizado con los que pretendian derrocar a -
Isabel II. Se fue a Paris alli trabd conocimiento con al-

gunos lideres obreros europeos.

Ello le movi6 a hacer un recorrido por toda Europa para es
tudiar el movimiento obrero y reafirmar su posicibn ideold
gica. En &ste viaje visitd a los famosos pioneros de - --
Rochdale, Inglaterra y su &éxito le llam6 poderosamente la-
atencibn y le movi6 a escribir el libro que hemos menciona
do.

Al derrocamiento de Isabel II en 1868, regres6 Ga-
rrido a Espafa para servir a la Rep@blica, habiendo sido -
electo Diputado a las Cortes, desde donde pugné incesante-

mente por sus ideas.

Proclamada la RepGblica en 1875, el Gobierno le ==
envi6 a la 1Intendencia en Filipinas, para donde marché de
inmediato; pero habiendo durado el RE&gimen Republicano - -
apenas un afio, renuncif al puesto y regres$ a Espafia. Can
sado de las luchas sociales y politicas, se retiré a la -
vida privada y muri6 en 1883.
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La propaganda en favor de que las Socliedades Mutua
ligstas se tranformaran en Cooperativas era intensa.

El resultado de ésta propaganda ideolbgica fue que
los dirigentes del gran eirculo obrero de México aprobaran
en una sesidn de 1873, la creacifn de una sociedad coopera
tiva. La propuesta partié de Jufdn de Mata Rivera y fue -~
apoyada por ¢l sastre Victoriano Mereles. El propio Mere-
les que fue el ejecutivo de la sociedad, unido al pintor -
Benito Castro, reunid a un grupo de sastres para que figu-
raran como socios obreros y poco después consiquieron un -
local con vista a la calle de 5 de Mayo en el NGm. 1 Mata-
Rivera establecit las oficinas del taller cooperative en -

su domicilio, situado en la calle de Corchero Nam. 13.

A ésta primera sociedad Cooperativa le siguif otra
m&s organizada por la Sociedad Progresista de Carpinteros-~
el 3 de marzo de 1874. Otro ensayo mds lo did la Coopera-~
tiva organizada por la Mutualista Fraternal de Sombrereros
a fines de 1874. Los dos ensayos anteriores todavia eran~
una mezcla un tanto rara de Cooperativas de Consumo, de —-
Produccibn, de Vivienda, cto.

No obstante que los ensayos cooperativos de referen
cia fracasaron lastimosamente a los pocos anos de inicia--
dos, continud intensamente la propaganda en favor del -~ -~
Cooperativismo durante los ances de 1877 a 1890.

Los ensayos cooperativos que se llevaron a la pric
tica bajo el entusiasmo de ésta propaganda cooperativa fue
ron los siguientes:
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' El Banco Social del Trabajo en 1877, La Caja Popu
lar Mexicana ¢l 11 de septiombre de 1889, E1l Banco Popu-
lar de Obreros de 1883, La Colonia Cooperativa de -~ - ==
Tlalpizalco, Municipio de Tenancingo, Edo. de México, --
en 1886; la Cooperativa de Consumo "Los Amigos de la Vir
tud” en 1880, la Cooperativa "La Minerva", también en --
1880, la Cooperativa de Tipograffa organizada en el mis-
mo ano, La Sociedad Cooperativa Mexicana de Consumo en -
1890, la Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorro en =~ =
construccidn de casas, de 1896, "La Protectora", Coopera
tiva de Ahorro y Crédito de 1903; las Cooperativas de ~-
Crédito Rural Sistema Raiffeisen ensayadas en 1900 a - -
1810 por el Lic. Migquel Palomar Vizecarra v el Ing. Alber
to Garcifa Granados, etc., etc.

Las causas del fracaso de todos &stos ensayos la -
podemos encontrar en la falta de conviccidn y conocimien
to de 1o que es ¢l Cooperativismo; pero, ademis, porque-
el ambiente social y econbmico de la época porfirista --
(1876-1910), asfixiaba al Movimiento Cooperativo en ra--
z0n de que inmperaban las teorfas sustentadas por el Li-
beralismo Econbmico.

Cuando volvié Porfirio Diaz al poder desde 1884 --
hasta el fin de su gobierno en 1910, se implantd en Méxi
co, c¢on la proteccidn oficial, ¢l sistema capitalista. -
Durante todo ése tiempo el ceooperativismo vivid una de -~
sus etapas mis dificiles, puesto que el ambiente social-
y oficial no le favorecfa, vy su posicidn se debilitd - -
cuando optd el camino de la paz, pues permanecid limita-
do en su actividad, osperando mejores situaciones para -
el futuro.
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La prueba social evidence de la fuerza del coope-
rativismo al terminar la revolucién, la tenemos en el he-
cho de que los régimencs posteriores al de D. Fco. 1. Ma-
dero (con excepci6n del de Victoriano Huerta) desde el en
cabezado por D. Venustiano Carranza hasta el general Ma--
nuel Avila Camacho, fueron fervientes simpatizadores del-

cooperativismo.

La época contemporinea del movimiento cooperativo
de México, comienza en el régimen del General Abelardo L.
Rodriquez, durante el cual se expidié la Ley General de =
Sociedades Cooperativas, considerada por la doctrina como
la m8s ortodoxa, ya que se consider8 en su tiempo la que-
estructuraba autfnomamente al sistema cooperativo en los-

aspectos econdmicos, social y jurfdico.

Es decir la citada ley vino a aclarar algunas con
fusiones, y a partir de ella podemos ver ya perfilado el-
sistema cooperativo mexicano con toda claridad y conforme

a las reylas mds modernas del cooperativismo,

El Gencral Cardenas sucesor de Abelardo L. Rodri-
guez llevd la prictica del cooperativismo hasta terrenos-
poco sospechados, impulzando con su apoyo decidido el mo-

vimiento cooperativo.
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h) ASPECTO CONST T TUCTONAL.

Los legisladores de 1917 consignaron en la constitu
¢idn Politica del Pafs, ¢l rcconocimiento expreso de las so

ciedades cooperativas con fines de beneficio colectivo.

El piario de los Debates del Congreso en el Tomo IX
editado bajo la direccidn del ¢, Fernando Romero Garcfa, --
Oficial Mayor en &sa Gpoca narra las discusiones que surgie
ron a rafz del Artfculo 28 Constitucional modificado por la
iniciativa de ley gque presentd la diputacibn yucateca refe-
rente a no considerar como monopolios las asociaciones de -
productores que en defensa de sus intereses o del interés -
general, se constituyeran para vender directamente en los -
mercados extranjeros los productos naturales o industriales
que fuesen la principal fuente de riqueza de la regi6n don-
de se produjeran; ésto hizo que el proyecto original fuese-
modificado y que se hablara de cooperativas ademds de aso--
ciaciones, autorizdndolas para vender sus productos al - -~
extranjero siempre gueé no se¢ tratara de artfculos de prime-
ra necesidad y que estuviera bajo la vigilancia o amparn --
del Gobierno Federal o de los estados, previa autorizacifn-
de las legislaturas respectivas, las cuales quedaban facul
tadas para derogar las auvtorizaciones concedidas cuando las

necesidades pOblicas asi lo exigieran.

Al principio del Gltimo p&rrafo de éste articulo --
que se ocupa de proscribir los monopolios nos encontramos -
con gue la ley expresamente exonera a las cooperativas de -
la mancha de los monopolios, pero el Estado se reserva tan~
to las facultades para derogar las autorizaciones concedi--

das para la formaci®n de dichas sociedadesycomo la vigilan-
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¢ia cercana de las mismas, con ésto queda desvirtuada la-~
acusacifn que los comerciantes y empresarios particulares—
hacen a las cooperativas en el sentido que constituyen un
monopalio indebido en nuestro plis. "Tampoco constituyen-
monopolios las asociaciones o sociedades cooperativas de -
productores para que, en defensa de sus intereses o del in
terés general, vendan directamente a los mercados extranje
ros los productos naturales o industriales que sean la prin
cipal fuente de riqgueza de la reqifn en que se produzcan'"-
(1).

En la sesifn que celebrd con fecha 23 de enero de-
1917 el Poder Constituyente, fueron puestas a votacibn las
Fracciones XXIX y XXX del Articulo 123, de la Constitucidn,
mismas que se interrelacionan, en la iltima de las cuales-
se hace explicita mencifn de las cooperativas.

Originalmente las fracciones quedaron de la si- --
guiente manera:

Fraccidn XXIX: "Se consideran de utilidad social:-
el establecimiento de las Cajas de Sequros Populares, de =~
invalidez, de vida, de cesaci®dn involuntaria de trabajo, -

de accidentes y de otros con fines anélogos, por lo cual

tanto ¢l gobierno Federal como ¢l de cada Estado deberdn
fomentar la organizacién de instituciones de &sta Indole,-

i

infundir e inculcar la previsién popular"”.

{1) Constitucitin Politica de los Estados Unicos Mexicanos, Editorial
Porrda, S. A., México 1975, texto vigente,




38

Frac., XXX. '"Asimismo, ser&n consideradas de utili-
dad social las Sociedades Cooperativas para la construccién
de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas-

en propiedad por los trabajadores en plazos determinados".
(2).

Como corolario baste decir que el establecimiento -
de las sociedades cooperativas ha sido beneficio patente de
la evolucibn social que se deriva de la Constitucidn de ---
1917, puesto que anteriormente no se habfan organizado las-
cooperativas ni existia una ley especial a la que debieran
sujetarse.

Con el propSsito de perfeccionar los cauces del - -~
cooperativismo queremos dejar sentadas las siguientes obser
vaciones.

El Gltimo parrafo del artfculo 28 Const. no corres-
ponde a la realidad contempordnea, ya que éste fue elabora-
do cuando México iniciaba su etapa constructiva y teniendo-
en cuenta el desarrollo de la industria henequenera de Yuca
tdn en é&sa época.

Creemos que s$i los articulos 28 y 123 declaran gque-
las sociedades cooperativas no constituyen monopolios y en-
cambio se consideran de utilidad social, el Art, 73, Fracc.
X, de la constituci6tn debe reformarse junto con el Art. 28

para quedar &stos como a continuacién se expresan.

(2) Ob. cit.



Art, 28 ..., {(p8xrrafo final):

', ..Tampoco constituirdn ronopolios los organis-
rmos que funcionen de acuerdo con las normas del derecho -~
cooperativo; serdn considerados de utilidad social y el Es
tado otorgard proteccibn y ayuda para su desarrollo..."

Artficulc 73. YEl Congreso tiene facultad":

, "X. Para legislar en toda la RepGblica sobre hi
drocarburos, minerfa, industria cinematoqr&fica, comercio,
juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito, -
energfa eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de -
Emisi6én Unico en los términos del artficulo 28,para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123 DE =~
LA PROPIA CONSTITUCION Y PARA DECRETAR LA LEY FEDERAL DE -
COOPERATIVISMO".
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B) DISTINCION ENTRE DERECHO QOOPERATIVO Y DERECHO MERCANTIL

Juzgamos pertinente referirnos aungue sea somera-
mente, a algunos antecedentes sobre el tema que nos ocupa
con la finalidad de dar mayor consistencia a las conclu-~=-
siones que habremos de establecer,.

Debemos al alemdn Otto Gierke haber empleado por =
primera vez la expresibn "Derecho Cooperativo" y haber es
crito un libro con éste nombre en el gue hacfa referencia
al primer C6digo Cooperativo expedido por el parlamento -
prusiano en 1867, y comentaba algunas leyes complementa--
rias alemanas, precedidas de otras europeas. Aunque la -
obra no constitufa un estudio metodolbgico y sistemitico-
del derecho ceooperativo, sino mé&s bien un comentario a --
las leyes de su tiempo, sin embargo, tenfa el mérito de-
haber iniciado las investigaciones sobre un tema que hoy-
es preocupacidn de los tratadistas modernos de cooperati-
vismo.

La necesidad de establecer normas juridicas espe--
ciales para el movimiento se dejé sentir plenamente a fi-
nes del siglo pasado; pero no fue sino poco antes de la -
primera guerra mundial cuando el movimiento cooperativo -
reclamase en tono imperativo leyes especiales, en virtud-
del avance que habia adquirido en las diferentes nacio--
nes europeas. La peticibn era clara: las normas de dere

cho civil no satisfacian su aspiracidn porgue jamds se -~
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aceptd que el sistema cooperativo fuese s6lo una idea de -~
beneficencia o meramente un impulso hacia la mutualidad; -
tampoco consentia el movimiento que su sistema fuese regi-
do por el derccho mercantil. 51 bien en sus origenes en =~
algunos pafises hubo contsidn secbre su posici6n jurfdica,-
antes de la primera querra mundial sus perfiles eran bien~
claros:el sistema cooverativo era una nueva actividad dis-
tiata de la civil y la mercantil,aunque participase en cier
to sentido de ambas para 1o cual precisaba legislar espe--
cialmente, tomando en consideracibn las tendencias de éste
movimiento nueveo. La demanda del cooperativismo era justa
y pronto el mundo pudo conocer legislaciones de éste tipo-
en diferentes naciones. (3)

Hasta la expedicibn del C6digo de 1884 y cinco afhos
después, los juristas discutian la posicibn del sistema -~
cooperativo. Los puntos de vista de los legisladores fue-
ron en el sentido de que las cooperativas no eran socieda-
des mercantiles y, por consiguiente, no podrian ser in~ -
clufdas en el C6digo de Comercic. Pero el conflicto se~ =~
gufa en pie. ¢Fran sociedades Civiles? Aunque los juris-
tas y los legisladores no lo declarasen, sin embarqo, en -
la realidad asi ocurria: las cooperativas tenfan que aco--

gerse para su funcionamiento legal a los ordenamientos del
Cédigo Civil.

"Bl movimiento cooperativo se encontraba inctmodo-
en ésta sitvaci6n. No parece sino que la influencia de Jo

sé Barvier, recien venido en ése tiempo de Europa, influyd

(3) ROJAS CORIA ROSEN
Tratado de cooperativismo mexicano
Editorial fordo de cultura econfmica
Maxico 1952 pag. 661
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para gque las sociedades cooperativas pensasen en oonstituirse
conforme a las normas mercantiles, sin cambiar por ello su-
idea de heneficio social. El experimento de Barvier de - -
1879, denominado 'Caja Popular Mexicana", que era una espe-
cie de banco cooperativoe, "El Banco Popular de Obreros" de
1882, el "Banco de Empleados" de 1883, las colonias coopera
tivas de 1886 y 1887, en fin,la serie de cooperativas forma
das por distintos gremios antes y después de 6sas fechas, -
cambiaron el punto de vista de los legisladores que, al - -
aprobar el nuevo c6digo de Comercio de 1889, incluyeron a -

las cooperativas como sociedades mercantiles". (4).

El movimiento cooperativo, que se hallaba en sus - -
primeros balbuccos, no protest6 por la nueva situacibn; si-
no estaba conforme, por lo menos lo consolaba que siquiera-
algunas leyes se ocupascn de &l; pero ademds, parece que és
ta situacidn juridica cuadraba a los puntos de vista de Jo-
sé Barvier, ya que &1 y muchos otros mexicanos, por supues-
to preferian en la alternativa derecho civil o derecho mer-
cantil competir en su terreno legal con el capitalismo. Y-
el cooperativismo, ¢ue nada podia hacer en &se tiempo (has-
ta fines del siglo pasado), se adaptd a &sag disposiciones
legales.

Pero ésta situvaci6n no podia durar mucho tiempo. Ya
a fines del siglo pasado y a principios del actual, las so-
ciedades cooperativas de consumo y de construccién de ca--
sas especialmente, afirmaban que se vefan precisadas a aco-
gerse a la legislacifn mercantil por no haber otra especial
para las mismas; pero que, y €so lo recalcaban en su propa-
ganda,en el fondo era una idea de beneficio social la que -

les impulsaba en sus actividades,

(4) ROJAS CORIA, ob. cit. pag. 662
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El primer intento formal por crear normas jurfdi-
cas que rigieran las actividades del movimiento cooperati
vo fue hecho en 1927, cuando se aprob& la primera Ley Ge-~
neral de Sociedades Cooperativas.

No obstante la buena intencibn, no convencib al -
cooperativismo, pues sus normas obhedecian a las disposi--
ciones de tipo mercantil que para cooperativas estatufa -
el C8digo de Comercio.

Cuando se realizd un impulso vigoroso para crear-
las normas de derecho cooperativo de un modo definitivo,-
fue durante el régimen del General Abelardo L. Rodriguez.
Comprendif el Ejecutivo de €se tiempo que ceran justas las
protestas del movimiento cooperative cuando se pretendia-
confundir a las sociedades de su tipo con las mercanti-~
les; y camo no hubiese disposicidn constitucional que ha-
blase claramente de las facultades del legislador {las --
cémaras del congreso) para expedirv leyes de cooperativis-
mo de tipo general, solicit6 y obtuvo del Soberano Conera
80 de la Uni6dn facultades extraordinarias que le fueron-
otorgadas en decreto especlal de 6 de enero de 1933, para

expedir una Ley General de Sociedades Cooperativas.

La citada ley, publicada en 27 de mayo de 1933, -
ha sido la mds ortodoxa que hemos tenido en materia de -~
cooperativismo y, en términos generales, dejaba complaci-
~do al movimiento cooperativo, puesto que desde ése ~ - -
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momento se consideraba que habfa nacido formalmente el de-
recho cooperativo, cuyas normas no obedecian de ningfin modo a
las disposiciones del C8digo de Comercio, pues su articulo
61 disponfa, terminantemente, la abrogacibn del Capitulo -
VII, del Titulo II, Libro Segundo, del mencionado C86digo,~
que se referia a las sociedades cooperativas. De modo que,
en mayo de 1933 se hizo el mayor intento para que las - ~

cooperativas mexicana dejaran de ser sociedades mercanti--~
les.

La publicacifn de la tercera Ley General de Socie
dades Cooperativas de 1938 di6 motivo a controversias juri
dicas que alin no terminan. Esta ley fue dictada por el --
Congreso de la Uni6n funddndose en la facultad que tiene -
de legislar en materia de comercio y cooperativas que le -
otorga el C6digo de Comercio en su Caplitulo VII, Titulo II
del Libro Segundo que se consideraban vigentes, puesto que
un decreto como el de 1933, no podia abrogar las disposi--
ciones mencionadas, que habfan sido aprobadas por el Con--
‘greso de la Unib6n, y en todo caso la Ley de 1933 sb6lo sus
pendia en su aplicaci6n las disposiciones del C6digo de --
Comercio por lo que se referfa a las cooperativas, en vir-
tud de las facultades extraordinarias otorgadas por el Con
greso al Ejecutivo Federal.

De modo que al revocarse dichas facultades, de ~-
hecho dejaba de regir la ley de 1933. El intento de crear

definitivamente el derecho cooperativo fallaba una vez més.

Esta ley de 1938, no obstante derivarse del dere-
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cho mercantil, estd en abierta contradiccidn con &1

La solucibn al problema, estd, como proponemos -~
en el inciso (A) del presente capitulo, en ir al fondo y -
reformar la constitucién., Es decir, una reforma constitu-
cional que cree el derecho cooperativo como la norma juri-
dica apropiada para dar cauce a su propio empuje, potencia
lidad y estructura.

Las ideas quec exponemos a continuacibn aclaran -
sin duda la distincifn que planteamos entre Derecho Coope-
rativo y Derecho Mercantil.

El Derecho Mercantil pertenece al dominio del de
recho privado; por lo mismo, el interés de los particula--
res es el objeto de su proteccidn,

El Derecho Cooperativo lo clasificamos como una-
rama del derecho pGblico, atendiendo principalmente al - -

cardcter colectivo de lus intereses que protege.

El contenido del Derecho Mercantil es la econo--
mia capitalista, en tanto que el Derecho Cooperativo es -
un derecho de organizacibn exclusivo para la clase trabaja
dora.

La esencia del acto mercantil es el lucro y la -
intermediaci6bn; mientras que el acto cooperativo se proyec
ta como una funcibn de servicio social.
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Frente al término accionistas empleado en el Der
Mercantil, para desianar a los individuos que represen-
tan el dinero manejado por las socicedades que organiza, el
cooperativismo utiliza el nombre de "socio de las coopera-
tivas", con lo que se expresa que no es el dinero el que -
se agrupa sino las personas, concientes de sus derechos y-
sus deberes para mejorar sus condiciones econbmicas y so-
ciales.

Afn cuando el articulo I de la Ley General de So
ciedades Mercantiles incluye en su enumeracifn a las coope
rativas, es necesario, sin embarqo, insistir en que ambas
instituciones no solamente son distintas, sino contrarias-

en su forma y en su contenido.

1.as acciones de las sociedades mercatiles estln-
sujetas a las alternativas de la oferta y la demanda, con-
virtiéndose en objeto de especulacitn. En las organiza-~
ciones cooperativas, los certificados de aportacifin son de
valor inalterable, raz6n por la cual no se puede lucrar ~-
con ellos.

En el Derecho Mercantil, las utilidades se re- -
parten en proporcifn al capital aportado. En el Derecho -
Cooperativo, los rendimientos se distribuyen "a prorrata -
entre los socios en razbn del tiempo trabajado por cada --
uno, si se trata de cooperativas de produccibn; y de - - -
acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la S0~~
ciedad en las de consumo" (Artficule I, Fraccifbn VIII, de -
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la L.G.S.C.) .

Los socios fundadores de las sociedades mercantiles pue-
den tener preferencia y privilegios. En los organismos -~
cooperativos "no podrd concederse ventaja o privilegio a -
los iniciadores, fundadores o dircctores, ni preferencia a
parte alguna del capital, ni exigirse a los socios de nue-
vo ingreso gue suscriban mis de un certificedo de aporta--
cidﬁ,c que  contraigan cualquiera obligacidn ccondmica su-~
perior a la de los miembros gue ya forman parte de la so--
ciedad" (articulo 3 de la ley). Es decir, practican un ==~

principio democrdtico de igualdad entre todos sus micmbros

Las socicdades mercantiles deben pertenecer a -
las Cémaras de “omercio y de Industria, asf como a las Asg
claciones y Uniones de Productorcs.

En el Derecho Cooperativo, "Las Sociedades Coo-~
perativas no deben pertenecer a las Camaras de Comercio ni
a las Asociaciones de Productores" (Articulo 12 de la Ley)

En el régimen mercantil, un nlimero reducido de-
propietarios del capital explota a grupos numerosos de asa
lariados.

En el mecanismo cooperativo, los socios deben ~
realizar, directamente, las funciones de direccidén y de eg
fuerzo personal que se requieran para el cumplimiento de -
los fines sociales con prohibicibn de emplear asalariados;
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y s6lo podrén hacerlo excepcionalmente:

a) Cuando circunstancias extraordinarias o imprevis
tas de la produccidn lo exijan;

b) Para la ajecucién de obras determinadas; y

¢) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, dis-
tintos de los requeridos por el objeto de la so
ciedad.

Los asalariados que utilicen las cooperativas en --
trabajos extraordinarios o eventuales, del objeto de la so-
ciedad, serdn considerados como socios, si asi lo desean y-
prestan sus servicios durante seis meses consecutivos y - -
hacen, a cuenta de su certificado de aportacidn, la exhibi-
cién correspondiente., (Art. 62 L.G.S.C.).

La misma Ley General de Sociedades Mercantiles se -
ve obligada a reconocer &stos hechos en su articule 212: ~-
"Las sociedades cooperativas se regirén por su legislacibn-
especial”.

Estas observaciones nos permiten llegar a la conclu
si6n de que el estudio de la organizacifn cooperativa no co
rresponde al Derecho Mercantil; sino que hay elementos sufi
clentes para declarar la existencia de principios propios y
de instituciones que fundamentan la autonomia juridica del-
Derecho Cooperativo.
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<) ACTA, BASES CONSTITUTIVAS Y FUNCIONAMIENTO DE LA COOPERATIVA

La constitucidtn de toda cooperativa debe hacerse me-
diante la reunifn de la asamblea general de los presuntos-
socios{5). En ella se discutirdn los fines de la sociedad
{distribucidbn de articulos de consumo, explotacién de algu
na industria, cultivo de la tierra, etc.); se eligir§ el--
nombre de la agrupacifn; se fijardn las diversas operacio-
nes sociales (compra-venta de articulos de consumo diario-
en beneficio exclusive de los socios, o del plblico en ge-
neral, elaboracibdn de esos mismos productos; servicios de-
préstamos ¢ de refaccionamiento a los equipos de trabajo -
que organice con sus propios socios, etce.); se establecerd
el valor de 1~s crrtificados de aportaci6n y la forma en ~
que se ha de cubrir ese valor; se estudiarfin y aprobarén to--
das las bases constitutivas, y se eligirn e instalardn los
consejos directivos y las comisiones permanentes necesa- -
rias para el buen funcionamiento de la cooperativa. Todos
estos hechos habrdn de quedar claramente asentados en el -
acta constitutiva de la sociedad, insertando Integras las-
bases constitutivas aprobadas, y legalizando el documento-
con la firma de todos y cada uno de los socios fundadores.
Estas firmas han de ser certificadas por la autoridad muni
cipal del lugar, o por notario pGblico, corredor titulado,
o funcionario federal con jurisdiccibn en el domicilio so-
cial de la cooperativa de que trate.

La asamblea general constitutiva debe efectuarse de-
acuerdo con la Orden del Dia (lista de asuntos gue deben -
tratarse) que previamente ha de hacerse conocer a los inte
resados. Esta Orden del dia puede contener los siguientes

(5) (art. 14 L.G.S.C.)




puntos:

1.~
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Discusidn y aprobacibn de los fines de la coope-
rativa v de las overaciones sociales gue habré -
de realizar.

Eleccidn del nombre de la agrupaci®n y del grado
de responsabilidad personal de los socios.
Estudio del valor de los certificados de aporta-
cibn y de la forma en que los socios deben cu---
brir el importe de los que suscriban.

Formacifn de la lista de los socios fundadores.
Discusiln y aprobaci6n de todas las bases consti
tutivas.

Eleccidn del Consejo de Administracidn,

Eleccifn del Consejo de Vigilancia

Designacién de las comisiones permanentes.
Protesta y toma de posesibtn de los consejos y co
misiones.

Firma del acta constitutiva y legalizacibn de ~-
lag firmas,

No se debe olvidar que los fines de las cooperativas
pueden ser los de consumir o los de producir, seg@n la Ley

General de Sociedades Cooperativas mencionada; pero, al se

nalar las

operaciones sociales que se pretendan realizar,-

las cooperativas de consumidores pueden establecer la for-

macibn de "secciones de trabajo", integradas por sus so- -

clos, para la elaboraci6n de alguno o algunos de los pro--

ductos de consumo que necesitan sus agremiados.



El nombre de la cooperativa debe ser breve, no ilgual
al de otra cooperativa ya registrada, y sin que sugiera un
campo de operaciones mayor que el autorizado. Art. 6o. - -
L.G.S.C.

La responsabilidad personal de los socios, por lag -
operaciones que¢ realice su cooperativa, puede ser, segfin -
la ley de la materia, limitada o suplementada. Se conside
ra como responsablilidad suplementada,seqn dicha ley, la -
que obliga a los socios a responder a prorrata por las ope
raciones que hace su cooperativa hasta por una cantidad -
fija que se sefale en el acta constitutiva, o que después-
se acuerde por la asamblea general. Es de hecho,una reg--
ponsabilidad también limitada pero que debe afectar los -
intereses particulares de los socios en una cantidad de di
nero mayor que el valor de los certificados de aportacidn-
suscritos por cada uno, mientras que la responsabilidad 1i
mitada a que se refiere la ley, y que generalmente es la -
acostumbrada en las cooperativas de consumidores, afecta -
solamente el valor de los certificados de aportacifn sug--

critos por los socios,

Los certificados de aportacitn serdn de igual valor-
en cada ceooperativa, indivisibles, inalterables en su va--
lor; se extenderdn a nombre del socio que los suscriba, y-
s6lo pueden ser transferidos a otro socio cuando se llenen
los requisitos que para el caso establece el Reglamento de
la Ley General de Sociedades Cooperativas vigente. El1 ~=-



plazo para pagar el valor de estos certiticados no debe ser
mayor de un aho, y en todo caso ha de ser cublierto el diez-
por ciento de ese valor en cl momento de suscribirse cada -~
certificade, haciéndose este pago en moneda, en bienes, en~
derechos o en trabajo, seqln las posibilidades de los so- =~

cios y los fines de la cooperativa,

La lista de los socios fundadores debe contener el --
nombre completo de cada uno, su domicilio, nacionalidad, -~
edad, estado civil, ocupacidbn, el nlmero de certificados de
aportacidn que suscribe y la cantidad que exhibe en efecti-
vo desde luego (no menor del 10% del valor de los certifica
dos suscritos). Cuando la exhibicifn no sea en efectivo, -
debe anotarse la valuacibn pericial que se haga de las ~ -
aportaciones de cada socio.

Las bases constitutivas deben contener, claramente --
expuestos, los puntos siguientes:

1.~ Denominaci&n de la sociedad cooperativa (Art.15)-
al que se agqregardn las letras S.C.L. (si es de -
responsabilidad limitada) o §.C.S. (51 es de res-~
ponsahilidad suplementada), asi como el nGmero de
registro, que debe comunicarle la Secretaria de -
Industria y Comercio o la dependencia del gobier-
no federal que controle ese regilstro.

2.- Domicilio social de la agrupaci6bn, que debe ser -

el lugar donde tenga mayor volumen de sus negocios
Art. 15 Fracc. 1.
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Objeto o fines de la socjedadr(con5umo o produc~
cibn), expresando concretamente cada una de las-
actividades que pretende realizar, la forma en -
que va a desarrollarlas y el campe de sus opera-
ciones. Deben seflalarse las secciones de crédi-
to, de produccién, ete., que vayan a crearse, —--
asi como las reglas para su funcionamiento, ~ =--

Fraccibn 11.

Duracidn de la sociedad. (No se debe olvidar ~ -
que estas agrupaciones han de vivir indefinida-
nente; por lo que se organizan siempre por tiem-

po ilimitada).

Régimen de responsabilidad que se adopte (limita
da o suplementada). En caso de adoptarse la res-
ponsabilidad suplementada, se debe determinar --
con precisi6én el limite de responsabilidad perso
nal de los socios, &sfi como la mayoria necesaria
de votos para que la asamblea general pueda modi-
ficar ese limite. Frace, IIIL.

Forma de constituir o incrementar el capital so-

cial. Frace. 1V,

Valor y forma de pago de los certificados de - -
aportacibn, asi como las condiciones en que de--
ben cancelarse algunos de estos certificados - -
cuando la asamblea general resuelva reducir el -
capital social. E1 plazo para cubrir el valor -
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de los certificados no debe ser mayor de un ano. -

8.~Requisitos para la admisifn, exclusibn y separa- -

1

cidn voluntaria de soclos. Debe expresarse con
claridad que los extranjeros que lngresen a la - ~
cooperativa han de symcterse incondicionalmente a
las leyes del pais,'cumplimiento de lo que dispone
la fracecitn 1 del articulo 27 constitucional, iﬁ——
sertando integro el certificado que debe expedir--

les la Secretaria de Relaciones Exteriores.

9. Derechos y obligaciones de los socios.

10. Condiciones en que un socio o sus familiares pue--
den retirar de la cooperativa lo que constituye la
propiedad particular de aquel (valor de los certi
ficados de aportacifn suscritos y totalmente paga
dos; monto de los intereses vencidos gobre ese va-
lor, si estd totalmente pagado y se acordd pagar -
intereses, y monto de los reembolsos que le corres
ponden por las operaciones practicadas con la so--
ciedad. En ninglGn caso deben autorizarse intere--
ses mayores del 6% anual,

11. Indicacifin de los fondos sociales que debe consti-
tuir la cooperativa, su monto en caso de ser limi-
tados, la forma de integrarlos y las condiciones -
en que deben ser aplicados. Fracclrvi;




12.-

13.-

14.~
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Forma en que la cooperativa debe ser dirigida y

administrada.

Atribuciones de la asamblea general, modo de -
convocarla y votos necesarios para la validez -

de los acuerdos que tome.

N@mero de miembros que han de constituir los =~
consejos de Administraci6n y de Vigilancia, asi
como las comisiones permanentes que se deben -
designar; duraci6n del ejercicio social (no ma
yor de un aifo) Fracc. VIII; atribuciones de ca-
da uno de los consejos y comisiones, y reguisi-
tos quo deben llenar los integrantes de éstos -
grupos. Se debe indicar la composicibn de los-
conseijos (designacién del cargo que desempenar§
cada uno de sus miembros) y las condiciones o -
requisitos que se deben llenar para revocar su-
designacidn. Jgualmente sc deben senalar los -
honorarios que habrin de percibir los miembros-
de los consejos y las comisiones (cuando &sto -
se acuerde); los requisitos para nombrar geren-
te o gerentes, determinando sus facultades, y -
forma en que deben caucionar su manejo quienes-
tengan a su cargo fondoso bienes de la coopera-
tiva, en la inteligencia de que la garantia de-
be ser otorgada por persona solvente. Cuando ~
la garantfa pase de mil pesos s6Glo la podrd - -
otorgar quien tenda bienes raices inscritos en-
el registro pflblico de la propiedad con un valor




que realmente garantice las obligaciones contral
das por el asegurado.

15.~ Forma en que deben ser distribufdos los rendi- -
mientos liquidos que obtenga anualmente la coope
rativa.

16.~ Causas por las cuales pucde ser disuelta la so--

ciedad, y forma en que se debe hacer la liquida-
cién. (1x).

17.- Disposiciones gencrales sobre requisitos para la
modificacitn de las bases, para el ingreso de la
cooperativa en cooperativas de segundo 6rden o -
federaciones, y otras relativas al mejor funcio-
namlento de la sociedad.

Después de aprobar las bases constitutivas, la asam--
blea general procederd a la elecci6n del primer Consejo de
Administracibn y del primer Consejo de Vigilancla, y a - =~
designar las comisiones permanentes que se haya acordado --
crear.

El Consejo de Vigilancia representa a la minorfa de ~-
la cooperativa; por lo que debe ser integrado con los candi

datos propuestos por £sa minoria para el Consejo de Adminis
tracibn,

A continuacibn se debe tomar la protesta a log miem--

bros de los consejos y de las comisiones; se les dard pose-
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§1i6n de sus puestos y terminard el acto de la constitucidn

de una cooperativa con la firma del acta y la legalizaci6n
de las firmas.

De acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de la
Ley de Sociedades Cooperativas vigente, cuando un socio ~-
fundador no sepa firmar el acta constitutiva serd suscrita
por otro socio e¢n su nombre, haciendo constar este hecho -
¢l funcionario gque certifique la autenticidad de las firmas.
Esta certificacidn se deberd hacor precisamente en cada --
una de las hoijas donde consten las firmas de los socios. -
La autenticidad de las f{irmas puede certificarla cualquier
avtoridad municipal, Notario Pblico, Corredor Titulado o-
Funcionario Federal con jurisdiccibn en el lugar donde ten

ga su domicilico social la cooperativa. {ART. 20. Reglamentc
L.G.58.C.)

El acta constitutiva serd levantada por quintuplica
do y se firmar8n y legalizarin todos los ejemplares, log -
cuales  habrfn de ser remitidos a la Secretarfa de Indus--
tria y Comercio directamente o por conducto de su agencia-

mis proxima, para su aprobacifn y para el registro de la ~
cooperativa,

Con el levantamiento del acta constitutiva y la le-
galizaci6n de las firmas de los socios fundadores, queda,-
de hecho, organizada y establecida una cooperativa; pero -
para que pueda funcionar legalmente es necesario que reci-
ba la autorizacibn oficial que dehe otorgarle la Secretaria.
de Industria y Comercio indicéndole el nlmerc de registro-
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gue le corresponde. Este nlimero debe agregarse al nombre-
propio de la cooperativa, después de las iniciales con que
se expresa el régimen de responsabilidad gue adopte. La -
autorizacidn expedida por la Secretarfa de Industria y Co-
mercio surte efectos a partir de la fecha en que la coope-
rativa es registrada.

La direccibn, administracibn y vigilancia de toda --
cooperativa estlin a cargo de la asamblea general, del Con-
sejo de Administracibn, del Consejo de Vigilancia y de las
comisiones permanentes que nombre la asamblea de acuerdo -

con lo que dispone la ley de la materia. (Art. 21).

cada uno de éstos organismos es reponsable del desa-
rrollo y progreso de la agrupacidn, lo mismo que lo son to

dos y cada uno de los scclos en particular.

La asamblea general representa la autoridad méxima ~
de la cooperativa y sus acuerdos obligan a todos los so- -
cios, presentes ¢ ausentes, siempre que se tomen de confor
midad con lo que disponen la Ley de Sociedades Cooperati--
vas, su reglamento y las bases constitutivas de la agrupa-
cibn. {Art. 22).

La asamblea general toma acuerdos y resoluciones so-
bre los negocics y problemas de mayor importancia de 1la
sociedad, especialmente con relacibn a las garantias que =~
deben otorgar los funcionarios que manejan fondos y bienes
de la cooperativa, respecto a los honorarios que deben per

¢cibir los miembros de los consejos y comisiones {si las -~
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condiciones econfGmicas de la sociedad lo permiten) y con referencia a
las bases para la constitucidén de los diversos fondos so--

clales.

Toda asamblea general queda constitufda legalmente -
con la presencia de la mitad mis uno de los miembros de la
cooperativa excepto en los casos especiales en que la ley,
el reglamento o las bases constitutivas de la sociedad es-
tablecen determinadas mayorfas para la resolucidn de los-
casos‘quc deban tratarse: aumento o separacibn de socios,=-
aumento o disminucibn del capital social, etc. Por consi-
guiente, la propia asamblea general es responsable de los=-

fracasos de la cooperativa.

Si por complacencia o descuido aprueba resoluciones-
contrarias a los intereses de la sociedad o que violen las

leyes vigentes en el pais.

El Consejo de Administracifn es el 6rgano ejecutivo-
de los acuerdos de la asamblea general., Tiene la represen
tacitn de la sociedad y usa la firma social; por ésto y --
por representar también a la mayoria de los miembros de la
agrupacibn es el principal responsable de los éxitos o fra
casos de la cooperativa. En consecuencia, el Conseijo de -~

Administracifn debe estar integrado por elementos de los

més honrados, laboriosos y competentes de la cooperativa,
porque en ellos delega la asamblea general muchas de sus -
facultades, y porque las cualidades de honradez, laboriosi
dad y competencia constituyen los tres aspectos fundamenta

les de la actuacidn de todo dirigente de una cooperativa.
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El Consejo de Administracién debe estar integrado-
por un nlimero impar de miembros no mayor de nueve, quicnes
desempenardn los puestos de presidente, secretario, teso-~
rero, y comisionades de educacibn y propaganda, de organiza
ci6n de la distribucidn ( o de la produccidn), de contabi-
lidad y de inventarios, §i el nimero es menor de cinco de
sempenardn los tres primeros puestos; los que excedan de -
cinco tendrén el carfcter de vocales. Los miembros de és-
te Consejo seran designados por la asamblea general en vo-
tacibn nominal, expresando cada votante el nombre de la --
persona por guien vota y el puesto que ésta decbe desempe--
Aar. Durardn en su cargo dos ahos cuando mis, y pueden -
ser reelectos despufis de un perfodo de haber desempenado -~
el puesto. Sus faltas temporales serdn suplidas en el 6r

den progresivo de sus designaciones,

El consejo de Administracidén puede designar uno o
mis gerentes, siempre que para ello lo autoricen las bases
constitutivas.

Todos los acuerdos que tome éste Consejo deben ser
aprobados por unanimidad de votos de sus miembros o cuando
menos por mayoria. Los asuntos de trimite o de poca impor
tancia ser&n degpachados por sus miembros bajo su persconal
responsabilidad, determinada por el puesto gque cada uno -
desempena; pero deben dar cuenta del uso de &stas faculta-
des en la primera reunifn del Consejo.

El Consejo de Vigilancia constituye el 6rgano ins-
pector de la marcha de la cooperativa. Es el defensor de-
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los intereses de la sociedad pucstos en manos del Consefjo~-
de Administracibn, y debe, por &sto, oxaminar escrupulosa--~
mente todas las inversiones de dinero, todas lag cuentas y~
balances gue formule o apruebe ol Consejo de Administracidbn,
asi como intervenir en todas las operaciones sociales pa--
ra aprobarlas o para oponerse a las que juzgue perjudicia--
les para lus intereses colectivos. Ejercerd, como queda di
cho, la supervisitOn de todas las actividades de la sociedad
y tendrd el derecho do veto, pero s6lo para que ¢l Consejo-

de Administracidn reconsidere las resoluciones vetadas.,

El derecho de veto deberd ejercitarse ante el Presi
dente del Consejo de Administracidn dentro de las 48 horas-~
siguientes a la resolucibdn de que se trate. Sin embargo, -
el Consejo de Administracidn podrd, bajo su responsabilidad,
ejecutar dicha resolucisn; pero la asamblea general inmedia

ta estudiard y resolverd en definitiva el conflicto,

Para que cl Consejo de Vigilancia pueda ejercer el-
derecho de veto, el de¢ AdministraciOn deberi comunicarle por

escrito, oportunamente, las resoluciones que tome,

El Conseijo de Vigilancia representa a la minoria de
los socios de la cooperativa, y debe estar integrado por un
nGmero impar de miembros no mayor de cinco, con igual nGme
ro de suplentes. Los miembros de este Consejo desempefarén
los cargos de presidente, secretario y vocales. Cuando al-
efectuarse la eleccién del Consejo de Administracibn se cons
tituya una minoria equivalente al 25% cuando menos de los -
presentes en 1a asamblea gencral, el Consejo de Vigilancia -~
serd designado por esta minoria, en la misma forma y con -
la misma duracifn que ¢l Consejo de Administracién,
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Colaborardn con los Consejos de Administracibn y de
Vigilancia las "comisiones permanentes" que nombre la asam
blea general de acuerdo con la ley, Generalmente son tres
estas comisiones: la Comisién de Conciliacifbn y Arbitraje=-
encargada de solucionar los problemas de trabajo que se -~
presentan entre los consejos divectivos y los socios de la
cooperativa, ¢ entre éstos solamente; la Comisibn de Previ
sibn Social, encargada de los servicios de higiene, salu--
bridad, cducacibn y asistencia de los socios, y la Comisibn
Técnica de Trabajo, obligada a orientar técnicamente las -
actividades de las diferentes sccciones de la cooperativa:
almacén, distribucién, produccifn, ahorro, etc.

En las cooperativas de productores la Comisifn Téc
nica de Trabajo recibe el nombre de Comisién de Control --
Técnico, de acuerde con la ley.

Los miembros de las mencionadas comisiones deben -
reunir las mismas cualidades que los de los consejos direc

tivos y, como &s5tos, son responsables directos de la mar-~-
cha de su cooperativa.

Las comisiones permanentes son designadas por la -
misma asamblea general que elige los consejos directivos,
duran el mismo tiempo que &stos y son integradas general-—-
mente por tres miembros: presidente, secretario y vocal.

El gerente es nombrado por el Consejo de Administra
cibn de la cooperativa, con-aprobacibn de la asamblea gene
ral, porque en &l delega aquel consejo casi todas sus fa--
cultades; y por tratarse de un técnico se puede nombrar --
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aunque no pertenezca a la cooperativa, cuande entre SUS S0~

cios no exista persona que llene los requisitos que se re--
quieren para el desempefio del cargo. Ademds, el gerente de
be percibir la justa retribucifn de su trabajo, proporcio:
nalmente al monto de las operaciones sociales de la agrupa-
cidn y en forma equilibrada con la garantfa que sc exija co

mo caucidén de su manejo.

Los libros y registros que debe llevar una coopera-

tiva, son los siguientes:

a) Los gue el C6digo de Comercio hace obligatorios-~
para toda contabilidad mercantil: Diario, Mayor y de Inven-
tarios y Balances;

b) Los libros sociales que establece la ley: de - -~
Actas de Asambleas Generales, de Actas de Consejo de Admi-~
nistracidn, de actas de cada una da las comisiones permanen
tes, de actas del Consejo de Vigilancia de Registro de so--
cios y el Talonario de Certificados de Aportacifn;

c) Los ibros auxiliares de la contabilidad, como el
de Caja, el de Almacén, el de Depbsitos, etc., vy,

d) Las libretas en que se¢ registran los  ahorros de
positados por los socios y el consumo gue los mismos hacen
en el almacen, (cooperativas de consumo) las cuales se en--
tregan a los interesados.

Todos los libros y registros mencionados han de en-~
contrarse al dia, limpiamente llevados y con datos exactos-
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y precisos, pues con cllos se debe demostrarla importancia,
legalidad y nmero de las operaciones practicadas por la - -
cooperativa.

En el libro Diario se anotan las operaciones que se-
practican diariamente por la cooperativa, en el 6rden en que
aquéllas se efectuan realmente, para ser pasada después al -
Mayor. En Bste se abre una cuenta especial por cada clase -
de operaciones: Cuenta de Caja, Cuenta de Deudores, Cuenta-
de Acreedores, etc. ¥ en el libro de Inventarios y Balances
que se abre con la anotacibén del capital social de la coope-
rativa, se consignan todos los bienes y propiledades de la -

agrupacién y todos los balances que se efecfan periddicamen-
te en la misma.

Los libros de actas deberfn estar autorizados por la
Secretaria de Industria y Comercico sin cuyo requisito no tep
dr&é validez las que se levanten. Tampoco tendrdn validez --
las actas que carezcan de las firmas correspondientes.

Las actas serdn numeradas y llevardn al margen un --
extracto de los acuerdos que se tomen en las reuniones; debe
rdn asentarse una a continuacidn de otra sin dejar espacios~
libres y cada acta.habrﬁ de indicar por lo menos: la fecha-
de la celebracibtn de la junta, las personas presentes en - -
ella, las resoluciones tomadas respecto de cada punto y las-~
firmag del presidente y del secretario de la asamblea o jun-
ta de que se trate.

Los libros de actas estardn a cargo de los secreta--
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rios correspondiontes,  on cada uno de los organismos cu-

yos acuerdos deben ser consignados con tales actas.,

El libro de Reygistro de Socios, el mds importante
de una cooperativa, deberd ser autorizado en la misma for
ma que los de actas, y serd llevado por el Scecretario del
Consejo de Administracidn. Cada una de las hojas de éste
libro se destinard a un s6lo socio, vy en ellas se anotarén

los giguientes datos:

a) Nimero de 6rden

b} Nombre completo del socio

c) bomicilio

d) NWacionalidad.

e) Edad

f) Estado Civil

g) Profesibn

h) Fecha de la asamblea en nue fue admitido como
socio.

i) Certificados de aportacifn suscritos.

j) Exhibiciones a cuenta de su valor.

k} Nimero de cuenta en Caja y especificaci6bn de -

k las operaciones practicadas con la cooperativa.

1) Lo que constituye la propiedad personal del so
cio (capital exhibido, intereses devengados, -
reembolsos a que tiene derecho).

m) Cantidades retiradas por el socio (capital, in
tereses, reembolso)-

n) Saldo a su favor.

o) Beneficiario en caso de muerte.

p} Firma del socio o huellas digitales si no sabe
tirmar.
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El talonario de Certificados de Aportacibn deberd --
ser llevado por el Tesorero de la Cooperativa. Los certifi
cados estardn numerados progresivamente y contendrdn los si
guientes datos: nombre de la sociedad, valor del certifica-
do, fecha de constitucidn de la cooperativa, nombre del so-
cio titular, fecha de exhibici6fn del valor del certificado,
derechos que adguiere ¢l socio y firmas de los representan-

tes de la cooperativa,

La contabilidad de la cooperativa deber§ llevarse en
libros autorizados por la Secretaria de Industria y Comer--
cio y por la Oficina Federal de Hacienda de la jurisdiccibn

Estos libros guedardn a cargo del Comisionado de Con
tabilidad e Inventarios, guien tendrd obligacibn de cuidar-
que la contabilidad se lleve en forma legal, correcta senci
lla y al dia. Para que la Seccretarfa de Industria y Comer-
cio autorice nuevos libros es indispensable que se le pre--

senten los anteriores, ya terminados.

Los Balances Generales se practicar&n anualmente, y-
de cada uno de ellos deberd enviarse un tanto a la Secreta-
ria de Industria y Comercio agregando un detalle de cada -~
cuenta y la lista de los socios. En ésta debe indicarse el
monto de los reembolsos a que cada socio tiene derecho y --
mencionarse el sistema que sirvi6 de base para la distribu-

cibn de los rendimientos.

Los balances generales deberdn ser sometidos al estu
dio y dictamen del Consejo de Vigilancia con treinta dfas -
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de anticipacién a la fecha en que habrin dec ser conccidos-~
por la asamblea general ordinaria de fin de ano, a efecto-
de que €ste consejo pueda emitir su opinidn acerca de cada
balance y sobre la memoria o informe que el Consejo de Ad-~
ministracidn debe presentar a cada asamblea gencral. Mien
tras se reune la asamblea, el balance, los estados mensua-
les, los libros y el archivo de la cooperativa estari a --
disposicién de los socios para que los estudien, examinen-
y consulten a fin de que estén en condiciones de aprobar o
ng, concientemente, el informe que rendird el Consejo de --

Administracifn y el dictémen del Consejo de Vigilancia.

El dia senalado para que se reuna la asamblea gene-
ral, en el local y a la hora indicados por la convocatoria
respectiva, estarin presentes todos los miembros de los --
consejos directivos asf{ como los socios rde la cooperativa.
El Presidente del Consejo de Administracién o quien los reg
presente hard que se pase lista de presentes y, si hay ma
yvoria procederd al desarrello de la Orden del Dia, que - -
siempre debe principiar por la eleccidn del presidente de-
1a asamblea. Si s6lo hay presentes menos de la mitad de -
los socios se levantar8 una acta para hacer constar el -~ -

hecho y se acordard publicar una nueva convocatoria.

Si en Ja fecha fijada en la sequnda convocatoria -~
tampoco se refine la mayorfia de socios de la cooperativa, -
la asamblea deberd efectuarse con ¢l nmero de miembros --
presentes, excepto en el caso de que se vaya a tratar al--
g@n asunto que requiera asistencia especial para la vota--
cidn.
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Las asambleas generales son ordinarias o extraordina
rias.

Las primneras se efectian peri6dicamente, cuando me--
nos una vez al ano, en la fecha que senalan las bases cong
titutivas, y en ellas se estudian el informe y cl balance-
general que presenta el Consejo de Administracién, asi co-
mo el dictlmen que sobre el balance presenta el Consejo -
de Vigilancia:; las extraordinarias se reunen cuando lo exi
gen las circunstancias, previa convocatoria especial que -

se publica.

Deberd convocarse la asamblea general para una reu--
ni6n extraordinaria cuando se presenta un asunto urgente y
de gran interés para la cooperativa, o simplemente cuando-
el Consejo de Administracifn haya aceptado provisionalmen~-
te hasta diez nuevos socios, a fin de que el ingreso de --
8stos sea definitivamente resuelto por la asamblea. Esta-
convocatoria debe hacerse dentro de los diez dias siquien-~
tes a la fecha de admisitn del Gltimo de los diez socios -
provisionalmente aceptados.

Corresponde al Consejo de Administraci6n hacer las -
convocatorias; pero si no las hace, tratindose de las ordi
narias, en la época fijada por las bases constitutivas, o
cuando, tratdndose de las extraordinarias, se completa la-
admisién de diez nuevos socios en forma provisional, o lo-
piden el 20% de los miembros de la cooperativa, o lo soli~-

cita 21 Consejo de vVigilancia, entonces éste hard ia - - -
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convocatoeria., Si el Consejo de Vigilancia tambhién se rehu-
sa a hacerlo, la asamblea general serd evocada por el 20¢ -

de los socios.

Las convocatorias se entregarin a los socios cuando
menos con cinco dias de anticipacitn a la fecha en que debe
reynirse la asamblea, haciéndose la entrega personalmente -
s1 es posible y recabando recibo, o por correo certificado-
con acuse de recibo. En las convocatorias debe incluirse -
la 6rden del dia. 8i los socios radican en lugar distinto-
de aquél en que haya de rcunirse la asamblea, el plazo de -
la convocatoria se ampliard en relacidn con la distancia, -

pero nunca debe exceder de otros cinco dias.

Las asambleas ser&n presididas provisionalmente - -
por alguno de los miembros del Consejo de Administracibn o-
del Consejo de Vigilancia, en el 6rden gue les corresponday

pero sblo mientras los socios presentes designan presidente
definitivo de la asamblca.

Si ninguno de los miembros de los consejos directi-
vos est8 presente la presidencia provisional corresponderé-
al socio cuyo apellido ocupe el primer lugar en el 6rden al
fabético.

Los socios de una cooperativa aprovechardn toda reu
ni6én de la asamblea general para emitir su parecer sobre --
los diversos asuntos que se sometan a su consideracibn; los
discutir&n ampliamente para que puedan votarlos a concien--
cia, y para ésto solicitarln previamente todas las aclara--

ciones, euplicaciones y datos gue estimen necesarios.
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Serd nulo todo acuerdo que se tome si no estd in--
clufdo en la Orden del Dia, salvo en el caso de que se en-
cuentren presentes la totalidad de los miembros de la coope
rativa y por unanimidad acuerden que se trate ¢l asunto. ==
No se considerard que un socio estd presente para los efec-

tos de @ésta resolucidn, cuando esté representado por otro.

No se permitird incluir en una 6rden del Dfa el --
punto "asuntos generales” ni otro semejante, pues todos los
socios deben conccer claramente cada uno de los asuntos que

se van a tratar en la asamblea a gue se les convoca.

Los acuerdos que tomen las asambleas generales de-
la cooperativa {o las cfectuadas por las secciones o distri
tos si en 8sta forma funciona la agrupaci6én) serd@n vdlidos-
cuando estén presentes la mitad m&s uno de sus miembros, -
excepto en los casos previstos por la ley exigiendo la con-
currencia de las dos terceras partes o mds de los socios. =~
Se requiere la conformidad de las dos terceras partes de los
socios para acordar la disoluci6n de la cooperativa, para -
el cambio de nombre y domicilio de la misma, para la fusibn
de la sociedad con otra cooperativa, para acordar modifica-
ciones al monto del fondo de reserva, para la formacién de-
fondos especiales no previstos en las basces congtitutivas,-
para el aumento o la reduccidn del capital social y para --
cualquier otro acuerdo que implique modificacién a las ba--
ses constitutivas. Cuando se acuerden modificaciones a las
bases constitutivas, se enviardn a la Secretarfa de Indus--
tria y Comercio cinco actas de la asamblea que las aprobs,-
firmadas por los miembros de los dos consejos directivos, -
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para que se autorice la reforma.

En éstas actas deberd transcribirse Integramente el-
texto de las reformas, se hard constar el nGmero de socios -~
de la cooperativa gue haya concurrido a la asamblea y se ha-

rd constar el sentido en que cmitieron sus votos.

La Ley General de Sociedades Cooperativas establece-
que las bases constitutivas pueden autorizar el voto por po-
der, siempre gue @éste recaiga en otro socio de la misma - -~
cooperativa, sin que el apoderado pueda representar a mis de
dos socios. Para ésto, el socio representado debe otorgar -
poder ante dos testigos, y dar aviso al Consejo de Adminis--
tracif®n o a quien convoque la asamblea, antes de la fecha en
que &sta se reuna.

Tambi&n autoriza la ley que cuando los soclos pasen-
de quinientos y vivan en lugares distantes de aquél en que -~
habr& de reunirse la asamblea, ésta se efectué con delegados
socios, elegidos por seccicnes o distritos.

La eleccibn de éstos delegados se hard por cada una-
de las asambleas a gue deben concurrir en representacién de-
sus secciones o distritos, y deberdn comprobar su representa
cifén con mandato expreso escrito en gue se haga constar el -
parecer de sus representados con relacibn a cada uno de los-
puntos contenidos en la convocatoria. Estos delegados ten--
dr&n tantos votos como socios representen, y los emitirdn en
el sentido en que vote la mayoria de la asamblea. La mejor-
credencial que puedan exhibir ‘estos delegados es una copia -
del acta en que se acordd nombrarles, haciendo constar en --

SL253
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ella el nimero de socios de la seccibn o distrito cuya re-~
presentacitn se les confiere.

Segln el reglamento de la Ley General de Socieda--
des Cooperativas vigente las votaciones pueden ser econbmi
cas,_nominales o secretas, de acuerdo con la naturaleza de
los asuntos que se traten en las asambleas y de conformi--
déd con lo que al respecto establezcan las bases constitu-
tivas.

La votacibén econfmica consiste en que los miembros
de una asamblea manifiesten su aprobacidn para el asunto -
que se vota levantande la mano, poniéndose de pie o hacien
do cualquier otro signo convenido.

La votaci6bn nominal se realiza haciendo que cada -
asambleista personalmente al oir su nombre, o pronunciando
&) mismo su nombre, diga "si{" o'"no", seqln que su voto sea

afirmativo o negativo para el asunto que se someta a vota-
cidn.

Y la votacifn secreta se hace por medio de cédu-~--~
las, en las cuales se anota el nombre de la persona por --
quien se vota, la palabra "si" o "no", o la expresibn con-
creta del sentido en que sc vota, segln el caso.

En caso de empate en una votacifn, el miembro gue-
preside la asamblea tendri voto de calidad.

Una cooperativa para tener la personalidad legal-
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.#que necesita para comprometerse y obligarse, es indispensd~
ble que satisfaga los requisitos establecidos por la Ley Ge
neral de Sociedades Cooperativas: Constituirse, legalizar-
y remitir las actas constitutivas para su aprobacién y re-
gistro, organizar su funcionamiento de acuerdo con las teo-
rias y principios cooperativistas, observar los bandos de ~
nolicia y las leyes fiscales vigentes, llevar la contabili-
dad en regla, dar facilidades a los representantes de la -
autoridad para que le practiquen las visitas de inspecciOn-

que estimen convenientes, ectc.
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D} DISOLUCIN Y LIQUIDACION

Para los efectos de la Disolucibn y Liguidaci6n de
una cooperativa la Ley General de Sociedades Cooperativasg-
sefala en su Artfculo 46 las causas que conducen a su extin
cifin expresando gue ésta debe realizarse 1.- Por voluntad
de las dos terceras partes de los socios. II.-Por la dismi
nuciftn del nmero de socios a menos de diez. I1I1.- Porque
llegue a consumarse el Objeto de la Sociedad. 1IV.- Por --
que el Estado Econdmico de la Sociedad no permita conti- ~
nuar las operaciones y V.- Por cancelaci6n que haga la Se~
cretarfia de Industria y Comercio de la autorizacibn para -~
funcionar, de acuerdo con las normas establecidas por la -
Ley, (1).

El proceso de la liquidaci6n continuard, comunican
do; (ART. 47) la sociedad o la Srfa. de Industria y Comer-
cio al Juez de Distrito o al de primera instancia del 6r--
den com@in de la Jurisdiccibn., Y en cada caso el Juez con-
vocar8 dlce la Ley" & Jus representantes de la Federacibn-
Regional Cooperativa correspondiente o en su defecto a la=~
Confederacifn Nacional" 'y al Agente del Ministerio Pblico,
a una junta que tendrd lugar dentro de las 72 horas siguien
tes en las gque designard una comisidn liquidadora, que es~-
tard formada por un representante de la federacifn o Con-
federaciln de Cooperativas, otro de la Secretarfa de Indug
tria y Comercio y un tercer representante gue nombre el --
conjunto de acreedores.

Treinta dfas después de que los liquidadores hayan:
tomado posesién de su cargo, presentardn al juzgado un. - =

(1) (OB.CIT.) Porria Vigésima cuarta edicibn 1975.



proyecto para la liquidacibn de la sociedad. (ART. 48).

El juzgado, con audiencia del Ministerio Plblico y
de la comisibn ligquidadora, resolverd, dentro de los diez -
dias siguientes, sobre la aprobaci6n del proyecto. (ART. 49).

El Agente del Ministerio Pblico y la comisibn li-
gquidadora que serdn considerados como partes en la tramita-
cibn establecida en los articulos anteriores, vigilardn que
los fondos de reserva y de previsidn soclial, y en general -
el activo de la cooperativa disuelta tengan la aplicacién -
debida conforme a ésta ley. (ART. 50).

Al iniciarse el procedimiento de liquidacibn, el -
juez del conocimiento dar8 aviso a la Secretaria de Indus--
tria y Comercio para gue se anote el registro de la socie--
dad de que se trata con las palabras "en liquidacién"., Al-
concluir el procedimiento ordenard a la propia Secretarfa -
la cancelacitn de dicho registro y su publicacifn en el Dia
rio Oficial de la Federacibn (ART. 51).

Al disolverse la cooperativa, se devolverd a los -
socios el importe de sus certificados de aportacién o la --
cuota que proporcionalmente corresponda si el activo es in-
suficiente para hacer la devolucién Integra (Fraccibn I1 --
Art. 69 del Reglamento).

En caso de que exista un remanente despues de la -
devolucibn integra del importe de los certificados, se dis-
tribuird de acuerde con las reglas sobre el reparto de ren-
dimientos encre los socios (Fraccibn II1I).
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A) EPOCA PRECORTESIANA.

Al arribe de los espanoles a México, a principios del
siglo XVI, las distintas comunidades nativas se encontraban-

en etapas muy diversas de progreso y organizacidn.

No es el fin de la presente tésis, el andligis deta--
llado de la organizaci6n agraria en todos sus aspectos, ni -
tampoco el estudio de la cuesti®én relativa a la tendencia de

la tierra, entre todas las tribus que poblaban el territorio.

Unicamente nos referimos suscintamente a los azte---
cas y a los mayas, como una breve ilustracidn, con objeto de
examinar la evolucibn que han venido observando las institu-
ciones agrarias en nuestro pais.

Entre los aztecas, eran tres las formas bdsicas de --
tenencia:

1.- Tierras comunales,
2.- Tierras Poblicas.
3.~ Tierras de los Seiores (1).

De ésas formas de tenencia de la tierra, la que tiene
mayor trascendencia para nuestro estudio es la comunal, por-
los vinculos que guarda con el ejido actual.

En la forma de tenencia comunal, se distinguen dos ~-
tipos fundamentales:

(1) LEMUS GARCIA RAUL
DERECHO AGRARIO MEXICANO (sinfpsis histérica) pags. 88, 89,
EDITORIAL LIMSA MEX. D. F. 1975.
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a) CALPULLALLL, tierras del Calpulli, que se dividian
en parcelas cuyo usufructo corregspondia a las fa-
milias que los detentaban y las gue eran transmiti
das por herencia entre los miembros de una misma -

familia;

b) ALTEPETLALLI, que eran las tierras de los pueblos.
Estas se encontraban en las afueras, y su disfrute
era comunal. Ni el calpullalli ni el Altepetlalli
eran susceptibles de comercio ni enajenables en -

forma alguna.

La tierra del Calpullalli se daba al habitante del ~-
Calpulll con la obligaci6n de trabajarla. Si durante dos -
anos no lo hacfa, se le quitaba para entregarla a quienes -
estubieran dispuestos a realizar la tarea productiva. De-
mode que el Calpullalli tenfa aspectos de propiedad en fun~-
cidén social., El duefio del terreno no lo era en realidad --

del terreno mismo sino solamente del usufructo.

"Calpulli o chinancalli, que es todo uno, quiere de--
cir baerrio de gente conocida o linaje antiguo, que tiene de-
muy antiguo sus tierras y t&rminos conocidos, que son de ~--
aquella cepa, barrio o linaje, y las tales tierras llaman -
calpulalli, gque quiere decir tierras de aquel barrio o lina
je ... Las tierras que poseen fueron repartimientos de cuan
do vinieron a la tlerra y tomd cada linaje a cuadrilla sus~
pedazos o suertes v t&rminos sehalados para ello y para sus

e

descendientes, eansi hasta hoy los han poseido, e tienen --
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nombre de calpullec, y éstas tierras no son en particular -
de cada uno del barrio, sino en com@n del calpulli, y el --
que las posee no las puede enajenar, sino que goza de ellas
por su vida y las pucde dejar a sus hijos y herederos. Cal

pulli es singular e Calpullec plural.

De éstos calpullis o barrios o linajes unos son mayo
res que otros, seqin los antigquos conquistadores y poblado-
res las repartieron entre si a cada linaije, y son para si y
para sus descendientes, y si alguna casa se acaba, o acaba-
muriendo todos, guedan las tierras al comn del calpulli, vy
aquel sefor o pariente mayor (el chinacallec) las dd a - -
quién las ha menester del mismo barrio, como se dird adelan
te. Por manera gue nunca jamds se daban ni din las tierras
a quien no sea natural del calpulli o barrio. Podianse dar
éstas tierras (las del calpulli) a los de otro barrio o cal
pulli a renta, y ecra para las necesidades pGblicas y comu--
nes del calpulli., 51 alguno habia o hay sin tierras, el pa
riente mayor, con parecer de otros viecjos, les daba y 44 --
las que han de menester conforme a su calidad y posibilidad
para las labrar, y pasaban y pasan a sus herederos en la --
forma en que se ha dicho. Si uno tenfa tierras y las labra
ba, no se le podia entrar en ellas otro, ni el princi-
cipal se las podia quitar ni dar a otro, ; 1 no eran bue--
nas las podia dejar y buscar otras mejores y pedirlas a su-
principal, vy si estaban vacas y sin perjuicio, se las daban
en la forma que se ha dicho, Cada calpulli tenfa sus tie--
rras propias, y asi ningGn calpulli tenfa que ver en las --
tierras que pertenecian a los demds ni los otros podian in-
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miscuirse en lo relativo a sus terrenos" (2).

El consejo de ancianos conservaba un mapa exacto del-~
Calpullalli, y con sumo cuidado registraba todos los cam~- -
bios de posesién que se presentaban.

La tenencia de la tierra entre los mayas seqgufa patro
nes diferentes.

La propiedad privada, alin la limitada del tipo azteca,
no era conocida entre ellos. Toda la tierra era propiedad-
com{in vy no se distribufa permanentemente entre los campesi-
nos. Esto se debfa principalmente a la baja calidad de los
suelos de la Peninsula de Yucatén, que obligaba a los ma--
vas a buscar continuamente nuevas tierras aptas para el cul
tivo. Una vez que la cosccha se levantaba, cualquiera po--
dia escoger la percela que consideraba mds adecuada para --
los cultivos del anio entrante. S$Sin embargo cada poblado, o
provincia, tenfa, seqg(n parece, derechos, sobre sus propias

tierras, las cuales eran negadas a los campesinos extranos.

{2} Alonso de Zurita, en su breve y sumaria relacién de --
los sefiores de la nueva Espana, citado por JesGs Silva
Herzoqg.

El agrarismo mexicano y la reforma agraria.Pdg. 14
Fondo de cultura econdmica 1964 Méx.
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B) LA CONQUISTA.

Durante la conquista espanola se destruyd la estructu
ra agraria de los indIgenas, se establecif el choque origi--
nal entre el sistema de propiedad privada espanola y el sisg-
tema colectivo de los pueblos aborigenes, quiencs defendfan-
el derecho perdido en @ésas tierras de donde obtenfan su sus-
tento.

Los espanoles quisieron dar a la Conquista lograda --
por la fuerza de las armas, una aparicncia de legalidad invo
cando como argumento supremo la bula de Alejandro VI expedi-
da el 4 de mayo de 1493, coﬁ motivo de la disputa gque enta--~
blaron Espana y Portugal sobre la propiedad de las tierras -
descubiertas.

Dicha bula se llamé "Noverint Universi", en la cual -
establecia que todas las ticrras descubiertas o por descu- -
brirse mis alld de cien leguas al occidente de las Islas Azo
res y del Cabo Verde, "por la autoridad del Omnipotente Dios
a Nos en San Pedro concedida, y del Vicariato de Jesu -~ -~ -
Christo, que exercemes en las tierras, con todos los Sehorf-
os de ellas, Ciudades, Fuerzas, Luvares, Villas, Derechos,-
Jurisdicciones, y todas sus pertenencias, por el tenor de ~-
las presentes, las damos, concedemos y asignamos a Vos, Re--
yes de Castilla y de Le®n Vuestros herederos y sucesores....
con libre, lleno y absoluto poder, autoridad y jurisdiccién"
(3). Al amparo del discutible derecho papal para distri- -~
buir el mundo terrenal entre. la ncbleza de la época, se esta
blecit el derecho de propiedad absoluta de las Coronas - - =~

{3) SILVA HERZOG, op cit., pp. 17 y 18.
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Espafiola y Portuguesa sobre el Nuevo Continente. En ésta for
ma, se legaliza la ocupacibn, a nombre de los reyes, de las
tierras descublertas., Bajo el pretendido propbsito de paci-
ficacibn, colonizacidén y evangelizacibn, se envuelve el ca--
ricter real (regie) de la conquista; pues con el respaldo mo
ral del Papa, las expediciones de los scrvidores de la Coro-
na obedecian al ejercicio natural de un derecho concedido --

por el represcentante de Dios en el mundo.

Las expediciones hacia la nueva Espana fueron finan--
ciados por capital privado: consecuentemente los conquistado
res tenian el derecho @ una recompensa por sus esfuerzos, la
cual recibifn de sus capitanes pero que estaba sujeta a con-
firmacibn del rey. La recompensa tom® la forma de concesio-
nes de tierras, que variaban en magnitud de acuerdo al grado
militar y los méritos ecspeciales de cada soldado: los peones
recibfan Mpeonfas", que después recibieron el nombre de - -
"ranchos"; los "hombres a caballo" recibfan "caballerfas", -
que despufs se llamaron "haciendas" ademis de los "sitios de
ganado”, los oliciales recibidn varias caballerias, sitios -
o grandes extensiones de tierra inculta. AGn cuando el tama
no de é&stas unidades se estableci6 en forma precisa por de--
creto real, no necesariamente permaneci{an estfticas ya que -
los decretos reales a su vez estaban sujetos a cambios de ~-

tiempo en tiempo.

Hernén Cortés recibib un regalo especial del rey Car-
los V: las villas de Oaxaca, Cuernavaca y Toluca, que compren
dian 18 pueblos y 23000 indios. Concesiones semejantes fue-

ron otorgadas a otros altos funcionarios.
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El resultado fue usurpacidn constante de las tierras de los
pueblos gue empezaron con las primeras concesiones a log ~-
conquistadores ¢ incluyeron, como antes se menciond, tanto-

pablados como indfgenas.

La ordenanza decfa que las "composiciones" no debfan
realizarse con tierras pertenecientes a los poblados, sino-
slo sobre "realengas" pero &éstc no fue observado. Todos -
los medios legales e ilegales fueron utilizados para despo-
jar a los indfgenas de sus derechos sobre la tierra, a pesar
de las leyes bien intencionadas y cuidadosamente reglamenta
das que se recibiln de la Metrdpoli.

"Desde el principio del periodo, la Corona traté de-
proteger los poblados indfyenas de las ambiciones sin limi-
te de los colonizadores espanoles, y los tres siglos del --
periodo colonial son prédigos en decretos reales urgilendo a
la administracidn de la nueva Espana a respetar no sflo las
posesiones indigenas, sino ademds el sistema de tenencia --
que los indigenas tenfan antes de la conquista; sin embargo
al hecho de que ¢éstas instrucciones tuvicran gue ser repeti
das tan a menudo, hace resaltar el poco valor que se les da
ba en la prictica y la influencia minima que ejercieron en-

la conformaci®n de la estructura agraria de &sa &poca” (4).

Las leyes espanolas reconocfan cuatro tipos de pro--
piedad com@n entre los indigenas: Fundo legal, ejido, pro--
pios y tierras de comln repartimiento.

A) El FONDO 1EGAL o conjunto de solares urbanos fue-
concebido como la tierra necesaria para las habitaciones de

los indigenas. Se media como un cuadrado de 600 varas - -

’

{4) ECKSTELIN SALOMON
El Ejido Colectivo en México.
Fondo de Cultura Econfmica 1966,
México.
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hacia los cuatro puntos cardinales a partir de la Iglesia, -
gue se encontraba en el centro del poblado. Era generalmen-
te el (nico pedazo de tierra que aln pertenecifa a los indios,
después que todos los otros tipos de propiedad habfan pasado
a manos de los terratenientes.

B) EJIDO Don Felipe 11 mand6 en primero de diciembre
de 1573, que "los sitios en que han de formar los Pueblos y~
Reducciones tengan comodidad de aquas, tierras y montes, en-
tradas y salidas y labranzas y un ejido de una leqgua, donde-
los indios puedan tener sus ganados, sin gue se revuelvan -~
con otros de espanoles”.

Esta cédula form& més tarde la Ley VIII, tftulo III,-
libro VI, de la Recopilacibn de Leyes de Indias.

Escriche define el ejido diciendo que es "el campo o-
tierra que est8 a la salida del lugar, y no se planta ni se
labra, y es comGn a todos los vecinos; y viene de la palabra
latina exitus, gue significa salida”.(5)

La cédula transcrita fue la que di6 origen en la Nueva
Espana a los ejidos, que, por otra parte, existfan también -
en Espana con el carfcter de tierras de uso comGn, situadas-
a la salida de las poblaciones.

C) IA TIERRA DE COMUN REPARTIMIENTO, era similar al calpu
lalli indfgena, y las leyes espafolas conservaron todos los-
reglamento nativos.

(5) MENDIETA Y NUREZ UXCIO
El problema agrario de México y la ley federal de Reforma Agraria--
pag. 72.
Editorial Porrfia, S. A. Duodécima Edici6n. M&xico 1974
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' La tierra, como un todo, ecra considerada de propiedad

exclusiva del poblado; por lo tanto no podia ser vendida ni -
fracciopada; debia dividirse y cultivarse individualmente por
los campesinos del poblado, cuyoes derechos cran hereditarios-
y cesaban Unicamente cuando se ausentaban o dejaban de traba-
jar sus parcelas. La Gnica difcerencia introducida fue que la
redistribuci6tn de las parcelas vacantes pas® a ser responsabi
lidad del Ayuntamiento, gue tomd el lugar del Consejo de An--
cianos.

D) Subsistid tambidn otro tipo de tenencia entre los-
indigenas:“loggntmies? tierra comunal para el mantenimiento-
de los servicios pGhlicos, que originalmente se trabajaba en-
com{in, pero que posteriormente se rentaba a  losg campesinos -
interesados. |

A pesar del hecho de que éstos cuatro tipos de tenen-
cia constitufan propiedad comunal, que no podri ser vendida a
up individuo en particular, y de que, ademis, la ley espatiola
requerfa un permiso especial para la compra de ticrras perte-
necientes a los indios, las ventas continuaron constantemen-
te sin gue hublera necesidad de coﬁprobarlas. Un decreto es-
pecial de 23 de febrero de 1781 del Virrey Don Martin de Ma--
yorga tratande de reforzar las medidas existentes para la --
proteccidn de los indfgenas, describe y sirve como prueba del
estado a gue habfan llegado los hechos. De acuerdo con éste-
“documento, los indigenas habfan sido reducidos a la miseria,-
se les habfan arrebatado casi todas sus tierras y desesperada
mente se aferraban a su Gltimo reducto, el solar urbano. (6).

{6) Mendieta y N@fiez Lucio OB-CIT pags.g86,87,88,89,90
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Hacia ¢l final del perfodo colonial, el Clero era el terrate-
niente individual mds importante. Las propiedades de la Igle
sia eran llamadas de "manos muertas", ya que una vez adguiri-
da la propiedad dificilmente podria ser vendida v por ello --
automiticamente se retiraba del mercado. AGn la Egpaha cat6-
lica, reconociendo el peligro de &sa concentracibn e inmovili
dad, prohibid desde 1535 la venta de tierra a organizaciones-
eclesidsticas; pero este decreto, como tantos otros, fue ~ -

ignorado en la préctica.

Hacia el final del siglo XVIII, el Clero en la Nueva~-
Espafa habfa acumulado una congiderable riqueza en propieda-~
des urbanas y rurales, al mismo tiempo gue se convertfa en él
prestamista mds importante del pafs. Por lo tanto, ademds de
las propiedades gque directamente controlaba, disponia, median
te hipotccas, de otras propiedades y ejercia una influencia -
dominante, econbmica y social en todos los sectores de la po-
blacibn, incluyendo los grandes terrvatenientes, gque a menudo-
tenian deudas considerables con el Clero.

De acuerdo con el bardn Von Humboldt, que realizf un-
estudio muy acucioso en la Nueva Espana en los comienzos del
siglo XIM, cuatro quintos de la propiedad en el Arzobispado =~
de Puebla pertenecifan al Clero.

Lucas Alamdn, historiador y escritor catflico, estima

que, en el ano de 1810, la mitad de toda la propiedad y el ca
pital estaba en poder de la Iglesia. ( 7 ).

(7) Mendieta y NGhez Lucio OB. CIT pag. 62
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Desde el punto de vista agrario, el perfodo colonial
'se caracterizd por la lucha constante entre los poderosos te
rratenientes, generalmente de origen espanol y los pequenos-
campesinos localizados en los alrededores de los poblados in
digenas y de poblacifn mestiza, ya que éstos sucesivamente ~
se velan privados de sus tierras, para lo cual se utilizaban

tanto medios legales como ilegales.
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<) LA INDEPENDENCIA

Afirma Mendieta y N@nez con justa razbdn, que unoc de -
los principales motivos gque originaron el movimiento de In-
dependencia, fue la cuestidn agraria, puesto que el nfmero -
de indfgenas despojados era ya muy grande; y llegaron a for-
mar una masa de individuos sin amparo, favorahle a toda cla-

se de desbGrdenes (8).,

La independencia de Espana no cambif esencialmente «-
la estructura agraria del pais. Como carga heredada del ré-
gimen colonial, la tierra continud en poder de cuatro gru--
pos: cleroterratenientes xxpenos propietarios v pueblos. Medio-
siglo debi6 pasar antes que las Leyes de Reforma desposeye--
ran al primer grupo, y atro medio siglo antes que la Revolu-

ci6n desafiara abiertamente al segundo.

La polftica seguida por los gobiernos después de la -
Independencia consisti® en buscar una migracifn adecuada - -
hacia los lugares poco habitados o deshabitades, y tratar de
hacer producir los bienes de la Iglesia nacionaliz8ndolos,-

para que asf dejaran de ser "manos muertas".

La primera ordenanza relacionada con la colonizacibn-
se di6 en marzo de 1821, un mes después de consumada la Inde
pendencia, Fue de Indole muy especial, ya que beneficiaba -

finicamente a los soldados veteranos.

Una ley de colonizacién mé&s completa se expidid cua--~
tro anos més tarde, proseqguida por una larga serie de leyes,
reglamentos y disposiciones, alqunos de los cuales restable-
cian y otros anulaban los anteriores. Lo comGn en todas - -

(8) Ob. citada
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fstas medidas legales fue: 1lo. Dotaciones de terrenos baldfos
a los futuros colonos; 20. Concesiones a  los colonos extran
jeros, vy 3o. Preferencia para la distribuci6n de terrenos ~-

baldios a los campesinos que vividn en la reqifn.

Ninguna de éstas medidas, sin embargo, demostrd ser -
efectiva. Los indios sin tierra, (a quienes la legislacibn -~
consideraba como colonos en potencia), no entendieron lag le~-
yes, vy lo que es mis, algunos ni gsiguiera oyeron hablar de --
ella, y no estaban preparados cultural ni psicollgicamente pa
ra abandonar ni su pueblo natal ni su santo patrono. Las deu
das con la tienda local vy el malestar politico en el pafs era
también, a no dudarlo, un impedimento para su traslado. La -
inestabilidad polftica fue también la causa principal de que-
la inmigraci6n de extranjeros no tuviera el éxito esperado, -~
ya que las condiclones ofrecidas parecian ser muy favorables-
y atractivas para ellos.

Otro punto mas,debe considerarse., Cuando la disparidad
entre los niveles culturales de los inmigrantes y los nativos
es muy alta, la influencia de los colonos extranjeros puede -
ser neyativa por un perfodo considerablemente largo. En lu--
gar de estimular la introducci6n de nuevas téenicas entre los
nativos, puede intensificar la explotaci®n de manos de los re
cién llegados que prefieren utilizar al miximo fuerza de tra-
bajo barata e ignorante, en su beneficio. Precisamente mu- -
chos de los hacendados y sus administradores eran de ascenden
cia eurcopea, Como lo afirma Silva Herzog.

Hacia la mitad del siglo, la atencibén fue Jirigida hacia las-
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vastas propiedades del Clero, y los proyectos de colonizacibn

se relacionaban con su comercializaciotn.

Mencionamos anteriormente la fuerte concentracibn de -
propiedades urbanas y rurales, asf{ como de bienes de capital-
{molinos de harina, refinerias, destiladoras- etc.) en las --
"manos muertas" de la Iglesia durante la dominacién espaho-
la. Cuando se proclam® la Independencia en 1821, la posicién
y la propiedad de la Iglesia Cat6lica Romana quedaron garanti
zadas, y por lo tanto, la misma tendencia persistif bajo los-
gobiernos independientes, debido a las mismas razones que la-
hicieron prosperar durante los afios de coloniaje: ninguna pro
piedad adquirida por la Iglesia fue objeto({casi nunca) de - -
transacciones comerciales, o donaciones. Los diezmos e inte-~
reses sobre créditos, llegaban mucho mis alld de las necesida
des de las instituciones eclesidsticas, aumentando en forma -

notable su ya considerable riqueza.

En 1830 ¢l antagonismo entre la Iglesia y el Estado se
hizo abierto y enconade . Varias proposiciones fueron envia-
das a la C8mara para cubrir las deudas internas y externas me
diante la confiscacifn de las propiledades eclesidsticas; pero
fueron realizadas bajo la presi6bn del Clero y de su mis fer--

viente patrocinador, el presidente Santa Ana,

Fue s6lo durante la guerra entre Estados Unidos y Méxi
co en 1848, cuando el ejército se encontraba desnudo y ham~ -
briento, y la tesorerfa en completa bancarrota, que el Presi-
dente en funciones, Valentin G6mez Farias, obtuvo, después -
de un largo y dificil debate, que la Cémara aprobara la - - ~
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confiscacidn de la propiedad de la Iglesia hasta por 15 millo
nes de pesos, para poder solventar las neceslidades més apre--
mientes. {(La propiedad de la Iglesia estaba calculada en ésa
época entre 250 y 300 millones de pesog ). Gbuez Farfas fue-
derrotado poer Santa Ana, que regres6 al poder algunos meses -
mds tarde. Pero la lucha se hiz6 mds aguda y obstinada; el -
descontento general contra Santa Ana y los intereses e ideas-
que ¢l representaba, dieron finalmente por resultado la revo-
lucibn de 1854 v el fin de su mandato, con lo que se abrié --

una nueva época en la historia de México: La Reforma.

En ¢l periodo comprendido entre 1821 y 1854 México tu-
vo 42 diferentes Gobiernos, un emperador y 20 Presidentes. -~
Santa Ana ocup® la presidencia 8 veces y domind la situacilbn
durante un cuarto de siglo. Indudablemente fue un periodo de
iniciacidn dificil para nuestro pais.
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D) LA REFORMA

El Gobierno liberal expidid en 1856 la Ley de Desamorti
zacifn, la cual ordenaba la venta inmediata, preferentemente-
a sus arrendatarios, de todas las propledades de las corpora-
ciones civiles y eclesifsticas en toda la Repfiblica, a un pre
cio igual al valor capitalizado de la renta previamente paga-
da, al 6% de interés.

Si el arrendatario no podfa hacer uso de &ése derecho en
tres meses lo perdia, y entoncés cualquiera podia proceder a
presentar una denuncia contra el propietario, recibiendo como
premio la octava parte del valor de la tierra vendida en subas
ta pfiblica. Esta cliusula resultd desastrosa para las propie
dades de los pueblos, como veremos mis adelante.

Eran tres los propbsitos perseguidos por la ley:

1.~ Poner nuevamente en el mercado las grandes extensio

nes de *propiedad muerta”, estimulando ¢l desarrollo econdmi-
co general.

2.~ Alentar la formacibn de pequeias propiedades priva-
das, ya que se tenfa la esperanza de que los arrendatarios vy
los campesinos sin tierra aprovecharan la oportunidad de --
adguirirla a precios bajos, y por lo tanto el problema agra--
rio seri{a finalmente resuelto, y

3.~ Obtener ingresos fiscales de propiedades hasta en--
tonces excentas de impuestos por ser propiedad del Clero.
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El prop6sitoen &sc momento no era desposeer de su
rigqueza a la Iqlesia(librcmente pcdia invertir los pro-
ductos de &sa venta en  acciones de empresas agricolas,
industriales o comerciale@, sino mas bien cambiar la na

turaleza y calidad de &sa riqueza.

Durante &se mismo ano 1856 se convocd una sesibn -
especial del Congreso - La Asamblea Constituyente Extra
ordinaria y en 1857 fue aprobada una nueva Constitu- -
cifn la cual iba a estar en vigor durante los siguien--
tes 60 anos. Las ideas agrarias fundamentales de la --
ley de 1856 fueron incorporadas al Articulo 27, que di-

ce lo siguiente:

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada
gin su consentimiento, sino por causa de utilidad pGbli
ca y previa indemnizacién. La ley determinard la auto-
ridad gue debe hacer la expropiacibfn y los requisitos =~
en que ella haya de verificarse. Ninguna corporacifn -
civil o eclesidstica, cualquiera gque sea su carlcter, -
denominacibn u objeto, tendrd capacidad legal para adqui
rir en propiedad o administrar por si bienes raices, --
con la finica excepcifn de los edificlos destinados inme
diata y directamente al servicio u objeto de la institu
ciébn” (9).

La reacci6n fue vehemente. El Papa Pio IX lanz6 -
un severo anatema contra el nuevo régimen y su Constitu
cibn pagana; y los clérigos se negaron a reconocer la -
legalidad de la ley, declarando gque cualquiera gue - --

(9) SILVA HERZOG, OB CITADA.
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adquiriera propiedad eclesifstica por medio de compra --
quedaba automiticamente excomulgado. Ademfs, empezaron-
una lucha sin cuartel contra el nuevo Gobierno liberal.

A rafz de eosto estall6 la Guerra de Reforma, la cual du-~
ré tres ahos y golped cruel y despiadadamente todos los-

rincones del pafis.

El repudio de la Iglesia a la ley de 1856 oblig6 al
Gobierno liberal -que tenfa todavia su sede en el puerto
de Veracruz- a tomar medidas mds radicales, que se tra-

dujeron en la Ley de Nacionalizacibn de 1858,

Esto fue muy atortunado para el pais, ya que, como-
Silva Herzog lo hace notar, si los clérigos hubiesen - -
aceptado la primera ley, hubieran continuado siendo una-
fuerza econbmica muy poderosa, aGn cuando su capital =- -
hubiere adquirido una forma diferente. La sequnda ley,-
sin embargo, confiscd sin derecho a indemnizacibn toda -
la propiedad del clero, con la sfla excepcifn de los edi
ficios que estaban siendo utilizados para el culto reli-
gioso. Las fuerzas liberales triunfaron en el campo de-
batalla en 1860 y Judrez aplichd las Leyes de Reforma en-
todo el ambito del pals.

Con &ésta medida se elimind en forma definitiva a la
Iglesia como propietaria de tierras.

Seglin se mencion6 anteriormente, se tenfa la espe--
ranza de gue los arrendatarios, que de hecho cultivaban-
las tierras pertenecientes al clero, aprovecharfan la --
oportunidad de adguirirlas en propiedad privada, a - -
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preciecs relativamente bajos y con las facilidades ofreci
das por el Gobierno, tal como habfa sucedido en casos si
milares en Buropa. Pero e¢n México, durante la primera -
etapa de la Ley de Desamortizacibn, los arrendatarios ~-
creyentes rehusaron entrar en conflicto con la Iglesia,-
y sobre todo exponerse, por ¢l hecho de comprar sus tie-

rras, a upa excomunidn.

Aquellos que se atrevieron a afrontar el reto de
la Iglesia no tenfan sufliciente dinero para las compras.
Por lo tanto, los tres meses transcurrieron rapidamente,
los arrendatarios perdieron su priovidad y se abrié la -
puerta para aceptar las denuncias. Los grandes terrate-
nientes se aprovecharon de la ocasidn y despuds de obte-
ner como premio la octava parte, adguirfan el resto =
un precio minimo. No se preocuparon mucho por la amena-
za de excomuniln yposteriormente no les fue dificil recon
ciliarse con la Iglesia, mediante generosas dadivas para
propbsitos caritativos. VPYor lo tanto, la desaparicidn -
de la Iglesia como terrateniente did como resultado sola
mente la transferencia de sus propiedades a los grandes-
latifundios, haciendo a sus duenos wmis yrandes y podero-
s08. La pesicibén de los arrendatarios y de los pequenos

campesinos permaneci® sin alteraci6n.

Los efectos negativos, comparados con las inten--
ciones originales, no  terminaron aqui., La Ley de Desa
mortizacibén declarl ilegal la posesidn de tierras por --
corporaciones civiles y religiosas;por lo tanto, se apli
ca también a las tierras comunales propiedad de los - -
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poblados, lo cual estaba explicito en las disposiciones,

exceptuando unicamente las conocidas como "fundo legal”.

La teoria de la "descolectivizaci6n" de la propie
dad de la tierra se basaba en la doctrina de la libre em
presa individual, y fue tambien ésta la razbn que susten
t6 otras medidas de tipo cconbmico que se¢ tomaron duran-
te &sa @época. Se crela que la agricultura indigena es-
taba subdesarrollada y estancada, porque le faltaba el -
motivo poderoso de la iniciativa privada, por lo tanto -
no podia florecer mientras no se entregara la tierra en-
propiedad irrestricta. Para superar el estancamiento, =~
la propiedad comunal debia romperse, usando la fuerza si
era necesario, y la tierra dividirse en pequenas parce--
las y venderse preferentemente a los campesinos que la -
habfan estado cultivando hasta entonces. Una vez trans-
curridos sus tres meses de prioridad, todos podfan hacer
una solicitud de compra para promover la competencia y -
dar una oportunidad a log campesinos mis capaces para --
tomar un lugar a la vanguardia, con lo cual servirian de
ejemplo y los demds lo imitarian, esos eran los criterios
liberales.

Un resultado similar se esperaba al poner en cir-
culacidn las tierras del Clero y al ofrecer los terrenos
baldios en venta. Pero el resultado en todos los cagsos-
fue el mismo: se intensificHd la concentracibn de la tie-
rra vy se hizo mas poderosos a los latifundistas, aumen-=-
tando en forma anormal el tamafio de sus latifundios a -~

'expensas de las tierras de los poblados y de los pequenos
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campesinos, Ya hemos visto cudl fue el mecanisme en el
caso de las tierras del Clero; la desamortizaci6én de --

las tierras de los poblados siguié modelos semejantes.

Los indfgenas no captaron el significado de las
leyes de desamortizacidn, cuando se aplicaban a sus tie
rras comunales; y ciertamente nunca entendieron su ideQ
logia y su propdsito: (la individualizacibn c¢n aras del
progreso). Objetaron la ley en una forma intuitiva, al
gunas veces en forma pasiva, otras con la violencia. -~
Sy intuicifn parece que estaba en lo cierto, ya que la-
ley tuvo efectos contrarios exactamente al revés de lo-
gue se buscaba. Su oposici6n fue infitil, y contraprodu
cente. Las rebeliones ablertas eran reprimidas cruel--

mente por la fuerza.

La tierra era pagada a la Tesorerfa, no al po--
blado o a los campesinos, porque, de acuerdo con el uso
legal espanol, la tilerra raetenida ilegalmente (por el -
poblado en éste caso, al no individualizarla o al rehu-
sarse a hacerlo) era considerada propiedad del Estado,-
contrariando esto, uscs y costumbres ancestrales de - ~

nuestros antepasados.

Los campesinos que si redimieron sus parcelas,-
como no conocian las responsabilidades de la propiedad-
privada y las artimanas legales de sus poderosos veci--
nos, rapidamente se encontraron privados de sus tierras
al verse urgidos a venderlas cuando tenfan necesidades-
de efectivo, o a perderlas. cuando no podfian cumplir con
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los plazos de sus hipotecas. Tampoco &stos aspectos le
gales los entendfan plenamente, ya que nunca habfan ni-
siquiera vislumbrado la remota posibilidad de que pudie

ran perder la tierra.

Lo mismo aconteciln con las comunidades, ya que,
de acuerdo con reqlamentos posteriores expedidos para -
impedir los abusos, de los denunciantes, deberfan divi=~
dirse en forma equitativa entre los jefes de familia. -
Estas tilerras desaparecieron ripidamente de los mapas -

de los poblados.

En ésta forma, lo que realmente se consiguif -
fue no la explotacidén individual de las parcelas por =--
los campesines de los poblados, sino el traspaso de - -
grandes extensiones a poder de los terratenientes, des-
pojando con ello los derechos irrefutables de los campe
sinos, por medio de triquiiuelas juridicas, absurdas e-
il6gicas.
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E) EL PORFIRIATO

A la muerte de Jufirez en 1872, Sebastfian Lerdo-
de Tejada fue designado Presidente; pero en 1876 fue --
arrojado del poder por Porfirio Dfaz que permanecid en
la Presidencia (posteriormente reelegido} por 34 aios,-
excepto un intervalo de 1880 a 1884. Este perfodo nota
ble por la paz polfticallograda por la represién), y -~
por el impulso al desarrollo econfmico en varias direc-
ciones: construccifn de ferrocarriles {(mediante conce-~-
siones liberales a companias extranjeras), desarrollo -
de las industrias mineras, textil y otras, y por el em-
bellecimiento de la capital y otras ciudades del inte--
rior. Sin embargo, en lo que respecta a distribucién -
de la propiedad y del ingreso, se intensific6é la tenden
cia hacia la concentracién de la tievra, y se agudizb -
definitivamente la lucha al aumentarse considerablemen-
te la distancia entre los grupos rurales antagbnicos --
que quedaron después de que la Iglesia fue eliminada. -
Ni siqguiera la paz era tan completa como aparecia en la
superficie, pues estallaron reﬁeliones una y otra vez -
en diferentes regiones y en diferentes periodos: 1878,~-
1879, 1881, 1882, 1896, culminando con la gran revolu-~-
cibn de 1910, gque dié fin al régimen de Diaz.

Las luchas prolongadas, contra los yaquis de So
nora v los mayas de Yucatdn, asi como las crueles medi-
das tomadas contra ellos, obligdndolos a ceder sus pro-
piedades comunales y a someterse al individualismo, son
otra indicacifn del continuo malestar y de la resisten-
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cla al régimen y a sus leyes.

Una vez que el gobierno se di6 cuenta, al prin-
cipio del perfodo, de que las Leyes de Desamortizaciba-
no habfan alcanzado los resultados buscados, nuevamente
se volvi6 a la idea de la colonizacibn y &sta vez en ~--
gran escala.

En 1875 se promulg6 una nueva ley de Coloniza--
cibn, posteriormente respaldada por un decreto en 1885.
Esencialmente era similar a las leyes anteriores, con -
el objeto de promover la migraci6n interna y la inmigra
cibn extranjera hacia los terrenos baldios, gque todavia
se encontraban disponibles en grandes extensiones por -
todo el pais.

Para disponer de las tierras necesarias para --
&ste proyecto, el Goblierno ordend levantamientos, - -
fraccionamientos y avallos de todos los terrenos nacio-
nales que se encontraban ociosos y los adjudict a colo-
nos nacionales o extranjeros siempre y cuando llenaran-
cualguiera de las tres condiciones sigulientes:

io. La adquisicibédn por compra dentro de un ~--
plaze de diez afios

20. La compra al contado a un precio especial-
reducido.

Jo. La adjudicacibn gratuita (previa solicitud),
otorgando el titulo definitivo de propiedad después que
el colono habia cultivado durante cinco afios consecuti-
vos su parcela. La superficie méxima adjudicada en - -
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cualquiera de las dos primeras condiciones era de 2500
has. y de 100 has. en la tercera.

Esta ley sin embargo, introdujo una innovacién
muy importante en relacifn con las anteriores; la eje-
cucibén del plan estaba confiado a concesionarios priva
dos llamados "Companfas Deslindadoras", cuya funcibn -
era explorar el pafs, localizar, medir y delindar to--
das las tierras baldias, subdividirlas en parcelas de-
acuerdo con el limite de 2,500 has. y supervisar su --
venta a los futuros colonos. En compensacifn por los-
gastos en gue incurrfan, las companias estaban autori-
zadas a retener un tercio de toda la tierra deslindada
Esto iba de acuerdo con la politica del Jdictador de -~
estimular el desarrollo econfmico mediante concesiones
liberales a grandes compahias privadas, con frecuencia -
extranjeras, que estaban a cargo de empresas definidas

como era el caso de los ferrocarriles y de la mineria.

Posteriores modificaciones a la ley, especial-
mente una en 1894, (Ley de terrenos baldios) redujeron
las restricciones impuestas anteriormente a las compa-
ffas, como la de las 2,500 has. como limite, y la - -
obligacibn de colonizar o cultivar todos los terrenos-
baldios adquiridos o concesionados. Esto se hizo por
que se deseaba reducir la interferencia en las activi-
dades econfmicas a un minimo, y garantizar completa 11

bertad a la iniciativa privada, considerada dicha li-=-

bertad como requisito indispensable para el desarrollo

y la prosperidad.

La ley 20 de Julio de 1863 defini6 los terre--

nos baldions en la siguiente forma.

~
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"1os terrenos de la Repiiblica que no hayan sido destinados a -
un uso pGblice por la autoridad facultada para ello - -
por la ley, ni cedidos por la misma a titulo oneroso o
lucrative a individuos o corporaciones autorizadas para
adquirirlos”. Por tanto, fueron denunciables como bal-
dios, los terrenos no ocupados y los ocupados por quie-
nes no tenfan derecho para ello, ya por carecer de titu
lo o porgue el titulo en que fundaron su posesibn, pro-
viniese de autoridad incompetente, y también los ocupa-
dos por las personas incapacitadas por la ley para ad--
quirir tierras baldfas. (10).

Siguiendo la costumbre espanola, toda la tierra
que cala bajo Bstos preceptos era considerada de domi--
nio pGblico y, por lo tanto, podia ser vendida por el -
gobicrno al mejor postor. "Con profunda confianza en -
la doctrina econtGmica de laissez~faire, se argumentaba-
que, concediendo a la empresa privada tal tarea, que -~-
implicaba ¢l levantamiento y la parcelacién de toda la-
RepOblica =--- y haciéndola suficientemente atractiva y
remunerativa --~- darfa como resultado una asignacifn --
Optima de los recursos de la tierra a aguellos que po- -
dian darle el uso més productivo. Se pensaba, ademls,-
que las condicliones ofrecidas a los colonos cran tan --
atractivas, que se iba a promover una migracibn interna
de las regiones més densamente pobladas, hacia las tie-
rras virgenes (cuya fertilidad siempre ha sido muy exa~
gerada) para promover una agricultura préspera, basada-
en explotaciones de tamano familiar sobre una superfi--
cie de 100 has., y propiledades cficientes de tamano - -

{10) Mendieta y NGnez ob. cit. p8us. 142, 143.
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medio con 2,500 has. como miximo.

Sin ¢gnbargo, caw habia sucedido anteriormente, -
no s¢ hiclieron esperar los resultados contrarios a lo-
gue se buscaba, Por razones similares a las enumera-~
das anteriormente, no se desarroll6 ningQn tipo de co-

lonizaci6bn, ni la interna ni la externa.

Los campesinos indigenas y mestizos no estaban
preparados ni social ni psicold@icamente, y ademds, no
estaban dispuestos a abandonar sus poblados para tras-
ladarse a regiones desconocidas; los peones, ademds, -
estaban atados, por sus deudas en las tiendas de raya-
de las haciendas. Por otro lado, las condiciones sani
tarias y climiticas de las nuevas regiones eran gene--
ralmente hostiles a los colonos, y ni las companfas ni
el gobierno contribufan a su mejoramiento. Los colo--
nos extranjeros, los pocos que vinieron, encontraron -
rapidamente ocupaciones mids remunerativas como especu-
ladores de tierras, como administradores de haciendas,
o como empleados de las grandes companfas concesiona--
rias". {11).

La influencia de la ley para prumover la con--
centracién, vy para ahondar las diferencias entre los -
grupos agrarios, fue decisiva y de trascendental impor-

tancia; no asi sus efectos colonizadores que fueron nulos.

Los poblados que lograron escapar o sobrevivir

a las denuncias, generalmente de sus propios vecinos,-

(11) BCKSTEIN SALCMON. .
El ejido colectivo en la reforma agraria. pgs. 22 y 23
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no escapaban a la accifn de las companias deslindadoras,
va gue por ser companfas grandes y bien organizadas, reco
rrian sistematicamente el territorio, palmo a palmo, sin
dedar fuera el mis pequenio villorrio. S8Se apropiaron de
mucho mis de 1o que les correspondia, deslindando inclu-
sive los terrenos comunales, los cuales deblan respetar-
se, de acuerdo con la ley. Los aldeanos no podian hacer
nada en contra de las poderosas companfas, que tenfan --
grandes influencias dentro del mismo sistema judicial, vy
que en Gltima instancia era ¢l que dictaba la decisibn -

final en todos los conflictos.

Las grandes haciendas y los latifundios - -~
eran, en el mayor nimero de los casos, inmunes, o bien -
lo suficientemente fuertes para resistir las manipulacio
nes judiciales de las companfas deslindadoras. EBEllos -~
mids bien se beneficiaban de los valores depreciados de ~
ia tierra, resultantes de la incertidumbre creada de to-
da la propiedad rural y del aumentc de la oferta de las-
nuevas tierras que se ofrecian en venta. Ocasionalmente
absorbieron parte de las tierras que dejaban en libertad
las companfias.

Entre 1881 y 1889, 29 companfas deslindaron
aproximadamente 32.2 millones de hectlreas -~~~ 16% del-
territorio nacional ~~-- de las cuales recibieron como --
compensacibn 12.7 millones y 14.6 millones fueron compra
das al gobierno a precios muy reducidos. Por lo tanto,-
dejaron Gnicamente 4.7 millones como “terrenos naciona--
les” ({(propiedad del gobierno gue serian utilizadas para-
propbsitos de colonizaci6n). Para 1906, cincuenta fir--
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mas, entre compaifas y grandes propietarios, tenfan bajo
su dominio una superficie de 47 millones de hectdrcas---
aproximadamente la cuarta parte del total de la superfi-
cie del pais (12).

Nos parece que seria dificil encontrar - -
otros casos de concentracidn tan extraordinaria de la --
tierra como la de Mé&xico al comienzo de éste siglo, en -
la cual ocho individuos posefan -~ en propiedad privada
absoluta e irrestricta -~ una superficie semejante a la
superficie total de la Gran Bretafa, y en la cual cada -

uno de llos posela, en promedio, una extensibn mayor que
la de Israel.

(12) SILVA HERZOG Y MENDIETA Y NUREZ OBRAS CITADAS.
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F) EPCCA POST-REVOLUCIONARIA.

La miseria y la servidumbre imperaban en el
pals,apaoyvadas en un régimen de terror, por &so los cam=-
pesinos y los obreros se sublevan una y otra vez, lu--
chando contra las condiciones de opresién y explotaci6n,
~a que los sujetaba el Porfiriato.

s asi como la ‘Revolucidn de 1910 debe su -
éxito al descontento de las masas rurales, estimulado,-
a su vez, por la pésima distribucibn de la tierra; no -
obstante que su inicioci6n fue de cardcter politico, =--
pues en apariencia se trataba simplemente de la suce- -

$16n presidencial.

Don Francisco I. Madero no tuvo una visibn-
amplia del problema, ya que personalmente insistid en -~
declaraciones hechas al periddico E1 Imparcial el 27 de
Junio de 1912; cn el hecho de que ain cuando &l era par
tidario de la pequena propiedad, crefa que deberia ser~
promovida s6lo con el esfuerzo constante, pero nunca --
por la divisidn de los grandes latifundios, ni por cual
quier acto de expropiacifn. Su gobierno trat$ de resol
ver ¢l problema de tres manera: Fraccionami-nto de las
tierras ejidales entre los habitantes de los poblados, -
compra de las tierras de las haciendas por parte del go
biernoc y su reventa en pequehos lotes, a los que asi lo
requieran para estimular el desarrollo de la propiedad-
privada en peqguehfas parcelas.
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Un comité nombrado vor el rgobierno para asesorarlo
en 6sta mataria objotd &ste procedimiento., Principalmente -
la subdivisidn de los terrcnos ejidales y su conversifn en--

propiedad privada.

rl descontento por la falta de accién de Madero se
disemind hasta que comenzaron a estallar focos de revuelta -

tanto en €] Norte como en el Sur.

Emiliano 7apata, el campesino surefic, entre los re
volucionarios el mis destacado de los lideres agrarios, pu~-
blictd en 1911 el "Plan de Ayala", donde trataba a Madero de-
traidor, por no haber cumplido sus promesas y wvroclamaba un-
programa de accién con los puntos siquientes: restitucifn de
las tierras a los puebhlos, expropiacién de un tercio de las-
grandes Haciendas después do la debida indemnizaci6n a los -
duenos, para proveer a los pueblos v a sus habitantes con --
ejidos, colonias, terrenos urbanos y de labor, {Hay mucha -
similitud con la clasificacién de la tierra en la &poca colo
nial), v la nacionalizaci6én de las Haciendas que se opusie--

ran a la reforma.
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Mientras que las diferentes facciones revoluciona-
rias continuaban luchande ontre s{, se hizo mis evidente que
el punto de discusidn cra la cuestidn agraria. Proyectos v-

.proposiciones se publicaron en gran nmero sefalando o recha

zando cada uno sobre &sta situaciln.

"Para el Sur, la principal preocupacifn era la res
titucidn y dotacibn de tierras comunales a los puebhlos., Asi-

lo confirma el Plan de Ayala, traduccifn fiel del pensamien-

to suriano".

Ypara los nortefios --~ Jdesde San Luis Patosf, Jalis
co, Zacatecas hacia arriba ---, la solucifn radicaba en el -
fraccionamiento de los cnormes latifundios y en la creacibén-
de gran n@imero de pequedas propiedades, con extengidn sufi--
ciente para soportar el costo de una buena explotacidén aqri-
cola, realizada con recursos suficientes para garantizar -=-

abundante produccién y perspectivas de progreso? {13).

Los acontecimientos se sucedieron rdpidamente. La
oposicidn a Madero, tanto en el Norte como en el Sur, se hi-
zo cada vez mis intensa. Fué derrocado en Febrero de 1913 -
por Victoriano luerta, al que también se oponlan los grupos-

politicos. En Julio de 1914 Huerta fué obligado a renunciar

por Venustiano Carraza, que era el jefe de la oposicidn.

(13) MNENDIETA Y NUMEZ LUCIO. ob. cit. pdg. 184.
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Poco tiempo despuds surgieron tres campos distin--~
tos y antag6nicos que lucharon enconadamente entre sf: Ca---
rranza como jefe de los constitucionalistas, Francisco Villa

en el Norte y Zapata en ¢l Sur.

El 6 de Enero de 1215 21 Presidente Carranza decre
t6 una nueva ley agraria, considerada como la contribucifn -
mis importante desde las leyes de reforma de 1856 v que fub~

incorporada a la Constitucifn dog anos mds tarde.

La ley contiene dos puntos importantes y bAsicos:~
la completa restitucidén de las tierras que tuvieran la nosi
bilidad legal de demostrar sus derechos y la dotacifn  de --
ejidos a aquellos poblados que no la pudieran probar satig--
factoriamente o que simplemente tuvieran necesidad de tie---
rras. Bn éste dltimo case las tierras necesarias deherfan

expropiarse de las dreas circunvecinas.

Las tierras del ejido, va fueran restituidas o do-
tadas , serian de propiedad comunal, hasta que una ley espe-
cial, que serfa emitida posteriormente, establ~ciera 21 vro-
ceso exacto por medio del cual pasarian a ser propiedad nri-

vada.
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"Una ley reglamentaria determinar8 la condicién en
gue han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudi-
quen a los pueblos vy la manera y ocasidn de dividirlos en--
tre los vecinos, quienes entre tanto, los disfrutarfn en co-

ndn® (14).

Es importante mencionar que con &sta ley se inicia
el proceso legal de la Reforma Agraria, y polariza lasg in---
quietudes y esperanzas de la poblacifn rural de aquella &po-

ca, el mérito de la redaccibn de fsta ley corresponde al -~

Lic. Luis Cabrera.

Carranza reuni6 un Congreso Constituyente en sep--
tiembre de 1916 con el prop6sito de reformar la Constitucifn
‘de 1857 en todos los puntos pertinentes. DFspués de prolon-
gadas deliberaciones la nueva Counstituci6n de la Reptblica -

Mexicana fué promulgada el S de Febrero de 1917.

Las reformas m4s revolucionarias e importantes son
las gue se refieren a la reforma agraria (Artfculo 27) y las

‘relativas al obrero (Artfculo 123},

Como dejamos asentado anteriormente el art. 27 de-
la Constitucifén de la Repfiblica, elev6 a la categoria de ley

constitucional 1a del 6 de Enero de 1915 v establecid, ade»—'

{14) LEY DE 6 DE ENEROC DE 1915.
citada por LEMUS GARCIA RAUL. ob., cit. pig. 290,
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mis, en materia de propiedad, innovaciones que han merecido-

la aprobaci6n de muchos y la crftica de quienes vieron lesio

nados sus intereses.

El articulo 27 constitucional considera el pro--
blema agraric en todos sus aspectos y trata de resolverlo ~-
por medio de principios generales que habrén de servir de --
norma para la redistribucidn del suelo agrario mexicano y el

futuro eguilibrio de la propiedad rGstica.

Establece como vrincipio central, que la propie-
dad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territo--
‘rio nacional corresponde originariamente a la Nacién, "la =~
cual ha tenido vy tiene el derecho de transmitir el dominio -
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad pri-
véda“. Para evitar que, como en el pasado, vuelva a concen
trarse la propiedad de la tierra en unas cuantas manos o se

haga de ella un instrumento de opresifn y explotacién.

El articulo 27 constitucional delinees vigorosa~--
mente el carfcter de la propiledad como funcibn social, ade--
lantdndose a las constituciones modernas europeas, algunas -
de las cuales tomaron como ejemplo o modelo. Sobre &ste --
principio y con apoyo, ademds, en los antecedentes del pro--
blema agrario mexicano, se levanta toda la construcceifn ju-

ridica del mandamiento citado.
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"Los pueblos, rancherfas y comunidades que carcz
can de tierras y aguas, o no lasg tengan en cantidad suficien
te para las necesidades de su poblacién, tendrin derecho a -
que se les dote de ellas, tomdndolas de las propiedades inme
diatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por tanto,
se confirman las dotaciones gque se hayan hecho hasta ahora -
de conformidad con el decreto del 6 de Enero de 1915, La --
adquisicidn de las propiedades particulares necesarlas para-
consequir los objetos antes expresados, se considerard de --
utilidad pGblica™., Nace aquf un nuevo concepto sobre utili-

dad ptGblica.

En relacifn con la disposicifn que faculta al Es
tado para regqular el aprovechamiento de los elementos natura
les susceptibles de apropiacifn, para hacer una distribuci6n
equitativa de la riqueza pfiblica y cuidar de su conserva--—--
¢cién, estimamos que constituye un derecho de la mayor rele--
vancia, por cuanto permite al Estado orientar su polftica ~-~
hacia la plena realizaci6én de la jusiiicia social distributi-
va, tan necesaria para el pueblo de M8xico, abrumado de - = -
necesidades y carencias. Para lograr tal propbsito el parra
fo que analizamos ordena que se dicten las medidas necesa---
rias para el fraccionamiento de los latifundios, para el de-

sarrollo de la pequeila propiedad agrfcola en explotacién, -~
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para la creaci6én de nuevos centros de poblacién agricola con
las tierras y aguas que les sean indispensables, para el fo-
mento de la agricultura y para evitar la destrucci6bn de los-
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda su---

frir en perjulicio de la sociedad.

La Gltima de las facultades permite al Bstado Mexi
cano afectar la propiedad privada, con la sola excepcién de-
respetar la pequena propledad agricola en explotacién, para-
hacer efectivo el derecho dotatorio de tierras y aguas que =~
establece la propia disposicibn en favor de los nfcleos -

de poblacifn necesitados.

Esta norma constitucional, por los términos genera
les en que est8 concebida y redactada, por su evidente espi-
ritu de justicia social, otorga al Estado Mexicano las ms -
amplias facultades para dictar todas aquellas medidas legis-
lativas y administrativas, seqin el caso, que tiendan a lo--
grar el bien com@n, como una de las metas supremas del siste

ma jurfdico mexicano.

Las orientaciones constitucionales en materia de -~
propiedad han sido, obviamente, adoptadas por la legisla-~ -
ci6én reglamentaria. Como es de observarse en las disposicio

nes que consideramos a continuacién.
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En materia ejidal los articulos 85, 86 y B9 de la-
Ley Federal de la Reforma Agraria, reglamentan la privacifn-
de derechos agrarios del ejidatario, cuando durante dos anos
consecutivos o mis falte a la obligacifn de cultivar perso--
nalmente su parcela o de realizar los trabajos que le corres

pondan, cuando el ejido se explote colectivamente,




CAPITULO CUARTO

EL EJIDO COMO FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA

A) LA DOCTRINA

By LA LEY
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A) - LA DOCTRTINA.

Ll sistema ejidal es la parte mds  importante de -
niestra estructura agraria, pero creemos que la Doctrina se-
ha guedado atrfs, en el propdsito de determinar la naturale-~

za del ejido.

No existe claridad, ni uniformidad entre quienes =~
cultivan la disciplina agraria, por cuanto se refiere a la -
caracterizacién jurfidica del ejido. Mientras unos sostienen
que se¢ trata de una propiedad limitada que la hace diférente
al usufructo, a la propiedad privada y a los hicnes pertene-

cientes al Estado, otros argumentan lo contrario.

Dcuparse del aspecto ejidal, analizar éste, a la -
luz de las instituciones juridicas tradicionales v puntuali
zar su contenido, significado y formas de manifestacién, es-

cada dfa mfis necesario.

Por la gran importancia que tiene en la doctrina,-
como una reacei6n contra el individualismo exacerbado,del —-
libaraliszzmio francés, nos refcrimqs en primer término a la --
teorfa de la propiedad en funcién social de Leén Duquit, con
objeto de plantear en una forma ordenada las diversas conclu
siones a gue hahremos de llegar en el presente capitulo, des
pués de examinar los mds importantes puntos de vista vertidos

respecto de %sta situacibn.
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LeSn Duguit es el primer tratadista que expone la-
teorfia de la propiedad en funcifn social, revolucionaria en-
el derecho y mis concretamente en relacién con la propiedad;
formulando un concepto de propiedad mis de acuerdo con las -

nuevas y modernas orientaciones del derecho.

Duguit considera que el derecho de propiedad no -
puede ser innato en el hombre y anterior a la sociedad. El-
hombre jam&s ha vivido fuera de la sociedad y, por tanto, es
inadmisible imaginarlo como ocurre ©5lo en hipftesis en el -~
Contrato Social de Rousseau, en estado de naturaleza, aisla-
do, con sus derechos absolutos, innatos, y posteriormente ce
lebrando un pacto social para unirse a los demds hombres vy-
limitar, en la medida necesaria para la convivencia social,~

aquellos derechos absolutos.

Como el hombre siempre ha vivido en sociedad, ten~
dré que estudidrsele como miembro de un grupo, y sus dere---
chos, por tanto, tendrin que referirse a este estado social~
indiscutible. S8i el hombre al nacer y reconocérsele derg---
chos, es miembro de &sa colectividad, en concepto de Duguit,

es en ocasidén de Estos deberes come se le confieren derechos

En otras palabras: los derechos no pueden ser ante
riores a la sociedad, ni sociolégica ni juridicamente, por--
que el derecho no se concibe, sino implicando una relaci6n -
social, y no puede haher por consiquiente, ese derccho abso-

luto antes de formar parte del grupo, ni &sa limitacifn vo--
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luntaria para lograr la convivencia social.

Tampoco puede considerarse que el estado o la so--
ciedad, por medio de la ley estén impedidos para limitar,---
organizar o restringir la propiedad, porque al hombre la ten
ga antes de formar parte de la sociedad y se le reconozca en

atencidn a su calidad de ser humano.

Seqln Duguit, come no es fundada la tesis de que--
el hombre tenga derechos innatos anteriores a la sociedad, ~
debe desecharse 8ste fundamento que se invoca en la declara~
cifén de los Derechos del Hombre v en las primeras constitu--
ciones francesas para hacer inviolable la propiedad. ‘Tampo-
co la propiedad es un derecho subjetivo, anterior al objeti-
vo. En la Doctrinag P'rancesa se considert que como el hombre
tenfa derechos innatos, eran anteriores a la norma juridica,
y gue 6sta s6lo podfa reconoc@rselos y armonizarlos para  --
evitar los distintos choques en las esferas jurfdicas indi--

viduales.

Para Duguit, el derecho objetivo es anterior al --
subjetivo, v especialmente al de propiedad.

Si el hombre, al formar parte de un grupo tiene --
principalmente un conjunto de deberes impuestos por la norma
jurfdica para lograr la solidaridad social, es la ley la que
vendrd en cada caso a reconocer vy otorgar ciertos poderes, -

para que el hombre pueda cumplir con el deber social funda-
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mental que tiene de realizar la interdependencia humana.

Su tesis se funda en el concepto de solidaridad --
social. Para €1, el derecho objetiveo tiene como finalidad -
realizar €sa solidaridad, v todas las normas jurfdicas, di--

recta o indirectamente, tienden a 6se fin.

Todas ellas imponen ciertos deberes fundamentales,
tanto a los gobernantes como a los gobernados. Estos debe--

res fundamentales son:

I.- Realizar aquellos actos que impliquen un perfecciona---

,kmiento de la solidaridad social.

2.~ Abstererse de ejecutar actos que lesionen la solidari--

dad social.

Son &stas nrnormas, pues, de contenido positivo en -
tanto que imponen obligaciones de hacer, para lograr en for-
ma cada vez mds perfecta la solidaridad social; y de conteni
do negativo en cuanto que imponen obliqaciones de no hacer,-
para impedir los actos gque puedan lesionar o destruir la so-
lidaridad social. Dentro de &stos dos 6rdenes de normas, --
Duguit elabora tanto su Doctrina del Derecho Pdblico como -~
del Derecho Privado. En una forma l6gica siempre deduce de-

ésta finalidad del derecho, y de ésta doble naturaleza de -~-
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las normas jurfdicas, las consecuencias que estima pertinen-

tes a propSsito de cada institucién,

En la propiedad hace una distincifén l8gica: Consi-
dera que si el hombre tiene el deber de realizar la solidari
'dad social al ser poseedor de una riqueza, su deber aumenta~-
en la forma en que aquella rigqueza tenga influencia en la --
economfa de una colectividad: A medida que tiene mayor rigque
za, tiene mayor responsabilidad social. M mayor posesifn de
bienes se impone una tarea social mids directa, mids trascen--
dente, gue el hombre no puede eludir manteniendo improducti-

va ésa riqueza.

Duguit piensa que al hombre se le imponen deberes-
de emplear la riqueza de que dispone, no s6lo en beneficio -
individual, sino colectivo, y es en ocasibn de &stos deberes
como se le reconoce el derecho subjetivo de usar, disfrutar-~
y disponer de una cosa: pero no se le reconoce el derecho de
no usar, no disfrutar y no disponer, cuando é&sta inaccibn --

perjudica intereses individuales o colectivos.

Por lo tanto el derecho de propiedad, en la tesis-
de éste autor, es una funci6n social y no un derecho subjeti
vo, absoluto, inviolable, anterior a la sociedad y al Estado
y que la norma jurfdica no puede tocar. Es, por el contra---
rio, consecuencia de un deber social que todo hombre tiene -

para intensificar la interdependencia humana.
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Desde ¢l punto de vista negativo, Dugquit también -
sostiene una tesis que ya se esboza en el Derecho Romano, y-
que después se desarrolla a partir del C6digo Napolebn para-
impedir el uso abusivo o ilficito de la propiedad, aln cuando
se obre dentro de los limites del derecho. En el Derecho Ro
mano era diffcil resolver €sta cuesti6n, porque si el propie
tario obraba dentro de los limites de su derecho, pero al ==

hacerlo causaba perjuicio a un tercero, se consideraba ilfci

ta su actitud.

Supongamos que al practicar una excavacién en mi -
predio perjudico al del vecino; estoy actuando dentro de mi-
predio, pero causo un perjuicio a tercero. Perforo un pozo-

para obtener agua y seco el pozo del vecino.

En Derecho Romano la propiedad debia ejercitarse--~
conforme a la razbn y a la naturaleza, y no se consideraba -
lfcito el ejercicio que se hacfa con el Gnico fin de perjudi
car a tercero; pero cuando se obtenfa un Beneficio, (practi-~
car una excavacién para abrir un pozo V. gr. ), aGn cuando -
se perjudicara a tercero el acte era lfcito, porgue no habia

intenci6n dolosa, ni ejercicio inttil del derecho.

buguit llega a la misma conclusi6én haciendo un es-
tudio de ése otro aspecto de la solidaridad social que impone
a todo sujeto obligaciones de no hacer, en cuanto a aquellos

actos que puedan lesionar la interdependencia humana. Dice -
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que se ha discutido mucho si es uso o abuso del derecho, y -
que se han empleado términos contradictorios, porque si hay-

usce ne hay abuse, y porque si se estd dentro del derecho no-

puede haber {licitud.

Sin embargo, siempre que en alguna forma se lesio-
ne la solidaridad social al ejercitarse un derecho (el de --
propiedad o cualquier otro), debe considerarse €sa actitud -
como ilfcita. Por tanto, si hay una intencidn dolosa de per
judicar sin obtener utilidad en el ejercicio del derecho de
propiedad, &ste ejercicio dehe reputarse ilfcito, y el pro--

pietario dehe ser condenado a pagar danos y perjuicios.

NDespués de haber forrulado la critica a la doctri-
na individualista francesa de la propiedad, elabora su con--
cepto al sostener que la propiedad es una €uncifbn social. -
Esta idea la toma de Augusto Comte ("Sistema de Polfitica Po-~
sitiva"), para quien el hombre tiene principalmente deberes,
funciones sociales aue cumplir como miembro de una colectivi
dad, y en ocasifn de éstos deberes la norma juridica dehe re
conocerle derechos para desenvolver su personalidad fisica,~
moral e intelectual, v para ejecutar todos aquellos actos ~--
gue en forma directa o indirecta tiendan al cumplimiento de-
Gsas funciones sociales que necesavriamente debe realizar co-

mo miembro de un grupo.
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Casi textualmente reproduce Duguit éste concepto -
de Comte, para considerar gue la propiedad, es una funcién -
social, v decir que fundamentalmente es, mis que un derecho,
un  deboer aunque parezca contradictorio. Si la propiedad -
es una funcidén social, agrega Duguit, ya no puede considergE
se ni como un derecho absoluto, porque la ley podrad limitar-
lo de acuerdo con las necesidades que la interdependencia ~-
imponga; ni la riqueza podrd ser empleada sino para fines --—
principalmente sociales. Ya no prevalecerd el interés indi-

vidual sobre el colectivo, sino éste sobre aquél,

Por otra parte, dice Duguit que dentro de la con--
cepcifn romana no fué posible que la ley impusiera obligacio
nes al propietario, ni tampoco la forma de usar su propiledad
Se acewtaba mds bien la teorfa de absoluta libertad para de-
jar hacer o dejar pasar, como divifan los fisifcratas; para -
que el hombre con autonomfa plena resolviera la forma como -

cmpleara sus bienes, o los mantuviera improductivos.

Lste asgecto de imposibilidad jurfdica para inter-
venir, queda conpletamente desechado en la teorfa de Duquit,
que es, en nuestro concepto, la que inspira el articulo 27--
constitucional, y que puede servirnos para desarrollar, por-
lo menos en nuestro derecho, el concepto moderno de propie--
dad. Si la propiedad es una funcién social, ¢l derecho si -
podrd intervenir imponiendo obligaciones al propietario, no=~

solo de cardcter negativo, como ya lo esbozaba el derecho -~
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romano, sino positivo también. Yo éolo el derecho podrd de-
cir gque el propietaric no debe abusar de la propiedad causan
do perjuicios a tercero sin utilidad vara &1, sino que tam--
bién podrl, seglGn las necesidades de la interdependencia so-
cial, indicar la forma como el propletario debe usar de la -
cosa, y no mantenerla improductiva. Esto permiti6 al legis-
lador de 1928, disponer en el artfculo 16 del C6digo Civil -
que "los habitantes del Distrito y Territorios Federaleg ---
tienen obligaci6én de ejercer sus actividades y de usar y ===
disponar de sus bienes, en forma que no perjudique a la co--
lectividad, bajo las sanciones estahlecidas en &ste C8digo -

y en las leves relativas”

Aqui va francamente el legislador ordinario)impo-~
ne la obligaci6n de usar y disponer de los bienes en formé -
‘que no perjudique a la colectividad. Ya no hay un estado de
libertad ahsoluta qgue pueda implicar accibn o inaccifn; ya -
el propietario no es libre de abandonar su riqueza o emplear

la en forma gue perjudique a la colectividad.

A3l el articulo 830 del C6digo Civil vigente expre
sa lo siguiente: que "el propietario de una cosa puede gozar
y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que -~

fijen las leyes"™.
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El articulo B840 reglamenta el aspecto negativo: -~
"No es licito ejercitar el derecho de propiedad de manera --
que su ejercicio no dé otro resultado que causar perjuicios-

a un tercero, sin utilidad para el propietario".

Fl artfculo 1912 consagra un principio no sblo para
el derecho de propiedad, sino para el ejercicio de todo dere
cho, impidiendo el perijuicio a tercero, cuando el titular, -~
no obtiene utilidad alquna al ejercitarlo. "Cuando al ejer-
citar un derecho se causa daio a otro, hay obligacién de in-
demnizarlo si ge demuestra que el derecho s6lo se ejercitd a
£in de causar el dano sin utilidad para el titular del dere-

" cho".

Reglamenta el aspecto positivo el artfculo 836, al
decir que no s6lo procede "la expropiacifn”, cuando se trate
de evitar perjuicios a la colectividad, sino también para lo

grar un beneficio colectivo.

Articulo 836 del C6digo Civil vigente: "La autori
dad puede, mediante indemnizaci6n "ocupar" la propiedad par-
ticular, deteriorarla y aln destruirla, si éso es indispensa
ble para prevenir o remediar una calamidad pGblica, para sal

var de un riesgo inminente a una poblacifn o para "ejecutar-

obras de evidente beneficio colectivo”.

Después de hecho el andlisis del derecho de propie
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dad cn el &mbito civil, haremos un brave estudio para ver si
Gsta institucidn jurfdica encaja o encuadra totalmente, o ~-

con alqunas variantes en la 6rbita de lo aqrario.

En &ste tema tratarenos de precisar si hay propie-
dad con respecto al ejido © no la hay. §i hay propiedad en-
que condiciones opera €sta, si no la hay, entonces descubrir
o aclarar qué fiqura juridica existe al respecto. Principia
remos por ver que dicen los diferentes autores y escritores-

dentro de la doctrina, en materia agraria.

El licenciado Victor Manzanilla Schaffer nos dice
en su libro, que "existe en relaci®n con la tierra (ejido) -
una verdadera propiedad con las modalidades rjue la propia --
legislacién senfala. BEs una propiedad y hay que entenderlo -
asi para defenderla de todos los ataques «que continuamente -~

estd sufriendo.

Es una vpropiedad, que el Estado entreqa a un nG---
c¢leo de poblacidén y cuando se parcelan las tierras de culti-
vo la entreqga de &stas se hace en forma individual, con las-

caracteristicas sefaladas en el propio C6digo N\qrario:

a}.~ inembargable
b} .~ inalienable, e

c).- imprescriptiblé
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I's decir, una propiedad fuera del comercio o bien,
una propiedad social. Expresa ¢l autor citado "no podemoge--
concebir la propiedad ejidal como un Usufructo, ya que ten--
driamos que prequntarnos a quién pertenece la mda propiedad-
de la tierra. Dn primer término, contestarfamos, no le per-
tenece al Estado, le pertenece, repito, al 1NGcleo de Pobla-

cifn.

ahf precisamente encuentro la base, para afirmar -
que el nGcleo de poblaci6n es el propietario, lo cual llena-

ia funcibn de fste tipo de propiedad".

Termina expresando el licenciade Manzanilla, "que-
considera al ejido, al sistema ejidal, como una verdadera -
propiedad. Las modalidades establecidas la quitan del comer
¢io para evitar precisamente la especulacidn con la tierra -
vy, ademis, la concentracién de la propiedad ejidal en pocas~

manos”. (1)

Ram&n Ferndndez y Fernindez y Ricardo Acosta en su
obra expresan que: "el ejido estd constituido por las tie~-w

rras y aguas dotadas o confirmadas a los nfcleos de pobla---

(1) Reforma Agraria Mexicana. Universidad de Colima. 1966,
Pags., 213 y 214,
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ci6n, de acuerdo con la legislacifn agraria expedida de 1915

a la fecha.

Fn su conjunto es una Propiedad Permanente e in---~
transferible de un cierto grupo de campesinos habitantes de-
un poblado. Sec trata de una forma peculiar de propiedad pri
vada restringida, pues las tierras e¢jidales no pertenecen a-
la Nacidn sino "originalmente"”, conforme lo establece el ar-

“ticulo 27 de la Constitucidn para todos los recursos natura-

les.,

L.a parte del ejido consistente en tierras de labor
puede parcelarse y transferirse por el ndcleo propietario a-
los campesinos componentes, en lo individual, como una forma
de propiedad restringida, es decir, dicha transferencia no~-
inmplica que la tierra salga del Aominio primario del ndcleo-

de poblacién.

Otra forma de indicar lo anterior es la siguiente:

1.~ En las tierras de labor del ejido coexisten. -

tres derechos:

a) El dominio eminente de la Nacién
b) La propiedad del ndcleo de poblacién
¢) La posesifn condicional para el usufructd del-

~ejidatario.
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Los componentes del nlcleo propietario cambian por
herencia de los derechos, privacién de &éstos o admisi6n de -
nuevos ejidatarios; pero el ndcleo y su personalidad jurfdi-
ca de propietario de las tierras permanece, y s6lo cuando di

cho ndcleo se extingue la tierra revierte a la Nacifn.

La tierra de labor, cuando es de propiedad indivi-
dpal. no es transferible internamente entre los miembros del

nGcleo, por compra-venta o arrendamiento.

Si el titular desaparece o es privado de derechos,
la tierra de la correspondiente parcela revierte al ndcleo-

de poblacidn.

ContinGan diciendo los citados autores; el ejido -
no se considera ni debe considerarse una forma de propiedad-
temporal o transitoria, en evolucién hacia la propiedad pri-~
vada plena. Por el contrario, es una forma permanente de --
propiedad ( hasta donde son permanentes las instituciones --
sociales), y el car8cter ejidal de la tierra, una vez adqui-
rido, debe mantenerse como invulnerable, v no se puede per--
der sino excepcionalmente, por hien calificadas causas de in

terés pGblico.
Terminan diciendo que el ejido mexicano a pesar de

su permanencia e invulnerabilidad, barrera defensiva de.los-

derechos revolucionarios de los campesinos legitimos, no =---

W R
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constituye una forma coercitiva de propiedad, sino una forma
voluntaria dentro del m&s amplio concepto de la democracia,~-
ya qué no se obliga a ningdn campesino a formar parte de &1,
ni a permanecer dentro de &ste sistema de tenencia especial-

de la tierra. (2)

Estos autores no son muy precisos, ya que a veces
hablan de propiedad en el caso de los ejidatarios v otras --
veces de usufructo; pero en general coinciden que existe el-
derecho de propiedad con determinadas caracteristicas pecu--
liares en relaci6n con el ejido como totalidad y en relacibn

¥

con algunas de sus partes, de €sa totalidad llamada ejido.

Carlos Reyes Pérez en su Tesis Profesional, consi-
dera que con respecto al ejido y alguna de sus partes hay --
una verdadera propiedad con la variante singular, de ser -~

*propiedad Especial®.

Expresa, "que la propiedad agraria se concibe como
una propiedad especial (como lo es la propiedad de las aguas
la propiedad de las minas, la propiedad intelectual y la pro
piedad industrial), ya gque se distingue y caracteriza por la
naturaleza particular de su objeto; los bienes agrarios =--
{tierras, hosques, aguas, montes, pastos, etc.), que sirven-

de materia a &se derecho de propiedad, y se encuentra regula

{2) Politica Agricola, ensayo sobre normas para México. Fon

do de cultura cconfmica Mé&x. 1963 pigina 26 y sigs,
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do por reglas legales distintas, precisamente por leyes agra
rias, que establecen las limitaciones y modalidades para el-
ejercicio y aprovachamiento de dicha propiedad, motivando el

interds pdblico la constante tutela del Estado™.

El licenciado Reyes Pérez, también cree que la na-
turaleza de &ste derecho es la de ser Propiedad, con la va--
riante de ser Especial, (3) terminologfa que usa el maestro~
rafacl De Pina (4}, entonces se desprende que Reyes P&rez no
hace m&s que adherirse a ésa corriente y explicar en su te--
sis Profesional el por qué de su adhesidén. Fn sintesis -~--
tanto Rafaecl de Pina como Reyes Pérez consideran que es pro-
piedad el derecho que se ejerce sobre los bienes ejidales, -

pero Gnicamente con la caracteristica de ser Especial,

Desde luegu nousotros no estamos de acuerdo en que-
la naturaleza de &se derecho sea el de "Propiedad Especial®,
va que &sta figura pertenece al derecho administrativo y no-

encuadra en el Derecho Agrario.

{3) La propiedad especial agraria. Tesis Profesional.‘Facgl

tad de Derecho de la UNAM. Mé&xico 1960. Piginas 135 y 136.

{4) Derecho Civil Mexicanc. Primera Edicién, Volumen Segun-

do. México, 1958. P&gina 163.
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Con objeto de sentar las bases de nuestra asevera-
¢i6n haremos unas breves consideraciones de lo que entienden

diversos autores por propiedad especial.

Existe una corriente que dice que hay ciertas pro-
piedades que en razbn de su objeto no representan al tipo --
normal de propiedad, constituyendo el grupo de las llamadas-

"Propiedades Especiales”.

Clemente de Diego, sostiene: "la naturaleza del --
objeto sobre el que rcecae o respecto del cual se establece -
un derecho subjetivo, influye la estructura y funcionamiento
de €ste; asi, nada tiene de particular que haya formas de la
propiedad que en raz6n de su objeto no representan el tipo -
normal, abstracto de la propiedad, con singulares modalida--~
des, dignas de estudio y consideraci6n, constituyendo el gru
po de las llamadas propicdades especiales. En &éstas se acen
tGa mucho el elemento social de toda propiedad; hillanse mds
intervenidas por el poder ptblico, ofreciendo un caricter ~-
administrativo; sus reglas estln consignadas en leyes espe~-
ciales de general vigencia en‘todo el territorio nacional y-
algunas bien puede decirse que emigran tanto del tipo com(n-
de la propiedad que se conciben y construyen como derechos =~
subjetivos de distinta naturaleza e fndole. Han quedado fue
ra del C6digo Civil; tiene su legislacibn especial y su estu

dio en buena parte corresponde al derecho administrativo".(5)

(5) Instituciones de Derecho Civil Espanol Pdginas 491 y 492
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Se ha considerado dentro del grupo de las llamadas
propiedades especiales, la propiedad de las aquas, la pro---
piedad de las minas, etec.. FEl Doctor Rafael de Pina, dice ~.
que a su juicio, debe considerarse también como propiedad es

pecial a la agraria.

Con base en 8sta corriente que habla de la Propie-~
dad Especial, hav otros autores que han pretendido equiparar
el derecho del ejidatario y del nlcleo de poblacifn, ¢nn el-
derecho que se tiene sobre las propiedades de minas y aguas,
es decir, como un derecho de “propiedad especial", dado que
éstas Gltimas al iqual que los bienes agrarios, son inalie--

nables e inmprescriptibles.

Ho consideramos suficiente el criterio para deter-
minar que el derecho del ejidatario y del ndcleo de pobla---
gién sea un derecho de Propiedad Especial, por el hecho de -
due los bienes agrarios al iqual que los de minas y aguas --

sean inalienables, e imprescriptibles.

En el pidrrafo sexto del articulo 27 constitucio~--
nal, se establece que el uso y goce de minas y aquas, por --
parte de los particulares, no podrd realizarse sino mediante
Concesiones, otorgadas por el Poder Ejecutivo Federal. Por-
el nontrario en materia de dotaciones y restituciones el él}
datario no recibe las tierras mediante concesi6n, sino que--
el Estado al otorgar éstas, realiza un acto de soberania, su

jeta a la discrecifn de la administracidn.
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La doctora Martha Chivez P. de Veldzquez reconoce-

con relacién al tema que estamos tratando que también existe
el derecho de propiedad, pero 6ste, sujeto a modalidades, di
ciendo gque se entiende por MODO la "forma variable y determi
nada que puede recibir o no un ser", en fBste caso significa-~
el modo de ser del derecho de propiedad que puede modificar-
se en ampliaciones o restricciones, con cargas positivas o -
negativas, en forma nacional o regional, general o para un -
grupo determinado, bien transitorio o permanente, seqGn lo -

vaya dictando el interés pGblico.

La modalidad no merma la esencia del derecho de pro

piedad, no su fondo sino s6lo su forma o ejercicio” (6).

Angel Taso, nos expresa en una parte de su ohra -~
que " la inalienabilidad de las Propiedades, una vez dividi-
das, hace que &stas pierdan su verdadero carfcter de prople-

dad, y se conviertan en un usufructo Ad-Perpetuam.

En otro lado de su libro nos dice le siguiente: -
"gque por existir tantas limitaciones en la llamada propiedad

,ajraria nos llevan a negar la existencia del derecho de pro-

(6) El Derecho Agrario en México. Primera Edicién, México,-

1964, Pdgs 216 y 217.



133

piedad de la parcela éjidal a favor del ejidatario y a clasi-

ficarlo como "un derecho real sui géneris". (7)

Edmundo Flores nos dice,que ¢l régimen de propie-
dad abarca dos clases de derechos: Los de los ndcleos de po-
blaci6n, y los de los individuos que forman parte de tales -

ndcleos.

El nGcleo de poblacién es propietario y poseedor--
de las tierras y agua. ©Tste puede perder sus derechos de --
propiedad sobre las tierras, bosques o aguas que se les ha--
yan concedido cuando se niegque a recibirlos, cuando se ausen
te definitivamente del ndcleo un nGmero de ejidatarios tal -
que aquél quede reducido a menos de diez capacitados o cuan-

do desaparczca tulalmenys.

Los pastos v montes pertenecen siempre al nficleo -
de poblacibén, salvo cuando se abran al cultivo y sean obje-

to de fraccionamiento y adjudicacién individual.

El ‘derecho al ugo y aprovechamiento de las aguag--
~ejidales pertencce al nficleo ide poblacién. E1l ejidatario -
puede ser privado de sus derechos agrarios solamente en caso
de gue deje de trabajar personalmente su parcela durante dos

afios consecutivos, o de realizar los trabajos que le corres-

{7) Derecho Agririo. México 1950. Pd&ginas 152, 253 y 254 --

respectiveuente.
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pondan en caso de que su ejido se explote colectivamente.

La propiedad ejidal no se puede gravar mas que con

un impuesto predial.

El ejidatario recibe un titulo que le confiere un-
derecho de propiedad limitado sobre su parcela, pudiendo ~--

transferirla a una persona que dependa econfmicamente de &1.

Termina diciendo €ste autor, que el ejidatario co-
munal recibe un certificado de derecho agrario, el cual no -
le confiere derecho a ninguna parcela especifica sino a par-
ticipar en la empresacolectiva, pero también puede transferirlo

a un heredero”. (8)

Como hemns vistn dentro de la doctrina, los dife--
rentes autores no s¢ han puesto de acuerdo en precisqr,‘en -
delimitar cuél es la naturaleza jurfdica de los derechos que
se ejercen sobre el ejido y sus partes; tampoco quién es e;-

titular de tales dercechos.

(8) Tratado de Economfa Agricola. Seqgunda Edicibn., México--

1962. Paginas 307 y 308.
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Asi hay algunos autores y estudiosos del derecho--
que configuran la naturaleza jurfdica de &sos derechos en -~
una forma de propiedad con limitaciones y modalidades; otros
dicen que se trata de un usufructo; alqunos hablan de una ~-
simple posesifn precaria; otros expresan que se trata de un-
derecho real sul géneris; unos declaran que es una propiedad
especial; algunos autores consignan que en realidad hay una-
propiedad agraria; otros con la variante de propiedad ejidal
y asi sucesivamente sin ponerse de acuerdo, habiendo incliusi

ve otras denominaciones que no viene al caso ya mencionar.

Consideramos en rclacién con €ste tema que tanta -
polémica ha suscitado entre los diversos autores y estudios-~
de la materia agraria, que la naturaleza de ése derecho es -
de ser un derccho con caracteristicas propias, diferentes a-
la concepcién gque de propiedad tiene el Derecho Civil, y que
debe darse un nuevo término, una nueva terminologfa mds acor
de y apegada a los lineamientos del derecho agrario, llamando
é &sa figura "Derecho Ejidal" dnicamente. Por encontrar que
el término es més correcto y conciso ya que hace una referen

cia a la Institucibn ejidal.

La Instituci6n ejidal tiene integrado su régimen-
jurfdico a travfs de limitaciones y modalidades que suponen-
su conservacidn, se puede extinguir &se derecho o substituig
se como algunos autores lo llaman, por medio del acto expro-
piatorio., Reciben tambi&n ciertas garantfas. FEn suma todas

6sas notas le dan similitud con la propiedad en Derecho Ci~-
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vil y de ahf que se desprenda que se haya tomado el término-
para confiqurar la naturaleza de &se derccho en materia aqra
ria, mas aclaramos, nosotras no nos solidarizamos con dicha-
terminologfa por las razones que aduciremos en el curso del-

presente capftulo.

La institucidn ejidal difiere de la propiedad en--
Derecho Civil, ya que la primera contiene n otas y peculiari
dades diferentes a la propiedad en Derecho Civil, notas que-
en algunoit aspectos son substanciales y hasta modificativas-
en ciertor clementos esenciales contenidos en la prooiedad--

c¢ivil, englobados en la disponibilidad de la misma.

El que tiene el derecho de propiedad, en la propie
dad de tipo civil, puede disponer de su cosa en la forma que
quiera y guste (arrendarla, gravarla, venderla, donarla etc)
y puede inclusive hasta destruirla, estas notas son caracte-

risticas y perfilan la propiedad en derecho civil.

En ¢l aspecto ejidal ha recibido por el legislador
verdaderas modificaciones, como son: Inalienahilidad, Impres

criptibilidad, inembargables e intransmisibles.

Al respecto Vicente Lombardo Toledano, citado por-
el maestro Manzanilla Schaffer en su libro, expresa lo si---
guiente: "una propiedad que NO puede ser embargada, que no -
prescribe, que no se puede vender, NO es una propiedad. Por-

que precisamente la propiedad se define como el derecho de -
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disponer de una cosa libremente, y el propietario, fuera de-
las modalidades que la ley pueda establecer, dispone de la--
propiedad, porque de otro mode no serfa el ducfio de ella. U-
na propiedad fuera del comercio, una propiedad que no pres~--
cribe jamds y una propiedad que resulta inembargable, es pre
cisamente NO una propiedad, sino el derecho al uso de la pro

piedad.”

BEn otra parte de su exposici6n nos dice: "En el ca
so concreto de lns ejidos se trata de una propiedad tan sui-

géneris que NO se puede disponer nunca de ella”. (9)

"Aqui como se puede notar, hay verdaderas modifica
clones y no modalidades, va que &sta (ltima va unida a la ~~
esencia o substancia de cualquier acto, hecho o situacidn --
jurfdica "sin wodilicarl«”, si la modifica ya no habrd moda-

lidad sino modificacifn.

Hay modificacidn en cuanto que se estd transforman
do uno de los elementos esenciales contenidos en la propie--
dad civil como lo es el de la disponibilidad (el Jus Abuten-

di del Derecho Remano) * (10).

{9) Victor Manzanilla Schaffer. Ob. citada. P&ginas 223 y -

A \

{10) ©arcfa Carmona Rodrigo. ' Haturaleza de los derechos --
. . PN 4

gque se ejercen sobre los bienes Ejidales?

México 1969. Edit. A. Mijares y Hnos.
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Con objeto de que queden bien claros los conceptos
de distincién entre la institucibén jurfdica ejido y la pro--
piedad civil, ahondaremos un poco mids, en referencia a ésta-

postura.

Juzgo que log principios de derecho agrario justi-
fican la individualizacidn del mismo, sin necesidad de tomar'
términos y conceptos juridicos, menos de la Rama civil, por=-

ser &sta una rama muy opuesta a la agraria.

vesde luego, vemos rue ElL %jido y la propiedad -=~- -
¢ivil se adquieren en forma muy diferente., En efecto, el --
Ejido se adquiere por un acto administrativo consistente en-
la resolucifén definitiva que pronuncia el Presidente de la -
Repdblica como culminacifn de un procedimiente administrati-
wo, En cambio, la propiedad civil se adquirir por la volun~
tad, como es el acto jurfdico, o bien, por un hecho juridi--

cO.

El ©jido se adquiere por los procedimientos si---~

guientes: por restitucibn, por dotacién, o por ampliacién.

Por tanto como el Derecho Agrario es una rama auté
noma del derecho, precisa como va lo hemos dejado asentado,-

de figuras excusivas relativas a la materia agraria.



139

Es por #Aso que intentamos elaborar un concepto cque
encuadre mejor con la naturaleza del ejido y los derechog --
que se ejercenh sobre #1,  Concluyendo diremos aceptando la -
teorfa de Rodrigo Garcfa Carmona que, el ejido no estd suje-
to a un régimen de propledad, sino a un régimen ejidal, asi-
pues la institucidn jurfdica total se llamard Régimen Ejidal
o Eiido (El eijido es la oxtensidn tuta]'de tierra con la que
es dotado un ndcleo de poblacién). 'Poda instituci6n juridi-
ca precisa de personas juridicas titulares de derechos. El-
ejido estd compucsto de muchos bienes, el titular de ésog --
bienes o del Ejido en sf como totalidad, serd el ndeleo de ~
poblacién, y el titular de algunas de las partes componentes
de &se Ejido como lo es la unidad individual de dotaci6n, --

rimero, despuds la Parcela lo serd o es el Ejidatario.
P B b

Entonces ya tenemos a una persona jurfdica titular
de un derecho de tipe ejidal gque es el ndcleo de poblaci6n -~
con respecto a los bienes que constituyen el Bjido, desde --
luego ése derecho ejidal tiene la variante de que cuando es-
ejercido por el nlGcleo de poblaci6n de ser Colectivo, ya que
dicho derecho ¢jidal es ejercitado por el nlcleo, pero ése -
ndcleo de poblacién estd formado por cuando menos 20 indivi-
duds capacitados v ya dentro de é&se nficleo de poblacién ve~-
mos que é€sos individuos capacitados ejercen ése mismo dere--
cho ejidal sobre otros bienes cjidales como lo es la parce~-
la, pero é&se derecho ejidal toma la variante de ser indivi--

dual, cuyo titular es el ejidatario.
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Al hablar de los derechos ejidales con sus dos va~-
riantes, colectivos ¢ individuales, va no habrd necesidad de

hacer referencia a la propiedad ejidal.

U108 derechos de los individuos capacitados para =--
obtener tierras en dotacién punden clasificarse en dos cla--
ses: Derechos Proporcionales v Derechos Concretos. Los pri-
meros son los que les corresponden sobre la totalidad del -~
ejido antes de que sea fraccionado y sobre los bienes indivi
sibles como son los montes, pastos, etc., y los segundos re-
caen precisamente en la parcela asignada a cada uno cuando--

se lleva a cabo el fraccionamicntm!'(ll)

La naturaleza jurfdica de 8sac derecho eojidal que -
ejerce 21 nficleo de poblacidn tiene un contenido propio, con
creto, preciso v exclusivo gque lo distingue de la propiedad-
civil y de todas las demds instituciones y figuras jurfdicas
dentro del Derecho. Bs pues una nocibn tfpica v Gnica del -
Derecho Aqrario con semejanza y parecido a otras figuras ju-

ridicas, ya que la ciencia del Derecho es dnica,

(11) GARCIA CARMONA RODRIGO. Obh. cit. P&g. 175.
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B) LA LEY

El artfculo 27 constitucional menciona pero muy =-
brevemente (fracciones X y X1V) el término juridico de eji--
do, mas no se precisa ni se dice cudl serf el régimen jurfdi
co con que opere dicha institucidn, dejando a la Legislacidn
reglamentaria del mismo art. 27 constitucional, en 8ste caso
a la Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn el 16 de Abril de 1971, misma que =~
genala ésta forma de tenencia de la tierra, pero no hay pre=-

cepto constitucional que consaqgre la propiedad ejidal; sus -

caracterfsticas, los derechos individuales y los derechos co

lectivos dentro del ejido.

El articulo 27 constitucional en la fraccibn X ex~

presa:

"Los nfcleos de poblacifn que carezcan de ejidos~
o que no puadan lograr su restitucion por falta de titulos
por imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente -=
hubieren sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas
suficientes para constituirlos, conforme a las necesidades~
de su poblacifn, sin que en ningdn caso deje de concedérse-
les la extensidn que necesiten, y al efecto se expropiard,-
por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a ese-
fin, tomindolo del gue se encuentre inmediato a los vueblos-

interesados",
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I fraccidn XVI, declara:; "Las tierras que deban -
ser ohjeoto de adjudicaci6n individual deber8n fraccionarse -
precisamente en ol momento de ejecutar lag resoluciones pre-

sidenciales, conforme a las leves reglamentarias®.

Nuestra Constitucidn consigna las autoridades y --
6rganos agrarios (fracci6n XI), menciona también el procedi-
miento a sequir en las solicitudes de restitucién o dotacidn
{fraccidn XII) vy dA otras bases esenciales para la reglamen-
tacién del ejido. Pero evidentemente no consigna en ninguna
forma cudl es la naturaleza del Derecho que se ejerce sobre-
la totalidad del ejido, y la de sus partes componentes. Por
1o tanto a 6ste respecto nuestra Carta Fundamental no aclara
nada, no dice nada y deja a una ley reglamentaria de la mis-

ma, que nos dé las luces.

En nuestra opinién, sec deben elevar las caracteris
ticas del ejido al régimen Constitucional, ya que su articu-

1o 27 no menciona en forma amplia y clara dicha institucién,

La Ley Federal de Reforma Agraria plantea el cone-
cepto juridico del ejido como una propiedad con modalidades-
y asi lo expresa en el art. 51 que a la letra dice: "A par-
tir de la publicacién de la resolucifn presidencial en el --
“piario Oficial" de la Federaci6n, el ndcleo de poblacién -~
ejidal es propietario de las tierras y bienes que en la mis-
ma se sehale con las modalidades y requlaciones que ésta ---

ley eostablece. La ejecucifn de la resolucifn presidencial -
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otorga al ejido propictario el cardcter de poseedor, o se 1o
confirma si el nfcleo disfrutaba de una posesibn provigio---

nal".

Esta es la base legal de la institucidn del ejido;
la comunidad, o ndcleo de poblacifén es por sobre todo el pro
pietario de las tierras ejidales, aunque nosotros preferimos
el término derecho cjidal al de propietario, por las razones

gque ya hemos dejado sentadas anteriormente,

Las principales modalidades a que se refiere el -~

art. 51 son las que enumera el art. 52 que dice:

"tos derechos que sobre bienes agrarios adquieren=~
los ndcleos de pobhlacién scerdn inalienables, imprescripti---
bles, inembargables ¢ intransmisibles y por tanto, no podrén
en ningln caso ni en forma alguna cnajenarse, cederse, trans
mitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en --
parte. Serén inexistentes las operaciones, actos o contra--
tos que se hayan ejecutado o que se pretendan llevar a cabo-

en contravenci6én de éste precepto".

Con las excepciones contenidas en los arts. 63, 71

87, 93, y 109; que a la letra dicen:

Art. 63.- Cuando convenga a la economia ejidal o

comunal, los nlcleos de poblacifn podrdn efectuar permutas-
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parciales o totales de sus ticrras, bosques o adquas por las-
de otros ejidos. Cuando se trate de permutas de iaguas en los
pistritos de Riego se tomard en cuenta la opinidn de la Se--

cretarfa de Recursos Hidriulicos,

ART., 71.~ En caso de que ocurran cambios en lag -~
condiciones de los terrenos conprendidos dentro del ejido, -

se observardn las siquientes disposiciones:

I.- 8i el ejidatario ha mejorado por su propio es-
fuerzo la calidad de sus tierras, su unidad de
dotacifn no podrd ser reducida y, en consecugn
cia, conservard todos sus derechos sobre la --
nisma;

Ir.~- Si ha mejorado la calidad de las tierras por -
trabajos y aportaciones colectivas de los eji-
datarios, la asamblea qgeneral decidira sobre -
la nueva distribucidén de las tierras cjidales-
con intervenci6n y aprobacifn de la Secretarfa
de la Reforma Agraria;

I11.~ S1i el cambio en la calidad de las tierras no -
es atribuible a los ejidatarios, la Secretarfa
de la Reforma Agraria fijari la nueva exten---
sifn de las unidades de dotaci6n, conforme a -

las disposiciones de €sta ley,
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ART. 87.~ "La suspensifn de los derechos de un -~
ejidatario o comuncro nodrd decretarse cuando durante un ano
deje de cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos de In-
dole comunal o aqufllos que le correspondan dentro de una --

explotacién colectiva, sin motivo justificado.

También procede la suspensién respecto del ejidata
rio o comunerc contra quien se hava dictado auto de formal -
prisidn por sembrar o permitir que se siembre en su parcela,

mariguana, amapola ¢ cualquiera otro estupefaciente.

La sancifn serd aplicada previa comprobacién plena
de las causas antes indicadas por la Comisién Aqgraria Mixta,

y abarcard, seg(n ¢l casu, un ciclo agrfcola o un afo.

Fn éstos casos, la unidad de dotaci6én se adjudica-
rd provisionalmente por el tiempo gue debe durar la sancién,

al heredero legitimo del ejidatario®.

ART. 93,~ "Todo ejidatario tiene derecho a recibir
gratuitamente, como patrimonio familiar, un solar en la zona
de urbanizacifén cuya asignacién se hard por sorteo. La exten
sifn del solar se determinard atendiendo a las caracterfsti-
cas usos y costumbres de la regiSn para el establecimiento -
del hogar campesino, pero en ningfin caso exederd de 2,500

2 .
m°. Los solares excedentes podridn ser arrendados o enajena-
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personis que deseen avecindarse pero en ning(n caso se

les permitivd adquirir derechos sobre mds de un solar, y de-

berén
dad y

obras

do un

jene,

se en

ser mexicanos, dedicarse a ocupaci6n Gtil a la comuni-
estarin obligados a contribuilr vara la realizacién de-

de bencficio social en favor de la comunidad.

£l ejidatario o avecindado a quien se haya asiqna=~
solar en la zona de urbanizacifbn y lo pierda o lo ena-

no tendrd derecho a que se le adjudique otro™.

ART. 109.~ TLa divigifn de los ejidos podr§ hacer-

los siguientes casos:

I.- Cuadn el nlcleo esté formado por diversos gru
pos que posecan distintas fracciones aisladas;

II.~ Cuando habiendo unidad en el nfcleo de pobla-
cibn, el ejido esté formado por diversas frac
ciones de terrenos alslados entre si;

IIX.~- Cuando el nGcleo de poblaci6n esté constituf-
do por varios grupos separados que exploten -
diversas fracciones del ejido, aGn cuando &s~
te constituya una unidad; vy

IV.~ Cuando habiendo una unidad topogré&fica y uni-
dad en el nficleo, por la extensifn del ejido

resulte conveniente la divisifn.
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El artfculo 55 prohibe la celebracién de contratos
de arrendamiento, aparecerfa y, cualquier acto juridico que
tienda a la cxplotaéién indirecta de los terrenos ejidales;-
excepto (art. 76) cuando la mujer con familia a su cargo, se
encuentre incapacitada para trabajar directamente la tierra,
por atender a sus hijos menores y las labores domé&sticas, --
gsiempre que vivan en el nficleo de poblacifn, o cuando se tra
t2 de menores de 16 anos o incapacitados, y cuando los culti
vos no se puedan realizar oportunamente; agqui pensamos que —-
si tiene que darse ésta excepcion, la explotaci6n indirecta -
se dé a un ejidatario con derechos salvo y no a una persona;

ajena al ejido.

Las tierras ejidales se dividen en 4 partes: la zo
na urbana, los terrenos de cultivo, los pastizales v los ---

bosgques.

"hot pastos, bosques y montes ejidales y comunales
perteneceriin siempre al nGcleo de poblacibn, en tanto no se-
determine su asignacién individual serfn de uso com@n" art.-

65 L.F.R.A.

El ejido pero no los ejidatarios en forma indivi--
dual tiene derechc de explotar comercialmente los montes 9 -
bosques, asi como la transformacifn industrial de sus produc

tos (art. 138 inciso C.).




148

Los derechos del ejidatario individual, frente a =~
los del nficleo de poblacifn del cual forma parte se estable-

cen con toda claridad:

ART. 66.- "Antes de que se efectfien el fracciona-
miento y la adjudicacidn de parcelas, los ejidatarios en par
ticular tendrin los derechos que proporcionalmente les co~--
rrespondan para explotar y aprovechar los diversos hienes --
ejidales, de acuerdo con los preceptos de &sta ley, con la -
forma de organizacifn y de trabajo que en el ejido se adop--
te, y se les respetard en la posesifén de las superficies que
les hayan correspondidec al efectuarse el reparto provisional
de las tierras de labor, 'a menos que tal asignacibn no sec EE

biese hecho conforme a los articulos 72 v 73.

A partir del fraccionamiento de las tierras de la-
bor, los derechos y obligaciones ejidales scbre éstas, pasa
rdn con las limitaciones que esta ley estahlece, a los ejida

- tarios en cuyo favor se adjudiquen las parcelas®.

"Los derechos de ejidatarios, sea cual fuere la --
forma de explotacifin que se adopte, se acreditardn con el -~
raspectivo certificado de derechos agrarios, que deher8 expe
dirse por la Secretarfa de la Reforma Agraria en un pvlazo -
de seis meses contados a partir de la depuracién censal co--

rrespondiente”. ART. 69.



149

Es principio fundamental de la ley de que los to--
rrenos eijidales deben trabajarse directamente por ejidatario
no admitiéndose el cultivo indirecto s6lo con la excepcibn ~

gue ya apuntamos.

Otra dispesicifn encaminada a éste fin es la que ~-
prohibe el cmpleo de mano de obra asalariada, excepto para -
ciertas labores que el ejidataric no pueda ejecutar, pero ~--
gsta disposicifdn es a menude desestimada en la prictica desvir
tuando la funcifn social del ejido, pues éste es ante todo -

una fuente de trabajo nersonal para el ejidatario,

51 ejidatario o comunero verderd sus derechos so-
bre la unidad de dotaci6n y, en general, los que tenga como-
niembro de un nlcleo de woblacién c¢jidal o comunal, a excep-
ci6n de los adguiridos sobre el sular que le hubiere sido ad

judicado en la zona de urbanizacién, cuando:

1.~ Ho trabaje la tierra personalmente o con su =
familia, durante dos ahos consecutivos o més,
o deje de realizar por igual lapso los traba-
jos que le correspondan, cuando se haya deter
minado la explotacidn colectiva, salvo en los
casos permitidos wor la ley;
I1.- Hublere adquirido los derechos ejidales por -
sucesifn y no cumpla durante un aho con las =~
obligaciones econfmicas a que qued6 comprometi

do para el sostenimiento de la mujer e hijos-
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menoraes de 16 ahos o con incapacidad total -

permanente que dependfan del ejidatario falle

cido.

En 8stos casos, la nueva adjudicacién se harg§ si~-
guiendo el orden de sucesifn del anterior titular, autor de-

la herencia;

I11.~ Destine los bienes ejidales a fines ilf{citos;-

IV.~ Acapare la posesitn o el bheneficio de otras =--

unidades de dotacifn, cn los ejidos va consti
tufdos; vy

V.~ Sea condenado por sembrar o permitir que se -~

siembre en su parcela, mariguana, amanola o -~

cualquiera otro estupefaciente”., ART. 84).



CAPITULO QUINTO

LA ORGANIZACION EJIDAL Y EL COOPERATIVISMO AGRICOLA

A)  AUTORIDADES IJIDALES Y DIVERSAS
CLASES DE EJIDOS.
B} PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN MATE

PIA EJIDAL,




151

A} AUTORIDADES BJIDALES Y DIVERSAS CLASES DE REJI-

nos.,

conforme a lo previsto por el capftulo sequndo, =~
del libro segundo, de la Ley Pederal de Reforma Agraria, =--
lags autoridades encargadas de regir enteramente el funciona-

miento de los nGcleo de poblacién ejidal son los siquientes:

AnT. 22...
I.~ Las asamblecas generales
IX1.~ Tos comisariados Fjidales y de Bienes Comuna
les; y

11I.~ Los Consojos de Vigilancia.

De acuerdo con el art. 23 (L.F.R.A) la asamblea ge
neral es la autoridad suprema, dentro del ejido, y 6é3zta se -
integra con todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce~-
de sus derecchos, ya que quienes se encuentren suspendidos 0-
sujetos a juicio privativo de derechos no podrin formar parte

de la misma.

El comisariado ejidal (art. 37) electo por mayorfa -
de votos en asamblea general extraordinaria, mediante voto -
secreto y escrutinio pGblico e inmediato; tiene la represen-
tacidn del ejido y es el responsable de ejecutar los acuer—-
dos de las asambleas gqenerales, estd constitufdo por un pre-
sidente, un secretario, y un tesorero, con sus respectivos -

suplentes; ademds de Secretarios Auxiliares de Crédito, de -
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comercializacién, de acci6n social y los que sefala el regla
mento interno del ejido. Hay que hacer notar que los secre-
tarios auxiliares duran en su cargo un afo y pueden ser subs
titufdos o confirmados en la asamblea general de Balance y -

programacifn respectiva,

Acorde con el art. 44 los inteqrantes de los comi-
sariados y de los consejos de Vigilancia durar&n en sus fun-

ciones tres anos.

Y por una sola vez pueden ser clectos para el mig-
mo o diferente cargo, en el siguiente perfodo, obteniendo --
para ello la mayorfa de las dos terceras partes de la asam--
blea. En adelante s6lo pueden ser electos hasta que haya ~-
transcurrido un lapso iqual a aquél en que estuvieron en --

ejercicio.

Consideramos plausible &sta innovaci6n de la ley -
ya que elimina al menos en su disposicién, la reeleccibn in-
definida de los dirigentes, dando paso a la formacitn de nue
vosg cuadros con objeto de eliminar verdaderos cacicazgos que

en nmuchos casos han soportado los ejidatarios.

El consejo de Vigilancia (art. 40) esti constitui-
do por tres propletarios (Presidente, Secretario, Tesorero)-
y. tres suplentes nombrados wor la asamblea general. FEstos--

se designan por la minorfa opuesta electoralmente al comisa
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riado, pues el mismo artfculo dice que cuando haya mds de u-

na planilla en la eleceidn del comisariado, la planillia que-

ocupe el segundo lugar integrard el consejo de vigilancia,

Las facultades y obliqaciones de la Asamblea Gene-

ral, son de acuerdo con el art. 47 las siguientes:

IT.-

IIX.~

Formular y aprobar el reglamento interior del
ejido el que deberd regular el aprovechamien=~
to de los bienes comunes, las tareas de benc-
ficio colectivo que deben emprender los ejida
taries independientemente del régimen de ex--~
plotacidn adoptado, v los demds asuntos que ~
senala &sta ley;

Elegir y remover los miembros del Comisgariado
y del Consecijo de Vigilancia, de acuerdo con -
lo dispuesto en &sta ley, y acordar en favor=-
de los mismos un estimulo o recompensa cuando
considere conveniente, con aprobaci6n del ---
pelegado Agrario;

Formular los programas y dictar las normas --
necesarias para organizar el trabajo en el e-
jido, con el objeto de intensificar la produe
¢ibn individual o colectiva del mismo, nejo-~
rar los sistemas de comercializacidn y alle--
qarse los medios econfmicos adecuados, a tra-
v€és de las instituciones que correspondan con

la asistencia técnica y aprobacidn de la Se--
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cretaria de la Reforma Agraria;

Iv. -

vI.-

VII.-

VIII.~

IK"’

Dictar los acuerdos relativos a la forma en ~

que deben disfrutarse los bienes ojidales y -

de las comunidades, los que deberdn ser apro-
bados y reglomentados, en su caso, por la ~--
Secretaria de la Reforma Agraria;

Promover el establecimiento dentro del ejido,
de industrias destinadas a transformar su ---
produccidin agropecuaria y forestal, asi como-
la participacién del mismo en aquéllas que se
establezcan en otros ejidos y aprobar las ba-
sas de dicha participacibn;

Autorizar, modificar o rectificar, cuando pro
ceda legalmente, las determinaciones del Comi
gariado;

NDiscutir y aprobar, en su caso, los informes-
y estados de cuenta que rinda el comisariado,
vy ordenar que sean fijados en lugar visible--
del poblado;

Aprobar todos los convenios y contratos que -
celebren las autoridades del ejido;

Conocer de las solicitudes de suspensién o --
privaci6n de derechos de los miembros del eji
do, oyendo a los interesados, y someterlas a-~
la Comisifn Agraria Mixta, si las encuentra-

procedentes;
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XIT -

XII1.-
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Acordar, con sujecibn a ésta ley, la asiqgna--
ci6n individual de las unidades de dotacién y
solares,conforme a las reglas ostablecidas en
el articulo 72;
Opinar ante el Delegado Agrario sobre permu--
tas de parcelas entre ejidatarios y en lag -~
disputas respecto de derechos hereditarios --
ejidales;
Determinar, entre los campesinos gue por dis-
posicifn de ésta ley tienen preferencia para-
prestar trabajo asalariado en el ejido, aqué-
llos que deben contratarse para las labores -~
del ciclo agricola; vy
Las demds que ésta ley y otras leyes y regla-

mentos les senalen.,

Ll articulo 48 enumera las facultades y obligacio~

nes de los Comisariados Ejidales las cuales son:

S ITee

Rgpresentar al ndcleo de poblaci6n ejidal an-
te cualquier autoridad, con las facultades de
un mandatarioc general;

Recibir en el momento de la ejecucidn del man
damiento del Gohernador, o de la resolucifn -

presidencial, los bienes y la documentacifn -

correspondlente;
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I11.- Vigilar los fraccionamientos cuando las au--
toridades competentes hayan determinado que~
las tierras deban ser objeto de adjudicacitn
individual;

IV.~ Respetar y hacer que se respelten estrictamen
te los derechos de los ejidatarios, mante---~
niendo a los interesados en la posesién de -
las tierras y en ¢l uso de las aquas que les
correspondan;

V.- Informar a las autoridades correspondientes-
de toda tentativa de invasibn o despojo de -
terrenos ejidales o comunales por parte de -
particulares, y especialmente del intento de
establecer colonias o voblaciones que pudie-
ran contravenir la prohibicidn constitucio--
nal sobre adguisicifin, por extranjeros, del-~
dominio de zonas fronterizas y costeras;

VIi.- Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma A--
graria de todos aquellos asuntos quo impli--
quen un cambio o modificacién de los dere---
chos ejidales o comunales;

VII.- Administrar los hicnes ejidales en los casos
previstos por &sta ley, con las facultades -
de un apoderado general para actos de domi-=~
nioc y administracioén, con las limitaciones -
que €ésta ley establece; y realizar con terce

ros las operaciones y contraer las ohligacio

nes previstas cn ésta ley;
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IX.-

XII.~

XI11.~

XIv.-
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Vigilar que las explotaciones individuales vy
¢olectivas se ajusten a la ley v a las dispo
siciones generales gue dicten las dependen--
clas federales competentes y la asamblea ge-
neral;

Realizar dentro de la ley todas las activi--
dades necesarias para la defensa de los inte
reses ejidales;

Citar a asamblea general en los términos de-
Bsta ley;

Formular y dar a conocer el orden del dia de
las asambleas generales ordinarias y extraor
dinarias, dentro de los plazos establecidos-
en el artfculo 32 de Gsta ley;

Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atri-
buciones, los acuerdos que dicten las asam--~
hleas generales y las autoridades agrarias;
Proponer a la asamblea gencral los programas
de organizacién y fomente econbmico que con-
sidere convenientes;

Contratar la prestacién de secrvicios de pro-
fesionales, técnicos, asesores y, en gene~--
ral, de todas las personas que puedan reali-
zar trabajos Qtiles al ejido o comunidad, ~--

con la autorizaci6n de la asamblea general;
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XVII.~-

XVIII. -~

XIX.-

XK=
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Formar parte del conscjo de administracibn,-
Yy vigi]ancia'do las sociedades locales de --
crédito ejidal en sus ejidos;

Dar cuanta a las asambleas generales de las-~
labores efectuadas, del movimiento de fondos
y de las iniciativas que se juzguen conve---
nientes;

Dar cuanta a la Secretarfa de la Reforma A--
grarfa y a la Secretarfa de Agricultura y Ga
naderfa, cuando se pretenda cambiar el siste
ma de expiotacidn, organizacifn del trabajo-
y practicas de cultivo, asf como de los obs-
tdculos quo existen para la correcta explo--
taci6n de los bienes;

Informar a la asamblea general cuando un eji
dataric deje de cultivar la unidad de dota--
ci6én individual en un cfclo agrfcola o duran
te dos anos consecutives, sin causa justifi-
cada;

Prestar su auxilio para la realizacibén de ~-
los trabajos sociales y de comunidad que or-
ganice ¢l Estado en heneficio de los nGcleos
de poblacitn;

Aportar al Registro Agrario Nacional, quince
dfas después de la primera asamblea general-
de ¢ada ano, todos los datos a que se refie-

re el articulo 456; vy
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Las demds que Gsta ley y otras leyes y regla

mentos les sefialen.

El Consejo de Vigilancia est3 encargado de:

I1.~-

IIl.-

v, ~

Vigilar que los actos del Comisariado se a--
justen a los preceptos de ésta ley y a las -~
disposiciones que se dicten sobre organiza--
cifbn, administracién y aprovechamiento de =-
los bienes ejidales por la asamblea general-
y las autoridades competentes, asi como que-
se cumpla con las demds disposiciones lega--
les que rigen las actividades del ejido;
Revisar mensualmente las cuentas del Comisa-
riado y formular las observaciones que amerl
ten, a fin de darlas a cohocer a la asamblea
general;

Contratar a cargo del ejido, los servicios =~
de personas que lo auxilien en la tarea de =~
revisar las cuentas del Comisariado, cuando-
sea necesario, con aprobacifén de la agamblea
general;

Comunicar a la Delegacifn Agraria todos aque:
11os asuntos que impliquen un cambio o modi—
ficacién de los derechos ejidales o comuna-~
les;

Informar a la Secretarfa de la Reforma Agra-~

ria y a la Secretarfa de Agricultura y Gana-
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derfa los obstfculos para la correcta explo-

tacifn dellos bienes, asf como cuando se pre

tenda cambiar el sistema de explotacidn, --

pricticas de cultivo, etc.; si el Comisariado
no informa sobre tales hechos:

Convocar a asamblea geneval cuando no lo ha-

ga ¢l Comisariado vy firmar de recibida la -

sigulente convocatoria en su caso;

Suplir automdticamente al Comisariado en el-

cagso previsto por el articulo 44 de ésta ---

ley; vy

Las demds que 6sta ley y otras leyes vy regla

mentos le sefialen. (ART. 49 L.F.R.A.}.

Por lo gque atafie a las diversas clases de ejidos,

Gnicamente vamos a referirnos a ellos en una forma bhreve y-
limitada, pues no es el objeto de nuestra tesis su anflisis

integral y completo.

El ejido agricola es aquél que resulta de la dota

cifn o restitucifn de tierras de riego, de humedad o de tem
poral, y que est8 destinado al cultivo, Casi la totalidad-
de los ejidos creados se han dedicado a la agricultura y --

son los mis incrementados, constituyendo la mayorfa.
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El ejido Ganadero se cstablece sobre superficies-~

inadecuadas para la agricultura. Viene a ser de menor im-~
portancia que el agricola, ya que para formarse es necesa--

rio que haya tierras afectables de pasto, monte o agostade-

ro.

Conforme al artfculo 224 {L.F.R.A.) cuando en los
terrenos afectables pueda desarrollarse ccondmicamente una-
explotacifn pecuaria o forestal, deben entregarse en canti-
dad suficiente para que los canpesinos puedan cubrir sus -~
necesidades con el aprovechamiento de los recursos que di-~

chos terrenos proporcionen.

De acuerdo con el artfculo 225 (L.F.R.A.}. El=~=
monto de la unidad de dotacién en los ejidos ganaderos, os-
td no seri menor a la superficie necesaria para mantener --
cincuenta cabezas de ganado mayor o sus equivalentes, y se-
determinarf teniendo en cuenta la capacidad forrajera de -~

los terrenos y los aguajes, aplicando en lo conducente lo--

establecido en el art. 259.

Tanto los ejidos ganaderos como los forestales =--
que se creen, deberdn explotarse en forma colectiva, salvo-~
que se demuestre que es mis conveniente desde el punto de -

vista econf6mico otro sistema de explotacidn.
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El ejide Forestal. JIas regiones boscosas no sus-~

ceptibles para la agricultura o ganaderfa, ya sea por sus -
condiciones climatolbgicas o por la mala configuracién del-
terreno son transformadas en ejidos forestales cuya exten-=-
gién de la unidad de dotacibn se fija tomando en cuenta la-
calidad v el valor de los recursos forestales. Generalmen-~
te ¢l ejidatario forestal dge ha dedicado exclusivamente a ~
algquilar los bosques a grandes companfas que disponen de --

capital y de instalaciones para la industrializaciln,

El ejido industrial. Es necesaria la transforma-

cién del ejido aqricola, ganadero y forestal, en ejido in--~
dustrial para que absorba la excesiva mano de obra campesi-
na que existe en la actualidad y que se multiplicari a tra-
vés de los ados, cs decir el ejido ya no se debe dedicar --
exclusivamente a producir materia prima, sino a aportar pro
ductos ya industrializados y dar ocupacifén a los campesinos

gque no han recihido tierras.

Afortunadamente ya se han dado pasos en &se senti

do con muy buenos resultados.
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B) PRINCIPIOS COOPERATIVOS EN MATERIA EJIDAL

Bl artfculo I de la Ley General de Sociedades Coo
perativas establece, como condicifn para 8stas: "estar inte
gradas por individuos de Ja clase trabajadora quo aparten -
a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de coope-~
rativas de productores; o se aprovisionen a través de la --
sociedad o utilicen log servicios que &stas distribuyen -~

cuando se trate de cooperativas de consumidores”.

Sin embargo, la ley no sehala los elementos que -

singularicen al sujeto individual del Derecho Cooperativo,

Ante el vacfo de la Ley, aportamos los siquientes

elementos para una definicidén,

Dentro de nuestra estructura jurfdica, se admite~
la existencia de trabajadores, trabajadores al servicio del
fstado y ejidatarios , haremos un andlisis somero de ellos-

a continuacibn.

El articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo vigen

te establece textualmente:

"rrabajador es la persona ffsica que presta a o-=-

tra, ffsica © moral, un trabajo personal subordinado.
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Para efectos de csta disposicifn, se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, inde
pendientemente del grado de preparaci6n técnica requerido--

por cada profesifn u oficio",

En el comentario al artfculo citado el Maestro --
Alberto Trueba Urbina dice que "la disposicién es repugnante
porque discrepa del articulo 123 constitucional ya que si ~
el trabajo es un derecho y un deber sociales, es absurdo --
que para caracterizar la naturaleza del trabajo, se tenga--
que expresar gue &se trabajo debe ser "subordinado" y se -~
considera un resabio del contrato del perecho Civil, donde-
el patr6n cra el amo, y el trabajador un gubordinado, (1)--
Coingidimos plenamente con el Maestro Trueba Urbina en sus-
consideraciones, y creemos como €l, que: "trabajador es to-
do aquel que presta un servicio personal a otro mediante --

una remuneracidn®,

{1) Hueva Ley Federal del Trabajo. Comentarios, jurispru--

dencia... Editorial PORRUA Primera Edicidn Pdgs 20 y 21,




Trabajador al servicio del Estado, es toda perso-
na gque presta a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi--
cial, asi como a las cmpresas propiedad del mismo, un ser--
vicio material, intelectual, o de ambos géneros, en virtud-
del nombramiento qgue le fuere expedido o por el hecho de £i

gurar en las listas de raya

Como conscecuencia de la Revoluci6n Mexicana de --
1910, surgié un nuevo tipo de trabajador reconocido bor el-
artfculo 27 de la Constitucibén. La Ley Federal de la Refor
ma Agraria lo define en funcifin del artfculo 200 que tex---

tualmente dispone:

"rendrd capacidad para obtener unidad de dotaci6n
por los diversos medios que &sta ley establece, cl campesi~

no que refina los siquientes reguisitosg:

1.~ Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer,
mayor de diecisé&is afios, o de cualquier edad
si tiene familia a su carqgo;

IX.~ Residir en el poblado solicitante por lo me-
nos desde seis meses antes de la fecha de la
presentacifn de la solicitud o del acuerdo -
que inicie el procedimiento de oficio, excep
to cuando se trate de la creaci6n de un nue-~
vo centro de poblacifn o del acomodo en tie-

rras ejidales exccdentes;
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VI.~
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Trabajar personalmente la tierra, como ocupa
ci6n habitual;

No poseer a nombre propio y a tftulo de domi
nio tierras en extensidén igual o mayor al --
minimo establecidn para la unidad de dota---
cibn;

No poseer un capital individual en la indus~-
tria o ¢n el comercio mayor de diez mil pe--
508, O un capital agrfcola mayor de veinte -~
mil pesos; y

Ho haber sido condenado por sembrar, culti~-
var o coscchar mariguana, amapola, o cual~--

quier otro estupefaciente.

El cooperativismo agrfcola no es un fenbmenc so--

cioldgico caracceristico de los tiempos modernos.

En realidad, constituye un hecho econ6mico y so=-

cial comprobado desde la md&s remota antiguedad.

La exigencia actual de estatutos y formalidades -

no expresa mds que una concretizacién, o una sanci6n juridi

ca de la solidaridad humana.

frente a las dificultades nacidas de condiciones-

geogrdficas, climatolbgicas, econfmicas o sociales, los hom
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bres han tendido a la asoclacién, cuyas caracteristicas mora
les y econfmicas, se han traducido en los fundamentos de la

accibén cooperativa.

No obstante lo anterior, los oponentes del siste*’
ma colectivo han afirmado que la m8s cara ambicién del cam-
pesino siempre ha sido poscer su parcela de tierra propla y
cultivarla por su cuenta como mejor le parezca, nos atreve-
mos a afirmar sobre éste punto, categfSricamente, que el va-~
lor social destaca en todo el pasado hist6rico de México y-
estd arraigadov en su tradici6én; formando parte y expres&ndo
se en la vida social y cultural de las comunidades campesi~

nas.

La experiencia ha puesto de relieve un hecho deli
heradamente disimulado: los ejidos organizados colectivamen
te no ofrecen posibilidad de arrendamiento de las parcelas;
cuando se ha desintegrado la organizacién colectiva, de in-
mediato tienden a generalizarse los arrendamientos de las -

tierras ejidales.

Esta circunstancia explica por qué voceros de --
opini6n de la iniciativa privada han emprendido sistemdti--
cas canmpahas encaminadas a desacreditar el ré&gimen coopera-
tivo o colectivo de los ejidos, esgrimiendo argumentos de--

tipo ideoldgico que no viene al caso mencionar., Tras de &-
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sos infundios a los cuales es altamente sensible la opini6n
pliblica, se oculta el verdadero propbsito: aniquilar aqué--

llas estructuras que se opongan a su interés inmediato.

Se ha demostrado que por lo general, los ejidos co
lectivos han sido mds eficientes que los individuales en a-
quellas regiones en donde la dotacidn de recursos favore- -
cfa un tipo de agricultura més intensiva. En cambio ocupa-
ron una posicién inferifor en las regiones de ingresos baw-—-

jos.

Trataremos de analizar sucintamente las causas -~
que determinaron la gradual desintegracién de los ejidog--
colectivos on nuestro pails, con objeto de mostrar que no --
fueron los principios cooperativos los que fallaron, sino -
diferentes circunstancias que conviene apuntar en €éste mo-~

mento.

Los ejidos colectivos nacieron sobrepoblados, y -
como consecuencia de 8sto fueron incapaces vor lo general,-
de proporcionar ocupacifn a todos sus miembros durante una-
buena parte del afio, suscitando el consiquiente malestar --
social. Para hacer frente al descontento se hicieron inver
siones en obras de beneficio social, como medio de aliviar-
el desempleo, construyendo escuelas, instalaciones deporti-
vas etc., que si bien mejoraron las condiciones de los nG--
cleos de poblacién, comprometieron su capacidad econ6bmica,-

pues el volumen de tales inversiones superé su capacidad,
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Otro rasgo ha sido la estrecha dependencia respec
to al sistema de crédito, ya que normalmente las sociedades
locales de crédito ejidal, no reunieron a la totalidad de -
los miembros de los ejidos, déndose aqui cescisibn pues los-
intereses de la sociedad eran independientes de la comuni--

dad ejidal.

La falta de disciplina social fué otro problema -
que contribuy6 a la discordia interna, lo cual creemos que-

se debif a dos causas:

La primera creada por los lfideres politicos ambi-
ciosos que en su afdn de control, se las arreglaban para de
alguna manera enlodar a los dirigentes honestos, y asl ---
crear la inconformidad y la sensaci6n de que se cometfan ~-
injusticias, Y la sequnda originada por una falta de promo
cifn y métodos educativos en el nfcleo de poblacién, por --
parte de las autoridades, tanto gubernamentales como las in

ternas del ejido.

La inmoralidad de los dirigentes contribuyé, asi-
mismo al abatimiento de la organizaci6n ejidal de tipo co--

lectivo.

A Bste respecto como lo apunta Salomén Eckstein,-
todo parece indicar que la corrupci6n se desarrollf "desde-
arriba". Es decir que por lo visto en la mayor parte de =--

los casos la corrupcién se inici6 y se propag6 desde fuera-
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del ejido, via las autoridades aqrarias locales etc. (2)

Otro aspecto que no debe olvidarse es que losg go-
biernos que siguieron al del General Clrdenas, retiraron su
apoyo a éste tipo de organizacifn ejidal, y todo hace pare-
cer que hasta se repudié en alqunos casos, la forma colecti
va de produccién en los cjidos. Hasta éste sexenio del Lic
Luis Echeverrfa sc han reorientado los criterios en éste --
sentido, con objcto de volver a la forma colectiva de expig

taci6n, lo cual aplaudimos con beneplicito.

Hasta ahora hemos tratado el aspecto negativo del
desenvolvimientosocial del ejido colectivo, a continuacién-~
veremos las conveniencias, no sin antes citar las formas de

explotacién que se adoptan e¢n el ejido:

E] ejido Individual, La tierra se encuentra di--

vidida en parcelas, y todo el trabajo se realiza individual
mente. No existe ningGn vinculo cooperativo entre los ~--

miembros salvo la sociedad de crédito.

El ejido Colectivo. El cr@dito se opera en forma

colectiva, y la tierra se cultiva en comfin:

Por lo regular no estd dividido en parcelas pero-
si lo estd, esto no se toma en consideracién cuando se cul-
tiva; los implementos, la maquinaria, el equipo, los anima-~

les de trabajo y las plantas industriales se utilizan en --

(2) Obra Citada.
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comn. El ingreso se¢ distribuye de acuerdo con la cantidad

y la calidad del trabajo que han realizado los miembros.

El ejido semicolectivo. Cuando una parte del tra

bajo agrfcola sc realiza de manera colectiva y la otra indi
vidualmente; por cjempleo, cuando las labores de arar y pre-
parar ¢l suclo se hacen en comtn, y la siembra y el desmale

zado individualmente y la cosecha de uno o de otro modo.

Se considera también como semicolectivas aquéllas
sociedades en donde una parte de la tierra se trabaja en --

forma individual y la otra en forma colectiva.

En el ejido semicolectivo cada uno de los miem—--
bros es responsable de la produccién de su parcela particu-
lar y recibe crédito por ella. En algunos casos las parce-
las son las que legalmente les han sido asignadas entre to-
dos los ejidatarios; en la mayorfa de los demds, los miem--
bros se¢ dividen la tierra entre si voluntariamente, sin in-
tervencidn de la Secretarfa de la Reforma Agraria. A &ste-~
proceso se¢ le denomina "distribucifén econfmica”. A veces -
la tierra se redistribuye de nuevo cada ano por sorteo, des
pués de terminadas las tareas que se realizan colectivamen-
te, a fin de asegurar la mixima equidad en la distribucidn-

del ingreso.
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El término "semicolectivo vertical® se aplica a -
los ejidos en donde sobre la misma extensién de tierra, par
te del trabajo sc realiza en comGn y parte en forma indivi-
dual., Cuando parte de la ticerra se cultiva en comln y par-
te en parcelas individuales, sc le llama "semicolectivo ho-
rizontal"”. Esto por lo reqgular lo determina la clase parti
cular de cosccha gue se siembro: el algodfn se cultiva en =~

comdn, y el maiz no,

Las ventajas de la explotacién cooperativa serfan:

Evitar la especulacién con las parcelas; clevar -
el nivel del vida y favorecer el desplazamiento de los -~
excedentes demogrificos, abatir los costos, favorecer las-
mejoras téenicas, la especulacifn y la divisién del traba-
jo, facilitar la programacién a largoe plazo, mejores con--
diciones de compra y venta, favorecer la creacifn de fuen-
tes auxiliares de trabajo, permitir un mejor aprovechamien

to de los recursos vy fomentar la solidaridad humana.

Los principios basicos del cooperativismo aplica-

bles al ejido, podrfamos sintetizarlos en los siguientes --

puntos:
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Integradas (nicamente por ecjidatarios.

Democracia absoluta, voto poersonal y auto-go
bierno para la eleccifn de sus miembros en ~
los puestos directivos, vy rotacidn de los -~

mismos.

Establecer entre los miembros la propiedad -
colectiva de los instrumentos de la produc--

cifén y de log medios de cambio,

Cumplimiento a los planes que el gobilerno --

federal ejecute.

Reparticitn de los rendimientos conforme a -
la participacifén de cada miembro en la obra-

colectiva que ge realice.

Bliminar toda forma de explotacitn del hom--

bre por el hombre.

Consideracidén de que los puestos directivos-
no son remunerados, y que constituyen un es-

timulo para el fomento de la superacifn per-

sonal.
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Intensificar la previsifén social y toda cla-

se de beneficios entre sus miembros.

Prestar ayuda solidaria a otras asociaciones

de ejidatarios.

Formas de distribucién de los excedentes, =--
constitucibn del fondo comGn y forma de uti-

lizaci6n de 8ste,
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A) ANTECEDENTES Y FORMAS DE ORGANIZACION

"El 71.3% del perimetro de Néxico corresponde a cog
tas. En nfGmeros absolutos 6stas miden 9,219 Kms., de los -
cuales corresponden 6,608 al litoral y a las islas del pacg
fico, v 2,611 al litoral v a las islas del golfo de México-

y del mar caribe, en el ocelino Atldntico.

Dispone Héxico, ademds, de unos 6,500 Kms. de aguas
interiores (lagos, lagunas, represas, rios) explotadas s6lo
en parte en el aspecto pesquero, pero susceptibles de utili

zarse en escala mucho mayor". (1).

Hasta antes de la Revolucibn de 1910, la pesca en -
México era realizada por pescadores libres, carentes de co-
nocimientos para la explotacidn cientffica de los recursos~
biol&gicos acudticos. Algunos de esos pescadores no posefan
ni los aparejos mds simples, motivo por el cual pescaban -
con equipo ajeno y pagaban con una porcei6n de la captura, -
el uso del mismo. Era entonces y afin sigue siendo frecuen-
te la costumbre de alternar la actividad pesquera con la =--

agricola y con algunas otras.

Es por esto que el Lic. Hugo Tulio Meléndez de la -
C.N.C., en la Reuni6n Hacional para el estudio del Desarro--
llo pesquero, realizada por el PRI en la Paz B.C.S. el mes-
de Diciembre de 1969 comentd:

"La tierra es limitada, y el nmero de campesinos ~

{1) ALEJANDRO QUESADA. LA PESCA. DEPTO. DE ESTUDIOS FINAN-=-
CIEROS. NAFINSA, FONDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO -
1252, Pég. 6.
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es cada dfa mayor, existen casi cuatro millones de campesi-
nos con sus derechos a salvo, que no tienen actividad, exis
te un mar extraordinario, pero esos campesinos deberdn ser-
capacitados a través de un programa nacional de entrenamien
to en coordinacidn con las cooperativas, que se hagan verda
deras escuelas en el mar y que los hijos de los campesinos-
y los hijos de los pescadores, vayan al mar directamente a

recibir la instruccidn necesaria.

Deseamos que los ejldos también tengan una actividad
marginal pesquera; que los cjidos sean refaccionados y que-
los ejidos que ya en si{, de acuerdo con la ley de Crédito -
Agrfcola, son una cooperativa también exploten, no solamen-
te el mar, sino los rfos, los lagos y las laqgunas donde se
pueden sembrar una gran cantidad en especies marinas,.... y
que sean en conjunto los campesinos y los cooperativistas -
los que cuploten”,

Es preciso hacer notar que la ponencia del Lic. Hu-
go Tulio Meléndez, creemos, viene a ser el antecedente doc-
trinaric que después queda plasmado en el articulo 8 de la-
Ley Federal para el Pomento de la Pesca; publicada en el ~-
Diario Oficial de la Federaci6n el 25 de mayo de 1972. El=-
criterio de la concurrencia del Ejido a la actividad pesque
ra, no se contemplaba en la iniciativa de la citada Ley en-
viada por el ejecutivo el 8 de Dic. de 1971 al Congreso de-
la Unibn, dicho criterio fue sostenido por el entonces 1li--
der de la C,N.C. Lic. Dip. Alfredo V. Bonfil en el seno de
las comisiones que estudiaron la iniciativa en cuestibn, y-
vemos asi, que éste fue adoptado por la cémara de senadores

como se corrobora en la minuta proyecto de ley que se reci-
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bi6 en la clmara de diputados el 11 de abril de 1972; 1a -=-
disposicidn relativa a ese criterio se encuentra en el ares

culo 8 pig. 3 de la minuta antes mencionada,

Después de haber resumido los antecedentes que cul-
minaron en la reglamentaci6n de la actividad pesquera eji--
dal, analizaremos las formas de organizacifn y posteriormen
te, en el siguiente capftulo, analizaremos la conveniencia-
0 inconveniencia de esta innovaci6n en la legislacibn pes--
quera,

Dentro de la actividad pesquera el ejido puede asu-
mir variadas formas, pero tratindose de las especies reser-
vadas a las Socledades Cooperativas, necesariamente deberdn
constituirse en Sociedades Coopezativas de Produccibn Pes--
guera Ejidal {art. 8 L.F.F.P.)

Consideramos que es de vital importancia, en rela--
cibn a este tema, consignar la opini6n del Lic. Raul Llanos
Lerma, Gerente de Informacibn y Orientaci6n del FONAFE, ver
tida en la ponencia presentada en la Reunidn Nacional sobre
pesca, promovida por el IEPES el dia 5 de marzo de 1976, en
la ciudad de Campeche, Campeche:

"La Ley Feceral para el Fomento de la Pesca, inclu-
ye a las cooperativas pesqueras ejidales como personas juri
dicas, con derecho a la captura de las especies reservadas-
a las cooperativas pesqueras, con lo cual se altera el régi
men jurfdico del ejido, puesto que las cooperativas ejida--
les tendr&n necesariamente que regirse por la legislaci6n -
sobre cooperativas y caer bajo el control juridico adminis-
trativo de la Secretaria de Industria y Comercio.
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Esta situaci6n tiene mds desventajas que convenien
cias, puesto gue durante ¢l régimen del Lic., Echeverria, la
polftica ha sido la de reintegrarle el ejido su unidad econd
mica, social y polftica, al reconocerse la personalidad ju-

ridica por la Ley Federal de Reforma Agraria.

Se ha tratado de darle cohesidbn a su actividad eco-
nbémica y social, y el caricter de empresa socilal integral,-
que habfa perdido hace mds de 30 afnos.

El propio ordenamicnto regulador de la actividad -~
pesguera, reconoce al ejido ecomo sujeto, para el régimen de
concesiones, permisos y autorizaciones, pero establece de -
una manera muy clara que para tener derecho a las especies-
reservadas a las sociedades cooperativas, deber8 constituir

se ¢n sociedad cooperativa pesquera de produccibn ejidal.

Definitivamente esta disposicidn rompe la politica-
dé unidad econdmica del ejido, que tiene por objeto el apro
vechamiento integral de sus recursos bajo un centro rector-
de decisiones, integrado por sus autoridades y bajo su régi
men institucional, que ademis cuenta de acuerdo con la Ley~
General de Crédito Rural, con el sistema Bancos de Crédito-
Rural la Financiera Nacional de Industria Rural, con el Fon
do Nacional de Pomento Ejidal y otras instituciones finan--
cleras, que pueden atender los requerimientos financieros -
del ejido, en sus actividades pesqueras". (2)

{2) Publicada en El Ejido Industrial. Organo de Informa~ -~
¢ifn del Fendo Uacional de Fomento E-idal. No. 44. Mar
zo 15 de 1976. 1I €poca MEx. D.F. -
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Coincidimos nosotros, con el punto de vista del Lic.

Lianos Loerma sobre esta situacidn.,

Por lo que respecta a especies no reservadas, su -
captura se puede realizar mediante unidades de produccién -
sin que la ley imvonga algGn btipo de organizacibn especial,
mas sin embargo, para los efectos de la Ley Federal para el
Fomento de la Pesca, quien se dedica a la explotacibn de es
pecivs no reservadas, adopta la figura de permisionario, y-
serd &sto a corta o gran escala (segln seca el tonelaje de -

captura permitido).

En esta circunstancia el Ejido al explotar especies
no reservadas sea cual fuere su forma de organizacibn (uni-
dad de produccibn, asociaci6fn, comunidad, etc.) deberd obte
ner de las autoridades de la Subsecrectarfa de Pesca, el per
miso correspondiente, mismo que facultard a éste para ampa-
rar legalmente las capturas obtenidas y comerciar libremen=~

te con ellas.

B) REQUISITOS PARA LA FORMACION DE COOPERATIVAS DE
PRODUCCION PESQUERA EJIDAL.

En principio las Cooperativas de Produccibn Pesque-
ra Ejidal se rigen conforme a la Ley General de Sociedades-
Cooperativas en cuanto a que deben estar integradas por in-
dividuos de la clase trabajadora, y que aporten su trabajo-
personal a la Sociedad (art. I Fraccifén I L.G.S.C.). Res--
pecto a la caracterfstica ejidal, tratdndose de la pesca, -
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€sta reviste condiciones muy singulares por cuanto que cl -
articulo 82, de la Ley Federal para el Fomento de la Pesca~
en su sequndo pirrafo sefala:

"Los ejidos riberenos que se dediquen a la pesca, -
por tener recursos pesqucros propios, sc constituirln en --
unidades de produccidn conforme a lo establecido por la Ley
Federal de Reforma Agraria y, por lo que hace a su operacidn,
se regirdn por la presente ley".

Y el tercer pdrrafo de la misma disposicibn estable

ce

e

"Para el aprovechamiento de especies reservadas a -
las sociedades cooperativas, los ejidos deberdn constituir-
se en Sociedades Cooperativas de Produccibn Pegquera Eji- -
dal..."

De lo anterior se concluye, gue los ejidos riberenos
dedicados a la pesca por tener recurso pesquero propio en -
cuanto que no capturen especies reservadas, pueden consti~-
tuir &stas, unidades de produccién conforme lo sehala la -
Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 147; pero tra
t&ndose de la captura de especies reservadas a ls Socieda--
des Cooperativas, el ejido tiene la obligacidn ineludible -
de constituirse en Soc, Coop. de Prod. Pesq. Ejidal como ya
lo hemos apuntado.

En forma m8s sintética podemos decir que la consti~

tucifn de una coop. pesg. ejidal opera bajo las siguientes-
reglas:
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1.- Que se trate de especies reservadas a las Socie
dades Cooperativas.

2.- Que el ejido sea riberefio, es decir que tenga -
una proximidad a los mirgenes de zonas lagunarias o estuari
nas, del mar y de los rfos, sin que legalmente se haya defi
nido hasta qué distancia se¢ puede considerer riberefio a un-
eiido;

3.- Que se dediquen a la pesca; €sta connotacidn se
presta a4 una ligera controversia, por cuanto a definir si
©s necesario que la actividad pesquera ya exista con antela
cibn a la creaci6n de la cooperativa o bien puede iniciarse
a partir de ésta; consideramos que esa actividad debe ser -

con antelacién, simultinca con actividades agricolas o no.

4.~ Que ¢l ejido cuente con recurso pesquero propio;
este requisito ha sido la piedra angular de las discusiones
por cuanto que el criterio juridico sobre el recurso pesque
ro propio en el ejido no ha sido definido, pues se argumen-
ta en las mds de las ocasiones que por ser el recurso pes--
quero propiedad de la naci®n conforme lo sefala el articulo-
27 Constitucional en su 3er. pirrafo existe la imposibili-
dad de que un ejido pueda alegar como "propio"” el recurso -
pesquero,

En torno a este problema las centrales campesinas -
argullen que al contar el ejido con una dotaci6n de aguas,-
ésta lleva implicita la disponibilidad del ejido sobre los-
cuerpos de fauna y flora acuitica.
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Por su parte las Cooperativas de pescadores ya esta
blecidas, alegan que la concesibn de aguas no lleva implici
ta la concesifn del recurso pesquero por cuantd que la pri-
mera se rige por la Ley FPederal de Aguas como reglamentaria
de los pdrrafos 5 y 6 del Artfculo 27 Constitucional, y los
recursos pesqueros se rigen por la Ley Federal para el Fo--
mento de Ja pesca, como reglamentaria del parrafo 3%, de la

propia Constitucibn.

Nosotros coincidimos con este Gltimo, en virtud de-
aque asf se colige del an8lisis de las citadas disposiciones,
va gque la dotacidn de aguas sblo abarca eso, la masa de --
agua, y no junto con las especies.
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C) 7O0PERATIVAS PESQUERAS RIBERERAS Y DE ALTURA

Como ya dijimos anteriormente se considera coopera-
tiva pesquera ribereha ejidal, agquella que es limitrofe en~
relacibn con el mar, las mdrgenes de lagunas, esteros y -
rios.

Del articulo 52 de la Ley Federal para el Fomento -
de la Pesca, se¢ desprende que los pescadores riberefios, son
los "residentes en municipios colindantes" con el mar o con
aguas interiores, en los que tengan su domicilio las coope-
rativas. s importante consignar que conforme el mismo ar-
tfculo, estardn inteqradas con un minimo de 80% de socios,~
que sean pescadores riberefios.

Son cooperativas de Produccidn pesquera de altura -
ejidal aguellas que operan en alta mar. Conforme al articu
lo 53 &éstas deberdn estar constitufdas con un 60% como mini
mo, por socios pescadores residentes en el municipio colin~

dante con el mar, si en aquél tiene su domicilio la Coopera
tiva.

Respecto de la situacidn de estas cooperativas eji-
dales ha merecidoe una especial critica su formacibn y regis
tro. 8e encuentran actualmente en el Estado de Sonora re--
gistradas la cantidad de 15 cooperativas de produccibn pes-
quera ejidal de altura la gran mayorfa de las cuales no ope
ran, por falta de personal calificado y de embarcacilones --
adecuadas, estin operando las Sociledades Cooperativas de --
Produccifn Pesquera Ejidal "Petra Lujdn de Rodriguez", S.C.
L. y "Doroteo Arango”, S.C.L., ambas tienen mGltiples pro--
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blemas toda vez que su personal es ajeno a la cooperativa,-
es decir asalariados, (violando los principios cooperativos)
ha dado a su vez lugar a una serie de demandas obrero-patro
nales, instauradas en la Junta Federal de Conciliacibn y Ar
bitraje en la ciudad de México, Distrito Pederal, y al he--

cho de que sus capturas han sido bajas.

La discusifn legal respecto de este tipo de Coopera
tivas, es que &éstas no pueden reuniy los requisitos que es-
tablece el artfculo 8§ de la ley Federal para el Fomento de-
la Pesca en su 2%, pdrrafo, toda vez que las especies de al
ta mar de ninglin modo pueden reputarse coms recurso pesgue-
ro propio del ejido. Fuera de éstas 15 cooperativas crea=-=-
das en la regibn de Sonora no se ha presentado alguna otra-

en el pafs.
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D) ESPECIES SUSCEPTIBLES DE EXPLOTACION

Parn explotar especies no reservadas a las Coopera-
tivas, ya hemos visto que los ejidos riberefos se consti-=~
tuirdn en unidades de producci6én conforme a la Ley Federal~
de Reforma Agraria, es necesario hacer notar que en lo que-
concierne a su operacidn se rigen dichas unidades por la --
Ley Federal para el Fomento de la Pesca.

Pero lo que nos interesa analizar, por ser el moti-
vo primordial de nuestra tésis, es lo referente a las espe-

cies reservadas, para lo cual aportamos las consideraciones
siguientes:

Es indudable que la reserva de explotacibn de cier-
tas especies a las cooperativas, configuran valiosos princi
pios jurfdicos, que podemos considerar como la columna ver-
tebral de la actividad pesquera, ya que representan, la ga-
rantfa de subsistencia de grandes nficleos de pescadores or-
ganizados en cooperativas, conservando un alto contenido so
cial, y propiciando la explotacib6n racional y organizada de
especies de elevado valor comercial,

El articulo 49 L.F.F.P. es el que habla de las espe
cies reservadas y a la letra dice:

"Se reserva a las sociedades cooperativas de produc
cibn pesquera y a las sociedades cooperativas de produccibn
pesquera ejidal, la captura o explotaci6n de las especies -
abul6n, langosta de mar, ostifn, camardn, totoaba, cabrilla,
almeja pismo y tortuga marina. Para la captura de cada una
de dichas especies se requerird de concesiln o permiso".
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La integracidn del campesino a la actividad pesque-
ra obliga a unos leves comentarios. Creemos que el campesi
no pese a tode lo que se ha hecho por &1, atin no alcanza su
total reivindicacibn, la solucidn de su problema social, --
del problema social del campo mexicano es el ejido. Pero =-
no porque la solucibn agraria csté en el ejido, la solucibn

de todos los problemas de México es la via ejidal.

A todos nos asiste, el derecho al desarrollo en un-
arménico equilibrio, pero a trav@s de prioridades de las ne

cesidades sociales.

Los cooperativistas pescadores de oficio, llevan en
esa labor treinta o mds aios, su esfuerzo ha crecido, de ma
nera tal que en casi todo el litoral se ha alcanzado, cuan-
do no excedido el limite de explotacifn. Ese incremento --
amenaza con una declinacifn en la pesca y del ingreso de ~-
los pescadores.

Existen pues derechos concluidos por pescadores coo
perativistas que tradicionalmente han hecho de la pesca su-
Gnico medio de vida. Ignorarlos para otorgar registros a -
cooperativas Ejidales, no harfa sino repartir pobreza en --
vez de riqueza, pues la explotacifn de dichas especies re--
servadas no resiste mds concurrencia para su aprovechamien-
to; ademds de los enfrentamientos ¢ue se han provocado en--

tre grupos fraternales de campesinos y pescadores.

La Ley Federal para el Fomento de la Pesca, incluye
a las cooperativas pesqueras ejidales como personas jurfdi-
cas, con derecho a la captura de las especies reservadas a-
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las cooperativas pesqueras, con lo cual se altera al régimen
jurfdico del ejido, como ya lo hemos dicho, puesto que las-
cooperativas ejidales tendrln necesariamente que regirse ~-
por la legislacidn sobre cooperativas y caer bajo cl con- -
trol jurfdico administrativo de la Secretarfa de Industria-
y Comercic. Ademds de que el objeto del Ejido, es el apro-
vechamiento de la produccién agropecuaria, forestal, minera,
0 turistica del mismo.

Asimismo las vedas son cada dfa de mayor duracibn ~
pues la captura de laz especies reservadas ha sido excesiva,
en esas circunstancias no es conveniente sequir aumentando-

la mano de vbra en ese renglén.
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E) COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE LAS COOPLRATIVAS
DE PRODUCCION PESQUERA EJIDAL.

Por lo que toca a la comercializacidn el plrrafo 3%
del artficulo 8 (L.F.Y.P.) apunta:

"Para ¢l aprovechamiento de especies reservadas a -
las sociedades cooperativas, los ejidos deberin constituir-
se en Sociedades Cooperativas de Produccifn Pesquera Ejidal,
reguladas por las Leves enunciadas en el pirrafo anterior o
por la general de Scciedades Cooperativas, bajo un régimen-
coordinado entre la Secretaria de Industria y Comercio y el
Departamento de Asuntos Agrarics y Colonizacidn y s6lo po--
drén contratar con organismos o empresas de participaci6ébn -
estatal para la venta de su producciln pesqguera excepto que
dichos organismos estatales no puedan adquirirla por no cu-
brir con su programa de operaciones el fireca de que se trate,
caso en el cual podrfin contratar con particulares en log ~-
términos de esta Ley. En todo caso el Gobierno Federal cs-
tari obligado a la intensificacifn v ampliaci6bn de estos -~
programas, asf como a la supervisifn y asistencia técenica -

que se requicra”.

El objeto de esa disposici6n fue la de garantizar -
la venta de los productos a las organizaciones ejidales, vy
para evitar posibles especulaciones por parte de particula-
res {armadores), y asi lo apunta el dictamen de las comisio
nes que estudiaron la iniciativa de La Ley motivo de nues-~

tro an&lisis, la cual expresa:

"En el articulo 8, parrafo tercero de la minuta en-
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viada por la Cé&mara de Senadores, se establece la obliga~ -
cibn por parte de los ejidos, de constituirse en sociedades
cooperativas para la explotaci&n de especies reservadas; y-
también la obligacidn de contratar con empresas de estado o
de participacifn estatal para la venta de su produccién pes
quera. Sobre este punto las Comisiones reafirman la opi- -
ni6én de la Colegisladora en el sentido de que el Estado de-
be adquirir los productos, como un criterio general; sin em
bargo, se ha crefdo conveniente establecer una excepcibdn -
con el objeto de hacer real y operativa la Ley. La excep~-
cibn consiste en aquellos casos en los que una drea determi
nada no pueda disfrutar de los beneficios de la compra-ven-
ta al Estado porgue &éste, eventualmente, no cubra con su ==
programa de operaciones en el aspecto pesquero, la zona o -
drea de que se trate y 86lo en este caso podri contratar --

con los particulares en los términos gue esta Ley senala.

Reiteramos que &ste es un caso de verdadera excep- -
cibn, y procuréndo evitarlo, las Comisiones aygregan un pdrra
fo final en el que establece la obligacifn del Gobierno Fe-
deral de intensificar sus programas y dec ampliarlos para es
tar en condiciones a la brevedad posible, de adquirir toda-

la produccién pesquera ejidal.

El desideratum es que las organizaciones ejidales-a
las que ésta Ley les abre las puertas para explotar recur--
SOS pesqueros- tengan asegurada la venta de sus productos a
un precio justo y qgue el Estado tenga la obligacibn de com-
prarlos, pero sin lesionar a aquellos grupos de pescadores-
que en el momento (e ponerse en vigor la Ley, no estén al al
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cance los programas de gobierno en esta materia. N medida~
que los mecanisnos estatales vayan absorbiendo la produc~ -
ci6n eijidal se ird suprimiendo la contratacidn con particu-
lares en beneficio de los productores que tendrfn asegurado,
de manos del Bstado una justa v equitativa retribucibn por-

la explotacidn de sus recursos pesqueros”. (3)

Estamos  do acuerdo en gue el BEstado participe, ca-~
da vez mis activamente en la comercializacidtn de la produc-
cifn ejidal, con objeto de que &ste asegure a los producto~
res una justa y equitativa retribucifn, como lo apunta el ~
dictimen de la Clmara de Diputados.

{3) Diario de los Debates de la Cémara de Diputados XLVIII
Legislatura.
Afio 11 martes 9 de mayo de 1972. Tomo II. NGm. 18, ~--
pégs. 7 y 8.




CAPITULO S5LEPTIMO

REALIDAD, PROBLLMAS Y PERSPECTIVAS LW LA
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A) FUNCIONAMIENYTO ACTUAL

B) PERSPECTIVAS Y PROPOSICION PARA LA SOLUCION
DL LOS CONFLICTOS SURGIDOS.
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A)  PUNCIONAMIENTO ACTUAL

"La pesca parece tan sinple que se puede imaginar -
que realizarla requicre pocos conocimientos y solo pacien-
cia, pero en renlidad la pesca, especialmente la marftima -

se ha desarrollado muchisimo en las Gltimas décadas.

Actualmente la captura de peces cn alta mar, a ni--
vel industrial vy con equipo moderno exige que el pescador -
posea tantos conocimientos y habilidades como las requeri~-

das para manejar las m8quinas mis complicadas que emplea la
industria moderna en tierra.

La mayor parte de la poblacifn rural que se dedica-
a la explotacifn piscicola, lo hace en forma complementaria,
ya que son agricultores cjidatarios que en forma doméstica-
y artesanal efect@an la pesca para obtener ingresosg adicio-
nales". (1)

Esta exposici6én nos plantea un hecho irrefutable, -
que la pesca por parte de los ejidatarios a través del tiem
po, se ha venido efectuando en forma complementaria a las -
labores de la tierra y as{ mismo para obtener ingresos adi-~
cionales a los que la explotacién agrfcola les proporciona.

Es bien sabido que gran parte de los pescadores de-

{1)  TORRES ENRIQUE
Ponencia presentada en el primer seminario de estudios
sobre los problemas de la pesca en léxico.
Organizado por el IEPES del PRI.
El 13 de Abril de 1973 en la Unidad Independencia. MEX.
D.F. Pigs. 7 y 12.
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nuestro pais, sobre todo los de pesca riberefa, son de ex--
traccibn campesina o bien son campesinos actualmente, y nun
ca se habfa presentado dificultad alguna para que los cjida
tarios participaran como socios de cooperativas de produc--
cién pesqguera normales; sin embargo a rafiz de la nueva Ley
Federal para el Fomento de la Pesca, publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 25 de Mayo de 1972, el pensa- -
miento de Alfredo V. Bonfil, quedb plasmado, a nuestro en--
tender en una forma equivoca (Art. 8), pues lejos de abrir-
le las puertas de la pesca al campesino,vpuertas que nunca-
estuvieron cerradas, les limité su participacibn, pues inne
cesariamente lo enfrent8 en el juego de intereses politicos
de nuestro pals.

Debe quedar claro gue estas disposiciones, tienen -
un marcado trasfondo politico, por cuanto que en ningGn mo-
mento legislacifn alguna de tipo cooperativo, niega al eji-
datario o al hombre del campo, el derecho para integrar so-
ciedades cooperativas o para dedicarse a la pesca. El fon-
do radica en el manejo politico que requieren las centrales,
respecto de un mayor nimero de organizaciones formadas por-
campesinos.

Si analizamos el punto de vista vertido por el Lic.
Hugo Tulio Melendez, citado en el capitulo anterior como an
tecedente, encontramos que &ste pugnaba por una coordina- -
cibn entre ejidatarios y pescadores para la explotaci6n pis
cicola, ademis deseaba para los ejidos una actividad margi-
nal pesquera, es decir, en ning@n momento se buscaba el en-
frentamiento de los pescadores con los ejidatarios, situa--
cibén que se ha venido observando a partir de la vigencia de-
la Ley Federal para el Fomento de la Pesca.
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Ahora bien, con objeto de resolver los problemas -
surgidos, las cooperativas pesqueras ya establecidas, han -
ofrecido en mltiples ocasiones asimilar a todos los buenos
elementos pescadores sea cual sea su origen, obrero o campe
sino, mas sin embarqgo las centrales politicas del campo se-
niegan a aceptar esta f6rmula, quedando de manifiesto que -
su interés no radica en lograr la superaci6n cconfmica del-~
hombre del campo, sino gque este se logre bajo su imperio po
1ftico, con objeto de ver acrecentada su fuerza a costa de-
lo que resulte.

Esta resultante viene a ser, la competencia ruino-
5a que se da en contra de los cooperativistas pescadores --
que tradicionalmente han hecho de la pesca su Gnico medio -
de vida.

Veamos un ejemplo: "La captura del camardn en el es
tero del Caimanero, en Sinaloa, fue de 815 toneladas en la
temporada de 1964, que dejaron para 502 socios de las coope
rativas de la zona §8,616.704.63 pesos libres de gastos e
inversiones. Eso da un ingreso anual neto por pescador de
$17,164.75.

Pero como la duracifn de la temporada de pesca es =~
normalmente de cuatro meses, en los ocho restantes del ano,
los trabajadores est8n ociosos. El ingreso real al ingreso
anual por dfa es entonces de $47.02 durante todo el ano, =
0 sea que en la zona calificada como "principal productora”,
los cooperativados son trabajadores cuando mds, con ingreso.
de salario minimo". (2).

{2) Citado por: DIAZ ROJO ARTURQO Dir. Gral.de Capacitacibn
y Fomento Cooperativo Pesquero en "Técnica Pesquera" -~
# 92 ARo VIII Sept. 1975. p&g. 10
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As? vemos que al aumento de la flota, ha disminufdo
la captura per-cdpita, disminuyendo asf el ingreso para ca-
da pescador: y claro que con mayor incidencia de explota- -
cidn, bajard mas su ingreso.

Esto del camarfn es vdlido adem8s para otras espe--
cies reservadas.,

Respecto del funcionamiento gue vienen observando -
las Sociedades Cooperativas de Produccifn Pesquera Ejidal -
en la prdctica, vemos que los puestos del Consejo de Adminis
tracién recaen en la grvan mayoria de los casos en el Comisa
riado Ejidal, precisamente por tratar de establecer las cen
trales y autoridades campesinas, una permanente liga entre-
el ejido y la cooperativa gue permita su control polftico y
administrativo, Respecto del funcionamiento interno a tra--
vls de las asambleas, no se ha observado con toda claridad-
en cuanto a delimitar, d6nde termina el ejido y d6nde prin-

cipia la cooverativa, pues se presentan casos de interferen
cia en relaciGn con esto.

Es de senalarse que para integrar actualmente este-
tipo de cooperativas, las autoridades de Industria y Comer-
cio han tenido especial cuidado en que los individuos que~-
las integran, acrediten su calidad de ejidatarios.

En sintesis sc¢ puede afirmar que salvo muy raras --
excepciones las cooperativas de Produccifn Pesquera Ejidal-
no han funcionado, no obstante que han gozado de un amplio-
apoyo crediticio a través del Fondo Hacional de Fomento Eji
dal; se ha observado que en muchas zonas particularmente en
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Baja California Sur en ambos litorales, las cooperativas -
ejidales no han establecido en realidad la pesca, e inclusi
ve han dispuesto de los equipos otorgados a través de los -
créditos cjidales vendiéndolos arbitrariamente.

En cuanto a la operacifn pesquera en los mis de los
casos &sta se realiza con personal asalariado (violando los
principios cooperativos) ajeno al ejido y a la cooperativa,
precisamente por el desconocimiento que el campesino en gran
parte tiene respecto de la actividad pesquera, y comno fac--
tor principal el hecho de que al dedicarse a este tipo de -
actividades se descuida la explotacidn de la tierra, presen
tdndose cono necesario, mas no justificado, el empleo de ma
no de obra asalariada, ya gque asi se desvirt@a por completo
el aspecto social que se pretendif proteger, va que el obje
tivo b8sico persequido nunca se limitf al progreso econfmi-
¢o de unos cuantos ejidatarios beneficiados, sino a todos -
sn su totalidad incluyendo a los ejidatarios con derechos a
salvo. Repugnamos las medidas que tiendan a crear, una nue
va, privilegiatca clase social, el ejidatario pesquero, éonF
vertido en patrén.

Somos partidarios del ejido, pero del e¢jido revolu-
cionario, no del explotador, y queremos dejar esto bien cla
ro, puesto que deseamos evitar qgue las discordias individua
les se traduzcan en la desintegracifn de los sistemas soli-
darios de cooperacibn social, caracteristicos del régimen -
ejidal.

Se puede considerar gue este tipo de Sociedades Coo

perativas, si bien es cierto que, han beneficiado econfmica
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mente a alguno$ ejidos, no sustentan una naturaleza social-
de participaci6n del hombre, contradiciendo no solo los prin
cipios del cooperativismo, sino también la naturaleza insti
tucional del ejideo, contrariando los propGsitos de justicia

social de la reforma agraria.

Como ejemplo de estas aseveraciones podriamos citar
el caso de la Sociedad Cooperativa de Produccifn Ejidal "E1
alacrén de Santa Ana", con domicilio social en el Ejido El-
Alacré&n de Santa Ana, municipio de Cdrdenas Tabasco, gue se
dedica a la extracci6n del ostidn, especic reservada a las-~
cooperativas, constando de un padr6n de 65 socios, de los -
cuales s8lo 6 se dedican a la actividad pesquera complemen-

téndose el resto, con mano de obra asalariada.

Igualmente se puede citar el caso de la Socledad -
Cooperativa de Produccifn Pesquera Djidal -Cadejé~ con domi
cilio en Cadejé, Municipio de ComondG, Edo. de Baja Califor
nia Sur, cuyos socios desconocen en absoluto la actividad -
pesquera, y la escasa pesca que han realizado ha sido en ba

se a asalariados.

Las cooperativas de pescadores han recurrido al am-
paro, argumentando que las autoridades de la Secretaria de-
Industria y Comercio, violaron sus garantfas individuales -
al no haberlos consultado, sobre el trimite de las nuevas -
cooperativas ejidales.

Cabe hacer mencién gque ninglin amparc ha llegado a -
resolver en el fondo, respecto si procede legalmente o ng,-

la creacifn de las cooperativas de cardcter ejidal, por cum
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to que no se han necho valer violaciones al Articulo 8o. de
la Ley.

Por otra parte es bien sabido que al encontrar el -
juzgador del amparo una violaci6n de procedimiento, no re--
quiere entrar al andlisis de fondo. Esta situacib6n lleva -
ventildndose aproximadamente tres anos, en los juzgados de-
Distrito y en los Tribunales colegiados, y hasta la fecha -
todos los fallos han sido adversos a las Socicdades Coopera
tivas de Produccifn Pesguera Ejidal.

La principal zona neurfilgica, se localiza en el lu-
gar conocido como la Laguna del lhizache Caimanero, en el Es
tado de Sinaloa, donde el problema de enfrentamiento entre-
las cooperativas pesqueras ya establecidas y las de tipo ==
ejidal se ha vuelto mis enconado, a tal grado que, bisica--
mente la tdctica de las Organizaciones Campesinas estd enca
minada a defender primordialmente esta zona, ya que cuenta-
con un potencial camaronero que pricticamente se encuentra-
a la mano, hasta la fecha no han logrado nada positivo, pues
to gue los pescadores de la zona tienen anos pescando, ha-
biendo adquirido dercchos, de los que no pueden ser despoja
dos de lanoche a la manana.

Por otra parte, existe un criterio confundido por -
cuando que las organizaciones campesinas consideran que los
ataques en su contra son por el solo hecho de ser organiza-
.ciones ejidales, siendo equivoco este criterio por cuanto -
gue las cooperativas pesqueras ya cstablecidas, basan su de
fensa en la competencia ruinosa que otra organizacifn den--

tro de su misma Srea de accibn viene a causarles, y alegan-



198

que no es necesario crear wmas cooperativas cuando las ya --
existentes pueden aceptar al nuevo personal, siempre y cuan
do el recurso pesguero de la zona y las condiciones econdmi
cas de la explotacifn permitan la influencia de la nueva ma

no de obra de tipo cooperativo.

Prucba de lo anterior estriba en el hecho de que en
ningfin momente han sido atacadas o molestadas, las coopera-
tives pesqueras ejidales cuyo campo de operacifn no conver-
ge con alguna otra cooperativa pesquera establecida con an-
terioridad; como tal podrfan citarse los casos de las coope
rativas ejidales Tilapan v Arriba v Adelante Unidos Triun-
faremos, de la Laguna de Temaxcal, Oaxaca, dedicadas a la -
captura de la mojarra africana en altos volGmenes, y que -~-
continfian operando sin molestia alguna por parte de algfin -

otro organismo pesquero.

Actualmente hay 45 cooperativas de produccién pesque
ra ejidal registradas, las cuales se encuentran distribuldas
en la siguiente forma: 2 en Baja California Norte; 10 en Ba
ja California Sur; 15 en el Estado de Sonora; 8 en Sinaloa;
2 en Jalisco; 2 en Guerrero; 2 en Oaxaca; 1 en Chiapas; 1 -
en Tamaulipas; 1 en Veracruz; y 1 en Tabasco.
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B) PERSPECTIVAS Y PROPOSICION PARA LA SOLUCION
DE LOS CONFLICTOS SURGIDOS

¢CBmo y en gqué 4reas podrfa ser factible y sin con-
flicto la integracidn del Ejido a la Actividad pesquera?

Creemos, y yva lo hemos dejado asentado en otra par-
te de nuestra tesis, que las especies reservadas a las coo-
perativas se encuentran en su ndximo nivel de explotacibn,-
asf{ es que resulta inconveniente la creacifn de mds coopera
tivas para aprovechar dichas especies. ExiSfen actividades
en gue es realizable combinar la captura de especies con --
los procesos industriales y concretar tal integracibn y con
solidacibn,

La pesca en México se basa fundamentalmente en la -
monocaptura del camardn, €ste crustlceo representa el 96% ~
de nuestras exportaciones, y en si, es lo finico que leg -~
preocupa a los pescadores ejidatarios, como si no hubiera -

Ootros recursos en la pesca.

El futuroc de la pesca estd, sin duda, en la obten--
¢ibn de grandes volGmenes de especies no explotadas y sus--
ceptibles de ser industrializadas. MHacia ¢se fin debe enca
minarse la elaboracitn de cualquier programa de reintegra--
cibn y consolidacifn pesquera que planifique a todos los --

que Intervienen en esa actividad.

Allf estd el comlin denominador que debe unir a los=-
campesinos y a los pescadores y que definitivamente supera-
ré las diferencias, ahondadas indebidamente, por la preten-
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pesquero.

Entre las especles con alto valor comercial que po-
drian capturar los pescadores ejidatarios tenemos la sardina,
anchoveta, atGn, barrilete, bonito, jurel, pulpe, callo de-
hacha, calamares, lisa, sierra, charro, pajarito, etc. y pa
ra lo cual no es necesario que se congtituyan en sociedades
cooperativas, va gue dichas especies no estén reservadas a-
&stas, pudiendo adoptar cualquier tipo de organizacidn de -
acuerdo con el artfculo 147 de la lLey Federal de Reforma --

Agraria, lo cual creemos mds conveniente,

aliora, también existen en materia pesguera una serie
de actividades productivas de diversa fndole, a las que pu-
dieran dedicarse los ejidos, contribuyendo asf a la ocupa--
cién de campesinos que no tienen empleo. Entre las mis im-

portantes de estas industrias peuden citarse las siguientes:

1.~ Actividades industriales que producen los ne- -
dios necesarios para realizar la captura en condiciones més
productivas. Este es el caso de la industria constructora~-
v reparadora de embarcaciones; de la produccibn de artes de
pesca (redes, anzuelos, boyas, etc.) de la fabricacibén de -
motores; etc.

2.~ Actividades cuyo objeto es conservar el pescado
'y sus productos en condiciones adecuadas para el consumo hu
mano. BEn esta categoria quedan comprendidas las industrias
de refrigeracibn,de congelado, de enlatado y de curado.
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3.~ Actividades industriales que proporcionan ele--
mentos del insumo para el procesamiento del pescado. La in
dustria productora de envases y empaques es una de las mis-

importantes en este grupoe.

4.- Actividades que transforman y benefician el pesg
cado entero o algunas de sus partes o desechos. Como ejem~
plos de este tipo de industrias pucden sefialarse la indus--
tria reductora de harinas y aceites de pescado, el curtido-~

de pieles de especies acufdticas (saurios, quelonios, etc.).

Respecto de la primera actividad, serfa muy facti--
ble mediante créditos del FONAFE y del Banco Nacional Agro-
pecuario, empezar a fabricar artes de pesca como redes, an~
zuelos, boyas, etc. con suma facilidad ya que su fabrica- -
cidn no requiexre de mucha tecnologfa y 6sta es facilmente -
asimilable.

En cuanto a las industrias de conservacién y trans-
formacibn de los productos pesqueros, podemos decir que se-
puede empezar por combinar la captura con el curado.

Se dice que el pescado ha sido "curado" cuando se -
ha sometido a cualquiera de los siguientes procesos de con-
servacibn: secado (natural y artificial}, salado, ahumado,-
en escabeche o fermentado.

Los procedimientos de "curado" se consideran como -
los mds antiguos, caracterizdndose por ser de los menos cos
tosos, va que no requieren fuertes inversiones en equipo. -

En general, son relativamente de bajo costo tanto la prepa-
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racibn, como el empacado y el almacenaje. Y si bien es cier
to que con estos métodos el pescado no conserva las caracte
risticas del producto fresco, tal como se logra con el sis-
tema del congelado, la aplicacifn de ingredientes y los cam
bios guimicos que tiene el pescado "curado" le..dan un sabor

muy apreciade, siendo asi de gran aceptacifn.

Respecto de la tercera actividad, podemos apuntar -
gue las industrias enlatadoras no son tan costosas como Sse-
piensa, y estas fdcilumente podian establecerse por medio de
uniones de c¢jidos de una determinada regibn pesquera, ayu--
déndose Jde créditos, los cuales se pagarfan répidamente, --
con la comercializacifn de los productos por parte del esta
do.

Otra gran posibilidad de desarrollo de los ejidos -
en materia pesquera serfa la probabilidad de la instalacibn
de plantas de peqguena, mediana y gran produccibn de harina-
de pescado, precisamente en los ejidos localizados a lo lar
go de los litorales de la RepGblica. Allf se podria proce=-
sar la abundante fauna no comercial que corre por las ribe-

ras de nuestras costas o abunda en aguas interiores.

Hasta ahora el problema de las plantas de harina de
pescado es ¢l abastecimiento de materia prima.

Su baje valor hace que la pesca sea escasamente re-
dituable para los pescadores: apenas si vale 300 pesos la -

tonelada.

Pero la integqracifn cambiarfa los t€rminos. Los --
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pescadores del ojido se abastecerfan a cllos mismos de mate
ria prima, la cual se reducirfa a harina en las plantas pro
cesadoras Instaladas en los mismos ejidos, siendo asi redi-
tuable la utilidad final ya que el valor actual, de la tone
lada do harina de pescado es de 5,500 pesos.

Incluso esto vendrfa a mejorar nuestra balanza de -~
pagos, ya que la harina de pescado producida en el pals s6~
1o surte el 15% de las necesidades de la industria y es ne-
cesario adquirir en otros pafses los faltantes, principal--
mente de Per(, que fueron del orden de 55,000 toneladas, en
1967 de acucrdo con datos de la S.I.C.

Adem8s, el ejido podria satisfacer sus propias nece
sidades de alimentacifn para animales, y para la fabricacién
de fertilizantes, fuera del trabajo que podria proporcionar
a un razonable povcentaje de miembros del ejido, y a pesca-
dores si fuera el caso, ya que la harina de pescado es in--
qrediente esencial para la elaboracién de alimentog balan~-
ceados para ol desarrollo de la industria avicola, engorda-

dora de ganado v de produccibn de leche.

Por las anteriores razones, y con objeto de dar so-
lucifn a los conflictos planteados, proponcmos la modifica-
cién del artfculo 8o, de la Ley Federal para el Fomento de-

la Pesca para quedar como sigue:

articulo 8o.- La pesca se cansidera comercial cuan-
do se efectle por personas fisicas o morales con fines de -
lucro, por sociedades cooperativas de produccidn pesquera y
por ejidos,
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Los ejidos riberefios que se dediquen a la pesca de-
especies no reservadas a lag cooperativas, sc constituirin-
en unidades de produccifn conforme a lo establecido por 1la
Ley Federal de Reforma Agraria y, por lo que hace a su ope-

racifn, se regirin por la presente Ley.

‘Las Sociedades Cooperativas de Produccidn Pesguera,

asimilar8n, en las zonas pesqueras que sea factible, y s5i -

la explotaci®n resiste la concurrencia de mano de obra, a
los ejidatarios gue se dedigquen a la pesca, y que cuenten -
con recursos pesqueros adyacentes al ejido riberefic de que-~
formen parte; con objeto de gue participen en la explotacién
de las especies reservadas a &stas.

Asimismo proponemos la modificacifn del articulo 49
de la misma Ley dejando la reserva de las especies Gnicamen
te a las Sociedades Cooperativas de Producci6n Pesguera, ya
que los ejidatarios quedarfan incorporados a éstas, confor-

me a lo especificado en las modificaciones que proponemos.




CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La cooperaci6n de produccibn se conocif ca-
81 al mismo tiempo que la de consumo, y nacié, no como fe-
nbmeno de imitacidn, sino debido a situaciones sociales, -
econbmicas y politicas andlogas. Las injusticias sociales
puestas de relieve en la revoluci6n industrial, dieron ori

gen al movimiento cooperativo.

SEGUNDA.- Los principios cliisicos del cooperativismo,
derivan fundamentalmente de los principios de Rochdale, -
gque fueron elaborados para las ccoperativas de consumo, pe
ro son en general vAlidos para las cooperativas de produc-
tores. Los principios modernos, fueron fijados por la ~--
alianza cooperativa Internacional en 1937 modificados en -

1966, y apoyados en los principios de Rochdale.

TERCERA.~- Los legisladores de 1917 consignaron en la-
Constitucib6n Politica de nuestro pais, el reconocimiento -
expreso de las sociedades cooperativas con fines de benefi
cioc colectivo, en los articulos 28 y 123 fracc. XXX; pero-
el filtimo pSrrafo del articulo 28 constitucional no corres
ponde a la realidad contempordnea, ya que &ste fue elabora
do cuando México iniciaba su etapa constructiva, y tenien-
do en cuenta el desarrollo de la industria henequenera de
Yucatén en esa 8Bpoca., Por lo tanto si los artfculos 28 y-
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123 declaran gque las Sociedades Cooperativas no constitu--
yen monopolio v en cambio se consideran de utilidad social,

el articulo 73 Fraccibn X de la Constitucién, debe refor--

marse junto con el articulo 28 para quedar como sique:

Art. 28. (parrafo final). "Tampoco constituirdn mono
polios los organismos que funcionen de acuerdo con las nor
mas del derecho cooperativo; serin considerados de utili--
dad social y el estado otorgard proteccidn y ayuda para su
desarrollo.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...

X.~ Para legislar en toda la Repfiblica sobre hidrocar
buros, minerfa, industria cinematogrifica, comercio, jue--
qos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito, ener
gfa eléctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emi--~
si6n Unico en los términos del articulo 28 de esta Consti-
tucibdn, para expedir las leyes del trabajo reglamentarias-
del articulo 123 de la propia Constituci6n, Y PARA DECRE~~
TAR LA LEY FEDERAL DI COOPERATIVISMO.

CUARTA. - Aun cuando el articulo 12 de la Ley general-
de Sociedades Mercantiles incluye en su enumeracibn a las-
cooperativas, es necesario apuntar que ambas instituciones
no- solamente son distintas, sino contrarias en su forma y-
en su contenido.

La misma Ley General de Sociedades Mercantiles se ve-
obligada a reconocer este hecho en su articulo 212, al de~-
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cir que las sociedades cooperativas se regirdn por su le--
gislaci6n especial. Por lo tanto el estudio de la organi-
zacibn cooperativa no corresponde al Derecho Mercantil, ya
que existen elementos suficientes para declarar la existen
cia de principios proplos y de instituciones que fundamen-
tan la autonomfa juridica del Derecho Cooperativo.

QUINTA.- El capullalli tenfa aspectos de propiedad en
funcibn social, ya que la tierra de &ste se daba al habi--
tante del calpulli con la obligacifn de trabajarla, y si -
durante dos aios no lo hacia, se le guitaba para entregar~
la a guienes estuvieran dispuestos a realizar la tarea pro
ductiva,

SEXTA.~ Durante la conquista espanola se destruy$ la-
estructura agraria de los indigenas, se establecif el cho-
que original entre el sistema de propiedad privada espafio=
la y el sistema colectivo de los pueblos aborigenes.

SEPTIMA.~- La ley de desamortizacib6n de 1856, resultf~
desastrosa, y sus efectos fueron contraproducentes con las
intenciones originales; puesto que la desaparicién de la -
Iglesia como terrateniente di6 como resultado solamente,-
la trasferencia de sus propiedades a los grandes latifun--
dios, haciendo a sus duenos m&s grandes y poderosos; asi -
mismo esta ley que se basaba en la doctrina de la libre em
presa individual, consiqui6 el traspaso de grandes exten--
siones propiedad de las comunidades indfgenas, a poder de-
los grandes terratenientes, despojando con ello los dere--
chos irrefutables de los campesinos, por medio de triqui--




fuelas juridicas, absurdas e il6gicas.

OCTAVA. - Con la ley de 6 de Enero de 1915 se inicia
el proceso legal de la Reforma Aqraria, y fue incorporada a
la Constitucifn en el articulo 27 por el constituvente de -
1917, estableciendo ademds, innovaciones en materia de pro-

piledad.

NOVENA.~ El articulo 27 constitucional, por los tér
ninos gencrales en que est8 concebido y redactado, por su -
evidente espiritu de justicia social, otorga al Estado mexi
cano las mas amplias facultades para dictar todas aquellas-
medidas leyislativas y administrativas, seqGn el caso, que-
tiendan a lograr el bien comln; como una de las metas supre
mas del sistema juridico mexicano., Este artfculo estd ins-
pirado por la teorfa de la “"Funcibn Social de la Propiedad”
de Lebn Duguit,

DECIMA.- Consideramos gue la naturaleza de los dere
choe que se ejercen sobre los Bienecs ejidales, es la de ser
un derecho con caracteristicas propias, diferentes a la con
cepcifn que de propiedad tiene el Derecho Civil, y que debe
darse un nueve término mas acorde y apegado a los lineamien
tos del derecho agrario, llamando a esa figura "Derecho Eji
dal" unicamente, por encontrar que el término es mls correc
to y conciso, ya gue hace una referencia a la institucibn ~

ejidal.

DECIMA PRIMERA.- Hasta antes de la Revolucibn de -~

1910, la pesca en México era realizada por pescadores libres,
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carentes de conocimientos para la explotacibn cientifica de
los recursos biolbgicos acufticos. Algunos de esos pescado
res no posefan ni los aparejos mds simples, wotivo por el -
cual pescaban con equipo ajeno y pagaban con una porcién de
la captura el uso del mismo. Era entonces y aun sique sien
do frecuente la costumbre de alternar la actividad pesquera
con la agricola.

DECIMA SEGUNDA,~ Es indudable que la reserva para ex
plotacifn de ciertas especiles pesqueras a las cooperativas,
configuran valiosos principios jurfdicos, que podemos consi
derar como la columna verxtebral de la actividad pesquera, -
ya que representan, la garantia de subsistencia de grandes-
nficleos de pescadores organizados en cooperativas, conser--
vando un alto contenido social, y propiciando la explotacifn
racional y organizada de especies de elevado valor comer~ -
cial,

DECIMA TERCERA.- Consideramos que la dotaci6n de =~
agquas al ejido no lleva implfcita la disponibilidad del mis
mo sobre los cuerpos de flora y fauna acudtica, por cuanto-
que la dotacifn de aguas se rige por la Ley Federal de - -
aguas, como reglamentaria de los pirrafos 52 y 68 del arti-~
culo 27 Constitucional; y los recursos pesqueros se rigen -
por la Ley federal para el fomento de la pesca, como regla-
mentaria del pdrrafo 32 del articulo 27 de la propia consti
tucibn.

La dotacif6n de aguas s6lo abarca el volumen de agua,
sin incluir las especies.
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DECIMA CUARTA.~ Los cooperativistas pescadores de -
oficio, llevan en esa labor treinta o mis anos, haciendo de
la pesca su (inico medio de vida; tienen pues derechos defi-

nitivos en esa nateria.

Ignorarlos para otorgar registros a cooperativas -
vijidales, no harfa sino repartir pobreza en vez de riqueza,
pues la explotacifin de las especies reservadas, no resiste-

mas concurrencia para su aprovechamiento.

Los ejidatarios cuentan con sus tierras para traba-
jar, en cambio el finico medio de subsistencia de los coope-
rativistas, pesqueros son esas especies que se le han reser

vado.

A todos nos asiste cl derecho al desarrollo en un -
armbénico equilibrio, pero a través de prioridades en las ne
cesidades sociales y sin invacibn de derechos, pues en nin-
gfn momentn serfa justo que los ocho meses que los pescado-~
res estén pricticamente ociosos fueran a explotar las tie~-

rras de los ejidatarios.

DECIMA QUINTA.- La inclusibn de las cooperativas --
pesgueras ejidales en la Ley FPederal para el fomento de la-
pesca, como personas juridicas con derecho a la captura de-
las especies reservadas a las cooperativas pesqueras, alte-
ra el régimen juridico del ejido, puesto que las cooperati=-
vas pesqgueras ejidales tendr8n necesariamente gue regirse -
por la leyislacibn sobre cooperativas y caer bajo el control
juridico administrativo de la Secretarfa de Industria y Co=~

mercio.
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La Ley federal de reforma agraria ha venido a rein-
tegrarle al ejido su unidad econfmica, social y politica, -
al reconocerle su personalidad juridica, ddndole cohesibn a
su actividad, y el carécter de empresa social integral, que
habia perdido hace mls de treinta afos.

Definitivamente esta disposicifn pesquera rompe la-
politica de¢ unidad econbmica del ejido, que tiene por obje-
to el aprovechamiento integral de sus recursos bajo un cen~
tro rector de decisiones, integrado por sus autoridades y -

bajo su r&gimen institucional,

DECIMA SEXTA.- El articulo 82 de la Ley federal pa~-
ra el fomento de la pesca, lejos de abrirle las puertas de
la pesca al campesino, puertas que nunca estuvieron cerra--
das, les limitdé su participaci®n, pues innecesariamente lo-
enfrentf en el juego de intereses politicos del pais. Debe
quedar claro que estas disposiciones, tienen un marcado --
transfondo polftico, por cuanto que en ningGn momento legis
laci6én alguna de tipo cooperativo, niega al ejidatario o al
hombre del campo, el derecho para integrar sociedades coope
rativas o para dedicarse a la pesca. El fondo radica en el
manejo politico gque requieren las centrales, respecto de un
mayor nmero de organizaciones formadas por campesinos.

DECIMA SEPTIHA.~ Se puede afirmar que salvo muy ra-
ras excepciones las cooperativas de produccibn pesquera eji
dal no han funcionado. Se ha observado que en algunas zo--
nas, inclusive se han dispuesto de los equipos otorgados a~
través de los créditos ejidales, vendiéndolos arbitrariamen
te.




En cuanto a la operacifin pesquera en los mds de los
casos, 6sta se recaliza con personal asalariado ajeno al eji
do y a la cooperativa, violando as{ losg principios coopera-
tivos; precisamente por el desconocimiento que ¢l campesino
en gran parte tiene respecto de las técnicas pesqueras, y -
como factor principal el hecho de que al dedicarse a este -~
tipo de actividad se descuida la explotaci6tn de la tierra.-
Se desvirtfia asf por completo, el aspecto social que se pre
tendib proteger, ya que no sustentan 8stas uyna naturaleza -
social de participacibn del hombre en la obra colectiva.

Somos partidarios del ejido, peroc del ejido revolu-
cionario, no del explotador, y queremos dejar esto bien cla
ro, puesto que deseamos evitar que las discordias individua
les se traduzcan en la desinteqracifin de los sistemas soli-
darios de cooperacifn social, caracteristicos del regimen -
ejidal.

DECIMA OCTAVA.- El ejido puede integrarse a la acti
vidad pesquera, combinando la captura de especies con los -
procesos industriales. E1l futuro de la pesca estf, sin du-
da, en la obtencifn de grandes vollmenes de especiles no ex-
plotadas y susceptibles de ser industrializadas. Hacia ese
fin debe encaminarse la elaboracitn de cualquier programa -
de reintegracibn y consolidacifn pesquera que planifique a-
todos los gue intervienen en esa actividad.

Entre las especies con alto valor comercial que po-
drian capturar los pescadores ejidatarios tenemos la sardi-

na, anchoveta, atGn, barrilete, bonito, jurel, pulpo, callo
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de hacha, calamares, lisa, sierra, charro, pajarito, etc.,-
y para lo cual no es necesario que se constituyan en socie-
dades cooperativas, ya que dichas especies no estln reserva
das a &stas, pudiendo adoptar cualquier tipo de organizaci
de acuerdo con el artficulo 147 de la Ley Federal de Reforma

Agraria, lo cual creemos mas conveniente,

DECIMA NOVENA.~ Entre las actividades industriales-
a las que podrian dedicarse los cjidos, contribuyendo asi-.
a la ocupacibn en el campo para los campesinos sin tierra y
para los campesinos con derechos a salvo; pueden citarse -~
las siguientes:

1.~ Actividades industriales que producen los medios
necesarios para realizar la captura en condiciones mls pro-
ductivas, Este es el caso de la industria constructora y -
reparadora de embarcaciones; de la produccifin de artes de -
pesca (redes, anzuelos, boyas, etc.) de la fabricacibn de -
motores; eto.

2.~ Actividades cuyo objeto e¢s$ conservar el pescado
y sus productos en condiciones adecuadas para el consumo hu
mano. En ésta categorfa quedan comprendidas las industrias
de refrigeracitn, de congelado, de enlatado y de curado.

3.~ Actividades industriales que proporcionan ele~-
mentos del insumo para el procesamiento del pescado. La in-
dustria productora de envases y empaques es una de las mds-
importantes en este grupo.
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4.- Actividades que transforman y beneficilan el pes
cado entero o algqunas de sus partes o desechos. Como ejem-
plos de este tipo de industrias pueden scnalarse la indus-~-
tria reductora o harinas y aceites de pescado, el curtido -

de pieles de especies acuiticas {saurios, quelonios, etc.).
¥

VIGESIMA.~ Con objeto de dar solucifn a los proble-
mas planteados, proponemos la modificacibn del artfculo 82,

de la Ley federal para el fomento de la pesca para quedar -
como sigue:

Artliculo 8R2,- La pesca se considera comercial cuan-
do se efectfe por personas fisicas o morales con fines de -
lucro, por sociedades cooperativas de produccidbn pesquera y
por ejidos.

Los ejidos riberenos que se dediquen a la pesca de-
especles no reservadas a las cooperativas, se constituirfn-
en unidades de produccifn conforme a lo establecido por la-
Ley federal de reforma agraria y, por lo que hace a su ope-
racifn, se regir&n por la presente Ley.

Las sociedades cooperativas de produccifn pesquera,
asimilar8n en las zonas pesqueras que sea factible, y s8i la
explotacifn resiste la concurrencia de mano de obra, a los~
ejidatarios que se dediquen a la pesca, y que cuenten con ~
recurgos pesgueros adyacentes al ejido ribereno de que for-
men parte; con objeto de que participen en la explotacién -~
de las especies reservadas a &stas.



215

Asimismo proponemos la modificacién del articulo 49
de la misma Ley, dejando la reserva de las especies Gnica--
mente a las Socicdades cooperativas de produccibn pesquera,
ya que los ejidatarios quedarfan incorporados a éstas, con-
forme a lo especificado en las modificaciones que propone--
mos.
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