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INTRODUCCION

La gran importancia que cl sector agropecuario
tiene para la cconomia nacional; deriva no solo del hecho
de que en ¢l y de €1 vive la mayor parte de nuestra po--
blacién v en consccuencia ¢l mayor potencial de fuerza -
de trabajo, sino tambi¢n de su influencia en otros sccto -
res ccondmicos nacionales y para que ¢stos puedan desa-
rrollarse normalmente debemos cuidar el buen desenvol -
vimicento de nucestro agro.

[a cxtraccion de los productos del campo y su-
industrializacit6n, siempre cstardn relacionados cn el desa
rrollo ccondémico y social, base indispensable del progre-
so del pafs.

Il incremento de la productividad ganadera en -
México, actualmente es suficiente para cubrir la deman -
da intcrna y externa, no obstante cs bajo, si pensamos -
que nuestro crecimicento demogrdfico se encuentra en los-
mds altos del mundo.

lacemos notar al través de este trabajo la gran
importancia que para México tiene la ganaderfa, recalcan
do a base de estadisticas, que por su configuracion topo-
grafica, c¢s c¢sencialmente ganadero.  Posteriormente pre-
sentamos a mancera de sintesis ¢l funcionamiento, alcance
y limitaciones de la Confederacion Nacional Canadera. -
Todo esto nos lleva a estimar que la forma de atracer in-
version privada hacia la ganaderfa, c¢s propiciando la for
macién de entes sociales econdmicamente solventes, lo -
cual redundaria en la produccion, al obtener mayor cali -
dad y cantidad; incrementando tambié¢n la altfuencia de pro
fesionistas hacia ¢l campo, con la consecuente tecnifica--
cion de Este.
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Al terminar el arduo trabajo de investigacion -
Hlevado a cabo, y haber plasmado sus resultados; plantea
do los problemas a resolver y haber sometido csos pro--
mas a profundo cstudio y meditacion para presentar ¢l -
optimismo proyecto de organizacion que para nuestro sis-
tema ganadero se pretende, como  basce de wna cera de -
indiscutible progreso ccondmico-pecuario del pafs, encon-
tramos la sorpresiva interferencia de politicas internas vy
extranjeras que, por enésima vez, intvoducen la inseguri
dad en el agro mexicano. B

[.a no muy bien definida politica Gubernamental,
aunada a la tortuosa actitud de lideres y auwtoridades me-
nores, han propiciado las invaciones de pequeiias propic -
dades dedicadas a la ganaderia on nuestro campo, preten
diendo terminar con la inafectabilidad constitucional de la
pequena propicdad, base fundamental del desarrollo y, -
por ende, de la aplicacion del proyecto de organizacién -
que, como tesis recepeional, se presenta ente este hono-
rable sihodo.

LIC. LUIS HUERTA CAMPUZANO.
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CAPITULO 1
IMPORTANCIA JURIDICO-ECONOMICA DE LA GANADERIA

1. Andlisis estadistico de los clementos de la ganade
rfa ¢n México. 2. Planificacidn. 3. Proyeccion de
la ganaderfa on la cconomia de MExico.

Para los cfectos de establecer con toda clari- -
dad el campo cn ¢l que se va a desarrollar nuestro estu-
dio, consideramos nccesario presentar los andlisis csta -
disticos de los distintos clementos que s¢ van a manejar,
andlisis quc, infortunadamente, no han podido actualizar -
sc en algunos casos hasta nuestros dias, cn virtud de la-
mala organizacion burocrdtica de nucstros departamentos-
de estadisticas, por lo que nos ha sido necesario buscar-
parte de las fuentes manejadas, en cstadisticas ¢ investi-
gaciones extranjeras, procurando sicmpre escoger estas -
Tuentes de los conductos y autores mds serjos y responsa
bles. )

Plantcado asf ¢l inicio de nuestro trabajo pasa -
remos a continuacion a presentar los andlisis de los cle-
mentos gue consideramos indispensables para el correcto
desarrollo ulterior de nuestras ideas on la forma siguien
te.

L. Andlisis cstadisticos de los clementos de la
ganaderia en México. IEn el estudio de problemas a ni--
vel nacional, scrd siempre de interés primordial los da -
tos que cn relacidn con ¢l pafs a cstudio se nos pueda -
ofrecer, toda vez que nuestro trabajo sc refiere a Méxi-
€O, no crecmos necesaria una especial descripeidn; pero-
s1 una descripcion cspecializada, es por esto que directa
mente nos referiremos a los Cuadros [istadisticos que -
forman los Datos Bdsicos de los V- Cencos Agricola-Ga -
nadero y Ejidal de nucestro Pars.
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a) Superficies. - Fste cuadro (Pdg S ) contiene -
informacion para ¢l scctor de propiedad privada (unidades
e produccitn agricola -ganadera, no cjidales) y de propic
dad comunal (cjidos y comunidades agricolas); del ndme -
ro de unidades vy superficic total censada, para ¢l total -
nacional v para cada entidad fedevativa.  En los pdrrafos
siguicntes se analiza por separado ol nimero de unidades
v la superficie rtotal censada explicando los cambios vy di-
ferencias cncontradas entre los TV-Censos Agricola-Gana-
dero v Ejidal de 1960 v de Tos V-de 1970, Ln la parte 11 -
del Predmbulo se definen ampliamente los conceptos en -
este cuadro, permitiendo su consulta a una interpretacion

adecuada de la informacion censal.,

NUMERQ DI UNIDADLS
Sector de propicdad privada.

IIn 1970 se censaron 993 888 Unidades de pro -
duccion agricola-ganadera (no ¢jidales): como ¢l dato pa -
ra 1960 (incluye predio de cualquier superficie, en 1970 -
solo las mavores de 5 hectdreas), s de 1 340 442, resul
ta una disminucion on ntmero absolutos de 352 354 y en-
relativos de 26. 2 por ciento,

La explicacion de esta disminucion se debe fun-
damentalmente a la interpretacion de la unidad censal pa-
ra 1960 en csre sector, os decir en 1960 sc definié al -
Predio” no cjidal (asi se UHamd la unidad censal) como -
cualGuier superficie de ticerra que no forma parte de un -
ejido, integrada por una sola extension territorial, llame
se ésta: rancho, finca, granja, terreno, lote, hacienda, -
etc. ;. o por varias, cuando se encuentran ya sca colindan
tes o bien vecinas v muy cercanas, de tal manera que Se
constituyan una sola Unidad de Explotacidn, siempre que-
esten sujetas al mismo productor. In  esta definicidn -
caben tanto los predios ubicados dentro de los centros -
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poblados (establos, porquerizas, ctc.), como fuera. Con-
tinda la definicién indicando: “I31 predio no cjidal es la -
unidad censal” y, por lo mismo, ecste cuestionario Ginica-
mente contendrd los datos de wn so6lo predio, con una ex-
tension total mavyor de cinco hectdreas no cjidal dedicado
a uso agricola, ganadevo forestal o silvicola. avicola, a-
picola, cte., vy este dedicado a uno o mds de tales usos-
y que, en la ¢poca del censo esté o no explotado.

s interesante senalar que en dicho cuestiona- -
rio y ¢n la Scccidn.
a) Datos del predio, la pregunta 1, Nombre ------ , ape
sar de la correcta definicion dada, se pucde interpretar -
como un predio (Propicdad) y no como la unidn de uno o-
varios, cuando forman una unidad de explotacion, término
que como pucde apreciarse, estd claramente incluido en -
la definicion.

S¢menciond anteriormente quce, por ¢l nombre
dado a la unidad censal en 1960, hubo posibilidades de ma
la interpretacion de la misma, no obstante la definicion -
fue correcta.  bs importante scialar Ja posible mala in -
terpretacion de la unidad censal, va que ¢l concepto de -
empresa agricola que resulta de agrupar varios predios -
en los que of responsable de su aprovechamicento ¢s una -
misma persona ffsica o moial, y una utilizacion en cllos
de los mismos recursos. tales como tractores, yuntas, -
vehiculos, cquipos, cte.. que se ucilizaron cen la defini- -
cién en 1970 no dificre esencialmente del concepto de - -
"Unidad de Bxplotacion” de la definicion de predio no eji-
dal de 1960, Por otra parte en la definicion de Unidad -
de produccitn agricola -ganadera (no c¢jidal) utilizada en -
1970, se subrayd pos medio de las representaciones gra-
ficas que aparccen on la parte media inferior de la pri--
mera hoja de cuestionarios, ¢l concepto de empresa agrl
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cola que resulta, bajo las premisias sefialadas en lineas-
anteriores, de unir a varios predios o parte de predios,

Las reflexiones anteriores permiten concluir -
que en los V- Censos Agricola Ganadero y Lijjidal, la in-
terpretacion de la unidad censal en ¢l scector privado de -
be haber sido satisfactoria, debido fundamentalmente al -
énfasis quc sc hizo de la idea de cmpresa agricola,

Por lo que hace a diferencias cn las definicio -
nes de unidades censales de 1900 a 1970 sc tienen las u-
nidades no explotadas.  I'n 1960 se sciala claramente en
la definicion que deberfan incluirse, y para 1970 se dice
que deben excluirse.  Fsta cs otra razon de la disminu -
cion en el ndmero de unidades capradas.

IZs necesario tomar on cuenta otros factorcs, -
por ejemplo. ¢l abandono de predios como resultado de -
Ia mala situacion del scctor agropecuario y cn particular
del mal ano agricola 1969; ¢l aumento del nivel de vida -
y la emigracion a las ciudades hacen que se abandone el-
cultivo de ticrras ccondmicamente submarginales, el au--
sentismo de la poblacion rural; la deficiencia de los di--
rectorios de predios risticos, que sirven de base para -
citar a los informantes; ¢l bajo nivel socio-ccondémico de
quiencs proporcionan datos; la falta de registros de las -
actividades llevadas a cabo cn las empresas agropecua- -
rias; la dificultad de proporcionarles las respuestas a los
informantcs de acuerdo con el instructivo que define los -
conceptos contenidos en los cuestionarios; la propia com-
plejidad del sector agropecuario; la dependencia de los -
factores climatologicos para la decision de sembrar y pa
ra la obtencién de coscchas; las incertidumbres derivadas
de situaciones agrarias. Todo c¢sto provoca que los resul
tados de estos censos sean menos satisfactorios que los -
otros sectores de la investigacion estadistica.
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b) Sector de propicdad comunal (ejidos y comu-
nidades Agrarias).

Il V- Censo Ejidal de 1970 registréd 22681 eji -
dos y comunidades agrarias, o sca 10 por ciento mds que
en 1960, cn que cl dato fu¢ de 20614 (incluyendo 1915 co
munidades agrarias). -

I'n 1970 ¢l ndmero de parcelas c¢jidales (consi -
deradas como unidades individuales de explotacion) ascen-
dio a 1 840 534, sicndo cl dato para 1960 de 1 491 4550
sea experimentaron un incremento de 23.4 por ciento. TIFi
nalmente, el nimero total de cjidatarios y comuneros fue
de 2 181 486 cn 1970 contra 1397 691 cn 1960,

2. Superficie Total Censada.  Los datos de los
V- Censos Agricola Ganadero y Ejidal de 1970 arrojan -
una superficic total censada (propiedad privada y ejidos) -
de 144 637 051 hectdrcas, lo que represente ¢l 73.5 por
ciento de la superficic territorial del pafs.  [n los IV -
Censos Agricola Ganadero y Idjidal de 1960, ¢l dato ante
rior fue de 169 084 208 hectdrcas. -

I'n el sector de propicdad privada (unidades de-
produccién agricola - ganadera no cjidales), disminuyd -
en 35.1 por cicnto, al pasar de 115 851 683 hectdreas,
en 1900 a 75 221 983 hectdreas, on 1970,

Xl sector de propiedad comunal (cjidos, comu -
nidades agrarias y parcelas ejidales y de comuneros) ex-
perimenté un incremento de 30.4 por ciento, al pasar de
53 232 525 hectdreas, cn 1960 a 69 415 068 cn 1970, cre
cimiento que no compensa la disminucién anterior. IEn -
los 1V- Censos Agricola-Ganadero [jidal de 1960, las co
munidades agrarias se censaron en un ndmero de 1 915 -
con una superficie total de 8735 450 hectdreas datos que-
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se localizan en el cuadro 8 (pdguina 52 de la publicacidn
de 1960), v que fucron incluidos en el sector de la pro -
piedad privada como "predios mayores de 5 hectdreas, -
mismas que se encuentran sumadas en este renglon el --
cuadro 1 Pdg. 1, del mencionado volumen). Por lo ante-
rior, fuc necesario restar a la superficie correspondien -
te del sector privado en 1960, cl dato 8§ 735 450 hectd- -

reas, y sumarlo al dc¢ propiedad comunal tambitn para -
1960.

Como pucde obscrvarse, c¢l scctor de propiedad
privada cxperimconta una disminucion considerable en su--
perficic, que se explica, cn parte, por la difcrencia en -
la interpretacion de la unidad censal de un censo a otro -
(vedsce el punto a). Para 1970 sc censaron Unidades de -
produccitn que en cualquicr escala se dedicaban a la pro
duccion agricola, ganadera, avicola, apicola, ectc., en -
cantbio ¢n 1900 sc incluyeron predios que durante el pe -
riodo censal no se cncontraban en explotacion.  In el -
cuadro 11 (scgunda parte, Conclusion pdgina 73, del Re -
sumen de 1960), se presemta cl dato de superficic de pre
dios no explotados que asciende a 70 412 117 hectdreas, -
correspondiendo 6 516 901 a ticrras de labor, y 63 895 156-
a otras clases; cstos predios no explotados fueron de pro
piedad privada y de propiedad de los gobiernos federal, =
estatales y municipales.  La cifra anterior cxplica tam--
bi¢n, cn parte, la disminucion obscrvada en la superticie
en ¢l scetor de propiedad privada, ya que para 1970 la -
definicion de unidad censal excluyd los predios no explota
dos.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta gque -
en el Censo de 1960 se sobrecensaron varias entidades fe
derativas: Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Cuerre
ro, Tamaulipas y Veracruz es decir, se captd una supef
ficie agricola mayor que la superficic territorial; y otras,
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como Qaxaca, Quintana Roo y San Luis Potosi, dieron un
porcentaje elevado de su superficie territorial y en rela -
cidn con sus caracteristicas pecuarias,

Iistos comentarios y otros como los menciona -
dos en el inciso anterior tratan de explicar la baja que se
observa en el sector de propiedad privada.
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B) CLASIFICACION DIE LLAS THIRRAS.

Iiste cuadro presenta INIFORMACION conjunta -
para la rama de propicdad privada (Unidades de Produc--
cidn agricola- ganadera no cjidales) y de propiedad comu
nal (ejidos y comunidades agrarias), de la clasificacion -
de las tierras, la columna de superficic total censada -
estd integrada por la suma de la superficice de labor, que
incluye pastos y praderas cultivados; la de pastos natura-
les en cerros y Hanuras: Ia de bosques con especies ma-
derables y no maderables: la de tierras incultas producti
vas v la de otra clase. B

a) Superficice total censada,  los datos de los -
V Censos Agricola-Ganadero y ijidal vegistraron un drea
total censada de 144 637 051 has. de las cuales 75 221 983
corresponden a Unidades de produccion agricola-ganadera
(no ejidales) de propicdad privada y 69 415 008 has., al-
sector de propicdad comunal (cjidos vy comunidades agra -
rias).

Del drca total censada en 1970 que se cita en -
el parrvafo anterior, al 19.0 por ciento fué censada como
supcerficie de labor; 48.2 por ciento correspondio a tie--
rras con pastos naturales on cerros y en llanuras; 12,8 -
por ciento a tierras con bosques de especies maderables-
y no maderables: 5.8 por ciento a ticrras incultas produc
tivas y 14.2 por ciento a tierras de otra clase.  lin este
rengidn sc incluveron las superficies no adecuadas tanto -
para la agricultura como para la ganaderia; por cjemplo:
desicertos, criales, tierras pedregosas, tepetatosas, cons
trucciones, caminos. B

b) Superficic de labor. [a superficie de labor
representd 10.0 por ciento de la superficie total censada-
en 1970, siendo en términos absolutos de 27 4069 189 has,
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En 1960 la tierra de labor ascendié a 23 816 912 o sea -
14,1 por ciento de la superficic total censada en aquel -
ano.

La superficie de labor cstd integrada por las -
superficies dedicadas a cultivos anuales o de ciclo corto;
a frutales, plantaciones y agaves, v a pastos y praderas-
cultivadas.  Ovra clasificacion corresponde a temporal, a
jugo o humcadad y o ricgo (los conceptos anteriores estdn -
definidos ampliamente on ¢l punto 5 del Apartado 11, en -
el Preambulo).

¢) Superficie de pastos naturales en cerros y o -
en llanuras. 1. superficic de pastos naturales ¢n cexrros
y en Hanuras arvojd una cifra de 09 789 360 has., en -
1970, siendo ¢l dato para 1960 de 79 092 228 hectdreas. -
Por primcra vez on la historia de los censos agropecua -
rios mexicanos sc osepararon los conceptos de "pastos’ y
"praderas culuvadas”,  Tos datos de 1970 diceron una c¢i
fra dc 4 972 968 hectdreas.  Parva esta clase de tierra. —

d) Superficie de bosques con especies madera--
bles y no maderables.  [as cifras de los V Censos Agrl
cola-Ganadero v Ejidal, scialan para la superficie de bos
ques una fucrte reduccion comparada con la que se obtu -
vo en ¢l censo de 1960, En cfecto, on 1960 ¢l total de -
la superficie ocupada por bosques ascendié a 43.7 millo -
nes de hectdreas micntras que en 1970 ¢s de 18.5 millo -
nes.

In 1960 el scctor de propicdad privada (predios
mayores de 5 hectdreas y de 5 hectdréas y menos), arro
i6 35.6 milloncs de hectdreas cubiertas con bosques y pa
ra 1970, cste dato e¢s del orden de 7.1 millones.  lLista -
reduccién ¢n parte sc debe a la politica gubcrnamental -
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de dotar de dreas boscosas a los ndcleos poblados que -
solicitaron cjidos o nuevos centros de poblacion, pero en
tre 1960 y 1970 el sector de propicdad comunal (cjidos y-

comunidades agravias), s6lo pas6é de 8.0 millones de hec
tdrcas a 11.3.

Otra razdn que pucede explicar la baja obscrva -
da, c¢s que los IV Censos Agricola-Ganadero y 1jidal de-
1960 registraron 1.7 millones de hectdreas como propic -
dad de los gobicrnos federal, estatal y municipal: ¢s po -
sible que una proporcidn importanie de esas superficices -
sean los bosques que hubicran estado no explotados y, no
obstante, fucron comprendidas on dichos censos, confor -
me a las instrucciones dadas entonces; en cambio en los
censos de 1970 las instrucciones fucron cn ¢l sentido de -
censar solamente las unidades de produccidn que estuvie-
ran cxplotadas.

Otra posible causa de¢ la baja de la superficie -
de bosques censada ¢s la politica seguida por las autori -
dades de cancelar aurorizacion para aprovechamicentos fo-
restales a particulares, prefiviendo ddrscelas a cjidatarios
para abastecer a industrias madereras. Angeriormente -
las autorizacioncs para coxplotar recuarsos forestales en te
rrenos nacionales se concedian a particulares v estos per
misos s¢ han cancelado: ¢s probable que por estd situa--
citn, sc haya censado en 1960 wa superficic mucho ma -
vor quc la correspondiente a 1970,

Por lo que respecta a las definiciones de bos- -
ques con especies maderables y con especies no madera-
bles, utilizadas en los 1V Censos de 1970, ¢stas fueron -
similares,

a) Superficie de tierras incultas productivas, -
Como se definié en ¢l Apartado 1I del Predmbulo, la su--
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perficie de ticrras incultas productivas son aquellas tie--
rras que dan productos como ¢l barbasco, raiz de zaca--
ton, candelilla, ixtle de lechuguilla, de palma, cte., sin-
cultivarlas, de mancra que ¢l hombre s6lo interviene pa-
ra recolectar tales productos.  Los datos de 1970 dan u -
na supcrficic de 8 412 3065 has., siendo la cifra para - -
1960 de 11 192 714 hectdreas.

) Superficic de otra clase.  Comprende la no -
adecuada para la agricultura ni para la ganaderia y que,-
por circunstancias de cualquicr naturaleza, no sc aprove-
cha para fincs agropecuarios, asi como aquellas superfi-
cies que. dentro de las Unidades de produccion, ejidos vy
comunidades agrarias, habfan dejado de cultivarse por un
periodo mavor de 5 anos anteriores a la fecha del levan-
tamicnto del censo, sin convertirse a otra de las catego-
rias cspecificadas, como pastos y bosques,

[a cifra censada correspondiente a esta clase -
de tierras fue de 20 487 946 has.,en 1970 y de 11 303 714
en 1960, lo que revela wn incremento considerable en - -
¢se perfodo, tanto on ntimeros absolutos como en relati -
vos, Liste cambio contrasta con ¢l decremento observado-
(aunque en menor proporeion) en la superficie de tierras-
incultas productivas.

Una cxplicacion parcial de esce cambio consiste
en que ciertas dreas de tierras incultas productivas pasa
ron a scr productivas por decadencia en la recoleccion -
de sus productos silvestres; tambi¢n sucede que, parte -
de las tierras de labor fucron abandonadas por mala cali
dad o erosion. -

s importante mencionar que, respecto a toda -
la clasificaci6n de tierras, los criterios aplicados por --
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enumeradores ¢ informantes pudieron scr distintos en - -
1960 y 1970, no obstante que las definiciones son las mis
mas. Por cjemplo, el reparto agrario influye en la eva-
luacitn o ¢l concepro de la clase de tierra por parte del-
informante.,



CUADRO 2~ CLASIFICACION O | AD TIERAAS

DATO® sAmCOB

oL Lo8

VY OENGOG AGMICOLA - OANADLAD ¥ E210AL 1RTO

SEPLRFEIL Y ME CYamL 3y
.
LRTIAD Frorativa orAL o (amon "c‘o:':lnrs’lo& ?v!totﬁ;‘:::: "'(.;g"’::s o orea
CENSADA Cremdsy ¢n | maBtEs Y w0 PROTUC IS CLasE
AL T WAUENADLES
LETNDS, WU MR AT 184 B 85} I au 1w | oW wm am 10 eman | 8 a2 xs M0 Ay
- - ..
NARE N TN B s 716 i8] L g 1 2] 4 an T nn 17 2%
BAR AL 3 TReIA 7 T s RIalret 13143 s L 1] & am T 4G
DAY CAL U Dmis 1, 2 wn o » 0 1 oaw en a“ 17w e, el
ot ARk WA 28} 04 7 b4 81 e 1 iny a1
WA 40 7 a7} 8 an i) a4 147m 3w 3 1M on
O TR acd ey 174 wn? 10 W 8l 31 8 rew, © o0
e8] LBE R 7 an 106 v, e L LS 5] (S0 ]
CHINMMHA 71 w3 U 3ol am §oas e oan z v X0 67 %o 1 e 4
DITIAITO FTOIRR, 0 oy M LR34 LR 2 BB
(LU & o4t 1T ol t oAy o 1an ¥ LN e v
AR MG PO wa 1157 M oo e ™ M R TEY ME N
QLN 408 ) ey 1w em e a4t 122 1 e wz
[OEYE] JRCE N 2 772 e 2% (24 Im 79 1) an 100 0%
2L 6 1A [T 3 s (W1 810 ins L2 ) e
“xn 1 ux Dy L AR 6 un pA T ] 1 942 1a ;a1
WA LIRSV 1oe e }ooen tee (3T B e 2
L TR ) ax w3 an 11y % &n ER7 ] o zre
AW T ? U s rm [RRP7 T 5% 1w 9Ly e m3
WAVO LiTm & gy, »a %71 2 T KN L2 W2t 30 R M ek
ORRICA & 4k M 138 Ny I 2 way 1 an | v wn vie 710
~ERA 2 M0 XA 3o O 83 F e X' 2 LR 2 1 8 3
BTG LR A 21 s QY X 7 &l 4w 216
QDT AL 2 0a0 o woKn Twmn ! TN ) Ly 11 oy
B LIy T T EEC R 1 e oG 2 e a0 sy wm X0 [ 3
HDWIR 4 006 0 )} w4 B0n [T Hnou? % ) ax o0
BOMAA 32 196 ¥ 1m 1wl 9 t0) ox a2 «0 319
T ASNET s BT Wy 1 o0 s &= oen P 73] 91 141 0l g
TAMNL P95 G 72 DaY 1 = 07 ?ww 1rG & 3% 373 a0 (on
FLASCAA b 7AN o as GRS Fgl: Y v an 0 243
VWY £ e aE 28X 1 zn un a4 742 57 »8 P Ay
VLAY A 2 % 174 [A¥IR74 ] E K T2 ) T W a7 A ") 42
IRANE LR ¢ LM e [N 3ty N W da | 1 092 t)a h I NTIN

16



17

C) CLASIFICACION DE 1LAS TIERRAS DE LABOR.

Iiste cuadro proporciona informacion de la su--
perficie de labor censada, en forma conjunta para el sec
tor de propiedad privada (Unidades de produccion agrico -
la-Gandera no cjidales) y de propicdad comunal (cjidos y-
comunidades agrarias), para cl total nacional y por enti -
dades federativas.

[ superficie de tierras de labor se presenta -
en este cuadro con referencia a la dedicacion de la mis -
ma, es decir, la dedicada a cultivos anuales o de ciclo -
corto; a frutales, plantaciones y agaves y a pastos y pra
deras cultivados. lLa definicion de estos conceptos se -
proporciona ampliamente c¢n ¢l punto 5, del Apartado II, -
en el Predmbulo,

Los datos de los V Censos Agricola-Ganadero -
y LZjidal dan una superficic de labor de 27 469 189 has.,
siendo ¢l dato para 1960 de 23 816 912, La dedicada a -
cultivos anuales o de ciclo corto fue de 20 803 523 has.,
en 1970 y de 22 500 768 ¢n 1960. lLa dedicada a frutales
plantaciones y agaves de 1 692 698 y 1 310 144 en am- -
bos anos. [I'inalmente, en 1970 se¢ considerd también co-
mo superficic de labor, aquella dedicada a pastos y pra -
deras cultivados, arrojando una cifra de 4 972 968 hectd
reas.

>
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D) GANADO VACUNO

Por su configuracién topogrdfica ¢ hidrogrédfica,
nuestro Pais se considera escncialmente ganadero, su di
versidad de climas permite la cria de vacuno en gran -
parte de su territorio, con las modalidades de adaptacion
a las diferentes altitudes y regiones. Ia presion demo--
grafica ha impulsado la ganaderia supcrdndosc los proce-
dimientos tradicionales cn el pastoreo y la comercializa -
cion, tratando de crear mds y mecjores animales en me -
nores dreas.

A continuacion haremos una comparacion de los
cuadros estadisticos de los V Censos Agricola - Canade -
ro y Ejidal y del Anuario de la Sccretaria de Industria y
Comercio, secialando las diferencias mds notorias, sin -
ahondar ecn una descripeion detallada, toda vez que nues -
tro estudio se¢ refiere principalmente al ganado vacuno.

IEl anuario de la S.1.C., seinala que en 1970 -
existian un total de 25 499 119 cabezas de ganado vacuno,
a diferencia de 20 052 538 que arrojaron los V Censos; -
como podemos obscrvar la discrepancia ¢s minima,  El-
problema cstriba ¢n que a nivel estatal encontramos dife
rencias mayorcs, cjemplo de esto, lo encontramos cn -
Chihuahua cn donde el anuvario nos da un ndmero de - - -
2 703 777 y los V Censos 1 892 357, - Veracruz 3 514 85&
y los V Censos 2 924 513, la difcrencia a estos Listados-
es mds del doble que ¢n los nameros globales; otros - -
ejemplos que nos ilustran cn esto de las  cstadisticas, -
son el Distrito [Federal en donde en el anuario aparcce -
aproxinadamente la mitad de la cantidad de los V Censos,
57 112 y 111 353 respectivamente y, Morelos en el que -
el anuario duplica el nimero de los V Censos 2603 204 vy
130 924. Con lo anterior queremos decir que estamos -
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conscientes de los miltiples errores que a manera de es
tadfsticas nos proporcionan las fuentes oficiales, no obs-
tante creemos que tomdndolas con las respectivas reser -
vas son de gran utilidad para tomar decisiones y solucio-
nar los problemas de una Nacidn como la nuestra.
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E) GANADO PORCINO

La explotacidén porcina en México ha sido siem-
pre una industria ¢n crecimiento hasta hace pocos aios -
que se presentd una crisis, la cual ocasion6 la pérdida -
de mds del 409, de la poblacion animal de esta especie.

Iista crisis sc debi6 principalmente, a una so -
breproduccion de animales aunada a una cscascez de gra -
nos, un alza en cl precio del alimento para cerdos y un-
desequilibrio en su mercado.

Todas aquellas explotaciones que no contaban -
con un buen respaldo econdmico o que tenfan una baja re
dituabilidad debido a sus deficientes prdcticas de manejo,
fueron desaparcciendo durante esta crisis. Ll precio del
kilo de cerdo en pic llegé a cstar mds bajo que su costo
promedio de¢ produccion.  Superadas ahora la mayoria de
las causas de la crisis, la reduccion cn el inventario na-
cional y la probable escasez que sc prevee, ha interesa -
do a nuevos inversionistas ¢n esté negocio,
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F) GANADG LANAR.

En general podemos decir que nuestra ganade--
ria ovina, es poco desarrollada e insuficiente para cubrir
la demanda interna.

México e¢s una paifs que tradicionalmente ha si-
do, importador de lana y lo serd mientras no se proyec-
te téenicamente ¢l desarrollo a gran escala.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia, con-
el proposito de estructurar la ovinocultura, realizé cn -
1969 la elaboracitn del Plan Nacional Ovino; en dicho plan
se destactd la importancia del mejoramiento genético de -
esta especie, programado cn forma sistemdtica y sujetan
do a riguroso control técnico, la accion de los sectores -
piblico y privado con ¢l fin de realizar a gran cscala un
mejoramiento integral de esta ganaderia.

La pobreza y lentitud de nuestro desarrollo ga-
nadero lanar queda de manifiesto en la Tabla listadistica-
obtenida en el Censo de 1970 (pdgina 25), esperdndose un-
notable incremento a virtud del programa oficial para los
anos venideros.
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G) GANADO CAPRINO

Siendo la principal especialidad de la cabra pro
ducir leche, y considerando que su rendimiento ¢s mayor
que el de la vaca, en relacion a su peso, la Secretaria -
de Agricultura y Ganaderia puso en marcha un programa-
que pretende fomentar la cria y cxplotacion de esta espe
cie pecuaria, tendiente a lograr su mdximo incremento.

In el ano 1970 los V Censos nos dicen que se -
cuenta con una poblacion caprina de 9 390 313 cabezas, -
las cuales se encuentran distribuidas principalmente en -
los Estados de Coahuila, San Luis Potosi, Nuevo Leén, -
Oaxaca, Pucbla y Tamaulipas.

Iis de csperarse la obtencién de buenos resulta
dos de la politica y gubernamental en esta rama de la ga
naderia mexicana tomando en cuenta que la topografia de-
nuestro suelo presenta un alto porcentaje (18.3%) de te- -
rreno propio para cl desarrollo de la caprinocultura. (1)

Como dato informativo, cabe mencionar que en
el afio de 1972, sc sacrificaron 1 202 248 cabezas, que -
representaron 16 409 231 kilogramos de carne, El consu
mo percapita fu¢ de 0.328 kilogramos (2). B

(1). - Organo informativo de la C.N.G. P4g. 95

(2). - Informe 1972-1973 de la C.N.G. Pdg. 129,
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H) AVES Y COLMENAS.

La Avicultura en México ¢s una industria muy -
tecnificada. Sus prdcticas sanitarias sc¢ cncuentran al ni
vel de las mejores instalaciones avicolas cn otros paises.

Como podemos obscrvar cn el afo de 1970 los -
V Censos nos hablan de una poblacion avicola de - - -
127 402 000 y para cl ano de 1973 la CNG estima una po
blacion de 177 667 829. (1) B

Con ¢l objeto de preveer las causas que origi -
naron durantc el afio de 1971 ¢l descenso en cl precio del
huevo se han venido realizando estudios que permitan ela
borar un programa quec haga mds cficiente el sistema de-
produccién y distribucion de los productos de esta indus -
tria pecuaria.

Actualmente, México produce 20 millones de -
huevos diarios y (2) esto ¢s posible por el aumento de ga
llinas y pastura y los avances obtenidos en la especiali--
zacion de csta funcion zootéenica,

Con cste aumento ¢n la produccion nuestro pais
podrd superar la ctapa de autosuficiencia nacional, para -
iniciar la etapa de exportacion.,

COLMIENAS.
Como lo demuestran los indices de producciodn,

la apicultura es una de las ramas de nuestra ganaderia -
que mds se ha incrementado en los Gltimos afios.

(1) Organo mensual de C.N.G. México Ganadero Pdg. 95
(2) Organo mensual de C.N,G. México Ganadero Pdg, 94
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La produccidén de miel de abeja ademds de sa -
tisfacer la demanda interna, se ha estado destinando a -
la exportacion; siendo la Replblica Federal Alemana nues
tro principal comprador, seguido por Suiza, Inglaterra, -
Holanda, Bélgica y USA. En cl aio de 1970 sc exporta--
ron 22, 623 toneladas, mientras que la produccién de ce-
ra fu¢ de 793 mil kilogramos. (3).

Creemos que con el debido estimulo de parte -
de los organismos encargados de la exportacion; la pro--
duccion de miel de abeja se incrementard cada dia mds,-
llegando a ocupar Csta un renglon importante en la capta-
ci6n de divisas para nuestro pais.

(3) Anuario Estadistico S. I. C. 1970-1971 P4g. 673.
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PLANIFICACION

El desarrollo econdmico de la ganaderia en el -
México actual presenta una tendencia de franco movimien
to ascendente.

I:1 alto Indice de crecimiento demografico han -
hecho que ¢l Gobierno oriente gran parte de sus recursos
econbmicos y técnicos hacia el campo.

Con un esfucrzo masivo se trata de reducir el-
déficit de proteina animal que se prevee de acuerdo con -
los estudios realizados recientemente. (1).

Dichos déficits previstos sobre la produccion -
de alimentos pecuarios a pesar de parccer dificiles de -
recuperar, con la tecnologfa actual v ¢l esfucrzo constan
te del Gobicrno y de la Industria Privada, sc considera -
se llegardn a reducir al minimo no afectando grandemen-
te a la poblacién mexicana,

A continuacion mencionamos algunas de las for
mas con las que Gobierno ¢ Industria Privada cstdn ata--
cando el problema.

Se desvia gran parte de capital a la creacion -
de nuevas cuencas lecheras y al mejoramiento de las ac-
tuales.

Actualmente se investigan nucevas fuentes de ali
mento para cl ganado que tendrdn que ser abundantes y -

(1) Rodriguez Cisneros y Col. - Caracteristicas de la Agri
cultura Mexicana y Proyecci6n la demanda y de la oferta -
de productos agropecuarios a 1976 y 1982.
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de bajo precio para dar el impulso necesario a la recupe
racién de la explotacion bovina en México. Sobre esto -
quisiera ahondar transcribiendo las reflexiones que me -
surgieron de la lectura de wun articulo de una revista que
E. U A, edita vy nos la distribuye a toda Amdérica cn espa
fiol. Dicho articulo, despucs de los titulares en letras -
grandes v un grabado de unos novillitos comiendo, nos -
dice: "Los programas de investigacion de la Texas A & -
M, estdn acometiendo ¢l problema de los desperdicios -
de los animales con métodos muy notables.  Uno de esos
programas cs ¢l de transformar la cama de los galline--
ros (compuesta de materiales vegetales y escrementos de
las aves), en piensos de ensilaje.  Los primeros resulta
dos fuevon bastante prometedores. (2) B

Lo que sigue son datos téenicos que para nues-
tro estudio no tiene significado.  Iin suma ¢l articulo des
de lucgo ¢s muy intercsante, nada menos que convertir -
el escremento de las aves en carne; resuelve cl proble -
ma de LE.U.A., scgin el articulo de que hacer con el -
desperdicio de la cama de los gallincros y el de nosotros
de como hacer carnce a bajos costos,

Las reflexiones antes mencionadas son en ¢l -
sentido de que sin tener un contacto estrecho o directo -
con la ganaderia, aproximadamente dos afios anteriorcs a
la publicacion del articulo antes mencionado, tenfa cono--
cimiento de la rcconversion de dichos desperdicios para -
obtercion de carne a bajos costos, sin cmbargo he visto-
con tristeza que no teniendo la difusidn necesaria se si--

(2) C.R. Creger FF.W. Gardner y I'.M. TI'arr. Agricultu-
ra de las Américas - Intertec Publishing Corp - Kan-
sas City E.U.A. junio de 1974 P4ag. 22.
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guen tirando cientos de toncladas de este, actualmente -
alimento para ganado.

Lo antes cscrito bajo ¢l titulo de planificacion,
se¢ redacta a escasos dias de la pérdida de 300,000 cabe-
zas de ganado vacuno en el Iistado de Sonora por la se--
quia y logicamente por falta de alimentacion.

Con csto no queremos decir que todo cs pesi- -
mista, sino lo contrarvio, que nos falta camino por reco -
rrer que se tratard de cubrir a pasos agigantados.

La tecnificacion cn el campo traerd como con--
secuencia una verdadera industria pecuaria mds producti-
va y con mayores atractivos para cl inversionista que re
percutird en una mayor produccion de alimentos de ori- -
gen animal con mayor calidad y mds accesibles al pucblo
mexicano.

A continuacion presentamos una scrie de - -
cuadros estadisticos proporcionados por la SIC, en su a-
nuario estadistico 1970-1971 (es el dltimo) que estimamos-
no necesitan introduccion unitariamente pucs para nuestro
estudio son un todo,que nos dice en primer lugar la im -
portancia de la ganaderfa cn MExico, lo que se ha consu-
mido en anos pasados y nos deja predecir lo que se con-
sumird en los anos venideros, y a nuestra generacion -
compete planificar esto para que asi sea.,
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1), ~POBLAGIIN GAMADERA EN EL PATS, POR_FNTTIDADES FEDERATIVAS Y CLASE, (1970)
CATZAS :

ENTIDAD .

VACING | CARALIAR | TANAR | PORGINO [ CAFRING | MULAR ~ | ASHAL

ESTADOS UNT_

DOS MEXTCANE [05,490,000] 5,946,807 7, 00LN06L1,170(8, 818,405 3,191,998 3,325,336
Apuarendtonterd 105,018 33,00, 90,991 107,9861 BLT5 [ 28,3950 10,008
Bajn Galiforni 70,7 91,344 ?:’ 2020 112,980 340,054 1 133 ,153
B, CaliforninT{ 194,080 13';,0(11 14 «/;. 22,307 387,929 | 10,3540 14,466
Campochie 102,264, 20,410 155(' DRI 465 6 65 )J 576
Coabadlin TIOART] 197,160 367,088 1 133,9241 810,207 | 81 (v"r 107,117
Colirn 3“1 VEY 31,124 1,500 204,909 82,362 '»n,nm 30,121
Chinpas 055, 286 371,080 D91, 378 1 467,751 4,600 | 102,6661 49,801
Chihumhua 2 'm ST 7,620 389,971 A07,001) 398,385 | 199,002] 127,632
DistritoFodera] 5’1,1,1:2 22,109 81,673 1,470,0740 14,138 | 18,944] 14,453
Duranpo 93,0400 220,853 504,570 201,0561 383,292 | 175,130 109,604
Muanajuato 05,0060 152,600 26,2001 4511000 128,405 | 95,1891 87,033
fuerrero 23,01 205,351 136,031 835, U5] 577,239 | 116,038 259,104
Hidnlge AG0,5390 14,867 ARAAZ9 L 352,2051 22,377 1511301 116,476
Jalisco 1,73, 0,71 205,563 124,005 11,100,0000 315,933 | 18,9441 216,565
México 91,,, 1/.),,>1r M1, 5401 3%0,0041 103,674, 96,0141 129,860
Michoacan 1,219,145 3A0,06H 262,065 1 OAD 8RR 300,473 | 1454481 217,510
Moreloa 203, w 87,889 17,31 102,310 58,850 "'s,..m 3,778
Hxynrit G 7rm 100,998 20,0141 175, zsf 34,000 | 65,1881 34,472
Mieve Lodn 58’,7%/' 0,34 -'39,/.7(, ,,0 616,873 | 33,6341 30,076
Orncen 1,050,484 m},.w A 590,72 /.35,335 814,205 | 116,063] 289,432
Puebla 860,003 283,18) 5,1,,.9. 564,940) 605, w857 | 26 5,440] 335,161
Quintana oo 23,671 c,.',,z»: 961 15,5;69 320 2,188 280
Quorétaro :*;n,mm 113,71 176 59,1850 114,708 | 27,033} 49,305
San Lads Phol.fl 799,044 21,70 ).,., 59 .,,:m 608,006 | 96, V264 | 104,669
Sinnlon (77,3438 116,600 73,4231 363,200 175,6/.3 18 0] 163,430
Sonore 1,462,371 226 (,;:3 Ly uAl 178,4200 92,288 109 L3701 119,555
Tabasco 633,700 3.,;6,8:," 20041 1A5,h7) 301 16 ™6 12,103
Tamaulipas «w.,vrf 131,540 1745,615]  181,203] 255,445 1 93, Y643 107,066
Tlaxcala 107,85 9 35,728 202,110 81 8()3 36,473 79,200 39,707
Voracruz 3,)1/.,3 58 8(:/,,53,( 781,697{1,103, 3l 1'/'/,3213 443,0201 250,297
Yucatdn 290,332 158,83 u 14,039 li’} 934l 19,801 49,317 40,133
Zacatecas 28, I, 601.,671 843,607 ) AT7,482) 203,272

1,338, '701 534,21

Fuente: Secrotarfa do Apricultura Y Ganader{a,
DMrocoién Genoral de Feonomfn Agrfcola,




b).— GANADO VACUNO SACRIFICADO PARA EL CONSUNO.(1961~71)

CATEZAS FESQ FN CANAT, VALOR
Afio
WILIARES TCHELADAS MILIARFS PRESCS
19{)1 1,0 2/ 2;_%;; , 308 1 ,.({(‘:,5 ,9 v,;
1962 1,873 Xy, 70l 2,003,018
1943 1,054 314,072 2,207,013
1964 2,053 331,958 2,404,945
1965 2,127 343,271 2,689,490
1966 2,12 343,465 2,836,896
. 1967 2,160 353,516 3,045,726
1948 2,176 360,592 3,184,780
1969 2,280 379,733 3,454,653
1970 2,452 405,010 3,784,239
1971. WAIA 407,610 3,877,218

Fuente! Rastros municipale:s.

c).- CONSUMO DE LECHE PASTEURTZADA T CARNE EY XL DISTHITO ¥WEDEARL({61371)

LECHE CARNT,

PASTFURIZADA vacuno(2)
Afio
MILLARES
LITRCS CANEZAS PESO FN CANAL
(1) MILLARES TRIELADAS

1961 329,654 wid, 7,957
1962 355,562 478 72,543
1963 363, 344, 456 75,465
1964 37,589 529 81,431
1965 361, 3% 514, 78,205
1964 353,908 428 65,465
1967 401,409 373 57,900
1968 460,219 357 55,017
1969 469,551 331 51,519
1970 498,748 282 44,158
1971 520,214 259 40,871

{1) Secrotarfa do Salubridad y Asistencia.Depto.de Administracién Sanitaria
do la Leche.
(2) Rastros del Distrito Foderal.



d).-~ CGANADD VACUNO SACRTFICADO PARA-EL CONSIMO POR’
ENTIDADES FEDERATIVAS.
1970.
VACUNO
HUMERO PESO FH CANAL VALOR
INTIDAD DE * ke
CABEZAS TOUFLADAS MILLARES PESOS
EDOS, UNIDOS MEXI_

CANCS 2,451,603 405,010 3,784,239
Aqungealiontes 14,517 4,110 32,505
Baje California 113,726 21,016 219,339
Baja Califernia T, 17,202 2,83 m, 67

rpecha 11,734 3,75 32,663
Coshuila 81,368 14,227 123,202
Colira 14,688 2,551 23,903
Chiapas 4ty 547 8,759 16,973
Chihwahua 94,100 15,472 138,969
Distrito Foleral 0,164 4L 158 430,753
Duranio 3,843 6,077 54,,H22
Guanajnato 29,133 18,577 154,613
Guerrsro 55,98/ 9,507 1m,518
Hidalgo 30,974 448471 43,107
Jalisco 176,722 2,255 261,788
Heaxico 317,113 48,190 426,767
Michoacan 103,369 15,449 123,019
Morolos 26,353 3,795 27,673
Naynrit 32,0637 5,312 49,731
Nuevo leén 137,749 23,521 209,151
Oarnca 33,672 5,855 60,803
Puabla 45,89/ 8,860 79,318
Querdtaro 18,233 2,453 20,736
Quintana Roo T, 2,121 535 5,738
San Lads Potos{ A2y735 6,228 54,021
Sinaiea 103,066 16,042 17,937
Sonora 108,665 14,718 145,726
Tabasco W, 699 8,352 63,470
Tamaulipas 137,777 21,907 194,015
Tlaxcala 7,193 1,410 10,255
Veracruz 158,970 32,235 294,185
Yucatdn 37,323 by 124, 41,999
“acabocas 22,32 3,238 25,002

Fuento? Rastros mmicipales,




©).- GANADO VACUNO, SACRIFICADO PARA EI, CONSUMO POR
ENTIDADES mm)mrwxs.
(

VACITIO
HUMERD PRGSO BN CANAL VALOR
ENTIDAD DE - -
CAWRZAS TONETADAS MILLARES FESO3

EDOS, UNIDOS MEXICANOS B3, 5T 407,410 3,877,218
Apuasealiontog 13,339 3,85 30,443
Baje California 104,077 20,006 208,741
Baja California T. 15,108 2,057 19,819
Cazmpache 11,163 3,200 32,021
Coatmila 75,476 15,015 132,321
Colima 13,621 3,038 2,57
Oiapas 45,00 9,014 90,793
Chihuabus 21,043 14,997 138,874
Distrite Fedoral 258,983 40,87 481,038
Dvrango 33,267 64294 57,820
fiuana fuato 86,908 18,256 152,645
Guerrero 54,022 Q0,380 101,458
Kidnlpro 32,258 4,753 43,220
Jaliseo 174,408 30,012 272,515
Vhricuo 357,112 50,897 453,708
M choacan 56,404 14,426 121,350
MYoreles 76,831 3,512 29,989
layurit 28,%9 4y 220 46,525
Ruevo ledn 131,397 22,496 204,621
Oaxea 77,052 5,826 61,597
Puobla 52,712 9,308 85,063
Querétaro T 17,m5 2,501 2,398
Qaintana Roo T, 2,376 523 5,66
San Luds Potog! 40,928 6,437 66,023
Sinaloa 99,093 15,422 169,086
Sonora 109,718 14,704 152,551
Tabasco 61,857 11,346 88,029
Tamaulipag 136,127 20,535 193,743
Tlaxeals 9,02/, 1,548 11,466
Veracruz 168,620 33,369 309,402
Yueatédn 1,516 59249 41,644,
Zacatecan 22,101 3,506 21,221

ool

Fuente: Rastros minicipales,
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£) .~ PRECIO MEDIO POR KTLOGRAMO DE CANNE BN cum,,}%n ’
ENTIDADES FEDERATIVAS, .
(1968-1971 )¢

Panog
VAGING
ENTIDAD -
1968 I 1969 1970 1971
Apuasealiention 7.8 7.81 7.91 7,90
Baja California 10,05 10,28 10404 10,39
Bajn California T. 9,33 9,37 92.49 9.6/,
Campoche Q442 9,66 9.7 10,29
Conlzuila 8.38 4,59 8,65 .81
Colimn 9.18 20 Q.37 9456
Chiapnn 9,37 .45 Q.93 10.86
Chihushun 8,42 8,70 5o 04 9,26
Distrito Faderal 8,83 Q.97 10.89 1177
Tarango a,45 B.67 8,99 9.19
Guana juato B 8.8 £e32 8.36
Guerrero 10,19 10,31 10,68 10,82
Ridalge 8.9 B.60 £.90 2.09
Jnlisce 8.36 .60 8495 9,08
Mixico R.62 £.66 8,85 8.91
Michoncan 8,19 1,23 8,2 841
Morelos 2.0 8,32 2,40 854
Nazarit Q.12 924 D37 9,40
Huevoe Leén 8,43 2,71 800 9.10
Oaynca . 10.15 10,25 10,3 10,57
Punbla 8,73 8,77 £.95 9.14
Querdtaro 8.3 2. 845 8,55
Quintiana Roo Te 10,37 10,40 10,73 10,83
San Imis Potos! 8,31 8,40 8,47 #.70
Sinnloa 10,30 10.45 10.72 10,96
Sonora 9,01 10,19 10,25 10,37
Tnbasco 7.32 7o 34 7.59 7476
Taraulipas 2,85 2,93 9.23 9.43
Tlaxcals Teit2 7,06 1.2 AL
Veracruz 8,86 8,89 9,13 2.7
Yucﬂt&n 8-1’4/& 8-”9 8 .?'{} ()n 08
Zacatacas 731 T.37 7.61. 7,16 )

% Pracios a los que so vonde la carno on canal,en los proplos rastros.
Puente: Rastros municlipales.
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COMBRCIY KX TERIOR

.06 Cantidad y valor de principales producios exportados, por actividad econdmica

de ('il[’( n.

Cuneepia

VALOR TOTAL DL LA UXPORTACION
REVALUACION. . |

EXPORTACION DECLARADA . .

1. ELCTOR AGROVECT ARIO
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3. Proyeccitn de la ganaderia en la Lconomia -
de México.

A) ZONAS GANADIERAS

[.a Direccion General de istadisticas con el -
proposito de facilitar su cstudio, ha dividido al pais en -
cinco zonas por cuestion de territorio y no como pudiera
pensarse que esta division fucra en funciéon a la existen -
cia de wna determinada especie de ganado lanar - capri -
no de aves o especializacion que on determinada zona se
dedicaran a bovinos de carne, o existicran importantes -
centros lecheros, o a la cria de animales de raza pura -
predominantemente: obscervamos que, por razdn de mate -
ria, cn México c¢s diffcil hacer una determinacidén cxacta,
por lo que no encontramos una uniformidad en dichas zo-
nas mismas que a continuacion cnumeramos:

a). - Zona Norte. "Comprende una extension de
39.4 millones de hectdreas dedicadas a la ganaderia, La
capacidad de sustentacidon de los (animales) pastizales -
fluctda cntre 6 y 50 hectdreas por cabeza de ganado adul
to,

EEsta extensa zona es generalmente de tipo semi
desértico, de vegetacion muy escasa y de praderas natura
les muy pobres, que muchas veces s6lo son aprovecha- -
bles durante las lluvias o inmediatamente después de la -
estacion lluviosa. Isn la zona Norte prevalece una tempe
ratura media de 18 grados C. y precipitaciones diversas-
de 350 a 900 mm., la forman los estados de Coahuila, -
Chihuahua, Durango, Nuevo Le6n, San [.uis Potosi, Tamau
lipas y Zacatecas. B

El norte constituye la zona mds importante de -
cria de ganado de carne, con cerca del 309 de la pobla -
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cién vacuna del pafs. Mds de la mitad de las existencias
totales de caprinos cstdn concentrados ¢n la zona norte, -
ademds, ocupa cl segundo lugar cn cl rengldn de porci- -
nos, con cerca de un quinta de¢ las existencias naciona--
les.

b). - Zona del Golfo de México.  Aunque es la -
mayor en superficic empradizada 3.7 millones de hectéd --
reas es la zona mds importante con que cucenta el pais -
para el engorde de vacunos.

[a fertilidad del suelo, c¢l régimen de lluvias -
abundantes vy la calidad de los pastos artificiales permi--
ten en regiones de Veracruz, Tabasco y Campeche, sos -
tener hasta 3 cabezas de bovinos por hectdrea.

¢). -~ Zona Centro. - Cuenta con una superficie -
empradizada de¢ 7.6 milloncs de has., con una capacidad-
talajera de 5 a 10 hectdrcas por cabeza, [l clima es -
muy variado, desde ¢l seco y ¢l templado Iluvioso hasta-
el tropical con lluvias casi permancnte.

Iista zona cstd formada por los cstados de - -
Aguascalientes, Distrito PFederal, Guanajuato, Hidalgo, -
Jalisco, Michoacdn, México, Morelos, Pucbla, Querétaro-
y Tlaxcala.

IZs la zona de mayor densidad de poblacién, con
el consumo mds alto de leche y carne, y la que cuenta -
con la mayor proporcitn de ganado bovino, una tercera -
parte del total,

En esta zcna se practica la cria de diversas -
especies y en sus altiplanicies tienen asiento las principa
les explotaciones lecheras intensivas, También es la zo-
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na que posee mayor nimero de cerdos 447 del total. La
mitad de la poblacion ovina se halle en el Centro, espe -
cialmente en los estados, de México, Puebla ¢ lidalgo,

d). - Zona Pacifico Norte. QOcupa ¢l segundo lu-
gar en cuanto a superficie en pasto 1.3 millones de hec-
tdrcas, pero ¢l tercero respecto ¢l nimero de bovinos, -
debido a quc prevalecen en la zona bajos indices de agos
tadero que flucttan entre 5 vy 50 hectdreas por cabeza de
ganado mayor. Con todo, en regiones del norte de Cali-
fornia, Sonora y Sinaloa se estdn logrando significativos -
avances mediante trabajos de irrigacion que permitirdn -
fomentar actividades intensivas de engorde y produccion -
de leche.

Las industrias porcina, ovina y caprina estdn -
relativamente poco desarrolladas en esta zona que la in -
tegran los estados de (Colima, Baja California, Nayarit, -
Sonora y Sinaloa.

¢}, - Zona Pacifico Sur. Cuenta con una exten -
sion de pastos cstimado en 5.3 millones de hectdreas y -
el coeficiente de agostadero por cabeza es de 1.5 a 10 -
has., de ganado mayor, Su poblacién porcina es numero
sa ocupando ¢l tercer lugar después de las zonas Centro
y Norte, igual posicion ocupan los ovinos y caprinos. Es
t4 formada por los estados de Colima, Chiapas, Guerre -
1o y Qaxaca'.(l)

(1) ONU. "La ganaderia en la América Latina, Pags. 39-

y 40. Col. E/CM. 127620, Biblioteca de las Naciones -
Unidas. 1961.
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B) EXPLOTACION

En México se explota la ganaderia principalmen
te aplicando el sistema extensivo método considerado ac -
tualmente primitivo y elemental en relaciéon con el llama-
do sistema intensivo basado en obtener altos rendimien- -
tos por cabeza utilizando ¢l minimo de superficie, practi
cado en los paises de algo desarrollo. -

Illlo exige de parte del ganadero cierto grado de
preparacion o dicho en otros términos, conforme a este -
sistema ¢l ganadero no debe ser un simple aficionado si-
no un auténtico profesional. lLos pafses que han adopta -
do el sistema intensivo como los de FEuropa, Istados Uni
dos y Canada han logrado constituir cn dicha actividad u-
na prospera cconomia,

la ganaderia mexicana c¢n sus diversas espe- -
cies, se desplaza cn el 499 aproximadamente de las - -
197 547 000 hectdreas que en nimeros redondos compren
de nuestro territorio. -

IIsta extension estd cubierta por pastos natura -
les y cultivados, aprovechados por las diferentes espe- -
cies ganaderas; siendo el 60% de la cxtensién terrenos -
cerriles y el 409, llanuras.

Lo anterior c¢s en pro de la tesis planteada de-
que nuestro pais por circunstancias naturales es mds pro
picio para la ganaderia que para la actividad agricola.

Actualmente se estan incorporando innovaciones
cientificas y tecnolbgicas que gobierno e iniciativa priva -
da le estdn dando a la explotacitn pecuaria, pucsto que -
la ganaderia debera continuar desarrolldndose en forma -
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tal que cuando menos marche paralela al crecimiento de-
mogrédfico.

Segiin la informacion oficial y conforme la tra -
yectoria que han mostrado la oferta y la demanda, se es
tima que la poblacién nacional scguird creciendo al rit- -
mo de 3.5 90 anual y el consumo, pesce al bajo poder ad-
quisitivo de nuestra poblacion, s¢ mantendrd cn una tasa-
media de 5% 3.5% de incremento demogrdfico, méds 1.5%
por elevacién cn el nivel de vida.

Iistos coeficientes plantcan un reto categOrico -
a la productividad pecuaria. Is por esto que gobierno e
Instituciones de la iniciativa privada dcben implantar los-
métodos cientificos mds prdcticos y econfémicos, que per
mitan organizar y oricentar la cxplotacion a fin de incre -
mentar su rendimiento por drea y unidad animal.
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C) INDUSTRIALIZACION DE LOS PRODUCTOS PLECUARIOS

Una industrializacion de productos pecuarios que
no redunde en beneficio dirccto de quicnes lo producen, -
no tendria sentido ni social ni ccondmico: no se puede -
pensar en un desarrollo integral de nuestro pals, si ese -
desarrollo no tiene basc en el campo.

La extraccion de los productos del campo y su-
industrializacién, siempre estdn relacionadas con el desa
rrollo econdmico v social de cualquier pais, y ninguno -
ha ecscapado a lo que pudi¢ramos considerar una ley eco-
némica; industrializar ¢l campo o sca sus productos, es-
base indispensable del progreso ccondmico del pais; por -
el contrario, cuando la politica econ6Gmica, s6lo se diri -

al desarrollo industrial sobre todo en las drcas urba -
nas, csc desarrollo es insuficiente, conduce a un estan -
camiento.

Desgraciadamente en los dltimos afos, el indi -
ce de crecimiento de la productividad ganadera en Méxi -
co, ¢s mdés bajo que el de la industria, aunque su creci-
micnto por ahora, c¢s suficiente para cubrir la demanda -
interna y cxterna. Lo anterior no es consuclo si pensa -
mos que nuestro crecimiento demogrdfico se encuentra cn-
tre los mds altos del mundo; por otra parte debemos --
desechar como una solucion, el diseno de un sencillo - -
plan para remediar la deficiencia del incremento en la -
productividad agropecuaria y provecr de alimentacién a -
nuestra sociedad. listo es mds complicado cn el caso -
de la transformacion, venta y consumo de la carne indus
trializada, cn cste renglén no solo el panorama es alenta
dor sino quc el incremento ¢s de los mds altos para este-
producto, aunque ¢n cste punto confrontamos una situa- -
cion dolorosa: la ganaderia nacional, siendo teibutaria de
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la industrializacién de la carne y que tiene por objeto u-
na de las mds nobles tareas, como es la alimentacion de
seada, en el aspecto de la alimentacién a nuestro pueblo,
pues hasta ahora cs una industria de exportacion en gran
parte, y si bien es cierto que logra grandes beneficios -
para nuestro pais, como cs la entrada de divisas, no ha-
logrado ser una industria de la alimentacion bdsica del -
pueblo miexicano.  Esta rcalidad no se pucde atribuir a -
un scctor determinado, sino a un conjunto de circunstan -
cias, que creemos, apegandonos al criterio de la Unidn -
Nacional de Empacadora T.1.1°., (1) podian ser las si- -
guientes.

[a carne es cl alimento de primera necesidad -
de alto contenido proteinico mds caro o costoso.

La forma de consumo tradicional en México, la
hacen poco aprovechable.

La conservacion, transporte y empaque, son -
deficientes,

Trataremos de cxplicar rdpidamente cada uno -
de estos factores: La carne de res es mds cara debido -
a que la dificultad para producir ganado bovino se ha ido
acentuando, ya que las inversiones en capital y trabajo -
son mayorcs para la produccion de csta especic que para
ninguna otra de las que estdn destinadas a producir carne
para abasto. las inversiones mencionadas se hacen ne -
cesarias debido a que el ganado bovino requiere para com

(1) Industrializacion de ganado en Meéxico.
Union Nacional de Empacadoras T.I.FF. México D.F. -
1970, Pag. 18,
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pletar su ciclo de reproduccién un periodo mayor que el-
de otras especics; es un ganado que para alcanzar su cre
cimiento normal requicrce de grandes extensiones para -
pastoreo, y que a una vez estabulado para cebarse, su -
conversion de alimento en peseo de carne, ¢s cn ocasio- -
nes hasta con un S50 menor que ¢l de otras cspecies s0-
metidas al proceso de engorde, Il aumento en el costo-
de la carne de ganado bovino no cs exlusivo de nuestro -
pais, sino que es comin en la mayorfa de los paises del
mundo, en los cuales se ha notado un incremento mucho-
mayor en la cria y reproduccidén de otras cspecies, no -
proporcional al de nuestra especie bovina.

La forma de consumo tradicional en México es
adquirir la carnc fresca, para somcterla luego a un pro-
ceso de simple coccitn o fritura, esto hace que la distri
bucién de la carne sc tenga que hacer en forma precipi -
tada para lograr que sca consumida en condiciones sanita
rias aceptables; tambi¢n e¢s costumbre debido a la calidad
del ganado, que sc prefieran cortes indefinidos con los - -
consabidos engafios de los comerciantes a los consumido-
res, esto se debe principalmente a que no existe una cla
sificacion de las distintas calidades de carne y a que no-
existe una clasificacitn de las distintas calidades de car-
ne y a que no cxiste la costumbre de consumir cortes es
pecificos, con lo cual se pagarian a un precio superior -
los cortes finos de la res, pero disminuyendo el costo de
los retazos, cuya carne es de Ja misma riqueza proteini-
ca que el resto de la xes.

Para hacer mds costeable todos los sectores la
comercializacién de 1a carne, c¢s neccsario ante todo mo-
dificar los sistemas actuales en cuanto a mercado, clasi-
ficacion, transporte y conscrvacion de la carne.
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Es necesario que la carne se venda en forma -
de cortes especificos que su transporte hasta los consumi
dores finales se haga rdpida y sanitariamente, que haya -
una clasificacion definida para evitar la accion de los in-
termediarios en restar o aumentar simuladamente la cali
dad del producto de acuerdo con su conveniencia y por al
timo en cuanto a la conservacion, desechar los sistemas
ancestrales de secar, salar o condimentar la carne, adop
tando los modernos sistemas de refrigevacion, congela- -
cion, empaque al vacio (latas y paquetes) deshidratacion -
controlada para la no prolifcracidn de bacterias y sobre -
todo promover a basc de educacion y propaganda la indus
trializacion de la carne para producir y consumir caines
frias y embutidos.

Por dltimo, ecstdmos seguros de que los recur -
50s naturales de nuestro pafs pueden cubrir con exceso, -
el auimento de consumo motivado tanto por ¢l incremento
natural de la demanda, como por c¢l crecimiento demo- -
grifico, pero esos recursos deben conjugarse por medio-
de una mejor v mds estrecha comunicacion que permita -
superar ¢l tercer punto que scialabamos, o sca el del -
transporte y conscrvacion de los productos. Iis necesario
poder movilizar con facilidad el ganado de las zonas pro-
ductoras, a las zonas de procesamicnto, sea éste ¢l de -
la engorda o ¢l de sacrificio ¢ industrializacion; pero tam
bién el transporte de alimentos balanceados a las zonas -
productoras ¢s indispensable cuando el ganado se encuen-
tra lejos de los centros de cengorda. St oeste factor es -
como decimos importante en la fase de la conservacion y-
produccion, mucho mds lo es cuando sc trata del trans-
porte del producto de nuestra ganaderia en forma de ali -
mento humano. Las vastas extensiones desérticas, caren
tes aln de vias faciles de comunicacién con los centros -
de produccidon de alimentos derivados del ganado y los de
ficientes métodos de su conservacion, hacen dificil el 00:1:1
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sumo de la carne a los habitantes de csas regiones; posi
blemente sea pcor el transporte y conservacién de estos-
productos en las zonas trépicales del pafs, donde ademds,
la temperatura ambiente facilita la descomposicion de los
alimentos cuando se transportan y guardan frescos,

Sihubicramos de apuntar alguna solucién a es -~
te problema podriamos pensar que es mds fdacil y ccond -
mico quizd, producir alimentos debidamente empacados, -
sea cn latas o on envases de pldsticos, al vacio con los-
conservadores necesarios, que construir upa vasta y por
demds costosisima red de caminos y carrcteras., Pero -
en este punto no podemos olvidar otro factor determinan-
te que es la costumbre o hdbito del consumidor; por apar
tado que esté un poblado o un rancho en cualquier zona -
del pais, alli scguramente encontraremos una lata de cer
veza, también cs usual encontrar en las comunidades més
apartadas, las popularcs sardinas enlatadas, a las que ya
se ha acostumbrado bastante nucstro pueblo. Iin otras pa
labras, se debe conjugar la téenica del transporie y la -
conservacion de¢ alimentos populares, con la promocidén y
ensefianza de su consumo ¢n nuestro pucbhlo.



D) EXPORTACION

En este apartado nos referiremos exclusivamen
te a la carne de bovino y a nuestra tendencia actual de -
exportar carne congclada y deshuesada, tomando en consi
deracion que la industrializacitn de dicha carne consiste-
principalmente en el aprovechamiento total de todas las -
partes del ganado que no siendo propiamente carne, se -
convierten cn productos de consumo nacional, tales como
cuernos, harina de carne, de hueso y de sangre, glandu-
las v sus productos para uso farmacéuticos cte,

Tambi¢n un hecho conocido que la exportacion -
de la carne de bovino sc hace a los Lstados Unidos por -
que siendo cl pais de mayor consumo cn el mundo, cs el
que paga a un precio substancialmente mejor; al mercado
Norteamericano no concurren los paises considerados co-
mo aftosos, por cjemplo los Sudamericanos, sino con car
ne que va estd cocida y que por lo tanto ha sido esterili-
zada, ¢ésta sirve para otros productos industriales distin-
tos del que se da a la carne fresca de res congelada,

Po otra parte, la carne deshuesada con destino
a los IZstados Unidos, debe ser magra o sca sin grasa, -
admitiéndose un mdximo del 10 % de clla.  la razbn es-
que en listados Unidos el ganado ¢s necesariamente gor -
do, por la sobrcabundancia de forrajes, y por tanto tiene
un excedente de grasa que le cs quitado y guardado sin -
poderse utilizar mds que en industrias como la del jaboOn
y otras que la pagan a un precio sumamente bajo; sin -
embargo, csta grasa, cuando c¢s mezclada con la carne -
flaca molida, que MExico y otros paises expoitan, se con
vierte en parte importante de la materia prima de los ali
mentos mAs preciados y populares de los [istados Unidos;
come la hamburguesa y la salchicha. Asf, ademds de pro

—
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ducir el alimento de origen animal mds popular de los Iis
tados Unidos, se emplean los sobrantcs de grasa que de-
no scr asi, no scria consumida, Cabe explicar aqui’ que,
en [istados Unidos, cada vez es menor el niamero de ga -
nado de monte, o sca ¢l de agostadero libre.  Casi todo
el ganado norteamericano cs alimentado ¢n corrales de -
engorda para producir la carne en sus categorias Supe- -
rior, liscogida y Suprema, las que ticnen un precio muy
alto necesitando por lo tanto importar de otros paises -
carne completamente flaca para la fabricacién de hambur-
guesas.,

México vy otros paises cexportadores en cambio,
tienen una ganaderia de campo que produce un ganado de
buena calidad, pero flaco y cuando joven cs susceptible -
de engordar exportdndosc al no encontrar aqui el forraje-
necesario, esto Gltimo, claro, c¢s on términos generales.
Ademds, nuestro pais, produce una gran cantidad de ga -
nado de desecho, quc lo constituyen reses sccas, bueyes,
animales viejos que ya rindicron y gue por su condicion -
fisioldgica no pucden scr engordados y cuya carne por lo
extremadamente flaca, no puede consumirse en forma di-
recta, precisamente c¢se ganado y algGn otro un poco me
jor, es cl que se utiliza para industrializarlo en forma -
de carne deshuesada, cxportandolo cn su totalidad a los -
Estados Unidos.

Mecdnica de la Exportacion,

Hasta el afio de 1969, cl ciclo de exportacién -
de carne industrializada se hacia en los términos del 1lla-
mado afio ganadero que se iniciaba el lo. de septiembre -
de cada afio y se texminaba el 31 de agosto del afio si- -
guiente; a partir de 1969, se consider6 que estando regi -
da la exportacién de carne por ciclos anuales de afios ca
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lendario a los que se ajustaba nuestro convenio con los -
Estados Unidos, vy las cuotas fijadas de acuerdo con el -
Gobierno de dicho pais también crdn por afo calendario -
0 natural que rige del lo. de cnero al 31 de diciembre -
de cada aio, Existen dos factores que determinan la ex-
portacion de carne, el primero ¢s la abundancia de gana-
do en vista a las condiciones de demanda en huestro pafs
regiones que pucden ser exportadoras de camme industria-
lizada, y la cuota de exportacion que hayan fijado de co -
min acucrdo nuestro Gobicerno v el de los stados Unidos;
ya hemos dicho pero conviene repetirlo, que por ahora, -
el precio que paga por nuestra camne cse pais hace impo
sible pensar en exportarlo a otros, sin embargo, paises-
de Europa que bien sca quicren salivse de la férula del -
mercado Sud- Americano. o bien descan nivelar su balan
za comercial con México. insisten continuamente con com
prarnos carnc. Actualmente las pldticas con represcntan
tes de la Repiblica Democratica Alemana (Alemania Orien
tal) son las quc ofrecen mds perspecrivas de llegar a un-
ajuste al precio, tal vez también en ¢l mismo caso se -
pucda negociar en Checoslovaquia.

I primer factor o sca la cuota que concede -
nuestro Gobicino, se discute con los organismos ganade -
ros a través de la Confedervacion Nacional Ganadera, y -
la Union Nacional de BEmpacadoras T, L 1., tomando en -
cuenta las caracteristicas del ano, la cantidad que se pue
de calcular de ganado flaco, cte., previdéndose las necesi
dades de abasto; son esencialmente las Sceretarfas de - -
Agricultura v Ganaderia y de Industria y comercio lag -
que intcrvienen para fijar dicha cuota, Ll segundo factor
o sea la fijacion de cuota por el Gobierno Norteamerica -
no, sc lleva a cabo por los conductos diplomdticos usua -
les, interviniendo activamente nuestro Agregado Agricola
en Washington, y el de los Estados Unidos en nuestroc -
pais.
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Una vez fijada la cuota, €sta se repart¢ en per
misos por cabezas de ganado entre las diversas Uniones-
Regionales Ganaderas. calculdndose cada cabeza 120 kgs.
convirtiéndose posteriormente los kilogramos cn libras -
que cs actualmente on lo que se contabiliza Ia - -
cuota de exportacion, la cuota global cs fijada por la Se
cretaria de Industria y Comercio, comunicdndose dicha fi-
jacion a la Confederacidn Nacional Ganadera v la Union -
Nacional de Empacadoras ‘11010, las Uniones Regionales
de Iistados y regiones seleccionadas para expovtar carne,
expiden las autorizaciones individuales de garado destina-
do a cxportarse en forma de carne industrializada, debién
do llevar un registro pormenorizado de las avtorizacio- -
nes individuales usadas, dando un informe mensual a la -
Secretaria de Industria y Comercio, Scerctaria de Agri- -
cultura y Ganaderia, Confederacion Nacional Ganadera y -
Union Nacional de Empacadoras T.1.1°.

Cada Iimpacadora al comprar su ganado, debe -
exigir que por cada animal sc entreguce la correspondien-
te autorizacion individual para exportar carne industriali-
zada bajo los tCrminos va indicados: una autorizacion por
animal, calculando un promedio de 120 kgs. . por cada -
uno. A su vez las Empacadoras Hevan un registro de -
las autorizaciones individuales, mismas que son coniabili
zadas on las Aduanas por donde se cfectda la exporta- -
cion y levan un registro de sus auvtorizaciones por Unidn
Ganadera, debiendo formular dentro de los diez dius si--
guientes de cada mes un informe de las mismas autorida
des y cn los mismos t€¢rminos que lo hacen las Uniones -
Ganaderas, certificdndolo el mdédico veterinario de la Se
cretaria de Agricultura y Ganaderia responsable de cada-
Planta Empacadora. Cada Planta lmpacadora informa -
mensualmente a las Sccretarias de Industria y Comercio-
y de Agricultura y Ganaderia la produccién de carne en -
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kilogramos y su equivalente en cabezas, asl como la car
ne exportada.

Por lmitacitn de abastecimiento interno, los -
permisos de cxportacion de carnce sc pucden suspender -
total o parcialmente a juicio de las Scerctarfas de Indus-
tria y Comercio y Agricultura y Ganaderia.

Desde luego se advierte que las mpacadoras -
estdn sujetas on este Proceso i varias contingencias que -
podrian hacer incicrta su produccion y que van desde la -
detencion del ganado con su correspondiente permiso de -
exportacion, hasta la imprevista suspension de la expor -
tacién por las causas anteriormenie citadas. Mucho se -
hablado de Ia convenicencia de que scan las Plantas a - -
quicn sc les conceda ¢l permiso de exportacion de carne
en los términos de la cuota que fije nuestro Gobicrno; -
sin embargo v ovisto con absoluta imparcialidad, c¢sto po -
dria constituir un ricsgo para el gapadero quien estaria -
a merced del industrial: en términos comunes ahorcado’,
pues Este podria bajar cl precio impunemente al comprar
lo, por otra parte., tambicn el ganadero o la Union Gana-
dera (mds bicen dicho Qrganismo) quicn recibe los permi-
sos de exportacion, puede hacer mal uso de su distribu-—
cion y darlo entre sus agremiados favorccidos, o simple-
mente no darlo a ningn ganadero sino pasarlo al indus--
trial quicn con dicho permiso ¢n la mano pucde comprar
libremente ¢l ganado y atn ¢n zonas que no son las auto-
rizadas para exportar.  Otro caso digno de consideracion,
es ¢l pequeno ganadero, que no estd afiliado a la Unidn -
Ganadera de su lugar, y que por lo tanto teniendo ganado
de exportacion, no logra tener el permiso que lo ampare
perdiendolo o vendiendolo al ganadero afiliado que se lo-
compra mds barato.
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La libertad del ganadero de vender al mecjor -
postor su ganado de exportacion, implica neccsariamente
una plausible competencia que le favorece.  Por el contra
rio, la libertad del Empacador de comprar su ganado, iin
plica una scguridad y plancaciéon que le permite incre- -
mentar su produccion v acaso Negar hasta cl pequeno ga-
nadero o cjidatario favoreciéndolo.,

Las Empacadoras a travis de su Union., han -
scguido un camino conciliador de ambas posiciones, y en
plan d¢ armonia con los ganaderos, han optado por acep-
tar que sean las Uniones Gaonaderas quicnes tengan los -
permisos de exportacion, pero plancando entre si su pro-
duccidn, cs decir repariviendo de comin acucrdo la cuota-
de exportacion entre las Empacadoras y acordando asimis-
mo cudles son las Uniones Ganaderas de abastecimiento -
de cada una de cllas.  Lis importante aclarar que ¢l re--
parto por cmpacadora se ha hecho con la aprobacion ple-
na de la Secrcraria de Agricultura v Ganaderia, tomando
en consideracion inclusive a un ndmero mimo de Empa-
cadoras quc no pertencoeen o han dejado de pertenccer a -
dicha Umnion, haciéndosce ¢l cdleulo por lo promedios de -
exportacion cfectuados por cada Planta on los Gltimos a -
nos; ciertamente las empacadoras organizadas han pugna -
do para que no se otorgucn permisos de exporcacion de -
carne a Plantas que no habiendo desde hace muchos anos-
o nunca exportado, c¢n un momento de alza del precio en-
el pais comprador, solicitan hacerlo valiéndose de recur-
S0s Poco escrupulosos.

Lo anterior podria ser un punto de pugna entre
industriales y ganaderos en perjuicio de ambos sectores -
y que hasta ahora no lo ha sido por cl esplritu de~
concordancia que ha prevalecido.
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CAPITULO 1I
ASOCIACIONES GANADERAS

1. CONCEPTO

2, ASPECTOS JURIDICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES -
(TOMANDO COMO FIGURA REPRESENTATIVA A LA
C.N.G.).

A) Estructuracion orgdnica
B) Actividades que se desarrollan por medio de la C.N.G.

a) Programa para la alimentacién animal

b) Créditos

c) Seguros ganaderos

d) Asuntos agrarios

e) Cooperacion en las campanas nacionales contra las
enfermedades del ganado: (encefalitis equina, bru -
celosis, garrapata, tuberculosis bovina, derricgue
gusano barrcnador, cte.)

3. EVOLUCION DE LA GANADERIA EN MIEXICO.
A) Incrementos registrados
B) Panorama del comercio exterior

a) Importacion Ganado
Magquinaria

b) Exportacién Ganado en pie
Ganado cebd, chanolais
Toros de lidia
Ganado en forma de carne deshue -
sada.

4. ASUNTOS FISCALES

5. OTRAS ACTIVIDADES

a) Exposiciones
b) Cursos, convenios y conferencias.
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CAPITULO 11
ASOCIACIONES GANADERAS

1. Concepto. 2. Aspectos juridicos, econ6micos y -
sociales. 3. [volucion de la Ganaderia en México, -
4. Asuntos fiscales, 5. Otras actividades ganaderas.

1. CONCEPTO

Las asociaciones civiles en sentido estricto son
definidas por el articulo 2670 del Codigo Civil (1) en los-
siguientes términos: "Cuando varios individuos convinieren
en reunirse, de manera quc no sea enteramente transito-
ria, para recalizar un fin comin que no esté prohibido -
por la ley y quc no tenga cardcter preponderantemente e-
condémico, constituyen una asociacion'.

Covidn nos dice que la asociacidon es una ''con -
vencion por la cual dos o mds personas, ponen en comin,
con cierto cardcter de permancencia sus conocimientos o -
su actividad con cualquicr objeto que no sea el de obtener
ventajas pecuniarias”. (2)

Rojina Villegas nos cscribe: "Hemos definido la
asociacion como una corporacién de derecho privado dota
do de personalidad juridica, que se constituye mediante -
contrato, por la reunidn permanente de dos o mds perso-

(1) El Art. que se cita sc reficre al Cédigo Civil del - - .
D.F. vigente.

(2) Covidn. - ASOCIACION término, en la Enciclopedia Ju-
ridica Espanola, Seix. T.III, Pdg. 395.
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nas para realizar un fin comun, licito, posible y de natu
raleza no econdmica, pudiendo ser, por consiguiente, po-
litico, cientifico, artistico o de recreo! (3). Ll autor -
nos subraya la naturaleza privada de las asociaciones ci-
viles para distinguirlas de las pablicas o estatales.

fa diferencia entre las asociaciones civiles y -
las sociedades de la misma naturaleza cs proporcionada -
con todo acierto por ¢l legislador cuando nos dice que el
fin en las asociaciones no debe ser preponderantemente -
econdmico, mientras que las sociedades por necesidad, -
deben tener finalidad preponderantemente econGmica (art.
2688 C.C.), sin embargo el Licenciado Galindo Garfias -
dice que csta distincion no satisface plenamente, puesto -
que la naturaleza intrinscca de la entidad corporativa no-
ha de depender exclusivamente del fin que se persiga. Pa
ra fundar cste razonamiento cita las opiniones de tres au
tores: Ascarelli, quien compara cl contrato de asociacion
con el de cambio identificdndolos, porque mientras debe -
prestarse a la corporacion una serie de cuotas cl asocia-
do recibe a cambio los servicios, que representan la con
traprestacion respectiva.  FFerrara picnsa que mientras -
en las sociedades ¢l nimero de socios y el monto del ca
pital no pueden variar sin alterar los estatutos o bases -
constitutivas de la sociedad, en las asociaciones, los aso
ciados pueden variar libremente y las cuotas aumentar o
disminuir sin alterar la estructura de la agrupacion, a -
su vez Allueta dice que la distincion entre ambas formas
debe buscarse en la finalidad, sin olvidar la estructura -
interna de la misma. Concluye Galindo Garfias expresan
do que el prop6sito de las sociedades es la blisqueda de -
utilidades, mientras que en la asociacién el disfrute de -

(3) Rojina Villegas Pdg. 395
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éervicos. (4)

La distincién entre asociacion y sociedad debe -
buscarse en la Ley, cuyo planteamiento parece acertado,
tanto en la finalidad como distincidn, como en la regla- -
mentacion diferente que se dd a cada clase de contrato.

(4) Ignacio Galindo Garfias en su obra citada menciona y
transcribe a los autores que se aluden destacando la -
fuente respectiva por considerarla de interés para es-
te andlisis: ASCARELILIL - Societa, Associazione Con--
sorci, - Mildn. Allucta a su vez citado por Brunetti -
Tratado del Diritto delle Societa y Prancisco Ferrara-
Teoria de las personas juridicas, version castellana -
de Iiduardo Ovejero y Maury, Madrid 1929 p. 458. Pag
186 y s. de Galindo Garfias.
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2. ASPECTQS JURIDICOS, ECONOMICOS Y SO-
CIALES (Tomando como figura representati -
va a la C.N.G.)

A) ESTRUCTURA ORGANICA.

La Ley de Asociaciones Ganaderas, publicada -
en el "Diario Oficial” de la Federacion con fecha 12 de -
mayo de 1936, ordena cn su articulo séptimo la creacion-
de la Confedcracion Nacional Ganadera, organismo que -
se podrd constituir, scgin ¢l tenor del citado ordenamien
to, con la reunién de tres o mds Uniones Ganaderas Re -
gionales. La Conderacién Nacional fue creada poco des -
pués de la expedicion de la ey y cuenta actualmente con
1 512 organizaciones que agrupan 222 356 ganaderos orga
nizados. (1) -

Il articulo doce de la citada Ley, “dispone que: -
"La Confederacion scrd el Organo por medio del cual to -
das las asociaciones ganaderas que dirccta o indirecta- -
mente la forman, podrdn promover ante el Estado los - -
proyectos de iniciativas o gestiones que tiendan a cumplir
las finalidades que esta Ley determina; pero para las au-
toridades locales, los Organos serdn las asociaciones ga-
naderas locales o las Uniones Regionales, segin el lugar
de radicacion de las mismas y de la autoridad ante quien
proceda gestionar',

En su articulo once la l.ey establece que, "lLa
Confederacion Nacional, radicard en la Capital de la Re-
piblica y funcionard con dos delegados propietarios y dos
suplentes, debidamente acrditados ante ella por cada - -
Uni6én".

(1) Fuente: Confederaci6n Nacional Ganadera.
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Por su parte, el Reglamento de la Ley de Aso-
ciaciones Ganaderas en vigor, regula todo lo relativoa la
Confederaciétn Nacional en sus articulos 103 al 147 inclu-
sive,

LLos tres primeros articulos nos indican que la-
Confederacién Nacional Ganadera estard constituida por -
las Uniones Regionales que legalmente existan cn la Repd
blica, asi como de las que se formen en el futuro. La -
jurisdiceion de la Confederacion serd todo ¢l territorio -
de los Estados Unidos Mexicanvs, pero deberd radicar, -
en la ciudad de México.

A Ja Confederacion ingresardn todas las Unio- -
nes Regionales que estén y sean aworizadas por la Secre
taria de Agricultura y Ganaderfa de acuerdo con la Ley -
y ¢l Reglamento citados, para el cefecto anterior cada -
nion deberd acreditar dos delegados propictarios y dos -
suplentes, conforme a lo  dispuesto por ¢l articulo once-
de la Loy que acabamos de transcribir,

Las finalidades de la Confederacion Nacional -
Ganadera, serdn las especificadas en el articulo segundo-
de la Ley, mismas que son de obscervancia general, tan-
to para clla como para las Asociacioncs y Uniones., Ade-
mds de esas, la Confederacion, conforme a lo dispuesto-
por ¢l Articulo 106 del Reglamento, tendrd las siguientes
finalidades:

"l. Promover y fomentar la organizacion de los
ganaderos en Asociaciones locales y la constitucion de -
Uniones Regionales;

"II. Promover la formacion de los censos gana-
deros de cada region y elaborar conjuntamente con la Se -

cretaria de Agricultura y Ganaderia, la estadistica pecua
ria Nacional;
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"III. Coordinar, cn un programa de accién na--
cional, las actividades de las Uniones Regionales, de a--
cuerdo con la Sccretaria de Agricultura y Ganaderia;

"IV, Colaborar con toda clase de autoridades -
en la resolucion de los problemas que afecten a la gana -
deria y ser ¢l conducto para poner en ejecucion los acuer
dos que se tomen; -

"V. Formar parte de las comisiones, comités -
0 consejos que se constituyan por el Gobierno IFederal, a
fin de que d¢ su opinion ¢n todo lo relativo a los asuntos
que afecten a la ganaderia;

"VI. Fomentar la rcforestacion y advertir de -
los peligros que cocasiona la tala inmoderada, los incen
dios y la crosion y aconsecjar a sus miembros los medios
de prevenirlos y combatirlos'.

La Confederacion Nacional Ganadera, funciona--
rd por medio de:

[. Asamblea General.
II. Conscjo Directivo, vy
ITIl. Conscjo de Vigilancia.

E1 funcionamiento de la asamblea general estd -
contenido en los articulos 112 al 122 del Reglamento. Co
mo en el caso de las otras agrupaciones pecuarias, la - -
Asamblea General de la Confederacion, serd la autoridad
suprema y funcionard legalmente con mds de la mitad de
sus miembros. [n el supuesto caso de que por falta de-
quérum no se llevard a cabo una asamblea, ésta se cele-
brard el dia siguiente con el nimero de miembros que -
concurran,
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Las asambleas pueden ser ordinarias y extraor
dinarias. El Articulo 115 determina que "Las asambleas-
generales ordinarias se reunirdn y tendrdn sus scesiones -
una vez en cl ano y sc celebrardn en ¢l lugar que acuer
de la asamblca general, o en su defecto, ¢l Conscjo Di -
rectivo, el dia y hora que Cste senale, quicn expedird la
convocatoria con treinta dias de anticipacion.  La convo -
catoria deberd contener la orden del dia y serd enviada -
por corrco cextificado, con acuse de recibo, a cada una-
de las Uniones, micmbros de la Confederacion™.

I'n el articulo siguiente ¢l Reglamento ordena -
que la Confederacion "Celebrard su asamblea general ovdi
naria en los meses de abril o mayo de cada afio”,

Las asambleas extraordinarias cstdn previstas -
en el Articulo 117, "serdn convocadas por el Consejo Di-
rectivo, con anticipacion minima de diez dias, a iniciati-

va propia o cuando lo soliciten por cscrito ¢l Conscjo de
Vigilancia o cl 2097 o mds del total de Uniones.  Cuando

el Conscjo Directivo se negare a convocarlas o no lo hi -
ciere, lo cfectuard el de Vigilancia y si éste tampoco lo
Hevara al cabo, podrdn hacerlo dircctamente los solicitan
tes". -

las votaciones en las asambleas generales se -
computardn a razoén de un voto por Union; las resolucio -
nes de la Asamblea serdn tomadas por mayoria de votos-
y son obligatorias para todas las Uniones presentes y au-
sentes, siempre que no estén en contraversion con dispo-
sicion legal alguna. Iin caso de empate, ¢l presidente -
exhortard a los grupos que se hayan formado a fin de que
se pongan de acuerdo, y en el caso de no lograrlo, ejer-
cerd su voto de calidad.
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La integracion y funciones del Consejo Directi -
vo de la Confederacién Nacional Ganadera, estdn regula--
das en los articulos 123 y 135 del Reglamento.

La integracion del citado conscjo cs idéntica a-
las de las Uniones y Asociaciones, o sca, deberd constar
de nimero impar de micembros, ni menos de tres ni méds
de once, clectos en asamblea general, scrdn presidente, -
secretario y tesorero y vocales los restantes; la dura- -
cion de los cargos serd de tres anos y podrdn ser reelec
tos, sus nombramicntos pucden ser revocables en cual- -
quier tiempo por la asamblea.

l.os miembros del Conscjo Dircctivo deben de -
satisfacer los siguicentes requisitos:

I. Ser ganadero criador con intereses pecua- -
rios demro de la jurisdiccion de la Uni6n que represente,
y

II. No ser funcionario pablico ni desempefiar -
cargos de eleccion popular,

Los cargos en el Conscjo Directivo podrdn ser-
gratuitos o remunerados a juicio de la asamblea; en el -
multicitado Conscjo deberdn estar representados el tipo -
o tipos de especializaciones pecuarias que la Confedera--
cidn tenga en su seno; lo anterior de conformidad con lo
ordenado por ¢l Articulo 124; el 125 faculta al Consejo -
Directivo para celebrar sus sesiones ordinarias en la pe-
ricdicidad gue el mismo determine, pero en hingln caso-
serdn menos de cuatro mensuales; Las sesiones extraor -
dinarias se cfectuardn cada vez que las convoque el pre -
sidente a iniciativa propia o a solicitud de algin conseje-
ro. Los acuerdos se tomardn por mayoria de votos, y -
en caso de empate el presidente tendrd voto de calidad.
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De conformidad con el Articulo 128, las funcio-

nes del Consecjo Directivo son variadas, de entre las prin
cipales, mencionaremos las siguicntes:

a). -

b). -

c). -

).

g -

Representar legalmente a la Confederacion, asf
como dirigir y vigilar su funcionamicnto.

Cumplir y hacer cumplir la Ley, ¢l Reglamen -
to, los estatutos v los acuerdos de las asam- -
bleas generalcs y del propio Consejo.

Atender y resolver los asuntos que sean somce -
tidos a su consideracion, hacicendo las promocio
nes y representaciones consiguientes.

Nombrar y remover a los empleados de la Con
federacion.

Presidir y dirigir por conducto de su presiden -
te a las asambleas gencrales, asi como infor--
mar a ¢sta sobre las principales actividades de
la’ propia Confederacion y de las Uniones filia -
les.

Vigilar la organizacion y marcha tanto de las -
Asociaciones [Localcs como de las Uniones Re -
gionales; asi como presentar y promover las

iniciativas tendientes al incremento de las acti-
vidades pecuarias, a una mayor cficiencia en -
las actividades de las agrupaciones ganaderas y
en general, las que se relacionen con las fina -
lidades de los organismos a que este Reglamen
to se refiere. B

Decidir las controversias que se suscitaren, A-
este respecto el Articulo 129 dispone que: "La-
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Confederacion arbitrard en primera instancia -
las controversias que sutrjan en las Uniones en-
tre si con las Asociaciones o con terceros, y -
en segunda instancia las diferencias que hayan -
fallado las Uniones conforme al Articulo 83 de-
este Reglamento. En este Gltimo caso la deci-
gion de la Confederacion serd inapelable',

Iin su Articulo 131 ¢l Reglamento menciona las
atribuciones del Presidente del Conscjo Directivo de la -
Confederacion, de entre las principales mencionaremos -
las siguientes:

"I. - Presidir y encauzar las juntas de Consejo-
y las de asamblea general';

"II. - Firmar las actas de las sesiones del Con
sejo y las de asamblea general',

"III. - Proponer al Conscjo Directivo la adopcion
de las normas quc considere mds adecuadas para la me'-
jor marcha de la Confederacion';

IV. Representar a la Confederacion en los di- -
versos asuntos, con las facultades que le confiera el Con
sejo Directivo, debiendo en todo caso informar y dar - -
cuenta al propio Consecjo;

V. Acordar con el secretario sobre la resolu--
cién de los diversos asuntos, etc.

lin sus siguientes ordenamientos, el Reglamen -
to que a grandes rasgos comentamos, se refiere a las di
versas atribuciones del secretario y tesorero de la Confe
deracion respectivamente. B
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[Z1 Articulo 134 indica que: "Cuando vencido el-
periodo social para el que fue designado el Consejo Direc
tivo, no se haya efectuado nueva eleccion, continuard en-
funciones s¢ verifique. Para este efecto deberd
convocarse inmediatamente a asamblea gencral por el - -
propio Conscjo Dircectivo o por el de Vigilancia y c¢n su -
defecto, por ¢l 20v) de Uniones como minimo",

121 Conscjo de Vigilancia de la Confederacion -
Nacional Ganadera estard designado y funcionard en for -
ma semejante a los Conscjos de las Uniones y Asociacio
nes (tres miembros electos en asamblea general ete.); -
lo relativo a este Conscjo cstd regulado en los articulos-
135 a 139 del Reglamento y como mencionamos tanto en -
su estructura como en sus funciones, e¢s similar a los -
de las Uniones y Asociaciones a que anteriormente hici--
mos alusion,

Los articulos 140, 141 y 142 sc refieren a las-
comisiones auxiliares de la Confederacion, que como he -
mos visto tambiln existen ¢n la organizacion de las Unio
nes y Asociaciones., Il Articulo 140 indica que estas co
misiones "tendrdn por objeto desempenar los trabajos que
se les encomicnden y serdn nombrados por la asamblea -
general o por ¢l Conscjo Directivo; sc integrardn con --
uno o mdas miembros, que puceden ser asociadods o no y du
rardn cn funciones el lapso que actde el Conscjo Directi-
vo correspondiente, aunque los nombramientos podrdn ser
revocados cn cualquier tiempo'.

i1 Articulo 143 del Reglamento indica cuales -
serdn los recursos ccondmicos de la Confederacion Nacio
nal Ganadera, dichogs recursos provendrdn de:

"I. Las aportaciones de las Uniones Regionales
y de las Asociaciones Locales comprendidas en el Articu
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lo 1II, de acuerdo con la cuantia y normas que apruebe -

la asamblea general de la Confederacion;
"I1. Subsidios y subvenciones;
"III. Donaciones y legados;

"IV. las acciones y participaciones que le co -
rrespondieren en instituciones de cualquicr fndole”.

En el ovdenamicento manifiesta que las cantida -
des recudadas por los anteriores concepio se deben em--
plear en gastos de administracion y "en las obras de fo-
mento ganadero dentro del territorio nacional que autori -
ce la asamblea general”.

I'n sus articulos siguientes, hasta el 147, el -
Reglamento prevé vy regula el caso de disolucion de la --
Confederacion Nacional Ganadera. lLa disolucion de este
organismo tendrd lugar en los siguientes casos.

"I. Cuando lo aprucbe el 909, de las Uniones -
Regionales;

"II. Cuando la Confederacién cuente con un na -
mero de miembros menor del minimo establecido por la-
Ley;

"III. Cuando al juicio de la Sccretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, justificado y fundado, no cumpla con
los preceptos de la Ley y de este Reglamento”.

El Articulo 146 sefhala el hecho de que, en los
casos de las fracciones primera y segunda, la Confedera
cién se disolverd de pleno derecho y de inmediato se can
celardn el registro y autorizacion que le haya otorgado -



69

la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, notificdndolo -
por escrito. Iin ¢l caso de la fraccion tercera, la men-
cionada dependencia del Ejecutivo prevendrd la disolucion
con apercibimicento de que si en el término de treinta - -
dias la Confederacion no expone ni funda las razones que
tuviere que oponer, la Secrctaria cancelard la auwtoriza- -
cion y registro.

Il articulo 147 Complementa los anteriores al -
ordenar que, en ¢l caso de la disolucion comprendido en
el Articulo 145, {fraccion I, la asamblea gencral de la -
Confederacion nombrard a los liquidadores y determinard
lo que cstime conveniente.  En los casos comprendidos -
en las fracciones 11 v I del mismo articulo, se procede
rd a la liquidacion con intervencion de la Sceretarfa de -
Agricultura y Ganaderia y ¢l remanente del activo, si lo
hubiere, quedard a disposicion de la propia Secretaria,

Il Articulo 148 contenido en ¢l Capitulo V, ex-
presa que Tlos organismos creados por la Ley de Asocia
ciones Ganaderas y este Reglamento son personas mora -
les quo gozan de plena capacidad juridica en los términos
del Cdadigo Civil. de acucrdo con lo dispuesto por ¢l Arti
culo 14 de la Ley mencionada, su duracion scrd indefini-
da ¢ ilimitado el namero de sus micmbros”,

Iin el siguiente, concede a los organismos auwto
rizados y registrados en la Secretaria de Agricultura y -
Ganaderia los siguientes derechos: "Personalidad para rea
lizar operacioncs con terceros, ¢n representacion de sus
miembros para la venta de productos pecuarios, obten- -
cion de créditos, compra de material ganadero, adquisi--
cion de bienes inmucbles y mucebles necesarios para los -
fines sociales y en gencral, intervenir en todos los asunr
tos relacionados con la ganaderia, sin mds limitacién que
la jerarquia establecida por el articulo 12 de la Ley'".
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Este precepto como ya anotamos en parrafos -
anteriores, indica que la Confederacion serd cl organo -
mediante el cual todas las asociaciones ganaderas puedan
promover ante cl Estado los proyectos, iniciativas, ges--
tiones, etc., tendientes a cumpliv las finalidades que de-
termine la Ley y que para las autoridades locales, los -
Organos scrdn las Asociaciones Locales o las Uniones Re
gionales, scgin ol lugar de radicacion de las mismas y -
de la autoridad ante quien proceda gestionar,

In el dltimo pdrrafo de fraccion primera el Ar
ticulo 149 del Reglamento establece expresamente que los
Yanteriores dercchos  se enumeran con finalidad meramen
te enunciativa, pero de ninguna manera limitativa”, -

I'n su fraccion segunda el citado articulo, con -
cede a la Confederacion Uniones y Asociaciones: "FFran- -
quicia postal y telegrdfica, como dependencia de la Secre
taria de Agricultura y Ganaderia...' mencionando expre -
samente que ¢l funcionamiento de las citadas organizacio-
nes pecuarias, constituidas con apega a la ley y al Re--
glamento, se considera de interés pablico y de coopera--
cion, Concede ademds a los micmbros del Consejo Di- -
rectivo de las agrupaciones ¢l cardcter de funcionarios -
honorarios de la Sceretaria de Agricultura y Canaderfa,

I'n su fraccion tercera el Articulo 149 concede
a los organismos ganaderos la "exclusividad para perci -
bir los subsidios que para ¢l fomento ganadero fijen las -
leyes respectivas”.  Por dltimo, en la fraccion cuarta -
les otorga ¢l derecho de "colaborar en las actividades --
que el Gobicrno Federal emprenda para ¢l mejoramiento-
de la ganaderia, bien sca por cruzamicntos de monta di -
recta o de inseminacidn artificial experimentacion y culti
vo de plantas forrajeras y cualesquiera otras medidas de
fomentar la industria pecuaria nacional'.
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En correlacitn a los anteriores derechos, las -
Asociaciones Locales, Uniones Regionales y Confedera- -
cién Nacional, tendrdn las obligaciones contenidas en las
diversas fracciones del Articulo 150 y que son las siguien
tes:

"I. Cooperar a la formacion de las estadisticas
ganaderas proporcionando datos veridicos a la Secrctaria-
de Agricultura y Ganaderia, cuando lo solicite;

"1, Informar a la misma Secretaria sobre log-
asuntos relacionados con los organismos y sus finalida- -
des, cada vez que para ello scan requeridos por dicha de
pendencia; -

"III. Colaborar ¢n los servicios de sahidad ani-
mal y en los trabajos de fomento pecuario que efectie la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia;

"IV, Remitir anualmente por duplicado a la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, por conducto del or
ganismo inmediato superior y dentro de los treinta dias -
siguientes de cfectuada la dltima asamblea gencral ordina
ria, la documentacion que siguc: h

"a) Informe anual de las actividades del Conse-
jo Directivo y de las mds importantes desarrolladas por-
los organismos inferioves;

"b) Copia del estado de cuenta que comprenderd
el movimiento de fondos habido durante el dltimo ejerci--
cio social, especificando las partidas que contenga;

"c) Informe anual del Consejo de Vigilancia;
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"d) Copia del acta de la dltima asamblea general -
ordinaria v de las extraordinarias cclebradas durante el - -
ejercicio social:

"e) Lista general de los miembros de cada orga
nismo, cxpresando sus domicilios particulares y nombre y
ubicacion municipal del predio ganadero que exploten.

[a Sceretaria de Agricultura y Ganaderia podrd
rechazar la documentacion anterior cuando a su juicio no
se ajuste a las disposiciones de la Ley y este Reglamen-
to, debicndo en este caso, fundar legalmente su resolucion”,

11 Arvticulo 151 otorga facultades a la Scereta—
ria de Agricultura y Ganaderia para decidir, en altima -
instancia, "las difcrencias que hayan fallado las Uniones-
en primera, conforme al Articulo 83 de este Reglamento;-
las falladas por la Confederacion Nacional en primera -
instancia, conforme al Artfculo 129 y las controversias -
que se sugcitaren entre Uniones vy Confederaciones”.  Iin
su Gltimo pdrrafo, cl citado precepto manificsta que las -
decisiones de la Scerctaria serdn inapelables y en todos -
los casos los fallos scrdn dictados ¢n un plazo que no -
exceda de treinta dins. Las decisiones deberdn ser co -
municadas, por cscrito, a las partes cn pugna.

En ¢l Articulo 152, ¢l Reglamento faculta a la-
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, para estar repre-
sentada, mediante las personas que el cefecto designe, en
las asamblcas generales de la Confederacion, Uniones Re
gionales y Asociaciones Ganaderas Locales. B

Il siguiente precepto conticne la prohibicion di-
rigida a todos los organismos pecuarios constituidos de -
conformidad a la Ley y al presente Reglamento de ocupar
se de asuntos de cardcter politico o religioso. h
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1 presente Reglamento asi como la Ley de Aso-
ciaciones Ganaderas pucden ser interpretadas por conduc-
to de la Direccion Consultiva v de lLegislacion dependien-
te de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, de con- -
formidad con lo ordenado por ¢l Artfculo 154 del Regla--
mento,

In la scgunda parte del presente capitulo trata-
remos de realizar un andlisis que aunque breve, seca lo -
mds completo posible, ¢n ¢l que sc observe la importan-
cia de las actividades pecuarias en nuestro medio econd -
mico-social v los principales problemas de diversa indo -
le, a quc se enfrenta.

Por lo anterior, dnicamente anotarcmos ¢n cs -
tos padrrafos un breve esbozo de la importancia de la ga-
naderia cn nucstro pais. a) la mitad al menos de toda -
nuestra oxtension tervitorial ¢s aprovechable o estd desti
pada a trabajos pecuarios: by cientos de micles, quizd -
millones de personas dependen para su subsistencia de las
actividades ganaderas:  ¢) existen on nuestra Repiiblica -
mds de 20 millones doe cabezas de ganado bovino, aparte-
de los millones de ovinos, caprinos, porcinos, cquinos, -
aves, cte,, existenies: todos estos animales representan-
un enorme acervo de rigueza con un valor de miles de -
millones de pesos:  d) como fuente de alimentacion, asi -
como proveedora de materias primas para la indusiria,
la importancia de la ganaderia en Moxico c¢s inobjetable; -
e) como fuente de tribwacidn aporta considerable nGmero
de divisas al gobicrno, cte.,cte.

Lo anteriormente anotado nos resalta adn mds, -
la importancia de la Confederacion Nacional Ganadera. -
Como hemos visto, cste Organo es ¢l mdximo exponente -
del sector pecuario. en nuestro pais, en ¢él confluyen, in-
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tegrdndolo al mismo tiempo, todas las Asociaciones Loca
les y Uniones Regionales cxistentes en la Repiblica; co--
mo hemos mencionado existen distribuidas on todo el dm-
bito de nuestro tervitorio, 43 uniones Regionacs, que re-
presentan a 1,103 Asociaciones Ganaderas locales que -
por su parte agrupan a 222,350 socios.

La Confederacion Nacional Ganadera, de csta -
manera, resulta scr un organismo intermedio de enlace -
entre el ILzstado (Sccreraria de Agricultura y Ganaderia) y
los ganaderos productores.  Su labor es miltiple, puesto
que no solo sc avoca a la resolucion de sus finalidades, -
contenidas en la Ley y su Reglamento sino que presta a -
sus agremiados diversos tipos de servicios sociales, eco
nomicos, de sanidad, informacion difunsion, de protec- -
cion y defensa de sus interescs, cte., cte., aparte de -
ser un Organo de¢ eficaz coordinacion entre el ganadero -
y el Estado.
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B) ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN POR ME-
DIO DE 1.LA CONFEDERACION NACIONAL GANA-
DERA.

a) ALIMENTACION ANIMAL.

Il fendémeno inflacionario que viene padeciendo-
en su economia todos los pafscs del mundo, han reflejado
su influencia ¢n nuestro pais.  La demanda de granos, de
pastas oleaginosas y harinas con un alto contenido protei-
nico, estd llegando a limites de inconvertibilidad; pues, -
estd rchasando la capacidad de produccion,  Como cita- -
mos anteriormente cste fendmeno os de cardcter mundial,
y se ha reflcjado en nuestra balanza comercial, donde de
exportadores de granos pasamos a importadores.

Lista situacion nos alarma sobremancra si con -
sideramos que la poblacion exige cada dia mayores canti-
dades de alimento de origen animal; los cuales sc podrdn
proporcionar si s¢ cuenta con la producciOn agricola que
la ganaderfa necesita para su desarrollo.

La baja productividad agricola nacional cn el -
afio de 1972, se reflejo en el aumento de los precios en -
los granos y semillas durante cl afio de 1973, Debido -
precisamente a cste fendomeno inflacionario, las condicio-
nes de nuestro mercado cuya oferta muy inferior a la de
manda, por el crecimiento demogrdfico de nuestro pueblo,
se ha rcflciado ¢n una mayor alza con los precios. Ance -
esta situacion y con ¢l Gnico fin de poder abastecer las -
demandas naciopales, nuestro gobicrno sc vio cn la impe
riosa necesidad de antorizar a la Conasupo para que rea-
lizara grandes importaciones de productos agricolas, con
las gravisimas consccuencias de que estd@bamos también -
importando mayor inflacién, lo que ha constribuido al ma
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yor deterioro del poder adquisitivo de nuestra moneda y-
de la balanza internacional de pagos.

In las reuniones de estudio y consulta que man
tuvimos, dice la C.N.G. durante ¢l ciclo agricola del 73
con los técnicos de las Scerctarias de Agricultura y Ga -
naderia de Recursos Hidraulicos, Industria y Comecercio; -
con los de los Bancos Oficiales v Privados, asi’ como con
los Industriales PFabricantes de Alimentos Balanceados y -
la Conasupo, hicimos las estimaciones de la posible pro-
duccion nacional de sorgo y pastas oleaginosas., Al tener
determinadas nuestras estimaciones, concluimos que si -
la situacion de este afo no cera del todo bonancible como-
es de descarsce. nuestra situacion tampoco cra tan deses-
perada, ya que en el déficit seria menor que cn el ciclo
anterior, no asi cn la produccién de trigo, y maiz que -
reflejaba cuantiosos faltantes,

La produccion nacional de Pastas Olcaginosas -
para el ciclo 73-74 se cstim6 en 811 100 toncladas y el -
consumo de las mismas cn 902 9068 toncladas, lo que re-
fleja un déficit estimado de 91 868 toncladas,

No obstante, consideramos que si nuestro pais-
planifica eficientemente la agricultura, no s6lo podremos
superar esta situacion deficitaria, sino que, incluso, es -
taremos c¢n posibilidades de ocupar nuevamente nuestra -
posicion en ¢l mercado internacional, como pais exporta-
dor de granos. Issto claro estd, dependerd en gran me -
dida del incremento de nuestras dreas de riego que ape--
nas alcanzan 4 millones de hectdreas.

Asi también crecla C.N.G. en algunas solucio -
nes y, al respecto nos dice: "con ¢l propdstio de defen--
der eficientemente las utilidades razonables que nos co- -
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rresponden por nuestra inversion y trabajo, asi como el-
ingreso de nuestros consumidores, buscando establecer -
los costos de produccion, es necesario que sigamos es- -
forzandonos en crear sociedades ccondmicas que nos pet-
mitan construir nuestras propias {dbricas de alimentos ba
lanceados grandes bodegas para almacenamiento de mate-
rias primas. lIistas socicdades deberdn ser exclusivamen
te de servicio paratodos los ganaderos asociados sin nin-
guna finalidad de lucro.

Como lo anterior la C.N.G. csta tratando con -
las autoridades correspondientes las posibles soluciones -
del problema de la alimentacidn, pues de lo contrario ja-
mds se podrd pasar de la ganaderia cxtensiva a la inten-
siva y mucho menos se incrementard consteablemente la -
avicultura, porcicultura y engorda de bovinos y la produc
cién de leche. -

Fuente: Confederacitn Nacional Ganadera.
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b) CREDITOS

El crédito ha venido corrigiendo graves defec--
tos, que van desde las deficiencias administrativas y téc-
nicas en los sistemas de cvaluacion, otorgamiento y st--
pervision, hasta las limitaciones que plantean los clemen
tos culturales y/o socioldgicos que integran la unidad na-
cional,

51 tratamiento que las instituciones de crdédito -
oficial siguen para con las distintas regiones del pafs, -
no es congrucnre con las disposiciones legales que le die
ron vida, El Ifmite mdximo de 300 mil pesos en las obli
gaciones a cargo de particularcs y de 500 mil pesos para
las socicdades trac consigo una scric de limitaciones en-
el ejreicio del crédito v en la posibilidad de explotar en-
forma intensiva las distintas formas de propicdad que la-
Constitucion Polivica y la lLey ederal de Reforma Agra--
ria establecen.

En alguns regiones ¢l reparto mismo de la tie-
rra a que dido origen la Reforma Agrarvia, plantea en la -
actualidad un serio problema -historicamente justificado-,
consistente cn la minimizacion de la propicdad que hace -
mds dificil la canalizacion do recursos financicros y la -
aplicacién de la recnologia,

I'n ¢stos casos aunque se han utilizado las So -
ciedades para hacer mds expedito ¢l financiamicento del -
medio rural, la verdad es que su funcionamiento no ha -
respondido a las crecientes ncecesidades del sector agro -
pecuario. [a presion demogrdfica sobre los escasos re-
cursos naturales y de capital con que cuenta ¢l pais para
hacer frente a la demanda de productos primarios y el -
problema de la descocupacion y subocupacion campesina, -
hacen necesario destinar cada verz mayor financiamiento -
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al sector agropecuario y redoblar los esfuerzos tendien -
tes a lograr una administracion mds cficiente de los mis
mos.

I:n materia de disponibilidades financicras, sc -
han autorizado incrementos muy sensibles en las transfe-
rencias del presupuesto federal a las instituciones oficia -
les.  En cl ano de 1972, la banca nacional agropecuaria -
otorgh créditos por un total de § 7 289 millones, destina
do § 5 901 millones (82 9) a crdditos de avio y $1 328 -
millones (18 &) a refaccionarios.  Para cl aio de 1973, -
se programd incrementar el total a S 11 470 millones, -
que representan el 54 Y0 mds que el ano anterior.

Por lo que hace a la coordinacion de la adminis
tracion publica, sc¢ ha cstablecido una politica de inter- -
cambic permancnte de informacion cstadistica y de formu
lacion conjumta de programas, que se crec hardn posible-
que los planes de operacion de créditos ¢ inversiones de
la banca oficial sc integren y complemente con los pla- -
nes de produccion, irrigacion, coxtension agricola, indus -
trializacion y comercializacion que tienen a su cargo las-
distintas dependencias del scctor pablico.

Los saldos de los créditos otorgados por la ban
ca privada a la agricultura y la ganaderia alcanzaron - -
$ 7 483 millones on 1972, destacando por orden de impor
tancia, los bancos de Depdsito v Ahorro con $§ 4 378; las
Sociedades FFinancicras con $ 2 282 millones y el Banco -
de México con $ 823 millones (esta Gltima cifra se refie
re a redescucntos). N

Para cl afo de 1973, la Asociacion de Banque--
ros utilizando los nuevos mecanismos derivados de las po
liticas de encaje legal dictadas por el Ejecutivo Federal,-
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proyect6 destinar para el desarrollo agropecuario del pais
$ 9 500 millones, que representan aproximadamente un -
20 9. mds que en 1972.
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¢) SEGURO GANADERO

El seguro ganadero empezd a ser operado en -
México en el aino de 1957, por Mutualidades constituldas -
y agrupadas cn una Asociacion Civil denominada IFedera -
cion de Socicdades Mutualistas del Seguro Agricola Inte--
gral y Ganadcro, verificando la contratacion de seguros -
para proteger animales de las especics bovina, caballar -
e hibridos, contra los ricsgos de muerte, enfermedad e -
incapacidad funcional, asi como muerte cn transporte, u-
tilizando para cllo los scrvicios de la Mutualidad de Segu
ros Agricola Integral y Ganadero de Guanajuato, Gnica au
torizada cn aquclla ¢poca por la Scerctaria de Hacienda -
y Crédito Pablico para operar en ¢l ramo ganadero.

Iin c¢sta etapa, en la que no sc disponia de es -
tadisticas precisas sobre la siniestralidad que afecta los-
animales de las diferentes especies y razas con las distin
tas zonas ganaderas del pafs, tuvo que operarse con una-
prima experimental fijada a nivel nacional.

[La cexperiencia obtenida, sirvid de base para -
estructurar ¢l scguro ganadero previsto cn la Ley actual-
mente en vigor, publicada cn ¢l Diario Oficial de la Fe-
deracién del 30 de Diciembre de 1961, asi como su Regla
mento, publicado cn ¢l mismo 6rgano informativo el 6 -
de septiembre de 1963.

Il primero de dichos ordenamicntos, prevé la
creacion de una Institucion Nacional de Seguros, cuya ra-
z6n social es Ascguradora Nacional Agricola y Canadera,
S.A., que tiene entre objetivos practicar operaciones de
seguro ganadero.

Izl nucvo organismo inicié su actividad en el -
ramo ganadero en octubre de 1964, dando principio con -
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ello a una segunda ctapa cn la evolucion de este seguro,-
durante la cual entrd en Vigor un programa que dividioé -
el pais en 7 zonas de Scguro Diferenciado, que mds que-
nada sirviceron para la realizacion de campanas de pre- -
vencion de plagas y enfermedades que afectan a la ganade.
ria, pero en cuanto a la determinacion de tasas aplica-—=
bles para ¢l cdlculo de primas, de hecho solo funciona- -
ron dos, una para la zona libre de garrapata y otra pa -
ra la infestada por dicho pardsito, cn cambio, esta dife -
renciacion se establecié con base on la funcion del gana -
do asegurado y de los sistemas de explotacion,

Los riesgos protegidos fueron muerte y enfer -
medad en animales de las especics bovina, caballar ¢ hi-
bridos, incapacidad funcional cn sementales, incapacidad-
fisica en bovinos y equinos de trabajo y en aqucllos de -
esta Gltima especie destinados a la actividad deportiva; -
instituy¢ndose en enero de 1972, e¢n forma experimental, -
el seguro contra ¢l riesgo de mucrte para porcionos, ade
mds de cubrirse los riesgos de muerte o incapacidad fi -
sica en transporte, para animales de lag especies indica-
das, asi como para ovinos y caprinos.

La prima autorizada en este segundo periodo, -
que concluyd ¢l 31 de diciembre de 1972, siguio siendo -
experimental v tampoco conté con Subsidio del Gobierno -
Federal, lo que di¢ lugar a que el Seguro agricola conti-
nuara soportando los gastos de operacion del ramo gana -
dero.

En enero de 1971, se iniciaron los trabajos de -
procesamicntos de datos estadisticos correspondientes a -
los ejercicios de 1966 y de 1970, con el objeto de formu-
Iar un nuevo programa.
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Para la realizacion se dividié el Territorio de -
cada uno de los [stados integrantes de la IFederacion, en
Zonas de Sepuro Ganadero Diferenciado, agrupando en - -
ella Municipios con similitudes ccologicas, zootécnicas y-
enzooticas, para lo cual las Mutualidades y Oficinas inte-
grantes del sistema, aparte de la colaboracion de sus téce
nicos, rccibicron ayuda de Jas Agencias de la Secretaria-
de Agricultura y Ganaderfa, de los Bancos Nacionales que
operan créditos agropecuarios y de los propios ganaderos,
por conducto de sus Asociaciones y Uniones Regionales,

Determinadas las zonas, que finalmente resulta
ron en ndmero de 43, agrupadas en 7 regiones geogrdfi -
cas, se cfectud el procesamicento de los datos estadisti- -
cos referentes a cada una de aquéllas en los anos del pe
riodo analizado, para averiguar en consideracion a la es-
pecie, raza, scxo, cdad, funcion y procedencia del ani- -
mal asegurado, asi como fuente de los recursos ccondémi
cos para su cxplotacion, la incidencia de siniestros, tan-
to de muerte como de enfermedad y las causas que los -
originaron, permitiendo conocer los porcentajes de sinies
tralidad, el costo de operacion, la prima pura y la pri--
ma real, tratindosc del riesgo de muerte y ¢l costo de -
las medicinas y del scrvicio médico veterinario por cabe
za asegurada, en lo que se refiere al riesgo de enferme-
dad.

Con basc ¢n los datos anteriores, se determina
ron las primas aplicables en cada zona, para las diferen
tes especics, razas y funciones del ganado, sugiriendo a
la Secretaria de lacienda y Crédito Piblico, el otorga- -
miento de un subsidio cquivalente al 35 % de la prima -
asignada al ejidatario y del 25 ¢ de la fijada al pequeiio
propietario.
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Se aumentaron las coberturas, tomando en cuen
ta los actuales valores del ganado, pero sin perder de -
vista el valor medio de los que en mayor ntimero se ase
guran; los riesgos protegidos siguicron siendo los mis--
mos consignados cn ¢l programa anterior, pero sc crea -
ron nuevos seguros para satistacer la demanda de los u-
suarios, tales como ¢l referente a ganado importado, que
cubre vicsgos on transporte ademds de muerte y enferme
dad durante 30 dias posteriores a su arribo al lugar de -
destino y ¢l seguro para ganado en exposicion, que prote
ge contra todo ricsgo que este fucera del control humano,
los animales que concurren a dichos certdmences, desde -
el momento de salida del lugar de radicacion, cstancia -
en la exposicion y regreso, fijando coberturas acordes a
la calidad y valor de este ganado.

También sc establecio la posibilidad de fraccio-
nar la prima para clientes que operan con sus propios -
recursos, ¢n los casos en que ¢l monto de aquélla es ele
vado como consecuencia del nimero y valor de los anima-
les asegurados.

Las inovaciones contenidas en este programa, -
que se pondrd cn cjecucion en el proximo ejércicio, da--
rdn fin al principal obstdculo que existié para que el sc -
guro ganadero alcanzara el desarrollo a que estd destina-
do, va que la prima, que a juicio del usuario resultaba-
cara y los costos de operacion que cran clevados debido-
a los bajos volimenes, se reducirdn al contar con el sub
sidio que ¢n forma temporal sc solicité al Gobierno Fede
ral y que ird disminuyendo en la medida en que mejoren
los resultados, hasta lograr su total supresion, en el mo
mento en que el seguro ganadero sea suficiente para pro-
porcionar ¢l servicio, exclusivamente con cargo a las pri
mas pagadas por el asegurado. -
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Si se considera que el seguro ganadero, es un-
servicio piblico que interesa a la Nacion desarrollar en -
beneficio de la ganaderia, c¢l subsidio concedido por el -
Gobicino para hacerlo mds funcional, sce encuentra justifi
cado, pucs a través de su accion se logrard ¢l fomento -
de las explotaciones ganaderas y principalmente de la ga-
naderia ejidal, que dia a dia adguicre mavor importancia;
sc consevard la calidad de stjeto de crédito del asegura-
do, garantizard la recuperacion de las inversiones que -
realicen en este ramo las Instituciones de Crédito Nacio-
nales y Privadas, sc tecnificard la ganaderia mediante la
aplicacion de normas que ¢l seguro ganadero previene pa
ra el mejoramiento de las explotaciones en cuanto a insta
laciones, mancjo, alimentacion y prevencion de plagas y-
enfermedades y todo cllo, junto con la accion de otros -
programas que ¢l Gobicerno IPederal estd realizando, dard
lugar al incremento de la produccion pecuaria, al ingreso
de divisas por la exportacion de sus productos y deriva-—
dos, al aprovechamicento de los esquilmos de la agricultu -
ra, a la creacion de nuevas fuentes de trabajo, al mejo -
ramicento de la dicta de nuestra poblacion y a tna distri -
bucion mds justa del ingreso nacional, al propiciar mayo
res utilidades para el productor. B
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Causas Porcentajes
Distocias 6.42
Mordeduras de serpiente 6. 26
Neumonia 5.69
Septicemia hemorrdgica 5.31
Meteorismo 5.27
Caidas accidentales 5. 46
Fiebre carbonosa 3.08
Derriengue 2.72
Pericarditis traumdtica 2.64
Plantas téxicas 2.64
Fracturas 2.60
Piroplasmosis 2.38
Colicos 1.92
Asfixia por inmersion ' 1.88
Anaplasmosis 1.69
Fasciolasis 1.43
Pardsitos gastrointestinales 1.34
Anemia 1.06
Peritonitis 0.96
Edema maligno 0.89
Otras causas (94 registradas) 38.06
Totales: 100.00 %

Fuente: Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S.A.
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d) ASUNTOS AGRARIOS

Se restructurd el Departamento Consultivo vy -
de Estudios Especiales, por acucrdo del Consejo Directi-
vo, a fin de poder proporcionar mejores scrvicios en - -
cuanto a consultas sobre aplicacion de la Nueva ley T'ede
ral de Reforma Agraria, cspecto a la forma como debe-
ria procederse cn los casos de invasion de tierras, tra -
mitacion de certificados de inafectabilidad ganadera y de-
mds defensas en materia agraria.

Se establecieron medidas para fijar el radio de
competencia de las Uniones Ganaderas, on cuanto a las -
defensas que se presentaran ante las comisiones agrarias
mixtas y delegaciones del Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacion; asimismo, la colaboracion que po- -
drian prestar ante el mismo Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacion,

Con la ascsoria juridica a los ganaderos, a tra
vés de sus filiales, hemos notado un perfeccionamiento -
mayor ¢n estos servicios juridicos de las uniones Ganade
ras Regionales, cn los que al orientar y prestar estos -
servicios de asesoria juridica en materia agraria, sc pro
cura cncauzarlos ¢n forma estricta dentro de la Ley, ya-
que no se explicaria que en un estado de dercecho fuera -
en otra forma.

’ Se establecio un sistema de audiencias con el -
Jete del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
para que el Presidente de la Confederacion tratara perso-
nalmente algunos asuntos en forma peri6dica, haciéndose-
acompanar en la mayoria de las veces por algunos Conse
jeros, Directivos de Uniones Ganaderas y miembros del -
Departamento Consultivo de la Confederacion, donde se -
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hacen los planeamientos de tipo general tratando de encon
trar soluciones adecuadas.

I'n cuanto a la tramitacion de nuevos certifica -
dos de inafectabilidad ganadera, se establecicron las nor
mas por las cuales,las Uniones Ganaderas Regionales au-
xiliardn con sus vespectivos listados a los ganaderos, cn -
cuanto al trdmite en las Delegaciones Agrarias, para que
al ser dictaminados los expedientes de inafectabilidad y -
remitidos a la Direccion de Inafectabilidad Agricola y Ga
nadera, del Departamento de Asuntos Agrarvios y Coloni -
zacion, on la ciudad de México, la Confederacion pudiera
continuar con la vigilancia de cstos expedientes, cuando -
asi lo solicitara ¢l interesado, a través de su organiza--
cion.

IIn cuanto a los certificados de inafectabilidad -
ganadera cuyos acuerdos de inafectabilidad hayan sido pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion, se inicia-
ron las gestioncs a peticion de los intercsados, para pro
mover la entrega del certificado debidamente inscrito en-
el Registro Agrario Nacional, previo poder simple que -
se expidiera.

Todos cstos servicios son de cardcrer gratuito,
por lo que el ganadero estd excento de cualquier pago, -
adoptdndose la anterior medida precisamente para evitar-
que se negociaran econdmicamente estos certificados, y -
despiazando a los intermediarios, para que los ganaderos
que estdn en el caso, los pudieron obtener y recibir en -
forma absolutamente gratuita,
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‘¢) COOPERACION EN LAS CAMPANAS NACIONALES
CONTRA LAS ENFERMEDADES DEL GANADO.

LA ENCEFALITIS EQUINA. - A pesar de que a
lo largo del ano proximo pasado sc reportaron muy pocos
casos de lincefalitis FEquina Venezolana, la Sccrctaria de-
Agricultura v Ganaderia, tratando de prevenir situaciones
como la que se presentd en el aiio de 1971, ha continuado
Hlevando adelante ¢l programa de vacunacion masiva en -
casi todo el territorio nacional.

Durante ¢l aho de 1972 se comprobd la muerte -
de 4 769 equinos y fucron vacunados un total de 1584 510
cabezas, siendo los Ilstados donde se observaron las ma-
yores incidencias de csta enfermedad: Sonora, Durango, -
Zacatecas, Jalisco, Pucbla, Hidalgo, Nayarit, Morelos, -
Michoacdn y Guerrero.

Aunque sc estuvieron recibiendo del Istado de -
Guerrero vepories aislados de casos sospechosos de lince
falitis Bquina Venezolana, principalmente de animales no-
vacunados, en ¢l momento actual, se considera controla -
da la enfermedad.

In el listado de Durango se controld c¢l proble-
ma desde junio del ano proximo pasado, no habi¢ndose re
cibido ningln reporte hasta la fecha.

In el listado de Nayarit se logré controlar la -
enfermedad. sin embargo, aun se continGa realizando una-
estrecha vigilancia en la zona Huicot, donde en varias o-
casiones se¢ han com’sionado brigadas de vacunacion en- -
cargadas de alcanzar una cobertura satisfactoria de ani--
males inmunizados.
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El ndmero de animales muertos en le Estado -
de Morelos fué de 796 y hasta la {echa se han continuado
atendiendo solicitudes de vacunacién de cquinos.

LLos tnicos reportes de animales enfermos de -
Encefalitis Iiquina Venezolana, procedentes del Estado de
Hidalgo, fueron de los municipios de Tula, Atotonilco y -
Mineral el Chico. Sc¢ vacunaron eon esta entidad 12 890 -
cquinos v los muertos Gnicamente fueron 23 animales,

In ¢l resto del pafs sc contindan desarrollando
los trabajos de proteccion, por medio de la vacuna de vi
rus vivo modificado que produce el Instituto Nacional de -
Investigaciones Pecuarias de la Secretaria de Agricultura-
y Ganaderia. para prevenir cualquicr brote,

BRUCELOSIS. - Dado el peligro que represen
ta para la ganaderia v los humanos la epidemia de la bru
celosis, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, con la
colaboracion de los ganaderos organizados de México, ha
estado intensificando los trabajos de la campana a fin de-
abatirla al mdximo ¢n la mayor parte del territorio nacio
nal.

Actualmente, la Campaiia Nacional Contra la -
Brucelosis se realiza en los Iistados de Chihuahua, Coa--
huila, Durango (Comarca Laguncra), Zacatecas, San Luis
Potosi, Aguascalientes, Guanajuato, Veracruz, Tabasco y
Yucatdn; cn los que sc tienen en control 103 748 cabezas
de ganado bovino correspondiente a 690 hatos, de los cua
les ya se¢ han declarado libres de brucelosis a 39, entre-
gdndoseles los certificados correspondientes.

En esta Campana han sido incluidos los Centros
de Fomento Ganadero de la Secretaria de Agricultura y -
Ganaderia, en los que se han certificado 8 757 bovinos -
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correspondientes a 12 hatos; 364 caprinos correspondien -
tes a 5 hatos y 550 porcinos correspondientes a 6 hatos.

lLa Campafia Nacional Contra la Brucelosis com
prende la vacunacion de las hembras de tres a seis me -
ses, cn becerras, cabras y bovregas; climinacion de los-
animales enfermos, o bien el aislamiento de los mismos,
para que no contaminen a los animales sanos.

Se ha cstimado on ndmeros redondos el Crédi -
to del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en - -
$ 700 000 000,00 (Setecientos Millones de Pesos), maneja
dos a través de un fideicomiso administrado por la Nacio
nal Financiera con la participacion de la Sceretaria de -
Hacienda y Crédito Pablico, la Scercetavia de Agricultura-
y Ganaderia, la Sccretaria de la Presidencia de la Rept -
blica, la Confederacion Nacional Ganadera y la Confede -
racion Nacional Campesina.

TUBERCULOSIS. - La Campafia Nacional con
tra la Tuberculosis Bovina continta desarvolandose con -
gran ¢xito cn el norte del pais. bn ¢l afio de 1972 se -
registrd un avance considerable con la incorporacion de -
los ranchos a la Campaia, asi como por el cumplimien -
to de los requisitos establecios en los hatos inscritos.

El ndmero de animales que sc tubcerculinizaron
en los Iistados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo -
Leon, Tamaulipas, Zacatccas y Aguascalientes fue de - -
754 281; siendo 734 591 cabezas de ganado bovino destina
do a la produccion de carnc y 19 690 de fenotipo lechero.
Como era de esperarse, Ja prevalencia de tuberculosis en
el ganado de carnc resultd sumamente baja. (. 05Y), por-
lo que dnicamente se enviaron al rastro 418 animales - -
reactores.
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DERRIENGUILL. - Los trabajos de la Campana
Nacional Contra el Derriengue (rabio paralitica bovina), -
se intensificaron considerablemente en los Eistados de Yu
catdn, Veracruz, Qaxaca, Guerrero, Michoacdn, Jalisco,
Colima, Navarit y Sinaloa, los cuales corresponde a la -
zona Golfo - Pacifico.

La Campana hasta ¢l momento se cstd llevando
a cabo bajo dos puntos de vista: el epizootioldgico, con--
sistente en la vacunacion del ganado expuesto a la enfer -
medad; v ¢l cecoldgico, consistente en el control del vam-
piro Desmodis rotundus, que es el que trasmite el de- -
rriengue.

LA GARRAPATA. - Cumplicndo el acuerdo -
de la XXXVII Asamblea General Ordinaria de la Confede -
racion Nacional Ganadera, celebrada en Acapulco, Gro., -
los dias 6, 7 y 8 de mayo de 1972, relacionado con la -
proposicion del Conscjo Directivo para realizar en todo -
el territorio Nacjonal la campana de crradicacion de la -
garrapata, comtribuyendo para csto con una aportacion -
por cabeza de ganado bovino que sce sacrifique en ¢l pais
0 se destine a la exportacion y concertando un crédito in
ternacional a largo plazo que permita realizarla en un -
plan de cuatro anos, la Confederacion Nacional Ganadera,
en compania del C. Sceretario de Agricultura y Ganade--
ria. sc dirigié al senior Presidente de la Repiblica para -
poner a su alta consideracion este acuerdo, ¢l que al ser
apropado con gran simpatia por el Primer Mandatario, -
ordend su pronta ejecucion.

la sccretaria de Agricultura y Ganaderia orde-
né que la Campaia Nacional contra la Garrapata sc lleva
se a cabo en todo ¢l pafs y que la Jefatura de esta cam -
pana elaborase los estudios sobre cada una de las zonas-
no incorporadas al plan nacional, asi como la actualiza- -
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cién de aquellas en que ya estd trabajando en coordina- -
cién con la Federacion.,

En el ano de 1960 se inicid en forma técnica e
intensiva la Campana Nacional contra la Garrapata cn cl-
Zstado de Sonora.  Siguiendo este cjemplo, Durango ini-
cié la lucha contra la garrapata en 19062, Zacatecas lo ha
ce en el afo de 1963, Guanajuato en 1967 y Chihuahua y -
Colima en 1968.

En ¢l ano de 1969, gracias a un vigoroso impul
so eccondmico del Gobierno Federal, se incorporan a la -
Campainia contra la Garrapata los Listados de Coahuila, -
Nuevo LeOn, Tamaulipas, San lLuis Potosi, Sinaloa, Naya
rit, Jalisco y Aguascalicntes. h

En el ato de 1971 entra a la Campana cl Esta -
do de Yucatdn. Iin Vcracruz, cl comité de la Campana -
contra la Garrapata, formado por los ganaderos y el Go-
bierno del Iistado, la realiza orientando y capacitando a-
los ganaderos, asi como construyendo un gran nimero de
banos garrapaticidas exclusivamente; todo esto, por la -
falta de colaboracion ¢ interés del Gobicrno [Federal.

Hasta la fecha sc han declarado oficialmente 1
bres de garrapata trasmisora de la pivoplasmosis bovina-
los Estados de Aguascalientes (julio de 1970) y Sonora -
(noviembre de 1972).

Avances importantes se pueden observar en los
Estados de Coahuila, que tiene un 659 de su extension -~
territorial libre de este pardsito, Chihuahua el 86 ¢, Du
rango el 76 7, Jalisco el 2.5 9, San Luis Potosi el 49%,
Zacatecas el 79 @ y Sinaloa el 6.5 7.
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La extension total liberada a la fecha es de - -
66 198 163 hectdrcas, la zona de erradicacion 6 080 479
hectdreas, la zona de control 8 556 344 hectdreas, la zo
na de trabajo 12 025 233 hectdrcas y la zona infestada -
104 394 108 hectdreas.

Los ganaderos de los IZstado liberados de garra
pata Bofilus, han recibido importantes beneficios econdmi
cos, como ¢s la autorizacion para exportar su ganado a-
los Estados de Nortcamdrica.

La realizacion de la Campana contra la Garra -
pata, ademds de fortalecer la infraestructura de la gana-
deria, mediante la construccion de cercos que permitan -
la concentracion del ganado para su baio cada 14 dias, -
significa un mcjor manecjo, mayor indice de pariciones, -
menor nimero de sementales, un pastoreo mds racional -
vy, sobre todo, la posibilidad de controlar con el mismo -
dinero ¢ instalaciones otras cnfermedades como son: sep-
ticemia, derriengue, parasitosis interna. ctc.

GUSANO BARRENADOR. - Debido a la canti -
dad de brotes de gusano barrenador del ganado que se re
gistraron el afno pasado, ¢l Comit¢ de la bucha Contra -
¢l Gusano Barrenador decidid asignar un mayor ndmero -
de inspectores en pumtos claves como lo son: Sur de So -
nora, Norte de Sinaloa, Sur de Tamaulipas, Norte de San
Luis Potosi v Norte de Veracruz. [l trabajo de estas -
personas, ademds de establecer un contacto dircecto con -
los ganaderos de estas regiones, consistird principalmen-
te en detectar las mayores infestaciones del barrvenador y
reportarlos de inmediato a la planta productora de Mi- -
ssion, Texas, para que se dispersen mayores cantidades
de moscas estériles cn aquellos puntos que se consideren
los mds criticos.
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Los Gobiernos y ganaderos Mexicanos y Norte -
americanos, cl dia 28 de agosto de 1972, en la Sccreta--
ria de Relacioncs Ixteriores de nucstro pafs, firmaron -
el Convenio mediante el cual los dos paises vecinos se -
comprometen a erradicar una plaga que hace dicz afios -
ocasionaba, por lo menos 350 millones de pesos anuales-
en pérdidas a la ganaderia de México y 1 212 millones en
Estados Unidos de Norteamdérica.

La firma dc este Convenio c¢s el resultado de -
la tenacidad de los ganaderos mexicanos y norteamerica -
nos por encontrar soluciones a un problema que merma -
considerablemente la ganaderfa; fuente importante del de-
sarrollo industrial y parte indispensable en la dieta popu
lar. B
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3. EVOLUCION DE LA GANADERIA EN MEXICO

Los altos indices de incremento demogrdfico vy
la imperiosa nccesidad de elevar a corto plazo el consu -
mo anual por habitante de alimentos pecuarios, han ¢jer-
cido una fucrte presion en la produccion.  Dlsta politica -
se ha visto reflejada en vealidades concretas,  [a multi-
plicacion de centros de inseminacion artificial, ¢l progra
ma de rescate genctico de nuestra ganaderia, las dispost
ciones tendientes a la creacion de mecanismos que impi -
dan el sacrificio de ganado menor de seis meses, asi co
mo la creacion v conservacion de praderas artificiales vy
naturalces con pastos nativos que sc realiza en las zonas-
dridas v semidridas de nuestro pais, promucven al desa-
rrollo ganadero v crean las nuevas téenicas agropecua- -
rias, que tanto necesitamos.

Por otra parte, la creacion de empresas de pro
ductores, la instalacion de fdbricas de alimentos balancca
dos y concentrados de grandes y modernas pasteurizado -
ras, empacadoras, rastro y frigorificos con caracteristi-
cas de servicio v para beneficio del productor, han csta-
do transformando los canales de comercializacion de los-
productos y han cstablecido un comtacto mds dirvecto del -
productor al consumidor, climinando el intermediarismo -
no necesario y evitando juegos especulativos perjudiciales
a la economia deméstica.

Por lo anterior, y conscientes de que dispone -
mos de mds y mejores recursos ¢ instrumentos para su-
perar viejos y nucvos problemas inherentes a nuestra ac-
tividad, pensamos que la capacidad creadora y la poten--
cialidad productiva de todos los hombres que trabajan en
el campo, debe ser estimulada con insentivos firmes, de
cardcter juridico y econbmico, que la hagan costeable. -
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S6lo asi, se podrd impulsar el desarrollo del pafs, se -
generaran mas empleos, sc fortalecerd ¢l mercado inter
nacional y se producirdn los alimentos neccesarios que -
cleven el nivel fisico y mental de la poblacion,

A) INCREMENTOS REGISTRADOS

Las cstimaciones relativas a la produccion y -
promedios de consumo que consignarcmos a continuacion,
nos permitirdn presentar on forma cientifica los avances
obtenidos cn la produccién pecuaria,

PRODUCCION DE: CARNLEL - IIn este renglén de-
bemos destacar que no obstante el déficit anunciado en -
los estudios vealizados por el Banco de México, S.A., la
produccion fuc suficiente y, como lo hemos senalado en -
ocasiones anteriores, hubo excedentes para la exportacion
de ganado cn pic v forma deshuesada.

PRODUCCION DIY LECHE. - Il las distintas reu
niones que celebrd la Comision, se traté de formular un-
programa para la reestructuracion de la produccion de le
che en todo el pais, llegando a la conclusion de que no era-
posible realizarlo, debido al deterioro que habia sufrido,
asi como por la critica situacién ccondmica por la que -
atravezaban la toralidad de los productores de leche, en -
grado tal, que Ja mayoria estaban a pumto de la quiebra.

I'n vista de esta rangible realidad, la comision
Auxiliar de la Leche recomendd al Consejo Directivo de -
la Confederacion se cvocara de inmediato a la solucion -
del grave problema tratando de que con la celeridad que-
el caso lo requeria, sc gestionara antce las autoridades -
de la Secretaria de Industria y Comercio para que con ur
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gencia y responsabilidad se atendicra la grave situacion -
y por esta vez, se abandonara la prdctica de seguir apli-
cando criterios politicos ¢n materia de precios a un pro-
ducto bdsico para la alimentacion del humano, y que en -
nuestro pais, csta a punco de excinguirse su produccion -
por falta de una remuncracion jusca: que sc Jo pida a di-
cha Sccretaria, realice un cstudio profundo de la produc-
cion de leche a nivel nacional v resuclva tan pronto como
sea posible, de acuerdo con los tratados de conomia y -
las disposiciones de nuestras lLeves, fijando los precios -
para la venta de la leche. por regiones on todo ¢l terri -
torio nacional, los que deben permitic que el productor -
tenga la utilidad adecuada on funcion a la inversion para-
hacer que estos negocios scan costeables y asi lograr su
proliferacion.

PRODUCCION DE HUEVO. - El aumento de galli
nas y pastura y los avances obtenidos en la especializa--
cion de esta funcion zootécnica, permiticron en log Glti--
mos afios un fuerte aumento de la produccion de huevo pa
ra plato. B

La produccion de huevo fértil, cn la que se sus
tenta la eficacia dc la expansion avicola, tanto para la -
postura como para la produccion de carnc, cubrid la de -
manda de las plantas de incubacion las que aumentaron -
en nimero y capacidad.

Con c¢ste aumento en la produccion, nuestro - -
pais podrd superar la ctapa de autosuficiencia nacional, -
para iniciar la etapa de exportacion,

PORCICULTURA. - No obstante que en los anos-
de 1971 y 1972 la porcicultura nacional se vi0 enormemen
te perjudicada por el excesivo contrabando de cerdos, car
ne y grasa, asi como por los deficientes sistemas de co-
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mercializacion, ¢l incremento de su productividad se man
tiene en la actualidad en una situacion bastante halagado -
ra.

Actualmente, con ¢l ciclo 73-74, scgin las csti-
maciones claboradas por la Scerctaria de Agricultura y -
Ganaderia, sec cuenta con una poblacion porcicola de - --
12 020 842 cabezas, que satisfacen con holgura las nece-
sidades de consumo interno.

CAPRINOCULTURA. - LLa Sccretaria de Agricul-
tura y Ganaderia puso en mecarcha un programa tendiente
a fomentar la cria y explotacion de esta especic pecuaria
hasta lograr su mdximo incremento.  Tomando ¢n cuenta
que la topografia de nuestro suclo presenta un alto por- -
centaje (18.3 %) de terreno propio para cl desarrollo de -
la caprinocultura.

Iin la actualidad se cuenta con una poblacion ca
prina de § millones 700 mil cabezas, con un valor apoxi-
mado de 993 millones de pesos.

CUNICULTURA. - 1 a Sccrctarfa de Agricultura-
y Ganaderia a rravés de la Dircccion General de Avicultu
ra vy Bspecies menores, continfa desarrollando programas
tendientes a incrementar la curnicultura como fuente per--
manente de proteina animal, medios de ocupacion e ingre
so para la clase campesina., B

Actualmerre estd en marcha el "Plan Nacional -
de Fomento a la Cunicultura”, que consiste en la venta a
bajos precios de los pics de cria, asesoramicnto técenico-
y divulgacion, que permitird en un futuro no muy lejano -
incrementar la produccion de carne y picl de conecjo.
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APINOCUL/TURA. - Como cs una de las ramas -
que mds se ha incrementado en los Gltimos anos, la pro-
ducciton de mil no s6lo ha satisfecho nuestro consumo in-
terno, sino que , cn el grueso de nuestro comercio inter
nacional, su participacion ¢s bastante importante. -

En el afo de 1972 las exportacionces de miel al-
canzaron 25 millones de kilogramos que, comparados con
las que sc realizaron ¢l afio anterior, registraron un au-
mento del 35 9. Los principales pafses importadores
continuaron siendo la Repliblica Federal Alemana, lista- -
dos Unidos de Nortedmerica, Suiza, Inglaterra, Bélgica,
Holanda y Japdn, pais este Gltimo que por primera vez
nos compra miel directamente.
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B) PANORAMA DEL COMERCIO EXTERIOR

Nuestro comercio exterior en materia agrope- -
cuaria, no se desarrolld con la normalidad de afos ante-
riores, ocasionando cnormes pérdidas para los productos
pecuarios que exportan su ganado en pic o en forma de -
carne deshuesada a los Estados Unidos de Nortedmerica -
y otros paises del continente americano.

a) IMPORTACION

GANADO Y MAQUINARIA. - En el presente ano-
social, la Confederacidon Nacional Ganadera intervino ante
las distintas dependencias de lag Secretarias de Agricultu
ra y Ganaderia y de Industria y Comercia, a fin de ges -
tionar los permisos de importacion de ganado y maquina-
ria que solicitaron los ganaderos por conducto de las U -
niones Ganaderas Regionales.

Debemos destacar ¢l hecho de que las importa-
ciones mds fucrtes que se realizaron en 1973, corrcespon-
dieron al renglon de ganado lechero, que alcanzé la cifra
de 26 083 cabezas, que representan el 75 90 del total del
ganado bovino impoitado en ese ano.

Por lo quc sc reficre a la importacion de ma--
quinaria ¢ implementos agricolas, también sc obscervd un
incremento considerable, pues de 4 tractores que se im -
portaron en ¢l ano de 1972. sc aumentd a 25 en 1973,

Lo anterior demuestra que las auroridades en -
cargadas del andlisis y autorizacion de las solicitudes de
importacion, cada dia estdn més conscientes de la necesi
dad que tienc ¢l ganadero de importar sementales de bue
na calidad y maquinaria para mejorar su hatos de ganado
Yy sus tierras.
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b) EXPORTACION

GANADQO IEN PIE. - Con fecha 14 de agosto de -
1973, se llevd a cabo una reunion con los representantes
de las Uniones Ganaderas Regionales Dxporiadoras de ga-
nado bovino macho en pic, quicnes, despuds de analizay -
ampliamente las diversas circunstancias que prevalecen -
en ¢l mercado interno, asi como las condiciones que pre
valecen en ¢l mercado interno, y las condiciones favora -
bles del mercado internacional, manifestaron a la Confe -
deracion Nacional Ganadera sus necesidades de exporta- -
cion para c¢l ano ganadero 1973 - 1974,

Con base en cllo, ¢l 15 de agosto del ano proxi
mo pasado se solicitd a la Subsccretaria de Ganaderia u-
na cuota de exportacion por 1 120 000 caberzas que, con -
forme a los informes presentados por las Uniones expor-
tadoras, cs la cifra que realmente correspondia a sus -
existencias.

Después de prolongadas deliberaciones, la Se- -
cretaria de Agricultura y Ganaderia, en oficio nimero -
101-6561 del 15 de octubre de 1973, autorizd la cuota de
exportacion de ganado bovino macho en pie para cl afio -
ganadero 1973 - 1974, en un total de 59§ 000 cabezas.

CANADO CEBU. - [il desarrollo genético del ga-
nado cebd, reconocido nacional e internacionalmente, sc -
ha wvisto reflejado en el incremento y diversificacion de -
las exportaciones. [Iisto no obstante, la Sccretaria de A-
gricultura y Ganaderia y pese a que la Confederacion Na-
cional Ganadera ha solicitado oportunamente la cuota de -
exportacion y ha expuesto en sus gestiones log argumen -
tos para que sea aumentada, hasta la fecha €sta ha sido-
autorizada extempordneamente y en cantidades que no co-
rresponden de ninguna manera a los excedentes disponi- -
bles para exportacion,
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Esta situacién ha originado que varios paises -
centroamericanos, que tradicionalmente importan su gana
do de México, hayan adquirido en ¢l afo de 1973 cerca -
de 2 000 ejemplares en Panamd, C.A., lo quce demuestra
que nuestra cuota de exportacion no satisface ni siquicra-
el 50 9 de su demanda.

La cuota de exportacion autorizada para el ano-
de 1973 se ejercié a varios pafses del Continente America
no, cntre los que destaca Nicaragua, C.A., pero solo sC
elevo a 708 ejemplares.

Por lo que se refier a la cuota de exportacion -
para el ano de 1974, debemos sciialar que hasta la fecha-
de cerrar este informe no habia sido autorizada.

GANADO CHARQLAIS. - Con fecha 31 de octubre
de 1973; en oficio 5095; el Conscjo Directivo de la Confe
deracién Nacional Ganadera sc dirigié a la Subsccretaria-
de Ganaderia a efecto de que se autorizara a la Asocia--
cidn de Criadores de Ganado Charolais Mexicano, una cuo
ta de exportacion de 30 torctes 15/16 y 31732, que se¢ -
destinardn a Centro y Sud Amdérica.,

[a solicitud la fundamentamos en el hecho de -
que en la actualidad sc tienen registradas 6 790 hembras
que producen 2 090 crias, suficientes para satisfacer las
necesidades del mercado interno y poder concurrir al - -
mercado internacional en el porcentaje que solicizan.

Como respucsta a nuestra geston, la Subsecre-
tarfa de Ganaderia, eon oficio ndmero 103-9939 del 23 de-
noviembre de 1973, manifestd que para formular la auto -
rizacién correspondicnte, ¢s indispensable contar con los
certificados de registro genealdgico de cada uno de los -
toretes que destinardn a cste fin; requisito que resulta -
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materialmente imposible de cumplir en virtud de que se -
desconocen los animales que les intercsan a los compra -
dores, y que a la postre serdn los que sc exporten,

TOROS Y NOVILLOS DE LIDIA. - 1a demanda -
de ganado de lidia se ha incrementado en el Continente -
Americano.

In el ano de 1973, la cuota de 500 toros y no -
villos de lidia se ejercio a los siguientes paiscs: Panamd,
Venezuela, Ecuador, San Salvador, Guatcmala, Colombiaj
Perda, Costa Rica y Estados Unidos de Nortcamérica.

‘

A finales del afio pasado y a principios del pre
sente, nuestra filial, la Asociacion Nacional de Acriado -
res de Toros de Lidia de Mdxico, nos pidio solicitar a -
las Secretarias de Agricultura y Ganaderia ¢ Industria y-
Comercio sc incluyera a Canadd, Nicaragua y Japon co- -
mo pafses, destinatarios, abri¢ndose con cllo otros mer-
cados para los panaderos exportadores.

De los pafses importadores destaca Venczuela -
que en los dos Gltimos afos ha adquirido 213 cabezas; le
siguen Colombia con 62 y Costa Rica con 43, como los -
mds importantes,

El descenso que se observa en cl afio de 1973 -
se debe a que siendo Venczuela ¢l principal importador, -
tuvo que suspender sus compras de ganado debido a los -
comicios clectorales que sc desarrollaron a finales de a-
fio.

GANADO BOVINO EN FORMA DIi CARNE DES -
HUESADA. - En el afio de 1973, previa auscultacion entre
las Uniones Ganaderas Regionales autorizadas para expor
tar ganado bovino en forma de carne deshuesada y después
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de un andlisis cxhaustivo de la produccion y consumo de -
carne en nuestro pals, la Confederacion Nacional Ganade-
ra solicité a la Secretarfa de Agricultura y Gapaderia u -
na cuota de exportacion por 375 000 cabezas, de las que-
la mencionada Sccerctaria dnicamente autorizé 303 030 ca-
bezas.

In el presente ano, a solicitud de las Uniones-
Exportadoras, la Confederacion Nacional Ganadera solici-
té a la Sccretaria de Agricultura y Ganaderia que se fi--
jan los volimencs de carne deshuesada que deberian ex--
portarse, otorgdndoles la cuota que correspondiera a sus
necesidades vy fijdndoles a cada upa de las Empacadoras -
Tipo Inspeccion Pederal ¢l porcentaje que deberfan expor
tar de acuerdo con su capacidad; brinddndoles la oportuni
dad de mantencr funcionando sus empresas durante todo -
el afo y, cn esta forma tengan los ganaderos la seguri--
dad de vender oportunamente su ganado de mala calidad, -
en el momento en que se vean obligados por las circuns-
tacias,
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4. ASUNTOS FISCALES

Después de una scric de entrevistas entre los -
integrantes de la Comision Auxiliar de Asuntos [Fiscales -
de la Confederacion Nacional Ganadera y las Auworidades
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ¢l dia 16
de noviembre del ano proximo pasado se firmdé del Conve
nio que establece las bascs de Tributacion Piscal para -
los afos de 1973-1974.

I\l documento de que hablamos sc dido a conocer
a todas las Uniones Ganaderas Regionales, Uniones Nacio
nales vy Asociaciones de Registro, pudiendo observarse en
sus tarifas un aumento del 65 ¢ cuando sc trata de perso
nas fisicas v un 100 ¥ en ¢l renglén que corresponde al -

reparto de utilidades con las socicdades mercantiles.

LLos miecmbros de las Asociaciones y Uniones -
Ganaderas Regionales del pafs, constituidos en forma de-
socicdades mercantiles, cubrirdn ademds de las cuotas -
antes mencionadas, por concepto del Impuesto sobre Pro-
ductos o Rendimientos del Capital a que se reficre la - -
fraccion V del articulo 60 de la l.ey del Impuesto sobre -
Cla renta. Sin embargo, creemos que para nuestro estu--
dio, no tiene sentido transcribir las tarifas arancelarias,
solo scnalaremos que tomando en cuenta las limitaciones-
tanto socioldgicas., como culturales de nuestro puchblo y -
que ¢l gobierno, cstd haciendo un gran esfuerzo por fo- -
mentar la ganaderia; nos parcce que la mejor forma de -
estimular Csta, no ¢s a basc de una cantidad de impues -
tos que, independientemente de lo Honeroso que les resul -
ta, consideramos cxcesiva.

A conmtinuacion haremos una relacion de las can
tidades que los ganaderos que exportan deben pagar:
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a) Impuesto Municipal;

b) Impuesto Istatal;

¢) Cuotas gremiales;

d) Guia Sanitaria;

¢) Campana contra la Garrapata,

f) Campana contra la tuberculosis Bovina,

g) Campaiia contra la Brucclosis;

h) Campana contra ¢l Derriengue o Rabia Paralitica;

1) Campana contra ¢l Gusano Barrcenador del Ganado;

j) Impuesto sobre la rventa, que conforme con la Re-
solucion tiscal para ¢l presente aio, sc¢ registra-
un aunento del 605 €1 para las personas fisicas y -
un 100 9 cn el renglon de reparto de utilidades en
las sociedades mercantiles:

k) Estaciones Cuarcntenarias y gastos de inspeccion,-
movimicntos, desembarques, cte.

1) Cuota especifica de $§ 10.00 por cabeza;

Ademds, debemos senalar, que en algunos otros-
renglones de orden ccondGmico se han registrado sensibles
aumentos, que clevan los costos de produccidn en los ran
chos; a saber; B

a) Contribucion con el 10 9 de la cuota de exporta- -
cion para ¢l abasto del Distrito Federal;

b) Salarios;

c) Transportes;

d) Seguro Social;

e) Infonavit;

f) Productos, subproductos ¢ implementos necesarios
para la explotacion de sus fincas (alambre de plas,
posteria, vehiculos, tractores, medicinas, pascuras,
forrajes, etc.).
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5. OTRAS ACTIVIDADILES GANADIERAS
a) EXPOSICIONES

Las exposiciones ganaderas constituyen una de -
las formas mds eficaces para dar a conocer a la opinion
pablica el desarrollo cualitativo alcanzado on las diferen-
tes especies pecuarias.  Con base eon ello, ¢l Conscjo Di
rectivo de la Conlederacion Nacional Ganadera, on apoyo-
de las organizaciones ganaderas, ha estado interviniendo-
ante las autoridades correspondientes para solicitar la au
torizacién necesaria parva que se celebren este tipo de -
eventos.

Durante el presente cjercicio social se celebra-
ron con hastante éxito comercial las siguientes lixposicio
nes Nacionales:

X Exposicion Nacional de Ganado Cebd, Guada -
lajara, Jal,, decl 29 de abril al 8 de mavo.

VI Exposicion Nacional de Ganado Suizo, Tax- -
pan, Ver., del 11 al 19 de agosto de 1973,

I Exposicion Nacional de Ganado Hereford, Za-
catecas, Zac., del 7 al 17 de septiembre de 1973.

X Exposicion Nacional de Ganado lechero, Que
rétaro, Qro., del 8 al 16 de diciembre de 1973,

VI Exposicion Nacional de Porcicultura, leon, -
Gto., del 19 al 27 de enero de 1974,

Tambi¢n sc celebraron varias lixposiciones Re-
gionales, entre las que destacan:
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VII Exposicion Regional Ganader, Agricola, Co-
mercial e Industrial dela Zona Central de Veracruz, del-
9 al 17 de junio de 1973,

XXX Feria y Exposicion Nacional Agrfcola Ga-
nadera, Industrial, Comercial y Cultural de Teziutldn, -
Pue., del 28 de julio al 5 dec agosto de 1973.

V Exposicion Regional Ganadera, Gomez Pala- -
cio, Dgo.. del 24 de agosto al 21 de septiembre de 1973.

XXII FFeria Piloto Regional de Cholula, -Pue.,
del lo. al 10 de sepriembre de 1973,

XXXVIII Exposicion Ganadera, Agricola, Indus
trial, Comercial, Minera y de Artesanias, Querétaro, -
Qro., del 8 al 16 de¢ diciembre de 1973.

XXXIV Ixposicion Regional Ganadera, Ledn,
Gto., del 19 al 27 de enero de 1974,
b) CURSOS CONVENCIONES Y CONFERIENCIAS

A continuacion enumeraremos algunos aconteci
mientos ganaderos:

1

II Convencion Nacjonal de la Asociacion de Mujeres
Médicos Veterinarios Zootecnistas,

Conferencia ofrecida a los pasantes de la carrera de
Medicina Veterinaria y Zootéenica.

Conferencia de prensa para cxplicar los avances del -
Reglamento para la expedicion de los Certificados de
Inafectabilidad Agropecuaria.
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Centro de Informacion Ganadera en el Instituto Nacio
nal de Investigaciones Pecuarias.

Cursos sobre Lactancia y Ordena.
Campana de prevencion de incendios.

Confederacion Interamericana de Ganaderos.
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CAPITULO I

SOCIEDADES GANADIERAS DE TIPO MERCANTIL
CONCEPTO

Fundamento en Derecho Civil y Ley de Sociedades --
mercantiles.

Capacidad de las Sociedades para adquirir y poseer -
Tierras y Aguas,

Antecedentes del problema en el congreso constituyen
te. = Diversas Tesis.

Aspectos Juridicos de Organizaciones Pecuarias
A) Sociedades Locales de Crédito

B) Sociedades Cooperativas

C) Sociedades Civiles

D) Asociaciones Civiles

Proyeccion Socio - Izcondmica.
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1. CONCEPTO

Sociedad es la circulacion reciproca de las par
tes, para la realizacién de un fin comun, siempre y cuan
do las relaciones que el hombre cstablezca con sus seme
jantes, estén reconocidas y reguladas por el derecho.,

Las socicdades permiten cstablecer colabora- -
cion entre los hombres y coordinacion de sus actividades,
semejantes a las que se originan por ¢l mero hecho de -
la convivencia social, pero con cardcter obligatorio.

Rojina Villegas define al contrato de sociedad -
de la siguiente forma: "La sociedad civil, ¢s un corpora-
cién privada, dotada de personalidad juridica, que se - -
constituye por contrato celebrado entre dos o mds perso-
nas para la realizacion de un fin comdn, licito, posible -
y preponderantemente ccondmico; mediante la aportacidn -
de bienes o industrias o de ambos, siempre y cuando no-
no se lleve a cabo una especulacion comercial, ni se - -
adopte forma mercantil'. (1)

C. Honpin dice que, "Toda agrupacion creada -
para realizar y repartir una ganancia positiva, apreciable
en dinero, serd una sociedad". (2)

Planiol define: "La sociedad es un contrato por
el cual dos o mds personas, convienen en formar.un fonr
do comin, mediante la aportaciéon que cada uno de ellos -
debe proporcionar, con objeto de dividir los beneficios -
que de ella provengan'. (3)

(1) Rojina Villegas Op. Cit. Pag. 413
(2) Citado por Galindo Garfias Op. Cit. Pdg. 188
(3) Idem.
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Ruggero define la sociedad de la siguiente mane
ra: "Persona Juridica es toda unidad orgdnica resultante -
de una colectividad organizada de personas o de un con--
junto de bhienes y a la que para ‘la concesidit de un -
fin social, durable y permanente, es reconocida por el -
estado, una capacidad de derechos patrimoniales™.



2. FUNDAMENTO EN DERECHO CIVIL Y LEY DE -
SOCIEDADES MERCANTILES

Nuestro derecho comin no define propiamente -
lo que es una socicdad pero si nos da sus elementos, asi
como su distincion con la asociacion, sin embargo, al dis--
tinguir la sociedad civil de aquella de cardceter mercantil, -
origina problemas de dificil solucion. la ley civil parte de-
la idea de "cspeculacion comercial”, atiende al fin que se -
persiga, cn tanto que la ley de Sociedades Mercantiles, en -
su articulo lo., adopta un criterio formal, sin atender a las
finalidades que persiga la sociedad, estableciendo que serdn
mercantiles las sociedades que adopten algunas de las for- -
mas establecidas para las socicedades gque cnumera.

La difcrencia de criterio cn ambas legislacio- -
nes, motiva ¢l que existan sociedades con fines de espe -
culacion comercial v que sin embargo, sigan los moldes -
legales del Codigo Civil, en cuanto a su forma y por otra
parte socicdades mercantiles, con finalidad civil. Al res
pecto, el articulo 2695 del Cadigo Civil, establece: '"las
sociedades de naturaleza civil, que tomen la forma de las
sociedades mercantiles, quedan sujetas al Cadigo de Co--
mercio”, cs decir, legislacion mercantil, la cual estable
ce en el articulo 4o. de la Ley de Socicdades Mercanti--
les: "Sc reputardan mercantiles, todas las sociedades que-
se constituyan en alguna de las formas rceconocidas en el
articulo lo. de csta Ley”, v a su vez, cl articulo 3o, --
del Codigo de Comercio, unos dice: "Se reputan en dere-
cho comerciantes... bracc. 1. las socicedades consti--
tuidas con arreglo a las Leyes Mercantiles. "

Como sc verd predomina la forma de estructu -
racion sobre la finalidad u objeto de la sociedad, por lo-
cual, dicha sociedad, a pesar del fin que persiga, se re-
gird por la legislacion mercantil de sociedades.

* Codigo Civil
* Ley de Sociedades Mercantiles.



3. CAPACIDAD DI LAS SOCIEDADIES PARA ADQUI-
RIR Y POSEER TIERRAS Y AGUAS.

Considerando que es importante para nuestro es
tudio analizar la capacidad que tienen las sociedades para
adquirir v poscer tierras y aguas, cabe hacer mencion al
hecho de que, on nuestra Ley Federal de Reforma Agra-
ria, no solo no sc les ha reglamentado, sino que ni'siquic
ra se hace refercncia a cllas.  No obstante, que a nues-
tro entender, ¢stas ticnen rango constitucional y que ac-
tualmente existen y existian antes de la publicacion de la
Nueva lLeyv TPederal de Reforma Agrarvia  y mds aln que -
en el convenio celebrado por la Secrctaria de Hacicenda vy
Creédito Pablico con la Confederacion Nacional Ganadera -
(organismo cste. creado por decreto Presidencial y al o -
que ya nos hemos referido con la amplitud necesaria en -
el capitulo anterior) se establecen las bascs de la Tribu-
tacion Fiscal, ¢n cuya fraccion correspondiente al repar-
to de utilidades, se obscrva un aumento de 059, para per
sonas fisicas y un 100% al tratarse de sociedades mercan
tiles. B

AsT tambicn la Ley del Impuesto sobre la Ren -
ta (articulo No. 00 fraccion V) al referirse al Impuesto -
sobre Productos o Rendimicntos del Capital, obliga a los-
miembros de la Confederacion Nacional Ganadera constitui
dos en forma dc¢ Sociedades Mercantiles ademds de pagar
éste, a pagar una sobre tasa.

Todo esto nos lleva a preguntarnos el: por qué
los ganaderos agricultores o personas que pertenczcan al
agro mexicano, constituidos en Sociedades Mercantiles; -
son personajes de primera, para pagar impuestos, Pero -
no lo son asi, para estar reglamentados con todos los de
beres y derechos en la Ley Federal de Reforma Agraria?
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Al analizar cn ¢l articulo 27 Constitucional, la-
capacidad que ticnen las sociedades para adquiriv y po- -
seer tierras vy aguas, cncontramos que la fraccion prime
ra considera a las sociedades mexicanas, con derecho pa
ra adquirir el dominio de ticrras y aguas; on la fraceion
IV nicga csa capacidad a las Socicdades Comerciales por
acciones: La fraccion V1 nos dice: "lFuera de las corpo -
raciones a que se vefieren las fracciones 1, IV vy V, - -
‘ninguna otra corporacion civil. podrd tener en propiedad
o administrar por si, bicnes raices o capirales impuestos
sobre cllos,.."

Observamos que el constituyente, con la mala -
téenica juridica, llama corporaciones en la fraccidn 1V, -
a las socicdades comerciales por acciones, sicndo que el
estricto derecho, ¢éstas no tienen tal cardcter, sin cmbar
go, si el constituyente considerd como sinénimo de socic¢
dades, las corporaciones, la prohibicion a que hace men-
cion la fraccion VI no la entendemos como general sino -
limitada a las sociedades civiles, de lo que concluimos -
que las socicdades comerciales de indole distinta a lag -
de socicdades por acciones, cstdn capacitadas para adqui
rir tierras y aguas, -



4. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA EN EL CON-
GRESO CONSTITUYENTL,

TESIS DEL LIC. VERA ESTANOL. - La Tesis -
del Lic. Vera Estaiol, sc basa en la incorrcccion téeni -
ca en la cual incurricron los constituyentes al incluir en
la fraccidén VI, con ¢l cardcter de corporaciones a las so
ciedades que, desde un punto de vista cientifico, no tiene
tal cardcter.  Solo son corporaciones, cn realidad lag com
prendidas en las fracciones Iy V. h

Nuestra tradicion histovica y constitucional, di-
ce textualmente, sehfala como corporaciones a las institu-
ciones de interés pablico, o de interdés puablico privado -
simultdncamente, de duracion  perpetua o indefinida cuyo
resultado ¢s la mano muerta.  Nuestra tradicion histori -
ca y constitucional c¢n csta materia estd sintetizada en las
leyes de Desamortizacion en las de Nacionalizacion y en-
el articulo 27 de la Constitucion de 1857 y de sus refor--
mas succsivas,

De acuerdo con las leves, solo son corporacio-
nes las instituciones de beneficiencia y las religiosas o -
eclesidsticas: ¢stas, scgin las leyes citadas, quedaron -
incapacitadas para adquirir mds bicen ¢l que los inmediata
y directamenic destinados a su servicio u objeto y las -
otras instituciones a las que por contraposicion a las re-
ligiosas se les llamd "corporaciones civiles' tuvicron, a-
demds facultades para imponcr capitales sobre bicnes rai
ces con determinadas limitaciones. B

"La razon de las incapacidades impuestas a las
corporaciones religiosas, estriba en la historia de la ma
no muerta ¢n MExico; pero no negaron las leyes anterio -
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res a la Constitucion 17 la capacidad de las sociedades -
civiles y comerciales porque no son corporaciones, no -
son instituciones de derecho pablico y pablica utilidad, ni
tracn necesariamente la mano muerta, ni el estancamien-
to de la riqueza; sino que son entidades juridicas de de -
recho civil y de interds privado, gracias a las cuales la-
riqueza sc produce, se moviliza y circula, consiguicnte--
mente, se fomenta ¢l desenvolvimiento del pais’.

Ii1 licenciado Vera listanol afirma categorica- -
mente: A menos, pucs de expresa, indudable y manifics
ta declaracion de la Asamblea de Querétaro en otro sentl
do, debemos suponer que la fraccion VI del articulo 27 -
de la Constitucion, quiso consignar y consignd, el princi-
pio fundamental de la abolicion de la mano muerta, per -
sonificada cn las corporaciones e instituciones civiles; pe
ro de ninguna mancra perséguir y anonadar el espiritu -
de empresa que sc¢ encarna en las sociedades civiles o -
mercantiles’.
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De acuerdo con la interpretacion del Licenciado
Vera Estafiol, las sociedades comerciales que no sean -
por acciones y las civiles, si cstdn capacitadas para ad -
quirir y administrar fincas risticas; pero esto nos condu
ce a un nuevo problema: glas sociedades civiles por ac--
ciones al portador v las sociedades civiles an6nimas es--
t4n capacitadas para adquirir y administrar fincas rasti-—
cas?

Iis innegable la facultad que tienen las socieda-
des civiles para constituirse como socicdades de comer -
cio, sin perder su cardcter de sociedades civiles; puesto
que asi lo establece el Codigo Civil.

Este problema, cuvo interés, desde el punto de
vista practico, consiste cn que muchas socicdades comer
ciales andnimas que poscian fincas rdsticas, para esca- -
par a la incapacidad establecida por el articulo 27 consti
tucional, sc transformaron en socicdades civiles por ac—
ciones al portador v ain adoptaron forma antmima; lo ha
plantcado ¢n el estudio presentado al Tercer Congreso Ju
ridico Nacional, ¢l Licenciado Paulino Machorro Narvaéz(l)
quien nos dice al respecro: Tlos amplisimos sistemas ju -
ridicos formados por la lctra de cambio, por las socieda
des y los scguros, que adquirieron mayor importancia, -
en la legislacion comercial que en la c¢ivil, dicron origen
a la teoria del acro comercial como distinto del acto ci-—
vil, pero esta distincion en los tiempos actuales ¢s pura-
mente convencional, porgue las ideas de lucro de pronti -
tud, de proteccion por ¢l poder pablico y otras andlogas-
en que sc funda la gran ccision de las leyes, no tiene -
valor especifico, proepio solamenie del comercio; todas -

(1) Paulino Machorro Narvdcz, "Socicdades Andnimas. "
Su - incapacidad para adquiriv propicdad rastica’. Revis -
ta General de Devecho y Jurisprudencia. Aiio I, No. 2, -
México, D. I
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esas ideas tambi¢n son aplicables a las relaciones civi- -
les, a menos que en ¢stas se prohiba el lucro y queden -
los particulares condenados a la lentitud, al abuso y a la
mala ¢,

Segun ¢l mismo licenciado Machorro Narvdez, -
otra circunstancia que influyd en la separacion de la le--
gislacion civil v comercial consiste, en que la legisla- -
cion comercial comenzo por ser el fucro personal del co
mercianie v oste fuero del comercio fue ¢l que origing -
la legislacion sustantiva especial,  En oresumen no hay u-
na razom fundamontal para mantener una separacion abso-
luta enere la legislacion civil y la comercial, c¢sa scpara
cion de hecho que existe, no obedece a ninguna civeuns--
tancia esencial, s mds de forma que de fondo.  Tampo-
co existe una diferencia fundamental enere sociedad civil
y comeraial va que ¢l principio de que la sociedad civil -
es una socicdad que se forma en razon de lag personas -
y la socicdad morcanudl en razon del inrercs, es  falso; -
pucsto que on las civiles hay agrupaciones de capitales y
se persigue indudablemente un Jucro y on las sociedades -
mercantiles "por muay escondido gque se encuentre el tene
dor de una accion. juridicamente ¢s ¢, su personalidad,-
sujeto de derecho vy no el titulo de la accion, en quien -
radican las obligaciones y derechos que emanen del con -
trato’’.

Diferencias legales solo existen dos, de muy -
escasa importancia: 17en las sociedades civiles la respon
sabilidad de los socios e¢s proporcional; intermedia entre-
la solidaria de la sociedad comercial en nombre colectivo
y la limitadisima de¢ la anénima.

2° lLas pequenas diferencias que pueden haber -
entre los juicios de Concurso civil y mercantil.



121

También el Lic. Machorro Narvdez dice: "que -
el congreso tomdé la designacion de comerciales en un - -
sentido mds amplio, comprendiendo en esa designacion -
tanto a lag socicdades civiles como a las mercantiles”. , -
que usd la palabra comercial por oposicion a las socicda
des de bencficencia vy a las corporaciones y adn sc dijo -
en la exposicion de motivos de la comision que: "la capa
cidad para adquirir bienes rafces se funda ¢n principios -
de dervecho piblico y de derecho civil™, vy como los prin-
cipios de este dlrimo son aplicables a todas las socieda -~
des contractuales, c¢s claro que se refiere a sociedades -
civiles y a mercantiles v es clavo también que la comi--
sion usoO la palabra comerciales on su sentido mds am- -
plio y no en oposicion a civiles.  Transcribe todo ¢l de -
bate de la Camara sobre ol particular v no encuentra - -
que se haya tratado de diferenciar a las socicdades civi -
les de las mercantiles y concluye: USiohubicra algdn dato
preciso para hacer admisible todo esto (s oreficre al po-
sible olvido por parte de los abogados del Congreso, de -
todo un capitulo del Codigo civil) todavia cabria pediv u -
na prucha convicenre del hecho; pero no habiendo ni la -
menor alusion a diferencia de régimen entre sociedades -
civiles vy estricramente comerciales, la inzerpretacion ne-
tamente constitucional, no pucde scer otra que o indicada
en lincas anterviores: la palabra "comerciales™ usada en -
la fraccion IV del articulo 27, rience una acepeion propia-
mente constitucional, comprendiendo, tanto a las socieda-
des regidas por ¢l Cdadigo Civil, como por ¢l de Comer -
cio”.

Nos parece indiscutible la interpretacion del -
Lic. Machorro Narvdcz cuando dice que la incapacidad es
tablecida en la fraccion IV del arriculo 27 constitucional -
se refiere a la forma de las sociedades "por que formas
es que las acciones puedan transmitivse con facilidad y -
venderse en otros paises o aun en México a extranjeros”
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y es claro que si el Congreso prohibid a las sociedades -
por acciones que adquieran bienes raices o los adminis--
tren, para cvitar quc ¢l clero y los extranjeros sc apro-
vechen de csa forma de Jas socicdades para cludir el - -
cumplimicnio de la ley. la misma razon hay para que en
tal incapacidad cstén comprendidas las socicdades civiles
que adopten la forma comercial de las sociedades andni -
mas, o qu¢ s¢ constituyan on socicdades civiles por ac--
ciones al portador pues por el solo hecho de ser socieda
des por acciones al portador, deben reputarse de forma -
comercial, atendiendo a que el titulo al portador, es esen
cialmente mercantil., B

IEn Ja ley de Sociedades Mercantiles vigente, -
expedida el 28 de julio de 1934. sc¢ sustenta c¢l criterio -
expuesto en la interpretacion que hemos glosado, ya que-
en su articulo 17 sc dice: "esta Ley reconoce las siguien
tes especics de socicdades mervcantiles. .. .1V, "Sociedad-
Andtnima', y ¢n el articulo 4% U'se reputardn mercantiles-
todas las sociedades que s constituyen on algunas de las

Al

formas rcconocidas en ¢l articulo 10 de esta Ley'.

Tambi¢n ¢l Codigo Civil vigente, en su articu -
Io 2695, coloca a cstas socicdades bajo el Cadigo de Co-
mercio.  No por esto, picrde interés la interpretacién -
del Lic. Machorro Narvdez, ya que la validéz y el alcan
ce de los precepros constitucionales, no dependen de las-
leyes dictadas posteriormente a estos, si son de menor -
jerarquia. Podria ser que la ley de Sociedades Mercan-
tiles vy el Codigo Civil fuesen anticonstitucionales en este
punto. Lla interpretacion del Lic. Machorro Narvdez es-
tablece el fundamento constitucional de la Ley y del C6di
go citados, con toda claridad. -
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A) SOCIEDADES LOCALES DE CREDITO

Una sociedad local de crédito es un organismo-
auxiliar de crédito integrado por una agrupacion formada-
por un nimecro mayor de 10 auténticos agricultores cuyo -
proposito cs fomentar ¢l mejoramiento ccondmico y el -
progreso social de sus miembros, y cuyos principios des
cansan ¢n ¢l hecho de que ¢ hombre en general, y el =
campesino en particular, sicmpre han tenido necesidad -
de agruparse con el objeto de reunir sus esfucrzos cn el
dmbito socioccondmico, a fin de obtener mayores benefi -
cios cn aquellas actividades que en forma individual no -
podrian alcanzar.

A). - Concepto

Las sociedades locales de crédito c¢jidal, comu
nal y agricola, son organismos auxiliares de crédito inte
grados por autCnticos agricultores,

B). - Objcto:

b.1)- Construir o adquirir y administrar almacenes, -
despepitadoras, plamas de bencficios, fdbricas-
de piloncillo o azicar, o industrializacion de -
cualquicra de sus productos, plantas generado--
ras de energla clécirica, presas. canales, plan
tas de bombco y toda clase de obras de mejo -
ramicnro terrivorial, plavtas para Ja explotacion
de los recursos naturales v oen general los bie-
nes inmucbles que la socicdad necesite,

b. 2)- Trabajar cn comin acucrdo las ticrras de los -
socios, o realizar cualquier actividad producti -
va agricoela,

b.3)- Comprar para uso comin scmillas, abonos, se-
mentales, pies de cria, maquinaria, implemen-



b.4)-

b.5)-
b.6)-

b.9)-

b.10)-

124

tos y cuantos bienes muebles scan convenientes
para los fines de su explotacion.

Obtener créditos para la realizacion de los pro
positos a que sc reficren las tres fracciones -
anteriores.

Obtener crédito para otorgarlo, a su vez, a los
s0C108S.

Garantizar o avalar los créditos que sus socios
pucdan obtener directamente, contando con la -
autorizacion del banco.

Actuar como agente para la clasificacion, con -
centracidon, empaque, transformacion y venta de
los productos de sus socios, asi como para ob-
tenerles créditos que soliciten,

Gestionar por cncargo de sus socios, la compra
de terrenos o bienes inmuebles destinados a la-
agricultura, asi como la construccién de casas-
habitacion para los mismos.

Adquirir por encargo de sus socios, los bienes
a que sc refiere la fraccion ).

IEn general, fomentar ¢l mejoramiento ccondmi-
co de sus socios y su progreso intelectual, mo
ral v social, B

C). - Constitucion de la Socicdad.

yen:

Las sociedades locales de crédito se constitu --

A promocitn del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonizacién, conforme al articulo 132 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria.

A peticion de los interesados que pueden ser -
ejidatarios, comuneros o pequefios propietarios.
A promoci6én del banco.

A promoci6n de la Sccretaria de Agricultura y-
Ganaderia.
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C.1 Asamblea Constitutiva.

Esta se integra con no menos de 10 elementos,-

cuya finalidad sea la de manifestar ¢l deseco de constituir
una sociedad local de crédito, de lo cual se levanta una-
acta que recibe ¢l nombre de ACTA CONSTITUTIVA la -
cual deberd contener los estatutos que regirdn la vida y -
funcionamiento de la sociedad.

c.1l.12

I:n dicho documento se hard constar:

Nombre y domicilio de las personas que desean
constituir la socicdad.

[a denominacion y el domicilio social.

Su objeto.

FE1 régimen de responsabilidad que sc adopte.
[a foima de constituir o incrementar cl capital
social v la valuacion de los bicnes y derechos -
¢cn caso de que sc aporten,

La manera conforme a la cual haya que admi--
nistrarsc.

lLos requisitos de convocatoria y funcionamiento
de las asambleas,

Los requisitos para la admision, exclusion y se
paracion de los socios. B
LLa mancra de hacer la distribucion de las utili
dades y pérdidas cntre los socios. h
Las reglas para su disolucion y liquidacion,
las reglas para Ia distribucion final del capital
social y de las rescrvas de capital.

Todas las normas gencrales que deben observar
se en su fincionamiento y desarrollo.

C.2 De la autorizacion
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[La autorizacién para la constitucion de la socie
dad la dard la oficina matriz de la institucion nacional -
de crédito o la jefatura de zona de la misma. Una vez -
recibida dicha autorizacion, que deberd ser en forma ex-
presa y dada por la scccion de organizacion del departa -
mento de crédito de la oficina matriz, se procederd a -
llevar a cabo la organizacion de la socicdad y para tal -
efecto se procederd a instaurar la asamblea constitutiva.

.3 Registro.

Una vez autorizada la constitucion de la socie -
dad, sc procederd a inscribir sus escrituras constitutivas
en el Registro de Crédito Agricola. oficina controlada por
la Secretaria de lHacienda y Crédito Pablico; asimismo se
suscribird todo Io relativo a  las sociedades locales de -
crédito en el Registro Agrario Nacional y sc dard aviso -
a la Secrctaria de Relaciones Bxteriores, en caso de que
existan uno o varios socios de nacionalidad extranjera.

La anotacion que del crédito obtenido hagan las
sociedades locales en los registros seialados, tienen por
objeto que dichos datos scan conocidos por todo aquel -
que sc¢ interese cn cllos y para que sus efectos juridicos,
recaigan sobre los terceros relacionados.

C.4 Denominacion

Su duracién serd por tiempo indefinido y su de-
nominacion se formard de la siguiente manera:

c.4.1 Con la mencién de ser una sociedad local de -
crédito ejidal, comunal o agricola segin la ra -
ma.

c.4.2 El tipo de responsabilidad que se adopte respec

to a sus obligaciones de la sociedad.
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c.4.3  Deberd quedar incluido el nombre del poblado -
en el cual fije su domicilio,

C.5 Régimen de responsabilidad.

[.a responsabilidad de los socios respecto a las
obligaciones, pueden ser:

1° Ilimitada. s aquella responsabilidad en la -
que cada uno de los integrantes de la socicdad responde -
por si de todas las obligaciones sociales, subsidiarias y-
solidariamente.

27 Limitada. Iis aquella en que los socios res-
ponden hasta por ¢l monto de sus aportaciones del capital,

3° Suplementada. s aquella en que cada uno -
de sus socios, ademds del pago de su aportacion al capi-
tal social, responde de todas las obligaciones sociales, -
subsidiariamente, de modo individual ¢ independiente de -
los demds socios. hasta por una cantidad detcvminada en
el pacto social y que serd de dos tantos de su menciona -
da aportacion.

La mencion de la socicdad podrd expresarse
con las iniciales que corresponda:

19 Sociedad local de crédito cjidal (comunal o
agricola) de responsabilidad ilimitada: S. L. de C.I5 (C.
o A.) de R.1.

2° Socicdad local de crédito cjidal (comunal o
agricola) de responsabilidad limitada: S.1.. de C.E. (C.
0 A.) de R.L.

3° Sociedad local de crédico ejidal (comunal o
agricola) de responsabilidad suplementada: S.L. de C.E.-
(C. o A.) de R.S.

t

H

C. 6 Capital
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Las aportaciones para la formacion del capital-

social se basardn cn lasg siguientes reglas (articulo 43 de
la Ley de Crédito Agricola y articulo 159 de la Tey Ife -
deral de Reforma Agrarvia):

c.6.1.

c. 6. 2.

c.0.3

c.06.4

Las sociedades dJde responsabilidad ilimitada, -
no requicren de aportacion inicial.

Iin las socicdades de vesponsabilidad limitada, -
la aportacion inicial scrd la que baste para for
mar un capital minimo de $50. 000, 00, B
En las socicdades de responsabilidad suplemen-
tada, la aportacion inicial serd la necesaria pa-
ra formar un capital minimo de $25, 000. 00.
[.os socivs quedan obligados a cfectuar aporta -
ciones equivalentes al 59 de cada préstamo que
reciben de la sociedad o en proporcion a los -
anticipos v remancentes cuando trabajen colecti -
vamente, va sca en todo o en parte; haciendo -
las aportaciones hasta que el capital social sea
suficiente para rcalizar sus operaciones normal
mente sin recibiv crédito, salvo que la asam- -
blea resuclva scguir incrementando su capital.

D). - Organos de la Sociedad.

5011

d.1l

LLos Organos de la sociedad local de crédito -

1. Asamblea general de socios.
2. Comision de administracién.
3. Consejo de vigilancia.

De las asambleas

La asamblea general de socios es el O6rgano -

fundamental y supremo de la sociedad, constituida por to
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dos sus socios; puede acordar y ratificar todos los actos
de la misma, y sus resoluciones deberdn ser cumplidas -
por la comisidn de administracion a través del socio dele
gado o de las personas que dicha comisitn designe, o en
su caso a las comisiones cspeciales que nombre la pro--
pia asamblea.

Las asamblecas gencrales son ordinarias y ex- -
traordinarias, amabas deberdn rcunirsce en cl domicilio -
social y con la asistencia de un representante de la insti
tucién crediticia acreditante.  Sin este requisito serdn ni
las, salvo caso de fucrza insuperable. -

Asambleas ordinarias. Sc retnen al ano siguien
te de la clausura de cada cjercicio social, en la fecha -
que fije la comision de administracion, vy deberdn cstar -
presentes cuando menos ¢l 5190 de los socios. vy si no - -
asisticra ¢l qudrum necesario se convocard por scgunda -
vez a asamblea v ocon los asistentes sc tomardn los - -
acuerdos percinentes, considerdndosce csto legal. Ademds-
de la orden del dia se rratardn los siguienres puntos:

d.1.1 Discurir, aprobar o modificar ¢l balance, des--
pucs de oido el informe de la junta de vigilan—
cia y tomar todas las medidas que juzgue opor-
tuno.

d. 1.2 Resolver sobre la distribucion de utilidades, se-
nalando las gratificaciones que correspondan a -
los funcionarios de la sociedad hasta por un - -
15% del monto de dichas uilidades.

d.1.3 Resolver sobre Jla aplicacion del resto de utili -
dades.

d.1.4 Resolver 1o forma o¢n que deban reportarse las
pérdidas que acusce la cuenta de resultados.

d.1.5 Conocer los informes que rinda la comision de

administracion o la junta de vigilancia, sobre -
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la marcha de la sociedad en cl dltimo cjercicio.

d.1.6 Nombrar en su caso a los miembros, propicta-
rios y suplentes de la comision de administra-
cion y de la junta de vigilancia.

d.1.7 Discutir, aprobar o rcechazar las adimisiones, -
renuncias o separacionces de los socios.
d.1.8 Discutir y aprobar los plancs de operaciones y-

créditos que deban solicitarse a Jos bancos ofi-
ciales de crédito.

d.1.9 Resolver las sugestiones de la comision de ad -
ministracion, de la junta de vigilancia, del ban
co con que sc opere y de los socios. -

Asambleas oxtraordinarias. [Iin cstas asambleas
se requicre un minimo de asistencia del 759 de los so- -
cios en la primera. y on la scgunda con los que asistan,
considerdndosc legal.  Ademds de la orden del dia se -
tratard lo siguicnte:

1§ Disolucion y liquidacion de la sociedad.

2) Incremento del capital social ¢n Jos términos -
del articulo 43, 1Frac. IV de la Ley de Crédito
Agricola.

3) Transformacion de la sociedad.

4) Fusion con otras socicdades.

5) Modificacion y reformas del contrato social.

6) LLos demds asuntos para lo que la ley o el con-

trato social exija un quérum especial, [stas -
asambleas podrdn reunirse encualquier tiempo.

D.2 Comision de administracion.

La asamblea general designard, cada tres anos,
una comisién de administracién, integrada por tres o cin
co socios y dos suplentes y tiene como mision la direc--
ci6n y representacién de los asuntos de la sociedad, asi-
como la ejecucién de actos de dominio.
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d.2.2

d.2.3

d.2.4

d.2.5
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Sus atribuciones serdn:

Administrar los negocios y bienes de la socie -

dad conformec y cn los términos del articulo - -

2554, pdrrafo segundo, del Codigo Civil para -

el Distrito y Territorios Iederales y sus corre
lativos del derecho comin de los listados de la
IFederacion.

Isjercitar actos de dominio respecto de los bie-

nes de la socicdad o de sus derechos reales o-

personales, on los términos del pdrrafo tercero
del articulo 2554 del Cadigo Civil para el Dis--

trito y Territorios Pederales y sus correlativos
del derecho comin de los Dstados de la Federa
cion,
Representar a la sociedad ante particularces y -
ante toda clasce de autoridades administrativas, -

judiciales, dcl trabajo, del municipio, de los -

estados o ante drbitros y arbitradores. con ¢l -
poder mds amplio para pleitos y cobranzas con

todas las facultades generales y las especiales-

que requicran cldusula especial  conforme a la-

ley, los términos de los articulos 2554, pdrra-

fo primero y 2587 del Codigo Civil para el Dis

trito y Territorios FFederales y sus correlativos
del derecho comiin de los Iistados de la Pedera
cion, incluyendo ademds la facultad de desistir-
se del juicio de amparo y la de presentar y de

sistirsce de quercllas penales. h
Otorgar y suscribirse titulos de crédito en -
nombre y por cuenta de la socicedad.

Iistudiar conjuntamente con la institucion credi-

ticia con le que opere o su agencia de la juris-
diccion de la sociedad, los planus de operacio -

nes y programas de cultivo que resulten aconse’
jables para someterlos a la resolucidn, en su -
caso, de la asamblea general.
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d.2.6 Otorgar los poderes que sean necesarios para -
la debida atencion de los asuntos sociales y re-

. vocar tales mandatos.

d. 27 Nombrar las comisiones que sean nccesarias -
para cl despacho de los diversos asuntos que -
deban ser objero de un estudio previo antes de-
que se cleven a la resolucidon final,

d.2.8 Nombrar y remover libremoente a los empleados
de la sociedad. scnalando sug facultades, debe-
res yoremuneraciones.

d.2.9 LExpedir el reglamento interior de la sociedad.
d.2.10  [En general cjecurar los acuerdos de la asam- -

blea general. otorgar contratos, suscribir todos
log documentos y tomar todas Jas providencias-
que sean necesarias para hacer cfectivas las fa
cultades anteriores v todas las que resulien con
ducentes para savisfacer el objeto social, con -
excepeion hecha de lo expresamente reservado -
por la ley y el comtrato social, a la asamblea -
general de socios,

D.3 Consejo de vigilancia,

Xl consejo de vigilancia se forma de tres pro-—
pietarios y dos suplentes.

Dentro de los propictarios uno serd presidente,
otro secretario y un vocal, y todos serdn electos cn la -
primera asamblea general; si en la eleccion de la comi -
si6n de administracion se formaron varias planillas cada-
una de las minorias designard un micmbro de la junta de
vigilancia por cada 159, de los votos reunidos, precisa- -
mente entre los candidatos derrotados.

l.a comision de administracion y la junta de vi-
gilancia debe integrarse también con el comisariado eji--
dal (articulo 48, FFracc. XV de la l.ey Federal de Refor-
ma Agraria.)



Socio delegado

El socio delegado tandrd las siguientes facultades:

d.3.1

d.3.2

d.3.3

d.3.4

Ejecutar los acuerdos de la comision de admi -
nistracion,

Representar a la sociedad con poder general pa
ra pleitos y cobranzas con todas las facultades-
generales y las especiales que requicran cldusu
la cspecial conforme a la ley, para actos de =
administracion y para todos los actos de domi -
nio, ¢n los rérminos de los tres primeros pdrra
fos del articulo 2554 del Codigo Civil para el =
Distrito y Territorios federales vy sus correla-
tivos del derecho comdan de los stados de la T'e
deracion,  Queda tambi¢n facultado para desis -
tirse del juicio de amparo, para presentar yo -
desistirvse de querellas penales y para substi- -
tuir ol mandato total o parcialmente, asi como-
para rcvocar la substitucion.

osubscribir titulos de crdditos ¢n nombre y por-
cuenta de la sociedad.

Las demds facultades que discrecionalmente le-
delegue la comision de administracion.

E). - De los socios.

Las socicdades ticnen facultades para permitir-

el ingreso de uno o varios socios, siempre y cuando red
nan los requisizos cstablecidos por la ley, los estatutos y
los acuerdos de asamblea.

e.l Derechos y obligaciones.

Son obligaciones y derechos de los socios:



e.l.1
e.l.2
e.l.3

e.1.6

e.l.7

e.1.8

e. 1.9

e 1.10
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Responder por si de todas las obligaciones so--
ciales, subsidiaria y solidariamente.

Hacer aportaciones para la integracion del capi
tal social en los términos del contrato social.
Ejecutar oportunamente las labores agricolas ne
cesarias para obtencr los mejores rendinmientos-
en los culrivos, de acucerdo con la téenica que -
aconscja la institucion crediticia de la sociedad.
Conscrvar ¢n buen cstado los biences de la so--
ciedad y cuidar los intercses de la misma, que
se lo encomicnde.

Depositar sus coscchas  y productos obtenidos -
mediante crdéditos que reciba de la socicdad, en
el lugar v fecha que senale la institucion que o-
torgd ¢l crdédito.

sunmpliz con la Ley Federal de Reforma Agra--
ria, la ley de Crédito Agricola, legislacién, -
supletoria aplicable y ¢l contrato social, asi co
mo acatar los acuerdos de la asamblea general,
la comision de administracién o la junta de vi-
gilancia,

Integrar la asamblea general y discutir y votar
los asuntos del orden del dia.

Desempenar los cargos que le confiera la asam
blea general, la comision de administracién o -
la junta de vigilancia,

Participar ¢n las wilidades y beneficios que re-
ciba la sociedad asi como en la pérdida que - -
éste reporte.

Obtener de la sociedad los créditos y servicios
conducentes al cumplimiento del objeto social,

E.2 Admision, scparacion y exclusion.

Los requisitos esenciales para ser miembros -

de la sociedad local de crédito, son los siguientes:
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e. 2.2

e.2.3

1)
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Si son ejidatarios deberdn disfrutar:

* Prosesion provisional (Articulo 163 de la Ley
Federal de Reforma Agraria).

* Resolucitn presidencial a su favor publicada -
en el "Diario Oficial” de la Federacion (arti-
culo 51 de la Tey Federal de Reforma Agra-—
ria).

* Posesion definitiva (articulo 46 de la Ley de -
Crédito Agricola).

Si son comuncros:

Deben pertenceer a ndcleos de poblacion que de
hecho o por derecho guarden ¢l estado comunal.
Si son pequenos propictarios:

Deben ser agricultores que exploten extensiones
no mayores que las establecidas por la ley y -
que no cxceda a la extension que tengan las par-
celas cjidales: pueden ser propictarios, colonos,
arrcendatarios o simples poscedores de bucna {é
(articulo 129 de la ey Pederal de Reforma A--
graria).

l.os socios que no descen permanccer en la so-
ciedad pueden presentar su renuncia, pero siem
pre responderdn de las obligaciones contraidas-
por la socicdad. Su responsabilidad cesard has
ta que termine ¢l ciclo agricola siguicnte al de
su separacion.

[a asamblca general estard facultada para ex--
pulsar a los micmbros de la sociedad local de-
crédito por las siguientes circunstancias:

Cuando un socio haya absorbido mds del 209 -
de los créditos recibidos por la sociedad.



2)
3)

4).

5)

6)
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Cuando invierta los préstamos para objeto dis—
tinto del que fueron concedidos.

Cuando grave, venda o disponga de las garan- -
tias cspecificas otorgadas para responder de --
Ios mismos préstamos.

Cuando por su descuido, negligencia o mala fe,
se perjudiguicn las coscchas, cultivos, planta--
ciones, animales, dtiles de labranza, maquina -
ria, coxplotacioncs v demds bienes, en los cua -
les se hubicre invertido un préstamo, o en al -
guna otra forma perjudigquen los intereses de la
sociedad o de los demds socios.

Cuando no cubra oportunamente sus aportacio- -
nes para ¢l fondo de reserva, capital o sus cuo
tas para fondos cspeciales acordados por la - -
asamblea general.

Porque falte a cualquicra de las obligaciones es
tipuladas por la ley de Crédito Agricola, del =
acta constitutiva, estatutos y reglamentos de tra
bajo. N

F). - Reparto de utilidades.

Iin cada cjercicio social la sociedad distribuira

las utilidades de la siguiente manera:

1)

2)

3)

Hasta un 159 se destinard al pago de gratifica-
ciones a funcionarios de la sociedad.

El resto se llevard a un fondo de reserva hasta
que iguale la mitad del capital social mdximo -
que sea suficiente para que los socios realicen
sus operaciones sin crédito.

Alcanzando este limite, la asamblea decidird so
bre el destino de estas utilidades. -
En caso de pérdida se efectard el fondo de re -
serva y si no fuera bastante, serd cubierta por
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por los socios en la forma que lo determine la
asamblea general.,

G). - Disolucién y liquidacion.

Son causas de la disolucién y liquidacién de u -

na sociedad de crédito:

1)

2)
3)
4)

5)

[a abrogacion y derogacion de la Ley de Crédi

to Agricola o maodificacién que decrete la diso-
lucion de las sociedades locales de crédito.

Por la imposibilidad de seguir rcalizando cl ob

jeto de la sociedad. N
Cuando el namero de socios llegue a ser infe--
rior dc 10.

Por el consentimiento de los sociog, manifestan
do en asamblea general extraordinaria con ¢l -
quérum legal correspondiente, segln se trate -
de primera o scgunda convocatoria y cn ambos-
casos con ¢l conocimicnto de la institucion de -
crédito con que so ooperc.

Los demds casos on que a juicio de las institu--
ciones de crdédito establecidas, proceda la diso-
lucion vy liquidacion. Acordada ¢sta, la asam- -
blea general deberd designar liquidador a la ins
titucion nacional de crédito con quicn se haya -
operado o la agencia de la institucion de crédi-
to de la jurisdiccion de la sociedad, siempre -
que esta Gltima cst¢ autorizada para hacer ope-
racioncs fiduciarias,

El liquidador serd representante legal de la so-

ciedad tan luego conmo se inscriba su nombre en el Regis
tro de Crédito Agricola.
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El liquidador tendrd las siguientes facultades:

1) Concluir las operaciones sociales que estdn pen
dientes al tiempo que se acuerde la disolucion,

2) Cobrar lo que sc deba a la sociedad y pagar -
sus cuentas pendientes.

3) Vender los bienes de la sociedad.

4) Liquidar a cada socio su haber social.

5) Practicar cl balance final y someterlo a discu--
sion y aprobacion de la Asamblea gencral,

6) Depositar ¢l balance final en el Registro de Cré
dito Agricola a

7) Obtencr en ¢l Registro de Crédito Agricola la -

cancelacion de la inscripcion del contrato social
una vez concluida la liquidacion.

La junta dc vigilancia seguird cjerciendo sus -
funciones de fiscalizacitn mientras dura la liquidacion, -
en la misma forma que en la marcha normal de la socie
dad, desaparecerd automdticamente la comision de admi -
nistracion.

* Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria.
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B) SOCIEDADES COOPERATIVAS

La Sociedad cooperativa es, de todas las for--
mas asociativas, la de mayor tradicién histérica. In --
nuestro pafs ticne un adecuado encuadramiento ideoldgico
dentro de la Revolucion Mexicana y, on particular, en el
seno del movimiento de reforma agraria; asi en la prime
ra ley de Sociedad Cooperativa de 1972 (articulo 7) se -
prevén las socicdades Cooperativas agricolas con milei- -
ples propositos; de crédito, produccion trabajo, de segu -
ros, de construccion, transportes, de venta en comin y -
de compra en comun.

a), - CONCEPTO

IZs un agrupamiento de personas que se organi-
zan en socicdad con el propésito de satisfacer necesidades
de orden cconOmico y social, a fin de disfrutar del ma--
yor bienestar posible.

UHay dos grandes grupos de cooperativas: las -
formadas por consumidores y las formadas por producto-
res.

A su vez, las cooperativas de produccion se --
clasifican en : de scrvicios v de produccion. A cstas Glti
mas s¢ acostumbra lamarlas colectivas, h

las cooperativas de productores que nos intere
san son las ganaderas cn donde se agrupan los que produ -
cen u operan un solo tipo de produccion.

Estas cooperativas pucden ser:

De compra, cn comin de semilla, abonos, im -
plementos y todo lo necesario para la produccion, y de -
venta en comin de los productos climinando intermedia- -
rios.

Las cooperativas pueden dedicarse a otro tipo -
de produccidn, como forestal, minerfa, pesquera y agyf -
colas.

BEIPY TI e T

pp———
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Las de servicio pueden proporcionar maquinaria
y/o establecer silos, bdvedas, almacenes y frigorificos -
para obtener y conservar la produccion.

b). - Constitucion
bl)- Asamblca Constituriva

Se realiza una asamblea con todos los interesa-
dos ¢n formar la sociedad. al término de la cual se le--

vanta un acta por quintuplicado cn la que constan los da-
tos siguientes:

bl)- Lugar, fecha vy hora de la asamblea.

b2)- Objeto de la misma

b3)- Nombres vy datos generales de todos los siguientes,
b4)- Bases constitutivas, que deben contener:

* Denominacion y domicilio de la sociedad,

Objeto de Ja socicdad (expresando claramente su po
sible campo de operacion), -
Régimen de responsabilidad que adopte y determina -
citn del limice, cuando ésta sca suplementada.

[a responsabilidad pucde ser limitada y suplementada.,
Es limitada porque ¢l socio responde a las obligacio
nes de la sociedad hasta ¢l limive de su aportacion-
al capital de la misma.

Es suplementada cuando los socios responden a esas
obligaciones a prorrata hasta una cantidad determina
da, por acuerdo de la asamblea constitutiva, que de
be constar en los estatutos que la misma apruebe.
Forma de constituir y de aumentar el capital, seha-
lando el valor de los certificados donde consta la --
aportacién, valuando biecnes y derechos, si son apor
tados. a
Requisitos de admisién, exclusion y separacion de -
los socios.
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Forma de crear los fondos sociales, su monto,
objeto y forma de cumplirlo.

Secciones que establezcan en la sociedad y nor-
mas para su funcionamiento. *
Duracién del cjercicio social,

[a duracion del cjercito social no debe ser ma
yor de un ano. B
Reglas para la disolucion y liquidacion de la so
ciedad. B
Forma por la cual el personal de la socicdad
que tenga bienes v fondos a su cargo garantiza-
rd su mancjo.

Sumision de los socios de nacionalidad extranje
ra a las leyes del pafs en los términos del ar-
ticulo 27 Constitucional.

FEsto ¢s para ¢l caso de que figure uno o va- -
rios extranjeros on la cooperativa: debe darse -
aviso a la Scerotaria de Relaciones bixtranjeras,
quicn sc encargard de que dichos extranjeros -
convengan ante la propia Scerctaria en conside-
rarse nacionales respecto a los derechos y bie-
nes que obtengan de la socicedad cooperativa y -
no invocar la proteccion de su gobicrno, bajo
pena de perder. en beneficio de la Nacion, los
biencs y/o derechos que hubicren adqguirido.
Plazo para cubrir ¢l certificado de aportacion y
pago inicial.

Fijacion de la mayoria necesaria para que la -
asamblea modifique ese limite.

Composicion de los conscjos adiministrativos y -
de vigilancia, scialando facultades y obligacio--
nes de los mismos y condiciones bajo las cua-
les podrd ccvocar la asamblea ¢l nombramiento
de algunos de sus integrantes.

Determinacion en su caso, de las comisiones -
que deban administrar las sccciones cspeciales.
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* Gratificaciones a los miembros de los consejos-
de administracién y(vo) vigilancia y las perso--
nas que integren las comisiones especiales.

* Las disposiciones y reglas que se consideren -
necesarias para cl buen funcionamicnto de la so
ciedad y quc no sc opongan a lo establecido por
la ley respectiva y su reglamento.

b2)- Autorizacion

La firma de los socios que integran la coopera
tiva serd certificada por cualquicr notario pablico, corre--
dor titulado o funcionario federal. con jurisdiccion en el-
domicilio social.

In caso de que la sociedad cooperativa no sea-
de intervencion oficial o de participacion cstatal:

Se enviardn copias del acta a la Sceretaria de -
Industria y Comercio directamente o a través de su agen
cia mds cercana. -

Sioes de intervencion oficial:

se¢ envia la copia a la Scerctaria de Industria -
y Comercio por conducto del representante ¢n la coopera-
tiva del Gobierno de la FFederacion.

In caso de ser de participacion estatal:

Ll envio de la copia del acta constitutiva a la -
Secretaria de Industria y Comercio, sc hard por medio -
del Banco de IFomento Cooperativo.

In los casos de cooperativa de intervencion ofi
cial o de participacion estatal, la autoridad correspon- -
dient2, anexo a las copias, acompafiard su opinién funda-
da acerca de la autorizacion solicitada.

b3)- Registro

Una vez concedida, la autorizacion, la Secreta-
ria de Industria y Comercio hard inscribir el acto en el-
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Registro Cooperativo Nacional dependiente de esa Secre -
taria.

LLa autorizacion surtird efecto a partir de la fe
cha de registro. ' -

De acuerdo con fo ordenado por los articulos -
48, fraccion XX. y 50, fraccion 1V, de la ley Federal -
de Reforma Agraria, las socicdades que se formen en los
ejidos deben sor inscritas en el Registro Agrario Nacio--
nal.

¢). - Funcionamicento
dl)- Organos socialcs.

la dirveccion, administracion y vigilancia de las
sociedades cooperativas estardn a cargo de:

Conscjo de administracion.
Asamblca general.
Conscjo de vigilancia,

c.l.1)-  Asamblea

l.a asamblca general es la autoridad suprema y
sus acucrdos obligan a todos los socios, presen
tes o auscntes, siempre que se tomen confor - -
me a las disposiciones a la ley y de los Listatu
tos. B
[Las asamblecas serdn:

Ordinarias, cclebrdndose pericdicamente una -
vez al afo en la fcena senalada en el acta constitutiva.

* Extraordinarias, las que sc llevan a cabo cuan-
do las circunstancias lo requicran. '

*
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Las asambleas generales conocerdn de los si- -
guientes asuntos, los cuales serdn acordados -
con la conformidad de dos terceras partes de -
los socios presontes:

Modificacion de las bases constitutivas,
Cambios generales en los sistemas de produc--
cion, trabajo, distribucion y ventas.

Aumento o disminucion del capital social.

Nombrar o remover con motivo justificado a -
los miembros de los conscjos de administracion y vigilan
cia, y de las comisiones cspeciales. B
Disolucion de la socicdad,
cambio de nombre y/o domicilio de la sociedad,
La fusion de la socicdad con otra cooperativa.
Limitacion del fondo de rescerva.
Tambic¢n conocerd de los siguientes asuntos, los
cuales serdn acordados por la mitad mds uno de los go--
cios presentes:

Lxamen de cuentas v balances.

Informces de los conscjos y de las comisiones.

Responsabilidad de los miembros de los conse -
jos y de las comisiones, para cl cefecto de pedir la apli -
cacion de las sanciones en que incurren.

Aplicacion de sanciones disciplinarias a los so-
cios.

Aplicacion de los fondos sociales y forma de re
constituirlos. B

Reparto de rendimientos.
Votacion

A cada socio corresponde un voto.

En caso de empate, quien preside la asamblea-
decidird con su voto de calidad.

En los estatutos se pueden establecer tres cla -

ses de votacion:

Econ6mica, cuando el recuento de los votos se-
hace simplemente contando las manos levantadas.
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Nominal, si se toma la votacién, llamando a ca
da socio por su nombre. -

Secreta, para decidir esta votacidn los votos se
depositdn ¢n urnas.

Convocatorias

Los estatutos determinan la forma de las convo
catorias, B

Izl consejo de administracion es el encargado -
ce convocar a la asamblea.

Si no lo hace en la ¢época sefalada en los esta-
tutos, o sc rchisa a los socios o al consejo de vigilan- -
cia, serd este Gltimo quien convoque.

Siocl conscjo de vigilancia se redsa, el 209 de
socios pucde convocar la asamblea.

[La convocatoria sc hard personalmente si el -
nimero de socies lo permite mediante recibo o firma en-
una lista,

[as convoratorias sc cntregardn con cinco dias
de anticipacion.

Silos socios radican eon lugar distinto de donde
s¢ cfectta la asamblea, cl plazo schalado se ampliard en
raz6n de la distancia y las comunicaciones; dichas convo-
catorias sc depositardn cn ¢l corrco con la debida antici-
pacion.

Asimismo, si ¢l nimero de socios e¢s mayor -
de quinientos. la asamblea sc realizard con socios dele -
gados elegidos por sesiones.

Si los socios delegados representan secciones -
fordneas, levardn mandato expreso por escrito sobre el-
contenido de la asamblea del dia y tendrdn tantos votos -
CoOmo sOCios representen,

Si el dia de la asamblea no sc retne el nimero
de socios requeridos, se convoca por segunda vez, cele -
brando asamblea con los que concurran.
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c.1.2)  Consejo de administracion.
, Es el Organo cjecutivo de la sociedad, y firma-
en representacion de la misma.

Il conscjo estd integrado por un nimero impar
de miembros, no mayor de nueve, clectos en asamblea, -
por votacion nominal, debiendo ocupar los puestos de pre
sidente, sccretario, tesorcru, asi como los de comisiona
do de cducacion y propaganda, organizacion de la produc-
cion, scgln el caso, y contabilidad ¢ inventarios.

Sioel nimero de miembros cs de cinco, los - -
tres puestos corresponderdn a presidente, scerctario yo-
tesorero, y ¢l cuarto y quinto scerdn vocales.

Los acuerdos gue tome el consejo scrdn por -
unanimidad o por mayoria.

Durardn dos anos c¢n el cargo y pucden ser re-
electos despuls  de haber transcurrido un periodo social-
a partir del término de su cjercicio.

Los micmbros del conscjo y sus suplentes se -
designardn cn la misma asamblea y ¢stos suplirdn en las
faltas absolutas o temporales a log propictarios,

Las funciones del conscjo, junto con sus obliga
ciones, se hallan encuadradas en el articulo 36 del Regla
mento de la ley de Cooperativas. B

Gerente

Serd designado por el conscjo de administra- -
cién de entre los socios, o puede ser alguno no asociado,
pero no debe pertenecer al consejo de administracién ni -
a las comisiones.

Sus funciones la sefiala el conscjo, quien tam--
bién puede removerlo del cargo.

Puede dar ordenes a los comisionados, tendien-
do siempre al mejor de las comisiones.

Comisionados especiales
El consejo de administracién designard uno o -
mds comisionados para administrar las secciones especia
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les. Los comisionados deben ser miembros de la socie-
dad y pueden ser removidos del cargo por omisiones o -
realizacion de acuerdos que redunden en perjuicio de la -
cooperativa.

Podrd haber comisionados de produccion o dis -
tribucion, segin el caso, y de comtabilidad e inventarios.

Libros de contabilidad.

Istardn a nombre del comisionado de contabili-
dad ¢ inventarios, quien vigilard que la contabilidad se -
Heve en forma legal, sistematizada, correcta, sencilla y
al dia.

Para aworizar nucvos libros ¢s nccesario pre -
sentar los anteriores llenos.

Serdn autorizados por la Secretaria de Industria
y Comercio y legalizados por la Oficina Federal de Ha- -
cienda del domicilio de la cooperativa.

LLos balances son anuales,

Sc¢ envia una copia del balance a la Secretaria -
de Industria y Comecrcio y otra al Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacion (Dirceccion General de Organi
zacion [Fjidal). ;

¢.1.3)  Conscjo de vigilancia,

Iis el drgano de control y cjerce funciones de -
supervision de todas las actividades del consejo de admi-
nistracion.

Iistard integrado por un nlmero impar de miem
bros no mayor de cinco ¢ igual nGmero de suplentes con-
los cargos de presidente, sccrcrario y vocales.,

Se e¢ligen en Ja misma forma y para la misma-
duracion del conscjo de administracion.

Xl consejo de vigilancia tiene derecho de voto,
lo que no significa prohibicion, sino que tiene por objeto-
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hacer al consejo de administracién reconsiderar su deci -
sion.

Los miembros del consejo de vigilancia pueden-
ser removidos de sus cargos, por alguna de las siguien -
tes causas.,

a) No celebrar las juntas periddicas que les impongan -
las bases constitutivas,

b) No asistir a las juntas del consejo de administracion.

c) No cvitar que las resoluciones del consejo de admi--
nistracion perjudiquen los interesces de la sociedad.

d) No informar a la asamblea y a la Sccrctaria de In- -
dustria v Comercio de las irregularidades que obser
ven en el funcionamiento de la socicdad. B

e¢) No supervisar las actividades de la cooperacion,

f) Faltar a las prevenciones del pacto social;a las de la
Ley General de sociedades Cooperativas y su Regla—
mento,

d) De los Socios

d.l.) Admision,

Para ingresar a una cooperativa ya integrada, -
deberd presentarse solicitud al Consejo de Agministracion
apovada por dos miembros de la socicdad.

La resolucion del consejo surte efecto, a reser
va de lo que determine en definitiva la asamblea general,

Las resoluciones del conscjo y de la asamblea -
se comunicardn a la Sccretaria de Industria y Comercio,-
indicando nombre, ocupacion y nacionalidad de los nue- -
vos miembros.

dl.2) Separacion y exclusidn
*  Por muerte.

*  Por separacion voluntaria.

*  Por exclusitn.
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La persona que se haga cargo de quienes depen
dian econdmicamente del socio fallecido, tiene derecho a
pertenecer a la sociedad, satisfaciendo los requisitos le -
gales para nuevos socios, inscribiéndose a su nombre los
certificados de aportacion del socio anterior.

La scparacion voluntaria sc hace del conoci- -
miento del consecjo de administracion y, si la asamblea -
la acepta, cesa desde esa fecha la responsabilidad del so
cio.

Causa de exclusion:

No liquidar el importe de las aportaciones en -
su oportunidad.

Negarse sin motivo fundado a desempenar los -
cargos que le encomienden los Organos de la sociedad.

Mala conducta que sc traduzca en perjuicio gra-
ve para la socicdad.

In las cooperativas de consumo, organizadas -
por sindicatos, dejar de ser micembro de la agrupacion -
sindical.

Faltar al cumplimiento del pacto social.

la exclusion se hard por acuerdo de la asam--
blea y a solicitud del conscjo de administracion o de vigi
lancia, previa audiencia del interesado o de quien lo re-—
presente.

El socio excluido que no esté conforme puede -
apelar de la resolucion,

La apclacion scrd ante la Sccerctaria de Indus--
tria y Comercio, dentro de los quince dias siguicntes a -
la resolucion,

Sila Secrctaria de Industria y Comercio decla-
ra la nulidad del precedimiento, el socio debe ser repues
to. B

L.os socios excluidos tienen derecho a que se -
les devuelva el importe del certificado de aportacion.
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Tambi€n tienen derecho a que se les entregue -

la parte proporcional, cn los rendimicntos repartibles - -
por el lapso que hayan sido socios durante respectivo.

d2) Derechos y Obligaciones de los Socios.

d2.1) Liquidar el valor de los certificados de aporta-
cion suscritos, dentro del plazo fijado.

d2. 2) Concurrir a las asambleas y discutir y votar -
las decisiones.

d2. 3) Obtencer préstamos de emergencia cuando se or
ganice la seccion de ahorro. h

d2. 4) Percibir la cuota proporcional cn los rendimicen

tos que se obtengan, de acucrdo con lo estable-
cido por la Ley, su reglamento, la asamblea y
las bases constititivas.

e)- Del Capital
Se forma con aportaciones de los socios y ren-
dimiento que sc destine para incrementarlo.

[as aportaciones pueden ser:

En efectivo.
EEn biencs.
IZn derechos.
En trabajo.

Constardn en certificados nominativos, individua
les, iguales entre si y transmisibles s6lo en la forma -
dispuesta en cl acta constitutiva, la ley y su reglamento.

c. 1) Certificados de Aportaciones:

Se llevan en talonarios a cargo del tesorero de
la sociedad.
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El talonario estard numerado progresivamente -
y contendrd:

Nombre de la sociedad, valor del certificado, -
fecha de constitucion nombre del titular, fecha de exhibi-
cion, derechos que otorgue al socio y las scsiones de - -
que haya sido objeto.

Beneficiarlos cn caso de muerte. Iin cada ho -
ja se¢ hard constar la firma del socio correspondiente,y -
si no sabe firmar, sus huellas digitales.

e.2)- Fondo de reserva y prevision social.

Se constituye con ¢l 109 y hasta el 209 de los-
rendimientos sociales en cada cjercicio,

lZste fondo se deposita en ¢l Banco de Fomento-
Cooperativo.

LLos préstamos a los socios no podrdn scr ma--
vores del 109 deltotal que les correspondié de rendimien
tos en ¢l dltimo cjercicio.

1 ahorro sc constituye con las cuotas fijadas -
por la asamblea constitutiva v sumas adicionales que apor
ten los socios. B

Iistas aportaciones sc depositan en ¢l Banco de-
Fomento Cooperativo,

Con cargo a esc depdsito se conceden los prés-
tamos, que causardn un interés no mayor de 9% anual y
se pagardn ¢n un ano,

El consejo de administracion puede disponer del
fondo de reserva, con aprobacion del consejo de vigilan -
cia, cuando la sociedad opere con pérdidas.

Izl fondo de prevision sc forma con el 2 al mi-
ar de los ingresos brutos de la sociedad.

El porcentaje puede aumentar o disminuir con -
aprobacion de la Secretaria de Industria y comercio.
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El fondo de reserva puede ser limitado. Una -
vez que sec tiene la cantidad sefalada, se aumentardn los
fondos de prevision o se destinarin a cualquicr otro fin -
que determine la asamblea.

I fondo de prevision social no es limitado.

Ln caso de liguidacion de la sociedad, hechas -
las aplicaciones correspondientes, el remanente pasa al -
Banco de IFomento Cooperativo,

e. 3) Seccitn de Ahorro.

La finalidad de esta seccidon es que los socios -
obtengan préstamos para compra de muebles, enseres de
casa, de produccion individual o fines de consumo.

Se garamtiza ¢l préstamo con claval de 2 miem-
bros de la socicdad o personas ajenas, pero de reco -
nocida solvencia.

f. -) Disolucion y lLiguidacion de la Sociedad.

La asamblea cxtraordinaria con las dos terce--
ras partes de los socios, puede decidir la disolucion de -
la cooperativa, por algunas de las siguientes razones:

f.1) Por voluntad de¢ las dos terceras partes de los-
socios.

1.2) Por la disminucion de socios a menos de diez.

£.3) Porque llegue a consumarse el objeto de la so -
ciedad.

f.4) Porque el estado ccon6mico de la sociedad no -
permita continuar las operaciones.

£.95) Por la cancelacion que haga la Secretaria de In

dustria y Comercio de la autorizacion para fun-
cionar, de acuerdo con las normas legales,



153

[.a asamblea que acuerda la disolucién, comuni
card su decisién a la Sccretarfa de Industria y Comercio
y al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion --
(Direccion General de Organizacion [jidal).

La Sccretavia de Industria y Comercio comuni -
card al juez de Distrito o de Primera Instancia de la ju-
risdiceion correspondiente, quien convocard a los repre -
sentantes de la Federacion Nacional Cooperativa corres--
pondiente o, ¢en su defecto, a la Confederacion Nacional -
Cooperativa y al Agente del Ministerio Pablico correspon-
diente, a una junta dentro, de las 72 Horas siguientes.

In esta junta se designard la comision liquida -
dora, integrada con un representante de la federacion o -
confederacitn segln ¢l caso, otro de la Sceretarfa de In-
dustria v Comercio, vy un tercero nombrado por los acree
dores. -

L.os acreedores serdn convocados mediante pu--
blicacién en ¢l Diario Oficial, en un pericdico de los  de
mds circulacion ¢n la capital de la Repiblica y otra en -
el periddico de mavor circulacion en ¢l domicilio de la -
cooperativa,

l.a convocatoria se hard dicz dias antes de'la -
junta, que scrd presidida por el Juez.

Solo tienen derecho a votar los créditos acepta-
dos por el Jucz, quicn oird ¢l parccer del Ministerio Pd-
blico; del representante de la Federacion o Confederacion
de Cooperativas y del de la Scecretaria de Industria y Co-
mercio,

Constituida la comision liquidadora, ticne un -
plazo de treinta dias, a partiv de la toma de posesion, -
para presentar un provecto de liquidacion para la socie--
dad.

Presentandy el proyecto, ¢l Juez, con aproba- -
ci6n de las auroridades y representantes ya citados, tie--
ne un plazo de diez dias para resolver,
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Una vez dictada la resolucién, el Jucz dard avi
so a la Secretaria de Industria y Comercio y al Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacion (Dirceccion Ge-
neral de Organizacion I{jidal), para que anote en los re--
gistros de la sociedad que se encuentra cn liquidacion vy,
en su oportunidad, ordenard a la Sccretaria de Industria-
y Comercio y al Departamento de Asuntos Agrario y Co -
lonizacion la cancelacion de registro y su publicacion en-
el Diario Oficial.

LLos bienes de la sociedad se aplicardn de la -
siguiente manera:

* Se separan los fondos irrcpartibles, donativos -
y excedentes.

Se devuclven a los socios el importe de sus - -
certificados de aportacion en todo o c¢n la parte
que les corresponda, si el activo cs insuficien-
te es para hacer la devolucion integra.

Si existe remanente, sc distribuyce en la misma
forma en que se hace el reparto de rendimien -
tos para los socios.

* Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria.
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C) SOCIEDADES CIVILES.

La sociedad Civil ¢s una organizacidn que posee
personalidad juridica, y que s¢ rige por el derecho civil,
por lo que, despuds de su nombre o razén social, lleva -
las iniciales S.C. que significan "Socicdad Civil™.

La Sociedad Civil, a diferencia de las asocia- -
ciones, realiza objetivos de cardcter preponderantemente
econdmico, sin queiesto constituya especulaciones comer
ciales; ya que su actitud cstd orientada a promover obras
de inter¢s general en beneficio de la comunidad.

a)- Constitucion y Tramitacion
al) Constitucion

Iistas agrupaciones sc constituyen a través del-
acuerdo de los individuos que deciden integrar la sociedad,
manifestando ¢n la escritura constitutiva que elaboran los
socios integrantes, obligdndosce reciprocamente a combi--
nar sus csfucrzos para la realizacion de fines comunes -
de cardcter fundamentalmente ccondmico.

lLa cscritura constitutiva de la sociedad debera-
contencr los siguientes roquisitos:

1)- Nombre completo de los socios y su capacidad legal-
para obligarsc.

2) Razoén social y objcto de la sociedad.

3) Bl importe del capital social y la aportacion con que
cada socio contyibuye.

La falta de alguno de estos requisitos, autoriza
a los socios para pedir la liquidacion de la sociedad.

La inscripoion del contrato de la sociedad se -
hard en cl Registro Pablico, en el libro correspondiente -
a las sociedades civiles., Para que la sociedad pueda ad-
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quirir biencs raices debe cumplirse con lo dispuesto por-
el articulo 27 Constitucional en su fraccion I y su ley or
ganica v reglamento correspondientes.

a. 2) Tramitacitn

[a tramitacién que se hace para legalizar las -
sociedades civiles formadas por campesinos, se realiza -
con:

1) La inscripcion de la cscritura constitutiva de la so -
ciedad en ¢l Registro Pablico.

2) Inscripcion de la misma cn el Registro Agrario Na--
cional.

3) Aviso de la constitucion de la socicdad a la Subdele-
gacion de Organizacion y Desarrollo Agrario en ¢l -
Estado de que se trate.

4) Aviso de la constitucion de la sociedad a la Direc-
cién General de Organizacion Ejidal del Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

i

B) Administracion de la Sociedad y PFacultades de los
Administradores

i

bl) Administracion de la socicdad.

l.a administracién de la sociedad puede confe-
rirse a uno o mds socios. Cuando la administracién no
est¢ limitada a alguno de los socios, todos tendrdn dere-
cho de concurrir a la direccién y manejar los negocios
comunes a la socicdad. Cuando haya socios especialmen
te encargados de la administracion, los demds no podrdn
contrariar o entorpecer las gestiones de éstos, ni impe -
dir los efectos resultantes de estas gestiones.

El nombramiento de los socios administradores
hecho en la escritura de la sociedad no podrd revocar -



157

sin el consentimiento de todos los socios, a no ser judi-
cialmente, por dolo, culpa o unanimidad.

Después de constituida la socicdad, podrdn nom
brarse administradores y sus nombramientos, scrdn revo
cables por mayoria dc votos,

121 nombramicnto de los socios administradores
no priva a los demds socios del derecho de examinar el-
estado de los negocios sociales y de exigir, para este -
fin, la presentacion de libros, documentos y papeles, con
el objeto de que pucdan hacerse las reclamaciones que es
timen convenicentes., -

b.2) Facultades de los administradores.

lLos socios administradores ejercerdn las facul-
tades que fueren nccesarias al giro y desarrollo de los -
negocios que formen el objeto de la sociedad; pero, sal -
VO convenio en contrario, necesitan autorizacion cxpresa-
de los otros socios:

l.) Para enajenar las cosas de la sociedad, si ¢sta no -
se ha constituido con ese objeto.

2.) Para cmpenarlas, hipotecarlas o gravarlas con cual-—
quier otro derecho real.

3.) Para tomar capitales prestados.

Las facultades que no se hayan concedido a los
administradores scrdn cjercitadas por todos los socios, -
resolviéndose los asuntos por mayoria de votos.

L.os compromisos contraidos por los socios ad-
ministradores en uso de sus facultades, si no son ratifi -
cadas por la socicdad, so6lo obligan a ¢sta cn razon del -
beneficio recibido.

El socio o socios administradores estdn obliga -
dos a rendir cuentas siempre que lo pida la mayoria de -
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los socios aun cuando no sea la Cpoca fijada en la escri-
tura constitutiva de la sociedad: si la administracién no -
se hubiere limitado a alguno de los socios, todos tendrdn
derecho de concurrir a la dircccion para conocer del ma
nejo de los negocios ¢ intervenir en las decisiones que -
serdn por mayoria.

C). - Derechos v Obligaciones de los Socios

cl)- Derechos

1)- Sélo por acuerdo plenamente  pactado se podrd obli--
gar a los socios a hacer nucva aportacion.

2)- Tienen derecho a scpararse de la sociedad los miem
bros que no cstén conformes con ¢l aumento del capi
tal social acordado por la mayorfa, a

3)- Los socios gozardn del derccho del tanto, ¢l cual con
giste en la aptitud de adquivir los bicnes de los de-~
mds socios cn forma proeferente ante terceros,

4)- Si varios socios quieren hacer uso del derecho del -
tanto. les pertenccerd Cste en la proporcion que re -
presenten. Bl término para hacer uso de este dere-
cho scrd ¢l de ocho dias, gue se contardn a partir -
del momento en que reciban aviso del que pretenda -
enajenar,

5)- Ningiin socio puede ser excluido de la sociedad si no
es por acucrdo undnime de los asociados y por las -
causas graves previstas cn los estatutos.

¢.2) Obligaciones

Garantizar el saneamicnto para el caso de evi -
ccién de los bienes que aporta a la sociedad, lo cual con
siste en responder por la amenaza de despojo que pueda-
sufrir la sociedad por parte de un tercero y por los vi--
cios ocultos de los bienes que aporte.
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d2)

d3)
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Indemnizar por los defectos, de las cosas aportadas-
a la socicdad.

Responder del buen aprovechamiento de los bienes --
aportados, si es que lo prometio.

Responder en forma ilimitada y solidaria de las obli-
gaciones contraidas por lo que sc refiere a los socios
administradores. 108 otros socios sOlo cstardn obli
gados hasta el limite de sus apotaciones. B
Ning@n socio podrd ceder sus derechos sin ¢l consen
timiento previo y undnime de los demds coasociados;
y sin Cl, tampoco pueden admitirse ofros nucvos so -
cios, salvo pacto on contrario en uno v ¢ ofro caso.
El socio excluido es responsable de la parte de pér -
dida quc le corresponda, v los otros socios pueden -
retener la parte del capital y utilidades de éste has -
ta concluir las operaciones pendientes al tiempo de -
la declaracion, debiendo hacerse hasta entonces la -
liquidacion correspondiente.

Extincion de la Sociedad.

Las causas de extincidon son:

Por consentimiento undnime de los socios, o por ha -
ber cumplido c¢l término fijado cn el contrato de so--
ciedad.

Por la recalizacion del fin propuesto o por haberse -
vuelto imposible su realizacion,

Por la muecrte o incapacidad de uno de los socios que
tenga responsabilidad ilimitada por los compromisos-
sociales, salvo pacto en contrarvio, pudiendo continuar -
se con los herederos del finado. B
Por la muerte del socio industrial, cn el caso que -
su industria hava dado nacimiento a la socicdad.

Por la renuncia de uno de los socios, cuando se tra-
te de sociedades de duracidn ilimitada y el resto de-
los socios quieran continuar asociados.
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d6) Por resoluci6n judicial.

llas causas de extincion de la sociedad tienen
como efecto la disolucion de la misma, por lo que es in
dispensable que se haga constar en cl libro de Registro
de Sociedades Civiles.

La disolucion de la sociedad, no modifica los -
compromisos contraidos con terceros.

e) Liquidacion de la sociedad

Disuelta la sociedad, se pondrd inmediatamente
en liquidacion, la cual se practicard dentro de un plazo -
de seis meses, v agregando a la razdn social las pala- -
bras "In Liquidacion®.

[a liquidacion debe hacerse por todos los so- -
cios, salvo que se haya designado el pacto constitutivo.

Si despucs de ocurrida la liquidacion quedasen -
bienes, se deberdn considerar como utilidades y se re- -
partirdn en la forma pactada, de no existir convenio, en-
forma proporcional a la aportacion que hayan hecho los -
socios.

Tanto el capital como las utilidades sc reparti-
rdn después de la dislucion de la sociedad y una vez ter-
minada la liquidacion.

Si al terminar la liquidacion no quedaron bienes
suficientes para cubrir los compromisos sociales contrai-
dos, el faltante debe considerarse como pérdida, la que -
debe distribuirse entre los socios en forma proporcional-
a sus aportaciones,

* Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria.
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D)- ASOCIACIONES CIVILES

[as asociaciones son organismos que se rigen -
por el derecho civil, por lo que despucs de su nombre o
razén social se agrega la abreviatura A.C. que significa-
"Asociacion Civil".

[as actividades de estos organismos son primor
dialmente de cardcter sociocultural y/o de prestacion de-
servicios no remunerados, debido a que las tareas que -
descmpeian no son de cardceter eminentemente ccondémico,

las asociaciones civiles se distinguen de otras-
agrupaciones por la scncillez de su constitucion, organi--
zacion y {funcionamicnto.

a)- Definicion.

LLa asociacidon civil se define como una agrupa -
cion de individuos que conviene en reunirse de manera -
permanente, para la consecucion de un {in comin, que -
seca licito y no lucrativo.

b)- Constitucion

[a asociacion civil sc constituye mediante acuer
do de volumades entre los individuos que se asocian, es-
te acuerdo sc hard constar por escrito, teniendo su ex- -
presion juridica cn log cstatutos que se formulen para tal
finalidad, los cuales sc sujetardn a las disposiciones del-
cOdigo civil de la entidad federariva donde se encuentre -
ubicado el domicilio de la asociacion, teniendo como le--
yes supletorias las disposiciones del Codigo Civil del Dis
trito y Territorios IFederales, B

Iin los estatutos de la asociacion se estipulard-
lo siguiente:



o

162

bl)-  De su constitucidn, denominacioén (razén social) vy

domicilio.

b2)-  De los objetivos de la asociacion.

b3)-  De los miembros de la asociacion.

b4)-  De los derechos de la asociacion.

b5)-  Del comité directivo.

b6)-  Del patrimonio de la asociacion.

b7)-  De las asamblecas.

b8)- De las causas de exclusion de los miembros de la
asociacion.

b8)-  De la liquidacion de la asociacion.

Una vez constituida la asociacion deberd inscri-
birse en el Registro Pdblico de la Propiedad para que pro
duzca efectos frente a terceros.

c)- De los Organos y asamblea general.

cl)- De los Organos

[l representante de la asociacién serd el direc
tor o directores con las facultades que les concedan los -
estatutos.

c.2) Dec la asamblea general

[a autoridad mdxima de la asociacion es la asam-
blea general, teniendo las siguientes facultades:

c2) Admision y exclusion de los asociados.

¢c22) Sobre la disolucion anticipada de la asociacion o -
sobre su prorroga por mds tiempo del fijado en -
los estatutos.

c23) Nombramiento de director o directorcs cuando no-
hayan sido nombrados e¢n la e¢scritura constitutiva.

c24) Revocacion de los nombramientos hechos.

c25) Sobre los asuntos que les encomienden los estatu-
tos.
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La asamblea general sc reunird el dia fijado -
por los estatutos o cuando seca convocada por la direccion
Esta deberd citar a asamblea cuando lo solicite el 59 de
los asociados y en caso de que no lo hiciere lo hard el -
juez de lo civil, a peticion de los asociados.

las asambleas generales s6lo se ocupardn  de -
los asuntos contenidos on fa orden del dia correspondien-
te y sus decisiones serdn tomadas cpor mayoria de votos
de los micmbros prescntes.

D)- DERECHOS YV OBLIGACIONES DE LOS ASOCIADOS

dl-) Derchos

d2) Cada asociado gozard de un voto en las asambleas
generales.
d3) LLos micmbros de la asociacion tienen derecho a -

separarsce do clla, previo aviso dado con dos me -
ses de anticipacion.

d4) [Los asociados s0lo paxdrdn ser excluidos por las -
causas scialadas ¢n los cstatutos,
dsS) Los micmbros de la asociacion tienen derecho pa-

ra vigilar que las cuotas sc destinen al fin pro- -
puesto por la asociacion,

do) Tambic¢n los asociados tendrdn derccho a examinar
los libros de contabilidad y demds documentos re-
lativos a la asociacion,

d7) La calidad de socio cs intransferible.

d)- Obligaciones

d21l) El asociado no votard cn las decisiones cn que se
encuentre directamente interesado €1, su cOnyuge,
sus ascendiences, descendientes, o parientes cola-
terales dentro del segundo grado.

d22) l.os asociados que voluntariamente se separen o -
que fueren excluidos, perderdn todo derecho al ha
ber social.
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e-) De los bienes de la asociacién para el caso de liqui -
dacion.

El patrimonio de la asociacion se aplicard a lo
que indiqguen los estatutos y, c¢n caso de omision, por -
lo que determine la asambleca general que solo podrd atri
buir a los asociados la parte del activo social que equival
ga a sus aportaciones. lLos bicnes sobrantes sc aplica--
rdn a otra asociacion de objetivos semejantes a la extin-
guida.

f-) Disolucion de la asociacion.

Isstos organismos se extinguen por las causas -
sefialadas en los cstatutos, o por:

1) Consentimicento de la asamblea.,

f2) Por haber concluido ¢l término fijado para su du-
racion o por haber conseguido totalmente su objeti
VO, -

13) Por scr incapaz de rcalizar cl fin para lo cual fue
creada.

14) Por resolucion dictada por autoridad competente.

* Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria.
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PROYECCION SOCIO - ECONOMICA.

[.a formaci6tn de un ente social, econbtmicamen-
te solvente, para atracr la inversion privada hacia el --
campo y cl darle todo género de garantias y seguridad a
los inversionistas, redundaria definitivamente cn la pro--
ducci6n de ganado, obteniendo asi una mejor calidad y --
cantidades que se pudicran cquipar a nucestro crecimiento
demogrdfico., Con cste fin, neccsitamos incrementar la -
afluencia de profesionistas hacia ¢l campo, lo cual logica
mente mejoraria las téenicas actuales, logrando no solo =
crear cmipleos sino también una mayor inversiom en el -
Campo, un mayor nimero de capitales que fluyan hacia -
¢l, evitando asi, ¢l problema que para ¢l gobicino fede—
ral significa el antcceder a tantas necesidades, que cree
mos no se bastaria para resolver a mediano plazo. B

Todo esto, no lleva a pensar en la necesidad -
de exhortar a los particulares, quicnes actualimente poco-
tienen que ver con la ganaderia, a que permitan que el -
campo capitalice su dinero mediante procedimientos mas -
fadciles y rdpidos de los que el costosisimo aparato guber
namental esta utilizando actualmente para levar el dine -
ro a ¢l; esto no solamente producird un negocio suficien-
temente lucrativo para estos particularcs si no que evita-
14 ¢l que, dia a dia, se aumenten las néminas y crédi- -
tos otorgados por los organismos de gobierno.

I'n M¢xico, como ya sc¢ ha dicho, las cexplota--
ciones ganaderas son por lo general extensivas y la ali--
memtacion del ganado estd basada en los campos existen -
tes en los diversos lugares. A pesar de que los agostade
ros varian de region a region, en términos generales se-
puede afirmar que no son de bucna calidad y, a mayor -
abundamiento, son utilizados e¢n forma deficiente, puesto-
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que en muchos casos son subaprovechados y en otros (la-
mayoria) son sobre utilizados, lo cual, l6gicamente, oca-
siona perjuicios a los animales y una depreciacion de - -
NUESIros campos.

Por la anterior, con el proposito de corregir -
estas deficiencias y pucsto que en la actualidad la produc
cién ¢s tan importante como ¢l reparto de tierras, se -
torna indispensable la creacion cn el campo de entes eco
némicamente fuertes, tales como sociedades que logren -
la captacidn de recursos financicros, principalmente de -
la iniciativa privada, y que, aunados al aumento de re- -
cursos téenicos, repercutirdn en beneficio del patrimonio
Nacional representado por nuestro suclo.

Dicho aumento de recursos servirfa también pa
ra mejorar nuestra produccion de carne, tanto cuantitati-
va como cualitativamente, y con esto queremos decir - -
mds y mejor alimentacion para nuestro pueblo.



167

CAPITULO 1V

DE LA URGENCIA DE LA ORGANIZACION DEL CREDI -
TO PRIVADO PARA EL DESARROLLO DE LA GANADE- -
RIA MEXICANA.

1. LA PEQUENA PROPIEDAD

A) La Pequena Propiedad en la Ley de Reforma Agraria
2. El Crédito en la Ganaderia

A) Diversas Accpciones

B) El Prestamo c¢s nuestro Derecho

C) 1 Prestamo Mercantil

D) Teoria sobre el Crédito

E) El Prestamo de Avio y el Prestamo Refaccionario

a) Antecedentes Historicos
b) Caracteristicas

3. IMPORTANCIA DEL CERTIFICADO DE INAFECTABI -
LIDAD.

A). Inafectabilidad Ganadera

B) Concesioncs

C) Aspectos Negativos del Certificado en la Inafectabili -
dad.

4. EL JUICIO DI2 AMPARO EN MATERIA AGRARIA

5. PRINCIPIOS PROCESALES Y PROCEDIMIENTOS DEL -
DERECHO AGRARIO.

6. REPLERCUCION SOCIO - ECONOMICA.
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1. LA PEQUENA PROPIEDAD GANADERA

IEn diciembre de 1946, y publicada en febrero -
de 1947, fu¢ adicionada la fraccion XV del articulo 27 -
Constitucional, incorpordndosc cn clla lo que debe ser -
considerado como pequeiia propicdad ganadera: "la que no
exceda de la superficic necesaria para mantener hasta -
500 cabezas de ganado mayor o su cquivalente en ganado-
menor, cn los términos que fije la Ley, de acuerdo con-
la capacidad forrajera de los rerrenos,

In su siguiente pdrrafo, a la letra se cstable -
ce: "Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cuales--
quiera otras cjecutadas por los duenos poscedores de una
pequena propicdad a la que se le haya expedido certifica-
do de inafectabilidad, sc mejore la calidad de sus tierras
para la explotacion agricola o ganadera de que se trate, -
tal propiedad no podrd ser objcto de afectaciones agra- -
rias, ain cuando, cn virtud de la mejoria obtenida, se -
rebasen los mdiximos scfalados por csta fraccion, siem-
prc que se relnan los requisitos que fije la Ley™.

Iiste precepto toma como base para la fijacion-
de la pequetia propicdad ganadera, la unidad animal de -
quinientas cabezas de ganado mayor o su cquivalenté en -
menor.

Lo anterior ha sido muy criticado y algunas de
estas criticas son; por ¢l hecho de ser de aplicacion ge -
neral, la cifra de cabezas de ganado fijada como mdximo
a la pequena propicdad, resulta inadecuada para determi-
nar lo que debicra ser la pequena propicdad.  Que se de
bieran considerar factores que, apoyados ¢n criterios de
utilidad social y aprovechamicnto econdmico de la propie-
dad, sirvan para determinarla. Que el tamano de las -
explotaciones, s¢ establezea atendiendo a consideraciones
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econdmico-sociales, regionales y otros mds dicen, de ser
posibles, particulares. Creemos que esto Gltimo aunque
ideal en la realidad mexicana ces utdpico y consideramos-
que es preferible que la regla sea general con un solo -
criterio nacional que serd de mds beneficio que perjudi--
cial.

IEn ¢l segundo pdrrafo mencionado se preve el -
caso de que, por las mcjoras que los ductios o posecdo -
res introduzcan cn el predio, se supere la calidad de las
tierras y, tratindosc de pequena propiedad ganadera, se-
reduzca cl coeficiente de agostadero; en costas hipotesis, -
la propiedad no podrd scr objeto de afectaciones agrarias,
atn cuando recbasen los mdximos scialados.  Para ello -
se exigen dos condiciones:  a) que la propiedad tenga cer
tificado de inafectabilidad, y b) que se retman los requi-
sitos que fija la l.cy.

Consideramos recomendable que en todos los ca
s0s se¢ estimule, tal como lo preve ¢l scgundo pdrrafo =
de la fraccion XV del Articulo 27 Constitucional, la inver
sién en las propicdades agropecuarias privadas, por la =
gran necesidad de inversiones que eleven la productividad
de nuestro campo.

Il pdrrafo constitucional que transcribimos, con
templa los casos altamente positivos, en que los duefios -
0 posecdores, sc esfuerza en el mejoramiento de su pro-
piedad.

Para cvitar la inseguridad, que tan considera- -
blemente perjudica al buen aprovechamiento agropecuario,
se necesita acelerar los trdmites legales que se relacio-
nen con este tipo de cxplotaciones. Al mismo tiempo de
be procurarsce que los téenicos oficiales encargados de =
estudiar y vigilar que las extensiones pecuarias privadas,
estén dentro de la Ley, apoyen sus trabajos en criterios-
del mayor valor cientifico.



A.- LA PEQUENA PROPIEDAD EN LA LEY

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

A raiz de la reforma agraria la pequena propie
dad adquiere un scllo peculiar al rodedrsele de una serie
de garantias, cntre cllas la de propugnar su propio desa-
rrollo por mandato constitucional.

_ La pequena propicdad ya existia desde antes de
la Revolucion de 1910, Como contraofensiva a la gran -
propiedad formada desde la conquista, cuya persistencia -
habria de prolongarse hasta 1910, los movimicentos politi -
Cos que s¢ sucedicron, unos tras otros, estarian encami-
nados a lograr la division de csa gran propicdad territo -
rial y a la creacion de pequerias propicdades.

AsT tenemos que ¢l gobicrno que dirigiéo la Re-
forma a mediados del Siglo XIX, impulsd la formacion -
de pequenas propicdades rurales, adn a costa de las pro-
picdades comunales de los pueblos indigenas, ya que una
mala interpretacion de las leyes que desamortizaron los -
bicnes cclesidsticos trajo como consccuencia la destruc--
cion de la propicdad comunal de los pucblos, que los go-
bicrnos posteriores a la Reforma consumaron,

se afirma que ¢l fin perscguido explicitamente -
cra crear un numeroso cucerpo de pequeios propietarios -
para contrarrestar ¢l poder econdmico, politico y social-
de la gran propicdad. Pero como nada se hizo para ga-
rantizar su existencia ni para el fomento de su desarro-
llo, el problema agrario siguid desenvolviéndose cn rorno
de la pugna irreconciliable entre latifundistas y pequeiios-
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propictarios de la ticrra, con claro predominio de los -
primeros y dificultades mds acentuadas de los segundos.

Al triunfo de la Revolucion armada y al promul
garse la Constitucion de 1917, su Articulo 27 facultaria -
al Estado para intervenir en la destruccion de la estruc -
tura ccondmica scmifeudal del régimen prerrevoluciona- -
rio, por lo que la creacion de la pequeiia propiedad ten -
dria que surgir, como surgio, del fraccionamicento de los
latifundios.

De aqui que, por mandato constitucional, la pe
quena propicdad fuera rodeada de una especial proteccion,
ordendndose asi su conscrvacion, desarrollo y fomento.

Particendo de este hecho, la Constitucion cestima
que la pequena propicdad no pucede scer afectada en ningdn
caso, va que atiende a los fines ccondmicos y sociales -
para los cuales fue creada: dar lugar a la formacion de-
una clasc media rural, satisfacer las necesidades de una
familia de¢ csa clase, v realizar la transformacion de la-
economia agraria de Mexico.,

AsT pues, la proteccion juridica a la pequena -
propicdad estd on relacion a osu clevada mision ccondmi -
ca y social encuanto a producir los satisfactores que el -
pucbhlo requicre para alimentarse.  listo e¢s, s6lo sc res-
peta la pequena propicdad agricola o ganadera cuando es-
td en plena explotacion.

I'n efecto, el articulo 27 Constitucional, des-
pucs de ordenar cn su fraccion XV que no se podrd afec-
tar, cn ningin caso, la pequefia propiedad agricola o ga -
nadera ¢n explotacion, sin incurrir en responsabilidades -
por violacioncs a la Constititucion, pas6 a definirla en -
cuanto a su extension:
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"Se considerard pequena propicdad agricola la -
extension que no exceda de cien hectdreas de ricgo o hu-
medad de primera o sus cquivalentes on oiras clases de-
tierras, cn cxplotacion.  La cquivalencia se computard
una hectdrea de ricgo por dos de temporal; por cuatro
de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o
de agostadero en terrenos dridos!. (1)

t

"Las superficies que no excedan de doscientas
hectdreas con terreno de temporal o de agostadero suscep
tibles de cultivo™., (2)

"lixrensiones de ciento cincuenta hectdreas cuan
do las ticrras sc dediquen al cultivo de algoddn, si reci-
ben riego de avenida fluvial o por bombeo' (3)

"Superficies de wrescientas hectdreas, en explo-
tacion, cuando sc destinen al cultivo de pldtano. cana de-
azucar, café. henequén, hule cocotero, vid, olivo, qui -
na, vainilla, cacao o drboles frurales” (4)

“La que no exceda de la superficie necesaria -
para mantencr hasta quinientas cabezas de ganado mayor
0 su cquivalente ¢n ganado menor, on los términos que -
fija la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los-
terrenos’. (5)

(1). - Ley Federal de Reforma Agraria.

(2). - La Ley Federal de Reforma Agraria, no contempla-
esta parte.

(3). - Ley Federal de Reforma Agraria.

(4). - IBIDEM
(5). - 1BIDEM
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“Iis mds, sc consciente tambidn que aGn reba--
sindose los miximos seiialados por las fracciones ante- -
riores -no podrd ser objeto de afectaciones agrarvias- - -
cuando los ducnos o poscedores de una -pequena propie--
dad- mejoren la calidad de csas ticrras para la explota--
citn agricola o ganadera, mediante la construccion de - -
obras de ricgo, drenaje o cualesquicras otras siempre -
que rednan los requisitos que fije la Ley™. (0)

ta ey foderal de Reforma Agraria también -
concibe como pequena propicdad las superficies encuadra-
das cn los incisos a), b). ¢) v ), de su Arriculo 249,

Cabe concluir diciendo que desde ¢l punto de -
vista de la fraccion XV o del axticulo 27 Constitucional y -
249 de la Ley Federal de Reforma Agrarvia, la pequena -
propicdad ¢s upa garantia individual v, como tal, c¢s ¢l -
Gnico Hmite que se opone a la accion dotatoria de los pue
blos que carceen de ticvras,  AsT las cosas, la pequena
propicdad siguce siendo un comeepto y ouna realidad econd -
mica universal a la que nucstra Constitucion de 1917, ade
mds de darle una funcion cspecialisima, la rodea de una-
seric de garantias y propugna su fomento,

(6). - Esta parte, que resulta scr el Gltimo pdrrafo de -
la fraccion XV del 27 Constitucional, lo contempla -
la Ley Federal de Reforma Agraria. 256. [n su -
Art. 256
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2, EL CREDITO EN LA GANADERIA

EL  CREDITO.

Actualmente uno de los problemas mds dificiles
con los que se enfrenta nuestro pafs cs la canalizacion -
de capital hacia ¢l agro mexicano.

Sin crédito o sea sin capital suficiente para la-
ganaderia; son en vano tados los progresos y avances tée
nicos, quec en materia pecuaria se hayvan logrado.

No c¢s sin duda alguna, falta de intercs del go -
bierno, ni tampoco podriamos culpar a la iniciativa priva
da; es sabido que ¢l desarrollo armdnico de los diversos
componentes sociales vienen a beneficiar al pafs ¢n gene-
ral, al permitit un mavor v mds rdpido progreso ccond -
mico mediante ¢l awmento de los medios productivos por
cl aumento de la capacidad de consumoy también me-~ -
diante la cstabilidad politica, que redundaria en la mayor
confiabilidad de recuperacion. Lis por csto que el gobier-
no ha asumido la mavor pame de la responsabilidad en -
la concesion del crdédico hacia la ganaderia,
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A) DIVERSAS ACEPCIONES

Existen multitud de difiniciones para cexplicar -
en qué consiste ¢l feadmeno juridico-econdémico del crédi
to; en este ovden de jdeas, cn ¢l campo de la cconomia -
Gide (1) considera que ¢l erdédito ¢s el cambio de¢ una -
riqueza presente por una riqueza futura’: Kleinwachter(2)
expresa que el crddito es la confianza en la posibilidad,
voluntad v solvencia de un individuo on o que se refiere
al cumplimiconto de una obligacion contraida™: Crew (3) -
por su parte. onriende por crédito el medio hdbil para -
que quien carcce de capital pucda conseguir ¢l uso de un
capital que cs propicdad ajena’.

Por lo que respecta a los juristas, entresaca -
mos las siguicntes definiciones:  Seglin Rodriguez y Rodrt
guez(4) "la operacion de crédito s¢ caracieriza por implicar
una trasmision actual de la propicdad,de dinero o titulos,
por ¢l acrcedor, para que la contrapartida sc realice a -
tiempo despuds por ol deudor’™; Octavio A, Herndndez (5)
ensena que ol orédito Ves lainstitucion ccondmica -juridi -
ca ¢n cuya virtud una persona entrega a orra un bien pre
sente a cambio de la promesa de que se le entregard al-
vencimicento doe la obligacion otro bien o su cquivalente”.

v

(1) Gide Charles. "Curso de Bconomia Politica™. Trad. -
IEsp. Bucnos Aires. 1952, pdg., 270.

(2) Op. citada.. pdg. 337.

(3) Alber Crew., "Beonomin™, Trad. Isp., 2da. da., -
México, 1952, Pdg. 212.

(4) Rodrigucz vy Rodrigucz. "curso de Derecho Mercantil”
T, I, México. 1964, Pdig. 54.

(5) Octavio A. Herndndez "Dercecho Bancario Mexicano'.
T.1, México 1936, Pdg. 22.
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Cervantes Ahumada (6) por su parte, con meri-
diana clavidad establece que:r "En sentido juridico habrd -
un negocio de crédito, cuando ¢l sujcto activo, que recibe
la designacion de creditante, traslade al sijeto pasivo, -
que se Hama acreditado, un valor ccondmico actual, con
la obligacion del acreditado de devolver tal valor o su e-
quivalente en dincro, on el plazo convenido”.  De esta -
forma, anade ¢l citado autor, sc comprende lo mismo la
traslacion de propicdad de un bien tangible  (mutuo) que -
la trasmision de un valor cconomico intangible on que se
presta la fivma, o bhicn s¢ contrac una obligacidon por - -
cuenta del acreditado.

Beckman y Bartels (7). autores nortcamericanos,
dicen que "todas las definiciones de crédito puceden ser -
clasificadas ¢n dos grupos; dependiendo de que ¢l erdédito
sca examinado como un mandamicento judicial o como una
facultad.  Como mandamicnto crdédito es el dervecho del -
acrcedor de exigiv v recibir el pago; puede, de derecho,
ser visto como lo contrarvio de la deuda.  Iiste ¢s ¢l con
cepro legal de ordédito. Como facultad. erédito ¢s la ca-
pacidad dc obtener bicenes ccondmicos o servicios a cam--
bio de¢ la promesa de devolver su cquivalente dencro de un
plazo’.

Considero que en ¢l concepto que nos interesa -
estudiar ¢s ¢l que Beckman y Bartels entienden como fa--
cultad.

(6) Rail Cervantes Ahumada. Op. cirada., pdg. 204.

(7) Beckman Theodore N. and., Bartels Robert: Crédits -
and colections In Theory And Pracrice; Mc. Graw-Hill
Book Company. Inc. New Yor, 1949. PP. 4,5.
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Algunos autores han tratado de encontrar dos -
momentos disringos en ol fendmeno del crédito; uno serd -
aquella facultad de que nos hablan Beckman y Bartels: y -
otra, la realizacion de esa facultad, Ast Cottely afirma(8)
que Ucrdédito os solo el devechio o recibiv prestaciones; -
mictiras que préstamo os la prestacion misma, Del crd
diro podemos hablar solo cuando Ta prestacion rodavia no-
se ha ofectvador si Ssia o se rcealiza, se trata de préstamo”

Vicenta y Gella. por ol contrario. considera -
que los conceptos son uno mismo: el contrato de crddito
genuino es ol préstamo mutuo’, dice. (9)

(8) Cottely Esteban; "Derecho Bancario; bdic, Arayd, -
Bucnos Aircs; 1936, Tomo I, PP, 068-69.

(9) Vicente y Gella Agusiing Curso de Derecho Mercantil-
Comparado: Tip. "La Academia®™; Zaragoza; 1960,
P. 465.
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B) EL PRESTAMO EN NULESTRO DERECHO

CODIGO CIVIL, DI 1884, - Il Codigo Civil de -
1884 comprendia, bajo la denominacion genérica de présta
mo, al mutuo y al comodato. (1)

L Art. 2261 de dicho ordenamicento consignaba-
"Bajo el nombre de¢ préstamo se comprende toda conce- -
si6én gratuita por tiempo y para objetos determinados, del
uso de unacosa no fungible, con obligacion de restituiv -
en especie; vy toda concesidn gratuita o a interds de cosa
fungible, con obligacion de devolver otro tanto del mismo
género vy calidad.  En ¢l primer caso el préstamo sc lla
ma comodato vy en el segundo, mutuo”.  1is fdcil apre- -
ciar ¢l crror del legislador de 84, al incluir contratos -
tan disimiles dentro de un mismo precepto.

CODIGO CIVIHL VIGENTE, - El Codigo Civil de -
1928, con mejor téenica juridica cestudia al mutuo entre -~
los contratos traslativos de dominio y al comodato entre-
los contratos traslativos de uso.

1 Art, 2384 del Codigo actual define al mutuo
como "un contrato por ¢l cual ¢l mutuante se obliga a -
transferir la propicdad de upa suma de dinero o de otras
cosas fungibles al mutuario, quicen se obliga a devolver -
otro tanto de la misma especie o calidad”,

21 mutuo s, pues, un conrrato traslativo de do
minio, gratuito u oncroso, bilateral, consensual en oposi
cién a real y consensual en oposicion a real o consensual

(1) Rojina Villegas Rafacl. Derccho Civil Mexicano; Anti-
gua Librerfa Robredo de Jos¢ PorrGa ¢ tijos, Sucrs.
Meéxico. 1961, Tomo VI, Vol I,P. 559,
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en oposicion a formal (2).

Iin el Codigo Civil de 1884 el contrato de présta
mo cra ¢n oposicion a consensual; pues se vequeria la -
entrega de la cosa-objeto del contrato para su constitu- -
cion: y era unilateral; pues la obligacion cra Gnicamente-
del mutuario o del comodatario de devolver la cosa. ya -
que la entrega, vimos, cra clemento constitutivo del con-
trato. (3).

CODIGO DE COMERCIO. - De acuerdo con el -
Art. 338 del Codigo de Comercio "se rveputa mercantil el
préstamo cuando se contrac en cl concepto y con expre--
sion de que las cosas prestadas se destinen a actos de -
comercio y no para necesidades ajenas a ¢ste. Se presu
me mercantil el préstamo que se contrac entre comer- -
ciantes'.

(2) Ibidem. (o Idem. anterior.) P. 561.
(3) Ibidem. PP. 561, 562.



C) EL PRESTAMO MERCANTIL

Alvarez, Bonilla y Miflana, han senalado como -
requisitos del préstamo mercantil, los siguientes: (1)

"I. - Que se entreguen las cosas objeto del prés
tamo. - 2. - Que el prestamista transficra al prestataiio-
el dominio de los objetos entregados, para lo cual claro-
es que habrd de reunir aquél estas dos condiciones: a) -
Ser ducnos de los mismos;  b) Tener facultad para enaje
nar. - 3). - Quc exista un precio cierto, consistente aqui-
en los intereses de lo prestado.  Siocl prestamista no -
exige premio alguno por ¢l servicio que al prestatario ha
ce, su acto es de pura liberalidad y no cace dentro de la-
jurisdiccion del derecho mercantil. - 4. - Que la entrega-
y la aceptacion se hagan con ¢l proposito de que el pres
tatario queda obligado a devolver otro tanto de la misma-
especie v calidad.  Porque si hubicran de ser devucltos -
los mismos objetos recibidos, ¢l convenio degeneraria cn
comodato o c¢n deposito; sicosas de otra especic, on oven
ta o permuta. - 5.- Que sce aplique el contrato a fines -
mercantiles. - Ya hemos advertido anteriormente que el-
préstamo mercantil es de cardcter unilateral y real; en -
este dltimo concepto se perfeccionard por la entrega de -
la cosa, hasta ¢l cual momento, mds bien que contrato -
de préstamo habrd un contrato de promesa de préstamo'.

Sianalizamos los requisitos anteriormente enun
ciados, cncontrarcmos que en nuestro Dercecho no es po -
sible afirmar que ¢l contrato que estudiamos sea de ca--
rdcter unilateral y real; Por un lado tenemos la defini--
cion” de mutuo que nos da el Codigo Civil de 1928 y por -

(1) Citado por Rojina Villegas; Obra citada. PP. 564 -
565. Nota 4,
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otro, la categérica afirmacitn que en la exposicion de -
motivos de la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédiro de 1932, hace ol Legislador al decir que "la nue-
va Ley abre la posibilidad de contratos de crédito consen
suales que no requicren por tanto la transferencia mate -
rial ¢ inmediata de las sumas prestadas” (2), y asi el -
Art. 291 de la ley citada dice: "En virtud de la apertu -
ra de crédito ¢l acraeditante sc obliga a poner una suma -
de dinero a disposicion del acreditado. .. (3).

Por consiguicnte, no nos s posible dar por va-
lederos los puntos lo, vy 2do.; tampoco crecmos necesario
que el prestamista sca ducho de los objetos entregados; -
bastard con que cst¢ facultado o legitimado para transfe -
rir el dominijo.

Los puntos 3o, 4o, y 50. scerdn los que configu
ren el préstamo como mercantil.

(2) Moore Q. Ernest. cn "Bvolucién de las Instituciones -
Financieras en México". C.E.M.L.A., México 1963 -
p. 80.

(3) En igual forma el Art. 771 del Ante Proyecto del Li -
bro IV del Codigo de Comercio. México, 1950.
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D) TEORIAS SOBRE EL. CREDITO.

TEORIA DI KOCH. - Analizdbamos antcriormen
te, las dudas que algunos tratadistas han expresado con -
relaciona considerar ¢l crédito como préstamo Koch nos-
dice que "crédito s la disposicion desde el punto de vis-
ta acreditante, v la posibilidad, desde el punto de vista -
del acreditado. de cofectuar un contrato de crédito; esto -
es, un contrato cuya finalidad cs la produccion de una o-
peracion de crdédito debe entenderse. por parte del acre-
ditante la cesion en propicdad regularmente retribuida de
capital (concesion de crdédito), y por parte del deudor la-
aceptacion de aquel capital con la obligacion de abonar in
teresces v devolverlo en la forma pactada™, (1) B

lixisten tres momentos diferentes en la anterior
definicion. Il crédito on disposicion para cl acreditante-
y posibilidad para ¢l acreditado, Hasta ¢se momento no-
se ha cclebrado ningln contrato, y por lo tanto, ninguna-
operacidn dc crédito: tnicamente cexisten en los sujetos -
los requisitos necesarios para celebrar el contrato. I3 -
Jontrato quo se celehre serd un contrato mercantil, pues
su finalidad c¢s la produccion de operaciones de crédito; -
serd un contrato tipico o nominado; pues lo cncontrare- -
mos perfectamente reglamentado en las Leyes Bancarias -
y Mercantiles: serd un contrato conscnsual por oposicion-
a formal; bilatcral, pucs las operaciones de crédito que -
se¢ produzcan obligardn a la trasmision de capital y su -
devolucion posterior; scrd oncroso, pucs cexistird la obli-
gacion dc abonar intcreses; principal, va que no requicre
de otro contrato para cxistir; conmutativo, ya que

(1) Koch Arwed. "El Crédito en el Derecho”. Trad., de -
Jos¢ Ma. Navas., [d. Revista de Derecho Privado. Ma
drid 1946. - P. 21.
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sucesivo e instantdneo, pues las prestaciones de las par-
tes pueden ser continuas y repetidas o efectuarse en una-
misma operacion.

121 objeto del contrato scrd la operacion de cré
dito. ILa operacion de crédito tambi¢n puede contemplar-
se desde of punto de vista del acreditante vy del deudor., -
Hard nacer obligaciones y derechos para ambas partes. -
1l acreditante tendrd la obligacion de ceder en propiedad,
de trasmitir, determinado capital, de acucrdo con lo pac
tado ¢n el contrato: ol deudor sce obliga a devolver ¢l ca-
pital, de¢ acuerdo con lo pactado ¢n ¢l contrato; cl deudor
se obliga a devolver ¢l capital en la forma pactada y abo
nar los intereses. B

TEORIA DE NOLL V. D, NAHUMIIR. - Nahmer -
no cree que Koch tenga razon al distinguir varios momen
tos en ¢l fendmeno del erédito, y asi nos dice que "con -
la palabra crédito se indica cl acontecimicnto objetivo de
que sc tratara... y por lo tanto.. no sc pucde hacer una
diferencia entre c¢rédito y operacion crediticia... ya que-
el objeto de la operacion crediticia o de la concesidon del
crédito lo constituye ¢l crédito , de mancra que la pre--
gunta por la esencia de la operacion crediticia es automd
ticamente, al mismo tiempo, la pregunta por el crédito -
mismo" (2).

A pesar de lo anterior, segin mi criterio, a -
mi me parcce il la distincién de Koch entre crédito, -
contrato de crédito y operacion de crédito.

(2) Citado por Forstmann Albrecht. "Dinero y Credito" -
Tr. Dr. Adolfo Von Ritter. - Zahony, Iid. Libreria -
"El atanco' Buenog Aires, 1960, Tomo 1. P. 238,
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E) EL PRESTAMO DE AVIO Y EL PRESTAMO REFACCIO
NARIO. | e

a) ANTECLEDENTIES HISTORICOS

EL PRESTAMO DI AVIO:

Toda la doctrina estd acorde en considerar a -
este contrato como genuinamente Mexicano(l) el propio -
Escriche(2) al referirse al vocablo "avio apunta lo siguicn
te "En México ¢l dincro o efectos que se dan a alguno -
para cl fomento de las minas o de otras haciendas de la-
bor o ganado”.

Nos hace notar Manucl Cervantes(3) que, en -
sus origenes, ¢l contrato avio (cuyas partes cran aviado-
y aviador), forjado al calor de las costumbres y uso mi-
neros de la Colonia, inicialmente fue concebido como una
modalidad de la compraventa de metales, que revestia o -
lag tres siguientes caracteristicas:  a) el minero o avia -
do vendia al aviador rodos los metales a un precio menor
que ¢l corriente de plaza;  b) ol aviador anticipa al mine
ro para ¢l laborfo de la mina, las cantidades necesarias-
hasta cicrro Wmite, por cucenta de los metales que se pro
dujeran:  ¢) ¢l aviador sce reservaba el derecho de inspec
cionar la inversion de los caudales que anticipaba. h

(1) Cervantes Manuel, "Naturaleza Juridica de los Contra
tos de Refaccion y Avio”, México, 1936, Pag. 91.

(2) Escriche, "Diccionario Razonado de [egislacion y Ju -
risprudencia", Parfs. 1860, Pdg. 335 (liscriche y Mar
tin Joaquin). B

(3) Obra citada., Pdg. 92.
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A través de los afios, el contrato de avio ad--
qQuirié un nuevo cardcter, muy especialmente por la pro-
mulgacion de las "Ordenanzas de Mineria" de 22 de Mayo
de 1783 que. a peticiondel virrey de la Nueva Iispana don
Antonio Maria Bucareli y Ursida, fueron claboradas por -
los diputados del "Cuerpo de Mineria” y por ¢l ""I'ribunal
de Mineria"” de la Colonia,  Muy afortunada fue la aplica
cion de estas celebres Ordenanzas, ya que no solo rigic-
ron en ¢l Terrvitorio de la Nueva Espana, sino también -
en Guatemala. Nueva Grapada v Perd, ¢ incluso fucron -
traducidas al idioma ingldés on cf aio de 1830; asimismo -
sirvieron de pauta para las posterviorves disposiciones so -
bre minas, on la c¢poca del México Independiente, hasta -
fines del Siglo XIX. (4)

las Oredenanzas constaban de diccinueve Titu -
los, de los cuales el namero once se referia a las com -
panfas mincras; ¢l quince, a lo aviadores v mercaderes -
de plata; ¢l dicciscis, al fondo y banco de avios de minas
y el diecinueve a los privilegios vy restvicciones de los -
mineros. (5) Por orra parte, las companiag minceras cs-
taban organizadas a la mancra de socicdades anonimas, -
divididas en veinticuatro partes sociales Hamadas "barras”,
de las cuales, unas que se denominaban aviadoras csta- -
ban ogligadas a contribuiv para los gastos de la mina, y
otras que recibion ¢l nombre de aviadas cran cquipara--
bles a las acciones liberadas de nuestras sociedades and-
nimas, pudicndo trasmitivsce como Cstas Gltimas. (6).

(4) Jorge Barrvera Graf, "Fratado de Derecho Mercantil”,
México 1957 Pdg. 73.

(5) Toribio Esquivel Obregon, "Apuntes para la Historia
del Dercecho de México, 1943, TUIH, pdgs. 419 y 420.

(6) Toribio Isquivel Obregén, Obra cit. T. 1, pdg. 454
y s.
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"Dentro de esta scegunda forma, ¢l aviador to --
maba barras aviadoras on acciones de la mina y hacia -
peridgdica c¢ indefinidamente exhibiciones en numerario que
se imputaban a su haber y cuenta y se destinaban al labo
rio del fundo mincro.  Viniendo utilidades, de ¢stas, co-
mo dicen las Ordenanzas, ontre ¢l aviador y ¢l mincro, -
quedando el capital invertido, que no padia retirarse mien
tras sc conscrvase la propicdad de la mina. sino que que
daba con un crédito vivo, de tal sucrte que al ser traba~
jado de nuevo el panino con capitales de refresco, sc se-
paraba genceralmente determinando tanto por ciento de las
ganancias para cubrir los créditos de los socios aviado —
res pendientes de rembolso de los capitales que aporta- -
ron, v el resto se repartia entre los nuevos socios o ac-
cionistas’.

"Bajo cste sistema es imposible verdaderamen -
te reconocer al primitivo contrato de avio, ni en su natu
raleza juridica de anticipo a cuenta de precio de metales,
ni en sus privilegios, sino que se trata de una verdader:
sociedad, que sce rige por las estipulaciones de las par--
tes, vy por las normas juridicas propias de este contra- -
to. (7).

Sin embargo, los mineros (aviados) cran gene -
ralmente gente pobre que necesitaba de capital para ini--
ciar sus trabajos, teniendo asi que recurrir a los aviado
res, taimados prestamistas que lucraban con grandes ga-
nancias, y que en numerosas ocasiones, sc apoderaban -
de las minas refaccionadas.

(7) Cervantes Manuel, Op. Cit. T.1I, Pdg. 454 y s.
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En estas condiciones, sc expuso al rey Carlos-
HI la urgente necesidad de fundar bancos refaccionarios, -
con ¢l objeto de mejorar ¢l c¢stado de que se encontraban
las minas del pafs v asi fue como. por Real Cédula del -
lo. de Julio de 1776, sc cred el "Banco de Avios de Mi--
nas', con un capital de 3 000 000. 00 de pesos (8).

Las citadas Ordenanzas de Mineria, en el Titu
lo quince, se¢ ocupaban del mencionado banco, cuyas ca--
racteristicas principales cran las siguicntes: Recibia la -
plata a bajo precio, no percibia interds, tenjia como ga--
rantfa no la mina, sino log fondos de clla, confiaba la -
administracién de la mina al mincro, y sc¢ limitaba a vi-
gilar la inversion de los fondos, nombrando para ¢l efec-
to a un interventor. (9)

Por lo que se refiere al procedimiento seguido-
por los mincros, para obtencr crédito del banco, se dese
rrollaba asi; ¢l solicitante presentaba su peticion; a su -
vez, ¢l Real Tribunal de Mineria, demandaba de aquél -
los titulos de propicdad y poscesion, certificaciones y de -
mds documentos conducentes; acreditados por las bucenas-
apariencias, sc cstipulaba con ¢l ducino de la mina la for
ma cn que el banco habia de suministrar los avios o re -
faccioncs respectivos (recordemos que en esta época, am
bos créditos cran sindnimos). B

Una vez concedido el préstamo, se colocaban -
interventores ¢n las minas que vigilaban el empleo del -
capital prestado y las rayas de los operarios y trabajado

(8) Carrera Stampa Manuel, "las Instituciones de Crédito
en la ¢poca Colonial'', Rev. FForo. Sept. 1947.
(9) Herndndez A. Octavio. Op. citada. Pdag. 46.
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res, remitiendo ademds al banco informes periddicos - -
acerca de toda clasc de actividades en las minas refaccio
nadas. (10)

Iin términos generales podemos asegurar que, -
pesc a las nobles intenciones de la Institucion, con la prac
tica alcanzo resultados poco felices: pues adn cuando fa -
vorecio al mincero on pequeno, lo cierto s que sirvid co
mo lucro delos mineros mds ricos; empero, constituyo -
un enorme csfuerzo, al encauzar la mineria por senderos
mds cn consonancia con el tiempo, vy con las necesidades
de nucstro territorio ¢ industria. (11)

Después de miiltiples vicisitudes, ¢l contrato -
de avio resurge con nueva vida al expedirse la Ley Gene
ral de instituciones de crédito de 19 de Marzo de 1897, -
con la importantisima salvedad de que se amplia la exten
sion del crédito al fomento y progreso de la agricultura -
y ganaderia; a partir de centonces, ol avio empicza a - -
desenvolverse en la forma on que hoy lo conocemos,

EL PRESTAMO REFACCIONA RIO:

Tal parece que la primera vez que se habla de
crédito refaccionario ¢s en la ¢poca del emperador Mar -
co Aurclio en Roma (12), donde se concibié como un con--
trato de préstamo cuyo objeto cra invertiv la suma mutua,
en la reconstruccion o renacimicnto de una cosa que ¢s -
taba a punto de perecer o de destruirse; v, gr: una casa
en ruinas que sc reedifica o la nave desmantelada que se
repara.

(10) Carrera Stampa. Op. cit., Pdg. 241 y s.
(11) Ibidem.
(12) Manuel Cervantes, Op. cit., Pdg. 63.
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Desde esta ¢poca sc suscité ¢l problema del -
privilegio de los acreedores vefaccionarios, sobre los de -
mds acrecdores, fuesen prendarios o hipotecarios, y la -
nocidn accrca del privilegio que deben tener aquellos prés
tamos ha variado constantemente a través del tiempo(l3).

Uno de los comentadores romanos, Neguzancio-
de Fano (14), cstablece las siguientes condiciones para -
que el préstamo sca refaccionario;

a). - Ll dinero debe ser prestado, expresamen -
te, para la conscrvacion y refaccion de la cosa, de tal -
manera que si se¢ entrega sin la expresion de que serd -
empleado precisamoente en esa conscrvacion o refaccion, -
el prestamista no gozard de ningdn privilegio,

b). - No basta quec ¢l dinero sca prestado, con -
expresion de que sc utilizard en la refraccion o conserva
cion de la cosa, sino que cs preciso, que cfectivamente -
sc¢ emplee en tal fin,

c). - Ll privilegio s6lo sc conocede respecto de
la suma prestada, pero no de la pena convencional pacta-
da, para ¢l caso de falta de cumplimicnto de contrato,

d). - IZs indispensable que la suma mutuada sea
necesaria para la conscrvacidon o refaccion de la cosa; -
en consccuencia, no goza del privilegio refaccionario, el
acreedor que presta mds alld de los necesario para la -
conservacion de la cosa.

(13) Montero Rincon Clara., "El Contrato de Crédito Re-
faccionario”, McCxico, 1949, Pag. 10.

(14) Cit. por Manuel Cervantes, op. cit., pdg. 66 y por-
Montero Rincon, op. cit., pdg. 12.
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e). - No goza del provilegio refaccionario el mu
tuo usuario, aunque ¢l préstamo sc haya hecho realmente
para rchacer o conservar la cosa, y concurran todos los
demds requisitos de la refaccion.

f). - La dote es preferente a la refaccion.

Las ideas romanas acerca del préstamo refac -
cionario pasaron casi literalmente al antiguo derecho c¢s -
paiiol, el cual exigia tres presupuestos para que cl crédi
to se considerard como tal: el primer requisito, cs que -
la refaccion sca necesaria; ¢l segundo que ¢l préstamo -
haya sido contraido con ¢l concepto vy con la expresion de
que las cosas prestadas, sce destinardn precisamente a - -
la conservacion o rchacimiento de 1a cosa; y el tercero,
que real y cfectivamente sce empleen en este rchacimien -
to o conservacion..." (15).

Como ¢s de suponerse, las disposiciones del -
antiguo derecho espaiol sobre crédito refaccionario, estu
vieron vigentes con mds o menos variaciones en la Nue -
va [ispafia y gran parte de Mcxico Independicente, hasta -
la Ley de Instituciones de Crédito de 1897, en cuyo Orde
namicento legal el contrato, a semejanza del avio, adqui -
ri6é la forma en que se conoce actualmente.

(15) Cervantes Manuel. - op. cit., Pdg. 79.
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b) CARACTERISTICAS
DIFERENCIA ENTRE AMBOS CONTRATOS:

La lLey de Titulos y Operaciones de Crédito en
su art. 321 dispone:  Hn virtud del contrato de crédito -
de habilitacion y avio, el acreditado queda obligado a in -
vertir ol importe del crddito precisamente en la adquisi -
cion de las materias primas naturales, y oen cf pago de -
los jornales, salarios v gastos divectos de explotacion in
dispensables para los fines de la empresa™; a su vez, cl
art. 323 prescribe que: Uln ovivtud del contrato de crédi-
to refaccionario, ol acreditado queda obligado a invertir -
el importe del crdédito, precisamente en la adquisicion de
aperos, instrumentos, Gtiles de labranza, abonos, ganado
o animales de criar en la realizacion de plantaciones o -
cultivos ciclicos o permanentes: cn la apertura de tierras
para el cultivo, en la compra o instalacion de maquinaria,
y en la construccion de obras materiales necesarias para
¢l fomento de la empresa del acreditado. (16),

Im ambos contratos, intervienen dos partes: el-
acreditante, que ¢s la persona quicn otorga ¢l préstamo,-
la que se obliga cn los t¢rminos del contrato, a poner u
na suma de dinevo a disposicion del acreditado, que pue-
de ser una persona fisica o moral, capaz de adquirir de-
rechos y contracr obligaciones (17).

(16) La Ley de Crédito Agricola cn sus Arts, S5 y 56, -
se expresa on términos muy similares, ‘
(17) Linares Turrent Rodrigo, "Ll contrato de Apertura -

de Crédito", México 1958, Pag. 31 y s,



3. IMPORTANCIA DEL CLRTIFICADO DE INA -
FECTABILIDAD. '

El concepro de pequena propicdad ganadera lo -
establece nuestra Constitucion Politica en ¢l parrafo quin-
to de la fraccion XV de su articulo 27 cuando dice: '"Se -
considerard pequeia propicdad ganadera la que no exceda
de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
abezas de ganado mayor o su cquivalente en ganado me-
nor, cn los términos que fije la Ley, de acuerdo con la-
capacidad forrajera de los terrenos', (1)

La Nueva Ley Federal de Reforma Agraria por
su parte nos dice ¢n el articulo 249 Jrraccion IV, "la -
superficie que no exceda de la necesaria para mantener -
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su cquivalen-
te de ganado menor, de acuerdo con el articulo 259; (2)

lLa Fraccion antes transcrita, nos remite cl ar
ticulo 259 del propio ordenamicento, ¢l que a su letra di -
ce: "ED drea de la pequena propicdad ganadera inafectable
se determinard por los cstudios téenicos de campo que -
sc¢ realicen de manera unitaria en cada predio por la De-
legacion Agraria, con basc en los de la Scercraria de A-
gricultura y Ganaderia por regiones y cada caso.  Para -
estos cstudios, s¢ tomard cn cucenta la capacidad forraje
ra necesaria para alimentar una cabeza de ganado mayor
o su cquivalente en ganado menor, atendiendo los facto- -
res topogrdficos, climatoldgicos y pluviométricos.

(1) Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos,
IZditorial Porrua, S.A.- Cuadragésima SCptima Edicion

(2) Nueva Ley FFederal de Reforma Agraria, Publicada en-
Diario Oficial de 16 de Abril de 1971.
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Los [istudios sciialados se confrontardn con los
que haya proporcionado ¢l solicitante y con basc en todo-
lo anterior en Departamcnto de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacion formulard proyecto de acuerdo de inafectibilidad-
que someterd al C. Presidente de la Repablica™. (3)

Bl Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ga-
nadera de 23 de septiembre de 1948, por su parte, repro
dujo la disposicion constitucional on su articulo lo. inci -
so g). bEn efecto, este articulo reglamentario dispone: - -
“Se entiende por pequena propicdad la que no exceda las-
siguientes superficies: ... g) [as necesarias para cl sos
tenimiento de quinientas cabezas de gando mayor o su ¢ -
quivalente en menor. de acuerdo con la capacidad forra -
jera de los terrenos!

Como sc ve, la pequena propicdad ganadera, a
diferencia de la pequena propicdad agricola en explotacion,
no tiene una excension previamente delimitada en la ley. -
ou superficice debe determinarse en funcion de la capaci —
dad forrajera de las ticrras y en relacion con la cantidad
de ganado normativamente scnalado,  I5s necesario, enton
ces, precisar las cucstiones relativas a: capacidad forra-
jera y equivalente de ganado.

En términos gencerales, podriamos definir al -
concepto de capacidad forrajera como el coceficiente de -
productividad de un terreno en relacion con las necesida -
des alimenticias del ganado.

El Reglamento estatuye, en su articulo 54, lo -

siguiente: "la capacidad forrajera de un predio ganadero-

(3) Nueva Lcy Federal de Reforma Agraria, Publicada en
Diario Oficial de 16 de¢ Abril de 1971.
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serd determinado tomando cn cuenta ¢l ndmero de cabe--
zas de ganado mayor o su cquivalente ¢n menor que pue-
da sustentarsc, de acuerdo con cl cocficiente de agostade
ro sefialado, para ¢l mismo; entendiéndose como coefi- -
ciente de agostadero la extension necesaria y suficiente -
para que en la misma, una cabeza de ganado mayor puc-
da desarrollar en un ano la funcion zootCenica que le co-
rresponde; sin tomar cn cuenta la posible inversion de -
capitales que tiendan a mejorar los pastos. .. "(4) Confor-
me a esta misma disposicion reglamentaria, y a lo pre-
ceptuado por el articulo 117 del Cadigo Agrario, el cocfi-
ciente de agostadero debe determinarse tomando en consi
deracion los factores agrologicos, hidrologicos y climato-
16gicos, vy especialmente ¢l ndmero, ubicacion y capaci--
dad de los aguajes existentes.

I:n cuanto a la cquivalencia de ganado, la Ley -
considera que una cabeza de ganado mayor de la especie-
vacuna, cquivale a cinco cabezas de ganado menor, y sic
te de la  especie cquina.  Esta cquiparacion se hace en -
funcion de la capacidad alimenticia de¢ cada especie gana-
dera.

l.a superficic inafectable no puede exceder, por
disposiciOon cxpresa de la Ley, de trescientas hectdreas -
en las ticrras mds féitiles y de cincuenta mil en las mds
estériles.  Tales son los limites mdximos de inafectabili
dad, y en consecuencia, de la pequeiia propiedad ganade -
ra.

(4) Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, -
Publicada en Diario Oficial el 9 de Octubre de 1948.



B) CONCESIONES

‘La Tigura juridica, concesiones de inafectabili-
dad ganadera, desaparcce al ser emitida la Nueva Ley -
Federal de Reforma Agrarvia, on la exposicion de motivos
que ¢l C. Presidente de la Repablica formulé al enviar -
el Proyecto de ey al Congreso sehald: "La Posesion ile-
gitima de grandes extensiones de tierras, de mancra os-—
tensible o simulada, no s6lo contradice la Reforma Agra-
ria, sino quc su mera existencia propicia graves tensio -
nes cn ol campo.

In el Proyecto se suprimen las concesiones de
inafectabilidad ganadera: Gnicamente sc dispone, cn los -
articulos transitorios, quc sus normas reguladoras conti-
nuardn vigentes hasta que concluya ¢l término establecido
en el decreto que la cred.  bis clara intension en esta -
matcria cvitar que grandes predios scan dedicados exten-
sivamente al pastorceo vy, por lo contrario, fomentar la -
explotacion racional, téenica ¢ intensiva de la ganaderia:
para cllo sc establecen las basces y sc otorgan las garan-
tias nccesarias a las porpicdades inafectables.  Asf, pues,
los terrenos de agostaderos que por labor de su propicta
rios cambicn su calidad v sc dediquen en todo o en parte
a la produccion de forraje para el ganado de la finca, - -
conservardn su inafectabilidad"”. (1)

Lo anterior resulta perfectamente natural y 16 -
gico, si sc toma en cuenta que este tipo de concesiones
sc¢ habian creado c¢n un momento histérico determinado
con el objcto de prescrvar la ganaderia nacional y que
las condiciones de e¢sa ctapa han sido superadas ya que
la pequefia propicdad ganadera inafectable, ha cumplido -

i

!

(1) Tomada de la exposicion de motivos formulada por el C.
Presidente de la Repablica al enviar al Congreso su -
Proyecto, Nucva [ecy Pederal de Reforma Agraria.
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su mision y acrecentado nuestra riqueza pecuaria, siendo
innaccesorias este tipo de concesiones que tenfan aspec--
tos anti-constitucionales.

Por lo que hace a las concesiones de inafectabi
lidad vigentes a la fecha, la Nueva ley de Reforma Agra
ria en su avticulo So. transitorio establece:

“Las concesiones de inafectabilidad ganadera vi-
gentes, autorizadas conforme a las disposiciones relati- -
vas del Codigo Agrarvio v ol Reglamento respectivo, conti
nuardn rigicndose por dichas disposiciones hasta cl térmi
no del periodo por el que fucron concedidas; pero serd -
tambic¢n causa de derogacion total de dichas concesiones,-
el hecho de que sus titulares siembre o permitan que - -
siembre cn sus predios marviguana, amapela o cualquier -
otro estupefaciente.

Las concesiones de inafectabilidad ganadera, de
ben estar inscritas dJdurante ¢l tiempo de su vigéncia', (2)

Im razon de o dispucsto por el articulo antes -
transcrito, las concesiones de inafectabilidad ganadera -
que a la fecha estén vigentes, scguirdn reguldndose por -
lo dispuesto en ¢l Codigo Agrario anterior, en sus articu
los 15 v 126 y por lo que dispone ¢l Reglamento de Ina -
fectabilidad Agricola y Ganadera on sus capitulos 2o0. al -
13,

(2) Nueva Ley FFederal de Reforma Agraria, Publicada en
Diario Oficial de 16 de Abril de 1971.
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ASPECTO NEGATIVO DEL CERTIFICADO DE
INAFECTABILIDAD

La pequena propicdad debe ser protegida y esti-
mulada en su desarrollo, como Institucion integrante del-
sistema juridico constitucional que regula la Reforma - -
Agraria.

Pues bien, cste imperativo contenido en el orde
namiento juridico fundamental y supremo del Pafs, sc ha-
condicionado a la obtencion por parte del pequeno propic-
tario, de un Certificado de Inafectabilidad que solo pue- -
den expedir ¢} Presidente de la Repablica, lo cual consti-
tuye un contrasentido de la propia Constitucion, la des- -
virtuacion de la naturaleza del juicio de amparo y la jus-
tificacion de la arbitraricedad del poder pablico.

Izs un contrasentido porque la Constitucion, por
una parte, garantiza el respeto absoluto de la pequena -
propiedad y, por la otra, cstablece gque solo los peque- -
nos propictarios que poscan Certificado de Inafectabilidad
podrdn acudit a  la justicia Federal contra la privacion -
o afcctacion agraria ilegales de sus ticrras o aguas. lis-
to significa que lo que estd en contradiceion ¢s lo que ¢s
tablece la fraccion X1V, tercer pdrrafo, de la misma - -
Constitucion, dado que cse respeto absoluto a la pequenia-
propicdad consignado en ¢l pdrrafo tercero y en la F'rac
cion - XV de la Norma Mundamental, se hace nugatorio -
para c¢l pequeio propictario que no tenga en su poder el-
Certificado de Inafectabilidad.

In defihitiva, una u otra disposicion debe ser -
védlida, toda vez que de acuerdo con el principio logico -
juridico de contradiccion, "'dos normas de dexrecho contra
dictorias entre si no pucden ser ambas vdlidas.,  “"Desde-
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luego, por los antecedentes a que hemos hecho referencia
en capitulos anteriorces, nos inclinamos a favor de la nor
ma que ordena el respeto y proteccion de la pequeiia pro
picdad, por ser ese el espivitu que orient6d al constituyen-
te de Querdétaro.

Desvirtda la naturaleza del juicio de amparo, -
pues Cste, como medio juridico destinado a tutelar la - -
Constitucion, sc ve impedido de realizar su contenido, -
pues requicre para su procodencia en materia agraria de
la posesion, por parte del quéjoso, de un documento que -
solo la posible autoridad responsable le pucde expedir.

La Constitucion como Ley Pundamental y supre
ma del pais, asegurd su respetabilidad a traves del jui--
cio de garamias, pero esta finalidad sc ha desvirtuado -
en cl aspecto rural, por razon de que la misma sc en- -
cuentra supeditada a un acto que queda al arbitro del ti-
tular del Poder Fjccutivo,

Dichas deficiencias legales ademds de ndlificar
una de las directrices constitucionales de la Reforma A -
graria, cs decir, la que se refiere a la proteccion y desa
rrollo de la pequena propicdad, sirve a la vez de justifi-
cacién a un sin fin de arbitrarvicdad de las aworidades -
correspondientes.

Iin cfecto, ¢l pequeno propictario que no tenga-
la suerte de poscer un Certificado de Inafectabilidad, es-
tard siempre a merced de las auwtoridades agrarias, por-
que ¢stas se fundamentardn en dicha sitvacion, para afec
tar impuncemente las tierras de aqudl. a

Esto sucede constantemente en la prdctica y to-
do pequeilo propictario que resulte perjudicado, no tiene -
a su alcance medio juridico alguno a través del cual pue-
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da impedir tales cfectos; on tal virtud, sc ha originado -
en cl ambiente rural, un climax de inscguridad que tras-
ciende ¢n perjuicio de la cconomia del pais, dado que cl-
propictario csta temeroso de emprender trabajos agrico--
las o ganaderos en la amplitud que desea, porque sabe -
que on cualquicr momento puede ser despojado de sus tie
TIras.

141 Certificado de Inafectabilidad, ademds de no
constituir un medio adecuado para el fin que se le ha se-
falado, requicre pasar en su tramitacién por un procedi-
miento dilatado y costoso, lo cual origina que la mayoria
de pequeiios propictarios no ostén on posibilidades de ob-
tenerlo.

Ll pequeino propictario que no tenga en su poder
tal documento, es desposeido de sus tierras en cuanto -
procedimiento dotatario o restitutorio se inicie, sin que puc
da impedirlo.  Esto sucede a diario en la prdctica pues,-
pese a que en los mencionados procedimicentos se acordo-
obscrvar la garantia de audencia, mientras ¢l posible - -
afectado no exhiba ¢l Coertificado de Inafectabilidad, nada-
podrd contra la formacidén y posterior ejecucion de dichos
actos; pues ningin otro medio probatorio le serd admiti -
do para acreditar que las ticrras que se pretende afectar
constituyen una pequena propicdad, con lo cual las garan-
tias que le otorgan los articulos 14 y 27 Constitucionales,
se convierten ¢n mds viclaciones de Derechos por parte -
del Poder Pablico en México.
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4) EL JUICIO DE AMPARO IEN MATERIA AGRARIA

El juicio de amparo surgié ¢n México, con el -
Acta de Reforma de 1847, proyectada por Mariano Otero,
la cual sirvio de base a nuestra Constitucién de 1857, en
cuyo Articulo 101 sc¢ cstablecié legalmente.

lin cste precepto claramente sc expresoé que -
en dicho juicio sc resolverdn las controversias que se -
susciten por violacionces a Vlas garantias individuales'; y-
el articulo 102 completd el trazo individualista del juicio-
cuando dispuso que "la sentencia serd siempre tal que s6
lo s¢ ocupe de individuos particulares'.  listas disposi- -
ciones compaginaban con el articulo 27 constitucional don
de se establecio la propicdad como un derecho individual,

Actualmente, adan cuando todos los constituciona
listas aceptan que el juicio de amparo ha estado someti -
do a revision y perfeccionamicento, observamos que en -
el articulo 27 dc¢ la Constitucion de 1917 se modifico el -
concepto de propicdad y, ademds de la individual, se in -
trodujo un nuevo derecho de propicdad con funcidn social-
en manos de las comunidades agrarias y de los c¢jidos -
con personalidad colectiva; pero mientras estos acontecio
con cl dercecho de propicdad dicha complementacion no se
percibio on los lincamicntos constitucionales del juicio -
de amparo que garantiza tales dercchos, pues el articulo
103 continud expresando que el juicio de amparo procede-
ria contra "leyes o actos de autoridad que violen garan--
tias individuales'™ y el 107 tambi¢n siguid ordenando que -
"la scentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de in -
dividuos particulares”; de locual sce concluye que no pare
cen compaginarsce los derechos de propiedad individual y-
social, con ¢l juicio que los garantiza y que solamente -
se refiere al derecho individual, de tal manera que la -
ley de Amparo continud ocupdndose de garantizar el dere



cho colectivo de propiedad social, con el mismo ju1c10 y
procedimiento de los derechos individuales.

Respecto a la teorfa de la division de los Tres
Poderes obscrvamos que se aplica cn realidad, pero no -
con una scparacion tajante. B orelacion al poder  Judi--
cial encontramos que. & veces 'y por excepeion, delega -
facultades on ol Poder  lLegislativo podemos denominarlas
tipicamoente juridicas y las formuladas por ¢l Poder Iijecu
tivo sc Haman normas materiales,  Nicolds Covicllo seiia
16 que "pucden darse normas juridicas no emanadas del -
Poder Legislativo del Estado vy, por otra parte, actos de-
este Poder que no constituyen una norma juridica.  fin -
estos casos se da uno solo de los dos elementos de la -
Ley: por cllo, ¢n ¢f primer caso se habla de ey mate--
rial, c¢s decir, de un acto que tiene substancia, pero no-
forma dc Ley (declaraciones de principios).. il scegundo,
que sc califica de formal, e¢s un acto que ticne la forma-
de ley, pero no su substancia™ (1),

Por lo anterior, nos apegamos a la Dra. Mar—
tha Chdvez quien dice al respecto; el Poder Judicial tam -
bién puede dividirse en tipicamente juridico y ¢n Poder -
Judicial material, sicndo ¢ste el cjercido por organos fue
ra del Poder Judicial tipico, con toda la substancia del -
Poder Judicial, cs decir del Juez Imparcial que juzga el -
derccho de dos partes contendientes dentro de la triangu
lacion procesal.  1a objecion fundamental podria presen -
tarsce cuando tal caso de excepeion carczea de fundamento
legal; pero en Mdéxico, ¢sto no constituye un problema -
porque desde el decreto pre-constitucional del 6 de enero
de 1915, sc senalo que para los efectos de esta Ley y de
mds leyes agrarias que sc expidieren, de acuerdo con el

(1) Ncolas Covicello. "Doctrina Ceneral del Derecho". - -
ditorial Union Tipogrédfica tlispano-Americana. - Mé -
xico 1949, Pdgina 39, Inciso II.
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programa politico de la Revolucion, sc crearfan: "1 - U -
na Comision Nacional Agraria de nueve personas y que, -
presidida por el Sceretario de Fomento, tendrd las funcio
nes que csta ley v las sucesivas le sepalen; 1. - Una -
Comision Local Agraria, compuesta de cinco micmbros, -
por cada stado o ‘Territorio de la Repiblica, y con las-
atribucionces que las leyes determinen; NI - Los Comités
Particularces jecutivos que on cada Estado se necesiten,

los que se compondrdn de tres personas cada uno, con -
las atribuciones que se les scnalen”(2).  La Civeular 7 -
del 30 de junio de 1916 firmada por ¢l presidente de la -
Comision Nacional Agraria (3). scnald que las entregas

de ticrras qgue con fundamento en la Loy anterior se esta
ban efectuando previo desahogo del procedimicnto corres -
pondicnte ante las autoridades agrarvias schaladas, tenian-
el cardcter de provisional: pero porque “en la aplicacion-
y prictica de los procedimientos establecidos. .. sc han -
presentado dificultades que tienden a frustrar los csfuer -
zos decididos del Gobicrno para la solucion del problema
agrario’” por Decrceto del 19 de septiembre de 1916 firma-
do por Venustiano Carranza todavia como Primer jefe del
cjéreito constitucionalista, sc determind que la entrega -
de ticrras por las vias restitutorfo v detatoria, [ucran -
difinitivas y no provisionales (4), ol articulo § de este De
creto determind que las resoluciones provisionales de los
Gobernadores de las Pntidades Pederativas; deberian ser-
revisadas " por ¢l encargado del Poder jecurivo de la -
Nacion ", introduciendo definitivamente al Presidente de -

(2) Manuel I'abila. - "Cinco Siglos de legislacion Agraria
en México", - Editorial Banco Nacional de Crédito Agri
cola, -Mcéxico, 1941, Pdagina 273.

(3) Manuel lFabila, obra citada, Pdg. 292.

(4) Manuel FFabila, Obra Citada, Pdg. 296.
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la Reptblica como juez Autoridad Agraria que dicfaria la-
resolucion definitiva en los juicios y procedimientos agra -
rios.

131 Poder Legislativo constituyente cxpresé desde
1917 en el propio articulo 27 de la Constitucion Politica -
de los Istados Unidos Mexicanos, que "las leyes de la -
federacion y de los Iistados on sus respectivas jurisdic--
ciones, determinardn los casos cn que sca de utilidad pa
blica la ocupacion de la propicdad privada; y de acuerdo-
con dichas leyes la autoridad administrativa, hard la de -
claracion correspondiente.  Todas las leyes de restitu - -
cion que por virtud de este precepto se decreten, scerdn -
de inmediata cjecucion por la autoridad administrativa. ..
el cjercicio de las acciones que corresponden a la Nacion,
por virtud de las disposiciones del presente articulo, se-
hard cfectivo por cl procedimicento judicial, pero dentro -
de cste procedimicnto v por orden de los tribunales co--
rrespondientes, que se dictarda oen ol plazo mdximo de un
mes, las autoridades administrativas procederdn desde -
lucgo a Ia ocupacion, administracion, remate o venta de-
las ticrras y aguas de que se trate, y de todas sus acce
siones, sin que on ningin caso pueda revocarse lo hecho-
por las mismas autoridades antes de que dicte la senten-
cia cjecutoriada "Estas disposiciones soointerpretaron en-
relacion a otro pdrrafo del propio articulo 27 Constitucio
nal en donde sce establecio que " todas las ticrras, bos -
ques y aguas de que hayan sido privadas las corporacio--
nes referidas, serdn restituidas a ¢stas con arreglo al -
Decreto del 6 de enero de 1915, que continuard en vigor
como la ley Constitucional.

1

1

Zn ¢l caso de que, con arreglo a dicho Decre
to, no procediera por via de restitucion la adjudicacion
de tierras que hubicre solicitado alguna de las corpora- -
ciones mencionadas, se le dejardn aquellas en calidad de
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dotacitn, sin que en ningln caso deje de asigndrscle las-
que necesitare ", o sea, que los procedimientos restituto
rios y dotatorios, por disposicion constitucional, formali-
zaron su tramitacion ante las autoridades agrarias senala
das por la ley de 6 de encro de 1915, magistratura espe-
cializada ¢n materia campesina y que desde un principio-
se establecio como Poder Judicial material por delegacion-
expresa constitucional, delegacion legal que mds tarde se
formulard con mavyor claridad.

La posible objecion a la validez formal de las -
circulares agravias, deja de tener importancia, porque -
pronto comenzaron a expedirse una scrie de leyes agra--
rias por cl Poder legislativo en cumplimiento a los man-
damientos constitucionales,

La primera Ley reglamentaria del articulo 27 -
constitucional, lo fue la de ¢jidos del 30 de diciembre de
1920. (5) En su articulo 20 continud scnalando como auto-
ridades agrarias a las mismas scnaladas por la Ley del-
6 de encro de 19150 la Gnica novedad estribd que en la ac
cion restitutoria s¢ estructurd un procedimicento misto, -
ante la magistratura agravia y ol Poder Judicial formal, -
pues " la calificacion de log titulos primorvdiales se hard
por la Comision Nacional Agraria por medio de peritos; -
pero las pruchas testimoniales, la informacion, cte., sc-
rendirdn ante los Tribunales comuncs conforme a lo pres
crito ¢n las leyes relativas, "De este precepro puede -
deducirse que ¢l legislador distinguio claramente entre cl
Poder Judicial o Tribunales comunes y ¢l Poder judicial -
matcrial por oxcepeion y delegacion legal, o sca la magis
tratura agraria. Por ofra parte este intento de estructu-
rar procedimicntos mixtos no tuvo Cxito y a los pocos -
meses la ley de jidos de 1920 fue abrogada por el De- -
creto del lo. de abril de 1921 mediante el cual, nuceva- -

(5) Vcasc ¢l Dirario Oficial de la Federacion del 10 de ene
ro de 1934,
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mente ¢l Poder lLegislativo delegaba legalmente facultades,
pues facultd " al cjecutivo de la Unidn para que dicte to -
das las disposicioncs conducentes a reorganizar y regla-—
mentar el funcionamicnto de las autoridades que para su-
aplicacion cred ¢l Decreto preconstitucional de 6 de ene -
ro de 19157 y bajo las bascs que dicho decreto enumerd.

El Decreto del 30 de diciembre de 1933, (6) a -
brogd la ley del 6 de encro de 1915; pero con mayor cla-
ridad scnald que ¢l articulo 27 constitucional quedaba mo
dificado ¢n ¢l semido de que " para los cfectos de las -
disposiciones contenidas en este articulo y de las leyes -
reglamentarias que se expiden, sce crean: a). - Una depen
dencia dirvecta del Ejecurivo Federal encargada de la apr
cacion de las leyes agrarias y de su cjecucion. by, - Un -
Cucrpo Consultivo compuesto de ¢inco personas que serdn
designadas por ol Presidente de la Repidblica y que ten- -
drdn las funcionm quc las leyes orgdnicas reglamenta- -
rias le fije: ¢). - Una Comision Mixta compuesta de repre
sentantes iguales L]L.‘ la Federacion, de los Gobicrnos Lo-
cales y de un representante de los campesinos, cuya de -
signacion sc hard cn los términos que prevenga la ley -
reglamentaria respectiva, que funcionard cn cada Iistado,
Territorio y Distrito FFederal, con las atribuciones que -
las mismas leyes orgdnicas v reglamentarias determinen.
d). - ComitCs Particulares Ejccutivos para cada uno de -
los ndcleos de poblacion que tramiten expedicntes agra- -
rios; ¢). - Comisariados !djidales para cada uno de los ni
cleos de poblacion que poscan ¢jidos " Mediante un De- -
creto del 15 de encro de 1934, (7) sc¢ cred cl Departamen

(6) Véase ¢l Diario Oficial de la Federacién del 10 de -
Enero de 1934,

(7) Véase ¢l Diario Oficial de la Federacion del 17 de -
Enero de 1934.
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to Agrario como Dependencia dirccta del Ejecutivo Fede -
ral, para el efecto de que aplicara las leyes agrarias.

Las reformas constitucionales de 1934 son defini
tivamente claras, pucs crearon una Dependencia Dirvecta =
el Departamento Agrario-para aplicar las leyes agrarias,
es decir para que opcrard como Poder Judicial sobre to -
do cuando actuara c¢n triangulacidn procesal, pero clara--
mente se expreso que no dependeria del Poder Judicial, -
sino del Poder Ejccutivo, vesultando de lo hasta ahora ex
puesto, que lis leyes agrarias, de contenido definitivamen
te social, desde un principio fueron Cexpresamente encar -
gadas para su aplicacion a un Poder Judicial por cexcep- -
cidn, material, por delgacion legal oxpresa de la Consti-
tucion Federal,

lista tesis se refuerza histOricamente porque, -
como va hemos expresado, los campesinos cstaban firme
mente convencidos de que sus problemas restitutorios  no
pudieron, y no podian resolverse por la accion civil rei -
vindicatoria, v que los Tribunales del fuero comin, o sce
cl Poder Judicial formal, jamds dicron, ni darian, trdmi-
te a sus peticiones, convicciones que los llevaron a de- -
clarar en ¢l Plan de Ayala del 28 de novicimbre de 1911 -
que al triunfo de la Revolucion descaban " Tribunales Iis
peciales”, significando con cllo el desco de lograr cl cs-
tablecimicento de Tribunales cspecializados en sus cuestio
nes, que no sc rigicran por cl formalismo procesal y o -
los principios de los tribunales comuncs.

No obstante lo anterior, todavia en la actuali- -
dad encontramos personas que bien piden la creacion de -
Tribunales Agrarios ignorando que Cstos ya fucron crea -
dos desde 1915 o bien opinan que las autoridades y los jui
cios agrarios son administrativos; ignorando que los prin-
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cipios del Derecho Agrario ya son auténomos independien
tes y diferentes de los administrativos; y que los princi -
pales son dc traingulacion procesal v s0lo los menos y -
secundarios son administrativos.
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5. PRINCIPIOS I)IKO(’IIESAf_JT;lS Y PROCEDIMIEN -
TOS DEL DERECHO AGRARIO:

Al contemplar la legislacion agraria derivada -
del articulo 27 constitucional, nos da un panorama de bis
queda constante y perfeccionamiento no solo de una ma- -
gistratura agraria cspecializada, sino tambic¢n de procoedi
mientos que poco a poco fucron respondicndo a principios
procesales diversos de los del proceso comin y del admi
nistrativo. lista scgunda obscrvacion nos conducird a - -
otras conclusiones de las cuales la mds importante estri-
ba en que las acciones sociales requicren forzosa y core
lativamente de procedimicentos especializados que respon -
dan a principios de un proceso social,

Todavia a principios del siglo se intentaba en--
cuadrar el Derecho Agrarvio y ¢l Laboral dentro de las -
subclasificaciones del Derecho Privado vy luego dentro del
piblico; pero a medida que ha transcurrido csta centu- -
ria, sc¢ ha venide al convencimicnto en todas las latitu- -
des, que costas recientes ramas pertenecen a otra nueva -
rama fundamental del Derecho, ¢l Derecho Social, que ha
surgido vigorosamente ubicdndosce entre el Derecho Pabli-
co y ¢l Privado.

I'n la actualidad ya nadic ignora que los grupos
sociales, v poco a poco hasta los subgrupos, reclaman y
obtienen rceconocimiento juridico a su personalidad y de--
mandan derechos y gavantias; cspecificas; los cjidos en -
México son subgrupos del grupo social campesino que des
de 1917 tienen reconocida su personalidad juridica en la -
propia Constitucion Federal de la Repablica.  Por lo tan-
to en México, no solamente pucde contemplarse la exis--
tencia de un Ixerecho Privado como conjunto (¢ normas -
que rigen las relaciones juridicas de losg parciculares o -
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del estado como particular; y la de un Devecho Pablico co
mo conjunto de normas que rigen las relaciones del Esta

do como cnte soberano; sino también ¢l conjunto de nor--
mas que rigen las relaciones de grupos sociales, de cate
goria ccondmica desvalida que conscervando sus derechos =
individuales vy piblicos, no pucden identificar la totalidad

de sus derechos, ni con ¢l estado, ni con los particula--
res, y que son normas de tipo proteccionista,

Ista modificacion en la clasificacion de las ra-
mas fundamentales del Derecho, revoluciond al Derecho -
mismo vy obligd a la reconsideracion de principios tradi--
cionales muchos de los cuales sc vieron modificados co -
mo ¢l de que las ramas fundamentales sélo cran dos y di-
cha clasificacion portenceia a la esencia del Derecho.

IZsta modificacion on los derechos substantivos -
que yva c¢s un hecho generalmente aceptado, también obli -
g6 a reconsiderar ¢l Derecho adjetivo vy, en consccuencia,
se reanalizaron los principios del proceso, pucs Este se-
configuré en ¢pocas pasadas cuando solamente existian -
dos ramas fundamentales del Derecho.

En materia agraria resultdé que en los verdade-
ros juicios agrarios, cuando existe la triangulacién proce
sal uno de los principios fundamentales del mismo- la i-
gualdad de partes dentro del proceso- se modifica si no -
hay igualdad de categoria ccondmica entre las partes. [l
articulo 3 del Cadigo PFederal de Procedimicentos Civiles -
del 12 de abril de 1943, cstablece expresamente el prin--
cipio de " La igualdad procesal de las partes dentro del-
proceso, de manera que su curso fuera al mismo aunque
se invirticran los papeles”, si relacionamos este proce -
so con los articulos 2 y 12 de la Ley de Amparo que se-
flala que a falta de disposicion expresa de csta Ley se es:
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tard a las prevenciones del Codigo VFederal de Procedi- -
mientos Civiles, nos daremos cuenta de que por conducto
de la supletoricdad vesulta aplicable el juicio de amparo-
en materia agraria principios que de ninguna mancra in--
forman los juicios agrarvios.  In otras palabras ¢l proce-
dimicnto que se usa, para dar tramite a un juicio de ga-
rantias individuales, sirve asimismo para dar tramite o -
un juicio de garantias sociales cuando sus derechos subs-
tantivos resultan diferentes v oresponden a principios di--
versos: de esta forma encontramos que potr cjemplo, un -
mismo procedimicnto sivve para garantizar la reivindica-
cion de un bien privado v Ja restitucion de un bien social.
In el citado articulo 2 de o ey doe Amparo, contempla-
mos ademds un intento para establecer algunas modalida -
des en ¢l juicio de amparo social agrario; por cso esta--
blece que on este caso deberd funcionar la suplencia de -
la parte v excluye las instituciones del desistimiento el -
sobreseimicnto por inactividad procesal y la caducidad de
instancia, instituciones gue previenen o informan el pro -
ceso comun.

Un andlisis a fondo del proceso agrario nos -
convence que las madalidades senaladas por el citado ar-
ticulo 2, v muchas otras mds forman parte de aquel des-
de el inicio de nuestra legislatura Agravia, pues la su- -
plencia do la parte aparccio en ¢l articulo 34 do la pri--
mera Ley de jidos del 30 de diciembre de 19200 Otra -
conclusion a la que Hegamos os que las modalidades con-
sagradas cn materia de amparo por ¢l multicitado articu-
lo 2 deben adicionarse con las demds que informan el jui
cio social agrario, como la mdxima conomia en ¢l pro--
ceso, la doble via v aumento en ¢l principio de oficioci -
dad y disminucion en la promocion de parte, simplifica--
cion y mayor cfecto en los medios de comunicacion, me-
dios probatorios v carga de la prucha, incremento en la -
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suplencia de la parte de categorfa econémica débil, igual
dad de las partes solo en los casos en donde las catego -
rias econdémicas sc equiparan, ctc.

I‘'s conveniente considerar la posible modifica--
cion de la Ley de Amparo, a fin de que en capitulos sepa
rados s¢ trate un procedimionto para garantias individua-
les y otro procedimicnto para garantias sociales en don -
de sc obscrven los principios fundamentales del proceso -
social agrario de tal mancra que, sin dejarlo a criterio -
de Jueces de Distrito, de Circuito y Magistrados de la -
Suprema Corte, ¢stos apliquen al juicio de garantias cn -
materia Agraria, los principios sui géneris de ¢sta,

I's verdad, como sciala lgnacio Burgoa que - -
"nuestro juicio de amparo tutela las garantias sociales -
por mediacion inscparable ¢ indisoluble de la garvantia de
legalidad que instituyen primordialmente los articulos 14 -
y 16 de la Ley Pundamental.  Bsta tutela la imparte el -
amparo sin necesidad de abolir o climinar ¢l calificativo-
de individuales que emplea, ontre otros, ¢l articulo 103,
mismos que establecen su procedencia constitucional, - -
pucs yva sc ha demostrado que no es ese vocablo ¢l que -
traduce ¢l substratum juridico cabal de las garantias con
signadas ¢n ¢l Cadigo Supremo.  Ahora bien, es evidente
que la referida tutela se administre en favor de los suje-
tos de las garantias sociales mediante la preservacion de
todas las normas que legalmoente se comprenden, circuns
tancias que adscribe ¢l juicio de amparo una tonica so- -
cial Indiscutible " (8).  Pero lo anterior significa sola- -
mente que no obstante ol origen individualista que innega-
blemente aGn subsiste en las expresiones constitucionales,
el juicio de amparo cs ¢l medio de control o proteccidn -

(8) Ignacio Burgoa.- "Ll juicio de Amparo". - Editorial -
Porrta Mcéxico 1971. Octava Jidicion. - Pdgina 580.
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del orden constitucional integrado por derechos individua-
les v sociales que, cfectivamente en México dicho juicio;
de un s6lo procedimicento, c¢s utilizado tanto por indivi- -
duos, como por entes titulares de dercchos sociales.

Iss hasta 19539, con las reformas al articulo 107
Constitucional que establecicron las suplencia de la queja
en materia agravia, cuando sc inicio la covriente de cs -
tablecer modalidades al procedimicnro tradicional del jui -
cio de amparo, cuando s¢ trata de juicios de amparo en-
materia agravia. Y aquf cs donde algunos juristas scoin
clinan a sentivse sarisfechos con las modalidades, apuntaz
das y otros opinamos que las reformas constitucionales -
apenas son ¢l principio de um oscision que conduce a es
tructurar un procedimicnto pava los juicios de amparo de
garvantias sociales.

Il citado jurista scnala que " el amparo en ma
teria agraria quedd subsumido dentro del amparo adminis
trativo v somctido por ende. a todos los principios y mo
dalidades que rigen a csta, tal sub sumision perdura en -
la actualidad rratdndosce del juicio de garvantias promovido
por propiciarios o poscedores rurales particularves, pero-
en el caso de que la accion constitucional sea deducida -
por c¢jidos, nacleos de poblacion, cjidatarios o comuncros
s¢ ha implartado un regimen procesal especitico estructu
rado por reglus peculiares cuyo conjunro constituye un o -
sistema hasta cierto punto auténomo del que prevalece -
respecto del juicio de gavantias on materia administrati -
va cn general” (9).

Para los agraristas la verdad es que los jui- -
cios agrarios notados puceden subsumirse en lo adminis- -

trativo, ni a sus principios, ni tampoco debe acontecer -

(9) Ignacio Burgoa. - Obra citada. - Pdgina 898.
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esto con el juicio de amparo que tutele los derechos que
se dirimen en los juicios agrarios, de tal manera que un
juicio de amparo promovido por un particular en contra -
de un ndcleo de poblacion, a consccuencia de criterios -
erroneos, sc le aplican los principios del amparo adminis
trativo o comin, que frecuentemente conduce a sentencias
que son verdaderas aberraciones desde ¢l punto de vista-
de Ja mareria agraria y representen lesiones irreparables
a los dercchog de los ndcleos de poblacion ¢jidales o co-
muncros.  Razones como ¢stas se tuvieron cn cuenta en-
las reformas al ariddculo 94 de la Leyv orgdanica del Poder
Judicial cfcctuadas on diciembre de (934 y mediante las
cuales se cred la Sala Laboral en la Suprema Corte, mis
mas razones que atn son vdlidas para crear otra Sala -
que se dedique especialimente a materia agraria.

Sostenemos que siempre que un ndcleo de pobla
cibn sea parte de un juicio de amparo, c¢n cualquicr cali-
dad deben aplicdrscle los principios que informan a los -
procesos sociales, porque se encucenira on juego un dere-
cho social, un interés social, que de ninguna mancra  de
be someterse a principios de interés privado v de dere -
cho comin o administrativo.

Iisto significa que los agraristas no nos confor
mamos con que ¢l juicio de amparo se le haya impuesto-
una que otra modalidad desde 19539, cuando se trata de -
nicleos comunes o cjidales que hayan interpuesto juicio -
de amparo sino que estamos convencidos que s¢ necesita-
de una serie de reformas legislativas, desde la Constitu-
cion, hasta la ley del Poder judicial, pasando por la Ley
de Amparo, que disena un juicio de amparo especifico y-
autonomo para la materia agravia, inspirada en todos los
principios del derecho procesal social, pues si bien es -
cierto, como ya cxpresamos, que se observan algunos de
cllos, (como la no caducidad, no desistimiento, no sobre
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seimiento por inactividad y la suplencia de la queja). adn
se contempla la rotalidad de los mismos, repetimos que-
un principio de este derecho procesal social es que no -
puede haber igualdad juridica si no hay igualdad de cate -
goria ccondmica v que cuando hay desigualdad, la mecdni
ca procedimenal se discna de acuerdo con la capacidad -
socio-cconOmica de la parte mds débil y entonces se da -
lugar a la simplificacion del proceso y mdxima cconomia
en el mismo, de tal manera, que la interposicion crro- -
nea de una insrancia o el ejercicio equivocado de una ac-
cion no perjudica al promovente, no hay excepciones de -
previo vy especial pronunciamiento, nioexcepeiones o pro-
cedimientos colaterales dilatorios; la movilidad c¢s oficio-
sa. v no hay formas dc oxzincidn de la relacion juridica-
procesal: ol Juez Agrario mds que permitir que las par -
res muevan ol juicio. debe activarlo con el principio de -
oficiosidad que lo conduce a la suplencia de la parte y a-
la recabacion oficiosa de las prucbas necesarias, pucs -
no existe carga de ¢sia, no hay formalismos, ni persone
ria. cre,

Como deciamos. ¢s cierro que la Ley de Ampa
ro seiala que en el juicio de amparo agrario, no habrd -
caducidad de Ja instancia (arciculos 2 v 74 fraccion V) -
sobrescimicnto por inaciividad (2,74 [Fraccion V) suplen -
cia de la queja (76) la imprescriptibilidad de la accion -
(22 fraccion 1) puero tambidn cs cierto que ¢l articulo -
12 de Ja Loy de Amparo. que senala requisitos para acre
dirar la personalidad, c¢s incongruenre con ol ariiculo 27~
Constitucional, que reconoce personalidad a las comunida
des de hecho: que ¢l arrfeulo 32 obliga a promover la nu
lidad de las notificaciones mal hechas, siendo ademds de
previo y o especial pronunciamicnto, cuando tal vez los ¢ji
dos no lo hagan por ignorancia o, si o hacen, la hilato -
riedad del mismo perjudica sus intereses porque el su- -
pucsto fundamental de su accion es la apremiante necesi-
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dad de tierras; que el articulo 35 y siguientes que hablan
de los incidentes, deban ampliav ¢l sistema esbozado por
el articulo 54, de tal mancra que se tramiten sumaria y
automdticamente; que cl articuio 79, que obliga a suplir -
el crror al citar la garantia violada. debe aplicarse a la
mareria agraria y ampliarse: que cb articulo 81, que per
miten imponer multas por interponer demandas de amparo -
sin morivo, no debe aplicarse on materia agrarvia; que ¢l
articulo 97, que establece plazos para intcrponer ¢l re--
curso de queja, debe modificarse para que ¢ste sca im--
prescripible on materia agravia: que atdn cuando no se -
cumplan rodos los requisitos para formular la demanda -
de amparo agravio, no debe desccharse de plano como lo
estipula ¢l areiculo 145 de tal manera que la posibilidad-
de que ol actor Hene los requisitos omitidos a que se re
ficre el arriculo 146, sc ampli¢ oliciosamente cn favor -
de los campesinos: que deben ampliarse los cfectos de la
suspension del acto reclamado a que se reficre el articu-
To 124, fraceion 11 cuando los actores no scnalen ndacleos
de poblacidn agraria como tercero perjudicado, porque di
versas acciones agrarias no se hayan acumulado! que el -
Magisrrado debe supliv Jas deficiencias a que sc refiere -
el artfculo 149 cn sus fracciones Ty IV, va que cualquicr
seniencla agraria que seorecurra, ya estd novificada Lrga
Omnes en ¢l Diario Oficial de la Pederacion; reescructu -
rarsc ¢l sistema de pruchas a que se refiere ol articulo
151, porque las pruchas on materia agraria solo son ple
nas, directas, rcales, la litis puede cstar abicria para -
Integrarse también oticiosamente, la carga probatoria no-
es s0lo de los campesinos, hay tasacién legal del valor -
probatorio; cn fin, quc lo anteriormoente senalado son s6
lo algunos puntos de vista que. pulidos, armonizados y -
perfeccionados, pucden servir de base para intentar la -
separacion de un procedimicnto que sivva sélo para el jui
cio de amparo de garantias sociales, dejando el procedi -
miento tradicional para garvantizar, los derechos individua
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les y establecer de una vez por todas que los principios-
del Derecho comiin y del administrativo no pucden, ni de
ben aplicarse en materia agraria cuando sc trate de ac--
ciones en donde contienden partes desiguales en su cate -
goria liconOGmica.
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6. REPERCUSION SOCIO-ECONOMICA

Con el proposito de ubicarnos vy lograr un me -
jor conocimiecnto del agro mexicano, trataremos on este -
apartado de dar idea de lo que, a nuestro parecer, son -
los principales problemas socio-ccondémicos de MOxico en
relacion con la ganaderia v Jos cuales sabemos que no -
solamente existen en nuesrro pafs sino a nivel mundial y -
se agudizan en Amdérica Latina,

En Mdéxico los problemas mds importantes son:
Explosion demogrdfica, desempleo, educacion, pobreza, -
desnutricion ¢ inflacion.

Para poder cstablecer un estudio serio, relacio
nado con nucstro crecimionto o estancamieonto ganadero, -
tenemos necesariamente que tratar aspectos econdmicos.

Actualmaente sabemos que on ¢l mundo, la bue -
na alimentacion de los pucblos sigue siendo a base de - -
productos agropecuarios, por lo que nos ¢s necesario ha-
cer una revision de nuestros recursos ganaderos; para c-
Ho partiremos de los censos de 1930,60 y 70, vy conside-
rando que existe una intima relacion entre los satisfacto-
res alimenticios v la poblacidn consumidora de cllos, ve
remos cn forma conjunta los censos de poblacion, con -
los del ganado.

ANO DE 1950,

GANADQO BOVINO 17'548, 870
GANADO PORCINO 6'890, 230
GANADO OVICAPRINO 13'608,122
AVES 56'994, 218

POBLACION HUMANA  25'791,017
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ANO DE 1960

GANADO BOVINO 19'485, 8§27
GANADO PORCINO 5'988, 348
GANADO OVICAPRINO 14'901,377
AVIS 57'607, 626

POBLACION HUMANA  34'923,129

ANO DE 1970

GANADO BOVINO 26052, 538
GANADO PORCINO 9'970, 381
GANADO OVICAPRINO 14'706, 313
AVIS

POBLLACION HUMANA  48'225, 238

INCREMENTO:  50-70

GANADO BOVINO 48 %
GANADO PROCINO 45 7
GANADO OVICAPRINO 9
AVES 1.27,
POBLACION HUMANA 90,87 (¥)

Obscrvamos que en algunas especies (ovicapri -
nos y aves) un cstancamiento y que en otras (bovinos y -
porcionos) ¢l crecimiento es completamente desproporcio-
nado cn relacion al de la poblacion,

(*) Mc&xico Ganadero Marzo de 1975 No. 205 Pag. 39
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El problema de la explosion demogrifica en Mé
xXico, se puede medir a groso modo por ¢l hecho de que-
en 1910 a 1970 nuestra poblacion pasd de 15 a 36 millones
de habitantes; actualmente somos 60 millones y para 1980
seremos aproximadamente 72 mitlones de habitantes. ME
xico con tasa de 3.5 de crecimicento anval, resulta que -
tienc una de las tasas mds clevadas del mundo, lo cual -
compromete nuestro crecimicento ccondmico y social ya -
que la tasa media en ol orden apenas si alcanz6 cn 1974
cl L. 6% anual.

Iin nuestro pais, acontecen varios fendmenos -
que han influido cn este rdpido crecimiento demogrdfico -
y los cuales son: ¢l descenso de mortalidad, logrado por
¢l mejoramiento ccondmico del nivel de vida que permite
clevar la calidad de la dicta alimenticia, la aplicacion de
medidas higi¢nicas y sobre todo los adelantos de la medb
cina moderna.  Una alta tasa de mortalidad corresponde-
a paiscs pobres con insuficiente crecimiento cconémico al
igual que las tasas de natalidad mds clevadas, las cuales
s¢ localizan entre los paiscs de menor desarrollo,

I'n México la natalidad corresponde a la de un -
pais pobre, vy la mortalidad sc¢ compara a la de los pai--
ses ricos, va que ¢l promedio de vida del mexicano es -
de 61 anos.

Ahora proporcionarcemos un dato que es suma--
mente importante de considerar, ya que ¢l mayor porcen
taje de la poblacidn ccondmicamente activa sc dedica a -
actividades agropecuarias.

Recientes estudios nos demuestran que en Méxi
co, de 60 millones de habitantes, s6lo aproximadamente -
13 millones trabajan; csto ¢s lo que se denomina la po- -
blacitn ccondmicamente activa, o sea de cada 100 habitan



220

tes trabajan 27; haciendo la distribucidén de esta poblacion,
queda integrada de la siguiente forma:

25 millones menores de 15 anos.

13 millones entre 15 v 50 afios que forman la poblacioén -
ccondmicamente activa,

12 millones entre 15 y 50 anos amas de casa.

4.5 millones estudiantes de mds de 15 afos.

3 millones de 15 a 30 anos ¢n desempleo.

0. 5Smillones de inhabilitados.

De la poblacion ccondmicamente activa, o sea -
de los 13 millones anteriores, cl 409 se dedica a activi-
dades primarias, o sca agricultura o ganaderia caza y -
pesca.

2397 se dedica a actividades sccundarias, o sea
industrias de manufactura y transformacion.

37¢% se dedica a actividades terciarias o sea co
mercio, scrvicios pablicos, scrvicios profesionales y téc
nicos, transporte, comunicacion, scrvicios de gobierno, -
ete.

Lo mds importante con respecto a la industria -
y el comercio (actividades sccundarias y terciarias), cs -
que cl 594 corresponde a empresas grandes, las que do--
minan en la banca privada y oficial, y cl otro 959 son -
pequenos comerciantes.

De acuerdo con las cestadisticas, por ser MExi-
co el pafs con mayor cxplosién demogrdfica del mundo, -
es ¢l que mds necesita de recursos alimenticios para po-
der subsistir, sobre todo si pensamos que el principal -
crecimicnto ¢s cn las zonas urbanas, ocasionando por la
migracion de la gente del campo a las ciudades y la indus
trializacion que sc desarrolla en estas drcas. h
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Hasta ahora Mdéxico ha tenido serios problemas
de desnutricion cn mds de un 7097 del rotal de su poblacion,
por esto es que actualmente se insiste en aumentar la -
productividad agropccuaria, como Gnico ¢ inmediato recur
so para poder alimentar a estas nucvas gencraciones.

A sabicendas de los problemas con los que se -
enfrenta la gente que labora en el campo, como son Hu--
vias cscasas v tardias on la mavor parte del pais, donde
no hay agua, y cl increible desperidicio de agua en otras
zonas, donde por la ausencia de teenificacion no se apli -
can sistemas de riego.  Todo esto trac como consecuen -
cia la crosion de la ticrra que hace a Csta improductiva,-
nosotros cstamos procurando, no a cambiar las costum--
bres existentes en un breve tiempo, sino a tener concien
cia del prescente y prepararnos para el futuro. -

I:n nuestro pais,al igual que en otros de Amé -
rica Latina no hay hambre, pero si destruccion.  n es-
tos paiscs sOlo se obtienen alimentos que permiten con- -
servar la vida, mds no ¢l pleno desavrollo del individuo.
IIn ¢l medio rural se reflejan mds los defectos de nues -
tra dicta y las complicaciones de la mala alimentacién, -
que consiste en insuficiencias fisicas, inaptitudes menta--
les y postracion social.
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CAPITULO V

LA SEGURIDAD COMO FUENTE DE ADQUISICION ECO--
NOMICA.

1. Actividades Pecuarias

2. Problemas a los que se enfrenta la Ganaderia en Méxi
Co.

A) Legislativos
B) Econtmicos
C) Sociologicos
D) Distribucion

E) Sanidad animal

3, La Scguridad en el Agro y su Problemdtica.
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1. ACTIVIDADES PECUARIAS.

Las actividades pecuarias revisten dentro de la
estructura econdémica y social de México, una enorme im
portancia. Iista importancia sc puede valorizar con la -
gimple consideracion de clevado ndimero de personas  que
dependen para su subsistencia de esta actividad, de las -
favorables condiciones ccoldgicas existentes on nuestro -
pais para la cria y explotacion del ganado, pucsto que la
mitad. al menos, de toda nuestra extension  terrvitorial, -
es aprovechable vy esta destinada a estos fines.

Constituyen también las actividades pecuarias -
una importante fuente de alimentos para la poblacion; pro
porciona a la industria un considerable nimero de mate -
rias primas, siendo también, una fuente de tributacion -
para los distintos niveles de gobicrno, aportando asimis-
mo a la Nacion, altos volamenes de divisas.

A partir de la conquista, sc fucron introducicen
do en ¢l pais diversas cspecices de ganado (Bobino, Caba=
Har, Caprino, lLanar) de origen cspanol, con ¢l primor-
dial propésito de utilizarlos como medios de¢ atraceidn,

Durante la ¢poca colonial y en los primeros -
afios del Mdéxico Independiente, sce mantuvo la ganaderia -
en forma rudimentaria; ¢ incluso, ¢l hecho de haber tras
plantado de la Peninsula » la Nucva lispaia, la herman -
dad de la Mesta (Cofradia de ganaderos trashumantes, -
que gozaban dc prerrogativas especiales, tales como: po-
der impedir la rotura de las tierras que sus ganados cru
zaban; poder pastar a ¢stos libremente, y otras mds,) -
motivd que a la ganaderia sc le considerard como una ac
tividad nociva y contrapuesta a la agricultura, B

Durante la segunda mitad del siglo pasado y en
los primeros aiios del presente, las actividades pecuarias
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se localizaban primordialmente en ¢l norte del pais, sien
do su explotacion de tipo extensivo, con abundancia de =
pastorco de cardcter normado, lo que provocd la degene-
racion del ganado y la depreciacion de los pastos.

Sin cmbargo, a partir de la Revolucion iniciada
cn 1910 y con motivo do Jas nuevas ideas surgidas en ma
teria de propiedad, mismas que motivaron sensibles cam’
bios ¢n lo relativo a la renencia de la tierra, imponiendo
Ifmites, los propictarios sc vicron obligados a utilizar -
sistemas mds razonables v (¢enicos de explotacion, intro
ducicndo a el cfccto prdcticas mds intensivas, tanto en el
uso de los pastos como cn ¢l mancjo de los animales.

A pesar de la disparidad cxistente en las fuen—
tes estadisticas oficiales, el ganado bovino ¢s el mids -
importante dentro del marco actual de nuestra ganaderia-
y es el que registra los mejores incrementos: lo ante- -
rior ubica a Mc¢xido dentro de los dicz pafsces que cuen--
tan con mayor ndmero de estos animales.

A pesar de que la poblacion ganadera ha creci-
do en términos absolutos de 1940 a 1975, su participacion
cen el producto nacional bruto ha decrecido paulatinamen -
te.  No obstante lo anterior, los productos pecuarios si-
guen constituyende uno de los mds importantes renglones-
de exportacion..

[a dicta promcedio del mexicano se caracteriza,
en terminos generales, por una insuficiencia media gene-
ral en el consumo de proteinas de origen animal, por --
ello, la carne no constituye rodavia un factor de importan
cia demro de su alimentacion.  Por lo anterior, debe pro
pugnarsc por un mayor consumo precapital, mediante - -
una mayor produccion agropecuaria, que repercutiria en -
una elevacion y mejor distribucion del ingreso nacional.
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Como hemos visto, las actividades ganaderas -
revisten on nuestro marco ccondmico-social una singular
importancia; por cllo y por su estrecha vinculacion a la -
cuestion agravia, os indispensable que se situe a csta ac
tividad en ¢l lugar que le corresponde dentro de un me--
canismo integral do desarrollo, estando asi on posibilidad
de resolver con mayor facilidad sus problemas  oinere—
mentar suomejora vy expansion a través de un uso adecua
do de rtodos sus recursos, especialmente suclos y pastos”f
Para cllo es importante que se consideren las tres fases
que configuran una actividad ganadera racionalmente inte-
grada; la cria, Ia ongorda y la industrializacidon de pro--
ductos y subproductos.

Ixiste una variedad de factores que, directa o -
indirectamente, legan a constituirse en problemas para -
el incremento de la ganaderia, los que se pueden agrupar
"a groso modo', ¢n dos grandes clasificaciones; a) Proble
mas de Demanda. D). - Problemas de distribucion.  Los-
primcros son los inherentes al consumo de productos pe-
cuarios y los de distribucion, son los relativos al proce-
so de la comercializacion de dicho producto.

'

Para ¢l ganadero, ol disponer de un mercado
mds amplio como ¢l aumentar la eficacia de sus opera-
ciones, constituyven problemas de identica magnitud. Sin
embargo, justo ¢s moencionar que la solucion de los pro
blemas relativos a la produccion pecuaria, estdn general
mente a su alcance, pero no los que sce derivan de la de
manda d¢ estos productos. Kl ganadero se rige por la-
demanda cfectiva, tanto nacional como internacional, y -
e¢n funcion de clla ajusta su produccion,  Por lo anterior
¢l consumo les resulta un factor de cnorme importancia -
e¢n el estancamicnto o incrementacion de las actividades -
econdmicas nacionales.

L]

3
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Bl reducido consumeo por individuo de carne que
se observa en México, sc debe al bajo nivel de ingreso -
nacional, a su mala distribucion, tanto personal como - -
sectorial y vegional, asi como a la deficiencia en la pro-
duccion y distribucion de la carne que, logicamente, ori-
gina precios elevados,

I’n cuanto a su nimero, ¢l crecimiento de la -
produccién ganadera existente en nuestro pais, ha aumen-
tando a ritmos cada vez menores, sin embargo, y espe -
cialmente ¢n lo relativo al ganado bovino, sc ha logrado-
una notable mejoria en cuanto a su calidad.

Del total de nuestra produccion nacional pecua -
ria, una porcion considerable es consumida con Dstados -
Unidos de Norte Amdrica, la zona Norte de la Repiblica-
es la principal cxportadora, sicndo estas exporfaciones -
en su mavoria de ganado bovino, ya sca ¢n pic o en for-
ma de carne industrializada. Sin embargo, csta tendencia
a la cxportacion tiende actualmente a disminuiv, debido -
principalmente a que el consumo nacional esta creciendo-
en mayor medida que la produccidn,  Por ¢stas razones -
seria bencfico ¢l incremoento de nuestra produccion pe--
cuaria, a ecfecto de estar en la posibilidad de satisfacer -
ambos mercados on provecho del consumidor y de la ga -
naderia misma.

I*n ¢l mercado de los listados Unidos se clasi -
fica la carne en atencion a su calidad, en las siguientes-
categorias: Primce (superior), Choice (selecto), Good (bue
no), Commercial (Comercial), (Comercial moderno),
Tuttero (Para cortar). A pesar de que en nuestro medio
¢ ha repistrado una notable mejorfa en lo referente a la

alidad del ganado nacional, nuestras exportaciones, ya -
a4 en pic o on canal, alcanzan en el mercado de Norte-
nérica, como zona en que se alcanzan los requisitos -
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higiénicos requeridos , por ello, los certificados T.I. .-
nacionales, tanto para carne industrializada, como para -
ganado en pie son aceptados en dicho pais.

En Bstados Unidos, las cotizaciones de la car -
ne y del ganado en pic, han registrado en los dltimos - -
aitos una tendencia sccular a la baja y a pesar de esto, -
sus precios siguen sicndo arractivos para el ganadero nor
tefio, lLa mds aceptable tendencia a la baja en los pre--
cios de la carne on los U1LS.A., en su creciente oferta -
de productos pecuarios.

Por otra parte, los costos de produccidon del ga
nadero exportador tienden a la alza, hecho que ha venido
reduciendo notablemente sus margenes de ganancia, Il -
exportador, c¢speranzado en que sc cleven los precios del
exterior para su carne, deticne temporalmente sus ventas,
lo que significa cargos adicionales a sus potreros v ogas -~
tos extras de alimemacion,  fa Gnica solucion al respec-
to ¢s mejorar la cficiencia de la exportacion.  Tambidn -
podria ayudar a resolver esta situacion el que ¢l ganade-
ro oexportador pudicra concurrir con mayores voliimenes -
y en mejores condiciones a los mercados internacionales-
y domdésticos.

121 depender bdsicamente d e un solo mercado -
importador do nuestros productos pecuarios, representa -
para nuestros productore: ¢ incluso para cl pafs, un se -
rio riesgo, puesto que no sc puede influir sobre sus ca--
racteristicas y 8¢ ¢std expucsto a vaivenes y movimien--
tos ajenos a nosotros,  Por cllo los cambios en las poli-
ticas de importacion de productos ganadceros cn los lista-
dos Unidos de Norte Amdérica han determinado que tanto -
las autoridades nacionales como los mismos ganaderos, -
esten tratando de diversificar los mercados externos.
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‘ara lograr lo anterior, ¢s necesario: mejorar
la clase del ganado; disminuir los costos de produccitn -
mediante una mejora con las exportaciones; mejorar asi--
mismo los métodos de traslado de estos productos; acon-
dicionar satisfactoriamente los puertos y lo relativo a fri
gorificos; otorgar facilidades en lo referente a trdmites, -
controles ¢ impucestos que afectan a las exportaciones; --
nantencr condicones sanitarias adecuadas; en ¢l extranje-
ro, ofrecer los productos pecuarios por medio de los - -
agregados comerdiales; engordar mds ganado en México; -
considerar y cvaluar la competencia extranjera y obtener
financiamicntos adecuados para esta clase de operaciones.

in cste aspecto de las diversificaciones de mer
cados, justo es mencionar que a dltimas fechas algunos -
paiscs, especialmente de Luropa Occidental, sc han inte-
resado por nucstros productos pecuarios.  Por esta ra- -
zOn resulta imprescindible que las mismas organizaciones
ganaderas, c¢n coordinacion con el Gobicrno, preparcn pla
nes y proyectos al respecto, de una nueva politica de - =
mercado.
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2. PROBLEMAS A 1.OS QUE SIE ENFRENTA LA CANADE_
RIA N MUEXICO.

Para mcjorar la ganaderia nacional, entre otras
medidas, sc sugicren: adaptar una legislacion que otor- -
gue una completa seguridad en la propiedad, fomentando -
de csta mancra mayorces inversiones, tanto en capital co-
mo c¢n trabajo, por parte del ganadero; estimular median
te mcjores precios las carnes de mayor calidad; la climi
nacién paulatina del ganado criollo mediante una acertada
y coficaz programacion al respecto; un mayor uso de los -
métodos de inseminacion artificial; una politica crediticia,
eficaz y oportuna:; contar con adecuados registros de "pe
digree". -

A) LEGISLATIVOS. -

Para lograr que la ganadexia opere al mdximo -
de eficiencia posible, se¢ requicre de variados factores,
tales como ¢l contar con una legislacion que favorezea el
incremento de las actividades pecuarias, asi como la - -
adopcion de una plancacion realista y téenica.

Para nosotros cmtre los problemas principales -
a que sc enfrenta la ganaderin mexicana, ostdn compren-
didos los de naturaleza, y dco entre estos destaca ¢l rela
tivo al de Ja tenencia de la tierra,  La falta de seguri- -
dad cn la propicdad constituye un gran obstdculo para la-
inversion y ¢l trabajo humano. l.a ctapa actual por la -
que atraviesa ¢l pais imponc la necesidad de contar con -
legislaci6n que defina, proteja y estimile la propiedad ru
ral, fomentando con c¢llo la rranquilidad, el esfuerzo y la
inversion de nuestros campos.



e 230
B). - ECONOMICOS.

Las principales medidas de thdole econdmica
que hay que adoptar a cfecto de clevar la produccion de
las unidades ganaderas son: a). - Inversion, o scan to-
das aquellas crogaciones que el ganado estd obligado a
realizar ¢n siembra de pastos, aguajes, construcciones,
herramicntas, cquipo, animales, ofc,, para hacer cficien
te su explotacion.  b). - créditos a plazos adecuados y o -
con tipos do interesces razonables, ). - seguros, a cfec
to de que se pucda garantizar la recuperacion del erdédito
y en su caso, al menos parcialmente, resarciv al ganade
ro de sus inversiones, cuando ¢ste por cualquicr impon -
derable sc vea afectado on su patrimonio.  d). - téenica -
y administracion, debido a que eos de gran importancia -
establecer una adecuada organizacion y administracion de
las unidades ganaderas, pucsto que Cstas adolecen de - -
grandes deficiencias on todo 1o relativo al manejo de la -
explotacidn de sus pastisales vy del ganado; lo que ocasio-
na pérdidas anuales y detrimento de la rigqueza nacional,

1

{

1

). - SOCIOL.OGICOS.

La alimentacion, salud, habitacion, cultura, -
educacidn, factores dererminantes del indice de desarro -
llo v biencstar de una comunidad. [is sabido que ¢n Mé -
xico, dicho desarrollo, pese a la evidente mejoria logra -
da, es todavia muy bajo; ¢l scctor pecuario, no obstante
te estas deficiencias.,  Por lo anterior, resulta adn prema
turo ¢l pensar en una clevada coficiencia de la mano de -
obra. [ista cficiencia y desarrollo sc podrd lograr con -
el transcurso del tempo y mediante programas realistas-
de desarrollo ccondmico-social, de alcances nacionales.
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D). - DISTRIBUCION.

Otro mds de los graves obstdculos a que se en
taran los productores pecuarios en México es el relativo-
a la mala distribucion de sus productos. lista repercute
negativamente, tanto en ¢l productor como en ¢l consumi
dor; el primero, debido a que obricne menorcs ingresos -
y tiene que vencer miltiples dificultades en la venta de -
su producto, y ¢l consumidor porque paga mayor precio -
por menor calidad y en ocasiones tiche que soportar cs -
casez temporal,  lLos problemas de distribucion pecuaria
se pueden dividir ¢n los inherentes al abastecimicento del
mercado interior y ¢n los relativos a la satisfaccion del-
mercado de exportacion,

Iin Ja distribucion de productos pecuarios hacia
el exterior los principales problemas que se presentan -
son los inherentes a las comunicaciones y medios de - -
transporte y a los trdmites de tipo burocrdtico, por lo -
gencral dilatados vy a veces deficientes, 191 transporte -
de ganado en camiones adolece de los defectos tipicos del
autotransporte nacional; se usa ¢l transporte refrigerando
para la cxportacion de carne cn canal y los vehiculos en-
que se realiza son, por lo general, norteamericanos. Las
vias de comunicacion para la cexportacion a los Listados -
de Amdérica son aceptables, pero para cstos fines, ¢l fe-
rrocarril cs usado en pocas ocasiones. lixisten hasta la -
fecha numerosos obstdculys para cxportar los productos -
pecuarios por la via maritima y cntre los principales po-
demos mencionar la carcencia tanto de barcos refrigera- -
dos como de frigorificos con capacidad suficiente en los -
puertos y en las carrcteras de acceso a los mismos. - -
Con motivo de la exportacion de productos pecuarios se -
siguen principalmente, los siguientes trdmites: otorga- -
miento de cuotas de cxportacion, que posteriormente son-
distribuidas a través de las Uniones Regionales Ganade- -
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ras; ¢l satisfacer las exigencias de sanidad entre las cua
les se encuentran comprendidas los certificados T.L I, , -
las tarifas arancelarias a la exportacion, con la finalidad
de restringuir o fomentar algunos de los renglones espe~
cificos de la actividad pecuaria.

En lo relativo a la distribucion de los produc--
tos pecuarios hacia cl interiorv de la Repiblica, existe el
grave problema del exceso de intermediarios vy la inade —
cuada transportacion. la produccion ganadera cs adquiri-
da tanto por comerciantes, como por introductorces de ga
nado, engordadores; csta maltiple intermediacion entre -
cl ganadero y ¢l consumidor maotiva aumentos considera --
bles en ¢l precio {inal mds dlgido en los grandes centros
urbanos. Bl gran atraso existente en Jo relativo a la - -
transportacion de estos productos, los precios clevados y
las condiciones imperantes en ol Rastro de lFerrevia, han
probado que la zona ganadera del norte del pafs concurra
al mercado mds fuerte de la Repablica, que cs ¢l Distri
tro Pederal, con muy bajos volimenes de sus productos.”

A pesar de los esfucrzos registrados a cfecto -
de modernizar los transportes de carga, no ha existido -
a la fecha una politica tendiente a micjorar los precios, -
instalaciones v la rapidez y oficiencia del servicio.  ELn-
el capitulo rclativo a los impuestos a la exportacion, se-
puede observar que temporalmente se adoptan medidas pa
ra favorccer a los productores. [ Scerctaria de Salu--
bridad y Asistencia vigila lo referente a sanidad animal -
y a certificados T.1.1°.  [a Confederacion Canadera, las
Uniones y Asociaciones Regionales, han facilitado y tra--
tan de facilitar atn mds los trdmites al ganadero para la
comercializacion de sus productos, pero atn queda mu- -
cho por haccr, sobre todo en el aspecto de la mildiple -
intermediacion y el de la deficiente transportacion; asi--
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mismo, todavia hay quc recorrer mucho camino para si-
tuar a nuestro pais en una posicion que permita deversi -
ficar ventajosamente sus mercados de cxportacion.

1£). - SANIDAD ANIMAL.

Uno de los mds graves problemas es el relati -
vo a la precaria salud de los animales; cxisten variados-
factores que coadyuban a la difusion de plagas y epizoo-
tias y entre las principales podemos mencionar nuestra -
extension territorial; ¢l bajo nivel téenico en que en la -
mavoria de los casos sc desenvuelve la ganaderia; la di -
versidad de climas la insuficiencia de recursos tanto téc-
Nicos como econdmicos.

Lo anterior ¢s de lamentarse, pucesto que un - -
ganado cnfermo significa fuertes pérdidas, tanto en canti-
dad como cn calidad. [l ganadero conoce’ muy poco so -
bre la naturaleza y control de tales factores mostrdndo -
sc¢ por cllo reacio a la adopcion de todos aquellos cle- -
mentos para su prevencion, v osolo recurre al veterinario
cuando una cpizootia diesma a sus animales.

las principales plagas que afectan a la ganade-
ria las hemos mencionado en el capitulo segundo de este
trabajo y Cstas ocasionan pérdidas a la ganaderia de mu
chos millones de pesos al ano.  Se puede afirmar con -
absoluta certeza que no cxiste zona en ¢l pais quec no es-
te afectado, al menos en pequeila escala, por alguna pla-
ga.

Xl gando cs susceptible a una gran variedad de
trastornos y enfermedades, ya scan de naturaleza metdbo
lica o funcional, o bhien debidas a la accion de gérmenes-
infecciosos.  La salud del ganado también sc ve lesiona -
da cuando Cste ingiere plantas toxicas, asi como el care
cer de elementos minerales como fosforo y calcio y de -
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otros menores como cobalto y cobre, estas carencias sc
traducen en trastornos y lesiones orgdnicas, lo que pro -
duce considerables mermas con el readimiento del ganado,

Atn queda mucho por hacer para mejorar las
actuales condiciones cenque se desenvuelve la ganaderia
mexicana,  Por cllo c¢s recomendable intensificar los es -
fucrzos de autoridades, téenicos y ganaderos, para que
en forma conjunta amplien y mejoren los scrvicios, que -
permitan en la forma mds rdpida posible, disminuir es--
tos factores negativos que afectan y merman a nuestra -
ganaderia,

1
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3. LA SEGURIDAD EN EL AGRO Y SU PROBLEMATICA.

Como hemos visto, algunas de las metas prodi-
gadas por ¢l Articulo 27 Constitucional han sido alcanza -
das, c¢s decir, ¢l citado ordenamicento ha cumplido, al -
menos cn parte, la funcion para la que fue expedido: ha -
combatido con singular ¢xito ol latifundio, dividiendo la -
propicdad de la tierra ontre millones de mexicanos, y o -
ha convertido el derecho de propicdad, al mcenos teorica-
mente, on una obligacion social para sus titulares. He-—
mos obscrvado, asimismo, que ha sido modificado fre- -
cuentemente para responder a la realidad cambiante del
pais.

Ahora bicn, tanto el pequeno propictario agri
cola o ganadero, como ¢l e¢jidatario, son figuras surgi- -
das del Articulo Veintisicte y, por cnde, de la Revolu-
cion, nuestras leyes agrarias estdn enfocadas a proteger
los , reclamando para cllos, cada vez con mayor urgen- -
cia, un ambicnte de seguridad, tranquilidad y progreso, -
que hasta la fccha no ha sido posible obtener plenamente,
a pesar de los cesfuerzos y plausibles propositos de nues-
tras mds altas aworidades.  Dichos csfucrzos y propési-
tos sc¢ han traducido ¢n una proteccion legislativa, vgr. ,-
¢l certificado de inafectabilidad y ¢l derecho de recurrir
al juicio dc amparo; pero estos recursos no han alcanza-
do la nccesaria y deseable eficacia y prdctica por mualti -
ples causas, a las que nns hemos referido en el capitulo
anterior.

IEs por cllo que la legislacion que rija activida-
des agropecuarias cn cl pafs, deberd tomar en considera
cién todas aquellas medidas que conduzcan a una comple -
ta seguridad ¢n ¢l campo. Ademds, deberd tener presen
te la considerable importancia de procurar un mejor ni--
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vel de vida a todos aquellos cuya subsistencia y bienes- -
tar dependen de la explotacion del agro. Al margen de -
estos requerimientos, las instituciones juridicas son sola
mente férmulas que tarde o temprano, deberdn ser aban-
donadas, por cstar divorciadas de la realidad.

Lo anterior resulta mds urgente si s¢ toma en-
cuenta que hoy dia prdcticamente no restan tierras por. -
repartir, y sin cmbargo la productividad de las activida -
des agropecuarias nacionales sigue siendo comparativa- -
mente baja. Ademds, debe recordarse la gran poblacion -
quc de ellas depende, vy ¢l hecho de que otros scctores -
ccondmicos, y la Nacion misma, cncuentran un grave - -
obstdculo para su desarrvollo en ¢l atraso relativo del sec
tor que nos ocupa.  Bs indispensable, por lo tanto, adop
tar las medidas conducentes a explotar cficientemente - -
nuestro campo y incrementar conscoeuentemente su rendi -
miento.  Por cllo cs preciso encauzar la Reforma Agra -
ria y la Legislacion por nucvos caminos que, compatibles
con los postulados fundamentales de nuestra Revolucion, -
permitan clevar ¢l nivel cconomico y social de los hom—
bres dcl campo.  Iisto se podrd lograr con los amplios y
variados recursos que la t¢enica moderna ofrece, al am-
paro de una legislacion actual, adecvada, {lexible y enér
gica, que fomente la inversion y cl trabajo humanos, - -
creando un clima de cooperacion, scguridad, tranquilidad
y ecsfuerzo.

Nuestro Articulo 27 Constitucional debe inter- -
pretarse en forma tal que favorezca, impulse y proteja -
los sistemas de propiedad y explotacion de la tierra que-
correspondan a la realidad social, politica y ccondmica -
del pais, c¢n la ¢poca actual y cn el futuro.  En sus ori-
genes combatié y actualmente combate el latifundio, cn- -
tendido ¢ste, no sélo como la gran extension territorial -
en poder de un solo propictario, y por cllo fundamento y



237

base de la desigualdad econdomica y social, sino también
como un sistema antiecondmico de propiedad, inoperante
y despreciador de la riqueza del campo cn México.

Para poner {in al latifundio, sc han introducido-
en ¢l curso de los anos varios sistemas de tenencia y ex
plotacion de la ticerra, tales como la pequena propicdad, -
Il ejido, las cooperativas ¢ incluso las propicdades po- -
cuarias concesionadas, que atiendan al aumento de la pro
picdad v trabajadores del campo, buscando con esto, no-
solo una mejor distribucion de las fuentes de trabajo y -
de riqueza, sino tambi¢n un mayor aprovechamiento de -
la ticrra.

21 problema on este aspecto, ya no cs funda--
mentalmente de simple distribucion de la ticrra, como en
1917, oy dia cs una cuestion de mayor cnvergadura, cs
to ¢s, procurar la produccion, la conservacion y el in- =
cremento del patrimonio nacional, herencia de las gencra
ciones venideras, a

, Lxiste presion demogrdfica sobre ¢l campo, en
virtud de que ¢l problema de la tenencia y explotacion de
la tierra no sc ha resuclto con criterio siempre acerta--
dos, por lo que no ha sido posible incrementar los nive -
les de produccion de otros scctores, ni fomentar y exten
der suficientemente ¢l mercado interno, elevar el nivel -
de vida de la poblacion, ¢ incrementar las fuentes de tra

bajo.

La productividad del agro mexicano, tracria co
mo consccucencia, un mayor ingreso para la poblacion ru-
ral, lo cual determinaria la ampliacién de la demanda ne
cesaria para el desarrollo y la cxpansion de otros secto-
res productivos, que absorban el excedente de mano de -
obra campesina. Ademds, si en nuestros campos se tra
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baja con eficiencia, otros problemas que se presentan a -
la actividad agricola, como es el del financiamiento, se -
resolverian fdcilmente.

Iis por ello que en las recomendaciones que he
mos formulado a lo largo de este trabajo, se pretende -
impulsar ¢l beneficio total; esto es, el de pequelios pro-
pietarios, scctor pecuario, otros scctores, y el del pafs
mismo cn general.

Por altimo debe senalarse la conveniencia de -
que las autoridades promuevan lo necesario, para que el
esforzado trabajador de nuestros campos, sca cjidatario -
comunero o propictario privado, sca considerado social -
y politicamente a la misma altura, por lo menos de los -
trabajadores de otras actividades y no, como ¢n numero-
08 casos succde, en que por razones injustas o parcia -
Ies, dicho trabajador c¢s criticado, vituperado o hasta per
judicado ¢n diversas formas.  Isto Gltimo, sc traduce in
dudablemente, on desaliento para dedicarse a las activida
des campesinas, tan importantes y ncceesarias, con perjul
cio grave de la Nacion. -

In Ia actualidad, la autCntica solucidon de los -
problemas agropcecuarios, requicre considerar los nuevos
elementos de juicio, que aporta la tdenica moderna cn es
ta materia, ' B

Solo nos resta decir que cualquicr actividad hu-
mana y mds ain c¢n lo que se refiere a la proyeccion - -
ccondmica de la inversion privada cen la ganaderia Mexica-
na, sujeta a numerosos riesgos v dificultades, requiere, -
al menos, de dos clementos téenicos para su desarrollo;
seguridad ¢n la propicdad, y scguridad en una razonable-
retribucion a las inversiones de capital y esfucrzo que se
realicen. las leyes de la materia no pueden scer ajenas-
a estas realidades.
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CONCLUSIONES.

La importancia de la ganaderia cn México es de --
gran trascendencia dada la extension de nuestro te -
rritorio, susceptible de aprovechamiento y primor--
dialmente ¢l ndmero de personas que Gnica o com -
plementariamente viven de ¢sta.

Por su configuracion topogrdfica nucstro pais sc con
sidera: ganadero; dada la presion”demogrdfica, debe
mos de impulsar la ganaderia separando los proce -
dimientos tradicionales y tratando de crear mds y -
mejores animales en menores dreas,

La teenificacion ¢l campo tracerd como consecuen- -
cia una verdadera industria pecuaria mds productiva
y con mayorcs atractivos para ¢l inversionista lo -
que repercutitd en una mayor produccion de alimen
tos de origen animal, de mejor calidad y mds acce
sible al pucblo mexicano., B

Los pafscs que han adoptado ¢l mdctodo intensivo en
vez del extensivo que existe en nuestro pais, han -
logrado constituir en dicha actividad una prospera -
cconomia csto exigird de parte del ganadero no ser
aficionado, sino un auténtico profesional,

Una industrializacién de productos pecuarios que no
redunde en beneficio directo de quicnes lo producen
no tendria sentido social, ni ccondmico; no se puce -
de pensar con un desarvollo integral de nuestro pafs,
si esc desarrollo no ticne base en ¢l campo.

Los permisos de exportacion de carnc se pueden --
suspender total o parcialmente a juicio de la Secre-
tarfa de Industria y Comercio y de la Secretaria de
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Agricultura y Ganaderia; las empacadoras estdn su-
jetas a este proceso que hace incierta su produc- -
cion,

El ganadero que no estd afiliado a la Unidon Ganade-
ra de su lugar, o cstdndolo no e¢s favorecida por —
¢sta con un permiso de exportacion, que lo ampare,
adn teniendo ganado de exportacion, solo logrard co
mercializarlo vendiéndolo al ganadero afiliado o - -
quien posce el permiso, que logicamente lo compra
rd mds barato. B

[La Confederacion Nacional Ganadera, ¢s un organis
mo de enlace entre ¢l estado y los ganaderos pro--
ductores, su labor ¢s maltiple: se avoca a la reso-
lucion de sus finalidades y ademds presta a sus gre
miados diversos scrvicios sociales, ccondmicos, de
sanidad, informacion, difusion, proteccion y defen -
sa de sus intereses, entre otros, ¢s por esto que -
consideramos que cs un cficaz organo entre ¢l gana
dero y el estado, sicmpre y cuando ol mismo csta-
do le de ¢l impulso que ésta nccesita,

IEl fenomoeno inflacionario de cardcter mundial, re -
percute en nuestra balanza comercial, donde, de ex
portadores de granos que la ganaderia necesita para
su desarrollo, pasamos a importadores.

[Las condiciones de nuestro mercado, cuya oferta ¢s
inferior a la demanda debido al crecimiento demo--
grafico que cxige cada dia mayores cantidades de -
alimento de origen animal, provocando asi un alza -
en los precios.  Ante csta situacion y precisamente
por no contar con un bhuen programa pecuario, nues
tro gobierno sc ha visto en la necesidad de vealizar
grandes importaciones de productos agricolas, situa
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ci6n esta que viene a deteriorar nuestro poder ad--
quisitivo y balanza de pagos.

Debemos incrementar, la creacion de empresas de-
productores, la instalacion de fdbricas de alimentos
balanccados, modernos pasteurizadoras, cmpacado -
rag rastros v {rigorificos con caracteristicas de ser
vicio y para beneficio del productor; transformando-
asi los canales de comercializacion de los produc--
tos v subproductos, cstableciendo un contacto mds -
directo del productor al consumidor.

LLa potencialidad productiva de todos los hombres -
que trabajan ¢n ¢l campo, debe ser estimulada con-
incentivos firmes, de cardcter juridico y econdmi--
cos, que lo hagan costeable, s6lo asi se podrd im-
pulsar cl desarrollo del pais, s¢ generardn mds y -
mejores empleos, sc fortalecerd ¢l mercado inter --
nacional v sc producivdn los alimentos necesarios -
que cleven el nivel fisico v cultural de la poblacion,

I'n cuanto a las tarifas arancclarias creemos que -
la mejor forma de estimular la ganaderia, no cs a-
base de una cantidad excesiva de impuestos ya que-
tomando en cuenta las limitaciones tanto sociologi--
cas como culturales de nuestro pucblo esto va en -
detrimento de la produccion.

[Las sociedades mercantiles de indole distinta a las-
sociedades por acciones, cstdn capacitadas para ad-
quirir tierras y aguas.

lL.a formacion de ente social ccondémicamente solven
te para atraer inversion privada; redundaria defini -
tivamente en la produccion.
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Capitaliza el campo incrementaria la afluencia de -
profesionistas hacia ¢l, mejorando asi las técnicas-
actuales logrando no solo crecar mds cmpleos, sino-
también la industrializacion de Cste, a mediano pla-
ZO.

Tanto la pequena propiedad agricola o ganadera, co
mo el ejido son figuras surgidas del Articulo 27 - =
Constitucional. Por c¢llo nuestras [Leyes Agrarias -
estdn enfocadas a protegerlas reclamando para cllas,
cada vez con mavor urgencia un ambiente de seguri
dad, tranquilidad v progreso, que hasta la fecha no
ha sido posible obtencr,

En lo relativo a la pequena propicdad ganadera, la-
fraccion Constitucional que sc ocupa de ella toma -
como basc para su fijacién la unidad animal "500 -
cabezas de ganado mayor o su equivalente en me- -
nor'., Lo anterior por scr de aplicacion general -
ha sido muy criticado, proponicndo algunos crite- -
rios tales como; Que se debiceran considerar facto--
res que apoyados on utilidad social y aprovechamien
to cconbmico de la propicdad, sirvan para determi-
narla.  Quc al tamano de las explotaciones sc csta-
blezcan atendiendo a consideraciones cconfmico-so -
ciales, regionales y otros mds, dicen que de ser -
posible particulares. Crecemos que esto Gltimo aun-
que ideal en la realidad mexicana es utopico, consi
deramos que es preferible que la regla sca general
con un solo criterio nacional que serd mds benéfica
que perjudicial.

Uno de los rctos a los que sc enfrenta nuestro pais
es la canalizacion del capital hacia el agro mexica-
no. Sin una inversion suficiente para la ganaderia-
se minimisan los progesos y avances técnicos que -
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~en materia pecuaria se logren,  Lixiste gran interés

del gobicrno y debemos incrementar en la inversion
privada; cs sabido que ¢l desarrollo armonico de los

‘diversos componentes sociales vienen a beneficiar al-

pais en general, al permitiv un mayor y mds vdpi -
do progreso ccondmico mediante ol aumento de los-
medios producrivos por ol aumento de la capacidad-
de consumo, csto solo se Jograria mediante politi--
cas definidas que nos conduzean a una estabilidad -
en el campo que redundaria en mayor confiabilidad-
de recuperacion,

La pequena propicdad debe ser protegida y estimula
da en su desarrollo como Insritucion integrante del-
Sistema Juridico Constitucional que regula la Refor-
ma Agraria: ¢ste imperativo contenido en el ordena
micento fundamental y supremo del pais, se ha condi
cionado a la obtencion por parte del pequeno propie
tario de un certificado de inafectabilidad lo cual - -
constituve un contra sentido de la propia Constitu- -
cion, desvirtuando asi la naturaleza del juicio de -
amparo pues ¢ste como medio juridico destinado a -
tutclar la Constitucion se ve impedido de realizar -
su contenido pues requicre para su procedencia en -
materia agravia de la posecion, por parte del quejo
so de un documento que solo la posible autoridad -
responsable le puede expedir.

IEn nuestro pais, al igual que en otros de América-
Latina no hay hambre, pero si destrucceion,  In es
tos paiscs solo sc¢ obtichen alimentos que permiten-
conservar la vida, mds no cl pleno desarrollo del -
individuo. In ¢l medio rural se reflejan mas los -
defectos de nuestra dieta v las complicaciones de -
la mala alimentacion postracion social.
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Por ser México uno de los Pafscs con mds alta tasa
de explosion demogrdfica os de los mds necesitados
de recursos alimenticios para poder subsistiv, has-
ta ahora ha tenido scerios problemas de desnutricion
en la mayor parte de su poblacidn, por ¢sto es que
insistimos al través de este trabajo on alimentar la
productividad agropecuaria como imnediato recurso-
para alimentar a cstas nuevas generacioncs.

La dieta promedio del mexicano se caracteriza en -
terminos generales, por wna insuficiencia media ge-
neral en el consumo de proteinas de origen animal,
por cllo la carne no constituye todavia un factor de
importancia dentro de su alimentacion,  Por lo ante
rior, debe propugnarse por un mayor consunio pre-
capital mediante una mayor produccion agropecuaria,
que repercutitia en una elevacion y mejor distribu-
cion del ingreso nacional.

Como hemos visto, las actividades ganaderas revis-
ten en nuestro marco ccondmico social una singular
importancia; por cllo y por su estrecha vinculacion-
a la cuestion, cs indispensable que se sitie a ¢ésta-
actividad on ¢l lugar que le corresponda dentro de -
un mecanismo integral de desarvollo, estando asi -
en posibilidad de resolver con mayor facilidad sus -
problemas o incrementar su mejora y expansion a -
rravés de un uso adecuado de todos los recursos, -
especialmente suclos vy pastos.  Para cllo es impor
tante que sc consideren las tres fases que configu--
ran una actividad ganadera racionalmente integrada,
la cria, la engorda, y la industrializacion de pro- -
ductos y subproductos.

Para ¢l incremento de la ganaderia debemos de re-
solver los problemas de demanda y de distribucion.
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Los primeros son los inherentes al consumo de pro
ductos pecuarios y los de distribucion son los rela-
tivos al proceso de la comercializacion de dicho - -
producto.

Para c¢l ganadero, el disponer de un mercado mds -
amplio como el aumentar la cficacia de sus opera-—
cioncs, constituyen problemas de iddéntica magnitud.
Sin embargo, justo ¢s mencionar que la solucion de
los problemas relativos a la produccion pecuaria,
estdn gencralmente a su alcance, pero no los que -
se derivan de la demanda de estos productos. B ga
nadero s rige por la demanda cfectiva, tanto nacio
nal como internacional, y en funcion de clla se ajus
ta su produccion.  Por lo anterior ¢l consumo les =
resulta un factor de enorme importancia cn cl estan
camiento o incrementacion de las actividades econ6-
micas nacionales.

21 reducido consumo por individuo de carne que se
obscrva ¢n México, sc debe al bajo nivel de ingre -
so nacional, a su mala distribucion, tanto personal-
como scctorial v regional, asi como a la deficien--
cia ¢n la produccion vy distribucion de la carnc que,
l6gicamente, origina precios clevados.

Del total de nuestra produccion nacional pecuaria,

una porcidon considcrable ¢s consumida en Iistados -
Unidos de Norte América, la zona Norte de la Re--
pablica c¢s la principal exportadora, siendo cstas ex
portaciones ¢n su mayoria de ganado bovino, ya sca
en pie o en forma de carne industrializada. Sin --
embargo, csta tendencia a la exportacion tiende ac-
tualmente a disminuir, debido principalmente a que-
el consumo nacional esta creciendo en mayor medi-
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da que la produccion., Por estas razoncs seria be -
néfico el incremento de nuestra produccion pecuaria,
a cfecto de estar en la posibilidad de satisfacer am
bos mercados en provecho del consumidor y de la -
ganaderta misma,

LLos costos de produccion del ganadero exportador -
rienden a la alza, hecho que ba venido reduciendo -
notablemente sus margenes de ganancia. il exporta
dor, csperanzado on que se cleven los precios del -
exterior para su carne, detiene temporalmente sus-
ventas, lo que significa cargos adicionales a sus po
treros oxtras de alimentacion,  1a dnica solucién -
al respecto es mejorar la eficiencia de ta exporta -
cion.  Tambidn podria avudar a resolver esta situa
cién el que ¢l ganadero exportador pudiera concu- -
rriv con mayores volmences y en mejores condicio -
nes a los mercados internacionales y domdesticos.

1 depender bdsicamente de un solo mercado impor
tador de nuestros productos pecuarios, representa -
para nuestros productores ¢ incluso para el pais, -
un serio riesgo, pucsto que no se puede influir so -
bre sus caracteristicas vy sce costd expuesto a vaive -
nes y movimicentos ajenos a nosotros,  Por ello los
cambios ¢n las politicas de importacion de produc--
tos ganaderos en los Iistados Unidos de Norte Amdé-
rica han dorerminado que tanto las auworidades na--
cionales como los mismos ganaderos, csten tratan -
do de diversificar los mercados externos.

Para lograr lo anterior, ¢g necesario mejorar la -
clase del ganado, disminuir los costos de produc- -
cion mediante una mejor on las exportaciones; me-
jorar asimismo los mdétodos de traslado de estos -
productos; acondicionar satisfactoriamente los puer-
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tos y lo relativo a frigorificos, otorgar facilida- -

des en lo referente a trdmites, controles e impucs
tos que afectan a las exportaciones; mantency condl

ciones sanitarias adecuadas on el extranjero, ofre—
cer productos pecuarios por medio de los agregados
comerciales, congordar mds ganado cn MExico, con-
siderar v cvaluar la competencia extranjera y obte-
ner financiamientos adecuados para csta clase de -
operaciones.

In este aspecte de las diversificaciones de merca -
dos, justo cs mencionar que a Gltimas fechas algu -
nos pafscs, cspeciabmente de Buropa Occidental, -
se han interesado por nuestros productos pecuarios.
Por csta razon resulta imprescindible que las mis -
mas organizaciones ganaderas, on coordinacion con-
el Gobicrno, preparen plancs v proyectos al respec
to, de una nueva politica de mercado. .

Para mejorar la ganaderia nacional, entre otras me
didas, sc sugicren: adoprar una legislacion que otor
gue una completa scguridad en la propicdad, fomen-
tando de esta mancra mayores inversiones, tanto en
capital como on trabajo, por parte del ganadero; cs
timular mediante mejores precios las carnes de ma
yor calidad: la eliminacion paulatina del ganado crio
llo mediante una acertada y eficaz programacion al-
respecto, un mavor uso de los mdétodos de insemina
cién artificial; una politica crediticia, eficaz y opor
tuno; contar con adecuados registros de Vpedigree'’t

La alimentacion, salud, habitacion, cultura, cduca -
cion, son factorvs determinantes del indice de desa
rrollo y bicnestar de una comunidad. Iis sabido que
en México dicho desarrollo, pese a la evidente me-
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jorfa lograda, cs todavia muy bajo; ¢l scctor pecua
rio, no obstante que es relativamente superior al =
agricola, tambiCn resiente estas deficiencias,  Por-
lo anterior, resulta adn prematuro ¢l pensar cn - -
una clevada eficiencia de la mano de obra. [ista cfi
ciencia y desarvollo se podrd lograr con cl trang- -
curso del tiempo y mediante programas realistas de
desarrollo ccondmico-social de alcances nacionales.,

Para nosotros, entre los problemas principales a -
que se enfrenta la ganaderia mexicana, destaca el -
ralativo al de la tenencia de la tierra,  La falta de
seguridad cn la propicdad constituye un gran obstd -
culo para la inversion y cl trabajo humano. La cta
pa actual por la que atravicsa cl pais impone la né
cesidad de comtar con una legislacion que defina, -
protcja v estimule Ja propicdad rural, fomentando -
con ello la tranquilidad, cl esfucrzo y la inversion-
de nuestros campos.

X1 pequeno propictario agricola o ganadero, como -
el ejidatario, son figuras surgidas del Articulo Vein
tisiete y, por cnde, de la Revolucion, nuestras le -
yes agrarias cstdn cnfocadas a protegerlos, recla--
mando para cllos, cada vez con mayor urgencia un-
ambicente de seguridad, tranquilidad y progreso, que
hasta la fceha no ha sido posible obtener.

Lo anterior resulta mds urgente si s¢ toma en cuen
ta que hoy dia prdcticamente no restan tierras por-
repartir, sin embargo la productividad de las activi-
dades agropecuarias nacionales siguen siendo compa
rativamente baja. Ademds, debe recordarse la gran
poblacion que de cllas depende, y el hecho de que -
otros sectores ccondmicos, y la Nacion misma, en-
cuentran un grave obstdculo para su desarrollo en -
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el atraso relativo del sector que nos ocupa. lis in-

dispensable, por lo tanto, adoptar las medidas con-
ducentes a cxplotar eficientemente nuestro campo ¢
incrementar consccuentemente su rendimionto. . Por
ello ¢s preciso encausar la Reforma Agraria y la -
Legislacion por nucvos caminos que, compatibles -
con los postulados fundamentales de nuestra Revolu-
cion, permitan clevar ¢l nivel ccondmico y social -
de los hombres del campo.

IEsto se podrd lograr con amplios vy variados recur-
sos que la téenica moderna ofrece, al amparo de -
una legislacion actual, adcecuada, flexible y encérgica
que fomente la inversion y el trabajo humano, crean
do un clima de cooperacion, scguridad, tranquilidad
vy esfuerzo.

Nuestro Articulo 27 Constitucional debe interpretar-
se en forma tal que favorcezea, impulse y proteja -
los sistemas de propicdad y explotacion de la tierra
que correspondan a la realidad social, politica y -
ccondmica del pais, cn la ¢poca actual y en el futu
ro. In sus origenes combatié y actualmente com -
bate el latifundio, contendido ¢ste, no sélo como la -
gran extension territorial en poder de un solo pro-
pictario y por cllo fundamento y basce de la desigual
dad ecconomica y social, sino también como un sis-—
tema anticcondmico de propicdad, inoperante y des-
preciador de la riqueza del campo en México.

Il problema ¢n cste aspecto, ya no es fundamental
mente de simple distribucion de la tierra, como en
1917. tHoy dia c¢s una cuestion de mayor cenvergadu
ra, esto es, procurar la produccion, la conserva- -
cién y ¢l incremento del patrimonio nacional, heren
cia de las generacioncs venideras. B
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[Existe presion demogrdfica sobre ¢l campo, en vir-
tud de que el problema de la tenencia y explotacion
de la ticrra no sc ha resuclo con criterios siem- -
pre acertados, por lo que no ha sido posible incre-
mentar los niveles de produccion de otros scctores,
ni fomentar y extender suficientemente ¢l mercado -
imterno, clevar el nivel de vida de la poblacion, ¢
incrementar las fuentes de trabajo.

1

La productividad del agro mexicano, tracria como -
consecuencia, un mayor ingreso para la poblacion -
rural, lo cual determinarfa la ampliacion de la de -
manda nccesaria para el desarrollo y la expansion -
de otros scctores productivos, que absorban ¢l ex—
cedente de mano de obra campesina.  Ademds, si -
enonuestros campos se trabaja con cficiencia, otros-
problemas que sc presentan a la actividad agricola,
comu cs del del financiamiento, sc¢ resolverian {4--
cilmente,

ILs por cllo que en las recomendaciones que hemos
formulado a lo largo de este trabajo sc pretende -
impulsar cl beneficio votal; esto es, ¢l de pequefios
propictarios, scctor pecuario, otros scctores, y €l
del pafs mismo c¢n general.
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