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PROLOGO 

i'll Gell'.•cc.ionar tema pal:"a el presente trabajo de inveoti­

gaci6n, hubo un<I conGidel'dci6n en el dcsal"rollo del derecho a~tual, 

con nuevos c~mpos legislativos, urgentes necesidades y exigencias_ 

nor'Jr.ativan <¡U(' I'('t;ul.m y encausan debidamente nuestra reuLidad ju­

t'ldica y lo más impOI'tante en todo jurista, hacer destacar el tra­

tam~ en to hwnani t;1rio para todiis l·lS pePsonas que se encuentI'i:m en 

presidio. 

Dos han sido loe impulnos que determinaron la realiza--­

ci6n de la presente t5sis profesional. 

1. L,"l c~I'caci6n y las reforman suscitadas en el campo -­

legislativo penitenciario. 

2. Despertar conciencia en la importancia d0 otras cie~ 

cias con el objeto de conocer íntegramente lor.; problemas de los in 

te:rmos y encauzarloG para logt'ar ·su rehabilitación social. 

La vida de todo hombre, es un largo camino donde encon-­

tramo::; encrucijadas a cada paso q11e darnos; mucha.n veces al tomar' -

uno de esos caminos, non conducimos por senderea insospechados que 

nos llevan a nuestra r1~<üi zaci6n como set'eri humanos. 

De te.das lar. honrocan profesiones elegí la de abogado, -

cuya funci6n ~;erá la contienda diaria por• la libertad, por el pa-­

trimonio o, por la \•ida, de quienes me confíen sus intereses. 

En :d brev0 Gjr;r'c:icio como litigante, lo que más he vivi 

do ha sido la sGplica angustiosa del interno, su mirada trimula a 

travéG de la reja ju<Jicial de prácticas y, el sufrimiento de los -

suyc-s. 



CAPITULO I 

L- CONCI:P'l'O DJ; m:RECHO PE:NTTENCIARIO. 2. - DEFINICION DE DERECHO 

PFNITENCIARIO.- 3.- CONC~PTO DE DERECHO EJCCUTIVO PLNAL.- DEFINI 

CION DI: DERECHO I:Jl:CUTIVO P!:NAL. 5, - I.A Df.l'HlTC10N QUC: SOSTWGO - { 

ES LA DE DERECHO EcTECUTIVO PENAL. 

I. CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO. 

Desde el dia en que 1,1 sociedad qued6 políticamente orga-

nizada, créose la funci6n represiva, ,~gtableciéndose las sanciones_ 

respectivas (pe.na, peni tenci.a, que conten~a ,1f1 icc.i611 y sufrimiento) 

para los autores de las violacionet> del orden :jurídico, ue les d""t"" 

nia en locales (cSrccles). Desde aquel día 3UT'Ri6 virtualmente el_ 

problema peni tencim:-io. Al principio lú pentl era tomada como ven--

ganz.:i :>ocial y er.>luba d1.!stiriuda a de~;tr•uir .:i.1 delincuente. Después 

ce conc•c.0ptuó Ja pena como castigo y dolor (mal pani6n que infrinji.!._ 

a la mala accí6n) castigando dentro de loo lfmitcs de la justicia,-

para resarcir el derecho violado por la acci6n delictuona; las la--

yes pcnaleG ue dirigieron entonces a combatir la delincuencia y no_ 

al delincuente. 

Por e'..Je ti.<:m¡;o apared6 el libro de Beccat>ia (a fines del 

!Üglo %'/Il, que el' insigne Voltaire denomin6 "C6digo de la Humani--

dad", César Bonnesana, Marqués de Beccaria, naci6 en Hi lán en 17 3 B. 

A los 26 afias ya habia concebido su inmortal obra "Los De 
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litos y las Penas", en Jm; que ne fijó l<tt; J>nG~G y 101; l:ímitc~ del_ 

derecho de punir o t~dst.igar. 

en ltl primerA mitndd~l 

to cstructu:ra.1 !H:ntim•lnt.:'11. 

Peni tenciürio. 
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tuf.do pol:' com¡;lejds norrnd5 legaleu que regulun la conducta del Est11 

do, frente al condenado n partir de la ucntencia y la ejecuci6n le­

gal de la cc.rndP!ld, cG dPc:ir, todo lo <¡ue uc refiere a la ejecución_. 

de 1.:: sentencia •cii e.1 :>entido m:Ír; lato dc.lil palubl:'a.(li 

E1 pl'ilT~!·r c:(1digo pcnitencidl'io fue el Goviético, creac.lo_ 

en el afi~ J~ 1929, le praccdJ6 el yugncelavo 

J\J1.io AltaJn.:mn Smythe dice: "El derecho penitenciario ~­

establece la do.:-trina y las normas jurídicao de defensa social de_ 

pu~::; de la sentencia.(?) 

Sergio Garda Ramírez dice: ''El dcI'echo penitenciario es 

el conjunto de normas jur'idican que regulan L1 ejecuci6n de lan 

penas pri.vativ.:i:; de libcI'tad". !,a claboraci6n del concepto ele pe­

nas privativan es externa al derecho penitcnciario.(3) 

El concepto anterior, no me satisface porque exclusiva-­

mente se encarga de regular la detenci6n y prisi6n preventiva, por 

lo que ce en0u(mtra fu<!I'll de r>u control todo lo relacionado al tri!_ 

tarnicnto irrntitucional, s6lo comprende dentro de su esfera jurídi­

ca el derecho penitenciario, a todos aquellos individuos a quienes 

se les estS llevando un proceso penal, de donde se desprende que -

su situaci6n jurídica de inocencia o de culpabilidad no se encuen­

tra complet~nente definida, en virtud de no existir sentencia eje­

cutorü1da. A mayor a.oundamilmto considero que no sería posible 

aplicarlr;s a es tos . individuos ningún tratamiento peni tenc:i.ario, 

porqur:: no oc sabe con ex<Jctitud cuanto tiempo van a durar en cali­

dad de proc~sados. 

A <::ontinuaei6n ~;e establece lo que es la Detenci6n y Pri 
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sión Preventiva. 

La Detenci6n al igual que la Prisi6n Preventiva est& su­

peditada a la cxiotencia del delito sancionable con pena privativa 

de libertad (Articulo 1G Constitucion3!). Es il~gal ~uando el de­

lito s6lo Apareja pena no corporal o alternativa, conforme lo re-­

suelto por la Jurisprudencia de la Suprema Corte.(4) 

En la Detencí6n se presentan los caeos oiguíentes: 

a), - Detención por cualquier i ndí vi duo, en el caso fla­

grante. (5) 

b).- Dotenci6n por autoridad administrativa justificada 

por la urgencia.(G) 

e).- Detención por orden de la autoridad jurisdiccional 

(orden de aprehensi6n). 

J:n toda detención, en sentido riguroso, termina al dic-­

tarsc el auto de fonnal pl'isi6n; e~i decir, la detención puede con.§_ 

tituir una sítuací6n de hecllo, mientras que la prioi6n es siempre_ 

una situaci6n de Derecho. 

La Prisi6n Prevent.iva. 

ts cierto como Chiovcnda afirma a la luz del proceso ci­

vil y de la contienda qua mediante aqu61 se derimc, que el peligro 

de no conseguir, jarnác;, o al merio~; oportunamente, el bien garanti-­

zad0 por la lay, o el temor de que su obtención ea place mientras_ 

el proceso se tramite, con el dafio de quien lo rcclaDa, conducen -
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(7) 
a la adopci6n de medidas de segut•idad o <le cautela. Eata6 opei•an_ 

al parejo, aGn cuando con acentuadas diferencias de especie, en lo 

civil y en lo penal. En cambio, en ambos terrenos, la actividad -

precautoria ue traduce en limitaci6n de derechos subjetivos; ~con-

ello ar.tamos, apunta I'cncch, en pre¡;encia de un fcn6meno de cjecu-

ci6n anticipada o de limitaci6n de los derecho~; personalísimos de_ 

los individuos para obtener los medios de prueba necesurios para -

reconstruir los hechos acaecidos en la realidad y que integran el-
(8) 

objeto m.:iterial del pl'occso". Y también ¿¡gregamo:;, par•a asegurar>_ 

la ejecución del pronunciamiento juriudiccional que rem1elva el --

fondo de la controversia y, en gcnm'u 1, p11r<1 prei;ervar hrn fine.a -

buscados a trav&s de los procesos de conocimiento y de ejecuci6n. 
"" 

Es tal la importancia da lau medidau prccautorian, que -

Carnelutti lla querido aiGlill' (;] proce1;0 cautel;ir. Al 1.ado de la -

jurü;dicci6n y de la e:jecuci6n ~;ur•¡:c ld prevenci6n o .:rnegurJ.rniento, 

que se plantea antes de que tengan lugar loe procesos juriediccio-

nal o ejecutivo, o mientra:; éf;trn> corren. La prevenci6n puede aer 

conservativc1 o innovativa, :H~gún hur;que lü permanencia o el cdlllhio 

d 1 . . , . ( g) l' 1 i' . 'l . d d _, 1 e a si tuac1on ex1ctente. .n uumd, a lfüt J. ü .... e pr>oceso eau-

telar es alcanzar un arreglo provi~ional del litigio mismo. De --

acuerdo con ou relaci6n con el proceu~ definitivo, el cautelar pu~ 

de ser aut6nomo o dependiente.(10) 

Para Carnelu~ti, el mencionado arreelo provisional es de 

una medida precautoria, que preGupone un proveimiento cautela!'. E~ 

ta decisi6n tiene la misma naturaleza a las que cierran las otras_ 
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dos especies de proceso, pero difiere de aquéllas c~n que tanto la 

decisi6n como la ejecuci6n cautelares tiene una eficacia provisio­

nal temporal. E:l de la decisi6n cnut.<!1ar "está reprcsr,nta(Jo por -

el momento en que r:o eleva a firme decisj6n :jt1rindiccior:.il del H­

tigio <J que el proveimiento cautelar !H' re ficre". ( l l) 

Lao breves consideraciones anteriores son necesarias con 

car&cter introductorio a esta secci6n, si se toma en cuenta 1ue la 

prisi6n preventiva es uno, el más importante, de los e>:pedi.c:nteG -

asegurativos di~ que dispone el enjuiciamiento criminal. 

Las medidas cautelares penales en el derecho mexicano. 

En el proceso penal predominan las medidas personales -­

sobre laa reales.(12) 

Aquélli:is involucran taxativas a la libertad personal y -

obedecen a la nec,:sidad, indica Gonzálcz Bustamantc1, de que el in­

culpado no se sustraiga (l. la acc.i6n de la justicia, oculte los if!§ 

tr'wnento::.; u objetos del delito (o bien olrntruya o impida, en cual­

qui'.!r for:ll<:i, r.; 1 r.orn.J l de~;arrollo de la averi euac i6n) , y e 1 propó­

ci to de qu~ el proceso no se siga a espaldas del enjuiciado, sin -

oportunidad para que ~ste desarrolle adecuadamente su defensa.(13) 

En nuestro derecho positivo, prcrncr.ita la incomunicación 

por· la fracción Il del at•tír.:ulo 20 Ccmstitucional, las medidas -··­

precautorias son: l.· Detenci6n; 2.- Pris:i611 preventiva; 3.- Libe!' 
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dad provisional¡ 4. - Limitaciones <l la libertad peroonal como efe!:,. 

to de orden de comparecencia, citación intimidatoria o emplazam.ie.!.!. 

to; 5, - Arraigos; 6. - l:xamen anticipado de teoti.goo; '/, - Precauci2. 

nes para el exilJllen de t8stigos; 8. - f>recauciones en la confr1onta--

ci6n; 9.- Hedidas en la aprehcnni6n de ciertos funcionarios (ArtÍC)! 

lo 60 de la Ley Org&nica del Hiniutcrio PGblico federal)¡ 10.- Em-

bargos; 11.- Depósitos; 12.- ll.ipoteca:1; l:l.- f'ianz,w; llL- Ancgur~ 

miento de objetos (en general y en las hip6tcuie específica~ de -
( 11¡) 

cadáveres, envenenamiento, m1bstancL1s consumibleG y documentos);-

15, - Intercepc.í 611 de corrcE'-pondcnci11; 1C. - Ornü; .i ón de cita al acu-

sado de cateo; 17 .- Medida:: <'Sp<)cialei:; en el cateo de residencias 

de dipl omá t icor;; 1 H. - Pre ca w~ione :; para que no i:;e interrumpan loa 
. " -

servicios pGblicoo (ademáG de los articules 201 y ?03 del C6digo -

Federal de Procr.:d.imientos Penalci;, ver- pura ente cdoo, el drtículo 

70 de la Ley de Keoponsabilidade~; 19.- Citaci6n directa al tcuti-

go militar o empleado p6h1ico; y 20.- HcdidaG cautelarea (clvilcG) 

relacionadaG con la exigencia de rcGponsabílidad civil a peroonas_ 

diversas del inculpado. 

/\hora bien, las m&n importan ten de es tus mejidas, por su 

frecuencia y por• su típico car·ácter• penal, son la <letenci6n y la -

prisi6n preventiva. 

Lo hemos indicado ya, la prisión pt'evcntiva en una medi-

da cautelar. De ahi entonces, que su finalidad y, en definitiva, 

su juetificaci6n coincida con la asignada a los restantes instru--

mento e de su género. Empero por su ca1'ácter p,rsonal y por su pr2 
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longada dul'aci6n, sirve a c:iet'tos pl'op6sitos que no podrian ser a_! 

canzados con las medidas vcales ni s~~ asegurados con la precaria_ 

detenci6n; di ce Ccorgcs V idal: "es u menudo nccc-;rrnria para impedir 

la fuga y poner al ínculpiHlo .1 dinposición del juez y <cCJmo medio -

de instrucci6n, a fin <le q11e el imputarlo no h.:iga desap<1rccer las -

pruebas, prP.venga i1 sus cómplicen, soborne o influencie a los tes­

tigos, haga est5rilcs las pcnquinas y bGsquedao y oculte el produ~ 

to del delito". ( 15) En cambio, no er; de ~rnyo una medi.da id6nea P.<! 

ra impedir la comisi6n de nuevos del.itos. 

Con el paso del tiempo y el constantQ empleo de este in! 

tituto, sus funciones se han empleado y enriquecido, no tanto paN 

substituir lrts poster•iores o las anteriores, sino más bien para -­

consolidarse todas en el macizo que hoy ofrece el recurso cautelar 

que venimot: examinando. A pal'tir de r,u aplicaci6n en Roma (poco -

frecuente, por lo dcm5a) y en derecho medieval, haeta nuetros días, 

las funciones dP la preventiva han sufrido una evoluci6n que Pisa­

pa renwnr2 <.~r: es ton pasos: a). - Ga!'.'J.ntla para lr1 ejecuci6n de la -

pena; U.- Prop6sito aflictivo con C<1rácter de eje..:ndón anticiµ~ 

dad~ la sanci6n ejemplerídad; e).- Coerción procesal encaminada_ 

a asegurar la pr~sencid personal del imputado en el proceso; y d). 

Prevcnci6n inmediata de la perpetraci6n de delitos por parte del o 

contra .:,1 propio inculpado., 16) 

';.:in e:mbcirgo, el hecho msmo de q\le '.~e prive <le su liber­

rad a una persona antes de que se haya esclarecido ~u responsabí-­

lidad ¡ .. or la comisi6n rl•~ un dd.ito, w;, hí.l dejado de inquietap a -­

los juristas y de !;11scital' :'rontale:; embdte:~ contra la prevt:ntiva. 
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Aquí se tt'<Hl a colación la frase de San Agustín: "los hombres tor-

turan par,;; saber si t>e debe torturm1", o l'ecordat' que, para Carra­
( 17} 

l'a, la preventiva era la lepru. del proceno penal. A su vez Conce_e 

ci6n Í\renal decíu: "Imponer a un hombre una pena grande como es la 

p1°ivaci6n de la libertad, una mancha en su honra, como es la de 

haber estado en la cárcel, y ésto sin habérnele probado que es cul 
pable, y con la probabilidad de que sea inocente, es cosa que die­

( 18) 
ta mucho de la justicia''. Con raz6n Machuca afirma que: "la cien-

cia no ha dicho la 6ltima palabra sobre esta instituci6n"; si bien 

adelante reconoce que "en el estado actual de moralidad y cultura, 

la prísi6n preventiva no puede abolirse: la exige una suprema nc-­
(19) 

ccsidad soci~l". Por todo ello, es unfoNnc la tendencia doctrinal 

a reducir loG supuc:itos de prjvac:ión procesal de la libertad, ha-­
(20) 

ciendo de Gsta un fcn6mcno excepcional y de corta duraciGn, e in--

terpretando la:; norm.::i::i que la r.i;~'-'n, en t:d:;o d(' duda, a f.·wor del_ 
( 21 ) 

proce::;;Hlr.>. I:n •~.l mi:;mo sentid(), se propugna que dl'tenci6n y pri-·-

::;ión pr-evf~ntiva Sé man•~jen en for•ma tal que S(~ cau:.;e el mejor per-

juicio po:;ible a la pe1'sona y a la reputación cfol inculpado; la --

libertad de €ste no debe restringirse cino dentro de los límites -

absolutamente indinpcmJah.J.e~ pilra a~;cgurar• :;u ¡wr•'.;ona e~ impedir la 

comunicaci6n que pudiera dafiar la instrucci6n de la causa.(22) 

Es sabido que el derecho conotitucíondl l1ist6rico mcxi--

cano. siguiendo l~ huella de la Constituci6n de C5diz, supe<lit6 el 

encarcelamiento cautelar a la posibilidad de que el rJt!lito corres-

pondiente fuese sancionable con pena corporal, salvo la situa~i6n, 
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captada en algunos ordenamientos, de que 3e sostuviera Ja c!ircel -

del sancionable con diverúa pena, por falta de ofrecimiento de ---

fianza para gozar de libertad provisional. 

ci6n de preventiva, Jnclu:;jy(•, cunndo la pena imponible fuese al--

ternativa de pecunidria y corporal. Contra cata admísi6n rompi6 -

lanzas el constituyente Pastrdna Jaimes: cuando es alternativa la 

pena no ha de estarse en favor de la prisí6n, eino Je la libertad; 

en materia penal siempre ha existido una tendencia ~lara al reepe-

to y a la considcraci6n de la libertad"; por• qué en ca.so de inccr-

tidumbre no no:.1 guiamos en sentido de beneficiar al acuaado en el 

sentido de la libertad y no en el de la prisi6n. 

Débi 1 ftw la defensa que Colunga hi:t.o del pt'oyecto, para 

evitar abusos, el mrticulo 16 impide dictar orden de aprehenei6n -

cuando la pena üplic;i.ble Hea alternat.iva, pero estas razones no --

subsisten por lo que hace d la prisi6n, puee se supone que al tiem 

po de disp0n.~rJa ,,1 jue:r. cu•!nta con mayores elernentoo para discer-

nir si la pena que ddicrií ünpQnex•s1:' e~; privativa de la libertad o 

no (lo que importaria, apuntamos, todo un prejuicio por parte del_ 

juzgador, no s61o con respecto a la pena que seria lo de menoo, si 

no m5s aGn, en r~laci6n ~an la misma renponsabilida<l del procesa-­
(23) 

do); pro:;p·~1'6 la crítica y 1.1 comisi611 preGent6 nuevo dict11men so-

bre el JrtSculo 18 1 juzgando ccnveniente que se desautorice la pri 

sí6n preventiva en el caso de que un delito t~nga seílalada pena -­
( 21¡ 

alterna~iva de pecuniaria y corporal. Naturalmente, este cPiterio 
(25) 

ha sido afir~~do por la jurisprudencia y devuelto por la ley secun 
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daria. La re.forma 1964-1965 lo renpet6. Varias consdtucioneo e~ 

tranjeras también subordinan la pX'i V1Jción proceaal de la libertad_ 

a la pertinencia de determinado tipo de pana.(27) 

EstablecidJ. la conexión entre p':!na corporal y pr:iai6n --

preventiva, surge de inmediato la necesidad de fij.::i.r Bl concepto -

de aqu~lla, insuficientemente claro nos atenemos al calificativo -

corporal que se da de la pena, y que ha desperNdo numerosas y 

frecuente:; crí ticaG, sobl"e la base de que las p<mas aflictivas del 

cuerpo no existen en nuestro derecho, por haberlas desterrado el -

artículo 22 de la Constitución. 

[n centra de la o~ini6n dominante, no creemos que penn -

corporal, en el sentido en que habla de ella nuestra ley suprema,­
( 2 B) 

deba entenderse corno "pcn<l pPivat.iva de Lihcr>tad", esto es, como -

prisi6n, que es la Gnica privativa de libertad (no s6lo restricti-

va), que recoge el c~t5logo de <lrtículo 24 del C6digo Penal. 

Coinr: i d.i ¡¡¡(Vi, más bí en, con 1 o expren.:ido en el 3egundo 

dictamen <k las r:omifii<:Jries rJc la r:ií.mara de Diputado~;, con motivo -

de la :reci¡:nt<~ l"c·forma <!el artícuJo 18: "habla de IH~nil corporal en 

sentido gcnér·i co, cornprencUnndo a la de muerte y a las privativas 
(29} 

de libertad. Por ello, laL; comisiones no modi:.·.ic,1ron la exprenión. 

fn H6xico se ha abr~zado el fijo, ya que la preventiva -

debe aplicarse siempre cuando se esté ante delito castigado con 

pena corporal cuyo término me<lio a.ri tmét ico (si r;s priva ti va de 
(30) 

libertad) exceda de cinco arios. Si el t~rmíno medio aludido es me 

nor, procede, necesariamente, 1.il libertad pr-o·.risi onal. La discre-

cionalidad del juez alcanza, con ciertas limitaciones, sólo a la -
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de terrn.inaci6n del monto de la cauci6n (Artículo 18 y 20 fracción_ 

de la Constitución). 

/\. diforencia de lú que acontece en <ier.ccho eGpafíol, por_ 

ejemplo, donde el autor de procesamiento no lo es tambifn, simul--

táneamente, de prisi6n Pl'evcnt.iva, en el mexicano el de formal pri 
(31) 

si6n produce ambo~; efectos, por' ello, para que la pI'evcntiva exis-

ta serG.n necesaI"ios, en cuanto al fondo, la comprobación plena del 

cuerpo del delito sancionado con pena corporal y la probable res--

ponsabilidad del inculpado.(32) 

I:n encarcelamiento comprende: la clasificaci6n, r;epara--

ci6n met6díca de los pQnados, con fines de individualizaci6n, has-

ta donde ~;ea poé;iblc es una piedra angular del tratamiento penitc_!! 

ciarío. Pero antes todavía que la clasificaci6n, y aGn fuera de -

los terreno~ del derecho penitenciario, ne impone la rigurosa se--

paraci6n entre procesadOR y sentenciados. Aqu6llos, en efecto, no 

tienen porqu6 convivir con 6stoe, si se ton~ en cuenta que uu sí--

tuaci6n jur~dica radicalmente diversd, por cuanto bien puede tra--

tarse de inocentes, y aGn mfis, en virtud de la decantada presun---

ci6n de inocencia que arnp,u"a al no sen tenci aclo. 

El problema no ha pasado inadvertido para nuestro Dere-­
( 33) 

cho C~nstitucional. Ante el constituyente de 1916-1917, la comi--

si6n justif ic6 esta par'te dd proyecto, "por> el motivo más obv.io -

de que mientras una sentencia no venga a declarar la culpa~ilidad 

de un individuo, no es justo mantenérs.:•l,, en \.omún a los vel'dade-­
( 31¡ ) 

roD dt."~lincul~nte~·;". De <lhS qui.:.~ Ge (::on~;tlf,r't:!' Ja :·órr:iula quf! perdura; 

el sitio Je la prisi6n preventiva scr5 ~istin~o del que s2 desti--
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nará pdra la extinción d~~ lan pi.mas y cstartin completrunente sepa-­

rados. 

I:mpero, el consi<lüriltum do la ::iap<lN\ci6n ha quedado, en_ 

buena medÜl<1, let:t'a rnuert,"l. /\t1Í ne ha I'econocido conotuntemente.-

En los considct'andon de la inici.'.ltiva de t'cforma del 2 de octubre_ 

de 19611, el pr'eciidentn d•~ Ja República ilpuntó: "En no pocoo casos_ 

6" cncuent:ran en un mismo entablccimicnto proccsadon y uentencia--

dos". 

En el primar dictamen dci lr1G cominioneu <fo la Cámara de_ 

Diputados se dijo que "en los ostablecimicntos penales dependien--

tes de los Estados conviven, en deplorable promiscuidad, reos ucn-

tenciado::i con personas HUjatas a proceao", declilrrlción que conaer-
' 

v6, textualmente, el Gegundo di ctil:ncu. ( 3 !'i) 

tn ~u intcrvenci6n ante el ~~nado, Kateoa Escobedo pun--

tualizó que "en la mayoría de lo~; l::.;tadon lon locales de reclusi6n 

son verdadez'as cloaca G i rn;a l ubr·i:~:: ··n que conv i Vf~n G i.empre deteni--

dos y procesados, cuya r1~:;pon:;.:ibilid<ld no ha njrJo definida legal--

mente, con individuo:; dcclt.11'adoG yll del:incuentur. y enemigon de la 

sociedad por scntr:ncia judicL1l irrevocable". ( 3f.i) 

L<l duración de la cár'ct!l preventiva. no debe prolongarse_ 

de modo indefinido, de acuerdo con la fracci6n VII del artículo 20 

Constitucional; loo plazos que ahi se fijan pdra la conclusi6n del 

proc(•so hdn de prtrnindir, con ma.yor r-azón ül cesamiento autr;mático 

de la prisión, Empero esto no r.e ha aceptado, a lo Ul.L'TIO 1 la le y -

secundaria casi s6lo r·epi te el precepto consti tucíonal. 
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En este terreno, el art1culo 'º fracción X, contiene una 

última disposición: la prin.ión preventiva no ne pt'olongará por deu 

das o responcabiliJad civil (en le absoluto) ni ~or más tiempo del 

que coml) má>:imo f ijdre la ley ill delito que motiv6 el proceso. L..-1 

justificación de tale:; normas \~S evidente. Su garantía es, inclu­

sive, pena 1.: fraccione::; >:LVI y :<LVII del artículo 18 de la Ley ele_ 

Reaponsabílidades. 

Si bien, la c;.iusa jurídictl y la finalidad de la prisión_ 

pena y el encarcelamiento preventivo son radicalmente distintos, -

lo cierto es que ambos ae resuelven en privaci6n de libertad, por_ 

lo que nada irn¡1ide, sino pot' lo contrai•io claI'as razones de justi­

cia acorwc!)an, imput:ar eJ per•íodo cumplido en preventiva, que a m~ 

nudo e& muy conni<lcrablo, al tiempo que se haya fijado al penal. 

2 .- DErJNICION DE DERECHO PENITENCIARIO. 

"Conjunto de normas jurídicas que reguldn la ejecución -

de las penas, desde el momento que es ejecutivo el título que le-­

gitima su ejecuc:ión".{37) 

De las dei in i e i one:> más conocida~; sobre derecho peni ten­

ciario, las hay que engloban las medidas de seguridad y otras pe-­

nas q•..te aícct.ui la li!:lertad, de donde P<:stllta la confusión entre -

D~recho [jecutivo Penal y Derecho Penitenciario, y las hay que aso­

cian, de ur.i.1 ',Ó};; •¡pz, <d conjunto de norn:•1:3 con lü ciencia que las 

estudia, lo primero es indebido y p~rtur~~<lov: el ?enitenci~rismo_ 
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poseé categorí1rn personalísimus, intransferibles (lo que no impide 

influencias ni conexiones), en el estado actual del deparrollo hÍ! 

tóríco, .11 tiempo qur~ tampoco puedü recHd.t' catcgOl'Ías de la cjea!!_ 

ci6n rlc otl'as pQniJG de las que la prívatjva dn la Libertad l!G com--

pleTamcnte díverea.(38) 

Con la definici6n cxpuestA no astoy do acuerdo, porque -

a pesar de que el Dere.:ho Penitenciario ocupa un lugar predominan­

te, sin embargo éste viene a ocupar al lado del Derecho Ejecutivo_ 

Penal una pequeiía paI'te, porque el Derecho Penitenciario dentro de 

su ámbito no regula las medidas de ~;ceurirfod, éstas no tienen ca--

rácter aflictivo, porque, de modo fundamental, tratan de evitar la 

ejccuci6n de nuevos delitos, ac1 como de los dcm5s medios de que -

se vale el Estado para ~encionarlos, las medidas de seguridad re---. 

cáen sobre una perc;ond detc~rminada en cada ca:~o, de ucuerdo con su 

peligrosidad. 

En concluGi6n: El Derecho Penitenciario aunque su impo~ 

tancia es innegabl(~, eG neceGil?'Ío i·econocer que su c,irnpo de aplic~ 

ci6n es bien modesta, porque de su contexto s6lo se deriva el ase-

guramiento del pPoc(:sado, mientr'as Ge resuelve su situ,1ci6n jurl'.di 

ca, desprcndifndose de esta forma que las medidas de seguridad qu~ 

dan fuera de su campo de acción. 

3,- CONCEPTO DE DERECHO EJECUTIVO PENAL. 

Señala todo género de penas y medidas encaminadas a or--
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ganizar el adecuado func1onamicnto de lon rcclusorioo, con el obj! 

to de prop0rcionar tratcrniento inctit~cional a la poblacJ5n carce­

lat'.Ía y de esta forma cumpl Íl' con la exacta dplicaci6n de la san-­

c.i6n .impuesta poI' (!l 6rr,ano judiciol cot'rcspondientc. 

Para lograr lo antos expuesto, es neccr;ario contemplar -

la acción de 1 Scrv icio Social Criminológico, cumpl icndo de esta -­

forma con lo~; al tos f irws del Entado, asignado a éstor.; LJs modali­

dades de su funci6n punitiva y tutelar. Gracias a e1, se hace po­

sible la correcta represión, cnmiqnda y rccducaci6n del interno, -

toda vez que permite regular la pena y las medidaa de seguridad de 

conformidad con la peligrosidad del sujcto.(39) 

1::1 medio para llevar lo anterior, <;~; mediante la crea--­

ci6n de un ambiente en el cual el interno se desenvuelva con la li 

bert:ad relativo que; su nituacíón jurídica le permite, en una atmós 

fcra sin vicioG loe cuales pudieron haber incitado al individuo a 

crear e;;a posición de él con reupecto a la sociedad, o bien, por> -

el hecho en el cual hubiera incurrido en las faltas que ameritaron 

su j)(:na, no propi<~iándose por tanto la eontinui<lad de las mismas. 

4.- DEFINICIOH DE DERECHO EJECUTIVO PENAL. 

Pet~inato,-Roberto, nos dice que: 

"I:l Derecho Ejecutivo Penal e::; el conjunto de no1•rria.s po­

sitivas que relacionan a los diferentt:S sistemas de penas, el los -

procedimientos de aplicací6n, ejecuci6n o cumplimiento de las mis-
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mas, a la custodia o t~atamiento, a la organización y dirección de 

las instituciones y establecimiento que cumplen con los fines de -

la prevenci6n, represi6n y rehabilitaci6n del delincuente, inclusi 

ve aquellos organismos de ayuda social para los internados y libe­

rados". (40) 

El estudio de las penas y su ejecución ha sido denomina­

do, en particular por los autores franceses: "Ciencia Penitencia--

ria". 

Durante largo tiempo se reservó este nombre para la doc­

trina de las P•~rnis de privación de liber.tad y de los nistema:; de -

t~j ccución, más su contenido ha sido ensanchado paulatinamente has­

ta comprende:', bajo lu mir.:;ma denominación, todas las clases y me<li 

das de scruridad, sus m&todos de ejecuci6n y la asistencia poncar­

celaria. (111) 

J.>1 dofinici6n anterior, reune todos los elementos czen-­

ciale::; para la relrnbílitaci6n del interno, contando para ésto, con 

la voluntad del interno, a fin de lograr el objetivo de la clinica 

crímino16gica, que es el objetivo del tratamiento científico. 

S.- l.J\ DEflNICIOli QUE 'í SOSTENGO ES lA DE DERl:CHO EJECU 

TlVO Pf.:NAL. 

Al decir, que es el conjunto de normas jurídicas que r'e­

gulan la ejecución dr: la::; r•:·na!.i 'J la:. medidas de seeuridad. 

tl titulo de Lerechc Ejecutivo Penal dentro de su esfera 
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jurídica, se encarga de regular las medidas de seguridad; las cua-

les consisten primordialmente en evitar, que el individuo cometa -

nuevos delitos, éstos son lus ¡,i¡:;uicnter;: lt1 cond11ct.1 condicional, 

la libel'tad p'eFara.toria, .ltl N~tención, ld remü;ión pürcial de la_. 

penil y el llamado "tratamiento en libertad". Por todo lo anotado, 

es más correcto hablar de Derecho Ejecutivo Penal, porque compren-

de todo g~nero y medidas de tratamiento penitenciario, que consis-

ten fundamentalmente en la obccrvacjón, diagnóstico, para la rea--

daptdción ~;ocial de lot; inturnos. Por medio del Dc.recho Ejecutivo 

Penal ~,e trata de re::;olver 1;; problemflt.ica que priva en el medio -

carcelar.io y, adt'm,):;, en el caGo :juríd.ico prevalentc en l« materia. 

Mientras que el Derecho Penitenciario en su contenido es 
' 

de menoG ampl.i tud, porque se lim.i ta a regular úr~icamcnte el régi--

men Detención y Prisión Preventiva. 



1. - EL PROBLEMA or: LA AUTONOMIA. 2. - LA AUTONOMIA DE DI:rn:cuo PENt 

TrNCIARIO. - 3. - LA AUTONOMIA DE Dl:RECHO f.JECUTJ VO Pf:Nf\L, 

Es notorio que en m\rchoG paíseG, desde algún tiempo a la 

fecha ya se ha planteado est(~ problema. 

En Italia, por ~jemplo, quiz& por la extensi6n legislat! 

va que la matCI'Ía ejecutiva ha alcancl<Ido, eJ problruna de la autono 

mía ha sido muy cr.tt:cliado y discutido y no pocos def:ienden su pos­

turó. S:iricuna, uno de sus defensores afirma que a pesar de pro-­

venir !:;us rwrrr.<w de fuente~; djve.rsas como sucede con el Der'echo -­

Penitc:nciario y (~] Derecho r.jecutivo Penc.l, se conft!nden ínt.imame!!. 

te en :-:;u únic;1 fina1.id,1<l que es la de regulen' la ejecución penal, -

por otra parte, ,.,1 r;ran cler:arrol]o lcgr.irlo por t·ntar; proetr:ndidar; -

nuevas l'<'111il:, :iurídicac., no implica sin embargo 'lUC' ex:int:a ,1cuerdo 

en este punto y~ que otros penalistan combaten semejantes indepen­

den('l•E. (!11) 

r:i prc1bl ema de la autonomía, qu•~ en €'l t'Lmbito de Derecho 

Penit•!rici1Jrfo cr::mo en el Derechc• F.jei::utivc Penal, ha representado_ 

desde hace muchc tiempo serias controversias, en que algunos auto­

res decca~ inrlepondizarlos, mientras otros niegan rotundamente su 

;rntcncmSa. 

Por tente, :n.'. pa:rtícular consideración es de que, es im­

prescindi.Lle lá cor,trovertida indepcm'encia de er.tas dos rawas del 
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derecho, ya que en esta forma se establece y delimi tarfo categóri-

camente eu respectivo cHmpo de acci6n en sus correspondientes act! 

vida<les, evitando de estcl forma la an.1rqufo que priva ~n 1.:1 r.nate:ria. 

"En tiempos moderno:;, '..lna cor'r.ientc de juri.r;tas mexica--. 
nos cxi~;c·n su au tonomÍil, entre ello::; :rn enCU(!nt:ran 1oG doctores --

Sergio García Ramírez y Julio Altamann Smythe". 

2.- LA AUTONOMIA DE DERECHO PENITENCIARIO. 

La autonom1.a de Derecho Penitenciario, se distingue con_ 

relación a las demác; c.i1?ncias del crimen, por su especifico y par-

ticular objetivo. Eata afÜ'lllilC.ÍÓn t.ien•! importancia práctica y v~ 

lar praemático; la:; proyecciones doctrinal, 1egfalativo y lü aten-

ci6n docente que resulta de aqu61 y de &etas, o que lao impulna, -

son a su raiz del autonomiamo. 

Hay aqu!, como es evidente un circulo vicioso, y por me-

jor decirlo un círculo virt11ono. 

En el autonominmo cae la cnsefianza de Derecho Penitencia 

ria como matr:ria autónoma tanto de las obras normativas como de la 

Crimínolog1a y de la Penologia.(U3) 

La autonomía de Derecho Penitenciario debe apN>.ciarse 

desde tres 5ngulos, a saber: el Científico, el Legislativo y el 

Jurí.dico. 

a).- La Autonomía Científica es indiscutible, se funda -

en el estudio de las doctl:'inas especializadas que ya se imparten -
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en las universidades europeas y amer•icanas, con excelüntes resul-­

tados. 

b).- La Autonomía Legislativa.- CotS condcnHhda en l~-­

yes y l'cglamcntoG de ejer:uci.6n penal, cntl'e los. que rner1;~ccn c:ipe-­

cial referencia los expedidos por la RepGblica de Cuba. 

e).- La Autonomía Jurídica.- Es sin duda, la más impor­

tante en el siglo XX donde ne habla por primera vez de la Ciencia_ 

de las Prisionc<;, en los labios de Jerimías Bentha.m, creador de la 

Prisiones, sino till11bi¡;n de Derecho Peni tencíado con su dogmática, 

sistemática y problemática propias.(44) 

La autonomía del Derecho Penitenciario, es indiscutible 

porque existen bases jurídican egenciales que concretizan GU natu­

raleza juridica, dando como resultado su independencia con las de­

m&s ramas penaleG, tanto en r.u organización, como en su funciona-­

miento, porque establece sun propias funciones. 

3. - LA AUTOHOMIA DE DERECHO EJECUTIVO PENA!,. 

La mayGscula importancia de la ejecución panal ha plan--­

teado interesantes prool.ilemas a la discusión: existe un der•echo eje­

cutivo penal aut6nomo, la ejecuci6n penal integra un proceso ejecu­

tivo penal <:.ut6nomo, 1a e'j ccuci ón penal integra un proceso ejecuti­

·10 al modo (]e lo c:ivil, ::on sinónimo:; derecho ejecutivo penal y de­

recho penitenciario. 

En la vertiente del proceso civil se sostiene sin dificul 
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tad la existencia de una genuina relaci6n procesal de ejecuci6n, 

diversa de la de conocimiento, fundada en una declaración que se bu! 
( l¡ 5) 

ca ejecutar. Y aún sin afiliarse a la teoría de la relación juríd,i 

ca, ha sido pos.ible so:::;tcner que "la funci6n ejecutiva es una parte 

del proceso (eh sentido lato).(46) 

Pero también r;e ha roqLH~rido ~mrnarcrll" a la e:jecución pe--

nal en el cuadro del proceso y de lo jurisdiccional. Oe tal nuorte, 

Carnelutti ha afirmado que, "cam>iderando en su conjunto, el proce-

so penal coi.tinúa a través de la fase ejecutiva hasta el Último ac-

to necesario a la realización de la pena y, por lo mismo, si ésta -

fue la de muerte, hasta que Ge mate al cul p.ahle, o hasta la comple­

ta expiaci6n de la pena restrictiva de libertad. Por ello, el car-

celero e incluso el verdugo forman pa.rtc del oficio ejecutivo peMl, 

en la misma medida que el oficfal judicial o el custodio del ~ficio 
(47) 

ejecutivo civil". También florian corre en direcci6n proCf!Sül istu: 

la sentencia no agot.'l el proccd.imi ento, sino que abre una nueva fa-

se y pl'.'ecir;amonte a la f;c1sc ejecutiva corrige el principio tradicig_ 

nal de qu•~ aquélla ne pierde con la r.;entencia ligada a una concep--

ción 1~strccha del proceso···. (118) 

frente a esta posición, Haftcr pr•oclam6 la existencia de_ 

un derecho ejecutivo penal, distinto del penal, del procesal y au--

tónomo.(49) 

EJ. título ejecutivo en el llamado proceso penal de ejccu-

ción es la ~entencia firme (de condena o dhsolutoria, pues taml:iiíln_ 

puedt.: haber actos de ejecución en este Último caso). La ejecución, 

aquí se inspira por el principio oficial. Esta exclusión de la dis 

positividad hace que Alcalá-Zamora rechace la existencia de actio -

· .. ;; 
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judicati en la esfera penal.(50) 

Si se acepta la existencia del derecho ejecutivo penal, -

el penitenciario, que apoya Novelli, sería s6lo una secci6n de----

aquél. 

Creemos que el segundo está compuesto por el conjunto de_ 

normas jur.Íd1cas que regulan L1 cjt~cue:ión de las penas priva ti vas -

de la libertad. (Sl) 

En México, el <1rt ículo 1 del Código federal de Procedí---

mientes Penales, reiterado por el artículo de igual nGmero en el 

proyecto de la Secretaría de Gobernación, incluye a la ejecución de 

sentencias entre los períodos del procedimiento penal. Esta direc-

ción, sin embargo, ha t>ido rechazada por los tratadÜ;tas de la ma--

teria y ¡,01, el proyecto de la Procuraduda de 1%3, que se inclin<1n 
(52) 

hacia la tt:sis autonomicta. Si aceptamos con lcvene, que r!l carác-

ter de la ejccuci6n penal depende ~n gran medida, de los funciona-­
U·3) 

rios que en ella intervienen, deberemos reconocer que aqu611a tiene 

en nuestro pais naturaleza administrativa, aGn cuando no olvidemos 

que la particip.ic.ión jur.isdícci.onal <::::; predominante en algunos inci 

dentes que :;e plantean r:n 1d fa:Je ejecutiva (revocación de la cond~ 

na condicional, indulto necc;:;ar.io) y secundaria en otros (libet:'tad 

preparatoria, rchabilitaci6n).(S4) 

El juez ejecutor.- 21 des~o de no librar la ejecuci6n de 

la pena privativa de la libertad exclusivamente a la administraci6n 

e introducir fc>rmii:; y gdr:rntías jur•i:;dicc.innalen en aqueUa mate---

ria, gana mucho con lu instituci6n del juez ejecutor. [stc nace en 

Italia (giudic-: d: sorgeglianza), Jl lado del ju.;;-: :k' los inciden--
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tes ce la ejecuci6n de penas, es el que pronunci6 la sentencia, y -

con mayor campo de acci6n en el terreno de las medidas de seguridad. 

AGn cuando el c6digo de aquel país le atribuye caricter 

cldministPativc, lo minmo que el p!.'C•C(.:dimiento seguido ante. él, la -

doctrina suele asignarJc naturale;-:;1 preponderantcmcnte jur>isdiccio­
(55) 

nal. ;:::n rra11c~..:.d aparece s.in ¡:,recedcntes n.:-iciDn<iUw, el 23 de di---

cienilire de 1958, a trav6s de los articulas 721, 722, 730 a 733 y --

741 a 743 del nuevo C6digo de Procedimientoe Penales, dotado de arn-

p1ídmas atribucioncrn decisorios, ejecutiv<ls, requirentes o consul-

tivas en los dominios de la ejecuci6n general de penao reclusorias, 

colocación en el exterior, nemi-libertad, permisos de sulida, paoe_ 

del penado de una a otra f<rno del dutcma progrenivo, •Jisita de pri_ 

sienes, libertad preparatoria, conden~ condicional.(56) 

En H~xico, donde la ejecuci6n de penas correnpon<le Gnica-

mente a la adndnistraci.ón, se ha propuesto "que el juez que senten-

ci6, no se desiltienda de .la. :;uertc q11r: corrf~ ••.l condcn,tdo y que su_ 

colaboraci6n :w extienda üGn de:;pué~ de pronunciado el fallo. ( 57) 

Legúila<::iün !'<mi t1rnci<w.ia. - Natur.:ll cot'olario del mov.i--

miento aut:om.ista, o al meno• de la importanc.ia a:.>urnida por la ejec_I! 

ción penal, ha d.do la expedic:i6n df·~ 01·denamienton que deoglos.:in 1,1 

materi.~ d•; lo;:; cÓcligos penales y pror.:et>al.es, c.mtes :;u c;ede natural. 

En realidad, la ejecuc.i6n (enpedalmente la penitenciaria) se ana-

liza en diversos niveleu de la escuela normativa; Constituci6n, ~-

leyes ejecutivas, I'eglilmentos P/~néricos, reglatn(,ntos de las prisiS!_ 
( s !! ) 

ncs y decisiones de la autoridad penitenciaria. 

El Derecho Ejecutivo Pendl.- Es de carácter positivo ---

porque la ejecuci6n de la pena se ha desarrollado siguiendo las --
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normas y órdenes que la autcit'iclad ejecutiva e¡;table:cc para loe ór­

ganos administrativos que realizan lat: rcstri<'ciones de los bienes 

juridicos contenidos en las pen.1G y mecJid<1:; de scgu1'idad, conforme 

a la sentencia del juez. 

1.:1 Derecho Ejecutivo P•mi1l .- !)(~;;do• ''l momento que recibe 

al condenado, se compromete a devolverlo d líl socieddJ en condicio­

nes mejores en que le recíbi6, pues el individuo vive bajo la obsc­

si6n de la hora de recobrar su libertad, 6eto por una parte, por la 

otra el paso del ambiente judicial. Porque éste modifica igualmen­

te el sentido de la pena, ya que sufre una especie de refracci6n, -

como los cuerpo:;, que cuando p<iSan de un medio líquido a otro pare­

cen deformarse, en dirección volumen y en a!; pecto. 

En tal virtud, este proceso deber5 efectuarse por la ac-­

tividad del interno, en trabajos físicos tales como talleres en loe 

reclusorios, campos industriales y campos agr.frolaG (granjaa), para 

continuar con nu moda honesto que tenia de vivir, evitando así el -

que persi::;ta di la ocio~1idad que trae aparcjar:lC1:; p•~nsamientos defO!:, 

:n.ldos y con tend<:ncia~,; a la r(;incid•:nc:ía. !:n otros casos en qu(~ el 

individuo no hdya poseído cotan medíos adecuados de subsistencia, -

los adquiera para que nl reintegrarse a la vida normal la ayuden a 

subsistir tanto d c~1, como ,~1 r;u Í1lJ~1.ilia, Otro aspecto que es de vi 

tal import,0rncúi, e1 c:udJ debe promoverse con .igcnl ímpetu al antes_ 

m1;ncionado,e'; la !JUpe1•;1ci6n ,fol inter-rw ¡101• medio dn la educación,­

ya qut~ el porc1~ntaj(1 i":·ntrc la poblacié;n ih~n i tenciaria dt~ ana1 fdbP.--­

t()S es surua.rnenr~_1 
,:.; ··-:v.-1dt1 y ,'1.~_.in el1 a.c¡uf~110·3 r¡t:(;~ po:.;r~cn un nJ.v'el \,;Ul­

tural má~ gra1.rlf:, motiva1·los pdra qth~ ct.L:::anct.~n :1iveles sup~riores -

de instrucción. 
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A la vez y con car.\cter coadyuvante, debe conGiderarae la 

práctic<'l de las activiclild(~S culturi11llll y rcoroativaa, tnlen como: -

conferencias, teatro, cinc, deportes, que el cnmpartirne ~on suo -­

familiares p1:::rmite el m11nten1n° loi> liuon.que por la uitli.1ci6n cnpe­

cial del interno, pu1.1forun h.:iberGe debilitado y en oca o iones propi­

ciar Ja diGo1uci6n de la familia. 

Es nec1rnario abordar también otro a.specto que, por lo ob­

vio y de natural der:iiH'J'Ollo, pudiera pasar desa¡ierc.i bido, éstr) et:, .. 

que el interno deber~ tener il su alcance loo m~dios necooarioe para_ 

llevar una vida higi~nica al m~ximo, aai como la mAa adecuada alimerr 

taci6n, sin pcnuar en privileBion cepccialen, si acJ de buPnca c~li­

dad, modcl;ti:l pero bien pr(~par•arla tanto il lo r¡uc <1 hip;ielle ne rcfie-­

re como al estado de conne1~aci6n, adecuada en cantidad y e~valor -

nutritivo balanceado. 

El d1~1'ed10 mod<~rno c:jccutivo p<?na1 ci(:nt~f:ico, ta.mbién de·· 

be tener en cuenta paN1 la reha~ilitaci6n del interno, la visita in­

tima, aunque debidamente reglamentada, no ne ha llevado a cabo, re-­

ver;tid.:i. de la discr«~c i6n y T'('!iJwto ir.rJ i sp1.~nG.1bl c1i qu•1 permiten mant~ 

ner el <1specto r•!ferentE d L:1 uni6n fdlllilia.r. 

1,o:; in terno:> .11 de:~.:irro1 lil r un trabajo <!n ol P'rnal, deben_ 

devengar por ente concepto un;-¡ remurwraci.6n mom~taria, que aún <'.!Uan­

do modesta proporcionil a éstcn ~l d1icient(' de ou propia val'i.i, ev:i­

ta.ndo de esta forma el caer en el paras.i tismo o en la exp1otdci6n. 

r.1 prodtiéto del trabajo de 10~1 interno::; ue deberá diutI'i-­

buir en la fol'ma siguiente: 

a>.- Un treinta por dento ¡:;..ira el pago de la t'epapación __ 
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que el delito por El cometido provoc6, contemplándose una utilidad -

por el hecho de que e1 pet'j1;dicado r;e re::;ar~;e, aunq1w sea de una ma­

nera parcial del d~fio ocon6mico sufrido. 

bi .- Un 1-r.:~int.:i por r:úrnt;:i p.n'a ser cH::;tribuido en la fa­

m:ilie. del ir.terno~ lo cual e:; ot1'0 factor q:.w cvj_ta la total desvin­

culación entpe e 11 OG. 

e).- Otro beneficio importantisimo es el hecho de que un_ 

treinta pol' ciento mlíu de la percepci6n <~s aplica.da al fondo de aho­

rro, para que cuando sea ex.ca.rcclmlo el in terno, cuenta con dlguna -

cantidad para vivir, en ese nromento, no viGndose poc tanto presiona­

do de inmediato con un fuerte apremio en el momento de ser libre --­

nuevamente, que l'.'t:su1till'Ía neg11tivament1-i paradójido con su situnci6n 

dentro del penal en el cual por lo manos no carecia de lo indispen-­

sable. 

d).- El diez por ciento restante ee destinarS a cubrir los 

gasto::i propios d<:l interno. [1 factor- trab<ljo reporta para el inteE_ 

no una ningular importanci~, porque independientemente de su valor -

intrinsico, lo significa una reduc~~6n de l~ pena, de acuerdo con la 

buena conducta obAervada por fste; l~ asístcn0ia a la escuela y al -

trabajo designados por la direcci6n <lcl vendl qu~ es en si un alí--­

ciente imponderable. 

EJ titulo de Derecho Ejecutivo Penal Jcntro de su esfera -

juridic,1, ::e• encarga de re¡;111ar las medida:> de ~;eguric!a<l, la!; cuale~1 

corrnisten P"im:)rc\i_.;;.)_;~r·nte en e'.'it,H·, qc1~ ,,1 individuo corneta nuevos 

delitos, ústa:; :;on li.i:; :ii¿:uiente:;: J¡¡ cund11cta c:ondicioncil, L1 U-­

bcrtad prepc.t\~1toria, la :'·(:t1..~nc.i6n, 1a r"~mir,i6r1 ra.rci-J1 de 1]. pt-Jna Y._ 
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correcto hablar de Derecho Ejecutivo Penal, porque comprende todo -­

g6nero y medidas de tratamiento penitenciario, que consisten funda-­

rr.entalmc1,te en l<t obscrvdcí6n, diagn6atico, para la rcadapt<1cién r;o­

cial de 10s internos. Por medio del Derecho Ejecutivo Penal se tra­

ta de resol ver la problerntltíca que pr-iva en el IJIE:djo carcc1al'.Í.O y -­

adem&s, en al caos juridico prevaleciente en la materia. 

Mientras que el Derecho Penitenciario en su contenido es -

de menos ,1mplitud, porque se limita a regula.t' únicamente el régimen_ 

Dctenci6n y de Prisi6n Preventiva. 



CAPITULO I II 

LEY N: rJ !.'.Clic TON p¡; '.3AHC: lON.f.S 

l. - ANTECEDT;NTI:S DE LA Lt:Y DI: E.JECUC10N DE SANCIONES. - 2. - LA NE-

CESIDAD DI: UNA u:Y DE r:,rr.cucTON DI~ SANCIONES. - 3. - BASES DE LA LEY 

DE EJECUCION DE SANCIONI:S. - 4. - COMI:llTARIO A LA LEY DI: NORMAS MIN!_ 

Ml\S SOBRE READAPTACION SOCIAL Dl'. SC!J'i'l:NCTADOS, 

1. - ANTECEDr:Nn:s DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES. 

En muchos países desde hace un siglo existe ya una legis­

laci6n en materia penitenci~ria; en M&xico, por desgracia, es hasta 

Últimamente cuando prjncip:ia el dcsarpollo de un verdadero derecho_ 

penitenciario y Gen a los Estados de la República Mexicana a quie-­

nes corr~sponde iniciar la gran Reforma Penitenciaria, eo el Estado 

de. V(:racruz c1 primero qu0 l1;ice una L<~y dí: l:jecución de Sanciones;­

'/ el r:stado de Mi'·xic:o cG lÜ primero que lleva a la práctica la ley_ 

de refer•encid, 'llk r~s lo mfiG va1io::;o, 

[:; •2Xtr'•1.0rd í n.1r io el Cepu•o Pen.i tenciat'io del r:s ta do de -

!'léxico, funda 1J') ¡:;ur :Cerg.io 1,~:1rcí,1 R.:1mh••:)Z y Antonio Sfinchez Galindo, 

bajo la sü::i.1 rLrr:cciGn dd !·l:!estro 1Ufonso '~uiroz Cuarón. 

T:l c:jem;:ilo .Je 1«;1 u.;a lid log1•.,Jo, que los Estados elaboren 

¡:.aula,t:inamente: ~:u tesp~ct.Í\'d L0y de: Ejt~c:uc·i6n de Sancione~., c:ncami-
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Varios especialistas se unen al esfuerzo, dentro de éstos 

se encuentran los siguientes: Cl Maestro Javier Pifia y Palacios, -

Gustavo Malo Cama cho, Gustavo !Jarreto, V ictor>ia Adr.itO de Iharra, ··-

Marcos y Castillejos Escobar, H~ctor Solfn Quiro8a y tantoo otros -

dignos de citar. 

t:n E:l Dbtrito rederal, con un atraso grande hasta 1.972 -

en este aspecto, ya que hasta entoncei; sea e1:;tablecida la Ley de --

Normas MS.nirnas sobl'e la readaptaci6n de los sentenciados. 

2. - LA NECESIDAD DE UNA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES. 

Es indit;pensable porque ante una actividad del Estado de­

' 
be corrct>ponder una norma expre;;,::¡, que le al!toricn a la regulacj6n 

de las actividadc~ emanada~ de lrt aplicaci6n de sdncíoneB, y de no 

exi::;tir ella, el I::;t.:.ido no "ar:tGa" jUI•Í<licamentc hablando, sino c¡ue 

est:í utropclJilndo al partículat• al imponerle llilil forma de comporta-

miento sin baf;e leg¿¡l alr,una. 

ts all~ en donde aparece la neceaid<ld políti~a d~ la ley, 

en un sintem.'l cfo 1ntcr,T'aci6n del f.stado, como el nuestro, en el que 

viv:irno:;, 

Adcm&s, todo lo que se refiere a la ejecuci6n de la pena, 

ha estado confiado al arbitI'io gubernativo y a la voluntad de loi; -

eatablecimj cnto~> penales. 

La sanci6n que, por razones de tipo técnico, debe ser ob-

jeto reponderan~e de la Ley de Ejecuci6n de Sanciones, eo la pri---
. ~ Slon. 
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3.- BASES DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES. 

Las bases de la Ley de Ejecuci6n de Sancionen se encuen-­

tran establecidao en lü Conntituci6n en loe articulas S y 10. 

f.l ar·tículo 1íl Const ituc.i.ónal, bur.ca la rcgeneraci6n pol' 

el tI'i.lbajo; se ha opucGto <: este pd.ncipio und ccr:ia objeción por -

algunos. El trabajo v.iene .1 o>cr una terapia indicada para los suj~ 

tos cuya etiologSa criminal radica en el paraaitismo, pero inGtil o 

contraindicada para los delincuentes cuya actividad criminal recon2 

ce causas de otra naturaleza. Sin embargo, en acatamiento al mand!! 

to conotitucional cualquier sistema penitenciario que adopte una -­

futura Ley de CjecucioneG debe incluir el trabajo. 

Dentr.o de los lineamiento::; generales expuesto 1 la Ley de -

Ejecuci6n de Sanciones debe adoptar el sistema progresivo, corregido 

sobre la base del trahajo.{60) 

!lasta ,1hora, lcrn pr•oblcmas que plantea la ejecuci6n de la 

pena han sido contemplados con desd6n; lo que oe trata es de dar 

cumplimiento al f,1110 judici,11. 1:1 juez que condena, no Ge entt!ril -

más d(~ la suerte del s1rnt:0ncí¡1do, porque todo quedó en manos de las_ 

autoridades adminístrativas 1 quien~~ aplicnn reglamentos y adoptan -

práctica~: impropLH> del ~>iglo en que vivÍ!:\OH, r.n algunos países --­

existen consejo~ de vigilancia de cárceles qu~ rara vez han cumplido 

con s>i mi r,j 6n. 

~abemos lo necesario de la existencict del C6digo Penal al 

~escribir los delitos y seílalar las penas o medidas de seguridad que 

corresponden ~1 trasgre~or de ld ley. El C6digo de Procedimientos 
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Penales señala las normas que deben seguirse en la iniciaci6n, deaa-

rrollo y fin del proceso¡ pero el complemento de ambos ordenamientos 

legales, es el C6dígo de Ejecuci6n ~e Sanc~ones.(61) 

I:n 11ues·t:ra organLz:o.ci6n :ju<licfol. :í.os tribunalef:' agotan nu 

jurisdicci6n al pronunc.:.1.1r la sentencia y ce denat ÍN1den de la suer-

te del condenado en el pcr:todo de l.a ej ec.;ci1Sn de las penas. 

Los partidarios c~e la codi ficaci6n tratan de sush.'aer del 

arbitrio ad.m:i.nü,tré.tivo, la ejecución penal a f:i.n de logr.:ir la lega-

lidad m•~dfontc: leyes particulares y regl.1mentos, se scfínlarán deta--

11.adar.:entc las complicadas actividades del per~onal de las prisiones, 

desde el Director hasta el Celador, f íjándoec sus atribuciones para_ 

conseguir la uniformidad y la mejor orientac:i6n en el tratamiento de 

la poblaci6n carcelar:i.a. Es por eso que cnta ley renponée a una do­
' 

ble existencia, lega~ y t6cnica, los cfinones del Derecho penal y li-

bc.raJ, cuy.1 formu1aci6n inciara An::;elmo Von Ferrf.~rbacl1, tn':ela 1<1 --

1ibertad ind.ívidunl frente a 1os üXC(:~>oG th~l poder público, mediante 

la consar:rac:ión de tres ga.rant1afl: La Crim.inu.1 (nullum-crimen-sin--

provia lcr,e). La Penal Wulla poenc, cine proeviu lcgr.) y la Ejecu--

tiva. LaG dos primeras 6c exteriorizan jurídicamente en el articulo 

14 Constitucional pero, en cambio, la tercera ruJ ha sido objeto de -

rnenc~6n constitucional. 

En la ejecuci6n ee sanciones la intervenci6n del Cstado --

será decisiva por•que legislará en este nent ido, con el objeto de te-

ner Jas normas para la ejecuc:!6n penal. 

S6lc cuando en el curso de su realizaci6n (de la ejecuci6n 

pen.:\l) surgen controversias entre la autcr•idad que impuso la pena y_ 
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la que vigila su ejecuci6n, respecto de los derechos y obligaciones, 

entonces se comprende la ventaja de poseer un C6digo de Ejccuci6n -­

Penal. 

Sin embargo, su existencia dentro del ardenami0nto jurídi­

co, viene a ser e 1 cot'olari.o obligado del pr.i nci pio" nu lla po•.•na s.i ne 

proevia lege"; ;;l cual queda n:íd.do o incompleto :.;i el sentr:.:nciado 

fuera objeto d1= protecci6n fnmtc ,, 1.u; ,u•bi.1:r,1ricdade!; q•;(! pudi~iran 

surgir al socaire de la cjccuci6n. 

La Ley de Sanciones responde, en segundo t~rm¡no, a otra -

exigencia de índole no legal, como la anterior, sino esencialmente a 

la técnica. 

Es indiepensable la crcaci6n de un cuerpo legal Gnico don­

de se regulan las normas legales de la ejecuci6n de las pen~s y me-­

didas de seguridad. La prevenci6n del delito, que es el objeto 

principal de la política cpiminal, se desdobla i:.;omo es Gabido, en -­

dos fases fundamentales: el C6digo Penal o sea la amt!ruza penal pa­

ra quienes ejecut•m conductas prohibida~;, real.iza la prüner:-1 fase y_ 

la ley de ejecución de sanciones a; establecer• el tratamiento adecu~ 

do para el trasgresor de la norma, rectliza la segunda. De ahi el -­

cuidado que en el ~specto t6cnico, exige la elaboraci6n del o~Jena-­

miento ejecutor, cuyos destinatar'ios son los dcLincuo?nt•.:s, es decir, 

los hombres sol>r" i¡'li•:nes ÍI'ustra la prevcnc:i6n gcner•¿J.. (62) 

La [.,:;y d1.: f:jecuci6n de Sancion0s con.;tit1.1¡c un,~ disciplina 

jurídica llamada. a r:enc:r' una importanc.Í.d 1115.r: cun;;iJ..:r,1ble. 

i..a promul¡;,1ci6:1 de un C6dif/' tic i~jecuci6n di.~ Sdnc.iories re­

pr'ese:nta la turca leeislativa, ~;erL-1 ,,1 prir:ier paso pa!'d L1 estabi­

lización dr:· laéi norm.'i:; qu,; ahora se f:ncuentr-'Hl di~iper:><1:; «n lcycf. y_ 
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reglamentos. En el C6digo Penal paro el DÍ5trito y Territorios Fe--

derales se comprenden disposicioneG colocadas impropiamente en la 

ley punitiva y que podrían ser m~tcvía del C6dig0 de Ejecuci6n de 

Sanc:!.cnes. En el artículo 6 3, que ue rcfi ere a J.a :::on.'ll'..ltad0n de 

sancionus se faculta al Ejecutbo, trattim1ose de <leliton políticos 1 -

para hacer la conmutaci6n ce punar. der;pués de impue1;t.1s en sentencia 

irrevocable, conforme a las reglar, contenidas en lar. fracciones I y_ 

II; en el art~culo 71¡, se faculta a los jueces p,-:trfl conmutar la pena 

de P.rini6n que no exceda de seis meses por la de mu1t:1, 1:it•"ncli.endo il 

las circunstancian persona1c.rn del delincuente, a lar. m6vi1es de su 

conducta, ad como a las demás circunstancias personales rlel del in-

cuontc y del hecho y seg6n ~l prudente arbitrio del juzgador. 

Los artículos f13 y 65 y de loo c!emán que se conticpen en 

les artfoulos I, IJ y IlI del Tí ti..; lo Cuarto del l:ibro primero, que __ 

tt'atan de la !:jecuci6n de ~~ancioneG, del trnbajo de los pI'~!sos, de __ 

la Jibertad prcparato1'it1 y de la rctenci6n, no deben ei;tar en el C6 

digo Penal, sino en el C6dieo de r.jecuc:i6n de Simciones. Los pro--

yectos conHmidos en los artíctilos 57 5 y 618 p¿tra el Distrito Fede­
( 63) 

ral y Territorios I'cder•,1Jes, tampoco deben estar E'!n la Ley Procesal. 

Le. Ley rle f.jecuci6n de Sanciones es en toda _forma impres-

cindíble Gu elal:>or•ación, porque exiGtcn disposiciones normdtivac; de 

la ej ecuci6n ¡iena l, que ~;e encuentran e ic¡,ercc1s y ~;6lo Ge (~cpera 

que sean sisti;,m¿¡t izada~; por el flltt:.ro C6digo de r.P.fer.:ncü1. 

Todcs lo ti preceotos a que se ha hecho rcferenc ia, deben -

estar comprendidos en e) Código de Ej ecuc i6n Pr!n<:il y no en el ?roe~ 

sal, en virtud de tratarse de atribucioni::s reservadas al Poder Eje-
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cutivo, a trav5s dol Departamen1o de Prcvcnción Sodal, como 6rgano 

ejccutcr de lar. penas. 

En 1a ejccuci6n d:1l fallo Sf' r13u;w una complid(!ud de --­

circunstancias que constituyen el ar;pe::::to m/.i.n d<;dicado de le. Prev•~!! 

ci6n Esp•,•cüil do lu delin<::ucnd.il. l:l ti'ihuna.1 q11e sontr:nci6, no ha 

terminado su misi6n, abandonando al autornntimno }(~gal porque se re­

quiere el c:;tudio cir.ntHico del Üitcrno, para 11 cr:.w J.,.1,;t·,;i donde -

sea posible, a la indiv.idualizaci6n de las sancionca. J>;to si.p,nifi_ 

ca que el contenidl) ele las Gentcncias debe truclucir•r•c en realidades 

y en métodos empleado:.:; parn quC' sea eficaz el tratam.~onto, de acue~ 

do con el resultado de les estudios realizados por les 6rganoo del_ 

Estado encargados de e~ecutar el fallo. 

Según la genial .idea de Von LiBzt dice le siguiente: "es_ 

necesario la creaci6n de una oficina ejecutora de sanciones que te~ 

gan bajo r.u control. 1.'l dirección de cárceles y de:nrfo ,,:;tablecimien­

tcs de rccllltd.6n''. Sobre f.'sta oficina pes<1 la responsabilidad del_ 

tratam'..en10 impuesto a los internoti. I:n MéxiC!o e:duten offrinas d~ 

ejecuci6n de sanciones, s6lo falta perfeccionar Jas normas 1.,r,.ües 

a que debe su~otarse. 

Acim~smn, on nuestro país, en el periodo <le la cjecuci6n, 

s6lo intervim:neri lar; .:i.utoridadcs aclm::.ni:~tri.1tivas, desde el año de_ 

1!:24, corrcGponde fl1 Departamento do Prevenci6n Soc;al.(Gt¡) 

L.;~ Ley de I::jecuci6n de Sanciones er. n<;cer.,n'ia porque rc"g~ 

la todas las ncn.•m¿¡s jurfrJica'.; que ~;e rcfiet'en al rér.;im(;n dn prisú'>n 

Y de todo tiro de establecirnientcs penitem:iario~. 
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4. - COMENTARIO /1 LA I,EY DE NORMAS M:NIMAS SOBRE READAPTA­

CION SOCIAL DE LOS SLNTENCIADOS. 

l~s finalidades de cota Ley, entre otras, son las siguien 

Establecer fm lc1s instituciones penitenciarias un sistema 

progresivo e individual de rcadaptaci6n de loo sentenciados a penas 

privativas de lihert«1d, banado en el trabajo y la capacitaci6n para 

el mismo, así como la educaci6n c-on1 ectiva como medio para la Pea-·-

daptaci6n cocial del delincuente. 

Promover la adopci6n de esta Ley por los Estados miembros 

de la fcclcraci6n mediante una labor' de convcncimi~nto, pat'a que ca-

da entidad federativa celebre con el Gobierno Federal convenioo de 

coordinaci6n relativos a la selección c'.1;; pel'sona1, la con'.1trucción 

y readaptoci6n de las institucionec penitenciariac y loe planee de_ 

tr>abajo de loe reclusos para 1'1 autosuficiencia del establecimiento. 

CPear los patronatoo de asistenci~ a Jibnrados y modificar 

las legislacion~s locales para adoptar'l¿¡s i.l lo estahleciclo por la. --

Ley de Normas Minimas sobre Readaptaci6n Social de Sentenciados pro-

pugnando la unifor>midad legi.r,lativa en las im;titucione•; de ppeven-­

ci6n y ejecución penal. 

I:sto a base de labor de convencimiento y no en forma .impo-

sitiva que viole la independencia legislativa de que los Estados ---

miembros de la Federaci6n tienen en materia penal. 

El sistema penitenciario se debe or¡:;anizar conforme a lo -

que dispone el artículo 2o. de la Ley que el sistema pena} se organi 

zará ::;obr>r.: la base rlC'l trabajo, la capadtaci.ón para el mismo y la -
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educnci6n, como medios para obtener la rcadaptaci6n. 

En iguales términos cst:i redactado cü artículo 18 de la -­

Constítucí6n Politica Mexicana, por lo que eo factible la intenci6n 

del legislddor ,le que la Ley de tl0rma¡¡ Mínimas se eeneralice en to-

d~1 s los Estadon de 1 il PP.púhJ ica. Hcsp~ctn ,1 L1 organización del --

trabajo en lns instituciones de ínternaci6n, la Ley abandona el vie 

jo concepto que atril)Uye al trabajo en los reclusorios im carácter_ 

afli.ctivo cuya ímpodd6n se efectÚil en calidad de castigo, y acoge 

las modernas tendencias en materia penitenciaría, que ven en el ---

trabajo un auténtico instrumento de liberaci6n moral y social de --

los sentenciados. 

Adem5s, se considera el trabajo en los centros de reclu--

si6n no como algo <lis lado, sino formando parte del sü;tema econ6mi-

co de la comunidad y oc pretende coordinar la productividad de esos 

centros de trabajo "suí gcnerín" que son loo institutos de interna-

ci6n de scnt~ncíados, a las demandas y exigencias del mercado en --

que se d~aenvuclven. 

El tratamiento será de car&cter progresivo y t&cnico y --

contará por lo menos con don períodos de estudio, uno de diagnóeti-

co y otro de tra tamíento general. Este úJ timo tendrá ~1 su vez dos 

fases: una de cladf.icación y otra de tratamiento preliberacíonal. 

Todo tratamiento al delincuonte sujeto a pena privativa -

de libertad, será en formd individual, con el concurso de las pers~ 

n.~s que tengan conocimiento de Lrn :::iencias y disciplinas que sean_ 

pertinentes a l~ reincorporaci6n social del sujeto. Desde el momerr 

to en que queda sujeto a proceso se le debera ~fectuar el estudio -
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do diagn6stico, o sea un examen paicosocial de la personalidad del_ 

delincuente, debiendo intervenir en dicho estudio un pnic6logo o un 

r.iédico. Según reo u 1 tado del examen, se envié:irá una copia a la uuto 

ridad jurisdicdon;ll que tonga a su disr•os.ici6n al recluso p:ira que 

le sirva de oricntaci6n ¿¡1 el r.iomcnto de individualizar la pena. 

La funci6n del dügn6r;t.ico scP5 conocer el grado de peli-

grosidad del delincuente, mismo que servirá par•a eotablccer el tipo 

de institucí6n penitenciaria en la cual deberá purgar su posible --

sentencia. 

Para esto, la Ley de Normas Mínimas establece diversoa --

tipos Lle instituciones penitenciarias como la oeguridad máxima, de 

seguridad media y cfirceleo de 3cguridad mfnima. Colonias y campa--

mentas penales, hospitaleG poiquíátitricos, hospitales para infcc-­
' 

ciocos y por Gltímo inGtitucionec abiertas. 

Una Veí: sentend .. 1do el reo ,1 pl'isión privativa dll liber--

tad, ce le int•~rr¡;1rá •on la Í!l!}tituc:i6n enpecializada según el entu-

dio de diagnó:;tico de :;u per:10nal.idad, así como el grado de peligr~ 

sidad que se le com;idcr6 en di cho:~ e:·, t:11dio:;; en el establr!cimiento 

se le cladf:icard y ue reali zar:i el tratamir!nto pr-eliberacion.ü, 

que estará enfocado a lograr !;u n~.:idaptéJción al medio social y a 

fortalecer las relac:íonPs del !'f!O C'.)ll per-Gonat:: del exterior, evitan 

do que al obtener su libertad no reincida en la comisi6n de delitos. 

r1 tratamiento podrá comprender lo siguiente: 

'1. Infornk1(')i6n y orientación especial, así como discu---

si6n con el interno y sus familiares en los aspectos personales y -



- 39 -

prácticos de su vida en libert.i<.l. En esta fose estarlí a car·r.o óe 

un psic6logo y el maestro; se le educar~ ccn lj1s t~cnicas pedag~­

gicns correctivas, lds ct;al•''.2 tcndr.11'> 11n car<'lctcr cívicc) 1 socíal, 

higiénico, ¡\rt)stico, físico, ético y por supu\~·,to, .icadémico. 

Para ('<Sta fase, en que ;;e le pr<'¡iara ¡:•;ir.1 la vidd ~·n li 

bertad, se contarA con el auxilio de la cducaci6n que Ge imparta_ 

por televisi6n, de los rr"~dior: fílm.icor. educativon, en fin •fo t:odo 

lo que ¡iueda servir para brindarle 1m futuro mejor al delincuente 

que hn cumplido con la pena que la sociedad, o mejor dicho el Es­

tado a nomhre de ésta, le impuso. 

De!spués, como segundo paso, se aplicarán métodos colec­

tivos, los cuales incluyen la terapia de grupo implantada por el_ 

psic6loRO o el mfdico d~l reclusorio, como las diversiones afines 

a un grupo de reos considerando sus aficiones, por ejemplo: la mG­

si:a o el deporte, inclinación .1r•tir:tica, etc., así como <!l tra-­

bajo en grupos o divididos, lo que estrechará los 1-'nos social<?s 

entre los reos, de!:;pert<lndole~~ un G•mt.imi•rnto d•! comunidad. 

Ta.mbién ~e le conc'.!der,1n mayor"!:> libo:~rtade:; dentro del 

establecimiento como la concesi6n d~ Jfas Je visita, permisos es­

peciales para p0Gce1' libros, r~~ios, pcri6,!icos, etc. Si el ~e---

cluso responde po!;itivarrwnt.;, al tratar.dento podrá :;t-~r tx·<1sladado 

si le conviniere, a una instituci6n penitenciaria con menor índi­

ce de se¡nir i dact. 

n~1r.1 la cons1:rvación y forT'tación rJ¡; rel.1c:iones r\el in-­

terno con personas convenientes del exterior, intervendr& en ~or-
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rna auxi 1 iar el st~rv icio social peni tenc.iario, que LJe cncarga1•á d0 

gest:ional' los cont<ictor; d•~ los i ntcrnos con pet'nonas autori:r..adas_ 

que puedan C01ldYUVi\t' B la l'Cc1ditptaci6n. Se: iWrmitir·.!Í 1 por ej~ln-­

plo, la visita ~ntima de l~ espoea o concubina, la cual tendrá -­

corno finalidad el mantenimiento <le las relacionen 111<1ri t.lles del -

interno en forma sana y moral, para lo cual se harr'.Í un estudio de 

carácter mfdico social, a trav~s del q11e se descartar& la existen 

cia de situaciones que hagan desaconsejable el contacto íntimo. 

Se concederá permj so de "ª 1 ida a los reos que hayan cu!!! 

plido r;atisfactorfoment•: con los tratamientos enumerados anterior 

mente, y que se encuentran en fecha cercana al cumplimiento de su 

sanci6n. Estos permüon pueden ner• de tres tipos según la nec.r--­

sidad del recluso: de fin d<• sen'i<rna, lar. r.alid.1s cliari<1s con re-­

clusi6n nocturna, para laborar f1H~r;1 de la institución, o salida 

en los días háLil(:S de reclu!d6n <l•! fin de f.;crnana, lo que pcrmi-­

tiría el trabajo externo e integraci6n familiar del recluso. 

Para otorgar estos permisos opc1~rá en cada reclusorio 

un Consejo T6cnico Tntcrdisciplinario que tendrá funciones consu] 

tivas en la aplicaci6n de las medidas preliberacionales4 tratadas 

en esta Última fracción, ya que (!icho Con~;0jo p0.lrá sugerir el -­

tí6 de permiso que se puede conceder tomando en cuerrta su readap­

tación social, así como el uso del tiempo que se le conceda. 

Lc.s consejos es tar,fo 1 ntcgrados por lo~; miembros de su·­

perior jerarquia del personal directivo, ddMinistrati~o, t¡cnico_ 

y de custodia que serán í'r(!si.Jidos por el director del estableci-
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miento. Dentro del personal t~cnico se lncluirJ al jefe de servi 

cio3. méd:!(;os, ,11 p~;iquiatra o psic51op,0 ni lo hubiere, al jefe de 

trabajo social, a1 Jirr~ctor dn (~ducac:i6n penitenciaria o al maes­

tro adscrito, al jefe de vigilantos y al jefe supervisor de talle 

res. 

En i ne> ti tuc:i ones pe ni tenciüria s modernas debe e:d ut ir -

dicho ConHejo, integrado por el d-ircctor de la inctitudón, el m§. 

dico adscrito al reclusorio, así como el maestro norm,1 l ir; ta, en-­

cargado de la cducaci6n de dicho reclusorio. Cn caoo de que no -

exista mé<.lico o maeGtro adscrito al reclusor-io, constituirán el -

Conse·jo Técnico Tnterdisc.iplinario, el dirc(~tor del centro de sa­

lud, en substituci6n del m~dico y el director de la escuela fede­

ral o estdtdl de 1,1 lorca1idad en substitucí6n del maestro y, como 

es 1ó1.1.ico, pPf.'.ddi do por d dirr~ct01' del t'f')clusorio. F.1 manda--­

micnto dispone qu<' <i falt,1 de otros funcionarios, se intcgravá el 

Consejo T~cnico Jnterdieciplinario con las personas que designe -

el Ejecutivo del [Gtado de quien dependa el reclusor-io. 

I~ funci6n ~el Consejo T~cnicn Interdiaciplinario con-­

siste en realizar los estudios de perGonalidad, los cuale~ se de­

ben realiza!' i.I partir del momento en que queda sujeto a proceso -

el reo y que deGcn actualizar pe!'ÍÓdicam~nte, asi cono sus notas -

al traba~c realizado por el recluso y sus programas o avances en 

el campo <··duc-d•:'"'~ onal; con r·:;t.:1::. :.-.. 1~~es, el Consejo SlJ[:!?rirá ~-~\ 

aplicacl6r1 eje] ~ist~1~1A µr•ovre~iÍ'J~ y ld ejecuci6n de ·~eclidas preli 

beracionale'.;. Tambi /;¡¡ P:> la concé:>i6n de l.a \"e!ltisión p1rcial de 
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la pena, la libertad preparatoria y la aplicaci6n de la rctenci6n. 

Pa1•e. apl ic<lr el tr,1 tami ento a que hcmo~ hecho menci6n ,­

es neCC'.>i'll'lO q11e 1.:1;-. inntituciones penitcnc_iarü.is ncan dirigidaB_. 

y adminir;tr.:1Jas por un personal cuidadosamente seleccionado par.a_ 

ello, de acuerdo con la gran importancia social que reviste la -­

func:i.6n penitenciaria. De <thÍ que en el artículo 110. de la Ley -

se exija: al selecdon.lr el personal directivo, administrativo, 

túcnico y de cuEtodía de hs institucioneB de int.~rnamiento, te-­

ner en cons ideraci6n la vocac i6n, a pt.i tudei;, prcparaci6n académi­

ca y .rntecedentcs personaler, de los c;1nd:idatos d través de los -­

cursos de forma e i6n y acttMli zaci6n 0r.t.1bh•<d;Jn;; en formn obl.iga­

torii.! por• ül artículo So. de la Ley, así: como la aprobad6n de.,,:..­

los ex5mcnes de sclcccí6n y capncitaci6n de perconal dependiente_ 

de esta Dirección de; Prevención y Readaptaci6n Socfol y éste pre­

cisam<:nte (este curso) es una forma de cumplir con lo que dispone 

la ley. 

J:i; importante ob:;ervar r¡ue Ja m1ev.:i ley exige no sólo 

la ~reparación previa del personal encargado de una institución 

penitenciaria, sino la obligaci6n ineludible de actualizar sus -­

conocimientos, peri6dicamente en los avances de la psicolog!a cri 

minal, de los sist<~mas de readaµt:a.ción, de la pedagogía correcti­

'Ja ::obre el tratami<:rnto, la política criminal, ··te. [s decir, en 

t0das esa!~ ramat; de la ciencia y de las ar-tes que constituyen la 

enciclopedia del Derecho Penitenciario y ésta es una muestra de -
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En resumen, ~a Ley de Nomas Mínimas p~oyecta los siste­

mas científicos de orp,ani.z,1ci6n pcnj tencinr.ia que la práct.i<.:a de_ 

muchos pa!ses y la propia cxpe~iencia n~cionJl, ihdican como ---­

aconsejables. 

Los Estados de la RcpGhlica Mexicana que están aplican­

do la Ley de Normas Mínimas sobre RN1tli1ptaci6n Social de Senten-­

ciados, son: Colima 1977; Tabnsco 1972¡ Baja California Norte ---

1973; Guerrero 1973¡ Campeche 197ll. 

Hasta ante>s de l.i ~~xpcdici6n de la comunmentc llamada -

Ley de Normas Mínimas, s6lo contaban con un C6dígo Penitenciario_ 

los Estados si~uicntes: Vcracruz 19~7¡ MGxico 1966; Puebla 1968;­

S i na 1 oa 1 g 7 O . 

Los Estados de la RepGblica que se inspira, ;n en la fu~ 

<lamentación d.-: la Lf'y de llorm<1s Mí'.nim;1s, son: Duranp,o 1971; Mi--­

choac&n 1977; Sonora 1972; Morelos 1973¡ Coahuila 1973; Qucr~taro 

1973; Nuevo Lc6n 1973¡ YucatSn 1973¡ Aguascalicntes 1974; San 

Luis Potos'i 197~í; Chihuahua 1'.J711; Hidalgo 19'7J; O.:ixaca 1973. 



CAPITULO IV 

!~!].MIENTO PENITtNCIARIO 

1. - CONCEPTO DI: TR.t\ TAMIENTO PENITENCT ARIO. 2. - DEFINICION DE TRA­

TAMIENTO PENITENCIARIO. 3. - ESTABLECIMIENTOS ADt:CUADOS PARA EL -­

TRATAMIENTO. t¡. - CLASIFICACION DE INTERNOS. S. - PRELIBERACION. -

6, POSLI!3ER.t\CION. 

1, CONCEPTO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO. 

Consfote en aprovechar el período de privaci6n de liber-­

tad de los internos, con el único prop6sito de aplicar• la13 técnicas 

de loa especialisTas siguientes: Psiquiatra, psic6logoe, trabaja-­

dores sociales, supervisores de trabajo, pedagogos capecialintas, -

la familia, nGclco social de donde proviene el interno y lao activ! 

dadcs deportivas y culturalas, todo coto con el objeto de preparar_ 

hombres U hre:;. 

Para logr.:ir el trata.miento penitenciario de los internos, 

es necesario ccnoeguir el convencimiento del individuo, habiendo -­

alcanzado lo anterior, comienza propiamente el tratamiento de los -

individuos, que consistirá en el e:;tuclio y r.:iagn6stico d'' éstoo, m.i.;. 

di . .:inte los exurnenes médü~on, bioJ0gicos, psicológicmi, incluyendo -

d•mtro de es t'? campo de acci6n, la fami lía, el tra-co personal y el 
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pedag6gico. 

La pedagogía en todo individuo ec imprescindible, porque_ 

sirve para porlP.r enfrerot:"II'Se a lon pt'obl'31'lé.'s de la vida. 

El tratc.rr.i en\ o te:rayé1:ti<:o irnpl ic;1 que todos los internos 

tendrán ocupaci6n de ~cuerdo con su p~decimic~to ae cada uno do ---

e2.lor,, para sí poderlos espcci.:iliz01' en ese tr.-:!Jttjo. 

tri necesario hacer pskot erapia familiar, para que de es-

ta forma el individuo pueda ner admitido n11evamente en ella, porque 

en muchas ocaniones 6ste al cometer un delito, es rechazado por su_ 

familia, o en otrcs cases ocurre que el jnterno no soporta la pre--

sencia de ésta. 

2. - DEFINICION DE TRATAKIENTO PENITENCIARIO. 

Coincidimos con Gibbona 1 en definir a la terapia corree--

cional: "Come una ~erie de ticticas o procedimientoa concretos que 

se aplican con el pror6oitc deliberado de modificar los factcres 

que se piens.111 son el origen de la mala conc:uctu del infractor y 

que tienen por objeto inducir ln cambio en algunos o en tecles los -

factcres, a los que se atrituye la conducta indeseable del índivi-­
(65} 

duo. 

El tl'atam:ento se orienta a p1•epar¿;r al intm'no p<.H'u su -

vida en liLertdd 1 fH'e\•iendo futLPas reincidenci"Js o r•ehabiJ itándolo 

socialmente. 



3.- ESTABLECIMIENTOS ADECUADOS PARA El. TRATAMIENTO. 

Las instalaciones adecuadaB principJan y quizás conc~uyen 

con la arquitectura de los rcclusoriou y sus adelantos, pero 6sto -

es s6lo una parte de todo el concepto. En°estricto sentido las --

insta lile iones adecuadas deben er.: ta.r suped.i tada:; a uubsanar todas --

las necesidades de los reclusou, tanto en el sentido arcaico, como_ 

en el moderno. l:sto quiere ch~cir que las intituciones penalce po--

oeerfin todos los servicios que requiere 1ma comunidad para subsia--

tir en forma decorosa. Nosotros hemos dicho, al referirnoo a las -

prfoiones que son ci udade:i .-imurallad<rn. Esto es así, porque dentro 

de la instituci6n penal existe una co:rrespondiente comunidad que es 

el rcffr.}o deformado de la ap,rupaci6n externa. Además y de confor­
-... 

midad con lo establecido poi' la moderna tccnolop;ía penitenciaria, -

las institucion~s de rccluoi6n deberSn reproducir, haeta donde sea 

posible, la imagen p<:rpet.ua del (!Xterjor. 

El siglo XX es en el que en definitiva se estableci6 el -

sentido cientifico de las instalaciones carcela~iae, traz6 los li--

nr:a1r1.ient0s <'lcrn~ntalor. de lor; r•egfowner. humanital:'ioo y técnicos y -

ciment6 los sÍGtemas tendientes al correccionalismo con tendencia -

ajena al corié«:J'to dr; ret:ri mic iones. Las pt'Í Giones construidas du--

rante lo~ Gltimos afias del pdsado siglo e inicios del presente, ya_ 

adelantan todo tipo de innovacíones. Tal es el caso de la antigua_ 

prisión de Bw;nos Ai.l:'cr;, Argentina, de la dc~l Witsiwill 1~n Suiza, -

de la da Alcatr&z en los [stados Unidos, que aQn cuando viven remi-

niscencias r:1uy rr.arcadaf; del pasado, ya presentan cierta funcionali-
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dad, higiene y técnica. 

En los eatablecimientos rcnitenciarion modernos, deben in 

tegrarsc tcniecdo e~ cuenta los eiPmentoz niguiente3: 

,1).- Prin1:'..p.i0~; l;i,í.sic,_1:; sohre lo;; quo dcl:cn girar lar;··­

instalacioner; ¡;enitcncfar.iar;; b).- !,;-:. ~;a}t•d del rccluseo; la alimen­

taci6n ~el recluso; el si~tema ~] que debe qu0dar sujeto; e).- Ba-­

ses rís.icas y t:.knic.1t~; d).- T';ir.ci6n del principio de la clasifica­

ci.6n; y e).- Im:talacfonc-s para el personal ejecutivo, administra-­

tivo, t&cníco y de custodid. 

TreG deben r~e:r los puntos func\ilJnentales que las instala-­

cienes adecuadas deben cubrir; la oalud, la alimentaci6n del reclu­

so y el sistema a que debe quedar sujeto. 

i:n relaci6n con la salud, ésta debe ser f.ísica y mental,­

y por ~nde, toda instituci6n penal d0bc proveer en au conntruccí6n, 

las innta1acioni~s (}'Je la higiene pre!Jcribe. 

La.E; celdas dr:l:en tener la ubicación y ventilaci6n necesa­

ria. Tal como lo dicen las NoT"fülS Mínim1rn de las Naciones Unidas,­

albergarán siempr~! a reclusos r.!n número imP<'H'i deben ser en número_ 

suficienttl par.:-1 poder J h1\·ar a caJ.,o claGi ficación adecuada y distr:i:_ 

buci6n id6nea. Deben por.r:cr ~;,rn1 tarios, l.:ivcboG, regaderas con 

agu.;1 corPiente r~onf.t.-mte y detim a] •.:ntar un <.:sp.íriti.1 el·:~ ::i}.egrÍét y -

no una forma. de di;:p•esjón. Teda p::r;i6n -co::,(: también lo adelantan 

la~> tlm·r.~dE M:ínima~;- deberá pose!~l' amplioc; esp.1c:~os pare. los depor-­

tes y la rccrE"ación de lor; recluGe>G: campos d<:? futbol, basquetbo~., 

y volibo:!., así como au<1 itcria par,'\ actividadcr.; recre&tivas y ar•tís­

t.:i.cac. Pmitc i:nrortani e ef; la existencia de un t:ervicio médico en 
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donde se contPolen todos los lineamientos de la salud física y men-

tal del l''-!cluso, por lo que del:erá con1·ener servido médico general 

con especialictas; un tratamientc de tipo psiqu~5trico y paicc16gi-

cni en funci6n a la rcsocializnci6n que requi~rc de inntalacionen -

para terapias psiqu.Uitricas y p~;icológicas incJividualea y de grupo, 

ac1 como recintos adecuados par~ el funcionamiento de lo& organis--

mos clínico-criminol6gicoG. 

Resumiendo, pode~os decir que las instalaciones adecuadas 

pueden alcanzar dos significeciones -o don gr•a.ndes divisiones-: la.u 

físicas y lüs técnicar;. Lan primeras at.iencen a toda la construc--

ci6n del penal: murallas, dc•rmitorion, oervicios generales, campos_ 

deportivor;, etc. l..-1s segundas aJ canzan a tcdo aquello que, en vir-

tud al sistema establ ce ido 1 rcclam<:! 1 a func.! ontil.iddd para lleval' a 

buen fin loo objetivo¡; que Ge hayan tra?,i.lclo. 

Panorama importante que tienen que cul,rir· las inr.;talacio-

neo adecuada.s, l!G el que se refiere a la clasificación, ¡x.1rque como 

ya c;e ha victo, nin c]asificar..:ión no puede "-'Xi r<tir i.ndividuali.7.a---

c:!6n, y sín ésta, prácticamente tampoco t1abrci tratamiento. Por en-

ta dtuación cua~quÍl:n' tipo de .inr;talaciones que no cubran Jo¡¡ ele-

mentor; básicoi:• ncccsarion para llevar a cabo una clasificación cri-

m.inológica id6nea, provee1,,fo s6lo la represión, promiscuidad y lo -

que es peor: contamin<lci6n delictiva y construcci6n de los restos -

de p1•oductividad que queden en los interno~;. 

La:; instalaciones adecuadas, deber.fo cubx>ir de igual for-

rn;i, separación entre hombree y mujeres; j6venes adultos y adultos;-

maduros y senect:os. Deberán cuidar .:1 si mismo, de que exista una ---
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aproximaci6n entl·e los tipo o delictivos; la pt>rsonal idud del sujeto, 

su culturaci6n y también, alentarán la separación de conceptos de -

primoclelicuencia, reincidencia y habitual.idad, cabe el conccptc de •. 

la peligrcsidad. Lar. in::taJacion1,•:: qu<>. no provc,an la pordb.lU.dad -

de establecer scpal'i.lC ión, a unq1.1e i;ca en fonr.a precat>ia, en relación 

a los conceptos mencionados, dejarán de ser ¿dccuadas y se converti 

r!n en focos cto infccci6n delictiva; e::; d•~CÍ!', la p!'isión será fac-

tor crimin6gcno. 

Ya l1cmos vistos como la Co11otituci6n de Constantino des-

de el afio de 320 D.C., llpva a cabo ut~ separaci6n tajante de se--

xos; como con posterioridad, ~;e atendió a los criterios de la na--

lud y enfermedad y alímentaci6n, para por Gltimo a loa que ya he--

mos me1wicnado. DE' estos criterio::; de neparac:i6n deberán nacer --

formas de con~•trucci6n para er.igit' inr;talaciones adecuadas. A ca-

da recluso se le del:crá dar la reclmdón que le corresponda, con -

el objeto de aspirar a la m&xima individuolizaci6n y, por lo mismo, 

al r.iáxirr..o y efi.r'uZ éxito del tratamiento. 

Por ctra parte, y en relaci6n con el tipo de división ~ue 

apt:.ntamos, se deberá contar· con lan insta] aciont•S que requerir& el 

persona! especializado para el buen ¿eoempeHo de sus actividades. 

En re~aci6n con el personal ejecutivo éste deberá vivir-
-~-- ---

los prcgr2.mac~ que se hayan prcsC'rito; supervisar e1 cwn¡;limiento ·· 

de todas l<Vi actividade::· y rcso}ver lo~c problf'mac; die atención t.:r-· 

gente y que! a cada paso sm•gen. f:'.'; así como el Director-, e~ Subdi 

rector, el adníni~trador y el jefe o subjefe de ~igílanc~a deben -

~Tul Bl.lllU 
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institución. Por ende, deben tener casa dentro o muy cerca de la_ 

institución penal. 

1:1 persona} administrativo tendrá tantos elementos cuan-

tas necesidades pl'e¡;crib;in los progrnmas: ofic:i.nar::, bodegas para -

irnplemcn1·os de. trabajo; almacene~; para productor; elaborados en los 

talleres. El personal técnico de Ígt1al formn. •¡11<~ el anterior, con 

tará con la:; Ílrntalacioncs que cada e:;pecialidc1d requiera; así el_ 

psiquiatra su cubículo para terapias individuales; su sala par>a --

terapia de grupo; sus instalaciones para control de psicofarmacos; 

el psic6logo sus cubkulon para Hu aplicación de pruebas; los tra­

bajador~s sociale::;, de igual forma, sus oficinat> adecuadas. r.1 ··-

personal de custodia tcndr,~ l\lgar para repo~;o; guarda de arm.:-:imen to; 

sala de prácticas y conferencfos y cGtancias para recr~o y alimen­
' 

tación. 

Todo sistema ponitenciario que posea en su contextura 

los elem1mtcs a que y11 110:, hc:inor. ref(!r•ido, pero que care;:ca del 

que se re.:iere a i nstaJ ac iones adecuaduG, ser5. utopía, cotr.o tantas 

que han florecido p.:ira después march:i tarse, sucuml1irá por insufi--

cienc:!a y ::er5, t,1ml1ién, es¡".~ranza sin historia o deseo nin N~ali-

dad. 

Par2 terminar, podCJT.os decü• -y ya qu'" eripezamon hablan-

do de la arquit:ect1~ra c<Jrcelaria- que las instalacione:; <J.decuada.a 

si están grávidas de un amtiente que proviene del sentido retribu-

tivo, dificultar,/in; cuando no nulifiquen las pretensionc~s de todo_ 

prcgrama penitenciario moderno. Si se c;.uierc que la pena tenga --

resultados positivos -coiro decía Concepci6n Al'enal-, y no haga da~ 
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fio, es preciso empezar por construir y crear instalaciones adecua­

das que alienten lil jdea, hacP. tiempo acariciuda por les elem1~ntcs 

del penitcnciarúm10 m<.'derno, que todo .1quél que llegue a una inu-­

tituci6n penal, :~<! r>ch.1bilite, po1'<,uc ''hay incor1·cgi<loG no :inco--­

rr<!gibles", ideiJ ¡;obre la que quizti, se con<>ti.tuirá tcdo el d<?re-­

cho prott:ctor d1.~ crim.inales de que hablaba Pedro Dorado Montero. 

Ahora bien, y ya para terminar con este capítul0, det:e-­

mos recalcar que máo difíc:!.l que construir instalacior.cs adecuadas 

es conservarlas, p:.ir é:no tcdo p•~rsonal de prisiones türne una do­

ble obligaci6n: cooper.:r con el mantenimiento y luchar contra el -

deterioro de la inr.tituc:!.6r,, :>obre todo si se tiene en cuenta que_ 

el intcl'no con su cspiriti: infantil trata d~l dostPuiP 1·odo de inme 

diato para vivir sotre ruinau en un aspecto de nootalgia pop lo 

negativo. La educación que ne impari·a tanto .il pcrGonal como a 

loG internos de laG institucioneo pcnale3 deber& consagrar un cap! 

tulo a la forma de rr.antener siempre (!fl buen funcione.miento las inf_ 

tr::lac ion e:>. 

Lo:. ectahJ .::c:imi ''ntc~; ader:uadon, sirven para clasificar -

a l1cmbr·1:s y mujcrerc., pr.:;ceoados y sentenciados, sanos y enfermor. 1 -

sobrc tc~c cnfcrrrws mentales. En las insTalac:iones se contará con 

una eecci6n para ho~~~cc y otra par~ mujeres, y con dormitorios 

tantc par<J sentuici.ados corno para procesados; para los enfermos 

mentale~ ~ebc e%iG~ir hospital psiquiátrico.(66) 

t¡ .- CLASIFTCAC:O!I DI: INTEENOS. 

Lec clad ficac:i01, ¡•arte, generalmente, de prerupt:.estos --
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criminol6gicos que paulatinamente ne han ido incorpor<·rndo en las -

leyes de ej ccuci 6n de sancione~; y que forman lor; CP.i terios tradi-­

ciorw.le s de separ,:ic:i6n del tipo del delito, ¡n'im.::;delicn-;)ncin, habi-_ 

tualidad, c.Ji!d' ¡11,~1 i.r.ro.:;:iclad' füll\Jd mentill y nr;ic.J' personalidad_ 

y culturaci6n. Todos rstos ~lemcntoc debor5n sor tan~dos en minu­

ciosa consideración pa.ra lo:> cfccton de la clüsi ficac.i.6n prtwfo. 

Cuello Ca16n menciona que la clasificaci6n de los conde­

nados a penas de privación de libertad es una de las caractorísti­

cas modernas de su ejccuci6n y reprcsent.:i 11no de lon mayores pt>O-­

gresos de la moderna penologfa. Con ella se evita la promiscuidad 

y la contaminaci6n delictiva que, como hemos dicho, establece los 

cimientos sobre loe que dcberS partir el tratamiento índividuali-­

z.ado. F.l mismo autor, nos referimos a Cuello Cal6n, contin(1a di-·· 

ciendo que este t~rmino paseé significacioncn diveruan, lo que en­

trafia ciertos peligros, pue!J mientr.;ts en I:ut'opa oc refiere 1.1 la ·­

agrupaci6n de condenado& en atcnci6n a las con<lícionea personales, 

en determinado~; establecimientos y su divisi6n en grupos homogé--­

neos, en Estados Unidos se emplea en el sentido de diagn6stico, 

orientaci6n y fonnaci6n de un tratamiento individualizado. 

Para nosotros el concept:o de clauificación (\S colectjvo, 

ya que por una parte, sirve par<t aerupar recluso;; bajo diferente::i_ 

criterios y, por otra, constituye la base pard el inicio del trat~ 

miento. Es durante e 1 período de et.:tw:Lio y diagnó::;tico cuando se_ 

llc·1a a. cabo, con los regímem~s progresivos técnfoo, como 1() es el 

del Estado de M¡xico, el de Rebibbia y el de Fleury-Herogis, cuan­

do ae ll~va a cabo la clasifícación. Despu6s Je la etapa de estu-
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dio y diagnóstico se instaurará el tratamiento, tan individualiza­

do cuanto los elementos con que cucnt.1 la inst.ituci6n lo p~t'mitan. 

Es aeS como este principio puadc tener límiteo qu~ impid~n su m&xi 

mo desarrollo. Nv:;ctru:, sugcrir.mt,, por lo menm;, la c1'eaci6n y -­

atención de grupos hornc.getrnon. !Jac;de luego que ha habido oposito­

res a la individuali~aci611 '~n fu'."lción <i ·~lasif.icacionef.:, porque -­

"la diversidad puede desarrollar la camprenoi6n mutua indispensa-­

ble y eventualmente prob<ir r;i e1 p!'eso 5t> h<1ya anentado en la vida 

tan s61 idamente como parece". Nosotros pennamoG qun ~;i bien es -­

cierto que es necesaria una_ ac!aptaci6n general, dentt'o del ambien­

te carcelario, ec verdaderamente peligroso, corno lo es también d•~s 

de el punte de vista hospitalario, mezclar sujetos con enfermeda-­

des diversas, porque 6sto los llevar& a una inevitable y mutua co~ 

ta.minaci.6n. (67) 

Es inc;ucstionable que México ha logrado grandes avances -· 

con la implantaci6n del sistema penitenciario, <lcst&case su garan­

tía a partir del momento en qui"? los individuos que han infringido_ 

las l•?J'~:;, o.uP.dan a dipo¡;Íl~ión de las instituciones de ejecuei.:'.m -

de la pena, ya que en baHc a los estudios de personalidad, el tra­

ta.'1'ticnto y su r.:-;:idapti1ci6n nociul , son consecuentes. 

Si la :indi1idual.ización d•:l tl'i1tamiento es una realidad, 

porq'-le r10 h<m de f·~c1.nd.J.r los pl'Ú1c.ipio;:; doctrin.:irioc y legales, -

para 1.-, irtdividu.ili:1..1ci6n ríe! la penJ. En otro:; té.rminC>s si 1!1 Le.y 

de tJorman ?15ni;r1~s, e:1 su BJ'ticulo ·10, pSrrafo segunrjo y r~l C6<ligo­

r~nal pa1·a el J)istrito y Tt~rri·torios feder~l~~; er1 sus 3r·1 ~i~i1los Sl 

y $2, sen11lan la necesidad di" la práctica de e>:¿¡¡;,(; ne!; pd1':1 de ter--
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minaI' el estado psicofisiol6gico dol activo y para auxiliar al 6r-

gano jurisdiccional; reiteramos, ¿por> qué no han cohrado vigencia_ 

tales preceptos? 

El que los estudioo de peroonaJidad sean practicados a -. 
pa1•tir de1 mo:nento (~n q;,ie al sujeto queda b;ijo pru(!E;SO, es pocibi-

litar el 6rgano juríediccio~~l para un correctn ojer~ic!c de la ac 

ci6n penal y para determjna1• el quantum de 1-J pürlil aplicable. 

A partir de la fundamuntac.i6n lcg;;;.l existente y de la 

utilidad de los servicios técnicon criminol6r,icor;, propugnamos por 

su establecimiento en las inotituciones destinadas a prisi6n pre--

vent iva, con lct finalidad de determinar las caur.as que dim'On ori-

gen a1 delito, el análisis de lé! perconal.id11d dd inculpado y de -

modo especial, ha hacer real Pl principio de la individualizaci6n_ 

de la p!ma, aopecto eccn"1a1 de )¿¡ impilrtición de la juutída. 

A partir de estos Cl'Ítcrios y de nueBi'ro compromiso por-

qm; los Corn;cjor. Técn.icor; Inter·dinc:i.plini!.rior;, alcancN1 BU cabal -

aplícaci6n en el concierte penitenciario, habr'en:oG de glosar la --

din,nica que a nueatro entender ec operente para su ejercicio en -

las instítucionea preventivas. 

Existen muchas clasificacicnes de internos ahora propue! 

tas, pero ninguna debe considerarse tan completa que satisfaga las 

exigencias en les investigadores. Las clasificacioneu de reclucos 

má!; completas son: las de f'erl"i, Ingenieros, y la de Vervaee}·, etc. 

lniciaré!n{JG <!>:poniendo la c1a:df.icaci6n de Enrico Ferri. 

Es~c autor dístin[ue cinco categoriac de reclusos: 

1. Cr'indnales na tes. 
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2. Criminales locos. 

3. Criminales habjtuales. 

4. Cdminales por ocar.i6n. 

5. Criminalf>s por panión. 

Influyen pard la realizAción de todos eoton criMinaleA 

los f actr.r(;'fi si.puil?nte s: \? 1 mcc'io socia 1 , 111 cc..;rrur,d ón rr.orc.l, la 

uensibilidad y la opor-tunidfü~. 

Jos~ Ingenieros for~ul6 ou clasificaciSn con base psic~ 

patcl6gica en Rona en el afio de 1905, y que a continuaci6n expo--

nemos: 

ANOHALOS MOP.ALES 

AHOM.ALO'."> INTELEC -
TU/\ LES 

Congénitoo: Delincuentes natos o locos morales. 

Adqufr•idos: Delincuentes habituales o perver-

tidos morales. 

Tran~;i tor•ios: Delincuentes fJOr ocaGión. 

Congénito1;: Delincuc:ntns por Jocuras constit~ 

d0nales. 

Adquiridos: Delincuentes por locuras adquiri-

dan, obscenos criminales. 

Tranr;itorios: f.mhrfogucz, locuran t6x.icas, etc. 

Cangfnitoc: Degenerados impulsivos natoo, de-

lincuentes Epi16pticos, etc. 

A!;QMJ~LOS VOLITIVOS Adr;,uir·idvs: Delincueni'en alcohclistas, cróni-

cos in1puJ sivo:;. 

Transitor'ior,: ImpulHivo'.; jJüsion.:-,ler., del in---

t\iectivo: IntelcctuaJ ~s, :JeJ in<·uentcc: esté-

ticos. 
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Intelectuales Volitivos: Obsesiones impulsivau 

ANOMAl.IAS COMBINA- Efectivo: Impulsivos: Impulsivos pasionales. 
NADAS 

1-;rectivo: lmpulso-Intele.ctuales: Degenera-- -

ci6n completa del carácter. 

Vervaeck t~a realizado ur.a cldcd.ficaci6n d<' reclusos sen-

cilla y completa que ha lllcanzado bastanl·~ di funion: 

1. Delincuente de causa socidl. 

2. Delincuente por tarac psíquicao. 

3. Delincuente por causa biol6gica.(68) 

La clasificaci6n que yo sostengo eo la más simple, pero 

la adecuad,1 pare. nuestro medio, porq\1e se puede llevar a la práwtf. 

ca y es la ciguicntc: 

A). Por nexos. 

B). HcnorcG de 18 a 25 afioo, en mayores de 25 a 50 aftas 

O.e t~clad. 

C). Procesados y sentenc.iados. 

D). Ocacion~lcs y reincidentes. 

E). Enfermos mt:nta le&. 

Lt:1 rcada.ptaci6n social se lof',ra al establecer 1:.na rela--

ción individual que e!;tli fond<1¡¡wnt<1da en el principio consagrado -

en el capítt:lo Ill, art frulc Go. de la m:'..sma Ley de Norm,-is Mínimas, 

y que a la le1:ra dice: "L1 tr·atamic-.nto ::>er,í i.ndividuaJizado, con 

aportación dr;,: las diverGiJ!J ci.enci.as y disciplinas pertinentes para 

la reipcorporaci6n de las diversas ciencias y disciplinas pertinea 

tes para la reincor~oraci6n social del sujeto, consideradas sus --
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circunstancias personales". Para poder realizar Ja individualiza­

ci6n tenemos que partir del estudio personal de cada su~ eto a tra­

tamiento; estcdio que está especificado en el artículo ?o. primer_ 

párrafo, que dice; "El r6gimen penitcnci<1rio tenµr,í carácter pro-­

gresivcJ y técnico y coni·•tc::rá, por' lo menos de peri6d0s de estudio_ 

y diagn6stico y de tratamiento, dividido este Bltim0 e~ fases de -

trata.miente en clanific,1d.!.Ín 'J t.l0 rrate.n1iento prcliberaciona1. El 

tratamiento se fundará ·~n los resultados de los estudios de perso­

nalidad que se pl"<lctiqucn al reo, los que deberán r.icr actualizados 

peri6dica.mentc". La importanCÍiJ de los estudioo de pet'sonalidad -

para la readaptaci6n social queda especificada en el mismo artícu­

lo 7o., segunclr.:> párrafo, que establece: "Se procurar&. iniciar el 

ectudio de personalidad del i11tcrno d<H;dc que éste quede sujeto a_ 

proceco, en cuyo c,1r.;o se· turnará copia de dicho csti.:dio a la auto­

ridad jurisdiccional del que aquél dependa." 

S. - LA PRf.:LIBERAf~TON. 

f.n la Ley rle NoI'!rar. Mínimas sobre la Readaptación Social 

de Sentenciados, en su art lc"llo Bo. que establece, lo siguienta: 

El tratamiento preliberacional podr¡ comprender: 

1. Infor¡¡¡ac~6ri y oPientación especia1es y discusión con 

el interno y sus familiare~ de les aspectoR persona­

les y práctico·3 de <;u vida en libertad; 

2. H~todos colectivos. 
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3. Concesión de mayor libertad dentro del establecimie!}, 

to; 

4. 1'ranslado a ld inGtituci6n abÍCl'ta; y 

5. Permiso de salida d~ fin de semana o diaria con re--

el unión noctm•na, o bien, !)iüida en dían hábiles con 

reclusi6n de fin de Gemana.(69) 

El tratamiento preliber>acional ~}e entiende al estableci­

miento penal abievto, en donde los internos gozan de una semiliber: 

tad, cuando resta no más de un año de priGi6n para la fecha en que 

tendrán derecho a pedir su libertüd condicional. 

Los requisitos para pasar a esta etapa del tratamiento -

son: no tener un pl'Oceso abierto y otra condena pendiente, haber -

observado excelente conducta, tcnero un grado mayor de instrucci6n, ... , 

haber cumplido r~ficientemcntc con Gu tl'abajo y merecer del Consejo 

T6cnico el concepto de readaptado. 

Los motivos dé n<llida pueden ser familiares, sociales y_ 

lilboral(~f>, en ccrnpafí'.Í.:1 de un empleado, a cargo de una familia u 

otra persona au1:orizada, o ~;implemente, bajo la palabra de honor -

del interno. 

Por lo 1'egular, las salidas son hasta de ll8 horas, para_ 

los internos que trabajan fuera del cGntro; regresan s61amente los 

sábados y domingos; los que trabajan en el intG:dor de la prisión_ 

salen los sábado~ y domingos. 

Los r-::riu1.tados de la prisión abier•ta han sido satisfact2_ 

rios, ya que ce: 526 permisos de salida, sólo cuatro internos obse!: 

·1aron conducta negativa y un quinto se evadi6. 
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Esto representa un 0.7% <lo fracaso, que comparado con el 

porcentaje de Brasil y Suecia que tienen un 30% y un 11. H renpec­

tivamente de fr.:;ca~:os, nos permite ccinclt.:fr. que en México la pri-­

ei6n abierta es todo un Gxitc. 

6.- POSLIBERACTON. 

La desj gnu.ci6n n:i orna del tema, que oscila entre asisten­

cia posinstitucional, protección cot"reciona), rPhabilitación de li 

berados, asistencia poGpenitencia y patronato para liberados. 

La a~istcncia posliberacion~l suele recabar la intcrven­

ci6n df! pc.rticulareG. f,l lado d<.! les func:l.on<irÍOG públicos labo-­

ran aquél los, en nfoncro muy crec:ido dentro de estructuras más o 

~enon aur6ncmas. lns beneficios de esta acci6n son evidentes. 

Forn1il parte de la incorporación de la comunidad en las -

faenas de defensa Bocial. Ahora bien, quienes así participan de-­

ben ros0cr, en eotce como en les restantes casoa, calificaci6n t~~ 

nica adecuada, no sea que la readaptací6n ee confíe s61amente ~l -

impulse eni t:~,:'.;;sta y al s~ empre probldmático buell sentido. (70) 

La ex~erien0ia mexicana en este aGpecto preve~ los mejo­

res resultador. de c:onfor>midad a Jas expcvienc:ias que nos han comu­

nicado las cnticktdcs que Y<> har1 puente. en práctica t:r~tc ppj nd pio, 

al gr2do de que las instituciones de ayuda posliberacíonal ya no -

tienen <;_u•: intcrv(:nír co11 la frer:uencia de rrntafío. 



CAPITULO V 

ESTABLECIHIENTOS PENITE:NCTARIOS EN MEXICO 

1.- PANORAMA SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LAS PRISIONES EN M.EXICO. ---

2. - INTRODUCCION AL PROB!,f.MA PENITENCIARIO CN HEXICO. 3. - LECUMBE 

RRI. 4. - !.Ji PENITENCl/\RT/\ DE SANTA MARCHA ACATITI.A. 5. - CEN­

TRO DE REABTLTTACIOH FEMI:NIL. 6.- ISLAS MARIAS. 7.- CONCLIJ-­

SIOHES. 

1.- PANORAMA SOBRE EL ESTADO ACTUAL l.>E LAS PRISIONES EN 

MEXICO. 

La cárcel de la Acordada, que hist6ricamente es una de -

las primeras de que se tiene referencia, Bú ubic6 primero en Cha-­

pultcpec, c:n 17S7 ¡iariÓ a la callr: de C:alvario (hoy parte de la Av • 

• Juárez, entre ilalcler·as y l!umbol,!t). f\ princ-ipios del '.:;'iglo XIX -­

funcionAb~n: la c~rcel de la Diputaci6n para detenidos; y la Corte, 

para enc,1w;i1dO'.~ y sen ten e iado~;. Los menores -e:< t ingu ía n su conrlena 

E':n r;l Hospicio de Pob'en. La Cárcel de Corte estoba en el Palacio 

tladorHl, y en 1831 -s11 trasladó al antiguo edificio de la Acordada, 

b~jo Ja direcci6n de Coronel Manuel Becerra. A mediados del siglo_ 

se int.-rntó, s:in éx.ito, instalar unu penitenciaría en el Convento de 
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las Recogida~, en la Plazuela de San Luc~e. En 1933 se inici6 la -

función ~arcelari.;i en el edi fid.0 dd C'olegio rle Niñ,1s de San Mi--­

guel de Bethl<:m. (Belén, c.uya 0onntr>t1cci6n conclu'yó en 1686), que -

pe!'maneció {'árcel Nacional hD.nta 1fl67; de entonc:cs a l<JOO, Cárcel -

Municipal y de 1900 d 193?, Cárcel General dRl Distrito. Bel&n se 

alzaba donde hoy se encuentra el Centro Escolar Revolución. 

Por t;1J p.:1r·tr•, J,1 c.írccl de l.:i Diputación e:itabil. hacia el_ 

sur de la PL:za dr- la Constitución, con entrada por la calle de Ca-

llejue1as y Escalera que conducía a las Casan Consistoriales. Si--

mul táncarnente !1ahía fund.onaclo la Pr.i :::ión Militar de Santiago, en -

un edificio i¡ue originalmente fue Convente> de franciscano'3. En ---

l.853 ne ·~~~tabl0ció la prisión de la Plaza Francesa, pai•a reo::; c;:on--

signados a la autoridad francesa. Diversos intento3 se J~bían rea-

lizado para crear una penitenciaría adecuada a las necesidades pen! 

leü de la época. !J,1c.ia 18 S3 ~>e consideraron 1oa proyecto¡; de los -

arquitectos Bezonni, JJ1da1p;o y Griffon, y !;obre la basi.1 de ~ . est:e se 

inici6 la cr•eación del ed:ificio en terrenor> al<~dailos al actual Monu 

mento de la Revaluci6n. 

La obra se ahandon6 trari el triunfo del Movimiento de Ay~ 

tla. F.n 1858 el Congreso !'eco:r.endó al ::ecretur~o de Gobernación --

construir la Penüenciarfo del Distt>ho rcd.:ral. En 1881, 01 Gober 

nadar del Distrito, Rarn6n furn5ndcz, resolvi6 la construcci6n de la 

Penitenciaría y confi6 a una com~íli6~ la elnboraci6n del proyecto -
( 71) 

respectivo. La'.; obr.:..•:. :"e~ :n::ci.~ron en 1885 en t(·rrer.c)G ubicados en 

'.•:1. Potrero de 3an LÚ:!at•o; en un PI'Ínci¡do .se previó que Ecl vena1 
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tendría 1211 celdar,, c:i.fr,1 que luego fue elir.racl.a a 1,000, que fuP. el 

inicio del Penal de Lecumberri; que cuando se clausuró Belén, a.ir--

vió tti::to para pr·ocer.ado\> como para Sl'.?ntenc_iados, según decreto !:)u-

blicado el 30 da enero de 1933. En 1954 se puso en servicio la Cár 

cel de Muj~1'es, y en 195? la Penitencüría del Dintrito Federal, --

aqu&lla para procesadas y sentenciadao y ~eta, exclusivamente para 

condenados. 

Ciertamente el estado de las p11 isioncs en México Ji,1 Gido 

desalentador. De ello dan prueba las críticas 1 ya consignadfü; par 

nosotros, que se exprer,aron en el Constituyente de 1916-1917 y du--

rante el procer.o de reform.1 de 191;11-1~l6S, y p;r•an ahundanciil de cen-

suras y ter;timonios en todo tiempo. rrcty Jer6nímo de MP.ndiet,~cali_ 

fic6 a lao prisiones de "jaulas" e "inhumanan", y el ministro Llave, 
(72) 

en mensaje de 1873 ante el Congre~;o de~;cribió su rnald ~1Ítuaci6n. --

Peña indicó qu<! la Cárcel de Corte ·~ra "verdadero Llarr•.io de lofi Mi-

lagros de J.•arís, una sr?tina irununda de rnisr~ria".(73) 

Mariano Otero ob!Hirvó: "Hue¡;tro si~.:terílil de prüdones es -

la combinación más die~;trd qu'~ el genio del mal hubiera po<lirlo in--

ventar papa pervertir a lon hombres".(7IJ) La promiscuidad y la in--

diccipli.na en las pri~1iones fueron puestas de manifiesto püt' Hart.í-

nez de Castro. Dcmetrio Sodi puntualizó algunos de los nefastos re 

sultados del sistema .implantado en la Penitenciaría del Distrito 

Federal.(75) 

,José liat;ivitas Macfo::;, que sufrió priai6n en Lecuml.Jerri,-

apuntó sobre "!f;te reclusorio: "que es fatal, infernal, detestable, 
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que merece que se destruya, aunque se pierdan los millones que se -

gastaron".(76) Franco Sodi, cpis6dico directcr de Lecumberri, es-­

cr>.ibió: "Nuestras cárceles, como t.:1•lto s~? ha r'"-!petí'..lo, so:1 centro::J 

de infa¡nia, escuelas de crimen, escapar,;¡ te~; donde se exhiben toda o 

las miserias fisicas y moralc3 ímaginablea, ejemplos de indiscipli­

na, mercados en los que operan pr6spera e impllrwmente los trafican­

tes del. vicio. Según Quir•)G Cuarón, "nuco tras pr'isiones correspon­

den a la priai6n cloaca, a lugares de corrupción. total, que degra­

dan y embrutecen al hombt'e. (77) 

r:n los reclusorios se halla una poblaci6n predominante de 

clases pobres; muy frecuente ocio::;idad de la mayor.~a o trabajo sin_ 

remuneración; lo~~ contratistas pcu•ticulares intervienen en los ta-­

lleres por negocio y si11 preocuparse en absoluto por el aprendizaje 

y la rccuper~ci6n social de 102 internos; el personal, notoriamente 

imprepal'ado, tienn entre su~; miernbron anormal en y viciosos; el trá­

fico de drogas existe permanente con la complicidad de algfin direc­

tivo; no ~;e cumplen lan func.i emes de fondo por cubrir mediocremente 

los atributof; extel'iores ¡ l1ay disimulo .:int•~ el homosexualismo de -­

los recluoos, e introducci6n de bebidas alcoh61icas; unR visita ge­

neral 0n patios sin ningunas ~omodidadcs, o en locutorios indignos_ 

que no permiten en lo ,31Jsoluto e1 úcercarniento; y eG cosa diaria -­

que el personal o los dem1s reclusos enamoren a lau familiares de -

Estos ostablecimi~ntos estfin a menudo en c~nos de milita­

res, habiendo ya antecer.iente qu12 la mismd Orgdnización de las Nacio 
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nes Unidas, ha recomendado que se len excluya de esta actividac1, 

porque su férrea disciplina p.:ira lc1grar la obediencia pl'oduce en el 

individuo una falta de libertad que dificu!ta la r&adaptaci6n so--­

cial y Be comrens& con agrcsivid<1d o con imposi ci6n también de la -

misma conduc·ta a los que quedan bajo sus 6rdencs. 

El Gobierno redcral tiene en ma:rcha un pt'oyecto sobre la_ 

posibilidad de eliminar en definitiva alp;unas lacras de que adolece 

el sistema penitenciario en todo el país. 

la sobrcpoblaci6n de las prisiones, el hacinamiento en la 

mayoría de ellas, Ja promir.cuidad que incluye aún a enfermos y con­

tagiosos con nifios y dementes, lo corto de los presupuestos dísponi 

bles, la falta de se~uridad en muchas de ellas ha permitido e~ los_ 

Últimos mei;e:; fup,as masiva e 1ue han )an·iado a la cal i:.~ a m,lr, de 100 

:internos, como ocurrió en Guanait1o1to, Maza\:1Sn, etc. 

Como consecuencia de la promiscuidad de que antco hemos -

hablado (por est.n• juntor. lo!; ~;<mtenciado:; con otro::; tipon de dete­

nidos sin importar cauna, r;exo, r~ddtl o c:ircunst<H1cial se complic,1 y 

dificulta la selección técnica indispcm:;able p.:1ra ddr tratamientos 

Gtiles hacia la readaptación social. 

2. - INTRODUCCIOH AL PROBLEMA PEIHTENCTARIO EN MEXICO. 

El problema penitenciario en México lo constituye la fal­

ta de verdadet•os l'.!~:tf1blecimientos peni t:enciarios, personal directi-
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vo y de custodia capacitado, porque ¿Con qu6 derecho podr5 imponir­

sele castigo al interno, si el funcionario de la cr'Írce] a mansalva 

comete abusos y delitos toda vez mayores? Sí ~1 interno tione re-­

cursos económ.i,_;or; y put!d~ g7'atifica?' b.i.en, !~11tonceG para él l,:i C3r­

cel no tiene problema alguno, pues ae llega a permitir toda clase -

de comodidades. Nuestt'o p,1ís no t i•me verdader.1 crimina 1 idad; sus_ 

criminales están hechos y determinados por laG autoridadeu carcela­

rias, que necesitan d•~ lon r'ecl1wos para rncdrap en nornbr•e de la éti. 

ca y la honradez. 

El problema. pe ni t <!ne im' io entre nonotPOtJ , radica exc luni­

varnente en la honestidad y la hnnradcz d0 len diri~cntes de las pri 

sienes, porque bastarla con la axintencia de egtas cualidades para_ 

que la situací6n actual cambiara rtefinitivamente.(78) 

P.-:rsíoten en las pt'iuionf.•s t?'ilt:O!> inhumilnos para los in-­

ternos, similares a las ~pecan oscurAs Je nuestro pasado, la falta 

de edificios apropiadon provoca fugas y contamínaci6n; el tr&fíco -

de droga~;. 

En muchos casos no hay la constante revísi6n de los expe­

dientes de los int~rnos, para conocer su comportamiento y actuar en 

consecuencia. 

No existen talleres suf'ic.ic:ntt~r; pctPi1 lo:; r··~c:lu'.~n~;, h1g1e­

ne, alimentación ad;:c11a.-Ju, ~H~r5onal. e~:pec:a.lizado 1 dt~ft:~n:;orl;s, admi_ 

nistra.dores, profesor(::J, 11.~·Jicos~ ~j'.;.I.ctj1.or~o~-:~ r~~jiquiatrl.t!~ y ::~'aba.i~ 

dores :;ncialc~~~. 
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se imparte más terapia que la discípUna carc~laria, un servicio 

médico insatisfactorio y las medidas acordadas, ante casos concre-­

tos, por un persona] a menudo incompetent:e: 

En los rcch1sut:ios s~ .:i.t:i.ende 0nicamente la permanBncia -

pacífica en el internado, pues el suj·~!:o debe forma>.' {).:\t>ta de una -

colec.:tividad de aut61r.<1taG ¡;rivándole rk .10•¡ 1?scar;os vestigios q11e: -

le quedan <l·~ arbitrio <lenpuf!s de la acción judicüü y al recuperar_ 

su libertad, Ge encuentra más inadaptado a la comunidad, pot' falta_ 

de experiencia y de ejercicios de sus reoponsabilidadeu personalen. 

Entonces se vuelve '" dcGbordar su condueta <lnt iüoc:i a 1 , o ae i nh:i ben 

sus iniciatív.:rn y su el'Jct'gÍa no encuentra G<llida posible, h.1nt,1 --­

ot1'o estallido delictivo. Por énto, muché\S vece:J se han forn~do -­

delinc1Jentcs relativamente t1eligrosos, O C<1SOH paicopatol6gÍCOS gl''.!_ 

ves, por la acción agreniva e ip,norante <le los reclur;orios inadecua 

dos, ptir's r>on muy pocoG los catahlf'cim:icntos que buscan llenar los 

requisitos psico16gicos y pcnol6gicoe. 

3. - LECUl1BEflJ{ I • 

1.- Breve referencia hist6rica de la Cárcel Preventiva.­

Su construcción d3ta del afio de 1881, en que el C. Gobernado!' del -

Distrito federal, comisíon6 a los sefiores licenciados Jos~ Ives Li­

rranto\lr, Miguel S. Macedo, Joaquín M. Alcalde, Luis Malanco, a 1os_ 

generales Jo~6 Ceballoa y Pedro Rinc6n Gallardo y a los ingeniaros_ 
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Antonio Torres Torijas, Emilio Sag·'illo y Francisco Vera, para que -

formularan el proyecto de la Peni tenciarfa. 

tablecídas en el C6digo Penal de 187), ~~ di~JdÍa la co~d~na ~n t~es 

~tapas: primero •Lisl,1ln~ .. nto celu1.ir rJ.'urno tipo Filadélfico; :;egun­

do, vía común duran le el dtl, en el tr .. 1hajo y en lét escuela; terce­

ro, aislamiento celular durante la noche. 

La construcci6n fue c0ncl11ída en el año de 1897 bajo la 

dirección del ingrmiero Antonio M. Av.iza, se encuentt'a ubicada al -

Norocntc de la ciudad, en 1os terrrmos conocidos con el nombr0 de -

"Cuchilla de San Lázaro"; fue innur.urada el 29 de r.eptiembre de ---

1900, sobre una superficie de 32,700 metros cuadrados y un coato de 

dos millones trescientos noventa y seis mil novecientos catorce pe­

sos ($2.396,914.00). 

En el tiempo en ~ue &e inici6 nu conetrucci6n, la Ciudad_ 

de México contaba apro:d1n.1damente con seir.cientor> mil habitantes y_ 

la Pe~itenciarí~ se planc6 para alber~ar a unos mil doscientos re-­

clusos, cantidad ,;ufi.c.ientr> para aq1ie1 l-1 época y p.1ra la densidad -

demográfica del pais. 

r:n es0 t-!.empo pui!cl'J d•!c:r!rn q'.V! la Fenitenciaría era rnod!2 

lo, ;>ues esta~)J iJriec~uadn en tip~ y ~trquit0cturd para las necesida-­

des ~1r.: l 1 C:iu.d.~d; r-~-...¡;tat,,1 t'.'on Vt'~; .. :laderr:> :·;i:ster.:~d. progrer.;ivo de reha­

bilitación con base en el H'<tbeijo J' en la educación. 
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ocho millones de habitantes y la población penitenciaria ha aument~ 

do consi<lerahlem1~nte alcan1.ando un número aproximado de 3 ,500 inte~ 

nos. Aunque QS cierto que ~•e ha reformado .su construcci6n original, 

y los sentenciados (ca :;;i todos) par,,rn a la nuev,1 cárcel, excluniva_ 

para ellos, y las m•1jer-es sentenciadan también cuentan con un esta­

blecimiento moderno propio, la cárcel preventiva es ins11ficiente -­

para los procesados que alberga. 

Concepto de C.'ircel Preventiva. - Es un C!Stablccimi•mto -­

penal donde deben pern~nccer los individuos a quienes se les está -

iniciando un proceeo, pero s6lo por el tiempo necesario en que dura 

este término con aper.o a lo ordenado en el artículo 20 Conutitucio­

nal. 

J-:n el establecimiento de prisi6n preventiva se observarán 

una :;er:ie de medid.:rn tendientes al tri1t.rniiento de Jas pernonas de -

quienen se prenume GOn !'f?'.Jponna~Jles de conductas iJ:ícitan, el trata 

miento debe djrjgir~•·~ il logra.!' l<l readaptación ~;ocial.(79) 

Debido .1 ]ar:; recientes modifi(.~aciones hcclirts dentro del -

pena 1 , construí do bajo e· l. sistema pnót i co, ~i•é levanta la torre de -

obsePvac ión que no curnp le con e 1 .:ometi do para el cual. u·~ construy6, 

porque especialmente la cru-j ía "J" y algunas celdas de la circular 

y l<t!> mismas ampJ iaciones del penal, no pueden F~er vig.iludas r~n fo!: 

tni.t s.:itis!·actoria, fn la b<:1s0 de la torre est/i el centro de vigila!.!_ 

c:ia :~· •=n la der;emboc11d11r11 de P.~;te punto Ge encu0ntran ocho crují.as_ 

con dimens5oner; casi simi 1ar(~G, con diverso~ corredorics que dan ---

acceso a la salida. Tanto los talleres, las ampli~ciones y ~n esp~ 
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cial les característi~Ps de la <listribuci6n, por eso el centro de -

vigilancia recibe la denominación de "Cl PoHgono". (00) 

La Penitenciar S a en i;us primeros años de ·funcionamiento,­

cumplió como una institudón readaptadora social de reclusos, pero_ 

no así en nuestros días en que la vida penitenciaria no tiene nada 

de agradabJ e para el vi si tan te, y en cuan1:0 al recluso la h,1bi tual:!:_ 

dad lo ha hecho formarse con la disciplin~ allí establecida, esa fue 

la impresión que tuvimos al comenzar la visita, todos nosotros está 

bamos extrafiados al ver a los rec luso!J ocio.'; os, muy hien podía dis­

culparse diciendo estaban en esos momentos en recreo pero nosotros_ 

podíamos decir en contra de coa justificación, que el recreo no de­

be durar varias horas, pues desde las 9.30 de la mañana cuando en-­

tramoo al penal, hasta las 12 y minutos en que salimos, estaban en_ 

esa mir;ma actitud de pcn>e:t.a, unos pl.1ticando otros dormitando por -

el efecto del sol al entrar de lleno en los patios de las crujías. 

En mi opini6n, los dirigentes del penal deberían estable­

cer numeroson talleres suficientemente amplion para dar cabida a to 

dos los allí recluidos, ya que los existentes son pocos y de dimen­

siones pi::queñas, com lo que po<lrían impnrtir enseñanzas que les --­

sean ~tiles a los internos en lo futuro. 

E:l a~;pecto fíi;fro de 10:3 internos era de los más variado, 

altos n bajos de c1erpo, morenos o tlancos por tanto unos como ---­

otro~; tenían una especfo de maquillaje nacural producto del sudor y 

de Ja mugre que al secarse los había a unos plomizos y a otros obs­

curos; otra de las características de estos desdichados es su cabe-
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llo, que da la impreei6n de ~star cortado a navaja; pero no es as!, 

sino que todos lucen su no muy limpia cabeller~. 

deGagrad<1ble, ;,jendo !'~N'pliículos inf'h lubrer. que dí!bcrían estar• ---

permanent<imente cerT'adcs atendicn:!o a 11na elmnental no:::-ma de higie-

ne, yo estaba cansado espiritualmente por el dolor pro<lucido al co~ 

templar a un semejante en esa situ,1c::ión. La atmósff'!ra ePa penada e 

irrespirable, por lo contemplado en la mayoría de los internos, d<'l_ 

la impresión de que no sufren, porque platican con aparente buen --

humor, habiendo sido nosotros dos o tres veces objeto de sus guaiHs. 

Como ya se dijo, siendo loo tallereo pequefios e insufi-­

cientes, sólo proporciontm trnbajo a un reducido número de. int;,f!r--

nos. 

En H&xico conRideramos que a la larga deberán desaparecer 

las prisiones jaulas d<!l todo inhumanas, en dondf~ de acuerdo con -

las viejas normas del Derecho Punitivo, se confude la reclusi6n --

con la venganza, se Je relega así en l~s universidades del delito, 

en que se han convertido lan c.:írceles. l:n la Cfircel Prev<.!ntiva de 

la Ciudad de México, es muy frec11ente que el condenado .al ingreflilI' 

al penal, no sa.b<~ d.-,~;1~mpef1<H' ningún oficio, entonces pasa primero_ 

por un pePÍc..do de aprendizajP. t!Ü;frutando de un salal'ÍO de tr•es --

pesos diarios; días despu€s se les asigna la cantidad de cinco pe-

!:os didrios que cont.inú;in ganando ha.'.>ta ad<¡uirir los conocimientos 

•o práctica n;~cesarioc par-a poder ejecutar el trabajo a destajo. La 

deV.:rmi.nd•:ión de e:~ta etapa es arbitrat'ia en virtud de no estar de 
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bidamente reglamentarla. 

Cuando el interno pasd a tr11 ba jdr como des ta j is ta , su s~. 

lario es variable segfin sea el taller donde preste sus aervicíos,­

pudiendo citar,como ejAmplos los BÍRuicntcs: 

El Taller <le Zapatería, que proporciona trabajo a 218 i~ 

ternos y 5 trabajadores libres aproxímadament~; cuenta con 30 m5-­

quinas cl6ctricas, fabricándoac semanariamentc 400 pares de calza­

do para distintrw almacenes <le la Ciudad d0 Méx.ico. t:l salario de 

los internos par concepto de su trabaio ee de nueve pesos con no-­

venta centavon diarios. 

Cl Taller Mecánico y de fundici6n, cuenta con un reduci­

do n6mero de internos (quince); siendo el salario que perciben de 

quince pesos con quince centavos díarios.(81) 

Por la~ cifras que se han asentado, queda de manifiesto_ 

que es íl todas luce~ necc~ario la creaci6n de suficientes talleres 

para dar ocupací6n a todos los internos; además de que puedan per­

cibir í·Or est•2 concepto un ~;,1Jario con r!l cual puedan ayudar a su 

familia; ;¡d¡;r:-.ás qw:• corno y<1 se dijo, Sf.! eliminaría la ociosidad -­

ta~ nefasta para ellos, tenicnd0 por tanto mejores elementos para_ 

lo¡-;rar su r<';d.1ptc1<.·i 5n '.·cc:i;.1 i. Conv:iene ad··~m.1~; !iacct' hincapié que 

loB ~3illiirios r:¡w: ·~n 11 .ir:tualidad percib1rn crntán fuera de las nor­

!ri~'> l•~¡;a10s n•: tiµo l·.lbcr·al, yü que por el hecho de encontrar!Je --

un salar1-o inferinr tt1 rnín.imo i:~~t1blecido. 

La clasifí~aci6n de los internar en los dormitorios de -



ia S,'Írf..!d r,•eventiva, atcndit?n<::o a 1,1 capacidad y a la poblaci6n -

!'"!al existente hasta el afio df' 197?. y a h naturalez.:i de los deli-

tos que se les imputa a los mismos, es la ~ÍRuiente: 

En el dormitorio "A" se encuentran internos "reinciden-­

tes de robo", la clasificación la realiza una P'~rsona no califica­

da para ello, la reincidencid es una situ<lci6n particular que debe 

ser determinada por el Orp,ano Jurisdiccional, cumpliéndose Vrn di!!_ 

posiciones contenidao en los articulo& 20 y aiguientes del C6digo_ 

Penal, la capacidad de internos en ente dormitorio es de 111 y sin 

embargo existe un excei;o abrumador, puesto que se alojan 252 con -

13 enfermos. 

Dormitorio "B", es der. ir.nado a "comir.ionados en ofir;._.ina~•, 

diferentes delitos". Estos internos ti e nen er;trecha amistad con -

el personal administrr1tivo dr~ Ja ('.]reíd Pr1wentiva, p,ozan de pPiv:!:_ 

legio de encontrarse reunidon, no ohntante que se len atribuyen -­

diversos h~choa delictuosos. I~ capacidad es para 128 internos, -

estando exc0dídos con una pohlaci6n de 179, los enfermou son 6. 

Dc-rmitorio "C', está de:-.t..in.:ido para ",1gitadorec estudia!!_ 

tes''. se entiende a los estudiantes a quienes se les imput.:i la co­

misí6n de diversos hechos delictuosos, con motivo de loe aconteci­

miento:; habidos en el afio de J 968; la denomin;1ción empleada e:; ----· 

tendencias~ y denigrante~ esta dormitorio tiene una capacirlad para 

63 :i.nternoc, estando alojados ún.icamentf~ 49 por lo que hay una ca­

pacidad no utilizada de 14. 

Dormitorio "C", f!S destinado a los internos por "homici-
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dio y delitos de sanp,re". Ie-nor1l.mos cuales son 10s delitos de sa:i 

gre; claro es que suponer.ios que GB r1?f ieren a aquéllos i 1íci tos --

cometidos contra la integr:idad corporal de tr.:>rcero!i·, t'!S decir, le-

sienes, parricidio, infanticidio, aborto, homicidio y abandono de 

personas. La capacid,1d del dormitorio cr; de l?B y los alojados --

497 con 51 enfermos. 

Dormitorio "r.:", este dormí torio está destinado a los in-

ternos por "asalto y robo de primer ingre~w". l..a capacidad es de 

191, habiendo 568 de poblaci6n y 20 enfermos. 

Dormitorio "r", es destinado a los internos por "delitos 

contra la salud". Sería acertada «Vita medida no ser por lo que 

establec1J el 'fítulo Séptimo del Libro Sogundo del C6digo Penal, en 

su capítulo sep;undo se incluyen como dclitoG contra la salud el 

que se ponga en peligro de cont,1gio la nalud de otro, I'e~;pecto de_ 

un ma.l venéreo en período infcctante, lo que implica de acuerdo 

con la clasificaci6n existente de la Cárc~l Preventiva, que el PI'! 

sunt0 delincucr:t'" d<.e producci6n, tenencia, trárico y proselitismo_ 

en rndter:ia de en(~rvantes, •Jr;tá conviviendo con personas que tienen 

una o;nfe:rrnr,d:1d ve:·:ér,;<1 en pePÍodo infcctante y por lo tanto corren 

el peJj p;T'o dr: :;<~r contagiados. Pot• lo que estas última u person<1s_ 

Y debe otorg5rselcs la atenci6n m6dica necesaria para su recupera­

ción. La capacidad del dormitorio cg de 74 .internos contando con 

una poblaci6n de 112. 

DormitGPi0 ., ...... 
IJ • [s des ti.nado para los internos ''obreros" 
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trabajadores do los talleres; internudos por di fer.entes delitos. -

~'1 capcicidad del dot'mi torio es de 190 internos, tenit:mdo 318 aloj!!_ 

dos y 10 enfermos. 

Dormí torio ''H". Es deHtinaclo para 101; .internos "com.i si:?_ 

nados distinguidos o especiales"; una peroona procesada no debe -­

ser objeto de comisionen especiales o distinguido con el s6lo pro­

pósito de obtener de la desginac.ión un lucro, pet'O en cambio es 

idónea la comi Gión especial cuando va dit'igida a la enseñan7.a o 

bien de trabajos manuales. 

r:s conven.i ente puntualizar qlla el dormitorio tiene capa­

cidad para cincuenta y cuatro internos y Gnicamente cuenta con una 

población de treinta y cuatro, es decir 1 existe una cr1pacidad .que_ 

no es ut:i.l i i;;;da. 

Dormi tor:io "J ". f.stá destinado para loi:; intel'nor; '1frau­

de, abuso de confianza y otroo similares"; debemos de entender be­

névolamente poP otros similares, peculado, cohecho, etc. El dormi 

tot'io tiene una capacidad para 127 internon habiendo 203 y con 10 

enfermos. 

Dormitorio "M". Es destinado fl<U'.1 los inte!'TlQG "agitad2_ 

res", siendo au capacidad de 29 internos, teniendo un exceso de 4. 

Dormitorio "N". f.stá dentinado a "antiguo¡¡ agitadores", 

no es explicable qu~ se entiende por antiguos y si ello es en be-­

neficío o perjuicio de los internos, o bien de lo absurdo de las -

clasificac:ionec v demás irN"!gularidades existentes. l.a capacidad_ 

de este dormitorio es de 70 internos, y tiene una poblaci6n de 11. 
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Dormitorio "O". Es destinado a los intl"!rnon terr'ot·ü:·tas, 

asalta-bancos y algunos otroo peligrosos"; adem&n existe una sec-­

ci6n de internos comunes, procedentes de diversos dormitorios. Es­

timamos que pt'etenden referirse a los de?li to¡¡ conceptuados en nue5_ 

tro C6digo Penal como h1s cometido;; contril 1a segu1'Íd<1d exterior o 

interior de la Nac.ión, o contra el derecho internacional. Li.t pobla 

ci6n en este dormitorio es de 161 internos con un enfermo. 

El perímetro de cada celda 0n de tres metros de largo 

por dos metros de ancho, contando con un lavabo, una letrina y un_ 

c.1mastro para cada reclu~;o, ér;te Último sumamente sucio; habitando 

14 interno:; en cada 1rna. 

La clasificación de lon reclusos debe ser de ilcuerdo con 

la edad, sexo y gr.-ido de instPucci6n, condiciones somáticas, psic~ 

16gicas, indice de pnligrosidad, reincidencia, condici6n social, -

salud física y mentill. 

L;:i v:ic,i ta ·~onyugal en la Cárcel Praventiva de la Ciudad 

de Hé:dco. 

[s lJevuda a cabo en la forma sip,uicnte: Los internos -

que no düsemper!an r:inguna labor dr:ntro d<:> la prisión tj erwn dere-­

cho a la visita conyug.11 loG días jmwes de cad.i semana y quienes_ 

s.i realizan <1lguna labor tienen (forecho a la vi'.;ita conyural lo::; -

días sábado~; dr; ~aJa s~7!mana; a eEto!1 últ.imos se les par~u su sala-­

río despu~s da la~ doce del d!a todos 105 n&bados. 

1..:1 visita con:11.1gaJ or; ,:u,u1to al tiempo para realiz.at•la -

es de la::; dos a las dnco d(! la türde. !lo hay un local esp1>.cial -
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para llevarla a cabo, se real.iza en el dot'mitorio de quien la reci 

be, lugar por• demás antihigiénico. !..a Direcci6n del Penr.ll der.ide 

quien es me~ecPdor a elle. 

El Gnico requisito que se exige para la realizaci6n de -

la vi si t,1 conyur,a 1, es que las personas interr:-sadas presenten en -

la Dirección dC' la Cftr-cel Preventiva su acta de matrimonio o dos -

testigos cuando viven en uni6n libre, 6sto es, con la finalidad de 

evitar la prostitución. 

La visita conyugal es necesario que se lleve a cabo en -

un lup;a:r especi;d y adecuado, con todas las comodidades necesaria a 

para evitar .1tacar la djgnidad humana; eG nece!1ario adem,]s el con­

trol médico para cercior<lrr>c! de que tanto la mujer como el hom~,-,r·e_ 

se encuentran en perfecto astado f5sico y mental para la realiza-­

ción del acto sexual, adem!is para que haya un control de la natali 

dad con el fin de procurar impedir la procreací6n, lo cual sería -

sumamente pet'judicial petra la mujer dada la casi segura insolven-­

cia. econ6mica. 

Para darle rroluci6n a lo anterior es necesario lo si----

guiente: 

1. Construir un lugar adecuado para la práctica de la -

visita conyugal. 

2. Formar· un cuerpo de profesionistas integrado por ps:!:_ 

cólogos y trabajadores sociales que se encarguen de realizar estu­

dios de cada uno de los internos, para determinar a quien debe con 

cedérsele. 
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SISTEMA EDUCATIVO flE l.A CARCEL PREVENTI1!A. 

txicte en el Penal una escuela llamada "Venustiano Ca--­

rranza", en donde se cnscfía a leer y escribir a los reos que no 

saben o a quienes desean cursar la primaria; el actual Director es 

un médico procesado por homicidio; eGte recluso ha dado a dicho 

centro escolat' gran .impulso con su trabajo y orientación. 

La reorgani zaci6n primeramente consiuti6 en formar una -

secci6n pedag6gica de acuerdo con los cetudios practicadou por la_ 

Secretaría dr~ l:ducM:::i6n l'Üblica y Scm.inar.io::; de charLu; dn cultura 

genera1. 

Para dar una idea dol :interés al cutud.io que se ha logr!! 

do despertar entre loe procesados, baota decir que laa inecripcio­

nes de eGta. eGcuela ·~n mayo 11 de 1956 alcanzó el número de 1, 851 

reclusos (la mayor~a de la poblaci6n). Se cuenta con 120 profeso­

res y 80 ayudant~G en la organizaci6n, diGtribuidos en 42 ~rupoa. 

'.)e i1iln lir:cllo pruebas parc1 obtener el coeficiente intele~ 

tual de lo:> a1 t11nnoc, p<n'ii j nte132•;u' lo:; gr'upon de acuerdo con los --

LoG internos que tengun un grado r;uperior <le instrucción, 

po:r ningún n,ot i ·.•o d(:!J•~n tener la calidad de maestros, en virtud de 

que la misma investidura podrid ejercer una influencia negativa 

entre ellos, lo que ocaaiondría indi seiplina, distur•bios y motines 

en el Penal. 
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-¡--ce --

La or~anización del personal de la cárcel Pt>eventiva. 

PE!\SONAL ADMINISTRATIVO. 

a) Un director General. 

b) Un Subdire0.tor. 

e) Un Se ere ta.r i o Gencra l. 

d) Un Administrador. 

e) Un Archivinta. 

Cada una d1~ e:;tas pel"twnas tiene a sus 6rdenes un perso­

nal administrativo o secret<'\rial. 

PERSONAL DE VTGllJ\NCJA. 

' 
Los vigilantes son peruonae de un cuorpo especial, nom-­

brados por el ,fo fe del Departamento del Distrito rederal • sin ca-­

rrera o haber ten1(1o prep.1r11ci6n alguna pat'a la labor a que son 

destinado:>, son i ~;o 'Jig:i lantru¡ por turno d•! 211 horan de trabajo 

por 1¡9 de dicscarn;o <1proxirMmentc, devcn¡~ando un sueldo de -------­

$1,500 .00 mensuales. 

La v.i;~nanci;l de acuerdo con nu riguroso turno, nombra a 

uno de ~us miembros el que ne encuentra a ~u vez auxiliado por un_ 

preso de mayor confianza dcnomin<ldo "Mdyor" qu.i.en tiene bajo su -­

mando a los reclu:;or; qui: han obuerv<tdo buena conducta. (87) 

[s conveniente recalcar que el nalario que perciben los 

custodios es demasiado exiguo para H<1tisfacer las necesidades más 

elementales para supervivencia tanto de ~l como de su familia, lo 
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que provoca fácil.mente el terreno propicio para el cohecho y más 

directamente sea el instrumento id6neo para el tr.§fico de drogas y 

la cor1·upr.i611 y la explotud6n rJP. los internos. 

L.A ALIMENTM:IQN. 

La primera petici6n que tuvimos de unos reclusos al co-­

menzar la visita al penal, fue de que gestionáramos para que pudi~ 

ran recibir uflil r.iejor alimentaci6n nosotror; hicimos aprecio consi­

derando exager11da:::; las aseveraciones de ellos, pero cuando vimos -

entra1' en una de las crujías una carreta t.irada por un preso, lle­

vando el alimento en dos botes ocmejantes, como los usados para 

vender nieve notamos un olor l'epugnantc que despedía la comida, so 

bre todo un líquido rojo, no pudiondo saber a qué ne debía el re-­

ferido mal olor. La comida conuistcn en lo siguiente: En la ma-­

ñana café con un bolillo; a medio df<l oopa de pdBta, de lentejas o 

de cualquier otrd, el cuí~ado era un platillo de carne de res, pa­

recida a esa cal'nc de d.:sper•dicio que la gente caritativa da a los 

perros. 

r:n la noche rccíb<;n café negr•o con un bolillo, esa es su 

raci6n. Por milagro no hay epidernian por lo pésimo de esa alimen­

taci6n y lo inmundo del penal. 

GABELAS Y M/ü.TRATAl1I:CNTO. 

~os presos se quejan unánimemente que los "mayores" de las 
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crujÍiir. l<?s imponen toda clase ik f'.•·tbcla~;, al P-ximi.rloa de reuli---

7.ilr 1'11;; labores del ,u;i!o de Lis CI'ti:ifa:; ri;:~.;pcctivas; exigiéndoles_ 

por ~jemplo S~a.~o a ld se~Jnn, ~on este fin. Mucho de loo inter­

nos :se cnc\ll~nt rc1n en c~;ta<lo e](' e::.:tre1M pobreza, por lo que para P9. 

der cu:ripLir con Li;.; <.'XÍf~<·nr..1d1; dn lor: rnf<!ridos ''mayores" venden a 

otros intP.rno~ su rnci6n de pan. 

LA NEVERA. 

r:s el lurar donde se castiga a los internos que violan -

el reglamento. f.l tipo de estos castigos pertenecen a la edad me­

dia, sin embargo en México todavía existen, conr.istiendo en cuar-­

tos r.it11<1dor.; en la parte más fría del Penal, con suelo de cemento 

y en lo~; que pt•rsistc un inUm:::;o frío. En esos lugaren pemanecen -

los interno:, castip,adoG en oc,1sioner; hasta q\1incc días, expuestos_ 

,1 1Jna pulmonía. 

Yo r;11;'11'.;e que <1quel1o de li} ncvi~r·a nra mentira de los -­

c1l.1Í reclu.Ídor;, p.:;ro pud<' expr>rinH:ntar unil contra.cci6n de músculos 

y ne1":ios por liatcr entrado allí, donrli.>. los muro~'; despiden un frío 

p,lac i1ü y iL>l coir:c.> el p1 ~;o, constatando que efectivamente dan la -

impre~dón '·k 1rn,i n•::vera, y cosa r:1uy :.·ip;nific.1tiva, que siendo las 

r:sto tr\H~ f'.l'd'.'•.':3 ()¡-,f;_~rmedadcf; y viola el artículo 19 C:)nS 

t.i tuc ional de 1'1 P.et>Úbl icd r;ue proh ii-'e tc-,r\11 cla~>e de tiabelas y mal 
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trotamfon to. 

Problemas de canea.mient'> ~;oc.íal (k la Penitenciaría del 

Distrito Federal son: 

1. Estado na ni t<1rio. -· AhunrJ.in la~; cnfcrmcdad<'s vené---

rea~; según datos de~ Ja Dülep,ctc .i iín de 1 :·.~epart.amcnto de Preve ne ión -

Social, en los hombres en de un 40\ y de un GO\ en laa mujcrRG, 

siendo la enfermed,1d má.s común entre 1~1Ja::; la ~;fofilis. 

2. Los enfermos ment,11rw y los tuberculo1.>os viven 

juntos, origin&ndose la conta~inaci6n d0 los primeros. 

3. La Toxicomanía ha aumentado, tanto en li1 mariguana, 

cocaina y en el alcohol entre los reclunos. 

4. Existe reducci6n de ventilaci6n porque el penal -

tiene cubiertas Jan pue.rtas con l<lminaG de fierro y además, el 

agua sucia no tiene salida porque es ocupado el retr~te por la-

noche, dando como resultado entre los reclu~:on la anemia. Las 

enfermedad~!~; .infecciosas puecJen originarsr" corno consecuencia 

del air'' contamin-ido, d'" tícido carbónico y de la expiración, 

así como de elementos vol~tiles; como resultado de la transpi--

r 
"· I:n cada c<:dda '!Í•!en ha~;tct 10 internos, dando ori-

eirn a la p1'01:1iscu:ida<l y a L1 c0ntaminac-ión. (83) 

Con la desdparíci6n de Lecumberrí se terminarJ una 

etapa de vicio, desorr,an.i z;i'::iÓn y explotación, quedando sólo 

como una lÚv,ubre 1eyenua Y·'i qu;.: en :;u lugar' :>e erigirán cuatro 
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De el funcionamiento de los Juzgados Pernales se han -

observado lae siguientes deficiencian: 

Frecuentemente se exceden los términon ncflaladoB por -

la Constituci611, en el per.íodo de inr.trucci6:1 ne pr<1ct:ican única 

mente las diligencias mfis comurn!f> del proceso como: recepci6n de 

la preparatoria, careos, avalGos y reconocimientoe mEdicoB lega­

les. Huchas diligencias importantes quedan sin desahogarse y a 

la hora de dictar sentencia el juez no dispone ~e ~ufícientes 

elementos de juicio. 

Estas deficiencias de la instrucci6n l~n sido observa­

das igu-Jlmente por los ~•u3critoG en lirn caw1as que h,1n conoq¿do_ 

en grado de apelación como inh!grantcs de la oct;iva nala de este 

tribunal. 

Muchos procesados se qucj;rn de que no iwn llamadoo a -

los juzgado-¡ re~;pectivos para 1.:.1. práctica de diligenciar;. 

Otra eG la lentitud del trámite de GUG proceson en los 

juzga.dos. 

U1 DI:rr:NSORTA DI: Ol'ICIO. Muchou internos se quejan de 

la falta de at<wción dt~ loe abogadoi; que la integran, ya que nin 

guno df.: ello~; conoce a su defensor. 

Los GU!>cri tos han podido observar que s6lo se limitan 

los defensores de oficio, por lo general, a formular conclusio-­

nes breveG y descuí1adas; fuera de t6rmino, s61o excepcionalmen­

te propon(ln pru"ba !.; en el ··:urso de L! .i ns tr•Jcc :i 6n y raramr:-nt1! - -
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interponen recursos contra las resoluciones pronunciadas por loa 

jueces y tribunales. Violaci6n del a~tículo 20 fracci6n VIII de 

la Constituci6n fed~ral de 1a RepGblíca. 

PRESUPUtSTOS !1E EGHESOS. 

La Pcmi tencü1rfo del n.istri to Federa J., tiene un exhor-

bitante presupuesto de más de tres millones de penos para sus --

gastoG anuales, es exagerado por la sencill,i. raz6n de que a loG 

internos, orp,aniziíndolor> bajo un s.:iotema penitenciario en donde -

se trabaje y el producto de este trabajo se divíd11 entre el reo y 

el penal, se lograi:'Í<l. la readaptaci6n del reo y un ahorro para el 

erario. 

I:n la Cárcel Preventiva del Distrito Federal, existen -

cantidad de protestas de los int(!rnos, como con:;ecuencia de la e~ 

plotación inhumana por parte de las autori.daden o de sus compafíe-

ros m&s peligrosos, y son: 

a) Los detenidos afirman que no hay acceso libre para_ 

los alimentos, con el objeto de coaccionarlos a que consuman los_ 

vendidos en el inter:i0r del penal, cuyo precio es desde..luego más 

elevado. 

El kilogramon de café después de pasado por agua, es -­

vendido al precio de $5. CO. Agregan además los internos, que en_ 

los días calurosos: cortan el servicio de agua potable. con el -­

objeto de ohligarlon a adquirir refrescos que vende un individuo 

apellidado "Del Moral". 
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Los unifot'mes son alquilados en cantidades que oscilan_ 

apro.dmadamente entre un peso y dos pcsotl al día. 

El "mdyor" de turno, pap,a $150.00 al Director para te--

ner plena libertad de quitarles la ropa y lodos lo& objetos a los 

internos de nuevo in¡:;re.so. 

Las crujias 1 y 2 merecen especial mcnci6n, la primera_ 

es denominada familiarmente en el medio penitenciario como la ---

"distinci6n", albcrgu como su nomln'e lo dice• a r1,cl usos de con--

dici6n económica mfrn eJevada, en compar<1ci6n de 1.ar; restantes ---

crujias, 6stos pagan como pcnsi6n mensual la cantidad de $800.00 

disfrutando con ello la autorizaci6n de disponer a su antojo de -

toda el a ne de alimentos, de bo:?bidas, luz eléctrica, rftdio y ade-·­
' 

más de rec.ibir tran~;:i toriamente la vi ni ta de mujeren para la pr:i.~ 

tica de relaciones aexualcs. AsqueroGo comercio carnal, en auge_ 

graciar; al instinto sexual innatinfacho del presidiario y a la --

miseria ele la rcclw;a una~; vec(;s pror;ti tuta en su vida diaria y -

otras veces prostituSda en el penal. CB4) 

Recientement<:~ l.'is autoridades de "Lecumberr:i.", encabe--

zadas por el Gene1'al Arcaute Franco, han decL1rado ignorar que 

dentro de la penitenciaría a su cargo existe un enorme tráfico de 

drogas, venta de licores, malos tratos a los internos y una 

corrupci6n generalizada. He aquí unos datos proporcionados soli-

dariamcnte por un ·e:~·-interno quien hace la denuncia convencido de 

que las autoridades iniciarán de inmediato una investigaci6n, e -

impondrán ejemplar castigo a los responsables. 
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Lo& prcbiernas que surgen de la vida cotidiana y de lds_ 

necesidades inmedi~tas de los internos tienen f~cil solución: 

Alejamiento id uno doBed t..na celd.;i. tiene qui:! p;i.gar p01• e1la una -

cantidad variable, dependiendo de la crujía que le haya sido asig_ 

nada, por lo que algunas por su buena "reputaci6n" son caras; por 

eje:;.pfo la E. crujfo de pago. Permanecer allí y no ir a dar a la 

crujía que al reo le corresponde costaba, (Precios de 1971 antes 

de la inflaci6n) $500.00 semanales. Le sieue <lespu~s la I¡ allí 

se encuentran los "gerentes" acusados de fraude; es crujía par:::i -

"ejecutivos" como ne dice ahor'a. Lils celdas particulal'eS cuco tan 

aproximadamente mil pesoa menGuales, en cambio en la crujía A o -

la D, se pueden conGt~guir hM;ta por quinienton peso.:;. !_,.:i F a pe­

sar de su mala l'eputación, en cara porque allí el dinero abunda -

debido a que c~sí toda la marieuana pasa por esa crujía. 

En el caso de contav con el suficiente dinero para pa-­

gars<i una ce1da, por lllliJ móc!ica cilntidad lo acomodan con tres in­

ternos, ya que todas las celdas pose6n cuatro literas de cemento, 

muy GÓlidar; y l:ii i:n coustruídas. 

Que pasa cuando no se tiene un centavo. El recluso es 

mar.dado al "cuar•tel" e:> la celda al fondo de cada crujía donde -­

duermen tirados en el suelo y bajo las literas de quince a veinte 

internos. 

Una vez pagada la celda, deben proceder a amueblarla. -

Lo primero es conseguir una colchoneta si no se quiere dormir so­

bre la plancha de cemento. Luego es necesario pedir a la familia 
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sábanas y almohadas, comprar una silla y una mesa a los carpinte­

ros cuando se t :i.ene el mal h.~hi to c.!'! 1 eer. 

De::;pués hay (¡lW ¡><•f'.dl' por' la l.m;. eléctrica; en e~te ca­

so la cuot,'! es di f Pl''!ll".'Ü\J, dependiendo de si el preao tien~ o no 

una de las parrillas que ellon mismos fabrican con un ladrillo y 

una resistencia. 

Otra comodidad que puede comprarse es la de levantarse 

tarde y evita!' ele pasar lista a lüs Giete de la mañana, que con -

frecuencia hay que permanecer de pié media hora o !llr1s mientras se 

cuenta de tres en tres a los internou y se comprueba que ninguno_ 

desapareci6 durante la noche. Por una suma m6dica pasa el "ron-­

dín" y lo cuenta en uu cama. 

Ropa.- [1 uniforme cuando es nuevo tambi6n cuesta, de -

otra ll1i:lnera le camhi11n f!l viejo por tal vez uno, pero aún en el -

caso d<! que se pa¡,:uc el nuevo, debe agenciar~1e a alquien para que 

puedan sostenerse los pantalones. Por cincuenta pesos los saa--­

tres arreP,lan los uniformes a la clane medi,1 y alta del Palacio -

Negro. Los rfomás compran hilo y agujas y aprenden a coser. 

Los zapa to~;, ropa interior (ni desea usarla) ,.. toallas y 

demás prenda~; cm'rcn por cuenta del interno. 

Asco.- Todos los artículos para el aseo diario debe com 

prarlos el interno: jabón, navajas de afeitar, pasta de dientes,­

cepillos, etc. 

Claro está que cada interno debe poseer un ingreso para 

sufragar estos gantos. La. familia es con frecuencia la fuente --
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única de recursos; los talleres de la cárcel son una fuente, pero 

no proporciona sino unos cuantos p~soe y ya hamos visto que el -­

costo de la vida <:?n Lec11!'lberri es a 1 to. ?or eso es nccesat'.io tr;t 

JMjar en las rnism,1:; labores por los cuales han sido dcternidoo: -

robílr 1 vender lhlrih11ana, prestar servicios a otros, etc., lo cual 

si es productivo y hasta hace posible ayudar al sostenimiento de 

la fa mi 1 ia. 

Hay otra soluci6n para los excesivamente escrupulosos,­

prescindír para siempre del papel higiénico, del cepillo de dien­

t~s, del jab6n de baHo, de la toalla, de los zapatos, de la col-­

choneta y de la luz, porque todo cuesta caro allí dentro. Esto 

produce 10:1 "er.1 ~:o~;", que son <iqtiellos que no tienen un centavo,­

el que apesta a 10 metros, ne le quedan dientes y la mugre del 

cuello lo protcRe de los resfriados. El erizo come del rancho 

nauseabundo, mientras los dernár.; compran en la tienda (!lay una CO­

NASUPO), h1Jevos, leche, :;a:rdina.s, jrimón, nescafé y jugon de fru-­

tau, etc. 

¿A quién le extrafia? Despu~s de todo, aGn existen cla-

ses. 

Marihuana.- 1:1 cigarro, llamado "charro", costaba 10 -­

pesos.- ¿C6mo entra si todos los visitantes son escrupulosamente_ 

revisador;? B11eno, la oficial no tien<' problema alr,uno. 

La otra, combatida porque hace comptencia, estuvo en--­

trando en pelotas huecas que se arrojaban desde fuera del campo -

de juego (que oe encuentra en la parte posterior del Penal), cu-
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yas bardas no son muy altas. Esta operaci6n (Hi eR la misma) se 

realiza de noche. Por la mafiana temprano, ant,~s de que los prim!l. 

ros inte1'nos lleguen rl los polvorientos ca¡¡ipof> donde se dolazan -

unas horas, los celadores recogen las pelotae y las ponen en cir­

culación. 

El Comandante Apan (nunca supe si era apellido o apodo) 

Jefe de Celadores dijo al ser detenido: ueamos hombrecitos y rec~ 

no:t.camos que s.f metemos marihuana, licor. I..a anforita de "Prcni­

dente" llega a co!;tar, por Navidad l1,1Gta $200. 00. 

Cocaína.- l~ niene, perica, azGcar, de la blanca, se -­

vende en papeli.toG; un papel de china doblado en la que el polvo_ 

apenas es perceptible y cuesta ::iegún la abundancia o escasez ,-,pe­

ro por término medio unoG $50.00 el "papelito". 

El ex interno que proporciona entos datoG lo hace con -

el exclusivo prop6sito de colaborar con las autoridadea y sefiala_ 

que los comprob6 durante tres afies de estancia en el centro de -­

"Regeneración" de "Lecumberri". Su nombre, se omite por razones 

obvias. (85) 

La explotación en Lecumberri empieza desde la misma 

puerta de entrada y S<! practica seg(Ín el tipo del preso, ahora -­

llamado inter•no, porque (!f1 la Cárcel Preventiv11, a diferencia de 

muchas otras pri~io;,es, cuesta dinero entrar, estar', permanecer y 

sobrevivir. 

En Lecurnberri ~xiste ausencia de todo lo debido, de to­

do lo indispensable exceso de indisciplina y vicio, de corrupci6n, 
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de intrigac y de infamias. 

¿Reglamentos, scparaci6n de procesados y sentenciados,­

clasificaci6n, estudio, trabajo y rceducaci6n del delincuente? 

Tonterías de los C6dir,ns, i lu~,ión de los legisladores, cosa:; de -

los intelectuales que i~~oran la realidad. lA cual enoena que no 

hay dinero y no ~e va a c~star parte del que se tienen en un pre­

oidio con todos sus servicios, en colonias y campamentos penales_ 

cuando precisa levantar cst<ldíos, hermosear jardineo, abrir nuc-­

vas avenida~; y trazar proyectos ele boulevarce que dar,~n a México_ 

el aspecto de urbe civilizada, aGn cuando se pudran en sus entra­

ílas y la gran cloaca llamad.1 prüd6n, all.'1 en un cxtr(!mo de la -­

Ciudad arroje a los cu.ltro vienton su inmundiciil que eG la inmun­

dicia de todos los arrahalen y de todos los barrios ari8tocriíti-­

cos, de los estadios y jardines, de las nuevas avenidas y los fu­

turos boul0vares, que es la miseria econ6mica y moral de nuestra 

pueblo que delinque mas cada día hasta que llegue uno, a su desti 

no en que el cPim•.:n r;r~a [;tJ c<H«Jr.tct'ÍGtica y el hombre honrado ter 

mine en la P1~ni tenciaría. 

Mfontra'.~. tanto •:1 viejo color' e;ris que cubriera l<ls pa­

rede:; del pena 1 pr>o] onr,a su influencia en el tiempo y el espacio_ 

Y hoy como ;1y1'r contí;1Úan '.;ucumbiendo los espíritue víctima!l de -

su fun,~sto malC:"fic.io. Por eso 1.m lau crujías que asoman toda~> a 

la torre centra.l rk v:ir.i lancja, alineadas las celdas donde solo -

el individuo deberia cavilar ~obre las negras consecuencias y llo 

rar arrepentido ~n~e el enfir~ico reproche de su conciencia. 
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Existe acumlllaci6n de hombres, promio~uidad espantosa,­

dantesco espectáculo e 1 de esas cruj íaa donde tirados do ca.':'a al 

sol, sP.ntados .:i la!• puer•tds de lan celdar.; 9 cncilramado!J en lac -­

rejas, probesados los unos, sentenciados los otros, j6vcncu o 

viejos, reincidentes, habituales o primerizos, vicior;os o no, en­

fermos y sanos, vesti::los como buenamente pueden, estor; miset'ahlea 

miI'an transcurrir las horas sin ocup ... --ir.•w de algo útil y dando en_ 

cambio rienda suelta .1 su imaginaci6n a sus perversionea o a su -

ciencia mal.di ta que los ha convertido en temibles profesionales -

del crimen. (86) 

¿Qué tan vieja es la corrupci6n en Lecumberri? Nadie -

lo sabe; pero ni se sahc~ que der.dc hace muchos años ér,ta signifi­

ca dinero p,'1r.1 quien la maneja y explotaci6n para quien llega --­

hasta .111). 

Lecumberrí emporio de inmoralidad, explotaci6n y envil~ 

cimiento humano, ei; nec(:sario crr<Hlicar todos estos vicioG, con -

el fin de proporcionarl•; a lor.; internos, por' medio del trabajo y_ 

la educaci6n una rchabílitaci6n. 

I:n 7r, afio~~ que lle.vil la Cárcel Preventiva de .J.a Ciudad_ 

de México, llegamo~; a }d conclu~;ión <ic que no ha habido regenera­

ción en los dclíncucnte~. Por el contrario, la delincuencia ha -

aumentado en un l ooi porque exist1~n escasas industrias para pro-­

poI'cionarles empleo a todos los internos, lo que origina en el 

Penal la vagancia y la mal.vivencia, los talleres son reducidos y_ 

emplean herramientas rudimentarias controlada;, por la Administra-
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ci6n, los salarios aon tan irrisorioo que oientcn gravitar s9bre_ 

sua deagraci~dae existtncias el peYo de una cxplotaci6n econ6mica 

apare11tementc oficial. S6lo eocasamcnte 500 intGrnos que tienen_ 

ocupación ei~ lor; t11J 1P.r1w 1 po:;ccn la oportunicfod cJc lograt' la re­

generac i6n. 

La acci6n social también es nula y vemoa al interno co­

mo después de recibir sus alimentoc, co•no se va receloso a la in­

mundicia de su celd<i, porque no d.ispone de una mesa y más que una 

comir.lil entre hu1Mnos es un fesdn de animales en lo sucio de un -

mulildar. 

La E:duc,1c.i6n dü lon .internos podría s1.:r otro de los fac 

torcr.; que lo lleven a la regeneración, porque actualmente la es-­

cuela es insuficiente para recibir a muchos analfabetas que la -­

segui:rtm ignorando p1Jeíl no hay sitio p11ra clloa. 

Lo que har.::<~ f.11 ta en la Prioi6n Mexicana para obtenc.r -

mejores reGultados es que el recluso desarrolle una actividad --­

confor·:nc:;,; Gur; aptitudei;, asintcncia rnéd.ica, higiene y todas lar;_ 

acti·1idild1~s cultur.:.d.e: y cll'tlstica!; del ext1~rior que son Lwto---

rcr: deterr::inantcs f>11r'a la il'laptaci6n al medio social. ¿De qué -

sirve un mecanismo judicial perfecto? Si los fines de la im---

pa:rtic.ión de la just:icia son completo.mente dcfr.rndado~; por los rn~ 

dios. ¿('u>- podemof; expresar de una institución penitenciaria do!!. 

de se abandona al interno y donde se le niega los medios de rege­

neraci6n? Y afin en la entrada del mismo penal ya se siente acosa 

do por la astucüi de los "coyotes" que lo merodean hambrientos, -
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ofreciéndole la libertad por influencias personales a cambio de -

un puñado de pcGoG. 

F.n Héxi.co ~1 sistel'\a penitertr.ic.rio, sz hó cor.vertido Uf: 

Ti'abajo de R<?generaci6n, en vagancia, retroceno y reincideniri y -

sin lugar a equivocarnos que "Más que un establecimiento modelo -

nuestr,J Cércel Preventiva es una prisión cloaca.'' 

El criterio pdra una verdadero sistema penitenciario es 

el siguiente: 

1. Aislamiento nocturno total. 

2. Trabajo colectivo durante el día. 

3. Sistema de marcas o vales destinados a estimular la 

buena conducta y el trdbajo del intet"no. 

4. Establecimiento con talleres donde ee le ensefie al 

intel'no un oficio en 1!1 que trabaje fácilmente cull!!_ 

do obtenga mi 1 ibcrtad. 

5. Clasíficaci6n de loe internos scg6n los delitos co­

metidon. 

6. Separación de pr0cesados y sentenciados. 

7. Instucci6n obligator•ia para los internos ..quienes no 

sepan leer y escribir. 

8. Conferencias culturales, moralea y sociales. 

9. Separación de los enfermos de los internos pI'ima--­

rios, con los reincidentes. (6?) 
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4. LA PENITI:NCIARIA DEL fl!STRITO fI:DERAL. 

La Peni tenciarfa del Distritc Federe.l, fue inaugurada -­

oficialmente el 14 de octubre de 1957, pet'o los prime!'l'S inter:-ioo_ 

fuerL1n rt~cibidos hastd c.ú 3 de niax·zo de 1956. ·Es tes .:;eis meses -­

fui~ron utiliz.ddos j)t'ec.i.sa.'!lente para dar Ul' ePt"l"C'nardento é'.l pe:r1.10 -

nal de vigilancia y a los empleados que recibieron a }os :inter•nos. 

El Reglamento de 1917 de Peniteneiaria tuvo las siguien-

tes innov~ciones: 

1.- Todcs los internos deberían tener trabajo, recibien­

do por este concepto un salario. 

2. - El Servicio Méd: co debía proporcionar medfoina a los 

reclusos. 

3.- la población carcelaria tendr!a poic61ogos y psiqui~ 

tras par<l proporcionar tratamiento, a todos aquello!> internos que_ 

por r:.u sítuaci6n l~special requieran de lon servicien de especiali~ 

tas, con el fin <le lor,rar su rehab.i) itaci6n :;odal. 

4.- Todos los rcclucos deberían de asistir a la escuela, 

lo cual ha sido difícil por Ja falta de motivaci6n de parte del 

persona:!. dedicado a impartir Ja instrucd6n primaria, ye. que no 

son Fersona5 con prcparaci6n id6nca para desempefiar esta actividad. 

S.- La clasificaci6n de los int~rnos era otro de los as­

pectos impcrtantcs, pero com~ las condiciones del ectablecimíento 

no son las adecuadcrn ,:_ la arquit.:ctt;ra científica, nunca se ha po­

dido llevar a cabo. 

La realidad dmnue'.;tra que par1a poder alcanzar cualquier_ 

cambio en el sisteméi penitcncjario, es fondamental pre¡:iarar el ---



- 94 -

personal del mismo y después selP~cionarlo. 

La Penitenciaría conste. c!e un diGpositivo de seguridad,-

una ~0na de ofícinaa, una deportiva, una de doroítoríos, de talle-

res, de servi~io, ~sc0lar, de viuita&, el auditorio y la capilla -

ecuménica. 

El dispoaitivo de seguridad conota del &rea externa con~ 

tutuída por lllhi amp 1 ÍL\ ::o na r¡11e o i t'Ve <le colchón para <1 leja r laa -

instalaciones particulares de los alrededores. Cuenta con dos mu-

rallas, una extern~ y otra interna, y con dos caminan de ronda, --

también extet'no e intf~l'no, tran~;_i t,1ble por veh5.culon. 

Sobre la muralla se tien•m nm~vc torres de luz y ocho --

garitones de vigilancia, adem5s de la torre central. 

Ticn'.!, formando parte de enta zona de seguridad, una ---

aduana que no er;tá como debería de ser, a la entrada del eatableci, 

miento, pero está debidamente acondicionada en la zona de oficinas, 

principalmente con sus seccionen de revisi6n de vehículos. La do-

cumcntaci6n de todas las vir.itas se hace precisamente en la guar--

dia de la puerta principal. 

J,a zona de vi si tas est~ en el gran vestíbulo que consta_ 

del área administrativa y del área técnica. 

r:1 área administrativa se encuentra con la Direcci6n, la 

Sala del Consejo Técnico Interdisciplinario, la Subdirecci6n Admi­

nistrativa, la Jefatura de Talleres, la Jefatura de Vigilancia y -

la Pagaduría, donde &e tramitan las funciones inherenteo a cada --

una de estas dependencias. 

El área técnica está integrada por la Subdirecci6n Técnf_ 

ca~ la Secretaría General y las Secciones para psicólogos, psiqui~ 
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tras, trabajadoras sociales, la sala de trabajo, los cubículos de 

trabajos y la delegaci6n de la Direcci6n General de Servicios Coor 

dinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social. 

La zona de dol:'mitorics está constituido. por cuatro gran­

des ~rl.i.f:i.,;ios c<;n U11ii cdpacidad ;iromedio de l¡QQ cada uno y una ca­

pacidad total de 1,500. 

Todas las celdas tienen tres celdas cada una, excepto -­

una secci6n del dormi tol:'io ti que está consti tuído por celdas indi­

viduales. Adem5G Je las celdas, en cada dormitorio se cuenta con 

w1 comedor, una sala <le tclevisi6n, la cocina de recalcntamiento,­

canchas de basquetbol y volibol, patios de ventilación y casetas -

para trabajo. r:n cada celda se puede vivir pel:'fectamcnte con to-­

dos los servicios en el interior sin necesidad de salir. 

!.,a zona cuenta con: [;.rntrería, Zctpdtel:'Ía, imprenta, mue­

bles de acero, cocinas integrales, acumuladores, carl:'ocerías, cer& 

mica, carpintel:'Ía, mcc&nica automotriz y lavandería que a más de -

ser servicio, funciona tambi~n como taller para clientes exterio--

res. 

Como artesanias, existen las curiosidades, tejido de es­

tambres, tejido de hilo marino, tejido de pl.ístico, tejido de al-­

fombras, plater•ía, pirograbados y talleres de mecánica dental. 

La zona de Sf;r·vicio agrupa las cocinas, panadcl:'Íil, lava!:!_ 

dería, calderas, plantas elfictricas de emergencia y los refrigera­

dores. 

El problema del desempleo existe en la Penitenciaría, -­

porque no todos tienen ocupación. 



La zona escolar fue construída hace cuatro años, es un -

magnífico centro escolar donde funcionan: una escuela primaria por 

las tardes y una escuela secundariil por las marianas. l..:i Escuela -

Secundaria T~cnica cuenta con talleres de: cerámica, electricidad, 

carpintería; y se ha inr.taJ.ado (tltimamcnte t:.na bib1:intcca que ----

presta ser~ic~~ ta~to a las all~noa del centro eacolar, como a to-

dos los internos del establecimiento. 

La zona deportiva consta de una cancha de futbol que sir 

ve también para jugar beisbol allí mismo; un gimansio donde hay --

una secci6n de box, pesas, gabinetes, baños¡ así como una cancha -

para jugar basquetbol y volibol. Las gr,1derÍaH tienen una capaci-

dad para 500 espectadores. 

La cducar.i6n primaria en li:i Peni tenciarÍil ha sido próspe 
..... -

ra, y como consecuencia de lo anterior, ue implant6 la educación -

media la que U1mbii;n ec un éxito, porque en nu corta existencia ha 

otorgado 23 certificados expedidos por la Secretaria de Educaci6n_ 

P(1blica y 23 diploma~; ¡,ar haber ;rniotido tres ar1o~1 a la Escuela --

Tecnol6gica con lo que acredita su capacitación para el trabajo. 

Es índisp~nsable procurar que todo el profesorado sea -

especializado, ¡;ol"que es la peri.;ona adecuada para aplicar loa mé--

todos de ennefianza segGn los intereses del interno. 

Las zona::; de visita comprenden dos grandes ualas y un --

patio de juegou, con un jardín anexo p,1ra que allí reciban la visi 

ta general los internos los días domingos y días festivos. 

La visita general tiene duraci6n de las 10 a las 17 ho--

ras, y además hay visitas diarias que se hace en un locutorio pe-

queño que está en el área de oficinas, con duración de una hora;-
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la sala de alcobas donde hay 48 compartimientos para que los in-­

ternos reciban la visita conyugal; ésta se recibe hasta dos veces 

por semana. 

i .. ct visita cr.myugal contin(ia siendo hasta este momento un 

p:roblem:.! il'resolul1 l·~, P.n virtud de qu~J muchos de loa intP.rnos no -

tienen la p8sicilidad de gozar de la misma, como ocurre con todos 

los internos solteros. 

Cl i\udi torio es para las representaciones teatrales, ex-· 

hibiciones cinematogrMicas y es el lugur para todos los actos don 

de se requiere tener sentados a los asistentes. 

La capilla ecuménica que da cabida a los cultoo que ---

vienen aquí a sol:ici tud de loG mismos internos. 

Cuando llccan los internos procedentes generalmente de -

los l'eclusorios preV•'nti.vos, se lei; hace de inmediato un examen 

médico para d<;t<.:nninal' Gu irnlud general y r;i lo ameritan, pasan al 

hospital p ...... ra ob:iervad.6n. Después, son alojados en secciones es-

pcciales donde ~_;e e11r~uentr.:in durante un meG dedicados a labores --

adminir;trativa~; 1m beneficio del establecim.iento y a dÜ;posici6n -

de la ~>ubcii rccción Técnicil, para que les practiquen examenes médi-

cos exhaustivos con anfilisís psicol6gicos, psiqui&trico, cultural_ 

y social. Transcurrido este período de observaci6n y con el resu! 

tado de los examenes antcu mencionados, se destina a los internos 

a los dormitorior; que les corresponde y se les asigna a una corni--

si6n o a un taller y tambi&n al centro escolar si les corresponde_ 

en alguno de los grupos y entral de lleno a la vida de la institu-
.,. 

c1on. 
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El culto religioso es esencial en el tratamiento de los_ 

internos, porque conduce a los reclusos primero a la meditaci6n y_ 

segundo, al arrepentimiento de su falta. 

La Subdirecci6n Técnica comprende: un depat'tamento de 

psicologfo, de psiquiatría y un depar,tamcnto de Trabajo Social. 

Áhí mismo, de estdr" oficinas, est.5 la Dclegaci6n <;e la Direcci6n -

General de Sc~vícios Coordinados, ~ trnvés de la cual se hace la -

solicitud <le la rcmisi6n parc.idl de la pena y de li! libertad prep~ 

ratoria. Ti ene act ualmcntc este e~itablecimiento 7 psicólogos, 3 -

psiquiatras y 7 trabajadoras sociales. 

r:n la Ley de Normas Mínimar; sobre Readaptaci6n Social de 

Sentenciados, publicada en el año de 1971, vemos que los pilareo -

de est,1 ley :rnn el trabajo, la cducaci6n, para poder cumplil;',,. con -

lo que r!ntabl •!ce l;i ley, de que el interno esté completamente rch~ 

bilitado pdra cuando salga en libertad. 

[l Consejo T6cnico fue creado 5 meses deepu6a de la re-­

forma del Código l'enal, en el rnen de octubre de 1971, en el cual -

se han llevado 6 9 con:; e jos técnicos ha:; ta la fecha. De ellos han_ 

pa::;ado por nuestra e mano~; 1, 389 caso:; resueltos por el mismo, de -

los cuale:i 1, 160 fueron aprobados, 188 negados y a tr.,l.l.tamiento de 

terapia de grupo. 

!:xisten en el establecimiento, un hospital que cuenta -­

con tres puicólogou y tres psiquiatras para este tipo de tratam.ien 

to. 

Cuando el Consejo ve que el interno ha delinquido dentro 

del establecimiento, se le da una terapia de grupo, se ve la con-­

flictiva de su vida en el mismo establecimiento, porque ha delinquí 
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do y en qué forma se puede resolver su caso. 

Se encuentran 106 casos aplazados, sea por el Departame~ 

to de rsicolcria, de Psiquiatría o de Trabajo Social, por no enco~ 

trarse datos todavfo para poder resolver Joo casos. 

La misma ley e;oncedc permisos de salida diaria con recl!;!_ 

si6n nocturn.:. 

Ha~;ta tStc momento ha hi:Jliido 14E r::azos de ir1ternos que ··­

han sal ido a la calle; salen a las 7 de la mafian<1 y regresan a J.aa 

7 de la noclw, a partil' del mes de febrePo de 1972, teniendo únf-­

ca.'Ilcmte una fa) 1 ta en csti:· tipo de salidas, con el joven que le -­

faltaban dos mesec por com¡;ur¡:,ar y nunca regrcs6. 

Lo~; métodot> coJ ectivon se han establecido para que el -­

interno ten¡r,a un mayoP acercamiento con su fdm.ilia en el exterior, 

ya q1~e cm el interior h•1y todor. lon domingos una vi::d ta que se --­

prolonga desde las 10 de la nhiiiuna hasta las t¡ de la tarde, por-que 

en este estc.bltcím:i.ento, ninp;ún interno recibí! vi:;ita en su do1•mi­

torio, lo cual fue establecido así en 01 afio d0 19S7. 

FUNCIONES DI:l, DJ:PART/\HENTO f'l: PSICOLOGIA. 

El rcpartamento de Psicología, que depende de la Secci6n 

Técnica, consta e!•~ 7 psic6}ogos que se dedic:rn c[:encü1Imente a de­

terminadas actividades, 0ntrc ellas, la ínvestígací6n psícol6gica 

y evaluaci6n de la pr~r:;onalidarJ de les caso:. de los sujetos que -

solicitan su remisión parcial o su libertad preparatoria. 

EntrP los m~todos que utiliza el Departamento, aunados 
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a la entrevista psicol6gica, están l3s t&cnicas psicot&cnicaa, en 

donde se intenta evaluar la personalidad de los sujetos en estu-­

dio, tomando en cuenta a cada sujeto como una intcgraci6n de di-­

feT'CTitcs .f<:ctores dentro de los cual es cstá:1: su activiclad labo-­

ral, sun reporteo de conducta, ous disponicionen a la reinciden-­

cia, m&s un análisia global de su personalidad para ver hasta qu5 

punte es pos.ible aceptarlos como rehobilitados o, en su car.o, ne­

garloa. 

Al¡:unos canos en C.ondc se detectan enfernwdadeo menta-­

les que im¡:iden su buen reencuentro social, se determina el trata 

miento psicoterapéutico, con la ayuda dd hoopital de la imltitu­

ci6n, para que en un plazo ra~onable ~telvan a ~olicitar sus exa­

menes y, de estar completamente rehal>J' litador;, puedan pasar nueva 

mente al Consejo T~cnico para evaluarlos otra vez. 

Se está efectuando peicoterap.ia de grupo con aquellas -

personasde al til centencia 1 de altc. pe] .igronidad, con el fin de -­

ubicarlos dentro el<'. L1 Peal .idacl y capacitarloo para que, cuando -

se enfrEnttn nuevamente a su realidad social, sean capaces de ac­

tuar de acuerdo a normas er.tablecidas y dignas de encomio. 

1:1 Departamf~nto de Pnicolog1a también tiene como labor 

la selecci6n de aspirantes a vigilante, donde se desprende la im­

portancia de cate factor al intentar aelecci6n adecuadamente a 

las gentes que van a estar en contacto directo con el interno; 

trata de que cean personas adecuadas, con una capacidad de rela-­

ci6n humana y ader.1ás que tengan valores comprensibles para la si­

tuaci6n que estfin viviendo. 
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El Departamento de Psicología, en colaboración con el -

Departamento de Psiquiatría, 'rrabajo Social y las demás áreas de 

la Secciúr1 Técnic~H, ir.-t~nta estudiar e investigaz• al sujeto en su 

momento actual, teniendo como buoe la historia delictiva y el --­

tiempo pasado en reclusi6n, a fin de obset'var las modificaciones_ 

de conducta que hayan mantenido a través de su estancia en las -­

instituciones penitenciarias para que haya elementos importantes_ 

de la rehabilítaci6n y sean estudiados por el Consejo y puedan o~ 

tener su libertad. 

H§sicamente, éstas son las actividades del Departamento 

de Psicología: 

a) .- La aprcciaci6n de les rasgos psíquicos fundamen­

tales de la personalidad, valor&ndolos cualitativa y cuantitati­

vamente, considerando a la personalidad en su forma dinám.ic,1 1 Í!l 

tegrada 6sta, por la totalidad del aer en sus aspectos psico-so­

ciales o sea el concepto integral del hombre. 

b).- Las investigaciones, apreciaciones y valorizacio­

nes, c!eber.'iri !.;Pr enc,iminddas hacia aquellos rasgos psíquicos que_ 

la criminología :>efi<1L1 cerno facilitadores del delito, lo c¡ue de­

termina un w~iJr;iJ crirni nógeno már, bajo y que permiten la carilct~ 

rizaci6n del dQlÍncu0nt~. 

e).- La realización de un amplio examen psicológico -­

con miras a indagar, las aptitudes laborales o vocacionaleo del 

interno y as5 poder otorgarle una cualificación laboral, base -­

fundamental del tratamiento. 

d).- Formular conclusiones diagnósticas y prionósticas, 
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mediante la aplicaci6n de todas las pruebas psicol6gicas neceaa-

rias. 

FUNCIONES DEL DEPAR'fAMF.NTO DE PSIQUIATRIA. 

La funci6n t·n eJ Departamento de Psiquiatría ea eotu---

diür integralmente la personalidad del interno. Se realiza por -

medio de una historia biográfica que comprende tanto antecedentes 

heredo-familiares, como el desarrollo de este se:t' humano en la --

escuela, en el tral:~1jo, nu vida sexual.. Por.tcr•iormente en el ini 

cio de su vida delictiva. 

A estas in:;tituci on(!S se canal:i zan los famil.ares que 

requieren atenciones médicas o de otra Índole, ya que no hemos ..... 
descartado en el Departamento de Trabajo Social la necesidad de -

auxiliar a familiares c:omo la ponibilidad de auxi1io a la víctima. 

I.:n el Dintrito T'ederal, en el campo de auYilio a la víc 

tima, cst.S todavía en r-.us priir1cron paaon, puesto que dentro do --

una pob1aci6n de mlir; de nueve millones de hab:itanteo, no es muy -

fácil esta actividad, pero no se dcsc.:11,ta y se está trabajando --

en ello. 

n trabajo social es tan importante como las demás ----

árt~as para determinar si el núcleo far.'liliar es un campo propicio_ 

para que el int<;rno vuelva il él o nó, igual1r.ente e! medio soc:ial, 

es decir, la colonia, el barrio, la poblaci6n perif6rica del Dis-

tri to federa!., es realmentE: un lugar donde se puede enviar de re-

grcso al individuo, sobre todo en les delitos de sangre. 

El trabajo social dete asegu1'ar la prestancia del inter~ 
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no en su poslibertad en forma adecuada y sugerir el cambio de do-­

micilio, que en este caso r10 es muy difícil realizarle porque bas­

ta camt.iarr;e de] norte al sur del Distrito Federa y es suffoi.ent.e 

;.>ara que no ve) vamci.> a topar>nos con las gent:o<:> que pudimos hab<'.r -

tc.1ido prolilemas. I:sto es lo c1ue pienPan los internos y ésta es ·· 

la re.:;l izad CJ'le se c:stá haciendo en trabajo social. 

Reilfjrmando y ampli<indo lo que se ha dicho respecto a -­

las funciones del Departamento de Trabajo Social, que esencialmen­

te ::e ocupará dcJ estudio de los factores soc!o-culturales y de la 

influencia que éstos tuvieron en el individuo en su proceso de so­

ciali zaci6n y de aquéllos que determinaron su conducta desviada. 

El Departamento de Tr<1bajo Social, sin menoscabo de su -

papel terap6utico y de profilaxis, intentar& el esclarecimiento de 

los siguientes puntos: 

a).- El tipo de factores sociales que han influido en la 

conducta del interno; pnra ello Ge procurar&n todos los datos rc-­

ff'...rcntes a la infancia, ei;cucL:1, or:'..131~n fal".iUar, vida afectiva y_ 

relacione::: fill:liliar•·E, :in ter·"•;; e~;, cmpl.~o del tiempo Libre, cnfcr-­

m(:daden, ocupa e i 6J1, r (:1 ~ir: .io11e s laboral es, 1~dad en que :;e cor:iet i 6 -

el delito, comporta~iQnto del ~ujcto ante el delito y otras cir--­

cur.stancliJ'.' Je im¡.-orr<1nc:i;¡, 

b). - J:l t.i Í'º de factores soc.: a les que er.tán determinan­

do el fen6meno d<:lirtho, se in•1e::tir,ará la zo11a de rer.:idencia, el 

nivel socio-cc0n6mico familiar, les cambios de domicilio, el tipo_ 

de ami:ltades c,1.4e frecuenta el sujeto, su comportarnientc• en su ba-­

rrio, en fin todo le que pueda determ~nar influencia en la delin--
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cuenc::' a general del país o en lr1 cr1rnd6n de zonaa crimin6gen;rn. 

e). - Valorél:" la3 ':"'el;icionec fotim1.HJ, familiares y amist!:?_ 

sas, ar.esor,i.r y favorect!rlas en loL, canon de vfnculo11 adecuados. -

La vis Ha íntima ni empre que se tl'atc de la eoposa o concubina, P!! 

ra salva~unr¡!ar suG relaciones en forma sana y moral. Se trata en 

sUJr.a, de establ ec<:r> tedas lan r>elaci.ont•s favorables y pooibl es del 

rec~uso con el exterior para su entr(lnquc normal con la sociedad,­

en el mom~nto de r>cincorporarsc a ella. 

d). - I:t>tudfo del lugar ele la conisi6n del hecho deU c--­

tuoso, para aconsejar Ja conveniencia de la reinserci6n del sujeto 

al mismo, en su cano el cambio de domícilir u otrao medidas preven 

tivas dentro de su áre<l. Se ocupará fundamentalmente de resolver>_ 

la prohlem,'it:ica que ofrecen las víctimas del deljto, materia de -­

prevcnci6n primodcl icuenc:ial y de reine} clencia,. 

e). - Tnformaci6n y orient¿\CJ~6n enpecfol al interno y de_ 

su familia, de 100 aspectos pe.rr,onales y prácticos de su vida en -

libertad, en la etapa de la preliberaci6n. 

f). - Va!od zar y promover las oportunidadea de traba.jo -

factibles al futuro homLre libre. 

Una vez conocidon los factoren socioecon6micos que inci­

dj eron en la conducta delictiva, se aplicar.1 el trat,"ifniento que en 

el caso corresponda, tendiente a estimular el apoyo afectivo, la -

adecuada integraci6n a su ambiente familiar y social, crear inte-­

reses en e~ intQI'no hacia el logro de una preparaci6n que le per-­

mita obttner su oportunidad en la colectividad. 

Aparejada a dicha funci6n, es de particular relevancia -
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en el contexto penitenciario, la asistencia por:it-institucionl\J y -

la c.:oordinaci6n ('.On los uvganii:.mos que tutelan sus interes0s, ta-­

es cotr.o los patronato!> pa:ré' rl'o!l lib'i'l''.ldo:: •. 

DJ;PARTAMENTO Df. PEDAGOGIA. 

La mir.i6n de este departanento será el eotudio de los -­

varios aspectos pedagógicos de los internos, centrando su investi­

gaci6n en los siguientes aspectos: 

a).- Realizar una clasificaci6n de los internos, para -­

que su inutr·ucci6n eGté adecuada lo rnc'Ís posible a las caracter.1'.R-­

ticas de lon di:> tintos ¡'.rqios, que podrán ser• de j6venes y adultos 1 

analfabetos, dfibiles mentales y las catero1as que reoulten necesa­

rias. 

b).- Promover Ja. alfot1ctizaci6n, mediante lau t6criicas -

mli.s modernas y adecund,u; p.1r·a s\1 realiiaci6n. 

e). - Inver,tigar la ld.::;tor'.ia c~;colm•, edad en que ingren6 

a la escuela, ca.ml:ioG de plantel, [;u actitud hacitt la er;cul'la, --­

maestr·os y cor.ipaf.ert'[;, su aus entisrno, r<lzon{~'.; que lo provocare'!\ y_ 

en caso de que lfJ hubiYra, nverigua.r en c,u;'; <~m1ile6 su t.i.empo, 

d). - ::;e V<:;lorará ~u afici6n Lacia la:; c¡jGtint,1s activi-­

dades, con el ohjt,to que la '"r.lucaci6n r•o ~;61c ten¡~d caracte:rísti-­

cas acad~micas. rn e~c ::;cntído ~e procurar~ ~cdíante lns t~cnicas 

de la pedago¡;ía cor·rectiva, estimular y pr<;mcvcr los an¡;cctcs cí-­

vico, social, hici&nico, artístico, físico y ~tico. 
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DEPAR'l'AHtNTO MEDICO. 

Se avocar5 al est~dio de los factoreG bio16gicoo, gen~­

ticos y constitutivos que l~n influido en la conducta decviante o 

que alteren la salud fisica del oujeto. 

Se ocupa funda.mentaJmente de lon siguientes aspectos: 

a). - Or¡:,ano~> en genere\ l y sistema anat6mico. 

b).- Sistema cnd6crino. 

e).- Sistema ncrvioGo. 

d).- Funciones y fisiología. 

e). - Detectar cualquier tipo de patolog.'ta org~nica. 

f). - Ordenas lor.; exámenec hinto16gicos, radiol6gicos o -

de cualquier tipo que estime necesarios. 

g). - Determinar el biotipo humano y de ser posible encu~ 

drarlo en las claisificaciones de Kreschner, Sheldon y Pende. 

h). - Formular \:na GÍntesis diagn6stica y pron6stica. 

DEPARTAMI:NTO JUl<IDlCO. 

Este regula tedas los aspectos jurídicos de la Insti'tu--

ci6n. 

Principalmente la aplicaci6n correcta de la pellll a que -

el interno se halle sometido y que ésta se cumpla de acuerdo a laa 

normas penales y--peni1:1mc:!arias vigentes. 

Pone ecped.al atenci6n en tomar las medidas legales ne-­

cesarías y para la ejecuci6n de medidas preliberacionales, la con-
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cesi6n de la remisj6n parcial de la pena y de la Jibertad prepara­

tor•ia, as~ como la aplicación de la rctenci6r1 cuando resu1.tr~n pro­

cedentes, inc:tando para ello a Ja Direcci6n <!el Centro, a toma1· 

medidas l cgalcs oportLnas o en los caeos en qu~ c1 dc1•echo de bo-­

ncficio lcgill deberá ser conseguido a instancfa de parte, informa­

rá al :interno, 

Estudia e informa al Consejo 'l'écnico para nu conocimien-

to: 

a).- La descripci6n completa de la comioi6n del o de los 

hechos dolic!tuosos, circunstancias que lo¡; rodearon, la rcsponsa-­

bilidad apreciada por los juzgados, todc 6oto le analizará en el -

procc.so, en la sP.ntcncia que obr•~n en su cxpedi cnt e. 

b).- l~s antecedentes penales si los hubiera con la des­

cripci6n de loG delitcs cometidos. 

e). - Lugarcü en lon c•w leo el interno haya ingresado a -

cumplir otras sentencias, tiempo de duraci6n, calificuci6n conpor­

tamental, etc. 

DEFAR.T/\HI:NTO DJ; VIGILANCIA. 

Su miEi6n princ:ipa} ratlica en mant enc,r la disciplina y -

la observ<!ncia di: lar,; norrfülü que 1•ijen e.entro de la in;itituci6n. 

Con las nuevds te:ndenci11s, en r.uestrn derecho pcnitenc:Í::!. 

río, que pr·opugnan por eJ. conocimientc de parte del inter·no de sus 

derechos Y obli~ac3on<u: par¿¡ pro-t cgerlo ele todo trato :! legítimo e 

inhumano, la vigilancia adquiere una dimensi6n nueva, en la que 
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existe un contacto directo y contínuo con el interno, lo que lo --

hace un sujeto u~ obscrvac.1611, mismao quP. infopma a la eesi6n del 

Con:>ejo, Cvr:sistiendo p:rincipe.lcnt:c en lcr. dguiern;eo: 

a).- Su ~daptaci6n al ambiente As favorable o deofavora-

ble. 

b).- Su deoarrollo en lao actividades laborales y depor-

ti vas. 

e).- Su conducta y observancia a loo reglamentos y su --

aceptaci6n o rechazo de la autoridau. 

d).- Infonnaci6n cobre su aspecto pel:"sonal y si cumple -

con las normas higiéni can, Miimismo su comportamiento respecto a -

su aJ imentaci6n y circunstancia de vida diariu. 

dedique. 

e).- El empleo de ou tiempo libre y aficiones a que se -
' 

f).- Su regularidad y asiotencia a la escuela. 

g). - Reporte Diagn6stico y Pron6otico. 

HUMANIZACIO!l DEL PENAL. 

El proceso de transforrnaci6n que se ha ven~do obsservan­

do en la estructura de las cfirceles en el cumplimiento de las pe--

nas, en la reducci6n de las m:ismas mediante la valorizaci6n del --

trabajo pcnitenc:ario, en la designaci6n de perRonal psicol6gico y 

psiquiátrico, ar.1 i:o1r.o en la designaci6n de custodios debidamente_ 

preparados, corresponde a necesidades actuales de la lucha contra 

la reincidencia al quedar inc}.uÍda la peligrosidad, entre los con-
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ceptos que se han comenzado a manejar cotid~anamente. 

Sin embnrgo, para nosotroo eo in1udable que la transfor­

maci6n debo:! empezar por el hecho de que la inV(?St:igad6n polic.i.1ca 

se haga técnicumcntc y air. causar ppesi6r1 o :.;ufrimfonto alguno al 

delincuente de acuerdo con los t&rminos de nuestra ley fundamental. 

Debe continuar con la práctica de los contenidos de los al:"tículos 

SO y 51 del C6digo rennl que debe cst¿r a carBo do 6rganos auxili! 

res de la adm~nistraci6n de justicia, directamente adscritos a loo 

tribuna le~~, paria qu(' su;; i nforrres técnicos y pericial.ea no r.ean -­

sospechosos de parcialidad, lo que podr-ía alegartrn al estar en cam 

bio, adscritor; al Ministerio Público. No quercmon af.irrncw c¡ue 

sean parcíaJ es a favor de la acuGac.i6n, ya qtie nos connt.::i su rec-·­

titt:d y técnica irreprochable <:1ctual, ni no que por pertE:nccer al -

6rgano de la acusaci6n, podd.a ,1Jegarnc, ir.fundadam1~nte, parciali­

dad. 

Debc:r~a contjnuar ena transfor-maci6n con el hecho de que 

durante el proceGo, sc,1 r;o:~anclo d1; libertad prov isioniil o estando 

sujetos a prifoi6n prcventiv.i, el individuo fuera objeto de jnves-­

tigaci6n de GU estado di' sal•Jd física y menta} de :>u vi.da familiar 

Y social y de ~;u g1'ado de cGcol<lr·icfod materü1Jment<~ com;idcra<lo, -

es cJ ecir, confo:r-m•" i1 J i1 verd<id tj(• lon hecho~;. 

Lo anterio1' ('.r!L(•ría admiriicular·'.;c con la asistencia del 

Estado a la fanilja ccon6;ni.car:ente mcncGt.eroGa, pal:'a evitar c,ue la 

espor;a o }oD hijo~; y demá:.; r.le¡;end.:ientes, cayel:"2.n dr!ntro dE' la pro­

cljvidad crirninc,l o en la parasociJ idad reprc~•entada por la pros-­

tituci6n, la vagancia, los vi~ios, etc. 
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Dentro de la conceptuaci6n del proceso deberán caber las 

reformas legales nece8ilrias para que siempre se haga valorizaci6n_ 

de la pcligronidad, con tase en les estudios de la peroor~lidad -­

(bio-psico-soda}es), p.:.n'& que lii scnt!:'nc.iél nea no 0610 junta den­

tro de la ley, sino (¡til para tma cor1'ccta defenna de la sociedad. 

Es decir, con t;.n sentido de justicia nocial, JMr<l que el nujeto 

víctima de su ignorancL1 y su des val im.iento, pueda, mediante el 

cumpljmiento de la ncntc.nc!.a, mejorar strn condicionen vitales al -

sa1.ir r.'c las variadas clas(~S de Ganciones que podrfan imponérse] e. 

O bien, que d sujeto cuya vid,1 ha nido de aceptable prepnraci6n,­

cuando se sea peligrar.o, pueda continuar luch3.ndo lo mác nox•m.üme!!_ 

te posible, evitando así el decentrcnamicnto y la dcsocializaci6n, 

aní como la contamir1ac:'..6n criminal, propias de lan prioionc!i..: (88) 

5. CENTRO ff:MENIL DE Rf.HABILITACIOtl SOCIAL. 

El Centro de Rehabilitaci6n Social, instituci6n peniten­

ciaria para mu~eres, fue com;truído en el año de 1952 e inaugurado 

en 1.954, en que; fueron tras]adndas 230 mujcren .i11tern!;w en la lla­

maC.a 11 ar.ipbaci6n para mlljere!;'' de la Cárt:el Preventiva de la Ciu-­

dad de México. 

E1 edifido se ubica en los 15.mitúG del Dintrito federal 

y el Estado de México, cerca del entronque de la carretera México­

Puebla; con~.truídos S, 000 metros cuadrados sobre un terreno de ---

25, 060 metros cuadrados aproximadamente; el edificio central consta 
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de cinco pisos convenientemttnte dietribuídoo; el primero, lo ocu-­

pan las oficinas de la s~crctaría y de la Dirocci6n. Ade~ás cuen­

ta con un auuhorio; guardf!t'Ía infantil, canchas deportivas; come­

dor, árt:a de tal1err:s; hospital; aulas escolares; comprende ader.iás 

de servicios administrativos, una Delegaci6n c!el Departa.mento de -

Prevcnci6n Social. 

Especial interés se tuvo en la selecci.6n del personal de 

vieilancia que por su const~nte contacto con las reclusas es el 

indic,1do para orientarlar; en sus problemas de conducta. En el án­

guJ o lateral derecho existe un departamento para el estudio de las 

mujeres delincuentes, atendido por doe crimín6!ogos, cuatro psic6-

locos, 1 psiquiatras y ~ trabajadoras sociales. En este departa-­

mento se amüizan las caunas ambi.cntaler; y derr.án factorP.G que oca­

sionan el delito. La dcso1'ganizaci6n familiar, la ausencia de 

afecto cercano que dejan en la mente de la recluea un profundo im­

pacto pnicol6gico. 

l!crr.oG dicho que el trato d0. la mujer delincuente tiene -

muchos puntos de contacto con el tutelar que se impon(' a los meno­

res. Sin duda aleuna que loo cstt;dios que se realizan ('n la actua 

lidad acerca del conocimiento de las causas productoras <le la cri­

minalidad fc;mc:nin,:i, serán 1.;n vali0so apcrte a lar~ autor)dade:1 que_ 

tienen a ou cargo la cjecuci6n de las sentencias dictadas por les 

tribunales, pilra :: ef1a lar un<1 seí~ur;1 or i entaci 6n en J ¿¡ vi da de la -

reclusa una vez que cu~plida su condena, tcnta que reintegrarse a! 

medio soc~.al. lmpon•·r la oh·dicnda y el respeto por med:!.o del t§:. 

rror y la vio~en('ia ('quiva~e a tanto como convertir e. los crimina­

les en seres irrcdantcs. 
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Una vez atendida por la trabajadot-a sodl\l, la intet"na -

es entrevistada en el departam"!nto de psicologfo y psiquiatría. 

Actualrnt!nte se cuent,'l con loo servicios de mayor número de perso-­

nal calificado al reopecto. 

Los resultados de tales estudior. serán la base para ini­

cie1' y aplicar los tratamientos indicados. Lon caoou se~n conocí 

dos por el Co~sejo T&cníco Interdisciplinario que oeaiona ordina-­

r.iariente una vez por scll1.Llna y que tiene funciones de aocnoramiento 

y consulta. En ~1 participan: la Directcra de la Inntitucí6n, co­

mo Presidente del mismo, la Secretaria Gc!H~r<ü, como Secretaria; -

los Jefes del Servicio M6dico, de loo Tallereo, de Vigilancia y de 

la f.scuela, además de Ll Trabajadora Social, Prd c6loga y Psiquia-­

tra que hayan atendido el caso de la pcroona que se vaya a ~atar. 

El Consejo Técnico Intercliscipl inar.io funciona a partir_ 

del me::; de junio de 1971 y ha concedido, ha::; ta la fecha 96 benefi­

cios de rcmisi6n de pena. 

L.<: I'chabiUtac::".6n de las int,;rnas oc realiza fundamental 

mente con ba~>e en el a1'tfoulo 18 Conr.titucional: por medio del tra 

!:ajo y l-3 educaci6n. 

[n el ala dert<cha del cstabl ecimiento se encuentran los 

dorrritor·ion di~;tribuSdos por dos secciones de dos pÜ•on cada una -

de ellas, en un piso encontramos ti dormitcríoH por pino (12 en to­

tal), con capacidad para 4 por clor111itorio y en la negunda insta]a-­

ci6n exfoten 15 óor1nitcrios por piso (30 en total) con capacidad -­

para e internas por dormitorio, las camas son littras tubulares y_ 

tienen colchones; cuentan acternán con sanitarios y lavabos en loa -
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du:-mitoriur;. Por <·1 punto ~ñrdinal P.n qtie están colo~adas, eotim::!_ 

el lo0al ocupu¿o p~r los tallares. Aunque se ha suprimido Al de­

nj.grante use del uni forrr.~, par<>. di.stint,'.lir a lau co11denadas de 

las procesudas, q11c en la actualidad viven en común, se emplea 

tela corriente de colcr azul c1a.ro para las procesadas y el color 

morado pfilido con pequehas rayas para las scntenciadas.(89) 

I:n el cuarto pieo del cotablecimiento están instalados 

los servicios médicor.. La enfermería con[; ta de diez y siete ca-­

mas ampliamente \!Otadas. Existe consultorio dental, rayos X, gi­

necología, consult0rio m&dico y una magnifica sala de operaciones. 

Los servicios son utend:i do[; por especialistas, tienen además un -

oculista. 

Lon talleres del rec1usorio ocupan un salón espacioso -

con grandes clarci:; el!~ lu;~ y ::;uficiente ventilaci6n. Ocupan el -­

primer pino y se r~parte:n en diverr.as secciones scp11rüdas cntre­

sí por civio:i.ones cubicr·tas de ¡;;ranito, conveniPntcmente distri-­

buídos, donde c:l ornato y la limpie?.a sat.isL1ccn la~; c>:ir,encias -

do la ~poca. Tienen ~n taller de flores artificiales y cuyo pro­

ducto es enviado a un2 in·,¡io1•1·ante car:a de Hueva York. 1:1 taller 

de guantes surtP a las casas dnl ramo en la Ciudad de M6xico, con 

una utilidad <k cincuent,1 pesos semanario¡¡ por rec~.usa, pero hay_ 

semanas que la conf <~cc:i 6n <·s mayor, le cual aumenta los benefi--­

cics pecuniarios de las mismas. 

En el ta} ler• de costura trabajan veinticim~o personas -

en labores de corte y confecci6n C:c p1•cnclas de vestir para r:mje-­

res Y niños. Con una sensitle economía paró el Estado, el Depar-
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tamentc de1 Distrito FederaJ. ha encomendado al taller la confec--

ci6n de uniformcE y batas para loa "Voceadcres de ~5xico". Con -

anterioridad una neRociaci6n privada a la confecci6n ~e unifonaes 

he::hos con t<cla úe "Catez.:i de Indio", qu; se adquiría en la Buma 

de veintiGn pesos por rie~a¡ act~alrrenle la3 recluGaG se encargan 

de la manufactura de dichas p1'cndas rle ver.t:ir hechao con gabardi­

na de algod6n que son más durables y resistentes, con el mismo -­

precie de costo que las anteriores. 

Se paga a las rr~clur;as por mano do obra un peco cincuen 

ta centavos por bi'!t.1 de mujer, y como cada trabajadora termina de 

cinco a Geis batar. diariar;, resulta que obtiene un promedio de 

nueve a diPz per;or; por día. Lamentablemente s6Jo r;e cuenta con -

quince máquinns de coser, 1o que ci; insuficiente para atend'r los 

pedidos de algunas instituciones del rstado. 

Por· medir" del trabajo se t1.'ata de capaci.tar a laa pers~ 

nas y de habituarlar.; al mismo. Para tal.es trabajos se cuenta con 

la arnpliaci6n de LJl; im;talacioneG para OI'ganizar cistintoa tall! 

res y son los siguÜ!ntr~~;: cor.tura, tejidos de máquina y a mano, -

guantes, p<rntas a1 itn(~nu cias y a:rtt~r;anías ¡ que funcionarán con -­

recu1'GOS pr(1pio~3 d•; la j n::;ti tuci6n para a t0nder pedidos del pro-­

pio Departar.1ento del Dintrito Federal (eventualmente se realizan 

trabajar; para particulares). Por otra parte, funcionan otros ta­

ller~:s que r(:alj zan trabajos de rnaquila, bor•dados, tejidos de mas_ 

r<uné, forrHlo de pelotas (!e t:eisbol. Otro número de internas se 

ha corrision.ado en lal,orer; distintas de asco, (oficinas, instala-­

e iones generales); elevadorista, ·galopinas, sal6n de belleza. La 
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poblaci6n que desempéfia diversas actividades fluctúa entre 60 y -

70\, cabe mencionar también que el promodio münsua~. <!e poblaci6n_ 

es de ::130 interna:.; y que el 20't corresponde a la poblaci6n f1ot:?n 

te Cinareos y cgr~sos); y aproximadamente al RQ\ de las internas 

oe encuentra sujeta a proceso a primera o en segunda instancia. 

Las internar. reciben el pago de cuo laborcG bajo el si~ 

tema de destajo, que sugiere sea el m.'\s convcni ente; la cantidad_ 

deducida por concepto de ahorl'O queua depositada en su cuenta ban 

caria y es entregada cuando obtienen suo libertad. 

La asistencia y la regularidad de actividades de las in 

terna!> es objeto de un cont11ol diario a fin l'.'! poseer el c6mputo_ 

exacto cuando el beneficio de la remüd.6n de 1<1 pena ~>ea f;olj ci-­

t<S..do. ( 90) 

Cuenta adeJJtás esta inst.í.tuci.6n con un Jar<lín de Niños,­

que actua:!.mente .funciona con una sola educadora con c,uien colabo­

ra una interna que t,l :i ar ial'lenl e pasa JHll'il tocar el piano y acompa­

ñar a 101; menor-.:::; en !;\lG cantos y juegos. Se cuenta con una pe-­

queña plaza cívicei en donde semanalmente ¡;e hacen los honor1(~s a -

la ban<ler¡,; y con ciferenl(,:: j·,iegtJ:. infantiles. 

La actividi'ld de loe. rnenori:s r.;e canalizn con la inten--­

ci6n ce que se forta2czc.:i la r•:1dc:'.ón mat<:rr,o-.in:,:.ntil y ·::;ue man­

tenga relacjones cor·diale::; con la fam::li<1 1 pesar de cncontrurse_ 

sepüradoc del resto de los demá::; miembros de la misma. 

Lor nifios dLfrutan de te\.\¿¡ clase dP conod.::'.dades en el 

Penal, pero con!~ider•ar•o:; c,ue es un grave error de las autoridades 

penitenciarias que p~rm~tan vivir al m~nor con la madre en el re­

clusorio, porque el n:.fio se en::;efia a reconccer e orr.(1 medio fami--
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li~ria instituci6n penitenciaria, lo que ocasiona graves proble­

mas: peicolégicos al mtnor cuando ;rneda valorizar lar; moti vos por_ 

los cuales se encuentra recluida su madre. 

La comida es abundante e higi~nica consistiendo en: --­

arroz blanco o cualquier sopa, un gu.; sado de verduras, pescado o_ 

carne de res, alternados de frijolci; con un bolillo dP ciento --­

veinte r;ramos. Siendo el maíz el prjncipaJ alimento del pueblo m~ 

xicano, la directora del plantaal l1a facilitado el establecimiento 

de una tortillerS.ol, habiendo nin embargo ot:r<rn asj] adaii que prefi~ 

rcn el maiz al trigo. A la hora del refactorio, las rnuj~res estin 

con ~us pequefios que ponen l<l nota de alr?p,r~a .11 conv i vio. Lo ca­

racterístico del establecimiento ce que no hay candadon ni cerro-­

jos; la vigilancia se cubre en cada turno con trece personas. Du­

rante la noche don o tren agentes ele la Polici.-1 cubren el servicio 

exterior. 

Un somero examen de ],1 población pcn<ll revt!laa a la¡¡ el!!_ 

ras que se trata de mujeres :inadaptadan al medio Gocial con pr•ofu!l 

dos traumas p~icol6gicos, victímnn de la indiferencia, de la inco~ 

prensi6n y de la acentuada dnsiguald<l<l que priva en algunoo hogarec 

mexiC'anos. CDmo r-1:conl»mor; al cont 1,mplin' aquel cuadril, a Doña --­

Conc .. ~pción hn:n<11 cuando ex¡;re'.>6 que la muj(;r como el meno1' nece¡¡i 

tan el caler d•!l )¡ogar y que Gi éste len falta !iC desempeñ<rn por -

la senda del vicio y la proutituci6n. 

E~ d~ vital importancia que el pcrGondl de custodia sea -

capacitado en lai; di~>cipl:ina:' pen.it•~nciur•.ia.s, con el fin de que se 

aplique la psicologia, porque quien mejor para conocer una mujer -
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que otra muj c.r, al 1 ogr•ai'he le ant '3rior se habrá ostahlecido el C§l 

mino Pal.'d 1.:i rerwciali:uici6n de la mujer deLi.ncucnte. 

Otl'as de las ampliaciones que ha tenido la inntituci6n ,­

es la Escuela Primaria "fraiwisco I. Maderci", incorporada a la Se­

cretaria de Educaci6n PGblica, asi como un centro de alfabetiza--­

ci6n. 

La eccuela funciona con maestros egresados de la Escuela 

Normal de tspecializací6n para la Ensen~nza de Adultos Infractores, 

llevanc:o el sis tema denor.iinado ''Primaria Acelerada 11
, que consiste_ 

en im>trucci6n no por F,rados ino por át'cas, de manera que co.da --­

alumno puede n.vanzar ser,ún su aprovechamiento individua), el cual 

queda controlado con tarjetas que seftalan los cr~ditoe obtenidos.­

Los maestros quedan a su cargo no de grados, sino de áreas. 

Al fin de los estudios la Secretaría de Educac!6n Públi­

ca extiende el Ccrtif icado de Primaria oin mencl.ona.r la ubfoaci6n_ 

de la [scucla. 

Independientemente de esta instrucci6n primaria, funcio­

nil un cul'so de 2ecrctaria Adninistrativa, en donde se irr.parten di-2_ 

tintas ma1erias ta.lu• como son: taquie1'afía, mecanografía, or1·o-~­

¡,rr·afi;¡, rcdacci6n, con'e~:;pondcncia, archivo, aritmé:ti('il e inglés. 

La cducaci6n ahar~a otros aepcctos come: a8tivid~dcs de­

portivas, maesn·o clr: cducaci6n física con quien or~aniza torm,os y 

corrpetEnc.:'ac y actividades culturulec cono cine, teatro y música. 

"In la producci6n de loe delitos cometidos por mujeres -

influyen n-úl tiple::: factores corr.o la edad, la miseria, el m4:dfo so­

cial, el aban~ono fisico o noral, el contagio criminal, etc., pue-
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de decirse que en ellas se acentúa la idea del delito natural con­

cebida por Gar6falo, o sea la violaci6n a los sentimientos altruis 

tas fundamentale!1 Je piedad y probidad". 

En los datos c5ractcrieticos que adqui~imos para determi 

nar la -::u'!'.'va que sigur, la deli.r.~uencir; fc1o1cni.na en el Distr.i.to ~etl~ 

ral, desde que cut~ funcionando el reclusorio de lxtapalapa, anot! 

mos que el delito de roho es uno de los m5.n frecuentes y p1•incipa.!. 

mente lo cometen lafi muj ere~1 que tieni::n Un<1 edad de 23 a 30 ano o 

con un 70i, continGan los delitos contra la vid.i y la intcgridüd -
física de las personas que ocup.in un 13% y la edad es de 18 a 25 -
años. El delito de tr6.fico de drogas es de un S't y la edad oscila 

entre los 18 y 25 años. 

"No hacemos hinc.1pié en la ''visita conyugal" cuya im----
' 

plantaci6n es objeto de meditaci6n y estudio de parte de las auto-

ridadcs del Pena], l:s indudable qw: presenta muy serios inconve---

nientcs y que previ.imentc a su autor,ización requiere la interven--

ci6n del m6dico y del crimín6logo. Su soluci6n no debe destinarse 

sin tener en c11ent.:-t :;1H; ventajas y nus inconvenientes, pero al po-

nerla (;n ¡ir5.c ti ca es necesririo emplear el ¡¡¡,:iyor esct'!lpulo en loa -

permisos, evi tanda de e::;t<1 manera el desenfreno de la. lesciva que_ 

traca un buen t>i r;t•:ma e:n graver.> aberraciones de resultados insos-

pechables". 

En el Centro femenil se ha eGtablecido la visita íntima, 

con fxito, asS como el control de fertilidad para quienes teniendo 

derecho, deGe.-::n llevarlo a cabo. I.:ste programa r>esul ta muy inte--

resante no s6lo por ser la primera vez que se autoriza en el Cen--
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tl'o, sino por la educaci6n quo se imparte a las sefiopas, y por la_ 

profilaxis que se desarrolla efectuando estud!os, como lo es el Pa 

panicolau para detectar pl'Oblemns de cáncer, como antes se mene: o­

n6. En relaci6n con la vida cotidiana en rrueotra pequeft& co~uni-­

dad. ( 91) 

Un error ¡¡,at'rafal es que <-:1 Jefe cJe 'v'ig.i.lancia <Je la --­

instituci6n es una persona <lel sexo masculino, porque en acatamien 

to de lM; Reglas Mini.mar, p.1ra nl Tratamiento de les Reclusos de -­

las Naciones Unidas, en una inntituci6n para m11jeres, el Jefe de -

Vigilancia debe ser del sexo fepenjno. 

6. LA COLONIA DE lJ\S ISLAS MAF,IAS. 

La situaci6n geogr•áfica de la Colcnia Penal, es la si--­

guient€:: se encuentre ut::i cad.1 en la Isla María Madre, sü•ndo la -­

más grandel del Archipiélilgo, a 1 cunl tamt,ién pertenece el Islote_ 

de San Juanico. [st& encla~ada en aguas mexicanas a unas 280 mi-­

llas de distan<'ia del l'ucrto de Manzanil 10, a 9~ milJil~• de Maza--­

tlán, y a 71 de San Bla~, Nilyarit. 

La Isla M,1r:la Ma.dr" f;e C'ncuentra a loe• 21°30 1 latitud -­

Norte, 106º 30' lcngi.tud O•::; te del l1cridiano de GPeenwich, su maycr 

altura es C.e G24 metrc>s é;obrc el 11ivel dí!l mar. 

CAEPN1J:trrcs. - La Isla Haría contah1 con cinco car:ipamen-
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tos, hasta el afio de 1947 en que fueron destruídos, casí en su to-

talidad, pot' fuertes temblores de tiet"Ta y eran los siguientes: --

Ballcto en donde est~ban instaladas las oficinas de la Direcci6n y 

Adt:1ini.strac:'.6n de~ Pen.11; almilcén c'e víveres pm'a los reos, teatro, 

corree, tñ.llert·s, comandancia militar, etc.¡ ckntro de1 mismo pero 

a ur. Jdl6m1~t:ro de: distancia rumbo al Sureste, cDla[,a e1 ant.i.guo --

hospital. 

En este campamento se hall<tba jr,ualmente rü campe depor-

tivo y s6lc permaneci6 en pie uno de los tres edificios destinados 

a }os dormitori0s, que los reos llamaban "barracas", en forma des-

pectiva, porque al vcrlol> interiormente dejan la impred6n de las 

peores vecindades de esta capital, son de dos pisos y están divi--

didos en pequeños cuartes de metro y medio de ancho por doG y me--
' 

dio de fondo. 

Indepenr~ientemente entre d., eoton pequefton y mal venti-

lados rccintcG scrvfan ele alojamiento individual a los reos que se 

ven obligado:• a dorm~.r en el :;u1üo por fa.l ta de camas. 

Rehilete. - l::;t"e rumbo al Norte, en el que antes tenía su 

ar;iento "Ciudad E:;colar" y se cncuentr·a ademtis la oficina radiote-

legráfica, una gran:ja avfool·J y algunas otras construccioneo. En 

ecte campamento tcdo S<' dostruy6 por el ~-eI"f•emoto. 

Nayc>rh.- Más al Norte de Rehilete está situado el cam--

pamen to, conuni ca¡,do al centro de Ba~ leto por una carretera de po-

co rnás de tres kil6rn:~t1•os ce extensi6n, a cuyo final y a pocos me 

tres de que cor.cluya, se desp1•emle perp,Jndicularmente rumbo al Po­

niente i.:na car1•eti:ra torc!eada de JMgníficas palmeras, lugar acoge-
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dor y lleno de embrujo tropical, en donde está la residencia del -

Director del Penal. 

Salinas.- Está ubicado al Sur de Balleto y pasando el 

Hospital donde se a¡:ir·ecia uns. panorámica hermosa', c~rca est.1 la 

Laguna Caliente, de donde se toma el agua para llevarla a las 

"eras", en la q~1c :jezpués de v.:iporizada al bol c¡ueda la sal. 

Arroyo Hondo,- El Campamento se encuentra al Noreoestc -

de la Isla, ocupa una de las regiones mis des6rticas de la misma,-

destin&ndose esta supcrfiecie para la oiembra da hijos de maguey y 

de henequfn, las cuales se convertirln en plantas adultas antes de 

extinguirse las silvestres que ahora se cxplot<ln, garantizando la 

industria henequenera.(92) 

llucGtl'o ingroeso al coloniaje penitenciado merced al de-

creto presichmcial exp,~dido el 12 de mayo ele 1905 en que se destinó 

el archipi6ltlgo de Islas Mar!as, a albergue de delincuentes. Esta 

determínaci6n estuvo inspirada por la necesidad de Porfirio Díaz -

de poner en práctica una política "de desembarazo". l:n ei;a virtud 

los primeros colonos fueron aquillos que causaron problemas al ' re-

gimen dictatorial de Díaz, tales como los l.'i.dcres de Cananea y Río 

Blanco, entre otros. 

VI SIO!l DE U\S ISLA::; MARIAS. - La lle~acl<i de una cuerda a 

las islas, era un espectáculo impresionante por su desmedida cruel 

dad, por la desesperante pasividad de aquellos hombres que bajaban 

del Guarda-Costas, en que habían llegado de Manzanillo, amontona--

dos en las bodegas como animales. Rebafio de miserables y hara----

pientos, atemorizados por toda la leyenda de horror del presidio;-

los formal!an cerca del mutüle y los revisaban cuidadosamente por -
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si llevaran drogas, alcohol, armas. 

Huerta era una especie de capataz, ayudante y hombre de 

confianza del Director. Tenia innmerables afion de vivir en el Pe-

nal, bajo diversas administraciones, en épocas de verdadero terro1', 

cuando el látigo se utilizahu efectivamcn-t:e y no sólo par·a amedre11 

ter a los reclusos. 

Lo apodabun €:1 "Oucl ele", por un<is pájaros flé:cor.. c.!eni-

zos y desga.rbador. que abundaban en la iHla, y se contaban de él --

historias pavorosas de torh.ent.o, sanere y azotes. L:ra el oncarga-

do de recibir Jnr:; "cuerda", .:i r.us ojos conocedores del hampa, sen-

tado enfr«!nte de una mesa 1·cc.ibía el caremnento, confrontt1b11 minu-

ciosamente lan fichas signaléticas de los recién llf'gados. (93) Uno 

por uno il•an ce::fil<Jndo aternorizadon y acol:ardndos; e1 polveado, -.... 

el azul, el timid ito, la santa, el guero, el raja, pencuezos, la -

rorra; toda une. fam:tlia de cruzadoras, dr~:;filc desconcertante e --

intermi nahle de aseninoG, rateroG, homcinexualen, toxlc6manos, pro~ 

titutes. Lo pero de le peor era siempre lo que llegaba al Penal.-

Las mujeres con la c<n'a cruzada por ci.catricen, ja!Mn hab!a reclu-

sa qu12 no tuvir~ra por lo menos dos o tres, GÍPmprc con las caran -

enfermat>, 11 cnas rJe piojon y mugre, lacNw y que a penar de la mi-

seria, ernn ok.;ervadas insistentemente, con avidez brutal por to--

dos les pre:;on y a veces hasta por los empleados que oe encentra--

ban cerca, d•::sp\Jér, eran <lisputadac a navajazoc, provocadoras de 

pa::;iofü·s intensar., tragedia u allá en la isla maraviJ losa, donde el 

drama está en el aire y se respira y se vive, sin pa1abras ni lit~ 

raturas donde las cosas adquieren su verdadero valor, en esa isla_ 

marr.vi) loc;a dondC' el vértigo es la normalidad, donde todos los va-
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lores morales son c..bsurdos y lo absurdo es la l6gfoa·sencZ.lla, don_ 

de las cosaG desponeldaR de romanticismo, son de una coreplicada -­

sencillez, toda llena de maticcs.(94) 

Los homcse>!•1alcs ti:mian un aire fra.r1<-:amente provocativ0. 

Estahan scr,upos de 11.Pgar al parc..i.so y c:.erl:am"ntE:, no se C<!ujvo-­

caban. /,Quro otr·a cos;i p•rnr1c cs¡iPt'ilrsc ele un lugar donde con·.;ivfan 

ochocientos hoi:ibres y ve in te mujeres, todor. presos? El problema -

entre lo:.; empleados no era m':nor; pavoroso. 

Cuando terminaba el registro continuaba el desfile hacia 

el servicio médico, ühl totalrnrmte desnudos se lec inspeccionaba -

para separar a los cnferDos. El ambiente en el consultorio era as 

fixiante, iban J'ilGundo h'1rihri<~n(ios, quc·jumbrosou. íle pronto se 

escuchaba c1 a lo rielo furiono de a] gún toxic6rnam) de~; esperado. Para 

el médico y para la <.,nf ermr~ra ::;6; o s ignif ic<1ba "cor.;a~"" que estaban 

o no Ganas, n1 un gesto de ar-.co, ni un movimiento de repugnancia. 

Der;puéc. del baf•o e1'a cntrcgadc1 la ropa que deber.ía usar 

en lo futuro el recluso, ropa de mn~clilla azul, huarachec. que en_ 

nada les d:iferenciül,a de cu¿¡lquier obrero y pasaban a ser el núme­

ro tantor; y a obf!<foce1• la fér•1'ca disc:ipJ ina que una ma.no dura imp~ 

nia hasta a los mismos empleados 2 traba~ar y a ir a la [scuela.(95) 

Llegarla ld hora <le rlormü-·, le·!> reclusos eran conducidos 

for'lilado~; a su~; "b<it'rc:C'l!'", era exactamente cuando empc;:aba a vivir. 

Entro Ba} leto y J:ayar'.it se encon1·1·a1)'1 la "barraca de muj,~res", to­

dos debían encor.trd'SC ,111 í por J as noches, la \'.ig.:lancia siempre_ 

fue burJadu por el ímr,ctu sa1•1<1je de esos homl:res que no supieron_ 

nunca imponer frenc1 a un deseo, ahí SC' juega c·l todo por t:l todo -
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tara; hor.ibrc o m;ijer no había diferencia, ora gente qu1J r;e había -

at•rojado il la hogucn•o sin t:itubc,ar, loti honbl:'cs cnloq1awían verda­

deramente dn :restriccioni.'G de nus ponsam:i.c:ntos, de sus anhelos, -

si alguno los tuvo ¿qui~n podría enterarse? ¿qui6n podrS decir le 

que esos sienten al enco:otrarnc en un lugar que sicmpr•e temieron? 

I:l exceso de !1oml,re:; y lil escasez de mujernu daba li.igar 

en lar, Jr,lan Marían, a ]él ¡wedominanci,1 rlü una baja moral nexual_ 

y el ejercicio de la pros ti tuci611 plcnamento permitido, a la tra! 

misi6n ele cnfcrm1~dades venéreas generalizada, a la conviv•rnvia de 

una mujer con var•ion hor..brc;r.;, Ello unido a los problemas genera­

les de tot.!o rtcclusorio, '.m el qu(t Ge destaca un desart•ollado hom2_ 

sexualismo. 

No ha~ía vida social en la colonia penal de las Islas -

Marías, pero lan autoridades buncahi!n <!arle soluci6n mediante la_ 

invitaci6n que fi:>tas le hadan a la sociedad, paN1 incor•porarse a 

lt. co2onia p(,11ü1, trat<:Jndo de dar)·' un cat1bio a la mir.ma, por me­

dio de edificios con dT'quitectc.t'<l rr:odern<:, c<1:Jas, parques, jardi­

nec, bibliotecas y gimnasio. 

[n el siglo XIX la relegación o trnnepor1ac!6n tuvo una 

notaLle import,.1nc:a en Mí:xico, corr.(-,r1z6 en el :Cste.do d•; Yucatán, a 

con1.i.nuaci6n p<1~:6 ;il "\'al}.~ N<1cü1naJ" rm Tuxtepcc y dnspués a --­

Quintan<1 1'00, li1 r<::l•:p;aC'i.Sn •"·'un jTor·'!''º jurídico ~.;ef;Ún 0.1 de<'r!:_ 

to del 20 dí: ~uníc; de l')'jO, l:n e:! ..lrti<:·:llo 27 dc:1 C0dj¡:o P<!nal -

lo detennir1e la ley''. 
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lo determine la ley". 

En las Islas Marias se enviaba a los vagos, los ladro-­

nea, 103 delincuentes habituales, los traficantes de drogas y to­

dos aqu6llos que es necesario alejar de las pobiaciones. 

CLIMA. - Los meses de j•llio, agost:o y septiembre, son los 

más calurosos ele 1 afio, lau temperatura& que durante ellos se regi§_ 

tran, son soportales porque casi nunca pasan de los 36°C, y siem-­

pre loa ·1icntoi> del r.ur, refrescan la tarde. En cumbia las tempe­

raturas de loG otros meseG que son la mayoria, en agradable y lle­

ga a ser fria durante los meses de enero a febrero en que baja ha~ 

ta 10°C, as~ de que la idea de la Colonia Penal de que es un 1n--­

fierno por su clima, resulta falsa, siendo la mayor prueba de ello 

que no se rer,Í3tran fal lecimi c11 1~os que haydn excedido como prome-­

dio del cuatro al millar nual producidos por insolaci6n, enferme-­

dades propias de la Isla como son el paludiGmo y la difteria.(96) 

Con finto podemos percatarnos que el clima de la Colonia Penal es -

francamente soportable. 

lA COLO!ll/, Di; LAS ISLAS MARIAS EN LA ACTUALIDAD. 

Obser~aciones Generales.- tl nistema penal est& organiz! 

do sobre la base del trabajo, la capacitaciGn para el mismo y la -

educaci6n corno ;r,e<lios ~ .. ar'.'i la readaptación social d·~l delincuente, 

según lo establ ecc el artículo 18 Constitucional y ~;(! propone la -

rehabilitación integral del sentenciado, ensefi5ndolc las normas de 

solidaridad humana en el seno de una comunidad en que se disfrutan 
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de todas las ventajas de la vida social libre. 

Imlgen de la Colonia Penal de las Islas Marias.- Ha sido 

en estos Gltimos sexenios cuando la Colonia Penal ha recibido el -

impulso mejor organizado, el mfis cnnsist~ntc y el mejor planeado,­

que lo ha hecho progresar desde el ~1nto de vista de su organiza-­

ción tí'.1cnico-p(m.i 1.enciaria y r;us .in1;téllacioncs matcrialen. 

Como penal ha cillnbiado definitivamente el m6todo de re-­

presión inhumana que en parte la historia, le utribuycn en los --­

años de su comienzo. 

Actualmente es en realidad una Colonia con muy buena ur­

banizaci6n, donde viven doscicntar; familias bajo nn<1 dirccci6n que 

tiene cierto aspecto patcrnalieta y mucho de organizaci6n munici-­

pal, por lo que ve a sus servicios públicos. 

En el respeto a los más esenciales y .fundamentales dere­

chos del hombre se base el sistema de tratamiento que se observa -

en el penal d(!. la'.; l [;las Marías para lograr la rehabilitación de -

los individuoo. L.:i. Colonia es como una amplia escuela de relacio­

nes humanas donde lo~ individuos residen, ya sean reos o gentes -­

librer., adquieren norman de convivencia nana con nus semejantes, -

con sus vecinos, con sun compafieros de trabajo, con lqs empleados 

y funcionarios, a bfü;e de respeto para la mujer, ternura para el 

niño, comprensi6n y tolerancia para 101> adultos. 

Si considerrunos los factores que llevan al hombre a de­

linquier concurren para crear un estado de conflicto entre el me­

dio social que no supo resolverlos en forma constructura, tolera!!_ 

te, serena y comprensiava, si examinamos la historia clinica so--
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cio-fomiliar de cualquiera de los que se encuentran en la Colonía, 

descubrimos que la causa del delito es por la presencia de facto-­

res presentados desde la infancia, otron, en la adolcocencia o en_ 

tem¡;ranil juventud; sentimiento de soledad, de abandono o inseguri­

dad en el nirio; n~'ll"\.i.mie!1to de incQmpN:nsión, rechazo y descl'.'imi-­

ndci6n en el adolesct~11t.e, frustraci6n y angustia para satisfacet" -

diferentes necesidades en el j6ven de acuerdo con el medio que lo_ 

rodea y las cong~nitas pt"oducen diversas alteraciones funcionales, 

incluyendo las neurops1quicas y pertenecen a la tcrap&utica m6dica. 

Sustenta.mus el criterio que un establecimiento peniten-­

ciario no cumple con su misi6n de rehabilitar al delincuente si no 

elimina los esdmulos ambicntalcr; que suscitaron los sentimientos 

de abandono, soledad, dÍGC1'irr1inación, rechazo y si sus reglamentos 

son represivos. En el penal de laa Islas Harías se est5 llevando 

a cabo el trt1tamiento penitenciario con base en 1<1 terapéutica so­

cial medi11nte un trato humano. 

J:n las Ir;lau MdrLrn se hil cre<ldo una comunidad en la que 

se apJ.ic.1n lo:; fJrincipios humanitarios de igualdad y justicia so-­

cial, procurand•) s.1t;isL1ccr r::l derecho a la habi taci6n cómoda, al 

vestido y alimentaci6n adecuados, para disfrutar de bienestar de -

acuerdo con ~>us nec(::;ichde!; y las üctividades que desarrolla; fÜ -

derecho a li1 '.;alud, cont.rnclo con la posibilidad de ser atendido en 

sus cnfcrmcdade9, el instinto de sociabílid~d con~iviendo sin di! 

criminaci6n ni reclic.JZO con sus seraejantes; c1 clel'echo a recibir -­

instrucci6n para obtener conocimiento y cultura; para aprender un_ 

oficio que le permita poder ~rabajar y bastarse a si mismo, a las_ 

oportunidades recreacivas, así como también el derecho a disfrutar 
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y ejercet' su libertad de creen:•; de P.xpresai• su pensarúento, expo-­

ner sus quejas y ejecitar su pr~pic rcsponoahil1aad. 

Los colonos solteros viven en una uní~ad habitacional re 

ci~n construida, integrada por doce edificios dormitorioo, en cada 

uno de los cuales hny catorce h11bi télcionet;, con cupo de hasta cin­

co colonos en cada habitaci6n; con muebles, ~ervicios uanitarios -

higifinicos, con regaderas para el aseo personal. 

Este conjunto de edificios no cst& circunscrito por mu-­

ros o cercas de alambre, lo rodean calles abiertao hacia las cua-­

les el colono puede libremente oalir. 

Anexr.iS a la unidad habi tacional hay instalaciones moder­

nas de despensa, friRorificos, cocina y comedor, que proporcionan_ 

con prontitud e hi¡r,iene una alimentaci6n adecuada en un cuadfo b5-

sico de alimentos que ¡;atü;facen lar> calorías necesarias para un -

trabajo fisico de se1G a ocho horau diariao. 

Ya se cuenta con estudiar; adecuados para rehabilitar en 

forma organizada la ind1.wtria pesquera y satiofacer las necesida-­

des de la Colonia, y aún para enviar al continente en explotaci6n_ 

comercial. 

Están det>arrollándooe promociones agropecuarias, con la_ 

colaboraci6n fan'Liliar, para incrementar los gallineros y pequeñas_ 

zahurdas que den al colono y a su familia mayor dotaci6n de prote~ 

nas. 

En la Colonia, como en toda la comunidad, hay casos de -

desnutrici6n infantil originados por la mala educaci6n familiar -­

para alimentar a los ninos; pero funciona desde hace ocho años un_ 



desayunador infantil pava tratar los casco existentes en familias_ 

reci~n llegadaG y provenir otros, A ente desayunador asist~n día-

Por lo qwJ r;:r;pecL1 al veGtidot cad;:i colono recibe en -­

formJ reglament.:u·i.J do:; equipos de ropa interior por año. así como 

de trab;Jjo, inc111y(;ndo calz¿¡do; incluno tiene la posibi1.idad de o!_)_ 

tc~er nueva dotaci6n, ci por naturaleza del trabajo la ropa se des 

truye. 

fl derecho a la salud es considerada como uno de los fu~ 

da,'>Jentt;lcs del hombre y a este :respecto la Colonia de las Islas M~ 

r1a8 ofrece una eficiente atenci6n m6dica. Cuenta con servicios -

de medicina y cirugía general~o, dental y <le enfermeria, cuando se 

pre:;entan canos especiales y el médico genet•al considera que no 

puede atenderlos, los enfermoc son enviados al hospital del cerca­

no Puerto de HazatlSn al Penal del Pacífico, de modo que el enfer­

mo queda hospi. tal i 1.ado <l )d~; don horas y media de habeP o ido sol i­

citado el servicio. 

¡,,:¡ Colon.i11 ti1me un mzi.gn5fico hosp.i tal con 50 camas y -­

los servicios d~ maccrnid~d, quir6fano, consultorio dental, ser--­

·1icio de rayoG ;: ! botiquín previnto cada tres meses con los medí-

c~ne~tos senalados en un cuadro b&sico. 

Dos mí'.>J:i ·.:es, neis enf~rmePas, dos ag~ntes !:;i':lnitarios, un 

dentista y cuatro colonos comisionados como auxiliares de enferme­

r~a, atienden las neG~sí~adas m&dicíls de toda la poblaci6n de la -

Co1oniü .. 

Libertad de Comunicaciones. Aunque el progreso de las 
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vias de comunicaci6n, enpccialmcnte las que proporcionan el tran! 

po1'te aéreo y la radio telefon'ia, h<l ido der:;v:rncciendo la creen-­

cía de trnr 1.:i Colonia de las blr1s Hadas 11n sitio perdido e in-­

comunicE1do a dontlP <lif~cilmcnte se puede llegar,; eR\:a creencia -­

llena de angustia a los reos y a sus familiares cuando saben que_ 

van a ser traoladados a ella. 

L<:1. vm'ilttd es que ;~] Archipiólc1go s•.>. encuentra il ocho -­

horas de navegaci6n del l'uerto de Mazatl.:Í.n y d dos hor;rn y media 

en avi6n directo desde la Capital de la RepGblica. 

Por otra parte, la Secretaria de Comunicaciones ha esta 

blecído en el campamento de Balleto, asiento de la Direcci6n de la 

Isla, una í\dministraci6n de Corre.:rn, una Administt'ación de Telép,r!! 

fas que da nervido de l'.'adio telefonía y r'=.1djo telegrnfía. 

Derecho a realizar una vida familiar y aocial. 

Er1 las Islan Mai'ías r>e obserwm lon principios humani ta­

rios elementales de subsistencia y bienestar físico, pero no se -­

descuidan los importantes derechos que tiene el ser hunmno ¿esde ~ 

el punto de vi!>td moral y enp.ir.itual, a tJ;)sarrollar e,n condiciones 

favort1bler; y a•lecllildas su:3 reL1cio1w!; ck •1.id.il familiar. En efecto, 

ne perrn~.te que é:Gtwiwrn con e1 colono lo::; pc1rientes int:cgrant0s -­

del nítc'.:.eo .f«milidr, };¡mujer, lo~; hijo:;, hennanos, padrP.s o ¿:1qt1é­

llos qu~::! :;in í~~:tdl' 11ni.>!n~.; 1 1 ~_;r 1 un vínc~nlo de p(1rente~co, conntitu-­

yen para <•3 t'c<ono (:1 r:1l<('tC de :;u '/:~da rjff!('tÍ'/d. 

r.¡,1nente 1~0 1."11n1:~1·~.~·is ~.; ~:,, ,::i.JnC(!df! un níua(·!"'C~ calLl 15 día:-; 1 para que 

di~.'e1"tscs ::>1ri.~'.n-t:,::s 'ldy .H~ (1 vi:;j t,:1rlc1 s. por :.u1 <11~1 :t es el tiempo de 
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los colonor. y a los preceptos mor11lcs que deben regir lao rel.acio­

ner. hunanas. 

Centren de Trabajo para rehabilitad<'Sn de los colonos. 

C1 centro de tr,1bajo máo importante ea &"\ll eto, donde -­

están instaladas las oficinas de la direcci6n y de la administra-­

ci6n, el juzgado, las oficinas de comunicac~ones, la eatadi6n dv -

rrldio, la unidad hahit.::ccioMl y la unidad depori·iva, el centro c:>­

colar, el jarclín de niiios, la comandancia militar, el mu<!lle para_ 

atr•a.car las embarcaciones, la .iglesia, los a)maccnen generales y -

los principales talleree que son: desfibradora de hcnequ~n, codc-­

lEI"a, carpinteria, mecánica general y automotriz, santrería, U'!pa­

ter!a, penader~a y tortillcría; ld planta de luz, lil planta pesqu~ 

ra y a corta di::tancia, una plant,1 cr.ibotelladopa de refrencO!l (por 

e.l ladc Norte) y la zonn del l1ospital (por el 1 ado St1.r>) 13.2.11.eto eu 

en reali.dad un pucbl o di: cal len ampU ,10, bien trazadaG, consh'ufdo 

a la orilla del mar, con un herrr.oso rnaJec6n q1ie corre p.:iralelo a -

la playa. 

En ~l viven la mayor parte ~e los empleados, el jefe y -

les ofic.:.aies 1k la Compafifo de Infarrtcrfa de Hav.ina que ejerce la 

vigilancia militar y la mayor parte de loo colonos. Su pobl<tci6n_ 

en pror.iedio <:!s de 1,SüO habitantes. 

Cuentu con muy buenos scl'vicio8 de urbani:r.aci6n, un tea­

tr'o al aire l:ibrc: y con un jardín. 

LoG otroa tres camparnentcs o 11centros de trabajo" son: -

More los <!ntigua.mente llamado "Salinas"; Venustiano Carranza, antes 

llarcado ''Aserre:der·o" y Nayarit. 
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evitar el trc1bajo, ni tampoco el simulador del trabajo; pero son -

casos excepciontiles. 

I:.:hicnc i.6n, Cu1 t1a'il y Deportes. 

La prcsc.ncia de. t¡Q(l nif'il.~s en la Co}.c:-iia da al penal una_ 

modalidad caractet'istica de vida social que elimina todo aspecto -

:represivo. 

!lace 3 años se puoo en servicio un magnifico centro es-­

colar con seis aulas y canchas deport:ivas para volibol y basquebol 

y cupo ¡.•ara una pobJaci6n escolar de Crlsi más de 200 niños, quie-­

nes t'ccib1~n 1 a ensefianza primaria con loi; programas y calendarios 

de la Secretar fo de E<lucac i6n Pública. 

Pern1<inenter.iente se ap1 ica un pror,rama de alfobetizaci6n_ 

para adultos. 

En la par•te Poniente de la unidod habit,1c~onal acaba de_ 

terminarse la conntrucci6n de la unidad deportiva que cuenta con -

cuatro fl'c·ntonen, cuatl•o cancha:.; par<• J;,1l>que'tbol, cuatro can<'has ·~ 

para volil>ol, un c.1mpo para futbol y otra parct bei!ll)c•l. 

Anexo a c::tr- conjunto dcFortivo hay 1;n edificio con reg!! 

derás y demás ser":ic::'.os (:/':elusivo para lon dcportü;tas. 

Una ar:1¡;li0 ex¡.l.rni1da en t-1 centro del pueblo dü Bu.lleto 

est& acondicion~dd para tentru al aír1!, en cuyo escenario se rca-­

lizen festivales lit0rarios-m11sicalcs, con representaciones teatra 

les, coros y bailables. 

Vigilancia y reglas disciplinRrias de la Col~nia.- Una -

cor.1pañía integrada por 130 hor.1bres de infantería, contando ademár. _ 

con les ::;ervicios de lntenc'enc'ia, transmisiones y sanidad militar, 
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y creadora y de ninguna manera como un castigo bíblico o una condi 

ci6n humillante. 

Por lo que a la colonia de las Islas Harías se refiore,­

el régimen ele tt'<lbajo es ar::ept11do de un modo na·;:ural, con satiafac 

ci6n y sin protes~a. 

CJ aro cct& que no falta el siim1 lc1dor de en fer;nedad para._ 

evitar '?l trabajo, ni tampoco el nimula<Jor del trabajo; pero oon -

casos excepcionales. 

Educaci6n, Cultura y Deportes. 

La presencia de 400 nifioa en la Colonia da al penal una_ 

modalidad caractrJri5iti ca de vida social que elimina todo aspecto -

represivo. 

Hace 3 años se puso en ucrvicio un magnífico centro es-­

' colar con seis aulas y canchas deportivas para volibol y basquebol 

y cupo para una poblaci6n escolar de casi más de 200 niños, quie--

nes reciben Ja enseñanza primaria con los programas y calendarios 

de la Secretar~a de Educaci6n PGblica. 

Permanentemente se aplica un programa de alfabetizaci6n 

para adultos. 

En la parte Poniente de la unidad habitacional acaba de 

terminarse la construcciln de la unidad deportiva que cuenta con -

cuatro frontones, cuatro canchas para basquetbol, cuatro canchas -

para volibol, un campo para futbol y otra para beisbol. 

Anexo a ~ste conjunto depor'tivo hay un edificio con reg!!_ 

deras y dem§.s servicios exclusivo para los deportistas. 

Una amplia explanada en el centro del pueblo de Balleto 
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est~ acondicionada para teatro al aire, en cuyo escenario se rea-­

lizan festivales literarios-musicales, con representaciones teatre_ 

les, coros y bailables. 

Vigilancia y reglas disciplinarias de la Colonia.- Una -

compafiía ir.tegi'ada por 130 hotnbrcG de infonteP~a, contémdo además_ 

con los servicios de Intendencia, transmisiones y oanídad militar, 

tiene a su c.wr.o la vigilancia de los coloPon. 

El n~glarnun to Ji: lü C0lonía es tfi. com:it i tuído por dispo-­

siciones y normas poco numero~;us y no detall iotas. 

Por experiencia se Sil.be que los reglamentos controlados 

hasta de los actos mán sencillos, son difíciles de observari;e y 

convierten en un inctrumento de ropresi6n provocando una intima 

rebeldía aún cudndo la npnrienciil exterior Gca de absoluta e incon 

dicional sum.isi6n. 

Lai; normaG generales qu..i rigen la actividad de los colo­

nos puccfon resumirse en las sigu.i.entes d:inposiciones: 

1. Acudir a pasar lista de presente dos veces al d!a, a 

las 5.00 de la maHana y a las 5.30 de la tarde, para 

comprobar lü presencia del individuo en el lugar de 

resid0nQia sehalado. 

2. Pre:';<.mt..:i1'st:.: puntualment·~, de conformiddd con el hore, 

río sefialado en el taller, la oficina, el campo de -

labranza, 13 hortaliza o cualquier otro sitio en dog 

df; deba deser:.pei\ar la c.:om:i si6n o trabajo designado y 

observar ~l cumplimiento J0 eat~ actividad una con--



- 135 -

3. Observar un comportamiento cívico, digno y responsa­

ble dignific&ndose por el cuidado y la conservaci6n_ 

de los bienes de la Colonia y de las propiedades de 

los dem&s colonos y empleddos de la ínetituci6n, 

atencí6n y buen trato a los dem5s compafieros y rauy -

especiAlmentc a las mujcr~E 1 a los nifios, cuidándo-

se de incurriz en nechos dclictuosoe. 

4. Estar si'o!ruprc diGp 1.1<:-sto pc1ra pres1:ar su concur<Jo en ·· 

los casos de emergencia y acudir a renolver los pro-

blemas neceoarios del concureo colectivo. 

S. Presentarse con limpieza en su vestido e higiene en 

su persona, tanto para evitarse enfermedades, como -

por respeto y atenci6n para aquéllos con quienes tra 
"' 

baja y convive. 

6. Acatar el toque de i;ilencío en la Colonia para no --

perturbar el d1~scanso de los que duermen. 

7. No elaborar ni ingerir bebidas causantes de embria--

guez, no intoxicarse con oubatanciBs, estupefacien--

tes, ni cultivar plantas de las cuales se extraigan_ 

estos t6xicos. 

En las Islas 11ar'.ias ha habido un mejoramiento genet'al, -

tanto en las unidades habitacionales, como en la escuela, el hos--

pital y en los mecanismos especiales papa la explotaci6n integral_ 

de los recursos agropecuarios, de las salinas, as5'. como de los ta-

lleres; desfibraci6n de henequén, 2.apatería y costura. 
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el tratamiento adecuado a la personalidad del interno. 

8. La Ley de Ejecuci6n de Sanciones: implica en gr>an -­

parte actividad del Estado, por el lo es que debe. existir una not>ma_ 

establec3da por el legislador, que nos permita actuar y de no exis­

tir, ce estará ·.riolando la coencia misma del De'!'echo. 

9. Las Jnstituciones penitenciarias más adecuadas al tr2_ 

t:amiento de los internos, deben revestirse de los adelantos humani­

tarios de la arquitectut>a. 

10. P<ll'a la clasifaci6n de los internos, podrían esta-­

blecerse convenios regiona.le::;, de acuerdo con el at>tfoulo 18 Const;L 

tucional, por ejemplo: a Lecunbcrri se enviarían los altamente pe­

ligrosos, taJer; como los acti..almcnte rccluídos en los penaleo de -­

Perote y Tapachula; r1 Santa Ma:itha /'.catitla, Penitenciad'.a del Dis­

trito I'cderal, los meno~; peli p,ro,10:;; los enfermoG menta) es a Tepe-­

pan; les individuoG ce cxti'i1Cci6n campes.in¡.¡, podrían sel:' enviados -

al Estado de ~Grelos. 

11. tl ranora~a de las prisiones del pais, radica esen-­

cialmente en la falta de seguridad en las instituciones y de méto-­

dos para rehabilitar a loo interno:;. 

12. El probl~ma penitenciario consiste en la explotaci6n, 

el vicio, la deshonestidad y falta de l'10nradez en el personal peni-
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tenciario. 

13. Lecumberr i. - Es un ~'.lllporio de inmoralidad, explota-­

ci6n y envHecimiento humano. Por lo que eo urgente erradicar to-­

dos los vic~os existentes en el penal, con el objeto de aplicarles_ 

la terapia adecuad:J a sus interenes y lograr As! la rchabilitaci6n_ 

de los internos. 

14. I:n el Centro de Pehabil itaci6n Social ea neceaario -

que haya separaci6ri de proccoada s de scntenc iadas, en acatamiento -

del articulo 18 Constitucional. 

15. En la Penitenciaría del Distrito Federal, ea india-­
' 

pensable la claGificaci6n de loo internoa, en toda e las actividades 

dentro del penal y no exclusivamente un los dormitorios. Ade~a -­

desterrar si es posible tota.lmente el tráfico de drogas que existe_ 

en la poblad 6n de Santa Hartha Ac:ttitla. 

16. La Colonia ~e las Islas Marías ea actualmente el lu-

gar id6neo para r•ehabilitar a los reclusos, porque se_ lea hace sen­

tir en 1:.n lugar lit:re y todos los colonos tienen trabajo. 



e o N e L u s I o N E s 

1. La autonomia del derecho peniteTlc1ario t~i::ne i1i1porta!l_ 

cia te6rica, prtictica y va lot• prigmático. 

2. En ol Der·ccho Penitenciario lo principal es la humani 

zaci6n de la pena. 

3. El Derecho Ejecutivo Penal, es aut6nomo porque se ri­

ge con sus propios lineamientos normativos en su campo de acci6n. 

4. La Autonomia del Derecho Penitenciario constituye hoy 

dia una disciplina aut6n0ma, la que ya en algunos paises poseen su_ 

propia e independiente legíslaci6n, con lo que se conduce libremen­

te y :resuelve con su~; r~rit:crior. propios dentro de nu ,J.mbito. 

5. En el nexo jurídico el que ha contribuido a sepamr -

el Derecho Penitenciario del Derecho Ejecutivo Penal, dando origen_ 

a la a.utonom5.a de ambos. 

6. La Ley de Ejecuci6n de Sanciones es el aspecto de la_ 

politica criminal, oatisface la exir,encia de la prevención especial, 

ya que por medio del trutamiento del delincuente, logra la readaptj;! 

ci6n social. 

7. La Ley de 1:jecuci6n de Sanciones, regula las normas -

jurídicas id6neas al trabajo, pedagogía, con el objeto de aplicar -



el tratamiento adecuado a la personalidad del interno. 

8. La Ley el.e Ejccuci6n de Sanciones: jmplica en gran --

µarte actividad del l:stado, pür ello eG que debe existir una norma_ 

establecida por el legislador, que noG permita actuar y de no exia-

ti~, se estar& violando la esencia miema del Derecho. 

9. Las instituciones peni tcnciarias máo adecuadas al tr!!_ 

tamiento de los internos, deben revestirse de los adelantos hwnani-

tarios de la arquitectura. 

to. Para la clasificaci6n de loo internoo, podr1an esta­

blecerse convenion regionalec, de acuerdo con el articulo 18 Consti 
' -

tucional, por €jemplo: a Lecumberri se enviarían loa altamente pe-

ligl"oso::;, tale3 como lor; actualmente recluS.dos en los penales de -­

Pe'r'ote y Tap.:ichula; a :;<ll1 ta Hartha Aca ti tla, Peni tenciarS.a del Dis-

tri to redera 1, los mi~nor; peligrosos; los enfermoG mentales a. Tepe-­

pan; los individuo:1 de extracci6n campesina, podrían ser enviados -

al Estado d~ Horclos. 

11 . 1:1 p¿inorama de las prisiones del pais 1 radica esen--

cialmcmte en lil. falta de seguridad en las instituciones y de meto-­

dos para rehabilitar a los internos. 

12. El problema penitenciario consiste en la explotaci6n, 

el vicio, la deshonestidad y falta de honradez en el personal peni-

tenciario. 



13. Lecumberri.- f.G un emporio de inmoralidad, explota-­

ci6n y r;nvilecinü:nt0 huma:-io. Por lo quü er; urger.te er1•actic.ar to-­

dos los vicios oxis~entes en el penal, ccn el objeto de aplicarles_ 

la terapia adecuada a s11s ínt~reeee y lograr aof 11 rehabilit~ci6n_ 

de los internos. 

14. En el Centro de Rehabilitaci6n Social en necesario -

que haya separaci6n de procesadas de sentenciadas, en acatamiento -

del artículo 18 Constitucional. 

15. En la Penitenciaría del Distrito Federal, eo índis-­

pensable la clasificaci6n de los internos, en todas lcts actividades 

dentro del penal y no exclusivamente en los dormitorioo. Además -­

desterrar !;i es poaible totalmente el tráfico de drogan que existe_, 

en la poblaci6n de ~lanta lfa:rtlla AciltÍ tla. 

:16. Ld Colonia de la:; ls1a!; Mal:').as eG actualmente el lu­

gar idóne·o para rehabi 1i tar a los recluso¡¡, porque se les hace sen­

tir en un lugar libre y todos los colonos tienen trabajo. 
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