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PROLOGO

Al gelecoionar tema para el presente trabajo de investi-
gacibn, hubo una consideracién en el desarrollo del derecho actual,
con nuevos campos legislativos, urgentes necesidades y exigencias_
normativas que repulan y encausan debidamente nuestra realidad ju-
ridica y lo mis importante en todo jurista, hacer destacar el tra-
tamlento humanitario para todas las personas que se encuentran en_
Presidio.

Dos han sido los impulsos que determinaron la realiza---
cibn de la presente tésis profesional.

1. La creacibn y las reformas suscitadas en el campo --
legislative penitenciario.

2. Despertar conciencia en la importancia da otras cien
cias con el objets de conocer integramente los problemas de los in
ternog y encauzarlos para lograr su rehabilitacidn social.

La vida de todo hombre, es un largo camino donde encon--
tramos encrucijadas a cada paso gque damos; muchas veces al tomar -
uno de esos caminos, nos conducimos por senderos insospechados que
nes llevan a nuestra realizacibn como seres humanos.

De todas las honrosas profesiones elegl la de abogado, -
cuya funeibn seri la centienda diaria por la libertad, por el pa--
trimonic o, por la vida, de quienes me confien sus intereses.

En mi breve ejercicio como litigante, lo que mis he vivi
do ha sido la sGplica angustiosa del interno, su mirada trémula a_
través de la reja judicial de pricticas y, el sufrimiento‘de log -

suyes,



CAPITULD I

I.~ CONCEPTO DI ODERECHO PENTTENCIARIO. 2.~ DEFINICION DE DERECHO
PENITENCIARIQ.- 3.- CONCEFTO DY DERECHO EJECUTIVD PENAL.~ DEFINI
CION DE DERECHO DJECUTIVO PENAL. 5.~ LA DEFINTCICON QUE SOSTENGO - ¢
ES LA DL DERECHO EJECUTIVO PENAL.

I. CONCEPTO DE DERECHQ PENITENCTIARIO,

Desde el dia en que la sociedad qued§ politicamente orga-
nizada, créose la funcibn represiva, estableciéndose las sanciones_
respectivas (pena, penitencia, que contenia afliceidn y sufr{?iento)
para 1los auteres de las vielaciones del orden juridico, de les dete
nia en locales (cdrceles). Desde aquel dfa surpié virtualmente el
problema penitenciario. Al principio la pena era tomada como ven--
ganza social y estaba destinada a destruir al delincuente. Después
se conceptud la pena como castigo y dolor {mal pasién que infrinja_
a la mala accibn) castigando dentro de los limites de la justicia,-
para resarcir el derecho violado por la accidn delictucsa; las le--
yes penales se dirigieron entonces a combatir la delincuencia y no_
al delincuente.

Por ese tiempo aparecid el libro de Beccaria (a fines del
sigle XVIl, que el dnsigne Voltaire denominé “"Cbdigo de la Humani--~
dag"., <César Bonnesana, Marqués de Beccaria, nacibé en Mil&n en 1738,

A los 26 afios ya habla concebido su inmortal obra "Los De
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litos y las Penas", en los que se £1j6 las bases y los limites del_
derecho de punir o castigar,

Del:e recongcerse qgue ha sido enorme la contribucidn de la
Escuela Positiva de Derecho Penal an Ja clstoracidn de La Cioncia -

Penitenciaria y subsecuentemente dol Darerhn Penitenciario.

Les oripenns Jdel i Pendtesciario habris gue buscar-

los en la obra de ¥

carda, en Italia, y por Howard on Inglaterra,-

continuando mic tarde, por los amerieanss, creadores el sistema £3

ladélfico y auburiano, y ¢l irlandfs. Pero on realidad, aungue ya-
en la primera mitaddel sigle XIX se hablaba hasta de una "Clengia ~
de Prisiones", hay que convenir que 80l se trataba de un movimiens
to estructural sentimental.

Al Derecho Fenitenciario: 5§ se le da contenido cientifi
co, aunque ne jurfdico, la euscuela positiva, al estudiar el delivo_
come accidn humana, como un hecho natural y soofal ¥ no CoRO wha -
mera abstraccibn jurfdica; al propugnar Ja dndividualizacidn de la_
pena, la claisifanciln de oy deliouentes, 1a readaptacidn sacial de

los penados, ¢l trabaio, la edus iuita familiar, eveo,

Posteriormente, vl métoda dics que sirvid para sepae-
rar la Crimilonogfa del Dereche Fenal, ba servide, aplicindslo con_

exactitud, para diferenciar ix Jlencia Penitenciaria del berecho --

Penitenciaric.

Pl Derecho Pendtenciario ag de tanio interds e inportape-
cia en Italias, T Undweersidi ra parad
-

st ensefanca de que seapln el 11 Conpreaso Inter-

nacional de Derecho Penal reunido en Palermo en 1913, estd constii--

5L
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tuido por complejas normas legales que regulan la conducta del Esta
do, frente al condenade a partir de la sentencia y la ejecucibn le-
gal de la candena, es decir, todo lo que se refiere a la ejecucifn .
de la senrtencia cn el sentide mds lato de la palabra. (1)

EY primer cddige penitenciaric fue el sovidtico, creado_
en ¢l anio de 1229, le pracedid el yugoeslavo

Julio Altamann Smythe dice: "E1 derecho penitenciario --
establece la dectrina y las normas juridicas de defensa social de_
pués de la sentencia.(?)

Sergio Garcia Ramirez dice: "E1 derecho penitenciario es
el conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucidn de las -~
penas privativas de libertad”. La elaboracibn del concepto de pe-
nas privativas es externa al derecho penitenciario.(3)

E1 concepto anterior, no me satisface porque exclusiva--
mente e encarga de regular la detencibn y prisién preventiva, por
lo que se encuentra fuera de su control todo lo relacionado al tra
tamicnto institucional, sélo comprende dentro de su esfera juridi-
ca el derecho penitenciario, a todos aquellos individuos a quienes
se les estd llevando un proceso penal, de donde se desprende que -
su situacibn juridica de inocencia o de culpabilidad no se encuen-
tra completamente definida, en virtud de no existir sentencia eje-
cutoriada. A mayor abundamiento congidero que no seria posible --
aplicarles a estos individuos ningin tratamientc penitenciario, --
porque no ge sabe con exactitud cuante tiempo van a durar en cali-
dad de procesados.

& continuacidn se establece lo que es la Detencibn y Pri



§idn Preventiva,

La Detencibn al igual que la Prisién Preventiva est§ su-
peditada a la existencia del delito sancionabile.con pepna privativa
de libertad {(Articulo 16 Constitucional). Es ilegal zuando el de-
lito s6lo apareja pena no corporal o alternativa, conforme lo re--
suelto por la Jurisprudencia de la Suprema Corte.(h)

En la Detencidn se presentan los cagos sipguientes:

a).- Detencidn por cualquier individuo, en el caso fla-

grante. (5)

b).- Detencibn por autoridad administrativa justificada

por la urgencia.{6)

¢).~ Detencibn por orden de la autoridad jurisdiccional

{orden de aprehensidn).

En toda detencién, en sentido riguroso, termina al dig--
tarse el auto de formal prisibn; es decir, la detencidn puede cong
tituir una situacidn de hecho, mientras que la prisidn es siempre_

una situacidn de Derecho.

La Prisibn Preventiva.

Ls cierto como Chiovenda afirma a la luz del proceso ci-
vil y de la contienda que mediante aquél se derime, que el peligro
de no conseguir jambs, o al menos oportunamente, el bien garanti--

zade por la ley, o el temor de que s5u obtencibn se place mientras_

el proceso se tramite, con el daflo de quien lo reclama, conducen -




: (7)
a la adopcibn de medidas de seguridad o de cautela. Estas operan_

al parejo, afin cuando con acentuadas diferencias de espeanie, en lo
civil y en lo penal. En cambio, en ambos terrenos, la actividad -
precautoria se traduce en limitacidn de écrechos subjetivos; "con-
ello estamos, apunta Fencch, en presencia de un fenfmeno de cjecu-
c1bn anticipada o de limitacién de les derechos personalisimos de_
les individuos para obtener los medios de prueba necesarios para -
reconstruir los hechos acae%i?os en la realidad y que integran el-
8
objeto material del proceso". Y tambifn agregamos, para asegurar_
la ejecucidn del pronunciamiento jurisdiccional que resuelva el --
fondo de la controversia y, en general, para precervar los fineg -
buscados a través de los procesos de conocimiento y de ejecucibn.
~

Es tal la importancia de las medidas precautorias, que -
Carnelutti ha queriddo ailslar el proceso cautelar. Al lado de la -~
jurisdiccibn y de la ejecucién surge la prevencifn o aseguramiento,
que se plantea antes de que tengan lugar los procesos jurdsdicelo-
nal o ejecutiveo, © mientras éstos corren. lLa prevencidn pueds ser
consepvativa o innovativa, segln busque la permanencia o el cambio
de la situacidn existenteSQ)En suma, la finalidad del proceso cau-~
telar e¢s alcanzar un arreglo provisional del litigio mismo. De --
acuerdo con su relacidn con el proceso. definitivo, el cautelar pue
de ger autdnomo o dependiente. (10)

Para Carnelutti, el mencionado arreplo provisional e¢s de
una medida precautoria, que presupone un proveimiento cautelar. Es

ta decisibn tienes la misma naturaleza a las que cierran lag otras_



dos especies de proceso, pero difiere de aquéllas en que tanto la_
decisibén como la ejecucién cautelares tiene una eficacia provisio-
nal temporal. El de la decisifn cautelar "estd prepresentado por -
el momento en que se¢ eleva a firme decisibn jurisdiccional del 1li-
tigio a que el proveimiento cautelar se refiere™,(11)

Las breves consideraciones anteriores son necesdarias con
carfcter introductorio a esta seccidn, si se toma en cuenta que la
prisién preventiva es uno, el mis importante, de los expedicntes -

asegurativos de que dispone el enjuiciamiento criminal.
Las medidas cautelares penales en el derecho mexicano.

En el proceso penal predominan las medidas personales --

sobre las reales.(12)

Aquéllas involucran taxativas a la libertad personal y -
obedecen a la necesidad, indica Gonzélez Bustamante, de que el in-
culpado no se sustraiga a la accibn de la justicia, oculte los ins
trumentos u objetos del delito (o bien obstruya o impida, en cual-
quier forma, el normal desarrollo de la averiguacidn), y el propd-
sito de que el proceso no se siga a espaldas del enjuiciado, sin -
oportunidad para que €ste desarrolle adecuadamente su defensa,(13)

En nuestro dercecho positivo, proscrita la incomunicacién
por la fraccién I1 del articulo 20 Constitucional, las medidas -.--

precautorias son: 1. Detencibn; 2.- Prisibén preventiva; 3.- Libepr




dad provisional; 4.~ Limitaciones a la libertad personal como efegk
to de orden de comparecencia, citacidén intimidatoria o emplazamien
to; 5.~ Arraigos; 6.- Lxamen anticipado de testigos; 7.- Precaucio
R

nes para ¢l examen de testigos; 8.~ Precauciones en la confronta--
cibnj 9.- Medidas en la aprehensibn de ciertos funcionarios (Articy
lo 60 de la Ley Orgdnica del Minigterio PGblico Federal); 10.- Em-
bargos; 11.- Depbsitos; 12.- Hipotecas; 13.- Tianzas; 14.- Asegura
miento de objetos (en geniral y en las hipbtesis especificas de -

H
cadfveres, envenenamicnté,'éubstancias consumibles y documentos) ;-
15,~ Intercepecidn de correspondencia; 16.- Omisién de cita al acu-
sado de cateo; 17.- Medidas especiales en el cateo de residencias_
de diplom8ticos; 16.- Precauciones para que no se intcrrumqu los_
servicios pablicos (ademls de los artfculos 201 y 203 del Chdign -
Federal de Procedimientos Penales, ver para este caso, el articulo
70 de la Ley de Kesponsabilidades; 19.- Citacidn directa al testi-
go militar o empleadc plblico; y 20.- Medidas cautelares (eciviles)
relacionadas con la exigencia de Pesponsabilidad civil a personas_
diversas del inculpado.

Ahera bien, las mds Importantes de estas medidas, por su
frecuencia y por su tipica cardcter penal, son la detencibén y la -
prisidn preventiva.

Lo hemos indicado ya, la prisidn preventiva es una medi-
da cautelar. De ahi entonces, que su finalidad y, en definitiva,
su justificacidbn coincida con la asignada a los restantes instru--

mentos de su género. Emperc por su carvdcter p:rsonal y por su pro




'_'VBV‘_ )

longada duracibn, sirve a ciertos propbsitos que no podrian ser al
canzados con las medidas reales ni ser asegurados con la precaria__
detencibn; dice Georges Vidal: "es a menudo necesaria para impedir
la fuga y poner al inculpade a disposicibn del juecz y como medio -
de instruyceidn, a fin de que ¢l imputado no haga desaparecer las -
pruebas, prevenga a sus cdmplices, soborne ¢ influencie a los tes-
tigos, haga estdriles las pesquisas y blisquedas y oculte el produc
to del delito”.(15) En cambio, no es de suyo una medida iddnea pa
ra impedir la comisidn de nuevos delitos.

Con el paso del tiempa y el constante empleo de este ing
tituto, sus funciones se han empleado y enriquecido, no tanto para
substituir las posteriores o las anteriores, sino més bien para --
consolidarse todas en el macizo que hoy ofrece el recursc cautelar
que venimos examinando. A partir de su aplicacibn en Roma (poco -
frecuente, por lo demfs) y en derecho medieval, hasta nuetros dias,
las funciones de la preventiva han sufride una evolucidn que Pisa-
pa reswne er estos pasos: a).- Garantia para la ojecucidn de la -
pena; LY.~ Propdsito aflictivo con carfcter de ejecueidn anticipa
da d2 la sancibn ejempleridad; c¢).- Coercién procesal encaminada_
& asegurar la presencia personal del imputado en el proceso; y d).
Prevencidn inmediata de la perpetracibn de delitos por parte del o
contra «1 propic inculpado,.18)

Sin embargo, £1 hecho mismo de gue se prive de su liber-
tad a una persona antes de que se haya esclarecido su responsabi-~-
lidad por la comisién de un delito, no ha dejado de inquietar a --

los juristas y de suscitar frontales embates contra la preventiva.



Aqui se trae a colacibn la frase de San AgustSn: "los hombres tor-
turan para saber gi se debe torturar”, o vecordarqque, para Carra-
ra, la preventiva era la lepra del proceso penai?')A au vez Concep
cibn Arenal decia: "Imponer a un hombre u;a pena grande como es la
privacidn de la libertad, una mancha en su honra, come es la de --
haber estado en la cdrcel, y &sto sin hab&rsele probado que ¢s cul
pable, y con la probabilidgd de que sea inocente, es coga que dis-
18
ta mucho de la justiciagf Con razbn Machuca afirma que: "la cien-
eia no ha dicho la Gltima palabra sobre esta institucién™; si bien
adelante reconoce que "en el estado actual de moralidad y cultura,
la prisibn preyentiva no puede abolirse: la exige una suprema ne--
Q
cesidad social"?h)Por todo ello, es unforme la tendencia docyrinal
a reducir les supucstos de privacidn procesal de la libertad, ha--
(20}
ciendo de &uta un fenbmeno excepeional y de corta duracifn, e in--
terpretando las normas que la rigen, en caso de duda, a favor del_
(2

procesadé.})ﬁn el mismo centido, se propugna que detencidn y pri--
3i8n preventiva se manejen en forma tal que se cause el mejor per-
juieio posible a la persona y a la reputaecién del inculpado; la --
libertad de &éste no debe restringirse sino dentro de los limites -
absolutamente indispensables para ascgurar su persona e impedir la
comunicacifn que pudiera dafiar la inctruccidn de la causa.(22)

s sabido que el derecho constitucional histOrico mexi--
canc, siguiendo la huella de la Constitucibn de Cadiz, supeditd el

encarcelamiento cautelar & la posibilidad de que el delito corres-

pondiente fuese sancionable con pena corporal, salvo la situacibn,




captada en algunos ordenamientos, de que se sostuviera la cdrcel -
del sancionable con diversa pena, por falta de ofrecimiento de ---
fianza para gozar de libertad provisional.

En el proyecto de Carranza do 1916, se¢ captaba la imposi
cibn de preventiva, inclusive, cuande la pena imponible fuese al--
ternativa de pecuniaris y corporal. Contra esta admisién rompid -
lanzas el constituyente Pastrana Jaimes: cuando es alternativa la_
pena no ha de estarse en favor de la priasidn, sino de la libertad;
en materia penal siempre ha existido una tendencia clara al respe-
to y a la consideracidn de la libertad"; por qué en caso de incer-
tidumbre no nos guiamos en sentido de beneficiar al acusado en el
sentido de la libertad y no en el de la prisidn.

Débil fua la defensa que Colunga hizo del proyecto, para
evitar abusos, el articulo 16 impide dictar orden de aprehensidn -
cuando la pena aplicable gsea alternativa, pero estas razones no --
subsisten por lo que hace a la prisifn, pues se supone que al tiem
po de disponerla =1 juez cuenta con mayores elementos para discer-
nir si la pena que deberd imponerse es privativa de la libertad o_
no (1o que importarla, apuntamos, todo un prejuicio por parte del_
juzgador, no s8lo con respecto a la pena que seria lo de menos, si

2

no mis afin, en relaci®n con la misma responsabilidad del procesa--
(23)
do); prosperd la critica y la comisibn presentd nuevo dictamen so-

bre el articule 18, juzpando cconveniente que se desautorice la pri

$i0n preventiva en el caso de gue un delite tenga senalada pena ~-
{2y

dalternatviva de pecuniaria y corporal.  Naturalmente, este oriterio
(2%)

ha sido afirmado por la jurisprudencia y devuelto por la ley secupn

vt S i e v e



daria. La reforma 1964-1965 lo respetd. Varias constituciones ex
tranjeras también subordinan la privacién procesal de la libertad_
a la pertinencia de determinado tipo de pena.(27)

Establecida la conexifn entre pana corporal y prisibn --
preventiva, surge de inmediato la necesid;d de fijar el concepto -
de aquélla, insuficientemente claro nog atenemos al calificativo -
corporal que se da de la pena, y gque ha despertado nunerosag y ---
frecuentes criticas, sobre la base de que las penas aflictivas del
cuerpe no existen en nuestro derecho, por haberlas desterrado el -
articulo 22 de la Constitucidn,

In contra de la opinibn dominante, no creemos que pena -
corporal, en el sentido en que habla de ella nue?tga ley suprema,-

’ 2
deba entenderse como "pena privativa de libertad!, ;sto es, como -
prisidn, que es la Gnica privativa de libertad {no sélo restricti-
va), que recope el catdlogo de articulo 2% del Cddigo Penal,

Coincidimos, mis bien, con lo expresado en el segundo --
dictamen de las comisiones de la C8mara de Diputados, con motivo -
de la reciente reforma del articulo 18: "habla de pena corporal en
sentido genérico, comprendiendo a la de muerte y a las privativas

(29Y
de libertad. Por elle, las comisiones no modificaron'la expresidn,

In Mézico se ha abrezado el fijo, ya gque la preventiva -
debe aplicarse slempre cuando se esté ante delito castigado con --
pena corporal cuyo términe medio aritmético (si es privativa de --
libertad) exceda de cinco aﬁosfaoéi el término medio aludido es me

nor, procede, necesariamente, la libertad provisional. La discre-

cionalidad del juez alcanza, con clertas limitaciones, sélo a la -
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de terminacibén del monto de la caucibn (Articulo 18 y 20 fracecidn_
de la Constitucidn).,

A diferencia de lo que acontece en derecho espafiol, por
ejemplo, donde el autor de procesamiento no lo es también, simul--
t&neamente, de prisidn pfggﬁntiva, en el mexicano el de formal pri
516n. produce ambos efectos, por ello, para que la preventiva exis-
ta serdn necesarios, en cuanto al fondo, la comprobacidn plena del
cuerpo del delito sancionado con pena corporal y la probable res--
ponsabilidad del inculpado.(32)

En encarcelamiento comprende: la clasificacién, separa--
cibn metbdica de los penados, con fines de individualizacién, has-
ta donde sea posible es una piedra angular del tratamiento peniten
ciario, Pero antes todavia que la clasificacibn, y alGn fuera de -
los verrencs del derecho penitenciario, se impone la rigurosa se--
paracibn entre procesados y sentenciados. Aquéllos, en efecto, no
tienen porqué convivir con €stos, si se tomd en cuentd que su 8l--
tuacidn juridiecs radicalmente diversa, por cuanto bien puede tra--
tarse de inocentes, y afin mis, en virtud de la decantada presun---
cibn de ipocencia que ampara al no sentenciado.

El pr?giﬁma no ha pasade inadvertido para nuestro Dere--
cho Constitucional., Ante el constituyente <de 1916-1917, la comi--
5i6n justificd esta parte del proyecto, "por el motivo mds obvio -
de que mientras una sentencia ne venga a declarar la culpabilidad_
de un individuo,(g? es justo mantenérsele en comln a los verdade--
ros dalincuentes”T')De ahf que se consagre la yb6rmula que perdura;

el sitio de la prisifn preventiva serd distinto del que s2 desti--




nar@ para la extincibn de las penas y estarfn completamente gepa-~-
rados. |

Cmpero, el consideratum de la separvacién ha quedado, en_
buena medida, letra muerta. Asf{ ge ha reconocido constantemente.-
En los considerandos de la iniciativa de reforma del 2 de cctubre
de 1964, el presidente de la Repliblica apuntd: “En no pocos casog_
se encuentran en un mismo establecimiento procesados y sentencia--
dos".

En el primer dictamen de las comisiones de la Clmara de_
Diputados se dijo que “en los westablecimientos penales dependien--
tes de los Istados conviven, en deplorable promiscuidad, reos sen-
tenciados con personat sujetas a proceso", declaracién que conser-
v6, textualmente, ¢l segundo dictamen.(35)

En su intervencibn ante el Senado, Mateos Escobedo pun--
tualizd que "en la mayoria de los Ustados los locales de reclusidn
son verdaderas cloacat insalubres on que conviven siempre deteni--
dog y procesados, cuya responsabilidad no ha sido definida legal--
mente, con individuos declarados ya delincuentes v enemigos de la_
sociedad por sentencia judicial irrevecable".(36)

La duracidn de la clrcel preventiva no debe prolongarse
de modo indefinido, de acuerdo con la fraceibn VII del artfculo 20
Constitucional; los plazos gque ahl se fijan para la conclusibn del
proceso han de presindir, con mayor razén ¢l cesamiento automdtico
de la prisibn., FEmpero csto no se ha aceptado, a lo gsumo, la ley -

secundaria casi sblo repite el precepto constitucional.
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En este terreno, el articulo 20 fraccidn X, contiene una
fltima disposicidn: la prisidn preventiva no se prolongard por deu
das o responcabilidad civil {en le absoluto) ni por mis tiewpo del
que como maximo fijare la ley al delito que motivé el proceso. La
justificacidén de tales normas es evidente. Su garantia es, inclu-
sive, penal: Fracciones XVI y XIWVIT del articulo 18 de la Ley de_
Regponsabilidades.

5i bien, la causa juridica y la finalidad de la prisién_
pena y el encarcelamiento preventivo son radicalmente distintos, -
lo cierte @5 que ambos se resuclven en privacién de libertad, por_
lo que nada impide, sino por lo contrario claras razones de justi-
cla aconsejan, imputar el periodo cumplido en preventiva, que a me

nudo es muy considerable, al tiempo que se haya tijado al penal.

2.~ DEFINICION DE DERECHO PENITENCIARIO.

"Conjunto de normas juridicas que reguldan la ejecucidn -
de las penas, desde el momento que es ejecutivo el titule que le--
gitima su ejecucidn".(27)

De las definiciones mds conocidas sobre derecho peniten-
ciario, las hay que engloban las medidas de seguridad y otras pe--
nas que afectan la libertad, de donde resulta la confusibn entre -
Derecho Diecutivo Penal y Derecho Penitenciario, v las hay que aso-
cian, de una s8la vez, el conjunte de normas con la cilencia que las

estudia, lo primero eés indebido y perturtador: el penitenciarismo



posed categorias personalisimas, intransferibles (lo que no impide
influencias ni conexiones), en el estado actual del desarrollo hig
térico, al tiempo que tampoco puede recibir categorias de la ejecu
cibn de otras penas de las que la privativa de la libertad es com-
pletamente diversa. (28)

Con la definicidn expuesta no estoy de acuerdo, porque -
a pesar de que el Derecho Penitenciario ocupa un lugar predominan-
te, sin embarge @ste viene a ocupar al ladc del Derecho Ejecutivo_
Penal una pequefia parte, porque el Dereche Penitenciario dentro de
su ambitc no regula las medidas de sepuridad, éstas no tienen ca--
récter aflictivo, porque, de modo fundamental, tratan de evitar la
ejecucidn de nuevos delitos, asi como de los demds medios de que -
se vale el Lstado para mencionarlos, las medidas de segupidqg re——-
céen sobre una peraona determinada en cada caso, de acuerdo con su
peligrosidad.

In conclusibdn: Ll Derecho Penitenciario aunque su impor
tancia es innegable, es necesario reconocer que Su canpo de aplica
cibn es bien modesta, porque de su contexto sblo se deriva el ase-
guramiento del procesado, mientras gse resuelve su situacibn juridi
ca, desprendiéndose de esta Forma que las medidas de seguridad que

dan fuera de su campo de accidn.

3.~ CONCEPTO DE DERECHQO EJECUTIVO PENAL.

Seflala todo género de penas y medidas encamipadas a or--




ganizar el adecuado funcionamiento de los reclusorios, con el obje
to de proporcionar tratamiento institucional a la poblacidn carce-
laria y de esta forma cumplir con la exacta aplicacién de la san--
eidn impuesta por el Grgano judicial covvc;pondiente.

Para lograr lo antes expuesto, es necesario contemplar -
la accidn del Servicie Soeial Criminoldgico, cumpliendo de esta --
forma con los altos fines del Estado, asignado a éstos las modali-
dades de su funcidn punitiva y tutelar. Gracias a &1, se hace po-
sible la correcta represidn, enmienda y reeducacién del interno, -
toda vez que permite regular la pena y las medidas de seguridad de
conformidad con la peligrosidad del sujcto.(39)

£l medio para llevar le anterior, es mediante la crea---

~
cidn de un ambiente en el cual el interno sc desenvuelva con la 1i
bertad relativa que su situacién juridica le permite, en una atmdsg
fera sin wicios los cuales pudieron haber incitado al individuo a_
crear esa posicibn de &1 con respecto a la sociedad, o bien, por -
el hecho en el eual hublera incurrido en las faltas que ameritaron

su pend, no propicidndose por tanto la continuidad de las mismas.

4.- DEFINICION DE DERECHO EJECUTIVO PENAL.

Pettinate,- Roberto, nos dice que:
"El Derecho Ejecutivo Penal es el conjunto de normas po-
sitivas que relacionan a los diferentes sistemas de penas, a los -

procedimientos de aplicacibn, ejecucidn o cumplimiento de las mis-



mas, a lda custodia o tratamiento, a la organizacidn y direccidn de
las instituciones y establecimiento que cumplen con los fines de -
la prevencidn, represidén y rehabilitacién del delincuente, inclusi
ve aquellos organismos de ayuda social para los internados y libe-
rados".(40)

El estudic de las penas y su ejecucidn ha sido denomina-
do, en particular por los autores franceses:; "Ciencia Penitencia<-
ria",

Durante largo tiempo se reservd este nombre para la doc-
trina de las penas de privacidn de libertad y de los sistemas de -
ejecucién, mis su contenido ha sido ensanchado paulatinamente hasg-
ta comprender, bajo la misma denominacién, todas las clases y medi
das de seguridad, sus métodos de ejecucidn y la asistencia poscar-
celaria.(41)

121 definicidn anterior, reune todos los eclementos esen--
ciales para la rehabilitacidn del interno, contando para é&sto, con
la voluntad del interno, a fin de lograr el objetivo de la clinica

criminoldgica, que es el objetivo del tratamiento cientifico.

5.~ La DEFINICION QUE Y SOSTENGO ES LA DE DERECHO EJECU
TIVO PLNAL. '

Al decir, que s el conjunto de normas juridicas que re-
gulan la ejecucidn de las penas vy las medidas de seguridad.

£l titule de Derecho Ejecutive Penal dentro de su esfera



juridica, se encarga de regular las medidas de seguridad; las cua-
les consisten primordialmente en evitar, que el individuo cometa -
nuevos delitos, &stos son las siguientes: la condueta condicional,
la libertad preparatoria, la retencidn, la'bemisién parcial de la_
penia y el llamado "tratamiento en libertad”. Por todo lo anotado,
es mids correcto hablar de Derecho Ejecutivo Penal, porque compren-
de todo género y medidas de tratamiento penitenciario, que consis-
ten fundamentalmente en la observacidn, diagnéstico, para la rea--
daptacién sccial de lows internos. Por medio del Derecho Ejecutivo
Penal se trata de resolver la problemitica que priva en el medio -
carcelario y, ademis, en el caso juridico prevalente en la materia.

Mientras que el Derecho Penitenciario en su contenido es

-~

de menos amplitud, porque se limita a regular {nicamente el régi--

men Detencidn y Prisidn Preventiva.




CAPITULO TT

1.~ EL PROBLEMA DL LA AUTONOMIA. 2.~ LA AUTONOMIA DE DERECHO PENT
TENCTARIO.- 3.~ LA AUTONOMIA LE DERECHO IJECUTIVG PENAL,

Es notorio que en muchos paises, desde algln tiempo a la
fecha ya se ha planteado aste problema.

En Italia, por e¢jemplo, quiz8 por la extensibn legislati
va que la materia ejecutiva ha alcandado, el problema de la autono
mia ha sido muy estudiado y discutido v no pocos defienden su pos-
turas, Siricusa, uno de sus defensores afirma que a pesar de pro--
venir sus norras de fuentes diversas como sucede con el Derecho --
Penitenciario y el Derecho Ejecutivo Penzl, se confunden intimamen
te en su Gnica finalidad que es la de regular la ejecucidén penal, -
por otra parte, el gran desarrollo lcgrade por estas pretendidas -
nuevas ramat juridicas, no implica sin embargo que exista acuerdo_
en este punto ya que otros penalistan combaten cemejantes indepen-
dencias, (47)

Il problema de la autonomia, que en el dmbito de Derecho
Penitenciaric ccmo en el Derecho Fjecutive Penal, ha representado_
desde hace muche tiempo serias controversias, en que algunos auto-

res desecan independizarlos, mientras otros niegan rotundamente su_

autcnemia,

Por tente, m! particular consideracidn es de que, es im-

prescindille la controvertida indepencdencia de estas dos ramas del



derecho, ya que en esta forma se establece y delimitaria categdri-
camente su respectivo campo de accién en sus correspondientes acti
vidades, evitando de esta forma la anavquia que priva en la materia.
"En tiempos modernos, una corpliente de juristas mexica--
nos exigen su autonomia, entre ellos se un;unntran los doctoreg --

Sergio Garc3a Ramirez y Julio Altamann Smythe'.

LV
-
H

LA AUTONOMIA DE DERECHO PENITENCIARIO.

La autonomia de Derecho Penitenciario, se distingue con_
relacién a las demis ciencias del crimen, por su especifico y par-
ticular objetivo. Esta afirmacidn tiene importancia prdctica y va

.
lor pragmitico; las proyecciones doctrinal, legislativa y la aten-
cidn docente que resulta de aquél y de éstas, o que las impulsa, -
son a su raiz del autonomismo.

Hay aqui, como es evidente un circulo vicicso, y por me-
jor decirlo un cfrculo virtuoso.

En el autonomismo cae la ensefianza Jde Depecho Penitencia
rio cono materia autdnoma tanto de las obras normativas como de la
Criminologia y de la Penologia.(u43)

L4 autonomia de Derecho Penitenciario debe apreciarse --
desde tres &ngulos, a saber: el Cientifico, el Legislativo y el --
Juridico. ..

4).- La Autonomia Cientifica es indiscutible, se funda -

en el estudio de las doctrinas especializadas que ya se imparten -
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en lasg universidades europeas y americanas,; con excelentes resul--
tados.

b).~- La Autonomia Legislativa.- Lstd condensada en le--
yes y reglamentos de ejecucidn penal, entre los que merecen espe--
cial referencia los expedidos por la Repiiblica de Cuba.

).~ La Autonomia Juridica.- Es sin duda, la mds impor-
tante en el siglo XX donde se habla por primera vez de la Ciencia_
de las Prisiones, en los labios de Jerimias Bentham, creador de la
Prisiones, sino tambifn de Derccho Penitenciario con su dogmdtica,
sistemdtica y problemdtica propias.(iil)

La autonomia del Derecho Penitenciario, es indiscutible_
porque existen bases juridicas esenciales que concretizan su natu-
raleza juridica, dando como resultadeo su independencia con las de-
mis ramas penales, tanto en su organizacidn, como en su funciona--

miento, porque establece sus propias funciones.

3.- LA AUTONOMIA DE DERECHO EJECUTIVO PENAL,

La maylscula importancia de la ejecucidn penal ha plan---
teado interesantes problemas a la discusidn: existe un derecho eje-
cutivo pepal autdnome, la ejecucidn penal integra un proceso ejecu-
tivo penal autbdnoms, la ejecucidn penal integra un proceso ejecuti-
vo al modo de lo civil, son sindnimos derecho ejecurivo penal y de-
recho penitenciario,

En la vertiente del procesc civil se sostiene sin difiecul
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tad la existencia de una genuina relacibn procesal de ejecucibn, --
diversa de(ii)de conocimiento, fundada en una declaracidn que se bug
ca ejecutar. Y afin sin afiliarse a la teoria de la relacidn juridi
ca, ha sido posible sostener que "la funcidn ejecutiva es una parte
del proceso f(en sentido lato).(6)

Pero tambifn se ha requeridoe enmarcar a la ejecucidn pe~-
nal en el cuadro del proceso y de lo jurisdiccional. De tal auerte,
Carnelutti ha afirmado que, "considerando en su conjunfo, el proce-
80 penal continla a través de la fase ejecutiva hasta el Gltimo ac-
to necesario a la realizacién de la pena y, por lo mismo, si 8sta -
fue la de muerte, hasta que se mate al culpable, o hasta la comple-
ta expiacidén de la pena restrictiva de libertad. Por ello, el car-
celero e incluso el verdugo forman parte del oficio ejecutivo penal,
en la misma med%??)quc el oficial judicial o el custodio del oficio
ejecutivo civil". También Florian corre en direccidn procesalista:
la sentencia no agota el procedimiento, sino que abre una nueva fa-
se y precisamente a la fase ejecutiva corrige el principio tradicio
nal de que aquélla se plerde con la centencia ligada a una concep--
cidn estrecha del proceso’. (48)

Frente a esta posicidn, Hafter proclamé la existencia de_
un derecho eijecutivo penal, distinto del penal, del procesal y au--
tdnomo. (49)

El titulo ejecutivo en el llamado proceso penal de ejecu~
cidén es la sentencia firme (de condena o absolutoria, pues también“
puede haber actos de ejecucidn en este (ltimo caso). La ejecucidn,
aqul se inspira por el principio oficial. Esta exclusidn de 1la dis

Positividad hace que Alcald-Zamora rechace la existencia de actio -




judicati en la esfera penal.(50)

Si se acepta la existencia del derecho ejecutive penal, -
el penitenciario, que apoya Novelli, serfia sdlo una seccidn de ----
aquél.

Creemos que el segunde estd compuesto por el conjunto de_
normas juridicas que regulan la ejecucidén de las penas privativas -
de la libertad.’51)

En México, el articule 1 del Cédigo Federal de Procedi---
mientos Penales, reiterado por el artfculo de igual niimero en el ~--
proyecto de la Secretaria de Gobernacidn, incluye a la ejecucidn de
sentencias entre los perfodos del procedimiento penal. Esta direc-
cidn, sin embargo, ha sido rechazada por los tratadistas de la ma--
teria y por el proyecto de la Procupaduria de 1963, que se inclinan

(52)
hacia la tesis autonomicta. 8i aceptamos con levene, que el cardc-
ter de la ejecucidn penal depe?de en gran medida, de los funciona--
(53

rios que =n ella intervienen, doberemos reconocer que aquélla tiene
en nuestre pais naturaleza administrativa, aln cuando no leidcmos_
que la participacidn jurisdiccional es predominante en alpunos inci
dentes que se plantean en la fase ejecutiva (revocacidn de la conde
na condicional, indulto necesario) y secundaria en otros (libertad_
preparatoria, rehabilitacidn). (54)

L1 juez ejecutor.- Bl degeo de no librar la ejecucidn de_
la pena privativa de la libertad exclusivamente a la administracidn
e introducir formss y garastias jurisdiccionales en aquella mate---
ria, gana mucho con lia institucidn del 3juez ejecutor. [ste nace en

Italia (giuvdice 41 sorgeglianza), al lado del juez de los inciden--
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tes de la ejecucidn de penas, es el que pronuncid la sentencia, y -
con mayor campo de accibn en el terreno de las medidas de seguridad.
Alin cuando el cbdigo de aquel pais le atribuye cardcter --

administrative, lo mismo que el procedimiento seguido ante €1, la -
g

doctrina suele asignarie naturaleza preponderantemente jurisdiceio-
(55)
ndl. En Trancia aparece gin precedentes naclonales, el 23 de di---
ciembre de 1958, a travdés de log articulos 721, 722, 730 a 733 y
741 a 743 del nuevo Chdigo de Procedimientos Penales, dotade de am-
plisimas atribuciones decisorios, ejecutivas, requirentes o consul-
tivas en los dominios de la ejecucibn general de penas reclusorias,
colocacidn en el exterior, semi-libertad, permisos de salida, pase_
del penado de una a otra fage del sistema progresivo, visita de pri
siones, libertad preparatoria, condena condicional.(56)
-

En México, donde la ejecucién de penas corresponde nica-
mente a la administracién, se ha propuesto "que ol juez que senten-
cib, no se desatienda de la suerte que corre ol condenado y que su_
colaboracibn se extienda alin después de pronunciado el fallo.(57)

Legislaci1dn Penitenciaria.- Natural corolario del movi--
miento automista, © al menos de la importancia asumida por la ejecu
cibn penal, ha sido la expedicién de ordenamientos que degglosan la
materia de les o8digos penales y procesales, antes su sede natural.
En realidad, la ejecucibn (especialmente la penitenciaria) se ana-

liza en diversos niveles de la escuela normativay Constitucibn, --

leyes cjecutivas, reglamentos genéricos, reglamentos de las prisio
(5%)
nes y decisiones de la autoridad penitenciaria.

El Derecho Ejscutivo Penal.- Es de cardcter positivo ~--

porquse la ejecucién de la pena se ha desarrollado siguiendo las --



“normas y Brdenes que la autoridad ejecutiva establece para los or-
ganes administrativos que realizan las restricciones de los bienes
jurfdicos contenides en las penas y medidas de seguridad, conforme
a la sentencia del juez.

El Derecho Ejecutivo Penal.- Desde el momento gue recibe
al condenado, sc compromete a devolverlo a la cociedad en condicio-
nes mejores en que le recibid, pues el individuo vive bajo la obse-
sibdn de la hora de recobrar su libertad, &sto por una parte, por la
otra el paso del ambiente judicial. Porque éste modifica igualmen-
te el sentido de la pena, ya que sufre una especie de refraccidn, -
come los cuerpus, que cuando pasan de un medio liquide a otro pare~
cen deformarse, en direccibédn volumen y en aspecto,

En tal virtud, este proceso deberd efectuarse por la ac--
tividad del internco, en trabajos fisicos tales como talleres en los
reclusorios, campos industriales y campos agricolas (granjas), para
continuar con su modo honesto gue tenia de vivir, evitando asi el -
que persista en la ociosidad que trae aparcejadas pensamientos defopr
mados y con tendencias a la reincidencia. En otros casos en que el
individuo no hava poseido estes medios adecuados de subsistencia, -
los adquiera para que al reintegrarse a la vida normal le ayuden a
subsigtir tanto a &1, como a su familia. 0tro aspecto que es de vi
tal importancia, el cual debe promoverse con igual impetu al antes_
mencionado,es la superacidn del interno por medio de la educacidn,-
ya gue el porcentaie sntre la poblacidn ponitenciaria de analfabe--
tos es sumaments elovada y oain en agudllos que poseen un nivel ocul-
tural mls grarde, motvivarlos para que aloancen niveles superiores -

de instruccifn,




A la vez y con carfcter coadyuvante, debe considerarse la
prictica de las actividades culturales y rearcativas, talea como: -
conferencias, teatro, eine, deportes, que el compartirse con sus - -
familiares permite ¢l mantenor los 1azés.que por la situacién espe-~
cial del interno, pudieran haberse debilitado y en ocasiones propi-
éiar la disolucibn de la familia.

s necesario abordar también otro aspecto que, por lo ob-
vio y de natural desarrolle, pudicra pasar desapercibido, &sta eop,-
que el interno deberd tener a su alcance los medios necesarios para_
llevar una vida higiénica al miximo, asl como la mfis adecuada alimen
tacibn, sin pensar en privilegios especilales, si sea de buenea cali-
dad, modesta pero bien preparada tanto a lo que a higiene se refie-
re como al estado de conservacidn, adecuada en cantidad y em valor -
nutritivo dbalanceado.

El dereche moderno ejecutivo penal cientifico, también de-
be tener en cuenita para la rehabilitacibdn del interno, la visita Sn-
tima, aunque debidamente reglamentada, no se ha llevado a cabo, re--
vestida de la discrecibn y respeto indispensables que permiten mante
ner el aspecto referente a la unibn familiar.

Los internos al desarrollar un trabajo en el panal, deben_
devengar por este concepto una remuncracidn monetaria, que alin cuan-
do modesta proporciona a &stcs el aliciente de su propia valia, evi-
tando de esta forma el caer en el parasitismo o en la explotacibn.

L1 prodﬁéto del trabajo de los internos se deberd distri--
bulir en la forma siguiente:

a).~ Un treinta por ciento para el pago de la reparacidn_



que el délito por &1 cometido provecd, contemplé&ndose una utilidad -
por el hecho de que el perjuadicadoe se resarse, aunque sea de una ma-.
nera parcial del dafio econdmico sufrido.

bi.~ Un treinta por niento para ser distribuido en la fa~
milia del interno, 1o cual a3 otro factor que gvita la total desvin-
culacidn entre cllos.

¢~ Otro beneficio importantisimo es el hecho de que un_
treinta por ciento mis de la percepeién es aplicada al fondo de aho-
rro, para que cuando sea excarcelado el interno, cuenta con alguna -
cantidad para vivir, en ese momento, no viéndose por tanto presiona-
do de inmediato con un fuerte apremic en el momento de ser libre ---
nuevamente, que resultaria negativamente paraddjide con su situacibn
dentro del penal en el cual por lo menos no carecia de lo indispen--
sable.

d).- £l diez por ciento restante se destinar& a cubrir los
gastos propios del interno. L1 factor trabajo reporta para el inter
no una singular importancia, porque independientemente de su valor -
intrinsico, le significa una reduccidn de la pena, de acuerdo con la
buena conducta observada por éste; la asistencia a la escuela y al -
trabajo designacos por la direccidn del penal que es en si un ali---
ciente imponderable,

El titule de Derccho Djecutive Penal dentro de su esfera -
juridieca, sc encarga de repular las medidas de seguridad, las cuales
consisten primordialmente en evitar, gue <1 individuo cometa nuevos_
deliteos, &stas son las sipulentes:

la conducta condicional, 1a li--

bertad preparatoria, la retencidn, la remisién parcial de 1a pena y

el llamado “tratamiento en libortad™,  Por todo lo anotado s A -~



correcto hablar de Derecho Ejecutivo Penal, porque comprende todo --
género y medidas de tratamiento penitenciario, qgue consisten funda--
mentalmente en la observacidn, diagnbstico, para la readaptacién so-
cial de los internos. For medio del Derecho Ejecutivo Penal se tra-
ta de resolver la problemitica que priva en el medio carcelario y --
ademis, en el caos juridico prevaleciente en la materia.

Mientras que el Derecho Penitenciaric en su contenido es -
de menos amplitud, porgue se limita a regular Gnicamente el ré&gimen_

Detencidn y de Prisién Preventiva.




CAPITULO 11T

LEY DE EJECUCTON DE SANCIONES

1.~ ANTECEDENTES DE LA LLY DE EJECUCION DE SANCIONES.- 2.~ LA NE-
CESIDAD DE UNA LEY DE BEJLCUCTON DE CANCIONES.- 3.~ HBASES DE LA LEY
DE EJECUCION DE SANCIONES.- 4.~ COMENTARIC A LA LEY DE NORMAS MINL
MAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCTADOS,

1.~ ANTECEDENTES DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES.

En muchos palses desde hace un siglo existe ya una legis-
lacifn en materia penitenciaria; en México, por desgracia, es hasta
iltimamente cuando principia el desarrollo de un verdadero derecho_
penitenciario y son a los Estados de la Replblica Mexieana a quie--
nes corresponde iniciar la gran Reforma Penitenciaria, es el Estado
de Veracruz el primero gue hace una Ley de Ljecucidn de Sanciones;-
y &l Istado de México es el primero que lleva a la préctica la ley_
de referencia, que es lo mds valioso.

I's extrascrdinaric el Certro Penitenciario del Estado de -
México, fundade por Jergio Sarcia Ramfrez y Antonio Sanchez Galinde,
bajo la salia direcceifn del Maestro Alfonso Quiroz Cuardn.,

Tl ejemple de Tolusa hae logredo, que los Estados elaboren
paulatinamente su respectiva Ley de EBjecucién de Sanciones, encami-

nados a reorganizar ous antiguas clreeles. (58)



Varios especialistas se unen al esfuerzo, dentro de éstos

se encuentran los siguientes: L1 Maestro Javier Pifia y Palacios,

1

Gustavo Malo Camacho, Custavo Barreto, Victoria Adato de Ibarra,

Marcos y Castillejos Escobar, Héctor Solis Quiroga y tantos otros

i

-

dignos de eitar.
In ¢l Distrito lederal, con un atraso gronde hasta 1972 -
en este aspecto, ya que hasta entonces sea establecida la Ley de --

Normas Minimas sobre la readaptacidn de los sentenciados.

2.~ LA NECESIDAD DE UNA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES.

Es indispensable porque ante una actividad del Estado de-
-,
be correscponder una norma expresa, que le autorice a la regulacién
de las actividades cmanadas de la aplicacidn de sanciones, y de no
existir ella, el Estado no "actfa" juridicamente hablando, sino que
esti atropellande al particular al imponerle una forma de comporta-
miento sin base legal alguna.

Es a1l% en donde aperece la necesidad politica dz la ley,
en un sistema de Integracidn del Estado, como el nuestro, en el que
vivimos,

Ademés, todo lo que se refiere a la ejecucidbn de la pena,
ha estado confiado al arbitrio gubernativo y a la veluntad de los -
establecimientos penales.

lLa saneibn que, por razones de tipo técnico, debe ser ob-
jeto reponderante de la Ley de Ejecucidn de Sanciones, e€s la pri---

s
S21Gh0.



3.~ BASES DE LA LEY DI EJECUCION DE SANCIONES.

Las bases de la Ley de Ejecucibn de Sanciones se encuen--
tran establecidas en la Constitucidn en los articulos 5 y 10,

El articule 18 Constitucional, busca la regeneracidén por_
el trabajo; se ha opuesto & este principio una seria objecidn por -
algunos. El trabajo viene a ser una terapia indicada para los suje
tos cuya etiologia criminal radica en el parasitismo, pero inltil o
contraindicada para los delincuentes cuya actividad criminal recong
ce causas de otra naturaleza. 5in embargo, en acatamiento al manda
to constitucional cualquier sistema penitenciario que adopte una --
futura Ley de Ljecuciones debe incluir el trabajo.

Dentro de los lineamientos generales expuesto, la Ley de -
Ejecucibn de Sanciones debe adoptar ¢l sistema progresivo, corregido
sobre la base del trabajo. (50}

Hasta ahora, los problemas que plantea la ejecucidn de la_
pena han sido contemplades con desdén; lo que se trata es de dar ---
cumplimiento al fallo judicial. Tl juez que condena, no se entera -
mis de la suerta del sentenciado, porque todo quedd en manos de las_
autoridades administrativas, quienes aplican reglamentos y adoptan -
pricticas impropias del sigle en que vivimes, En algunbs paises ---
existen consejos dé vigilancia de cérceles que rara vez han cumplido
con su micibn.

Sabemos lo necesdrio de la existencia del Coédipo Penal al_
cescribir Jos delitos y sefialar las penas o medidas de seguridad que

corresponden al trasgresor de la ley. El Cddigo de Procedimientos_



Penales seflala las normas gque deben seguirse en la iniéiacién, dega~
rrcllo y fin del proceso; pero el complemento de ambos ordenamientos
legales, es el Cbédigo de Ejecucibdn de Sanclones,(61)

En nuestra organizacibén judicial. ios tribunzles agotan su
jurisdiccidn al pronunciar la sentencia y‘ee desatienden de la suer-
te del condenado en ¢l perficde de la ejecucifn de ias penas.

Los partidarios de la codificacibn tratan de sustraer del_
arbitrio administretive, la ejecucidn penal a fin de lograr la lega-
lidad mediante leyes particulares y reglamentos, se sefialardn deta--
lladarmente las complicadas actividades del personal de las prisionesg,
desde el Director hasta el Celador, fijdndose cus atribuciones para_
congeguir la uniformidad y la mejor orientacidén en el tratamiento de
la poblacifn carcelaria. s por eso que esta ley responde a\una do-
ble existencia, legal! y técnica, los clnones del Derecho penal y 1li-
beral, cuya formulacién inciara Anselmo Von Ferrerbach, tutela la --
libertad individual frente a los excesos del poder p(blico, mediante
la consagracidén de tres garantias: la Criminal (nulluws-crimen-sin--
provia lege). La Penal (Nulla poene tine proevia lege) y la Ejecu--
tive. Las dos primeras se exteriorizan juridicamente en el articulo
14 Constitucional pero, en cambia, la tercera no ha aido objeto de ~
mencibn constitucional.

En la ejecucién <e sanciones la intervencién del Estado --
serd decisiva porque legislard en este sentido, con el objeto de te-
ner las normas para 1a ejecucibn penal.

§61c cuando en el cursc de su realizacibén (de la ejecuciébn

penal) surgen controversgias entre la autcridad que impuso la pena y_



la que vigila su ejecucibn, respecto de los derechos y obligaciones,
entonces se comprende la ventaja de poseer un Cédige de Ejecucibn --
Penal.

Sin embargo, su existencia dentro del ardenamiento juridi-
co, viene a ser el corolario ohlipado del principic'nulla poena sine
proevia lege"; el cual queda flicido o incomplets 81 el gsentenciado
fuera objeto de proteccibn frente a las arbitrariedades que pudieran
surgir al socaire de la ejecucidn,

La Ley de Sanciones responde, en segundo término, a otra -
exigencia de indole no legal, como la anterior, sino esencialmente a
la técnica.

Es indispensable la creacibn de un cuerpo legal fnico don-
de se regulan las normas legales de la ejecucidn de las penas y me--
didas de seguridad. L& prevencidn del delito, que es el objeto ~~--
principal de la politica criminal, se desdobla como es sabido, en --
dos fases fundamentales: ¢l Coédipgo Penal o sea la amenaza penal pa-
ra quienes ejecuten conductas prohibidas, realiza la primera fase y_
la ley de ejecucidn de sanciones al establecer el tratamiento adecua
do para el trasgresor de la norma, realiza la segunda, De ahl el --
culdade que en el #specto téenico, exige la elaboracidn del ordena--
miento ejecutor, cuyos destinatarios son los delincuentes, es decir,
los hombres sobre guiencs {rustra la prevencidén general.(62)

La Ley de Ljecucibn de Sanciones constituye una disciplina
juridica llamada 4 tener upa importancia mds considerahle,

La promulgacifn de un COHAipe de Ljccucidn e Sanciones re-
presenta la tarvea legislativa, seria el primer paso para la estabi-

lizacibn de las normas que ahora se encuentran dispersas on leves y



reglamentos. En el Cbdigo Penal para el Distrito y Territorios Fe--
derales se comprenden disposiciones colocadas impropiamente en la -~
ley punitiva y que podrian ser materia del COdigo de Ejecuecibn de --
Sancicnes. En &) articulo 63, que se refiere a la zonmutacién de -
sanciones se faculta al Fiecutivo, traténdose de delitos polfiticos,-
para hacer la conmutacién ce penas después de impuestas en sentencia
irrevocable, conforme a las reglas contenidas en las fracciones T y_
II; en el articulo 7Th, se faculta a los jueces para conmutar la pena
de ppisién que no exceda de sels meses por la de multa, atendiendo a
las circunstanciags personales del delincuente, a los méviles de su_
conducta, asi como a las demis circunstancias personales del delin-
cuente y del hecho y sepglin ¢l prudente artitrio del juzgador.

Los articulos 63 y 65 y de los dem&s que se contiqgen en_
les articulos I, IT y ITT del Titulo Cuarto del lidbpo primero, gue
tratan de la Ljecucién de Sanciones, del trabhajoe de los presos, de
la libertad preparatoria y de la retencibén, no deben estar en ¢l C§
dige Penal, sino en el C6digo de Ejecucibdn de Sanciones. Los pro--
yectos contenidos en los articulos 575 y 618 para el Distrito F?gg;
ral y Territoriocs Federales, tampoco deben estar en la Ley Procesal.

Lz Ley de Ljecucibén de Sanciones es en toda forma impres-
cindible su elaboracidn, porque existen disposiciones normativas de
la ejecucidn penzl, que se encuentran cdispersas y sbélo se espera --
que sean sistematizadas por el futuro Cédigo de referencia.

Todes los preceotos a que se ha hecho referencia, deben -

estar comprendidos en el Cddigo de Ejecucién Penal y no en el Proce

sal, en virtud de tratarse de atribuciones reservadas al Poder Eje-



\cutivo, a través del Departamento de Prevencién Social, como &rgano
ejecutecr de las penas.

En la eiecucibn dal falle se reune una complicidad de ~--
circunstancias que constituyen el aspesto ads delicade de la Preven
cifén Especial de la delincuencia. El tribunal gue sentencid, no ha
terminado su misibn, abandonando al automatismo lepal porque se re-
quiere el estudiec clentifico del interno, para llepar ltasta donde -
sea posible, a la individualizacién de las sanciones. Esto signifi
ca que el contenido de las sentencias debe traducirse en realidades
y en métodos empleados para que sca eficaz el tratamiento, de acuer
do con el resultado de lcs estudios realizades por les Srganos del_
Estado encargados de elecutar el fallo.

Segilin la genial idea de Von Liszt dice lc siguiente: "es_
necesario la creacibn de una oficina elecutora de sanciones que ten
gan bajo su control la direceibn de cdrceles y demfis cotablecimien-
tcs de reclusibn’.  Sobre esta oficina pesa la responsabilidad del_
tratam’ento impuccto a los internos. In México existen oficines de
ejecucibn de sanciones, sflo falta perfeccionar Jas normas legales
a que debe suletarse,

Acimlsme, en nuestro pais, en el periodo de la ejecucidn,
s6lo intervinecnen las autoridades administrativas, desde el afio de_

1€24, corpesponde al Departamento de Prevencifin Soclal. (6#)

Lz Ley de Ljecucibn de Sanciones es necesaria porque regu
la todas las normas jurfdicas que se refieren al régimen de prisidn

y de todo tipo de establecimientes penitenciarios,
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4.~ COMENTARIO A LA LEY DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTA-
CION SOCIAL DE LUOS SENTENCIADOS.

Las finelidades de esta Ley, entre otras, son las siguien

.

“tes:

Establecer en las instituciones penitenciarias un sistema.
progresivo e individual de readaptacién de los sentenciados a penas
privativas de libertad, basado en el trabajo y la capacitacidn para
el mismo, asi como la educacidn correctiva como medio para la rea--
daptacibn social del delincuente,

Promover la adopcibn de esta Ley por los Estados miembros
de la Federacibn mediante una labor de convencimiento, para que ca-
da entidad federativa celebre con el Gobierno Federal convenios de_

N
coordinacidn rclativos a la seleceidn ce personal, la construccidn_
y readaptacidn de lag instituciones penitenciarias y los planes de_
trabajo de los reclusos para la autosufliciencia del establecimiento.

Crear los patronatos de asistencia a liberados y modificar
las legislaciones lccales para adoptarlas a lo establecido por la --
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacibdn Social de Sentenciados pro-~
pugnando la uniformidad legislativa en las instituciones de preven--
cibn y ejecucidn penal.

Esto 4 base de labor de convencimiento y no en forma impo-
sitiva que viole la independencia legislativa de que los Estados ---
miembros de la Federacibn tienen en materia penal.

El sistema penitenciario se debe organizar conforme a lo -
que dispone el artfculo 2o. de la Ley que el sistema penal se organi

zard sobre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la -




educacidn, como medios para obtener 1a readaptacién.

En iguales términos estd redactado el articulo 18 de la --
Constitucibn Politica Mexicana, por lo que es factible la intencién
del legislador de que la Ley de Normas Minimas se generalice en to-
dos los Estados de la RepQblica. Respects a la organizacidn del -~
trabajo en las instituciones de internacibn, la Ley abandona el vie
jo concepto que atribuye al trabajo en los reclusorios un cardcter_
aflictivo cuya imposicibn se efectla en calidad de castigo, y acoge
las modernas tendencias en materia penitenciaria, gue ven en el ~--
trabajo un auténtico instrumento de liberacibn moral y social de ~-
los sentenciados.

Ademiis, se considera el trabajo en los centros de reclu--
516n no como algo aislado, sino formando parte del sistema econbmi-
co de la comunidad y se pretende coordinar la productividad de esos
centras de trabajo "sul generis" que son los institutos de interna-
cibn de sentenciados, a las demandas y exigencias del mercado en --
que se desenvuelven.

El tratamiento serd de carécter progresivo y técnico y -~
contard por lo menos con dos periodos de estudio, uno de diagndsti-
co y otro de tratamiento general., Este Gltimo tendrd a su vez dos_
fases: una de clasificacibn y otra de tratamiento preliberacional.

Todo tratamiento al delincuente sujeto a pena privativa -
de libertad, serd en forma individual, con el concurso de las persg
nas gque tengan conocimiente de las ciencias y diseiplinas que sean_
pertinentes a la veincorporacién social del sujeto. Desde el momen

to en que queda sujeto a proceso se le deberd ¢fectuar el estudic -



de diagndstico, o sea un examen psicosocial de la personalidad del_

delincuente, debiendo intervenir en dicho estudic un psicSlogo o un

médico. Segln resultado del examen, se enviard una copia a la auto

ridad jurisdiccional que tenga a su disposicidn al recluso para que
“

le sirva de orientacibn en el nomento de individualizar la pena.

La funcibn del diagndstico ser§ conocer el grado de peli-
grosidad del delincuente, mismo que servir8 para establecer el tipo
de inpstitucién penitenciaria en la cual deberd purgar su posible --
sentencia.

Para esto, la Ley de Normas Minimas establece diversos --
tipos de instituciones penitenciarias como la seguridad mixima, de_
seguridad media y clrceles de seguridad minima. Colonias y campa--
mentos penales, hospitales psiquiftitricos, hospitales parq\infec—-
ciosos y por Gltimo instituciones abiertas.

Una vez sentenciado el reo a prisidn privativa de liber--
tad, s¢ le internari on la institucidn especializada segln el estu-
dio de diagnbstico de su personalidad, asi como el grado de peligro
sidad que se le considerd on dichos estudios; en el establecimiento
se le clasificard y se realizard el tratamiento preliberacional, --
que estar& enfocado a lograr su readaptacidén al medio social y a --
fortalecer las relaciones del reo con personas del exterior, evitan
do que al obtener su libertad no reincida en la comisidén de delitos,

El tratamiento podrd comprender lo siguiente:

1, Informacibén y orientacidn especial, asi como discu---

si6n con el interno y sus familiares en los aspectos personales y -

H



pricticos de su vida en libertad. En esta fase sstard a cargo de
un psicblogo y el maestro; se le educard ccn las téenicas pedaph-
gicas correctivas, las cuales tendrdn un cardcter civics, gocial,
higiénico, artistico, {isico, &tico y por supuscto, académico.

Para esta fase, en que se le prepara para la vida en 1i
bertad, se contard con el auxilio de la educacibn que se imparta_
por televisidn, de los madios Fllmicos wducatives, en fin de todo
1o que pueda servir para brindarle un futuro mejor al delincuente
que ha cumplido con la pena que la sociedad, o mejor dicho el Es-
tado a nombre de &sta, le impuso.

Después, como segundo paso, se aplicardn métodos colec-
tives, los cuales incluyen la terapia de grupo implantada por el_
psiedloro o el médico del reclusorio, como las diversiones afines
a un grupo de recs considerando sus aficiones, por ejemplo: la mii-
sica o el deporte, inclinacidn artistica, etec., asi eomo el tra--
bajo en grupos o divididos, lo que estrechard los lazos socilales
entre los reos, despertdndoles un sentimiento de comunidad.

También =me le concederdn mayores libertades dentro del
establecimients como la concesidn de dfas de visita, permisos es-
peciales para posecer libros, radioes, peribddicos, ete. Si el re---

cluso responde positivamente al tratamiento podrd ser trasladado

1 le conviniere, a una institucién penitenciaria con menor Indi-
ce de seguridad.

Parga la conservacidn y formacidn de relacicenes del in--

terno con personas convenientes del exterior, intervendrd en Tor-



ma auxiliar el servicio social penitenciario, que se encargard de
gestionar los contactns de los internos con personas autorizadas_
que puedan coadyuvar a la readaptacién. Se permitird, por ejen--
plo, la visita {ntima de la esposa o concubina, la cual tendri --
como finalidad el mantenimiento de las relaciones maritales del -
interno en forma sana y moral, para lo cual se hard un estudio de
cardcter médico social, a través del que se descartard la existen
cia de situaciones qQue hagan desaconsejable el contacto Intimo.

Se concederd permiso de salida a los reos que hayan cum
plide satisfactoriamente con los tratamientos enumerados anterior
mente, Yy que se encuentran en fecha cercana al cumplimiento de su
sancidn. Estos permisos pueden ser de tres tipos segin la nege--
sidad del recluso: de fin de semana, las salidas diarias con re--
clusién nocturna, para laborar fuera de la institucién, o salida_
en los dfas habiles de reclusién do fin de semana, lo que permi--
tirfa el trabajo externo e integracidén familiar del recluso.

Para otorgar estos permisos operard en cada reclusorio_
un Consejo Téenico Tnterdisciplinario que tendrd funciones consul
tivas en la aplicacién de las medidas preliberacionales., tratadas

en esta (ltima {raccién, va que dicho Consecjo polrd sugerir el --

e

t

i

6 dn permisc que se puecde conceder tomando en cuenta su readap-
tacidén social, asi como el uso del tiempo que se le conceda.

Loz consé{bs estardn integrados por los miembros de su-
perior jerarquia del personal directivo, administrativo, técnico_

v de custodia que serdn presididos por el director del estableci-



miento. Dentro del personal téenico se incluird al jefe de gervi
cios médicos, al psiquiatra o psiedlope si lo hubiere, al jefe de
trabajo social, al director da educacién penitenciaria o al maes-
tro adscrito, al jefe de vigilantes y al jefe supervisor de talle
res.

En instituciones penitenciarias modernas debe exiutir ~
dicho Consejo, integrado por el director de la institucidn, el mé
dico adscrite al reclusorio, asi como al maestro normalista, en--
cargado de la educacidn de dicho reclusorio. En caso de que no -
exista médico o maestro adscrito al reclusorio, constituirdn el -
Conseio Téenico Interdisciplinario, ol director del centro de sa-
lud, en substitucidn del médico y el director de la escuela fede-
ral o estatal de la lormalidad en substitucidn del maestro y, como
es 1égico, precidido por el director del reclusorio. Fl manda~--
micnto dispone que o falta de otros funcionarios, se integrard el
Consejo Téenico Interdisciplinario con las personas que designe -
el Ejecutivo del Fstado de quien dependa el reclusorio.

La funcién del Consejo Téenieo Interdisciplinario con--
sizte en realizar 1os estudios de personalidad, los cudles se de-
ben realizar a partir del momento en que queda sujeto a proceso -
el reo y que deben actualizar periédicamente, asi como sus notas -
al trabaje realizado por el renluseo y sus programas O avances en_
el campo aduéacﬁanai; con eutas bases, el Consejo sugerird Ia ---
aplicacifn del sistema propresivoe v la elecucidn de nedidas prell

beracicnales. Tambifén en la concesidn de la remisién parcial de



la pena, la libertad preparatoria y la aplicacifn de la retencidn.

Pare aplicar el tratamiento a que hemos hecho mencidn,-
es necesario que las instituciones penitenciarias sean dirigidas_
y administradas por un personal cuidadosamente seleccionado para_
ello, de acuverdo con la gran importancia social que reviste la --
funcifn penitenciaria. De ahi que en el articulo Ho. de la Ley -
se exija: al seleccionar el personal directivo, administrativo, -
técnico y de custodia de las instituciones de internamiento, te--
ner en consideracibn la vocacidn, aptitudes, preparacidn académi-
ca y antecedentes personales de los candidatos 4 través de los --
cursos de formacién y actualizacibn establecidos en forma obliga-
toria por el artfculo So. de la Ley, as{ como la aprobacibn de --
los exdmenes de seleccidn y capacitacién de personal dependiente_
de esta Direccién de Prevencidn y Readaptacibn Social y éste pre-
cisamente (este curse) es una forma de cumplir con lo que dispone
la ley.

s importante observar que la nueva ley exige no sdlo -
la preparacidn previa del personal encargado de una institucién -
penitenciaria, sino la obligacién ineludible de actualizar sus --
conocimientos, peribdicamente en los avances de la psicologia cri
minal, de los sistemas de readaptacidn, de la pedagogia correcti-
va sobre el tratamiento, la politica criminal, eote. Fs decir, en_
todas esas ramas de la ciencia y de las artes que constituyen la_
enciclopedia del Derecho Penitenciario y ésta es una muestra de -

ello.
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En resumen, la Ley de Nomas Minimas proyecta los siste-
mas cientificos de organizacidn penitenciaria que la prdetica de_
muchos pafses y la propia experiencia nacional, indican comg ~---
aconsejables.,

Los Estados de la Repiiblica Moxicana que estin aplican-
do la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacidn Social de Senten--
ciados, son: Colima 19723 Tabasco 19723 Baja California Norte ---
19735 Guerrero 1973; Campeche 1974,

Hasta antes de la expedicidn de 1la comunmente llamada -
Ley de Normas Minimas, s5lo contaban con un Cédigo Penitenciario_
los Estados siguientes: Veracruz 19u7; México 1966; Puebla 1968;-
Sinaloa 1970.

Los Estados de la Repliblica que se inspira.un en la fun
damentacidén de la Ley de Normas Minimas, son: Durango 1971; Mi---
choacin 1377; Sonora 19773 Morelos 1973; Coahuila 19733 Querétaro
13973; Nuevo Ledn 19735 Yucatdn 1973 Aguascalientes 19743 San ~--

Luis Potesi 1975; Chihuahua 19743 Hidalpgo 19715 Daxaca 1973.




CAPITULO IV

TRATAMIENTO PENITENCIARIC

1.~ CONCEPTC DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO. 2.- DEFINICION DE TRA-
TAMIENTO PENRITENCIARIO. 3.- ESTABLECIMIENTOS ADLCUADOS PARA EL ~-
TRATAMIENTO. 4.~ CLASITICACION DE INTERNOS. §5.- PRELIBERACION, -
6. POSLIBERACION.

1. CONCEPTO DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

Consiste en aprovechar el periodo de privacién de liber--
tad de los internos, con el Gnico propdsito de aplicar lag técnicas
de log especialistas sigulentes: Psiquiatra, psicdlogos, trabaja--
dores sociales, supervisores de trabajo, pedagogos especialistas, -
la familia, nficleo social de donde proviene el interno y las activi
dades deportivas y culturales, todo esto con el objetc de preparar
hombres libres.

Para lograr ¢l tratamiento penitenciario de los internos,
es necesaric consegulr el convencimiento del individuo, habiendo -~
alcanzado lo antericr, comienza propiamente el tratamiento de los -
individucs, «que consistiri en el estudio y diagndstico de éstos, me
diante los examenes médicos, blolhgicos, psicoldgicos, incluyendo -

dentro de este campo de accibn, la familia, =1 trato personal y el_



pedagbgico.

La pedagogia en todo individuo es imprescindible, porque_
sirve para poder enfrentarse a lon problemes de la vida.

El tratamiento terapfutico implica que todos los internos
tendrén ocupacidn de zcucrdo con su padecimiento ge cada uno de ---
ellos, para si poderlos especializar en esc trabaio.

Es necesario hacer psicoterapia familiar, para que de es-
ta forma el individuo pueda ser admitido nuevamente en ella, porque
en muchas ccasiones &ste al cometer un deliteo, es rechazado por su_
familia, o en otrcs cascs ocurre que el interno no soporta la pre--

sencia de ésta.

2.- DEFINICION DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

Coincidimos con Gibbona, en definir a la terapia correc--
cional: "Comc una seprie de tdcticas o procedimientos concretos que
se aplican con el propdsitc deliberado de modificar los factcres --
que se piensan son el origen de la mala conducta del infractor y --
que tienen por objeto inducir in cambio en algunos o en tcdos los -
faeteres, a los que gse atriltuye la conducta indeseable del indivi--

(653
duo.

E1 tratamlento s orienta a preparar al interno para su -
vida en libertad, previendo futuras reincidencias o rehabilitdndolo

soclalmente.
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3.~ ESTABLECIMIENTOS ADECUADOS PARA EL TRATAMIENTO.

Las instalaciones adecuadas principian y quizds concluyen
con la arquitectura de los reclusorios y sus adelantos, pero écto -
es §8lo una parte de todo el concepto. En estricto sentido las ~-
instalaciones adecuadas deben estar supeditadas a subsanar todas ~-
las necesidades de los reclusos, tanto en el sentido apcaico, como_
en ¢l moderno. Esto quiere decir que las intituciones penales po--
seerdn todos los servicios que requiere una comunidad para subsis--
tir en forma decorosa. Nosotros hemos dicho, al referirnos a las -
prisiones que son ciudades amuralladas. Esto es asf, porque dentro
de la institucibn penal existe una correspondiente comunidad que es
el reflejo deformade de la agrupacidn externa. Ademds y de confor-
midad con lo establecido por la moderna tecnologia penitencia;ia, -
las instituciones de reclusibn deberin reproducir, hasta donde sea_
posible, la imagen perpetua del exterior.

El siglo XX ez en ¢l que en definitiva se egtablecid el -
gentido cientifico de las instalaciones carcelarlas, trazbd los li--
neamientcs clementales de los regimenes humanitarios y téenicos y -
cimentd los sistemas tendientes al correccionalismo con tendencia -
ajena al concrpto de retripuciones. Las prisiones con;truidas du--
rante los Hitimos afios del pasado siglo e inicios del presente, ya_
adelantan todo tipo de innovaciones, Tal es el caso de la antigua_
prisifn de Buenos Adres, Argentina, de la del Witsiwill en Suiza, -
de la de Alcatriz en los Dstados Unidos, que alin cuando viven remi-

niscencias muy marcadas del pasado, ya presentan cierta funcionali-
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dad, higlene y técnica.

En los establecimientos penitenciarios modernos, deben 1

3=}

tegrarse teniendo ern cuenta los clementos siguientes:

4).- Principios Basicos sobre los que deben girar lag -
instalacionec penitenciarias; h).~ La salud del reclusc; la alimen-
tacibn cel recluso; el sistema 4l que debe quedar sujeto; ¢).- Ba--
ses Fisicas y téenicasy d).- Tuncibn del prinecipio de la clasifica-
cibny y e).- Inctaiaciones para el personal ejecutive, administra--
tive, técnico y de custodia.

Tres deben ser los puntos fundamentales que las instala--
ciones adecuadas deben cubrir; la salud, la alimentacidn del reclu~
s0 y el sistema a que debe quedar sujeto.

T relacidn con la salud, ésta debe ser fisica y mental,-
y por ende, toda institueidn penal debe proveer en su construyccién,
las instalaciones que la higiene prescribe.

Las celdas deben tener la ubicacién y ventilacibn necesa-
ria. Tal como lo dicen las Normas Minimas de las Naciones Unidas,-
albergaran siempre a reclusos en nimero impar; deben ser en nﬁmenov
suficiente para poder llevar a cabe clasificacién adecuada y distril
bucibn idénea. Deben poncer sanitarios, lavabos, regaderzs con ~--

agua corviente constante y deben alentar un espiritu de alegria y -

no una forma de depresién., Teda priszidén -come también lo adelantan
las Hormas Minimas- deberd poseer amplios espacios parz los depop--
tes y 1a rocrracidn de los recluscs: campos de futbol, basquetbol,
y volibol, asi como auditeria para actividades recreativas y artis-

ticas. FPunt¢ importante es la cexistencia de un servicic médico en_



donde se controlen todos los lineamientos de la salud f{sica y men-
tal del recluso, por lo que deber§ contener servicio médico general
con especialistas; un tratamientc de tipo psiquiltrico y psicelégi-
¢o, en funcibn a la rvesocializacifn que requiere de instalaciones -
para terapias psiquifitricas v psico]égica; individuales y de grupo,
as{ como recintos adecuados para el funcionamiecnto de los organis--
mos clinico~criminolégicos.

Resumiendo, podemos decir que las instalaciones adecuadas
pueden alcanzar dos significeaciones ~o dog grandes divisicnes-: lac
fisicas y las técnicas. Las primeras atiencen a toda la construc--
cibn del penal: murallas, dormitorios, servicios generales, campos_
deportivos, etc., Las segundas alcanzan a tcdo aquello que, en vir-
tud al sistema establecido, reclame la funcionalidad para llevar a_

~
buen fin los objetivos que se hayan trazado.

Panorama importante que tienen que cubrir las instalacio-
nes adecuadas, es el que se refiere a la clasificacidén, porque como
ya se ha victo, sin clasificacidn no puede existir individualiza---
cibn, y sin Gsta, prdcticamente tampoco habrd tratamiento., Por es-
ta situacidn cualquier tipo de instalaciones que no cubran los ele-
mentos bisicos necesarios para llevar a cabo una clasificacidn cri-~
minolégica idénea, proveerdn s6lo la represidn, promiscuidad y lo =
que es peor: contaminacibén delictive y construccidn de los restos -
de productividad que queden en los internos.

Las instalaciones adecuadas, deberdn cubrir ce igual for-
ma, separacidn entre hombres y mujeres; jbévenes adultos y adultos;-—

maduros y senectos. Deberdn cuidar ssimismo, de que exista una ---




aproximacién entre los tipos delictives; la personalidad del sujeto,
su culturacién y tamhién, alentardn la.separacién de conceptos de -
primodelicuencia, reincidencia y habitualidad, cabe el conceptc de
la peligrcsidad. Las instalaciones que no provean la posibilidad -
de establecer separacidén, aunque sea en forma precaria, en relacidn
a los conceptos mencionados, dejardn de ser edecuadas y se converti
rén en focos de infeccidn delictiva; es decir, la prisidn sera fac-
tor ¢riminbgeno.

Ya hemos vistos come la Constitucidn de Constantino des-
de el afio de 320 D.C., 1lleva a cabo una separacidn tajante de se~-
X065 como con posterioridad, se atendid a los criterios de la sa--
lud y enfermedad y alimentacidn, para por {ltimo a los que ya he--

e mos mencicnada. De estos criterios de separacién deberdn rnacer -~
formas de construceidn para erigir instalaciones adecuadas. A ca-
da recluso se le deberd dar la reclusidén que le corresponda, con -
el objeto de aspirar & la mixima individualizacidn y, por lo mismo,
al méximo y cficaz &xito del tratamiento.

Por ctra parte, y en relacién con el tipo de divisidn que
apuntamos, se deber& sontar con lag instalaciones que requerird el
personal especializado para el buen Jegempefic de sus actividades.

En relacidn con el personal ejecutivo éste deberd vivir-

”

en la prepia institucidn para poder ejecutar en cada pase, todes -
los pregramat que se hayan prescrito; supervisar el cumplimiento -
de todas las actividader y resolver los problemas de atencidn vp--
gente ¥ que a cada paso surgen. Ls asi como el Directer, el Subdi

rector, &) administrador vy el jefe o subjefe de vigilancia deben -

permanccer veinticuatpo bores al dia, siete dias a la semanz en la




institucién., Por ende, deben tener casa‘déﬁtvo o'muy‘cerca de la_
institucidn penal.

Il personal administrativo tendri tantos elementos cuan-
tas necesidades prescriban los programas: oficinas, bodegas para -
implementos de trabajo; almacenes para productos elaborados en los
talleres. El1 personal téenico de igual forma que el anterior, con
tard con las instalaciones que cada especialidad pequiera; asi el
psiquiatra su cubiculo para terapilas individuales; su sala para ~-
terapia de grupe; sus instalaciones para control de psicofarmacos;
el paicSloge sus cubiculos para su aplicacién de pruebas; los tra-
bajadores sociales, de igual forma, sus oficinas adecuadas. Fl --
personal de custedia tendrd lugar para reposo; guarda de armamento;
sala de précticas y conferencias y cstancias para recreo y al}men-
tacién.

Tedo sistema penitenciario que posea en su contextura --
los elementcs a que ya nos hemos referido, pero que carezca del --
que se refiere a instalaciones adecuadas, seri utoplia, coro tantas
que han florecide para despuds marchitarse, sucumbird por ingufi--
ciencia y cerd, también, esperanza sin historia o deseo sin veali-
dad.

Pare terminar, podomos decliy -y ya que enpezamos hablan-
do de la argquitectura carcelaria- que las instalaciones adecuadas
si estdn griavidas de un ambiente que proviene del sentido retribu-
tivo, dificultardn, cuando no mulifiquen las pretensiones de todo_
programa penitenciario moderno., 53 se guiere gue la pena tenga —-

resultados positivos -como decia Concepcibn Arenal-, y no haga da-



fic, es preciso empezar por construir y crear instalaclones adecua-
das que allenten la idea, hace tiempo acariciada por lcs elementcs
del penitenciarismo mederno, que todo aquél que llegue a una ing--
titucibn penal, se rehabilite, porgue “hay incorrcpideos no inco---
rregilles', idea sobre la que quizd, se constituird tcdo el dere--
cho protector de criminales de que hablaba Pcdro Dorado Montero.

Ahora bien, y ya para terminar con este capitulo, deke--
mos recalcar que maa diffcil que construir instalaciones sdecuadas
es conservarlas, por ésto tedo personal de prisiones tiene una do-
ble obligacibn: cooperar con el mantenimiento y luchar contra el -
deteriors de la institucibn, sobre todo si se tiene en cuenta que_
el internc con su espiritu infantil trata de destruir todo de inme
diate para vivir sobre ruinas en un aspecto de nostalgia por lo -~
negativo. La educacidn que se imparta tanto al personal como a --
los internos de las instituciones penales deberd cconsagrar un capi
tulo a la forma de mantener siempre en buen funcionamiento las ing
talaciones.

Los establecimientes adecuados, sirven para clasificar -
a hombres y mujeres, procesados vy sentenciados, sanos y enfermos,-
sobpre tode enfermos mentales. En las instvalaclones se contard con
una geccifn para hombres y otra paré mujeres, y con dormitorios --
tantc para sentenciados como para procesados; para 1los enflermos --

mentales debe existir hospital paiquidtrico. (86)

4.~ CLASIFICACION DL INTEERNOS,

L& elasificacidn parte, generalmente, de precupuestos --
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cpimindlégicos que paulatinamente se han ido incorporando en lag -
leyes de ejecucidn de sanciones y que forman los criterios tradi--
cionales de separacidn del tipo del deliteo, primcdelicuencia, habi
tualidad, edad, peliprosidad, salud mental y fisica, personalidad_
y culturaci®n. Todos estos clementoe deherdn ser tomados en minu-
ciosa consideracidn para los efectos de la clasificacibn previa.

Cuello Caldn menciona que la clasificacidn de los conde-
nados a penas de privacidn de libertad es una de las caracteristi-
cas modernas de su ejecucidn y representa uno de los mayores pro--
gresos de la moderna penoclogia. Con ella se evita la promiscuidad
y la contaminacibn delictiva que, como hemos dicho, establece log_
cimientos sobre los que deberd partir el tratamiento individuali--
zado. FEl misme autor, nos referimos a Cuello Caldn, continﬁg i~
ciendo que este término poseé significaciones diversas, 1o que en-
trafa ciertos peligros, pues mientras en Luropa se refiere a la --
agrupacidn de condenados en atencibn a las condiciones persconales,
en determinados establecimientos y su divisidn en grupos homogé---
neos, en Lstados Unidos se emplea en el sentido de diagndstico, ~-
orientacifén y formacibn de un tratamiento individualizado.

Para nosotros el concepto de clasificacidn g¢s colectivo,
ya que por una parte, sirve para agrupar reclusos bajo diferentes
criterios y, por otra, constituye la base para ol inicio del tratg
miento. Es durante el periodo de estudic y diagndstice cuando se_
lleva a cabo, con los regimenes progresives técnico, como lo es el
del Estado de México, =1 de Rebibbia y el de Fleury-Merogis, cuan-

do se lleva a cabo la clasificacidn. Después de la etapa de estu-



dic y diagnbstico se instaurard el tratamiento, tan individualiza-
do cuanto los elementos con que cuenta la institucidn lo permitan.
Es as{ como este principio puede tener limites que impidan su mdxi
mo desarrolic. Nesctros cugerimos, por lo mepos, la credcidn y --
atencibn de grupos homegdéneos. Desde luego que ha habido oposito-
res a la individualizaciln en funecidn a vlasificaciones, porque --
“la diversidad puede desarrollar la comprensidn mutua indispensa--
ble y eventualmente probar si el preso se haya asentado en la vida
tan s6lidamente como parece". HRosotros pensamos que si bien eg ~-
cierto que es necesaria una adaptacibn general, dentro del ambien-
te carcelarioc, es verdaderamente peligroso, como lo es también deg
de el puntc de vista haspitalario, mezclar sujetos con enfermeda--
des diversas, porque &sto los llevard a una inevitable y mutua con
taminacibn, (67)

Es incuestionable que México ha logrado grandes avances -
con la implantacibn del sistema penitenciario, desticase su garan-
tfa a partir del momento en que los individuos que han infringido_
las luyes, quedan a diposicidn de las instituciones de ejecucidn -
de la pena, ya que en base 2 los estudlos de persopalidad, el tra-
tamiento y ou readaptacifn social, son consecuentes,

81 la individualizacidn del tratamiento es una vealidad,
porgue no han de feeundar les principics dectrinarios vy legales, -

2

para 1a individualizact s la pena. En otros términos si 1a Ley

O
fot)

n
de Hormas Minimaz, en su articulo 70, parrafe segundo y el C3digo-

Punal pava o] Dstrito y Territorios Federales en sus articulos 51

o

Y 52, sefialan la necesidad de la préctica de exanenes para detep--
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minar el estado psicofisiolégico del activo y para auxiliar al br-
gano jurisdiceional; reiteramos, ipor qué no han cobrado vigencia_
tales preceptos?

£l que los estudios de personalidad sean practicados a -
partir del momento en que a2l suleto queda.bajo procese, es posibi-
litar el brganc jurisdiceional para un correcto sjernicic de la ag
cién penal y para determinar el quantum de 1a pena aplicable.

A partir de la fundamentacidén legal existente y de la --
utilidad de los servicios téenicos criminolégicos, propugnamos por
su egtablecimiento en las instituciones destinadas a prisién pre--
ventiva, con la finalidad de determinar las causas que dieron ori-
gen al delito, el anflisis de la personalidad del inculpado y de -
modo especial, ha hacer real el principio de la individualizacibn_
de la pena, aspecto esencial de la imparticidn de la justici;l

A partir de cgtos eriterios y de nuesiro compromiso por-
que los Conseiosn Téenicos Interdisciplinarios, alcancen su cabal -
aplicacibn en ¢l conciertc penitenciario, habremos de glosar la ~-
dindmica que a nuestro entender es operante para su ojercicio an -
las instituciones preventivas.

Existen muchas clasificacicnes de internos ahora propues
tas, perc ninguna debe considerarse tan completa que satisfaga las
exigencias en lcs investigadores. Las clasificaciones de reclusos
mis completas son: las de Ferri, Ingenieros, y la de Vervaecl, etc.

Iniciaremps exponiendo la clasificacidn de Enrico Ferri.
Este autor distingue cinco categorlan de reclusos:

1. Criminales natcs.



2. Criminales lacos;

3. Criminales habituales.

4, Criminales por ocasidn.

5., Criminales por pasién.

Influyen para la realizacién de todos estos criminales
los facteres sipuientes: 21 medio social, la corrupeién moral, la
sensibilidad y la oportunidad,

José Ingenieros formulé su clasificacifn con base psica
patelbégica en Roma en el afio de 1905, vy que a contipuacidn expo--
nemos:

Congénitos: Delincuentes natos o locos morales,
ANOMALOS MORALES Adquiridos: Delincuentes habituales o perver-
tidos morales.
Transitories: Delincuentes por ocasidn.
Congénitos: Delincuentes por Jocuras constity
cionales,
ANOMALQS TNTELEC-  Adquiridos: Delincuentes por locuras adquiri-
TUALES
das, ohscenos criminales.
Transitorios: Embriaguez, locuras tSxicas, etc.
Congénitor: Degenerados impulsivos natos, de-
lincuentes epilépticos, etc.
AROMALOS VOLITIVOS Adguiridos: Delincuentes alcohclistas, créni-
cos impulsivos,
Transitorios: Impulsivos pasionclesn, delin---
cuentes emotivos,
Afectivo: Intelectuales, delincuente:s esté-

ticos.



Intelectuales Volitivos: Obgesiones impulsivas
ANOMALIAS COMBINA- Efectivo:  Impulsivos: Impulsivos pasionales.
NADAS
Efectivo: Impulso-Intelectuales: Degenera---
cibn completa del cardcter.

Vervaeck hra realizade ura clagificacibn de reclugos sen-
cilla y completa que ha alcanzado bastante difusion:

1. Delincuente de causa social.

2. Delincuente por taras psiquicas.

3. Delincuente por causa biolégica.(68)

La clasificacibn que yo sostengo es la mds simple, pero
la adecuada para nuestro medio, porque se puede llevar a la priutl
ca y es la siguiente:

A). Por sexos.

B). Menores de 18 a 25 afios, en mayores de 25 a 50 afios

de edad,

C). Procesados y sentenciados.

D). Ocasiocnzles y reincidentes.

E). EInfermos mentales.

La readaptacibn social se logra al establecer una rela--
cidn individual gue estd fundamentada en el principilo consagrado -
en el capitulo TIY, articule 6o. de la misma Ley de Normas Minimas,
y que & la letra dice: "Rl tratamiento serd individualizado, con_
arortacidn de las divercas ciencias y disciplinas pertinentes para
la reipcorporacidén de las diversas ciencias y disciplinas pertinen

tes para la reincorporacidn social del sujeto, consideradas susg -~-



eircunstancias personales". Para poder realizar la individualiza-
cibn tenemos que partir del estudio personal de cada sujeto a tra-
tamiento; estudio que estd especificado en el articulo 7o0. primer_
parrafo, que dice: "El régimen penitenciario tendrd cardcter pro--
gresivo y técenico y constard, por lo menos de periddes de estudio.
y diagnéstico y de tratamiento, dividido este {iltimo en fases de -
tratamiente en clagificacidn v do tratamiente preliberacional. Tl
tratamiento se fundar8 en los resultados de los estudios de perso-
nalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser actualizados
periSdicamente". La importancia de los estudios de personalidad -
para la readaptacibn social queda especificada en ol mismo articu-
lo 7¢., segundo parrafo, que establece: "Se procurard iniciar el _
ectudic de personalidad del interno desde que &ste quede sujeto a_
proceso, en cuyo caso ge turnari copia de dicho estudio a la auto-

ridad jurisdiccional del que aquél dependa."

5.~ LA PRELIBERACTON.
En la Ley de Horras Minimas sobre la Readaptacidn Social
de Sentenciados, en su articulo 80. que establece, 1o siguiente:
El tratamiento preliberacional podrd comprender:
1. Informacién y orientacidn especiales y discusiénléon
el internc y sus familiares de lcs aspectos persona-
les y précticos de su vida en libertad;

2. Metodos colectivos. .



3. Concesidn de mayor libertad dentro del establecimien

to;

4, Translado a la institucibn abierta; vy

5, Permiso de salida de fin de semana o diaria con re--

clusidn nocturna, o bien, salida en dias hibiles con
reclusibn de fin de semana.(53)

El tratamiento preliberacional se entiende al estableci-
miento penal abierto, en donde los internos gozan de una semiliber
fad, cuando resta no mis de un afio de prisién para la fecha en que
tendrin derecho a pedir su libertad condicional.

Los requisitos para pasar a esta etapa del tratamiento -
son: no tener un proceso abievrto y otra condena pendiente, haber -
observado excelente conducta, tener un grado mayor de instrgpcién,
haber cumplido aficientemente con su trabajo y merecer del Consejo
Técnico el concepto de readaptado,

Los motivos de salida pueden ser familiares, sociales y_
laborales, e¢n compafifa de un empleado, a cargo de una familia u -~
otra persona autorizada, o simplemente, bajo la palabra de honor -
del internc.

- Por lo repular, las salidas son hasta de 48 horas, para_
los internos que trabajan fuera del centro; regresan sblamente los
sibados vy deomingos; 1los que trabajan en el interior de la prisidn_
salen los s&hado: y domingos.

Los presultados de la prisibn abierta han sido satisfacto
rios, ya que dec 526 permisos de salida, sdlo cuatro internas obser

varon conducta negativa y un quinto se evadib.,



Esto representa un 0.7% de fracaso, que comparado con el
porcentaje de Brasil y Suecia que tienen un 30% y un 11.1% respec-
tivamente de fracasos, nos permite concluir que en México la pri--

¢1bn abierta es todo un éxito.

6.~ POSLIBERACION.

La designacibn miosma del tema, que oscila entre asisten-
cia posinstitucional, proteccion correcional, rehabilitacibén de 1i
berados, asistencia pospenitencia y patronato para liberados.

La asistencia posliberacionzl suele recabar la intervven-
cidn de particulares. Al lado de los funcionarios pOblicos labo--
ran aquéllos, en nlunero muy crecido dentro de estructuras mis o --
renos autdncmag. lLos beneficios de esta accidn son evidentes.

Forma parte de la incorporacibn de la comunidad en las -
faenas de defensa social. Ahora bien, quienes asl participan de--
ben fposeer, en estcs como en lcs restantes casos, calificacidn tég
nica adecuada, no sea que la readaptacidn se confie sblamente al -
impulse entuziasta y al siempre problemdtico buen sentido.(70)

La experiencia mexicana en este aspecto proveé los mejo-
res resultados de cenformidad a las experiencias gue nos han comu-
nicado 1as entidades que ya han puestce en protica este prineipio,
al grade de que las instituciones de ayuda posliberecional yva no -

tienen ¢ue intervenir con la frecuencia de antafio.

. i e



CAPITULO V.

ESTABLECIMIENTOS PENITENCTARTOS EN MEXICO

1.~ PANORAMA SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LAS PRISTIONES EN MEXICO.---

2.~ INTRODUCCION AL PROBLEMA PENITENCIARIO EN MEXICO. 3.- LECUMBE
RRI. U.- LA PENITENCIARIA DE SANTA MARCHA ACATITLA. §5.- CEN-
TRO DE REABILITACION TEMENIL. 6.- ISLAS MARIAS. 7.- CONCLY--
SIONES.

1.- PANORAMA SOBRE LL ESTADO ACTUAL DE LAS PRISIONES EN

MEXICO.

la cércel de la Acordada, que histéricamente es una de -
las primeras de que se tiene referencia, se ubicd primero en Cha--
pultepec, en 1757 pasd a la calle de Calvario (ho& parte de la Av,
Judrez, entre Balderas y Humboldt). A principios del siglo XIX -~
funcionaban: la circel de la Diputacidn para detenidos; y la Corte,
para encausados y sentenciados. Los menores extingufan su condena
an el Hospicio de Polres. La Cdrcel de Corte estaba en el Palacio_
Nacional, y en 1831 e trasladdé al antiguo edificieo de la Acordada,
bajo la direceidn de Coronel Manuel Becerra. A mediados del siglo_

se intentdé, sin éxito, instalar una penitenciaria en el Convento de



las Recogidas, en ia Plazuela de %an Lucas. En 1833 se inicib la -
funcidn carcelaria en el edificic del Colegio de Nifias de San Mi~--
guel de Bethlem. (Belén, cuya construcaidn concldyé en 1686), que -
permanecid Cdrcel Nacional hasta 1667; de entonces a 1900, CArcel -
Municipal y de 1900 a 1932, Cdrcel General del Distrito, Belén se_
alzaba donde hoy se encuentra el Centro Eseolar Revolucidn.

For su parte, la cdrcel de la Diputacidn eastaba hacia el _
sur de la Piaza de la Constitucidn, con entrada por la calle de Ca-
llejuelas y Escalera que conducfa a las Casas Consistoriales. Si--
multineamente habia Tuncionado la Prisién Militar de Santiago, en -
un edificio que oripinalmente fue Convento de Pranciscanos. En ---
1853 se eatablecid la prisidén de la Plaza Francesa, para reos con--
signados a la autoridad francesa. Diversos intentos se habian rea-
lizade para crear una penitenciaria adecuada a las necesidades pena
les de la época. Hacia 1853 se consideraron los provectos de los -

-

arquitectos Bezonni, Hidalgo y Griffon, y sobre la base de 8ste s

o]

inicié la creacidn del edificio eon terrenos aledafios al actual Monu
mento de la Revolueidn.

La obra se abandond tras el triunfo del Movimiento de Ayu
tla. FEn 1888 el Congreso recomendd al secretario de Gobernacidn --
construir la Penitenciaria del Distrito Pederal. En 1881, =21 Gober

»

nador del Distrito, Ramdn Fernindez, resolvid la construcceidn de la

Penitenciaria y confid a una comisidn la elaboracidn del proyecto -
(71)
respectivo Lasz obras se iniciaron en 1885 en terrenss ubicados en

s

Potrero de San Lidzaro; en un principio se previd fque el penal --
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tendria 724 celdas, eifra que luego fue elevada a 1,000, que fue el
inicio del Penal de Lecumberri; que cuande se clausurd Belén, gipr--
vié tanto para procesados como para sentengiados, segiin decreto pu-
blicado el 30 de enero de 1933. En 195 se puso en servicio la Cér
cei de Mujeres, v en 19%7 la Penitenciaria del Distrito Federal, --
aquélla para procesadas y sentenciadas y ésta, exclusivamente para_
condenados.

Ciertamente el estado de las prisiones en México ha sido_
desalentador, De ello dan prueba las criticas, ya consignadas por_
nosotros, que se expresaron en el Constituyente de 1916-1917 y du--
rante el proceso de reforma de 1964-1965, y gran abundancia de cen-
suras y testimonios en todo tiempo. Fray Jerénimo de Mendieta, cali
fied a las prisiones de "jaulas" e "inhumanas", v el ministro Ll%;gs
en mensaje de 1823 ante el Congreso describid su mala situacibn. --
Pefla indicé que la Cdrcel de Corte era "verdadero Barric de los Mi-
lagros de Paris, una setina inmunda de misevria'.(73)

Mariano Otero observd: "Nuestro sistema de prisiones es -
la combinacidn mids diestra que el genio del mal hubiera podido in--
ventar para pervertir a log hombres".(74) La promiscuidad vy la in-=-
disciplina en lag prisiones fueron puestas de manifiesto por Martf-
nez de Castro. Demetrio Sodi puntualizd algunos de los nefastos re
sultados del gistema implantado en la Penitenciaria del Distrito --
Federal, (75)

José lativitas Maeias, que sufrid prisidn en Lecumberri,-

apuntd sobre aste reclusorio: '"que es fatal, infernal, detestable,




qQue merece que se destruya, aunque se pierdan los millones que se -
gastaron".(76) Franco Sodi, episbdico directcr de Lecumberri, es--
cribib: "Nuestras clrceles, como tanto se ha vrepetido, son centroy
de infamia, escuelas de crimen, escaparates donde se exhiben todas_
las miserias fisicas y morales imaginables, ejemplos de indiscipli-
na, mercados en 10s que operan préspera e impunemente los trafican-
tes del vicieo. Segln Quirvs Cuardn, "nuestras prisiones correspon-
den a la prisién cloaca, a lugares de corrupcién. total, que degra-
dan y embrutecen al hombre.(77)

In los reclusorios se halla una poblacibn predominante de
clases pobres; muy frecuente ociosidad de la mayorfa o trabajo sin_
remuneracibén; los contratistas particulares intervienen en los ta--
lleres por negocio y 5in preocuparse en absoluto por el aprendizaje
impreparado, tiene entre sus miembros anormales y viciosos; el tri-
fico de drogas existe permanente con la complicidad de alglin direc-
tivo; no se oumplen las funciones de fondo por cubrir mediocremente
los atributosz extericres, hay disimulo ante el homosexualismo de --
los reclusos, e introduccidn de belbidas alcohdlicas; una visita ge-
neral en patios sin ningunas comodidades, o en locutorios indignos_
que no permiten en lo absoluto el acercamiento; y es cosa diaria --
que el personal o log demis reclusos enamoren a las familiares de -
los internos, <on graves consecuencias,

Estos establecimientos estdn a menudo en manos de milita-

res, habiendo ya antecedente que la misma Organizacién de las Nacig



nes Unidas, ha recomendado que se les excluya de esta actividad, -~
porque su férrea disciplina para lograr la obediencia produce en el
individuo una falta de libertad que dificulta la readaptacién so---
cial v se compensa con agresividad o con imposicifn también de Ja -
misma conducta a los que quedan bajo sus drdencs.

£l Gobierno Federal tiene en marcha un proyecto sobre la_
posibilidad de elimipar en definitiva algunas lacras de que adolece
el sistema penitenciario en todo el pafs.

La sobrepoblacibn de las prisiones, el hacinamiento en la
mayoria de ellas, la promiscuidad que incluye afin a enfermos y con-
tagiosos con nifics y dementes, lo corto de los presupuestos disponi
bles, la falta de seguridad en muchas de ellas ha permitido e los_
ﬁltimos meses fupas masivac que han lanzado a la calle a mis de 100
internos, como ocurrid en Guanajuate, Mazatlin, etc.

Como consecucncia de la promiscuidad de que antag hemos -
hablade (por estar juntos los sentenciados con otros tipos de dete-
nidos sin importar causa, sexo, edad o circunstancia) ge complica y
dificulta la seleccién téenica indispensable para dar tratamientos_

dtiles hacia la readaptacibn social.

2.~ THTRODUCCION AL PROBLEMA PENITENCTARIOQ EN MEXICO,

El problema penitenciario en México lo constituye la fal-

~ta de verdaderos sstablecimientos penitenciarios, personal directi-



vo y de custodia capacitado, porque g(Con qué derecho podrd imponép-
sele castigo al interno, si el funcionario de la cfreel a mansalva_
comete abusos y delitons toda vez mayores? 51 =1 interno tiene re--

gratificar bien, entonces para &1 la Cir-

curses econdmicos y puede g
cel no tiene problema alguno, pues se llega a permitir toda clase -
de comodidades. Nuestro pais no tiene verdadera criminalidad; 5US_
criminales estdn hechos vy determinados por las autoridades carcela-
rias, que necesitan de los reclusos para medrar en nombre de la éti
ca y la honradez.

El problema penitenciario entre nosotros, radica exclusi-
vamente en la honestidad y la honradez de les dirigentes de las pri
siones, porque bastaria con la existencia de estas cualidades para_
que la situacidn actual cambiara definitivamente.(78)

Persisten en las prisiones tratos inhumanoz para los in--
ternos, similares a las épocas oscuras de nucstro pasado, la falta_
de edificios apropiados provoca fupas y contaminaciéng el trdfico -
de drogas.

En muchos casos no hay la constante revisidn de los expe-
dientes de los internos, para conocer su comportamiento y actuar en
congecuencia,

No existen talleres suficientes para los recluses, higie-

ne, alimentacidn adecuada, personal ecpecializado, defensores, admi

. .

Tlopos, psigquiatras ¢ trabaja

=

istradores, profesores, médicos, ps
dores sociales.

En la mayoria de lns establacimientos penitenciarios no -~



se imparte mis terapia que la disciplina carcelaria, un servicio --
médico insatisfactorio y las medidas acordadag, ante casos concre--
tos, por un personal a menudo incompntenre:

En log reclusorios se atiende Gnicamente la permanencia -
pacifica en el internado, pues el sujeto debe formar parte de una -
colectividad de autdmatas privdndele de 1o% escasos vestiglos que -
le quedan da arbitrio despuds de la aceidn judicial y al recuperar_
su libertad, se encuentra mis inadaptado a la comunidad, por falta_
de experiencia y de ejercicios de sus responsabilidades personales.
Entonces se vuelve a desbordar su conducta antisocial, o 3e inhiben
sus iniciativas ¥ su enerpgia no encuentra salida posible, hasta ---
otro estallido delictive. Por ésto, muchas veces se han formado --
delincuentes relativamente pelipgrosos, o casos psicopatolégicos gra
ves, por la accidén agresiva e ignorante de los reclusorios inadecua
dos, pues son muy pocos los establereimientos que buscan llenar los

requisitos psicoldpgicos y penolbgicos.

3.~ LECUMBERKT.

1.~ Breve referencia histdérica de la Cércel Preventiva.-
Sy construccién data del afio de 1881, en que el C. Gobernador del -
Distrito Tederal, comiciondé a los sefiores licenciados José Ives Li-
mantour, Miguel $, Macedo, Joaquin M. Alcalde, Luis Malanco, a los_

generales José Ceballos y Pedro Rincén Gallardo y a los ingenieros_



Antonio Torres Torijas, Emilio Sagallo y Francisco Vera, para que -
formularan el proyecto de la Penitenciaria,

Su construcceidn se levantd de acuerdso don las normas eg--
tablecidas en el Cédipo Penal de 1874, se dividia la condsna on tres
etapas: primero aislamicnto celular diurno tipo Filadélfico; segun-
do, via comiin durante o1 dia, en el trabajo y en la escuela; terce-
ro, aislamiento caelular durante la noche,

La construecidn fue eoncluida en el afio de 1897 bajo la -

direccidn del ingeniero Antenio M. Aviza, se encuentra ubicada al -

H

Noroeste de la ciudad, en los terrenos conccidos c¢on el nombre de
"Cuchilla de San Lizaro'™; fue inaupurada cl 29 de septiembre de -~w
1900, sobre una superficie de 32,700 metros cuadrados y un costo de
dos millones trescientos noventa y seis mil novecientos catorce pe-
sos ($2.396,914.00).

En el tiempo en que se inicid su construccién, la Ciudad_
de México contaba aproximadamente con seiscientos mil habitantes y_
la Peritenciaria se planed para alberpar a unos mil doscientos re--
clusos, cantidad suficiente para aquella época y para la densidad -
demogrifica del pals.

In ese timmpo puede decirse que la Penitenciaria era mode
1o, pues estaba adecuada en tips y arquitectura para las necesida--

des e la Ciudad: cnpniaba ~on verdadero sister

i

L progresivo de reha-
bilitacidn con base en el trabaic y en la educacidn.
En esa época se llewd la teoriaz a la prdctica carcelaria.

Actualmente, nuestra Ciludad suenta aproximadamente con --




ocho millones de habitantes y la poblacidn penitenciaria ha aumenta
do considerablemente alcanzando un niimers aproximado de 3,500 inter
nos. Aunque es cierto que se ha reformado su construccién original,
y los sentenciados (casi todos) pasan a la nueva cdrcel, exclusiva_
para elloé, vy las mujeres sentenciadas también cuentan con un esta-
blecimiento moderno propio, la cdrcel preventiva es insuficiente =~-
para log procesados que alberpa.

Concepto de Cdrcel Preventiva.- Es un establecimiento --
penal donde deben permanccer los individuos a quienes se les egtd -
iniciando un proceso, pero sblo por el tiempo necesario en que dure
este término con apepo a4 lo ordenado en el articulo 20 Constitucio-
nal.

Fn el establecimiento de prisién preventiva se observarén
una serie de medidas tendientes al tratamiento de las personas de -
quienes se presume soh responsables de conductas ilicitas, el trata
miento debe dirigirse a lograr la readaptacién social.(79)

Debido a las recientes modificaciones hechas dentro del -
penal, construido bajo el sistema pnético, se levanta la torre de -
observacién que no cumple con el cometide para el cual se construyd,
porque especialmente la orujia "J" y algunas celdas de la circular_

y lan mismas ampliaciones del penal, no pueden ser vigiladas en for

£
fer]
s3]
~
o

isfactoria. En la base de la torre estd el centro de vigilan
cia v en la desembocadura de este punto se encuentran ocho crujias“
con dimengsiones casi similares, con diversos corredores que dan ---

accezo a la salida., Tanto los talleres, las ampliaciones y =n espe



cial les caracteristicas de la distribucibn, por eso el centro de -
vigilancia recibe la denominacién de "E1 Poligono".(00)

La Penitenciaria en sus primeros afios de '‘funcionamiento,-
cumplid comé una institucién readaptadora social de reclusos, pero_
no asf en nuestros dias en que la vida penitenciaria no tiene nada_
de agradable para el visitante, y en cuanto al recluso la habituall
dad 1o ha hecho formarse con la disciplina alli establecida, esa fue
la impresidén que tuvimos al comenzar la visita, todos nosotros esti
bamos extrafiados al ver a los reclusos ociosos, muy bien podia dis-
culparse diciendo estaban en e508 momentos en recreo pero nosotros_

podiamos decir en contra de esa justificacidn, que el recreoc no de-
be durar varias horas, pues desde las 9.30 de la mafiana cuando en--
tramos al penal, hasta las 12 y minutos en que salimos, estaban en_
esa misma actitud de pereza, unos platicando otros dormitande por -
el efecto del sol al entrar de lleno en los patios de las erujfas.
En mi opinién, los dirigentes del penal deberian estable-
cer numerosos talleres suficientemente amplios para dar cabida a to
dos los allf recluidos, ya que los existentes son pocos y de dimen-
siones pequefias, com lo que podrian impartir ensefianzas que les ---
sean Gtiles a los internos en lo futuro.
1 aspecto figico de los internos sra de los mis variado,
altos o bajos de cierpo, morenos o Llancos por tanto unos como ~---
otros tenian una especic de maquillaje natural producte del sudor y

de la mugre que al secarse los habia a unos plomizos y a otros obs-

curos; otra de las caracteristicas de estos desdichados es su cabe-




110, que da la impresién de estar cortado a navaja; pero no es asf,
5ino que todos lucen su no muy limpia cabellera.

Todas las atarjeas estaban abiertas, exhalando un olor ~--
desagradable, siendo receptdculos inralubres que deberfan estay ---
permanentemente cerrades atendiendo a una elemental nerma de higile-
ne, yo estaba cansado espiritualmente por el dolor producido al con
templar a un semejante en esa situacidn., La atmésfera era pesada e
irrespirable, por lo contemplado en la mayoria de los internos, dgn
la impresidén de que no sufren, porque platican con aparente buen --
humor, habiendo sido nosotros dos o tres veces objeto de sus guasas.

Como ya se dijo, siendo los talleres pequefios e insufi--
cientes, s88lo proporcionan trabajo a un reducido nimero de inter--
nos.

En México connideramos que a la larga deberdn desaparecer
las prisiones jaulas del todo inhumanas, en donde de acuerdo con ~
las viejas normas del Derecho Punitivo, se confude la reclusidn -~
con la venganza, se le relepa asi en las universidades del delito,
ean que se han convertido las circeles. En la Cdrcel Preventiva de
la Ciudad de México, as muy frecuente que el condenado al ingresar
al penal, no sabe desempehar ningln of icio, entonces pasa primero
por un pericdo de aprendizaje disfrutando de un salario de tres --
pesos diarios; dilas después se les asigna la cantidad de cinco pe-
sos diarios gue contintan ganando hasta adquirir los conocimientos
fo prdctica necesarios para poder ejecutar el trabajo a destajo. La

determinacidn de esta etapa es arbitraria en virtud de no estar de



. 710 -

bidamente reglamentada.

Cuando el interno pasa a trabajar como destajista, su sa
lario es variable segpdn sea ¢l taller donde preste sus servicios,-
pudiendo citar .como eiemplos los siguientes:

El Taller de Zapateria, que proporciona trabajo a 218 in
ternos y 5 trabajadores libres aproximadamente; cuenta con 30 mi--
quinas eléctricas, fabricdndose semanariamente 400 pares de calza-
do para distintos almacenes de la Ciudad de México. Ll salario de
los internos por concepto de su trabajo es de nueve pesos con no--
venta centavos diarios.

L1 Taller Mecdnico y de Fundicidn, cuenta con un reduci-
do nimero de internos (quince): siendo el salario que perciben de_
quince pesos con quinece centavos diarjos.(81)

Por las cifras que se han asentado, queda de manifiesto_
que es a todds luces necesario la creacién de suficientes talleres
para dar ocupacidn a todos los interncs; ademds de que puedan péé—
cibir por este concepto un salario con el cual puedan ayudar a su_
familia; ademis que como ya se dijo, se eliminaria la ociosidad --
tarn nefasta para e¢llos, teniendn por tanto mejores elementos para
lograr su readaptacifn cocial, Conviene ademis haccr hincapié que
los salarics que en li actualidad perciben estdn fuera de las nor-

mrs legales de ting

»al, ya que por el hecho de encontrarse --

2

sujetos a prizidn preventiva, no significa que sea debido pagarles
un salaric inferior al minimo ostablecide.

La clasificacidén de los internce en los dormitorios de -



ia Cdrcel Preventiva, atendiendo a la capacidad y a la poblacibn -
real existente hasta el afio de 1972 y a 1a naturaleza de los deli-
tos que se les imputa a los mismos, es la Qiguiente:

En el dormitorio "A" se encuentran internos "reinciden--
tes de roho", la clasificacién la realiza una personda no califica-
da para ello, la reincidencia es nna situacidn particular que debe
ser determinada por el Organo Jurisdiccional, cumpliéndose las dig
posiciones contenidas en los articulos 20 v siguientes del Cidigo_
Penal, la capacidad de internos en este dormitorio es de 111 y sin
embargo existe un exceso abrumador, puesto que se alojan 252 con -
13 enfermos.

Dormitorio "B", es desipnado a "comisionados en ofigjnag,
diferentes delitos". Estos internos tienen estrecha amistad con -
el personal administrativo de la Cirecel Praventiva, gozan de privi
legio de encontrarse reunidon, no ohstante que se les atribuyen --
diverscs hechos delictuosos. la capacidad es para 128 internos, -
estande excedidos con una poblacidn de 179, los enfermos son 6.

Dormitorie "C", estd destinado para "apitadores estudian
tec'. ce entiende a los estudiantes a quienes se les imputa la co-
misidén de diversos hechos delictuosos, con motivo de los aconteci-
mientos habidos en el afio de 1968, la denominacidn empleada es ~--
tendencios: y denigrante; este dormitorico tiene una capacidad para
63 internos, estando alojados Gnicamente 49 por lo que hay una ca-
racidad no utilizada de 14,

Dormitorio "C", es destinado a los internos por "homici-



dio y delitos de sangre". Ipgnoramos cuales son les delitos de san
gre; claro es que suponemos que se refieren a aquéllos ilicitos --
cometidos contra la integridad corporal de terceros, es decir, le-
siones, parricidio, infanticidie, aborto, homicidio y abandono de_
personas. la capacidad del dormitoric es de 128 v los alojados --
437 con 51 enfermos.

Dormitorio "L", aste dormitorio estd destinade a los in-
ternos por "asalto y robe de primer ingreso". la capacidad es de_
191, habiendo 568 de poblacibén y 20 enfermos.

Dormitorio "I'", es destinade a los internos por "delitos
contra la galud". Serfa acertada esta medida no ser por lo que --
establece el T{tulo Séptimo del Libro Segundo del C8digo Penal, en
su capitule segundo se incluyen como delitos contra la salud el --
que se ponpa en peligro de contagio la salud de otro, respecto de_
un mal venéreo en periode infectante, 1o que implica de acuerdo -
con la clasificacién existente de la Cércel Preventiva, que el pre
sunto delincuente de produccién, tenencia, trdfico y proselitismo_
en miteria de enervantes, estd conviviendo con personas que tienen
una enfermedad vendrea on perfodo infectante y por lo tanto corren

el

sy

eligro de ser contagiados. Por lo que estas (ltimas personas_
deben ser separadas Ze los demds jaternos para evitar el contagio_
y debe otorgérseles la atencidn médica necesaria para su recupera-
cién. la rcapacidad del dormitoric es de 74 internos contando con_
una poblacién de 177,

Dormitorie "G". ©s destinado para las internos "obreros"
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trabajadores de los tallares; intefnados por diferentes delitos. -
La capacidad del dormitorio es de 190 internos, teniendo 318 aloja
dos y 10 enfermos.

Dormitorio "H". Es destinado para los internos "comisio
nadés distinguidos o especiales™; una persona procesada no debe --
ser objeto de comisiones egpeciales o distinguido con el ablo pro-
pbésito de obtener de la desginacifn un lucro, perc en cambio es -~
idénea la comisidn especial cuando va dirigida a la ensefianza o ~-
bien de trabajos manuales.

s conveniente puntualizar que el dormitorio tiene capa-~
cidad para cincuenta y cuatro internos vy Gnicamente cuenta con una
poblacidn de treinta y cuatro, es decir, existe una capacidad gue_
no es utilizada.

bormitorio "I%. Estd destinado para los internos "frau-
de, abuso de conflanza y otros similares™; debemos de entender be-
névolamente por otros similares, peculado, cohecho, ete. El dormi
torio tiene una capacidad para 127 internos habiendo 203 y con 10
enfermos.

Dopmitorio “M". Es destinado para los internos “agitado

res", siendc su capacidad de 29 internos, teniendo un exceso de W.

Dormitorio "N", Estd destinado a "antiguog agitadores™,
no es explicable quéd se entiende por antiguos y si ello es en be--
neficio o perjuicio de los interncs, o bien de lo absurdo de las -
clasificaciones y demds irregularidades existentes. La capacidad_

de este dormitorio ez de 20 internos, y tiene una poblacién de 1i.



Dormitorio "0". Es destinade a los internos terrvoristas,
asalta-bancos y algunos otros peligrosos"; ademis existe una sec--
cién de internos comuncs, procedentes de diversos dormitorios. Es-
timamos fque pretenden referirse a los delitos conceptuados en nues
tro C6digo Penal como los cometidos contra la seguridad exterior o
interior de la Nacifén, o contra el derecho internacional. La pobla
cibén en este dormitorio es de 161 internos con un enfermo.

£l perimetro de cada celda es de tres metros de largo --
por dos metros de ancho, contando con un lavabo, una letrina y un_
camastro para cada recluso, éste {iltimo sumamente sucio; habitando
14 internos en cada una.

La eclasificacidén de los reclusos debe ser de acuerdo con
la edad, sexo y grado de instruccién, condiciones somiticas, psico
légicas, indice de peligrosidad, reincidencia, condicidn social, -
salud fisica y mental,

La visita conyugal en la Clrcel Preventiva de la Ciudad _
de México.

Ls llevada a cabo en la forma siguiente: Los internos -

que no desempefnan ringuna labor dentro de la prisién tienen dere--

y—d

ho a

&

a visita conyugal los dias jueves de cada semana y quienes_

5] realizan aliguna labor tienen derecho a la visita conyupal los -

[0 %

{as sdbados de rcada semana; a estos (ltimos se les paga su sala--
rio despuds de lac doce del dia todos los sdbados.
La visita conyugal ~n cuanto al tiempo para realizarla -

es de las dos a las cinco de la tarde. MNo hay un local especial -
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para llevarla a cabo, se realiza en el dormitorio de quien la reci
be, lugar por demds antihigiénico. La Direccidn del Penal decide_
quien es mevecedor a clle.

El {inico requisito que se uxige para la realizacibn de -
la visita conyupal, es que las personas interesadas presenten en -
la Direccién de la Cdrcel Preventiva su acta de matrimonio o dos -
testigos cuando viven en unién libre, &sto es, con la finalidad de
evitar la prostitucién.

La visita conyugal es necesario que se lleve a cabo en -
un lugar especial y adecuado, con todas las comodidades necesarias
para evitar atacar la dignidad humana; es necesario ademis el con-
trol médico para cerciordarse de que tanto la mujer como el hompre_
se encuentran en perfecto estado fisico y mental para la realiza--
cién del acto sexual, ademds para que haya un control de la natali
dad con el fin de procurar impedir la procreacibdn, lo cual seria -
sumamente perjudicial para la mujer dada la casl segura insolven--
cia econbmica.

Para darle =olucién a 1o antericr es necesaric 1o sl----
gulente: X
1. Construir un lugar adecuado para la prdctica de la -
visita conyugal.

2. TFormar un cuerpo de profesionistas integrado por psi
cblogos y trabajadores sociales que se encarguen de realizar estu-
dios de cada uno de los internos, para determinar a quien debe con

cedérsele.
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SISTEMA EDUCATIVO DE LA CARCEL PREVENTIVA.

Existe en el Penal una escuela llamada "Venustiano Ca---
rranza", en donde se ensefla a leer y escribir a 1o reos que no --
saben 0 a quienes deSean cursar la primaria; el actual Director es
un médico procesado por homicidio; este recluso ha dado a dicho --
centro escolar gran impulso con su trabajo y orientacibn.

La reorganizacibn primeramente consistid en [ormar una -
seccidbn pedagbgica de acuerdo con los estudios practicados por la_
Secretaria do Lducacibn POblica y Seminarios de charlas de cultura
general,

Para dar una idea del interés al estudio que se ha logra
do despertar entre los procesados, basta deecir que las inscripcio-
nes de esta escuela en mayo 11 de 1966 alcanzd ¢l nlmerc de 1,851
reclusos {(la mayoria de la poblacidn). Se cuenta con 120 profeso-
res y 80 ayudantes en la organizacidn, distribuides en 42 pgrupos,

Se han hecho pruebas para obtener el coeficiente intelec
tual de los alwhnos para integrar los grupos de acuerdo con los --
resultados de estos examenas.

Los internos que tengan un grada superior de instruccidn,
por ningln motive deben tener la calidad de maestros, en virtud de
que la misma investidura podria ejercer una influencia negativa --
entre ellos, lo que ocasionaria indisciplina, disturbios y motines

en el FPenal.



La organizacién del pergonal de la Circel Preventiva.
PERSONAL ADMINISTRATIVO.

a) Un divectov General.

b) Un Subdirector.

¢) Un Secretario General.

d) Un Administrador.

e) Un Archivista.

Cada una de estas personas tiene a sus frdenes un perso-

nal administrativo o secretarial.

PERSONAL DE VIGILANCIA.
~

Los vigilantes son personas de un cuerpo egpecial, nom--
brados por el Jefe del Departamente del Distrito Federal, sin ca--
rrera o haber tenido preparacibn alguna para la labor a que son --
destinados, son 1450 vigilantes por turno de 24 horas de trabajo -
por 48 de descanso aproximamente, devenpando un sueldo de --cweww-
$1,500,00 mensuales.

La vipilancia de acuerde con su riguroso turne, nombra a
uno de sus miembros el que se oncuentra a su vez auxiliado por un_
presc de mayor confianza denominade "Mayor™ quien tiene bajoe su --
mande a los reclusos gque han observado buena conducta. (87)

Ez conveniente recalcar que el salario que perciben los_
custodios es demasiade exiguo para satisfacer las necesidades mds_

elementales para supervivencia tanto de &1 como de su familia, lo
t y —
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que provoca fScilmente el terrenc propicio para el cohecho y mis ~
directamente sea el instrumento idbneo para el tr&fico de drogas y

la corrupeibn y la explotacién de los internos,

LA ALIMENTACICN.

La primera peticién que tuvimos de unos reclusos al co--
menzar la visita al penal, fue de que gestiondramos para que pudie
ran recibir una mejor alimentacibn nosotros hicimos aprecio consi-
derando exageradas las aseveraciones de ellos, pero cuando vimos -
entrar en una de las crujfas una carreta tirada por un preso, lle-
vando el alimento en dos botes semejantes, como los usades para --
vender nicve notamos un olor repugnante que despedia la comida, so
bre todo un 1iquido rojo, no pudiendo saber a qué se debia el re--
feride mal olor. La comida vonsisten en lo siguilente: En la ma--
fiana café con un bolillo; a medio dfa sopa de pasta, de lentejas o
de cualquier otra, el puisado era un platillo de carne de res, pa-
recida a esa carnc de desperdicio que la gente caritativa da a los
perros.

In la noche reciben café negro con un bolillo, esa es su
racién. Por milagro no hay epidemias por lo pésimo de esa alimen-

tacibn y lo irmundo del penal.

GABELAS Y MALTRATAMIELNTO.

Lo05 presos se quejan undnimemente que los "mayores" de las
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eruijias les imponen toda clase de pabelas, al eximirlos de reali--
zar las labores del aseo de las eruifas respectivas; exigiéndoles
por ciempln 350,00 a4 la semana, con este fin. Mucho de los inter-
nos se encuentran en estado de eoxtrema pobreza, por lo que para po
der cumpliv con las exigencias de los referidos "mayores" venden a

otros internos su racifn de pan.
1A HEVERA.

L5 el lugar donde se castiga a los internos que viélan -
el reglamento. FEl tipo de estos castigos pertenecen a la edad me-
dia, sin embargo en México todavia existen, consistiendo en cuar--
tos situados en la parte mds fria del Penal, con suelo de cemento
y en los gque persiste un intenso frie. En esos lugares pemanecen -
los internos castipados en ocasiones hasta quince dias, expuestos_
a una pulmonia.

Yo supise gue aquello de la nevera era mentira de los --
allf{ recluides, pero pude experimentar una contracciédn de misculos
y nervies por haber entrado alll, donde los murcos despiden un frio
glacial vy auil como ¢l pisp, constatando que efectivamente dan la -~
impresidn de una nevera, y cosa muy significativa, gue siendo las_
doce 2ol s se experimentaba esa temperatura Zcudl seria la que -

e
halria por las noono

Bsto trae praves enfermedades y viola el articulc 18 Cons

titucional de la Repiblica gue prohide toda clase de gabelas y mal




tratamiento.

Problemas de sancamientn Social de la Penitenciaria del _
Distrite Federal son:

1. Estado sanitario.- Abundan las enfermedades vené---
reas sepidn datos de la Delepaciln del Departamento de Preveacidn -
Social, en los hombres es de un 40% y de an 50% en las mujeres, --
siendo la enfermedad mis comin entre ellas la Sinfilis.

2. Los enfermos mentales y los tuberculosos viven --
juntos, origindndose la contaminacién de los primeros.

3. La Toxicomania ha aumentado, tanto en la mariguana,
cocaina y en el aleohol entre los reclusos.

4. Ixiste reduccidn de ventilacidn porque el penal -
tiene cubiertas las puertas con liminas de fierro y ademis, el_
agua sucia no tiocne salida porque es ocupado el retrate por la-
noche, dando como resultade entre los reclusos la anemia, Las_
enfermedades infecciozas pueden originarse como consecuencia -~-
del aire contaminado, de dcide carbdnico y de la expiracibn, --
asi como de elementos voldtiles; como resultado de la transpi--
racién, saliva, orina y las materias fecales.

5. In cada c¢elda viven hasta 10 interncos, dando ori-
gen & la promiscuidad y a la contaminacidn. (83)

Con la degaparicidn de Lecumberri ze terminard una --
etapa de vicio, desorganizanidn y explotacidn, gquedando sbla --
como una ligubre leyenda ya que en su lugar se erigirdn cuatro_

reclussrios con todos los adelantosz modernos.,
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De el funcionamiento de los Juzgados Penales se han -

s .

observado lag siguientes deficiencias:

Frecuentemente se exceden los términos sefalados per ~
la Constitucifn, en el periodo de instruccién se practican dnica
mente las diligencias mis comunes del proceso como: recepeién de
la preparatoria, carcos, avallios y reconocimientos médicos lega-
les. Muchas diligencias importantes quedan sin desahogarse y a_
la hora de dictar sentencia el juez no dispone de suficientes --
elementos de juicio.

Estas deficiencias de la instruccidén han sido obgerva-
das igualmente por los suscritos en las causas que han conogido_
en grado de apelacidn cemo integrantes de la octava sala de este
tribunal.

Muchos procesados se quejan de que no son llamados a -
los juzpados respectivos para la préctica de diligencias.

Otra es la lentitud-del trdmite de sus procesos en los

juzgados.

LA DEFENSORTA DE OFTCI0O. Muchos internos se quejan de
la falta de atencidén de los abogados que la integran, ya que nin
gunc de ellos conoce a su defensor.

Los suseritos han podido observar que s6lo se limitan_
1os defensores de oficio, por lo general, a formular conclusio--
nes breves v descuidadas; fuera de término, sélo excepcionalmen-

te preponen prucbas en el curso de la instruccién y rarvamente --
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interponen recursos contra las resoluciones pronunciadas por los
jueces y tribunales. Violacién del artfculo 20 fraccidn VIIT de

la Constitucién Federal de la Replblica.

PRESUPUESTOS DE EGRESOS.

La Penitenciarfa del Distrito Federal, tiene un exhor-
bitante presupuesto de miAs de tres millones de pesos para 8us --
gastos anuales, es exagerado por la sencilla razén de que a los_
internos, organizidndolos bajo un sistema penitenciario en donde -
se trabaje y el producto de este trabajo se divida entre el reo y
el penal, se lograria la readaptacidn del reo y un ahorro para el
erario.

En la Circel Preventiva del Distrito Federal, existen -
cantidad de protestas de los internos, como consecuencia de la ex
plotacién inhumana por parte de las autoridades o de sus compafie-
ros mds peligrosos, y son:

a) Los detenidos afirman que no hay acceso libre para_
los alimentos, con el objeto de coaccionarlos a que consuman los_
vendidos en el interior del penal, cuyo precio es desde.luego méds
elevado.

El kilogramos de café después de pasado por agua, es --
vendido al precio de $5.60. Agregan ademds los internos, que en_
los dfas calurosos, tortan el servicio de agua potable, con el --
objeto de obligarlos a adquirir refrescos que vende un individuo_

apellidado "Del Moral.




Los uniformes son alquilados en cantidades que oscilan_
aproximadamente entre un peso y dos pesos al dia.

El "mayor" de turno, paga 5$150.00 al Director para te--

-
ner plena libertad de guitarles la ropa y todos los objetos a los
internos de nuevo ingreso.

Las crujfas 1 y 2 merecen especial mencibn, la primera_
es denominada familiarmente en el medio penitenciario como la ---
“distincibn", alberga como su nombre lo dice, a reclusos de can--
dicidn econdmica més clevada, en comparacidn de las restanteg -—--
erujias, #stos pagan como pensidn mensual la cantidad de $800.00_
disfrutando con ello la autorizacibn de digponer a su antoje de -
toda clase de alimentos, de bebidas, luz eléetrica, radio y\ade—~
mis de recibir transitoriamente la visita de mujeres para la prac
tica de relaciones sexuales. Asqueroso comercin carnal, en auge_
gracias al instinte sexual insatisfacho del presidiario y a la --
migeria de la reclusa unas veces prostituta en su vida diaria y -~
otras veces prostituida en el penal. (B84)

Recientemente las autoridades de "Lecumberri', encabe--
zadas por el General Arcaute Franco, han declarado ignorar que -~
dentre de la penitenciaria a su cargo existe un enorme tri&fico de
drogas, venta de licores, malos tratos a los internog y una -—-—--
corrupeidn generalizada. He aqui unos datos proporcionados soli-
dariamente por un ex-interno quien hace la denuncia convencido de
que las autoridades Iniciardn de inmediato una investigacibn, e =

impondran ejemplar castigo a los responsables,



Los preblemas que surgen de la vida cotidiana y de las_
necesidades inmediatas de los internos tienen f4cil solueibn: --
Alejamiento si uno desea una celda tiene que pagar por ella una -
cantidad variable, dependiendo de la crujfia que le haya sido asig
nada, por lo que algunas por su buena "reputacibén' son caras; por
ejenplo la H. crujia de papgo. Permanccer alli y no ir a dar a la
crujia que al reo le corresponde costaba, (Precios de 1971 antes_
de la inflacién) $500.00 semanales. Le sigue después la T; alli_
se ancuentran los "gerentes" acusados de fraude; es crujia para -
"ejecutivos" como se dice ahora. Las celdas particulares cuestan
aproximadamente mil pesos mensuales, en cambio en la erujia A o -
la D, sec pueden conseguir hasta por quinientos pesos. La F a pe-
sar de su mala reputacidn, es cara porque alli el dinero abunda -
debido a que casi toda la mariguana pasa por esa crujia.

En el caso de contar con el suficiente dinero para pa--
garse una celda, por una mdédica cantidad lo acomodan con tres in-
ternos, ya que todas las celdas posedn cuatro literas de cemento,
muy sdlidas y bien construidas.

Que pasa cuando no se tiene un centavo. El recluso es_
mandado al "ecuartel"” es la celda al fondo de cada crujfa donde --
duermen tirados en el suelo y bajo las literas de quince a veinte
internos.

Una vez pagada la celda, deben proceder a amueblarla. -
Lo primero es conseguir una colchoneta si no se quiere dormir so-

bre la plancha de cemento. Luego es necesario pedir a la familia
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sbanas y almohadas, comprar una silla y una mesa a los carpinte-
ros cuando se tiene el mal hibito da leer.

Después hay que pagar por la luz_eléctrica; en este ca-
80 la cuota es difevencial, dependiende de si el preso tiena o no
una de las parrillas que ellos mismos fabrican con un ladrillo y_
una resistencia.

Otra comodidad que puede comprarse es la de levantarse_
tarde y evitar de pasar lista a las siete de la mafiana, que con -
frecuencia hay que permanecer de pié media hora o mds mientras se
cuenta de tres en tres a los internos y se comprueba que ninguno_
desaparecid durante la noche. Por una suma mbédica pasa el "ron--
din" y lo cuenta en su cama.

Ropa.- El uniforme cuando es nuevo también cuesta, de -
otra manera le cambian el viejo por tal vez uno, pero afin en el -
caso de gque se pague el nuevo, debe agenciarse a alquien para que
puedan sostenerse los pantalones. Por cincuenta pesos los sag---
tres arreplan los uniformes a la clase media y alta del Palacio -
Negro. Los demis compran hilo y agujas y aprenden a coser.

Los zapatos, ropa interior (si desea usarla),.toallas y
demis prendas corren por cuenta del interno.

Aseo.~ Todos los artfculos para el aseo diario debe com
prarlos el interno: jabdn, navajas de afeitar, pasta de dientes,-
cepillos, ete.

Clarc estd que cada interno debe poseer un ingreso para

sufragar estos gastos. La familia es con frecuencia la fuente --



dnica de recursos; los talleres de la clrcel son una fuente, pero
no proporciona sino unos cuantos pesog y ya hemos visto gue el --
costo de la vida an Lecumberri es alto. Por eso es neccesavio tra
‘bajar en las mismas labores por los cuales han sido deternidog: -
robar, vender marihuana, prestar servicios a otros, ete., lo cual
si es productivo y hasta hace posible ayudar al sostenimiento de_
la familia.

Hay otra solucidn para los excesivamente escrupulosos,-
prescindir para siempre del papel higiénico, del cepillo de dien-
tes, del jabbn de bafio, de la toalla, de lns zapatos, de la col--
choneta y de ita luz, porque todo cuesta caro alli dentro. Esto_
produce los "eri:zos", que son aquellos que no tienen un centavo,-
el que apesta a 10 metros, nc le quedan dientes y la mugre del --
cuello 1lo protepe de los resfriados. El erizo come del rancho --
nauseabundo, mientras los demds compran en la tienda (Hay una CO-
NASUPO), huevos, leche, sardinas, jamdn, nescaté y jugos de fru--
tas, etc.

¢A quién le extrafia? Después de todo, afin existen cla-

Marihuana.~ El cigarro, llamado "charro", costaba 10 --
pesos.- (CAmo entra si todos los visitantes son escrupulosamente_
revisados? Bueno, la oficial no tiene problema alguno.

La otra, combatida porque hace comptencia, estuvo en---
trando en pelotas huecas que se arrojaban desde fuera del campo -

de juego (que se encuentra en la parte posterior del Penal), cu-
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yas bardas no son muy altas. Esta operacibn (si es la misma) se_
realiza de noche. Por la mafiana temprano, antes de que los prime
ros internosylleguen a los polvorientos cappos donde se dolazan -
unas horas, los celadores recogen las pelotas y las ponen en cir-
culacidn.

El Comandante Apan (nunca supe si era apellido o apodo)
Jefe de Celadores dijo al ser detenido: seamos hombrecitos y reco
nozcamos que s{ metemos marihuana, licor. La anforita de "Presi-
dente" ilega a costar, por Navidad hasta $200.00.

Cocaina.~ la niene, perica, az(car, de la blanca, se --
vende en papelitos; un papel de china doblado en la que el polvo_
apenas es perceptible y cuesta segdn la abundancia o escasez,-pe-
ro por término medio unos $50.00 el "papelito".

El ex interno que proporciona c¢stos datos lo hace con -
el exclusivo propbsito de colaborar con las autoridades y sefiala_
que los comprobd durante tres afios de estancia en el centro de --
"Regeneracién" de "Lecumberri®”. Su nombre, se omite por razones_
obvias. (85)

La explotacidn en Lecumberri empiecza desde la misma ---
puerta de entrada y se practica segin el tipo del preso, ahora --
1lamado interno, peorque en la Cdrcel Preventiva, a diferencia de_
muchas otras prisiones, cuesta dinero entrar, estar, permanecer y
sobrevivir.

En Lecumberri existe ausencia de todo lo debido, de to-

do lo indispensable exceso de indisciplina y vicio, de corrupcidn,



de intrigas y de infamias.

{Reglamentos, separacién de procesados y sentenciados,-
clasificacibn, estudio, trabajo y reeducacién del delincuente? -
Tonterias de los Cédigos, 1lusidn de los legisladores, cosas de -
los intelectuales que ignoran la realidad. La cual ensefia que no
hay dinero y no se va a gastar parte del que se tienen en un pre-
sidio con todos sus servicios, en colonias y campamentos penales
cuando precisa levantar estadios, hermosear jardines, abrir nue~--
vas avenidas v trazar proyectos de boulevdares que dardn a México_
el aspecto de urbe civilirzada, ain cuando se pudran en sus entra-
fias y la gran cloaca llamada prisidén, alld en un extremo de la --
Ciudad arroje a los cuatre vientos su inmundicia que es la inmun-
dicia de todos les arrabales y de todos los barrios aristocrdti--
cos, de los estadios y jardines, de las nuevas avenidas y los fu-
turos boulevares, que es la miseria ccondmica y moral de nuestro_
pueblo que delingue mis cada dia hasta que llague uno, a su desti
no en que cl crimen sea su caracteristica y el hombre honrado ter
mine en la Penitenciaria.

Mientras tanto el viejo color gris que cubriera las pa-
redes del penal prolonga su influencia en el tiempo y el espacio_
Y hoy como ayer centinfian sucumbiendo los espiritus vietimas de -
su funesto maleficio., Por cso en las erujfas que asoman todas a_
la torre central de vigilancia, alineadas las celdas donde solo -
2]l individuo deberia cavilar sobre las negras consecuencias vy llo

rar arrepentido ante el enérgico reproche de su conciencia.
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Existe acumulacién de hombres, promiscuidad espantnsa,-
dantesco especticulo el de esas crujias donde tirados de cara al_
sol, sentados a las puertds de las celdas ¢ encaramados en lag --
rejas, protesados los unos, sentenciados los otros, jévenes 0 -—-
viejos, reincidentes, habituales o primerizos, vicilosos o no, en-
fermos y sanos, vestidos como buenamente pueden, estos miserables
miran transcurrir las horas sin ocuparse de algo Otil y dando en_
cambio rienda suelta o su imaginacifn a sus perversiones o a su -
ciencia maldita que los ha convertido en temibles profesionales -
del crimen. (88)

¢Qué tan vieja es la corrupcibn en Lecumberri? Nadie -
lo sabe; pero si se sabe que desde hace muchos afios ésta signifi-
ca dinero para quien la maneja y explotacién para quien llega ---
hasta all§.

Lecumberri emporio de inmoralidad, explotacién y envile
cimiento humano, es necesario erradicar todos estos vicios, con -
el fin de proporcionarle a los internos, por medio del trabajo y_
la educacibn una rehabilitaciédn.

En 7% afios que lleva la Cdrcel Preventiva de da Ciudad_
de México, llegamos & la conclusidn de que no ha habido regenera-
cidén en los delincuentes. Por el contrario, la delincuencia ha -
aumentado en un 100% porque existen escasas industrias para pro--
porcionarles emplaé'a todos los internos, lo que origina en el --
Penal la vagancia y la malvivencia, los talleres son reducidos y_

emplean herramientas rudimentarias controladas por la Administra-
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cibn, los salarios son tan irrisorios que sienten gravitar sQbre
sus desgraciadas existencias el peso de una explotacidn econbmica
apareutemente oficial. 56lo escasamente 500 internos que tienen_
ocypacidn en los talleves, poseen la oportunidad de lograr la re-
generacibn,

La accibn social también es nula y vemos al interno co-
mo despuds de recibir sus alimentos, como se va receloso a la in-
mundicia de su celda, porque no dispone de una mesa y mds que una
comida entre humanos es un festin de animales en lo sucio de un -
muladar,

La Lducacibdn de los internos podria ser otro de los fac
tores que lo lleven a la regeneracidn, porque actualmente la es--
cuela es insufieciente para recibir a muchos analfabetas que la --
seguirdn ignorando pues no hay sitio para ellos,

Lo gue hace falta en la Prisidn Mexicana para obtener -
mejores resultados es que el recluszo desarrolle una actividad ---
conforme & sus aptitudes, asistencia médica, hipiene y todas las_

actividades culturales y artisticas del exterior que son facto---

res determinantes para la adaptacién al medio social. iDe qué -
sirve un mecanismo judicisl perfecto? 51 los fines de la ime--

particidn de la justicia son completamente defraudados por los me
dios., iCuf podemos expresar de una institucidn penitenciaria don
de se abandona al interno y dopnde se le niega los medios de rege-
neracibn? Y aln en la entrada del mismo penal ya se siente acosa

do por la astucia de los "coyotes" que lo merodean hambrientos, -
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ofreciéndole la libertad por influencias personales a cambio de -

un pufiado de pesos.

Fnt México el cistema penitenciarjo, ae ha convertido de

Trabajo de Regeneracibn, en vagancia, retroceso y reincidenia y -

sin lugar a equivocarnos que "Mis que un establecimiento modelo ~

nuestra Cércel Preventiva es una prisibén cloaca."

El criterio para una verdadero sistema penitenciario es

el siguiente:

1.

Aislamiento nocturnoc total.

Trabajo colectivo durante el dia.

Sistema de marcas o vales destinados a estimular la
buena conducta y el trabajo del interno.
Establecimiento con talleres donde se le ensefie al_
interno un oficio en el que trabaje flcilmente cuan
do obtenga su libertad.

Clasificacidén de los internos segOn los delitos co-
metidos.

Separacidn de procesados y sentenciados.

Instucecifn obligatoria para los internos.quienes no
sepan leer y escribir.

Conferenciag culturales, morales y sociales.
Separacién de los enfermos de los internos prima---

rios, con los reincidentes. (87)



4, LA PENITENCIARTIA DEL ﬁISTRiTO fﬁDERAL.

La Penitenciaria del Distritc Federzl, fue inaugurada --
oficialmente el 14 de octubre de 1957, pero los primeros internos_
fueron recibidos hasta el 3 de marzo de 1956, Estos seis meses -~
fueron utilizados precisamente para dar ur entrenamiento a2l perso-
nal de vigilancia y a los empleados que recibieron a los internos.

El Reglamento de 1917 de Penitenciarfa tuvo las siguien-
tes inncvaciones:

1.- Todcs los internos deberian tener trabajo, recibien-
do por este concepto un salario.

2.- E1 Servicio Médico debfa proporcionar medicina a Jos
reclusos.

3.- la poblacibn carcelaria tendrfa psicélogos y psiquia
tras para proporcionar tratamiento, a todos aquellos internos que_
por su situacifn especial requieran de los servicios de especialis
tas, con ¢l fin de lograr su rehabilitacién social.

4, - Todos los reclusos deberfan de asistir a la escuela,
lo cual ha sido diffcil por Ja falta de motivacién de¢ parte del -~
perscnal dedicado a impartir Ja instruccién primaria, ya que no --
son personas con preparacifn idénea para degempefiar esta actividad

5.~ La clasificaciédn de los internos era otro de los as-
pectos impcrtantes, pero com. las condicicnes del establecimiento_
no son las adecuadas & la arquitecctura cientifica, nunca se ha po-
dido llevar a cablo.

La realidad demuestra que para poder alcanzar cualquier

cambio en el sistema penitenciario, es fundamental preparar el ---
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personal del mismc y después sele~cionarlo.

La Penitenciaria constsa de un dispositivo de seguridad,-
unpa zopa de oficinas, una deportiva, una de dormitorios, de talle-
res, de servicio, wseolar, de visitas, el auditorio y la capilla -
ecumé&nica.

El dispositivo de seguridad consta del &rea externa consg
tutuida por una amplia zona que sivve de colchén para alejar las -
instalaciones particulares de los alrededores. Cuenta con dos mu-
rallas, una externa y otra interna, y con dos caminos de ronda, --
también externo ¢ interno, transitable por vehiculos.

Sobre la muralla se ticnen nueve torres de luz y ocho --
garitones de vigilancia, ademds de la torre central.

Tiene, formando parte de esta zona de sepuridad, una ---

~
aduana que no e;t§ como deberia de ser, a la entrada del estableci
miento, pero esti debidamente acondicionada en la zona de oficinas,
principalmente con sus secciones de revisidn de vehiculos. La do-
cumentacibn de todas las visitas se hace precisamente en la guar--
dia de la puerta principal.

L2 zona de visitas estf en el gran vestibulo que consta_
del &rea administrativa y del &rea técnica.

Il &rea administrativa se encuentra con la Direccibn, la
Sala del Conszejo Téenico Interdisciplinario, la Subdireccién Admi-
nistrativa, la Jefatura de Talleres, la Jefatura de Vigilancia y -
la Pagaduria, donde se tramitan las funciones inherentes a cada --
una de estas dependencias,

L1 drea téenica estd integrada por la Subdireccibn Téeni

ca, la Secretaria General y las Secciones para psicblogos, psiquia



tras, trabajadoras sociales, la sala de trabajo, los cubiculos de_
trabajos y la delegacibn de la Direccibn General de Servicios Coor
dinados de Prevencidn y Readaptacibn Social,

l.a zona de dormitorics estd constituide por cuatro gran-
des edificios con upa capacidad promedic de 400 cada Qno y una ca-
pacidad total de 1,500,

Todas las celdas tienen tres celdas cada una, excepto --
una seccibén del dormitorio 4 que estd constituldo por celdas indi-
viduales. Ademds de las celdas, en cada dormitorio se cuenta con_
un comedor, una sala de televisibn, la cocina de recalentamiento,-
canchas de basquetbol y volibol, patios de ventilacibn y casetas -
para trabajo. In cada celda se puede vivir perfectamente con to--
dos los servicios en el interior sin necesidad de salirp.

La zona cuenta con: sastreria, zapdteria, imprenta, mue-
bles de acero, cocinas integrales, acumuladores, carrocerias, cerd
mica, carpinteria, meclnica automotriz y lavanderia que a mis de -
ser servicio, funciona también como taller para clientes exterio--
res.

Como artesanfas, existen las curiosidades, tejido de es~
tambres, tejido de hilo marino, tejido de plastico, tejido de al--
fombras, plateria, pirograbados y talleres de meclnica dental.

La zona de servicio agrupa las cocinas, panaderia, lavan
deria, calderas, plantas eléctricas de emergencia y los refrigera-
dores.

Ll problema del desempleo existe en la Penitenciaria, --

porque no todos tienen ocupacidn.




e G

La zona escolar fue construida hace cuatro afios, es un -
magnifico centro escolar donde funcionan: una escuela primaria por
las tardes y una escuela secundaria por las mafianas. La Escuela -
Secundaria Técnica cuenta con talleres de: cerimica, electricidad,
cappinteria; y se¢ ha instalado Gltimamente una biblioteca que ----
presta servici¢ tanto a los alumnos del centro esecclar, como a to-
dos los internos del establecimiento,

La zona deportiva consta de una cancha de futbol que sir
ve también para jugar beisbol alli mismo; un gimansio donde hay --
una seccibn de box, pesas, gabinetes, bafios; as{ como una cancha -
para jugar basquethbol y volibol. Las graderfas tienen una capaci-
dad para 500 espectadores.

La educacibn primaria en la Penitenciarfa ha sido_gréspg
ra, y como consecuencia de lo anterior, se implantd la educacibn -
media la que tambi®n ¢s un éxito, porque en su corta existencia ha
otorgado 23 certificados expedidos por la Secretaria de Educacién_
Pliblica y 23 diplomas por haber asistido tres arfos a la Escuela --
Tecnolbgica con 1o que acredita su capacitacién para el trabajo.

Is indispensable procurar que todo el profesorado sea -
especializado, porque es la persona adecuada para aplécar los mé--
todos de ensefianza segln los intereses del interno.

Las zonas de visita comprenden dos grandes salas y un --
patio de juegos, con un jardin anexo para que alli reciban la visi
ta general los internos los dias domingos y dias festivos,

La visita general tiene duracidn de las 10 a las 17 ho--
ras, y adems hay visitas diarias que se hace en un locutorio pe-

quefio que estd en el 4rea de oficinas, con duracibn de una hora;-
b 3
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la sala de alcobas donde hay 48 compartimientos para que los in--
ternos reciban la visita conyugal; ésta se recibe hasta dos veces
por semana.

La visita conyugal continf%a siendo hasta eéte momento un
problema irresoluble, en virtud de que muchos de loe internos no ~
tienen la posibilidad de gozar de la misma, como ocurre con todos_
los internos solteros.

El Auditorioc es para las representaciones teatrales, ex-
hibiciones cinematogr&ficas y es el lugar para todos los actos don
de se requiere tener sentados a los asistentes.

La capilla ecuménica que da cabida a los cultos que ~---
vienen aqui a solicitud de los mismos internos.

Cuando llegan los internos procedentes generalmente de -
los reclusorios preventiveos, se les hace de inmediato un examen -—-
médico para determinar su salud general y si lo ameritan, pasan al
hospital para observacibn., Después, son alojados en secciones es-
peciales donde se encuentran durante un mes dedicados a labores --
administrativas en beneficio del establecimiento y a disposicibn -
de la Subdircceidn Técnica, para que les practiquen examenes médi-
cos exhaustivos con anilisis psicolbgicos, psiquidtrico, cultural _
y social. Transcurrido este perlodo de observacibn y con el resul
tado de los examenes antes mencionados, se destina a los internos_
a los dormitorios que les corresponde y se les asigna a una comi--
sifn o a un taller y también al centro escolar si les corresponde_

en alguno de los grupos y entral de lleno a la vida de la institu-

cidn,



El culto religioso es esencial en el tratamiento de los_
internos, porque conduce a los reclusos primero a la meditacibén y_
segundo, al arrepentimiento de su falta.

La Subdireccidn Técnica comprende: un departamento de -~
psicologia, de psiquiatria y un departamento de Trabajo Social. -
Ahf mismo, de estasz oficinas, estd la Delegacidn de la Direccidn -
General de Sewvicios Coordinades, & través de Ja cual se hace la -
solicitud de la remisidn parcial de la pena y de la libertad prepa
ratoria. Tiene actualmente este establecimiento 7 psicélogos, 3 -
psiquiatras y 7 trabajadoras sociales.

En la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados, publicada en el afo de 1971, vemos que los pilares -
de esta ley son el trabajo, la educacidn, para poder cumplip con -
lo que establece la ley, de que el interno esté completamente reha
bilitado para cuando salga en libertad,

Il Consejo Técnico fue creado 5 meses despubs de la re--
forma del C&digoc Penal, en el mes de octubre de 1971, en el cual -
se han llevado €9 consejos técnicos hasta la fecha. De ellos han_
pasado por nuestras manos 1,389 casos resueltos por el mismo, de -
los cuales 1,160 fueron aprobados, 188 negados y a tratamiento de_
terapia de grupo,

Existen en el establecimiento, un hospital que cuenta --

con tres psicdlogos y tres psiquiatras para este tipo de tratamien

to.
Cuande el Consejo ve que el interno ha delinquido dentro

del establecimiento, se le da una terapia de grupo, se ve la con--

flictiva de su vida en el mismo establecimiento, porque ha delinqui



do y en qué forma se puede resolver su caso,

Se encuentran 106 casos aplazados, sea por el Departamen
to de Psicolcgia, de Psiquiatria o de Trabajo Social, por no. encon
trarse datos todavia para poder resolver los casos,

La misma ley concede permisos de salida diaria cdn,reélg
s16n nocturnz.

Hasta este momento ha habido LE casos de internos que --
han salido a la calle; salen a las 7 de la mafiana y regresan a las
7 de la noche, a partir del mes de febrero de 1972, teniendo Gni--
camente una fallta en este tipo de salidas, con el joven que le --
faltaban dos meses por compurgar y nunca repgresé.

L.os métodos colectivos se han establecido para que el --
interno tenga un mayor acercamiento con su familia en el exterior,
ya que en el interior hay todos los domingos una visita que se ---
prolenga desde las 10 de la mufiana hasta las 4 de la tarde, porque
en este establecimiento, ningQn interno recibe visita en su dormi-

torio, lc cual fuc establecido asi en o1 afio de 1957,
FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DY PSICOLOGIA,

El [Departamento de Psicologfa, que depende de la Seccién
Técnica, consta de 7 poiclloges que se dedican esencialmente a de-
terminadas actividades, eptre ellas, la investigacién psicolbgica
y evaluacibn de la peruonalidad de los casos de los sujetos que -
solicitan su remisién parcial o su libertad preparateria.

Entre los métodos que utiliza el Departamento, aunrados_
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a la entrevista psicolbgica, estln las técnicas psicotécnicas, en
donde se intenta evaluar la personalidad de los sujetos en egtu--
dio, tomande en cuenta a cada sujeto como una ntegracién de di--
ferentes factores dentro de los cuales estdn: su actividad labo-~
ral, sus reportes de conducta, sus diaébsiciones a la reinciden--
“eia, mis un andlisis global de su personalidad para ver hasta qué
puntc es posible aceptarlos como rehabilitados o, en su caso, ne-
garlos.

Algunos cases en cdonde se detectan enfermedades menta--
les que impiden su buen reencuentro social, gse determina el trata
miento psicoterapdutico, con la ayuda del honpi\alAde la institu-
eibn, para que en un plazc razonable vuelvan a solicitar sus exa-
menes y, de cstar completamente rehabilitados, puedan pasar nueva
mente al Consejo Técnico para evaluarlos otra vez.

Se estd efectuando psicoterapia de grupo con aquellas -
personasde alta sentencia, de altz peliprosidad, con el fin de -~
ubicarlos dentro de la realidad y capacitarlog para que, cuando -
se enfrenten nuevemente a su realidad socilal, sean capaces de ac-
tuar de acuerdo a normas establecidas y dignas de encomio.

El Departamento de Psicologfa también tiene como labor_
la seleccibn de aspirantes a vigilante, donde se desprende la im-~
portancia de este factor al intentar seleccién adecuadamente a --
las genites que van & estar en contacto directo con el internoj; --
trata de que sean personas adecuadas, con una capacidad de rela--
c16n humana y ademfs que tengan valores comprensibles para la si-

tuacibn que estén viviendo.
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El Departamento de Psicologia, en colaboracidn con el ~
Departamento de Psiquiatrfa, Trabajo Social y las demfs &reas de_
la Seccidn Técniva, intenta estudiar e investipar al sujeto en su
momento actual, teniendo como base la historia delictiva y el ---
tiempe pasado en reclusibn, a fin de observar las modificaciones_
de conducta que hayan mantenido a través de su estancia en las --
instituciones penitenciarias para que haya elementos importantes_
de la rehabilitacibn y sean estudiados por el Consejo y puedan ob
tener su libertad.

Basicamente, éstas son las actividades del Departamento
de Psicologia:

a) .~ La apreciacibn de les rasgos psiquicos fundamen-
tales de la personalidad, valordndolos cualitativa y cuantitati-~
vamente, considerando a la personalidad en su forma din@mica, in
tegrada ésta, por la totalidad del ser en sus aspectos psico-so-
ciales o sea ol concepto integral del hombre.

b).- Las investigaciones, apreclaciones y valorizacio-
nes, deberdn ser encaminadas hacia aquellos rasgos psiquicos que_
la criminologia sefiala ocomo {acilitadores del delito, lo que de-
termina un umbral crimindgeno mis bajo y que permiten la caracte
rizacidn del delincuente,

¢).- La realizacibn de un amplio examen psicoldgico --
con miras a indagar, las aptitudes laborales o vocacionales del
internc y asi poder otorgarle una cualificacidn laboral, base --
fundamental del tratamiento.

d).~ Formular =opnclusiones diagndsticas y prondsticas,
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mediante la aplicacién de todas las pruebas psicolégicas necesa-

rias.
FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE PSIQUIATRIA.

La funcibn ¢n el Departamento de Paiquiatrfa es estu-—~-
diar integralmente la personalidad del interno. Se realiza por -
medio de una historia bilogr&fica que comprende tanto antecedentes
heredo~familiares, como el desarrollo de este ser humano en la -~
escuela, en ol tralajo, su vida sexual. Posteriormente en el ini
cio de su vida delictiva,

A estas Instituciones se canalizan los familares que -~
requieren atenciones mAdicas o de otra indole, ya que no Qfmos -
descartado en ¢l Departamento de Trabajo Social la necesidad de -
auxiliar a familiares como la posibilidad de auxilio a la victima.

Ln el Distrito Tederal, en el campo de aurilio a la vic
tima, esti todavia en sus primeros pasos, puesto que dentro de -~
una poblacibén de mis de nueve millones de habitantes, no es muy -
flecil esta actividad, pero no se descarta y se estd trabajando --
en ello. '

El trabajo social es tan importante como las demis ----
dreas pare determinar si el nlcleo familiar es un campo propicio_
para que el interno vuyelva a &l o nd, igualmente el medio social,
es decir, la colonia, el barrio, la poblacién periférica del Dis-
trito Federal, es realmente un lugar donde se puede enviar de re-
greso al individuo, sobre todo en lcs delitos de sangre.

El trabajo soclal debe asegurar la prestancia del inter-
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no en su poslibertad en forma adecuada y sugerir el cambio de do--
micilio, que en este caso no es muy dificil realizarlc porqué bas~-
ta cambiarse del norte al sur del Distrite Federa y es suficiente_
nara que no vélvanos a teparnos con las gentes que pudimos habar -
teaido problemas. Isto es lo que piensan los internos y &sta es -
i1a realizad que se estdé haciendo en trabajo social.

Reafirmando y ampliando lo que se ha dicho respecto a --
las funciones del Departamento de Trabajo Social, que esencilalmen-
te e ocupard del estudio de los factcores soclo-culturales y de la
influencia que &stos tuvieron en ¢l individuo en su proceso de so-
cializacibn y de aquéllos que determinaron su conducta desviada,

El Departamento de Trabajo Social, sin menogcabo de su -
papel terapéutico y de profilaxis, intentari el esclarecimiento de
los siguientes puntos:

a).- El tipo de factores sociales que han influfdo en la
conducta del internc; para ello se procurardn todos los datos re--
ferentes a la infancia, encucla, oripen familiar, vida afectiva y_

relacieones familiares,; inter empleoo del tiempo libre, enfer--

medades, ocupacibn, relaciones laborales, edad en que se conetid -
el delito, comportaniento del sujeto ante el delito y otras cip---
cunstancias de imporrtancia.

b).- ¥l tipo de factores soclales que estdn determinan-
do el fenfmence delictivo, se invectigari la zona de residencia, el
nivel socic-ceconbmico familiar, lcs cambios de domicilio, el tipo_
de amistades gue frecuenta el sujeto, su comportamiente en su ba--

rrio, en fin todo lo que pueda determinar influencia en la delin--



cuencia general del pais o en la creacibn de zonas crimindgenas.

c).- Valorar las relaciones intimas, familiares y amisto
sas, asesorar v favorecerlas en los casos de vinculos adecuados. -
La visita fntima siempre que se trate de la esposa o concubina, pa
ra salvaguardar sus relaciones en formé sana y moral. Se trata en
suma, de establecer todas las relaciones faveorables y posibles del
recluso con el exterior para su entronque normal con la sociedad,-
en el momentce de reincorporarse a ella.

d).- Estudio del lugar de la conisién del hecho delic---
tuose, para aconsejar la conveniencia de la reinsercién del sujeto
2l mismo, en su casc el cambio de domicilir u otras medidas preven
tivas dentro de su frea. Se ocupard fundamentalmente de resolver
la problem§tica que ofrecen las victimas del deljto, materia de ~-
prevencibn primodelicuencial y de reincidencia.

¢).~ Tnformacibn y orientacifn especial al interno y de_
su familia, de los aspectos pertonales y prdcticos de au vida en -
libertad, en la etapa de la preliberacibn.

f£).~ Valorizar y promover las oportunidades de trabajo -
factibles al future hombre libre.

Una vez conocidos los factores socioeconfmicos que inci-
dieron en la conducta delictiva, se aplicard el tratamiento que en
el caso corresponda, tendiente a estimular el apoyo afectivo, la -
adecuada integracién a su ambiente familiar y social, crear inte--
recses en el internc hacia el logro de una preparacién que le per--
mita obtener su oportunidad en la colectividad.

Aparejada a dicha funcibn, es de particular relevancia -
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en el contexto penitenciario, la asistencia post-institucional y -
la coordinacibén con 108 opganismos que tutelan sus intereses, ta--

es como los patronatcs para reos liberados,
DEPARTAMENTO DI PEDAGOGIA.

La misién de este departamenio serd el estudio de log --
varios aspectos pedagbgicos de los internos, centrando su investi-
gacidn en los siguientes aspectos:

a).- Realizar una clasificacifén de los internos, para --
que su instruccibn estd adecuada lo més posible a las caracterfs--
ticas de los distintos grupos, que podrén ser de jévenes y adultos,
analfabetos, débiles mentales y las caterofas que resulten necesa-
rias.

b).- Promover la alfabetizacién, mediante las téenicas -
mds modernas y adecuadas para su realizacibn,

¢).~ Investigar la historia cscolar, edad en que ingresd
a2 la escuela, cambios de plantel, su actitud hacia la escucla, ---
maestros y compafieros, su ausentismo, razonas que lo provocaron y_
en caso de que 1o hubiera, averiguar en qué empled su tiempo,

d).- Se valorard su aficibédn hacia las distintas activi--
dades, con el objeto que la educacién ro s6lc tenga caracterfsti--
cac académicas. Fn ene sentido se procurard rediante lag téenicas
de la pedagopia correctiva, estimular y promcver los aspectes cf--

vice, soeifal, higiénico, artistico, fisico y ético.
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DEPARTAMENTO MEDICO.

Se avocard al estudio de los factores biolbgicos, gené-

ticos y constitutivos que han influido en la conducta desviante o_
.

que alteren la salud fisica del sujeto.

Se ocupa fundamentalmente de los gigulientes aspectos:

a).- Organos en general y sistema anatémico.

b).~- Sistema endberino.

¢).~ Sistema nervioso,

d).- Funciones y fisiclogia.

e).- Detectar cualquier tipo de patologfa orgdnica.

f).- Ordenas los eximenes histolégicos, radiolégicos o -
de cualquier tipo que estime necesarios.

g).- Determinar el biotipo humano y de ser posible encua

drarlo en las claisificaciones de Kreschner, Sheldon y Pende.

h).- Formular uvna sintesis diagnfstica y pronfstica.
DEPARTAMENTO JURIDICO.

Este regula tcdos los aspectos juridicos dg la Institu--
cibn.

Principalmente la aplicacién correcta de la pena a que -
el interno se halle sometido y que &sta se cumpla de acuerdo a las
normas penales y penitenciarias vigentes,

Pone especial atencibn en tomar las medidas legales ne--

cesarias y para la ejecucibn de medidas preliberacionales, la con-
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cesibén de la remisibn parcial de la pena y de la libertad prepara-
toria, asi como la aplicacién de la retencibén cuando resulten pro-
cedentes, incitando para ello a la Direccién del Centro, a tomar
medidas legales oportunas © en los casos en que el derecho de be--
neficio legal deberd zer conseguido a instancia de parte, informa-
ré al interno,

Lstudia e informa al Consejo Técnico para su conocimien-
to:

a).- La descripcibn completa de la comisibén del o de los
hechos delictuoses, circunstancias que los rodearon, la responsa--
bilidad apreciada por los juzgados, todc &sto lc analizari en el -
proceso, en la sentencia que obren en su expediente.

b).- los antecedentes penales si los hubiera con la des~
cripcibn de los delitcs cometidos.

c).- Lugares en los chales el interno haya ingresado a -
cumplir otras sentencias, tiempo de duracién, calificacibén compor-

tamental, etc.

DEFARTAMENTO DL VIGILANCIA.

Su migibn principal radica en mantener la disciplina y -
la observancia de las normas que rijen dertro de la institucién.

Con las nueves tendencias, en rnuestro derecho penitencia
rio, Que propugnan por ¢l conocimientc de parte del interno de sus
derechos y obligaciones para protegerlo de tode trato Ilegitimo e_

inhumaro, la vigilancia adquiere una dimensién nueva, en la que --
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existe un contacto directo y continuo con el interno, lo que lo --
hace un sujetc de observacién, mismas que informa a la sesién del_
Consejo, consistiende prancipelente en les cigulentes:
a).- Su adaptacibn al ambicnte es favorable o desfavora-
.
ble.

b).- Su desarrollo en las actividades laborales y depor-
tivas.

¢).- Su conducta y observancia a los reglamentos y su --
aceptacibn o rechazo de la autoridad.

d).- Informacién cobre su aspecto personal y si cumple -
con las normas higiénicas, asimismo su comportamiento respecto a -
su alimentacibn y circunstancia de vida diaria.

e).- El empleo de su tiempo libre y aficiones a que se -
dedique.

f).- Su regularidad y asistencia a la escuela.

g).- Reporte Diagnbstico y Pronbstico.
HUMANIZACION DEL PENAL.

El proceso de transformacién que se ha venido obsservan-
do en la estructura de las clrceles en el cumplimiento de las pe--
nas, en la reduccifn de las mismas mediante la valorizacién del --
trabajo penitenclario, en la designacién de personal psicolégico y
psiquiétrico, as{ como en la designacién de custodios debidamente_
preparados, corresponde a necesidades actuales de la lucha contra_

ls reincidencia al quedar inclufda la peligrosidad, entre los con-
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ceptos gque se han comenzado a manejar cotidianamente.

Sin embargo, para nosotros es indudable que la transtor-
macibn debe empezar por el hecho de que la investigacién policiaca
se haga técnicamente y sir causar presibn o sufrimiento alguno al_
delincuente de acuerdo con los términos de nuestra ley fundamental.
Debe continuar con la préctica de los contenidos de los articulos_
50 y $1 del C8dige Penal que debe estér a carpgo de Srganos auxilia
res de la administracifn de justicia, directamente adscritos a los
tribunales, para que sus inforres técnicos y periciales no sean --
sospechosos de parcialidad, lo que podrfe alegarse al estar en cam
bio, adscritos al Ministerio Piblico. HNo queremos afirmar que ---
sean parciales a favor de la acusacidn, ya que nos consta su rec.--
tituvd y técnica irreprochable actual, sino que por pertenecer al -
6rpano de la acusacibn, podria alegorse, irfundadamente, parciali-
dad.

Deberfa continuar esa transformacifn con el hecho de que
durante el proceso, sea gozando de libertad provisional o estando_
sujetos a prisifn preventiva, el individuo fuera objeto de inveg--
tigacién de su estado de salod ffsica y mental de su vida familiar
y social y de su grade de escolaridad materialmente considerado, -
es decir, conforme 4 la verdad de los hechos,

Lo anterior deberia adminicularse con la asistencia del_
Estadec a la familja econfmicamente menesterosa, para evitar que la
esposa 0 los hijos y demds dependientes, cayeran dentro de la pro-
clividad criminzl o en la parasocilidad representada por la pros--

titucién, la vagancia, los vicios, ete.
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Dentro de la conceptuacibén del proceso deberdn caber las
reformas legales necesarias para que siempre se haga valorizacién_
de la peliprosidad, con base en 1cs estudios de la personalidad --
(bio-psico-sociales), para que la sentencia sea no sblo justa den-
tro de la ley, sino fitil para una correcta defensa de la sociedad.
Es decir, con un sentido de justicia social, para que el sujeto --
victima de zu ignorancia y su desvalimiento, pueda, mediante el --
cumplimientc de la sentencia, mejorar sus condiciones vitales al -
salir e las variadas clases de sanciones que podrfan imponérsele.
0 bien, que el sujeto cuya vida ha sido de aceptable preparacién,-
cuando se sea peligrose, pueda contipuar luchande lo mds normalmen
te posible, evitando asi el desentrenamiento y la desocializacién,

as{ como la contaminacifin criminal, propias de las prisioneg.(88)

5. CENTRO FEMENIL DE REHABILITACION SOCIAL.

£l Centro de Rehabilitacibn Social, institucién peniten-
claria para mujeres, fue construfdo en el afo de 1952 e inaugurado
en 1954, en que fueron trasladadas 230 mujeres internags en la lla-
maca "ampliacidn para mujeres" de la Clrcel Preventiva de la Ciu--
dad de México.

£l edificio se ubica en los limites del Distrito Federal
y ¢l Estado de México, cerca del entronque de la carretera México-
Puebla; construidos 5,000 metros cuadrados sobre un terreno de ---

25,060 metros cuadrados aproximadamente; el edificic central consta



- 111 -

de cinco pisos convenientementeVdistvibuidos; el primero,-lo ocu--
pan las oficinas de la Secrctaria y de la Direceibn. Ademds cuen-
ta con un auditorio; guarderia infantil, canchas deportivas; come-
dor, frea de talleres; hospital; aulas escolares; comprende ademds
de servicios administrativos, una Delegacién del Departamento de -
Prevencién Social.

Especial interés se tuve en la seleccidn del personal de
vigilancia que por su constinte contacto con las reclusas es el --
indicado para orientarlac en sus problemas de conducta. En el &n-
gulo lateral derecho existe un departamento para el estudio de las
mujeres delincuentes, atendido por dos crimindlogos, cuatro psicS-
lopos, 3 psiquiatras y 4 trabajadoras sociales. En este departa~--
mento se analizan las causas ambientales y derds factores que oca-
sionan ¢l delito. La desorganizaci6bn familiar, la ausencia de ~-~-
afecto cercano que dejan en la mente de la reclusa un profundo im-
pacto psicolbgico.

Hemos dicho que el trato de la mujer delincuente tiene -
muchos puntos de contacto con el tutelar que se impone a los meno-
res. 5Sin duda alguna que log estudios que se realizan en la actua
lidad acerca del conocimiento de las causas productoras de la epi-
minalidad femenina, sern un valinso aperte a las autorsdades que_
tienen a su cargo la ejecucifn de las sentencias dictadas por les_
tribunales, para cefalar una serura orientacién en la vida de la -
reclusa una vez que curplida su condena, tenga que reintegrarse al
medio gocial, Imponer la obediencia y el respeto por medio del te
rror y la violencia cquivale a tanto como convertir & los crimina-

les en seres irredentcs.
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Una vez stendida por ia trabajadova social, la interna -
es entrevistada en el departamento de psicologia y psiquiatrfa. -
Actualmente se cuenta con los servicios de mayor nfimero de perso--
nal calificado al respecto.

Los resultados de tales estudios serdn la base para ini-
cier y aplicar los tratamientos indicados. Los casos serdn conoci
dos por el Consejo Téenico Interdisciplinario que segiona ordina--
riamente una vez por semana y que tiene funciones de asesoramiento
y consulta. En &1 participan: la Dircctera de la Institucién, co-
me Presidente del mismo, la Secretaria General, como Secretaria; -
los Jefes del Servicio Médico, de¢ los Talleres, de Vigilancia y de
la Fscuela, ademds de la Trabajadora Social, Psicbloga y Psiquia--
tra que hayan atendido el caso de la persona que se vaya a tyatar.

El Consejo Téenico Interdisciplinario funciona a partir_
del mes de junio de 1971 y ha concedido, hasta la fecha 96 benefi-
cios de remisibn de pena.

L& rehabilitacifn de las internas se realiza fundamental
mente con base en el artfculo 18 Constitucional: por medio del tra
tajo v la educacién.

En el ala derccha del establecimiento se encuentran los_
dorritorios distribufdes por dos secciones de dos pisos cada una -
de ellas, en un piso encontramos & dormitcrios por piso (12 en to-
tal), con capacidad para % por dormitorio y en la segunda instala--
cibn existen 15 dormitcrios por piso (30 en total) con capacidad --
para § internas por dormitorio, las camas son literas tubulares y_

tienen colchones; cuentan ademis con sanitarios y lavabos en los -
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dormitorivs. Por el punte ~ardinal en que estdn colocadas, estima
el local ocupado por Jos talleres. Aunque se ha suprimide el de-
nigrante use del uniforme, para distinguir a las condenadas de --
las procesadas, que en la actualidad viven en com{in, se emplea --
tela corriente de coler azul claro para las procesadas y el color
morade pdlido con pequefias rayas para las sentenciadas.(89)

En ¢l cuarto piso del establecimiento estdn instalados_
los servicios médicos. La enfermerfa consta de diez y siete ca--
mas ampliamente dotadas. Existe consultorio dental, rayos X, gi-
necoleogia, consultcrio médico y una magnifica sala de operaciones,
Los scrvicios son atendidos por especialistas, tienen ademds un -
oculista.

Los talleres del reclusorio ocupan un saldn espacioso -
con grandes clareos de luz y suficiente ventilacifin., Ocupan el --
primer piso y se reparten en diversas secciones separadas entre-
54 por divisiones cubicrtas de granito, convenientemente distri--
buidos, donde el ornato y la limpieza satisfacen las exigencias -
de la fpoca. Tiermen un taller de flores artificiales y ecuyo pro-
ducto es enviado a une importante casa de Nueva York. El taller_
de guantes surte a las casas del ramo en la Ciludad de Mérico, con
una utilidad de cincuenta pesos semanarios por reclusa, pero hay_
semanas que la confeccidn es mayor, lc cual aumenta los benefi---
cics pecuniarios de las mismas.

En el taller de costura trabajan veinticinco personas -
en labores de corte y confecciédn de prendas de vestir para muje--

res y nifios. Con una sensille economia para el Estado, ¢l Depar-
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tamentc del Distrito Federal ha encomendado al taller la confec--
216n de uniformes y batas para los "Voceadcres de México". Con -
anterioridad una negociacién privada a la confeccibn e uniformes
hechos con tcla de "Caleza de Indio", que se adquirfa en la suma_
de veinti(in pecos por pieza; actualmente las reclusas se encargan
de la manufactura de dichas prendas de vestir hechas con gabardi-
na de algodén que son mis durables y resistentes, con el migmo -~
precic de costo que las anteriores.

Se paga a las reclusas por mano de obra un peso cincuen
ta centaves por bata de mujer, y como cada trabajadora termina de
cinco a sels batas diarias, resulta que obtiene un promedio de --
nueve a diez pesos por dia. Lamentablemente s6lo se cuenta con -
quince miquinas de coser, lo que es insuficiente para atendgr los
pedidos de algunas instituciones del Istado.

Por medie del trabajo se trata de capacitar a las perso
nas y de habituarlas al mismo. Para tales trabajos se cuenta con
la ampliacién de las instalaciones para organizar cistintos talle
res y son los siguientes: costura, tejidos de mdquina y & mano, -
guantes, pastas alimenticias y artesanfas; que funcicnardn con --
recursos propios de la institucién para atender pedidos del pro--
pio Departanento del Distrite Federal (eventualmente se realizan_
trabajos para particulares). Por otra parte, funcilonan otros ta-
lleres que realizan trabajos de maquila, bordados, tejidos de mac
ramé, forrado de pelotas de Leisbol. Otro nimero de internas se_
ha comisionado en labores distintas de aseo, (oficinas, instala--

cicnes generales); elevadorista, galopinas, salén de belleza. La
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poblacifn que desempefia diversas actividades fluctfia entre 60 y -
70%, cabe mencionar también que el promedio mensual de poblacidn_
es cde 330 internas y que el 20% corresponde a la poblacién flotan
te (ingrecs y egresos); y aproximadamente o1 80% de las internas_
ge encuentra sujeta a proceso a primera o en segunda instancia.

las internas recihen el pago de sus labores bajo el sig
tema de destajo, que sugiere sea el mis conveniente; la cantidad_
deducida por concepto de ahorro queda depositada en su cuenta bap
caria y es entregada cuando obtienen sus libertad.

La asistencia y la regularidad de actividades de las in
ternas es objeto de un control diario a fin de poscer el clmputo_
exacto cuando el beneficlo de la remisifén de la pena sea solici--
tado. (90)

Cuenta ademis esta instituciédn con un Jardin de Hifos,-
que actualmente funciona con una sola educadora con ruien colabo-
ra una interna que diariamente pasa para tocar el piano y acompa-
fiar & los menores on sus cantos y juepos.  Se cuenta con una pe--
quefia plaza civica en donde semanalmente se hacen los honores a -
la banders; y con diferentes juegos infantiles,

La actividad de log menores se canpaliza con la inten---
cibn de que se fortalezca la relacién materno-infantil y que man-
tenga relaciones cordiales con la familia a pesar de encontrarse_
separados del resto de los demis miembros de la misma.

Log nifios dicfrutan de teda clace de conodidades en el
Penal, perc consideraros gue es un grave error de las autoridades
penitenciarias que permitan vivir al menor con la madre en el re-

clusorio, porgue el nifioc se ensefia a reconccer come medio fami--
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”1iébxiéiiﬁsfifﬁci6n penitenciaria, lo que ocasiona graves proble-
mag peicolégicos al menor cuando pueda valorizar los motivos por_
los cuales se encuentra recluida su madre.

La comida es abundante e higifinica consistiendo en: ~--
arroz blanco o cualquier sopa, un guisado de verduras, pescado o_
carne de res, alternados de frijoles con un bolille de ciento ---
veinte gramos. Siendo el maSz el principal alimento del pueblo me
xicano, la directora del planteal ha facilitado el establecimiento
de una tortillerfa, hahiendo sin embargo otras asiladas que prefie
ren el maliz al trigo. A la hora del refactorio, las mujeres estln
CCR SUS pequelios que ponen la nota de alegria al convivio. Lo ca-
racteristico del establecimiento es que no hay candados ni cerro--
jos; la vigilancia se cubre en cada turno con trece personas. Du-
rante la noche dos ¢ tres agentes de la Policia cubren el servicio
exterior,

Un somero examen de la poblacidn penal revelas a lgs cla
ras que se trata de mujeres inadaptadas al medio social con profup
dos traumas psicoldgices, victimas de la indiferencia, de la incom
prensibn vy de la dacentuada desigualdad que priva en algunos hogares
mexicanos, Coimo recordames al contemplar aquel cuadra, a Dofia ---
Concepcidn Arenal cuando expresb que la mujer como ol menor necesi
tan el calor del hogar v que 81 éste les falta se desempeian por -
la senda del vicio y la prostitucibn.

Es de wital importancia que ol personal de custodia sea -
capacitado en las disciplinas penitenciarias, con el fin de que se

aplique la psicologia, porque quien mejor para conocer una mujer -




que otré mujer, al logravse lc anterjor se habrd establecido el oa
mino para la resocializacién de la mujer delincuente.

O0tras de las ampliaciones que ha tenido la institueién,-
es la Escuela Primaria "Francisco I. Madero", incorporada a la Se-
ecretaria de Educacibn PGblica, asi como un cenfro de alfabetiza---
eibn.

La escuela funciona con maestros egresados de la Escuela
Norrmal de Especializacidn para la Ensefianza de Adultos Infractores,
llevanco el sistema denominado "Primaria Acelerada®, que consiste_
en instruccibn no por grados ino por dreas, de manera que cada --~
alumno puede avanzar sepln su aprovechamiente Individual, el cual_
queda controlado con tarjetas que sefialan los créditos obtenidos.-
lLos maestros quedan a su cargo no de grados, sino de lreas.

Al fin de los estudios la Secretarfa de Educacién PGbli-
ca extiende el Certificadc de Primaria sin mencionar la ubicacién_
de la Iscuela,

Independientemente de esta nstruccién primaria, funcio-~
na un cursc de fecretaria Adninistrativa, en donde se imparten dig
tintasz materias tales como son: taguigraffa, mecanograffa, orto---
grafia, redaccibn, correspondencia, archivo, aritmética e inglés.

La cducacibn akarca otros aspectos come: actividades de-
portivas, maestro de cducacidn fisica con quien organiza torneos vy
corpetencias y actividades culturales como cine, teatro y misica.

"In la produccibn de log delitcs cometidos por mujeres -
influyen mlltiples factores como la edad, 1la miseria, el medio so-

cial, el abandono fisico o moral, el contagio criminal, etc., pue-
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de decirse que en ellas seraceﬂféa iémided del delito natural con-
cebida por Garffalo, o sea la violacibn a los sentimientos altruis
tas fundamentales de piedad y probidagd",

En los datos caracteristicos que adquivimos para determi
nar la curva que sigue la delirocuencia [émcnina en ¢l Distrito TFede
ral, desde que ¢st8 funcionando el reclusorio de lxtapalapa, anota
mos que el delito de robo es uno de los mls frecuentes y principal
mente lo cometen las mujeres que tienen una edad de 23 a 30 afos ~
con un 70%, continflan los delitos contra la vida y la integridad -
fisica de las personas que ccupan un 13% vy la edad es de 18 a 25 -
afios, El delito de trifico de drogas es de un 5% y la edad oscila
entre los 18 y 25 afios,

"No hacemos hincapié en la "visita conyugal" cuya ém—-—-
plantacibn es objeto de meditacibn y ectudio de parte de las auto-
ridades del Penal, Es indudable que presenta muy serios inconve---
nientes y que previamente a su autorizacidén requiere la interven--
cidn del médico y del criminblogo. Su solucién no debe destinarse
Sin tener en cuenta sus ventajas y sus inconvenientes, pero al po-
nerla en prictica e¢s necesario emplear el mayor escr(pulo en los -
permisos, evitando de esta manera el desenfreno de la lesciva que_
troca un buen sistema en graves aberraciones de resultados insgos-
pechables",

En 1 Centro Femenil se ha establecido la vigita intima,
con &xito, asi como el control de fertilidad para quienes teniendo
derecho, desecn llevarlo a cabo. LEste programa resulta muy inte--

resante no s6lo por ser la primera vez que sSe autoriza en el Cen--
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tro, sino por la educacién que se imparte aylas sefioras, y por la_
profilaxis que se desarrolla efectuando estudios, como lo es el Pa
panicolau para detectar problemas de cldncer, como antes se mencio-
né. En relacifin con la vida cotidiana en nuestra pequefia comuni--
dad. (91)

Un error garrafal es que &l Jefe de Vigilancia de la -~=
institucibn es una persona del sexo masculine, porque en acatamien
to de las Reglas Minimas para el Tratamiento de lcs Reclusos de --
las Naciones Unidas, en una institucién para mujeres, el Jefe de -

Vigilancia debe ser del sexo femenino.

6. LA COLONIA DE LAS ISLAS MARIAS.

La situacibn geogrifica de la Colcnia Penal, es la si---
guiente: se encuentra ubicada en la Tsla Maria Madre, siendo la --
més grandel del Archipiélago, al cual también pertenece el Islote_
de San Juanice. Lstd enclavada en aguas mexicanas a unas 280 mi--
llas de distancia del Puerto de Manzanillo, a 9% millas de Maza---
tl8n, y a 71 de San Blas, Hayaerit.

la Isla Maria Madre se encuentra a los 21930' latitud --
Norte, 106230' lcngitud Oeste del Meridiano de Greenwich, su maycr
altura es de 64 metros sobre el nivel del mar.

CAVMPAMENTCS,~ La Isla Maria contaba con cinco campamen-
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tos, hasta el afio de 1947 en que fueron destruidos, casf en su to-
talidad, por fuertes temblores de tierra y eran los siguientes: --
Balleto en donde estaban instaladas las oficinas de la Direccifn y
Adninistracién del Penal; almacén e viveres para los reos, teatro,
correc, talleres, comandancia militar, céc.; dentro del mismo pero
& ur kildmetro de distancia rumbo al Sureste, estaba el antiguo --
hospital.

En este campamento se hallaba igualmente el campc depor-
tivo y 561c permanecid en pie uno de los tres edificios destinados
a los dormitorios, que los reos llamaban "barracas", en forma des-
pectiva, porque al verlos interiormente dejan la impresién de las_
peores vecindades de esta capital, son de dos pisos y estdn divi--
didos en pequefios cuartcs de metro y medio de ancho por dos ¥y me--

N
dio de fondo.

Indepencientemente entre si, estos pequefios y mal venti-
lados recintcs servian de alojamiento individual a los reos que se
ven obligados a dormir en el suelo por falta de camas,

Rehilete.- Este rumbo al Norte, en el que antes tenfa su
asiento "Ciludad Escolar" y se encuentra ademis la oficina radiote-
legré&fica, una grania avicola y algunas otras construcciocnes. En_
este campamente tcde se destruyb por el terremoto.

Nayarit.- M&s al Norte de Rehilete estd situado el cam--
pamento, conunicardo al centro de Balleto por una carretera de po-
co m&s de tres kilémetros de extensidn, a cuyo final y a pocos me
tros de que corcluya, se¢ desprende perpendicularmente rumbo al Po-

niente una carretera horceada de magnificas palmeras, lugar acoge-
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dor ¥ lleno de embrujo tropical;régVég;dé“ééféwla'régidéhéi&*dél';"
Director del Penal.

Salinas.- Est& ubicado al Sur de Balleto y pasando el --
Hospital donde se aprecia una panorfimica hermecsa, cerca estd ia -
Laguna Caliente, de donde se toma el agua para llevarla a las ---=
Yeras", en la que después de vaporizada al sol gueda la sal.

Arroyo Hondo,- El Campamento se encuentra al Noreoceste -
de la Isla, ocupa una de las regiones mas desérticas de la misma,-
destinindose esta superfiecie para la siembra de hijos de maguey y
de henequén, las cuales se convertirin en plantas adultas antes de
extinguirse las silvestres que ahora se explotan, garantizando la_
industria henequenera.(92)

Nuestro ingreso al coloniaje penitenciario merced al de-
creto presidencial expedido el 12 de mayo de 1805 en que se destind
el archipi&lapo de Islas Marias, a albergue de delincuentes. Esta
determinacién estuvo inspirada por la necesidad de Porfirio Diaz -
de poner en prictica una politica “de desembarazo". En esa virtud
los primeros coleonos fueron aqué@llos que causaron problemas al ré-
gimen dictatorial de Diaz, tales como los lideres de Cananea y Rio
Blanco, entre otros.

VISICH DE LAS ISLAS MARIAS.- La llegada de una cuerda a
las islas, era un espectdculo impresionante por su desmedida cruel
dad, por la desesperante pasividad de aquellos hombres que bajaban
del Guarda-Costas, en que hablan llegado de Manzanillo, amontona--
dos en las bodegas como animales. Rebafio de miserables y hara----
pientos, atemorizados por toda la leyenda de horror del presidio;-

los formaban cerca del muelle y los revisaban cuidadosamente por -
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51 llevaran drogas, alcohol, armas.

Huerta era una egpecie de capataz, ayudante y hombre de_
confianza del Director. Tenf{a inumerables afios de vivir en el Pe-
nal, bajo diversas administraciones, en épocas de verdadero terror,
cuando el 1l4tigo se utilizaba efectivamente y no sélo para amedren
ter a los reclusos.

Lo apodaban €l "Quelele", por unos pdjaros flacos. ceni-
z0s y desgarbtados que abundaban en la isla, y se contaban de &1 --
historias pavoroesas de tormento, sangre y azotes. Ira el encarga-
do de recibir las "cuerda", a sus ojos conocedores del hampa, sen-
tado enfrente de una mesa recibia ¢l cargamento, confrontaba minu-
cilosamente las fichas signaléticas de los recién llegados.(93) Uno
por unc ihan desfilando atemorizados y acobardados; el polvquo, -
el azul, el timidito, la santa, el guero, el raja, pescuezos, la -
rorra; toda une familia de cruzadoras, desfile desconcertante ¢ --
interminable de asesinos, rateros, homdsexuales, toxicémanos, pros
titutaes. Lo pero de lc peor era siempre lo que llegaba al Penal.~
Las mujeres con la cara cruzada por cicatrices, jamds habf{a reclu-
sa que no tuviera por lo menos dos o tres, siempre con las caras -
enfermas, llenas dc plojos y mugre, lacras y que a pesar de la mi-
geria, erdn observadas insistentemente, con avidez brutal por to--
dos lcs presos y a veces hasta por los empleados que se encontra--
ban cerca, despuéc eran disputadas a navajazos, provocadoras de --
pasiones intensas, tragedias alld en la isla maravillosa, donde el
drama estd en el aire y se respira y se vive, sin palabras ni lite
raturas donde las cosas adquieren su verdadero valor, en esa isla_

maravillosa donde el vértigo es la normalidad, donde todos los va-
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lores morales son absurdos y 1o absurdo ‘€8 1a 16gica~sencillas-don
de las cosas decgposeidas de romanticmsmo, son de una complicada --
sencillez, toda llena de matices.(94)

Los homosexunales tenfan un aire francamente provocativo,
Estahan sepuros de 1legar al paraise y clertamente, no se equive--
caban. (Qué otra cosa puede echerarse de un lugar donde convivian
ochocientos hombres y veinte mujeres, todos presos? FEl problema -
entre los empleados no era menos pavoroso.

Cuando terminaba el registro continuaba el desfile hacia
el servicio médico, ahi totalmente desnudos se les inspecclonaba -
para separar a los enfermos. @1 ambiente en el consultorio era ag
fizxiante, iban pasando hambriendos, quejumbroses. De pronte se --
escuchaba el alarido furioso de algln toxiebmano desesperado. Para
el médico y para la e¢nfermera 56lo significaba "cosas" que estaban
© N5 5anas, ni un gesto de acco, ni un movimiento de repugnancia.

Despuéc del bafio era entregada la ropa que deberfa usar_
en lo futuro el recluse, ropa de mezclilla azul, huaraches que en_
nada les diferenciala de cualquier obrero y pasaban a ser el nime-
ro tzntos y a obedecer la férrea disciplina que una mano dura Impo
nia hasta a los micmos empleados 2 traba’tar y a ir a la Escuela.(95)

Llegada la hora de dormir, los reclusos eran conducidos_
formados & sus "barracas", era exactamente cuando empezabz a vivir.
Entre Balleto y Nayarit se encontradba la "barraca de mujeres", to-
dos debfan encontrerse allf por las noches, la vigilancia siempre_
fue burlada por el Impetu salvaje de esos homires que no supieron_

nunca imponer freno a un deseo, ahi se juega el todo por el todo -




con tal de satisfacer sus instintos. No importaba de quien se tra
“taraj honbre o mujér no habfa difevencia, era gente que se habfa -
arrojado a la hoguera sin titubcar, los honbres enloquecian verda-
deramente sin restricciones de sus pensamientos, de sus anhelog, -
si alguno los tuvo ¢(ouién podria enterarse? ¢quién podrd decir lc
que es0s sienten al encontrarse en un lugar que siempre temieron?

L1 exceso de hombres y la escasez de mujeres daba lugar
en las Islas Marlas, a la predominancia de una baja moral sexual
y el ejercicio de la prostitucién plenamente permitido, a la tras
misibn de enfermedades venéreas generalizada, a la convivenvia de
una mujer con varios hombres. Ello unido a los problemas genera=-
les de todo reclusorio, en el que se destaca un desarrollado homo
sexualismo.

No nalia vida social en la colonia penal de las Islas ~
Marfas, pero lag autoridades buscaban darle solucién mediante la_
invitacién que éstas le hacfan a la sociedad, para incorporarse a
la colonia penal, tratando de darl~ un cambio a la misma, por me-
dio de edificies con apquitectura moderna, casas, parques, jardi-
nes, bibliotecas y gimnasio.

In el siglo XIX la relegacién o transportacién tuvo una
notal:le importancia en México, comenzd en el Lstedo de Yucatdn, a
continuacién pacd sl "Valle Nacional' en Tuxtepee y después a ---
Quintana Foo, la ralegacidn ec un proceso jurfdico segin el decre
to del 20 de jSunic de 19%0. bBn ¢l articule 27 del C6digo Penal -
dice: "La relegacifn on coleonias penales se aplicard s les delin
cuentes declarados judicislmente habituales o cuando expresamente

1o determine la ley",
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lo determine la ley".

En las Islas Marias se enviaba a los vagos, los ladro--
nes, 1los delincuentes habituales, los traficantes de drogas y to-
dos aquéllos que es necesario alejar de las poblaciones.

CLIMA. - Los meses de julio, agosto y septiembre, son los
més calurosos del afio, las temperaturas que durante ellos se regis
tran, son soportales porque casi nunca pasan de los 36°C, y siem--
pre los vientos del sur, refrescan la tarde. En cambic las tempe-
raturas de los otros meses que son la mayoria, es agradable y lle-
ga a ser fria durante los meses de enero a febrero en que baja has
ta 10°C, asi de que la idea de la Colonia Penal de que es un in---
fierno por su clima, resulta falsa, siendo la mayor prueba de ello
que no se registran fallecimientos que hayan excedido como prome--
dio del cuatre al millar nual producidos por insolacibn, enferme--
dades propilas de la Isla como son el paludismo y la difteria.(96)
Con &sto podemos percatarnos que el c¢lima de la Colonia Penal es -

francamente soportable.

LA COLONIA DE LAS ISLAS MARIAS EN LA ACTUALIDAD.

Observaciones Generales.- Ll sistema penal estd organiza
do sobre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la -
educacibn como medics para la readaptacidn social del delincuente,
segln lo establece el articuleo 18 Constitucional y se propone la -
rehabilitacidn integral del sentenciado, ensefdndole las normas de

solidaridad hunana en el seno de una comunidad en que se disfrutan
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de todas las ventajas de la vida social libre.

Im&gen de la Colonia Penal de las Islas Marias.- Ha sido
en estos Gltimos sexenios cuando la Colonia Penal ha recibido el -
impulso mejor organizado, el mlis consistente y el mejor planeado,-
que lo ha hecho progresar desde el punto de vista de su organiza--
cidn téenico-penitenciaria y sus instalaciones materialesa,

Como penal ha cambiado definitivamente el método de re--
presibn inhumana que en parte la historia, le atribuyen en los ---
afios de su comienzo.

Actualmente es en realidad una Colonia con muy buena ur-
banizacibn, donde viven doscientas familias bajo una direccibn que
tiene cierto aspecto paternalista y mucho de organizacidn munici--
pal, por lo que ve a sus servicios plblicos.

En el respeto a los mis esenciales y fundamentales dere-
chos del hombre se base el sistema de tratamiento que se observa -
en el penal de las lslas Marfas para lograr la rehabilitacidn de -
los individuos. la Colonia es como una amplia escuela de relacio-
nes humanas donde los individuos residen, ya sean rcos o gentes --—
libres, adquieren normas de convivencia sana con sus semejantes, -
con sug vecinos, con sus compafieros de trabajo, con los empleados
y funcionarios, a base de respeto para la mujer, ternura para el_
nifio, comprensibén y tolerancia para los adultos.

Si consideramos los factores que llevan al hombre a de-
linquier concurren para crear un estado de conflicto entre el me-
dioc social gque no supo resolverlos en forma constructura, tolerap

te, serena y comprensiava, 51 examinamos la historia clinica so--
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cio~-familiar de cualquiera de 1osmdﬁé éé encuentran en la Colonia,
descubrimes que la causa del delito es por la presencia de facto--
res presentados desde la infancia, otros, en la adolescencia o en_
temprana juventud; sentimiento de soledad, de abandono o insegupi-
dad en el nifo; sentimiento de incomprensidn, rechszo y descrimi--
nacidn en el adolescente, frustracibén y angustia para satisfacer -
diferentes necesidades en el jbéven de acuerdo con el medio que lo_
rodea y las congénitas producen diversas alteraciones funcionales,
incluyendo las neuropsiquicas y pertenecen a la terapéutica médica.

Sustentamos el criterio que un esgstablecimiento peniten--
ciario no cumple con su misibén de rehabilitar al delincuente si no
elimina los estimulos ambicentales que suscitaron los sentimientos_
de abandono, soledad, diseriminacidn, rechazo y si sus reglamentos
son represivos. En el penal de las Islas Marias se estd llevando_
a cabo el tratamiento penitenciario con base en la terapéutica so-
cial mediante un trato humano.

En las Islas Marias se ha creado una comunidad en la que
se aplican los principios humanitarios de igualdad y justicia so--
cial, procurando satisfacer el derecho a la habitacibn cbmoda, al_
vestide y alimentacién adecuados, para disfrutar de biencstav de -
acuerdo con sus necesidades y iﬁs actividades que desarrolla; el -
derecho a la salud, contande con la posibilidad de ser atendido en
sus enfermedades, el instinto de sociabilidad conviviendo sin dig
criminacidn ni rechazo con sus semejantes; el derecho a recibir --
instruccidn para obtener conocimiento y cultura; para aprender un_
oficio que le permita poder trabajar y bastarse a si mismo, a las_

oportunidades recreativas, asi como también el derecho a disfrutar
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y ejercer su libertad de creer; de expresar su pensaniento, expo--
ner sus quejas y ejecitar su gropiz responsabilidad.

Los colonos solteros viven en una uni:dad habitacional re
cién construida, integrada por doce edif{cios dormitorios, en cada
unc de los cuales hay catorce habitaciones, con cupo de hasta cin-
co colonos en cada habitacibn; con muebles, servicios sanitarios -
higiénicos, con regaderas para el aseo personal.

Este conjunto de ediflicios no estd circungcrito por mu--
ros o0 cercas de alambre, lc¢ rodean calles abiertas hacla las cua--
les el colonc puede libremente salir.,

Anexas a la unidad habitacional hay instalaciones moder-
nas de despensa, frigorificos, cocina y comedor, que proporcionan_
con prontitud e higiene una alimentacidn adecuada en un cuadpo bé-
sico de alimentos que satisfacen las calorias necesarias para un -
trabajo fisico de seis a ocho horas diarias.

Ya se cuenta con estudios adecuados para rehabilitar en
forma organirzada la industria pesquera y satisfacer las necesida--
des de la Colonia, y alin para enviar al continente en explotacibn_
comercial .

Estén desarrolléndose promociones agropecuaprias, con la_
colaboracibn familiar, para incrementar los gallineros y pequefias_
zahurdas que den al colono y a su familia mayor dotacién de protei
nas.

En la Colonia, como en toda la comunidad, hay casos de -
desnutricibn infantil originados por la mala educacién familiar --

para alimentar a los nifios; pero funciona desde hace ocho afios un_



desayunador infantil para tratar los casos existentes en familias_
recién llegadas y prevenir otros, A este desayunador asisten dia-
riamenta 126 nifios,

Por lo que respecta al vestido, cada colono recibe en --
forma reglamentaris dos equipos de ropa fnteriov por afio. asl como
de trabajo, incluyendo calzado; incluso tiene la posibilidad de ob
tener nueva dotacibn, si por naturaleza del trabajo la ropa se deg
Truye.

I'l derecho a la salud es considerada como uno de los fun
damentales del hombre y a este respecto la Colonia de las Islas Ma
rias ofrece una eficiente atencibn médica. Cuenta con servicios -
de medieina y cirupia generales, dental y de enfermeria, cuando se_
presentan casos especiales y el médico general considera que no --
puede atenderlos, 1os enfermos son enviados al hospital del cerca-
no Puerto de Mazatldn al Penal del Pacifico, de modo que el enfer-
mo queda hospitalizado a las dos horas y media de haber sido soli-
citado el servicio.

La Colonia tiene un magnifico hospital con 50 camas y -~
los servicios dé maternidad, quirSfano, consultorio dental, sep---
wicio de rayos 2 v botigquin previsto cada tres meses con los medi-
camentos sefialades en un cuadro b&sico.

Los medicos, seis enfermeras, dos agentes sanitarios, un
dentista y cuatro colonos comisionados como auwiliarves de enferme-
ria, atienden las negesidades médicas de toda la poblacién de la -
Colonia.

Libertad de Comunicaciones. Aunque el progreso de las



-~ 130 -

vias de comunicacibn, especialmente las que proporcionan el trang
porte adérec y la radio telefonfa, ha idbvdésvanﬂciendo la creen--
' cia de ser la Colonia de las Islas Marfas nn sitio pevdido e in--
comunicade a donde diffcilmente se puede llegarj; esta creencia --

liena de angustia a los recs y a sus familiares cuando saben que

van a4 sey trasladados a ella.

La verdad es que el Archipidlago se encuentra a ocho ~-

horas de navegacibn del I'uerto de Mazallan y a dos horas y media_
en avidn directo desde la Capital de la Replbliea.
Por otra parte, la Secretaria de Comunicaciones ha esta

blecido en ol campamento de Balleto, asiento de la Direccidn de la

Isla, una Administracibn de Correos, una Administracidn de Telégra

fog que da servicio de radio telefonia y radio telegrafia.
Derecho a realizar una vida familiar y social.

En las Islas Marias s¢ observan los principios humanita-

rios elementales de subsistencia y bienaster fisico, pero no se --

descuidan los importantes derechos que tiene el ser humano <esde -

el punto de wista moral y espiritual, a desarrollar en condiciones

favorables v adecuadas sus relaciones de vida familiar. En efecto,

se permite que convivan con el colono 104 parlentes integrantes

¥ G -

del nlicieo familiar, la mujer, los hijos, herwmanos, padres o aqué-

1los que s5in estar unidos por un vinenlo de parentesco, constitu--

yen parg <! ooiono ol abiets de su vida afeorviva,

Avtualmente oo encuentran en la Colonia, do manera per--

manente 1306 familiac v se concede un nfwserc cada 1% dias, para que

diverscs pariente:

4

e vavan a visitarles por un dia, es el tiempo de




los colonog y a los preceptos morales que>deben regir las relacio-
nes hunanas.

Centros de Trabajo para rehabilitacidn de los colonog.

E1l centro de trabajo mis impor?ante es Balleto, donde ~-
estdn instaladas lag oficinas de la direccibn y de la administra--
¢ibn, el juzgado, las oficinas de comunicaciones, la estadifn de -
radio, la unidad habitacional y la unidad deportiva, el centro es-
ecolar, el jardin de nifios, la comandancia militar, el muelle para_
atracar las embarcaciones, la iglesia, los almaccenes generales vy -
los principales talleres que son: desfibradora de henequén, code--
lera, carpinteria, mecaénica general y automotriz, sastreria, zapa-
terio, panaderia y tortillerfa; la planta de iuz, la planta pesque
ra y a corta distancia, una planta embotelladora de refrescog (por
el ladc Norte) y la zona del lospital (por el lado Sur) Balleto es
en realidad un pueblo de calles amplias, bilen trazadas, construido
a la orilla del mar, con un hermoso malecbn que corre paralelo a -
la playa.

Tn £1 viven la mayor parte ¢de los empleados, el jefe y -
lcs oficlales de la Compafifa de Infanterfa de Marina que ejerce la
vigilancia militar y la mayor parte de log colonos. Su poblacibn_
en pronedio es de 1,500 habitantes.

Cuentz con muy buenos servicios de urbanizaciébn, un tea-
tro al aire libre y con un jardin.

Log ctro# tres campamentcs o "centros de trabajo” son: -

e

Yorelos éntiguamente llamado "Salipag"; Venustiano Carranza, antes

Llapado "Aserradero” y MNayarit.




evitar el trabajo, ni tampoco el simulador. del trabajo; pero son -
casos excepcionales,

Educacibn, Cultura y Deportes,

lLa presencia de 400 nifios en la Colonid da al penal una_
modalidad caracteristica de vida social que elimina todo aspecto -
represive.

Hace 3 afios se puso en seprvicio un magnifico centro es--
colar con seis aulas y canchas deportivas para volibol y basquebol
y cupo para una poblacién escolar de casi mis de 200 nifios, quie-~
nes reciben la ensefanza primaria con los programas y calendarios
de la Secretaria de Educacidén Plblica.

Permanentemente se aplica un programa de alfabetizacién_
para adultos.

In la parte Poniente de la unidad habitacional acaba de_
terminarce la construccibn de la unidad deportiva que cuenta con -
cuatro frontones, cuatro canchas para hasquetbol, cuatro canchas -~
para volibol, un campo para futbol y otra para beisbol.

Anexo a este conjunto deportivo hay un edificic con rega
deras y demis servielos ¢xeclusivo para los deportistas.

Una amplia explanada en ¢l centro del pueble de Balleto
est8 acondicilonada para teatro al aire, en cuyo escenario se rea--
lizan festivales literarics-musicales, con representaciones teatrg
les, coros y hailables.

Vigilancia v reglas dizciplinarias de la Colcnia.- Una -~
compafiia integrada por 130 hombres de infanterfia, contando ademds_

con leg servicios de Intendencia, transmisiones y sanidad militar,
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y creadora y de ninguna manera como un castigo biblico o una condi
cibn humillante.

Por lo que a la colonia de las Islas Marias se refiere,-
el régimen de trabajo es aceptado de un modo natural, con satisfac
cién v sin protesta.

Claro estd que no falta el simulador de enfermedad para
evitar el trabajo, ni tampoco el simulador del trabajo; pero son -
casos excepcionales,

Educacibn, Cultura y Deportes.

La presencia de 400 nifios en la Colonia da al penal una_
modalidad caracterfitica de vida social que elimina todo aspecto -
represivo.

Hace 3 afios se puso en gervicio un magnifico centro eg--
colar con seis aulas y canchas deportivas para volibol y bag;uebol
y cupo para una poblacibn escolar de casi mis de 200 nifios, quie--
nes reciben la ensefianza primaria con los programas y calendarios_
de la Secretarfa de Educacibn Plblica.

Permanentemente se aplica un programa de alfabetizaci&n_
para adultos. N

En la parte Poniente de la unidad habitacional acaba de_
terminarse la construccién de la unidad deportiva que.cuenta con -
cuatro frontones, cuatro canchas para basquetbol, cuatro canchas -
para volibol, un campo para futbol y ctra para beisbol.

Anexo a este conjunto deportivo hay un edificio con rega

deras y demds servicios exclusivo para los deportistas.

Una amplia explanada en el centro del pueblo de Balleto_
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est& acondicionada para teatro al aire, en cuyo escenario se rea--
lizan festivales literarios-musicales, con representaciones teatra
les, coros y bailables, ,

Vigilancia y reglas disciplinarias de la Colonia.- Una -
compafifa irtegrada por 130 hombres de infantevia, contando ademis_
con los gervicios de Intendencia, transmisiones y sanidad militar,
tiene a su cargo la vigilancia de los colopos.

Ei reglamento de la Colonia estd constituido por dispo--
siciones y normas poco numerosas Yy no detallistas.

Por experiencia se sabe que los reglamentos controlados_
hasta de 1los actos mis gencillos, son dificiles de observarse y --
convierten en un instrumento de represibdn provocando una Iintima --
rebeldia aflin cuando la apariencia exterior sea de absoluta e incon
dicional sumisibn.

Las normas generales que rigen la actividad de los colo-
nos pueden resumirse en las siguientes disposiciones:

1. Acudir a pasar lista de presente dos veces al dia, a
las 5.00 de la mafana y a las 5.30 de la tarde, para
comprobar la presencia del individuo en el lugar de_
residennia schalado.

2. Presentarse puntualmente, de conformidad con el hora
rio sefialado en el taller, la oficina, o1 campo de -
labranza, la hertaliza o cualquier otro sitio en don
de deba desempefiar la comisidn o trabajo designado y

observar sl cumplimlento de esta actividad una con--

ducta adenus

Yode 1eupeto.
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3. Observar un comportamiento civico, digno y responsa-
ble dignificlndose por ¢l cuidado y la conservacibn_
de los bienes de la Colonia y de las propiedades de_
los demis colonos y empleados de la institucién, ---
atencidn y buen trato a los demfs compalieros y nuy -
especialmente a las muierct y a los nifios, cuid8ndo-
se de incurrir en nechos delictuosos.

4. Estar siempre dispuesto para prestar su CONCUrac en -
los casos de emergencia y acudir a resolver los pro-
blemas necesarios del concurso coleativo.

§. Presentarse con limpieza en su vestido e higiene en_
su persona, tanto para evitarse enfermedades, como -
por respeto y atencibn para aquéllos con quiqus tra
baja y convive.

6. Acatar el toque de silencio en la Colonia para no --
perturbar el descanso de los que duermen.

7. No elaborar ni ingerir bebidas causantes de embria--
guez, no intoxicarse con substancias, estupefacien--
tes, ni cultivar plantas de las cuales se extraigan_
estos tbwicos,

En las Islas Marfas ha habido un mejoramiento general, -
tanto en las unidades habitacionales, como en la escuela, el hog--
pital y en los mecanismos especiales para la explotacién integral _
de los recursss agropecuarios, de las salinas, as{ como de los ta-

lleres; desfibracibn de henequén, zapateria y costura.




T -0
el tratamiento adecuado a la personalidad del interno.

8. La Ley de Ejecucibn de Sanciones: implica en gran --
parte actividad del Estado, por ello es que debe existir una novma_
establecida por el legislador, que nos permita actuar y de no exis-

tir, se estar& violando la esencia misma del Derecho.,

9. Las instituciones penitenciarias mds adecuadas-al tra
tamiento de los internos, deben revestirse de los adelantos humani-

tarios de la arquitectura.

10, Para la clasifacibn de los internos, podrfan esta--
blecerse convenios regionales, de acuerdo con el artfculo 18 Consti
tucional, por ejemplo: a Lecunberri se enviarian los altamente pe-
ligrosos, tales como los actualmente recluides en 16s penales de --
Perote y Tapachula; a Santa Martha Acatitla, Penitenciarfia del Dis-
trito Federal, los menos peligroscs; los enfermos mentales a Tepe--
pan; lcs individuos de extracceidn campesina, podrfan ser enviados -

al Istade de Morelos.

11. El panorama de las prisiones del pafis, radica esen-~
cialmente en la falta de seguridad en las instituciones y de méto--

dos para rehabilitar & los interncs.

12. Y1 problema penitenciaric consiste en la explotacién,

el vicio, la deshonestidad y felta de honradez en el personal peni-
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tenciario.

13. Lecumberri.- Es un emporic de inmoralidad, explota--
cién y envilecimiento humano. Por lo que es urgente erradicar to--
dos los viclos existentes en el penal, con el objeto de aplicarles_
la terapia adecuada a sus intereses y lograr asf{ la rehabilitacin_

de los internos.

14%. En el Centro de Pehabilitacibn Social es necesario -
que haya separacién de procesadas de sentenciadas, en acatamiento -

del articulo 18 Constitucicnal.

15. En la Penitenciaria del Distrito Federal, eaq}ndia--
pensable la clasificacién de log internos, en todas las actividades
dentro del penal y no exclusivamente en los dormitorios. Ademfs --
desterrar i es posible totalmente el trdfico de drogas que existe_

en la poblacién de Santa Martha Acatitla.

16. la Colonia de las Islasg Marias es actualmente el lu-
gar id6neo para rehabilitar a los reclusos, porque se les hace gen-

tir en un lugar libre y todos los colonos tienen trabajo.




CONCLUSTONES

1. La autonomSa del derecho penitenciario tiene importan

cia tebrica, prictica y valor prigmitico.

2. En el Derecho Penitenciario lo principal es la humani

zacibn de la pena.

3. El Derecho Ejecutivo Penal, es autbdnomo porque se pri-

ge con sus propios lineamientos normativos en su campo de accién.

4. La Autonomia del Derecho Penitenciario constituye hoy
dia una disciplina autdnoma, la que ya cn alpunos paises poseen su_

propia ¢ independiente legislacién, con lo que se conduce libremen-

te y resuelve con sus ariterios propios dentro de su ambito.

5. Es el nexo juridico el que ha contribuido a separar -
el Derecho Penitenciario del Derecho Ejecutiveo Penal, dando origen

a la autoncmia de ambos.

6. La Ley de Ejecucibn de Sanciones es el aspecto de la_
politica criminal, satisface la exigencia de la prevencidn especial,
ya que por medic del tratamiento del delincuente, logra la readapta

cibn social,

7. La Ley de Ejecucidn de Sanciones, regula las normas -

juridicas idbneas al trabajo, pedagogfa, con el objeto de aplicar -



el tratamiento adecuado a la personalidad del interno.

8. La Ley de Ejccucibn de Sanciones: jmplica en gran --
parte actividad del Lstade, por ello es que debe existir una norma_

establecida por el legislador, que nos permita actuar y de no exis-

tir, se estar8 violando la esencia misma del Derecho,

9. lLas instituciones penitenciarias més adecuadas al tra
tamiento de los internos, deben revestirse de los adelantos humani-

tarios de la arquitectura.

10, Para la clasificacibn de los internos, podrian esta-
blecerse convenios regionalec, de acuerde con el articulo 18 Q?nsti
tucional, por ejemplo: a Lecumberri se enviarian los altamente pe-
ligrosos, tales como los actualmente reclufdos en los penales de --
Perote y Tapachula; a Santa Martha Acatitla, Penitenciaria del Dis-~
trito Federal, los menos peligrosos; los enfermos mentales a Tepe-~

pan; los individuos de extraccibn campesina, podrian ser enviados -

al Estado d¢ Morelos.,

11. El panorama de las prisiones del pais, radica esen--
clalmente en la falta de seguridad en las instituciones y de méto--

dos para rehabilitar a los internos.

12. L1 problema penitenciario consiste en la explotacibn,

el vicio, la deshonestidad y falta de honradez en el personal peni-

H

tenciario,




13. Lecumberri.- [s un emporio de inmoralidad, explota--
eibn y envilecimiento humano., Por lo que es urgente erradicar to--
dos los vicios existentes en el penal, con el objeto de aplicarles_
la terapia adecuade a sus intereses y lograr asf 1la rechabilitacién_

de los internocs.

i4. En el Centro de Rehabilitacién Social es necesario -
que haya separacidn de procesadas de sentenciadas, en acatamiento ~

del articule 18 Constitucional.

15. En la Penitenciaria del Distrito Federal, es indis--
pensable la clasificacibdn de los internos, en todas las actividades
dentro del penal y no exclusivamente en los dormitorios. Ademds --
desterrar si es posible totalmente el trifico de drogas que existe ,

en la poblacibn de Santa Martha Acatitla.

16. Colonia de las Isles Marias es actualmente el lu-
gar idéneo para rehabilitar a los reclusos, porque se les hace sen-

tir en un lugar libre y todos los colonos tienen trabajo.
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