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IN?PRODUCCION

La Administracibén Pdblica como todas aquellas
clencing y sistemas creados y desarrollados por el --
hombre, estd muy lejos de alcanzar prados satiafacto-
rios de eficiencia en la actualiracidn de sus fines y
de infealibillidad en los repultados de los migmoan. Bs-
ta situncidn, vigente on todos los sistemas nolftico~
econbmicos conocidag, es producto de una multiplicidad
de factores de mayor o menor importancia, destacdndose
entre los nrimeros el gapecto volitico de una maners

determinante en nuestro mis,

La mueva Ley de Invencionep y larcas, sus im--
portantes repercusiones econbmican y ¢l procedimiento
administrative aul peneris que efectda la entidad en--
cargads de anlicar este ordennmiento, gque es la mate-—
ria del wresente tradvajo, no esearan como ninpunn otra
ingtitucidn oficinl a los viecios y errores del sistema
volftico mexicnno, o mejor dicho, & lo gue nosotrog —=-
creemos que es noliticn y a lo que hacemos creyendo -~
que en politica,

Esta nueva ley cuyo procedimiento intentamos -
analizar es un trabajo dipno de elogio y encomiable, -
de cualquier forma no puedo evitar vensar que mag im--
portante que todag lag nuevas leyes, cs la reforma y -
el cambio de mentalidad de nosotros mismos los mexica-

nos.

rl. C' F-
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CCAPITULO PRINERO -

NEDIOS DE CONTHOL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,

En virtud de aue el propdsito fundamental del presen
te trabvajo esg, como va lo exnusimos, el andlisis del proce--
dimiento administrativo que ae desarrolla en 1a Direccidn de
Invenciones y Marcas al amnaro de 1o nueva Ley de la materia
y su evaluacidn con la doctrina y las normas penerales que a
ese resnecto contiene el Derecho hexicano, en el presente ca
ritwlo exnondremss loy basea doctrinales del control de loa
actos de la administracién piblica y su fundamentacidn juri-
dica para poateriermente, sigulendo un sistema deductivo, eg
tudiar el procedimiento que nos ocupa con la incorporacién -

del elemento contencidn.

Ja administracibn, sus brpancg y sus funcionarios al
tos y menuaefios, tienen como punto de partida y limite de su
accidn o 1u lLey; dsta es el Gnico dmbito en donde puede ha--
blarse con propiedad de una verdadera Jumticia adminiastreti-
va, entendiendo esta exnresidn "Justicio Administrativa", no
como una funcidn jurisdiccionil de lu administracidn, sino -

~pomo una normacidn juridica de su vida.

Todos los nctop de 18 adwministracidn pueden englobar
ge en dos pgrandes cateror{as: la de los vuramente mteriunles
y la de los actos jurfdicoas; eliminuremns depde ahora log --
orimeros y hagamos nuestro enfogque o mirtir de loa jurfdicos,
no rorque aquellos carezcan de importancia, sino porque su -
estudio corresnonde a téenicas aue no son jurf{dicas estricta
mente. Dentro de la inmense pama de actos jurfdicos que pro-
duce la administracién, tienen verdadera relevancia parg —--

niestro estudio exclusivamente aquellos que afecten la esfe-
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ra de intereses de los marticwlares primero, para después avo-
carnos al andlisis de aquellos actos vor virtud de los cuales
se afectn 1a esfera de derechos del marticular conaistentes en
8Ug repistros de rautentes, marcus, etc,, vor resoluciones deri
vadas de nrocedimientos administrativos fundaumentados en la -~

nueva Ley de Invenciones y barcas.
1) Generslidades.

Como anteriormente dijimos, la adminigtracién actia y
debe actuar sujetidndose a log dictados de la ley, vero en cago
de no guceder asi{ souldn va a parantizar a los administradoes -
que la administracidédn desarrollard su actividad con estricto -
avepo 0 la Ley?, o en su cago ;de que manera ez voasible contro

lar la juridicidad de los actos del Poder Administrativoe?,

Existen al efccto alprunos siotemas mara efectusar ese -
control gque se mueden clitsificar en tres prandes gruvnos, zegdn
su naturalera y procedencio: sistemd leglslutivo, sistema Ju--

riadiceional y sistema administrativo,

Por el primar aistema, los 6rranos del poder legislati
vo ejercen contirol sobre la administriacién y ha recibido en o-
casioneg varios nomhres tules como "Control Politico™ o "Con -
trol Constitucional™, adolfo Merckl (1) ha hecho un estudio sgo
bre el control lepislativo de los zctos de la adminisvracién,
en donde afirma que este puede revestir custro formas: Interps

lacidn, Hesolucidn, lu Encueste y el Tribunal de Cuentas.

la primera forma, es decir, la interpelacidn, consiste
en 1la facultid que tiene el Yarlamento para hacer preguntas al
Gobierno, & alruno o alpunos de sus Ministros, sobre asuntos -
adrinistrativos de Indole diversa, forma de control que tiene
la ventaja, serin el autor citado, de "hacer desfilar, ante la

Tribuna Parlamentaria los hechos de la administracién”.

Por 10 que se refiere & la resolucidén, dsta consiste en
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la facultad del Farlamento de hacer invitaciones al Gobierno
para que adonte una conducta determinnda en materias adminis-
trativa, Situacién que no obliga al Gobierno pero en los pa-
faes con siastema rarlamentario trae apare jadas importantes -
congecuencing y mdo aque beneficiar a los administrades, como
gerfa su mropdoito medular, nirve pol{ticamente pura poner -
en relieve 1a preeminencin del Ponder Lepislativo sobre el -

Administrador.

la Bncuesta es por su yarte, el derecho que permite
a lag Cdmaras nombrar en su neno comigiones que investipguen
hechos ocurridos exclusivamente en el campo de la Administra

cibn.

Bl caso del Tribunal de Cuentas en egnecianl, dado --
que es un Srpano administrative pero independiente encargado
de examinar la juridicidad, onortunidad o idoneidud de las -
gestiones Tinancieras que realice 1la administraciédn., Control
que no ha oido muy aceptado esmcialmente por los estudiecacs
del Derecho Fiseal, ¢n virtud de gue ne considera o la acti-
vidad financiers la mus imvorisante dentro de las efectundas
por las administirsciones modernan; arfuyendo que resultaria
contranroducento sujetar & todo un pobierno a un tribunal --
as{, que obatruirfe a cade pano la sctividud y determinacio-
nes econémicas del Yoder Ejecutivo, en desacuerdo con el di-
namiamo y eficacia que requieren en ente rumo log Hgtados mo

dernos.

Otro sistema de control es el de tipo jurisdiccional
consistente en llevar el acto adminigtrativo ante un juez, -
con objeto de que éste verifique si se trata en verdad de un
acto jurfdico, de un ncto apegudo & la norma legal. Implica
tal sistemz ls presencia de un verdadero proceso con juez y
rartes, y en el se ha querido ver un medio inmejorable para

1a defensa del ndministrado y la dnica via de realizacibn dae
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la justicia lesal, que se conoce con el nombre tradicional -

de Justicia Administrativa, o mds comunmente Proceso Conten-

¢logo Administrativo,

El tercer gistema es el del orden administrativo y -
congigte en el control jurfdico de los actos realizados den-
tro de la esfera administrativa por la mronia administracidn
y vror log marticulares interesados, Control administrativo -
de l1a Administracién aue es el sector donde se encuentra ubi

cado nuestro tema,

En resumen, nodemos afirmar que los particulareg ——-
cuentan, dentro de la esfera de la administracién, con diver
sos medios de proteccién n sus intereses y derechos que pue-
den resumirse en tres grandes erupos: Los vrocedimientos de
nroduceidn de actos, la autotutela y los procedimientos de ~
impurnacibn o decursos administratives, sistemas que en la -
vida administrativae de nuestro pais son frecuentemente utili
zados por mondato de la ley en gue se fundan (como los ejem-
plos citados en el inciso 5 del sipuiente canftulo), indeven
dientemente de oue en un agpecto mig peneral el sistesa adop
tado nor nuestra lepislacién es el jurisdiccional arriba mep
cionado, reflejdndose éste en ¢l artfculo 103 constitucional
que somete los sctos administraiivos u Tribunales de la Fedg
recién, nunque claro, esto Gltimo sale del dmbito de la ad--

ministracidn pars situerse dentro del Judicial,

Ya que hermos tocado lo uanterior, untes de continuar
con el tema del presente trabujo, es de eminente necesidad -
de acuordo con 18 metodolopgia deductiva empleada en nueatro
estudio, de analirzar uunnue sea escuetamente, los medios de
proteccifn con que cuentan los particulares frente & la Ad--
ministrecién & nue nos referimos antes y que podemos englo--~
bar, eon excepcidn del procedimiento de oroduccidn, bajo el

rubro de Recursos administrativos,
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Recurriendo & la obtra "Derecho Administrativo” del -
maestro Andrés Serra dojas encontramos sus opiniones en rela-
cién al principio de lepalidad y a los recursos administrati-
vos, coincidentes con lo expuesto en esta tesis en nipinas an
teriores, dado que en su opinién "E1l oprincinio de lepalidad -
28 la piedra angpular dol ¥atado de derecho, que abhirca todos
los agpecton de la accidn de los brranos plblicos. Toda actua
cién irrepular de la Administracidpn piblica, que ocasione a
un nirticular un agravio, debe ser corresida dentro del orden
jurfdico. Cualauier alteracibn indebida de ulgunos elewentos
del acto adwministrativo: competencia, forma, motivo, objeto o
mérito, debe encontrar en la legislacidn administrativa mge--

dios eficaces rara su restablecimiento.

Log recuraos adminigtrativos sne fundan en el derecho
gue tiene la Administrecién mra mintener el control de la je
rarquia administrativa, & travéa ael cumnlimiento de la ley,
EY recurso administrativo es un medio en la propia administra
cibn, de curdeter eminentemente administrativo y no de natura
leza jurisdiccional y cin nincuna intervencidn de autoridades

judicizles o de coniroles lerislatives.' (7)

De imunl forma, el mismo wutor se expresa sobre ld --
autotutela de la administracidn nibllica en el sentido de que:
"E1l Bstado es 1o surrema orguanizacidn rocial y jurfdica enca~
minada & la realizacibdbn del bien pdblico. Existe una relacién
directae entre gobernantes y pobernudos y & ambos incumbe ol -~
mantenimiento de las instituciones pdblicas que ascpuren el -
interés general. El mundo social y politico es imperfecto, —-
porgue los pobernantes dejan mucho que desear en su actuscidn,
Lo inmoralidad administrativa, la incapacidad técnica, la di-
lipencia necesaria en loa asuntos oficiales, continia siendo

una rémorae peras una buena administracién piblica,

Los gobernados deben reunir taumbién las cualidades ng
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7 cesarias rara el mantenimiento del orden social, la ignoran-
cia, 1a enferﬁedéd, la nereza, la carencia de elevados idea-
les mara una vida socinl elevada, son elementos que pertur--
ban, distraen o alteran la accién gubernamental, que se ve -
oblirada & emplear enormes recursos y atenciones preferentos

parg contrarrestar estos males sociules.

Cuando un mafa disnone en el pgodierno de un personal
idéneo para sus actividades, el cindudano ve consaprarse con
amplitud sus deredhos. La propia adminiastracibn se muestra -
celosa del cumplimiento de los deberes de sus agentes y les
exire 1a eficiencia, 1a moralidad y la cordialidud necega---
rias para ofrecer al wniblico lag mejores condiciones en los
gervicios niblicos. En un régimen de esta naturaleza el ele-

mento pubernamental es una parantfa de orden," (8)

A 1o qua podriomos agregar que es precisamente esta
interrelacidn Administracidn-pobernzdos, el cauce por donde
fluye toda la informicién requerida mara que el primero de -
los elementos dichos efectie el control de sus propion &utog
y pueda cantar low efectos que se producen en la gociedad --
que es pobernada, de esta forma se mutocalifica en sus fun--
ciones y, marafraseando al maestro Serra Hojas "ge muestira -
celosa del cumplimiento de los deberes de sus agentes y les
exigze ete,", traducilndose ésto precisamente en un recurso -
de defensa sui generis, ya que ¢l particular verd corregidas
ciertas medidas de orden general que le causaron pre juicio -
sin 1a necesidad de gque hubiese recurrido individualmente a

a almin juicio o recurgo en la rroteccidn de sus intereses.

Asf, podemos definir al recurso administrativo como

1a defensa lepal nue tiene el particular afectado para impug
« : . . 4

nar un &cto aduinistrativo ante la propic adminigtracibn pl-

blice, mara que lo revoque, anule o lo reforme. (9)

De acuerdo con ¢l jurista Jesds Gonzdlez Pérez, pue~
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de definirse como la impugnacién de un acto administrativo an. .

te un érpano de ese cardeter., (10)

0 de acuerdo con el jurista Gabino Fraga, el recurso
adminigtrativo conatituye un medio legal de defensa de que -~-
dispone el mrticular, afectado en sus derechos o intereses -
por un acto adminiatrativo determinado, para obtener en log -
términos lepales de la autoridad administrutive unn revisién
del propio acto, & fin de que dicha autoridad lo revoque, lo
anule o lo reforme en casa de encontrar comprobada la ilepali

dad o inoportunidad del mismo. (11)

Loz elementon constitutivos del recurso edministrati-
vo son los sipulentes:

1.~ Una resolucidén administrativa base para la impug-
nacibn por wedio del recurso que puede o no agotar la via ag-
minist rativa,

2.~ Debe afectar un interés o un derecho del marticu-
lar,

3.~ La propia autoridad administrativa o el surerior
jerdmuico ante 21 cunl se interpone el recurso,

4.~ Un plazo para la interposicién del recurso.

5.~ Daterminndop requisitoy de forma para proteger --
princivalmente el interds pencral,

6.~ Un procedimiento adecuado mara sustanciurlo como
garantia lérice necenaria para estirar la lepnlidad del acto.

7.~ La obligacidn gue tiene la autoridad adminigtra--

tiva de dictar una nuevad resgoluciébn en cuanto al fondo,

A este Gltimo punto, me atreveria a agregar en la enu
meracién hecha nor el micstro Serra Rojus, que 6818 obliga---—
cibn que tiene la autoridud administrativa de dictar resolu--
cibn en cuanto al fondo deberd ser efectunda dentro da un v—-
tiempo cierto, ya que por exneriencia sabemog que acarrean de

magiados vicios y conaecuencias nepativas al buen funciong—m—-
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miento de la administracién, aquellas obligaciéneé a cargo de
la autoridad administrativa que para su resolucién o desahogo

no se determina un plazo en el ordenamiento en que se funda -

el recurso.

Para citar un solo e jemnlo mencionemos & la Ley sobre
la Transferencia de Tecnolopfa y Uso y Exnlotacién de Paten--
tes y Jarcas, en cuyo artfculo 14 relativo al rec'irso de re--
consideracién administrativa se oblija a la autoridad a dic-~-
tar resolucién dentro de un plazo de 45 dins o de 1o contra--
rio 1la regolucidn immugnada ve considerard favorable al parti
cular, conformindose de eata manera lo que se ha llamado por

los autores de la materisa "silencio administrativo positivo",

lista oblipucién para el degistro Nacional de Tranafe-
rencia de Tecnolorfs ha dado excelentes resultndos ya que eli
mind rrdcticamente la nosibilidad de rezacog y la funcibn y -
la celeridnd del rrocedimiento hacen de este depiatro un caso

inusitado en la Adminintracién Tdhlica de nuestro mis.

Yor dltimo, una ves determinado que el recurso admi -
nistrativo es la defensa legrl que antecede a cualquier inter
vencién ijudiciul o contenciosc-administrativa, tenemos que en
miestra legislacién, los princimles recursos administrativos
son!

1,- Recursos ordinarios que pueden interponerse en lo
general, contra cualquier acto o motivo ante la misma autori-
dad que dictd lm resolucibn que agravin al particular, bstos
recursos urotan la via administrativa y abren el nrocedimien-
to judicial o el procedimiento contenciogo-adminiagtrativo, A
ellos hacen referencia los artfculos 104 y 107 fraccién IV de
la Constitucibn, ‘

2.- Hecursos ordinarios aue wueden interponerse ante
el surerior jerdrquico de 1la autoridad que dicté 1la resolu---

cibn que apravia al marticular, pero no agotan la via adminig
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trativa,
3.~ decurses esreciales aue pueden intervonerse ante
un organismo administrativo esneclal o distinto de los orga--
nismos que han dictado la resolucién y pueden afectar o no 1la

via administrativa. (312)

Deade el nunto de vista exclusivamente doctrinal, pode-
mos afirmar que las garantfas jur{idico administrativas, son las
sipuientes:

al.- demedios o rocursos administrativos; y

b).- Remzdios o accionen jurisdiccionales. Hgtos (lti--
mos pueden comnrender los recursoes y acciones ante los tribuna-
les administrativos y los recursos y acclones ante los tribuna-

les comunes. (13)

El proceso mediante el cual la wrovia Administracién se
ve obligada a correpir el acto administrative que no cumplib --
con lap finalidades en cuya virtud fué creado, krnest Forsthoff

opina que puede denominarse "remedio”. (14)

En caanto al recurso administrativo, éate es considera-
do como el medio mis conveniente de defensa cuando lo establece
la ley y oblipa a la Adminietraciédn a sustanciarlo yara modifi-

car o restablecer la situncién administrativa legal,

El recurso administrutivo es 1la impupnacibn legal que -
hace un mrticular apraviado por un acto de la Administracién -

Pblica.

Se trata de un medio jurifdico para poner en marcha el -
control de la aAdminintracidn., Nadie mejor que el propio particy
lar, obligado a la defensa de sus intereses, de utilizar los cg
minos que la ley le brinda para destruir el acto administrativo

que le verjudica. {19

En lo que respecta a los efectos que produce la interpo

glcibén del recurso administrativo, de acuerdo con el maestro —-
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Serra dojus "el Lstado de derecho mantiene la presuncién juris
tantum, de gue todoe los actes de los funcionarios se presumen
realivados en la esfern de su competencia. Sin enmbargo, el cre-
cimiento inusitado de la Administraciédn piblica y del intchen;
cionigmo de Estado en actividades reservadas @ los particulares
cred una complicuda orpunizacidn, que debe ser estudiada en ca-

da una de pgus partes.

Tres vrincipios generules regulan la actividad de 1la --
Administrecién:

.- El principio de leritimidad de los actos administra
tivos realizndos por ls Administracibdn pfiblica.

be~ E1 principio de solvencia de 1o Administracién pl--
blica,

C.- la afirmacidén de que los servicios piblicos no de--
ben interrumpirse o sugpenderse, sino por causis muy graves. Bl
derecho administrative moderno tienue a fijar cudles son aque--
1108 servicios fundumentales de una comunidad, que vor ninsin -
motivo doben interrumpirse, Iira los problemis de estos cusos +
lag leyes administrativos deben gefidlar orocedimientos especia-

les, que previamente usepuren el interds piblico.” (o)

Desde los puntos de vista expuestos por el autor referi
do, nos declaramos de acuerdo en que la interposicién de un re-
curgo no debe ser obstdculo para que el Estado continde sus ac-
tividades, como en el caso del cobro de los impuestos, en que -
no debe inicisrse ninguns accibn administrativa o jurisdicciro--
nal, sin que se haya asegurado ¢l pago del impuesto, regla o ~-

principio que se ha denominndo "aolve et revete".

Siyruiendo este orden de ideas, es preciso mencionmar en-
tonces que 1a doctrina administrativa dominante, sostiene que -
1a presuncién de que los actos de la Administracién son legiti-
mos, hacen que no pucda sostencrse en general el efecto suspen-

sivo del recurso, sin embargo en oposicibén a este regla general
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existe le opinibn en ol sentido do aue estundo asepurado previa

mente el interds wniblico o no ge comnromein un interés general
en formi minifiegta, debe aceptarse que una ves interpuesto el
recurso administrativo pueda suspenderne la e jecucibn del acto

reclamdo,

En lo referente a la naturaleza del acto que decide ol
recurso se han elaborado dos opiniones:

a,- 1la que afirma que este acto &g de naturaleza Jjuris-
diccional.

be= 1a gue afirmi que se trata de un acto adminigtrati-

vVo.

Ya anteriormente al tratar los recursos administrativos
¥y los recursos Jjurisdiccionalesn, concluimos que entos recursos
administrativos aon de nuiuralera eminentemente administrativa,
ya que consiaten en ung revisidn del acto adminiatrativo emiti-
do ror la wronia wutoridad o pror un surerior jerdrquico de ella
aue la obliga a emitir ofro ncto adminigirativo o a ratificar -
el anterior, sin que deade nuegiro nunto de viasta persomil con-
tensa este nrocedimiento alypuna caracter{stica que lo incline -

hacia los aspectos jurisdiccionnles.
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2) La Conatitucidbn de 1917,

Con relacién al tema del presente trabajo y como ya
quedd apentado en pdrrafos anteriores, es imprescindible re
mitirnos a 1la bage constitucionnl del ordenamiento jurfdico
cuyo procedimiento pretendemos analizar con el
objeto de procurarncs el panorama o la idea del legislador
de 1917 2l resgpecto de la antes llamada "Propiedad Indus ~-

trial",

Log artfculos 28 y 89 fraccibn XV conatitucionsles
integran, & nuestro juicio, la referencia mas precisa sobre
"la proteccibn s inventores" contenida por nucatra Carta ——

¥apgnn.

For lo que se refiere al primero de los precepton -
citados, de acuerdo con ln magni obra de Pélix F, Palavici-
ni (2), en la sesién del mirtes del 16 do enero de 1917, se
present$ un dictdmon referente sl artfculo 28 que dice:

“"E1l articulo 28 del proyecto de reformas especifica
con toda claridad le prohibicidn relativa a todo lo que sig
nifica monopolio; comprende que esto es odioso en un pafs -
come el nueagtro on ¢l que debe dejarge el mayor campo de 131
bertad posible 4l comercio y & la industria y, solamente cg
mo medida de orden y mara gurantiszar debidamente los dere -
chos tantos de laa personss como de la nacibn misma, se re-
gerve 8 éste los relativos & 18 acufinacidn de moneds, corre-
op, telégrafos y radiotelegrafin, y & los autores y artis -
tas el privilegio de reproducir sus obras por determinado
tiempo, Tumbidén concede el mismo privilegio a los invento -
res y perfeccionsdores de alpguna me jora, pero exclusivamen-

te pars el uso de sus inventos".

Este precepto, del que también es reglamentaria la

Ley de Yonopolios, hace evidente el penpamiento Juridico de
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1a época y nor ende de nuestros lepisladores constituciona-
listas en el sentido de aplicar, a los derechos derivados -
de 1la proniedad intelectusl, todas las caracterfsticas y e-
fecton de los llamidos Derechos Reales., Za decir, dotando a
"loa inventores y rerfeccionadores de alpuns me jora" del --
jus fruendi, utendi y abutendi cldsicos en el concepto roma
no de la wnroniedud como piedra anpgular de log Dercchos Hea-
les, con lag consecuencias por supuesto, de una oblipgacibdn
universal de reaspeto y el detentamiento de esa vroniedad o
derecho como si ae tratura de un ente sagrado ¢ intocable -

inclugo ymara las regpulaciones del bBstado,

Por au parte, el artfculo 89 fraccibén AV de nuestra

Constitucién es avn mag concreto al establecer:

"lag facultadesn y oblipaciones del presidente gon -

lag sipuientey:

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo 1i-
mitado, con arrepglo u la ley respectiva, & los descubrido--
res, inventores o merfeccionudores de alpin ramo de la in--

dustria”,

Precento intimamente relacionndo con las facultades
del Conpreso de la Unién contenidas por la fraccibn X del -
art{culo 73 constitucional, pira legislar en toda la depi--
blica sobre comercio, puesto nue indudeblemenie lo mteria
que repula la ley de Invenciones y lMarces tiene una gran re
nercusién en el dmbito comercial no solamente nacional, ya
que también deja sentir su influencia en el comercio exte--

rior y la transferencia de tecnologia,

No es motivo del contenido de este apartado cuestig
nar la constitucionalidad de la nueva Ley de Invenciones y
Marcas, sino exclusivamente determinar el marco juridico --
que 1la fundamente al miswmo tiempo que Jjustifica su existen-

cia y dentro del cuel le lLey citada, ejerce su imperio nor-
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mativo,

Sin emburpo, existen aspectos oripinados de la natura-
leza caracter{stica de la Ley que nodrian fdcilmente ser repu-
tados de inconstitucioniles, sobre todo si aplicamos un enfo--
que esencialmente técnico muy poco flexible y nin atender a ag
pectos econdmicos de interés niblico. Como las cr{ticas que le
Tueron hechas en el sentido de que restringe la libertad de in
dustria, comercio y trubajo a que se refiere el artfculo 5 cong

titucional,

0 ler oriniones contradictorias, ya dentro de un campo
mis esnecislizudo menos peneral, sobre las facultades discre--
cionales de la autoridad administrativa que se discutf{a no —--
eran reglamentadus por la ley, & 1o que 1a Suprems Corte resnon
dié: ",...en nuestro sistemr lepnl las facultades de lrg auto-
ridades son exvresas y limitadas, y adn cuando ne trate de fo-
cultades digereciondles, no escaran normalmente al conirol —--
conastitucional, & menos que lo disponsa ani la Constitucién Pe
deral o la legislacidn de Ammaro,.,..." (amparo RA-539/70,= --

PEP3ICO, Inc.- 10 de noviembre de 1970, },

De cualquier forma, as{ noa encontremos con preceptos
inconstitucionzles en la lLey, o la anlicacidén que de la misma
haga la autoridad administrativa eutd fuera del marco juridico
sgtructurado por la Carta Magna, asiempre tendremos latente pa-
ra nuestra defenga la poaibilidud de recurrir, en dltimo de --

los casos, al juiclo de ammuro.

Ahora bien, si recordamos que el presente trabajo en--
cuentra su objetivo en el procedimiento de produccidén de cier-
tos actos administrativos, dejemos 2 un lado el julcio de ampa
ro y estudiemog el nrocedimiento administrativo de nroduccién
de esos actos, ya gue su nrevigidn en la Ley que nos ocupa, --
as{ como su anlicacidn en todos los cagsog en que nor la actua-

cién de la administracidédn pueda resultar lesionada la eafersa -
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Jurfdica de los particulures, que es esenciflmente 1o que re--

‘presenta el sentido y alcance de la nroteccién conatituciomal,

o

En efecto, nuestro derecho conatitucionnl tiene al «--
mrocedimiento adminiatrativo y al rrocedimiento en peneral den
tro de)l mias alto nivel, noroue el no fijar rrocedinientos en -
materis lerislativa, administrativa y judicial, serfn destrufr

loz vrincinios del Estado de lerecho.
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Aéi; el articulo 16 conastitucional ha consagrado el
procedimiento adminiatrativo dentro de las garant{as de se-
guridad jurfdica al eatablecer que "se cumplan las formali-~
dades esencieles del procedimiento” y de igual forma, me --
diante la garantf{a de lepalidad,

De esta forma, el procedimiento adminintrativo cong
tituye unz ineludible garantfa legal o de maners mias propia
constitucional y administrativa, que tiene diversss finali-
dedes, entre otras, asogurar el interds proplo de los partl
culeres (1), Degde el punto de viota legal, se mantiene 1a
eficiencia y sepuridad de los servicios piblicos; por el sg
gundo el particular aserura los intereges que 1o reconoce -
la Ley y evita 1la ilegalided y arbitrariedad de la adminig-

tracibn,

En su verdadera naturalezs, dice el miedtiro Serra -
Rojas, el procedimiento administrativo que tiene unma finali
dad precisa de anteponcrse al acto administrativo, no debe
afectar situnciones jur{dicaa de logs marticulares o de los
demis entee piblicos entre sl. Es el acto administrativo o
decinibn ojecutoria la gque pucde tener en su contenido al -
gdn principlo gue lesione al marticular, y es en virtud de
este acto administrativo, que estd wsujeto a la impugnacidn
de terceros o & la reconsideracidén de 1a propia autoridad -
que lo emand, el punto de partids donde encontramos al pro-

cedimiento contenciono adminigtrativo.

1) Control ejercido por los Foderes Ejecutivo, Le -
glalative y Judicial.

E1l control juridico de la actividaed administrativa

ge refiere & que cusndo 18 autoridad no ajusta sus actos &
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las normas legales preestablecidas, la doctrina y la legiala
cibn tienen previstas las medidan de control, que on la eafe
ra adminigtrativa interna son los recursos, y en la externi,
las acciones y recursos jurisdiccionales; estos medios de -
control tienen la finalidad de obtenor del Kstado lo tutela

y regpeto de loa derechos de los particulnres mediante la mp
dificacidn, anulacién o revocacidn de algin acto que los a -

fecte, dictada dentro de un procedimiento adecundo.

Yo hemos hablado anteriormente de lou sistomas de ~-
control que de acuerdo con la doctrina han aido clasificados
en sistems lepislutivo, alstema jurisdiceional y gistems ad-
minigtrativo, veamos shora de que manera los sistemas mencip
nados se han reflejado en nueotra Constitucidn estableciendo
la fundarentacidn legal del equilibrio de poderes en nuestro
pafa, aclarando depde aborz quo por no ger esté interesants
meteria ¢l motivo de 1la pregenie .esip, la enuncimcién de la
migma en pus elementos y referencias legnles se hard somora-
mente ablo en le medida de ampliar nuestro horizonte vara 1la

me jor ubicucidén y andlisis del procedimiento administrativo,

Bl yprocedimiento administrative incluye la ingtitu-—-
cién de lon recurpos ordinurios y extrusordinariocs que resuel
ven lag autoridades adminlstretivia, En estd forma se acene-
tda la funcién de control interno que ejercen las autorida -
des misman, el cuul so distingus de otros pistemds de CODeww
trol como son el judicial, & través de 1a Vi{a Contenciosa Ad
ministrativa y del Juicio de Amparo, y el control legislati-
vo, sogin el cual el Srpano corregpondiente e jerce medidas -
de control sobre las actividades administrativas, de acuerdo
& lo ya mencionado anteriormente, Sin embirgo, esas medidas
de control, con algunas excepciones, no se conocen en nues -
tro orden jurfdico (vr. gr. los articulos 73 y 76 constitu ~

cionales ).
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A este resracto, el miestro Ignicio Burgoa Orihuelal4)
en su migna obra "Derocho Constitucional Mexicano", ha efec-
tuado un excelente estudio de las facultades politico-admiwe
nigtrativas del Congresoc de la Unibn y opina que "Es inconcu
20 que la actividad del Congreso de 1o Unidn no se agota en
la funcibén lepislativa, yo que ademfs de la competencia con
que estd dotado para exnedir leyes, o sea, normag jur{dicas
abatractas, penerales e imporsonales, puede constitucional--
rente realizar wctos que en subatancisa jJurfdice no son leyes
sino actos administirutivos en gsentido late, ea decir, de con
tenido diverso: polftico, econbmico y administrativo en gen-
tido catricto. Eston actos presentun log atributos contra --
rios a los de la ley, pues son concretos, mirticulares y per
sonules, revistiendo 1la forra de decretos, y sin que entra--
fien 1a resolucibn de ningin conflicto o controversia, toda -
vez ague en la hipdtesin se tratarf{a de sctos jurisdiccions--

les".

En efecto, estas facultades politico-udministrativas
del Congreso de la Unidn son repidas por el mismo principlo
consignado en el art{culo 124 constitucional, en cuanto & -—
que 36lo son ejercitables en loo casos que expregarente pre-
vea 1la Congtitucidn Federal, "Este ordemimiento, principal--
mente en su articulo 73,cnumera tales cagos, siendo los si--
guientes: admisién de nuevos Estedos o territorios a la Ue--
nibn Pederal, ereccidn de los territorios en Estados, forma-
cibn de nuevos Estedos dentro do los 1imites de los existen-
tes, arreplo definitivo de lag difercncias entre los Lstados
por lo que atafle a limites territorianles y cuando no tengan
cardcter contencionso, cambio de residencia de los poderes fe

derales, decleracién de puerra, ete.".

En cuanto al pipel que por mandato constitucional dg
gempefis 6l Poder Judicial, es decir, la funcibn de control

conmstitucional, el autor arriba citado estima que Teuando -~
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los drganos del Poder Judicial Federal, con exclusién de los
~-Tribunales Unitarios de Circuito, despliegan su actividad -~
Jurisdiceionul de control constitucionzl, se colocan en una
relacidn polfticu, en el amplio sentido de la palabra, con -
los demds noderes federales o localea, al abordar el exdren
de log actos realizados por déstos para establecer agi contra-
vienen o no el rérimen constitucional, cuya proteccidn y tu-
tela son el principal objeto do la funcidn que tratamos, con

laa inherentes limitaciones lemiloo.

De lo exmuesto con antelucidn se infiere que al Po--
dor Judiecial Federal, en el desempeiio de ambas funciones {la
judicial y la de control constiturionul)}, se coloeca en ung -
situacién jur{dica distinta, a saber: cuando sjecuta la fun-
cidn judicial se traduce en un mero juez que resuelve un con
flicto de derecho sxclusivamente, y en el cago del ejercicio
de la funciébén de control constitv ional, se erige en manteng
dor, protector y congervador del orden creado por la Consti-
tucibn en los distintosn cesos que se presenten & su conoci-—

miento.

Sin embarpo, podemoa decir que hay casog como el pre
viste por el artfculo 105 conatitucional, en los que la Su--
prema Corte en eapecinl, 2l realizar 1la funcibn judicial pro
plamente dicha, en realidad protege la Constitueién al resol
ver sobre la constitucionalidad de lop actos de los distin -

tos poderes federales o locales”.

En lo referente al control de log actos administrati
vos por la autoridad que los emnd, como en el cago del tema
de la pregente tesisg, podemos afirmir que eate control vive
dentro del sistema del Orden Administrativo, que como quedd
antes eptablecida, consiste en el control jurf{dico de esos =~
actos realizados dentro de la enfera administrativa por la -

propie administracién y por los particulares interesados, es
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decir, Control administrativo de la Administracién, que es ei
verdaderamente efectuado vor la Direccidn de Invenciones y Mar
cas de la Secretarfa de Industria y Comercio, en relacidén a --
las controversins de nulidad, invasién, umo ilepul, etc., de -
mtentes, murcas, etc., que le son planteadas, no aiendo bajo
ninfFuna circunstancia y como se le ha denominndo vor mucho w—-
tiemno, un nrocedimiento contencioso administrativo, que como
ya quedb enunciado, éste consiste en llevar el wcto administra
tivo ante un juez con el objeto de que verifique sl se trata -
en verdad de un acto anepado 4 la ley, un verdadero Procepo ~-
mds no un procedimiento administrativo con controversia de AT
tes que es, con sus elementos sui generis, el repulado vor la

Ley de Invencioneas y harcasa,

No vnodemos hablar sobre el control de los Actos admi=-
nistrativos efectuados por la rronia mdministraciédn, gin eatu-
diar aungue sea brevemente el otrc asnecto de este control ad-
ministrativo oue en el que llevan a cabo precisamente los lla-
mados Tribunales administrativos, control que ge crigtaliza a

través del procedimiento contencieso administrativo,

Antog de la reforma conatitucionsl de 16 de diciembre
de 1946, wublicada en el Disrio Oficial del 30 del mismo mes,
habia gido cuestionads serimmente la constitucionalidud de los
Tribunales Adminiatrativos en sentido oirgdnico, esto es, encug
drados en el marco del Foder tjecutivo y no del Poder Judicial
aungue con plena auvtonomf{a decisoria (5). kEn efecto, tanto la
reforma anotada como la posterior de 16 de junio de 1967 a la
fraccibdn I del articulo 104 constitucional, se refieren expre-
samente & dichos tribunales, diciendo la segunda: "lag leyes -
federales ypodrdn institui{r tribunzles de lo contencioso admi--
nistrativo dotados de plena autonomfa para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susci--

ten entre la Administracién Piblica Federal o del —-- ~== wn=



- 21 -
Distrito y Territorios Federnles, y los mrticulares, estable
ciendo las normas para su orpanizacién, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones".

Cuando so crebd el primero de log tribunales que tuvo
esas caracterfsticss, el Fiscal de la Federacién, hubo dudag
muy sgerias acerca de su constitucionalidad, en virtud del an-
tecedente que se remontd & la Ley de lLares de 1853 en el son-
tido de que un asistems de justicia administrative retenida --
(en el cual ge elabora un proyecto de sentencia que estaba 81
jeto & 1a revisibén posterior del lKinistro encargado del ramo
administrativo en cueantién), era contrario al articulo 49 -~
congtitucionsl, conforme al que "o podrdn reunirse dos o mis
de estos Poderes en una goln pergona o corporacibn, ni deposj

tarse el legislativo en un solo individuo...",

Sin embarro, de la ley de Justicia Piscal que cred —-
dicho Iribunal, se desvrende de gcuerdo con ¢l megtro hava -
Negrete que es "unte todo un tribunal administrativo, €8 —-e-
decir, se trata de un Srpano jurisdiccional que se ubicd en -
la estructura del Foder Ejecutivo PFoederal y que se encarga de
resolver controversias adminiptrativas, especificamente de in
-dole fimeal'; surgiendo ademis ecnte tribunal con la caracte--
ristica de “justicia delerada"™, o sea la facultad de dictar -
sentencias sin revigién posterior por ningin érgano ministe--
rial como opina el mieatro, hubidndose borrado con estas cé-—-
racter{sticas la supuesta inconstitucionalidad de este Tribu-

nal.

En 1o referente al otro recientemente creado érgano -
jurisdiccional administrativo, Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, "“aungque para el derecho --
mexicano laé naturaleza del nuevo tribunil no constituyd ningu
ne innovecién, pera muchos —inclusive profesionales del dere-

cho- la institucién provocéd rareza y desconcierto...” (6}, —-
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precisamente vor esa costumbre derivada de la aplicaciédn es-
tricta del princirio de divisidn de podsres que conduce a no
comnrender las autiles caracterf{sticas que hacen de los tri-~
bunales administrativos érpanos auténomos, jurisdiccionales
y do rmlena jurisdiccién, ubicados en la estructura del prow-

vio PYoder Ejecutivo Federal.
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CAPITULO SEGUNDOQ

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBHE LiA TEORIA GENERAL DEL PHOCESO.

Hasta eate momonto, hemos venido utilizando frecuen-
temente ypara designar a las respectivas instituciones, las -
palabras Proceso y Procedimiento, sin que nos hayamos aboca-
do 8 rrecisar los conceptog anteriores dado que en virtud de
la gistematizacién del vresente trabajo, decidimos reservar

para éste capitulo dicha tarea,

Muchas y muy variadag han sido las definiciones de -
Proceso; cada autor que se adentra en el tema ofrece & sug -
lectores gran ndmero de pdginas doude desfilan deade antiqui
simas definiciones hasta los minuciosos estudios de Couture.
Hemos ya ubicado el tema del presente trabajo y dentro del -
objeto del mismo, no estd el hsacer un relato similar, pero -
.8{ ofrecer los elementos conatantes y aceptados comunmente -

en las definiciones.

En primer lugar, es pertinente dejar precisado que ~
no es lo mismo concepto que definicién, ya que el primero es
la operacidén cognoscitiva que se reuiiza pard entender y com
prender algdn procedimiento, cosa o idea, y la definicién —-
viene a ser la exteriorizacibn simplemente de ese concepto -

incluyendo los elementos esenciales del mismo.

1) Concepto {elementos fundamentales).

En au acepcibén mds general, podemos definir el procg
go como"el conjunto de fenbmenos, de actos o acontecimientos

que suceden en ol tiempo y mantienen entre s{ determinadas -
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_relaciones de solidaridad o vinculacién", (1)

¥l rroceso tiene una finalidud y obedece a una cau-
sa generadora, por 1o que dstos actos o acontecimientos que
lo constituyen, y que se suceden en el tiempo, deben ser sg
ligirios loa unos con los otros, y serd la finalidad lo que

configure el tipo de vrocego do gue se trata,

Degde el punto do vista jurfdico, como lo egtima —-
Carnelutti, al hablar de wrocecpso nodemoa concentuiarlo "ecomo
la sumd de actog que se realiran oara la comnosicibn del 131
tigio" (7)), sin emtargo yira cbjeto de nuestro catudio, tra
taremos de explicar gomeramente ademds la causa gencradora

del miamo as{ como la finalidad que porsipue.

Lz pilabrs "nproceso, derivada del Derecho Canénico
"procedo" término cquivelente n avanzar (Wenéndez y Tidal),
¢ 18 "coordinada sucesidn de actos juridicos derivados del
ejercicio dn una aceibn procesal y que tiene por objste ob-

tener unt decisidén jurisdiccional™ (3)

Carnclutti lo concibe como "el conjunto de todog ==

los actos que se realizun para la solucidn del litigio".(4)

Calamandreil nos dice, que el "proceso es una serie
de acton coordinadoa y repulados por el berocho Procesal, a
través de los cunleg me wverifica el cjercicio de la jurig--
diceiébn", (%)

Pura Hugo Hocco el “proceso es el conjunto de lag ~
actividades del E¥studo vy de los marticulares con las que se
realizan los derechos de ésios y de las entidedes piblicas,
que han quedado insatisfechos por la falta de actuacidn de

le normi de que derivan®, (6)

Chiovenda nos dice por su yarte que el "proceso ci-
vil es el conjunto de actos coordinados pard la finalidad ~

de la uctuacidn de la voluntad concreta de la ley (en rela-
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cién a un bien que se presenta como garantizado por ella),

por tarte de los Sremnos de 1a jurisdiccibdn ordinaria®.(7)

gdunrdo Mallaree define el proceso "como una gerie
de actos jurifdicos que me suceden regularmente en el tiem-
po y se encucntren concstenados entre sf por el fin u obje
to que ge quiere realizar con ellos., Lo que da unidad gl -
conjunto y vinculacién a log setos, es precisumante la fi-
nalidad que se peraigue, lo que confisura le inetitucibn -

de que so tratu". (8)

Por Wltiro, dentro del campo de las definiciones -
de la institucidén del Proceso, nos parece sumiimente intere
sante la que sustenta el ILie. Joad Becerra Bautista en su
obra "E1 Proceso Civil en Léxico", en donde opina que "...
existe umi potestud del Boindo de hacer justicia, de dar a
cada gquien lo suyo, de actuar li voluntad concreta de la -
ley y: por olra mirte, cxicte una potestad del particular
de exipir justicis, potestud de obrar unte los Argunos Jju-
risdicciontles del Eastado. Por tanto, sblo cuvando existen
estas dos potestades, puede instaurarse y desarrollarse el

proceso”. (9)

De lo anterior, podemos deducir que el proceso es
el conjunto de actos estdticos, cuya finalidad establecida
e impartir justicia, logrando la convivencia social, el -
cual se actualizard hasta en tanto el titular de un dere -
cho ponga on movimiento los brgunos jurisdiccionales e jer-

citando una dccibn; siguiendo la idea del autor citado.

En efecto, aes proceso en otras mpalabras, el derp—-
cho de acecidn que tiene el particular para acudir ante los
érganos jurisdiccionales y ponerlos en movimiento para ha-
cer prevalecer un derscho, y por oira parte el interés y
facultad que tiene el Bgtado-Juez para dictar y aplicar —
normiz que tiendan a lograr la convivencia social. Dos as-
pectos que segin nuestro criterio son los elementos funda-
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mentales del proceso, es docir, el asvecto estdtico y el ag
pecto dindmico a que me refiere el autor recientemente cita
do, ya que en el bprimer caso se encuentra el kstado que dig
ta una serie de normas para llevar a cabo la funeidbn justi-
cia y lograr la convivencia social, inactivo y vigilonte; y
el aspecto dindimico cuando se actualicen esas normas por el
¢ jercicio de la accidén del sujeto particular poniendo en mo

vimiento los breanoas jurisdiccionales del Estado.

Ahora blen, no hay que olvidar lo asontado en el ca
pitulo precedente en cuanto & que si bien es clerto que el
movimiento de los drganos jurisdiccionales del Eatado, com-
pete al narticular, tambidn lo ¢s quo el Bstado on defensa
de sus intereses patrimoniales, sociales, o de otra Indole,
puede poner en movimiento los brrunos jurisdiccionales, pe-
ro no como entidad que dicta lag normis de convivencia po--
cial, sinc en un plano de ipurldad nrocesal con el particu-
lar ante el tribunal o tribuniles que diriman la controver-

egin.

Independientemente de los elementos fundumantales -
del proceso citados con anterioridad, de acuerdo con la ma-
yoria de los autores, el proceso congia ademds de otros elg
mentoa como 1o son las partes on el mismo, actor y demanda-
do, que como sabemos el primero de elios es el titular del
derecho que ejerce con el objeto de alcanzar una prestacidn
o blen para lograr de otra pergona determinada conducta, —-
quien por su parte opondrd las excepciones y defensas que =~
conaidere oportunas en contra de la necibn intentada por el

primero.

Desde luego que lo dicho en el pirrafo anterior, eg
t4 sujeto a modalidades y variamciones como todas las insti-
tuciones juridicas, tal es el cago de lo afirmado por Gold-

schmidt a este respecto en cuanto & que no toda persond gue
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figura en la relacién procesnl es parte, o bien el represen
tante del titular del derecho a cuyo nombre ejercita la -
&ccibn tampoco muode considerdrpele como parte en el proce-
a0, existlendo las congsecuentes excepciones a esta regla -
que por sor un tema independionte a nuestra tosis considera

moa prudente no tratar,

Otra modnlidad a 1a regla peneral planteada, es por
e jemplo, el cano de recugicidn de un juez con Justs causa o
sin e¢lla, para que wn abstengs de conocer el conflicto que
le fud planteado; en cate capo sctuard como parte del proce
80 Bl esprimir los razonamientoa nrocedantes en contra de -

18 recusacidn, etc.

También se deben considerar como elemantos del pro-
ceso 8l Estado, representado por los érganos del Poder Ju--
dicinl (saxlvo excepcionen a&purtadas) integrado por log mi~-
gistrados, jueces y demds funcior rios judicimles, que son
los elementos que impartirdn la justicia y con elloe lograr

la pae social, finalidades del procseso.

Por dltimo citaremos a Curnelutti, qulen al referiyp
se 8 lon elementos del proceso nos habla de que lo son obje
tivos y subjetivos, siendo log primeros las cosag necesd —-
rias para realigzarlo, y en relacién con Jos subjetivos, ~--
dstos son las personap o martes que intervienan en el procg

80 ¥ que se han dejado espacificadas, (10)

2) Diversas clagses de procesos,

Una veez precisadon el aspecto conceptual y el aspeg
to elemsntal del proceso, consideramos pertinente abordar -
el tems de sus diferentes clases o tipoe desde el punto de
vigte doctrimal, evocando la opinifn que sobre el caso expg
pen diferentes autores pare después plantear tal problemdti

ca a 1a lug de nuestra logislacién.

La clapificacién predominante del proceso, la que -
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los autores cldsicos denominan teleoldpica, ordena al oroce-

80 en tres prandes grunpos! declarativos, ¢ jecutivos y caute-~
lares.

Los contenidos en el mrimer gruno que aljunos llaman
también procezos de cogrnicibn, tienen nor objeto declarar la
existencia de un derecho dudoso, discutido o nerado.

Log procesos e jecutives parten del nresunuesto de un
derecho ya declarado y su finulidad ea realizarlo o actusli~
ziarle, la ejecucidn consinte on llevar & cabo los actos Ju~-
risdiccionales indisponsables vara hacer efectivo el derecho
ya declarado.

la tercert clasificacidn, el nroceso cautelar, con -
siste en realizar las medidas de sepuridad que sean necesn -
riag yara que en el futuro se nucdan hacer efectivos los de-
rechos que por el momento no es nooible actunlizar dado que
la obligacidn no es agn axipible. A ogte orden pertenecen --

las providenclan vrecuutorians y los interdictos,

Los mencionados procepos declarutivonm o de cognicién
ge gubdividen a su vez, en constitutivoes, de condena y dispo
gitivos, sesin 1a naturaleza de las sentencias que se obtie-

nen por ellos.

Tom.ndo como base la doctrina cldsica referida, ka--
nuel de la Plaza elubord toda una clasificacidn del proceso,
que a grandes rasgos esg la sipulente:

1.~ Por la materia sobre lam que versan; en civiles,
penales, laborales o sociales, y contenciosos Administrati--
vos.,

2.~ Por la jurisdiccién que conoce de los procesos y
por el volumen de los intereses que cn ellos ne dirimen; or~
dinarios y especiules. Las ordinarios estdn encomendados a -
1a jurisdiccién comin y su volumen es mayor que el de los eg

peciales que ostdn encomendados & Jurisdicciones extraording
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rias,

3.~ Por la clape de jurisdiceidn que ponen en juego;

orocesos voluntarios y contenciosos.

A.- Por 1a extensién de los poderes jurisdiccionales
que se¢ eferciten en ¢l procego; proceno Jurisdiccional o dig
pogitivo. En log priresos el jues debe aplicdr lag normas -—-
mreexistentes; on log sepgulidos ne crea la norma con la cual
se resuelve el litigio teniendo la autoridad poderes discre-
cionales siempre de acuerdo con los principilos generules de

i Justicia.

5.~ Por la forma que predomina en el procego; encri-

tos o0 verbiles.

6.~ Por la nuturaleza de los intercses mteria del -
proceso; singulares y proceaos colectivos o de grupo, refi--
riéndose eata clusificacidn & proc.sos que solo afectan & —-
ung. 0 & varias persorus singulurmente conpideradas, y por o=
tra parte, a los procesos laboraleg por ejemplo, en los que
estan en Jjuego los intereses de un prupo de trabajadores con
siderados colectivamente como organizaciones sindicales, fe-

derativas o confederativas.

7.~ Por la forma y orden de proceder; golemne y ati--
prlia del Juicio ordinurio, o la breve y restiringida del suma

rio (hoy especial ).

8.~ Por razén del fin a que tiende el proceso; cogng

gcitivo, ejecutivo y cautelar.

Carnelutti nos pregsenta una clasificacidn de los pro
cesos utilizando el término "continencia del procego”, y con
sidera la continencia del proceso como la relacibn qus exis-

te entre el proceso y el litigio.

Esa relacidn da lugar a las sigulentes clases de pro
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cesog?

a) Procese simple: que es el que se resuelve o compo
ne de un solo litigio,

b) Proceso ucumulativo; que integra varios 1itirios.

¢) Procaso intepral; que contiens todag lag cuestio~
nes que fifuran en un litigio.

d) Froceso mrcial o incidentaly el que reguelve @o-

lapente alfunas de lans cuentiones que figuran en un litigio.

De lus clapificaciones del proceso que ha elaborade
la doctrina y que hemos transcrito antes, tratdndolas somersy
mente, vodewmos deducir que rrevialece en lag mismas un comdn
denominudor que es su anpecto teleolbsrico, sin embargo congl
deramos necesario abundar nuestros comentarios en relacibn -
al oriterio guatentudo por Carnclutti apuntado en ydrrafog -

teryores, al referirse o la "continencin ded proceuso", el
cuil hace consistir en 1a relacidn que existe entre éate y -
el litipio, 1o aue en nueptra opinidn no es otra coss sino -
el procedimiento yu que tul relacidén ge integra por wnn go--
rie de actos dindmicos, solemnsn, ordenidos pira 14 realizae
¢ibn do los fineg del proceso y os sobre esta relacibn adp--—

nde, que se funda la clagificucidén que se ha transerito,

En 1o que respecta o nuestra legislacidn, podemos o-
piner que sifue el mismo criterio teleolépico para determi--
nar la indole del proceso de que ge trate, tal situacién pue
de awreciarse en los diferentes ordennmientos que contiencn
les norras sustantives estédticas que determinan los supueg--—
tos que sze actuilizardn al ponerse en movimlento los 6rganos
jurisdiccionales del ¥stado, ya set pura declarar la existen
cia de un derccho, o existiendo éste, exigirlo o interpreter
1o e 1 luz de las normas aplicables. Previendo también nueg

tra legislecidn positiva el cuso de las medidas precautorias
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rara garantizar la ejecucidn de una sentencia futura conse-

cuencia de la iniciacibén de un proceso.

En efecto, 1a doctrina cldsica prevalece en nuestra
legislacibdn, wludiendo a la elaborada por el profesor Nanuel
de la Plaza, nuestros ordenamientosm también clagificen al -
nroceso de acuerdo con la naturalerza del derecho exigible, o
3ea, la materia aobre la cusl verpard, existiendo tambidn —-
los que este autor denomina como procesos sinpulares o coleg

tivos, etc.

También 1la clasificacidén que hace dicho autor en lo
referente al poder de que roze el juez o su fecultad mrs --
sentenclar, se refleja en nuestra legislacién, por ejemlo, -
cuando ge refiere ul proceso gue no es posible resolver con
ung normad aviicuble al cago concreto porque no existe tal --
normi, es decir, guc el Jjuew ejercerd la fuculted que tiene

nira erear la normi que sirvae de vase para emitir su fallo,

Por sumicsto que lo anterior no es posibleo que suce-—
da en nuestro rérimen de derecho, ya que de ser asi el juex
estar{a ejerciendo facultades que le corresponden al loder -
lepiglativoe, sin embargo, remitidndonos a la luz de la inter
pretvacidn jurfdica de osan doctrina, podriamos afirmar que --—
nuestro derecho constitucional ha nrevieto que los Tribung-—
leg de Alzada, o travée de los fellos que dictan, establez-—-—
can criterios o puntos de vieta que cristalicen posteriormen
te en jurisvrudencia, fuente de derecho, ya que al discutir-
se las reformag de los Cbdigos o la Tormulacibdn de utos, -~
laos mencionidos criterios se verdn convertidos en leyes que
perdn consideradas como normis sustantivas estdtices que re-
golverdn el cago planteado al juez que conoce en primera ing

tancia.

Seria muy interesante continuar con la sintesis del

tema procesal y sus diversas clusificaciones, sobre todo deg
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pues de experimentar la lectura de los ameritados autores -
que superficialmente hemos citado y 1o inquioctud que sobre

el temz siemyre surge en los que scudimos & gua textos, sin
embargo, no nerdionde la riata del objeto de la tewis que -
nos ocuny, creemos prudente conclufr con lo ya expuesto,eg-
ta parte de nuestro {ndice, no sin antes mencionar que des-
pués de este breve comeniurio en el que se evocaron 8lpunos
antecedentes y conceptog sobre el proceso y su clagifica --
cibn, debemon conclufr que 1n evolucidn de lus ciencias so-
ciales y en particular del Jerecho, he motivado la evolu--
eibn conasccuente de eata Inatitucidm, y& que al pertenecer

B una clencia considerada por Mirx como una superestructura
social (11}, estd destinada o transformarse y acoplargse al -

momento histérico que vive una colectividad,

3) Procedimiento Contoncioso Administrativo,

Generalidadog,

Yo hemor apuntedo anteriormente que wroceso ¢s la ~
especie y procedimiento es el género, diferencia quo resul~
t& notoria definicnde al procedimiento formalmente y al prg
ceso teleolSpicurente (12); as{, "Procedimicnto es una gerie
de actos regulados vor el derecho, coordinacién de actos en
marcha, liprados entre af{ por lu unidad del efecto jurf{dico
final, que pucde ser el de un proceso o el de una fase 0 —-
frapmento suyo, expresa la formi exterior del proceso y la
maners como la Ley repula lap dctividades vrocesales, 18 ~-

formi, el rito a que éstas deben sujeturse”.

Ahora que vBmos & trautar al procedimiento contencio
go adminigtrativo para establecer lo mfis aproximadamente po
sible su frontera con ol rrocedimiente admintstrativo con -
controversia de partes, gque es la mmodalided que creemos se
desarrolle ante la Dirsccién de Invenciones y lMarcas, mis -

no es modalidad del procedimiento contencioso administrati-
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vo en goneral, porque ¢ en narticular una modalidad del pro
cedimiento administrativo como mis adelante demostraremos, =~
precigemos en esta parte el concevto de procedimiento admi--
nigtrativo en general, recordando que algunos autores hablan
de procedimiento administrativo "en sentido amplio” y en =
"sentido restrinrido” (13); ello es npolamente con el objeto -
de diferenciar tipos de procedimiento administrativo; asi, -
gse alude en pentido regtrincido al conjunto de vias legules

de defensa contra el acto administrativo lesionador de inte~
reses que la ley vnone & disposiclén del marticular lesionado
dentro de la esfora de la administracibn, o sea lo que algu-

nos autores espaiioles llaman "v{a gubernativa”,

En cuanto al concopto de p.ocedimiento administrati-
vo, Eduardo Vivancos dice que es "el cauce formal de la ge--
rie de uctos en que se concreta la actuacidn administrativa,
para 1a realizucibn de un fin™,y agrega que no toda la acti-
vidad que ge desarrolla on el procedimiento se sencuentra en
un mismo planc que la actuscidn administrativa, ya que se ~
descompone en actos de naturaleza distinta segdn la funcién

que los migmos vienen a cumplir en ol nrocedimiento. (14)

Esta definicién que nos parece muy precisa, podria -
perfeccionarse i el miestro egrafiol hublese inclufdo en su
definicién algdn elemonto que diera idea de los limites del
procedimiento en cuestidn, ya que tal concepto arriba trang-
erito, deja abierta lm posibilidad de considerar al procedi-
miento contenciono como un procedimiento administrativoe, ya
que & la realizacién de un fin puede llegar la adminisira -—-
eién por vie del proceso administrativo y considerarse éste

entonces como uno mis de la serie de actos en que se concre-
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ta la actuaciédn administrativa,

El muestro Andrés Serra Hojus en su “Derecho Adminip-
trative” (19) nos dice: "En el derecho administrativo, el pro-
cedimiento tiene su meculiar aignificacibn, nos referimos a -
la tramitocidn o substanciacién total, trdmites y formalida--
deg legulen exipidog mare la realiziacidn de un acto adminis -
trativo. Este tramitacibn egtd encaminada a definir el conocj
miento de una miteria y lag circunstancias gue la rodean y la
fundan para llegnr a una decisidn o resolucibn..."”, concepto
que corresponrdc en esos términoas 4 un concepto umplio del gue
habldbamos en lineas anteriores, vues arrepa posteriormente:
"Frente & aquella acepcidn general debe mencionsrse una acep-
cién restrinrida, colindante con recurso, de tel minera que -
ge alude al procedimisnto adminiestrativo como un conjunto de
inconformidades del interesado frente & las consecuenciag le-

givaas de un dcto administrativo...".

Garcin Oviedo nice que "se entlende por procedimiento
adminigtrativo la serie do trimites y formalidades a que de--
ben someterse los actos de la adminigtracién, con el objoto -
de gue me produzcun con la debida legalidad y eficacia tanto
en beneficio de la administracién como de log rarticulares” -
(16), este definicibn también omite la mencién a los procedi--
mientos de impurnacidn como le cstudiuda en el pdrrafo ante—-

rior,

E1 mdestro Alfonao lave Neprete al tratar el problema
de le definicibn del procedimiento administirativo en su ac¢ -
tual emplitud como institucién de la ciencia del derecho, ex-
prepga con absoluta claridad y preciaibén que "Procedimiento Ad
ministrativo, es el medio o via legal de realizacién de actos
gue en forma directa o indirects concurren en la produccidn -
definitiva de los actos administrativos en la esfera de la Ad

ministracién”. Incluyendo asi en su definicién, el procedi —-
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.miento de produccidn, ejecucibdn, autocontrol, impugnacibn de
los actos administrativos y todos aguelloa cuys intervencidn
dice el maestro, se traduce en dar definitividad a la condug
ta administrativa; el concepto expresado en el que incluye -
la ides de "la produccidn definitiva" es un elemento clave -
ausente en las definiclones trunscritas en pdrrafos anterioe-
res, pero que nos viene & resolver ol problema de los limi--
tea del procedimierio adminiatrative; esta "produccidn defi-
nitiva” es swmimonte importsnte tratdndose sobre todo de prg
cedimienton de impuenscidn, pues & la postre 1a inconformi ~
dad del adminictrudo uwspira o gque 1 conducta de lo adminig-
tracién que lo afacta no sen la definitiva, o por el contra-
rio, que la conducta de la adminiatracidn que lo favorece o

cuando meneg no lo lesiona, quede firme en determinado senti
do. En efecto, mra evitar que se incluyit en sgu concepto el

nrocedimiento contenciono adminis*rativo, el maostro Nava Ne
grete arrera la notia final de "en la esfera de la adwministra
cién", delimitando perfectumente la Institucibn y de paso, -
ayuddmionos & resolver uno de los puntos de la prepente te—-
sie, que es nucotra oposicidn a gue los procedimientos de in
vasidn de patentes, ugo ilepal de marcas, etc., deparrollé-.
dos mnte 16 Direccidn de Invenciones y hareas, gpean llaspados
o inclufdos como procedimisntos contencioso administrativos

y& que tales procedimentos son llevados & cabo “en la esfe-
ra de la administracidén”, sin que la peticibn de parte o la

"formi™ qua reviste ese procedimiento, sean suficientes pars

sacarlo de esa esfera.

Para concluir la idea anterior, debemos pensar t&mw-
bién que esos vrocedimienton administratives con controver--
aia de partes, no son ¢levados ni instaurudos ante una auto-
ridad jurisdiccional que venga a regsolver sobre la juridici-
dad ds) acto administrativo {(en este ciaso el otorgamiento de

una patente o marca viciados de nulidad), sino que es la pro
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“pia autoridad de 1a que eman§ el acto, 1la que juzpard si el
mismo se apogd o Derecho, o en otras palabras, si el otorga
miento de esa matente o repistro mircario afectan derechos
por ejemnlo, de un tercero con un registro irual o similar
de fecha anterior y se encuentra en los sunuestos que la —-

Ley de Invenciones y barces establece.

Desde luego que el procedimiento que pretende anali
zar 18 vnresente tesis, no solo se compore del oxdmen del o-
torpumiento del repistro, tambidn prevé 1a Ley citada otro
tiro de proceaimientos en que incluso lu autoridad dictami~
nard sobre la conducta ilfcita de un particular (oin prejuz
Far eobre acciones civiles o pencles) a peticibdn de otro —-
que conaidere vulnerados sus derechos, entando facultada la
autoridad rmara, en los capson vrevistos por la propia ey, -
a iniciar el reapoctive vnrocedimiento de oficio. Pero deje~-
mog estas concideraciones y su ebundamiento para el canitu-

W

lo III, titulado precisamente sanilisis del Procedimiento.

Continuando con el tema del presente inciso, pode--
mogs considerar que ¢l procedimiento administrativo implica
en términos penorales el inmediato cumplimiento de lég le--
yes cdministrativas en forma pronta y expedita, asi como el
resular las formalidades relutivas a la formacidn, ejecu «-
cién y revisién de los actos de la administracibén y lograr
ls trawmitaciébn de imyugnaciones en la esfera de la propia -
administracidn, en contra de algdn o alrunos actos adminis-
trativog, procurando el cumplimiento de las finalidades y -
objetives del procedimiento para la roulizacién del buen «-

gobierno.

Ta hemos expuesto gue cuundo s¢ produce un acto ad-
ministrativo que perjudica o lesiona los intereses del suje
to gobre el cual versa la normz gue funda el mencionado ac~

to, éstc sujeto particular podrd oponerse & la ejecucién -~
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pia_autoridad de la gue emand el acto, 1o que juzgard si el
nismo se apegd a Derecho, o en otrus palabras, si el otorga
miento de esa matente o repisiro mircario afectan derechos
por ejemplo, de un tercero con un registro isual o gimilar
de fecha anterior y se encuentra en los supuentos que la —-

Ley de Invenciones y Varcas establece.

Desde luero gue el procedimiento que pretende anali
zar le wresente tesis, no solo se comnern del exdmen del o=
torgamiento dol registro, también rrevé 1s Ley citada otro
tire de vproceaimientos en que incluso 1l autoridad dictami-
nard sobre la conducta ilfcita de un particuwlar (sin pre juz
rar gobre ucciones civiles o meniles) 8 peticidn de otro -
que considere vulnerados asus derechos, entondo faocultada la
autoridad nara, en los cagos previstos nor la vropia ey, -
a iniciar el reepectivo nrocedimiento de oficio. Pero deje-
nos estés conaideraciones y su scbundamiento para el cavitu-

lo III, titulade precisamente Andlisia del Procedimiento.

Continuunde con ¢l tema del presente inciso, pode~-
mos considerar que el procedimiento administrativo implica
en términos renerales el inmediato cumplimiento de las lo~-
yes administrativas en forma pronta y expedita, asi como el
regular las formxlidades relativas a la formacidn, ejecu ~-
cidn y revisiédn de los scios de 1a administracidn y lograr
la tramitacidbdn de impugnaciones en la esfera de la propia ~
administracién, en contra de alpln o alsunos actos adminig-
trativos, procurando el cumplimiento de las finalidades y -
objetives del procedimiento para la roalizacidn del buen --

gobiarno,

Ya hemos expuesto que cuundo se produce un acto ad-
minigtrativo gque perjudica o lesiona los intereses del suje
to sobre el cual versa 1la norma que funda el mencionzdo ac-

to0, éste sujeto rarticular podrd opornerse 8 la ejecucibn --
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del mismo, que es cuando verdaderamente estaremos en pregen—-
cia del procedimiento contencioso administrativo, Eate elemen
to "contencioso" que siempre eatard latente en el campo del ~
Derecho Administrativo, ya que el Estado para realizar por me
dio de sﬁé’acton; los fines que persigue en ejercicio de 1la -
funcién administrativa, afectard la esfera de derechos del —-
ciudadano, produciéndose 1la controversia Estado-gobernado que
deberd dirimirge en un dmbito de justicia gocial y, valea la

expresién, extra-administrativamente como yu ha quedfado @Xxe—-

puesto.

De acuerdo con lo hasta ahora diche en el gentido de
que dentro del nrocedimiento adminintrativo ge suscitan con -
{roversias en las que ae impupna la actividad administrativa,
salte a la vista la necesidad de crear un drgano jurisdiccio-
nal que dirima dichas controversias, es deeir, la creacién de
1z institucidn en 1la que el proced.miento contenciogo adminig
trativo aleance sus fines en la protecceidn del particular coxn
tra ¢l acto RrRlejado de las normas fundamentales de la socle -
dad (euta necesidad ha sido parcialmente satisfocha con la ~--
creacibn de los tribunnles mencionados al final del primer ca

pitulo).

De acuerdo con lo dicho por el jurista Gabino Fraga -
en su obra "Derecho Administrative” (L7), en la época de la fe
piblica Central en el sipglo pasado, se expididé una ley (Ley -
de lLares que ya mencionamos) para el arrerlo de éstos conflie
tos administrativoa, actitud que obedecib por parte del Esta-
do & una serie de antecedentes histéricos que aunados a la ne
cesidad del momento, justificaron la instauracién de un proce

dimiento a disposicién del marticular ante el Estado.

En dichas normas, antecedentes de la legislacién ac -
tual, o establecid en forma determinante la separacibén de la

autoridad administrativea respecto de la judicial, consigndndg
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se que no corresponde a ésta el conocimiento de las cuestio-
nes administrativas y determinando en forma precisa que los
tribunales del orden comin deben de abstenerse de proceder -
en contra de 12 administracién por delitos cometidos en el -
e jercicio de sus funciones sin vrevia conasipgnacibn por mrte
de la autoridad administrativa, situncibn que implicéd una se
paracibén determinante entre los agsuntos suscitados entre par
ticulares cuya resolucibn serfs competencia exclusiva del --
Poder Judicisl, y #mguellop en los gque interviniera directa-—-
mente el Estedo @ través de alpuna de pus sutoridades, dege-
consignindose con ello la independencia absolutn de la admi-

nistracién estutal frente al Poder Judicial.

Siruiendo esta ténica, se establece en forma defint-
tiva la determinuscidn de que cuando se demanda del Gobierno
o exclugivemente de alguna de sus auloridiedes alypuna presta-
cién, serd necesario que el ciludadano justifique con documen
tacibén fehaciente el objeto y motivos de su demands, as{ mig
mo se dotermind en cota ley & que alude ¢l maestro Fruga y -
que fué exredida e¢n el ailo de 1853, que loa tribuniles dobe-
rfan de abatenerss de embarpar los caudales del erario o rep
tes nzcionzles, lag demarciaciones o ayuntamientos; limitando
as{ la wetividad de la sutoridud judicial a declarar el ders
cho de les partes en controversia, dejundo 8l arvitrio de la
gutoridad administrativa la forma en la que deberfan ejecu =

tarse datos fallos.

Ya determinsde la naturaleza de esta funcibn adminig
trativa en cuanto a la jurisdiccidén de los asuntos en los ~-
que intervenie, se congolidé le necesidad de un organismo —-
diferente al judicisl para que dirimiera este tipo de con --
flictos, credndose lo gue se denomind "Consejo de Estado", -
integrado por cinco conse jeros abogados que nombrarfa el Frg
sidente de la Hepiiblica, orpanismoe que serfa la autoridad --

competente para avocaurse & las cuestiones administrativas, -
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como lo eran las relativas a obras piblicas, ajustes pdblicos.
j contretos colebrados por la administracidn, a juzmar sobre
diferentes actos administrativos en materia de policfa, agri~
cultura, comercio e industria que tengun por objeto funciones

de buen pobierno, etc.

Cuando llesaban a exiatir conflicton respecto & las -
atribuciones corresvnondientes a la autoridad administrativa y
a la judicial, {éstoa eran resucltos por la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacibn.

EYl vrocedimiento seguido ante el Conge jo aludido, se
divid{a en varins etaras, la primera consictin en la reclema-
c¢ibn formulada por el mirtieuwlar dirigida al Consejo o & uno
de sus ministros, el cual en el plazo de un mes trataria de -
conciliar au lan partes (auteridad y ciudadano); de lo contra=-
rio se masabil A una gepunda etana denominada seccibn de 1o -~
contenciogo del Conge jo, en la que ya intervenfa aparte del -
reclamante el procurador peneral quien deberfa de contestar -
la reclamacién. FPosteriormente se abrfa al perfodo de pruebas
Y alegatons que uns vez desahogudes, cerraban el procedimiento
al cual deberia recanr resolucién dentro de los quince dfag -
siguienten. Hesolucidn que pod{a ser impugnada tanto por los
miembros del Consejo como nor lap partes =2n pugna dentro de -
un término de diew dfas, turndindoge el cago para su resolu --
cidén definitiva al llamado Gobiierno en Conse jo de Minigstros -

quien tenfa la Altima palabra,

Posteriormante, y& hemos apuntado que con la reforma
de 1946 ratificada por la de 1966, la fraccibén I del artfeulo
104 de nuestra Constitucién de 1917 terminé con las opinionss
sobre 1a inconstitucionalidad de los tribunules administrati-
vos, pero por otra partc provocé una serie de polémicas y dig
putas ya que se opinaba en contra del "sistema de lo conten-—-

cioso administrativo® funddndose en que se violaba el mrincipiwm



de la divisidn de poderes establecido en la Congstitucién y -
que prohibia la reunidn de dos o mds poderes en uno solo, cg
mo era el caso del bjecutivo que Juzpgaba sobre la proceden =
cig de una reclamzeidn, arpumento que fué esbozado por auto-
reg como Fanuel Cruzidado en sus "Elemsntos de Derecho Adminig
trativo" (18), y ror Vallarta en los votos que pronuncib ante
la Suprema Corte de Justicia (19). Habiendo tratado también -
esta cuestidén de loa limites de los poderes y sus atribucio-

nes Don Jacinto Fullares en gu obra "Bl Poder Judictal® (71).

Otro argumento en oposicibn fud el que sostonfa que
la creacibdn de tribunales administrativos estadba en contro -
de lo precertuado nor el artficulo 13 constitucional, en sl -
sentido de que nadie podrd ser Jjuzpado por tribuniles egpe -

ciales,

También fué expuesta la tesis de que la creacidn de
éstos tribunales administrativos ser{s en viowacibn a lag ——
garant{as contenidaa ypor los art{culos 14 y 17 constitucionz
lee, pues siendo loe parantfas individuales en ellos consig-
nades ung limitacién al Yoder Riblico, éute no podr{a hacer-
se Justicie por sfl mismo ni ejercer violenciu para reclamar

gu derecho.

i polucidén que so did a éstas controversids que oo
sugcitaron con motive de le inconstituclonalidad supuesta de
loag tribunzles administrativos, podemos dividirla en dos par
tes: la que soatiene que el Foder Judiciul de la Pederacidn
es el que debe juzgar respecto de las controversias que se 9
riginen por acios de la administracién y que el procedimien-
to para resolverlas sea el efectuddo ante ¢l tribunal esta--
blecido para resolver otras controverslas de que conozca el
Poder Judicial. E1 otro criterio, es el que sostiene que si
bien la justicia federal sustituye & los tribunales adminis-

trativos, éstos canos solamente podrdn per resueltos median-
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te ¢l Juicio de amparo. LEstas dos tesis se bapan en la supra-

micfa y unidad dol Poder Judicial,

fefiriéndose al primerc de los criterios, Manuel Cru-
zado manifiests "gue no existe una sols deo las cusationes per
tenecientes a lo que se llamd contencioso administrativo que
no se encuentre comprendida en los c8sos sujetos a la deci --

91b6n de los tribunales federales (20).

Hl otro criterio, o sen ol que consigte en quo el jui
cio de Aampiro ha sido el sustituto del contencioso administra
tivo, lo sostuvo Jecinto Pallares, nin embargo la postura de
date insigne autor ha sido supernda en cierta forma &1 congl-
derarse que el juicio de ampiro tal como estd institufdo en -
miteria administrativa, no opuede satisfacer plenamente la pro
teccifn & los derschos de loa adminintrados, en virtud de que
en tédrminos genernlen, los precentos que se invocsn en las de
mandag de amparo son log contenidos por los articulos 14 y 16
constitucionales, cuando resulta que el articulo 14 no consa~
gro expresamente unas perantf{a sdminintrativa, ya que sélo ge
refiere & los rsquisitos que deben satisfacer las resolucio -
nes eminadas de autoridades judiciales, ya sean civilen o pe-
nales, peroe no incluye los requisitos a satisfacer por una re
solucién de cardcter administrativo. Ademds, por lo que se re
fiere a1 juicio de amparo, en é1 debe existir una rigidez es-
tricta en lo referente a la interpretacién de la ley, sacrifi
cando con ello &l particular al exigirle una mayor precisién
en sus manifeastaciones procesales, o bien interfiriendo los -~
fallos el funciomamiento de la administracién que requiere —-—
frecuentemente una interpretacidn flexible dada la naturaleza

y comple jidad propia de algumis funciones administrativas.

Por Gltimo debemos &gregar que el particular se ve —-
perjudicado ademis al serle reducidas las instancias y con —-

ello las posibilidades de rectificar el acto administrativo -



que lesiond asu esfera de darséchos,

rar su warte, la Suprema Corte de Justicia de 1la Nae
eibn, tratd de recsolver toda dsta serie de polémichs en tore
no a la constitucionalidad da)l sistema de “justicia adminiag-
trativa" instaurado en 1857, a través de diversas resolucio-
nes que dieran motivo 8l estublecimiento de un bdrpano juris-
diccional como 1o son los tribunsles administrativos, que --
conociera de luas controversias nprovecadas por actos de admi-
nistracidén; en esa virtud, fué por 1a Ley de Justicis Fiscal
de 27 de acosto de 1936 que se cred el Iribunal FPiscal de la
Federacién, destinado exclusivuamente a conocer ¢l aspecto —-

contencioso figeal.

Sin embarpo, antes de towur la decisibn de crear -
ese Orpano jurisdiccional, se stondid nrimordialmante el cri
terio gue sobre ls intervretacidn del articulo 22 constitu -
cioral efectud la Suprema Corte de Justicia en diferentesg —-
e jecutoriag, diciendo en concreto que "no es confiscatoria -
la anlicacidén totul o parciaul de los bienes de una persona -
para ¢l piro de imruestosn o multas cuindo ae hace por la au-

toridad que conforms a la ley sea comnetente”,

Otro eriterto ir-crtante sustentndo por éste miximo
trivunal fué el dc¢ que el cobro de los impusstos no consti-
tuye un derecho incorporado 4 la canacided orivada del kste-
do, 8ino gue debe cfectuuirse mediante el ejercicio de atribu
cionea de Foder Mivlico concentrados en mandamientos unilete
rales y ejecutivos gque no reguieren WAra su cwaplimiento la
sancién previec de los breunos jurisdiccion:les, sin parjui -
cio de gue los particuluves afectédos pueden a pogteriori, -
iniciar la revisidén en la via jurizdiccionanl de tales manda-

mientos.

isf fué como en consecuencia de los criterios ante -

riores, se determiné gque no podris existir inconveniente al-
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bunales administrativos, ya gue en Qliima ingtancia se dejan

a aalvo los derechos del afectado para hacerlos valer por la

via de amparo. En efecto, si ¢l acto administrativo impugnado
ante los mencionidos tribunaleg adminigtrativos es confirmado
vor 4stos, como ya se dijo untes procede la interposicibn del
Jjuicio de ammaro, institucién & la que quedard sujeta en ade-
lante la confirmacibn, anulacién o modificacibn del acto L

nusnado,

También la jurismrudencia de la Supremi Corte estable
cid que las leyes dictadas por el Estado para fundamentar sus
actividades administrativas, previeran recursos o medios de -
defensa en favor de los gobcrnados, pars que hicierun valer -
sug inconformidades incluso ante la misma autoridad de donde
emand el acto administrativo con el objeto de que éata recon-
gidere o revoque en su caso, el acito en cuestidn, o limite --
log efectos que pueda generar on contra del marticular; recur
8035 que deberdn de ger agotados previaumente a acudir al triby

nal jurisdiccional correapondiente.

Bn lo referente al cambio de opiniones que ouscitd el
gistema creado vor ¢l rérimen constitucional de 1857, la Su--
premy Corte de Justicia en cuanto a la purantfa de audiencie
deterrind gue no debs reclamirse cexclusivamente ante autorida
des judiciales, mino gue e Tactible que exista violacibn o -
atague @ dsta parunt{a en procedimienton contenciosos desurrg
llados ante tribuncles distintoes de los judiciales, en conse-
cuenciz deberd eleverse 12 queja ul dmbito del Poder Judicial,
§$in cue lo anterior aulera decir gue no e€s posible hacer va--
ler la garantifa de audiencia y la de lepalidad & gue ge con--
traen log articulos 14 y 16 constitucionales, ante tribunsles
dilatintos de los gue intepran ¢l Poder Judicial, sino exacta-
mente 1o contrario sungue silempre con la espectativa de recu-

rrir al juieio de amparo.
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Habrfa de ser la Suprema Corte de Justicia de la Kam-
cidn 1a que con ¢l critsrio sustentndo por los incipgnes Jurig
tug que han formido parte de elli, diera le paute mira regol-
ver la controverain gue hemos relatado y loprar con ello que
6l Bjecutive renlice la funcién administrativa que le corres—
ponde sin atacar o invadir 1a esfera de lon otros poderes en

que estd fincada nuestra creanizacidn polftica,

Unn ver terminados de relatar a prandes rasgos los an
tecedentes de la 1nstitucidn contenciono adminiastrativa en —-
nuestro derecho, procedamos a determinar lag caracteristicas
de su procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso Admi--~
nisirativo del Distrito Pederzl (no analizaremos el procedi--
miento ante el Tribunal FPiscal de la Pederacidén yn que mira -
los efectos de la presente tesis nos ea suficiente un solo e-
jemplo para establecer nuestra hase comrarativa), para con --
elle egtur en ponicibén de comyarar someramente esto nrocedi -
miento con el desarrollado ante las autoridades judiciales, -
estudio commarativo que nos servird para marcdar de una forma
definitiva lag diferencius del contencioso administrativo con
el procedimiento administrativo ante la Direcciédn de Invencio
nes ¥y Warcas que es ¢l que pretende andlizar el nresente tra-

ba jo.

En primer luruar, le tramitacidén de los Juicios admi -
nistrativos ante el Tribunel de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Pederal, cotd estructurads como la verdadera e-—
gencia de dicho trdmite, es decir, se trath de un auténtico -
Juicio y no un simple recurso, y& gque en el caso del Wltimo -
supuasto, ¢ste me encuentra consaprudo en la mipma ley de don
de emané el acto administrativo impurnado y se huce valer an~

te la autoridad resyponsable que irata de ejecutar dicho acto.

4s{, en la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminig

trativo del Distrito Federal exipten capitulos especiales re-
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lativos al mrocedimiento perfectamente semarados y delimita-
dos de los que replamentan la orgunizacidén del Tribunal, ca-
pitulado oue nor cierto su egtudio revela no sblo la pran a-
cuciosidad y conocimiento de la materia que pogseen los inte-
grantes de la Comisién que formuld el proyecto de la Ley, --
gino también incorpors en formi muy positiva 1la experiencia

de las inatituciones antecedentes en nuestro rafg,

El procedimiento se inicia con la deminda que debe -
contener los requisitos esenciales a que se refiere el arti-
culo 63 del ordenimiento citado, cuya interposicién deberd -
llevarse & cabo neceasariamente dentro de loa quince diasg gi-
falentes al en gque se haya notificado al afectado la resolu-
cifn o acuerdo que reclame. Je no ser as{, quedard firme el
acto administrative al revputiurse como acto congentido de ~--
acuerdo con la causal de improcedencia contenida por la frac

cibdn V del art{culo 49 de la propic Ley.

En lo referente & le conteatuacidn de la demanda, el
término mara tal efecto es de diez dfas, término que corre -
a lag parten individuslmente. Aquf conasideramos prudente men
cionar que es la Direccibn Gennral Juridica y de Gobierno ~-
del Depariamento del Distrito Pederal, la que en virtud de -
la ley Orpédnica de este Dejpartamento de Estado, as{ como por
diversos acuerdos adminigtrativos del Jefe del Departamento,
es la reavonsable de la conteptacién de la demanda y en gene
ral de la representacién en juicio de todus las autoridades
del Depirtamento del Distrito FPederal, con la salvedad de --
las Delegsuaciones de éste Demartamento reclentemente creadas
en diferentes rumbos de la ciudad, que por ser autoridades -
desconcentradas contestan las demandas en que son parte indg
pendientemente del Jefe del Devartamento del Distrito Fede -

ral.

A continuacién, lafecha de la audiencia debe ser fi-
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jada nocesariamante dentro de los quince dias sipuientes a la
fecha de 1& admiaibén de la demanda. kn esta audiencia se re-——
golverd sobre las cuestiones planteadas por las partes (Eata-
do y marticular), las incidentales y las causales de improce-
dencia y gobreseimiento que no fueron determinitdas por el ——-
Tribunal en el auto de admisibén  pero si{ planteadas en la con
teatacidn de 1a deminda; Tinnlmente se desahogardn las prug~—

bas y se mrocederd @ dictar la sentencia respectivu,

Bl Pribunal de lo Contencioso adminigtrativo del Dbig-
trito Pederal obgerva en el procedimiento, de acuerdo con la
Ley que lo rige, una mayor {lexibilidad y tolerancia en lo re
ferente al cumnlimiento estricto de las formilidades esencia~
les del procedimiento, eatando facultado incluso el propio --
Triwungl para gunlir lag deficienvies de la demanda tal y co-
mo ge infiere de la intervrotuacidn a contrario sensu de la -

fraceisn 11T del artfcule 66 de la Ley en cuestidn.



4) Seme janzaas y diferencias entre el procedimiento
contencioso administrativo y el vproceso y proce-

dimiento judicialea,

El rnregente tema & tratar es de suma importancia ya
que en datas lineesn intenturemos de jar precisado en definiti
va nuestro ounto de vista al resmecto del procedimiento admi
nigtrativo con controversia de partes, que es lo que creemos
ge efactds ante la Direccidn General de Invenciones y larcas
de la Secretrerie de Industrin y Cov:reio como ya hemos dicho
antos, poro wira llesur a t4l conclusiédn es menester que og-
tudiemos en conjunto &l procedimiento contencioso administra
tivo con el vroceso y mrocedimiento judicisles reara que, sl-
guiendo un sistemn de eliminacidn, demos por terminado su eg
tudio y nos dediquemon al andlisis del nrocedimiento que nos
ocupa yd una vez determinadaa sus fronteras, alcances y su -

lugar dentro de la clencia del derecho.

Hante éste momento, podemos sacar como conclusibn —-
gue tanto el proceso judicial como el proceso administrativo
tienen una finalidad comin derivada de su propia naturaleza
como procesos, finalidad que consiste, como ya se ha dicho,
en lograr la armonia, lu paz y la justicia social en el dm--

bito de la colectividad humana,

3in embargo, el proceso y procedimlento administratji
vos tienen como fundamento légico el proceso y procedimiento

judiciales, lo anterior como consecuencia de que el "derecho
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comin", es y ha sido la rénesis y columna vertebral de todas
las ramas del Derecho, ya que en un principio fué éste el —-
gue replumentd las relaciones del individuo con la colectivi
dad y cn donde se peneraron las bases de la delepacidn de fa
cultudes en favor de una o unas versonas, como lo fué el je~
fe del clan o tribu, el sacerdote e inclusive 1la mioma Igle-
sia, hasta llegar al Estado como organizacién polftica cume-
bre que rige actualmonte al mundo dentro de las fronteras de

cada puis,

An{, las seme junzas que pueden exiastir entre éstos -
dos sistemag procesales, Jjudicilal y administrativo, las pode

moa determinar de una mianera general en la giruiente forma:

En ambos procedimientos es el marticular quien ejer-
cite 18 accibn que pone en movimiento al brpano jurisdiccio-

nal.

En sepundo lugar, en amhog casos la resolucién que -
ge dicte en los resnectivos nrocedimientos afectard el patri
monio del pobernrado, o bien limitard o cancelard algin dere-
cho que creyd corresvonderle: y nor el contrario, también es
ta resolucifn vodrd ser determinante para que el particular
se ven reivindicade cn asu cafers de derechog que fué afecta-

da vor una conducta de otro marticulur o del Kstado.

Tor otra varte ya hemou visto que la Ley del Tribu--
nzl de lo Contencioso Administrativo y el Cédipo Fiscal de -
la Pederacidn, establecen perfectumente formalidades esencia
les que deben llenar lag demindas y lus contestaciones de —
las mismas; as{ como también repulan con precisién el ofreci
miento, admisibn y desunogo de pruebus, como lo hace a su ——
vez el Cédipo Pederul de Procedimientos Civiles dentro de su
terreno gue e¢s ¢l precedimiento judicial, ordenamiento que,
vale la pena sefizlarlo, ¢s de aplicacibn supletoria en las -

lagunas jurfdicas procedimentules que puedan exiptir en los
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ordenamientos administrativon.

De ipunl forma que lo unterior, los requisitos que de
ben llenar laag sentencias judiciales y 1laa resoluciones admi-
nistrativas son muy similares, que en concreto deben ser en -

ambos cagos

l.~ La fijacién clara y precisa de los vpuntos contro-
vertidos, as{ como el exdmen y valoracidén de las pruebas que
se hayan rendido.

2.~ Log fundumentos lepales en que se apoyen parad pro
ducir la reselucién definitiva,

3.- Lom muntos resolutivom, en los que se exvresurdn
los actog cuya validéz se reconozed o cuya nulidad sge declare

contrayéndose a los puntos de la 1litis planteadn,

¥n los dong procedimientos que a8 prandea rasgos compa-
ramog, existen recurans contra los acuerdos, sentencias o re-
goluciones dictados en los procedimientosn, como lo son & gui-
sa de e jemplo el de reclam:cidn previsto por el articulo 30 -
de la Ley del Tribvunzl de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Federasl y 234 del Cédigo Fineal de la Federmcidn, --
conteniendo éste dltimo ordenamiento ademis los de queja y re

vigién (artfculos 237 y 240).

Por au marte el Cbddigpo de Procedimienton Civiles, esg~-
tablece como recursos 1k revocacldén y reposicidén (urticulos -
684, 686 y 687); el de nclaracién do sentencia (articulos 84
y 683); 1la ewlacién (G688 y niruientes}; el recurso de queja
(723 a 727): ¥ la responsabilidad que segdin so desprende de -
los artficulos 728 y 729, no se trata propiamente de un recur-
80, s8ino que es mds bien un julcio aun cuandc la ley lo sitda

entre los recursos,

En lo que respecta a las diferenciss que podemas en-—-

contrar & simple vista entre los procedimientos en cuestidn,
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ae encuentra en nrimer lupir el hecho de que en el wrocedi--
miento contenciono adminiatrativo, la autoridad nroductora o
elecutora del acto imnurnado es aiemnre pirte en los nrocedi
mientos de esa {ndole, no sucediendo lo mismo en el rrocedi-
miento judicial salvo en la rama dedicada a la materia admi-

nistrativa,

E1l mrocedimiento judicial ha tenido que diversificar
se por su marte con el objeto de que rueda atender mejor a ~
lag miltinles situscionea jurfdicis con tan variadas caracte
risticag aue se oresentan; asf{ ha desarrollado la via ordina

ria, la ejecutiva, el procedimiento mercantil, etc..

En cuanto al objecto que poersismuen loa procedimientos
en eatudio tambidn encontrasos diferenciag, dado que en los
nrocedimientos contencioso adninistrativos generalmente se -

rersirue la decluracibn de nulidad del 4cto administrative -

impurmido, en cazmbio, en los mrocacimienton judiciales la -
nretensidn del actor es de muy diversa {ndnle derendiendo —-
del tivo de afectaciédn a au esfera de derechos, as{ ruede ger
una nretensidn de conducta de hacer o no hucer, el mgro de -

una contruanrestacibn, lu e jecucibn de un derecho, etc.

Por Gltimo, vewmos cue en el procedimiento contencioso
administrative se trata de orpanizar los actos imnuegnidog o
de merfeccionarlos de acuerdo con 1la ley que los rige, nogi-
cién que se debe u la celeridad que pretende ddrsele & dicho
procedimiento mira ir wcorde con la dindmica con gue se pro-

ducen los actosn administrativos.
5) Diversas clases de procedimientos administrativos.
Existe una rran divorsidad de éstos procedimientos,

sobre todo ai towunes en cuenta que ésta clagificacibn estd

determinada por diversos puntos de viata, como lo gon el ---
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objeto que se persipue y el tino de tribunal contencioso ante

el que se dirime la controversid esenciulmente,

Fero dejemos vpor un momento el aspecto contencioso ya
ra hacer la cita de aquellos ordenaumientos que han repulado -
el procedimiento administrativo, vroduciendo la siruiente cla

gificucidn:

1.~ Leyes con rerlamentacién completa del procedimien
to administrativo,
n

2.- Leyeas con replamentuacién marcial del procedimien-

to administrataivo,

Por 1o aue sme refiere & log ordenamienton que conside
ramos se encuentran er. 1a vrimera clusificucidén, ya hablamos |
del Chdiro Fiscal que indevondientemente de la repulacibn que
hace al vprocedimiento contencioso udministrative, también con
tiene rerulsciones de procedimiento administrativo como gon -~
lag empleadas mara la determinncidn del créddito fiscal, el ==
procedimiento sancionidor, el de prelucibén, los numerosos pro

cedimientos de oficio, lon de e jecucidn, ctc,

Ya mencionamos también 2 la ley del Tribunal de lo --
LQontencioso Administrativo que hirce una repulacidn completa ~

del procedimiento administirativo poero de cardcter contencioso

esencialmente.

No debemos olvidar al Cédigo Aduumnero gque es una de -
las reglamenteciones mis completas y complejis de nuestra le-
gislacibn administrativa. Cada acto administrativo se encuen-
tra abundantenente reglamentado y nrofusamente detwllado en -

sus 727 articulog.

Pagando & las leyes que reglamentan en formA parciel
el procedimiento administrativo, encontramos a la Loy de HNa--

cionalidad y Naturalizacibn que prevee diversos procedimien -
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tos esmpeciales deatinndos & 1a crercidn de actos administra-
tives, como la expedicidn de cartas de naturalizacibn, el de
recuperacién de 1a nacionalidad y el de la declaratoria de -

nulidad de los actos administrativos.

la Ley NMinera y Ley Pederal de Apuas también podria-
mog inclufrlas dentro de ésta clasificacidn, ya que ambog —-—
cuernos lerales establecen mrocedimientos especiales determi
nados vor las materios que repulan, uno de ellos el 1llamado
rrocedimiento de oposicidn de terceros que se tramita antes
de la creacidén del ncto administrative, con el objeto de reg

petar derechos ajenos o reconocorlos.

En la mayor marte de lae leyes que regulan el funcio
namiento de la administrscién, no oe contienen disposiciones
que fijen los caracteres de la voluntad para gue pueds dar
nacimiento a un acto jurfidico; pero es indudable que el con-
cepto miasmo de cate acto gupone necesariamente 18 exipteDe--—

cia de una voluntad no viciada.

Se wueden citar también algunas disposiciones que en
forma expresa han hecho referencia s las consecuencias que 9o
rifinan log vicios de la voluntad, Tal es el caso de la Iey
General de Bienes Nacionales, en la que pe faculta al Ejecu-
tivo Federal pira anular administrativamente los acuerdos, -
permisos y concesiones dictadass u otorgadas por error, dolo

o violencia,

En lo referente a la Ley de Expropiacién, se sutori-
za 1la expropiacién por causa de utilidad pliblica, sélo me -~
dionte una declaratoria que la justifique y para cuyo naci--

miento no sec respeté la garantfe de previa audiencia,

Por ¥ltimo, sélo mencionaremos a la Ley Forestal, --
Cbaigo Sanitario y al fundamento y base legal del presente -

trabajo que es la Ley de Invenciones y lMarcas.
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Ahora bien, regresando al aspecto contencioso,como lo
mencionamos auntes su clagificacibédn depende del érgano juris -
diccional ante el que ge instaura (como hemos visto procedi--
miento fiscal y contencioso adminiatrativo del Distrito Pede-
ral). Pero de cualquier forma dstos procedimientos pe inician
una vez que el acte administrativo a emrvezado a surtir sus e-
fectos lesionando derechos de un pobernado; apreciacién ésta
Gltima que en vrincipio es subjetiva haota en tanto el brgano

jurisdiceional competente lo determine as{.
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CAPITULO TERCEEKRO
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO,

Como ya quedd expuesto en la introducciédn del presen-
te trabzjo, no ha sido nuestro vrovndsito efectudr el andliais
de todos los procedimientos administraiivos que ge encuentran
resulados en la nueva Ley de Invenciones y larcas, puesto que
tal vretensién implicaria el estudio de anuellos procedimien-
tea relacionados con 1la inseriwibn y exrwedicién de nitentes
o regleiros marcarion, de certificados de¢ invencibn, la declm
ratoria de vroteccidn a las denominacionss de orisen, etc,, -
y& aque g1 bien ea cierto e trate de procedimientos adminis-
trativos en todn la extensidn que el término implica, tumbiédn
lo es que los procedimientos administrativos en los que exis-
te controversia de mirtes, como los que conatituyen nuastro -
tena, estin inteprudos y dosificuados jurf{dicumente de tal for
ma gque en realidad conntituven procedimientos adminigstrativos

sul generis nerfectamente diferenciados de los nrimeros.

Ya en el cupftulo unterior vratumos de establecer és-
tos elementos de diferencincidn que van desde cquellos de fop
do o caencizlen {como la insorporacidn del elemento "conten -
cibn"}, haste los asyectos mertmente formules como lo es el -
dereche de audiencie de lu parte que wvasda resultar afectiada

en sus derechos de propiednd industrial,

Aclarado lo anterior, entremos ahora al estudio de ég
te procedimiento administrutivo sui pgeneris no sin antes ha--
cer alpunag conaideraciones breves sobre el antecedente de -
la meva Loy de Invenciones y larcag, estudio que nos propor-
cionard el punto de viste del tratamiento "Fercantil™ del te-

ma, y2 que hasta shora lo hemos enfocado solo con base en el
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Derecho-Administrativo.

1) Comentarios en relacién con la ley de la Propie-~
dad Industrial publicada el 31 de diclembre de --
1942,

Es de suma imvortancia para nuestros comentariog 4 -
la Ley de la IP'ropiedad Industrial, el contenido del pirrafo
aefundo de su exponicibn de motives que se refiere eapec{fi-
camente al concento "proniedad industrial' do acuerdo a la -

idea del legislador de 1942:

“Con la denominacién de propicdad industrinl se dis-
tingue generalmente, como es nsabido, una de las formgs del -
derecho de auter, y por lo mismo tiene ipual origen que la -
propiedad literaria asecpurada a las obras del inpenio y que
la prontedud artfstica, diferencidndoge claramente de datas
ditinas en que, tunto en loa inventes industriales, como en
el caso de lag mircan, o de log avisos y nombres comerciales,
la tarea del autor pse circungeribe &l campo econémico, en --
cuwinto tiende a obtener por medios téenicos 1a satisfaccién

de necesidades gsocialea".

Este idea sobre la llamada propiedad industrial y su
reiterado equimraniento o equivalencia con los preceptos le
gales y el répimen jur{dico en general del derecho de autor,
ha sufrido une importinte evolucién de 1942 a la fecha, en -
gue de manera muy importunte sobre todo en el presente sexe-
nio, se ha dado el ¢énfasis que merecen las cuestiones relati
vag & patenten y mircas, inversiones extranjerag y transfe--
rencia de tecnologiu, descuidadns en unu forma sumamente le-—
siva para el pafs durante tanto tiempo por los autonombrados

gobiernos revelucionarios,

Y esta evolucidn del concepte que nos ocupd, se debe

fundamentalmente al miyor interds demostrado por el presente
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.régimen en la multiplicidad de factores que influyen en el de
sequilibrio negutive (deficitario) de nuecatra balanza de pa--
gos ¥ en sug posibles goluciones, de estt manera, tante laag -
inversiones extranjerus, tranaferencia de tecnologla y las pa
tentes y wircds, ge ven ahors sujetng a un miyor control y sy
perviaidn eatatal para evitar el emnobrecimicento del muis en
virtud de filiales de empregés trananacionnles, altos costos
por tecnologias muchag veces obnoletas y oponiendo un frente
jurf{dico &l monorolio de lags natentes y marcas ejercido por ~

eatoa conscercios internacionales.

De acuerdo con lo expuesto por Jaime Alvarez Sobera-~-
nis (1) nuesiros legisladores al elaborar la nueva ley de In-
venciones y Marcam, se inaspiraron fundamentalmente en los si-

guientes ordenamientosn:

a} Ley de la Propiedad Industriusl, vigente hasta el -
10 de febrero de 1476, especialmonte en lo gue ae refiere al
{ratamiento y repulacidn del vrocedimiento relativo a las mar

cas.

b) En 1a Ley tipo sobre Invenciones para los pafses -
en vias de desarrolle del afio de 1965, en 1o que se refiere a

las matentes.

¢) El proyecto de Nueva ley Tipo pera pafses on desa-
rrollo sobre invenciones y conocimientos téenicos, que estd -
en nreparacidn por sncarpge de la Organizacién Mundial de la -

Fropiedad Intelectunl.,

d) Decisién 85 de la Comisibn del dcuerdo de Cartage-
na, de junio de 1974.

e ) El acuerdo Centro-gmericano sobre propledad indus-

trial,

£) Convencién Europea sobre matentes, firmada en Mu--
nich el 5 de octubre de 1973,
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Estag fuentes de 1a nueva Ley revelan por sf{ miamasg
la fuerte influencisa que nobre ol ordenumiento que hemos men-
cionado, han ejercido las opiniones internacionsales, o como -
lo geifinld el Secretuario de Induntria y Comercio "regponde & -
lag decisiones polftican de nueptro pueblo, plasmidag en la -
Corzvitucibn de 1917 y a la corriente mundial dominante en la

materia” (o).

Y ya que hemos mencionado a la Conutitucibn, termine-
mos con 1a cuestidn planteada al vrincipio de ecute inciso en
lo relativo al concepto "propiedad industriasl’, de esta mane-
ra podemos decir que, sijuiendo el concepto de propiedad esty
tufdo por el artfculo 27 de nuestra Carta Magnn, ea un dere—-
cho eminentemente social, teniendo el Estado la facultad de
dipponer de los derechos reconocidos por la nueve ley y otor-
gando con bape en la mismi derechos de explotacidn, mis no la
rropiedad abisolats de ellos, Como ya leo seialamos antoeriormen
te, la nuevn ley se'aparta de los lineamienton ideolbricos --
del iiberalismo burguds del oiplo pusado, los cuiles ya no re
sultan vdlidos, por lo gue es necesario expedir un nuevo orde
namienta que repule los derechos de los inventores y uso de -
lag marcas, de acuerdo con el 6rden piblico y atendiendo al -

interds social™ (3).

En lo que ge refiere a los procedimientos administre-
tivoa, debemou sefinlar que la ley de la Propiedad Industrial
establece con lujo do detalle los vasos a gseguir para obtener
el repistro de una patente o marca, ani como proteccién al --
nombre comercial, etc., contiene ademdis en su artfcule 229 --
y sipuientes hasta el 235 bajo el ti{tulo de "Procedimiento pa
ra dictar las decluraciones administrativas”, la regulacifbn
del procedimiento adminimtrativo para declarar la nulidad, in
vagién, falsificacién, imitacidn, uso ilegal, extincibn y e
existeneis de confusibn de los dorechos por ella tutelados, -

procedimientos que pretendemos analizar en el presente traba-
Jo pero en su incorporacién a la nueva ley.
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2) Procedimiento de nulidad o invasién de patentes.

Ia nueva Ley de Invenciones y iiarcas en gu articulo 3
del titulo relativo a las natentes de invencién, define el —-
concevto "putente" como el derecho execlusivo de explotar (una
invencién) en su provecho, por s{ o por otros con au permiso,
de acuerdo con lag disposicioncs contenidan en egta ley y su
reglamento, derecho exclusivo s favor de 1o persona flsica ~-

que realice una invencidén o su causahuabiente.

El mismo artfculo geiinla en su parte final lo que an-
tes mencionamos en relncibn con la propicdad industrial, es -
decir, que el derecho de mitente "se adauiere mediante el pri
vilegio (de patente) que otorgue el Eatado y su ejercicio ea-

tard sujeto a las modalidadea que dicte el interds niblico."

De esta forma, tenemos que que lo3a derechos que con=--
fiere 18 patente a su titular consisten esencialmente en el -
derecho exclusivo de explotar la invencidn, ya pea por gf o -

por otros con pu consentimiento. {artfculo 37)

Egton derechos vstdn limitados en princioio, por el -
tenor de las reivindicaciones formuladas al solicitar la pa--
tente, mismas aue determinan el alcance de la nroteccidén esta
tal en relacién con los conocimientos o sistemas que se paten

tan. {(artfculo 38)

Eg de suma importancia tomar en cuenta el contenido -
del artfculo 39 de la lLey, ya que conticne las situaciones --
en que lag patentes no producen efecto legal alguno, también
en esta enumeracién nos es posible percatarnos del sentido so
cial de que estd influida la Ley, as{ ocu fraccién primera di-
ce:

"I.- Contra tercero que con fines de estudio, investi-

gacibn cientifica o vecnolbgica, experimentales o recreativos

fabrique un producto o use un procedimiento ipual o substan--
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“cialmonte igual airﬁaféﬁtado."

Limitacién al derecho que otorga la mtente que estd
plenamente justificada, dado que tanto la investigacién cilen-
t{fica como la tecnolépica, tienen como punto de partida fre-
cuentemente procedimientos o sistemas desarrollados y matenta
doa, y si los derochos que otorg la patente fueran absolutos
o equiparablen al concento cldsico de propiedad, se verfan se
riamente limitados lon procesos tecnolbdgicos y de investigae—
cibn del pafs con las consecuentes influencias nepgutivas para
su economfa en virtud de 1la fuga de divisas que por concento
pago de regalfan por la utilizacidn de esa tecnologfa "punto
de partida’", se tendrfa que erogar de no ser por la norma que

se comenta,

Por su mirte la fraccién II del mismo artficulo, esta-
blece que los derechos que confiere una patente, no produci--
rdn efecto alpuno contra cutlquier persona que con anteriori-
dad a la fecha de preaentacién de la solicitud de patente en
el pafs o de 1la fecha de vrioridad vdlidamente reivindicada,
fabrique el producto o utilice el procedimiento objeto de la

invencién....etc,

Ezta fraccién merece especial comentario, dado que eg
tablece la excepcibn a la regla de estimar el registro de pa-
tentes y marcas como un registro “erga omnes”, un poco como -
un registro péblico de la propiedad. kEn efecto, existe el con
texto general de que las patentes y las mircas solo generan -
dercchos 8 gu propietario a partir de su registro en la depen
dencia respectiva, sin emburgo vemos de la lectura de esta --
norm: gue l&8 Ley reconoce derechos a log titulares de conoci-
mientos o signos distintivos no rogistrados, derechos que ge
actualizan en el momento en que persona diversa pretende re-——
gistrar los mismos conocimientos o signos distintivos, de don

de podemos opinar que sobre los derechos originados por el rg
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gistro, existe latente la posibilidad de derechos de antigue~
-dad de los.cuales el Estado no tiene noticiam, usf cayendo en
el vicio de commrar el registro de las invencionos y marcas
con el de la vropiedad, estos derechos no reg1atrados en Hee-
quel equivaldrfan en dste a la posesidn, rrescrineibn, ete. -
Por supuesto que el derecho no repistrado del primero en tiem
po, estd sujeto o su demostracién por medioa documentales, =-

pero de esa nos ocurirenns mag adelante.

lag fraccionea IXL y IV del artfculo que comzntamos y
que ge refieren a que laas patenies no nroducirdn efecto cone-
tra la utilizacidn en la estructura y equipos de los transpor
tes maritimos, adreos o terrestres, de los objetos que las ma
tentes amparen, tienen su origen en diversos tratados interna
cionaleg gobre lag recpectivas materias, como por ejemplo el
Convenio de la Organizuciédn de Aviacidn Civil Internacional -
{Ginebra 1948) quo exime de la proteccidn locul de las inven-
ciones y marcés @ las meronives que se encuentren temporalmen
te en el pifs y cue contengan en cus inatrumentos mejoras o -
sigtemis nitentadon, as{ como también exenta del pago de im~—-
puestog de importacidn a las refrccionen que vayan a ser uti-
lizadas en transportes adéreos de otro nifs (turbinus, instru-
mentos de nuvepuceidn, etce.), slempre y cuindo en ambog casos,

la estancia de los araratos sea temvorul,

Ia mieve Ley incorpora la firura de los llamidos Cer-
tificados de Invencién. ausente en el ordenamiento abrogado,
que consigten en los derechos del titulur del certificado & -
percibir una regelie de cada intercoaedo en exploter su inven-
c¢ién dentro de la vigencie del reeistro (10 aflos). En cuanto
a esta nueva fisura nos atrevemos & opinar gque le son aplicaé-
bles todas las disposiciones relativag a les patentes no sola
mente a 1az que se refiere el artfculo 76, y sobre todo que -

en su diferencia de lus patentes, encuentra su razén de ser y
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Justifica su inclusién en la Ley. Esta diferencia a que nog -
referimos estd en el hecho de que en tante las mtentes otor-
gah a su titular el derecho exclusivo de explotacidn o al w--
caugahablente de éate, el régimen de los certificados de in--
vencibn es un poco mas flexible en cuanto a la proteccidn que
otorga y menos rigido en lo referente a la "exclusividad" de

los derechos que tutela,

E1l titular de una matente, puede escoger 8 su crite--
rio y conveniencia al causahabiente que mis ge apegue a sus -
intereses, sin tomar en cuenta el hecho de que el objeto pa--
tentado muchas veces venga & satisfacer necesidades de inte--
rés plblico y por lo tanto su obligacién moral (ahora legal),
de no especular con su regintro sino facilitar el camino maa
amplio y extenso para su explotacibn, como sucedid con lag m
tentes y marcas de la industria farmacdéutica transnacional en
nuegtro pafa. Ahora, los conocimientos relutives a esa indus-
tria ya no gon patentables (artfculo 10), razén que obedece a
cuestiones tean importentes como es la salud pdblica, sin que
esto suiera decir, que las immovacionas en el drea quimico- -
farmacéutica no =ean ya susceptidles de proteccibn, los certi
ficados de invencidbn cumplen ese cometlido y otorgan el dere--
cho & su titular de la justu repnlis, pero por otra parte evi

tan sgu esgreculacibn comercial,

Pero cube prepuntarnos jcdmo opera eonto {ltimo?; la -
respucets entd contenids en ls propia Ley (fracciones V, VI y
VII artfculo 10, 68, €%, 70, 72 y 73), que permitiéndonos re-
sumir su egp{ritu podemos sefialar que el titular del certifi-
cado de invencibn no tendrd 1w posibvilidad de determinar -
quidn o quienes exploturdn exclusivamente su tecnologfa como,
inpistiendo en ¢l cnso gue plunteamos arriba, sus ewmpresas fi
1iales {Cyanamid, Lepetit, Ciba-Geipy, Bristol-Kyers, Lilly,
ete, ), Bino aque la explotucibn podrd realizarla cualquiera --

previo acuerdo con el titular del certificado, y de no ser --
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as{, se estd en posibilidad jurfdica pars solicitar la inter-

vencién del Estado para que éste, después de la evaluscidn de
los conocimientoa (por la Direccibén General de Transferencia
de Tecnologfia), fije el pago do regalfas y demds condiciones
pertinentes (trdmite que se efectia ante la Direccibn de In--

vencioneg y Marcas).

Aunque este tipo de certificados lo hemog analizado -
en el caso de la industria farmacéutica, tambidn debemos men-—
clonar que el régimen jurfdico por &1 amparado se extiende &
los camnos de las invenciones relacionadas con la energfa nu-
clear y con la yprevencidn y control de 1la contaminicién ame--

biental, materias de obvio interds piblico.

En lo referente a las licencias obligatorias y de uti
lidad pidblics & que me refisre el artfculo 50, la pogibilidad
de su obtencidn nace una vez vencido el plazo & que ge refie-
re el articulo 41, tres afios a partir de la exredicidn de 1s
ratente 3l no se ha iniciado la explotucibdn de lo amparedo, -
81 la explotucidn de la puitente se ha susrendido por mas de -
sels meges consecutivos, sl la explotacidn de la patente no -
gatinface el mercado nacionul, o ol existon mercadonm de expor
tacibn que no estdn piendo cubiertos con la explotacién de la
paternte y alpuna yersons minifieste su interds en utidizuar la

patente para fines de exportacién.

las causas de utilidsd piblica que gefiala ol articulo
56 son expresamente la salud pGblice y 1a defensi nacional, -
aunnue de 18 lectura de este urifculo se desprende su aplica-
cibn & otras nque ypuedan purpir, La Secretaria de Industria y
Comereio mediante declaracién publicada en el Diario Oficial,
hard del conocimiente piblico lms patentes cuya explotacidn -
pueda efectuarge por medio de licencias de utilided piblica,
Mre el otorpamicnto de estas licencias ge sepuird el procedji

miento que estiblece el articulo 52 para el caso anterior y -
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el que se relata (audiencia de partes).

Por dltimo, untes de entrar al procedimiento de nuli-
dad e invasibén de putentes, mencionemos brevemente los dibu--
jos y modelos indusirinleo a que se refiere el Ti{tulo Tercero
de la ley yn que ¢otos se rigen tambiédn por las norman relati

vag a8 lag patentes.

El dibujo industrial es toda combinncibn de fipuras,
l{neas o colores que se incorporen & un producto industrial
con fines de ormamentacién y que le den un agpecto peculiar y

propio. (artfculo 82)

Bl modelo industrial es por su parte toda forma plég~
tica que gsirva de tipo o molde para la fabricacién de un pro-
ducto industrial, que le dé apariencia espacial en cuanto no

implique efectos técnicos. (artfculo 83)

Pud nuestras intencidn relacar en estos vdrrafos ante-
riores, las diversas institucionea y procedimientoe relaciona
dos con el répimen jurf{dico de las matentes y que quedan auje
tos & éste, no con la intencidn de describir la lLey en cues--
tién ni aburrir al lector con alabunsan y criticus artfculo -
tras artfenlo hechaus dende nuestro punto de vista, este rela-
t0 lo pensamos necesurio ahora que egstudidremos el procedi---
miento administrativo de nulidad ¢ invagibn de las patentes,
puesto que los conceptos y earacteres que citamos los veremos
envueltos en lag hojas sipuientes con la teorfa juridica de -

las inatituciones involucradas por la ley de la materia,

a) Procedimiento de nulidad.

lan causas de nulidad de las patentes (y consecuente-
mente de aquellos sistemas de proteccién bajo su régimen), -~
les enumera el artfculo 59 diciendo que las patentes serdn nu
lap cuando por error, inadvertencia, carencia de datos u O~

tros motivos sems jantes, se hayan otorgado en contravencidén a
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lo dispuesto por esta Ley, o cuando:

I.- 51 1a invencién no es patentadble de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley. (los casns enumerados por el articu-
1o 10)

II.- Cuando 1a invoncién que ammren no tenga novedad
o aplicacidn industrial, {artifculos 4,5 y 6)

III,~ Cuando amparen dos o min invenciones que deban -
ser objeto de mitentes independientes; pero serd parcianl, ya
que podrd subsistir por la invencién reivindicanda en primer
lugar.

IV,- 51 la descripeiédn de la invencién o las reivindi
caciones no se ajustan a lo dispuesto por el artfculo 17 de
esta Ley.

V.~ Cuando durante el trdmite se hubliera incurrido
en abandono de la solicitud,

Lag normag que marcah la pauta del procedimiento & -
seguir pe encuentran en un canftulo por semrado (P{tulo Cc-
tavo), al cual nos vemos remitidos wor el artfculo 61. & pro
pésito de este tema debemop justamente mencionar que un Gg——
pecto importante de la nueva ley, es que lag normig relati--
vag a4l nrocedimiento administrutivo para dictar declaracio—
nes administrativag, se encuentran agrupadas en un solo Titu
lo, hebiendo dejndo el legislador los praceptos generales de
egste procedinmiento spunisados nolamente en los capftulos co -
rrespondientesn, como en el caso de lus patentes el Cap{tulo
Cuarto. De todos ea conocido que su ordenamiento predecesor
si bien contiene un P{tulo relativo & las declaraciones admi
nistrativis, también lo es que proliferuban muchos preceptos
bdsicos desordenadamente en toda 1a Ley de la Propiedad Ine-

dustrial,

Antes de transladarnos al Titulo Octavo para entirar

en materia, dejemos &clarado de una Vez lo relativo a la ca-
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ducidad de las matentes que no representa mayor comple jidad.

Bl artfculo 62 seilnla que las patentes caducan y las
invenciones aue ammaran caen de pleno derecho bajo el dominio
oilblico, &) vencimiento del plizo para el que fueron otorga——
das y en los demis casos estublecidos en esta ley, en decir,
al vencimiento del plazo & que ne refiere el artfculo 40 (10
afios de vigencian), o a los tres atos a partir de la focha de
expedicibn sin que se hublera iniciado la explotucidn (art{--
culo 41), o en cagso de ésto Wltimo tamdbldn ciaducard la paten-
te si vencido el plazo 8 que se refiere el artfcule anterior,
transcurriere un afio mdés sin que el titular de la patente ha-
y& concedido o0 se hubieren solicitado licencias obligatorias.

{(artfculo 48)

Hablando de la nulidad y de sus causales en relaciédn
con lag patentes, nos surge la necesidad de determinar hasta
donde asea poaible las uvrobabilidudes de aplicar el concepto -
nulidad en el 4dmbito del wrocedimiento sdministrativo. Ya de-
Jamos expuesto en los capftulos iniciales gque en virtud del
amolio desurrollo histédrico de las instituciones vrocesales -
partenscientes al dmbito judicial, los problemis gue puedon
llegar a nlantearse ante los tribunalen por causa de institu-
ciones como l& nulidad o inexistencia, gon de Idcil motiva—--
cibn y fundsmentacibdn por lu extensu gam de dieposiciones y
jurisprudencia relativas 4l alcance tunto de las partes como
del juez. Sin embarpo, transladando édstas instituciones al -
dmbito del procedimiento administrativo su aplicacibébn a un --
caso o casos concretos, puede ser inexscta o generar muy di-~--
versos problemis de téenica jurf{dica no previstos por el le--
gislador,o como causa de la "Juventud" de este tipo de proce-
dimientos que no cuentan todavia con una gran escala de pre-—

ceptos y jurisprudencia.

Recordemos que estamos tratande al procedimiento ade-—
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ministrativo que lleva a la autoridad resnectiva a emitir una
declaracién ae nulidad de su pronio acto, no nos roferimos al
procedimiento mara 1a obtencibn de una patente o unia marca, -
ni mucho monos eantamos confundidog con el procedimiento judi-
cial que se desarrolla ante un jues o tribunal con el objeto

de que éste dicte la nulidad de un &cto eminado de la autori-

dad administrativa,

Como es sabido, la relacibén jurf{dico procesal en el -
rrocedimiento Judicial se establece entre mparticulares frente
al breano jurisdiccionnl, en cambio on la relacién jurf{dico -
rrocesal administrativa duta se entablece entre el Estado y
los marticulares, desarrollada también ante ol brgano jurig-—-
gdiccional correspondiente, pero ¢que sucede cuando mretende--~
mo3 la nulidad de un acto administrativo como lo es una pten
te de otro nurticular, siruienco el procedimiento previato en
el T{tule Ociavo de la Ley de Invenciones y karcas, en el que
lag martes gomos marticulares y la autoridad que dirimird la
controversia es 1la propia autoridad administrativa de la que

emand el acto?,

Creemos que la respuesta ge encuentra en la indole eg
pecial de 1a relacién procesal y en que ol concento nulided -
se ve rodeado de unn serie de elementos extrafios a la teoria
de las mulidades {autoridad que la declara, ejecucibn, fundu-
mentos lepaleg, que eg producto de un procedimicento adminig--
trativo, ¢te. ); sin ger nuestra pretensién opinar que la nuli
dad se encuentra mal replamentada en la nueva Ley, sine mde -
que oira cosa rengamos gue la autorildad encargade de aplicar-
la ha evitado tradicionalmente comprender esdé naturaleza espg
cial de la nulidad en sl procedimiento administrativo; no sa-

bemos la causa,

asf{, rensamos gue el concento nulidad variard ligera-

mente tomindo en consideracién la {ndole de la citada rela---
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lacién procesal y como consecuencia de ello en el vrocedimien
to adninistrativo; éste concepto nulidad no nodrd concebirse

en 1la misma forma que en otros procedimientos (como el judi--
eial), ya que, volviendo a lo anterior, los sujetos no son --
los mimmos, la naturale=a de la prestacién que se vo a diri--
mir es diferente, por otra purte, el interds gsocinl se acen—-
tha en la relacidn jurfdico proceaal adminiatrativa dado que

los intereses en pugna no tendrdn solamente efectos en cuanto
8 las rartes, sino que renrercuten en el dmbito gocial, como ~
en los casos de la nulidad de oficio o a peticibdn del Niniste

rio Fiblico (art{culo 61),

Es de tomarse en consideracidn también, la circunstan
cias de¢ que por“actos administrativos' son aquellon que se pro
ducen en relacién con la actividad administrativa, a efecto -
de que le mutoridad reconogea un derecho a un particular a pe
ticidn de éste, satisfaciendo una serie de rsquisitos previa-
mente establecidos por la ley y sin que exinta oposicibn de -

terceros,

El otro aspecto de éutos "acton adminiatrativos" gon
aquellos que para su produccibn se establece un procedimiento
adininistrativo con oposicibn o controversia de mrtes, plan--
teado ante la zuioridad udministrativa y motivudo por la vio-
lacién de un derecho adquirido o presuntamente adouirido por

un pirticular,

Septin 1a doctrina clédsica, un acto es nulo cuando uno
de sus elementos orpdnicos (voluntad, objeto, Torma) se ha —
realizado en forma imperfecta, o blen, que su fin egté prohi-
bido por la ley por ser e¢n contra del orden social. Esta nuli
dad puede ser invocada por todo interesado y no desaparece --
por confirmicién o proscripeibn, ademds pronunciada la genten
cia, sus efoctos se retrotraen al nacimiento del acto, en os-

te caso estamog ante unaz nulidad absoluta,



1lta de forna, falta de solemnidad del aecto, error, dolo,
enecia, lesidén e incavacidad; en estos cmsos el acto pro-
vrovigsionalmente sus efectos y es susceptible de confir-

bn o prescrincién, y golo muede sor invocada nor el afec-

Una vewz oxpuesto i grandes rasgos el concento cldsico
tlidad, precedamos a tratar el tema de la nulidnd de los
3 administrativos y dejur precisada la afirmaicidn que hi-
3 con anterioridad en el sentido de que la nulidad (abso-

o relativa) varia de acuerdo a la naturaleza de la rola-

jurfdico procesgal,

artiendo del vrincipio de que en el universo nude es
table, que todo cambia, que todo se transformi, nada es -
tico, todo ea dindmico, nre{ la cienciz del derecho eatd
onstante evolucidn adaptdndose al momento social, a las
sidaden de unit socioedad cada vez mas comple ja que el Eg-—-
debe repular dictando medidas que resuelvan efectivamen-

g problemiticsa,

Como un ejemplo de esag goluclones creadas por el bg-
encontramos al vrocedimiento administrativoe, que difiere
judicinl en cuanto 2 que & través del mismo ge dirimen --
roversing entre el prownio Estndo y los particulares pgene-
3 por el cjercicin de la funciédn administrativa (de esto
tblamen cmpliemente &l principlo), munteniéndose un equi-
io entre ambus martes en cuanto se estuablecen una gerie

arantias que protepsen al particular del poder estatal.,

En la nulidad de e¢stos actosg administrativos, por lo
ral no se puede determinar con precisién si el acto estd
tado de nulidud absoluta o de nulidad relativa, O concu—-—

lasg dos, sizneo eute Witimo caso muy frecuente por la na

leza de la funcibn adminiastrativa en cuanto a que en al—-
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gunos cagos sbélo puede ser demindada la nulidad del acto por
determinadas personas y en otros por cualquier interesado, en

alpunos casos operard la prescripeidn y en otros no, etc.

De esta formu, ya homos mencionado que la nulidad de
las mtentes en 1a Ley de Invenciones y Marcas estd prevista
en el Carftulo VI, artfculos 59, 60 y 61, miamos que remiten
al procedimiento administrativo establecido en el T{tulo Octa
vo; el artfculo 59 del que ya hablamos geflale que las raten—
tes serdn nulneg cuando por error, insdvertencia, carencia de
datos u otros motivos aseme jantes, se hayan otorpado, por gu-—-
puesto que por "otros wotivoy seme jantes" debemos entender ~-
lag otras causalen de nulidad relativa (falta de forma, solem
nidad, dolo, violencim, incapacidad y lenidn), en este primer
mrrafo del articulo en cueatién observamos que también se in
volucra unz causal de nulidad absoluta al decir "se hayan o—-

torpado en contravencidn & lo digpueato por ésta ley".

En el supuesto de que alpuna mtente ge hubiera otor-
rado en contravencién a lo dispuesto por la Ley, estarfa vi--
ciada de nulidad abgolutn desde pu origen y proceder{da inclu-

s0 la nulidad de oficio.

Por lo gue se rofiere & la fraccién I del artfculo, -
en éata se contiene una causal de nulidad absoluta, ya que si
1a invencién que ampara la patente no es patentable, el regig
tro de la migmi se efectud en contravencién a lo dispuesto —-

vor el artfculo 10 de la propia Ley.

El ceso nrevisto nor la fraccién IT también lo pode--
mos estimar como une nulidad absoluta, ya que si se registrd
una invencién que no tiens novedad o aplicacién industrial, -
tal registro se efectud en contra de lo previsto por los arti

culos 4,5 y8 de la ley.

En el micmo caso se encuentra la fracciém III, puesto
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que si se amparan dos o mag invencilones que deban ser obje~ -
to de patentes independientes en una sola, se violard lo dis-
puesto por el articule 22 y se incurrird légicamente en nuli-

dad abaoluta,

No es como los anteriores el caso de la fraccibn IV,
ya que si la descripeién de 1la invencién o sus reivindicacio-
nes no e ajustan a lo dispuesto por el artfculo 17 de la Ley
ae eatard en aptitud de subsanar 1a falsedad o error en los -

documentos, miendo as{ una nulidad relativa.

El gsupuesto conmtenido por la fraccidn V, se actualiza
nor ejemnlo en ol cuaso previsto por el art{culo 31 en el cual
ge otorgan al interesado dos meses para la presentacién de —-
los cliads y el entero de loa derechos correspondienteg, ——-—-
transcurrido ese plazo, de acuerdo con el art{culo 31, 14 so-
licitud se considerard abuandonada; de ecuerdo con 1la fraccién
V del artfculo 59 gerd nulo el certificado en caso de que lle

gara & expedirae, nulidad aque serd nbaoluta,

El articulo 60 ordent que 1la declaracibdn de nulidad -
de unn patente se retrotraerd a la fecha de nresentacidn de -
la golicitud respectivae, 1o qus quiere decir interpretado a
contrario sensu que la patente en peneral tiene validéz y es-
td protepida desdc su fechs de presentacién a inscripeiébn, eg

ta fecha se llam fechn legal de ia patente.

Cabe huacer un comentario en relaciédn con lo dispuesto
por el articulo 61 e¢n ¢l sentido de que 1a declaracién de nu-
1lidad, se hnréd administrativamente “de oficio, a peticidn de
parte o del Ministerio Pdblico”., La nulidad & peticién de var
te es 1a que ocupd el lupar mag importante, hadlendo cuantita
tivamente, en 1a Direccién de Invenciones y larcas; le siguen
las solicitades wor el Ministerio Fiblico aunque en ndmero in
finitamente meror; y por ¢ltimo toman su lugar las declaracig

nes de oficio. Su escaso mimero no se debe precisamente a que
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8 que en lomw archivos de la Direccidédn de Invenciones y Marcas
existan expedientes perfectamente depurados, esta ausencie de
declaraciones administrativas de nulidad de patentes formula-
das de oficio se debe, desde nuestro personnl nunto de vista,
2 que los funcionarios de 1la Direccidn citada tradicionalmen—
te han tratado de evitar susvicacias polfiticds simplemente —
absteniéndoae de dictar de oficio nulidaden. Estd de mas de—-
cir gue sabundan los expedientes de pitentes que son perfecta-
mente merecedores de declaraciones de oficio de nulidad y lo

mismo sucede con las marcas,

El artfculo 193, Capftule I, Titulo Octuvo de 1la ILey,
pregeribe la formx eacrita para la solicitud de declaracién
adminigtrativa, debemos entender que esta forma impera mera -
todo el procedimiento; 8 este documento deberdn acompmbiarse
las constancias en que se funde la promocidn, as{ como el com
probunte de pigo de los derechos corresvondientes (que son —-
causados por el estudio de la solicitud y la determinicidn de
su procedencia); en su gegsundo pdrrafo este precepto otorga -
sl solicitante un plazo no menor de ocho ni myor de quince -
d{as hdviles wara el cGoo en que noe ge hubieran adjuntado a
1a solicitud las referidas conrstuncias o documentos bage de -

la aceidn,

Consideramos ¢l articulo citado de sum importancia,
ya gque al ordenar que los documentos en que ge funda la pro--
mocidn sean acompaiiadon & 18 mismi en ¢l momento de su presen
tacidn, o a mis turdar dentro de los siguientes dims hdbiles,
elimina o pretende climinar (derende de lu interpretacidn gus
hags 1o sutorided administrativa que lo aplique) el viejo vi-
cio en cutos procedimientos administrativos de admitir cong--
tancics, entidndage "pruebas”, en los momentos mis convenien-
tes para las pertos o partt 1@ autorided con los lbgicos e in-

justificadon retr ;o. en la emisidén de lag declaraciones.
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De esta minera el legislador pretende activar este --
procedimiento administrativo,sujetando su desarrollo & los ——
planteamientos originules y 4 los documentos presentados con
1a solicitud. la sancibdn a esgte incumplimiento es el conside-
rar abandonada 1a gestién exclusivamente gepin el articulo -—
193, sin podernoa explicar la no inclusién de una frage como
la siguiente: "o e procederd a emitir el dictdmen con lag —-

constdancias que obren en el expedicnte resvectivo", o algo p|a
recido,

El art{culo 194, establece lo que en otrog procedi--—-
mientos se llama emplazamiento, sélo que no ea tan profuso en
lag condiciones y requisitos pira llevarlo & ciabo pongamos -—-
gue se debe tal vez al apoyo latente vwrocedimental que signi~-
fica para los ordenamientos administrativos el Cédigo Pederal

de Procedimientos Civiles.

El {tragledo que se corre a la otra paite para que ma-
nifieste 1o que & su derecho conveuyda, le otorgmi un plazo no
menor de guince ni miyor de treints diss hdbiles, pluzo éste
d1timo que se nos antoja excesivo ya gue por 1o reneral las -
objeciones que se pueden formular gson cacncialumente de tipo -
véenico, ademds no debemos olvidar que desde luego en lo refe
rente a8 los plazoa, operan las reglag que amplian ¢l mismo ~-

por razén de la distancia,

£n 1o referente 8 patentes, el resultado de la resoln
c4én adminisiretiva de nulidad devende de la conviceibn que -
se haya formade lu Direccidn de Invenciones y llarcas, de la -
existenciu de alpupi de lag causales de nulidad gue ya hemos
mencionido, determinicibn que es fruto de la opinién de téeni
cos de la propia Direccidén que analizan las descripciones y -

reivindicaciones ae la patente, con el objeto de saber sl tie
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ne o no anlicacibédn o novedad industrial, que amparen dos o ;Q
mfs invenciones que deban ser objeto de patentes independien-

tes, etc.

Ia opinidn téenica referida,es turnada posteriormente
&1 mal llamado,nor razoneg y& expuestas,Dspartamento Conten~—
cioso, que estd interrade por licenciados en derecho encarpa-
dos de Tundar y motivar la opinién téenica y convertirla en -

resolucién adminiastrativa,

Esta rcoolucidn en el cago de nulidad, se concretard
a declarar la nulidad de la patente involucrada y a ordenar -
la publicacién de la resolucién en la”Gaceta de Invenciones y
Karcas", 6rpano de publicidad de la dependencia aludida que -
por cierto, conserva un tradicional retraso de 6 meses & 2 -~

aftos en sus publica&cionesn,.

Conamideramos que vale la prna mencionar de una forma
muy especial y con nuestroe reconocimiento, que la nusva ley -
de Invenciones y Marcas incluye on su Capitulo IV del T{tulo
Décimo, un recurso administrative de revisidn contrud las san-
ciones y demds disposiciones derivadas de ella, lo que quiere
decir que las resoluciones administrativas que nos ocuran, po
drédn ser sujetas dentro del tdérmino que geiiule el articulo --
231 a revisién, lo cual significa otra instancia para log in-
teresados durante 1a cusl tiencn la pogibilidad de nepociar -
sug diferencing anteg de llegnr al judcio de smparo y abrumar

a los ya de por s{ ocupados tribunales administrativos,

Ya que tocamos ¢l tema del recurso administrativo preg
visto por 1la ley, ausente en el ordemamiento abrogado, debe--
mogs mencionar que el procedimiento que en €1 ge desarrolla, -
no es con ovosicidn de partes, como lo fué el procedimiento
que yrodujo la resolucidn administrativa impugnada, se trata
exclusivamente do la autoridad revisando su acto & inatancia

de la marte afectada, sin la intervencidn de la otra parte --
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que resultd beneficiada. Aunque puede darse el caso de que am
bas vartes resulten perjudicadas, en cuya oportunidad éstas -
hardn un frente Ynico jurf{dicamente hablando, en oposicibn a

la autoridad que sostiene su resolucidn,

Como ya se menciond rdrrafos antes, este rocurso pro-
cede contra todas las resoluciones administrativas expedidas
con fundamento en la ley que nos ocupa, asi{, éstos coment@——-
rios deberdn tenerse por hechos en los procedimientos que se~

fulremos analizando adelante,

b) Procedimiento de invasién de patentes.

ia invasrién de patentes prevista por el arifculo 211
fracciones I, II, III y V, comprende log diversos tipos de =
utilizacidn ilepgnl de una patente hagta el punto de invadir -
loz derechos tutelados, actitudes o conduetas gque intepran dg
litoz donominados precisamente de invaaiAn (la doctrina as{ -
como la ley de la FPropiedad Industrial los han llamado de eg—
ta manera); conductas como la fabricacién o elaboracién de --
productos amparados nor una patente o certificudo de inven—--
cifn sin consentimiento del titular; empleo de métodoa o pro-
cedimientos rnatentados la reproduccibn de dibujos o modelos
indusiricles repistrados; y la venta o circulacidn comercial
de los productos & que se refieren las fracciones I, II y IV

del articulo 211.

La solicitud de declaraciédn administrativa se formula
ipual que la relateda anteriormente, seilalando por supuesto -
los preceptos lepales corresvondientes que se consideran in--
fringidos y los fundamentos de la peticidn expuestos en el —-
mdrrafo anterior, 4 diferencia de el procedimiento de nulidad,
la invasibn de une yatente se deternina por medios ajenos a -
los expedientes de la Direccidn de Invenciones y llarcas, es -

decir, desde nuestro punto de vistae la demoatracién mds efi-—
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Tcaz de Ya invasién de los derechos tutelados por el registro
puede obtenerse por dos mediog: La fe de hechos notarial de
que los productos fabricadog invadiendo una patente, se en—-
cuentran en el comercio; o solicitando una ingpeccidn ocular
gue deberd ofrecerse como vprueba en 1a solicitud de declara-
cibn administrativa, a celebrarse por funcionarios que desig

ne la pronia Direccién.

Como consecuencisa de la declaracidén administrativa -
de invasidén de patente, tenemos en orimer lugur la sancibn -
penal gue establece el articulo 212, la declaracién referida
es base fundamental de esta accibn penal, ademds de que hace
lag veces de veritaje (sin gue obete nara que las rartes O--

frezcan otros).

También hay congecuencias civiles vara los invasores
de vatentes de ocuerdo con lo nrevisto por el articulo 214,
que se reducen & la revaracién y c¢l pago de los dafios y ner-
juicios sufridos. Aungue la ley no lo diga, es también requi
sito esencial nars 1im acciédn civil la declaracidn administra

tiva de invasidn,

3) Frocedimiento de nulidad de marcas, denominacio--

nes de origen, avisos y nombres comerciales,

Con base en lu garant{a de trabajo cstublecida por -
el artfculo $ conatitucionsl, en lu de comercio e industria
gue congsapra el articulo 4, y abolidos log mononolios por el
28 de nuestro méximo ordenamiento, se estructuran lag basges
en virtud de las cuales la Ley de Invenciones y Marcas debe
rerular los privilerios que se otorgan & los pronietarios de
sipnos distintivos, estableciendo & su vez las sanciones que
deben ser impuestas a quienes faltando & los orincipios de -.
honradez y ética comercial, se aprovechen o traten de apro -

piarse de beneficios logrados por el esfuerzo de otros.
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As{, tenemos que la marca en nuestro sistemas juridice
se encuentra replamentada por primera vez en la Ley de Marcas
de Pdbrica de 78 de noviembre de 1889 (4), sucediendo a épta:

El Decreto de 28 de mayo de 1903.

ley de Marcas Industriales y de Comercio de 25 de a—-

gosto de 1903,

ley de Marcas, Avisos y Nombres Comerciales de 26 de

junio de 1928,

El Reglamento de esta Ley publicado el 11 de diciem--

bre de 1928.

Iey de Propiedad Industrial y su Heglamento, ambos de

diciembre de 1942.

Iey de Invenciones y Marcas, publicada el 11 de febre

ro de 1976, actualmente vigente,

Por otra rarte, debemop citur a la antes mencionada -
Ley sobre el Repgistro de 1la Transferencia de Yecnolopfa y el
Uso y Explotacién de Putentes y ¥arcag, en cuyn virtud deben
sonctierse & repistro los zetos, convenios o contratos que in-
volucren licencins de uso de mircas y tranaferencia de know ~

how, en términos penerales.
] 3

Al 3pgual que las patontes, los marcus han gufrido a -~
través del tiemno una serie de modificaciones y adecuaciones

ror via de ls lepislacidn que replaments entos conceptos,

o es objeto de la vresente tesis el relato de la evo
luciédn nistérice de las patentes y las mircas, pero si consi-
deramos prudente sefinlar en cuanto a é¢stas dltimis, que su re
glamentacidn en un vricipio se concretd en objetivizar un sig
no para distinguir un objeto wanufactureado por uni persond —-
respecto de otra dediceda también a wctividades de nequefia in
dustria, y de estt minera, establecer distintivos de calidad
entre nroductos. Lo anterior, aunado al concepto que de las -

marcas comerciales se tiene a martir de 1a revolucibn france-
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sa en-relacién con la libre competoncia, circunstancia que --

preparb el terreno para lepislar sobre la materia.

La Ley de Invenciones y Marcma, reconoce en su artf{--
culo 87 1a existencia de dos tivos de marcas, de nroductos y
de servicios, slendo las nrimeraa aqueli’s que distinguen & -
los art{culos o productos daeterminados de otros de su misma -
especie o cldge; las sesundan conaisten en los usignos que dig

tinrmuen un servicio de otros de gu mismi clage o egrecie.

Tenemos que estas marcas estdn constitufdug por diver
sos elementos esencisles como 1o son la originnlidad (o nove-
dad), que revresenta la antitud de la misma para individuali-
ear un articulo detorminade diferencidndolo de otros de gu —~-
migmi especie; debe ser independlente norque constituye un e~
lemento extrinseco 8) producto que ampara, Debe comstituirse
con dutos que no eatén prohibidoa por disnogicionsg legiles,
ni ger contrariss a la moral y a las bLuenus costumbres, esta
es la caracterfatice de licitud de la marca, Debe ger limita-
da, es decir, aue nélo ampare un determinsdo artfculo o una -
determinadn clase de articulos. Tambidn debe indicar la vrocg
dencia de lon art{culos que ammira, la marea por Gltimo es un
signo (nice, nue amroce sbdlo en el producto, sin embargo es-
te cardcter no excluye 1la presencia en el mismo ertfculeo de -
otros sipnos gemejantesn, os decir, de otras mireas; aituscibn
que represents en el caso de lag negocliaciones comerclaleg eg
trictamente consideradun, que adquierenvmercancine de fabri--
cantes diversos y que ul lado de las marcus de datos, agregan
las marcas comercisles vropias como indicacién de calidad o ~
de oripen, en ruzén del yprestigio ue la empresa comercial re-
lativa,(5)

Independienterente de 1la clasificacién que hace la -~
nueva Ley de las marcus, existen otros tipos de marcas que --

por hdbitos o costumbres comerciales se han introducido no --



.l -
golo en nuestro vwafs, aino en muéhns ot;os,“mxrcusrqud IO —m
laa llamzdug “improrius', que no 2on sirnos distintives de —~=
mercancfas ni van -idheridos al nraducto, sine que son denomi-
naciones reservidas que el titular de lan mirea vnrincipal pue-
de hacer uso, habiendo varias clases serin establece Barrera

Graff: (6)

Karcas de rrotecelén.- se caracterizan por su semejan
za con otra mirca en uso (mirca nrincipal ) y se reservan pira

evitar gue un comunetidor las registre y las pueda usar,

Farcas de defensa.- se refieren al producto mismo am-
parado por la marca para el efecto de impedir que en el futu-
ro las marcas orincimales, gean utilizadas por terceros en -~
articulos que fabriquen diferentes a dicho producto amparado,
vero idénticos a los reservados por el titular de la marca de

defensa.

fareag regservaduas.- son laa que tienden a comservar -
para el Tuturo ol emnleo de menciones y sipgnos claros, denota
tivos o irremnlazables, a efecto de enajenarlos a vwrecios ele
vados & log fubricantes aque quieran deslgnar sus productog -—-

con dichas marcag rescrvadas,

Warecns de calidad.- son menciones colectivas, de co--
récter obligitorio que use apresdn a ciertos productos con el
fin de indiecar su contenido, exactitud, votencialidad, ete.,

y no conficeren un derecho de uso exclusivo,

¥l sutor mencionudo cita 4 gu vez o Roubier en rel--
cibn con lus clasificociones que existen sobre mircas, habien
do eluborado dste Gltimo la corresnondiente & mircus auditi--
vas, visusles, mixtus y de fantasfa, as{ mismo Barrera Graff
en la obra que consultimoa, nos dice que las marcas también -

pueden per descrintivas o pendricas,

la nulidad de los repistros marcarios, opera, de acuer
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“do caﬁ'lc'préViéto por el artfculo 147 cuando:

I,- Se haya otorgado en contravencién a las disvosi -
ciones de esta ley o de la vipente en la ¢poca de gu registro.

II,~ Cuando 11 marca sea idéntice o otra semejante cn
grade de confusidn que hrya sido usada e¢n ¢l pafs con anterip
ridad a la fecha legal de la marca repistrada, aplicada a log
miamos o gimilarcs nroductos o servicios, aiemore gue quien -
haga valer el mejor derecho de usmo comnrucbe haber unado su -
marea ininterrumpidamente en el mafs con anterioridad a la fe
cha de uso declarada vor el que la registrd.

I1I.- Cuando la marca ge ha venido usando con anteriori
dad en el extranjerc, en 1a mi~ma hinbtesis de la {racecibn an
terior, si ademis del uso existe el registro extranjero y re-
ciprocidad al resmecto.

IV,~ Cuando la etiqueta en que arurezca la mireg con--
tenra indicaciones falsas respecto & 1lu vrocedencia de log ~-
productos o servicios que ampare, ubicocibn del eatableciwmien
to industrial o comercinl del titular de la mirca o con res--
pacto a medallas, dinloms, ypremina o recomy2nsay.

V.- Cwindo el registro se hubiera otorgado con bage -
-en declaraciones faulsag o inexactus,

VI.~ Cuzndo por error, inadvertencia o diferencia de g
nrectircidi, se haya otorpado el registro existiendo en vigor
otro que se congidere invadide, por tratarse de una mircd que
gsea imual o semejante en prido de confusidn y quo se refiera
& pervicios o rroductos ipualen o similares.

VIT.~ Cuando el apente o representante del titular de u

na mirca registrada en el extranjero, solicite y obtenga el

repigtro de ésta @ 2u nombre, sin el corgentimiento expreso

1

del titular de la mirca extranjera. bkn este caso el registro

ge reputard como obtenido de male fe.

Posteriormente date artfculo seflala los plazos en que
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deberdn intentarse las acciones de nulidad fundadas en lag dji
ferenteg fracciones, vlazo que se computard a partir de la pu

blicecidn del resistro de la marea en la Gaceta de Invencio—

neg y larcas.

El cmrso previsto por la f{raceidn primera, es decir,
un repistro otorpado an contravencidn & las disposiciones de
la ley o de la vigente en lu dvocu del reristro, es un cago -
cldsico de nulidad absoluta, bata fraceidn tambidn ha previs—
to el ca&so de marcas otorpadas antes de la vigencia de la ley
en conmtravencidén a la Ley de la Fropiedad Industrial, aspecto
que nog pirece eumamente acertado, ya que de no haberse inclu
{do esa "extensidn® al precepto, pozarian de cierta impunidad

jurfdica loa registros mircarios viciudos de nulided.

4 este resrecto, v volviendo a la fraccibn citada en
tl pirrafo anterior, creemos vor las rarzones exmestas que -=-—
esa extensidn que faculia a la autoridad yarca eoular lag oor-
crg exvedidag en copiravencidn a la ley antorior, debid ser -
incluida también en el wirrafo primero del articulo 59 relati

vo & la nulidad de laugs miontes,

i causal de nulidad prevista por la fraccibn segunda,
estd relacionada con un elgmento esencial del signo mreario,
nos referimos & la originalidad, novedad o individualidad en
su comparacidn con los caracteres de otros signos. Esta origi
ginalidad de la marew es precisimente el elemento caracteris—
tico de une industria o comercio, y ul estar adherido en el -
producte determinig su vrocedencia u origen.

Bn relacibn o le causal de nulidad que nog ocupk, de-
bemos mefizlar que cuando la ley se refiere & "idéntica o semg
jante en prado de confunidn", sate grado de confusibén debe de
terminirge por la Birecceiédn de Invenciones y barcas previamen

te & la declaratoria de nulidad.

Esta fraccidn sepunda reflejo el mismo espiritu que
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impuleé al legislador a incoroporar en la ley la fracéiSn If
doel artfculo 39, es decir, el reconocimiento de derechos no -
registrados en preferencia a log que as{ se protegen, siempre
Y cuando se demucstre el uso ininterrumpido en el pals de la
marca no registrada con anterioridad a la fecha legml de la -~
regigirada o a la fecha de uso declarada por el que la regis-
tré, con lu condicién ademis de que se hayan aplicado & log -

mismos o similares vwroductos o gervicios.

El contenido de la fraccidn tercern del articulo que
comentamog, es esencirlimente el mismo a4 que se refiere el pre
cevto citndo con anterioridad, con la salvedad de que nos ha-
bla de una marca que se haya venido usando en el extranjero -
en la migma hipdtesin de la fraceidén sepunda, debiendo exis--
tir en este caso 6l regiutro extranjero necesariamente y ade-

mia reciprocidad de trato al resvecto.

la fracciédn cuanrte se refiere wal caspo de marcas afec-
tudon de nulidad relativa, rucate que de dcuerdo con este or-
denamiento, ¢l repintro de una mirea es nulo cuando la etique
t6 en que aparezch la marca contenpa indicaclones falsas reg-
pecto & la procedencia de 1los productos o servicios que ampa-
re, ubicacién del estublecimiento industrial o comercial del
titular de la mirca o con respecto a medallas, diplomas, pre-

mios o recomnensag,

Connideramog en relacidn con el precento relatado, ~-
que i la Direcciébn de Invenciones y Marcés se propone apli--
carlo de una manera inflexible, veremos desaparecer del merca
do un gran nimero de mircas, alpunas muy conocidas, declara -
das nulas con biane en ests fraceién. Abundan los e jemplog en
la industria de lu perfumerfa y en la de las bebidas alcoholj
cas, de marcuas en cuya etigueta se incorporan otros elementos
que ticnden a provocar confusidn en el niblico consumidor reg

pecto 4 la procedencia del producto, as{ tenemos el caso por
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e jemplo, de la marea para aplicarae & perfumes denominada -~
YVES SAINT LAURENT, propiedad de Cullen y asociados, S.A., pi
observamos detenidamente la pregentacibdn del producto oaten--
tando dicha marca, veremos on la mrte superior de la caja la
denominacidn registreda, abajo de 1a misma la leyenda en fran
eda "rive pmuche", ¢n ese orden posteriormente encontramos la
identificucidn del producto o contenido de 1o enje on el idio
ma inglés “spray humectant”, y por Gltimo, la palabra PARIS -

en la mrte inferior de la caja,

la inclueidén de la mlabra PARIS en el sofisticado em
rpaque del vnroducto, es muy sigmificativa e ilustra de una m-
nera precisa un caso de nulidad de marca con bage en diversgos
razonamientos. ¥n primer lugar, ea ohvio que la incorporacibn
de 18 raiabra PARIS, vretende confundir al pdblico consumidor
resmecto de lu procedencia de éuote art{culo hecho en Mixico,
gituacibn esvecialmente prave ya que tiende & incrementar la
ya de por i excesiva vredileccidn en nuestiro wilg nor nro—--
cuctos elaboradns en el extranjero. ba nulidad de eatia mireca
ge haris con fundamento en la fraccibn que se comenta, nero -
adends con fundamento también en el articulo 115 que ordenn -
que la mirca deberd usarse tal y como fué repistrada, sin que
exigta la posibilidud de defenderse arpuyendo que junto con -
1la denominicibn sefialada se regiastrd la valabra Parls, ya que
ge hubiera incurride de ser as{, en Qinluci&n 4 lo seilulado -~
por la fraccibn XIV del artfculo 91 dc la Ley de Invenciones
y Marcan, oue estima como no registrubles "las denominaciones
geogrdficas, provias o comunes, asi como los pgentilicios, nom
bres y adjetivos, cuando indiquen la vrocedencia de log pro~-—
ductos o servicios o nuedan oripinar cuilquier confusibn o --

error en cuanto & la vnrocedencia de loa nroductos™.

la causal de nulidad coptenida en la fraceidn quinta,

también afecta & la marce de nulidad relativa, ya que en el -
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moment o én'éue alrtitular de 1o misma o su avoderado efectden
las aclaracioncs o modificaciones necesuring a la documenté-——
eibn con bage en la cual se registré la marca, dsta conserva-

rd y se actualizard en su plena validész,

También age refiere a nulidad relativa la fraccién sex
ta de date artfculo 147, cuando por error, inadvertencia o —-
diferencia de apreciacidn, se haya concedido el repistro exig
tiendo en vigor otro gque ge considere invadido, deade luego -
que previamente a la nulidad es necesaria tambidn la declara-~
toria de confusién de marcas, esta fraccién procede slempre y
cuando las mircas se hayan solicitado para amparar la wisma -

clage de nroductos o servicioa.

El caso de la obtencidn de registros en que imverd la
mala fe por parte del anoderado de una emnresa extranjers, --
gue solicitd a8 nombre vwropio la inscripeidn de una mirea ex—-
tranjera proniedsd de su mandanie, estd previsto vor lu frac-
cibn géptima, gque prevé la nulidad de dicho repistro. A este
reprecto pensamos que hublers sido bueno que ésta disvosicilén
aleanzage de ipual forma n las empresas niacionales cuyos apo-
derados pretenden regigtrar o replstran marcus de la empresi

a gu wrovrio nombre vara negociarlas posteriormente.

Fagando a la extineidn y cancelacidn de los aignosg —-
marcarios 4 que ue reflere también el capftulo VIII de 18 Ley
de 1a materia, el artfculo 149 ordensa que ademis de los cagos
establecidos vnor la ley, el reristro de una marca ae extingui
rd si su titular ha vrovocudo o tolerado que ge transforme en
denominiacibn genérica que corresponda a los productos o servi
cios para los cusles wse registrb, de tal modo que en log me-—-
dioé comerciales y en el uso generalizado de dicha denoming--
cidn por el niblico, haye perdido sipnificacién distintiva ~-
como medio de identificar el correlativo producto o servicio

& que se anlique.
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Eata causal de extincién del registro mircario, se re
‘mite al 1?&51 que la fraceibdn II del articulo 147, al elemen-
to egencial y caructer{stico de las marcas que es lu originua-
lidad o novedad del signo marcurio, si ésta oripinalidad se
pierde y en un momento dado los vroductos de diversos fabri--
canteg se identifiean en el comercio nor el piablico, con la -
denominacién de la marca registrada, dsta hnbrd perdido nove-
dad, zin embargo, pensamog que el lepisludor mezcld en ente -
artfculo dog situaciones diferentes, la nrimerd en ol hecho -
de aue a determinado producto se le¢ identifique en el mercado
por la denominscidn registrada, aunque éste nroducto tenga o-
tra marca y proceda de otro fabricante; laa gepunda, el hecho
de que el titular del reristro haya tolerado su transformi --

cidn en denominmcidn genérica.

In efecto, en el Gltimo caso, debemos entender por —-
tolerado tiquella situncibn en que el titular del reristro no
adopta las acciones que prevé la Ley de lz materia para la --
proteceidn de sus derechos, cuundo descubre que otro fabrican
te utiliza indebidamante gu marca para anparar los nroductos
que fabrica similares # los wroducidos por el titular del re-
eigtro marcario, En relacibn con el otro cigo relatado, exis-
ten rroductos que ge les conoce en ol merczdo por la mired ——
aue les adhiere alpdn fabricante, como ejemplo tenemos la mar
ca BENDIX rara amparar refaccioncs de sutombviles, kxisten —-
mag de cuatro emmresdas qgue se dedicun a fabricar un engrana je
nrovisto de un resorte aue aconlado a un motor eléetrico, po-
ne en marcha el motor de un automévil; cada uno de los fabri-
canten nua vroducen este artfculo le adhieren su mirca carac-
terfstica, ein embargo, en el comercio de refacciones para »-
autos americanos, el fiblico consumidor conace ésta refaccién

con el nombre de BalDIX, #ungue no necesariamente ésta marca
sea de su predileccién, simnlemsnte al encargado del comercio

comwran nor c¢jemnlo, tres BERLIX de marca tal,
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Esta situaciédn, desde luepo no revela que la empresa
titular de la marca BENDIX, haya provociido o tolerudo 18 —e—-
trunsformicién de dicha marca on denominacibn genérica, as{
como tumpoco creemos que no haya intentado algunn accidn pro
cedente al descubrir que otro fabricante utilizaba la marca
en el emninue o nublicidad de sun nraductos. Por dltimo, na
penaamos nus la intesracibén del supuesto ilustrado con el -
g jemplo citudo, deba traor como consecuencia la extineidn --
de determinida mirce, dado que si ean miren se conoce amplip
mente en el mercado es nomue la emnresa titular ha efectuu-
do conasiderables esfuerzosn en publicidad para acreditar la -
mirea que ostentan spus producton, siendo una injusticia que
cuando dicho repistro slcance niveles satisfactorios de iden
tificacién en el piblico consumidor, la autoridad administra

tiva declare su extincidn.

El articulo 150, ha previs.o dos casoa en los que -—-
procede la cancelncidn de un registro marcario, entos gon: a
peticién del titular del mismo, o cuando éste titular esrecu
le o hapga uso indebido en el nrecio o calidud de un producto
o servicio ummarado nor lu mirca, en detrimento del pdblico

, 0 de la economin del mis,

Antes de entrar en el tema de la nulidad de las deng
minacionen de oriper, conviens oue snalicemos su naturaleza
jurfgica aungue sea superficialmente paree que podamos esta~—
blecer de unia forma definida log alcances y limitaciones de
las normig relutivas a wircas, que ge aplicardn en lo relati
vo a las denomin:ciones de origen. No existe disposicidn que
as{ lo ordene, cin embiirgo creemos que cualquier modific8 -~
cibn ul répimen jurfdico de las marcas, repercutird necegf--
riamente en el rérimen jurfdico de las denominaciones de orj

Fen dada au similitud,

No existe ningin art{culo en la nueva Ley, que defi-
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na lo que ge entiende por denominacién de origen, lo que hace
relativamente complicada la figura y la-aplicacibén-de~su régi

men jur{dico en casos concretos,

Desde nuestro personsl punto de vista, una denomina -
¢ibn de origen es aquella proteccibn al uso exclusivo que o--
torga el kstado, de un signo distintivo oripinal y caructeris
tico en los vroductos elaborados mor ciertos fabricantes,den-
tro de wna determinnda zonu geoprédfica, Lasta denominacién, no
es exclusiva de unn gola empresa o persand filsica, 1a exclusi
vidad de la denominacibn de origen radica en 1a# regidn o zona
geoprdfica determinada cuyos productos aon amparados por la -
mencionada denomimucibn,

En relacibén a las denominaciones de origen, existe un
procedimiento especinl (eapecial porque se encuentra reglamen
tado en el cuv{tulo corresmondiente a denominaciones de ori--
gen y no en el T{tulo Octavo), este procedimiento administra-
tivo de oposicidn de partes tienc como objeto combatir lag de

claraciones de registro de denominacioncs de origen,

De acuerdo con lo previsto por el pirrafo tercero del
artf{culo 156, cualauier tercero que acredite pu interds jurf-
u&ico, nodrd hucer, dentro de un plazo de 45 dian a partir de
la publicaciédn de la declaratoria en el BDiario Oficinl de la
Federacidn, las "obzervaciones u objeciones que catime proce-

dentes y uporte al mismo tiempo las nruchza nertinentea’.

Al igunl que los otros procedimientos administrativos
con oronicidn de mirtes a que se refilere lu ley, en el que --
ahora noa ocuma ae admiten toda clase de pruebun con excop -~-—
cibn de la confesional y la testimonial, correspondiendo la -

periciul & la Secretarf{a de Industria y Comercio.

Contra la regolucidn emitida en este procedimiento, -
no nrocederd recurpo administrativo aljuno, de acuerdo con lo

vrevisto vor el artfculo 158.
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La nulidad del repistro de las denominaciones de ori-
gen, se encuentra en los incisos a) y b) de 1a fracceidn I del
artfculo 171 de 1ln Ley, éstas causnles de nulidad ae refieren
a los reristron otorgadoa en contravencidn a lag disposicio -
nes de csta Ley, o cuando se hayan otorgndo atendiendo a8 de--

claraciones o indicaciones falaag.

La caducidad de las denominaciones do origen opera en
el caso en gue no se hayan renovado oportunamente sus repgig--
tros; de acuerdo con lo previsto por el articulo 171 fraccién

I1.

Log casos de extincidén de éntos registros, estdn con-
tenidos en los incisos &) y b) de 1la fraccién III del mismo -
articulo 171, y concretan a la no utilizacidn de lu denomina-
c¢ién de origen dentro del pluzo de un ailo & partir de 1a fe--
cha en aue se concedid lu sutorizacidng o cuando se suspenda

dichy utilizacidn vor mis de un atlo consecutivo,

En realidad, las denominaciones de origen nresentan -
mara 1a autoridad adminiatrativa diverasas caracter{sticas es-
necinles, nue requieren un estudio y un trato mis cuidadosos
desde todos los punton de vista, que las demls materias que -

repula la nueva ley incluyendo mitentes y mircas.

Esta problemiticas eg peneradu nrincimalmente por el -
hecho de oue el repistro de una denominacién de origen, es --
conveniente mis mara agrupiciones de productorea, sociedades
cooperativas, orpaniswmos industriales replonaules, ate., que -
para una nersona fisica o moral, & quienes atrae mis el regig

tro marcario,

En zsa virtud, cualguier aspecto litigioso que surja
@6l otorgamiento de la denominucién de origen, es decir, que
terceros productores se vean afectados en su esfera de dere--

chos & cuusa de dicha denominacién por ejemplo, corre el rieg
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go de transformirge de un proolema jurfdico, & un problema po

1{tico, en consecuencia de los prandes intereses de tipo in--
cluso social que se ven involucrados. kstos intereses pueden
gser desde perjuicios a un pequeilo gruno de nroductores, o hag
ta la afectacién nepgutiva en la economfn de uno o varios Esta

dog de la PFederacién.

A este respecto nos viens & la memoria el cago de la
denominacidn de origen TEQUILA, cuya vroteccién declard la —-
Secretarfa de Industria y Ccmercio en el afio de 1975, virg --
ugo exclusivo de los productores de esta bebida que se encuen
tren en una zona geopgrdfica determinada en el Estado de Jalig

co.

Al ser publicada en el Diario Oficial de la Federf8e—-
cibén 1a declaracidn de proteccibn aludida, ge afectaron grave
mente los intereses de un grupo importante de apricultores -—-
del Estado de Tamaulipas, quienes vor cierto hubfan adquirido
en Jalisco una buena cantidad de vlantas "weber azul tequila-
na", con el objeto de iniciar en Tamaulipas la nroduccibn de
tequila, mismo que cumpl{e por cierto con las normas de cali-
dad establecidas nara esa bebida vor la Secretarfa de Indus--

trin y Comercio a travég de su Direccidn General de Kormas,

Como consecuencina de eats disposicidén administrativa,
el tequila elaborado en Tamulines no podrd denominarge oreci
gamente PE4UILA, no siendo diffcil imssinarse el problema que
tendrd Tamaulivas wara comerciulizar en el extranjero ese pro
ducto si ¢s que llega & fubricurlo uhora., Tamnoco es diffcil
imaginarse lu cuntidad de inversifn y esfuerzo que tird por -

la borda esia regolucibn administrativa.

Bl temz de la nulidad de los avisos comerciales es re
lativamente sencillo y trataremos de sintetizarlo, ya que de
acuerdo con el articulo 174, en esta clusc de reristro en lo

aplicable y que no haya disposicibn especial, nos regiremos -



-92 - 7
por las reglas estublecidas con relacién a las marcas, que yar

estudiamos con anterioridad.

Es aviso comercinl aquel elemento publicitario que _—
tiene sefinladn orirFinalidad, mediante el cual se anuncia al -
piblico un comercio, una negociacibn o determinados productos,
debiendo tener cste aviso comercial le capacidad suficiente -

para distinruirlos de los demis de ou especie.

Pucden ser de muy diversds clases, letreros, grabacig
nes, logotipos, etc., su registro estd limitado a diez ufios,

despuds caen de pleno derecho bajo el dominio piblico.

e caracterizan por su falta de vermanencia, es decir,
se vroyectan por temporadas {como los llamados "jinples" navi
defios) y en términos generczles podemos decir que su registro
es noco solicituado por comerciantes o industriales, precisfe-

mente vor ser ef{meros.

Como bagse de 1o mceidn de nulidud de éstos registros,
debemos recurrir 4 las fraceionen anlicables del articulo 147

relativo a 1a nulidad de los repistros marcarios,

£l temi de los nombres comerciales contenido en el -—
T{tulo Séptimo de la Ley de Invenciones y Mircas, presents --
una neaueila variscidn o todos los temun travudos con anterio-
ridad. Zgta viiriacidn conusiste en ol hecho de que dste nombre
comercizl y el derecho & su uso exclusivo, estard protesido -
sin necesidad de depdsito o repistro, o sea con la simole pu-

blicacibn en 1la Gacetn de Invenciones y liarcas.

Al 1rual que la denominucidn de origen, estd referido
exclusivamente & una zona peoperdfica determinada aungue por -
razoneg diversas. En el primer caso, la zona geoprdfica tiene
relevancia como ya lo comentamos, mira estiblecer la proceden
cia de algdn artfculo. En ol caso que ahiora nos ocupa, ésta -

zona geoprdfica estd fntimanente relacionada con la clientela
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efectiva de la empresa o ustablecimiento industrial o comer -
cial a que se aplique el nombre comercial, Debidndose tomar -
en cuenta adermds, la difusién del nombre y la posibilidad de

que su uso por un tercero induzca a crror & los consumidores.

Lste concepto subjetivo que contiene el artfculo 179
al seflalar "la clientels efectiva de la empresa o estableci--
miento industrial o comercial", merece una exnlicacibn o in--
termretacidén que nor cierto, no nos es rroporcionada por la -
nueva Ley ni tampoco por la ley de la Yropiedad Industrial, -

de donde se her:dd este concepto.

Paira los efectos del procedimiento administrativo no
anlo de nulidad, aino varn todoa los demis previstos por la -
Ley en relacifn a este tema, desde nueatro nersonal punto de
vista el concento clientela efectiva debe estimirse y definir
se como daquel gruvo humino que nor su vecindad a un estableci
miento comerciul o indusirial, o su trdnsito frecuente por -—-
las cercuniagr del minmo, concurren a éste con relativa repula
ridad & proveerse de satisfactores a sus necegidades, consti-
tuyendo de éata forma la clientela cuuntificable y cuslifica-

ble de un estsblecimiento en un momento dado.

Aungue la Ley lo vrevé, el nombre comercial no tiene
cagl inmportencia para los establecimientos industriales, por
el contrerio, es vital para los establecimientos comerciales
o de servicios, ya que es el elemento aue identifica e indi--
vidwaliza 4l establecimiento de otros de su especie vira el -

miblico consusidor (y hasta para el no consumidor).

Dada le insepuridad jurfdica que gencran los elemen—-—
tos circunstanciales del nombre comsrcial (subjetividad, in--
termretacidn del concevto clientels efectiva, etc.), las em—-
prepas titulares de nombres comerciales acreditados han adop-

tado 1& costumbre de regigtrarlos también como mrcas, abun--
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dando loa e jemplos en la industria del turismo, que registran

sus nombres ccmercinles como marcag de gervicios,

Para ilustrar la forma como opera el concepto clienteg
la efectiva, recordaremos brevemente el cuso de la cadena de
hoteles HOLIDAY INKN, que intenté las acciones procedentes en
contra del oropicturio de un hotel ubtecado e¢n la ciudad dg --

lionterrey, Nuevo Leédn,

la cedena trananacional Holiday Inn, es propietaria de
varios hoteles ubicados en diversas ciudndes de nuestro mis,

giendo uno de ¢llos el situado en la ciudad de Monterrey.

A unog cuantos metros del referido hotel, se encuen ~
tra otro ajeno a la organizaciédn citads, llamado ANFA HOLIDAY
IEN, éate nombre comercial, desde luego no publicado en la Ga
ceta de Invenciones y Marcas, como eg obvio imita el nombre -
comercial publicado HCLIDAY INN, y no adle eso, sino que log
elementos de que se rodea la denominncibn 1legel son cagl ——-

idénticos a los reservades por la cadena Holiday Inn.

31 para este caso empleamos el concepto clientela —--
efectiva como lo ordena la ley, la resolucién que conforme &
derecho exredirf{a la Secrctarf{a de [ndustria y Comercio, con-
tendrf{a dos asncctos fundamentales: a) declararfa la imita --
eién o uso ilerul (devende de lo solicitado) del nombre comer
cial BOLINAY IKN, sdlo en lo que reupeéta al hotel ubicudo en
Fonterreys b) neparfa la declaracidn administrutiva de imita-
cidn o uso ileral el nombre comercinl HOLIDAY INN, por lo --

aue se refiere & los demds hoteles en la Hepiblica Kexicana.

Ia resolucidn as{ dictada tomar{a en cuente que la --
clientela efectiva de 1o ciudad de honterrey, como es légico,
no geria la mismi del hotel Holiday Inn ublcado en Matchusla,
San Luig Potonf, pueato que el concento clientela efectiva —-

tiene como objeto evitar la competencia desleal entre estable
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cimientos de un mismo giro comercial ubicadoa en el mismo cen
tro de poblacidn, cuando uno de estos establecimientos utili-
za ileralmente en rerjuicio del otro, el nombre comereial —--

acreditado por éote Gltimo.

De esta forma, nodemos concluf{r que el concepto "clien
tela efectiva"™ deberemos wvnlorarloe siemrre jur{dicamente, co-

mo un concento esencial y necesariamente recsional,

Al ipual oue los avigos comerciales, la nulidnd del -
nombre comercial la remitimos & las causales de nulidad de —-
los registros marcarios, de conformidad con lo ordenado por -
el articulo 187.

) Procedimiento mdministrativo de imitacidn,

El articulo 210 fraccidén II, sefala como infraccién -
adminigtrativa:
“Ugar una marca parecida en grado de confusibn a otra
registrada, si dicha confusifn ha sido declarada nor
la Secretarin de Industria y Comercio, para amwvarar
loa mismos o similares productos o servicios que los

nrotepidos por la repistrada, ™

Desde el munto de vists de 1o sancidén adwinistrativa,
el infractor n esta disnosicién se hard acreedor de scuerdo -
con el articulo 225 a:

T.- Malta de cilen 8 cien mil negos, En caso de que =-—
rereista 1a infraccién vodrdn imnonerse mulias por -
cada dia que transcurra sin que se obedezca el manda
vo resnectivo, siemnre que no exceda del mdximo co -
rresnondiente.

11.- Clausurs temporal hasta por 60 dias.
II1.~ Clausura definitiva,

IV.- Arresto administrativo haste por 36 horas.



Salta a 1a vista el amplio margen discrecional que -
tiene la autoridad, mara fijar el monto de la sancién pecunia

ria,

Los reauisitos para la vrocedencia de la clausura log
encontramos en el articulo 228, que seflala que la clausura de
finitiva nodrni efectuirae cunndo ol establecimiento haya side
clausurado temporalmente por dog veces y dentro del lango de
dos aflog, si dentro del miamo @e reinciden en la infraceién.

El arresto, en log casog de peragistencia en la infraccién,

lag clausuras y el arresto podrin imponerse, ademis -

de la multa o nin gque éntn se haya imnuesto.

Loa criterionas que reglamentan la dlscrecionalidad an-
tes anmuntada, log encontramos en el articulo 229, que ordena
que mra la determinacién de les sanciones deberd tenerse en
cuenta:

T.- Kl cardeter intencional de la acciédn u omigidn --

constitutiva de la infraccién,

I1I.~ las condiciones econémicas del infractor.

I1I.- L pravedad que 1a infracciédn implique en rela --
cibn con el comercio de productos o 1a vrestaciédn
de servicion, os{ como el perjuicio ocusionado a

los diferentes afectados.

En lo referente a la sancibén penal prevista puira los
cagos en gue se presente 1la imitacién de una warca, ésta la -
encontramos prevista por el articulo 211 fraccibén V en rela -

cibén con el articulo 212,

El rrimero de los rnreceptos citados clasifica los de-
litos que se nueden generar o derivar de la violaciln de los
derechos que la ley tutela, En relacién con la imitacién de -
marcas, 18 fraccién V establece:

"Son delitos:
V.- Ofrecer en venta o noner en e¢irculacién los pro--



97 -
ductos & que se refieren las fracciones I, II y IV -
del presente articulo o aquellas a que se contrae la
fraccién II del artfculo 210, no obstante la declara-
torin de confusién que la misma vrevé; o bien, produc
tos nroteridos vor una marca registrada, habidndolos
alterado. Lo nrevisto en la wresente fraccibn gerd a-
nlicable,en lo conducente, tratdndose de mircas de ~--

gervicio,"

la wena corresnondiente a quien infrinja cualquiera -
de las fracciones del art{culo 211, incluyendo la V transcri-
ta, serd de 2 & 6 nfios de nrisidn, y una multa que puede osci
lar entre mil y cien mil pesos. Podrd aplicarse una sola de -

éatas renas a juicio del juesz.

Como vemon, al irual que lo seffalado mor el artficulo
210 fraccidn II, es previamente necesaria, tanto vara la san-
¢ibn administrativa como wara la penal y la occuniaria, la de
claracién administrativa de confusibdn exnedida por la Secreta
r{a de Industria y Comercio, que como ya hemos dicho, integra
tanto 1o tase de lag acclones procedentesg, como la prueba pe-

ricial en los nrocedinientos respectivos.

Asi, el artfculo 213 confirma eata opinibn ya vertida
con anterioridad, 4l senalar:

"Tara el ejercicio de la accibén panal se requerird la

previa declaracidn de le Secretarin de Industria y -

Comercio en relacidn con la exisvencia del hecho e—

constitutivo del delito de que se trate,™

Para cencluir con la imitacién de marcas, mencionare-
mos que en nuestra opinién estd de mls «1 contenido del grti-
culo 214, que sefuisa gue independientersnie de la suncidn pe-
nal o la administrative, el verjudicado por cualquiers de las
infrecciones o delitos a que la ley se refiere, podrd deman-—

dar del o de 1los autores de los mismos, la reparacién y el ma
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go de los dafifos y perjuicios sufridos con motivo de la infrag
cién_ o del delito. - e i

Bl contenido normztivo de este artfculo es nulo y se

concretfa a per simnlemente informativo.

En materia de denominaciones de origen, la Ley de In-
venciones y Farcuas no prevé log casos de imitacién en virtud
de que, como ya lo mencionamos antes, éstas denominacionag -~
tienen mds imvortancin y significacién para identificar un --
vroducto en los mercados extranjeros que en el mercado nacio-
nal, acungue tampoco de jawmos de reconocer que en el ejemnlo -~
de 1a denoninacién de oripen TEYUILA & que ya nog referimos,
su tutela y vroteccidn en el extranjero se efectuard de con--
formidad con los tratados existentes al resvecto, sin embargo,
en el territorio nacionnl nos encontraremos con unid laguna jy
ridica ya que la ley no hace mencibn ul respecto., De tal suer
te, si los wroductores ammarados nor la denominacién TEQUILA,
ge llepan a considerar imitados wor otros wroductores nucionz
les no amnarudos, nunce encontraremos los nreceptos logalesg -
que vayan a regular ese vrocedimiento, o que por lo menos re-
mitan ¢l conocimiento de entos asunton a otros ordenamientos

de nuestro gigtema legnl.,

Abordando ¢l tera de la imitacién de avigos comercia-
len, encontramos que lo ley tampoco contiene normas esvec{fi-
cas relativas o las sanciones administrativas, recuniarias o
peniles, no obstante lo anterior, lu mirte final del articulo
174, nos dice que en lo aplicuble, esta clage de registro ge
repird, siemrre oue no hays disposicibn esmpecial, por lag re-
glas establecidns con relucién a las marcas, Y de esta manera
nos vemos remitidos a los precentos ya seilalados, as{ como --

también a los comentarios y opiniones al resmecto efectundos.

El nombre comercial, a pesar de estar sujeto a una --
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disposicibn similar, la fraccién IV del articulo 210 sefiala -
enmo infraccidn administrativa:
"Usar, dentro de la zona geogrdfica en que resida la
clientela efectiva, un nombre comerciul semejante --
en grade de confusidn con otro que ya esté siendo u-
sado por un tercero, para amparar un establecimiento
industrial, comercial o de servicio, del mismo o si-

milar giro,"

Como podemos observar de la transcripcién anterior, -
esta disposicién no aclara si el nombre comercial que esté --
siendo usado nor un tercero deba estar publicado en la Gaceta
de Invenciones y Marcag para su proteccién, de lo cual ae in-
fiere que la ley reconoce derechos sin neceaidad de 1la publi-
cacibn, a los uguarios de nombres comerciuclen. De estu manera
pvars hacer nrocedente 18 sancién administrativa relatada, gé-
1o se necesitard acreditar el uso del nombre comercial con --
anterioridad & 1 fecha de iniciacién de uso del supuesto imi

tador,

Hacemos hincapié en que el concepto clientela efecti-
va es esencial miara la integracién de la conducif que merezca
sancidn, en este caso administrativa, As{ como tombidn en el
hecho de aue el nombre comercial gea utilizado para amvarar -
establecimientos industrinles, comercisles o do servicio, del
migsmo o similar giro al del titular originario del nombre co-

mercial,

lie acuerdo con el artfculo 225, al infractor del pre-
cepto aludido se le anlicardn multas quo oscilen entre cien y
cien mil nesos; clausura temnoral hasta por 60 difas; clausura

definitiva y; arresto domiciliario hasta por 36 horas.
Por supuesto que yara la aplicacibn de estias sancio--
nes, la autoridad normard su eriterio con bage en lo previsto

nor el art{culo 229 que ya citamog.

14
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la imitacién del nombre comercial también es un deli-
to de acuerdo con la fraccidn VII del artfculo 211 de la ley
que se comenta, inteprdndose el ilfcito al:
"Usar, dentro de la zona geoprdfica que abamue la --
clientela efectiva un nombre comercial igunl & otro
que ya estéd siendo usado por un tercerc, pirs ampi -
rar un establecimiento industrial, comercial o de ——

gervicio del mismo giro."

Log comentarios respecto a la fraceién anterior, gon
los mismos elaborados en relacidn & la sancidn administrativa
por lo cual deberdn tenerse aquf remnroducidos. De ipual forma

los relativos & la clientela efectiva y o la zoma peoprdfica,

La gancibén para aquellos cuyos a#ctos queden encuadra~
dos en el precento trangerito, serd, de acuerds con el articu
lo 212, de 2 a 6 afios de prigién y multa de mil a cien mil -

pesos, con la posibilidad de ser simultdnes o alternativa,

¢) Procedimiento de uso ilegal.

la referencia al uso ilepal de marcus la ancontramos
dentro de la ley en las fracciones IIL y IV de los art{culos
210 y 211 reapectivamente, ¢l rrirero de égtos precentos selia
la como infraccién adminisirativa el hecho de:

"Usar, sin consentimiento de gun titwlar, ungd marca g
gistrada como elemento de un nombre comercirl o de -
una denominacidn sociul, siempre que dichos nombres
estén relacionzdos con establecimientos que operen -
con los productos o servicios protepidos por la mar-

ca."

Ia diferencia sutil entre la imitacidn de marcas ya -
tratade, y el uso ilegal de las miswas, radica en que mien--~-

tras 1@ imitacibn consiste en el uso de una marca yarecida en



en grado de confusién a otra repgistrada, el ugo ilegal se in-
tegra cuando se emplea una marca repiatrada sin consentimien-
to de su titular, Debemos entender que en el primer caso se -
nreguvone la intencidn de copiar un registro maredario y au —-
rresentucidn en el producto, con el fin de avrovechar subrep-
ticiamente el nrestipio de éste en beneficio de la comerciali
zacidn de loag productos del imitador. En el sepundo cigo, no

existe el dnimo de coniar o falsificar por as{ decirlo,un re-
Fistro, sino de reproducirlo exactamente ipual con todas gus

reservas, sin congentimiento del titular, como elemento de un

nombre comercial o de una denominacidn social,

Ee ya un uso comercial en nueat:ro pfs el hecho de --
que establecimientos peaueiioa o medianog pencralmente comor--
ciales o de gervicios, celebren acuerdoes con loa proveedores
industriales de quienes venderdn productos o servicios, para
el efecto de darle publicided al establecimiento dicho, eatos

cuerdos consisten en 1z fabricucidn de letreros o anuncios ~
en log que fipura predominantementie el nombre comercial del -
establecimiento al que ge acompaiian aignos marciurios caracte-

risticos del nroveedor del establecimiento,

A los pequeilos catannquillos, peneralmente el provee-—-—
dor les fabdbrica a t{tulo gratuito el anuncio del estableci---
miento, siendo ocumado gran nirte de este wnuncio por la mar-
ca del proveedor dejando el esnucio restante para nintar en -
é1 el nombre del estanaquillo.

la falta de este acuerdo y el ugo & su vez de las mar

cap de los productos aunadas al nombre comercial o denomina--

¢ibn social, integran la infraceidn arriba transcrita,

1A sancifn administrativa consistird en la aplicacién
de cualouiera de las fracciones, serdn el caso, del art{culo

225 que ya estudiamos.

in lo referente a la fraccién IV del artfewlo 211, --



. - 102 :
conaidera como delito la accidn det

"Usar, sin consentimiento de su titular, una marca -
resigtrada mara distinpuir los mismos o similares ~-

nroductos o servicios que aquella proteja."

En el presente caso el uso ilepal se concreta a la u-
tilizacién, sin la anuencia del titular, de una marca regig--
trada para distinguir los mismos o similares productos o ger-

vicios que anuella nroteja.

Como nodemos deducir, en ambos casos pare la proceden
cia de leg sanciones respectivas, es requisito esgencial que -
lag marcas sean registradas, lo cudl quiere decir interpreta-
do a contrario sensu que no nrocederdn solicitudes de declara
ciones administrativas con bage en estos preceptos gi la mar~

ca de la que se hace uso ilepal no estd repistrada.

La suncifén penal serd de irual forma que los c&sos an

teriores, la establecida por el articulo 212,

En cuanto a denominaciones de origen se refiere, no -
encontramos norma Alpund que prevea gu uso ilepal, nor lo tan
to, siendo tan gsimilar el uso ilepul a la imitacidn, tengamos
aqu{ nor transcritas los consideraciones que efectuamos en el

tema anterior.

Por 1o que se refiere a log davisos comerciales, nensa
mos aque dada su temvoralidad, la imitacidén o uso ilepal do --
1los mismos es una pogibilidad muy remota, Por esta razbén el -
lepislador no incluyd dentro del T{tulo Décimo de la ley co--
rresvondiente a Infracciones, Insneccionen, danciones y Hecur
so0g, ninguna norra relacionada esrv-c{ficamente con catos te--
masg, sin embargo, como ya quedbd dicho, cubrid la posibilidad
con la wrte Tinal del artfculo 174 al cstablecer que este ti
vo de rerigtro se regird por las reglas establecidas con rela

¢cién & las marcas.
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#n materia de nombres comerciales, no operan log su -
miagtos de uso ileswl gue marca la nueva ley, ya que es aif{-
¢il imarinar avlicando la fraccidn IIT del art{culo 210, que
58 Use un nombre comercial como elemento de otro nombro comer
cial o de una denominacidn sociul, y4 nue yor la natursleza -
del mismo no es concebible encontrar dog nombres comerciales
distinguiendo un mismo establecimiento, nilendo el nombre pro-

tegido de un titular ajeno.

Si el cuso lo observamos a travds de la fraceibén IV -
del art{cule 211, lleparemos & 12 conclusidn de que tumnoco -
es aplicable, ya que como dijimos el nombre comercial distin-
gue eatablecimientos industriales, comerciales o de servicios
y la fraccifn citada se refiere a distinguir productos o ser-

vicios,
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES

El procedimiento administrativo que es “el cauce le -
gal que los Srganos de la Administracién se ven obligados a -
seguir en la realisacién de sus funciones y dentro de su com-
petencia regmpectiva, mpara nroducir los nctos administrativos®
(1), como lo hemos afirmado en el tranccurso de este traisjo,
ha sido el medio iddéneo da defensw mara el administrado de --—
sus derechos o intereses legf{timos, convirtiéndose, como opi-
na el msestro Nava Negrete, en el cammo propicio para dar cum
plimiento por la nutoridad a la garantia de audiencia del Ar-

ticulo 14 constitucional,

Este procedimiento udministrativo que en el campo de
anlicacibn de 18 ley de Invenciones y larcas observa dog dife
rentes formas nue como quedb sentado nont log procedimientos
tendientes a obtener la prateccién eatatal "a los inventores
y perfeccionsdores de alpuna mejora™ (2), mediante el otorga-
miento de witentes, repistros de marcas, etc.; y el procedi--
miento adminiatrativo en que ge dirimen o determinan derechos
en myma entre nurticulares, miteria de la nresente tesis, ha
generado tradicionalrmente confuwibn en lo referente a su naty
raleza jurfdica entre loz administrados as{ como tambidén en -
tre las autoridades administrativas inclusive, encarpadas de

su sana eplicacidn,

Cuando mensamos en el nrimer procedimiento de los nom
brados, no nos queda duda resmecto de su ublicacibn en nuestro
sistema legal, as{ como tampoco de las normas o criterios su-

plementarios que, dado el caso podriamos eggrimir o esgrimir
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la autoridad, para expredirnos o nerarnos el repistro de una -
patente o una marca. Es sumamente didfana su maturaleza juri-

dica, tanto como su replamentacidn en 1a nueva ley.

3in erharpo, tratdndose del procedimiento administra-
tivo estable~ido para la oblencidn de drclaraciones adminis--
trativas de nulidad, invasién, uso ilegsnl, ete., de matentes,
marcas y dends reristron ya analizados en ndrinas anteriores,
sl bien eas cierto su reglamentacibn es y ha soide nrecisa a nj
veles acentables, la iden de au naturaleza jurfdica y su ubie-
cacifn en miestro sictemt lepnl ha dejado mucho que desear --
tanto en el dnbito nrivado que integran los abopados vostulan
tes, como en el terreno oficial de la autoridad administrati-

va.

la aitumcidn unterior ha llevado al orocedimicnto aue
estudinmos a desembocar al drea contenciosa, que como lo diji
mog y determinamog, nada tiene que ver con nl vrocedimiento -
desarrollado por 1a Direccidn de Invenciones y Marcas quien -
incluso, tiene en su orruniprama una depondencia llamada "De~

vartamento Contencioso,

Por lo unterior, como primera conclusién debemos sefla
lar aue ninguno de los rrocedimientos regulados por la nueva
Ley de Invenciones y Marcas, es un procedimiento centencioso
adminintrative, y bien valdria la pens mara las autoridades -
de la Secretarf{a de Industria y Comercio la elaboracién de --
criterios al respecto, ya que ser{an valiosa informacién para
los nisticulares y parn los funcionarios de la propia Direc--

cién encarrados de la aplicacién de la ILey.

Como 0itima consideraciédn es justo reconocer que ain
cuando las autoridades encargadas de la elaboracién y aplica=
cacién de 1a Ley aue comentamos, han descuidado éste importapn

te agpecto, por otra parte, desde el punto de vista de las me
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percusiones econémicas que tendrd purs el pafs su vida jurfaj

ca, creo debemos estar satigfechog,

Tal vez el problema de la ubicacibén y evaluscibn jurf
dice de su procedimiento administrativo de oposicidn de pare-
tes, nudiese en un ruturo, ser resuclto no solo por los crite
rios a que hemog hecho mencién, sino por un Cédipo administra
tivo Federal que centara las bases y estableciera las fronte-
rasg generales c¢o este procedimiento sul generis que estudin--

mos,

Pero nos nreguntamos jcomo podria liberarse nuestro -
pafs de la denendencia tecnolégica de no haber sido por la ma
yor ingerencis que ha dado al Estado en esta materia, la nue-

va Ley de Invenciones y Narcag?.

Este ordenamiento aunado a la Ley sobre la Transferen
cia de Tecnolosfa y Uso y Hxplotacién de Tutentes y kinrcaus, -
¥y la Ley mara Iromover la Inveraidén Mexicanm y Hepular la In-
versién Bxtranjera, forman parte de un maquete nue la Secreta
ria de Industria y Comercio ha dado en llamar "instrumentos -
de indonpendencin econbmica, Decimos poco ortodoxamente "pa--
quete® con el vpropdsito de enrlobur estos ordenamientos {nti-
mamente relscionzdos que {orrman a4 su vew, una parte muy impor
tante de la politice econdnica del Fresidente Echeverrfa ow--

ricntadn & obterner un indew:ndiente y btelanceado degarrollo.

Creemos fervientemente que la sana y honesta aplic@e—
cidn de los ordensmienton citades, contribuird en una forma -
deterninante &l increnento de resevrvas monetarias, a la dlsmi
nucidn de 1la deuds exterior, &l aumento del ingreso per cdpi-
ta, etc., nero sobre todas esdus cogas espero que se traduzean
en un estimulo no solo wura la economfa, sino también para --
alimentar un cambio de mentalidad tendiente al desarrollo mu-

tuo de loa Tactores de la produccidn.

Que log mexicanos creamos en log mexicanos, que los -
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sindicatos sean verdaderamente representativos, y que las em-
nresas 0 los prunos que detentan el capital no sean lobos ex-
nlotadorcs de sus hermanos niclonules y humildes y serviles -

corderos énte los emnregarios y canitales extranjeros,

Y todo lo anterior mis gue una conclunibén, es un de--

gseo ¢ ilusidén rersonal.
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