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IN'PHODlJCCION 

!A Adminiatrnci6n Ptib1icn como todas nquellao 

ciencia.a y sioternaf:l creados y dosnrrollados por el -­

hombre, eatt1 muy lejos de o.lcam,ar ero.don satisfacto­

rios de ofi.ciencin Ptl la actuali7.aci6n de auB fint1s y 

de infRlib\lidRd en loe roaultudon do loa miamos. ~o­

tu nituncifln, vircnte nn todoB loo eiotemia riolítico­

econ6micoH conocidon, ee producto de una multiplicidad 

de ff1ctorcFJ rl<! mnyor o rr.enor importancia, dest<J.c8.ndose 

<~ntre loo nrimoron el fHJ)1'3Cto ~olftico de una. munera. 

determinante en nuestro país. 

l..'l n11e vn Lc•y de I nvenc ionen y Marcas, nua im-­

portantn n repi!rcunionrrn ücon6rnicn.n y el procedimiento 

adrr.ini;;tn;tivo :rnl C'JJ11;ri.n (jl\C f.'fectÚa la entidn.d en-­

cnrr:ar.lo. de a:1licnr (!:;ic or<1enr1rni1;nto, que en J.n nnte-­

riu dc.l nre11entc trabajo, no !Ji.icapan como nin(r\.lrut otra 

inatituci6n oficiul u Ion vicioo y errorcu dol sistena 

t)Olitico mexicano, o rnejor dl.cho, a lo que nonotroa 

creemon que er; nolfti.en y a J.() que hacemos creyendo 

que en político.. 

Bsta nueva ley cuyo procedimiento intentnmoo -

analimr en un trubujo dirrno de elotio y encomiable, -

de cualquier forma no puedo evitar riensnr que mao im-­

portanto quo todas lHo nuevas loyeo, es la roforrna y -

el cambio de mentalidad de nosotros mbmos loo niexica-

nos. 

M. C. F. 
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CAPI'l'ULO . P R. 1-11. E R O 

MEDIOS DE GONTilOL DE LOS ACTOS A1Jl./IJ:J!>T1iATIV03. 

f:n virtud de 11ue el propósito fnnda.roontal del preeen 

te trabajo es, como ya lo ex,.,usimof', el análisis del proce-­

dimiento ndministrntivo que se desarrolla en la Dirección de 

Invenciones y T.':arca8 n1 am;:uro de ln nueva Ley de 11:1 rotería 

y sil evnluaci6n con la doctrina y 1110 norlf.:'l.fl {"Onerules que a 

ese reRnecto contiene el Derecho Noxicuno, en el presente cg 

-ritn.lo exponnr~m·J<i lai:i basef! <loctrinales tlel control de los 

actos de la admini9traci6n pública y on funaurnentaci6n jud.­

dica. rarn poBtcril)rmente, sieuiendo un si.Htema deductivo, e~ 

tltcliar el procedimiento que noo ocupa. con ln incorporaci6n -

del elemento contención. 

J;1 udministraci.6n, nus 6rranoo y sus funciorw.rioa al 

tos y rie~11'lñoa, tünen como punto de partidn y límite de au 

acci•Sn a lu Ley¡ éota es el único ámbito en doncfo 11uede ha-­

blarfle con propiedrtó ilc: un.n. verdadera J1u:c¡tic in ;1<lrninistra.ti­

vn, entendümóo usta oxnresilm 11 Jw,1,iciu 1\<lrninintrativa", no 

como una funci6n jurindiccional ele lt• admi.nü1trü.ci6n, sino -

como unn. normaci6n juriilica clo nu victu. 

Todos lo;, rtcton llo la ti(lminl:iti·aci6n puncten en!'lobur 

se en dos ¡rrhn(leu cüt(•Porían: la do lon purarnr~nte rrntoriulen 

y la de loR nctM juríc!icoG; eliminllrorr:0B desde ahora J.oa -­

nrim\~ros y ha¡ramon nue~itro enfor¡ue a i·Hrtir de los jurídicos, 

no pOl"'1ll<: «r:uellos caro7,can c1c irnnorté1ncia, oino porque ou -

estudio corrennonde n t¿cnicue que no uon jurídicuo cstrict! 

mente. Dentro de la irnr,onee. r,anu do actos juridicon que pro­

duce 111 administraci.6n, ti«nen verdadera relevancia. rara --­

nuentro estudio e:t.ch1niva.mc•nte aquellos que afecten la esfe-
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ra de intoreseo de lon particulares primero, ~ra después avo­

cnrnoo al amtlinie de aquellos actos !JOr virtud do loo cuales 

se afcctn la cnfora de dercchof! del radicular connistcntea en 

sun rc;•ü1troo de rüt('ntcn, marcun, etc., uor reoolucioncs der.! 

vnclu.c de nrocedir:iionton udminiotrutivoe funrlum-:intudos en la --

nueva Ley de Invencionrrn y r.:n.rcaf!. 

1) Gcncrnlidudes. 

Como anteriormente dijimos, la udminiotraci6n actúa .V 

debe actuar sujetJnclooe a los dictados de la ley, nero en caso 

de no suceder u.sí ¿,quién vu u ru1·rrnt i;•.ar a los administrados -

que lu adrninistrac i6n rlcsarrollnr;l su actividad con entricto -

aooe-o a ln Ley?, o en uu caso ¿de que r.>:rnera e3 noaible contr.Q. 

lar lu .iuridicidad do loo actos dol Podor Adminiotrutivo?. 

Exbten al efecto ali"tmoo oioterrns ):Ul'll efectuar eoo -

control que r.e nuedon clnnificar (1?1 tren rrandes rrurios, sce(m 

su natura)e7n y proc(1doncin: Gintenn lofiGlat.i.vo, n.i.sterra ju-­

ri nd ice iona l y n ifito rtü admtnin t ra ti vo. 

Por el primHr ::listermi, lon 6rrranos (!el poder lerinluti 

vo ejcrc•rn cont1·01 r;obrc la admini.ntrnción y ha recibido en o­

casionen vnríon nornbrc~J taleA como "Control Politico" o "Con -

trol Conntitucional". ;"¡')lfo l·'.orckl (1) PJ:t. hecho un entudio ~l.Q. 

bro el control leri:1lati.vo <le 10:1 actorJ de ln a(lminict.raci6n, 

en donde afi:nr.n n\le este nued1~ l''jve:;tir cuatro form.10: Intorne - # ~ ... _ 

lo.ción, 1fo.<;oluci6n 1 la En<!Uüt•tri y el 'I'ribun.al do Guentns. 

La primera forw1, en decir, lú interpolación, consiste 

en la facult~d que tiene el lnrlamento pira hacer preeuntas al 

Gobierno, a alr~uno o :llruno:J de sus llinistros, sobre anuntos -

adrr:iniatrativos de índole diversn, formu de control que tiene 

la ventaja, ner;ún el autor citado, de "hacer desfilar, unte la 

Tribuna Pnrlarnentaria los hecho~i de la udrniniotración", 

Por lo que se refiere a. la resolución, ésta consiste en 
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ln facultad del n.u·lumonto de hacor invitaciones al Gobierno 

JGru r¡uc adonte una conducta dotorminndn on mlltoriu adminis­

trativa. Sit111.1ci6n r¡uo no obli¡:;n al Oobiorno pero en loa JXJ.­

ises con siritcma rurlnment.urio trne nr-tire judno importantes -

connccuencin~1 y m1b que boncfici.nr n loG ttdminintrados, como 

seria !JU nropSnito medular, :·iirve pn.lit'!.camcntc pnra poner -

en rclievo lo. nreominencia del Poder Lü1Tif11ativo sobre el 

Adminfrtrador. 

Ln E11c11eBta en ¡ior nu rarto, el derecho que permite 

o. lna C1i1u1ra:i nombrnr en ou ncno comir1ioneB qne inveotieuen 

hochoo ocu.rrl.doo excluni va mente en el c11mpo de la Administr_\! 

ci6n. 

El cuno dnl 'l'ribunnl do Cuontilf1 on onriecül.l, dado -­

que es un 6rr;ano a el mi niGtrat i vo pero indo ponclientn encargado 

de oxami.n..'1r la ,iuridicidn.d, onortunidad o idoneidad de las -

F.er;tioncs fina1H:iera!l que realico In udmini11truci6n. Control 

que no hn ni(!O mtty 1.icüptutlo eMTx!cinlm0nte por lon eatudioaos 

del Dore.cho Yincul, on virtud dn qne oo con~dderu u la acti­

vidud financ íe ni lu r;11w irnnori!Antu 11entro do lan efectuadas 

por Jan udr.iini:>tr·ncinrwn moilen1;w ¡ urruyendo que rc:>ultaria 

contrHnrod1icr:ntü oujetnr n todo un ¡"obicrno a un tribunal -­

así, <¡uc ot:d..rniría n cada rr:1no la uctividad y dotcrminacio­

ncfl económico.o del l'otler Ejecutivo, en de::mcuerdo con el di­

namiomo y efic:icin que r·equtcron en onte ramo loa Estados mQ 

de rnos. 

Otro sistema do control CA ol do tipo juriodiccional 

consistente en llevar el ucto ndminiotrativo unte un juez, -

con objeto de quo ó1;tc vcrifir¡ue si oe trata en verdad de un 

acto jurídico, de un acto apegado a la norma ler.al. Implica 

tal sistema la p:re:Jcnciu de un verdadero proceso con juoz y 

~rtcs, y en el oc ha querido ver un medio irune_Jorablo para 

la defensa del udminiotrudo y la única vfo do reuli7,aci6n do 



la justicia le,.,nl, que so conoce con el nombre tradicional -

da Justicia Administrativa., o más comunmente Proceso Conten­

cioso Adrninistrntivo, 

El tercer fiintem'l es el dol orden administrativo y -

consiste en el control jurídico do loa actos roalizodon den­

tro de la esfera udmini stra.ti vn por lu nr0nia ildministraci6n 

y nor los r\!l1·ticu.lareA intílresados. Control administrativo -

de la Adminifltraci6n que es el sector donde oo encuentra ub;!,. 

cado nuestro tem.~. 

En res•unen, podernon afirmar que loa particulnreo --­

cuentan, dentro de ln er>fora de 111 administración, con diver 

soa medios de nrot.occi6n n BUS intereses y derechos que pue­

den resumirse en tres p1~ndes Prupoa: Los procodimientoe do 

nruducci6n de! uctoo, lu flutotutela y los procedirnientoB de -

impu1Ynnci6n o decuríln!3 Adminü1t;rutivos, sisto1ma quo en la -

vida adminbti·ativr. de nuer;tro ~ÍB son fl'ecuentemento utili 

?,ad os :ior ma ncta to do ln Ley en r¡ ue ;:ie fundan (e nmo los e je m­

plos citadon en el inciso 5 del si.{'"Uiente cr1nítulo), indcpo.n 

die11terr:ento d~ <~tie en u.n uoyx;cto rnaa {'eneral el uiatcnn udoJ! 

tado nor nu1.>ntru 1f,rüilaci6n es el jurü1diccional urrilx.t men 

cionado, reflejándose {:¡;te en el articulo 103 con:ititucional 

que somete lofl neto! .. «drnini11trativoij u TribunaJea de lu PedQ. 

ración, r.un']UC c1nro, el;to último !3:11.e del ámbito de la ild-­

mini.strt~ci6n JDra e1tw1rnu dDntro dél Jutiicial, 

Ya que lwr!;o:i tocfado lo u.nterior, antoiJ de continuar 

con el tema d~l pre:rnnte traba jo, e::i de eminente necesidad -

de acuerdo con la me:t odoloría doduct i va ompleuda en nuestro 

estudio, de anali'..",<.¡r ~~unque nea escuetamente, loa medios de 

nrotecci6n con que cuentan los particuluren frente a la Ad-­

minifitraci6n n '!UC non refC:rimos antec y quo podemos cn1:lo-­

bar, con excepción del nrocodimiento de uroducci6n, bajo el 

rubro de Recursos Adminintrativos. 
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Hecurrie'1do a la obra "De racho Administrát ivo" del 

maestro Andr6s ~lcrru .tojas encontramos aua opiniones on rela­

ci6n nl principio de leralidad y a los recursos udmini!>trati­

vos, coincidentes con .lo expuesto en eBta tesia en n.;1rirn1s an 
terioren, r\udo que en u11 opini6n ''!U nrincinio dl: loru.lidu.d -

en la pindra Hnrulnr dol Er1tndo de d0recho, quo aharca todos 

los uo¡:ectos tk ln ucci/in do .loa 6rranon pÚblicmJ. 'l'oda uctU§_ 

ci6n irrerulur de ln AdminietrHci6n pública, que ocusione a · 

un T\'H'ticu.1nr un acravio, dobe oer correr-ida dentro del orden 

jurídico. Cualquier alt1•ruci6n indebida de ulp-unofJ elementos 

del acto u<l:~inbtrativo: competencia, f0rmu, motivo, objoto o 

mérito, debe encontrar on lu lepisluci6n ad mi nintrutiva me--­

dios eficaces rura au re::;tablecimiento. 

Loo recuro os adminü;truti voo no ftrndun en el de rocho 

que tiene la 1ilministrución mrn rrnntcnoi· ol control de la jg_ 

rO.J"'qula arlmi111r,tr-ntiva, H t;·avé11 oHl c1unnlimi0nto de lu loy, 

El recurso ndn:ini:;trativo en tu1 :nedio on ln proniu uc1mininti·I! 

ci6n, de cu:ró.cto1· emirKntemente administrutivo .v no de natur~ 

lcr.a jurj~dícdonal y cin ninnirm intervencí6n de uutoridadco 

judicialcr; o ile controle~1 le17blutiVMJ." (7) 

!Je i1T1.ull form.:J., el mitnno <-1utor ne cxprenu sobre la -­

autotutcln de ln ndminintraci6n míblica en el i:wnt ido de que: 

"El Bote.do r•n ltt ounrcmH orr.''-lt1iz.r1Gi 6n p,ociul y jur.ídicu enca­

mirodn u lu renli:~:ici6n üc.l bien público. ;:;:Jdoto una relación 

directa entre robcrr.anten y ¡:obürnnrlon y u umboa incumbe ol -

mantenimiento de lao instituciones públican que !HJC['1l.l'en el -

interéo r,enerol. El mundo oocial y político es imrerf'ecto, -­

porque 1 o:> f'Obornnnteo de jan mucho que desear en su uctuuci6n. 

Ln inmoralidad adninistrutivu, la incaJ"'lcidud técnica, la di­

lie;encia necesaria en loo n:1untos oficialas, continW:l iJÍondo 

una rémora rara una buena administrnci6n pública. 

Loa eoberru1doe deben reunir también lun cualidades n.!!_ 
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cesnrias para el mantenimiento dol orden social. La ienoran­

cin, lo. enferncdad, la rioroui, la carencia de elevados idea­

les rara una vida social elevarla, non elementos que pertur-­

ban, distraen o altcrnn la acci6n GlÜ)ornamental, que ee ve -

oblirada n em11lear enorn"es recursos y atenciones preferonton 

para contra.rrentar estos malos oocinles. 

Cuando un J"l:Ís rlinriono en el r,obiorno de un personal 

id6noo para BU8 actividndeo, el ciudadano ve consa{'ruroe con 

o.mrlitucl ous derec"hoa. I.a prorta Administraci6n so muentra -

celosa del cumplimiento de los deberes de sus a.eentcs y lea 

exire la eficiencia, le moralidad y ln cor<lialidad neceoa--­

rias para ofrecer al núbl:i.co lus mejoren comlicionee en los 

servicios públicoo. Bn un rép:irncn de ei1ta. naturaleza el ele­

me~to f"Ubernamentnl en una r:u.ro.nt 1a de orden.'' ( 8) 

A lo r¡tw po1frinmos Uf'l'C{'Ur quo es proeinamento este. 

interre1act6n ;tdminirltraci6n-['.obernados, el cauce por dondo 

flu~·e todl\ la infnrmaci6n requerida para r¡ue el primoro de -

los olcmentos dichon efectúe el control de oun propion a.don 

y pueda cantar 10~1 efectos que so r¡roducen en la oociedad -­

que {lfl tobernncla., de enta forrra oe nutocnlifica en SlW fun-­

cionee y, ;mrufrLrneando Hl rnaeotro ~erra Hojas "~ic rr•.vrntra -

celonn del cumplimiento de loe deberco de sua u~cnteo y loe 

exi:;e etc.", trad11ciéndo<ie éuto precinnmcnte en un recurso -

de defennn 1mi renerio, yu que el r<:•rticulnr voni corroeidas 

cierta.a mc~dida.e de orden f'encral que le cu.1tsuron prejuicio -

sin la nece13idad d1J que lrnhicRc recurrj.do individualmente a 

a. alr1í.n juicio o rccuroo en lB. protección de nus interesen. 

Aei, nodemon definir ul recuroo udministrntivo como 

la defensa. ler:al nuc tiene t~l rnrticular afectado ¡nra impug 

nar un F.cto !lcl::iinL'trativo ante la propia nclminiet1·aci6n pú­

blica., rara que J.o revoque, anulu o lo ref<n·me. (9) 

De acuerdo con el jurista. Jesús Gon?.ález l)érez, pue-
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de dc:t'inirne como la impuc;naci6n de un acto administrativo an 
te un 6rrano de ese carácter. (10) 

O ele acuerdo con el jurista Gabino Fraea, el recurso 

adminü11.rutivo cnrn1tituyc un modio leeal de defensa de que -­

dis!1one í>l. rnrt iculnr, afectado en sus derr!chon o intereses -

por un neto adm.inintrativo iletorminado, p(lra obtener en lon -

t6rrninoe lo('"nlt!!J de ln ailtoridad o.rlminbtrativu una revisi6n 

del propio acto, a fin ele que dicha uutoridRd lo revoq1rn, lo 

Hnulc o lo reforme en c111.10 de ent'ontrnr cnm¡-irobftda lu ilepnlj, 

dad o inoportunidad del miomo. (JJ) 

Lon clern"nton cofü1titutivos del recurso administrati­

vo son loe sifuientee: 

l.- Una ronolución administrativa base µ:i.rn. la irnpug­

naci6n por 1nr~dio del recurso que puede o no aeotar la vía ad­

miniut ret i vn. 

2.- Debe afectar un interés o un derecho del JY.Lrticu-

lar. 

3.- fo propia autoridad administrativa o el superior 

jerárquico ante Bl cunl ne interpone el recurso. 

4.- Un plazo pnra la interpouici6n del recurso. 

'.i.- Determinudoo reí]ui:Jito!.l de forma p:ira prote13er 

princi-palmentü el interl<n f"rner-al. 

6.- lln pr0codi.tnionto ndecuado r.üra 3Ustanciurlo corno 

garantía 16ricu nocerw.1·ü1 para e~1tir.11r lu ler'."Rlidud del acto. 

7.- La oblicucii'in r¡ut: tiene la autoridad o.drninistra-­

tiva de dictar una nueva renoluci6n en cuanto al fondo, 

A eBte último punto, me atreveriu a agrop;ar en la en_\! 

mernci6n h1?cha rior el rrvJ.ontro Serrn Rojan, que esta oblitrci--­

c1.6n que tiene lu uutoridud administrativa de dictar resolu-­

ci6n en cuanto al fondo deberá fJOr efectuada dentro d1t 11n ... -­

tiempo cierto, ya que por exneriencia sabemos que acarrean <l~ 

masiadoa vicios y conoecuencius ne¡•ativas al buen funciona---
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miento de la. adminiatra.ci6n, aquellas obligaciones a cargo de 

la autoridad administrativa que rnra eu re!3oluci6n o deaahoco 

no se determina un plazo en el ordenamiento en que se funda -

el recurso. 

Para citar un solo e jemnlo mencionemos u la Ley sobre 

ln Trannf<:ren<'ill de Teí!nolo('ia y Uuo y Ex:ilotnci6n de füten-­

tea y i1hrcas, en cuyo nrtfrulo 14 relativo al rec 1 tr~rn <le rc-­

consideraci6n nrlminif,trativa se ohli¡:a a la autoridad a dic-­

tar renolución dentro de un plazo de 45 dias o ele lo contra-·· 

rio la re::o.lución irnnurnada ue consic1erar1i fnvor11ble nl rx1rt_~ 

cular, conforrro{n<'ione de e~'ta nnncru lo riue se ha. llnm-:1do por 

los autores de .la rrat.erin "nilcncio adrüni.fJtrativo positivo". 

E!'ltH ohlipüC'i6n para el ller:istro Nacional de Transfe­

rencia de Tecnolorfu hu dado excelcntea reoultudos ya que eli 

min6 'T'riictiC'Hmcnte la :no~iibili.<lad de re7.U"08 y la funci6n y -

la coleridnd del 11r0<•erHnlicnto hacen de eate dep:iutro un caso 

inuBitado en ln J\riminintraci6n Píth1icn. do nuentro rnfo. 

For {ütit~o, lllli< ve?. determinarlo que el rHcurflo 11dmi -

nistrnt i vo es la r1c fon:rn le¡ral que antecede a. cualr¡uier inter 

vención jurlicihl o e<mtr,nd.OflO-ftdminintrativa, tenemo3 que en 

naectra lerinlaci6n, lor-i princip:.üerJ recursos arlrni.nistrativoa 

son: 

l.- ilecursos onlinarios r¡ue puodün interponerse en lo 

eeneral, contra cualquier acto o motivo ante la mism'l autori­

dad que dict6 lr. resolución que acrnviu al p:irticular. Estos 

recursos ar.otnn la vfa adrninintrativa y abren ol !lrocedimien­

to judicial o el rwocedi1niento contenr.ioso-adminiotrativo, A 

ellos hacen referencia loa urtfculos 104 y 107 fracción IV de 

la Const itucí6n. 

2.- :11;curaoB 0rdinari.oto c:ue TJUeden interponerse ante 

el suni~rior jerárquico 1\e lu autorido.tl que tlict 6 la reoolu--­

ci6n '1ue arravia al yx.nticulur, pero no aeotan la vía adminiQ 
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trativu. 

).- 1(ecursos esrecü1les que pueden inter!ioneme ante 

Un 0l'f'Ul1isrnO Hdminin(rHtiVO osnecial O distinto de lOS orea-­

nismos que hnn dictado la resoluci6n y pueden afectar o no la 

vía administrativa. (12) 

Desde el punto O.o vinta exclusivamente doctrinal, pode­

mos afirmur que lnn rn.rantfos Jurídico adminintrativus, son las 

Sif'Uientes: 

a). - iietned iofl o rocursoo o.dminif1trnti VOB; y 

b).- iícm.:,dioo o accionen jul'ioñiccionales. J:;stos Últi--

mOA pueden comnrender lon rc>cursos y ucc ionca ante los tribuna.-

les administrativos y los recurnos y ucc ionon unto los tribuna-

leo comunes. (13) 

El proceno medi.anto el cual ln nroniu Administruc i6n se 

ve obli("Uda u correcir lll acto 11dminbtrativo que no curnpli6 

con lao fj_nal idaclcA en cu.vn virtud f116 cre<iclo, r;rnef1t Fornthoff 

opinn (lUe puede dllnominarne "remedio". (J.4) 

¡.;n cctanto al recurno adminiutrativo, éste ea considera­

do como el mc!dio 1r.:iG convoniento de defensa cuando lo establece 

la ley y oblip-a a lu Ac1rr.i.nü•tmc i6n a nuntancinrlo -µira modifi­

car o restablecer la nitunci6n adrninintrativu leeal. 

IH recuré10 ndmi.niotrati vo os la impurnaci6n lerul que -

hace un ~:irticulur npTaviado por trn acto do la Administraci6n -

P6.blicn. 

Se trata de un medio jud.rlico raro poner en marcha el -

control de la AdminintracicSn. Nadie mejor que el propio ¡:s.rticg 

lar, oblieado a lu defensa de auo intereses, de tltilizar loo C!! 

minos que la ley le brinda f11ra destruir el acto administrativo 

que le perjurlica. (1:..) 

En lo que rer;pecta. a lo::i efectos r¡ue produce la interp.Q 

sici6n del recurso adminintrotivo. de a.cuerdo con el rraestro -
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Serra tlo jHa "el EEtH<lo do dor(.~cho mantiene ltt preounci6n juris 

tantum, de que todoo loo actos de loo funcionarios se prooumen 

reali y,a1ioo en lu oofern do ou competencia. :Hn ernbarf_'.O, ol cre­

cimiento inu~' itnd0 de ln Adminbtrnci6n ptÍblicn y del interven­

c ioniomo de E;itndo on acti vidados reservndas u loo µ\rticulnreo 

crea una comDlicuda orruniv,aei6n, que debe ser estudiada en ca.­

da una de ous µi.rtoo. 

Tren nrincipiot> generales repulan lu. actividad do h1 -­

AdminintrHci.ón: 

n.- El 1n·inc i pi.o de lcf"i t imidad de los netos adminiotr!J: 

tivoo reulizndoo por Ja Administraci611 pública. 

b.- El principio de nolvencia de la Adminiotrnci6n pú--

blica. 

c.- la afirmaci6n de que loo sorvicios p\1blicon no de-­

ben interrumpirne o ounpenderue, Bino nor cuuotHi mu..v rr,ravou. El 

derocho admini:itrativo moderno tienue a :fijar cu.Úles son riquo-­

llos nervici0t1 fundurr•rntalen de tma comunidad, quo por ninn'm -

motivo do bon intcrrum1ür::ie. i~lra los problcrr.ao ele en tos casoa -+ 

lo.o leyen ndminü>trativn.u deben nef'ialar nroccdirniontoH onpocia­

leo, que previa.mente ariururen ül inturdo público." (16) 

Desdo los ptmton d•j vista e:x:pueotoa por el autor refer,i 

do, noa dcclnrarnon de ncue rdo en que la interpoCJici6n de un re­

curso no debe ser obstó.culo µira r¡ue el Estudo continúe sus ac­

tividades, corno en el cuno del cobro de loa impueatos, en que -

no debo iniciarse ninr,unn ucci6n adrniniotrutivn o juriadicc·10-­

nal, sin que se huya a:Jer,urHdo el [figo del impueoto, retrlo. o -­

princinio que se ha denorninndo "solve et roneto". 

Sinliendo ente orden de ideas, es preciso mencionar en­

tonces que la doctrina administrativa dominante, sostiene que -

la presunci6n de que los actuo de la Administraci6n son legíti­

mos, b.acen que no pueda sostenerse en general el efecto suspen­

sivo del recurso, oin embargo en opoaic16n a esta regla general 
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existe la opinión on ol sontido do que or.tan<lo ancrurado provi~ 

monte el interés uúblico o no oc comnrornoin u.n interés general 

en form.'l nunifiesta. dehe nccpturoo quo una voz interpuünto el 

rectlrso ndminintrutivo pueda ousf!únderno Ja ejocuci6n del neto 

reclamado. 

En lo referente a la nnturalom rlol neto que decide ol 

recurso se han elaborado dos opiniones: 

a,- la que nfirm-'\ o,ue cote neto es ño nn.turale7Al juris­

diccional. 

b,- ln que ufirJTll-1 que ne trata do un a.oto adminiotrnti-

vo. 

Ya nnir.ffiorrnente al trntnr los recursoo ndminiBirativoa 

y los recurnos jnrir:diccionalen, concluimos que ontos recursos 

admiilistrativo~; Gon de nuturalc:-.u eminentemonto udminintrutivu, 

ya r¡ue consiriten en unn rovisi6n del acto adminbtrotivo omiti­

do :'or ln ~'ronia nutoridad o ror un nnneríor jr1·;frquico de ella 

que lH oblira u omitir otro Hcto t1.rlnini.otrntivo o a ratificar -

el anterior, nin que dende nueatro :nunto de viota poraonal con­

ten/"8. este nrocodimjt'nto nlcuna co.mcteríntica que lo incline -

hncia lon a:3pQctos jurindiccion'1lcn. 
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2) La. Cona'tituci6n de 1917. 

Con relación nl te~a del prooente trabajo y como ya 

qued6 aoentndo en rxirrafos anteriores, eo impreecindible r[ 

mitirnos a ln. baso constitucionnl del ordenamfonto jurídico 

cu.yo procodimient o pretendernos analizar con el 

objeto de procurarnos el panorama o la idoa dol legislador 

de 1917 nl l'CGpecto do la unteo llamada "l'ropiodad Indua -­

trinl ". 

Loe urtículoa 28 y 89 frucci6n XV constitucionales 

integran, a nuestro juicio, la referonclci roau preciua aobre 

"la protección a inventores" contenida por nucotru Carta -­

lf.agru1. 

For lo que ao refiere al primero do loa preccptoa -

citados, de acuerdo con ll~ w~p:n;:1 obra de Félix F. fülo.vici­

ni (2), on la. 1JeBi6n del 1narten dol 16 de enero de 1917, ae 

present6 un dictámon referente Hl nrt!culo 28 que dice: 

"El nrtfoulo 28 del proyecto do reform:la especifica. 

con toda claridad la prohibici6n relativa u todo lo que aig 

nifica monopolio; comprendo quo esto ca odioso en un mía -

como el nuentro on el que debe dojarse el nuyor campo de 11 

berto.d pooible t<l comercio y a la induotria y, oolumcnte C.Q 

r.no medidü do orden y rnrn lsta11nt har debidamcmte loa dera -

choa tantos de lH:J personn.a como de la naci6n misrm, oe re­

servan ésta loa rclutivoo a 10. acufüic16n de moneda, corre­

os, telúg-i-ufoa y radioteleera.fín, y a los autores y artia -

taa el privilegio de reproducir auo obrao por determinado 

tiempo. Tumbi~n concedo el miomo privilegio a loo invonto -

rea y perfeccionadores de alguna mejora, pero exclusivamen­

te paru el u.so do aua inventoa". 

Este precepto, del que también es reglamentaria la. 

Ley de Uonopolioe, hace evidente el pennamiento jurídico de 
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lti épocn y !)Or ende de nueAtros leris.lndores constituciona­

.listas en el 8entido de aplicnr, a loEJ derechos derivados -

de ln proniednd intelectual, todas las caructorfeticas y e­

fectoA de los llam1don Derechos Heales. ~n decir, dotando a 

"loa inventoroB y )"Crfocc ionndorr>s dE1 lÜf.UnLt. me jora" d(ll -­

jus fruendi, ut.endi y Hl1utondi clL~sicos en el conc:epto rorr~ 

no de la !1ronü-dud como pü~dra a.rwuln.r de los Derechos dea­

lcs, con lu~J connecuencii:H1 por :.nqm<rnto, de una oblíe;ación 

univen{ul de rcnpnt.o y ol detentamíento de esa nroniedn.d o 

de rucho como B i. !~e tratara ele un c11te sagrado e intocable -

incluso rnra lan rerulucionen del r;ntado. 

Por au rnrte, el 1nticu1o 89 fracci6n XV de nuestra 

Colll3tituci6n en aún mns concreto al establecer: 

"l..tln facultHden y obJ.ipacioneo dol presidente son -

lau ~i{'UienteG: 

X:V.- Conct!der priviler•ios exclusivos por tiempo li­

mitado, con o.rrorlo u la ley ro:ipectiva, a los descubrido-­

res, inventores o nerfeccio1111doreo do al{'Ún ramo de la in-­

duntria". 

Vreco!lto íntimnm<rnto relacíonndo con las fncultnden 

del Conp:rr:so de la !Jni6n contoniüan por lu fru.cci6n X del -

artículo 73 con3tituciorvll, yüra le{~irllur on todu. la •tcpú-­

blica sobre co1Iercio 1 nuee.to que inüudubJ.omonte lu unteria 

que re['ula la Ley de Invenciorvrn y !1'.u.rcas tiono una {'ran rQ. 

ncrcuni6n en ol dmbito comercial no solamente n.ucioruü, yo. 

que también deja eentir BU influencin on el comer·cio e:x:te-­

rior y la tr--..lru1ferencia do tecnoloría. 

No es rnotivo del contenido de e13te arartado cuostiQ 

nar la. constitucio11alide1d de la nueva. Ley de Invenciones y 

Marcas, sino exclunivamente determi.nar el rw.rco jurídico 

que ln fundamenta al mi.swo tiempo que justifica au existen­

cia y dentro del cual la L~y citada, ejerce au imperio nnr--
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mativo. 

Sin emba:rr:o, exiflten nApectos ()riginados de la natura­

leza caracterfoticEi de lo. J,ey que nodrian fácilmente ser repu­

tados de inconr;titudon;,J.os, trnbre todo si aplicamos un enfo-­

que esencialmente técnico muy poco flexihlo y sin atender 1:1. f.lQ 

-pectN1 econ6::1icos de intenfo público. Co:no lRs cr!ticaB que le 

fueron hechas en el rrnntido <le que restrine:e la libertad de i,n 

dustriu, comercio y trabajo fl c¡ue se refiüre el urtículo 5 con.e 

ti tuc i onri.1, 

O lur opi.nionen eontrarlictori110, yo. dentro de un campo 

mas ns•1eciu.liv1do menoD renera.l, f\obre las facu.ltades riiscre-­

cionr.les de lll autoridad ndrniniíltrrLtivn. que se discutía no --­

eran ref,lUmentndas JlOI' la. ley 1 H. lo f1 ll0 lu SU'.Jl'O!llH. Corte reo non 

di6: "., •• en nuestro r1i.ntorm leenJ. l!\D fncul1.JH!e::i de lfln auto­

ridades non ex1wetms y lir.lit11da!1, y mín cuando ne t1-.:i.to do fo.­

cultudeR discreci0n:1le:3, nn er,carnr. normalmente 1ü control 

constit11cionnl, a rr.enon qac lo rlbponra uní lfl Cotwtituci6n F2 

<leral o la lerislac1.Sn de i\rnf'(n·o, ••••• " (amrnro HA-539/70.- -­

PEP3ICO, !ne.- 10 de noviembre de 1970, }, 

De cualr¡uier for~n, ani noo encontremos con preceptos 

int~ 1m~'ti.tucio111ües en la 1,cy, o la unlicnci6n que de la mioma. 

haea ln autoridnci administrativu. eotó fuera del m.:.'1.rco jurídico 

o?structurado ror la Carta i·'.a.['.118, siempre tendremO!J latente ra­

ra nueotra defensa la ponibilida<l de recurrir, en Último de -­

loa casos, al juicio de amrHro. 

Ahora bien, si rec ardamos que el presento trubujo on-­

cuentra 11u objetivo en el µrocedirniento do producc16n do cier­

tos netos udrninietratjvon, dejemoo a. ttn lado el juicio de am~ 

ro y estudiemos el nrocedirniúnto adminif3trntivo de producci6n 

de eaos actos, ya que ou n,revi1üón en la liilY que non ocu¡:o, -­

así como su anlicnción en todos loB canoa en que :ior la actua­

ci6n de la aominiíltra.ción pueda renultar lesionncta la esfers -
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jurídica de loa )')'..trticulnre~, que CH 01.rnnc:i.f:\ltnente lo que re-­

presenta el sentido y alcance de la protección constitucional. 

gn efecto, n11entro r1t>rncho conntit11cionnl tiene al 

procedimi8nto fülmini~<trHtivo y al nroccr\itniento en r,eneral de.n 

tro del 1~1~ alto niv~l, norl1ue el no fijar nrocPrliriicntoB en -

ma.teri.El l~'!'islativa, nnmi.nü1trativa y judicial, nerÍll de1:1truír 

los principios del Entado rle llerocho. 
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As!, el articulo 16 conotitucional ha consagrado el 

procedimiento administrativo dentro do laa garantías de ae­

ruridad jurídica. nl estnblecor que "se cumplan lus forimli­

dadea esenciales dol proceclimiento" y de igual forim, me -­

diante la garant fo do lEJr,alidud. 

De esta fQrrna, el procedimiento adminintrativo con!!. 

titu_ye unn ineludib1e guruntfo lopt\l o de manera m:ie propia 

constitucional y adminiGtrat.ivu, que tiene diversas fi.nali­

da<.1.es, entro otrns, uao¡,;u.rn.r el :\.nton~ll propio do loo ¡1.lrti 

culures (_),}. Der;de e1 punto de viota lcral, oe rrantieno ln 

eficiencia y l'!Of"'lU"idad de loo norvi<:io(1 núbl icos; por el DQ. 

eundo ol rx-.rtieu1ar rwerura. los interooci.1 que lo reconoce -

la Ley y evita la ile¡;:alida.d y urhi traricdud de la adminis­

traci6n. 

l:n su verdadera nr>turnlow, dice< el 1meutro Serro. -

Rojas, el procedimiento udmini:otrutivo que tieno una final.i 

dad precisa de anteponerse ul u.cto administrativo, no dobe 

afectar situA.cioncs jud.dicuo de loo particularco o do loo 

del!IGs Gntee públicos entre ní. Es el neto ndministra.tivo o 

decfoi6n ojccutorfo ln que puede tnnor en ou contenido al -

¡,:Ún ¡::;-1ncipio que loniono al f(trticulur, y en en virtud de 

eete acto admir.iotrativo, que ostñ nujeto a la impugnación 

de tcrceroa o n la nconoidoruci6n do lu propia autoridad -

que lo ema116, el punto do fí>rtida donde encontramoa al pro­

cedimient o contencioso adrniniBtraU.vo. 

3) Control ejercido por loa Pode reo Ejecutivo, Le -

gialativo y Judicial. 

El control jurídico do la uctividad administrativa 

se refiere a que cuando la autoridad no ajusta aua actos a 
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las normas legales proeotublocidaa, la doctrina y la legiol~ 

cl6n tionBin previt3taa lua mediduo do control. que on la usf.2_ 

ra administrativa intornu son loa rocurBoo, y on la. exterm> 1 

las acciones y recurnon jurindiccionnloa; oatoa modios de -­

control tienen la finalidad do obtonor dol Entud.o ln tutela 

y respeto dn lon derechos ele loo particuJ.nreo mediante la !l1Q 

dificuci6n, anulación o rnvocuci6n de algún acto qu1J los a -

fecto, di.ctadn chrntro do un procodimiento udecua<lo. 

Yn riemoo hablado anttn·iormento de lou niotorms de -­

control quo de 11em,rdo con .la docLrin11 han nido cl1inificadoo 

en sioierrn loriüluiivo, niotema jurin<iiccional y sistema ad­

minintrativo, vnam\>:J ahora de quo rnanora J.os 1-Jintoman monciQ 

ll<."ldoa ne hnn reflE! jndo en nuontra Con:;t i tuc i6n ontablcciendo 

la fund!irnentaci6n le¡;al del equilibrio do podoro.'.J en nueatro 

prda • aclarando doodo ahoru quo por no sor osta interosunto 

rrateria ol motivo do la prenento .ooio, la enuncif.tei6n do ln 

mioma en uus elementos y rcferencino legnlos ae hnrd somoru­

mente sólo en la medida do ampJiur nuontro hori ;-:onto pura la 

lllOjor ubicuci6n y ti.nálisia del procedimiento adminiutrutivo. 

In procedirnfonto administrativo incluyo lu .innt:í.tu-­

c i6n de loa recurL1ou ordinnrion y extr110rdinurios que roaueJ,. 

ven la.a autoridudoo udminiotrutivu.o. Hn ostu forma se ucen-­

túa la funci6n do control interno que a jo:rcen lus ai.üorida -

dea misrrlf.>ri, ol cual oo dintinruo do otros oiotemas do con--­

trol como oon el judiciul, u travóo de ln Vía Contenciosa AQ 

miniatrativa y del Juicio do Am}:firo, y el control legislati­

vo, aegún el cuul ol 6q:ano correspondiente ejerce medidaa -

de control sobre lua actividades administrativas, de n.cuordo 

a lo ya. mencionndo anteriormente. Sin embürgo, euas mediduo 

de control, con algunna exce¡:cionoa, no ae conocen on nuea -

tro orden jurídico (vr. gr. loa artículoa 73 y 76 conatitu 

cione.lea ). 
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A este resr·ecto, el m'lestro Ir;n:lcio Burgoa Orihuola(4) 

en su magna obra "Dcrocho Constitucionnl J,\cxicano" t ha efec­

tuado un excelente estudio do lHn fHcultadca politico-udmi-­

nistrutivns del Conrrcoo de la llni6n y opina que "Eo inconc11 

~o que la uctividud del Conpreno <lo lu Uni6n no so ugota en 

la fw1ci6n lerbintivn, yu. riue aderr"io de~ ln cornr~Jtonciu con 

que est<.i dotado Jüru exnodir lcyon, o noa, norrr>111 juridicas 

abntrnctur;, f'.ül1·~nücn e impn1·~3onrllen, puede constitucionaJ.-­

mcnte reali:t.ar acto;o quo en ouimtnncia jurídica no non loyeo 

sino EtCtOO Ud1:1inintrat.iVOfl 011 OOl1tido lnto, 1.:fJ dl.'cir, do CO.!} 

tenido diVl~rso: político, ccon6mico y arlminintrativo en acn­

tido estricto. Estoa acton presontun lou utributoa contra -­

rios t1 los de la ley, puos non concrctoo, p;.i.rticularco y pc.r, 

eonales, rcvi:itiendo la for1r:.1 do docreto::1, y nin quo entrn-­

ffon la rcooluc16n de nil1f:'\Ín conflicto o controveroiu, todn -

vez que en la hi116te::iin 1:.1e tru.tudo. d>'3 r¡ctos juriodicciona-­

lea". 

En efecto, catas facnl tudCIG polit ico-adminit.Jtrut ivuo 

del Congreeo de la Uni6n son re17idao por el mioma principio 

con.signado en el artículo 124 conBtitucioruü, on cuanto a -­

que s6lo son ojcrcitublea en loo cnooo que expreou~onte pre­

vea la Conetituci6n Foch:rnl. "Ente ordcn:imionto, pr•incipal-­

mente en su urtícttlo 73,cnur,,cra tales ca::ioo, niendo los oi-­

guienter..: udmir;í6n de nuevon Estntloo o tcrritorioa a lu U--­

n16n Federal, erecci6n de loo t<:rritorios en Estudoo, forma­

ci6n de nucvoo Eote.dou dontro do los 15.mitos do los existen­

tes, nrreelo definitivo do lao diforcncino entro loa Eutadoa 

por lo que utuílo a límites tcrritorialoo y cuando no tengan 

carácter contencioso, cambio de rcoidonciu do loo poderes f~ 

deral'Jf3t docle.ruci6n de cucrru, etc,". 

En cu!.mto ul }')'"q'ol que por 1::1ndato conntitucionnl d,!! 

sempefia el Poder Judic:i.al, es decir, la funci6n de control 

conatitucionalt ol u.utor arriba. citado eotimu que "cuando --
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loe 6rganoa del Poder Judl.cial Federal, con excluai6n de loa 

Tribunales Unitarios de Circuito, dcsplie¡r,un su nctividud -­

jurisdiccionul de control conntitucional, se colocan en una 

relnci6n políticu, en el nmp.lio sentido de la prllabra, con -

los demás nodcro!1 focleralcrn o localeo, al abordar el ox<1men 

de los netos rerilizn1foo nor énton rara ostuhlecer ni contra­

vienen o no el rf¡'imcn cnn:;titucional, cu.ya protecci6n y tu­

tela son el rrinC'ipul objeto do ln funci6n qne trutamoa, con 

laB inhorentes limitucionea lo~alou. 

Do lo expuesto con Hntcl11ción se infiere que ol Po-­

dor Judicial Pedcrul, en el c1eocrnreiío do ambas funciones (la 

judicial y la de control conntitu":onal), no coloca en una -

situación jurídica. ctintinta, n onber: cuan<lo ojecuta la fltn­

ci6n judicial H'J traduce en un mero juo~' que resuelve un con 

flícto de dorncho oxcltwivam~nte, y en e1 cnoo dol ejercicio 

de ln función de control conntitl.J ional, so origo en imntenQ. 

dor, protector y conoervndor del orden creado por la. Consti­

tución en loa dint inton cusoo quo se presenten a. ou conoci-­

miento. 

Sin emh'.lrfo 1 podemos decir que hay casoa como el pr!t 

visto por el articulo 105 coMtitucional, en loo que lu Su-­

prerm Corte en especial, al rcali1..ar ln función judicial pr.Q 

riiar.u~nte dicha, en realidad proteeo la Con::itituci6n al resol 

ver aobre ln conntitucionnlidnd de loa actoo de loa diatin -

tos poderes federales o locales''• 

En lo referente al control do los uctoa adt:Jinistrat!. 

vos por la autoridad qua lon eman6, como on el caso del tema 

de la preoente tea is, podomoo afirlll'.lr que este control vive 

dentro del oiaterr.'l del 0.rden Adminintrativo, que como quod6 

antes eatablecldo, consiste eu el control jurídico de esos -

actos realizados dentro do lH eoferu adminiatl"d.tiva por la -

propia adminiatraci6n y por los p:.1.rticularos interesados, es 
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decir, Control 1irlministrativo do la Administruci6n, 'lue ea el 

verdaderamente efeetuado por la Uirecci6n do Invenciones y ~ª! 

cas de la Secretarla de Industria y Comercio, en relación a -­

las controversinn do n11l:i.dHd, inva!ü6n, uso i.lefhi 1 etc., de -

nr1tentes, murcns, etc., que le unn plnntcadas, no siendo br:1.jo 

ninfl.HlH circun!'ltuncin y como r-ie le hu denominado nor mucho --­

tiernno, un nrocedimiento contenciouo adminiRtrutivo, que c0mo 

yo. queci6 enunciado, éBte conf•inte en llevHr el acto nclmi.ni~tr~ 

tivo unto un j11(~Z con el objeto de que verifique ni ne trota -

en verdad de un acto nncpaclo a lu ley, un verdadero Proceno -­

máfl no un procedimiento adminif1trativo con controverniu de rar 

tes r¡ ue es, e on sus o le me nt Ofl nui ee no ris, e 1 rofuludo por la 

Ley de Invenc ioneA y 1,:ur<'nt~, 

No ~odemos hablar aobre el control de loe actos admi-­

nistr-ati vos efectuados por lll nroniu ndminiotraci6n, CT.in efltu­

diar aunque rrna breve;munte el :itrc aBnecto de e1ite control ad­

rninintrativo que en el '1tle llevan a cabo prccümmento lofl llu­

rrndos 'i'ribun.rü~)S ,ülmíní:1trativos, control que se eriotuliza a 

través del proct'd im.ient o contencioso uclnünintrati vo, 

Antos de la reform:.i r.onstituc1onal de 16 de diciembre 

de 1946, uublicada en el Uinrio Oficiul del 30 del mismo moa, 

hnbiu sido cue2tionnda tJerio.rnente lu con~Jtitucionulidud de loa 

Tribunnles Adrninintrativos en rJilntido o;·ccfoico, esto ca, cncu~ 

drados en el ¡n.'.11-co del }'odor Bjecutivo y no del l'odor Judicial 

aunque con nlena «utonornía decisoria (5). J::n efecto, tanto lo. 

reformn. anotada corno la postl!l'ior do lti d& junio de 1967 n la 

fracci6n I del articulo 104 constitucional, se refieren expre­

samente a dichos tribunale!J 1 diciendo lu. seeunda: "lo.o leyes -

federales podrán ir1r>tituí.r tribll.Th'.l.lea de lo contencioso ndmi-­

nistrat ivo dotudorJ do plena hutonor:ií.a 1'.ilra dictar sus fallos, 

que tenran a su careo dirimir lafl controversias que se susci-­

ten entre la Administración Pt1blica Federal o del --- ---
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Distrito y '.territorios Federttles, y loa rurticulures, esta.bl!l_ 

ciendo las norma para su orp:rrnizaci6n, nu funcionamiento, el 

procedimiento y lon recuroos contra sun resoluciones". 

Cuando no cre6 el primero de loo tribunales que tuvo 

esas curacterí.sticHa, el Piscal de la P1?cleraci6n, hubo dudan 

muy seriuB aceren de nu conntitucionnlidad, en virtud del an­

tecedente que se remont 6 a la 1f;y de Lares de 1853 en el sen­

tido de que un süiter.n de ~unticiu admini.otru.tivu retenida 

(en el cual so elHbora un proyecto de nentencia que estaba s~ 

jeto a la revisi6n posterior dol ¡,:infotro encarga.do del ramo 

administrativo en cuenti6n), era r.ontrario al urtíct.Llo 49 

constitucional, conforme al qi..:o "lio podrán reunirse doo o máa 

de estos Poderes en una nola poroonu o corporaci6n, ni dopoo,1 

tarso el 1epialutivo en w1 oolo individuo •.. ". 

Sin ernbnrro, de la Loy de Juoticia Piocal que cro6 --

dicho 1'rilm_n.'.lJ, so derrnrundc de acuerdo r~on el rrüestro liava -

f>eprute que Ofl "unt<: todo un tribunul adminintrativo, eo 

decir, se tra.tu ele un 6rruno juriodiccional que oe ubica on -

la estructura del I'oder E jerut i vo Poderul y que se encarga do 

resol ver controvernian adrüniotrat i vu.a, es pccíficumonte de in 

-dolo fiaca].": ourr,iendo adeuiin cuto triburol con la caracto-­

rist icH de "justicia delorrd.da'', o ueu la facultad de dictar -

sont e ne ins sin rG vie i 6n pauto r ior por nin/'.Ún Ór(!ilno ministe-­

ri1ü e omo opina el rt:ion t ro, h!.i bi6ndose borrudo e on os tus ca-­

racteríst icno la oupwrnta inconstHucionnlidad de eoto Tribu-

nal. 

En lo referente al otro roe icnternento creado 6rga.no -

jurisdiccional administrativo, 'l'ribu:nal de lo Contencioso Ad­

ministrativo del Distrito Federal, "aunque p:ira el derecho -­

mexicano la n11turalo:7,a del nuevo tribunul no constituy6 nin&! 

na innovaci6n, ')'.úra muchoo -inclusivo profesioruileo del de ro­

cho- la inetituci6n provocó rareza y dooconcicrto. •. '' (6 J, --
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procinar.lúnte nor osH cont11mbt·e derivada de la nplicaci6n es­

trirte del nrinci~io de divisi6n de poderes que conduce a no 

co;r.nl'enner las nut -U.os carncter.fot kn.s que hacen de los tri­

bunalen udrninist1'<.t.ivon 6rranon uut6nomos, jurisdiccionales 

y <le nlenn jurisdicci6n, uhicados en la estructura del pro-­

pio Poder B jecuti vo Federal. 
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CAPITULO S E G U N D O 

ALGUNAS CONS!DEHACIONES SOBRE LA i'EOllIA GENERAL DEL PHOCESO. 

Husta eote momento, hemos venido utilizando frecuen­

temente rara designllr a las l"Of.l!'CCtivaa iDBtitucionoa, J.aa -

palabra.a Proceso y Procodimionto, sin que nos ~~yumos aboca­

do a ;recioar los conceptoo antel'ioroe dado que on virtud de 

la. r;istenut iz.n.c i 6n del preoente trabajo, decid imoa reservar 

para ~eta capítulo dicha turca. 

Muchas y muy vuriadna hun sido lao dofinicionos do -

Proceso; cada autor que se u.dentra on ol temll ofrece a fJUo -

lectores gran número de púfinao do.ido desfilan <leerlo untiqu! 

simas definicionoc hnsta loa minuciosos estudios de Couture. 

Hemos ya ubicado el tema del presente trabajo y dentro del -

objeto del mismo, no está el lmcor un relato similar, poro -

si ofrecer loo olemontoa col:l!'Jtnntea y uoeptudos comunruonte -

on las definicionoa. 

En primer lugar, ea portinento dejar preciando que -

no ea lo mismo concepto que def inic16n, ya que el primero es 

la operación cognoscitiva que ee reuliza para entender y co~ 

prender algún procedimiento, coau o idea, y la definición ~ 

viene a ser la exteriorización simplemente de eoe concepto -

incluyendo los elementos esenciales del mismo. 

1) Concepto (elementos fundamentales). 

En au acepción más general, podernos definir el procg_ 

eo como"el conjunto de fenómenos, de actos o acontecimientos 

que auceden en ol tiempo y !llllntienen entre sí deter-·minadlla -
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relaciones do solidaridad o vinculaci6n''• ( l) 

El proceoo tiono una finalidad y obodeco a una ca.u­

sa generadora, por lo que óstos ncton o acontecimientos que 

lo conntituyon, y quo so suceden en el tiempo, deben ser SQ 

lid,¡rios los unos con lon otros, y será lu finalidad lo quo 

confituro el típo de nroceoo do quü so trata. 

llof.lde f.'l runt0 do vinta jnl'Í.dic o, como lo cnt ima. -­

Carnelutti, ul hablar do nroccoo nademos concontuarlo "como 

la sum:i. de acton íJlH.l ce rcrtli:-~rn ll'.tra la coml)Oriici6n del 11 
tigio" (2 ), Gír, er:;l.argo )'üra c,bjoto de nuestro estudio, trfl 

taremos do explicar aomeram•}nte Hdfrnl.'io la causa l'.Cnorudora 

del mismo usí como la finalidad que porcicuc. 

La p.i.l«br:• "proceso", deriv11dn del !Jcreclto Canónico 

"procedo" término oquiv<•lcnto u aViHn·.ur (i!.onández y fi<lul}, 

es lu "coordimida :;uco::;i6n do é'-Cton jurídicoo derivador; del 

ejercicio do un:i rtcdón proceci.ü y irie tiene por objeto ob­

tener ur;n <lec 1si6n ju_rindiccional" (:1,) 

CarnL'llltti lo coricibo como "el conjunto de todoo -

los actoa que l'.lo rou.livrn rcra la Doluci6n del litieio''.(I\) 

Calumandrei noB dice, que el "proceso es una oerie 

de actoo coord1.n:.:.do3 y reruludoo por el 1Jprocho Proceoul, u 

travás de 101; cual e El se verificn ol e jorc icio de la juria-­

dicci6n". (5) 

Pdr"- Huro docco el "procono ef.l ol conjunto de laa -

actividndos del Í~f.ltH.dO y de lo::; f>lrticulares C'.>ll las que 00 

realizan los derechon de éstoa y de lno entidades públicao, 

que han quedado in::iatiofechon por la falta de actuac16n de 

la nor:r-...i. de que deri vun''• (G) 

Chiovenda nos dice por ou rarte que el "proceso ci­

vil es el conjw1to do uctoo coordin:J.c1on p:iru la finulida.d -

de la uctuaci6n de la voluntud concret<1 de la ley (en rola.-
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ci6n a un bien que ea presenta co~o garantizado por ella), 

por rorte de los 6ré".'flnos de la juriodicci6n ordinarin".(7) 

idimrdo lilllarea defino el proceso "e orno una Berie 

de Retos ju.rí.d1con que ne nucoden re¡;rularmunto en el tiem­

po y so encuuntr<m concatenadoo entre ni por el fin u objQ. 

to que Be quiore re11.liv1r con ellos. Lo que da unidad al -

conjunto y vinculaei6n u 1 on uctos, ou procioumonte la fl­

nalidnd quo GC per:Jir,uo, lo que confi¡,;uru l!l inctituci6n -

de que so trata". (fl) 

Por dltimo, dentro dol campo do las definicionoo -

de ln iru.,tituci6n del J'roocno, noo parece eumamento intorQ_ 

ortnte la que :JtllJtonta el J,tc. Jo1J15 Becerra Buutiotn en su 

ob:ra "E.1 Proco130 üivil en ¡,:i~xico", en donde opinü que " ••• 

ex:iute una potcolüd del i::~,tudo de hu.cor justicia, <lo <lur a 

cada quien lo ~iuyo, do actuar la voluntad concreta de lu -

ley y: por otra ¡urte, exicte una potcntad del rurticular 

do exirir juuticiu, potoot11d do obrar ante los 6rp,unoa ju­

riadiccion'lles doJ .Estado. Por tanto, e6lo cu.ando existen 

estas dos potcstuden, puedo inataururao y dosurrollarae el 

proceso". { 9) 

De lo anteriort podemos deducir que el proceso es 

el conjtmto do 11ctos ost11ticoo, cuya finalidad eotablecida 

ea imrartir ju.sticin, logrando lu convivencia social, ol -

cual so nctuulii~"irá hasta en tanto el titular do un dore -

cho ponea on movimiento los 6rgunos juriadiccionalea e jer­

citando unn acci6n; aiguiondo la idea dol autor citado. 

En efecto, oo proceso en otras ftlla.braa, ol dero-­

cho do ncci6n que tiene el p:irticular para acudir ante loa 

6rganoa jurisdicciona.leo y ponerlos en movimiento µ:irn ha­

cer prevulecor m1 derecho, y por otra. parte el interés y 

facultad que tiene el gCJta.do-Jtiez para dictar y aplicar -

norm..~s que tiendan a loerar la convivencia social. Dos as­

pectos que aecún nuestro criterio son loo elementos funda-
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mentales del proceso, ea docir, el aanecto estático y el a~ 

pecto dinámico u que He refiero el nutor recientemente cit~ 

do, ya que on ol primer caao se encuentra el hstado que dig_ 

ta una serio de nor!l'l!1s ptira llevar a cubo ln funei6n juoti­

cia y loti·nr la convivencia social, inactivo y vi¡'.ilante; y 

el uspccto din1.tmico cuando se netuali<.:on enas normas por el 

o jercicio de la acci6n oel nujeto f'(l.rtícu1tu· poniendo en m.Q 

viruiento lof.l 6r1'.1rno~J jurindiccionnleo dnl J::stndo. 

Abora bien, no hay qao olvidar lo uaontado en el Cf!. 

µítulo precedente en cuanto a quo ni bien oo cierto quo el 

mo\•imionto uo lofl óre;unoo jurisdiccionales dol Eotudot com­

pete al D°~rticulnr, turnbi6n 1o c~s quo el Et1tado on defensa 

de sus interooeo TYltrimonialoo, noci<llt)f!, o de otra Índole, 

puede poner en movimiento loo 6rf'1lno~1 jtu·iodicciona.1co, po­

ro no corno entidad qu.e dictn las norm:1s do convivencia o<>--

ciul, sino en un plano de Ífltaldnd nrocesul c\m el rarticu­

lar ante el tribunal o trj bunalcs qua diriman lu controver­

sia. 

lndejlendiontemcnte de loa elemcntoa fundum'Jntuleo -

del proceso citadoo con anterioridad, de acuerdo con 111. ma­

yoria. de los autores, e} proceoo conotu. udem1:i de otros el.Q. 

mentoa como lo oon las partea on el minmo, nctor y demanda­

do, qur, corno onbemos el primero de clloo es el titular del 

derecho que ejerce con el objeto do alcanu1r una prastaci6n 

o bien p:ira lorrar de ot:ru perl'r)fl.ll deto:rminnda conducta, -

quien por au parto opondrá las excepciones y defenaua que -

considere oportunas en contra do la ucci6n intentada por el 

primero. 

Desde luego que lo dicho en el párrafo anterior, e~ 

tá sujeto a modalidades y variaciones como todas las insti­

tuciones jurídicas, tal es el caso de lo afirmado por Gold­

achlllidt a eate respecto en cuanto a que no toda persona que 
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figuro en ln rol11ci6n proceenl oa r,t1rte, o bien el represen 

tanto del titulo.r del do rocho tl cuyo nombre e je re ita lo. --­

acci6n tumpoco nuode conaiderñr1rnle com.:> parta en el proce­

oo, oxiotiendo lns conuecuenteo excepcionoo 11 entu ree,la -­

que por oor un tcl1Y\ indnpHndionte u nuoatru. tooin connider!! 

moa prurlcnte no tr<ttnr. 

Otrn modal id11<1 a la rü¡¡:la {"P.ncral pluntou.du, ea por 

ejompl.o, el cuno dt1 rocunnci6n do un ,;uoz con junta ca\wa. o 

sin olla, para q1.w uo 11b~itonp:n do conocer el conflicto que 

le fu~ plnnteudo¡ on onte cnno nctuurd como ffirto dol proc!'_ 

00 al eovrimir 1ori rn:wnarnionto~.1 nrocedonton en contra de -

la rocu1111ci6n, etc. 

Tambi6n He deben connirlerar como olem13ntoa del pro­

cerno al Estado, reprcsentudo por loo 6rganoe dol Poder Ju-­

dicial (::ialvQ u:xcapcionco apurtad.ao) integrado por loo 111l-­

gint:rs.doa, juocos y demifo fnncior- riofJ jud:l.cinloa, que non 

loa olemc,nton que im¡nrtir<in ln justicia y con ello lor,rar 

la ¡:nz aociul, fin11lidadoa del proceso. 

Por t\ltirno citarcmon 11. Ca1·nolutti, quien nl referir 

oe a lon elementos del proceoo nos habln <io que lo son obj~ 

tivoa y oubjetivo~i, nümdo los primeros laa coaaa neceaa -­

rinn pll'S renlimr.lo, y en relo.ci6n con J.os oubjetivoa, -­

&atoa aon las peraonaa o y:tirteB quo intervienen en el proc!!. 

so y que se han dejado eapocificadM. (lo} 

2) Diveraaf.I clunoo do proceaoa, 

Una voz precioadoa el aapecto conceptual y el aspeg 

to olemantal del proceao, consideramos pertinente abordar -

el tema de oua diferentes clllBea o t ipoe doade ol punto de 

vista doctrinal, evocnndo ln opin16n que nobro ol caso expQ 

nen diferentes autoreo para después plantear tal problelll!it! 

ca a la luz do nueatru logialaci6n. 

La claa1ficaci6n predominante del proceso, la que -
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loa autoreo cláaicos danominnn toleol6['ica, ordena al nroce­

so en tres frandeo erupos: declnrativ00, e jecutivoa y cnute­

larea. 

103 contenido::i en ol prir.:er rrupo quo ulrunoo llum<:i.n 

ttimbi6n procesos de cornición, tienen nor objeto declura1· la 

axintencia de un dnrccho dudoa<J, r!i.::Jcuttdo o ne.,-,ado. 

Lr:'n rrD~r:~•on ej1;:>cutivon pJrton del presunuesto de un 

dei•echo ya dceL:.1.rudo y ~u fi?~r:lidad ea rerüi;•,arlo o a.ctuuli­

z:irlo. La e jccución con~;inte on llevar a cu.bo los actos ju-~ 

risdiccionalce indi!.JrxinoHb1eo roro. hucer efectivo el derecho 

ya declarado. 

La tercer¡, clasificiici6n 1 el proceno caut.olar, con -

aiste en rotlliz.ru• lan meclidao de aeguridud que sean neceau -

ri'ls rüra que en el futuro so nuedan hacer efnctivoe los de­

recboo quo por el momento no en posible actunlizar dé>.do que 

ln oblig'..ici6n no oo aún oxidhle. A ooto orden portonecon 

las providencitHJ nrecautoritla y loo interdictoo. 

Loo menciomtdoe proceoos declurativoa o de cognici6n 

se subdividen a na wz, en coruititutivoo, de condena y disp.Q. 

aitivoa, sefl.'m ln n.rJ.turiile:r..a de las aentoncias que se obtie­

nen por ellos. 

'l'on .. 1.do como base lu. doctl'ina clásica. referida, hla-­

nuel de la Plau1 elabor6 todo. unu clasificaci6n del proccao, 

que a grandes raar,013 es la siguiente: 

1.- Por la materia cobre la que verso.n; en civiles, 

penr.iea, labora lea o sociales, y contoncio:rno administra ti--

vos. 

2.- Por la juriodicc16n que conoce de los procesos y 

por el volumen de los intereoeo que en ollao oo dirimen; or­

dinarios y os)Xlciules. Loo ordin;jrios o:it<tn encomendadoa a -

la. juriodicoi6n común y uu volume:-i eu nnyor que el de los e§. 

pecialcn que ostdn encomendados a jurisdicciones extraordint.,l 
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ria.a. 

3.- Por lu claoe dQ ju.riodicci6n que ponen en juego¡ 

'[)roceaoa voluntnrioa y contcnciosoo. 

4 .- Por la. extcnr; i6n do loo poderes juriadiccionules 

que se ejerciten en o.l proceoo; rlrocono jurisrlicciotull o dir¿ 

positivo. En Jos prirr"i:..·on d juo;-~ debo uplicar lcw normas -­

preexlstcnteu: on luo trnfcUnüon 1rn crirn lu. normH con la cual 

se rosuolvc el litigio teniendo ln nutoridud poderes diocro­

cion.aloo nicmprc de acuerdo con loa principios gonerale.s de 

la jWJt ic iu. 

5.- Por la forrra que prodomiw.i on el procooo¡ eacri­

tos o vorbulos. 

6.- Por la rn.itu.ruleza de loo interoocs nnteria del -

proceso; aineulnros y 11roceooo colectivoo o do p:rupo, refi-­

riéndooe cata clusificación n proc ... aoEJ que oolo ufectan a 

una. o a variaa pori;onas singulurmento conniderudua, y por o­

tra. inrtc, a loa r¡¡·oceaos lüboraleu por ejemplo, en lo::i que 

eatan en juego lon interoaos do un erupo de trabajadores con 

aiderndoa colectivamente como or¡:;aniz.ucionea aindiculea, fo­

derativan o confoderutivae. 

7.- Por ln forma y orden do proceder; solemne y am-­

plia. del juicio or<linurio, o lu breve y roatr1n¡;ida. del a~ 

rio (hoy Of.lf.>Ocial ). 

8.- Por raz6n dol fin a que tiende el proceso; cogn.Q. 

acitivo, ejecutivo y cuutelar. 

Carnelutti nos prooonta. una. claaif1cac16n de loa pr.Q 

cesos utilizando el término "continencia del procooo", y con 

aidera la continencia del proceso como la relación que exis­

te entre el procoao y el litigio. 

Esa relación da lugur a lns oiguientea claaea de prQ 
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a) Proccoo simple; que ea el que se resuelve o comp,g 

ne de un solo litigio. 

b) Proceuo ucumu.lativo; quo integra varios litir,ioo. 

e) ProceAo intoprul¡ que contieno todas las cuestio­

nen que fir-uran en un lit ip,io. 

d) Froceuo ¡urciul o incidental; el ciue renuelvo uo­

lamente a.lr.-unlB de1 la11 cucritione!.l que fi[iuran en un litip,io. 

De la;: claoificac ioneo del proccoo que ha. elaborado 

la doctrina. y quo bemou trarnicrito antirn 1 trat.indolns oomerg, 

mente, rodenos <leduc ir que 'f'nvalcce en lno misr.'.n.o un común 

denomin:1dor que es nu unp(~cto tü1eol6rico, nin embareo conoi 

dcrar.ios neccaario almndar lllHrntron comontarirm on rolaci6n -

nl 0rit1:r 1.o s11ntL'ntudo por Cn.rnelntti <q1untndo en p1rrnfo::i -

Lrnterl, rc:r1 1 nl rr:ferin1•J u la "continc,11c:i.f1 de~i i1rocouo" 1 ol 

cual hnce consistir 0n ln relaci6n que cxieto entre ~ate y -

e) litie:io, lo (]Uí.! •.·n nuentnt opini6n no co otra cona sino -

el proceüirdcnto ya que tul relación E.10 integra por una oo-­

ric do uctoo din:i;;¡froH, oolcmneo, ordenadon f'-lN la realiza­

ci6n do los fines del rroceao y oo oobro esta rolnci6n ade-­

más, que r.o fundu la c1.ncJificuci6n que ne ha transcrito, 

En lo que rcapectu u nueot1~ loriolnci6n, podemos o­

pinar que üirue el ¡;:ior:io critorio telcolÓpico ro.ro detormi-­

nar la índolo del p·ocoso de que no trato, tul situación TJU!i 

de aprccinrne en 109 difcrcntee ordenhm1.entoa que contienen 

lne norrr.c.s uustantivao ont&ticas que determinan loo supuoo-­

tos que ~1e actwlli:-.. nrdn al ponerse on movimiento los 6rgunoo 

ju:riodiccion:J.loc del Entado, yu ooo. p;:i.ra d&claror ln exiotcn 

ciu de un derücho, o o:r..iotiendo éoto, exigirlo o intorpretul: 

lo a la luz do las normar~ uplicablor;. Proviondo también nue.§. 

tru lefin1uci6n rio:;itiva cJ. cuso do luo medidas precautorias 
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para fí..ll'llntizar la ejecuci6n de una sentencia futura conse­

cuencia de la. iniciu.ci6n do un proceao. 

En efecto, la doctrina cl<isicu prevalece en nuestra 

legislac i6n, uludiendo u la eü1boruda. por ol profenor 11.unuel 

de la l'laz.a, nueetros ordcnnmionton también clasifican ul -­

nroceso do acuerdo con ln nat11rrüe1:i. del derecho exigible, o 

.nea, la matoria >Jnbre ln cual vcroar•1, oxistiondo también -­

loa que este autor denomina como proceoos oinp;ulHres o cole,g_ 

tivoa, etc. 

Tambidn lu claeificuci6n quo hnco dicho autor en lo 

referente al poder do que p;o1.a el juez o su facultad para -­

sentenciar, se reflt:> ja en nuor;tra lerislaci6n, por e jomlo, -

cuando se refiere al proccoo que no os po:Jiblo reoolver con 

u.ria norm:i. unlicv.b.lc n.J cuno concreto poCT¡uo no oxiote tal -­

r.orma, es decir, qut: el ,iuez e,1ercerá lo. facultud que tiünc 

N1ra crear la non..-, que ;;irvu do 1Ane ¡xu·u emitir nu fallo, 

Por m1m10uto que .lo anterior no ea poaiblo quo suco­

d:;. en nuoot.~o rútimen ele derecho, ya quo do EJor un! el juez 

er;taria ejerciendo facultadpo que le corrooponden al l'oder -

lcrialativo, oin cmbarr:o, romltiúndonos a lu luz de la inte!: 

prc-taci6n jurídico do o::in doctrinu, podriumoo afirrrar quo -­

nucntro derecho constitucional ha nreviato que los 'l'ribunn-­

lea de Alwda, o. travéo de loo fullo3 que dictan, establez-­

can criterios o puntoo do viota quo cristalicen pootoriormc,n 

te en jurioyirudencia, fuente do dorocho, ya qua ul diacutir­

se las reforrrnu de lon C6digoo o la formulo.c16n de éstos, -­

los m'!ncion;1doo criterion ee verán convortidoa en leyes que 

serán con:üdora.dari como norrnao ouHtantivao eotdticna que re­

solverán el cnao planteado al juez que conoce en primara. in_g 

ta.ncia. 

Serio. muy interooantc continuar con la oíntcsis del 

temu procesal y sus diveroa.s cluuificaciones, oobre todo deg 
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pues de experimentar la lectura de lon nmcritudoo autores -

que superficial!Th:.!nte hornos citarlo y lo. inquiotud quo aobre 

el teoo oicm'(lre surr:t:> en lon que neudimoo a nun textos, oin 

embargo, no ncrdiondo la rd.ntn ud. objeto de ln to~1ie que -

nos ocun<:\ 1 creernos nrudcnto concluír con lo ,ya expucnto,es­

ta parte de nuestro índico, no nin n.ntco n1cncionar quo deo­

puéa de esto breve co:wn:urio en el que uo evocnron alrrunoa 

antecedentes y conceptos AObrr~ el N'oceeo y su cln.¡¡ifica -­

ci6n, deber::ion concluír qm1 ln ovolución rle lUE~ cionciao oo­

cialee y en po.:rticuJ11r del Ilorocho, ha motivado la evolu-­

ci6n connccuente de onta In:ititnci6n, ya quo ul portonocer 

a una ciencia considerada por Marx como unn ouf,{!restructura 

social ~11), e::itá doíltinnda u tranufor11>1roe y ilcoplarao al -

momento hist6rico que vivo una colodividad. 

3) Procedimiento Contencioso Adminiatrativo, 

Ge ner·alidndo n. 

Yu hemor: apuntado anteriormente que nrocoso es la -

especie y p1·ncedimiento es ol rénuro, diferencia quo reoul­

ta. notoria defini.ondo al proccuimiento forrr.:.1lmvntc y al pr,2 

ceao tcleol6p-icu1~:unte (12); así, "l'rocedimiunto eti una serio 

de actos repuladon nor el dorccho, coordi11L1ci..Sn do actos en 

marcha, 1 ivudon entre ní por la unidad d~l efecto jurídico 

final, que r:·uode ser el do un uroceso o el de um fnse o -­

frapmento euyo, e:r.preoa ln fornn exterior del proceso y la 

manr.na como la lft.iy re('.ulu la.a actividtJ.dea procesaltH1, la -­

forna, el rito a que éstria deben sujetE<rae". 

Ahora que vumoa a trutnr al procedimiento contenci.Q 

so adminbtrutivo fú.re. eata.blecer lo más UJlrox:irradaroente P.Q 

sible au frontera con el nrocodimionto admini:!itr'1tivo con -

controversia de p'.l:Mes, que es lo. rnodulidad que creemos se 

desarrolla ante la Dirocc i6n de Invenciones y !larca.a, m':la -

no ea modalidad del procedimiento contencioso administrati-
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vo en goneral, P"lY\UO en en mrt icular una modalidad dol prs¿ 

codimionto udminint1·utivo como m:b udolunte demostrnromoa, -

precisemos en esta parto el concepto de procedimiento admi-­

nistrntivo on r;cncral, recordando que u.tr,unoo autores hablan 

de procodimionto adr.iinintrativo "en sentido amplio" y on -­

"sentido rcntrinrido" (P,); nllo es nolumonte con el objeto -

do difercnciur tipon de procedimiento tldministrntivo; aoi, -

ao alude en nentido roBtrinPido nl conjunto do vías lee;r.üeo 

de defensa contra rl neto admlnbtrativo leriionuJor de inte­

reses quo la ley pone a dispo:Jic 16n del rtirtlculnr lesionado 

dentro de la osforn do la ndminiotraci6n, o ooa lo que algu­

noa autores esp..'1ífolea llam:in "vía tn~berna.tivn". 

En cuu.nto al concepto de ¡i. ocodimionto administrati­

vo, Eduardo Vivancoo dico que es "ol cauce formal do la se-­

rie de ucton en que no concrotn la actwici6n administrativa, 

pare. ln renlizaci6n do un fin"·,y agrega que no toda la acti­

vidad que oe desarrolla on el procedimiento ae encuentro en 

un miumo plano que la uctuaci6n adminiot1·ativu, ya quo se -

descompono en acto' de Mturalel'..a distinta aop-ún la funci6n 

que loa miamos vionon a cumplir en ol ,rocodimionto. (l4) 

Esta definición que nos parece muy preciau, podria -

perfeccionarse oi el maestro esrañol hubiese inclu!do on su 

def1nici6n al 17Ún elemonto que diera idoa de loa limites dol 

procedimiento en cueati6n, ya. que tal concepto arriba trans­

crito, deju abierta la posibilidad de coneiderar al procedi­

miento contP.ncio3o como un procedimiento administrativo, ya 

que a la realiv.i.ci6n de un fin puede llegar la administra -­

ci6n por viu del proceso administrativo y coneidorarae éste 

entonces como uno más de la serie de actos en que se concre-
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ta la actuaci6n ndministrativa. 

El rr.:.1ostro llndr6s Sorr-d dojas en su "Derecho 11dminia­

trativo'' (lf!) nos dic.-i: "En el d8rocho ndminiatrativo, el pro­

cedimiento tiene nu n-~c1tliar nirn1ficaci6n 1 nos referimoo a -

la trar.ütaci6n o oubntanciución V1tal, tnirnitos y fornalidn-­

dea lotu.le~ extrhlo~1 t\'.lr1~. lrt rcn1i.7A.ición ele un ~icto adrninia -

trativo. Enta tramitación crnt11 encH.minada a definir el conocj. 

miento de una m<1tcrin y 1110 circunntanciao que la rodean y la 

fundan p-:ira llornr a unu dccini6n o rr1n0luci6n ••• ", concepto 

que corrooponr1c r;n •c:-10:; t~rmínru a Ull concepto amplio d<Jl que 

habláb¡iraos on Jincun antcrioroo, nuc'B arro{'l.l. poGteriormento: 

"l?rente a nriuella nconción (lenorul debo mcnciom1rse una ucop­

ci6n ruatr:inridn, colindante con rocur:Jo, do tal manera quo -

oa alude al procedimiento adminiotrutivo como un conjunto de 

inconforrnidn.den ck l intercuo.do frente ü lus connocuonc ÜlB lo-

oivn~ do un neto udminiotrnt.ivo •.• ", 

Grtrcia Ovieclo oico quo "ne entiande por procedimiento 

ndrniniot.rativo lH nerio do trtimite3 y forrr~iliduden a quo de-­

ben someterst1 los actos de la admini.str11ci6n, con el objoto -

de que Be prod11zcun con ln debido. lc¡;alidud y eficacia tunto 

en benoficio do la adminiotro.ci6n como Cie .loo ru.rticularos" -

Q6), eutu dcflnici6n tnmbi~n o~ite ln menci6n u los procedi-­

rniantoB de 1rupul'naci6n como lu ctitudiHdu en el pirrafo anto-­

rior. 

1::1 !ll'ieotro AJ.fon::io !lava llepreto al tratar el problema 

de la definici6n del procedimiento administrativo en su ac -­

tu.al amplitud como instituc16n de la ciencia del derecho, ex­

preaa con absoluta cladd¡i.d y precisión que "Procodimiento AQ. 

min1otrat1vo, es el medio o via legal do roalizuci6n de actos 

que en formé\ directa o indirecta concurren on la producción -

definitiva de los actoa administrativos en la esfera de la A~ 

ministración". Incluyendo usi en au dofinici6n, el procedi --
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miento de producci6n, ejecuci6n, uutocontrol, impugnac.t6n de 

loa actos administrotivoo y todoa nquolloo cuyu intervenc16n 

dice el maeotro, se trurluca en dar dofinitividad a la condu2, 

ta a.dminiotrativn; el concopto exprono.do on el que incluye -

la. ide<1 do "lo. Pl'Ociucción definitiva" oa un elemento clnve -

ausente on las dofinicioncs t1~,m11crit:is en fiÍrrafoa unterio­

res, pero que nos denc R rnuolvcr ol problema de .los limi-­

teo del proeodinu1·1·~ o flrimi.nir1trutivo; enta "producci6n defi­

nitiva" os smr>1md1l;o irnporhrnte t:ratándoae oobre todo de pr,S?. 

cedirniiJntoH du 1nrnuvnaci1~n 1 11u0n u lu poutre la inconformi -

dad del udmíniutrado Hopir•i n que 1a conducto. do lo. adminiu­

tracHm que lo ar,,ctu no uou lu definitiva, o po1· ol contra­

rio, que lu conducta de la admtnh1traci6n que lo favorece o 

ctin.ndo rN·nos no lo lesiona, quudc finoo en doterminado ocntj. 

do. En efecto, p.u·;1 evitar que ne incluyu on au concepto el 

nrocedirnicnto cont(!nciono udrninin+n1.tivo, el maoatro Na.va. li!i., 

,crreti.= arrcr--> la not<• finnl tlo "en la 1rnfera do la udminiatrf! 

ci6n11
, delimitnndo ~rfectumenta la lnntituci6n y do paao, -

u.yud1h1donoo r1 rC!::iol vor uno de lon puntos de la preoento te-­

sis, que os nuootrn oponici6n a que lon prococlimientoa de in 

vaei6n do patente¡¡, uno ileval de r;r-,1.rcaa, etc., deoarrollu-­

dos unte 1r~ Direcci6n de Invenc ioneu y lt;arcus, oeun llamadoa 

o inc:luidon como nrocedimientori contencioao adminiatrativos 

yn que tales procedir:n1;ntou uon llovadoa u cabo "on la esfe­

ra de la adminiotrac16n", oin quo la potici6n de parte o la 

"form.'f." qua rev.1.nte ese procedimiento, aonn au.ficientea ¡:ara 

aacurlo de oea esfe1-a. 

Para concluir la idea anterior, debemos pensar tam-­

bi~n que eaoa procedimientos adminiatrativoa con controver-­

s1a de partes• no aon elevndoa ni inatauradoa ante una auto­

ridad juriradiccional que venga a resolver sobro la juridici­

dad del acto adminiotra.tivo (en eato caso el otor5'3.miento de 

una pi.tente o marca viciados de nulidad), sino que es la pr2 
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pia autoridad de la que ema.n6 ol ucto, ln que juzr;ur11 si el 

mismo se upor:6 a D~;recho, o en otrao ¡>.llubras, si el otorg~ 

miento do eoa natentc o rerfotro m1rcnrio afect<in derechos 

-por ojemnlo, de w-1 tercero con un r(lrL•t.ro inml o sirr.ilar 

de fecha anterior y oe encuentra 0n loo eunucotoe que la -­

Ley do lnvencionon y 11'.a.rca::i entablece. 

lJe~·clo lUe("o quü t.11 procedirnlent.o que pretondü urw.l! 

zar la nre:cente tenio, no nolo ne• compor'l del cxcimon del o­

tor¡:ami.ento del rerLlt.ro, tambi6n prevé la Ley citada otro 

tiro de nroceaimiontoe on que incluso lu autoridad dictami­

nará sobra la concluctn ilfritn de un rnrticulnr (ain proju~ 

par sobrC' :...ccioníls civiloo o pon:.-leo) n petición de otro 

que con::;idere vulnerodos flll!J dnrechos, entando fucultadn lo. 

autoridad 1urn, ~n lor; ci.tnon nrov.intoo nor la propin l...ey, -

a iniciar eJ. re13poctivo nrocedirnionto de oficio, 'Pero deje­

r.!OS e~:tfi:1 con~1 idcraeionco y rm nbu.ndnmiento r..:lru el cunítu­

lo III, tituludo precioumente An:1.liniu del Procedimiento. 

Continuando con el temu del presento incioo, pode-­

mos conBiderar que ¡:J. rrocedimiento ndminiBtrutivo implica 

en términon f\'n1Jrnlee el inrnadiato cump1i111ion1.o do luo lo-­

yes adminiatr«tivao en forrr.a pronta y expedita., urií como el 

reFulnr lao forrr.alidndoB relativas u la forrmci6n, ejocu 

ci6n y rcvü1i6n de los acto8 de lu adr.1iniotraci6n y loerar 

lf1 trarnitaci6n de imruGr.acionen en lu esfera de la propia -

adrninist1~tlci6n 1 en contra de alcún o nlr:unos actos adminis­

trnti vos, procurando el cumplimiento de lus finalidrides y -

objetivoa del procedimiento ¡:ara lu roali7..2.ci6n del buen -­

gobierno. 

Ya hemos expuesto que cuando no produce un acto ad­

ministrativo que perjudica o lesiona lOfJ intoroaes del auj! 

to sobre el cual versa la norm'l qui: funda el mencionado ne­

to, &oto sujeto ¡:articular podrá oponerBe a la ejecuci6n --
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pía autoridad de la quo aman6 el acto, la que juzr,art~ si el 

mismo se ap-0r-6 a Derecho, o en otrun rulnbrao, si el otore.a 

miento de esa patente o ref'iHtro m:.1rcario afectan derechos 

µor ejemyllo, de w1 tercero con un ro¡dstro ip1~al o airr.ilur 

de fecha anterior y ne encuentra en loa ounueotos que lu -­

Ley de Invenciones y h'.arcas establece. 

De:1de luoro quo ol j'rocedim:lento 'luc protendo anal! 

zar lu prefHmte tetlin, no solo ne corr.nor,r~ del ex<trnon del o-

torrar.iiento tlol rcr:iotro, tumbi6n rrevé lo. Ley citada otro 

tit'o de nroceoirr.ientoe en f1Ue incluso la autoridad dictami­

nar-.i sobro la e oncluctt\ i1 fe i tn de un particular (nin pre ju! 

rar sobre uccionos civilos o pcnalco) n f(!tici6n de otro 

que cont!iderc vulnerados l.lll8 derechos, ont1J.ndo fucu.ltadu la 

autoridad rora, en loro c11oon prcYir:ton nor la propia I.ey, -

a iniciar ol rerq)(~ctivo nrocedimiento de oficio. Pero deja­

mos ost&2 con.:iidcracionen y nu ubundnmionto µ.1ru el CUt)í.tu­

lo III, titulado prc-cisumentc Al1!iU.nin dd .Procedimiento. 

Continuundc con el term del presente incino, pode-­

moa conf!iderar que el rrocodimi1.1nto udminilitrativo implicu. 

en términos r~'nernloo el inmediato cumplimiento do lo.o le-­

yes udminintr'-•tivas en forna pronta y expedita., Hsi como el 

repultlr laa formalidudeo relutivus u la forrr:ación, ojocu 

ci6n y revisi6n de loo uctos de lu admini!ltraci6n y logr1.1r 

la tramHaci6n de impugnaciones en la esfera de la propia -

aémínistr-<lci6n, en contra ¿.., alr,ún o ul1~unos actoo adminis­

trativos, proc<u·ando el cumplimiento de las finalidudea y -

objetivoa del procedimiento p."lru la. roalh,aci6n del buen -­

gobierno. 

Ya hemos ~xpuesto que cuando so produce un acto ad­

minüstrativo que perjudicH o lesiona los intereses del auj!!_ 

to sobre el cua.1 v&rau ln norma qw• fundu el mencionado ne­

to, 6ste sujeto rarticulnr podrá oponerse u la ejecuci6n --
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del mismo, que e~ cuando verdaderamente estaremos en p~eaen-­

c ia del procedimiento contonciooo a.dminüitrn.tivo. Eflto elemen 

to "contencioso" que siempre estará latente en el campo del -

llcrocho Adminintrutivo, yu que el Entado ¡:ara reali:r-<1r por mQ_ 

dio de BUO actoo, loo finE'a que perni¡;rno en ejercicio do la -

función administrativa, ufPctard. la enfura do dcrecl10n dc.l -­

ciudadano, prorl11c1/,nnone 111 controver:üa Bf1t11do-p:obcrnado que 

deberá dirimirue en un 1imbito de juDticin ooci.nl y, valca la. 

expresi6n, extra-ndminbtrativnmente como yu ha quedado ex--­

puesto. 

De acuerdo con lo h11ntn. ahora dicho en el oentido de 

que dentro del procedimiento adminintrativo oo nuocitun con -

troversias en Juo quo no impurna la actividad udrninistrutiva., 

salta a la vü1tn ln ncceriidnd de cruar un 6rrnno juriudiccio­

nal que rlirima djc}ms contr•werniu:i, os decir, la crcaci6n de 

la inntituci6n en ln que el rrocori-miento contoncioeo adminiQ 

trativo aleo.neo fiU!l fírW:13 en }H f'l'Otccci6n del raz~ticular COI! 

t:ra el neto alejado de lan nornnri fundurnontuleo de la socie -

dad {enta necesidad ha nido p:1rcialmente autisf'ocha con la. 

crenci6n do loo tribunales mencionados al final del primer e~ 

ri!tulo ). 

De acuerdo con lo dicho por el juriotn Gabino Fraea -

en rrn obra "Dorccho Administrativo" (17), on la época de la R~ 

pública Central en el si¡r,lo p.ton.do, so oxpidi6 una ley {Ley -

de Laren que ya mencionamos) ¡:nru el arre{"lo de Jatos conflig_ 

toa administrativos, actitud que obedeci6 por p;.irto del Esta­

do a. una serie de antecedentes hist6ricoo que aunados a la n_!! 

cesidad del momento, juot ificnron la 1natauro.ci6n de un proc~ 

dimiento a disposición del rarticular ante el Estado. 

Bn dichua normas, antecedentes de la leeialaci6n ac -

tual, ao eetableci6 en forma deter1"in11nto la se¡:araci6n de la 

autoridad administrativ~ respecto do la judicial, conaignánd2 
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nea administrativas y determinando en forrr.-1 precicm que los 

tribumles del orden común doben de abotenorna de proceder -

en contra do lu ndministra.ci6n por delitoo co:Mtidori en el -

ejercicio do sus funcione a sin prevJu. consif'.l1!.l.ci6n por mrte 

de la nutoridud adminintrntiva, LJitw1ci6n quu irnplic6 unu ~J.Q. 

JX'lraci6n drterrnin11nto entre loa a::iunto!J 3UBcitados entre P.:'-.!: 

·ticularos cuya resoluei6n oerfo competrJnciti. exclusiva del -­

I'o<ler Judicio.l, Y 11quollon en los que interviniera directa-­

mente el !-~atudo a travéo de nlruna cto rnrn uutoriduchrn, des-­

consirnándose con ello la indepnndenciu nlmolutu d(l lu. admi­

nistruci6n estutul frente al ]Joder Judicial. 

~ifruiendo enta t6nica, se cstnbloce en forma defini­

tiva la detorminnci6n de que cuando so demanrlu del Gobierno 

o exclutüvurni:~ntc de alrurm do fJUH a.ut.oridudoo alruna preota­

ci6n, nor.1 ncccoario que el ciudadano ,iuntifique con documen 

taci6n feh;_¡ciente ol objeto y motivou de nu demanda, atd. mig 

mo se doterrnin6 en oota ley ci. que alude ol m:.Hrntro Pru.r,a y -

que fué exnedida ún el Hí\o de 1853, que loa tribunalca dobe­

ri.an d<.- abnt•.:neroo do cmtarp:ar los caud1Lleo clol erario o ren 

tas nacionule:;, lns dorr~•rcacjom:n o nyuntumienton; limitando 

asi la netividad de Ju uutoridud judicial a declarar el der.Q. 

cho de lon rartt'O en controverl;iu, dejando al arbitrio de la 

autoridad ndmi.nintrativc. la forna en la que doberfo.n e jecu -

tt.rse étJtos fallo!;. 

Ya determinada la. n•..1.tura.leza de esta funci6n admini.§. 

trativa en cuanto a la jurisdicci6n de loo asm1tos en los 

que intervenía, se corwolid6 ln necesidad de un ortranismo 

diferente al judicial rnra que dirimiera este tipo de con 

flictos, creándose lo que se donomin6 "Consejo de Estudo", -

integrado por cinco consejeros abogados que nombraría el Pr.Q. 

sidente de ln Hept'iblica, orpanismo que serio. la autoridad -­

competente para avoc11rse a lUCJ cuestionee o.dministrativas, -
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como lo eran lao relativas a obras públicas, ajuotot1 públicos 

y contratoe colebradoe por la udminintruci6n, ü juzr:ur sobra 

diferantes netos ndrn).nistrativos on materia de policía, agri­

cultura, comercio o industria que tenr,nn por objeto funciones 

de buen eobierno. etc. 

Cuando llor:ubl~n n existir conflictoo respecto a lan -

atribuciones correHnondientes u la autoridad Hdminhltrativa y 

a la judicial, 6stos ernn rerrnol tos por 11.l. ::>uprema Cortf} do -

Justicia de la Nuci6n. 

El proce<iimtento oc{'uido ante el Connojo u.ludido, oa 

dividía en V'driris etaf\:ls, lu primera consiut:l'.n nn la rccluma­

ci6n formulada por el ptrticuJ_ar dirieida Hl Consejo o n 1.u10 

do sus ministros, el cual rt1 el nlnzo do un m~rn trutarfo de -

conciliar n lU:J p:1rteu (autorirlad y cíududano); de lo contra­

rio se rn.Raba o. una ner1rnd11 oto.na dnnorninudu Bccci6n de lo -­

contencioso del Con::iejo, en la qmi ya intervenía Hf,arte del -

reclam.<1nte el rroeurador reneral quien doboría de contestur -

la reclamación. Fontcriormente so abríu el período do pruebas 

y alepnton que ur.a vez der1uhof7'.ldon, cerru.bun el procedimionto 

al C\IBl debería recaer reool.uc i6n dentro do lon quince tl:l'.us -

nipuienteo. 1\ei1oluci6n quo podía irnr impu,c~nada tanto por loe 

miembros del Con:.io,jo como r>or lan p.:1rtea •}n puena dentro de -

un término de diez dius, tun~ndoue el cuso ¡:era BU reeolu -

ci6n definitiva ul llamado Gobiorno en Consejo de Miniotroa -

quien tenia la Última r.nla bra. 

Posteriormente 1 ya hemos apuntado que con la reforma 

de 1946 ratificada por la de 1966, la fracci6n I del artículo 

104 de nuestra Corutituci6n de 1917 termin6 con las opiniones 

sobre la ir..constitucioncüidad de los tribunales administrati­

vos, pero por otra parte provoc6 una oeric de pol~micaa y di~ 

putas yo. que se opinaba en contra del "oiatema de lo conten-­

cioso administrativo" fundándose on que ae violnba. el principiQ) 



de l~ divini6n Je Doderoa aetublecido en la Constituci6n y -

que prohibía 111 reuni6n de doa o mdo podorea en uno solo, CQ 

mo era el caeo del .l':jecutivo que juztaba oobre lo. proceden -

cia de una reclnruci6n, arrumcnto que fué eabo1 . .ado por auto­

res cor.!o l•'anuel Crtiwdo en aua "Elementon de Derecho Adminig_ 

trativo" 0.8), y por Vallarta en loo votos que prommci6 unte 

la Suprema C()rte de Junticia (19). llubier;do tratado también -

esta cuesti6n de loo limiten do Jos poclcrca y mrn atribucio­

nes Don Jncinto füll11res en ou obra ''El Podor Judicial" (21), 

Otro arcumento en opooici6n fud ol que ~ootoníu que 

la cref1ci6n de tribunaleo udminüitrativon eotaba en contra -

de lo precentuudo nor el artículo 13 confJtituei.onal, en ol -

sentido de que nadie podrá eer juz¡mdo por tri btumlos ea pe -

ciulea. 

Tambidn fué expueata la tenis du que la cronci6n de 

éstos tribunalen ud:ninietrativoo ni:!rfo on viotdci6n a laa --

(TdT'fintías rnntenidati por loo urt {e ul os 14 y 17 e onst it uc ion§: 

lee, j.:"ll<!f.l oicndo lnn rarlrntías indi vidualen en ellos conaig-

na.das unH l i ml.tan 611 nl 1-'nder P1íblico, 6ute no podría hncer-

se junticia por :ií mioma ni e~crcer vi.ol<Jncit1 para reclamar 

su derecho. 

lt.i ooluci6n que so di6 n 6:>t&a controveruü~a que oo 

s·.lBcitnron con motivo de la incorwtitucior.;llidud supueata de 

loa tribunales adrr.intetrativos, podemon dividirlo. on dos i:a.t.: 

tea: Ln que sostiene quu el Fodor Judicial do lu Foderaci6n 

es el quo debo juzrar renpecto de luu controveriüaa quo se .Q 

rip.inen por ac-::os do la adrninintraci6n y quo ol procedimien­

to para rosolvorluo aeu el efoctiwdo unte el tribwwl entu-­

blecido pira resolver otras controvoroiaa do que conozca el 

Poder Judicial, El otro criterio, eo ol que sostiene que ni 

bien la justicia federal sustituye a los tribunales adminis­

trativos, éstos caaoo solamente podrán aor resueltos median-



to el juicio de amparo. Batas dou tasia ae báaan en la al!pre -

rnucia. y unidad dol Poder Judichi.l. 

defirióndoso al primuro de loo criterioa, lto1.muol Cru-

2,ildo manifieoti~ "que no exiote unu solo. do lna cwrntioncs pe_r 

tenecienteo u lo que so llam6 contencioso u.dminietrativo que 

no se oncucntre comprondidu en loo coooo sujetos a la deci -­

si6n de los tribunaloo federaler-1 (?n). 

El otro criterio, o 1rn1l 01 r¡ue cnrnüote en quo el juJ.. 

cío de A.mpnro ha uido ol ntwti.tuto del contenciooo adminiatr~ 

tivo, lo eostuv') .Jarinto Pall!tn•n, ntn embargo lu. pontura. ele 

6ste inriip1c nutor ha uido :ai¡~'rail.n on ciortn forma al conoi­

derar!ie qm1 el juicio de umrnro tul como ootá imitituído en -

materiu añminilitnitivH, no r'JU<'de ontü1facer plenamente la prQ 

tecci6n a loo derechou du lon adminintradon, en vi.rtud de quo 

en términon ¡~eneralen, lon ¡weePntoo que ne invocun en J.no d_g_ 

mandas de am¡xi.ro non 101.1 eontnnidoa por los artículoo 14 y 1.6 

coru1titucion'ilco, cwrndo reoultH quo el artículo 1", no consu­

gru expresamente una rl1rantiu udminiotrutiva 1 ya que s6lo oe 

refiere u los roqui::dtoo que deben aatiofacor lrrn rooolucio -

nea orrnnadas de uutoridudea judiciuleo, yo. ooun c ivileo o pe­

nuleo, pero no incluyo los requiuitoo u elltiofacor por una r~ 

soluci6n de curiicter adminil3trativo. Ademo, por lo q\le se r!! 

fiere al juid.o de nrnparo, en él debe exiotir una rigidez ea­

tricta en lo 1·eferente a la intorpretaci6n de lu loy, aacrifi 

cando con ello al ynrticular al exigirle una mayor preciei6n 

en sus manifcstucionee proceaalea, o bien interfiriendo loo -

fallos el funcionamiento de la adm1niotFdci6n que requiere -­

frecuentemente una interpretación flexible dada la naturaleza 

y complejidad propia de UlCUJllls funciones adminiot:rlltivae. 

Por último debemos aeregar que el particular ae ve 

perjudicado además al serle reducidas las il13tanciaa Y con -­

ello las pooibilidadea de rectificar el acto administrativo -
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r"r rcu '.'>i.rt.e, la i:iurren·~ri Uorte de Jw1ticia de 19. tla­

c i6n, trat6 d~ reeolver toda Jsta aorie de pol&rnicuo en tor-

11•) a la constitucionalidad del sifiterna de "junticia adminis­

t rativu." int>taurado en 1857, a travég de diverons rosolucio­

nt•3 que dieran motivo Hl ci!Jtttblecimiento r1e un 6rr.ano juris­

diccion'll como lo son lo:~ tribu.11.üea udmin.intrativoo, que -­

conociera de las controversias nrovocadan nor actos de admi­

nistraci6n; en esa virtud, fué por la Ley de Just icüi. Piocal 

de 27 de ai:-os+o de 1936 que se creó el 'rribut1r1.l Fiocal de la. 

Pederación, destinado exclu::iiv,~mento a conocer el aspecto 

contencioso fiocal. 

Sin emb1rr:o, untes de toffi!..r la decioi6n de crear -

ese 6r¡:ano jurir.diccionnl, se Htentli6 nrimordiulm~intc el cri 

terio que robre la int1:rur.Jtaci6n del articulo ?2 constitu -

cL)r:.11 cfectu6 la !3uprema Co1'te de Ju:;tici::i. en diforonteo -­

e jeeutoriris, diciurnio en concreto que "rv:i en confincat.oria -

la UnlicUCiÓn e.otal O f;ll'C 1al d(: lon bÜ'D!)!l de Un'.\ p.'.!l'BOnu, -

para ül 1''"º d 1 ~ iri;t1~H':1t on o ir.111.tf.lB cu:inrlo se liflce por la au-

Otro c1·1tcrio iP"····rt,~m,e O\lóJtcntndo rior éste núximo 

triburu'.l.l fu6 el :Í(' que ol cobro de J.on lmfllJ•J:;tos n0 conati­

t1cye un tlcroc!io irwornoriilío a la ca;..:Lcid'.~d orivada del l..:nta­

do, nino que cleue cfoot.u;_,i·se t:Jcdi.tmte el e jorcicio de atribl! 

cion1;a de }·olkr h~l'.Jlico coriG'"ntrudos 0n 11Hn<\d.rn.i1:nton unilHt.Q. 

rales y l'jecutivo:i qui; no re:.¡ui1~ren r.:.i.r:..1 ~;u cumplimiento la 

8anci6n pre'.'Ü> de loB 6rranoo .iuriodiccion:ilos, Gin JK:rjui -

cio de que 10:3 ¡nrticul<ü·,_,u d.fDctB.d(J:J pucod<}n a pof;tcriori, -

iniciar lr.i rcviui6n en la vfa jurbdkci1mal do talen m;inda-

mientos. 

Asi fué co~o en consecuencia de loe criterios ante -

riorco, ne: determin6 q,ue no podría exintir inconveniente al-
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nmo r'c,,ru eetabl<•cci· un proccd:i.rn1vnto j\triodicci()nul ünto tri 

bunulos admini'.'.>trntivoo, ya que en l\hill'JJ. instnncfo ao dejan 

a salvo lo<; dorechos del afectado rtiru hacerlos valer por lu 

víu de amr•:r.ro. En efecto, si el acto adminintrutivo imTJuenado 

ante los moncionados tribunaleo administrativos en confirmado 

por 6stoa, como ya oe dijo unteR procede la intorposici6n del 

juicio de a.mnaro, irwtituci6n a la que quedan~ sujctu en ade­

lante la confirmaci6n, amüaci6n o modificaci6n del acto i1n-·­

purnad o. 

También la jurisp1·udoncia c\e la ::.>urireiilll Corto enta\.Jlg_ 

cí6 que las leyes dictt.ldus por el ¡.;stado ror1i fundEiroent1u ous 

actividades Hdrninbtra.tivas, previeran recursos o mediou de -

defenD<l en favor de los f"Obcrnndos, paro que hicionn1 vali.:r -

sun inconformidades incluso ante lo. misrnu autoridud de donde 

eman6 el acto a6mü1úitrativo con el objeto de que 1~uto. recon­

sidere o rev<>quc en su caao, ol acc<) en cue:iti6n, o limite -­

loo efectos que riw~da r.er.•~rur on contro dol rarticulur¡ recur 

sos que deberán de oer aeotndoa previurr.onto u. acudir al tribg 

nal jurisdiccional correr1pondiente. 

En lo rt~feninte ul cambio do opiniones que oimcit6 el 

sisterr\:l creado lior el 1·érim·~n conntituciona.l de 1857, la Su-­

prem'> Corte de h<r;ticiu \)ti cw:ir:to a in raruntiu de audioncio. 

deterrr.in6 que no ür:b•; re(~lur.nr::ie (~xclu;Jivamente unte <l.\1torid5! 

des judiciBlGs, oino que CG fnctible que exista violación o -

ataquü !t Ó;itu {'úruntiu. e:n nror:eúirdenton contencio::ion doonrr.Q 

lltidos ante tribtuv~len ditit intou de lou Judiciales, en co11::io­

cuenciu duber<f olev.~rne ln que ju ul ámbito del Poder Judicial. 

Sin qWJ lo anterior ,-11.;ieru decir que no es po::iible hacer va-·­

lcr l<:i r:a.rant:Li. de aurJ.iencia y la de lcr:a.lidat\ u quo se con-­

traen 103 urt ículou 14 y 16 conEüituc ionF.l.les, ante tribtuialcs 

distintos do lo9 que int0rran 01 Podur Judicial, sino exacta­

m1: nte lo e 1)nt :·ario uun:¡ ue s ie mprc e on lu es pee ta ti va do rocn­

r rir <.ü juic l. o de Litnp.3.ro. 
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i!ubrfo de ner ltt Suprem:.l Corte de Juoticia do lo. !in-­

e i6n ln quo con el critario oustont11do rior lo:J incir,nos juri.:'l 

tll!J que hun formado p..•rte de ella, dio ra lu. p.i.utu. ~:ara roo ol­

ve r ln controvernin que homoo rclutado y lor•rur con ollo quo 

el Ejecutivo renlice la funci6n administrat,ivn que lo corres­

ponde sin u.tacar o invadir la esfera <le lo:J otros poderes en 

que está fincad!l mientra r;reun.iz,nci6n politica. 

Una Ve::>, torminar\oo de rolatnr n v1·andcn ranr,oo los an 
tecedentes de la 111Htit\lci6n contenciono ndrninintrutiva en 

nuestro derecho, proccdumoo u determinar las cnractor:Í.flticns 

de su procedimiento ante el Tribunal de lo Contcnciono Admi.-­

niotrativo del Dintrito Pederal (no anali1¡u·ernon el prococli-­

miento ante el 'l'ribunal !1iscti.l rlc ln. Federación yrt que rnru -

los efectos de la prencntc teoio nos es nuficionte un oolo e­

jemplo para establecer nuentru r.Alnc cornrn!'flt i v~), para con 

ello ootur on noriici6n de comy:<:ir11r nomcra11;._?ntc. ":ita procedi -

miento e on e 1 dcourrollad o nnt•J lao wtt or id:Lclc ~1 Jud ic io.le o, -

estudio co11,1\ll.n:i.tivo que non servin{ rnra 1:>Lrcar el!} una forma 

definitiv..i. lu.s diferenciun del contenciono fldministrativo con 

el procedimiento íl.dminintrativo ante la Dirccci6n de Invonci.Q 

nea y lt.arcaB qull cni el rpw pretende r111«.l t7)lr el nreoento tra.-

bajo. 

En primer lurur, lu tntmituci6n do los juicios admi -

niat.rativorJ unte el •rri\Junul do lo Gontonciono Adminiatra·tivo 

del Distrito Podcral, ootá eatructuradu como lu vordadera e-­

oenciu. de di.cho tdw~ite, en decir, oc tratr1 do un auténtico -

juicio y no un oimple !'(~C\ll'f.10, ya que en el cugo del Último -

supuesto, 6:.ito oc enctH!ntra connarrado en la mionn ley de don 

de erro.n6 el E>cto adrninistrut i vo impu1:~na.do y ae huce valer an­

te la a\1toridud responsable que tr;:.¡tn. de ejecutar dicho acto. 

Así, en la Ley del 'l'ribun;:i.l de lo Contencioso Admini.!!. 

trativo del Distrito Federal existen capítulos especiales re-
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la.tivoa al procedimiento perfectamente senarudoo y delimita.­

dos de loo qua rc('lnmontan ln orf1rnizaci6n del 'l'ribunal, ca­

pitulnilo que nor cit•rto su üntudio rcveln no s6lo 1;1 pruna­

cuciosidad y conocimiento de la rratoria que po!"l0en loo inte­

erantos de lu Co:nisi6n que fornnü6 el proyecto ele .let Ley, -­

sino tn rnliié n inc orporn e 11 f orrrn muy poo :'.ti va la o x J1<:! rienc ia 

de lan ir1:itituc1ono11 antecedentes on nuoutro rird.u. 

i.l proccdirnient.o irn iniciu con la domcrnda que debe -

contener 103 requinito:-; enonciulea a que ue refiere el artí­

culo 63 del ordemmicnto citndo, cuya interponicitin deberá -

llevarse n cabo noce8ariamunte dentro de los qtünce días si­

{'Uientes al en que ne baya notificado ul nfcctndo ln reaolu­

ci6n o ncnordo que reclame. JJe no ner aaí, quedará firUlC el 

neto udmini:Jtr.,tivo al rf!putan1e como acto cofürnntido do 

acuerdo cnn lii r.<l\lnal de improcodoncin contcnicln por lo. frUQ. 

ci6n V del artículo .19 de la propic Lt'Y· 

En Jo refcrr~nte n Ja contostuci6n de la dem::rn<ia, ol 

término ¡ür'-1 tnl efecto o~J de diez días, término que corre -

a lmi partef.l individualmente. Aquí connideramoa prudente men 
cionar que <rn Ja Dinicci6n Gnn•1ru.l Jurídica y de Gobierno -­

del D(qurtuniento del 1Jiütrito Federal, la que en virtud do -

la Ley Orránica de ente De rurtnrncnto de ¡.;atado, así como por 

diversos acuerdos adminintrativoa dol Jcfo dol Dopartamento, 

oo la responsable de lr• contontaci6n de la dornl:inda y en genQ_ 

ral de la repreonntaci6n en juicio de todus la.s autoridades 

del De)')'.irtarnonto dül Vintrito Pederal, con la. salvedad de -­

las Dele;·..tc ioneo de éste De rurta.mcnt o recientemente creadaa 

en diferentos rumbos de la ciudad, que uor ser autoridades -

deaconcentradas contestan laa demandas en que aon parte ind~ 

pendienterncnte del Jefe del De o ... .rtamento del Distrito Pode -

ral. 

A continuaci6n, W.fecha de la audiencia debe ser fi-



- 4.g -
jada nocosa.riamonto dentro de loo quince dín.a sip;uientes n la 

fechu do la ndmúü6n do la demanda. hn onta uudioncia se re­

sol vorit sobre lnn cucntionoo plnnteadau por lao tnrtes (.8ota­

do y n::trticular), lus incid<Jntalcn y las ca113uloo de improce­

dencia y nobreseirniflnto quo no fueron detcrmínac!uo por el 

Trib\llial en el auto de hdrnini6r. pero si pluntcadas en la con 

to A tac ión d(1 1H donundn; finnlmcnte se denahor,ar-J.n las pruo-­

bas y ne !Jl'Ocedc1·<i a dictar Ja rrnntenciu renpectivu. 

El 'l"ribu.nal de lo l.!ont;cnci.ono i'1dm].nintr<itivo del Dio­

trit.o Pederi>.l observa en el procodimiento, do acuerdo con la 

Ley que lo rir;e, una nuyor flexibilidad y tolor<lncin en lo r~ 

fcrent.c al cu.mD1imiento 0:1tricto de lan form:ü1dud.es oncncia­

les del yiroco(iimicnto, entando facultado inclmio el propio -­

'l'ri':nmr~J r'-'-ra ounlir lno defic ienc1 i<,:1 de Ja der.unda tul y co­

mo He i.nffore de lrl. intcrM'otaci6n a contr;Lrio nenau de la -­

frucci·5n III del arti.culo 66 de ln l,tJy en eucoti6n. 



4) Se me janzaa y diferencias entre el procedimiento 

contenciono administrutivo y el proceso y proce­

dimiento judiciales, 

El nrooonte tema. fl tratur eo de suma importancia ya. 

que en dotes linean intenturomoo dejRr preciando en definit! 

va nuoutro nunto de vi:1tu ttl rosnocto dol nrocedimi.onto adm_i 

nistrutivo con controverniu de parteo, quo e:i lo que creemos 

se efoctúa antt: ld l!irección General de Invcnc11Jnon y 1iarcus 

de la ~Jecretfad.n do Indu:1tria y Co· )rcio como y11 horno<.1 dicho 

anton, poro rnra 1.lof';';<r n tal concJusi6n (Hl morrnuter quo os­

tudiemon trn conj1mto 1.ü proc1)dimiento contencioso adrninistr'!;! 

tivo con ol nroceuo :¡ nroce<limiento judicillleu rt::tru que, ai­

~uiendo un ebtcmn do olim1naci6n, demou por terminüdo su O.§. 

tudio y noo dediqlwmon al arn.tl in in del rirocodimiem;o qua nos 

ocupa ya una voz determiruldar.i nuo fronteruo, alcances y ou -

lugar dentro de la ciencia dol derecho. 

Haotn é9te momento, podemoo sacur como concluoi6n -­

que tunto el proceuo judicial corno el proceso administrativo 

tienen una finalidad común derivudu do su propia naturaleza 

como procesoo, firnlid~d que conoisto, como ya ao ha dicho, 

en loerar la armonía, la paz y la justicia aocial en el <im-­

bito de la colectividad humana. 

Sin emb::irr;o, el pl'oceso y procedimiento administrat.! 

vos tienen como fundument o lógico ol proceso y procedimiento 

judiciales, lo anterior como connecuencia de que el "derecho 
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común", es y lln sido la ~óneuio y columna vertebral de todas 

las rumas del Derecho, ya que en un princinio fué éste el -­

que rep1Hrnent6 las relacionos del individuo con la colectivi 

dad y en donde se r•eneraron lns b::ises de la delepaci6n dr f~ 

cultddes en favor de tma o unas r>t"rnonaa, como lo fué ol jo­

fe del clan o tribu, el sacerdote e incluaive lu mio~L Igle­

sia, hnnta llo{'"llr aJ Estado como orpani:mci6n política cum-­

bre que rige 1.1ctualm.:,nte al mundo dentro de J.as frontorua de 

cada pafo. 

Así, la.o semejunzas que pueden existir entre éstoo -

dos sisterrAs procesales, judicial y adminintr«tivo, las pod~ 

moa determinar de una ronera general en la siruiente forma: 

Bn ambos procedimientos es el rt:i.rticulur quien ejer­

cí ta la ncc i6n que pone en movimiento al 6reano juriadicc io­

nnl. 

En ncr,undo lufar, en nmbon canoa la resolución que -

se dicte en los respectivos nroccdimientou afectará el pltri 

monio del robern11do, o bien limitartt o cnncelarú u.leún dere­

cho que creyó corrcnnonderle: y nor el contrario, tambi6n e~ 

ta renoluci6n vodr<~ ner rlot•Jrtnir1Jinte para que el p ... 9.rticular 

se vea reivindicado en :'JU onfera de derechos que fu& afecta­

da nor una conducta de otro mrtictünr o del gatado. 

f'()r <Jtrú nJ.rte ya heruo:J vint o que la Ley del 'fribu­

nnl de lo Contencior30 AdminiGtrativo y el C6diro Fiscal de -

la Pederu.ci6n, er.;tu.b1r1cun ¡'erfectumente forrralidadea eaonci~ 

lea quo ,ieben llcn.ür lHB derrnndll.B y lao contestaciones do -

laa r.:iemao; uoi como también refttlan con precisión el ofreci 

miento, atlr:iisi6n y desunoro de prueb<•s, como lo hace a au 

vez el C6diro PederLü de Proc8dimientofl Civiles dentro de su 

terreno que os el proccclimiento judicial, ordenflmiento que, 

vale la nena oeihlarlo, os de aulicaci6n supletorio. en las -

lagunas jurídicas proccdimontuleo quo puedan existir en loa 
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ordenamientos adminü1t rnt i V'oo. 

l>e iptml forma que lo anterior, los requisitos que dQ. 

ben llenar las sentencias judiciales y lua resoluciones admi­

nistrativas non muy nimiln.res, que en concreto deben ser en -

ambos canoa: 

1.- La fij1ici6n clarn y precisa de los puntos contro­

vertidos, ns{ como el ex1imen y valoración de lao pruebas que 

se hayan rendido. 

2.- Los fundHmentos ler:ales en que na apoyen rx1ra. pro 

ducir la rosoluci6n deftnitivu. 

3.- 1o!.l nuntt1n nrnolutivoo, en loa que Ae e:icnresarán 

los acto~1 cuya val id1Lc !JO roconozca o cuya. nu.lidad oo declare 

contrayéndose a loa nunto!J dn la litio plantonda.. 

En los tlos procedi1:1ientoo que a rrandeo raogos compa.­

ru.mo::i, existen rPcurr:rnn cor:tra lo:i acuerdan, sontoncias o re­

soluciones dictndon ün los procodimionton, Gomo lo son a p:uí­

na do e jernp1o el do roc.lnmaci6n previnto por el urticulo 80 -

de la I..cy del 'fribuml.l de lo Conteneio30 Administrutivo dul -

lJüitrHo l1ocfornl y 234 dol C6digo Jlhicnl de la Federnci6n, 

conteniendo ~ntc último ordon:1rr:iento adem:.hi loo de queja y rQ. 

visi6n (artículoo 237 y 240). 

Por ou rnrto el C6di¡ro <le Procedimientoo Civilea, e11-

tablece como recuroon J.a revocaci6n y roporJici6n (u.rtículos -

684, 686 y 687); el di.! uclurac16n do oentoncia (artículos 84 

y 683); la apolaci6n (688 y ni1'uientes)¡ el recurso do queja. 

(723 a 727); y la renponrmbilidnd que según ao deapre11do de -

loa art ícuJon 728 y 729, no se trata propiamente de un recur­

a o, aino que ea n:l<io bien un. juicio aun cu.aurl.o la ley lo sit6a 

entre los recuraoa. 

En lo que respecta a lo.a diferencias que podemos en-­

contrar a simple viatn entre loa procedimientos en cu&sti6n, 



- 52 -
!'e encuentra en rtri:ner 111~1r el hecho de que en el nrocedi--

mient.o cont.nncio~H· ndmini:rtrativo, la autorirlFld !Jroductora o 

efor.utora del neto immwnado es sie:nrire µ:irte en los procod,i 

miento~ de ena índole, no sucediendo lo mismo en el procedi­

miento judicial nal vo en la rama dodicada n la ni:lted.a udmi­

nistrat i va. 

El nrocedimiento judicinl ha tenido que diversifica~ 

se por su l')'tl'te con el ob,i•1to de que :-ueda atender mejor u -

las m1Íltinlp~1 nituacion•cn j11d.dí.cas 1~011 tan variadun carucf;!2_ 

rioticas qHt.~ rie nn•nontan; aní ha rlerrnrrollado la víu orclin!! 

ria, .lt:i. ejecutiva, el procedlmi1:nto morcnnti.l, ct;c •• 

En c1nnto al objt>to qu-.~ p.:~ruiruen los procedimientos 

er1 e:1turlio t11mbi.én •!ncontr,,.;,o:i di.f'er.:nciao, dado f!UC en los 

proccllimicnto:1 cont.cnc 1o:yo ndrünil~trati.voo ceneralrncnte fle -

rer~írrue ln dec.1llraeifrn de nu1idad del acto adrnin.bt,rati.vo -

imnurr.;1do, ('/í ca:chi.1, en 10~1 nror~•cí1im:•Jnton judiciales .ln 

nret<:nni0n d·~1 :~ctor é!J de mu.y divcrrm. Ín<lole dcr<:!ndfondo 

del tino rlc afl'l~t•wi.6n n :.1u HDfera dn derPchon, éW:Í ruede oer 

una nretensión de conducta de hacer o no hacer, el 1.:1c-o de -

una contranrentaci6n, lll ejeeuci6n dn un der<~cllo, etc. 

Por 61ti.mo 1 vern1i~1 <;tw en el fll'•)eerl1rni•!nt0 contcncio:-.;o 

uominh;trutivo an tratH dn or1rani7,ar los netos i111;iuf"rn.dos o 

do rterfeccionarlo:1 d<: ncur,rdo con la ley que lon t'i1_rn, '.10Di­

ci6n que ne debe u la celerirlacl que nn>tcnde t1<~1·sele a dicho 

procedir¡jcnto !>lra ir ucorde con la din.:i1:1ica con c¡ue ne r1·0-

ducen loo acton administrativos. 

5) Diw~r:Jll:1 cla!rnn de proccdim.icntou adminintrativos, 

Exü>te una. !'ran <livornidad de 1fotos procedimientos, 

sobre todo ni toir.trno:1 en cuenta que rfota cül~Jificución está 

determinada por divernon punton de vinta, cOL'lO lo son el ---
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objeto quo se per!litue y el tino de tribunal contencioso unte 

el que ea dirime lR controversia eoonciulmento, 

Fe ro do jomos nor Uh momento el uspecto contencioso ~ 

ru hacer la cita de aquellos 01·denumiontos que hun rep:ulado -

el procodimiento ndm1nüitrativo, nroduciendo lu siruiente el~ 

sificu·~ i6n: 

1.- Leyes con re{'l1.1.montaci6n complota dol proc~dimie_n 

to adminiBtrativo. 

2,- Leyos con rerlumentaci6n parcial del procedimien­

to administrativo. 

Por lo nue ne refiure a loD ordenamienton que considg_ 

ramos se encuentran cr. la n:rimera cluoificuci6n, ya hu.blnmos . 

del C6diro !!incal quo inücnondientemontc de lu remuaci6n que 

hace al nrocedimiento contcnciouo urlminiutrutivo, tum~idn con 

tiene r·,,r11luc1.onos U(~ proceclimjento adr:¡ini.~;tra~ivo como non -

lao or.inJ.endu3 -;-x•ra la dcterrnin:cción del cr(.dito fiscal, el -­

pr.oced1micntn ::;ancionador, el de prelací6n, los nurr.oroso::i Pl'Q 

cedjmientos de oficio, lon de e,iecuci6n, otc. 

Ya rnenc1011a:noA tumhién a la l.cy del 1r1•ilmnal de lo -­

.-Oontencioso údminiotrnt i vo <¡ue hace una nwulflci.Sn complota -

del procedi.niento ndmini:1trativo poro de carácter contonciooo 

esencialmente. 

lio debemos ol vidilr ul C6dic:o Aduunoro que ea w111 de -

la.a retlnr;.cntacionos ?rl.'is cort1platao y complejas do nuestra le­

giolaci6n ndm) niGtrati va. Cndn acto udrnl.nüitrat:l.vo oe encuen­

tra abunda11tc1::ente retlnrnentudo y Tll'ofurihrr.cnto dutallado en -

aun 7'?.7 urt ícul 0~1. 

I-'aoando a lns leyes que reclamentun en forrm parcial 

el riroccdirniento adminititrativo, enconti·umos u la Loy de Na-­

cionalidacl y Naturulizaci6n quo preveo diversos procedimien -
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tos esnecin.les dentinaclos a la croRci6n de uctoa administra­

tivos, como la oxpedici6n de cartns de nnturalizaci6n, el de 

recuperaci6n da la nticionalidad y el do la declaratoria de -

nulidad de loa ncton admi.nistrativoa. 

La Ley i.·,1nera y Ley Federal do A¡run.s tumbi~n podría­

mos incluirlas dentro de éeta clnsificaci6n, ya que ambos -­

cuernos leraleo entablecen nroced.imientoa eopecilllee doterm_! 

nudos TIOr lnP rrnteril1s que rep-u.lnn, uno de ellos el llanado 

procedimiento de oposición de torceroo que oe tramita antes 

de la creaci6n del neto udminiotrutivo, con el objeto de re§ 

petar derechos n.jcnos o reconocerlos. 

f;n la mayor )Ylrte de lo.a loyoo que rep;ulan el funci.2 

namiento do la n.dmin1t,tr•J.ci6n, no oc contienen disposiciones 

que fijen loo cnrnctereB do la voluntad p<J.ra que pueda. dar 

nncimiento n un acto jurídico; pero es indudable que el con­

ce-pto miBmo do cote ae to riupono necesariamonte la existen--­

ciu de una voluntad no viciada. 

Se pueden citar también algunaa diapoaicionea que en 

forma expresa hrrn hecho referencia a. la.a consecuencias que .Q 

ripinan loo vicios de ln voluntad. Tal ea el cano de la Ley 

Gene rol de BientHJ Nac ion.alea, en la. que ae faculta al Eje cu­

ti vo Federal rn ro anular a.dminis\. l'at i va mento loa a.cuerdos, -

permisos y conceaioneo rlictadna u otorgadas por error, dolo 

o violencia. 

En lo referente a la Ley de ~xpropia.ci6n, ae autori­

za. la expropiaci6n por cauaa de utilidad pública, a6lo me ~ 

diante unn declaratoria que la justifique y f6I'8. cuyo naci-­

miento no se rospet6 la r,arantía de previa audiencia, 

For Último, s6lo mencionaremos a la Ley Forestal, 

C6dip,o Sanitario y ul fundamento y base legal del presente -

trabajo que ea la Ley do Invenci.onaa y Y.iarcaa. 
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Ahora bien, ree:resando al aspecto contoncioao,como lo 

mencionamos untos su clasificaci6n depende del 6rr,nno juris -

diccional ante el que oo i~~tuura (como hemos visto procedi-­

miento fiscal y conteneioso admini.ntrativo dol Distrito Fede­

ral). Pero de cualquier forrrn 6stou procedimientos oe inician 

una vez que el acto admini:itrutivo l1 empozado a surtir sun e­

fectos le!;ion11ndo derochon de un roborm.tdo; apreciaci6n ~ato. 

última qu13 en r,1·inci11io ea oubjotivu haotu en tanto el 6rgano 

jurit3diccionu.l competente lo determine así. 
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C 11. P I'f U L O" T 1'.: J3. C B .H O 

ANALISIS DEL PROCEDI!dH:NTO, 

Como ya qucd6 expuesto en la. introducci6n del presen­

te trabajo, no ha sido nueatro nron6sito efectuar al un,.11iois 

de todos loa procodimientou ndminbtraiivos quo so encuentran 

reaulados en la nueva Ley de Invencionc:1 y i.;;..rc<HJ, puesto que 

ta.J nretensi6n implicaría ol ontudio d.ü anuellon proceclimion­

tos relac.ion:~dos con la in~1crirx.;i6n y ex~,eciic:ión dt3 rntentes 

o l'criotroo m•1rci.ir.ior1 1 de certificaclon de invcnci6n, la decl~~ 

:ratoria do r.rotecci6n a ifin donor:1irn .. cion·.:~> clo orH:en, etc,, -

ya que fli b:i.on es cierto uo trate do prococlimientoa udminis­

trativoo en todu lu nxtennión quo el t~rmino imnlica, también 

lo eo que los procedirnicntoa administrativos en loa que exis­

te controvcrCTiH de p:lrtc!s, corno lon que c0nat:i.tuyen nuestro -

teir.:.i, cnttin inter:nuloo y doeifioadon ,iu.rídicur:ierrte de tal for. 

r:-.'1. que en renlidad conr~tit\ly(1n JH'OC•Hiimicntou ndminü1tra.tivos 

sui pene ría ncrfectur:1C>ntc ¡j ifon~nc iadon ck loo 111·im•;;roa. 

Ya t~n el c<.q1í.tulo l•nterior t.nnamoo uc entablecor Ós­

tos elomcnton de üifc:renciaci6n qtte vun ch:udc <.:.quolloo do fon 

do o csenchdco (como 111 in:.~orpor..lci6n del elomonto "contcn -

ci6n"), hasta los <.i.~;pcctou rnei·am•H1tc form.:.1100 corno lo es el -

derecho de n.udier:c iu de ln p:.1rto qun mt'Jda nwultar afectado. 

en sus dereclion de pro!'Jindnd im1unt1·inl. 

Acl.lirudo lo Hntr:rior, enti·c,rnoH ahora al estudio de &!l, 

te procodir~ionto tH1rninint1·;1t1v11 nui een·~rin no nin unteo ha-­

cer alrunn.s con:"Jideraciorfüs breven uobre ol antecedente de -

la nnevu Loy de Invenciones y !.':11·caL1, ootudio que non propor­

cionará el punto ele v.i:,t•e. 1\el tr«.tn1:1icnto "J.':ercantil" del te­

ma, yn que hai;ta ahora lo hemos enfocado nolo con base en el 
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Derecho Administrativo. 

1) Comentarioo en relaci6n con la Ley de la Propie-­

dad Induntrial publicada ol 31 de diciembre do --

194 2. 

Es do suma im!lnrtnnciu µ-1ri1 nuootron comentar] oo a -

lo. Ley de la f'rorfoda.d lndtwtrinl, el contenido del µ1rrufo 

oetundo de f.lll expo:üci6n de m(ltivofl que ne refiero específi­

camente Hl concento ''rironiedad induAtriul" do a.cuerdo a la -

idea del leeislador de 1Q~2: 

ttCon ln dcnnminuci6n de propiedad induetriul se dis­

tingue eenerHln;<mto, como en r;ahido, unn. de lun fornus del -

derecho de a11tc,r, y por lo rninmo ticn& ipual origen que la 

propiedad litH·ariu a~•crurudu u lns obras del inrenl.o y que 

la rironiedud artfot,ica, diferenciándoae clarumfJnto de i5stuo 

dltinao en ouc, tunto en lon invent0s induotriules, como en 

ol cano dt: la3 marcan, o de loo avisoo y nombres comerciules, 

la tarea d1:l autor no circ1mocribe al cnmpo econ6mico, en -­

cuanto t iPndc u obtt~ner ror m;;dios técnicoo la satisfncci6n 

de ne cen ida den soc i.alo a". 

füita idcn :.rnbre 11i llamada propiedad industrial y su 

reiterado equiparamiento o equivalencia con loo preceptos l!!, 

gales y el rÚfiman jurídico en general del derecho de autor, 

ha oufrido una importante cvoluci6n de 1942 u la fecha, en -

que de m'inera muy importunte oobre todo en el presente sexe­

nio, ae ha dado el énffü1io que merecen lao cuestiones relatj. 

vna n rntonteu y un reas, inversiones e:xtranje:ra.o y transfe-­

rencia de tecnolofd.a, de~;cuidadus en una forro sumarnente le­

ai V'd. rara el ¡uís durante tanto tiempo por los autonombradoa 

gobiernos rovolucionurioo. 

Y cata evolución d~Jl concepto quo nos ocupa, se debe 

fundamentalmente al unyor interés demostrado por el presente 
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ré¡i:imen en la multiplicidad de factoroe que influyen on el cl.Q. 

aequilibrio nor:ativo (deficituri.o) do nucntru blüo.nn1 do pu-­

gos y en sns po,;i\.lles noluciones, do estr; ma.ncra., tanto las -

invorsion.:in extranjorHa, trannferonc io. dn tt~cnolo{'ia y las PQ: 

tentes y mtrcas, fJO ven uhort~ r.11J;;t:tn a un rr~i.yor control y og 

pervb i6n e:' tn tal p.<.U"d o vitar el rrn\11nb1·0c imicnto del ruio en 

virtud de fi1ialon de emprec;nn tran3nncion11los, altoo costos 

rior tecnoloriafl mtirhnn veces obno1etao y oponiendo un frente 

jtLridico al monoT'olio de lcHJ ratenton y rrürcus ejercido nor -

estoB e on:,orc ion internnc ionalea. 

De acuerdo con lo expuesto por Jn.ime 1üvarez Sobcrn.-­

nia (1) nucetron ler,inln.doroo al elaborar lu nueva Ley de In­

venciones y Marcuo, oe lnnpiraron fundumcntulmento en los si­

(':Uienteo ordenamientos: 

o.) Ley de la Pronieda.d Industriul, vi¡ronto h:.11:;tn ol -

10 de febrero de 1976, eopeciulmnnte en lo que :w refiero al 

trata.miento y refulnci6l1 del procodimíento relativo n. lno ror 

cas. 

b) En la 1,ey tipo sobro Invenciones p:ua los raiaoo -

en vino de desarrollo del nílo de 1965 1 en lo que ao refiere a 

las Tütentcs. 

e) El proyecto de Nueva Ley 'l'ipo f.Lirü J'>-'l.iaca on desa­

rrollo sobre invencionea y conocimientos técnicos, que ostá -

en prerürución por encarro de lu Orcanizaci6n Mundial de ln -

Propiedad lnteloctual. 

d) Dec1si6n 85 do la Comioi6n del Acuerdo de Cnrtage­

na, de junio de 1974. 

e) El acuerdo Centro-americano sobre propiedad indus-

trial. 

f) Convenci6n Europea sobre rntentes, firnnda en ltíu-­

nich el 5 de octubre de 1973. 
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Hstao fuontos do la nuovn Ley revelan por sí mfomo.a 

la fuorto influcnc iR que nobro ol ordenamiento qua hemos men­

cionado, hnn e,íercido ll\c opiniones intornacion.1üen, o como -

lo ací'in.16 el ~iocrotario de Induntriu y <.!omercio "rouponde u -

lns rlccinioneG nolít:icao de nucntro puoblo, p~1Lsmtdus (!11 lu -

Con.-•,ituci6n de 1917 y a la eor::-icnto munrHal dominante en la 

nntcria" (¿). 

Y ya QU<J llcmoa mencionado u lH Con:1tituci6n, termine­

mos con 111 cuenti6n planten.dt\ al principio de O!lt;e inciuo en 

lo relativo ul concepto "propiod!\d irnitwtrin.l", de euta mane­

ra podemoo decir quo, :Jir:uicnrlo el concepto do propiedad ost!:!. 

tuído por el ni·t ícuJ o 27 do mientra Cat"tu. Mapnn, on un dere-­

cho emin'3ntcrnento oocütl, teniendo el Entado la fucultnd de 

diuponcr de Joo derechoo roconocidos por lu nueva ley y otor­

rnndo con baoe en ln rnisnn dort}choB dü explotaci6n, r..::10 no .la 

rropi.:dad ab:1ol :ün tin ellon. Cor:io ya lo ~rni1alarnoo nntoriormon 

te, ln rn;evn lí.'Y r:i!"nrarta de lns 1ine<1micnton irlcol6,"icon 

de 1 i i 1w r11l 1 nmo bul'(!1llfo de 1 G ir.l o purrnrl. o 1 loo cual e 8 ya no rQ 

aul tun válirlcm, por lo quo eEJ nt•cesnrio üX pedir un nuevo ordi:: 

numicnto qw~ J'(!["'l.J.le 10:1 derechoo (}e loa invontoroo y uno de -

lao m:ircao, de facuerdo con el 6rden público y atendiendo al -

interóo Gocia.1" (3). 

En lo que f!O refiore a loo procedimientos adminiotra­

tivoo, debomou oefíalar que la Ley de la Propiedad lndUBtritll 

establece con lujo do detallo lofJ 'f'.'\SOS a oor:uir J:íira obtener 

el re["iatro de unu ro.tonto o nnrca, o.ui como protección al 

nombre comercinl, etc., contiene ademdo en su articulo 229 

y si("Uientcir3 hastu el 235 bajo el título do "Procedimiento ~ 

ro. dictar lan decluracionos ndminiotrutivaa", la rop:uluci6n 

del procedimiento administra.ti vo para. declarar lu nulidad, iQ 

vasi6n, fi\l~;ificaci6n, imitaci6n, uno iloenl, oxtinci6n y &-­

existencia de confuiü6n de loo clorochoB por ella tutelo.dos, -

procedimienton que pretendernon nunli1,ar en ol preaonto traba­

jo pero en au inco1·po1-aci6n a la nueva loy. 
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2) Procodimiento de nulidad 'l invuoi6n do r.atontea. 

La nueva Ley de Invenciones y ¡,~_ircae 0n au nrticulo 3 

del titulo relativo a 11to prJ.tentes de invonci6n, define el -­

concerrt;o "p;ttente" como ol derecho exclusivo de explotar (unn. 

invenci6n) en sn )irovocho, yior :Ji o 11or ot.roG con ou permiso, 

do acuerdo con las dísponiciono:J contílnidan en efJtU ley y su 

rel"lamento, derecho ,~xcluoivo !I favor tle la persona fÍBica -­

que realice una invención o G\l cnunahab.ionto, 

El mismo <lrtículo neí\nln on nu parto final lo que an­

tes mancionamoo en relnci6n con la propiodnd induetriul, en -

decir, que el derecho a,~ rütoi~te "oc udr¡uicre modiunto el pri 

vilefio (de )"8.tentc) 11ue otor{'\W el Eotado y uu ejercicio es­

tará sujeto a laa moda] ido.den r¡ue dicte el int11rÓB nóblico." 

De esto. forn«'l, tenemos 11ue que lo:::i derechos que con-­

fiere la patente a nu titular con:3i8ton cnenc.i.alm•rnt0 en el -

derecho exclusivo do explotar ln invenci6n, yo. oeu por 8i o -

por otros con ou consentimiento. (articulo 37) 

Eetoa derechos ustán limitado3 en princinio, por el -

tenor de las reivindicacioneo formuladas al oolicitar la pa.-­

tente, mismas que determinan el alcanc& de ln ;>rotecci6n est!! 

tal en relaci6n con loo conocimientos o sistemas que oe rateg 

tan. (articulo 38) 

Ea de eu1n'J. importancia tonur en cuenttt el contenido -

del articulo 39 de la Ley, yu que contiene las situaciones -­

en que lo.a p.'itentea no nroducen efecto leenl ale,uno, también 

en esta enumeraci6n noa es posible parcatarnoa del sentido OQ 

cinl de que está influida lu IP-y, nsi ou fracci6n primera di-

ce: 

11 I.- Contra tercero que con fines do estudio, investi­

gación cientifica o i;ecnol6gica, experimentales o recreo.tivoa 

fabrique un producto o use un procedimiento igual o aubatan--
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e ialmonte igual &l f6 tentado." 

1imit(lCi6n al derecho que otorga la retente que está 

plenamente juotificndn, do.do que tanto la investiguci6n cien­

tífica como la tecnol6rica, ti&non como punto de partida fre­

cuentomcnto rroP.edinnontofl o sistemas deou.rrolladoo y rotent~ 

dos, y si 1 on clcroeho!'l que otorr:a .la patente fueran abao.lutos 

o equi parnblon r11 c<rnco nto cllbico do pl'opiodnd, se verían s~ 

riume1~e limitadon loo nroccaoa tocnol6gicos y do inveotigu-­

ci6n dol país con ltt!J co.nsocuontoo influencias nep;ativas para 

su economía f'll v~.rturl dR lH fup;ri de divisas que por concepto 

pago de rcr,nlía~ nor la utilizaci6n de osa tecnolor:ía "punto 

de partida", se tendría que arogar da no aer por lu norrra que 

se comontu. 

Por su mrte la frncci6n II del minmo artículo, e o ta­

blee e qua loo derochoo quo confiere una rntonto, no produci-­

rán efecto alr-uno contru cuulquior PQrsone. que con anteriori­

dad u lo fecha de prc3Gntuci6n de lu solicitud de J'.fitente en 

el rais o de la fecha de ~rioridud válidamente reivindicada, 

fabrique al producto o utilice el procedimiento objeto de la 

invenci6n •••• etc. 

Esta fracci6n meroco eopecial comonturio, dado que º!! 

tablecc la excepci6n u lu regla. do eotim:.lr ol re{!istro do ¡:a­

tentos y marcua como un re¡~intro "orga omnes", un poco como -

un registro p6.blico de la propiedad, En efecto, existe el con 

texto ~encral do que lua p11tonteo y las nnrcas solo generan -

derechos a au propietH1·io a }'nrtir de su registro en la dopen 

dencia reancctivn., oin emburgo vemos do la lectura de eota -­

nornn que la Ley reconoce derechos a los titulares do conoci­

mientos o signan dintintivoa no rep:istrudos, derechos que oe 

actualiz.an en el momento en quo persona diversa pretendo re~ 

gistrur loa rniamoo conocimientos o signos distintivos, de don 

de podemos opinar quo sobre los derechos originados por el r~ 
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giatro, existe latente la posibilidad ele derechos de antigue­

dnd de los cuales el Batudo no tiene noticia, así cayendo en 

el vicio de comrnrar el registro do las invoncionos y marcaD 

con el de la propiedad, estos derechon no rot~lstrados en u--­

quel equivaldrían en éste a la porrnsi6n, proscrinci6n, etc. -

Por supuesto que el derecho no reristrCLdo del primero en tiom 

po, está sujeto a su domostraci6n por modios documentales, -­

pero de eso nos ocun:irer:io!J rruo adelante. 

Lus fracciono3 Il.1 y IV del art.ículo quo com~ntarnos y 

que oe refiere~' a que l~u ~ton~e¡; no nroducirún efecto con-­

tra ln utD.i7.aci6n on la entructw·u y oquipoo de los tra.nspor 

too rn:1ritimos, aól'oos o terrentr1:s, de loB objeto~i que las ~ 

tentes ampJ.rcn, tioneu su orir;en on diveraou tratados ínter~ 

ciomlcc o obre lns rec pect i V'dS m'.lterius, como ror ejemplo el 

Convenio de 111 Or¡i:<tni :•..ac i 6n de Av.iac i6n Civil Int o rnac io:ruJ.1 -
( Ginebra 1<)48) quo eximo dQ lu protecci6n local do lu.B in ven-

e ioneo y ;;nrcan u lun lieron':l.v<:w que se encuentren ter:1poralmen 

te en el p-..tfo y qua conten¡nm en :.1un inntrtL11·~ntos mojorns o -

siateITns rntentndorJ, nai como tLrn-ibiún exenta del pu.r,o de im-­

puoston de importac i6n a lun rofaccionc!J que vayan u rrnr uti­

lizadas en tranirrort1.HJ aércon de otro mfo ( turbinu.s, instru­

mentos df~ rmve¡:-aci6n, etc.), uier.ipro y cuanuo on umboa cnFJos, 

ln estancia de lou uraratoB oeu tomnortil, 

L:i. rn:ev&. Ley incorpora la fi1rura do loo llanadoo Cor­

tificadon de Invcnci6n. nu:iente ori ol orden::uniento abrogado, 

que consü;ten en los dcr•~cho:i del t itulur del certificado a -

percibir una re('.lllfo de cudn intorenado en explo1,ur su inven­

ci6n dentro de la virencin dol rechitro (10 af'íos). En cuanto 

a esta nuewi fi1,u1·a noi:i ntrever.io.., a opinar que le non uplica­

bleo todna lnn di:.Jposicj.onee relativo.o a ].ns patcnteo no ool~ 

mente a la3 que se ref1nro el artículo 76, y oobre todo que -

en su diferencia de las "f"ltenten, encuentra DU ruz6n do ser y 
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justifica ou incluai6n on la Ley. Eata diferencia n que nos -

referimoo eatd en el hecho de qua en tanto lae ratentea otor­

gan a su titular el derecho exclusivo de explotuci6n o a.1 --­

causahabiente de éste, el ré~imen de loa certificados de in-­

venci6n eo un poco mas flexible en cuanto u la protecci6n quo 

otorg-a. y monos rígido en lo reforonte a la "o:xclusividud" de 

loa derechos que tutela, 

El titular do una rntente, puode escoeer a au crito-­

rl.o y conveniencia al cauaahabionte que mio se a.pague a sua -

intereaea, sin tomar cm cuenta el hecho de que el objeto 1a-­

tentado muchas veces vonr;a n satisfacer necesidades de into-­

réa pÜblico y por lo tanto su obligaci6n moral (ahora le¿:;nl), 

de no ear<ic\llar con su roefotro aino fncilitur ol camino !l1:ls 

amplio y extenso rara rrn cxplotaci6n, como oucodi6 con lo.o m 
tentea y .rrurcas de la induntria farmacéutica trunsnucional en 

nuestro raia. Ahora, loo conocimientos relutivos a eBU induo­

tri.a ya no son putentnbleo (artículo 10), ra?,6n que obedece a 

cuestiones tan importantes como es le anlud pÓblicu, oin que 

esto r:uierfl decir, que lns innovacinn(ln on oJ úrea químico- -

fnrrrR:>c6ut:ica no sean ya Btrnceptiblen de rrotecci6n, loo certJ. 

ficadon de invcnci6n cumplen ese cometicio y oto;•.c;an el dero-­

cho a su titular de 1a ju;1tu ror:nlfo, püro por otra p-.irte ovj, 

tan su enpeculaci6n comercial. 

}'ero cfibo nnir1rntn1·no3 ¿cómo opera eoto 1Íltimo?¡ ln -

respuentu eotá c·ontelliriu en la propia Ley (fraccionoo V, VI y 

VII artículo 10 1 68, 69 1 70, 72 y 73 ), quo ))<lrmitiéndonos re­

sumir ¡¡u espíritu podcmo::; nefüüur que el titular del certifi­

cado de 1nvenci6n no tendrá lu p0:3ibilidud do determinar --­

qui6n o quiennfl exrJ oth:rán exelunivamcnte ou tocnolor:!a como, 

insistiendo en e:l cnno que pltrntoumon arriba, sus empreous f.! 
liales (Cyunamid, IPpr::tit, Cibn-Geiry, !3ristol-lilyers, Lilly, 

etc.), sino r,ue la cxplotuci6n podrá realizarla cualquiera 

previo acuerdo con ol titular del certificado, y do no ser 
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as!, ae estd en posibilidad jurídica para solicitar la inter­

vención del Estado pira que 6ate, después do la eva.lua.c16n de 

los conocimientos (por la Direcci6n General de Transferonoia 

de Tecnología), fije el rxir.o do regalías y demás condiciones 

pertinentes ( tromite que oo efectúa ante la Direcci6n do In-­

vencionea y Ma.rcHs), 

Aunciuc ectrJ tipo de certificados lo hemos analiv:i.do -

en el caso de la induotria farmacéutica, también debemos men­

cionar que el rér;imon jurídico por él amµirado oo exti.ende a 

los camrios de las invenciones relacionHdas con la energía nu­

clear y con la preve::ci6n y control do la contaminaci6n um--­

biental, materias de obvio intarda púlllico. 

En lo reforonto 11 lno licenciua oblir:,-atoriao y do uti 

lidad pública fi que ae refiero el artículo 50, la posibilidad 

de su obtención nace una voz vencido el plazo a que su refie­

re el articulo 41, tres ai\os u ¡::t1rtir de lf1 oxredici6n tfo ln 

patente si no se ha iniciado J.a explotuci6n de lo amµn·udo, -

si la e:xplotuci6n do ln p:it<lntc• BO lm ~rnsr•HHlido por ma.3 do -

seio meoes consecutivoo, oi lu oxp1otaci6n do ln f(ltonto no -

sntioface el !Mrcado nnc ional, o :1i exintull merco.doa de ex por 

taci6n que no catdn oiendo cubiortoe con la cxplotuci6n de la 

putcr.te y nlruna Nirncn.u m:.rnifiirnto BU intor6o en utiJ.iwr la 

patente f)'J.ra finea do exportación. 

l.ao c1:nwaa do utilidad pública quo 3efüüa ol articulo 

56 son exprerwrnonte la onltH1 pública y lu defonsn nacional, -

aullf!ue de 111 lectura de trnto ttrtículo so desprendo au aplica.­

e i6n u otraa 11ic puedan nur¡rir. La Secretaria de Industria y 

Comercio n:•Jdiante de e la rae i6n publicada en el Diario Oficial, 

hará del conocimiento público las pJ.tentos cuya oxplotuci6n -

pueda efectuaroc por medio de licencias do utilidad pública, 

:para oJ. otorcnmiento de eotHo licenc iua oe sepuirá ol procedí. 

miento que eutublece el artículo '.i2 para el caso anterior y -
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el que ae relata (audiencia de partee). 

Por Último, untes de ttntrar al procedimiento de nuli­

dad e invasi6n do ratentoo, monc ionemoa brevemente loa di bu-­

jos y modelori induntrialeo a <lUO se refiere el Título 'l'ercoro 

de la J,ey ya 11ue ér.tos ne rip-en tumbién por las noroon relati 

vas a las putontoa. 

El dibujo industrial ea toda combimci6n de fi~ae, 

líneas o coloreo quo se incorporen a un producto industrial 

con fines do ornaml'lntaci•Sn y que le dC!n un Hspecto peculiar y 

propio. (artfoulo 82) 

Bl modelo inctustrüll os por au µ:irto toda formo. pltia­

t ica que .:.d.rva do tipo o moldo re.ra la fubricac ión de un pro­

ducto inrlu:itrial, quo le d~ apariencia esTJ(lcinl en cuanto no 

inmlique efectos técnicos. (articulo 83) 

Ft~•~ nuc:·;tra intllnci.6n rela.,nr on enton nirrafos anto­

rioren, ln.s díverrmn ínotitucionen y proceáirnícntos relucionf! 

dos con el r•1rimen juridico do las mtenteri y <1ue quodan sujf. 

too a éste, no con ln inti:nr:i6n de do:icribir lu Loy on cuos-­

ti6n ni aburrir al lüc~tor cnn a1nb1rn1»an y críticuf.l nrtíc1.üo -

tras artícnlo hechn:.i rleode nuentro punto do vintu, ente reln-

to lo f"Jn.'<Hmors n1.:cent1rio ahora quo ootudiaremon el procedi--­

micnto adrnini.ntrativo do nulitincl p invnoi6n do lf.(f¡ r.atentoa, 

puesto quH lou concoDto:i y cnrnctereu quo citurnon los veremos 

envueltos en 1111:i hojas niruicnten con ln teoría .ittridica de -

las i~1titucione:3 invol ucrndas por la 1-"JY de la materia. 

a) Procerlimiento de nulidad. 

La.a causas de nulidad do las patentes (y conaocuente­

mento de aquellos sistemas do protocci6n bajo au róp:imon), 

las enwnera el articulo 59 diciendo quo las }"Xl.tontes serán n),! 

lno cua.ndo por error, inn.dvortenciu, carencia. do datos u o--­

troa motivos serna jantoe, ae hnyan ot oreado en contravenci6n a 
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lo dispuesto por esta Ley, o cuando: 

I.- Si la invención no os }ntentablo do acuerdo con 

lo dispuesto en la Ley. {los casos enumerados por el articu­

lo 10) 

II.- Cuando ln invenci6n que amraren no tenr;u novedad 

o aplicnci6n induatrinl. {artículos 4, 5 y 6) 

III.- Cuando um¡A'lren dos o m1n invencionen quo debtin -

ser objeto de ~tontea inde prndientee; pero serti y:xircial, ya 

que podrá subsistir por lti invenci6n roivinilicuda en prirror 

lue;ar. 

IV.- Si la descripci6n de la invenci6n o las rcivíndJ:. 

caciones no se ajustan a lo diapuento por ol artículo 17 de 

esta Ley. 

V.- Guando durante el tr~mite se hubiera inctlrrido 

en abandono de la solicitud. 

seguir 

tavo ), 

-p6sito 

Las norrrns que rrorcan lo. po.utn del procedimiento a. -

BC 

al 

do 

ancuentran en tUl capítulo por nep:.1.rndo ('l'ítu1o Oc­

cual nos vemoa remitidos tJOr el urt fouJo Gl. A prQ 

este tema dobemoo justamente mencionar que un aa-­

pecto importante de la nueva J.,oy, oo que lan normrn rc.lati-­

vna al procedimiento adminintrutivo ¡:x1rn dictar declaracio-­

nea adminiotrativan, fJe encuentran arru1)'.HJno en un nolo 'l'it.!! 

lo, hHbi.endo óe jado el lep,inlador lou pro ce pt os {'.ene1vcüeo de 

e!Jte rrocedir:iiento ttpllntador~ oolr1wJnt1' en lon capítulon co -

rresronciicntct1 1 c0mo on (•l cano de Jiw p:i.tcnteo ol Capítulo 

CuB-rto. De todos en conocido que ~;u or<len:.rnliento predcceaor 

si bien cr)ntienc un 'l'itulo relativo li lno doclaracionen adm! 

nistrativa.B, tumbién lo en quo proliferub:in muchoa preceptoo 

bdaicos desordenadamente en todu la 1ey de la Propiedad In-­

dustrifü. 

AnteA de trurn:iladarnos al Titttlo Octavo ~ra entrar 

en materia, dejemos aclar-~do de una vez lo relativo a la ca-
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ducidnd de las fi.t.tentes que no ropreaontn m'iyor complejidad. 

Bl artículo 62 seifala que las prLtentea caducan y laa 

invoncionfJn oue nmro.run caen de nlono derecho bujo el dominio 

público, al vencimiento del plazo paro. el quo fueron otor{'.a-­

das y en lon dem.1!3 en.sos estublecidon en egta ley, en decir, 

al vencimiento del plazo u quo ~o refiere el artículo 40 (10 

atton <le virenciu ), o a 103 tres anos u ro.rtir do ln fochu de 

expedición sin quo ne hubiera iniciarlo lU explotaci6n (nrti-­

culo 41), o en caso de óeto \Íltimo tamoión cnducarL'i la µ1ten­

te si vencido el pluzo u que ae refiere el artículo anterior, 

transcu.rri.ere un uf\o ~o sin que el titular de la -¡;e.tente ha­

ya concedido o s~ hubieren solicitado licencias oblieatoriaa. 

(artículo 48) 

llablo.ndo do la nulidad y de eue causales en relaci6n 

con lan patentes, nos nltrge la noceoidad de determinar hasta 

donde oea poniblc lus nrobr1bilidades ele aplicar el concopto -

nu1idad en o1 ámbito del m•qce<limiento adminfotru.tivo. Yu rle­

jamoo expuesto en los capítulon inicialtrn quo en virtud del 

nrnnli.o desarrollo hi!lt6rico do }us inetitucioneo nroceoalen -

pertenecientes al ámbito judicial, lou prob.lemau que !1uedon 

lleear a nluntoaroo unto lon tribunaleo por causa do inutitu­

ciones corno la nuliduri o incxiBtonciu, uon do fdcil rnotivu--­

ci6n y fun<lHr.;entuci6n por Ja exten!H.i {''HH'l.l tlo <linposicionoo y 

jurisprudencia relutivao H1 a.lcanco tu.nto do las partos como 

del juez. Sin embarf'O, trunglud;indo éstuo inutitucioneo ul -

ámbito del procedimiento fadrninintrativo su aplicación a un 

caoo o casos concreton, rmede ser inexuctu o generur muy di-­

vernos problerrr.13 do técnica jurídica. no provistos por el le-­

gisla.dor, o como en.usa rle la "juventud" de este tipo de proce­

dimientoo que no cuentan todavia con una gran escala de pre-­

ceptoa y jurisprudencia. 

Recordemos quo estamos trata~do al procedimiento ad--• 
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declnraci61, áe nulidad de ou pronio o.cto,, no nos roferimoo ul 

procedimiento rk"tra la obtonci6n do una patente o una rr.arca, -

ni mucho monos cotamos confundidoo con el procedimiento judi­

cial que se desarrolla unto un juez o tribunal con el objeto 

de que ésto dicto lo. nulidad de un Hcto etn'-itllldo de la autori­

dad adminiotrativa, 

Como eo sabido, la rolaci6n jurídico procesal en el -

procedimiento jud1c1ul so establece entro nurticuluren frente 

ul 6r¡:-r;.no juriscli~donnl, en cambio on la relación jurfoico -

Drocesa.l adrniniotrativn ésta se entublece entre el E~rtado y 

los particulares, dcsan'ollada tri.mbién ante ol 6rcnno juriD-­

diccional corresp'.)nr!ientc, poro ¿que oucedo cuando prctondc--

1~100 la nulidr.Hl de un acto udministrutivo como lo co wm ¡uten 

te de otro ''-Lrticular, r;iruie1100 el proco11imiento previnto en 

el 'l'itulo Octavo de ln J;cy de Invenciones y h.arcaB, en el que 

luo n:1rtes somos rorticuluree y la autoridad que dirimirá lu 

controvnrs:i,a es la pror.iia autoridad ndmini:Jtrativa de ln que 

em'.ln6 el acto?. 

Creemos que la reopueutu oc encuentnt en la índole OQ 

pucial de ln rclnci6n rrocesnl y en qu(" ol concepto nulidad -

so ve rodeado de! unn serio de elementoo oxirnríos a lu teoría 

de lao nulidades (autoridad que ln dccluru, cjec1wi6n, fundu­

mentos lcv~·les, que co producto do un procuG.l,rniento adminis-­

trutívo, ütc. ); nin ::ier nuo:::tra protonsión opinar quo la nul,1 

dlld se encuentra r.al roclamcntada en ln nueva Ley, nino mán -

qu·~ otra cona n,;ntiamoa que la autoridad cncurt<J.dú. do aplicur­

lu ha ovítndo tradi,cionalmento compi·endor onu naturaleza esP2_ 

cial de lu nulidad en el procedimiento adminiatz~tivo; no sa­

bemos la causa. 

ASÍ, perisawos qua ol conconto nulidad v:.i,rin1~á lir;era­

mcnte torrfa?H1o on connidoraci6n la índole do la citada rola---
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laci6n proccsnl y como consecuenciu do ello en el procedimie.n 

to n.dr.iinistrativo; 6ntr: concepto nulidad no podr-á concebirse 

en la miann forlllll que en otros proccdirr.iontos (como el judi-­

cial ), yn r¡ue, volviendo n lo anterior, loo sujetos no non -­

los mü1mos, ln nnturu] e~a de la rrentución que ne vu u diri-­

rnir es diferonte, por otra p.tH'te, ol int.onfo nociul !JO ucen-­

túu en lu 1'Qlaci6n jm•írlico proconul n.dminint.rntiva dado que 

los jnt.oreoon en pur,na no tendrán oolamnnte efectos nn ctu:rnto 

a lno nurtos, sino r¡UC! renerrutcn "'11 el ámbito oocial, como -

en loo ca1303 de lll. nulidnd de ofiC'i.o o a ¡x1tici6n del !.'.inistQ. 

ria li.íblico (artículo 61 ). 

Es de tomari:w en consideración tambHn, la circunstan 

cin d<= que por"nctoe ndminintrativos" oon nquellon que ne pr.Q 

ducen en relaci6n con .ln actividad adminintrntivn, n efecto -

de que la u.utoridnd reconos.ca un dflrncho a un ¡nrticuln.r a m 
tici6n ele é:.itc, satinfnciendo urui EnH'iH de requbitos previa­

mente eat~blecidoti por la loy y oin que exir:ita oponici6n de -

terceros. 

El otro nq'úcto de tfotos "actoo adminintrativos" uon 

aquellon que ¡nr"ll su nroducci6n ne eotabl\~Ce un procedimiento 

ad:niiüntrativo con oposiei6n o cnntroverBiU de p1rtes, plan-­

teado ante l« auto!·idad udmintstrutiv..1 y motivado por lu vio-

1uci6n d(' un derecho udquid.do o prosuntuim:ntn nr:11uirido por 

un ¡ni·t i cuJn.r. 

::lerún Ja doctrina clásica, un acto eo nulo cuando uno 

de ou.'3 elom(;ntos orpthticos (voluntad, objoto, forrr.:0i) se ha -

renli1..ado en forma imperfecta, o bion, que ~-;u fin euté prohi­

bido ror lu ley por ner en contra del orden uocfol. Estu nul.i 

dad puede ner invocada por todo interesado y no desnp.irece -­

por confirmación o proscri pci6n, ademfo pronuncfoda .la uente!_! 

cin, sua efoctos se rutrot1·aen 1ü nacimiento del acto, en os­

te cuso estHmoo ante unr ... nulidad absoluta, 
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rncia, lesión e inca.p.'lcidad; on est1m ca~rna el acto pro­

T.ll'OViaíonalmcnte nun efectos y ea ouscoptiblo do confir-

611 o nrescri nci6n, y solo puedo sor invocada. nor el ufec-

Une. vez expuesto n. p;randoo ruG¡'.OB el concepto cld::iico 

üidad, nrocedfclmrm n tratnr el teffi[l di? la nulidnd de los 

3 adminintrativor.1 y de jur preciuada la ufirmaci6n que hi-

3 con nntorioridnd on el sentido do que lo. nulidad (nbso-

o relativa! varia de acuerdo a ln n,r1tu.rale~u~ do la rola­

juddico rroccnnl. 

Part icndo da1 princi r.io de que en el universo nada. es 

table, que todo cumbin, que todo ne tra11nforrrn, na<ln es -

tico, todo en r\irnmico, ad lu ciencia del derecho O!Jt1i 

~n1:'tunte evoluci6n adnpt<indoue nl mome1&to nocial, a lao 

üdndea de ur.a nocioducl r.r,da vez ri>.tB complc ju quo el Es--

debe rorular dictando mcdidns que remwlvan efoctivurnen­

JU problem1tica, 

Como un ejemplo de eRao oolucionoa crcurjue nor ol Es-

oncontra:r:on al )1ror.edimiento uctmini;;trativo, que difiere 

judicial en cuanto u que u través dci. müimo iw diritwn --

1·ovd·:cja3 enir(, el pronio Entr1do y loG part:iculurco f;cno-

3 ror el ejercicio de lH funei6n udrnini:Jtrativu (de esto 

tlil.amon r.;mpl iarrv:ntc nl pdncip1.o), Hnntenión<lose un equi­

io ('fltl'(· '~mb:is Flrtef; en cuanto '.JC eutnblecon unu oerie 

1ranti1.1.s que rrotccr.:n al p:i.rticulnr del poder estatal. 

En la nulidrtd úc t:Bto;3 actoa udrninistrativoo, por lo 

ro.l no ee l)Uúth~ cletL·r:.:ílnar con prccini6n si el acto está 

trtdo de r:ulidud uli:rn1uta o dü nulidad relativa, o concu-­

las <los, Bii:nuo ,,:;te \Í.1timo cnHo muy frecuente poi· la nu 

leza de la fnnci6n o.dminbtrutivu en cuanto a que en al--
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gunos casos s6lo puede ser demandada ln nulidad del acto por 

determinadas rcrsonns y en otron por cualquier intereoado, en 

al{"Unos casos operard la prcscri pci6n y en otro~; no, etc. 

De enl:n forma, ya hornos mencionado r¡ue la mtlidud de 

las ¡nt(;nton en lu ky de Invencioncn y o':.:trcan cst11 prevista 

en el Cndtu1o VI 1 artícuJon 59, 60 y 61, minrnon que remiten 

al procedimiento a1iminüitrati vo onta.blec ido en el T f.tulo Oct~ 

vo; el artículo 59 del qun ya hablamos nefü1lu que lfüJ raten-­

tes nerán nulan r'uando por error, inadvertencia, carencia de 

datos u otro::; rnotivot• mrniejnnten, no hayn.n otorr:ado, por su-­

pueBto que por "otro:1 motivo~¡ nemcjnnten'' debcmoH ·~ntender -­

las otrno cnunale:1 de nulidad relativa (fultu de forma, fJOle!l} 

nidad, dolo, violL'nr.ia, inca¡ucidad y leni6n), en ontc primer 

r.drrafo del art fe u.lo en cuenti6n obnervnmon que también oe il} 

volucra una caunnl de nulidad abooluta nl dt>cir "so huyltn o-­

tore:ado en contrnvenci6n n lo rll.upuento por 1Ssta ley". 

En el :rnpueoto de qtw alpunu Tütento oo hubiera otor­

r:ado en contravcnci6n u lo dinpuento por la Ley, OHtE1r!a vi-­

ciada de nulidu.d absoluta dosde su orie,on y procedería inclu­

so la nulidad de oficio. 

Por lo que so refiere a la fracd.6n I del artículo, -

en ésta se contiene una causal de nulidad absoluta, ya que si 

la invenci6n que ampara 111 ¡x1tente no es ~tonto.ble, el reeiQ 

tro de la mtrrnn ne efectu6 en contravenci6n a lo difJpuosto --

1JOr el artículo 10 de la propia Ley. 

El caso T)revfato por la frucci6n II también lo pode-­

mos estimar como unn nulidad abooluta, ya que ai se rogistr6 

una. invenci6n que no tiene novedad o nplicaci6n industrial, -

tal reeistro se efectu6 en cont.r'ci de lo previsto por los art.! 

C\ÜOS 4,5 y6 de la Loy. 

En el mismo cuso se encuentra la fracci6n III, puesto 
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quo si ae amparar. dos o mas invcncionoa que deban ser obje- -

to de vitontos independientes on \lt'lll sola, se violará lo die­

puoF1to por el rtrticulo 22 y se incurrirá 16gicamonto en nuli­

dad absoluta. 

No oo como los anteriores el caso do la fracción IV, 

ya quo si la descripci6n do la invenci6n o sus roivindicacio­

nos no uo llju:1tun a lo diortwnto por o.l r1.rtículo 17 do la J;ey 

se e:::itnrá en aptitud de !mbnu.nnr la fnlsodad o error en los -

docuroonton, Hiendo n.ní una nu1ido.cl relativa. 

El ~1t1pueiito conteni.do por la fracci.6n V, se actualiza 

'!)Or ejcmnlo en o1 cn!lo previnto por el urttc11lo 31 en el cual 

se otorpan al intereBado don mM1ea para ln preecntaci6n cie -­

los cliRds y el entero de loa derechos correspondiontoe, ---­

transcurrido ese plazo, do ncw!rdo con ol urtícttlo 31, la so­

licitud rH! connideram a\~rndonitrh1; do acuerdo con la fracci6n 

V dol articulo 59 oe1"l.t nulo el ccrtíficado en cltBO de que lle 

gara a exrie1lir::10, nulidad ciu·~ :'rn rit abnoluta. 

IU articulo 60 ordena que la dcclaraci6n de nulidud -

de una. n:itente oc rctrotracr-ii H ln fe<:ha do prosentac i6n de -

la solicitud re:1p.:;cti\it, lo quo quiere docir interpretado a 

contrario nen!JU que ln patento en ['enoral tiono validéz y ea­

tá protevido. deBdC ou fochn de prooentaci6n a. inacripci6n, OQ 

ta fecha oe llum'l fecha lcr,al de la patente. 

Cabe hacer un comentario en relaci6n con lo diopucsto 

rior el artículo 61 •rn el ocntido de que ln declur-a.ci6n de nu­

lidncl, se: htt:ni admi.nistrativamonte "do oficio, u potici6n de 

µarte o del l.'.inh¡terio Público". La nulidad f.l. potici6n de no..r 
te ea la qut:: ocupa el htrar nuu importante, hn.bla.ndo cuHntit~ 

tivarnentc, en la Dirección tic Invenciones y I.larctts; le sie:uon 

las solicita.Mio nor el Minü;tc rio Público auru¡ ue en número i,n 

finitnrncnte mer.or; y por ú.ltirno torrnn BU lugar las decltu-aci.Q 

nea de oficio, Su escaso número no ae debo px•eciaamente a que 



- 74 -

a que en loa archivoe de la. Dirccci6n de lnvencionea y J.larcaa 

existan expedienteo perfecta.mente de puradoo • trntu n.1wcncin de 

declaracionea adtninistrativns de nulidcid de ~'1.tenteo formula­

da.e de oficio se debe, desde nuentro TXJI"oonnl nunto do vinta, 

a que los funcionarios de la 1Hrecci6n citai!.a trudiciona.lmen­

te han tratado de evitar ounnicucian nolf.tic.'l.n nimplnmente -

allsteniúmlose de dictnr de oficio nulidadca. E:it.:1 d(, man de-­

cir que abundan los expedienteo de patenten que non ~rfectu­

mente merecedores de <leclaracionca do oficio de nulidad y lo 

mismo aucede con lns m1rcuo. 

El articulo 193, Capítulo I, 'l'ítu.lo Octavo ele la Ley, 

prescribe la fornv1 ~ecrita }Xl.ra ln solicitud de declaraci6n 

administrativa, dehcnnoa entondor que cota fornn im~r-.i p:,;.ra -

todo el procedimiento; a eute documento deberán ucomp:iimrae 

las constancias en que se funde la m·om0ci.6n, aní. como el CO!!} 

probante de '!>3.e;o de los dc!1·cd1oa corrot~nondiontuü (que aon 

ca.usados nor el e~:tu<Uo de la soli<'itud y la dutormir~1ci6n do 

su procedencia); en MU nerrundo pú1·1·afo eoto precepto otorea 

a.l aol icitante un pluzo no menor do ocho ni mayor de quince -

dfoa hifbilell pan• el ct:..no en que no ne hubierun adjuntado a 

la eolic itud 1uB referidas corwtunciH.H o documentos barie de -

la ncci6n. 

Connider11mos el articulo citado de nwoo importancia, 

ya que al ordenar quo loa documentos en que uo funda la pro-­

rnoci6n sean ne omml'iadoo 11 la mürnn en el momento de au pre sen 

taci6n, o a mz~s tardar dentro de lon Giruicntos dina hábiles, 

elii;;ina o pretende cd imin.ur (t.le pende de 11.1 intcrpretnci6n que 

haen ln uutodda<l adminíntr<,tivu que lo aplique} el viejo vi­

cio en i:rntoo proccdimientoa a<lministrutivos do o.dmitir conu-­

tancins, onti~ndll.Ge "prueb:H1", en los momentos mia convonion­

tea 'J'.ilra las })'irte;' o pu:rn la autoridad con los 16gicos e in­

justifica.don retr. ,r,;. en la. emini6n de luo declaraciones. 
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De eattl nn.nora ol le¡;:iolador pretendo activar cate 

procedimiento udminintrativo,sujetunrlo su clesurrollo u loo 

planteamientos ori/:>:inules y u J.09 documl!ntos presentados con 

la solicitud. la uanci6n n coto incumplimiento oo el conside­

rar abandonada ln ronti6n oxclu:iivamente nerrún el artículo --

193, sin podernos explicar ln no 1ncluui6n de uru& frase como 

la siguiente: "o se procedorii a emitir el dictárncn con las 

constancias que obren en ol expediento reB1lOctivo", o algo ~ 

recido. 

El artículo 194, establece lo que en otros procedi--­

mientos se llama emplazamiento, 0610 r¡uc no oo tun proft1so en 

las condiciones y requisitos ¡xiru llevarlo n cabo ponnamos 

que se debe tal vez al apoyo latente nrocedimontul que signi­

fica pa.ru los ordenamientos u.dminintrn.tivos el C6uigo 1''edoral 

de Procedimientos Civiles. 

El traslo.do que se corre u la otra ra~·te riara que rra­

nifieste l "> que a. su dore cho convew'11, le otorr~l un plazo no 

menor de quince ni rr.:1yor de treinta díuo hLtbiles, pluzo éste 

6ltimo que se nos nntoj11 excenivo yo. que por lo ceneral lns -

objeciones que se pueden formuJnr son e:Jenciulwento de tipo -

t~cnico, adem.1s no debemon ol vidu.r q tw d.:,nrlo luopo en lo ref~ 

rente a los plazos, operan lun rorlan que amplían el minmo -­

por ruz6n de la dintancia • 

.t<;n lo referente u patenten, el resultado de la reaolg 

ci6n udminiotreti va de nulidad de pende de la convicc i6n que -

se haya for:indo lu .011·C:cc:16n d1~ Iuvt::nr:iones y f.'.arcue, de la -

existencia de alr:unn do 1110 causaleu de nulidad quo yu hornos 

mencionado, d<:terr.iin;,ct6n qun eu fruto de ln opini6n de técn.i 

coo de lu nropiu Direcci6n r¡ue analizan lao descripciones y -

reivintlicacioneo oc la p:.ttento, con el objeto de saber si ti~ 
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ne o no anlicnci6n o novedad induntria.l, que amparen dos o,._ 

más invenciones que deban oer objeto de ratentea independien­

tes, etc. 

I.a opini6n tJcnicn referida,eo turnndn. posteriormente 

nl mal llam::td0, nor rn?,orn.>o ya. expuestao,Dorartamento Conten-­

cioso, <JUe ontd tni.P-frado por licenciados en derecho encarga­

dos de fundar y motivar lu opini6n técnica y ~onvortirla en -

resoluci6n administrativa, 

f~ota rco~;oluci6n en el caso de nulidad, se concretará 

a cleclnrnr ln nulidad de la ¡:utente involucrada y a ordenar -

la publicnc16n <ln la resol11cj_6n en la"Gacetu do Invonciones y 

lí.arcaa", 6rr,..ino de publicidad de lu dependencia aludida que -

por cierto, conaervn un tr1?.dicion.al retraso de 6 rr.eses a 2 -­

años en flUa publicacioneo. 

Conr;ideramos quo va.le ln pPnll mr:ncionur de una fnrrna 

muy especial y con nurn:itro reconocimiento, que lu nuevu Ley -

de Invencionee y J>,arcns incluye on su Capítulo IV del Título 

Décimo, un recurso ud::ünintrativo de r€Viiü6n contra liJ.s uun­

ciones y derr•fo dinp0}3icioni:B derivndan de ella, lo que quiere 

decir que las roooluc iones aclminiot;rnt ivae que non ocuran, P.Q 

dl'án ser nujetan dentro del término que oeiíaln el urtículo 

231 n revini6n, lo cun.J Pirmifica otro in!1tancia para los in­

teresados durante la cual tinnan lR pouibilidad de nerociar -

sun diferencias ante o do lle{'.nr al juicio de u.m¡:aro y abrWllllr 

u loa ya de TJOr ~•Í ocu¡.<1c10A trib1!ru:ües udmínintrativos, 

Ya quG tocamon el tema del recurso udminbtrativo pr~ 

viato por la Ley, ausento en el ordenamiento abroe,ado, debe-­

moa mencionar que f:l procedimiento que on él se desarrolla, 

no es con opoDición de n'.lrtes, corno lo fué el procedimiento 

que produjo la recolución adrninbtrutiva impurnada, ae trata 

excluaivamBnte do la nutoridud rovisn.ndo nu acto a inatancia 

de la na.rte afectada, ain la intervenci6n de la otra parte --



- 77-. 

que reault6 beneficiada.. i\unque puede darse el caso de que ª.!!l 

bas ¡:artes resulten perjudicadas, on cuyu oportunidad éstas -

harán un frente único jurídicamente hablando, en oposición a 

la autoridad que sostiene su resolución. 

Como ya se mencion6 f(irra.fos antes, Oflte rocurso pro­

cede contra todno lRB resoluciones adminiotrativ<ts expedidas 

con fundamento on ln ley que nos ocurn, así, 6stoo comenta--­

rios deberán tenerse por hecllos en los nrocedimiontoa que ee­

¡:ruiremos anali11 . .ando adelante, 

b) Procedimiento de invasión de ¡:e.tenteG. 

l.a invaiü6n de ¡:utontos prevista por el articulo 211 

fracciones I, II, III y V, comprende loo di•:ersos tipos do 

utili z.ac i 6n ilegal de uru1 r:atcnte hnsta n l punto de invadir -

los derechM• tutoJadoo, act itudos o Cé'T'.ductas que intep:run dQ 

1 ito,; donominadoo pre e inamento do invus i A-: (la doctrina nsí -

como la l.>Cy de la Propiedad In<luntrial lou hun llamado de es­

ta nnnera)¡ conductas como la fubricuci6:1 o clabon10i6n de -­

producton umparadon nor una T\'oltcnto o corti.ficudo de invon--­

ci611 fJÍll con:ientimiento del titular; empleo do métodos o pro­

cecimitrntoo r.a.tentndoo; la re protiucci6n de dibujos o modelos 

induntrin.lon l'Of"intnidoo; y }Et venta o circulaci6n comercial 

da los productoc; a riue f30 refieren las fracciones I, II y IV 

del articulo 211. 

Lu solicitud de declaruci6n ndrniniutrutiva ae formula 

ie:ual que lo. relate.da ant..eriorménto, aoííalando por supuesto -

los precerton lerlfllen corrcsnondientos que ao consideran in-­

frineidos y los fundarrn:ntoo do la rietición expueotos en el -­

ná,rrufo anterior. A dif\~reneia de el nrocedimiento de nulidad, 

la invasión do un¡,, r•i.tente Be determina por medios ajenos a -

loe expedientes de lu Dirección do Invenciones y Marcas, es -

decir, desde nuontro punto de vistn la demostración náa efi-
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caz de la invasión de los derechos tutelados por el regiotro 

puede obtenerse por dos medios: La fe de hechos notarial de 

que loa producton fabricados invt\diendo UilJl patente, se en-­

cuentran en el corr.ercio: o oolicitando una inspecci6n ocular 

que deberá ofrecerse como yiruebu en la solicitud de declara­

ci6n administrativa, a. celebrnroe por funcionnrioo quo doaig 

ne la pronia Direcci6n. 

Como con~>ecuencio. do la declaruci6n administrativa -

de invasión de i'fltente, tenemos en nrimer lU{'.11.T la sanción -

penal quo establece el artículo 212, la declaración referida 

es baoe fundanmntal de cstu acción penal, además de que hace 

las veces de 'r)(lrituje (oin C!UC obBte n¡i.ra que las partea o-­

frezcan otros), 

Tambión hay conoecuoncias civiles rara loa invasores 

de mtenteH de acuerdo con lo nreviato por el urtícu.lo 214, 

que ao reducen u ln rcnn.raci6n y el r.aeo de los do.nos y rer-· 

juicios nufridon. 1"1.mque la ley no lo dira, es también requj, 

i:d.to eoenciul r:nru l!.1 u.cci6n civil la declaruci6n adroinistrf! 

tiva de invu.~ii6n, 

3} Frocedi.miento do nulidad de ma.rcau, dcnorninacio-­

neo de orifen, avisan y nombren cornercinlos, 

Con banc en la ¡.rarantíu de trabajo ontublecidH por -

el artículo 5 conntitucionul, en la. de comercio e industria 

quo consu¡rra el artículo 4, y abolidos lon mononolioo por el 

28 de nuentro m.1ximo ordHnarnicnto, no eutructurun las bases 

en virtud de las cuales la Ley do Invoncioneti y ~:arca!; debe 

re{"Ular 103 privilo¡rios fJUe se otort:an a J or; pronietu.rios de 

sip;nos dintintivoa, entablecicndo a su vez lua oancioneo que 

deben ser i.mpuentas a r¡uien1.;s faltando u los nrincipios de 

honrade?. y ética comercial, se uprov<!chon o traten de apro 

piarse de beneficios lop;rudos por el esfuerzo de otron. 
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Asi, tenemos que ln msrca en nuestro aiatonn jurídico 

se encuentra re{"lurne ntadn por primera vez en la J,oy do lt\arcaa 

de Fábrica de ?8 de noviembre do 1889 (4), sucediendo a ésta: 

Bl Decreto de 28 de muyo de 1903. 

Ley de Marcns Industriules y do Comercio de 25 de n-­

eosto de 1903. 

Ley de i•':arcaa, Avisos y Nombres Comerciales de 26 de 

junio fiO 1928. 

El llee;lamento de esta Ley publicado el 11 de diciom-­

bre de 1928. 

Ley de Proniednd Industrial y su tleelamento, ambos de 

diciembre de 1942. 

I.ey de Invencionea y MarcM, publicada el 11 de febr_!l 

ro de 1976, nctunlmentc vir:ente, 

Por otra p'.lrte, dehemoo citar n. la crnten ID!rncionadn -

Ley oobre el ifop:istro de J.a Trn.nnfurencia lle 'focnolor;íu y el 

Ugo y Explotnci6n tlo fütentes y ii';ircan, en cuyn virtud deben 

sor..eterse a rerinti•o 10f4 actoo, convenio¡¡ o contratos que in­

volucren licencin~; de ur10 de nn.rcun y trannfercnciu de lrnO\'I -

how, en término::; p,encrales. 

Al ir,ual que! 111s patontes, ln~J m:irc<ts hn.n sufrido a -

trav~s del tiem:io tt:r.fi nerie de modificacioneo y adecuaciones 

rior vfo de la leri11l1~ci6n que rerlnmenta eutou conceptoa. 

Ho en objeto de la nr~HJente tiw ifi el re luto rle la ev_Q 

luci6n hfot6rica de lan patnntef3 y las m·1rcau, pero aí consi­

deramos prudente Gefíalnr en cuanto u. éstas t.Íltinne, que ou r~ 

pl11mentnci6n er. un nricipio ne conc:rüt6 en objotivizar un aig 

no para dintinP,Uir un objeto !ilanufacturudo por una parsona. 

respecto de otra dedicr•1 1a también n. actividades do roqueña i!! 

dustria., y de estr. m.1nP1'il., establecer distintivos do calidad 

entre nroductos. Lo anterior, aunado al concepto que de las -

marcaa comerciules se ti.ene a ;ir1rtir de la revoluci6n f:rance-
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aa en relaci6n con la libre compotoncia, circunstancia que -­

prep<lr6 el terreno )'nra legislar eobro la lll9.teria. 

u1 Ley de Invcnc iones y Marcu::i, reconoce en su art í.-­

culo 87 la existencia de diw ti non de rr.a1'Cas, de nroductoa y 

de aervicioo, oiendo las nrimern.o aqu(!lJ.H!.l que dintinv.wn a. -

los c1rtículos o productos doterminador; de otron rle su misma -

espccio o clano; laa oeri:un<ian r'onnrntcn en loa aí¡.'J10B que diQ 

tin¡;uon un Hervioi.o de otron de nu mü1ma claoe o ennecie. 

Tenomoa que e~teo ~trces eetán con~tituiduo nor diver 

aoa elementon emincir.Lles como lo non Ju. ori('innlidud (o nove­

dad). que repref:lentH la llTJt;itud de la mioll'll f>..lrH irnJivictuali­

Wl' un artículo dctorminado diferonciL~ndolo de otro:i de nu 

misrro especie: debe ser indnpenlliente norquo constituyo an e­

lemento extd.nneco al producto que uminra. Dello cortntituirac 

con dutoa que no ent(~n prohibidon pq1• diuno::iicionco lep.nlco, 

ni aer contrariuo u Ju rnoral y a 1 nu l,trnn.un c:ontumbros, enta 

ea le. caracteríntica de licitud do la m1.u-cH, Debe oer limita.­

da., es decir, quo :;61.o nmrüt·u un ncterminado urtículo o una -

determinarlti clanc do artículon. 'l'o.mbiún debe indicar la nrocg_ 

ele ne ia de 1 on art .ícul 0n q un é! r::rüra. l.<1. rnaz·cu por Último füJ un 

si(;nO único, rp1·~ umrüco n(J}O en f!l producto, uin ombt1rgo es­

te canictcr 110 t::xcJuyn la 11l'•J~HJnc ü1 en el miomo art Íct.llo de -

otro:: '.lípno:; ncmüjé<nten, on decir, de otrua marcas¡ situaci6n 

que re;ire::ientn nn e1 cano de las net;ociilcionoa comercialeo e.si. 

trictnmente corn>iderudLrn, quo adquieren mercunciuo de fabri-­

cantoa divcrnos y que u1 lado de lns ¡r.arcus de 6ston, neregan 

laa rru.:rcus comercilllOfi propino como indicuci6n de calidad o -

de orig<m, en ruz6n del prestigio uo la empresa. comercial re­

lativa. ( 5) 

Independientemente de la clusificaci6n que haca la. 

nueVfl Ley de las nurcas, existen otros tipos de marcas que 

por hdbiton o contwnbres comorciules se han introducido no 
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solo en nuc:1t1·0 n'lÍ.s, t.11110 en rr.·¡chos otros, marcas quo 3011 

lnn llarrn.dun "im;ironiH1J", qcie no 3on nirnos düitintivou de 

tn1)rcuncinn 111 van ·;dheridos al nrouucto, nino que son de:nomi­

nncionra rcoorvadns que el tit.ulnr de lH rnarcn nrincipnl pue­

rle h<"~cer uso, habiendo varius clases sCf'l.11.fl fJoto.blece Barrera 

Gruff: ( 6) 

!.:.arcas de T'rotocci6n.- ne caracterizan por su aerr.•:i jan 

zu con otra m;1rcn en uso (marca urincipa.l) y so reservan ~ru 

ovitur que un comnctidor las roeü1tro y lun pueda unar, 

F.arcan de ñcfensn.- se refieren al producto mismo am­

parado nor la marca µ:ira el efecto de imoodir que en el futu­

ro las m:1rcua nrinciro.lcs, oean utilizadas por terceros en -­

articuloo que fubriquon diferentoo u dicho nroducto amre.rado, 

nero idénticos a los roservadoo nor ol titular de la ma1·ca de 

defenza.. 

!<':arcar; recervadao,- oon las quo tienden n. co111Jorvar -

paru el futuro ol omnloo de mencionoo y r;ivnon cltiroo, denotª 

tivon o irromnlu.1,<tblco, u efocto de enajena.rlos a nrocio:J olg_ 

vadon a 10:1 fubri.cante:J quo quieran desirnar suo productos -­

con dichno n>'.lrcao roBcrvn.das, 

t.'1arcnn do calidad.- Gon mencionen colectivua, de cu-­

ráctcr oblir1torio que 30 arrurun u ciorto8 productos con el 

fin de indicar t>U cnnteni.do, exactitud, notenciuli<lad, etc., 

y no co1~icron un ~erecho de u~o cxcluaivo, 

El autor ~enciowido cita u ou vez u Houbier en rela-­

ci6n con luo chwificac1ones que existen lJObre ir.;.1.rcas, habie.n 

do elubor:í.do {;:oto últi:r:o la corrennondientc a irarcus audit.i-­

vas, viaur.lca, rr.ixtus y üe fantarda, auí minmo Barrera Graff 

en la obra que consult:•rnos, no:; dice que lao riurcas tambi6n -

pueden ocr descri1itivfü.1 o renéricun. 

Lu nuliclad de los repbtron marcarios, opera, de acue.;: 
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do con lo previsto por el nrtículo 14 7 cuando: 

I.- Se haya. otorfa.do en contravcnci6n u las disnosi -

cionos de estn ley o de la virentc en lu época de ou rcr;istro. 

II.- Gunm~o J:i m:~rca scu idúnticn. u otra aeme jante en 

grado de confu1.:ii6n quo hnyu nido unntla on el ¡;a!s con unteri_o. 

ridad a la fecha leral de ln roren ro1~intracla, aplicudu a loa 

mismos o s1milarco nroducto:J o nervicion, riicmnre quo quien -

ha¡;-a valer el me jo1· derecho de uno comnrucbc ha her unado !JU -

ouu·ca inintcrrumnidumentc en el mis con untt>rioridnd a lu ffl 

cha do USO declarUdU \JOl' el qUC la l:'Cf."Ü11;rÓ, 

III.- Cuando ln marca se ha venid.o uoundo con anterior,i 

dad en el extranjero, en la mi"'nn hi n6teni!3 de la fracci6n an 
terior, ai uder'"fo del uoo existo el re{'istro cxtrt<njuro y re­

ciprocidad al :resnecto. 

IV.- Cuando la otir¡uetu on que arHrc?.cu lu rn;1rcu con-­

tetlf"a indicaciones falsas respecto a la nroccdencill. de los -­

productos o servicios riue nm~ro, ubicnci6n <lcl entéthlecirr.ie.n 

to induntrin1 o comordal del titular de la rrurcu o con reo-­

pecto a meclallas, di:ilomae, rirem)-'i:1 o n·com1.•J!1:Jau. 

V.- Cu; .... ndo t:l rPeii:;tro ao hubiera otor1::ado con banc -

-en declurucione~> faloa:: o inoxo.ctliS. 

VI.- Cu;;,.ndo 1'0l' r.rror, inadvertenein o dif'crcncifi de ~ 

nreciaci6n, oe hr~yu otnr¡:ndo el nristro exir.:ticnrlo en vi¡r,or 

oti·o que f'.e conAid1:re invn<li.do, por tratrit·oe de una nnrca que 

sea in1n) o :ie::i<:' .}ante en rrado de confuni/m y quo no refi.'.lra 

o. servicios o J'1·0ductoo irunleH o Bi1nilaren. 

VII.- Cw1ndo el art:nte o representi.inte del titula'."' de ,!:! 

ru:;. r.nrca. n•{'ir.;trrida en el extranjero, r;ol icite y obtene-d. el -

re1.:istro de ~ntu r1 3u nombro, sin el cni:c·:ntimiento expreso -

del titular de la m:ircu E!Xtrunjera. En e;ote caso el rceiotro 

oe reputará como obtenido de rr.'J.Ja fe. 

PosterJormente ~Bte artículo sefülla los plazos en que 
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debed.n intentnrse laa a.ce io11eo de nulidad fundadas en lnu di 

ferentes fracciones, ulazo que se computnrá n -¡:nrtir de ln P1! 

blicaci6n del :reristro de la ma1•<m en la Gaceta do Invencio-­

nes y r1iarcus. 

El cH.!10 nreviDto 'flOl' la frucci6n primeru, eo d\~cir, 

un reti!1trí> oto.rrado en contravención u lan dinpouiciowrn do 

la ley o do lR virente en la énocu del roriatro, oe un cano -

cltteico de nulidad ub:~olutn. i:.stH. fracci6n también he• provis­

to el ca.Ro de rrarc.as otorc·adr>o unten de Jf1 vip:cncia de la ley 

en contruv1rnci6n a. J.n. Ley de la Propiedad lndirntrial, aapE;cto 

que l10f:l p:.ll't'C C eum::i.m•nitn acortado, ya que de no haoorne incl.!_! 

ido esa "exten~ií6n" al pre copto, con1rian de cierta impuni.rlad 

juridica los reriotros 1rorcurion viciados de nu.l idud. 

,; ente resriecto, y vol viendo a lH frucc ión citadn en 

el 1>'1l'rafo unterior, creemos 1:10!' lnfl ru?.oneo exn110:1tai3 que -­

esa extens.i6n qu(l fücultB a ln fiutor:irlnd p-.ru auult>r lao rrer­

CHB exretiidnB en contrttvenci6n a 1« 1.ey antorior, debió m.:r -

incluirla tr.cmbién en el f'ír.rafo nrin:ero del articulo 59 rclati 

La cuur;nl de nulidrHi previnta por la fracci6n ser,undn, 

está relacionadn con un elemento cnenciul dol uieno rmrcu.rio, 

nos referimor; ti la orieinnlidnd, novedad o individualidad en 

au comn:,i.n1c16n con lon caracteres de otron Bifnoa. Kotn origi 

17inalidad ¡h~ la 1r•1ret; cu prccinamentc el elemunto ca:r-..i.ctcrís­

tico de una indwitriR o comercio, y ul C!Jtnr adherido en el -

produc~o dutermillli nu ~rocedcnciu u origen. 

En re lP.r i 6n o. lE'.l ouuolll de nulithtd que noo ocu¡:n, de­

bemos sefüüHl' que: cuando la ley ~e refiero a "idéntica o se~ 

junte en rrndo de confuni6n", l)ntu f'rado do confusi6n debe d~ 

termir.>:.ror; por 1a lhrecci6n de Invcncionen y barcas previamen 

te a la declu.rr.1torin de nuliüad. 

EBta frucc ión G<:('"1m1la refle jn. el rniomo erqi{ritu que 
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impula6 al legislador a incoroporar en la ley la. frac e i6n rr 
del artículo 39, ea decir, el reconocimiento de derechos no -

registrados on preferencia ti los que así se protegen, siempre 

y cuando se domue>stre el uso ininterrumpirlo en el paia de la 

marca no rcristrada con anterioridad a ln fecha legal de la -

ree:istr'J.da o u. 111 fecha dP. tlso declttradu por el que la regis­

tr6, con ln connici6n o.derflll.n do c¡ue no haynn aplica.do a loa -

mismos o similaros nrcHlucton o HCl'Vicios. 

El contenido de ln fracción tercera del articulo que 

comentarnos, en cae ne iaJroonte el mínmo a quo se refiere el pr! 

cepto citado con nntorioridn.d, con ln salvedad de que nos ha­

blt1 de una nvn-ca que uo hnyn venido uno.ndo en el extranjero -

en la minrrv1 hinótenio de Ju fracci6n ser:uncta, debiendo exis-­

tir en este caso ol rc~iutro extrKnjero necesariamente y adc­

mAs reciprocidad de trnto nl ref!nccto. 

la frucc i 6n <'uarta ne !'•! f io re ul can o de marcas afee-

tadn.B de nulidu.d relativa, pucnto que do acuerdo con erJtc or­

denmrJento, el re¡ri~1tro do ur.& rmrcu es nuJ.o currndo la etiqu.Q_ 

tn en que a.rtirezca la marcn c:ontcnr,n .. inclicuc iones falsas res­

-pecto 11 lu procedencia de 10,, rroductos o servicios que umpu­

re, ubicación del ent11blcéimicnto industrial o comorcial del 

titulnr de Ju marca o eon rcnpecto a m<Jdu.llHs, diplomfls, pre-

mios o rccornpennno. 

Connide:r.1mos en rela.ci6n con •31 prt>r•cnto relatado, -­

que Bi ln Dirección de InvencionefJ y Marcun se ¡iropone apli-­

curlo de unn. irnner:i inflexible, veremoo deoa["lrecer del mere!! 

do un eran rnim1:ro de rftétrcas, u1['Unas muy conocidas, declnra -

das nulfü3 con bane en erJta fracción. Abundan los e jcmplos en 

la. induntria de lf, pcrfumu rfo y en lu de lus be bidus ale oholi 

cus, de rmrcus en cuya etiqueta se incorporan otros elementoo 

que tienden a nrovocar conruni6n on el núblico consumidor re~ 

pecto u la procedencia dol producto, así tonemos el caso por 
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ejemplo, do la nr:.rcn para aplicarse a p.drfumos denominada 

YV};s SAIN'r LAU1l.EN1l', propir!dfld do Cullcll1 y J\!JOCindoo, S.A.' oi 

observumos detenidnmente la prcr,ent'1ci6n del producto o:iton-­

tundo dich1i marca, veremos en ln rnrte nupcrior de la. caja la 

denominación roristradR, nbujo ño la mium'J. la leyenda en fr1tn 

e~s "rive ¡:rE>nche", en ese orden postcriol'mcnte encontramos lu. 

identificRci6n <lel ~roducto o contenido <lo la cujn on el idi~ 

ma inplés "s;-iray hu;11~ctnnt", y por úJtimo, Jo. p<üflbra PAHIS -

en l¡i narte inferior de 1n caja. 

La j.ncltwíbn do ln 11Jlnhra PAHIS en el nofbticndo cm 

paque del nroducto, es muy oÍf'nificutivH e iltwtra do una rra­

nera prec:i.na un cfl.so de nulidad de rr,1.rcu con ba!3e un diveroos 

razonamfontoR. En primer lu,r11r, en obvio que la incorrornci6n 

de ~a r;:-;.lnbra. :PAHI::i, nretendo confundir al público connumidor 

reeooct.o de lu proceclenciu. de 6ote urdnüo hecho en f.:~xico, 

situ.aci6n e:;n.:cialm•.:!nte tr:i.ve y'!l que ti0n1\c a in~rcn:!"~ntn.r la 

ya. de nor si o>:cüsiv::i i1red1.1.ecci6n en nm~:1tro JY<Í.o nol' nro--­

cuctos elnbor;~(:on on el ext.ninjero. l.:.t nuJ idud dr, ei1ta rr.~rca 

se harí.h con fundLtmcnto er.1 la fracci6n '1\W se comenta, nf;ro -

aderrda con fu11dam•rnto también en el cu·ticulo 115 que orchrn.l.l -

que la r.arca ñeberá usarse tal y como fué rer:iotrada, l.lin que 

exh1ta 10. poai bi.lidad de defenderse nrvuyendo que junto con -

la denor.iir.::1ci6n neííulBdu se revintr6 la ,..._iln.bru P11HI:-i 1 ya quo 

se hubiera incurrido de ser a!:JÍ, en vinluc.l{rn a lo aeílaludo -

-por la fracc i6n 7.IV del urticu.lo 91 de: la J,tjy de Invencionoo 

y 1'..arcao, que cstim;:~ como no re1_7intrubl1~u "lFLn dcnorninacioneo 

17eop•,tficas, pronins o cornunen, asi co:~o 10[3 ccntilicion, no_!!) 

bres y ad,ietivos, cuando in1iiqunn la T'l'ocedenciu de lon nro-­

ductos o servio iO!J o mwclan 01·1r1n;,r cw1lquier confmii6n o -­

error en cuanto & ln nroccdenciu de lo~ nroductoo". 

l.J1 cuunal <le nulidad cotttenidu en la. fracción quinta, 

también afecta a lf.1. roren de nulidud relEttivu, ya. quo en el -
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momonto en que el titular dé ln misma o au anoderudo efectúen 

las aclnrac ioncu v modificacionua ncceourio.o a la documenta-­

ci6n con bane Pn la cual so roeistr6 la marco., 6stu conserva­

rá y ae nctnali:•.nni en su plena vnlid&z. 

'l'nmbi&n oc refiero tl. nu.U.dad relutiv11 la fl•acci6n aez: 

ta. do énte artículo 147, cuunrlo por er1·or, inn.dvertonciu o -­

diferencia de nprociuci6n, oe huya concedido el reriotro eXiQ 

tiendo en vigor otro que se considero invadido, desdo lueeo -

que previHm1rnte a ln nul idncl en npcosuriu tambiún la declara­

toria. de confusi6n de marcus, eata fr11cci6n proc€\de siempre y 

cuando las mircus oo hayan nolícitado y-ara ampürur la rnis1111.i. -

cluse de riroductoo o aervicioo. 

El caoo do ln obtenc i.6n de rer.istron en que imoor6 lti 

maln fe !>Or parto del nnoderado de una emnrena extranjora, 

que aolicít6 a nombre nropio la inncripci6n de una nnrcn ex-­

tranjera proniedad de AU rnand<in~.í\, ostd prevfoto por lu frac­

ción nántima, quo prové la nulidad de dicho reví.otro. 1'. ente 

reor.<:cto Pennamos que hubiera sido bueno que éuta d:innoaici6n 

nlca111..aoe de ivual f'orm9. n lan 1~mpro!lan nncionnlcn cu.yoa apo­

derados pretenden :rop:ístruz· o repisti·an rr~u·c<t!J ele ln. emn1·er-:t 

a au nro1)ÍO nombro n¡\ra nerociarlrw pontHriormento. 

Pasando H la extinci.6n y Nrncelnci6n de los signos -­

marcarion u qtH: un refiere tamh11fo ol capítulo VIII <l•} la Ley 

de lu 11>'.ite:riH, r:l ui·tículo J,;9 ordenn que adcm:b de los casos 

establecidoo r1or 1H ley, el retintro de uru• ¡;;arca r3e extinguj, 

ro si GU ti.tulnr lm nrovocudo o tolerado que se trunuforrne en 

dcnominud6n ecin~z·ü:a quo correspondu u loo productos o nerv_i 

cios p:u~u los cw.üeo oe re¡:istr6, do tal lllodo que en los me-­

dios come re irL.len y en el uso generalizado de dicha denorninu-­

ción por el núblico, huya perdido sir:nifico.ci6n distintiva -­

como medio de idt~ntificar el correlativo producto o servicio 

a que se anlique. 
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Bata causal do oxt inc i6r. del registro nurcnrio, oe rQ. 

mite al ir"ual que la fracci6n II del artículo 147, al elemen­

to esencial y car<icterfotico do lns nttrcus que es lu 01·i¡_;inu­

lidad o novedad del sipno rt.ircario, oi 6nta orieinnl i.rlad se 

pierde y en un momento dado lon urorluctoa de diveroos fnb1·i-­

cantee se identifican on el comercio nor el p6blico, con lu -

denominaci6n de lu marca rer,istractu, 6sta lmbró. perdido nove­

dad, sin emlmrro, penrmrnoo quo el lerriolador mczcl6 en nntc -

artículo dos eituacionea diforenten, la nrimcra en nl hecho -

de quo a determinado rroducto ne lo idont ifique en el mercado 

por lu denomümci6n rcristruda, aunr¡ue éuto producto tenca o­

tra m.1.rcn y nrocoda de otro fabricante; ln. oer-unda, el hecho 

de que el titular del ri:ristro haya tolerado su tranofornn -­

ci6n en <lt?nominuci6n pen6rica. 

r~n efecto, en el último caoo, dobernoo entender nor -­

tolerado nquclla oituaci6n en que el titular dBl rer-ir.tro no 

adopta las acciones que prevé Jn. Ley de h: rr;1terio. rara la -­

protecr-i 6n ñe nus de1·ochoG, cuando rleacubrc qu(! otro fabrican 

te ut.ili7ü indebidamente su nnrcn ~u·a ur;:J'X.l.rar los !"Jroducton 

que fallrica oimilaren u los T\l'Oducidor¡ por nl titular del re­

ic;istro rnarcario. f:n relnci6n con el otro c:•no relatado, cxi!.J­

ten ¡;rorluctos r¡ue eo los conoce en ol rr.ereaclo por la n~1rca -­

que les adhiere aJ.c~n fabricnnte, c0mo ejemplo tonomo::i lu ma_!: 

ca BEHDIX ~ra nmyurar refacciones de untom6vilon. J-;xinten -­

mas de curitro cmpre::ia!3 que ce clerlicun a fa l:Jricur un en[_;ranuje 

nrovisto de un resorte C!UC aco;ilarlo a un motor eléctrico, po­

ne en r.:1rcha el motor ae un autom6vil ¡ cudu uno do los fabri­

cante::-, i:ue )'roducen cote artículo le adhieren ou nurca curuc­

teristica, ein emb:1rco 1 en el comercio de refuccionen p:u·a ... -

autos nrr:ericano::i, el riíblico consumidor conoce ésta refa.cci6n 

con el noi~bre de br:l:IlIX, <rnnque no nocenurLi.mente é~ita rrnrca 

sea de su pretiilecci6n, nirr.rúem(•nte aJ. encargarlo del comt'?rcio 

corn;,irf.in nor "~emplo, tren Bt;mirx de marca tal, 
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Esta situaci6n, desde luer:o no revela que la empr•osa 

titular de la ma.rcn BENUIX, hnyn provoco.do o tolerudo ln --­

t.rum1formaci6n de dicha marcn. on dcnominaci6n e:onértca, así 

como tumroco creemos quo no hayn intcntndo al17u1m acción pr.Q 

cedente al de~cubrir qno otro fabricante uti.li?JlbH ln marcn 

en el emn:i~tie o nublicidnd do mt:i •or0ductoo. Por Ü.ltimo, no 

renaamon '!lle la int<:>r;ruci6n del nuruento Uu!itrado con el -

ejemplo citudo, <loba traor corno c0nsecuonciu lu exti.nr~i6n 

de dl>tez•minadn marcu, darlo qno i.ii ean marca ~JO conoc•~ urnpli,fl 

mE>nto en el mercado en norque lu cm:nrena titu1ar hn efet;tua­

do considernbles eRfm!r:~on en puhli<'1.1ia1l )"lra acreditar lu -

marca que o:;tentnn OU:> producton, siendo una injusticiu que 

cuando dicho rufi~tro ulcunco niveloo sutisfnctorioo de iden 

tificaci6n en el pt\blico conoumido1·, ln autoridad udminbtr~ 

tiva declare nu cxtinci6n. 

El art.ícalo 150 1 hu prcvi:,"o (\On canon en los que --

1)roceoe lH cancnl;:tci.Sn do un reci:1tro marcario, ento:.1 oon: u 

ootici6n del ti.tu.lar del rnirirno, o cuando éuto titular csr<!cg 

le o hnr:a U!JO 1.nllcbido on el rrecio o calidud de un producto 

o servicio amrw•rado T.1or la rrnrca, en detrimento del público 

o de la economfn del rnfo. 

Antco de cntr.11· en el terra de la nulidad do lao dcn.Q 

minucionr:n <le orií'.Ct', convienu qun una.licemo1J ou nntu.raloza 

juriúica «unque nea E.t1perfic1almonte ¡:'tra que podamoo eatu-­

blecor de u~L form1 dofini<ln 109 alcnnceo y limitaciones de 

lao norrr:J.s rülativau u marcus, r¡ue ae uplicurtín en lo relat,! 

vo a las don0mirúcionün diJ orie.:en. No exi~Jte dinposici6n que 

así lo or111.,nr,, f'Ín embareo creemos que cualquier modifica -­

ci6n al r6{'imen jurídico de lU('I marcas 1 ro percutirá necesa-­

riam.;nte en el rérir:.r;n judcHco de 1119 denominaciones de orj. 

pen dada su aimilitud. 

No existe nineún artículo on la nueva Ley, que defi-
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na lo que ae entiende por deno1ninac i6n de origen, lo que hace 

rolnt i va111t~nto complicada la fi~ra y la uplicaci6n de su ráe-J. 

men jurídico en casoo concretos. 

lltrnile nutH;tro peroon.ul punto de vista, una denomina -

ci6n do orifen es rtquelln Jlrotecci6n al uso exclusivo que o-­

torga el Estado, de u.n sip.no c1i!3tintivo ori¡dnal y caructcrig 

tico en los 11roductos elaborados ryor ciertoo fubr.i.cnntes,den­

tro de una determinada 7.0ru• peorrcHicu, l::Oto. denominnci6n, no 

es exclusivn dr1 unn n0lu empresa o por:iona fbica, la excluni 

vidad do la denominaci6n de orir,;cn radien en lH rce;i6n o zona 

ee or-rtífica detorminadH cuyos product OfJ son am¡nrudon por ln -

mencionada denominaci6n. 

En relaci6n a lus denominRcionen de orieen, exiote un 

procedimiento especial ( eopcciul porque M encuentro. reelamen 

tado i:rn el canítttlo corre::Jnondiento a d~nominacionea de ori-­

gon y tio en el Ti tul o Octu.vo), cnto procedimiento numinintru­

tivo de OT'onici6n de parteo tiene como objeto combatir luo c1g_ 

clarnciones do rcrietro de c1cnomi1mcionos de orieon. 

J)e acuerdo con lo previsto por el rr-~rrnfo tercero del 

articulo 156, cualquier tercero qua acredite 13U intor6n jur!­

'ciico, nodr•i huccr, dentro de tui pllt:t.o de ~5 dÍ•w a p•J.rtir do 

le pttb.lic11ci6n de ln dednratorili en el i.Jüu·io Oficínl de ln 

Foderaei6n, lan "ob:;e:rvucionen u objecionen r¡ue e:itirnc proce­

dent(!3 y hporte nJ rni:irno tiempo lnn nnieba:i nertinentcn". 

1\l 1,,-wll que loo otron prl)l!edirnir:nto~J uüminirrtrativoo 

con orior;ici6n ele ntrteo n r¡u0 se refiere la le:{, en el r¡uo 

ahora noG Of'ur<1 ne admiten toda clarJc de pnwbun con excop 

ci6n de ln confesional y la toBtimoniul, corroapondiondo lu -

periciül 11 la :;ecretndu de Indtt'Jtrin y Comercio, 

Contra la resolur:i6n ernittda en este procedimiento, -

no procederá recuroo adrnini:3trutivo tü¡ri_mo, de acuerdo con lo 

urevist o nor el artículo 158. 
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La !11.llid~d del rer:iatro do las denominacionea de ori­

gen, ne encuentra en lo;, incioos n) y b) do ll\ fracci6n I del 

artículo l'll de ln Ley, ér.t1w caurinleo de nulidad ne refieren 

a loo rcwü1tro!J ot0r1rnrton en contravenci6n u lfJ.o dispo:;icio -

neo de cntu L<~Y, n cunrnlo ne hayun otorvudo utencliendo a de-­

claracioneo o in1ll.cacione~1 fnl~ian. 

La caducida<l de llw rlenomina.cionef1 do orir:on opera en 

el ce.so en (!Ue no se hayan ronovudo oportunamente sus ree;is-­

tros; de acuerdo con lo previnto por el articulo 171 frucci6n 

II. 

Los caeos de extinción de 6ntos re~ietroa, eetán con­

tenidoo en los inciooo R) y b) do la fracci6n III del mismo -

urtícu.lo 171, y c(lncretan a la no utilizaci0n do 11• donomi.na­

ci6n do ori~en dentro del pluzo de un n~o a ~Lrtir do la fe-­

cha en 11uc ~l(J conced) 6 la HUtorir.«1ción; o c11nndo :Je sunrHnda 

dicha utilL;.-·,acHin nor r:lii.n do un n!lo connecutivo. 

En realidad, la:¡ denomi.nacionen de ori[~en rreoentan -

p<.~ra ln nutori<lud a.lminintrativa diverE1nr3 caructodnticao en­

pecialer;, rprn reC]uieren un entudi.o y un trato mis cuidadosos 

dende todoo los puntan do vinta, c¡uo las dorlli.hi materias que -

ref.UlU lH nueva l,ey incluyendo n.:d,,,nton y marcas. 

Enta proble1n.'.H icu en ¡1enerudu m•inci rYJ.lmcnte por el -

hecho de <1ue el revintro de u:na denominaci6n de orif'.en, os -­

conveniente rr•is !>lra ap:rupacionen de productores, nociedadcs 

cooperativas, or,.,.uni.nmos inrlustrinlos i·errionalcs, otc., que -

para un.a lX: rt1ona ffoica o moral, a quienes atrae m.án el regi.Q 

tro 11.1''lrcario. 

};n ~na virtud. cualquier anpi~cto litir;ioso que surja 

1ltil otore,amiento t1e la donorninaci6n de orip:en, ea decir, que 

torceros productores se vean t1fectudol3 en ou esfera de dero-­

choa a causa de dicha donominaci6n por ejemplo, corre el rieQ 
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go de trnnafornnrse do un riroolcma jurídico, n un problema. P.Q 

lítico, en consecuencia de los 17randeo intcrenes do tipo in-­

cluao social que so ven involucrados. l:;stos interesca pueden 

ser desdo perjuicios n un pequeño ¡:rrupo de productores, o ha.§. 

ta la afectuci6n noruti va en ln oconom:fa do uno o VJ.rioH lfotB: 

dos de la Federaci6n. 

A este respecto nos vieno a lo memoria el caso de la 

denominación de orip;en 'rEQUILA, cuya protecci6n declnr6 lH 

Secretaría de Industria y Comercio en el afio de 1975, TY.l.ru 

uso exclusí.vo do los productores do oota bebida que se encue.n 

tren en una r-ona ¡~eorráfica determinada en el Eetado do JuliQ 

co. 

Al ser publicada en el Diario Ofic iul de la Podera--­

ci6n la declaraci6n de protccci6n aludida, oe afectaron p,r'.J.VQ 

mente loo intereseo de un rrupo importante de nrr·icultoreo -­

del Estado do Tarr.1.tlli.J<lB, quienes nor cierto i.~1\Jfon adr¡uirido 

en Jalisco una buena cantidad rio nlantan ''l·wbor azul tcr¡uila­

nn" 1 con el objeto de i.niciar en 'l'arrnttüiyH:1 ln riroducci6n de 

tequila, mismo que cumplíu por cierto con lns normas de cali­

dad establecidas rora eBn be1:iidu nor la 3ecretarfo ele Indun-­

tria y Comercio u travt!o ae su IJirecci6n Genoral de J:ormas. 

Como consecuencia do enta dinnonic:i6n url:ainintrutivu, 

el tequila elaborado en 'l'umauli rnn no podr~t cienominar::ie nrec_i 

oar:wnte 'l'W.¡U!LA, no siendo difícil irr>.v:ir~~1roc el problem:i que 

tendrá '.l'nrnauJ.in:-is nara comercializar en el oxtru.nj•~ro ese pr.Q 

dueto si es que llera li fal>rical'lo uhora. 'l'amnoco es difícil 

imaginarr;e lu c:~ntidad de inverui6n y e~;fuerzo que tir6 por -

la borda esta renoluci6n admir.i:itrutivu. 

El toll'i! de lu nulidad ck los avi;Joo comerciales es r.Q_ 

lativamente sencillo y tré•tare:no:J de sinteti:',,'._J.rlo, ya que de 

acuerdo con el artículo 174, en esta clusc de revistro en lo 

aplicable y que no huya dispo~Jici6n especial, nos regiremos -
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por las r\1flHfl cst!lbloc idas con rela.ci6n a las nnrcaa, que ya 

estudiamos con anterioridad. 

Hs avino com(!rcfol aquel elemento publicitario que -­

tiene nnííalada oririnalidad, mediante el cual se nnuncin al -

público un coGercio, unn nerociuci6n o determinados productos, 

debiendo tener eHto avü10 comercial lu capacidad suficiente -

para dintinruirlou de lof1 dern.1n lle (IU especie. 

Pt1cd0n nu1· de muy diver~Ja::i clunoo, letreros, grabaci.Q 

non, logotipoB, otc., eu rcpintro ontd limitado a diez ufioe, 

dosnuér: cat>n <le pleno derecho bajo el dominio público. 

Se cnracteri?,un por nu falta do uerrr;i.ncncio., es decir, 

se nroycctan por temporadua {como loo llamados "jin¡ües" nnv,1 

dcños) y Cll términos f'.C?mri:l.1.CU podemos decir que SU rociatro 

ce noco oolicitudo por comorciuntee o induntrialce, precian-­

mente nor [;cr efírr.or00. 

Como ~1uc de ln ncci6n rto nulidud de éstos repiatros, 

debcrr.on recurrir a 1nn fraccionen Elnlico.bleo del articulo 147 

relativo u 111 nulidad de loo rorintros nnrcarios, 

El tcm1 de los nombren comerciales contenido en el 

'fítulo :ié pt imo de Ja Ley d•j Invonc ioncn y !1iarcas, preaentn 

una ncqucrla v;,rü1c i6n a totlon lon touv10 trJ.tndoH con ante1•io­

rido.d, :·::;ta v;cri.aci6n conclinte f!ll o.l hecho de que Ó!itc nombre 

corn.:?rcial y el derecho a. nu uso cxclunivo, enturti preterido -

i:;in neccnidad de dep<Ssito o re('i:;tro, o oca con la ninrnle pu­

blicaci6n en la Gacetu do lnvencioncu y lillrcuu. 

Al i¡rual que la <lenominac i6n de orir;:en, eotá referido 

exclusivamente a una zona f'eo¡rr~Jfica determinada uunque por -

razoneo divc?r;;un. En el primer cnao, la zona [;COf'r:Ífica tiene 

relevancia corno ya lo corncntarno¡;, nara establecer lu proceden 

cia de alr:ón articulo. l:n el ca"o que uhora noa ocur;a, ésta -

zona geográfica está {ntin1arnento rclucionuda con la clientela 
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efectiva de la. empresa o lSta.blecimionto induntrio.l o comer -

cial a que se arilíque el nombro cor.1crcinl. Delü~ndose tornar -

en cuenta n.demáo, ln difuoi6n del nombre y la pof!ibilidnd de 

que su uso por un tercero induzca a error a loo consumidores. 

Ente concepto subjetivo que contiene el artículo 179 

al señalar "la clientellt efectiva de lo. empremi. o e1;tableci-­

miento indui:itrial o co!T.ercial", merece una ex!1licaci6n o i11-­

teryiretaci6n t!lle n.or cierto, no non es proporcionada por la. -

nueva Ley ni tampoco por la Ley de Ju rropiedad Induntrial, -

de donde ae her:H16 cstn concert<,. 

T'u.ra Jos efectos del procedimiento administrativo no 

"'olo de nulioad, ¡lino p:-1rn todoa los de1do prevfotos por la -

Ley en relaci6n a este tcr.ia, desde nueatro riersonal punto de 

vinta el concento clientela. efectivn cleba e::itinurse y definir 

!le corno aquel gruno hu1ri:lno <!UC por GU vec J.ndad a un eBtabloc_i 

miento comerciH.l o inúuntrüü, <) rrn tr.tnsito frocucnte por -­

las cercanía:; ncl mi:Ct1:10 1 concurren n úste con relativa ror.:ul~ 

ridad a proveerse de eatiofactoren a sus neceeidudes, consti­

tuyendo de éGtn for!l"a la cJ.iontcla C\Mntificable y cualificu­

ble de un establecimiento en un momento dado. 

Aunque la Ley lo nrevé, el nombro comercial no tiene 

casi importancia para los establccirüentos industriales, por 

el contro.rio, en vital )Xl.ru loo entrLblecirnicnto:1 comercia.len 

o de servicios, ya que os el elemento que identificu e indi-­

vidtvüi:m al estubléci:niento de otros de nu especie n'.ira el -

público con~\urnidor (y hasta paru el no connumidor ). 

Dada la insep:uriuad jur!dica que r.:fmcmn lou elomen-­

tos circunstanciales del nombre cornerciul (Hubjctividud, in-­

teryiretnción del concento clientela ofoctiva, etc.), las ero-­

prona:; titulares de nombres comerciales acreditados han adop­

-t:a.do la costumbro de recistrarlos tarnbi&n como nurcno, abun--
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dando los ejomplos en la industria del tQriomo, que registran 

aua nombres ccmercialea como lll.'.lrcas de servicios, 

Tu:ni ilustrar lH forma como opera el e once pto clientQ. 

la efocti va, rocordaremoo brevornonte ol cuso de la cadcmn de 

hoteles HOLIDAY INN, que intent6 loe acciones procedentes en 

contrn del nronict1.n·io l1e un hotel ubicado en la ciudad da -­

Monterrey, Nuevo León, 

1<1 c<:dena tran:;inacional lloliduy Inn, c!:J propioturüi. de 

varioR h1JtehH1 ubico.don en divcr~mn f!iudadon de nuestro pu.ís, 

siendo uno de (~llon el situudo en la ciudad de Monterrey, 

1\ unoo cuanton mctron del referido hotel, oc encucn -

tra otro ajeno n lu orr1rni7..Uci6n c.itndn, llamado iUIFA !!01IlJAY 

nm, éste nombre comercial, doode luoco no publicado en la G~ 

ceta do Invenciones y ~1rcas, como ca obvio imita el nombro -

comercial )mblJ.cudo l!OJ,Jl>AY IfH\, y no nólo eso, :'lino que los 

elemento:1 ele que no rodea la clnnominnci6n ilO[Jll non cnni 

idénticos a loo reservn<lon nor la cudenn Holidtty Inn. 

Si naro. este cnno cmplcamo~; el concento clientela 

efectiva como lo orrlena Ja l,(Jy, la renoluci6n que conforme u 

derecho exnediríu 111 Secrctarfo dé incluntrin y Comercio, con­

tendría. dor.s ns pecton funda.mentalf~!J ! u) declara1·in. 1u imita -­

ci6n o uso ilcpal (<ienonde dQ lo nolicitn.tlo) del nombre comeE 

cial lJ1)1,}1J,;.Y rtrn, ~ifilo en lo que renpectu al hotel ubi.cudo en 

l1ionte:rrey: h) r,e{'"aría la declaración u.dminiutrHtiva de imitn­

ci6n o URO il~ral d~l nombre com0rciHl HOLIVAY INN, por lo -­

que ne refiere H lon de1r.1::i hoteles en la 1fopÚblica Mexicana, 

Vi re:10luci6n 11nf. dictada tomar!n. en cuentu que la -­

clientela efectiva da la ciudad de Monterrey, como es 16eico, 

no r;eria la rnü3nr1. de 1 hotel Holiduy Inn ubicado en r.:atchu.ala, 

San Luin Votoní, riucfltO que el c:oncer)to clientela. cfectivn -­

tiene como objeto evitar ln comrietenciu desleal entre estHblQ. 
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cimientos de un mfomo eiro comercial ubicados en el mismo oon 

tro de pobluci6n, cuando uno de eston Ofltnblecimientos utili­

za ileralnH~nte en ricrjuicio del otro, el nombre comercial --­

acreditado por éot.e ÚJ.timo. 

De l'Gta fornn, !JOderr.oa conclu{r que el concepto "clien 

tela efectiva" deberemos vi:üora.rlo siomrro jurídicamente, co­

mo un concento osonci!ll y necesariamente ro,?"ionrtl. 

Al irual oue los avisos comercia.len, lu. nulidad del -

nombre comercial la remitimos n lus caunules de ml.lidad do -­

los rerristrou marcarios, de conformidt\d con lo ordenado por -

el ;irticulo 187. 

b) Procedimiento administrativo de imitaci6n, 

El artículo 210 fracci6n II, señala como infracci6n -

administrativa: 

"Usar una rrnrca. ¡nrecida en erado de confuni6n a otra 

repistrada, ni dichn confuni6n hu aido declarada :ior 

la. Secreto.ríe. de InduBtria y Comercio, rora iLmnaro.r 

loR mismos o ~imilnres productos o servicios que loa 

,roter1don ror lo rcpietrnda." 

Desde el nunto rlo vif1tn. de 1n snnci6n administrativa, 

el infractor ri estu dü;nofnci6n ne hard o.creerlor de acuerdo -

con el articulo 2?') a.: 

I.- l·'.1.tltR de crnn H cien mil 'l"'esos. i:.:n cano de que -­

f"3l'Cista la infracci6n noclrán im;ioneroe multas por -

cada ctia que trarn;curra sin que se obedezca. el mand~ 

to rep,!J!!Ctivo, siemnre que no oxcerla del nAximo co -

rrea1,on<liente. 

II.- ClauRUl'<.i tern:ro1·a1 hasta por 60 días. 

III.- Clau:'lura d•:;finitiva. 

IV.- ;,rresto adminbtrativo hanta. por 36 horas. 
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Salta a la vista el amplio margen <liacrecional que 

tiene la nutoridnd, rara fijar el monto de la sanci6n pecuni~ 

ria. 

J,OH ror.: Hioi tos para la procedencia de la Clll.Usura loa 

encontrarnos en el n.rt:ículo 228 1 que señala que la clausura dQ 

finitiva no1'~-.i cfcctuarne :.:uando ol eatublccimiento haya sido 

clnusurndo t.cmporalmnnte por don vocea y dentro del .lan30 de 

doa nfíoo, ~;i dontro del mi:_nno oe reinciden en la infracci6n. 

El nrre:;~o, en lon caoon de peroistencia on l.H infraccirSn, 

Las cla11m1~rn y (Ü arre rito roclr1~n impone roo, adem11s -

de la m1ll ta o nin que énta se haya imriueoto. 

Los criterios que rc¡~lamentun la discreciomlidad an­

tes anu.ntudu, los encontramos An el 1J.rtículo 229, que ordena 

que r-:ira lu determinaci6n de lns nancionon debe~~ tenerse en 

cuenta: 

T.- El canfot•)r intc:ncional de ln acción u omini6n --

coni.üitutiva de lu infracci6n. 

II.- l.::i.9 condicionnn ocon6micun del infractor. 

III.- 1,11 ¡:rrnvedad que la infracci.6n imrilique en relfl -­

ci6n con el comercio de rroductoe o la prestación 

de oervicioa, n.ní como el perjuicio ocusiorodo a 

los diferenten afectados. 

¡.;n lo ruforonte a la nanci6n peoo1 prevista µ.ira los 

casos en quo :>e pre::ientc lu imitación de una marca, ésta la -

encontrarnos prevfota por nl artículo 211 frucci6n V en rela -

ci6n con el arl,ÍCulo 212. 

El :-rtrv!ro de los rireceptos citados clasifica los de­

litoa que se riueden c:onerar o derivar de la violaci6n de los 

derechon que la ley tutela. En relaci6n con la imitaci6n de -

msrcaa, ln fracc i6n V e f1tublece: 

"3on delitos: 

V.- Ofrecer en venta o noner en circulaci6n los pro--
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duetos a que se refieren la.a fracciones I, II y IV 

del presente artículo o Hquello.s a que ne contrae la 

fracci6n II dol artículo 210, no obstante la declarcl­

torill de co11fuoi6n f!UC ln misma llrové; o bien, produ5!_ 

toa nroteeidoo nor unn marca rop:iotrada, habiúndolon 

alterado. Lo nrevisto en 111 11roncnto fracción nerá a­

plicalJlu ,en lo conducente, tro.tándooc de nnrcan de 

servicio." 

l""'l oonn corresnondiente a quien infrinja cw.llquíex-.i. -

de las fracciones del artícu.lo 211, incluyendo la V tranncri­

ta, será de 2 a 6 arios de nrisi6n, y una mtLl tu. que puede osc.1 

lar entre mil y cien mil pasos. Podrú aplico.roe una sola de -

6lltns nenas n jaicio del juez. 

Como vcmon, al ipual que lo neífaln.do nor el nrticulo 

210 frncci•Sn II, es proviamonto nocosn.ria, tanto p:na la aan­

ci6n administrativa como nt1.ra ln penal y lu ncc1miaria, la. dg_ 

claraci6n adr:iinistrativa de confusi6n ex1xidida por 111 ;.iecret_!! 

ria de In<lu:Jtria y Gomercio, que como yn hemon dicho, inter;ra 

tanto lr. >we de lue acciones procecienteo, como l!l p1·ueb:1 pe­

rici.al en loa riroceciimit::nton roor>ectivo1:. 

Así, el articulo 213 cnnfirnn entu opini6n ya vertida 

con anterioridad, al oeiialar: 

"l'<::.rn el ejercicio de la acci6n f"Hl.U.l !~O requerirá ln 

previa declaraci6n dü lu :Secretaria de lnduntria y -

Comercio en rel11ci6n co11 la exün.enciu del hecho e--

con~;titutivo del delito de que :.,e tratP,," 

n1rn crncluii· con lu. imitaci.6n do rr;ircao, moncionure­

moa que en nur:ntrü opini6n ent:á <le n.:L •.::l contenido del arti­

culo 214, r¡ue Gehd ri. que indúpemiientel"•;nto de la nu.nci6n pe-

nal o la adminbtr;itivfi, el ncrjuúico.do nor cualquiera de las 

infruccione::i o dc,litoio a (\Ue la ley se refiero, podrd dcnnn-­

dar del o de loo autores de los miBrnos, la re~raci6n y el ?.';! 
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go de los dafioa y perjuicios sufridoo con motivo de la infraQ 

ci6n o del delito. 

El contenido normativo <lo esta artículo es nulo y se 

concreta a ¡¡or oim:ilemente informativo. 

En materia de denominac ionoo de origen, la Ley da In­

venciones y r:.nrcaR no rrev6 loo casos do imitación en virtud 

de r¡uo, como ya lo moncionnmon untos, ástns donomtn:icionoa 

tienen m.:h1 imnortnnciu y ¡;i¡;rlificnci6n para identificar un 

uroducto en 101.1 r~ercn<los extrun,ioros <¡110 ün el morcudo nacio­

nal, u.urnpio tampoco de jllmoa do roconocor quo en el e jemnlo -­

do la donominaci6n de oriron TEJUILA n. que yu nos referimos, 

su tutela y nrotocc i6n en el oxtranjoro no efectuart{ de con-­

formidad con los tratndon e:dutentou al respecto, sin embargo, 

en el territorio nncionul non cncontraremoo con una. la171.ina jg 

rídica yn. quo 111 ley no llaco mcn<~ i6n al reo pecto. De tal sue,r 

te, si lon productores anrrnrador; nor la denorain:.ici6n 'J'E:'¡llILA, 

se lle{'·ttn u conf;ider11r imitado:i nor otroro nroductoreo nacio~ 

lec no amrorudoc, nunca encontraremos lon nrcce pt OG lo palos -

que vayan fl. rcr11lnr e~ic procl~dirnionto, o <JUO por lo menou re­

mitan el conociídento de enton nnunton Et otron ordenumientoo 

do nuectro ointcrr.a le val. 

Abordando rd. torna de la imi'taci.6n de avüios comercia­

leo, encontramo:1 qu•J ln le.Y tal111oc:o contiene nornns esr:-ecífi­

cns rolativan a lar; nuncionN; ndrninistrutivas, ]:'()CUniurias o 

penalco, no obotante lo antorior, lu mrte fina.l del urtículo 

174, noo dice que en lo aplicuble, e3ta cluno de registro se 

rerird, siernr.n: que no hayu düiponici6n esncciul, por las re­

p:las º"tablee 1ñlw con rclaci6n u lus marcrio. Y de esta m:i.nera 

nos vemo::i rcrnitido!l n los prccentoB yu seiíulados, así como-·· 

tambi6n a los comentarios y opinfoneo al rcrnnecto efectuados. 

El nombre comercial, a pesar de oatar sujeto a una --
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dispoeioi6n similar, la frncci6n IV del artículo 210 aeflala -

c0rno infracci6n administrativa: 

"Usar, dentro dfl ln zona reoer11fica en quE:t renidu lu 

clientela efectiva, un nombre comE:l'ciul oemeja.nto 

en r:rado de confu::ii6n con otro que ya esté niondo u­

sado por un tercero, fül'll amparar un ostahlecimiento 

industrial, comercial o de sorvicio, del mismo o ei­

milnr eiro." 

Como podemos observar de la trunscripci6n anterior, -

esta dispoaicl.6n no aclara si el nom1)rú comercial que enté -­

siendo usado ~or un tercero deba estar publicado en la Gaceta 

de Invencion•~f:I y Marcas para su protecci6n, ele lo ctml ne in­

fiere qu~ la ley reconoce derechos sin necesidad de la publi­

cac:6n, a loo ummrios de nombres cornercialon. De eotu rrancru, 

pare hacer nrocedente 111 nanci6n u1lniinistrativu relntada, 06-

10 se neccnítarñ. ncrcditar el uso del nornbre comercial con -­

anterioridad a la fecha de iniciaci6n de uno del nupuer;to imj_ 

tador, 

Hacemos hincapié en que el concepto clientela efecti­

va es esencial -¡>'tra la inter;raci6n de la conducta que merezca 

sanción, en este cano adrninü:trativa. ;i.:d corno tn.mbién en el 

hecho de que el nombrú comercial ocu utíliv,1do ¡-n1'f1 arn!tlrar -

establecimi.ünto~1 indu::>tl'inlen, con~ercfole:i o do servicío, del 

mismo o simi.lur firo al del titular orir,inario del nombre co­

mercial, 

Iie acuerdo con el articulo 225 1 al infractor del pre­

cepto aludido se le anlicarán multa:J quo oncilen entro cien y 

cien mil pesos; clau13\lra terrmoral hauta por 60 dina; cluuinu·a 

definitiva y; arresto domicU.inrio hast<t por 36 horas. 

Por ounucsto que para lu. anlicaci6n de estas uancio-­

n1"e, ln. autoridad no!'Tru:i.rá su crite1•io con base en lo provisto 

nor el artículo 229 que ya citamos. 
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.La irnitaci6n rlel nombro comercial tnmbién eo un deli­

to de acuerdo con lo. frncci~n VII del urt ículo 211 de la ley 

que se comenta, inteprdnrlose el ilí.cito al: 

"V~~ar, dentro do la zona eeo¡rrlifica que abarque ln. -­

clientela efectiva un nombrn comorcinl ícunl a otro 

que yll esté siendo wiado por trn tercero, p<irn ainpl.l. -

ra.r un entablocimiento industrial, cornerc.inl o de -

servicio del mi~'mo f'Íro." 

Los comentarios resr~cto a la fracción anterior, son 

los mismos elaborados en rela.ci6n H la sanción admi.nüitrati va 

por lo cual deberán tenerse aquí. reproducidos. De Íf.1.Ull forira 

los relativos a la clientela efectiva y u la. zona ("eo¡:rÚ.fiea. 

La oanci6n para aquellos cuyos actos queden encuadra­

dos en el rrecento tranac1·ito, será, <le acucrrl1 con el urtic~ 

lo 212, de 2 a 6 afíon de priCTión y multa de mil a cien mil -

pesos, con J.a.. posibilidad de nor t1imult1inea o alternativa. 

e) Procedimiento de tl.!30 ilegal. 

La referencia nl uso ilop-al de rrnrcao la oncontramos 

dentro de la ley en lns frBccionce 111 y IV de los urticuloe 

210 y 211 reop.~ctivan,1:nte, el rri_r .. ~·o dr~ t~titon procenton ~1eñ<,:! 

la como infracción ad1r.irnn,n1tivu el lH:cbo de: 

"Usar, ,c;in con~entimiento de Hl.l titular, unn m:lrGlt r~ 

e;istrada como ele1r.•:nto de un nombre corr:erciu1 o de -

una denominaci6n Bociul, rnempre que dichos nombres 

estén relacjo1mdos con e~itublt.cimientos que o~i·en -

con los producton o oerviciolJ protecidos por la. rnr1r-

ce.•" 

La diferencia sllt 1.1 entre la imitaci6n de rre.rcao ya -

tratada, y el. uno ileeul de laa mimoan, rudica en quo mien--­

traa la imitC1ci6n consiste en el uso de una marca türecicln en 
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c n erado de confusi6n n otra reeiotradR• el uso ilcrul se in­

tegra cuando se emplea. una marca re¡üstrud11 oin con..qentimien­

t o de su tltular. Debemos entender que on el primor caso se -

nresunone la intenci6n do copinr un reeistro murcario y nu -­

rresentaci6n en el producto, con el fin do aprovechar nubrcp­

t iciarnonte el 11re~~ti.c:io de éste en beneficio de la comerciul.i 

7.Uci.6n de los productos del imitador. r;n el ser;undo c·wo, no 

exiote el ánimo de copiar o fnlaificur por usi dccirlo,un rc­

ristro, ainn de reproducirlo exactamente i~ual con todas uuo 

reservas, sin conaentirniento del titular, como elemento de un 

nombro comercial o de una denominHci.ón social. 

Es yn un u:.rn comercüll en nucnL'o país ol hecho de -­

que establecimientos r:-eri.uofion o mediuno:i coneralmcnte comor-­

cíales o de servicios, celebren :.icnordoo con J.03 proveedores 

industriales de r¡uient~G vondcr<in producto!.l o nervicios. para 

el efecto de anrle publicidHd al cRtablecimiento dicho, e:Jtoa 

acuerdos consisten en la fabricuci6n do letreros o ammcion -

en los r¡ue fi('ltra 11redomimmtemente el nombre cornercif.ü del -

establecimiento ul que ae acorn)"k'.ii)nn Pit;nos ffi'.\rcnrioo caracte­

rístico8 del proveedor del estublocimiento. 

A los riequeí1os c:stanquillor:i, l't!llora.lrnonto el !Jrovee-­

dor les fabrica a título rratuito el anuncio del ootabloci--­

miento, sienc~o ocurndo p·an !'(Irte de ente anuncio por la rrnr­

ca del proveedor dejando el ennacio reritnnte para pintar en -

él el nombre del 1:rnta1111uil10. 

1'1 falta de eGte acuerdo y el uso a su vez de las 111.'.l_!: 

Cnf3 de los prorluctos aunrvl.ns al nombre comercial o denominu-­

ci6n social, inteero.n la inf1·acci.6n arrihn transcrita. 

l.a sa.nci<'m adminüitrativa consintirá en la aplicaci6n 

de cualf!lliera de J.us fraccioneo, se[rÚn el CflflO, df•l artículo 

225 que ya estudiamos. 

En lo reforente a. la fracci6n IV del artículo 211, --
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connidera como dolito la ncci6n rlet 

"Usar, sin connentimiento de RU titular, una marca 

ree-istrHda nnra dif:lt inruir los mismos o similares 

!Jroducto1..1 o servicios que aquella proteja." 

En el rrec.iente cRso el uso iJ.er,nl so concreta a la u­

tili7..aci6n, sin la anuencia del tituln.r, do una marca rer,:is-­

trada ri:1ra düitiriruir loo mismo8 o oirniJ.ures productos o ser­

vicios que ar;uellc1 proteja. 

Como ;io1lemos deducir, en ambos casos paro la proceden 

cia de las snncione:l rnapectivus, os requisito esencial que -

las ,rrurcas sean re1~i1Jtrada!l, lo cual quiere decir interpreta­

do a contrario sennu que no rrocederán solicitudes de declare_ 

ciones adminiHtrativas con 1k'1.sc en efltoo preceptos si la mar­

ca de la que se hace uno ile¡;,al no eutá !'•J/~iatrada. 

La. sirnci6n penal será de ir1tuü f0rma que 1 os casos a,n 

teriores, la establecida poi· el artículo 21;?. 

Fin cuanto a denominaciones de ori.e;en se refiero, no T 

encontramos norrrn a.leona que prevea ou uso ileral, nor lo tan 

to, siendo tan similar el uao ilepaJ a la irnituci6n, tene:arnoa 

fifJ.UÍ nor t.ranscritao luB con.'lideracíonoa que efectuarnos en el 

teroo. anterior. 

Por lo que se rofiere a lnn avüioo comerciales, nens~ 

mas que ciada su temnoralidad, Jn. irnituci6n o uso ilerul do -­

los mismoo os una !)Ooibilidad muy rern0tu. l'or enta 1·az6n el -

le(:'isla<lor no incJuyó dentro del 'l'ftnlo JJ8cimo de .J.u ley co-­

rreer·ondiente u Infracc ionca 1 Ina nocc ione~1, Sane iones y Hecu.r 

so3, 11inr;1mn n:iri:-.::l relncionada e:::;r"·cffícumentc con estos te-­

mas, ain cr:ihare,o, corno ya qucd6 dicho, cubri6 la posibilidad 

con la tx:.ctc fim.l del artículo 174 al et1tablecer que este ti 
!)O de revistro se repil'ft por lan rcrlan establecidas con relg, 

ci6n n lan rmrcas. 
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En ll\'.ltorin do nombrea comcrcialeA, no operan loe su -

nuestos de uso iler:al que marcn la nueva ley, ya qua 02 dif{­

cil imar,inar anlicundo la fracci/m III del articulo ?10, que 

se use un nombre come re inl como elemento de otro nombro comer 

cial o de una denor:1inaci6n :ioeiul, ya qun por lu natuntleza -

dol mismo no eA concebiblo 1'ncontrar cloo tV)mbren comr.•rcialon 

distinruiendo un minmo eritablecJmicnto, niontlo el nombre pro­

terido de un titular ajeno. 

Si el CURO lo ohGervamoR H truv6a de ln fracci6n IV -

dol articulo 211, ll(:{'"!i.remos n. ),a concltrni6n de que tanmoco -

es aplicable, ya que como dijimon el nomb1·e comürciul diutin­

¿rue e1;tablecimiC>nton in<lui;tritÜ(!l3 1 comcrciulen o de :>ervicios 

y la fracci6n citada se refiere a díotirlf:tür productos o ser-

vicios. 
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CAPITULO CUA«TO 

CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES 

El procedimiento adminietrati vo que eo "el cauce lo -

gal que los 6rr,anos de la Adminütruci6n se ven oblir,ados a -

seguir en la reali:>aci6n de aun funcionen y dentro de su com­

petencia respectiva, p.:'11·a nroducir los ncto1J administrativos" 

(1), como lo hemos afirmado cr1 e) tranccurso d~ este trabajo, 

ha sido e1 medio id6neo de defPnsH mra ol ndminintrudo do -­

sus derechos o int('l'et~en l0e:ft. i mo!'l, c0nvirt iéndoBe, como opi­

na. el m_1estro Nava llorrete, en el camyio propicio ro-ra dar cu.m 

plimiento por J.n autoridad u la garantía de HU<liencia del Ar­

ticulo 14 oonstitucional. 

Ente procedimiento H<lminintrativo que en el campo de 

anlicuci6n de la J,ey de Invenci.oncn y /11.lircan observa doo difQ. 

rentes formao r¡ue como c¡uod6 sentarlo f10n: los procedimientos 

tendientes u obtener la prntccci6n or:•tatHl "n lon inventores 

y rerfoccionadoreo de t1l,..-una mejora" (~)), mediante ol otorga­

miento rle ::iatenteri, r<'cirtroP de m:.irca:J, etc,; y el procedi-­

miento admini~trnt1vo en que ae dirimen o determinan derechos 

en p11cna entre rx1rtic11larcn, n-.tto1·üi de la :•renente tenia, ha 

penerado i,r:;.üicionnlrw:nte conftwi6n en lo referente a su nut!! 

rnle:t.a jurídica ('?Jt:re lo!J a<irnülintrndoB u:d. como también en -

tre lUA autoridA.des a1lmini:1trativrrn inchwive, encnr{".adas de 

ou sana &p1icac16n. 

C'tmnrlo :ienRRmos en el nrirner procedimiento de loa no.m 

brados, no non q_ueda duda rcsnecto de ou ubicaci6n en nuestro 

sietem.'.l. leeal, así como tampoco de laa normas o criterios su­

nlemcntarios que, dado el cano podríamos eserirnir o esgrimir 
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la nutorirlnd, µ'lrn exnedirnos o norHrnos el ree;iotro de una -

patente o uru1 rNtrca. Es sum-imente dilífana su nHturaleza ju.r!­

dica, tanto como nu rerlamentnción en la nueva l.By. 

Sin e!'!i···irr,o, tratándose del procedimiento administra­

tivo c'1tablP'ido J')'lra lu obtención de dnclnracioncs adminis-­

trativa~1 <k nulidad, inva:ii6n, uno ilcrnl, otc., rlr! 1•.itenteo, 

marcan y do¡r.:1n reri:;tron ya annl .i'.~adon en rtír,i.nrw anteriores, 

si bion •.'3 cierto :rn rerlnrncntac i6n en y Jiu :i ldo nreciau a ni 

velen ;;ceptahJen, ln iclna 11r !lU rnt.11raleu1 jurídica y su ubi­

cuci6n en nuestro n interna J.Pf':11 hn 1ie jaclo mucho que desear -­

tanto en el t~mbito f'rivnrlo o,uo i.nterran .los abotra<lof.l postu.li1n 

tea, como en el terreno oficinl do la autoridad a.dminir:itrati-

va. 

h'l oituaci6n unterior ha llevado nl :irocedimicnto que 

eotudinmoe n deRembocnr nl área contonciooa, que como lo dijl 

mos y deterrninamos, nadu ti.nne que ver con i:l pcocndimicnto -

desarrollado por la llir1~cci6n de Inv1rncioneF.1 y :.:arcas quien -

incluso, tiene en nu or.':'mivrarrn una dependencia llam:i.du "De­

oortamento Contcncior30". 

Por lo anterior, corno nrimera concluoi6n debemoa seílf! 

lar que ninr•uno de .lon procedimionton regulados por la nueva 

Ley el.e Jnvcncionen y !.'areno, es un T)rocedimiento ccntonciMJO 

ndrninintrativo, y bien valdría lu pena rara lllfl autoridades -

de la 3ecreturiu de Induntriu y <.!ornercio lu elnboraci6n do -­

criterioo al respecto, ya quo t1eríun valiosa información pn.ra 

loa P:~i·t iculnrtJo y }Y.iI'li los funcionarios do ln propia Direc-­

ci6n encarrados de la aplicación do la Lúy. 

Corno Últirn.:'l connideraci6n es jUDto reconocer que aún 

cuando las autoridades encareadus de la elaboraci6n y aplica­

caci6n de la Ley que comentamos, hnn descuida.do éste importan 

te aEqiecto, por otra parte, desde el punto de vista de las 11.2_ 
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percusiones oconómicna que tendrá pura el µs.íe au vida jur!dj. 

ca, creo debcmon estar P.ntisfechos, 

Tal voz el nrnblema do la ubicaci6n y evaluaci6n jur_i 

dica de su prücedirnic;nto ndministrntivo do oposición do rnr-­

tea, T'.>udicse en un futuro, ser resuelto no solo por loo crit,g_ 

rion a que hcmoD lwcho mención, sino por un C6dir;o 11dminintr'!! 

t ivo Fe doral que sentara las buaes y ontublecl.era luo fronto­

rnn ecnerulirn <~i:: esto procedimiento sui goneris que estudia--

rnos. 

Foro nos prer:untamos ¿como podríu libl'!rarse nuestro -

pais de la de oondcnc i.a. tcr.:nol6eica. de no haber sido por la me 
yor ine-eroncia que ha dado n.1 Efltudo en esta materia, la nue­

va Ley de Invencionoo y 1o'~ucas? • 

.l<;ste ordonamiento aunado a lu Loy 1Nbre J.a 'l'1·unnforen 

cia de Tecno.lrwfo. y Ut10 y r:xplotaci6n de I'utentos y i.:::irctts, -

y la Ley tr.ira Irornover la lnver~ii6n /,'.exicann y 1iCf'.1üur lu In­

verai6n l·:xtrnnJcra, fon:nn )"'i.rto do un i:uquoto que la :lecret!± 

rinde Imluntri.a y Comercio im dado en llnrnar "instrumentou -

de indoncnüci1ciu econtirnica". Do:;cimon ·rioco ortodoxarnente ''rn-­
quetc" con r:l nropón.í.to de cnrlohar c~.itoo ordenami.enton ínti-

~'l11v:nte relncio:1a<lo;; que fornun n. ~rn ve<:, una parte muy impo_t 

tanto de lu noliticn ecunfirüca del l'i'eoiü1:nte Echevcrría o---

ricnt11du u. obtener un inrJe r . .-,rnlil<nte y bulunceado deaarrollo. 

Cr1~er.;os fervi(!llt•,~nnte que lo. auna y honesta aplic11-

c i6n de loG orde:.v.mif:nto::i citHdos, contribuirá en una forma -

d.eterninnntc al incremento de reserv<w monetu.rüie, a la dierni 

nución de lu deuda exterior, al aun:ento del i.nt:reso per cápi­

ta, etc. 1 m~ro nobn: todas es:rn cosas esporo que so traduzcan 

en un estí·rnul o no solo rxu~<t lH oconom:f'u, sino también p<.u-a -­

ulillli;ntar un car.i\no de n:enta.lidatl tendiente al desarrollo mu­

tuo de los fact oreB de la produce i 6n. 

Que lou mexicano~; crearnos en lon mo:x:icanos, que los -
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ainclicntos oelln verdnch>.ramento rcrircBer1tativon, y que lua cm­

nre~ne o los ~runos que detentan el capitnl no sean loboo ex­

nlot,:i.tlnrcs de ::iur. hcrnunos nnci011;_¡J.os y humilde~; y serviloo -

cordcron ante los umnrenurios y canit.lüe:-J GXtnn1jcrori. 

Y todo lo anterior JTkfo que una concluni6n, es un de-­

seo e ilusión ncrnono.l. 
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