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INTRODUCCJON 

Desde que d hombre puso la primera planta del pie sobre 

la tierra, su prl ncipal prcucupaci(>n fui: la de procura me seguridad, -

aunque fuern en forma primitiva, hicn procurando su aHmcnUlci6n, -

vt:sLido, etc. 

Para lo¡!rar tales proposltos el hombre se agrupó en tribus 

danes nasta llegar a constitulr la prim itlvn sociedad, para después -

llegar íl la sociedad moderna. Dentro de cstn última asociación, se -

empezó a e la hora r la rcsi s de la Seguridad Social, producto de In ncc_: 

sidad de prntL'1~i.:rsc contra IM ínfoitunios, asf como de los accidentes 

d0 trabaio, las enfc1mcJades. el desempleo, ln muerte, qtlé se pre--

sentaban corno consC'cU<:ncla de la actividad laboral. 

Enmarcado en la S<.·r.uridaJ Social, nparccc el Seguro So-

cial en los di fe:· rentes países del orbe. en épocas y ci rcunswncias de -

diversa naturaleza. primero co1110 una fonna reparadora del da iio su

frido a !ravc'.·s de indemnizaciones dt: tipo cconCimico y asistcm:ia mé'!!, 

ca, pJra ,k:::ptJ(•s proyectarse con medidas preventivas para evitar en 

Jo posíbk Jos ric sµos mencionac.los. 

Lo anterionrn:nrc apuntado cmnblando una lucha las ml\s -

Je las v~:ces Jesigu;_¡J c.:ntre los trabap1dorcs y los empresarios, JX)r-

qu:: <::stos últimos no cedleron fácilmente en las pretensiones de los -

prinwros. 

l.:.l terna Je la presente tesis tratará el aspecto del Seguro 

Sc.ici:il c:n Jiforcmcs países, así como en la legislación nacional, sus-

anteccd(:ntes, iunuamento constitucional, haciendo especial rekrcn--
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cia a los riesgos <le trabuJO (accidentes de Trabajo y Enfermedades"" 

Profesionales). 

Haremos una breve cxposicil'>n del concepto Riesgo de --

Trabajo en la kgisluci(m compnrad;1, nsf corno en d t'lmbito nacio--

nnl, para citar ;\ comin11aci6n la Ley Federal <Jcl Trabajo vigente, -

con sus prcsracíoncs que r(orga a los tr::ibajadorcs que sufren un ---

1\ie,;go de Trabajo. 

Expondremos en forma somera los ingresos y los egre

sos del Instituto t-.1exlcano del Seguro Social, así como la finalidad-

de los mismos. 

Analizaremos el cadctc:r con que concurre el lnstituto

~1exicano del Seguro Social en el caso de la fracci6n V del artfculo-

501 de la Ley Federal del Traba jo; lo relativo a la fase proccdimc~ -

tal, t.:! dcstí110 de tales índcmniz::icio1ll!S cuando pasan a aumcttar -

el patrimonio del Instituto, para íinalrncntc hacer algunas considc

raciom:s que creemos fx.!rtinentcs y qt•c constituyen la tesis de esta 

tesis. 
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CAPITULO PRIMERO.- EL JNSTITLffü MEXICANO DEL SEGURO-

SOCIAL. SU NATURALEZ1\ JURIDICA, 

1.- 1\nteccdcntes Je la Sq;uridad Social 

n). - Origen de la Seguridad Social 
b). - Evoluci(m de Ja Sq~urídnd Social 
e), - Conceptos climoJ(~',icO y técnico 
d).- Ori¡r,cn del tbrnino Sq;uridad So-

cial y Dcfiniciom~~ 

ll.- Anreccdcntcu del Seguro Soci11l en el -

Mundo y en Mf~xico. 

a).- lnstlt11clor1ci; Privadas de Bcnefi-
a:.cncta _ 

b).- El Seguro Social 1~11 Alemania co-
mo medida pulfrica 

e).- El St'guro Social en la ll,l\.S.S. 
d).- El Sc.:guro Social vn :\rnérica 
e).- El Seguro Social en MC:xico 

111. - Fundamcnt aci(in Cum.;t il ucional del Seg~ 

ro Social en MC:xico. 

a). - l 11l rnducc ió11 
b).- Cb1c:>isdel a11.ículo 123 Cunstitu-

cional 
b-l).-Dít'tan1L'll del artículo So. Cons--

titucional 
b-2).-l'royl:cto Jcl Jrtículo 123 
b-3).-Dictarncn del ankulo 12:3 
e).- Contenido dt'l ankulu 123 
d).- Prcvisiün y S•:guridad Social 

IV.- Hcg;larncntaci(Jn del Seguro Soda! en la -

Fracci(m XXIX del artículo lZ:l Constitu 

cional 

a),- Ongcn de la Lcp.islaciún Local Labo 
rol -

b).- Fcdcralización Je las leyes del Tra 
~~ -

e). - Ley del Seguro Social 
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V.- El Instituto Mcxlcnno del Seguro Social 

corno lnstltuclún. 

a). - Adm i11ist raci(Jn 
b). - Adrn inisr raci()n l'rivndu 
e).- 1\úrnirist nicrnn Pública 
d).- Organizacl(in Adrnínisrrativa 
e). - Centra liz;ici.'. i 
f). - Dcsconu:nl n ·, i (in 
f-1).- Dc~;ccntralíJ:ación 

g).- El Instituto Mexicano del Seguro -
Social como organismo descentra 
lízado de la :\dminii>tración PúblC 
ca. 



- 5 -

1.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

a).- Origen de la Seguridad Social 

El hombrt" por naturaleza es un ser social y como tnl -

fonna grupos y al fonnar é.c;tc es protegido ¡x'r ese rniBmo grupo, -

lo que lleva lmplícila umi incipiente seguridad. 

Cunndo al hrnn brc r.e Je presentaron las diflculrndes del 

medio natural en que vivfa, eren un a dívisí<m dl'. funciones de ser

vicio cok et ivo; y asf hubo hombres que se dedica ron n buscar el - -

alimento necesario J1<1tí! stÜJf:istir, los que ddcndfnn el lugar donde 

estaban establecidos, para cuidar las lruncdiacioncs del ltJt!ar po-r:_ 

temor· de ser sorprendidos por las fíe ras u otros hombres hostílcs; 

cxi sticndo también en ese grupo Jos qac St.: encargaban de Ja salud -

que en un principio fueron los bru1os o adivinos, en suH manos es-

tnbu dt:posirnda la salud dt:l grupo. 

b).- EvoluciCm de la Scf_uridod Social 

Cuando el !Krnbre fo1111a un grupo m.'ls numeroso, deja-

la caza y el p:tstoreo para dedicarne a la agricultura y como consc

cucnc!a se establece en un determinado Jugar bajo la gufa y el man

do de una persona o un grupo de pen;ona s. L1 seguridad que ya - -

estaba implícita es aplicada en suH Jivcn;as manifestaciones por los 

detentadores del ¡xxler, algunas manifcsrndones de seguridad se --

referían a la vigilancia, la aplicación d<:: no1rnas consuetudinarias -

para resolver conflictos entre los miembros de In comunidad, una -

protcccí{m a la familia, se Begula aplic.:indo aunque en forma m!ís -

sistem~tica los ritos mfigicos y proccdin-,l~ntos herbolarios y de otra 

índole para la curacibn de los enfennos. 
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Cuando el Estado tuvo funciones m:\s complejas en las-

modernas sociedades, creó a partir de la seguridad (servicios pC1-

blicos en general) la moderna acepción de Ja "Seguridad Scx:ial". 

Sé ha establecido y es aceptado corno priucípio general-

que el Estado tiene cerno uno de sus fines de renllzacl(m práctica--

el de proveer de pnltecci(m en su expresión 111~1s alta a travl'.~s de --

múltiples manifestaciones que logra al planear, org;)niza r y rea-- -

lizar su polftica social. 

llajo CHC dcno111irwdor c<rnün de seguridad el Estado -- -

crea múltiples y canplejou servicios pf1blícos como son el ejercito,-

la adrnínlstrnci6n de justicia,los centros de bcndicencla püblica, --

los panteones, el servicio de limpia, ¡x1lícla adm ini stratlva, etc.;--

en este tl¡x1 de organlzaci(>n social el hombre busca como una de sus 

principales finalidades la felicidad que esta íntimnrnente ligada a la-

seguridad que le brb1da~1 Est:.ido (yn que es una parte que puede hacer 

felices a las personns y en alguncn casos es el todo para ellas), asf-

como smlsfaccr· sus necesidades bi'lsicus. 

La expansión de la Seguridad Social a trav6s del devenir 

histC>rico hace nacer el Seguro Social, implantando a principios de -

la penó.leima década del siglo pasado(:)corno una rama específica de -

la misma, ante la necesidad Imperiosa de protegerse de los lnfortu--

nios relacionados con su vida económica y su salud. 

El Seguro Social es solamente parte de la polft!ca social-

del Estado, es una manifestación que está bien definida, mientras que 

aquella, por su naturaleza es de amplio contenido. 

(1).-Alcona Arrcgufn Martha Lydin.- Seguro Sobre Riesgos Profcsio 

nales en México, ed. I.M.S.S.1970 
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El Seguro Social, es ~:n efecto, sigulcndo el concepto --

establecido ¡x>r el Profesor Erníl Schocnbntun, "Pn11c de la política-

Social que se dirigen la protección contra las con~~ccuencins econb-

mic::is, sociak~; y de salud, de fcnorncnw; m{1~' o menos casuales, -

cuyo costo no puvtll' cubrirse por los ingn.:sor> Prdinarins dentro del 

presupuesto de un trabajador --o de todo ciudadano-- fenúmcnoH --

que con base en Jos datos de la estadística, p1Jedcn :;er valuados ---

para una colectividad amena /ada por los i1l i rm10•; rie;;r,os, siempre-

que esa colectividad se;; lo suficícntcrnente numerosa y obligada nl-

aseguramiento por una lcv'' (2) 

Po.Jcrnos sei\alar que esta dcfinici(Jn da una pauta para-

establecer la c"tnictura stx:i~ii de esta instituci6n, va que expresa: 

l.- Q11c esta polrtica va diri~~ida a proteger a todo ciu--

dadano <le cattrntrofcs cco11C1111ic:1s, soci:1Jcs "':.'a sea dl' saluJ. 

2.- Mediante conocimil'ntus b:is:idos en d cf1lculo actua 

rial puede: valuar lo~ riesgos quL' su!n: deticn11ín;1da colectividad. 

una Ley, se establece una rcl:iciC>n jurídica cntn: patrum:s, traba--

jadores y el propio Lstado. 

e).- Conceptos etimológicos y técnicos 

Para continuar con nuestra exposicil>n, se hace necesa-

río citar los co11ccptos llanos y técnicos de las palabras Seguridad-

Social y Svg.11ro: 

(2).- !Jolc:tin Je lnfonnaci6n jurfJica, cd. l .M.S.S. afio 11 -N(1mero 
b juliu----agosto 197·1. 
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Concepto ctirnol6glco: Seguro (del latfn securus, de --- se, 

separativo y cura c:ludadnno) es ádjetlvo; ScguridnO (üellattn sec-urltas ·- -

---atls) es un sustnntlvo abstracto. 

Seguro, en dcfinicll'in de dicclonnrlo lrnpllca lu idea de li

bre y exento de riesgo o daiio, sinónimo de cierto, indubitable, sin6-

nlmo de fim1c, constante, sólido en su acepción llana. 

Seguridad significa calidad de seguro, en su acepción gen! 

ral. 
Los conceptos técnico~1: 

fUCtn de la idea gentrica, S('gUrO se emplea para úcsig-

nar --dentro de In substancio de ar¡uclla-- ciertos actos, hechos o --

partes de mecanismos, una opcraci(>n financiera reglamentada en to-

dos los países, a este aspecto técnico del vocablo nos llmitanos, con

el calificativo "Social". 

d).- Origen del t6rmlno Seguridad Social y Jefinicíones. 

1\l libcnador Simún Bulivnr se le ¡¡tribuye el origen del --

tCm11ino Sc¡:urid:1d S<X'ial, en 1819, c11 el segundo mes expresaba:---

"que el sistema de ¡:oblcrno 111:ís perfecto es el que cn¡;cndra la mayor 

suma de S<:gurld<1d Social v la Jl\ayor suma de Seguridad Política" (1). 

En nucf;tro siglo en la terceni clccada según dice A.J. -

Almcycr "Seguridad Social", cm pcz(1 a usarse en los Estados Unidos 

de Nortcam6rtca, ya que se buscaba una expresión rn{ls amplia que -

la de Seguro Sc1clal, se pensó que este concepto debería incluir pri-

mero la forma cltlslca de este y scgumlo la asistencia de cartlcter --



- 9 -

econbmlca concedida por el gobierno a personas ccon6mlcnmentc --

déblles, y dicha nsistencln correría a cargo de los Ingresos genero-

les del Estado. 

En cuanto n la definición, tratadistas, doctrlnu y legisl~ 

ci6n no sc han puesto tic- acuerdo, o contlnuacl6n transcribiremos -

algunas definiciones, l'ar;:i el profesor Frnnclsco de Ferrar! "La -

Seguridad Sodnl es un nuevo modo de pnxluclr, de organizar el tra

bajo, de distribuir los ingresos de la NnciCm proclamando que una -

parte de ellos deben ser necesnriarncntc Jcstinmla a asegurar y ma.!! 

tener ciertos niveles mínimos de vida y Ja plenitud y estabilidad --

del empleo" (2). 

La Oficina Internacional del Trabajo considera como Se

guridad Social "1\l con¡unto que forman el Seguro Social y ln Asiste~ 

cia Socinl" (3). !'ara esta oficina, la Seguridad Social tiene como -

ftn ¡zarnntlzar un:i existencia ccon{1rnic1 n las pcrson<1s que hnn ¡x:r

dido su c;1paddad de t r;llrnjo total o pa rcinlmcntc. Cnón país debe -

resoiver el prohkma del financiamicmo úe su Seguridad Soda! to-

mando en ctJt:nta su slt u.ación econ(>m lea y su régimen político. 

En cuanto a la doctrina nacional el Dr. tilbenoTrucba -

Urbina scí\ala atinadamente con rdací6n a la sc¡':uridad social: "Cie_!: 

tament<: que d ,JQ·r.:cho de Previsión Social p<.ira los trabajadores na

ció con el aníct1lo 12.3 lic la Constituci6n; ¡x:ro este derecho es rnn -

s(;lo punto de partida para lle~a r a ln Seg:urídad Social de todos los --

(2J.- 1\lcunJ :\rn:1:uín :\l:inri,1 L\'dia.- Ob. Cit. p.13 

(3).- lbíJL'n. ¡. ,.:. 
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seres humunos, así qucdarfun protegidos y tutelados no solo los tr~ 

bajudores, sino los ccon6111!cameme débiles'' (1). 

:\simismo la Ley del Seguro Social vigente (publicada el -

12 de marzo de 1973), consigna en su artículo segundo el fin Je In ---

Seguridad Social al enunciar "La Sq;urldad Social tiene como finall--

dad garantizar el Jcrecho humano a la salud, la ,1'.;istencla médica, -

la protección ele los meLll0s de sul>sistcncia, y los servicios socia---

les necesarios para el bicncsrn r individual y Cülectivo". 

1-!cmos esbozado algunas consideraciones sobre ln Segu--

ridad Social a través tk sus Jifcrentes etapas, pasaremos a conti---

nunc!On a exponer ios antcccúcntcs del Seguro Social en diversos ---

pn[ses, así como en la lq:;islaciOn nacional. 

IJ .- 1\NTECEDENTES DEL SECURO SOCIAL EN 

EL MUNDO Y MEXICO. 

a).- lnstítuciones privadas Je bcndlcenda, 

El origen de las instituciones privadas se encuentra en la 

solíúaríJad humana, como un fin altruista p:1ra protegei· al hombre, -

prestándole avuda i:conómica y un auxilio espiritual, puesto que estas 

instituciones estaban imbuidas en un principio de un car~cter netarne!! 

te religioso, 

La b<:neficencia privada abarca a aquellos fill'.íntropos ---

que se dedican a ayudar al pr6j imo, desprendiéndose Je sus bienes·-

materiales para tal efecto, hasta institucion<:s que prestan una gama-

rnAs amplia Je ayuda y socorro a Jos seres en desgracia. 

(1).- Trueba Urbinn .Alberto. - Nuevo Derecho Jel Trabajo, México.

Ed. Porrúa, 19i2. pp.438-39. 
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Asf encontramos en Rtm1a Jos Collcgia Tcnulorum que

era la rcunló11 de csclavoi:; y Jornaleros libres, ocupados en las --

rnnrns de las induscrlas por las que el Estado no se lnlcresnba, i:n 

estos agrupaciones se asistía C.'.11 c:im> de enfermedad o de accidente 

a sus componentes que de· ello estuviesen necesitados. 

Entre las lnstitucionei; priv:idas ¡x)r medio <k las cua-

les se protegía a los trabajadorl's contr:i los :i,~cidcntei-; de trabnjo

y erúcrmcdadcs c•n )'.C!llTal pnlcmos cit;ir en fom1;i er;pccinl el sis

tema gremial y corporativo. 

Esrn instit.uciC>n nparecc en Euro¡x1 en el a1io 1000 D.C. 

aproximadamente, cnmu consecuencia di rcctn de la ncccf;idad de -

producir mas ~~;1th;factorcs que origina que p~rsonas de la mlsma

profcsi(ln u oficio ne unan p;ira proteger· sus intl'rcses; una de las· 

funciones irnr~irtantcs del sistema gremial era el de prowger a··

sus mícrnhrus vn c;iso de acddcnw, <·nknncd;1d o muerte, esta -

~1yuJ;1 co11sí:.;tí:1 en una a¡xirt.;1ci{J11 econ\)fnica um devoluci(m al sa-

mu el trabajador o en realizar d traba)'J que a Jos c:nfcnnos corre_::: 

ponJfa ¡nrn que t:·stor; no Sl' vieran nH:nnados en i.;us ingresos eco

nómico:' ven :1Jgu11os casos nyuda para los famílinrcs dd trabaja

dor o agremiado fallecido. 

Otra instituci(m es el Montepío, que e~·; la cncargada de 

otorgar una ¡x:nsí(m anual o ¡xJrcíón dl' alirncntos a las viudas. 

Las Instituciones Je Beneficencia Privada de Esp;iñ:i ·-

fueron trasladadas casi íntegramente a sus colonias CJlll~ wnfan en -

Améric3. 

En la Colonia se reputaban corno buenas obrns fas----
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peregrinaciones y las limosnas. Algunos españoles generosos fUE, 

daron cajas pura socorros n los indios enfermos; Meana y AldacO"' 

fundaron el asilo para huérfanas de las Vizcaínas y Hcrnán Cortés 

fundó el Hospital de Jesús (que toJuvfa en 1n actualidad presta ser

vicios médicos). 

En el año de 1767 el sciior Pedro Lomcro dt: Terreros 

Conde de Regla dló al Supremo Cont>cjo Je !ns Indias la suma de -

trescientos rnil ¡-x:sos para cstnblecer un Monte de Piedad; el Rey-

Io aprob(J por Hcnl C6J11la flrm;1da en i\ranjues el 2 de junio de --

1774, el fin de esta lnstituci(Jn fue el de socorrer las necesidades 

públicas y h;icerse sufragios por J:1s almas di.; los difuntos, nde--

mns prestaba dinero sobre il]l!aja;; o prendas que dejasen cmpc--

fiadas. 

Las operactones que realizaba el Monte de Piedad ---

eran prestamos prendarlos, dc;;cucmo de letras, depósito de ob--

jetos pn.:ciosos, dep6slro confidencia 1, dcpóslto adm lnistrativo y-

judicial y cajas de ahorro. (1) 

En el México indc¡x:rnJiente hubo un notable progreso -

en el esp!rltu de asociación entre las clases humildes Je! pueblo, -

la Soctednd de Socorros Mutuos (Sociedad Murnalista) fuó la prirn;:, 

ra que con este carl\ctcr se fundó en México, sus primeras sesio-

nes fueron durante la dicrndura de Sant3 Ana, suiX'.rvlsadas por la 

pollcla, puesto que no existía libertad de rcu11ii'.>n. 

(l) Cfr. Peza juan de Dios.-!listoria de la beneficencia en lvléxico. 

lmpresión Dfaz de Lerm. 1881. 
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Otrn Sociedad Muwallstn, la Sociedad Unlbn y Concordla 

del ro.mo de meseros. fun,ludn d 6 Je ,\Ullo de 187 4, esta ful! creada 

merced a la iniciativa de modestos ciudadanos, esta sodcdad cstn--

bleci6 un colegio donde cnncurrian mfis de trescientos niOos, pldl6 y 

dnba S<.:'pllltura ¡:ératuita al mielo que falkcfa y cnt.n.:gando a la familia 

del fondo común lu cnmidnd de setenta y cinco pesos (2), 

Los franceses y belgas rcsltlcntc:; en México inngurnron 

el 4 de septiembre Je 1842 ]¡1 Sociedad Francesa de Socorros que --

después cambió su nombre nl Lle Sodccbd Francesa y Suiza de Bene-

licencia y Pre-visión; su finalidad cm socorrer ni dcsgrnclndo, fo---

mentar b uni.".m, el 6n.lcn y la economía; l;i sociedad contaba con un· 

fondo de beneficencia, una c:ija de· nocorr-os mutuos, una cajn de ah~ 

rros y un ccmentcl"io, p;ira asistir a los enfermos sin recursos la -

sodedad fund(l una casa de flalud (3). 

Estas i rn;titucionl's fueron lnm1ficientcs porque~ la ayuda -

quL' se prestab~• a 1;1 pob\;1ci(>11 estaba supeditada a la posibilidad ceo-

nbmica que tcnL.111 estas beneficencias y al scntído de caridad de las-

mismas. Y t:l E~;tado conocí<:ndo la falta de ccrtldtunbrc para rcc!--

bir rnl :iyud:i t.omC• en sus manos esta funcilin cre~ndose la Beneficcn-

cia Públici. 

Poste riorn1cntc nace d Seguro Soclal obllgatorio en el --

último cuarto Je siglo XIX, 

(2).- Cfr. Peza Juan de Dios.- Historia de lu Beneflcenc!n en Ml!xico. 

Impresión Dfaz Je Ldín. 1881. 
(3).- lbidl:m. 
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b).- El Seguro Social en Alemania como medida política. 

Bismnrck tcrminndn In guerra Franco-Prusiana logró la

unlflcac[ón Je los Estados AlcmatK's, pero pretendiendo la unión ln-

tcrnn y teniendo a los partidos snciallst;1s como orxlsiton:s, con gran 

vlsiC>n política les arreh:HlJ una de las IH111<.kras rni1s fucnes del movi 

miento obre1-o: la Seguridad Social. 

fllsrm rck si prctendín beneficiar a los obreros con esta

mcdidu, pero tamblh1 dicha medida tenía un fondo político, o ~.:ca, la 

fuerza que k darían lo~º obreros. 

"El triunfo d•.: Bismarck frente a sus adversarios ful! indis 

cutlble. Mediante el apoyo que le brlnd6 la nobleza agraria y militar 

el mismo ílisnrnrck ley'> .'.lntc el l'arlametllo 1\lcrnftn el 17 de noviembre 

de 1881 un mensaje Je gran comcniJo social, a beneficio del obrero,• 

al mismo tiempo que prci,;cmaba un anteproyecto de la Lcy tendiente

ª organizar las Cajas de Socorro. A estas disposicioncs siguieron -

otras similan::-;: Ley del Seguro Oblígatorlo de Enfermedad (13 de ju

nio de 1883); Ley del Seguro Obligatorio de 1\ccidcntes de Trabajo --

(6 de julio de 18S4); r¡ue constituye el antccedenw legal rnrts remoto -

del riesgo profesional; Ley del St,guro Ublig<1lori'1 de Vejez e lnvali-

dcz (22 de 3unio d1.• IP89). En 1891 se cornplemenrn la legislación so-

bre la materia, en el Seguro de Supcrvtvcncia, adunfis, se crea el --

Seguro de Empk:ados y se recopilan ttXlas las leyes de Seguros en el

COdlgo Federal de los Seguros Sociaks" (l). 

e).- El Seguro Social en la U.R.S.S. 

(1).- Alcorta Arregfn Martha Lydia.- Ob.clt. p. 23 
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Las condiciones de vida a que estaban sometidos los trn-

bajadorcs durante el ~obierno zarista dió origen a que se cntnblnra -

unn lucha entre los detcn1:1dorcs del capital y la gran masa de clcspo-

sci.'.·,:!;: los grandes cenrros fabriles y con esto la concentración obrE_ 

rn significó que SL' constituyeran ~;imlicato:.; de tipo inclu!;tríal, pues-

to que los craba¡adDrcs !;e dieron cut·nta que Ja única fonna dv ¡xxlcr 

dcfendcrnc de wlcs explutacio11es era asociárnJosc, constituyendo --

estos sindic:nos un ¡!ran avance en la lucha sindical y polftica n ni--

vel mundial. 

Lo¡; io:indicatos obreros en Rusia siempre fueron "obreros 

y revolucionarios". 

llna de las primeras exigencias de los sindicntos, ade---

m[ls de l:.is rfü\lidas políticas ful' 13 dt' mejorar las condiciones de --

vida v de t1·abajo de lo~; obreros, pidiendo la íntrcx.!ucción del Seguro 

Social financiado por la plusvalia uuc olltenian los p .. 1trones, tambil!n 

p•.:di:rn asistencia n11.'.~dica y subsidio por cnferrnl'dad ¡xira los trabaj~ 

dores. 

"La ConferL·ncia del partido Social dem6crata H.uso, celE:_ 

brmla en l'ra¡Ia en Enero ck 1912 redactó un programa para l:-i lucha -

de los trabajadores '~n favor del Seguro Social" (1) 

De (~sta coi1fcn:ncia se n:s;.iltó que era necesario la lm--

planraci6n de un seguro estatal, los representantes bolcheviques pe--

día oue esta fom1 ;, de Seguridad Social protegiera a los trabajadores-

o a ios obreros en caso de phdida Je la capacidad de trabajo, por --

(l¡.- F,r.:visr:: Mexicana de:! Trabaio, Secretada del Trab;130 y Previ~
·;i[•'; S1.·"·i:1J. ·¡ onw lll. [nen.i-Marzo. 1973 7a. época. 
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lesiones, enfermedades, vejez, etc. 

Con el triunfo de 111 Dictadura del Proletariado e impla~ 

rarse en la U. R .S.S. una constitución soda lista, e:.ta garantiza -

a todos los ciudadanos el derecho de seguridad m;1tcrínl en casos de 

enfermedad y de ¡~nlida de la capacidad Je trabajo, así como dura!! 

te la fü!ncctud; cst ( derecho a la ~;c¡:;u rídnJ cst~ g:1 rantlzado median-

te el m:'rn amplio deHarrollo de la Seguridad Social para lot; trabaja-

dores, Ja asistencia 1111'.\licn gr<Jtuit;i para tcxfa la población de pafs, 

extensivo a los centros vac:icíonalcs y de salud • 

. t\simismo es irn¡xJrtantc Sl'iialar que en el rcnglOn de -

profilaxis implantado en ente país constituye un medio para el mejo

ramiento de la salud y la higiene social. 

El estatuto fundamental de este Estado Sociallsta no solo 

asienta el Jerccho de todos sur; ciudadanos a la seguridad material,-

sino que los prowgc estableciendo garantía u para quC: sean cumpli-

dos los derechos de los trabn ja dores. 

La ScguríJad Social tiene un rcnglOn lmportantfsimo en

Ja vida estatal, el ciwadano ruso y en general la población no tiene

inscgurldadcs futuras en el aspecto material, desde su nacimiento -

hasta su muerte la Seguridad Social lo protege de cualquier adversl--

dad. 

d),- EL SEGURO SOCii\L EN AME RICA. 

América tiene que esperar bastante tiernpo para que el -

Seguro Social sc:1 implantado con generalidad y obligatoriedad, esta-

tardra lmplantaci6n se debió a factores diversos, entre ellos el poco 
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desarrollo que habín logrado la economía; en éarnblo los seguros plj 

vados logrnron grandes avances cubriendo en algunos casos incluso· 

el desempleo. 

1\l presentarse en EE.UU. la crisis de 1929, se vi6 la -

necesidad de implanrnr el Seguro Social en 1935, para proteger al tr~ 

bajador de to<la clase de infortunios, siendo el Seguro Social de c:.i·

r5cter federal y obligatorio, con prestaciones a snbrevivicntes, an·

cianos y personas !;in l'rnplco. 

En Jbcnxunéricn Chile y Argentina son los pioneros con -

sus kycs Lit:.: Sl'piros Sociales obligatorios de 1924 y 1929 n:spectíva·

mente. Como un avance dijimos que M[•xíco nun cuando en su Consti· 

tuciCm de 1917 cstablc'.ú' Ja Ley del Seguro Sodnl (fraccl0n XXIX del -

an:fculo 123) y rnantrncr este criterio en la Ley Federal dd trnhajo -

de 1931, esta ley no a¡i.:ircn; sino hasta el 19 de Enero df~ 19·1'.L 

i:).- U. SEGlll\O SOCIAL EN ME\JCO. 

El Sq;uro So:.:ial en nuestro pafs, con 111r1r; de tres d.:!ca-

das, es de lTCJcio'.m rclativarncnte reciente, comp~1rado con las fechas 

de implantación del mismo cn Naciones Europeas y Latínoamt'.,ricus -

según lo apuntamus :i.nterionncntc. 

Pero a }:, vez esta rardíu irnplanraci6n ha SL,rvido para no

cometer er-roi·cs de otrai; legislaciones, aprovechando las expcricn-

cíns que se presentaron en los distintos Scguros·~oclnlcs y a la vez -

obtener vem~ijas para una mejor achninistracibn como son: 

1.- La de depositar en un sólo organismo descentrallzado

la adminisuación Jd Seguro Social. 
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2.- lntcgrur en una sola entidmJ aseguradora la consoli· 

daclón administrativa de rodas las ramas ucl Seguro Social. 

La ruw de M6xlco hacia la ScguridaJ ~)ocial, que sería -

la exprcsibn del Seguro Social inrcgrnl se ha Llirigído a cubrir en el= 

régimen obligJt.orio tanto a los rrab<IJJdorcs urbanos y rurales, a los 

evcntuulcs y tcnqxJrales y a í1ltirnas fedws a ¡,.,, trabajadores domé.:! 

ticos y a los patrones \X!n;onas ffsicas scgfm acuerdo del Consejo -

Técnico del Instituto del año Je -1973. 

Es irnponanre sciíalar que el Instituto Mexicano del Seg~ 

ro Socíal C(m10 ejecutor de la Ley del Seguro Social otorga adcmt\s -

de las prestaciones cl!'lsicas, prestaciones cornplemcntarias relati-

vas a la medicina preventiva, mejorarnicnto Je 111 alimentación, su-

peraci6n de l:i vida del hog~ir, preparaci(m técnica, cultura gcneral,

educación cívica y recreación, prci,;taciones csras que se pro¡x)rclo-

nan a trav~s de los Cl'ntros de Se~uridad Social rwru el Bienestar Fa

miliar y centros vncac ionalcs que se es tablee en en todo el pafs. 

ll!.-FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL SE 

GURO EN MEXICO. 

a).- lntnxlucción. 

El derecho mexicano del trabajo emana de la revolución -

que estalló en nuestro pafs a principios de cste siglo, esta lucha po-

pular pretendía mejores Jercc!Jos ¡x>liticos, que se respetase a la --

persona humana y una implantación de un orden económico justo. 

Esto se puso de manifiesto por primera vez en los progr~ 

mas liberales y reformistas de la rcvoluciCm; el día lo. de julio de --

1906 desde San Luís Mis suri donde ful! lanzado el program u del par·-
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tido liberal mexicano, el prograrn il en cuestión dnba cuenta de Jn -· 

sirnac!ón del pe6n y de obrero en i\!éxíco, 6sros tcnfan jornadas ·-· 

exhaustivas de trabajo, snlnrlos mlsernbk~s y tcx.las lns forrnns co

nocidas de explowci(m, en este progrumn ¡x:día jornndn rnhxima de 

ocho horas de trabajo, salarlo mínimo, rcglnmen1:1cíón del scrvi-

cio doméstico y del trnhajo n domicilio, protccci6n al tnihajo n de,!! 

tajo, pn>i11biciCm de dar en-:plcos a niiios menores de catorce aiios,· 

lndemnlzací611 por accidentes de trnbnjo, abolición de la tienda de· 

roya, etc. 

Porfirio [)faz. el vicJO dictador, no comprendió Ja im-

portnncin del problema obrero; se sucedieron lmporwmcs rnovi-·· 

miemos como fueron ];is huclg:1s de :\fo Blanco y Cinanca, huelg:is

que fueron Mitigadas en sangre. 

C1h: scr1ala1- que el Programa de Fr:inclsco l, M¡1dcro 

contenía una Le\· Sobre 1'ens1onci: L' lndl'mnizaclones por Accidente 

dd Trab:i,10, aprub;iJ¡¡ en J'lll pur d !'anido Constitucional; pero el 

triunfo de su pi rtido se debió al cansancio dc:l obrero y del campe

sino que no soporrub:in y<i el rc'..,dme11 ¡x>rfirista, 

La parte medular de nuL:stra revolución fué Ja reconquiE 

ta de Ja dignid:i,i de· los trabapdores cc~no ¡;.;:mona:; humanas; la --

refonna ar:raria no es sino Ja clevaci(>n del c:impesino a la dignidad 

de l1ornbrL', para rcsc:narlo de los latif1mdios \'convertirlo en due1io 

de su irabaio. Nut:stru dcredlü obrero L'llSlubJ a toda ¡x~rsonu que· 

rrabaw, :.;.unquc.:, se dirige principalrrn:ntL~ al obrero. 

Después de una serie Je etapas por las que pas6 Ja Hevo-
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luciCin Mcxlcann v ul trit1nfo del ejercito Constltuclonalistu, su pri-

rner jefe el C. Vcnt1stlnno Carrnnzn, medl:1nte decretos del 14 y 19-

de septiembre e.le 1916 convocó ¡1l pueblo mexicano a elecciones para 

un Congreso Constituyente. el cual se rcunil> en la ciudad de Querc-

taro a partir del lo. de diciembre de 1916. 

b).- GENESIS DEL 1\!\TIC:lJLO 12:1 CONSTlTUCIO-

N1\L. (l) 

b-1).- Dict:imcn al l'royccto c.lcl Articulo So. Cons-

tituclon;:il. 

De los dcbtltcs corrcspondlcntos a los días 26, 27 y 28 -

de dlclembrc de 1916 surge el principio de un nuevo Constitucionali_:'! 

mo. 

El día 26 se <liC1 lectura al dictamen del proyecto del ---

artículo So. de la Constitución; este dictamen le adicionaba al-----

artículo So. de la Constitución lle 18S7 tres garantL1s, no lle tipo ---

individual sino social a saber: 

t.- Eswblccrn una ¡ornada rn6xirna de trabajo Je ocho -
hoi· ;\i;. 

2.- Se prohibía el rrnbajo nocturno para mujeres y rne-
nores, y 

3.- El descanso llebdomal.lario. 

Fernando de Llzardl, inici6 el debate y hablb en favor --

del Constituclonalismo ClAslco, y en contra de que estuvieran contc-

nldos los principios protectores de los trabajadores en el artfculo So. 

que se refería a Ja libertad de trabajo. 

Cayetano Andrade se pronunció en favor de que se creara 

un nuevo derecho de contenido no polftico sino social i:n la Constitu--

0).-En lo relativo a este inciso corúrónt<.:se a Trueba Urbina Alberto. 
Ob. Cit. 
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cl6n; rcconJ6 que el movimiento ConstltuclonallstD no era solamen

te una revolución polftlca sino una rcvoludón eminentemente social, 

que trae como consccuencla hrn libertades pClbllcas, las clases obr~ 

ras y los carnp<.:s!noG fueron Jos que propiciaron el triurúo de ln --

misma y exprcs() que se debían de Interpretar sus necesidades y --

darles un justo coronamiento. 

Le toc(J su turno al Gener¡111 lcribcrto jarn, y con vibra!! 

te acento crlticn la doctrina Constituclorwlísta cl~tf:lca y se convierte 

en precursor ch.· !:is Constituciones Polírico-Socialcs, al pronunciar

se en favor Je qul' los derechos inherentes a los trabajadores queda

ran plamnados en la Constitucit111 1 ¡x1rquc de cr-;ta manera qucclar[an

debldamentc garantizados, ya que w cumplimiento no depcndcrfa de

una ley Rcglamentari;i que en rn uchos casos no era expedida con ---

oportunidad y en otrns no ofrecía lo debida garantfn para su cumpli-

miemo. 

!lh.tor Victoria representante <fo Yucatrw, plantea el -

nacimiento del d(~rcclio constit1Kion,1l Social al exponer que se deben 

consignar bases fundamentales crear Tribunales de Trabajo y no --

trarrrndose de establecer un tribunal especial, sino un tribunal que -

tendrfa una función soclal: la de proteger al obrero de los abusos a -

que son so:11ctldos por los patrones. 

Florian .111anjurrez seiínlCJ c¡11L: Jos textos en que se con-

tengan Jos derecho¡; de lo¡; tralrnjadorcs deberían estar en un tftulo

especial de la Constitución, Ein imponar los moldes clrl.slcos de --

las constftucionc:s p:rnadas, con esto, apuntó, ateo:leremos debida-

mente al clamor de la revolución, 
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Alfonso Cravloto ~;isternatiza los anhelos del Constltu-

ycntc revolucionarlo, aparte Je las reformas ¡x>lfticas. Ja rcvolu-

ciCm formula reformas sociales, lucha contrn el peonlsrno, rel'lin-

dicaci6n de lot; obreros, expresa que la democracia debe ticr el go

bierno del pueblo para Ja mayoría del pueblo, el gobierno de la so

ciedad para la::; dai-;cs pop11lnrcs y p.1ra beneficio de las mismas -

clases. 

Jos(: Natividad M acfas flnalrncmc Jcy(l y com cnt6 el p~ 

yecto de Lcgislaci(m del Trabajo que había sido cnC<J1m·ndndo a él-

y al licenciado Luis Manuel Rojas por instrucciones Jel Prcsidentc

Carranza, donde se plasmaban los principios, nonnas e institucio-

nes del que sería der.pués el título sexto de la Constitución. Macías 

expuso las nociones fundanwnrnlcn Je lo que dcbfa entcnde rsc por - -

salarlo mínimo y la huelga de Jos rrabajadorcH, reconociéndola es

ta corno derecho social y económico; se pronuncia en contra de Ios

Tribunales y dice que deben de ser Juntas d1: Conciliaci6n y ArbltrE, 

je, con rcprescntn1m:s del trabajo y dc:l capital. 

b- 2). - Proyecto del Artfculo 123 Constitucional. 

F11é tanto el interl!s que dcspcrt6 1.'l debate :-:obre el dic

tllmen del artículo So. Constitucional que un grupo de diputados con! 

tltuyentes se avoc6 :1 la clabor:Jci6n d1.! un apartado efipccial sobre -

los derechos de loH trabajadores. 

Estos diputados cstab<ln bajo la presidencia de Pastor --

Rouaix; las sesiones para la elabonición del proyecto del artículo --

123 de la 0Jnstituci0n se hicieron en el Obisp..'!do de la Ciudad de Q~ 

rctnro, el nücleo fundador estaba integrado ¡x)r Pastor Rouaix, 11---
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cenclndo jos<'.': Natividad Madas, llccncindo José Inocente Lugo di-· 

rector de la Oficina de Trnhnjo de 13 Secretaría de Fomento y por

Rafncl L. de los HioB. 

El I:l de encrCl de 1917, despu(:s de aproxírm damentc 15 

clfus de sesiones, 8C pudo presentar el proyecto swicrito por las -

personas que intervinieron en el y poi· 46 finnas mfis de diputados

quc Jo apoyaron porque ya conocían su tcxro, conocimiento que tc-

nían debido a que participaron en la discusión del mismo aunque en 

fomiu csporndica. 

La exposlcibn de motivos fué rc<lactada por el licencia

do José Natividad Macfas y en ella resultaron dos puntos: 

1.- Debía de regir el trabajo económico y 

2.- El ffn de la legislación del trabajo es la reivindica-· 

clón de los derechos proletarios. 

Macf;:rn se basó parn exponer estos puntos en las teorías 

de la lucha de danes, plwwalla, valor trabajo y la reivindicaci6n de 

los derechos del proletariado, para recuperar con Jos bienes de la

prooucclón la explotación secular de los trnbajadorcs. 

b-3).- Dictamen del Artículo 123. 

La tesis que Macfus había sustentado en el proyecto del

artfculo 123 en el sentido de que la Jcgislacibn dcbfa versar sólo so-

brn el trabajo econOm leo, fué rno<llficadu por el dictamen de la Con!! 

si6n de Constitución redactada por el General Francisco J. M ujica, -

para que se protegiera to<la ac.tividad donde hubiese prestaci6n de -

servicios, comprendiendo no sólo al trabajo econ6m!co sino al tra--
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bn,lo en general sin m(xlific:irsc In función de la legislación del tr~ 

bajo: la rcívindic:iciCJn de los derechos proletarios para la sociali

zación del en pita l. 

El dfa 2:i de t~ncro de 1917, cuando el dictamen del ---

unfculo J2J fut'.· presentado discutido y aprobado, se rompió con el

pasado, !ns viejos moldes del Constitucionalismo Cl~slco quedaron 

abatidos, prcscntúndosc al rn1mJo In prínwrn Constitución Polftlco

Social, ya que en cf.t"a se est:1blecen las garantías sociales; México 

en este aspecto ma rch() a la vrrnguarclla del Constitucionalismo en -

el mundo. 

Al respecto el Dr. Alberto Trucha Urblna menciona --

"las nomrns fundamentales del artículo 123 y su mensaje, expresión 

del derecho social corno cstaluto supremo, llevan en sf mismas pr! 

ceptos liberadores, igualitarios y Jignificatorios de Jos trabajado-

res frente a los L'Xplotndores, que es tan sólo uno de Jos objetos de 

nuestro derecho del trabajo, ya que el fin rnris importante y trascedc~ 

tal de eslc es d n:ivlnJicatorio para suprimir la explotación del --

hombre por el hombre mediante la recuperación por los trabajadores 

de lo que Ja propia exploración transfonn(> en bienes económicos de -

propiedad privada de los patrones o empresarios. 

Anf se precisan los fines rcivinJicatorios del Derecho del 

Trabajo a la luz de nuestra Teor[a Int cgral, tomando en cuenta las -

fuentes iueol6gicas y materiales del soberano mandato, asr como --

sus propios textos, y en esa virtud la definición tiene que ser esta:" 

(l)/frueba Urbina Alberto. Ob. Cit. P. 135. 
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"Derecho del Trnbojo es el conjunto de prlnclplos, no;: 

mas e Instituciones que protegen, dignifican y tienden n rclvlndlcnr 

a todos los que vlv<:n de sus ci;fucrzos rn.utcrinlcs o intelectuales, -

para la n::alizaci(m de su destino histórico; so<.:ializar la vida hurnn

na" (2L 

e).- ConteniJo del Artículo 12'.l Constitucional. 

El a rtfculo 12'.) Conm i ruciona 1 consagra en sus difcrcn- -

tes fracciones las garant[af; rnfnirnns '·le que Lid)'.~ gozar el trabaja-

dar en g:encral, dcstadm.:losc t•nt1·c csras: 

J.- Las 111C'did:1s tut<·lnrcs del trabajador considerado -

individualmente. cstabkciéndosc que la duración de Ja jornada rn{1-

xinrn de trabajo scrfl de ocho horas, que por cada seis días de tra-

bajo goza r/1 de uno de descanso. 

2.- Normas protectorns del trabajo de las mujeres y -

de los menorc·s. 

3.- J\h:didas protec10r:1s del trabajador sindicalizado, -

destacfJ11J0s(' t'l dl:rccho a la hudga, corno un derecho que tit..:ncJe a· 

cstablecl'r un equilibrio entre el capi1nl y el Trab:1jo. 

4 .• Cons:wra tambi('.n el cstablccir1licnto de la Jurlsdlc· 

clbn del trabajo va que n() es suficiente t.:l consagrar tkrcchos susta.!! 

tivos ouc los protejan hi no existe d derecho procedimental que los

protcja cu:inJo SL' violen dichos derechos. 

S.- También consagn1 l'l tr;.1hajo como un derecho y De· 

ber Sociales. 

(2).- Truek1 Urblna Alberto. Ob. Cit. P. 135. 
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6.- Declnraclón sobre prcvlslún social, que comprcnde

nomrns destlnmbs ni trabaj¡¡dor y su farnili¡1, n la forrnnc!ón profe

sional del mismo, a 13 higiene en los centros de trabajo, al ascgu-

ramicnto Je! trabajador contra las co¡1secucncias derivad11s de los -

riesgos lle ti-:1b<1Jo c11 la empresa, asf como de las enfermedades --

profc.:sionalcs. 

6. - Partici paci6n de los trabajadores en los beneficios -

de Ja pro.Jucclún es dcci r e 1 rcpa rto de uri l!dadcs. 

7. - Establece ];is basen del snlurio mínimo, el cual debe 

satisfacc.r las ncccsidade:; de un jefe de fomili:1 para tener placer~s -

honestos, satisfacer sus necesidades nonnales de vida y de su i::duc~ 

ci6n. 

A continuación haremos un estudio sorne ro sobre las de

claraciones de Previsión y Segur!c.lac.l Social para funJamcntar de --

acuerdo con la ConstltucICm al Instituto Mexicano c.ld Seguro Social. 

d).- Prcvisi(m y Segurit..!ad Social. 

Como ya ful: planteado, el Constituyente proycct6 una --

serie de Instituciones para proteger, rutelur y r•}ivindlcir al trabaj.!: 

dor, entre ellas se encontraba el relativo a la l';·v1lsión Sücial, que

dejan al tralrnj'idor cunio f;ujeto de derechos y ollligacio11es frente al 

patrón, y lo hace trnsccndcr como un ente de consit..!ernción social.-

La previsión procura que el trabajador conserve su salud, su vigor, -

que las mujeres y los menores tengan un mínimo de riesgos y un---

m~ximo de segurldadc:i donde prestan sus servicios y le aseguran al

ser hwnano la satlsfocct(Jn de sus nccesidadei1 vitales y futuras me-

dlante los :;ubsidios en dinero}' las pensiones que se otorgan. 
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Actunlmcnte las mooldas constitucionales se encuentran 

su¡x:radas ~-n la Ley Federal del Trabnjo y espednlmente en 111 Ley

Jcl Seguro Social. 

t.:n materia de Prevlsl6n el artfculo 123 Constltucionnl --

nos presenta: 

1. - Una disposición que se n:flcrc a la educad(m ckmen 
tal n Jos trabajadores y a sus hijo¡; (fracción Xll). -

2.- Estt> punto :nn1ic n los servlcíos de colocad(m de tra 
lrnjador (fracci()n XXV). -

3.- El Constilll\'vnte ~;e prcocu¡x) porque lus tr:1bajadorcs 
lleven una \'ida díf.ll.1 im ponlcndu a los patrones };1 - -
obligacíí111 de i11~;¡3Jar clfnica'i, corn;ti tH·ciones de ca
sas para lo!~ tralx1)ndon:s, la obligaci(n1 de que Jos -
patrones iw~ac11!:'.<m ''erv:do!; públicOf> 1;di:-:pcnsabks 
a Ja vida de la comunidad (fracci(1n Xll y Xlll). 

Los Constituyente:~; rcronocic:run la im¡:xinancia Je esta--

blt>cer CaJas de Seguros Popul;m:;;, lnvalidvz, de Vida, de Cesación-

1u\'uiuntnria dl· Trabajo, deJ\c1:idcmc y otr;is con fines an:\logos ----

(fracción XXIX). 

IV.- REGLAMENT1\CION DEL SEGUHO SOCl:\L EN LA 

FH;\C:CJON XXIX DEL ARTICULO 123 CONSTITU·· 

CION1\L. 

a).- 01·igen de la Lt.:gisJ;1dón Local Laboral. 

En un principio el nniculo l2:l Con;;tltudon;1l ¡x~rmitfa ---

tanto al Congreso de la Uni(m con1<.1 a las lc¡;i~;L!turaH de los Estados-

legislar en materia de trabajo; con motivo de esta disposiciün upare:--

cieroa en casi todos los Est:lllos de la H.cpfJblica lcy;:s Je tipo laboral; 

con el propósito de progcr y tutelar a los trabaj:tdorcs. 

Tlxlas er;tas leyes cerno ya dijimos nacieron al pn:mulgil_E 
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se la ConstituclOn de 1917, se conslueró que cou el artículo 123 de -

la rnlsmn había nacido una rama nueva del derecho i;eparada de ln -

leglslnclbn civil. Todos los gobiernos de los Estados proccdicron

con ln premura que el cuso rcquc1·ra y fijaron normas que riglcscn

las rclndoncs <mtrc los trabajadores y el capital; por este motivo -

la kglslaeíón cm insuficicnt<.:. 

En el Estado de Tabacrn predomina una tcnc.lcncia sindi

calist:i, pN¡x:rnll' c·Htnblcccr un sólo organisíHO dr.1mh~ se ::igruparan 

todas hrn 1\rT•Clacl<111L·~' ~·.¡mJkale~; Ohn~r,l'.; y lun!ta cl Derecho de -

Asoclacl(,11 Patn!fl:il. L11 Nuevo Ld>n no hay renovación como lo --

prucb<•n sus ley• .. ·s rl'latívas a las Juntas de Conciliación y 1\rbltrajc, 

Accldcnte8, dc~;canno obligatorio(!). 

h).- Fcdcralizadón de ias Leyes del Trabajo. 

Con motivo de la n:fonm qur'. sufrió la fracd611 X del -

artículo 73 Constitucional el ü de septiembre de 1929, la Fcdcra--

dOn se reservó la f::cultad cxclu:;iv;.i do.: lcgb;lar en Jl'.ltcria di: trn-

bajo en t!I rim!Jiw fed1.:ral. 

!)os ;1iios 1nf1¡¡ ranlc el 18 de agosto <fo l'.J:' l GL' pro111ulg6-

la Ley Pcd1~!"íll del T;·.ilnlJO, con lo q1!c H::: Ue¡• 1i ;1 h fedenlización

dc dicha mntcrl:1. \\,;;teriurn1entc esta Ley iué n:fonnaJa entrando 

en vigor el lo. de mayo de 1970. 

e).- Ley del Seguro Social. 

En t:1 mismo afio de 1929 :ie refonnó la fracción XXIX -

del artículo 123 de !u Const!tuc!6n, dándole la redacción que actual

mente guarda: "Se conoldeni de utllldad pública l;t expedición de la -

Ley del Seguro Social y ella cornprcndr.:rá seguro$ de invalidez, de -

(1).- Cfr. Trucba Urbirlll .Albetto. Ob. Cit. 
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vida, de cesacl6n involuntaria del crabajo, de enfcn11ed11d, de nccl 

dentes y otros con fines an(Jlop;o¡¡". 

En<.:! n110 de 19'.l4 se encomienda a ln Oflclna de l'rcvl--

slón Social del Dcpa1111nH'nto Je Trnlia¡o In clahorac!(m de una Ley -

del Seguro Social. 

En d primer l'l;in Sexl'1Wl (J9:l·l- l9fü) se hacen notar los 

bcneficlos que tracrfu l;i impla11t:wi(111 del Seguro Soci;tl, para este -

decto st.' elabora una ley, pero l'~'.tn ni r:íquicrn llegó a di1>cutirsc. -

En el Segundo i'l;in Sexuwl (1940-1946) csw implantnci6n ttrvo Jugar. 

En 19·!1 ~;,,•crea el Dcpart:1mcnto de Seguros Sodalcs, d~ 

pendiente de la Sccrctarfa del Tr:iba¡o y l'rcvísi(lll Social u la cual --

se ll· encargan lor; cstuclhii; de· los proyectos de los Seguros Sociales, 

de acuerdo con lo orJen,1dt1 en el a ttfculo 123 Constitucional fracc!(m 

XXIX. 

Una vez r.:st rucuir ada, ¡:i.:1 sa la lc.:y a consldcracl(m del --

Presidente. el Jo. dl' dlckmbrc de 19·12, la aprobacl{m de las Cflrna· 

ras de Díput:idos y Sc11;1dnre1.; fl!é los df:is 2:1 y 29 del m i>:mu mes --

rc:.rx:-.-ti\'arnen!c. l .a prornul)\acii111 tU\'(J l11¡r.ar d 19 de c1wro de 1943, 

con la publicacíún l:n d Dl:irio Oficial dl' la Fl'dc·racl(Jn. 

Acrualmcnre <·st:i Ley fué abrugada por la Ley del Seguro 

Social que entr(i en vit-:or en wda la I\cpülllica el Ju. de abrll tle 1973, 

según lo rn ;u-ca d artículo sC::gur do t l'Ull!>itorio de esta ültima. 

V.- EL INSTlTUTO MEXJC,\NO DEL SEGURO SOCIAL 
COMO ll~TITUCION. 

a}.- Administracibn. 

En un concepto amplio se entiende por administración toda 
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nctlvldad humana de cooperación para alcanzar dctcm1lnados objc-

tlvos, llevando lmpllclt.u ln ide::i de un servicio, esta actividad hum_:: 

na tiene ciuc tener las car;1ctcríst!c,1s siguientes: Prcvccr, Oqwni-

zar, !li1ílndar, )' (:onstatar V COflltl hclllOS apunt,ldO la finalidad de --

servir a alguien. 

El concepto ctimo\(1glco del vocnblo se deriva de las pa

labras Ad-ministrarse que signiflc.1 servir a; o bien de la cuntrac-

ción de Ad-rn01111strllacrc c11yn signlficadu •-'S tr.11:1 .1 mano, manejar, 

lo que aluden una ge:;tí(in. 

Ln Real 1\cadl'mia de~ la Lengua Espaiiola define a lapa

labr:i 1dmlnístración CP11Hl la gestión de biene!l o el cuic!Juo de la --

hacienda. 

b).- Admlnistraclt'm Privada. 

En un principio el Estado tuvo un car1icter abstencionlsta, 

su actitud en el campo de ln AdminlstrnciC>n se reducía al mfnimo, -

sólo corrcspondfa a él asegurar el orden público, su ai.:tlvidad no---

tr&spasnba los Hrnites de la defensa, el onit!n y la justicia, su dogma 

era dejar hnct!r, dejar pasar, los demi'ls servido~ estaban en n¡¡,nos 

de los particulares, el Estndo nada mi'ls fiscalizaba dlch,1 activldad. 

e).- AdminlsrracH'm Pübllc:i. 

El Estado aún durnntc el liberalismo se pennitía una se

rle de intervenciones administrativas, fundamentalmente la construc 

cl6n de obras públicas, intervenciones en rruHcrla de beneficcncla, -

educaclOn, etc., loa pl rticulares no podían prestar Jos múltiples --

servicios necesarios que requería la sociedad. 
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El Estado fué lnt~rvlnlcodo cada vez con rnnyor frccucn 
-r 

dn y extensión du la pn.'staci(JO de scrvicíos, C$tO fu(, producto del 

aw11cnto dcmogrilflco, de Ja conccnrraci(rn de poblaciún en las gran-

des ciudades (los servicios priv,1dos se poJran prestar en una Villa-

por ejemplo, ¡".:!ro si esta alcnnz.:1b.i 1111 frnlicc clcv;1do de pobhclón-

se hadan in~;ufkknte~; dnlldo Jur,ar a la íntnvcnciún del E~:tado), --

p;.1ra qt1e intcrvinier;i d E:;tado tarnbí.h1 ful: 11t•ccsarit.l un aumento -

Se hace 111.:cc:;ario antcs de dar una ddinici(m de :\dmi--

ni::cr:ici{>n precisar que ~Je c11tie11dc pur E~:t;1do "El Estado es una --

pc1 suna juriJtca, 1111 su.it:to o CL:nt ro dL· irnputaciíin ¡urídic;1 ;¡]cual-

se k atrilrnycn pcitcst .. 1d, c;¡¡xicidad, den·chos y ubligaciom::s" (l) 

El MacmroScrra Hojat; •.:xprvn:i que "J.a 1\dministraci(m 

Pública es una 111·ga11i1;a<"ión que llene a su cargo la acción cuntlnUJ -

encaminada a 1;1 ~;ath;facción 1.k las rn:ccsilladc¡: de ínter(:¡; público -

con ek·mentos t.dt·s corno un pcrson.d técnico prcpar:itlo, un patrirn~ 

nio adecuado, y mcdinntc prcict:dim ic::ntos adm I ni ~;t rat lvos idóneos o-

con el uso, en cai;n necesario de las prcnog•lliv;1s del poJcr público, 

que ascgu1cn d intLT6s cstatnl y lo$ Jc:rcci1•1s cfo km partlcularcs" -

(2). 

J).- Urg.a111zací{J11 1\-Jmlniotrativa (:1). 

En ía;; dududcs cn .. :ontramo~; uficinas públicas, parques, 

mercados,;.cropur:r1os, delegacioni::s políticas, dc; policía, ere., ---

(1).- Serra Rojas :·.ndres, Ob. Cit. Pf1g. 45 
(2).- ñiidem. p:'1g. x2-.-
(3).- Ctr. Olivera Toro Jorge. Manuel ele Derecho Admlnistrntivo. -

ftl. PorrCíú.MG:TC0.1912. 3a. eJ. 



todas estns cntldndcs nou po.hfon producir cle1tn confusl6n sl es que 

no estuvieran llgndn11 o unid<1s n nlgo, si nos ade n trnrnos en este -

concepto y p;:nsnmos que es lo qlle ha::c quL~ funcionen y presten un -

servido adi:cuado llega remo~; a un:1 ldc:1 dt~ unidm1, la esencia que -

los mantiene es la unidad, organizados de una m.incr::i general, l;i ºE 

ganízadón a que 110!1 rdl'rimos es la organización ndmlnistrativn --

como ¡:);1r1c del derecho ndrnilll!;tn1r!vri. 1,:-i t~srructun de los órganoti 

funcionnks y la llfrlhuclón de facultades y nhlir;acioncs es la pnrtc -

de 1:1 dísclplinn jurídico ,1dm l11ist rativa que examina el aspecto cst(l

tlco de la adrninistrací6n. 

Esta organi;t.ación no sólo se dt.;f>envuelvc en loH textos -

legales sino en prlnciplos y :>istcmas, la organización administrativa 

se genera por n1L.'li!O ele nom1:1s y de relacioncti jurídicas. 

e).- Centralización. 

El conjunto de 10:1 (Jrganon que dcscmp.~ilnn la función ad

ministrativa estfin coordinadas tanto en c~;tructura como en acción -

por el artículo (10 de 1;1 Constitucil'.m Federal, que cstnbkcc que "Pa

ra el Jcs¡x1Cho d(; los ncgodos del orden adminisn-.1tivo de ln FcJcr~ 

cibn habrr.t el nC1rncro de Fccn:tarfaH que cstablc:~ca el Congreso de -

la Uni6n por una ley, la que distribuir:'! los ni:gcx:los que h:in de estar 

en cada Secretaría". 

La Adm lni strad{m Püblica constituye una unldad indlvlsl· 

ble para la n.;alizadón de la fllnclún de administrar todo lo que al E,!! 

tado y a la Nación pertenece y que tlene de titular al Presidente de la 

República sc¡_~ún lo marca el artfculo 89 de nuestra Cana r..fr1gna. 
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La tcorfa nos dice que ccnt:rnll7 .. ar es reunir toda la or--

ganizaci6n odrninlstratlva en el poder ejecutivo, "El r~girnen de ---

Ccntrallwción Administrativa urganiza cxcluslvamcntc el poder eje-

cutivo que se dcscrl\'uclvc en una serie de órgn¡¡os 1rnpcrlorcs que --

mandan y 6r:ganos inferiores que obedecen las ordenes e instruccio-

nes de aquellos. J\ Ja cabeza de este órdcn se encuentra el PresidcE 

te de la Rcprtl1llco"(l). 

f). • Dcsconccntracl6n. 

Antes de hablar sobre dcsconcentrncibn se hace necesa-

rio que tcxiucmos el punto de autO(l(W°''r" nni:'mica y autono1111.1 .~ ..... ::-

ca; al respecto ¡xxlcmos anotar que "Existe autonomía org:'lnica cunE 

do se asignan prerrogativas propias cjcrci.Jas por autoridades dis--

tintas del po.Jcr ccmrnl que pueden opom:r a éste su esfera de com-

}X'tencia -facultades y oblip1cloncs-, teniendo capacidad para dictar 

sus propios ordena111it'ntüs nonnntivos, en cambio la autonomfu téc-

11ica Sl: dn cuando se ar.;ig11a11 solamente reglas de gchti()n adrnlnlstr~ 

tiva y financien diversas de las ;iplicadas al or~'.Jnismo central" --

(2). 
La dc;.;conccntración supone simplemente una rclaclbn --

entre 6rganos de la miEma pL~rsona jurfdicn, confiéndole nutonom[a-

técnica a alguno de sus llrganos, al surgir la dcsconc(mtraci6n lo h~ 

ce dentro de la organlzacl(m administrativa central. 

f·l).- Desccntraliz.aci6n. 

Hablar ya propiamente de los organismos descentraliza--

dos supone analizar el panorama actual del Estado, ya que en virtud-

(1).- Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. Pfig. 534. 

(2).- Olivera Torn jorge. Ob. Cir. Póg. 298. 
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de 101:1 avam:es sefü1lados [Interiormente el mismo se ve lmposiblll-

tado para prestar tOí.kW los scrvit:los de manera di recta que rcquic-

ren las neccsh.ladcs de un dctcm1 inndo pafs. 

El Estado crea :i través de los orgnnismos dcsccntrall~

dos entidades p.Ha repartir l;is funcione~ ya cxistcntL's o para crear

otras nuevas. La caractcrfstlca ck •.'Gtas fl\lt'Vas entidadc~i es la de--

tener nutonomra org<ínica y nutonomfa técnica. 

Se pretende encontrar el apoyo legal para los organismos 

dcscentrali1;1lloi; en los artfcu Jos 73 f;acci(in XXX y en el \23 fr;.ic--

ci6n XX)'! del mismo ordcnamielltO C\.Jl1~;tÍlllCÍ011al, asf Cüll10 Cl\ el -

artÍCUh' 2o. Je}¡¡ Ley Para el Control por parte dd Gobierno Federal 

de los Organismos DcscemrnliwJos y Empresas <le Participación Es

tatal (publicada en el Dlar!o Oficial el 3 l <lL' noviembre de 1970). 

Artículo 73 Constitucional fracción XXX que a la letra -

dice "El Congreso tiene facultad: Para c:q~dlr toda¡¡ las leyes que -

sean neccsarlns, a objeto de hacer cfc1.:tivas 1.-rn facultades anterlo-

res y todas !ns otrns conct.'<.l!tlas ¡xir estil ConHtituciOn a los Pcxlcrca 

de la Unión". 

Artículo 123 Constltucl.onal: 

"El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases i!! 

gulentes debcr:l expc.-<llr leyes sobre el trabajo JJ1s cuales regirtln: 

Fracci6n XXXl la apllcaclbn de las Leyes del trabajo co-

rrespondc a las autorldadei; de lo::i Estados, en sus resp.:ctivas ju--

risdtcc!oncs, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades

federales en asuntos relativos a la industria textll, eléctrica, clnem! 

togrfiflca, hulera, azucarera, mlm.:r(a, petroqu!mlca, metalúrgica, y 
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slderOrglcíl, abarcando la explotación de los mlncrnles btlslcos, el -

beneflclo y fundicf()n de los mismos, asr como la obtención de hierro-

rnettillco y acero en todas sus fomias y ligas y los productos lamina-

dos de los mismos, hidrocarburos, cemento y ferrocarriles y crnpr!: 

sas que sean administradas en fornn directa o descentrnll7 .. ada por el 

Gobierno Federal; empresas que actucn c:n virtud de un contrato o --

concesit'Jn federal y las Industrias que Je sean conexas; ('fTlpresas --

que ejecuten trabajos en zonas frdcralcG y agua¡; territoriales; a ---

conflictos que afecten a dos o rntls Entidades Federativas; a contra--

tos colectivos que hayan r.ldo declarados obligatorios en m:'ls de una-

Entidad Fcder:itiva, y por último las obllgacloncs que en materia --

educativa corresponden a los patronos, en la fom1a y t6nnlnos que-

ílja la ley respectiva. 

Ley para el Control por parte ele! Gobierno Federal, de-

los Organismos DcscentrnlizaJos, y Empresas de Participn.:iOn Es-

total: Artfculo 2o. que a In letra dice: "Para los fines de este capft.!:! 

lo son Organismos Descentrallzados las personas morales creadas-

por la ley del Congreso de la Unl6n o Decrero del Ejecutivo Federal, 

cualquiera que i;ea la forma o estructura que adopten siempre que -

reunan los siguientes requisitos: 

1. - Que su patrimonio se constituya total o parcialmente 
con fondos o bienes federales o de otros organismos 
descentralizados, asignaciones, subsidios, conceslo 
nes o derechos que le aporte el Gobierno Federal o-
con el rendimiento de algún Impuesto especrfico; y -

11.- Que su objeto o fines sean la prestaciOn de un servl 
do público o social, 111 exploi:aclón de bienes o re= 
cursos propiedades de la Nación, la Investigación -
científica y tecnológica o la obtención y apllcncit'Jn
de recursos para fines de asistencia o seguridad -
soclnl. 
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Hemos npuntudo que los organismos descentralizados son 

creados o reconocidos por el Estado en virtud de carecer el mismo -

de hombres capaces tl:cnlcnrncnte p;1ra prestar el servicio pCibllco en 

forrnn directa. Asimismo afirmamos guc la crcacl6n de estos orga-

nismos no tiene rnnr. Irrnltc que la Llis¡xisidC>n del artículo 28 consti--

tucíonal que reserva al Estado las siguientes actívltladcs; acufü1cl6n -

de moneda, correos, Tclegrafos, H.adiotdcgrafra y crnisilín dt! bille-

tes; dichas actividades deben llevarlas:~ ca!x) a tr:1vés de un organi_!! 

mo ccntraliz.:ido c·xclusivamcnte. 

P<Xlcmos scr1;1lar como coracterfsticas de los Organismos 

Descentral1z..1dos las siguientes: 

1.- La prestación de un servicio público, constante y -
unlfonne. 

2 .- Personalidad Jurídica propia. 

3 .- Poseen un Patrimonio Propio. 

4.~ Ausencia de espcculaci6n en la prestac!On del sezvi-
clo. 

S.- Separación Je la Admiuistrac!Cm Central. 

6. - Intervención del Poder Público. 

7. - Delegac!On del Estado de alguna d<.~ sus funciones. 

Con relación a la primera característica señalada, este --

servicio debe ser prestado en fonna permanente y regular, como al lo 

prestara la Adrnlnistrac!On Pública directamente. 

La segunda caracterfstlca nos indica que tiene facultad --

para reallzar actcs jurídicos ¡x>r s[ mismos. 

Atendiendo a la tercera, dicho patrimonio estA fonnado --

con los bienes que el Estado le a!:ligna µira el desarrollo de sus fun---
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clones, nsr como por las npott acloncs que hacen los trabajadores y-

los patrones. 

En lo relativo a ln cu:11ta de las cnractcrfstlcns anota--

das, la prestnción de estos servicios pí1bllcos cst[i fundado en el - --

urden e imcrl•s social, es decir, se debe de ver el interés de la co-

lectividnd sin especular con los servicios y así todo lo que ingresa -

por la prestación del servicio es invertido en primer t6rrnlno en el-

mejoramiento de dichos sc1-vicios. Si los ingresos fm~ran superlo--

res a los gastos, 6stos incrementan el fondo que d Estado tiene ---

constltuído para los gnstos públicos, y en fomrn inverna, cuando --

algún organismo dcscentrallz:ido tlcnc un d(:ficit, el Estndo lo cubre, 

corno ejemplos de estos organismos descentralizaJos pcdcmos el--

tar n Pctrolcos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de México --

respectivamente. 

En relación con la quinta caractcrfstica, o sea la sepa--

ración de ln Adrninistrnci6n Central, nos p:irccc que no es necesario 

explicarla ¡x>rquc d cnunclnrniL:nto de la misma nos da la idea clara. 

La sexta o sea la de la intcrvcncl(m del Poder Pübllco ex-

plica que corrcspondL: a la SC'crctarfa del Patrimonio Nacional, a la -

Secretaría de la l'rcsldenci11 y a la Secretaría de Hacienda y CrMito-

Público vigllar el nlílncjo de dichos organismos. 

La última de las características que se rcflerc a la dele-

gaci6n que hace el Estado, al crear estos organismos les cede o de-

lega patte de sus funciones. 

g).- El Instituto Mexicano del Seguro Social como Ü_E 

ganismo Descentralizado. 
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Analii.adas en piirrafos antcrlorcs las C<'racterfstlcas ... 

de los organismos descentralizados, encontramos que el Instituto·

Mexicano del Seguro Soci:il reune lns mismas, para ser considerado 

de tal naturaleza, scgfm lo marca el artículo .50. de la propia Ley·

del Seguro Sodnl, que dice "La Organización y 1\dmi11lstraci611 del -

Seguro Social, en los ténn i nos consignados en :.:sta ley, cst[l a cargo 

del organismo pCiblíco dcsccntrallzndo, con pcrnonalldad y patrimo-

nio propioB denominado Instituto lvlcxicano del Seguro Social". 

En cunnto al financiamlcnto del Instituto, se obtiene a -

travt'.!s de las aportacloncs de los mismos sectores interesado¡¡ en la 

protección del Individuo: el trabajador beneficiario del servicio el -

empresa rlo y el propio Estado. 

Est<ibleclda yn Ja naturaleza jurídica de la lnstltucl6n -

solo nos resta cmunernr las prestaciones que otorga la Ley del Se-

guro Social, que b:islcarncntc conslsten en prcstncioncs en especie y 

en dinero; comprendiendo entre las primeras la asistcncla médica -

quirúrgica y fannacélltica, servicios de hospltallzación, la propor·

ci6n de aparatos de prCJtcsis y ortopedia y rchabllitaci6n, estas dos

últimas prestaciones cuando un asegurado sufre un riesgo ele traba-

jo, 

Tamblén comprende como prestación en especie para las 

aseguradas, durante el embarazo, el allunbramiento y el puerpcrio

la asistencia médica obstétrica, ayuda por seis meses para lactan-

cia y una canastilla al nacer el producto, asf como guanlcrfas para -

los hijos de las aseguradas. 

Como prestaciones en dinero podemos apuntar que el In_!! 
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tlruto otorga en los ramos de riesgo de trabajo, cnfcrmednd, mnte,r 

nid;1d, y en las dlfcrcntes dlHk~s de ¡xmslonen un subsidio cco116ml

co ¡x1t«l que los tr.iba_iadurcs que se encuentren en los casos señ.1la·

dos por ln 111 ismu ley, no vean 11-e miados sus ingresos econ(1m icos. 

Las nntcriorC'~~ considcr:-tcionl's no constituyen ni con m5: 

nos un estudio exhaustivo de l:rn prcr.nadnnc!; que ntorga la Ley dd

Scguro Snci;il, sólo hc·mo:.; qocrid<• ~:i:1\;ilar algrnwr; dv la::: mrrn lmpo.!: 

tantes, en vinud de qllt· la JllTSl'lilc tesis toma como basC' al Institu

to t.kxíc;1nn dvl Sc¡~uro Social pero enfocado con la l.Cy' Federal dcl

Trabajo v l"Spccffícamcntc con el artículo 501 fracdón V. Pero que

remos npuntar que el r6gíml.'n dd Sc¡;:uro Social ..:orne> parte uc una -

¡x11ft\ca socíal del EstnJo protl'gl.' a los asegurados en toJas las con

tinfn.:ncias que se lt.: pueden prcsc111ar v qlll: dentro ,k su programa· 

se tnit<l tlc lk\•ar c~'tns prest:icioncs inclusive a las clases que no -

pw:.·dcn hacer la a¡)lirtaci(111 p:ira lo~; ascf!uradus 11Prn1:1ks. 

Es in1ponantc Sl'J\al;ir lo~; programas dL: preparación --

t(:cnica íjll('. l'I lnst i tu to realiza ;1 t r:l\'~ H 'k lo,: 1.:cnt ros de l3icncsta r ·· 

Familiar y qtH: (cll alFtmos dt.: dicho~; cur:ws no es requisito indispen

sable sc1· as('¡!Ur;1do p:n·a tomar pattt! en ellos. 
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C1\PITULO SEGUf'..'DO.- DE LOS lllESGOS PROFES!ON1\LES. 

l. - Rics~o 
a).- Conn.'pto de llicsgo 
b).- Etímologfa de la palabra riesgo 
e).- Concepto jurídico de riesgo 
d). - Concepto de riesgo profesional 
e).- Concepto lt:g!slativo de rie.sgo profesio

nal 
f). - E lcmcnto~; dd conccptn Je rlcsg<.l de - -

trab:1¡0 dado por nuestra lcglslaci6n vi
~cntt: 

g).- T1..'C1rf:1 del ríc~¡:o d('l t rab~1io (!Ue'.;go -
Profesional) 

1~- l). - l\.c:;pons:1bilicl:hl Sdlj<..t in en d C(xl!go 
FranJ~, de 180·1 

g-2). -Tcorf,1 de la l~ulpa (rt:~;ponsabilidad ex 
tr<' .. :ontrnnu:1l t'll el derecho del traba:
¡ .1) 

g-3). · 1\nf1lisis lc¡;isl:.ilivo de la responsabili
dad extracontracrnal en nue.~tro Cód!!(O 
Civil vigente 

w· 4). -Teoría Jcl li.ici:;pl l' roft.sional 
µ-5).-lnvcrsi(m ¡k~ la car~:a d,'. la prueba 
g;-ó).-Tcorfa de b n:s¡xin:i:ibilid<ld contrnc--

tt::1 \ 
g-7}. - La l\esponrnbllldnd Objetiva 
g-8), - Pcnsam iento de Raymond Sa llcilles y -

josserand 
g-9). - Teoría del Riesgo PrLlfesional 

b) .
b-1). -
b-2). -
b-3).-

b-4). -

b-5).-

111.
a).-

. b).-

Accidentes de Trabajo 
Antecedentes hlst(>ricns de km ;.icci-
dentcs lle trabn JO 
Omccpto de <Kddemc, de trabajo 
Conce¡Xo ~rarnatical Je :1Ccltlcnte 
Conci.:pto ~~r;un m ic1l de trabajo 
Concepto gramatical de acci<lente de 
trabajo 
Deflnict ón legislativa de accidente = 
de trabajo 
Elementos del concepto 

Enfermedad Profesional 
Concepto Jurfdlco de enfermedad pro 
fosional en la Ley Federal del Tra--= 
bajo 
Definicl6n de enfermedad profesional 
en la Ley Federal del Trabajo 
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IV.- Prevención de los riesgos de-' 
trubujo 

a).- Introducción 
b).- Ln Prevención de los riesgos· 

de trabajo en Mblco 

V.- Constltucl(ln Política dl: los Es 
tados Unidos Mexicanos de---= 
1917. Artículo 123 Constltucio 
na! Fracción XIV, apJrtado A-



l.- Riesgo. 

En el presente cap[rulo analizaremos el concepto de Rle~ 

go, su ctin10lor_fa, concepto jurídico, así corno cambil:n el de riesgo-

profesional, conccptD lcµi slativo del 111 isrno y sus elementos. 

a).- Corno concepto cornfm podemos apuntar que d riesgo 

es un aconteci111icnto futuro cuya pn!sent:1ci(1n pruvoca un dai'lo. 

b).- Etimología de la palabra rit::,:;go.- "Riesgo proviene-

del vocablo l;itino "RISCO" que sip1ific:1 contingencia, probabilidad o 

proximidad de un dai'lo (J)". Seguro (2) 

e).- Ornccpto Jurfdic1.i.- fücsgo put.!dc ser entendido como 

la amcnaz:<l de un accidente subsccptibk de que a 1 presentarse cause-

a alguien un dafto o ~ríuicio en su pcrnona o sus bienes derivado es-

to Je circunstancias que se pueden es¡x:rar como una probabilidad --

pero no eludir y de cuya presencia se derivan consccul!ncias juddl--

cas evaluables pccuniari;unente. 

d).- Concepto de Riesgo l'roksional (3) El riesgo profe--

sional es el da110 eventtwl o prohablc <lcrivado del <lcscirq~ño de un-

oficio o empleo dentro de las caracteristícas del individuo y dentro-

de las características Je la proksi6n que descm peña. 

e).- Concepto Legislativo de1 Riesgo Profesional. La --

Ley Ft:d(..·n:il del Trabajo y la Ley del Seguro Soci:il vigentes nos ---

(l).- Enciclopedia UnivcrsJl Espasa Cal~. Madrid. Tomo L! p.'lgina 
531. 

(2). - En contraposlci(m :i riesgo tenemos la palabra seguro que den~ 
ta lo que est~ exento tle toJo peligro, d:iflo, riesgo o pérdida. 

(.3).- Entendemos por profesión a tcx.lo oficio o empleo que desempe
ña una persona. 
Enciclo¡x.1'.!ia Larousse. aflo 1950. ptlg. 790. Méx.D.F. 
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señalan el concepto legislativo de riesgo profesional en sus artículos 

473 y 48 respectivamente, que a la letra dicen que son los accidentes 

y enfermedades n que t~fitfln expuestos los trabajadores en ejercicio o 

con motivo de 1 trnba jo". 

El Dr. J\lbcno Trudia Urbina sei\nla alinadamcntc que -

en el artículo .17:¡ de la Ley Federal del Trabajo "Se substituye el -

concepto de riesgo ¡wolesion;ll por el de riesgo de trab<ljo, que la --

doctrina extranjera utiliza para incluir en estos los accldentcs y en-

fcrrncdndcs nuc sufr:rn los trnb;iJadorcs en el dcscmpcno de sus lab~ 

res o con motivo de estas". ( ·l). 

f).- Elenwntos dL'l concepto riesgo de trabajo dado por -

nuestra kgislac:ión vigente: 

l. - Un accidente o e1lfo11nedad consecuencia del dcsern~ 

ño de un oficio 1J t:mplco. 

2.- Este oficio o l'mpko puede ser o no por cuenta ajena. 

Los trabajadores que sufran un daf'ío ¡xxlr{ln decir que se 

deriva de un riesgo dl' trabajo (los riestos profesionales siguiendo a 

nuestra lc¡~islaciún vigente en ~n materia los llamaremos riesgos de-

trabajo) si (;'.Xiste un nexo c:1usal e 1trc el oficlo o empleo que dcsem-

peña y el Ja i1o sufrido. 

g).- Teoría del Rlcsgo de Trabajo (Riesgo Profesional. 

g-1). - ResponsablliJad subjetiva el del Gxligo Civil Pra_!! 

cés de 1804. El Código Civil r- ranct:s de 1804 reglamenta la rcspon--

sabilidad ¡.;ubjetiv3 en sus artículos 1382 y 1383. 

(4).- Nueva L..:y Feder.11 del Trabajo Reformada. Trueba Urbina Al-
heno. Trucha Barrera Jorge. p."lg. 195. aüo 1953. cdit. Porrúa. 
Mf:xico,D.F. 
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El artfculo 1382 establece "Todo hecho del hombre que -

cause dn ño a otro obliga a rcpa rarlo n nqut:l por cuy u culpa ha ocu-

rrldo", 

El 1utfculo consi~nn "Cnda uno es rcsporrnablc del dai'lo

quc ha causado no solarnenrc por su hecho, sino a(m por su ncgll--

gencia o su in:pruJcnci;;". 

En el a11fculo 1184 se reglamenta la res¡xrnsabllidad por 

hechos de tern.:ros. 

El artículo 1:-186, reglamenta la responsnhllldad de los -

daf10s causados por In ruinn Je una construcc!Cm. 

:\nkuío J::ib·l '':)(~es rcsponsnble del dai'10 que se causa· 

por acto Je qukn se debe: n.'.spondcr, o por cosas que se tienen bajo 

guarda. El padre y la rnadn:, desput.·s de la rnuene del esposo son 

los responsables por Jos da f1us c;1usados por sus hl JOS menores que 

viven con ellos. Los Jt1d1os \' cumitvntcs lo son del da1io cnusado

por sus du111b;tlcos y apcdvrados en las funciones en que est~n cm· 

picados, Jos ma1:stros ~, artesanos lo son lkl causado ¡x)r sus disc1 

pulos y djll'endices, durante el tit:m¡x) que estén baio su vigilancia, 

La responsabilidad rlene derecho salvo que el p.:H.lre y la madre, -

maestros~· a11csanos prud.}t.'n qtk: no ptdicron impedir el hecho -

que Jiú orí~cn a esta responsabilldaJ. 

Articulo B86 "I:.l prupiern río de un edificio es responsa

ble del d~Jt)o causado por su ruina, cuando ésta ocurra a consecuen· 

cía de falra Je conserv<.tción o de un vicio en su construcción. 
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De los cuatro artkulos anteriores se desprende que es -

necesnrio para que surja la rcsponsnbiliJnd civil que deben concu--

rrlr tres elementos: 

l.- Un dafio (elemento objetivo). 

2. - Una culpa (elenícnro subjetivo). 

3.- Una rclaci6n de causa entre d hecho culpable y el --

daño. 
En el dc1·ccho civil Francés, la rcsponsnbílidad extnico_!! 

tractual solo se prcs0nt:i si !lay una conducta que pnxlm:c daño por -

intención falta de e uh.lado 11 negligencia; esta cunducta proJuce daño y 

el derecho la co1rnidcra para mnablcccr un;i rcspom;abilidad. 

A esta conducta se le conoce como conducta culposa de -

la cual se desprenden l<is si~uientcs elementos: 

l.- Una conducta consciente o intencional o lnconscicote

por negligencia. 

2.- Que cause daiío. 

3.- Que d derecho la considere para los efectos de res-

ponsJblll zar a quien la pn~lu_¡o. 

La culpa es elemento capit:il de la rer,;ponsabili<lad, no -

existiendo esta si nqu(·ll3 falta, por lo tanto dentro de este sistema -

jurfdh:o sería un error smncn<.;r que dond0 h;iy un dalio aunque no ha

ya culpa cxistc responsabilidad, to.Ja vez que el clc111ento culpa es -

imprcscinJíbk para que surja l:J r¡;sponsabilidad y ¡x.1r lo tanto la -

obligación de indemnizar, un dai\o t.::iusadu sin culpa es un dai10 que

no genera la n::;ponsabílidad , es un dalio <rnónimo r¡ue la victima -

lt!ndrá que asimilarlo, no será posible que le reparen el perjuicio --
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causado ya que el agente de hecho da f\oso al no haber procedido con 

culpa en la ejecución del dai\o, el derecho no deriva para él ninguna 

obligaci(>n de reparación. Esto es lo expuesto agranden ras¡~os de-

la rcs¡xm!jabi lidad cxtr:wont ranual en el Código Francés de 180·1. 

G- 2. - Teoría de In Culpa (l\c!1¡xmsahilidad extra contra~ 

tual en el derecho del lr;1bajo). 

Corno apuntar,1os, la tcor·ra de J;i culpa se encuentra --

fundamentada y hunde sus ralees en el Derecho Civil, agregando --

que Jos anículos 1:381, 1382 y 1:rn.1 se derivan o tienen su punto ele -

partida en el Derecho Romano. 

"Con el dcsenvolvlm lento de la Lcx Aqutlca que el Derc-

cho Pretoría no Ja aplicó no solo a los Ja flos rna le ria les causados n -

las cosas, sino que también la explicó a la indemnización de las le-

sioncs corporales causadas .1 un hombre libre tcnlcndo este un der_i:: 

cho instnm1cntnl que conced fa unn acclC>n correspondiente para -- -

resarcirse de los dai1or; y ~rjuicio que le ocasionaban su curación-

y de los jornales perdidos". (5) 

En nuestra materia se elaboró una teoría de In culpa ---

del patrón en los nccidentcs de trabajo sLñridos por sus trabnjadores. 

Esta teorfa de la culpa si: funda en un elemento de cart'lcter psicolb-

gico, el patrón para responder del daiio,cs Jccir,<lel accidente de --

trabajo sufrido por su trabajador o trabajadores debe tener intención 

de dañar como base principal para que se genere el nexo causal es -

(5).- Momsem: Rornischcs Strafrccht en Bindings. Hndbuch cltaJo
por Hernaíz Mtlrquez, Accidentes del Trabajo, Edit. Madrid.-
1945, p.o~g. 8 
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decir obrar con dolo o blcn haber procedido sln lntcnc!On de dañar, -

pero con culpa, porque no haya tomado las medidas de segurldad ne-

cesarlas y suficientes para proccgcr a sus trabnjadorcs porque se --

incurra en descuido negligencia o falta de previsión, en otras pala---

bras, el patrlm verifica el trabajo de su empleado, el patrón por m;: 

dio <le la plusvalín se bcnuficln de la actividad dcspkgada por su tr~ 

hnjndor, actividad que desarrolla en su local, utlllzando la herra---

mlentn, maquinaria, substancias r¡uímicns pcli¡_!rí.'S.1S y demi1s ins·-

tnanentos Je lrabajo son facilitado'.> por el patn'•n; es 16gico que él -

mismo n.'sponda Je los da1io::i sufridos por sus t:rauajadorcs en vjcr-

d ciri o como const:n1em::ia d(•] t rnbajo, por supuesto da t)\is que se - -

pnxluzcan por 110 haberse adoptado las rn:ixímas precauciones que la 

previsión y la cJutcla hubiesen aconsejado emplear. (6) 

Nuestro Jerccho positivo fX!rmitfa \,1 funda111cntal:i6n de tal postura -

..:n su artfrnlo 1902 del C:ódi~,o Civil dt.: JHS·I y nuc·stro derecho vigvn-

te lo rq~lamema en ;;u artkulu 1910 de su l!brn Cuarto Título Primero 

Capítulo V que :1 1.1 let.r;1 dice "El que obra11do ilkiLamcntt! o cuntra-

de culpa o ncgli¡i,cncia irn:xcusnblt! dv la .,,,e, íma''. 

por el nccid..:nte de traba JO e r,1 exclusivamente Je: ca r•'\c ter civil. - -

Dijimos que tt:nfa un fundamento p:;lcolCigkn, ~·on cqto darnos n entcn 

(6).- Un e:spedal defensor de esla to:;orfa fu(; Chironi en la culpa dcl
Diritro ci·,1ile moderno, culpa extra comrattuale, turfn Ed. ---
1933 Vol. 1 p!1g. 214 y ss. 
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der que es exclusivamente subjetivo y que en este concepto suhjctl-

vo rndlcn la idcu de culpa. Cuando 11na persona sufre un da1io en su 

integridad frslca o on su patrimonio se debe invcsllgar si d autor --

del dano cstrl obligado con el qnc sufrió dicho dat1o. Dentro de los --

Hmltes de esta teoría se debe invcstlf!.ar cu:il CH el estado pa11icular 

del ~nirno del agente pnxluctor del daiio t'n relnc!Cm al hecho dafioso; 

es preciso analizar 111 conducta del a¡;cntc, 1..:fcctuar una invcstiva--

ci6n psiC'ol6glcu de su vol1111tnd, hasta lo 111rt s íntimo de sus scnti- --

miemos, a fln e.le averiguar sí la actitud del k:slonunte es reprocha-

ble y lo ser~ cuando ese daño provenga dt' un hecho culpable o doler 

so. 
"La culpa jurídica es exigida corno busc de rcsponsabi-

lidod porque si no media la culpa, In acción no es pcrfoctamcntc --

human::i, o al nicnos no lo ci; en tanto que injusta, el hombre no de-

be responder sino de las acciones vcrdadcr;:is y ¡x::rfectanwnte hum~ 

nas y de sus consccucncins" (7). 

"La reparaci(m dd daiio e~: ,1l¡:p así como una pena que -

se muest.ra como Ja con~;erncnda n;it:ural dd acto dai1ono ••. sr.ilo ---

mediando culp3 cst:1111os frente a un neto humano, si no hay culpa el 

acto del hombre es sín1llar al efecto Lk~ las fucrzaB naturales o el --

efecto de h :iccirJ11 rntls o menos refleja de un anirrnll" (8). 

G<L- Anjli~;ir.; Legislativo Je la fü~sp<msabilh.l;:iJ extra-

contractual t:n nuestro Cfxli¡.;o Civil vigt~llll.!.- Expri..:sumcnte que el-

(7) .- Lehnkuhl citado por l'drano Fado ]urge, 11.esponsabilldad Ex
tracontractual, l\lontevideo 195·!. p[1g. 13:3 

(8).-~-ano Facio Ju11;:I:3 !~es~n:>abiliJad Extrarnntractual. ivlon
te\•ideo 195-1. ptig. :1. 
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n rtfculo 1910 establecía una responsabilidad por culpa, Borja Soria

no considcru "q\lc l'l UJ<.ligo Civil de 1928 en su :111:fculo 1910 consa

gra en principio Ja teoría de Ja culpa y de ella se h:iccn numerosas 

aplic11cio11cs" (9). 

El artkulo 18:)() nos dice '\:s ilícito el hecho que es ---

contrario a las kyc!; dd Or<lt'n l'ü!Jllco y a la!; bll('.nas costumbres". 

El artfculo 19M di:.;pont' "cuando sin el C'mrleo de mee~ 

nlsmos, instrumentos, etc., a <¡\le ;.:e n::fil'rv el :11tículo anterior-

y sin culpa o negligencia de nin~~1ma 1.k' \;1:; partl';; se producen da-

iios cada una de ellas lo soportarr1 sin 1krl'd10 a indemnización". 

Con el contenido i.k Jos artkulos 1'110, 1914 y 1830 se -

establecen los clcmvnr.os que intcg1-an la n:;;pon;;abil i<lad por culpa 

en el CWi¡w Civil de 1928 y quv son: 

a.- El hecho Ilícito viol;1dor de las kyes de orden pú-

bllco o de:. las ht1L'.nas costlu11brcs (primer demento). 

lkcho ilícito es toda conducta humana que por dolo o --

negligencia pugna contra una nonn:1 jurídica o contra lo dictado por 

las buenas costrnn brcs. 

b.- El dolo o la culpa que calificaran de tal o cual al -

hecho íHclto. (segundo ekmento). 

Es adcm[ls necesario para que se integre la obligacl6n -

de reparar, la existencia de otros dos elementos, a saber: 

1. - Un da110 (tercer elumentu) 

2. - Una relación de causa efecto entre el hecho llfclto, -

doloso o culposo del daí10. 

(9).- Bor¡a Soriano Munllt::l. Teoría General de las Obligaciones.-

Mbico loS·l. p~g. "13·1. 



- so -

g- 4). - Teoría del Riesgo Profesional. 

Ln teoría subjetiva tuvo en sí algunos puntos débiles, 

se ponía en primer t6rmino en desconocimiento de las causas que -

podían dar lugnr a los acddcmcs del trahnjo haciendo recaer la ra-

z611 <le los rnismon solamente en la negligencia del empresario o --

patrón; ~ro la realidad ensei\ó que los accidentes se presentaban -

por caso fortuito o fuerni mayor en su mayoría y en este caso quc<l.::_ 

ba el tr<tba_Jador desprotegido y sin acción para resarcirse del dano

sufrido. 

En segundo lugar el obrero tenía la carga de la prueba.

había una proporci6n mínima de accidentes Imputables al patrón, --

existía una dificultad probatoria para demostrar no solo la culpa del 

empresario sino wmblé!n la relación de causalidad entre esta culpa

y el resultado dai'iino. (10). 

Esta teoría cun los puntos expucmos presentaba una gran 

dificultad para apreciar la culpa, hemos dicho que l<l base de la res

ponsabil!dad subjetiva es la imputabilidad del hecho perjudicial a --

quien en raz(111 de su dolo o culpa debe soportar sus consecuencias -

dañosas. (Entendemos por dolo el hecho lesivo que se ejecuta tcnic.!! 

do conciencia Je las consecuencias dai'iosas que se van a causar, --

ejecutado dcliberaJumcntc). 

La responsabilidad subjetiva establece: 

a). - En la culpa un punto de dificil comprobación ya que -

por su intimidad no tiene mO.s testigos que Ja conciencia <le quien la -

(10).- Márquez Hcrnaiz. Accidentes de Trabajo. Edit. Madrid. 1945 

pág. 10. 
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n~illl z:1 y por O[ rn parre no su le al mundo exterior sino por su maJ!! 

fcsrncirin í71!t~ \•.\ ·~~:en el mcxlo o fonna que el mismo agente lo qui:;: 

i-a CXpf('S3t" rudícndo as[ OCLtlrnr O uisfrnr.ar SU designio en p<!l'jUi-

cín de ]l.l yfct inw. 

h).- La víctima al reclnnn r el jX!rjuiclo debía demos--

'r(lr qu<, l'.! agent1'! habfn obrado con culpa, es decir, dcbfa compro-

llar tres extn·rnos: 

l. - E 1 da iío 

2.- Li rnlp:1 

3. - Li1 relación entre el daño y Ja culpa 

C1•n •.::,;w ;,1 vfctirna (el trabnjndor) tenía la df.fícil carga 

de] !esi<llHHlk, ilnl Í:l 1m.l pr:::sundún c.::1 favor dd productor de inc';l! 

pabilídad lo rnal t~·.:ja1Ja ..:ti Jesvcnrnja al obrc;·o sin r,:{lndicioncs -- -

econtimicas p3r:i seguir un juiclu costoso o ueb1do a su falta dtJ et~ 

wra \' prC'p:1rac1é•·• •.:ra f{lcil Jll"(:,;:1 Je las 1nnc;ulH:tcionc:; dd patrCin 

pnra no '.!Xigi1· lu r•:.µaració:1 ,Jcl dnrlo. 

L;;s pn:;;uncio!le:; de cUJpa Juris et de Jure y Juri.s Tan-

rrueba c:n contr; 1 ,·io y las Fú:f;IJ!l('iorw~¡ Jur.s Tantll!!l si admiten ---

prul'!.Ja u1 co11trJr!o (il) 

En el C'vJi¡W r:rnncés Lk lf'.0-1 en :llHl <trtkulos 1382 y --

1383 se estubli:ce en tOdú su fuerza la tcorí;i de la culpa, esta es --

pers(;n<ll e ini.lívi·Ju;iJín las conscct1('.11..·1as de la cdpa, no debe re-

ca<:r .si no slJl:.ir·: su ;1 utor, e íl '-'~>tüs ca ';os hu y una pres•rnción jurls-

(11).- J:'.;l!·m's L\1~1::.E:~!~· Piccio:rnrio de D•:rccho !'nicesal Civil, 

¡v,-,::x-¡¡;;;:-TJJ·~·p¡~~2. p[1¡!,. 291 y '.\9:J. 
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Ta.ntum de !nculpabilldatl, lil prueba corn.;spondc n quien sufrl6 el -

dn ílo. 

g-5).· Inversión de la c:ngu de la prueba. 

En los artículos 138·1 (culpa in Vigilando); 1385 (culpa in 

los una presunción de culpa en la vigilancia del padre y In madre, -

del servidor o del p;urc:in: nos preguntarnos cual es la razón de que el 

legislador h;Jyn ;idoptnllo d sistema de pn~suncítm de culpa, est•J se· 

debe a que en estos casos 1.1 pe n;ona culpable de una falta en Ja elc5:_ 

ci6n o en Ja vfgiL:1ncí;1 <.;>~¡capaban de su responsabilidad, toda vez -

que resultaba stu11;unente difrdl probur que ellas habían procedido -

con culpa. 

Con Ja presunción de culpa se trata de mejorar ln conJi

cil>n de la vktima, (k .:ilivlark la pesada carga de la pn:.::b<J, He -

invierte '.'l Onus Prnbandi, en adelante la vfctlnrn solo tendr:.\ que -

probar que el hect10 tfai'ioso fue causatlo por el padre, lu madre, --

p:itr6n, ere.; por C'.Jf.c~ licchu se configura la presunción de responsa

bilidad por ;;u falt::i de \'igllancln o por :;u m.1Ja elección. El lesiona

do se desenrcndcr~ ¡x•r completo de probar si hubo culp;l o no, es a

aqucllo'.; a quíen c:orn:spondc dcstrul r Ja presunción, son ellos los que 

tendrán que demostrar que no hubo falta de vigilancia ni mala dec--

ción o que la culpa es de la vfctima, esto es una presunción Juris --

Tantum. 

LaG pre1rnncioncs en favor Je la víctima son presum:ioncs 

Jurln et de Jure, Jos& de A¡;uiar nOH dice "que a la dura exigencia de

la culpa probada y dectíva subsrituyese la culpa prc~>Lmüda y---~--
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problem1'ltica" (12). 

En estas presunciones la víctima solo tiene que probar-

que el daño se lo pnxlujo aquel sobre cuyos hombros pesa dicha pr~ 

sunción; por este solo hecho el lcsionanrc es declarado corno pre--

suntlvamcntc responsable y solo se llega a liberar de su responsa~ 

Udad si llega a comprobar que d daí\o se prc~Jujo ¡xJr caso fortuito-

o fucr:w mayor. 

En los llccidentc:c; de trabajo se bu::;c(i la misnu solucll>n 

para el problema de la responsabilidad, !;i antes el trabajador tcnfa 

dificultad para probar el dolo o negligencia del patrón en el accide,!! 

lC de trabajo sufrido He cmableció por el contrario que Ja culpa ---

t!Xistfa corrcspondícntlo al patl'on dcrnostrar qul! no existía ni dolo-

ni negligencia (]3). 

Con c~;ta posición todos los accidentes en los cuales el-

empresario no hubiese tenido culpa quedaban sin solución. (14) 

g- 6). - Tcorfa dt· Ja lksponsabilidad Contractual (15) 

E st:i teoría f:;c da denu·o dd campo exclusivo del den:.- -

cho civil, Sl' abandona el pllnto de ¡:nrtida meramente subjetivo, ya-

no n~cnc la c11lpa del patrl.111 en la teoría tradicional de la culpa, lo--

que se t•stahlcce son una scrk de vínculos y obligaciones mutuas C_!} 

tre el p:itr(m y d obrero, en esta teoría Je la responsabilidad con--

tractunl el obrero tknc: 

(12). - Cfr. de 1\~uiar Dfaz Jos{:. Tratado de la responsabilidad Civil 

y conaacrual. Pw.:bla 19si png. 83 y ss. 
(13).- Cfr. ~,l[in¡ucz Hernaiz. Ob. Cit. prtg. 11 
(14).- Cfr. M:irqucz Hcrnaiz. Oh. Cit. ptig. 11 
(IS).- Cfr. MJrquez lleni::iiz. Ob. Cir. pr1g. 12 y ss. 
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J.- La obl!gaclOn de trabajar 

2.- Obedecer y dlscipllnnrsc al patrón 

El pntrón tiene In obligación d.: vclnr por la lntcgridad

dcl trabajador. 

Sauce y Saing Telettc fueron Jos creadores e Iniciadores 

de esta doctrina, el patrCm decian cae en rcsponsahllidad y le debe -

una reparaci(in ~11 obrero si no lo vuelve sano y salvo, a menos quc

pruebe que ninguna falta le era imputnblc. La culpabilidad del pa-

trón se detcrm i naba por la desviación de su conducta, es decir, te

nía que comportarse como un buen padrt' de familia; pero en esta -

teoría también queJuban fuera los accidentes producidos fXlr fuerza

mayor o caso fonulto en dondL~ no hnbfa culpabtltdad del ~'mprcsa--

rlo. 
g- 7). - La HeR¡ximwbiliclad Objetiva.- En 1804 no exis-

tfan más casos que Jos limitados en los artículos 1~182 al 1386, no -

habfa ninguna otra cos;_i que pudiera causar Ja110; las cosas cambia

ron a consecuencia del desenvolvimiento de la imlustria, tcxla cívl-

llzacíón material crece exigiendo corno rescarn el sacrificio de vi-

das hw11<1nas o la mutilación de cuerpos. 

"Las estadísticas nos cnsei'lan cuf1ntos acciucmcs cues

ta un kil6merro de ferrocarril, un alio de circulucl6n de los automo

vlles, la extracción de tanras tondadas de carbón •• ¿es justo que -

las víctimas sean designadas por la fatalluad?, un derecho indlvl- -

dualista lo admitió sin dificultad estableciendo como principio que el 

caso fortuito no es fuente de ninguna acción, si un bien es dcstruido

tanto peor para el propietario, si una persona sufre un accidente --

tanto peor para la víctima o sus famillarcs, nadie es dueño de la ---
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vida o de ln muerte" (16) 

Pero nl lado d.:;~ In evolución de la induslrln se opera un -

cambio en lns Ideas sociales, el Individualismo puro e lntranslgente 

ya no satis(nct? pknmnente las aspiraciones de ln j11stlcia, C!l enton

ces cuando cmpicznn a gn1nlnnr los conccpt0s de Sollda:r!dad Sodnl 

y el Jen.:cho como un ente soda! eé~rri en proceso y movímienw con-

tinuo conw la vi<fa de lo;; puehl<>s y tuvo que cnmbiur paralelamente· 

a ]¡¡¡, nC'.::csidndcs socinlcs, huhn necesidad de cambiar las viejas C!;! 

tegorfa~;; del ucrccho por otras nuevas. 

Los ncciJcnte¡; de Trab.:ijo t~st:ihnn rqrnlndos a la fecha ~ 

de Ja ex¡x:iJid(1n del C6digc1 Je N~ipolc6n por d anJculn 1182 d~~ dicho 

Código, si d ohrvro !;ufrfn t1n ;1ccidcnr.: 0~;tc tt:nfa que demm;trar -

qu~.· el ¡Y..:i:juicl:J sufrido habfn sido causaLlo por 1(1 culp:1 del pittrón,-

es decir, t:s1c \iltimo ten[:: una pn:~;unc!6n de incul¡nibllld;;d; los --·· 

obreros para q\le pros¡.•::rar;1 una accíün ck,bfon probar: 

s¡¡n:olJndo 

a).- La ('Xistc:ncin tld Contrmo de Trabajo 

h). - Que: d obn:ro !1abfu sllfrido un ncddenrc 

e).- Qrn~ c:stc ocurrió corno consccudnc!a de! trabajo de-

J).- Que d accidente cm debido a la culpJ del patrCm, --

por un neto u ornis[(in del empro:;sario, por imprudencia en Ja ejccu-

ción del prlmcro u ¡x)r negligencia al no ejecutar lo que- habrfa debí-

do hac,!r. 

(16). - Hipert Geo¡~l)s. El Régimen den~ücr~rico }'el Derecho CiviL 

Moderno. Puebla, 1961. p::tg. 263. 
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En unii sociedad en la que la intlustrln estaba poco evo~ 

clonuda esta soluci6n pi:.xlía su ti sfaccr las cxigcncí.~s de la justicia, -

pues los accldcntcs de tntbajo cnln la excepción y solo se producian 

en mínimn escala. 

"L1 má<¡uina y la f:lbrka precipitaron el problema.,. la-

sociedad cnnt0mplfJ con espanto lns ~~onsL'L'tlCt:<: ias que producl;rn l<ls-

m~quinas y las fl\bricnn en la 5:iluJ y \?11 !;1 •¡ida de los 1n1bajado:e~>. 

el pnsn,1o'* ·~· /), 

trdl«1j;1Jr)r cu11 O(;-o orden de idea:i al respon:Jnbillznr al patrón por,, 

clu adoptnn)n la teoría de la im"::rsiún tk b pnt'.~b.1, teoría gegün ··-

1.a rnnl s1; prcsurnfa ;:;icmpre responsable d·~l acddc:nte al patrono --

toc:ínJok 'l 61 probar Ju nc~:ligencia del obrciu" (18) 

g- 8). - Pcnsam íento de Hay1n1md ~;.11r1 ! le • ;t Joss::rand. -

templar ki'..' dai'lt'" Je <lccul1::1t1.:s pn:iducido,; ~·o.i ocas!6n del trabajo·· 

que se: d.:sea1pi.:i;'.í por cu1:mn ajena; t:·n •..::sle rkmpo si d empresario 

no t("nfa cul¡J.J o dolo cuy 1, prue!J:, Lk: esto correspondía al tr:1bnjudor 

dehfu soportar este MI ímo BU Je~;¡;r.1ciu de que ap:'!·tc: de ser vícüma 

(17).- De la Cueva \~!trío. Ucn.~ho_~l.1:xic:rn~ dd Traba ¡o, Tomo II.

-México. Í'J54. pt1g. 34 
(18).- Oc la Cueva Mario. Oh. Cit. p;'tga. 44 y 45. 
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de un daño en el trabajo creaba para i;u hogar la pers¡X!ctlvn de una-

vida de miseria, orillnndo n su familia el delito y a Ja prostitución-

de sus mu.icrcs decía Saldlks. 1::1 derecho como ifü;ciplinn social-

que se cvolucion6 para colucar al patr(in como el que debía probar -

su inculpabilidad y t.uvo ya la obligaci(>n de rep:nar el <la11o causado-

por sus mr1quina:; o mecanismos pcligt"oi;os. Salcilles has:imiosc --

en el artículo 1384 dt?I Código Civil Francés parte de que el daíio ---

causado ror las mt1qulnas y a1tefacto'.> pcllgro~;o¡; Llcbcn ser reparo-

dos por quien se lX'ndicic (JCl). 

Sa!C'ilks hace una abstracción de la culpa, la responsa~ 

lidnd dcp de tener en In culpa del que obra o posee, es declr de la -

culpa subjetiva, el simpk dano causado por una cosa o por un acto -

o mfls simplcmcnrc el hvcho ca1wado por Ja culpa objetiva resulta --

sufícicnte parn nrigin;irln. Tc.;.lo accidente debido a una causa inhc-

rente a una cor,;1 aunquv esta sea puramente fortuita provoca Ja res--

ponsahi 1 id ad del propil:ta r io dr: Ja cosa, {lllt..!S entre cst.e y la vfctirna-

resulta .1ustu que ~;ca el p1,imero .::1 que soporte las consecuencias --

del accidc11te (20). 

Alvaro l'C~rez Vivcs sintetiza el pensamiento de Josseran(l 

el demandante pkk la lrn.lcrnnizadón por el dai\o qt1c ha causado una-

cosa, no e~;t il obl ig:ido a probar Ja culpa Je l propil:tario de aquella, -

el anfculo l:J84 Jd Código Civil Francés de 1804 dice "por el hecho-

(19).- Saleilks 1{;1vmund. La rcsponsabilid;:id por el Dcn.::cho de las -
cosas :inr..: fo Con.:: Su¡x:rior de CanaJ.'l, Hevista di:: la Escuela 
Nacional de Jurisprudencia. Tomo llI. Julio- septit'mbte. núme 
ro 11. p:'lg. 241. 

(20).- De Aguiar Dfaz jos(.!. Ob. Cit. ¡x'lg. 74. 
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de las cosas, exigir la prueba de una culpa cometida por el <lcmnn--

dado es aJicionnr el texto" y turbar tHW ley cuyo tenor tiene ww ¡x::.:_ 

fcctn claridad. El prupicrario no puede l'SC'ap.1r a la rcsponsabiliu:id 

por el dallo causado dcn11>strandLl quv no ha cometido nin¡~tl!W culpa.--

ninguna negligencia. el ankulo !:1il·l no le fl;.i rcs('n1ado esta prueba, 

Juego es imposihk. La Hcspo1!f;ahilidad que pl'.Sa sohre el propicta-

rio es cxtrai111 a toda nocilin de culpa, ella se Jerivn directamente --

de la ley, baswr:1 pues. demostrar J;¡ n:laci(111 de causalidad entre -

el perJuicio y la cosa. El fundamento racionnl de la obli¡;aciún está-

en el riesr.o creado, el riesgo debe ser soponado por quien lo ha --

creado y ¡X>r quien lo sufre. Debe <'.Xistir vcnl;1dcr;1111l!ntl' un da1io --

causado por la cosa, lo que SL' indemniza es precisamente ese daño.-

El propietario u¡ responsahk ,JcJ l·aso fonuito, no n:sponuL Je la --

fuerza mayor, entendiendo pnr tal una ful'r7..n exterior Je la cosa ---

(21). 
g-9).- Teoría dd l\ks¡::o Profesional (22) y (23). 

De las ant<:riorcs posturas que expusimos anteriormente-

y que se basaban en fundamentos civilistas l~orno dice Mfirquez qucJa-

ron superadas con esta mo..krna postu1-;1 que bu,~ca una solución Jcl -

problema slX·inl y JUridirn creado ¡x>r los a ce iJentcs de rr.1bajo, re- -

solviéndolo con mayor pknitud, aval:-i la dicicnda de la solución ha-

llada en cuanto mediante dla la rcp.1raci6n de los dui10s stúridos por 

los accidentados toman una amplitud y una gcncndidad tnlcs qUL! 1110-

difican los tl!rrninos de la cuestión. La funJarncntación de cstn reo--

ría no st encuentra en las posturas subjetivas Je culp;-i ni en las re--

(21).- Cfr. P~rez Vivts Alvuro. 
(22) y (23).- Cfr. Márquez llernaiz. Ob. Cit. ~g. M y ss. 
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industria ya qtie ella misma ¡xi1· su rx.:dí~rosiJad constltuye en su --

esencia la rausa de Jos íl~cidcntC's dt:: trabnio; es decir existen posi-

bllidudcs de qlll~ el Jarm st' prescnrc con independencia de las medí-

das precautorias f!llt.! puedan tomarse. "La eventualidad desgracia--

damcntc comprobada y n:¡X?tida de accidcntl's durante el CJercicio --

de las funciones y actividad0s proicslonales no es sino una consccuc!! 

cia natural y lU.;;tca de la índustri;i, de an.'tl0<,!a manera a ...:orno pucJcn 

ser en su onlcnaclón y marchJ el acopio tic materias pri111as, la ob--

tcnci6n de los proJuctos clnhnrados y la reposición por desgaste de -

la maquinJria y así como tales éldquiskioncs, ventas o subst itucio--

1ws son actividades propie1s Je la empresa con una el.na rcpercución 

ccon6111ica en la nu rch.1 de la m i~;rna y (¡uc en !.iucna ordenación intt:.!: 

nJ ddx:n no solo sér r:cm,JJs e:n cuc11c;1 ,;ino ucbcn :;cr Jcbidamcnt~ --

C\'JluJdas, ,1~,r tarnbil·n dL'lx: el r•itrono responder d·: Jos acciJ..:m.::s -

que Je cstc modo y s:1Jva11Jn sicrr pre la pers(Jnalldad del tr:ü1:•pdor -

Je ben SL'r tc·nidos i:n ..:w::nra como una realidad ¡X?rson:1 I " ccon(J1n ica-

de la explotnción; la postura ~!UC da a(J n rnC!s rdorzaJa si se tiene --

en cuenta sit:fh!n ·:1 _:nipr ... ~sario d mismo b<::ncficiario ..:con6rnico del-

u·ab:i\o del •)pl'rarío debe ser p<Jr ;10i1logo 1110civu ..::! que soporte la --

carga (;:conómica, como un ¡;asru m.Js de la pro<luc:ción Je los accl\.k~ 

res <.J.: traba¡o" (21). 

11. - .\ccii.lcnres de Traba Jo • 

.i).- 1\ntl'C<'<kntes históricos Je los :\ccir.lcmes de Traba-
jo. (25) 

(24).- \lhnrn::z lk'rnaíz. llb. Cit. p~g. 15 
(25¡.- Cfr. \1hq1•i:: ikrnatz. Uh. CitaJa, p~~s. 22 y ss. Cir. fi1in -

:\lJir L:suurJ v CJouJe Ccr:ilJ. llistoria Ec<'nómica i\·lum.1:.11,-

!·..lir. Vict:tl!', \iivt::s, Ban:duna, pá¡;s. 12 y :>s. 
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Como hemos expuesto In actividad del hombre que tlenc

como finnlidnd ln obtención de tJatlsfactorcr;, origina como consccuc!.!. 

cln dlrectn que se pnxluzcan accidentes de t r;1baj0. El ricsr;o de que 

se presente un accidente en el trabajo evoluciona con este mismo, -

sin embargo la rcparaci(m de Jos accidente:; c.k trnbnjo o sen el dcr~ 

cho del uccidenwJo ;1 ser indemnizado y a s1:r :::;istido mc>t!icarncnt.c 

no cuenta cun un siglo de existencia. El derecho Intervino en este -

rcngll>n en d siglo XI:\ y no antes, para proteger a los accidentados, 

que aumentaron debido al impulso de la industria y a la conccntra--

ción de grandes nfJclcos fabriles. El accidente de trab;1jo se convir

ti6 en un probkrna social durante el siglo XVII! y se agravó en el-

siglo XlX, por Ja aparición del maquinímno, lor. descubrimientos -

en la química, etc, conocii'.:ndose este fcnomcno con el nombre de· 

revolución imlustrial. 

Lu ültinw rnltud Je\ siglo X\'lll es el !nido de la edad -

del maquinismo, en los siglos anrvrion:B a est.e el accidente de tra

bajo no estaba sujeto a una rq~ulación JUrfdica, en una vlsiün pano-

rnmica trata remos de enfocarnos en distintas epocas y ver como C2_ 

te problema era solucionado. 

En R>ma todas las activiJaden profcslonulcs y las que-· 

se ejercían ¡x;r el pago Je un salario eran consideradas como OCUP! 

dones viles, índi¡~nas di: un ciudadano. En el rnan:o de su cultura

jurfdic:i y dentro del Derecho Civil se buscaron soluciones p:1rn los

trabajodon.:f; lesionados cuando desC:rn ¡ic liaban su funci(Jn. El cam i· 

no jurídico para proteger a los kolonados por el trabajo se em:uen

tra en la Lex Aquília que data probablemente del año 286 A.C. csrn· 
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ley se divide en tres capitulas, pero de ellos solo el primero y el -· 

tercero se rcferian ;i los danos (en el primero se sancionahn Ja mue! 

te injusta dl.'! esclavo ajeno y de los anlnrnlcs cuadnipcdos grcgaríog

y el tercero los da1íos a toda clase de cosns causados por incendio, -

fractura o cualquier fonna de deterioro), de tal sanción cm mcdida

cn fonna diversa en e;1da uno de los capftt1los, en caso de rnt1e11c dc

un esclavo o Je res, el autor debía de pagar el mayor valor que el -

objeto huhicn1 alcan:r .. ado de111ro dd ültimo aiio anterior al delito. -

Esta protcccii'.111 se imuyc que cr·a necesaria pues su muerte causaba 

un perjuicio ccon(nnlco a su dueiio. 

En las fuentes de: Justiniano se encuentra una actio utiles 

por lesiones a personas libres, ademlís existieron los Colegia Tc.~-

nuiorum, institución que 1;0 ¡x.Tnegufa fines cconórn icos, Jos escla-

vos y los Jornaleros librl.!s ocup:1dos en las ramas industriales por -

las que el EsrnJo no se íntercsab<1, ~ic u11ian en estos Colegia, uno -

de sus fí.ncs t:ra dv asistir en c;rno de cnfcnncdad o accidente: a sus

compailcros que de dio t.!sruviescn rn:cesítudos; aquí encontramos un 

principio de asiim:ncía profesional y en los dai)os y lesiones que se -

le proJucian al esclavo a Je no la res¡xinsallilidad culposa. 

Aunque el concepto jurídico de Enfennedad Profesional -

es más moderno que el de accidente se conoció limirativarnente su -

existencia en Homa sin que hubiese nonnas en cuanto a su rcpara--

ci6n. Antonio <le: Gravada cita la referencia de Galeno, 1\lcohólico, -

Saturnino, sobre las enferm ofades propias de los mineros, curtido

res, bataneros, cargadores, etc.; Plinio es el primero que expone -

la carcrn cerno medio preventivo contra los polvos mct:Hicos, se tra 
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taba de una especie <le careta o mascara fomrnda ¡x:>r vejigas trans

parentes que usaban los obreros que rnanlpulaban el !3em1cll6n. 

Ltis pueblos barbaros donde el cabeza de familia había -

de satisfacer las nccPsidadcs de sub¡;istcnc!a Je los suyos ya sea --

por medio d(' la caza'.' de la recolcccí(m, ya sea mediante fom1as -

clcmcnrnlcs de i nJusr ria y ganadería no prcscnra ningun régimen so

bre el rh:s¡~o profesional, pues los ¡x>cos objetos que se nccesit.".ban 

como eran los vestidos, los platos de barro eran fabricados ¡:or y -

para hi familia y si alr;un miembro de la misma se accidentab;l era -

atendido en el seno familiar. 

Cuando Ion pueblos barbaros dominadores de los Roma-

nos tomaron plenamente de estos el cHisico concepto de culpa con -

arreglo '3 la cwil podía hacerse cfectlva la rcsponsabllidad; sin em-

bargo mediante Ja compos!ci(Jn podía cesar -dice Scumpctcr- cuando 

el accidente se vcr[ficaba con imlc:¡~ndcncia de tc:xla negligencia, -

citando pruebas de tal criterio de cxtcnsiClll en las Lex Burgun, Lcx

Sallco y en Ja Lcx Visigothonun. 

Solamente varios siglos despu\!s y con exclusiones del -

r~gimcn propio Je las cor¡:oraeiones se ven algunrn ejemplos de re

gulaciones concn:ras sobre los accidentes del trabajo especialmente 

los ocurridos en el rnar, no solo por el carktcr más abierto a toda

clase de iniciativas que ha tcnlt.lo este tipo de reglamentaciones sino 

también sin Juda alguna porque dada la fbonornra especial de esta -

clase de trabajo se prl!scntaban con mas frecuencia en las situacio-

nes de hecho que habían de servir de base a los acontecimientos la-

borales. 
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t\s[ ln Ordenationc Ripnrinc de l2S8 D.C. se dispone cn

su apartado vl~eslrno pl'imero que si algun marino muriese sirvien

do alg:una n,wc o kfü) lksdc el punto vn qt1l' el buque l;alga de la --

g:rnva o dd fondcro o de alpm p11t•110 tcndr.11k:rc('ho a todo su sa-

lnrio cimfomH: a lo que l:stuvic:~t: csvrill• ::n el llbrn de asientos de

la rnistna vm\x1rcill'i(m. Y !;i un marinero enfermase o se cstropc;;_ 

se en sus miembros dL':;dc l:l punto de lwber:;c.' botado al agua la --

nave o el leiio el pat r6n ahonar.'1 a dicho m;irinero .su comida preci

sa para todo el viaje; v el marinero h;1ra toda su soldada, pero si -

dicho marinero no qui.si era ir al referidr> vía ie no cobrar.'1 soldada -

alµ una. 

Mlis si el rnari.ncro hubiese recibido tal estropcarniento

hacicnJo el S\~rvicit' Je dicha ni.lve o k.'iíO que no pucJa ir al viaje al

juicio de dus prohombres de la rivera, cobrar~ tan solo media sol-

Llrwa \ si el ¡nt r<m bulliese pa~,ado el sal:irio cntl'ru :11 susodicho --

r;iaríne1·<1 no t• .. ·ndr.~ obh¡;ací(rn dl' poner otro marirn.:ro en lugar del -

que ~•e quL·d(1 vn tierra. mf1s !;i nuln hubiese pagado la mitad del sa-

larío Lldv,;rt1 pon1.·r otro mari11cro e11 llwar clel que !;e qucd(> en tierra 

y dar In restantl' mitad del susodicho salario que no pago al nuevo -

marinero v sus rnercallcrcs están obligados a rehacer a este puesto

cn lu¡!.ar ,1.:1 otro la rci.;tante mitad. 

El libro Consulado del l'v1ar publicado al parecer en Bar

celona en d si~lo XIII contit.:nc algunos Interesantes preceptos sobre 

accidenu.:s, ín1tu ~;in Judu alguna de la instrucción y la expericncia

Lle varios tiempos y lu¡;ares, se ocupa este Consultado de nuestra -

materia 1.:n su título Terc<Jro y entre otras disposiciones podemos --
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seMlnr las ~•igulcntcs: cst~ obligado el patrón que si cae enfcnno un 

marinero y muere en In rn1vc debe pagtlrscll~ por entero su salario, -

y si SI.' halla al~fm pariente del difunto se le deben dar sus cosas. 

l'na intcrcf~antc dlx:trlna se contiene s1)brc el comicn¿o -

del traba\o al disponer íJlll' el rnaríncro yn ;1justado ¡rnra el vi;l)c quc

por voluntad de Dio~; muer'<' antes de que la nave !1aya dado a la vela.

debe haber la rna na pa 11 e del salario y antes dl' qw~ la nave llegue -

a donde ha de tomar parte la mitad del salario debe ser el Jifuntn y -

darse a sus lKn~deros y si hubicsl~ rcdbido ya todo el salario antcs

de morir ro..h1 ddx~ ser suyo y d.1do •l sus herederos y el patrón nada 

puede sobre esto disputar o pi.xlir. Es curiosa la soluci(ln dada al -

riesgo específicamente labc1ral de la navegación, de poder qucJar -

prisionero, lc¡.:islflndosc "qul· el mnrincro debe ir al paraje donde lo 

cnvfa d ¡utr6n y si queda prisionero, d fXltrí'.1n ddw rcscarnrlc y si

recibe algün da11o resarcirlo pero no si no lo envía a m(ls Je media -

milla lejos de la nave y no está en pafs sospechoso y sino lo prenden 

con violencia corzarios debe percibir su s;ilario como si hubiese --

cwnplldo el v in je". 

Los capítulos del Rey Don Pedro IV Lle Aragrm de 1340 -

disponen en su capftulo s6ptimo que "si el marinero u otro cnllstado 

se lastima algCm miembro o toma cnfonncdad haciendo el servicio de 

la nave devengar(! su salario mlcntrus cst~ a bordo como si estuviera 

sano y el patr6n dcberfi satisfacerle los salarios y cumplirle cualquier 

otra cosa según el tenor del enlistarnlcnto m{ls si estaba en viaje de-

ultramar el patr6n deber{i en todo caso volverle con aquella nave---

hasta que lo deje en el puerto donde se cnlistl'J". 
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Todos esto:-; onlcnarníentos y ronsuludot> son relativos a-

lus personas que pn:man servicios cu crnb11rcncloncs marineras, son 

ordenum lentos JUrfdlcos de ca r<'ctcr ublígacional tcndlc.n tes a satis-

fucer las necesidades cconbmicas del accidentado o del enfermo du-

rantc el viaje o en el puerto donde se hallare sl éste a cnusa del ac<:! 

dente pierde la vida era el deber de su empleador entregarle a sus -

deudos el salario que hubiese devengado de estar vivo durante toda -

la travesía. 

En las ciudades Jos problemas de los Accidentes de Tra-

bajo de los Riesgos y de las Enfermo.ludes Profesionales tiene otras

caractcrfsticas diferentes. 

De la econoníia doméstica se pasa a la economía artesa-

na!, la dlvisiOn del trabajo ha prop:resndo, cada artesano trabaja una

sola materia, hierro, madera, cuero, se suceden los intercamblos,

sc abren mercados y Ja moneda adquiere un p;:ipcJ prcpondu:rnte; hi -

mayoría de los anesanos son propietarios de sus instrumentos de la

bor, hay una mano de obra ¡xx:o numc rosa, limita su producci(>n a -

los cncar¡!os rcdbidos y obedece a re¡clarnl~lltos promulgados por la

profcsi{m y fn'Cllcntcmcnte est{rn ¡.;anirni;r.,ados JXlr la l\uroridad Püb!.!_ 

El sistl.~rua dcs(-rito en d prirrafo anlerior lilmbi.:n n:l'ibc 

el nombre de C run ial v Corporativo, nnno t t>Jos Jos frn(1111c11os so-

ciJ!es no aparecí(¡ en forrm1 t>irnullt1nca ¡•.:ro si en C'l siglo IX por Eu

ropa se cxt icnd1.~n L1s Cor¡xir;icioncs. !'<1 ra t:ntcndcr nl<:JOr la ccono

m fa o la pn:>..iun:iún de· bkm:s o Úl! satisfanorcs hasta antes de Ja --

primera n:volucilm lt11.Ju:;tríal (nu.:diados d.:.:! siglo XVIII anotarcmos

que J;i rndu~_;tri;i estaba sUJL'la a estas nHx.lalidaJt:s: 
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l.- ~tuchos objetos neccsnríos para la vida corno eran -

los vestidos, alimentos, muebles, eran fabricados en el marco fa--

millar especialmente en el medio rural. 

2.- El artesano trabaja solo o con un nnmero muy reduci

do de obreros, el artesano ¡)Cr.Jfa ser libre o bien estar sometido a los 

reglamentos de las corporaciones (J. Alain Ll!sourd nos dice que la -

palabra cor¡xiración tfata ¡xw otr;i parte del siglo XVIII, sirve para -

designar retrospectivamente toda una serie de asociaciones que ha--

bían tenido lugar desde el siglo XI con los nombres mas diwrsos: --

Cofradía, Caridad, F nncrnidad, Cuila, Oficio, Colegio, i\l.1estrfa), 

Estas organizaciones tenían un cart1ctcr cornúa, or.~ani-

zaban la producciCm limitrrndola a las nccesid~1des, fijaban los precios 

y los salarios y establccian ~rad(ls dentro de cada profesión (por su

puesto Juruntc d brgo período del siglo XI a 1789 fueron evoluciona.!! 

do). 

Pcni en d punto relativo de Accidentes y ·:!nfcrrnedades -

profesionales en este sistema social no cxlstfa r6gimcn legal para la 

prevención de AcciLkntcs de Trabajo, d trab:ijo era manual, si se -

empleaban máquinas no cra11 11i compkjas ni peligrosas en grado --

sumo, adeni!ls la rc:lación íntima t::ntre maestros oficialcH y aprendi

ces da corno com;ccu1..:11cia que no se .:.11cuentrcn vestigios sobre re~ 

ración de accidentcH y cnfcrrn..:dadcs ocasionadan ¡xJr el trabajo, cla

ro que los accidentar.los no quedaban <lbandonaJos u sus propios rne--

dios, la corporación au::ndfa sus necesidades flvbre la base de institu

ciones de beneficencia, Je la ayuda mutua que el componente del gre--

mio tenía derecho a n.:dbir cuando suspendía su trabajo a causa de un 
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accidente o cnfcrn11..•dad prcducldos rxlr el trabrl.)o, rcclhlan una ayuda 

rnet:lllcn bien de lo~; fondos del gremio o por una ge1K~ralizaci6n de -

tipo mutualista de los cornpo1wmes del mismo, aportací(m econ(mlica 

que se !rnce tambil·n extensiva a los casos de funerul t~n ca!;o de fa-

llccimicnto, la cuamía de esta prestación no queda son1c1ida a reglas 

fiias sino que mas bien se determinaba por el e:;tndo económico del -

gremio y por el :;l'ntimknto humanitario de sus compon<:nles. 

Hc:;pcno a l:H; formas de hacerse efectivas separa Remen 

de Annas los siguientes sistcinas: 

1.- Suhsidlll determinado en dinero (herreros y platcros

en Villa franco 1:B8 y platero:; dl· Tokdo en 142.1). 

2.- Subsidi\\ dctt~nnlnado en dínen:J (cofradra del Espíritu 

Samo Calarayud J:rn y Cofradía dc Santo Domingo de llucsca 1480). 

3.- Auxilio con el trabajo de Jos cofrades (ciegos de Bar-

celona 1:>39 y ciegos de Valencia 1329). 

4.- Asistencia de rn<'\licu v hotka (Cofradía de la Veracruz 

de Javativa de l:H\J, caqiintL·ro~.: de flarcdona l:392.) 

5. • Asisrencia dt: hor;pital propio de la cofradía. 

(1,- Subsidio <X«>nómico con dcvolucil>n al ¡:;unar (platcros

dc BarC<.'l()l1'J rrn1. ciru¡anos y sastres de Barcelona 1404-1418). 

Est:is formas mutualistas y IX!11l'.:flc;:is era lo usual para --

reparar IDs accidentes dc trabajo y las enfenncdadcs profesionales, -

es decir los intq;r;lntes Lle las coq:10racíones con sus propios rnedios

y esfuerzos ayudaban <:n las rn:cesídades a sus compaüeros lesionados 

por un accidente o enfermos con motivo de su trabajo. 
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Había excepciones cuando se Jcsurrollaban obras en gran 

escala donde sL' crean hospitales para el cuidado de Jos <1ccldcntados, 

como ejemplo tenernos la construcción de la Cntcdral de Lc(in y el -

Monasterio del Escorial. 

EspcciJI considcraciún merecen para nosotros las Leycs

dc Indias por ser un antcc.Tdc·ntc· irnportante ~;ohrc este tema, las dis

posicionc~; nintcnidas en dlns son 1111 avanci.: en materia social en ---

relación a la ép<X\I en que fa~ron dictadas. Aunque son muy vari:i-

Jas las leyes dictada~; tienen una especial imrxntancin las llamadas -

Leyes Nucvag y la Ct'dula Jel Servicio Personal dktada en 1.56.3. 

El triple patronato rcli¡::ioso JUrídico y socinl r¡ue signifi

cnbnn y que ha sido claramente sintctiz:.1do ¡x:>r Vinas Mey que tiene -

marcada influencia :;obre l<IH variadas disposiciones que contiene y -

que pueden reunirse en dos aspectos el reparador y el preventivo, -

quizOs m~s extendido el sq;undu como respondiendo al predominio tic! 

espíritu sobre Ja acabada técnica jurídica. 

En e:! orden reparador son intcre,;antcs entre otros los -

preceptos r¡ue ~;cguidanH.:nte mcnclon;iremor; v que constitoycn una --

parte de los remedios que :;u¡:onen los actuales sistemas. 

Se sienta un interesante principio general Je n.:sponsabili

dad al disponer que "cncJq:~amos a tudas nucstras justidas el buen -

cuidado de la curaciún de loe; indios enfermos que adulccicn:n en ocu-

pación de las labores y trabajo o tarea de mitra o rcp:irtirnemo ovo-

luntario" aiiadi~ndosc .-;eguiJamcnte "de forno que tengan el socorro -

de medicinas y regalo necesario sobre que atender con mucha vigilan-

cia", con lo cual la obligación de la asistencia médka queda patente

mente reconocida. 
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Un mayor detalle de este deber se contiene en mandar que 

su objeto "a fín de que sean muy bien curados". Otra ley relativa a -

la labor de los indios en el trahajo de la coca y el aliil Impone a los -

trabapdorcs la obligaci(1n de tener asalariados los médicos y ciruja

nos precisos. También las obligaciones puramente económicas que-

dan L'Xprcsad:1s al onk·nar que "indios, obrero~; que en el tn1hajo de

las minas se <kscalahrarcn reciban del pal r(111 durante el ticm¡xi de -

su cura e i(m ln 111 it ad dL'I .iorna J" . Esta rci;ponsabi lid ad a lea nznha - - -

también al servido dom{:sticu que compn:ndí;i la necesidad de cos-

tcar lo!; gastos de entierro en l:.H;O de fo llccimi<:nto, en c:iso de cn-

fe11nedad y al no distinguir suponemos cornprendidar; lógicamente la 

dl' orig1.;'n profesional afirma Constantino llayk S.J. si duraba c:l ---

111 ita yo enfermo p<xlra irse a su pueblo cobrando los jornales íntegros 

de la temporada sin obligaci(m de volvi:r cuando snnase. 

Por ülti1110 Interesa consignar la existencia de hospitales

para Ja curacilm <k Jos indios v a c11yo sostenimiento conffibulan tan

to el Estado como Jus patronos y los trabajndores en clara comunitlad 

precursora de los mciJernos seguros sociales. 

En d ll!x-reno preventivo de accidentes y enfenncdadcs -

eran variadas y han o curio; as las reglas que se dictaban para dete_E: 

minar trabajos desce11diéndo:;e hasta detalles tales como prohibir -

que los indios que habiten en los clim::is frios sean llevados a traba-

jar en climas c{;Jidos v viceversa como que en los días frios se lave -

la lana con agua caliente. 

Quedaba tem1lnantemente prohibido por razones de segu-

ridad qut: los imlio:; se ocupen en el desaguc de las minas aunque sea 
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con su voluntad nsf como en ¡x:squerías de perlas, en Ingenios de ---

añil y de azúcar. 

El acarreo de n-crcancfas se limita al exigir que los in--

dios que lo hagan sean mayores de 18 ai\os no pudiendo exceder el~ 

so de dos arrolxlR y debiendo repartirse entre varios. 

En los puerto!; se les permite cargarse si voluntarlamcE 

te se prestaran con tal de q11<~ el transporte no pasara de media le--

gua. 

La protección del trabajo en las minas era objeto de ---

seria metlitlns preventivas. Las bucas de los pozos dcbfan tener una 

longitud de tres vnras y estar separadas entre sf con un mfnimo de-

diez varas siendo también objeto de 111 inuciosas cspedficactoncs las-

condiciones que hubfan de tener los puentes para guarnecer los tra--

bajos y el tama1io y anchura de las escaleras disponiéndoHc también-

en algunos casos que las chimeneas de h1s horni !los de desahogar --

fueran altas y la prohlbicl6n apartada de los otros edificios para que 

el humo c~no es, los vapores del mercurio no dañen, para destapar -

las ollas y aluddes csperc..:se :H horas. 

Por ült1mo l:S interesante la precaución mandada tomar -

en lo que ata1ie al vestido de los trabajadores así como el castigo a -

su i1úracci6n. En <:ste sentido se legisla "que ¡xirquc la tierra donde 

la coca sc cria es bumeda y lluviot>a, los indios de su beneficio ordi-

narínmentc se mojan y enferman de no muelar el vestido mojado nin--

gún indio puede entrar sin llevar el vestido duplicado para remudar y 

el •duci'lo de la coca tenga especial cuidado en que esto se cwnpla • --
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Si se contraviniere lo que antecede serlin condenados a 500 pesos -

apllc!ldos por tercias partes a la real camara, al juez, al hosplrnl

de los indios que rrabajnn en Jn obra. 

La convergencia a mediados del siglo XVIII de una serie 

de perfeccionamientos técnicos pue~;to:~ en pr!lctica con l:xlto en --

Inglaterra consuruyen Ja primera lkvoluci(Jn lndusu·i;iJ, el maqui--

nismo es una condiciím necesaria de esto, el artesano past~ a ser -

un trabajador <l!-'<llariado sin protccci(m de ninguna clase ante el ríe!! 

go de un ac..:1Jcntc de trabnjo o <k- una enfermedad profesional, las -

fábricas se pusieron de moda, Ja producci(>n incesante buscó n-c re~ 

dos rn:'.ls amplios patticndo pn.:cios de costos mas bajos, el artesa-

no quedo desplazado, Ja m~1r¡uina hiere, lesiona y enfcnna al traba--

1aJor, aparece el concepto de riesgo de tralx1jo, el trabajador tcnfa

una peor con<lici(>n que el ct:;clavo, d animal de carga o la miiquinn,

porque el esclavo ddx!rí:rn :;l'.f" cuidado~; para que no se enfermasen -

v la m:lquina era necesario repararla para que no hubiese nccesidad

de rc:poncrla arnc'.; dv riempo, en cambio los obreros eran abandona

dos cu:in,:. · quedaban inCn: ilcs para seguir prestando un servicio a sus 

von.1c<.:s explotadores; se acudía a las masas de desocupados p;:ira su

plir a sus twnnanos dt clasl! que habían sido lesionados por un zar-

pazo dt· la m:'iouin;i \'abandonados a su ~;ucrte por las conciencias --

inhll!nanas de Jos dcccntadon:s de Ja riqueza. 

Dt:biJo a este estado de cosas se sintió la necesidad de -

buscar un n:mcdio pan.1 esta injustícla y proteger a los trabajadores

de alguna maneta previniendo los riesgos profesionales y adoptando -

medidas de se¡-'.uridad. 
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Este período histórico lo podemos fljrtr como comprendi 

do entre finales del siglo XVIII y el í1ltl1110 tercio del siglo XIX, con 

In promulgación de Ja Ley ¡\Jeman11 del 6 de julio de 1884 se lnicla

la era del rcconoclmlcnto positivo dd ricsr-n profesional que [X)¡;--

terlonncnte es aceptado por t;i caso totalidad de las legislaciones -

acogiendo unos en su mayor amplitud que en otr.ts que es objeto dr;

múltlples li111itacionc!;, otros eliminan de su protccci(m los trabajos 

sueltos, exigiendo una cicrf;i cscnbilidaJ del trabajo o una calificada 

explotación, ere. 

B.- Conceptos ele Accidente de Trabajo. 

b-1).- Concepto Gramatic.11de1\ccidcnte.- Entre las'!! 

versas connorncloncs dt! la palabra accidente el diccionario de lu --

1\cademia Espai\oln sefü1la en tC!rrninos generales que el accidente

es la calidad secundaria, lo que no constltuye la naturaleza o esen

cia de algo, tamlliL>n es un hecho imprevisto, suceso eventual y --

m~s cspc'cialmentc cuando se orlgi na una dcsg rucia. Siguiendo con 

el dlcc[onario tambiC!n nos dice que accidente es la privación repc_!:! 

tina de conoclrnlcnto, del nentldo o del movimiento. 

b-2).- Concepto Gramatic:al de trabajo.- Continuando· 

con la Real ,\cad(;!Jnia de la Lt'.ngua Espa11ola trabnjo representa --

accl6n y efecto de trabajar o sea ocuparse en cualquier ejercicio -

obra o ministerio y de aplicarse uno con desvelo a la ejecución de -

alguna cosa, 

b-3).- Concepto grarn a ti cal <le accidente de trabajo. F~ 

slonando los dos conceptos se deberil entender como accidente de t~ 

bajo al suceso eventual que altera el orden regular de la obra, del -

entendimlento o del esfuerzo humano en la producción de riqueza, --
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tambit!n se puede cntender como In Indisposición que. repcntinamcnte

prlvn del sentido o movimiento ;1 quien aplica su esfuerzo a la pro--

ducci6n de rique:t.a o a unn obró! del cntc:ndimlento trnmann. 

b-4).- Dcfinki(>n legislativa del Accidente de Trabajo.-

Nucst111 Ley FeJa~11 del Trab:qo en su Tfrnlo Noveno, artículo 474-

nos da el concepto de ncckkntc de trabajo ''/\ccidcnte dt: Trabajo (!S 

toda lcsi(1n orgirnica o ¡-crturbaci(m funcional, inmediata o posterior, 

a la muerte producida rq~ntirnrnicntc en ejercicio o con motivo del 

traba.10", cuaksquicni que sea el Jugar o el licmpo en que HC prc~

scntc quedan incluidos en la dcfinici(m anterior, los accidentes quc

se proJuzcan al trasladarse el trabajador de su domicilio al lugar

del trabajo y Je este a aqu(:l. 

Elcrnentos Je! Concer:(o; 

1.- Lesión orgfoica, perturbación funcional o muerte -

en ejercicio o con rnaivo Jt:l tr;'.bajo. 

2.· La no im¡x>nancia del lugar y tiempo en que se prc-

scnte el accidente de rraba,10. 

Lesión orgfoica, pc11urbaciCrn funcior1;il o rnucn:e en eje_!: 

ciclo o con motivodd trabajo. Si d trabajador en ejercicio o con -

motivo del traba jo r Lrln: una lesión orgánica, perturbación fundonal

o rnucne el Jcrecho Je da la calificativa ue accidente de trabajo, pero 

es necesario que exista un nexo de causa-efecto Ja causa es el trabajo 

y el efecto es Ja le1;ión orgfoica, la perturbación funcional o la muer-

te. 

Las lcr;ioncs orgánicas son las alteraciones en la salud y

cualquíe r otro dafio que deje huella material en el cuerpo humano sl-



estos efectos son prQiucldos ¡xJr una causa externa (26) 

Entendemos por perturbación funcional todo desorden, -

turbación, malestar, molestia conmoción o cmoci6n que se producen 

en el cuerpo humano y que al presentar. se altL!ran sus funciones, la -

muerte es la n:sación definitiva de la vida. 

Las condiciones de lugar y ticmp.J l'll que se presente cl

accldcntc de trabajo. El accidente de trabajo puede pr<.!sentarsc en

el sitio en que d trabajo se dcsem¡x~iia y precisamente en las horas

dcdicadas al mismo, csro se da en la gcrn~ralídad de los ac;.:id<.!ntes -

de trabajo, pero también se produce fuera del lugar y hora de traba

jo en aquellos casos que podemos llamar incubaci6n del accidente, -

se puede pnxlucir durante el pcrfot.lo y lugar de trabajo y aparecer -

sus efectos una vez tcrninado este y ya fuera del lugar en que se --

realice. Si el accidente se produce en forma innw.!iata hay un ca--

r:lctcr entre el accidente y el trabaj~n'.'ixirno, patente, alude a la -

c11usalidad fundarnentnl, neta, mcc.1nlca podriamos decir entre la -

función laboral desarrollada y el da1io sufrido ¡x:ir el trabajador que 

lo lleva ;i efecto. 

SI la lesión orgfoica, ¡x:rturbación funcional o la muerte 

es posterior, en eRte caso no hay un nexo visible y manifiesto como

en el prlm: r caso en domk los decros se inician patentemente mien

tras la función se desernpeiia, por el contrario en los acaecidos pos

terionncmc es lo mris frecuente que aunque originalmente causados

por el mismo no tengan su truduccl6n externa, patente hasta transe!;!_ 

(26).- Anfculo 288 Código Penal para el Distrito. 
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rrido algún tiempo. 

El accidente de trabajo se produce siempre como conse-

cucncin directa del trabajo y el m(ivil que sigue la Ley Federal del -

Traba.Jo es proteger al t raba.iador. 

b-5).- Criterio par:i clasificar los accidentes de trabnjo.

El criterio que se sigue para calificar de accidentes de tr·abajo tcxlos

aqueUos accidentes que ¡;ufn: el trabajador al trasladarse de su casa

al trabajo o del traba.10 a su casa se puede hallar en la relaci(m <le --

trabajo, y:i que cum1do el trah;ljador se t.raslada de su casa al trabajo

lo hace con el f[n de prcst;irk un servicio al patr()n y como conmxuc..!! 

cia de una relación traba¡u recibir una remuncracl(m (salario) por -

este servicio, en virtud de e~;ta relación el trabajador se puede acci-

dcnrar, si no hubiese tenido que ir a trabajar a un lugar dctcrmina<lo

cl ries¡:;o de que se prcscntan1 el accidente era mínimo o no existiría.

Si el trabajador 1:c traslada dd trabajo :1 su domicilio también el acci

dente se prc~Juce dellldo a la relad6n trabajo, el nexo causal persiste, 

la causa Je que produzca el acddcn!c es el trabajo y el efecto puede -

ser una lesiún orgánica •. una ¡x.·1i:urbacl611 funcional o la muerte del -

traba.1ador. 

ll l. - E nfc nn<.:dad l'rofesioria 1 

a). - Conce¡rn Jurídico de Enfermedad Profesional. - "El -

concepto de enfcrm: dad profesional difiere de la definí: í6n del técnl-

cl smo de la medicina y ni siquiera coincide con la caracterización --

realizada por la medicina del tral.rnjo, en el campo del derecho de tr~ 

bajo la cnfermcdaJ pn>fcsion:ü se examina principalmente desde el -

punto de vista del dcsgo econ6rníco del trabajador, por la medicina • 
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se estudia y analiza la situación del trabajador basflndose en su orga-

nlsmo físico afectadL) por una altcraci(m del trabajo cumplido, por --

esta razón el conocimiento de la enfermedad profesional resulta en -

el campo de la mcdicin;i y anterior a su ap!icaci(m en el terreno de -

la responsabilidad iurfdica patronal" (27). 

La enfermedad pn•ksional para SL'r protegida por la Ley 

tardó mucho en aparecer, fll{~ necesario el desarrollo intenso del --

maquinismo; la cnfermnlad profesional se pre!;cnta en una fonna --

lenta, muchas veces se rnanifie:;ta Jc,;pu(:s que temlina la relación-

obrero-patronal, debido a esto el lc¡~islador se encontró con grnves 

problemas para su protección, 

El accidente producido ¡x1r el trabajo o en el trabajo tic-

ne su rcparac!Cm en el derecho civil con la teoría de la culpa, pero-

no se ¡xxlía hallar una soluci(1n para las cnfe1111cd:1des profesionales 

que establecía el trabajo como gcnt.)rador de la responsabilidad pa---

trona!. "El IJurcau Internarional Du Travail expresa que siendo----

ldc!ntica Ja causa, id(~nt:ica la ocasión del trabajo, a(Jn cuando difieran 

las manlf(!f;taLiones clrnico patológicas no puede admitirse una uuall-

dad en el tratamiento" (28). 

b).- Ddinici(m de Enfonn<:dad Profcsi,onal en b Ley Fede-

ral del Trabajo. Nuestra lcgislaci6n en la Ley Federal del Trabajo en 

su artículo 475, define a la enkr111cdau profosional diciendo "Enfem1~ 

dad del Trabajo es todo estado patol6gico t.krivado de la acción conti--

nuacla de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el-

(27).- Cabancllas Gulllermo~ Tratado de Derecho Laboral.- Tomo lV 

Buenos Aires. 1949. P~gs. 121-122. 
(28).- Bureau International Ou Travail. La Reparati6n Des Ma!adies -

Profesionales Rapport. Ginebra. 1933. pflg. 3. 
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medio en que el trnbaJndor se ven obligado a prcstnr sus servicios". 

4.· PRE\11:.:NClON DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO. 

a).- INTRODUCC!ON 

Lns const-Cll<.~nci;1s dircctns de In J'rcvcncl6n de los ries

gos de Trabajo son las rc·¡x·1T11ciones ccon(irn!cns aunadas al interés 

de justicia social; las prir11(·1as son de im:gi!ble trasccndcnd<l, afec

tando sobn:manc•1-;1 a lns obreros víctinws del infortunio y alcanznndo 

esas consccucnci;:is también a los patrones y a Ja riqueza ccon6mica

dcl país. 

En cuanto a los patrones, por la carga que representa -

el pago de asistencia sanitaria y de las lmlcmnizncioncs <l los accidcn 

tados (donde no existe un sistema socinl para el pago de lndcrnnizací!; 

ncs o prcstacion de servicios médlcos mediante el cstablecimícnto -

de un seguro de ;1n·idvnteH de trabajo), o de las primas del seguro de 

accidentes lit: tr;1ba¡o. llay también repercusiones indirectas que cl

sinícstro trnc apan.:jadas y <¡llL' rni ~;on Sll!>ccptibles de cubrir con un

seguro, sl~ndo tales, los desperfectos en las rntiquinas y (1tllcs de --

trabajo, el tiernP'.-i r¡uc s~· pienk para soconcT al accidcnwdo, la fal· 

t3 de obrcrof. cx¡x.Tios en el manejo de la m.~quina, etc. 

Y en i:·unnto al país el dallo que ocasiono la disminución de 

producción. 

El sep;undo aspecto, el intcrl:s de justicia social con cara;; 

ter principal de defensa a 1u salud de los trabajadores, ha sido causa -

de que se considcn:: no solo la necesidad de reparar los accidentes si

no de prevenidos, adoptando medidas de seguridad e higiene encami--

nadas a disminuir el número de accidentes y su gravedad. 
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Las consecuencias ccon6micas, y el lnter6s social de -

los accidentes de trabajo, dan lugar a que se busque en fonna tntcn

siflcoda, mcd luntc el cst udio la prcvcnci6n de Jos i nfortunlos labora-

les, buscando evitar pl•rdidas ames que repararlas, se busca l<l sc--

g uridad y la hígícne en el trabajo. Prcvc11í r los accidentes y com;cr-

var en mejores condiciones al trabaJ:idor como ¡~rso11a q11c 111crecc

tcxla protccci(m posible y como irrec111plazablc factor en la economía 

de los pueblos, es la rm:ta deseada con la apllcaclún de medidas Je -

scguridau e higiene en el trabajo. 

La prevcnci6n de accidentes se rcalíza mediante Ja apli

cación del E~.:tado de rnl!todos coactlvos, a travl:s de normas lcgisl~ 

tlvas este lucha contra la fot:ilidad de los accidentes y las enferme-

dudes de trabajo. Eqas 11ornias son el resultado de invcstlgacioncs

de car,kter técnico guc tienden a disminuir los accidentes de traba-

jo, y evitar sus co1rnccucnclas. 

El legislador se preocupa de que se eswblczcan normas

couctivas para declarar obligawrias ciertas medidas de seguridad -

destinadas a dcfcndt.T a los trabajadorcf; de los riesgos de trabajo -

de acuerdo con los conocimiento!> y medios dis¡x11Ilblcs. 

Otros rnl:tcdos de preve ne i(m gc r..;ralrm:ntc dc¡A:mlicntcs -

de lu iniciativa priv:.iúa, son Jos comitl:s de seguridad de las fábricas, 

la difusión de sistemas educativos y divulgadores como carteles, --

revistas esp'.;cializadas, conferencias, películas cinenwtogrMicas, -

muscos, etc. 

b).- La prevencl6n de los Riesgos de Trabajo en México. 
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(29) y (30) .- Nucstrn Ley Federal del Traba.lo scf'íala de manera pre--

clsa a quien coi11petc la prcvenci6n. el pat rím y solo (!J es responsable 

de In sc~uridad y de In hi?,.icne en su centro de traba.Jo bas:índosc en -

la teorfn dl'l riesgo proft'sin11:1l va (jllL' cuando un crnprcsarío estable-

ce ba'o su contTol una or¡:.aniz.;1c¡(1n rr,~1ca, hiol(1gíca representada por 

locales de trabajo. niariuin<1rias. 111.1tt.'ri,1s prim:is y trnbapdores ---

·Jt•ctro ,Jc- estos l'lcmcnto" de pn~Jucri(m >;e establece un;1 ec11Ticnte -

e::· unidnd que tiene como dcnom ínador corn(Jn n la producci(Jn y como 

resultante la utilidad que pueda rcpnrtark, Juego debe existir un ---

equilibrio permanente entre c~-.tt'S clcrncnt.os que al romperse rcper-

(:LJte en los intereses cconómin:i,; patronales. si los lrx:ales amenazan 

con derrumbarse se .1pn:surn a npuntarlos. :;;i una maquinaria rompe 

un:i r1e sus piezas e~,,rn pronto a repararla, "'n ipial forma si eJ tra--

bajador sufre un rics¡::o profcsí•'1i;1J el patrón Jd1:.• procurar su r<:cu: 

pcrJ1.'i6n. Jllrfdirnrncntc ccrnpetc a Ja Seo-eta ría del Trabaio :•Pre\'.!.. 

si6n Social el dictar rel!lamcmns p:1ra Jn prevención de accidentes. 

Ln~ ;ohit:r:ws di." lus Estallos se acogen a la labor de ve-

riflcuci6n que rcali7,a la Se..:rcwría de Salubridad,. Asi¡:;tencia en --

las indust1·ias Je ¡urisdirciCm lcKill de las di\·crsas t:nt!dades; y de -

acuerdo con los linearn ientos f!.Cnc· rale~; de hlpene y seguridad en el-

trabajo, plamt:ai.Jos por los reglamentos dl.: !Ji:-'.Í('IlC del tnbJjo y de --

mt.>didas prcn·nrivas, en este rem~lón de fundamentos Jc¡;ales en forma 

(2';1).- Cfr. L.1.co Cl'rna. lligienl' 1· Se¡ruríJad Industrial. p:lg. 39 ss. 

(30¡.~ Primer-3 Cun\'i:nción !\acionaJ Je 5J]uJ. julio de 1973. p..'1gs. -
lJ,) y ss. 
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dclibcradil solo cnn:>ignamo!:I la lmplanwclón de las comisiones Mix·-

tns de Scgurltfad l:n to.Jo~; !0:1 centros Je trabnio, 

e).- Organismos que se dedican a resolver el problema-

de la prcvcnci6n Je los Hicsgo:> de: T1"<1bajo en i\féxlco: 

1.- SccrctaríJ del Trabajo y Previsión Social 

2.- Instituto ¡,Jexicano del Seguro Social 

3.- Organismos ¡\sesnrcs Privados 

4.- Cornisioncs i\lixtas del li~:icnc v Seguridad 

5.- Secretaría de Salubri,~.1d y .\,.;istencla 

6.- Otrus Org:inismos. 

l.- Sccrcrarfa del Trabajo:· Prcvisi()n Social.- Esta depe_!! 

dencla oficial vigila el cumplimiento Je las medidas de higiene y segu· 

ridad en las industrins de jurisdicchín fcdl!ral. La dirección geocral· 

Je inspección en colaboración ton las JI rcccioncs de prcvisi(m social-

y de medicina del trabajo programa 1<1s visitas que deben hacerse en-

las áreas siguientcH: 

a.· Trabajo de Mujeres y Menores 

h.- Higiene del Trabajo 

c.- Seguridad del Trabajo 

La prog rarnaciC1n Je estas visitas obedece a la ¡xiriodlci· -

dad sciialada en sus reglamentos y cstn a su vez t:stll Jctcrrninado por 

la ¡xiligrosidad Je la~; crnprcsas m isrnas. La programación general -

una Inspección la cu;1! unn vez evaluada crea un plazo para el cumpli-

miento de las medidas unlenadas rcali1.fo,lo;;e cnton<.:es visitas de ---

rcinspecclón par·a verificar el cLITT1plimienro de tales 1111:.-t!idas, en ca-

so de incwnplimicmo se consigna a la empresa infractora para lasa!!_ 

ci6n correspondk11te. 
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2 . .; Instituto Mexicano del Séguro Social.· La prt;Jvenc!On 

se establece al dlctnrsc medidas de higlcne y scgurldnd con motivo -

de las visitas practicndns n lns empresas; estas vlsirns pueden dt.!be! 

se n sol!drnd de In misma <.!rnprcsa que no cst[l conforme con su cla-

slfh:ncibn en cuyo caso pueden considerarse Cl"110 simples rccumen-

dncioncs no siendo cocrC'itíVlls 1)stas mcdklas, o deseando que se le -

disminuya su grado de riesgo, en esu~ caso si existiese incrnnpllmic_'.! 

to de las tncdidas verificado esto en Ja rclnspccci6n que se practica -

y con motivo de la dlsminuci6n de grado no es de accederse a la so--

licitud. 

Dcacucnlo con los anfculos 88 al 91 de ln Ley Je! Seguro 

Social actualmcnttc'. en vigor, el lnstítuto queda facultado par::i pro¡'JO!."_ 

clonar servidos de car[lcwr pn~vcmivo individualmente o a trav6s -

<le proceJirn icntos de akancc ~cneral a las empresas en coonlinaci6n 

con la $(:Crdaría Jcl Trabaio y l'rvvi::;i(Jn Social a ffn de realizar ---

campa1ias de prcvcnci6n c:ontra :ll~cidcntcs y L'llfcn11cdades dd tra---

ba)o. 

'.l.- Organismus 1\;;esort:s Privados.- En el tlmbito nacio-

nal existen funda1m:nt;.1lmcnte tres O!'f(ílllismos privados que ofrecen -

asl·sorfa a las empresas: 

a.- Asocial'ión 1'.lexic11¡¡¡ Jt.> lllgien" y Seguridad A.C. 

b.- La AsodaC'i{in Mexicana Je l!iglt.!nc y Seguridad Jalis

co. 

c.- Seguridad A.C. de Monterrey 

En tot:il se puede considerar que reciben nsesorfa prívo

da menos de 900 emprenas, las t~npres1w asf cubiertas son las rn{ls-
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grandes las cuales Sl~ han visto en la oeccsklad de asociarse po.ra -

utlllzar una ayuda t(~cnlca a fin de nlcnnzar sus objetivos de prcvcn

ci6n de rics~os. 

Exísten tumblén algunas asociaciones de profcslonalcs -

como la Asociación Mcxicnna de Tócnlcos en Seguridad con sede en 

el Distrito Federal y la Asociación de Ingenieros y Jefe de Seguri--

dad de Monterrey, Nuevo León. 

4.- Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad.- La base 

para la crcacl6n .le laH Cominioncs t-..tixtns de lligícne y Seguridad -

parte Jd artículo 12.1 Constitucional que Jicc "El patr(111 c~;t{1 übli--

gado a 1)b;;ervar Ja instalación en sus establecirnicntos los preceptos 

legales sobre higil:nc y salubridad y adoptar las meJidas atlecuadas

pa ra prevenir los accidentes en el uso de las m:\quinas, instnm1cn-

tos, que resulte para la Galud y \a vida de h)S trabajadores la mayor 

garantía, compatible con In naturaleza de la ne¡;ociacl6n, bajo las -

pcnJr; que al efecto establezcan las leyes (fraccl(>n XV del apartado -

A). Los anírnlns 509 y SHl Je la Ley FtxJ,_,r:1l del Trabajo nnrcan -

la obligatorii:dad de .;;;tabkccr en cada crn¡m:sa las nanision•;s Je -

SCf\Urldad e lti\,'.icnc que se juzgue m.:Cef:>;irias, ,:,,111pucstds ¡:,or igual

nrime;r,) de n.:prCSL·J:l::llll<:S Je los tr~liJUjLldt)rt··· )'<id patrón, para in

VCStigar las c·;i11s11s d(' los <!Cddentcf; y e1úl!m1..:dade,;, pro¡~Jner rnc~ 

das para prc'.'<~nlrlcs '! viv.ibr que :;e cwnpla11, <hí como que esta~.; -

corn isioncs se rfh d<:se1npcfi:1Jas en forma gratuita. 

5.- Secrctarfa de SalubridJJ y i\si;•tencia.- Lll Dirección 

de SalubrídaJ en t:l Oistritu Fe.Jera} a través de ln Dirección Je----
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lnspccclbn Sanitarln aplica reglamentos <le higiene y scguti <lad en las 

industrl~s de jurlsdlcclOn local del Dimrlto Federal. 

6.- Otros Orgnnii;rnog,- DepenJcncías tales como Petr&--

leos Mexicanos, Férrocurrllcs Nacionuks d l.S.S.S.T.E. cuentas-

con sus propios dcpannmcntos de higiene y seguridad, 

V.- Constituci(>n Política de lns E!;tados Unidos Mexicanos 

de 1917, artículo 123 Constit.ucion;il, frJcL"i6n XIV apartado A .(31) 

Los <.! ntcccdentc s del ¡¡ rr ículo l n Coné;t it udonal SL~ rcmon 

tan a los a11.ículos .'l2 y:¡;:¡ Jcl Fs1atutn Or¡~:ínico Provi¡.¡ional de la --

HcpfJblica tvicxicana dado en l'l l'al:icio Nilcional de México el 15 de --

mayo Je 1856. El artículo :l 2 t rnta sobre prc:;;t.acioncs tc111 poralcs --

de servidos par:i una cmprcs:1 determinada. El 11níc11Jo ;n es una --

nonna tutelar parn proteger a !01; rncnurcs Lh: 14 ai\os, fijando las ---

horas en r¡ul' se ha de cmpknr el menor, el tiempo de aprendizaje, y-

la volun1;1d o intcrvl'nci6n de.: sus p;itln:s o ttnorcs en l3 cdcbraci6n -

dL' un cont raro de traba jo. 

El artículo (10. ,. F.v~larnento del Dccretv qut: L'Onccde fa--

cílldadcs a la inmigraciC1n cxtran¡cra cxpedi.J,1 por Maximiliano el 5 -

de.: scptlcmlm.: de 1865, d primero de dios !;e refiere a los inmigra!.!_ 

tes qu<: deseen traer consigo o¡w1·arioH de cmlquiL:r r.iza, qw.:dan ---

autorizados para ello, qucdanJo L~stos upcrariot.; sujetos a un regla---

mt.:nro protenor cspvcial. El rq'.lamcnto es un antecedente ínmcdia-

ro de la fracci(m XI\' del an.fculn 123 Constitllcional; de acuerdo con -

ese reglamcnto fracci(1n 11 cd1.;braran con el patrl'>n que los h.:iya en-

(31). - Cfr. De l'l'.C!K•s del Pueblo !\lc>:icanu. C~ma rJ Je Diputados. --
LX\'l Lq!islatur.1, Y d Se~uro Social en i\léxico. Antecedentes 
y Lq:isl..1ci6n. EJ. Jl,tss tomo 1. 1971. 
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ganchado o que los enganche, un contrato por el cual se obligarft a -

aquél a alimentarlos, vestirlos, alojarlos y a asistirlos en sus nece

sidades. El patrón se oblignrn a mantener a los hlJos de sus opera

rios en caso de mue ne del padre, en este caso se considera como -

tutor de los hijos. 

Tenemos otro anccccdcntc en el Decreto que libera las -

deudas de los trab;Jj:Jdorcs del Campo expedido por 1\-laxirniliano el -

lo. de noviembre de l8fü, artículo 15 "En caso de enfenncJ;id de un

jornalero, el amo le propon:ionartl la asistencia v medicinas ncces~ 

rlas si el jornalero mismo las quisi .. ~ra 1· estos ¡.;astos se pagaran -

desconrando al operarlo una cuarta pa11e de su iornal. 

A fines del siglo XIX se manlfl:st:i ron en el ¡:xiís las doc-

trínas socialistas y ;in;irquisras que Imperaban en Europa, algunos -

funclon;irios del régimen Porfi rista ,·rnnprcnd!cron la m.:ccsidud de -

legislar i;llbre 1:ucstioncs J;1bo1·ak"; por temor a que el descontento -

obrero proJuji!ra un lev;int;1111icnto vkJ!cnw. 

L•Js Colx:rn:1don·s ]c'''L" \'iü.:1111.: \'illada y Bcrnnn.lo Reyes, 

el primero en el E:,cado de :\li'.:xirn y d segundo en el de Nuevo León,-

1cgislaron en un;1 íu1rna tfrni 1 '.J sobrv Jc1-3 riesgos profesionales y sus

consccuencias sobre las familias de ln!:> trabajadores. 

En l90i' el 4 de 1.:ncro, Porfirio Dfaz dicta un laudo prcsi-

dcncial para resolver los problemas h1bor:ilcs de los trabajadores --

textiles de Puebla y Tlaxcala. 

Para nuestro estudio nos interesa el attfculo 4 fracción -

l y ll, la prirre ra fraccl(m indica "Las multas que se establezcan por 

falta de cumplimiento a loi; obreros y por otras que se expresaran en 
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los reglamentos se dcstlMrl\n íntegros a las viudas y hwtianos de -

los obreros"; ln fraccl6n ll "No se hnrAn Jcscucntos a los obrcr os -

para el pago Je rnedicinns ..• "Cada f{1brica pagar~ un módico por --

iguala para que lo ocupen los obreros que Jo necesiten RcJolfo Reyes 

prcscnt6 al Ministerio de Fomento en 1907 un proyecto de la Ley Mi-

ncra, en el capitulo nueve aparecen diversas medidas protectoras --

de los trabajad0rcs y de ~;us familiares en caso de cx:urrir algün si--

nicstro. Lll l'stc proyecto y corno lo relata i;11 autor en el escrito de-

prescntncíl'.in en un prin..:ipin se lrnbía ¡x:nsado crca1· un seguro cn ---

favor di: las personas que hubiere se11:llado d mineru como benefi---

ciario al in~n.:s11r al trabajo: cst<I proposíci(>n tcnfa ¡x1r objeto hacer-

efoctivas las indemnizaciones a la famili;1 del tralujador sin detcncE 

sen considerar sí esta se com;titufa de acu(;nlo con la leglslaci(in - -

civil. 

R(xlolfo Ikycs planteó también la posibilidad de convertir 

en materia kdcral la l<:["islaci(1n del traba\o, L1 cual l:ra hasta ento~ 

c.-es com¡x~tenci:1 de las lcgislatur;1;; locales\' aun no había salido del 

marco civilista. L;,is ideas que í11flu\cron en RuJolfo Heyt:s fueron -

las del 111a11íficsto Jd rnrtido Libcral 1'.lexícano del lo. de julio de --

1906. 
Punto 25.- "Obligar a los duei\•Jc; de minas, f:'ibricas, ta-

llcres, cte. a rnantent:r en las mejores condiciones de higiene sus --

propicd:idl.·s y a g.ua1-Jar los lugares de peligro, en un cscauo que --

preste S\:gundad a la vi.Ja dt: los o¡x:rarios". 

P11nw 26. - "Obligar a los patrr•nt:s rurales a dar aloja---

miento hit!ienico a Jos Lrah:lJadon:~s cuanJo la naturalc:za Jcl trabajo-

Je esrns exija qut: n:cíban alberµuc de dichos patrones o propieta---

rio~". 
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Punto 2i .- "Obllgar a los patrones a p11gar lndemnlzaclo-

ncs por accidente del trabajo". 

La casa del Obrero Mundial fundada en 1912 influyó con -

sus batallones rojos al movimiento Constítuclonalista y en la creación 

del a rtfculo i:n de la Constitucilin de 1417. 

En ¡013 se prL·scntaron los proyectos de reformas clabo-

radcs ame la C.'1111ara de Diputados, en ellos se propone al Congreso 

la Ncces!Jad de adoptar mL'llidas tendientes a proteger a los obrcros

con leyes quL' tuvieran una con•pclcncia federal. La üiputación de --

A¡nwscalkntcs sostuvo la necesidad de que se regla111c1.taran en toda 

la Rcpúblka lvs rks~os profesionales con fundamento en considcrE_ 

clones humani;;.tas, lo cual claro e st[l no ¡xxlfa modificar e 1 princi-

pio de las facultades expresas de los Estados consagradas en el pa~

to feJernl. 

En t'stc proyecto se encuentran algunos antecedentes de -

la Ley Jd S.~guro St:;cial. Los diputados por el Estado de Aguasca-

lientes propuskron una caja a c;.1r¡;o ele lus patrones, la cual con las 

compafiías dl~ S• .. i:uros contrataría una serie de pólizas qul! garnntí-

zarían d pagP de Ja,; lndcmnizncioncs a los obreros en caso de rlcs-

go proksion:il; üi<.:l1a caja sería manejada por autoridades adminis-

tratlvas ~· en:~e1hlraria una obligaciCin subsidiarla por parte del go--

bicrno en reladón con Jos JerechOlo de los trabajadores, es decir, -

el proyecto cLJnsideraha l;i lntervt:nción del Estado, en su calidad de

administrndor y no solo de legislador como un medio para que se clll!! 

plicran las leyes labor:.tles. 

El blcx¡ue renovador pretendía ampliar el campo de pro--
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rccci6n n los trabajudores que se hallaban restringidos hasta aqu~l-

cntonccs y en 111 uy pocas cntidnJcs, n las nonn ns re fe remes n ries

gos profesionales. Los renovadores proponian una serie de medidas 

que podían considerarse a 111.cn~dcntcs de las prestaciones sociales. -

Se obligaba a los par rones a proporcionar habitaciones higi(~nlcas y -

c6modas a los trab:lj<ldorcs, igualmcn!.c a11(ce1los de primera ncce~ 

dad para Ja vida al precio corriente de la plaza. En caso de falle-

cimiento de aigun familiar el empicado tenía den:cho ;i recibir un -

anticipo hasta ¡10r la mit:IJ del sueldo tlc un mes, sin tener quepa-

gar redito alguno. 

S::llvaJor Mercado l'n Chihuahua pronwlg6 el 2 Je julio -

de 1913 una Ley sobre accidentes del trahajo, copia de la Ncnloncsa 

de 1906, cstn ley es un pro::lucto de las victorins de Francisco Villa 

en los primeros meses de la rl~vo!uc i(1n C(1nstitucionali sta. 

Los ('.audillos rcvolucionarius cm¡x:zarun una labor lc-

gislr.1tiva en materia social desde Jl)J.1 cun el prop(isito de rno,;trar -

los aspectos mtls nobles e irnpirrantcs de la rcvnlud(m nH:xicana. 

C.'lndido Aguilar estableció en Vcracruz la ob!igad6n --

patro1wl de otorgar scrvicirn; mé:dit:o'; a los traha¡adores, quienes -

tenían tlcrecho if.\ualilll:nt\: a recibir ali11wnros m{ts una indcmniza--

ción por parte dt: la empresa, consi!>tente en la totalidad del jornal, 

que cobrarían L'l1 tanto durarn el impedimento para trabajar. 

l\:1facl Zubaran, en su proyecto dt.' contrato de trabajo, 

toca cienos puntos, que pueden cunsi<Jerarsc antecedentes de la Seg~ 

riJad Social Mexicana. Zuharan tiene un gran empeño en consignar -

dentro de Jos rL~t!lamentos de talleres, las medidas de higiene y seg~ 
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ddad adecuados para preservar la salud de Jos trabajadores, ademlis 

establece la obll~¡¡ci6n patronal de contar con los Instrumentos y el -

personal llC('l·sario par;1 impartir lns primeros auxilios. 

La Ley sobre accldenr.c de trabJjo prumull:ada el 25 de -

diciembre Je 1915 por Nicol:'ls Flores, gobcrn:idor del Estado de lli--

dalgo aunque muy de cerca de la de Bernardo l\cycs, en doi; a11ículos 

(6 y 7) a¡x1n.:cc..: un ;1ntcccdc111e directo de la Le:-· dd Seguro So:::ial; el 

artículo (1 indic;J a los empresarios que no pudrían sustraerse de la -

responsabilidad en que incurran por nccidcntes ele traba jo a ~;e gura ndo 

contra accidentes a los individuos de su dependencia, en alguna e.le -

las com¡xiñfas que atendían esta clnsc de negocios que sean de honra

dez y solvencia, a juicio del Departamento de Trabajo y previa apro

bación del e,iccutivo del Estado. 

El Articulo 8 agrega: "en todo caso, los responsables de 

accldemes dcbcr~n nsegurar a sus trabajadores contrn siniestro, a -

razón de $300.00 c:hla uno, sin ¡x·quicio de r;rogar los gastos del sc

ix:lio. 

En jalisco habían aparecido en septiembre y en oclUbre e.le 

191·!. dos decretos, el prlm:ro Lle M:\NllEL tll. DIECJUEZ y el segundo 

de MANUEL AGUl!U{E BE!l.LANC/\ en los l:ualcs se legisla sobre el -

descanso obligatorio v salario.- El 28 de dkiemlm: Lle 1915, el mismo 

BERLANG1\ t:stabk~·t: una Sl:rte dt: llit'didas, entre las L·ualcs cabe se

ñnla1:!_a crcacitm de: una Socicd:1d :--.1uturilista n.·glarnenrada por una --

serie de organismos desccntraliz~1dus, mencionados en la propia ley, 

que llc\•an el nombre de jumas l\1unicipalcs, integradas por represen-

tantes <le los trabapdorcs, de los panon•~s y del Estado, 
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En Zacatecas se prtmrnlgó en 1916 una Ley de Accidentes 

de Trabajo. 

GUSTAVO ESPINOZA MIRELES promulgó en 1916 la Ley -

del Trabajo Je! Estado de Coahuila, en la cual establcci(J por prime

ra vez en Ml:xico el n.;part:o de utilidades; en ese on.lc11m11le11Lo apa-

rcce una disposición referente a la proLeccit>n que delx:r:\ Impartirse 

a las mujeres durante el pcríoJo posterior al pano, así corno un --

inciso en d cual se les concede un descanso de media hora en la ma-

fü111a y media hora en Ja tarde para la crianza de sus hijos durante -

el período de Jactancia. 

En la Ley del Trabajo promulgada por SALVADOR ALV A

R1\DO en 1915, en su calidad de Gobernador del Esrn,Jo de Yucatán, --

cncontr;m1os una exponiclón dogmlitica 111{1B extensa y rnc1or sistema

tizada, y el resto de Jos doctnnentos a11all ;.;1drn; antcrion11entc; co-

rrcspondió a la ltcprcscnraci6n Yucateca en Quer0tarn, cn 1917 haber 

propuesto inicialnll:ntc la inclusiún de lo¡; dcrcdms laborah:s como -

parte de los Artículos de la ntieva constitud(rn, :\LV i\l\,\f)(), condi-

ción Je aut(:Jllko cstadista, sc11ala como ffn ültimo de la Ley "el me

joramientu de la r;iz;i" y Ja liquidad(>n del r(l~ln1cn de explotación -

del hombn; por el hm1!J1·e. 

A Salvad1Jr Al 1:arado lt: prcocu¡n1 el trabajo de las muje-

rcs, qu..: no ddx: im¡ieJirlt.:s Ja procreación de Jos niiios, admite de -

mala gana el trabajo de los menores, pero sciiala una serle de rcs-

triccioncs al resp.:cro con el obj.:to de pcrrnitir el crecimiento nor-

mal de Jos adokn~·e!llcs obreros, procura rescatar ;il hombre del--· 

temor de una vejez dcsvaliJa y funda una sociedad mutuallsta del Es--
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tai.lo; que otórgara pensiones en caso de vejez o muerte del trabajador. 

En materia de riesgos profesionales la ley de Alvnrudo propone la --

creadl'ln de unn Junta técnica encargada de estudiar los inventos o --

mecanismos que eviten los siniestros. 

En 191(J el Primer Jefe Constitucfonalista expidi6 un decre

to del 14 de :;cpticn1bre, en el cual explicaba Ja urgencia de llevar a la 

pr{1ctica las n:fonnas ¡xilf1i1::1s sociales y cconó111íc1s ¡uc postulaba

}¡¡ rcvoluci(•n pues considcraha que su irnplantaciún sr:ria medio cfi-

caz para ciar fin ;1 la guerra interna. 

Don Venusti<lno Carran1,a ,:onsickró ncccsaríu clflbornr -

una nueva ConstituciClll, puesto que la revolución pcrnq;ufa como uno

de sus objetiVOf; a dar fln a la cJad media mexicana y convertir al --

país en unn nací6n moderna <¡Lle puuic:,c vivir i:n am10nía con él ticm·· 

po, para conseguir tal rrop6sico no basnba con rdonnar la Consti-

tucl6n de 1857. 

Las refonn:is solicitadas ¡xir los obreros y los campesi-

nos requerían Ja rcuni(Jn de un Congreso Cow;tiruyi:ntc en la cual se -

expusieran las aspirnciunt·~; del pw.:blo mexicano, para conv1:rtirlas

cn parre fundamcmaJ de nu1;stros fl..'Xtos Lc.>11:;rituciouak~;. 

El Primer Jck Jd eJcrcirn con!;titt:clonali:;ta y cncaq;ado 

del poder ejecutivo de Ja !\cprtblica y por dccn:to de J.1 y JQ de septiel!!. 

bre de 1916, convocrJ al pueble• 1nexiú1no a d..;cciom.!s para un Congre

so Constituyente que dd)(:rfa reunirse en la ciudad Je Que reta ro el lo. 

de diciembre Je 1916. El Congreso abord6 los probkmas laborales -

el 6 de diciembre de 1916, al lct:rsc para su aprvbaciC>n los artículos -

5 y 73 de Ja Constiluci6n de 1857 ligeramcnw :Jdici0n,HJos que conce--
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dfn al Congreso de la Unión facultades para legislar en materia tle --

trabajo. Posicriormcntc en In sesión tlcl 26 de diciembre llcribcrto

Jnra propuso ln lndusi6n dentro de loG textos constitucion<ilcs de --

ciertos artículos prntccton:s de los derechos del proletariado y llúc-

tor Vietoria hizo ver a los constlt uycntes la ncccsid.'.ld de fijar clara- -

mcmc en la misma constltuci(m las bases fundamentales de la le¡.;isl_:: 

ci6n dd trab:l)o. 

El dra 28 de diciembre jor;(~ Natividad Mad:is presentó -

un proyecto dd CJCCU!ÍVO (j\JI~ se turn(J a la Comisión compuenla ror -

Francisco J. Mujica, Enriqt:L' Colunga, Albert.o Hovon, Luis G. Mo~ 

zlln v Enrique Hcclo. El 1:1 de enero se tli6 lectura a un proyecto -

presentado por Pastor !\ouaix, Victoria Congora, Esteban Vaca Cal

<lcrón, L,uí~; 1'-Llllud Roj:rn, Dlonlslo ZuvJla, fL1facl 1k! lrl'.'; Rios, --

Silvestre Dorado\' Jvsüs de la Torre. Eqos dos proy1.'ctos fueron -

la hase d<:l documento que prescnt(i la \:C1mísió11, el cual fué aproba

do el 2:>, de rc'ncro Je JGl7 par:i convcrtin;e en el artí.:ulo 2:3 Ct.insti-

t IKi Ollil 1. 

Las im;tituci<111es d1• S1.:guridaJ Social sur¡.dcron en México 

corno en todo rnu11<'.o confundid•!.~ cun la~; normas laborales, dentro de 

un esquema l'Con(lmlco de tipo capitalista, 1:011 el exclusivo objeto <le

prote¡:cvr ;1 los tr;1h:ij;!dorcs ch' los abusos~' injumícias de los patrones 

y tk CllTlOs riesg< 1;; r¡u<: l",.Jían provo(·a r ¡X:· rdlda>; de ca r[icte r econú

mico u las familias pn>ktarias, cu1·os rl'ducido~; ingresos desaparc

clan en c;u-;o de acomecerlt:s d sinkstnJ a los obreros asalariados. 

b).- Junsprudenda y t(•sis :-:obre acciJentes de trabajo de

la Suprema Conc 1.k juo.;ucia de !J Nación. 
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Accidente de Trabajo.- Fracción XIV del artículo 12;3 ---

Constitucional, no exige que haya una relación cau!-ial inmedíatn y -

directa entre el trabajo dcscm¡~1i:Jdo y t:1 accidente, sino ~¡uc impo

ne al parrón la responsabilidad por los accidentes de trabajo sufrido 

por sus trnbapdorcs con motivo o en c3crcicin de ta profl!sitin o --

trabajo que ejecuten. Tesis Juris. 7 A¡x:ndicl' p.'.ig. 25 i\ccidentcs -

de Trabajo. Rcspon:;abilidad por los. To..lo acc:id..:ntc ocurrído a un 

obrero en el trabujo y durante el i.ks:1rrollo ,!i: este se prcswne --

riesgo aun cu;imfo el :Jccídcntc prcven¡;:i dcnt ro de un terreno l!Xtra

Jio a la relación obrero-patronal, salvo por causas que ninguna co-

nexidad tengan con d trabajo; este criterio se desprende de lo dis-

put~sto en J,1 fracdl'm XIV del :1rtículo 12.1 Con:;titudorwl, que deter

mina que los cmprcsarins scr;'ln rcspo11s<1bks de los accidentes dc

trabajo y de las cnfernH.x!.idcs prüfl!:>iunalcs de los trabajadores -

con motivo o en c jt: re il'iu de la prufcsión o trabajo q uc ejecuten y lu

jurísprndcncia de la Cuan;1 Sala de Ja Coite intt.:rpn:tando el referi

do también tiene est'Jblccido que la responsablllJ:Jd de los patroncs

con respecto u los nccíde1ltl:~; de trabajo sufridos por los tr<tbajndo- -

res, existe cuando dichos :iccidentes acaecen con motivo o en cjcrc.!_ 

clo de la profesión o trabajo que ejecuten los trabajadores, sin que

se precise una relación causal inmeJiaca y directa. Amp.1ro Dircc-

to 6885/59 T. XXXVII p.'igina 9 Ley Labor¡¡! 1965, plígina 10. 

Riesgos Profesionales. Convenios para su µ1go.- Tra-

tándose de riesgos profesionales los convenios que las ¡xirtes cele-

bren deben en primer t6m1ino sujetarse a lo dispuesto en el artículo 

98 de la Ley Federal del Trabajo y en segundo lugar, es indlsp;;nsa-



ble que se fije mediante dkt.fancn médico la incnpacitlaJ sufrida por 

el trabnjndor, puesto que el artículo J15 dd ortk:namicnto citado -

prc\•icne que los facultativos de \l.'s patrom.:G cstfin obligados a cali

ficar la inca¡xicidad qu'..' n•,,ultc \'por l)tra parte, sí se accptnrG que 

la simpk califica,:i(in se ¡x:nnitírfa que !:e ~~,;tabkdera de mancra

arbitrarin la in<l1.:mnlzacíún que corr1:;;po1Kk al traba¡ador, lo que -

seria contrario al cspfrítu de la fracción XlV del artfcuki 123 Cons

tituciun3l. 



CAPITULO TERCERO.- Prestaciones que otorga la Ley Federal 

del Trabajo y la Ley del Seguro Social-

en rn ar.cría de Riesgos Je Trabajo. 

a).- Ley F('dcral del Trabajo. 

a-1).- Por accidente cic trabajo, 

a-2).- Por Enfennedad Je Trabujo. 

a-3),- Incapacidad Temporal. 

a--!).- Incapacidad Pcrniancnte Parcial. 

a-5).- Incapacidad Pcm1anente Total. 

u-6).- Mucne. 

b).- Ley del Seguro Socfal. 

b-1).- Por Accidentc de Trabajo, 

b-2).- Por Enfcrnudad ck Trabajo. 

b-3).- Jncapacldad Temporal. 

b-·1).- l:1capacid<ld Permanente Parcial. 

b-.5) .- Incapacidad Pcnn ancntc Total. 

e).- El Instituto Mexicano del Seguro -

Soclal, corno bcneficlarlo en el -

caso del artículo 501 de la Ley Fe 

derul del Trabajo en vigor. 

c-1).- Procedimiento actual ame las---

jumas Locales de Conciliación y -

Arbitra je. 
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Contemplando en térmlnos generales ln cxposlcl6n de mo

tivos de la Ley Federal Jcl Trnbajo, actualmente en vigor, podcmos

seguir la evolución hiut6rica dd Riesgo Profesional desde el punto de 

vista labonll, olla nos ind\cn que la teorrn del riesgo profesional ~1c -

lnlcl6 Jurante el si¡;lo p:i!;ado con el objeto de obligar al patrón o --

empresario a r<:sponsalliliz<Hsc !>Obre los accidentes y cnknncdadcs 

que padccicnin sus trabajadores con JlHXivo del c·jcrciclo de su labor 

que tuviesen a su cargo. 

La propia exposición de rnot ivos no¡; ilustra sobre lns -

transfonnaclont~!; radicales que ha sufrido originalmente la teoría -

Jcl riesgo profcsion;1l, a sntx~r: 

"La dlx.:trina y la Juri;;prmlcnc\a pasaron de la idea del -

riesgo profesional .1 Ja de rieti'.;!ll de autoridad, para concluir en lo -

que acrunlment.c :;(' ll•1!1la "llicsgu J_, Empresa", de acuerJo con esta 

Joctri na la cm prcs~1 debe (·ubrí r a los traba ja dores sus sala ríos sal-

vo hrn casos L!Xpn:sa111cmc prcvístus en las lt:\·cs, y, además, está-

ohli)<!ada a rvparar los datios que el trabajo, cualquiera que sc:1 su -

naturalcz:i v las circunstancias en que Sl! re;1liza, produzca en el --

traba jadnr". 

En la L:plK.'.a anual a;;f lo sn:;tíencn los autores, se ha --

destúrrado la hlt:a lle respon:.;abi\id.1d di..: la cmpresa por la de rcpa-

raci(m del Jafüi que :;ufrt.:n lo!; tnb:l)adori..:s en el dc~;em¡:ciio de sus -

labon:s, n.·¡xn~11.:ió11 que: deb.;: op('.rar en el 1110111cmo en que objetiva-

mente se m.rnifieste el rics¡;o lle trabajo (:iccidcntc de trabajo o en--

forrnedad de trabajo); es decir no importa tanto L.1 responsabilid;.id --

subjetiva \lin~cta o indirecta sino la exlstt:nda dd da!lo para ri.;í)ara.E 
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lo, en .:onsccuencia d derc cho conr.emporllnco f(!HW:lvc EL PHliBLg_ 

MA CO!'ffEMPL\l\1)0 J\ LA VICTI~1A Y NO AL AlffOH DEL da11o y-

en consL'Cuencia impone a la empresa In ohligaci(m de rcparnrlo, se-

concluye "que lu rcspon11ahilldad por lo;.; accidentes de trabajo dcSCll_!! 

sa en el dercd10 del ohn:n> a la existencia, por lo que tiene su fun--

damcmo en la pn:Rcncia del trab;ijador, cuyo derecho a la cximencla-

debe serle asegurado" (GnstCm Morfín.) 

LEY FEDER1\L DEL THABAJO 

Ya hcmon visto que en nuestra lcgislacH'>n se ugn1pan cn

ln denomlnaci6n de Hicogos dt~Trabajo tanto los accidentes de traba

jo corno las cnfc nncdadc~; de trabajo scgíi n lo 111 an:a el ;_¡ rtículo 473-

de la mayor ilustraci(111 tt«111scribimos los artículos .17:3, ·17·1 y 47.5, -

en el primero de lo•; c11ak!> !H~~ ddinc lo que son los l\icsr_~os Je Tra--

bajo, y en los otro:; Jo r¡ue se cmicndc por Acci(IL·nte de Trabajo y --

Enfermedad Je Trabajo r\.'spcnivamentc. 

Artículo .r7:\.- Hit:sgos de trabajo son los accidentes y ---

enfenncdLtdes .i que es1r111 r_?:qluestos loB trabajadores cn cjcrciciu o -

con motivo del trab;l_io. 

Artículo 474.- 1\cclJcme de Trabajo es toda lcsí6n org6.~ 

ca o pcrturbaci(Jn funl"ional, inmediata o posterior, o la muerte, pro-

ducida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cuales 

quiera que sean el lugar y d tiempo en que se preste. 

Quedan incluidos en la definición anterior los accidentes -

que se prcxfozcan al trasladarse el trabajador din;crarnente de su do

micilio al lugar del trabajo y de t'.!stc a aquél. 

Artículo 475.- Enfermedad de trabajo t's todo estado pa---
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tol6glco Jcrlvndo Je la ucdlln continuada de una causa que tenga su -

origen o motivo en el trabajo o en el medio en c¡uc el trabajador se -

vea obligallo a prestar sus sl:rvidos. 

De acuerdo con b Ley Fc:dcral del Trabajo, Título No-

veno y con su artkulo ·177 r¡11c a Ja letra dice "Cuando loo Riesgos -

de Trabajo se realizan pueden prnduclr: 

1.- lncnp:1chlnd Tl."mporal; 

11.- lncapaciJaJ Pc:rm:rncnt,e Parcial; 

Ill .- Incapacidad Pennancntc Total y 

IV.- Ln l\\uert.e 

Los artkulos 47h, .¡¡q y 480 del citado ortlcnarnicnto le

gal nos Jcfínt:n lo que debe L'ntendvrsc por incap<lcldaJ temporal, in 

c;ipacidad pcrn1a neme parcia 1 e i nc;ip:icidad permanente total: 

i\rtíc1t.lo 4-;'8.- Incapacidad t~mporal es la pfadida Je fE_ 

culradcs o aptitlld~s qui: imposibilit:i parcial o t<.>talrncntc a unn per

sona para dcscmp.~i\ar :;u tralJ;130 p(Jr :tlg(m tiempo. 

Artículo 4 79. - J 11capadd.1d pern1:1nc11te pare i:' l e!; la Jl~ 

minución de las f.1cultad1:s o aptítude,; dt.: una person.1 para trnba-

jar. 

Artkulo ·1130.- Incapacidad permanente total es la pl:rdi

da Je fauiltadcs o :tptitlhks Jl.' una pasuna que la imposibilita para 

desempeñar cml·1uier traha.10 pür d resto Je su vida. 

Las prcstaclotK•s a que tien~ derecho d trabajador que· 

sufra un nes):u ck tr..ibaJO •>.;tjn ~eií:ihhlas en t.:l :irtículo 487, que a

la ktra dice: Lc1s trabJjadores qu.: . .;ufran un ri(.;,,;o de trab.1Jü ten--

Jrán derecho a: 
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l.- Asistencia médica y quirúrgica; 

11. - Rehabilitacl6n; 

m.-Hospitaliznci6n, cuando el caso lo requiera; 

IV .-rvtedicamentos y material de curación; 

V .-Los aparatos de prótesis y ortopedia necesarios; y 

Vl.L::i indcnrni7;1ci6n fijada en el presente título. 

De las mencionadas fracciones del <1rtfculo anterior el mo

tivo de nuestro estudio lo cou::.tituyc la fracción VI o sea la relativa a 

lns indcrnniz<iciones. 

Con relacirrn a las imlcmniz<Jdonl~S que por las diferentes 

incapaci<i 1dcs (temporal, p'.lrdal y ~nnancnte) otorga la Ley Fedc-

ral del Trabajo, estas se cncuentr:in consignadas en los anrculos ---

491, ·192, 49:1, 494, 495, 496, 497. 

Art.ículo 491.- SI el riesgo prcx.hwc al trnbnjador una lncE_ 

paclJaJ temporal, la Indemnización consistir!\ en el pago fnrcgro Jcl

salario que deje de percibir mientras subsist:i Ja imposibilidad de --

trabajar. Este pago se lw r(\ desde d prlmi.:r día de incapacidad. 

Si a hn; trc~; meses de iniciada una incapacidad no cst.'.i -

el trah<Jjador en apt.itltl de volver al rral>:ijo, él lli~ ;mo o d patrón po

drt'.t pc.:dir en vista de lo~; certificados m{dlcos rcsrx:ctlvus, de los --

dictámenes qu..:: Sl! rínd.tn y de las pruebas conducentes, se resuelva

s! debe seguir so:nctído al rni~;rno trat:lmiento mé:dico y gozar de---

igual Indemnización o procedi.: <kdarar ~:u incapacidad pennanente -

con Ja indcrnníwci6n a que teng¡; derecho. Estos cxt\mencs pcxlnln -

repetirse cada tres meses. El trabajador percibir{! su salario hastn

que se declare su Incapacidad pcrnwncnrc y se determine la lmlcmnl-
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zaclOn n que tenga derecho. 

Artículo 492 .- Si el riesgo produce al trabajador una in-

cnpacidaJ pernrnncnte parcial, la indcmnizaci6n consistlrri en el pago 

del tanto ¡xH· ciento que fija la tabla de valuaci(in de incapacidad, --

calculado sobre el impone qut~ dchi~rfn pagarse si Ja incapacidad hu-

biese sitio permanente total, Se tomar.'\ el tanto por cierto que co--

rrespomla entre el rn:tximo y~l mínimo cstnblccidos, tomando en CO_!:! 

sidcraciún la edad del trabajador, la im¡~trtancia de la incapacidad y 

la mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, -

semejantes a su profesi(m u oficio. Si tornar[1 asimismo en conside

ración si d patrón se ha preocupado JXJr la recducací(m profosional

dcl traba y1Jor. 

Artírnlo 49:l.- Si la incapacidad parcial consisw en la -

¡X:rdida absolrna de las facultadei> o aptitudes del trabajador para --

descmpc1iar su proksi(ln, la juma de Conl'iliaci6n y Arbitraje ¡xxlrá

awnentnr Ja inJemniz:ición hasta el m<mro de la que corrcs¡xmdcría -

por incapacidad ¡x:rmancnte total, tol!lando en considcrad6n la impo! 

tancia de la profL•si6n y la posibilidad de tlt.:scmpeil.'.1r una de catcgo-

ría similar, ~;usceptibk Je produdrlc ingresos semej:intcs. 

1\rtículo ·19·1.- El parrón no está obligado a pagar una --

camidad manir lll: Ja qu•: corresponda a la incap:iciJad permanente -

total ounqu..: se reun~m 111t1s de dos incapacidades. 

Artículo 495. - Si el riesgo produce al traba jatlor una lnc~ 

pacidau ¡x:nnam;ntc llJtal, la indt.::mnizaci6n consistir[! t.:!n una canti--

daJ equiv:ilcnte al importe de mil noventa y cinco días de salario. 
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Artículo ·196.- Las indemnizaciones que debe percibir el 

trabajador en los casos de incapacidad pcnnanentc pardal o total, -

le ser!ln pagadas íntegras, sln que se haga dcduccit•n de los salarlos 

que percibió durante d período de incapacidad temporal. 

Artículo 497 .- Dentro de los a1ios siguientes al que se -

hubiese fi.Jado el grado de incapacid:1d, pnlr.'! el trnbaJador o el pa-

trón solicitar la rcvisirm del grado, sí se comprueba una agravación 

o unn atenuación postt:rior. 

Esrl.~cíal interés reviste para nuestro estudio el artículo 

500 y los siguientes, porque en ellos se mcrn.:lon;:i la indcmnizaci6n

que se comprende cuando un trahaj:1dor fallece a consecuencia de un 

riesgo de traba jo, lo~¡ hcneflcia rios designados por la Ley, así como 

el tramite para el cobro de dichu inJcmnízaciC>n. 

Artículo 500.- Cuando el rlcfigo traga corno consecuencia 

la muerte del trabajador, la lmlcmnizaclón comprenderá; 

1.- Dos meses Je Salario ¡x)r concepto de gastos funcra--

rlos; y 

ll.- El pago de la cantidad que fija el artículo 502. 

Artículo 501.- Tendrá derecho a recibir la índi::mnización

en los casos de muerte: 

1.- La viuda o el viudo que hubiese de(X!ndldo económlca-

mentc de la trabajadora y que tenga una incapacidad de 5(}fo o m{ls, y

los hijos menores de dlccíseis aiios y los mayores de esta edad si --

tienen una incapacidad de 5C1lo o rn:1s; 

11.- Los ascendientes concurrlran con las personas men--

cíonadaa en la fracción anterior, a menos que se pruebe que no <lepen-
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dfan cconomlcnmentc ,\l'} t rah3jad\•r; 

lll.- .".falta de vinda, concurrirá con las personas sei\a-

ladas en las dos íracciline¡.~ anteriores, la mujer con quien 01 traba-

jador vivió como si fuer;1 s11 marido durante los cinco ni'los quL~ prec~ 

dieron inlllL'cli::itamcntc a su 111ucnc, o con la que tuvo hijos, siempre 

que ambos hubic·r•tn ¡x·nnnnccido libres de nrntriinonio durante: el --

concubinato, perll si al morir d trahapdor tcnfa varia~; ccmctthina¡.;

ninguna tk cll:is tcmlr;1 dcrl:cllo J la indemni?.Jcí(m; 

J\' .- A falta de viuda, hiJOS y ascc:-.:licnte.;, la!; personas

que dependían ccl>11(lmica111cntc dd trabajador concurrir:'in con la co!!. 

cublna que rcun3 los requisitos sc1ialados en 13 fracclCm anterior, 

en l:i proporción en qnc cad3 unn dc¡x~l)..\ía Je él; y 

\' .- A falta de \as personas mencionadas en las fraccio--

ncs anteriores el Instituto Mexicano Jel Se~uro Social. 

Artículo 502.- En los casos de muerte Jcl trabajaJor, la -

indcmnlzaci(m que corresponda a las personas que se refiere el----

artículo antl'rior s<:r.'i la cantidad equivalente al impone de setecien

tos trl'ima dfas lle sal aril•, sin tk:Jucir la índl!rl1lll7.acit'm que pcr~í-· 

bl6 el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al rC!gimcn 

de íncapacid:id temporal. 

Artículo 5(J3.- Para ei pa~:o de la indemnización en los -

casos de muerte ¡xir rie:sgo de tr;ibajo, se observurfm las normas si

guientes: 

l.- La Junta Je Conciliación Permanente o el Inspector del 

Trabaio qllC: recib:i d aviso de la mut:rtc, o ln Junrn de C0ncilinci6n -

y /,rbitra1~ <1ntl' la que ,.;e: reclame: el pago de la inJ(;mnización, man-
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duri1 practblr dentro de las vci nticuacro horas siguientes un;1 investi

gación encaminada a <lvcriguar r¡uc personas dependían ccon6micume.'..! 

te del trabajador y onlenar:'.t se fije un nviso en lugai- visibk del cs-

rnblecimlcnto donde prc~;taba sus servicios, convocando a los bcnc--

f íciarios pora que ,:omparczcan ante la junta dl! Conciliación y ,\rbí

trajc, dentro Je un u'.!nninn de trcimn días, a e_¡cn:itar sus ck:rcchos; 

ll.- Sí la re~ídcncia dd trab;ij;1dor en d lugar de su·----

muerte era nwnor de seis meses, ~;e gírar:1 exhorto ;l la juma de -

Conciliací(in y Arbitraje, a la permanente, o al Inspector del Traba

jo del ll:gar de la C1!tír11:1 residencia, a fin de que se practique la --

il1\'Cstí0ací611 y se fije el aviso met~cionodo en lJ fraccí(in antcriC)r; 

llI. - La Junta Je Conc ilíación pcnnanente, la de Concl-

liaci6n y Arbitraje o el Inspector del Trabajo, indcper'lllcntemcnte

del aviso a que se refiere la frnccí6n 1, podr{¡ emplear los rneJios -

publiclt:irios que juzgue conveniente para convocar a los beneficia-

ríos; 

IV.- La Junta de Concilinci\ln Pcm1ancntc o el lnspcctor

del Trabajo, cor1<.:luida la investigucifm, remití rfl el t:xpcdlcnte a !a

junta de: Conciliación y Arbitraje; 

V. - SJtiskchos los requisitos señalados en las frnccio-

ncs que ant·,:cedcn y comprobada la n<1turnleza del riesgo, la Junta Je 

Concili:1ci1'Jn y ,\rbitrajc, con auJicnda Je las panes, dictarri reso-

lución, dctemiinanJo qué personas tienen derecho a la indemniza---

clón; 
VI.- La Junta de Concllladón y Arbitraje apreciar:\ la -

relacirin de esposo, esposa, hijos y ascendientes, sin sujetarse a las 
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pruebas legales que ncrcdltcn el 1111nrirnonio o parentesco, pero no

podrn dcjur de rccomJC(•,. lo uscntudo en las actus del Registro Cl-

vil; y 

Vil.- El pago lwcho en cumplimiento de la rcsolucí(m -

de la Juntu de Conciliación y Arbitraje libera al patr(m de responsa

bilidad. Las pcn;onas que se presenten a dc,duci r sus derechos con 

posterioridad a \J fecha en que~ f;e lrnhiesc verifíc;1do el pago, solo -

p<xlr[in deducir su acci(1n en contr.1 de los beneficiarios que lo reci

bieron. 

1\simismo los artículos 504 a 512 nos sci\alan las oblí-

gacioncs por pa11c dv los pttrom:s cu:indo ocurra un riesgo de---

trabajo, asi como también las obligaciones Je las comisiones des~ 

guridad e higiene. 

LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

De acu1.~rdo con el nrtfculo 60 de la Ley del Seguro Social 

que a la letra dícc "el patr611 que hay:i asegurado a los trabajadores

ª su servicio cont.ra riL·sgof; de tr:ibajo, quedará rekvaJo en Jos --

términos que f;eiiala csw ley del cumplimiento de las obligacíones

quc sobn: respon~wbilidad por esta clase de riesgos, establece la -

Ley Federal del Traba Jo". 

La tr;,¡1scrípcí(m Jd artículo anwrlor nos adara que !o

que aparenrcrnelllc ¡_¡parece como un duplicidad de normas, no es -

tal, ya que en aqucll;1s riel!iun.;s en las cuales no sc ha implantado-

el régimen dt: ,;c¡:unJ ubli~aturio, si: Jplica i:1 Ley Federal del Tra-

bajo, por lo que ¡xxlriarrws consideru que .'.!stü última es el gúncro

y Ja Ley Je! Seguro Social la csp.;cie; ya que la primera regula las -
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relaciones de tipo laboral que se dnn entre el p<1trón y sus trabaja-

dores, en cambio la Ley del Seguro Soda!, se rdicre a la salud de 

los trabajadores, es decir no h;_¡y apllcaci6n concurrente de lns --

nonnas, salvo el caso de excepción consignado en el artículo 501 -

de la Ley Federal del TrrÜ"'lj'l, y el artfcl'lo 71 de la Ley del Seguro 

Social, fracción 1. 

lklncionando e! nrtfculo (:.0 de la Ley úel Seguro Social 

con el anículo 77 del rnlsnio nnJcnarnicntn ¡xidcmos inferir que lns

prcstncioncs Llel Sl'guro de Hicsgos de Trabajo son cubiertas por -

las cuotas que aportan los p;itnmcfJ y los <lem6s obligados. No es -

atención de este ¡~quciio trabajo el realizar un estudio exhaustivo -

del réglmcn financiero de los riesgos Je trabajo y solo nos limita-

remos a remitir al lector a los urtfculos rclatlvos de la Ley del Se

guro Social. 

Sin embargo, transcrilllrcrnos algunos de los anículos

del citado rexto legal, que en su capítulo tercero, sección prirrc ra, 

cs¡x:cíficamente el artículo 48 que define lo que debe entenderse -

por riesgo de tr:ibajo (al igual que la Ley Federal del Trabajo---

agrupa en estos los accidenH:s de trabajo y las erúerrnedades de -

trabajo). 

Los artículos 49 y 50 se refiere a lo que debe enterrle_E 

se por accidente de trabajo y enfermedad de trabajo res¡x:ctivameE 

te. El artículo 56 de csrn Ley nos remite al •190 de la Ley Federal 

del Trabajo en lo- relativo a la falta inexcusable del p¡ltrón. 

De acuerdo con el Artículo 62 los riesgos de trabajo -

pueden producir: 
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1. - lncapncldmJ Tcm pornl; 

11.- lncapacid;1d Permanente p,1rclal; 

111.·lncapacidad Permanente Toral; y 

IV .-Muenc 

Parn efectos de L'!;tc trabajo solo trataremos las prcstuci~ 

nes relativas a la frncción IV del artículo anterior. 

Este mlsrno artínilo nos remite a la Le~· Federal del Tra

bajo, en sus artfculof; relativo:-;, par·a efectos de definir lo que se en

tiende por incapacidad tcm¡xiral. !ncapacídad perman(!Jll.c parcial e -

Incapacidad pcrn1a11cntl~ total. 

En la Sccci6n Segunda, del Capítulo Tercero, de la Ley --

del Scgun.1 Social. se cnct1entril el artículo 63 qt1c a la letra dice: ,, 

"El asegurado que !;uf ni un riesgo de trabajo tiene derc--

cho a las siguientes prestacion('s en especie: 

1.- Asistencia Mblica, Quirúrgica y Farmacéutica; 

ll.- Servicios Je liospitali1..t1ciún; 

111.- Aparatos de Prótesis y Ortopedia; y 

IV. - Helrnbilltaci6n. 

En el anfculo anterior la Fracción IV, relativa a la Rchn

bilitacl(m cstab<l consignada en el a rtfculo 77 Je la Ley del Seguro So

cial de 1942. 

Las preswcior11..~s en es¡x:cic se conccJen a los asegurados 

de acuerdo con la misma ley y sus reglamentos. 

l'RESTAC!ONES EN DINE !lO. 

Es de capital imporwncia las prestaciones en dinero, que 

concede el Instituto Mexicano del Seguro Sn.'.ial a Jos tralnjat.lores que 
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· sufren un rksgo de trabajo, en virtud de que este no queda dcspro- -

tcgido ni sus familinrcs. yn que se les otorga el den por ciento de -

su salarlo, rn icntrns dure su inhabillwclón, rnnr:o por ciento que - -

es su salario, mientras dure su inlrnbllitnc.i611, tnnro por ciento que es 

superior al otorgado por otros riesgos. (cnferrm:dad y rnntcrnltiad), 

Est;is prestaciones cst:'ln sc1ial<1das del a11íc11lo (¡;)al 70 

de Ja Ley del Sq:uro Social actt131111c11te en vigor. I·:spccial mcnci(m 

mere~:en los anfcu](ls del 71 al 7.¡ del citado onlcrarnicnto legal, ya

quc en estos se est ipul.111 las prcstndones rJlll' se otoqi;a na los bene

ficiarlos cuando un trabajador fallece a consccuc:.cia de un riesgo -

de trabajo, por lo que consideramos necesario la transcripción de -

dichos a rticulos. 

Artículo 71.- Si el riesgo dt: trabajo trae como consc-

cuenclu Ja muerte del asegurado, el Instituto oto11;a r{! a las perso

nas señaladas en este precepto b~1 siguientes prestaciones. 

1.- El pago de una cantidad igual a dos meses del sala-

rlo pn'.lrnedio del grupo de cotizat:ión cnrrcspondlcmc al ascgurado

cn L'l fecha de su falll'cimlcnro. Este pago se har1 a la ¡~rsona, -

preferentemente familiar dd asL·1;urado, que presente copla del ac

ta de defunción y la cuentn original de los gastos de funcrnl. En -

ningún caso esta pret;tac:ión ser:'l inferior a :Sl,500.00, nl excediera 

de la cantidad de $12,000.00. 

11. - :\ la viuda del asegurado se le otorgar~ una pensión 

equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese corrus¡xmdido a 

aquél, trat1ndose de incapacidad permanente total. La misma pen

sión crirres¡xmdc al viuJo que estando totalmente incapacitado hubi~ 

ra dependido ccori6rnlcarnentc de la 11scgurada, 



- 107 -

1Il. • A cnclu uno de los huérfanos que lo sean de padre o 

madre, que se cncucnt rcn totalmente incapacitados, i;e les otorgarA 

una pensión equivalente al veinte por cicnro ele la que hubiese co--

rrespondido ni asegurado, tratrindose de incapacidad pcnnancntc -

total. Esta pensión se extinguir:\ cuarx.lo el hufafano recupere su -

capacidad para el trabajo. 

IV.- A cada uno de los hu~rfanos que lo sean de padre

o madre menores de dicciseis años, se les otorgarfi una pcnsiOn -

equivalente al veinte por dento de Ja que hubiera correspondido al

asegurado trntllndose de incapacidad pcnnanente total. Esta pen-

sl6n se extlngulrA cuando el huérfano cumpla dleci!leis años. 

Deber:1 otorgarse o extenderse el goce de esta penslOn,· 

en los témilnos del reglamento respectivo, a los hul!rfanos mayores 

de dlcclseis años, hasta una edad máxima de veinticinco años, cua.!! 

do se encuentren estudiando en planteles del sistema educativo na-

clonal, tcniando en consídcraci6n las condiciones ccon6micas fami

liares y personales del beneficiario y siempre que no sea sujeto del 

régimen del seguro obligatorio. 

V. - En el caso de las dos fracciones anteriores, si pos

teriormente falleciera el otro progenitor, la pensión de orfandad se 

aumentar~ del veinte al trcinra por ciento, a partir de la fecha del -

fnlleclmlcnro del segundo progenitor y se cxtínguirá en los témlinos 

establecidos en las mismas fracciones; 

VI. - A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre 

y madre menores de dieciseis aik>s o hasta veinticinco años si se-· 

encuentran esrndiando en los planteles del sistema educativo naclo--
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nal, o en tanto se encuentren totalmente lncapacitndos debido a una 

enfermedad crónica, defecto físico o psíc¡ulco, se les otorgar:\ una

pensl6n equivalente al treinta por cierto de la c¡uc hubiere corres-

pendido al asegurado trat~ndosc de incapaci<lad permanente toca l. 

El derecho al goce <le las pensiones a que se refiere el -

~rrafo anterior, se extinguirá en los mismos t6nnlnos expresados 

en las fracciones 1lI y IV de este precepto. 

Al t~nnlno de las pensiones de orfandad establecida en 

este attfculo, se otorgar[! nl hufafano un pago adicional de tres --

mensualidades de la penslOn que disfrutaba. 

A las personas set\aladas en las fracclooes Il a VI de -

este artículo, nsf como 11 loa ascendientes pcnsloMdos en los ténn_! 

nos del artículo 73, se les otorgarA un aguinaldo anual equivalente

ª quince dras del Importe de la pensión que perciblln. 

Anfculo 72.- Solo n falta de esposa terdrA derecho a -

recibir la penslOn sel\alada en ln fraccl6n 11 del nrtkulo anterior.

la mujer con quien el asegurado vlvló como al fuera su marido du-

rante los clnco ai'los que procedieron Inmediatamente a su muerte o 

con la que tlNO hijos, siempre que ambos hubieran permanecido li-

bres de matrimonio durante el concubinato. Sl al morir el asegura

do tenía varias concubinas, ninguna de ellas gozará de pcns!On. 

e).- El Instituto Mexicano del Seguro Social, com,o bene

ficiarlo en el·caso del artículo 501 de la Ley Federal del Trabajo ac

tualmente en vigor. 

La Ley Federal del Trabajo, señala en su artículo 501,

los beneficiarios que tienen derecho a recibir la indemalzacl6n en --
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los casos de muerte de un trabajador, cuando esta ocurre a :ausa de 

un riesgo de trJbajo, cr.trc los menclon:iJos bcndiici.irio::> aparece el 
(,' 

Seguro Social c:1 i.1 fracción V, que a la letra dlce: 

Artículo 501.- ;\::~Jrán derecho a recibir la indcmrilza---

clOn en los casos de m uertc. 

V.- A falta de las pcr:.;on.:is mcncionad.•s cri las fraccio--

nes anteriores, el Instituto Mcxic.1:io dd Scburo Sc.:i.Jl. 

Ya hemos hecho mención en este mismo capítulo, en el --

artículo 503 dd cit:ido ordcna.'11 ier.to legal la foma JI.! llamar a jul--

clo a .los beneficiarios, por lo que rcmi~imos al lector a ese plrrafo 

para su mayor ilustraci6n. 

c-1).- Proccdimienro actual anee las ju~tas de CoíldllaciOn 

y Arbltrajc.- De acuerdo con el artículo 723 la Ju.~a ée Co:1cili3cl0n 

y Arbltraje tiene facultad para llamar a juicio a las personas afecta·-

das por la resolución que se dC! a un confllcto, siempre que de las ac-

tuaciones se desprenda su inceró:; en C:l y en uso de .dicha facultad ---

llama a juicio al lnstitmo Mexicano del Si;:guro Social. En la actuali

dad el Seguro Social limita su lntcrvcnclón ame,. la Junta, una vez recl_ 

blda la notificación de la misma, con una sola diligencia en L.1 que ma-

nlflesca que esre organismo no tiene inccrC!s legal en d procedimiento 

. en cuestlOn. 

NosOtros conskleramos que el Seguro Social si tiene ince

rAs legal en el julcio, lo que puede no tener es el derocho a recibir la 

mencionada indemnlzaclón por existir beneficiarios ca.'1 m~s c!e recho, 

loa cuales se encuentran señalados en las prine ras cuarro fracciones 

del artículo 501. 
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CAPITULO CUARTO.- Los i:1grcsos y egreso!; del lnstlruro Me-

xictl.no dcl Seguro Social. Su pat.rlmonio-

y destino de;! mismo. 

l.· ingresos. 

a).· Recursos del lnstituto Mexicano --

del .Seguro Social. 

l.· Egresos. 

a).- Destino de los recursos del Institu · -
to Mexicano del Seguro Social. 
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CAPITULO JV .- Los ingresos del lnstltulo Mexicano dcl

Seguro Social. En este ':apítulo rccon.lnrcmos someramente lo yn -

anocado en el prtmero, en lo referente al Instituto Mexicano del Seg~ 

ro Social como 01¿;;Hli!;rno desccntr;1lizado por funciones, 1.:on las ca

racterística:> ya n.!conladas y q11.:: r;on: La prr:~;tacl(m de un sczvi-

cio público constante y uniforme, dcr;ti11;¡do a la satísfaccíón de una 

necesidad colectiva de c:irlíctcr permanente y regular tal como st -

lo divra la adr11inístraci6n pí1blica; personalidad jurídica y ca¡xici·

dad parn contratar; un patrimonio propio, ausencia de lucro; sepa· 

rJci611 Lle la burocracia, íntervcncl6n del ¡xxlcr püblico, en un con· 

trol que por 1110'-lío de la Secretaría del Patrimonio Nacional y de la 

Secretnrfo de 1<1 Prc:;iJcncia, ejerce l~l Estado sobre los organls-

mos descentralizados, ncorde con lo dispuesto por el inciso XII -

del artículo 7o, y la fracción V. del artículo 16 di.: la Ley Je Sccri:_ 

tarías Je Estado rcs¡x:ctiv;1111cnte, dl'kgaL·i(111 ¡x¡r el Estndo rJc al-

guna de sus atribudo1K:s. Las anteriores t'l:capitul;rciones las CO,!! 

slderarno.•, necesaria,., ¡xJr lo que hace a la necesidad de que el ins

tituto Mexicano del Sq~uro Social corno or~anisrno descentralizado 

tenga det(:nninadas fucilidi!dt~s para rcalíz;¡¡· la función que se le-

ha encomendado. 

1\sf pcdcmos entender que el pago tle las cuotas, recar

gos y los capitalés constitutivo¡; tienen el carácter de fiscal y el --

1nstltuto tiene d carktcr t.le organismo fiscal autónomo. 

INGRESOS DE NATURALEZA FISCAL. 

El artfculo 2-12 de la Ler del Seguro Social. Artfculo --

242 constituyen los n:cursos del Instituto. 
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derni\s sujetos que sei\nla ln Ley, nsf como la comribuclón del 'esta-

do. 

Il.- Los Intereses, alqullcreB, rcntns, rendimientos, -

utilidades y frutos de cualquier clnBc, que proJu:ccan sus bienes; 

m .- Lns donacíOn(~S 1 ticrencifl fl. legados' subsidios' 

y ndjudlcncioncs que se hngan a su favor; y 

lV .- Cualesquiera otros ingresos que le sc11alen las ---

leyes y Reglamentos. 

En los recursos que obtiene el Instituto por medio de las 

cuotas, por lo qlle !ll! refiere n los Sc~uros de lllcsgo de Trabajo y -

el <le Guarderías para hijos de las aseguradas, es el pntr6n el que -

cubre íntegramente dichas cuotas segün lo dispuesto por los artfcu-

los 77 ~· 190 dd ordenamiento clt;ido; en tanto que en los de enfcrm~ 

dades y maternidad; invalidez, vejez, ccsantfa en edad avanzada y-

muerte, el financiamiento si: obtiene de las cuotas que estiin obllg~ 

' 
dos a cubrir loi; patrones, los trabajndorcs y dem[ls sujetos y de --

la contribucirm que corrcs¡xm<le al Estado; en tanto que en el ren---

gl6n de la cont.inuación voluntaria en i.:I rógirncn obligatorio es el --

aseguraJo el que cubre fntcgramente las cuotas obrero-patronales -

respectiva!;; y por ültirno de acucn.lo con el artículo -12 en el caso de 

los trabajadores que percibc11 como cuota uioria el salario mínimo-

es el patrtin el obligado al pago Je las tan mencionadas cuotas. Por-

lo que respecta a la fracción li Llt.~l anículo 2·12, estos recursos se -

obtienen por los intcn::f;cs que generan los bonos o títulos que el 1112_ 

tituco n<lquíen: de acut.:n.lo con la fracctrm ll del artículo 242; de las 
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rentas que percibe por el nrrcndnrnlcnt.o de las diferentes unidades -

hnhitaclonales dlstrlbuldns u lo largo del LCrrltorlo naclonnl; de los ~

rendimientos de su centro vacacional Ouxtc¡X!c, que se cncuenr.rn ubi

cado en el Estado de Morelos; y además propiedades del mismo lns-

rltuto. 

Las fracciones 11 y IV no nmcrlrnn mayor cxplicací6n. 

El Instituto l\1cxic1nll del Seguro Scx:tnl presta un ~wrvicio

pGblico nacional p;1ra cwnpll r nccesidndl.!s colectivas de nnlc11 social -

y para realizar con Ja mayor dic;icia la prcstacíLin de dicho servicio -

es menester que tenga por medio del Esu1do una serie de prcrrogati-· 

vas y que se cncucmran consignadas en los diversos artículos de la -

.Ley, y que entre otros se encuentran las de exc1;ci611 de impucstos,

la de que no csti\ obligada a cunstltufr depósitos o fianzas legales, ni· 

aún tratrim.Josc del Juicio de Amparo, así como que los bienc¡; del Ins

tituto ilfcctos a la prestación directa Je sw; servicios scr~1n inembar

gables; y rc~;pecto al procedimiento administriltivo de •:iccuciún Je -

las llquidaciont:s que nP hubiesen sido cubiertas ;ti Instituto, se rcali

zar:·i por conducto de la Oficina Federal de llacienda que curres¡xrnde· 

con suJtxi6n ;¡ las nonn;Vi del CCxligo Fb;cal de la Federación, scgün -

Jo estipulad artkulo 271de13 propia LL·y. Es decir el Instituto no es 

menester que sif!a d prnt:edirnil'nto civil para el cobro de dichas liqu~ 

dtH.:ionc~; cvit."mdosc con esta dís¡.,:1sición lou juicios civiles quc: por un

laJo resultan dilatados en ~•u rcsoluci6n y por otra parte muy onerosos, 

a m(1s de quL' se privaría el Seguro Social los rccur:ws iru11cdiatos pa

ra Ja funci(;n que til:tll' desi¡I.nada como org.ani"mo uescentralizado que 
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EGRESOS 

a-1).- Destino de los recursos del Instituto Mexicano del 

Seguro Social. 

Anteriormente serialnmos los recursos del Seguro Social

usí como el artículo que hace referencia a ellos; liablarcrnos ahora -

del d~:stino de dichos recursos, para lo cual transcribiremos el----

artículo 263 de la Ley del Seguro Social vigente: 

1\rtículo 26.1.· Las n:scrvas se invcrtiriln: 

J.- llasta un ochenta y cinco por ciento en la adquisición, 

construcción o flnanciarncmo Ue! hosnitalcs, sanatorios, clínicas, --

guarderías infantiles, almaccneu, farmacias, laboratorios, centros -

de convalecencia, centros d ... ~ seguridad social, y demás muebles e -

Inmuebles propios para los fines de la Instltucl6n; 

11.- !l:Jstn un ulez por ciento en bonos o títulos emitidos -

por el Gobierno Federal, Estados, Distrito o Territorios Fcdcrales,

Munlcipios, lnstlrncionci> nacionales de crédito o entidades encargadas 

del manejo de servicios pílblicos, siempre que se sujctl: a lo dlspuesto 

en el artículo sí>.;ulentc: 

Los n:mancntes disponibles para inversión, poddn dese[- -

narse a pn'.::starnos hipotecarios, que se sujetarl'rn u los requisitos est_'.! 

blccidos en el ar1ículo 265, en amlcipos Je ¡x:nsioncs y en acciones, -

bonos o títulos Je instituciones naclonalc~; de cródito o sociedades me

xicanas, en los términos del attículo 266 y sin que en ningún C:Jso esta 

última inversión exceda del cinco por ciento del total de las reservas. 

De la lectura de este artículo se dcsprcr"Jc qLC la mayor --
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parte de estos recursos estri destinado a impartir prestaciones mé-

dicas, prcstnc!orK·s en dinero, guardcr[:is infnnt ilcs (frncri6n a<li--

cionada por lu nu~:vn ley lle lo. de abril tk lq?:I); así como también

ª la construcción de i111rnwbks propios parn cumplir Jos fines antes 

anotados. 

Mcncl6n aparte merece el título Cuarto del mencionado -

cuerpo leg~1l, en virtud de que Jcntni del mismo se hace nl11si6n a -

los servicios soclalcs, que comprenden: 

1.- Prestaciones Soctulcs; y 

ll. - Servicios de Solida riJad Social. 

Creemos pcrtínc me, ln t ranscripci6n de los artículos -

relativos a estos scr>'icíos stx:ialcs por consldcrnr que mcJiante --

esto se trata de clt:var el bienestar colectivo a travl:s de rnClltiples· 

programas, de n(Jdcos que se encuentran marginados o desprotegi-

dos y que sin embar~o tienen las misrnns cnrcnclas de los asegurados 

del R<tgirncn Obligntorio. 

:vkdiame esta acci(m, el E:ilado trata de amparar al --

mayor número posible de mexicanos e incor¡xnarlos en lo posible -

al !\(~gimen ele Sq'.t:t·idad Social en un serYicio l.lc Solldarldad para --

con aquellos qt11_: no est.'in en ¡xisibiliJadcs de sufragar los gastos pa-

ra ser conr;iderados como sujetos de seguro obligatorio. 

A nfculo 232. - Los servicios socialt.~f; de beneficio colect.!. 

vo n que: sc rdit:rf.! d anfculo 80. de esta Ley, cornpn~ndcn: 

1. - Prestaciones soclales; y 

11.- Servicios de solidaridad social. 
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Artículo 233.- Las 11rcstJcioncs sociales tienen como fi

nalidad fomcrt Jr Ja salud, prevenir enfermedades y accldcntes y -- -

contribuir a la elevación general de los niveles de vldn de la pobla-

clOn. 

1\rtículo 2~\.1.- Las prestaciones sociales scrl'ln propor--

cionadas mediante programns de: 

1. - Promoción de la salud difundiendo los conocirn icntos -

necesarios a t rav('s de cursos di rectos y del uso de medios masivos 

de comunicación; 

11.- Educación higi6nica, materno infantil, sanitaria y Je 

primeros auxilios; 

Ill. - !'v!cjorJm lento de la n llrncntaci6n y de la viv icnda; 

IV.- Impulso y desarrollo de actividades culturales y dc-

ponlvas y en general de todas aquellas tc!idicntes a lograr una mejor 

ocupación del tiempo libre; 

V.- Regularización del CHtado civil; 

VI.- Cursos de adiestramiento técnico y d•~ capacitación -

para el trabajo a íln de lograr la superación del nivel de ingresos de

los trabajadores. 

VII.· Centros Vacacionales y de reudapcaclón para el tra--

bajo; 
VIII.- Superación de la vida en el hogar, a través de un --

adecuado uprovcchnrnicnto de lmi recursos económicos, de mejores -

prl'ictlcas de convivencia y de unidades habltacionales adecuadas; 

IX.- Establcclmlento y administración de velatorios, asf -

como otros servicios similares; y 
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X. - Los dem{ls útiles paro la elevación del nivel de vida

lndividrn1l y colectivo. 

Las prcstacioncH a que se refiere este anfculo se propo_E 

clonartln por el Instituto sin comprometer la eficacia de los scrvl--

cios de los 1~arnos del Régimen Obligatorio, ni su (x¡uilibrio flnancic-

ro. 
J\rtículo 235.- Las prestaciones sociales son de CJerciclo 

discrecional pan1 el Instituto Mexicano del Seguro Social, tcndr.!in -

como fuente de financiamiento los recursos del ramo de Invalidez, • 

vejez, cesantía en edad avanwda y muerte.· La 1\samblea General -

anualmente dctcrn1in.:1r:'í In cantidad gm: dcha destinarse a dichas --

prestaciones. 

Artículo 236.- Los servicios de solidaridad social com-

prenden asistencia m6;ica, farmacéutica e Incluso hospitalaria, en -

la forma y tl!nninos esrnblccldos en Jos artículos 23i a 239 de esta -

Ley. 

1\nfc:ulo 23i .- El InstiLUto organiz-.Jrfl, cstnblecerá y ope

rarll unidades mfallc:is tk~stin:1das a los servicios de solldaridml so-

cial, los qll<: scr:'in pro¡xircion:idos exclusiva111cnte en favor de los -

nr1clco:; de ¡x:Jhlación que por el propio csrndio de desarrollo del país, 

co11stitlly:rn polos de profunda marginaci(•n rural, suburbar.a y urba-

na, y que d PoJer t:'.jecutivo Federal detc::rmine como sujetos de so-

lidaridad social. 

Qucua facultado el Instituto para dictar las b:ises e ins-

truclivos a que se sUJetarán estos servicios, pero, en todo caso, se-

coordi nar3 con l:l Secreta rfa de Salubridad y Asistencia y demris ins-
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tltuc!oncs de salud y seguridad social. 

1\rtfculu 238.- El Instituto proporcion<H·n el apoyo necesa

rio a los servidos lle solldarldad soct11l que esta Ley le atribuye, sin 

perjuicio dd eficaz 01orgamicnto de las prestaciones a que tienen de-

n~cho los trabajadores y dcmns bcndlciarios del rt';glmcn del Seguro 

Social. 

Artículo 239.- Los se1vlclos de solidaridad social serán -

flnanclados ¡x)r la Fcderaci(ln, ¡X)r el Instituto Mexlcuno del ScgUt"O -

Social y por lon propios beneficiados. 

La 1\samblca General dctcn11inarn anualmente con vista -

en las a¡x>rrncioncs del Gobierno Federal, el volúmen de recursos --

propios que el Instituto pueda destinar a la realizaci6n de estos pro-

gramas. Los beneficiados por estos scrvl~ios contrlbuirl\n con apor

taciones en efectivo o con la n:.:alización de trabajos personales de be

neficio para las comunidades en c¡uc habiten y que propiclcn que alca_!! 

cen el nivel de desarrollo económico necesario para llegar a ser su-

jetos de aseguram lento en los tém1lnoo de esta Ley. 
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CONCLUSIONES. 

1. • El 01·fgen de In Seguridad Social apn rece con el hombre 

rnlsmo, ya que en los grupos primitivos cstñ presente ésta, as[ sen de 

manera Incipiente. 

2. • La evolución de la Seguridad Social lince nacer n tra-

trovés del ticrn¡xi el Seguro Social. 

3. - La definición de Seguridad Social cstl'l consígnada en· 

el Artículo I1 de la Ley del Seguro Social, actualmente en vigor. 

4. - Los prirnen:is antecedentes del Seguro Social los en-· 

contrarnos en las l nstitucioncs de ílcneflccncla. 

5.- El Sc~guro Social se hnplanta en Alcmanln, como una -

medida ¡xilftica por llísm<irck. 

6.- En la U.l\.S.S., al implantarse una constltucl6n de -

tipo socialista garantiza a tcxlos los ciudadanos el derecho de seguri

dad material. 

7. • En Am&rlca, en los Estados Unidos de Norteamerlca 

se Inicia en 1935 el Seguro Social de carktcr federal y obligatorio. 

8.- En México la primera Ley del Seguro Social es prorn~ 

gada el 31 de diciembre de 19·!2 y publicada en el Diario Oflclal de la

Fedcracíón el 19 de enero de 1943. 

9. - La fundarnenraciún constitucional del Seguro Social en

México, se encuentra en la fracción XXIX del artículo 123. 

10.- El Instituto Mexicano del Seguro Social es un orga--

nismo descentralizado por función. (por servicio). 



- 120 -

11.- Entendemos por riesgo en sentido jurídico, la ame-

naza de un accidente susceptible de que al presentarse cause a alguien 

un dailo o perjuicio en su rx~rsonn. 

12.- Hiesgo profesion:il es el daf\o eventual o probable --

derivado del dcscrnpeiio de un oficio o emplc.o. 

1:3, - El wnccpto lcgii;lat ivo de rlcs~o profesional es el si

guiente: '.'son los acl'iúcntcs y cnfcrrncdadcs n que cst.'in expuestos los 

trabajadores en ciercicio o con motivo del trabajo". 

l-1.- La Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro So-

clal agrupan baJO la denomlnncil'm ricG¡?;Ofl de trabajo tanto los accl--

dentes corno las enfenncdadcs dd trabajo. 

15.- La prevención de los riesgos de trabajo en Ml:xico, 

se lleva a cabo JXJr la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, por -

el Instituto Mexicano del Seguro Social. ¡xir organismos asesores --

privados, por comisiones mixtas de higiene y seguridad, por la Se--

cretarfa de Salubridad y Asintcncla y por algunos otros organismos. 

16.- La Constitución Política de los Estados Unidos Mcx!-

canos, actualmente en vigor, en nu fracción XIV del apartado a), ---

A1tfculo 123, res¡xmsabiliza a los patrones por los riesgos de trabajo 

que sufran sus trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo. 

17, - Las prestaciones que otorga la Ley Federal del Tra

bajo y la Ley del Seguro Social, tanto a los trabajadores qm sufren -

un riesgo de trabajo, como a sus beneficiarlos en los casos de muer

te de aquellos, tienen como objeto amparar desde un punto de vista -

médico y económico a los sujetos del Seguro Social. 
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18.- Los Ingresos que por concepto de cuotas obrero p<1tronnlcs, 

Capitales Constitutivos e intereses moratorios obtiene el -

Instituto ~kxícnno del Seguro Social tienen el carktcr de -

Naturaleza Fiscal. 
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SUGERENCIAS: 

Antes de nnornr la sugerencia que se propone en este -

trabajo, creemos necesario fundamentar Ja mlsrna. 

Para nadie escapa Ja irnportancia que dcsernpeila el Esta

Jo actualrncnrc en la vlda política, ccun6mic:. v socl;il tk un país, no 

es posible imaginarlo en u111.1 actitud paslv:1 ya que lo:; procesos his-

t6rlco,; imponen que la ;1ctuaci(m .Id propio E!;tado sea cada día rn{is 

din:\mka; L'S decir, sin que !;e acabe con la individualidad de las pez.:_ 

sonases menester que en oc;isinncs <1ctue C:stc como protector de -

las clases 111:\s dcsamparaúas para tr:nar de cst~wlcccr en Jo posible 

un equilibrio entre las fuerzas del trnba30 y del capital. 

Por Jo tanlü y considerando de beneficio particular y co-

lectivo la medida aquí propuesta In mencionaremos a continuación. 

Sugerimos que el tcxro del artículo 501 de la Ley Federal 

del Trabajo, actualmente en vi t;or, sufra una Jllt)IJific,dún en ·~uanto 

¡¡J úrJen de !•)!; bcndici:irios d•.:: los trabajadorc~; que fallecen a con-

secuencia de un riesgu dl' trabajo, pan que el lnstituco Mexicano del 

Seguro Social ;1parezca en Ja Fracción I y como consecuencia lúr,ica

reciba Ja indernnizaci(m corr•~s¡x,nutente par;i actuar como u:1 enlace 

entre los patrones y los beneficiarios que tienen derecho a ella. 

Texto ,\ctual. 

Anrculo 501.- Tcndr~rn derecho¡¡ recibir la indt:mniza--

cl6n en caso de muene: 

1.- La viuda, o el viudo que i1ubiesc dependido econ6rnic~ 

mente de la trabajadora y que tenga una incapacidad del SOfo o m{ls,y-
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loa hijos menores de dieclsels allos y los mayores de esa edad, sl

tlenen una lncapacldnd d ... J SC>X, o m~s; 

11. - Los ascendientes concurrí rt'ln con las personas me~ 

cionadas en la fnlcciC>n a nrc rior, a menos que se pruebe que no de

pendían cconl'inllcamcnte dd t.rabaj;1dor; 

Ill.- A falta de viuda, concu1-rlri1 con las ¡x:rsonas scr1a

lndas ('n Jus dos fr;1ccio11cs anrcriorc1;, !;1 mujer con quien el traba-

Jndor viv16 como si fuera :;u marido durante 101; cinco arios que pre-

cedieron inmediatamente a su mlllTte, o con 1;1 que t1rvo hijos, siem

pre que ambos huhiernn permanecido libres de matrimonio durante -

el concul>ínato, ¡x,ro si al morir el trabajador tenía varias concubí-

nas ninguna de ellas tenJr[t dcrcd10 a la índernnizaci(>n; 

IV.- A falrn de viuda, hijos y asccndiallcs, las personas 

que ucpcndfan c(·o11(>mic;m1c11tc del tr.1b;1jador concurrirán con la --

concubinn que rvuna Jo~c; requi:;itos s1:1i;iJadns en la fracción anterior 

en In propün:i(>n en que cada una dependía <-h: 01 y; 

\' .- A folta de las pcn;onas mencionadas en las fniccio-

nes anteril1res el lnstittuo Mcxic:rno del Seguro Social. 

Texto que !>•.: pro¡xme. 

Artículo 501 .- Tendrán derecho a recibir la indemnlza--

ciOn en los casos <.h.: rnucrtl:~ 

J.- El Instituto lv1cxicano del Seguro Social; 

11.- La viuda, o el viudo que hubiese dependido econ6mlc! 

mente de Ja trabaj<idora y que tenga urrn incapacidad del SOfo o mlis, y 

los hijos menores de dieciseis aiios y los mayores de edad, si tiencn

una lncapJcidJd del SOX, o m~is; 
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lII.- Los ascendientes concurrirfo con lns pcrsonns me.!! 

clonadns en la fracción nntcrior, a menoH que se pruebe que no de- -

pendían cconl'lmicamcntc del trnhajador. 

IV.- A falta de viuda, conn1rrlr.'t con las personas scna

ladas en las dos fracciones anteriores, la nn:jcr con quien el traba

jador vlvló como si fucrn su marido d11rante los cinco al\os que pro

cedieron a su 11111e11e, o con Ja que tuvo hijos, siempre que ambos -

hubieran pcrnianccido libres de matrimonio durante el concubinato.

pero si al morlr el trab.1jildor tenía varian concubinas ninguna de --

ellas tendrlí dcn.~cho a la indcmnizacl<'.•n; y 

V.- 1\ falta de viuda, hi1os y ascendícntcs, l.1s personas 

que dependían económicamente del t rnba jador concurri r:in con Ju - -

concubina que reuna los requisitos i.;ci\alado~; en la fraccl6n anterior 

en la proporclCm en que cado una depenJ fa de él. 

Esta 1110Jif!caci6n que a primcni vista puede parecer una 

lntromisi6n lntll'ccsaria por parte del Estado a través del organlsmo 

descentrali1~1clo llamado Instituto Mexicano c.lcl Seguro Social, no -

resulta asf, ya que en este caso actuaria: 

l.- Como un control para evitar que los patrones en un -

momento dado no puedan evadir la obligaclón de dar aviso del falle-

clmlemo de un trabajador ante la Junta de Conclliaclón y 1\rbitraje. 

2. - Como representante de los beneficiarios legales, --

implicando con esto que la indemnización correspondiente tenga rea_! 

mente un adecuado aprovechamiento, ya que en la mayoría de las -

veces los beneficiarlos por falta de preparación y orlentaciOn ade-- -

cuada no le dan un uso adecuado al momo de esta prestación, per---
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dlendo con esto la oportunidad de fomiar un pequeiio patrimonio que 

los deje 11 salvo du contingencias f\lturns. 

3.- Como un orientador, ya que por medio de un cstudlo

socinl previo del grupo fonliliar 1· ~·st:rndo Ct>nfonnes por supuesto -

los beneficiario~.;, 1;~: podrí;1 sugvrlr lo 111t1~; CC>nvcnknlc p.ira ellos,· 

que podría ir desd1: la adqulsici{111 dt: bkne!·; i11111uc•llkc; (terreno o --

casa-habitacit'in), '1:1:"ta la cunslitt1dí•11 de un l'idcicu111iso p<1ni asc-

gurar los l'stu.Jios de los rncnore!; p:i r:1 que t!<.o •.::a;1 111an~·r.1 no vic·

ran truncJdas !ns cspcranz;is de tern1inar fdizm,_·nlc lus rni~;mos. 

Conviene aclari.lr que el monto de t,1Jcs indcmnizacioncs

no pasaría a fon1111r rar1c dvl p:il rinwnto d<.:I lnstillJll) /\kxicano del 

Seguro Soci;:il, ya qw: d prirm:ni sería por así de,;irlo un p.1trirno

nio en liquídacirin. 

Por 011·.1 parte sil:n•lo esta pr('st :h:ión que· st: ornr~a por

una sola vez por pa ne tk- los p:1rru1v:s, L'I Sl'~:.uru Sodal ampara n -

los beneficiarios a trav(:,; de ;;u HC:gimen de Pensiones; es decir, con 

esta modific:.it:itm que se proponed lnstituw se L'\Jflvierte en un do-

ble protector d<..: los sujetus de dt::rl!cho ul Seguro Social. 
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