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INTRODUCCION

Desde que el hombre puso 1a primera planta del pie sobre
la tierra, su principal preocupacion fué la de procurarse seguridad, -
aungue fuera en forma primitiva, bicen procurande su alimentacion, --
vestido, cte.,

Para lograr tales propositos el hombre se agrupd en tribus
clanes pasta Negar a copstituir la primitiva sociedad, para después —
Hegar a la sociedad moderna. Dentro de esta Gltima asociacion, se -
empez6 a elaborar la tesis de lo Seguridad Soctal, producto de la nece
sidad de prowierse contra los infortunios, asl como de los accidentes
de trabajo, las enfermedades, el desempleo, la muerte, que se pre~--
sentaban como consccuencia de Ja actividad laboral,

Enmarcado en la Seguridad Social, aparece el Seguro So--
cial en los diferentes palses del orbe, on &pocas v circunstancias de -
diversa naturalcza, primero como una forma reparadora del dano su—-
{rido a travets de indemnizaciones de tipo econbmico v asistencia médi
ca, para degpuls provectarse con medidas preventivas para evitar en
lo posible los riesgos mencionados,

Lo anteriormente apuntado entablando una lucha las més -
de las veces desigual entre los trabajadores v los empresarios, por--
oue cstos Oltimos no cedleron facilmente en las pretensiones de los --
primeros,

111 tema de la presente tesis tratard el aspecto del Seguro
Social ¢n difercmes pafses, asi como en la legislaciOn nacional, sus-

antecedentes, fundamento constitucional, haciendo especial referen--
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cia a los riesgo:; de trabajo (accidentes de Trabajo v Eniermedades~
Profesionales).

Haremos una breve exposicion del concepro Riesgo de ---
Trabajo en la legislacion comparada, asf como en ¢l imbito nacio---
nal, para citar a continuacion la Loy Federal del Trabajo vigente, -~
con sus prestaciones que oaorga a los trabajadores que sufren un <--
Riesgo de Trabajo.

Expondremos en forma somera 10s ingresos y los cgre—
50s del Instituto Mexicano del Scguro Social, asl como la finalldad--
dé los mismos.

Analizaremos el casicter con que concurre el Instituto—
Mexicano del Seguro Soctal en el caso de 12 fraccion V Jdel articulo—
501 de la Ley Federal del Trabajo; lo relativo a la fase procedimen-
tal, ¢l destino de tales indemnizaciones cuando pasan a aumertar --
el patrimonio del Instituto, para finalmente hacer algunas conside—~
raciones que Creemos pertinentes y que constituyen la tesis de esta

tesis.
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V.- El Instituto Mexicano del Seguro Social
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1.~ ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
a).- Origen de la Seguridad Social
E] hombre por naturaleza ¢s un ser soclal y como tal -~
forma grupos v al formar ¢ste ¢s protegido por ese mismo grupo, -
1o que Neva implicita una incipiente seguridad.

Cuando al hombre se le presentaron las dificultades del
medio natural en que vivia, crea un a division de funciones de ser—
vicio colectivo; v asl hubo hombres que se dedicaron a buscar ¢l --
alimento necesario para subsistir, los que defendlan el lugar donde
estaban establecidos, para cuidar las inmediaciones del lugar por
temor de ser sorprendidos por las fieras u otros hombres hostfles;
existiendo también en ese grupo los que sc encargaban de la salud -
que en un principio fucron los brujos o adivinos, en sus manos es--
taba depositada la salud del grupo.

b).~ EvoluciOn de 1a Seguridad Social

Cuando ¢l hombre forma un grupo mas numeroso, deja-
la caza v el pastoreo para dedicarse a la agricultura y como conse-
cuencia se establece en un determinado lugar bajo la gufa v el manp-
do de una persona o un grupo de personas. La seguridad que ya ---
estaba bnplicita es aplicada en sus diversas manifestaciones por los
detentadores del poder, algunas manifestaciones de seguridad se -~
referian a la vigilancia, la aplicacion de normas consuetudinarias ~-
para resolver conflictos entre los miembros de la comunldad, una -~
proteccitn a la familia, sc segula aplicando aunque en forma més -—
sistemftica los ritos magicos y procedin‘.iqmos herbolarios y de otra

fndole para la curacion de log enfermos.
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Cuando el Estado tuvo funciones mis complejas cn las -
modernas sociedades, creb a partir de la seguridad (servicios pl—
blicos en gencral) la moderna acepeitn de la "Seguridad Social”,

Se ha establecido y ¢s aceptado como principio general -
que ¢l Estado tiene como uno de sus fines de realizaclon practica--
el de proveer Je proteccion en su expresion mias alta a través de ==
maltiples manifestaciones que logra al plancar, organizar y rea~- -
lizar su polftica social.

Bajo ese denominador com@n de seguridad el Estado == -
crea maltiples y camplejos servicios pliblicos como son el cjercito, -
la administracion de justicia,los centros de beneficencla  pablica, -=
log panteones, el servicio de limpia, policia administrativa, etc.;--
en este tipo de organizacion social el hombre busca como una de sus
principales finalidades la felicidad que esta fntimamente ligada a la-
seguridad que le brivdacl Estado (ya que es una parte que pucde hacer
felices a las personas y en algunms casos ¢s el todo para ellas), asl-
como satisfacer sus necesidades bsicas.

La expanslon de la Scguridad Social a través del devenir
historico hace nacer el Seguro Social, implantando a principios de -
la penditima década del siglo pusado(.l)como una rama especifica de -
la misma, awe la necesidad bnperiosa de protegerse de los Infortu--
nios relacionados con su vida econbmica y su salud.

El Seguro Social es solamente parte de la politica social-
del Estado, es una manifestacibn que estd blen definida, mientras que

aquella, por su naturaleza es de amplio contenido,

(1).-Alcorta Arregufn Martha Lvdia.- Seguro Sobre Riesgos Profesio

nales en México, ed. [.M.S.5.1970




El Seguro Social, es ¢n efecto, sigulendo el concepto -~
establecido por el Profesor Emil Schoenbaumn, "Parte de la polftica-
Social que se dirige a la proteccion contra las consecuencias econdb-
micas, sociales v de salud, de fenomenos miis o menos casuales, -
cuvo costo no pucde cubrirse por los ingresos ordinarios dentro del
presupucsto de un trabajador - -o de todo ciudadano-- fendmenog --
que con base enJos dartos de Ja estadistica, pueden ser valuados ===
para una colectividad amenazada por los mismos riesgos, siempre-
que esa colectividad sea Jo suficientemente numerosa v obligada al -
aseguramicnto por una lev' (2)

Podemos sefalar que esta definicion da una pauta para-
establecer la estructura social de esta institucion, va que expresa:

1.~ Que esta politica va dirigida a proteger a todo ciu--
dadano de catdstrofes ccontmicas, sociales o va sea de salud,

2.- Mcdiante conocimicntos basados en ¢l cileulo actua
rial puede valuar los riesgos que sufre determinada colectividad,

d.- Cuando el Bsradoobliga al useguramicnto mediante-
una Ley, se establece una relacion jurfdica entre patrones, traba--
jadores y el propio Lstado,

¢}~ Conceptos etimolbgicos y téenicos

Para continudr con nuestra ¢xposicibn, se hace necesa-
rio citar los conceptos HJanos v t&enicos de lag palabras Seguridad-
Social v Seguro;

(2).- Bsoletin de Informacion furfdica, ed. 1.M.5.S. aio I} ~N@mero
5 julie----agosto 1974,
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Concepto etimoldgico: Seguro (del latin securus, de --- se,
separativo y cura cludadano) es adjetivo; Seguridad"(a'é'I'Y&ﬁiﬁ?ééﬁﬂiajé
~==~atls) es un sustantivo abstracto, '

Seguro, en definicion de diccionario lmpliéa er‘idea de li—
bre y exento de riesgo o daio, sindnimo de clerto, indubitable, sin6--
mimo de firme, constante, sdlide cn gu acepeion 1lana,

Seguridad signifién calidad de seguro, en su acepciOn gene

ral.
Los conceptos téenicos:

Fuem de la idea genérica, seguro se emplea para desig--
nar --dentro de la substancia de aquella-- ciertos actos, hechos 0 ==~
partes de mecanismos, una operacion financiera reglamentada en to--
dos los paises, u este aspecto téenico del vocablo nos limitanos, con-
el calificativo "Sociaj”.

d).~ Origen del término Seguridad Social v definiciones.,

Al libertador Simoa Bolivar se le arribuve el origen del --
término Sepuridad Social, en 1819, cn ¢l segundo mes expresaba; =-=-
“"que el sistema de goblerno mmis perfecto es el que engendra la mayor
suma de Seguridad Social v 1a mavor suma de Seguridad Polltica™ (1).

En nuestro siglo en la tercera decada segln dice AL}, --
Almeyer "Seguridad Social”, empez6 a usarse en los Estados Unidos
de Norteamérica, ya gue se huscabd una expreston mis amplia que -
la de Seguro Soclal, se pensd que este concepto deberla Incluir pri--

mero 1a forma clasica de este y segundo la asistencia de caricter --

(1).- Alcorta Arreguin Martha Lydla, - Ob. Cit, p. 12
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econbdmica concedida por e} goblerno 8 personas econdmicamente ---
déblles, y dicha asistencia correrfa a cargo de los Ingresos gencra--
les del Estado,

En cuanto a la definicion, tratadistas, doctring v lcgislg
cibn no se han puesto de acuerdo, a continuacidn transcribiremos --
algunas definiciones, Para el profesor Francisco de Ferrart "La --
Seguridad Sod al es un nucva mode de producir, de organizar el tra-
bajo, de distribuir los inpresos de la Nacion proclamando que una --
parte de ellog deben ser necesariamente destinada a asegurar y man
tener ciertos niveles minimos Je vida y Ja plenfeud v estabilidad -«
del empleo™ (23,

La Oficina Internacional del Trabajo consldera como Se-
guridad Social "Al conjunto que forman el Seguro Social y 1a Asisten
cla Social™ (3). Para esta oficina, 1a Seguridad Social tiene como --
fin garantizar una existencia ccondmica a las porsonas que han per-
dido su capacidad Jde trahajo toral o parciabmente. Cada pals debe -
resolver ¢l problema del financiamiento de su Scpuridad Social to--
mando en cuenta su situacion econbmica v su régiunen politico,

En cuanto a la doctrina nacional ¢} Dr. Alberto Yrueba --
Urbina senala atinadamente con relacion a la sepuridad social: "Cler
ramente que ¢l derecho de Prevision Social para los trabajadores na-
¢io con ¢} artfculo 123 de la Constitucion; pero este derecho es tan --

stlo punto de partida parae Hesar a la Seguridad Social de todos los --

(2).- Alcurte Arrecuin Martna Lvdia.- Ob, Cit, p.13

{3y~ Ibider oo oty
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' seres humanos, asi quedarfan protegidos y tutelados no solo los tra.
bajadores, sino los ccontimicamente débiles” (1).

Asimismo la Ley del Seguro Social vigente (publicada el -
12 de marzo de 1973), consigna en su articulo segundo el fin de la ~--
Se guridad Social al enunciar "La Scguridad Social tiene como finall-~
dad garantizar ¢l derecho humano a la salud, la asistencia médica, -
la proteccidn de los medios de subsistencia, y los scervicios socia---
les necesarios para el bienestar individual v colectivo".

Hemos esbozado algunas consideraciones sobre la Segu--
ridad Social o través de sus diferentes etapas, pasaremos a contl---
nuacion a exponer log antecedentes del Seguro Social en diversog ===
palses, asl como en la legislacion nacional,

H.~ ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL EN
EL MUNDUO Y MEXICO,

a),~ Instituctones privadas de beneficencia,

El orlgen de las instituciones privadas se encuentra en la
solidaridad humana, como nu fin aleruista para proteger al hombre, -
prestindole avuda econGmica v un auxilio espiritual, puesto que estas
Instituciones estaban imbuidas en un principio de un caricter netamen
te religioso,

L.a beneficencia privada abarca g aquellos filantropos ~--
que se dedican a avudar al projimo, desprendiéndose de sus bienes -
materiales para tal efecro, hasta instituciones que prestan una gama-

més amplia de ayuda v socorro a log seres en desgracia,

(I).~ Trueba Urbina Alberto, - Nucvo Derecho del Trabajo, México.~

Ed. Porrla, 1972, pp.438-39.
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" Asl encontramos en Roma lofs'(;‘,.orlleéiar 'Ic.nulorum qué- 77
era la reunién de esclavos y jornalcx;os libres, ocupados en lag ==~
-amas de las industrias por las que el Estado no se interesaba, en
estas agrupaciones se asistia en caso de enfermedad o de accidente
a.sus componentes que de ello estuvicsen necesitados,

Entre las Instituciones privadas por medlo de las cua--
les se protegfa a los trabajadores contra los accidentes de trabajo-
y enfermedades en gencral pademos citar en forma especial el sig-
tema gremial y corporativo.

Esta institucion aparece en BEuropa en el ano 1000 D,C.
aproximadamente, como consecuencia directa de la necesidad de -
producir mas satisfactores que origina que personas de la misma-
profesion u oficio se unan para proteger sus intereses; una de las-
funciones importantes del sistema gremial era el de proweger a -
sus miembrus on caso de accidente, enfermedad o mucrte, esta --
avuda consistia en una aportacion ceondmica con devolucion al sa--
nar el trabajador o enorealizar ¢l trabajo que a los enfermos corres
pondfa para que Es106 no se vieran mermados ¢n sus ingresos eco-
nbmicos v en algunos casos ayuda para los familiarves del trabaja~
dor o agremiado fallecido.

Otra institucion cs el Montepio, que cs la encargada de
otorgar una pension anual o porcion de alimentos a las viudas,

Las Instituciones de Beneficencia Privada de Espana ---
fucron trasladadas casi [ntegramente a sus colonias que tenfan en -

América,

En la Colonia se reputaban como buenas obras lag ===
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percgrin;iciones y lag limosnas. Algunos espaiioles generosos fun
daron cajas para socorros a los indios enfermos; Meana y Aldaco-
fundaron el asilo para huérfanas de las Vizcainas y Hernan Cortés
fundd el Hospital de Jests (que todavla en 1a actualldad presta ser-
vicios médicos).

En el ado de 1767 el sefor Pedro Inomero de Terreros
Conde de Regla di6 al Supremo Conse jo de las Indias la suma de -
trescientos mil pesos para establecer un Monte de Piedad; ¢l Rey-
1o aprobd por Real Cédula firmada en Aranjues el 2 de junio de -~
1774, el fin de esta Institucion fue el de socorrer las necesidades
plblicas v hucerse sufragios por las almas de los difuntos, ade--
més prestaba dinero sobre athajas o prendas que dejasen empe--
fadas.

l.as operaclones que reallzaba el Monte de Pledad ---
eran prestamos prendarios, descuento de letras, depdsito de ob--
jetos preciosos, depdsito confidencial, depdsito administrativo y-
judicial y cajas de ahorro., (1)

En el México independiente hubo un notable progreso -
en el espiritu de asocijacion entre lus clases humildes del pueblo, -
1a Socledad de Socorros Mutuos (Sociedad Mutualista) fue la prime
ra que con este carfcter se fundd en Me&xico, sus primeras sesio-
nes fueron durante la dictadura de Santa Ana, supervisadas por la

policia, puesto que no existla libertad de reunion,

(1) Cfr. Peza Juan de Dios,-Historia de la bencficencia en México,

Impresion Dfaz de Ledn. 1881,
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Otra Sociedad Mutualista, la Sociedad Unidn y Concordia
del ramo de meseros, fundada el 6 de julio de 1874, esta ful creada
merced a 1a intciativa de modestos cludadanos, esta socledad esta~-
blecit un colegio donde concurrian mas de trescientos ninos, pidio y
Vi ees el Avieeapieora un tote en el pantedn de Dolores donde se --
daba sepultura gratuita al socio que {fallecfa v entregando a la familia
del fondo comiin la cantidad de setenta v cinco pesos (2).

1.os franceses v belgas restdentes ep Moxico inaguraron
el 4 de septiembre de 1842 1a Sociedad Francesa de Socorros que --
después cambio su nombre al de Sociedad Francesa y Sulza de Bene-
ticencia v Prevision; su finalidad era socorrer al desgraciado, f{o---
mentar la unidn, ¢l orden v 1a economia; la socledad contaba con up-
fondo de beneficencia, una caja Jo socorros mutuos, una caja de aho
rros v un cementerio, para asistir a los epfermos sin recursos la -
sociedad funde una casa de salud (3).

tistas ingtituciones fucron Insuficientes porque 1a ayuda ~
que se prestaba a la poblacion estaba supeditada a 1a posibilidad eco~
ndmica que tenfan estas bepeficencias v al sentido de caridad de lag-
mismas. Y ol BEstado conociendo la falta de certidumbre para reci--
bir tal avuds tom 6 en sus manos esta funcion crefndose la Beneficen-
cia POblica,

Posteriormente nace el Seguro Social obligatorio en el --

fltimo cuarto de siglo XIX,

(2).- Cfr. Peza Juande Dios.- Historia de la Beneficencia en México,

Impresién DTaz de Ledn, 1881,
(3).~ ibidem,
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b).~ El Seguro Social en Alemania como medida polftica.

Bismarck terminada la guerra Franco-Prustana logr6 la-
unificacion de los Estados Alemanes, pero pretendiendo la unién In--
terna y tenicndo a los partidos sociallstas como opositores, con gran
visiOn polftica les arrebatd una de las banderas mas fuertes del movi
miento obrero: la Seguridad Social,

Bisma rek sl pretendia bencficiar a los obreros con esta -
medida, pero también dicha medida tenfa un fondo polftico, o sea, la
fuerza que le darfan los obreros,

“El triunfo de Bismarck frente a sus adversarios fud indig
cutible. Mediante el apoyo que le brindd la nobleza agraria y militar
el mismo Bismarck levd ante el Parlamento Alemén el 17 de noviembre
de 1881 un mensaje de gran contenido social, a beneficio del obrero, =
al mismo tiecmpo que presentaba un anteproyecto de 1a Ley tendiente-
a organizar las Cajas de Socorro. A estas disposiciones siguieron —
otras similarcs: Ley del Seguro Obligatorio de Enfermedad (13 de ju—
nio de 1883); Loy del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trabajo ===
(6 de julio de 1884); que constituye el antecedente legal mas remoto —
del riesgo profesional; Ley del Seguro Obligatorio de Vejez e Invdli--
dez (22 de junio de 1889). En {89 se comnplementa la legislacion so~
bre la materia, en el Seguro de Supervivencia, adends, se crea el ==
Seguro de Empleados y s recopilan todas Jas leyes de Seguros en el-
Codigo Federal de los Seguros Sociales” (1),

c).~ El Seguro Social en la U,R.S.S.

().~ Alcorta Arregin Martha Lydia.- Ob,cit, p. 23
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Las condiciones de vida a cue estaban sometidos los tra-
bajadores durante ol gobierno zarista di6 origen a que se entablara -
una lucha entre los detentadores del capital y la gran masa de despo-
seitos: los grandes centros fabriles v con esto 1a concentracion obre
ra significd que se constituyeran sindicatos de tipo industrial, pueg—
to que los trabajandores se dieron cuenta que la tmica forma de poader
defenderse de wles explotaciones era a soclandose, constituyendo --
estos sindicatos un gran avance en la lucha sindical y polftica a ni--
vel mundial,

l.os gindicatos obreros en Rusia siempre fueron "cbreros
y revolucionarios”,

Una de las primeras exigencias de los sindicatos, ade---
masg de las mudidas pollticas fué la de mejorar las condiciones de -~
vida v de trabajo de los obreros, pidiendo la introduccion del Seguro
Social financiado por 1a plusvalia vue obtenian los patrones, también
pedian asistencia mdédica v subsidio por enfermedad para los trabaja
dores,

“L.a Conferencia del partido Social democrata Ruso, cele
brada cn Praga ¢n linero de 1912 redactd un programa para la lucha -
de los trabajadores en favor del Scpuro Social™ (1)

De esta conferencia se resaltd que era necesario la im--
plantacion de un seguro estatal, 1os representantes bolcheviques pes--
dia que esta forma de Seguridad Social protegiera a los trabajadores-

0 & 105 obreros en caso de pérdida de la capacidad de trabajo, por --

{I).- Kevista Mexicana del Trabajo, Secretarfa del Trabajo y Previ-~
si0n Sewial, Tomo {1, Enero-Marzo, 1973 7a, época,
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rlrésicancrsx. enfermedades, vejez, etc,

Con el triunfo de la Dictadura del Proletariado ¢ implan
tarse en la U.R.8.5. una constitucidn socialista, esta garantiza —
a todos los ciudadanos el derecho de seguridad material en casus de
enfermedad y de pérdida de Ja capacidad de trabajo, asl como duran
te la senectud; este derecho a la seguridad estd garantizado median-
te el mas amplio desarrollo de la Scguridad Social para los trabaja -
dores, la asistencia médica gratuita para toda 1a poblacion de pals,
extensivo a los centros vacacionales y de salud,

Asimismo es importante senalar que ¢n el renglon de -~
profilaxis implantado en este pafs constituye un medio para ¢l imejo-
ramiento de la salud y la higiene social,

El estatuto fundamental de este Estado Socialista no solo
asienta el derechoe de todos sus cludadanos a la seguridad material -
sino que los protege estableclendo garanting para que sean cumpli--
dos los derechos de los trabajadores,

La Seguridad Social tiene un renglon importantIsimo en-
la vida estaral, el ciudadano ruso y en geoneral la poblacién no tiene-
insegurtdades futuras en el aspecto material, desde gu pacimiento —
hasta su muerte la Seguridad Social lo protege de cualquier adversi--
dad.

d},- EL. SEGURO SQCIAL EN AMERICA.

América tiene que esperar bastante tiempo para que el --
Seguro Social sea implantado con generalidad y obligatoriedad, esta-

tardfa implantacion se debid a factores diversos, entre ellos el poco
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degq x.muo que habfa logrado la economia; en cambio los seédébs bxj
vados lograron grandes avances cubriendo en algunos casos incluso-
el desempleo.

Al presemarse on EEUUL 1a crisis de 1929, se vio la ~-
necesidad de implantar ¢l Seguro Social en 1935, para proteger altra
bajador de toda clase de infortunios, siendo el Seguro Social de ca-—
rcter federal v obligatorio, con prestaciones a sobrevivientes, an--
ciangs y personas sin empleo.

En Iberoamérica Chile y Argentina son 1os pioncros con -
sus leves de Sepuros Sociales obligatorios de 1924 y 1929 respectiva--
mente, Como un avance dijimos que México aun cuando en su Consti-
tucitn de 1917 establece Ja Lev del Sepuro Social {(fraccion XXIX del -
artfculo 123) v mantener este criterio en la Ley Federal del trabajo -
de 1931, esta Jey no aparcce sino hasta el 19 de Encro de 1943,

¢y~ EL SEGURO SOCIAL ENMEXICO.

121 Sepuro Social en nuestro pals, con mas de tres déca~-
das, es de creacion relativamente reciente, comparado con las fechas
de implantacion del mismo en Naciones Europeas v Latinoamcricas -~
segln 1o apuntamoes anteriormente.

Pero a 1o vez esta tardia implantacion ba scrvido para no-
cometer crrores de otras legislaciones, aprovechando las experien--
cias que se presentaron en los distintos Seguros $ociales v a la vez -
obtencr ventajas para una mejor administracion como son:

1.- La de depositar en un s6lo organismo descentralizado-

la administracion del Seguro Social,
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2,~ Integrar en una sola entidad aseguradora la consoli-
dacion administrativa de todas las ramas del Seguro Social,

L.a ruta de Mdxico hacia la Seguridad Social, que serfa -
la expresion del Seguro Social integral se ha dirigido a cubrir en el=
régimen obligatorio tanto a log trabajadores urbanos y rurales, a log
eventuales v temporales y a Gltimas fechas a los trabajadores domés
ticos v a los patrones personas fisicas seglin acucrdo del Consejo --
Técnico del Instituto del ano de 1973,

Es importante sefialar que el Instituto Mexicano del Segu
ro Social como ejecutor de la Leyv del Seguro Social otorga ademds -
de las prestaciones clasicas, prestaciones complementarias relati--
vas a la medicina preventiva, mejoramiento de la aliimentacion, su--
peraci6n de 1a vida de} hogar, preparacion téenica, cultura general,-
educacion civica y recreacion, prestaciones ¢stas que se proporcio--
nan a través de los Centros de Sepuridad Social para el Bicnestar Fa-
miliar y centros vacacionales que se establecen en todo ¢l pals.

11, -FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL DEL SE
GURO EN MEXICO.
a),- Introduccitn.

El derecho mexicano del trabajo emana de la revolucidn -
que estalld en nuestro pals a principios de este siglo, esta lucha po--
pular pretendia mejores derechos politicos, que se respetase a la --~
persona humana y una implantacion de un orden econdmico justo.

Esto se puso de manifiesto por primera vez en los progra

mas liberales y reformistas de la revolucitn; el dia lo. de julio de -~

1906 desde San Luis Missuri donde fué lanzado el programa del par--
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tidb liberél x.m.-:*xicano. el programa en cuestidn daba cuenta de la ~-
situacion del petn v de obrero en México, &stos tenfan jornadas ~--
exhaustivas de trabajo, salarios miserables v todas las formas co-
nocidas de explotaciOn, cn este programa pedia jornada méxima de
ocho horas de trabajo, salario minimo, reglamentacion del servi--
cio doméstico v del trabajo a domicilio, proteccion al trabajo a des
tajo, proiubicion de dar empleos a nifios menores de catorce anos,-
inrdemnizacitn por accidentes de trabajo, abolicion de la tienda de «
rava, etc.

Porfirio Dlaz, ¢l vicjo dictador, no comprendid la im--
portancia del problema obrero; se sucedieron importantes movi---
mientos como fueron lag huelgas de Wo Blanco v Cananea, huelgas-
que fueron ahopadas en sangre.

Cabe senalar que el Programa de Francisco [, Madero
contenfa una Lev Sobre Pensiones ¢ Indemnizaciones por Accidente
del Trabajo, aprobada en 19l pur el Partido Constitucional; pero el
triunfo de su mrtido se debio al cansancio del obrero y del campe-
sino que no soportaban ya el régimen porfirista,

L.a parte medular de nuestra revolucion fué la reconquis
ta de la dignidad de los trabajadores como personas humanas; la ---
reforma agraria no es sino la elevacion del campesino a la dignidad
de hombre, para rescatario de los latifundios v convertirlo en dueio
de su trabaio. Nuestro derecho obrero engloba a roda persona que -
trabaia, aungue, se dirige principalmente al obrero,

Después de una serie de etapas por las gue pasd la Revo-
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lucibn Mexicana v al triunfo del ¢jercito Constitucionalista, su pri-
mer jefe el C. Venustiano Carvanza, mediante decretos del 14 v 19-
de septiembre de 1916 convocd al pueblo mexicano a elecciones para
un Congreso Constituyente, ¢l cual se reuni6 en a ciudad de Quere-
taro a partir det lo. de diciembre de 1916,

b).- GENESIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO-~
NAL. (O

b-1).- Dictamen al Proyecto ded Articulo 50, Cons--
titucional.

De los debates correspondientes a log dias 26, 27 v 28 -
de diciembre de 1916 surge el principio de un nuevo Constitucionalis
mo.

Eldfa 26 se did lectura al dictamen del proyecto del ---
articulo 5o0. de la ConstituciOn; este dictamen le adicionaba al -----
artfculo 50. de la Constitucion de 1857 tres garamias, no de tipo ~--

individual sino gocial a saber:

1.~ Establecla upa jornada méxima de trabajo de ocho -
noras.

2,- Se prohibla ¢l trabajo nocturno para mujeres y me--
nores, y

3.- El descanso Hebdomadario,

Ferpando de Lizardi, inici6 el debate y habl6 en favor --
del Constitucionalismo Cldsico, y en contra de que estuvieran conte-
nidos los principlos protectores de los trabajadores en el articulo So.
que se referfa a Ja libertad de trabajo.

Cayetane Axdrade se pronunci6 en favor de que se creara

un nuevo derecho de coatenido no politico sino social en la Constitu-~

(1).~En lo relativo a este inciso confrontuse a Trueba Urbina Alberto.
Ob. Cit.
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clon; recordd que el mavimiento Constitucionalista no era solamen—
te una revolucidn polltica sino una revolucion eminentemente social,
que trae como consecuencia las libertades plblicas, las clases obre
ras v los campesinos fueron los que propiclaron el triunfo de la ~--
misma v exprest que se debfan de interpretar sus necesidades y ~--
darles un justo coronamicento,

Le tochd suturno al General Heriberto Jara, y con vibran
te acento critica Ia doctrina Constitucionalista cliaslca y se convicrte
en precursor de las Constituciones Polftico-Sociales, al pronunciar—
se en favor de que los derechos inherentes a los trabajadores queda-
ran plasmados en la Constitucion, porque de esta manera quedarlan-
debidamentc garantizados, va que su cumplimiento no dependeria de~
una ley Reglamentaria que en muchos casos no era expedida con -~--
oportunidad v ¢n otros no ofrecfa la debida garantla para su cumnpli-=
miento.

Hector Victoria representante de Yucatln, plantea el --
nacimiento del derecho constituctonal Social al exponer que se deben
consignar bases fundamentales crear Tribunales de Trabajo y no ---
traténdose de establecer un tribunal especial, sino un tribunal que --
tendrfa una funcitn soclal: la de proteger al obrero de los abusos a -
que son sometldos por los patrones,

Florian Manjarrez seiialé que Jos textos en que se con-~
tengan los derechos de los trabajadores deberlan estar en un tltulo-
especial de la Constitucion, sin importar los moldes clasicos de -«~
las constituciones pasadas, con ¢sto, apuntd, atenderemos debida~--

mente al clamor de 1a revolucion.,
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Alfonso Cravioto sistematiza los anhelos del Constitu--
yente revolucionario, aparte de las reformas polfticas, la revolu--
ciGn formula reformas sociales, lucha contra el peonlsmo, refvin--
dicacion de los obreros, expresa que la democracia debe ser el go-
bierno del puehlo para la mayorfa del pueblo, ¢l goblerno de la so-
ciedad para las clases populares y para beaneficio de las mismas --
clases.

Jos& Natividad Macfas finalmente leyd y comentd el pro
yecto de Legislacion del Trabajo que habfa sido encomendado a ¢1-

y al licenciado Luis Manuel Rojas por instrucciones del Presidente-
Carranza, donde se plasmaban los principios, normas ¢ Institucio--
nes del que serfa desputs el thrulo sexto de la Constitucion, Maciasg
expuso las nociones fundamentales de lo que debfa entenderse por -~
salario minimo y la huelga de los trabajadores, reconociéndola es-
ta como derecho social y ccondmico; se pronuncia en contra de los-
Tribunales y dice que deben de ser Juntas de Conciliacion y Arbltra
je, con representantes del trabajo y del capital,
b-2).~ Proyecto del Artfculo 123 Constitucional,

Fué tanto el interés que despertt o1 debate sobre el dic-
tamen del artfculo So. Constitucional que un grupo de diputados cons
tituyentes se avocd a 1a elaboracibn de un apartado especial sobre --
los derechos de los trabajadores,

Estos diputados estaban bajo la presidencia de Pastor ---
Rouaix; las sesiones para la elaboracion del proyectodel articulo --
123 de la Constitucion se hicieron en el Obispado de 1a Ciudad de Que

retaro, el nlcleo fundador estaba integrado por Pastor Rouaix, li---
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cenciado José Natividad Macfas, licenciado José Inocente Lugo di--
rector de la Oficina de Trabajo de la Secretarfa de Fomento y por-
Rafael L. de los Rios.

E1 13 de encro de 1917, desputs de aproxinn damente 15
dfas de sesiones, se pudo presentar el proyecto sugcrito por las --
persenas que intervinieron en ely por 46 firmas mis de diputados-
que lo apoyaron porque ya conoclan su texto, conocimivnto que te--
nfan debido a que participaron en la discusion del mismo aunque en
forma esporidica.

I.a exposicitn de motivos fué redactada por el licencia-
do José Natividad Macfas y cn ella resaltaron dos puntos:

1.~ Debfa de regir el trabajo econtmico y

2.~ El fin de la legislacion del trabajo es la reivindica--
cion de los derechos proletarios.

Macfas se basO para exponer estos puntos cn las teorfas
de la lucha de clages, plusvalia, valor trabajoy la relvindicacion de
los derechos del proletariado, para recuperar con los bienes de la-
produccion la explotacion secular de los trabajadores.

b~3).~ Dictamen del A_x'tfculo 123.

l.a tesls que Maclas habla sustentado en el proyecto del -
artfculo 123 en el sentido de que la legislacion debfa versar sOlo so--
bre el trabajo econbmico, fué modificada por el dictamen de la Comi
sion de Constitucion redactada por el General Francisco J. Mujica, -
para que se proteglera toda actividad donde hubiese prestacion de -~

servicios, comprendiendo no s6lo al trabajo econbmico gino al tra--
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bajo en general sin modificarse la funcion de la legislacion del tra
bajo: la reivindicacion Jde los derechos proletarios para la sociali-
zacion del capital,

Eldia 23 de enero de 1917, cuando ¢} dictamen del ==~
artfeulo 123 fud presentado discurido v aprobado, se rompio con el-
pasado, los vicjos moldes del Constitucionalismo Clislico quedaron
abatidos, present@ndose al mundo 1a primera Constitucion Polftico-
Social, va que en esta se establecen las garantfas sociales; México
en este aspecto marchd @ la vanguardia del Constitucionalismo en ~
el mundo,

Al respecto el Dr. Alberto Trueba Urbina menciopa --~
"las normas fundamentales del artfculo 123 y su mensaje, expresion
del derecho social como estatuto supremo, llevan en sl mismas pre
ceptos liberadores, igualitarios y dignificatorios de los trabajado--
res frente a los explotadores, que es tan s0lo uno de log objetos de
nuestro derccho del trabajo, va que el fln mas importante y trasceden
tal de este es ¢l relvindicatorio para suprirnir la explotacion de) ---
hombre por el hombre mediante la recuperacion por los trabajadores
de lo que la propia explotacion transformoé en bienes econdmicos de -
propiedad privada de los patrones o empresarios,

Asl se precisan los fines relvindicatorios del Derecho del
Trabajo a 1a luz de nuestra Teorla Integral, tomando en cuenta las -
fuentes ideoldgicas v materiales del soberano mandate, asf como ---

sus propios textos, v en esa virtud la definicion tiene que ser esta:”

(1).~Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit, P. 135,
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"Derecho del Trabajo es el conjunto de principios, nor
mas e [nstituciones que protegen, dignifican y tienden a relvindicar
a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, -
para la realizacion de su destino historico; socializar la vida huma-
na” (2.

¢).- Contenido del Articulo 123 Constitucional.

E} articulo 123 Constitucional consagra en sus diferen--
tes fracciones las garantfas minimas de que debe gozar el trabaja--
dor en gencral, destachndose entre estas:

1. - Las medidas wutelares del trabajador considerado --
individualmente, establceciéndose que la duracion de la jornada mb--
xima de trabajo serfd de ocho horas, que por cada sels dfas de tra--
bajo gozard de uno de descanso.

2.~ Normas protectoras del trabajo de las mujeres y ==
de los menores,

3.~ Medidas protectoras del trabajador sindicalizado, ==
destachndose ¢l derecho a o huelga, como un derecho que tiende a -
establecer un equilibrio entre ¢l capital v el Trabajo,

4.- Consagra también ¢l establecimiento de la Jurisdic-
cion del trabajo va que no es suficiente ¢l consagrar derechos sustan
tivos que Jos protejan si no existe ¢l derecho procedimental que log-
proteja cuando sc violen dichos derechos.

5. También consagra cl trabajo como un derecho y De-

ber Sociales.

(2}.~ Trueha Urbina Alberto, Ob. Cit. P. 135,
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6.~ Declaracion sobre prevision social, que comprende-
normas destinadas al trabajador v su familia, a la formacion profe-
sional del mismo, a la higiene en los centros de trabajo, al asegu--
ramiento del trabajador contra las consecuencias derivadas de los -
riesgos de trabajo cn la empresa, asl como de las enfermedades ---
profcsionales.

6. - Participacion de los trabajadores en los beneficios -
de la praduccion es decir el reparto de uritidades.

7.~ Establece las bases del salario minimo, ¢l cual debe
satisfaccr las necesidades de un jefe de familia para tener placeres -
honestos, satisfacer sus necesidades normales de vida y de su educa
cibn.

A continuacién haremos un estudio somero sobre las de-
claraciones de Previsidn y Seguridad Social para fundamentar de ==~
acuerdo con la Constitucion al Instituto Mexicano del Seguro Social,

d).- Prevision y Seguridad Social,

Como ya fud planteado, el Constituyente proyectd una ---
serie de Instituciones para proteger, tutelar y reivindicar al trabaja
dor, entre ellas se encontraba el relativo a Ia Prevision Social, que-
dejan al trabajador cunio sujeto de derechos y obligaciones frente al
patrdn, v o hace trascender como un ente de consideracion social, <«
L.a prevision procura que el trabajador conserve su salud, su vigor,-
que las mujeres y los menores tengan un minimo de riesgos y up =---
maximo de segurldades donde prestan sus servicios y le aseguran al-
ser humano la satisfaccion de sus necesldades vitales y futuras me--

diante los subsidios en dinero y las pensicnes que se otorgan,
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Acmdlmcnte las maodidas constitucldnaloé se enc.ucntr:m
supemd.'is ¢n la Ley Fedefhl del Tfaba jo'y espectalimente én 1a Ley-
del Sepuro Social,

r.n materia de Prevision el artfculo 123 Constitucional ~-
nos presenta;

1.~ Una dispasicion que se reflere a la educacion elemen
tal a los trabajadores v a sus htjos (fraccidn Xii).

2.~ Este punto atane a los servicios de colocacion de tra
bajador (fraccion NXV),

3.- El Constituvente se preocupd porque los trabajadores
Heven una vida digna imponiendo alos patrones la -—
obligacitm do instalar cifnicas, construcciones de ca-
sas para los vrabajadores, 1a obligacion de que los -~
patrones soatengan servicios piblicos lizpensabley
a la vida de la comunidad (fraceion X1 v X1,

Los Constituyentes reconeciceron la importancia de esta--
blecer Cajas de Scguros Populares, Invalidez, Jde Vida, de Cesacion-
Luveiuntaria de Trabajo, deAccidente v otras con fines andlogog ----
{fraccidn NNIX).

V.- REGLAMENTACION DEL SEGURO SOCIAL EN LA

FRACCION XXIN DEL ARTICULO 123 CONSTITU--
CIONAL..

a).- Origende la Legislacion Local Laboral,

En un principio el artfculo 123 Constitucional permitfa ---
tamo al Congreso de 1o Union comio a las legislaturas de los Estados -
legislar en materia de trabajo; con mativo de esta disposiciOn apare--
cieron en casi todos los Estados de la Repiblica leyes de tipo laboraly
con ¢} propbsito de proger y tutelar a les trabajadores.

Todas egtas leyes como va dijimos nacieron al promulgar
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se la Constitucion de 917, se congldert que con el artfculo 123 de -
la misma habfa nacido una rama nueva del derecho separada de la -

legislacion clvil. Todos los gobiernos de los Egtados procedieron-

con la premura que el caso requerfa y fijuron normas que rigiesen-

las relaciones entre los trabajadores y ¢l capital; por este motivo -

la legislacion cra insuficiente,

En el Estado de Tabasco predoming una tendencia sindi-
callsta, propende establecer un s0lo organisino Jdonde se agruparan
todas las Asociaciones Sindicales Obrevas y limita ¢l Derecho de ~-
Asociaclon Patronal. i Nuevo Ledn no hay renovacion como o =~=
prueben sus leyes relativas a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
Accldentey, descango obligatorio (1),

b).- Federalizacion de las Leyes del Trabajo.

Con motivo de 1a reform que sufrid fa fraceion X del -
artfculo 73 Constitucional el ¢ de septiembre de 1929, la Federa---
cidn se reservo Ia facultad exclusiva de legislar en nateria de tra--
bajo en ¢} ambito federal.

Dog anos mifs tarde el 18 de agosto de 1901 se promulgo-
la Ley Federal del Trabajo, con lo gue se Heps a la federtlizacion-
de dicha materin, Pesteriormente esta Ley (e reforinada entrando
en vigor el lo, de mayo de 1970,

¢).- Ley del Scguro Social,

En el mismo afiv de 1929 se reform6 la fraccion XXIX --
del articulo 123 de la Constitucion, dandole Ja redaccibn que actual-
mente guarda: "Se considers de utilidad piblica ln expedicion de la -

Ley del Seguro Social y elln comprendera seguros de invalidez, de -

(1).- Cfr. Truecba Urbina Alberto. Ob, Clt.
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vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedad, de accl
dentes y otros con fines anflogos”.

En ¢l ano de 1934 se encomienda a la Oficing de Previ--
slon Social del Departamento de Trabajo la elaboracion de una Ley -
del Sepuro Social,

In el primer Vlan Sexenal (1934-1240) se bacen notar los
beneficlos que tracrla la implantacion del Seguro Social, para este -
efecto se clabora una ley, pero esta ni siquiera Negd a discutirse, -
En el Segundo Plan Sexenal (1940-1940) csta implantacidn tuvo lugar.

En 1941 se crea el Departamento de Seguros Sociales, de
pendiente de 1a Seeretarfa del Trabajo v Prevision Soctal 2 1a cual -~
st le encargan los estudios de los proyectos de los Seguros Sociales,
de acuerdo con lo ordenado en el artfeulo 123 Constitucional fracelon
XXIX.

Una vez estructurada, pasa la ley a consideracion del --
Presidente. ¢l lo, de diciembre de 1942, 1a aprobaclon de las Cama-
ras de Dipuwtados y Senadores fué los dins 23 v 29 del mismo mes ~-
respectivamente. La promulgacion wvo lugar el 19 de enero de 1943,
con la publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacion,

Actualmente esta Ley fue abrogada por la Lev del Seguro
Social que entrd en vigor en toda Ta Repiblica el o, de abril de 1973,
segln lo marca e} artfculo scgur do transitorio de esta Gltima,

V.- EL INSTITUTQ MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
COMO INSTTTUCION,

a).- Administracion,

En un concepto amplio se entiende por administracion toda
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actividad humana de cooperacion para alcanzar determinados obje--
tivos, levando implicita In idea de un servicio, esta actividad huma
na tlene que tener las caracteristicas siguicentes: Preveer, Organi--
zar, Mandar, y Constatar v como hemos apuntado la finalidad de ==~
servir a alguien,

El concepto etimologico del vocablo se deriva de las pa-
labras Ad-ministrarse que significa servir a; o bien de la contrac--
¢ion de Ad-manustrhacre cuyo significado es traer 2 mano, mancjar,
lo que alude o una yestion,

La Real Academia de 1a Lengua Espatola define a la pa-
labra administracion como la gestion de bienes o el cuidado de la ---
hacienda.

b).~ Administracion Privada.

En un principio el Estado tuvo un caricter abstencionista,
su actitud en el campo de la Adiministracion se reducfa al minimo, --
sblo correspondla a €1 agegurar el orden pblico, su actividad no ~=--
traspasaba los limites de la defensa, el ordeny la justicia, sudogma
era dejar hacer, dejar pasar, los demis servicios estaban en manos
de los particulares, el Estado nada més fiscalizaba dicha actividad,

¢}~ Adminisrracion Piblica.

El Estado atn durante ¢l liberalismo se permitfa una se-
ric de intervenciones administrativas, fundamentalmente la construc
cibn de obras pliblicas, intervenciones en materia de beneficencla, -
educacion, etc., los mrticulares no podlan prestar los maltiples ---

servicios necesarios que requerfa la socledad,
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El [: stado fut lnu,wlnlcndo cada vez con mayor frecue
t.ia y extensitn de la pxcsmciﬁn d(_ servicios, estofué produc:to del
aumento demogrifico, de la concentracion de poblacion en las gran-
des ciudades (los servicios privados se podlan prestar en una Ville
par ejeraplo, pero si esta alcanzaba un dice clevado de poblacion-
se hacian insuficientes dando Jugar a Ia intervencion del Estado), --
para que interviniera o} Estado también fud necesario un aurnento =
del progreso materisl y téenico,

Se hace necesario antes de day upa definicion de Admi--
niscracion precisar que se entiende por Extado "Bl Estado es una ==
persona juridica, un sujeto o centro de imputacidn juridica al cual-
se le atribuyen potestad, capacidad, derechos y obligaciones™ (1)

El Maestro Serra Rojas expresa que "La Administracion
Plblica vs una organizacion que tiene a su cargo la accidn continua -
encaminada a Jo satisfaccidn de las necesidades de interés pblico -
con clementos tides como un personal téenico preparado, un patrimo
nio adecuado, v mediante procedimientos admintstrativos idoneos o=
con el uso, ¢n casd necesario de lag prervrogativas del poder piblico,
que ascguren of interes estatal y los dereciios de los particulares” -
(2).

d).~ Organizacion Administrativa (3),

En las viwiades encontramos oficinas piblicas, parques,
mercados, gropuertos, delegaciones polfticas, de policfa, erc., ===
(1).- Serra Rojas Andres, Ob, Cit. Pag. 45
(2).- Tbidem, pag. 42.

(3).- Cfr. Olivera Toro Jorge. Manuel de Derecho Administrativo, -

Ed. Porria, Moxico. 1972, Ta ed
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todas estas entidades nos podifan producir clerta confusitn sl es que
no estuvieran ligadag o unidas a algo, st nos adentramos en este ==
CORcepLo v pensamos que es lo que hace que funcionen y presten un -
servicio adecuado legaremos a una idea de unidad, la esencia que -=
los mantienc es 1a unidad, organtzados de una manera general, la or
ganizacion a que nos referimos es la organizacion administrativa ---
como parte ded devecho administrativo,  f.a estructura de log Orgianos
funcionales y 1a atribucion de facultades y obligaciones es la parte -~
de la disciplina jurfdico administrativa que examina ¢l aspecto est—
tico de la administracion.

E sta organizacion no solo se desenvuelve en log textos --
legales sino en principios y sistemag, la organizacion administrativa
se genera por medio de normas y de relaciones jurldicas,

¢).~ Centralizacion,

E1l conjunto de los drganos que desempeiian 1a funcidn ad-
ministrativa estin coordinadas tanto ¢n estructura como en acclon --
por el articulo 90 de 1a Constitucion Federal, que establece que "Pa~
ra el despachio de 1os negocios del orden administrativo de la cher_zl
cibn habrs ¢l nlmero de seeretarfas que establexca el Congreso de -
la Unidn por una ley, la que distribuird los negoclos que han de estar
en cada Secrctaria”,

La Administracion Pablica constituye una unidad indivisi-
ble para la realizacion de la funcidn de administrar todo lo que al Eg
tado y a la Nacion pertenece y que tiene de titular al Presldente de la

Replblica segln lo marca el artfculo 89 de nuestra Carta Magna.
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La teorfa nos dice que centralizar es reunlr toda la or~~
ganizacion administrativa en cl poder ejecutivo. “"El régimen de --~
Centralizaciéon Administrativa organiza exclusivamente el poder eje-
cutivo que se desenvuelve en una scrie de 0rganos superiores que -~
mandan y Organos inferiores que obedecen lag ordenes e instruccio-
nes de aquellos. A la cabeza de este orden se encuentra el Presiden
te de la Reptblica™().

).~ Desconcentracion,

Antes de hablar sobre desconcentracion se hace necesa-
rlo que togquemos el punto de autonom » orelnica y autonoiiia weeiis
ca; al respecto podemos anotar que "Existe autonomfa orginica cuan
do se asignan prerrogativas propias ejercidas por autoridades dis--
tintas del poder central que pueden oponer a Este su esfera de com-
petencia -facultades v obligaciones-, teniendo capacidad para dictar
sus propios ordenamicntos normativos, cn camblo la autonomf{a téc-
nica s¢ da cuando se asignan solamente reglas de gestion admlnistr_q
tiva v financiern diversas de las aplicadas al organismo central” -~

(2).
La desconcentracion supone simplemente una relacion --

entre Organos de la misma persona jurfdica, confiéndole awonomia-
técnica a alguno de sus 6rganos, al surgir la desconcentracion lo ha
ce dentro de la organizaciOn administrariva central,

f-1).= Descentralizacibn,

Hablar ya propiamente de los organismos descentraliza=--
dos supone analizar el panorama actual del Estado, ya que en virtud -

{1).- Serra Rojas Andrés. Ob. Cit. Pag. 534,
(2).~ Olivera Toro Jorge. Ob, Cit. Pag. 298,
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de los avances sefalados anteriormente el mismo se ve imposiblli~-=
tado para prestar todos los servicios de manera directa que requie-~-
ren las necesfdades de un determinado pafs.

El Estado crea a través de los organismos dcsccntr:xllzg-
dos entidades para repartir las funciones ya existentes o para crear=
otras nuevas., La caracterfstica de estas nuevas entidades es 1a de--
tener avtonomfa orgdnica y autoenomia t&enlea.

Se pretende encontrar el apoyo legal para los organismos
descentralizados e¢n los artfculos 73 fraccion XXX y en el 123 frace--
cion XXM del mismo ardenamicnto constitucional, asf como en el --
artfcule 20, de 1a Ley Para el Control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Es-
tatal (publicada en el Diario Oficial el 31 de noviembre de 1970).

Artfculo 73 Constitucional fraccion XXX que a la letra --
dice "El Congreso tiene facultad: Para expedir todas las leyes que --
sean necesarias, a objeto de hacer efectivag las facultades anterjo--
res y todas las otras concedidas por esta ConstituciOn a los Poderes
de la Uni6n".

Axticulo 123 Constitucional:

"El Congreso de 1a Unibn, sin contravenir a las bascs sl
gulentes deberd expedir leyes sobre cl trabajo las cuales regirim:

Fraccion XXX1 1a aplicacion de las Leyes del trabajo co-~
rresponde a las autorldades de log Estados, en sus respectivas ju---
risdicciones, pero es de la competencla exclusiva de las autoridades-

federales en asuntos relativos a la industria texttl, eléctrica, cinema

tografica, hulera, azucarers, mireria, petroquitnica, metalGrgica, y
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slderGrgica, abarcando la explotaclon de log minerales bisicos, el ~
beneficio y fundicion de los mismosg, asf como Ja oblencitn de hlerro-
metalico y acerv en todas sus formas y ligas v los productos lamina-
dos de Jos mismos, hidrocarburos, cemento y ferrocarriles y empre
sas que sean administradas en fornm directa o descentralizada por el
Gobierno Federal; empresas que actuen en virtud de un contrato o ==
concesion federal y las Industrias que le sean conexas; empresas =-
que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a ~~-
conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; a contra--
tos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una-
Entidad Federativa, y por ltimo las obligacloncs que cn materia -~
educativa corresponden a los patronos, en la forma y términos que-
fija la ley respectiva,

Ley para ¢l Control por parte del Gobierno Federal, de-
los Organismos Descentralizados, y Empresas de Participacibn Es-
tatal: Articulo 2o0. que a la letra dice: "Para los fines de este capltu
lo son Organismos Descentralizados las personas morales creadas-
por 1a ley del Congreso de la Unidn 0 Decreto del Ejecutivo Federal,
cualquiera que sea la forma o estructura que adopten siempre que -
reunan los siguientes requisitos:

1.~ Que su patrimonio se constituya total o parcialmente

con fondos o blenes federales 0 de otros organismos
descentralizados, asignaciones, subsldios, concesio
nes ¢ derechos que le aporte el Gobierno Federal o
con ¢l rendimiento de algln irnpuesto especifico; y —
1. Que su objeto o fines sean la prestacion de un servi
cio ptblico o social, la explotaclon de bienes o re—
cursos propledades de la Nacion, la Investigacion —
clentffica y tecnolbgica o la obtencibn y aplicaciOn—

de recursos para fines de asistencia o seguridad --
social,
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Hemos apuntade que los organismos descentralizados son
creados o reconocidos por el Estado en virtud de carecer el mismo -
de hombres capaces técnicamente para prestar el serviclo ptblico en
forma directa. Asbmismo afirmamos que la creacldn de ¢stos orga—
nismos no tiene mis limite que la dispesicion del artfculo 28 consti--
tucional que reserva al Estado las siguientes actividades; acuiacion -
de moneda, correos, Telegrafos, Radiotelegralla y craision de bille-
tes; dichas actividades deben Hevarlas a cabo a través de un organis
mo centralizado exclusivamente,

Podemos seiialar como caracteristicas de los Organismos
Descentrallzados las sigufentes:

1.~ La prestacidn de un servicio plblico, constante y -—
uniforme.

2.~ Personalidad Jurfdica propia.
3.~ Poseen un Patrimonlo Proplo.

4.~ Ausencla de especulacitn en la prestacidn del servi--
clo.

5.- Separacion de la Admipistracion Central,

6.~ Intervencitn del Poder Pablico,

7.~ Delegacion del Estado de alguna de sus funciones,

Con relaclion a la primera caracterfstica sefalada, este --
servicio debe ger prestado en forma permanente y regular, como sl lo
prestara la Administracion Piblica directamente.

La segunda caracterfstica nos indica que tiene facultad -~
para reailzar actcs jurldicos por si mismos.

Atendlendo a la tercera, dicho patrimonio estd formado --

con los blenes que el Estado le asigna para el desarrollo de sug fup=--
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ciones, asl como por las aportaciones que hacen los trabajadorcs y-
los patrones.

En lo relativo a la cuarta de las caracteristicas anota--
das, la prestacion de cstos servicios piblicos estd fundado en el --~
orden e interés social, ¢s decir, se debe de ver el inters de la co-
lectividad sin especular con los servictos y asl todo lo que ingresa -
por la prestacion del servicio es invertido cn primer término cn el -
mejoramiento de dichos serviciog. Si los ingresos fueran superio--
res a los gastos, &stos incrementan ¢l fondo que ¢l Estado tiene ==~
constitulde para los gastos plblicos, v en forma inversa, cuando --
algln organisimo descentralizado tiene un déficit, el [Zstado lo cubre,
como ejemplos de estos organi smos descentralizados podemos ci-—
tar a Petroleos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de México -~
respectivamente,

En relacion con la quinta caracterfstica, o sea la sepa--
racion de la Administracion Central, nos parcce que no ¢s necesario
explicarla porque el enunciamicnto de 1a misma nos da la idea clara,

LLa sexta o sea la de la intervencion del Poder Pblico ex-
plica que corresponde a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, a la -
Secretarfa de la Presidencia y a la Seceretarfa de Hacienda y Crédito-
Plblico vigllar el mancjo de dichos organismos.

La @ltima de las caracter(sticas que se refiere a la dele-
gacion que hace el Estado, al crear estos organismos les cede o de-
lega parte de sus funciones,

g).~ El Instituro Mexicano del Seguro Social como Or
ganismo Descentralizado,
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Analizadas en parrafos anterlores las caracterfsticas ~~
de los arganismos descentralizados, encontramos que cl lustituto -~
Mexicano del Seguro Social reune las mismas, para ser considerado
de tal naturaleza, segln lo marca el articulo 50. de la propia Ley --
del Seguro Social, que dice "La Organizacion y Administracion del -
Seguro Social, en los térninos consignados en esta ley, estd a cargo
del organismo pblico descentralizado, con personalidad y patrimo--
nio propios denominado Instituto Mexicano del Seguro Social™,

En cuanto al financiamiento del Instituto, se obtienc a --
través de las aportaclones de los mismos sectores interesados en la
proteccion del individuo: el trabajador beneficiario del servicio e} «-
empresario v el propio Estado,

Estableclda ya la naturaleza jurfdica de la Instltuclon --
solo nos resta enumerar las prestaciones que otorga la Ley del Se--
guro Social, que basicamente consisten en prestaciones en especie y
en dinero; comprendiendo entre las primeras la asistencia médica -
quirlirgica y farmacdutica, servictos de hospitalizacion, la propor--
cibn de aparatos de protesis y ontopedia y rehabilitacion, estas dog-
Gltimas prestaciones cuando un asegurado sufre un riesgo de traba--
jo.

También comprende como prestacion en especie para las
aseguradas, durante el embarazo, ¢l alumbramiento y el puerperio-
la asistencia médica obstétrica, ayuwla por seis meses para lactan--
cia y una canastilla al nacer el producto, asl como guarderfas para -

los hijos de las aseguradas.

Como prestaclones en dinero podemos apuntar que el Ins
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tituto otorga en los ramos dJe riesgo de trabajo, cofermedad, mater
nidad, v en las diferentes clases de penslones un subsidio ccondbmi—
co para que los trabajadores que se encuentren en los casos sefala--
dos por Ia misma ley, no vean ne mados sus ingresos ccondimicos,

Las antertores consideraciones no constltuyen ni con me
nos un estudio exhaustivo de tas prestaciones que otorga la Ley del-
Seguro Social, s0lo hemos querido seialar alpunas de las mbs impor
tantes, on virtud Jde que 1o presente tesis toma como bage al Institu-~
to Mexicano del Seguro Social pero enfocado con 1a Loy Federal del-
Trabajo v especificamente con el artfculo 501 fraccion V. Pero que-
remos apuntar que el régimoen del Seguro Social como parte de una -
politica social del Estado protege a los asegurados en todas lasg con-
tinguncias gue s¢ le pueden presentar v gue dentro de su programa -
se trata de Hevar estas prestaciones inclugive a las clases que no --
pucden hacer 1o aportacion para los asepurados normales.

s importante seialar los programas de preparacion ---
téenica que ¢l Instituto realiza o traves de los centros de Bienestar-
Familior v que en algunos de dichos cursos no es requisito indispen-

gable ser asepurado mra tomar parte en ellos.
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CAPITULO SEGUNDO, - DE LOS RIESGOS PROFESIONALES,

.- Riesgo
a).~ Concepto de Riesgo
b),- Etimologfa de la palabra riesgo
¢).~ Concepto jurldico de riesgo
d).- Concepto de riesgo profesional
¢).~ Concepto legislativo de riesgo profesio-
nal
).~ Elementos del concepto de riesgo de -—
trabajo dado por nuestra legislacion vi-
fente
).~ Teoria del riespo del trabajo (Riesgo =
Profesional)
=1, - Responsabilidad Subjeriva en el Codigo
Francts de 1804
f-2) -Teoria de ln Culpa (responsabilidad ex
trecontractual en ¢l derecho del traba=
io)
g-3). - Analisis legislativo de la responsabili-
dad extracontractual en nuestro Codigo
Civil vigente
gr4).~-Teorl del Riesgo Profesional
2-3).~Inversion de la carga de la prucba
g-6).~Teorfa de la responsabilidad contrac--
tual
g-7).~La Responsabilidad Objetiva
g-8).-Pengamicnto de Ravmond Salleilles v -
Josserand
g-9).- Teorfa del Ricsgo Profesional

I, Accidentes de Trahajo

a),~  Antecedentes historicos de los acci--
dentes de trabajo

b).-  Concepto de aceldentes de trabajo

b-1).- Concepto gramatical de accidente

b-2).- Concepto gramarical de trabajo

b-3).- Concepto gramatical de accidente de
trabajo

b-4).- Definicion legislativa de accidente =
de trabajo

b-5).~ Elementos del concepto

i, - Enfermedad Profesional
a).~ Concepto Jurfdico de enfermedad pro
fesional en la Ley Federal del Tra--
bajo
~b).~  Definicion de enfermedad profesional
en la Ley Federal del Trabajo
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a).~
b).~

Prevencion de los riesgos de~
trabajo

Introduccion

La Prevencion de los riesgos-
de trabajo en México

Constitucion Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos de ===
1917, Articulo 123 Constitucio
nal Fraccion X1V, apartado A



1.~ Riesgo,

En ¢l presente capltule analizaremos ¢l concepto de Ries
go, suetimologfa, concepto jurfdico, asi como tambicn el de riesgo~
profesional, concepto legislativo del mismo y sus elementos.

a).- Como conceplo combn pademos apuntar que el riesgo
¢s un aconteckmiento futuro cuya presentacion provoca un daiio,

by.~ Etimologla de la palabra riesgo. - "Riesgo proviene -
del vocablo latino "RISCO™ que significa contingencia, probabilidad o
proximidad de un dano (1), Seguro (2)

¢).- Concepto Juridica.- Riesgo puede ser entendido como
la amenaza de un accidente subsceptible de que al presentarse cause-
a algufen un dano o perjuicio ¢n su persona o sus bicnes derivado es-
to de circunstancias que se pueden esperar como una probabilidad --
pero no cludir y de cuya prescncia se derivan consecuencias jurfdi--
cas evaluables pecuniariamente,

d).- Concepto de Riesgo Profesional (3) El riesgo profe~--
sfonal es el dano eventual o probable derivado del desempeio de un-
oficio o empleo dentro de lag caracteristicas del individuo y dentro-
de las caracteristicas de la profesion que desempeia,

e).- Concepro Legislativo dei Riesgo Profesional, La --

Ley Federal del Trabajo y 1a Ley del Seguro Social vigentes nos -~-

(1).- Enciclopedia Universal Espasa Calpe, Madrid, Tomo LI pigina
531,

(2).~ En contraposicion a ricsgo tenemos la palabra seguro que deno
ta lo que estd exento de todo peligro, dano, riesgo o pérdida.

(3).- Entendemos por profesion a todo oficio o empleo que desempe-
fia una persona.
Enclclopedia L.arousse. ano 1950, pdg. 790, M&x. D.F.
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sefialan el concepto legislativo de rlesgo profesional en sus articulos
473 y 48 respectivamente, que a la letra dicen que son los accidentes
y enfermedades @ que estin expuestos 1os trabajadores en ejercicio o
con motivo del trabajo”.

1 Dr. Alberto Trueba Lirbina setala atinadamente que -
en el artfculo 473 de 1a Lev Federal del Trabajo "Se substituye el —
concepto de riesgo profesional por el de riesgo de trabajo, que la --
doctrina extranjera utiliza para incluir en estos los accidentes y en-
fermedades que sufran Jos trabajadores en el desemperio de sus labo
res o con motivo de estas”, (4),

).~ Elementos del concepto riesgo de trabajo dado por -
nuestra jegislacion vigente:

.- Un accidente o enfermedad consecuencia del desempe
fio de un oficio o empleo.

2.- Lste oficio o empleo puede ser o no por cuenta ajena,

.oy trabajadores gque sufran un dafio podrén decir que se
deriva de un riesgzo de trabajo (los riesgos profesionales siguiendo a
nuestra legislacion vigente en la materia los llamaremos riesgos de-
trabajo) si existe un nexo causal entre el oficlo o empleo que desem—
pefia y el dabo sufrido.

2).~ Teorfa del Riesgo de Trabajo (Rlesgo Profesional.

g-1).~ Responsabilidad subjetiva el del Codigo Civil Fran
cts de 1804. El C&ligo Civil Francts de 1804 reglamenta la respon--
sabilidad subjetiva en sus artfculos 1382 y 1383,

(4).~ Nueva Loy Federal del Trabajo Reformada. Trueba Urbina Al--

berto. Trueba Barrera Jorge. pig. 195, ailo 1953, edit. Porrta,
México,D.F.
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El articulo 1382 establece "Todo hecho del hombre que ~
cause dafio a otro obliga a repararlo a aquél por cuya culpa ha ocu-~=-
rrido”,

El artfcwdo consigna "Cada uno es responsable del dafo~-
que ha causado no solamente por su hecho, sino aln por su negli---
gencia o su imprudencia”.

En el antfculo 1384 se reglamenta la responsabllidad por
hechos de terceros,

EY artfculo 1386, reglamenta la responsabilidad de log -
dafios causados por la ruina de una construccion,

Artfeulo 1364 "Se es responsable del dano que se causa -
por acto de quien se debe responder, o por cosas que se tienen bajo
guarda. El padre v la madre, después de la muerte del esposo son
los responsables por los dados causados por sus hijos menores que
viven con elios, lL.os duchos v comitentes lo son del dafo causado-
por sus domésticos vy apoderados on las funciones en que estdn em-
pleados, los maestros v artesanos lo son del causado por sus disci
pulos v aprendices, duranteel tiempo que estén bajo su vigilancia,
l.a respensabilidad tiene derecho salvo que el padre v la madre, -~
maestros v artesanes prueben que no pudieron impedir el hecho ~=

que Jdid origen a esta responsabilidad,

Articulo 1356 "Ll propietario de un edificio es responsa-
ble del duio causado por su ruina, cuando &sta ocurra a consecuen-

cla de falta de conservacion o de un vicio en su construccion,
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De los cuatro arvtlcuios antertores se desprende que es -
necesario para que surja la responsabilidad civil que deben concu---
rrir tres elementos;

1.- Un dano (elemento objetivo).

2.- Una culpa (clemento subjetivo).
3.- Una relacibn de cauga entre ¢l hecho culpable y el --

dano,
En el derecho civil Frances, 1a responsabilidad extracon

tractual solo se presenta si hay ona conducta que produce dafio por -
intencion falta de cuidado o negligencia; esta conducta produce dafoy
el derecho la considera para establecer una responsabilidad,

A esta conducta se le conoce como conducta culposa de -
la cual se degprenden los siguientes elementos:

1.~ Una conducta consciente o intencional o tnconsciente-
por negligencia,

2.~ Que cause dario,

3.- Que ¢l derecho 1a considere para los efectos de reg--
ponsabilizar a quien la produjo,

La culpa es clemento capital de Ja responsabilidad, no -
existiendo esta si aquélla falta, por lo ranto dentro de este sistema -
jurfdico serfa un error sostener que donde hay un daio aunque no ha~
va culpa existe responsabilidad, toda vez que el clemento calpa es --
imprescindible para que surja la responsabilidad y por lo tanto la --
obligacion de indempizar, undaio causado sin culpa es un dano que-
no genera la responsabilidad , es un dafo andnismo que la victima --

tendrd que asimilario, no serd posible que le reparen el perjuicio -~
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causado va que el agente de hecho daiioso al no haber procedido con
culpa en la cjecucion dci dano, el derecho no deriva para &1 ninguna
obligaciomn de reparacion. Esto s o expuesto a grandes rasgos de-
Ia responsabilidad extracontractual en ¢l Codigo Prancés de 1804,

G~2.~ Teorla de la Culpa (Responsabilidad extracontrac
tual en ¢l derecho del trabajo).

Como apuntarnos, la teoria de la culpa se encuentra --
fundamentada y hunde sus ralces en el Derecho Civil, agregando --
que los articulos 1381, 1382 vy 1384 se derivan o tienen su punto de —
partida en el Derecho Romano,

"Con ¢l desenvolvimiento de la Lex Aquilea que el Dere-
cho Pretoriano la aplico no solo a los danos materialey causados a -
las cosas, sino que también la explico a Ia indemnizacion de las le-
siones corporales causadas a un hombre libre tenlendo este un dere
cho instrumental que concedfa una accion correspondiente para ---
resarcirse de los dafios v perjuicio que le ocaslonaban su curacidn-
y de los jornales perdidos”. (5)

En nuestra materia se elabor6 una teorfa de la culpa ~--
del patron en los accidentes de trabajo sufridos por sus trabajadores.
Esta teoria de la culpa se funda en un elemento de caricter psicolo-
gico, el patron para responder del daig es decir,del accidente de --
trabajo sufrido por su trabajador o trabajadores debe tener intencidn

de dafiar como base principal para que se genere el nexo causal eg -

(5).- Momsem: Romisches Strafrecht en Bindings. Hadbuch citado-
por Hernaiz MArquez, Accidentes del Trabajo, Edit. Madrid,-
1945, pig. 8
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decir obrar ¢on dolo o bien hnber'procedidé slﬁ intcnclbn de daﬁar, -
pero con culpa, porque no haya tomado las medidas de seguridad ne-
cesarias v suficientes para proteger a sus trabajadores porque se =~
incurra en descuido negligencia o falta de previsidn, en otrag pala---
bras, el patron verifica el trabajo de su empleado, el patrdn por me
dio de la plusvalfa se beneficia de la actividad desplegada por sutra
bajador, actividad que desarrolla @n su local, utilizando 1a herra---
mienta, maquinavia, substancins quimicas peligrosag y demés ing--
trumentos de trabajo gon facilitados por el pairon; ¢s 1ogico que & -
mismo responda de los daios sufridos por sus trabajadores en ejer-
vicin 0 como consecuencia del trabajo, por supuesto danos que se --
produzean por o haberse adoptado lag maximas precadciones que la
prevision vy lu cautela hubicsen aconsejado emplear, (6)
Nuestro derecho positivo permitla fa fundamentacion de tal postura -
en su artfcujo 1902 del Codigo Civil de 84 v nuestro derecho vigen-
te Jo reglamenta on st artfcale N0 de su ibro Cuarto Tluwlo Primero
Capitulo V que a da letra dice "EL que obrando ilicitamente o contra-
las bucnas costumbres vause dann a otro estd oblizado a repararlo -
a menos gue danuestre que el dano se produgo coro consecugncia --
de culpa o neglizencia ingxcusable de Ja viciima™,

En el siglo pasado la responsabilidad que se gencraba --
por el accidente de trabajo era exclusivamente Jde cardceer civil, --
Dijimos que tenfn un fundamento psicologico, con eato damos a enten
{6).- Un cepecial defensor de esta teorfa ful Chiront en la culpa del-

Dirito civile moderno, culpa extra contrattuale, turfn Ed, ---
1933 Vol. 1 pag. 24 vy ss.
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der que-es exclusivamente subjetivo y que en este conceﬁ(o suhjetl-r 7
vo radica 1a fden de culpa., Cuando tna persona sufre un dafio en su
integridad flsica o en su patrimonio se debe investigar sl ¢l autor --
del dafo estd obligado con el que sufrid dicho dafiv. Dentro de log --
1imites de esta teorfa se debe investigar cull es el estado particular
del &nimo del agente productor del dafio en relacion al hecho dafioso;
es preciso analizar la conducta del agente, efectuar una investiga--
citn psicologlica de su voluntad, hasta lomibs Intimo de sug sentis--
mientos, a fin de averiguar si 1a actitud del lesionante ¢s réprochn-
ble y 10 serd cuando ese dafio provenga de un hecho culpable o dolo-

s0.
"L.a culpa jurfdica es exigida como base de responsabi-

lidad porque si no medla la culpa, 1a acclon no es perfectamente -~
humana, o al menos no 10 es en tanto que injusta, ¢l hombre no de-
be responder sino de las acciones verdaderas v perfectamente huma
nas y de sus consecuencias” (7).

"La reparacion del dano es algo asl como una pena que -
s muestrs conto Ja consecuencia natural del acto danoso, . 5010 --~
mediande culpa estamos frente a un acto humano, si no hay culpa el
acto del hombre ¢s simitlar al efecto de las fuerzas naturales o el --
efecto de 1a accibn mas o menos refleja de un antmal” (8).

G-3.- Analisis Legislativo de la Responsabilidad extra-
contractual ¢n nuestro Codigo Civil vigente, - Exprosamente que el -
(7).~ Lehnkuhl ¢itado por Peirano Facio Jorge, Responsabilldad Ex-

tracontractual, Montevideo 1954, pag, 133

(8).~ Peirano FFacio Jorge. Responsabilidad Estracontractual, Mon-
tevideo 1954, pag. 133,
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artfeulo 1910 establecfa una responsabilidad por culpa, Borja Soria-
no considera "que el Codigo Civil de 1928 en su artfculo 1910 consa-
gra en principio la teorfa de la culpa y de ella se hacen numcerosas
aplicaciones™ (9).

2] artfculo 1830 nos dice "es ilicito ¢l hecho que eg ===
comrario a las leyes del Orden Pablico y a las buenas costumbres”,

Ll artieulo 1914 dispone "cuando sin ¢l empleo de meca
nismos, instrumentos, otc., a que sc reficre ol artfculo anterior-
v sin culpa o negligencia de ninguna de las partes se producen da--
fios cada una de cllas lo soportard sin derecho a indemanizacién”,

Con ¢l contenido de Jos artfculos 1990, 1914 y 1830 se ~-
establecen los elementos que integran la responsabilidad por culpa
en el Codigo Civil de 1928 v que son;

a,- 1 becho ftcito violador de las leyes de orden pG--
blico o de las buenas costumbres (primer clemento).

fiecho ilicito es toda conducta humana que por dolo o --
negligencia pugna contra una norma juridica o contra lo dictado por
las buenas costumbres.

b.~ 121 dolo o0 la culpa que calificaraa de tal o cual al --
hecho iliclto, (segundo clemento),

s ademas necesario para que se integre la obligacion -
de reparar, la existencia de otros dos elementos, a saber:

1.~ Un dano (tercer elemento)

2.- Una relacion de causa efecto entre el hecho ilicito, -

doloso o culposo del dafo,

{9).~ Borja Soriano Manuel. Teorfa General de las Obligaciones, -

Mexico 19534, pag. 434,
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g-4).~ Teorla del Riesgo Profesfonal.

La teorfa subjetiva tuvo en sl algunos puntos débiles, -~
se ponfa en primer término en desconocimiento de las causas que --
podian dar lugar a Jos accidentes del trabajo haciendo recaer la ra--
zOn de los mismos solamente en la negligencia del empresario o --~
patron; pero la realidad enseid que log accidentes se presentaban ~-
por caso fortuito o fuerza mayor en sumayorfa y en este caso queda
ba el trabajador desprotegldo y sin accidn para resarcirse del dafio-
sufrido.

En segundo lugar el obrero tenfa a carga de 1a prueba, -
habla una proporcion minima de accidentes imputables al patron, ---
existla una dificultad probatoria para demostrar no solo la culpa del
empresario sino también la relacion de causalidad entre esta culpa-
y el resultado dadino, (10).

Esta teorfa con los puntos expuestos presentaba una gran
dificultad para apreciar la culpa, hemos dicho que 1a base de la res-
ponsabilidad subjetiva cs la imputabilidad del hecho perjudicial a ---
quien en razon de su dolo o culpa debe soportar sus consccuenciag -~
dafiosas. (Entendemos por dolo ¢l hecho lesivo que se ¢jecuta tenien
do conciencia de las consecuencias dafosas que se van a causar, ---
ejecutado deliberadumente).

f.a responsabilidad subjetiva establece:

a).- En la culpa un punto de dificil comprobacidn ya que -

por su intimidad no tiene mis testigos que la conciencia de quien la -

(10).- Marquez Hernaiz. Accidentes de Trabajo. Edit. Madrid. 1945

pag. 10,
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realiza y por otra parte no sale al raundo exterior sino por sumani
festacion que br =5 en el modo o forma que el mismo agente lo quie
ra expresar pudiendo asf ocultar o disfrazar su designio en perjui—
cio de Ja victima,

h).~ La victima al reclanar el perjuicio debfa demog--
trar que el agente habfa obrado con culpa, es decir, debla compro—
bar tres extremos;

1.~ Eldaio

2.~ l.a culpa

3.~ La relacidn entre el daio v la culpa

Cun este ia victima (el trabajador) tenfa la dificil carga
de la prueba; es €} propio daiado quien debfa probar lo culpabilidad
del lesinnane, halfa una presuncidn en favor del productor de incul
pabilidad lo cual oejaba cu desventaja al obrero sin condiciones -- -
ccondmicas para seguir un juicio costoso o debido a su falta de cul
wura v preparacion cra facil presa de las macuinaciones del patron
para no exigir la reparacion del dado,

Lag presunciones de culpa juris et do Jure v Juris Tan-
um, las pruneres os dectr furis et de Jure absolntrs no admiten -
pruaeba ep contracio y Jag Feesunciones Juers Tantwn si admiten <--
prucha en contrario (i)

En el C¥ige Frances de 1804 en sus articulos 1382 y -~
1385 se establece en toda su fucrza la teoris de la culpa, esta es -~
personal e individualiza las conscouencias de Ia culpa, nodebe re-
cacr sinu sobre su autor, i estos casos hay una presuncion Jurls-

(1).- Puileres Edue

Wixico, LA TOE2, pag 291 v 393,

Jo, Diccienario de Derecho Procesal Civil, --




Tantum de inculpabilidad, la prueba corresponde a quieti sufrid el ="
'dnho. | | |

g~5).~ Inversidn de la carga de la prueba,

En los artfculos 1384 (culpa {n Vigilando); 1385 (culpa In
sHglesdadr o 10000 ~.!5:;; I vieilandnls =0 aupons ans anogntog arr{rig—
los una presuncion de culpa en la vigilancia del padre y la madre, --
del servidor o del patron: nog preguntamos cual es la razon de que el
legislador haya adoptado ol sistema de presuncion de culpa, esto se-
debe a que en estos casos la persona culpable de una falta en la elec
¢lon o en la vigilancia escapaban de su responsabilidad, toda vez ~-
que resultaba sumamente diffei} probar que ellas habfan procedido -
con cuipa,

Con la presuncion de culpa se trata de mejorar la condi-
cibn do la vietima, de aliviarle Ia pesada carga de la pruchba, se -—
invierte ¢! Onus Probandi, en adelante la victima solo tendrd que -~
probar que el hecho daiioso fue causado por el padre, la madre, ~-~
patrdn, erc.; por este hweche se contigura la presuncion de responsa-
bilidad por su falta de vigllancia o por su mala eleccion, El lesiona-
do se desentenderd por completo de probar sl hubo culpa o no, es a-
aquellos g quien corregponde destrule la presuncion, son cllos los que
rendrdn que demostrar que no hubo falta de vigilancia ni mala clec---
cibn o que la culpa ¢s de la victima, esto es una presuncion Juris ~--
Tantum,

[.as presunciones en favor de la victima son presunciones
Juris et de Jure, Jose de Aguiar nos dice "que a la dura exigencia de-

la culpa probada v efectiva substituyese la culpa presumida y <----~



problematica” (12),

En estas presunciones Ja victima solo tiene que probar-
que ¢l daio se lo produjo aquel sobre cuyos hombros pesa dicha pre
suncidn; por este solo hecho el lesionante s declarado como pre-—
suntivamente responsable y solo se Nega a liberar de su responsabl
lidad si Hega a comprobar que el daiio se produjo por caso fortuito-
0 tuerza mavor,

Enlos accidentes de trabajo se buscd la misnn solucion
para el problema de la responsabilidad, st antes el trabajador tenfa
dificultad para probar ¢l dolo o negligencia del patron en el acciden
te de trabajo sufridoe se establecio por el contrario que la culpa ---
existia correspondiendo al patron demostrar que no existia ni dolo-
ni negligencia (13).

Con csta posicion todos los accidentes en los cuales el-
empresario no hubicse tenido culpa quedaban sin solucion, (14)

g=0).~ Teorfa de la Responsabilidad Contracrual (15)

E2sta teorfa s¢ Ja dentro del campo exclusivo del dere--
cho civil, se abandona el punto de partida meramente subjetivo, ya-
no recae la culpa del patron cn la teorfa tradicional de la culpa, lo-
que se establece son una seric de vineulos y obligaciones mutuas en
tre el patrdm v el obrero, ¢n esta teorfa de la responsabilidad con--

tractual ¢l chresro viene:

(12).- Cfr. de Aguiar Dfaz Jost. ‘Tratado de Ja responsabilidad Civil
v contractual, Poebla 1957 pag. 83 v ss.

(13).- Cir. Marqguez Hernaiz. Ob. Cit, pag. I

(14).~ Cfr. Marquez Hernaiz, Ob, Cit, pag. 1

(15).- Cfr, Mirquez Hernaiz. Ob. Cit, pag. 12y ss,
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1.~ La obligacion de trabajar
2.~ Obedecer y disciplinarse al patron
El patrdn tiene la obligacion de velar por la integridad-
del trabajador.

Sauce y Saing Telette fueron los creadores e iniciadores
de esta doctrina, el patron decian cac en responsabilidad y le debe -
una reparacion al ohrero si no lo vuclve sano y salvo, a menos que-
pruebe que ninguna falta le era imputable. La culpabilidad del pa--
tron se determinaba por la desviacion de su conducta, es declr, te-
nfa que comportarse como un buen padre de familia; pero en esta --
teorfa también quedaban fucra los accidentes producidos por fuerza-

mayor o caso fortulto en donde no habla culpabilidad dei cmpresa--

rio.
2-7).~ La Regponsabilidad Objetiva.- En 1804 no exis--

tfan méas casos que los limitados en los artlculos 1382 al 1386, no —~
habfa ninguna otra cosa que pudiera causar dafo; las cosas cambia-
ron a consccuencia del desenvolvimiento de la industria, toda civi--
lizacitn material crece exigiendo como rescate ¢l sacrificio de vi--
das humanas o la mutilacion de cuerpos.,

"Las estadfsticas nos enseian culintos accidentes cues—
ta un kilometro de ferrocarril, un ano de circulacion de los automo-
viles, la extraccion de tanas toneladas de carbon,, ges justo que --
las vlctimas sean designadas por la fatalidad?, un derecho indivi--~
dualista lo admitio sin dificultad estableciendo como principio que el
caso forruito no es fuente de ninguna accibn, si un bien es destruido-
tanto peor para el propietario, si una persona sufre un accidente ==~

tanto peor para la victima o sus familiares, nadie es duefio de la ---
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“vida'o de la muerte™ (16)... -

7 kPero al lado de 1a evolucidn de la industria se operé un-
cambio en las Ideas soclales, el individualismo pure e intransigente
ya no satisface plenamente las aspiraciones de Ja justicia, es enton-
ces cuando empiezan a germinar Jos concepros de Solidaridad Soclal
v el derecho como un ente social estfen procesa y movimiento con-—
tinuo come Ja vida de los pueblos y tuve que cambiar paralelamente-
a Jas novesidades socleles, hubo necesidad de camblar las vicjas ca
tegorfas del derecho por otras nuevas,

Los accidentes de Trabajo estaban regulados a la fecha -
de Ja expedicitn del Ctdigo de Mopoledn por ¢f artfeule 1382 de dicho
Cédigo, si ol obrero sufrfa un accidente este tenfa que demostrar -
que el perjuicio sufrido habie sido causado por la culpa del pacron, -
es decir, cste Qltimo tenly una presuncion de inculpébllk‘.ad; log ==
obreros para gue prosperard una aceibn debfan probar;

a).- La existencia del Comrato de Trabajo

by~ Que el obrero habla sufrido un accidentc

¢}~ Que este ocurrid cormno consecuencia del trabajo de-
sarrolado

d).- Que ¢l accidente cra debido a la culps del patron, --
por un acto uw omision del empresarie, por imprudencia en la ejecu-~
citn del primero o por negligencia al no ejecutar lo que habrfa debi--

do hacer,

(16).- Ripert Georges. El Régimen democratico v el Derecho Civil.

Moderno. Puebla, 1961, pag. 263,
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En una sociedud en 1a que Ja indusirla estaba poco evoly
clonada esta solucitn podla satisfacer las exigenciag de la justlcia, -
pues los accldentes de trabaje eran la excepeidn y solo se producian
en minima ¢scala.

"La méquina y la {abrica precipitaron ¢! problema... la-
socledad contempld con espamo las consceouenaiag que produciap las-
maquinas v las fabricas en la salud v en la vida de log trabajado.es,
Se busgcd una explicacion y solo se cucontrds una causa misteriosa, --
Hamade miquim v fabrica, cuyas consecusncias se desconccian en -
el pasado™ (VY.

"Enentonces cuando se orata do mejorary la condicion del
trdbajador con otro orden de ideas al regponsabilizar al patrOn por =
jos accldentes sulrides por su trabajador) Murio de la Cueva nos di-
ce que se logrod de 1a siguiente manera "la doctrim y 1a jurispruden
cla adoptaron la teorfa de 1a tnversitn de s prucka, teorfa segln -«
i cual se presumia siempre responsable d2f acctdente al patrono --
tocdndole a &) probar la negligencia del obrero” (18)

g~8).~ Pensamiento de Raymiend Saleftles v Josserand, -
En el giglo XX vo existfe logislacion alguna gue re detuvlera a con-
ternplar log dafes de accudentes praducidos con ocasidn del trabajo -
que so desempens por cuentd ajeny; en este tlempo sl ¢l empresario
no tenfa culjz o dolo cuys pruebe de este correspondia al trabajador

debia soportar este (imo su desgracia de que aperie de ser victima

. A .'&(..u ";'4.'» »"Vr 1.“ ™
(17).- De 1z Cueva Mario, Derceho Muexicano del Trabajo, Tomo 1

México. 1934, pag. 34
(18).~ De la Cueva Mario, Gh, Cir. pigs. 44 v 45,
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de un dailo en el trabajo creaba para su hogar la perspectiva de una-
vida de miseria, orillando a su familia ¢l delitoy a la prostitucidn-
de sus mujeres decfa Saleilles. 121 derecho como disciplina social—
que se evoluciond para colocar al patron como el que debfa probar -
su inculpabilidad y tuvo ya la obligacion de reparar el daio causado-
por sus miquinas o mecanigmos peligrosos, Saleilles basindose ~-
en el articulo 1384 del Cadigo Civil Francés parte de que el dafio ==~
causado por las maquinas v artefactos peligrosos deben ser repara-
dos por quien se beneficie (19).

Saleilles hace una abstraccion de la culpa, la respOnsab_l
lidad deja de tener en la culpa del que obra o posee, es decir de la -
culpa subjetiva, ¢l simple dano causado por una cosa o por un acto -
o mis simplemente ¢l hecho causado por Ja culpa objetiva resulta --
suficiente pam originarlo. Todo accidente debido a una causa inhe—
rente & una Cosa aungue ¢sta sea puramente fortaita provoca la res--
ponsabilidad del propictario de Ja cosa, pues entre este y 1a victima-
resulta justu que sea el primero el que soporte las consecuencias =-
del accidente (20).

Alvaro Pérez Vives sintetiza ¢l pensamiento de Josserand
el demandante pide la indemnizacion por ¢l dano que ha causado una-
cosa, no esth obligado a probar la culpa del propictario de aquella, -

el artfeulo 1384 del Codigo Civil Francés de 1804 dice “por el hecho-

(19).~ Saleilles Raymand, La responsabilidad por ¢l Derecho de las -
cosas ante la Corte Superior de Canada, Revista de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia. Tomo H1. Julio-septiembre. nlme
ro ll. pag. 241,

(20).- De aguiar Dlaz Jos¢é. Ob. Cit. pag. 74.




- 58 -

de las cosas, exigir la prucha de una culpa cometida por el deman--
dado es adicionar ¢l texto” y turbar una ley cuyo tenor tiene una per
fecta claridad, Bl propictario no pucede escapar a la responsabilidad
por el dano causado demostrando que no ha cometido ninguna culpa, --
ninguna negligencia, el artfculo 1384 no le ha rescrvado esta prueba,

luego es imposible. La Responsabilidad que pesa sobre ¢l propicta-

rio es extrana a toda nocion de culpa, clla se deriva directamente --
de la lev, bastard pues. demostrar In relocion de causalidad entre —
el perjuicio v la cosa. El fundamento racional de la obligacion esta-
en el riesgo creado, ¢l rigsgo debe ser sopartado por quien lo ha -—
creado vy por quien lo sufre. Debe existir verdaderamente un dafo --
causado por la cosa, lo que se indemniza cs precisamente ese dajo.-
EY propictario ¢s responsable del caso foruito, no responue de la --
fuerza mayvor, entendiendo por tal una fuerza exterior de la cosa -~--

(21).
g-9 .- Teorla det Riesgo Profesional (22) y (23).

De las anteriores posturds que expusimos anteriormente-
¥ que se basaban en fundamentos civilistas como dice Marquez queda-
ron superadas con esta moderna postura que busca una solucidn del -
problema social v juridico creado por los accidentes de trabajo, re--
solvi¢ndolo con mavor plenitad, avala lu eficiencia de la solucion ha-
Nada en cuanto mediante ¢lla la reparacion de los danos sufridos por
los accidentados toman una amplitud v una generalidad tales que mo-
difican los términos de la cuestion, La fundamentacibn de esta teo--

rfa no se¢ encuentra en las posturas subjetivas de culpa ni en las re--

(21).~ Cfr, Pérez Vives Alvaro.
(22) y (23).- Cfr. Marquez Hernaiz. Ob. Cit. pig. 14y ss.
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hcionee. c.cmtnuu.ﬂcsdn. rtrrabajo, sino que &sta radica en la misma
indusﬁia va que ella misma por su peligrosidad constituve en sy -—

| éscncih la causa-de los accidentes de trabajo; es decir existen posi—
bilidades de que el daho se presente con independencia de las medi—
das precautorias que puedan tomarse. "La eventualidad desgracia--
damente comprobada v repetida de accidentes durante el ejercicio --
de las funciones v actividades profesionales no es sino una consecuen
cia natural v logica de a industria, de aniloga manera a como pueden
ser en su ordenacion y marcha el acopio de materias primas, la ob--
tencion de los productos elaborados v la reposicion por desgaste de -
1a maquinaria v asi como tales adquisiciones, ventas o subst itucio~-
nes son actividades propias de la empresa con una clara repercucion
econbmica en la no rcha de la misma v que en buena ordenacion inter
na deben no solo sertentdas en cuentd sino aeben ser Jdebidamente ==
evaluadas, asi también debe el parrono responder de los accidentes —
que de este modo y salvando sicr pre la personalidad del trabr jador -
deben ser tenidos en cuenta como una realidad personal « econdmica-
de la explotacion la postura que da alin mis reforzada si se tiene -—
en cuenta siendo b cmipresario ef mismo beneficiario cconOdmico del-
trabajo del operario debe ser por andlogo mocivo ¢l que soporte la -—
carga ccondniica, como un gasto mis Je la produccion de los acciden
tes de trabajo™ (24).

IT.- Accidentes de Trabajo,

a).- Anrecedentes historicos de los Accidentes de Traba~
jo. (25)

(24).- Marquez Hernaiz. Ob, Cit, pag. 15

(25).- Cfr. Marquee Hornaz, Ub, Citada, pags. 22 v ss. CIr. Jain --
. " " . < * Tnpremreagecom
Alair Lesourd v Cloude Gerald, Historia Econdmica Mundial, -

Ldit, Vicens Vives, barcelona, pags. 12v ss,
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Como hemos expuesto la actividad del hombre que tiene-
como finalidad la obtencion de satisfactores, origina como consecuen
cia directs que se produzcan accidentes de trabajo. Bl riesgo de que
se presente un accidente en el trabajo evoluciona con este mismo, --
sin embargo la reparacion de Jos accidentes de trabajo o sea ¢l dere
cho del accidentado a ser indemnizado v a ser asistido medicamente
no cuenta con un siglo de existencia. El derecho intervino en este —
renglon en el siglo XIN v no antes, para proteger a los accidentados,
que aumentaron debido al impulso de la industria y a la concentra---
cion de grandes nficleos fabriles. El accidente de trabajo se convir-
tié en un problema social durante ¢l siglo XVIHTy sc agravben el -~
siglo X1X, por la aparicion del maquinismo, los descubrimicntog --
en 1a quimica, etc., conociéndose este {enomeno con ¢l nombre de-
revolucion industriat,

La (rima mitad ded siglo XV es el {picio de 1a edad --
del maquinismo, en los siglos ameriores a este ¢l accidente de tra~
bajo no estaba sujeto a una regulacion jurfdica, en una visiGn pano--
rimica trataremos de enfocarnos en distintas epocas y ver cono es
te problema cra solucionado.

IIn Roma todas las actividades profeslonales y las que -~
se ejercian por el pago de un salario eran consideradis como ocupi
ciones viles, indignas de un cludadano. En el marco de su cultura-
jurldica y dentro del Derecho Civil se buscaron soluciones para Jos-
trabajadores lesionados cuando desenipeiaban su funcion. El cami-
no juridico para proteger a los lesionados por el trabajo se encuen=—

tra en la Lex Aquilia que data probablemente del ano 286 A.C. esta-
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ley se divide en tres capitulos, pero de ellos solo el primero y el -+

tercero se referian a los dafios (en ¢l primero se sancionaba la muer
te injusta del esclavo ajeno v de los animales cuadrupedos gregarios
y el tercero los danos a toda clase de cosas causados por incendio, -

fractura o cualquier forma de deterioro), de tal sancién era medida-
en forma diversa en cada uno de los capftulos, en caso de muerte de-
un esclavo o de res, el autor debfa de pagar ¢l mayor valor que el --
objeto hubiera alcanzado denrro del Oltimo ano anterior al delito, --
Esta proteccion se intuye que era necesaria pucs su muerte causaba

un perjuicio econdmico a su dueno,

En las fuentes de Justiniano s¢ encuentra una actio utiles
por lesiones a personas libres, ademis existicron los Colegia Te~--
nuiorum, institucion que no persegufa fines econbmicos, los escla--
vos v los jornaleros libres ocupados en las ramas industriales por ~
las que el Estado no se interesaba, ge unian en estos Colegia, uno —
de sus fines cra de asistir en caso de enfermaedad o accidente a sug-
companeros que de ello estuvicsen necesitados; aqul encontramos un
principio de asistencia profesional vy ¢n los danos y lesiones que se -
le producian al esclavo ajeno la responsabilidad culposa.

Aungue el concepro juridico de Enfermedad Profesional --
es méis moderno que el de accidente se conocio limitativamente su --
existencia en Roma sin que hubiese normas en cuanto a su repara---
cibn. Antonio de Gravada cita la referencia de Galeno, Alcoh6lico, -
Saturnino, sobre las enfermedades proplas de los mineros, curtido-
res, batancros, cargadores, etc.; Plinio es el primero que expone -

la carcta como medio preventivo contra los polvos metilicos, se tra
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“taba de una especiér de careta © mascara formada por vejigas trans-
parentes que usaban loa obreros que manipulaban el Bermellon,

L.os pueblog barbaros donde el cabeza de familia habia --
de sarisfacer las necesidades de subsistencia de los suyos ya sea ---
por medio de 1a cazay de Ia recoleccion, ya sea mediante formasg -~
elementales de industria y ganaderfa no preseara ningun régimen so-
bre el riespo profesional, pues los pocos objotos que se necesitrban
como eran los vestidos, los platos de barro eran fabricados pory --
para l1a familia y si algun miembro de la misma se¢ accidentaba era -
atendido en el seno familiar,

Cuando los pueblos barbaros dominadores de los Roma--
nos tomaron plenamente de estos el clisico concepto de culpa con -~
arreglo a 1a cual podla hacerse efectiva la responsabilidad; sin em--
bargo mediante 1a composicion podfa cesar -dice Scumpeter- cuando
el accidente se verificaba con independencia de teda negligencia, ~—
citando pruebas de tal criterio de extension en las Lex Burgun, Lex-
Salico y en la Lex Visigothorum.

Solamente varios siglog después v con exclusiones del ==~
régimen propio de las corporaciones se ven algunes ejemplos de re-
gulaclones concretas sobre los dccidentes del trabajo especialmente
los ocurridos en el mar, no selo por el carficter mis abierto a toda-
clase de iniciarivas que ha tenido este tipo de reglamentaciones sino
también sin duda alguna porque dada la fisonomfa especial de esta --
clase de trabajo se presentaban con mas frecuencia en las situacio--
nes de hecho que habfan de servir de base a los acontecimientos la--

borales.
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Asl la Ordenatione Ripariac de 1258 D.C. sc dispone en-
su apartado vigesimo primero que si algun marino muriese sirvien-
do alguna nave o leio desde el punto en que ¢l buque salga de la ---
grava o del fondero o de algun puerto tendrd derecho a todo su sa--
lario conforme a lo que estuvicse cserito on el Hbro de asientos de-
la misma embarcacidn. Y s un marinero enfermase o ge estropea
s¢ on sus miembros desde ¢l punto de haberse botado al agua la ---
nave o ¢l lero el patron abonard a dicho marinero su comida preci—
sa pard todo el viaje; v el marinero hara toda su soldada, pero si --
dicho marinero no quisiera ir al referido viaje no cobrari soldada -
alguna,

Mas si el marinero hubiese recibido tal estropeamiento-
haciendo ¢] servicio de dicha nave o leio que no pueda ir al viaje al-
juicio de dos prohombres de 1a rivera, cobrard tan sole media sol--
daaa v si el patron hubiese pagado ¢l salario entero al susodicho ---
narinere no tendrd obligacion de poner otro marinero en lugar del -
aue se quedh entierra, mfs sio solo hublese pagado la mitad del sa--
lario deberd poner otro marinero en lugar del que s¢ quedo en tierra
v dar la restante mitad ded susodicho salario que no pago al nuevo --
marinero v sus mercaderes estin obligados a rehacer a este puesto-
en Jugar ded otro la restante mitad,

21 libro Consulado del Mar publicado al parccer en Bar-
celona ¢n ¢} siglo X1 contiene algunos Interesantes preceptos sobre
accidentes, frato sin duda alguna de Ja instruccion y la experiencia-
de varios dempos v lugares, se ocupa este Consultado de nuestra --

materia en su titulo ‘Tercero v entre otras disposiciones podemos ==
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sefialar las siguientes; estd obligado el patrdn que si cae enfermo un
marinero v muere en la nave debe pagfirscle por entero su salario, -
y si se halla alghn pariente del difumo se le deben dar sus cosas,

Una interesante doctring se contiene sobre el comicnzo -~
del trabajo al disponer que clmarinero ya ajustado para el viaje que-
por voluntad de Dios mucre antes de que la nave haya dadoa la vela, -
debe haber la cuarta pane del salario v antes de que 1a aave lHegue -
a donde ha de tomar parte la mitad del salario debe ser el difunte v -
darse a sus heraderos y si hubiese rocibido va todo el salario antes-
de morir todo debe ser suyo v dado a sus herederos y el patrdn nada
puede sobre esto disputar o pedir. s curiosa la solucion dada al -~
riesgo especificamente laboral de lu navegacion, de poder quedar -~
prisionero, lepistindose "gue el marinero debe ir al paraje donde lo
epvia el patron v si queda prisionero, el patron debe rescararie y st
recibe algln dano resarcirlo pere no si no 1o eavfa a més de media -
milla lejos de la nave y no estd en pafs sospechoso y sino lo prenden
con violencia corzarios debe percibir su salario como si hubiese -~-
cumplido el viaje™.

Los capftulos del Rey Don Pedro IV de Araghn de 1340 ~
disponen en su capltulo séptimo que si el marinero u atro enlistado
sc lastima algGn miembro o toma enfermedad haciendo el servicio de
la nave devengard su salario mientras esté a bordo como si estuviera
sano v ¢l patrdn deberd satisfacerle los salarios v cumplirle cualquier
otra cosa seglin e} tenor del enlistamicento més si estaba en viaje de--
ultramar el patron deberd en todo caso volverle con aquella nave ----

hasta que 1o deje en €l puerto donde se enlisto™.
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Todos estos ordenamientos v consulados son relativos a-
.1as personas que prestan servicios en embarceaciones marineras, son
ordenamicentos jurfdicos de carderer obligacional (endiaites a satis--
facer las necesidades econdimicas del accidentado o del enfermo-du-~
rante el viaje 0 en el puerto donde se hallare st éste a causa del accl
dente pierde la vida era el deber de su empleador entregarle a sus -
deudos ¢l salario que hubiese devengado de estar vivo durante toda -
la travesfa.

En las ciudades Jos problemas de los Accidentes de Tra--
bajo de los Riesgos y de las Enfermedades Profesionales tiene otras-
caracterfsticas diferentes.

De la econonfia doméstica se pasa a la economfia artesa--
- nal, ladivision del trabajo ha progresado, cada artesano trabaja una-
sola materia, hierro, madera, cuero, sec suceden los intercambios, -
sc abren mercados v la moneda adquiere un papel prepondaante; la --
mayorfa de los artesanos son propictarios de sus instrumentos de la-
bor, hayv una mano de obra poco nume rosa, limita su produccion a --
los encargos recibidos v obedece a reglamentos promulgados por la-
profesion v frecuentemente estin garantizados por 1a Autoridad Pabli

Ci,
bl sistema descrito en el pirrafo anterior tambidn recibe

el pombre de Gremial y Corporativo, como todos Jos funbmenos so--
ciales no aparecio en forma simultinea pero si en el siglo IX por Eu-
ropa sc extienden las Corporaciones. Para entender mejor la econo-
mia o la produccion Jde bienes o de satisfactores hasta antes de la =--
primera revoluciin Industrial (mediados del siglo XVIH anotaremos -

que 1o industria estaba sujeta a estas modalidades:



- 66 -

1.~ Muchos objetos necesarios para la vida como eran —
los vestidos, alimentos, muebles, eran fabricados en ¢l marco fa---
miliar especialmente en el medio rural.

2.~ El artesano trabaja solo o con un nlmero muy reduci -
do de obreros, cl artesano podfa ser libre o bicn estar somctido a log
reglamentos de las corporaciones (], Aliin Lesourd nos dice que la -
palabra corporacion data por otra parte del siglo XVII, sirve para -
designar retrospectivamente toda una serie de asociaciones que ha=--
bfan tenido lugar desde el siglo XI con los nombres mas diversos: ---
Cofradfa, Caridad, Fraternidad, Guila, Oficio, Colegio, Maestria),

Estas organizaciones tenfan un cardcter comin, organi--
zaban la produccion limitdndola a las necesidades, fijaban los precios
y los salarios v establecian grados dentro de cada profesion (por su-
puesto Jurante ¢l largo perfodo del siglo X1 a 1789 fueron evolucionan
do).

Pero en el punto relativo de Accidentes y 2nfermedades --
profesionales en este sistema soclal no exist{a régimen legal para la
prevencion de Accidentes de Trabajo, ¢l trabajo era manual, si se --
empleaban maquinas no cran ni complejas ni peligrosas en grado ~=-—
sumo, ademds la relacion ntima eatre maestros oficiales y aprendi-
ces da como consecurncia que no se encuentren vestigios sobre repa
racion de accidemes y enferne dades ocasionadas por ¢l trabajo, cla-
ro que los accidentados no quedaban abundonados @ sus propios me---
dios, la corporacion atendla sus necesidades sobre la base de institu-

ciones de beneficencla, de la ayuda murua que ¢l componente del gre--

mio tenla derecho a recibir cuando suspendla su trabajo a causa de un
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sccidente o enfermedad producidos por el trabajo, reciblan una ayuda
metdlica bien de los fordos del gremio o por una generalizacion de --
tipo mutualista de los componentes del mismo, aportacion ccondimica
que se hace tambiln cxtensiva o los casos de funeral en caso de fa~—
Hecimiento, la cuantfa de esta prestacion no queds somatida a reglas
fhius sino que mas bicn se detenninaba por el estado econfimico del -
gremioy por el sentimiento humanitario de sus componentes.

Respecto a lag formas de hacerse efectivas separa Remen
de Armas los siguientes sistamas:

1.~ Subsidio determinado en dinero (herreros v plateros-
en Villa franco 1338 v plateros de Toledo en 1423).

2.~ Subsidio determinado en dinero (cofradfa del Espfritu
Santo Calatavud 1311 v Cofradfa de Santo Domingo de Huesca 1480).

3.~ Auxilio con e} trabajo de los cofrades (clegos de Bar--
celona 1339 v ciegos de Valencia 1329),

4.~ Asistencia de médico y hatica (Cofradfa de la Veracruz
de Javativa de 138], carpinteros de Barcelona 1392.)

3.~ Asistencia de hogpital proplo de la cofradia,

0.- Subsidio cconbmico con devoluciOn al sanar (plateros-
de Barcelona 1381, cirujanos v sastres de Barcelona 1404-1418),

Estas formas mutualistas y benéficas era lo usval para ---
reparar los accidentes de trabajo v as enfermedades profesionales, -
es decir Jos integrantes de las corporaciones con sus propios medios-
v esfuerzos avadaban en las necesidades a sus compaderos lesionados

por un accidente o enfermos con motivo de su trabajo,
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Habfa excepeciones cuando se desarrollaban obras eﬁ graﬁ
escala donde se crean hospitales para ¢l cuidado de los accidentados,
como ejemplo tenemos la construccidn de la Catedral de Lebny el --
Monasterio del Escorial,

Especial consideracion merecen para nosotros las Leyes~
de Indias por ser un antecedente mportante sobre este tema, las dis-
posiciones contenidas en ellas son un avance en matevia social en ---
relacion a la ¢poca en que fweron dictadas,  Aunque son muy varia--
das las leyes dictadas tienen una especial importancia las Hamadas -
Leves Nuevas v 1a Cédula del Servicio Personal dictada en 1563,

El triple patronato religioso jurfdico y social que signifi-
caban y que ha sido claramente sintetizado por Vinas Mey que tiene -
marcada influencia sobre las variadas disposiciones que contiene v -
que pueden reunirse en Jos aspectos el reparador v el preventivo, --
quizds mas extendido el segundo como respondiendo al predominio del
esplritu sobre la acabada téenica jurfdica.

En el orden reparador son interesantes entre otros los --
preceptos nue seguidamente mencionaremos v que constituyen una -=-
parte de los remedios que suponen los actuales sistemas,

Se sienta un interesante principio general de responsabili-
dad al disponer que "encargamos a todas nuestras justicias el buen =—
cuidado de 1a curacion de log indios enfermos que adolecieren en ocu--
pacion de las labores v trabajo o tarea de mitra o repartimento o vo--
luntario™ afadiéndose seguidamente "de forne que tengan el socorro -
de medicinas v regalo necesario sobre que atender con mucha vigilan-
cia", con lo cual la obligacion de la asistencia médica queda patente-

mente reconocida.



Un mayor detalle de este deber se contiene en mandar que
su objeto "a {In de que sean muy bien curados™. Otra ley relativa a -
1a labor de los indios en ¢l trabajo de la coca y el aifl impone a los -
traba jadores 1a obligacitn de tener asalariados los médicos y ciruja-
nos precisos. También las obligaciones puramente cconbmicas que--
dan expresadas al ordenar que “indios, obreros que en el trabajo de-
las minas se descalabraren reciban del patrom durante el tiempo de -
st curacion 1a mitad del jornal”. Esta responsabilidad alcanzaba ---
también al servicio doméstico que comprendia la necesidad de cos-—
tear los gastos de entierro en caso de fallecimiento, en caso de en--
fermedad y al no distinguir suponemos comprendidas 10gicamente la
de origen profesional) afirma Constantino Bayle S.J. si duraba ¢l =--
mitavo enfermo podfa ivse a su pueblo cobrando los jornales Integros
de la temporada sin obligacion de volver cuando sanase.

Por Gltimo interesa consignar la existencia de hospitales-
para la curacion de Jos indios v a cuyo sostenimicento contributan tan-
to el Estado como los patronos v los trabajadores en clara comunidad
precursora de los modernos seguros sociales.

En el terreno preventivo de accidentes v enfermedades -~
eran variadas y harto curigas Jas reglas que se dictaban para deter
minar trabajus descendiéndose hasta detalles tales como prohibir --
que los indios que habiten en los climas {rios sean llevados a traba--
jar en climas célidos v viceversa como que en los dlas frios se lave -
la lana con agua caliente,

Quedaba terminantemente prohibido por razones de segu-

ridad que los indios se ocupen en el desague de las minas aunque sed
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con su voluntad asi como ¢n pesquerfas de perlas, en Ingenios de ==~
aiiil y de aztcar,

El acarreo de nercancias se limita al exigir que los in~-
dios que lo hagan sean mayores de 18 anos no pudiendo exceder el pe
so de dos arrobasr y debiendo repartirse catre varios,

En los pucrtos se les permite cargarse si voluntariamen
te se prestaran con tal de que el transporte no pasara de media Je-=
gua.

L.a proeccion del trabajo en las minas cra objeto de ~--
seria medidas preventivas. Las bucas de los pozos deblan tener una
longitud de tres varas y estar separadas entre sf con un minimo de-~
diez varas siendo también objeto de minuciosas egpecificaclones lag-
condiciones que habfan de tener los puentes para guarnecer los tra--
bajos y el tamaiie v anchura de las escaleras disponiCadose también-
en algunos casos que las chimeneas de los hornillos de desahogar --
fueran altas v la prohibicion apartada de los otros edificios para que
el humo esto es, los vapores del mercurio no dafien, para destapar -
las ollas y aludeles esperese 24 horas,

Por Gltimo us interesante la precaucion mandada tomar -
¢n lo que atade al vestido de Jos trabajadores asf como el castigo a -
su infraccidn, Eneste sentido se legisla "que porque la tierra donde
1a coca se cria es humeda y Nuviosa, log indios de su beneficio ordi-
nariamente se mojan y enferman de no mudar el vestido mojado nin-~

gln indio puede entrar sin llevar ¢l vestido duplicado para remudar y

el 'dueiio de la coca tenga especial cuidado en que esto se cumpla, -~
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Si se contraviniere lo que antecede ser&n condenados a 500 pesog -~
aplicados por tercias partes a la real camara, al Juez, al hospltal-
de los indios que trabajan en la obra.

La convergencia a mediados del siglo XV de una serie
de perfeccionamientos téenicos puestos en préctica con  &xito en --~-
Inglaterra constituven Ja primera Revolucion Industrial, el maqui---
nismo es una condicion necesaria de esto, el artesano pass a ser --
un trabajador asalariado sin proteceion de ninguna clase ante cl ries
go de un accdente de trabajo o de una enfermedad profestonal, las -
fabricas se pusicron de moda, Ia produccion incesante buscod ne rea
dos mas amplios partiendo precios de costos mas bajos, el artesa-
no quedd desplazado, la miquina hicre, lesiona y enferma al traba--
jador, aparece el concepto de riesgo de trabajo, ¢ trabajador tenfa-
una peor condicion que ¢l esclavo, el animal de carga o la méquina, -
porque ¢l esclavo deberfun ser cuidados para que no s¢ enfermasen -
v la miguina era necesario repararla para que no hubiese necesidad-
de reponeria ames de tiempo, en cambio los obreros eran abandona~
dos cuan.o guedaban inteiles para seguir prestiando un servicio a sus
voraces explotadores; se acudia a lag masas de desocupados para su-
plir a sus hermanos de clase que hablan sido lesionados por un zar--
pazo de la miauina v abandonados a su suerte por las conciencias = -~
inhumanas de los detentadores de la riqueza.

Debido a este estado de cosas se sintio la necesidad de --
buscar un remedio para esta injusticla y proteger a los trabajadores-
de alguna manera previniendo los riesgos profesionales y adoptando -

medidas de seguridad,
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Este perfodo historico lo podemos fijar como comprendi

do entre finales del siglo XVIII y ¢l Gltimo tercio del siglo XIX, con
la promulgacion de la Lev Alemana del 6 de julio de 1884 se ‘Inicia-
la era del reconocimiento positivo del riesgo profesional que pog=--
teriomiente es aceptado por la caso totalidad de las lepislaciones -
acogiendo unos en sumayvor amplited que en otras que es objeto de=
mitiples limitaciones, otros climinan de su proteccidn los trabajos
sueltos, exigiendo una cicrra cstabilidad del trabajo o una calificada
explotacion, cte,

B.~ Conceptos de Accidente de Trabajo.

b-1).~ Concepto Gramatical de Accidente.- Entre las di
versas connotaciones de Ja palabra accidente el diccionario de la -=
Academia Espanola sefiala en términos generales que el accidente -
es la calidad secundaria, lo que no constituye la naturaleza o esen-
cia de algo, tambitn es un hecho Imprevisto, suceso eventual y -~
més especialmente cuando se orfgina una desgracia,  Sigulendo con
el dicclonario también nos dice que accidente es la privacion repen
tina de conocimiento, del sentido o del movimiento,

b-2).~ Concepto Gramatical de trabajo,~ Continuando -
con la Real Academia de la Lengua Espafiola trabajo representa ~--
accion y efecto de trabajar o sca ocuparse en cualquier ejercicio -~
obra o ministerio y de aplicarse uno con desvelo a la ejecucion de -
alguna cosa,

b-3).- Concepto gramatical de accidente de trabajo, Fu
sfonando los dos conceptos se deberd entender como accldente de tra
bajo al suceso eventual que altera el orden regular de la obra, del -~

entendimiento o del esfuerzo humano en la produccion de riqueza, --
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también se puede entender como la Indisposicidn que repentinamente-
priva del sentido o movimiento a quien aplica su esfuerzo a la pro---
duccion de riquezi o a una obra del entendimicnto humano.,

b-4).~ Drefinicion legislativa del Accidente de Trabajo,--
Nuestra ley Federal del Trabajo en su'ffrulo Noveno, artfculo 474~
nos da ¢l concepto de accidente de trabajo "Accidente de Trabajo es
toxia lesion organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior,
a la muerte producida repentinamente ¢n cjercicio o con motivo del
trabajo”, cualesquicra que sea el lugar o el tiempo ¢n que s¢ pre--
sente quedan incluidos en la definicion anterior, los accidentes que-
se produzcan al trasladarse ¢l trabajador de su domicilio al lugar-
del trabajo v de este a aqucl.

Elementos del Concepo:

1.- Lesitn orglnica, perturbacion funcional o muerte -
¢n ejercicio o con mative del trebajo,

2.~ La noimportancia del lugar v tiempo en que se pre--
sente el accidente de trabajo,

LesiOn orgdnica, perturbacion funcional o muerte en cjer
cicio o con mativo dd lr;lbu jo. Si el trabajador en ejercicio o con --
motivo del trabajo cufre una lesion orgdnica, perturbacion funcional-
o muerte ¢l derecho le da la calificativa ue accidente de trabajo, pero
es necesario que existd un nexo de causa-cfecto la causa es el trabajo
y el efecto es la lesidn orgdnica, la perturbacion funcional o la muer-
te,

L.as lesiones orgénicas son las alteraciones en 1a salud y-

cualquier otro dafo que deje huella material en el cuerpo humano si-
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" estos éfeétbs éon producidos por una cauga externa (26)

Entendemos por perturbacidn funcional todo desorden, -
turbacion, malestar, molestia conmocidn 0 emociOn que se producen
en el cuerpo humano v que al presentarse alteran sus funciones, la -
muerte es la cesacion definitiva de la vida,

L.as condiciones de lugar y ticmpo ¢en que se presente cl-
accidente de trabajo, [l accldente de trabajo pucde presentarse en-
el sitio en que ¢l trabajo se desempefia y precisamente en las horas-
dedicadas al mismo, esto se da en la generalidad de los accldentes -
de trabajo, pero también se produce fuera del lugar y hora de traba-
jo en aquellos casos que pademos Hamar incubaci6n del accidente, ~-
se puede producir durante ¢l perfodo y lugar de trabajo y aparecer --
sus efectos una vez terminado este y va fuera del lugar en que se -~=
realice. Si el accidente se produce ¢n forma inmediata hay un ca---
rdcter entre el accidente y el trabajoprOximo, patente, alude a la -~
causalidad fundamental, neta, mecinica podriamos decir entre la —
funcion laboral desarrollada y el dano sufrido por el trabajador que
lo Heva a efecto.

Si la lesitn orgdnica, perturbacion funcional o la muerte
es posterior, on ¢ste caso no hay un nexo visible y manifiesto como-
en el prime r caso en donde los efectos se inician patentemente mien-
tras la funcion se desempena, por el contrario en los acaecidos pos-
teriormente s lo mas frecuente que aunque originalmente causados-
por el mismo no tengan su traduccl6n externa, patente hasta transcu

(26).~ Artfculo 288 Codigo Penal para el Distrito.



rrido algln tiempo.

El accidente de trabajo se produce slempre como conse--
cuencia directa del trabajo y el movil que sigue la Ley Federal del --
Trabajo es proteger al trabajador,

b-8).- Criterio para clasificar los accidentes de trabajo,-
El criterio que se sigue para calificar de accidentes de trabajo todos-
aquellos accidentes que sufre cl trabajador al trasladarse de su casa-
al trabajo o del trabajo a su casa sc puede hallar en la relacion de ---
trabajo, va que cuando el trabajador se traslada de su casa al trabajo-
lo hace conel fin de prestarle un servicio al patron y como consecuen
cia de una relacion trabajo recibir una remuncracion (salario) por --
este servicio, en virtud de esta relacion el trabajador se puede acci-=
dentar, si no hubiese tenido que ir a trabajar a un lugar determinado=
¢l riesgo de que se presentara el accidente era minimo o no existirfa-
Si el trabajador se traslada del trabajo a su domicilio también el acci-
dente se produce debido a Ia relucion trabajo, el nexo causal persiste,
la causa de que produzea el accidente es el trabajo y €l efecto puede —
ser una lesion orglnica, una perturbacion funcional o la muerte del -~
trabajador,

1.~ Enfermedad Profesional

a).~ Concepro Jurfdico de Enfermedad Profesional.- "El ~-
concepto de enferrmedad profesional difiere de la defink i6n del técni--
cismo de la medicina vy ni siquicra coincide con la caracterizacion ---
realizada por la medicina del trabajo, en el campo del derecho de tra
bajo Ia ¢nfermedad profesional se examina principalmente desde el --

punto de vista del riesgo econdbmico del trabajador, por la medicina -
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se estudia y analiza la situacion del trabajador bastndose en su orga-
nismo {Isico afectado por una alteracion del trabajo cumplido, por -
esta razon ¢l conocimiento de la enfermedad profesional resulta en -
el campo de la medicina y anterior a su aplicacion en el terreno de =
I1a respousabilidad jurfdica patronal®” (27).

La enfermedad profesional para scer protegida por la Ley
tardd mucho en aparccer, ful necesarjo ¢l desarrollo intenso del --
maquinismo; 1a enfermaldad profesional se presenta en una forma ==
lenta, muchas veces se manifiesta desputs que termina la relacion-
obrero-patronal, debido a esto el legislador se encontr6 con graves
problemas para su proteccibn,

El accidente producido por el trabajo o en el trabajo tie-
ne su reparacitn en ¢l derecho civil con la teorla de la culpa, pero-
no se padfa hallar una solucion para las enfermedades profesionales
que establecla el trabajo como generador de la responsabilidad pa---
tronal, "El Burcau International Du Travail expresa que siendo ----
iddntica la causa, tdéntica la ocasion del trabajo, atn cuando difleran
las manifestaciones clfnico patoldgicas no puede admitirse una duali-
dad en el tratamiento” (28).

b).= Definicion de Enfermedad Profesional en la Ley Fede-
ral del Trabajo. Nuestra legislacion en la Ley Federal del Trabajo en
su artfculo 475, define a la enfermedad profesional diciendo "Enferme
dad del Trabajo es todo estado patoldgico derivado de la accion conti--

nuada de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o enel~

(27).- Cabanellas Guillermos T ratado de Derecho Laboral .- Tomo IV

Buenog Aires. 1949, Pigs. 121-122.
(28).- Bureau International Du Travail. La Reparatidn Des Maladies -
Profesionales Rapport. Ginebra, 1933, pag. 3.
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medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

4.- PREVENCION DI 1.0OS RIESGOS DEL TRABAJO.

a).- INTRODUCCION

Las consecuenciag directas de la Preveneidn de los ries-
gos de Trabajo son las repercuciones cconbmicas aunadas al interts
de justicia social; lag primeras son de incgable trascendencia, afec-
tando sobremanera a los obreros victimas del infortunio y alcanzando
esas consccuencias también a log patrones v a la riqueza cconbmica-
del pafs.

En cuanto a los patrones, por la carga que representa -
el pago de asistencia sanitaria y de las lndemnizaciones a los acciden
tados (donde no existe un sistema social para el pago de indemnizacio
nes o prestacion de servicios médlcos mediante el establecimiento --
de un seguro de accidentes de trabajo), o de las primas del seguro de
accidentes de trabajo. Hay tambiln repercusiones indirectas que el-
sinfestro trac aparcjadas v gue no son susceptibles de cubrir con un-
seguro, slendo tales, Jos desperfectos on las maquinas y Otiles de ---
trabajo, ¢l tiempo que se plerde para socorrer al accidentado, la fal-
ta de obreros experios en el manejo de la méquina, ete,

Y en cuanto al pafs e dano que ocasiona la disminucion de
produccion.

El segundo aspecto, el inters de justicia social con carac
ter principal de defensa a la salud de los trabajadores, ha sido causa -
de que se¢ considers no solo la necesidad de reparar los accidentes si-

no de prevenirlos, adoptando medidas de seguridad ¢ higiene encami--

nadas a disminuir ¢l nimero de accidentes y su gravedad,
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l.as consecuencias econdmicas, y el interés social de ~-
los accidentes de trabajo, dan lugar a que se busque en forma inten-
sificada, mediante el estudio la prevencidn de los infortuntos labora-
les, buscando evitar pérdidas antes que repararlas, se busca la se--
guridad y Ia higicne en cl trabajo. Prevenir los accidentes y conser-~
var en mejores condiciones al trabajador como persona que merece-
toda proteccidn posible y como irreemplazable factor en la economia
de los pucblos, es la meta descada con la aplicacion de medidas de -

seguridad ¢ higienc en cl trabajo,

La prevencitn de accidentes se realiza mediante la apli-
cacion del Estado de imétodos coactivos, a través de normas legisla
tivas este lucha contra la fatalidad de los accidentes y las enferme--
dades de trabajo. Estas normas son el resuitado de investigacione s-
de carfcter téenico que tienden a disminuir los accidentes de traba--
jo, y evitar sus consecuencias.,

El legislador se preocupa de que se establezean normas-
coactivas para declarar obligatorias ciertas medidas de seguridad -~
degtinadas a defender a los trabajadores de los riesgos de trabajo --
de acuerdo con los conocimicentos y medios disponibles,

Otros métalos de prevencion generalmente dependientes -
de la iniciativa privada, son los comités de seguridad de las fdbricas,
la difusidn de sistemas cducati vos y divulgadores como carteles, ===
revistas especializadas, conferencias, peliculas cinematogréficas, -
museos, etc.

b).- La prevenci6n de los Riesgos de Trabajo en México,
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(29) v (30),~ Nuestra Ley Federal del Trabajo sefiala de manera pre--
~¢isa a quien compete 1a prevencidn, ol patrdn y solo €1 ¢s responsable
de la seguridad y de 1a higicne en su centro de trabajo basindose en -
1a teorfa del riesgo profesional va que cuando un emipresario estable-
¢e ba‘o su control una organizacion fleica, biologica representada por
locales de (rabajo. maquinarias, materias primas v trabajadores ---
Jdentro de estos elementos de producciton se establece una corriente -
de unidad que tiene como denominador comn a la produccion y como
resultante la uttlidad que pueda reportarle, luego debe existir un ===
equilibrio permanente entre estos elementos que al romperse reper-
cute en los intereses econdmicos patronales, si los locales amenazan
con derrumbarse se apresura a apuntarlos, si una maquinaria rompe
una de sus piezas esta pronto a repararla, on igual forma si el tra--
bajador sufre un riesgo profesiona} ¢l patron Jebe procurar su recu-
peracion. jurfdicamente compete 2 la Secretarfa del Trabajo v Previ
sion Social el dictar reglamentos para Ja prevencion de accidentes,

Log zobicrnvs de Jug Estados se acogen a la labor de ve-
riflcucion que realiza la Secretarfa de Sajubridad v Asistencia en -~
las industrias Je jurisdiccion local de las diversas entidades; v de =
acuerde con los lineamicntos gencrales de higiene v seguridad en el-
trabajo, plamteados por los reglamentos de hiziene del trabajo v de -~

medidas preventivas, en este renglon de fundamentos legales en forma

(24).- Cfr. Luzo Cerna, Higiene v Seguridad Industrial, pig. 39 ss.

(30}, - Primera Copvencion Nacional de Salud. Julio de 1973, pigs, ~
115 v ss.
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deliberada solo consignamos o implantacldn de las comisiones Mix-~-
tas de Seguridad en todos los centros de trabaio.

¢).- Qrganismos que se dedican a resolver el problema -
de la prevencion de los Riesgos e Trabajo en Meéxico:

1.- Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal

2.~ Instituto Mexicano del Seguro Social

3.- Qrganismos Ascsores Privados

4.~ Comisiones Mixtas de Higlene v Seguridad

5.~ Secretarfa de Salubridad v Asistencia

6.- Otros Organismos.

1.~ Secretarfa del Trabajo v Previsitdn Social.- Esta depen
dencla oficial vigila el cumplimiento de las medidas de higiene y segu-
ridad en las industrias de jurisdiccion federal. La direccin general-
de inspeccion en colaboracitn con las direcciones de prevision social-
y de medicina del trabajo programa las visitas que deben hacerse en-
las dreas siguientes:

a,- Trabajo de Mujeres vy Menores

b.~ Higiene del Trabajo

¢,~ Seguridad del Trabajo

La programacion de estas visitas obedecea la periodici--
dad seitalada en sus reglamentos vy esto @ su vez estd determinado por
la peligrosidad de las empresas mismas. La programacion general -
una fngpeccion la cual una vez evaluada crea un plazo para el cumpli—
miento de las medidas ordenadas realizdndose entonces visitas de ~--
reinspeccitn para verificar el cumplimicnro de tales medidas, en ca—

so de incumplimiento se consigna a la empresa infractora para la san

cibn correspondiente.
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- 2.< Tnstituto Mexicano del Seguro Social.- La prevencidn
se establece al dictarse medidas de higlene y seguridad con motivo -
de las visitas practicadas a las empresas; estas visitas pueden deber
se a solicitud de la misma empresa que no estd conforme con su cla-
sificacion en cuyo caso pueden considerarse como simples recomen--
daciones no siendo coercitivas estas medidas, o deseando que se le -
disminuya su grado de riesgo, en este caso st existiese incumplimien
to de las medidas verificado esto en Ja reinspeccion que se practica -
y con motivo de 1a disminucitn de grado no es de accederse a la so--
licitud.

Deacuerdo con los artfculos 88 al 91 de 1a Ley del Seguro
Social actualmente en vigor, el Instituto queda facultado para propor
cionar servicios de carfeter proeventive individualmente o a través —
de procedimicntos de alcance genersl a las empresas en coordinacion
con Ja Secrctarfa Jdel Trabajo v Provision Social a {in de realizar ---
campanas de prevencion contra accidentes v vnfermedades del tra---
bajo.

3.- Orgapismos Asesores Privados,- En el &mbito nacio-
nal existen fundamentalmente tres organismos privados que ofrecen -
asesorfa a las empresas:

a.- Agociacion Mexicana de Higiene y Seguridad AL C.

By, La Asociacion Mexicana de Higlene v Sepuridad Jalis-
<o,

¢.- Sepuridad A,C, de Monterrey
Entoral se puede considerar que reciben agesorfa priva-

da menos de 900 empresas, las empresas asi cublertas son las més~



Te g2
grandes las cuales s¢ han visto en 1a necesidad de asociarse para --
utilizar una ayuda téenjca a fin de alcanzar sus objetivos de preven-
cibn de ricspos.

Existen también algunas asociaclones de profesionales -
como la Asociacion Mexicana de Técnlcos en Seguridad con sede en
cl Distrito Federal v 1a Asociacion de Ingenieros y Jefe de Seguri---
dad de Monterrey, Nuevo Lebon.

4.~ Comisiones Mixtas de Higlene vy Seguridad.- La base
para la creacton de las Comisiones Mixtas de Higiene y Seguridad --
parte ded artfeulo 123 Constitucional que dice "El patron estd obli---
gado a oopservar la instalacion en sus establecimientos los precepos
legales sobre higicne v salubridad y adoptar las medidas adecuadas-
para prevenir los accidentes en el uso de las miquinas, ingtrumen--
tos, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la mayor
garant{a, compatible con la naturaleza de la negociactén, bajo lag -~
penas que al efecto establezean lag leyes (fraccion XV del apartado -
A). Los artculos 509 y 510 de la Ley Federal del Trabajo narcan -
la obligatoricdad de establecer en cada ernpresa las comisionaes de -
seguridad e higicne que se juzgue necesarias, compuestas por igual-
nimero de represeriantes de los trabajadoces ¢ del patron, para in—
vestigar Jas causas de los accldentes y enfemedades, proponer medi
das para prevenirles y vigilar que se cumplan, asl como que estas -~
comisiones serin desempeiadas en forma gratuita,

5.~ Secretarfa de Salubridad y Asistencia.- Lua Direccin

de Salubridad en €] Distrito Federal a tyavés de 1a Direccidn de ==~--
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lnspecc(bn Sanitaria-aplica reglamentos de higicne y seguridad en las
w_jlquVsrztvzjggs” de jurisdiccion local del Distrito Federal,

6.- Otros Organismos,- Dependencias tales como Petro--
leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales ¢11.5.8.8.T.E, cuentas -
con'sus propios departamentos de higicne y seguridad,

V.- Constitucion Polltica de Jos Estados Unidos Mexicanos
de 1917, artfculo 123 Constitucional, f{raccidn XIV apartado A.(3)

Los antecedentes del articulo 123 Constitucional se remon
tan a los artfcuwlos 32 v 33 del Estatut o Orylnico Provisional de la --
RepOblica Mexicana dado en ¢l Palacio Nacional de Mdéxico ¢ 15 de -~
mavo de 1850, El artfculo 32 trata sobre prestaciones temporales =—
de servicios para una empresa determinada, E} artfculo 33 ¢s una --
norma tutelar para proteger a los menores de 14 anos, fijando lag ---
horas en que se ha de emplear el mevor, el tiempo de aprendizaje, y-
la volumad o intervencion de sus padres o twrores en la celebracidn -
de un contrato de trabajo,

1 artfculo 6o v Reglamento del Decreto que concede fa--
cilidades a 12 inmigracion extranjera expedida por Maximiliano el 5 -
de septiembre de 1865, ¢l primero de ¢llos se refiere a los inmigran
tes gque deseen tracr consigo operarios de cualquier raza, quedan ---
autorizados para cllo, quedando ustoy operarios sujetos a un regla---
mento protector especialy 1 replamento es un antecedente inmedia-
to de la fraccion XIV del artfculo 123 Constitucional; de acuerdo con -
ese reglamento {raccion 1l celebraran con el patrdn que los hava en—
(31).- Cir, Derechos del Pueblo Mexicano. Camara de Dipuados, ---

LXVI Legislatura, ¥ ¢l Seguro Social en México, Antecedentes
v Legislacion. Ed. IMSS tomo 1. 1971,
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ganchado o que los enganche, un contrato por el cual se obligard a --
aquél a alimentarlos, vestirlos, alojarlos y a asistirlos en sus nece-
sidades. E! patron se obligard a mantener a los hijos de sus opera-
rios en caso de muente del padre, c¢n este cago se considera como --
tutor de los hijos.

Tenemos otro antecedente en el Decreto que libera lag -~
deudas de los trabajadores del Campo expedido por Maximiliano el --
lo. de noviembre de 1865, artfculo 15 "En caso de enfermedad de un-
jornalero, el amo e proporcionard 1a asistencia v medicinas necesa
rtas si el jornalero mismo las quisicra v ¢stos gastos se pagaran -
descontamdo al operario una cuarta parte de su jornal.

A fines del siglo XIX se mantfestaron en el pais las doc~-
trinas socialistas y anarquistas que imperaban en Buropa, algunosg -~
funcionarios del régimen Portivista comprendieron la necesidad de -
legislar sobre cuestiones laborales por temor a que el descontento --
obrero produjera un levantamicnto violento,

Los Goberntdores Josd Vicenme Villada y Bernardo Reyes,
el primero e¢n ¢l Estado Je Mixico v el segundo en el de Nuevo Leon, -
legislaron ¢n una forma tmids sobre los riesgos profesionales y sug~
consccuencias sobre las familias de los trabajadores.

En 1907 el 4 de enero, Porfirio Dfaz dicta un laudo presi-=-
dencial para resolver los problemas luborales de los trabajadores ---
textiles de Puebla v Tlaxcala.

Paru nuestro estudio nos interesa el artfculo 4 fraccion -
Iyl la prinme ra fraccion indica "Las multas que se establezcan por

falta de cumplimicnto a log obreros y por otras que se expresaran en
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los reglamentos se destinar&n fntegros a las viudas v huerfanos de -
los obreros”; la fraccion 11 "No se harfn descuentos a los obrarog ~
para el pago de medicinas. ., "Cada fabrica pagard un médico por ---
fguala para que lo ocupen los obreros que Jo necesiten Rodolfo Reves
present6d al Ministerio de Fomento en 1907 un proyecto de la Ley Mi-
nera, en el capitulo nueve aparecen diversas medidas protectoras --
de los trabajadores y de sus familiares en caso de ocurrir algln si--
piestro, B este provecto y como lo relata su autor en el escrito de-
presentaciom en un prineipio se habfa pensado crear un seguro en ---
favor de las personas que hubiere sedalado el minero como benefi---
ciario al ingresar al tvabajor ¢sta proposicion tenfa por objeto hacer-
efectivas las indemnizaciones a Ja familia del trabajador sin detener
se a considerar si esta se constitufa de acuerdo con la legislacion - -
civil.

Rodolfo Reyes plianted también la posibilidad de convertir
en materia federal la legislacion del trabajo, 1 cual era hasta enton
ces competencia de las legishituras Jocales v aun no habfa salido del
marco civilista. lLuas ideas que influveron en Rudolfo Reyes fueron -
lag del manifiesto del partido Liberal Mexicano del Jo. de julio de =~

1906.
Punto 25.~ “Obligar a los duehos de minas, fdbricas, ta-

Neres, etc. a mantener en las mejores condiciones de higiene sus ==
propiedades v a guardar los ugares Jde pelivro, en un estado que --~
preste seguridad a la vida de los operarios”,

Punto 26, - "Obligar a los patrenes rurales a dar aloja---
miento higienico a los trabajadores cuando la naturaleza del trabajo-

de estos exija que reciban alberpue Je dichos patrones o propieta---

riog”,
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Punto 27.- "Obligar a los patrones a pagar indemnizacio--
: nCS :por accidente del -trabéjd".

La casa del Obrero Mundial fundada en 1912 influy6 con -~
sus batallones rojos al movimicento Constitucionalista y ¢n la creaclén
del artfculo 123 de Ia Copstitucion de 1917,

En 1913 se presentaron log proyectos de reformas elabo--
rades ante la Cimara de Diputados, en ellos se propone al Congreso
1a Necesidad de adoptar medidas tendientes a proteger a los obreros-
con leyes que tuvieran una competencia federal,  La diputacion de ---
Aguascalientes sostuvo la necesidad de que se reglamertaran en toda
la Repblica lus riesgos profesionales con fundamento en considera
clones humanistas, lo cual claro estd no podla maodificar ¢l princi-—
plo de las facultades expresas de los Estadog consagradas en el pac-
to federal,

En este proyecto se encuentran algunos antecedentes de -
la Ley del Seguro Sacial, Los diputados por el Estado de Aguasca--—
lientes propusivron una caja a cargo de los patrones, la cual con las
compaiifas de Scyruros contratarfa una serie de polizas que garanti--
zarfan ¢l pagoe de las Indemnizaciones a los obreros en caso de ries-
go profesional; dicha caja serfa manejada por autoridades adminig-~
trativas v engendraria una obligacion subsidiaria por parte del go--~
bicrno en relacton con los derechos de los trabajadores, es decir, -
el proyecto consideraba la intervencion del Estado, en su calidad de-
administrador y no solo de legislador como un medio para que se cum
plieran las leves laborales,

E1 bloque renovador pretendla ampliar el campo de pro--
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teccibn a los trabajadores que sc hallaban restringidos hasta aquél;

entonces y en muy pocas entidades, a las normas referentes a ries~

gos profesionales, Los renovadores proponian una serie de medidas
que podian considerarse antecedentes de las prestaciones sociales. -
Se obligaba a los patrones a proporcionar habitaciones higiénlcas y -
comodas a Jos trabajadores, igualmente artfcalos de primera necesi
dad para la vida al precio corriente de la plaza, Encaso de falle--

cimiento de algun familiar el empleado tenfa derecho a recibir un -
anticipo hasta por la mitdd del sueldo de un mes, sintener que pa--

gar redito alguno.

Salvador Mercado en Chihuahua promulgd ¢l 2 de jullo -
de 1913 una Ley sobre accidentes del trabajo, copia de la Neolonesa
de 1906, esta ley es un producto de las victorias de Francisco Villa
en los primeros meses de la revolucion constitucionalista,

L.os caudillos revolucionarios empezaron una labor le--
glsvlmiva en materia social desde 1914 con ¢l proposito Je mostrar ~
los aspectog mis nobles ¢ importantes de la revolucion mexicana.,

Candido Aguilar establecio en Veracruz la obligacion ---
patronal de otorpar servicios médicos a log trabajadores, quienes --
tenfan derccho ipualmente a recibir alimentos més una indemnlza---
cion por parte de la empresa, consistente en ki totalidad del jornal,
que cobrarian en tanto durara ¢l impaedimento para trabajar,

Rufael Zubaran, en su proyecto de contrato de trabajo, --
toca ciertos puntos, que pueden considerarse antecedentes de la Segu

ridad Social Mexicana., Zubaran tiene un gran empefio en consignar -

dentro de los reglamentos de talleres, las medidas de higiene v segu
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ridad adecuados para preservar la salud de los trabajadores, ademis
establece la obligaci6n patronal de contiar con los nstrumentos y el -
personal necesario para impartir Jos primeros auxilios.

L.a Ley sobre accidente de trabajo promulgada el 25 de --
diciembre de 1915 por Nicolas Flores, gobernador del Estado de Hi---
dalgo aunque muy de cerca de la de Bernardo Reves, en dos articulos
(6 v 7) aparece un antecedente directo de la Ley del Seguroe Secial; ¢l
artfculo O indica a los empresarios que no podrian sustracrse de la -
responsabilidad ¢n que incurran por accidentes de trabajo asegurando
contra accidentes a los individuos de su dependencia, cn alguna de -=
las compaifas que atendfan esta clase de negoclos que scan de honra-
dez v solvencia, a julcio del Departamento de Trabajo y previa apro-
baciOn del cjecutivo del Estado.

El Articulo 8 agrega: "en todo caso, los responsables de
accidentes deberan asegurar a sus trabajadores contra siniestro, a -
razon de $300.00 cada uno, sin perjuicio de erogar los gastos del se-
pelio.

Fn jalisco hablan aparecido en septiembre y en octubre de
1914, dos decretos, el prinvro de MANUEL M, DIEGUEZ v el segundo
de MANUEL AGUIRRE BERLANGA en los caales se legisla sobre el --
descanso obligatorio v salario.- EJ 28 de diciembre de 1915, el mismo
BERLANGA ¢stablece una seric de medidas, entre las cuales cabe se-
falarla creacitn de una Sociedad Muraalista reglamentada por una ---
serie de organismos descentralizados, mencionados en la propia ley,

que Hevan el nombre de Juntas Municipales, integradas por represen-

tantes de los trabajadores, de los patrones v del Estado,



- 89 -

En Zacatecas se promulgd en 1916 una Ley de Accldentes
de Trabajo,

GUSTAVQ ESPINOZA MIRELES promulgs en 1916 la Ley ~
del Trabajo del Estado de Coahuila, en la cual estableci® por prime-
ra vez en México el reparto de urilidades; en ese ordenamiento apa-~
rece una disposicion referente a la proteccion que deberd impartirse
a las mujeres durante ¢} perfodo posterior al parto, asl como un ---
inciso en ¢l cual se les concede un descanso de media hora ¢n la ma-
fana y media hora en la tarde para la crianza de sus hijos durante --
el perfodo de lactancia,

Enla Ley del Trabajo promulgada por SALVADOR ALV A-
RADO en 1915, en su calfdad de Gobernador del Estado Jde Yucatdn, --
encontramos una exposicion dogmitica misg extensa y mejor sistema-
tizada, y el resto de los deocumentos anali zados anterionmente; co--
rrespondié a In Representacion Yueateca en Querdtaro, on 1917 haber
propuesto inicialmente la inclusion de los derechos laborales como —
parte de Jos Antfculos de Ia nueva constitucion, ALVARADO, condi-—
cion de auténtico estadista, sedala como fin Gluimo de la Ley "el me-
joramiento de la raza”™ v la liquidacion del régimen de explotacion -—
del hombre por ¢l hombre.

A Salvador Alvarado le preocupa el trabajo de las muje--
res, gue no debe impedirles la procreacion de los nifios, admite de -
mala gana ¢l trabajo de los menores, pero seiala una serie de res--
tricciones al respecto con el objeto de permitir ¢} crecimiento nor=—
mal de los adoluscentes obreros, procura rescatar al hombre del ---

temor de una vejez desvalida y funda una sociedad mutualista del Es--
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" tado, que otorgara pensioncs en caso de vejez 0 muerte del traba jador -
En materia de riesgos profesionales la ley de Alvarado propone la =~~
creacion de una junta téenica encargada de estudiar los inventos 0 ==~
mecanismos que eviten los sinlestros.

LEn 1916 el Primer Jefe Constitucionalista expidi6 un decre-
to del 14 de septiembre, en el cual explicaba la urgencla de levar a la
practica las reformas pollticas sociales vy econdmicas que postulaba-
la revolucion pues consideraba que su implantacton seria medio efi--
caz para dar fin a la guerra interna,

Don Venustiano Carranza considerd necesario elaborar --
una nueva Constitucion, puesto que la revolucidn persegufa como uno-
de sus objetivos a dar fin a la cdad media mexicana y convertir al ---
pals en una nacion moderna que pudiese vivir en armonfa con el tiem-
po, para conseguir tal propdsito no bastaba con reformar la Consti--
tucion de 1857,

Lag reformas solicitadas por los obreros v los campesi--
nos requerian Ja reunion de un Congreso Constituyente en la cual se —
expusieran las aspiraciones del pueblo mexicano, para convertirlas-
en parte fupdamental de nuestros wextos constitucionales,

El Primer Jefe del ejercito constitucionalista v enca rgado
del poder cjecutivo de Ja Replblicay por decreto de Ity 19 de septiem
bre de 1916, convoct al pucble mexicano a elecciones para un Congre-
50 Constituyente que deberfa reunirse en la ciudad de Guerctaro el lo,
de diclembre de 1916. El Congreso aboudd los problemas laborales -~
el 6 de diciembre de 1916, al leerse para su aprobacion los artfeulos -

5y 73 de la Constitucion de 1857 ligeramente adicionados que conce-—
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dfa al Congreso de la Union facultades para legislar en materia de -~
“trabajo. Posteriormente on la sesion del 26 de diciembre Heriberto-
Jara propuso la inclusion dentro de los textos constitucionales de =~~
ciertos artfculos protectores de los derechos del proletariado y Hoe-~
tor Victoria hizo ver a los constituventes la necesidad de fijar clara--
mente en la misma constitucion las bases fundamentales de Ja legisla
cidn del trabajo.

El dfa 28 de dictembre Jost Natividad Macias presentd --
un proyecto del ejecutivo que se turnd a 1a Comision compuesta por -
Francisco J. Mujica, Enrique Colunga, Alberto Rovon, Luis G. Mon
20n v Enrigue Recio. E113 de encro se did lectura a un provecto --
presentado por Pastor Rouaix, Victoria Gongora, Esteban Vaca Cal-
derOn, Luis Munuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, ~---
Silvestre NDorado v JesGs de Ja Torre. Estos dos provectos fucron =
1a base del documento que presentd la comision, ¢l cual {ué aproba-
do el 23 de encro de 1917 para convertirse ¢n ¢l artfzulo 23 Coasti-—
tucional,

Las instituciones de Scguridad Social surgicron en México
como en tado mundo confundidas con las normas laborales, dentro de
un esquema cconbmico de tipo capitalista, con ¢l exclusivo objeto de-
proteger i Jos trabajadores de los abusos ¢ injusticias de los patrones
v de ciertos riesgos que podian provocar pérdidas de carlcter econ6-
mico a las familias proletarias, cuvos reducidos ingresos desapare-
clan en caso de acontecerles el siniestro a los obreros asalariados.

b).- lurisprudencia y tesis zobre accidentes de trabajo de-

In Suprema Corte de Justicia de Ju Nacibn.
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Accidente de Trabajo,- Fraccion XIV del articuto 123 ---
Constitucional, no exige que haya una relacidn causal inmediata y --
directa entre el trabajo desempeniado y el accidente, sino que Impo-
ne al patron la responsabilidad por los accidentes de trabajo sufrido
por sus trabajadores con motivo o en ejercicio de la profesidon o ---
trabajo que ejecuten . Tesls Juris. 7 Apendice pig. 25 Accidentes --
de Trabajo. Responsabilidad por los. Todo accidente ocurrido a an
obrero en ¢l trabajo y durante ¢l desarrollo e este se presume ===
riesgo aun cuando el accidente prevenga dentro de un terreno extra-
fio a la relacion obrereo-patronal, salvo por causas que ninguna co--
nexidad tengan con el trabajo; este criterio se desprende de lo dis--
puesto en la fraccion XIV del articulo 123 Constitucional, que deter-
mina que Jos empresarios serdn responsables de los accldentes de-
trabajo y de las enfernmedades profesionales de los trabajadores -—
con motive o ¢n ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten y la-
Jurisprudencia de la Cuarta Sala de 1a Corte interpretando el referi-
do también tiene establecido que la responsabilidad de log patrones-
con respecto a los accidentes de trabajo sufridos por los traba jado- -
res, existe cuando dichos accidentes acaecen con motivo 0 en ejerci
clo de la profesion o trabajo que ejecuten los trabajadores, sin que-
se precise una relacion causal inmediata y directa.  Amparo Direc--
to 6885/59 T. XXXVII pidgina 9 Ley Laboral 1965, pigina 10,

Riesgos Profesionales, Convenios para su mgo.- Tra--
tdndose de riesgos profesionales los convenios que las partes cele--
bren deben en primer término sujetarse a lo dispuesto en el articulo

98 de la Ley Federal del Trabajo y en segundo lugar, es indispensa-
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blye4 que se fije medlante dictimen mdédico la incapacidad sufrida por
el trabajador, pucsto que el artfculo 315 del ordenamicnto citado -~
previene que los facultativos de los patrones estn obligados a cali-
ficar la incapacidad que vesulte v por otra parte, si se sceptara que
1a simple calificacion se permitiviy que se estableciera de manera-
arbitraria la indumuizacion que correspowde al trabajador, logue -
seria contrario al espliritu de la fraccion X1V del articulo 123 Cons-

titucional,
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CAPITUL.O TERCERO,~-

Prestaciones que otorga la Ley Federal
del Trabajo y la Ley del Seguro Social-
en materia de Riesgos de Trabajo.
a).- l.ey Federal del Trabajo.

a-l),~ Por accidente de trabajo,

a=2).~ Por Lnfermedad de Trabajo,
a~3),~ Incapacidad Temporal.

a-4).~ Incapacldad Permanente Parcial,
a-5),- Incapacidad Permanente Total.
a-0).~ Muerte.

b).- fLey del Seguro Social,

b-1).~ Por Accidente de Trabajo,
b-2).~ Por Enfernmedad de Trabajo.
b-3).~ Incapacidad Temporal,

b-4) .~ Incapacidad Permanente Parcial,
b-3).~ Incapacidad Permanente Total,
b~6).~ Muerte

c).~ El Instituto Mexicano del Seguro -
Social, como bencficlario en el -~
caso del artfculo 501 de la Ley Fe
deral del Trabajo en vigor,

¢-1).~ Procedimiento actual ante lag -=--
Juntas Locales de Conciliacion y -

Arbitraje.
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Contemplando en términos generales la exposiclon de mo-
,. tlvos de la l:éy:Federnl del Trabajo, actualmente cn vigor, podemos -
seguir la evolucitn historica del Riesgo Profesional desde el punto de
vista laboral, clla nos indica que la teorfa del riesgo profesional se -
Inicio durante el siglo pasado con el objeto de obligar al patron o ---
empresario a responsabilizarse sobre los accidentes y enfermedades
que padecicran sus trabajadores con motivo del cjercicio de su labor
que tuviesen a su cargo,

La propia exposicion de motivos nos ilustra sobre las --
transformaciones radicales que ha sufrido originalmente 1a teoria —
del riesgo profesional, a saber:

"La doctrina y Ia Jurisprudencia pasaron de la idea del -~
riesgo profesional 2 la Jde ricsgo de aworidad, para concluir en lo --
que acrualmente se Nama "Riesgo d- Empresa™, de acucrdo con esta
doctrina 13 ampresa debe cubrir a los trabajadores sus salarios sal-
vo los casos expresamente previstos en las leves, v, adenils, estd—
obligada a reparar los dafos que el trabajo, cualquicra que sca su --
naturaleza v las circunstancias en que se realiza, produzca en e} =--
trabajador”,

Enla época actual asl lo sostienen los autores, se ha ---
desterrado 1o idea de responsabilidad de la empresa por la de repa--
racion del dafio que sufren los trabajadores en el desempeiio de sus -
labores, reparacion gue debe operar en el momento eén que objetiva--
mene se manifieste ¢l riesgo de trabajo (accidente de trabajo 0 en---
fermedad de trabajo); es decir no importa tanto la responsabilidad ---

subjetiva directa o indirecta sino la existencia del dano para reparar
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lo, en consecuencia el dere cho contempordneo resuelve Bl FRUBLE
MA CONTEMPLANDO A LA VICTIMA ¥V NO AL AUTOR DEL daio y-

en consecuencia impone a la empresa la obligacion de repararleo, se-
concluye "que la responsabilidad por los accidentes de trabajo descan
sa en el derecho del obrero a o existencia, por 1o que tiene su fun-—

damento en la presencia del trabajador, cuvo derecho a la existencla-
debe serle asegurado” (Gaston Morfin.)

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Ya hemos visto que en nuestra legislacion se agrupan en-
la denominacitn de Riesgos de Trabajo tanto los accidentes de traba-
jo como las enfermedades de trabajo segfin lo marca el articulo 473-
de la mavor ilustracion transcribimos los artleulos 473, 474y 475, -
en el primero de los cuales se define 1o que son los Rieseos de Tra--
bajo, y e¢n los otros o que se entiende por Accidente de Trabajo y ---
Enfermedad de Trabajo respectivamente.

Artfculo 473, - Riespos de trabajo son losg accidentes y ---
enfermedades a4 que estan expucstos log trabajadores en ejercicio o -
con motivo del trabajo.

Articulo 474.- Accidente de Trabajo es toda lesfon orglni
ca o perturbacion funcional, inmediata o posterior, o la muerte, pro-
ducida repentinamente en ejercicio, o conmotivo del trabajo, cuales
quiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes -
que se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su do-
micilio al lugar del trabajo y Je éste a aquél,

Artfculo 475.- Enfermedad de trabajo es todo estado pa---
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tolégico derivado de la accion continuada de una causa que tenga su -
origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se -
vea obligado a prestar sus servicios,

De acuerdo con by Ley Fuederal del Trabajo, Thulo No--
veno y con su artfeulo 477 que a 1a letra dice "Cuando los Ricsgos --
de Trabajo se realizan pucden producir:

L.~ Incapacidad Temporal;

1. - Incapacidad Permanenie Parcial;

M.~ Incapacidad Permanente Total v

V.- LaMuente

Los articulos 478, 479 v 480 del citado ordenamiento le-
gal nos definen lo que debe entenderse por incapactdad temporal, in
capacidad permanente parcial ¢ incapacidad permanente total:

Articulo 478, - Tncapacidad temporal es la perdida de fa
cultades o aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una per-
sona para desempedfiar sutrabajo por algln tiempo,

Artfeulo 479.- tncapacidad permanente parciel ¢s la dis
minucion de las facultades o aptitudes de una persona para traba--
jar.

Artfculo 480,- Incapacidad permancnte total es la plrdi-
da de fawltades o aptitudes de una persona que la imposibilita para
desempenar cutlquier trabajo por el resto de su vida,

Las prestaciones a que tiene derecho el trabajador que -
sufra un riesgo de trabajo o=tdn sefaladas en ¢l artfeulo 487, que a-
la letra dice: Los trabajadores que sufran un ricsg2o de trabajo ten--

drin derecho a:



- 98 -
.- Asistencia médica y quirtrgica;
11.- Rehabilitacion;

11, - Hospitalizacidn, cuando el caso lo requiera;

IV.-Medicamentos y material de curacidn;

V.-Los aparatos de protesis y ortopedia nccesarios; v

Vi.La indemnizacion fijada en el presente titulo,

De las mencionadas fracciones del arvtfeulo anterior el mo-
tivo de nuestro estudio lo constituye la fraccién VI o sca la relativa a
las indemnizacionus.

Con relacion a las indemnizaciones que por las diferentes
incapacidrdes (temporal, parcial y permanente) otorga la Ley Fede--
ral del Trabajo, estas se cncuentran consignadas en los artfculog ---
491, 492, 493, 494, 495, 496, 497.

Artfculo 491.- §i el ricsgo produce al trabajador una inca
pacidad temporal, la indemnizacion consistird en el pago [ntegro dei-
salario que deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de ---
trabajar. Este pago se hard desde ¢} primer dia de incapacidad.

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no esté --
el trabajador en aptitig de volver al trabajo, €l mismo o ¢l patrbn po-
dré pedir en vista de loys certificados médicos respectivos, de log ===
dictdmenes que se rindan y de las prucbas conducentes, se resuelva-
sl debe seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar de =---
igual indemnizacion o procede declarar su incapacidad permanente -~
con la indemnizacidon a que tengs derecho, Estos exfimenes podrdn --
repetirse cada tres meses, El trabajador perclibird su salario hasta-

que se declare su incapacidad permanente y sc determine la indemnl-
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zacion a que tenga derecho.

Artlculo 492.- Si el riesgo produce al trabajador una in--
capacidad permanente parcial, la indemnizacion consistira en cl pago
del tanto por ciento que fija la tabla de valuacion de incapacidad, ---
calculado sobre el importe que deberfa pagarse si la incapacidad hu--
biese sido permanente total, Se tomard el tanto por ciemto que co---
rresponda entre el maximo yel minimo establecidos, tomando en con
sideracion la edad del trabajador, la impdrtancia de la incapacidad y
la mayor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, --
semejantes a su profesion v oficio. Si tomard asimismo en conside~
racidon si el patron se ha preocupado por 1a reeducacion profesional -
del trabajador,

Artlculo 493, Si la incapacidad parcial consiste en la --
pérdida absolura de las facultades o aptitudes del trabajador para ---
desempenar su profesion, 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje podré-
aumentar la indemnizacion hasta el monto de la que corresponderia -
por incapacidad permanente total, tomando en consideracion la impor
tancia de la profesion v lu posibilidad de desempenar una de catego--
ria similar, susceptible de producirie ingresos semejantes.

Articulo 494.~ El patron no estd obligado a pagar una ---
cantidad mavor Ju 1a que corresponda a la incapacidad permanente --
total aunque se reunan mis de Jdos incapacidades,

Articulo 495.- Si el riesgo produce al trabajador una inca
pacidad permanente total, la indemmnizacion consistird en una canti---

dad equivalente al importe Jde mil noventa y cinco dias de salario, ---



Articulo 496.~ Las indemnizaclones que debe percibir el
trabajador en los casos de incapacidad permanente parcial o total, -
le serdn pagadas Integras, sin que se haga deduccidn de 1os salartos
que percibio durante of perfodo de incapacidad temporal.

Artfeulo 497 .- Dentro de los anos siguientes al que se ==
hubiese fijado el grado de incapacidad, padrd of trabajador o el pa--
tron solicitar 1a revision del grado, si se comprueba una agravacion
0 una atenuacion posterior,

Especial interés reviste para nuestro estudio el artfculo
500 vy los siguicntes, porque en ellos sc menciona la indemnizacién-
que se comprende cuando un trabajador fallece a consecuencia de un
riesgo de trabajo, los beneficiarios designados por la Ley, asl como
el trdmite para el cobro de dicha indemnizacion,

Artfculo 500, - Cuando el riesgo traga como consecuencia
1a muerte del trabajador, la indemnizacton comprenders;

I.- Dos meses de Salario por concepto de gastosg funera--
rios; y

1.~ El pago de la cantldad que fija ¢l artfculo 502,

Articulo 501, - Tendrd derecho a recibir la indemnizacion-
en los casos de muerte:

1.~ La viuda o el viudo que hubiese dependido econbmica--
mente de la trabajadora v que tenga una incapacidad de 509 o més, y-
los hljus menores de dieciseis afios y los mayores de esta edad sl -~
tienen una incapacidad de 504, o mis;

fI.~ Los ascendienteg concurrirdn con las personas men--

cionadas en la fraccién anterior, a menos que se pruebe que no depen-
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dfan cconomicamente del trabajador;

.- A falta de viada, concurrird con las personas seia--
ladas en las dos fracciones antertores, la mujer con quien el traba--
jador vivio como si fuerd su marido durante los ¢inco afios que prece
dieron inmediatamente a su mucrte, o con la quie tuvo hijos, sicmpre
que ambos hubicran pennanccido libres de matrimonio durante el ~--
concubinato, pero sial morir ¢l trabajador tenfa varias concubinas —
ninguna de ellas tendrd derecho a Ja indemnizacion;

V.- A falia de viuda, hijos v ascendientes, las personas-
que dependfan econdmicamente del trabajador concurrirn con la con
cubina que reuna los requisitos sefalados en la fraccion anterior, --
en la proporcion cn que cada una dependfa de &l; y

V.- A falta de las personas mencionadas en las fraccio---
nes anteriores ¢l lostituto Mexicano del Seguro Social,

Artfculo 502, - En los casos de muerte Jel trabajador, la -
indemnizacion que corresponda a las personas que se refiere e} «=---
artfeulo anterior serd la cantidad equivalente al importe de setecien—
tos treimta dfas de salario, sin deducir la indemnizacion que perci--
bi6 el trabajador durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen
de incapacidad temporal.

Artfcule 503.- Para el pago de la indemnizacion en los --
casos de muerte por riespo de trabajo, se observarin las normas si-
guientes:

.- La Junta de Conciliacibn Permancnte o el Inspector del
Trabajo que reciba el aviso de la muerte, o la Junta de ConciliaciOn -

v Arbitraje ante 1a que se reclame el pago de 1a indemnizacibn, man-
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dara praciar dentro de las veinticuatro horas sigutentes una investi-
gacion encaminada a averiguar que personas dependian econdmicamen
te del trabajadar y ordenard se fije un aviso en lugar visible del es--
tablecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los bene--
ficiarios para que comparezcan ante 1a Junta de Conciliacion y Arbi-
traje, dentro de un wrnino de treinta dfas, a ejercitar sus derechos;
1I.~ Si la residencia del trabajador en ¢l lugar de su ===~
muerte era menor de seis meses, se girard exhorto a la Junta de -—
Conciliacion v Arbitraje, a la permuanente, o al Inspector del Traba-
jo del lugar de la Gltima residencia, a {ln de que 'sc practique la -~--
investigacion y se {ije el aviso mercionado en la fraccibn anterior;

I1.~ La Junta de Conciliacion permarente, la de Concl--
liacion y Arbitraje o el Inspector del Trabajo, independientemente-
del aviso a que se refiere la fraccion 1, podrd emplear los medios -
publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los beneficia--
rios;

V.- La Junta de Conciliacion Permanente o el Inspector-
del Trabajo, concluida la tnvestigacion, remitird el expediente a la-
Junta d¢ Conciliacibn y Arbitraje;

V.- Satisfechos los requisitos senalados en las fraccio--
nes que anteceden y comprobada la naturaleza del riesgo, la Junta de
Conciliacion vy Arbitraje, con audiencia de las partes, dictard rego--
lucién, determinando qué personas tienen derecho a la indemniza--~-

cion;
Vi.~ La Junta de ConcillaciOn y Arbitraje apreciars la --

relacion de esposo, esposa, hijos y ascendientes, sin sujetarse a las
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prucbas legales que acrediten el matrimonio o parentesco, pero no-
podra dejar de reconocer lo agentado en lag actas del Registro Cl--
vil; v

VIL. - El pago hecho en cumplimiento de la resolucion --
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje libera al patrdn de responsa-
bilidad, l.as personas que sc presenten a deducir sus derechos con
posterioridad a la fecha enque se hubiese verificado el pago, solo -
podran deducir su accidn en contra de los beneficiarios que o reci-
bieron.

Asimismo los artfculos 504 a 512 nos senalan las obli--
gaciones por parte de los mtrones cuando ocurra un riesgo de ~---
trabajo, asi como también lus obligaciones de las comisiones de se
guridad ¢ higicne,

LEY DEL SEGURO SOCIAL,,

De acuerdo con ¢l artfculo 60 de 1a Ley del Seguro Social
que a la letra dice el patron que haya asegurado a los trabajadores-
a su servicio contra riespos de trabajo, quedard relevado en log ---
términos que senala esta ley del cumplimiento de las obligaciones-
que sobre responsabilidad por esta clase de riesgos, establece la ~-
Ley Federal del Trabajo”,

La trensceripeion del articulo anterior nos aclara que lo-
que apirentemente aparece como un duplicidad de normas, noes -—
tal, va que en aquellas regiones en las cuales no se ha implantado--
el régimen de scpuro obligatorio, se aplica ia Ley Federal del Tra--
bajo, por o que podriamos considerar que Zsta Gltima es el género-

y la Ley del Seguro Social la especie; va que la primera regula las -
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relaciones de tipo laboral que se dan entre el patrén y sus trabaja--
dores, en cambio la Ley del Seguro Soctal, se refiere a la salud de
los trabajadores, es decir no hay aplicacidn concurrente de lag ---
normas, salvo el caso de excepelion consignado en el artfculo 501 —
de Ia Ley Federal del Trabaje, y el artfeelo 71 de la Ley del Seguro
Social, fraccion 1.

Relacionando ¢l artfculo €0 de la Ley del Seguro Social
con el artfculo 77 del mismo ordenamiento podemos inferir que las-
prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo son cubiertas por --
las cuotas que aportan log patrones y los demds obligados, No es -
atencion de este pequeo trabajo el realizar un estudio exhaustivo ~
del régimen financlero de los riesgos de trabajo y solo nos limita--
remos a remitir al lector a los artfculos relativos de la Ley del Se-
guro Social.

Sin embargo, transcribiremos algunos de los artfculos-
del citado rexto legal, que en su capfrulo tercero, seccibn prinera,
especificamente el artfculo 48 que define 1o que debe entenderse --
por riesgo de trabajo (al igual que la Ley Federal del Trabajo ----
agrupa en estos log accidentes de trabajo v las enfermedades de --
trabajo),

Los artfculos 49 y 50 se refiere a lo que debe enterder
se por accidente de trabajo y enfermedad de trabajo respectivamen
te. Elartfculo 56 de esta Ley nos remite al 490 de la Ley Federal
del Trabajo en lo relativo a la falta inexcusable del patron.

De acuerdo con el Artlculo 62 los riesgos de trabajo --

pueden producir:
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1.~ Incapacidad Temporal;

1.~ Incapacidad Permanente Parcial;

1.~ Incapacidad Permanente Toral; y

IV.-Muerte

Para efectos de este trabajo solo trataremos las prestacio
nes relativas a 1a fraccion 1V del articulo anrerior,

Este mismo artfeulo nos remite a la Ley Federal del Tra-
bajo, en sus artfculos relativos, para efcctos de definir 1o que se en-
tiende por incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial e --
incapacidad permanente total.,

En la Seccidn Segunda, del Capfrulo Tercero, de la Ley --
del Seguro Social, s¢ encuentra el artfculo 63 que a la letra dice;

"El agegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene dere~-
cho a las siguientes prestaciones en especic:

I.-  Asistencia Médica, Quirdrgica y Farmacéutica;

11,- Servicios de Hogpitalizacion;

I, - Aparatos de PrOtesis v Ortopedia; v

IV.- Rehabilitacion,

En ¢l antfculo anterior la Fraccion IV, relativa a la Reha-
bilitaci®n estaba consignada en ¢l artfculo 77 de la Ley del Seguro So—
cial de 1942.

Las prestaciones en especie se conceden a log asegurados
de acuerdo con la misma lev y sus reglamentos,

PRESTACIONIZS EN DINE RO,
s de capital importancia lag prestaciones en dinero, que

concede el Instituto Mexicano del Seguro Social a los tratnjadores que
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““sufren un riesgo de trabajo, en v('rﬂtud' der qhe estu r;o quédn deépro- -
tegido ni sus familiares. ya que se les otorga el cien por ciento de -

su salarfo, mientras dure su inhabilitaclon, tano por ciento que - ==

es su salavio,mientras dure su fnhabilitacitn, tanro por ciento que es
superior al otorgado por otros riesgos. (enfermedad y maternldad).

Estas prestaciones estdn senaladas del articulo 65 al 70
de la Ley del Segoro Social actualmente en vigor., Especial mencion
merecen los artfculos del 71 al 74 del citado orderamicnto legal, ya-
que en estos se estipulan las prestaclones que se otorgan a los bene-
ficlarios cuando un trabajador fallece a consccucicia de un riesgo --
de trabajo, por lo que consideramos necesario la transcripeion de -
dichos articulos.

Artfculo 71.- Si el rilesgo de trabajo trae como conse==
cuencia la muerte del asegurado, el Instituto otorgard a las perso-
nas seialadas en este precepro las siguientes prestaciones,

1.~ 2] pago de una cantldad ipual a dos meses del sala--
rio promedio del grupo de cotizacion correspondiente al asegurado-
en la fecha de su fallecimiento, Este pago se hard a la persona, ==
preferentemente familiar del asceurado, que presente copia del ac-
ta de defuncion v Ja cuenta original de los gastos de funcral, En-—
ningln caso esta prestacion serd {nferior a §1,500.00, ni excediera
de la cantidad de $12,000,00.

H.- A la viuda del asegurado se le otorgard una pension
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a
aquél, trardndose de incapacidad permanente total, La misma pen-
sl6n corresponde al viudo que estando totalmente incapacitado hubie

ra dependido econdmicamente de la asegurada,
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.- A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o
madre, que sc cncuentren totalmente incapacitados, se les otorgaré
una pension equivalente al veinte por ciento de la que hubiese co---
rrespondido al asegurado, tratfndose de incapacidad permanente --
total. Esta pension se extinguird cuando el huérfano recupere su --
capacidad para el trabajo,

IV.- A cada uno dc los huérfanos que lo sean de padre-
o madre menores de dieciseis afos, se les otorgars una pensibn --
equivalente al veinte por ciento de la que hubiera correspondido al-
asegurado tratindose de incapacidad permanente total. Esta pen--
8i0n se extingulrd cuando el huérfano cumpla dieciseis afios,

Deberd otorgarse o extenderse el goce de esta pensibn,-
en los términos del reglamento respectivo, a los hutrfanos mayores
de dieciseis afios, hasta una edad méxima de veinticinco afios, cuan
do se encuentren estudiando en planteles del sistema educative na--
clonal, tomando en consideracion las condiclones econdmicas fami~
llares y personmales del benefliclario y siempre que no sea sujeto del
régimen del seguro obligatorio.

V.- En el caso de las dos fracciones anteriores, si pos-
tertormente falleciera el otro progenitor, la penslon de orfandad se
aumentard del veinte al treinta por ciento, a partir de la fecha del -
fallecimiento del segundo progenitor y se extinguird en los términos
establecidos en las mismas fracciones;

V1.~ A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre
y madre menores de dieciseis afios o hasta veinticinco anos sl se --

encuentran estudiando en los planteles del sistema educativo naclo--
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nal, oen tanto se encuentren totalmente incapacitados debido a una
enfermedad cronica, defecto fisico o psiquico, se les otorgars una-
pensién equivalente al treinta por cicwto de la que hubicre corres--
pondido al asegurado tratdndose «e incapacidad permanente rotal,

El derecho al goce de las pensiones a que se refiere el -
pirrafo anterfor, se extinguird en los mismos rérminos expresados
en las fracciones 11 v IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecida en
este artfculo, se otorgars al hubrfano un pago adicional de tres =~-
mensualidades de 1a pension que disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracclones Il a Vide --
este artfculo, asl como a los ascendlentes pensiomdos en los térmi
nos del artfculo 73, se les otorgard un aguinaldo anual equivalente-
a quince dfag del Importe de 1a pensiOén que perciban,

Artfculo 72.- Solo a falta de esposa tendrf derecho a -~
reclbir 1a pension sefialada en la fraccion [1 del artfculo anterior,-
1a mujer con qulen el asegurado vivid como sl fuera su marido du--
ramte log cinco afos que procedieron inmediatamente a su muerte ©
con la que tuvo hijos, slempre que ambos hublieran permanecido li--
bres de matrimonio durante el concublipato. Sl al morir el asegura~
do tenfa varlas concubinas, ninguna de ¢llas gozard de pension,

¢).- El Instituto Mexicano de}l Seguro Social, como bene-
ficiario en el-caso del arriculo 501 de la Ley Federal del Trabajo ac-
tualmente en vigor.

1.a Ley Federal del Trabajo, seflala en su articulo 301,-

los beneficlarios que tienen derecho a recibir la indemaizacién en -~
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los casos de muerte de un trabajador, cuando esta ocurre a zausa de
un riesgo de trabajo, cntrc‘lcs mencionados bcncfﬁciggios aparece el
Seguro Social ¢ ia fraccidn V, que a la letra dice:

Artfcule 301, Tendrén derecho a recibir la indemnlza<--
¢i6n en los casos de muerte,

V.- A falta de las personas mencionadas en las fraccio=-
nes anterlores, cl Instituto Mexicano del Seguro Sccial.

Ya hemos hecho mencidn en este mismo capftulo, enel --
artfculo 503 del citado ordenamiento legal la fornm de Uamar a jul--
clo a los beneficiarios, por lo que remitimos al lector a ese pirrafo
para su mavor ilustracidn,

¢~1).~ Procedimiento actual ante las Juatas de Conciliacion
y Arbltraje.- De acuerdo con el artfculo 723 1a Jumta de ConciliaciOn
y Arbltraje tiene facultad para llamar a juicio a las personas afecta-~
das por la resolucién que se dé a un conflicto, siempre que de las ac-
tuaciones se desprenda su Interds en &l y en uso de dicha facultad ---
llama a julcio al Instituto Mexicano del Seguro Soclal. Ena la actuali—-
dad el Seguro Social limita su intervenclon ante la Juata, una vez reci
bida la notificaci6n de la misma, con una sola diligencia en la que ma-
nifiesta que este organismo no tiene interés legal en él procedimiento

- en cuestion,

Nosotros consideramos que el Seguro Social sl tiene inte-
rés legal en el julcio, loque puede no tener es el derecho a recibir la
mencionada indemnlzacion por existir beneficiarios can mds derecho,
los cuales se encuentran seilalados en las prine ras cuztro fracclones

del artfculo 501,
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CAPITULO IV .~ Losg ingresos del Instituto Mexicano del-
Seguro Soclal, En este 2apltwlo recordaremos someramente lo ya =~
anotado en el primero, en lo referente al Instituto Mexicano del Segu
ro Social como organismo descentralizado por funciones, con las ca-
racteristicas ya recordadas y que son: La prestacion de un servi--
cio pblico constante y uniforme, destinade a la satisfaccion de una
necesidad colectiva de cardcter permanente y regular tal como si -
lo diera la administracion piblica; personalidad jurldica y capaci--
dad para contratar; un patrimonio propio, ausencia de lucro; sepa-
racién de la burocracia, intervencion del poder piblico, en un con-
trol que por medio de 1a Secretarfa del Patrimonio Nacional y de la
Secretarfa de la Presidencia, cjerce el Estado sobre los organts--
mos descentralizados, acorde con 1o dispuesto por el inciso X1l --
del artfeulo 70, v la fraccion V, del artfculo 16 de fa Ley de Secre,
tarfas de Estado respectivamente, delegacion por el Estado de al--
guna de sus atribuciones. Las anteriores recapitulaciones las con
sideramos necesarias por o gue hace a la necesidad de que el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social como organismo descentralizado
tenga determinadas facilidades para realizar la {uncibn que se le-~
ha encomendado,
Asl pwlemos entender que ¢l pago de las cuotas, recar-
205 v los capitales constitutivos tienen el carlcter de fiscal y el --
Instituro tiene el carfcter de organismo fiscal autbnomo,
INGRESOS DE NATURALEZA FISCAL.
El articulo 242 de la Ley del Seguro Social,  Articulo -~

242 constituyen los recursos del Instituto,



.- Las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores y -

dem8s sujetos que sefiala la Ley, asf como la contribucion del esta-

do.

1l.~ Los Intereses, alquileres, rentas, rendimientos, -
ut‘mdudes y frutos de cualquler clase, que produzcan sus bienes;

i1~ Las donacioncs, herenciag, legados, subsidios, --
y adjudicaciones que se hagan a su favor; y

V.~ Cualesquiera otros ingresos que le seialen lag ---
leyes y Reglamentos.

| En los recursos que obtiene el Instituto por medio de lag

cukas, por lo que se refiere a los Seguros de Riesgo de Trabajoy -
¢l de Guarderfas para hijos de las ascguradas, es el patron el que -
cubre fntegramente dichas cuotas segln 1o dispuesto por los art{cu-
los 77 v 190 del ordenamiento citado; en tanto que en los de enferme
dades y materntdad; invalldez, vejez, cesamfa en edad avanzada y-
muerte, ¢l financlamicnto se obticne de las cuotas que estin obliga
dos a cubrir los patronés, los trabajadores v demis sujetos y de --
la contribucion que corresponde al Estado; en tanto que en el ren=---
glon de la continuacion voluntaria en ¢l régimen obligatorio es el --
asegurado ¢l que cubre Integramente las cuotas obrero-patronales -
respectivas; y por Gltimo de acuerdo con el artfculo 42 en el caso de
los trabajadores que perciben como cuota diaria el salario minimo-
es el patron ¢} obligado al pago de las tun mencionadas cuyotas. Por-
lo que respecta a la fraccion i del articulo 242, estos recursos se -
obtienen por los intereses que generan los bonos o titulos que el Ins

tituto adquiere de acuerdo con la fraccion 11 del artfcudo 2425 de las
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rentas que percibe por el arrendamiento de las diferentes unidades ==
~_ habitaclonales distribuidas a lo largo del werritorio nacional; de los «-
rendimientos de su centro vacacional Oaxtepec, que se encuentra ubi-
cado en el Estado de Morelos; y ademis propledades del mismo Ins-—
tituto,

f.as fracciones Il v IV no ameritan mayor explicacion.

El Instituro Mexicano del Seguro Social presta un scrvicio-
plblico nacional para cumplir necesidades colectivas de orden social -
y para realizar con la mayor cficacia la prestacion de dicho servicio -
es menester que tenga por medio del Estado una serie de prerrogati--
vas v que se encuentran consignadas en los diversos articulos de la --
ey, y que entre otros se encuentran las de exencion  de impuestos, -
la de que no ¢std obligada a constitulr depbsgitos o flanzas legales, ni-
aln tratfindose del Juicio de Amparo, asi como que los bienes del Ing-
tituto afectos a la prestacion directa de sus servicios serdn inembar-
gables: v respecto al procedimiento administrativo de ejecucion de --
las liquidaciones que no hubicsen sido cublertas al Instituto, sc reali-
zard por conducto de la Oficina Federal de Hacienda que corresponde-
con sujecion i las normasg del Codigo Fiscal de ta Federacion, segln -
lo estipula el articulo 271 de Ja propia Ley. Esdecir el Instituto no es
menester que siga ol procedimicento civil para el cobro de dichas liqui
daciones evitindose con esta disposicion los julcios civiles que por un-
lado resultan dilatados en su resoluciGn y por otra parte muy oncrosos,
a mibe de que se privarfa ¢l Seguro Social los recursos inmediatos pa-
ra la funciGn que ticoe designada como organismo descentralizado que

es;
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EGREGSOS S :

a~1).- Destino de los recursos del Instituto Mexlcano del
Segufo Social.

Anteriormente sedalamos los recu‘rsos del Seguro Social-
asi como el artfculo que hace referencia a cllos; hablaremos ahora --
del destino de dichog recursos, para lo cual transcribiremos ¢l ====-
artfculo 2603 de la Ley del Seguro Social vigente:

Articulo 263.- Las reservas se invertivdn:

.- Hasta un ochenta y cinco por ciento en la adquisicion,
construccion o financiamento de hospitales, sanatorios, clnicas, ---
guarderfas infantiles, almacenes, farmacias, laboratorios, centros -
de convalecencia, centros de seguridad social, y demés muebles e ==
inmuebles propios para los fines de la Institucion;

1.~ Hasta un diez por ciento en bonos o titulos emitidos -~
por el Gobierno Federal, Estados, Distrito o Territorios Federales, -
Municipios, Instituciones naclonales de crédito o entidades encargadas
del manejo de servicios plblicos, siempre que se sujete a lo dispuesto
en el artfculo sigulente:

Los remanentes disponibles para inversion, podrén destl--
narse a préstamos hipotecarios, que se sujetardn a los requisitos esta
blecidos en el artfculo 265, enanticipos de pensiones v en acciones, --
bonos o tftulos de instltuciones nacionales de crédito o sociedades me-
xicanas, en los términos del articulo 2006 y sin que en ningln caso esta

Gltima inversion exceda del cinco por ciento del total de las reservas,

De la lectura de este anfculo se desprerde que la mayor --
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parte de estos recursos estd destinado a impartir prestaciones mé--
dicas, prestaclones en dinero, guarderfas infantiles (fraccion adi--~-
cionada por la nueva ley de lo. de abril de 1973); asf como también—
a 1a construccion de inmuebles propios para cumplir los fines antes
anotados.

Mencion aparte merece el titulo Cuarto del mencionado -
cuerpo legal, en virtud de que dentro del mismo se hace alugidn a -~
los servicios soclales, gue comprenden:

1.~ Prestaciones Sociales; vy

II.- Servicios de Solidaridad Social.

Creemos pertinente, la transcripeion de log artfculos -~
relativos a estos scrvicios sociales por considerar que mediante ---
esto  setrata de elevar el bienestar colectivo a través de maGltiples-
programas, de nlcleos que s¢ encuentrun murginadoﬁ o desprotegi-=~
dos y que sin ambargo tienen las mismas carencias de los asegurados
del Régimen Obligatorio.

Mediame esta accion, el Estado trata de amparar al --—
mayor nimero posible de mexicanos e incorporarlos en lo posible ~—
al Régimen de Scpuridad Social en un servicio de Solidaridad para ~--
con aquellus que o estin en posibilidades de sufragar los gastos pa--
ra ser considerados como sujetos de seguro obligatorio,

Artfculo 232,- Los servicios sociales de beneficio colecti
vo a que s¢ refiere ¢l artfculo 8o, de esta Ley, comprenden:

.~ Prestaciones soclales; y

11.-~ Servicios de solidaridad social,
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Artfculo 233.- Las prestaciones soclales tienen como fi-
nalidad fomertar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y =--
contribuir a la elevacion general de los niveles de vida de la pobla--
cion,

Artfculo 234, - Las prestaciones soclales serdn propor---
cionadas mediante programas de:

1.- Promocion de la salud difundiendo los conocimicntos -
necesarios a través de cursos directos y del uso de medios masivos
de comunicacion;

.~ Educacion higiénica, materno infantil, sanitaria y de
primeros auxilios;

I1.- Mcjoramiento de la alimentacion y de la vivienda;

V.- Impulso y desarrollo de actlvidades culturales y de--
portivas y en general de todas aquellas tendientes a lograr una mejor
ocupacion del tiempo libre;

V.~ Regularizacion del estado civil;

Vi.~ Cursos de adiestramlento téenico y de capacitacidn -
para el trabajo a {in de lograr la superacitn del nivel de ingresos de-~
los trabajadores.

VII.~ Centros Vacaclonales vy de readaptacion para el tra--

bajo;
VI1.- Superacion de la vida en el hogar, a través de un -~

adecuado aprovechamiento de log recursos econbimicos, de mejores -
précticag de convivencia y de unidades habitacionales adecuadas;
IX.~ Establecimlento y administracibn de velatorios, asfl -

como otros servicios similares; y
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X.- Los demis Griles para la clevaci6n del nivel de vida-
Individual v colectivo,
Las prestaciones a que se refiere este articulo se propor
clonarin por el Instituto sin comprometer la eficacia de los servi---
cios de los ramos del Régimen Obligatorio, ni su equilibrio financie-

ro,
Artfeulo 235.- Las prestaciones soclales son de ¢jerciclo

discrecional para el Instituto Mexicano del Seguro Soctial, tendrén --
como fuente de financiamiento los recursos del ramo de Invalidez, -
vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte. - L.a Asamblea General -~
anualmente determinard la cantidad que deba destinarse a dichag ==~
prestaciones.

Artfculo 236.- L.os servicios de solidaridad social com--
prenden asistencia médica, farmacgutica e incluso hospltalaria, en -
la forma y t&rminos establecidos ¢n los artlfcuios 237 a 239 Jde esta ~--
Ley.

Artfculo 237 .- El Instituto organizard, establecerd y ope-
rard unidades médicas destinadas a los servicios de solidaridad so--
cial, los que serféin proporcionados exclusivamente en favor de los --
nhicleos de poblacion que por el propio estadio de desarrollo del pals,
constituyan polos de profunda marginacion rural, suburbana y urba--
na, v aue el Pader Bjecutivo Federal determine como sujetos de so--
lidaridad social.

Queda facultado ¢l Instituto para dictar las bases ¢ ing--

tructivos a que se sujetardn estos servicios, pero, en todo caso, se-

coordinard con la Sceretarfa de Salubridad vy Asistencia y demis ins-
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tituciones de salud y seguridad social.

Artfculo 238,~ El Instituto proporcionara ¢l apoyo necesa-
rio a los servicios de solidaridad social que esta Lcy le atribuye, sin
perjuicio del eficiwe otorgamiento de las prestaciones a que tienen de--
recho los trabajadores y demds beneficiarios del régimen del Seguro
Social,

Artfculo 239.~ Los servicios de solidaridad social sern ~
financiados por la Federacion, por el Instituto Mexicano del Seguro -~
Social y por los proplos beneficiados.

La Asamblea General determinard anualmente con vista —
en las aportaciones del Gobierno Federal, el volimen de recurgos --=
propios que el Instituto pueda destinar a 1a realizacion de estos pro--
gramas. Los beneficiados por estos servicios contribuirin con apor-
taclones en efectivo o con la realizacion de trabajos personales de be-
neficio para las comunidades en que habiten y que propicien que alcan
cen el nivel de desarrollo econdmico necesario para llegar a ser su--

jetos de aseguramiento en los t€rminos de esta Ley,
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CONCLUSIONES.,

1.~ El orfgen de la Seguridad Social aparece con el hombre
mismo, va que ¢n los yrupos primitivos estd presente ésta, asi sea de
manera incipiente,

2.- La evolucitn de 1a Seguridad Social hace nacer a tra--
través del tiecmpo el Seguro Social,

3.~ La definicion de Seguridad Soclal estd consignada en -
el Artfculo IT de 1a Ley del Seguro Social, actualmente en vigor.

4.- Los primeros amecedentes del Seguro Social los en--
contramos en las Instituciones de Beneflcencia,

5.~ El Seguro Social se implanta en Alemania, como una -
medida polftica por Bismarck.

6.- Iin la U,R.8.S,, al implantarse una constitucion de -
tipo soclalista garantiza a todos los cludadanos el derecho de seguri-
dad marerial,

7.~ En Amérlca, en los Estados Unidog de Norteamerica
se inicia en 1935 el Seguro Social de caricter federal v obligatorio.

§.- En M&xico 1a primera Ley del Seguro Social es promul
gada el 31 de diciembre de 1942 v publicada en ¢l Diario Oficial de la-
Federacion ¢l 19 de encro de 1943,

9.~ La fundamentacion constitucional del Seguro Social en-
México, se encuentra en la fraccion XX1X del artfculo 123,

10.~ El Instituto Mexicano del Seguro Soctal es un orga--~

nismo descentralizado por funcidn, (por servicio).



- 120 -

11.~ Entendemos por riesgo en sentido jurfdico, la ame--
naza de un accidente susceptible de que al presentarse cause a algulen
un dailo o perjuicio en su persona,

12.- Riesgo profesional es el dafio eventual o probable ---
derivado del desempeno de un oficio o empleo,

13,- El concepio legislativo de rlesgo profesional es el si-
gulente: Vson los accidentes y enfermedades a que estin expuestos los
trabajadores en cjercicio o con motivo del trabajo”,

I4,~ La Ley Federal del Trabajoy la Ley del Seguro So--
cial agrupan bajo la denominacitn riesgos de trabajo tanto log acci---
dentes como lag enfermedades del trabajo,

15.- La prevenclion de los riesgos de trabajo ¢n México, -~
se leva a cabo por la Scecretarfa del Trabajo y Prevision Social, por -
el Instituto Mexicano del Scguro Social, por organismos asesores ---
privados, por comisiones mixtag de higiene y seguridad, por la Se---
cretarfa de Salubridad y Aslstencia y por algunos otros organismos.

16.- L.a Constitucion Polltica de los Esgtados Unidos Mexi-~
canos, actualmente en vigor, en su fraccitn XIV del apartado a), --~=
Artfculo 123, responsabiliza a los patrones por los riesgos de trabajo
que sufran sus trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo.

17.~ Las prestaciones que otorga la l.ey Federal del Tra-
bajo ¥ la Ley del Scguro Social, tanto a los trabajadores que sufren -
un riesgo de trabajo, como a sus beneficlarios en log casos de muer-
te de aquellos, tienen como objeto amparar desde un punto de vista --

médico y econbmico a los sujetos del Seguro Social.



-

18.- Los Ingresos que por concepto de cuotas obrero patronales,
Capltales Constititivos e intereses moratorios obtiene ¢l ~-
Instituto Mexicano del Seguro Social tienen ¢l caricter de --

Naturaleza [Fiscal,



T ot

SUGERENCIAS:

Antes de anotar la sugerencia que s¢ propone en este ~-
trabajo, creemos necesario fundamentar la misma,

Para nadic escapa la importancia que desempena el Esta-
do actualmente en la vida polftica, ccondmics v social de un pafs, no
es posible imaginarlo en una actitud pasiva va que 105 procesos hig-=
toricos imponen que la actuacion el propio Estado sea cada dia mis
dindmica; es decir, sinque se acabe con la individualidad de las per
sOnas es menester que en ocasiones actue &ste como protector de --
las clases mas desamparadas para tratar de estaolecer en lo posible
un equilibrio entre las fuerzas del trabajo y del capital,

Por lo tanto y considerando de beneficio particular v co--
lective la medida aqui propuesta la mencionaremos a continuacidn,

Sugerimos que el texto del artfeulo 501 de la Ley Federal
del Trabajo, actwalmente en vipor, sulra una modificacion en cuanto
al orden de los beneficiarios de los trabajadores que fallecen a con--
secuencia de un riesgo de trabajo, para que el Instituto Mexicano del
Seguro Social aparezea en la Fraccidn [ y corno consecuencia ogica~
reciba la indemnizacion corresponuiente para actuar como ui enlace
entre los patrones y los beneficiarios que tienen derecho a ella,

Texto Actual,

Artlculo 501, - Tendriin devecho a recibir la indemniza---
ctdn en caso de muerte;

I.- La viuda, o el viudo que hubiese dependido econdmlica

mente de la trabajadora y que tenga una incapacidad del 509, o més,y~



los 'hljos menores de dicciseis ailos y los mayores de esa edad, si-
tlenen una incapacidad dcl 50% o mis;

I.- Los ascendientes concurrivin con las personas men
cionadas en la fraccibn anterior, a menos que se pruebe que no de—
pendfan econdmilcamente del trabajador;

[11.- A falta de viuda, concurrird con las personas sefa-
ladas en las dos fracciones anteriores, 1a mujer con quien ¢l traba--
jador vivio como si fuera sumarido durante los cinco aios que pre--
cedieron inmediatamente a sumuerte, o con la que tuvo hijos, siem-
pre que ambos hubieran permanccido libres de matrimonio durante -
el concubinate, pero si al morir ¢l trabajador tenfa varias concubi--
nas ninguna de cllas tendrf derecho a la indemnizacion,

IV.- A falta de viuda, hijos v ascendiantes, las personas
que dependian ccondmicamente del trabajador concurririn con la ---
concubina que reuna los requisitos seiwtlados on la fraccion anterior
en la proporciOn en que cada upa dependla de ¢l y;

V.- A falta de las personas menctonadas en las fraccio--
nes anteriores el Instituto Mexicano del Seguro Social,

Texto que se propone.

Articulo S01.- Tendrin derecho a recibir la indemniza---
cion en lus casos de muerte;

.- El Instituto Mexicano del Seguro Social;

.- La viuda, o el viudo que hubiese dependido econdmica
mente de la trabajadora y que tenga una incapacidad del 509, o més, y
los hijus menores de dieciseis afos y log mayores de edad, si tienen-

v

una incapacidad del 307, 0 mas;
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IlL.- Los ascendientes concurririn con las personas men
cionadas en la fracci6n anterior, a menos que se pruche que no de--
pendfan econdmicamente del trabajador.

IV.- A falta de viuda, concurrird con las personas seila-
ladas en lag dog fracciones anteriores, la mujer conquien el traba—
jador vivio como si fuera sumarido durante los cinco atos que pro—
cedieron a su muerte, 0 con la que tuvo hijos, siempre que ambog —
hubteran permanecido libres de matrimonio durante ¢l concubinato,—
pero si al morir el trabajador tenfa varias concubinas ninguna de ===
ellas tendrd derecho a la indemnizacion; y

V.- A falta de viuda, hijos v ascendientes, las personas
que dependfan cconbmicamente del trabajador concurrirdn con la -~
concubina que reuna los requisitos senalados en la fraccion anterior
en la proporcion en que cade una deperddia de €1,

Esta modificacion que a primera vista pucde parccer una
intromisitn tnnecesaria por parte del Estado a traves del organlsmo
descentralizado llamado Instituto Mexicano del Seguro Soclal, no -—
resulta asf, va que en este caso actuaria;

1.- Como un control para evitar que log patrones en un -
momento dado no puedan ¢vadir 1a obligacion de dar aviso del falle--
cimiento de un trabajador ante 1a junta de Conciliacion y Arbltraje,

2.~ Como representante de los beneficiarios legales, ---
implicando con esto que la indemnizacion correspondiente tenga real
mente un adecuado aprovechamiento, ya que en la mayorfa de las =—
veces los beneficiarios por falta de preparacion y orientacidn ade---

cuada no le dan un uso adecuado al monto de esta prestacion, per---
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“diendo con esto la oportunidad de formar un pequeiio patrimonto que
los deje a salvo de contingencias futuras,

3.- Como un orientador, ya que por medio de un estudio-
sacial previo ded grupo familiar v estando conformes por supuesto --
los beneficiarios, se podrfa sugerir 1o mis conveniente para ellos, -
que padria ir desde la adquisicion de bicnes immuebles (terreno 0 ~=-
casa-habitacion), hasta la constitucion de un FPideicomiso para ase-«
gurar los cstudios de los menores para que de esta manerd no vie--
ran truncadas las esperanzas de terminar felizmente los mismos.,

Conviene aclarar que el monto de tales indemnizaciones-
no pasarfa a formar parte del patrimonto del Institute Mexicano del
Seguro Social, va que ¢l primero serfa por asi decirto up patrimo=—
nio en Jiquidacion,

Por otra parte sicndo esta prestacidn que se otorga por-
gna sola vez por pante de los patrones, el Scuuro Social ampara a -
los beneticiarios a travis de su Régimen de Pensiones; ¢s decir, con
esta modificacion que se propone el Instituto se convierte en un do--

ble protector de los sujetos de derecho al Seguro Social,
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