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CAPITULG  PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICCS i LAS SOCIELAUES COOPERATIVAS,

Existe con frecuencia la confusidn entre lo que es el movimiento coo

perativo con la organizacidn cooperativa v conviene establecer la difercncia.

La organizacién es la estructira juridica formal anatémica, del coo-
perativismo; en tanto que por movimiento debe entenderse la funcién dindmi

ca de este factor.

El movimicnto cooperativo es la inconformidad en contra de la injus-
ticia ccondmica; la rebeldfa a las insttuciones de explotacion comercial e -
industrial; la lucha altruista desarrollada momento a momento para abrirse

paso entre un mundo saturado de¢ crofsmo.

El movimiento cooperativo os también actitud constructiva, proceso -
de superacién constante, intervencion ante los drganos del estado para con-
sagrar en la legislacion, los nucvos principlos econdémicos soclales y juridi

cos que constituven su objelo,

Desdc cgte punto de vis@ ¢l movimiento cooperativo s una foente --
creadora de derecho, por ante habremos de iniclar nuestro estudio con ba-
s¢ a esto, y oomo consecnencia ol andlisis de la estructura jurfdica Jdel coo

perativisimo mexicano,



Resulta diffcil schalar cl momeﬁto preciso en que fué iniciado ¢l -
movimiento cooperativo por carecerse de elementos histéricos suficicntes -
para cllog no obstante a comicnzos del siglo XVIIl, es cuando comivnza a
desarrollarse en 3 pafses la forma concreta y ordenada del cooperativis--

mo v son: Inglaterra, Francia v Alemania.

l.a oooperativa Jde consamo en Inglaterra, la de produccién en - --

Francia y la de crddito en Alemania,

En 1844 surge la socledad de consumo de Rochdal ¢, famosa asocia-
cién de pioneros; en 1848 s¢ forman en Parfs las asociaciones de produc--
cién y en 1849 nace la primera socicdad de erédito lamada Caja Rural -

en Flammesfeld.

De los tipos que pueden considerarse como iniclales. es la socie-
dad cooperativa de consumo tal ves la mds Importante vy la doctring y la -
prdactica han cnseiado que estas sodedades han servido como modelo de -
lag otras formas dc¢ cooperativismo, La razdn de cesta preferencia es que
gegln afirma ¢l famoso profesor del Colegio de Francia, Charles Gide, -
las cooperativas de prodoccion peeden de cleri@a manera recordar las so--
cledades dc.upo capimalista =i s¢ tiene en cnenta que ¢l procese ccondmi-
co ¢s absolutamente impracticable =i no s¢ combina ¢} esfuerzo humano --
con capital. Es verdad sin cmbargo. que en esta dasce Ao sociedades ol -

capital jucza n papel nds o monos sccendario porque indos lus asocladoes-



tienen exactamente el mismo rango o categorfa y en consecuencia idéndcos

derechos.

Con ensayos de asociaciones cooperativas de p roduccién agrfcola, --
formadas por propletarios que se asociaban entre sf para el mejor cultivo
de sus tierras, con una conseccuente cquitadva distribucién de las cosechas
y oon asociaciones cooperadvas de produccién llamadas obreras por estar-
integradas solo por individuos de la clase trabajadora, cuyo fin era poner
en comln su esfuerzo y sus recursos, emancipdndosc del salario y en con
secuencla dejando para sf mismos el producto integral de su trabajo. fueron
favoreciendo la plena concepeidn del cooperativismo cuya fecha clave es el-
afio de 1848, c¢n que se organiza e¢n Europa un nGmero considerable de --
asoclaclones cooperativistas de produccién, cuyos integrantes habfan sido -
preparados cuidadosamente por diversos precursores soclalistas y refor---

misws,

(Como podrfa explicarsc sociologicamente el nacimiento primero y-
mds tarde el auge de las sociedades cooperativas? La respuesta es termi--

nante:

El deseo de independencia que reconoce como antecedente el bienes-
tar y la seguridad no son valores que esten siempre al alcance de las cla
ses trabajadoras; la indepcndencia tomando la palabra en scntido ccondmico,

es lo dnico q ¢ puede constituir una aspiracién mds o mcnos realizable, -



por parte de los trabajadores sin cmbargo la prdctica ha ensciiado también
que en las sociedades cooperativas on las que los trabajadores aspiran a -
ser sus propios patrones a la postre ¥ como oonsecuencia del desarrollo -
de la gran produccién, s eliminado por la gran industria v general mente -

vuelven a caer en ol salario.

Inglaterra, pafs originario del movimiento cooperativo. La anticipa-
cién que ahf tienen todos los fendmenos capitalisias determina que se presen

te en forma tipica el de cooperacidn que de cllos depende.

Asi en 1777 sc funda en Birmingham la Cooperativa de obreros sas-
tres; en 1795 el Molino Harinero de tlull v oen 1821 la d¢ Impresores de -
Londres. Respecto a las cooperativas de consumo s¢ inician en 1869 con-
la de las Tejedoras de Fenvich, a la quo siguen la cooperativa de Brighton
fundada en 1828 con 170 socins: la Jde Hawith fundada cn 18395 la de Lon--
dres en 1840 y una de las mas importantes de los Ploneros de Rochdale en
1844, la cual ha servido do modelo para muchos paises que han tomado --
sus principios ¢n sus legislaciones sobre cooperativismo. Pero la denomi-
nacién de cooperativa surge on ol oano de 1821 ciando Robert Owen, funda -
superiadico titulado "Socivdad Cooperativa bcondmica®™ por cvve motivo sos
tienen la mayor parte Jde los cconomistas que las cooperativas son dJo ori-

gen inglés.
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Las cooperativas cn Inglaterra agrupadas-en una uni6n en-los afios de

1828 a 1836 gracias al eminente socialistq_,Robert ‘Owéd. ,,‘a’dquivriemn'ent()n-

ces uma cierta precision tedrica, en orden a los fines. Por primera vz ol

obrerv como tal desempeno un papel polftico.

Como se hizo mencién anteriormente fué en Rochdal ¢ la cuna del -
cooperativismo moderno ya estructurado propiamente. En 1844 sc crea la -
singular sociadad que denominaron “Equitable Pioncers of Rochdale” (Los-
justos pioncros de Rochdale), constituifda Je acuerdo con los "Frieadly So-

cietes Acts” (Leyes de Mutualidad).

Robert Owen considerado comao el padre del cooperativismo inglés,
vi6 la salvacion del problema social en la creacion de comunidades que tu
viesen como basc ¢l principio dv propicdad colectva, abolicndo en todas -
sus modalidades la propicdad privada. La produccion v <l consumo s¢ - -
efectuarfa en comun v una perfecta fpualdad reinarfa. tanw desde o punto
de vista econémice como polfien, mdxime que ya existia este antecedente-

con las cooperativas agrupadas on una union.,

Tiempo después Willian King aportd la {dea de qie o fundamento -
social y econ6mico de la cooperacion reside en la organizacion del trabajo-
en beneficio, de quienes lo suministran; la cooperativa ofrece al trabajador-
la posibilidad de¢ liberarse de la simacion de dependencia on que seoencoen
tra frente al capital; ol salario que percibe ol wrabajador representa solo -

una parte pequena del valor g o ocrea; oen consceoencia, el crabajador puoude

A At



convertirse en propietario del capital con factlidad ya gie todo capital es -

producto del trabajo.

Conviene sefialar que estas il'lsmucmnes solb constituyeron una sim
ple etapa en ¢l desarrollo histérico del movimiento cooperativista; estaban-
condenadas al fracaso porque las socicdades cooperativas no tardaron en --
volver los ojos al ideal de sus fundadores, esto es, no la transformacion -
del asalariado cn propiciario, sino la abolicion absoluta del salario. Es de
cir bajo la influencia definitiva de la oscuela Marxista se fué produciendo -
una cscision entre ol cooperativismo v las organizaciones obreras hasta el -
punto de que en el afo de 1878, ¢l Congreso Ubrero de Lyon declard que -
las cooperativas de produccidn o de consumo solo pieden mejorar las condi
ciones ccondmicas de un pequeio grpo de privilegiados, razon por la cual-
estas sociedades no podrdn sor consideradas como medios poderosos para -
lograr la emancipacion dct prolctariado. La Gnica finalidad de las coopera-
tivas serd a partir de ahora, al ser utilizados como medios de propaganda
para defender las ideas colecdvistas v orevolucionarias y poner en manos --

de los trabajadores, los instremenios de trabajo,

Solo con ol proposito de concluir esta breve resefia de cardcier his-
t6rico, acerca del desarrollo que han sufrido las sociedades cooperativas en
Inglaterra, fwrza c¢s sefialar la influencia que en estas instituciones ceonémi
cas tuvieron los sodalistas cristianus de Inglaterra y pensadores socialistas-

de Ja decision que tuvo Ferdinand Lasalle. Coincidiendo en tiempo con la re



volucién soclal francesa del aflo de 1848, un grupo de ingleses profundamen-
te vinculados entre sf, por su fé cristiana, se proyectan contra lo que lla-
maron la criminal tranquilidad y la hipocrecfa, con que los cristianos ingle

ses, los hombres de la Biblia, aceptaban la miseria de la clase obrera.

Estos hombres de gran significacion en ¢l desarrollo del movimiento
cooperativista, fundamentalmente Charlos Kingaley, Ludlow y Vansittart - -
Meale, sc dieron a la warea de destruir el anatema que pesd sobre ellos: -
El ser comsiderados como cristianos ateos. Su defensa consistié en que los
propdsitos de su pensamiento polftico cran a la vez sodalizar a los cris
tanos y cristianizar a los socialistas. Su programa quc no tenfa nada de -
revolucionario, excluiz todo procedimiento violento, toda expropiaci6n de --
las clases ricas v aOn 1oda intervencion de] Listado. Separdndose del socia-
Iismo cooperativista francés, afirmaron que el hombre estd hecho para aso

clarse en vista del trabajo en condiclones lo mejor posibles y no para aso-

clarse y rechazar el trabajoso pretesio de huelgas.

A estos pensadores del cooperativismo en el mundo, se debe funda--
mentalmente la inidacién de la llamada higiene social, propugnaron por el
mejoramicnto del medio de vida de la clase obrera, no solo en el wller, -
sino en el domicilio particular, pensando que es condicion indispensable para
asegurar Ja vida ffsica, la vida moral y aGn la religiosa. Afirmaron que -
las condiclones de miseria y promiscuidad en que vivian los obreros hacia-

imposible a los scres humanos, Ja salvacion de su alma.
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Tomando como bandera la cooperacl'(mﬁ, ‘afirmaron que la palabra de-
orden del socialismo es cooperacién, en tayh‘to,'q‘ue la palabra de orden del-
anti-socialismo es competencia. En est‘a"v‘mrhd;,’ el_rquc;‘admicerel principio de
competencia tiene derecho al honor oala desgracm de ser llamado socia--

lista,

Kingslay afirmaba: "es mi conviccidn que no es el interés personal -
sino ¢l sacrificio de si mismo, la sola ley sobre la cual la socdiedad podrd-
fundarse para tener alguna posibilidad de prosperidad durable”. Estas ideas
de los socialistas cristianos de Inglaterra recuerdan ¢l misticismo de Bu-
chez y las prédicas dc sus representantes adquieren cierto tono de anate--
ma: "Todo sistema social que favorece la acumulacion del capital en un pe-
quefio ndmero de manos que despoja a las masas de la derra que sus an-
cestros han posefdo, que los reduce a la condicion do sicrvos o de jornale-
ros viviendo solo de sus salarios, qic los dobla bajo ¢l pese de sus deudas
0 que de una mancera ¢ alquiera los degrada o aun que les nicga una situa-
cibn segura, en la comunidad, todo régimen semejante, os contrario al rei-

-

no de Dios que Jesis ha proclamado’,

lLas asociacionvs cooperativas cristianas fundadas con inglaterra, se -

distingufan por los siguientes rasgos caracteristicos;

a).- Todo asociado debe tener la conviccion gee su interds personal

debe estar subordinado a tal asociacion de la que € depende,
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b).- Compromiso de los asociados de ﬁo trabajar nunca a domicilio -
y hacer siempre caso omiso con respecto a la fljacion de los s-larios de la
ley de la oferta y la demanda: esto ¢s dar a sus miembros ¢l justo salario
sin rener en cuenta la competencia entre los obreros, que provoca natural -

mente el alza o la baja de los sal arios.

c}.- Nunca solicitar la ayuda del estado e imitar su control. Autono-
mia absoluta de cada asociacién, Self Adrﬁiﬁnisrrat‘ion. Tall cres que gobier--
nan por si mismos con una reserva: la de que cuando estos asociados hayan
aportado capital sin que sc les reemiplace entonces deberdn aceptar el con--
trol ¢ direccién de la asociacidn. IZn esta forma sc pensaba evitar ol peli-
gro Jo la inestabilidad o las asociaciones obreras, @ basc Je hacer inter-

venir en la direccion a los tralajadores,

d). ~ Constitucian de o0 fondo comin destinado a servir Jde caja de --
estabilizacion entre Jas Jiversas asociaciones obreras de manera que las --
que hubicran obtenido grandes bencficios dejasen una parte en la caja con -
¢l proposito de avudar a las orras asociaciones que no hubicran corrido --

la misma suerte,

En Francia los precursores, on ol orden doctrinario e la Revolu--
cién Social en ol ano e 1848, movimivne que conflere definiava influencia

a los grupos obreros, son Pourier. Buchez v Louis Blanc.



L

lag- asoclaciones cooperativas-

Fourfer es seguramente-¢l {niclador de

de produccién, bajo su forma puramente de asoclacién.

Fu¢ Fourter el primero en denunciar los vidos que llamo "Desgra=~-
clas del Asalarfado”. bl esfuerzo, o suwdor en la frente y las penas afligen
a los hombres, los colocan cn la {mposibilidad de procurarse trabajos gra-
tos y en consccuencia tivnen ¢l porvenir cerrado a toda csperanza de pro---

greso v de independencia.

Fourier propuso entonces como remudio, la transformacion de este -
trabajo asalariado. en trabajo libre por medio de asociaciones que llamé -
Falangie o en términos mds claros, "ASOCIACIONES DOMESTICAS AGRICO-

LAS".

Asf las cosas, ol falansierio de Fourier, debid ser no solamente --
Asodacion Cooperativa de Produccidn, sino sobre wdo de Produccddn Agri-
cola, al mismo tempo serfa Socicdad de Consumo, de Habitacion, de Crg
dito ete, es deddr. una colonin de rrabajadores que se bastarfa asimisma -

sin necesidad del concarso de los demids,

Por estas circunstancias, cs viable pensar que las asociaclones coa-
perativas modernas, cualesquicra que sea su extructura interna, pueden scer
consideradas como relaciones fragmentarias de la Asociacion Integral que -

concibid Tourier.
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Corresponde a Buchez ¢l sentido de sacrifi cio que Ui O une époge
a las asocfaciones de obreros toda vez que habiendo sido discipulo de la bs

cuela de Saint-Simdn, legd a imprimir a las asociaciones. nn cspirite casi-

mistico de sacrificio.

En el perfodo llamado Atelier Ljue‘c_'ir‘culaba entre los anos de 1840 y
1851, Buchez sinterizé su pwnsamientp: "Hacer Hegar la propiedad a todos
los no propietarios sin tocar los‘ bienes :d¢ fos propietariosf‘actuales v sin-
haber reconocido ninguna de las insrimcibncé que fuhdaré la éaridad basada
en la filantropia moderna; vste medio, es la asociacion en ¢l trabajo™ "No
sotros somos, decfa Buchez, a la vei reVohncibnarins voconservadores, re-
volucionarios ¢n ol sentdo de que hava una Gldma transformacién a operar,
la que consiste en Hamar a la clase laboriosa a la libertad por la propic--
dad; conservadores en el sentido de que nosotros queren.os la conservacion-
de la fC religiosa, de la observancia moral, del amoer a la Patria, ded res
peto a la familla v a la propicdad v de todo lo que s necesario al orden, -

al progreso v oa la salud de la sociedad™.

AsT pues. Ja diferencia que prede sefalarse entre ¢l pensamicento de
Fouricr y ¢l de Buchez. os oo para ¢l primero resultaban casi innecesa--
rios todos los fundamentos doe orden social querfa la supresion de la fami-
Ha y la «!c'r(;xia disciplina moral . Su tesis consistfa on dejar al howbre -
en <l pleno desarrollo de sodos sus instins pudiendo hacer simplemente o
que mcjor Je parcaiera. b ddaa de asociacion de Buchez, por <l contrario,

era ol wrabajar no solo para las rencraciopes presentes sino wmbién para



los futuros, se trawmba de supamr dn lus bc'ncfiuos de la .150dauon, una

pam,, la mds grande posible para mnsti(uu un - fondo dc reserva 1ndlvisi-

ble, perpetuo que sirviera a las gcnuracicmes futu‘ras. Se pedfa a los - -
obreros que consdtuyeron las primeras asociaciones cooperativas de produc
cion, que renunciaran a una parte de sus beneficios, con ¢l solo propdsi-

to de cvi@ar a sus sucesores el infortunio en que ell os habfan vivido; do--
tarlos de un capital del que tambicn habfan carccido, lo que les permiti-

rfa mantener su independencia.  Este capital que podia ser prestado sin -
intereses a los miembros e la asociacion, irfa aumentando de generacién-
en generacion, con hasc cn ¢l sacrificio de todos sus miembros, de tal --
manera que un dia Hegase a ser an grande que pudiera ascgurar la eman

cipacién de todo el proletariado.

Contratiamente a los dos procreadores del cooperativismo cuyo pen-
samiento se ha rclacionado, Louls Blane no fué ni un visionario ni un mis
tico, fu¢ un hombre de accidn, periodista v tri buno que desempeid papel
relevante en la revoludddn de 1848, os decir la fecha clave que se senala

como ¢l nacimiento doe las asociaciones cooperativas de produccidn,

Louis Blanc, a semcjanza do los otros dos precursores debe clasi-
ficarse en el grupo de social istas franceses que durante la primera mitad
del siglo pasado creveron resolver los problemas sociales a travis de -
asociaciones. las diferencias en las ideas de estos pensadores se redu--
cen a que mientras Fouricer hablaba de asoclaciones auténomas v un poco-
andrquicas, Buchez pensaba on congregaciones laicas inspiradas por un ¢s

piritu de sacrificio; Louis Blanc por ¢l contrario, habla de una asocia---



cién nacional que pasando por ¢l cooperativismo anuncia el colectivismo o

por lo menos un soclalismo de Estado.

Z] programa de Louis Blanc se inspira fntegramente en su horror -
por la concurrencia, que consideraba como la causa de todos los males --
de la sociedad contempordnea.  Decfa que la concurrencia era a la vez la
explotacién del proleariado v ¢l empobrecimiento de la ¢lase burguesa, -
Proponfa como logica solucion la cooperacion.  "El fin dltimo de la aso--
ciacion, decfa louis Blanc os llegar a la satisfaccion de necesidades in--
telectuales, morales v material es de todos, por el ecmpleo de sus aptiwe-
des diversas v ¢! concurso de su esfuerzo.  Los trabajadores han sido es
clavos, han sido sfcrvos. son hov dfa asalariados, es necesario hacerlos-

pasar al estado de¢ acociados’,

Con base oen fas ideas sintetizadas antes, sobre todo atendiendo al
pensamiento de Louls Blane, so produjo en Francia la llamada revolucién -
de 1848, se fundaron talleres pacionales v osociales, ambas formas de S()I_Li
cion de los problemas obrereos a través de la asociacion.,  las comunida-
des de comerciantes v oartesanos soegln Louais Blane "No tenfa mas objeto-

que atender a la protcccion Jdol débil con la mds carinosa =olicitud.

Durante los 15 afos siguicnies, ¢l cooperativismo Franeds sufrio -
un positivo estancamicnto sobre todo por ol desastre de los Hamados ta--
Heres nacionales gae on cierta forma fueron utilizados como arma de ca--

rdcter polltico.
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“Hacia los afios 1865, bajo el segundo Imperio, ¢l movimienlo coope:
rativo cobré un impulso singular sobre todo en relacion con las cooperati--
vas de consumo. Durante esta fpoca v a consecuencia sobre todo de la --
participacion que cen ¢l movimiento obrero tomaron un grupo de liberales, -
las cooperativas de produccién fueron consideradas como un instrumento po
ltico para que los trabajadores s¢ convirtieran en pequeios capitalistas. -
Con base en estos principlos se intenté establecer una allanza entre las coo
perativas de produccion v las asociaciones cooperativa de crédito. S¢ pen-
s6 que por facilitar a las cooperativas de producdon los capitales que nece
sitaran, les serfa muy Ul crear como instituclones subsidiarias, las co---
rrespondientes cooperativas de orddito, encargadas precisamente de procu--
rar los capitales. Estos establ ecimientos con proposito francamente finan-
cieros recibicran ¢l nombre de "Cridito al Trabajo™ v ol desarrollo de sus

actvidades sc¢ hizo a travdés de oun sistema mutualista de préstamos.

Francla cs el pais que ha realizado mds esfuerzos en su mavor par-
te condenados al fracaso, para impulsar la cooperativa de producdon sobre
todo durante ¢l perfodo doe 1848 a 1851 (los famosos ateliers nacionales; --
instados por lLouis Blanc). La Jo consumo, on cambio se prescnw débil --

v sin un programa docirinal precisc,

Después de varios cnsavos, ¢l zobicrno did on 1863 forma legal a -
las cooperativas. inidando un perfodo de eptusiasmos por oste oénero de -

asociaciones. Pero algunas fracasan v la sitvacion creada por la guerra -
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Franco Prusiana, fueron causas dé queel movimiento cediera en gran im--
portancia ante la lucha social. - En 1885 se forma la Unién Cooperativa - -
Francaise conforme a los priﬁcipios de la llamada escuela de Nimes y - -
frente a ella, en cierto modo, se cred en 1895 la Bolsa de las cooperati- -

vas soclalistas.

El Congreso de Grenoble de 1893, reconocié al principio de la repar
ticién no proporcionada al capital sino al giro y s6lo a tales cooperativas -

presté su apoyo.

En Francia se fundaron, en 1792 la primera cooperativa de consumo-
titulada "Foregans de Conmeniry” v la de panaderos de Rubaig v respecto a
las cooperativas de produccion Jdiremos que la primera fué la de carpinte-
rfa de Parfs fundada ¢n 1831 a4 la que surgicron la de carpinteria Jde seda-
fundada en 1832 la de¢ obreros de alhajas de Parfs fundada en 1834 y la de-

log sastres fundada cn 1848.

En Alemania la primuera cooperativa de consumo fué fundada por - - -
Schaltze en 1852 para los carpinteros v zapateros, y con respecto a las coo

perativas de crédito tvieron su origen en 1850.

Schaltze propagd la idea de Jos Bancos Populares para beneficiar --
principalmente a los artesanos v a cuya influencia el parlamento prusiano -

promulgd el 27 de marzo de 1867 <l primer Cadigo Cooperativo, hasado en-

SU proyecio,
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Friedrich Wilhem Ralffeisen, establecié mswopnr.mvaadc. crédito -
agrfcola para beneficiar a los campesinos; la acti Vidzrxd, ccondmica deberfa -
quedar supuditada a los imperativos de orden vétic;); porﬂ esta razon., podrfan
pertenecer a s sistema todos los que lo nece‘si‘t’éréh,‘ sih' Li?ll[requisi w de -

hacer aportacién inicial; pero en cambio, la. calidad moral de los socios -

quedaba sujeta a una investigad‘é'f'cons,tanfte

En términos gencralcsdmnperauvismo en Alt.maniasiguc los li--
neamientos del coopcra(ivism'ﬁ‘ Francés. Ln efecto, hyaL’"i‘a’ o afo de 1870, -
los clectores de Berlin declaran "1l fin Vméiis‘ ‘a]to" qLc c!?b_c’ ;’5\1"0{70n<:rsc el --
proletariado es la abolicion dcol salario v su substitucion por ¢l trabajo coo
perativo™.  Hacia el ano de 1874, con \')Cﬂfiiéh del Congreso Obrero cele--
brado ¢n la ciudad de Sotha, los marxisms v los iassallisms declaran: -
"que se preparaba la via para la solucién del problema social mediante la -
formacion de Asodaciones Cooperativas de Produccian con la ayuda del Es-
tado v bajo el conirol democrdiico o la clase obrera”. Ll solo aspecto -
que pudicra considerarse como original en ol pensanmicnlo cooperativisia - -
Alemé&n, sc debe g la brillante figura Jde Ferdinand Lassall ¢, de cuvas --
obras sc¢ desprende en esencin ¢b planteamiento del soclalismo Jde estado v
¢l concepro del salario que oomea debfa ser inferior al cosie minimo de la-
vida. l.a ldiosincracia del pucblo Alemdn ha impedide on ¢l curso de su -
historia el desarrollo del cooperativismo, se rata de un pueeblo que orgd--
nicamente estd constitufdo para ¢l ostablecimiento de grandes Triosts v - -

Carwls.



CAPITULO 11

REGIMEN LEGAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN NUES-
TRO PAIS.

a).- La Ley General de Sociedades Cooperativas.
b).- Su fundamento constitucional.

¢). -~ Exposicion de motivos,

d).- Breve anflisls exegdtico de la ley,

¢). - Autoridades que intervienen en la vigilanda del funcionamien-
to de las socicdades cooperativas.

f).- El reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
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CAPITULO SEGUNDO.

REGIMEN LEGAL DE LAS SOCIEVDAULS COOPERATIVAS EN NULSTRO PAIS,

a).- La Loy General de Sociedades Cooperatvas:

Al referirnos al aspecto legal del cooperativismo debemos comenzar
por decir que el Codigo de Comercio de 1889 mismo que comenzd a regir-
el lo. de enero de 1890, ¢n ¢l quu s inclufa a las socdedades cooperati--
vas dentro de las mercantles y cuvo capitulo séptimo tfwle primero, libro
segundo, sc dedicd exclusivamente a las sociedades cooperativas, fu¢ ol --

primero en nombrar jurfdicamente a estas sociedades on nuestro pals.

Hay que considerar que sc trata de un sistema que ha tomado histo-
ria, por tanto ¢s menester que hagamos referencia de los motivos que per
mitieran la introduccion de este tipo de sociedades al Codige doe Comercio -

de 1889,

El anterior Codigo de Comercio de 1884, no hacia mencidn de Jas -
sociedades coopurativas, porque lox autores, con toda razon, habian consi-
derado que ellas no cjecuwaban actos de comercio, sin embargo como este
Codigo no satisfacia las cxigencias e upa organizacion cconomica moderna,
el 4 de junio de 1887. ¢l Congreso awtorizé al Ejecutive para q ¢ reforma-
ra total o parcial menic ¢l Cadigo do Comercio,  Asi se formd una comision
aprobéndos; el nuevo proyvecte. en el gre habfa diversas opiniones ca ol se
no de¢ la comisién por cuanie a incluir o no a las covperativas on ol nuevo-

Cadigo: unos alegaban que ¢l movimicno cooperativo ne ora e especulacidn,
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otros que los ensavos que cn Mcéxico sc¢ habfan hecho revestian el cardcrer-
de socdiedades mercantiles mds que de asociaciones civil esy la idea princi-
pal que se impuso al fin se referfa a que legalizando la vida de estas so--
ciedades dentro del Codigo de Comercio llenarfan quizds mejor sus fines. -
Sobre cstas bases se expidio o Cadigo el 15 de septiembre de 1889 que in-
cluyd a las socivdades eoperativas dentro de las diferentes clases de so--

civdades mercantiles,

Méds tarde a partir de la revolucién de 1910, el sistema cooperativo -
por st casi ninguna frerza on csos momenios pasaba a ser uwna especie de-
apéndice del movimiento obrore on México.,  Sin embargo era 1l la fuerza-
moral del cooperativismo que los lideres obreros v ¢l mismo gobierno no -

pudieran sustraurse a su influencia.

Don Venustiano Carranza q-¢ en cse tiempo entrd a México, se per-
caty de la situvacion Jde miseria on que se encontraba la ciudad v busco una-
solucidn a cste ¢stado an orfliico de la poblacién capimlina, creando una -
gran sociedad cooperativa que aungquy tavo unogran auje, pucsto que Jlega--
ron a crear sus propias cooperauvas de trabajo, de orddito, oducacion, - -
¢te., hacfa falta un apovoe leral que no lo sadisfacia ol ardeutado del Codi-
go de¢ Comercio de 1889 en <u capitulado de cooperativas.  Mds tarde el --
constituycntc; de Querdtaro, no olvidd las cooperativas, refiridéndose a cllas
en los artfculos 28 y 123 fraccion NXNN. =1 embargo. por no encontrarse -

wlavia el sistema cooperadi~o uacional  claramente uviplantado por of medio

I

—
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nacional no-incluy6 a las sociedades cooperativas de crédito, consumo, pro
duccién y previsién social, quizd porque se quedé con la ideologia de que -
estas clases de cooperauvas fuesen sociedades mercantles que debfa regu-

lar el Cadigo de Comecrcio.

Siendo el General Plutarco E‘l‘rqs‘;.‘:,(féllqgsf I"'-x;‘les“i;c’lven‘te"iiel ecto de Meéxico,
solicité se formara una comistén quif fm‘muloentoncesunproyecto de Ley-
de Cooperativas por la entonces Sec’retay:v‘vravdé 'lvhﬁ‘ufsftxfiafﬁy‘f'(jomercio el que-
fué enviado al Congreso de la Unién, aprobado V'éﬁ‘v"d’ic’i‘embre de 1926 y pu-

blicado ¢l 10 de febrero de 1927,

AsT fué como ¢l legislador considerando que la organi zacion coopera
tdva rompe los moldes de lag socicedades civiles y mercantiles, le dié una-

esirwtura propia con vsia primera Loy General de Socledades Cooperativas,

En la creacion de esta nueva Ley se ve claramente ol gran esfuerzo
que tuvieron que hacer sus awores para tratar de compaginar ¢l sistema -
legislative mexicano, on la creacion de upa lev exclusiva para sociedades-
cooperativas.  Legal menie <o deefa goe la clrada ley era inconstitucional, -
puesto que ol Congreso conforme a la Constitueion de 1917, careda Je facul
tades para legislar en matoeria Je cooperatdvas de produccion de consumo y-
de crédito, cuyo objete ox bivn distine de Jas socicdades niercantiles; por-
otra parte Ja nueva ley ne foropaba expresamente las disposiciones que so-
bre cooperativas contenfa ol Cadico Faderal de Comercio de 1889, La situa

gidn jurfdica de las cooperarinas ora francamente inestable.



Posteriormente se llevé a cabo el Primer Congreso Nacional de Socie
dades Cooperativas reunido en el Puerto de Tampico, Tamps., en el afio de
1929, el cual elaboré un proyecto de ley federal de sociedades cooperatvas-

que suscriblieron mds de noventa delegaciones de toda la Repablica,

Comprendiendo el poder Ejecutivo Federal que el Congreso de la - -
Unién no estaba autorizado para legislar plenamente en toda clase de coope-
rativas solicité de ¢sta facultades extraordinarias que le fueron otorgadas, -
con el objeto de poder chpodir Ia nueva Ley General de Sociedades Coopera-
uvas que habfa sido encomendada a una comision de téenicos que tomaron-

parte del Congreso de Tampico, Tamps.

La cliada Loy, fué publicada en ¢l Diario Oficlal ¢ 12 de marzo de
{933 habia sido daborada cuidadosamente v oen ella se podfa observar como
los autores del proyecto atendian a la realidad mexicana v se ceifan a los-

principios del cooperativisma universal  ortodoxo.

l.a Lev General de Sociedades Cooperativas de 1933 consagrd buena-
parte ol articulado claborado por los congresistas, principal mente en lo-
que <o referfa al nlmero ilinditado do socios v de capiial; un voto por so-
cioy igualdad en derechos y obligaciones: Jdistribucion de los rendimicntos -
«h proporcion a los beneficios reporwfos a la sociedad, v la terminante -
disposician de la Ley (art. 61) o abrogar ¢l cap. 7o, dd idwdo U, Libro-
Segundo ol Chdizo doe Comercio. qic consideraba a las woperativas comio

socicades morcantil es. No obstanie estas circunstancias, quuedaron toda--



- 21 .

via desviaciones y lagunas que ameritaban una revisi6n culdadosa, particular

mente en lo relativo a ineficacia del fondo de previsién soéial‘,-

culos administrativos y a la cxcesiva intervencén del Gobierno F

¢l régimen interno de las cooperativas,

Como lo habla ofrccido ¢l Presidente Cérdenas al Segundo Congreso -
cooperativo reunido en ¢l Palacio de las Bellas Artes en 1935, a principios -
del afio de 1937, cncargd al Lic. Enrique Calderén la elaboracién de un pro
yecto de ley que serfa enviado por o Ejecutivo al Congreso de la Unién -

para ser discutido e¢n su perfodo ordinario de sesiones,

La Liga Nacional Cooperativa. al tener conocimiento de los proyectos
del senor Presidente do la Repiblica, convocé a sus micjores téenicos en la-
materia, los cuwales, encabezados por ol Abogado Antonio Salinas Puente, --
dieron cima a ' magnifico proyecto, que las organizaciones cooperativas --
presentarfan al Congreso W la Unidn como el (nico capaz de resolver los-

problemas cooperativos de la dpoca.,

Asf pues <o niad 1a nueva Ley Seneral de Socicdades Cooperativas-
ptblicada en <l Diario Oficinl do 15 de febrero de 19380 que derogo la de -

1933 y ¢s la qua actualmenic estd en vigor en la Repiblica Mexicana.

Hasta la foeeha no so ha pudido lograr su modificacion o su sustitu--
cion por oira quo responda a las necesidades acwales del movimiento wope
rativo nacional. no obstunte quo la opinidn pablica v ¢l sector cooperativos-

lo han requerido on diversas ocasiones,  Las objeciones contra la ey citada

o los obetd-
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son de diverso género: las hay que desearfan su derogacidn para que desa
pareciese totalmente el sistema cooperativo; otras pretenden que s¢ retiren
"los privilegios™ a las cooperativas (estos dos argumentos viencn del sec--
tor apimlista); una mds., que sc modifiquen algunos artfcul os notoriamente
perjudiclales para las cooperativas,y otras, en el sentido de que es inope--

rante la ley misma y debe ser sustitufda por otra.

b). - Su fundamento constitucional :

El artculo 28 de la Constitucién Polftica Mexicana expresa en su péd-
rrafo final; "Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o sociedades-
cooperatvas de productores para que, en defensa de sus intereses o del in-
terés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los produc
tos naclonales o industrial es que scan la principal fuente de riqueza de la -
regién en que se produzcan, y que no sean aritculos de primera necesidad, -
siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Go---
bierno Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecio se - -
obtenga de las legislaturas respectivas cn cada caso. l.as mismas |egisla-
turas, por sf o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las nece-
sidades pdblicas asi lo exijan, las autorizaciones concedidas para la forma-

cién de las asociaciones de que se trawa’.

Por otra parte ¢l ardculo 123 de la Carta Magna dispone en sn frac-
cd6n XXX: "Asimismo serdn consideradas de utilidad social las sociedades -
cooperativas para la construccién dc casas baratas e higiénicas destinadas a

ser adquiridas en propicdad por los trabajadores en plazos determinados.
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Del texto constitucional se derivan las siguientes co
so:ledades cooperativas no son monorpolios;},s'e: consideran de utilidad so---
cial} su naturaleza juridica cs, no solo distnta, sino contraria a la de las

empresas comerciales, y por lo mismo deben estar sujetas a una legisla-

cion propia, independlente de la civil y de la mercantil.

Asimismo el artfeulo 73 fraccion X de la Constitucion Politica dice:
"El Congreso tene facultad; "Para legislar en toda la Replblica sobre hi--
drocarbures, minerfa, industrin cinematogrdfica, comercio, instituciones de
crédito v oenergla eléairica. para ostablecer el Banco de Emision Unico en-
los términos del artfculo 28 de csta Constitucion y para cxpedir leyes del -

trabajo reglamentarias del ardceulo 123 de la propia Constiwicion.

De la lectura de Jos artdoulos transcritos se desprende que no existe
propiamente fundamento constitucional de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas, ya quc ninguno hace referencia de la facultad de poder expedir -

dicha ley.

Ha habido sin embargo brillantes ideas para reformar la Constitucién
al respecto, como lo vs ¢l proyecio original que en ¢l afo de 1944 propuso
el Abogado Antonio Salinas Pucntc, considerado en México como aworidad -
en materla de Derecho Cooperative, en ol semtido de modificar, agregar o-
stprimir determinados preceptos legales, quue sin dejar de respetar la es--
tructura jurfdica, traerian consigo ¢l verdadero fundamiento  constitvcional a

la Lepislacion Cooperativa ¢n nuestro pafs. dice of Lic. Anwmio Salinas --
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Puente: "Por otra parte, si los artfculos 28 y 123 declaran que las socieda-
des cooperatvas no constituyen monopolios y en cambio s¢ consideran de -
utilidad sodal, segregindolas de las empresas mercantles, ¢l ardculo 73, -
fraccion X de la Consttucion, debe coordinarse con aquellos preceptos en -

la forma que a condnuacion sc expresa,

Artfculo 28.. . (pdrrafo final):

“"TAMPOCO CONSTITUIRAN MONOPOLIOS LOS ORGANISMOS QUE - -
FUNCIONEN DE ACUERLO CON LAS NORMAS UEL DERECHO COQPERATI-
VO; SERAN CONSIDERALOS wi UTHLIVAL SOCIAL Y EL ESTALO OTORGA

RA PROTECCION Y AYUwA PARA SU uESARROLLO.™

e igual manera hace el comentario para modificar ¢l articulo 73, -
en su parte final y agrega: fraccion X.-"Para legislar en toda la Repiiblica
gobre hidrocarburos, minerfa, indusiria cinematogréfica, comercio, institu-
clones de crédito v encrgfa elCcirica, para establecer el Banco de Emisidn-
Unico en los términos del ardculo 28 de esta Constitucion, para expedir las
leyes del trabajo reglamentarias del artdculo 123 de la propia Consdtuddn-

Y PARA DECRETAR EL COuIGO wk COOPERATIVISMO,

Lo hemos denominado codigo v no ley; el concepto de ley es demasia
do genérico, ¢n tanto que por cédigo debe entenderse un cuerpo de normas-
disp.estas segin un plan metddico y sistemdtico, sobre una materia determi

nada."
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Solo queda por decir para terminar con esta breve resefia que es un
verdadero crimen que las grandes ideas de los entusiastas estudiosos del -
Derecho Cooperativo quedan enterradas en las pdginas de los libros de es-

tos brillantes auores,

c).- Exposicién de motivos:

El 24 de septiembre de 1937, es presentado al H. Congreso de la -
Uni6n la exposicion de modvos del proyecto de Ley TGeneral de Socledades-

Cooperativas, por el eatonces Presidente de 'la Repiblica Ldzaro Cdrdenas,

Comienza por hacer referencia a que ¢l cooperativismo no es en Mé
xico un hecho tradicional, sino que es una posibilidad legal que en lo futu-

ro forma una organizacion cconomica.

Posteriormente expone que ¢l haberse inclufdo al Cédigo de Comer--
cio de 1889 a las Socicdades Cooperativas, no fué sino por un mero afin de

{mitar a las legislaciones extranjeras, mds que a una necesidad social.

Mds adelante hace breve resefa de la fundacion de cooperativas de -
produccién y de consmo ¢n Mcxico, al amparo de la legislacion mercantil
de 1889 mismas que en un principio no dieron resultado, sino con posterio-
ridad se vié‘ que Jos rabajadores iban adoptando modos cooperativos de or-
ganizacién en un esfuerzo por climinar empresas e intermediarios; logré -

que indica el avance esencial del cooperativismo.
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Es asl como ¢l gobierno sc interesd ontonces y decidié fincar las -~
bases leaislativas para facilitar ¢l desarrollo de una vconomfa cooperativa

v ‘omentar Ja fundacion de sociedades cooperativas en la Reptiblica.

En el ato de 1927 ¢l legislador se encontré con una realidad coopera
tiva v decide estimular su avance ¢n virwd de ser Gtil a las clases trabaja_
doras; pero sin examinar si la doctrina cooperativa ¢ncajaba o no dentro --
del sistema revolucionario v México, toda vez que era ¢l Codigo de Comer
cio ¢l que contenfa a las socicdades cooperativas, sicendo éste expedido por-
la dictadura v no por las leyes revolucionarias del momento.  Fud por ¢sta
importante razén que cn 1927 wuvo la organizacién cooperativa su primer --
estatuto dictado en vista de la necesidad social y con un propésito de propa
ganda. Con esta primera Lev General de Soci edades Cooperativas, se fo-
mentd el cooperativismo, sco instituyeron exenciones y otros estimulos, sin
embargo s¢ omitié prevenir con cficacia ¢l peligro de las simulaciones que-
permideran aprovechar las franquicias a las Socicdades Capitalisas., En --

suma, esta Lev wvo grandes deficiencias,

En esta exposicion d¢ motivos tambi¢n se¢ hace referencia a la Ley -
de 1933, misma quw marca un npotable avance en relacion a la anterior legis
lacién cooperativista. Ln e¢sta Ley. ol legislador decide que todas las so--
ciedades cooperativas han Jc regirse por un estatvto especial v deroga en -
lo relatvo, al Codigo doe Comercio v orodea de precavciones lo fundamental -

«n una cooperativa, creanto nvodios logales para ovitar la explotacion del -



trabajo y para asegurar ¢l reparto de los rendimienios en proporcion de los
frutos y ventajas que cada socio produzca en la cooperativar ademds intenta
eliminar todo privilegio v organiza la administracién interior v la vigilancia
del tzstado sobre las funciones sociales con decretos compl ementarios que -

establecen las franquicias fiscales de que han de gozar las cooperativas.,

Esta ley sin dejar de reconocer sus grandes mdritos, presenta varias
irregularidades como en ¢l hecho de estar concebida a un criterio idealista -

que no se apega a las tendencias revolucionarias de la ¢poca.

Més adelante, los motivos que expresa el Ejecutivo para la creacién
de una nueva ley son ya propiamente para definir mds netamente la posicidn
del goblerno revolucionario ante ol sistema cooperatvo, en forma de trans-
formacion social presumiendo que ol legislador tene los suficienies clemen-
tos para reorganizar ¢l flnancamicno Jdel cooperatdvismo.  bkxiste en esa -
época, un plan que es Hamado sexenal vn ¢l que se da reconocimicento a la
lucha de¢ clases vy rebustece a las organizaclones prol ctarias y ademds sc -
trata de procurar q e todo individuo do la Repiblica pueda cjercitar so de-

recho al trabajo.

Uno de los pdrrafos mds importantes dentro de la exposicion de mo-
tivos presenwada por cl LEjecutivo es en el que se establece que las socieda-
des cooperativas de consumo contribuyen a robustecer a las organizaciones -
de trabajadores, sc eliminaran intermcdiarios v se abatirdn los precios en-
las mercancias, va goe comin sco diju ameriormoente esta os propiamente la-

csencia <o los principios do ] cooperativismo.
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Otro punto interesante en csta exposicion cs el que habla de los sce
tores de artesanos, alfarcros, tejedores, etc. son los que mds recienten cl
reducido ingreso ccondmico y que ademds costd sustrafdo a la legislaciéon - -
obrera. Por lo tanto hay que darles la oportunidad para que se organicen-
en cooperativas y se independicen del capitalismo mercantl que los explota,
para elevar su condicion y asi s¢ vea que repercute cn un beneficio econd--

mico general de nuestro pafs.

Se hace menci6én tambicn a las cooperativas de consumo que sirven-
para la contdnua y vigilante proweccion del salario de los trabajadores, ade
més de que sc mantienen con cllas, puesto que los precios Je las mercan-
clas estdn a un nivel razonable v lo mds imporiante ¢s que se ellminaran-

el mayor n@mero de intermediarios.

Por dltimo, tenemos que la cxposicién de motivos do la ley habla de
la proteccdn que tendrdn Jos trabajadores de las industrias mineras y pe--
troleras, en contra de las empresas extranjeras por lo que toc a los sala

rios y en general a wdo tipo de prestaciones laboral os.

d). - Breve andlisis exegluico do la ey,

La Lev General de Socicdades Cooperativas estd dividida en cinco --
tfrulos. El +tftulo primera a suv vez estd integrado de cinco capftulos mis--

mos que se analizardn a continuacion,
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En el primer capfiulo, la ley dd una definicién de las sociedades --
cooperadvas y dice en su articulo primero; "Son sociedades cooperativas --
aquellas que renan las siguicentes condiclones: 1.- Estar integradas por in-
dividuos de la clase trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo perso
nal cuando sc¢ trate de cooperativas de productores o que sc aprovisionen a
través de la socicdad o atilicen los servicios que ésta distribuye cuando -

se trate de cooperativas de consumidores”,

Cuando la Ley menciona, individuo de la clase trabajadora, se pre-
sume que hay una clerta preferencia respecto de que solo la clase proleta-
ria puede ser integrante de una cooperativa, ya que es indudable que este-
término pertenece a la division Marxista de lo que se ha llamado la clase
burgués y la clase prolctaria sicndo por decir asf este Gltimo un sindénimo
de clase trabajadora, con esto se llega a la consideracidn de que téenicos-
o profesionistas no pucden formar parte de cste dpo de socicdades, pues -
aunque no son proplamente clasc burguesa, asf aparentan scrlo en la prdc-
tica ya que la experiencia nos lo ha enscfiado.  Existen actualmente infini-
dad de cooperatvas en liquidacion, siendo el principal motivo la mala admi
nistracién de las mismas por falta de preparacion de sus integrantes, ade--
mds s¢ aprecia que no hay en cllos el clemento intelectnal y téenico, nece

sario para cl desarrollo de este tipo de sociedades.,

El haber Insertado esta frase cn la definicién, ha tenido graves con--

secuencias en la prdctica,
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Fuera de este breve paréntesis; este primer capftulo estd consagra-
do a dar a conocer los beneficios econdmicos, soclales y morales que - --
traen consigo las cooperativas, asi como los privil eglos y limitaclones que

tienen los integrantes de ellas,

El capftulo segundo habla de la consdtucién y autarizacién oficial de
las sociedades cooperativas, estableciéndose en sus artlculos los requisitos

necesarios para este fin, mismos que serdn analizados en este trabajo.

kn el tercer capftulo se¢ ve e funclonamiento y la administracién a-
que deben de estar sujetas estas sociedades; como en toda socedad exis--
ten una asamblea general, un conscjo de administracién y un consejo de vi-
gilancia mas las comisiones que establece la ley y las que sean designadas

por la asamblea general.
El capftulo cuarto se refiere al capltal y fondos sociales.
Es un punto de interés el hacer notar que el capital de estas socle-

dades puede provenir de dopativos que reciben para formar la sociedad.

Dentro de los fondus soclales s¢ habla de un fondo de reserva y de
uno de previsién soclal, siendo requisito indispensable que se constituyan =

por lo menos dos fondos en estas sociedades.

El capftulo quinto se reficre a la forma de disolucién y liquidacién -

de las cooperativas, del cual solo me concretaré a declr que serd estudia-~
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do mds adelante por ser tema de otro capftulo en este trabajo.

El tfulo segundo de la Ley dice en su capftulo primero De las coo-
perativas de consumidores; lLa definicién de la Ley dice: Articulo 52.- "Son
cooperativas de consumidores aquellas cuyos miembros se asocien con el -
objeto de obtener en comtn bicnes o servicios para ellos, sus hogares, o -

sus actividades individuales de produccion”,

El capftulo segundo dice: De las cooperativas de productores en gene
ral: Definicién. - Articulo 56: "Son sociedades cooperativas de productores,
aquellas cuyos miembros se¢ asocien con el objeto de trabajar en com(n en

la producdén de mercancias o en la prestacion de servicios al piblico.”

En el capftulo tercero sc habla de las soci edades de intervencién --
oficial: Definicidn. - Artfculo 63.- "Son sociedades de intervencion oficial -
las que exploten concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privi-

legios legalmente otorgados por las anoridades federales o locales.”

Capftulo cuarto.- De las socicdades de participacion Estatal Articulo
66.- "Son sociedades d¢ participacién eswatal las que explowen unidades pro
ductoras o bienes que les hayan sido dados en administraciéon por el Go---
bierno Fede}al o por los Gobivrnos de los Estados o Territorios, por el -
Departamento del Distrito Federal, por los Municipios o por el Banco Na--

cional QObrero de¢ Fomento hndostrial ™
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T{tulo Tercero: De las Federaciones y de la Confederacién Naclonal -

Cooperativa. La Ley exige que las sociedades cooperativas deben estar ins-
critas vn este tipo de organismos. También se sciala en este apartado el -
objeto ae las Federadones y Confederaclones, asf como su constitucién, --

administracién y funcionamicnto de las mismas.

Tfwlo Cuarto.- De los impuestos y proteccién a los organismos coo
perativos: Las sociedades cooperativas tienen privil egios en lo relativo a --
los impuestos por lo que toca a todas las actas relativas a la constituci6n, -

autorizacidn y registro.

Asimismo la Secretarfa de Haclenda y Créifto Piblico, las Depen--
dencias del Ejecutivo Federal y las amoridades en general les otorgan fran-

quicias especiales para su desarrollo y proteccddn.

Tfwlo Quinto.- Que es el dlumo de la Ley, trata de la vigilancia ofi

clal y de las sanciones.

Autoriza a la Secretarfa de la Economfa Nacional, ahora Secretaria-
de Industria y Comercio, como 6rgano de vigilancia para hacer cumplir la -
Ley y el Reglamento ddndole facultades para inspeccionar, muliar, autori--
zar, sancionér, revocar autorizaciones para funcionar, cancelar las inscrip-
ciones correspondientes y liquidar la sodedad de acuerdo con las previsio -

nes que para tal efecto contienc esta Ley.
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Encontramos por tltimo, los a;t;ft:ulos:,,,trahsitorios dela lLey, que -~

nos sefialan lo relativo a la vigencia ile la ley, loé plazos para que se re-
gularicen cooperativas conforme a la nueva legislacion, se le dd competen-
cla al Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, actual mente Banco de-
Fomento Cooperativo, con ol objeto de que los dep6sitos que se encontraban
en el Banco de Mdéxico por concepto de cancelaciones y liquidaciones pasen-

a esta nueva institucion.

Quiero hacer mencién que respecto de los capitilos de la ley que --
acabamos de fndicar, mc permito sefalar que solo se transcribieron, sin -
formular opinidn alguna, toda vez que serdn analizados por separado por -

ser materia de nuestro cstudio en los capftulos proximos.

¢). - Auwridades que intervienen en la vigilancia del funcionamiento

de las Sodedades Cooperativas,

La Ley General de Socivdades Cooperativas enuncia en la primera -
parte de su artcujo 82 que: la Secrctarfa de LEconomifa Nacional tendrd a
su cargo la vigilandia q¢ se requicra para hacer ¢ mplir esta Ley sus Re-

glamentos . "

En el afo de 1938 cn que se publicé la Ley General de Sociedades -
Cooperativag, la actual Secrciaria de Industria y Comercio, se denominaba-
de Economfa Nacional. siendo la Ley de Sceretarfas y Departamentos de -

Eswado, la que en su ardeuo lo. denominara a la actual Sccretaria de In-

dwstria y Comercio (D.0. 24 de Diciembre de 1958),
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Ahora bien, para efectos de la vigilancia de las sociedades coopera-
tvas, esta Secretarfa de Estado, cuenta con diversas direcciones, mismas-
que efectian inspecciones, solicitan documentacién y requieren todo dpo de

datos y elementos que consideran pertinentes,

Segin el tpo de cooperativa de qgue se trate y de la vigilancia o - -
actuacion que se necesite llevar a cabo, depende cudl sea la direcciéon com-
petente; existen 3 direcciones que regulan este tipo de socdedades, siendo; -
La Direccién General de Fomento Cooperativo, la Direccién General de Ca-
pacitacién y Fomento Cooperativo Pesquero y la Direccidn General de Asun-
tos Jurfdicos, cada una de eswas direcclones desempeiia una actividad en lo-
que s¢ refiere a la vigilancia de¢ las cooperativas, segin lo dispuesto por el
Reglamento Interior de la Secrctarfa de Industria y Comercio (D.O. de 17 -

de agosto de 1973).

Nos dice el ardculo 25 de dicho reglamento: "Para los efectos de su
competencia, la Direccion Seneral de Fomento Cooperativo atenderd lo rela

clonado con las siguientes materias:

[.~ La constitucion y autorizacién de funclonamiento de sociedades -
cooperativas de consumidores o de productores, incluyendo a las que se or
ganicen como de participacion estatal o de intervencién oficial, con excep--
ci6én de las pesqueras ¥y sus conexas, asi como la aprobacion de sus bases
constiwrtivas y las modificaciones que se les introduzcan en los términos de
LLey. Las cooperalivas cscolares sc regirdn por las disposiciones especia-

les, en los términos del artfculo 13 de la Ley General de Sociedades Coope
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ratvas y el Acuerdo Presidencial publicado en ,élﬂ','fD,iairfidf‘()fifd':él"‘ffde' la Fe-

deraci6n del 18 de agosto de 1942,

V.- La vigilancia oficial que le atribuyan los ordenamientos y demé4s
disposiciones aplicables a Ia Scerctarfa, asi como la adopcitn de las medi-
das que conduzean a corrvegir las irregularidades que sc encuentren e¢n es--

1as organizaciones,

VI.- La investigacién y determinacion de los casos en que proceda -
la disoluci6én y Hquidacién de estas organizaciones. El procedimiento judi--
cial de lquidacién quedard a cargo de la Dircccién Teneral de Asuntos Ju--

ridicos.

ART. 18.~ La Direccion General de Capacltacion y Fomento Coope--
rativo Pesquero sc encarga de la vigilancia de las cooperativas pesqueras, -

segiin lo estipulado en la fraccion IV que dice:

IV.- “Las funclones de vigilancia qe previenen la Ley General de -
Sociedades Cooperativas y su Reglamento y la Ley Federal para ¢l Fomento
Cooperativo de la Pesca, en lo referente a las medidas de produccién pes-
quera, asl como de las medidas legales que deben tomarse para lograr el-

correcto funcionamiento de dichas organizaciones”,

ART. 17.- Por dhlimo tenemos este artfculo del Reglamento lnterior

qe se refiere a las actividades que desarrolla la Direccion General de --
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“Asuntos Jurfdicos, en la fraccion 11 se habla del ejercicio de las acciones -
judiciales y contencloso administrativas que compete‘n ala Sccretarfa, cte.,
asimismo la siguicnte fraccion hace mencion en uno de sus renglones, de -

la vigilancia de la tramitacion de los juicios.

Ahora bien, aunque propiamente esta Direccién no cstd facultada pa-
ra vigilar a las cooperatvas directamente, si lo estd de una manera indi--
recta, va que como vimos, la fraccidn VI del artfcelo 25 del mencionado-
reglamento hace presumir que también tiene facultades de vigilancia sobre-
los organismos cooperativos, pucs cn dltima instancia cs ella quien argu--

menta si estd o no funcionando conforme a la Ley de la materia.

Trawindose de Cooperativas Escolares la Ley General de Sociedades-
Cooperativas establece que la vigilancia y autorizacion de Gstas cstard a --
cargo de la Secrctarfa de Lducacion Pablica, sin que por esto se dejen de-

obgervar los principios de la Loy (Art, 13).

Existe otra oxcepeion al artfeulo 82 de la ey en lo que se refiere-
a la vigilancia de las Cooperativas y es el acuerdo que determina Ja compe
tencia de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social y de Economia, aho-
ra Secretarfa de Industria v Comercio, en materia de sociedades cooperati-
vas, publicado ¢n ¢l D.0. de 18 de agosto de 1942, mismo que menciona -

las bases del ardculo 25 del Reglamento de que habldbamos.,
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~UArt. lo- Es-de la“competencia de¢'la Secretarfa del Trabajo'y Pre
visidn Social la organizacion fomento y vigilancia de las sociedades coope-
rativas de consumo formadas por trabajadores sujetos de derecho obrero,
cuando se constituyan en los términos del arifculo 53 de la Ley General -

de Sodiedades Cooperativas',

Proplamente estas son las autoridades que intervienen en la vigilan-
cla de las sociedades cooperativas y cabe agregar que la Sccretarfa de In-
dustria y Comercio, no solo vigila sino que apoya, fomenta y procura la --
creacion de este tipo de sociedades, v asimismo impulsa con programas de
estudio y capacitacién a las va constiwnfdas, Esto sc debe a que esta De-
pendencia del Ejecutivo Federal. estd consclente de que para un pafs como
es México, ¢s necesario que siga su desarrollo bajo estas bases, que son las
del cooperativismo mexicano, claro si siempre y cuando sc¢ actualicen sus-

preceptos con las necesidades actuales.

f).- Reglamento de la Ley General de Sodd edades Cooperativas.

Existen diversas disposiciones complementarias a la Ley General de
Sociedades Cooperativas, owmo son ¢l caso de su Reglamento que se publi-
c6 en el Diario Oficial de lo. de julio de 1938. Respecto de éste, pode--
mos afirmar que ya es un instrumento precario para esta ¢época, en la que
se estdn desarrollando nucvas écnicas y procesos soclo-econémicos en - -
nuestro pals y atn méds en todos los continentes y en los que s¢ exigen --
nuevas y mejores formas de organizacion econdmica, de esto podemos de-

cir que ¢s el caso de nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas y -

su Reglamento.

T
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Como ya se¢ sefalo es indispensable, reformar la Ley de 1938, par.
poder comenzar a formular un nuevo reglamento que regule las disposicio-:
nes de éswa, de acuerdo con la realidad econdémica existente en un pafs en -
desarrollo como México, es declr, las socledades cooperativas son organi--
zaciones que se constituyen con el objeto de dar a sus socios un mejor sis-
temma de vida ccondmica y social y se requiere que estos scan sujetos de la-
clase trabajadora segin lo dispuesto por el articulo lo. de la ley, suponicn-
do con esto que son personas que no pertenecen al nivel econdmico elevado,
por lo que se les distingue de cste modo para poder formar parte de este -
tipo de socledades. Ahora bien, cuando un pals se encuentra en pelno desa-
rrollo econdémico como es ol caso del nuestro, existen diversidad de factores
externos e internos que implden la estabilidad ccondmica del mismo, y es --
ahf que se deben de tomar las Jdebidas precauciones para nivelar la produc-
cion y el consumo de los biencs v servicios. v que mejor que con la creacién
de oooperativas de produccidon v de consumo.  Pero si no exi ste primordial -
mente una estructura legal bien reglamentada, como puede ofrecerse tal for-

ma de organizacion.

El Reglamento de 1938, jamds podrd rebasar y corregir las fallas -
que sufre la ley, por ende, ¢s urgente la creacion de una comisidn que es-
tudie la reforma de ésta, asl como sus disposiciones que la compl ementen
para poder otorgar a sus participanies una mayor garantia y lograr tam---

bién la mejor reparacidn ccondmica en una socicdad.



CAPITULO 111

CLASIFICACION DE LAS SGUI EVDADES COOPERATIVAS EN EL SISTE-
MA LEGAL MEXICANO Y SU FORMA DE CONSTITUCION.

a). - De consumo.

b). - Ve producclor .

¢).- Requisites necesarios para su constitucion,

d).- Organos direcuvos,

e).~ Forma de liquidacion.

f).- Federaciones y Confederacién Nacional Cooperatlva de la Repbli
ca Mexicana.
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CAPITUL.O TERCERO,

CLASIFICACION UE LAS SOCIEUAUES COOPERATIVAS EN L SISTEMA

LEGAL MEXICANO Y SU FORMA L2 CONSTITUCION,

La clasificacion que establece la Ley General de Sociedades Coopera-~

tivas es la siguiente:

Las Cooperativas de Consumidores (Art. 52).
Las Cooperativas de Productores en general (Art. 56).
De las Sociedades de Intervencion Oficial (Art. 63).

De las Sociedades de Participacion Estatal (Art. 66).

Por otra parte la misma ley en su artfeulo 13, hace mencién de las
Cooperativas Escolares ¢ indica que estas se sujetardn al Reglamento que -
la Secrewaria de lZducacion expida para este fin, (El Reglamento de Coope-

rativas Escolares fu¢ publicado ¢n el D.0., ¢l 16 de marzo de 1962).

En el desarrollo de este trabajo se tratard de profundizar mds sobre
Jas definiciones que enmarca la ley, para ello, serd nccesario en princi--
pio dar un enfoque general de lo gie son las Sociedades Cooperativas y sus
rasgos mds comunes; y posteriormente se hard ol andlisis de las diferen--

tes formas de cooperativas.,

En principio el cooperativismo es un sistema de organizacién social,
en lo econémico y en lo moral, que se propone subvertir, en efecto, los -

valores sociales haciendo desaparccer ¢l capitalismo con todas sus lacras=~
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y formando una humani(ladrdcr;irwrexj'rc);; cornérienrcmiéry mdsfcli& lienc como -
el soclalismo la misma ética de elevacién humana por la manumision de -
los de abajo, pero acabando con ¢l capiwlismo v no mixudficando ni transi-
giendo con ¢ por la admision de algunos de sus procedimicntos.  Se dife
rencfa del socialismo, fundamentalmoente, en sus prdcticas mds atrevidas, -
formulando ¢l cooperativisimo sus propios principios soclal os, econbémicos,

morales vy educativos.

Ademds, si fuera clerwo que el cooperativismo no tuviera finalidades
y constituyera solamente un procedimiento econémico sin filosoffa, no lo -
incluyeran en su programa de transformacion social ain los socialistas més

radicales como Marx y Lenin.

Tenemos que las Sociedades Cooperativas cuentan con un sinumero -

de caracterfsticas, de las cuales indicarcemos las mds importantes:

Una sociedad cooperativa debe hacer la transformacion de los hom -
bres que no trabajan, en trabajadores, la destruccién de los renustas, --
usureros, aglotistas ¢ intermediarios; y la transformacion del capital mer

cancfa en instrumento de produccion.

la agrupacién que no llene alguno o todos estos fines no puede ni -

siquiera llamarse cooperativa,



La organizacién para hacer comercio Gnicamentce, la acumulacion de
dinero para explotar una fdbrica u otra fuente de produccidn y el atesora--
miento del capital para prestar a rédito, nunca pueden ser admitidas en el

cooperativismo, pues estdn en pugna con su finalidad mdxima.

Hay que transformar la situacion acwal del mundo, de hombres y de
valores material ¢s v morales, para merecer el nombre v catalogacion de-

cooperativas.

Asf pucs. la cooperativa debe transformar el medio instituyendo en
la sociedad solamente productores y consumidores y no premiando absolu-

tamente al capital, sino sdlo al trabajo del hombre.

Otra caracierfstica cs que las ganancias de la sodedad deben repar
tirse de acuerdo con el uso o esfuerzo personal que cada socio haga de la
institucién o e¢n favor de ésta, vy no de acuerdo con ¢l monto del capital -

quC posea.,

Esta caracterfstica cs tan indispensable que su violacidn implicara -
la desaparicibn de la cooperativa como tal, para convertirsc en una simple

sociedad capitalista,

l.a cooperativa de valor completo al factor humano por encima del -

econbmico, puesto que 8ste es sbHlo un instrumento manejado por el hombre,



v por consiguiente, el Gnico que tiene derecho a ganancias en el movimiento

del capital es el mismo hombre que‘.lassprbduce. '

l.a cooperativa requiere v realiza dsociacibn de esfué'rzo’sky de esplri
tu para loyrar el bencficio de todos los asociados, y no dan oportunidades a
los explotadores, para aprovecharse de las ganancias obtenidas por los que-
trabajan, estimando la misma cooperativa que &stos que trabajan son log - -
fmicos dueilos de esas ganancias o productos, Por cgo la cooperativa no re-
parte utilidades al que no trabaja, al que no act@a, al que no se esfuerza --
dentro de clla; v las reparte precisamente en proporcion al esfuerzo realiza

do,

Como las ganancias, o excesc de percepcitn, son producidas por los
que hacen operaciones con la sociedad, es logico v justo que sdlo a Estos -
se les repartan porque siendo cllos los productores son los duefios v los -

Gmicos que ticnen derecho a aprovecharlas,

También tenemos que la cooperativa considera al dinero, al capital -
an gencral, como instrumente Jdoeoproduccidon v onunca como factor de econo-

mfa que es en el capitalismo,

En la cooperativa de¢ consumo devolviendo el exceso de percepcidn al
que consume porque ¢= ¢l aue lo ha dejado; en la de produccidn entregando-

fategramente al que trabaja .l producte de la utilidad que =<¢ tenga en cada-



artfculo elaborado, porque es ¢l que ha producido ese trabajo y la dicha --
utilidad; la cooperativa suprime radicalmente la explotacidbn que se hace por
todos aquellos que invierten su dinero y buscan para &ste un premio que ==

ellos aprovechan sin trabajar,

Si una cooperativa no realiza estas funciones no es cooperativa,

U'na cooperativa, tampoco debe limitar el nlmero de socios ni de sus

certificados de aportacion,

l.a organizacidn cooperativa e¢s altamente noble v de trascendente re-
forma e indiscutible servicio social, y por lo mismo no debe pretender, en-
ningln tiempo, cerrar sus puertas ni limitar su campo a nadic que pueda -=

llegar a ella de buen fe.

Debe ser democratica, cn cuanto a deberes v derechos, estableciendo

igualdad de ellos para todos los socios en igualdad de circunstancias.

Todos los miembros de la zociedad tienen los mismos derechos y los
mismos deberes cn la Administracion de la Cooperativa v en el cumplimien-
to de sus compromisos para con la misma dice Campo Redondo; lo mismo -
que en el aprovechamiento de los beneficios que ella puede ministrar a cam

bio de servicio vy esfuerzo individuales, agregamos,



Con el fin de impedir la hegemonfa que pudiera ejercer una persona-
o un grupo de personas mis ricas que otras, en la cooperativa estd abolido

1

el principio de que un socio vale "segln el capital que posec' y tiene tantos
votos como acciones represente, supliendo ¢se principio por el de dar (ni--
camente valor al factor humano; v asf es como un socio vale por su perso-

na, ¢n votos y on derechos, lo mismo gue otro, cualquiera que sea la can-

tidad de dinero que tenga invertido en la sociedad,

Toda agrupaciin que se aparte de esta caracterfstica serf lo que se-

quiera menos cooperativa, v ni tiene derecho a llevar este nombre.

Una sociedad cooperativa c¢s autbnoma, sin més Hfmites que los esta-

tutos v osus reglamentos,

Si la cooperativa no concede mas derecho a ninglin socio sobre los -
dems, menos podrfa considerarse cooperativa concediendo algunos a elemen
tos extrafios, no digamos en mavor grado pero ni osiquiera iguales a los de-
log socios, Por eso en la sociedad cooperativa sdlo los socios tienen dere-
chos v de los mismos socios nadic los tiene mas que los otros; v todos los
actos de los componentes ¢ norman por las disposiciones constitutivas y re
glamentarias aprobadas por todos o por la mavorfa, que e¢s lo mismo, Fue=
ra de estas disposiciones ningung otra, que no sea dictada por los socios en
mayorfa, podrd cambiar las normas generales de la sociedad ni las particu-

lares de cada micembro dentro de &sta,
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En laS'codperati'va»s bécfémfés’"’estai caxacterfstxcaelimma toda inter--
vencibn en su marcha, va séa dc un Directof ‘Pifofesoi‘ de grupo, Inspector-
o Secretario de Estado, Y con maydrwgrézbri elihxina ‘toda aL:toridad para --
manejar dinero, de un Director o Profesor de grupo, que vulnera la facul--
tad de la Tesorerfa, vadicada Gnica y exclusivamente en la persona designa

da por los socios para desempefiar este cargo.

Por altimo los certificados de aportacibn no serén transferibles ni --

enajenables sino por acuerdo expreso de las Asambleas Generales,

Una cooperativa prospera por el esfuerzo personal de quienes la for-
man. De esto se requiere que cada socio sea conocido para tener confian-
Z2 en que su intervencion tendrd por objeto su actividad directa v su es---

fuerzo personal,

Como s¢ bhabrf comprendido claramente, el cooperativismo mantiene
=1 derecho a la propicdad privada de los que salen de las cooperativas, bus
cando la agrupacifm do los debiles para fortalecerlos por la acumulacidon de
sus capacidades, [l labricgo poseedor de un minimifundio, el obrero y el
empleado asalariados v oen ceneral ¢l hombre aislado, asociados a muchos-
de su condicibn, conservan -u propiedad gue aportan a la cooperativa y que-
pueden retirar cuando gusten, pero moral, econdbmica v socialmente cada so
cio vale por el conjunto de todos, pues la asociacidn formada de esos todos,

personas, esfuerzos v capitales reunidos como uno solo, actlia vy vive por &l
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En un régimen cooperativista cstablecido ya no habrd problema, por-
que ya no habri propiedad privada sino que toda serf social, estando dentro
de las cooperativas. Entonces sblo correspondera a los cooperativistas log-

productos a que tengan derecho de acuerdo con sus esfuerzos.

El cooperativismo conserva también ia-propiedad particular en el re-
parto de productos, propiedad que es obra de la civilizacion v mbvil de es-
fuerzo individual v social., Ya lo dice Rivas Moreno en la obra citada: "El
hombre no trabaja por el gusto de trabajar, sino por ¢l fin de satisfacer -
alguna necesidad, por el beneficio gue espera reportar del producto de su -
trabajo. Para que siga trabajando, para que siga produciendo riqueza, es -
preciso que se le reconozca v garantice ¢l derecho exclusivo a lo que haya-
producido, que tenga la certeza de que gozard del producto fategro de su -~
trabajo, v podra disponer de &, ora directamente, consumitndolo, ora - --

tragpasiindolo a otro por donacitm, venta o herencia".

Mientras el socialismo distribuye "segln las necesidades de cada - -
quien" v sin tomar en cuenta ¢l esfuerzo realizado, la cooperativa reparte-
seglin los méritos de cada quien, valuados por el esfuerzo que cada uno - -
aporte al seno de la sociedad, para la s;\tisfaccibn de los fines de la misma

v para su progperidad,

El cooperativisimo considera al hombre como valor humano y no como

mercancfa; porque en ¢l cooperativismo el hombre alcanza todo el producto-



de su esfuerzo, sin merma a beneficio de un Estado socialista, o para un -

hombre capitalista, usurcro y avaro,

X1 cooperativismo considera también al hombre como el valor princi-
pal en la vida de las sociedades, por encima de cualquier otro clemento, no
como ¢l capitalismo que coloca al capital en primer término v lo premia en
st qocicdades anbnimas o de otra fndole, cn vez de premiar al que trabaja,
de tal manera que tiene mAs panancias, ms votos y mis valor el que posce

dentro de ellas mias capital, v menos el pobre aunque intrfnsecamente, como

hombre, valga mis que el rico.

2] cooperativismo ¢s ne este aspecto, como en otros muchos, un ré-
gimen de estricta justicia humana, que estdn muy lejos de ser los otros sis

temas.

Ahora bien, desputs de este enfoque global que de las sociedades coo
perativas hicimos, podemos comenzar a estudiar la clasificacidn que enmar-

ca nuestra lev y asimismo siguicndo ¢l orden establecido en el temario.

a). - Cooperativas de Consumo,

Dice el artfculo 520 "Son cooperativas de consumidores aquellas cuyos
miembros se asocien con ¢l objero de obtener en comfn bienes o servicios -

para ellos, sus hogares, o sus actividades individuales de produccion”,



Clasificacion artificial,  fLos avtfeulos 32 y 36 dividen al cooperativis-

mo en dos categorfas: cooperativas de produccion y cooperativas de consumo,

ista clasificacidbn es arbitraria, va juc las cooperativas de produc---
cidn necesariamente consumen para cumplir su objeto, y las cooperativas de-

consumo deben producit para satisfacer la: necesidades de sus miembros,

Mantilla Nolina, en su obra "Derekchro Eviéx"'cantili'k‘, ‘hace también otra -
observacidn al hablar de la definiciom que darla Ley enxu articulo 32, sobre
las cooperativas de consumo, pues dice! que la denominacidn de cooperativas
de con=umo no ex del todo apropiada, va que mediante estos se puede perse-
guir la obtencitn de bienes o servicios no destinados al consumo en un senti
do estricto, =fno a la produccion: v Jdice que serfa mas estricto, sino a la -
produccion; v dicy cuce =zerfa mas estricto hablar de cooperativas de adquisi-
c1on, sdendo que asf no ose prejuzea ol destine que se dard o los bienes ad--

suiridigos mediante la cooperacion,

i-a cooperativa do consumo, ©s la que abele al intermediario, se¢ rea-
hza cuando Jas cooperatistas, hechos fuertes econbmicamente, obtienen pro--
ductos para -us necesioades, directamente de las fuenws de produccion al --

mas bajo precio v los distribuyen entre ¢llos mismos,

Como la distribucibn ¢ hace a cambio de un valor prefijado a los pro

Juctes, f&ste no os el gue ban costado, sine otro mavor, a eosta demasfa sc -



le llama exceso de percepcitm v en el régimen capitalista fganénc‘ia 0 ‘utilidad.

Al final de cada ejercicio social se reintegra‘n’ los interesados lo que
han pagado de mds, o sea el exceso de percepcibn, después de deducir de -
&1 los gastos de administracibn, v los porcentajes que se seiialen para fon-

dos de reserva, dc previsibm social, actos culturales, etc,

Aun en un régimen cooperatista definitivamente establecido, tendrfan -
que hacerse estas deducciones, porque sus fines est@n relactonados con la -

vida de los cooperatistas y porque la colectividad que forma la cooperativa-

debe tener vida perdurable v debe ser fuerte posevendo en comln valores - la
que la pongan a <alvo de emergencias imprevistas, v que le permitan hacer en
diversas protecciones a los asociados que 1o necesiten, )
Hechas las deducciones, ¢} eéxceso de percepeidn se reintegra comple -

to a los cooperatistas que 1o havan producido, ¢
i=

li

Resumiendo lo gque ¢s una cooperativa de consumo, decimos que es la =
que ticne por objoto sumini=trar a sus asociados los artfeulos de primera ng

cesidad, en las mejores condicicne: de precio y calidad,

Ahora cxpliquemos las reglag que norman la vida de estos organismos. -
Eatas reglas son en yran parte a las que nos hemos referido en el comienzo

, - . !
deoeste caplindo, al expresar las ideas generales del cooperativismo, mismas "=



- %0 -

que estin en estrecha relacion con las que adoptaron los 28,,tejedorés‘ de = =

Rochdale al fundar su sociedad en 184-{," enrl‘os ",téfm'iho's” que éigﬁehf

1.~ La cooperacitn abierta v la adhesibn rvoluﬁtariaf

2.~ La igualdad de los socios, i

3.~ El reintegro sobre compras, con ‘inte'résriilnivtadoﬁl capital,
4.~ La neutralidad polftica v religiosa, |

5.~ La venta ai contado.

A,~ L.a constitucion de un fondo de propaganda v de educacibdn,

Ademis de estas normas generales, se tiene como de gran interés la
gque aconseja que las operaciones de venta, ademls de ser al contado, deben
hacerse por la cooperativa al menor precio de plaza, con el fin de evitar -
competencias perniciosas gue provocarfan de parte de los cuomerctantes in--
tentos para destruir a la socedad formada por las consumidores, Por me-
dio de su organizacitn estan va ascgurados éstos, desde el momento en que
les reintegrarf o exceso de percepeidn’ sin contar con las ventajas efecti~
vas de la garantfa sobre la mejor calidad de los artfeulos vy el peso v medi

da exactos.

Dentro de este tipo de cooperativas, la lLey solo dice "de consumo”, -
vy no se extiende mas, como en ol caso de otras legislaciones como la Espa
fiola, que al hablar dec c¢sta clase Jdo sociedades, enumera diferentes espe--

cies, Como cjemplo de esto, tenemos que dentro de la cooperativa de consu




midores resténvla‘ys distributivas, de suministros especial‘e‘s (agua, energfa, -

ete.), sanitarias, de vivienda, ete.

Tal vez nuestra ley se limitb en su definicién al generalizar a las --

cooperativas de consumidores pero es probable que haya: sido con el objeto-

de dejar libre ¢l camino para la constitucibn de cualquier clase, en este ti-

po de sociedades.

la Ley también otorga permiso, para que las cooperativas de consu--

mo se puedan constituir en los sindicatos de trabajadores.

Por Gltime respecto a este tipo de sociedades, ¢l artfculo 54 de la --
ley, cstablece que las cooperativa: de consumidores solo podrin realizar - -
operaciones con ¢] pblice, salvo previc permiso de la Secretarfa de la Eco-
nomfa Nacional, ahora Secretarfa de Industria v Comercio, v estdn obligadas
v admitr como socios @ los consumidores e lo soliciten, siempre que cum

San ocen los requisitos de admision,

).~ Cooperativaz de Produccidn,

Nuestra lL.ey General de Sociedades Cooperativas las clasifica como --
“de productores” a anuella- cociedades formadas para cl fin de producir en-
combn bicnes v =ervicios destinadeos a ofrecerlos al plblico, (Art, 301, Se-

ve claro en ¢ste caso la protecciln que los socios buscan al unirse, para el



~valor del trabajo de cada uno de ellos; es decir, de acuerdo con los princi-
pios del sistema sc¢ persigue: obtener el valor fntegro del trabajo, l.a coo-
perativa de produccidn, en este concepto, solo puede ser organizada por - -
obreros, por artesanos, pov trabajadores, pues se deduce ldgicamente que -
cada uno de los socios debe tomar una participacidn personal en las activi-
dades de la empresa, porque de otra manera no habrfa trabajo cuyo valor -
fntegro se tratase de alcanzar, Utilizar a asalariados para los trabajos re-
servindose, los socios las funciones de direccidn y administracidn, no ¢s ==
operar cooperativamente, sino en forma capitalista,  Su tendencia es clara:
plancar técnicamente sus actividades para realizar un ciclo completo que es

Jel nroductor al consumidor, sin intermediarios,

i.a cooperativa de produccion tienc su papel transformador, fecundo y

fuerte para factores sociales diversos,

El campo de la cooperativa de produccion es el del trabajador para -
suprimir a los patrones, cs decir a los capitalistas que explotan al que tra
baja v viven acumulando rinucezas ¢manadas de lo que otros trabajan; para-
hacer del mismo trabajador ¢l propio dueno de lo que produce el absoluto -

poseedor del fruto de sus esfuerzos,

For la cooperativa de produccidn se destruye el capitalista de la plus
valfa rue busca &sta sin trabajar v a costa también de la explotacitn huma-
na, contribuvende a la carestfa de la vida por el alza de sus precios. En-

tonces el consumidor, cualquiera que sea su condicion v valor individual,



por medio de su cooperativa de consumo se provee ¥ ocurriendo divectamen=

te a las fuentes de produccidn, normando sus relaciones Gnicamente por.la -

ley natural de la oferta v la demanda,

También por csta cooperativa de produccibn se destruye el salariado-
Sue s otro aspecto de la explotacion del hombre, quedando las utilidades de
fabricacion totalmente u beneficio del productor, siendo éste a la vez traba-

(X}

jador v Upatron” de sf o misme,

El {in social de esta cooperativa es el de organizar a los trabajado--
res de cualquier tipo, para que realicen su labor por sl mismos, eliminan-
do al patrdn v aplic&ndosce fntegramente las ganancias que ahora toma &ste-
para «f, despule do deducir los pastos de administracion y los porcentajes-

que en cada caso deben destinarse a fondos y actividades sociales.

.a cooperativa de produccion es la que llaman de trabajo, Varios -
trabajadores Ja forman para realizar, individual o colectivamente, la tarea-

a que se¢ destinan,

Se toma una unidad de medida del trabajo o de la produccibon: tiempo,
peso, metros, cte,; v de acuerdo con las unidades que realice cada socio, -
asf se aplicarfn las utilidades que se alcancen previa determinacion del total

producido o trabajado,




La cooperativa dc Aprodhcéi'bﬁiﬁu;? %‘L org'lmmrcclondequicraquc sc - ,7
hagan trabajos inteléctuales o manuales, no debe »ocup"a_r para‘ sus labores ;
mas que a socios, pﬁes si emplea a personas que no lo sean, tendrd que -
pagarles y en este hecho vendrd la cxplotacidn, en mavor o menor cuantfa;-
Vopor otra parte, ¢sas porsonas, aunque se o quisiera, no tendrfan oportuni--
dad de participar de los productos porque Cstos se distribuyen Gnicamente -

entre los socios,

l.a cooperativa de produccion puede ser exclusivamente para. trabajar-
y producir, o puede tener sccciones, de ahorros o de crédito o de las dos -

funciones.

las reglas particularcs a que se sujetard esta organizacidn, las sinte

tizamos en las siguientes:

la,~ La de representacion igual de los socios, cualquiera que sea el-

valor de las aportacioncs o de produccibn que posean en la cooperativa;

2a,- Cada socio Hevard cuenta exacta de la produccion o tiempo em-
pleado en &sta, con anotaciones hechas por personas responsables autoriza--
das por la cooperativa, o por madio de constancia que certifiquen la produc-

cibn o el tiempo, extendidas por personas capacitadas;

Ja.- Ninguna persona 2ue no sea trabajadora directa en la cooperativa

podré ser socio de ella;



da,- Stlo se ocuparn en las diversas actividades de la cooperativa -

personas que sean socios de la misma.

- da,~ La distribucion de la produccidn debe hacerse en proporcitn del

trabajo realizado por cada uno de los soclos.

6Ga.- Ln ningln caso se darf precio o interés al dinero o valor de los
certificados de aportacitn, ni al de los ahorros o depdsitos que se hagan en-

las cooperativas,

Lin cuanto a la cooperativa de produccitm, desde el momento en que -
se ha constitufdo para los fines de obtencr ¢l valor fntegro del trabajo de ca
da uno de los socios, parece cosa natural que convengamos en que persigue de
modo inmediate realizar una forma especialfsima de contrato de trabajo, for-
ma que no ha sido ni ha padido ser comprendida dentro de los preceptos de =
las leyes del trabajo, porque no cstd destinada a regular relaciones entre pa-
tron v trabajador, sino orientada directamente a regular relaciones de traba-
jadores, entre cllos, para la producciin de bienes o servicios que no son des
tinados a entrar en el patrimonio de un patrdn, persona ffsica o empresa in-
dustrial o mercantil, v si para ofrecerlos al consumo directo del pbblico. -
Parece ocioso advertir jue tante ¢n un caso como en otro, la socicdad coope.
rativa »¢ ha propuesto dos objetives bien definidos: primero, suprimir inter-
mediarios que recarguen inbtilmente ¢ precio de los bicnes o servicios; y -
segundo, surpimir intermediarios que reduzcan ¢l patrimonic de los trabaja

dores, al privarlos de una parte del valor de su trabajo,



La cooperatWa' de produccion 1‘(.!\'\'St‘C und -importancia ante el Estado -
que radica en que tiende a suprimir el asalariado, en que procura una distri
bucitn de la riqueza y evita las conmociones y las luchas intergremiales. --
Asimismo, porque reduce las cargas plblicas desde el momento en que pue-
de crear v crea en favor de los obreros y jornaleros independientes un sis-
tema de previsidon social mas il y més extenso que los sistemas de repara
ciones impuestos por las leves del trabajo a la clase patronal, y que los se

guros sociales que en mucho suclen pesar sobre el propio Estado.

Siendo esencial que quicnes constituyen una sociedad cooperativa de -
produccidn lo hacen para trabajar en una obra com{in y obtener el valor In-
tegro de su trabajo, las cantidades que semanal, quincenal o mensualmente-
perciben, para atender al sostenimiento propio v de sus familias, no pueden
ser consideradas como salarios, sine como verdaderos anticipos a cuenta =-
del valor del trabajo. l.a distribucion de los rendimientos obtenidos, al fi-
nal del ano, debe hacerse v oasf lo previene la l.ey General de Sociedades -
Cooperativas, en proporcion al trabajo ¢jecutado por cada socio en el curso
del aho, o en Gltimo andlisis, en proporcion al valor del trabajo de cada -

uno,

Por tltimo, debe tenerse muy con cuenta si existen cooperativas pro=-
ductoras de los artfculos que han de constituir la bage de sus negocios, pues
de esta forma la adquisicion de cllos serd siempre en condiciones favorables,

tanto por lo que ¢ refiere a precio, como a la forma de pago, vy, sobre to-



do, por disfrutar de esa preferencia que sblo debe existir entre entidades -
que persiguen una misma finalidad econdmicosocial que podemos concretar en
la expresibn siguiente, ¢l beneficio colectivo por encima de todo egofsmo in-

dividual, v por cncima de cllos el interés nacional,

Para terminar este capftulo, solo nos queda hablar de las sociedades-
de intervencion oficial (Art. 63) v de las sociedades de participaciGn estatal
(Art. 66). Respecto de estas, me abstengo de colocarlas en diferentes in--
cisos, toda vez que he considerado, que estas forman parte de las coopera-
tivas de consumo v de produccion con las Gnicas variantes de que estas Gt
mas se inician por concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privi
legios otorgados por las autoridades federales o locales, como son el Gobier
no Federal, los Gobiernos de los ligtados, el Departamento del Distrito Fe-
deral, los Municipios o ¢l Bance Nacional de Fomento Cooperativo pero en -
la esencia de sus actividades, se rigen por la misma Ley que las demés y-
sus resultadog son iguales en cuanto al elemento humano. También dice la-
ley que la destinacion del fondo de acumulacion estard destinado a mejorar-
la unidad productora v ensanchar su capacidad, siendo este fondo irreparti--
ble, ilimitado vy se constituird por un porcentaje de los rendimientos. Las=

mejoras que se¢ hagan quedaran eon beneficio de la unidad productora.

Fuera de estas diferencias, no existe otra reglamentacidn para su - -
constitucidn funcionamiento, organizacibn que no sea la misma que para las-

cooperativas de produccidon y de consumo, por lo que cabe decir quc se¢ po-



drfan clasificar como especies de las otras, puesto que se rigen por los ==
mismos principios jurfdicos v al final de cuentas pueden ser estas tanto de

produccion como de consumo,

cl.- Requisitos Necesarios para su Constitucion,

Es ante la Secretarfa de Industria vy Comercio en donde los interesa‘--
dos deben de cumplir con los requisitos necesarios para poder constituir una
sociedad cooperativa sca cualguiera su naturaleza, toda vez que como vimos
en el Capftule Segundo incisu ¢), de este trabajo, son las autoridades admi-
nistrativas las gue intervienen en su funcioﬁamiento, Como- agimismo en su =

constitucidn.

El primer paso que deben hacer los iniciadores, es reunirse en una -
sesiin preparatoria, para exponer ¢l plan a sepuir, Consecuentemente de -
log estudios realizados, se pondran de acuerdo sobre la elaboracion de los -
Estatutos v sobre la cclebracion de una Asamblea, donde scrin discutides v=
aprobados cstos [lstarutos v la designacion de la Comision Organizadora, on-
cargada de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para constituir la en

tidad dentro de la lLev,

L.a Asambleca General cue celebran los interesados se levanta por - -
quintuplicado, e¢n la cual aparecen las generales de los fundadores - los nom
bres de las personas que havan resutado electas para representar consejoss

v comisiones, deben de inscribirse en el texto de las bases constitutivas,




Asimigsmo serf certificada por cua]quier autoridad antc Notario P(lbhco, co-
rredor titulado, Funcionario Federal con jurisdxccwn en el domicxlno social,
segln lo establecido en el artfculo 14 de Ia L.ev General de Sociedades Coo-

perativas.

El acta v bases constitutivas de una sociedad cooperativa forman un -
documento de importaocia capital para cada una de las personas que lo han-
firmado, porque les obliga con todas y cada una de sus clausulas v también
porque resguarda todos sus derechos, Lin este concepto, no es por demls-
agregar, que en ¢l momento de la elaboracion del acta y sus estatutos, es-
conveniente que ademis de las propulsoras de la cooperativa en potencia, se
encuentre un asesor técnico jurfdico imparcial, que vele por los intereses -
comunes de los integrantes, va que on la prictica, la experiencia nos ha en
seflado que existen un sin fin de abusos jue se vienen reflejando mas adelan
te, cuando la cooperativa va ha side registrada v no existen muchas posibi-
lidades de restituir ¢l perjuicio que s¢ le ha hecho a algln socio,  lista = =
idea de intervencion es producte de las autoridades administrativas, que tra
tan de proteger ¢n cierto punio a un nlmero de socios que no son sino pa-
rapetos en la constitucion de una =ociedad cooperativa, v los demis son los
que acaban pur aprovecharse de las utilidades a su antojo.  Asi por 2jem=-
plo, el Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas previcne -
en su artfculo 50, que cuando los miembros de una sociedad cooperativa no
supiera escribir debe de¢ firmar otro de los socios en su nombre, haciéndose

constar esta circunstancia; los demis socios que en el mismo acto suscriben



el documento que da origen a ‘la sodie.dad Vlléﬁér’) el ret;ﬁisito de atestiguar el
hecho, pero es frecuente que no se proc’ed:a\ asf, sino que los fundédores de
una cooperativa aconscjen o persuadan a los socios que no saben escribir pa-
ra que pongan sus huellas digitales en el lugar donde debieran estrampar la -
firma, sin preocuparse de ninguna otra formalidad, Notoriamente se ve que
el texto del artfculo 5o, antes citado no se cumple cuando se sigue tal con-

ducta,

lLa Ley de Sociedades vCQopcrativas en su dft‘rculo Pfimero Fraccion -
Tercera, dice que para que funcione una cooperativa se necesitan un nlimero
variable de socios nunca inferior a diez. En este punto, existe una opinibn-
bastante interesante en ¢l libro, "l.a Sociedad Cooperativa ¢n México” de = -
Joaquin Ramfrez Cabanas en el sentido de que on maltiples ocasiones, al - -
constituirse una sociedad cooperativa se aconseja formarla con ol nlimero --
mfnimo de diez socios que establece la ley alin cuando s¢ hava resuelto des

de el primer momento que cuente con 150 o 200 miembros. FEl auor

-4

SRR
que es un asunto sumamcnte grave el que por evitarse molestias con la auto
ridad se obre con malicia, si por sdlo ¢l argumento de ahorrar tiempo, se
la constituve con diez socios va que ¢l problema se presenta al momento -
de hacer la eleccibn de los conscjos de administracion v de vigilancia, de-
modo que podran resultar nombrados de ese acto, siete de ellos para inte-
grar ¢l primero, v los tres restantes para formar el segundo de dichos -=
consejos v ame 2stos resultados cabe preguntar, dice el autor, jesos diez

sujetos que asl s autodesignaron, gozan va, o estdn sceguros de oque van i

o M o o e A SAL mian
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gbzar plenamente de la confianza de los otros socios? a esta pregunta se le
puede objetar diciendo que la asamblea general revocase los nombramientos
de aquellos consejeros y elegir otros por la mayorfa; pero como hemos di--
cho, esto solo se ve en la teorfa, va que en la préctica los interesados no-

son tan simples de suprimir,

Es estolo que inquieta al elaborador de este trabajo, no es tanto en
sf el que las leyes sean nefastas o antiguas, sino que lo que debe de reno-
varse es la confianza en el material humano y una de las principales fuen--
tes de donde deben de iniciarsce las ideas para controlar este tipo de anoma
lfas es en las autoridades gubernamentales, ya que ésta es sin duda, de la-
que depende el que se constituvan sanamente las sociedades cooperativas, =
porque a fin de cuentas es en la Economfa, la Sociedad y la Polftica de - -
nuestro pafs, en donde se reflejan todos los esfuerzos, o por el contrario, -

todos los fracasos.

En el momento de constituir una sociedad cooperativa debe procederse
con la mayor sinceridad y la mas irreprochable buena fe, explicando a cada
uno de los interesados el alcance de los puntos que se pactan, sus obligacio

nes y derechos.

El siguiente paso es solicitar de la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res el permiso correspondiente. Toda Sociedad, de la naturaleza que sea,
estd obligada a solicitar de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, previa--
mente a su constitucidn, un permiso que deberd insertarse en la escritura -

social, v que en unos casos, los mis, tienen esta redaccidtn: Todo extranje-




- 6 -

ro-que en-el-acto-de-la- cmgticmifvﬁ*ﬁfcnf'f’c;(ialqui"é;t*'tiénwpo'*u\it’a”fiog; adquiera
un interés o piarticipacibn social en la sociedad, se Co‘nsid.emr& 1‘501" dse sim
ple becho como mexicano respecto de uno vy otrzii,,‘y, se éonsiderara que- con-
viene en no invocar la proteccion de su Gobierno, bajo la pena, en caso de-
faltar a su convenio, de perder dicho interés o participacion en beneficio de

la Nacidbn Mexicana.

Esta clausula es la h}!lS;UéUill; e“specialymente tratandose de Cooperati-
vas de Consumidores. Para otré fcla‘s,ej dej'objetos sociales, y especialmente -
cuando ] domicilio social de larfCotcr)pe‘mtiva encuentra ¢n las fronteras del -
pafs 0 eén sus costas o litorales, v dicha Sociedad va a tener el dominio de -
tierras v aguas, la cliusula que se le érdena Insertar v a la cual debe obli-
gadamente sujetarse, s asf; Ninguna persona extranjera, ffsica o moral, po-
dré tener participacion social aluuna en la Sociedad. Si por algln motivo, -
alguna de las personas mencionadas anteriormente, por cualquier evento lle-
gare a adquirir una participacion social, contraviniendo asf lo establecido en
el parrafo que antecede, so conviene desde ahora en que dicha adquisicion se
rad nula v, por lo tanto. cancelada v osin npingOn valor la participaciOn social-
de que se trate v los tftulos que la representen, teniéndose por reducido el-

capital social en una cantidad igual al valor de la participacion cancelada,

Ahora bicen, siguiendo ¢l orden legal, vemos que dice el artfculo 15 -
de la Lev General de Sociedades Cooperativas "l.as bases constitutivas con-=

tendrin:

1

1.- Denominacion v el domicilio social de la sociedad.
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I~ Objeto de la sociedad, cexpresando concretamente cada una de las
actividades que debers desarrollar, asf como las reglas a que deban sujeta'r”

se aquéllas v su posible campo de operaciones;
It~ Régimen de responsabilidad que se adopte;

V.~ Forma de constituir o incrementar el capital social; expresion -
del valor de los certificados de aportacidn, forma de pago vy devolucion de -
su valor, asf como la valuacidn de los bienes y derechos en caso de que se

aporten;

V.- Requisitos para la admisidn, exclusitn y separacion voluntaria de

socios;

VI.- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto y -

reglas para su aplicacion;

VII. - Secciones especiales que vayan a crearsc v reglas para su fun--

cionamiento;

VI, - Duracidn del ejercicio social, que no deberf ser mayor de un -

ano;
IX.- Replas para la disolucidn vy liquidacidbn de la sociedad;

X.- Forma en que deberd caucionar su manejo el personal que tenga -

fondos v bienes a su vargo
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NI~ Las demls cstipulaciones, disposiciones v reglas oue se conside
ren necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad, siempre que no-

se oponga a las disposiciones de esta ley".

Una vez que havan quedado satisfechos los demas rerjuisitos legales, -
la Secretarfa de Industria v Comercio deberd conceder la autorizaciin para-
funcionar a la sociedad solicitante dentro de los 30 dfas siguientes, siempre
que no venga a establecer condiciones de competencia ruinosa respecto de -
otras organizaciones de trabajadores debidamente autorizadas v ofrezca su-

ficientes perspectivas de viabilidad.

Para terminar debemos decir que la Ley expresa en sus artfculos 10
v 17, que cuande se trata de la constitucion de cooperativas de intervencidon-
oficial, o de participacifin castatal, la autoridad correspondiente o ¢l Banco -
Nacional de Fomoente Cooperativo deberdn enviar los cjemplares del acta a -
la Secretarfa de Indusiria v Comercio acompadindolos de su opinidn fundada
acerca de la autorizacitn nue so osolicite o de las modificaciones gue deban-

hacerse.

Asimismo no podrd ser autorizada ninguna cooperativa dié intervencion
oficial, sino cuando la auwtoridad correspondiente exprese que ha llegade @n =
orincipio cor los fundadores de la sociedad a un acuerdo para concoderlos -

derechos de admunistracion v explotacién,



Por Gltimo, el acta constitutiva se hara inscribir en el Registro Coo-

perativo Nacional, que dependers de la propia Secretarfa.

d). - Organos Directivos.

En toda sociedad, deben dec existir los Organos de Direccitbn, Adminig

tracidn v Vigilancia para que pueda curmnplir con el objetivo social.

En una sociedad cooperativa deben de existir por lo tanto estos brga-

nos que son:

a) l.a Asamblea Ceneral,

b) El Consejo de Administracidng

c) El Consejo de Vigilancia; asf como las dem@is comisiones que esta-
blezca la Ley General de Sociedades Cooperativas v las que designe =~

la Asamblea General.,

l.a Asamblea General es el Organo que ha de dirigir la sociedad v por
lo tanto debe tener la maxima autoridad v es el que representa la propia --
personalidad jurfdica social, desenvolviendo sus funciones amplisimamente sin
mas restricciones que Jas establecidas por la ley v el reglamento asf como-

también, conforme a las hascs constitutivas,

Es el drgano de expresitn de la voluntad social, es el mis importante

de los que integran la organizacidn administrativa de la sociedad.
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En Asamblea General estd constitufda por todos los socios de lé 80 -
ciedad que han sido convocados y reunidog segln los estatutos sociales y -
sus acuerdos obligan a todos los socios, presentes o ausentes, siempre --
que sea conforme a lo que establece la ley, su reglamento y sus bases, --
asimismo, resolverd sobre todos los negocios y problemas de importancia-
para la sociedad v establecerd las reglas generales que deben normar el -

funcionamiento social dentro de las que se considerarin:

a) La aceptacin. exclusion v separacion voluntaria de socios;
b) Maodificacidn de las bases constitutivas;

¢) Cambios generales en los sistemas de produccidon, trabajo, distri
bucidn y ventas;

d) Aumento o disminucidon del capital social;

¢) Nombrar v remover, con motivo justificado, a los miembros de -
los consejos de administracion y vigilancia v comisiones especia-
les.

f) Examen de cuentas v balances;

g) Informes de los consejos v de las comisiones;

h) Responsabilidad de los miembros de los consejos de las comisio==
nes, para el efecto de pedir la aplicacibn de las sanciones en que
incurran o hacer la consignacién correspondiente;

i) Aplicacitn de sanciones disciplinarias a los socios;

J) Aplicacion de los fondus soclales v forma de reconstituirios; v

k} Reparte de rendimientos,

1) Vigilar cualgquer operacibn que exceda de $ 100,000,00 ¢0710N - -
MIL. I'ESOS). ,

m) Cualquier otro asunto gue interese a la buena marcha de la so--
ciedad, '



- 67 -

Segln lo dispuesto en los artfculos 26 de la ley y 34 de su reglamen
to, la cooperativa puede adoptar el sistema de voto por poder para las Asam
bleas Generales. Ll apoderado deberd ser socio de la cooperativa v no po-
dré emitir mis que su propio voto v el de dos representados, salvo lo dis-

puesto por ¢l artfculo 24 del reglamento,

Las Asambleas Generales pueden ser de dos clases: ordinaria v ex--
traordinaria; las primeras se celebrar@n cuando menos una vez al afio en la
fecha en que se havan sefalado en las bases constitutivas v las segundas --
cuando las circunstancias lo requieran, como es el caso de que el Consejo
de Administracitn hava aceptado a diez nuevos socios provisionalmente, en-
tonces la convocatoria deberd hacerse dentro de los diez dfas siguientes a-

la fecha de la Gluima aceptacitn, (Art. 21 del reglamento).

l.as convocatorias para la celebracion de Asambleas Generales debe-
rdn emitirse en forma c¢scrita v oentregarse a los sod os con cinco dfas de-
anticipacion, por lo menos como lo sefialan los artfculos 24 v 27 de la Ley,
22, 24 v 25 de su Reglamento, Ul t&rmino no incluird la fecha de la noti-

ficacidbn de la convocatoria.

Para los efectos de los artfculos 90, v 13 del reglamento, en la or--
den del dfa de la convocatoria respectiva deber&n inclufrse expresamente los
puntos relativos a la admisidtn, separaciton voluntaria, muerte o exclusion de

socios expresande ¢l mmbre de cada uno de ellos,
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la Asamblea General debers reconocer v resolver, progresivamente
y en el mismo orden ¢n que figuren en la orden del dfa de la convocatoria -
solamente los asuntos contenidos en &sta, salvo lo previsto en el artfculo 24

del reglamento.

Cuando la asamblea general no pueda resolver ¢n un mismo dfa los -
asuntos que havan sido sometidos a su consideracibn, se reunird en los si-
guientes dfas, ininterrumpidamente sin necesidad de nueva convocatoria siem

pre que en todo momento s¢ cuente con el qudrum legal,

Para los efectos de las fracciones 1 v V del artfculo 23 de la ley, se
requerird qudrum de las dos terceras partes de los socios y si &sta no se -
lleva a efecto por falta de qudrum, se convocarf por segunda vez y podrd -
celebrarse en cste caso con ¢l nlimero de socios que concurran, ¢n los tér-

minos del artfculo 24 de ta ley,

De los acuerdos tomados por las asambleas generales, se¢ levantard -
acta que deberd ser inscrita on los libros sociales autorizados por la Secre-
tarfa de Industria v Comercio on los términos de los artfculos 43, 38, 59, -
60 v 65 del reglamento,

Para la disolucidn de la sociedad, el cambio de domicilio v nombre de
la misma, la fusitn de la sociedad con otra cooperativa, la limitacion del -

fondo de reserva, el aumento o la formacion de fondos especiales, <l aumen
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to o reduccidn del capital, cualquier otro acuerdo que implique una modifica
citn a lasg bases constitutivas, sc requerird la conformidad de las dos terce
ras partes de los socios para acordar cualquiera de estos puntos segln lo -

dispuesto en el artfculo 32 del rveglamento.

Las resoluciones quc impliquen una modificacidn ¢n las bases consti-
tutivas deberfn hacerse constar por quintuplicado, v remitirse a la Secreta-
rfa de Industria v Comercio para su aprobaciOn ¢ inscripcidn en el Registro

Cooperativo Nacional.

El Consejo de Administracidn cs en importancia el segundo drgano de
una sociedad cooperariva, ¢s el que ha de administrar a la sociedad, es el-
organo ejecutivo de la Asamblea General y es clegido por &ésta v tendrd a -
su cargo la representacion de la sociedad v la firma social, Este consejo-
es el que tiene la gestidn de los negocios de la asamblea y puede llevar a -
cabo su misibn por sf mismo o por medio de socios o personas no asocia--
das siendo uno o mas gerentes con la facultad y representacion que les asig
ne, asf como uno o mis comisionados que s¢ encarguen de administrar las-

secciones especiales.

El Consejo de Administracidn tiene dos condiciones jurfdicas a saber,
frente a terceros v frente a la sociedad, Frente a terceros es la represen-
tante legal de la sociedad a quien representa, tanto judicial como extrajudi--

cialmente vy frente a la sociedad, ¢s la de mandatario de sf misma,



Este Consecjo de Adminristracifaii estard-intgsrado 'pc:‘r"‘ci’ncc)r miémbros-
que desempeiiar@n los cargos de: Presidente, Secretario, ’I’éréro're'ro, Comisio-
nado de Aprovisionamiento v Distribucidon v Comisionado de Contabilidad, los
cuales deberfin sev designados en los términos de los artfculos 29 y 31 de -
la ley, no tendran suplentes, sus faltas temporales serfin suplidas en el or-

den progresivo de sus designaciones.

A falta de designacion expresa, el Presidente serf el representante -
comln en los negocios judiciales 'Asegtm lo previsto en el artfculo 36 fraccion-

V1 del reglamento.

En ¢l caso de que el nimero de miembros del consejo sea mayor de
cinco, pero no mavor de nueve v siempre que sea impar, tendran ¢l cardc-

ter de vocales.

La duracidn del cargo de los consejeros no padrd exceder de dos anos
v no podrén ser reelectos sino despuls de transcurrido en término igual a -

aquel durante el cual ejercieron sus funciones,

Dentro de las condiciones que se requieren para ser miembro del Con
sejo de Administracion, tenemos que s8¢ requieré ser mexicano por nacimien
to, saber leer y escribir, no tener adeudos exigibles pendicntes de pago a -
la cooperativa, observar bucna conducta y haber cumplido satisfactoriamente

las comisiones que 1¢ hubiere conferido la cooperativa,



Ademds de lo establecido en los artfculos 36 v 37 del reglanenio, el

Consejo ge Administracidn tiene las siguientes facultades y obligaciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Formular el Reglamento de Administracidon y someterlo a la conside
racion de la asamblea v una vez aprobado cumplirlo;

Elaborar cada ano los planes ccondbmicos y financiceros, asf como -
los presupuestos de ingresos v egresos correspondientes a cada ==
gjercicio social v someterlo a la consideracion de la asamblea;

Tener a la disposicitn de los socios, un moes antes de la celebra--
cion de la asamblea correspondiente, la memoria, ¢l balance v los-
demas documentos ¢ informes relacionados con los resultados del --
gjercicio social, para su conocimiento v estudio;

Practicar todas las operaciones que scan necesarias para realizar -
el objeto social v celebrar los contratos respectivos hasta por la --
cantidad dc STO0, 000,00 en cada caso, consultando al Conscjo de --
Vigilancia v a la Asamblea General, para mavor cantidad;

Caucionar su mancjo ¢n los términos del artfculo 3o. fraccion XII, -
del reglamento v oxigir que caucionen su manejo los miembros de -
la cooperativa que tengan a =u cargo fondos o bienes de &sta;

f) Enviar a la Secrcrarfa de Industria v Comercio, copia de las actas-

g)

de asambleas v de las juntas que efecthan los Consejos v Comisio=-
nes, certificadas por ¢l Sceretario del organismo respectivo, expre
sando ¢l nOmero del libro de actas correspondientes, fecha de su -
autorizacion v nGmero de las fojas en que se hizo la inscripeion --
del acta. lin ¢l caso de lax actas de asamblea se agregard la con-
vocatoria respectiva, la constancia de haber sido entregada a los so
cios, por cualquicra de los medios seialados en ¢l artfculo 22 del -
reglamento v la lista de asistencia a la asamblea firmada por los -
sOCiOs fue concurran, v

Sesionar, cuando menos cada guince dfas de conformidad con lo pre
visto por el artfculo 37 del Replamento de la ey General de Socie-
dades Cooperativas,

En el caso de que la cooperativa designe Cerente General, con funda--

mento e¢n

log artfculos 28 de¢ la lev v 36 fraccion VII de su reglamento, la --

designacitn deberf recaer en persona de reconocida honorabilidad v competen
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‘cia en el ramo asf como en administracidbn de empresas cooperativas v no -
tener antecedentes penales ni interés alguno en cualquiera empresa proveedo .
ra, compradora o competidora de la cooperativa y podr& ser removido en - -

cualquier tiempo.

lLos miembros del Consejo de Administracién sern removidos por la‘»
asamblea en cualquier tiempo por alguna de las causas seiialadas en el artf-
culo 40 del reglamento, I igualmente, los miembros que efectfiecn o permi-
tan efectuar actos notoriamente contrarios a los intereses de la cooperativa-
¢ infrinjan las disposiciones de la lev, su reglamento, estas bases o los re-
glamentos que pongan en vigor la cooperativa, responder&n solidariamente --
con sus bienes de las pérdidas gue dichos actos u omisiones originen, sin -

perjuicio de las penas a que se hagan acreedores.

El miembro del Consejo de Administracion que desee salvar su res--
ponsabilidad, solicitard que s¢ deje constancia en el acta respectiva, de su-
inconformidad con la operacidn u operaciones que pretenda llevar al cabo el

referido Conscjo.

El Consejo de Vigilancia estarf integrado por tres miembros propieta-
rios e igual nimero de suplentes, que desempefiarn los cargos de: Presiden-
te, Secretario v Vocal, en los términos del artfculo 33 de la ley, Tendra -
las facultades y obligaciones sefaladas en los artfculos 32 de la lev, 37 vy 41

de su reglamento y, ademls, estableceri los sistemas adecuados conforme a
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administra”

los-cuales-normard su=- funciones ¢omo trgano cspecial (e control

tivo.

Sus miembros podran ser removidos por la asamblea general cuando =

incurran en alguna de las causales que prevén los artfculos 3o0., fraccibn - =

VIl v 42 del reglamento,

Cuando el Consejo de Administracion o el de Vigilancia, en su caso;, -
no convoquen a asamblea general en la fecha y para los fines sefialados en -
estas bases v tenga que convocar el veinte por ciento de los socios de la - -
cooperativa, bien sca porque dichos consejos no lo hagan para la renovacidbn-
anual de la mitad de sus integrantes v de las comisiones o porque el Conse-
jo de Administracidn no informe v rinda cuentas comprobadas de su actuacion
durante el ejercicio social correspondiente, tal como se previene en la frac-
cion 1V del artfculo 40 del reglamento, los socios darln aviso de estas cir--
cunstancias a la Secrctarfa de Industria y Comercio, cenviardo a &sta los do-

cumentog sefialados en ¢l incisa f),

Como tercer drgano de una sociedad cooperativa estd el Consejo de Vi-
gilancia, es el brgano encargado de la investigacion v labor desarrollada por-

el drgano administrativo, también es elegido por la Asamblea General.

Es muy sencillo comprender que todos los socios que integran una so-
ciedad tengan el derecho de tener conocimiento de como marcha la misma en
todos sus aspectos como es ol cconbmico v financiero; es por elle que existe

este brgano o control de vigilancia que controla estos aspectos de una sociedad,




El Consejo de Vigilancia ademéas de supervisar todas las actividades-
de la sociedad, tiene el derecho de veto, en cuanto a reconsiderar por el --
Consejo de Administracion las resoluciones existentes que caigan dentro de -

su competencia,

] Consejo de Vigilancia estard integrado por tres miembros propieta
rios e igual nGmero de suplentes, que desempeflarn los cargos de: Presi--

dente, Secretaric v Vocal, en los términos del artfculo 33 de la ley.

Son facultades v obligaciones del Consejo de Vigilancia, ademés de --
las seitaladas en los artfculos 32 de la ley v 41 de su reglamento:
a) Vigilar que se cumpla 'c dispuesto en los reglamentos ‘jue ponga -
en vigor la sociedad, < sf como log acuerdos de la Asamblea Gene-
ral legalmente tomados:

b) Establecer los sistemas adecuados conforme a los cuales normara-
sus funciones come “weano ispecial de Control Administrativo;

¢) Asistir a las juntas del Consejo de Administracion para los efectos
del Artfculo 37 dol reclamentor v

d) Reunirsc, cuandc mienss, cada treinta dfas para tratar los asuntos-

de su competencia, a menos tue se presente el caso aue menciona-
el Artfculo 32 de la lev, respecto al derecho de veto.

Los miembros del Consejo de Vigilancia podrén ser removidos por la-
Asamblea General cuando incurran en alguna de las causales que se expresan
en la fraccitn VI, del artfcule 30., del reglamento, on concordancia con lo
previsto en el artfculo 42 del propic ordenamiento o falten al cumplimiento -

de las obligacioncs contenidas or los incisos anteriores.



El miembro de cualquiera de los consejos que faltare injustificadamen
te a las juntas de que forme parte, incurrird en una multa equivalente a un-
dfa de anticipos que le corresponda por concepto del trabajo que desempeiie -
en la sociedad, v si faltare a tres consecutivamente, se le considerari dimi
tente de su cargo, independientemente del pago de las multas correspondien-

tes.

Las multas sera&n descontadas por el Tesorero de la sociedad y se --
aplicaran a aumentar ¢l Fondo de Educacidtn Cooperativa. Si el Tesorero --
del Consejo de Administracion no efectha los descuentos correspondientes, =-

responderi con ¢l importe de sus rendimientos o de su cauciobn.

En los términos del artfculo 3o., fraccitn XIl, del reglamento, cau--

cionarn su manejo en la sociedad;

a) Los miembros del Consejo de Administracion.
b) Los miembros de la Comision de Previsidon Social.
c) Los miembros de la Comisitn de Iiducacidn Cooperativa; v

d) El Gerente v los que funjan como Cajeros o tengan a su cargo ma-
nejo de Fondos o sienes, durante el tiempo que dure su gestion.

Las actividades de la Cooperativa necesarias para cumplir el objeto -
social, se realizar@n de conformidad con el Reglamento de Administracion -
que al efecto autorice la Secretarfa de Industria v Comercio el cual se formu

lars de acuerdo con las siguientes orientaciones:




a) La finalidad de este reglamento serd lograr el maximo rendimiento
v beneficio para los socios v la mayor proyeccidn posible de utili-
dad sociali

by Comprenderd los vequisitos, reglas v programas para elaborar los
planes téenicos v econbmicos, los presupuestos de ingresos v egr
sos v el plan financiero que normard el ejercicio social;

el

¢) Establecerd los lincamientos adecuados para perfeccionar los siste
mas dc organizacion, cjecucion, coordinacion v control de las acti
vidades que debe cfectuar la sociedad, con un sentido dinimico de
eficiencia econdmica v Otica cooperativa; v

d) Las estipulaciones sc =ujetarfn a las disposiciones contenidas en -
la ley, su reglamento, cstas bases v a la técnica de Administra--
cibn, B

Los miemibros de los Consgjos de Administracion v :los de Vigilancia,
no podrén ser reclecios para of mismo cargo en la sociedad durante el pe--
rfodo inmediate <icuiente ai térmimo de su ejercicio.  Igual condicibn guarda

ran los miembros de las comisic nes aue designe la Asamblea General.,

Los miembros de la socizdad deber&n hacer del conocimiento de la --
Secretarfa de Industria o Comerain, el hecho de que los miembros de los --
Congejos de Admimstracitn « de Vigilancia, as! como los de las Comisiones
lzspeciales designados por la Asamblen Ceneral, se havan excedido on la du-
racitn de su carge de dos atos contraviniendo lo dispuesto en los artfeulos-
31 v 3% de la dov, para ol efecto de que dicha Dependencia tome nota de la
irregularidad, que surd cc;n'regnjd en Asamblea General, convocada nor el -
veinte por ciente e fog socios, conforme a lo dispuesto por ¢l artfculo 26 -

Jdel reclamento,



e) TForma de Liquidacidn.

En México existe un procedimiento especial, diferente a las demis -~
formas de liquidar a una sociedad, v &ste esth regulade por la misma lLey -

General de Sociedades Cooperativas vy su Reglamento,

l.a ley que acabamos de mencionar establece en su artrculo 46, las e

diferentes causas por las cuales una "-:OCIed&d cooperativa se disuelvc y llc-

ga a su liquidacion siendo &stas las | quc a continuacmn mencionar&

a) Cuando la voluntad de las doq terceras partes fcle loq 'ocxos lo 50~
licite, 5 ~

b) Cuando el nfimero de socios que la intcglan se rcduzca a un nime-
ro menor de diez.,

"

¢) Cuando el objeto de la sociedad llegue a consumarse,

d) Cuande no existen fondos ccondmicos en la sociedad que permitan -
su funcionamiento; v

e) Cuando la Sgcrctarh Jo Industria v Comercio solicite su cancelacidon

privindola dc¢ la autorivacion que para funcionar le otorgd, de acuer
do con las normas que establece la lev de la materia.

En este Oltimo inciso, la ley sefala que para cancelar una sociedad
cooperativa s¢ deben de dar los supuestos lbgico jurfdicos de la nulidad, res
cision o caducidad del permiso o del conmtrato (artfeulo 97 del reglamento de-
la lev) v la infraccitn grave a la lev ¢ a su reglamento (artfculo §7 de la --

lev).




Dentro de los supuestos que establece la ley en s(: Llr:foJ,l<) 46, rparu
afectos de disolver una sociedad, podemos presumir, que no siempre los s0
cios estdn dispuestos a rendir ante la aurtoridad correspondiente un informe-
que manifieste alguna de estas causas de liquidacidn, es por cllo oue on Ja-
practica la Secretarfa de Industria v Comercio lleva un control de las coope
rativas en todo ¢l pafs, por medio de inspecciones regulares que permitan ~

conocer el estado en que cstas sociedades se encuentran,

Para llevar este control procede a levantar una acta circunsmnciéda, -
por las autoridades competentes, indicando en ella todas las irregularidades
que denota la cooperativa asf como la hora, fecha, lugar, domicilio y la --
firma de dos testigos, posteriormente, en la inspeccidn realizada se ve cla
ramente si existen alpuna o varias de las causales mencionadas, siendo asf,
se procederd a remitiv el acita a la Direccldon General de Asuntos Jurfdicos
de la Sccretarfa de Industria v Comercic con el fin de que se proceda a so-
licitar ante los Juzgados la lisuidacion, pero sin antes dejar de solicitar a -
ta Oficina Federal do lacien e el lugar, una constancia que indique siexis
ten bienes de la socicdad o < o los hay, ya sean &stos muebles o inmue--
bles,  Con estos datos s¢ procede a promover el juicio de liquidacion ante-

iis autoridades judiciales ¢ompetentes,

A este respecto, existe la posibilidad de promover el juicio por par-
te de las autoridades administrativas ante los juzgados de Primera Instancia-

del orden Comfmi, asf como dante los Juzegados de Distrito on Materia Civil, -




acostumbréndose que en la practica sc promueven dichos juicios ante los ]uz?

gados de Distrito.

Por mi parte consldero errdnco este agpecto de la ley, toda vez que -
de acuerdo con la Lev Orghnica del Poder Judiclal de la Federacidn, deberfan
de promoverse exclusivamente ante los Juzgados de Primera Instancia del or-
den Com(m, en virtud Jd¢ que la esfera judiclal en que cacn estas sociedades
es de derecho comln v no federal, aunaue exista la intervencion de la autori
dad adminiatrativa para la creacion de las cooperativas, ademis si nos pone-
mos a analizar, todas lag formas de sociedades requicren de una autorizacidn
previa por parte de las autoridades del Poder Ejecutivo, siendo que cualquier
liquidacitn de estas socledades so leva ante los Juzgados el orden ComGn y

no ante los Juzgados de Disiriio,

Ahora bien, pucde quien diga que la lev permite promover estos jui=--
cios de liquidaci®n ante los Jurgados de Distrito, por tratarse de una Lev --
General que rige en toda la PepGblica MNexicana, sin embarzo, no existe nin-
gln precepto que establezca e es federal dicha ley, por lo wnto no por cs

te motivo g¢ presuma que =0 trata de competencia federal,

Despuls de este breve parfntesis tenemos, que el Juez competente con
vocarf a una junta a los representantes de la federacidn regional cooperativa
correspondiente. o on su defecto a log de la Confederacion ~Nacional de Coope

1

rativas de la Zoptbhea Mesicana. junto con el Ministeric Pablice adserite al-



'qugado, dentro-de las - setenta v dos horas sxgun@nt&s a la fecha en que se -
recnbm la pmmmuén, en la c,ual se procederf a nombrar un repxeqcntante -
de la confederacidon o fcderacibn, seglin el caso, quien’ se integrara al repre
sentante de acreedores v al representante q‘uer designe la Secretarfa de Indus
tria v Comercio, mismos que integrarn el cuerpo colegiad: Jenominado Co-

mision Liquidadora.

Para poder hacer la dcmgnacxbn del remesentante de acreedorcs, -se-
requiere de una convocatoria que.se hara por mccho dc, una publlcacmn en el
Diario Oficial de la Federacidn, en un penodico dc Im de mavor mrculacxtm
que se editen on la capital de la Replblic a ¥ cn otro 'we 'se mnbl deoen @l
domicilio del deudor, tambi¢n de mayor circulacidn, diez dfas antes de la -
fecha en que so Hevarf a cabe la convocatoria, - la cuai g)yésidir& el C, Juez
que conozca de la ligquidaciim,  5i existen acreedores que residen en cl ex-~
tranjero donde no se publique lka convocatoria,  se les_notl’ficara por via ca--

blegrafica.

Ya constitufda la junta, ¢l Juez solo conceder8 derecho de voto para-
poder nombrar al representante de acreedores, a aquellos a log cuales s¢ -
les hava reconocido su orédito, conforme las pruebas presentadas ante ¢ -
juzgado de la existencia de ics mismos,  Asimismo, presenciarfan osta --
junta. el O, Avente del Ministerio P0blico v los representantes de la confe-

deracion o federacion v el Jo la Secretarfa de Industria v Comercio,



No es requisito indispensable para que se celebre la junta, el que --
estén presentes todos los acreedores, los acreedores podrén hacerse repre-
sentar por simple carta poder, cualquicra que sea el importe de su crédito,

o por designacion telegrafica.

Lo que sf es requisito es que el Juez verifique la existencia de que se

hicieron en su oporumidad las publicaciones.

Al iniciarsce va ol procedimicﬁto de liquidacion, el juez comunicars a
la Secretarfa de Industria v Comercio que se anoten.en el i‘e‘gx’stro de la so-
ciedad de que se trata las palabras "en liquidacion”, con el objeto dL Gue 50
leve un control de los juicios liquidatorins, impidiendo as! cualquier activi-

dad de la cooperativa dentro del proceso,

La ley dice tedricamente que treinta dfas después de que la Comisidn
l.iquidadora hava tomado posesion de su cargo, presentard al Juzgado un pro
vecto de liquidacion Jd¢ la sociedad, que serd estudiado para su aceptacidn o

en su defecto, ¢l jucz acordard lo indicado,

Asimismo la lev ha establecido que ¢l Ministerio Pablico junto con la
Comisitn liguidadora, vigilarin que el activo lquido de la sociedad tengan-

la debida aplicacitn, la cual sers hecha de la forma siguiente:
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a) Se pagard al fisco todo cl'tmmrte tributario causade dentro.de la

cooperariva que estd pendiente par cualquicy causa,

b)Y Se separarin los fondos irrcpartibles v los donativos, asf como en
su caso, las cantidades a e sc refieren los artfculos 54 y 62, -
tltimo parrafo de la lev;

¢) Se devolverd a los socios ¢l importe de sus certificados de aporta-
citn © la cuota que proporcionalmente corresponda si el activo es-
insuficiente nara hacer la devolucidn fnteora,

d) En el caso do que exista un remanente después de la devolucion fn-
tegra del imyporte de los certificados, se distribuird en la misma -
forma en que, de acuerde con la lev, con e¢ste reglamento, con las

bases constitutivas v con lus acuerdos de la asamblea, se deba ha-
cer el reparto de rendimicnios entre los socios,

El Juzgado, con audiencia del Vinisterlo Pﬁblico v de la Comision Li--
quidadora, resolverfi dentro de los diez dfas siguientes de la presentacion del
provecto de liquidacion, sobre la aprobaé.ibu del provecto. 1Iis decir, aquf -
se trata propiamente de un juicie de jurisdiceiOn voluntaria cn el que asisten
a la audiencia ¢ cuerpo colegiado a que nbs hemos referido v el Ministerio-
Pabi..v que es el que vela los intereses de la sociedad en general, presidi-
da por el (. luwyz, siendo que ne so nresenta ninguna controversia en la li--
tis, por lo tanto i csa misma audiencia se puede dar por terminado el jui-

cio con la sola aprobacibn .l provecto,

Al causar ejecutoria la resolucion a quo alude el artfculo 49 de 1a ley,
la Comisitn’ lLiquidadora hard una publicacidn en los peritdicos a que su re-
fiere el artfcule 70 del reclamento indicando que ha sido aprobada la forma-
Jde liquidacidm Jdo ia cooperativa ¢l juzgado que conocid del asunto,  Cual-
quicr interesade oourd acudir a enterar=: de la resolucitn (artfeule 74 del -

reglamentod,



~El acreedor cuyo crédito no haya sido reconocido podrd demandar en-
via sumaria a la Cfomisibn Liquidadora dentro de los treinta dfas siguientes-

a la publicacion ordenada en el artfculo que precede,

Al conclufr el procedimiento, el juez ordenart a la Secrctarfa de In--
dustria v Comercio la cancelacion de dicho registro v su publicacion ¢n el --

Diario Oficial de la Federacion,

Terminada c¢sta exposicidn referente a la forma de liquidacion de las-
sociedades cooperativas, de acuerdo a los preceptos establecidos por la ley,
desearfa agregar una critica constructiva en lo que toca a la aplicacion de -
los sistemas judiciales, toda vez aque la experiencia me ha enseiiado que -=
existen una seric de fallas en los juicios de liguidacion dentro de este tipo -

de sociedades.

En principio, tenemos ~ue deberfan de promoverse estos juicios en los
Juzgados de Primera Instancia fmicamente como va quedd aclarado, se trata-

de materia del orden comlin v no federal,

En segundo termino en los Juzgados de Distrito, las autoridades tra--
bajan gencralmentc en asuntos cuva litis ¢s completamente distinta a cual---
quier juicio liquidatorio, faltindoles por tanto prictica v experiencia en este
tipo de asuntos v esto trac como consecuencia un retroceso en el juicio, que
afecta directamente a los interescs de los acreedores. Por lo tanto, insig-
to, en que sc excluvan a los Juzgados de Distrito cuando se trate de promo-

ver esta clase de juicios.

o o
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f) Federaciones v _Confederacion Nacional Cooperativa,

Una federacitn de sociedades coopefati as no es més qu’e una coopera-
riva de sepundo grado, es decir, integrada por s0Cios que son a su vez socic
dades cooperativas cllos mismos, de primero o de segudno grado, Dos o --
mas sociedades cooperativas pueden constituir una federacion o dos o mis fe
deraciones una Confederacion,  En casos excepcionales una socicdad coopera
tiva podr@ formar parte de una Confederacion, es decir, que al no cstar ins

crita en ninguna federacion pasa a formar parte de la confederaciOn.

Parece claro que on Ja redaccion de ambos artfeculos se tendid a com-
binar los intercses naturales que se vinculan al concepto profesional, con los
anexos al concepto territorial en toda actividad econbmica. s verdad que -
ni en la ley ni e su reglamento encontramos, v esto es de sentirse, un pre
cepto que afirme categdricamente la necesidad de homogeneidad en las unida=
des que integran una cooperativa, pero estamos obligados a considerarlo co-
mo tacitamente comprendido dentro del régimen legal implantado para este -

linaje de asociaciones.

l.as federaciones wadrin por objeto:

.- La coordinacion v vigilancia de las actividades de las cooperativas
federadas, para la realizacion de los planes econdmicos formulados por la -

Confederacion Nacional Cooperativa;
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.- El aprovechamiento en comtn de bienes o de servicios;

[, - La compra y venta en com(n de las materias primas v de los -
productos de las cooperativas federadas, asf como la compra en comtn de -

artfculos de consumo:

IV~ La representacidn v defensa general de los intereses de las so--
ciedades federadas, ¢ intervenir ¢n los conflictos que surjan entre las mis--
mas; cuando la solucitn de &stos no se obtenga con su intervencion, pondrén

el caso en conocimiento de la Secretarfa de Industria y Comercio; v

V.- Contribuir de acuerdo con esta ley para el Fondo Nacional Coope-

rativo,

l.as sociedades Cooperativas deberan formar parte de las federacio--
nes, y la autorizacion para funcionar concedida a una federacidon implica su-

ingreso inmediaro a la confederacion (artfculo 72),

In la asamblca general, reunida durante los dfas 25 v 26 de agosto de
1942, se constituvd la Confederacifin Nacional Cooperativa de la Replblica Me
xicana, C.C.L.., que auedt inscrita en el Registro Cooperativo Nacional de--
pendiente de la Direccidn General de Fomento Cooperativo de la Secretarfa -
de Economfa.ahora de Industria v Comercio, bajo el nimero 1-C.N,C., a fo
jas 1-2, del volumen 1| del libro de inscripciones, con fecha 28 de agosto de

1942,
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El objeto de la Confederacion, ostablecido en la clausula 4a. de sus-
bases constitutivas v en concordancia con el artfculo 73 de la Ley, es el si

guiente:

.- Formular, de acuerdo con la Secretarfa de Industria v Comercio, -
los planes cconbmicos para las actividades que deben desarrollar los orga---

nismos cooperativos,

il, - La coordinacion de las necesidades cconbmicas de la produccidn -

y el consumo nacional en los ramos manejados por sociedades cooperativas,

Il.- La compra v venta en com@n de las materias primas e imple---
mentos de trabajo. l.a venta en comln de los productores de las federacio-

nes asociadas, tanto ¢n los mercades nacionales como en log extranjeros,

V.- Conocer v resolver los conflictos que surjan entre las federacio-

nes.

V.- Representar v defender 1oy intereses de las federaciones asocia--

das.

V.- Contribuir, de acuerdo con la Ley General de Sociedades Coope--

rativas, a la constitucion del Fondo Nacional Cooperativo,

VII. - La educacitn cooperativa, en colaboracion con el Gobierno Fede-
ral, a cuvo efecto establecerd o patrocinard el establecimiento de cscuelas, -

institutos, laboratorios de inveetigaciones sociales v demés centros docentes-



CAPlITULO IV,

NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES EXISTENTES ENTRE
LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SUS MIEMBROS TRABAJADORES.

a).~ Andlisis del artfculo 62 de la Ley General de Socdedades Coope-
rativas.

b).- La Ley del Seguro Social y los miembros trabajadores de las ~
sociedades cooperativas,

¢). - Proyecto de reforma al articulo 62 de la Ley General de Socle-
dades Coopcerativas,



" que le permitan sus recursos y lo que aporta en cooperacidn el Gobierno Fe-

deral.

VI, - Buscar las conexiones necesarlas con los organismos cooperati-
vos extranjeros, a fin de obtener intercambios ideologicos y econbmicos, pro
curando de esta manera suplir las deficiencias de las actividades productoras
de los organismos conperativos nacionales, as{ como cncontrar mejores mer

cados a los productos existentes de las cooperativag del pafs.

IX.- La contratacidtn de téenicos nacionales o extranjeros que permi--
tan mejorar las condiciones de trabajo de las cooperativas del pafs, especial
mente en lo que hace a la produccitn de artfculos que puedan calificarse co-

mo de industria nueva dentro de nuestro medio,
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CAPITULO  CUARTO,

Naturaleza Jurfdica de las relaciones existentes entre lag Sociedades Coopera

tivag v sus micmbros trabajadores.

a). - Andlisis del artfeulo sesemta y dos de la LLev General de Socieda-

des Cooperativas,

Al definir ¢l Derecho Cooperativo decimos que es un conjunto de nor-
mas que regulan las relaciones jurfdicas de las personas cooperativistas, cu
yo fin es realizar una justicia distributiva y establecer una democracia cco-
nbmico social. Il fin de la organizacion cooperativa es pues la democracia
econdmico social v la justicia distrilwtiva v carecerdt de eficacia jurfdica si

no realiza estos fines,

La definicion anterior nos pormite llegar al concepto de acto coopera-
tivo v decimos: que ¢s ¢l supuesto jurfdico, ausente de lucro y de interme--
diaci(‘mf que realiza la orcunizacion cooperativa en cumplimiento de un fin -
egconbmico v de utilidad social. Bl acto cooperativo tiene una finalidad: su--

primir toda forma de intermediacion en el proceso ccondmico,

El Derecho Cooperativo es el regulador de un nuevo sistema de econo

mfa zocial,



be ha d‘.fmldo l-t economfa a.ocml Lhcw:ndo qua o8 m ciencia que tiene

por objeto el estudio de las 1' as gener ales dc la pxoduucx(m, distrmucmn,
circulacitn v consumo de los bienes en sus relaciones con el o'r'de'n -social, -
Dentro de esta idea genérica, el cooperativismo tiene por objeto perfeccio--

nar un mecanismo de democracia econdmica v justicia distributiva,

Para lograr este propdsito, sc realiza un proceso directo del produc-
tor al consumidor sin intermediarios; se intenta fijar el precio justo a log -
satisfactores; para suprimir el lucro,  se devuelve el exceso de percepeidn;-
se entrega el valor fntegro del trabajo; se realizan obrag de previsidn so---
cial, no sblo en beneficio de los socios, sino ‘de,laircomt‘midad, en su forma

mis amplia.

De las definiciones de Derecho v Acto Coopcrativd se desprenden cla-
ramente dos principios fundamentales del cooperativismo que son: primero, -
suprimir intermcdiarvios gque recarguen inGtilmente el precio de los bienes o-
servicios v que reduzedr o patrimosio de los trabajadores al privarlos de -
una parte del valor v -u iracdic, o sctando que en una cooperativa no puc-
de haber trabajadores asalavisdos, @3 que va en contra de una democracia -

econbmica v social v oprosume Ja existencia de lucro,

Pasemos ahora a analizar el artfeulo sesenta v dos de nuestra Ley Ge
Socicdades Cooperativas, para saber hasta qué punto se contradice la lev en
s bases mis ostriclas come son los principios que acabamos de seleccio==

nar.
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"Las cooperativas no utilizaran asalariados, Excepcionalmente podrén
‘hacerlo en los casos siguientes:
a) Cuando circunstancias e\(tmordumrms 0 imprevistas de la produccidn
lo exijan;
b) Para la ¢jecucion de obras determinadas; y

c) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, distintos de los requeri
dos por el objeto de la sociedad.

En estos casos deberd preferivse a otras cooperativas para la ejecu--
cidn de los trabajos v, de no existir &stas, se celebrard contrato de trabajo-
con el sindicato o sindicatos que para ¢l caso proporcione a los trabajado---
res, y si no existiesen organizaciones obreras, podrin contratarse aquéllos -
individualmente, dando aviso ¢n estos dos Gltimos casos a la Secretarfa de -

la Economfa Nacional.

Loos asalariados que utilicen las cooperativas en trabajos extraordina--
rios o eventuales, del objeto de la sociedad, serdn considerados como socios,
si asf lo descan v prestan sus servicios durante seis meses, consecutivos v-
hacen, a cuenta do su certificado de aportacion, la ¢xhibicion correspondien=-

tel

Los que ejecuten obras determinadas o trabajos eventuales para la so-
ciedad, ajenos al objeto de la misma, no ser@n considerados como socios, -

aun cuando sus servicios excedan de seis meses; igual condicion suardarén -



log gerentes vy empleados téenicos que no tengan intercses homogéneos con el

resto de los agremiados.

Los rendimientos que debieran corresponder por sus trabajos a los --
asalariados, se abonar&in a cuenta de los certificados de aportacibn que les -
corresponda; pero si no llegaren a ingresar en la sociedad, se aplicarin al-

Fondo Nacional de Crédito Cooperativoe.”

Ll artfeculo %2 sienta un principio gen@ral de innegable justicia: "Las-

Cooperativas no utilizar&n asalariados.'

Desgraciadamente, <l mismo artfculo afiade: "Excepcionalmente podrén

hacerlo en los casos siguientes..,”

Estos casos do oxcepcidn se o nan generalizado ¢n tal forma que la ex-
plotacidn de asalariados es va una prictica normal dentro del movimiento ==

cooperativo,

Por su parte, ¢l artfeuio 10 cstablece que cstas relaciones se regirn

por las leyves del trahajo.

[E] resultado lfhrico es la desviacion del cooperativismo hacia la empre
sa patronal que explota asalariados on contravencion a los principios funda-=--

mentales de ¢ate sistena,



Asalariados y cooperativistas, “colocados en esta situacion, mantendrn
siempre una lucha que se traducird en division y debilitamiento de la clase -

trabajadora.

La fraccion Vi del artfculo lo. sefala, como requisito fundamental - -

para las cooperativas: "No perseguir fines de lucro”.

Sin embargo, ya hemos observado que la propia ley autoriza la explo-

tacion de asalariados como una forma de lucro.

Al hablar este artfeulo de asalariados en una cooperativa se presumen
de inmediato dos cosas, patrOn y-trabajador, esto acaba con ¢l principio basi

co del cooperativismo, no aceptar asalariados en las cooperativas,

2] primer supuesto que enuncia la ley en este artfculo, sobre los tra-
bajadores asalariados que son contratados: para realizar un trabajo que e¢s del
objeto de 1a sociedad.  Cabe preguntarnos: Porqué la lev no acepta que desde
uan principio estos trahajadores on ver de ser asalariados, no son mejor con-
siderados como socios transitarios, va que van a realizar un trabajo que es-
del objeto de la sociedad?,  Es decir, aquf no se ve justificacidon alguna por-
parte de la ley, en cuanto que estos sujetos sf ovan a realizar una labor esen
cial de la socicdad,  No importa que se trate de circunstancias exoraordina-
rias, o imprevistas que la produccion lo exija o para la ¢jcecucion de obras -

determinadas, 1o importante ¢s que van a realizar un trabajo del objeto de la



sociedad, no ajeno a &l sino_ igu’zirlr al de los demas socios de la cooperativa-
con la fnica excepeiin de QUé cs tcvnnmi'zl‘y las utilidades serfin repartidas-
proporcionalmente de acuerdo ui trébajo que hayan ejecutado y los rendimien
tos, sc abonarin a cuenta de los certificados de aportacion que les corres=

pondit,

De esta manera no se verfin afectados en sus derechos, como tampo-
ca se verdn los otros ag:rémiadds, va que de la otra forma s{ estln sujetos
a un salario, en ¢l quc este puede su ’menorr a ‘su esfuerzo realizado, o --
quizd mavor con lo cual gse afectarfa como ya ,lfo,;uj‘iimos, los intereses de-

los demls agremiados.

Asimismo si consideramos a ¢stos cfabajacloreé como socios transito=
rios, al momento de normalizarse ¢l vitmo de las actividades de la coopera
tiva, se les participarfa de las utilidades obtenidas, liquidandolos de confor-
midad a lo establecido ¢n ¢l acta jue para tal efecto se claborara,  Ademas
nodrfamos agregar que siodespuds Goseis meses de trabajar consccutivamen
vooen calidad de socios transitorios tomando en cuenta su certificado de apor
tacion v osi la cooperativa s encuentra en un estado ccondmico favorable cu-
vor objeto no esté por consumarse, asl como tampoco cxista otra causa de -
disolucitbn de la sociedad establecidas en ¢l artfculo cuarenta y seis de la --
ey General de Sociedades Cooperativas, podrin si asl lo desean ser consi-
dorTados como socios definitivos, s decir, debe de hacerse un balancee al-

rmino Je log seis meses, tapto para conocer la situacion cue prevalece on



En este punto sf coincidimos coﬁ la icy ya que estos trabajadores suje
tos a un salario, realizan un trabajo que es ajeno al objeto de la sociedad y-
no tienen ninglin inters homogéneo con el resto de los agremiadds. s de~-
cir, aqul sf se justifica la existencia de un salario, ya que cstos trabajado--
res asalariados que realizan un trabajo ajeno al objeto de la sociedad, no se
benefician de lo que ella produce ni tampoco de los servicios que presta, no
forman parte de la labor esencial de la sociedad no se aprovisionan de ella-

ni tampoco trabajan en su praduccion,

Por tanto, cuando se trata de realizar trabajos ajenos al objeto de la-
sociedad pueden estos, scr llevados a cabo por cualquier profesionista, téeni
co, gerente, etc,, sin que con esto ge afecten los principios a que tanto nos

hemos referido.

Es natural que las cooperativas lleguen a necesitar realizar trabajos=-
ajenos a su objeto, que requicren de pgente capacitada en el ambito técnico y

profesional para su desarrollo lo cual presume una contratacidn por salario.

Es imposible cvitar ¢l pagar un salario a un trabajador que preste ==
sus servicios a una cooperativa cuando oste es ajeno al objeto de la misma,
siendo ademés un principio de justicia enmarcado en ¢l artfculo 123 de nues
tra Constitucion de un gran alcance social, que en ningln momento s¢ con-=
trapone al ideal del cooperativismo, por las razones que se dejaron estable=

cidas en este Inciso.



la cooperativa en forma general como la aceptacidn libre de ser socio defi--

nitivo.

De esto depende el que siga funcionando una sociedad cooperativa sa--
tisfactoriamente, como tambiln ¢l seguir respetando una de las mis impor--
tantes garantfas individuales de que habla nuestra Carta Magna en su artfcu-
lo cuarto, que es la libertad de trabajo, con las Onicas restricciones que eny
mera el artfculo ciento veintitrés, fracciones I, I v V de la misma Cons-

titucibn.

Por consecuencia, esto vendrfa a evitar cl seguir rompiendo fatalmen-

te con el principio del cooperativismo de "no asalariados en las cooperativas'

siendo este la espina dorsal del sistema.

E} mismo artfculo, estd dividido en un segundo supuesto que menciona
a los trabajadores asalariados que cjecutan obras determinadas o trabajos --
eventuales ajenos al objeto de la sociedad, asf como Gerentes v Empleados -
Té&cnicos que no tengan mterescs homogdneos con el resto de log agremiados,

del cual nos ocuparemos a continuacion.

En este supuesto la Lev General de Sociedades Cooperativas tajante--
mente dice que estos no serdn considerados como socios, aun cuando sus ==

servicios excedan de scis neses.



Con esto queda claro que el cooperativismo tiene dos. grandes princi=-
pios econbmicos y sociales, que consisten en: destruir a los rentistas ¢ inter

mediarios en el consumo, v al asalariado e¢n la produccion.

b) La l.cy del Seguro Social v los miembros trabajadores de las Socie

dades Cooperativas,

Es indispensable dar a conocer las garantfas de prevision social a que
tienen derecho los miembros trabajadores de una sociedad cooperativa, toda =
vez que estas, son el principal logro que se pueden atribuir cste tipo de so=

ciedades.

En la legislacion cooperativa, se establece un fondo de prevision so==
cial que deberd constituirse con no menos del 2 al millar sobre los ingresos
brutos; no podra ser limitadoe v se destinard, preferentemente, a cubrir los=
riesges v enfermedades profesionales de los socios y trabajadores, ya sea -~
mediante la contratacion de sepuros o en la forma més apropiada al medio =

en que opera la sociedad v a obras de¢ carfcter social (artfculos 41 v 42),

Estas disposiciones desnaturalizan la esencia del cooperativismo.

El fondo de prevision social no debe tener limites tan estrechos, sino=

que debe provectarse hacia <} cumplimiento del programa mis amplio posible

F -



en favor de la organizacidn cooperativa, de la clase trabajadora v de los ser

! vicios plblicos.

Proporcionar servicios médicos y medicinas, prevenir accidentes de ~-
trabajo y enfermedades profesionales; implantar sistemas adecuados de higie-
ne v alimentacion; fomentar la educacion y la técnica; sostener laboratorios=-

y centros de investigacion; establecer los servicios que tiendan al mejora---
miento ffsico, intelectual y moral de los miembros; proporcionar avuda soli-
daria a otras organizaciones de la clase trabajadora; contribuir equitativamente
para establecer v mejorar los servicios sociales que requiera la comunidad, -
son tareas que exigen un impulse considerable a través de la expresibn eco--

ndmica mds intensa posible de los organismos cooperativos.

Quizd sean estas las causas que havan hecho que la Ley del Seguro =-
Social haya violado el ambito de competencia de la Ley General de Socieda--
des Cooperativas, al haber cstablecido en algunos de sus artfculos, disposi=-
ciones a la seguridad social de los rrabajadores cooperativistas,

Dice el artfculo 12 de la Lev del Seguro Social:

"Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

... Fraccion I, - L.os miembros de sociedades cooperativas de produc-

¢cibn v de administracion obreras o mixtas”,

o,



o

Vemos que la Ley del Scguro Social, en este artfculo, obliga ¢l dsegy
ramiento de los miembros cooperativistas, sicndo que &stas, deberfan de cn-
contrarse comprendidas dentro de la incorporacidon voluntaria que la misma -
ley menciona en su Scccidn Tercera al principio del Artfeulo 200, va que es-
ta seccion se refiere a los trabajadores no asalariados en ¢l Gltimo de sus -

aspectos.

De igual forma en su artfculo 215 da a cntender que los miembros de
una cooperativa no pueden ser incorporados voluntariamente, sino que es obli

gatorio para ellos.

Por otro lado se contradice en su artfculo 33, Gltimo pirrafo al reco-
nocer que son sujetos no asalariados los comprendidos en el artfculo 12, que
habla de los cooperativistas ejidatarios etc., para efecto de la base de coti-

zacion de su cuota de scguro,

El artfculo 22 de la Lev del Seguro Social, establece que las socieda-
des cooperativas de produccidon serdn consideradas como patrones.  De nuevo
la lev desconoce aquf ¢l principio del cooperativismo, en cuanto que le da el
caricter de patrdn a una socledad que va en contra de ese sistema,

f
I3

Si nos ponemos a analizar el porqut de la inclusion de las sociedades

cooperativas en la Lev del Scguro Social, podemos legar a una conclusion -

positiva,
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Se aprecia claramente que esta ley ha querido proteger ampliamente -
a todos los sectores de trabajadores, evitando dejar lagunas que realmente -
sf tienen otras leves que hablan de la materia, como vimos que es el caso-
de la Ley de las Cooperativas, sin embargo la Ley del Seguro Social se ha-
sobrepasado, no on cuanto a proteccidn social que es un gran mérito que se
reconoce, sino que acaba destruvendo todo un sistémé que es de gran valoxj-

para la sociedad como e¢s el cooperativo,

Esta L.ey del Seguro Social es una ley reglamentaria que no puede mo
dificar nuestra Constitucion, de ta forma que el artfculo 123 de nuestra Car
ta Magna, dispone claramente: "El Congreso de la Unidn, sin contravenir a-
las bases siguientes, deberd oxpedir leves sobre el trabajo, las cuales regi-~
ran entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos v artesanos y de-

una manera general sohre tado contrato de trabajo”,

El diario de los debates, que pueden considerarse como la exposicidon
de motivos de este artfeulo, lo considera como institucidn reguladora de los

conflictos entre patrones v asalariados,

lLa doctrina viene a confirmar esta tesis, de donde resulta que el artf
culo 123 de la Constitucion Federal rige Gnicamente para ssalariados v patro-

nes, v en general, sohre todo contrato de trabajo,

Sin embarpo, la Lov del Sepuro Social, que deriva de la fraccibn = ==

XXIX del artfeulo 123 constitucional, ¢ aparta del mandate supremo de nues-



tra Carta Magna y establece jurisdiccidn también sobre las sociedades coope~

rativas v sobre los cooperativistas.
Este procedimiento es insblito en nuestro derecho.

Es por ello que, a pesar de que ya vimos que la Ley del Seguro So--
cial tiene una finalidad altruista en cuanto que quiere abarcar a todos los me
xicanos econbmicamente activos, seghn la exposicidn de motivos de la propia
ley, no puedc regir ¢n materia cooperativa, pues de la forma en que lo ha--
ce, perjudica gravemente este sistema, va que los cooperativistas no son asa
lariados v aunque la lLey del Scgure en su artfculo 33 asf lo dice, por otro -
lado en sus artfculos 22 y 206 da a presumir todo lo contrario, siendo que -

las cooperativas no son empresas patronales.

Tampoco procede considerar a las cooperativas como patrones, puesto
que si hay prohibicidon de tener asalariados a su servicio, no existe contrato

de trabajo,

El artfculo 62 de la lLeyv de Cooperativas, prohibe celebrar contratos

de trabajo.

Por otra parte, el concepto de cooperativista, segln la fraccion [, del
artfculo lo. de la Ley de Cooperativas, es ¢l de "individuo de la clase tra-

bajadora que sporta a la sociedad su frabajo personal™; es decir, on las coo-
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perativas no existe contrato de trabajo, sino contrato de sociedad.

Los tribunales de la Federacidn han dejado firme ya el criterio de --
que los socios de las cooperativas no son asalariados, ni las cooperativas --
son patrones, y que la Ley del Sepuro Social es inconstitucional por lo que-

al cooperativismo s¢ refiere.

L.a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha cstablecido ya el crite
rio definitivo de que los socios no son asalariados ni las cooperativas pueden

considerarse como patrones.

LLa Jurisprudencia a cste respecto estd constitufda por las siguientes -
gjecutorias: competencia 177415 toca 41063/45; toca 8241/45; toca 421/45 y to-
ca 6763/45, que cn los términos del artfeulo 194 de la l.ey de Amparo es ya

obligatoria.

Cabe agregar por Gltimo que al no aceptar que la Ley del Seguro So--
cial regule en materia cooperativa cn el ambito de la seguridad social, sean
reformados los artfculos 41 v 42 de la Lev General de Sociedades Cooperati-
vas de acuerdo con las ideas que expusimos al respecto en el comienzo de -

este ingiso, |

¢) Provecto de Reformas al Artfculo sesenta y dos de la Lev General

de Sociedades Cooperativas,

Creemos conveniente proponer que se hagan reformas substanciales -



al artfculo sesenta y dos de la Ley General de Sociedades Cooperativas, con-
servando el principio de que dichas sociedades no deben utilizar asalariados-
cuando se trata de realizar trabajos que son del objeto de la sociedad, lo --
cual creemos es posible eliminar dentro de las actividades de produccidn o -

consumo que son las grandes divisiones del sistema cooperativo.

A continuacitn expondremos las consideraciones relativas a las coope-

rativas de Produccion.

Se considera necesario que las Cooperativas utilicen trabajadores even
tuales, pero a &stos bien puede dirseles el caricter de socios transitorios, -
en cuyas circunstancias los trabajos extraordinnrios o temporalcs que necesi
ten realizar estas sociedades, podrin efectuarse sin faltar a los principios =
ideoldgicos o doctrinarios, participando a dichos trabajadores de beneficios -
proporcionales en lag utilidades de las Cooperativas, lo que se traduce cn el
hecho de que deje de considerfrseles como asalariados, con lo cual se con--
serva el mas medular de los principios cooperativos del que tanto hemos ha=-
blado, sin exponer a estas sociedades a que por razones de emergencia o ==
trabajos extraordinarios o temporales, ingresen en tales orpanizaciones gru=
pos O conjuntos excesivos de personas que al desaparccer las mayores nece-
sidades de trabajo o normalizarse ¢l ritmo de actividades pudieran no sola--
mente constitnirse en grupos innecesarios sine en cargas o gravamenes que-
desquisiaran la ¢conomfa de las Cooperativas e inclusive pusieran cn peligro

su propia existencia. Nuestra Ley niega el derecho a los trabajadores juc-



eventualmente prestan sus servicios en las Codperat:ivas de considerfrseles -
como socios v estimamos que esta restriceidn debe suprimirse con virtud de-
que ello priva de recibir participacion de utilidades a las personas que pres-
tan sus servicios en trabajos extraordinarios o temporales dentro de las Coo

perativas.

Consideramos que serf jrusw'y,tcf_:'onveniehte que las utilidades que pue-
dan corresponder a los trabajadores eventuales que como antes se dijo, las
Cooperativas necesitan utilizar e¢n diversas circunstancias, ya sea originado-
por trabajos extraordinarios o temporales, por incrementos o necesidades en
la produccidn, correspondientes al objeto de la Sociedad, sean precisamente
entregadas a ellos para elevar y mejorar su nivel de vida, lo cual no es --
factible hacerlo actualmente on virtud de las disposiciones legales en vigor, -
contenidas en ¢l cuerpo del referido Artfeculo 62 de la Ley General de Socie-

dades Cooperativas.

En consecuencia estimamos, que la reforma a la Ley es justa y nece-
saria, no solo para mejorar las condiciones de vida de esta clase de trabaja-
dores sino porque ello indudablemente constituye un estfmulo que pucde refle-
jarsc en un incremento de productividad humana y en mejores relaciones so-

ciales en los centros de trabajo cooperativo,

Por esta situacidn las Asambleas Generales de las Cooperativas debe-

ran determinar la participacion de wilidades a los socios cventuales con el-



mayor juicio y equidad para que sin faltar al que bien puede considerarse co
~mo el mis elevado y necesario de los principios cooperativos, se cuide de -
no originar una descapitalizacidn o reducir peligrosamente los medios econd-
micos que las Cooperativas necesiten imperativa y necesariamentc para su -
funcionamiento y cxistencia, ya que en estas sociedades la formacion o cong
titucion de capitales es de lo mis diffcil de realizar, debido a que se for--
man exclusivamente por clementos trabajadores que casi en su totalidad Gni-
camente estin en aptitudes de aportar a sus organizaciones su trabajo manual
o intelectual v siendo el capital un factor imprescindible en toda actividad --
productiva debe existir ¢l mis estricto cuidado en su manejo, porque la fal-
ta de ¢l significarfa una sentencia de muerte para cualquiera Cooperativa. -
Es por estas consideraciones que para log pagos de participacion de utilida-
des correspondientes a los socios o trabajadores eventuales, se sugieren --
dos formas de efectuarlas: lo.- Que &stos sean mensuales o anuales, al co
nocersc los resultados de los cjercicios sociales.  2o0.- Que en casos justi
ficadog v neccesarios, st las Cooperativas no pudicran hacer rtales pagos, --
las sumas correspondientes a los socios eventuales por concepto de utilida-
des se conviertan en un crédito a su favor, por cuya retencidn se abonarin-
intereses al tipo limitado lepgal de acuerdo con los saldos anuales insolutos a
favor de dichos trabajadores; la retencion total solo se sucederd en el caso-
de que las cooperativas no hubieren ostado en condiciones de cubrir utilida-
des en efectivo a sus socios permanentes, pues si asfl lo hubieren hecho de-
beré&n liquidar a los socios eventuales por lo menos en el porcentaje mfnimo

en que lo havan ofectuado a los primeros, o sean los socios permanentes. -



Debe estimarse también para asignar particlpaci(m de utilidades a los socios |
eventuales, que éstos regularmente no tendr@n las mismas aptitudes v habili
dades que corresponden normalmente a un trabajador experimentados como =
consccuencia de los aios de servicios o considerables lapsos de tiempo en -
los cuales se ha realizado determinada tarea o trabajo obteniéndose con ello
un fndice més alto de aptitudes y habilidad que se reflejan en un mayor gra-

do de productividad,

Ademis el trabajador mis capaz v experimentado representa un ma--
vor aprovechamiento de equipos, herramientas, etc,, y un menor riesgo en-
cuanto se refiere al mal uso o manejo de tales implementos de producciOn o
trabajo, por cuvas circunstancias podrfa considerfrseles cuota diferente en -
lo que se reficre a anticipos lo cual establecerfa la adecuada proporcionali--
dad de utilidades; dado que ¢l rendimiento de un trabajador apto v experimen
tado siempre es superior al que pueda obtencrsce de una persona que ocasio-

nal o eventualmente realiza una tarea.

Hagamos ahora consideraciones relativas a las cooperativas de consu-

mo.

El problema del asalariado cn estas sociedades representa aspectos =
muy complejos respecto a las situaciones que el personal que presta sus -

servicios en estas cooperativas debe de guardar en cuanto a las mismas,




Es uno de los principiors en Nn‘mtérin dc Cooperativas de Consumo que
las utilidades (excedentes) deben de repartirse (o devolverse) en razdon a las
operaciones efectuadas por los socios con su cooperativ?, pero entonces, se
pregunta, culdl serfa la situacidon en que quedarfan colocados los sncios tran
sitorios que presten sus servicios para realizar un trabajo del objero de la
sociedad?, De acuerdo a observaciones antes consignadas, sc precisa que -
en materia de cooperativismo de consumo, este tipo de trabajadores puede-
Hegar a tener un doble caracter: el de comisionista y socio de la coopera-
tiva, para que al final las operaciones que practiquen queden comprendidag-
dentro de aquellas a las cuales posteriormente les corresponderi una devo-
lucidn no precisamente por utilidades, sino por excedentes en el precio a -

que el artfculo ful entregado.

En esta forma puede pensarse que las cooperativas de consumo no uti
lizarfan asalariados sino socios, los cuales serfan Onica y exclusivamente -
los que realizaran opcraciones con la cooperativa y serfan retribufdos por-
sus servicios con comisiones, cuidando que ello hiciera posible que los ar-
tfculos distribufdos a través de las cooperativas de consumo de ofrecieran -
4 up precio mas conveniente, sin el determinado "justo precio” sobre el cual
existen grandes divergencias en materia econdmica por las situaciones que =
pueden prevalecer en cuanto a si los factores que intervinieron en la produc
cidn de un determinado artfculo no se encontraron en circunstancias que per
mitan el justo precio, respecto a lo cual s¢ ha legado por parte de algunos

cconomistas a cstimar que &sto sucle encontrarse en su mejor forma en los



mercados de libre concurrencia y en &pocas en las cuales no escasean los =

productos sino existen &stos-en cantidad suficiente para abastecer el consumo.

POR LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES SE PROPONE QUE EL AR-
TICUL.O 62 DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS QUEDE

REFORMADO EN LA SIGUIENTE FORMA:

Artfculo 62, - Las Cooperativas no utilizarn asalariados. Tendrén el
cardcter de socios transitorios de las Cooperativas de produccion todas aque
llas personas que presten sus servicios a las mismas en trabajos extraordi-
narios o temporales, mientras duren tales trabajos y siempre que &stos sean
correspondientes al objeto de la Sociedad,  l.os socios transitorios no esta=--

ran obligados a cfectuar aportaciones de capital.

Los socios transitorios al igual que los permanentes participaran de-
los rendimientos (utilidades) que obtenga las Cooperativas de Produccion en -

la porcidn que fije la Asamblea General de la Sociedad.

Las Sociedades Cooperativas de Consumo podrin encomendar la aten-
cibn de sus actividades a personal que las realice bajo comisidn o participa
cion de utilidades.

l.as Cooperativas no estaran obligadas a aceptar como socios a los =«

Gerentes o Empleados Téenicos,
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En la ejecucibn de obras detcrmindd‘as ) (,nrmbajus eventualeaopm
tiempo fijo distintos a los requeridos por las actividades de produccion o -
consumo a que se dediquen las Cooperativas, podrin ocuparse asalariados, -
en Ccuyos ¢asos no se considerarf a &stos con el caricter de socios. Para-
la egjecucion de dichos trabajos deberd preferirse a otras Cooperativas y de
no existir &stas, s celebrarh contrato de trabajo con ¢l Sindicato o Sindica
tos que para ol caso proporcionen a los trabajadores, y si no existieren or
ganizaciones obreras podrin contratarse a aquellos individualmente dando -

aviso en ecstos dog Oltimos casos a la Secretarfa de Industria y Comercio,

n obras detrrminadas o en trabajos eventuales o por tiempo fijo ~-
distintos a los requeridos por las actividades de produccidn o consumo a -~
que se dediquen las Cooperativas v cuva gjecucion requiera de conocimientos
téenicos o ospecializados, padrin encomendarse a empresas que garanticen-
tales servicios, guiencs quedarin obligzadas con sus trabajadores de acuerdo

con la l.ey Federal del Trabajo,

Estimamos que i la reforma a la ley que en el presente estudio se-
propone sc lleve a la prictica, atendiendo desde luego las diferentes conside
raciones que se hacen observar, sc lograri uno de los mayvores avances on-
Materia Coooperativa, por el becho de que st en algunos casos estas socieda
des necesitan de un mayvor nimero de trabajadores, pera solo transitoriame:;
te, no se desvirtha uno de los mas clementales principios Cooperativos el
cual s refier- o que g travis Jde este sistema de organizaciones, o hehre

pucda obtener un M- justo civo 1osuorrabajo,



CONCLUSI1 ONE S.



C. O R O L A R 1 O

Es un hecho i‘hne;gablve que el movimiento ciooperatiyo 1_cn‘ general, 'ixa -
vivido en su historia momentos. de‘lk miseria y dolor. Por las necesidades del
momento se han improvisado a los dirigentes; &stos han tenido que aprender-
sobre la marcha ¢l modo de dirigir v mientras lo han hecho, las institucio=-
nes cooperativas han resentido en su cconomfa fuertes pérdidas. Otras ve--
ces s¢ ha debido a que en su absoluta mayorfa cae la administracitn de - -
ellas, cn manos de gentes de éscasa preparacion técnica. Es decir, la coo-
perativa pasa casi siempre una etapa experimental durante varios afios, en -
tanto ecuentra verdaderos dirigentes; v esos mismos afos les han creado te
rribles problemas econdmico-sociales que no les han permitido legar a im-
plantar este sistema inteligente, activo, elevado v noble, de esfuerzo perso-
nal para los demis, de colaboracitn de uno para todos v de todos para cada
uno, dentro de sus orpanismos cooperativos v oademds, que no profesa - --
utopfas y asf, con ¢l espfritu de equidad que norma sus actos on la distriby
cibn de la riqueza y de los productos de ésta, no admite la lucha violenta -
de las clases porque los fendmenos mismos los hacen innccesarios v asiniis
mo en el cooperativismo vive la humanidad como es; activa o lenta, pohre -
o rica, inteligentv o tonta, con los merecimientos que le abonen sus condi=
ciones, v con igual derecho, cualquiera que sca el capital que hh}fal aporta=
an, v reabiendo premio en proporcibn matemitica de sus esfuerzos realiza
dns v ono en proporcion del capital que posea o en proporcion de las accosi

Jades que tenga, por ello, debernios decir que para evitar ep lo futuro g
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vos fracasos dentro de la administracion y funcionamiento de las cooperati=-
vas, es menester ofrecer una asesorfa téenica que les permita a los inte===
grantes de las sociedades cumplir con el cometido, siendo que csta asisten=-
cia puede ser otorgada por las autoridades oficiales, Asimismo llevar a ca
bo seminarios sobre cooperativismo en todo el pafs, invitando no solo a los
miembros de las cooperativas sino a cualquier interesado en ¢l tema a desa
rrollar,  Asimismo creo vo que el &xito del cooperativismo depende de la =
tactica dirigente v de la actuacidon que se sigan para su implantacion y desa

rrollo.

CONCIL USTONES,

1.~ La creacibn de cconomfas colectivas como la que implica el coo=-
perativismo, no ¢z obra de un dfa, ni de un pensamiento, ni de un hombre.
Requiere el concurso inteligente de muchas voluntades y el transcurso de un

tiempo muy largo, indefinido.

2,- El tiempo y la cooperacion material y espiritual tendrin que ser-
los agentes indispensables, mas pnra obtener la cooperacion habrd que se-=-
guir, paso a pase, los medios ¢ ideas que convenzan v cambien el criterio-

de las personas, no importa ¢l tiempo necesario para cllo.



3.~ Proponemos la reforma a la fraccidn XXX del artfeculo 123 Cons-

titucional, para establecer que todo ¢l sistema cooperativo es de utilidad 50

cial v por consiguiente deben ampliarse las facultades del H, Congreso de-
Ia Unidn, adicionando el artfculo 73 fraccidn X Constitucional, para legislar

en esta materia en toda la Replblica,

4.~ El actual sist’erﬁa;régul;arclt)”por‘ la Ley General de Sociedades --
Cooperativas es confuso y‘contraﬂo a la técnica jurfdica, siendo que en --
ella existen diversidad de anomalfas a nuestro parecer; sin embargo, la fi-
nalidad de este trabajo no es propiamente el proponer una nueva ley, sino-
solo reformas en aquellos puntos que creemos que son de vital importancia
para poder salvar ¢l fundamento social v la téenica jurfdica de este siste--

ma.

5.~ La lLey General de Sociedades Cooperativas en sus artfculos 41
y 42 habla de los fondos de prevision social, dentro de las cooperativas, El
fondo de prevision social no debe tener fmites tan estrechos, sino que debe
proyectarsc hacia el cumplimiento del programa mas amplio posible en fa-=
vor de la organizacibn cooperativa, de la clase trabajadora v de los servi-

cios phblicos.

6,- Deben de proporcionarse todos los servicios sociales que requie-
ra la comunidad, tanto en ¢l aspecto {fsico, intelecutal v moral de los miem

bros cooperativistas,
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7.~ Se puede presumif que estas son las causas que han permitido -
que otras leyes de seguridad social como es la del Seguro Social, se hayan
introducido en el dmbito de coxﬁpetcncia de una ley como es la de Socieda-
des Cooperativas, que en el fondo lo que busca es la de Sociedades Coope-
rativas, que en ¢l fondo lo que busca en ¢l bienestar y la seguridad social,
siendo que en los artfeulos 4] v 42 se acaba desvirtuando uno de las bases

del sistema que es el del bienestar social,

8.~ La Ley del Seguro Social tiene una finalidad netalmente altruista,

en cuanto a que abarca a las cooperativistas dentro de sus asegurados.

9.~ La Lev del Seguro Social ¢s una ley reglamentaria del artfculo -
123 Constitucional v no puede ir mas alld de esta (ltima, sin c¢mbargo, en-
sus artfculos 12, 33, 22, 206 v 215 vegula todo lo relativo a cooperativas-
dentro del Ambito de la seguridad social y las considera como patrones; ==
me pregunto, ¢Jen que fundamento jurfdico se basaron los legisladores de -
la nueva Ley del Seguro Social para hacer esta consideracion?.  lLa exposi
cidn de motivos de la misma no nos dice nada al respecto, sin embargo, -
creemos que esta situacion se desprende de que los principios establecidos
en log artfculos 41 y 42 de la Loy General de Sociedades Cooperativas, noe
son nada vastos como para ofrecerle a sus socios una scguridad social in-
tegral, vy es por ello que la Lev del Seguro Social, al considerar como po
trones 4 las cooperativag, lo hace con el ardn de que estas cumplan con -

sus obligaciones de dar la debide scouridad social a sus siembros,



- 113 -

10.~ Creemos que mientras no sc¢ haga una reforma a los artfculos -
mencionados en la Ley de Cooperativas, tendrin que seguir soportando el ~-
que otras leyes sc introduzcan en el &mbito cooperativo, que aunque pucde -
ser con un animo altruista, como c¢s ¢l caso de la Ley del Seguro Social,
no dejard de desvirtunr la ideologfa y las bases de un sistema que ha cos-

tado muchos esfuerzos mantener con vida,

11.- Consideramos convenie’n‘teb p:rpponer,que se hagan reformas subs-
tanciales al artfculo sesenta v dos de la Ley Cenéral de Sociedades Coopera
tivas, conservando el principio de que dichas sociedades no deben utilizar -
asalariados cuando se trata de realizar trabajos que son del objeto de la so-
ciedad, lo cual creemos ¢s posible eliminar de acuerdo con los criterios ==
que he precisado en el Gluimo capftulo de este trabajo, en log que se men==
ciona la posibilidad de que las cooperativas no utilicen asalariados, siendo -
que tendrdn el carlcter de socios transitorios de las cooperativas de produc
cibn todas aquellas personas que presten sus servicios a las mismas en tra
hajos extraordinarios o temporales, mientras duren tales trabajos y siem--

pre que estas sean correspondientes al objeto de la sociedad,

12.- De acuerdo a las excepciones del artfculo sesenta y dos de la -
Ley, si el trabajo a realizar estd dentro del objeto de la sociedad, es abso
luto el que sea un socio transitorio el que lo realice y no un asalariado, -
En cambio si no ¢s objeto de la sociedad, queda claro que puede ser un ==

asalariado, va sca profesionista, técnico, ete,




13.- El trabajador que preste un servicio en una sociedad cooperativa,
que no corresponda al objeto de la misma, deberd ser remunera-
do por un salario que no sea inferior al minimo, ya que esun - -
principio de justicia enmarcado en nuestra Constitucion de 1917 y

en la Ley Federal del Trabajo,

14.- Tomando como base que las sociedades cooperativas se constitu-
yen con un fin diverso al de cualquicr otro tipo de sociedad mer -
cantil, no puede considerdrseles como patrones, aun cuando uti -
licen trabajadores asalariados, puesto que, la relacién de traba-
jo que se presenta en estos casos, responde a la prestacion de -

un servicio que no es el objeto que persigue la sociedad,

15.-  En la redaccion del artfculo sesenta y dos, el legislador no se -
percatd del dano que producfa al permitir asalariados en las so -
ciedades, siendo que esto desvirtGa totalmente las bases del sis-

tema; sin embargo ¢reo que punca ¢s tarde para tener la esperan

za de que sea reformado dicho articulo sesenta y dos conforme

lo he propuesto en ¢l inciso ¢) del capitulo cuarto de e¢ste traba -

'

jo, asf como todos los demds artfculos y disposiciones que he

mos mencionado en ¢l transcurso del mismo, con el fin de que

1

podamos ¢n un futuro cercano, permitir que las nuevas genera
ciones cuenten con la parantfa v la confianza absoluta de una nue
va arma juridica que sca la que les abra nuevas fuentes de tra -
bajo v les cubra sus necesidades econGmicas y sociales, origi -
nando ala vez un mundo mejor.

T
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