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IBTR0DUTTION,

Un problema surgido en la rnolonin, que pardurd
durante el siplo IX a ncuyos finales se endtzd a rpado -
extremo y cuya solunidn solo pudo plantearan ~omo resultg
do de unn ~onvulsidn so~izl formidadle, ha ejerecido in---
fluencia relevante desde zu oriien hasta nuestros ifas en
16 vids polfti~s, soslal y econdmlen de Méxino, a prado -
tal, que la maryinacidn en que se encuentra importante ny
mero e muestra poblnfién, en ;ran medlda es ~onse~uencia
de ese problema, que no es otro que el problema agrario -

de Méxlico.

51 bien a partir da 1a ley del 6 de enero de =
191% y luepo de maners fundamental en la ~onstitusidn le-
1917 se sentaron las bases para la solu~idn del principal
aspectn de ese problems, fque era la distribunidn inequita
tiva de la “ierra, han sido muy dirfriles de superar log-
efectos negativos derivados del répimen de inequidad que-
prevaleald durante tanto tiempo y, si bien en una inmensa
proporecidn los campesinos distan musho en sus rondiriones
actuales de las que tuvieron los campesinos de prineipios
de esta sipglo, también es clerto que una gran mayor{a de-
ellos, en nuestros dfas, viven todavia en medio de gran--

des limitaciones.

Base esenclal del problema agrario fué la exce
siva concantracidn de la propiedad de la tlerra en manos-

de personas que reunfan a su favor las condiniones propi-



nias para ~onvertirlos en grandes propletarios,

Zuando tal sttuaeidn de decipunldad hizo nri--
sis dando lugsr a la lucha revolueionarin, ~omo ~onse-~uep
nia del triunfo 1= £stu se establecieron bnses lecales pg
ra eliminar el sistema latifundista que prevaleecia en el=-
paf{s, sustituydndolo por el sistema de propieind ejidal y
propiedad Lndividual en superfizle redunida, fijdndoles a

éstas un limite mdrimo.

3in emborgo, debemos admitir que muchos de los
que tienen la responsabilidad, ya sea de cromover o ya ==
sea de aplicar las normas ~ontinentes de la Reforma Agra-
ria, han suerido ir mds nlld de lo preceptuado por nues--
tra constituridn y se ha ntentado, 5in bases realistas, -
rontra la sepuridad de la pequena propledad, sin refle---
xlonar que una gran mayorfa de los titulares de pequefias=-
propiedades son personas de rnondicién sorial y e~ondmieca-
semnjante a las e los ejidatarlos, y en onnsiones infe--

rior.

Bl obtener productos de la tierra requiere mu-~
chos empefios y eniraila graves rlezios y esos produntos --
son esenclales para la subsistancia del hombre, por lo --
que, lejos de crear Inquietud, desasocilego, intranquili--
dad entre los que, con la inversién de una pequefa, a ve=-
ces insirnificante fortuna, han adquirido la propledad de
un terreno para explotaciones arrfcolas 6 ganarderas, dehe

prosurarse la mayor sepuridad que ses posible en la tenep



cia de lz tierrs nque se haya obtenido dentro de los 1imi-

tes establecidos por luo ley, como medlda de salud piblien-

y como medio de lograr bisnestar generalizado,



a)

b)

e)

d)

CAPITULO I3
PEQUEN A PROPIEDAD:
CONCEPTO DE PEQULA FROPIEDAD.
PEQUERA PROPIEDAD GANADERA.
DIFERENTES TIFOS DE FXQUELA PROFIEDAD AGRICOLA.

DISPOSICIONES COUSTITUCIONALES.



BRUER A PROPIEDAD.
a) CONCEPTO DE PEQUENA PROPIEDAD.

Para poder determinar lo que es penuefin prople-
dad es necesario bresar una breve exposieidn del problema,-
Desde que empezd & surtir sus efectos la Sonstitneidn que-
ahora nos ripe, el problema de estableser un roneepto de -
lo que es pequena propledad agrfcola sleue vigente v ha pa
sado por diversos criterios, de acunerdo con ln époeca, sieq

do el problems fundamental la extensidén de la superfirie,

El ~oncepto en s{, de pequefin propledad, no es~
t4 completsmente estructursdo y ln axtensidn que se €134 a
la pequeiia propleduad ha sufrlio aljunas variantes que expg

nemos en segulda.

Una de las ideas que {undamentabian el soncepto-
de pequella propledad y que Tuéd aplicada varius veces por -
el Ejecutivo de 1la Unién, fué el de considerar pequefia org
plednd 5 la extenzién de 90 :as., tominio como hase el he=
eho de que 1la propia Constituetdn, en los ~nsos de restity
cidn, ordenc respetar disha extensidn, argimentando al ---
efecto, que sl el srocedimiento de restitu~tén estd genera
do por uns nrivanidn ilevl de lus tierpan nl ntrleo de la
pobla~ién y adn ss{ se respetaba en favor 1sl antual detep
tador une porsidén de ©0 Hs., eora obvio que dizho respeto -
obeden{z =1 hecho de considerar este superfincie como pequg
fia propied=i, (1, por lo tunto, venfs a determipar la ---
existoncls de lu mlome,

(1) Mendfets y Huwlez Lucio, "31 Sistemn agrario Constitu--
rionalt,



Sin embarno, la Suprems Corte de Justinia de 1s
Nasién rentd Jurisprudencls an o]l sentido de 7ue no procads
ronsiderar ln extensidn 4Ae 50 heetarens on ~nsos de restity
eldn ~omo pequena propledidy en virtud de que 4{cho seiala-
miento es para un rsso de excepeidn, que no puede extender-
se n casos que no estén comprenii inr on la execepnidn misma-
(1) . Bl hecho de respetar la rraeridn da ‘9 Has. en ecasos -
de restitucidn er. 1z tinlen ~2nusas en que se Tundaba el ari-
terio de considerarls penqueriaz propizdad, sin tomar en auen-

ta produ~tividad y calidad de tierra.

Entre uns decorientacidn totsl nara poier f{jar-
¥ concretar la pequenn propicdnd se pretendid {ijarla por -
un método de comparanidn, opernndo en la sicuiente forms: -
deb{an ~ompararse los latifundios inmedintos al ndelen de -
pobleridn soli~itante, y el que resultars menos rrande dg--
bin de tomurse como paquelin propledad. Como se nomprenderi,
con tul procedimiento la pequeila propiedad resultaba irdni-

ca y absurda (2).

La Suprema Corte de Justicia de la Haclén esta=--
tlece la pequeiia propiedad as{ "......se entiende por peque
fia propledad la porcién de tierra que puede cultivar por si
mismo un campesino o una familia campesina, o bien la por--
n1én cuyo sultive produce lo bastante parz la subsistennia-

del jorpmalero y su familia" (3).

(1) Mendient: v Udies Lucio "Rl Sistems &pvario Tonstitunio-

nal®.
(2) Yenilletn y Lulez Lucio, "El Sistema Apraric Constiturio-
nalt.

(3 Mendiets y Iiiez Luriao, "B1 @istems acrario Tonstiturio-
nal".



BEsta definieidn de pequedis propiednd no lorra-
soneretar el conceplo nue puedsa tomarse nomo base, En pri
mer lugar habla de un campesino para asreyar "o una fami-
11 campesina"™ y es clara lu diferencia de trabajo desp--
rrollada entre lo uno y lo otro, por otro lado no especi-
fica qué clase de cempesino, pues blen puede ser un mini-
fundista o pequefio propletario, sin embarvo, parece nue -
se refiere 2 los primeros toda vez que termina "o blen la
poreidn cuyo ~ultivo produce lo bastante para la subsis--
tenris del campesino y su familia", pareciendo non ésto -
aue se elimina a la familia poara nonsiderar exclusivamen-

-te 21 campesino ().

5in embarpo, aplisor el anterior eoriterio e---
quivaldr{a a ronslderar pequeiia propiledad a la extensién~
de tierra sefinlada a cada campesino romo jefe de familia-
en las dotaciones de ejidos, estableciendo su intorabili-
dad, pero el mismo artfculo 27 Constitucional se reflere-
a un concepto diferente del creado por la dotanidn de eji
dos, todas vez que precisamente le opone como 1imite ol ==

respeto a la pequefia propiedad (1).

Para poder intentar un concepto de pequefla prg
pledad es necesario tomar en cuenta primero al sujeto y -
no solo a la propiedad. El pequefio propietario indira a =
una persona con 2ierto bienestar y por lo tanto se encuep
tra en una capa social superior al jornalero; por otro 13

do, el Maestro Molina Enriquez, nos habla de la necesidad

(4) Menaleta y Hdfiez Luzio. "Bl Jistema Aprario Sonstitu-
sional". ,
(1) Mendieta y liffiez Lunio. "El Froblema Asrario de Méxino"



de fraccionar los latifunilos para crear una clase media
campesina numerosa y fusrte, base de nuestra patria (2).
Es decir, la crencidn de 1 pequeiia propiedad no obede--
cfa, a la resolu~idén del problems vital dsl campesinado,
no; no se trataba de ascrurar los medlos para una subsig
tencia decorosa del jornalero, noj; se trataba de ~rear -
una nueva clase so~isl cuya fuerza radicara en una posl-
eién soeinl y econdmina superior, euya subsistenrin merg
mente vital estd resuelta y truta de crear una clerta v}

queza que le permita vivir non comodidad y blenestar.

El fraccionamiento de los latifundios, fue --
hecho con la principal mira de arear la pzqueiia prople-«
dad que sirviera de base 5 la clase medla campesina, ~og
secuentemente la pequeiia propledad debe sostener y satis
facer las necesidndes de una familia, de una familia de-

esu cluse social,

Elemento esencliol en el ronrepto de penuefia -
sropiedad es 1z productividad de la tierra, Los {ines -~
sonizlaes aue se persiguen con la oreacidn de la pequeiia=
propiedsd estdn en relanidn directa e lnmeiliata ~on los-
produstos probables de acuerdo ~on la ecalidad de 1a tie-

Trae.

Aetuzlments ce nhn establerido unn extensidn -
tipo de pequeln nrowied-4, ue iesde un punto> de vistr =
estrinto y ri-uroso no concuerda ~on la renlilad acrie-e

{<) Yeline srrimuer L, "Lor Gr.ndes :rabler:s as~fmalac!



ria de la Repiblica, pues tenemos una variedad bhastante=
grande de calidand de tierras, que unz extensiédn ue re--
sultarfa ide:l en las zonns tropi~nles, puede ser de pn-
bre rendimiento en ron:s dridas o semidesértinas, prinej
palmente en cl norte de la Repibliza, Se roqutere un esg-
tudio de nuestras tierras, as{ como astudios sorioe~-nd-
minos tendientes a determinir ane se puaide r~onsiderar ~p
mo clase nmedia rampecing, cual es el blenestar requerido
en wia {amilia de la clase media para poder elasiflearla
como tal, pars que ronosiendo una realidad existente y -
palpable, pueds determinarse s~on la exactituid requerida-

el conrepto de pequenia propiedad,

Siguiendo al Yaestro Mendleta y Hulez, podemos
decir que la productividad de la tierra y la n~reirién de
unn eclase media numerosa y fuerte, son los ronsiderandos
prinnipales en el nonsepto e lu paqueiia propiedad en eg
neral, y que a1 grandes rasgos es aduella porrnidén le tie-
rra que se encuentre dentro de los lineamientos estable-
~idos por li Zonstitueidn, es terir, las superfiries que
no excadsn le 100 hectareas :le riero o humediad de prime-
ra, de 200 heetareas en terrenos ide temporal o de asosta
dero suscautible de ~ultivo; de 150 hectareas dediradas-
sl cultivo del algolbn, si reciben riero de avenlda flu-
vizl o por bomieo: e 300 hectareas en explotanidn, ~usp
do se iestinen al sultivo de plituno, 223, :de a-dear, eca
ré, hensnudn, hule, ~onotero, vii, olivo, nyuins, vaini--

»*

11y, na~ 0 o Arialer Crutales.



e nonsiderard venueils propiedad ganaders ln =
aue no exceds de 1la superficie necesariaz para mantener --
hasts 500 cabezas de panado mayor o su equivilente en sa-
nado menor en los términos que fije la ley, de aruerdo --
con la capacidad forrajers de los terrenos, y aue respon-
da s lo plunificacién econdmi-~a que exire la produnrién -
nasional, con una agricultura de mercado 0 no de subsis--

tencia. (1)

4s{ pues, debemos entender sue la extensidn --
del predio no serg prevismante establecido y que se re---
quiere un estudio de la calidad de 1as tierras en toda la
Repdblics piru estnblecer lus extensiones que poirdn ron-
siderzrse como pejuelias propledades y que no solo hosten-
a cubrir las nececidades vitales de una familia ecampesina
de 1z clase media, 51 no que se ~apaz de satisfaecsrr ple-
namente dichas necesidndes no solo para vestido y susten-
to, sino placeres honestos y edurncidn de la prole., Es de
cir, que las necesidades de unu familia esmpesina, no de-
be coneretarse a la mers satisforeldn de esas necesidades
en un sentido estricto, sino deberd entenderse romo nece-
sidedes tembidn las comodldades y blenestar de una nlase=-
media citadina, para que realmente constituya una clase -
social intermedin, gque impulse a la famllia o la supera--

e1én en todos aspectos.

Para que 1o anterior pueda tener lugar, debe -

sobreentenlerse que les nececid:des de orden téernino acrl

(1) Manzanilla shzffer V. "La Reforma Agraria Integral”,
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colas estén satisfechas, como son la adquisieidn da maqui-
naria e implementos agrinolas, as{ romo semillas y vrodue-
tos quimicos coudyuvantes en el cultive y forrajes, no so=-
lo de mantenimiento sino que permitan 1a produs~14n ranada
ra de mereado. El término impreniso de ~lase meiis daberd-
situarse con un leterminado patrdn para el eual quizd pu--
diéramos tomar como buse, agquel que permita a una fanilia,
no la solusidn del problema vital de existir, pues esta po
sicidn no permite la supera~idn del individuo por su ronge
tante bdsnuedn del itario alimento, sino deberd sitnarse -
la familis de 1 ~lase wedia en un plano superior, que re-
suelto su problemn vitul le impulse y permita la supera---
c1én sin que se entienda que tiene resuslto en ru totali--
dad el problem. econduico, es declir, no una aprisultura de

subsistencia sino upe ayricultura de mereado,

Problema arddo en verdad, el ronnerto de peque-
fia propiedzd pero ne vor ello :lebe delar de intentarse, va
que slendo uns Jde las bases de la econom{s arrir~ola nacio-
nal, debe dotfrrele de 1o sepuridad jurfiien y matertal --
que permita trabajo e inverstdn permanente por =arte de su
duefio ¥ que este duenio sea realmente el aprinultor, que --
ser 41 efectivamente qulen le trobiaje, no que se ~onnrete-
a recibir los frutos de 1lu tierra de 1z cual es duefio, si-
no aue justifisue su eslitzd de pronietario, de pequetio --

propletorin trabajando ou propilo predio.

Lu deterninanidn de 1w oxtensgidn, ns{ ~omo sus-



colas estén satisfechas, como son la adquisicidn de maqui-
naria e implementos agrfsolasz, as{ como semillas y nroduc=
tos quimicos condyuvantes en el cultivo y forrajes, no sn=-
lo de mantenimianto sino aue permitan 1a produs~id4n yanade
ra da merecado. ¥1 término impreniso de nlase mediln daberd-
situarse econ un determinado patrdn para el rcual quizd pu--
Aiéramos tomar como hase, aquel que permita a una familia,
no la solusidn del problema vital de existir, pues esta pp
sicién no permite la supera~idn del iniividuo por su ~ons-
tante bdsqueds del dlario alimento, sino deberd sitnarse -
la faniliz 3e 15 clase media en un plano superior, que re-
suelto su problema vital le impulse y permita la supera---
eidn sin que se entienda que tiene resualto en ru fotali--
dad el problem:. econdulco, ec declr, no una apricultura de

subsistencia sine un: apricultura de wmepcado,

Problems arddo en verdad, el nontejnto de peque-
fia propledsd pero no por e¢llo debe :dejar de {ntentarse, ya
que siendo uns Jde les bases de lu economfa arrfeola naclo-
nal, debe dotdrzcle de 1o sepuridad jurfiino y matertal --
que permita trabajo e inversidn permanente por “arte e su
duefio y que este duefio sea realmente el apri~ultor, que --
ser 41 efectivamente uien lr trabaje, no qu2 se ~onnrete-
a recibir los frutos de lu tierra de la cual es dueho, si-
no nue justifinue su enliidad de pronictario, de pequefio --

propieburtio trabaiando cu proplo nraldio.

La deterninaeién de 1o oxtensidn, as{ ~omo susc-
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v‘equiValentes, deberd ser materia de articulado por separa-
do, a aquel en el que se intente el rontepto de pequefin --
propledrd. Para permitir un concepto rlaro y que permita -
su proyeecridn a loc problemas le interpretaeidn y de penue
ila propiednd, yz que hemos visto que 1a €alta de +di-~ho ~op
cepto ha orl-inado diversas interpretaciones, murhas de -~

ellas absurdas para el fin que se persipgue.
b) PERUERA PROFIEDAD GANADERA.

El artfculo 259, de la Nuava Ley Federal de Re-
forma Agrarian establece que el {drea de la pequefla propie--
dad ganadera inufectable, se determinard por los estudios=-
téonicos de campo que se reaslicen de manera unitaria en cg
da predio por la Delepacién Acrarfa, con bhase en los de la
Secretar{n de Agriculturs y Gunrderfa por reglones v en eg
da £as0. Para estos estudios se tomard en ~uenta la rcapacl
dad forralera necesaria para mantener una cabeza de ranado
mayor o su equivalente en vuni:lo menor, atendiendo los fag

tores topogréfiros, climatolégiros y pluviométricos.

Los estudios seiialados se eonfrontarédn ~on los~
que haya proporrcionado el soli~itante y ~on base en todo -
lo anterior el Departamento de Asuntos Aprarlos y Colonizg
cién, formulard proyecto de acuerdo de inafectabilidad que

someterd al C. Presidente de la Repdblica.,

Podemos considerar como un algo que se ha hecho
costumbre, el que al hablar sobre el problema agrario siem

pre se hara con lz mira fundamental del asperto agr{eola,-



dejando a segundo término el ganadero. Ello pueds ser la-
justificacidn de que renglén tan importante como éste se-
mantenga improgrestvo y decadente cuando la poblacidn nlg
ma en demanda de abundancia de carne vy los ranaderos im=--
ploran mds pgarantf{as, mayor atencidn y un mejor impulso a

esta materia.

De acuerdo con lo anterior, viene a rolarién =
1a exposicidn de motivos del denreto 635 del lo. de marzo
de 1937 que fundamentaron la reforma al £4dipo Agrario de

esta dpoca, apregdndole el art{eulo 52 bis que establec{a:

"Inciso l.-i peticidén de parte interesada, el-
Presidente de ls Repiblieca, oyendo el parecer de la Secre
tarf{a de Apriculturs y Ganaderfa y Fomento y del Departa-
mento Auténomo Agrario, podrd declarar inafectables por -
la via de dotacién, durante un periodo de veintirineco ---
siios, las extensiones de tierras necesarias prra un fun--
clonamiento de necroclarciones ganaderas que tengan un ple-
no inferior » cuinientss cabezas de ginado mayor, st no -
son lecheras y tren~ientas si lo son, o sus llanos perte--
nezean 1l mismo propietario eon la antlpuedad nue el re--
glamento seiinle ¥ que loe« terrenos se enrueniren en zonas
donde hayan guedado *otalmente satisferhas las necesida-~
des aprarias de los nunleos ‘le poblinidn, o ue de aruer-
do 2on los datos :del dltimo renvo se ~ompruebe aue en un-
raiic de siete kilémetresz exinton terrenos sulierienkes pp

ra lzs neeeciizdes 1otetorias lo 1os pueblos con deracho,
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51 existen necesidadas agrarias sélo podrd dearetarse -
la inuafectubilidad de los terrenos pertenecientes a las
negociaciones panaderas, previa la satisfascnidn comple-
ta de aquellas, por el métolo de permuts ectablenido en
la fraceidn II del artfculo %2. "La inafectabilidad pa-
nadera queda sujeta n la satisfaceidn previa de las ne-

cesidades arricolas.

En el artfeulo 27 del pacto Federal, frac--=-
eién XV, pdrrafo V seiiala "Se considerard pequefia pro-~-
pledad ponaders 1a que no exceda de la superficie nene-
saria para mantener hasta quinlientas ~abezas de ranado-
mayor o cu ~quivilente en panndo menor en los términos-
que {ije la Ley ide acuerdo ~on la capacidad Torrajera =

del terreno",

Este concepto de pequeiia propiedad no deter-
mina une extensidén minima o mdxima de apostadero, sino-
que seflala el mantenimiento que deberd soportar la pe--
quefin propiedzd janadera, para lo cual se requiere de -
un estudio anticipado de la zona para poder determinar-
el {ndice de agostadero y para mejores resultados, acop
pafiar ese estudio con aquel que se haga de las calida~-
des, especles y fines del ganado que habrdn 4e ocupar -

las pequeiias propiedades ganaderas.

La proteccidn « la pequefla propledad gsnade=-
ra queda establecida y condinlonada a dos requisitos -~

principales, a saber:
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1) Las tierras deben ser de arostadero (no su-~

ceptibles de cultivo),

2) El ndmero de cabezas de pganndo no debe exce
der de quinientas, o su equivalente en gnnado menor. No =--
es de consentirse una superficie de auiniant-s hentdreas -
de riego o temporal con ol pretexto de una pequeia propie-
dad ganadera, ya que écto constituye un latifundio; moti--
vo por el cual las tierras deberdn ser de apostadero y de~

dicadas a la explotaeidn de panado,

Nuestro pa{s cuents con los medios natursles -
necesarios paras haeer de 1 panader{s, uno de los prinnipg
les medios para 1a obtensidn de grandes divisas, més afn -
cuando se cuentn con la undnime aceptacldn tel azpestdeulo
taurino del gue es base fundamental el vanado de lidia y -

que viene a ser fuente reneradora de riquezs.

Cuando cundié li Reforma Agraria, trajo consi-
go un cambio violento y totul en la vida del hombre de -~
campo. Una premurs de btiempo hizo en ese entonces imposi--
ble determinar con precisidn la repulacidn jurfdisas ade---
cuads a todoc aiuellos cnsns que estuvieran en la neeesl--
dad de merecer, por ser :ignos de ello, uns -ten~ién dis--
tintz a las roncretamente establecidss, En el Diario de --
los Debstes de 1917, se «diijo: "Hace mds de un aiglo se ha-
veritdo palpunido en »1 pefs el treonveniente de 1o iishri--
bueidn exsnrersdaments desirusl de lua prort-i.t ~rivata, y=-
sun espera solusidn el wroblems wornrio. Bn 1o imposibili-

Aad cue tlener 1o Jomisldn por €41t da tiemno de ~ongul---
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tar alguna solucidn en detalle, se ha limitado a prono--
ner, cuando menos, clertas bases genernles, pues serfa -
faltar o unz de las promesas mas solemnes de la revolu--

cidn pasar este punto en silenclo®, (1)

Con lo anterior, quedn demostrado que la pre=-
tensién inmediats era limitar la tierra y as{ poderla re
partir entre los cimpesinos aue la carecieran, sin desng
nocer «que se dejaban desculdadasy por falta de tiempo, -
situaciones que al parecer serfan atendidas en un futuro
mejor. De ese tiempo a la fecha nada o casi nada se ha -

ohtenido.

Es necesurio incrementar, por medio de plani-
ficacldén adecunda, el mejor aprovechaniento de la ganadg
rfa en México, ampliar el 4rea de pastizales, fomentar -
la erianza de mejores especles, acrecentar la provisién-
y control de epidemias, desarrollar udn mds los sistemas
sanitarios, fomentar # gran esenls la transformasién de-
los productos de la ranaderfa, proterer ~on mejores re--
sultados de hecho, las invasiones y demds peligros de la
ganzdar{a o mejor sea dicho, a los terrenos cuyo destino
sea la crianza o explotacidn de panado y regular jurfdi-
camente de acuerdo a las caracterf{sticas partinrulares y-
naturales, y de acuerdo con los fines y destino del gang
do, prosurando salir del error de repgular en igual forma
y dentro de un mismo yrupo & toda la espenle de ganado,

(1) Diario de los Jebates del Zoncreso Jonst. de 1917.-
Tomo 11, o¢ 77% <z, Sol.
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0jald aue tal incremento se puedn lograr, mas-
sun cwindo, de necuerdo son ol Tin y espfritu de 1la Revolu-
cidn, el m-iz, el frijol y ln anrne, son alimentos que de-
ben estrr 21 aleance de todoc los mexieanos y sobre todo -
ante tantos miles y miles de hectdreas Aque se han reparti-
do y que por légicn deben de dar en demasfa para satisfa--
cer las necesidndes propias de nuestro pafs y al alcance -

econdmico de todos.
¢) DIFERENTES TIFOS DE PEJUSIA FLOPIEDAD AGRICOLA.

La fraccidn primera del urt{culo 249 de la Nue-
va Ley Federal de Reforma Agraria, determina a la pequefia=
propiednd agrizols, densro ide "Zlen hentdreas de riego o =
humedad de primers, o las que resulten de otras elases de-
tierrasi....." Su respeto radica nonstitucionalmente en el

artfculo ¢7, sobre pequelia propledad.

También se considers pequeiin propledad aprirola
la superficie de docientas heetdreas de temporal, ~ompren-
didas en tierras ablertas al ~ultivo, pero aue caracen de-
riefo, estendo sujetas a la precipitacidn pluvial para el-
cultivo y aseruramiento de sus ~osechas, de ocuerdo non la
equivzlencia establecida en el artfeulo 250 de la Nueva --
Ley Federu:l de Reforma apraria. anuf se toma en ~uenta, pa
ra establecer la penueiin wropledad, la extensidn y calidad

de lu tierra.

En 1: freeecidn serunda y tercera del art{sulo -
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249 de la Ley en citu, se hnce mencidn a 1a venuefin pro--
pledad por la extensidn de 1: superficie y 1z nlase de --
cultivo. ZJuando la cuperficie de tierrs astéd destinada -1
esultivo del a2lpoddn y no co lew dedinue = ose destino, se
rd motivo mds que sufinriente para eonslderar aomo respety
bles dnicamente cien he~tire s: lo mismo sucelerd en el -
caso de inafectsblilidad zobre tres~lentng hentdrens en ex-
plotueidn dedlendas al eultivo e pldtnno, ~ata de asuenar,
café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini-
1la, caecso o fArboles frutiles, jue, al dejar da mantener-
diehos cultivos, se redusird » los lf{mltes Ade ~len hectd-

reas o sus equivslentes.
d) DISFOSTTTIONNS SUNSTITUSIONALES,

Haetendo un poco de historia, recordaremos que
en ¢l afio de 1917, en la cludad de Querétnra, se rennid -
el Conpreco Cunstituyente tratrndo de re-olver ol grave -
problems de la tisrrg, con base en el art{~ulo 27 Consti-
tucional, medisnte la erer-~idn te un nuevo récimen do prg
pledad territoriul. Este precepto resultd ser uno de los-
funiamentales de nuaestri Jonctitusidn, ya que lerisla so-
bre varias materias de sume imjortunela, entre las nue ag
téd lz arraria. El Constituyente considerd que 1o Ley del-
6 de enero de 1715 ers Jdipna de tonurse en suenta, ya e
el rerlamentar = 1o progiead rdstics, preteniia 1o paz v
1a tranguilidsd solftiecn, eontenlendo las beases ocars tna-

nuevs v mejor or anizactdn de ln propietiai rural, Ne anf-



el ‘que se haya elevado ests ley a ls aateror{sa de Constitu

cional,

81 artfrulo 27 del pacto federnl establere que-
"la propledad de Ins tierras y aruas compreniidas dentro -
del territorio nintonal, ~orresponien orisinariamente a la
nacidn, la cual ha tenido y tirne el derecho de transmitir
el dominio de ellns o los partirulnres, r~onstituyendo la -
propledad privada’. Es notoria la funnién sanial que sze ip
prime 2 la propiednd le la tierra, al atribuir al fstado -
la accidn ~onstinte para repular su aprovechamiento y su -
distribucidn » imponer las modalldades nque dinte el intew-
rés pdblirco, As{ el mismo precepto dlspone la facultad del
Estado para repular el aprovechimiento de log elementos na
turales susceptibles de sproplacidn, para hiacer una distri
bueldn mds equitntiva de ls riqueza plblica y cuidar de su
conservacidn. Jon este objeto se dlotardn las medidas necq
sarias paru el fraccionamiento de los lati{ifundios y para -
el desarrollo de 1la peauefia propiedad, para el fomentn de-
la arriecultura y para evitar 1o destruceidn de los elemen—
tos naturales y los dnflos de aue la propiedad pueda sufrir

en perjuicio de la socledad.

Bn materia de dotacidn de tierras a nieleos de-
poblacién necesitados, el numeral en clta sefiala como ¥ni-
co limite, el respeto de la penueila propiedad, estableciep
do que "los pueblos, rancher{as y comunidades que carezcan

de tierras y apuas o no las tengan en cantidad sufinriente-~
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para las nocesidades de poblaeidn, tendrdn derecho a que-
se les dote ds ollas, tomdndolas de las propiedades inme=

diatas, respetando siempre la pequeiia Propledad",

Con la finalidad de fraccionar les latifundios
el artfculo 27 Constiturional, establece que "los Estados
deben dictar leyes, en las que deberdn seialar la mdxima-
extensidn de terreno, que dentro de sus respectivas jurig
dicciones, pueda ser tenida por unn sola persona o socie-
dad mexicana. Lo que éxceda de este l{mite serd fracciong
do por sus propletarios o, en rebeldfa de ellos, por los-

gobiernos lonales",

El examen de este precapto constitucional hace
estimativa ln conclusidn de que el constituyente conside-
ré a la pequefia propledad romo una de las bases fundamen=

tales del rérimen de la propiedad territorial.del pafs.

La proteccidn nue le otorgd de ninguna manera-
resulta injustifizable, puesto que en ol 20% de las tie--
rras cultivables del pafs, radleca la penueila propiedad, =
la cual ocups un 30% de la mano de obra campesina y prody
ce el 65% de la produccién nacional aprfcola y, si bien -
es cierto rue utiliza el ~rédito, también es cterto que -

1o retribuye.

Huelgn deetr aque en el ejido y lo comunidad --
no siemvre se recuperan los fonlos pdbli~os derramados a-

eréifto; o sen que la pequeiia propledal proﬁuce tanto lo-
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que ~onsumimos, romo los remanentes nque se venden al ex-—-

trsnjero.

La Ley de Dotacién y Restituridn de Tlerras y-
eruns, raglomentaria del artfeulo 27 Constitucional, en -
su artfculo 105, sciinla que "uedan exceptuadas de afeecta
eidn ejidal, para todos los efectos darivados de dotacidn
de tierras, por considerdrseles pequefias propiedades, las

sigulentes:

le~ La superficie que no exceda de 190 herntd--

reas, cualquiera aque sea la calidad de la tierra.

2.~ Las de superficle mayor, si no exceden de-
2,000 hectdreas y ademds estén dedicadas exclusivamente -

por ser tierras de agostadero, a la crfa de ganado,

3+~ Las comprendidas en el contrato de coloni-
zacién celebrado con el pobierno federal, mientras el nop

trato esté vigente;

4.- En cada propledad de superficie superior -
a 150 hect4reas se respetard una extensién nunca inferior
a 150 hectdreas y equivalente a 50 parcelas de dotacién -
individual“.

Esta ley fué expedida durante el gobierno del-
General Plutarco Elfas Calles y publicada en abril 27 de-
1927 y no logrez establecer un concepto claro sobre pegue-

fla propiednd. Fué reformada por la Ley del 11 de agosto -
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e 13075 Taere cor e Yo Y 17 Ty erero de 1729 y, ror-
dltimo, por el Jecreto de rarcs 21 e 19049, todas ellas -
quedan, posteriormente, en un» nueva ley 1l-mala de Dota-
~1ién y Restitucién de Tierr-s y iguas, la que se reformé-
el 26 de diclembre de 1920 y posteriormente el 27 de di--
~iembre de 1932,

Bl Zédigo Agrario de 1940 y el Reglamento de -
Inafectabilidad Agrfeola y Genadero, viendo la necesidad-
imperiosa de incrementar la ganader{s, en el a%o de 1337~
expide el Reglamento del 20 de octubre de ese ailo, sefin--
lande las condiciones que debfan reunir los solisitsntes-
para la obtencidn del certificado de inafeectzbilidad pang

dera.

Todos aquellos que se dedincaban con fines de -
aprovechamiento econémico, a la reproduc~ién, ~rianza, ep
gorda y mejoramiento de ganado mayor de cualquier especie;
bovino o equino, comprendiendo en este dltimo la asnar y-
1la mular; ganado menor, de cualquier especle ovina, eaprj

na o porcina.

El artfculo S0. de este Reglamento, sefiala que
las agrupaciones o las socledades de hecho, integradas por
gsnaderos en pequefia escala, podrdn solicitar un decreto-
de inafectabilidad en favor del conjunto social, haciendo
extensivo 2 ellas lo dispuesto en el artfculo 4o. (Cuando
varias personas dueias de explotaciones gunaderas no al--~

rancen alsladamente log in{nimos necesarios para solinitar
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denretos de inafectabilidnd nue protejan a eada propiedad -
por separado, podrdn asoclarse con el fin de ronstitulr una
sola explotacidn aportando terrenos y llanos; entendiéndose
satisfecho aque terrenos y semovientes les pertenezeran con -
anterforidad n sels meses a lu fechn de solleitud de inafeg
tabilidad), siempre que lurente la tramitacidn de la soliei
tud proredan a organlizarse conforme a los preceptos de la -
ley pencral de sociedades cooperntivas y demuestren ademds-
satisfsear los requisitos de qua ol objeto prineipal de su-
negocio sen lu explotanidn gonadera; que 1a nerorinnién ra=-
nadera ~onstituya uno unidad, bajo direceidn dniera, va sen-
que sus terrenos rarezean de soluridn da continuiiad, o --
bien, si la tienen, todas las partec se en~uentren ubiradas
en la misma repidn; que su ple de rinado no =ea inferior a-
treclentss cabezas e ganado mayor, si es lechero, y qnl---
nientas si no lo os o el eauivalente en ranado menor, rumpy
tdndose en la proporeidn de una cnbeza del primerc por cln-

co del sapunio.

Del art{~ulo 50, rltndo se despremde 1o 1dea, sg
bre la posibilidad, 1e nue la arrupacién o Unidn de Sriado-
res de toroc de Lidiua solieite un dsereto 4e Inafeetabili--
dad propio del conjunto sorial nue renresenta siempre ¥ ~uap
4o se cuwnplan 1o dlsposziciones inheren®es e nue terrenos-
v seroviente pertenezcan con anterioriini e sale meses a -
1 fecha s agquel Intercos:in o solisitor 1o inafertabiti--a

dndy, demoshrinar, tenfey satlctuner lor reauisitag s aane
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el objeto principal de su nerocinsidn es 1o explot-eridn -~
de grnado de lidia, que formadn y ~smprometidndonse a aue,
de acuerdo ~on el nimero de cabezas de panado que se ton-
ga ofreznn sulinientes medtos de trabajn, par. que esns -
puestos sean ~ublerios por personss dde la entidad, prefe-
rentemente, y medlante un solartio minimo superior 21l que-
se estipule on antividades similares 5 estas, en 1o re-=-
gién de que se btrate, isimlsmo, o las personas euyo trabg
jo les ofrezca un muyor riespo, se les proporaionard un -

seguro contra arcidentes de trabajo y de vidn,

Es necessrio que lo Unidn de Criadores de To--
ros de L1dis, sdguiera dentro de nuastra lepislasidn, una
capseidad jurfdica tal, que le permita representar nnte -
las autoridades srrarias, al ~onjunto sorinl aue signifi-
cay attualizando cdentro de lu Ley, 1» zituanidn real en -
que se encuentran, detersninando en Torm: prerisa los derg

chos y oblirnciones que les rorresponidan,



CAPITULO IX:

PROTECCION LEGAL DE LA PEQUERA PROPIEDAD:

a) EL JUICIO DE AMPARO Y LA PEQUERA PROPIEDAD,
b) IMPROZEDENCTA DEL AMPARO.

¢) EL CERTIFICAX DE INAFECTABILIDAD Y EL JUI-
CIO0 DE AMFARO.
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CAPITULO 1II:

PROTECZION LEGAL DE LA FEQUENA PROPIEDAD:

8) EL JUICIO DE AMPARO Y LA PEJUELA PROPIEDAD.

Nuestro Juicio de amparo en materia agraria ha
sido ~onsiderado tradicionalmente una especie de amparo -
administrativo cuyas replas ronstiturionales, legales y -
jurisprudensinles y doectrinarias siempre lo rigleron den-
tro de un sistema normativo, unitario y artieculado, Sin -
embargo con motivo de las adi~lones que se introdujeron -
el artfculo 107 de la Constitucidn Federal y a la Ley de~
Amparo en lo ~oncerniente con dicha materia, nuestrs Jjui-
cio de garantfas hs experimentado tales alterariones en -
su estruetura jurfdieca, que en relasidn ~on ella ha asumi
do una fisonomf{a propla y peculiar al desprendarse del rg
gimen normativo dentro del r~ual estaba regulado, al punto
de conformar una ordenacién auténoma. Puede afirmarse, en
consecuencia, que el juicio de amparo en materia agraria-
implicaba ya una instituecidn sui-generis, dotada de prin-
cipios y reglas procesales proplos y cuyo estudio es de -
gran interés para aomprender mejor nuestro juirio de ampg

ro.

Desde un 4ngulo estrictamente jurfdico, las rg
feridas adicliones que a pesar de haberse inspirado en un-
loable deseo de asegurar dentro del juiclo de amparo los-

derechos sociales e individuales de distintos grupos o --
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entidades agrarias y de sus mlombros sompetentes, han sug
nitado innumerables dificultades y problemas insuperables
en su desarrollo procesal, precisamente por quebrantar al
gunos principios bdsicos de nuestra institucién de con---
trol constitucional embarazado su efleacta y frustrando -

los propdsitos que las sugirieron,

Bs necesario hacer notar que las adiniones he-
chas a la Ley de Amparo se adaptan a los pronéstiros ha--
chos para adecuarlas a los imperativos jur{dico=-proresa--

les que non ellas se ha visto seriamente preterida,

La solusién al problema arrario ha sido uno de
los primordiales objetivos de la Revolusidn Mexi~ana que-
es5tullé en 1910. Aunque la causa determinante, originaria
¢ pristina de este movimiento fué de rardeter polftiro, -
su desenvolvimiento ideoldgico gird en torno a esa final}
dad socioecondmica, que se condensa en lo que se llama --
"Reforma Agraria™. A tal punto esta constituyd el firme y
destacado desiderdtum de nuestra gesta revolusionaria, --
que sus objetivos de fndole polftico pasaron a un plano -
secundarlo, sin dejar de revestir, empero, su importan---

cla.

El primer dorumento revolu~ionario en que se -
iniria la Reforma Agraria es el Plan de San Luils de 9 de-
octubre de 1910, donde Madero da mayor importan~i{a al as-
pernto polftico que a las transforma~ionecs soriales y tfmi

damente de~lara sujetus o revisidn todas las Alsposti~ioe=



nes de la Secretarfc de Fomento y de los Tribunales que -
hubleran provocado el despojo de las tierras y aguas de -

los pueblos indfgenas.,

Este débil intento contrastaba econ 1la violen--
cla impregnada en el Plan de Ayala, expedido por Zapata -
el 28 de noviembre de 1911, en el que, al pro~lamarse ex-
presa y rategdricamente que los pueblos debfan entrar en-
posesidn de los terrancs, uouta3 y aguas que hublersn e
surpado los "hacenlados «lent{ficos" o "loz cariques” a -
la sombra de la tiranfa y de la justiaia venal se ordend-
la exproplacidn de los bienes monopolizados por los "podg

rosos propietarios de ellos",

Muy pono tiempo -l2:puds, el 6 de onero de 1915
el mismo jfcfe lel Viarulo "Ejéreito Constitucionalista® -
expidid la famosa Ley Agrario que se conoce con el nombre

del dfa en que se promulgé y cuyo redactor fué Cabrera, =

Es de suma importancia hacer mencién que éste-
fue sl primer documento serio que le dié el verdadero va-
lor para poner en marcha la Reforma Agraria, aunque los -
azares del movimiento no permitieron su verdadera y sistg
mdtica aplicacién, que no solo implica el antecedente del
artfculo 27 de la Constitusidén de 17, sino la ley consti-
tucional a la que fue conferida por el Congreso de Queré-

taro para regir la restitucidn de tierras, bosque y aguas

de que fueron privados los conduefiazgos, rancher{as, pue-
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blos y congregaciones, tribus y otras corporaciones de -
poblacidn existentes desde la ley de 25 de junio de 1856
o sea, la Ley de desamortizacién de las fincas rdsticas-
y urbanas administradas por corporasioncs civiles y erlg

sifsticas expedida por Comonfort.

El destacado especialista Ignacio Burgoa dis-
tinpue cuatro épocas en relacidn al amparo en materia --
agraria. La primera se extiende de 1917 a 1931, la segup
da de 1932 3 1934; la tercora de 193% a 1947; y la cuar-
ta de 19%7 hasta la actualidad, segdn el propio autor, -
Por nuestra parte, creemos convenlente agregar ung breve
referencia a la etapa anterior a 1917 y, dentro de la -~
cuarta etapa, consideramos adecuado diferenciar los pe--
r{odos consacuentes a las reformas al artf~ulo 107 Cons-
titucionsl y a la Ley de Amparo, as{ como a la jurispru-
dencia establecida rerientemente con fundamento en lo eg
tipulado por el artfculo 606 del Cédigo Agraric, hoy ar--
t{culo 252 de la Ley de Reforma Agraria,

Con anterioridad a la Constitucidn de 1917, -
es decir, previamente a la implantacidn de la actual es-
tructura agraria medlante el artfeculo 27 del propio Cédi
go Fundamental, las instituriones agrarias rorrespondieg
tes a los diversos ordenamientos constituclonales se en-
contraban tutelados dentro del regimen general de irres-
tricta procadencia del julecio de amparo, En tales rondi-
niones la propledad ristiea privada, tal romo ~ualquier-

otra espenie de derechos individuales, se ennontraban re
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forzados por el propio medio constitucionnl de defensa:~
ahora bien, la situacidn de los mirleos de poblanidn de-
cardcter comunal fué preearia a consecuenria de la exprg
sa negacidn que de su personalldad jurfdira se despren--
dfa del artfeulo 27 de la Constiturién de 1857, por lo -
~ual obviamente, care~ieron dichas entidades agrarias de
la posibilidad de osurrir al juirio de garantfas, dentre

del perfodo de virencia de ecta dltima ley fundamental.

Respecto a la primera époea del amparc en ma-
teria agraria, el citado Jurista se remite a cu obra "El
Juicio de Amparo", recorddndones que este instituto se -
encontraba regido por un prineipio bdsico, ~onforme al -
cual, la procedencia constitucionul del mismo solo puede
ser objeto de salvedades o excepclones en los rcasos expre
samente ~onsignados en la Ley Fundamental, esto es, que-
la improcedencia absoluta o relativa del Amparo en detep
minsdas materias pusde dnira y exelusivamente estipulare
se en normas jurf{dicas del superior rango constiturio---

nal.

A consecuencia de dir~ho prinecinio, nos dice -
el mismo autor, al ini~iarse la vigeneia dec la Constitn-
~16n de 1917, el jui~io de garant{as era plenamente pro-
cedente para impugnar todo acto de autoridad relativo a~
la Reforma Agraria, con referencia ul artfculo 27 ronsti
tucional y a lz legislacidn sccundaria derivada de éste,

Esto, evidenterents, porijue ni en el precepto fundamen--
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tal de referencia, en su ~onceprlén y redaseidn oririnal
mente aprobada en juerétsro, ni en ninguna otra disposi-
eién fundamental se estipuld limitanidn o prohibirién al
guna que obstruyera la procedibilidad del Amparo, en --
cuanto a las resolusiones presiden~iales dotntorias o -~
restitutorias de tierras y aruas en benefirio de los ni=-
cleos de poblanidn apgraria. En esta situanidn jurfiieca,-
la accién de las autoridades agrarias se encontrd origl-
nalmente sujeta al control jurisdicnional de los tridbu--
nales federules, engendrdndosse en este miltiples proble-
mas en virtud qde la inexistencin de un ~riterio preeiso-
y de las defi~lenrias estructurales de la lepislanidn --
agraria, tanto romo los cxpli~ables vi~ios e irregulari-
dades que sus inclplentes ejecutores comet{a en algo que

era completamente nuevo.

La inreren~ia de los Tribunales Federales en-
el problema agrario a través del Juiclo de dAmparo no era
sino la obligada ronsecuencia de la pronedencia del ar--
t{culo 103 y por las circunstancias de que, ~omo ya diji
mos, el artfculo 27 no consignaba la prohibi~idn de in--
terponerlo. La Suprema Corte, por ende, cumplié su deber
como drgano de tutela de la Constitucldén y de la legali-
dad frente a2 los diversos actos de autoridad que propen-

dfan a la reallzacidén de la Reforma Agraria.

No por ello dicho tribunal dejd de ~omprender

el elevado interds social que esta representaba; y tan -
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as{ fué, que sentd jurisprudencia considerando improcedep
te la suspensidn ~ontra la ejecuridn de las recolu~iones-
dotatorias y restitutorias de tierras y aruans, funddndose
en lo previsto en ol artfeculo 55, fra~~idén I de la Ley de

Amparo de 1919 entoneces virente. (1)

Entre los afios de 1923 y 1727, se produjeron -
diversas ajecutorias de lu Suprems “orte de Justiecla de -
la Na~idn, rensonociendo la procedencin del juinio ~onsti-
tucional en cuestiones agrarias y propurnando por la pro-
teceidn de la Justinia Federal cen los ~nsos en que los ==
actos renlamsdos hublesen vinlude lus garantfas fundamen-
tales de audiencia y ler-1lidad. Mas tarde, por el afio de=-
1929, el expresado drpono jurisiisnional nodified su ~ri-
terio sin determinar lu imyproceden~lia de la propia mate--
riz, llerundn a establernerse Jurisprulencia en el sentido
de que, toda vez que lias resolusiones presiden-lales agrg
rias eran susceptibles de ser impurnables Judirialmente -
~onforme el art{~ulo 10 de la Ley del 6 de enero de 1715,
antes de ejer~itar la excepnional an~idn constitu~ional,-
deberfa ‘uedar a-otado el procedimiento estakle~ido en la

mensionada ley Agraria.

Heruérlese aue en esta Ley Agraria, re-~ono-ida
por el lonstituyente con la catesor{z de ordenamiento Fup
danentzl, en cl mencionzdo artf~ulo 10, -iispusc el ~on---
trol jurisdiencionnl de los sstos jurfdlcos del Presidente

(1) Meaifets y hwiez Lu~io "Bl Zrédito irrarlo en Mduirol
Mdxino. 17350,



de la Nepiblica en ~uestiones agrarias meiiante pronedi-~
mientos juii~lsales diversos del amparn, mismos 4ue eran -
de la nompeten~ia de los jneeces e Distrito en primera -~
instan~in, econforme 2 lo lispuestn nor la fra~-i6n I del=

artfaulo 104 constiturional.

El eriterio jurisprudensial a jue hemos hecho-
mencidn, si vicne apepado al texto de los oridenamientos -
respectivos, w1l establecer ue ademds le la tramitaridn -
administrativa ecorrespondicente y conrluirse estn, queda--
ban abiertos dos pronedimientos jurisdisnion-lec suresi--
vos, el ordin:rio y el -~onztitunlonal, lo tue 1llerd a -~
~monstituir un verdadero obrtdrulo que retarid ~onsidera--
blemente la elerunidn de lo Heforma Arravia en su éporna.=-
Fundsmentalmente, Menileta y Iulen expone al respecto la-
sipuiente erf{tira: "E1l reme.iln jue se trataba de obtener=-
ason esto Jjurispruden-~ia, lejos is serlo reslmente, vino a
~omplicar la situn~idn y 4 dar mas armas a2 los grandes --
propletarios pora la defens: de sus intereses', Al esta--
blecerse esa urispruden~ia, nadle sabfa 2 punto fijo --
aual deberf{a sor 1z naturaleza del juleio a que se refe--
r{a la Ley de 6 de encro de 1915, nl unte auc autoridades
habr{a de intentarse, ni en ~ontra de quién. La mayorf{a -
de las demndas se presentaron ante los jueces de Distri-
to, solicitando la revocacidn de las resoluslones presi--
dennlzles en rontra del Prosurador General de la Rendbli-

caj en los julntfos a que dieron lugar, no tomaban parte -
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los pueblos benefienios zon 1 ‘lotacidn o restitueidn -
de tlerras gue trabtsb- de revosar el propletario afentg
do y llagavon 4 darse nasos on los que el Prosurador se
sonformd expresamente con la demando, o no se defendi-
acsuclosamente el asunto respectivo, de tal molo, que --
los Juesen d» Dictrito se vieran en el easo Jle privar a
los pueblos de las poseciones provinionales definitivas
de tierras y a‘uas, sin que estos fueran ofdos ni venri
dos en juisie, con positiva vielasidn de la parantf{a --

eonsivnada en el artfrulo 14 “ons4itunional.

A los antnrlores nroblemas aue se tuvieron -
son lu aplieanidn del Amparo en ~ueztiones anrarias, se
agregd el relotivo 2 la determineridn de la eatevorfa -
polftica de los ndnleos de poblaeidn apriria, ~omo re--
quisito ~uyo incumplimiento hizo {actidble la impugna---
eidn Jde rescluciones presldenziales aprarias, tal y co-
mo ocurrid en el Amparo interpuesio por Valentinag Azmie
de Bernot. Lu reafirmacidn del requicito de "enteporia-
pol{tica que deber{a satisfacer todo poblado para te-=-
ner deresho a recibir por dotacidn tlerras y aruas, pro
voed una violents reac~ién en los cfrrulos legislativos
en contra del eriterio de la Suprema Corte aue rorrobo=-
ré dicha exigennia en las resoluciones judi~iales dierty
das en el juleio de Amparo a que nos hemos referido. Se
reformé el art{culo 10 de la Ley de 6 de enero de 1715~

con el propdsito de hacer improcedente el amparo contra
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las resoluslones dotatorias o restitutorias de ejidos o-
apuas que se hublesen dictado 9 que en lo futuro se die-
tiaren on favor de los pueblos y el 23 de dirnlembre de ~-
1931 se expidid el denrcto respeetivo, daspuds de haber-
se observado el procedimionto instituf{do en el art{r~ulo~
135 Zonstitu~ional. For tales reformas, se¢ prosarihid to
do sontrol jurisdiscional sobre dlohas resolur~iones, lus
que ya no poidfan ser impurnadas por ningdn re~urso lepal
ordinario ni exsraordinario, serin so calili~§ el Ampa--
ro. Los propletarios afectalos solo tenfan dere~ho a Aue
el Goblerno Feiersl les ~ubriese la indemniza~ién rcorreg
ponilente, si hisleran la renlamanidn proacdente dentro-
del término 4e un afio, a contar dasde la feeha en que se
hubiese publiecado an el Dario 07leisl de 1a Federaoidn -

12 resolu~ldn presiden~ial dotatorin o restitutoria.

La fReforma Conztituesionul de 1731, rorrobord-
declarativamente un supuesto respeto a 12 penueiia proplg
dad aprfeola, delando sin emb r;o abierto el ~ampo nara-
toda arbitrariedad adainistr tiva 2l liberar a esta del=-
rontrol jurisdisrlonsl eontes eoxistente, sin substituirlo
por ningzdn otro régimen de seguridad cue fun-~lonrra real

y efe~tivamente parn proterer sl parvibundio,

Reatifi~nndo el cistemn de Indefen-~ién intro-
dusiio por la Reforma de 1931, cn el afio de 193+ por de-
nreto del 2 de enero del mismo #io, lis reformes 1me se-

habfon adaptaio on ls Ley de ¢ de enaro e 17215, pasaron
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a {ormar parte del texto del"nﬁevo art{calo 27 Constitu-
~ional, quedando abrogada la antigua Ley Apraria de Ca--

rranza.

Las reformas de 1931 y de 1934 prosrribiendo-
la proceldencia del azmparo, en materla agraria, desperta~
ron ar{tlcas en los medios jurfdicos nacionales, pero lo
aque agravé lu situacidn fud el criterio interpretativo -
gue, ~on fundamento en las propias reformas, establents-
la Suprema Corte al influlr en la improceden-~is radinal-
al ampiaro respecto :le las resoluclones presidencriales ==
agrarias a la pequefia proplednd agrarla, estableriéndose
jurisprudenaia en este sentido. Esta situarnidn subsistid
hasta el &fio de 1947 on que el artfrulo 27 Zonstitucio--

nal adquirid la estructura que conserva virente,

Al principlo del sexenio presiten~ial de 1947
1952, el Ejecutivo de la Unién envid al Zongreso una ini
niativa de reformas a diversas fraceciones del artfrulo =
27 Constitucional, en ellas se comprendieron la determi-
nacidn de lu pequefia propledad agr{rola en cuanto a la ~
suparficie y clases de cultivo y el establecimiento de -
la propiedad ganadera inafectable, ademds de la delimita
n1én constltucional y amplianidn de la superfinie de la=-
parcela ejidal, se propuso el restablecimiento par~ial -
de la procedencia del amparo en favor de los poscedores-
de certificados presidenciales de inafectabilidad anriecg
la,
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Respeeto del rejulsito de la posesidn del ner-
tificado de inafectabllidal para la pro~edibilidsgd del -

amparo se explica por el “jecutivo que "

Es propéstito del
gobierno que procedid a apresurar por todos los medlos -
posibles la antrega de los certifl-ados de inafectabili-
dad para que la pequeiia propiedad, ademés de la parantia
en s{ misma supone uquel certifincndo tenga expedita la =~

visz del amparo”.

Esta tesis, que fue establecids cunndo la Sa-
la estabn Integrads por antecesores maestros, ha sido dg
fendids brilluntemente por anteriores prestdentes, prin-

cipalmante por los Ministros Gabino Fraga y Franco farrg

3

v

10

Bn el giio de 1946 se repitieron los ataques -
en contra de éllz, hast: por listinpuldos aborados esne=-

rialictas en el juiecio de amparo.

Se ha dicho que 1a Serunda 3ala es la oulpae-
ble de jue la pequelin propledad no pueda ser defendida -
por medio del julcio de amparo, ~uanto ez afectada en --
los procedimientos azrarlos, al establecer esta jurlspry
denecis que no interprets debiiamente la Zonstitunidn, ya
que dst: permite 1z defonss a los penquefios propletarios-

vy sblo la veda a2 loz latifunilstas,

Farn sostenar cst tesis se asprinmen fundamen

talmente los dos cr.oumentosque se oxponen ¥y refuton a o--



continuacidén.

Primero.~ La frac~idén XV del artfculo 27 Consti
tucional dispone nue en las resoluniones dotatorias o reg
titutorias de tierras, debe respetarse la pequelda prople~-
dad y la fraceidn XIV establece que los propletarios afeg
tedos no pueden asuiir 2l amparo; resultando una rontra--
diecaldn sl ne se interpreton ambas, en el sentido de que-
la frac~idn XV eg una limitactdn n 1la XIV, pues no se ~op
cibe que el constituyente estableclera un mandamiento or-
denando el respeto para la pequeila propledad y, al mismo-
tiempo, lo hiclers nugatorlo vedando el jui~lo de amparo-
a los pequefios propletarios. Por consigulente, la Juris--

prudencia deja en ple aquella contradiecidn.

Este arvumento es falso, porque la Jurlsprudepq
cia no supone la contradi~s=ién de las dos fracciones, y =
permite en cumbio que ambas proluzean sus respectivos --

efectos,.

Jentro de los primeros 29 artfeculos de la Cong
titusidn, tradiclonslmente se les hx 1l-milo “garantfas -
iniividuslas”, 2s*os son teracios supletivos de la misma-
Carta Marna que otorga o reesnocc al hombre; denomindndo-
se, mis bien, "derecho lecl hombre", Para haner efectlvns-
ezos dercchos, la propla Jonstitucidn establece dos me-=-
dlos; 1r responsabiliiad consipulente para loc que los ==
vulneren y el juierio e smparo. El primero e¢s sanciona---

lor, poraue «6lo nustizn ¢l violador de los derechos, de-
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jando vivs la violacidnj el segundo es restitutorio, bueg
to que deshaciendo la violaridn, deja inndlume el derenho

violado.

La frac-16n AV establece ¢l derecho y al mismo
tiempo el medio sencionador para hacerlo respetar. Sus -=-
preceptos van dirigidos a las autoridades administrativas
encargadas de la resolucidn del problema agrario y al Po-
der Legislativo, pars que al dlotar la ley replamentaria,
(Cédiro Aprario) reconozsa, establezecn y proves 1os me---
dios legnles para realizar el principio del resreto a la-

pequetia propledad.

La fraceidn XIV establece un prin~iplo de ca--
racter proces»l, especificamente encamincdo o harcer impro
cedente el juilcio de amparo en los casos a que la nmisma -
se contrae. Ambas fracsiones reculan materias perfenta---

mente distintas y por lo mismo no pueden ser opuestas.

El artfculo 27 Constitucional ha estableclido =~
lo sipulente: a) el fracclonamiento del latifundio; b) el
respeto a la pequefia propiedad; ¢) la supresidn para to--
dos los propletarios afectados del medio restitutorio ---
(juiclo de amparo) 5 d) el medio sancionador dnisamente, -
para defender la pequefia propiedad, estableciendo la res-
ponsabilidad, violaclones a la Constituecién, para los que

12 afecten al conceder dotaciones.

Segundo. Este consiste en sostener que la frag



- 3 -

eidn XIV, del articulo 27 Constitucional, al mennlonar -
a los propletarios afectados para establecer que no pusg-
den acudir al juiclo de amparo, no ha podido referirse -
sino Uniecmrente o los propletarios que el mismo art{rulo
permite que sean afectados con resolu~iones agrarias, eg
to es, los latifundistas; Jde donde resulta que los due-=
fios de una pequena propledad no han quedado impedidos de
defenderse haciendo uso del Julelo ronstiturional de pa-

rant{as.

t=2

ste arrumento es falso. Bn primer lugar, es-
necesario recononer que el prerepto s rlaro y terminan-
te y que la expresidn "propletarios afentados" ~omprende
tanto a unos «omo = otros, por lo que en wvste caso o5 de
exacta aplicacidn el prinniplo general de derecho, que =
dice: "Donde li ley no :distingue, no -debemos distinguir”
Ahora blen, aseverar gue la menclonada expresidn penéri-
ca solo ge reflierc a una de las dos espenies que nomprepn
de, no es otra cosa 4que hacer una ilctin~idn, sin que la
ley lo autorice, ni adn teniendo en ruanta que la ley en
este ceso no 5410 es el precepto contenldo en la fraccidh
{1V, consideradn aisladamente, sino todo el texto del ap
tfeulo 27. En otros términos, la crftica a la jurispru--
dencia cabrd, si del texto de todo el artfrulo y de los-
antecedentes le~islativos apareclera claramente la intepg
cidén del legislador, en el sentido de que se ha querido-

vedar el uso del amparo sdlo a los latifundistas, Los ap
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tecedentes leglslativos indican de manera terminante, que
la intencidn del Constituyente al afectuar lz reforma del
artfculo 27, fue la de excluir al Poder Judi~ial del erong
cimiento de amparos en nontra de las resoluniones presi--
denclales dotatorias o restltutorias de ejidos, y ésta es
la razén definitiva en que se apoya la jurisprudencia de-

la Segunda Sala,

La defensz de la pequefia propiedad por medio -
del juicio de ampasro, no es, pues, un problema de inter--
pretacidén de la Carta Maena, sino reforma de la misma, --
Por lo tanto, no corresponde al Poder Judisial sino al Lg
gislativo, el que lo ha resuelto en los términos en que -

se encuentra el texto actual comentudo.

Consecuentenente ron esta jurisprudencia, tam--
bien se han declarado lmprocedentes los umparos ~usndo se
reclaman resolusiones de la Oficinz de la Pequefla Propie-
dad que se niepgan a modifir~ar la resolu~idn presidencial-
definitiva del procedimiento avrario, vorsue siendo ésta-
intocable, no puede la Corte oblirar al Presidente a vio-
lar la Constitu~idn pues g tanto equivaldria ron~eder un-

amparo en tales nondiclones, por lo aue reosulta indebido=

entrar gl estudio del fonlo de la enes%idén.

La Sala ha sonsiderado un error apliesr la ==
fraccién IV del artfoulo <7 a todos los amparos en los -

que se¢ reslama la resoiunidn rresidennial definitiva v, =
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por lo tanto, éstos no se han declarado improcedentss por-
esta causa, roncediéndose con frecuencia en esoss ~asos la-
proteccidn ~onstitucional, S568lo se ha ~oncedido en estos -
~nasos el amparo, sentaddose la tes!s de que la resoluridn-
definitiva agrarin es intocable adn por el Presidente y -~
gque éste es la suprema auteridad sélo cuando dicta la resg

lucidn que pone fin al procedimiento agrario.

Durante el afio de 1949 fue establenido por la -
Suprema Corte de Justicia en lo relativo con la apliranidn
del amparo en materia agraria que es procedente el julnrio-
de amparo de acuerdo ron el art{eulo 27 fran-~idn XIV, si -
el quejoso no reclama la resolucidn presidenrial que doté-
de ejldos a un poblado, sino la ilegalidad de su ejecu~ién
El hecho de que la mencionada resolu~ién sea inejerutable-
en sus términos, al atribulr al predio afestado una super-
ficie que no erz lu verdadera y aun mandar reservar al que
joso como pequefia propiedad un ndimero de heactdreas mayor -
que el que realmente constituye el terreno de su propledad,
no significa que no pueda haberse combatido mediante el -~

juleio de amparo la indebida ejecucidn por parte de las

autoridades agrarias, al pretender afectar todo o parte -~
del predio del quejoso sin respetar la pequefia propledad,-
en los términos en que lo ordend el Presidente de la Repi~
blica, & les cuales se refiere el artf{culo 27 Constiturio=-

nal en sus fracclones IV y XV que a la letra dicen:

Fraccién XIV.- Los propietarios afectados ~on -
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resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en
lo futuro se dictaren, no tendrdn ningdn derecho o re~ur-
50 legal ordinario, ni podirédn promover el juicio de ampa-

ro'

Los duefios o poseedores de predios agr{-olas -
o ganaderos, en explotacidn, a los que se les haya expedi
do, o en lo futuro se explda, certificado de inafectabil)
dad, podrdn promover el juleclo de amparo contra la priva-

cidn o afectaciédn apgraria Llepnles de sus tierras o aruas

Fraccién XV.- Las Comisiones Mixtas, los go---
biernos losnles y las demds autoridades encargadas de las
tramitaciones agrarias, no polirdn afectar, en ningin ~aso
la pequefiza propiedad agrfcola o ganadera en explotaridn e
incurrirdn en responsabilidad, por violaciones a la Cons-

tituridn, en caso de ronceder dotaclones que la afecten.

Se considerard pequeda propidad agrfrola la --
que no excela de ~ien hectireas de riego o humedal de pri
mera o sus equivalentes en otras ~lases de tierras en ex-

plotasién.

Para los efectos de lu equivalencia se ~omputg
rd una hectérea de rlayo por dos de temporal; por ruatro-
de agostadero de buena calidadl y por orho de monte o de «

apostadero en terrenos 4ridos.

Se ~onstdersrdn, asimismo, ~omo pequeiin proplg
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dad, las superficies que no cxeedan de donientas hentsreas
en terrenos de temporal o de apostadero susceptibles de -
cultivo; de ~lento cincuenta cuando las tierras se dedi--
quen al cultivo de algodén, si reaiben riepo de avenida -
fluvial o por bombeoj de trerientas, en explotaecidn, ruap
do se destinen al cultivo de plédtano, cafin de azfcar, ca-
fé, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini---

lla, cacac o 4rboles frutales.

Se considerard pequeiia propledad panadera la -
que no exceda de la superficie necesaria para mantener --
hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente
en ganado menor, en los términos que fije la ley, de «w--

acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos,

Cuando debido a obras de riego, drenaje o ~ua-
lesquiera otras ejecutiadas por los duefios o possedores de
una pequeiia propiedad a la que se le haya expedido rerti-
ficado de inafectabilidad, sc mejore la calidad de sus ~-
tierras para la explotacidn agrfcola o ganadera de que se
trate, tal propledad no podr4 ser objeto de afentarniones-
agrarias adn cuando, en virtud de la mejor{a obtenida, se
rebasen los miximos sefalados por esta fraccién siempre -

que se retnan los requisitos que fije la ley.

Con 1la democratizacidn del juicio de amparo, se
protegerd mejor a los campesinos y trabajadores conforme-
3 su situanidn econdmicza y sorlul, flexibilizando los pup

tos rigtdos de dstn, pues s{ no es asf, sélo se estard --
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protegiendo a un determinado sector de nuestra soriedad, -
con notoria violacidn del espfritu y fin que informaron su

ereacidn.

Las ideas fundamentales sobre las que se dasa~-

rrollan estas reformas son:

La de democratizar el juicio de amparo ha~iendo
de €1 un julcio al nivel de las posibilidades, tanto de =
los ndcleos de poblacidn ejidal o romunal, como de los ==

ejidatarios o ~omuncros en partisular.

Lograr a través del control de la ~onstitueio-
nalidad que se mantenga al respeto al rédgimen jurfdico -~

sjidal creado por la Revolu~ién Mexicana,

Nuestra Institusidn de Amparo se enriquece y =
modernizu en cuanto que, concebida dentro de formas procg
sales sencillas y supliéndose las deficlenrias en que pug
da incurrir el quejoso, se hace del julcio un mecanismo -
apto para defender la garunt{a sosial agraria que impliea
un interés piblico nacional, ~uyo destino §ltimo no puede
quedar sujeto a les limitaniones de la voluntad y la rapa

2idad de los ejidut:rios y nomunes nuejosos,

Derecho de renlamar en un término de 30 dfas,-
artos que causen perjuicio a ejidatarios o ~omuneros, (Ar

tf2ulo 22).

Facultad de los Jueeces de primara instanels de
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admitir la demanda de amparo y decretar la suspensidn prg
visional, parus los ~asos en que Se reclaman s~tos que tep
gan o puadan tener romo afectos privar de sus derechos -~

agrarios a un ndcleo de poblaeidn. (art{rulo 39).

Obliencidn de recabar de oficlio las pruebas --
que se consideren convenientes, as{ ~omo ampliar fanrulta~-
des de los jueces de acordar las diligen~ias que estime -
pertinentes y de solictitar de las autoridades elementos -
probatorios idéneos, lo que implica la prohibicién de re-
solver en contra de los ejidatarios o comuneros o nd-leos

de poblacidn, por diligen~la de pruedbss. (Artfrulos 78 y-
157 .

Obligacidn de examinar los artos reclamados --
tal y ~omo apuarezcan probados, aunque sean diferentes a -
los reclamados en la demanda. (Artfaulo 78). Término de -

10 dfas para interponer la revisién. (Artfeculo 86).

Prohibicidn de que se tenga por no interpuesto
un recurso por falta de coplas y obligacidén de ordenar su

expedicidn. (Artfculo 88).

Derecho de hacer valer el recurso de queja en=-

~ualquier tiempo. (Artfculo 37).

Obligacidn especial del Ministerio Pdbliro de-
vigilar que se rumplan las sentencias dictadas en favore

de nteleos de poblacidn. (Artfculo 113).

Frocednncia de la suspensidn de ofieio, ruando
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los actos reclamados entrarien la afecta~1én de los bienes
agrarios de nlcleos de poblacidn, o As su sustraceidn al-

régimen jurfdico ejidal. (Artfeulo 123 fraseidn IIT).

No exigennias pari que surta efecto la suspen-

sién. (Artfculo 139).

Obligacidén del Juez de reecabar las arlaranio--
nes a la demanda sl los juejosos no lo han henho en el --

término de 15 dfas que se les concede previamente, (Art.-
146) .

Obligneidn de las autoridades responsables de-
rendir sus informes justificados, no solo de la forma mas
pre~isas que conduzcan al conocimiento exacto de los he---
chos, sino también acompaiidndolos de todos los elementos=

idéneos para ello. (Art{~ulo 149),

“d4gimen especial de representacidn sustitutiva
para evitar que un nisleo pueda quedar sin defensa, (Ap--

t{culo B8 Bis).

Simplificacién de los requisitos de la demanda.
(Art{fculo 116 Bis).

51 se observan los principios anteriores, que-
~onstituyen la estructura del esmparo agrarlo, se deduce -
que se trata de una institucidn que tlene por objeto la -
tutela de los ejidatarlos, comuneros y los ndsleos de po-

poblacidén ejidal y comunal,



Por otra pesrte, tombién puede observarse del -
anterior arti~ulaido, que se 2orrobors lo expuesto en la -
exposi~ién ide nuestra Reforma Conatiturion=1, pues, si --
blen sc usa expresiones diversas a saber: "Derechos v el-
régimen jurfiico del ndcleo de poblactén®, "Propledad, pg
seslén o disfrute de sus blenes aprarlios a un ndrleo de -
poblacién su eto al rdgimen ejidal o ~omunal". "Dara~hog-
agrarios™, "bienes uararfos™, "Rérimen jur(lirco ejtdal", -
sin embargo todas ellus eon-curren pars la intepranidn del
ré;imen procses:l espec{fizo de nuestro Jul~io de ~mpaprn,-
que reglamentz el jdrrafo finml de 1n franaidn IT del ar-
t{culo 107 de la Jonstitucidn Seneral de la Zepiblica, se
ha establecido para proteger singulanrmente la parantfa sg

a{al agraria.

Bl {lustre maestro IOr, Ignancio Burpoa nos dice
que el juicio de ampuro en materisa apraria ha sllo, tradi
eionalmente, uns especle del ampuro administrativo nue se
rige por reglas ~onstitucionules, legales, Jjurisprudennig
les y dontrinzrias y siempre se reguld dentro ‘e un slistg

ma normativo, unitorio y arti-ulado.

Me atrevo a aflrmar que estoy e a~ueris -~on-
lo 4inho por el or, lenacio Burgea, yu sue ~usndo se resy
rre ¢ este recurso hay auc cubrip uns serie de trimites,-
peru obtener que lo¢ Srdmites sean nds rdpllos, yo ane se
ponen wucnos obehdenlos nurn lorrar gue sen t{abada unz -

recoluaidn racrecto 1 asunto que 18 ertreon =) iuirio e
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amparo,

b) IMPROCEDENCIA DEL AMFARO.

Esta es uns situacidn jurfdino procesal en la
que, por exlstir los presupuestos procesiles del juieio-
de 2mparo, hace el derecho de una persona f{sira o moral
a promovarlo hast: su iny y al mismo tiempo la oblira--
cibn correlativa del 4éryosno jurisdiceional de admitir la
demanda de ampero y tramitar ésta hasta su debida conely
sién. Por tento, la improcedennia, es la zituanlén proeg
sal en la cual, por no existir todos los presupuestos -~

del julcio constitusionul no debe admitirse la demanda =

de ampsro ni trumitarse el Juicio.

Es una verdad en derecho procesal que las cop
diciones de la accldédn son substancislmente diferentes de
los Presupuestos procesales. Mlentras estos dltimos son-
para inclar y tramitar el julcio de amparo, aquellas se=-
exigen para obtener una sentencla favorable al aetor, --
unos apuntan al proceso y las otras a la sentencia ‘efi-
nitiva, La improcedencila estéd regida por los siruientes-

principlos:

1.~ No se conore mus que ~omo ~ausas de imprg
cedencia del amparo sl no son enun~iadas expresamente --

por la ley o jque impliritunente se ~ontengan en la misma

2.~ La improcedensia es de orden pibliro y se
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puede derlarar de oficio sunque no lo pidan las partes,-
en cualaouler estndo del proceso econstiturional, (Art{au-

lo 74 frarccién 111).

3.~ Por producir la improcedennial el sobre=~-
seimlento en el juleio de wmparo, los preceptos relati--
vos a ella deberdn interpretarse restrictivamente porque
limitan un medio de defensa tan importante como es dicho

Juiefo. (1)

Causas de improcedencia previstas en el artf-
culo 73.,- I.~ No procede el amparo contra antos de la Sy
premn Corte de Justiclia. Es forzoso que as{ sea, por ser
la Corte el tribunal supremo sobre el cual no hay otra -

autoridad que pueda modificar sus resoluciones.

Ademés, rige el prineciplo general en esta ma=-
teria que actia igualmente en toda r~lase de julnios, y -
que exige como necesidad sonial de primer orden, que los
Julecios tenga un término y se concluyan por la auteridad
de la cosa juzgada. De otra manera podrfa producirse una

cadena interminable de sentenclas y recursos.

ITl.~ Contra resoluclones dictadas en el jui--

cio de amparo en sjecucidn de las mismas.

Dichas resoluciones pueden ser atacadas, por=-
medio de los recursos de revisidn, de queja, y el de re-

clamacidn aue la ley noncede, contra las dsterminaciones

(1) Pallares Bduardo "Diccionario Tedriro y Préetico del
Juiclo de amparo’., 3u.BEd.Porrus. Mé:zieo 1575,
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del Fresidente de la Suprema Jorte de Justi~ia y los Pre-
sidentes de las Salas, por lo cusl, no es ne~esario neu--
dir al amparo para invalldsrlas. ademds serfa absurdn nrg
mover un amparo contra otro amparo ya existente. S lag—-
resoluslones tienen el nardcter de soenten~tas definitivas
pronunciadns por la Suprema Jorte, se st en el easo prg

visto en la fras~ién primera.

31 las sentennlas definitivas las pronuncia un
Tribunal Colegiado de Circulto tamposo serfa 1légino, por-
que dichas sentencias tienan el valor y la fuerza de la -

cosa juzgada.

IIT.~ Contra leyes o actos que senn materia --
de otro jul~io de ampuro que se en-uentre peniiente de rg
solucidn, ya sea en primera o en dnira Instan~la, o en rg
visidn, promovido por el mismo quejosn, nontra las mismas
autoridades y por el mismo acto rerlanudo, aunaue las vig

laniones ~onstitu~rinnales se:n -liversas.

5s5ta rausa de improcedennia equivale en el de~
recho comin & la excepnidn de litis-pendennia porque tie-
nen los mismos elementos de ess defensa, que son, identi-
dad de lu zauss petendi, de lac personas y de las rosas.-
For virtul del prinecipin de economfs pro-esal y nara evi-
tar sentenniang diferentes :in sontrarias sobre uns misma-
~ontroversia, la ley prohibe ~u» se interponys un nuevo -
amparo ocuends estd pentiente otro 14énti~o al 1que se inj-

Ao ademdey e cbattirse eete 1%imo se per~itir{n el --
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nbuso de promover uno serie de nuevos amparos, varlando--

Unicumente los nonceptos de la violaridn.

IV.- Contra leyes o aintos que hayan sido mate-
ria de una ejecutoria en otro julcio de amparo, en log ==

términos de la fran~1én anterior.

Los dereshos subjetivos que otorgan las paran-
tfas rconstiturionsles derluradas en los primeros 28 ar---
t{culos de nuestra Ley Fundamental, son irrenun~iables e-
impreseriptibles, no tienen tal naturaleza la aenidn de -
amparo que caduea cuando el apraviado; consiente, tdrita-
o expresamente, en la violacidn de la garant{a. E1 ~nnsep
timiento expresc no necesita definirse, y el t4eito ron=-=-
siste en determinados actos u omlsiones, que impliquen la
voluntad de no ejernitar la aceidn constitucional rontra-

la autoridad responsable o de desistirse del amparo.

Ln omisidn de iniciar el juicio de amparo en -
el plazo legal, ha de conslderarse como una de las modalj
dades del consentimiento tdcito y por tal razén produce -
la caducidad de la aenlén constituclonal. Sin embargo, eg
tos prineipios no rigen en materia agraria, segin puede -
verse en Amparos Agrarios. La dltima reforma a la Ley de-
Amparo llega a este absurdo al prescribir que en materin-
agrsria los juiclos de amparo no tienen un término lerale
dentro del cual deba presentarse la demsnda respec~tiva, -
La Ley Federal de Reforma .graria selala un término de 15

dfas para la oresentacidn de 1o demunda.
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Fraccidn ¥VIII.- "En los demds rasos en nue la~

improcedennin resulte de zlguna disposiridn de la ley".
El Dr. Ignanio Burgoa "sostiene que la fra~ridén

XVIII es anticonstituclonsl porgue es contraria a lo pre--
visto en el artfculo 103 de 1ln Constituridn qus concede el
Juicio de smparo sin restriccidn alguna, cuando se han vig
lado las parantfas constitucfonales o se ha invadido 1a ag
fera de acridn de la autoridad local o Federal, por la ==
autoridad responsable. Pars los fines del amparo, el Decre
to de 9 de enero de 193% tiecne fundamentalmsnte dos impor-
tantes modificaciones: La primera, la elimins~ién de la ng
tegor{a polftica, requisito ineludlble nue debfan llenar -
los pueblos al recurrir al amparo y que por falts de su ~=
acredita~idn generalmente perdfan dishos amparos, aplicdn-
dose la denominareién peneral de “nirleos de pobla~idn™. La
serunda modifisaecién dal aluiido Decreto, ~onsistid en la-
eliminanidn del rcontrol jurisdi~r~ional ordinario, innlusi-
ve el juleio e amparo, sobre las resolusionec dotatorias-
o restitutorias de tlerras y avuas, reiterundo el Decreto-

de 23 de di~iembre de 1931,

Buscgndo asegurar la inafectabilidad de la pe--
queiia propiedad, unc de los motivos de 1n Reforma Amraria,
se llev: a cabo la ternera reforms 2l artirulo 27 de nues-
Serte Magna, el 3 de diriembre de 1945, se foapmuls el Sone
graso de 1ax Unidn unn inl-totive nresiden~ial tendiierte a-

exeludr i impronadencio del julelo e wnpero.



Se sfirnd que bus~indose o) rospete y desarro-
1lo de la -=utdnbiea pequeda propledad se retornd ol artfay
lo 27 de la Constitusidn, para disponer en su fra~~{én NIV
que los propieturios afeatados con rosoliustones prostien--
siales dotatorias de tierras y a-uas, en prin~tpf{o no Sle-

e ningdn derecho a promover el juleio Jde amparo,

La reforma que U8 lugar a la fmproeadensia del
amparo s dedid a razones del momento, por la dpoen que se
viv{a; pero la reforma hecha por el Preridente Alemdn, fud
son el propdsito de abrir la proscden~ia del jutelo de am-
paro prra los pequelios propletartios ~ontrn lag resolusios-
nes preslien~ianles dotatorias o restitutorins de tlarvas y
aguas, pero tenierndo ~omo ~ondistdn tnaludlble 1n ponesidn
del certificado de inafectabilidad, por ser dsto ol rerong
cimiento por parte del Bstado, do que se trata fentivamen-
te de unn yequeda propindad. La dasisidn fué poco afortung
da para los efectos proplos de la procodonela del Jul~io ~
de amparo y contrarla u ls naturaleza de este julelo, por-
que urge determinar el anto reclamado y resulta absurdo el
aludido requisito del certiflendo expedido por las proplag

autoridades rosponsables. (Trdmite y expedleidn).

La indeintiva de Loy fud aprobada por la Cdmara
de Diputator ol 12 de diciembre do 1946 y por el !anado ol
20 del minmo men y atio, hubidndose ineorporade al art{~ulo
<7 Sonatitunrional y publicada en el Muarlo Oft~{al del 12~

An Cabraro o 1M7,
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El amparo no slempre prosede de forma inmedis-

ta, hay que arotar los recursos que fija la Ley.

e) EL CERTIFICADO DE INAFESTABILIDAD Y EBL JUIZIO DE
AMFARO .

El derecho para solieitar este sertifiradsn sa-
encuentra consagrado en el art{eulo 27, frarcidn "IV de -

la Constitueidn que al respeto establece lo sipuiente:

"Los duefios 0 poseedores de pre-dios agrinrolas-
o ganaderos en explotacidn, a los que se les haya expedi-
do, o en lo luturo se expida, certificado de inafectabily
dad, poirdn promover el julelo de amparo contra la priva-
~16n o afectacidn agraria 1legales, de sus tierras o ---

aguas',

"

Cuando debido a obras de riepo, drennje o -~

nrualquiera otras ejecutadas por los dueiios o poseedores de
una peaguefia propiedad a 1la que se les haya expedido certie-
ficado de inafectabilidad, se mejore la ralidad de sus tig
rras para la explotacion agrfi~ola o ganadera de que se trg
te, tal propiedad no poird ser objeto de afectacliones agra
rias, aun cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se re-
basen los mdximos seflalados por esta afectanidn, slempre -

que se reunan los requisitos que fije la Ley".

La dnics novedad que contiene la Reforma es la-

que se refiere al certificado de inafectabilidad, como re-
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quisito indispensable para la prosedennis del amparo eon-
tra alectaciones a la pequeila propledad, y nos varece de-

safortunadna por dos razones:

1.~ Establecer un requisito previo para que el
riudadano afectado en sus garant{ss asuda a la justieria -
federal demandande el amparo de la misma, es contrario a-
la naturaleza de aste julalo que estd dominado por la ur-
gericla que implicn siempre lu necesidad de datener el ar-
to reclamado, y resulta absurdo que an el r~aso de lag -~
afectaclones acrarias Llegales, el requisitn sea pre-~isa=-
mente un certificasdo expeldlde por la autoridad responsa--
ble que casl siempre lo es la Seeretarfa de 1a Reforma —-

Agraria.

I1.» La expedinién de certificados de inafecty
bilidad es lents y costosa y el mimero de pequefios propie~
tarios agricolas pasa de os millones, Muchas pequeilas ~-
propledades, por su escaso valor, no resisten el pago de-
las gestiones pura obtener el certificaldo de inafentabil)

dad.

Todo esto 416 origen al mds escanialoso tréfi=-
co de certificados de inafcctsbilidad y g¢ran nimero de pe
quenias propiedades, por la lentitud de los procedimientos
0 por {.lta de recursos de sus duerios, han quedado hasta-

ahora sin el certifinado aludiio.

Las modifincanionas al ~rtfeculo 27 Zonstiturio-
i
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nal, especlalmente las que fijaron en este precepto la ey
tensidn de la pequefia propiedad, fueron arremente coments
das por los grupos de izqulerda. 3e llepd a decir que ha-
bfan "parado on seco la Reforma Agraria”, ~omo si esa re-
forma se hublese proyectado sobre la vequefia proplednd y-
no sobre los latifundios que adn persisten dominando gran
parte del territorio naclonal a mds de rin-~uenta afios deg

puds de la revolucidn.

La actitud de la izqulerda se ~omprende por --
que no teme al latifundioque estd ~ondenado’ por la Cons-=
titucidn y que, tarde o temprano, tendrd que desaparecer,
Teme a la pequeiia propiedsd porque es la base de una dbure
guesf{a agraria que se opone 2 los cambios radicales y lo-
que persigue la izquierda es llegar a la coleetivizanidn-

de toda la tierra.

El ejido es una forma de propledad cercana al=-
colectivismo por sus caracter{sticas comunales, en nam~--
bio, la pequefia propledad significa un escollo formidable

frente al ideal comunista.

En el artfeulo 27 Constitucional desde sus re-
~-formas introducidas con fecha 31 de diclemdbre de 1946, -
se logrd mayor estabilidad y tranquilidad en el campo, 1p
tensificdndose la explotacién agropecuaria de tierras que
antes de las reformas psrmanecfan incultas por falta de -

garant{as,
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Las mencionadas reformas, lejos de ser antire-
volucionerias, lo que hicleron fue perfec~ionar la garan-
tfa a la pequefia propledad, la rual estd ronsiderada en -
el artfeulo 27 de la Constitunidn, desde su forma primiti

va, auténticamente revolucionaria, (1)

Mientras subsista el certificado de inafectabi
11dad, éste surte efontos respeecto de ~ompradores de frag
ciones del predio que ampars en general contra ~ualquier-
tipo de afectar1dn, por lo gue se dicte resolucidn presi-
dencial afectando esas franclones, debe declararse la ing
ficacla del certificado mediante la tramitacidn del proecg
dimiento en que se brinds a los propletarios la oportuni-
dad de defensa, siendo contrario a derecho que lasautori-
dades agrarias pretendan que ha sido derogada térnitamente
la inafectabilidad, en utenridn a quo la de~laracidn de =
insubsistennia de un rertificado de inafentabilidad debe-
ser expresa y compete exclusivamente al Presidente de la-

Repiblica como suprema autoridad agraria,

Con respecto a la Jurisprudencia tenemos la ==
fraceidn XV del artfculo 27 de la Zonstitucidén Federal, -
Debe analizarse en relacidén a otras frac~iones del mismo=
precepto, por ser un todo normativo cuya interpretacién -
econstituye un conjunto. La prohibicidn de afectar 1ln pe--
quefia propiedad agrfcola o grnadera en explota~idn, esta-
blenida por la frareidn meneionuda, debe entenderse en rg

n Mandlc%a y Nuiiez Lu~io,"B1 Sistema Aprario Constitu--
cionalt.
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lanidn 2 aquellos dueiios o poseedores » qu: se refiere la
fraceidn %1V, sujetdndolos al requisito lepal previo de -
que tengan certificado de inafectabllidad, a fin de que -
sea procedente en 1la espenie ol julecio de amparo., Conse--
cuentemente, todn persona que %enca sn propledad o pose--
s16n un predio agrinola o panadero, en axplotaridn, ~uya-
superfinie de terreno no exceds a la sefalada para tal --
efecto por 1n fran~idédn XV del artf{eulo 27 Constitu~ional-
s0 requlere, para promover el jui~io de nmparo, tener un-
certificado de inafectabilidad expedido por autoridades -
competentes. Con onteriorldad al acto de la pretendidn -«

afectacidn.

Todo certificado de inafectabilidai debe ser -
respetado por las autoridades aprarias, mientras la supre
ma autoridad agraria, que es el Presidente de la Repdbli-
ca, no lo prive de eflracia, mediante el proredimiento rp

rrespondiente,

El adquirente de un predio, amparado con ~ert}
ficado de inafectabilidad, adn cuando se haya expedido a-
distinto nombre, si arrelita ser su leg{timo propietario-
mediante los testimonios de la escritura respectiva, pue=~
de promover el julclo de amparo en caso de afectanién ---

agraria de ese predio,

CERPIFIZADO DE INAFECTABILIDAD. EFECTOS DE LA~
SENTENCIA QUE ZORZEDE EL AMPARO CONTRA UNA RESOLUCION PRE



SIDENCIAL QUE AFECTA AL PREDIU QUR LO PRUTEGE.

“Amparo en revisién $860/7% Dolores Perades de
Castelo y otros = 7 de julio de 1975 - 5 votos - Ponente:

Antonio Rocha Cordaro,

51 la resoluridn presidencial que decreta la-
afectacidn de un predio protecido por certifirado de ina-
fectabilidad se hace curgo del mismo, tal omisidn entrafia
una violanidn formsl cuya reparazidn debe hacorse medisne
te el otorgamiento de la protec~idén constitunional para -
el efecto de¢ nue se decslare insusbsistente la resoluniédne-
presidencial, en cuanto oridena la afectaridn de ese pre--
dio; sin perjuicio de que el Prosidente de la Repdblicaj~
previa la tramitacidn del procedimiento en el que se cum~
plan las formalidades lepsles, resuelva lo que on dererho
procedp uscercs de la lnsubsistencin o subsistennia jurfdi

en del certificado de inafectabllidad” (2)

RARESTABILIDAD. ACURRDOS DE. BNTRABAN SL 3EQ
NOCIMIEZNTO D3 LA PROPIEDAD, EN FAVOR DE [UIEN SE EXPIDE,

"Los acuerdos presidenciales de {ratectnabilidad
entrafian el reconosimiento, por la suprema outorldat agrg
ria, del derccho de propied:d en Cavor de lus personasg a-
quienes se otorgan, y; necessriamente, el de cue las ope-
raciones de eompra-venta por medio de los ~usles 4stas ad

quirieron los predios recpectivos, prolujeron zlentos ju-

{2) Informe de lu Suprem Jorte de Justinia del ajio 1979,



ridicos".

Amparo en revisidn 2507/72 Elfas Nares Gémez-
23 de noviembre de 1972 - 5 votos - Ponente: Jorge Iii4--
rritu. (3)

(3) Informe de la Suprema Corte de Justicia del aflo 1975,



b)

o)

CAPITULO III.

NATURALEZA JURIDICA DEL CERTIFICADO DE INAFEC
TABILIDAD,

DISTINTAS CLASES DE INAFECTABILIDAD.

NATURALEZA JURIDICA DEL CERTIFICADO DE INAFEC
TABILIDAD.

PEQUERA PROPTIEDAD INAFECTABLE.
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CAPITULO TIII.

NATURALEZA JURIDICA DEL CERTIFICANO DB
INAFECTABILIDAD:

a) DISTINTAS CLASES DE INAFISTABILIDAD.

Por su destino, las tnafectabilidades pueden -
sers Agrfecolas, Ganaderas o Agropecuarias, sertn la fina-
lidad que se persiga en la explotaridn del predio que am-
paran, establecida: en el artfeulo 27 Constitu~ional, en=-
su fraccidn XV, y reglamentarias en los artf-ulos 248 y =

249 de la Ley Federal de Reforma Agraris en viror.

Se establece en el art{~ulo 249 da la Ley Fede
ral de Ref rma Agrariz que el Certifinado de Inafentablil})
dad podrd ser, a peticién del interesado, arr{rola, gana-
dero o agropecuario, sezun la finalidad a nue se des%ine-

el proedlo.

Las inafectabilidades aprfcolas se definen en-
el artfculo 249 de la propia Ley ~ltada, que tiene sus an
tecedentes en la fraccidn XV del artfculo 27 Constiturio-
nal, reformada el 31 de diciembre de 1946; artf-ulo %3 --
del Codiso Agrario de 1940, artfnulos S1 y 52 del Cédimo-
Agrario de 193% y artfculo 14 del Rerlumento Agrarto del-
10 de abril de 1922, donde por primera vez se men-~fond la
pequefia nropleilad por execlusidn, Se estableren en el ar--

ticulo 249 ~itado cuales son las propledade: inafectables



P

- 0 -

eonsiderando la inafeectabilidad agrfcola en sus primeras
tres fracriones, que a la letra dicens

Art{rulo 249, "Son inafectables por ~on~epto-
de dotaridn, ampliacidn o ~reacidn de nuevos rentros de-
poblaridn, las pequefias propleiades que est4n en exnlo--
tacidn ¥y que no exceden de las superfi~les siguientes:

I1.- Clen hectdreas de riepo o hwmedad de pri-
mera, 0 las que resulten de otras rlases de tlerras, de=-
acuerdo con las equivzlen~nias establecidas por el artiey

lo siguiente:

I1.- Hasta clento cincuenta hectdrcas dedica-
das al cultivo de algoddn, si reciben riego de avenida =

fluvial o por sistema de bombeo;

I1I.~ Hasta trecientas hectdreas en explota--
cién, cuando se destinen al cultivo de pldtano, raila de-
azicar, café henequén, hule, rocotero, vid, olivo, qni--

na, vainilla, cacao o frboles frutales";

En la frac~idén IV del citad- artf-~ulo, se es=-
“ablece lo que debe r~mnsiderarse nomo vequeiia proviedad -
ganadera Inafectable, &l deecir:......."La superfi~ie nue
no exceda de la necesaria para mantener hasta nuinientas
~abezas de ganado mayor o su equivalennia de e2nado me--
nor, de acuerdo con el artfculo 259";.......por su parte
el art{culo 259, establece:...."El drea de la pequefia ==
propiedad gunadera inafectable se detorminard por los eg

tudios téonicos de campo que se realiren de manera unita-
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ria en cada predio por la Delepanidn Asrarla, ~on base en
los de la Secretnrfa de Agricultura y Ganaderfa por rerig

nes y cada naso.

Para estos estudios, se tomaré en ~uenta la --
capacidad forrajers necesaria para alimentar una n~abeza -
de ganado mayor o su equivalente en ranads menor, aten---
iiendo los factores topoprdTleos, elimatoléglcos y pluvip

métricos.

Los ostudios sefialados se ~onfrontardn n~on los
que haya proporcionado el solicitante ¥y con base en todo-
lo anterior el Departamento de Asuntos Aprarios y Coloni-
zacién, formulard provecto de acuerdo de inafectabilidad-

que someters al C. Presidente de la Repuiblira™eeeeees

La pequeiia propiledad agropenuaria inafectable-
se establece por primera vez en el artf~ulo 258 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, (que tienc su antecedente en-
los art{rulos 6o. y 70. del Reglamento de Inafentabilidad
Agrfcola y Ganadern del 23 de septiembre do 194S,) que a-
la letra dice:.....Art{fculo 258.-"E1 certificado de ina=--
fectabilidad, a peticidén del interesado podrd ser agri-o-

la, ganadero o agropecuario.

El §1timo se otorgard a quienes integren uni--
dades en que se combine la produeridén de plantas forraje-
ras con la ganaderf{a, una vez que se hwbiese fijado la ex

tensidén agricola y la proporecidn norrespondiente de tie—



- 62 -
rras de agostadero, de conformidad son ) artf{~ulo 26n,

Los titulares de innfeetatilidades gunaderas-
cuyos predios somprendsn total o parcialmente terrancs -
susceptibles de aprovechamlento arrf{eola y pretendan in-
tegrarlos a la produceidn de plantas forrsjeras, poirdn-

tramitar el rcertificado de inafectadbilidal agrope~uaria.

Tuando se Sratn de terrenos le arostadero e
ror trabajos de sus propletarios hayan camblado la ~ali-
dad de los mismos y se dediquen en todo o en parte a la-
produccidn de forraje, conservardn su zalidad inafenta--

ble.

Ea todo enso la produenidn agrienla deberd -~
destinarse exclusivamente para nonsumo del g nado de la=~
finca; pero si llegars a demostrarse que se comer~ia ~on
dicha producclén en vez de aplicarla al fin sefialado, la
propiedad dejard de ser inafestable, se determlnaréd la -
extensidn de la peguela propielal exnlusivamente arrfro-

1z y 8l resto se¢ apliecaré z 1a satisfancién de necesida-

des arrarias.

No se considerard en este Wltimo casn, a ---
quienas ~onservando el =anuado que sefinla ¢l ~ertifi-~adn-
de inafectabilidad ajropesuaria ~orrespondiente, rnomer--

~ien econ los exredentes azrf{-~olas del predio"....

Al crearse en la Ley Pederal de Reforma Acpio-

ria este nuevo tipo de inafe~tabllidad, se cstd dando a-
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rras de agostadero, d¢ conformidad non sl artf~ulo 26n,

Los titularcs de inafectabilidades gunaderas-
cuyos predios comprendan total o parcialmente terrenosg -
susceptibles de aprovechamiento avr{cola y pretendan in-
tegrarlos a la produceidn e planias forrajeras, podrdn-

tranitar el certificado de inafectabilidal agrope~uaria,

Cuando se trate de terrenos ‘le avostadero 1ue
por trabajos de sus proplotarios hayan eamblado la nali-
dad de los mismos y se dediquen en t»do o en parte a la-
proiuceidn de forraje, conservardn su salidad inafecta~--

ble,

En todo caso la produc~idn agrie-la deberd --
destinarse axclusivamente para consumo del g:-nado de la-
fincay; pero si llegara a demostrarse que se comer~ia ~on
dicha produccidn en vez de aplicarla al fin seflalado, la
propiedad dejard de ser inafentable, se determinard la -
extensidn de la pejuelia propiedadi exalusivamente aer{eo-
lay el resto se apliecar? a la satisfarcidn de necesida-

des arrarias.

No se nonsiderard en este Wltimo r~asn, a ~--
qulenes ~onservando el sanado que sefiala el ~ertifi~adn-
de inafectabillidad asropesuaria ~orrespondlente, comer--

~ien non los excedentes azri~olas del predio"....

Al crearse en la Ley Federal de Reforma Acra-

ria este nuevo tipo de inafe~tabilidad, se ostd dando a-
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los propletarios de predios dediecados a la ganaderfa, la
posibilidal de aumentar la productividad de su explata-~
cldn haclenldo obras de mejorariento de la ~alidad y pro-
ductividad de las tlerras, ~on lo que arcemos so dard un
gran impulso a la ganzderf{a na~ional y ~onstltuye ésto -
un gran acierto del legisludor al proteger s eshta mane-

ra a los propletarlios de nego-iz~iones grnuderas.

Por su durarién las inafectabdilidades pueden-
ser permanentes o por tlempo doterminado; son permanen--
tas las tratadss con anterioridad, que si bien ~omo pos-
teriormente veremos, pueden dejar en un momento determi-
nado de serlo, d&sto es, la exeepeidn y no la regla; en-
cambio, existen inafectabllidades gannderas por tlewpo -
determinado (provlsionales por un afio y por 25 aflos los-
Derretos Concesién de Inafectabilidad Ganadera), las que
tienen caracterfsticas totalmente distintas de las inae--
fectabilidades permanentes, dado que nacleron por las ne
casidades existentes en nuestro pafs, en una época en --
que fué necesario para la economfa naclonal el proteger-
las negoslaciones ganaderas y ~rear as{ nuevas fuentes -
de trabajo y rigueza, o blen conservar las existentes, -
dando seguridad en el campo a las negozsia~iones ganaderas

medianas.

Debido a que en distintas zonas de nuestro --
territorio naclonal, principalmente en los estados del =

Norte, existfan Comparifas Ganaderas que ~ontaban ~on ~ep
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tenares de miles de cabezas de gancdo, y a medida que se-
aplicaban las leyes arrarias éstas fueron destrufdas, las
medianas compafifas no 36lo no se preosuparon por aumentar
su producnién por temor a sor afectadss, sino que, iban -
reducléndola con grave perjui~io de la eronomfa del pa{s,
por lo que frente a la necesidad de ~umplir ~on los pos--
tulados de lz revelusldn, surge la necesidad de tomar me-
didas tendientes o proteger la economia na~innal, dirtan-
do las correspondientes a asegurar la subsisten~1a de la-
Industria Ganadera. Debido a todo ésto, el dfa lo. de map
zo de 1937, el Presidente Constituclonal de la Repibli-a,
expididé un Deecroto, por el r~usl se adicionaba el “édigo--
Agrario de 1934, con el artfculo %2 Bis, en ol que se es-
tablece la pesibilidal de otorgar, a petinidn de parte y-
econ la sutorizacidn previs de la Secretarfa de Agricultu-
ra y Fomento y del Departamento Agrario, inafectabilida«-
des temporscles por 25 uiios, conslderando las tierras in--
dispensables para el funcionamiento son un razonable mare

gen de utilidad de las empresas ganederas,

Por medio de esta disposi~ién podrdn quedar --
fuera de posible afectpeidn grandes extenciones territo-=-
riales, considerando digna de atennién la produnrién e ip
cremento de la actividaZ ganadera, ~ondiniondndola 2 que-
se propiriase el gumento del g-nedo, siempre que hublesen
sido satisfechas las necesidades azrarias de la regidn en

que cste inafectabilidun se solieritase, o bien por medio-
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de la permuta, 5o sutisfacieran, adquiriendo los propleta=-
rios de la negoclonidn los terrenos sufirientes psra satis
facer las necesidades aprarias y oftorgdndnlas a los ejida-
tarios a combio de que se respetasen las que 1ln nesn~ia---
c1dn requerfa psra su oxplotneldn. Ademds se obliraban a -
las empresas a mejorar la produntividad de la tierra, as{-
como el mejoramiento del ple de erin y la ayuda a los eji-

datarios de la regidn.

La superfincle susceptible de concesionarse flu~
tuaba entre 300 hectdreas en las tierras mds fdrtiles a ~--
las 50,000 en las zonns desérticas, para mantener un mfni-
mo de 300 cabezas de ganado mayor; ademds se establerfa cg
mo requisito que tanto llanos como terrenos pertenecieran-
a uns persona f{sica o moral, con seis meses de anteriori-
dad a la fecha de soli~itud, y para el caso de que fueran-
varios los solicltantes y que no llenasen cada uno por si-
los mf{nimos establecidos, se les daba un plazo de seis me=-
sas & partir de la fecha del Decreto Concesidn para que eg
tos llanos y terrenos pasasen al dominio de una sola persp

na, fuera f{sica o moral.

Nuestro Cédlgo Agrario anterior, establenfa -—
tambiédn la posibilidad de otorgar las Inafectabilidades Gg
naderas provisionales por un afio, o bien los Certificados=~
de Inafectabilidad Ganadera Provisionales por un aflo, al -
término de los cuales se podfa otorgar respectivamente el-

Decreto Concesidén de Inafectabilidad Ganadera por 25 afios,
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o0 bilen el Certificado de Inafectabilidad Ganndera permanep
te. Este tipo de inafectabilidad no tuvo mayor relevancia-
en cuanto sélo fueron otorctadas 29 de ellas, seain el Inge
niero Luis G. Alcaerrera, debldo a las graves san~iones que

establecfa ol Cédigo Agrario en su artfeulo 126, (1)

Es ~onveniente hacer notar que las Conresiones-
de Inafectabilidad Ganadera por 2% afios, no se han otorpa-
do durante los tres dltimos perfodos presidenniales y se--
gdn ls nueva Ley Federul de Reforma Agraria, no pueden ya-
otorgarse, estublecidndose cn su artfculo %o, transitorio,
que las adn vigentes se recirdn por las disposiriones sl -
respecto del Cédigo Agrario anterior y el Reglamento res--

pectivo,.

(1) Luis G. Alberreea "Apuntes para una Reforma del CédL-
go agrario de 1942",
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b) NATURALEZA JURIDICA DEL CERTIFICADO DE INAFECTABRILIDAD.

Empezaremos por elaborar una defini~ién de lo
que es un Certificado de Innfectsbilidad y para ello se-

gulremos les normas tradicionales que son:

Buscar primero ol género pré<imo y despuds su
diferencia especf{fica. En cuanto al Género Prévimo tene-
mos que "es un doauments pibli~o", en tanto est4d expedi=
do por un Funcionzrio Publico en ejer~inrio de sus funnig
nes, en cste caso el Precidente de la Ropdblieca, Establg
eido pues el ¢dnero préximo, debemos nhora busear su di-
ferenaia espen{fica ue es: "expedido a favor de predios
inafectables (pequefas propledades arrf-olas, ranaderag-
0 agropecuurias) en explota~idn y otorpy 2 su propietae-
rio el derecho al Juiclo de amparo”. Con~luyendo, el ==
"Certificado de Inafectabilidad es un documento piblico,
expedido a favor de un predio inafentable, en explota~--
eidn y que otorga a su propletario el dererho al Juicio-

de Amparo".

La funcidn del fertificado de Inafectabllidad
es otorgar al auténtico pequefio pronletario el dererho =
al juicio de Amparo, ya nue ls proscedensia de éste, ron-
tra las recolu~ionce preciden~iales dotatorias, de ~rea-
21dn o zamplin-ién de nuevos ~entros de poblz~idn ajida,
que afecten la pequeiia propleda uerisola o ronaders ens
exvlota~ifn, estd supedlltvla » 1o oxlsteneia pravia dat-
Tertlificcdo de Inafeetabilidizd, que viene o dar una ma--

yor sepuridad o =ete tipo de tenen~l2 de 1o Sierra, sezy
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ridad dsta indispensable para que el pequefio propistario
tenga una mayor ~onfianza en la ~onservaridn de la mis--
ma, obteniendo as{ un rendimiento mfs nlto de su ernloty
aidn y también mds fseilidades pors 1a misma en euanto -
es mejor sujcto de =réd to el pequefio propletario que --
tiene Certificado de Inafertabilidad sobre el predio rdg
tico, sue el pequefic propietario que carece de 41, en --
~uanto se le estd otorrsndo unu mayor sepuridad de que -
su propiedad no serd ofectada por resolu~i4n Presiden---
cial y en todo ~aco, teni-4d el derecho de acuiir al Jui-

cio de Amparo para proteperla.

Desde la reforma efectuads al art{~ulo 27 --
Constitucional en su fraceidn XIV, restableclendo la prg
cedencla del Juiecio de amparo on meteria agraria, dnica-
mente para proteccidn de los pequefios propletarios que -
nosean Certificado de Inafectnbilidad, ya no quede al ap
bitric de las autoridades agrarias el afectarlas o né, -
puesto que los interesados puedbn recurrir al Poder Judi

ailal de la Federacidn psrs impedirlo.

Dasde luego el Certificado de Inafertabilidad
entraiia cuestiones de fondo, ~omo son el determinar si =«
en é1 se comprende un dere~tio real o tien un dererho per
sonal, es de~ir, si ampara una unidad territorial deter-
minada, independientemente de las condircisnes de su due-
fio. La primera solucién no es posible puesto aue si el -

artfeulo 27 Constitucional estublece como lfimite a la dg
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tacldén de ejidos al respeto a la pequefia proviedad, lo =
hace en atoncidn al pequefio propletario y no al predio ~
en s{, pero, por otra parte, si a 1la persons que adquie-
re un predlo no le reportase ninguna utilidad ese doru--
mento, rarecerfa de efiranla y eso no es lo nue bus~aba-

el lerislador al ~rearlo,

51 al Certificcdo de Inafectabilidad se le da
plena validez, pronto las tlerras irfan a manos de acapg
radorec, volviendo asf{ los nsmpesinos a sufrir las ~onsg
suenrias de la misma; pero si al Cer%ifi~ado se le Ad vp
lidez condi~iondniolo u que su poseedor no tenga mds pra
pledad rdstiea que la ampnrada por el Dertificado, 2 -~
hien, menos da la extensidn ne la Zonstltu~ién seilala -

nomo pequefiz propiedad.

N;estro Cédigo Agr-rio de 1942, sostenfa que -
el Certifisado de Inafectablilidad in~orporaba un dererho~-
real, con plena efinarcia, sin limitarloa, vor lo que sur--
gleron acuparadores a los jue no se poifa, ~onforme a la-
ley, afectar sus propleiad:s frenando ~on el Jul-~in de Anm

paro el reparto de tlerras.

Debido a las necesidades creadas por los acapg
radores de tlerras, aprovechando los beneficios otorgadns
a pequefios propletarios por medio de fraccionamientos si-
mulados y otros medios, obtuvieron el nidmero de Certificg

dos de Inafectabilidad suficlentes a proteger sus latifup
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dios o blen llegaron a crearlos adquiriendo varios pre--
dios con sus rospectivos Certifleadss de Inafactablli---
dad; nuestrs nueva Ley Federal de Reforma Agraria, esta-
blece ahora un procedimlento brave en sus artf{eculos 418~
v 419 para derogar, cancelar y declarar nulos los Jerti-
ficados de Inafectabilidad :ue no cumplan los requisitos
que la proplas Ley mencionada y el Replamento de Inafectay
bilidad Agrfcola y Ganadera establecen, para que ostos -

predios conserven su calidad de inafectabdles.

Artfculo %1..- Los certificadas de inafectabl

1idad legalmente expedidos vodrdn ser rancelados ~uandn:

I.~ E1 titular de un certifirado de inafecta-
bilidad agrfcola, ganadera o agroperuaria, adquiera ex--
tensiones nque, sumadas 8 las que ampara el certifirado,-~
rebasen la superficle seialada como méximo, inafectable,

de acuerdo con las equivalencias del art{culo 250;

11.~ E1 predio no se explote durante dos aflos

congsecutivos, salvo que medien causas de fuerza mayor.

I1I1.- Tratindose de inafectadbilidad ganadera=-
o agropecuaria, dedique la propledad a un fin distinto =~

del sefialado en el certificadoy y
IV.- En los demfs esasos que esta Ley seofizle.

Artfeulo ¥419,- La Seeretarf{a de la Reforna A-

graria, cuando tome -onocimiento de 2lpuna o sleunas de-
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las causales sefialadas anteriormente, ininiard sl procedi
miento de cancelacidn notificando a los titulares de los-
certificados de inafectabilidad que deban quedar sujetos-
al procedimiento, para que dentro de los trelnta dfas que
sigan a la notificacién rindan sus pruebas y expongan lo=-
que a su derecho convenga. Satisfecho lo anterior se din-
tard la resolucidén que deberd notificarse al Registro A--
grario Yaclonal para que se tilde la inserincidn del tity
lo cancelado. Ipgual procedimiento se gsepuird en los ~asos

de nulidad.,
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o) PEQUENA PROPIEDAD INAFESTABLE.

Hasta untes de la aplicaclén de las normas jurf
dicas que dieron lugar = la Reforma Agrarie, la tenenncia-
de la tierra en México se contemplaba fundamentalmente en
la sola realidad del latifundio, sin dejar de admitir la-
existencia de algunas romunidades propietarias y poseedo-
ras de tlerras v de algunos individuos poseednres o pro-=-

.

pietartos de pequeflas extensiones rdsticas,

Aunque es absolutamente clerto que el régimen-
emanado de la Revolueidn ha tenido y tiene el r~ompromiso-
insoslayable de redistribuir la propledad de la tierra, -
tamblen reculta cierto que esta redistribu~idn, por razod
del interés supremo de la coleectividad, debe hacerse en -
forma tal que no lesione la economfa na~ional y s{ favo--
resra 1z elevacidn del nivel de vida de 1a poblaridn nam-

pesina,

£s muy importante sefialar que nuestra constity
~ién no solo no pugna con la propledad orivada de la tle-
rra dentro de lfmites razonables, como se ha <uerido harer
entender, si no que la protege cuando ~umple la funrién -

sosial que la propia Ley fundamental le aslena.

En efecto, el art{eulo 27 fonstitunional pre=--
tende crear el mayor nimero de pequeiias propiedades ~uan-

do ordena el fracclonamiento de los latifundios,

No menos importante es sefialar que los hombres-
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mds prominentes de la Revolu~ién manifestaron la neneni--
dad de salvaguardar, en bien de la na~1én, la pequeiia nrg

piedad.

En el Plan de aAyala se establecid la restitu--
¢ién de tlerras montes y aguas 2 los pueblos o ~ludadanos
que hubleren sldo privados {njustamente de esos blenes, -
si posefan los t{tulos de propiedal; y se impuso el fran-
rionamiento de los latifunilios, y se sostuvo la neresidad
de la coexistenncia de la parr~el: y de la mediana haclen=--

da.

Don Luis Cabrera, en su rélebre dis~urso de 3-
de diciembre de 1912, planted el problema agrario y apun-
té posibles soluciones, sefialando que el gobierno debfa ~
hacer esfuerzos para fomentar la ereacidn de la pequeiia -
propledal, y resolver otro problema de murha mayor impor=-
tancia que consistia en la reconstitueidn de los ejidos -

como medida de utilidad pudblica.

Por su parte el General Obregdn, al referirse-
al problema agrario, al que zonsideraba como el méds in---
trincado que ~onfrontaba nuestro pafs, opinaba que una de
las formas de resolver el problema agrario era, sin duda,
el fomento de la pequefla agricultura, "Yo soy partidarin-
decfa~ de que la pequefia agricultura se desarrolle, porque
soy partidario de gue se le 4é ayuda a todo aguel que ha=
ga esfuerzos por salir de su medio estre~ho y mezquino, y

que a todo zquel quo tenga empeilo por lograr su mejora---
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miento se le tienda la mono."

El Licenciado Andrés volina Enrfquez definid -
el aspecto socinl de la paquefia propiaedad ~uando, inter--
pret.ndo ¢l pensamiento del Congroso ~onstituyente de  w-
1917, d4ijo que su objeto era crear una ~lese media numerg
sz y fuerte, auec cirviera de equilibrio entre los ~ue to-

do lo tienen y los jue nada nosaon,

Por su parte el Licen~iado Lunio Menlleta v Hy
flez plensa que “ha sido y es preriso mantenar un fuerte =
nicleo de productores agroperuarios, porque entregar toda
la tierra 3 los camposinos ciarentes de recursos para ex--
plotarla, destruir las grandes propladades sin substituir
la produc~idn Jde las nismas, con las de otras que garanti

cen la subsistensian de lu poblacldn toda del pafs, serfa-

una insensatez'.

Ahora bien, 1l: deforma Agrarla, como expresa--
el Licenrindo Rall Lemus Sar~fa, tiene ~omo fundamentnl -
objetivo una adecuada distribueidn en la tenen-~ia de la -
tlerra para su mejor explotz~idn, percipgulendo ~orregir -
injusticlas y realizar una sana justi~iu so~ial distribuv-
tiba. Por lo tanto, pura su realizaridn se determiné res-
tituir a los pueblos de lus tlerras de que hubleren sido-
injustznente despojados y, <omo medidas para ~ombatir el-
latifuniismo, se deteraind 2oty de eiidos a qulenes carg
sieran de tlerras y se cred la pejueia propledal agrfcola

o ganyiera,



Mediante ol elido s& otorcd la propiednd gso-=~
bre predios afeectndos, a ndisleos de pobla~idn para sy =-

disfrute por parte de sus componentes.

La pequefin propiedad se fud formando dentro -
de los lfmites que marea la Ley, ya ses respetando las -
pocas que exist{an o ereando nuevas pequefias propiedades
como resultado del frac~ionamiento de los latifundios, -
buseando con ambas medidos una equitativa distribueidén -
de la propicedad territorial y une explotacidn mds efiniem

te de la tierra.

La pequefia propiedad, como el elido, suregid =~
como producto de la Revoluridn y es, romo el ejido, una=-

institucidn de la Reforma Agraria.
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CAPITULO 1V

ALGUNOS PROBLEMAS DE LA FEQUERA PROPIEDAD.

a) PRUYVIEDAD Y SIMULACION,

b) PROPIEDAD Y SISTEMAS DE RIEGO.



- 77 =

CAPITULO IV,
ALGUNOS PROBLEMAS DE LA PEQUENA FROPIEDAD:
a) PROPIEDAD Y SIMULACION.

El Dr. Lucio Mendieta y Nuiez, (1) romenta lo-
siruiante: "La Reforma Agraria es una amenaza nonstants -
en contra de la grande y mediana propledad del pafs".....
"Solo serd posible la coexistenria de la propiedad ejidal

y la pequefin propiednd".

El artfeulo 27 Constltueional, en su fraceidne-
¥V, ordena el respeto a la pequeila propledad ~uando orde-
na: “se considerard pequefia propledad agrf{nola a la que -
no exceds de rcien hectdreas de riego o humedad de prime--
ra, 0 sus equivalentes en otras ~lases de tlerra en explp
tanidn". La slmula~idn de pequefias propledades ha servido
para la creacidén y existencia de latifundios con fraerio-

namientos aparentes.

Otra clase de simulacidn y freno al reparto de
la tierra, lo tenemos en las concesiones de inafectabili-
dad ganadera, que se considerd en nuestra Ley Agraria ane
terior, Afortunadamente estas concesiones ganaderas no se
otorgan desde el afio de 195%, por lo que la vigennia de -
una gran cantidad de ellas ha terminado y no se han otor-

gado nuevas. Estas concesiones se otorgaban por 25 afiog -

(1) Lucio Mendieta y Nuiiez, "El Sistema Agrario Constity
eional,
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a los ganaderos que llenaban los requisitos siruientes:

a) Poseer un pie de crfa de 200 cabezas de pa=

nado mayor o su equivalente en panado menor.

b) Que los terrenos y llenos sean propledad de

una sola persona ffsie: o moral,

c) Que =1 objeto principal del negorio, sea =-

precisamente la axplotaridn runndera,

d) Que los terrenos dedinados a la explotaridn
ganadera se en~uentre ubizados en zonas donde hayan quedg
do totalmente sntisfechss las necesidades agrarias de los
ndcleos de pobluaeidn o, en su raso, gque se compruebe que=
en el radio de afeectr2idn existen tierras sufinientes pa-

ra satisfacer las necasidades de dichos ndnleos.

Con todo esto se otorgaron una gran rantidai -
de ronresiones panmderac, en lo aque reslmente son tierras
de labor, desdie luego esto hu sido debido a fun~ionarios-
venales o al desnono~imianto de la nalidnd de estas tie--
rras, dando lusrar al neo-latifundismo, r~on el ane no se -

ha podido aecabar.

El Lie. Manzanilla Schaffer nos di~e: "B1 lahb}
fundismo no ha stdo Aestrufdo, lo ~ual se ha dabido a una
falta de decisidén del constituyente de 1917, yn ~ue mu-=-
~hos de ellos eran hacendados o hijor de harenlaldos, ron-

ideas prosresistas, e allf 1o timldez nora deskruir el -



- 79 -

latifundio; en lugar de ello se le 416 a sus propietarios
una onortunidad para fraceionarlo y venderlo. %n otras opg
labras se disponf{a la desamortiza~ién del latifundismo y-

no su destrucecidén". (2)

Es pues necesario que el poder piblino resuel-
va el problema de la multipliraciédn de linderos; exrassos-
de superficles y propiedades dispersas de un solo Adueiio,~-
con el fin de que el campesino verdadero pueda tener éxi-
to en el cultivo de sus tierras, avlicando eficazmente su

ssfuerzo en beneficio de &l y del pafs.

El tercer problema que ya apuntdbamos, ec el -

de los grandes propietarios extranjeros, que encuentran a
lo largo de nuestro territorio y la manera de obtener --
grandes extenciones de tierra; que vienen a unirse a los-
latifundistas nactonales pars explotar al asalariado del~
campo. Afortunadamente, esto se estd ~ombatiendo aunque -
no con la eficacia nque es de desearse y nomo un ejemplo =
de #llo tenemos el ex-latifundio de Zananea. No se han to-
mado por nuestros regfmenes revolueclionarios las medidas -
necesarias siendo hasta los de Don Lizaro Cdrdenas, Rulz-
Cortinez, Lépez Mateos y Dfas Ordaz, cuando se han ataca-
do las propledades de extronjeros como don Venustiano Ca-
rranza quiso hacer &l presentar su inisiantiva al Conrreso

de la Unidén en 1919. Don Lizsr C4rdenas, zomo todos sabe-

(2) Vietor Manzanillu Sehaffer "La Reforms Acrarin en Mel
wino", BEiL, Mdo, 19ch, !



- 80 -

mos, sprovechando lu cituaniédn mundtal, expropid la in--
dustria petrolera, Rulsz Jortinen los enormes latifunidios
de 3an José Baviecora y “ananea, que pertenscfon a varios
norteamericanos de Sonora, en uno de los ~uales, los ro-
rrales molindabsn ~on los Estalos Unilos del Norte y, vor
dltimo, Lépez Mateos y Dfaz Ordaz han exproviado los te-
rrenos posefdos por extranjeros en el norte de nuestro =~

pals.

Ademis de las nausas mensionadns, estd la im-
perfecrién del artfeulo 27 Zonstitueional, en sus frac--
eiones XIV y XVII. La XVII ordena el fracaionamiento de~
loe latifundlos, dejnndo o las listintas entidades fede-
rativas el fijar la extensién mdxima (mediana propledad),
que pueds conservar cadn individuo o familia y ésta solo
se ha f1jado por los estados de Aguasculientes, Coahuf--
la, Colima, Chihuahua, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidal
go, Michoacén, Nayarit, Querétaro, San Luis Potos{, Song
ra, Veracruz y Zacatecas, que van de las ~incuenta hentg
reas de riego o lo que ~onsideran su equivalente en otra
clase de tierras, a las mil heetdreas ~omo en Chihuahua-
y Guerrero. A ~riterio de ulgunos autores, estas leyes -
son inconstitucionales en cuanto marcan una extensidn ma
yor que la establecida por nuestra Constitusién como ing
fectable., A ml manera de ver no son tales, puesto que eg
tos sefiores estdn confundiendo la propledad inafectable-

0 pequeia propledad con la mediana propiedad ~onsiderada
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en la fraccidén XVII del artfrulo 27 Constitueional.

Lo que considero indispensable, es5 aue se Q==
blirue por las leplslaciones de los Estados y Territo---
rios Federales, y de hecho se reslicen los fraccionamieg
tos de los latifundios existentes ain en el pafs, con sl
objeto de terminar de una vez por todns con el reparto -
de tierras y seguir con la segunda fase de nuestra refop
ma agraria, que es la ayuda téenica y econdmics para la-

explotacidn eficiente de las tierras,

Como existen a la fecha (1ls ¢ran mayorfa) En-
tidades Federativas, donde no se ha establecido la extep
sién que deba tener la medinna propiedad y constitunio--
nalmente es impocible oblirnr a las lepislaturas locales
a ejercer estus facultades, urge una reforma de la frace
eidn XVIT del artfculo 27 Constituerional, en que se estg
blezca como méxima propiedad rural en todo el pafs, lo -
que hasta ahora ha venido ronsiderdndose como propiedad-
inafectable y procedan a alectarse las propiedades que -
excedan de tal extensidn, prohibiendo la existencia de -

propiedadesrurules mayores.



b) PROSIEDAD Y ST3TAMAS DE RIEGC.

Siendo 1a agrirultura y la ganaderfa las aecti~
vidades bdsinas sara 14 nlimentacidén y el bienestar del -
pueblo mexicano, y siendo limitadas las posibilidades en-
ambos aspectos, es necesarlio haner resaltar la importan--

~ia que tienen los Distritos de Rlepo.

En Méxlno se ininid el proceso de reforma agrg
ria con ls Ley de 6 de Znero de 1915, innrorporada después
a la Constitucidn Polftica de 1917, es denir, por lo me--
nos con nueve afios de snticipacidn n la fecha en que se -
fundara la Jomisién Naclonal de Irriganidn, que ~onverti-
da més tarde en la actual Secretarfa de Rerursss Hidrdulj
cos, se ha venido enrargando del estudio, proyento, ~ons-
truc~1én y nonservacién de obras de rlego, avenamiento, -
defensa y mejoramiento de tlerras, non sus otras antividg

des conexase.

Al poner en marcha la Comisién Naclonal de -
Irrigacién su plan de construccldn de grandes obras para-
convertir al cultivo tierras que hasta entonces no habfan
sido aprovechadas, o de aquellas otras de cultivo aleato-
rio sujetas a un cielo inclemente, se propuso desde un --
principio que las tierras beneficiadas, ya fueran propie-
dad nacional o particular, se avocaran a la satisfacrién-
de necesidades agrarias, es deeilr, se destinarfan a arear

al cultivo de la tierra y, por tanto, no quedarf{an suje--
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tas a contribuir a ls dotacién de ejidos a los pueblos ng
cesitados, sino que se dedicorfan n crear propledades pap

ticulares.

Al respecto tenemos el art{~ulo 4o, de la Ley~

Federal de Apuas que a la letra dice:

"...Para los efectos de esta Ley los sipulen--

tes términos, tendrdn la ronnotaridn que se indiea:

I.-"Se~raturfa", Secretarf{a de Recursos Hidrdy

licos;

I1.-"Corriente constante", la que tiene un es-
currimiento de apfua que no se ecorta en ninpun: epoca del-

afio, desde donde principia hasta su desembocadura;

I1I.,-"Corriente Intermitente”, la que no tiene

la caracterfstica sefialads en la fraccidn antertor;

1V,.~"Cruce de una corriente", el canal natural
o artificial que tiene la capacidad necesaria para que =--
eseurran las aryuas de las mayores creclientes ordinarias.-
Cuando las sorrientes estén sujetas a desbordamiento, a-=
mientras no se construyan obras de encauzamiento, el cau-

se estard constitufdo por el canal natural,

V.-"Waso de lavn, laruna o estero", ¢l denbsi-
to con la capanidod neceruria pura rontener las apuas de-

las mayore:s ereaclente oridlnarias;
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Vi.~"Flaya", lus partes de la tierra que, de=

bido a la marea, cubre y descubre el apua hasta los 1fm}

tes de mayor reflujo anual;

VII,~"Zona mar{timo terrestre", una fajs de -
veinte metros de ancho de tierra firme contigua a las --
rlayss del mary, ¥y o uno y otro lado de los naures de los
r{os, desde ln desembocadurn de éstos en el mar, hasta -

el punto rfo arriba donde llegue el mayor flujo anualj

VIII.-"Riberzs o zonas federales", las fajas-
de diez metros :le anchura contiguas al cauce de las no=--
rrientes o ol vaso de los depdsitos de propledad nanio--
nal, La amnlitad de las riberas o zonas federales se re-
ducird a cinco metros en los cauces ~uya anchura sea da=-

ninco metros o menor;

IX.~"Zona de protecaidn", la faja de terrenoc-
inmediatn a las presas, estructuras hidrduliras o insta~-
laciones conexss, en la extensidn que en ~aso caso fije-
la Secretarf{a, para su proteenidn y adenuada operanién,-

sonservacidn y vigilaneclay
X.-"Apuas libres':

a) +~Los excedentes del volumen total usados =

en los aprovechamientos existentes;

b) .~Los volimenes correspondientes a connesio~

nes extingiidas, revocadas o caducas, y las que resulten-
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de reposlelones no rutorizadas;

n) ~Losexcelantes sobre los voldmenes asipna-

dos que acuerde lu Secretarfa;

¥1,-"Usos domésticos”, utilizanidén de los valf
menes de arua indispensables pars satisfacer las neresi~

dades de los resldentes de las nzsps habltanidn;

511.-"Servirios Piblicos Urbanos", el abasteel
miento de asua a las poblactones en forma regular, uni--

forme y continuaj

XI11.-"Padrdn de Usuarios', registro de las -
personas & qulenes se ~oncesiona o dota de servicios de-~

agua;

XIV.-"Padrén Nacional de Usuarios", registro-

de la totalidad de los Padrones de Usuarios del Pafs; y

XV,-"Compactar"”, reagrupamiento de las dreas-
susceptibles de riego, para mayor eficiennia en el apro-

vechamiento del arua.

En los Distritos de Riego existen las dos =«
principales formas de tenencla de la tierra a saber: eji
do y pequeiia propledad, siendo esta dltima la que repor-

ts mayor superficie como es légico suponer.

En lo que respecta a las asoclaciones agrico-

1as la Ley sobre Cdmaras Agrfcolas del 21 de enero de -~
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1932 en su artfeulo lo. dice: "Lo prosente ley se expide=-
para fijar las bases de la organizacidn y del fun~iong---
miento de las Cdmaras Agrierolas existentes que, en lo su-
cesivo, y de anuerdo ~on lo dispuesto por los art{rulos -
siguientes, se denominardn asociaclones agrinolas". ¥ de-
acuerdo con el mismo ordenzmiento tendrdn las sigulentes-

finalidades:

"T.-Organizar 1la produceidn arrfcola dentro de
normas racionales que propendan a mejorar la calidad de -
los productos, as{ como a la mejor distribu~ibn de ellos,
para lo cual se prorurard la implantacién de métodos niep

tificos mids adenuados de explotacidn arrfrolay

II1.-Gestionar y promover todas las medidas que
tiendan al mejoramiento de las rnondl~iones agrfvoias de -
los productores de 1a Reptdblica, tales como fletes de «w=
transportes, desarrollo en las ~omunicaciones, ~uotas ra-

cionales de enerzfa eléetrica, ete,;

I1I.~Promover la crcasidn, en cada uno de los=-
lugares donde funeionen asociaiones, de almarenes, moli-
nos, plantas refrigeradoras, de empague,etec., para indus-
trializar o conservar los proluntos aprfcolas y presentar

los al n~onsumidor en lus mejores ~ondiniones;

IV.~ Obtener con las mayores farlilidades eannd

mirac 1o noucesldn de erdiito pura sus agremiados;
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Ve.~Procurar la transforma~idn 1e las ~ondi-~ig
nes de la vida Jdel campo, harilendo edmodo e higiénino el
hogar del campesino, y educar a las eclases rurales del -
pafs en los prin~iplos de la ténnlca moderna de produc--

clén;

VI .~Fomentar, cuando las condirlones soniales
y econdémicas de los produrtores lo permitan, el desarro-

1lo de la orpznizacién nooperativa;

VII.-Representar ante las autoridades los in-
tereses comunes de sus asoriados y proponer las medidas-
que estimen mds adecuadas para la protercidn y defensa -

de dichos intereses".

Las Asoclaciones Agrfcolas se constituirdn --
aon la unién de productores apr{colas, con el {in de prg
mover las actividades agrfeolas, teniendo como objeto, =
organizar la produccidn, pestlonar y promover medidas de
mejoramiento, la creacldn de instalaciones gque promuevan
la industrializasidn de sus productos y en general toda-
pestidn que ayude socioecondmiramente al agricultor, de-

fendiendo sus intereses.

Las asoclaciones de asuerdo con su extensién-
pueden ser locales, repionales y nacionales y serdn for-
madas de acuerdo con los principales cultivos regiona«--

les. (2)

(1) Ley Sobre Cdmaras agricolas. Art{mulo Jo.
(2) Ley Sobre Cémaras Agrirolas. Artfeulos % a 6,



Las asoclaniones loeales fun~ionan ~on un rf-
nimo de 10 apgricultores especlalizados y la Secrstarfa -
de Agricultura y Ganander{z autorlza su constitusién y --
funcionamiento otorrdndolas la personalidad necesaria pa

ra actuar.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa lle-
va un registro de asociaciones arr{eolas donde no solo -
se reglstra, sino también se anotan las modifi~ariones,-
disoluciones o linquidacidn de las mencionadas asorlanio-
nes, por otra parte son - nsideradas como de interés pi-
blico por lo jque se les brinda total npoyo rubernamen---
tal, as{ mismo se les tiene ~dmo organismos de noopera--
eidn, estando oblipadas a proporcionar todos los infor--
mes solinitados por 1la Secretarfa de Agricultura y Gana-

derfa.

Es evidente que la constituridn de asocianio-
nes agricolas, ~omo medio para organizar a los agricultg
res, los hace defenderse e ir acostumbrdndose a planifi-
car sus actividades. Es indudable que los pequefios pro--
pletarios se ven favorenidos por este tipo de organiza--

ciones en la defenss de sus intereses,

Las asoclaciones agricolas son fundamentales-
ron el fin de utilizar los sistemas modernos de explota=-
cién moderna que, haciéndose en gran esecala, logra abo--
1lir «<ostos y permiten la adquisicidn de maquinaria a una

explotacidn de mercados
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As{ pues, bajo este sistemo se agruoan lag pe=-
quefias propiedades, constituyéndose en un pran prelio pa-
ra su explotacién y la venita de sus productos, estando dg
bidamente protepidas ronirs afectaniones aprarias por ser

pequeiias propledades en explotanién.

Ahora bien, para dar ~abal ~umplimiento a los-
prop8sitos de lu Reforma Agraria Integral es indispensa--
ble establecer lua exproplacidn previa de las tierras nome
prendidas en los distritos de riego nacionnles por ~onge-=-
trufrse, pero no condiriondindola a la ~ompensacidn a los-
propietarios afer~tados dfnioles terrenos dentro de los ==
sistemas, sino nl pago en efectivo del valor antual da -
los terrenos santes de emprenderse las obras, a fin de que
la totalidad del sicghema pueda ser destinado a satisfacer
nececidndes agrarias, wcomodando en ellas »n los trabnja~--
dores agrf~oles que apliecan su esfuerzo personal al ~ulti

vo de la tlerrs.

Debe reformurse la Ley de Riero estableriendo-
la expropiasidn previa de los terrenos que vayan a ~onst}
tuir un sistema nceional de riego, indemnizando a los prg
pletarios exrlusivamente en numerosrio, a fin de gque la tg
talidzd de los terrenos bepeflleriudos ~on las obras se deg
tine a la sutisfacecidn de necesidades agrariss, es de-ir,
se wetime 1t suprecidn de los pdrrafos 2, 3 v % del ur---

t{rulo 20 ¥y la modilinaeidn 0l srtfsulo %, dAe 1a Ley de
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Riepos, paru que los terrenos por rerarce de un Distrito-
de Riego, sean exproplados previamente evitando toda rla=-

se de especulaciones.

La Ley de Riegos de la Repdblica Mexi~ana, en-
sus artfeulos 35 y 36 expresa que la ~onservanidn de las-
obras, la distribueidn de lan aruas y en pgeneral la operg
cién de los Sistemas de Riero, se hard por parte de la Se
cretarfa de Hezursos Hidrdullieos, mientras ésta logre or-
gonlzar efieclentemente a una Junta de Aruas nue lleve co-
rrectamente a la prdctica dirchas a~tividades. Oportunameq
te a Juleio de la propla Seeretarfn y medinnte aprobaridn
del Presidente de la Repibliea, se procederd a hanser la =
entrega del Distrito o de las unidades a los propios usug
rios para que lo operen direntamente, pero bajo la super-
visién de la propia Jecretarfa, quien podrd intervenir en
la operacidn, pura eorrerir irregularidades y adn reasy--
mirlas totalmente cuando a su juiecto as{ lo exlja el intg

rés de la Nacidn.

De acuerdo con lo anterior, el espfritu de la-
Ley de Aguas es entregsr la operucidn de los Jistritos de
Riego a los usuarios, pero siempre que esta operaridn se-
haga con la debida eficlencia para el mejor aprovechamiep

to de los renursos hidrduli~os el pafs,

La mayor parte de los Distritos de Ilero no eg

t4n totalmente terminadoc y algunos tienen una ~nnserva--
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eién diferida r~rande, por lo tanto solo una pequeiifsima-
parte de los Distritos de Riego, estdn manejados total--
mente por los usuarios por medio de Junta de Aguas o -~
cuando son muy penuefios por Juestes de Agfuas, oontando tg
dos con la supervisién de la Secretar{s de Recursos Hi--

drdulicos.

La principal ventaja que podemos sefialar en -
el nmanejo de los Distritos de Riego por los Usuarios, eg
t4 en el bajo costo de opsracidén, que aunque en muchos -
casos se subestima el connepto de conservacidn diferida,
a través del tiempo ocasiona una renonstrucnisdn total -~
del distrito o en otras el estancamiento en lo referente

a construcnién de obras nuevas y de mejoramiento,

La principal desventaja se hace ronsistir en-
que al ser manejada el agua de los Distritos de Riepo se
procrea y se promueve un caciqulsmo que provoea graves =~
alteraciones pol{tico-~sociales, y se ha observado el de-
terioro de la red de distribucidn a tal grado de que =--=
cuando se reasume su direccién es necesario llevar a ca-
bo casi una total reconstruccidn. El caclquismo tiene -~
sus reprcusiones en la produccién del Distrito de Riego-
que se ve disminuida en razén del favoritismo estableci-
do, mismo que llega a provocar en casos graves abandono-

de tierras.
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CONCLUSIONES .

1.~ El concepto cldsito de propiedad se ve mo=-
dificado en nuestro sistems jurfdico a partir de la ~onstj
tucidn de 1917, para dar paso a un concepto nuevo y tras--
cedental que supedita el interds individual al interss so-
clal y permite imponer a la propledal las modalidades necg
sarias para la mejor distribucidn de la riqueza, siendo el
concepto base para »11lo la pequeiia propiedad en su doble =
aspecto de agrfcola, la cual debe estar en explota~ién, y~-
la ganaderz con superficie suficiente para mantener hasta-

500 cabezas de gunado mayor o sus equivalentes,

2.~ La pequefia propledad es unn institurién crea
da por la ley cuyos fines son la produccidn en escala de -
mercado, no de subsisten~ia, esto sin llegar a ser un lati

fundio.

3.~ La inafectabilidad se funda en tres erite--~
rios que son: Extensidn de la superfi~ie y ~lase de tie--=
rra; extensién de la superficie y clase de cultivo y el --

destino que se le asigne a la tlerra.

,~ E1 certificado es un documento que autenti-
fica la verdad de un hecho; y el certificndo de inafen~tabj
1idad garantiza que una propledad ridstica en Méxiro no os-
afectable en materia apraria, en virtud de que se 2justa a

los renquisitoscue establenn 1 ley.

o= El ecertificado de inafentabilidad tiene vor
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objeto proteger al pequefio propietario ampliando 1a csfg
ra jurfdica de protec~idn a ls propledad rur~l, pues su~
tenencia faculta al pequefio propletario a promover en dg
fensa de su propiedad el jul-to de amparo, y también le-
garantiza la inafectabilidad de su predio no ohstante -

que camblen de c¢alidad sus tierras,

(.- En la Ley Tederal de reformn agraria en -
vigor se establece un procedimiento, breve y rlnaro, para
decloarar nulos o cancelar los certifinados de i{nafectadb}
1idad, st el predio para el que fue otorpado no ~umple -
con los requisitos que establece ls ley, © no rumple con

la funcidn sociul que debe tener.

7.- En la época actual, el juielo de amparo -
viene siendo el auténtico protector para los derechos -=
del hombrs. En materia agraria tanto ejidatarios como og

muneros pueden interponerlo en cualquier tiempo.

8.~ Para que sea procedente el julelo de ampg
ro directo, deber{ iniciarse en Unica instancia, ante la
Suprema Corte de Justicia 4 ante los tribunales colegla-
dos de clrcuito, como se encuentra establecido en el ar-
t{culo 107 constitucional en las fracciones V y VI; y sl
Jjuicio de amparo indirecto se promoverd ante el Juez de-
Distrito, contra leyes que por su sola expedi~ién causen
perjuicio al quejoso, contra actos que ho provengan de -

tribunales del trabajo, Judiciales y Administrativos.

9.~ Es procedente el juicio de ampare conira-
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la ejecucién viciada o indebida de una resolusidn presi--
denclal, ya que dicha ajecuridn lejos de numplimentarla,-

la desanata.



- 95 -

BIBLIOGRAR®IAS.

BURGOA IGHACIV. "El Juiclo de Aimparo", Décima Edi
cién. Editorinl Porrda. Méxino --
1975,

BURGOA IGNATIO. "Las Garant{as Individuales", Oc-

tava edieridn. Edltorial Porrda, -
Méxnico 1973.

CHAVEZ F. DE VELAZRUEZ M. "Bl Dererho Agrarto en Méxiro".
Editorial Porrda, S.A.

FABILA MANUEL, "Cinco Siglos de Lepislaridn Agrp
ria". Tomo 1. Méxiro 1941,

LEMUS GARZIA RAUL. "Ley Feaderal de Reforma Agraria",
Tercera Edirtén. Editorial Limsa.
México 1974,

G. ALBERRECA LUIS. "Apuntes para uny Reforma del C6-
digo Agrario de 19W2%,

MARZANILLA S.V. "La Reforma Agraria Intepral®., Py
blicacidn del Departamento Apra--
rio.

MENDIETA ¥ NUREZ LUZIO. "E1 Problema Agrario de México".-
Duodénima ediecidn. Editorial Po--
rria. México 1974,

MEUDISTA ¥ NUIEZ LUCIO. "21 Sistema Agrario Constitunio=-
nal". Cuarta Edi~1én. EBditorial -
Porrda., México 1979,

PALLARES EDUARDO, "Diceionario Tedrico y Préectico -
del Juicio de Amparo". Tercera =-
Edigidn. Editorial Porrda. Méxiro
1975.

TENA RAMIREZ FELIFE. "ELl Derecho Constitusional Mexieg



- 96 =

no". Séptims Edinién. Editorial =
bPorrda. México 1972.

TRUEBA URBINA. "Lepislacidn de Amparo". Déeima -
primera Edicién. Editorial Porrda.
Méxiro 1967,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS TSTAD0S UNIDOS MEXICANOS,--
19%8. Bditorial Porrda. Méxiro --
1970,

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. Biblioteca del Campesino.
México 1973.

NUEVA LEGISLACION DE aAMPARO. Vigésimnsextn edinidn. Editg
rial Porrda. Méxino 1974,

LEY DE RIEGOS.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Pequeña Propiedad
	Capítulo II. Protección Legal de la Pequeña Propiedad
	Capítulo III. Naturaleza Jurídica del Certificado de Inafectabilidad
	Capítulo IV. Algunos Problemas de la Pequeña Propiedad
	Conclusiones
	Bibliografía



