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Un problcmn sur¡'.i'lo en ln colonit1 1 que pC"''lur6 

durante el ::i¡-Jo ·:u: 'l cuyor: fin:i.les ::':! ,,.:·u·11 z6 :i 11rrl'lo -

extremo J cuya é'.01u~16n ~olo pu·lo pl:mt.e.1rs" ~or:io re:.ult.a. 

do de unn ~onvnl~;iÓn !lO"bl forrnU;ihle, h.:1 njerdio 1n--­

fluenc1a relev;mte ;Je:;·\e :rn orl.¡:~n h11r.tu nllf!!ltros ·Han en 

lo v11~ políti~~, 60~1nl y econd~icn ie X&xi~o, n erado -

t~l, que la marcin~~1ón en 1ue ~e en"uentrn i~port~nte nd 

r:lero :le nnestrn pobla~16n, en ;;r0n me-il<la os ~onse~uenda 

de ese problema, '1\lll no en otro 'lll".! el problema a~rario -

de México. 

31 bien 3 partir d~ 1~ ley del 6 de enero de -

1915 y lue¡:o rie mnnerri funi:hment.:il en la constitudón ·\e-

1917 se sentaron las bases pero ln solu~idn iel principal 

~~pect'..l di'! ese problemn, r¡ne ora la distribud6n inequit!,l. 

tiva de le tierra, han sido muy difíciles de superar los­

efectos nec~ttvos derivados del r6glmen de inequ1~3d ~ue­

prevalel'!id :iurnnto tnnto t1.ampo y, si bien en un;i inmensa 

proporcidn los campesinos dlstAn mu~ho en sus l'!ondiciones 

actuales de las que tuvieron los l'!ampesinos de principios 

de esta s1¡;lo 1 tambi~n es derto que una gran mayoría de­

ellos, en nuestros días, viven todavía en medio de gran-­

des limitaciones. 

Base esencial del problema acrario rué la exc~ 

siva concentrac16n de la propiedad de la tierra en mnnos­

de personas que retmínn a su favor las condidones propi-



'.:;unnJo tal sttu11d6n :lo fo:·if'11r,lr!;ir) hi?.O r-rl-­

sis 11n1i'.lO lu¡:,:1r d ln Llf'hll rovoludonnrir1 t nomo "fln!lonuen 

nia del triunfo l~ ~sta se est.1hloderon h11s .. s lo~·ril~s Pi.!. 

ra eliminnr el sistemn 12tifundista quA prevnle0ia en ol­

pnfr,, susti.tuyéndnlo por el :;l!iter.13. rlf! rropie lad ejidal y 

propied~d individu3l 0n ~u?orfi~ie rcdur-irtn, flj~ndoles n 

éstns un l!mit(' márlmo. 

Sin emh~r~o, debemos n1~itir 1ue mur-hos de los 

que tienen la resronsnbilLJn 1t, ya sec• de nromover o ya -­

sen de ;,¡ili~ar 1~15 norma:: ~ontinentes de la ::leforma Aera­

r1a, }Hn '\\lerido ir mns :11l;Í de lo preceptuado por nUPS-­

trn con;,t1t11"!6n y :;e hn :~tenta1!0 1 ;,in bnses realistas, -

f!Ontr.'l ln :iornridt1 I de la pequei1a rrop1edid t s tn refle--­

xionar 1ue tJ.Wl i:;ran mayor fo rie los t 1 tulnres de pequ0iias­

propied1des son personas d~ ~0ndt~16n so~inl y a~ondmica­

sem~jnnte " los ie los ejidntnrlos, y en on~siones tnfe-­

rior. 

El obtener productos de la tierra requiere mu­

chos er.ipeños y entratia ¡:raves r1ez1~os y esos produntos 

son esen0iales para la subsistencia del hombre, por lo 

que, lejos de creer inquietud, desasocicgo, 1ntrnnqu111-­

dad entre los que, con la inversidn de una pequeña, a ve­

ces 1nsi~nif1c~nte fortuna, han a11uirido la propiedad de 

un terreno pora explotac!onc;, arrfoolns 6 ennaderas, dehe 

procurArse la mnyor sei:urida•I que sev posible en 1n tonen 



cin <le lo tiorrn que se hny11 obtoniJo dentro de los lími­

tes establecidos por lo ley, como medida de snlud pdblinn­

y como modio de lograr bienentar genernl1zn~o. 



CAPITULO 'f i 

PEQUJ:l1 A PROPIEDAD: 

a) CONCEPTO DE ?E!~OCílA Fí\Oí'IEJAD. 

b) PE1tIBl·:A PROPIEDAD GAilADEHA. 

e) DlFERE!l'rE'.J 'Hl'O.J DE í·:NU::~;A P!!Ot'IEDAD AGRIGOLA. 

d) ~I5POSICIO~S CONJTHUSION!J.~S. 



a) CONCEPTO DE PEQUEfl A PHOl'IEDA.D. 

Pura poder deter:ninar lo que es pequeña propie­

dad es necesario ~~r.nr una hrevA expostr.i6n del problema.­

De::;de que empe7.Ó a surtlr sus efectos ln '.";onstltw:16n que-

ahora nos ri¡~e, el. problern;i •lo eGtablcl"<?r un ronrepto ele -

lo que es per¡ueiía riropiorlnd .1¡;rfoola si•;ue vt¡;ente y h11 P.ll 

sndo por rllverso;; crltt>r1oG 1 •.le ar.1Mr•1o r.on lri época, sien 

do el problema furvlamontal la extensión •le 1.1 supcrfl"ic. 

El concepto on si, 1o poqucíln pro?lodnd 1 no es­

tñ cornplet11!:wnte estructur<Jflo y lri l'\Xtl'nd15n 1ue so fljó a 

ln pequeiia propied:d ha sufrho al,:Lmns vnriantes r¡ue exp.Q. 

nemos on seculdn. 

Unn de l11s idens que !"un•lamrmtnb•1n el concepto• 

de pequeila propied;d y c¡llo r~115 <qllica1l;i vurius veces por -

el Ejecutivo dt~ la Uni6n 1 fui) el ·1e condrlernr pequeña pr.Q. 

p1e·iod ¡_¡ la e:ücn;;ión de 50 ;hs. 1 tom·in·lo co·10 base el he­

cho de que ln propia Gonst1tu"t6n, en los "nsos 1\e rostity 

ción, orden(! re!;pr·t1rr dlr.!ia ·~xtonsl15n, arr,Ü'11N1t.1mJo al --­

efecto, que sl 1•l !•roccJi:niPlltO ·I<> M:,t.tt;11" 1 Ón csd r,encr~ 

'lo por unc1 ::riv11ci611 111~·":1 •.ie l·1s t:iorr,•:. nl núcleo de la 

poblaci6n y aún ·;sí se r~spotcibn en 1'.1vor ·l~l actual de ton 

tudor un;.i porci6n •le ~O ds., 0r::. obvio r1ue dicho respeto -

obedecí~ :;l hecho '.li;¡ con:;Her:~r ost;• !''lperfir.ie como peflll.!l 

fin ¡1ropiecbJ 1 (1) ~r, por lo t:111to, venía a ~leterdn'.1r 111 ---

(1) Menrltet;, y Hwioz i.ur.lo, ··~1 Sis~em~ ,;3r:1rio :::onstttu-­
cional11. 
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Sin emher~o, ln Suprem~ Corte de /usti,.iR de l~ 

Nani6n rentó jurispru·i!Jnd:1 an ·~l r.cmtido :lo -;ue no pro<'ede 

r:ons1'iernr lí1 extensi(~n d" ~O hllctnrf''1S '!n ~.')sos de restitJ.l 

c1.6n -::orno ¡>('•1ue:in propic 1J, .. 1, f'li virtuJ '.le •¡tic ·!tr:ho :ie'inla-

miento !'G P'Jra un r:r: so ·le exc0pr.16n 1 r¡ue no pUC!(le 1•xtenrler­

se n casos que no cstén r:or:ipr(}nil io:- en ln ,.x,.cpr:ión m1 sr111-

(l), El hecho de respotar ln t'ric~16n ·lo 1 '<) Hns. en cnsos -

tn produ~t1vidn.l y culi1l1d de tiorrn. 

Entre unn decorlent:1<'!Ón tot.~1 p:• rn poier rfjar­

y e onr: retar ln p1quciin pro ¡d. ed:I'\ ,,,. !Jreten'llÓ f1 ,l n rla por -

un m&torio rlc <'ompnrnc1.6n, opcr:•n 1lo en ln siruiPntn f'ornn: -

debían r:ompnrarse los lntifunr!los 1nmi:d1t1ton nl nÚ"leo rie -

poblri"i6n soli~lt~mtc, y el r¡n1~ re'.1ult~1r11 r.wnos rran·I~ 'le--

bín de tom:1rGf' r:o1:io pl'!r¡ue:íri propiüdad. Corno se r:o~prenderá, 

con tal proce1im1~nto l~ pe~uo~n propiedod resultab~ irdni-

ca y absurda (~. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nar:idn esta-­

blece ln peque:1a propie<l:d :.:sí 11 
•••••• ne entiende por pequ~ 

fia propiedad la porción de tierra que puede cultivar por sl 

mismo un campesino o unn f~m:111a campenina, o bien la por-­

cidn cuyo cult. i vo produ~e lo bastant;e paru la subsistencia-

del jornalero y su fnmilin" (3). 

( 1) HenrJ i i;n t ·, y : , 1t~,e :~ Ludo ''T·~l Sistemn A[r!lrio '.;onstttu~io-
nal". 

( 2) lfon Uet;i y l:ui'í('!, Lu~io, 11s1 Sisterria .. ler:irio r;ongtt tu,.io-
n·1l 11

• 

(3) Men::liet:: 
nal". 

y 1:11.iaz. Lu~jo, 11Bl .. ¡ l ';tf\~'l'."· :\<:rnrio '::instt t \l" lo-
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Esto dofinic i6n de poriue:íu propforl:d no lor;rn-

'!oncretar el r.onr.ep \;o '1UA puoda tonnr!éc como brise. En pr1 

lin cn11pesinn 11 y es dara b diforenci1 de t.rnb:?jo ,-lesa--

rrolladn entre lo uno y lo otro, por otro ln<1o no especi­

fica qué clnse fo cnmpesino, pues bien puerln ser un mtn1.-

fundi sta o pequeño propietario, s1 n embar~'.O 1 p.'lrece '1Ue -

se refiere :i los primeros toch vez '1lle termln'l 11 0 bien la 

por~ldn cuyo ~ultivo produce lo bnstante pnrn la subsis-­

teMia del campc!.lino y su fnrnllin", pnrecien:lo con ésto -

que se elirninfl a b far.iilin p~irn considor,1r exr.luslvarnen­

-te nl C!!'llpe ~1 ino (l~) • 

Sin emborro, aplicJr el anterior criterio e--­

qu1 val'lrfo a cons l(lerar pequeña propie<lnd n la extens16n­

de tierra sefinlnda n cadn r.ampesino como jefe de fn~ilia-

en las dotacionen dP- ejUos 1 estableciendo s11 intO"'lblli­

dBd, pero el mismo artículo 27 Constitucional se refiere­

ª un concepto diferente del creado por la rlotad6n :io ejJ.. 

dos, toda vez que preciso~ente le opone como límite el -­

respeto ft la pequeña propiedad (1). 

Para poder intentar Wl concepto de pequeña pr~ 

piedad es necesario tomar en cuenta primero al sujeto y -

no solo a la propiodad. El pequefto propietario indica a -

una persona con ~ierto bienestar y por lo tanto se encuen 

tr11 en un11 capa social superior al jornnlero; por otro l~ 

do, el Mae:;tro t!olina Enriq uez, nos h:1bla de ln necesidad 

(I~) Me1hlietu y Jl\Siiez Lu~io. "F:l ..ii:itcmn Ar,rarlo r~onstitu­
r.1on;¡l". 

( 1) MenriiP.tn y 1;w-1ez Lucio. "El !'rob lema A!"ro.rio ;\e México" 
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de fraccionar los lntifuw\ioG parn crear una clase media 

campesina 11umerosa y fuertt!, bnse do nucntrn patria (2). 

Es decir, le crencldn de ln poqueíln propie<lnd no obede-­

cía, n la resolur:i6n del problemn vitnl del cnnpesinado, 

no; no se tr11L1b:i de usni·urnr los medios para una subsiA 

tcncla decoros~ Jel jornnlero, no; se trataba de "rear -

1mn nueva cl:Vio so~!nl <'UYR fuerz:i ra1\1carn en un11 posl­

clón socinl y económica superior, cuya subststenr:b mer.a 

mente vital esti~ resueltn y tratn de crenr una cierta rl 

queza que le pormitn vivir con comodidad y bienestar. 

El fr,1cr.1onal!1.1ento de los lutifundlos, fue 

hecho con la principal mirn de crear ln p~queiin propte-­

dad que si rvlern de b:ir.e .1 1:1 clase meJin r.n!1peslna, ~on 

Decuente~ente ln pequeíla propic1nd debe sostener y sntt4 

facer lnz ncct~:;i,hcle!; ,¡I) una fa'.:liliu, :l~ una rnmtlia <le­

ezn clnse socinl. 

ElemPnta esencial en el con~opto de pn~ue~a -

µropie•l;vl es 1'i productividad <le la tierra, Los fines -­

soci~les que se persiguen con la 0reacldn de la pequeíla­

propied:;d están en relación .urecta e 1nmerliata ~on los­

prorluctos probílbles de ar.uerdo con la cdi.i.:d de la tic-

~ra. 

Actu-;lm~nt,~ :e h•: esV!blc,.i;\o un'l cxteni;ión -

tipo ·.le pe'.\\H~:;,, :.iro•ile-i· ·1 1 :u" ie3,\f'! un pun+:. .._., le vistn -

estrictr) y rt ·ur,)so no ~oncw~rdn "!Ol\ 111 rQ:1li::nd rt'"''":---

(,:) :'.ol :.n· .:,r rl ·uc?. 
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ria rte ln Repdbllco, pues tcnc¡,¡05 una vnrlaini hostílnte­

¡;rande de calf'i.1,1 do tierras, ·1uc un~ ext11nr.t6n ,UI! re-­

sultarÍíl irle·¡l cn lnr.; 7.otvs tropl"nlcs, puede ser r\e po­

bre rcniimiento en 7.on s ~rii~s o se~ldcs~rti"as, prin"1 

palme~te en el norte de l~ ~cpdbllcn, ~e re1~lcrc un es­

tu.Jlo fo nu!'!s~ras tl.errar., :1sí corno cstuitos so"ioe~•nó­

micos tendientes ri. dct11r?":il1';r '!IW ;,e í\l'dl' "Onsirterar ".Q. 

mo cl'.l:;e ¡,¡e.Ha cn:npe!"in'.1 1 cunl e!; el blenestnr rer¡ueri<lo 

en w1a fan111n de la clase neiia pnrn po1er clnslf lcarla 

c:'lrno tal, pnr:1 'lUC c~nodewio unr1 reall.da·i existente y -

palpable, pued1 deter~lnarre con ln cxnctltuJ re1uerlda­

el concepto de per¡uelia propic•l:1<I, 

Si1;ui<'11<lo al l'.nestro lfonrll.etn y llu:iez, podemos 

decl.r que ln proi.l.ucti vida·\ Je la tierra y la cre'i,..16n rie 

unn e lar.e me·Ha numeror.n '/ :·uerte, son los consi 1l~randos 

principales en el concepto le la pe1ueíl~ propicini en P~ 

neral, y •¡ue :1 1·r1,n·\e;, rns;_:o::i es a'.iuella porci6n le tie­

rra qua se encuentre dentro ie los linea~ientos estable­

-:1r1os por l.i ';onstituci6n, es !e,.ir 1 1.:1;, SUp<!rfi,..les 1ue 

no excc:hn le 100 hectnreas le rief:o o hum" bd de prime­

ra, de 200 h0ctarea~ en terreno~ Je temporal o ~e a~ost¡ 

dero susc"!¡1tible de "Ult.ivo¡ de 150 hectareas ·.iedic1d11s­

al cultl vo ·iel al;:o.l6n, ~i recib·~n rlero ~e 'lV<'!nida flu-

do !;e \.;;,•·.in:n al cultivo ·le ¡•l·~t·:no, C~!:¡. :le a".Úcar, r_a 

fé 1 heW''!UÓn 1 hule 1 "ól'O':ero, \'Í i 1 olivo, r¡rlin''i \'Ünl--
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~ue no axce~o de lo superficie nocesnrin pnro mnntener --

hr.sts 500 r.nbe:rns 1le 11.rnado mnyor o su P.quiv!lcnte en '.''l­

naJo nenor en los t~rm1nos que fije ln ley, de a~uerrlo --

con la cnpacié.!rd forrnjcr11 de los terrenos, y rJUe respon­

da a lo pl~nlficaci6n ccondmi~a que exlee la pro~ur.~idn -

n~~ional, con una agricultura de mercn1o o no je subsls--

tenci:i. {l) 

~s! pues, debemos entender ~ue ln cxtenstdn -­

del predio no ser6 previqm~nte establecido y que se re---

quiere UI1 P.Stlldlo rle b c::l1'1:1rJ ·le lis tierras ~n todn la 

Re¡>Úblic;; p·:r11 est11bl,.c"!r lis extensione~ r1ull ro lrlÍn con-

sider~:rse como pe·¡ue.lns pro;;ie·la!P.s y '1UC no solo b,~sten-

¡:¡ cubrir ln!~ n~ce:·idndes vi tales 1le unn fn:ni lfo cn.~p1>sina 

de la clase ~ciia 1 si no que se· capn~ 1e satinfnc~r ple-

namente ·H".has necesidades no solo para vestido y snsten-

to, sino placeres honestos y e lUl"f\ci6n rle ln prole. Es d~ 

cir, que l~s nece:,i.·lnd.es ele un<, familin crimpesinn. 1 no rle-

be concretarse a la Mer~ s3tisfnccidn de esns necesl~ades 

en un sentirlo estrictr), sino :.leberá entenderse como nece­

sidP.des también l;:is comoJLlaJl'Js y bienestar de ttn.'.I clase-

media citadina, p:1ra que realmente constituya una clase -

social interrne•!iu. 1 que impulse a la rm~111a a 111 supera--

ci6n en to1os aspectos. 

Pare que lo anterior puedn tener lurar, ~ebe -

sobreenterderse r¡ue 12s nece:::ld,;des de orden técnico a~r.í 

(1) Manzanilh 3h<:ffer V. "La :~e forma A!1 rarin Integrnl". 
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col:rn est~n scttisfech:1!; 1 romo son ln a•i1J.Uisl.<'16n :le 'Tln'1ui­

narin e implementos nr,r!.-:oln:> 1 r1sí <'omo se'llillns y nroii•.tc­

tos químicos ~oudyuvnn~es en Pl cultivo y forrajes, no so­

lo de m:mtenimtento !lino '!IW pl"rmi t:in 1:1 prorlur:~trfo r,;rnnd!2_ 

rn de morrrdo. El térmlno i'Tljlr·~~iso ,¡"' "las!'! me·lin rleber<l­

situnrse con nn let~r:::lnado patrón :~nr'l el <'Ual r¡11t~-í pu-­

di6ramos tom:~r como ~)nse, nquel r¡ue perrnl tr\ a un'l fn':!llia, 

no la solu~1ón ·iel problema vital do existir, pu~s estu p~ 

sidón no ¡1ermitc lB !;uperar:l.611 ·iel 1n•.Uvid\lo por su r:ons­

tnnte bÚ!"J.ueliri del iiario ;,limento, sino deberÁ sit•w.rse -

la fwnili~; iP. l ·, r:lase ine•l1a en un plnno superior, que re­

suelto su problem:1 vit:ü l<:> 1mpul¡;e y perrnit.1 ln supera--­

ción sin que :;~ entienrlri q111~ ttent~ re~;uelto \~n .'·u totali-­

dad el problem:. ec·:-n6:riico 1 es decir, no unn nr,ricultura de 

subiüstencin. :;ino un:! a,:ricul tur:1 <le r.mrcnJo, 

Problemn nrddo en verdoi 1 el con~erto de peque­

ña propje•.i:.d ¡wro no ;lor ello :lebe rleJnr de in!;ent:~irse, ya 

que siendo una .fo li's h.··~c'.; ·le L econo:ní~ nr·dcola nncio­

nnl, debe do~~rrclc del~ sc~uridnd jur!lic1 y material 

que perrnita trabnjo e inversión permnncntc por ·~nrto 1~ su 

duefio y que este duefio sea realmente el nvri~ul~or, iun 

:-;e1" 151 ef•!c~ivn:r,en•~c ·:¡nlcn lr. tr:1b.'1je 1 no ·1ll'? se r:oncretl'.l­

a recibir los rrut~s ~e l~ tierra de la cual es juc~o, si­

no "<lle justifl:ue ~>u cr;li lé;,1 de ;;ro;;i0';'.1l'lo 1 de pe1ue11o --
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colas estén suthfeclws, t"Omo :;on la ndr¡uistd6n ~1" 'IHH\ui­

narin e implementos ni;rícolas 1 ns! como S!3.'11illos y nrori11i::­

tos químicos ~on~yuvuntes en ol cultivo y forrajes, no sn­

lo de rnnntenimtento :;ino 'lile ;1t"rm1 t:in 1.1 prorlu~~16n f\'\M.d~ 

rn Je m()rra~o. El t6rmino i~?re~lso ~e ~lose me1in rieber4-

situnr;,e ~on un leter-nlnrdo í1ri.tr6n ;'111·1 el cutil 'l'lt~ . .-; pu-­

di~rnmo:. tom:;r como t)ase 1 aq11el 1ue permit:1 n un'1 fn,ilia 1 

no la solu~ión iel problema vitü de existir, puer. esta p.Q. 

sic16n no ¡:errntte la :.upera~lón lel in.livtd110 por su cons­

tante b11:'~\t1ed:1 :lel l hrio 11limento, sino debern s1t•1nrsP- -

ln frl':i111:~ .lr: l.·, dasl' me:licl en un plano superior, que re­

suelto su proble~n vitul le impulse y permit1 ln supera--­

ci6n :;in que ;.r. elltienrl:1 q•I•' tiene re,;uelto en :·u t.otali-­

dad el ¡.irotler:::. er::m61::lco, es decir, no unn 11r,rlcultura de 

subsistencia ::;lno un·· ;tn·icultur:t de merc:l'.lo. 

Problemn arddo en verdn1 1 el con~epto 1e peque­

ña propie•i:;d pero no ;1or ello <le be .lejar r1e in';ent::irse' ya 

que siendo unH ,.le l:•!; b:·:.ec: ele L; econo:ní-i nr·r!r:ola na,.1o­

r.al1 debe do+.;{r:'rJlc de 1:. scr;uridnd jud !i".:' y mnteri.'.ll 

que permita trabnjo e inversl ón permanente por ·~nrte 'li> su 

dueño y que este <luefio :;ea realmente el an·1,.ul!;or 1 1UP. 

!'ee él ef;~c~iv::e:r:entc ·111frn h tr:1b:.je, no 1ll'? se ~nw:rete-

3 recibir los frutos de lLJ tierra de ls r:ual es jue~o, si­

no ~!ue justifi'!llC su c11lLl~d Je ¡Jro;ifo':'.1ri.0 1 de pe1ue~10 --
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equivalentes, 1eberd ser materia de artt~u~ado por snpsra­

do 1 n oquel on el que se intente el concepto de peque~e -­

prop1ej~d. Pnrn permitir 1rn concepto ~loro y 1ue permita -

su proyeccidn n lo~ orohlernns 1e in~cr~rct~ci6n y de p~qu~ 

iia propie·\1, ,¡, y:: (lU~ 110:~0 s v l s b 'lllC 1.:\ f:l lt.i1 1·\e 'ii ~ho "ºll 

cepto ha ort -1n~do Ji versas interpretaciones, muchos de -­

ellns absurdas p:1ra el !'in que se prr&i¡'.ue, 

El nrt!culo 259 1 de la Nueva Ley Federal de Re­

forme Aerurin establece que el ~ren de ln peque~a propia-­

dad canndern in~rectable, se determlnar4 por los estu11os­

tá<:'nico:; de campo 'l\l•~ se ro:illcen :le manera unitaria en e.o. 

da predio por la JelcGacidn Acrorla, con h~se ~n los de la 

Secretnr!a 1e Acriculturn y G~nnder!n por re~lones y en CA 

da ~aso. Pnra estos estudios se tomar6 en ~uentn l~ r:npnc! 

dad forrajera necesnria pnr3 mantener unn cebezn ~e ~nnado 

mayor o su e1uivnlP.nte en t•un:,:lo menor, Rtend1en,lo los fas. 

tores topoeráftcos, climntolóct~os y pluviométricos. 

Los estudios sefialartos se confrontarán con las­

que haya propordonarto el solir:i t:inte y "'.:ln bnse en todo -

lo anterior el Departnr.iento de Asuntos Agrarios y Colonizil 

c16n, formulará proyecto de acuerdo de 1nnfectabil1dad que 

someterá al C. Presidente de la Rep~blica. 

Podemos conciderar como un algo que se ha hecho 

costumbr!'!, el que al hablar sobre el problema a~rario siem 

pre se ha1:a con la mira fundrunentnl del aspP.cto arrícola 1 -



9 

dejando a ser,urnlo término el canridero. Ello puede ser ln­

just1f1cac16n de r¡ue ren~l6n t~n importante como ~ste se­

mantenr;a lmprogre~!vo y decndente cuando ln poblocidn el~ 

mn en 1\emanda <le nhundancia de CHrno y los •'nn<1rll!ros 1m-­

ploran m.~s garrintías, mnyor 11t"!ncidn y un mejor impulso a 

estn mnteria, 

De acuerdo con lo anterior, viene a ~olacidn -

ln exposicl6n (le moti.van ,\el ~le-:reto (,3'.í del lo. rte marzo 

de 1937 que fun,\rimflntaron la reforma al Cd,Ji¡::o Ar;rar1o de 

esta época, ar.:ret:ándole el nrt:l'.culo 5;2 b1 s r¡ue establecía: 

"Inciso 1.-A petlcidn de parte interesada, el­

Presidente de lll :iepúblic!t 1 oyendo el parecer de la Secr!i!, 

tarín de A~riculturn y Ganadería y Fomento y del Departa­

mento Aut6nomo Acrario 1 poJr~ declarar inafectnbles por -

la. vía de fotaci6n, durante tm ¡;erlodo de veintir:inco --­

oños1 las exte::sione::; de tierrn~ necesnrl;i!' p:·ra un fun-­

c1onamiento de ne"ocinciones ~nnaderas 1ue tengan un p1e­

no inferior 3 ~uinjentus cabezas de ~~nado Mayor, sl no -

son lecheras y tre"ient~s si lo son, o sus llanos pertc-­

nezcrin ·ll mümo pl'O))ietnrlo con la antlruetlad riuc el re-­

glamento señnle y que lor terrenos se en"uentren nn zonRs 

jonde hayan quertado totalmente satisfechas lns necesida-­

des ar,rarias de los nucleos 'le pobbción, o 1ue :11: Rl"tler­

do con los lhtos del último "en~:o se c'1mpru~be que en un­

ra,Uo :!e siete Ulórn,_~ti·c:: i:··:bt -n tcrr1rnos '.;u!'idontr>'.' p,¡¡, 

ra l:;r, nnce::i 1<de~: t:Jt: t::.rin!l le las pueblos con tlere,.ho, 
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Si ex:i stnn ne ce'.; ldmle s a~rnria :J sólo podrn rler.retn rse -

la inafect1d1i11'ia.i de los terrenos pertenecientes n las 

negociacionc::i r,nnaderas, previn 111 :;ntir.fGcr:i6n comple­

ta de .:qucllar. 1 por el méto lo rle permut1> est:iblecido en 

la frHcd6n II del artículo 52. "Ln innfectnhilirlad r,n­

nndern queda sujPtn n la s~tlsfncc16n previa de las ne­

cesidades ar,r!colns. 

Bn el artículo 27 del pncto Federal, frac--­

ción XV, pnr!'nfo V señala "Se consid~rnrá pequeñn pro-­

piedad ranader~ ln que no exce1n de lo superficie nece­

snrin para :~·mtene-r hnstr.1 quinientas r:nbezn.s de r,nn:ido­

m¡¡yor o r.u •'r¡lli v:,lr:nt.e en ¡-,;111:do menor en los términos­

que fije lu Ley •le acuerdo r:on la cnpaci.dwl :'o rrn jera -

del terreno", 

E~te concepto de pequeüa propiedad no deter­

minn. una extensión mínima o máximn de a¡;ostndero, sino­

que señala el munten1m1.ento que deber& soportnr la pe-­

queñn propiedad ¡;:111adera, para lo cual se requiere de -

un estudio anti.cipado de la zona pura poder determinar­

el índice de BEOstadero y para mejores resultados, acom 

pañar ese estudio con aquel ,1ue se haga de las cal1da-­

des1 e!lpecies y fines del eanado que habrán '\e o~upar -

las poqueñas propiedades ~Dnaderas. 

La proteccidn a la pequeña propiednd ggnade­

rn queda establecida y condi'!ionadn a dos requisitos ·­

principales, a saber: 
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1) Loe tierrns deben ser de nrostadero (no 3U­

cept1bles de cultivo). 

2) El ndmero de cabezas de rnnn1o no debe exc~ 

der de quinientas, o s11 l"r¡uivrilerHe en gnnndo menor. No -­

es de consentirne una superficie de 11utnl.ent~s hectñreas -

de rier.o o tempornl con l"l pret,(~xto do una ¡H~1ue:ia propie­

dad ganadera, ya quo é:,to con:;tituye un latlfnndio; moti-­

vo por el cual 1•1 s ti err:1.c. ·.leberán :>rr 1\e ar,o!;tndero y de­

dicadas n la explota e l.6n ·le 1~~111ndo. 

Nuestro p~ís cuonta con los me1los naturales -

necesarios parn h:icer de l:; r.;m:1'1er!n 1 uno de los prindpil., 

les medios pnra ln obtew·i6n de erilnde!: rHvi!.;qs, más 111~n -

cuondo se cuent'i con la unéinirne nceptrir.I6n \el ·~zpndnculo 

taurino 1iel que en base rund.•uncnt:tl. d :'.nrnlo de lirlia y -

que viene n Sf"r fuente 1:eLer;dora 1\e rl11ll'.! 1;.1!;. 

Cuando cw1iJió L1 ileforma Ar;rnrin 1 trr1jo consi­

go un cnmbio violento y totd rm fo vida del hombre de 

campo. Una premurr1 de tiem!.lO tüzo en ese ent:'.'lnccs imposi-­

ble determinar con prccir.ión la re¡;ulación jurítlirrn nde---

cuudo a todo~ a1ucllos crsos 1ue estuvier~n en 13 ncccsl-­

dad de merecer, por ser lií~non (\e ello, UTl'' · tcn~ión dis-­

tinta 3 l3s concretamente estnbleci1~s. Sn 01 )inr1o de -­

los í.Jebvtes 1.le 1')17 1 ¡;;~ .. iijo: "Hnce mñs de un dglo se hn­

ven1do p:üp·:n<lo en.~!. i' ,{'.' •'l ln'onv•?tü•m"." le l:. ·list.ri-­

bur.ión eY.7!''cr·;;\:;¡n;'nt•' ciesL·u:il d<:! 1:1 µro;·l·' ¡. 1 "rlv;i lfl 1 y­

r:un ·~"Jl' ra '.:olu~ión Pl ri:obl,,m:. '"T·:rio. !~n l" impo.c;lbl.11-

·iwi uc tienP l· :;or1l :;lón pu:· f"\P 11•i ti'"~ >o •le ~ .. nsnl---
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tar nlguna soluc t6n en detalle 1 se hn l1mi t11<lo a propo--

ner 1 cunndo menos, ciertas bnscs 1:cnernlc:. 1 pues ncr:fa -

faltar a ttnD de l:ir, promesas mns solemnes <le l!l revolu--

ci6n pasar este punto en silent'!lo". (1) 

Con lo nnterlor, qucMi demostrado quo la pre­

tensi6n inmediat:1 er:1 lim1.tar ln tierra y ns! poderla r.§. 

partir entre lo:. ~nmpe3lnos iue ln careclernn 1 sin <lest'!Q 

nocer que se dcjllbnn ,1e!jcui<la•lns, por fnlt:1 rlo tiempo, -

nituaciones que al parecer serían atorvlidns en un futuro 

mejor. Do ese tiempo a ln rechn nndn o cosi nada se hn -

obtenido. 

Es neces~rio incrementor, por medio de plani­

ficnción adecuada, el mejor aprovechnriiento de la ganad~ 

ría en M6xtco 1 nmpliur el &rea de pastizales, fomentar -

lo crianza de mejores especies, ncrecentnr lo provisidn-

y control de epidemias, JesHrrollar :nin mrís los sistemas 

sanitarios, fomentar F! ~r:m escnlii ln tr1ni:1formn~•.ón de­

los produr:tos de ln r,unaderfo, prote1;er ~on mejores re-­

sultados de hecho, lns invnsionos y demde peligros de ln 

genaderín o mejor seo dicho, o los terrenos cuyo destino 

sen la crianza o explotnc16n de ~unndo y regular jurídi­

camente de acuerdo a les caracter!stlcns particulares y­

naturales, y de acuerdo con los fines y destino del gana 

do 1 pror::ur:rndo salir del error de rer,ulé\r en iguiil forma 

y <\•Jntro !le un ~1i:;ino ;',rupo ~~ todu la especie ·fo ¡_:::in'l.do. 

(1) Diario de los Jell;1te·'. ,¡el :on".reso ~onst. de 1'717.­
'fomo 11 1 '.í• 7'/:t e.u., ·':ni. 
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Ojnld que tnl lncromonto se puedn lograr, mns­

Hun CU:1ndo, ele !\~U<:rdo ~on l'Jl. fln y (1!JpÍrttu ,¡() ln Revolu­

c16n, el m··tz., el frijol y lr. ~rirnc, sr>n :iltmentos '1Ue ri11-

be11 C'stnr ;ll ril~111ci:! do tnJo~ los mo:<l~•.H1os y sobre torlo -

ante t~ntos miles y Milos de hectáreR~ 1un se han reparti­

do y cine por 16gic;, deben \le dnr en demns!a para sntisfn-­

cer las neccsidndes propins de nuestro país y al alcance -

econdmico de toios. 

e) DIFERE!:Tss Tli os DE PE·~lJ1.:::-:A ¡... ¡OPIEJA!) AG~ICOLA. 

Ln fruccidn primero del urt!culo 249 de la Nue­

va Ley ::ederul de Reforma A¡;raria, determina a ln pequefia­

propiednd a¡:rfoob, don':. ro :l'! 11 -::ien he~t.freas de rl.ero o -

h1wrn:1Rcl de primcrn 1 o 1•1s '1lle resulten rie otras cl:ises de­

tierreR •••••• "Su respeto rnriicn ~onstitucionalmAnte en el 

firtículo 17, sobre peque~o proplednd. 

L'amb1én f.t? con:il,ler:. pequeifo propiedad nr,rí,.ola 

la superficie rie docientas ller.t:~rtH1s ele temporal, ,.ompren­

didas en tierras ~biertus al cultivo, pero ~ue carecen de­

rier,o, estnndo sujeta: a l:i prer:ipitndón pluvinl parn el­

cultivo y ase~·urnmiento de sus ~ose~has, de :icuer,lo con lR 

equivdendn estnblecidn en nl artículo :::50 de la Nueva 

Ley l''ederiil ·le :-teform~ ''eraria. itri_u! se tomn en cuenta, Pll 

ra establecer l<• per;ueíi;i .,ro¡J1c.t1d 1 la extensión y calidad 

de la tierra. 



2lt9 de la Ley on c1t:i 1 !>e hnr.e mt'!nclón n ln per:ueñn pro-­

piedad por ln ext1?11sión de l·: rmper!'lcie y l;-, dar.e de 

cultivo. Cunn~o ln sup!'rfinlft 1!' tlerr1 esl;~ 1estlnn11 ·l 

cultivo del alrnd6n y na ~n ]0~ deil1un ~ 0sn dnstlnn, s~ 

rá motivo ffillS flUP S\l!'l"lflll'.;!' j':1r:1 !"'On';l·\P.!'1!' "umO re!~pcl;,Q. 

bles 1hlicamente 1~1nn hf!!"'tfrn.,:;; lo r,1ts'Jlo suc1> lcr.{ en el -

caso de lnnfer.t:;bili<ial :;obre trt>·~ ir.n'.;:is hc,..t:lren:: en r.x­

plot:.dón fo,\1,:::la:; :il nllltiVO .·te pl~t:1no 1 "·'.ii"tn r!c /17,Unar, 

café, he1wquén, hule, ":Jnotero, vld 1 olivo, quinn, vrilni­

ll:i, cac:Jo o firbol,,[, rr•:t::,le~, !lle, ;,l 'le.\:11· 'lú r.wntl!ner­

dicho 5 Clllt 1VO~: 1 se re•i \In l rfi :. lo:; límite !i '\C ':' 1 en hectn­

ren s o nu:: erpliv1d.cnte:;, 

Haciendo un poco de hi :;torin 1 r•i"O!'rlaremos riue 

en el niío de 1917 1 en ln ciuJwl de ~ucr~triro, se re11nió 

el Concreso C:m::itituyente trat:•n\o :\n r~·~.1lV<'l' •11 P,rnve -

problem:1 r\!" l<> tierra, con bci~.•e P.11 el 11r!:Í"1ilo :)7 i;orn1t1-

tucionü1 r~erlhnte l:i r.rr•·,~:ón le \U1 nuevo r/··tmen r\o pr.Q. 

pied;id terrl toritil. E:.;tc ¡·rr.r.ri¡ito re::;ul !;Ó :;f'r uno r\o los­

fun·lement::les JP. mrn;.tr:, >1:i_t'..tw~1611 1 :1:1 'Fl•' l•!dsln so­

bre varia;, :nat·~rias rle ::;umn l:::¡ort:o11~1u, entre l:is r¡ne e¡ 

tá le arrnrifi, El Constituyente cons11eró 1uP. ln Ley ~el-

6 do enero Je 1 )15 er1: .Jip1u de toriarse <'ll r.u~nta, ya 1ne 

el rcr,1:1~:.i::nt::r :; l:i ; .. ro 1 1i·~ \'l,\ rústic:· 1 rro~.en·l!:i Vi paz y 

l:¡ tr;,1.r¡uili·h·! :JolÍti'!:\ 1 r.')nte1.lenlo 1.:i: bc,r,c;, cnr:\ m111-

nu<!Vi1 y 1~ejor o:-· >td.::ación :fo L. ¡.;ropi•J·l'i-1 !'Llrnl. 'le n~1!-
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el que se hnyn elevado estA ley n lo r:nteílor(n de Constitu 

cional. 

El ~rtírulo 27 dol pncto feder~l entnbler:e que­

"la propiedud de l~s tlerrns y n~uas romprcnildnn dentro -

del territorio n~r:lon~l, ~orresponien ort~tnnrt~rn~nte n la 

nación, la r.ual ha ten1:1o y tiri;e el rierrJrho ·le trnn~mitlr 

el dominio •lf! t"ll'i•; :; los pnrtir11l·1rcs, "Onstituyenrio l'l -

propiednri pri vwia". ~; ~ 110 tGrL1 1D !"unr: t 6n ::;rid nl r¡ue se 1m 

prime 1 ln propic·hrl .!" l:: tiP.rr·1 1 :11 :1tribuir nl ;-;st'.ldo -

la ar.ción eon::t:,nte p11ra re¡;ular Gll ;1prove,.ha1~iento y su -

distr1bur:16n e im;i.mer l:1s ino1:1lichdi'Js 1ue dicte <'l inte-­

rés pdbU..-.o. ,;;;{ el ini!;mo precepto ·lls¡~one la f!lcultricl del 

Estado para rcnil:1r (•l aproveehamiento de los elementos n.(l 

turáles susceptibles :le ,,prop1a,,.16n, p;ira hacer un::i rl.lstr1 

bución m:S!; er¡uit;, ti V<t de b riquezn pt~blien y cuitiar rie su 

conservación. C:on ~ste objeto :-;e <ll~tarnn l:.is r.ierlirins ner.!.l, 

sririns p;;r:t el rr:iecionamiento <le los latifundios y pnra -

el desarrollo •ie lri Fequeña propiedrid 1 p:::ra el fomP.nto de­

ln a~·rieulturn y ¡lnrn evi tur lo :!estrucc16n 1le los elemen­

tos naturales y los daños de '1U<~ 11 propiedad pueda sufrir 

en perjuicio de la sociedad. 

En materia de dotac16n de tierras a mfoleos de­

poblaci6n necesitados, el numeral en cita señala como Úni­

co límite, el respeto de la per¡ueíla propiedad, establecien 

do que "los pueblos, rant'!herías y comunidades que carezcan 

de tierras y acuas o no las tengan en cantidarl. suf1~1ente-
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para las nocesidndes de poblncidn, tendr~n derecho a que­

so les dote de ellas, tomándolas de las propiedades inme­

diatns, respntnndo siempre la pequeña Propiednd 11
• 

Con la finalidad de frac~ionsr los lnt1fundios 

el artículo 27 Constltu~lonnl 1 establece que "los Estados 

deben dictar lnyes, en lns que (leborÁn señalar la m1Íx1ma­

extensidn de terreno, que dentro de sus respectivas juri~ 

dicciones, pueda ser tenillt1 por unn soln persona o socie­

dad mexic~nn. Lo que éxcedn de este límite será fraccion~ 

do por sus propietarios o, en rebeldía de ellos, por los­

r,obiernos lo~nles". 

El examen de este precepto constitucional hace 

estimativa ln conclusidn de que el constituyente nons1de­

r6 a la pequei\n propiedad nomo una de lns bases funliamen­

tnles del r6eirnen de lu propiedad terrltorinl.dnl pR!s. 

La protecc16n que le otorr.6 de nineuna manera­

resulte injustificable, puesto que en el 20% de las tie-­

rras cultivubles del p:iís, radica la piir\Ueiía propinrlad, -

la cual ocupo un 30% de la mano do obrn cnmpesina y prody 

ce el 65~ de la produccidn nacional acrícola y, si bien -

es cierto 0ue utiliza el crédito, tnmbién es cierto que -

lo r.1trlbuye. 

Huelc:n declr r:~rn en el ejido y ln comWll•lad 

no sierr.!ire se recuper:m los 1·ordos !)Úbli~os rlerra:na(ios a­

cré'H to¡ o se:1 '1tW 1'l pe1 ueib propie<hl pro:1uce tanto lo-
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que ~onsumimos, r:ono lor. remrm1mte5 '1UO se venden nl ex-­

tr:injcro. 

La Ley de Dotnción y Hestltur.ión do Tierras Y­

a~uns, reglnmentnrie del nrtír:ulo 27 Constltur:lonnl, en -

su nrt!culo 105, sciínlu que 11 ·~uedan exceptuadas de nfor:tn 

ci6n ejidnl, par.1 todos los efcr:tos derivndos de rlotar:16n 

de tierras, por considerdrseles pe1ue5as propiedades, les 

stguientezs 

1.- La superficie que no exceda de 150 hec':á-­

reas, cualquiera que sen ln calidad de la tierra. 

2.- Lns de superficie mayor, si no exceden de-

2,000 hectáreas y adenms estén de\Hcndas exclusivnmente -

por ser tierras de agostadero, a la cría de eonado, 

3.- Las comprendidns en el r:ontrato de coloni­

zación celebrado con el t~obierno federal, mientras el con 

trato esté v1cente¡ 

4,- En coda propiedad de superficie superior -

a 150 hectáreas se respetará una extensión nunca inferior 

a 150 hectdreas y equivalente n 50 parcelas de dotacidn -

individual". 

Esta ley fu~ expedid~ durante el gobierno del­

General Plutarco El!as Calles y publicada en abril 27 de-

1927 y no loera establecer un concepto claro sobre peque­

ña propiednd. Fu~ reformada por la Ley del 11 de agosto -
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::• lT ·; 1•J•cc 'or ~- • 11',' >' 17 . ' '?r~ro ·l'\ i029 y, ror. 

Último, por !~l Jccreto fo ~.:ir,:::> c:l 1c 1927 1 to•lns elln::i -

quednn, postoriorrncnte, en un:< n11cv¡i ley 11 :ma-.ln ,¡e Dot11-

ft16n y Rcstituci6n Je Ticrr·~ y Aguas, ln 1ue sn rcform6-

el 26 de di~tcmbre de 1930 y posteriormente el 27 de di-­

~iembre de 19)2. 

El ·:6digo iL(;r:1rto •le 194o y el Re~lnnento de -

Inafectabilidod Aerícole y GonhJoro, viendo la necesidad­

imperiosa cte incre:nentnr la ganaderí:i, en el 3:-ÍO de 1137-

expide el Re¡jb::iento 1Jel 20 de octubr~ de ese nño, señn-­

lando lns conrHdonen r¡tw •lebínn rounir los solic1t:intes­

para la obtcnc16n Jel certlficado do i111feet3b1litlad r.on.a. 

dera. 

Todos aquellos que se dedicnb~n con fines de -

aprovechamiento econ6mico, a la reproduc~16n, criAnzn, ~n 

gorda y mejorruniento de gnnado mayor de ~ualquier especie; 

bovino o equino, comprendiendo en este dltimo la asnar y­

la mular; ennaJo menor, de cual~uter especie ovina, caprJ. 

na o porcina. 

El artículo 5o. de este Reglamento, señala que 

las agrupaciones o las sociedades de hecho, integradas por 

ganaderos en pequeña escala, po(lrán solicitar un decreto­

de inafecta bilidad en favor del conjunto social, haciendo 

extensivo n ellas lo dispuesto en el artículo 4o. (Cuando 

varias personas 1ue~ns ~e explotaciones e~naderas no al-­

caneen nislad:imente lo!.: mínimos necesf\rtos para solidtar 
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tfocretos ,-\e inofecbbilidi!'I i;uc protn.1nn n nivln propie'llld -

por separado, poJrán nsodnrse !lon e~ !'In cfo r.onstltuir una 

sob explotación nportnn•lo terrenos y llano::;; entr>ndiéndose 

satisfecho ~ue terrenos y s~movtentes les pertenezcan non -

anterl oridad 11 seis meses n l;¡ '.'r><-hn rle sollci tud r\e inafe~ 

tab1li1\ad) 1 siempre que lur::nte l:i trnr.1itnctón d.1 la solic1 

tud pror.ednn a organl ;rnrse r.onrorme n los preceptos <le 111 -

ley e~nural de sociedndes coopernttvns y demuestren adem&s­

satisfrr.nr lo~ requisitos de que el objeto principal rle su­

ne¡,ocio ser. lu explotnd6n f'."rt,1dcr:i; r¡ue ln ne?.O"i:1~1ón ¡;a­

nndern con:;tituy11 un:' unld:1 l 1 bnjo rlirección únir.n, ya seii­

'1Ue ~,u;. terreno~: r.nrezcnn 1le soludón r!e <!Ontinui !ad, o 

bien, si ln tif!nen 1 to1l:.s l:is ¡n rte!· :ie ow•ucntren ubi,.adas 

en ln mis::in r~¡·16n; 11ur. s11 ¡;io de r'.: llll<lo no !:en inl'nrior a­

trecient:•s cnbe1:M; :le g.-imHlo 1r.ayar, :;i es lechero, y '1'11--­

nientns si no lo es o el ef!Uiv11lente en r;nnndo menor, cur.:py 

táfüiose en lu pro¡iorci6n •le tma i:::lbeza del primero por r.ln­

co del saeunr\o. 

Del art!'!ulo 5o. cib1lo se 1for.prrrnle l:i iJe:1 1 S.Q. 

bre la posib111d;:d 1 ·\e r:ue lo Ar:rupar.i6n o Unión ·lP. ~riado­

reG de toro!: de L1·11u solldte un 'lecreto if'! innf'ect.1blli-­

dnd propio rJel conjunto so-: bl rp1c rc;>!'nr.P.ntn sl rmnrr. ;r "U'lll 

do se !'!wnpl:u: l~.;; 1\1 spos l <! ior:<~ :; inheren'·.c s ·le í!Ue terrenos­

Y senoviente pertenc~cnn con nntf!rl'J"ii· ! ~r seis meses n -

l: t'er.l!H n :1'.¡t1t2·l in':P'"·~;,· 10 ·.·r. c;'Jli.~U-.:.1• l:· in·1"r>~ 1::1h!' 1---
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el objeto prinr.ipal <\1~ ~ll ne¡_'.or.tnr.i6n !'$ ln n::plot"ri6n -

de g~cndo de liiin 1 que ror~J1n y ~0mpromc~l6ndosc n nue, 

de ncucrJo "011 el ntimero rie cahe;:us ele rnnnr\o r¡uo r,e t.cn­

¡;n ofrezc<1 s11fir:i1?ntes mc·\tos .ic tr:ibnj'l 1 prir· r¡uc csns -

puestos senn cub1er'.;o:,. por P·~·r:•.on· !:. \1; ln entt·11 1l, prc!'e­

rentcmentc, y med:intc un sr,lario mínimo :.ur')rlor ·11 que­

se estipule 1~n :1ct1.vl•lnde!; ::ii:1i.l:lres :1 r~!~tas, en ln re--­

¡:i6n <ir que se t.r:,t.-. .-,~•l•ü::;mo, a l;i~; Jl•:rs'mris "\1:fO tr:ibu, 

jo les ofrc e.en un rn:¡yor rin ::r:o 1 se le:; proporcionará un -

securo contrn ¡¡ccid1rnte:: de trnbajo y r\e vidri. 

Es nec'."S'1rio (\UQ ln Uni6n de c:rin·lorc!; •le 1o-­

ron de LLH:,, :idr¡11i1,ra dentro ele nunstrn ler'.islat!i6n 1 una 

cap11cidad .1ur!rli,..1 t;il 1 '\llf'! lt? per:nit11 repref'".!llti1r :-.nto -

las nutori .. 111d~:. :,_,:raria:-; 1 :il "Onjunto social que sirntri­

ca, <.l'~t1wlLnn•io lontro .le b Ley, ln !: itun~i6n re1ü en -

que se encuentrnn, detcr~innndo en rormn pre~lsa los derA 

chos y oblipiciones que les "Orrespondan. 
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e AP I'rtJLO II : 

PROTECCION LEGAL DE L1\ PEQUE~A PROPIEDAD: 

11) EL JUICIO DE 1\l':P1,no y LA l'l-:'1UEf:A PROPIEDAD. 

b) IMPHOCEDE~CT A DEL AHPAHO. 

e) EL CERTIFICA'.Xl DE INAf'ECT AlHLIDAD Y EL JUI­

C 10 DE AMPARO • 
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CAPITULO I1 1 

PROTEC·~ION !.EGAL DE LA FEQUE:~A PROPIEDAD: 

a) EL JUl'.:10 DE AMPARO Y LA PE~m;t:A PROPIEDAD. 

Nuestro juicio do amparo en materia agraria ha 

sido considerado trad1d.onalmnnte una especie de amparo -

ad.m1n1strntivo cuyas rer.las constitucionales, legales y -

jurisprudcnclnle~ y 1octrlnar1as siempre lo rigieron den­

tro de w1 sistema normativo, unitario y nrttculado. Sin -

embargo con motivo de las adiciones 1uc se introdujeron -

el artículo 107 de la Gonstituci6n ?ederal y a la Ley de­

Amparo en lo concerniente con dicha materia, nuestr? jui­

cio de garantías ha experlmentado tales alteraciones ~n -

su estructura jurí:Hcr1 1 que en relación ~on ella ha asumj. 

do una fisonomía propia y peculiar al riesprenderse del r.§. 

gimen normativo dentro del cual estaba re~ulado, al punto 

de conformar uno ordenación autónoma. Puede afirmarse, en 

consecuencia, que el juicio de amparo en materia agraria­

implicaba ya una institución sui-generis, dotada de prin­

cipios y reglas procesales propios y cuyo estudio es de -

gran interés para ~omprender mejor nuestro jui~io de ampA 

ro. 

Desde un ángulo estrictamente jurídi~o, las r~ 

teridas adiciones que a pesar de haberse inspirado en un­

loable deseo de asegurar dentro del juicio de amparo los­

derechos sociales e individuales de disttntos grupos o --
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entidades acrnrlns y de sus miombros competente3, han suA 

citado innumerables dificultades y problemas insuperables 

on su desarrollo procesal, precisamonto por quebrantar al 

gunos principios bósir.os de nuestra institur.16n de con--­

trol constitucional cmbnra:rndo su ofir:ar.ta y frustrando -

los prop6sltos 1uc lns sucirlcron. 

Es necesario hacer notar qu~ lns adir.iones he­

chas a la Ley de Amparo se adaptan a los pron6sttr.os he-­

chos para adecunrlnr, a los imperativos jur!1tco-procesa-­

les que con ollas se ha visto seriamente preterida. 

La soluc16n 111 problema nrrario hn ddo uno de 

los primordlnlos objetivos 1o la Rovolucldn MoxlftRnn que­

estalld en 1910. Aun1ue 111 causa determinante, originarla 

o prístina de este movimiento ru• de r.ar,r.ter político, -

su dose11volvlmlento iJ.eol6g1co gir6 en torno a esa t'inalJ. 

dad soc1oecon6mica 1 quo se condensa en lo quo se llama -­

"Reforma Agraria". A tal pW1to estn Mnstttuyd el firme y 

destacado desiderátum de nuestra gestu revolucionarla, -­

que sus objetivos do índole pol!ti~o pasaron a un plano -

secunrlario, sin rlejar de revestir, empero, Sil lmportan--­

c1a. 

El primer do~umonto revolu~lonario en que se -

lni~la la Reforma Agraria es el Plan de San Luis de 5 de­

octubre de 1910, don~e MaJoro da mayor lmportanftla al gs­

pe~to político que fl las trnnsformn~ione'.> sorobles y tíml 

damnnte de~lara s~jct~~ u revisidn todas l~s 11~po~t~to--
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nes de la Secretr.rfo de Fomento y de los Tribunales que -

hubieran provoco.do el <lespojo de lns tierras y aguas de -

los pueblos indígenas. 

Este débil intento contrnstabn non ln violen-­

cia impregnada en el Plan 1ie Aya la 1 expe1lido por Znpatn -

el 28 de noviembre de 1911, en el '1Ue 1 al pro~lamarse ex­

presa y cate;.:óricnmonte que los pueblos debían entrar en­

posesi6n d~ los terr1mos, :1¡.:;¡¡!;113 y o.Guas 'lUe huhtcr!ln u-­

su:pado los "hacen.l11dos clentírinos" o "los caciques" a -

la sombra de la tirenín y Je ln justicia vennl se orden6-

la expropiación rie los bienes monopolizados por los "pod.s:i. 

rosos propietarios de ello:;". 

Muy po-:o tiempo h.:¡iuás, el 6 dH •mero de 1915, 

el mi '.'rno je r ,, !el n 2.'''do 1•EHrci to Consti tucionali stn" -

expidió la famosa Ley Agrario que se conoce con el nombre 

del día en que se promulgó y cuyo redactor rué Cabrera. -

&s de suma importo.ncia hncer mención que éste­

fue el primer documento serio que le d16 el verdadero va­

lor para poner en marcha la Reforma Agraria, aunque los -

azares del movimiento no permitieron su verdadera y sist~ 

mática aplicación, que no solo implica el antecedente del 

artículo 27 de la Const1tuc16n de 17, sino la ley consti­

tucional a la que fue conferida por el Congreso de ~uer~­

taro para regir la restitución do tierras, bosque y aguas 

de que fueron privados los condueñazgos, rancherías, pue-
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blos y conr,rogacionos, tribus y otras ~orporactones de -

poblaci6n existentes desde la ley de 25 de junio de 1856 

o sea, ln Ley de rlesarr,ort1zaci6n de las fincas rú:Jticas­

y urbanas administradas por corpora~ioncs civiles y eclA 

sidsticas expedida por Comonfort. 

El destacado especialista Ignacio Burgoa dis­

tine:ue cuatro Ópocns en relad6n al runpnro en materia -­

agraria. Ln primera se extiendo de 1917 a 1931 1 la segun 

da de 1932 a 1934; la tercera do 1934 a 1947; y la cuar­

ta de 1947 hastn lu actunlidnd, según el propio autor. -

Por nuestra parte, creemos conveniente ar,roear una breve 

referencia a la etapa anterior a 1917 y, dentro de la -­

cuarta etapa, considoramos adecuado diferenciar los pe-­

ríodos consecuentes a las reformas al artículo 107 Cons­

titucional y a la Ley de Amparo, así como a la jurispru­

dencia establecid:-i redentemonte con fundamento en lo e.§_ 

tipulado por el art!culo 66 del C6cl1go Agrario, hoy ar-­

t!culo 252 de la Ley de Reforma Agraria. 

Con anterioridad a la Constituci6n de 1917, -

es decir, previamente a la implantnci6n de la actual es­

tructura agraria medi&nte el artículo 27 del propio ~6d1 

go Fundamental, las instituciones ar,rarias correspondien 

tes a los diversos ordenamientos constitucionales se en­

contraben tutelaJos dentro del rerimen general de lrres­

tricta procodencla del juicio de ilmpnro. En toles "on 1lt­

ciones la pro~ie~ad rdsticu privuda 1 tal como ~ualquier­

otro ei.>í:c~ie de :iere'!hon ind.i vidunlen, so encontraban r~ 
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forzados por el propio medio constitucionnl ~e defenso:­

ahora bien, la situaci6n rle los mideos '.le poblacl6n rle­

cardcter comunal fu6 pr0carin a consccuon~io de la expr~ 

sa nf!gac16n que de Sll porsonal1<lr1rl juríclt~n se rlespren-­

dÍa del artículo 27 do la 8onstltu~idn do 1857, por lo -

cual obviamente, carecieron dichas entidades agrarlns de 

la posibilidad de ocurrir nl ju1~to do ~nrantías, dentro 

del período do virencin de crtn dltimn ley fundamental. 

Respecto u ln primera •roen del umparo en ma­

teria agraria, el citado jurista se remit;(' n ~'.U obra "El 

Juicio de Amparo", rer:ordÓ.ndonos que er.to ln:~tltuto se -

enr:ontraba regido por un principio básico, '!Onformc al -

cual, la procedencia constitudon¡¡l del r:iismo solo puede 

ser objeto do salvedndes o ex~cpciones en los casos expre 

samente ~onsir,nndos en 13 Ley Fundamental, esto es, que­

la improcedencia absoluta o relativa del Amparo en dote~ 

minodas materias puede únl~o y exclusivamente esttpulnr­

se en normas jud11.'!BS del superior rango consttt1.1~to--­

nal. 

A consecuencia de di~ho princivlo, nos dice -

el mismo autor, al 1n1~1nrse la viccn~ia de la Constitu­

~ 16n de 1917, el jui~io de carantíns eru plenamente pro­

cedente para impugnar todo acto de autoridad relativo n­

la !leforma Agr~rla 1 con referenr:1.a cil :!rtír:ulo 27 ,..onst.!. 

tucionnl y a lo lcr,isl:v:i6n secundario derivada de éste, 

E:sto, ev1dentc:::entc 1 por ¡ue ni en el precepto fun<lnmen--
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tnl de rofcrc11cin 1 en su -:onccp"i6n y rorln~"iÓn orir-innl 

mente nprobndn en ~ucrétaro, ni on nlngunn otra dispos1-

r::16n fun1fom!mt:ü se r.~;t.ipuló limi b-:ión o prohibi,.ión al, 

guna que obstruyorn la procedibilidnri del Amparo, en 

cuanto n las rcsolu'":ione::; prosl.dct•"i::iles r\otatorias o 

restitutorias de tierrns y aruas en beneficio de los nd­

cleos de población RRrnrio. En es~n situución jurí!lcn 1 -

ln acción do lns autoridades agrnrins se encontró origi­

nalmente sujeta el control jurisdiccional de los tr1bu-­

nllles foderu.le~·, onf;cndrnndo!;o en esto múltiplos proble­

ma:.; en vlrtud de la inr!xistcndn de tm crlterio predso­

y do les deflcioncins estructurales do ln lo~islaci6n -­

agraria, térnto como los explicables vi"ios e irregulari­

dades que sus in~lpiontes ejecutores cornetín en nlgo que 

era completnmente nuevo. 

La in~arencia de lon Tribunales Federales en­

el problema BErorio u trav6s del Juicio ie ~mparo no era 

sino la obligadn consecuencia do la procedencia del ar-­

tículo 103 y por las circunst11ncias de 1ue, ~omo ya dij.1. 

mos, el artículo 27 no consignaba la prohibi~ión de in-­

terponorlo. La Suprema Corte, por ende, cumplió su deber 

como ÓrGano de tutela de la Constitu~lón y de la legali­

dad frente a los diversos actos de autoridad que propen­

dían a la realización de la Reforma AErar1a. 

!lo por ello dicho tribunal dejó de comprender 

el elevado interés social que esta representaba; y tan -
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así fu6, que sent6 jurisprudencia r:onsiderRndo impror:oden 

te la suspensión r:ontrn ln ajecLlci6n rlo las ro~oluftiones-

dotntorlas y restttutorias Jo tierras y nruns, fundándose 

en lo provisto en al artír:ulo 55, frn~"idn I de la Ley de 

Amparo de 1919 entonces vi;·ente. (1) 

Entre los oiios -:le 1923 y 1127, se prod uj oran -

diversas aj or:ut:)rias le la 3uprcr:w .;arte de Justicia de -

la Nar:idn, rer: 1)nodcndo ln proccdcn<'L:l del juir:io r:onsti-

tucionnl en cuestiones ncrnrins y propurnnnlo por la pro-

tcccidn de la Justieio Federal on los cnsos en que los --

tales de :.iuclion('ia y le;" li:bd. H3!i tnrde, por el año rle-

19291 el expresado drr~no jurls1!cr:ional no1lflc6 su ~ri-

terio sin detP.rmirH1r la imi-'roce 1.lenr:l'1 de la propia mate--

rin, 11~~·,nJíl a estat.lt~r.erse j11risprulcnda en el sentido 

de que, tod;, voz que l;¡s r·•:-:olucioncs prr:d·len iales ar:r~ 

r111s eran :.;usce¡ ti ble!; de ser 1mpurn<lblí!s judl~ialmonto -

'!Onforme el art:!'.r.ulo 10 lf' ln Lr.y riel 6 <ln enero :le l •15 1 

antes de ejercitar la exce;;don&l ar.~i6n r.onstitt.:ftionr.1 1 -

deber!~ ·uodar a:otado el proce11mionto est~hlP"i~o en la 

menr.1onada ley A[raria. 

Rer.uér1ese qt10 en eztn Ley Ai:raria, re~1nodda 

por el ..:onstituyente con Li e::; te1:0r!:i 1le ordennmiento Fun 

danenLl, en el menr.ion:~Jo nrtír.ulo 10, \ispuso el c·:m--­

trol jurisdiccion1l ~o los ~ctos jurídicos del ~residente 

(1) Mor;·iick ;J'.u.1o?. Lucio "bl ·~ró·lit0 Arr'.l:-lo en !'&:d"o'! 
Méxl -.:o. l'),;,0. 
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do ln Ropdblica en ~ucstiones a~rories me~innto proce~i-­

mientos ju'li~blos iiversos del ompnr-i, r.iismo::i 1uo eran -

de la cornpc'.:cn~i:t do los jnocos 'lo üistrtto en primero. -­

inst·mni:'l, conforme é! lo il::puestn ;;or la frw•~i6n I rlel-

3rtículo 104 constitucional. 

El criterio jurisprudencial a iue hemos he~ho­

mencidn, si viene opornJo al texto do los orJon1Miontos -

respectivos, ~:l establecer ·~uc a'lemás ·le la tramlt1ni6n -

adm1n15tr:i~,1.vn corr<)spondlent.o y conr>lnirs•: estr!, r¡noda-­

brm abierto~ ·ior. proce•Hmir-ntos ,luri~dtccton-·lf':. ¡rnr-osi-­

vos, el orlin:,rio y d ":on::':.itU":ion:ü, lo 1u0 11.e''.Ó a 

r:onsttt11ir W1 V<~r!hdoro ob:·•·.ficulo f1ll0 rot·1r 16 non5Horri-­

blemcnte l;\ eJw•uc16n Je la He'.'arm1 i\rr'.iria rm su épo~a.­

Ftmd;;'.:':nntalmer:te, Mer1 llet:; y r:u·ie:: expone al respedo la­

s1ru1entc r:rí ti.-:¡,: ''I::l rcmr:.:i:J 1u•! ::;e trat::iba rfo obi:0ner­

~on cstn juris;;ru lfrn°i~1, lejos ie serlo re'llr.ento, vi.no a 

~omplir:3r l::i sltu".lción y a 1inr mas armas a los Gr~ndes -­

propict:irios ¡i::r::i la def1!ns·, do sus intereses 11
, Al esta-­

blocerse esa :.urisprndcn~i:1, nnóie snbía '.! punto fljo 

cual debería sor la naturaleza del juicio a 1ue se refe-­

ría la Ley Je 6 de e~cro Je 19151 ni 3nte que autorl~ades 

habría de intentarse, ni en -:ontra de quién. La tn1yoría -

de las dem•ndas se presentaron ante los jueces de Distri­

to, soli~itundo la revocacidn de las resolur:Lones presl-­

dencbles en contra del Pror:urn1or Generf!l de la '."lenlibli­

cn; en los juicios a que dieron luear, no tom'.lban pnrte -



30 

los pueblos bencfie1\oc ~on ln lotar.idn o restltur.ldn -

da tiorra5 lUe trnL.b~ Ja rcvor.sr el propietnrio nfnr.t4 

do y lle~aron u iarse r.asos en loe 1uc el Pror.urador se 

~onfot'mÓ cxpre!'.nmento r.on la dr~:nnndo 1 o no se 'lefenrlt6-

nr.uciosunente el asunto respactivo 1 de tal ~olo, que -­

los juar.o~ in Ji~trtto se vtarnn en ol r.nso Jo privar o 

los pueblos Jv l~s posn~ion0s provir.ionnlos ieflnltlvRs 

de tierras y a.'.Uas, ~ln que cs~os fucr1n o!Jos nt ven~1 

dos en jui~io, con positiva vlolnr.ldn dn ln ~nrrrntírr 

cons t ':nn<h en ol nrtfrulo 11+ '":on;, ': 1 tndon'll. 

A los nntnrtorc~ ~rnblnmns que se tuvieron -

~on lu uplir.ncidn del knparo en r.uas~inn0s 3~r~rlns, se 

agrcr,6 el roLitiv:J '.t la 1 l~tc·rdna~ión 1le h 1:nte11or!n -

política di'.' los nú~lcor; de pobb 1:16n af'.r:1r111, ,~orno re-­

qu1sito 0uy~ inr,1~~limluntu hi~o factlblo 13 lmpu~nq--­

r.16n lle r,,,,clur:ione~: presl·J1Jncblcs a1',rnr-ias, tal y co­

mo ocurrid í!n el Ampnro lntcr;iuesto po!' Valentin 1.1 A:::c1ie 

de Bornot. L:, renf'i mar:ión del rc'.¡ulsito de 11 c:1 te¡;orin­

política" r¡uc foberí:i satisfacer todo pobla 1fo p:ira te-­

ner <lercr:!10 a red bir por dotL:d6n tierras y ar·uas, pr.12. 

voc6 W1:1 viol•rnt:, renc~ión en los círculos lBgislativos 

en r.:ontru del crl terio do la Suprema Gor te ri_ue corrobo­

ró dicha exi~encia en las resoluciones judi~iales dict~ 

das en el juicio de Amparo a que nos hemos referido. Se 

reform6 ol artículo 10 de la Ley de 6 de enero do 1,15-

con el propósito de hacer improcedente el amparo contra 
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las ro$oluctone3 dotatorias o rest1tutor1na de ejidos o­

ar,uas que se hubiesen '.iictado o q\lo en lo futuro r;c dlr:­

tnren on favor <le los puehlos y ol 23 de dlr:lembrc de --

1931 se cxpidt6 el decreto rcspoct1vo 1 rl~:.;1ué:; de hnbor­

se obsorva•Jo el proce llr.1Icnto 1nstttuído en el nrtír:ulo-

135 ~onstitu~tonnl. Por tnle~ reformns, ~o prosr:rihld tQ 

do r:ontrol jurl~;Jiccional !,;obr0 '.\ .l-;hns rer.olw·ion!~S, Lis 

que ya no podían ser imrurn~d3s por ninrdn rc~urso ler1l 

ordinario ni cxtnor:llti:irio, sof:(m so r::Jlirtft6 el Ampn.-­

ro. Los propict~rios nfor:tnJos solo toní~n l0~cftho a 1ue 

el Gohtorno ¡.-,~,\er;,l le!; ~utirio;,e la 1n'10mnL~1,..i6n r:orreli, 

pon,íicnte, si h.idornn ln re-;l'i!n'l':i61: pror.cJonte iientro­

d~l t<~r1:1ino fo un afío, n r:ont;.¡r :los1\o la fn,.ha en 1ne se 

hnliinse ¡•utll.l":ido on r.l í:hrio O!'lr~hl •le 1·1 Fodr.r:i'~i6n -

la resolu':i611 pri!d•ior,':bl :lot:itori:t o rc1:';it11toria. 

L.'.l rtefO"ma 1:on:;titudon:1l rle l'nl, r:orrobor6-

declurc.tivamonte un supuesto re!;µ;:to :1 l'l pw;uctia propi~ 

dad arr!col3 1 dejnnJo sln cmb r~o abierto nl -;ampo nara­

todr.: :1rbitrari1]dad ud'Ünistr tlv'1 '11 liberar :-i esta del­

"Ontrol juris:ii~"'ion:il ~~nte!> •)xistr.ntc, sin substituirlo 

por nin~ún otro ré;:lmcn do :;Cf'.\1r11•1r1 ".ue !'1m~ lon~r1 renl 

y efer:tivnmcntr: ¡wr:: !'!'o';e:"JI' ul parvibunUo. 

fler:tlfi~;:rdo el s ts~ern de ln-.icfenftión intro­

dllr:i'JO por la !teforma de 1931, en el a:'io •le 19)1~ por de-

crcto •lcl 9 de enero Jcl mismo ~do, Ls r1;for:n~,:; 1ue se­

lrnbíun <id:,pt'i :o •:: Li Ley Je G ,le ·~w~ro ·!r:i 1')15 1 pasaron 
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a formnr parto del texto del ntievo art!cJlo 27 Constltu­

~1onal1 quedando abroeada ln antigua Ley Aprnr1a do ~a--

rrnnza. 

Las reformas do 1931 y do 1934 prosnribiendo­

la proceJencia del ~rnparo 1 on mutarla ugrorin, desperta­

ron críticas en los medios jurídicos nocionilcs, pero lo 

que ~crnv6 l~ sltuac16n fu~ el criterio interpretativo -

que, -:on fund:1r:i•mto en b:; propias rof'ormns, estn~,ler:l )­

la Suprema Corte íll influir en la improceden~ia radical­

ol emparo rospucto de las rosoluclonos presiden"iales -­

agrarias a la pequcfia propio1rd 1u;rar1a 1 establo" iéndose 

juri5pru1enc1n on o5tc sentido. Esta situocidn subsistid 

hasta el o.i'io 1\c 191+7 on '\Ufl el artículo 27 ~onstltudo-­

nal 1l'iquirl6 la estructura 1ue conserva vir~cnte. 

Al prindpio del ::;excnio rresl,\on~inl de 1947 

195¿, el Ejecutivo de la Unión envi6 al ~ongreso unn in1 

ciativa de reformas a diversos frncciones del artículo -

27 Constitucional, en ellos se comprondioron la determ1-

nac1.6n de la pe'1uéia propiedad agrícola en ~u~into a la -

superficie y clases de cultivo y el establecimiento de -

la propiedad gonodera inafectable, ademds de la delimitA 

cidn constitucional y ampliación de la superficie de la­

parcela ejidal, se propuso el restablecimiento par"lal -

de la proceder.e la del iimparo en favor de los poscedores­

de certificados presidenciales de inafectabilidad n~ríc~ 

la. 
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Respecto del re~ulslto de ln poscs16n del r:er­

tifir:ndo do inafoctabllida 1 p.1ra ln pro~odtbilirln:i del -

amparo S<' cxplicri por el :~.locutivo que "Ss prop6stto riel 

gobierno quo proced1.6 n ~presurar por todos los medios -

posibles la •.•ntrcga do los ccrtifi~arlos do 1nafectab111-

dad p:.ira :¡uc la poq110:1a ¡iro¡:i(d;1-J, a:lomr\'; de la p:ar11nt!a 

en sí misma s11pon1i uqu·~l certificado tenga oxpod1.ta la -

vín del amparo". 

Estq tesis, que fue establocidn cu~ndo la Sa­

la est:ibr, lnto¡;rac1a por ;mtecosores mnestros, ha sido d~ 

fcndidn brill:intecien'.;e por antertore!l pre::Llentcs, prln­

cipalrn1mte por los Ministros Gablno Pr<H'.ll y Fr:m"O r:arr,_ 

ño. 

En el oho rte 1946 so repitieron los ataques -

on r:ontrn de 611a, hast~ por lls~incuidos abo~ados espe­

cialistas en el juicio ,Je 1.mp:iro. 

Se ha :licho ¡uc l.:i Sef'.Lmda 3üa es la r:ulpa-­

ble de 1ue la pe1u·~;¡,, pr·o¡1i1;·lad no plle:h ser defendida -

por medio Jel juldo 1e amp:iro, ~unnlo e:: a!'cr:t!l:I~ en -­

los proceüt1:1icntos a:~rarlos 1 al cstablcc.:Jr esta jurispry 

<lene ia ::¡ue no intorpret<i do':illamente la ·~ons tt tu~i6n, ya 

que dst• permite lu dcfcns~ ~ los pc1ucfios propict~rlos­

Y sólo lu veda a los l~tlfuniistas. 

Fnr:1 :-.ostpnr::r P~>t 1 te:".ls r.c 0;,r;rtr.on funinMen 

~almentr) los dos ::r· ·un(mto:1JU<.J ~e cxponi~n y rcfut:m n --



continuación. 

Primu ro. - La frac·• 16n XV del art!r:ulo 27 Const.1, 

tucional dispone ~ue en las rosolur.ionos dotntorias o reA 

titutorins de tierras, debo respetarse la po1ue~n prop1e-­

dad y lu frac~idn XIV establece que los propietarios nfe~ 

tados no puedan n~uilr al aMpnro; resultando unn ~ontrn-­

dicc16n si no se intcrprot:n :1r:ibns, en nl scnti1o ria 1p1e­

la frac~l6n XV on una liml tG~tón a la :·:IV, puos no se ~on 

cibc r¡uo el r.onsttt•1yont.e o:.tnblor:lcra un mnndamlento or­

denando el respeto pura b pl!qUe!iu proplod'.td y, al mlsmo­

tiempo, lo h1ci·~r1.1 nue•1l;'.'rlo vehndo el jui"lo de amparo­

ª los peque6os proplAtnrios. Por consigulcnto, la juris-­

prudenr:ia deja en pie aquella contr~Jicr:idn. 

Este nr•'.umento es f:1ls0, porque la jurlspruden 

ciA no supone L:1 r-ontr:i'1ir'':i6n de lns dos frricdone::, y -

permite en r'ar3bio 'lllt' ambas pro luzcan sus re:;poctivos 

efec~os. 

Jcntro de los primeros 29 artfoulos de la Gon.,ll 

titu'!i6n 1 tr.;didont!lr::ento se les h~· 11· rn1o ''¡;ar:111tfos -

1n:livlC.u::.las", ·Js"'.):: :;:·n l•)"'·"·:·io~ :;·;(;~:·'i·:o;; de la m1sma­

Cartn Ma~na que otorra o reconoce al hombro; denomin~nrlo­

se, mú.s bi.:n, 11 <lerecho lcl hombre", Parn hacer efect1v11s­

esos der~chos, la propia ~onstitur:idn establece dos mc--­

uios; L.: responsnbili 1;11! r:onsicui<:-nte p:ir3 los r¡ue los -­

vulneren y el juicio ~e ~~paro. El prlmero os s1nr'iona--­

.!or, :lor·~uc :.6lo -::\;;!1:¡·1 1;1. viol:dor Lle lor. 'ioror-hos, de-
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jando vivn la viola'!i6n; el segundo en re!>titutorio, pUe.§. 

to que deshaciondo la violnd6n, 1\cja 1n1'!6lume el derol'!ho 

violado. 

La frno·16n XV establece el derel'!ho y ol mismo 

tiempo el modio sonc1onndor para hacerlo respetar. Sus -­

preceptos V6n diricidos o los autoridades ndnlnistratlvas 

encargadas do ln resolución del problomn aernrio y el Po­

der Legislativo, pnrn que al dictar ln ley reglnmcntartn, 

(C6d1ro Agrario) reconozca, ostablozcn y provea los me--­

dios le~ales poro ronliznr el principio del respeto n la­

pcqucfia propiedad. 

I,a fr:1cd6n XIV establece un prin~ipio de ca-­

racter proces'! 1 1 cspcdf icnr:icnte encnmtndo :: hnl'!cr impr.Q. 

ae~ente el jUil'!io do n~pnro en los !'!osos a que la misma -

se contrae. Ambas frar:doncs ro'~ulan materias porfel'!t11--­

mente distintas y por lo mtsmo no pueden ser opuestas. 

El artír:ulo 27 Constitucionul ha establecido -

lo siruiente: a) el fracr:iona!llicnto del latifundio; b) el 

respeto a la pequeña propiedad; e) la supresión para to-­

dos los propietarios afectados del medio restitutorio --­

(juicio de amparo) ; d) el medio sancionador únicamente, -

para defender la pequeña propiedad, establel'!iondo la res­

ponsabilidad, violaciones a la Constituci6n, para los que 

la afecten al conceder dotactones. 

Segundo, Este consiste en sostener que la fra~ 



cidn XIV, dol artículo 27 Constltucionnl, nl menclonnr -

a los propiet:1rios afect11clos para ostablocor 'luo no pue­

den acudir al juicio de omp3ro, no he pod11o referirse -

sino tÚ1ic;mente u los propietarios qu0 el mi:.mo artfoulo 

permite quo sonn afectuJos con rosolu~inncs nrrnrins, e4 

to es, los lr,tifw1clistas¡ ,\e .\onde roi;111\;;1 quo los <iue-­

ílos de una pequeGu propioJaJ no han quodndo impedidos de 

defenderse hacicn'lo uso ;lel juicio constltu~ional de ga­

rantíns. 

Este arcumnnto es fnlso. En primer lugar, es­

necesnrio reconocer que el precepto es ~11ro y ter~tnnn­

te y qno l:i exí,rosi6n "propir.t::rlos afn~t·l'.los" '"'omprende 

tanto a unos 1~omo :; otros, por lo 1nc on nste cnso es de 

exacta aplicacidn el principio conornl rte derecho, ciue -

d1co: "Donde lii ley no :listingue, no ·\nbernos dtstin~utr". 

Ahora bien, :1sevc rn r 'l'le la mencionada expresión r.enér1-

cu solo ze refiere n una dl! las ·\os e specios que r.ompren 

de, no es otr<1 ~osa que hacer una -11 s t inr. i6n, sin ci ue la 

ley lo aut.'.Jrice 1 ni uún teniendo en r.unnta 1uc la ley en 

este cuso no sólo es el precepto contenido en la fraccim 

:uv, considernda .:iisladamente, sino todo el texto del a:, 

tículo 27. En otros términos, la crítica a ln jurispru-­

dencia cabrá, si del texto de todo el artículo y de los­

antecedentes le''islativos aparociorn claramente la inten 

ci6n del legislador, en el sentido de que se ha qnnrido­

vedar el uso dol amparo s6lo a los l:iti~un:ltstas. Los an 
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tecedentes ler;islntivos indicm1 de manera terminante, que 

lo intención dol Constttuycntc al ofectuar la reforma del 

artículo 27, fuo la de excluir al Podnr Jurll,.ial riel con2 

cimiento de amparos en contra de las resoluciones presi-­

dencialen dotutorias o rostitutorins de ejidos, y dstn es 

la razón definitiva en que so apoya la jurisprudenr.ln de­

la Segw1da Sala. 

La defensa de la peque~n propiedad por modio -

del juicio de amparo, no os, pues, un problf'lma de 1nter-­

pretnci6n de la Cartn Ma~na, sino rnforma de la misma, 

f'or lo tanto, no corresponde al Poder Judl~ial sino al L~ 

gislatlvo, el que lo ha resuelto en los t6rminos on que -

se encuentro el texto nctunl comontudo. 

Consecuentemento con esta jurisprudencia, tam-­

bien se hun declarut.lo lmprol'!edentor. los umparos l'!Uarvio se 

reclaman resolul'!iones de lu Oflclnli rle la Peque~a Propie­

dad que se niof',n.n a mo,i1 fí"rir l~• rc~~olur-i6n presidencial­

definitlva del procer1imiento a1'.rnr1o 1 por:111~ siendo éstn­

lntocable, no puede la ~orto obllr1r nl Presidente a vio­

lar la Con:;titu"!ión pu••s (1 tanto oquiv:;ldrh "ºº"eder tm­

amparo en talos c)ndicion<1s, por lo !]ll0 rn:rnlt3 indebtrio­

entrar ul estudio del fnnlo do la cucs~idn. 

Lo. Snla ha ::onsí ler:do un or:-or aplic:.r la 

frfJcci6n ·:rv del urtír:ulo ¿7 éi to•los los ::mparos en los -

que se ro'!l•mu la rc::;ol.ud6n ;·resl,ienclal 1iefinit1vn y 1 -
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por lo tAnto, &stos no se han declarado improcedentes por­

esta causa, concedi~nJoso con fre~uencia on os~s casos la­

proteccidn constitucionnl, Sdlo sn ha concedido en estos -

~asos el amparo, senta~rtoso la tesis de que la rosoluc16n­

definitiva egrnrlo es intocable ndn por el Presidente y -­

que éste es la suprema autoridad. sdlo cuando dicta la resQ. 

luc16n que pone fin al procedimiento aerario. 

Durante r.l ano de 1949 fue establecido por la -

Suprema Corte de Justicia en lo relativo con la oplicacldn 

del amparo en materin agraria quo os procedente el juiclo­

de amparo de acuerdo con el artículo 27 frac~tdn XIV, si -

el quejoso no reclama la resoluddn presiden--tnl que dotd­

de ejidos a un poblado, r.ino la ileealidar.I de su ejecución 

El hecho de que la mencionada resoluftidn soo ineje~utable­

en sus t~rminos, nl atribuir al predio afo~tado una super­

ficie que no erú ln ver1adera y aun mandar reservar al qu~ 

joso como pequeña propiedad un número de hectáreas mayor -

que el que realmente const1 t1.1ye el terreno de su propiedad, 

no significa que no pueda haberse combatido mediante el 

juicio de amparo la indebida ejecuc16n por parte de las 

autoridade:::: a~rarias, al pretender afectar todo o parte 

del predio del quejoso sin respetar la pequefta propiedad,­

en los términos en 1ue lo ordenó el Presidente de la Repú­

blica, & l&s cuales se refiero el artículo 27 Constitu~io­

nal en sus fracciones >:IV y XV que a la letra dicen: 

Fracción XIV.- Los propietarios afectados ~on -
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resoluciones dotatorlas o restitutorias do ejidos o aguas 

que se hubiesen dictado on fnvor de los pueblos, o 1ue en 

lo futuro se dlct.:iren, no tendrán n1nr,11n dere,.ho o re ... ur­

so legal ordinario, ni poirán promover el juicio de nmpa-

ro. 

Los duo~os o poseedores de predios agrícolas -

o ganaderoo, en explotacidn, u los qua se les huya exped1 

do, o en lo futuro se expida, certificado de inafectnh111 

dad, podrán promover el juicio de amparo contra la priva­

cidn o afectnci6n oGrarln ile~1les de sus tierras o a~ua• 

Fraccidn XV.- Lns C~misionos Mixtns, los go--­

biernos locnles y las 'ler.iílr. autoridades encargo.das de lns 

trami tadones ar,rnrins, no po•lrán aff!!ctar, en nineún "BSO 

la peque~a propiedud acrícola o ~ana<lera en explotaridn e 

incurrirnn en rer.ponr.abili,ln'I, por violo.dones a la Cons­

t1tuci6n, en cnso de conceder dotaciones que ln afecten. 

Se consir:ler~ir,1 pequeña propid~d ar,r:í~ola la -­

que no exce h :le ~ien hect:íreas de r1e¡~o o httrne·ia·l de pr1 

mera o sus equivalentes on otras clnses de tierras en ex­

plotad6n. 

Para los efectos le la e~uivolencie se ~omput¡ 

rá una hectárea de riei'o por Jos de te"'lpornl; por ~uatro­

de agostadero de bu,~nri c2l1drd y por or:ho rie mon~e o :le -

acostndcro en torronoJ Jrldos. 

Se ~on~;i1iern rin, as imi srno, r:omo peque'.in nr:Jpi~ 
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dad, las superficies que no excedan (\e do~ient.'lS hectsreM 

en terrenos de temporal o do a~ostndoro susceptibles do -

cultivo; de dento cincuenta cu11ndo lns tierras so dedi-­

quen nl cultivo de alcod6n, si reciben rie~o de avenida -

fluvinl o por bombeo; de trocientns, en oxplotac16n 1 cuan 

do se dcs+.;inen al cultivo de plátn110, cnñn de azúcar, ca­

r,, henequ,n, hule, cocotero, vid 1 olivo, quina, vaini--­

lla1 cacno o ~rbol~s frutales, 

Se considerará pcquefia propiedad ganadera la -

que no exceda de ln superficie necesaria para mantener -­

hasta quinientas cabezas do t?anado mayor o 5U equivalente 

en ganado menor, en los t'rminos ~ue fije la ley, de 

acuerdo ~on ln capacidad forrajera de los terrenos. 

Cuando debido a obras de riego, drenaje o "Ull­

lesquiera otras ejecutadas por loo duefios o poseedores de 

una pequeiia propiedad a la que se lo haya expedido certi­

ficado do innfectab111dad 1 se mejore la calidad de sus 

tierras para la explotaci6n agrícola o gnnaderu do que se 

trate, tal propiedad no podrá ser objeto de afectaciones­

agrarias aún cuando, en virtud de la mejoría obtenida, se 

rebasen los m'ximos se5alndos por esta fraccidn siempre -

que se reúnan los requisitos que fije la ley. 

Con la democrat1znc16n del juicio de amparo, se 

protc~er6 mejor a lo~ cnmposinos y trabnjadores conforme­

ª su situar.tón económica y so~inl 1 flcxibtli1.nndo los pun 

tos rí1:tr\os de óstn 1 pues sí no es nsí 1 sólo se estrirá --



protegiendo a un determinado sector de nuestrn sodednd, -

con notoria violnc16n del e;,pír1tu y fin que informaron su 

creac16n. 

Las ideas fundamentales sobre los que se desa­

rrollan estos reformes son: 

La de democratizar el juicio de amparo haniendo 

de él Wl juicio al nivel de las posibili:lades, tanto de -

los mir.leos de poblr1ción ej idal o comunal, como de los -­

ejidatarios o comuneros en particular, 

Lograr a través del control de la constitucio­

nalidad que se mantenga al respeto al ré~imen jurídico -­

ejidal creado por la Revoluc16n Mexicana. 

Nuestra Institución de Amparo se enriquece y -

moderniza en e uanto que, concebida dentro de formes proc_st 

snles zencillas y supliéndose las defidencias en qt1e Pu.!:. 

da incurrir el quejo::;o, se hace del juicio un mecanismo -

apto para defender la garuntín so-::tal ar,raria que 1mpl1~n 

un interés pÚbl!~o nadonal, -::uyo destino 11lt1mo no puede 

1uedar sujeto a les lir.ll tadon':!s de la voluntad y la '!aP!l 

cidad de los ejiJttt. rios y '!omunes '1Uejosos. 

Derecho de re'! lam1 r en un tó rm!no de 30 días, -

a'!tos que causen perjuicio a ejirlntnrios o '!omuneros, (AJ: 

tÍ"!UlO 22) , 

Facultad de los jueces Je prim0rn instancia de 
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admitir la demandu da nmp:1ro y decretar lR suspensión prQ. 

v1s1on:ll 1 para los ~asos en ·1u~ se re~l:tmnn r.~tos r¡ue ten 

gnn o puedan tener como afectos prlvnr da sus derechos 

ar.rnrios a un núdoo de pobbd6n. (Artículo 39). 

Obli~Ad6n rle reeabnr :le ofir.io las pruebas 

que se consideren convenientes, as! eomo ampliar faculta­

des de los jueces de acordar las <iilirencias r¡ue estime -

pertinentes y de solicitar de lns nutorldndes elementos -

probatorios ld6neos 1 lo que implica ln proh1b1ci6n de re­

solver en contra de los ajidatarlos o comunoros o núcleos 

de poblnc16n, por •l1lir,cnr:1a rle pruebns. ( Artfoulos 78 y-

157). 

Obligación de examinar los actos reclamados -­

tal y r:omo a pctrez.ean probado:>, aunque sean diferentes a -

los reclamados en lu demanda. (Art!~11lo ri8). T6rmino de -

10 días para interponer lu revisión. (Artículo 8@. 

Prohibición de quo se tenga por no interpuesto 

un recurso por falta de copias y obligación de ordenar su 

expedición. (Artículo 88) • 

Derecho de hacer valer el recurso de queja en­

~ualquier tiempo. (Artículo '17). 

Obl1¡;ad6n especial del Ministerio Fdblir-o de­

vigil3r que se ~umplan las sentencias dictadas en favor• 

de núr:leos de poblad6n. (Artículo 113). 

Pro~edoncin de lu suspensidn de oficio, r-uando 
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los actos reclllmn:los cntr<i1icn la afcct·1~ión r\r, los hi11nes 

agrarios de n4cleos de ¡ioblncldn, o <lo su sustraccidn al­

réeimen jurídico ejictal. (Artículo 123 frnr.r.idn III). 

No exi~en~las p~r1 ~110 surtn efecto la suspen­

sidn. (Artfoulo 135>. 

Obligoción del Juez de recnbnr las aclaracio-­

nes a la demnnda si los 1ucjosos no lo hnn hecho en el -­

término de 15 días que se les concede previamente. (Art.-

14-6) • 

Obligncidn de 135 nutorldndes responsables de­

rendir sus infonnes justificados, no solo de la forma mas 

precisa que conduzcan al conocimiento exacto de los he--­

chos, sino t9mbt•n acompn~dndolos 1e todos los elomentos­

idóneos para ello. (Artículo 149) • 

.1\égimen especial de representndón susti'.:utiva 

para evitar que W1 nl1cleo pueda quedar sln rlefcnsa. (Ar-­

t!culo 8 Bis). 

Slmplificacldn de los requisitos de la demanda. 

(Artículo 116 Bis) • 

Si se observen los principios anteriores, que­

constituyen la estructura del amparo agrario, se deduce -

que se trata de uwt lnstitucidn que tiene por objeto la -

tutela :le los ejidotnrios, comuneros y los nii~leos de po­

poblaci6n ejid3l y comunal. 
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Por otra porto, t'l'.Tibién pu1d'!! observarse del -

anterior ürti~ulalo, que se r:orrobor~ lo ~~~u·s~o en la -

exposl"idn de nuestra ReformR Conntitu~ton~l, pues, si -­

bien se us.1 cxpreston.~:; d1vornHs a s.nber: ":Jr.re,.hoo. y cl­

régimcn Juríl.l,~o jel núdeo do pobladón", 11 PMpierla(1, P.Q. 

sesión o .:li::frute de sus hlenes n¡:,rarlos a un nthlco rle -

pobbdón su,'.eto nl régl.men ejUnl o ~omun•ll 11 • "U!!renhos­

agrario:;", 11 bi1~ne:~ :,¡:rarl.os", "Ré1·tm1~n ,lurf.ll"O ejlllril" 1-

sin emb.'!rro to.hs ell:is r:on"ttrrei1 ¡Hir;c lit in!..-!r.r:1~l.6n del 

r~::tmi:?n pror-:0.:::l C!lpo~Ífi'.:o de nu1:>stro jui~i.o 1lc "~'1p~1rri,­

·1uo re¡;l(·dr:cnl.:: el 1·1;rr1;f0 fLwl ¡,~ l:: fr:i"-:i.6n IT del ar­

tículo 107 rle 1::1 '.:onst.itllciÓn ';(mernl :le 1.·1 :\ept~blir:a, se 

hn establecir!o para p1·otep;cr ~;ine11bmcnt0 ln 1•.nri1ntía S.Q. 

dnl agr:ir1ti. 

El ilustre maestro '.Jr. Ien:ir:io :1urfo!l nos dice 

que el juido rie nmp:ro en :n:1terh aer:n·ia ha sl'lo, tradi. 

t:!1onulmontc 1 utri espeeie Jcl a::np.:1ro acbinl.str:1t1vo 1ue se 

rige por reclas ·on~tltur:ton~lcs, leeJlc5 1 jnrLspruden~iA 

les y dor:trin:!l'ias y siempre se re¡;uld dentro .Je un slst,!;l. 

ma norr..:itivo, un1 t:.:-iri y ~:rti·:ula·lo. 

lo U-:::o por Hl :Jr, L~n°1cio fiur¡;oH 1 Y'J •1uc, ~uHnlo se rer:y 

rre ~ este re~urso h3y ~ll~ r:utrir 1m~ serte ~e tr~~ites,­

pt.r:i 0Lte1.e:· qlw lo' ':;rrbit'2!~· '"'Jll mtís rápi 10:" 1 y·i ']'le ~!." 

ponc·n '«UA''º'' ok'.:!.h11los ; 1
• .. r:: lorr["!' :pe ~e:; ·!t~J:·dn 11n:.~ -

rc.~:o! '.l~i·~n '"~:·r·ct(' 'l n:.unto ¡Ut'l ·lió 0rfrnn "1 .luinio ·le 
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amparo. 

b) IMPROCEíJSNCIA DEL AMPARO. 

E:;ta es unn si tuar.i6n ,1ur!rHr.o procesal en la 

que, por existir los presupuestos procesulos del juicio­

de <!tnpuro, hncc el •lerecho de tma persona f!sir.a o moral 

a promoverlo lrnst:, :;u fi.n¡ y nl mismo tiempo l<i obl117,n-­

cidn correlntivu del drr~no jur1srt1ccional de admitir la 

demanda de [tmpnro y tramitar ésta hnsta su dobidn conr.lJJ, 

sidn. Por tonto, lu improcedonr.ln, os lu sltuaci6n proc~ 

sal en la cuul 1 por no existir todos los presupuestos -­

del Juicio constitu~ionnl no debe admitirse la demanda -

de amparo ni tramitarse el juicio. 

Es una verdad en derecho procesal que las con 

diclones de la accidn son substnnclnlmente diferentes de 

los Presupuestos procesales. Mientrns estos dltimos son­

paro 1nc1ar y trnmitnr el juicio do amparo, aquellas se­

e:d¡;en para obtener una sentenl'li!l favorable Rl al'ltor, -­

unos apuntan al proceso y 111;. otras n la sentenda ·~ef1-

n1t1va. Lu improcn<lencla está regida por los s1ruientes­

pr1nc1p1os: 

1.- No se l'lonor.e m:is que r.omo ~ausas de lmrr.Q. 

cedencia dol amparo si no snn enunniortas expresamente -­

por la l'!y o .¡ue implÍ"i t: r-:·mte se ~cinteng1n en la mism~i. 

2.- La improceden~in os Je or~en ndblino y se 
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puude declnrnr de oficio nunque no lo pidan los pnrtes,­

en cualquier estudo del proceso constltu~tonnl. (Artí~u-

lo 74 fr:icc16n III). 

).- Por producir ln improcedcnc1nl el sobre-­

seimlento en el juicio de hmpuro, lo5 preceptos relati-­

vos a ella deberán inti:lrpMtnrsn rcstr1.ct1vamente porque 

limitan un medio de defensa tan importiinte como es dlr:ho 

juicio. (1) 

=ausas de improcedencia previstas en el artí­

culo 73.- I.- No procede el amparo contra ados de la Su 
prema Cor te de .Tu!;ticln. Es forzoso 11uo así soa, por ser 

la Corte el tribunal suprcr.io sobre el cual no hay otra -

autoridad que puedo modlficor sus resolur:iones. 

Además, rl~c el principio ~eneral en esta ma­

teria que actúa ip,ualmente en toda clase de juicios, y -

que exige como necesidad sol'!1nl de primer orden, que los 

juiciof; tengn un término y se conduyan por la autoridad 

de la c:osn juzeadn. De otra manera podría produr.1rse una 

cadena 1ntermlnnblo de senten~ins y recursos. 

II.- Contra resoluciones dictados en el jui-­

clo de amparo en ojocuci6n de las mismas. 

Dichas refl3luc1ones pueden ser atacadas, por­

medlo de los recursos de revls16n, de queja, y el de re­

clamac16n f1Ue la ley conc::ede 1 contra las determinaciones 

(1) Pnllarür. Ecluurdo "Dlcl')ionario Te6rico y Práctico del 
Juicio de i1.1np;i ro". _1:, .Ed. Porr11«. l·'..5x1.NJ 1975, 
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del Presidente do la ::luprcmn ~orte de Justl~ia y los Pre­

sidentes rle lns !.Jalas, por lo ~u.11, no es n0-esnrio 1cu-­

dir al amp,1ro para 1nvn1Lhrlar;. 11demns ser!1 nbsur'I"> '1rQ 

mover un amparo ~ontr:1 otro nmp;:iro ya exist1mta. Si hs-­

resolu~lonos tianen ol CRrnct~r 1!0 sontcn~IRE definitivas 

pronundnd1s por 1.1 Supremn .::orl:e, se estfi en el ~aso pr.a, 

visto en la fra~"idn primera. 

::11 las sentcn~ias riefinitivas las pronuncia u.n 

Tribunnl Colectado de Circuito tampoco ser!n ldgi~o, por­

que dichas sentenr.111~' t1en_,n el vnlor y la fuerza de ln -

cosn juzr,ada. 

III.- Contra leye~ o actos quo se~n materia 

do otro jui,.io ·fo ampuro riue se cn·,uentre penr!lente de r~ 

soluci6n, ya sen en primera o en 1lnfrn instan~ta, o en r.si, 

visidn, promovido por el mismo quejosa, contrn lns mismas 

autoririnde~. y por el mismo aeto rer.br:-,:do, aunr¡ue las Vi.Q. 

lal'!iones ~onstitu~icmales se:m ·ltversns. 

S:;ta r.;,usa de improcedew:ia equivnle en el de­

recho común r; la eY.l'!ep-:ión de litis-pendenda porque tie­

nen los mis~os elemontos de eso dcfensR 1 que son, identi­

dad de l~ c~usu petand1 1 de la~ personas y 1e lns eosns.­

~or virt~! del prin~ipi0 de cr.ano~ín pror.esal y pera evi­

tar sen te ne i "s difen!n te:-. :1Ún cor.t r:iria s sobre un~' m 1 sma­

~on t rover sin, 111 ley prord tip ··u,., s0 interponr.1 un nuevo -

t:'.'.'lj)rl!'O cu;rn·i•) está pr·11 ;ii'11te ')tl'O idéntiAo al '!'.l'! r.e in1-

~t¡,, 1d•~1:1f.·, !•· ::h~':lrse • .. ":•." ,íl':imo se :icr··:i~.l?·!ri "!_ --
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nbuso de promover unn serie de nuevos ompuro~, varlnndo-­

dnicumente los conceptos de lo violnridn. 

IV.- Contra leyes o ~etas 1ue h1ynn sido mate­

ria de una 1~j ecutoria en otro ju ido de ompnro, en los -­

t6rminos de la frn~~16n nntArior. 

Los dere~hos subjetivos que otorenn las gnran­

tías constlturio~&les <leclnr1dns en los primeros 28 nr--­

tículos de nuestra Ley Fundnmontnl, son irrenunciables e-

1mprescriptibles1 no tienen tnl neturuleza la nncidn de -

amparo que caduca cuando el a~ravindo, consiente, tácita­

º expresamente, en ln vlolacldn de la gnrantía. El ft0nsen 

timiento expreso no necesita definirse, y el tácito ~on-­

siste en deterninados actos u omlslonos, que impliquen la 

voluntn<l de no ejcr-:i tar la ancidn ronstttuctonal contra­

la autoridad responsable o de deslst1rse del amparo. 

Lo omisidn de iniciar el juicio de a~paro en -

el plazo legul 1 ha de considerarse como una de las modal1 

dades del nonsentimicnto tácito y por tal raz6n produce -

la caducidaj de la accidn constitucional. Sin embargo, e~ 

tos principio::; no rieen en materia agraria, sep,ún puede -

verse en Amparos Acrarios. La dltimn reforma a la Ley de­

Amparo llega a este absurdo al prescribir que en materia­

agraria los juictos de amparo no tienen un término lef'al­

dentro del cual deba present:lrse la •lem•1nda respe"tivn. -

La Ley Federal de Heforma ,';¡:raria se:lala un término de 15 

días p:1r:i la !Jres~ntactón '.le b dem;mda. 
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Fracci6n XVIIl ,- "En los :lemñs r::nsos en '1Ue la-

1mproceden~1n resulte de clgunn '.!isposi,.16n tio ln ley 11 • 

El Dr. Ii;nndo Burpoa ''sostiene <JUe ln rrn,..,..16n 

XVIII es anticonstitucional porque es contrnrL1 a lo pre-­

visto en el artículo 103 de la :onst1tu~idn que concede el 

juicio de nmparo sin restrl~cidn nlguna, cuando se hnn vi¡ 

lado las r,araut!as consti tudonales o so ha lnvartido la e.r¡ 

fera de nccidn de la nutorlded local o Federal, por la 

autoridad responsnble. PRrn los fines del :imparo, el Decr~ 

to de 9 de enero de 1934 tlone fundomentnlmonte dos irnpor­

tante s modificaciones 1 LH µrlmorn, la ellm!.nw~idn de la ~~ 

tegoría política, requlslto ineluJible 1uo debían llenar -

los pueblos al recurrir al amparo y que por fnltn de su -­

acre~ita~idn conerelmAnte pcr~ían di~hos a~p~ros 1 apli"án­

dose la ienomimJcidn general de "núdeos r!e pobln .... idn 11
• La 

ser.undn mod1flr:nd6n d61 alu,Jtdo Decreto, '!Onsistid en ln­

elim1nad6n del control juris·li""ional ordinario, in'!lUsi­

ve el juicio do amparo, sobro l~s rcsolu~ionec dotntorias­

o restitutorias de tierrHs y a"uas, rei tor·mdo el '.Jecreto­

de 23 de di~iembre Je 1931. 

Buscando asegurar lo inafectabilidn~ do la pe-­

queiia ¡iropied;:iJ 1 uno de los rnotivos de Vi '.ieformn A~rflria, 

se llev:i a cabo la ter11erri reforr:i:i nl nrtí,.ulo 27 de nues-

~hrt~ H~enn, el 3 1c 11,..i~mbrr Je 19~0 1 ~o ~0r~u1~ ol Con­

~!'~so rlc 1'i Unt6n un-1 ini~L~lv:' ;n·c::U1;n"ial ton·H·~r.';e u­

cxr:luir ;.·, ii:;;.i·r)~"'1Pn"i<t rlol J1li-:l0 ,¡,) ·:rip:·!'O• 



Se af1rmd que bus•Jniosn nl r0~poto y ~n5nrro­

llo :ic ln •.uténti~n pc11uo:ln pro~1 1td~Li :;(' r•"._,,.,~,, !'l ~rtÍ"ll 

lo 27 de la •;on::t~1tur-1Ón 1 p:1r:\ .!! :;pon~'r t"n :.u t'r:i·' ·tc~n \TV 

que los propict 0ír1os af,,ct:du5 c~on rot.L'l :t··\,11\1':' pr1':~l.\1•n-­

cinles dotatorias jp tiorrns y n·un~, nn rrln·trlo "" ~1~­

i;1H1 11lngl1n ic:-e,~ho :\ pr::>mov,,:- Pl jufrlo ·In 1tnpnro, 

La rt'f:Jrm:\ .1uc \iL~ lu1:·1r n la impr1v•n,\M11•ln .\nl 

amparo se deb16 .1 ra.:;n1e:> .. \t'l r.w:n,,nt.<) 1 pnr ln ~¡10·~!1 '1\l" ~'" 

vivía¡ pero Li rnform.1 he~hn por ol Prt!d•l<'nt.~ Alt'tn:h1 1 fu& 

con el prop6~:1t0 .ie nbrlr la ¡~ro~"·lon~b d•'l jlll<'ln <\!'! am­

¡rnro :~·-r:1 los pcquc.io~; propl1•t.:1r\05 "nntr•1 111:1 r~!Jnlu,.\n-­

ncs presifo1;"l11l<>!; 1\ot.ntnrta~• ,) l'c!1~lt11tt)rl:1!l In U11r1•nn y 

nr;uas, pero ton1rndo "Orno ~on•lld1fo trniludlblo l11 po!lniil1fa 

del c0rtif1cado •it! 1nnfect11h1.l1d:11l, por :irr ~sto ol Nl"cmQ. 

cimiento por parte Jel ~~tndo, do que so trntn f!'!"tlvnmnn­

te do WV! r~que·1a prop1'1·.la•I. Ln ,fo~1r.16n rué ¡ior:o nfortunA, 

dn pura los efectos proplos do l:i proco·tondn rlfll jul·•lo -

de amparo y contrurta u la nnturalf.!Zn 110 nnto JUi•!io, por­

que urge (leter1ünar el ar:to rodnnndo y ror.11l tn nbnur1\o el 

aludi\io ror¡u1::1.to ,lol cortlf111r11!0 oxpollido por ln:i prop1nn 

nutor1drdo:: ro!lponsnblo[;. {'l'r1~mtt!l y 6Xpedl,.lón). 

L:i 1111.dntiva 110 Lt'Y rué 11prob11dn por 111 r.~m11rn 

ele Dlput111!01: ol 1? dn 1ll<'\11mhre do 191~{¡ y por <ll :lnnn•\o ol 

20 <lnl tnbm'l 1:1on y :lf,o 1 llullltfo·lorrn 11v•orporado :11 11rt1'.--11lo 

;:7 °;nn1t.lt11,.lon:tl y puhlt·~111l11 ""al l>lnrlo O!'t .. t11l ·lel 12-

rll'I fflbrnru •lt1 ¡•¡117, 
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El amparo no siereprn procede de forma 1nme<lia­

ta, hay que arotnr los recursos que fija ln Ley. 

e) EL CElfrIFIGADO DE INAFE';TABIL!DAf) Y EL JUI'!IO DB 

AHFARO. 

El derecho para solicitar este certifirado se­

cncuentra consagrado en el artículo 27, frncr16n "IV de -

la Constltucidn que al respeto establece lo siculente: 

"Los duei'ios o poseeclores de pre'lios ngr:foolas­

o gan3deros en explotnci6n, n los que se los hoya expedi­

do, o en lo futuro se expldn, certificado de innfoctab111 

dad, poJr~n promover el juicio de emparo contra la privo­

cidn o afect~cidn agrnrin ilegales, do sus tierras o 

aguas". 

"Guando debido a obras de rier,o, drenaje o 

cualquiera otras ejecutadas por los duerros o poseedores d~ 

una pequeña propiedn 1 a ls que se les haya expedt<lo l'!ert1-

ficado de inafectabllijad, so mejore la calidad de sus ti~ 

rras para la explotación agrícola o ganadera de quo so tra 

te, tal propiedad no po·Jrá ser objeto de afectaciones agra 

rias, aun cuando, en virtud de la mejoría obtenida, se re­

basen los máximos señalados por esta afecta~i6n, siempre -

que se reurwn los requisitos que fije la Ley". 

La única novedad que contieno la Reforma es la­

que se refiere al certificado de 1nafectab111dad, como re-
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quisito lnrlir.pensnble para b prot"Jedendo del rimpnro r.'.'ln· 

tra arectgciones a la pe1ucíla prop1ed~1, y nos narnce de­

safortWlndn por dos razon'.ls: 

1,- Establecer 1m requisito previo pnrn que el 

t"Jiudadano Rfectado en sus t'.11r;1ntías nr.udn :1 la justlt"Jia -

federal demanriando el :1mp:1ro de la mlsmn 1 es contrario a­

la naturaleza de este juir.lo que est6 dominado por la ur­

gencia que implir.a siempre la necesldnd de detener el at"J­

to reclemeJo 1 y resulta absurdo que en el r.aso da las 

nfectet"Jiones nrrarinH ilefalas, ol requisit0 sea prenlsn­

monte un cert lfir.:i•ló expe !ido por ln eutorl•h<I responsa-­

ble que cnsl sie~pro lo es la Secrot~r!n de ln Reforma -­

Agraria. 

II.- La expe1ir.16n de r.ertificndos de 1nnfecta 

bilidad es lenta y costosn y el número r:le :p61Ueíios propie­

tarios agrícolas pasa de ,\os :nillones, Muchas pequeñas -­

propled~des, por su escaso vnlor 1 no resisten el pogo de­

las gestiones p<>rH obtonor el certHicu:io 1e tnnfcctabll.1, 

dtd. 

Todo esto did origen al m1s escAn:ialoso tráfi­

co de certHkudos de inufcct;·1billda·:i y r;r:in número de p~ 

quefias propiedades, por la lentitud de los proceiimlon~os 

o por f ,lta de recursos de sus iueíios, hrrn quedado hasta­

ahora sln ,,1 certl:'i-:~do alud1'\o, 

Las mod1f1caclonns el ~rtículo 27 ~onsti~U"io-
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nr-il, especialmente bs que fijaron en 0ste pro~epto la e,A 

tenai6n 1e la pequcílo propicdni 1 fueron acremente comenta 

das por los ~rupos de lzqui~rd~. Se ller6 a de~ir que ha­

bían "pa r:~do on seco la Re for:na Agraria", ~orno si esa re­

forma se hubiese proycct1do sobro la pequo~n propiednd y­

no sobre los latifundios que ,.,ún persisten dominnndo gran 

parte del territorio na~ton11l a más de cin,.uenta años rle.:i. 

pués de la revolu~i6n. 

Ln actitud de la i~quiorda se ~omprcnde por -­

que no teme al latl.fund!Dque está ~onrlenarlo· por la Cons-• 

tituci6n y que, torde o temprano, tenrlrrl que desaparecer. 

Teme a la pequeña propiedn rl porque es 111 base de una bur•• 

~uesía agrario que se opone a los cambios raJicales y la­

que persigue la izquierda es llccar a la ~ole~tlvlza~ldn­

de toda la tierra. 

El ejido es WlR forma de propiedad cercana al­

colecttvismo por sus característi~as comunales, en cam--­

bio, la pequeña propiedad significa un escollo formidable 

frente al ideal comunista. 

En el artículo 27 Constitucional desde sus re­

-formas introducidas con fecha 31 de diciembre de 1946, -

se logr6 mayor estabtlidad y tranquilidad en el campo, in 

tens1f1cándose la explotacidn agropecuaria de tierras que 

antes de las reformas permanecían incultas por falta de -

garantías. 



~ -

Lns mencionndi.ls reformas, le.1os de ser ant1re­

voluc1onar1ns1 lo que hicieron fue perfecr.ionnr ln garan­

tía o la peGuefin propiedud 1 lo cual está r.onsidernda en -

el artículo 27 de ln Constitur.idn, desrte su ~ornn prlm1t1 

va, auténticamente revoluGiona.ria. (1) 

Miontrns subsisto. el certificado de 1nnfectab1 

111ad, éste surte efor.tos respecto de compradores de fra~ 

clones del predio que ampare en general contra r.ualquler-

tipo de afectar.idn, por lo que se dicte resoluGidn presl-

dendal nt'ect:rndo es ns frnr.cionos 1 r\ebc der:lararse la in.e, 

ficucia del certificado me:ii:lnte l:l. tramitaddn del procll, 

dimiento en que se brindo e los propletnrlos la oportuni-

dad de (lefensa, siendo r:ontrr.rio a derecho que las-ª.utori­

dades agrarias pretendan que ha sido derogada tácitamente 

la lnafectabilidad 1 on atenr.idn n ~uo la der.laracldn de -

insubsistenda de un certifir:aclo cie inafer.tnhtlldad debe-

ser expresa y r:ompete exr.lusivamente al Prcsl1ente de la­

Repdblica como st1prnma autoridad agraria. 

Con respecto a la Jurisprudencia tenemos la -­

fraccidn x:.l del artículo 27 de la ~onst1tuci6n Federal. -

Debe analizarse en relacidn a otras fracr.iones del mismo-

precepto, por ser un torio normativo cuya 1n~erpretar:16n -

constituye un conjunto. La rrohiblcidn :le nfectar ln pe-­

quefta propiedaJ agrícola o ~~naciere en cxplota~idn, esta­

bln~ida por la frar.cidn rncncionacb 1 ~lo be entenderse en r.!l 

(1) Metdictn y Nuiíez Lu-:io."El Sistc:nn AJ:rari1) C'Jnstltu-­
ci Jllé.11 11

• 
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laci6n ~ aquellos dueños o poseedores , quJ se refiere la 

fraccidn XIV, sujet~ndolos nl requisito lceal previo <le -

que tengan certificado de in1fcctnbllidod, n fin 1c 1u~ -

sea procedente en l'.1 espcc1P el juicio ,\e amp·1ro. Consr,-­

cuenternente, tictn person~ q~e tcnra en propicdal o pose--

' s16n un ;iredlo a¡jr!cola o 1~nna,lcro 1 en !'!X;1lo~;;1.-1ón 1 ~uya­

supcrficie \'! t(".rr•)no no excc In a l:i seiinbria ;inrn tal -­

efecto por l, rr~c~16n XV del artículo 27 Gonstltuclonal­

so requiere, para prom0ver el jut('io de 'lmp'.lro, tener 11n­

certificudo de 1nnfectabll1dad expedido por nutorid1des -

co:npetcntes. Con nnter1oriJw1 al acto de la preten•lirin -­

afectncidn. 

ToJo certlficedo de 1n~fectnbil1dod debe ser -

respetado por l:is rrntorldndes acrartas, mientras la supr~ 

ma autoridnd ngrnria, qn'1 es el Presidente rie la Repúbl1-

cn, no lo prive de eflcacia, meJinnte el pro~edlrniento r.2_ 

rrespondlente. 

El adquirente de un pre•Ho, ampararlo con ,.ertJ,. 

ficado de inafectabilidad, aún cuanrlo se haya expedido a­

:iistinto nombre, si a~re:lita ser su ler,íttmo propiet'.lrio­

mediante los testimonios de la escritura respectiva, pue­

de promover el juielo de amparo en caso de afecta~16n --­

agraria de ese predio. 

CE!UIFIGAOO !JE INAFECTABILE>AD. EFECTOS OE LA­

SE!'rr;;;i:cIA ~UE ·;o!l'.;E'.>E EL AMi'ARO CONTRA UNA RE::D LUCION p~ 
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SIDENCIAL l~UE AFECTA AL PmmIO 'JU!'~ LO l'HúTECTE. 

"Amparo en revi::;16n 5860/74 Dolore::; Paredes de 

Castelo y otros - 7 de julio ie 1975 - 5 votos - Ponente: 

Antonio Rocha Cordero. 

"Si ln resolur.idn presidenr.lal que decreta la­

afectac16n de ttn predio prot!'!<"ldo por certifi"ado r:!e 1na­

fectab111dad se hace cerco Jel mismo, tal omis16n entroíla 

una v1oladdn formnl cuyn rnpnn-:16n debe hncorse medi3n­

te el otorgamiento de 111 protric-:16n consti tndonal para -

el efecto Jo qu~ se de~lare insusbslst0nte ln resoluci6n­

pres1Jcncial, en cuanto orilonn la afoctar.t6n rlc eso pre-­

dio¡ sin porju1c1o de que ol Pro~idonte de le Repdblica;­

prevla la trnmitac16n riel procedimiento en el 1ue se cum­

plan las form.ilidndes le¡_:rJlt1s, resuelva. lo que tm rlerecho 

procedFJ ucerc:i de lu insubr:ist<!ncb o subs·U:tenr:ia jur{dJ. 

en del certificndo de innfectablliJ::id" (2) 

n:AFE ::T ABILDAD. ACUJ:HDOS DE. rm1'RAJJAll sr. RE':Q. 

NOCIMEl\rO DZ LA P:10PIEJ,;"'J, m: r'AVOfl DE :~urnr: SE EXPIDE. 

"Los acuer~os ?rcsidenr:iulcs de lrnreetnbiliiad 

entrañan el reeonodr.iiento, por ln suprer.m :rntor11a·I agr.!!, 

ria, del der<~eho de pro;11cd·:·1 en !'avor '.le l'.i~; pl"!rsonas a­

qu1enes se otorcnn, y; neces~ri3mente, el ~e ~uc lns ope­

ro.clones de compra-venta ¡ 1or !'lt~·lio de los "llde~ ~stas n.1, 

quirieron los prcJios re~~ectivoc, proJnjeron ?:cr:t~s ju-

( 2) In '."ormo ·le lu .3uprcm·, ;orte de Ju !:t idn 1lo 1 afio 11)7~, 
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r!dicos11
• 

Amparo en revisión 2507/72 Elía~ Nares 06mez-

23 de noviembre de 1972 - 5 votos - Ponente: Jorge Iüá-­

rr1tu. (3) 

(3) Informe de la Suprema Corte de Justicia del año 1975. 
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NATURALEZA JURIDI'.:A DEL CERTIFICADO DE INAFEQ. 
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e) PEQUEÑA PROPIEDAD INAFBCTABLE. 
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CAPITULO III. 

NATURALEZA JURIDICA ;)EL CERTIFICAOO DE 

rnAFECrABILIDA'.h 

a) DISTINTAS CLASES DE INAF.~'~TABILJ;)A'l. 

Por su destino, las lnnfcctabilidndes pueden -

ser: Agrícolas, Ganaderos o Aeropocuarins, sepún la fina­

lidad que so persiga en la explotnc16n del predio que am­

paran, cstnblocida:: en el artí~ulo 27 Const1tu~1onal 1 en­

su frncc16n XV, y ro¡;lamontnr1as en los nrtí~ulos 248 :r -

21+9 do la Ley Federal do Hoformo Ar,rnrin en viror. 

Se establece on ol nrtl~ulo 249 do la Ley FedA 

ral de Refirma Agrarb que el Go:-tificado de InafectnbilJ.. 

dad podrá sor, a pot1c16n del 1ntorosado, n~r!cola, g~nn­

dero o agropecuario, se¡;ún la fiMlidad a 'J.UO se des~lne­

el predio. 

Las lnafectabilldades a~r!colns so definen on­

el ar:!culo 249 de la propia Ley citada, que tiene sus arr 

tecedentes en la fracci6n :r-¡ del articulo 27 Constitn,,1o­

n~l, reformada el 31 de diciembre de 1946; artí ... ulo 43 -­

del Codi?O Agrario de 191tO, art! ... ulos 51 y 52 del C6digo­

Agrario de 1934 y artí~ulo 14 del Rer.lnmcnto Af,rario del-

10 de abril de 1922, donrie por prir.1crn voz se men~ton6 la 

pequeíia ~iroµlc'lnd por cxclusi6n. Se estnble,.on or~ el nr-­

ticulo 249 l"itado cualo~ s~n las propiedode· inafe~tnble~ 
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considerando la innfectahllidn~ aerícoln en sus primeras 

tras fracciones, que n l~ letra dicen: 

Artículo 211-9. "Son inafcctables por "On ... epto­

de dotaci6n 1 amplinci6n o ~roocidn de nuevos centros rte­

poblactón, lns pequeñas propiolndes que es~án en oxnln-­

tacidn y que no exceden de las superfi~ies sir.uientcs: 

I.- Cien hectáreas de rier,o o hUedad de pri­

mera, o las que resulten de otras "lasos de tierras, de­

acuerdo con las equivalon~ias establecidas por el artÍ"Y 

lo siguiente: 

II.- Hasta ciento cincuenta hect,rcas dedica­

das al cultivo de aleoddn, si reciben riego de avenida -

fluvial o por sistema de bombeo; 

III.- Hasta trecicntas hectáreas en explota-­

ci6n, cuando se destinen al cultivo de plátano, caña de­

azdcar, cuf6 henequén, ~ule, cocotero, vld, olivo, qnl-­

na, vninilla, cacao o árboles frutales"; 

En la frac~idn IV del cltnd0 artr~ulo, se es-

~ablece lo que debe ~ •nsiderarse ~omo pequeftu proniedad -

BBnadera inafect:able, c.l dedr: ••••.•• "La superfi"ie riue 

no exceda de la necesaria p3ra mantener hasta riulnientas 

~abezas de ganado mayor o su equivalencia de P:~nado me--

nor, de acuerdo con el artículo 259"; ....... por su parte 

el artículo 259 1 establece: •••• "El drea de la pequefia 

propiedad ganadera inafoctable se determinará por los e¿ 

tudios té~nicos de campo que se realir.en de manera unlta-
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ria en cado prc~io por lo Dclern~idn A~raria, ~on bese en 

los de la Secrobría do Ai;riculturn y G1n·1dorfo por rer.iQ 

nos y rílde caso. 

Para estos estadios, se t'lmn:-1.l en "\lenta la -­

capacidad forrnjern necesaria para alimentar un11 ~abeza -

de g;inarlo mayor o su equivulente en r·nr.'t<h menor, aton--­

Jiendo los fuctores torocr&~tcos, climnt~ldgicos y pluvia 

métricos. 

Los estudios señalados se confrontarán ~on los 

q~o haya proporcionado el solicitnnte y con base en todo­

lo anterior el Dop~rt~mento de Asuntos A~rarlos y ~olon1-

zaci6n, formulará pro~ccto do acuer1n de innfentabllidad­

que someterá ~l C. Presidente do la Repdblica" ••••••• 

Ln peque~a propiedad agropecuaria inafentahle­

se establece por primera vez en el artÍ"Ulo 258 de la Ley 

Federal de Reforma Agraria, (que tiene su ~ntecedente en­

los artículos 60. y 7o. del Heglamento de Inafer.tabilidad 

Agrícola y Ganndcrn del 23 de septiembre do 191+8,) que a­

la letra dice: ••••• Artículo 258.-"lU certificado de ina-­

fectabilidad, a pctic16n del interesado podrá ser agr!~o­

la1 ganadero o agropecuario. 

El 61timo se otorgará a quienes integren uni-­

dades en que se combine la producci6n de plantas forraje­

ras ~on la .sanader!a, una vez que so h~biese fijado la e¡ 

tensi6n egrícola y la proporcidn correspondiente de tie-
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rras de agostador~, de conformidad con el artí~ulo 260. 

Los ti tulurc,s de inafontntlliclade::; l'.liilil<ierns­

cuyos pre,Jios comprondan total o parcialmente terrenos -

susceptibles do aprovechnmiento n~rícola y pretendan in­

tegrarlos a ln proiuccidn 1o plan~as forrnjerast poirdn­

tra:-:ii tnr ol certi fic;ldO do lm1foctn bilL!n l ar,ropen1wria. 

::uando se ~rat•i cfo terrenos le ar:>st11dero .,,lC 

ror trnbnjos de sus propiatnr1os hnyan cambiado la cali­

dad ·le los i~.ismos y ;,11 de·Hquen en t 1do o on parte 11 la­

projuccidn de forraje, conservar6n su calidad ina~ecta-­

ble. 

E~1 to1io cuso ln pro•lucr:í6n nr.rfo'1la deberá -­

destinarse e:x:clustvamonto paro ~onsumo del r; nado de la­

fin<'!n; pero s1 llegara a demostrarse quü so comer~ia ~on 

die:ha producdón en vez de aplicarln al fln se!inlado, la 

propiedad dejar~ de ser innfectable, se determlnnrd la -

exten516n de ln pcquc."ia propio:l.'.l'i exclusivamente aPrfoo­

la y al resto se ~plic3rt e ln sat1sfacci6n de necesida• 

des ar,rarias. 

Ro se eonsidornrd en este dltt~o "ns~, a 

quienes ~onservando el ~un41o 1ue se~nla el "ert1fi"n10-

de 1n~fectabilidad BGrope~uaria ~orrospondiento, comer-­

~ien con los excedente:> :i::r!~olas 1iel prorJ.io" •••• 

Al crearse en la Ley ?cderal de íleforma A~r~­

r1a esto nuevo ti¡:,o de ina~e·~tubilid'l.•l, se es:á d<indo a-
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rras de agostador~, do r.onformidad con el artí~ulo 26n. 

Los ti tular(;s do in.1fcctntilidndes gon.<ideras­

cuyos predios comprendan total o parcial.monte terrenos -

suscept1.blos de oprovechamionto n1·.r!col.a y prP.t~ndan in­

tegrarlos a la produccidn ~o plantas forrnjoras, po1rdn­

tra::i1tar el r:ertlflcado do inafoctnb1111a ! nr,ropenunria. 

~uando so trnto de terrenos le avostqdero 1uo 

f or trabnjos de SUS propiotar1os hnyan <:amblado la '!Bli· 

dad ·le los i:ü smos y se <lo.liquen on t ido o on parto a la­

produccidn da forraje, conservarán su ~alidnd lnnrecta-­

ble. 

En todo caso la produc~16n nr.rfo"Jla deberá -­

destinarse exclusiv<1mente paro consumo dol g nado tfo la­

finca; pero si llegara a dcmostrurse qu(! se comor'!ia ~on 

dicha producci6n en vez de uplicarla al fin se~alndo, la 

propiedad dejnrd de ser inufectable, se determinar' la -

extens16n de b pc1uo:la propie:l.:l'i ox~lustvamente arrí~o­

la y el resto 50 ~pl1cart n la satisfncc16n de necesida­

des ncrarins. 

No se considerará en este dlttmo "ns1, a 

quienes ~onservando el '~amdo que se:wla el nertifl~;rl'l­

de 1n1fectabilidad a~rope~uaria ~orrospondlente, comer-­

-:ien r:on los excedente:> ::i::rí~olas •iel prorlio" •••• 

Al crearse en la Ley Federal de íloforma A~r~­

ria este nuevo tl¡:.o de inaf'o~t11ld.l1d'l 1 l, se os':á d'lndo a-
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posibilitb,I de :..wnentar la produdlvidad de su ex:pbta-­

cidn haclon1o obras do mejorn~icn~o de 11 calidad y pro­

duct\vidnd de las tierras, con lo que croenos so dnrd un 

gran impulso a la can~der!a nncional y constituye dst~ -

un r.run anl•>rto del le¡;islador al proter.er ·lo esta mane­

ra a los propietarios do neGo~lacionos ~~n~daras. 

Por su 1uracidn las lnnfoctabllldedea puedon­

scr permanente~ o por tiempo dotor~lnado¡ son pormanen-­

tes laa tratadas con nnterior1dad 1 que si bien como pos­

teriormente veremo:;, pueden dojar en un momento determi­

nado de serlo, ésto os, lo excepc16n y no ln re~ln; en­

cambio, exls ton ina f octnb iliria dos r,nn:idoraa por t ie"'.pO -

dotorminndo (prov!sionnlcs por un año y por 25 años los­

Der:retos Conce::;16n de Inafectab111dad G.1nadera), las que 

tienen características totalmente distintas de las ina-­

fecta bilidndes permanente:;, da,10 '1 ue nade ron por las ng_ 

ces1dades existentes en nuestro país, en una época en 

que rué necesario para la ecimo!!l!a nadonal el proteger­

las negocla~lones ganaderas y ~rear as! nuevas fuentes -

de trabajo y riqueza, o bien conservar las existentes, -

dando seguridad en el campo a las nc¡;ocia"iones ganaderas 

medianas. 

Debido a que en distintas z~nas de nuestro -­

territorio nacional, principalmente en los estados del -

Norte, existían Compal'i!as Ganaderas que contaban "ºn "en 
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aplicaban lns leyes n,'.rarlas éntas fueron rlestruídn:.>, las 

medianas compa:i.ías no :s6lo no so preocuparon por aumentar 

su produc01611 por temor a sor afoda•l:•:: 1 sino ·1ue, iban -

reducl6ndolu con cravo pcrjul~lo de ln economía del país, 

por lo que frente n la n0cesida•l <le "llmplir "ºn los pos-­

tulados de l~ rcvolur.16n, surgo ln nncnsidad do tomar me­

didas tendiente::; :¡ proter,or la cc:-mom!n n:t"hnol, dfotan­

do las r.orrespomllontet- a asegurar la subsiston"1.a de la­

Industria Gnnadern. Debido a todo dsto, el dín lo. de ma~ 

zo de 1937, al Presidente Constitucional de la Repdbli"a, 

expidió un Decreto, por el cuul se adir.i<mnba el ':6digo-­

Agrsr1o de 1934, con el artículo )2 !31s, en el que se es­

tablece la po::i1b1lidrd de otor¡:nr 1 a pet1d6n de parte y­

con la uutor1zeci6n previo de ln Secretaría de Agricultu­

ra y Fomento y del Departamento Aerorlo, inafectabllida-­

des tempor~le~ por .25 :.i'1os, considerando lus tierras ln-­

dispenr.ables para el funr.lonamlento ~on un razonable mar­

gen de utilidad de las cmpresns garrnderas. 

Por medio de esta di::;jlos1~16n porJrftn 111edar -­

fuera de posible afectucidn grandes extcnsione~ territo-­

riales, considerando d!cnu de aten~idn la produ~~16n e in 

cremento de la uctivicla'l eanadera, "On(l10ioncíndola 1) 1ue­

se propldase el aumento del ¡:·nudo, siempro que hubiesen 

sido satisfechas las necesidades a3rarlas de la reg16n en 

que esta innfectabilidu(i se solidtuso, o bien por medio-
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de la permuta, so s;. ti sfncier::in, ndquir lonrlo los propieta­

rios do la nocor:ln~idn los terrenos sufi"icntes p1ra sati~ 

facer las ncccsidndos acrnrios y o~or~~nd0lns n los ejida­

tar1os a comblo de que so rospct1sen los ~ue ln no~0ftla--­

~16n requor!o parn su oxplot1cidn. Adomds se oblirnb1n a -

las empresas a mejorar ln productividad de ln t:ierrn, llSÍ­

como el mejoramiento del pio d11 crin y ln ayuda a los ej 1-

da tnrios de la roe idn. 

La superficie susceptible de concesionarse flu.:. 

tuaba entro 300 hectdroas en las tierras más fd~tiles a -­

las 50,000 en las zonas dosdrticas, parn mantener un míni­

mo de 300 cabezas do r,.:,nado mayor; además so estnbleda C.Q. 

mo requisito qu•.~ tanto llanos como terreno:i pertonederan­

a W1.ll persona física o mornl, l!on seis meses de anteriori­

dad a la focha de soli!!itud, y pnrn el caso de que fuornn­

vurios los solidtuntes y r¡uo no llenasen r:adn uno por !'1Í­

los mínimos os~nblcddos, se les dnbn un plazo de seis me­

sas a purtir de la fo!!ha del Decreto Con~e~16n para que e.ll, 

tos llanos y terrenos pasasen al dominio de una sola pers.Q. 

na, fuera física o moral. 

Nuestro Código Agrario anterior, establecía 

también la posibilidad de otorgar las Inafectabilidades O.a 

naderas provisionales por un año, o bien los Certificados­

de Inafoctabilidnd Garu.idern Provisionales por un afio, al -

término de los cuales se podía otorgar respectivamente el­

Decreto Conccsidn de Inafectab111dad Ganadera por 25 nños, 
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o bien ol Certificado do Inafoctat111dad Gon1dera permAnen 

te. Esto tipo de inafectab111rln(l no tuvo mnyor relevnnda-

en cuanto sólo fueron otor1:ndns 29 do ollas, se~ún el IngJt 

niero Luis G. Alcorre"ª' debido a las ~raves san~iones que 

establecía el C6rligo Agrario on su artículo 126. (1) 

Es ~onveniente hacer notar que las Con"esiones­

do Ina.fectnbilidnd Gnnañora por 2~ nños, no se han otorv,a­

do durante los tres dltimos períodos pros1den~1nles y se-­

glin l& nueva Ley Fedorul de Reforma Agraria, no pueden ya­

otorgarse 1 estublccidndoso en su nrt!culo 5o. transitorio, 

que los nún vir,ontes se rc::;idn por las dlsposidones .;l -

respecto del C6d1eo Acrario anterior y el Rer,larnento res--

pectivo. 

(1) Luis G. All>crreca 11 .ilpuntc:; p:iro. una Reforma. del '.:!ódi­
eo Ar:rarlo de 19lt211

• 
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b) NATURALEZA JUIUJICA DEL CERTIFICADO DE Hri\.."'Et;T.\BILIDAD. 

Empezaremos por elaborar unri rJef 1::1 ~i6n do lo 

que es un Certlficado de Innfect.·ibilir\nci y para ello se­

guiremos les normas trndi"ionolPs ~ue son: 

Buscar primero ol g6nero prd~imo y dospuds su 

dlfercndn específica. En cur.nto nl ~ónero !'r6::imo tone­

mos qua "es W1 d1J":umonto públl ~o", en t·mto es~.ñ expedi­

do por tm F'w1cionario Público en ojcr~ido de sus fun":l,l.l 

nes, ec este caso el Prc~idente do la Rorúbli":n. Estnbl~ 

cido pues el rén<'ro pr6x1mo, debemos ahora bu::v·nr su d t­

ferencia eq;e-:Ífi~n ;ue es: "expedido n fnvor de predion 

innfectnbles ( po1uni)a:; prnpied.:irles ar·!·Í~t)lns, ~FJ.nnderas­

o agropecuurius) en oxplota~ión y otorca '.t su propiota-­

rio el derecho al Juicio de il.lnparo". Gon~luyendo, el _ .. 

"CertificaJo de Inafoctabilidml e'; un do-:wnonto público, 

expe:lido a favor de W1 prd1o inafoctable, on explota--­

ci6n y 1¡uc otor¡~a a su propietario el dere,.ho al Juicio­

de Amp:~ ro". 

Ln func16n del Gertificado de Inafectabilidad 

es otorear al auténtico pequeño propietario el dere,.ho -

nl juicio de .!Jllparo, yn ·:ue lt. proccdenda de ,fote, .-on­

tra las resoluciones presidon~ialcs d~tatorias, de "ren­

~idn o ~mpl1n ... 16n ie nuevos "entras ~n pobl3~\6n ojida1, 

que afecten la pequel'1a :)J'o¡,iw1n 'Wrínola o rl!~ndcr:i en­

cX;llOt(J ... i Sn, est6 supo tit·dn ,, l.'.: o:dstenrda pr.wia ,fo' -

'.;ert1:·1~;;,lo de Ir:af'u:t;~:;ili !.:-:!, 1uc vtone ·1 ·for una m9-­

yor ::ier;uridad !l •.:stc tipo r.lc tenon"'i 'J <le L ';tcrrn, se::;-,¡¡ 
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ridad ósta indispensable para 1ue el poqueño propietario 

teng:.i 1mn mnyor ~onfbn:rn en la ·~onservnc ión do ln r.il s-­

ma, -obtenion.Jo nd un rendimiento m15:3 nlto 1\c su f!Y~lot¡¡, 

dón y t11mb1,'.n m.{s f1,ct11'.indo.c. pr:ro 1:1 misma en cunnto -

es mejor sujeto de :r6 !lto el pequeílo propintnrio que -­

tiene ::ert1fico.do de lnnfectabllidn.'.! sobre el pri:!•iio r'ú.s, 

tico, ~ue el pequefio propietnrio que enroco rle dl 1 en -­

~u:rnto se le est;1 :>torr:in.lo lll1'.í mayor serurtdnd de riuo -

su propiedad no ser( nfectndn por rc~~1u~1~n Presl1en--­

cial y en todo ~a~o, tcni··i ol ~oro~ho de nr.uiir al Jui­

cio de Amp&ro para protegerla. 

;)esde la reforma efer.tuada al nrt:l'.~1110 27 

Constitucional en su fracci6n XIV, restnbledondo la pr.Q. 

cedencia del Ju.ido do ,;.'llparo on materin nr;rnr1a 1 única­

mente para protecci6n do los pequofios prnplctarios que -

posean Certificado de Inofect~b1lidad 1 ya no queda al n~ 

bitrio do las autoridades ar,rarias ol afectarlas o n6, -

puesto que los interesados puedan recurrir al Poder Judj,, 

cial de la Federación p~r3 impedirlo. 

Desdo luego el Certificado de Inafectab111dad 

entrafia cuestiones de !ondo 1 como son el deter~inar s1 -

en dl se comprende un dcrer:~10 re;il o bien un derel"ho per. 

sonal, es der:ir, si ampara una unidad terribrinl deter­

minada, independientemente ie 111s cond1~i~nes de su duo­

ao. La primera solución no es posible pues~o 1ue si el -

artículo '-7 Gonstitur:ionul estubloce r:'.1mO límite a la d.Q. 
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hoce en atonci6n al poqucílo propiet~rio y no nl predio -

en sí, pero, por otra porto, si n ln pcrson~ 1ue ad1ulo­

re un pro•Ho no le reportn~;o ninguna utilirlnd ese dor-u-­

monto, ~oreccría de ert~ar-ln y oso no os lo nue bus~abn­

ol lc:'.islndor al ~rearlo. 

Si al Certlf1~Ddo 1e Inafcl't9bllld1i se le dá 

pleno vnlidoz, pronto las tierras irían (1 manos do ar.apl\ 

radorer, volviendo nsí los ~~mpcsinos n sufrir las ~,ns1 

cuendas de ln misma; poro ::;l al Ccr~ifi~ado se le rln VIJ. 

lide:i. c-·mdi'!lonftn!olo :, ·!U'' :~u posoo.lor no tongci '71ris pr2 

piedad rústica ·1ue l'\ Jm!J:1radn por el ·;ertlrir.arlo, ".l 

bien, monos J.) b cxtensi6n ·ti.le la ':on!Jt ltu'!idn seflnla -

como pequcfia propiedad. 

Nueztro :611go Agr·rio do 1942 1 sostenía que -

el ~ert1f1-:ado de Inafectabllidad in-:orpornba un dore~ho­

real, con plena efir:ar.in, sin limitnrln, por lo 1ue sur-­

gieron n~tparadores o los iuo no se poi(a 1 ~onforme a la­

ley, afectar sus propio lad-;s fren!mdo ~on el Jui~io de Am 

paro el reparto de tierras. 

Debido a las necesidades creadas por los anap.& 

redores de tierras, aprovechando los beneficios otorg~d~s 

a pequeños propietarios por medio de fra~cionamientos si­

mulados y otros medios, obtuvie~on el nllinero de Certifie~ 

dos de Inafectabilidad suficientes a proteger sus latifun 



<lios o bien llecaron a crearlos n1quiriendo varios pre-­

dios con sus rospoctivos :er~iflcn<los do Inafoctnhlll--­

dad ¡ nuestrn nucvn Ley fer!cr.11 de l!cformn Ap;r:1ria, esta­

blece n!10r:i un procedimiento brove en su:; r:.rtír.ulos 418-

J 419 para dorog~r, canr:olnr y rloclnrnr nulos los Certi­

ficados do lnafectabilidaJ :¡uo no cumplan loe requisitos 

que lu propL1 Ley moncionnda y el Hor,la:nento de Inafecta 

bllidud Agrícoln y Ganadora ostnblecen, pnrn iuc estos -

predios r,onsorvrn su cnlidad do inafectablor. 

Artículo 41 .- Los certifir:::id1s do 1nafectAb1 

l1dad ler,almonte expedidos no..!dn ser r:nnr:c lil'ios ~un.nd'l: 

I.- El titular do W1 certificado de inafecta­

b111dad nedcolu, G<inndora o ugropor:uarln, ndqu1ern. ex-­

tensiones 1ue, swundhs a las que ampara el certlf1r:ado,­

rebasen la superficie scfiulade como mdximo, inafectablo, 

de acuerdo con las equivalencias del artículo 250; 

lI. - El predio no se explote durnnte dos años 

consecutlvos 1 salvo que meJien causas do fuorzn mayor. 

III.- Trat&ndoso de inafoctnbtlidad ganadora­

º agropecuaria, dedique la propieda.J n 1m fin distinto -

del sefialado en el cert1f1cu~o¡ y 

IV.- En los dcr:¡:L r.asos que esta Ley señalo. 

Artículo 419.- La ~ecrotnríu de l~ Rcfnrna A­

craria, cuando tome ~onocimionto de :1lr:un:1 o :;lp.unas de-
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las causales señaladas unteriormonte, inir,inrá el proced1 

miento de cuncelacl6n notlficando a los titulares de los­

certificados de innfectubilidncl quo dobnn quedar sujetos­

nl procodimionto 1 paro que dentro de los treinta días que 

sigan n la notificuci6n rindan sus pruobns y expongan la­

que a su derecho convenga. Sotlsfecho lo anterior se dic­

tará la resolución que deberá notif icnrse al Rer,istro A-­

grorio hacional par3 que se tildo ln inscripcidn del títy 

lo cancelado, Igual procodlmicnto se seguirá en los casos 

de nulidod. 
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e) PE~UEÑA PROPIEDAD IHA?Et;TABLS. 

Hasta ::ntos do la aplicar:lón de las normas jur.1 

dicas que dieron lugar ·.t lrl Reforma Agraria, la tenenr:ia­

de la tierra en México so contemplabn fundnmcntalmen:h en 

la soln realirlacl del latifundio, sin dejar de 1Hlmitir la­

existencia de algunas comunidndos propietarias y poseedo­

ras de tierras :· de algunos intli viduos posoednros o pro-­

pietarlos de pequefias oxtensionns rdsticas. 

Aunque ee absolutamente cierto quo el régimen­

emnnado do ln Revolución 'w tenido y tiene ol compromiso­

insoslayable de redistribuir la propiedad de la tierra, -

tambien rcsultn cierto ~uc esta rcJistribución, por razod 

del interés supremo de la coloctiv1dad 1 debe hacerse en -

forma tal que no lesione lo er:onomía nn~tonnl y sí favo-­

rezca l~ clcvanidn del nivel de vid3 do la pobln~idn cam­

pesina. 

Es muy importante señalar que nuestra constity 

~idn no solo no pugna con la propiedad privada de la tie­

rra dentro de límites razon3bles, ~omo se ha 0uerido ha~er 

entender, si no 1ue la protege cuando ~umple la fun~16n -

social que la propia Ley fundamental le asir.na. 

En efecto, el artículo 27 ~onst1tu~ional pre-­

tende crear el mayor número de pequeñas propiedades ~uan­

do ordena el fraccionamiento de los latif'undios. 

No menos imp'.)rtnnte es seiialar que los hombres-
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m's prominontos de la Rovolu"idn manifestaron la ne~e~i-­

dad de snlvocunrdar, en bien do ln n1"idn, la pequo5n ~r2 

piedad. 

En el Plan do Ayaln se estoblecid la restltu-­

cidn de ti¿rrns montes y ogun~ e los pueblos o ~iurlndanos 

que hubieren :;ido privarlos in.1ustarnonte de esos bienes, -

si poseían los títulos de prople,lnrl; y so impuso ol frM­

cionamiento de los latifunlio~:, y !>0 ~ostuvo la ne,.eslrJ.ad 

de la coexistenda de la par~eb y de la mectt<1na haden-­

da. 

Don Luis Cabrera, en su ~6lebre dls~urso do 1-

de diciembre de 1912, planteó el !)roblemn arrario y apun­

tó posibles soluciones, señalando que el gobierno debía -

hacer esfuerzos para fomentar la crenc16n de la pequerra -

propiodaJ 1 y re3olver otro problema do mu~ha mayor impor­

tancia que consistía en la reconstitución de los ejidos -

como medida de utilidad pública. 

Por su parte el General Obregón, al referirse­

al problema agrario, al que consideraba como el más in--­

trincado que ~onfrontaba nuestro país, opinaba que una de 

las forrnas de re~;olver ol problema agrario ora, sin duda, 

el fomento de la pequeña aericultura, "Yo soy part idari'>­

decía- de que la pequeña agricultura so desarrolle, porque 

soy partidario de que se le ~é ayuda a todo aquel que ha­

ga esfuerzos por salir de su medio ostro~ho y mezquinn, y 

que a todo ~quel quo tenga empeoo por lograr su mejora---



miento se le ticndn la mnno," 

El Li 1:encin<io Andrés ~ol1n:1 Enr1'.r¡uez <lol'ini6 -

el aspecto so'!ial do lR poquefin propiedad ~uan~o, inter-­

pret-.ndo el pons·¡mir.nto clol Conr,ro:.o ~on5tttuyente de 

1917, Mjo que :.u objeto orn r::renr un.'l ~lar.e media numor.Q. 

S3 y fuerte, 1uc sirvlero ic 01uilibrlo entre los Rue to­

do lo tir.ncn y los 1uo nndn posoon. 

Por su parte el Lir::en~ia•lo Lu-:io Men'.lleta y tly 

ñez. piensa que "h'.1 s Llo y es pre~ ir.o m;rntenr:ir un ~ uerto -

n6cleo de pro~uctores acroper::uarios, porque entregar toda 

ln tierra :1 los campo~;lno~; carentes de r·v:ursos parn cx-­

ploV1rln, destruir las r,rnndcs propiod~do;:; sin substituir 

la producr:16n ·lo 1:-t;. n1:.m;i::; 1 <:>on lfls de otras ciue r,arnnt.1. 

cen la subnlsten~iéi de l~ poblacldn toda del país, sería­

una ingcnsatcz". 

Ahora bien, L Hcrormn Agrnrin, r:omo expresa-­

el Licendado Raúl Lemuo, Gar~ía, tiene ,...,rno funchmentnl -

objetivo una adecuada •Ustribud6n en la tenennin de la -

t1er:-a p:ira su :nojor explot:1~i6n, porcigniendo norrep.tr -

injusticias y rc11lizar una s;¡rn:i justi~iu so~ial rlistribn­

tiba. Por lo t.:mto, p:"r'-' su rcalizad6n se <le terminó res­

tituir a los pueblos <le L:s tierras !le que hubieren sldl)-

1.njustu::icntn despojados y, '!Orno medidas p.'.lru ~ombatir el­

l.'.lt1furl'iisno1 si; dctcr.nin6 rJot«r de oji'Jos a quienes ~Dr,Q 

cieran de tierras y se cre6 la pequa~e propicdol ncrícoln 

o ¡:;:1111'..lcra. 
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Metlinn te o l oj ido S•~ otorr6 la prop1odr1d so-­

bre predios ofectndos, o nó~lcos de pobln"ldn parn su -­

disfrute por parte do sus r:omponentes. 

La pequefin propicdod ce fud f~rmnndo dentro -

do los límites que mnrr:n la Ley, ya son respetando las -

pocas que existían o r:renn~o nuevos poqucfias propied~~es 

como rasultudo dol frec~ionnmiento do los lutlfun11os, -

buscr.ndo con ;imbns modidas un3 equitativo d1stribud6n -

de la propierkd territorial y uno oxplotnc16n más ef1~1m 

te de la tiorrn. 

La pequeña propiedad, r:omo el ejido, surgt6 -

como producto do la RovolU"1Ón y os, ~orno el ejido, una­

instituc16n :ie 1:. Reformo Agraria. 



CAPITULO IVs 

ALGtmos PHOBLEHAS DE LA PE~UEi:A PROPIEDAD. 

a) PRúPIEDAD Y SIMULN::IO!i. 

- b) PROPIEDAD Y SISTlmAS DE RIEGO. 
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CAPITULO IV. 

AWUNOS l'HOBLEMAS DE LA i)EQUE~ A l'ROPIEJAD: 

a) PROPIEDAD Y GI MULACION. 

El Dr. Lucio Mendiet:i y Nwiez, (1) P.Omenta lo-

siruiente: 11Ln Heforma Agraria es una amenaza constante -

en contrn de la ¡;rande y mediana propiedad riel país" ••••• 

"Solo serti posible la coexistencia de V.1 propiedn1 ejidal 

y la pequeñn propiedn1". 

El artículo 27 Constltucional 1 en su frac"16n-

XV, ordena el re!lpeto a la pequeña propierlad ~unnrlo orde­

na: 11 se consirternrd poquefia propiedari agr!~ola o ln que -

no excoria de den her.táreas de r1eeo o humerlact :le prime--

ra, o sus equivalentes en otra~ '"!loses de tierra en explg 

tal'!iÓn". La slmub'"!ión de pequr.ñas propiedades ha servido 

para la creación y existencia de latifundios con frac~1o-

namientos aparentes. 

Otra clase de simulnc16n y freno al repArto de 

la tierra, lo tenemos en las concesiones de inafectabili­

da~ eanadera, que se consider6 en nuestra Ley Agraria an­

terior. Afortunada!llente estas con~esiones ennaderas no se 

otorgan desde el año de 19~•, por lo que la vleen~ia de -

una gran cantidad de ellas ha terminado y no se han otor­

gado nu<?vns. Estas concesiones se otorgaban por 25 años,-

(1) Lucio Mendieta y Nw1ez 1 
11El Sistema Agrario Constit11 

eional 11
• 
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a los gnnnderos que llennbnn los requisitos slPul~ntes: 

a) Poseer un ple de cdn de 200 !'!allezns de p,a­

nado mayor o su equi v¡¡ lente en ¡~anudo menor. 

b) Que los terrenos y llenos se<1n propied!ld de 

una soln person<1 r!slr.~ o moral. 

e) Que el objeto principal ~el ne~oclo, sea -­

precisamente la explotnr.idn ~unndera. 

d) Que los terrenos dedlcndos n ln explotani6n 

ganader11 se encuentre ubicarlos en zonas \lende hayan qued.a 

do totalmente sntisfechns las necesidnrles np,rllr1as de los 

ndcleos de pobl1r.idn o, en su ~aso, que se compruebe que­

en el radio ie afectu~i6n existen tierras suficientes pa­

ra satinfacer las nec."sldtdes Je 1\lchos núcleos. 

Con todo e::;to ::;e otor1:uron un.1 gran r.:mti:lai -

de concesiones r,nnrt'.ll'!rus, en lo ;¡u'! re,•lmente son tierr11s 

de labor, des·ie luep,o f~!;t.> h'< sido debirlo a fun"tonarios­

venales o al deseono~imi Nito de 1;1 cnlirln'.l de est.ns tie-­

rras, d1ndo lur~r Al nco-la~i~undismo, "ºn el ~ac no se -

hn podido acabar. 

El Lir:. Manzanilla Schnffer nos ,ll,.c: "El lat1 

fund1smo no ha !!!.lo rlestruí,io 1 lo r.ual se hn 1l'!hi<lo a una 

faltn de rt"!cisi6n ,\1'!1 eonsti tuyente •\A l·""l17, Y" r:tte mu--­

'!hos de ellos ernn h'1cenrla 1i::>s o hijo: ·\e rH'!cn l<dos, con" 

ic!er:s ¡¡ro:ro~;!::;Ls. Je :ül1 l:1tlmifoz11-.~·1 1fo!ltruir el -
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latifundio¡ en lurar de ello se le rt16 a sus propietarios 

una o:iortuni<lnd para frll<::r:ionnrlo y vc>nderlo. En otras t)I.l. 

labras se disponía 111 desamortiz11~1611 1el lotifundismo y­

no su destrucc16n". ( 2) 

Es pues nece!rnrio 11ue d poder pliblir:o resuel­

va el problema de la mult1pl1coci6n de linderos; excesos-

de superficies y propiedade;, dispersas de un solo 'l11eño,­

con el fin •1e 11ue el campesino verdadero pu!'lda tener éxi-

to en el cultivo de sus tierras, aplicando efi~azmente su 

esfuerzo en beneficio de él y del país. 

El tercer problemr1 que ya npuntáhamos, e1° el -

de los grandes propietarios extronjeros, qua encuentran a 

lo largo de nuestro terrltorio y l~ manera de obtener 

grandes r.xtendon~s de tierra; que vienen n unirse a los­

latifunJistan nacionales parn explotar al nsnlar111.<~o del­

c11mpo. Afortunadamente, esto se estñ combatiendo nun1ue -

no con la eficacia ~ue es de desearse y como un eje~plo -

de ello tenemos el ex-latifundio de Sananon. No se h~n to­

mado por nuestros rec!mene:. revolur:ionarlos lns medirias -

necesarios siendo hasta los de Jon Ldzaro CJrdenas, Rulz­

Cortinez, L6pez Meteos y ~!as Ordnz, ~uando se han ataca­

do las propiedades de extr:mjeros ~orno t1on Venustiano Ca-

rranza 1uiso hacer el presentur su lni~i~tiva al Conrreso 

de lu Unidn en 1919. Don LJznr Cirdenas, ~omo tolos sabe-

(2) Vi~tor lfom.nnillu S~haffer 11111 :1efor~::1 ,\L~rnrin 1rn }'.e! 
' 
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mos, :Jprovr~<'h,,n,\o l:i si tuad6n mun;\tnl, expropió ln 1n-­

:luntr1t< pt.'trol<"rn 1 H11i;:. ::ortinn;: los rnorri~s lntlfun'lios 

de San José B3vl~oro y :1n,n\"3 1 1ue pnrten~~ínn n vnrtos 

norteoneri"onos ic Sonorn 1 en uno 1e los "U~lrs 1 los "O• 

rr¡¡lc:'.'. ~olin.inb:,n ~ori los !~;,t'1 los Unl los dcl Horte y 1 por 

1Htimo, L6pei Mateo::; y Dfoz. Or,lnz h:in tixprovi:ido los t.e­

rrenO!; po~eídos por extr:injcros rm el norte de nuestro -

país. 

Además de las ~l'lUSnn menr: ion!lr\n ~ 1 está la tm­

pe rfec<' iÓn Jel artículo 27 =onstltuclonnl 1 en sus frac-­

cioncs XIV y WI I, L:i XVII ordeno el frncdorv1mlento de­

los latiftmJios 1 dej :1rdo a llis U stintns entirladen fede­

rativas el fijar la extensión n~xlma (rnedinna propiednd), 

que puecia conservar <'adn in,!lviduo o fn:riilia y éstn solo 

so h~ fijado por los estndon de Acunsculicntes, Coahul-­

ln 1 Colima, 8hihunhun, Chinpns, Duranco, Guerrero, Hidnl 

go 1 Mi~hoacnn 1 !faya1·it, ~uer~taro, San Luis Potosí, Son.Q. 

ra 1 Ver~cruz y Zncntecns 1 que van de las ~inr:uentn hecti 

reas de rioco o lo que ~onsidernn su equivalente en otra 

clase de tierras, u las mil hect6roas ~orno en Chihuahua­

y Guerrero, A ~riturio de ~leunos autores, estas leyes -

son inconstitucionales en cuanto marcan una extensi6n ma 
yor que la establecida por nuestru Constituci6n como ina 

fActable. A mi manero de ver no son tales, puesto que ea 
tos sefiores est~n confundiendo la propiedad inafectable­

o pequc~n propiedad con la mediana propiedad ~onsideiada 
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en la frncción XVII del nrtír:ulo 27 Conntitueionnl. 

Lo que considero indispensable, e9 "ue se o-­

bligue por lns le~lsleciones de loe Estadoo y Territo--­

rios Federales 1 y de hed10 se realicen los frricdonamien 

tos de los latifundios ex1stentes nún on el país, con el 

objeto de term1nnr de 1ma ve;> por tod11s non el roparto -

de tierrns y se¡ruir r:on la segunda fase de nuestra refo¡: 

ma aereriu, que es ln ayudn t6cnica y econdmi~q para la­

exploteclón eficiente de las tierrns. 

Como existen r< b fech:i ( l<• f.'.ran mayoría) En­

tidades Federativas, donde no se he ~stohlecldo la exten 

sidn que deba tener ln medinnn propiedad y constltuclo-­

nalmente es imposible oblii'nr a lar; lcrlsl11tu1·ns lonnles 

a ejercer estas facultade:; 1 urge unn reformR de lo frac­

c16n XVII del artículo 27 Constiturlonol, An ~ue se esta 

blezca como m~xima propi~d~d rur~l en todo el pa!s, lo -

que hnsta ahora hEt vr.nido r:onsi<lerán,Jose como propieiind-

1nafectable y procedan o afectarse las propiedades que -

excedan de tal extensi6n, prohibiendo la existencia de -

propiedadesr.urales mayores. 
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b) PRO~IEDA;) Y STST>:HAS I/& RIEGO. 

Siendo ln n~r1~ultura y ln cnnndería lBs acti­

vidades bnsi~as ;;arr; b rilimentur:16n y el blonestar <iel -

pueblo mexicano, y s1c1i•lo limi.t:-idas lns posiblli<lndes en­

ambos aspectos, es neccsnrio hacer resaltar lo lmportan-­

cin que tienen los Distritos ,¡~ íUe1~0. 

En Vi6xico se tn1~16 el proceso de reforma nr,r,¡¡, 

ria con le Ley Je 6 de ~nero de 1915, incorporada despu~s 

a la Constitudón Política •le 1917 1 es der:ir 1 por lo mn-­

nos con nueve nfios de ontlclpacidn n ln fecha en que se -

fundara la •:omi si6n Nnclonal de Irrir;~nldn, '1Ue "onverti­

da m~s tarde en la actunl Secretoría de Recurs,s Hi<lr~ul1 

cos, se ha venido enr:arcando (lcl estudio, proyer:to, nrms­

trucnidn y conservnci6n de obras de rieco, avenamiento, -

defensn y mejoramiento de tierras, '!On sus otros actividA 

des conexas. 

Al poner en marcha la Comisión Nacional de 

Irrigación su plan de construcción de grandes obras para­

convertir al cultivo tierras que hasta entonces no habían 

sido aprovechadas, o de aquellas otras de cultivo aleato­

rio sujetas a W1 cielo inclemente, se propuso desde un -­

principio que las tierras beneficiadas, ya fueran propie­

dad nacional o particular, se avocaran a la satisfar.r.i6n­

de necesidades ar,rarias, es decir, se destinarían a r.rear 

al cultivo de la tierra y, por tanto, no queriar!an suje--



tas a contribuir a la dotnc16n de ejidos a los pueblos n.c, 

cesitnfos 1 sino r¡u" se rle•liC<;r!nn n r:re11r propie<indes pn¡ 

ticulares. 

Al respecto tenemos "1 nrtí~ulo 4o. de ln Ley­

Federal de Acuns que ~ ln letra dice: 

11 
••• Pnra los efectos do nsta Ley los s1Ru1en-­

tez t'rninoo 1 tenirán ln ~onnot~~idn 1ue se tndtoa: 

I.- 11 sc~retaría", :)ecrt'ltnri'.n rlt'! Recursos Hlriráy 

licos; 

II.- 11 CorT·ionte constante 11
1 ln que tlcne un es­

currimiento de ar.ua r¡uc no ce cortn en nin¡;.urni época del­

afio, desde donde prindpi11 h:istn su clesembocndura; 

III.-"Corriente Intermitente", la que no tiene 

la característicn s~~aleda ~n ln frac~idn enterior¡ 

IV.-"Cnuce de unn corriente", el l!annl natural 

o artificial que tiene la cnpucidad necesaria para que -­

escurran los a,•uns lle las mayores r.recientes orrl1nnr1ns.­

Cuando las r.orriontes est~n sujetas a desbordn~lento, •-­

mientras no se ~onstruynn ohrns de encauzamiento, el r.nu­

r.e estará r.onstitu!<lo por el c:mo.l nat·.irnl. 

V, -"Vri;,o ie la<·o, lnnma o estero", el rte,.,6s1-

to "ºº la r.:c1pnr.l.'bd necc:·.•ria pura contener l·'.lS nr.uas de­

lns m<1yore:· r.rcr.lente ordtn:1rias; 



VI.·"Pleya 11
, lor. partes r.le la tierra r¡ue, de­

bido n ln mnren 1 cubre 'J desi::ubre el n11.ua hasta los lím.1 

tes de mayor reflujo nnunl; 

VII.-"Zonn marítimo terrestre", una fajn de -

veinte m~tros de ancho de tierra firme contir,ua a las -­

playos del mar, y a uno y otro lado de los cauces de los 

ríos, ~esdc ln <lese~hocadurn de ~stos en el mar, hasta -

el punto río arriba <lon<:lc ller.ue el mayor flujo anual; 

'/111 .- 11!Uber:.1s o zonas feriernles", las fajas­

de diez metros ,¡e :rnchurn contlruas nl cnnce de las co-­

rrientes o al v~no de los depdsitos de propiedad nacio-­

nal. Ln nmnl1 t•1d de las rtberas o zon:\s federnles se re­

ducir& a cinco metros en los cnuces cuya anchura sen de­

cinco metroR o menor; 

IX.-"Zona de protecc1dn" 1 la faja de terreno­

inmedintn a la~; presns, ostructuras hidráulir.as o insta­

laciones ~anexas, en la oxtensldn que en r.aso caso f1Je­

la Secretaría t parE1 su proteccidn y adecuada operad6n,­

conserv3cidn y vlcllanclo; 

X.-"Aguns libres": 

a) .-Los excedentes del volumen total usados -

en los aprovechamientos existentes; 

b) .-Los volúmenes correspondientes a concesio­

nes ext1ne,1idas, revocadas o r.aducas, y las que result1m-



de reposiciones no nutorl~aJns; 

r:) .-Losexce<lcntes sobre lor. voldmenes as1r,na­

dos ~ue ncurrcte la Secrotoría; 

'.·'.1.-"~Jsor. rlomésU"os", utilización de los vol!\ 

menes de acu::i 1n;·H::;:·onsablcs parn satisfncer lns nece~t­

dades de los rc!'l,\entes •.le l"l!:l CiiSOS lv1b1t1v:i6n; 

XII,-"5erviclos i'Úblicos Urbanos", el abnstec.! 

miento de ncun a lns pobl.:idones en forma rer,ular, uni-­

forme y continu~; 

XIII .-"Padr6n de Usuarios", registro de las -

personas a quienes se concesiotm o dota de servicios de­

ngua; 

XlV .- 11Padr6n NRcionnl de Usu11rios 11
, registro­

de la totalidad de los Padrones de Usuarios del País; y 

XV,- 11Compactar 11
, reaerupnmiento de las áreas­

susceptibles de r1e~o, parn mayor eficiencia en el apro­

vechamiento <ll!l u¡;ua. 

En los Distritos de Riego existen las dos 

principales formas de tenencia de la tierra a saber: ej1 

do y pequeña propieuad, siendo esta dltima la que repor­

ta mayor super!'lcie como es 16¡¡1co suponer. 

En lo que respecta a las asocla~iones agríco­

las la Ley sobre Cámaras Agrícolas del 21 de enero de --
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1932 en su nrtfoulo lo. t11ce: 11La pro sen te ley se expide­

pnra fijar las bases rlo ln org11nizndón y del fun,.tonn--­

miento de las C&marns Agrír.olas oxlstentes que, en lo su­

cesivo, y de acuerdo r.on lo dispuesto por los artír.ulos -

siguientes, se denominadn as0dar.1ones ai:rfoolas 11
, Y de­

acuierdo con el mismo ordon<l!nicnto te11drón las siguientes­

finalidndes: 

11 I .-Orr.anizar la prorlucción ar,rícoln dentro de 

norm.'.ls rncionnles quo propen::lnn a mejorar la calidad de -

los productos, así como n ls mejor distribU"iÓn de ellos, 

para lo cual se procurar& 13 implantación de m~torlos "len 

tíficos m6s adecuados de explotación arrír.ola¡ 

!!.-Gestionar y promover todas las medidas que 

tiendan al mojornminnto de li1s r.onJlr.lones a~r!,.olas de -

los productores de la Repdblico, tales como fle~es de 

transportes, desarrollo en 111s "O:nunicadonos, '"'Uotas ra­

cionales de energfo eléctrica, et'!.; 

III.-Promover lo creación, en cado uno de los­

lucnres donde funcionen osocinciones, de almacen~s, moli­

nos, plantas refr ieeradoras 1 de emp~q.u•, etc., p!l r1 inrlus­

tr lalizar o conserv~r los pro1uctos a~rícolas y presentat 

los al consumi•ior en ln~; me_iorcs r.·rncllciones; 

IV.- Obteller con la::; mayores fa,. tli'.lndes P.c"'n.Q. 

mic:;r. l:o co1¡ce5lón ·\n cró11.to p:1ra sus arremiados¡ 
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V.-Pro~uror la trnnsformanidn io lns "Ondl"iQ 

nes de lo vidn jel cnmpo 1 hnciendo cdmodo e hlgl6nl~o el 

hogar del campesino, y educar n lns cl~ses ruralns riel -

país en los prin~lpios de la t&~nicn moderna de produc-­

d6n; 

VI .-Fom~ntar, cuando las condir.iones sociales 

y econ6mica5 'h.l los produ,.tores lo permitan, el desarro­

llo de ln orranlzncidn ~ooperativa¡ 

VII.-Representar ante lar. autoridades los in-

teresas comunes di! sus asodados y proponer lns medirlas-

que estimen mds oJecuudas para la protecc16n y defensa -

de 'lichos in~ereses". 

Las Asociaciones Ar,rícolas se constituirán -­

non la uni6n rie ¡;reductores af',dcolas, con el fin de pr.Q. 

mover las actividades agrícolas, teniendo como objeto, -

organizar la producci6n, p,estionar y promover medidas de 

mejoramiento, la creac16n de instalaciones que promuevan 

la 1ndustrial1zar.16n de sus produ~tos y en general toda­

eest16n que uyude soc1oecon6mi~amente al agri~ultor, de­

fendiendo sus intereses. 

Las asociaciones de a~uerdo r.on su extensi6n­

pueden ser locales, rer.ionales y nacionales y serán for­

madas de ar.uerdo con los prin-:1pales cultivos reglona---

les. (2) 

(1) Ley Sobre Gámarns Agr!~olas. Artículo 30. 
(2) Ley Sobre Cñmnras Aerír.olas. Artículos 4 a 6. 
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Lns nsocindones localos fun~ionan ~on un mí­

nimo de 10 aericultores especializados y la Secretnría -

de Agricultura y Ganndor:l'.n uutorlza su constitun.idn y 

funr.ion.'lmiento otorr:nnioln. s lri personaliri.n•'\ nenesnria p,a 

ra actuar. 

La Secrntnríe Je Agricultura y Ganadería lle­

va un registro de asociaciones a~rícolas donde no solo -

se reeistrn, sino t!lmbién Sí! ;inotnn 1:1s mo<lifi"<V•iones,­

Jisoluciones o 11quidnci6n de las menciongdas asociacio­

nes, por otra parte son e nsi1lern•las como 'ie interés pú­

blico por lo que ne les brindn totnl apoyo ?Ubernamen--­

tnl, nsí mis~o se les tiene n.~mo organismos <le coopera-­

cidn, estando obllgndns n proµorclonar todos los infor-­

mes solicitados por lo Secretnrío de AGriculturn y Gana­

dería. 

Es evidente que la constltucldn <le asociacio­

nes ai:rícolas, como meJio para oreoni~ar a los ae;r1cult.Q 

res, los hace defenderse e ir a~ostumtrán1ose a planifi­

car sus actividades. Es in1udable que los pequeños pro-­

pletarlos se ven favorecidos por este tipo de organlza-­

clone s en la defensa de sus intereses. 

Las asociaciones aer!colas son fundamentales­

non el fin de utilizar los sistemas modernos de explota­

cidn moderna quo, haciéndose en gran escala, logra abo--

11r ~ostos y permiten la adqu1s1c16n de maquinaria a una 

explotación de morcado. 



Así puos, bnjo este olstemn se nrrupnn 110 pe­

querras propiedades, r.onstltuy~ndose en un rrnn pre11o pa­

ra su explotad6n y ln venta rle sus prorlur.tos, estando d~ 

bidamente prote~irla~ ~on~rn afectar.iones nrrnrios por ser 

poquef'ían propletlndc:~ en <!xplotnr.16n. 

Aho1·n bil'\n 1 ¡mr:1 dar ~abnl "Umpl1m1ento a los­

propdsitos rte ln Reforma Acrartn Inte~ral es indispensa-­

ble est.1blecer la expropL1i::i6n previa de bs tierras r.om­

prendirlns en los distritos de rie¡;o nadonnlcn por r.ons-­

tru!rsc, pero no condir'ion:Ínrlola ri ln r.ompensar.16n a los­

propiet.irio;. afe--t:dos lfoJolP::: terrenos dentro de los 

sistemas, sino nl poco en efci::ti vo del v:.lor ar.tu.c1l de 

los terrenos antes de emprcndcroe lns obrns, a fin de ~ue 

ln totalitbd del ::;isto::-.:-i pue'.la ser <lestlnndo a satisfncer 

necesidades arrarla!1 1 ar.Oino•iMl'lo en clln!l n los trnbnja-­

dores a1~rí~oL:é. que aplic'.m su c~fuerzo person:il nl "Ulti 

vo de la tierrn. 

Debe rero:--marse lti Ley de :uer.o est11ble"ienrio­

la cxpropinr.16n previa Je los terrenos que v3yan a "Onst1 

tuir un rc.istemn nr,cionr.l .le rte~o, iniler.iniznndo a los pr.Q. 

pietarios exclusiv:::~cnte en nur.1cr~·rio, n fin de que ln t.Q. 

tulidG:l :le lo;, terrenos herwrt,.hJo;, r.on l·is obras se ele~ 

tine a la satbfa<:ct6n de neccsiilades :i¡:r:1rin!I, 0s tle"ir, 

se r:~;tlm~l 1:, ''llprr:~l6n de los p~rr11fos 2, l y lt rlr.l "l'--­

tículo 20 y b ::1o·li:'i':;;r.irS11 , .. 1 :•rtír.ulo .~ 1 ¡., ·le b I.ny rie 



Rieros, para 1uc los terrenos por rerJr~e de un Distrltn­

de Riego, scun expropiados pravinmonte evitondo todn eln­

se de especulncionos. 

Le Ley ~e íliecos de ln Repdblicn Mex1nnna 1 en­

sus urt!culos 35 y 36 oxpresn que lo con~ervnc16n de lns­

obras1 la (Ustri buc16n de ln;, nt.uns y en r.enernl la operl). 

ción de los Sistemas de Riar.o, se hnrll por pnrtl'! de ln S~ 

cretar!o de Re~ursos Hidr~ulicos, mientras ~sta lorre or­

gnniznr eficientemente a unn Junt1 de AE'.Uns 'llle lleve ao­

rrectnment.e ~¡ b prfictica ·11.ch:is ;i~tiv1.d1ries. Oportunnmen 

te o juicio de ln propia Secrct1r(n y merli~nte nprobaeidn 

del Presidente de lu Ropdblica 1 se proceder& n hacer ln -

entrer,a riel Distrito o de las un1r1'tdes u los propios usu,a, 

rios parn que lo operen 11rectnmente 1 pero bnjo ln super­

visldn de ln propia :ecretarín, quien podr6 intervenir on 

la ope rae idn 1 p:.; ra corro d r 1rre¡:ular1 rhde s y nún renrn-­

mlrlas totnlmente cuando a su juicio así lo exijn el lnt2 

r6s de la Nación. 

De acuerdo con lo anterior, el espíritu de la­

Ley de Aguas es entregar la operucidn de los Jistrttos de 

Riego a los usuarios, pero siempre que esta opArReidn ~e­

haea con ln debid~ efi~icn~ia par& el mejor nprovechnmien 

to de los re~ursos hitiráuli~os ·!el país. 

Ln tn'l'fDr parte :i.e lo!~ i)i stritos :if' :HtH'.O no fl~ 

tún totnlmente terr:1inn'.lo~· y Üf!Uno s ti~nen una ~"ln!'H~rvn --
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c16n diferida .·r11.nde, por lo tnnto solo unn per¡ueii!stmn­

partc de los Distritos de Rie~o, est~n manejados totDl-­

mente por los usuarios por medio de Junta de ARuns o 

cuando son muy periuei'ios por Jue~es :ie Ar.nas, r:0ntnndo t,r¿ 

dos con la supervisidn de la Secret~r!a de Recursos H1-­

drául1cos. 

Ln princiµal vent3ja que podemos seonlar en -

el manejo de los Di;,tritos de Rieco por los Usuarios, e~ 

tá en el bajo costo de operaci6n, que nunque en muchos -

casos se subestima el concepto de conservaci6n diferida, 

a través del t1er1po ocasiona un:1 reconstrucci0n total -­

del distrito o en otras el estancamiento en lo referente 

a construccidn de obras nuevas y de mejoramiento. 

La principal desventrija se hace "Onsistir en­

que al ser manejada el agua 1e los Distritos de Rie~o se 

procrea y se promueve un cnciriutsmo que provoca graves -

alteraciones pol!tico-soc1ales 1 y se ha observado el de­

terioro de la red de dlstribuctdn n tal credo de que 

cunndo se reasume su direc~16n es necesario llevar a ca­

bo casi una total reconstruccidn. El caciquismo tiene -­

sus r~prcusiones en la producción del Distrito de Riego­

que se ve disminuida en razdn del favoritismo estableci­

do, misno que lleea a provocar en casos graves abandona­

do tierras. 
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CONCLUSIONES. 

1.- El concepto cldslto de proplednd se ve mo­

dificado en nuestro sistema jurídi~o a pnrtir de ln nonst1 

tuci6n de 1917, paro. dar paso a un concepto nuevo y tras-­

cedental que supedita el inter~s individual al 1nter;s so­

cial y permite imponer a ln propiedni las modalidades nec~ 

sarias paro la mejor distribución de lo riqueza, sinndo el 

concepto base para ~llo la pequeoa propiedad en su doble -

aspecto de ar,rí~olu, la cual debe estar en explota~tón, y­

la ganadera con super~'icie suficiente parn mantener hnsta-

500 cate zas de e:,nado mayor o sus e qui valAntes. 

2.- La pequeña propierl:1d es unn 1n!'lt1tn,..1ón ~r,a,a 

da por la ley cuyos fines son la producción en escala de -

mercado, no de subsisten~ia, esto sin llegar n ser un lat1 

fundio. 

3.- La inafectnbilidad se funda en tres crite-­

rios que son: Bxtensidn de la superr1~1e y ~lase de tie--­

rra ¡ extensión de la superficie y clase de cultivo y el -­

destino que se le astene a la tierra. 

4.- El certificado es un documento que autenti­

fica la verdad de un hecho; y el certi ffondo de inafentnb1 

lidad garantiza que una propiedu 1l rústicn en México no ~s-

nfectnhle en materia aernria, en virtu'I cJe '1U" se 3j11stn n 

5.- El cnrtificn~o de 1nnfe~tnbtli1~1 t1Ane por 
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objeto protecer ~1 pequefio propietario ampliando ln csf~ 

ra Jurfoica de protec~ir1n a ln pro¡iicdnd rurü 1 pues su­

tenencia fncultn al pequr.i1o prop1etnr1o a promover en riA 

fensn de r,11 propiednd el j u1-:1o de nmparo, y también le­

gnrantizn ln inafectnbilirlad 1e :;u prer!lo no obstante -­

que cambien de calidnd su:; tierra:;. 

6. - En la Ley federal rle r"rormn nern.ria en -

v1eor se establece w1 procedimiento 1 breve y dnro 1 para 

decl'1rar nulos o rnncelar los certifl':ndon de 1nnfectab1 

11dad 1 si el predio pnrn el que fue otor¡::ndo no ':Umple -

con los requi::;i tos que estnbleco ln ley, o no cumple con 

lo func16n soci:il que debe tener. 

7.- En la época nctun1 1 el ju1c1o de amparo -

viene siendo el aut~ntlco protector pnra los derechos 

del hombre. En materia agraria tonto ejldatarlos como e~ 

muneron pueden interponerlo en cunlqu1er tiempo. 

8.- Para que sea procedente el juicio de ampa 

ro directo, deber6 iniciarse en únicn instnncla, ante la 

Suprema Corte de Jur:ticia 6 ante los tribunales colegia­

dos de circuito, como se encuentra establecido en el ar­

t!culo 107 const1tuc1onal en las fracciones V y VI; y el 

juicio de amparo indirecto se promoverá ante el Juez de­

Di stri to, contra leyes que por su sola exped1~16n causen 

perjuicio al quejoso, contra actos que no provengan de -

tribunales del trabajo, Judiciales y Administrativos. 

9.- Es procedente el juicio de amparo contra• 
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la ejecuci6n vir:indn o indebida do un!l resolur:16n presi-­

den~lal, yo ~ue dicho ejecu~16n lejo5 de r:umplimentarla,­

la tlesar:ata. 
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