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Hablar del prollema agrario, es estar consciente de la situacifn -
en que se cncuentran nuestros campesinos, la que dele hacewnss reflexip
nar solire el problema del canpo en gencral, que €4 a nuestro aodo de -=
ver uno de loe principales con loe gque se enfrenta el pals, partiendo -
de la base deld nimero de individuos que lo integran, asl como de la im-
portancia econdmica que reprecenta dentros de nuesira socledad, la acti-

vidad a d{a que se dedican.

&l pwlbleaa de referencia no eo fucvo, sino que resulia edefo, y -
por Lo adeno, difdcil de dar solucidn a corto plazo. Nlo obstante Lo an
terdor, consideranca que ya ha sido iniclado el processc para dar dsolu--
cibn, en parte, al probllema cuesationado, pucsto que auchos de los orde-
naaientoe que de alguna lokaa o de sanera direcla se relacionan con el
campa, han sido reformados a aodo de acelerar la marcha de la evolucidn
en el miomo, y que baindan oportunidades para que la osituacidn de los -
campesinos mejore, y con ello {ncorporarlos al desatrodlo econdmico, --
palltico y soclal del pals.

" LAS UNIONES EJIDALES ANTE LA REFORMA AGRARIA " constituyen un -=
{ema de actualidad 4 de gran {mportancia, ya que en la actual etapa de

da Refoama Agraria, representa uno de dos pilares de mde solldey para -
el desarrollo socioecondnico de lae comunidades agrarias del pale.

Lao aeferidas Uniones 4on una de las {ormas organdzativas contea--
pladgs por la Ley Federal de Reforma Agraria, denominada tanbién por el
decior agropecuarlo Ley Echeverrla, que oe vienen realijando en los dl-
Limos afios, y que hemos escogids para realljar el presente trabajo, de-
Aalando en el alemo, algunos de los probleans con dos que las lUnlonee -
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se enfrentan tanto en los momentos previos a su conelitucidn, en 4u - -
conetltucidn mioma y cuando etas se encuentran funclonando, prolilemas
que no ¢Slo se analijan desde un punto de vieta emlnentemente técnica,
oino que adends responden a nuestra personal experdencia, ya que hemos
participado en ins trabajoe concexnientes a la conetitucién de una de -
eldas, La Unibn de €jdidos de Explotacidn flgropecuarda, " La Angostura”
en el Lotado de Chiapas, misna que feneficid a mil clento cuatro ejida-
tarios, comprendiends una extenoidn en milmeros redondos de, tredinta y -

Lres mil setecientis clncuenta ¢ nueve hectireas.

Consideranos que con eotos pdarafos se llega a tener una idea de -
la 1:38n del presente tralajo, asl como de su contenddo mioms, qgue no -
obedece a otra cosa, mde que valotizar a Laoe "UNJONES EJIDALES AIGE LA
REFORMA RGRARIA™.
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1.~ CONSIDERACIONES GENERALES

En el process dindnico de la Reforma Agrarla Nexicana es posille -
olbocrvar, aeqin loa eotudicsos de la aaterda, diveraas etapas que deter
ainan y delimdtan épocas histdricas bien definddaa,

La primera etapa denominada tedistrdlbutivae, implica la idea de que
da polltica agraria e orienta fundanentalmente hacla la destruccién -=-
del lotifundio, da careacddn y fortalecimiento de la pequeia propiedad -

¢ 7 da restitucibn por justicda y dotacisn por necesidad ",

La segunda etapa que conprende exclusivanenie los dietintoos méto--
dos 4 foxrmas de agupat a {os campesinos, con adlras a facilitar la rea~
dijacidn de actividaes de Indole econbaica, coms pueden serlo las pro-
ductlves, comerciales y las refetentes a la dndustrialiyacidn de produc
too agropecuarios, y que se le ha denoninado de organiyacidn econbdmica,
acta central del presente trabajo,

Loa obfetivos y {inalidades de la primera etapa, oe puede decir --
qu;. fueron alcansados casl en su totalldad, pero no delemos olvidar que
la redistailucidn de la tlerra {uf acompafada por algunas dmportantes 4
necesarias medidas complemcntarias de Lla Reforaa Agraria, a saber: Cré-
dito Agropecuario, Asecorla Técnica, Relstencla Social, Educacibn Rural,
Jardgacidn, etc., acerca de las cuales, haremos algunos seialarlentos =

generales.

CREDITO AGROPECUARIO
Un papel muy daportante ha deseapefiado dentro del desarrollo de la
Refoama Agraria el crédito agropecuario, tants en el otsagamlents del -

ole



niano a efldoe, conunidades y pequesios propietarios como en el apoyo a
da gjricnltnra alianente comercials

Antes de iniclarse el paoceso revoduccionaydlo de 1910, ¢ no obetan~
de el sistema de grandes explotaclones que existia en México, ya era -=
palpalle la neceoddad de que das autoridades intetvinieran para aplicar
la dlsponibididad ded crédile al sector wral.

€n el ado de 1926, hablan en el pals trescdentos cuarenta y ocho -
ail efidatariss (1) en poscsldn defindtiva de una superficie aproximade
de tres nillones de hectiteas; estos efjidatarios generalmente no diepo-
ndan de los eleaentos necesarins pata hgcer producir sud tierrad; piesd=
Lo gue lo miamo carecian de capital, que de organizacidn y esplritu de
eapresa propla; eoscolldos que se han venido tratando de reqodver desde -
la pmera ley de crédito agrleola del 10 de felrero de 1926, 4 a trg—-
vés de las distintas disposiclones aelativas a {a materda, que s¢ han ~
dictado desde csa {fecha, hasta nuestros dlas.

ASESORIA TELMICR

Lo necesidad de incrementar loo rendimientos de dos cultives tanto
para coneumo interno como de exportacddn, deterainS gue pox nedio de u=
na efectiva asesorda técnica, e preste atencddn a da investigacidn, ==
ensefanza ¢ divulgacién agrdlcola, necesarda para alcanyar el €xlio de -
una agrlcultura moderna.

Los recultados no se han hecho esperar, y &eatos se han olbtenido en
el canpo de la lnweostdygacidn agrleoda y {undanentalnente en la obten~ -
cidn de semillas meforadas, e hliridos, asl tambidn e ha venlds olite—
niendo nuevas técndcas en el manejs de loo suelos, especlalmente en o

oe

(1) Torres Udvancoy Juan "Desewoluiniento del caédits rmral en México™
Téals Profesionals, UM AR, 1937.
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apdlcacidn de fertildyintes, conatituyendo todo ells una valivoea apotig
cidn a las investigaciones ciendificas y tecnolfgicas de la agrlenliura
nacionad.

ASISTENCIA SOIU

La Secreturia de Salubridad y Aststencia, asl como el Jnetituto w-
flexicans ded. Seguro Social han realizado esfucr3zos de suma {nportancia
en ed canpo, a ndvel de comunidades y dentro de esta medida de asiolen=
cda oociad a travée de ous centrss de Ulencstar socdald, que luscan el -
mejoranients {ntegral de los canpesinoa, mzjorands el ndvel de vida de
La pollacién rural, mediante dla promocidn y establecinlento de proyece-
tos socloecondalcos, de tipo fandddar, de obras pilidicas ¢ planes edu--
catdvos y crlturades; ed fonents de la salud milrlica en las comunida- -
des, nediante asisiencia materno infantid, el sanzaniento y aejoranien~
to de la nutricidn, asl como ed esitableciniento de servicios de salud -

plbdica 4 coaperacidn en lae canpaias de sancaniento.

Taabidn, cabe hacer notar la iaportancla de la funciin treclijada -
por Loa Sewdiclos Coordinados de Salubrldad y Asdatencla,encarjados de
poner a dieposdicibn de la pollacidn wral, dos progremae de salud, ela=
borados pot la propia Secretarla,

EDUCICION RURAL

£a da Secretarin de Educacidn Piblica, lo que inicla en el medio «
aural aexicano, programas de ayuda que incluyen la participacibn de los
habitantes de das comunidades, dentro ded medio de educacidn ruwral,

Nediante das misiones culiuraled, don promovides cambios en {04 ==
dilerentes aspectos de la vida de los canpesinos. Eolas se clrcunscai-
ben a un diea terriioalal deterninada, para atender a una comunddad 0 -

ole
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gwpo de comunddades pot un perlodo nue generalmente comprende de uno a
do4 ades, pata que posteriormente la nlsmna, s¢ traslade a otra regldn -
cercana, donde continia con auws rabajos, pudiendo prestar al mistg - -
tienpo, aslelencia a las comunidades que fueron atendidas inicdlalnente,

abarcando de esta foiaa, 3onae cada vel mls extensas.

Asdniano, las Urigailas de prnocidn agropeciarins, operan en 3onas
atrwgadas y alejadas de pollaciones de nediana y gran dmpoatancia, Uno
de loo objetivoe pulncipales de estas rigadas es, la de adiestrar gl -
canpesine en {a preparacidn de la tderta, en la deainfeccdbn y uwsoe de
sedillas nefotadaq, en el enpleo de ferdtidizantes, en las mejoras téc--
nd as de comservaciin ded ouelo y del wso del ajqua, adeads de atender -
la forestacidn y reforestacidn de conundidades y otras pricticas tendien

tes al aunento de la produceddn agrlcoda,

las brlgadae de Hejnraniento Indlyena, tienen como principal olje~
tive, prorover wna efectiva integracidn de das comunidades indlgenas al
siatena polltdico ¢ socdal predomdinante en el pals, &L programa incluye
aejoras tecnoddgicus, extensidn agrleoda, cooperativas, prepatracddn cl-
vica, economla dombetlca, salud y sancandento, ete., comprendiends ade-
nds educacidn de adultos ¢ fovenes ¢ promocidn depertiva.

Jndependientenente de la instruccddn primaria que es olligatoria -
inpartin en las escuielas whrales, en los ejddos i comundidades, <e eata~
Ulecen cendros regionales de foamacidn, para dmpartin enseianga oobre -
adnindstracidn wral, agropecuaria, ganaderls y otras técnicas relacio-
nadas con el campo, teniendo preferwicda para der becados en edtuddos -
agropecuarios de nivel superdor, qudencs cwrsen dicha 4notrceldn,

de Lgual {orma, el fomento de la escueda rural Mexicana va acompa-

./C
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fado del desorrollo dd_ slguicate cocaldn: los plinteles destinados a -
{a enaeiania notnal y wmral ¢ a la agriculinra prdctica, Lo eocueda ==
wral flexicana cos la primaria adoptada al campo. La Nowmad awral 4 da
Prictica de Agricudiuta, son la secundaria con’la misma adaptaciSn, --
Lote sequndo esacaldn sc nutrte con alumnado destacado en el primer ndvel,

JRRIGACION

En el desarroldo de {a polltica de rieqo, han predominado las gran
dee obras, que han peanitido beneficiar, a bajos costos, grandes super-
Heiea., Se puede aprecliar tambidn, que en loo (ltinocas ados ge emple3a
a dar {aportancia a las olias de pequeda irtigacibn, lae cudes presen=
tan las ventajas Je proplciar un desarroddo agrleoda ads cquilibrado --

desde el punto de vietn geogadiico.

La dieponililldad deld ajua, no sblo ha pernliido a doo articudto--
12s la adopcidn de innovaciones tecnoddgicus, 4ino que ha facilitado da
obtencibn del {inanciaaientn necesatio para practicar una agriciliura -
intensdvaa

&L pequedo diegn pod eu parte, ha alidierts qrandes posidrilidades --
para continuar llevando con &xito la polltica de irtlgacidn a 3onas que
hasta chora se han manienido padcticanente al margen deld desarrodls - -
agrleoda, y ee contindan buscando mefores thenicas hoy en dia, por das
autoridades correspondientes, para dncresentar da agriculiura nacionals

Heaoo citado algunas de {as nedidas complementarias de la Reforna
Agrarla, aclarands qie 4e ha hecho en forma enunciativa y no Limdiati--
va, ya que exlsten otras auchas; considerando que para dod fdnes del =~
presente tralbafo, éstas son suflicientes,

llo obotante todo o menclonado anterliornente y a Lo esfuerzoq - =

odm



10

tealizados por el Gobierns Fedewad, reflejados en los canlios econdmli--
Co4 y ovciales gue actuadrente se aprecian dentro de las comunddades, ¢
a pesar de que los autorddades azlarias mandifestaban una clara compren~
sidn de los prollemas del campo, en alyunas dreas se cometleran serlos
etwores en la apldicacidn de las medidas adnindstrativas y en odtros ca--
404, como el de la owanizaciSn de loe caapesinos, no supietron definir
la estrategin para agruparlos convenientenente, motilvando con ello que
La/pa,w'.ul,nacidn de csas comunidades agratias dentro ded desarrollo del
pale sea alning, pues ain reoultan deficicnics sus fornas de comerciald
3acidn, de gprovechamiento de o1d recursos y de dndustriallzacidn, als-
+ 1 gue dnpide el alcance de p«wu'_oa\ redituables en sus productos, sditug
eidn que se agtava por la desproporcidn econdmica gue se presenta en el
dntercantio comercial que teallgan en la adquisicddn de {nsunos neceoa~
1i0s para da actividad productiva, problenas que se trwatan de resolver
en da segunda etapa de la Refotma Agraria con da inelauracidn de flqu--
284 organijativas adecuadas, que pernitan enaendar y tesodlver dos pro--
Ulenas existentes,

2o= LIS FOMRAS DE ORGANIZACION ECONMDHICA

DE LOS NUCLEDS RGRARIOS.

En el predente apartado hatenos meacidn a les distintas formas ot-
gandzativas que han oido establecidas por las diversas dlsposiciones --
que sobre la materia de han expedida por o4 reglnencs post-reveluciona
tioe y adoptados por los dntegrantes de Los nicleos agrarios, haclendo
la aclaracifn que noo eotanos refitiendo a da organdzacidn econdnica de
es0a ndcless agrarios, y no a ou organizacldn formal o de tipo podliico,
que de acuerds con lo prescrito pot da Ley Federal de Reforma Agrarlia,

ols
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deacanza en lo Asamblea General de Efidatarios, el Comiaatiado Cjiidal y
ed Consejo de Udgilancia, y que no serdn olbjeto de estudio del presente
Lrabago,

2, 1e= Perdods coaprendids entie la Ley del

6 de fnero de 1975, al aio de 1534,

&L primer ordenaniento que eviste laportancia en do relative a ox
gandiacidn de este perdodo lo encontranos promulgads en el aéginen ded
Gensral Aluaro Olregdn, y es ed alguiente:

Clrcudar s 571 de 11 de Octubre de 1922,

n eota cdradar ge menciona que pata el efecto de organizar la ex
plotacidn ejidal, {a Comioidn Nacional Agraria {o harla en {oraa coopew
xativa, por conducto de osu Departaments de Aprovechaniento de Ujdidos i
de sus instaladores de cooperativas, en todos los puellos, connpreqacio-
nes o wncherlas, con lendenciaa a conetiliit 0Aganismgs 4upelioled, =-
procurdndsse organdjar la cooperacidn no oblo en lo relativo a la pro--
duccidn, aiw que también enfocada hacia la comercialiyacidn, {ijindose
un. programa de accibn, en concoadancia con el estado de adelants social
a que el desenvolviaiento de la explotacidn agrlcola habla llegados

Las cooperativas que se instaleran oerian geesoradae por personal
que al efecto fuera nombrado por el departanento ciiado, hasta que prag
peraran sin ayuda oficial, designando la Comisdbn lacional Agrarda, con
toda precieidn, antes de la constitucifn de cada cooperativa, el oljeta
de la aicma, y especificando da forma y magnitud del auxillo oflcial —
que se les dapartirla, en la inteligencia de que loa cooperadores serfan
dndividuald y conjuntamente responsables de los compromicos que la coope
tativa contrafera. Aoimismo, la comisdsn de referencia, agruparia loa

/e
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{a4 cooperativas locales para formar asoclacisones regionales, y fotas a
su vey foimarian un centro naclonal de cooperacidn, en el que ae organi
jardan concuraos y exposiclones, acotdindose trecompensas que estimula--
4an da produccidn. (2)

Ley de Crédito Agrlcola de

10 de febiers de 71926,

Cuatro aiivs mbe tatde, en 1926, cuando oe encontrala en pleno de--
sartodlo el proceso de Lranoformaacidn de la estructura agraria del pals,
la adninistraciin ded General Plutarco €LLae Calles, ointid la necesi-—
dad de patrocinar un mayor apoyo credidicio para el dector agrleoda.
Los escollos que se presentaban para el desarroldo del caddito agaleola
etan: da {alia de oxganizacddn en los productores, grandes y pegqueiios,
que facilitara {a operacidn de este tipo de caldito y Ligara o Eetos ~-
con das fuentes de caplial.

La ley que nos ocupa, creaba un centro coordinador de los aspectos
exteanss e interncs del clédito, el cral venfa a <er el Banco facional
de Crédito Agrleoda; 4 creaba tanbidn diferentes organiyaciones auxilia
res como las oociedades locales y reglonales de crédito, que al miano -
tdeapo que facilitaban la operacidn del crédits al agrupar a los agri--
cultores, pequeios y grandeo, dos panla en contacto con las fuenies de
capital ¢ con dos dnddviducs directamente ligadvs al leneflicio, dioetrd=
bucddn y venta de {os productos agropecuarioa.

En ou operacddn con lae socledades locales y regionales, el Banco
podla otorgar créditos en cuenta corriente y créditos a plaze {ijo, a -
HUn de que dichas gociedades a ou vey, olorgatan a sus miealros crédi~--
tos de avlo y crdditos refacclonarios respectlvanente; asl como también

ole

(2) Circudar M. 51 de 11 de Octubre de 7922, Puntos 26, 27, 28 ¢ 30,
"Clnco Siglos de Legislacisn en México” Manel Fabila. Pag. 398
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otorgar, a das sociedades iegioncles, préatancs refaccionarios con ga--
rantla prendoria o hipotecarda cegin fuere el fin de €otas, pubs podlan
dedicarse al edtablecimionto de indiatrias aprticolas, mejoras terriio--

rdales, etc.

Las eociedades regionales de crédito agrlcola, {deadas para loo me
dianos aprlcultores, se organizarlan como sociedades andnimas y su obje
tivo princdpal era cl de hacer préotamos a aus docios,de avlo, refaccly
narios o inmobdiliarins, pudiendo participar en ellas, adembs de los -~-
agileuldores en ol, lnulividuse que tuvleran relacidn con la produccisn
aleoda, pubs o coperaba que Eotas organiaciones pudietan con el = -
t empo, propledor el desarrollo agaleoda, no solo desde el purts de vig
da creditdelo sino que también de los transpoates, dmrdgacibn, comercla
Usacidn, ete.

La Ley de aeferencia trataba también, por otra parte, asoclar g ==
los pequesios agalcuddores y efidalardios, mediante las sociedades loca-~
les de crédito aprleoda, luscando de cota asnera concentrar las peque-~-
fas necesidades diepersas de crddito y asl anpliar la cuantla de log -
solicitantes, con da finalidad de hocerlos atractives ante las distine-
Las [uentes de capital y del propio banco, ya que con ello se contrl~ =
bula a concentrar das responsaldlidades y a reducir los gastos de opera
cifn del crddito,

Las socledades locales, por ou organiiacidn de caracter emdnente--
nente cooperativo, tendan distintos {ines, pers ou funclbn principal --
eta la obitencidn del financlamicnto del Banco Naclonal de Crédito Agales
da ¢ concederdo a ou ve3 a sus aiealros,

&L funclonaniento de estas socledades en {foana alelada, por ou dis
peacidn, por su pequede} y debilddad econdmica, sequla representands --

wle
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para da operacifn crediticia problenas similares, aungue de un prado ne
nox a dos que presentaban {04 individuos aislades, buscdndose por ells

acomodarlos en una organdjacidn supetior, que vino a sex la lUnddn de ==
Sociedades Locales de Crédito Agalcola. (3)

Ley de Bancoes Ejidales de 16 de

farzo de 1926,

Aslaiano, dutante el gobictno del General Plutarco €llas Calles, -
es cre wla {a Ley de Bancos Ejidales, que autorijaba a la Secretarda de
Agrleultura ¢ Toaento para fornar los Bancos Agrlcolas Ejldales, que ==
serdan fundados en diversos Lolados de la Replblica ¢ que solo podlan -
daetal con ejidatariss adociados en cooperativas de crédito,

La suwscripeldn del capital dnicial de estos bancos, cotrespondls -
{ntegranente ad gobierno federal, el cual debla cuscrilin el total de -
{as acciones, e {rlas cediendo en venta a las cooperativas ejidales, -=
coapras que oe hardan en base a la nilad de las utdlldades {lgquidas de
das cooperativas, Cuando las sociedades cooperativas {legasen a poseer
en acclones mds del 50% del i{mporte de sus operaciones nenduales de ~ =
avdo o refacclonario, se transfornarlan en cocledades locales de crédi~
to 4 pasardlan a depender del Banco flacional de Crédito Agrlcols, riglén
dose por da Ley de 70 de felrero de 1926, (4)

Replanents de 22 de Aril de 1926, de la Ley de

Bancos Agrlcolas Efldales, y Reglarento de 6 de

flayo del mismo afio, nomativo de la constitucldn

y funclonamiento de das socledades cooperativas

aprleodas docales y de das Uniones de socledades
locales que se crearan con capital particular.

Algunos neses mde tarde de expedida la Ley de Bancos Efddales, de

.l.

3)"Catructura Agraria y Desarrolds Agrleola en Réxlco'. Divercos auto-

) 2ea, TFondo de wata Econdalca. México 1974, Primera ediciln Pages
754 a 757,

(4) Olra cltada plglna 759
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10 de felrero de 71926, son publicados los teqlamentos a dos que harenos
refetencia a contdnuacidn, misnos que otrdenaban que oo Bancos Agrleo--
las Cfidales serdan fundados en los Eolados de nds conveniencia, con el
objeta, de proporcionar cadditos para el fomenlo de sws explotaciones,
Eotos Bancos opetarlan como instituciones de crédito y de depfaito, co-
a0 agentes de compra § venta de produclos agilcsdas i de todos Llos mate
Adales pora da agriculiura y el hogar awial. Ademds se concideraban co
ao geociados unos a otros, pudlendo realdiar entre elloos préetamos; ael
como también olitener cadditos del Goliewno Federal de avla, xefacciona-
ros-dndividuales 4 colectivaos. (5)

Las cooperativas agrleodas locales 46lo podidlan ser suws miemlros,
en calidad de acciandetas, sparte del Gollerno Federal, fundades en ed
principio de la responsabilddad solldoada e ildnltada de sus cocdlos, ==
debiendo eotar autordjadas y registradas, constliuyéndose el lanco en -
el morents de efectuarse da adociaciin con dao cooperativas agricolaa,
en socledades por accdones. (6)

£stas cooperativas agricolas locales, se constitulon con no nenos
de quince indiuviduos de las comunidades efddales, pudiends dndcomente -
foraar parte de las aisanas, oo ejidatarivs mds laboricsos i honrados -
gue pertenecieran a una aisna comunidad o comunidades vecinae que foing
aan una unddad agrleoda, diendo todos responsalles aclidaria e ilinlig-
damente de la deuds social.

Los fondoos de lza cooperativas y sus productss, gque deberlan estar
pernanentenente en depdsito en el Banco Agrilcola correspondiente, podla
set utiddzads para hacer préotanos a oue miembros, con el fin especlfi-
co de ser utilijados en el fomento de la agrlculiura o en el aejoranien

ol
(5) Reglanents de da Ley de Bancos Agrlcoloes Ejldales del 22 de abaid
de 1926, Arta. 1, 42, 43 y b4,
(6) Reglunents cltado. Art. 2.
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{0 del hogar wral, e incliteo eostaban autordjados para promovet &), nars

cdriento ¢ desarrodlo de las emprcsas de interés colective,

Los nienbroe de las cooperativas agricolas locales nvidan organies
Jawse en unidades cooperativas oulsldiarias; secciones conerciales, - ~
agrlcodas o dndustriales, do que aparcnienente faciditaba lg especiadd-

jacidn de aue niembros en taaae y actividades especilicas. (7)

La constiducidn ¢ {funcionaniento de las sociedades cooperativas ==
agrlcodns locales y de las uniones de sociedades que se legatan a -~ ==
crear con capdlal particular, esdaban normadas por el leglamento expedd.
do pot la Secretaria de Agriculiuaa y Fomeats y publicado en el Mario
Oticial de {a Federacibn del 6 de mayo de 1926, de confornidad con la -
facultad teglamentaria que le concediS la Ley de Bancos Ejidales del 16

de aar3o del alsmo ado,

Las sociedades agrlcolas podlan der:

1) Sociedades locales que tengan como accionieins a
aqprlcudiores,

2) Uniones de sociedades locales constituidas por -
cooperativas locales,

3) Sociedades constituldas por uniones de sociedg--
des docales.

Las gocledades coopergtivas agrlcolas que se constitperon con ca=
pltal particular, podian eolablecer en ous clduwsuwlas constittdlvas, que
da reoponeabilidad era solidaria, limitada o ilinitoda; mientras que —-.
las sociedades cooperativas agrlcolas locales, delidan establecerse a =-.
base de responsabididad solidatia ilimndtada, 4 las uniones de osociedge--
dee locales, podlon adopiar la responsabilidad sodddaria linitada o id4.
aitada.

e

(7) Jbiden. Arts, 89, 90, 123 y 739.
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Podlan fornar patte como accioniatas dentro de las sociedades coo-
perativas agricolaos locales, todas los agriculiores que ae encontraran
tadicando dentro del Srea de dao adisnas, quie tiwdietan una posicidn eco-
n.ilea semejante y Lae gue aanifestaran al solicitar su ingheso, dws —-

blenes auclles ¢ <naucliles,

Por o que taca a las uniones de sociedndes locales, &stas podlan
get dnteqradas por eociedades coopetativaa locales o por uniones de o0~

ciedades locales,

&n cuanto al funcionandiento de las cooperativas en cueotidn, venos
que &atas tenlan facultades pata tealigar daa actividades oiquientes: -
Cr idito, Mwoduccidn, Construiccibn, Taansporte, Uenta en Comdn, Compra -
en Comiin, seinlindose tanhidn que las cooperativas posdlan deseapedar a

la vep vutiae o todae {as actividades seialndas. (8)

rodenos eciadar que durante ed perlods del General Calles, el aouvd
niento ggurio se distinjudd poique se pugo en marcha; pucsts que no 49
Lo {ueron aproludas Leyeo, oino que taalidn se pusieron en vigor; de —-
iniciawn obras de tieao, y {ucton creados Bancos Agrarios, eiendo todo

ello de euma <{mportancda desde el punio de vista orgundizativo,
Loy de Crédito Hgalcola ded 2 de tnero de 71931,

€n el afio de 1831, huwbo necesidad de expedir una nueva Ley de Cré-
dito Agleola que suplicta a da antetdior de 1926, convencido el golbier-
no de lascual Ortly Rubio de da necesidad daperiosa de elevar la produc
tividad de los ejddos y pegueins pwpledades, decidiendo que todos loe
recutsos ded Eatado, en maleria de crédito agrlcola oc dedicasen a pro-

!
sce

(8) Reglamento noamativo de da constitucidn y funcionaniento de las 40-
cledades caoperativas agrlcodas docales § de das uniones de socleda
des locales que se crearan con capital particular. Publicado en el
0.0, de la Fedetacidn del 6 de Maygo de 1926,

Artes 1, 2, 10, 15, 18,
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teger econdaicanente a los ejidatarios y pequesios agrlcultores organdza
dos en cooperativas. '

Dicha Ley sugerln que el crédiio no se Limitara a las funciones --
radicionales, sino gue se aplicara tanlién en el proceso de producclddn
¢ en la educaci8n del campesino.

La aencionada Ley expresaba en su artlculo primero:

" Para la oagandizacidn y fomento ded crbdits agrlcola destinado =-
exclusivanente a ejldotarios y agrlculiores en pequeds, e nodifica la
fdnalidad del Banco facional de Crédito Agrlcola, o que de reficre la -
Ley del 10 de enero de 1926; se crean loos bancoe xregionales de crédito
agrdeoda, y ac autordza da organdzacidn y {unclonanlento de sociedades
cooperativas agrlicodas y demds {netituciones sdnilares en los térndinos
de &sta Ley ",

EL banco se conwertirla en el oxganiomo central de un slstena de -
caddito agrleoda que no dnclula la participacibn de las dnetituciones -
privadas , y acunla una postura que lo apartala de su catdcter de lanco
y do colocaba en osltuacidn de un lnetituto de capacliacidn culiurad, --
soclal, econdmlca, etc., pues do miomo se le daba cardcter de coloniya-
dox, que el de educadoa o de oagandyadors

Desapatecieron en viatud de esta Ley los Bancos Ejldales y Las so-
ciedades tegionales, slendo subotituldos, aunque ya sln la participacidn
del capltal prlvade, por loe bancos reglonales; asindsno desaparccen ==
las socledades locales y se crean las socledades cooperativas, que en -
esencia venlan a sexr Lo miomo.

Para poder operar con un banco aeglonal, da Lep establecla en foa-

aa olligada, la organizacidn de los ejldatarios y pequeios propietatlos,
ol
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en dociedades cooperativas de ansponsabilidad aolidaria e dindtada,

Las operacionss deld banco, debido a los bajos 2éditos, da tutela -
continua de los ejidatarics a dase de perdonal nuneroso, y lo recupera~

cddn de patte de los prlatanos, no petaitderon oltener uwtidldades,

La Ley teat de dar al crédito agalcola, una tendencla netamente -
socdad, al pretender mejoanr no 4040 el aspecto productive de la agai--
caddtura, slno en generad la vdda rwrald, degnndo en un plano secundario,

el aspecto financiero que caracterizala ol ciéditn (9),
Ley de Crédido Aprlcola de 1934,

€L 20 de cneto de 1934, e promudgl dentro del régimen de Alelarudo
Lo Rodelpuez, da nueva Ley de Crédito Agrleola, que venda a oubstituir
a {a anterior de 1937, Cote nuevo owlenaaiento anplif el leneliclo ded
crédito a dos agricullores no asociados, oituacidn que no equlala da -
dey anterior, asl coan tanbién sacaba al banco de ou poetira como Lnatd

tuto de capacitacidn cudiural, social, econdnica, en que se encontrola.

EL sistena de crédito agrlcola -creado por el nueve oadenanients, -
estala compuesto por: el Banco Nacional de Crédito Agrdlcola, doo bM4
regionales de crédito agrleola, las Sociedades Locales de Crédito Agrl~
coda, das Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agrlcola, das Soclie-
dades de interbs Colectivo Agrleola y das Inetituciones Auxiliares que,
de acuerdo con las leyes se formasens

La nueva ley venla a ser una rectiflcacién o aedias de da de 1937,
pubs segula dands ald banco funciones de organizador, colonizador, elc.,
pero al i tiempo trataba de aevivir el esplritu de da ley de 7926,
al recucilar las Sociedades locales, las Unioncs de &stas, etc., peto =
por odra parte, da ley vuelve a permitin al banco, extender el benelicld

ol

(9) ;W Apraria y Desarrollo Agrlcola en MExico™s Ol Clts Pégs
, 761,
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wd erldito al pequesio y netdiang azticudion en lo individual.

& la citada lop, apatece un nuevo Lipo de asscdaciones: das Socde
dudes de Jnierls Colective Agaicola que tenurian un cardeter trmporal i
ed oljeto exclusdvo de canalizar ol caédito necesarin para la efecucldn

de oltae coatosas de beneficio codective. (10)
Chdino Agrardio de 1314,

Adn cuando da expedicibn del priner C8digo Agrarie correspondid al
tépimen de Ayelovrdo L, fodrlgues, su eplicacidn se Llevarla a calbo bajo
0iroa perlodos presidenciales, explicando que dentro del anbiente de -
doa an  edentes bajo loa cuades se expdddd dicho Cédige, se encantraba
da ddec e que od coronandiento de la Nefoima Agratia <e encontrale fun-

dancntaaente en da organdijacidn de loo ejidatarios.

En el Udigo de refercncia, sc dissonia que de acucrdo con la Ley
de Cadiido rgrlcoda, doe encarjados de Llevat a calo da organdiiacidn en
cl cainr, sciia ed vanco lacwonal de Crédito dpricoda en Llos ejidos que
e wit nitaran dentro de da 3ona de operacddn del propis banco, &L --
Yepar. ento dgrario entregarda oo eiidos que comprendieran da ;ona; ¢
en eds 3, serdun Los emndea e del bunco quuiones ejeicieran Las funcio=
nes i zandiadoites o cuad..uder ot denosdnacddn que tuvderan los em-
pleci « ied Jeportomento Aiatio; deterainfndooe que en dlas jonas donde
ain - wetuvdera operando 2l banco, scada el Departanents Azratio, a ==
L re au petannal de o .,anijacidn, el que realizara los estudios --
ten uites a da {ouudau;'m del plan de explotacidn y foments que de ==
fuer 1 aplicar en dos o . 03, niemos que oe referian a de/iniv dos cul
i - o procedinientos priaibidos, al estableciniento de cultivos o téc
nic s aejores, a da oupaijacidn en las actlvidades de los ejldatariod,

(1, Jblden, Pégina 762,
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al mejor aprovechaniento de owe recutsos, ell., que una vey que fuctan
oonelidos a la aprobacidn de da asamlilea y aprobada pot la aisma, se ==

hatla obligatoria ; se efectuarla bajo da vigilancia del personal aludi
do.

&L Departanenio Adgrario o el Banco de Créditon gaicela esinban fa-
culsados para dictar oo reglamentos gue considetaran pettinentes pati
alcangar un maygor durovechaniento de los recursse con los que contara -
el ejido. Je la nisna forma da zsanhlea de cjidatarios quednba facuita
da pata dictar loe teglamentos antes nencionados, deliiendo sienple, au-

jetarse a da deciedidn y aprobacidn del Depatrtamento dgrario. (11)

2e2e- ded Régimen Cardeniadla (1934~1940)

a 1870,

Jurante el veriodo Cardenista, se comenid a distribuin iierras a -
dos efidas a un vidmo creciente, al mismg tieapo que sc <ban creando --
ejidos explotadns en {orna codectiva en algqunus regiones agalcolas de -
ade producciin cn ed pals. €L 405 de todas las resoduciones Freoiden-=
cindes entre 1¢:5 y 1966, fucron dictadas durante los seis aioe del je-
neral Cduienas, llejdndose a afiraar pox algunos aulores de da matetia
que da Reforaa Ajrctia, por do que tocada a da entrega de :dierris habda

egado a su mixing expresibn. (12)

Rodindomo fucron dictadas vardos disposiciones y se tonaron diver--
oas medidas comalementarias en los canpos del crédito, educacisn, etc.,
¢ en lo referente a da orponizacidn cooperativa de da produccidn en Los
ejidos colectivos, que produgferon luen resultads, entre loo cuales des=
tacan por ou impoatancia {os siguientes oadenanientoa:

ol

(11) Cédgo Anrario de 1934, Mrte. 148 4 149.
(12) "Cotrmctrra Agraria y Desarrollo Aprlcoda en Réxica” (. Cite

Pdgina 38.



R) Ley Refoanatoria de Crédito del 2 de Diciembre de 1935,
B) CSdigo Agrurio de 1940,

Loy Refornatotia de Crédito ded 2 de Diciealre de 1935,

&L nunerosc ascctor ejidal obldgaba a una atencidn especialisada y
acorde con sus necesidades de crédito. La accidn del crédito agrlcola
en dicho sector, hasta entonces, no hatla tenido la eficacia luscada, -
puees aun laa propias Jnetditucioncs Lolatales se aprovechalan de cuale -
quier laguna en la legislacidn pura evdtar da operacidn de éste tipo de
crédito,

& Sistema Macional de Crédito Agadcoda quedala foamads en adelan~
Le par das sdiquientea Jnstitucioned:

Banco Macional de Crédito Ljidal

- Banco Nacional de Crédito Agrlcola

Los Sociedades Locales de Cridito Efldal

Las Sociedades Locales de Crédits Agalcola

Los Sociedutes de Interéia Colectivo Agricola

Las Instituciones Auxillares del Slsteaa,

Por cota aeforna se supiimen del Siotema llaclonal de Caédito Agrl-
cola {os Bancos Regionales, puce en realidad venlan funcionando como ==
agencincs tegionales deld Banco Macional de Crédito Agrleola, y 4e supris~
aen tanbidn las Unioncs de Sociedades Locales de Crbdits, aduciends co-
no aa3dn, qie no se habla consequids organizar ndnguna. Posterlormente,
cuando oe sintié la necesidad de csatas Uniones, <e organizaron como So=-
cledades de Interbs Colectivo Agrlcola,

&L Banco Nacionul de Crédito Agricode quedaba encargado del manejo
del créddito para pequeda agprlculiura, e¢s decir, para aquedlos agricule-=-

.l‘-
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totes no ejldatarios cuyas pupledates arrleolas no excedicran de la pe

gueia propiedad.

€L Banco lacional de Crédito Ciidal, aceponsable del crédito destd
nado a das ejidatariss, {uncinnaila cono eociedad andnima de capital =
variable, con capital suscrtito en {tes dserdes de acciones: {la serle A,
propledad del Lobierno Fedaral; la ectie 55, propicdad de los Golietrns
locales y del Departaments del Distrito Federal, y da serie C, suserita

por sociedudes de Interdo Colective Agaicola y particulates.(13)

Cédigo Agrario de 1940,

W hacetr aeferencia al cSdigo en cuestidn, vencs que éate contiene
déoposicinnes que lo hucen de suna {nportancia, pues presenta una serie
de dianovaciancs que no 4erdn obijets del presente trabajo, mas oin enbar
go, debemos sefalar que entre &stas ae encuentran disposdiciones como en
lae gque ge seciudan que lae Secretarlns, Departanentos de Estado, Insti-
tuciones Gubernamentales y Oaanndenos Descentraldzadns, delerdn concue—-
in 4 proporcdonat doe elenentos con que diepongan para da 0aganiyg--=
cidn efddal, a fin de desarroldar y mejornr el biencstar goctal, educa-

oo, noral y econbnico de lae fanilias {ntegranies de la comunidad,

Se dispuso tanbidn que la oygandzacidn generad y particular de dloe
ejidos y nuevos centros de pollacidn agrlcola, teglones conunales y efi
dales, tecala en la Sectetatla de Agrictdtura y Fanents, quien ademds -
senla el organismo covadinador de dio Jnetituciones antes mencionadas y
encargada junto con ellas, de elaborar loe programae necesarins para —-=
2eallyar el plan general de organijacidne

La Secretarla de Agriculinra y FTonents podla dejar encomendada dla
actividad organijativa a algin o-uﬁam)ma Descentraldzado de &stado, - -

ot
(13) Ob. Cit, Pags. 763, 764, 765.
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cihando se presentaiin citcunatancias especiales, siempre y cuando ed ==
citado orjandisno contara, a juicie de la Secretarfa, con capacidad iy ==
elenentos suficientes, pata la actividad encomendada. ¢n da plancacidn
¢ tealdzacidn de dos t1abajos que correspondiera a la diveccidn de Oiga
nizacidn Agratia Cjddad relacionados con la prwduccidn anropecuatria y -
actividaodes conexaa, se dedcrla tener en cuenta, el defindr de acuerdso
con los estudios ayrlcodas-econdnicos y aociales, el mejor sistema de -
explotacidn, pudiendo fete ser individuald o colectivo, siends de prefe-
rencia ed ddiimo, en todas aquellos ejidos mue reunleran cictios requi-
sitaa. (14)

Sin enbargo, no {ucron suficientes para tesadver en definditiva los
problenaa de comercializacidn y distrilbucién de los productos agropecus
rios y de la misma organdzacidn econdaica, situacidn que se ha venido -
{ratando de enmendar a {ravés de distdnios ordenamientos pooteriores al
1égimen Cardeniota.

Cidigo Mgrarie de 1942,

A dos aiios de dniciado el pealodo guleanamental de Don Manuel i~
la Canacho, ee expide el Cédigo Agrario de 7942, ordenaniento que prooi
qudid en oue adpectod esenciales la obra Cardenista, en lo referente a -
da organizacidn y ol alamo tienps modilicd y amplid lae formas y pollid
ca contenidas en las Leyes y CSdigos anteriores,

Asl pues, ae senald que es la Secretarlo de Agrlcultura ¢ Fomento,
Mquadadzlaomni;mténmw;quwm;pMWdclao-
efddos, nuevoe centrss de poblacidn agrlcola y de los nicless que guar-
den de dexecho o por derecho el estado comunal. La Secretarla citada -
padde delegar sue funcloneos de organdzador, en el Banco llacional de - =

olo

(3 C6d£qo Agrario 1940, Arte. 148 a 151,
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Créditn, asl como cn alpuna otra dependencia legalaente capacitada para
teaddyatla, delinitando en el acuerdo que al efecta se hiciere, das 30-
nas ejidades cuya ovjanizacidn ae enconendatan, resecrvéndose la Secreta

rla, el derecho de vigilar los trabajos relativos. (15)

&L presidente de la Repilidica deteradinard la forna de explotacibn
de dos ejddos, tomando en cierida ciertos ctiterios cuando £4404 st ex--

ploten en forna codectivas

Aadmiono cotreaponde al Presidente de la Repillica, detewninat el
sistena de explotacién y organdijacidn de Las lienes comunales, por con=
dicts de da Secretaria de gricadtura y Foaento y oyends la opinidn del

Jepattanents Agrario. (16)

in cugnto ad créditeo, de preferencia se onerwrria con el Banco fNa-—-
cionad de Crédito Ljidal y laa Instituciones sinilares que se Llegaren
a crear, cuando se les encomendata alguna activided de oagandizaciin o -
explolacion efidad, asl como tanbidn a loe organiencs Descentraliyados,
a {04 que se les delegora o encomendara la organigacidn de los efldos o
el suministro de crédito, (17)

Loy de Crédito Agalcola de 371 de Diclenbie de 1942,

EL adamo dla de expedicidn deld Cddigo Agrario de 1942, se promulgd
la Ley de Crédito Agrleola que sustitula a lao Ley Reformatoria de Crédd
to de 2 de dicienline de 1935,

En eota Ley, oe inclupen nuevanente al Sistena Nacional de Crédito
Hprdcola, doe Bancos Regionales de Ciédits Agrlcola gque hablan sido au-
prinddoa. RAdemds se agrega a los objetivos de las Sociedades Locales -
de Crédito Ljidal, el de adquirir, para leneflcio de osus niemlros, te-=
areno4 o lienes lnnuelles no ejidales, uouwtcanqutadaéam:;

ole
(15) Cédigo Agrarlo 1942, Art. 199
(’6) Cddo{l;ﬂ wo. Hata. 200. 202.
(17) bldea, nt. 271,
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da del Banco Nacionad de Crédito Ejidal, cédilas hipotecarlas rurales,
hasta pox el 503 del valor de tales bLienes.

Por Decreto de 9 de nayo de 1945, se adiclona La Ley para a
tar lao funclonce que debe desempesiar el Bance Ejidal, como son las de
crear, adguirdix, explotar centrales de magqudnarda, molinos, dngenlas y
en general, plantas para ed acjorandiento, beneficlo e industrializacidn
de loe productos ejidales,

€n dicienbre de 1946, ae reforma nuevanente la Ley para subrayar -
da necesidad de que el Banco Nacional de Crédito Agrlcola, apoye el de~
satrodlo ganadero del pals.

_ Posteriornente, el 30 de diciembre de 1947, ¢ en el véginen de U~
guel Rleadn, la Ley es aefotmada nuevanente. Hlediante estas relorzaas,
se autordizaba al Banco a expedir un weglanento confoane al cual deblan
actuak las Socledades y las Undoncs del sdostema, cuando el Banco actue
como agenle, para la compra de los clementos que loa proplas organiya-~-
clones necesitara para ous explotaclones agrlcolas, o para los hogares
de ous eoclos.

Con la orlentacién anterlonxr, uuduomadooln.oaaumaaw&-
nes del capital del Banco Efidal, suprlalendose la serie suscriia por -
las Unlones y Socledades. (18)

EL Fondo de Garantla y Fomento Para la
Rgalculiura, Ganaderla y Aviculiura,

EL citado fondo, fuf creado dentro del aégimen de Don Adolfo Rulp
Cottines, en 1954, con el oljeto de vincular a la banca palvada con lae
necesddades de la agricultura ¢ la ganaderla naclonal, procurando gene~-
ralizar das prictdcas crediiiclas adecuadas, medlante un mejor conoci--

ole

(18) Cobwo&wx De,aa/uawu Agaleola en Méxlco”,
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nients de la operacidn del caédito agrlcnda para lae Instlbuclonss prl-~
vadas, pueo odlo con ellas estd antorigado operan,

Los funciones que originalnente se le encomendaron son:

R) Garantizar a las In-tilucdence de crédito privadas, la recipera
cidn de ous préstancs de habilitacidn o avlo y refacclonarlos,
gue olorguen a das actividades agricolas o pecuarias, sleapre -
y cuando, &otas no cean awsceptibles de asequirarse con da Agemw
guradora Agrlcola Naclonal,

B) Descontar tltulos de crédito provenicntes de préetancs de avlo
o refacclonarios, otorgados por las Inetltuclones prlvadas a la
agricudiura,

C) Abrir crédite y otorgar préatonos a das Institucionss de cuédi~
to privadas, con oljels de que éotas a ou ves, alran créditos -
a los agrlewltores. (19)

Ley de Ceédito Agrlcola de 30 de Dicienbre de 1955,

Eota Loy, expedida dentrs del perdads tanbién de Don Adolfo Ruly -
Cortines, abroga la del 42, y 4us refornas., €n ella, en téwminos gene=
rales, se conserva la orlentacidn, organizacidn y oljetdvos de las deyes
anteriores,

&L Sistena Nacional de Ciédito Agricola queda fornads por dod ra--
mas; Lla ejidal y Lo agrleola, al {rente de las cuales cstaban por una =
parte, el Bonco Nacional de Cabdito EMUdal, con los Bancos Reglonales -
de Crédito &jxda,L, y por da otra, el Banco Nacional de Crédits Wu,
con sws Bancas Regionales de Cadédito Agrlcola, A las Socledades de Cré
dito E4ldal ¢ de Crédito Agrlcola, se les dd el cardeter de Oagandzaclo

e
(19) Iblden. Pags. 800, 807,
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nes Auxiliares de Crédito, guedando una vey ads suptimidas las lUnionea
de Socledades Locales de Crédito Agricola y Efddal, y también las Socie
dades de Interbs Colective Aprleola. AL Banco de Crédito Agrleola se-

le suprime el nombre "y ganadere”.

Los Bancos de Crédito Agalcola y Ejidal, estdn considerados en eca-
ta Ley, como Organioenos Deocentralijados., (20)

Decreto de 8 de Marzo de 1965, pox el que se
crea el Banco lacional Agropecuardo, §.A.

&n loe conedderandos en que ae bosa dicho Decreto, se encuentra la
preocupacidn ded Ejecutivo Federal, en csa fecha representado por el —-
Lic. Juestave Dday Ordaz, por realdijar un proceso total de descentralliza
cibn del crédito, pata que &ate pucda {legat en {forna nde expeditn y -=
oportuna, a los apricullores y ejddatarioe del pala,

€L propbeito del Decreto gue cred al BANAGRO, {ue el de contar con
una {netitucidn que con el cardcter central de crédito apricola, tuvie-
Aa una aayor agilidad, y con nuevos recutsos {inanclerss y adalnistra--
tivos, acederace el proceso de descentrallyacidn del caédits, dniciadoe
pa;t los Bancos flacionales de Crédito Agrleoda y Egldal, nediante aus --
proploes Bancos Reglonales. (21)

Para dar Lin a este apartads, podencs decir que hemos visto de una
ranera muy general, das dioposicianes de mads {mportancda, a nuestro jui
tho, que han contenplado dge dietintas foamas drganijativas econsmicasd,
4 que han sido aplicadas al sector wral, con posteriorldad a la Loy ==
del 6 de Eners de 1915, haota el aio de 1970, y que nos pewnite ver con
cierta claridad los cbjetivos, siatemas, organizaclones, etc., que el ~
Estado ha dado en disiintas épocas, tanto al crédito, como a da organd~
saciin de los productores atendidos poe él.

(20) 70tden, Pagan 788, 789.
(27) Tilden Faker 788" 789,



CAPITULO 11.~ " LA ORGANITZACION Y SUS TORMAS "

1.~ Concento y Defdnicidn

2,- Clasificacidn de las Fornao de
Organdyacién

3o~ Las lUndones Efjldales.
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1o~ CORCEFTO §F DEFINICION

Antes de entrar en natetia, debemos recordar que cuands alilanoe -
de orgondgacidn, nos estancs tefinrdendo exclisivamente a o9 organismos
que ac han ddeado pata agruipat a dos canpedinos en da realijacidn de -
clertas actividades econdmicns que son {nherentes a la explotacidn de =

atLd recuiraod, como das productivas, conerclaldes, industtiales, elc.

De tal suerte, consiictunos pertinente sedolar algunos conceptos -
que solike el particirlar se han veriddo, a aodo de tener una dea nfe w=
cdara del apartado que noe ocupa,

Cuando habilamos de organijacidn, eotamos haciendo alusiin a las -=
diversas "formaciones sociales de dotalidades articuladas de un cirado
precisable de alembrws y una difercncia interna de [unciones, encanina-
das de una forma conciente hacla finee y objetdvos especlficos, confdgu
arados dacdonadmente, al nenos en su dntencddn, con vista al cuaplinien=-
Lo de suo {Anee w obfetivos”, (22)

Taalidn sz entiende la organijacidn como " la ecstructuracidn alate
wftica de elenentos undficados en base a jerarqula y responsalilidades,
para el Logro de un objetlvo Ulen definddo”, (23)

&En olwe téaninoe direnos, que la organdzacién, es el ordenanients
siotendtico de elenentos, tomdndnse en cuenta ou calldad y responsabddd
dad, tendientes a alconiar oljetdvos definidos; es decit, {a organiya-
clbn abarca la aglutinacién de eatos eleaentos, para la realizacibn y =
desartallo de una ¢ aas actividades definidas,

En este nismo orden de ideas, conuendrla agregar un pdrwsfo wde, -
para dncludr una interesante descripeldn de oagandizacibn, entendiends a

ol

(22) Renate Oayntz. Soclodlagla de la Organdyacidn, Allanya Editoriad, $..4.
fagrid, Eopana, 1967-72. Pag. 48

(23 Banuales Téenicos de Organizacisn Ejidal. (preldminar) Subsecretadiia
de vagani3acidn y Desarrollo Agrardo. S.R.R. Page T4
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dota como " la conjuncidn ardenadn de voluntades ¢ esfuerzos, de Los -
nienlitoe de los ejiudos y comundidades, dla jerrrquiiacidn de sus organos
¥ facullanes, la pwgranacidn de actividades y asignacidn de recursoas,
¢ oL desarwdllo de {n denoctacda <ntemna y da aute gestidn, para {foria-

lecer su capacidad colectivu de negociacidn {faente al slstema ", (24)

Pardliendo de un punto de vista nds glifico, es poaillle afitaar que
la oyanizacidn ea ol canpo, se dnicia cuande un gupo de ejidatarios o
conunews, deciden breaate undrse, con la finalidad de realizar en -
comin, aljunas actividagdes ded proceso productivo, es decdr, cuando es-
tin dispuestos a unix sis esfuer3os pata realdijor conuniiatlgacnie, « -
¢ lnudera de las etapas del citado procedo, pudiendo comprender desde
lo venta de siLe cosechas, o {la compra de sus aperos de Lrabafo e ineu--
ava; el disfrute de naquinaria, ete., hasta Lleger a manejur colectiva-
aente da explotacidn de s tictias, i pox consiquiente, la cometciald=

sacidn 4 posible industrialdsacidn de ous productos,

Awra bien, recogicnds toda lo dicho en los pdrialos anterlores, ~
podenos afirnar que estanss {rente a una Ovgandzacién, cando formas 40
cicdes, 0 aea; {nsliticlones que han surgldo de das &reas ads importan~
lea de la economda, cone son las eapiesas, das corporaciones, das adso=-
claciones econdoicas, los efidos y comunidades, etc,, <& han conedtdiui-
do en unidades articidadas de un deterndnado ninero de ndenbros, que «-—
acserpeian clvetsas activddades o funclanes, y se encaninan, teniendo -
conciencia de ello, hacia [ilnes y oljetivos eopecliicos, con la {nten--
eddn de Ueqgar a wnplirlos.

2.~ CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE

ORGANI ZACION.

Como oc ha dicho, la Ley Federal de Refowna Agraria, contiene « =

(24) Depinicidn vertida por las autoridades de Organijacién de la
S.2. 0. en dlas dletintas pulilicaclones al respecto, .
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diversas disposiclones gque a pesar de set auy esquendticas, significan
un avance en {a historia de {a legisdacién agraria, pues deiolan con --
claridad, las {fotmus de organizacidn que pueden sed adoptadas {Lirenen~
te por los nicleds agrarios, y establecen una tetwmctuwra jurldica que -

es el ngrco dendro del cund han de desatrodlatse.

&n tal virtud, oi eoluddanos con clerto delenimicnto el contendido
de dicho instrumento, podemos olservar que exdiaten ejddos y conunidades
con uno o vatios gupos "organizalives” (25) que vienen a set adqunas -
de dlgs opciones que al iqual que las fornas de explotacidn seni-colectd
va, ¢ codectiva, asl como de la Unidn de Liidos; des s0n presentados a
los indegrantes de los mencionadns nicleos agrarioa, y que constiiwpen
una pirdaide cotructirolmente flexilile, en la que todae las [oimas que
la integran, buecan el foacnto de la producedidn y el aumento del nived

de vida de los aiealros de los nicleos aniericamente gesialados,

Rel pues, y de conforaidad con los artlculos 130, 146, 147 y demds
redativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, la estuictura beica ==
organdyativa, aplicada en efddos 4 conunidades, puede dividirse en tres
tipos {fundamentales:

A) Foamas de Agrupacibn Parcial

B) Formas Asociativas que inclugen a La totalldad de los

alembros de un Cildo o Comundidad
C) Tormae de Asociaciin de dos o ade liicleos Agrarios,

A.1.) Como ou nombre Lo indica, las {ormas de Agrupacidn Parclal,
no necesitan de da participacién de la totalidad de los inteqrantes ded
ejido o de la comunidad, pues por el contrario, es suficlente con la --
intervencion de un ninero reducldo de ejidatarios o conunerod, cayendo
dentro de esta clasificacidn dae slguientes:

olo

(25) Asoclacin de dos o nds ejidatarios. Formas de cooperaciin ejidal,
ete., Artss 136 y 147, respectivanente, Ley Federal de Reforma Agra
24i0e
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Reociacidn de Nsa o mds Ejidatarios; que nace y se desarwddla dentro

del ejidn cono patte ded alsno, y no como una organijacidn autbnoma, ya -
que {os epddatatios asociadas adguen vinculaodos a €L, a twawés de la Ream
Ulea Genetad de ejidalarine, {a wal contdndan integrando yy olligados a -
acatar {as decisdones que ae clla eranen, quedands esujetos, por tanto, a

da autordad ded Ceadsnrimto €jidad

Je acuerdo con la Ley de la materia, (26), esta ascciacin tiene por
oljeto la explotacidn colectiva de las parcelas de los ejidatarios que la
integran, obidgdndose a realizar en comin, todae las operaciones relaclo-

nadas con {a producedldn

Las Sociedades de Solddaridad Social; (27) que se constituyen con un

patrinonio de cardclel colectdvo, cuyos 40cdoa delen ser perscnas Llaicas
en un nimew de qudnce; de nacionalidad flexicana, en especial, ejidata~ -
tioa, comunelns, canpesinos 44in tietwa, parwifundistas 4 personas gque ten
qan derecto al tirgbajo, gue destinen una patte ded products del mismo a =
un fondo de sodddatidud social y que puedan reald3ar actividades mercantd
Lles; teniendo por oljeto, da creacibn de fuenteos de tralajo, la prictica

de nedidas jue tiendan a la consecwacidn 4 mejorariento de da @Laq(a, -
la explotacidn racionald que los recureos naturales, la producceddn, Lnduws=
trializocidn ¢ cometciaddliacidn de Udlenes y serwdicios que sean neceqarios,
la educacidn de los socios y de sus {faniliaws, da prictica de la sodida=
ridad social; habdendo necesidad para su funcionaniento, de la autordiya~-—
cidn previa del Efecutivo Federal, a través de la Secretarla de la Refor-
ag Agratda, cuendo se trate de dndustrias twrales y de la Secretarla del

Trabajo y Previsibn Social en dos dends casode
.I.

(26) Ley Federal de Reforma Agraria, Art. 138,

(27) Las que tienen su nacinients en el Decreto de fecha 26 de mayo de
1976, publicado en el Diario Oficlal de da Federacidn del 27 del
alsng nes 4 aioe
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Las Rutualidades; (28) que funcionan en olgunas regiones del palae,
encontadndose dentrs de sus {finalidades la de baindar o sus soclos, de-
nominados mutualistae, la oportunidad de vecuperar las pérdidis sufri--
das en sue bienes o productoes pot algin siniestrs, con la caracterlsti-
ca de que los miealaos de la sociedad, realiyan las mlomas actividades
¢ corren el aismo tieogo, respondiendo de mancra solidaria en todas daas
olldqaciones de la sociedad. Reimiamo y dentro de oud {dince, <e encuen
tea la de olorgar préstamos a eus socios con Los fondos provendisnties de
{a apoatacibn de &stos, en la inteligencia de que deben ser aplicados -
exclusivanente a {a adpileicidn de insumos pata el ncjor apuouvechanien-
to de {da explotacidn de ous tietras.,

Por lo deads, cabe agregar que esta forma asociativa, ¢e rige por
deyes eopeciales de da entidad federativa a la que pertencce el efido o
comunidad, o los grupos de pequeise propielarios,

Lae Sociedades Civiles; que comv su nomabre lo {ndica, don organiia

ciones que poscen personalidad jurddica, y que oe rigen por el Derecho
Civdd, y en da que ous alenlras se obligan mutuanente u combinar sus -
»!.MJ o ous esfuerjos, para la xealizacidn de un Lin comin de cardc-
Lex preponderanteaente econdmicy, 4in que conslituya especulacidn comer
cdal. (29)

Laa Reoclaciones Cluddes; que al {gual que las antericres, son con
templadas poa el Derecho Civdd, y que constituyen aqrupaciones de indi-

vidiuos que convdienen en aeunirse de manera pewranente para la consecu==
cidn de un fin comin, que aea Lleito ¢ no lucrative, encaninando aus «=-
actividades principalaente a tareas socloculiurales y de prestacibn de

serviclos no reaunerados. (30)
* l‘

(m)vwowmw«owummumm@m
de oseguros en dos ejidoe parcelados para proteger las dnverslones
de los ejidataripe evitando la pérdida total de ous recursos,
(29) Codigs Clvil. Aatlculo 2668.
(30) Cédigo Civil. Amdleudo 2670.
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Las Sociedades Civiles, a diferencia de las Asocdaclones, reallzan
objetivos de cardcter preponderqntencnte econdnice, ain que &otos, como
antes se expreod, constituyan edpeculirciones comerciales, ya que ou ace
tlvddad estd orientada a pronmover oliras de {nierés general, en benefd--
cio de da comunidad,

Los Formae de Cooperacidn Cildal; que es la agrupacidn de diey o -
nde ejldatarios de un rieno efido parcelado, pata Levar conjuntamente

actividades relacdionadas con dla produccin, n este tipo de oagandza- -
eddn lao decisdones solre da produccidn, slempre son colectivas, adn -
cuands ou eiecicddn pucda eer dndivddual o comundlarda, seyin sea el ==
siotent de Lralajo adoptado,

&L Eiido Explotads en Foamg Seal-Colectiva; es aguel en el que los

tabajos tendlentes a da produceddn agropecuarda o de otra {ndole 4e --
realizan en una {fornu parclalmente comunitaria, es decir; clertas actl-
vidades son colectivas y otras dnddviduales,

La organizacddn send-colectiva del ejido, resqudlo de la decisldn -
nagoritaria de doe mienbros del nicleo agratdo, quience a Lravée ,d" la
Hoanbilea jeneral de Balance y Progranacidn, cooadinan y cvallan las ac-
dlvddades correspondientes,

B.1.) Como hemos dicho en pdginas anterlores, existe un segundo ==
grupo integrado por Las Formas Asoclativas que {ncluyen a la Totallidad
df; Loo Mlenbros de un Ejido o Comunidad, y que a contdinuacidn se mencly
nan:

Las Socledades Cooperativas; que de {odas das {ormas asoclativas =
son las de magor arraigo y Lradleldn hiotdrics, teniends un encuadra- -
alents en nueslro pale, dentro de la Revolucidn Mexicana y en particu--
lar, en el atno de la Refoana Agrorda.

olo
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La sociedad cooperativa ed una sncdedad aercantil, con denoalnacién
de capital variabde, fundacional, dlvidide en participaciones Lualeas,
cuya aclividad sacial se preata exclusivancnte en favot de sws oocios

que odlo responden liadtadarente pot lae opetacloncs sociales,

talas cooperitwas sneden ser de Consunidotes; loe que se adocian
pata olteset en comin Uienes o actwricdos, para ellss, 4us hojares o eue
actlvddade: ndivdduales; de Pioductotes, que son las {oamadas por pex-—
208 que o asscdan pata Lralajar en caadn, en la producciin de amercan
cdaa o en la prestaciSn de servicios; {aa cooperalivas de Intervencidn
Latatal, gue son las que han osltesddo una concesidn Fedeaal, local o w
aundcdaad parta ou cxpdotacddng dis cooperativas de Partdcipacidon Eata—
tad, que son das gue expdolan una unddad productorn o loe hiencs que el

Lataiio les entrega para tales juncdones. (31)

A Lydido explotmio en futaa Colectiva; que de acuerdo con da Ley -

Fedetal ¢ Reforag dgtaiia, es una {ijura organdijative en la que 4e dea
dizan en {orwaa confunta ‘odoa das actividades deld proceso productive, g
esencialnente da exploiaccén de la tierra; eq un organismo disesiado a -
alniddtud de ung capresa constdidudida para da explolacidn inteqgral de —
log reciLiavs exiolentes en un e, {do, con unicad de aando y dlreceddn, y§

con tantas unidades de Lrihajo como actividudes deagrrolle,

in el efido Colectivo, encontianres varlas caracterlsticas que lo ~
definen y a {a vey lo diferencian de otras foanas de organijacidn econd
adica, ya gque la produccidn <e realiga confoame a doo principlos esencda
les! l.- no existe la divieidn de du tietra, aungue cada ejidatario con
setva oo derechos individuales solre la "unidad de dotacidn”, los cua-
des aporta al efddo, y 2.~ el ejldatario participa con su tralajo pet—

sonod en las laborcs comunitatias.

ole
(31) Rodriguey y Rodilgues loaguin. Derecho fercantid Toma 1, Déclna
Edicidn. Edito Porrda, fiExico, 1972. Page. 197 4 195.
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Las actividades del ejido colectlve tanto productivas cono de ser-
viclo, 4e plasnan en da asandidea de balance y progranacidn, atendiendo
slempre situacdoncs de nercado (oferta, demanda, precios), costos de =-
produccidn y mano de olra disponilde, procirands o ocupacidn petmansne

u.

Cada unidad de trabajo cstablecida en un ejido detewninads, {funcio
na bajo el cargo de un accretario auxiliar, quien depende del comisatia
ds ejidal, aisno que ticne a sua drdenco el grupo de trabajo de da uni=
dad; vigila la ejecucidn corvecta de las actividades acordadas por la -
asanblea de balance y plogranacidn, coaputa las jornadas trabafadas par

doo cjidatarios y leo dotribupe Loo suminietros.

Co1.) Hasta aqud hemos venido eotudiando las fowmas de orguniin= =
cidn suaceplibles de ser adoptadas por un reducido ruinero de miemlbiroe =
de los cjidos y comundidades, o por tudos los dnteqrantes de un nicleo =
agrarlo, como antecedente necescido para ddegar al estudio de la fowna
o {oamae de asocdacidn, que 4se inlegran con da participaciin de doe o =
nds nilcleos agrarios. Fero antes de entrar al andlisis de loa posibles
woo que pudiétanos encontrar en da dleglsiaclbn agrardla, o en la serde
de dispociclones complenentarias de da nisaa, conviene aeiialar que el -
oxgandiemo por antonomasia consagrado expresamente poz la ley de la nate
xia, es el que ae denomina Unibn €fldal, a cuypo estudio dedicaremos loa
prixincs pduralos, oin odvidar la exlstencia de algunos tipos de aglu-«
pacidn siaillar.

3o~ LAS UNJONES EJIDALES.

Seqin afirnaba cietta dependencla, (32) "Los Uniones Ejidales som
fornas organizativas en las gue dos o ndo ejldos reallzan, en forng = ~

ol
(32) Secretaria de la Reforna Agraria, Manual 1.- de O:!qam’%(wédn Edd~
dal, Direccidn General de Organizacidn Ejidal, Page 15
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conjunta, algunas o todas las actlvidades propias de ou naturaleya”; «-
aén enbatrgo, el concepto vertido con anterdoridad, fue celticads dura--
mente porque no hacla teferencia y aucho menos inclula en ou definicidn
a {os pequedos propietardos ainifundlstas (33), y a las conunidades - =
agratins, cona do disponen expresamente los artleudos 170 y 148 do la -
aulticitada Ley Toderal de Refowra Agraria, por lo cual {ue neccoario -
ennendax el evior y de un tieaps a cola parte, tanto en la teorin como_
en {a prdctica, se ha procurade que las prerrogalivas y preferenclas de
que gojan los ejidatardcs, e extiendan a los comuncros y a das ninifun
dlotas, debido, entie ofras auchas conslderaciones, a gue pertenccen o
gaupos que se desenvuedven en igqualdad de condiciones econdnicas, socda_
lea y clturales, lo que justdlica plensnznte la adopeidn de tal aedida.

Lsta opcddn organizativa que puede signiflear un dnportante vehleu
{3 para progranat ed desartoddo tejional sobie Lascs ndo equitativas, -
teune wna sotde de caracterdsticas y cualidades que bastan por 4L aio==
aas pata destocar su {iaportancia:

1.~ Agupar desde la base a los efldos y comunidades y pequesics -~
propietarios minifundisias de una teqidn con slallares enndiciones eco-
d8gicas e intetedes comunes, donde los ditigentes son designados pox ~=
acierdos de asambleas, {n cual gencra dla participacidn de {04 alenbroq_
int2gruantes de la Unidn,

2.~ Poolbililan lao creacidn de grandes unidades econdmicas de pro-
duccddn quo pemiten el apiovechumdento dntegrad de <ue recurs0s, lo ~=
grando Las econoadae de escala y da divdelddn y especlallzaciin del tra-
bajs,. |

Juo- Se twta de una organizacidn que tlene como caracterlatica ba-

(33) Agquellos cwia superficie no excede la extensidn de la unidad indi=-
vidugl de dotacidn ejldal.
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slca da mdidactivided, y esto guicte Jecdr que na son einples asocla—-
cdones de productores pata expartar sus productos con subsidda, eferclen
do un aonopoddia contrr los productores independientes, ¢ina qle pueden

desarrodlar integradaente todas las {unciones relativas a la producclén,
adnacenaje, Lranapottacddn, coaswclaldincidn e industrialliacidn de sus

LeCULACH,

4o~ Se Lrata de oranizacdoncs que asocladas a Eapreeas ded Esta—
do, pueden explolar inteqralmente sus tecirsca, Dentro de eata asocla—
cifn el Lotodo aporta tecnologpla, capacidud eapresgriad y fdnancianien-
to, siendo reconendallc, que se retire una vey que {as undones haygan ==

desarrollado ou capacddad de autogestidn,

5. Cuentan con un mecanisno denocrdbico, paia da aplicacidn ¢ to-
na de decisiones a travde de da Asanlilea de Balance y Progranacidn en -
donde participan técnicoa y {uncionarvice del Eatads,

Deopués de esta breve deseripeidn, de dos aepectos nds signilicatd
vos gue caraclerizan a das Uniones Ljidales, nenclonarencs aungue sea =
aavdnalnente las olwas fowras asociativas que 104 diversas clrcunetan~
ciad gue no vienen al caso aencionat, no han dado loe fulos esperados

¢ han caldo en deouso, o como en el caso de la novisdina Confederacidn -

de Socleduades de Sodidaridad Social, todavia no se Llevan a da prictica. (34)

.’.
(34)"Las Socledades de Solidaridad Social, pata la defensa de sus inte-
reses, podidn organizarse en Federaciones Cotatales, y éotas a su
ve3, {foraar la Confederacidn Nacional de Sociedades de Solidaridad
Soclals La autoriyacidn para junclonat concedida e una Sociedad -
de Solldaridad Social le da derecho a Wf/l,ud/t, et aod Lo desea, a
da Federacidn Cetatal que Le corresponda’,
nla constitucddn, atrlbuciones, adininistracdidn y funcionaniento de
das Federaclones Lstatales, asl cono de dla Confederacidn Nucional
de Socledades de Solidaridad Soclal, se tregirdn por dus disposicig
nes que esta Ley establece para das Socledades de Solldnridad So--
clal, en lo aplicalle ¢ poa do dispuesto en el Reglunenio de esta
Loy
Las aeanlileas de laos Tedetaciones Sotatales y de la Conlederacidn
facional de Socledades de Solidaridad Social, <¢ integundn con el
ninero de delegados que deternine el Leglanents de esta Ley, loman
do cono base la cantidad de s0cios de cada socledad o federacidn',
Ardbee 42 y 43 de la Ley de Sociedades de Solidaridad Sociale
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LAS URIONES oL CREDITO.

Las Uniones de Crédito, son oranijaciones especiaddzadas en cual~
quicta de {os ranos aprlcola, ganadeto, industalal y comercial, en laa
gue Los socios, petsonas flaicas o moralra debeadn scr agricdiores, -
ganaderos, dndustriales o coacteiantes en los Léuiinos ded articulo 85
y deads relatives de la Ley Generad de Jnstitucionve de Crédito y Orga-
ndzacdones Aixdddiarea,

llo obatante Lo anterior, tanbién hay la posibididad de que exietan
Uniones de Crédito ldxtas, que perniden hacer lactilile la oporacién en
dog 0 ads de doa raaoe rcferidns con antelacidn, y asdlenple que cuando
Lnervengan las empresae indistiiades tengan por objeto el aplovecha- -
adendo o transfowacdiin de loe productos agidcolas o ganaderocs de sus =
g0cios, y &alos satisfajan doe reqiisitns a que oo refieren las Fraccio

nes 1y, 17, 4 111 ded articuls anteos citado,

Entratindose de las Uniones de Crédito, os Lla Comisidn Nucionad —-
Bancaria y de Sequroe da que awlorija ou estallecindents y reglamenta =
au desarroddo y funcionaniendo, mediante acuerdos de cardcter general =
expeddidos al efecto.

Pern da dmportancla principal de este tipo de lniones, radica en -
el ol.jeto, es decin, en la serie de funciones y actividades que reali--
3an estaos organizaciones, de las cuales tecordaremos das mds importan—-

{ess

Facllitar crédito para sua socdos; prestar a aus mienbros su garan
tla o aval en los créditos que €stos contruaten; promover la organiza- -
cidn y adminietracidn de eaptesas que osumdnistien servicios de halbita-~
eddn, wtbanizacidn ¢ odtoe scrvicios pillicos; encargatee de la venta .-
de los fuutne o productos ocbienidos o elaborados por sue 40ciodjocuparde

ole
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poR cuenla y oaden de oug mienlros de la compraventa o alquiler de abo-
aos, ganado, aaquinatia, aateriales y dends implementos y nercancias --
necedarias, para {a explotacidn agrleola, ganadera, dndusirial o comer-
cdal de sus integrantes, asl como de la tranefohnacidn industrial o de

benelicio de loa productoe obienidos o elalorados por sus componentes.
(35)

LAS FEDERACIONLS § CONFEDERACIONLS DE COOPERATIVAS.

La Ley Geneanl de Sociedades Cooperativas que deade el tiempo del
General Clrdenae fue expedida, contiene otras de las fowmae de orgini--
3acidn de los productores, nos teferimos a das Tederaclones yy Confede--
raciones de Cooperativas, cya constitucidn, administracidn y funciong-
aients, sc rige por da Ley de la mnateria y por das demds que se estalle
cen en el Reglanento de la adisna,

Lae Tedeaacdones son reqionales y se organdan por Lla rana de pro-
duccddn dentro de las 3onas econbnicas que al efecto seiala lao Secreta~
ala de Industrda y Comercio, y entre las mlltiples ventlajas de que go-~-
3an frente a odras {oimaa de asociacidn y de organizacién, encontranod
las exenciones y {ratamdientos {iacales preferencialeqd que <e contienen
en loo articulos 78, 79, 80 y en el 81, artlewlo en el cual se seialan
expresanente las prexrogativas y lenefliclos de loe nicleos agrarios.

Para teaminar, transcriliremos el texto de dos artlculos 73 ¢ 75 =
en los que se conticnen los oljetoy de {as Federaclones y da Confedera-
cibn de Cooperativas, respectivanente,

ARTICULO 73.~ Las [ederaciones tendrdn por objeto:
1. La coorddnacidn y vigilancia de las ectividades de las coopera=
tuas federadns, pata la realigacidn de los planes econdnicos -

forulifss por la Confederacion Naclonal Cooperativaj

_ ole
(35) Ley g‘eg‘gftfn:l.‘da Instiluciones de Crédito y Oaganizaciones Auxiliotes
t,




11,
171,

1,

V.
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&l aprovechaniento en coadn de bLienes o de serviclos)

La ccapra y venta en comin de las materias prinas i de Los pro=
ductos de lns cooperativas federadas, ael como la compra en co-
ain de artlculos de consuso;

Lo representacidn ¢ defensa geneval de los inteteses de las so0-
cledades {ederadas, e «nterrenir en dos conflictos que sutjan -
entre das alenas; cuando la solucibn de éotos no se obienga con
s dnterwencddn, pondadn el caso en conocinlents de la Sectetlam
2la de Industria y Comercio; ¢

Contrdiniin de acuerds con esta Ley para el Fondo Nacional Coope
ratdvo .

ARTICULD 75.~ La Conlederacidn Nacional Cooperativa tendrd por ol=

1.

11,

111,

1.

v,

u1.

Jeto:
Foraular, de acuerds con la Secretarla de Industrda y Comerclo,
o4 planes econdnicos para las actividadeo que delen desarro- =
dUar dos organdsmoe cooperativos;
La coordinacidn de las neceoidades econdalcas de la producetdn
y del coneuns;
La compra y venta en comin de lae naterius primas e implementos
de trabajo, La venta en comdn de los productos de dlas federa~-
clones adociadas;
Conocer 4y resolver los conflictos gue surfan entre las federa~=
ciones ¢ entre stas y las socledades cooperativas;
Representar y defender loo intereses de las {ederaciones asocla
das;
Contallulr, de acuetdo con eota Ley, a da constliuciidn del Fonm
do flactonal Cooperativo,



CAPITULY 111.- " EL MARCO MURIDICO DE LAS URJONES
E1IDALES ",

1.~ Conedderaclones Generaleds
Tote= Procedindento para la Conetltucddn
de {as Undones Efidaled,

Telsle= Clapa que conprende los Tralbajos -
Téenicos Infornativos, al Nonbrg--
alento de los Delegados Ante la --
Unidn,

1e1424= Del Nombranients de los Delegados
Ante la Unidn, hasta el Regletro -
de la niema.

124~ Qbfetos de la Unidn.
7:3e= Loa Organcs de la Unién,
Tedo= Ddsolucidn y Liquidacddn de lae lnlo

nes,

43
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lo- CONSTOERACIONES GENLRALES

&L contexto econbmico-agocial en que nace da Ley Federal de Reforma
Agraria, (36) nucetra una eiduacidén verdaderanente crnltica, pues la dd-
ngnica aocial en ou evoducidn constunte, generd numernsos problenas que
telbasaton el natco ded Cddigo Agrardo de 1942, cuya larga vigencia, 4in
aodificacionss sulistanciales, do convirtieron en un instrumenio inapro-

plado para el nuevo estado de coaasd.

For esta y otras nuchas rajones, 4se considerd convendiente y neces=-
sario da owstitucidn del Cidigo Agrario de teferencia por una Ley que -
vendala a estallecer un nuevo Srden econdnico o cuando menogs, a creat -
das condiciones necesatias para du edtablecimicnto, gracias a dla exia--
tencia de ciertas nownas pewnidivas gue diversifican el catidoro de ac~
tividades tradicionales de {0s campesinws, 0 dicho en los téwminoed de -
la exposicidn de motivos de la iniciativa de Ley, posildlitan la " co--
aercialiyacidn, Lndlustrioddzacidn y ddvetsificaciin de las actividades
de los campesinos, sentando de esta forau das lLuses para solucionar ed
prollema econdmico de loa nicleos agrarios, procurdndose con ello que -
los integrantes de los aismss dispongan de ocupacidn pewmanente en el -
curso ded afo, y aliviar asl la drandtica situacidn que resulta de da -
confluencia del océo {or3ado, los niveles de mera sulioistencia, el alian
dons de da tlerra ¢ el ilegal alquiler de las parcelas 4 de au trabajo”,

De esta {oama, sc pretende {ortalecer la estrictura eapresarial ==
del ejido " estinulando foamas superlores de organiyacibn para los efd
dos, comunidades y pequeiios propletarios mdndfundleias, evitando da ===
duplicidad y dispersidn de actividades nediante un Uien concertado tra-
bajo comundtario que acreciente la responsabilidad de oo nienlros y «=

ole

(36) Ley Federal de Reforma Agrarla, expedida por el Congreso de da ==
Unidn el 16 de Mlarzo de 1971,
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distrlluya justanente los cargos y los beneficlos”, (37)

Ya henos vieto con ed nayot delenimiento posille, que la Ley que -
no4 ocupa sciada con precioisn Los tipos de organizacidn econdmica que
pueden ser denoctiticamente adoptados pot los niclecs agratics, oin em-
bargo, taalddn hicdinos mencidn al hecho indudable de que las nowmas co-
Meaponulicntes conticnen 38lo lincarientos generales que no facilitan -
{a labor de consturir el narco legal en el que nacen, 4e desarrollan, -

acdian ¢ desapatecen las oiganizaciones agraridd.

o olstante lo anterior, (ntentatemos con el auxilio de las guias
y naniides publicados al respecto (38) 4 con vista o das normas contend
dae e adjunos ordenandlantos canplenentarios o supletorios, una d.uob(.&
eLdn estructurad y olijetiva de Llos pweedinientos que se siguen paia --
conetitiit a dao lndiones, de su oljeiv, de las autoridades internas y -

de las deads cuesilones concerndenteas,

Tolo= PRXEDIEIENTOS PAR LA CONSTITUCION

D LA CNIONES E5IDALES,

&L procedindients para {a conetitucidn de las Unionea Ejidales oe =
encuendra contendido en los aanuales y qules de organdzacidn ya menciona
doo, obedeciendo au cteacdbn, como taulién se ha mandfestads a que la -
Ley Tederal de Refowna Agtaria dnlcanente contiene log Lneanientos ge-
nevales de las fornas de organdzacibn econbmica.

tn dad virtud, 4 para efecto de mayor comprensldn padarencs a eostu
diatr, dividiendo en dos Aimiortantes etapas, el nencionado procedimien=-
Lo,

(37) Exposicidn de notivos. Ley Citada.

(38) lhanual Uno y Dos de Organdzacidn Efidal, Direccldn General de Or-
gandracidn Efddal, de fecha 7 de Noviembre y Dicienlre, respectiva
nente. S.R. A,
flarwales Técnicos de Organizacidn Ejidal, (preliminar) S.R.A.

Guda para da Promocibn y Constd.tucddn de Undones de Efidos. (pro--
yects) Subsectetarla de Organizacidn y Desarwoddo Agrario. SeR.A.

.ln



To1ele= &tapa que conprende de los trabafos
Téenicos Informatives, al nomliranien
o de los Delegados ante da Unidn.

" Dos 0 ads ejidos podrdn asociatse pata &l efecto de colaborar en
da produceidn o integrar unidades aglopeciatias que pewnitan la inver--

oidn reqianal de imnoitantes volinenes de capital ", (39)

De eata fowma la Ley Federal de Reforna Agratia huce referencia a
da posdibilidad que tiznen {os nicleos agratiocs de oganijarse en Undige-
nes, por 4o que con fundumenta en lo antericr, la qula elaborada para -
da Promocidn ¢ Conotitucdin de lae alenas (40) seiala que dentio de Llos
trabafoe téenicos infownativos, delen tonarge en ciznia divetrsos aspec-
tos, aiends los principales loa siqulentes: que los nicleos agrarios «-
{ormen jonas compactas; es decir, que se encucniien geoqrdficamente cet
ca unos de otros; que dispongan de vias de coaunicacidn de {deild acceeo
entre sl; que exista interda comdn en la exploiacidn de detewninados --
puduclsos; que ae tenga neceoddad de dndustrializatl o procedar volinew-
nes de puwduccidn, que reqrieran del adxine apwvecianiento de inliaes~
twcdurn comidn; 4y adeads, que daos Unlones no 2 consdituyan con nunelo-
408 ricalios, ya que endre nds gunde dea {a organdizacidn, ads difleid
es su {funcionaniento,

Los anteriores crlierios, los cuales compartimos, tlenen el fiwne
pupbaito de que las Unlones Ejidales que oe conetltuyan, Ltengan mayo--
1es facilidades para su conso Lidacidn, Sdin enbarwgo, delenos sefiadar ==
que no aleapre se pueden obacwar eslos planteanientss, hablendo necesd
dad en ocasiones, de ajustar los esquenas organizativos a da realidad -
del canpo, dnperants en las distinlas regiones del pales,

ol

(39) Art. 146, Leyp Federal de Reforma Agraria. '
(40) Gula para la Proascidn y Constitucidn de Uniones Eiidales,
Otra Citada, pags. 8 ¢ 9.
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lina vep que 4e conocen Loo resuliados de los trabafos técnlcos in-
foanativos en towno a las nicleocs azlarios que pretanden constitiirse -
en Unddn EUdal, se {nicda la persuasisn e {nstuecddn, qie no es otra
cod4a, mis que hacer ver a Lo/ aienblos de dichos nicleos, de la canve~-
nlencda 4 ventajo que presenta da orjanizacidsn cuestionada, asl como ==
tanliién del {uncionanients de &ota, reallzdndose prineranente a través
de pldticas inforaales,

Ya que la etapa referids con antelacidn se encuentra oupetada y 4o
nondo en consideracidn la {aportancla del aqeunts, se procede a efectuar
asanlleas generales extraordinarins en todos 4 cada una de loe nicleos
particdpantes, a da que dele acistir para dar fe, una autoridad agra~ =
e, .

£ auy daportante que este tipo de asanbleas sean legalaente convg
cadad, eo decir, la convecatoria debe aer lanjada por la Delegacién A--
graria, el Conisarlado £fidal o el Consejo de Uigdilancla (41), debiendo
expedirse con no aenos de oche dlas de anticipacidn, nd ade de quince,
por medis de cédulas {ljadas en loo lugares mis viellles del poblada, -
(¢2) en donde independientemente del seialaniento cotrespondlente al --
dugar y {echa de la reunddn, delerd incluirse entre los asuntos a tra-=
tar, el correspondiente al acuerds de adhesién a la Unddn y el noabrg~=
alento de los delegados correspondlentes,

54 para el dla cedalado para la asanblea no de relne la aitod rds
une de los ejldatarios beneficdados, se expedird innediatanente una se-
gunda convacatorla, la que delerd repetirse ocho dlas deopués, con el -
aperciliniento de que la asunlblea se celelrard con el ninero de ejidata
204 concurrentes, y de que los acuerdos que ge tomen abllgan aln a los

auwsentes, (43)
.!.
(41) Artlenlo 31, Ley Tederal de Reforsa Agrarla,
(42) Avtlendo 32, Loy cltadas
(43) Jbldens
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R peosat de que lu gula antes citada no dice nada teaspecto a la au~
Lovided agratia que debe sancionat la asamblea en cuesatidn, el prolilema
se ecnctentra tedvedds por da Ley Federal de Reforna Agrarda, da que en
ou articulo trece, apattade "B", fracclbn scgudda, sefala que son atrl-
bucioncs ded Subdelegado de Organdjacddn y Desarroldo Ngraris, de la -
Delegacddn, de da Secretaria de la Reforma Agratia: "Intervenir en dos
asuntos cottesponddantes a la organdjacidn y el control tfcndco y fdnan
ciera de la produccidn efidal, en los térrinos de cota Ley y de otras -
Leyea y regdamentos que aljan ea esta materda..” por Lo que debenss con

cludr que esta es da autorddad indicada para sanclonar dicha asanbilea.

Sin embargo, en la prdctica se olacrva, que en da nayorla de las -
veces, da autoridad de refetencia, delega esta atrilucidn en el grupo -
de promotarcs a o cargo, 40s que se entienden de llevar a cabo en el -

caapo, das dlotintas {ornae de orjand yacidn,

De la asamblea a da que nos hemoos vendido reflrlends, ae levanta un
acta, la que debe contener la decisidn, por mayorla de votos, de que el
efido o nicleo agrario forne parte de la Unidn, ael como el noabramlen~
20 dewocrdtlco de los delegadoe que Los representaran ante la alsng, ==
alendo el nimero de eldos dgual en cada nuicleo ¢ en nlngldn caso mayor -
de cinco. (44)

Dentrs de Las faculiades de los delegados de loos dietintos nicless
participantes, adends de loo que exaundnarenss en la slgulente etapa, en
contramas das de concurrir con voy y volo a la asanblea general conetd-
tutiva de la Unddn, asl como la de servir de endace entre el pollads —-
que tepresentan y 4a oagandiacidn, a partir de da conetitucidn de la ==

adlena,
ole

(44) Gula para la Pronocldén ¢ ConstitiedSn de Unlones Ejldales,
Obea cltada, pdgina 17,
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Tel.s2.~ Dol Nonbraniensa de dos Dalegados
ante {a Unidn, hastua el reglatro

de da aianas

Ya que oe encucatran designados dns dedeqados ante la linidn, e ==
realdza con cllos plitica,s o reundoncs inforaales en donde se¢ continia
con da ebapa de dnatuteeddn, asal cono Lanlifn con la tarca de elaborar
el cotatuto y reglancnto que vapa a tegitla y su plan de Lubajo, para
que con posterdoridad, sca danzada da convecatordn para la celelracldn
de da asanblea constitntdva, sicnds en este caso ol {ndicado para ello,
el Delegado Agrario de la entidad federatdva corvespondiente al dorded-
{io adoptads por la Unidn, a didfcrcncia de loe eotnlilecidos por Lo at-
tlealss Lreinta 4 uno y trednta y dos, de la Ley Federal de Refowra - -
Agraria, dos gue requlan el procedinients puia la celebracidn de acam—-
bleaqs generales extraordinarins, antes analijadoas, en donde adends de da
autoridad agratla de rcferencia, tanbién tienen facultades para convo=-
cardas, el comdeatdado ejidal y el consejo de vigdlancia del ejido o co
aunidad,

Asimisno eac obsetwa que la convocatsria para do asanblea constltu~
g, serd ewdada por correo certdflcads, a loa conleariados ejldales
de dos nicleos particlpantes con da delbida anticlpacidn y oeialands cla
ranente dugat, dla y hora donde se Llevard a efects, (45) a diferencla
del procedinlents aequido en dus asazfleas generales extranrdinaiics ==
antes citadas, en donde conforne a oo artlewlos oeialados, las convoca
tordas correspondlentes, <e explden dentro de un ticempo detetndnado mew
diante cddulas, las que son {ijadas en los lugares nda visidles del e/jL__
do o comunddad,.

La asanblea conetltutiva de da Unldn se integrard con todos 104 ==

ole
(45) Manual Uno de Organijacidn Ejidal, Obs Cite Page 157.
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Aepresentantes de los ndeless, deliidanante acreditados con la copla del
acta de la asanbler en que s¢ haya decddido su participacién en la mio=
aa, deldendo ot preoldida por el Delegndo Ajrario o un representante =
de lo Direceidn General de Organdiyacltédn €jddale (46)

La oaden ded dla que nownalnente ae dncluye en las convocatorias -
para {a constituclddn de las lniones Lildales contiene o4 sijulentes ==
puntos!

1o~ Aprobacidn por loa delegadns representantes de los
nicdeos agratios, de la constitucddn de la Unidn;

2o~ Discusibn y aprobaclén en su caso de los estatutos
¢ reglanento {nteano gue teqirdn a la orgendyacldng
asd como tanlidn, de su plan de trabago;

Jo~ Eleccidn de autoridaded.

Taanscurrddos treinta dlas - plago adxlno - a partir de la constism
tucidn de la Unidn E4idal, se deberd ewdlar a la Direccidn General de -
Organigacddn, {oda da documentacidn levantada durante el proceso de su
organdiyacidn: convocatordlas, actas de asanileas gencral extruprdinaria
de doe efldos y nicleos particdpantes, Lrabofos tdendicos dnformativos,
progranas de ttabajo de la unddn, estatutos o lases constitutivas, re-=
¢lamento, ete,, pata que posteriornente secan {nsctitas en el Reglatro =
Agrardls Nacional (47), aequisito indispensable para que le sea reconocd
da petsonalidad y capacidad jurldica,

T.24~ OBJETOS DE LR UNION.

AL Lpual que todas las formas de organtyacldn econdnica contempla~
dae poa la Ley Federal de Reforma Agrarda, das Unlones Ejidales buscan
el {ncrenento de la produccidn y el aunento del nlvel de vida de sune —
dntegrantes, 4 para tal fdn desarrollan oljetos expresancnte seialados
en la citada Ley, como los de produccddn, crédlts, camerclallizacifn, =

ofe

(46) Julden, Pag. 158,
(47) Gula para la Promocidn ¢ Conetitucldn de Uniones Efldales.

Ob. CLL‘ Pdgo 13.
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central de maquinaria, industrlallzacifn, transporte, (48) etc., nlomos
que son absorlldoa por lae unidades de trabajo de la Unibn, las que se

crean con bage a las necesldades y rccurscs con los que ellas cuentan.

De tal [oawna, se puede olscawar que da figura que noe ocupa, de ==
caracterlsa por la aultlactividad, es decir, que &oata puede tened diver
addad de cbjetos, que puede desarrollar sésulidneamente, por {o que con
lase a eldo tanbién puede llegar a tener unidades de turloms, pesca, ga
naderla, foresial, sewicdos, etc,, luscando a travds del desarrodlo de
los nismos, da eolucidn de prolblemas y necesidades comunes, coms conpra
de lnsuaos, elevacidn y mejoranlento de la produceddn, reduccidn de cos
tos 4 comerclalijacidn, ael como taalbién, prollemas sociales y cultura-
lea, slends lactible sunnr poco a poco actividades complementarins a w=
das antes cliadas, que le petmllan constlituiree coao organijacidn eco--
ndnica y social, al sewicio de sus aieabros y del palas

{lo olatante la pliralldad de obfetos a los que 4e puede dedicar la
Unidn Ciidal, consdderamos que deberla aql.eq&lwd_eo alqunos de los cone
templados por otrae fowmas de organiyacidn que presentan clerta sdmlli-
tud a las que nos ocupan, (49) como cerla: la coordinacidn y vigllancla
de las actividades de loo nicless aprarlos unddos, para la reallzacidn
del plan de trabagfo; la representacisn y defensa de los {ntereses de ==
Llos dntegrantes de dicha organizacidn, asl como Intervenir en lu conci~
Uacldn de los conllictos que puedan presentarse entre 1os niomose

Te3e= LOS ORGANOS DE LA URION.

Segdn lo dispuests en el flanual Uno de Organdzacidn Efldal, Loe ==

Saganos de las Undones Ejldales son loo slgulentes:

oo
(48) Ley Federal de Reforna Agraria. Arte. 146, 162, 171, 150, 178, 176

xed anente,

(49) Nos xeferimos a las Unlones de Crédito, a las Federaclones y Confe
deracdones de Coopergtivas, anallzadas al concluir el capliulo ane
terior,
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La Reaablea General
&L Convefo de Adndnistraclddn

& Concefo de Ulgllancia
&l Gerente General
Lloo Getentea de {aoe Unldades de Taalafo.

La Asanllea Generad:

La Rsanllea General eo la autoxlidad adxima de la Unddn. Es el ba-
gano delllberatordo de la socledad y en ella de toman declslones acordes
con da Ley Tederal de Reforna Agrarla, ou reglamento y los cstatutos de
la Unisn, que olbddgan a todos doé s0clos prescntes ausentes y dlsiden—-
Les,

Todas las asanbleas delen celebrarse en el lugar eefialado como do-
alcdllo soclal de la Unién,

La acamblea eotd integrada por los representantes de los nicleos -
nicaliros, quicnes acreditan ou personalidad en la asamblea con creden—-
clales rernovalbles anualmenie, expedidao poa da Unlén,

Existen doo clases de asanlleas: Ordlnariss y Extrasrdinarias.

Las oadinarias oe celebran ol finallzar cada ejercledo, procurdndo
ae que la fecha de celebracidn sea posterdor a la de la asanbilea de ba~
lance y programacidn en cada nilcleo,

Las coanlileas extraordinarlas, se rednen en cualquler tlempo que -
sean necedarias, para da diecuslddn y resolucidn de los asuntos que ex=—=
presoacnte sean acialados en los estatutos de la lnidne

Por lo que regpecta a las convocatoalos de eotas asamirleas, el fa-

nual lno de Organizacidn E4idal, tantas veces cltads, al dqual que coma
do dispone el articulo 32 de da Ley Federal de Refoima Agrarla, sefala

olo
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que &otas deberdn caneditae con no menos de ocho dlas de antdclpacifn -
ni nde de quince, a la {echa de celebracidn; agreqando gue {as mlomas ~
podadn enwlarae por corrtes con acuse de recibo, al domicdlio de cada ~
uno de los nidcleas nieabras; las qre setdn entregadas personalmente a -
Los teptesentantes de loa nicless agratins ancios, gquienes firnardn el
acuse de recilo, Hechn lo anterior, actdn fijadns en doa lugates ado -
visibles de Los nidclens, recabindose canslnneda de {ijacidn, de la auto

rddad aundcipal coracopondiente.

5S4 da aaanblea ordinatia conwocada por primera vey no de lleva a =
cabo por {falta de quSwn (51% de los socios), en el alsmo acts ¢e levan
tard acta de no verifdcativo y oc expediad la aequnda convocatorla, gque
adends de los acquleldos ya seialados, dnclulrd el aperciddniento de ;-
gue dla reunddn se celebrard con el nimero de tepresentantes que aslo~ =
tan,

FPara que se considere una aoanblea extrnordinarla dlegalaente conoe-
titudda, en virtud de da primer owrnvocatorda, e necesario la presencla
de lae doo tercerns parteos de los docdos de la Unddn., S da asanllea -
no se dleva a cabo por falta de qudrun, {nnediatanente se hard la segun

da convocatoria con los requlsitos y apercibinientos antes scialados,

Son facultades de lao asanlleas ordinarias (50):

a) nonlaar a dos nleabros del Conoscjo de Adadnletracidn ¢ del
Consefo de Uigllancia;

U) conacer loa Informes que rindan el coneejo de administra--
clén y el de vigilancia sobre las actlvidades de la Unidn
en el dltdmo ejercicio socdal;

¢) dlocutin y aprobar en ou caso el balance general, al {fina--
Llzar el ejeredcdo socdal;

oo

(50) Manual Uno de Organdzactén Efddal citads, Pag. 166,
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d) dlocuoidn y aprobacisn de los presupuedtos y estados finan~
clercs de la Unidn;

¢) elaboracidn, programacidn y aprobacidn de los métodss y ca-
dendarios de olembra ¢ cosecha;

{) hacer los planes para las actividades del aio slgpilente, —
cooadinande dos acucrdos ioaadss en las ssamliilens de balan~
ce y programacidn de los nlcless ‘ntegrantes,

Serdn facultades de las asanbleas generwnles extraordinarlas, (51)
de relerencla, las sipulentes:

a) ocuparse de dos asuntos relacdonados con la adeleldn, sepa-
xacddn ¢ excluailbn de los soclos;

b) todas Las reformas que se hagan al pacto social;

c) ddsoducidn y Llguddacisn de la Unddn y 404 dends asuntos —
que confoime a la Ley Tederal de Reforma Agpraria o a log ==
ecotatutos de la Unddn, rcquleran quirum eopecials

En el supuesto caso de que no se tenga designads el domalclilo so==
~edal de la Unisn, eoto puede soluclonarse haclendo suyo el de la Subde~
degacidn de Organlyacidn ¢ Desarrollo Ngrario de la Delegacibn de la
Seceetarln de la Reforma Agrarla correspondiente, pudléndose turnar en
cada uno de dos nicleoos participantes la celebraciSn de las adamileas =
de la Unlbn, hasta en tonto el anioao sea deslgnado,

&l Consedo de Adminietraclin.

&l consejo de adalnlstraciin es el organo de direccidn de la Unidn
¢ el encargado de ejecutar los declolones de la aqaablea genecral,

£atd dntegrado por cinco aleabros: presidente, secretario, lesore~
20 y dos vocales, tenlendo cada tltular ou suplente, los que oson elegi~
doo de los representantes de los nilcleoos {ntegrantes de la Unisn, duran
do en o4 tncuigo tred alos y pudlendo acr reelectos por una sola vey, =

ole
(51) Barmial Uno de Organdjacidn Ejldal cltado. Pag. 166,
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acreditando su personalidad aediante poder notavial que le ototgue la -

asanlidea aeqiin lo sesfalen los eatatutos.
Son atallucdones del conacjo de adainletracién:

a) representar a da ' udbn ande tetceros y autorddades con las -
facultades de un mandotario general, para actos de adainige-
twcddn y doainlo;

U) presentar a la asanllea general el presupuesto anual de la -
Unidn parta ou dlocusldn y aprobacidn en su cado;

c) dometer a da consdderacidn de la asanllea los planze de ope~
wacidn, progranas de financlandcnto, lnversdones 4 organiyaw
cldn de la Unldn;

d) expedir el reglamento intetno de la unidn que debe der apro-
bado por {a asanblea general y autorlyado por la Secretaria
de lo Reloama Rgraric;

e) designar al gerente general;

£) cumplia ¢ hacer cunplir dos acucrdos de la asamblea y en gene

aal, tomar todas las providencias necesarias para la lbuena -
aarcha de da Unddn, (52)

€L Consedo de Ulgilancla.

La vigllancia de la Unién estd conflada a un consejo compuesto por
cineo adlenbros propletardios y tres suplendes,

&L condefs cerd aenovado cada tres afins, pudiendo der reelectos una
soda vez. AL concluir el perlodo de ou encargo 4 nientras no oe nom= =
bren loo austitutos, los nlenbros del consefs de vigllancia continuarfn
en su efercdcedo,

Las atrlluciones del coneedo de vigllancia son las slgulentes:

a) culdar que los plancs de operacidn, trabafo y organizacddn =
oe ajusten a lo programado;

.l.

(52) Qanual Ung de Organdzaclén Ejldal, Ob, clt. page 168
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b) vigllar que {os créditos gestionados por la Unién se dnvler-
tan en el olijeto para el que {ueton solledtadoas

¢) vigilar que {04 gastos de adainloetracisn se ajusten a lo pre
supuestada;

d) exaainar la contalridldad de la Unibn;

e) vigilae que los actos del consefo de adaindetracldn se ajfis-
ten a las dispoalclonea de los eotatutos de da Unidn;

£) vigldar que los actos del geaente gencral acan confsrae a o

dispuesto en los calatutos y a los acuetdos del consefo de =
adninlatracidn;

¢) vigilar que los gerentes de unidades realicen sus actividg—
des de acuerdo con las dispooelciones dictadas por la geren~—-
clay

h) vigllar que los soclos cumplan con sus olbligaciones {apues—e
tas por los eotatutoas;

) asletir con vo3 pers odn voto a log reunlones del concefo de
adadnletracdén y en gencral, flocallzar y vigilar en la {for-
ra néos aaplia, la buena maacha de la Unibn, (53)

&L Gerente Gencral,

£4 deslgnado por el Consejo de adalnletracifn, slendo ou duracidn
en el puesto, indefinlda ¢ sometida a la supewdlsisn de la asanlileas

Debead ser de preferencla efldatario o Rijo de elddatarlo de un -
efldo o ndcles socio, y oflo a falta de persona {ddnea serd contratado
elgulen extrafo a la Unddn,

Entre sus facultades se encuentran las slgulentes;

a) elaborar y presentar al consefo de adainlotracidn para ou =

aprobacidn, los planes de operacidn y pragramas de {lnanclg
alente e lnweraldn de da Unldn;

U) elaborar el presupuesto de gastos de adminletracidng

oda
(53) Otra cltada. Pag. 169.
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c) conttatar lng getentes de unidad y el personal téenico y ==
adalnistrative necesarics pata cumplir los prograras de tra
lajo de la Unddn, previa cutordzzcidn ded concejo de adndi=-
ndetracién;

d) asistir con vo3 nctn odn vato a las asanbileas y a las rei-«
niones ded conscjo de adrinistracdidn y en general, ejecutar
los acuerdos ded consejn de adnindatracibn y de la asanlilea

y tomat los puwuidencias necesatias parwa da buena marcha de
dla Unidn. (54)

Log Terentes de Undidads

Los gerentes de unddad son designados por el gerente genetal, y =
bajo dla responsaliidddad de &ste dirigirdn la ejecucién de actlvidades -

en el drea especlfica que ac les enconlende,

€L ninero de gerentes de unddad, asd coan sus facullades y ollliga~
clones, d¢ {ndicardn en los estatutos y en el reqlanento interno de la
Undidn,

Considerands lo anterdor, la oxganisacién adninletrativa de lo - -

Unidn de Ejidos se puede explicar tedricancnte a través de cuatro ndve~
lea.

EL primero, Uanado de decisidn en el que se ubica la asanblea y -
looe consefos de adninistucidn y vigilancla, Aquella conoce y declde =
sobre asuntos socloecondaicos impottantes y trascendentes para da vdda
de la organizacddn; el conscfo de adainistracidn decide la polltica a =
sequir para lograr la coneccucibn plena de los objetos. &L conacjo de
vigilancia a su ve3, oupervisa que las actividades se tealicen conforme

a dos llneanlentos aprobedos,

En el segundo nlvel se encentra el gerente de dla Unidn que eo un
Srgano efecutivo-directivo, €4 declr, acdlante <u dlreceidn se cjecsme
tan los acuerdos eranados de la asanblea y del consejo de adnindetra~ =

cidn, .!.
(54) Obra citada, Pag. 170,



& el tercer nivel se encuentron los gerentes de unddad qiienes ~-
asumen ed cardcter de ejecutivos en Srcas capeciflcas de actividad.

€n el cuatto nlved ge encuentran ubicados los traliagfndores y opera
Uos, gue cjecutan materiudnmente las tareas y trabajos necesariod pata
cunpdle con loa olfetos de {la unidn.

Despuls de halernos referido al procedialents de la conetltucidn ~
de laa Uniones Liidales, a su obfeto y Stganoa {nternos, pasatencs g --
tatar el procedimionto de disolicddn y {dquidacidn de las Undones Efl~

dales, obeeavands que ol miono, en térninos gencrales, se apega a Lo -

Uneandentos de disolucidn y liquidacddn de las socledades mercantilea,
scfalados en la Ley General de Sociedades Hercantlles, (55)

Todo= DISOLUCION ] LIQUIDACION DE LAS

UNIONES EJIDALES.

&n tal virtud, el fanual lUns de Organd3acddn E4idal, tantas veces
citado, disgone que da dlsolucidn de lae Unlonecs puede ser porclal 0 ==
total,

Serd porcdal, cuando se disuelve una o algunas de lao Unidades de
dla Undén, teniendo como causa la {ncostealilidad de la explotacidn; o -
por acuerdo de asamliilea general extraordinsrla, tomada por mayorla de -
las dos Lerceras partes de {os presentes,

£n el caso que nos ocupa, el condefs de adainletractdn reallzard =
el balonce e {nventario en la unidad declarada dlsuelia, pagando crédli-
tos y cobmando deudas.

Tratdndose de da dloodlucidn parwclal, las obligaclones contraldas -
por la Unlén serdn culidertas prlneranente con loo blencs oljeto del caé
dito y en seguida por las de la Unidn,

ol

(55) Loy General de Socdedades Rercantiles, Caplinlo X7,
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De ser &atas Lnsuficlentes, se tecurtiad al fondo de resews y ol -
no bastave, s¢ afectardn los dends bicnes de la Unidn, en ol orden de —=

areferencda que acuerwde la gsambileq.

La Unifn puede dicolveras totalmeate y diquidarse, por alquna de --
las ragones slyudentes: por disposicddn legal; por imposdlbilidad de oe--
gudt readizando los ol jelos sociales; porque el ndners de s0cine 4e re--
dujea, de tal {otaa que no justifique la exiatencla de {a Unidn ¢ pox ==

acuerdo de da asanblea de la Unidn,

&n asanblea general extrasidingria con asistencls de dos terceras -
parted de dos socios, 4c conscerd de la dldsolucidn de la Unibn ordendndg
e en la nioma que ae reallcen el balance {inal ¢ {aventarios, designdn~
dose la condoldn {iquidadora, la que se integrard por dos representantes
de la Secrctarila de la Refoama Agravia y oo Acpresentantes de {04 40~ =

cloa, en nifmero que acucrde da asaniilen,

Esta condsddn Liquidadora, convacatd a todos dna acrecdsres a una -
junta ne;iiancc pullicacioncs que ac hardn ddey dlas antes de la nisma, -
en perdSdico de maysr cbreiwlacibn en el lugar del doadeddlo de la Unidn,
perdsdico ofdcdal del estadn; dlatlo de awjor cireulacidn del D.F., pe~-
wlédico de maygor cdreudacidn en el D.F., § en ol Diardo Oficiod de g —-
Federacidn,

Lo conisldn Lguldadora hard la graduacidn de dos créditos la cual
serwind de base para la {oirulacidn del proyecto de Uquldacisn, obscr--
vindsse el slgulente orden: salarioe del personal adrinlstrativo y acree
dores hipotecarios y prendarlos; Jnstituclones acreditantes; acieedores
connesa

Una ve3 tewndnados loo tadnites de da llgquidacidn, colirados loa crf
ditos y pagadas las deudas, lo conlsalén Uguldadora avisard a la Direceldn

ole
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de Urganizacddn Cjidal y al Registio dyrario Macionad, perr la cancela--
eddn de la {nscripcidn de la Unidn. (56)

Respacto a las noiaus conlenddas en algunns oidenmilontos conplemen
Larlas o supletorios, deliemos hacer da aclaraeldn que dndcanente Lrato--
tenos los de agyat danodrdancia y qua a nueadio judcio vieara a confiqu-~
rar junto ¢ las disposiclones de la Ley Tedoral de Refnwa Agraria ¢ a -
dos Manuales y Lulas de dujunigacidn, ol narco jurfdico de las Uniones -
Liidales.

Dentrn de dos ordenanicntns consideradns conn Leginlacidn conple~-=
aentarda, encondranos a da Ley Generad de Cofdits fural, pulilicada en el
Déardn Of icdal de la Federacidn, el 5 de wlodl del aiio en cutso, que a =
acsd o eatendor, tepresenda ol princdpal ordennndenty conplencntarino de
la fiyuia orgundzotica Unidn de Lfddoa, ya que con sy publicacidn vine a
elininar escollos que las hablan estancadn, asl coma tanbifn pow sentar_
las bascs para que E3tis en un mznento dade puedan contar con las factdi
dades pata su mejor desarroddo, y adends por anxiliar a la Ley Federal =
de Reforwna ljratda en ciertas aspectns no tequdades por ella, 4 que en -
ed andldsis de algunos precentos, podicions olscivat,

De tal sucrte la Loy General de Crfdi‘o Ruwd, teconoce el cardeter
de owjelos de crédito a las Untones Ejidales ¢ o olras (swmas de organi=
3acidn econdinica, creadas por {o wdana, al sefalat que "para loa cfectos
de eata Ley a¢ consideran sujetos de crdilito ded Sistena Maclonul de Cré
dito Rural (57) y de da banca privaeda, las pevsonas corales y fLoicas ~-
que, de aznetra emunciativa y oo ldaidative, se sedadan a continnacidn:
(56) Manual Uno de Ov;endjucidn Eiidal. Ob, Citada, Pags. 172, 173 y 174,
(57) EL Sistena Nacional de Crédito Xural, a pavidr de la publicacidn de

da Ley General de Crédito Zural, queds intairado de la fowra sigulen

te: Banco NMaclonal de Caddito Auwral, $.A., dos Bancos Reglonales de_

Caddito Rural; La Tinoncicra Nocisnal de Fomento Ejidal e Industala

Purwad, $.4., 1t Los Tondns Nacionales de Fonanto y Redescuento de las

actividades agropecuarias, estallecidos por ol Gobleano Federal en -
Instltuclones Naclonales de Crddido,
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lo= E£4idna 4 Conunddades;
11~ Socledodes de Produccidn Rurald;
T711.~ Undones de Efddos y Comunidadeay
1.~ lniones de Sociedades de Producclén Rural;
U= Aaoclaciones Ruralce de Interbs Colectlva; ¢
Ul.~ Colonos y Pequeiios propletarios "(58)

De dgual forma la Ley que nos ocupa, en redacldn a la personalddad
durldica de las Undonecs de efidos ¢ comunddades dlepone " Las Unlones de
Ejidos o de Comunidades que se constllwpan confoame a las diopgslclones
de la Ley Federal de Reforma Rgravda y de Lla presente Ley, para reallyar
los Lines que las aleras, tendadn personalldad Jurddica a partir de ou =
lnscripcddn en el Reglotro Agrario Naclonal ", (59)

Ahora bien, y en relacidn con lae operaclones de ceédito wral, loe
ptéotonss de las Jnstltucloncs del Sietena Moclonal de Crédito Rural,
de da Banca privada al acctor wral, la Ley de referencia, en su articie-
Lo 110 das clasifica de la sigqulente manera:

1o~ Préotamoas de Haobllltacldn o Avlo;

11.~ Paéstasos Refaccionarics Para la Produceddn Prlmaria;
111e= Prbotanos Refocclonarlos Para da Industrla Rural;

10, Pabatancs Prendarios; y

U,~ Préotance para el Coneumo Famillar,

Prbstamas de Habllitacddn o Avlo:

Son aguellos en los que el acreditado ae obllga a lnvertin el lepor
te de ou crédlito, a cubrir Los costos de cultdivo ¢ dends trabajos agrico
Llas, dncluybndose la conpra de ineumos que ocan de asisdlacidn lnnedla~w
td, segin lo dispone el artlculs 111 de la pwpla leyg General de Cebdito
rutal,s ol

(58) Artleulo 56 Ley cltada.
(59) Artleulo 81 Ley cliada,
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Prbatans Refaccionario Para la Produccddn Prinarda:

de acuerdo con el artleulo 172 de da cdiada Ley don aquellos que —
tenden a capltallzar a los sujetos de crbdiio, mediante adquisleldn, --
constwccidn o {nstalacidn de lieneo de activo fijo que lncrementen la -

produccddn de due eapresaq,
Prdstanos Refaccionarios Para da Induetrda ural:

Aquedlos que son deotinadon a o adquisleidn de equipos, ~oneiauce
eldn de olras cdvdles y conexas, aol como taniidn lne destinados a la --
compra de tertenos para dntegrar plantas que oe dediquen tanto al benefd
cda, congztvacdidn, como a da preparactdn de los productos agiopecuarioas,
edenpre y cuande sean considetados convenlentes por la Inetitucidn acre-
ditante; las destinadas a la obiencddn de instalaclones necadarics para
benefdelo de productos {orcotales, pedquetos y turlolicos; asl como tame
Ul&n pora da explotacidn de naterdales de constu:celdn y en general, pa-
4a el desarrollo de todas las actividades agropecuarias que vengan o di=
versifdcar das fuentea de eapleo y de lngress a doo nlenbras del oujeto
de crédito, seqin Lo dispone el artleunlo 113 de la Ley cuedtlonada,

Por otra patte, es de destacarae la sltuacldn Llocal de los sujetos
de caldito en esta Leyg mencionada, pues durante un tlemps conelderalle -
hubo dudas acerca de da tedacidn trllutarla de eotos oujetos paslvos; ==
por Lo que en el ordenanlento que nos ocupa, en su azbb&:;dn 158, e les
exine del. pago de dapucatos sobre La rente, en el renglddn de dngreso ¢lo
bal de las enpresas, redpecto de los inpresss que provengan de la produc
clén agropecuaria y s benelicdo, coneervactdn, conetclalljacién y alna-
cenanlento e industrlaldzacidn, IJgualnente se les exime del pago del 1%
solre eragaciones por reauneracddn al trabajfo petsonal prestads lajo da

. dependencda de un patadne

ole
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€n Lo referente a las medidas adninlstrativas hacendarlas, loo em—
prtesas turales estdn exentas de presentar declaraciones en el Impucsts =
ontes aludido, para efectos de control de los organisass de tecaudacidn,

Para termdnar con el ligero estudio de la Ley de teferencia, dele—-
a0s de deslacar un aspecto de suma dmpoatancia para lo vida de las orga-
nljacdones de tpo econdmico ya estudiadas y en particular de Llas lUndow=
nes Ejidales, y gue €9 el concertniente a la creacidén de la Financliera -~
Nacional de Fomento E4idal e Industria Rural, S.A., como Inetituclén Na~-
clonad de Ciédits, " encarguads de olorgar el flnanclamlento de lao actl=
vddades agrodndustilales del sector rural del pals y de todas aquellas =
de naturaleya difercnte a da explotacidn agropecuarla que coapleaenten =
y ddversifiquen las fuentes de empleo o dngreso de los nicleos campesi--
nos "o (60)

Sigquiendo en el andllole de loe ordenanlentos conslderados coao dew
glolacidn complementaria de las Unlones Ejldales, debemos menclonar en--
e Lstos a la Ley Federol del Trabajo, en lo gque toca a das aelaclones
de po laloral que se presentan o puedan presentarse con la contrata- =
cddn de personas distintos a {o0s dntegrantes de los alemlbans de las lnlg
nes, aol cono taalilén de personal collficado y contratacldn de serviclos
profealanales; 4 decimos Lo anterlor en virtud de que los problemas lae=
borales que puedan presentarse entre {oo alembros de los dletintos ni- =
cleos agrarios, haota la fecha, no han oldo oljeto de un eotudlo setlo,
gue petalia esclarecer todae las dudas y resolver {os probleaas con los
que se enfrentan, por 4o que para doa fines de nuestro {rabajo, dndcamen
te dejanss epuniada da daportancla y de necesldad de dnlclar eotudlos --
encaninados a tratar de desolver dos problemas emanados de dicha oliua-=
cldn,

(60) Artlculo 38, Leyp citada.
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AL anallzar a oy Unionse Ljddales en la prdetica, nos encontiancs -
frente a un panotama que dlsta aucho de lo tratads deatro de la parte ted
tdea. Expresanos lo anterdor, toda ves que el presente estudio, no ha o=
do realizado evclusivanronte a nivel da cacrilo 140, cono ya henos nanifes=
tado, sinn que tanbién co el tresultadn de nuestra experdencla dentro ded
gtupo de pronatores de lo Sccrrtarda de la Refona dprarda (61), lo que -
nos ha pewndltido conrceria y dr dqual fowma, avindar cizrtas fallas qe -
weouddan nocivas para ou fanclonaainnte, lay que ac aprecden tanlo en dla_
edfera de das dependencias gue ge telaclonin con 4 sectot rural (62) "o
4us plomodores, cons en oL cuipesdnads en gengtal,

Loy fallas ads aprecialiles quz comeden las Jspendencias y argandanos
yut operan rn ed secdor unad, podedan dividirsee en varios {nciess, g -=—
efrets de facllitar la cxposicidn y da lechiira de esta patte de nuestro =
Lrabaje, por tad mitive, das dividirenos de la oljuiende nanzwa;

1) Errotes Instituclonnlcs

1) Jdeficiencias de las roastores

3) Jacenguencda Campeadna,

1) Lrvotes Jnstltucionales.- Fara eapajat, debense azialar que la --
Loy Fedaral de Reforna Jlgranda, dispone en t&wrinos claros que " Los tltu
dares de lis deaeadencdus y organdiancae ofdclales, que dentio de sus alri-
buciones legales parddcipen en da fefoina Apraria, delrerdn establecer una
adecrada coorddnaclfn pata pro)unar e actividides, confoine a los prin
cq;ioa aue dicte el Prasidente de la Repiblical De igual {forna continda -

seialondo que " La Secretarla de la Reforna Azraria, dictard las nownase.

(61) Nombre gur tecibe ol peteonal encatgado, en este cago, de la creq---
cddn de Li1s distintas fotnas orpanizativas contenpladas por la Ley -
Tederal de Refowma Agraria, desendientes de da Direccidn de Organiza
cifn Efidal, Sulsecretarla de Orjanizaclién y Desariodlo lgtario, Se-
cretarda de la Refoma Agraria; extsticndo ademds, promototes cn las
distintas dependenclas que laboran en el campo,

(62) S.AGey SuRolle, CONISUPO, Binco facdonal de Crédito Ruwrad, S.lls , ==
entre otias,
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AL angdd3ar a das Undionra Liidalas en da prdetica, nos encontrgncs -
frente a un panotrana que dista aucho de lo tratado dentis de la parte ted
tica, Expresanos lo anterior, Loda vei que ol presente estwlio, no ha od-
do realizads evclusivaannte a nivel de cactitorin, comn nya hemos nandfes~
tado, sino que tanbién co el resuliads de nuestrl experdencla dentro ded
gupa de promotates de 1 Seciatarla de la Reforna dprarda (61), lo que -
nas ha peradtddo conscerda y de dqual fomma, swialar cistdas fallas que -
vrauddan nscdvas para su {uncdongadcnts, las que ac aprecian tando en la_
esfera de las dependenclas que se redaclonin con =l sector wral (62) ¥
AUs promotored, cond en ol canpeadnuds en jencwul.

Lay faldas afs aprecialiles qu+ coneten las dapendencias y organisnos
sur operan ca el snctor wtal, podalan dividivse en varios incieovs, a ==
efrcto de facilitar da exposiciSa ¢ la lecdura de cata patie de nuestlo -
Lrabaje, por dal artive, das dividiremos de la olquiente aanzra:

1) Ertores Jnstitucinnade.s

1) Jdeficicncias de las Fronnlores

1) Jncony uencda Camprodna.

1) irrores Inetltucioniles,- Fara enpejar, debenos srdalat que {a --
Ley Tedarad de Refowna Jlgrandu, dispone en ténlnos claros que " Los tltu
lares de l1s deacndencias y owanismeos ofdclales, que dentro de aus atri-
buciones legalea participen en La Aefowma Agraria, deberdn eotablecen una
adectada cootdinaelfn para progranet sue actividides, conforne a loa préin
c,«‘,u-.io.a aua ddcte el Proasidente de la Repdblicad De igual foraa continda -

seialando que " La Secretarfa de la Reforma Apraria, dictard los noncs..

(61) Nombre cue recibe el perdonal encargudo, en este caso, de {a creg---
cldn de L1s distintas fornas ouanijativas condeapladas pot la Ley -
Fedeaad de Refowma Agrarda, desendicntes de la Direccidn de Organizae
cifn Efldad, Subsecretarla de Orjanizacldn y Desarrollo Agrario, Se-
cretarda de da Refowma Agraria; exlstizndo ademds, pronotores en las
ddstintis dependenclas que laboran en el campo.

(62) SaAuGe, SuBille, COMISUPD, Banco Macdonal de Crédito Ruwral, S.le , ==
entte otras,
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" pora la owandzocidn de loa efidos, de 1os nuecvos centros de polilacddn Yy -

de los ndcleos que de Azcho 9 pot detecho guurdea estado conunal”..pudicn-
do delegar dicha funcién, en las {nstltuciones bancarias oficinles y loos ~
orjaniangs descentralizados, delinitdndose en el gcuerds que al efects se_
dicte, los jonas cuya ovanizacidn se encomiende, obligdndase la proria --
Sectretarfa a vigilar estos trabajooe, (63)

flo olistante Lo andstiox, 4 a pesatr de {a existencla de un Plan Nase--
Lro de Organdjacdbn y Capacltacidn Campesina, creads precisaments para evd
tar que en el aeddo wral 4 especialaente en el efido 3y la coaunidad, pro-
diferen diversas fornas de svpanizacdiSn qua responden, mds que a lus pro--
pine neceedidudes de oo sujetos, a los nbjetivos de las instituciones que._
das promucven, ae contdain observando una fulta tanto de coor'inacidn co--
s do pragrenacibn de actividades, pucato que {os Llnearisntos que al res-
pects ae consdgnan en ol cidads pdan, no son acatados, tresullando de ello,
que se comedan 661404 errores en las distintas arganlzaciones que d4e cond_
Lituyen,

La situacisn asefalada, queds demostrada, el oliservunos en patrticular
da funcldn de la Secretarla de la Reforma lgrarla, en Io gie toca a la ===
olwc;wn de /,iqu,m.d owandizatdvas que conteaplan la poollllidad de comer~-
clalisar, dndustrdadizar y diversdficnr las actdvidades productivas de {04
campesinos, en donde la nisma no ha ¢ddo previamente programada, sino que
&stas se geotan por moldivos casuales, cono por efemplo cuando se Llegan a_
alectar lntereses de varlos ejidos y/o coaunddades, por la constuccidn =
de obras de infracstrwuctura, explotacidn de recuraos ajfenos a Loa agrope--
cuardos, creacddn de parques naclonales, ete., en zongs donde la participa
cibn de la cltada Sccretarla, al {gual que las demds dependenclas citadas,
ha sids alnima.

De tal sucrte, en el caso de las Uniones E4idales, vemas que desdes..
(63) Ley Fedetal de Reforma Aprardias Arte 128 4 132.
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{a etapa previa a su crnatitneddn, 4r comelen eri0tea, ya que por Aaionesd

ads de tino pollticn que de buen funcionamiento de {as mismaa, son {lara~
dos a fowmarlas, todos los ndcleos que tesultan afectados, prescntindoce_
para la autoridad correspandicnte, lu oportunidad de encandnatr en un o8lo
y adsno oljelivo, toda su accdin, gquetiends justiflcar asl, a nuestrs ao-
do de ver, s anderior puceder, oln {aportarle sigquiera, Lo que gl ted=-
pecto elda nlsma ha establecido en suo diatdntos aanuades de orranizacdSn,
alancd nue sciadan que eatratdndsase de da constitiucidn de Undones Ljida—w
les, o0 deberd catar a los wsultados que aviofen dos traligjoa téenicos -
infotnativos tealizadns en towne de fos ndcless que pretendan asociarse,-
de las gue en su oporiunddad nos ocupanss,

dainiama, du falts do corrdinacidn de referencda, taalién s deja —
wntar an das asanbless que a ndvel de delequdos, oc tealijun antes de ou_
conatitucddn, en das que a¢ nota la unsencla de {os represcniantes de las
dependencias y srganiatos redacdonados con el campo, dos gue doben asis~~
L4y para infornmar y expiicar a los ndclaoa partiedpantes, de las activida
das qur sus teprescadadas, de ccuerds con sws facultades, puedan eapren-—-
detr en agoyo tanto Jde loa obijetas qua oc pretendan tealizar, como de la ~
organd jacddn nisaa en genewad, asl coma pata externar su opinidn, la que
en L fovudacdSn de Los estatutss, repluncnto intewno y progiama de Lra-
baja, es de gran aposrinncia.

A nesar de Lo hasta agud enunclads, los antoridades agrarviaq, quie--
ten ver en el awnotr tlempo poallle resnltados pasidivos en todas los pro-
granas que engrenden, cono el olganizative, entre otros, que comprende =
capacitacidn, adainistracidn de enpresas twiales, prograsaciin, conatcdi-
Lizacidn, ete,, {o qus a nuestro endondel, sc antoda un tanto dificil de_.
Ligrards a cotto plaze, ;a que Eatos se estin aplicando en nfcleos quesece

por encontrawse en algunas jonae ded pals que hablaun pernanceido hasta =~
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hace poco, ajenas y ol nargen de tnd, prograna de desarrollo (64), aws in
Legtantes crtecen de la precia concd:ntiyacisa, petsuasisn, convencdnien~
to ; en uni palabra, caecen de la prepuaracidn nrcesaria para facllitar -
su descriollo,

n lo referente a da capacdtaciSn caapesing, la Loy Federal de Rewmw

fora .lq:au:n, en su 1vedleado 190, sionta las bases naws que los mienbros
de los adeleos agriidios tengan la preparacidn necesaria y adecuada para -
poder desatvollar Splinwiente las distintas actividedes comprendidas por_
las figutas orzanijativas tendientos a incrementar la produccidn, asl co-
no auncndat ed ndvel de vida de 1as adsnnas,

La ida de adlestrar al cancasinado, con aditas a proparciancides los
medias y conicialentns, para jur ascan didanctarnde Los encargadns de =www
ejarcer ed condrod Je las eapresas que se constllilpan en on afddo o conu~
nddad, tal conn lo ariala ol attlonls antes alwiidn, asl cono ~d flan - ~
Rastin de Urganizacidn y Capacitacidn Canpesdina, oo definitivanents bue=
na, no asl ol slatenn de cipncitaciSn -xiatente, =4 que a nuestro Jidedo_
debe ot tecatructuradn en alqunis aspectos a {os que harears referencla,
para gie da adlona ge desarrolle 4 ae {nparta cn mejores condicioncs a dao
actuales,

La capacidacibn canpesina, ha sido brindada a dos nlvelos:

&l princrs, dndtegando pot dos alenliroas de dos efidos y comunidodes -
que se encuentien ca pleno goce de sus derechos agrarios, que sepan leer
¢ ecacriiin, nayores de die3 g aeis aios y acnoires de cuatenta, de prefe--
reacia ser autoridad ejldal o conunal, clegldos pot asarblea genewd, a -
los que a2 les {npatrten en el transcutso de quince dlas los sdguientes --
curso9: Adainistracddn Arad, Ovganiyacidn Ljidud, Prograracidn de Pro=--

duccibn, Conservacidn de Granns y Seaidlas y Concrcialljacidn, Historide.

(64) Por ejemplo, la sclva Lacandona, en el Sstado de Chiapas, en la que
ot encuentian estalilecidos un ninzto conalderalile de nicleos agta--
rios, con los que hasta hace poco, 4e han indciado progranas de de-
sartodlo,
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de las Luchas Canpesinaa, Relotma Polltica dgraria del Régiaen, ctc. (65),

&L ocqundo, dntegrads por ejidatarios y conunvtas, o hijos de eldos, _
que 42 enconliaran fungiendn como adminletradores de las enpresas existon~
tes en sus nicleos de poblacidn; que huyjan terwndnadn Lo instucsisn pidma-
Xia y quc Lengan cntre vedindiuno y cugrenta wios, Los 2ue vecilbir*nn Cithe=
2008 auporioria a los anderdores, tanto cn natcrias como on duracidn, ya =-
gue dos adomos oo ‘mpartlan duvante tree mescs (66), y decinos qus ae da-—-
partlon, polque desgraciadancnte debido u sitnccdiones polfticas iy prestmn=
puestalea, no obstante ldenar oo requeriadentos para gque Lrs asistentas -
gosaran de una capacitocddn adecuada g efdiciente, fucron auspondidoas.

desafortunadanente, en los curyra de capacilacitsn existentes, se ole~
Jderva una gun deaa.'ncﬂfn, puea dns grupos que indicdan los mdsaos, disndui-
y2n conaideralleaente al 2drminn de dotns, disvinucddn que !lega a reptem-
asentar un 605 ¢ haata a veces, 90% de dos campesinos asisdentrs, iy en oca-
adionze ae da ed casa de nterwapirias por falln de alurnado, siands las -
canais de Lo desercddn, a nueslro fuicio, pioblenas que surtgen desde el mo
nents 2n 2d que se dndicia el viaje hacia la central capacitadsra, por fale
ta de coordinaciln y control; po- da alimentocddn que se les brindn, que -
auchas veces es can letaments difetende a su dicta acnstunbrada; por los -
dnstalacionns de da cential capacitadora, que no adempre son funcionales;-
por ol horarin en jque se imparten las aatcerlas, que resultn noraténicn ¢ _

qus por lo tanls, insopostable paia los campesdnas; y vd gue consddera- =~

( 65) Cursos inpardddos en cuaranta y cince centrales capacitadoras dis- -
trlluddas en todn ol pals, auwspiciados por la S.R.l., COLISUPG, = ==
C.N.C,, Bunco Nacion:l de Crédito 2urad, S.il., proparcionindo ayuda
de pasife, aliacntacidn y hospelaje, aaterlal de trabajo y eotudio,”

( €6) €st0s crrs0a tanian coao sede el Centro faclonsd de Capacitacdfn ---
Agrarda, whicade cn Chinaneca, ‘undicipio de Ayala, Es'ade de [oreloas
auspicdados por la SoR e, a travds del Jnetiticts lacionnd de Capacd
taclsn Caapesina, el Fondo Nacionud de Fomenta (jidul (ahzra trane--
{ormado en Fla-nclera Nacionnd de Forento Efidal e Indiustria urad,
Seils), da C.M.C, 4 el Centro flacional de Productividad, proporcionan
do ed siszna tipo de ajpuda que doe anteriores,
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a0s el principal, el profeoorads, o nds bién dicho,las perasnas encarga-
das de iapartl: las asignatulas que indegean las cureos, pa que poy do -
genciald, no son maestirs de profesddn, 4 que en la muyorla de los casos
de Lrata de persanas que conocen da materia, pere no doadnan las ade ele
rentades tevias de pedagogla y tfenica de la enscianga, dndispensiiles -
pata trasiilir sus conacimicntos y nd slgudiera han sids adicatiadns ne--
“langnente para lal funcidn, por lo gua ande tades c~iicinatancias se Li-
adltan a lear ¢ teleer los {~/detrs preparadas puta cada asigaat:ia.

Otwy de {as etrores que delemas apuntar, cow dustitucional, es !;l_
que se conete en tedacifn con L apana y ascaorla de la Secretavin do --
la Refowma dgrarla, el que lrinda a trawrfs do sus promotstes agraios(67)
en das etapas previas a la constitucidn do las distintas flqutzs orjani--
jativas, el que na ae percdle plensmenta durnnte ol [ incdonaniento de -
las adsnas, ocasionandn wllo, wnr serie de obatdew!ns pars logr 1 su con
sodidacdidn, puss c nsdderanss que son Los mamentns an que nds lo necesd-
tan, ya que sy dntegiunte: se encrrentran actuunds en un plans al que no
estdn acostunla dos, enfrentdndnse a problenas que generalments no pue=-
den scr resultos pot ellns alanos, y que nacesatiasacnte tlenen que supe-
rwrdas, pov ! que al nn contar can la ascoorfla y el apoyo antes citadss
al aisno alcance del que condtatsn en la etapa de prsaccddn, o orqandjya-
eddn cuestionada, reporta un aletargatricento, que al persiote, puede code
tarle su destruceddn,

Con lo dicho anterloimente, no se quiere nd se pretende que 4e con-
tinde con el paternalismo que tanto dafo ha causado a los ndcleos aqram-
ring en tody nuestrta historda, el que ha aewado e capacidad ded campew
sdno en diverdos aspectos; pero al tratarse de organijacdones que ddti--
aaxente ae han venddo creando e lncrenentando, conadisleranos que ea conuve
{67)Que de naneta directa asesoran ¢ ordentan a los dategrantes de las -

distintas ajwpaciones, ¢ que de Laual founa, aon los encargados de_

exponet dos problemas con Los que &slas sc pueden enfrentar, ande ==
las auwtoridades correspondientes, a fin de buscarles una solucidn.
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nlente un apago y un asesntanienta, ao neccsardancnte constante, pero of,
hasta que 11 2rgand3acifn cuaationada ae pueda valetr por odla asda.

Sin eriirga, La antes mencdanads, dista nacho de efectunrse en la -
prictica, ya que las autarddales cortcapnndicntes, aruuyendn folia de ==
persraal, tecutsas econinicns y cwna sevde de pretextss a {14 gue no delie
wn acudd, ga que caao antorddades que son, e de anponcrse que cuentan
con todos {oa tectirans necesarios para Jdesarioldar sus activddades, se --
desentienden de prestar la deliida atencidn a las owandjaciones plenanen-
te constituidas,

Lo paca qus heass podidn alaswar en aaterda de asesorda y apoyo ==
ressdctn do las lindonas Cjddates, pot parle de las wutnridales agratias_
1 dends dependencias tedacionadas con los oljetos de lus alsnas, Lo cong’
tituye las Congresos Nlacdonales (68), a ndvel de dirigentes de lUniones,
en donda ae walizan pliticas tendiontes a 1esslver los problenas con ==
los gue e enftentan tndas das Uniones Cjddales cxiatentes; se intercan-
bian productns; se discuten actcados de swsy productos, ede., constltu-~-
yéndase ademfs, en {1 dnica forma de gue las autotridades cltadas, conoz-~
can a cicacia cierta el estado en qua se eacuentun estas nriandzacloncs,
y en la fuente que teflefn todas e necesddedess

Mo abstante todo do hasta agud mencionada,a nivel estadlotics, oo _
aprecle un {ncrenents considerable dentro del projuaa de organdzacidn;
Lo qus no obadece a da tcalidad, por lo que podenos duaprendet, que las
«wt& udades tespectivis, patecen conforiurse con da tecopidacddn de dos_
docunentos que ampatan a dae distintas {formas oyanijativas que pueden
adoptar los nfcleos agrarios, paw comprobar y justlficar su actividad, _
dejando en un plano secundario L de magor {apoitancda, el hecho de que
catas aguwpaclones funcionen realnente.

(68) Celebrado una vej por afo, Habléndase efectado a la fecha, es.



72

?) deficiencdias de los Pronotores.- Fodenos decit que das deficien =
cias en las funcionca enconendadas, en ol caso que ane ocupa, a los proas-
Lores agratios, wdica fundarcntadacnte, a muvstra aancra de ver, en lg --
nayorla de laa veces, a ou fulta do identificaciSn con el medio en qle ape
wn, ya que sy ideaa y costininnes, guneralncnte difderen de las de la gen
Lo entre las ciales Lrabaja, sicado probable qus pisneen y 1azonen de mos-
nea distdnta, Lo que les hace diflcil aproximarse y orientailos de mefor
mnanata,

Tanbidn deloan de loaatse en cuenta comxo cawwsas de das deficdenclas w=
e aws ocipan, (a1 falta de una seleccidn g cntrcnanicnts adecnado, que -
les petdda cdrentar contacdos anistosos e info males, con da gents anles
de comengar cuadguler funcidn, asl como la falia de pewvnanancla en los nile
¢ ras ajterias cn qus acan condafonados, o que evita ed Exito de las ais-
nu2.{50)

dsdaiano a2 bavava da fodta de conscdiientos de loo promotores de re
Lorencda, wdativas a los procedluentos que delen sequitse para la conatd
tucddn de las diversas fotnas najunizatdvas, teoultando de tods ello, que
su actuacddn deja cucho que desear,

la aliskinde Lo dichs can anterin ddad, podidanos afiwmat 4ln temor a_
equivacings, que an dljuncs ocasdones, dis deficlenclas 1y loe erwores coe-
netidos pot los pronstoted agratdos, oledacen a una indelbida oricntacidn =
0 a {1 presidn ejercddn pot las autoridades agrarins, aolite los nismng, =-
gque e unifiesta al ldjrrse deblewninado tlempo para dejor constituidas we
tal o cuad organdizaciSn, delida a lo cual, el promotor se ve canstreiido -
a violentar {os procesos correspondicndes para dal [in, propiciands de eo-
te nodo, la existencia de ciertas prdcticas noclvas, coas da de no sequir
en orden Ligico Los pasos en los procedindentos cliados, resultands aol —-

(69) " LS COMNIIADES § SU DESARR0LLO", T.R, Batten, Tonda de Cultura --
Eeondaica, Tercera teinpresidn, México, 1974, Pag. 16,
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1rganizaciones hechas al vapor, que o8lo guedan realizadae en papeles, 4 -
que pox lo tanto, no cotdn en condiciones de arvojar los nesuldados esfe--
Radoa.

3) Inconquuencia Canpesinge- s lancntable la actitud adoptada
doo campesinrs ante los citaos de capacdtacdbn existentea, puzs en o3 nds
a0, <¢ deja nslar la ausencia tanto de las autotddades de los distintos -
nicleos agratios, como de las persanas que puedan tencd influencia positi-
va hacia ous asasrbleas, o interde pov las cicstiones de su ejido o coanni-
dad; arguyends slempre, algiln pretexta, olemda jencralnente sws hijos Loa_
que asdsten, pot considerat que oldos estdn cn mejoros condiciones de pree
pararse,

La aslstencia de dos hijoq de efidatarlos y conuncans, a los mencin--
nados curscs, y en el @u de que la educacidn ahl lnpartida fucra aprove=
chada Integramente por ellos, no beneficla totalnente a los nicless agta--
Uos cono sc espera, ya que en michas ocasioned y en estos dlas en quc la_
vida del campo es cada vey més dificid, pucden &stos no identificarse con_
das actividades a las que se dedican sus pacres, y a das que oc dedicaron_
das gencanclonrs anteriores, por lo que considerdndose con una mnlndna pre-
paawc;iﬁn., da recilbida preclsanents en cotos cutsos de capacdtacdbn, emplen
den el &xodo a las cludades, nalogrando de cata forna loe conncinientos -
que pueden ser de mucha utllldad pars su cjido o coaunddad,

Por Lo anterdornente expueals, delemos Inferdir que la capacitacidn -
de los integrantes del asector wral, aun no cumple con su cometido plengms
mente, ya que en da {forma coao Jc zez'J.u_;a. y con dos problenas enunclados,-
dlejos de crear situacdones favorables, crea dndliletencia y desinterés en -
el campesinads, frente a las pronsclones que sobre el particular en el fu~
{ura se dntenten.

Todo lo enuncdado hasta ahora, revela que en ed nedio wral es difl-
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¢id encontrat petsonas preparadas para administrar las diversas fornas o 1
gandizativas, y en ¢l caso de das Unioncoe Ljidales en donde la capacdta=--
cddn, consdideranos, para au adainisdiracifn debe scr afe ¢ mplefa, v ad no
exdatdt las peracnas idSncas para tal [in, en nidneros deseadns, ae ven en
da necesidad de condratar oo serwicdos de prafesiondstas ajenns a los ni
cleas agrardos, sdtuacidn que drade el pundo de vista aperacional de las_
Undones, e presenta cdmoda, peto a la vey, ticne su dnconvendente, pues
eddo iaplica un desenbolso econdnico, y adeads la tepatcusidn que presen -
ta el hecho de gue de wni persona que no oy gende de canan, e puede no_
ddentificarse con su cansa, dependa cen pran parde la ejecucidn de los —-=
acuerdos toaades por da asaallea gencrad de da Unidn y ou Conscjo de Ad--

alnistwcddn, asl coas ol temor, por parte de Ios propios canpraings, de

M "

que como " no ea de los oswjos

¢ puzde en un anaento dado, conptometer
dos intereses de la multicitada Unibn, lo que finalante lleqarla a tan-w
balear toda la ovgonizacidn, pudirndn ser una cansa de aw fracaso,

La de Loporlancda conocar dos resudlados y consecuencdas e de pro=
ducen en dos ndedeos ajrarios en donde se ha taubajado sabre organizacidn,
particlaviente en das Unines Cjddales, pot la naturaleia de las alemas,
4l es que se quiere que Lstas contiibwpan a lagrar una Refomg Aprarda dne
tegral,

Lo anterdo lo explesanas, tomando en cuenta gue la {orna nrganizati-
va de teferencla, s dirdgida nn 48lo a un ejide o comunddad en particulanr,
sino qua conn ya hemos expresads, a un grupo de ofidas ¢/o comunidades, e
dnclusive a gupos de peqiefios propletardos mindfundistas, por lo gue el =
Exito o el fracaao que a travée de cllas se olbtenga, se tofleja en todos g
cada uno de los mlenbros que dntervienen en la figura referida.

A pesar de todo dlo que sc ha dicho en do gue va del capliudo, respredo
de las fallas obsstvadas tanto en las dependencius relaclonadas con edeses
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srctor wrrd, doy praantors poen Uy propdos canpesinns, las que creemos
e con el laany puadan ser supetadas ¢ oen ol fututo evradicirae conple-
tarente, Loy tesu/tidss atrofadas por dus Uadones exisdentos, no son del
tada nados, aias jun Ailen aer consdderadss soaitinvcae, aungue en lo agm——
yorls d2 4y adsngn, aun no s2a tdeaw de oantaciarlos, por el paca tienpo
de fonedonandenra,

dichs Lo antesinv, y a arandes asgos, podeans moncdonar algunns dg_-
Laa cesultadas do vda iansvtencda lograday pay las fduvas gue nng ocupan,
las dnionss Ljldilea, fos quy “wovon aanilostados en la 111 Asanblaa de -
Balanze y QwgrasacdSn de Undon-s Cjidales del pals,(70)

A da fecha de cedelnacidn de la asialidea antes citada, s¢ encontig=-
Iaa an opriacddn 104 Uninags, s que conpronden a tres aid ejidos, doce_
colo {as y cinusnty 4 curtro conunddades dndlyenas, ciricientss aundcd
pina, con un tatal de docientos veinlicinco all honbras,

Lay dndoney 4 suws inteyrintes han reciliide crddits Refaccionarls y
% dvla, por la cantidyd de setacientos caadenda y dos ndlions de pesos_
y han altendds wrilidades an la venta de producios agronecnctios, pot la_
cantidat de add nilloncs de pesas, iy en L vendy de 22C17 304 MO TR0 VR~
Iloa, [orastades y frutlenlas, sa ha sltendds unt wlilidad de doscicntos_
ashonta alllones de passa,

daindano, se Liznewn {ntegtidas en sus sinoe, centirles de sunuinardia,
tranasportes, tiendas wrales de consunn, plantas boeneficladoras, {Sbricos
da ~limentas balancerdna, 1apacadoras, seleccionuloras, aseiwaderos, La---
biuerns, ladrilleras, gaselineras, enlatadoras, frigorllicos, cte,

Lo nds sigaificativo con la opericddn de das Uniones, a nuestro juld--
cia, ha aide el desplajaniento de un gran nin 20 de intewmedlarios, que ==
cano de todos es selidn, son L1e que disfrutan de la mayor parte del vaeee

(70) Calelrrada en la clidid de Ifh!x.i.ca, D74, en ol nes de aarzo del aio ~-
2n cureo.
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Lot Llnal de los productos agropecuatdoe, principaln:nte de los perecede-
290,

Independientemente de Los logios 4 problenas desciddn en farns su=w-
elnta 2n este caplido, sc delie pensatr, cono Lo hace Otto Schiller (71) -
gue {1 nueva realidad tanto ded nunda, coma doo nucatyn arls, en -1 asnctod
agtopeciatio, demanda que dns carpesinos ae 1juipen convcncldos de que -
oflo de este mods, pueden bencfliciarss y beneficiat a loa conaunidnacs de

aus productos,

(71) " FORMIS DL COOPERICION £ INTILRICION €A L PRODUCCION A5:29CLLL", $£
Vedntiuno Editores, S.A. Sepunda €dicddn, México, Agentina, ==
Lapaas 1972 Pag. 3.
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PRIRERA.~ Ded andlisda de las distdntas disposicioned relativas a la
explotacidn ded carpo, dictadas por los teqlmence posteaiores a {a Revo-~
ucidn Bexicana de 1910, ¢e desprende qun las Llguras aesclativas son de_
vital dimportancia en la actdvidad eaprendida con.miras a soducionar {os =
problesas de la alama, por lo que se deben continuar lomentdndolas,

SEGURDA.~ A efecto de que la segunda etapa de la Refo'ma /graria, - -
0 ¢ea, da organijatlia, ¢e indcie en condicionce favnralles, es necesario
agilizor los progronaes encatgadoa de Lo regulardiyacidn de la tenencia de_
dn tiezra, ya que de lo contiordo, esu desartollo se verd estancado.

TERCERA.~ Las {ormas de oxganiyacddn campesina, y en eopeclal, las -
Unlones Lildales, son el instrunento Uamado a constitulr un factor de ==
camblo positivo, el que se mandfiesta tanto en el aurcnto ded ndvel de vd
da de los campesinoa, como dentro de nuecstla cconoala nacinul, pi1° Lo ==
que la constltucidn de &siana, debe, por su relevancia, dengndar pe~danal
que teaga identdficaclddn con el nedlo, conclencla de los roblenas existan
2es, asl coac preparacidn esbre el particular,

CULTA « La bnoee de la organdjacidn es la capacitacidn, por consd- -
gulente deben eaprendetoe ptogtanas en dos que no galo ge eduque a Los =-
campesinos, sino que taubidn se extiendn a {04 promotores ugrating i al =
pevsonal que adicstra a &slos, o en todo caso, debe tecotructirarse i fo2
talecerse el sistena existente, creando progranas nde accesildes y Lleva-
dos a cabo en condlcinnes ade adecundas a da preparaciin e ldlosincrasia
de loo caapesinoa,

CUITA.~ Las [owas asoclativas gue aglutinan a un grupo de cfldata=
vios o comunerss en particular, dentio del seno mlano de sua wicleos, de-
4os de lunclonar como se espern, ha sido el vehleulo para forentar la « -

cteacin de sectores privileglados y propleiar da desunidn de €stos, pote.
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Lo que e dele dat prirvidad, cuandn das cireunstanclas Lo pewdltan, a da
creacddn de linutas quc coastendan la totalédrd de sus integrantes, cono_
d1s Uniones Efidales, para que las vertadas aue con edlas ae rotengan —em
acan de bencflcios generales y no para satisfacer neceoddades alsladao,
5T = Las Unlones Cjidales, ¢rno fornas superiores de o1ganizacidn,
i conforac a los resultadn s hasta chora olitenidos, son dnatwaentoe exdra
o déinardanente vallosos ea da conoecucddn de los fines de la Refowma Rgra
4da, de ahl que su conetitucddn no debe ser accidental nd captichosa; - =
34no que debe gct teswllads de una plancacddn ¢ de acuerds con las condi-
cinnes econdnleas y sociales Inperantes en cada reglin del pals,

SEFTIM - EL detrarn en la obtencidn de resultados positives en las_
Hatintas {otras que ajtupan a nuestra canpesinado, ¢ en particular en el
caso de {us Uniones Efldules, s¢ debe en parte, a la dnfinddad de trdnd--
tea burocriticos, exigidos por lae dependencias oficlales encargadas de =
gtorgar pernddos, concesinnes, crdditos, etc,, por o que deben &otos ger
aglllzados, para evltar quo los ndenlrros de las organdiyacdiones fornalnen=
te constituddas, plerdan ou dntetrés en dntegratias,

KT WA~ Las -Undones Lfddales, tadnvla no cuentan con el gpoys ¢ - -
asesrtla necesarda de das dependenclas que ge relacionan con Los obfetos_
de las mionas, en lo relativo a Liindarles todas lae facllidades que e
encuendien dentro de sus atrdbuclones, por lo gie para doglar su consold~
dacifn, es neceoatls {ncrerentar esdas cctlvidades en {os monentos previss
a su eonstlineddn y contlrwatias en ou funclonanlento.

NWENR, o Lo presencia de petsonas afenas al gector rural en la cdal-
ndatracibn de laa ddstdntas empresas agrarias, ocasiona trastornos que di
flenltan el xito de dichas organdjacdones, por lo que debe procurarse, =
que sean Loa proplos canpeslnoe dos que se encuantten al frente de ellae,
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DECIAR. = Las asumbleas de balance y prograwcddn de las Unlonns Sfida
les, coeleliradas cnn todas las existentes del pals, constdluye 24 dndco nc-
dio para conocer ¢l catada en que 4ac encuentran estns fignras de organdja-
cifn, las que por efccturtse unz vey por aio, no facidi'an Ll infornacidn_
que tevele ous necesddades y problemas an los moasn’os oportunnas, lazfn ==
por la gque debe (nicrrse un siatemra que vinda dicha info nacidn en censt -
tieapo, pudiondo setr &ste, el basido en reporles mensualos qur realican «-
los divigentes de las mianas, a las Subdelngacdones de Urganijocldn y De<=
sarodllo Azrarie, de la Secrctarla de da Reforma igraria, sidas en dns L=
tados.

DELITT P IR~ Lns progronas de trabajs de las depandincias mds e
lacionadas con la explodacidn del campn, comn lo san entoe ntras, la S.0,:4,
$.0.Ge, S.RH., Banco lfau'nmd de Cobdite Rural, 5.0, COGEM., ete., de
ben obedecer a un plen en ¢l que sus acclones concirran, piineto on for--
ma ordenada y después coor inada, distribugends ¢ delindtando sus funcio-
nes, principalacnts en do concewmdante a organdijucidn, con 2! shjelo de -

evitar duplicidad de luncionees en esta activddad de tanta Impo:tancia.
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