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PROLOGO

‘En nuestra escass experiencin de litigante
en materia de trabajo, he podido observar un fenémeno
gque me ha preocupado profundaments sobre todo porque~
perjudica 8 la olase trabsjadora.

s por eso que en saie modeato trabajo ann
lizo 3& IMPORTANCIA QUE TIENY LA TEORIA INTRGRAL DEIm
TRABAJO, EN LA RESTITCION DEL POLDER ADQUISITIVO IEL-
SALARIO D¥ 108 TRABAJAIORES y que e# nada menod que =
1a de hagernos notar lo latoer proteccionieta y reivin
dicatoria del artfoule 123 Constitucional paran el tra
bajador y que es el postulado de 1a TRORIA INTEGRAL -
U=L TRABAJO.

El fenfmeno al que nos referimos en el pri
mer pArrafo, es la falta de poder adquisitivo del sa-
lario del trabajedor, fendmens que se ha visto en es-
ta dltimn dsonds mde acentundo por el problema de law
inflacidn mundlal que granﬁm:ente noa afecta,

Si blen es olerts que el trobajador en al-
gunos cagos ha recibido nejoras econdmicas, en otrom-
eanos no ha logrado las reivindiocaoiocnss socinles de-
aouerdo oon las necesidaden mde apremisntes,pues cure
cen de salarios juston, gque oomo sonsecuencis loglos..



acarren la falta de poder adquisitivo de su salario.,

Dsbido 8 esto el gobierno federal por ind-
oiativa del Copgreso del Trabajo ha corsado algunas e
disposiciones para ayudar a restituir el podsr adgui~
sltivo del eslario de los trabajadores, entas disposi
slones se basan on lom preceptom que seflala ls TEORIA
INTECRAL DEL TRABAJO, ya que preeisaments enta Teoria
nacio pars luchay por Is reivindicsoidn de la oluve -
laborants muy a pesar de algunce estudiosos de la mhw
terie que no han eabldo calibrar la encrme importan
oih que guards la TRORIA INTEGRAL DEL TRABAJO.

Pars conoluir quierc dejar scentado que la
importancia soeial y jurddica dal fenfmeno de infla =
oldn, objess del presents trabajo me motivo & reali -
sar un enalisis muy detenido del mismo; y mi inten =
oién al abordarlo, e la de dar una visién de la apli
onoiédn ds la obre del DR, ALBERTO TRUFBA URBINA,

BL SUSTTNTANTE,

CIUDAD UNIVERSITARIA, D. P., 14 OB JUNIO IR 1976
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OAPITULO 1

LA TEORIA INTEGRAL DEL DFRECHO DEL TRABAJO Y SUS ANTE-
CEDENTES,

AY.~ ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA TEORIA INTE
GRAL DEL THABAJO.

B)ew FUENTES DE 1A TEORIA INTFEGRAL DEL THABA
JO.

C)e- OBJETO Y PIFRALIDAD DE LA TRORIA IRTE e
GHAL DEL TRABAJO.

A).- ORIOTN Y ANTRCTDENTES DE LA TEORIA INTE
GRAL DEL TRABAJO.

l. RACIMIHTO DEL DERFECHO SOCIAL Y UEL D7HEm
QHO DL TRABAJO.

Con el nacimiento del Derechoe Sopial y dol
Darecho dsl Trabajo nmoce la teoria Integral del Dere -
cho del trabajo, la& reacién -del Derscho Sooianl, asi -
come su identificnoién y fusidn con el artfculo 123 de
la Constituolién de 1917 o8 lo gue origing el naocimien
%o de la Teor{s Integral del Trabaio.

Debido & que lo Teorfa Intogral del Derscho-
del Trabajo iiens su prineipal origen su sl artfoulo -
123 Constitucional, encontramos que sup Norwas no Bolo
son protescionistiag sino reivindicatorise de los frte
bajadores, tuntc ea el campo de la produceién econdmi-
ca como on la vida miema, en razén de eu carsoter cla~
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sinta, nacen olnultdneamente en la Carta Magoa el vere-
cho Social y el Derecho del Trabajo, por ello fote es -
sple parte de aquel, porque ol Derecho Soclal, nace oon
al Derscho Agraric en el artfculo 27 de le Ley Fundamen
tal, de donde ropulta ls grandiosidad del Derccho Soci-
al norma gendrice de las demds dimeiplinas especies del
mismo, en la Constitueidn de 1917.

Fn lu interpretmcidn econdmioca de la historia
del articule 123, ia Teor{a Integral, encuentra la natu
ralezs social del Derecho dsl Trabajo en el cardater —
proteccoionista de muie estatutos en favor de los irabajs
dores on el campo de la produceifn econfmion ¥y on 18 w
prestacidn de servicios,asf como su finalldad rejvindi-
catoriastodo lo cusl se advierte en la dteldoticas de —
ios Conptituyentens de Querétaro,creafores de la primera
Carta de Trabajo en el mundsc.d pariir de astn Carts now
ce 8l Derscho Mexicano del Trabajo,euyo reconsolmiento-
en todo el mundo es pusatro principal orgullo.

2. EL PRESAMIFRTC SOCIALISTA UZ 108 CONSTITUw

YERTES,.

El dfn 26 do dicleabre ds 1916 fué ocuando 86w
presentd por tercers ves a la asmmblea legimiativa de -
Querdtaro el Diotamen del artfeulo 56. que tanto conmow
vid & lom Constituyentes y que origino lae disputas en=
tre jurietss y profanes de la Ciencia Juridica.(l).Des-

e Fl Jictanen del articulo Bo. fud presenta
do 1a primers ves en la sesidn do 1916,01 dfs 12—
de diciembre,ls segunda el 19 y 1s tercers el 26.
de diolembre del mimmo sflo,
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de entonces aflord el propSaito de llevar & la Ley Fune
dnmental sotructuras ideolfgicas del socialiemo pars lu
char contra ol capiteliamo.

a). FL UBRECHG BOCIAL BN EXL DERECHO PUBLICO.

Con intuicién maravillose para cambiar el ré.
gimen Constitucional de "Uereohos del Hombre" en senti-
do sooinl, mis que polftico, saquel Ulctamen nc solo con
tenia la reproducoidn del viejo texto de 1857:+ NADIE —m
PUEDE S"R OBLIGANO A PRUSTAR SERVICIOS PERSORALES SIN-w
Y PLEROC CONSTNTIMIRRTO Y SIN LA JUSTA RETRIDUCION, si-
no también inclufa principlos nuevos que restringfan la
1ivertad de trabajo, dieponiendo que el contrato de tra
bajo no podis exceder de un uflo en perjuicioc del traba-
jador e incluyendo ademfn: LA JORNADA MAXIMA DE OCHO HO
RAS, LA PROHIBICION DEL TRABAJO ROCTURNG IRDUSTRIAL PA-
RA HUJSYRES ¥ HEKORFS Y ¥ DRSCARSO HEBDOMADARIO.

Fa el documsnio,se rescnocia la importancis -
de la indoistive preseniada por los diputados Versceruzg
nos Cindido Aguilar, Heriberto Jara y Viotorio E. Congg
a8, que postulaba principios reodentores pars la oclase =
traba jadora, Derecho de Asasdacién Profesional y de Huw
elgs, asf como el salario igual para trobajo igual y ow
tros que constitulan normas socimles para el hombra gus
trabaja en el taller, en el surco, en la fabrica, etcda
tera,

Poateriorments a lap inicilativas presentadesa
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surgen lae discusiones parlamentariss, por un lado lom
jur{otas roviviendo 16 viejn tesis del Constituyente -
de 1856 y 1857 que negabs la inclusidn de proceptos ro
glamentarios en el C8digo supremo y por el lado opues=
to lop que no tenien formacién jurf{dica, pero animados
por ol afdn de llovar sus idess revolucisnariag o 1 ~
Conntitueién, aungue dotas ee quebraran en sus 1lineas-
oldsticas,
Pinalmente el General Heriberie Jors, Victo-
ria y ¥anjarrez alsan sus veoss y triunfan asobre agus-
‘llca, para entrar de lleno con sus iniciativas revolu-
olonarias en loa textos de la Ley Pundamental: Princi.
piog Soclales en una Constitucién nusva.
Pl primero en oponerse al dictfmen fud Don «

Fernando Lizerdi reviviendo la tesis Vallarta (2), pox
que lss normas sobre la jorpads mfixima de trabajo de -
ooho horag, la prohibicidn del tradajo nocturne indus-
$rial de mujerea de ocho horas, la prohibieifn del tra
vaje industrial des mujeres y menores, el descansc hebw
domadario, constitufan una reglamentacidn; emo corres.
ponde B 1ss Leves qus oe derivan 4o la Constitucifn e
dijo el Juristu,

b}. LA TEORIA POLITICO-SQCIAT EN YA CONSTI—
TUCION.

Despues se expuso la teorfs antifradieions -

2, ¥n el Congreeo Uonatituyents de 1856 y 18
&7 el ilustre abopado Jon 1,L.VALLARTA sostuvs la.
teorfs do que Iun Constitucidn no dabe contener pre
ceptos roglamentarics ovande se diecutia presiss -
mente la libertad de trabajo que confundid oom el
deresho protactor de los trabaisdores,
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lista, T1 General Heriberto Jara promancid uno de losr .
discursos mds trascedentalos en la apamblea de diputa
dos; dibujd un nuevo tipe de Constitucibn y arrollo o
los letrados de aquel entonees que solo conocfan lan-
Constituciones Polfticns, Inn tradicionales Tonstitu-—
ciones Politican, que se componen de 1a parte dogmdti
ea, derechew individualeo del hombre, orponizacidn de
los poderes piblicos ¥y reoponsabilidades de los fun -
clonarios y node mis de trascendencin; es por 6810 w
que el jurista de todo el mundo no concofa stro tipo-
de Consbtitucidn,
Bn este ambiente el General H,. Jars diotd -
s sdm ruda y hormoss opatedrs de un nuevo Doreoho wem
Conmtitucionsl tan ap aef que veinte alos deapuéﬁ -3 .
iiustre publicista Merkine-Guetzevitoh dice:
Lo Constitucién Mexieann es 1an primera
en consignar en ¢l mundo entoro Garan-
tins Socialen; en sus tendencims Socia

las sobre paess & las dsalaraciones eu-
ropens“{3),

la teorfa de Jora oo combativa de la exploe
tacidn de loe trabajadores,su dialdotica impecable,co
mo #u anels de hacer uns Constitucifén nueve contro el
oriterio de los tratadistans,rompiendo los viejos cone-

ceptos "Polfticon” de estos y saliéndose de moldes es

3 Sfr. BORIS MERKIWSGUETZEVITCH. Modernawp
Tendencias del Verecho Conatitucional, Madrid., =
Editorial Reus, 0. A. 1934, p. 103,
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trachos y ea asl como en su discurso late y vibra por -
primere vez en todos los continentes la iden de 1a Cons
tituoidn Politico-Soolnl y se inicia la lucha de normns
protectoras para el trabajador mexicano y del mundo en-
general,(4)

Fri la misma tribuna un joven obrero des los t&
lleres do 1& Plancha de los Ferrocerriles Unides de Yo
catdn ldotor Viotoria, propone bases Constitucionales -
del Trabajo: Jornads mdxiwn, salario minimo, descanso -~
semanario, higienizacién de talleree, fAbricas, minas,-
comercios industrisles , Tribunales de Conciliacidn, de
Arbitraje, prohibicién de trabajo nooturnc a las muje -
res y wenores, asscidentes, soguros e indemnlizaciones e
eto. aiguiendo el rumbo de la Legielacidn Revoluoiona .
ria del Oeneral Salvador Alvarado en Yucatdn, que fle -
ia nfds Tecunds de 1a Repdblica en la etapn preconstitu.
eional, el sgcimlieta Vietoris en un arranque 1£r1co. -
l¢ pide & ous camaradss que setableScan epas bases pars
qus loa Dareohos de les Tishajadores no passn oomo 1.
egirelline, sobre 1lns cabezas de los proletarios: | allé
a lo lojos | provecendo estupor y simpatia el discurao.

Loe abogados contemplan aquel irnunitade ¥ n@e
ravillooo eapeotdoulo, epcuchands atédnitos, 1a Durda we

gratorin, en el fondo noble y gencrosa, de tints sooit.

4, Hario de low Debates dal Congreso Constitu~

yente T. 11 Méxioo, 1922 p. 792 que alude o 18 ox
tencidn del proyecto del artfoulo 27.
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liata.

“n los folios del Diario de los Dabates esti-
eserita la Teoris Social del Derecho del Trabajo 8lldw.
hay que recurrir, ah{ coidn sus mejores fuentes socia ~

les de la Teorfs Integral y que marca el punto de par -
tida de 1o misma.

¥n medio de un smbiente oaldeads se suspende-
la sesidn del dfa 26 despuds de la peroracién de Pastra
ne Jaimes que también habla en defenss do Jos obreros,-
contra 1la Lay del Bronce del Salario. Ze aef como nace -
unsa ssperanga en loo Jacobines y en los Juristass unf e
inquietud,

¥ la siguiente mesidn continuan So8 digour -
sos en favor de una Legislneidn Laboral protectors dele
hombre del taller y de 1s fdbrica, Gracidas condens la-
explotacidn en el trabmnjo y reclams uns participaocién -
en las utilidades de los empresas en favor de los traba
jadores y obreros, mediante convenlo libre y por Hliimo
s& redondea ol problems del trabajo en la sesidn del 28
de diciembre: "n oclocuente discurso el renovador Alfone
go Craviote habla de reformss socialen ¥ amincisn 13 ifie

tervencidn del diputado Macins para exponer la temation
del Cédigo Obrero que redacid por orden del primer jefe.

Abogn por las ldeae cxpresadss en ls tribuna-
parlameniaria pura protecoién de los tradajadores y pro
elema que sef como Francie,despuds de su rewolueidn, bd
tenido 8l alto honor de conoagrar en la primera de suee.
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Cartas Magnas los inmortales Derechos del Hombre, asf -
la Revolucién Mexicans tendrd el orgullo legitimo de —
mostrar a1 mmndo que ea la primerso en consignar en unf.
Constitucién los sagradon Derechos de los Obroros.

o}, WL TRABAJO FCONOMICO.

Todavia el ideario de alpunos renovadores ers
corto, restringido, no se imaginaban que junto al Dere
che del Trabnjo y de la Previsién Social también iba a-
nacer un nueve derecho de los economicamente débiles y-
despudée de 1ls interesante dicertacidn sobre ol problems
obrers de Iuis G. Monzén y de Gonzdlez Galvido, ooups
1l tribuna con seguridad y aplomo, el diputado José N.w
Macfas y pronuncis importante pleza orateris, obrerists,
Revolucionarie Marxists, invoca la Toorfa del Valor la
Plusvalia, el salerioc justo, ete.

¥Maolan ere la columna veriebral del Oongreso-
Constituyente, sablo y erudito y & la véz muy vapuleado
ain embargo, le imprimid al artfouls 123 sentido clasis
ta, hizo del Dersvho Constitucional del Trabajo un Dere
cho de Clase eminentemente ortodoxc. No obstante le 1lls
maban “MONSTROR RYACCIONARIO, ol dnico que invoos o wm
¥Arx y su monumental obra YEL CAPITALY, y sunque muchoa
quieran ccultarlo, la ialdotica Marxista la recoje el
texto del artfeulo 123. ¥ fue mu peroracidn elouusntiaﬁ
ma cdtedra de Soocialismo Laboxdl,

¥n un principio se pensd gue al disourso de -
¥acine era un sedante para los diputados obroros, mfe -
no fue asf,puen las dudas se desvmneoisron cumndo decla
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ré estentfreamento que 1a huelga es un Yerocho Social -~
econdmive, levantundo el entusiasmo de los congraaistah
que le ribricaron con sinceras felicitaciones; mde tar-
de habla do 1a necesidad do compenanr justamente ol o ~
brers, del derecho 4e lop inventores que se encontraban
explotadon por loo dusfios de las indusirias que ademag
les robaban sus inventos, explica la funcidn ds las Jun
tas de Coneilisoidn y Arbitraje pars redimir a la clase
obrera, vatloinando gue sl se convierten en tribunales-
serfan los mds corvompidos; Condens ln explotaoifn, —
preascupandone de tal modo por la clmpe obrara que pard.
€1 nolo pusde ser objeto de 1a Ley obrera el trabajo
rraductive, el trabajo econfmico que #8 61 gue se ren -
liza en 41 campo do la produceidn, oi pds que como se -
verd mds adelante proclsmé la teain que inecluye como sy
jeto del Conirato de Trabajo & todo el que presta un -
servicio a otro , adn fuera de la produccién econémica;
& todn preatucidn de servioios. En dofensa de loc dere.
chos de la clase obrera invooa su intervenoidn en la 7X
V1 Legislatura Pederal,cunndo combatid el socialismo Ca
t41ics de Ledn Y111 ¥ a In iglenia que se apartd de las
tdean ael Cristo del Tabor y del Calvario, hmeidndoss -
capitalieta; y proclam su oredo socialista, estimandow
como tnica molucién del problems pbrero 1a socislizacie
5n'ae1 enpital en favor de la clage obrers (5),por esto

5, Hlotérin de la Cdmsrn de Jiputadon de 1n -
TXV1 legielatura Pedersl Seleceién y Guias por ie
go Arenns Gurmdn T. 111, #éxico. 1963, pp. B2 y ss,



ge explica que para liberar al trebajader de las. garree
del ocapitel, pugné por la reivindiocsoién de nus dere ww
chos presontands como armaa de lucha de olnsed: 1 Ao
e¢ineidn Profesionsl y 1a Huslga.

Tor ello, oxpresé con toda claridad en rels -
¢idn con su proyects: Fatn ley reconocs como Darachy o
Sooial Teondmioo 1a Huelga.

el se explion & mis de 50 aflop de distancias,
1n naturaless reivindicatoris de 1ot huelga para sopianli
zar el capitul, pues presisamente "La Relvindicacién" -
es uno de los elementos que constituyen lao esencia dele
Derecho Social Mexicano, ELl cambio deo 1 estructura egg
nomics nsda tenis que ver con los derechos politicoem, -
do aguerds aon la teorfa de Macfas.

ta ned, comp ol DR. ALBYVRTC TAUEDA URBINA enw
su Obra “LA NUEVA TRORIA INTEORAM'manifiestn que la fa-
se nds inportente del proceso de gestacidn del Artfoule
123 se encuonirs en el proyecto que fué presentads en -
1n sesidn del 13 de “nero de 1917 ¥ eiguiendo en parte-
la ortodoxia Marxista se soncratd & proteger a los cbre
roa y dice este proyecto en %gntesiﬁ 1o aiguiento:

" EL CONGRESQ U% LA UNIOR Y IAS LEGISLATU
RAS DF LO3 ESTAIOS AL LEGISIAR SOBRE FL
TRADAJO UR CARACTER ECOROMICO EN EJFRCI
CI0 UE SUS PACULTADYS RESPRCTIVAS UFBE-
RAN SUJETARSE A LAS SIGUIVNTES BASES®,

1. 1a duracidn de Ja jornade mdxime serd -
de ocho horas en los trabajos de fdbri-
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wme, talleres y establesimientos indus -~
triales,en los de mineria y trabajos si-
nilaras,en las obrae de construceién y -
reparacién de edificion,en las vias fesm
rromrileras,en las obras de los puertos
saneanientos y demas trabajon de ingenie
rin, en lus empresas de transportes fae-
nap 4o cargs ¥ dosoargs,en lag labores -
agr{colas,omploos ds comercic y en oual-
quier otro trabajo que sca de cardcter
econdmico.

4}, FITENCION 0%L DTHECHO OEL TRABAJO.

ElL proyeoto adlo protegis y tutelsbs el traba
jo eoonémico, de los obreros, porque los mds explotados
eran loo obreros de los talleres y fAbricas, 1los que o=
prestan serviolos en el onampo de la producsidnipere no-
hay que olvidar que también Marx se refirié a la oxplo-
tacidn en el seno del hogar, de los trabajedores a domi
oilic y come me desprende del Manifieeto Comunista de
1848, anuncid la expletesisu de los ebogadoes,farraceuti
cos, nédicos (6), Pero el proyecte no fue aprobade sino
el diotamen que prosentd la Comioidn de Constitucién,re
dsotado por el Genexal Mugloa, y en ¢l que s haos oX-—

6. Ia Burgesia ha hecho de la dignidad perso.
pal un oimple valor de cambio, ls Burgesis ha deg-
pojado da su eantn aursola a todas las profesiones
hasta smtonces reputadas de vensrables y venoradas
al médico,al jurisconsulto,al sacerdote,al mabio,-
al poets, lo» ha convertido en sus asalsriados.isl
g8 express categéricaments ol Hanifiesto del Parti
do Comunista rednotado por Marx y Engele en 1847 y
al que Stalin le llumera®tL CANTAR UE 105 CANTARES
UL MARTISMO"la fuente idsologica mde fecunda dele
Socialismo consdltese C. Harx y P, Pngels.Bilograw-

tia del Manifiesto Comunliata,Compsiia General dee
rdjiciones 8. A. Méxlco 1467,
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tensive la protocoién pars el trabajo en general,ps
ra todo aquel que presta un servicio & otro sl marw
gen ds 1a producoién econémica; Concepto que es ba-
sico en la Teoris Integral, para cubrir 00D BU BR~-
paro todos los Contratos de Preatacifén de Serviolos
inolusive las profesiones liberales,

e). TUTELAJE Y REIVINDICACION DE LO3
OFRECHOS DEL TRABAJADOR TN GENE-
RAL.

Los principios de Luchas de Clases y de &
la Helivindicacidn fuerén aprobados por 1a soberans.
Asamblea, oreando un nuevo Darscho del Trabajoe, ain
nuevo @ incomprendide en toda su magpitud que no ef
lo tiens por objets Jrotejer y redimiy al trobafu--
dor industrisl u obrero, sino el dtrabajador en geng
ral, incluyendo al sutdnmsms, a todo prestador de —
pervicios, modificdndone el predmbulo del proyectow
del artfculo 123 en los eiguisntes términss.

"El Congreso de la Unién y lzs Legin

laturas de los Estados deverdn expe
dir Leyes sobre el tyabajo de lom
obreros, jornaleros,eaplendos, dondn~
ticos y artessnos y de uns maners -
genernl todo contrato de trabajo?

ksl quedardn protegidon todos lom irabajs
doree en la produccién econdmics y fuera de dota, -
en tods prestacidn de sertisiss, comprendiendo 6 «-
loe trabajadores libres o autdnomos, loe contratos

de prestacidn de servicios del Cédigo Civil, las =
profesiones libsrales,




Y ademss de 1a extensién del Derecho delw
Trabaje parn todow lop trabejadores, al amparo de los
prineipicas de Iuchue de (Inses y frenie a las degl ww
gualdndes ontre propietariou y desposeidom, ge crea -
ron Derechom Reivindicatordos de la clase obrera; asi
ge confirma en lo parte final del meansaje dol artiou=
lo 123, en el que se expresa en sentido teolégleo que
* las bases para la legislacién del trabajo han de re
ivindicar los derechos del trubajador en genmeral? (7)
Por elle ¢l artfoulo 123 en un instrumento-
de luchas de Clases inspirado en la Maléotlen Marxis
ta, para socializar los bienes de la producoién a tra
véz de normas espec{ficas que consignan tres dereches
reivindicatorios de 1la clusge trabajadora: ¥l de parti
cipar en los Venvfiolon de lns empreeas y loo de ago-
cincidn profesional y huelgn como parte integrante ~
del Derecho del Trabajo y por lo misme ramn del Derew
tho Secial Constituolional.
Asf naoieren en nuesirn pafs los Fetuiuton.
Sgoialen del Trabajo y de la Previeién Social y conel
go mismo el Usrocho & la Revolucidn Proletaria para -
la Reivindicncién de los Derschos de lon Trabajadorss,
tel ea 1o esencie estructuraliota de la Teorfs Inte «

gral fincadn en la funeidn revoluclonaria del uerecho
del Trabajo.

T Hario dr los Jabates del Conpreso Conge
tituyente publicado por el €. Fernande Caveis,O-
flcinl Mayor de dicho Congreso,vernidn tagqulgrd-
fica revizadn por el ¢. Joaquin %. Valadés T.11,
Méx. Imprenta de In 7, de Mp, 1922, p. 263.
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Yo asi{ como tenemos que el fundamento de la
Taoria Integral lo encontrémos en el principio de Luw
cha de olases y on el verecho & 1a Revolueifn Prolois
ria,

). EXTERCION LR LA SEGURILAD SOCIAL A
TOLOS 108 UEBILES.

Ian normas de Previsién Sociml de nuestro -
artfculo 123, son puntos de partids pars extender low
seguridad sgoinl a todos los ecconomicamente débiles;-
solo asf hebrd sumplido su destino el Uerecho del Trg
bajo, porque hasta shora el Derecho de Seguridad Sool
a8l forme parte de dote, con tendencis o conguistar -
autonomia dentro del campo del Derecho Social.

Rusestro Derecho del Trabajo probijn ls Teo-
ria del Riesgo Profsnional imputdndole s los empresa-
ries y patrones la responsabilidad por los sccidentem
o enfermedades que sufran los trabajadores con motive
83 twaibajo; deblendo pagurles 1o e
correspondientes indemnizaciones.

Tanbién catd obvligado el patrén a observar—
las norwmse sobre higiene y salubrided, asf como iag -
sedidap preventivae ds acoldentes y enfernedndes dele.
trabajador, por hoy la sepuridad sociml es oxclusiva-
de los trebajsdores, pero la clas: obrere lucha pare.
hacerls: extensive a8 todos los cconomicamente débiles
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3, QUE TS LA TEORIA IRTRGRAL.

t1 Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA en la primorn ol
eidn de sy obra "LA THORIA IATEGRAL® nos dioe en su
prélogo LA TRORIA INTUGRAL eo mensaje Dialdotico e
profeacres, tratadistas y sinistros del mfs alto —
tribunal de ls nacidn, quicnes sp la préctics Hone-
deaintegrado el articulo 121,

Hace sproximadamente cinco aflos que se hi
zo piblics la Teord{a Integral, que desde mucho &hwe
toe ol Hasstro y Jrv ALBIRIO THUEZBA URBINA diceming
bit on aus chtedres, sizndo sus miomos alummos el —-
instruments de difusidn de su obxs quienes lo digew
outen y la llevan a le préctios, demostrando con es
o que leos tratadintss no concoisn ol proceso de ~
formsciln dal artfoulo 1231 y vor aonaiguients el I
recho Méxicano del Trabajo. Dejando ver estos la 4
fluencin tan marcada que sobre elloa deja 1a Dootrd
na extranjers especialmente 1a Alemana y la Frances
8a dejéndose ver nuevamente el cldsico malinchismo-
que tanto nos a caracterisado demde lan dpooa Corte
sisna y que nos bha impadido apreoiar nuesiros Prow
pios wvalores.

13

Irs

Sin embargs, en pohlicaoiones posteriores.
a tan comenitads obra vemos gue enpleza & YOrse Ul
reconocimients de valider legal v clent{fics de Ll
Teoriz Integral. fo importa que no lo declaren aun-
que lo reconozean que em lo lmporiente,
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Fn el afio de 1970 cuando nsce a la lug pie
blies 18 Teorfa Integral, presenta al Derecho del Tra
bajo Mexicano {Art. 123) como Derecho exolusivo de la
clase obrers y btrebajadores en general proteotor y re
ivindicador de dstos, dom nfion despues se recoje o6X =
pressmente la Teorfs, cuyo reconocimiento es recivido

con benepldeito por todos sgquellos que CrecHOR 6N wew
ella.

Cuando ae declara expresamsnts que ol Dere-
cho del Trabaio en un estatuto ds o para el trabaja -
dor y & pesar de éoto siguen teniends un concepto regm
tringido del Derecho dsl Trabajo, pero creemos qUe e
lentamente pero con sineceridad se reconoverdn todos -
lon elemontos que integran a esta Teorfa, pars el mew

Jor conocimiento deo lo que es el Derecho del Trabajo-
Mexloano.
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B).~ FUENTES DT LA TRORIA INTEGRAL .
1. DEPINICION JE FUINTE DEL DERECHO.

F1 Dr. Alberto Trueba Urbina, en su obréw
nos define a 1la Puente del Derecho como la Génepisw
de ls Horma y las diversas expresiones de la nisma-
el Derecho Legislado, el Bapontdneo y la Jurispru--
dencis, no{ como cualquier Costumbre laboral proteg
sloninta de lou trabajadores.

Yo en lo personal he definido a la Puente
del Jeracho en la siguiente forme: La Puente del De
recho se divide en tres; FUNDAMENTAL, SUBSIDIARIA y
CONYONOIONAL, dentro de la FUNDAMENTAL encontramos-
o la HISTORIA Y LA COSTUMBRE; Ia SUBSIDIARIA 2a dop
de tenemon & loa PRINCIPIOS GUNERALES DE DERZOHO,Le
JURISPRUDENCIA y la DOCTRINA y por (ltimo la Puonte
CORVENCIORAL,

Las Puentes de la Teoris Integrnl lng en~
contrazos en puosira Histdria Pdtria, contempladas.
8 ls lug del Materialismo Maldetios, on la ludia -
de olanmes, en la pluevalis, en el VALOR DT IAS HER.

CANCIAS, en la condens a 1s explotacién y a la pro-
pledad privada se{ como on el humaniemo socislista,
pero ou Fusnte por sxoolencis es el “CONJUNTO DEw
ROBMAS PROTECCIONISTA Y REIVINOICATORIAS DEL ARTICD

10 123} originario de 1a nuevs Ciencia Jurfdica So-
cial.
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2. BL M3INSAJE DIL ARTICUIO 123.

* RECONOC7IR, PURS, ¥L DERECHO OF IGUALDAD
ENTRE BL QUS DA Y EL QUE RECIBE TL TRABAJO", ex una
necesidad de la Justioia y se impone no 8élo el sag
gurapiento de las condiciones humanss del trabajo -
como lae de salubridad de loe locales de trahajo,
preservaoién moral, descanso hebdomadario, salario-
justo y garantfas para los riesgos que amenacen &l
obrero en el ejercicic de su empleo, sino fomentar-
1a organizaciln de establecimientos de beneflicencia
e instituciones de previcidn social, pars aslstir a
los enfermos, syudsr a los invdlidos, y suxiliar a-
wse gran sjéroito de reserva de trabsjadores parsa——
dos involuntariemente, que conafltuyen un peligro--
inminents pare la tranquilidad pdblica. (8)

* ¥os eatiasface cunmplir con un elewvado de
var oomo fste, sunque estemon convencidos de nuestra
insufielencia, porgue espsramos quo la ilustracifn-
de esta Honorabla Asawblesn perfecclionard magiatral.
mente ¢l proyeoto vy consignard atinadamente en la -
Constitucidn Politica de la Repiblica, las bzses pa
ra la Legislacién del Trabajo, que he de reivindi—
car los Derechos del Proletariado y asegurar el por
venir de muestra Patria.’

8. ¥n relscidn con los trabajadores el
Dictamen reconooid como tales no 8610 A 108 ~
obreros, eino en gensral a todos los prestado.

res de serviclos, mersciendo la aprobacidn dee
la asanblea,



3. LAS RORMAS DYWL ARTICULD 123 .

ARTICULO 123.- El Congreso de la Unifn y-
lan Legislaturas de los Entados deberdn expedir Le-
yea sobre el trabaje, fundadas en les necesidades -
de cada rogién, sin contruvenir a lsa basee siguien
tes, las ounles regirdn el trabajo des los obrevros,-
jorneleros, empleados domédaticos y arissanos de uns
manera genersl en todo ocontrato de trabajo.

Jentro del articulo 123 encontramoas Hormas
Protecelonistas y Reivindioatoriss dentro ds 1a8 —-
Kormas Proteccionistas tenemos i

1.~ Jornada mérima de 8 horas.
211~ Jornade nooturna de 7 horms y prohibi
eibn de labores inaalubres y peligré
B840 para mujeres y menorss de 16 afios
¥ de trabaje zoctirno indumtrial,
113.~ Jornads mixima de & horas para mayow
res de 12 y monores de 16,
1¥,« Un d{s de democanmo por cada 6 de tra
bajo.
Prohibieidn do tradvajos Fleices comsi
derables puva las mujeres anias del =
parto y descanso forsoso despuds de &
Sote.
V1.~ Salario ninimo pera satiefacer las ne
cesldades normales de los trabajsdores.
V1l,~ Para trebajo igusl salario igual,

Y.

H
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Proteceidn al salaric minimo.
Pijacién del salario minimo y de lag-
utilidadea por comimiones especisles~
subordinadss a la Junts Local de Cone
eilincidn.

Pago del salario en moneda del ourso-
legal.

Restricoiones al trabajo extraordina~
rio y pago dol mismo en un clento por
ciento nhe.

Obligasaidn patronmal de proporoionsr &
los trabajadores habitsolones ocdmodas
o higiéniocas.

Obligsoién patronal de reservar terre
noes para el estmblecimiento de morooe
dos piblicos, serviclos sunicipales y
centros raorsativos en los lugares de
irabsjo, ocusndo su poblmoifn exceds =
de 200 habitantes.

Responsabilidad de los empresarios -
por los mooidentos de trabajo y enfep
medades profesionalse.

Oblignoidn patronal de cumplir los o
preceptos sobre higiene y salubridad-
¥ de adopier medidas preventivag del.
riesgo del trabajo.

Integracién de juntas de Conoiliasidn
¥y Arbitraje gon representantes ds las
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clags sociales y del gobierno.
Reaponsabilidades patronales por no—-
sometorse al arbitrajs de las juntas.
y por no satar el Laudo.

Fatabilidad sbpoluta para todos log -
trsbajadores en pus emplecd, que oum-
plen con sus deberes y obligiclonetme
patronales en los omsos de deepldog~~
injustos, a reinstalar al trabajador-
o 8 phgarle el importe de trep noses-
de salario.

Praferencia de los oréditos de los tra
bajadores nobre ousleaguiera otroe,en
los csasor de conourso o quiebhra.
Inexibilidad de¢ las deudap de los trp
bajrdoree por cmniidades qua sxoedan~
de un mes do sueldo.

Servicio de colooacién gratulia,
Froteotoidn al trabajador gue sez Sone
tratado pare trabajar en el extranje
ro, garsntizdndole gastos de repatrip
cién por el empresario.

Fulidad de condioiones del contrato ~
de trabajo contraric & Low besneficlon
¥ privilegios establecidos sn favor -
ds los trabajudores o a renuncis dg -
Derechon obrerps.,

Patrimonlieo familiar,

Fatsblecimiento de cajas de seguros -



popularen, db invalidés, &b vidal, de
sonacidn ianvoluntaris dbl trabajo, <
agoidentes, ato,

XXZ.- Construcoidn de caea barains o higid
nicas, pars ser adquiridas por log~
trabajadores, por soniedades coopers:
tivaes, las cusles oe consideran ds
tilidad social.

Talas baees constituyen eatatutos proteg
olonistas de todos los trabzjadores en el campo de
la produscifn econdmica o en cualquier actividad~
profenional y en los llamador serviclos profesions
lsa o de uso: Dsreches Soolsles de ls persona huma
n8 que vive de su trabajo, de la clmpe obrera para
nu mejoramiento econfimico y consiguientoments sy -
dignifimcidng dereohon que deben imponerse en cne
8o de violsolén patronal a travéds de la juriedioo
i6n laboral en las Juntas de Concilimeién y Arbditra
8.

Como Rormas Reivindicatordsa el artfculoe
123 se refiore n los siguientes Jerechos :

Vie~ dorocho de los trabajadores a partie
cipar on lap utilidades de los ep—e
presas o de los patrones.

X¥1l.~ Dereohor de los irabsjadores pare op
ligarne en defensa de sus interases,
foraando sus windlontos, aoooisoiones
profenionalen ats.

I¥ll.~ Derscho de huelgs proletaria o revow
lucionaris,




XV11l.- Huelges Lioitas.

la trilogfa de estas normas reivindicato
rias de los derschos del proletariade sonstituyen-
tres prinoipios legitimes de lucha do la clase tré
bajadora, que hasts hoy no han logrado su finalile.
dpd y menos su futuro histdrico: Ia sooializscidn-
del capital, porque el derecho de asoolmoifn profe
eiona) po ha operado socialments ni ha funclonadow
para transformar el régimen capiialisia y porgue—
el deracho de huelgn no se ha ejercido con sentido
reivindiondor, oino 88lo profenionalmenis, pATA ~
sonseguir un"equilibril” fictioclo entrs loas factow
rés de la produccidn. Por oncima de csios Derechos
se ha impueoto ln fuerza de la industrim, del coms
mexele y de los bansos, con apoye del estade que——
df{a por dia consolids 1a demowramois capitalista, ¥
el resultado ha sido sl progreso econémico ocon men
Zun de 1n justiols spcial reivindicadors,

Ia Teorfs Integral del Derecho del Trabs
jo y fe la Provieifn Sooial, como teorfs jur{dica-
y social, se forme ocon las normas protecolonistes~
y reivindicadoras que ocontiene el artioulo 123 ene
sus prinoiplos y textos el trabajador deja de ser~
mercanois o artfculoe de comeroio y se pone o8 HMiw
nos de la olese obrers inetrumentos juridices para
la suprecidén del régimen de explotacién capitalipm -
ta.
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¢)e= OBJETO Y FINALIDAD DE LA TEO-
RIA INTEGBAL.

1. TEORIA REVOLUCIONARIA DE IA TEORIA IR
TEGRAL.

Ta Teoris Intogral explica la teoris del
Derecho del Trabajo para ous efestos dindmicos, -
acomo parte del Dareche Soolel ¥ por consiguientiew-
como un Srden jurfdico dignifimdor, protector ye
reivindicador de los que viven de suo sofuerzos ma
mieles ¢ inteleotéales, para alcangay ol bien de
1as comunidad obrere, la seguridad coleotive v la «
Justicla social quo tiende & sooinlizar loe blenes
de 1n producoién; estimula la prfctica jurfdioo-re
volucionaria de la asociacidn profesionsl y de loe
huelgs en funoifn del deveniy histérico de estas &
normas pooimles, comprende puse la teoris revolu
oionsria del artfoulo 123 de la Corstitucién Poli-
tigo - Sociml de 1917, dibujads en sus propios tex
tom.

1.~ Derecho del Trabajo, protector de tg
do el qus presta un sorvicio & otro en ol campo de
la produccidén econdmica o en cualquier actividad -
lsboral, ye seun obreroe, jornaleroe, empleados al
servicio del estado, emplesdos en general, domdeti
cos, artesancs, médicos, abogados, tdonicos,ingeni
eros, peloteres, toreres, artistas eto. § oo dere-
cho nivelador fredte a'lop espresariecs o patronse-

¥ cuys vigencis corresponds mantensy inodluBns Gee
la jurisdicaidn.
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1l.~ Derecho del Trabejo Relvindicatorioe
da 1n olase trabajadorn pars mooisliszsy los bienes
de 1a producoidn en funcién de reocupersr lo que le
pertensce por la explotneidn seoular del trabajo -
humano que aocrscentd ol cuniitnl y propicid el desa
rrollo econémico de 1o colonis a nuesiros dlas. Ee
deracho leg{timo 4 la revoluoidn proletaria que -%
tranafornsrd 12 estructura capitalieta, por la ine
ficacia de la leglslacién, de la sdministracién y-
de ls jurisdiccidn on manes del poder capltaliasta,

111.~ Dersoho Administrativo dol Trsbajo ~
conatituido por reglamentor lsborales, pavs hacere
efectiva la protecoidn socinl de los trabajmdores,
corresponde 8 la administracién y eapscialnente-.
al Poder Ejocutivo el ejercicio de pol{tiocn social
¥ tutelanr a la olase obrern sl apliosr 1oo roglowe
mantos no scls protegiondo sino tembidn redimiends
gradualmente a lop trabsjadores.

1V.~ Darscho Procesal del Trabajo, que op
mo Norms da Derecho Soclal ejerce una funoifn tute
lar de lov trabajadores en el proceso laboral, as{
como rolvindi ;adora, fundadu en la teorfe del artf
oulo 123 de la Conetitucidn de 1917, en el sentido
de que las Juntan de Concilimcidn y Arbitraje ot
tan obligadas a redimir a la clase trabajadora, su
pliendo sus quejns o reclamaciones defectuosas, ¥n
los conflictos de naturaleza econfmicn puede reali
sarse la reivindiwmoeidn proletaria, mds que sumen-
tando salarics y Gisminuyendo lsz jornsdse de tra-
bajo, eto., entregando las empresss o 1o Dionsgoe
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de 1a produccifn a los trabajndores cuondo loe pa ——
tyones no cumplon con el artfculo 123 6 la clase wee
obrera en el proceso asl lo plantee, pues el ierecho
Procesal Social no estd limitado con los principlos-
de la Conatitucidn Politicn, de enencia burgesa y -
sostenedora de 1n propiedad privada, ni ésta puede -
eotar por encims de la Conastitucidn Sooinl que os la
parte mds trascedental ds 1a Corta Suprems de 12 Ree
piblica.

n 1la aplicncldn conjunta de los prinel ~-
plos bdsicos dc la Teorfn Integral, puedes reslizar-
ne en sl devenir histérico 1& proteccldén de todos -
los trabajadores, sea cunles fuera su ooupaoidn § ag
tividad, asf oomo la reivindicncién de los derechos.
del proletariade, mediante 1a sooinlizacidn del capi
tal y de las empresas, porque el concspto do Justiow
eis sesial del articulo 123 no es simplemente proteg
ploniatn, sing reiviandicatorio, que brillard algin -
dfs por ls fuersa dialécticn de la Teorfe Integral,=
haciendo conciensin clasiets en la juventud y en 1w
elese obrera. Presisamente 1n dinldotica Marzeista y
por lo mismo su cargeterdstica reivindicatoria le da
un contenido esencislmente revoluoionario, que no -
tienen los dends entatutos labormles del mundo.

2o LA DOCTRINA U LA TTORIA THTEGRAL.
In Teorfa Intogral, deecubre las carscts
ristican propias de la Loglsluoidn Mexicans 48l mem




trabajo. Y on lz lucha por el Derecho del Irabajo-
porsigue 1a realizacién ne solo de la dignidad de-
la persona obreorm, sino tambidn su proteoddbn ofi-
oag y su reivindicaeién. For ello, el Derecho So--
gial dol Trabajo en Norms que beneficia exolusive-
mente & la olase obrers y campesina y & quienes ls
forman individuelmente, eato eos, & los gue prestan
servicios on el campo de la produccidén econfmica o
an ounlquiera otrs aotividad humana, distinguiendg
se, por tanto, del Dereche Pdblico en que los prin
¢iplos de ente son 4o subordinmcifn y del Derechow
Privado que es do cordinacién do interds entre igu
ales. Fntre nosotrop el Derecho Social es Pregepto
jur{dico de 1s mds alta jerargufs porque eatd en -
la Constituoidn y del cusl forman psrte el Derecho
Agrario, el Derecho del Trabajo y de la Previeidn.
Soclal, sai como sus diseiplinmas procesales, iden~
tificadas en los artfoulos 27 y 123. En 1a Tegiala
oifn Héxicans el Derscho Social es el Summum de to
don los Darechos protectores y reivindicadores dew
los abreros, campesinos o ds cuslquiers economi ot
mente débil, pars compensar demsjgualdades y ocorres
gir injusticias socinles originariss del capital.

n tal sentido emplesmos la terminologis
de Deracho Sooial y comp parte de enie la Legisloe
¢ién fundamental y reglamentaria del trabajo y de-
la Previeién Sooiml. Loe elemtos de la Teorfa Ints
gral son: El Derecho Socisl proteccionists y ol 'De
*ocho Soodal reivindieador.
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a), EL DERECHO OFL TRABAJO ES RORMA AU - .
TOROMA.

In el DMooionmaric del Derecho Obroero del
Dr. AIRNTRTO TRUEBA URBIFA de 1935, se comprende -
una parte de la Teoria Integral del Derccho del —
Trabajo en cuanto a su weseifn auténoma incensan

s vy su tendenocin protecoionisia de todos loa tra-
bajadoren,

1 Derecho Obrerc es una disciplins-
juridi e autdnoma en plena formseidn
dinrinmento observamos sus modalida-
des y iransformaciones a través de -
la agitacidén de las masas de trabajs
dorea, de los laudos de las Junitss -
de Connilisoidn y Arbitraje y 8o las
Tiecutorias de la Suprema Corte de -
Juaticia. ¥ tambien, d{a por dfa, va
adquiriendo sustantividad sl influjo
de la situsceidn econfmica pare dzasa
bvolveras lusgo @n un dbdlto de fren-
ca prolatarivacifn. Su cardoter emi-
nentemente protecionista del obrere-
ae manifiesta en o1 art, 123 de lo -
Conastitucifn de la Repiblica y en la
Ley Foderal del Trabajo; pragmdticss,

congtitutiva y orgdnion del DERECHO-
SOCIAL en nuestro pais. (9)

Ee conveniente presisar que por proleti.
rizacidn debe enitenderss la inclusiln en la olage-
obrera del inportante seotor de tdonicos, ingenies
ros, médicos, sbogadosn, smplesdos, ate., es decinr
de todos los presiadoras de servicios, pues sunque
no realisan actividaden sn el anpo ds la produce

oidn econdmice, sin embargo, engrandecen muadricn.
mente & 1a olase obrerd.

. Cfre Albsrdo Truebs Urbima, Diceionse
rio de& Jerscho Obrsro Mdrida Yuomtfn 1935 p.5.
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. b)Y, BEL UTRRCHO JFL TRABAJCG PARA TO0 PRESTA
TADOR UE SERVICIOS TS PHOTRCCIONISTA Y REIVINDICATO--
RIO.

Ia normo prot--cionista del trebajo eam apli
eble no solo al obrero-estrictu-sensu, sino al jorna
lero, empleado, doméatico, nrteseno, téenico, ingenie
ro, sbogado, médico, artinta, pelotero ete. El Dere -
cho Mexicang del Trabajo tiene esta extensidn que no-

roconoean oirpg fegislaciones.

Lo gensernlidad de los tratadintan dleen e
gue el Derecho del Trabajo es el Derccho de loa Traba
jadores dependientes § subordinados, que muestro Derg
cho del Trabajo superd en 1917 al identificoree con -
el Derecho Socinl en el articulo 123 Constitucional,=
haoiéndolo extensive n los trobajndores sutdnomos. De
aqui se derive ¢l concepto de clase obrera en el sual
queden comprendidos todos lom trubajadores: Del Dere.
cho Obrers al Derecho fe la motividad profesionnl ¢ -
aplionble s fodos lob prestadores de serviclos, inclu

sive 108 profesisnnles de lns nlencian y de las artes,

En el afio de 1941, el DR. ALWRTO TWUEBA UR
BINA, en una investipgacidn que hace he su obra "Dore.
cho Procesal del Trabajo” podenos apresiar que el nma-
esirae encars con presicién 1a otra parte de la Teorfa
Integral, el cardeter reivindicador del Dereche del -
Trabajo, esto ee, ou identificacibn plens en el Uere~
cho Soolal,



“Ia naturaleza del nueve Derecho as de-
riva de las causug que originaron su -
nacimiento y de ou cobletive fundamen -
tal; pudiendo concretarse asf{. El Derg
oho del Trabajo es reivindicador de la
entidad humann desposelds que 8610 e
ousnin con pu fuerga e trabajo pars -
pubaistir, caracterizdndose por eu DA~
yor proximidad & la vida; propugns el-
mejornmiento scondmice de los irabajow
dores; v oignifics la acoidn socinliza
dora que iniciz i transformacidn de =
1a sociedad burgess hoois un muevo ré-
gimen sgeoial del Derechol (10)

e}e L& HUTLOA: uUPRECHO REIVINDICATORIO 9B -
AUTOORFRRSA,

Siempre por lo misma sends, presentamos co-
no Dereche de Autodefenss rolvindiendora de los traba

jadoren: E1 Derocho de Huelgn como Derecho Revoluclow
nario y come gerantia social.

fn sy obra titulada®EVOLUCIOR UE LA HUFDGA®
publicade en 1950 el IR, ALBTRIO THUWBA URBINA expone
eon toda cluridad y sin luger 2 dudaa quaes

Bl Derecho de Huelgn se mantendrs inee
eflumne en México, mientres subsistfe.
el régimen de produccifn capitalists y
este Derecho Constitucional responde -
al principio de lucha de clusesy sl en
el future me suprimlern o nulificars -
al Derecho (e Huelgn en nuestro pafs -
en ooe momento ae encenderia la ften de
1a Revolucién Soviul v agl nuaotrg wwe

10. Alberdo Trueba Urbina, Derecho Frogt.—
eal del Trabajo, T. 1 México, 1941 p. 32,
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pueblo estaris en via de realisar guw
bienestar materinl y ou destino hietf
rico; entonces, como consecucncia de-
esta revoluoiln se traneformoria el -
Eatado y ous Instituciones.

¥n otrss palabras menos dridas, cuanw
do lae desigualdndes socinles senn me
nos fuertes, cuando la Justicis Sool-
al cobre vigor y aobre todo, cuando -
1a norme mornl roune otra véz sgbre -
los hombres; lus huelgne seran inece-
saring mientras tanto queda en ple ls
neceslidad de lao huelpgs para combatine
lng infusticiss del capitalismo y del
industrinlismo y pare consarvar el -
equilibrio entre los faotores de 1o ~
produccidn, basoe esencial de nuentroe
Democracia Teondmica.

Tal es la importancis que reviste sl
Dsrechg 4o Huelgn.

¥n el porvenir, la Huslga no sélo es-

una esperangs del proletariado para -

1s transformscifn del régimen capiis-

lista, eino la piedra de toque de 1o

Revolucidn Social.(11)

Por 1o gque podemos conoluir, el .Jereoho Ho-
gigl eer Relvindicatorio y la luelga es Derecho Soci-
al que en un momento dado transformard el régimen ca
pitaliate mediante el cambilo do estructuras econdmi-
oRg,

d). JUSPIOIA SOCIAL RELVINDICATORIA.

14 idea de Justicis Sooisl va mie 5lld de -
1o que plensan los jurfstas y fildsofon de nuestrose

il. Alberto Truebn Urbina, Fvolucidn de la -
Huelga en Wéxioo pp. 330, as,
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tienpos alln aquellos que enseflan que la Justicla Sp
oisl es la Justioia del Derecho del Trabajo como Dg
recho do Integracidn, regulador de relusionss entre
loo niembros de una olass social ¢y el estido porgue
on la Zuncidn distributiva de la justioia socisl ifi
cluimos como su bese y enencis la acoldn roivindien
toris, que no me salisfnce con el mejoramiento eco-
néuizo de la clase obrera, ni con normas niveladow
rad...... 86 indispensable que la clase obrera reocu
pere todo aquello que le pertenece y que ha sido ob
jeto de explotacién seculsr por esto el Dr., ALBEHTO
TRUEBA URDINA sxpressz en ou "TRATAIX DB LEGISLACIOR
SOCIALHEXICO 1954 que:

la Justicia Soolinl es Justicia distri-

butiva,en sl seatido de que ordens un~

réginmen que lss desigualdades tradicig
nales han mantenido dessrdenadsmento;-
solo restableclendo este orden se rei-
vindica ¢l pobre fronts sl podercsc. -

Tal es la samcencis de la Justicia Sow-

oial,.(12)

Esta es 1lm Justiola soolal del artfcule 123
reivindicadora y no #olo de squilibrie y mejoramten
to econdsice de la olass obrers, la Reivindiouoifn-
tiende al reparto equitativo de¢ loo bisnes do la —
producaifn o socializacidn da dntos. Emtablecer el-
drden econémico es ecolalizar low blenes de la pro-
duccién, scabando el dosorden que implica 1a mala -
distribuoidn de los biensa.

12, Cfr. Albertd Trusba Urbins, tratado de
Leginlaeidn Sootal México 1954 p. 197,
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Asi queds redondesda la Teoris Integrel.-
en 1a prdetion profesicnanl como en la literatura —
que de ella existe en confersnoisms y didlogos con
estudioses de la mismn, redesoubriendo el artfculo-
123 en olcouél se oconsignan tanto las Normae iguala
doras y dignificadoras en una palabrs Proteccioniss
tan de los trabdsjadores, asi oomo les Derechos Rel-
vindicatorics enosminmdos o consumar 1s Revolucién-
Proletaris que de acuerde con duestra Conetitucién.
Souisl sdlo implimria el mmbio de la eetructuree
scondmioa , socializando lme ompresas y el capital,
por no haberse conseguldo por medio de la evoluoidn
Juridica, pues ni la Legielacién ni lo jurisdioccién
del Trabejo lo hun logrado hsata hoy, ni oe lograe—
rén ocon ls Nueva Ley Laboral de 1970.

3+-LA TRORIA IRTEGRAL ER YL ESTADD DE DB
RECHD SOCTAL.

¥s funcién espesoifica ds ls Teorfa Intowe
gral de Derscho del Trabajo investigar la compleji-
dsd de las relacionss po edlo entre los factores de
le produceiln, sino de todas las actividades labors
les en qgque un hombre premto un saxvicioc & otro, 0 -
que trabaje paru ei mismo, pars. prosisar su naturs-
lega y sefinlar la norma aplicable; asf como determi
nar iss funciones del esindo de derscho socisl en w
lo conferniente o la Legislacién del trabajo ,lhs
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tendenciss de su evoluclén y ou destine histdrico.
(13).

Ia Teorfa Integral es tambidn, sintesiow-
de 1a investigacién del Dorecho Méxicano del Trabajo
de la historia de la luchs de olases, ds la revolu-
01én durgesa de 1910 que on su desarrollo recogid -
les anguotias y el malestar de los oampesinos y de
los obreros, combatiendo en su evolucidén la explota
oifn de los talleres y fdbriocms, reviviendo las lu-
chan de Rfo Plapce y Cananes ete. originando la ideg
logia sooial del Congreso Constituyente de Querétes
ro 4o 1917, donde se estruoturardés los mueves Derd-
chos Soeisles de Jos trabajadores a los explotadosw
rog ¥ propletarions y frente al Derecho Pfblico de -
los Gobernantes gue detentan el poder politice en «
representacidén de la Democracis Caplialista. Asi wh
wiemo, ennefla 1a Teorfa Integral que los Dsrechos -
Politicos y los Derechos Sociales no conviven en ar
monia &u 1z Cormatituoién de 1917, sino que estdn en
lucha constante y persanents, provaleciends el impe
rio ds la Conetitucién Politica mobre la Constituci
én Social, porgue el poder pdblico le otorgs su suwm
fuersa incondiodonsl y porque la Constitucién Sooi~

al no tlene mdm apoyo y mfs fuerza que la que le da
la clage obrera.

13« En relacibn con los nétodos utilipte-
blez de la Teoria Integrsl come Ciencia Norma-
tive Sooial, consfiltese 1a obra de Haurice Du-
verger ; Métodos de las Clemolas Scoleles, EdY
clones Ariel- Barceloni - Carayas 1962,
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¥l Eatado Pol{tico, & cambio de paz, Onw-
los momentos de orisin politica y cuendo condidera-
que el conformismo obrero puede parturbarse, explde
Leyes conformfndose con mejorar lss condiclones de-
trabajoe, superando los Dorechoe de los trabajsdores
a fin do gue obtengen mejores prostacionen, reglanm
tando con fines proteccionistas diversas actividadem
lahorales ¢ incluyendo nuevss figurss ya protegidas
en ol artfoulo 123 y convirtiendo en Forma Juridica
la Jurisprudencia fadborable 8 loo trabaejsdores.

L la Tus do 1o Teorin Integral, en ol Fahk
do de Derecho Social son sujetos de Derecho del Tra
vajo los ebreres, jornalercs, empleadss, domésticom
artesancs, téonicos, ingenierce, médices, abogados-
daportistas, srtistss, agentes comercimles, taxis+a
tas,stc, ¥a mis echa por tierrn el osncepto antioup
do de subordinacién como elemento caracterfstico de
las relaciones de trabajo, puea el artfoulo 123 esd
tablece principlos iguslitarios en estas relaclones
con el propdeito de liquidar evolutivomente el régi
men de explotecidn del hombre por el hombre. Fn ol
eampo de la jurisdicoldn o aplicmolidén do las Leyes-
del Trabajo por las juntas de Conoilimcién y Arbisie
traje, o por loo Tribunnles Faderales de Anparo, de
bes redimirse & loa trabajadores, no adlo mejorando-
sus condiciones eoondmime y su Seguridad Socigl, -
sino imponiendo un orden scondmico que tiends a low
reivindicacién de los Yerachos del Froletariado, sn
ire tanto, dsberfin suplir las quejas deficientes og
no actividad Social de 1n Jumbticla burgess gue Yew
presenta ls Suprema Corte de Justicia de ls Nacidn.
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Y por {1timo la Teorfa Integral s fuersa
Dialdetica para hacer oconoisncia en la olage obrors
8 fin de que materialice sus reivindiocaciones Sool-
ales pues a pesar de las actividades actuales del -
Eetado Polftico, ni la Legislacidn, ai la Adminise.
tracién ni la Jurisdicoién que lo comsiituyen pore
tu funoién Politice o Burgesa, procurerdn el cambio
de laps estructuras econdmicas lo que sdlo se conge
guiria n travéz de la Revoluoidn Proletaris que al-
gun dis lleve a cnbo la clase obrers.

4, RESUMER OB LA T0RIA INTEGRAL.

Frente 8 12 opinién generalirzada de los «
tratadisate de Darecho Industrial, Obrero o del Trae
baje en el sentido de que eatla dlscipling en el Dea
recho de los trabajadores subordinmdos o dependiend
tes y de su funcidn expansive del obrero sl trabaja
dor incluyends en 41 1a ides de eeguridad sooisl —-
surgld 1a"TeORIA INTEGRAL DBL DEREGHO DEL TRABAJO Y
DE LA PREVISION SOOIAL" no como sportecién clentlfi
ca, aiuo nomo la revelscidn &6 los Vextos del ars
culo 123 de 1s Conatituoidn Méxicana da 1917 antoe-
rior a la terminacidn de is primers guerrs mindisle
en 1918 y firma del Tratado de P44 de ierealiaa de-
1919. Fn las relsclones del “pénimo pracepto, ouyss
bases Integren principles revolucionarios da nuesss
tro Derecko del Trobajfo y de la Previsién Socisl we
descubrimos eu naturaleza sooisl proteccionista y -
reivindicadors o la 1Gw de ln Teorfa Integral 18 e
cusl s resume en loe sigulentes tdramtinoen,

PRIMERO.~ La Teorfa Integral divulgs el e




- 45 -

contenida del srt{mlo 123, cuys grandioasidad insuw
perada hasts hoy identifios el Dersoho del Trabajo-
con el Dearecho Scoial, siendo el primerp parte de -
dote. Pn consecuencin nuestro Derecho del Trabajo w
no #8 Deracho Pdblico ni Derecho Privado.

SEGUN) .~ Ruestro Derschoe del Trabajo, A=
partir el lo. de ¥ayo de 1917, es ol estatuto pro-
teccioninta y reivindicador del trabajsdor;y no por—
fusrza expansiva, sino por mandato Uonstitucional -
que comprendes a los obreros, jornaleroca, empleados,
doméaticos, artesanos, bur&cratea,agentes 16330 o £ 20
lea, médicos, ahogados , ingenieren,deportistas, &
artistas, toreros, técnlcos eto. a todo aguel quew
presta un eervicio perasonal a otro medisnte uns ro.
mineracifn, Abarca a toda olape de trabajadores, a-
lon llamados subordinados o dependientes y a 108 ww
autdnomoe .

Los Contratos de Prestaoidn de Servicloss
del Cédigo Civil as{ como las relacionss personales
entre faotores y dependienies, vomibionisias y comi
tentes, ote, del Cédigo de Comerecio son Uontruton -
de Trabajo. & mueva Ley Federal del Trabajo reglna
menta actividades laborales de lag que no se coupi
ba la Ley anterlor.

TERCERO.~ Fl1 Dorecho Mexiocanp del Trabajo
contisnes Normas no solo prolscoionistan de los tra-
bajadoree, sino relvindicatorias qus tiens por obja
to que éatos rocupersn ls plusvalia con los bienes
de 1a producciln que provienen del régimen de explp
tmoldn capiinlinta,
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CUARTO.~ Tanto en lma relaciones 1aboyfe
les como en el ocampo dol proceso lmborel, las Leyes
del trabajo deben protejer y tatelar a lon trabajas
dores frente a sus explotadores, asi como 148 Juf--
tap de Conoilimoidén y Arbvitraje, de la misma manera
que el Poder Judicial Pederal, estdn obligados 8 ou
plir las quejas deficientes de los Trabajadorss (Arts
107 froccién 11, de la Conatitucién) también el Pro
ceso laboral debe sor instrumento de reivindicacidn
de le olase obrera.

QUINTO.- Como los Poderes Politicos son--
ineficapes para resliszar la reivindicacién de los &
Derechos del Proletariade, en ejercicio del mrifou-
lo 123 de la Cone¥itucifn Sooiml que consegra part-
la olase obrers, ol Derscho 8 la renovmeién proleta
ria podrdn osmblarse las sstruoturne econémicas, sy

primiendo ol régimen de exploisoidén del hombrs por-
6l hombrea.

+

Ia Teorda Intezral es en suma no solo lae
pxplicaoidn de las relaolonen soclales del artfoulo
123 precepto revolucionario y ds sus Layes reglumen
tarian productos de la Demooracis Capitalists sino-
fuerza dialdotica pare la transformaoién de ime op-
tructuras ecouémicas y sociales, haciendo vivas y -
dindnicoe lne Hormas Fundasentalss del Trabajo y de
la Previsidn Sooial pars blensptar y felicldad de &
todos los hombres y mujeres que viven en nuestro pa
in.

5 .-JUSTIPICACION UYL TITUIO.

Despuds de todo lo expuesto queds plond—
mente justificada la denominacidn y funcién de la



- &7 -

Teoria Integral:™s la investigecidn Jurddica T S0
cial, en uns parte cient{ficm del artfculo 123 por-
al demconocimiento del proceso de formacibn 46l m
precepbo ¥ frente a le incomprencifn de los trata.
distas ¢ interpretacioncs contrarias al mismo,de -
in mfs alts maglstratura.

Pars peroibir 1a identificacién del Dere-
cho del Trabnjec con el Dsrecho Socinl tenemos que ~
profundiear e¢n embos , componiendo cunidadosenmente -
los textos depintegrados por la Dogirina y la Juris
prudencis Méxicsna meducidas por imitacionss extras
1égicas 8 fin de preseniarle en mu conjunto msravi
lloso e integrandolo en su propia contexiurs: En su
extencidn a todo squal gque presta un servicio a otro
on su escencia relvindicadors y descubriendo en el
mismo el Derecho inmanente a la Revolucidn Proleta-
ris por ello, 1la Teoriam que lo explica y defiends «
g0 la Integral,

A la Iuz do la Teords Imtegral, nueeiro
Derecho del Trabalo, no nacid ds) lerechoe Privado,w
o sea desprendido del Cfdigo Civil, sino de la tMa-
1dotim sangrients de la Revolucidn Méxicana: Es un
producto genuino de ésfa como el Verecho Agrarig, =~
en ol momento cumbre en que se tronsformd en Social
parn plasmarse en lon srtfoules 123 y 27.No tienen-
ningdn parentescoe o relsocién con el Derecho Pdblice
o privado: Es una Norma eminenbemente autdnons que
contiens derechor materinlen & inmanentes vy excluel
vos para loa trabajadores que sen las dnloas POTBO0-

nee humsnss en les relsclones gbrero- patronales..



- 48 -

Por tanto, el jurista burgds no pucde mane-
jarle legulmente en razfn de que antd en pugna con e
aus principics por lo que inoumbe al dhogado aocial -
luchar por el Jerecho dal Trabaje.
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CAPITULO 11

LA TABOR PROTECCIONISTA Y HVIVINDICATORIA DEL ARTICULO-
123 DE LA CONSTITUCION, A LA LUZ UE LA TEORIA IRTEGRAL~-
DEL 'TRABAJO.

AYu- LA LUCHA DB CLASYES Y LA REIVIRDICACION DE
103 OERECHOS DREL PROLETARIALO.

B).~ IJERTIPICACION Y FUSIOR DEL DERECHO MEXI-
CANO DEL THABAJO, CON EL DRRECHO SOCIAL.

0)«~ EL ARTICUIO 27 Y 123 DE LA CORSTITUCION~
MEXICANA,

A}.— LA LUCHA D® CILASES Y LA REIVIRDICACION IR
103 DERECR0OS DEL PROLETARIAIX.

las cstruoturas ideoldgicms, jurfdicss y soois
lee, dol artfoulo 123, revelan claorcamsilc que c2Te Droes
oepto sntd fundado en los principlos revelucionarios dsl
sarxisso, en el principio de luchae de clapes y otras =
teor{on cuys prdotica ocondups a la transformacién ssond-
nica de la socledad mexicana, Wurgess o capitelista,

Cusnde el articulo 123 enfrents & los factoren
de la produceién, trabajo y capital, reconocce la divi ~—
oidn de lu socledad mexicana en dos olases: Los trabaja-
dores y los proplataries de los bienes do la producoién,
o #8es exploiados y oxplotadores,
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las normas jurfdicag fundamentales solo fA¥O--
recen y protejen al factor trabajo, e decir, a todos -~
los que integran la elase trabajadora : Son disposiclo—
nes protecoionistas y reiviundiocadoras de cardoter soolal
en favor ds los trabajadores, porque los "Derachon" del-
Capital son de nataralema Pairimonial.

Bl artfculo 123 es puea, un Derecho de Cluee o
Inatrumento de lucha que tiene por objeto, en primer t4r
nino, compensay las declgusldades entra lap dos clases -
sooisles, proteglondo al trabajo, mejorando las condicig
nes econSmices de los trabajadores y reivindiocando a des
tos cuando st sloance 1la soolaligsoidn del oapital.

' Por ello, la vinica olame auténtiocamente revolu
clonaria es la qus integran los proletarios. ¥arx fue el
primero on despertar ac conolencin de clams. Fuealrg wewe
Dereche del Trabnjo come se desprende del mensaje ¥ teX-
tos del articulo 123, pere a que toms a 1ls Huolga 4somo =
uno de sus prinoipales modios de lucha, busocs sin omhayr-
go, ol equilibris zuive lom factores de la producoibn en
manos de la clase obrera, me funia 25 in Teoxrd{s de la In
cha de clases o en el "Santo Opic de Clase® y en el Dors
cho ds reivindicacifn de los trabajadores, que va puntow
de pariida de 1s Hevoluoidn Proloetaris.

ntre Js Huelga Profesional y 1la Huelga Revoly
cionsria en el artfoulo 123 no hay fronteras: Solamente
g sancicns émtn cuandy desemboos en ol campe del delite
ests €8, cuando la sayorfa de los huelgletes cometen ag-
tos viclentos contra las propiedades o las personas, Con
sigulentemente, la ouspensiln da labores ordensds y puu,i;
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ficn en 1n osroduccidn econdmiea conduciria e la revoly
gidn proletarin y originerds el cambio de lo gatruciu~
o capitalista por la socinliznoién de los bienen de =
1a produccién.(14)

Al pasar a hablar de 1a reivindicacidn de -
los dorechos del proletarindo, podemos decir que log -
derechos minimon del artfculs 123 se pueden ejercer in
ddatintamente tanto por los trabajsdores come por la -
sloge proletuviay on sy doble finalidad parn los que =
fusron concebidon en normas de la mds alta jerarquia,-
pero copecialmente eomo derecho a la revoluecidn prole~
taria para pocializar el capitsl, por lo que a partir-
de ln Congiitucién Mexicuna de 1917 este derecho pudo.
haberse ejerciisdo, pero pacificaments, en huelgas ge~
nernles y parciales, sin emplenr la violencis para sup
pender ol trabajo; min embargo el objato primordial de
1a huelgs de acuerdo con el artfoulo 450 de la Ley Few
dernl del Trabajo vigente ea consegulr el equilibrio =
entre loo factores de la produccidn, proourando srmoni
zar log derechos del trahaic con las dsl capital.

Puede darse el caso de que en la bisqueda de
sate equilibrio se pida aumenio de salarios, porque se
demuentre que ha mejorado 14 condicién scondmicn de la
enpresa & empresans v ol existe reslmente esn mejors -
los trabnjadores tiecnen derecho z exigir tambifn una o
mejoria de lap condicienes en gque preaian gus servi —
elon.

-

14. Ny, Carlas Marx,'U1l fapital” Sa, Tdie
cifn tres lomos,PFondo de Culturn “snndmics.MEx.-
1968 Carlos lury y RPederico 'ngels.Obran “egogie-
dan 2 tomon. Posed 196k, feismut Teiche,"ls Sexua
18dnd ¥y la Iucha de ‘lases, Wrcelsna, 1969, -
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Ae{, loe Derechos Soolales estdn vivos psra -
su funcidn revolucionaris de protejer, tutelar y reivin
diosr a 1.3 obreres y campesines, trabajadores en gene-
ral, a todos los econon’ocnzmente débiles frente & los po
darosos, capiteliston y propietarios inssciables de rie
quezs y de poder, paxa liderar al hombre de les garras-
ds la explotacifn y de la miserin.(15).

Los principlos protectorss del trabajo humano
no son un simple agregads = la Constitucién, eino la ga
rantia de las libertades del individuo y de smu vida;“la
libertad nisma no pueds estar gorentizads si no esntd ve
suelto @l prodless econfwico,”

En consecuencia, dos son loe fines del artfcy
ls 123:uno, la participsciSn, tutelan y proteccidn jurie
dica ¥ edonfmioca de los trabajadorss indugtrinles 0 dow
los prestadorss de merviclos en general, ya cean obras-
ros, jornaleros, empleados, domfsticos, artesancs, ar-—
tistas profesionales eto., & través de la Legislaoifn,-
de la administzscidn y de la jurisdiocidng y otro, 1a =
reivipdicacién de los dereshos de la clave trabajadorse
por medlo de la svolucidp o de la revolucidn proletaria,

Ia finalidad que encontramos en ol artfoulo—
123 como postulado reivindimioric del trabajador es tu
telar 1a salud de los tradajadorss asi como la satisfag

15, Cfr. Baltaszar Cavasos Plores, Ll Davecho-

del Trabajo, Inetitute de Derecho dsl Teabajo,Juan

Bautista Alverdl Universidad de Tucumdn, 1966 p, «
120.




oién do ous necooidades, otorgn ademis los derechos de-
asooiacidn profesivue) y de huelgn, asi como de partiol
par de las utilidadem, protegiendo con esito sus intere-
gon comuncs conpigulendo con ento el equilibrie en lfmw
producoibn econdmien.

Histéricamente debe considerarse a la coalie
aidn coms institucién existents, para declarar la huels
ga, anterior sl sindicato coumo amociecifn ds trabajadow
rep sntrucsturada pars el cetudlo y defonss de lom inte-
reses do los proplop trabsjadores.

In Doctrimn extranjera e orlents en el Beéflaw
t4do ds que el Derscho del Trabajo es regulador de las-
relaciones entre el capital y el trabajo, & £in de con-
geguir 1a tutela de lee trabajadores,(16) pero nuestro-
artfouls 123 va mde alld: es Qignificador, protector ye
reivindicador de los trabsjadores, siendo por lo tanto-
un estaiuts revolucioneyrio emineniemente paroinl en fa-
vor de loo irabajmdorse, por cuyo motivo es el wdz avag
vade 421 mundo, ahn cuando el estado burgés se apoye on
los principles individualistas y capitalistas y en 1a -
prdotica defengs el cumplimiento de sue fines radicales
des cardster social,eapecialpente de los reivindioato..—
rios, entre éstos ol derecho & la revolucédn proletaria

El articulo 123, no solo ee conforma con 1o w
proteceifn y tutels de loe trabajadores, sino que ee op
camina con los proploa dereshos que intogran dicho pre-

16, Cfr. Pugenio Perdz Botija, Curen de Deree-w
cho del Trabajo Sa. Fdicidn Madrid, 1957, p. 4.
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cepto & conseguir la reivindicacifn de la clage trabajs
dora on el.ocampo de la produvcidn scomfmics, a efeoto -
de gue raecuperen la Plusvalfa con los mismos blense dew
la produceién que fusren originados por la explotaoifn-
del trabajo humane. Asi reoupera el proletariado loes de
rechos &l produnto im;agm de gus agtividades labornlen
que solo puede aloanzarse moolalisande el enpital,

Fa por esto que el Jerecho Mexiocano del Traba
Jjo tlene como fin mediator Ia socialismoidn del capital
mediante el sjercicio legitimo del derecho m la revolus
cién proletaria gue sl mismo consigna, pare suprimir el
régimen de explotacidn del hombre por el hombre.
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B)e= IDUNTIPICACION Y PUSION IEL DFRECHO MEXI
CARO DEL TRABAJO CON EL DERECHO SOCXAL.

Pa las sepionen del Congraso Constituyento —
realivadas en el mes de liciembre de 1916, oatorce orge
dores se insoribierdm en contrs del dictamenjestos orae
doren, 1a mayorin de ellos abogadon, hablarsn sobre teg
nioismos como donde habrinn de uhicarse loa prinolploss.
protectores del i{rabajo; alegnndo que dichos principlos
oabrien en el artfoulo 73 ¥ digresiones asf{ por el esii
1o que, comc se ve manca llegaron & enfrentarse al fone
do de los yroblemss que se deberian de pesolver &ediei&
dose al aspecto del procedimisnto quo no oxra lo mfis im.
portante en ese momento, para fortuna de nuestra Conatl
tueifn se encontraban presentes diputados, obraros y ge
nerales del sjérecito dal pusblo, que por desgracis nine
guno vive, para yesponder de lss nuevas concspolonss
que dfa a afa nscen .

El diputado obrero por Yucatdn, Héctor Vicies
ria, sin ninmin concolmients t8ondco, pero sl con la se
riednd y la convicoldn que dan la sinceridad de perteng
gor a uns olase como vs la manual, plastea el naoimien
to de un deresho "Ganﬂtiﬁuei9n$1 Sooiel". La Conatifuw
oidn dice sl diputado debs trogsr las bases fundamenta-
lea sobge lan que ha de leginlarse en asteria do trabae
jo, entre otrow, preciss ol representants del pueblo, ~-
Jornada mdxima, ealario minimo, descanso semanarip, hi-
glenizacidn de talleres, fdbricas y minse, convenios in
Sustrinles, tridunales do Concilimeién y Arbitraje, pro



nibicidn del frabajo nooturno a las m:jeres y nifice, ag
cidentes, seguros, indemnizaclones y otras presiaociones
ahors muy conosidas,

Con el Congreso Conatituyento de Querétaro —
presisamente en la sesidn de) 28 de Dioiembre da 1916
gurge la Identificecién y la Pusidn del Derecho MHexicn
no del Trabajo ocon &l Derocho Booisl, y ee asl cono el-
diputado Jése N, Maclas frents a la tronsformacifn radi
cal del proyecto de Constitucién Politics que ya ¢e ho
bia planteado por Jara, Vietoris y Mamjarrés, contribu-
¥6 s rotustecer 1la Teorie Soocizl de la misma alentando-
1a penetracidn del derecho socisl en 1ls Coustitucidén y-
por consiguiente an nuesire Derecho del Trabanjo.

A& contiouncidn transoribimos texiualmente lus

palabras con lan que se diriglo al Congreso el diputads
¥acina,

"Esta Ley revoncoe como Jerecho Sociale
Zoondmiso 1a fuelga.”

Eatd oL proyecto a disposicién de usteden.
Yo creo-— agrogb-- que ion que quieran ayudar-
al sefior Houaix (Don Pastor) para que formule-
les bases generales de la Legielacidn del Tro-
baje, pare que se hags un artfculo que se colg
que, no sé donde de la Constitucidn, pero que-
no oeté en el artfoulo de lan garantine indivi
dusles, para obligar a los Estados a que Legis
len mobrs ol particular, porqus de lo contracas
rio, sl oo mutila el pensamiento, van a destrg:
garlo y la claee obrera no quedars debidamente
protegida.(17).

17. Cfr. Dlario de los Debates del Congrosg we
Constituyente publicado bajo la direcciln de Fore
nando Romerc Gareis T 1, Méxioco, 1922,pp.729 y es.
tambien Maréinss Feoobar habld de Derecho Souial,
y Garantia Sooial, al discutirse el artfoule o
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Y e¢atac idens se plapnsron en las bases delw
artfoulo 123 de la Conatitucién de 1917, quedando duefi-
nido en ln Ley Fundamental que dichas boses gon Jurfdi-
00 ~ Sociales, conatitutivas de un nuovo Uerecho Sogoial
independiente del Derecho Pblico y del Derscho Privado,
pues tal precepto fue excluido de loe Jerechos Piblicos
subjetivos o garantics individusles, pasando a formar -
parte de la Comstitucién Soocinl, determinandese la proe
teccidn s los trabajadores y también como finalidad del
nueve berscho Sooial, incluso en aguellas baacs, la rei
vindicacidn de los Derschos del Proletarindo.(18).

Fl Derecho Socisl del Trabajo en Méxicoe no sd
lo es proteccioniote sino reivindicador de la clase o &
brera como Ytantas veces lo hemos repetido ¢n eate traba
jo« Asi nacid en la Constitueidn de 1917 y en el mundo-
jur{dico el nuevo Derecho Jocial en normae fundnmenta-—
lec de la mde alta ferarquia, por encima del dersches P
blico y del Uereche Privedo, al ponerse ademfs en manos
del proletariado, el porvenir de nuestra patria,

1oy
2

e e o

nveriormente nefinlado parts que nueg.-
tra Conntitucidn eea 1z primers en loB oinco contingfiu
tes en connlgnar el nacimlonto del Jerecho Social denee
tro del Derecho del Trabajo, recoglends los aphelos de-
ln clase trobajadora y que proclsms la intervencidn del
fotado en la vida ecomémics en funcién revolucionaris-
de protecoién y reivindioacién do aquells clase y de to
dos lom economicamente débiles,

%t -
-

18, Cfr. biario de los Debates del Congreso w—
Countituyente, T11, p. 263,
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%1 Ur. Alberto Trueba Urbina en su obra Kag--
vo Dérecho del Trabajo manifiestn, que el Derecho So~-—
oial que convirtié a lo tonatitueidn Mexlcana de 1917
en un Cédigo- Politico- Sooinl, o8 el primero cn nani-~
featarse en todo el mundo miendo el mds uvongado y en -
esto estoy de acuerdo c¢on el Dr. ya que la fusién del -
derecho del Trabajoe, con el Derecho Soclal, manifestin~
dose con tods plenitud on el artfculo 123 de nuesirs -
Carts ¥agna es un ejemplo y gufs para los pueblos demow
mréticos que aspiren & cambiar paof{ficomente su cotruce
ture escondmica capitalinta de acuerdo con su Conotituw—
¢idn Social, ewvsisticnds los tradiolonales derechos e

del hombre y 1o orgenizaocidn de lom poderes piblicos de
1la Conatitucidn Poli*ica.

£1 verecho Socinl en nuestro pals tiene un —
contenido y alcance mayor del que se la da en el extrap
jero por alzunos sutores inclusive por algunocs de loo -
nuesiros y esto lo podenmoe comprovar con el artfculo =
123 que se convierte en Jercocho del Trabajo a travez de
satatfutos, preceptos o normas protectoras y reivindico-
dorae para loe trabajadores exclusivomente y en el artf
culo 27 gque entrafin derechon en favor de los campesinos
para recupsrar ls tlerra, ordepsando el fracclonamiento-
de loa latifundios ¢ imponiendo s la propiedad privada-
las modalidades gue diete ol interds social.

Tal oa sl contepldo del Jerecho del Trabajo y .
del vJerecho Agrario comy ramas del Derecho Social, en =
gus saterins substancial v processal,
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sy nato, la feorfn Inteqral estd por encima
ael nensamionto ds los juristas ~xtranjercs y de 1o -
maesbros pusa no toneven en cusnta 1o finalidad reivin
dicentorin de nuessras dicivlinns aoscinles del trabajo-
y armiring,

uestre wrifeulo 123, tambidn conocido como
el Jerecho del Trabvio y de la I'revieidn Socinl, se in
trodujo en el troiadn de Phz de Versalles de 1919; deg
de entonces pe universalizd porque en el traiado se rg
corieron muchos de sus rrincipios y por primera véz ase
eanribif despubs do las primera pran puerrs de 1914-19.
18, 1s iden de justicin escinl que les grandes juris -
tag del mando s6lo contemplan en funcidn de 1n protec-
eibn de todon lop ddbiles del mundo; pors el conceptow
de justiein socinl en nuestro Jerecho Soclal es mpdn op
plio,ya que nu finnlidad en tambidn reivindicatoria.

Buestta Nevolucldn en el Tonpresmo donstitu -
yente de Querbtaro tuve uni particulnrided creadorf s
(1916-1917) de cardeter nocinl mis que polftica, comow
naeta entonces no habfan sido atras reveoluciones y lan
guorrag,

Ya wesn el Jerecho Loclial Como NUSYR TUIR e
del werecho heord Ley PMundonental, en 1n Conotitucidne
de 1917 frente 1l Jorecho Individual o grrantiss indie
vidunlen ae he gebrepuesty como un coneapto con eignie
fionoidn prepia - en gsentide entricto como dorecho 0pw
grupos socialen débiles, porque las fuenbes de 1o pn -

cledad no necesitun uel derecho para S1aNAT10BT meew

et . orer 5 a ar
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1n voluntad de elloes.

F1 derecho Social ea el Derccho de los d6bi
les y en ol articulo 123 de la Constitucidn Méxicana-
d¢ 1917 es derscho de los trabajadorea y de la olase.
obrera; pero el Derecho Social nuestro ss algo mAs m
que uns norma protecclonista o niveladora, 08 expre-—
#idn de justlcis socinl gque reivindiea,
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0).~ EL ARTICULO 27 ¥ 123 D¥ LA CONSTITUCION
MELICANA.

Ta ideologia social de nuestra revolucién se
contempla en documentos, proclamas y fdisposiclones; en
1a lucha por la norma qus favorezca o los parias, gque~
isvante el nivel de vide econdmioa del obrero y del —=
campesine, quo los eleve # la mixima dignidad de persg
nas que lon reivindique en sus leg{timos derechos 8lew
producto {ntegro de su trabajo.

Con eate ideario sc warearon lus artieulos 27
¥y 123 de la Constitucién de 1917 en precepios que inte
gren sl Derechs del Trabasjo y el Derecho Agrario asl »
como sug disciplivas prooesales, en los que se resumen
los fines de esins ramas nueves del derecho s00l8l ¥ =
en la intervencidn del esindo moderno em lo polfitico y
aocial, en favor do los débiles.

Por lo gue respecta a) arsfoulo 183, su fune
cidn ravolucionaria em indiscutible.{19).

lap disposicionse de los mensionsdos precep
ton conetiiuclonales por &u asturaleza y contenido que
dan excluidop de lan cldsicas pormas de deresho piblie
oo ¥y do derecho privado: porgue no son normas ds suboy
dinacidn que caracterigan al primere, ni de coording-e

19. Puede verse confirmads ls teoria de la -
funeidn revolucionnria del derecho en las noruss-
del artfoulo 123 de la Conatituoidn de 1917, ante
rior.al revolucionario sovidtico, en 1a obra old-

alon de P, ISTUCK, 1a funcibn revoluoioparis del.w
darecho y del estado,
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¢idn que identifican sl segundn sinoe de integracién en
favor de los obreros y campesinos y de todos lop débi-
les, para ol mejoramiento do sus condiciones econdmiws
eas, la obtencién de su dignidad como personns y parde
la reivindicscidn de sus derechos en el parvenir, que-
edgnifica recuperar is plusvalle origindda por la exe—
plotacidn del trabajo, medimnte la psooializaoidn del
capital por 1a via de la evolucifn gradual o de lz re-
volugidn proletsrin, mdxime que tales derechos por suw
propia nasturalezs son ilmpresoriptiblea,

71 artfoulo 123 Constitucional no 8blo 68 s
gorma nscional de derecho del tradajo y do lo pravi -
eién y seguridad eoclieles, sine sotatuts universsligt-
do en Versalles para la proteccién y reivindiceoién de
loe trabajadores de todos los paises del mundo, espe~
olalmente pare los subdesarollados.

Ee necesario, y wis qua ells 4c justicis ais
térica decir que sobro ostas reformas mociales, luchaw
contra el peoniemo, redencién de los canpesings, rod..
vindicacién de loo obreros, pequefis propiedad y luchaw
contra el onpitaliemo monopolisador, abaorbents y pri-
vilegindo, ya habfa hablado y sbundado otro ilustre ~-
Conatituyents del 17, 1 @enoral Francisoo J. Mijlca,-
gue ne slendo smbogado, fue quien presidid a la comief-
én de constitucidn y proyectd el tfulo que haeta hoy

conccemos como Del Trabajo y de la Previsién Social.e—

Es 8al como se gosta y nace el artfoulo 123 Constitues
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cional, obra del pueblo y no de jurdsperitos.

¥n la memoradle pesidn del 23 de Eners do -
1917, aeo discutid y aprobd por la Asamblea Legislativa
de Quardtaro, el toxto del artf{culo 123 por ciento Be-
senta y tres Cludadanos Diputados Constituyentes, como
parte integrante de la Constitucién Social, bajo el ru
bro UEL TRABAJO Y o7 LA PRTVISION SOCIAL , que origind
¢l estado de derecho social con garantiss socisles pae
ra lon trabajadores , freate a la Constitucidn Politi~
ca con otrs capitule formsdo con lme garantisme indivi-
duales y la organizacién de loe podercs piblicos: T
glalativo, Ljecutivo y Judicial, que integran ¢l mowe
derno estade politico,

Independienteniente de las normas de cardoter
apeinl que le imponen al estasdo politico atribtucionecs-
spcinles, los preceptos del artioule 123 sstructuran.
el estade de¢ derseche woclal y formsn ol derechn del e
trabajo y de la previsiln sooisl,

Como consecuencin de la teorfa eocial del ay
ticulo 123, aprobada en o) Congreeo Constituyente de -
1916 - 1917, loe creadores de la Constitucidén siguie
ron la miema teorfa para resolver el problema Agrario,
por lo cual es conveniente por la Intima relacidn que-
tisne con el problema gbrero referir alguncs datoe y .
opiniones, pues la infclative del artfoulo 27 Constity
cional fue redsctadn por ol mismo micleo que lntervino
en la redaceidén del artfculo 123 y presentada a ls cop
sideracifn del Congreso el 24 de Ynero de 1917, un éda
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después de la aprobacidén del artfeulo 123, debiéndose~
subrayar que entre los principlos sociales que sontio-
pne la infoiativa, so le reconoce o la nacién en todow~
tiempo el derecho de imponer a 1a propledad priveda —
lae modalidades que diagte ¢l interds piblico, aei como
el de regular el aprovechsmiento de los slementos naty
rales susceptibles de apropilacién para hacer una dip—-
tribucién equitativa de la riquesa piblica v pars oule
der de su conservacifn, con objeto de que se dioten -
las nmedidas necesaring para el fraccionamiento de log-
latifundioe, para el desarollc de la pequefln propiedad
para la creacién de nuevos coentroa de poblaoién agricg
la con lms tierras y Rguas que les sean indispencables
pare ¢l fomento de la agrioculturas y pars evitar ls deg
truceidn de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueds sufrir en perjuicio de la soolednd, -
confirmdndose lus dotaciones do terrenop hoohas de Gae
cuerdo con la Ley del 6 de Enero de 1915; estableciens
doas el procedimiento a aeguir para ol fracciomamiente
da los latifundios y elovando a l1a mensionada Ley del.
6 de Enerc al rangoe de Lsy Constitucional. (20).

la inicistive de referencis fuc sstudiada
por ia comiaidn de conatitucién y presentado el diotd
men respectivoe en la seeidén del 29 de Tnero de 1917, =
cuando faltaban pocos dlas para la clausura del Congre

20. Cfr. Pastor Rouaix, Géneais de los Articy
los 27 y 123 de la Conotitucidn Polltica de 1917,~
Puebla, Pue. , 1945, pp. 125 y e,
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so Conatituyente .

Su discusifn se precipiid por la intervencién
de fon Andrés Marallin, quien en la fribuna parlamento.
ria exigid con urgenoia gue el Dictomen de roferoncis-
pasara inmedlatanmente o discusibn, nlarmado yor haber-
oido en una conversscidn privada que so pratend{n dejar
al futuro Congreso de ls Unidn ls resolucidn del prodle
wa agrario.

La oportuna intervencién del Conastituyente ¥a
gallén, dic margen al inicio del estudio del artfoulo =
27 en 1ln sesidn del 29 de Fners, habiendo participado -
en ellas el dipuiado Iuis Navarro y otros Conatituymntes,

Por lo que rsspecta & la intervenoldén que tie
ne el diputado Jara, nos damse cuentn de 1a {ntims rels
oién que guarda el artfeulo 27 Conetitucionnl con el ax
ticulo 123 de 1s mioma, comprobando con esto que la ley

Pundamental Agraris, tambien es normp de derecho soolal
como el artfelo 123.

Pinalmente al tdrmino de la apamblea gonstity
yeate de aprobd el artfcule 27 por ciento cincuents y «
#seis votoe & favor ¥ cinco on.contrs, Inmedintaments ae
procedid a firmar la Constitucién & lag 14,5 horas pars
reanudar la nesidn dol 31 de Tnero de 1917, en la que -
es protests guardar y hacer guardar la Constitucién por
todos los diputodos constifuyentoo y por el sefor Ca—w-
rranzi, oomo primer Jefe de 1la Revolucidn y encargadoe.
del Podor Tieoutive de la Racidn.




A partir de nuestra Constitucidn, los campe -
ainos con el artfculo 27 y los trabajadores ocon el arti
culo 123, iniciardn sus demandne socinles pars obtener-
unos las tierras y otros para mejorar sus condiciones -
laborales y econdmicasj peroc no debe perderse do vista-
que ambos preceptos conetitucionales persigen las misss
mas Tinalidades reivindicatoriass,pues tanto los campesi
nos como loa drabajadores intesran la clase obrers y da
ben luchar juntos hasta que se logre el total reparto -
de las tlerras y me socislicen los bienes de la produc-
oidn.

Ia Reforma Agrarias y 1a Reforuma Obrera sa 1w
dentifican plenamente por medio del derecho social quoe
penstre en uns y otrs, en funciln de redimir o todos.

Podemos declr que la Reforma Agraris se ha ve
nido acslerando por los regimenen polfticos parn satis~
fager las nocesidades de lom campesinos; sin ewbargoe 1
reforms no triunfard entre tanto el estado burgés no le
propoxrcione & lse onmpeaings loe elementos necessrios -
sgonbmicos principslmentes para que pueds convertirae en
realidad tal reforma socisl, pues es contraria a la mig
ms ol otorgamiento de crédites, maquinaria, eto., POTwe
¢l estado n los campeoinos con el propdoite de TECUPOTrs
cifn, asi como con el regimen de propiedad privada.

Hesumiendo podemos declr que ol Usrecho Agrae
ric y el Derccho del Trobajo son hermanos gemolos, hi-w
jon 8¢ 1a Revoluoién Wéxicana on eu momente cundbre, gue



gz transforma en rovolucidn social, peneirandec en 1o -
Conatituoibn do 1917 en los articulos 27 y 123, y alli-
estdn conservades inconmovibviemente los princinios Gy
ciales de la Reveluoidn, tanto une como otro con rames-

del Jerecho Sooial on suc manifestaciones sustantivag y
adjotives,

Pare satos preceptos cumpliran ou deatino hig
térico en el preciss momento en que se realice la Revow
lueidn Proletaria,



- 68

CAPITUTO 111

DOCUMENTOS SOBR™ LA RESTITUCION 0EL POUER AXQUISITIVO -
URL SALARIO US T0S THABAJADORES.

A).~ ACUSRDO TRIPARTITA PARA LA VLEVACION OB~
105 SALARIOS,

B) o= JRORETO QUE JETERMINA LA REVISION ARUAL~
UE 105 CONTRATOS uE TRABAJO.

C)e= ANALISIS oD LA NUEVA LEY FEUERAL JEL TRA
BAJO.

D) o MECANISHOS 0% FROTECCION AL SALARIO.

E)ew RESOLUCION UE LA COMISION NACIONAL PARAw
LA TARTICIPACION 0% LAS UTILIDADES DB we
LAS EMPRESAS.

Flem JECHETO QUY REGULA 105 PRECION UR DIVER~
GAS MURCANCLAS,

0)e= INFLACION Y PRTCIOS.

AYom ACUERDO TRIPANTITA PARA LA ELEVACION 0P
108 SALARIOS.

Uno de los primeron pasps que se dieron para-
stacsr el fenémeno inflacionario y ls alza de precios,w
fue el de la elevacidn de los salarios ya que no esta -
bhan acordes con el costo do la vidas, o0 agl COMO 88 www

cres el Acuerdo Tripartita Yare len Flevacién de log Soe
larion.{21).

21, Hevieta Hexiocans del Trabaje, Secretaria

delagmbajo ¥ Previsidn Soclal Oot= Jiee 1974w
Ps DO




Tn 1a Ciudad de México, Uistrito Federal, & -
los trede dise d¢l mesn de Septiombre de mil novecientos
setanta y cuntro, ante el Secretaric del Trabvajo y Pre-
visidn Social, Licenciade Porfirio Muilow Lede, so rou-——
niaron los reprossutentez 3¢ lap organizaclonen empresg
riales que firmaron el acusrdo para gonvenir las banedw
generales qus permitirian resolver los confliectos de hu
olga plantendos por la demanda general de ineremento de
salarios contractusles.

Debido o que el fendmeno inflaciomario que —-
afeatn al mundo 'entere se dejd sentir en Kéxioo rogio~
trdndose continuss nlzas de preciecs y por clexto muy =
considerables que disminuyen el poder ndquiesitive do ww
las cleses de ingrenos fijos y que independientemente =
de lap medidas econdmicas que se han adoptado pars redy
oir el ritws de la inflacidn, erm necesario restaurar -

de inmediato la capacidad de comprs de todos los trabi
jadores. (22).

La dectsidn tomadn per el ¥jecutivo Federal,-
de inorementar con fecha Primerc de Sepiiembre de mil—
novecienton aetenta y custro lse percepoionss de los ~w
trabajndores al pervicio de los Poderes de 1a Unidn y.-
los haberes de lons mlembros de lag fuerzas arpadss en -
la proporeidn en que hon sido deterioradoe por la eleva
oldn del costo de la vida y la conveniencia de que la «
soluecifn 8 que lleguen les factores productivon permita

restaurar de manera homogdnea el poder adquimitivo de -
todos loe trabasjmdores.

22, _Gilbertn Yodeirues Gonzalesn, Los lala -

rios Finiwon ¥ sus Implicacionecs Yoonfmicns Uooitme
les p. 122, v oo,
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T1 propéeitc del propio Poder ¥jecuiivo, daww
promover lac reformas legnles necesarias a tin de que -
en ol futuro, los salarios pactadoe en cada contrato ~-
ecoleative so ajusten cuando hayn transcurrido un afis f..
partir de su propim revieidn, y de que los selarios mi
nimos tengan asi misme un sjuste anunl que compense lae
elevacidn oocurrida en el comto do la vida.

1 Presidente de la Repdblica Lio. Luis Echew
vorrin Alvares tuvo una acertada intervencidn pars 1o
solver el problema, exhortando a la nacifn a travéy de-
un mensaje dirigido a los ropresentantes de los omprass
riog y de loa tralaladores para que hicleran frente 8 e
ess conflicto mediante el didlogo y encontraran una Sow
lucién justa y de cardoter genernl, qus coﬂﬁribuyara B
fortalecer nuesira soondmia y nuestras instituciones.

La convicolidn que ambos aectores tenian de e
gus ers convenients no aSlo vor los intersses reprecen
tados, sinc también por ol interés general del pafe que
en un olima de mutuo respeto y de responsabilidnd colwe
junta, pudisras satisfacerse la necesidad que mativéteae
conflicto ein que se slterara la armonfn de lss relacig
res obrorp - patronnles ni afectado 1a supervivencia de
las fuentss de trabajo,

Se ncordd establocer las siguientes bases gew

nerales para 1o solucién de todos loe confliotos plan -
{eadosn:

&) Que los enlarios contractuales que no oxe
cedan de cinco mil pesmos mensuales, se e
leven en un veintidds por clento y que wa



S

lap aalarios conbractuales superiores & -
e oifra os sleven en un mil clen peson-
mensunles, o ses treintn y sels pesos ¥ -
sosenta y sels centavos por dia.

b) Que euands loo contratos colectivos dp w-
trabpjo hayan sido celebrados o revieados
entre el primerc de Mayo y el 3l de Agot~
40 do 1974, 8élo se cubra la diforencin -
que resulte entre ¢l aumento convenido en
1n celebroeidn o roviglén respectivas one
ese ilapgo y el veintidds por ciento a que
se rofiere el punto que antecede.

) Que los aumentos y ajustes antes indlicoe
dos surtan fectos o partir del primerc =
do Septiembre de 1974,

4} lLos represcpntantes de las organivaciones-
de trabajedores y de empresarive QLe Sube
criben eute documento se comprometen & ex
hortar & sus respectivos miembros y en gg
neral 4 todos los itrabajedores y empresa.
rios del pafs B que se avengan & estas ba
ses a fin de dar por terminades 108 CONe
flietos de huelga planteados.

8in detrinento de la aplicacién genersl que -

se recomiendn dar 8 eate documento, los ocasce de estrig
ta exospoidn nue pudieran suscitarse s resslverdn en-
tre lao partes contratantes, dentro de un olims do come
prensidn y equided que permita ssegurar ls recuperncidn
del poder de compra de los trabajadorss y la superviven
cin de log fuentes de {rabajo.

lae revinlones que me lleven a cobo en log e
proximos seis mescs serdn dentro del clima de comprensi
én vy squidad al tenor de enta recomendacién.

las organizaciones de trabajndores expresaposm
gue sus miembros sflo.oe desistirian de los wemplavomien



top de huelga hanta que @e hubiera convenide la 60lu
oidn respectiva.

Tn loo osees de Conbtrato~Ley, y elempre que -
en ellos se requiera, las organizaciones sindicales con
cadorfan una prérroga de dlez dins para los trdmites ne

cesarion 2 la risurocn aplicscién de este convenio.(23)

Ambap partes llegoron al entendimients para -
beneficio de la claee trabajedorn ¥ la proteccidn de -
los intereseas de los empresarlos gracine al espiritu de
didlogo y de justiclias de ambos.

»

Bl aspecto min destacado en cl Acuerde deadsw
mi punto de visinm, o8 el que las revisiones de los Cone
traton Colectivoo en ou aspecto salaridel, se efectuaran
anualimente ¥ no coada dop aflos, ¥y creoc que gsta revision
anual deberf{a de haber side implantada deade antes que-
s¢ pregentars el fenfmeno inflacicnnrie:

Eate Acunrdo Tripartita fud firmade por ol Se
cretario do Trabajo y Previsidn Soelnl Lic. Porfirio wme
Muftoz Ledo, por la Confederacidn de Cdwaras Indus.ris -
les de los “etadons Unldos Mexicanows, el Lic. Carlos Gap
za Ochbn en sy cordeter de Presidente y el 5re Uscllioe

Sulas Gdlves Presldente del Dongreso del Trabajo.

23, secreto de Neformmas y Adiciones sobre Sa
larios 8 la Ley Pederal del Trobaijo. Hario Ofiee
cial de la Pederacidn, p. 66 7 Octubre 1974,




R)ee SORUO QUY OFTORMINA LA RFVISION AHUAL-
% 103 CONTRATOE o TRABAJO.

%1 presante vecreto gque nos digponemos a anali
zar fun congecuencia direota del Acusrde Tripartita para
la Blevacidn de los Salerics, y o8 el Congreso de lop g
Tados Unidon ¥exicnnos quien Dgerete los Reformns y Adi-
ciones a la Ley Federal del Trabajo de la siguiente mang
T

Articulo Unico. 5S¢ reforme la Ley Faderal dele
Trabajo en lon artfculos: 61 fracoidn Vi 5707 froccicwe
nes 1L y 11 del 571¢ fraccliones 11ly V del 573; y se adi-
cionaron los articulos 399 bia; 419 bis; fraceién V1L .
del 450 y fracciones V1 y V11 del 561; para quedar como-
sigua:

Artfoule 399 Bia. Sin perjuicio de lo que ep-
tablece ol artfculo 1939, los contraton colectivas nerdne
revisables cada afio an lo que se refiere a los salariopm
en efsotivo por cuotlm diaris.

le splicitud de ents revieidn deberd hacerse
por lo menos btrainta diee sates del oumplimiconto ds une
afio transcurrido desde le celebracién, revisién o prérrp
ga del condrate coleotivo.

Articulo 419 Bim, los contratos-ley serdn re-
vigables cada aflo en 1o que se refiere o los sularios en
efectivo por cucta diaria.

Ia splicitud de enta revinidn deberd hacerse -
por lo menos wseaents diss antes del cumplimiento de un -
afig transcurride desde in fecha en que surts efectos law

celebracifn, revisibn o prérroga dsl contrato- ley,
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Articulo 450. ILa huelga deberd tener por ob-
jeto 1

10 I EE R ENNEFE NN ERENENENEE N
11.. PRE IS EBIPLEEI NI NN RS
llll SHEANSERETIEr P IR NI ARG
ch SIS LEDESREILAEENDEGHS
V- IE R A SRR A R R RN REER S

n’ PEERBESEUPERAS S EEIES

V1l. Exigir la revisién de los salariocs contrag
tuslen a que se refieren loo articulos 399 bis y 419 bis.
Articulo 561, La direcciln tdcnica tiene losw

deberes y siribuciones siguientes

1‘ lll.ﬁ'@".b‘..“‘..i
11' EsCEReRPTENLANIRARE RS
111' stEsERLIREIRSCEFOCATIR LY
1?. EEPRAERERE IS IGAIINRS

Vs Publicar regularmente las fluctuaciones o~
surridas en los precios y sus repercusioncs sobre el cog
to de la vida, pars ceda una de las zonas scondmicss & =~
que se refiere la fracoidn 111 del artfoulo 557;

¥l. Rewolver, previs érden del presidente, las
consultas que se le formulen en relmcidn con lus fluctua
clones de lom precioem y sup repercusiones en el poder ad
quisitive de los salarics; y

¥1l. lLos demfds que le confleran las leyes.

Artfoulo 570, Los salarios nminimos e fijardn
cada afle y comenzardn a regliy o) primero deAenero del w=
afio gipuiente.

Avtioule %71, ¥n ls f£ijacién de loe salarios-
minimos por las comisiones regionsles se obeervardn laow
normas aigulsateood

1. Loas trabajadores y los patrenes, a nde tar
dar el ultimo dfa de agosio, podrdn presentar log estuw



dios sue juzgen conveniente acompaiiados dé las pruebasg -
que low juatlifiquen ;

11. idas cominiones dispondrdn de un trming ~—
que vencerd ol treinta do septlembre pars cstudiar los
informes de 1l direccidn blenlen de 1la comieidn naclonal
y lon egntudios presentudos por los trabajndores y los pa
trones, ofcetuar directamente las investlgsciones y esiu
dips que jumguen conventente y dictar resolucidn fijundo
los salarios ainimes.

Dentrs del miome términe podrdn solioitar de -
la direcolfn tloniea inveptignelones y catudios comple -
mentarion 5 ¥

111 sacsmuscssncrsaassnn

Artfoule 573, ¥a la fijacidn de los salarios

minimoa por Im comioidn nanclonal se ohsorvardn las noywes

nes sigulentes :

1‘ AR R EEEREE NS REEEEENSE RS

lltt ER AL R EI OB LB ER A S

111, 81 slguns de las comisiones regionales noe
dictare resolucidn dentro del término sefinlado en 2l Arw
tfoulo 571 fraccién 11, o el sxpediente po se hubiere reg
¢ibido a mfe tardar el treintn y uno de octubre, ol conw
énjo de representantes dictard In resolucidn correspon.s
diente, despude de estudinr Ql insorme de la direcoidn «
téonica y en =u caso los estudlon prepentadon por 108 w—
trabajadores y patrones ante lo comisidn regional, y dew
sfectuar directamente ins lnvestigaciones y estudios que
Juzpue convenientos g

Iv. A E R RS AN ENE N ERN SRR EY ]

VY. Uietsda la remolueién 2l presidente de la-
comiaidn ordenard wu publicasidn en el JMario Oficial de
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1a Federncifn, la que deberd hacerse a mis tardar 6l-wm
trointa y uno de diclembre.

De los artfculos transitorios tenemos que

Primero. Ioo artioulos 399 bie, 419 bie y lo ~
fraccidn V11 del 450 entrorad en vigor sl primero de ma-
ye de 1975, Para las revisiones que de awerdo con datan
disposiciones deben efectuarse durante ol mes de mayo de
1975, lee solicitudes se presentardn ireinta dfas antos-
tratdndeae de contrsbos oolectivos y sesenta dfss antose
en ol oswpo de conitratos ley. Fl avise para 1a suspensién
de labores, en eu ceso, deberd darse con la anticipacidn
gque geflaln la fraccibn 111 del artfoule 452,

Segundo. Loe artioules 561 fracoiomes V1 y Vil
870, STL fracolones 1 y 11 y 573, frecoiones 111 y V, en
trardn en vigor el primero de enero de 1975.

Tercoro. Por es’sn mola vez so faculta a las co
uisiones reglonalss y s ls Comisién Necional de los Sala
rios Hinlmos psra que procedan n fijar nueves salarice—
ninimos generalea, del campo y profenionales, los ocuslsa
regirdn desde el ooho de potubre de 1974, hnsta ol treip
s y uno de dioiembre de 1497%, de scuerdo con las sigui~
entes reglesg

1. Bentre de loo tres dfes nlguientes 4 la en
trada sn vigor de sste decreto, Indg comisiones regionfe
len do los salarios minimes dictardn vescluciones f£1jan-
do loo nuevos salarice minimow.

1l.  Lon precidentso de las comlaiones regionse

les 4o loo selarios minimos, Yajo ou responssbilidnd, eg

municarda a s Comisién Raciomnl de los Salarioe M{nimowm,



laa respluciones correopondienten dentro de lop dog ~mwem
df{as oiguientes a la fecha de haberse dictado.

111l. ¥1 Presidents de la Comisién Nacional de =~
log Salarios Minimos convoconrd al consejo de representan
tes, el cunl dentro de lou dos dias vigulenies o lz2 2¢-
cepeidn de las comunicaciones n las quo se reflere la —
fraceidn anterior, dicterd resclueldn confirmandc o mow
@ificando las que hubleren diotado las comisionss regio-
nales,

1V. Transcurridos ocho dfas de la vigenola del
presante decreto y si la comisidn nacional no hublere re
¢ibido las comunicacionss o lom que se reflere la frag-—
cidn 11, sl conmeojo de representantes dictard remolucifn
£ijando los musvos salarios minimos,

V. Il Precidento de ln Comiaeidn Facional de -
los Salarios Minimos enviarf para su publicacifn en el -
Diario Oficiel ds 1o Pederacién lae resclucioneas a lag ~
gue oo refieren las fracoionss 111 y IV, la publicacidpe
devord hacerse a mis ardar el slete do cotubre de 1974

Cuarts. Fote docreto emtrara en vigor al d{g
siguiente al de la foechs de au publicncidn en &l Diarioms
0ficial de la Pedernoidn .

Este becreto fue firmado al 27 de septienbrs -
de 1974 on la Cludad de México Distrito Pederal y siendo
“Aflo de la Republics federal y del Senado® por Pedro Gul
1len Castufibn, 0. P. Junn Sabines Gutidrres, $, P. Jesds
J. Gamers Gomers, U. 5, Hogelio Flores Curiel, 5.4,

Y en cumplimients de 1o dispussto por la frace
cidn 1 del artfculo 89 do la lonstitucisn Tolftica de
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los “stados Unidos Mexicanos y para au debida publica -
oifn y observancia, se expidio el presente lecreto en la
residenoin del Poder Ejecutive Federal, en esta ciudad -
de Méxics, Disirito Pederal, 2 lon veintinsiete dfaa del.
mes de septiembre de mil noveclentos setenia y cuntro --
y firman este impsriante docunmento el Presidente de la -
Repdblica,luis Fcheverryis Alvares, 'l Secretario de Troe
bajo y Previeidn Soeial, Porfirio Mufior Ledo. Tl Secrets
rio de Haciendn y Crédito Publico, José Ydpez Portillo.-
Fl Secretario de Gobernmacifn, Mario Moya Palencia. (24).

24, diarie 0ficial de 1n Pederacidn 7 de 0o
tubre de 19/4.
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O o ANALIAIS ¥ DA HURVA LEY TULUERAL JPL TRA
BAJO,

Al concluirse que lo mfn conveniente consis -
tfa en reformar la Ley Pedsral del Tradajo,a £in de que
los salarios minimos ge fijaran anwlmente ¥ 1a revisiw
fn de la eldusula de snlarios en los Contrates Coleoti-
vo3 fe nepoeiara céda sfio,ne tavieron en ouents funda -
mentalmente mnopectos econdmicos sin passr desapercibi -
dna las carncteristicas juridicas y socinles que impli-
citamento contenian lna roformas. (2%),

Se bused que lao medideg no fuersn a provocar.
uns dieminueién en la tasa de absoreién de empleo de
ins empresas v que no fuesen » psrder su capacidad come
petitiva.isiniomo,se provid gue esta medidn provocaricw
ajusies en la organiszacidn econdmica de los unidades we
rrodustoras n £in de que #e reorganigzaran gobye 1o bage
de una major eficiencin scondmicn.Se mantuve también el
principio de que el poder de compra deberiun mantenersc-
a fin de que la demanda efective no se redujera;las eme
preses ge beneficiarfan de ello nl evitar soumular ifwe
veniarics y reducir su produceidn,lo cunl provocnria w-
uns elevacidn de los contos por unidad de produceidn.

A principion del afto de 1974 so pudierén cotiow
cer lon resultndos de lus ecmpreoas registradas en 1l —
Holsa ue Valores do la Ciudad de México,con los dotos «
gipuienten:el inersmento en lus ventas y lan utilidaden

para el weriodo de 1973, con respecto de 1972, fue en -

25, Nlgusl HMondragén Mendogza., Salarise Minie
moe y su Influencis en el vesarrolls Wconbmico, -
p. 164, Imprenora México 1971.
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promedio treinta y seis punto siete para as primerss -
y ochenta y ocho punto siete parn las sepundasn,(26).

1.1 process inflaciomsrio no me debe a la abun
dancia, ni a la escosce, se debe fundamentalmente 8 ¢b—
mo s8¢ utilizen y aplican los recursos productives. 18 w= .
inflacién es definitivamente un problema de raclonall w
dad econfmica. Veamos por qué: no es cleris que no haya-
recursas energfticos suliclentes, lo que of oxiste €8 w
deaspordicio v occultamiento de los mismos. Ho es clerton
que haya falta de mercados, lo que sucede en la realidsd
es un control de lon mismos por parte de los pafees ri——
cos, Todo esto dentro del contexto del sistems econdmico
de mpereads libre donde, supuestamente, el nivel de prom
cios reflejn los valores (costo) sociales de lon biencs
de servicios.

Ia influcidn s un fenfmeno que no reopeis e
fronveras politicas o sconfunlcan. Wuy poco podris haoere
82 por evitarle, por mde que un pafe pusiers on prdctics
lag medidns econdmican mde adelontadse, cuando oo 8806 -
que las causss que provocan los dessquilibriocs se encuen
tran también en las relscionee econdmican que ae pantiew
nen con los palses del mundo, de las cunles sobreoalen
&l poder politice y econbmico do los empresas tranenncio

nalea. Husstro pafe, en ou afdn vor bumocar 1a forma paTR

26, Investignelsén directn wn 1a Holea de Vaw
loren de la Ciudad de México. Lo promedics consie
dernn los casoe en que bubo disminuciones o phrdie.
dag. Tlaborado en el Jepartumento de "atudios Miwe

eroscondmicon de la Mreceidn General de gtudioge
“Taoundnicos vy Soscinles,
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unt solucidn real, de fondo, propuso para su aprobacién
por 1a ONU la carta de Jercchos y oeberes “conémicos de
los “stados, cuyo obirtive fundamentnl es aentar lne ba
gsos para ane arsondd juata y cquitativa en lag relaclo-
nes internacionsles de Jas ntclones, basadng en 108
principien del verechs Internnoionnl y del uerecho de -
los paises producisres de materias primss pars scociare
ge y defender los precios de las miemas, debido 8 gue «
hiatoricamente se ho mantenide una relacidn comercial -
de intercambio negativa y descapisalizadors en contre -
ds los pafoen en vine de desarrollo.

51 en el plano internacional se persigue ol =
trato squitative, no pedin pensarse en medidas econdmie
enn inferiores para reotublecor las relaciones econbmi-
cas internas y dentro de ellas, en partlcular lap relo-
cionen obrevo~patronnles., "1 aleonce de lag Reformuy sie
1a ley Federsl del Trabaje en materin de pol{tica salaw
rial pretende no solo prevenir la pérdida del poder ade
quisitive de low mularios, sino oliminar que se subuti-
lice, subasples, o desperdicie nuestro recurse mfs abun
dante y voliooo que s el faotor trabajo.{27).

I mano do obra me cmplea defisitoriansnte e
cuando se hnce una insdecuads utilizacidn de 1o nisma,.
provocundo aue no s¢ obltongn el rendimients mdximo quoe
podria espersrae o1 entaviere adscundn n ouna mejor relg
e¢1d8n de trabajin, consecnentenente, el oalurio no 8 Yow
muperntivo. Ue le subemples cusndo no se le 0olgna 0 e

lng tapens que on forma dptims puede desarrollinr v por-

27, iarlawe tome Saraa, Lo Polftion do los «
Salarios U{nimwoo en Dfxico. tdit. Upt, p. 75.1975
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tanto no se lo paga un salario justo en relacibn a su -
havilidad y destrems.(28),

Pinalmente g0 le desperdicia cuando carece de
relncidn con loo medios de produceidn, dando lugar 8 =
uns baja productivided y & un desequilibrio entre el ca
pital y ol trabajo. Pn dltima instancia, las reformas -
tienen ecemo objetivo corregir esime dintoraiones praoﬁ»
rando gque el trabasjador percibs un salario justo, remu-
nerader y eguitativo.

Ia enseflangn nde valiosa dal fenfmeno infle -
cionaric es la conciencis de cambio por las distorsiows
nes provopadas en la nooledad de consumo. Jas mediden
adoptadan hasta la fechn se juzgnrdn con mayor validezs
en 21 futuro, cuando se pueda evaluar que los cnmbios =
sugeridos pentaron las bases para las rectificaciones -
en ¢l modelo de desmrrollo.

28, Diarie Oficial de la Pederacién, No. 20
Septiembre 30, 1974, p. 8,



SYe= TUIEIULCS Y TROTTOCION AL SATARIC,

Lo situncién cconémicn nncionnl en los afios de
1973 y 1974 no fue njenn o lns grandes y graves iensio
nes internacionales. le crisis monetarin, la encases dow
alimenton y de motering primag, agf{ como el embargod pe -
trolero de lou pnfoes drabes repercutieron en foruwn di =
recta ¢ indirecio sobre la produceidn de bicnes y sorvie
oilos. Como consecuencis inmediatn, el proeceso infliacionw
rio se spudizd; segun cdloulos dol Banco de México ol wm
aumente en-el {ndice de procios al mayoreo en la cludode
de Néxico y ¢l Indice nacional de precios ol consumidor-
durante ¢l peridde de diciecmbre de 1972 e 1973 fud de —
veinticines punto don y velntiuno punto trée por clento-
reppeetivamente, Yn cuanto al aflo do 197, de ccuerdo e
gon la informncién disponible, se sabe gque lse incremen-
tos fueron de doce punte dos y veinliung punto 465 ot
glente, resprotivamente.{29).

Lon dosequilibrios o divel intornacionsl no e
fusron lon dnicos que provescaron una situmcidn diffeil -
pati Néxlco; fmotores de pardoter interno contribuyeron
también n In epsricibn de lag desajustes observados: Yae
tores climtnld~icos oon requins on Jonora v Heladin e
en diversos estades,provoceron pérdidas cuintiocsas de D)
gechan v mnnde, Yron frotores se presotaren como Te -

sultado de vroblemss cuyn solucién se hebfs venido pos -

29, Indicndoren Teonénicen, Ceroncia de Ine
veatimmeiones ‘eonfmienn, Tunen de Héxico, Vol,l
o, 12, b, %4, loviembre de 1975
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terpando y que hiocieron crisis en 1972, Tal fué el caso,
por ejemplo, do la revieidn de los precios oficiales de-
algunos productos bdsicos, como el acero, que en un lap-
go de alvededor de discislete afios habian permonecido -
prdoticanente estdticon. Tambidn se sutorizaron modifieca
ciones en loe precios de garant%a de los productos del -
campo, on condiciones tales que cra necessrlo adoplar ~—
una politica valiente que protegiera el asalario de los -
campesinos en Méxiop.

1 gobiernmo, considerando que no podfs ni de -
bin posvonerse una vez mis la solucién de tan ingentes -
problemns, vuse en marche uns serde de medidas que ocon -
formaron una politicn econdmica ncorde oon las necesidaw
den reales del pafo; politicn que surge prosisanente o=
mo regpussts o les exigencias de unn nociednd en donde -
ase entaba imponiends una esatructura productiva que no -
coineidin con los objetivos socinlesn que debe contoner -
todo proceso integral de desarrollo.

T1 incremento en los precios de 1958 a 1069 41
ficiimente llepd al cuatry por eiento anual,(30). y la -
varincidn anual en los salarios fue en promedis de diez..
punto scho per cionto,(31). pare unn ganancia renl de

sels punto ocho por eclente.

Los detoo anteriores rovelan en clertas forms

0. Se refiere sl {ndice de vrecies al paye -
ren on in ciudad de México. Vénse: Infoarmes Anuales
del fancn de ¥éxico de 1087 a 2973,

M. ... Ge reflers al salario ninimo seneral, nro
medio aritadtics vimpls de 1as zonan econdmican.Ved
setdaiarion Binimes 19741975, Comieidn Naoional de
loa Salaries Hinimoa.




in filosoifn del desarrollo aupunte css época, la preocy
naciédn po controba mds cn obbener unn alta taos de creoi
riento que en loo aspectos sociales del mismo,

& portar de 1970 la nweva catrategia del desn-
rrolle su concepbtualiza como del desnrrollo compartide y
e esiablecen obietivon taleo como mayor empleo, rodis -
tribucidn de 1a riqueza y lo consolidacidn de 1ln autono-
min acondmica del puls,

Lo mecanismos pard incrementar la riquezn pew
rian inttiles ai no se establecon al nismo tieunpo medl -
das para distribuirla. Pars ello, la politica de malas—
rios jusga un papel do primordisl imporiasmeis. Loo econp
miotas han estudizmdo desde el origen de la clencis econd
mick que son loo ealnrdos v como ss deferminan; en 1a e
bdsqueds de cetas relacionos para explicsr su establecl
miento ¥ sup variaciones de hechs ase eptaba estudisndom
también el fenémeno del valor, de ahf que la primera tep
rio explicativa de los snlarios pe conozod como teorfnm =
del valor-trabajo.(32).

Toa voopomistos oldsicom considernron que el =
precio satural del irabnjo ern el neceserio para que los
trabajadores pudiesen subsintir vy atender lus neceslds -
des de procreacidn, ein sumento ni dieminucién, por cone-
sigwients, consideraren “depends del precio de lop vivew
res y de los bienes indispensablen para las necesidados.
y comodidaden que requicere el mantenimlento del trabaju-
dor y eu familic”.(33).

2. . ¥rancisco Zamors. Tratado de Teorin Foow
némica, Fondo de Cultura Peondmien, P, 664,

3B Aberto Pereda Mateon, Lo Yolitica de Sae

lerion, levista 4e Trabaje Hoo 3L 9p.27 ¥2dpid mee
470 '
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W] procesd econdmico oa compone de una corrien
te fundsmentnl dividids en un proceso circulatorio opues
to, por un lido las empresns derramin ingresos que 108 =
factores de la produceidn (oueldes, salarios, intercses,
rentae, rsgaliaa ctebtera) reciben como pago, por ¢l o -
tro, cstos mismon factoren los rogresun al actuar como -
conmumidores de los blenen y sarvielos que 1lnp primerss
producen. ve nh’ que 1a inflocién, como me ha dicho, no~
o8lo ufects en lo fuente n lap personas de ingresos fi -
jor pinse tambidn en su ejercieio, ento es, al actuar co-
mo demandanten,(34),

las reformne introducidas en la Ley Federnal
del Trabajo perniien proteger al salario de lag fluctube
olonen de los precios en su fuente, sin embarge, tambidn
deberian generarse sisteman prdcticon y operativos que -
frenon ol inpacte que ia cnrestin tiene sabre ol conoume
de los trobajisdored,

Yor inicintiva de 1la diputacidn obrera, en ol-
dltime perfodo de sesionen de la edmarn on 1973 v con la
aprovacidn undnime de lon reprosentantes de todes 108
partidon, se reformaren lop artfeoulos an, 97, 103 y 110~
de 18 loy Federal del Orabajs con el sbieto de permibtire
gue el suleric ne sblo fuese proteride en su fuente sine
tanbidn en o ejercicio. Reformas que conniders adendge
de utilidad soeinl obliswdo sen 2lle a todos 1o orgiie
nismos e instituciones n rrotecer ol poder adquisitive -

del salsrio de los teb jnderes,

34é Obe Cit. *iguel Mondragén Yendoza Pdg. -
188,
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Blye RUSOTUSION 07 TA COMISION NAZIONAL PARA e
LA PARTICIPACION % LAY UTILIDALYS JE LAS EMPRESAS.

Ta Cominidn Nacional pura la Participneidn dew—
1os Trabajadoras en las Utilidades de laos “mpresss, Coffe
giderando

lo. Que lu Conetitucidn Politicn de loa lstados
Unidos Moxieanos consagra, en in {rbccibn 1% del apartado
A del artioulo 121, el derecho dg los trabajndores & par
tieipar en las utilidades de lan empresas 8 lag que prog-
ton sus serviclos.

20, Que ope derache, insplrade en los princil w
pios de juaticin social plasmados en nuestro ley supremi-
conptituye un valioss inotrumento para al canzgar el equili
brio entre los foctores de la produccién, y el reconcel -
miento & la coniribucién de la fuerza do trabajo en log m
rendimientos gue obilenen lag emprepag,

3o. Que s participacidn en lus utilidades re -
presenta un aliclente para los trabsjadores, pues contri-
buye & elevar ou nivel de vidn, y le pernite aleangar una
major diatribucifn de la rigueza,

40, Que ess partioipaoién debe contribvufr tam -
bién o la buens marcha de lme empresas, 8 estimulor 18 e
rroductividnd y necentusr el ésfuarao conjunto de lon trge
bajadores ¥ loo empresurios por aleanzar uns prosperidade
gomin,

S0. Qua de conformidad con lo Conptitucidn y -
la Loy Pederal del Trabajo, la Cominidn Nacional para la-
Participacidn de los trabajadores en lan Utilidades as el

Srgana competente parn fijur y revisar el poercentais quew



deba repariirse.

fo. Que de conformidad con la Consiitucién y «
la Ley Pedersl del Trabajo, las estribucioncs y deberes -
de la Comisidn Nacionnl son: practicar las investigaciom
nes y renligar los estudios necesayios y apropisdos para
conocer 1as condiciones generales de le econom{s nacio -
nal, y tomsr, asimismo, en considerncifn la necesidad de
fomentar el desarrollo induetrial del pafe, ol interds -
ragonable que debe percibir el capital y la necesaria rg
inversifn.

To. Que en 1963 se integrd mediante convocato~
ria de la Secretaria del Trabajo y Previcidn Soolal, la~
Coninién Hoclonsl pirs la Partioipaoidn de los Trabajadg
rop en las Utilidados de los Tumpresas, la cual diotl sue
resolucidn el 12 de diclembre del mismo afio.

0. Gue enn reeslucidn gensralizo, por primera
vég en Méxioo, un sistems parn la participacidn de los -
trabajadores on las utilidades, que estuvo en vigor du -
rants mde de diez nfios , lo cusl proporcions ung experie
encis que ha nido debidamente analigada y valorada,

9. Que la Secretorin del Trabajo y Previsiédne
Social, con fundamenio en ls fraccidn 1 del artfcule 587
de ia Ley Federal dol Irabrjo, expldid el 13 de julio de
1973 una convocatoria para reviear dicha resolucidn, enw
virtud de que tanto la Ley del Impuento sobre 1a Rents -
como la Loy Pedernl ael Trabajo, que constituyeron la b
Be legnl de la misma, fueron derogndap y substituidag -
por los ordenamiontos juridicos reapectivos sotuslmente.

en vigor, per lo que lz resolucifn ne ne fjustabn ya g-



lae dinposiciones legales que nos rigen, y en virtud de-
que los estudion, investigaciones y consul tas realizados
por 1a prople secretaria demoptraron la necesidad de pro
ceder & su reviaidn.

10. Que con bope en epa convooatoria, el 23 de
noviembre de 1973 se instald la aotual Comisién Nacional
pura la Participacién de los Trabajndores en las Utilida
dep de las Bmpresss, 1o cusl ohservé rigurosamente, en -
gu integracién y funcionamiento, las normes contenidas -
en 1o Conntitucién y en 1o Ley Yederal del Trabajo.

11, Que en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 586 de la Ley Pederal del Trabajo, el presiden~
te de la cominidn nscional publicd un aviso en el Diarie
Oficinl de la Federacidn, concediendo 8 los trabajadorss
y & log patrones un términc de tres meses para gue pre -
sentaran sugerenclas y estudios, acompaflados de lag prus
bas y documentos correspondientes ; el consejo de reprow
sentantes aprobvd el plan de trabaujo de la direcoién téen
oa, el cusl fué deparrollado dentro del término ds oohow
meses que el citado precepto legel concede, ¥y cumplife
lon deberes y las atribuciones sefinladeos en el artfouloe
581 de la propie Ley Pederal del Trabajo; se practicaron
lae Investiguciones y ne renlizarén loo estudios necosasd
rics ¥ apropisdos para conocer las gondiglones generales
de la econumfn nucionsl: se tomd en considerscidn la now
ceaidad de fomentar el desarrollo industrial del pafs, -
el interés vazonable que debe perelbir ol capital v la w
necesaria retnvernidn de caplinles, as! como el informe-

de 1n direccidn téonict y lus surerencins y estudios que
fueron presentadoa,



12, Que una vez allepndos todcs emos elemon -
tos, el comsejo de representantes procedid e dictsr, den
tro del plazo que la ley conceds pars cllo, la premente-
resoluoifn, la cual fije el porcentaje que debe corres -
ponder & loa trabajadores en las utilidodes de las empre
BRH.

131, Que de conformidad con las diaposiclones
legales qus nos rigon, ese porcentaje se aplicard sobre-
la renta gravable, sin hacerle ninguna dsduccifn ni ests
bleser diferencins entre las enpresas.

14. Que pars log efectos de esta resolucidne
8l conospio de renta gravable citado por la Constitucidn
¥ 1a Ley Pederal del Trabajo, eguivole y correaponde a -
la expresiln ingreso gravsbls que ubilize la Ley del Ime
puesto Sobre la Henta y gue poer lo mismo, el porcenteje-
que percibirdn lom trabajndores se aplicard sobre ese in
greso gravable, sin deducir »idad alguna por ningine-
gongaplo.

15, Que el artfoulo 27 4o la Ley del Impuss
to sobre la Henta, estsblece gue para detorminar el in
gresc gravable de lap empreoas, no sordn deducibles log -
pagos por impuestos & cargo del proplo causante o de fep
CeTOB.

16. Que la partieipacidn que obtiensn 1085 ww
trabajadoree en las utilidades de las cupresas queda com
prendida dentro del marco genersl de las remuneraciones.
al trabajo personal subordinado, y amerita las migmas e
proteceioner que ol sulapio, pero tlene un fundonento -

spencialmente distinte sl de éote, ya que obedece 8 un o
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mendato Constitucional que tiene ou origen en la contri
buoidn que los trabajsdores realizan cn una combinacién
de esfuerzos dentro de lag empresas, pars alcanzar uns -
prosperidad comdn.

17+ QJue en tal ?irtu&, eote particpacldn en-
lus utilidader no incide en los gustos ni sn los ceatos
de las empresas, ni debe afeotnor los precion do los ar-
ticulos elaborados o de lom pervieics presiades, ni modd
var un oalza de ellos, pues de lo contrario se desviriy
arfs la institueidén miema y el principio de equidad y -
justicis social que les dio origen.

18, Que on los estudics realizadow por 1in 4 -
receldn téonics én cumplimients del artfoulo 118 de la -
Ley Pederal del Trabajo, se towd en considerasidén la ne
censrin inversidn de mpitales, el interds razonable -
que debe poreibir el capital, asl comp la neeseidsd de-
fomentar el desarrolle econémico del pafs, como elemenw
tos de juicio previes s la determinnelén del porcentaje

19, Que todas sguellas empresas no exceptua ~
das de la obligacidn de repartir utilidades, deberdn
praceder al reparto adn cuando estén sxcentas total o -
parolalmente del page del inpussto nobre 1a renta.

20, Que dnicamente quedsardn excepluadas de eg
ta oblignoidn las supresns & lag gue se refiere al artf
culo 126 de lm ley Federnl del Trabajo, y nquellas quo-
comprends ls resclucidn que sxpide la Secrsiaria el ==
Prabajo y Previeidn Socisl, con fundamento en la frac
eidn V1 del artlfoulo antes mencignado,
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Par las consideraciones antes axpresadas y -
con fundamento en los preceptos legales invocndos, la -
Comisidn Naclonal para 1la Particlpacién de los Trabaja-
dores en las Utilidades de las Tmprosan, resolvic lo ei
guiente

PORCTHTAJE ¥ BAST o7 PARTICIPACION

ARTIOULO lo. los trabajadores participardn en
un ocho por ciento de las utilidades de lap empresos fe
las gus prapsten sus serviclos,

' De acuerdo onn lo eatableoido on el pdrrafo -
segundo del artfculo 120 de la Ley Federal del Trabajo-
ge considern utilidad para los efectos de esta resclu ~
eidn, la rents grewable determivsda w. sonformidad cone
lae normie de la Ley del Impused Yre la Rente.

W1 porceentaje deo purticipacidn ae mplicard -
sobre la renta gravable ein hacer ninguna deduccidn ni-
egtablecer diferenciss entre lss cmpresas, como lo dige
pone la fraceidn ¥ del articuio 586 de la propie ley Fe
deral del Trabajo.

SUIRIOS OBLIGADOG A PARTICIPAR
ARTICULO 2o+ Son sujetos obligados a particie
par utilidades, todas las unidades econémieas de produg
/ ¢idn o diatribvacidn de blenen o mervicios, de acuerdo -
con la Loy Federal del Trabajo, ¥y on goneral, todos los
easusantes, personss fisicas o moralen, quo tengan traba
jadores a su servicic.

TRGRYGO GHAVABLE 07 LOG SUITIGSH.

CRTICUIO 3a, Tratdndosc de peraonas £1picR8 =
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o morales dedicadss o actividades comercinles, industria
ies, agricolns, ganaderas o de pesca, la bape de la parw
ticipnoidn de loo trobajadores en las utilidedes serd el
ingreso gravable de los empresas determinsdo de conformi
dad con 1s Loy del Tmpuesto ocobre la Rentn,

ARTICULO 40. l&s asocinciones o socliedades ol
viles que reslicen notos accidentales de comerclo, o que
1leven o ambn hablituslnente actividedes mercantilea, da-
terninardn respecto de optos ingrescs la utilidad de que
participardn a sus trabajadores, en los nismos bérminoo-
que lo hacen los caussntes del impuesto al ingreso glo -
bal de lus empresas,

ARTICUIO 50. ®n el caso de las personas fisi -
cas, causantes mayores, que de conformidad con el articu
lo 1B de 1a Ley del Impuesto sobre la Renia puedan optar
por un cooficiente para 1a dotrminscidn entimativa de su
ingreso gravable, fate serd 1o utilidnd de ln aue pastio
cipardn los trabajedores.

ARTICUIO 6o. lsas empresas obligadaos a repsrtir
utilidades entre sus trabajadores, eujetos o bases eape-
ciales de tributscidn, o que opten por ellng, procederin
en In aigulente forma

1., 54 wme dotermina un ingress grovabls para oe
fecton flmorlee, bute sord la utilidad de la que partici
papdn low trabajndores .

il. Cumpdo no so detrmine ingreso gravable por-
gue los causantes éotén a una cuots eapecifica de impueg
to, o cuando fete se detrmine conlorme a las bames espe
cimlos de tribvutscidn, le uitilidad pars etectos del re -

parto aserd el ingreso gravable que correspondn o dicho =
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impuesto, de Bcuerdo con lo tarifs del artfeulo 34 de la
Tey del Impuesto sobre la Renta . De obtensrse otros in-
gresos no comprendidos en lme bases especiales de tritu-
tacidn, ol ingreso gravible serd el que se determine pa-
ra afectos fiocales,

ARTICUIO 7o. Loe causantes del impuesto al in.
greso de las personas Tieicas a que se reflere el titulo
111 de la ley dol Impuesto sobre la Renta, ss{ como las~
aaspciscdones ¥ sociedades de cardetsr civil gque perciban
prodquctos ¢ rendimienton deo capital de los comprendidos
en ¢l cnpftulo 11 de dicho t{itulo, determinardn su ingrs
8o gravable de conformidad con lo establecido en el t{tu
1p 111 de la misme ley. ¥ate ingreso graveble sérd la uw
tilidad de 1a que partieipardin los trabajndores.

%1 monto de la partisipocién de los trebejado -
res sl servicio de personas cuyop ingrescs dariven exclue
sivamente de su trabajo, y el de ls3 gue se dediquen sl
culdads 45 biones gque produgonn rentss o al cobro de cré
dites y sus interecses, no podrd oxceder do un mes de ead
lario, 4 ncuerdo con la fraccidn 111 del artfowlo 127
de 1a Lay Yaderal del Trabajo.

ARTICUTO Bo. Las agrupaciones profesionnles,
asocinciones o sociedaden de cardoter civil, a que ne re
Tiere el megunde pdrrafo de la fraccidn 11 del artfoulo-
49 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn susar-
el ingreso grovable de cuds uno de los miembros, para de
terminer 1o utilidad de la que partioipardn ous irabajo~
dores,

te aplicable n las smitunciones comprendidas en
el paArrato anterior, lo establecido en la fraceidn 111 -



del artfoulo 127 de la Ley Federal del Trabajo.

INORTEO GRAVABL™ SSTIHA XD
ARTICULS 9o, Cuando por cualaulier cusa la Se-
eretarfo de Hacienda vy Créddito Piblico determine eatima
tivamente el ingreso gravable de los sujetoo obligades &
participar utilidades, eae ingreso gravable sord la stie
1idad sujetn n participmcidn entre los trabajadores,

PYRDIJAS MO COMPURSABLES

ARTICULO 10. Para determinar 1ls utilidad de 4w
las empresns para efectos de purticipacién, no se hardn-
compensacionen de los aflos de plrdids con los 46 ganancs
sia, de ascuerdo eon ol artioule 128 do 1z Ley Federal
del Trabajo, por lo que la amortizacidn por pérdidas de-
ejercicion anteriores, no deberd afectusr la cantidad w
que gorresponds a los trabajudores,

SUITT08  TXERTOH OFL INPUNITO

ARTICHLO 1L, Para todos squellos eujetos oblie
gudos al reparto que estén exentom del pago del impuesto
aobre la renta, ls utilidad de la que participardn a los
trabajodores serd sl ingreso gravable o en su cago la di
ferenocla antre los ingresos y los gastos que arroje 1a -
Seclareeidn que deben presentar de conformidad con lo ——
dispuesto por sl artfeuls %So. de 1o ley 46 la materdsm,

SUJNTGS EXERTOS DE PARTICIPAR,

ARTICULO 12, 34lo las emprenas & loa que e rg
fiere ol artfcule 126 do 1s ley Federsl 4ol Trabaje y &

quellne que comprenda la resolucidn que explds la Secro~
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tarfa del Trabajo y Previsién Social con fundamento en -
1a fracoién V1 del artfculo antes mencionado, quedardn -
exentas de participar utilidades a sus trabajedorss. ———
Cuando eatos sujeton dejen de entar exentos de la obliga
eidn de partisipar utilidades entre mus trabajadores, dg
berdn determinar sy utilidad de conformidad con lo esta
blecido en estn resolucidn.

FIFRCICIOS IRREGULARES
ARTICULO 13. Para efectos de participacidn, en
aquellos casos en gque ol ejercicio fiamenl de los causanw
tes comprends un periodo memor de doce meses, se sotarde

a lo dispuesto en el articule 39 de la Ley del Impuesto-
sohre la Jenta,

PARRICIPACION AUICIORAL DU UTILIDADES

ARTICULO 14. Cuando la Seorataris de Haciendo.
y Crédito Pdblico dicte resolucidn o liquidacidn que su-
mente el ingresoc gravsble, una ves que queds firme, dabe
¥4 comunicarse 1a participnoidn sdieional tanto al suje-
to ohligndo a participar como sl sindicado o representa-
¢ifn de loa ftrabajadoree porn los efectos a qus se rafig
re el primer pirrafs del artfculo 122 de 1a Ley Federal.
del Trabajo. Se considers quo 12 resolucidn o liguidaci-
én es firme, cutndo no se hudiere pronovido TRCUTHED G ww
juicie en ou contra ¢ bien cuandp $utos se resuslvun one
definitiva,

“a los camos de inconforpidad con la resolu -
eidn o liquidacidn por cunlquler medis de defensa que ae
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hiciers valer, se suspenderd el page del reparto adicio~
nal en tanto me dicte respolucién definitiva, asiempre gue
la Seerstaria de Hroiendn y Crédito Péblico suspenda elw
sobro del erfdite fiscal o &ste se pague bajo protesta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

TRIMTRO, ©ata resolucidn entrard en vigor en -
toda la Hepiblicw el dfe sigulente de su publicscdén ene
el Diario Oficisl de la Federacién.

SESURD0. S8 abrogn 1a resolucidn ds is Comiai-
én Nacional para la Participacidn de los Trabajmdores en
lae Utilidsdes de las Pmpresas del 12 de diciembre 46
1963,

TERCERCG, Todes loe sujedos obligadoe a partiel
par utilidades quoe concluyan su aejercicic con posteriori
dad a 1la fecha en que entre en vigor esta reeolucidn, ds
berdn proseder n hacer ¢l cdleulo del monto de la pardie
cipacibn de utilidaden a los trabejadores en lo siguien-
te forma

lo. Caleulsrdn el monto de la participacidn ww
anual de utilidades a loo trabajadorse en los tormingfes
de la resolucién del 12 de diviembre de 1963, hasta el
ditizmo dfa de su vigenoin; lo dividirda entre trescien
ton pesenis ¥ clnco v el reauitado go multiplicard por

-

1]

H

el mipero da diss que abargue su ajercielo hanta lo fe
cha antes sefialada,

i

0. Caloulsrdn el monto de la pariicipacién -
spusl de utilidades o los tyvabajndores conforme & 18 -
dinposicivaes do la praeaﬂta resclucidn; lo dividirdn en
tre trescientos sesenta y cinco y el resultado se multie
plicard por ol mimerc do dims comprendidus desde la fe -
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ohe on que entre en vigor esta resolucién y le fecha de-
clierre del ejercicio.

30, Lo suma de los resultisdos obtenidos confoxr
me a lop pdrrafos que anteceden, sord la cantldad que -
participardn o los trabajadoroes.

QUARTO. Fn tanto la Secrstarfa del Trabsjo y ~
Preovisidn Social no proceds a la reviaién a que se refie
re 1la froceidn V1 del artfeulo 126 de la Ley Federal dol
Trabajo, continuardn excentas de participar utilidades -
lap empresas a que se refisre la reeclucifn del 18 de —
narzo de 1963 de la citada secretarfa.

Aol lo resolvieron y firmaron, por meyoria de-
votos, en cumplimiento de los artfculos 574, fracclon m
111; 581, fraceién 1%; y 586, fraceibn 111, ds la Ley Fe
deral del Trabajo, en la sesién permenente celebrada el
dfa 11 de octubre de 1974, loo representantes del gobler
no y los trabajadores del Consejo de Repreaontantes do -
la Comieién Nacjonal para la Partioipncién de los Treboe
jadores en las Utilidades de lss Emprosas. (35).

Loo miewbros del Consejo de Representantes del
sector ecmpresarinl, firmaron esin renolueldn como testi-
monio de solidaridad tripartitn y para dejar constanoigw
de que la equivalencin del porventaje estableoido hubiew
ra sido sceptable en caso de haberse tomado en cuenta la
utilidad como base de reparto, despudse de haberse cublexr
fo el impuesto sobre la renta corrsspondiente,

35, Vscreto de Reformas y Adiciones pobre Sa-
larios o la Ley Pederal del Trabajo. Dlario Ofi -
clal de 1a Federacién. No.20 Sep. 30 1974 p. 8.



- .

Plaw JECAOTO UW UUGUL. LOW PRUCION 07 JIV R

5A5 TTROANCIAV.

-1 Tresidente Constituclonnl de los Tetados —
Unides Nexiecanos Iuis “cheverrin Alvares, en ejercicio-
de lam facultades gue al Pjecutivo Yederal le conflere-
1a fraceidn 1 del artfouln 84 de 1w Constitucidn Toliii
en de los “etados inidos Vexiecones, y con fundamento en
1a fraceidn 1V del articulo 8o. de la Ley de Secrota v
riag v Departamentos de “stado y en los arifculos lo.w
pdrrafo final, 2o., ., 15, 18 y 19 de la Ley sobre A~
tribuciones del “jiecutive Federal en Matoeria “eonbmica,
conoiderando que comn consecuencia de factores internu~
aionales y dr orden interno, el pafls ha venido cxperi -
aentandn un proceso inflacionario aque ha tralde censipo
uns elevacidn goneraliznda de preeloa.

Ante sste fenfmens, eo indispensable adoptur-
1as nedidag nacesarlos pars nue oin menpus de nmaestro -
erecimiento, de la creacidn de las fuentes de irabajo -
oue demanda nurstra poblucidn y Jdel logro de los objeti
vos nmocislen aun nos hemos trazado, se protejs el poder
de comprd de lov sectores mids débilen del pafs que son-
quienon de manern mds gevera renlenten los efecton de -
la earestia.

"1 degauiciamicento del meprcado monetarios law
encnmey ¥ ol nenvaramionts de materias primas y produc-
ton bfnicoa gue han realizado los nafses ricos: la se -
qufa generaliznda en ruchas replones del plansta: ol in
crements de ln demnnda a nivel mundial vy la incipacidad

de las econduiue Jdesarrnlladas purs contencr sy infla -
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tidn, han sido los prinecipnles fnctoren determinantes -
del process inflacionarie internncional.(26).

16 econdnis moxicann ha nboorvido los impactos
inflacionnrics ¢el exterior o través de los numentos dew
precion sufridos por los artfculos que importsmos asi cg
no d& los inerementos en low precion de nuestris exporia
ciones que en muchos casos ae reflejon on movimientos si
silares pars loo precios internos de dichus mereingiaea,

1a inteapldad y persistencia de los fenfmenoge-
internacionsles que han influido en la acelerncidn del -~
ineremento de los precies, indican que la inflacién no -
ee un Tendmeno pasnjers, sino el inicio de ung orp de
duracidn indeterminadn y que, por lo tante, ¢l process -
inflacionaric o que nos enfrentames no oo una alternati-
ve de funcionamiento de nuestrn econdmin, sino una reali
dad ineludible ouyn control ecotd en clerta medida fuera-
de nuestro nleange,

A los factores de orden internnoional, se hane
afiadide algunon de cardoter interno, entre los cuales me
encuentra la presencis de fendmenos climntolépicos adver
sos que en los Gliimos afles han afeetndo seriamente nues
tras opoechns de productos esoncinles para muestra all -
mentncidng la insuficlencia relativa de los recursos del
sector pdblico parn el financiammiento de nuestro desarre
1lo; el incremento de ln demanda en proporeiln superiors
a la oferta y la negesidnd de vevicar unn polfticn 48 e
subsidios y precios que, por wlo de quince aflon, 86 ha
blen mantenide artificinlmente estables y que, de no hoe

berse modificada, hubieran comprometido seriarente 1as -

16, desn Nouly Irectios, Salariocs, mscmpleg e
H o Howd o tr 4 ypory - Tyaeyd

fnflaeién Hevista Internicional del rnbajo Tdg.68
Cotubre 1974, Ginebra.
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posibilidades de nuestro desenvolviniento future.

Para combatir ostos [{sactores, ol goblerno de la
Repdblicn ha vuento on sarchi un vracrana tendiente o eo-
timulor v elevar 1o producceldn sgrovecuaria; bha ereado un
eonjunts de inntrumentos parn vromever el desarrollo in -
dustrial del pafs: ha vrocurade jerarauizar nueslras im -
nortaciones ¥ restringir nuestrns cxportaciones de nrodug
{02 necesarion: ha implantado unn polf{dicn tendiente o wm
sustitulr con praduceidn nacisnal los productos que ilmnox
tamos ; ha tomade medidap erediticias: ba reorienitade ele
aosto piblico hacin sctividaden cminentenente productivag
v so prepars uns indcimtive do reforana Tloealen que se -
aozeterd sl honorable Congroso de la Unidn tendienie 8 o
sviinr presienca inflacionnriag vy o fortalecer 1o capacis-
dad del eraric nura impulaar ol vrogreso naclonal.

iap medidus do orden Interno serdn, sin enborgo,
insuficienten ai persisten lus presionen inflacionariag
del oxterior y que, reconmocer realista y objotivamente ol
carf cher no nceldental do estas vresiones, reguiere ol di
sefis de una nuevo polfticn que ae adante con flexibilidad
a este vrocenss v la adepoldn de nuevas férsulng que permi
tan continuar el orscimienty gostenido do nuenirn eccondes
ain ain ancrificar los objetives fundementales de un deoa
rrolls armdnien y juotanente compariide,

Un vrocese inflnelonarie tiende a convertirme -
en un fenfncne peleoldgico v proplein prdcticas copeoylie
tivas que, de no combatirame adecyndamente, nulifienrian -
lan nmedidan ocue se han adopindo en faver de los caaposi =
nog, asl como las que se han temido pars restituiy el pow

der de compra del salarin de log irabajrdores v lesionn -
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ria en general, B todos log mectoren de iugresos fijos.

~1 sistemn de fijncién de precios que ha cstado
vigents hapta la Techa fuf dieefiado parn épocas en que el
incremento de lon pruocios era relativemente lento y su -—
oropésito esencial era evitar elevaciones immoderadas y =
momentdnes en sectores muy loenlizados del mercado, vineu
lados o artfoulos de consume muy generalizndo.

Yor ello, se sotina convenlente mantener dicho-
sistema eon vigor adlo para un gmupo reducido de mercon -
cian de amplioc consumo populur, y que POT 10 MIAMO A0N «w
del mds alto interds social.

Para el resto de los art{culos de consumo gene-
ral, s haco impreseindible diseflar un nuevo sistems de -
control y remlacibn de precios que al mismo tiempo que &
vite aleas ssneculativae moral y socialmente injuetifictw-
dna, sea capaz 4¢ dar respuesta 4711 v flexible a las ne-
cenldades gque engendra un procens inflaclonario sin afec-
tar 2] crecimients de la ccondmic ni lesjonsr el desenvol
viminnto del sparnto wroductivo.

Ia cambinneiln do medidas flexibles en maoterim.
de volfticn flweal, crediticis, de resulacifn de precion.
de ajuston en log malaries y de oricatocidn y proteceidne
a los ponsumidores, permitird adaptor la econfmin de nueg
tro pafe a 1an condiciones inflaclonsrins que prevalecen
an el mundo sin poner on peligre la proocousidn de nues -
tro deoarrello, lu elevacidn dsl nivel de vida do 188 i
yorfas ¥ loo objetivos de junticia social cue nos hemon -

tragado.

Par tolo lo ontoriormente seflalads surse la no
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centdad de crenr un deercto, mirmo ous o8 erevda v expe-
dido on loz oimulentes $éraines v que a condinuoclén pow
aamas 1 anilinar.

"1 presente Veereto ne compone de lon sizuiene
tes articulan.

LUPICULC lo. Para los efecton de oste decretow
ae entenderd vor: secretarfs, la Jeereoturfc de Industria
v Comercioy por ley, la Ley sobre Atvribuciones del “jeeu
tive Yederal en Wateria “condmlea; vor reglamenta, el 3w
Zlamento de los Artfoulon Zo., 30., d0., 8, 11, 13, 14y
16 a 20, de 1a Jaoy oobre Atribuciones del “jecutive Fede
ral en Materin Tecondindea, del 9 de enero de 1951 y, pore
empresa, lss personas [{mlcns o morales dedicadns a neoti
vidades industrinles o comercialoes.

las nercancins ne denominardn indistintamentew
mercancias o productos.

Los plagos y thraines se entonderdn concedidos
por dfas hdbiles,

WRPICULS 20, Lan dicuosiclonen de eate degreto
serdn aplicables & law caprsuas que efectfon notividades
induntriales o comeroialoes, relacionndns con la produc =
¢idn, dietribuacidén vy vendn al mayoreo o menudeo, de lag -
mercanciss que on ol mismo ge ‘spineran.

ARTICULO 3o. Ue d-clnran comwrandidas en el ar
tioule 1o, de It levy log vimuientes meresncian

1. ARTICULOS ALIMENTICIOS DE 20HSUMO ATHURALIw
SADO,

11 OIS O UB0 SN RAL CARY L VRTIDD U -
LA TOBLADIOH JBL PAIS,
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111. MATERTAS PRIMAS ESTNCIALES PARA
LA ACTIVIDAD 4% LA INUOUTRIA NACIONAL,

n) Productos petroguimicos vrimarios:
b) Producton quimicos farmacfutisus basicos:
¢} Productos nuimicos primarios:

1V. PROJUCTOS 1 LAS THJISTRIAD
PUNAMTRIALYS .

a) Alimentos balanceadosn:

b} Combustiblen:

o) Pertilisantes:

4) Hateriales pars la construccién:

£) Hinerales y metales no ferronos:

£} Parantticidnn e insecticidas:

h) Pastas celulésican:

1) Productos de cobre y aluminio:

}) Productos de 1a indusiris sidexrdrgica:

¥. ARTICULGOS PRONUCION POR BAMAR
IMPORTANTES J0 LA INJUSTRIA NACIORAL.

8} Aparatos de use domfeticos

b} Artfeulos escolarss y de esoritorio:

o} Cilindros y tanuues estacionarios oars gasi
d) Implementos agrfoolas:

£} Jabonen,detergentes y pastan dentifricnn:

g) Llantes y cdmaras para todn clase e vehfcu
low:

hY Medicinan de Hedos slmaen:

i) Productos de hojalata:

3) Producton de ls industria del papel:
k} Productos de uso generalizado:

1} Productos de vidrio:

w} vehfoulom automotorsn:

ARTICULE 4p. Los vproducton que se enuncian en -
entes articulo continunrdn sujetos n los nrecion adximes -
f1jados conforme A In lev y sup revielones o modificacio-
pea ge reglrdn por el pracedimiento que wveflnla el regla -
rnanton

Lo ARTICULOS ALIM HPICIOS
A7 COHGERD STHRIALIZA X,

a} Arrou:



- 105 -

b} Avena:

c¢) Azdear:

d) Cafés solubles:

@) Carne de ponsdo vaouno:

£} Prijol:

g) Grapas y aceites de origen vegetals

kY Harina de mafz v tortillas de mafsz:

1) Huevo:

4} Leche sn todas lms ontegorfas sanitariass

k) Pastas mlimentiolas:

1)} Pescado:

m) Refrescos embotellados y agua purifioada;

1) Sal molida ¥ refinada do uso domébmtico:

o} PTrigo, harinas de trigo y pan blanco de
harina de trigo:

1l. ARTICULOS PROJUCILOS POR RAMAS
IHRORTANT £ o LA INDUSTRIA NACIORAL.
8) Cigarros:
b} Hedicinas de todas clages:
111, PRODOCTOS DY LAS
IROUSTRIAS PURDAMENTALED:

a} Combustidles derivados del petrleo:

ARTICUIO So. Tos productos comprendides en el «
articulo snterior se considsran de interés pdblico y utie
1idad moeinl.

El ejecutive tendrd, em todo tiempo, la faoul -
tad de determinar a través de la gecretaris, quoe la Com -
paflia Nacional de Subaistmnuiéa Popularaes o la inatituci-
én o dependencims que estime convenientes, podrdn cele w—
brar convenios con productores, distribuldores y comer .-
coiantes y realizar todos aguellon acton tendientes a la -
regulneién del mercade y a1l adecuado suminlsiro de esan w
mercancies, a log preclon que se fijen conforme & lo dige
puesto por el artfculs snterior.
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ARTICULO 6o. ®1 preoilo en el ihterior del pafs.
de los miguientes productos se regird por lo diepuesto -
en el articulo 10 de 1ln ley:

n) Cobres
b} Plomo:
o) Zino:

ARTICULO Teo. Los siguientes productos gquedardn
sujetos al régimen do fijecidn de precios por variacién-
de costos gue establece este deoreto:

1. ARTICULOS ALINTNTICIOS

1l.

111,

1v.

JF CONGUNO GTNERALIZADO.

a) Alimentos preparados pars nifios:
b) Caféd tostado y mollido:

o) Ceresles preparados derivades de mafm:

d) Galletas:

¢) Productos alimenticlos conservados en en
vasen de cualquier naturalega:

£) Carnen y embutides, chiles, frutas y lew
gunbres, pescados y mariscos, pure de to
mate y sopas enlaetadan.

BRTOTOS 4 UB0D GRHERAL
PARA FL VESTIMXN DR LA POBLACION DL PAIS.

MATORIAD PRIMAS ¥STRCIALGS
PARA LA ACTIVIOAD 07 LA INDUSTRIA NACIOWAL,

&) Pradustos petroquimicos primarios:
b) Productos quimices furmscéuticos bdoiconm:
o) Produstos quimicos primarics:

PROJUCTON 0% LAS
INJUBERIAS FUROANMFHTALES,

a8} Alimentos balancesdon:

b} Conbustiblen:

o) Fertilisantesn:

4) ¥ateriales para la conetrucoidn:

@) Parssiticidan e insecticidas:

£) Pastas celulésicnss

#) Productos de cobre y sluminios

h) Productos de la industria siderdrgica:
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Y. ARTICULOS TRODUCINOS FOR RAMAS
IMPORTANTES 07 LA INDUSTRIA NACIORAL.

a) Aparatos de uso domdstica:

b} Artioulon eseolares y do sacritorio:

¢} Cilindros v tangues estacionarics para gast
d) Implementon agricolas:

e) Jabones, detergentos y pastas dentifricas:
£) Productos de hojalatay

g) Productos de ls induntria del papel:

h) Productos de uso gensralisada:

1) Produptos de vidrio:

3} Vehiculos automotores:

ARTICULO Bo. Los procion de fdbrica, distribu
oidn ¥ venin a2l piblico de los preductos a que se refie-
re ¢l articulo anterior vigentes en el mercado al prine-
ro de septiembre de 1974, dnicamente podrdn elevarse pre
vin autorizacidn otorgada por la secretarisn, de sonfor -
midad con lo diepuests por este ordenamiento.

ARTICULG Y90. Los precios de los produclos euje
tos al régimen de fijacién de precios por variacidn de -
contos, BAlo podrin elevarse cuando el coato total de la

o Gen Y o et A B o

sss aunonts globalments mds d¢ wn clmeo por ciento.

AQTICULO 10. "n el supuasto a que se refiere
el articulo anterior, luos empresas podrdn elovar on proe
medio 1los precios de los pro&uctna que fabriguen, sn low
misps proporcidin en gue oe hublere eleyads el costs to -
tal de la ocmpresa, previa aprobameifn de lz ssorstarin o-
torgada en los térsinos y oonforme al propedimiento selln
lads por ol articuls 14 de esbe desreto.

Por costo global se antenderdn los costos ¥ wme

maetos de ln cmpress sutorizados como deducceiones pars ~
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1a determinacidén del ingreso gravabdle por 1la Ley del Im
puesto sobre la Renta.

Para los ofectos da este ordenamienta, 8dlo -
ae tomarin en cuenta lon sumentos en loe cosdos prove ~
nientes de incrementos en los preciocs o cargoe de los -
factoren do costo o del sumente en ol monto fijado por-
los contratos individuales o colectives de trabajo, pa-
ra los splarioum, sueldos y prectacionen.

ARTICYULO 11. Los productores al presentar law
solicitud 8 que se refiere el arifoulo 14 deberdn propg
ner el precio mdximo de venta sl piblioco.

Ia aseoretsria tendrd, en todo ommo, la facul-
tad de fijar preclos mdximes de vento al piblico, toman
ds en cuenta los mirgenes adeeuadee‘parﬂ ln digiribu w-
cién y venta al mayoreo o menudeo de las mercancias dew
gue se trate.

Cuando no se hubleren f£ijado precios midximog-
de venta al piblico o seflalado los midrgenes a que se re
fiere el pdrrafo anterior, los disiribuidorss o comer -
cinntes al mayoreo o menudeo podrdn elevar sug precios-
de venta en una proporeién que no excederd del aumento-
que ae hublere auborisnde al productor.

ARPICULO 12. Ia gecretarfa tendrd faculiadesw
para exelulr del cumplimisnto de los requisitos que es-
tablece el réginen de fijmoidn de precios por variacidén
de costos, & agquellas empresas que por el vollimen do -
fus ventas, su impartageia relative dentro de la rama,-

#u loeallznceidn geosrdfica u otros elementos, 8nf lo ==
aneri ten.
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ARTICULO 13. La secretarfs eptard facultads -
para fijar lae modnlidaden especiales n que deban suje-
tarse aqusllas empresas o ramas d¢ la produceidn que —-
por la comvosicidn o carsclerfsticn de osu produccibn —
o ventas, por la relmecidn entre insresos y costoe totaw
len, o vor otras circunstancins, justifiquen, s juiclo=-
ds la seeretaris, un trotomiento eapecial.

ARTICULO 14, Ls modificacién o los precios de
lus producton osujetos al sistema do fijmeidn de precios
poxr varigcidn de costos, deberd soliciiarse de la aecre
taxfa, proporcionando la informnoidn requerida en los -
formularios que al efocto ae expldan,

La secretarin resolverd en un términe de ire-
ints dfne 7, si trenscurrido diche plazo no hublere re-
solucidn en contrario, se vonsiderard aprobadas la soli-
eitud,

En easo de que lu doocumentscidn ae hubiere w
presentado incompleta, dentro de un término no mayer de
dles dims, contados 8 partir de la Techa de presenta ..
oifn de la molicitud, la sscretaris pedird sl interess-
do que la complete on un plago mdximo de sspentn diss -

¥+ 81 no lo hicierc, se le tendrd por desistido de gu =
solicitud, ’ .
Ia seeretarfs diopondrd de un téroine de veln
te dfun, contades a vartir de la fecha en que el intere
sado susiniatre la informacién adicional, para resolver
¥ en caso de que no lo hiclere dentro de dicho plazo,-
86 tendrd por aprobadas la solieitud.

ARDICULG 15, Cusndo 1a empresa interssada fo-
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brique o distribduva diversos productos sujetos al régi-
men do fijacién de salarios y precios por varincién de~
contas, la secrotarin podrd distribuir los numentos pro
puestos de tal maners gue resulien menores para los are
t{oulos de mayor imporimncis econdmics y moolal y, autp
rizaT mayoros aumentos para ol resio de los producton,-
slempre que el promedio de inoremento de los pranios og
rresponda 8l inaemente globul de los ocoetos.

1a ssoretarfa dard n conncor la fliacidn de -~
proecios al solicitante, dentre de los plazos acfisladop-
an el artfculo anterior y la empress dispondrd de un -<
téruine de quince dias, contados o partir de la fecha -
en que reciba la lista elaborada por ls seoretaris, po-
ra presantar observaciones.

La pecretaris deberd emitir su resolucién den
tro de los quince diss sigulentes n la Techa en que re-
eiba las observaclonss de la empreea y, si no lo hicl -
are, se tendrdn por aprobadas lae observaciones.

ARTICULO 16. La secretsris, s soliocitud de w
Ios interesadon, podrd revisar el preclo pdxime autori
zado de los productos sujetos al régimen de fijneién de
precios por variscidn de costos, con arreglo s lo pre -
viato por los articulos lo. y 20. del reglamento, cushe
4o los provies interesados vretendan que dichos precios
Be les fijen de conformidad con lo diapuento por el ar-
ticule 20, de la ley.

E) precio asf{ fijado serd ol que vosteriormen

te sirva de base pare aplicar el eistema de fijmoidn de
pracion por variacidn de costos,
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ARTICULO 17. Ia secretaris tendrd facultades -
para determinar el répimen de fijncidn de precios a que
deberd sujetarde un products o arupo de productos de ——
loe comprendidos en este deorets, medisnte ln publies -
oién del acuerdo reapectivo en el odlario Oficial de la-
Pederacifne

ARTICULO 18, W1 precio de lan mercanc{as inwa
e¢luidag en el artfculo 3o. de este decreto que se fabri
quen por nusvos productores, me fijard de acuerdo con =
lo estublecide on los articules lo. y 2o. del rexlémes-
to. Cuando dichan mercancias eatén sujetas al sistems -
de fijacién de precios por variacidn de costos, el pre-
cio asf fijndo nervird de bage para aplicar posterior -
monte el rdgimen establecido para tales productos.

ARTICULO 10, La fijnoién de preclos de nueves
produstos fabriondos por las enmprssap existentes o de -
puevas presentaociones de productos coumprendides dentro-
dol artfculo 4o. de ente decreto, ve sujotard o Lo dis-
puests por la ley vy el reglamente. )

fusndo se trate de muevos vroductosm o de NUOw
vas presentaciones de producten sujeton al régimen de -
fijacidn de preclos por variapidn de coston, 8i ne con-
serva la nlsme eatruoturs vigente en la empress entre -
costos totales y ademas ingresos, ln f£ijscidn del pre -
cio quednard sujeia sl procedimiento y plazos estableci-
dog por el srtfculo 14. Ui ve alterare dicha estructurs,
su fijacidn quedard suisetn o las dinvosiclones dol Te -
glamento.

ARTISULO 20, La seorstaris tendrd le facultad
de ordennr la disminucidn de los precino on 1o mismA we
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proporcién en que haya dieminuido el costo total de las
empresnn, cuando estn reducoidn sea superior al oinco -
por clento,

La pecrataria emcuchard previamente a8 los ine
teresndos, quienes deboerdn suminietrar la informacién -
roguerids en un plago no mayor de quince dfas. Fn casow
ds que no sa praewvorcione la inforwmacidn, la secreturis
resolverd de scuerdo con los slementos de juicio de que
dlsponga.

ARTICULO 21, Ia seoreturfa, de confornidnd e
gon lo que sstablece el artfculo 11 de la ley, tendrd-e
l1a faoultad de comprobar la verscidad de loe datos e in
formen que le proporsionen los productorss, dismtribuidg

res y comerciantes.

La rendicifn de datos o informes se hard bajo
protesta de decir verdad,

ARTICULO 22. Cuando se hublere f1jado precio-
mdximo de venta al piblico, el vroductor catard obliga-
do a marcar dichos precios en lse mercancins o adherir-
etiquetss o marbetes que los muestren do maners olars -
mente viaible,

Cunndo ls naturaleze del producto no peral ta.-
marcar el precio en la propia mercancia o, todo CRBo, w
cuando ae trate de artfoulos comprendidos dentro del ar
ticulo 40., los precios mdximos de venta al piblico sew
fijordn en rétulos, cartulinas o lisine que 26 cologh =
rdn en lugares visibles del estableoimliento.

Los distridbuldores y comeroiantes al BAYOY Q-
¥y menudeo estdn oblisndos o conservar las mareas, etl -
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quetas o marbetes & que se refiere el primer mrrafo ¥ -
8 observar los precids mdximos a los que repculien de la
fijacién de los mdrgenes a aue se rofiere el articulo -
1.

ARTICULD 21, Se concede acoldn pdblica para -
denunciar las violaociones a las dispoolciones de epte -
dgoreto, en loo términes del articule 14 de la ley.

ARTICULO 24. Tan violaciones & las disvosicio
nes de smte deorsto, se eancionardn de acuerdo con lo -
que sefialan los nrtfculos 13 de la ley y 31 del reglow~
mento.

ARTICUTO 25, Ian disposicionen de ests deors-
to ¥ lars que se deriven de &1, son do orden wiblico ¥y -
gu cunplimiento de interfs gzeneral.

ARTICULO 26, Low daton ¢ informes que propor-
cionen las empresas gerdn de carfcter confidenvial y neo
se podrin dar a conpoer en forma individualizada.

ARTICULO 27. La secretaria queds facultada pa
ra expedir las disposiciones sdministratives gue consis
de

o zonveniente parsa la mejor aplicecidn e interpreta~
cifn de eate decreto.

TRANSITORION

PRIETRC. "1 presente deproto ontrard en vigor
en tods 1n Rowiblion, sl «fa de su publicooidn en el ~—
Mario Oficinl de in Federacidn.

3GURX. Se derogan todom los reglamentos, dg
eraton o acusrdos que se oponpan & oste deoroto.

TTRCTRG. los productores, distribuidores y og
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merciantes comprendidos en las diapooicionos de este -
decreto, deberdn proporcionar a ls sacretarfa, dentro-
de los treints dfas cigulentes al de su entrmds en vi-
gor, la lintn de sus procios remles vigentes en el mer
cado al primero de septiombre de 1974, asf como loo eg
tados financieros de los dltimes tres ejorciclos, con-
forme al catdlogo de cuentas que ls secrefaria expida-
para tal efecto.

"atardn obligados a cunmplir con eate requisi
to lou productores que 1s asecretar{s seffale en los tér
minoe del artf{culo 12 de cate decreto y los distribuie
doren y comerciantes que, de acuerdo con 1l suma de =
sus Wltimas doca declaraciones para el pago del Iapues
ts Gepersl sobre Ingresos Mercantiles, hubleren tenido
ventos superiores & tres millonses de pesos en ess lap.
BO.

Independientements ds aplicar las sanciones »
que procedan, la secretarfs no dard curso a las policl
tudes cusndo los intersoados no hayan presentade la in
formacién 8 que se refiere el pdrrafo anterior.

CUARTO, Los productores gque hayan elevado -
los preclos vigentes al primero de sepiiembre de 1974w
deberdn comprobar ante la secretarie sl se justifics w
el aunmente correspondients de conformidad con el proog
dimianto que establecs ol arifoulo 14 de este deoretios
Para oste sfects 18 gsolicitud deberd presentarse den
tro de loa treints dias slguientes n lo fechs de entrs
dn en vigor de este ordenamiento,

tentro 4~ sate aiemo plazo, los distribuidp-
roa ¥ comorolantes deberdn informar 2 la secretarfs de
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las elovacionss que hubleren gufrido los precios de --
los productod o que eate deoreto oo refiere.

Tos productoren, distriduidorea y comercion-
tes digpondrdn de un plazo de quince dian contado A w=
partir de 1la fechn de publicnoidn de sste deersto, pa-
ra sjustar o 1lne dipposiciones del miemo lop incremen-
tos do precios registrados con posterioridad =l prime-
ro de septiembre de 1974,

Vatdn obligndos o dar cumplimlento a ents —w
dinposicidn loo productores, diptribuldores y comer
ciantes 1 gue oo refiere ol plrrafo sesundo del artfou
1o anterior.

QUINTO. Is secreturin dispondrd de un plago-
de pesents dias para resolver lao policitudea de fija-
cifin de presios por vnriseidn de coptos que ee proesen~
ten, de acuerds con lo dispuesto por el artioulo antew
rior. Lows plazos fijados en el artfoulo 14, para pedir
informacifn y para resolver despuén de que fotn se pras
sente, sc aumentardn a veinte y cuarenta dfas respeoti
vamente,

SEXT0. Lows producton de ls indusiria del vag
tido y del calzado que mencionn el artfeouls To. queda
rén exentos de ls splicucifn de las disposloiones de «
eate decreto haata que 1o neoretarfe fije ¥ pongs on -
vigor las modulidades a que oe sujetardn Jichos produg
ton, tomando en cuenta laws caructerfsticas y peculiari
dades de estap ramas de la actividad ccondmics. ¥o qus

dan inoluidon en esta excepoifn los uniformen eocolf -
ras,
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Eate Decreto fue dado en 1s residencia del ~
Poder Pjecutivo Federtl, en lm Ciudad do México, Dis -
trito Pederal, a lon dos dfas del mes de octudro de —
mil novecientos metenta y ountro. Por ol Presidente w-
Conptitucionsl de los Tetados Unidos Mexicanos,luis ww
Foheverris Alvarez, y por ol Secretario de Industria y
Comercio, José Compillo Sdinz. (37).

Para terminar quioro dejar sceninds mi opi -
nidén concluyendo lo siguilento: Ente Decreto vino a fer’
wminer con el scaparamiento y la especulacidn que se de
jaba sentir como consecusncin del problema inflecionse-
rio, afectando el poder adqulieitivo del trabajsdor yam
que los productos se elevevan enormemente en su codtoe
Una ves que entrd on vigor este Deoreto se ha ido’ res-

tsblaciendo poco & poco el poder adquisitive de log —
traba jadoren,

37« biario 0ficlel de la Pedersolén. Deore

to del 2 de Cotubre de 1974, publicado el 3 de -
Optubre de 1974,
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G} . INPLACION Y PRCIOS.

71 gobierno de Méxioco ha puesto en prdctica -
divereés medidns de politiocn cconfmica y social para -
contrarrestar los «foctos del proceso inflacionario por
el que atraviess el pafs, aof como para minimizer 18 -
magnitud de énte. Todas ellnp se complementan, pero qui
z4 uno de las que mds expecetacidn hn despertado fue la-
depicidn relativa o controlar los precios de un nimero~
determinade dr mercansins, la cunal se pueo en METOHA we
gon el LDecreto del 2 de Qotubre de 1974, que regule los
precico de diversas mercancfos, publicado al dfs sigul~
ente en el viario Oficinl de la Federacidn.

Ia polfticn de procios forma parte de la poli
tlen econdmica en su conjunto. A un periodo de relativa
estabilidad de preeios corresponde una politica necess-
rinmente distinta o la aplicable & uns etapoe de infla -
cidn como lm que estd viviendo el pafs, cuys sintoma —
mis notoric en una elevaciédn generalizada y continua de
los precios y gque cusndo se ascentdsn arriba de clertosw
limites puede provocar impnctos profundos en lo vida
epondmion, socinl y politica de los pafses.

Yor ser ia polftica de precion pflo una par-
te de la polftica econdmica dol pafo on su conjunto, -
su efectivided depende en gran medida-dol resultado que
aa obtensn on la aplioacifn de los instrumentos do g ~w
tras politican parelelag,{34),

——m——

3B TEMAL Ualarios, Precios, Utilidades § e
Froductividad., Fdg, 127 Méxieo 1969,
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la oxperioncin ha demostrado que el solo jue
go de lag fuerzes del mercado ha sido incapaz de ele -
var el nivel de vida de 1 poblacién en su conjunto, -
de repartir equitativamente los benefioles del crocl «
niento econémico y que, por af selsa, tampoco han sido -
capaces de corregir los desequilibrios de la econdmis,
(39).

Fl papel del Fatado como regulsdor y promo =
tor de la econémis es un hecho que 20 presentr oon ma-
yor o menor intensidad, praoticamente en todom y oo »e
dn uno de lop paises del mundo. La intervencién del Eg
tado obedece o la necosidad de acelerayr el desarrollow
econdmico, estabilizarlo, darle ocontinuidad y coneer -
var el ritmo que permita garantizar el blenestar de ls
poblacidan.{40).

I8 scondmis mexicana manifiests uns ineatabi
1lidad patente, grave y notoria s partir de 1971, gque -
indudablemente hace necesaria una revisidn profunda i
del patrén de crecimients econdmico seguldo hasta 1970.

n los momenios por los que atraviesa el pae
{8, existe uns elevadas y permanente %ass de desempleow
un oreciente desequilibrio interno entrs los factores.
de la produceidn, un scentundo proceso inflaclonario,-
una todavia elevanda dependencin del exterior y un en -

deudaniento externs cads ver mayoer,

9. Iarie 5. Ob, Cit. Fptabilidad, inflaw-
acifn y desarrollo. Méxion, Centro de Botudlos -
Honetarios Iatinoamericance. p, 08,
40.__ Jean Mouly. Precios, salarios, (6Rem -
vleo € inflacién.Revistas Internacional del Traba
Jo,188 (4). Octubre 1973, (Ginebra).
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s forma en que el pufs ho adaptado nuestra-
econom{a & la épocn inflacionariv on que vivimos afn -
poner en peligro nuestro desarrollo econdmico ni dele-
riorando el nivel de vidn de losg mayorfap, ha 8140 e
ereando proframas de ayuda y ontf{mulo en todos los seg
tores productivaes del pnis.

ventro de osta l{nes de pensamienio y scoién
pe encuentra perfectamente justificada la intervencién
del gobierno en in orientacidn del mercudo interno o -
sravés del control de precios,

Ia carrers enire los precios y los anlnarios-
ha adquirido en los dltimos tiempos una velooidad sine
precedentes reclentes, ncelerando 8l proceso de dess -
juste de la actividad econdmica del pafa,(41)

S5¢ aouss o las empresss de elevadas tosas de
ganancing §:de un bajo fndice de aprovechaniento de su
caproidad instalada. Otros, por su parte, dicen que -
las culpables son lsa orsanizaciones obreras, por obli
gar n las empresas a otorpar aumentow de salarion en -
uxeeso » los incrementes en su produstividad, (42)

Ia realidad es que loo aumentos on log suel-
dos y salnrios y ol dncremenio on lng utilidades, mon-
un efects de 14 inflacidn v no su csuon generadora, la
caupa e encuentrs en una defiociencia del shorro inter
no en relocidn & lne crecientes necesidades de inversi

e RSB

41, Lsabine Ochoa Alvarez, Lalarios, Inflacidne
¥ precion, Pdg, S0 Ydit. Porrda. México 1974,

42, Ch, 2it, ORMLA, Salaries, Precios, Utilida
des y Yroduotividad Pdp, 146,
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én que requiere ol proceso de desarrollo eoonémico na-
oional.(43).

1a solucidn eabal o las presiones inflnciong
riss 8610 oe obtendrd mediante el sustancinl y scelerg
do ineremento de 1a produccidn, y sunque se estdn to -
mando medidas de fondo para conseguirlo, es necesario~
hacer conclencia de que 1a magnitud del problema no po
drd cambiar de un momento a otro.(44)

Una ojeads al comportamiento de los precios-
demuestra que & partir de 1970-1971 el proceso infla -
eslonario se moentda y mcelers, W1 Indice nacional de »
precics al consumidor se elevd de 1972 a 1973 nds de -
lo gue subi$§ los cinco afioe anteriores. De Septiembre-
de 1973 a Septiembre de 1974 la taes de inflacién fub-
del veintidds pox clento.{45)

£l salario minimo oxperimentd dos sumentos -
de emergencin: Tn Septiembre de 1973 del diecischo por
ciento ¥ en Enero de 1974 del quince por clento. Re ww
cientenents, on Agosto y Septlembre de 1974, so elevam
ron los salarios de ncuerdo con la posicldn en los mer
sados de los bienes y servicios: su incremento fud del
orden del veintidés por ciento.{$6)

Conpiderande que 1la inflacibn on un fenbmsme

e e L e

43, Giiiberto Loyo. Fl Teoonomistn Mexicann, 9
(2); Febo~¥ar, 19?35

44, Tdem,

45, Bolea de Valores de 1la Ciudad de Méxioco.
48. Conipidn Naclonnl de los Salorios ¥ini -
nos, Zonae Yeondmicas para la f4jacidn de los Sa
iarion Minimos. Méxiso. 1973,
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no con el que tendremos que vivir por un tiempo relati
vamonte largo, habfe que tratar de sminorar el impacto
que 8ota tiene sobre los sectores mis afectados, prote
glendo el ingrosg real de lasm clases trabajadoras, que
por tener ingresos fijos son las que padecen en formie
mis severn los efectos de la inflacidn; asd como tomay
las medidns conducentes pars eviiar que se presentara-
y acentuara lo contraparie: la concentracién del ingrs
ao en manos de lon productores de blenes y servicios y
en eapeciael en el apurato diptributivo del Pafs,

Este requeria de una nueva polfticn de pro =
clos que, sin limitar la tase de gaunaclas, regulara el
sumento a las utilidades goneradas, exclusivamonte, we
por el alza de precios.(47). ‘

En otras palobras, era imprescindiblo dise -
Har un nueve sistemn de control y regulacidn de pre
clos gue, al nismo tiempo que evitara alzas especulati
vas, moral y socialmente injustificables, fuera capaz-
de dar una regpuesia dgil y flexible n las neocesidades
que engendra el procese influoiomeric oin afestar &l -
crecimiento de 1o econdmiaz ni lesionar ol desenvolvi -
miento dol aparato productivo.

Do oiro modo, la carrera precios~ salarios,

47. Ob, Cit, Jeun Mouly. Pdg. 96, y as.



caracterintica da todo preceso inflacionario, traeria-
como consecucncin ol deterioro progresivo y acelerado.
del salario real de las clases trabajadoras, pues el ~
alza de loo preciom meria siempre mayor — via incremepn
to de las tamas de ganancig~qua ol pumento de los sals
rios nominalea.

Ta polition de precios vigonte hasta el 3 de
ootubre de 1974 estaba orientads principalmente haolfe
&1 control directo de¢ los precioe de los artfoulos dew
prinera nacesldad y ne derivadba de la Ley sobre Ateibu
ciones del Tjecutivo Federal en Materia Teondmica, 6X~
pedida el 30 de diclembre des 1950 y de su reglomento,-
pudblicado en enerc de 1951.(48).

Pl oontrol se llevaba 8 onbo mediante el ep-
tablecitniento do precios mdximos obtenidos de la enti-
macidn de los costos de produceidn y comercializacidn-

del producto, lo cual obligaba a la elaboracidn de com
plajos eotudios.

¥l siotens conotituis un procedimisnic Gema—
siado 7igido para ls fijneién de precids, pero oumplia
adeouadimente con su cometide, en funoidn de que opera
ba en una fpoca de relativa lentitud sn o) aumento de—
low precios y de que tenfa como propésito fundamentale
evitar elevacionen immoderadas y momentdness en articy
los de consumo poyular.

48. . Comimifn Hacional de los Salarios Mindwe
nos que sstuvieron vigentes del B do cotubre da -

1974 al 31 de diciembrs da 1975. México, CNSH. 18
T5
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Je 1las ochenta y sels artfoulos, cuyos pre -
clos eastaban baje control rigido, sélo veintinueve te-
nian precies oficinles y en trece mds se seflalaba un =

margen de tolerancia.

Obvin es decir que el continuo movimiento, -
dentre de uneletema de precins fijos vara ejlercer una
congelacifn de preclos por el mayor tiempo posible, o~
guivale 8 olvidar que estnmop viviendo una é&poca de in
fimcibn gue necesariamente presions sobre loe costos y
que es imprescindible acepiar que estos incrementos ~
tendrdn que reflejarse en los orecios, ai no se quiere
frenar 1a produccidn y erovecar fendmonos de escROeZ =

gque en un moments dade se padrfan velver incontrola -
bles.

Tl decreto del 2 de octubre de 1974 que regu
la lop preoiow de diversaa porcanofss osiablece un sis
tema de fijacidn de precios por variacién de costos su
mamente dindmico y de gran sentido sonlanl.{49).

Tutablece dos clases de nroductos sujetos a~
control, Los contemplados en el artfculso 4o., que én «
tntal con veintinueve y que continuardn sujetos al an-
terior sistemn de procios rizidon, ya gue se conside w
ran de interds viblico v de utilidad socisl: princival
mente praducton alimenticioa, clgarron, medicinag de -

todas clases y conmbustibles derivados del petrédlec.

Mo

449, Jdarie Oficial de 1n Ped:racidn No, =
Z3, 3 do Octubre de 1974,
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Por lo tanto, ers necesario abordar la situa
oidn valiente y objetivaments, reconociendo la necesi
dad del dinefio y establecimiento de une nueve politica
mAe mcords con 1n renlidad, que permitiera onntinual -
el ecrecimicnto sostenide de la economfe nacional, ein-
agorificar los objetivos fundamentales de un desnrro -
1lo arménico y jusiamente compartido.

54 eotimoe de acuerdo en que los objetivos «
s que debe tender el goblernc mexicano son los de lo ~
grar la aceleracién del proceso del desarrollo econfmi
es con ung meior distribucidén de la riquezs y ung me -
nor dependencia del exterisr, ss entenderd perfectanen
te el porqué de la adopcliém de uns gerie de modidas de
politics ocondmica, estructuradas todas ellas deniro -
de un programs blen coordinado y planeado con gran ame
plitud de mirawm, pepsando no solamente en el future in
mediato sino en las generaclenes venideras, cuyoe propd
s8ito fundamentanl es la conseocucién del desarrollo eco~
* némico del pafa, entendiendo por talr ¢) biensstar dew.
1a colsoiividad.

El goblerno federal ha puests en marcha pro-
gramas para estimuler y elevar la produceidén agropecug
rimy ha oreudo un conjunto de inetrumentos Pars profioe
ver 1a actividad industrisl: ha jerarquizado las impor
taciones de produotos necesarios, sustituyendo con pro
duceidn nacional los art{culos que importamon; ha rege
rientads el gneto wiblico hacle setividades producti -
vag y ha efectuado reformas sustanciales & 1o polfitica
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ik artioulg To. del descreto detalla loa pro-
ductos que e sujetardn al sistema de fijacién de ovre-
eies por varineldn de cootos, medinnte el cusl los preg
cios podrdn aumentar en la medida en quo e eleven los

costos, pero exclusivamentie en ees medida. Incluye:

1. ARTICULOS ALIMFHTICIOS OF CONSUHO GIRTRAw
LIZA X,

11, RUOTOS LT USO GTNTRAL PARA VL VESTUO DU
LA POBLACION 0UL PAIG.

111, BATVRIAS PRIMAS “STHCIALRS PARA LA ACTI e
YIJAD &% LA INWNSTRIA H.CIONAL.

1v. TRODUCTOS oF IAS INJUSTRIAS PUNDAMTHTALES.

Y. ARTIOUIOS PRODUCIOOS POR RAMAS INPORTANTES

pr LA INOUSTHRIA NACIONAL.

Lo que significa que dentro del nueve esgue -
ma de Tijaeidn de preclos se encuentran vroducies ali.
menticios conservados en envases de cualquier naturals
zay uniformes escolares; productos petroouimicon prims
rios: quinicos farmacbuticos bdwicos; productos quimi-
ong primarios: alimentos balanceados para consumo anie
maly; carbin minernd v coque; fertilizantes: paterisles
vara la comstruccidny varusiticidas e inseoticidas;pag
tan weluldsicas; vroductos de cobro y aluminio;produc—
tos de ls industria siderdrpica: eparntos de uso domén
tioo; artfculos escolarsa y de eseritoris: tanquesn cpw
tacionarios para gasy implementon agricolas; jabones,-
detergentes y pastas dentifriens; llantas v cdnarag .
para tods clase de vehfculos; producton de 1o indus we
trin del papely vroductos de vidrie; vehfoulos autons-
tores ¥ ofrod,
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‘ 71 articulo Bo., del Decreto esstablece que la
base deben ser loo precies al primero de septiembre de
1974: es decir, los precios deben considerarss estabi-
1imadon a ess Tocha. Bo e desconocs la posibilidad de
que hayn habido aumentos de precios entre el primerc -
de soptiembre y el 3 de octubre de 1974, pero s se eg
tablece 1o nocesidad de gue se justifiquen esos aumen~
tos ds amerdo al procedimiento eotablecido por el pro
pio decreto.(50).

71 artfculo Y0, del Decreto establece la re-
gla genérice de que "Los precios de los productos sujg
tos al régimen de fijacién de precios por variacidén de
costos sflo podrdn elevarse ousmdo el comto total de -
1s empress numents globalmente umds de un cinco POr -
cionto®.

El nrtfeulo 10 sefinla que cuando lag empre
aasp aumenten sus covios globales en mds de un cingo we
por olents, podrdn elevar, en promedio, los preclos de
los productos que fabriguen en 18 misma proporeilén en~
qua e hublers clevado el costo global de la emprosiye
previe aprobacién de la Secretarin de Industrin ¥ (o =
mercio otorgadsm en los tdrminos del Deoreto.

71 artfculo 14 estadlese el procedimiento wwe
que deberdn nepuir les empresas pars modificar los pre

50, 0b. Cit. Salarlos, Precics, Utilidades
¥ Productividad, Méxieo. CFMIA, P, 166,
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clies de los productos que Tabriquen ¥y que o8 enouen —-
tran sujetos al pistemn de fijncién de precios por ve-
risoidn do costos. Habrdn de nroporcionsr a la Secrets
rin de Industria y Comercio la informacién reguerida -
en les formularion que para tal efecto oxpididé la pro-
pis gecretaria.

1n secretarfo regolverd en un término de tre
ints dfes contodos a partir de 1z fecha de 1a 8olicim’
tud. Si trsosourriera dicho plazo y no hublera resolu~
¢ifn en contrario, se conoidernrd aprobada la eoliei -
tud,

Tl articulo 15 reafirms uns vez mis el gran -
gentido socinl del Jecreto del 2 de octubre de 1974, -
ya gue cetablece 1a reglo de distribulr los aumentos =
de precion, de tal moners que resulten moenores PATE ww
los productos de mayor interés econdmico eocial.

For awmerdo del Secretaric de Industrias y Cg
mercio, publicado en vl Diario Oficial de la Pederaciw
én &el 4 de octubre de 1974, se sxcluye del cumplimien
to de los requisitos del Jeoreto a determinadas empro-
665,

Ing empresas produstoras de marcancisn suje
tas al réginen de fijacidn de precios por variacidn de
soatos, sflo estardn obligndan a presentar la dooumen
tagifn comprobatoria de sumento de sua vcostos cusndo -
sus venion globales sxcedan de la cantidad expresamen.
te spefialadn en ol propic souerds,



¢on cato se ustd excluyendo del contrel & em
prepna pequefins y medianns, vero se piensa gue al que~
dar controlads el setents u ochenta por clento de ls -
produccidn , énino necesarinmente tendrdn que adaplar-

sus precios a loa que log fije la competencia.

Como comentamos al principlo de csate tema, -
el dmereto dol 2 de ootubre ha desperindo gran sxpecta
oidn , provocando diversas roacolones, pero cabe racor
dar que en 1950-1951, cuando se promulgd ls ley sobre-
atribuolones del ajecutive federal en materia scondmi-
ea, con 1a que se inieid el contrel de los preciocs ds-

algunos productos de consumo popular, iamblén las hubo,

¥n aquellos afios el pafe tambidén se veln A -
factado vor los problemas de la inflacldn, y aflos des-

puls entré en un perdodo de crocimiento sostenido ocone
entabilidad de vrecios.

Fs evidente que el pals estn viviendo unn e
tapa inflacionarin y que la polftion da precics debe -

ndapitarae a las oondiciones reinantes en ln eocondmlia
del mismo.

Lag alternativas eran:

a) %1 congelamiento rigido e inflexibls de-

les precios de una gren cantidad de pro-
duotos, o

b} el eastablecimiento de un sistema dgil, -
flerible y dindmico que comprendiess la-
esenols y naturalezs de leos aumentos,

Croemos einceraments que se optd por ol OB
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mino correcto, ya que de no hober side asi se habria -
tenido que recurrir a informes mucho mip campiejoa, ——
detallados y a sndlieis mucho mfs riguroso para autord
zar osunlquier sumento de preoioa por justificable o e
porente que éste parsclera,

& Tegulneidn de precios aue establece el dg
ereto del 2 da ootubre parn ciertas mercanci{as, no 6o
Jamente estimuls directsmente al empresario gue no ¢pe-
peculs con la inflscidn, sino gque le proporcion’s un 6
lemento de sepuridsd pars contimuay sus asctividades ww
productivas en el future, sl defrninar con precisidn «
ing reglas conforme & las cuales pusde aumentar 1os
preplos de suo artfoulos, en la pedida en que los coa-
tog de su empress se vayan elevando.

Congideranss guo de esta manera pe clerea la
pusrta ol especuledor que se aprovecha de situncionesw
anoymales para lucrsr epn beneficio personal y en per
juiado colectivo.



CATITULO 1V

ORGANISMOS Y LEYES QUE HAN SIDO CRPADOS PARA AYUDAR A
RESTITUTR EL PODER ALQUISITIVO DEL SALARIO DE LOS TRA
BAJADORYS.

AY.~ TFONACOT.
B).~ CONAMPROS.

)= LEY FEOVRAL 0% PROTECCION AL CORSUMI -
BOR.

D).~ PROCURADURIA ¥EDTRAL IEL CONSUMIDOR.

A).~ FONACOT.

El Ponde Racieonsl de Fomento y Garsatfs para
el Consumo de lom Trabajadores " PORACOT ", os un orgs
nismo oreado & inioiative de 1a Seoretarfa del Trabajoe
¥ Previeifn Sccial, en baee a lap Reformas a 1a Ley Fe
deral del Trabajo, y para facilitar el accemo de log =
trabajadores & loo bienes de consumo duyadero, abriene-
do nuevas posibilidades de compra, y combatiendso ol ww
danomplea.

El Poder Ejecutivo de la Unifn deoidid, el -
lo. de Mayo de 1974, oxpedir un decretc que ores un w-
Pondo Plduciaric Piblico, que es el Fondo Nacionel dew
Pomento y Garantfa pora el Consumo de los Trabajadores
que tiene como finalidades gue 18 propin Ley prevé,
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tante el finmneiamiento de tiendns y estableaimlenton -
de eate tipo como ol aval y ol otorgamients de crédito
varato y oportunsc a loe trabajadorses.

Tl Ponmoot, smpezd & oporar ol 2 de Mayo de-
1974, fecha sn que se publicd en el ilaric Oficial de-
la Pederacidn el decreto que le did vida.

Log objetivos del Ponmcot, remponden al espl
ritu de diflogo del trionrtismo promovideo por ol actu~
al réglmen y permiten el acceso-sl orédito barato y o-
portuns 8 loe trabnjadores, evitande intormediacioneg.
comeroisles y Tinancieras lesivas a sus occonomins; ami
mlemo favorecen 1n integraocifn del patrimonio familiar
complenentario de la viviendn; fomentan el ahorro de «
lon ssalariedos y condyuvan a corrogir distoraicnes en
log patrones de consumo, vropiciando una mejor distri
bueibn del gaeto famillar.

Los objetivos fundamenteles del mismo aon; -
fungir ocomo aval de los trabajadores pare gque puedan
sonvertirse cn aujetos regulares de crédifo boncarig.-
en la adquisicidn de bienes de consume Quradero, y fow
nentar el establecimiento de. centros de oconsumo, libre
ments yaciudos vor trabajadores y empresarics y de & -

cusrde con lo estipulado por ol artfculo 103 de l1a Ley
Poderal del Trabajo.

El Ponacot, termind yn su fnee de orgenize =
cifn téonioca. Tn 81 esidn representadas las organiza
cionea de los trabajadores en el comite tdonico, lag =
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organizacionen de indusiriales, comerciantes y banque-
roa y lag socretarias, presisomente aqui reprosenta o
dan: de Industria y Comercio, de Haciends y del Trabas
jo. Por emto es el fondo un orgenismo tripartits, en -
cuye adninistracién participan representantes del Cone

greso del Trabajo, del Gobierno Federal y de la bancs-
privada.

n el decreto presidencial que instituy$ Fle
NACOT, se apunta que, “es de beneficio sovial el ssta-
blecimiento de instituciones y medidam que protejan la
capacidad de adquirir y faciliten o loe itrabsjadores -
el ncceno & log astisfaciores, quo reguisren COMO PA =

dres de familia, en los drdenes material, social y oul
tural?

Se tomé en conplderacidn igualmente que "law
viviends y los biense que la hacen habitable, constitu
yen el ndoleo bdeico del patrimonic familisr y que por
lp mismo, daben ser objeto de proteceidn, que promusve
¢l desarrollo econfmico a travée de la ampliacidn de -
la demanda interna y del impuleo 21 sisiema productive

mediante 18 vigorisacido del consunms necesirio para el
bienentar!

Se ba viato que las condicionss del mercadom
al que los trabajadores scuden, en su cardoter de cone
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sumidores, los ha mantenide aislador y desprovistos de
apoyo parsa obtener un trato equitative en las operacio
nes comerciales. Muchos de los trabajondores se ven 1w
pedidos de obtener bienes necssarios debido & que las-
capas comerciales solicitan un fiador, ademds, el ob -
tienen el crédito, éste mc da en condioiones que dupli
can o triplioin el precio del producto. Ahora, los tra
bajadores que se afilian al FONACOT resuelven 6l pro -
blemn a través del aval y garantia concedidoa por el ~
Zetado y las organisaciones de trebajadores,

¥l fondo tiene como finalidad garentizar los
crédditos institucionales con 88lo dos requieitos: que~
el interesado sea mayor de edad y con una antigliedad -
mayor de un affo en su empleo.(51).

¥n algunoe casos se otorgurd financiamientow
para la operacién de tiendns de trabajadores; adends -
se busca faclilitar la obtencidn de condiciones adecuse
das y precics que les procuren un mayor poder adquisi-
tivo.

El PORACOT no 8blo se enmrga de procurar me
Jores precioe, facilidaden para ol pago y una baja taw
an de intereses, aino que tambidn se encargs de promo-
vor entre los usuarios el mejor aprovedismiento del 83
lario y de contribuir n la orientacién de su gnsto fa~
milier de manera que satisfaga en la mayor medids po -

Sl. Jiario Cficial de la Pederacifn 2 de -
mayo de 1974 México. p. 22.
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sible sus nscenidades,

De 1gunl manera, fomenta mecanigmos destins-
don a orientar y proteger a los consumidores para que-
compren solamente artfculos que necesiten y ee absten-
gan de haocor gastos suntuarios.

Cualquier persona, obrero, empleado, campesi
no o intelectual, que tenge mds de un aflo on su traba~
jo, 88lo tandrd que solicitarlo pars pertenccer al fon
do, malvo en el capo de que su salorio sen mayor & nug
ve mil guinientos dies pesos mensuales, debido o que -
este crddito instituoionnl, esid destinado a benoficiw
ar & lez olases de limitadon recursos sconfmicos. El -
li{mite citado, corresponde a in percepcifn mensusl, -
cinoo veces mayor que el salario minimo genernl, ¢o —
rreapondiente 8 1o zona econfmica del Jlastrite Pedersl
(52).

Fo ninguno de los folletos ilustratives de -
pus plotemas de operacidn ofrece articulos inalcanza <
bles para los trabajadores, oino que promueve la orien
tacidn de artfculos Mtiles, de calidad y necesarios, a
decundos o sus recursos. Pare este fin ee ha ostableoi
do una tabla de.orédite que cada trabajador puede reei
bir de acuerdo con su salario, a fin do que los ubonos
pagadoa no alecten el presupuesto familiar,

Cuando se haya obtenido el erédito no sers -

52, Tden. Ibid,
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nesesario ir @ lu casa gonmercial o reoibir la vieita -
de los cobradores para cubrir loa abonos, porque &stos,
les soran descontados de su sueldo, en la empresa don-
de laboran,

Tfampoco habrdn de preocuparse sl pierden el -
emplec, por cualquier eventualidad, ¥l fondo, no les -
cobrard ningin adbone hasta que consigin emples nueva -
mente en el plage de un sfip. Unicamente tienen que no-
tificar el deapido y su nuevo trabojo, pars que el or-
ganismo se oncarpgue de hacer los trdmites necesarios y
reinicie el pago del adeudo., Pn coso de muerte del ira
bajsdor, mediante un sepuro, la deuds quedars finlqui-
tada. (5%).

urante el afio de 1975 ee oaloula que 408 —
oientos cincuents mil trabajmdores han nldo afiliadon.
al PONACOT, y tomando en cuents n sus familiares, ne
estima que log beneficios aleanzordn a un millén de —
personas.A mediano plaze, dos afios para acercarnce mia
& la verdnd, pe pretende llesgar a 1la oifra de un ml e
11én ds trabajadores afilindep en todn la remiblica. =
{54},

In demmnda de inseripeidn que se regletra ag
tualments es de¢ mil quinientos trabajndores al dfa y -
gegdn afirmn el directer del fondo, Carlos Guerrero La
rrafieps no habra problemas ccondmicon,pars stenderlon,

$3. . _Honetia Laboral. Seoretarin do Trabajo y
Previoidn nocinl., Vg 41. 1975,

Sha Inventigieidn sireota en el Pondo Naclg
nal de Pomentlo y "arantfa parn el Consume de los
Traba judores. “eforsa 506, 1976,
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parquy la banea central junto con Naclonal Financiers-
son laog autoridades federales en el ratio finanaiaéo,~
han ofreocido recursos flimitados en ls medidn en que -
se demanden.

Al ipgunl que otroe organismos, como el IM3S.
v ol INFOHAVIT, forman una trilogfa de servicios sacla
les pare los trabajadores, el PONACOT, no serd privati
vo de las principaleos ciudmden, sino que buseca 1lleghr

a todo sl paim,despertando gran interds de frontera a=-
frontera.

Txieton ye filisles en las cludades ndo in -
portantes del pals, y al decir del director del orgs -
nieno, el objetivo del mismo no ¢s solamente concurrir
al Datriils Pederal, sino sl mector laboral de todo el
pais, inoluyendo al campo, para ouyo efecto se hacen -

loe estudlos necosardos en coordinmcidn con C(ORASUPO ¥y
8l Banco Agropscuario.

Por el momento, FONACOT, faoilits la compya~
de blenes de consums duraders, perc se reallzan estu -

dios oars amplisr sus actividades hacls loo servicios
de turismo y escolaren.

Fn el enso de serviclios escolares, dard £4 -
nancinmiente pars gue loo padres de epongos recursss -
puedan comprar ropa, libros y materiales que cus hijos
necesiten parn sus estudios; en el plano turfetico, es

tablecerd sistemae para que los trabajasdores puedan -
visjar 8 crédito.

e
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Para mejorar la eficiencia de nus vlotemas -
na side inotnlade un sistemn de computacién para evl =~
tar gque los trabajadorss ndquieran adeudos superiores-
a sus posibilidades. Cuaado un trobajader llegue a una
determinads tiends, 1a casa se comunicard de inmediato
al centro de cémputo, para verificar que el interesado
tenga crédito suficiente para obtener lo que desea,

o aol como PONACOT represents, supuesio que
los trabajandores agremiados en el Congreso del Trabajo
son mdn de cuntro millones, uns forma de organizar al-
consunidow, una furma de organizarle a travéo de gy
propia represontacién eindical. Slgnifiea también un-
modo de transferir o lss instituciones legalmente 4w
signadas pars ello, lae opersciones que 16 COYTE8PONMw
den, “1 orédito es una funcifn que debe eatar 8 cargow
dc lop instifucionea de crédito; y, por lo tante, la -~
intermediscifn de los recursos financieros no hace sie
no trinlicar a cusdruplicar el precio de estos recur -
go8, presisamente para squellap clases de menor ingre-
po. Mientros lo poblscién con recursos mayores de odn~
to, sels mil pesos, puede tener acosso & créditos perw
soanles y, por lo tante, disfrutar de bajas tasas de -
interés. Prosiasumsnte lo qué repreasonta el ochenta por
oisnto de los sealarindos del pafe cuyo ingresoe o8 ine
ferior a cinco mil pesos, no tiene acceso sl orédite s
ung tass compatible con las necesidndes del mercado, -
#ino lo mdqulere a un nivel espsculative.
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Ta entonces eota una medida importante de —
protecoidn al salario. Se conoiders que los trabajado-
res de ingresos bojos y medios, ceren del veinte por -
oiente del ingreso familisr se deatina a ls adquisl ~-
oién de bienes de consume duradsro o de mervicios in -
disnennablen,

51 ealoulamos que las opersolones orediticias
que te esten realizando y que tendrdn que extenderse —
graduslmente ahorran la nitad de este gansto, represen
ta un ingress resl sn el nslarie de los trabajadores -
anualments del dieg por ciento efective.

Por otra parte hay reducclén en el praecio de
los productos y esto sa debe & qus la capacidad de com
pra que genera un mecanismo oomo el FONACOD, que Avala
las comprag de un ndmers muy ouantioso de trabajadores,
permite reducoiones muy importontes en los precios de-
lista que nos dan los comersios, y déato, ounado & los-
bajos intereses, permite realmente la organizacidn e =
- festiva del coneumidor respecto dal spmprador: y tam ~
bidn mayores benoficios para el propioc productor, pues
to gue incrementdndose el consumo popular e incredenw
ta, al mismn tiempo, la oapscidad de programacién de -
la indusiris para producir este tipo de biones.

Ia Secretarda de Induntria y Comsroio 2 traw
vés de su Secretario hs insistido con todo ncierto que
lo imvortante ve aguello que vamoe a producir, no el -
volumen de lo que produgcamos; mdxime on évoca de in -
fleeién, En época de inflacidn no puede satisfacernos-
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una cifrn estadisticn de incremento del producto ng ~-
clonsl bruto.

Fo pueo ol FONACOT una institucidn modular.~
El grupo de trabajo encaryado de diseflar su mecdnica -
operative se eaforsd para aue se coordinars con sl apa
rate somercinl y finuncisre sin pretendsr deeplazarlo-
o suptituirlo.

Hoy & doo afios de su constitucidn y & pesar-
do las dificultades propias de un inastrumento de¢ cam -
blo, como 1o es el fondo, ¥ on bane & las ostadistices

ge sabo gue ha olorgado créditos que benefician 1 mépe
de 20 mil familias.
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B) .~ CONAMPROS.

A injointiva del Congreso del Trabaje y con=
la cooperacidn y spascria del gobierno federal me oons
$ituyd el Comité Mixto de Proteccidn al Salario el 3 -
de abril de 1974,

“ate orgeniomo surgié en respuesta a los fe-
némenos que en el primer trimestre del afio de 1974 so-
estaban produciendo, fendmenos que no tenfen nada de -
econdmicons puss ol ccultamiento y acaparsmiento BOR e
presisanonte actividaden que se han califloado como an
tisoonémicas y antispoiales.

Yate Comitd esta integrado primeramente pore
el Congresc del Trabajo y werd ou Prosidente el que -
fuija como tal dentro del Comité, en el cunl figuxén -
la Secretarfs de Trabajo y Provisién Social, la Secre.
tarde de Haclenda y Crédite: Pdblico, la Secretarfa de-
Industria y Comercio, la Secretaris de Comunioncionee-
y Transportes, la Secretarfa de Agricultura y Canade -
rie, el Jspariapento del Distrito Pedoral, la Cotiei =
én Naoional d¢ Subsistenciss Populares, el Instituto -
Hexionno del Seguro Sociasl, el Institute de Seguridad.
y Servicios Socinles pars les Trabsjadores ol Serviolo
del Tetado, 1n Comioién Nacionnl de Salarios Mi{nimosi~
sate Comitd cuonta ndemas con un Secretario.

Fl Presidente del Comitd, que ¢s ol Presiden
te del Congress del Trabajo, durnrd en su oarge aels -

mepee ya8 que o8 lo que durn en la Presidencim del Cone
greso del Trabnjo,
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Para una mejor explicacién de 1o forms como= :
ae encuentrn integrado el Comité Nacional Mixte de Pro
teccidn al Salario, presento el siguiente cusdros

PLPNO UEL COMITE NACIONAL
MIXT0 DE
PROTECCION AL SALARIO

PRESTUENTE
5T P 3 o
0
S [CP .
G
SI¢ .
%
5T ;
SAG 0
X
- DE L
g
CONASUPO x
- A
I H &3 b B
1885 TE ':;
CNSH 0
SECRETARIO

Los objetivos primordiales del Conitd mon —w
los siguientes; Defonder el patrimonio de los trabijhe
dores contra su perjuicic § menoscabo; luchar contra
s edpoculaoidn y sesparamiento de los eatisfaciores -
necesarios para los trabajndores; estudinr y proponers



in sdopoidén de medides o la creacidn de instituoiones~
que protejan al salario e irmorementen au capacidad ade
quisitiva: organizar la colaboracifn entre los sindics
toa obreros y las autoridadcs competentes, para la vi-
gllancis y ol adecusdo cumplimiento de las disposiclo-
nes que protegen el salario y ¢l nivel de vids de los~
traba jadores 3 vecabar la informacidn necesaria, de ca
rdcter econdmico y sooial, paras cumplir sus propiosm ob

jetivos vy parn orientar tanto el consumo como 1la aocie
én de los trabajadoxes.

E1 CONAMPRO3, promusvs medidas y dispoaiciow
nes que cosdyuven directa o indireotaments al mejora -
niento de los niveles de vida de 1a olase obrera y del
pusblo en general .

Fl Comité Nmciomal Mixty de Protecoién al Sa
lario, cstablece nexss ds cooperacifn entre loe eindi-
catos y las autoridades y mantiene estrechs diflogo =
oon otros sestores de la poblaocién para ls correcta ob
servancia de esiss medidss, y pare 1o vigencin permss .
nente de nueetroo principlos de justicin sooial,

CONAMPROuG e8 un inetrumento de colaboracién
social pars apoyar tdeniecamente lap demandas ocoondmi -
gas ¥ soolales d¢ lon trabajadoren,

fu objetive fundanmental aparte de los yao men
sionadon ¢s proteger el palario de prdoticas comercia-
les 1lfcitns & traver de acciones y mecanismos que adg

a6 eleven el nivel de vidn de la cluse obrara Gentroe
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de nuestron nrinciplon de justicin social.

Dentro del Comitd Nacionnl Mixto de Protocei
én al Salario, encontrames lom siguientes servioios pa
ra los trabajndoren:

TIENOAS SINOICALES : Epte servicic consigte-
en dar ssesoris para la crescidn de tiendas sindicsles
¥ otroe nocaniomoo comereinles do bajo cosio de opera-
cifn, nara procurar £ la {amilin trabajadora productos

vy srtfculos & menor precio gue en ol resto del mercado.

Con eaton mecaniomos comerciales operados -
por lom itrabajadores y obtenidos s traves de 1l luchs.

sindical, se logra un inerements real en el poder aduw
quisitive del salnario,

OPICINA DR QUUJAL : Eata offcina osta al sey
vicio de los trabajadores vars atender queins relaclio-
nadan con ; nlterseifn de vrecios, pesos y medidas, cg
bros no autorisados mdiocionales al preele pactndo, de-
fectos de fabricseidén de mueblen, y es aqul donde se-
presenta unn pitusoifn que el Comité cusndo fud creado
1o habinse previstie ni pensade, el trabajador sl acu -
dir & pomer su queja ror 1l mala fabriocacidn de mue —-
bles va & vropieiar que los dueiios de las ompresas le-
exijan al trabajudor mayvor atencién y mejor desarrolle
de nu trabajo, croande conciencia de responszbilidad
en pu trabalo y on la vids wmisma.

Cobro de intereses excesivos en lne compras.
& orddito, incumplimiento de ofertas ¥ promociones, o

vantas enndlcionadas, mreotaoidn deficiente de servi -

clos v cunlovier otra prdctica aue lenione 1n egondmia
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de los trabajsdores.

COMITES SINDICALES JX CONSUNIDORES : FL Comi
t4 Naolonnl Mixto de Proteccién al Salario, por indica
oidn del Congreso del Trabajo, promusve la integracién
de"Comitds Sindicales de Consumidoresy organigados de-
acuerdo & las coracter{oticas propins de oada sindica
to ¥ en funoibn de las soclones que decidan emprender-
para lograr la plena vigenois do los derschos que lee-
otorga la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

ASESOHIA OBRYRA PERMANENTE : "n el aspeoto -
do aseporis econdmiea a los pindieatos, tiene come fi-
nalidad aportarles informacién suficiente y con log «
elementos necesarios, para apoyar sdlida y objetiva —-
mente 1ss demandss econdnicas tendisntes & fortaleser
el poder adgquisitivo de los trabajadores .

la asesoria Jurfdica que es otro de los serw
vicios do que diepons la CONAMPROSB, tiene soms princi-
pol objetivo ordsntar a loa trabajadores sobre los do-
rashad ¥ prestusicnes que eatablecsn en su favor 18 «
Ley Pederal del Trabajo, del Segure Social y demds re-
lativas, Sobre los serviclos y prestaciones gue les e
otorgan; Ponscod, la Procuraduris Pedersl de 1o [efene
s del Trabajo, Infonavit; las Juntas de Conoilisolén-
y Arbitmaje y todan las institusiones oreadas para be-
neficio de lon t{rabajsdores.
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0).- LTY FEDERAL 0% PROTZCCION AL CONSUMIDOR.

la Loy Federsl de Protecoifn al Consumidor -
es una oonguisia del pueblo a Inicimtive del Presiden-
te de la Repdblics Iuis Fchoverrias Alvarez, apoyads -
por Viputados y Senadores en el Congreso de la Unién.

15 Inicistiva de Ley expusasts por el Presi -
dente Toheverria propone la creacién de normas e insti
tuciones que ol ejecutivo & eu cargo sotimd de mayor -
importancia yara la afirmacién del réginen demoordtico.
Significa un avance considerable en la ovolucidn de —
meestre derecho social que ticns su raiz en el mandato
del Constituyente de 1917,

Ia Ley Pederal de Proteccidn al Consumidor, -
entrd en vigor a partir del § de febroro del presenis -
afto. Tata representa la mayor conquista lograds por —
loa consunidores, y particularmente por los de menores
ingreson,

Yata Ley,de obeervancia obligntorin en todo -
el pafs, prohibe entre otras cosas el froude, el engasd
flo ¥y los prdcticas que induzcan a error sobre ol ord -
gen, componsnies, usoe, oaractericticns y propledndeg-
de todas clapes de productos o servicios en ventn. Ia -
publicidad de todos los productor o serviecios debord -
ser autorisads por la Seoretarfe de Industria y Comerw
cio o por la dependencia respactivu.

Ia doetrina libveral estimaba que el consumi -

i
:
i
H
i
H
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dor diotaba lan condicionos del mercndo. Fn paises de-
tradiocidn colonisl esta afirmacién nunce fue cleria, -
porque loe mecanismos de produccidn e intermedinoidn -
provenian da prdcticas monopdlicam, por las que una 5 §
norf{a impuso, durante siglos, las condiciones de venta
a una poblacién depsuperada, ignorante e inerme frents
a todo gdnero de nbumes y exaccionew.(55).

Ioo oistomns modernos de comercio alonnuzan -
8llo 8 un seotor privilepgisdo de la poblaclén y no han
logrado, en modo alguno, transformar el obsoleto apara
to distributivo; antes bien, han adoptadso 8 nmenudo ac-
titudes hegemdnicas, ecentuando asf su predominio so =
bre un piblico consumidor csubive que, frente a talegw
gonductas, mrece de defenps espeoificads.

g indiscutible que ol consumldor se encuens.
tra depprotegido ante prdotican que le impone la vela-
oidn comeroial y que implicmn tanto la renuncia de dee
rechoe como la aceptacién de condicliones inequitativam.

Eatimlar 1a conciencis cfvica y dotar al -
puablo de los inatrumentos necesarios pars su dofensam,
ea deber del gobierno que no puede permanecer indife
rente ante injusticias reiteradas que merman el ejerci
oio de las libertades humansn,(56).

55, O0b, Cit. Henefin Laborel Pdg. 70,

56, Exposieldn de Motives de Proyeotos de ~
Ley Federal de Proteccibn al Consumo,



Los modernos medios de induccidn eoleotiya,-
los excescs de ls publioldad y lae tendencins monopdli
ons do la economfn hun propiciado fenémenos somejantes
en casi todos los pafses. Se hs convertido, por lo tan
to, en preccupacidén universsl el establecimiento 4o —
normec y 1{mites a loe olptomas de intermediacifn y -
propagenda.

1s arescién, de disposioiones jurfdleas tute
lares del concumidor es un fenfmeno caracteristico de~
nuagtro tismpo, sobre todo en los paises do soonomim w
de mercado, en los que esta regulacién se vuelve indip
pensable,

1 Yieoutivo de la Unién oconsiders necesarilo
deatncar el cardoter inovedor y aun revolucionario de-
ess iniciative reside en su propdsito de trasladar -
8l dnbito de Uersche Social la regulacifn de algunes -
aspectoe de ls vida econfmice, en particular de los ag
tos de comercic, que trodicionalmente han sido regidos
por disposisiones de Deracho Privado.(57).

In Ley Pederal de Protecoién ol Conpumidor -
ae inapira en la filomofin de nuestra Carts Fundamen »
tal, que incorpora, por primerz ves en el Constituoiow
nalismo mofarno, los Jerechos Tuteleres de los grupos-
socinlen mayoritarios.

5T« Hevisin Yexioann del Trabajo. Infla -
cién y Precios. Seoretsrifn del Trabajo y Trovi —w
aidn Socinl. Pdg. 124. 1976,
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e los artioulos 27 y 123 de la Conatituoién
derivan las leyes reglamentarics que protegen a log --
seotorss mip débiles de la poblaocidén o que imprimen a-
la propiedad privada lns modelidades que dicta el inte
rép piblico.

Fota lLey prolonga pues, en materia de comer-
olo, la tradicién jurfdica y politica quo arranca de -
nuestra revolucién. Acentia la preeminencia del inte -
rés colectivo sobre &l interds particular y reafirms -
el deber, Constitucicnal quo el gobierno tiene de velar
porque la libertad del mayor nimers no sea sacriflicads
por la ncumulneidn de poder coondmico y social am pe -
qUEiiop ETupos. ‘

Otra ventaja que obtorga esta Isy a los consy
midores es la de obligar & los fabricantes a especifi-
ecar en pus productes los ingredientes gque loe componen,
aol como lae carscterfstiocns que itienen., Igualnente -
ilog datos gue ostenten los productoe en sus etiquetas,
envases o empaquee, deberdn ser leglibles y muy claros,
enoritos en idiomn espafiol. Por otra parte, los letre-
ros "garantirado”o "garantia’ solo podrdn emplenrse ws
cuando indique en qué conelste la garantia y ofmo el -
consumidor pusde hacerla efectiva.

En suma, eota Ley prolege realmente al consy
midor, y 8l dotarlo de una serie de derechos lo coloos
rd en términos de iminldad respecto al vendedor, ayn -

dondo de paso & restituir el poder adquisitivo del tra
bajador.

i
;
5
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3
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Tn materia do Contrates, la nueve Lgy de Txg
taaoidn al Consumidor otorga o &ate una serie de pro -
tecoionen que constitayon una auténticn defenva. De po
co serviria que la Ley obligara a los fabriconten y -
vendedores o cumplir determinadon requisitos, si no ne
pudieran contratar por esarito.

¥n los Contratos de Compraventa posteriores
sl 5 de febrero, deberdn especificarss el precio ds
contado del bien o del sorvicio de que se trate, asf &
somo el monto do los interesss y lao tasa o que eston ~
se caleoulan, Iguslmente deberd cepecificarse el total~
de loo intereses u pagar, el monto y detalle de cuasl ~
quier cargo oi lo bublere, el ndmero de pagos & reali.
zarae, asl como su periodicidad, la cantidad total gw-
pogar per dicho bien o servicio y el derecho que tisne
ol comprador n liquidar snticipadamente el orédito, -
con la consiguiente reduccidn de los intereses.

Por otra parte, en caso de que sl comprador-
baya pagado nds de 1o mitad, y y2 no estd sn condiolo~
nes de liquidar el ndeudo total, podrd optar por la re
soisidn del contrato y, en todo coso, negooiar la par-
t8 qus hays pagado, que pe fgmﬂrﬁ on cuenta como renta
o alquiler. Poro también el comprador podrd rescindir-
el contrato oi el vendedor no cumple con 1s Ley y lo =~
entrega mercancis defectuosa. Inclusive hastn puede de
mandar ¢l page de dafios y perjuicios, 5i un producio -
dsterminado no reune las condiciones de utilidad espe~
oificadas, el proveedor estard obligado & reparario o~

inolusive a reponerlo, 81 no es que a devolver el ding
T0»

i
4
i
i
:
3
3
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Tn los cosop de venits a domicilio, o1 compra
dor podrd rescindir el contrato por la adquisicibn de~
blenea duraieros, dentro del término de lom cinoo dias
posteriores a la sdquisicién.

Para spoyor lo que anteriormente hemos seofig.
lado podemos deciyr que esta ley es parte fundamentsl -
de una polftica dostinada a la protecoidén de lae mayom
rias, pero tambidn un instrumento del Eetado pars 00 =
rregir vieton y deformaciones del aparato distributive

e impulear ls sotividad productiva por la ampliscifn -
del mercade interno.

Responde B don propdeitos concurrentes esta .
Ley que orientan la polftica del régimen: Ia modernisa

eién del sistemn econémico y la defensa del interés pg
pular.(58).

%1 consumidor ha encontrado en esta 1oy comu
poder exigir sl cumplimiento forwose de las promoclo -

nes y ofertns en las grandes tiendae comerciales,
Ia publicidad debers eer verags, suficlente y
clara pars que no provogue &l errer sobre el origen,w

cowponentes, uses, mracterfaticae y propiedades de to
da clase de productos o servicios.

s Loy Federsl de Protecoidn al Consumidor -

Y ———————

58, Yxposioldn de Motivos de Proyectos de
Lley ds Proteccién al Coneunidor pdg. 24,
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no o8 un elemento aislado de la polftion econémica que
para aminorar los efectos perjudiciales de la inflaci-

§a ha implantado.

Bata Ley cota compuesta de nueve capf{tulos -~

que son los siguienten :

CAPITULO 1.
11,
111.
1w,

Y.
Vi,
vil.
V11l

1x.

UTPINICIONES Y COMPETENCIA

UF LA PUBLICIVUAD Y GARAWTIAS

DT LAS OPERACIONES A CREDITO

UF LAS RESPONSABILIDAUES POR IN
CUMPLIMI®NTO.

DE 103 SURVICION

DE TAS VENTAS A LOMICILIO
DISPOSICIONES GENERALES
PROCURAUURIA FEOFRAL DEL CONSU-
HIDOR

INSTITUTO NACIOHAL OUL CONSUMI.
JOR

Ia Ley Federal del Consumidor esia apoyade «
por el Instituto Naciomal del Consumidor que en lo ge-

neral informa y orienta

¥ la Procuraduria ¥sderal de -

la Defensa del Consumidor, que bdeicamente representa-
1os intereses del pdbliso, ayudando en gran parts 8 —
regtitulr ¢l poder adquisitivo del trabajador.
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D).~ PROCURADURIA FRUNRAL PARA LA VEFENSA w—
DEL COHSUMIDOR.

Como consecuencls del nacimiento de la Ley ~
Pedoral de Protuccidn sl Consumidor se propuso la crep
oilén de la "PROCURADURIA FEDFRAL PARA LA DEFENSA DEL -
CONSUNIDOR, como organismo outfnomo. Sus atribuciones-
principales serdn lss de representar los intereses dow
la sociednd o traves do le podlacidn consumidors; re -
presentar colectivamente a los consumidores ante toda-
elaze de proveadores de bienes y serviciosy actuar cow
mo concliliador y 4xybitro en las diferencias enire con~
sunidor y proveedor; y, en gensral, velar por el efi..
cag cumplimiento do lap normas tutelnres de los coneuw
midores,

Ia creacién de la Procurnduria Federnl parf.
la Defessa del Consunddor y las disposiclones relati-w
vas & 1a vigilancia y & la aplicacidn de sanciones por
incumplimiento de la Ley, reafirmen el cardeler de De-
racho Soclnl que se atriltuye a sus precepion. Lae oan
gionce sdministrativas y lam acclones que correspondan
8 la Procuraduris, son medios para que la coleotividad
agogure el cumplimiento de normas imperativas, indepen
dientemente de la responsabilidad en que low provesdo-
res incurran frente & los particuleres afectados.

En 1a Ley Pedoral de Proteceidn al Consumt -
dor, encontramos las disposiocliones que rigen a la Pro-
curaduria Federal pars la Dafensa del Consumidor en ——
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los artfoulos 57, 58 y %9 de la misma,

Fl articule %7, se refiers a la creaﬁién Y o~
funciones de 18 Procuraduria Federal del Consumidor —-
gque es un orgenismo descentraligado de serviclo social
oon funeiones de auioridad, con personalidad juridicge
y patrimonio propio, para promover y protogoer los de
rechos e intereees de la poblaocidn consumidorsa.

£l artfoulo 58, nos habla de eu ubicacidn y-
nos dice que ol domicilio de la Procuraduris serd la -
cludad de HMéxico y ne establecerdn delegnclones en tom
dos y cada unc de los estados asf como en los lugares
sn que se considere nescesario. Loa Tribunnles Feders =
les compotenten serdn los que resuelvan todas las 00l
troversiss en que sea parto. Parn los efectos del artd
culo 57, serdn condyuvantes de la Procuradurfa, toda -
cings de autoridades federales, estatales y minicipa-
les, nsf como las organisaciones de los consumidores,~
de amousrdo con lo que dispongn el reglamento respectie
Vou

El articulo 59, do las Atribuciones de 18 wm
Procuradurfa Fedoral del Consunmidor non sefiala las sie
gulentes ntribuciones:

1. Representar los intereses de la poblacién
consumidora ante toda clase de autoridades ndminietrae
tivas, medionte el ejercicio de las acciones, recuvaos,
trdmites o gestlones que procedan, encaminados & prote
gor ol interes del consumidor.
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1l. Repressutar colectivamente a los conmmi-
dores ¢n sunnto tales, aats entidades u organismos pri
vados y ante los proveedores de bienee o prestadores -
de serviclos.

111. Represeninr a los oconsumidores ante las -
sutoridades jurisdicoionalesy previc el mendato corres
pondiente, cunndo o juicle de la Proouraduris la solu-
cién que pueda darse al caso planteade, llegare a trag
cender al tratamiento de Interes coleciivo.

1V, Fetudiar y proponer medidas encominadse 8
la proteceifn del consumidor.

¥, Proporcionar asstoria gratuits & los cone
sunidores.

V1. Donunoiar ante las autoridades competsn-.
tes los cason de viglacidn de precios, normas de onli-
dad, peso, medids y otras caracterinticas de 1oB pro=—
ductos y servicios, que llegen & su conocimiento.

V11, Denunciar ante las autoridades competenw
tes los casoa en que se presuma la existencia de¢ préo-
ticas monopélicae o tendientes a la oreacidn de monops
Jioe nsf como las que violen las disposiociones del ar-
tioulo 28 Constitucionnl y sus leyms reglamentarias,

¥111l. Cenciliar las diferencise entre provesdo~
res y consumidores, fungiendo vomo amigable componsdor
¥, en cago do reclamacién on coatra de comercimntes, -
industrinles, prestudores de serviclos, cmpressa de -
rartioipacidn estatnl, organismon descentralizades y -
demds Srgancs del estado, deberdn obsorvarse 168 84 v



o 1585 m

suientons reglas,

a) Tl reclamante podrd y deberd ante la Pro-
ouradurfa Pederal dol Consumidor, ls que podird un in-
forme & la persona ffaicua o moral contra la que se hu-
biers presentado reclamacidn.

b} Ia Procurndurim Pederal del Consumidor ci
tard & las partes a una junta en las que las exhortard
8 oconciliar sus intereses y sl esto no fuere posible,~
pare que voluntariamente la designon Srbitro. Se hardn
conetar en acta gque se levonte ante la Procuraduria, -
aegin fuers el easo, o los términos de la concilineiébn,
o el compromiso arbitral,

o) ¥l compromisc arbitral se desahogara GO
forme al procedimiento nue convencionalmente fijen las
partes y, supletoriamente, de scuerds con lam dieposi-
ciones relativas de la logislacifén ordinaria.

4) Las resoluciones de la Procuraduris como-
snigable componedor o como drbitrn; que me dicten en -
el curso del procedimiento, admitirdn el recurso de rg
vocaoidn. %1 lauds arbitral eélo admitivd sclaracidne-
del. miamo,

8} Cunnde falte el cumplimiento voluntario -
de lo convenido en la conoilianidn o del laudo &TDL -
tral, €l interesade deberd acudir s la jurisdicoién oy
diﬁaria, para 14 ejecusidn de uno u otro instrumento,

£} 81 alguns de las partes no esiluviere de -
acuerdo en designar drbitre a la Procuraduria,podrd ba



cor valer sus derechos ante los Tribunalen Competentes;
pero §stos exigirdn como requimito para su intervenocibn
uns constangia de que Be agoth el procedimiento conel -
liatorio a que se refiere el inciso b). Dicha consian ~
ocin deberd expedirse por la Procuradurfa en un mhximo -
de tres dfas siguientes & la fecha de su solicitud,

1X. Denunalaer snte e] Ministerio Pdblico los -
hechos que ileguen a ou conooimients y que puedan ser ~
constitutivos de delito.

. ¥, Exitar 8 las sutoridades gompetentes a que |
tomen 1as medidas adecuadss para ccmbatir, detener, mo-
dificar o evitar todo géneroe de prdoticams que lesionen
los interenes de los consumidores o de la economfa popu
lar.

Xl. Denunciar ante las asutoridades correspon -
dientes y adenmds, en ou caso, ante el superior jerdrqui
co de la autoridad responsable, los echos que lleguen a
su conoeimiento, derivedos da Ia splicacidn ds seta ley
gque puednn constitulr delitos, faltam, negligencis u o=
misiones oficinles, .

X1l. Hacer del conocimiento del Inetitufo Faoig
nal del Consumidor, cuando lo jusgue convenients, log -
sxoitativan que hags a4 las auteridades,

X1il. En general, velar en ln eofers de su conpe
tencin por el cumplimiento de eeta Ley y de lms dieposi
ciones que de ¢lle emanen.
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En general podemos declr que la Proouraduria
Yederal pare la Defensa del Consumidor, con spus. &lspo-
siciones colabora para que el trobajador logre adqui -
rir con s snlario calidnd y buen servicio en sus ool
pran restituyendo con ello gran parte del poder adgui.
sitivo de ou salario.
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CORCLUCQCIONES,

I8 Teorin Integral del Travajo como tode
TFeorin ha tenido problemas pars darse 8-
conocer; esta Teorin es producto del ar-
ticulo 1231 de la Constitucidén siendo sus
normes protoccionistas y reivindleato «-
risg.

1 verscho del Trabajo, el Derecho Socie
al y la Teoria Integral surgen a la vida
jurfdion graclas s la intervencidn del -
Conatituyente de 1917 con el fin de tute
lar y reivindicar a ls clase trabajadors.

Crog y afirmo que la Teoris Integral os-
¢l medio con que cuenta la cleass trabaja
dora, para hacer posible la reivindica -

oién de upa verdaders justifois soolal, -

porgue no olvidamos que hasta ahors, ele

motor do la historls e» la Lucha de (la-
aen,

Tatimo que la olape obrera y campesinn -
tiene en esta Teords un gran instruments
de luchg para consegulr de uns ves por -
todas, ¢l Uerecho de Tgusldad y justfcin
seeial que sleppre s¢ ha buscado.
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Ia importancis que he tenido la Teoris In
tegral del Trabajo pura restablecer el o]
der adquisitive del salsrio de los trabaw
jadores radica en la aplicncidn que se le
he dado o los principlos reivindicatorios
¥y proteccioniotas del artfoulo 123 Conmti
tucional, creando leyes, decrefos y orga-
nismon para tal fin.

Otrn prueba de la importancia que ha Yeni
do la Teoria Integrsl pars ayudar & resti
tuir el poder ndguisitive del salario dew
los trabajadores, la tenemos on gue las -
desiniones que ne han tomado para sllo, -
eantan fundadaa en los artfculoes 27 y 123-
de nuentra Carta Pundemenisl que son 16 -
razén de existir de la obra del ur, Alber
to Truebs Urbhina,

Para que esata Teoris se pueds apreoisr -
en todo lo que vale es necemario que se ~
difunda amplicments ya que con elle se pg

dra entender ol sloance que enta tiene,

Ia representacifn obrorn de México, ha -~
respondido 8 ln inflacién ¥ deoajustes de
los salarion con férmulne de justiola, wm
pregonadas en ¢l dmbito interno ¢ internp
oionsl desde 1917,
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L¢ econdémin mundinl ha entrado en uns ers
de inestabilidad lo que repercute y habrd
de repercutir aurante muchos afion en Méxi
¢o » E1 process inflaeionaric ee la nani.
fostacidn de una orisis generslizada quo-
obligard o topar dessisiones de largo pls
go y 8 modificar estructuras injustas que
de otro modo tal vez hubieran podido 80 -
brevivir.

Firmemonte puedo decir que era necesario—
iniciny profundee cambios en la Ley Fedem
ral del Trabajo, asf como en los sisiomas
de intermediseifln de mercancics y ds sele
viclos que tradicionalmente habion venido
eaton dos Ultimos, reduciendo 1a garantia
legitima del producto y lesionando oon w—
ollo el patrimonio de las olsses populGms
res, y de pano afectando el poder adquiei
tivo de lae misman.
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