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·PROLOGO 

'En nueirtra eaoaoa experieno!n de litigante 

en materia do trabajo, he podido obaennr W'l fenómeno 
que me ha preocupado profunda.mente sobre todo porque­

perjudioa a la ole.se trabajadora. 

F-ti por eao que en este modeeto trabajo a.ne. 
limo Ll IMPORTANOII\ QUE TIENE LA TEORIA llfff,(JRAL DIL­

!RABAJo. EW LA RES~IfUOION DEL PODER ADQUISifIV'O lltL­

SALA.RlO D'-': LOS TRAllAJAOOR~ 1 quo H' nada meno• que -

le. dt ba.oernoe notar la. labor pJ."Oteoo1oniet4 y rei'V'i.a. 

dioatoria del articulo 123 Con111ti tuoiomal para el t1'!, 

b63•4or 1 que ea el poutulado de la 'l'EORll IJffEGRAL -
l)3 !RABA.JO. 

'El t'en6mono al que noe referimo• en el pr1 

••r.pirrafo, es la falta de poder adquisitivo del ea­
lario del b'abajador, :tendmtno que H ha visto en ee­

ta dltima doce.da as aoen:tua4o por el probl111ma. d• la-

1nflac16n D.tnd11ll que grandemente nos afecta. 

Si bien ee oierto que el trabajador en 8.l.­

gunos os.toe b& recibido niejorao eoon6mic110., en otro.,... 

caaoa no ha logrado las reiv1ndioao1on~e eooialee do­

acu.erdo oon la9 neoeoidadP,D fJlfle aprnmiantea,puee car!. 

oen de ealArio• juetoa, ~ue ooao coneeou&noia logioa-



aoa.rrea la f'al ta. de poder adquisitivo de sru. ealario • • 

Debido a eato el gobierno federal. por ini.. 

oiativa. del ilon,?:i'Ho del Trabajo ha oreado al81!DRB -

diapouicionea para. ayudar a NBtitu.ir el poder adqui­

oi tivo del salario de loe trabajadores, errtaa d1epo•1 

oionea ee bá.ean en 10111 :preoe¡rtoa que eeftala la TEORIA 

Ilf!EURAL DEL ~JO, J& que preeieamente esta '?'oria 

naoio pa:m luchar por la re1Tindioaoi6n do la olaee -

labore.n:te muy e. pelillllll' de algunos eetu.diouo11 de la -.. 

~•ria que no han nbi4o oalibl"M" la enome importan.._ 

o:Ul qu• prda la TEOH.I.l INTEGRAL IlEL '1'1W:1A.JO. 

Ptu.,. concluir quiero dejar a.oentado que la 

bsportanou. eociAl 1 jurlclioa del timdamo de infla -

o16n, objeto del preemt-e trabajo M motivo a r.11 -
ar u.n enali•i• 811 de'kn14o del llliao1 7 mi 1n:ten -

01&.i al abordarlo, N la 4e 4&r UM rl1116n de la apl! 

oaoi6n 4• la obra 4tl DR. ALBERro '?RUEM URBIRA.. 

ClUDll> t.JlmBSIUilll, D. 1., 14 ill JUlfIO DI 1976 



CA.PITU10 l 

LA. 'l'FORIA INT";QRAL flEL .JER'~CHO i.>'f."J, TRAB/i.JO 
Y SUS Al'fT'ECP.I1eNTE:1. 

A) Origen y Anhoodenteo do ln Teoria-
Integrol dol Trobnjo •••••••••••••••••••••••••• 9 

lJ) 1ueniiH de l.n Teoría Integl:'fil del -
!raba.jo ••••••••••••4•••••••••~········•••••••• 25 

C) Objeto y Finalidad de la Toor!a In-
tegra.l del Tl~bajo •••••••••••••••••••••••••••• 32 

CAPI'l'UI-0 ll 

LA. LA.BNl i'ROTEOC!ONIS'l'A Y. ~'SIVINlJ!CATORIA.­

J!L Al!!CUW l23 UE !.A. CO?lSTITOCION A l..A -
LUZ i.JE J,,t¡, Tf,,('Rli INTEGRAJi. 

A) La Luoha de Plases y ln Reivind1oa­
ci6n de loo Jer~ohoa dol Prol~t& --
riad~ ••••••••••••••••••••••••••••••·•••••••••• 49 

B) Ident1tioaoi6n y t'uni6n del tJCreoho 
· Mertoono del 'lT!lbnjo, con el 1>ere -
oho Social •••••••••••••••••••••••••••••••••••• ;; 

C) ~l Artículo 27 y 123 de la Conntity_ 
c16n Mexicano. ••••••••••••••••••··~··•••••••••• 61 



CAPITULO lll 

OOOIDdENTOS SOBRE LA RESTITUCION URL PO 1RR­
ADQUISITIVO •JT:L SALARIO iJ'P. LOS 1rRA.BAJAOO -
RES. . 

A) Aou.ordo Tripa.rti tn para. le. m.evn -
oi6n do 100 Salarioa •••••••••••••••••••••••••• 68 

13) ueorato que .Detorminn la Revio16n -
Anual de loa Contra.too de Trabajo.............. 73 

C) Analiaia de la Nueva Ley Federal -
del Trabajo •••••••••••••••••••••••·••••••••••• 79 

D) Mecanismos da Proteo~16n al oa.lario ••••••••••• 83 

E) Reeoluoi6n de la Oonrlsi6n Na.oional­
para la :rartioipa.ci6n de la.a Utili-
dadeo de laa ~preeae ••••••••••••••••••••••••• 87 

F) Decreto que Regula loe Precios do -
ilivenma Merca.noias ••••••••••••••••••••••••••• 99 

G) Inf'laotdn 1 Preciow ••••••••••••••••••••·'··••• 117 

CAP!'.l!ULO . lV 

ORGANISMOS Y LEYES QUE UA!f SIOO CREADOS PA 
RA. AYU JAR A R.ll':'STI'l'UIR 'EL l10DER ADQUISITIVO 
UEL SALARIO LJE l.OS 'l'RADAJ ADORES. 

A) FOlfAOO'l' ••• • ••••••• • ...... -9: ....... ••••• • • •••• • •. •~ 130 

B) CONAMPHOS ••••·~·•••••••••••••••••••••••••••••• 140 



O) Le1 Federal de Proteooi6n al Con -
eumidor •••••••••••••••••••••••••·······~··••• 145 

D) Proouradur!n. Federal pura la. Detea 
ea del Consumidor•••••••••••••••••••••••••••• 152 

CONCLUSIONES •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 158 

BI!LIOGR.AP'IA •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 161 



-9-

OAPlfULO l 

LA. 'l'EORIA INTEGRAL DEL DRREOHO DEL TRABA.JO Y StJS Al'ffE­

OEDEft'T.m. 

1).- ORIGEN Y AJl'TECEMR'?ES DE LA TEORll ll'f! 

GRAL DEL THA.BAJO. 

13) ... FUERTES DE LA. fi.ORIA IN!F.fHUL DEL 'f1U.B! 
JO. 

C) •- OJ3J"E'.f0 Y F'INALIDAD DE LA Troilll INf'S -

GRA.L DEL TRA.BA.JO. 

A).- ORIGEN Y ANT:~C"!~ DE LA TEORll IR!! 

GRAL DEL TRABA.JO. 

l. lfACIM'I::l!O lJEL DE!lXCUO SOCIAL Y DEL D'!!'.RE­

OHO DEL 'l'RlBAJO. 

Con el naoilldento del Dflreoho Sooi&l 1 del -

Derecho del tTabalo naoo la Teoría Integral del Uere -

cho del trt.bajo, la oreaa16n·del Derecho Social, as{ -

como BU 1d~ntificnoi6n y fua!6n oon el art!oulo 123 de 

la Corurt:i:tuo16n de 1917 mi lo que origina el naoWeu­

to de la Teoría Integral del 'l'rebajo. 

Debido Q que lo. Teor!a Integral del vorecbo­

del Trabajo t1$ü& mi p~incipal origan ~n el artioulo -
123 CotUJtituoional, encont:rwaos que eue nol"lllas no nolo 

aon pro'tece1onbtaa, Dino roivindioatoriae de loe t:m.­

bajaílorHt tanto u el e&lllpo de la produootón eoon6mi­

ca. como t~n la. vida mies, en razón de su cal"!Íote.r rila -
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si ata, nacen einul t~neamen te en la Cnrta Magna el Uére­

oho Sooial y el Ueraoho del Trabajo, por ello late es • 

solo parte de aquel, porq~e ol Dorecho Sooial, naoe oon 

el Deraoho Agra.rio en el artículo 27 de la Ley Funclanlea 

tal, de donde roaulta ln grandioaidt1d del Doreoho Soci­

al nol'll'dl gendrion de laa demás dinciplinao eapeoiee del 

miem.o, en la Conntituc16n de 1917. 

F;n la interpretao16n eoon6mica de la historia 

del articule 12), la Teor!n Integral, encuentra la na1'!! 

ra.leea eooial del Derecho del Tra.ba.jo en el oa.rtioter -­

pro teooionista de su.o eetatutoa·en favor de loa tra.baj!, 

doree en el campo de la ~roducoi6n econ6m.ioa 1 en la -­

preetno16n de oervioioa,amt oomo ou finalidad reivindi­

catoriattodo lo cual ee advierte en la diallotioa de ~ 

loe Conatituyentee de Quer,ta.ro.creadore• de la primera 

Carta. de 'l'.raba.Jo en el níl.u1do.A p&rtir de et!!~ Cal'ta. ma­
ce el I>ereoho ?toxica.no del Traba.jo,auyo reoonoo1miento­

en todo el !lllndo eo nuestro principal. oreullo. 

2. 'EL PEl'iSAl!lEñru SOOIALISTA DE LOS consnw ... 
YENTES. 

~l día 26 de dioieabre de 1916 tul cuando se­

preeentó por teroera vez a la a8alllble& legiaiativa de -

Quer&taro el Uictamen del art!oulo 50. que tanto comno­

TiÓ a. loe Conoti tuyenteo 1 que origino lns dieputa.o en­

tre jur1ata.a y profa.nos da la Ciencia Juridioa.(l).De.., 

l.~ El ~ic'i;a¡¡¡en del.artículo 5o. tu6 presenta 
do la primere. vez en la tesidn do 1916,el día 12: 
de dioiembre,la eegunda el 19 y la tercera el 26-
de dioiémbre del miemo aflo. 
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de entonces aflor~ ol prop6aito de llevar a la Ley Fun­

do.mental eotruotura.e ideol~ginae del aooialiemo pa.:ra lJ:!. 

ohar contra. el capitalismo. 

a). EL DERECHO :;ooIAL F'Jl Til, DERECHO PUBLICO. 

Con intu1oi6n maravillosa para cambiar el r6-

gi.men Conotituoional de "Dereohoa del Hombro" en senti­

do oooial, indo que políti1IO, aquol iliotrunen no solo coa 

tenia la reproduooión del viejo texto do l857t NADIE ~ 

PU1":DE si::R OBHGA:)Q A PRESTAR SERVICIOS PERSONA.LES SI'R­

SU PLENO cow.rrmTIMIF.fiTO y SIN LA JUSTA RETRIDUCION, si­

no tambi6n incluía prinoipioa nueV'Oe que reotring!an la 

libertad de trabajo, dioponiendo que el oontrn.to de ~ 

bajo no podÍa exceder de un afio en perjuicio del traba­

jador o incluyendo ademi(a: LA JORNADA MA.XIMA llE OORO HQ. 

RAS, LA PROHIBICION DEL TRABAJO NOCTURNO IffillSTBlAL PA­
RA Ml.JJ'l<:R.ES Y MENORr-:3 Y 'EL !JRSCANSO IíEBOOMADARIO. 

En el docru.mento,e& reoonoeia la importancia -

de la inioie.tiva presenta.da. por loo diputadoe Vereorufl!! 

nos Clndido Aguilar, Heriberto Jara 1 Victoria E. Gongg. 

ra, que postulaba pr1nc1piou redentoreu para. la olaee ~ 

trabajo.dora, Dilnoho de AíH.>d:l.ao16n P:roteoional y de Ifu .. 

elga, e.e! como el oa.lario i~n.l para trnbajo igual 'J o. 

troe que oonat1tuian nol'l.lUlll eooialee pa.ra el hombre que 

trabaja en el tallar, en al surco, en la. fabrica, eto6.. 

tera. 

Posteriormente a laa iniciativas preeentad&s-
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surgen l!la discuaionee parlamentarias, por un lado lo~ 

jur!etaa reviviendo la vieja teeie- del Conati tuyente -

de 18?6 y 1857 que nognba la inolua16n do prooeptoe r~ 

glamontarioa en el C6digo supremo y por el lado opues­

to loa que no tonia.n formac16n jur!dica.i poro animados 

po~ ol afdn de llevar aua ideas rovoluoioru&t'iae a la -

Conati tud6n, e.unquo éota.s ae quebraran en ous l!neas­

oltCeioas. 

Finalmente el Gener!ll Her:.l.berto Jnra., Vioto­

ria y lfruljnrrez alzan oua vooea y triunfan sobre aque­

llos, para entrar de lleno con sus iniciativas revolu­

oiona.rias en loa textos de la Ley J!undwnental: Prinoi­

pioo Sociales en una Conetituo16n nueva. 

El primero en oponerse al diotl.mon tul Uon -

remando Lizardi r&vivien.do ln teeie Vallarta (2), po¡: 

que ÜU'J nomo.a BObre la joma.da. Mxima de trabajo de -

oobo boro.u, la proh1Moi6n del traba.jo nocturno indus­

trial de mujeren de ocho hofil.a, la prohibio16n del ~ 

bajo induetrial do mujeres y menores, el deaoanso heb­

domadnrio, oonstitu!an un.a reglamenta.oidnr ceo oorrerp.. 

pondo a la.e Leyes qu0 oe derivun de la Conet1tuo16n -­

dijo el Jurista. 

b). LA TEORIA l'OLITIOO-SOCIAL EN LA CONSTI­
TUCION. 

Doepuea ee e:xpuso la teoría anti tradioiona. -

2. En el Congreso Conatituyont~ de 1656 y 16-
57 el il:1ratN abogsdo Jon l.L.VALLAR'l'A oo~tuvo la.­
teoría de que ln Coneti tuo16n no debe contener pr.t 
oeptoa regla..montnr:ioe cuando oe di•cutia preeisa -
mente la libertad de trabajo que oonfundió oon •l­
Dut-eobo protector de loe trebajador@s., 
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liata. Fl General Heriberto Jnrn pr('lnuno16 i.mo de low, 

diooursoa inda traaoedentaloa en la nanmblea de diput!!. 

dos; dibujcl un r.uevo ti l'º de Coneti tuc16n Y' arrollo o. 

loa letrodoa de aquel entonnea quo aol.o oonoo!an lnB<­

IJonsti tu.oionee Po1!ticna, lr.tn trndioionalea Cono ti tu­

oionea Pol!tioan, que ae componen do la parto dogm¡{t! 

ca, derecho\! indiVidunleo del hombre, or(!t:'.nizo.c16n de 

loa podarea tnibliooa y rooponaabilidndea de los tun -

oio:na.rioo y nada mda de truaoendenoin; ea por eato ~ 

que el juriata de todo el munuo no conoo:!a otro tipo­

de Constituoi6n. 

En este ambiente el General H~ Jaro. dictó -

ln .ta ruda y hermoaa oatcdro de un nuevo !Jereoho ..:...;.. 

Consti t\l.oio:unl tan ea a.oí que veinte al'J.oa doopués el­

iluatre publioieta. Merkino-Guetzevitoh dioe: 

11 1A Const1tuc16n Mexioa.nn ea la primero 
en oonaignar en el mundo entero Garan­
tias Sooialen; en aua tendencias Sof:1ia 
1ea aobre paaa n laa deola.raoionea eu: 
ropeae" ( 3). 

la teor:fa d!l Jr~ra ca oomb-0.tivn de ln explo ... 

tac16n de loe ~rablljadorae,au dialéctica impeoable,o~ 

mo au i•nelo de haoer mm Conati tuo16n nueva oontre el 

criterio do loa tratadiatae,rompiendo 1oa viejoo oon­

oeptos º!'olítiooo" de eatoe y anliéndoae de moldee º.! 

3. fJfr. '!IDRIS ~.!ERlUiF-GUETZIWI'l'CH- Modernas 
Teñ'deñOiae del !Jtreoho Oonatituoional. Madrid. ~ 
Editorial Reue 1 s. A. 19~4. p. 103. 
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treohoa y es ae! oomo en au dieourso late y vibra por ~ 

primera vez en todoa los oontinentea la idea de la Con.!. 

ti tuo16n l)ol.itioo-Sooial y ae inicia la lucha de normna 

protectoras paro. al trabajador moxioano y del mundo en­

general. ( 4) 
F.n la. miaroe. tri'buna un joven obrero de los· ~ 

lleree de la Plsnohn de loe Ferrooarr1loo Unidoa de Yu­
ca tán Héotor V1otoria 1 propone baaee Constituoionales -

del •rra.bnjo: Jornada md:dm11, aala.rio mínimo, deaaa.neo -

oemnnario, higieni.mc16n de talleree, f&brioaet mina.e,­

oomeroioa induatrialee , Tribuna.lea de Conoiliaoi6n, de 

Arbitraje, prohibición de tre.bnjo nooturno a las mu.je -

rea y menores, aooidenteo, eeguroe a indemnizaoionee -­

eto. siguiendo el rumbo de la Legielac16n Revoluciona. -

ria del General Srüvador Alvarado en Yuoatdn, que :t\1e -

la wle fecunda de la. Repi1bli1Ja en la e tapo. preoonst1 tu­

cional, el eooialiatn Victoria en un arranque l!rioo, -

le pide e. sue oa.maralhla que eotable~oan eoao· bastus· pare. 

que loa ll6~~chog de le5 Tra.~jadoree no pae~n oomo laa­

eotrellM, sobre laa oabez.aa de los prolotarioo: 1 all4 

a lo lejos ¡ provocando estupor y simpatía al diaourso. 

Los nbogadoe contemplan aquel 1nuoitado y ma­
ravilloeo en.peotáoulo, eoauohando at6n1to$, la, burda -

oratoria, en ol fondo noble y generoBn, de tinte oooia-

4._iíiario de loa Deba.too del Oongreeo Constitu­
yente T. 11 M6xioo, 1922 P• 792 que alude a la er­
tenoi6n del proyecto dol artloulo 27. 
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lista. 

·:;u loa folios del Diario de loo Debates eat&­

eaori ta la Teoría Soeial dél Derecho del Trabajo al14--. 

hay que recurrir, ah! on t!in nue mejore" :f\:1Fmtea aooia -

lee de la Teor!a Integral. y que maroa el punto de par -

tida. de ln misma. 

ful modio de un ambiente caldeado ao suepende­

la eeei6n del dia 26 deopuéa de la peroraoi6n de Paetl'!, 

na Jaimon que también habla en defensa do loa obreroe,­
contra la Ley del Bronce del Salario. Ea ae! como na.oe­

una esperanza en lou Jaoobinoe y en loe Jurista.e una. -­

inquietud. 

En lu oiguiúnte aeei6n oontinuan ~oa dieour -

sos en favor de unn 1egialaoi6n Laboral protectora del­

hombre del taller y de la f~brioa. Graoidau condena la­

nxplotaci6n en el trab11jo y reolwna una partio1pao16n -

en las utilidadaa de lao empreee.a en favor do loo ~b!, 

jadoree y obreros, mediante convenio libre y por ~ltimo 

e~ redondea el problema del trabajo en la eeeidn del 28 

de dicie~bre: t:n elocuente diacarso el reno'flldor Alfen-

so Cravio~ hnbla de reformas social~a y a..11?.Ulci~ la ia­

' tervención del diputado Maofoe para exponer lo. tematioa 

del C6d1go Obrero que redactó por orden del primer jefe. 

Aboga. por laa i<ieno C!cl:preaadaa en la tribuna.­

parlatnéntaria Jl3ra proieooi6n de loa trabajadoreo y pr~ 

o.lama que aei como Pranoia,deapu~o de eu revoluoi6n, lu1 

tenido el tll to honor de conoagrar en lo. primera de au°"* 
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cartas Magna.e los· inmortalea Dereohoe del Hombre, aei '7 
la Revoluo16n Mexicana tondrá el orgullo ieg.{timo de ~ 

moetrar al mundo que eo la primero. en ooneienar en una.w 
Conatituoi6n loa aagrndoa Dereohoe de loe Obroroa. 

<r). 10;1 TRAilri.Jo F.COHOMICo. 

Toda.vÍa el 1deario de algunoa renovadoree era 

corto, roatr1ngido, no ae imaginaban que junto a1 Dere­

cho del Trabajo y de la rreviai6n Social tambi'n iba a.­

nacer un nuevo derecho de loo ooonomioamente d6biloa y­

deapuée de l!l intereea.nte dioerta.o16n aobre el problema 

obrero do Luie G. Monz6n y de Gonzdlez Galvido, ocupa • 

la tribtma con oeguridad y aplomo, el diputado Jos6 N.­

Waciaa y pronuncia importante pieza oratoria• obrerista, 

Revolucionaria Jr.arxiatu., invoca la Tcoria del Va1or la­

PluavsJ.ía, el salario justo, eto. 

Maoías oro. la oolumna vertebral del Oongreso­

Coneti tuyente. enbio y erudito y a ln véz wy 'fa.pules.do 

ta, hizo del Derooho Consti tuoional del 'l're.bajo un Der! 

cho de Clnse eminentemente ortodoxo. No obstante le 11! 

1114ban .. MOl'ffl'EflOR lt'P'.ACCIONARIO", el dnioo que invooa o. -

M!tn 1 au monumental obra "ET, CAI'lTAL11
, y 11unque muchos 

quieran ooul ta.rlo, lu !>i.a.lÓotioa Marxietu. la recoja el­

texto del articulo 123. Y fue eu perornoi6n eloouent1e! 

ma olltedra. de Soc1a.liomo Laborál. 

F.n un principio se pena& qtt~ @1 diaour9o de -

Mac:foe era u:n nedante para loa diputados obreros. ~e -

no fue auí,puee lao dudas se desvanecieron ouando deol!. 
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r6 entent6rewnento que la huelga eo un 0eraoho Sooial -

econ6m.:tuo, levantando el entuoiaamo de loa oonr,reaistan 

quo lo rabrioaron con ainoeraa felioitaoionea; mda tar­

de habla. do :la noocoidnd d,_. oompena11r ;juatamento 1ll o -

brero, dol derecho de loo invantores que ae enoontra.ba.n 

explotados por loo duefioa de laa induot-riao que ademas;.. 

lea robaban oue ínventoa, erplioa ln función de laa Jun_ 

tas de Conoiliaoi&n y Arbitrujo para. red1m1r a la olaae 

obrera, vntioinnndo que oi ae convierten en tribun.ales­

oer!an loa m.~s 001-rompidoa; C~ndena ln e:xplotao16n, ~ 

preoou¡mndoao de tnl modo por la clase obrera que para-

61 oolo puede ser objeto do la Loy obrora el trabajo ~ 

productivo, el ti"11bnjo econ6mico quo ea 61 que se rea -

liza en ól campo de la produooi6n, ai mAa que oomo ee -

verd. mita ndclnnte proola.m6 la. terüo qua incluye oomo 9!i 

jeto del Contra.to de Trabajo a todo el quo presta un ~ 

servicio a otro , n&.n fuera de la produoci6n eoon6mioa; 

n toda preet<ic16n de se:rvioioa. En defensa de lo~ dere­

cho& de la olase obrero. invoon su interveno16n en la X! 
V1 Legielntura Podcral,cuando combati& el aoo!ali811lo ~ 

t&!!ce de Le6n. !111 y !! ln :tel"Ai.a. que ee apart<! de las 

tdella áel Cristo del 'lb.bor y del Onlva.rio, haciéndoee ... 

ca.pi taHata; y proolaltlti au credo eooialiota, eatimanllo­

oomo Única aoluci6n del proble!llll obrero la aocializaoi-

6n del capital en favor de la claae obra:rn (5),por etrto 

5._ Jl.tot6rin de la Cá.marn de cJiputu.don de la • 
XXV! r,egillle. tu.:ri> Federal :5elnodi6n y Guias por Ji_! 
go Arenas Guzmán ~. 111, ~~xioo. 196), pp. 82 y as. 
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a,n expliot\ que parn liberar al tro.bo.je.dor do J.e.11. ga~. 

ilel oapltnl, pugn6 por 111 reivindionoi6n de aua dere -

oboe preeonta.ndQ oomo ama«· de luoh!l de oJ.a.eoss La Aso­

oiaoi6n Profesiono.1 y la Huelga. 

I'or ello, axpres6 con toda olaridnd en rela. -

oidn oon su proyeoto: Esta. liey reconoce oomo Derecho -

Sooial 'Eoon6mioo la. Huelga. 

Aa! se ex:plioa n más de 50 afio& de diatanoia, 

la. nntu:ro.lew. reivindicatoria de 1n huelga para social! 

~ar el capital, pueu preaierunente "Lo. Reivindioaci6n .. -

ea uno do loa elementos que constituyen la eaenoia del­

Dereoho Social M*?xioa.no. El cambio do ln eotruoture. eo.Q. 

nomioa nada tenia que ver con loa dereohoe políticos, • 

do acuerdo oon la teoría de Nao!ae. 

"Es aeí t OO!llQ ol DR. ALBi:R'l.'O TRU'EBA URDIRA en .. 

BU Obro "LA NUEVA l'EORIA IN'l'EGR.AL:'manifiesta qu,e la. fa ... 

ee ruda importante dol proceso do geetaoi6n del Art!oulo 

123 se enouentra en el proyecto que fué preaentado en -

la seai6n del 13 de ~:nero de 1917 y oiguiendo en parte­

la ortodoxia. Marxiuta se l'.lcn~rl'llt6 a proteger a loo obr'!, 

roe' y dioo 

" 
eete proyecto en i;,!nteoia lo aiguiente: 

'EL CONGR'E'SO OF. LA UNION Y LAS LEOISLATU 
RAS rm LOS ESTADOS AL LEGISLAR SOBRE RL 
TRABAJO lJF. CA RA.OTER t::CONOMICO EN EJ'EROI 
CIO J'E SOS FACtrL'l'ADf.S R~P!C'l'!VAS JF.BY,: 
RAN SUJRTARSE A L-~S SIGUl\':?fTES BASi'iS"• 

l. La duraoi6n de la jornada mAdma eerli -
de ocho horae en los traba~oe de fábr1-
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~e, tallero• y eetableoimientoa indus -
trial•s,en loo do mineria y trabajos ei­
ailaree,en lae ob:raa de constru.ooi6n y -
re~raoi6n da 'i!difioioa,en lao v!ae f~ 
rro mriloru.u, cm ltltl obraa de loe puerto a 
saneamientos y demae trabajoo do ingani.!!_ 
ria, on lao omproaBs de traneportoe fao­
nae de carga y doemrga,en lne labores -
agríoolae,omploou de comercio 1 en ou.al­
quier otro tra.bajo que aoa de carácter -
económico. 

d) • i':XTENCION lF::I, DERECHO :>EL TRABAJO. 

El proyecto o6lo protegin y tutelaba el trab!. 

jo eoon6mico, do los obreros, porque loa m4s explotados 

el't'Ul loo obreros de loa talleres y fábrioae. loe qu• ~ 

preeta.n aorrioioe en el rompo du la produooi6n;pero no­

hay que olvidar que tambUn Ma.n; 11e refir16 a la explo­

tao16n en el seno dol bogar, de loe tre.bajadoreo a doJB! 

oilio y como oe desprende del Manifieato Comunista de--

1848, anu:noi6 la uxplote.ei6u ~e loe abogadoe,farmnoeut! 

coa, médiooe (6). Poro el proyeoto no fué aprobado sino 

el diot&.taen que proaentó la Oomioi6n de Conetituc16n,r! 

d.aotado por el General Mugioa, y en el q11e ne haoe ox-

6. lA Durgeeia hn hecho de la dignidad perso .. 
nalliñ""oimple valor do cambio, la Burgeaia ha de.._ 
pojado da eu eantn aureola a toda.a laa profeuionee 
hasta trAtonoes repi¡tndas de venerablea y venoradau 
al m'dioo.al jurisoonsulto,al •aoerdote,al Gabio,­
al poeta, loe ha oonvortido en aua aoalartadoB.Aai 
ee expresa oa teg6ri cnmen ta el Mnni:f'if.lstQ del Par ti 
do Comunista redactado por Marx y F,,ngole en 1847 y 
al que Stalin 16 llu.mara'4 i·:L OANTAJi: llE LOS CArfTARl::S 
ur:I, MARIISMO"la fuente id~olÓgic11 máe fecunctn del­
So~ialiomo eon~~lteao c. !lftrx y F, F.ngels.Diogra~ 

da del Manifieoto Comu:niotB,Cor;.l*ñ.:Ía General de­
r.:a1oiontio 8. A~ Mhieo 1967., 
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tentiT& la proteoo16n para el trabajo en genera.l,P!,• 

ra todo aquel que preeta un eervtcio a otro P.J. m&:t"~ 

gen de la produooi6n econ6iaioar Concepto que eo bá­

eioo en la Teoría. Integral, pa.ra cubrir oon n ..,__ 

paro todos los Contra.toa de Prestaoi6n de Se:rTioioe 

inoluoive las profesioneo liberales. 

e). TUTEL~JE Y REIVINDICACION OF. LOS 

DRIUXlHOS DEL TRA:!3AJ A DOR 'i:N GE.lfE-

RAL. 

Loa principios de Lucha.a de Clases y de • 

la Re1rtndioao16n fueren aprobadoo por la soberana­

Asamblea. croando un nuevo Derecho del Trabajo, a\Ín 

nuno e incomprendido en toda. su magnitud que no e! 

lo tiene por objeto )rotejer y radimi~ al trabal&-­

dor industrial u obrero. oino al 'triit.bajador en gen! 

ral, incluyendo al a1,rt&~:v, • todo prostador do -

eervtcioa, modifioándoee el prmbtbulo del pro1eoto­

del articulo 123 en loe sigui~ntes términos. 

"El conare•o de la Uni6n y las L&Bi.! 
la1u.raa de loe !otadoe dlYll'"nln •XJ>!. 
dir Leyee eobre el trabajo de loa -
obreroe,jornaleroe,eapleados.domée­
tiooe y artesanos y de una Mnt:ra .. 
general todo oontrnto de trabajo~ 

Ad quedarón proteg:Ldoa todos loo tl'abaj~ 

doree on la produoei6n eoon6mioa y :f'uera de 4eta, -

en toda preat:ao16n de •nn·tiH•s• ool!lpi"endienilo a -
loe traiajadorea libree o aut~noaoa, loe contratoa­

de preatao16n de eerYioioo del C6dit:f0 Civil, las a,., 

protesionee libtnt.leu. 
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Y ademas de lo. extenai6n dol Derecho de1-

Tro. bajo paro. todo11' loa trabajadores, al 9.lllpa.ro de loa 

px-inoipioa de Luoht.ui de mnsoe y ironto a las deai -

gualdades entro propiotarioo y deopoaeidoe, ee crea -

ron Dereohoa Reivindica.torios de la olnoe obrera; a.o! 

ao oonfil'll'lA en la parte finnl del inenea.je del artícu­

lo 123, en el que no fell:preno. en sentido teológico que 

" lna baeea ptu•a 1a legislo.ci6n del trabajo han do l',! 

ivindicnr loe dorechoa ~al trabajador en general~ (7) 

Por ello ul nrtíoulo 123 eo un inBtru.mento­

de Lucha.a de Claaea inspirado en la. Dialéotica. Me.ni!, 

t.~, pera aooializar loa bienea de la pro<lucoi6n a 'tr.! 
v&z do noI'lr!lle oapeoífioaa que consignan tres de~chos 

reivindioator1oe de ln claae trabajadora: El de part1 
oipnr en loa bon"fioioa de lna empreeaa y loe de aeo­

ciaoi6n profesional. y huelga como parte integra.nt$ -

del Derooho del 1'rn.bajo y por lo mi.amo rams. del Dere­

cho Social Oonetituoional. 

Así uaoíeron en nuoatro.pnia lo~ E=~~~óo­

Sooiales del Trab~jo y de ln Previa16n Social y cona! 

go mismo el ~lerooho a ln Revoluoién Proletaria pare -

la Re1Vi.ndioaoi6n de loo :.Jaraolloa de loa 'l'rabajadoree, 

tal ee la ~m.m.oie. eetructuro.lfota de la 1rooria Inte -

gnll fincada en lu función rovoluoionarif\ del ,1erecho 

del 'l'r-..ibnjo. 

----:¡-;-- Jiario üf' lo<l ·Joh.r1.t"*t:1 dol 0o!ll~reoo Cone­
ti t.uyrmte publicndo po1• d c. Fernllndo Gnrcia,o­
ficial f·ir\yoi- de dicho Co11grcao, verili 6n tnquip;rá­
fioa reVi:mdn por el c. Joaquin z. Vala\lb T.ll, 
M~x .. !mpr,rntn dr ln 11. do ·Jip. i9.:2, p. 263. 
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~e,asi como tonemos que el funda.mento de 1~ 

Teor!a Integral lo enoontramos en el prinoipio de Lu~ 

oha. de ola.ses y en el Llereoho a la Revoluoi6n Prolo't!, 

ria. 
f') • EXTENCION D1'; LA SEGURliJAD SOOIAL A 

TOOOS LOS UEBILF.S. 

Iae norma.a de Previsión Sooial de nuestro -

art!oulo 123, aon puntoa de partida para extender la­

eéguridad aooial a todos loa eoonomioamente d~biles1-

solo ns! habr4 cumplido su destino el ~raoho del T1"!, 

ba.jo. porque ha.ata ahora el Derecho de seguridad Soo! 

al forma parte de ~ate• oon tendencia a oonquieta.r ~ 

autonomía dentro del campo del. l>ereoho Sooial. 

Nuestro Derecho del Trabajo prohija la Teo­

ría del Rieago Profeoional imputdndole a los empresa­

rios y patronea la. reeponaabilidad por loe aocidentee 

o enfermedades que eu.fran loe trabaj~dorea oon motivo 

oo:rreepondientee indemniv;noione11. 

Tambifn e~tá ~blinado el patr6n a observar-­

las normas sobre higiene y salubridad, a~! oomo lae -

211ed).das preventivas de aooidentee y enfemedadeo del­

trabajador, por hoy la eeguridi.id eocial ea exolueiva­

de loe tre:oo.ja.dons. pero la ola,;~ ubrera lucha pare.­

haoerl.a: exteneiva a todo~ los eoonomioamente ddbile,,.. 



3• Qm.! 'F:S LA TEORIA INTEGRAL. 

Sl Dr. ALBERTO TRUEBA URDillA en la primare. edi­

ci6n de f!!U obra "LA T?X>RlA INTEGRAL" nos dioe en su 

pr&logo I.A TRO:'ilA IN'l':GRAL ea menen.je Diall'Íotioo a­

profoeorea, tratadiotao y ministros del más alto ~ 

tribunal de l~ nnci6n, quienes en la práotioa l:!a.n~ 

deaintogrs.do el articulo 123. 

Hace aproximadamente oinco ai'l.os que se h.! 

zo p~blioa la Teor!a Integral, que desdo m:uoho an-­

tea el I(aestro 1 Jr. ALB '~RTO 'l'RUEBA IJRDINA dioelldll!. 

ba en mlB ª'tedrau, siendo m.ts miomos alumnos el -­
L'!l8trumento de di'fueión de su obra quienes la dia-­

ou ten y la llenn a le. práotios, demostrando oon e!. · 

to que loe ·tratadintae no oonooian ol proceso de -

fonw.ai6n del articulo 123 y p9r n.r.Hl!il:let!:L@nte 91 D.t 

racho MéxicfUlO del Trabajo. Dejando ver estos lB iJ! 
fluencia tan marcada que 1obre elloa deja la Dootr! 

na extranjera eopeoialmento la Alemana 1 la Franoe~ 

ea dejtÚldo~e Ter nuevl!l.!lente ~l ol~•ioo Dll4.linoh1amo­
que tanto noB a oaraot3rizado deade lu épuoa Corte­

eiAl:l.a y que nos ha inlpedido·apreoiar nuestros pro-­

pion valoree. 

Sin mubargo,en publicaciones pooteriores­

a tan comentada olira. v~moe que empieza a vtn."'eo un­

reoonooil!úento de validez legal v oiontÍfica de la­

!eor!a Integral. No importa que no lo declaren aun­

que lo reoonor;oan que ea lo 1mport&nte. 
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En el aflo de 1970 ouando naoe a la lus pii ... 

blioa la Toor!a Integral, proeenta nl Derecho del Tl'! 

bajo Mexicano (Art. 123) como Doreoho exoluaivo de la 

olaue obrera y trllbn.jadoree en general protector ~ r~ 

ivindioador de óatoa, doa aftoa deapue~ ne reooje ex -

preaamente la Teor!a, cuyo reoonooimionto es recibido 

con bencpldo1to por todoa aquellos que oreemoa en ....... 

ella .. 

Ctlando ae doolal"!l. expresa.mente que el nere­
oho del Trabajo eo un eetatuto de o paro el trabaja -

dor y a peaar de 'oto siguen teniendo un concepto re.! 

trlngido del Derecho del Traba.jo, pero oreemos que -

lentamente pero oon aincorida.d oe reconooeriln todos -

loe elementos que integran a esto. Tooria, para el me­

jor oonocimiento do lo que ea el Derecho del '.rra.ba30-

'Me:ltio11,no. 
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ll) ·- ll'UENTES D~ LA !lroBL\ INTF.JJRAL • 

1. D~INICION ~E FU':JiTE DEL DERECHO. 

F.l Dr. Alborto True'OO. Urbina, en w obra­

noe define a la l'uente del Derecho como la ~6neeia­

de la norma 1 lae diveraaa expresiones de la misma.­

el Derecho Legiolado, el Bspontdneo 1 la Juriepru~ 

denoia, aoí oomo cualquier Coetumbre laboral proteg_ 

oionieta. de loe trabajadores. 

Yo en lo peraon.111 he definido a la J'uente 

del .Jereoho en la eiguiente form.ra.s La Fuente del D.!. 
reoho se divido en tres; FU1WAlH;1'T.A.L, SU'BSillIARIA 1 

OONV-::NOIONAL, dentro de la FUND.Ul:::HTAL enoontru.oe-

11 la H!S'l'ORIA y Li\ COSTtnmREt IA SlfBSIDIARIA 31\ don 

de tenemos filo loa PRINCIPIOS GFJ'fEru.L!ID i)]! DERECHO. b 

JURlSPRUORNOIA y la .iJOCTRINA y por Último la l'uente 

CONVEICIONA.L. 

Las Fuentes de la Teor!a Integral las én­

oontra.moo en nuestra H1et6ria Pd.tria 1 contempladas­

ª la luz del Materialismo Dialéctico, en la luoo.a -

de olaaea. en la pluevn.Ha, en el VALOR DF. !.AS IiER­

OANOIAS, en la oonden.a a ia'e:rplotaoi6n y a la pro­

piedad pri:vada ne! com.o on ol humanismo nooialiata, 

pero ou Fuente por &xool~mcie. ee el "OONJtm'l'O .DE-­

NORMAS PROT~CCIONIS'M y m.:rvrN.JICA'l'ORIAS ilF.L ARTICJl 

LO 123; originario de la nttew Cieno-t.a J'urfdica So­

atsl. 
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2. 'EL flt;m5AJ E D!::L ARTICIJLO 12 3. 

" R'EOOltOC".m, PU"ES, EL m:RECHO .DE IG!IALDAD 

EN!rRE EL QU3 DA Y EL QUE RECIBE O.. TRABAJO", eil unB 

necesidad de ln Juotioia y se impone no e6lo el as~ 

guro:miento de las oondioioneo h~o del trabajo -

como laa de ealubrida.d de loe locales de trnbe.jo,­

preoervaoi6n moral, daacanao hebdomadario, salario· 

justo y garantías }Xlra loe rieegoo que amenaoen al­

obrero en ~l eje~aio1o de au empleo, eino fomentar­
la organizac16n de eatableoimientos de beneficencia 

e 1net1tuoiones de previe16n eooial, para asistir a 

loe entermos, ayudar a los invillidoo, y auxiliar a­
~ae gran ej4roito de reserva de trabajadores para-­

dos involuntariamente, que constituyen un peligro-­

inminente para la tranquilidad pdbl1oa.. (8) 
•• Roa aa.tiafa oo cumplir oon un elevado d.!, 

ver oomo 4ete, aunque eotemoo oonvenoidoe de nueatra 

ineufio1eno1a, porque esperamoo que la 1luBtrao16n-

4e esta Honorabl0 Aawablea perf eao1one.r4 magistral­

mente el proyecto y ooneignará atinadtuaente en la ... , 

Conet1tuo16n Pol!tica de la ReptÍblica, las baoea p~ 

ra la Legielaa16n del Trabajo, que ha. de reiVindi­

car loa Derechos del Proletariado y asegurar el po¡; 

venir de nuestra. Patria: 

B. _____ 1l:n relación con loe trabajadoree el --
Di otamen reoon.ooió como tales no a6lo a los -­
obreros, eino en geno:ral a todoe loa preetado­
rea de oervioioa, merooiendo la aprobacidn de­
la aoublea. 
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)• LAS lfOWS DEL llRTICULO 123 • 

ARTICULO 123.- El Congreao de la Unidn.y­

l.a.1 Legislaturas do los Eotados deberiln expedir Le-

1ea sobre el tra.baJ9, fu.ndadae en las noceeidadee • 

de cada regi6n, sin oontrovon:ir a. las basee eiguien 

tes, las cualea regir4n el trabajo de loe obrero~,­

jornaleros, empleados dom~atiooo y artesanoe de una 

manera general en todo contrato de trabajo. 

Dentro del articulo 123 encontramos Norma.e 

Proteooionietas y Reivindioatoriae dentro de lae -­

Normas Protecoioniataa tenemos : 

l.- Jornada máxima de 8 horas • 

..U.- Jornada nootllrna do 7 home 1 proh1b! 

oi6n de laborea inealubree y poligre­

aao para mujeres y menores de 16 a.floe 

Y de ~b~jo :cctun.lo 1ndustr1al. 

lll .... Jornada máxima de 6 horas tJ&n ma;ro ... 

res d& l~ y manorf!D de 16. 

117.- Un día de deeoanuo por cada 6 de tra­

bajo. 

v.- Prohib1oi6n de trabajos F!sioos oan•! 
de:rablea pu?a· la¡:¡ ::i:ujor~t; an.\.(<1J del -

parto y descanso f oreoeo deepu4e de ~ 

6ste. 

Vl .... Sal.ario mínimo para antief'a.eer laB n,!. 

oee1d&deo normales de loe tre.tm.jadoree. 

V'll.- Para trabajo iauu ealar!o ig11al. 
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Vlll.- Proteoo16n al aalario mínimo. 

lX.- Pijao16n del eala.rio m!nilllo y de las­

utilidadee por oomisiones eepeoialee­

aubordinad&s a la Junta Lo cal de Con­

ailiaoi&n .. 

x.- Pago del salario en moneda del oureo­

legal. 

Xl..- Restricciones al trabajo extraordina­

rio 1 pago del mi.81110 en un ciento por 

oiento ll!Ás. 

Xl.1.- Obl1po16n patronal de Pl'OPoNionar a 

loa trabajadores babitaoionea cómodas 

e higiénicas. 

Xlll.- Obligaoi6n patronal do reservar terr.!, 

noe paro. el establecimiento de merca­

dos p6.bliooa, servioioe municipaleo 1 

centros reoreatiYO• en loe lugares de 

~Tillbajo, ou'°1do su población exceda -

de 200 habitantee. 

11V.- Responsabilidad de los e¡¡¡presarioa ..... 

por los aooidentee de traba.jo 7 enfel 

medadea profeeiol'IAlea. 

XV.- Obligaoidn patronal de O\Uilplir loe f­

preoeptoe sobre higiene 1 salubrid&d-

7 de adoptar medidas preventivas del* 

~ieego del trabajo. 

x:x.- Integrac16n do juntas de Oonoiliaoidn 

1 Arbitraje con reprH&ntantes de las 
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ol&ee sociales y del gobierno. 

XXl.- Responsabilidades patrona.lee por no-­

eometaree al nrbitl'f).j~ de las junta.a­

y por no u ..:n tnr el Laudo. 

m.t.- Estabilidad absoluta. para todoe loe -

trs.bajadoree en aua empleoé, que cum­

plan con oue doberotD 1 oblign.oiones­

pntronal.eo en loo oaeoo do despidos~ 

injuetoa, n reinstalar al trabajador­

º a pagarle el importo de tren meeea­

de ealario. 

XIl.ll.- Pre!erenoia de loa créditos de los ~ 

bajador~e sobre oualeaquiera otros,en 

loe oaeon de conou.reo o quiebra. 

m.v .- Inexibilidad de lao deudas de los t'r!, 

bajallores por c:sntida.dee que excedan­

de Wl a~s de sueldo. 

rr1.- Servicio da oolooooi6n gratuita. 

xx:vi.- P:roteooidn al trabajad~r qu~ e~ eGn­
trata4o pare. traba;lar en el extranje­

ro, garanthtlndole ge.otos do repe.tri!, 

oidn por el eapre0ario. 

lXVll.- lfulidad de oondioioneo del oonTI:ato ~ 

de trabajo contrario t't. ltíu benef1oios 

y prl.vilegJ.oe eotablec1doe en favor -

de loe trabaj~dorea o a renunoia de -

Derecho• obreroo. 

mlll .... Patritaon.1o :f'uil:iar. 

'IXJ.X.- Eetabl•c1m1~nto d'e caja~ de ae~a -
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populares, dD invalidé9t ~ vid.E, de 

aeaaci6r.t involuntaria dbl trabajo, • 

aooidentao, ato. 

xn.- Conetruooi6n de casa baro. í:ae e higi.( 

nicas, para ser adquiridas por los­

tra.bajadorea, por eooiedades coopel!!' 

Uvas, lae ouo.lee ea conoidoran de !! 

til1dad eooial. 

Talen baeea ooneti tuycm eetat:utoe pro tos 

oionistaa de todos los trabajadores en el campo de 

la produoc16n aoon6mioa o en cualquier aot1Tidad­

profeeional 1 on loe lla.mfldom eervioioe prof taiOD! 

leo o de uao: Deroohoa Sooialee de la pereon.a. h~ 

na qua vive de su trabajo, de la olaao obrera para 

su mejoramiento eoon6atoo y ooIUtiguientemente su • 

dign11'10ILci6n; dereohoo que deben il'Aponerse en OtW 

uo de viol.aoi6n ¡iatronn.l a trav4a de la juriedioc­

idn laboral en las Junta.e de Conoiliac16n y Arbi't"l!. 

je. 

Coso Nol"lme Reivindioatoriaa el art!oulo 

123 oe ref'iclre 111 los eiguhntee ~reohoa : 

Vl.- tlercoho de loe ~bajadorea a parti­

cipar en lae utilidadee de lae em.-­

pres&a o de loe patronea. 

m.- Dtreohoe de loe trabaja.dore• pare. 0!2, 

11~• en 4e!emaa de euu intert•e•, 
formando mts ~indioatos, aaooiaoionte 
profeaiowüea etc. 

mi.- Derecho de huelga p:roltftrl.ria o reYo­

lu.c ione.rie.. 
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XVlll.- Huelga.a L!oitaa. 

La trilogla de l!letae normas reirtndioe.t.a, 

riae de loo dereohoe dnl proletariado oonatituyen­

tJoes principios leg!timün de lucha do la olaoe tr! 
bajadora, que baata. hoy no han logrado su. tinal.i-­

dad 1 menoo ou futuro hiet~rioo: La sooiB11zaoi6n­

del capital, porque el dcreoho do aaociaoidn prof!! 

oional no hn operndo aooialm.ente ni ha f'unoionado­

para. tranofo:rmar el régimen capitalista 1 porqao~ 

el derecho de huelga no ea ha ejercido oon sentido 

reiYindioador, sino e6lo profeaiona.lmento, para ~ 

conseguir un"equilibr16" ficticio entre loa facto­

res de la produ.ooi6n. Por encima de estos Derechos 

se ha impueoto lo. ti.lena de la industria, del oo.,. 

meroio 1 de loo bancos, oon apoyo del estado que-­

d{a por di& conaolids. la democracia oapite.l.ieta. Y 

el resultado ha eido el progreso eoon6mioo con mea 

gua dtt la juat1oia aooial reivindioadol"ft. 

La Teoría Integral del Dereobo del Trab!, 

jo y de la Prov1si6n Sooial, oom.o teor!a ~urÍdioa.-

1 social, se forma con las normas proteooioliiata..,. 

y reivindioadoras qu.o oont~ene el artfoulo 123 en­

f!IUG pr1no1p1oa y textos el trabajador dej• de ser.. 

meroB.lloia o artículo de oomeroio y ea pone en ma-­

noa de la clase obrera instrumento& jurÍdiooa para 

la su.preai6n del :r6gimen de explota.ot6n oapitalig.,.• 



TEGRA.L. 

- 32 -

O).- OBJETO Y P!NALillAD DE LA. TEO­
Rll INTEGRAL. 

l. TEORIA R1:VOLUCIONARIA DE LA. TtoRI! I! 

La Teoría Integral explica la teoria del 

Derecho del 'l'raba~o para DUO efcotoe dimimicoe, -­

como parte del Dereoho Social y por ooneigu.ients­

oomo un 6rden jurfdioo dignifiO!ldor, protector T-­
reivind.!oador de loe que viven de auo eefUersoB 11! 

nuales e inteleotúaleo, para &loansar el bien de -

la comunidad obrere.t la seguridad coleotiva y la ,, 

justicia social que tiende a ooo1al1zar loe bienea 

de ln produooi6n1 estimula la }U"liotioa jur!dioo-r!, 

voluoionaria de la aaooiaoidn profeeional 1 de la­

buelga en tunoi4n del devenir histdrioo de estas ~ 

nonaa.e sociales, comprende pues la tooria revolu~ 

oionaria del art!oulo 123 de la Constituo16n Pol{­

tioo - Sooial de 1917, dibujada en sus propios teI 
toe. 

1.- Derecho del Trabajo, protector de tS?, 

do tl que preata un Hrvioio a otro en el OUlpo de 

la prodtlca16n eoon.6mioa o en cualquier actividad • 

laboral, ye. f.IM.» obreros, jornaleros, Wl}lle&dos al 

aerrlcio del estado, empleadoe on general, domd111t! 

coa, &rte3anoo, m6diooa, aboge.dost tdanicoe,ingen! 
eroe, peloteros, toreroe, artistas eto. 1 es dere­

cho ninlador freáte 11,loo apre.a:rios o patx-onee-

1 cuya. Tigenoia oorrca~onde wm.tener ino61Wllme a-­
la Juriodioo16n. 
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ll.- Derecho del 'l'rabajo Reivindioatorio­

de la olBe& trabajadora para aoo1nlizar loe bienes 

de la produooi6n on funoi6n de recuperar lo que le 

pertenece por la explot.ncidn eeoul!ll.r del trabajo -

bmoano que aoreoent& al orrni tal y propicie! el dos!!_ 

rrol1o econ6mioo de la colonia a nueetroo diao. Es 

derecho lag!timo a la revoluo16n proletaria que....,.. 

tra.naformar5 la eeil'ruotura oapitaliata, por la in,!! 

fioaoia de la leg1ala.oi6n, de la. adm.inistraoi6n y­

de la juriadicci6n en manoa del poder capitalista. 

111.- Derecho Administrativo del Trabajo -

constitu.ido por roglwnentoo laborales, para haoer­

etectiva la proteooidn social de loo trabajadoras, 

oorreepond~ a la adminiotraoi6n y eapeoialmente-­

al Poder Ejeoutivo el ejeroioio de pol!tica eooinl 

y tutelar a lu al.ase obrero. al aplicar los regla..... 

mentas no eelc FrutGgiendo sino tambidn redim.iondo 

gradualmente a loa trabajador~s. 

lV.- Derecho Prooeeal del Trabajo, que o~ 

mo Horma de Derecho Social ejerce una 1Unoi6n tu.t! 

lar de loe tr:ablljadoreo en el proeeeo labornl, ae{ 

como re1rlnd1 mdora, fundn<la en la tco:da dol ari,! 

oulo 123 de la Conotitucidn de 1917, en ol sentido 

de que las Junta.a de Conoilino16n y l.:rbitraje ee~ 

te.n obligadas a redimir a la olaoe tra.ba;jo.dora, º!!. 

pliendo l.'IUB quoj~u o roclruaacionen defectuosas. En 

loe oon.fliotoo de na:t-umleza eoon6mioo puede real! 

aaree la reivindiCfloi6n proletaria. más que BW!l@n­

·tando aalarioe y di•.minuyendo las jo:rn&d.aa de tra­

bajo, eto.t entregando lae e~prosas o loe bienea--
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de 1a produooión a loe trabajndoreo ouando loe pe. ~. 

troneo no cumplan oon el nrtículo 123 6 la olaee --­

obrera on el prooaao aa! lo plantee, puee el Derecho 

Proo~oal Social no está limitado oon loa prinoipioe­

de ln Conotituoi6n Polítioat do esencia burgeea y -­

sostenedora de ln propiedad priva.da, ni áata puede -

cotar por cnoitn.a. de la Cona ti tuoi6n Sooial que es la 

parte !l!lin t:reacedontnl da ln Cu.rta Suprema de la Be ... 

pi1b1ior1. 

tn la nplionoi6n conjunta do loa prinoi -­

pioa báaiooa do la Teoría Integral, puede• realiZf,f.r­

GO en el devenir hiat6rioo la 'Protooo16n de todos 

loa trabajadores, aea. ounlea· fuera au ooupaoidn 6 ag_ 

tiv:idad, as! oomo la. reiVindioaoi6n de loa dercchos­

dol proletariado, modiante la sooializaoi6n del cap! 

tsl y de laa empresas, porque el concepto de juoti-­

cia ooainl del artioulo 123 no ea simplemente prote~ 

oion.intn, einc rah-:tndicu.toriot que brilla.rñ u.lgún -

dfa por la fuorz1l dialéotioa tle la '.feorin IntelJl'Bl,­

hllciendo oonoienoin olo.aiota. en la. juventud y on ln­

olane obrert\. Preaiaa.mente la dial4otica ~tlrxoiata 1 

por 1o llliemo su ca?'flcteriotica reiVindioato:ria le da 

un contenido eeenoialmenta revoluoiorui.rio, que no 

thnen loe demáo eotatutoa la.bo:nüeo del mundo. 

a. l.A lXlCTRINA vt LA TE~RIA INTEGRAL. 

la Teoría !11tegra.1., deooubre las cara.et& 

riatioH propiaa· de la Legiol.aoi6n Mexicana del -
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trabajo. Y en la ludia por el Derecho del Trabajo­

persigue l.a realizaoi6n no sólo de la dignidad de­

la persona obroro.• sino también au proteoK6n efi­

caz y eu reivind.icacién. r•or ello, el Derooho so­

o1al del Trabajo eo Norma que beneficia 0xolueiva­

:m.ente o. la alana obrero '! csmpeoina. y a quienee la 

forman individualmente• eato oe, a los que prestan 

oorvioioa en. el oampo de la produooi6n ooon6lllica o 

en oualq1üem otre. actividad humana, diati.nguiend.2, 

no, por tanto, del Darcoho Wblioo en que loa priJ:! 

cipios de eate aon do eubordinaoi6n y del Dereoho­

Pri"tado quo ea do cordinao16n de interés entre il!i!! 

G.leo. F.n.tre noeotroa el Derecho Sooial es Preoepto 

jurídico de le m4s alta jerarquía porque eetá on -

la Conatit\.ioi~n y del oual forman parte el Dereoho 

Agrario, el .D0reoho del Trabajo 1 de l.a I'rovieidn.­

Socia.l, &ei como we disciplinas p:rooeeo.lee, iden.­

tifioad.aa en loo art!ouloe 27 y 123. Rn la ~egi~l~ 

01611 146xioana Gl J>oreoho f:.iooial es el Swmum de ta, 

dos loo Derechos protectores y roivindioadores de­

los obreroe, oampeain.ou o de cualquiera. economioa­

mente d6bil, para compensar desigualdades y oorr&t! 

gir injuetio1ao oooinleu Ór1ginarias del oapi tal. 

En tal sentido ~mpl&s.mos la terminología 

de Derecho Social y como parte de ooto la Legillla­

oi6n tund.rulental y r~glainentaria del trabajo y de­

la Previaidn Sooial. Loa elemtoe de la !eoda IntJ!. 

g:ra.1 eon: tl Derecho Social protoooioni&ta. y e1 "D.! 
reoho Social reivindioador. 
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a). EL mr.R'!i:OHO .i>KL '.rRAlJAJO ES HORXA A.U - . 

TONO:MA. 

En el lliooionario del Derecho Obrero del 

Dr. A.I.lltm'l'O 'rRUEBA URBtNA. de 1935, eo comprende -

una parte do la Teoria. lnteg.ra.l del Derecho del -­

Trabajo en ouanto o. BU areaoi6n _aut&nom inwlllltm­

te r 8U tendencia proteoo1onie1;a de todos loe tra­

bajad.oren. 

'El Derecho Obrero es u.na dieoip11na­
jur!di m autd'noma en plena :f'ormaoi6n 
dio.riamento obSOn'B!llOS SUlll l'lOd.alida.­
des y t-ranef ormaoionee e través de -
la agi mo16n de las masas de tn.be.j! 
d.orea, de loa leudos de las Juntan -
de Oonoiliao16n 1 Arbitraje y de las 
Ejecutorias de le. Suprem Corte de -
.Tuetioia. Y tambien, df.a. por d:!e.. va 
adquiriendo sustantividad al influjo 
de la oitu.ac16n eoon6mioa 1)8.J'fl. de;:;a 
bol'<teree J\!'!60 üii u.n !ÚallUio de fn.n: 
oa proletari.aci6n. Su cnr4oter emi­
nentea(lnte proteoioniata. del obrero­
ee manifiesta en el. art. 123 de la -
Constituo16n de la Repdblioa y e». la 
Ley Fodere.l del Trabajo¡ pragmÁtioae, 
<l0notitu.t1v& 1 org¡Ínica del .llEB.EOHO­
SOC!AL en nuestro paie. (9) 

'Ee oonvenhnte predas.r que por proleta­

risaoidn debe entend•roe la incluei6n en la olaae­

obrera del 1.mportwlto sector de t~onioos, ingenie• 

ron, m•diooe, e.bogadoot m:iplea.do111, eto., es deoir­

de todi:us los preetadoNa de ee:M'ioioo, puee aunque 

no reali11tou1 aot1rtd.1uteu en el ~Po de le. produo­

oidn econ6moa, ein embargo, ongrs.nd&Oll'.l nu.md'rioa ... 

mente a la ola&l!I obr~ra. 

9. ___ Cfr. AUuirto 'l.'ruebn Urbinat DiooioM-
rio de »>oreoho Ob'!:'ero Mtfrlda Tuoatán 1935 p .. 5. 
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b). EL .Ul:'R'P.CTIO Jv.t TRADAJO PARA TOOO PRES~ 
'l'A.OOR lJE SRRVIClOS F.S l'U0T~~CCIOfiISTA Y RF.IVI?fDICATO­
RIO. 

ta normn. protr ·cioniota del trabajo ee n:pl.!, 

<nble no solo al obroro-ootriotu-eenau, eino al jo~ 

lera, ompleadc, doméstico, n.rteoa.no, t.Scnico, ingeni.! 

ro, aboeadot mddio~, artiota, pelotero eta. El Dere -

oho Mexicano dal 'l':rnbu.jo tiene eatn extana16n que no­

roconocon otrn.o J.eeialllcioneo .. 

J,rl generol1dlld de los tratadiota.a dioen -

que el Derecho del Trabajo ea el Derecho de loa Trnb! 
jadorea dependientas ó aubordinndoo, que nucatró Uer~ 

cho del Trabajo auper6 en 1917 al identificaraa oon -

el Derecho Social '.m el nrticulo 123 Conati tuo::!.onal,­

haoi6ndolo extenoivo a loa trabajadores autónomos. De 

aqui ne d~riva el oonoepto de clase obrara en el cual 

queden compren~idoa todoa loe trabajadores: üal Dere­

cho Obrero al Derecho de la aatividnd profosionn.l y -

aplicable a todos loe prestadoras de aervioioa; inol!!, 

'En el a.fio do 1941, el DR. AL1l~'.RTO 'l'rWEBA U.R 

BINA• en un..'l inveo tignai6n q.ue hao e ha au 0 bra. 11 Dere­

cho llrooeea.l del Trebnjo" podemoa upreoiar qul9 el roa ... 

estro encara. oon pr~aio:l.6n la otra parte de la Taor!a 

Integral• el oardctor roivindioa.dor di>.l Derecho del -

Traba.jo, esto ee, au identit'icaoi6n plena en el Uere­

(lhO Soo:!.al. 
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11 La. na turalezn del nuevo Derecho ee dc­
ri va de l.ns causan que óriginaron su -
nacimiento y de eu objetivo fu.ndamen -
tal; pudiendo aonoreta.rae ns!. tl Der.!, 
oho del Trabajo ea roivindioador de la 
entidad humane. doepoeeida. que e6lo --­
ouen ta. oon eu fueren ;de trabajo para -
eubaistir, enraoterizándose por su ma-
1or proximidad a la vida.; propugnB el­
mo jorem.iento ooon6mloo de loo trabaja­
dores; y oignifioa ln aooi6n oocinliZ!, 
dora. que inicia la tranof orms.oi6n de -
la aooiedad b11rgeaa ltnoia un mu:rvo r4-
gimen aooial del Dereoho~(lO) 

c.). LA IW:::LGA: ¡J":R:ECHO REIVINDICATORIO :JE -

rnro '.l1':FJIBA. 

Siempre por la miem.n aenda., preoenta.moa co­

mo Derecho de Autodefensa roivind.icadora de loa tra'b!, 

jadorea: F.1 Derecho de Huelga oomo lJereoho Ravoluoio­

nsrio y como gnrant!a aocinl. 

r.n BU obra ti tulnda"EVOLUCION 1.m LA HUEDOA" 

publicada en 1950 el DR. 1\I.1r'''.RTO THU.r:BA URBltfA expone 

El Derecho de Huelgu ae mantendre. 1n­
o6lumne en M~xioo, mientras eubaiata-­
el rligimen do produooi6n cn.pitaliata y 
este Dereoho Conetituaion.nl reaponde -
al principio de lucha de oluaen1 ei en 
el futuro ee suprimiere o nulificarn ... 
el !>erecho de Hu~lga. en nuestro país ... 
en eae momento ae enoenderin la tori. de 
la navoluoi6n f3oo:!.l11 y a.a:!: nuaotro -

10. Alberto T:rueba Urbin.u.. Derecho Prooe--
eai 'Nd'ei· ¡l'rabajot T. l lifbico, 1941 p. }2. 
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pueblo anta.ria en via do renlizar eu­
bienosta.r matorial y ou destino hiot~ 
rico; entonces, como conaeauenoia de­
esta. revoluoi6n ea trnnef orma.r!n el -
Estado y oua lnotituoiones. 

¡._:n otra.a pnle.bri:u1 menoa árido.a, cuan­
do 1110 deaigualdo.des aoaialea aeun m!. 
nos fuertee·, oun.ndo la .Tuatioie. Soci­
al cobre vigor y aobre todo, cuando -
la nol'mn mor..\l rouna otro v6z aobre -
loa hombrea; las huelga.a oeran ineoe­
anriua m.ientrsa tanto queda en pie la 
neceaidad de ln huelga para oombatir­
la.a injuatioiae del ca:pi ta.liamo y del 
induatrialiamo y pa:ra conservar el ~ 
equilibrio entro lon faotorea de la -
produooi6n, bnoo eaenoial de nuestra­
J.>llmocra.cia Boon6mica. 

Tal ee la importancia que reviste el­
D&rec;iho de Huelga. 

En el por"tenir, la Huolgn no a6lo es­
una. eopero.n~n del proletariado para. -
la tranu!o:rms.ci6n del régimen capita­
lieta. aino ln piedra de toque de la.­
Revoluci6n Sooial.(11) 

Por lo que podemos oonoluir1 el Jereoho So­

oial ea Reivindicatorio y ln Huelea ea Dereoho Soci­

al que en un momento dudo tra.neformi1rd el r&gimen Oft 

pita.lista mcdfonte el cambio do eatructuraa eoon6mi-

cae. 

d). ,1UBTIOIA SOC!A.L TlBlV!HDICATORIA. 

I.a idea dG Juat1oia ~ooinl va miia alld de -

lo que piensan loa jur!ataa y fildaofoo de nuestro.,... 

11. Alborto Truoba Urhina. F.voluoi6n de la -
!rue~n M'xioo PP• 330. aa. 
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tiempos aún aquellos que oneef!An que la Justicia S.9, 

cial ea la Justicia del De:reoho dol Tnlba.jo como D.! 
rocho de !ntegraoidn, regulador de rel~oiones entre 

loo miembros de una claee eooial 'rt el eetado porque 

en la !'unoi6n distributiva de la juotioia social ij 

cluimou como au baso y eaonoin la aooidn roivindio!. 

toria, que no se eat1efaoe oon el mejoramiento eoo­

n6mi•o de la cltlee obrorn, ni con normas niTelado­

ras •••••• ea indiapeneable que la clase obrera re<l!!, 

pero tod-0 aquello que la pertenece ~ que ha sido o}! 

jeto de explotao16n eeoular por esto el Dr. ALBERTO 

TRURBA URDil'fA éX:preea nn su "'l'RATA.00 .D'E LEGISLAOIOH 

SOCIAL"btEXICO 1954 ques 

La Juetioia Social ee Justicia dia'tri­
bu ti va, en el eentia., de que ordena un.-
1'4g1J11e11 qu• 188 desigualdad.ea trad.ioi.2, 
nalea han l'IM.tenido dl!lt:l'.lrdenadamente:­
uolo restablooiendo este orden $& rei~ 
rtn.4ica el pobre frente al. poderoso .... 
Tal es lB a5oenoi8 de ls Juotioia So-­
oial. ( 12) 

Esta ee lB Justicia oooial del artículo 123 
reiv1nd1oa4o~ y no aolo de equilibrio y mtjoru1911 

to econ.dñco de la olaee obrera. La Heivindicaoi6n­

tiende al reparto equitativo de loe bienes de la -­

produoo16n o eocie.l1sao16n de datos. Establecer el­

drden •oon6llioo ea eooializar loe bienes de la pro-

4uoo16n, acabando el 4ouorden que implica la m&la -

diet'ribuoi6n de loó bienes. 

12,_ Cfr., Albn~ 'rnH'f\\11!. ilrbinat -m.tad¡; de 
Legislac16n Social M4xioo 1954 p. 197. 
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Aoi queda redondeada 1s Teoría Integra.1.-­

en J.a prdoti ro profesional como en la 11 teratura -

que de el.la existe en oonferenoiaa y di~logoe oon -

estudioaoo de la miamn, redesoubriendo el art!oulo-

123 en olcouá.1 ae oonaigwm tanto la.o Norma.a igual!! 

dore.e y digniíicadorao on una palabra Proteooionin• 

tas d.e loa traba.ja.dores, ad. como las Derechos Rei­

rl.ndioa torios enoamiWJ.doa o. oonGUllUU' la Revoluoi6n­

Proletarin que de acuerdo oon rtueotra Oonatit;uo16n­

Soo1a.l e61o impli enria. el Oa.l!ibio de la eotruotura.--­

eoon6mioa , oooializando laa ompreeaa y el capital, 

por no haber~e conseguido por medio de la. evoluo16n 

Jurídica, pues n1 la tegiolnc16n ni la jurisdioot~n 

del Trabajo lo han logrado murta hoy-, ni oe logrs.­

rú. oon la Nueva Le1 Labonl do J.970. 

i• .U TEORIA. ll'rEGRAL EN ¡.;¡, 'ESTAOO DE OF­

REIJHO $0Cllt.: 

Ea tu.nci6n eepeo!fioa de la Teor!a Into-­

gral 4e Dureoho dol '!'rabo.jo inveatigar la oo•.pleji­

dad de la.e relaoionua no e6lo entre loa taotoree de 

la produooi6n, eino de tod&e las actividades labol"!, 

lee en que un hombro pretate un ucrvioio a otro, o -

que trabaje para ei 111.ismo, 'para.~prosiao.r w natura­

lesa y ae!lala.r la norma aplicable; así oomo determ!. 

nar lae tu.noionea del estado de derecho eooial en ... 

lo noaáerniento a la Leg1alao16n del trabajo ,lk!. 
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tendencias de au evoluoi6n y eu. destino hitit&rioo. 

(13). 

Le. Teoría Integral eo te.mbidn, sínteeie'*'" 

de la inveatifV,loi6n del Derecho MAxioa.no del Trabajo 

de la historia de la ludm. de olases, de la revolu­

o16n burgeea de 1910 que en ou desarrollo reoog1d -

las a.nguotiae y ol malestar de loa oampesinos 1 de 

loe obreros, oombatiendo en su evoluc16n la explo't!. 

oidn de los tulleres y fdbrioae, reviviendo 19.o lu .. 

dlaa de Río Blru:i~o y Cananea oto. originando la idesi. 

logia social del Congreso Constituyente de Quertta. 

ro de 1917, donde ae oot:ruo~ l.os nuevos Der._ 

ohoa Sooialeia de loe trabajadores a loa explotado..,. 

rea y propietarios y frente al Derecho Pd.blioo de -

loe Gobernantes que detentan el poder político en -

repreeentaoi6n de la DClll.l.o aracia Co.pi ta.lista. Aai ~ 

mioma, eneeful. la Teoría Integral que loe Derechos .. 

Políticos y loe Derechos Sociales no conviven en a¡: 

moni~ ún 1~ Ccll!!t:ttuo16n de 1917, oino que eután eu 

lucha constante y permanente, provaleoiendo el iap,! 

rio de lo. Con&tituoidn Poli tica sobro la OoXU'ltituo! 

6n Soc11ll, porque el poder pdblico le otorga ou 4!A­

:tuer~ incondicional 1 porque la Conatttuci6n Soci­

al no tiene w &po70 y mtls fu.erq qtUJ la que le da 

la o.l..ue obrera. 

13. _____ En relaci6n con los métodos utilisa-.. 
blH da la ?eoria Integral ocmo Ciencia Nol'llA­
tiva. Sooirü, conedl tese la obre. de Kaurice 0¡¡ ... 

verger J M'todos de l&e Cieuoias Social••• E41 
oioneo A.riel- Baroelou - Oa.n.vae 1962. · -
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El Estado PolÍtioo, a cambio do paz, en~ 

loe mO!llentoa de orieio política y cuando oonéidera­

que el conformismo obrero puede pa1•turbaroe • expide 

Leyes oontormándooe oon mejorar la.a oondiaionee de­

trabajo, euperando loo Doreohoo de 100 trabajadores 

a fin de qqo obtengan mejores preatnoionee, r.eglam.!] 

tando con finen proteooioniota.e diversao activido.dm 

labore.lee o incluyendo nuevao figuras ya protegida.1.1 

en el artículo 123 y oonvirtiendo en Normtl Jurídica 

la Jurisprudencia faborablo a loo trabajadores. 

A la I111m de la Teoría Integral, en el Es,!!. 

do de Derecho Social son eujetoo de Derecho del T~ 

bajo loa obreros, jornaleros, emploadoa, doméot1ooe 

artesa.nos, ·técnicos, ingen1eroo, m•dicos, a.boeadoe­

deportietas, arti~ttt.e, agentee oomeroialoB, taxis.-... 

tas,eto. Ee máe echa por tierra ol concepto antioll!, 

do de aubordinaoi6n como elemento oaraoter!stioo de 

la• relanionee de trabajo, puee el art!oulo 123 eeJi. 

tableoe pr1noip1oe iguali'tarios en eatas relaoioneo 

con el propdcito de liquidar evolutivamente al r6g! 

men d~ erolotao16n del hombre por el hombre. En ol­

OBlllpo de la jur1sd1co16n o aplioao16n de las Leyes­

del Trabajo por la.a junta.o de Oonoiliaoi6n y A~bi+. 

traje, o por loa Tribunales Federales de Amparo, d,!. 

be redim1r•e a loo trabajadores, no eólo mejora.ndo­

ous oondioionee toonómioa.o y BU Seguridad Social, -

Bino 1.aponto.~do uu orden eoonómioo que tienda. a la­

roivindicao16n l!e loe lJereahoe del l'rolet&riado, O!! 

i-l'e tanto. deber(Ln euplir lH quojM defioientes º.2. 

mo aoti'f'idad Social de la Justicia burgesa q~e re .... 

pr-enenta la Suprema OortQ de Juotioia de ·la Hao16n. 
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Y por Jltimo la Teor!a Integl'tll ea :tuers&.. 

Dialéctica para nacer oonoienoia en la ola.Qo obrera. 

a fin de que m.aterialioe ouo reivindioaoiones Soci­

ales pues a pesar de laa aoti'fitiades aotualeo del -

~etado Político, ni la Legialao16n, ni la Ad.mini.....,. 

traci6n ni lB Jurisd1coi6n que lo const11:uyen por­

~u tuno16n Política o Burgeea, prooul'9.rán el cambio 

de lao eotruoturae eoon6mioaa lo que aólo ee conoe­

g1.lir1a a tre.vb de la Rovoluoi6n Prole ta.ria quo e.l­

gun dia. lleve a cabo la. cl.a.ae obrera. 

4. RF.SlJM!l!N D'F. LA T'X>RIA IN'rEGRAL. 

Fronte a lz. op1n16n generalizad.e. de los -

tratadista do Dereobo Induotrial, Obrero o del Tra­

baja en el oentido de que e&ta disoiplina eo el Del! 

rocho de loe trabajadoros subordinados o dependie~ 

tea y de eu función expanoiva. del obrero al t\'6baj! 

dor incluyendo en &1 la idea de seguridad soo1a1 -­

eurg16 la" T1:-.0RIA INTF.GRAL DEL JRREOIIO DEL 'l'R.AllAJO Y 

DR LA PR'EVISIOft SOCIAL" llO como aporte.oi~n oienttr1 

culo 12) de la ConsU tuoib lihb:icana do 1.917 ante-­

rior a la terminao16n de la primara guem~ l!Wlldial .. 

en 1918 y fil."m!l del Tratado de 1?44 de yereal1•u de-

1919. F.n la1 relaoionea del ~6nimo precepto, o~ya• 

bases integren prtnoipiao revoluolonar1on de nu.eu._ 

tro Uereoho del /!'ro.bajo y de ln Previs16n Social .... 

deacubrimo• su naturale~A aooial proteooioni~ta. y -

reiv1ndioadora ~ la l~z de la Teoría Integral la ..... 

cual se reeU111e en los siguientes t'l"Vl.inoo. 
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oonten1do del nrt! culo 12 3, ~ya gro.ndioaidad insu.­

perada hasta hoy identifica el Dereoho del Tra.bajo­

oon el Dereoho Sooial, siendo ol primero pe.rte de 

'ate. 'En oonoecuenoin nueatro Dereoho del Trabajo "" 

no ea Derecho Pdblioo ni Dereoho Privado. 

S'mUNOO.- Nuestro Derecho del Trabajo, a­

partir del lo. de Me.yo de 1917, ea ol estatuto pro­

teccionista y reivindioador del trabajador, no por­

:tuerm expllnniva, aino por mandato Oonatitu.oional -

que comprende: a loa obreros, jornaleros. empleados, 

doméatiooe, arteannoe, burdllt'ntea,agentea oomeroia­

lea, mádicoe, abogados , ingenieroa,deportiatae, • 

a:rtiotaa, toreros, téoniooo eto. a todo aquel que­

preata un servicio personal a otro median.to un.a re-

1'11l.lneraoión. Abarca a toda ole.se de trabajadoree• a­

loP llamados nubordinadoe o dependientes y a loo 

autdn.omoe • 

Loo Contratos de Preuto.oi6n de Sel"Tioioe­

del C6d1go Civil aaf como lo.o relaoionea peraonal.ea 

entre faotoreo y depenóientee• oomi•ioñ1uta.s y Guii! 

.tentee, oto, del C6digo de Comercio son Contratos -

de Trabajo. La nueva. Loy Federal del Trabajo reglWll 

menta actividades laborales de lae que no se ocupa­

ba la Ley anterior. 

TERCERO.- F.1 Dorocho Mexicano del Trabajo 

contiene Nol"lllfla no eolo proteooionietae de loe tra­

bajadoree, sino re1Tindicutoriae que tiene por obj! 

to que ¿etoe recuperen la plusvalía con los b!enee­

de ln produoci6n que provienen del r4gimen de expl~ 

taoi6n ca.pi tftlieta., 
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CUARTO.- Tanto en las relaoionee labo~"l'l.-­

lea oom.o en el ce.mpo dol prooeao laboral, lae Leyes 

del tra.bajo deben prote~er y ta.telar a loe tre.baj~ 

doren frente a oue erplota.doree, aai oomo lae Jun,..­

taa de Conoiliaoi6n 1 Arbitraje, de la l!Ú.ema manera 

que el Poder Judicial ?odern.l, eotá.n obli¡gados a S!! 

plir laa quejao deficientes de loe Trabajadoree(Ar~~ 

107 fre.oo16n 11, de la Conetituci6n) también el l!ro 
oeuo Ie.bora.l debe sor instrumento de reivindioaoi6n 

de la olan obrera. 
QUINTO.- Como loe Poderes PolÍtioos eon--

1nefioaaes para r~izar la roivindioaoi6n de loe • 

Dereohom del Proletariado, en ejeroioio del art!ou­

lo 123 de la Consti tucidn Soo1al que oonse.gra pe.ra­

la ole.se obrera, el Derecho a la renovaoi6n prole't!; 

ria podr8.n oambiarse las eotruotu.rae eoon6mioas, a! 
primiendo el r6gimen do explotao16n del hombre por­

el hom.bre. 

la Tead& In. tcg;:al el!I en SWl\I.\ no eolo la­

explioaoi6n de las relaoioneu sociales del articulo 
123 precepto revolucionario 1 de sus Le7eo reglwnea 

taria• produotoe de la Democracia Capital.is~~ aino­

tueru ditü&otica pare. la tranuformaoi6n de llae es­

tructuras eooudl!lioius y eooio.lea, hnoiendo viva.e 1 -

dinilinicaa lno loraao fundru&entnlou del 'frab&jo 1 de 

la Previe16n Sooial -para bieneotar y felicidad de ~ 

todoe loo hombree 1 mujeres que viven en nuestro P!!. 

:!e .. 

5,-JUSTIFICACIOR Ot:L TI'l'ULO. 

Deept.u1'ts de 'todo lo expu.eato queda plena­

mente juetifi.cada la denominnoi6n y f\1noi6n de la -
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Teoria Integral: '~o la. investigaoi6n JurÍdioa 7 So­

oio.l., en una parto oient!fioa. de1 articulo 123 ~or­

el deooonooimiento del prooeao de formao16n'dol --­

preoepto 1 frente a ln 1noompreno16n de los trata.­

die'tao ~ interprotaoionoa oontra.riae al minmo,de -

la. !náe al ta. magiatrt\tura. 

Paro. pnroibir la idontif'ioación. del Dere­

cho del 'l'rabajo oon el Derecho Social tonemos que -

prof'undiesr on ambos , componiendo ouidadoea.monte -

loa textos doaintegra.doa por la Doctrina y la Juri~ 

prudencia M61íonna eeduoidaa por imitaoionea ext:ra+ 

l6gioae a fin de pt'aaonta.rlo en uu oonjunto llll:l1'tlvi­

lloso e integran.dolo en au propia. oonte~t'Urat En. su 

extonoi6n a todo aquel ~u~ presta un eervioio a otro 

en 8U esoenoia reivindicadora y descubriendo en el­

m1emo el Dereoho inmanente ~ la Revoluoi6n Proleta­

ria por ello. la Teoría quo lo explica 1 def!end~ • 

es la Integral. 

A la wz de la Teor:fo Integral, nueetro ... 

Derecho del. Trabajo, no naoi8 del Derecho Pl"'ivado.­

o eea deeprendido del 06digo Civil, oino de la ilia­

léoti c:n •ar.,gri~nta do la Revoluoi6n M6xioanar Ee un 

produoto genuino de fata como el Verooho Agrar19, -

en el momento o\llllbre en que ee trGneformó en Social 

parn pla81ll.!lrae en lou artículos 123 y 27.No tienen.­

ningún parentesco o relación eon el l)éreoho P\f.blioo 

o privadoi Es urui. Norma. eminontesnto autónol!ll:\ quo­

oo~tione derechos matcrialen o inmanentes 1 excluo! 

Yoe para loci trabajadores que eon las Ún:Load pono­

nae humawu.1 en a• relaciones obraro- patronales-
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, 
Por tanto, el jurtatn burgeo no puede man•-

jarlo legalmente en re.s6n de que oet~ en pugna oon -­

aue prinoipioa por lo que inoumbe al aoogado eooial -

luchar por el uoreoho del Trabajo. 
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CAPITULO ll 

LA LABOR l?ROTECCIONISU Y HY.:IVD'fDICATORIA. DEL ARTIOUL0-

123 DE LA CONSTITUOION, A LA LUZ JJE LA TEORll llU.'EGR!L­

DEL TRA.B!JO. 

A}•- LA LUCHA lJ!!: CLAS'Ft:J Y LA REIVINDIOACIOR DE 

LOS mm.ECHOS llF:I, PROLETAR!AOO. 

Ji).- Iill!:NTIFICAOION Y FUSION DEL DERECHO J.!EXI­

CANO DF'..L TRABAJO, OON EL DERECHO SOCIAL. 

O)•- EL ART!CUW 27 Y 123 DE LA OOMlfI!IJOIOB-

1'.EXICAft'A. 

A)•- LA LUCB.l .o:: CLASES Y LA. REIVIli.DIOACIOH DE 

LOS DERECHOS DEL PROL?i'ARIADO. 

Lao ostruotume ideold'gicas, jur!dica.s 1 aoOi!. 

lee, del art!oulo 12.3; r""r~, .... cl:i'Qá•ii.tu que ea'te pre.i. 

oepto eBtll fundado en loe prinoipioe revolucionario• del 

Jll&rXtemo, en el principio de lucho.e de clases y otx-ae -­

teoría• cuya prtlotioa conduce a ln trallsf ol'!»aoi6a econ.S... 

mica de la eooiedad mexioaru\, bu.l'geea o capi tlllieta. 

Cuando el ~rt!oulo 123 enfrenta a 101 faotores 

de la produooidn, trabajo y capital, reconoce la divi -­

ei611 de la sociedad mexicana 1:.u1 dos olaeeo: Loa trabaja­

dor.e y loo propietarios de loa bienes de la p:roduco16n, 
o eoa explotados y üx:plot.a.dores .. 
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!Ale nol"l!llls juridicae f'Undamentalee solo faTo~ 

recen y prot•jen al factor traba.jo, eo decir, a todos ~ 

loe que i.ntegrn.n 111 al.ase trabajadora : Son diopoeio:t.o­

nee proteoo1oniatau y reivindioadorae de oar4oter social 

en favor de loe t'rabajadoreo, porqu.e loe "Dereolloe" del.­

Ca.pi tal eon de nataraloza Patrim.oninl~ 

El art:foulo 123 es pues, un hreoho de Clase o 

Inatl."umnnto do lucha que tiene por objeto, en primer t4t 
mino, oomperu11ar la.o deoigualdadoa entre lao doa olaeea -

eooialee, proteg1ondo al trabajo, mejorando laa oondioi.!! 

nee eoon6mioe.1,1 de loo trabaja.dona y reivindicando a 6a.i. 

toe cuando s~ alcance la ooo1al1$1!l01ón del capital. 

Por ello, la dnioa olaee a.ut&ntiownente r.vol.g_ 

ciona.ria ee la q1u integran loo proletarios. l&lrx f'ue el 

prill\ero en despertar th' oonoienoia de olant. Nuestro -­

Derecho del 'trabajo 00111..• ae deeprende del mensaje 1 iex­

'to• del articulo 123, pin-e a que toma a la Hu.olga 'Joao -
uno de sus prinoipaleu nuu.\ioo de lucha, bueoo. e"tn. dlu!~ 

go, el equilib~!a =n1ii'ú loB factores de la p:~duooi6n en 

ma.noa de la oltUH obHra, no ~~ ~ :A.a Toor1a de la L'1 
cha d1 olaHe o en el '*Santo Opio de Claeo" 1' en el DeJ'!. 

cbo de rei'V'ittdioaoidn de los tra.bajadoree, que oe pW'l\'-0-

de partida de la Revoluoi6n Proletaria. 

Entre le. Ituelga Profeaional y la. Huelga RH'Ol!i, 

cionaria en el art!eulo 123 no hay :frontera.a; Sola:mente­

oe ea.noionn 'ªta cuando deseubooa 6n el campo del delito 

esto ••• cuando la ma7~rfa de loe buelgietaa cometen a.~. 

toe rtolentoe contra l.H propiedades o las Jleraoue. Ooa 

•i8111entml!ente. la eueparutidn de labores ordunada 1 paoÍ. 
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fion en ln. nroiluoci6n eoon6mioa oomluoiria. u la. rovoly, 

oi6n Jlrt1letnri11 y orif',innrfo el oa.mbio do la f:lStruotu­

ra ca.pi talio ta por ln oocinlizo.oi6n de loa bienea de -

la produoo16n.(14) 

Al pnonr u habln .. r de la rei vind:l.oaoi6n de -

loa doroohoo tlol prolettir:!.udo, podf!moa deoir que los· -

derechoa minimof.I del artículo 123 fHl pueden ejercer i~ 

dif1tintrunente tnnto por loa trnbo.jndorea oomo por la -

olo.ae prolf.1ta1:itq on au doble finnlidnd para loa que -

fueron concebirlo a en nonn;:..a de la inda al ta jerarq_uía ,­

poro 1:iepocinlmente como dP.reoho a la revolución prole­

taria para nooializnr el capital, por lo que u partir­

de ln Conatituo16n Mexicnna de 1917 eete Jereoho pudo­

habcrae ejercita.do, pero paoífierunente, en huelga.o ge­

nernlea y parcia.leo, oin emplear la violenoin para su.!_ 

pender el trabajo¡ ain emburgo el objeto primordial de 

la huelga de a.cuerdo con e1 o.rtf oulo 450 de la Ley Fe.. 

dera.l del Trabajo vigente ea oonseeuir el equilibrio -

entre loa fo.atores tle la produooi6n, procurando E\:rmon;t. 

~ar loa dereohM del trob~ je eor:. loa d.ül úüpi tal .. 

Puede d11ree fÜ caao de que en ln búoquedl:l de 

este equilibrio ne pida w1m.ento de aa.larioa, porque ee 

demueatre que ha me jorndo ltl conüici6n ooon6mica de la 

empre so. 6 empreaaa v ai !''.d. At<> rou.lrn1m to con me jora 

loo trnbnjado:reo tiomm 1lf1reeho (t r~xirir t.:'lmbién una ... 

mejoríll de lnu oondic1om>o on que preutan ouo soni -

cioa .. 

14. 1!fr. r;:irlo0 '·1nrx. 'fl'l 1:•ipi tal" ~;~L. -~di­

cidn trm:i tou100,Fonclo de Cul turu ~:or.m6mioa.M6x.­
l<)f\B i;•:i.rloa :«i:rx y l!'ederico :-nwüo.0brao t::eooai­
daa 2 tomoo. l'Qacú J.<iHi. f<cbiut 1eiche."l.a :1exuo. 
l:!.th1 y lu fatchu Jt~ ·~lanen. 'if\rcelon.<t. 19f¡9. -
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Ae!, loe .Derechos Sociales eet.in vivos P""-r& -

su tunoidn rovoluoiona:ria de protejer, tutola.r y reivi!!, 

dioar a ~.:Ja obreros y oam.peoinos, trabaja.dores en gene­

ral, a. todos los eoono1·'\ouen.te d~ile& frente a los P.!l 

deroeoa, oapitalietas y prop1etarioe iU1laoiables de ri• 

queza 1 de poder, pare liberar al hombre da las gnnae.. 

do la. explotaot6n y de 1&. miseria.(15). 

Loe prinoipios protectores del trabajo humano 

no eon un simple 88l"eaado a la Consti tuoi6n, sino la e!! 

:nmtia. de lae libertadee del individuo 1 de su Tida.1"La 

libertad miema no pu.ede estar gnra.ntizada. ei no eat4 l'.!. 

suelto el problem eoon-$mioo." 

En eonsecuenoiat d9a son loa fines del art!oa 

lo 123nmo, la pn.rtio1paoi6n, tutela y proteoo16n ju.ri .. 

dioa y econ6lllioa de loe trabajadores induotrialea o de­

los presta.dores do serrtoioe en general, ya acan obre+­

roo, jornale~oe, m11pleado~, do=4at1ooe, artesa.nos, ar-­

~1stas profeo1oni.\lec eto •• a trav•z de la Legielao16n,­

de l.&. adminiut1"$ddn y de la ju.rit:1'1iooi6nJ y otro, la -

re1vind1oao16n de los derethoe de ln clase tre.bajadora­

por modio de la evolueidn o de la revoluoidn proletaria. 

La finalidad que enoontra:moo en el a.x•t!oulo-

123 oomo poetul.ado reiviudimtorio del trabajador ee ~ 

telar la l\lllud de loe trabajadores aei Olll10 la aatieta.g, 

15._0tr. Il6l'ta&a.r Cavanoe Floree, 'El Dereoho­
del Trabajo, ln.Btit\lto de Derecho del frabajo,Juan 
Bautieta Alverdi Univereidad de 'rucwd.n, 1966 p ... 
120 .. 
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o16n de mie neoeaidadea, otorga ademila los derechos de­

aaooiaoi~n. prof(?lrabnuJ y de huelga, ad oom.o de partio! 

par de lae utilidades, protegiendo oon esto lrJUB intere~ 

sea comunes consiguiendo con eato el equilibrio en la-­

producoi6n eoon6mioa. 
Hiot6rioamente debe considera.rae a la coali~ 

o16n como inatituci6n existente, para declarar la huel,I.. 

ga, anteriot' al. aindice.to como aoociaoi6n de trabe.;Jado­

reo eotruoturadu. para el eotu.dio 1 de:fenea de loa inte­

reaee de los propioa tra.bajadoreo. 

La. Doctrina extranjera se orienta en el sen­

tido de que el Doreoho del Trabajo es regulador de laa­

relaoionen entre el capital y el trabajo, a fin de con­

seguir la. tu tola de los tNbajadorea, ( 16) pero nuestro­

art!oulo 123 Ta Dila allttc ea dignifioador, protector 1-

rei'Yindicador de loa trabajadores, siendo por lo tanto­

un estatuto revoluci(lll8.,%'io ominen.te.mente pe.roinl en fa­

vor de los tra.bajadnree, por cu:ro J110tivo eo ~l !!!!!= &Y-o.á 

!!U!da !~l :mwiO.o, atin cuando el eatado burgb se a.poye on 

los prlnoip1ou individuo.lietau y ca.pi ta.l.iatau y en la ~ 

pñ,otioo. detenga el cumplimiento do oue :tineio ni.diealoa 

de oar4oter eoo1al,eepeoia1Jp.ento de loa reivindioato~ 

rio•• entre &atoa el dereobo a la revoluoi6n proletaria. 

El articulo 123, no eolo ee oon!ormo. oon lu ,. 

proteoo16n y tu.tela de loe trabajadores, sino que se en 

caaina oon los prop~oo derechos q"e integt"tln diobo pre-

16 .. _0tr. aagenio Perb Botija, Oureo de J)ere..:.. 
cho del '.frabajo 5a. F,dici6n Madrid, 1957, P• 4. 
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oepto a conseguir la roivindioac16n de la claee trabaj! 

dora en el.campo de la produooi&n eoon&aica, a efeoto -
de que recuperen la PluSTalla oon loo miomoe bienes de­

la prilduooi6n que tuerón originados por la oxplotaoi6;n... 

del trabajo hum.a.no. Asi recupera el proletariado loa d,! 

rechoo al produ.oto Íntegro do suo aotivicladee laboral.en 

que aolo puede alo~ree socializando el capital. 

F..e por cato que el Derecho Huioano del b'b!, 

jo tiene como fín modiato1 La sooiali11ao16n del capital 

mediante el •jereioio legítimo del derecho a la rovolu• 
o1.Sn proletaria que el miamo consigna, pM:Q euprildr el 

rAgimen d:e explotaoidn del hombre por el hombre. 
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B) •- ID~Jll'ICACION Y FUSIOK DEL mffiECUO MEX'.! 
CANO DEL TRABAJO CON EL l>mtEOHO SOCIAL. 

En lae eeeionea del Congreeo Constituyente -­

realizada.o en el mee de Dioiembre de 1916, oatoroe ora.­

dores se insoribierón en contra del d1otamen1 estos ora­

dores, l~ mayoria do olloo abogadoa, habla.ron sobre tes 

ntoiBllOS como donde habr:!an de ullioarse loiii prinoipio•­

protectores del trabnjo¡ alegn.ndo que diohoo pr1noip1oe 

oabrio.n en el artículo 73 y digreeionea aa! por el eati 

lo que, como ae ve minoa llegaron a enfrontarse al fon~ 

do de loe ~roblema.e que ae deberian de ~eeolver dedio{a 

doee al aopeoto del prooedWnn'to que no ero. lo ad.e illl­

po:rtante en eso momen:to, ¡mra. fortuna de nuestra Oonst!, 

tución ee encontraban prenentee diputados, obrarou y &!. 

neraleo del ejército del pueblo, qae por desgracia nin­

guno rlTe, para responder do las nuevaa oonoepoioneu -

que dÍa a d{a ne.con • 

'El diputado obrero por Yu.eatlln, H~otor V1ot()<lll 

ria, ain ningún ~onoQi!!!ient~ t~o~ióo, pero si oon la I! 

riedad y la convioc16n quo dan la n1noe.r1dad do porten!. 

oer a WJJ.l clase como es la Dl.IUll.l&l, p1anten el naoimien­

to de un dereoho '*Cow:tti tuaional Booial" .. La. Corurti tu­

oi6n dice el diputado debe trozar la.e bases tun.da1tumta.­

lea eob'i'O lao que ha de let1;hla.roe en me.. teria do traba.­

jo• entre otroe, precisa el repreaentante del pueblo, -~ 

~ornada l&Úim.a, &nlario m!nimo, descanso Bt'iJtl.l.Ulf:U'io, bi­

gienisa.01611 de talleres, f!(brioa.a y minl4e1 convenios i,!! 

4uutrialee, tribuna.lea de Conoiliaoi&n y Arbl traje, pr.st 
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h1bioi6n del tre.bn.jo nocturno a la.e mujeres y nifioe, ªll 

oidentes, oeguroe, indmnnizaoioneo y otro.e pres1ao1oneo 

ahora lll'llY oonoaidlle. 

Con el Oongreao Constituyente de Quer6taro -­

prHioamente en la eeei!Sn del. 2f.\ de Dioimnbre de 1916-

surge la Identifioaoi6n 1 la Fuei6n del Derecho V&xio!, 

n.o del Trabajo oon el Derecho Social• y ee aoi como ol­

diputado J6ee N. Macian frente a la trnnaformacidn rad! 

cal del proyecto de Const1tuoi6n Política que ya ae ba­

bia planteado por Jara, Victoria 1 ManjarréB• oontribu­

y6 a robuoteoer la Toor!a Sooial de ln ta.imna alentando­

la penetro.oi6n del derecho aooial en la Conotituo16n ~­

por ooneiguiente C\l1 lll.leatro Derecho del Trabajo. 

A continuao16n transcribimos textual.mente l&e 

palabras con le.e que se dirigio al Oongreao el diputado 

Maci.ae. 

"Eata Le7 reoonooe oomo Derecho Soc1al­
Eoon6mioo la Huelga." 

E•tá ol l)l"Oyeoto a diepoBioi6n de u111tedea. 
Yo creo- agreg6- que ¡os que quieran ayu.dar­
al eef1or Rou111x (llo:a Pastor) para que 1'ormule­
las baseo gtneralae de la Legielaoi&n del ~ 
bajo, para quo Be haga un art!auJ.o que so ool.2, 
que, no s.S donde de la Con.et! tuoidn, pero qu.e­
no esté on el artículo de laa ganmtiae indirl 
Qua.lee, para. obl.igar a los Eetados a que Legii 
len nobre el particular, porque de lo oon~r. 
rio, si ee mutila el penslllllento, V1U1 a deetra_· '. 
=arlo y la cl.aee obrera no queda.ra debida.monte 
protegida. (17). .. 

17.~Cfr. Diario de loa Debe.tea del Collgl"~ü~ -­
Constituyente publioado bajo la direoc16n de Per-­
nando Romoro)Je.roia T l, H6xioo, 1922,pp.729 y ea. 
tambien M&rt!ua 'Eeoobar habló de Derecho 5oo1al, 
1 Garantia Social, al discutirse el art!oulo lo. 

.. 
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Y óatua ideas ao pln.oui.'lron en lae baaee del~ 

artfoulo rn3 de lo. Cona ti tuo16n de 1917, quedando d.afi­

nido on ln I.ey l"undamen tal quo di chao bnaea son Jurf di­

oo - Sooinlea, oonatitu.tivns do u.n nuovo Derooho Sooial 

independiente del Derecho I'1iblico y del Deraoho Privado, 

puee tal preoepto fue excluido de loa ~ereohoa Pl1bliooa 

subjetivos o garantiao individualce, paaa.ndo a formar ~ 

parto de ln Conatitu.oi6n Sooinl, dotcrminandoae la pro­

tección a loa trabajadores y también como finalidad del 

nuevo Derecho Social, incluoo en aquellas baaos, la re! 

vindieaoi6n de loo :)ox·oohoa dol Proletariado. (18). 

El Derecho Social del Traba.jo en México no e.Q. 

lo es protoocioniata aino reivindicador de la olaae o ~ 

brera. oomo tantas vecen lo bemoa repetido en eete trab! 

;jo. Aei nao16 en la Conati tuoi6n de 1917 y en el lllU.ndo­

jurÍdico el nuevo Derecho Sooia.l en normas f'undamenta­

lea de la ini!s al tn jera.rquia, por encima del Derecho P!t. 
blico y del Vorech~ Priva.do, al ponerse adcmáo en manos 

del proletariado, el porvenir de nuestra patria. 

!...'e l;:; a.n't&i'lormante nelíalado parta qua nuen-­

tra Conotituoi6n oea la primera. en loe oinoo continen.-­

tea en conaigxmr el nncimionto del vereoho Social den-­

tt"o del úereoho dal Trabajo,' recogiendo loa anhelos üe­

ln claae trabajadora y que proclamó la intarveno16n del 

'!".atado en la vida econ6m.1c11 en t'uno16n revoluoionarie­

de protecoi6n y ruivindioaoidn do aquella claee y do t~ 

don los economicamente débiles. 

18. Cfr. Diario de loo Debates del Congreao ~ 
Co~yente, Tl1, p. 263. 
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~'.l :>r. Alberto Trueba. Urbina en ou obra. Hu"­

vo Derecho del Trabajo manifiesto.. que el Derecho So-~ 

o:bü. que convirti6 a la Conatituoi6n Mexicnna de 1917-

en un Código- PolÍtioo- Sooia.lt .no el primero en mani­

feato.rae en todo el mundo eiendo el máa u.vanzado y en -

eato estoy de acuerdo con el Dr. ya que la fusión del -

Jereoho del Trnbnjo, con el Derecho Social, manifeetán­

dooe con toda. plruli tud on el articulo 123 de nueatra. -

Carto. Magna ea un ejemplo y gufa parn loe pueblen demo­

C!I"!ticos que aspiren a cambiar pa.o.{ficrunente au ootruc.. 

tura econdmioa oa.pitaliota de acuerdo con su Conatitu~ 

oi6n Sooial, euboiatinndo loa tre.dioionalea dereoboe ..... 

del hombre y ln orga.n1zn.o16n de loa poderes pl1bl1ooe de 

la Conet1tuoi6n Poli~ica. 

r·:i ;}oreoho Social en nuestro paie tiene un -

contenido y alco.nae mayor del que oe le da en el eXtI'iJ!! 

jero por a.lgunoo autoree 1ucluaive por algunos de loo -

nuestroo y er.ito lo podemos comprovar oon el artículo -

123 que oe convierte en uerooho del 'l'rnbajo n trav~z de 

eetatutoo, preoeptoe o normas proteotoraa y roivindioo.­

doraa para loe trabajad.oree ex cluai vnr.nento y en el art.! 

culo 2? qu~ entrafí!i derechoa en fe.'l'or da loa casnpesinoe 

para recuperar ln tiEllT11, ordenando el fraooiona.miento­

de los latifundio• e imponiendo a la propiedad privad.a­

l.as nodalidadeo que diete el interés aooial. 

'!'al es i;;l oonteoido del Jerecho del Trabajo y 

del .vereoho Agrario ootl':J rwnao del Dereoho Social, en .. 

sus mAter1a• aubsta:ncial y proceaal. 

.. 
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,.,,r "oto, ln f<>orín lntr1:-;r::!l eoti! 1,or nncima 

•io1 11enB•1mien·to d1:i lrn; jurintn.o "'xtranjcroo .Y de los -

nunatroe ¡:iuc"l no to··1,:1ron rm cuontn la finnlid\'d reivi!! 

1Hciltorin de nue13 trn.B dici1,linnn Hocütl~a dol trnlmjo-

ih16r;tro «rtfoulo 1:):, t;i:1!I!1'llín conocido como­

el .1ereaho del 'l'rnln.io :r de l(t J'revioi6n Jocirü, oe 1,!! 

tr".11u,jo en el trn tnrfo de Páz dn Vera•1llnn de 1919; de,a 

rle 1mtonccn oc univcro1\li:>.~ porque en el tr'tta.do oc r,2_ 

COJ"'.ieron r.mchcm de SU!l J'l'inoipios y por primera V~Z OC 

ea::iril}i6 \hiavu6o do l.a vrimom 1rran etterra dn 1914-19-

18, lr, id en d.~ .iuoticia. Pocial r¡un loa gr~ndaa JUria -

taa del :mmdo a61o contemplan en funci6n do lr.i. proteo­

oi6n de• tf)<l<.•D l.~o d6hilea del 111undo; poro el ooncapto­

d<• ,\11ntioin 1Joci'll en nuaatro .Je:r-ccho :Jooü\l eo máa nm 
r>lio,yu que nu fin1üidnd eo taiabíón reivindicatoria. 

yen ce de fjuer6 t.aro tltvo una prirtiouli:>:ridnd crendorn -­

( 1916-1917) de cnr::foter noebl m.1a qtle política, como­

h:.:tnt11 entoncef3 no !uib.fon !Ji'JO 'ltrno revoluoionea y lo.o 

6HOl"?".iG. 

•·;a ~'tHrn rü Jcraoho ::octal como nueva r<.H.'lil -

;,\el •tl:irPcho Íi"! (;!i·1 Ley !"'.nvl«•:iental, en ln :~ono ti tuci6n­

d~ 1917 fr<mtr~ rü Jorechn Individu'll o 1<:-arantiua indi­

vidunlen l'l!J ho nobr•:puPnt0 oomo un con<rnpi;o con fli¡'f!li­

ficac~i6n prop!~i ., en ~1Pn tidr' Ni tri cto oomo derPol:o ue­

frf'Upoa ~iocüt1im déhilea, porque l::i.s fuon t1rn <Hl ln no -

cie\l.ad no n1Jctrni tti.n u1:tl derPcho para ai1Jni. !'icu.r -----
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la voluntad de elloo. 

El ~ereoho Social es el Derooho de los d6b! 

los y an el artículo 123 de la Conatituo16n M~xica.na­

de 1917 ea derecho de loa trabajadores y de ln olaoe­

obrera; pero el Dnreoho Social nuestro ea algo mtla ~ 

que una norma. proteocionieta. o niveladora, os expre-­

si6n de justicia social que reivindica. 
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O).- BL A~TICULO 27 Y 123 D~ LA CON5TITUCION 

MEXICANA. 

:t.a. ideolog{a social do nuestra revoluoi6n ee 

oontempls en documentos, proclamao y diapoeicionea; en 

la lucha por le. norma que favorozcD. a loo parias, que­

lova.nte al nivel de Vida eoon6núoa dol obrero y del -" 

oampoaino, que loo elevo a ln máx.!.rna dignidad de persQ_ 

nas que loa reivindique en aua legítimos dereohoe al-­

producto íntegro de su trabajo. 

Con eata ideario oc arcaron loa artículos 27 

y 123 de la Conotituoi6n de 1917 en preceptoo que int1 

gl'!ln el Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario aoi • 

como sus diociplinna prooeaalee, en loe que ee reeum.en 

loa fines de cotas ramas nuevaa del dereoho aooial y -

en la intel"tenci6n del GOtado mod~rno en lo pol{tioo 1 

social, en fa~or de loa ddb11oa. 

Por lo que respeotA. al ~rtíeulo 123, su f'un­

o16n revoluciona.ria ea indisoutible.(19). 

1.as dieposioionea de loe meneiona.doe preoep.. 

toe oonatiiuoionalea por ~u nAturaloza y· contenido qu! 

dan exoluidoo de la.o cl.Ei6:1.oarf n.ormaa do derecho pdbli-.l 

oo y de derecho privado: porque no son norma& do aubo~ 

dine.o16n que oaraoterizan al primero, ni de coordina--

19. Puedo verae confirmada la teoría de la -
tun0i6il'revoluoionaria del dereoho en las no:rmas­
del artfolAlo 123 de la Gonati tuoi6n de 1917, ant! 
rior.al revoluoionario aovi,tiao, en la vbra ola­
eica de P. ISTUCK, la func16n revoluoiouaria del­
dereoho y del estado, 
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o16n que identifican al eegundo oino de 1ntegraoi6n en 

favor de loa obreroe y orunpeoinoa y d.e todos loa d6b1-

les, pare el mejo1'6.miento do uue condioionee eoon6mi~ 

cae, la obtenoi6n de eu dignidad como peraonno y pare.­

la reivindicacidn de eua dcrcoh.oe i;in el porvenir, que­

eignifico. reoupera.r la plunvnl1e. origindda por la e:a:­

plotac16n del traba.jo, i:nedirmte la oooializa.o16n del .. , 

capital por la,v{a da la ovoluci6n gradual o de la re­

voluci6n proletaria, máxime que tales derechos por su­

propia naturaleza son impreaoriptiblea. 

~l o.rt!oulo 123 Conutituoions.l no 0610 en -­

norma n.aoione.1 de derecho del tra.lla.jo y de la previ -­

e16n y oeg11r1dad eooialee, sino au ta tu to uni vereal111a­

do en Veruallee parn la proteooi6n y reivind1oaoi6n de 

loa trabajadores de todos los paises del mundo, espe-­

oial.a.ente para loa subdeoarollados. 

t6rica deoir que sobre eetua reformas sociales, luoha­

contra el peoniomo, redencitSn de loe oampeainos, rei­

Tind1oao16n de loo obreros, pequetla propiedad 1 luoha­

oontra el a.tpi taliemo monopolh;a.1lor, nbeorbente y pri­

vilegiado, ya ho.b!a hablado y abundado otro ilustre -· 

Conetituyente del 17, el General Frdlloiaoo J. Mdjio&,­

que na siendo e.bogado, fue quien preeidi6 a la oomiei­

dn de conetituci6n y proyoot4 el t!~~lo que haeta hoy 

oonoeoaoe oonro llal Trabajo y d& la PreYiaign Sooial.­

·Ee ae! como se gesta "f MQe el a.:rtfoulo 123 Cono ti tu ..... 
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cional, obra del pueblo y no de juriaporitoa. 

:::-:n la memornblo aeoi6n del 2) de 'Enero de -

1917, ee diocutió y nprobó por la Aaamblea Legislativa 

de Quer6taro, el texto del art!oulo 123 por ciento ae­

eenta y treo Ciudadnnoe Diputados Conatituyontee, como 

parte integrante de la Conatituo16n Social, bajo el 11!. 

bro DEL TRABAJO Y tJ1: LA PR'NISION SOOIAL , que originó 

el estado de derecho social con go.rantiao eooialee pa­

ra loa trabajadorea , frente a la Constituoi6n Políti­

oa. con otrc> capítulo formado con las gara.ntiaa indivi­

duales y la organización de 100 podereo pdbliooa: Le ..... 

gielativo, Ejecutivo y Judicial, que integran el mo-­

derno estado polítioo. 

Independientemente de lan nonnaa de oaráoter 

aooial que le imponen nl estado politioo atribuoionoo­

sooiales, los preoeptoa del nrt!oulo 123 eatruotu:ran-­

el aatado de derecho aooial y forman ol derecho del ~ 

trabajo y de la preTisi6n social. 

Como oonseouenoia de la teor!a eooial del ª! 

tfeulo 123, aprobada en el Oongrooo Constituyente de -

1916 - 1917, loa creadores de la Conetituoi6n oiguie~ 

.ron la mieu teorfo para. reeoiver el problema Agrario, 

por lo oual ee conveniente por la Íntima reluo16n que­

thne con el problema. obrero referir o.leunoo da.toe y ., 

opiniones, pu.es ln iniciativa del art!oulo 27 Constity_ 
I o1onal fue redactada por ol miemo nuoleo qu~ intervino 

en ln reda.ocidn del artículo 123 y preeenta.da a la ooa 

eihraoidn del Congreso el 2 4 de Rnero de l <U 7, un u.a 
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después de la ap~obaoi6n del artículo 123, dobi4ndooe­

subrnyar que entre loa principios oooiBloo que oontie­

ne la iniointiva, se le reconoce a la nno16n en todo-­

tiempo el dereoho de imponer a la propiedad privada ~ 

las moda.lid.adee que diota el interés p~blioo, noí como 

el de regular el aproveoho.miento de los elementos nntB, 

raleo suaoeptiblea de apropiao16n pa.ra hacer una dia­

tri buoi6n equitativa. de la riqueza pdblioa y para. cui­

dar de au oonoervuoi6n, con objeto de que ue dicten -­

las medidas neoesarias pe.:ra el frnooionamiento de loe­

la tifundioa, para el deoarollo de la pequel:ia propiedad 

para la <!reaci6n de nuevoa oontroa de pobla.o16n ag:r!ag, 

la con laa tierra.a y a.guas que lea &$an indiepenB&.blea 

para el fomento de la a.grioul 'tura y para. evi ta.r la de.!! 

truccidn de loo olementoe naturales y lou d.aitos que la 

propiedaó. P\lGda sufrir en perjuicio de la. eooiodad, -

confirmándose lao dotaoioneo do terrenos hoobaa de a ... 

cuerdo con la I,ay del 6 de En~ro do 1915; eatableoien.;. 

dese el procedimiento a oeguir para el fraooiona.miento 

da los latifundioo y elevando a la menoionada Ley del-

6 de Enero al r11n.go de L'Y Conatituoional. (20). 

JA iniciatin de reterenoia fuo ~atudiada 

por ln comiai6n de aonoti tuo16n y presentado el diotii­

men respectivo en la oeai6n del 29 de !:itero de 1917, -

cuando faltaban poooa dina para la clausura del Congr! 

20. ____ Cfr. Paator Rouaix, Géneaia de loe Articu 
loo 27 y 12) de la Conotituc16n Polttica de 1917.: 
Puebla, l~o. , 1945, p.p. 125 y Slh 
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oo Constituyente • 

Su diacusi6n ae prec1pit6 por la intervenoi6n 

de l.lon Amlr6e Mll<:al.l.on, quien en la tribuna. parlamenta.­

ria exigi& con urg~noia que el Dictrunon de roferenoia­

pa.eara inmediata.menta a d1ocuei6nt alarmado por haber­

oido en u.na converaaoi6n priva<h:i q.ue ao pretendía dejar 

al fu.tura Oongreeo de la Uni6n l.o. reeoluoi6n del probl!. 

ma agrario. 

La oportun.<~ intorvenc16n del Constituyente 1f!:. 
gall.6n, diÓ margan al inicio del estudio del a.rtfoul() .. 

27 en ln aeei6n del 29 de Enero, habiendo participado -

en ella el diputa.do tu.fe Navarro y otroa ConatituyentH. 

Por lo que reepaote. a. la intervenoi6n que tie­

ne el diputado Jara, noo da.moa cuenta de la Intima re}! 

oi6n que guarda el artículo 27 Conetituoionnl oon el B.!: 

ticulo 123 do la mioma, comprobando con esto que la Ley 
Pundalaenta.l .Agraria, twabien en no:rma de dereeho sooia1 

oomo el artia.u.lo 123. 

• Finalmente al termino de la asamblea conet1t)! 

yente se aprobd' el nrtfoulo 2'( por oiento cinou.enta 1 -

eeia votos a favor y oinco on.contra. Inmediatamente ee 

proced16 a firmar la Conatituoi6n a lao 14.5 horas para 

reanudar ln aeai611 del 31 d0 1mero de 1917, e.n la q11e -

se protest6 gullrdar y hacur 1~ardar la Cona ti tuc16n por 

todoo los diputo.dos oonoti tuyentoo y por el aef\or Ca­

rraltZI.t., 0<:1mo prilller Jefe de la Revoluo16n y oncargado­

del I'odcr T:j eou tivo de la l'faoi6n. 
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A partir de nuestra. Conetitu.o!6n, los oa.mpe -

oinos con el artículo 27 y loa trabajadores oon el art! 

culo 123, inicia.rón wa deinnnda.e aooiales para obtenor­

unoa laa tierras y otros para mejorar sus oondioionee -

labora.leo y ooon6mioaa¡ pero no debe rerderne do viste.­

que Blllboa preceptos ooneti tuoionnleo persigen las m.ilkól;. 

ma.e tinalidndeo reivindicntoriaa,pueo tanto loa campos! 

nos como loa trabajadores inte;;;.ran la clnae obrera '!I d,! 

ben luchar ju.ntoa hasta que ao logre ol total. reparto -

de las tierras y ee eocialioen loa bienea de la produo­

c16n. 

La Reforma Agra.ria y la Reforma Obrera ee i·• 

dentit1can pleruimentc por medio del derecho oocial que­

penetra en un.a y otra, en funo16n de red1mir a todos. 

Podemos deo1r que la Reforma Agraria ee ha v~ 

nido aoelernndo por los regimenea pol!tiooo pllrt'I. eatie­

taoer las neoeaide.des de lon 0W11pesinoe; sin embargo la 

rofcr=t no tr!Ul'..!ertÍ entre tanto el estado bu.rg&a no le 

proporcione a loe oa.arpesinoe loe elementos neaeearios -

eoon6lllioos principalllente para que puedo. convertirse en 

r"eal.ide.4 tal r&foma nooie.l, pues ea contraria a la m.i! 

m el otorgtuniento de crgditoa, maqui.o.aria, oto., por­

el ~atado a loa O!U!ipao1noe con el propÓoito de recupera 

oidn, aal como oon el reg:[mon de propiedad priVilda. 

ResW!liendo podemos deoir que el Dereoho Agra... 

rio J el D&rcoho del Trabajo eon harmanoe gm1u1loe, hi­

jos 4o, 1& RevQluoi6n Jhbicrma en su momonto cumbre, que 



a~ tr11nofoX'lll!1 en rovoluai6n eooial, penetran~o en lG _.,., 

Conotituo16n do 1917 en loe art:loulos 27 y 123, y all:!­

eetán aonael'.'V!ldoo inconmoviblemente loa prinolpion eo-· 

oialea de ln Revoluoi6n, tanto uno oomo otro oon rama.s­

dcl J}oreobo Social a:n oua mrmifeotaoionea sustantivas y 

adjoti~s. 

Pero entoe proceptoa cumpliran au deatino hi~ 

tÓrioo en el proatso momento en que ao realice ln Revo­

lución Proletaria. 
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CAPITUTiO 111 

OOCUMBNTOS SOBR': LA 1rS~3TITUCION íl~L POtJ'm ADQUISITIVO -

!JEL SALARIO lJ'B TiOS TFtATIAJADOlfüS. 

A).- ACU',:ROO 'rlll11ARTI'.PA PARA t.\. :·'.LWA.CION t)E­

LOS SALARIOS. 

D) .- JECHBTO QUE 0F.TEH1UNf, LA RZVISIOli ANUAL­

tJF: LOS CC'H'.rRATOS uE THABAJ o. 

C) .- ANA1IBIS 1Jt: I.u\ HUEVA LEY FEJJEftAL :JEJ, TR! 

DA.TO. 

D) .- MECANISMOfi ;J': FROTECCIOH AL SALARIO. 

E) - RF;SOLUCIOii :ff: LA COMISI01i NACIONAL :PARA.­

LA PJ\RTICIPACION Li1'! Li\S UTILIDADES DE -

LAS EfifilR"f:SAS. 

F) ... 0ECfff;•ro QUi~ R!~GUI1A l.OS pn;.:cros l)E DIVBR­

:3AS M""!RCAHCIAS. 

o)·- INPLACION y 11Hi::cros. 

A).- AC!íERIJO 'l'llIPAHTITA PARA LA. ELTWACION DF­

l,OS SALA.RIOS. 

Uno de loa primaron pa.aoe que ae dieron para.­

atacar el fenómeno ini'lMionario y la alzu de preoios,­

fue el de la elevación do loa salarios ya que no CRtn -

ban acordea con el costo do la vida• oo aai como ae .,........, 

orea el Acuerdo 'l'ripa.:rti ta l't1ru la f.levación de loa $a .. 

larioa. (21). 

21. Reviota Menoana del Trabajo •. seo:retar!a 
del Trabajo y Previai6n Social Oct- 1>ioe 1974.-­
P• 88, 



En la Ciudad de M6xioo, uintrito Federal, a -

los trede d!se del mea de Septiembre de mil novecientos 

setenta y cuatro, nnte el Soorotario del Trabajo y Pre­

via16n Sooial, I.ioenoiado Porfirio Mui'lom Ledo, ee rou­

ni~ron loe reproaeut~ntee ~ú lna orga.nizacionea empres~ 

ri~J.ea que f irma:ron el uouerdo po.ra convenir la.e baBee­

genere.ioe qüb pormitirian resolver loa oonfliotoa de hg, 

elga planteadoo por la demandn. general do inorcmento de 

ealarioe oontractu.o.lee. 

Debido u qu.e ol fonómono inflacionario que -­

afecta al mundo ·entero oe dej6 ocntir en K6xioo regis-­

trtindoee oontinuaa al.si.no de preoioa y por oiex"to muy -

oonsidere.ble~ que diaminuyen el poder adquieitlvo da...., 

laa ola.seo de ingresos fijos y que independ::t(lntemente -

de la11 modid11a econ6mioaa que ee han adoptado para :red!}. 

oir el ritmo de la inf'laoi6n, era necesario resta\U'tl.l' -

de inme1Ua to la. oapaoidad de oompn. de todo o loo traba­

jadores. ( 22). 

ta. deo1e16n toma.dJJ. por ol Ej~outivo Fodsralt• 

de inorcaentar con toohS. Primero de Septiembre de mil-­

noveoientoo setenta y cuatro lae peroepoioneo de loa ...... 

trabajadores o.l servicio de loe Podereo de la. Uni6n y.­

los haborea de lM miembros de las fuorzaa armada.a en -

la proporo16n en quo hll.ll sido deteriora.dos por la ele~ 

oi6n del oonto de la vida y la conveniencia do que la " 

eoluci6n a que lleguen loo factores produotivoo permita 

reata.urar de manera homog6nea el poder adquisitivo de. 

todos loe trabajadorea. 

22. . !Hlbc•i•t0 :iodri,"'.Uez '1onzi\lel.'I. Loa !.iala -­
rioB J!!nÚnon y eua Implicf\cioneo 'Eoon6micue ::iociu­
lea ~· 1i2, y ee. 
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Bl prop6ei to del propio Poder :.;j eouí.:i vo, de­

promover lao reformao legales neceoariaa a fÍn de que -

en el futuro, loo ealarioo paota.doo en cada. contra.to ~ 

coleotivo ee ajusten cuando haya transcurrido un ali.o a­

pa~tir de au propia reviei6n, y de que loe salarios mí­

nimos tengan aai mismo u.n ajuoto nnulll que oom.penae la.­

elevación oourrida. en el cooto de la vida. 

r:J. Preeidente de la Repdblioa Lic. Luis Eohe­

verria Alva.rez tuvo una acertada interv~noi6n para re-­

üolvcr el problemat e::thortando a la nnoi6n a tre.v'z de­

un meneaje dirigido a loe ropreoenta.ntee de loo empres!. 

rioe y de los trabajadores para. que bicieran frente a • 

eee conflicto mediante el diálogo y encontraran u.na oo­

luo1.$n justa y de oar4oter general, que contribuyera a­

fortalacer nuestra eoondmia y nueatrao inatituoionee. 

La oonVicoidn que ambos neotores tenian de ~ 

que era conven.iente no e61o por loa intereses represen­

tados, aino también por al interés general del pa!a que 

en un clima de mutuo reopoto y de rouponsabilidad oon..­

;Jw:rta, pudbrn. aa.t1efaoerH la. necesidad o.ue motivó' eae 

conflicto sin que ee nl ten.ni la armonfa de las rolaoi_q 

nee obrero - patronales n.1 ateotado la supervivencia de 

las fuentes de trabajo. 

Se acordó eatableoer lae nigui&nt~a basee ge.. 

neralea paro. ln eoluc16n de todoo loe con!liotoe plnn -

tea.doa: 

a) Que loa ealarioa eontraotualea que no ex­
oednn de cinco mil peaou mensualeat se e­
leven en un Yeintid6o poi· ciento y qua -
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loD ealarioa contrnctualeo auperiorea a -
ena cifra ee elevon en un mil oien peooe­
menaunlea. o oea tr.ointa y aeis poaoa y -
eoaonta y aoia oontavoe por d!a. 

b) Quo cuando loo oontrotoe colectivos de -
trn bajo lmyo.n a ido celebrados o revisado a 
e11tre el primero de Mayo y el 31 de Agoa­
to do 1974, o6lo ae cubrn ln dlforencin -
que rcoulta entre el aumento convenido en 
ln colebraoi6n o roviai6n roopoctivaa en­
oae lnpao y el veintid6s por ciento a qu~ 
ae refiere el µunto que antecede. 

o) Qu~ loa aumentan y ajuatea antes indica-­
doa ourtan ,;footoo a partir del primero -
do Septiembre de 1974. 

d) Loa repreaontantea de laa orgllnimaoionee­
de trabajadores y de empreaa.rioa q1;1e euo­
criben oota documento 0e comprometen a e~ 
hortar a aue reepeotivoa miembros y en g§_ 
neral a todos loa trabajadores y empreaa.­
r!os del pda a que oe a.vengan a estas b!, 
eee a tín de dar por terminados loa con_,. 
fliotoe do huelga planteados. 

Sin detrimento de la apl1onoi6n general que -

se recolllienda. dar a eete documento, los casos de estris 

t-!! ex<Jepoi6n 111l,o pudiera.n euec1 tB.roe ae rEJe::>lvenln en­

tre lae partea contratantes, dentro de un clima de com.­

Frens16n y equiw1d que permita aeeeurar la reoupera.oi6n 
del poder de compra do los trabajadores y la auperviven 

oia da liu' 1'uentcn de trabajo. 

1,ae reviaionaa que ac lleven a cabo on loa ...., 

prox:iltoo ed0 meaos serán dentro del clima de comprena;!; 

6n y equidad dl tenor de aatn recomendao16n. 

Las orp,nniv,aciones de trübajndoree expreeaJ?oa 

que uuo miembrce sólo.se deaiatirian de loa emplaznmiea 
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toa de huelga. hnata c¡uo ac hubiera convenido la. aolu -

oi6n reaJ,H!!oti va. 

'Sn loa oaoos da Con tro. to-Ley, y si empre que -

en ellon ee ruquiern, lao orgo.nizacionea aindioalee coa 

cador!Bn una prórroga. de diez d!o.a para loa trámitoa n~ 

oeaarioa a la rir,uroon nplionoi6n de eate oonvenio.(23). 

Ambna p::irtee llegaron ul ontendi.miento para -

beneficio de ln clase trnbajudoro y ln protoooi6n de -' 

loa intcreoeo de loe empreanrioe grocio.a al eapíritu de 

diálogo y d.e juotioia de runboa. 

i;:i atlpecto máe dcntaoa.do en el A cuerdo deode­

mi punto de viat..'\, ea el quo lt10 rovieionea do loa Con­

tra. too Coleotlvoo en ou aspecto sala.ria.l, ae efcotunra.n 

anualment0 y no onda. don m1oa, y creo qua éato. revioion 

a.nual debería de httber sido implanta.do. dcade an·tea que­

Be p~esentara el fen6meno iuflnciona.rio. 

~nte Aouordo Tripartita i'url fi:rmndo por el S! 

oretar:lo de Tri.ibajo y .Previoián :)ociul Uc. l'ol"firio 

tlufioz Ledo, Jlur lu Confede:roci6n dí! Gáwarna Indua vria -

lea d~ loe 1'gtadot! Unidoa Mcxicanoa, r~l Lic. Ca.:rlon Gnr. 

za Ooh6a en au oan!cter de P.rc1eirianti:· y el sr. Gecilio­

Salua Gdlver; Pronidentc del Gongreoo del Tr..i.bn,jo. 

23. .Joc:reto do Iieformao y Adioionea sobre Sa. 
larion a la l,ey Pedernl del Trabajo. :.Jia1•io üfi_: 
oi<'ll de la Federación, p. 66 'l Octubre 1974. 
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'B) •- .J"'G!r·:TO Q!P~ 1J"·1' :R:!INA Li\ FP'"VISION ANUAL­

Ji: 103 CO NTR.A 'l.'0~1 J1
: 'l'RA BAJO , 

;~1 pr1,hi;mte Decreto que nos diaponomos n an.'ll! 

za.r ru11 cons~cuencin dirtH~ta del Acuerdo T'riparti to. para 

la 'Bl(!VllOión de loo ;Jularloa t y ca el GongTeoo de loa E,! 

Ta.doa Unidoa Mexicmnoa quion lloarotn lne Reforma.a y Adi­

ciones a la I.ey }'ederal del Trabajo de la aiguiente inan_! 

ra. 

Articulo Unico. Se reforma la Ley Federal del­

'I'r'dbnjo en loa art!ouloo: 561 fraoo16n V; 570; traooio-­

neo 1 y ll del 571; fraooionea 11.!,v V del 573; y oe ad1-

o1ons.ron loe a..rticuloe 399 M11; 419 bia¡ fraoci6n Vll -

del 450 y fracoionea V1 y Vll del 56lf para quedar oomo­

sigue; 

Art!oulo 399 Bia. Sin perjuicio de lo que es­

tablece el artículo 3q9, los contra.toa colectivos sentn.­

revisables Qadll afio en lo que se refiere a loa oalarios­

en efectivo por cuota diaria. 

J,e solicitud de cata revis16n deberá haoeree­

por lo menolJ tl'dnta d!ne fi\nteo del oumplillliento de un­

af1o transcurrido deode le. celcbraoi6n, revis16n o prórr.Q. 

ga del em'ltrato ooleotivo. 

~rt!culo 419 Die. Loo contratos-ley aerán re­

vieublee cada ano en lo que ae retiore a los anlariou en 

ef'ectivo por cuota diaria. 

J,n oolici tud de c1J t1i rovio16n deberi hile era e -

por lo mtmoe 1.Hrn1mt<} dfos anteu !l~l ownplimiento de un ... 

alto transcurrido d~1ttde la fecha en que ourt!t e:reoton la­

celobraoid•, rev:h1i6n o pr6rl'ogu dal contra to- ley. 
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Articulo 450. La huelga deberá tener por ob-

l. 
11. 

111. 
lV. 
v. 

• ••••••••••••••••••• 
• ti •••••••••••••••••• . ............... '; .. . 
···••·······•·•····· 
·······•·••······•·• 

Vl ••••••••••••••••••••• 
Vll. Exigir la rev1B16n de loa oalarioe oontraA 

tu.aleo a que eo refieren loa srt!ouloa 399 bis y 419 bis. 

Artículo 561. iAl dirooci6n t~cnioe. tiene loe­

deberes y ~tribuoionea eiguientea : 

l. 
11. 

111. 
lV. 
v. 

• ••• *. $ ............. . 

··············~····· 

Publicar regularmente laa fluotuaoionee o-

eu:rridae en loa preoioa 1 nue reperouaionee sobre el ºº! 
to de la vida, para cada una de las zonas noonómioao a -

que ae refiere la fraoo16n lll del art!oulo 557; 

Vl. neaolver, µrerla órden del presidente, las 

oowtultas que ae lo formulen en rulaoidn con lQo flua"tu! 

oionee do loe preoioe y eua repercusiones en el poder e..!!_ 

quieitivo de loa ss.larioe; y 

Vll. Los demde que le confieran las leyes. 

Articulo 570. Los salarios m!nimoe ne fijarán 

cada afio y oomcnza'Nln a regtr a! primax·o de enero del -

afio siguhnte. 

Art!oulo 571. En la fijaci6n de loa aalarioa­

m1nimos por lao comiaionee regionales ae oboerva:rán laa~ 

normas aiguientcos 

l. Loa tni.bajadores y loa patronee, a ll!lis ta.r. 
dar el ultimo día de agosto. podrán preaentar los eetu .... 



dio~'l quo ,\uzgrm convrmiBnto ncomrnñarlon diJ lnn prtrnba.e -

que loo juotifiquou ; 

11~ Iaa cominion.f'u dispondrái1 de un M:rmino -

que vencerá el treinta üc r1011til~mbrú Jlfl.l'H ootudia.r loa -

informes de la dil'l'lcci 6n L6cnic•~ de la com..1.f"i6n nncionA.l 

y loG eotmhon prootml;n.{loH por loa ·t;rabnjadoreo y loe p~ 

trones, ofact-uar di:rco tament~ lnn lxlveati¡l,aci.omm y éo"ti! 

dioa que juZ.f\U''n c<mv-:.miente y dioto.r reoolución fijando 

loa unla.rioo mínimoo. 

Dentro d•ü miomd término podrán l'I011oi tar de -

la direooión ttionion inveotigaoiotHH'.l 'f cetudioa oomp1e ... 

menta.rioa s y 
111. 

Artículo 

m!nimoa por la com10i6n naoionnl ae obacrvardn lae nol"oi6' 

mas aiguientee : 

1- ··············~·~·~· 
llll ·~···••fJI•••+••••···· 

111. Si alguna de laa comisiones regiona.leo no--­

d1otare reeo1uoi6n dentro del t6rmino eoi'l.alndo en el ar­

~oulo 571 fraooidn 11, o el expediente no se hubiere r~ 

o.i bid o a m4n ttlrda.r el treinta. y uno de octubre, el oon ... 

tHijo de ropresentMtee dictará la resoluci6n oorreopon . .:. 

dL~nte. desp1.ufo du eatu41t1.t' el iní'ormc de la direooi6n -

t~onioe y en su ca•o loo estudios prooentadoa por loe -

t:raoojsdores y patron1Ht ante la. oomilli6n rogional, y de­

efeotu.a:r direo tWllEmte lna :tnve~1ttgaoionea y eatudfoa que 

juzgue oonvonientoa t 

l'V. • ..... * ••• ~ ..... ,. • , •• ,,. ... 
V. llicrtnda la renoluci6n el preaidente dfl la­

comiei6u ordenará eu ¡ntbl1cao16n en el Jinrio Ofioia.l de 
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la Federnci6n, la que deberd hnoeroé a mita tri~dnr ol---­

treinta y uno de dioiembre. 

De loa art!culoo trar.wi toi•ioo tenemos que 

Primero. Loa artiouloa 399 bie, 419 bia Y la -

fraooi6n V1l dol 450 entrarru'i en vigor Gl primero de ma­

yo dP 1975. Pera lt\e rcvloionea que de ncuordo con ~atan 

dit.lpoai:lc:i.onee deben ofeotuo.:roe dumnto ol meo de mayo de 

1975, laa aolicitudea ae pre~cntariin treinta d!aa antes­

trstándoae d.0 contnt.toa ooleativoa y aof.rnnta día.a anton­

en el ()(aeo de contratos ley~ El aviso pnra la 0uepe11ei6n 

de laborea, en ou caso, deberti darse con la nntioipaoidn 

que eefl.ala l.a. f'raoc16n 111 del artíoulo 452. 

Segundo. Los artíouloe 561 fra.coionoa V1 y Vll 

570, 571 fro.ooioneu 1 y ll 1 573, f:raooionaa 111 y vt ea 

tra..:rán en vigor el primero de enero de 1975. 

Tercero, Po,r eat.t.1. oola vez ao fa.culta a la.a O.Q. 

:mieionee regiona.los y a 1.t> Comiai6n Nacional de loo Sal! 

rioe w.in.:1.m.oe para que procedan ~ fijar nuevoa ualarioe~ 

m:!nimoo genera.lea, del campo y profenionaleo, loa o~alea 

regit'lin dende el ooho de octubre de 1974, hn.ota el trda, 

tll. y um:r da dioi~bre de 197~>, de aouerdo con lae eigui­

f>ntea reglas 

1. llt!ntro de loa trM díeu1 oiguhntaa a la e!! 

trnb ~n vigor di!' flato dt•Greto, lo.a comiaioneo regiona­

les do loa tull11.r1oa minimon dir~tl:u"fin reeohrnionee fijan­

do loa nunoa 1mla.l"ioa ntínimoa. 

11.. l1tHl ¡rreei,len ho de lna oomitdoneo rt~gi<ma­

leo d<; loa llla.1ru•fot~ m!n1J1li)fl 1 l;lljo cu :reapomJabllidlld, º2. 

municatá."l 11 la Ni:u:donal de lnt1 Salarioo Mfoiw.oa, 
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la.a reaolucionon correopondientea dentro de loa doa -

die.a sigui en toa o. lfl. feo ha de hn bari:rn <1iote.do. 

lll. El Presidenta dü la Comiai6n Nacional do -

los Salarioa M!nimoa convocará <:.l oonnejo de repreaentfl!! 

toa. el cunl dentro de loo doa d!na oiguiontee a la re~ 

oepoi6n do lna ocJ1m1.".li<:noi.onea o. lo.a quo oe refiere la -

frnooi6n anterior, dictn:rá roool.uoión confirmando o mo ... 

difioa.ndo las que hubieren dictado lo.a oomiaionea regio­

nales. 

lV. Traneour:ridoa ooho dfo.e de ln vigencia del 

presento d~oreto y ei la oomia16n naoiona.l no hubiere r~ 

cibido las oomunioaoionee n lo.e que ee refiGre la fra.o~ 

oidn 11, al oonaojo de repreaentru!toa dictará reooluoi6n 

fijando loa nu0voe sal!U."ioe m!nimoa. 

v. ~l Proeidenta de la Oolllieidn Nacional de -

los Salarioo Mínimos enviará para ou publicao16n en el -

Diario Ofici~l d& la P~dArao16n lao resolucionea a laa·­

que ae refieren lae fre.ooiones 111 y lV. La publicaci6n­

deborJ hacerse a más tardar el eitte do Gctubre de 1974. 
Cuarto. "F:ote uo creto entrara en vigor al d!a­

lliguien te a.l de 111 fe cha do eu publioa.oidn en el Diario­

Ofi oial di! lll Fed'iraoidn • 

Eate D6oreto fue firmado ~l 27 de eept1emhre -

.:ie 1974 en la Ciudad de M6xi co Dietrito J?edc:ral y siendo 

"Afio de lo. fie--;mblic•i federal y del Senn.do" por Pedro Gu,! 

llen Caotiü16tt, V. P. Jua.n Babinoa Gut16rrez 1 s. I'. Jeeda 

J • Oru1ero Ga."!ie:ro, u. s. Hogelio Flore& Curi&l. s.s. 
Y en aU11lplimiento do lo diapueeto por la. frao .. 

eidn l del artfoulo 89 do la. Gonati tuai6n J'ol:!tioa de -
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los 1'etndos Unidos Mexicanos y para su debida publioe. -

oi6n 1 obaervanoia, ae oxpidio el presente ieoroto en la 

reeidenoia del Poder Ejoout1To federal, en eota oiudad -

de M4xioo. Distrito Federal, ~ loo veintioiete días del­

mes de septiembre do mil novecientos aetenta y cuatro -­
y firman eGte importante documento el Presidente de la -

Repúblioa,Luie Eoheverr!a. Alvarez, 1:1 Secretario de Tra­

bajo y :Previei6n Social. Porfirio MuB.oz Ledo. El Seoret! 

rio de Hacienda. 1 Crldito Publico. -.fosé L\1p~:i: Portillo.­

El Secretario de Gobernación, Mario Moya Palencia. (24). 

24. Jiario Oficial de ln Pederno16n 7 de Oo-
tubre de l(f'/4. 
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Al ooncluiroc que lo mn conv01üente coaaia -

tia en ref'ormn.r lu. 11ey Podarnl del 'Prnbajo,a ffn de que 

los eal.arion mfnimoa trn fi jurnn nnmümcnte y lB .reviai-

611 de ln cli:\usula do on.lrlrioa en loo íJontratoe Coleeti­

V0!3 oe nP¡;ooinra c!lÜ!l rlf\o, oe tuvieron en ouenta. funda. -

mentíl.lmente rwpoctoa económi.ooa sin }>atllW deaapercibi -

dn9 lua caraGterfoticao .iurfdiCfül y sooiulea que impl!­

oi to.mento contenian laa rcforlll!ia. (25). 

'.H-i buoc6 que lao medidao no fuornn o. provooa.r 

unt\ diaminuoi6n en lll taaa de nbooroi6n do empleo de -

lo.e omprenaa ~r que no füeacn u perder eu capnoidad oom­

peti ti vn .Aaimi nmo •se pre vi 6 que es ta medido. provooa.ria.­

ujuoten en ln orp;anizaoión eoon6mioa de la.a unidades -

productora!• 11 fin de que ao reorganizaran aobre ln bnae 

de una m"ljor oficiennii:lc econ6micn.::io lllllntuvo también el 

princ11lio de quo el podr1r de comprn deber!a mnntcnerao­

a fin do que lu damn.nda efectiva no ao redujera.;1aa em­

preaaa eo beneficinriun de ello nl cvitnr a.oumular in ..... 

ventnrioe y reducir au producción,lo cuul provoo~r!a -­

una elemci6n de loo contoa por unidn.d de produooi6n. 

,\ principioe del ni1o de 1974 so pudie:-ón l'.iono­

cEn· lort reaul trulou de lr1.o ompreoao rer.tiatrfülA.a en lll -

Bola~1 tlo Val oren de la raudí.td di'! México, con loo dn tos -

U1f;Uil'.'ntur.nill irHiromcmto en laa ven tao y lne u tilidndea 

pum el ';ler1ódo de 1973, con roapecto do 1972, fue en .. 

25. f.'ci¡.:ual tlontirog6n ?Jentloza. ;}nlnrioo Mini­
moo y au Influ,mvin en el ;Jemwrollo l':;con6mico, -
p. 164. Impreno:ru. Mbioo l'J?l. 
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promedio treintti y oda punto aiete pa.ra '.ari primeras -

y ochenta y ocho punto oiete pa.ru lua ae{.(Und.aa. (26). 

~l proceoo inflnciormrio no ae debe a la a~ 

dancia, ni a la eacaace, ae debe fundamentalmente a c6~ 

mo ae utilizan y aplican loe recursos prouuctivoa. I..n -

inflt\ci6n eo definHivamente un problema do racionnli -

dad econ6mica. Veamos por qué: no ea cierto que no haya.­

recuraoa energ6ticoa ouficientea, lo que oí axiate ea ~ 

deaperdioio y ocultruaiento d.a loa miamoa. no ea cierto­

que haya falta de mercudoo, lo que aucede en la realidad 

ea un control de loo mismos por parte de loo pa!eeo ri~ 

coa. Todo eoto dentro del contexto del oistem.a ooon6mioo 

de :n~raado libre donde, aupueatrunento, el nivel de pre­

cios refleja los valoreo { coe1io) oocittlea de loa b:i.e?lca­

de aervioioa. 

!.a inflo.c16n es un fen1rof'no que no roapata -

f:t•on ":Jrr1a poli t:l. ca.a o noon6ruicas. ?i!uy poco podl'in hao er­

e e por evitarlo, por máa que un paia puaiorn on práotioa 

las medidas eoou6rnican llláo adeluntudao• cuando oo na.be -

que las onumrn que provocan loo doimquilillrioo ae encue,a 

tra.n tambUn en lua rcl11oionoa econ&mioao qtHl ae mantie­

nen con loa pníoea del mundo, de lno cno.le11 sobre1mle:o. ... 

el podor político y económico de lne mnpreana trttnannoi.2_ 

nales. Nuestro ¡:mía, en nu aftin ror buncn.r la forma para 

26. Invest1¡;rrni6u dirl'ctt\ en lu üol1m de V1L­
loren dr) la e:tudad de M6xioo. ¡,r¡ri irrom1.niioa oonni­
dtn·an lo¡¡ ca.aoa on que hubo diaminucionea o p6rd1-
dath !la.bo:rndo en r:l .Jepiirtuu:ento do r:atudioa M1-
cruecon6micou de ln Direeci6n Genf)!'lll de 1"atudioa­
~oon6~icoe y Gocinlee. 
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una ooluci6n real, !lú fon<lo 1 prop\rno pa.ra nu aprotmci6n 

PriI' la r1m.1 ln t~n.rtu \ie Je:rccho::i y .iebereo '~con6m..iooa de 

lon <.atadan. cuyo oh.i''ti.vo fundmnontr.ü oo oentn.r lua b!!, 

sos p1n"a unn r1r;,,.-,nit1 ju~.itn y equi'tativu on lno reln.cio­

ne1:1 intt:rnnoionalon dl'.l ltrn micion~a, b'lon.dn.u en loa -

principion füll tJenicho .ln ter1noional y del :Jorocho de -

loo 11nlmrn protluc tnr{'n de r..;1 t1~.rino prir:lfw pnra uoooinr­

no y defender lorl preoion d•.1 luo tnioiuw, debido a que -

hiatoricu.mente 1:n3 ha mnnt.enido \ll'l.!i r(~l::ici6n comercial -

de intnrcu1n.1Jio negn.tiVn y dei:icapi tu.lizad.orn en contra -

da loo pa.:foeo en vfoa d,~ üeon.rrollo. 

Si en el pl11no intcr:nnoional oe persigue el "' 

trnto '!quitativo, no po<lín penaarac eu medido.o eoon6m.i­

caa in.ferioreo parn roota\üocor la.o t•elr\oionea eaondmi­

cab intornaa y dentro de e11.~u1, en particular laa relo.­

oionen obrero-patronaloo. "l alcunoe d~ lnu R~fo:rtnall f.\­

ln. J,ey Fedcrnl del 'l'rn.bajo en lllaterla d(t política Bala.J 

rinl ¡iretcnde no aolo prl'vcmir ln p~rdido. dal poder a.d­

quiai tivo de loa mllc.r.ion, sin.o oliminllr que ae aubuti­

lioe, m1bom11lcrn, o de1merdioie nucotro recurao mds o.bu~ 

dante y w.li.ooo que eo ol faotor tra'ba,jo.(27). 

l~i mnno (\o obro ae emplea. rlafici ktrianrnnte 

cuando oe l-u\co una i:nadticuadn u til i:tnci6n de lo. misma,­

provocando que no M obtonga el rendimiento máximo quc­

podria l!llJHí!'(~rae oi entuviel'e adaouada 11 uw1 mejor rel! 

oi6n du tnb•\jo, conmicul"ntemen.tc, el rmlnrio no ea re­

munerativo. ::e 1 e 1m be~p1 P.a cutmdo no ne l.e uoigna. u -

lna ttn•ene qUO Cn f'Jt":fl!\ c1pti1::H jJUnthr d11mwrollo.r y por-

27. :1:11riq11e «ono U:~rzn. Ltt l'olftioa de loa -
Sahrinn l':ínim"HJ en r.:éxtco. E:rHt. ::pi, p. 7?.1975. 
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tanto no ae lo paga mi aalario justo en relac16n a su -

habilidad y deatrcza.(28). 

Finalmente ae le dM1pertlicia. cuando ca.rece de 

relaci6n con loo medios Je produccí6n, dando lugar e 

unn baja productividad y a un deoequilibrio entre el e~ 

pitnl y el trabajo. En última ineta.ncia, lne reforma.a -

tienen como objPti~ corregi1' eattu3 diotorad.onea procu­

rando que el trabajador percibe un aalario juato, remu.­

nerador y equitativo. 

JA onsefia.Imtt máa vnlioaa. d'°'l fe116meno infla -

oiona.rio ee la conciencia de c11mbio por lao dintoraio­

nea provooadnn en la oooiedad de conaumo. Laa medidas -

a.dopta.datJ htl.ota la. fecha Of! ju~ga.rdn con mayor validez­

en el futurof cunndo ae pueda evnluar que loa onmbioe -

eugoridoa 9C~turon luo basea para. lna rect1fioaoioneo • 

en el modelo de dtHl'!l.r.rollo. 

28._ D.ia:rio O:f'ioial de ll!t Federaoi6n, No. 20 
Septiembre 30, 19H. P• 8. 
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Lo. ai tuo.ci6n ocon6in.icu n-.ioionnl en loo aíl.os do 

1973 y 1974 no f1te n.,junn 11 lae gmndoo y r,ravea ti:.naio -

neo internnotonn.lco. tu cr:Íoia monctnri.n. 1 ln enco.aeo do­

nlimcntos y de 1r111 toria!l primacJt f,H!Í como el embargo pe -

trolnro d!1 lmJ pn!neo ñrabco repercutieron on forma di -

rei::m o ü1dirnctu oobrc la producéi6n de bionoa y sorvi­

oioa. Gomo oonnocuencia in.modiatn, el proceoo inflaciofl!!' 

rio o!'? nr·:udiz6; aegun cdlouloa del B:1nco de M~xico ol -

o.ument1'> en· el indice de prnoior.: nl mnyoroo en ln ciudnd­

de fü~xico y el índice nn.cional de rrcci.oo al conownidor­

du:ra.nto ol péri6do de diciombro de 1972 n 1973 fut de ~ 

veinticinco punto don y veintiuno 1mn-to tr6o por oiento­

l"<'epcctivnnmnte .. '!m cuanto nl nl'1o do 1974, de ~~uerdo -

oon ln inf'll:"Zti.'1oi6n tlia¡)oni ble, se 1:1nbe que loe inoreaen-

toe fueron, de doce punto cioo ;¡ ve-in tlu.fi.<J punto dos por-

ci~nto, rcnp~otjvnmonte.(29). 

Loa doecquillbrio:;, n üivel i.ntornaoionnl no -

fuoro11 loo iinicon que proV~!!~ron unn ai tul'loi6n dit'!oil -

pr.rn E~r..ico¡ fr~ctor~s dn l)!tri!otcr interno oontribuyeron­

taMbi6n " la n;on:rfol6n dt> l0n dem1juutee obsorvadoa: ?a.!::, 

torea cli!'m tr,16·:kor~ CJ')n ncqufo.u en '.iono:ru y helad1.~a 

en di.V<'l'BOU rn;tr1don,proVOC(':ron nérdidrrn m .. vmtioaas UO 00 . -
scch•rn y 1;Bn'.i:tlo. f'ltron f··;o·toran oo presrmtaron 00?:10 re 

~ultiiuo di~ :iroulerw.rn c1u;1ri tJolución 1w lmb!a venido poa -

29._ Imlic11ttoroo ~:con6rniocrn. r1cronaia di;i In­
v~nti~lcionea ~~n6~ioae, ~1~cn de M8xiao. Vol.11 
Uo. 12, p. 1:A. lloviembro de 1975 
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tergando y quo hicieron crieiu en 1972. Te.l fue el co.ao, 

por ejemplo. do ln revioi~n de loo precios oficia.lee de­

algunos µroductoo báaiooa, como el acoro, que en un lap­

eo de a.J.1~ededor de diecioiete aftoa hnb.ínn permnnecido -

pt'!Íctica.mente ootáticoa. '!'a.mbi~n oo o.utorizuron modi:f'io,! 

oionoe en loo procioa de garnntia de loa productos del -

campo• en condicionea taltrn quo ora neol}aario adoptar -­

una política valiente quo protegiera el aalario de loa -

campeainon en MAxioo. 

El Robierno, conaidorando quo no pod!a. ni de -

bia poanonorae una vez mña la ooluci6n de ta.n ingentes -

Problemas, '!)uso on mr,.rcha un11. aerie do medida.a quo oon -

formaron una polítion económica uoordo oon las neooeida.~ 

deo roa.lea del paía; polítiou que surge l'lrooiaumente co­

mo rcapuootn a l~o exi~enoiae de unn oooioda.d en donde -

ae estaba impon:l.endo una eetructura produotivn que no -

ooincid!a con loa objetivos eocinloo qua debe contoner -

todo PI'ooeoo inte¡:r,rnl da dooarrollo. 

!;l incremento en loo ].m~cioa de 1958 a. 1969 d! 

f:foilu¡ento D.er,ó al oua tro por o ion to anual, ( 30). y la -

varino16n nnuul en loo aalaril)a fue on promedio do diez­

punto ochr1 por ciento, ( 31). Dclrf\ una ~nanoia real de -

aein ~unto ocho por ciento. 

Loa da toa anteriorca rovelar1 en cierto. forma -

30. __ ~.le. rafierP. al índ:ioti do nrNiioo nl mayo -
reo ~;n la oi u:dad u11 M1b.ico. Vénae: ln:formeo Anuales 
dal Be.non ile li.lb:ic(1 de l'.'57 n 1<n:i.. 

~l. __ :'le rofiert! ul at\lnrio mínimo ~enoral. nro 
meilio ari t.11Óticc1 uireµb de lM Mn·1.n económioua. veil 
ae:Sal.aric.e Mfoii.lloQ 1G74-19'7;. Cmniu16n m1olona.l d; 
loe Sal~rios M!nimoa. 
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ln filooof{11 del dcm1rrol1.o uur;m t<:> coa época, la pre o o!! 

:;-nci6n ao ccntrnbf\ m.!fo C'n oht<lncr unr1 ul tu tn.oa de creoi 

l"iento qtrn en loo flspecton ooci1üeo fü•l müJmo. 

A pnrt::._r de 1970 l'l r<:.!nw 1:otra tcr,in tlol deon­

rrollo ~Jo conccptunlizfl co'!lo du.l darmrrollo compartido y 

so eat::i.blecon obj~tivoo tuleo como mn.yor empleo. rodia -

tribución de lo. riqueza y la conooliduoión de la. autono­

m!a acon6mica üel pu.:!a. 

I,oo m>:>c:J.n1mnoa paro. inc.1.•emen tnr la riqueza se­

rian imitilcrn oi no ac eatubleccn al miomo tiempo medi .. 

das para dio tribuirln. Para ello, la política de aala.::.­

riOA ;\Ullf\0. un papel do priinor<lial importnnoio.~ Loa eoon.Q. 

rniotna han eotudio.do doade el origen de lo. ciencia ccon2, 

mica que oon loo aalnrioe y como oc dotarminan; en la -­

búsqueda de ea tao relno1onoa pnrn explicar au eeta.bleoi­

mionto y ouo vnrinoiones do hecho ae aotabu. estudiando .. 

trunb16n el fen6meno del valor, de nhí quo la primara. te.Q_ 

ría explioativn ele loo oalarioa ae cono.zoo como teoría -

del valor-tr:lbajo.(32). 

J,oa eoonol!'.ietue cldaicoa oonoidororon quo E>l -

precio nntural del tra.bujo era al nooei:m.rio para que los 

t~abajadorca pudieaen auboiotir y atender lno ncaeoida • 

des de J)rocranci6n, oin numonto ni cliarninuoi6n, por con­

siguionto, cm11.lideraron "depende del preoio de loa v-J'.ve­

rea y de loo bienot; inil:i.apenrHtrilea pam laa neceaidüd'Ja­

y oomodidudea quo requiera el mantenimiento del trabilju­

dor y eu fam1li11".{33). 

32. l<'1"ftnciaco ZWllorn. 'l'ratado de Teoriu Eco-
n6m:~ondo do nultura rcon6mio~. l'. 664. 
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'n p1•r11.::eao t'con6m1co oe compone Cié una oorrien, 

to fundiimentnl <iivididn en un prooeeo circulatorio opua!!_ 

to, por un ludo lna <Impresa.o 1lel"'ronnn int;.reoos que los -

faotoree de la producai6n (ouoldos, ao.larios, intoroeea, 

rentas, rcgnl!ao otcétt'ro) reciben corno pago. por el o -

tro, catos miemoo fnotoroo loo rot;rem~n 111 <lotunr como -

conmunidorea de loa bioneo y 1.rnrvioioa que la.o primeran­

producen. 1)e (\l .. ~ que ln inflnci6n, como FHl h:a d'.loho, no­

a6lo afecta en fo. fuente n lno peroonao de inereaoa fi -

joa aino tamliidn en m1 ejercicio, eoto eo, til actuar co­

mo domandanteP.(34). 

J,aa roform,."l.o introducidt•a en lu J,ey Federal -

del Trnbnjo Jl.f'I'Jlli ten proteger nl aalnrio de lne fluetu.n­

oionea de loa precios <m 1JU fuente, nin embargo, tnmbi~n 

deber!an genernroe aietemf\o pclctiooo y oporativoa que -

frenoti el impacto qua la. ctlreat:ín tiene oobre el consumo 

de loa trobr1jadoroa. 

]ior íniciativu do lfl diput;noi6n obrerot en ol-

111 timo período do oeofomrn de la cármu·--u rcn 1973 y aon la 

a.pro1:m.ci6n um1nime de loo n~p!'Ooentanton •le todoa loa -

po.rtidoo, no refr:H'tll..'l.rnn loo u:rt!cuJoo 1l0 1 '17 t 103 :r 110-

de le. Ll'.ly Fe<icral del ·t1'11bajo 00n ol ob;\eto de pl'!rmJtir­

qufl el mllnri tH) sólo fuonl'.' rroté¡;ido ort f!U futmte eino 

tambi!Sn en ou '\ie:rcioio. fll!formao que cortnidero adcm.1a­

de utilir!ad Bocilü ob1itr'ndo onn ello n todoo loa orp,<.t­

niamoo o imit:i tuc ionétl 11 pro to.sor •?.l po<lt•r nd(J.u1oi tivo -

del s1il;•rlo df:i l,nJ t;r.~,b: 



- 87 -

E)·- w:'.SOI.UC!ION .r: J.A C:OMIS!ON N\;;IONU, PARA. -

I./1. PAllTIG!PACIOll ur l.AB U'f UIDA or.:s JE LAS 'EMPR'F.SAS. 

l•lt Com;i si6n fü1cionn.l par11 la. 1'a.rticipo.ci6n de­

los Tra.bnjadoroo en lH!l Utilidad~n U.o lna 1ilinpri'.!EJ!la. Con­

tlitierimdo 

lo. Quu lt~ Conotltución I'ol.íti Of.l de loa !:atados 

Unidoa M~xionnon commgra, en ln frncoi611 l:< del o.parto.do 

A del artículo 12J, el derecho de loa trnbuj~doron a pa;r.. 

tioipnr en lae utilidrtdee de laa cmpreeae a laa que prea­

tnn auu acrvicion. 

2o. Que nae derneho• inopiro.do en loa prinoi -­

pioa de juetioin eooi1ll plasmadou on nucntrn ley suprema-. 

conoti tuy~ u.n valiono im:i1•ru.mento po.r1~ al cnnzu.r el equil1 

brio entre loo i'ctctorcu de la produoción, y ol reoonooi -

miento ti la oontribuci6n da la fu1:rz11 de traba.jo en loa ~ 

renó.imientoo quo obtienen la.o emprcmu.1. 

30. Que la partidpu.ci6n en lr.u1 utilidades re -

preeenta u.n nlioiont0 paro. loo t1-abajndores 1 pues contri­

buye a. elevar au nivel dé rldu, y la pera1 te alcan21ar una 

mejor diatribuc.i6n de la riqueza. 

4o. Que esn pn:rtioipaoi6n debo oontr.ibuÍr twn -

bi~n a la buena m;1rclrn de lno croproe1uJt a eatimulu.r la -­

productirtdnd y ncentuu.r el º"fUcrzo conjunto de loa tra­

bajadorea y loa e!llpreaarioa por nlcunu~r uw1 pronperidad­

oomd.n. 

5o. Que de crin"form.ida.d oon fa Gonatituoi6n y -

la Ley Federal del '.!:raba jo t la Comini6n fiacional para la­

Partioipo.oión cto loa trabajadorea en laA Utilidti.doa es el 

órgano oompctonte parr1 fijwr :¡ rovtanr el porcentaje que-



- 68 -

deba repartirse. 

60. Quo da conformidad con la Conetituoi6n y -

la Ley Federal del Trab6jo, lae atribuoionoB y deborea -

de la Com1ai6n Naoionnl aon: practicar lno inveatiga.cio­

nco y realizar loo estudioa neoeearioa y a.propia.dos para 

conocer las oondioionea gene:rnlee de ln eeononda na.oio -

nal, y tomar, aaimiemo, en aonaidoraoi6n la neaoaidad de 

fomentar el deanrrollo induotria.l del pa!a, el inter6a -

razonable que debe percibir el capital y la neoeonria r.!_ 

inverei6n. 

7o. Que en 1963 ae integró mediante aonvooato• 

ria de la Secretaria dol Trabajo y Prev1n16n Sooial, la­

Comioi6n Nocional para la Partioipaoidn do loa Tra.bajad.2. 

res en laa Utilidades de lae F.mpraoaa, la cual diot6 eu­
reaoluo16n el 12 do diohmbre del minmo ll.flo. 

véz en M~xioo. un eietelllfl parn la part1o1paoi6n de loe • 

trabnjadoroo en las util ídadee, que estuvo en vigor du -

n.u1te máe de diez t~oa • lo cunl proporciona. una experi­

encia que ha aido debida.mente analizada y val.ora.da. 

9o. Que ln Secretaria del Trabajo y Previe16n­

Soo1alt con fundamento en la frnoci6n 1 del artículo 587 

de lfl J,ey 1''ed.crH.l dol Trab11jo • expi.di6 el 13 de julio de 

1973 una convocatoria p!1ru. reviaar dichn reaolución, en­

virtud de qllc tanto la Ley tfol ImpunHto aobre la Renta ... 

como la J,ey '?'édl'!ri:ü ael 11'rnbu.jo, qu<• cona ti tuyerbn la b!l 

ae legal de la mlall.lA, !uüron derogaru~e y aubatituidas 

por loa o:rdennmientou jiu·!dicoa reapaotivoo ~otualtnente­

en vigor, por lo qu<} la reaoluci6n no ne njuetnbn ya u-



la.a dioposici.ontw lt~galon q110 noa rigen, y en vir1.11d de­

que loa entutlion, invonti<T,aoionaa y oonaul tao renlizadoa 

por la propia cm crot!iriu demoott".ll'on la necesidad de prQ. 

ceder a su reviei6n. 

10. Que con btuie on eaa convocatoria, el 23 de 

noviembro do 1973 oe imita16 ln a.otual Comiai6n ftaoional 

parn ln Particiµnai6n do 1oa Trab11jadoroa en lan Utili~ 

d.ea <le ln.e Rmpronaa, la. cual oboerv6 riguroawnonte, en -

au integración y funciona.miento, laa normua contenida.e -

en fo Coneti tuci6n y en lo. J,ey Federal del Trabajo. 

11. Que en cumplimiento de lo diapueato por el 

o.rtfoulo 586 de ln Ley Federal del Trabajo, el preeiden­

te de ln oomia16n nacionnl riublic6 un a.vieo en el Diario 

Ofioial de la Federaoi6n, concediendo u los tra.bajadorea 

y a. loa patronas un Mrmino <le trea me1,1ea para que pre -

eentarun eugorenoias y eetudios, acomp!l.fla.dos do le.~ Pl"U! 

bae y dooumentoe correapondienteu ; el consejo de repre~ 

eenta.ntea aprob6 el plan de trabajo de la direoo16n t6a!!­
ºª• el cual fué deaarrollado dentro del tá:rmino de ooho­

meoea que el citado precepto legal concede, y cumplió~ 

l.os debereo y lna o.tribucioneo a~f1nladoa on al a.rtículo-

581 de ln propia Ley Ped<:ro.l del '!'re.bajo¡ ae pmotioa.ron 

la.a inveutigacionco y ne r<inÚ:imrén loe en·tudioa neoeea.-4. 

:don y npropie.•loa pa.ra conocer la.o oond1c1onae genernlea 

de la econumí11 mtoional; ae tom6 en oonaidereoi6n la ne ... 

oesidad de fomcnt1~r el deaarrcülo imluatrinl del pafo, -

el inte:r6o razonnble que dobe purc1bir el capital y la .. 

nectisnria rcinvcrrilt'ín rle onpitulea, aai como el itlfome­

de ln dtrccci&n t6c·~ti.n y lua SU"('l'Cncürn y eotudion qne 

fueron preeentudoo. 
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12. Que una vee allep,adou todco eaoa elemon­

toa, el ooneejo de repreaentantoo prooodi6 a diotar, de~ 

tro del plazo que 1~ ley concede para ello, la preeente­

reaoluoi6n, ln oual fija ~l poroenta.j0 que debe correa -

ponder a los trabnjadoraa en laa utilidndea de laa empr~ 

ea.a. 

13. Que da conformidad con lan diapoaieioneo 

lega.lea que noa rigon. eaa porcentaje ae aplicarñ eobre­

la renta gra."\l"able, uin hacerle ninguna deduoci6n ni entf! 
bleoer diferencias entre laa empreaaa. 

14. Que para loo efoctoe de eata reaoluo16n· 

el concepto do renta gra.vnble citado por la. Consti tuoi6n 

y la Ley Federal del !!.'rába;Jo, equivale y oorreaponde a ... 

la. exprea16n inp;l'eso grovable que utiliza la Ley de1 Im-
pueuto Sobre la Renta y que por lo miamo. el poroentaje­

que percibirán loa trnbajadorea ae aplicará aobre ese i!:, 

greoo gravo.ble, ein deducir ~idad alguna por ningún-

15. Quo el articulo 27 do la Ley del Impu.ea... 

to sobra la fümta, estiibleco que para. determinar el in -

greso grava.ble de lna empreoe.e, no eordn deducibles los -

pagoe por impueotoa a cargo del propio cauaante o de tGI!: 

oeroa. 

16. Que la partioipa.oi6n !ftte obtienen loa -

trabajad.ores en lae u tUidadea de las ontpreaaa queda CO!J! 

prendida de11 tro del marco general de lan remuneraoionee­

a.l trabajo pernonal aubordüu1do, y amerl t!l lau mi ama.e -

protecclom·1~ que fll stlla1•io• pero tifmo un tuntiamento -

escnoialment~ distinto nl dé ~ntet ya que obedece a un ...; 
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mandato CoMti tucional que tiene ou or{gen en la cantr!, 

buoi6n que loa trabajadores renU:t.nn en una combinación 

da eafuerzoa dentro de lan emp:ceuo.e, para alcanzar una -

proeperida1i común, 

17. Que c•n tnl vlrtucl, nota partic~p~1oión en­

lna u tilidadei~ no incido en loo gus too ni en loa ooatoa 

de laa em1:n::-ocm1;, ni debo a.fe.otar loo preeio~1 do loo ar­

tfouloo ola.boradoe o rlo loa aervicioo preata.doa, ni moj!. 

var un 111zH de dloo, puea de lo oontra.rio oe doevirt)! 

aria ln inati~ioión lll.iem.a y el principio de equidad y -

justicia aooial que lea dio origen. 

18. Que on loo oatudloe rea.lh:ad.01:1 por la. d1 -

reoc16n técnica an cumplimiento del tirt!oulo 118 de la -

Ley Federal del 'frabajo, se tom6 en coneiderao16n 111 n&­

oennria inverui6n de cnpitalea, el interée ra~orul.ble -­

que d~bG percibir el oapitnl, as! oomo la nooeaidad 4~ 

!o~~nt&r el deaarrollo eoon6mico dol p~!o, oomo elemen­

tos de juicio previoa a ln determinao16n del po:ronntaje. 

19. Que todaa aquellan empreun.a no oxcl'lptua -

da9 de la obligación de repartir utilide.dea, deberán -­

procede1• tü reparto nl.\n cuando eatán axcentao total o -

pnrcia.l!llénte del pt\gn del impuooto oobre la renta .• 

20. Qu.o únict).mcnto quedardn tixoeptua.dan de e! 

ta oblié,'1loi6n lnn empreaua a. lne que se refiere el art,!. 

oulo 126 de la Ley Federnl riel Trabajo 1 y nquellan quo­

eomprenda la reer,luoi6n quo expida lri StHn·e·tada del -­

'l'rnbe.jo y PI•1:rv1a16n :iooiul, oon. fund11mento en la frac -

oión Vl d-el artfoulo a.ntoa mencionado. 
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Por las oonaideraoioneB antes axrreeadae y -­

oon fundamento en loa preceptoa legalea invocadoa, la -

Comiei6n Naoional para. la Partioipaoi6n de los Trabaja­

dores en lae Util idadee lie lna ·r.:mprooa.n, reoolvió lo a! 

gi.dente : 

PORCT·:NTAJr: Y t!ASf. J'~ PARTIC!PACION 

ARTICULO lo. Iioe trab.-ijadorea participarán en 

un ocho por ciento de las utilidades de laa empresas a­

l~a que presten sue ae:rvicioa. 

Do aoue~do oon lo eatablooido on el párrafo -

eeBUndo del articulo 120 de la Ley Federal del 'l'rabajo­

se ooneidern utilidad p•1ra loo efeotoa de eatn reaolu ... 

oi6n, la. rentt> grevnble determivudf! u. oonformida.d con-

laa normas de la Ley del Im1lutu:it1 bro lo. Renta. 

El porcentaje de purticipnoi6n ne aplicará 

sobre la renta p;ra.vabl& ain hacer ninguna deduooión ni­

eatablecar diferencias entro las cmpraaas, como lo die­

pono ln. r~ooi6n V d~l articúlG ;aó d~ la propia Ley F! 

doral del Trabnjo. 

U!J,J r;ro:¡ OBl.IGA oo:;¡ A Jlf,RTICIPAR 

/,R'J:'lCUt-0 2o. Son aujetoo obligadoa a partioi .. 

par 11tilidad(m, todna lun uni<iadea coon6mioaa de produs 

oi6n o diatr1 bú.o16n de bieneo o aor\rioioo 1 de acuerdo -

con la I,oy Fedoral del Trabajo, y cm gcnvrnl, todos 1011 

caufmntee, pereona.n finica.a o moraleu, quo tengan trabr:: 

jadorea a f!l'U aerv1oio. 

PmR':!)O URAVABIJ~ rr-: 1,(1 ~; :;uJ:·ros. 

'JtT! CULiO 3!> • rra tándoo o de peraonatJ f!oicna -
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o moral ca de•iicudaa el ac ti vi dad.ea comercinlee, induetri!!_ 

les, ag:rícolno, ganadaro.o o de perneo., la ba.ae de la par­

tioipa.oi6n de loo trabrijndoroo en lns utilidades serd el 

ingreno gravnble de lao emprem1" determinado de conform;!. 

dad oon la l,cy del Impueoto oobre la Rentn .• 

AJlTICULO 4o. !Ae armoiacionen o aooiedadea ci­

vilee que realicen no too accidentales de comercio t o que 

lleven a. aJ.bo habi tualm(!nte 11otiv1dadea mercnntilea, de­

terminarán :reapeoto de ootoa ingreoos lu utilidad de que 

pn:rticipart1n a auu trabu.jadorea, en loa mismo o t6rminos­

que lo hacen loa causantes del impueato al ingreso glo -

bal. de las empresaa. 

ARTICULO 5o. F'.n el cnao de ltis pel'aona.a dei -

caa, oRuaantea mayore5, que de conformidad oon el artio~ 

lo 18 de la Ley del !mpueoto aobre ln Ren'W. puedan optar 

por un ooefioiente pa.ro la. detnninaoi6n eotima.tiva de a11 

ingreso gravnble, !Sstc será la utilidnd de la q,11., parti­

ciparán loa trabajadoroa. 

AR'l'!CUI..O 60. I.ae empram:u.t obl1gad!lB a repartir 

utilidades entre aun trabajadorea, aujetoe a baaes eape­

cialee de tributaoi6n, o que opten por ollna. procederán 

en lu. siguiente formn 1 

l. Si "ª dotol"'.ninn un ingreeo ¡r,ravable para u­

fecton fiB o;1lea, bta aerd la utilidad do la que partio1 

pariln loa t:robajndoroa • 

11. Ci,.tando no ao detrminu ingreso gl'l.Wt\blti por ... 

qlle los crmimntea (rnt6n u una ouota ~npeCÍfioo. de impue! 

to, o ou!U.l.do flote ne dotrroJ.M con:(írme ~i las baaea Mpe­

oiu.l!.Hli de tributaoi6n, le. utilidad para éfectoG dol re -

parto trnrá el ingreso gravable que correopondu a dioilo -
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impueato 9 de acuerdo oon ln tarifa del articulo 34 de la 

J,ey del lmpueato sobro la Renta • De obten~ree otros in­

gresos no oomprendidoo on lae baaee especiales de tribu­

taoión, el ingreso grnvu.bla eerd el que ae determino pa­

rn o~ectoa fiacnlea. 

l\RTlCULO ?o. 1,os oa.ueantoa del impueato al in­

greoo de lne peraou.an f!siona a que se refiere ol título 

lll de la l.oy del Im11ucsto oobre la Renta, ad como laa­

aaooiaciones y aooieda.deo de oardcter civil que perciban 

productos o rcndimicnton do capital de loa oomprendidos­

en el cnp!tulo 11 de dicho título, determinarán su ing?.'1 

so grinnlble de conform!drid con lo establecido en el ti~ 

lo 111 de la Ill.isma ley• r:a ta ingrHo grava ble séri la u -
" tilidad de la que participarán loe trabaj~dores. 

~l monto de la partioipac16n da loa trebejado­

res nl servicio de peraonao ouyoo 1ngreaoa deriven exclu­

sivnmente de au trabajo. y el de los que se dediquen al­

cuidad~ d~ 'tioneo que produzcan renU.1.s o al cobro de or6-

di toe y sue intereaea. no podr4 exooder de un mee de ea.l. 

la.rio • de nouerdo con la fracción 111 dol artfoulo 127 -

de la Lay F~deral del Trabajo. 

ARTICUJ,O 80. Lile ªt\l"UPacionoa profesionulee, ~ 

aeociao1onea o aociedAdea de carácter civil, a que ea r! 

f!ere el aegundo p6.r1·nfo da la fraooión 11 del artíoulo-

49 de la r,ey del Impuesto sobre la Rentii, deberon aumnr­

el 1ngreBo gt.'lwable do cada uuo de lon miembroo, para d.fl 

tel'1llin.a~ lu utilidad d~ la que partioipnrán auo tra.bajQ­

dores. 

1:0 ri.plioable a las ni tuaoioneo eom1rrtmdidtU1 en 

el párr-dto anterior, lo ea tablecido en la fracci6n 111 -
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del articulo 127 de la Ley Federa.l del Trabnjo. 

rnrm~o GR.\V.'>UJ,·: r~GTHL\.)() 

A HTICU'i,O <)o, Cuando por oua.lquier oo.uaa la. Se­

cretario. de Ho.oiend.a y Cród.i to Wbl ioo determine eatimn­

tivamenta el 1ngreao grav~blo de loa aujetoo obligados a 

pe.rtioipnr utilidndea, oae ingroao gravu.bla r:rnrá la 11-ti­

lidad aujetn t~ pa.rtioipaoi6n ent"re loa t"rabajadorea. 

P::~RDIJAS NO COMPSNSABLES 

ARTICUW 10. l'ara. determinar la utilidad de ..._ 

las e~preaaa para efeoton de part1oipaoi6n, no ee harán­

compenaacioneo de loo afioe de pérdida con loa de ganaiv;..;. 

oia, de acuerdo oon el articulo 128 do la Ley Federal ~ 

del 1rabajo, por lo que la amortizao16n por pArdidae de­

ojeroioioa anteriores, no deberá efeotuar la aa.ntidad ~ 

que corresponda a loa trabajadores. 

'iRT-ICüLu n. l~:ra. todoa aquellos sujetos obli­

gndoo al i•eparto que eaMn 1ixcntoa del pngo del impuesto 

eobro ln rente., la utilidad de la que participarán a los 

trabaja.d~rce serd el 1ngreao ¡¡ravable o eu au cago la d! 

:rerenoia {llltro loa ingre1~oe y loa gantoa que arroje la ... 

d.eolnrnoi6n ttU•~ deben µrfrnontar de conform.idnd oon lo -

diepueato por el artioulo 110. da la lc:r de la mn.teria. 

!:iUJT:'l\i3 BXE?f'l'OS DE PARTICIPAR, 

AHT!CULO 12. 3ólo lae empreaaa a lna que so r1 

!'iere ol iutfoulo 126 do la liey !-'edertil •fol Trabajo y a­

quellcia que oomprenda ln reaoluci6n quo expida la Seora .. 
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taría del Trabnjo y Previai6n Social oon funda.monto en -

la fracuión Vl 1iel artículo antea m.enoionado, quedarán -

exentaa de partioipa.r utilidndca a eua trabajadores. ~ 

Cuando estos aujetoa dejen de catar exentoo de la obli~ 

ci6n de participar utilidadea entro mm trabajndorea, d,! 

berán dete:rminar eu utilidad de conformidad oon lo oata.­

blecido en eetn reaoluci6n. 

~JF.RCICIOS IRREGULARr:S 

ARTICULO 13. Paro. efeotoa de pnrticipnoi6n. en 

aquellos caeos en que el ejeroioio fiaoa.l de loe cauaan­

tee comprenda un periodo menor de doce meoea, ae estará­

ª lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley del Impueeto­

aobre la i'!enta.. 

PARTICIPACION AvICIO!IA.L ur~ UTILIDADES 

ARTICUI,O 14. Cuando la Seoretar!a de Ha.oi~ndu.­

Y Crédito Pdblioo dicte ronoluc16n o liquida.oi6n qua 6u­

m.ente el ingreso grn.vable 1 ttM. vez que quedP fine, d<Jb!. 

i'íl aomun1oarae la partioipn.oi6n adicional tanto al eujo­

to obligado a partioipnr como 1tl aindioato o ropreaenta­

ci6n de loa tra.bajadoree pnru loa efectos a que se refi_! 

re el J>rimer pál"1'8.fo dnl 11rtfoulo l?.2 de 1~1 J,ey ?edernl­

dol Trabajo. r;o considere quo la reeoluoi6n ('I liq1Lidaoi-

6n oa fimo, ounndo no ne hubiere prmnovitlo recuruo o -­

juicio en uu co11tru o bien cuando óHtoo oc :renuelvan on­

defini tivn. 

r:n los cneoa de il1onnfonnid.'\d con lu remolu -

c16n o liqu1daci6n por m.villquier medio de defenaa que ee 
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hiciere valer, sa auepondorá el pa.go del reparto adicio­

nal en tanto oe dicto reeoluoi6n dofinitiva, siempre que 

la Secretada de Ha.oienda y Cr6dito Pl1blioo suspenda el­

oobro del or~di to fieoal ,, 6ate ee pngue be.jo protesta. 

~RTIClJLOS TRANSITORIOS 

l'RIM':RO. 'Sata reooluoi6n entrará en vigor en -

toda la Rept'íblicn al día aiguionto de au publioao16n on­

el Diario Oficial de la Federaoi6n. 

S~GUNlX"l. Se abroga. la reaoluoi6n de la Comiei-

6n Naoion.~1 paru, la Participaoidn de los Trabajadores en 

laa Utilida.deu de lno Empreaae del 12 de diciembre de 

1963. 
TERCEUO. Todue loe oujotoe obl1gadoe a partio! 

par utilidadeo quo concluyan ou ajero1oio con posterior! 

dad a la feoha en que entre en vigor eota reeoluoi6n 1 d,! 

bor4n proceder a haoer el o41oulo del monto de la pa.rti­

cipaoi6n do utilida.dea a loo trabajadores en la eigu~@n,.,. 

te fo 1"1l'la 

lo. Caloular!n el monto de 111 pnrtioipaoi6n ~ 

a.nuol de utilidadea a loa trabajadore& en los tárminoa­

de la reealuoi6n del 12 de dioiembre de 196), hneta el -

t11 timo d!a dn nu vigencia.: lo liividinúa. entre t:reaoien -

too B6'Hnta y oineo y el reoul tiido ae mul tipl.ioará por -

el ni1mero da d!as que abfirqtu1 au. ojeroioio hnato. la fe -

oha e.ntea eefl.alada. 

2o. Calcularán el monto de lf1 partioipaoi6n 

anusl de u tilidadea !l loo trabajndorea conforme a la.u 

dtnpoai-0iones do 111 preaonte reaoluoi6n; lo dividi:rdn en, 

tre t'reac1entos eenenta y oinco y el reaultado o& 1'11Ulti­

plioerá por el número de d{ae oomprendidoa desde la fe -
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oha on que entre en vigor aeta roaoluoi6n y ln foohe. de­

cierre del ejercicio. 

30. w. au.ma dQ loa reaulta.doo obtenidoa oon!o!: 

me a loo párrefoo que nnteoeden, oord la cantidad que ~ 

pnrtioipnrán a loa ;trnbnjndoroa. 

CUARTO. F.n tanto la Seorotar!a del Traba.jo y -

l)revieión Social no proceda n la. revioi6n a que ea refi.2, 

re lu frnooi6n Vl dol artfoulo 126 do la. Ley Federal do1 

Trabajo, continuarán oxcentno de participar utilidadeo -

lae empresa.e a que ae refiere la reeoluoi6n del 18 de -­

marzo de 1963 de ln citada aecroto.r!a. 

Aoi lo reaolvioron y firma.ron, por m.o.yoria de­

votos, en cumplimiento de loa articuloa 574, fraooion ~ 

111; 581, f:raoai6n lX; y 586, frnooi6n 111, de la. Ley F!. 

doral del Trabajo, on la oeai6n permanente celebrada el­

d!n 11 de octubre de 1974, loa re~reoenta.nto~ del gobieE_ 

no y loa trabajadorca del Consejo de Repreeenta.ntea da -

ln Comiai6n Nacional para la. Part1oipno16n de loe Traba.­

jadorea en lao Utilidadeo de lao Emproaaa. {35}. 
Loo miembros del Connejo de Reprcaontantoa del 

oector empresarial, fil'm!ll"on eata reaoluoi6n como testi­

monio de aolidarid.a.d triparti tn y paro dejar conata.noia.­

de que la equivnlenoia del poroentaje eotableoido hubie­

ra nido nceptable en cnao de ru\beroo tomado en ouenta la 

utilidad como baae de reparto, doopuéa de hnberoe cubie!: 

to el impueato oobre la renta correspondiente. 

35. l.)Qcreto de Reforma.a y Adiciones aobre Sa.­
larioo a la Loy Federal del Trabajo. Diario Ofi ..... 
cial do 1a. ?edemci6n .. No.?.O Sep. 30 1974 p. 8. 
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"'l rreHidonto Gomiti tuciomtl de lo:.1 "atados -

UnHfoa ~:e:xicanon l.uin ,.chcverrfo Alv:\1•ez, en ejercioio­

de 1'1.B f11cul t11dca que nl :'.;,icGu ti vo :»ed•'ra.1 le confiere­

la fracoi6n 1 •.lel articulo 8Cl tln ln Conrrti tuci6n rol:!tJ. 

en. do lon "otadoo iJnidoA r.'.exicnnoa, y con t'undamento en 

ln fra.cci6n 1 V dol t;trtículo 80. do ln T1oy de Se ero ta 

da.fJ y Depri.rtnmontoo d·~ ·otario y on loo nrticuloa lo·-­

párrafo final, 2o., 'º·• 15. 18 y 19 de la Ley oobre ~­

tribucionee del '":jecutivo t'oderal en Materia ':con6rnicn, 

conoiderando que como conr.rnc1,1encia de factores intermt­

oionales y dr; orden into:rno. ol pais hu. venido oxperi -

mento.ni.lo un J>rocooo 1nflacionurio que ha trnido conaigo 

una olevnc:i6n p;oneraliz.o.da de prcoioo. 

Anto eoto f P-n6mono • oo indl.ffp'?naablc udopta.r­

liuJ mi::><l:!.<!ao nocaaariaa po.ru. nuo oin menp,ua de nuoatro -

oreoi.miento, do ln creación do lao fuontce do trabo.jo -

crne dem~ndn. nuPotra. poblo.oión y Jal lo1rro de loa objet! 

vos oocialea aun noa hemo:i trazrido, ue proteja el poder 

de com-pl:'!l de ln:· eectoreo más débil1HJ del p:1fo que aon­

quienoa de mnnern múo oevera renienton loo ofeotoa de -

ln c:1rt1ot!a. 

~·1 ·iooouiciamfonto <lol morcado monetario¡ 11:\ -

<H.1ca$ oz y al n.01.rnr1r-11Jlli 11n to de um tcriaa primas y Jlroduc­

toa 'btfoicoa oue hnn rNüizado lon tla!aea ricoa; la ac •· 

quía genorolizad:i. ~m n:.u dvrn rer;ionef) d()'l planeta~ el i!\ 

cremf1nto de lri dem'ln.d.11 a nivnl mundiiü y lri inc:qmoid.ad 

de luo econ6miae ,l1rnarrolluda.a nur:i. oontonor au infl~ • 
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oión, hnn aido lon pl'incipo.len rnctorea dotorminantea 

del proceol) inflrlcionurio 1n trrnrrnionnl. ( 311). 

l.ci. eoon6min moxicri.nu ho. nboorvido loa impo.ctos 

inflnoionnrion uel ext~rior 11 trav6a <le loa nwnentoo de­

prcoion sufridoo por loo nrtic1tloo 11ue importarooo a.a! CQ. 

mo de loa incremontoo en lori lU'l'lOioo de nuootr~1u nxpor't!! 

cioneo 11ue en muchon mrnou oo rofle.)rm on movimion toa· a! 

milnrfm para loo yirecioo intcrnoo rle diolma moramrJias. 

La intonoidad y parair1tencia ele loo í'en6menoa­

intcrnncionules qua han :influido en 111 noelemoi6n del -

incremento de los prccioa, indican que la infla.ci6n no -

ea un fenómeno paao.joro, aino el inicio de uno. ero de -

duración indeterminada y que, por lo tanto, el prooeoo -

inflnoionn:rio n ~uc noa onfrentumoo no oe u.na alternati­

va de funciona.miento de nuea trn eoon6mia., oino una reali 

dad in9ludible cuyo control eotá en ciortu medidn !uera-

1lc nuestro nlonnoc. 

,\ loa faotoren de orden intcrMoionrü, ae han­

n!indido nleunon da carácter interno, ontro loa cunleo ne 

encuentro la prmionoin. de fen6monoa clima tol615iooa advet 

aoa qut> (!fl los Úl thnoo ru"ioo hnn nfoctudo noria.monte nue! 

trntt oooechr:ia do ¡n•oductoo t=1Hmdtütm pnr11 n11en1;ra o.11 -

mrm taci6n; In ineufiCi()nciri re 111 ti vo. de loa rec1¡raoa tlel 

m.wtor ¡¡t\blieo paro el finunc1amiento ífo nueatro tleonrrQ 

llo; el inr:.:remento do lf1 demanda en proporci6n oup{H'ior .. 

a ln of•:rt11 y ln neceoidnd di) l'evinnr unn pol!ticm de -

autrni dio a y precioa <!Uf', po:· máo de qu in<:rn '1.Üoa, flf' ha -

b!r.n lfu'lntenid~ art.ifichümente eBl;ableB y quo, do no ha,.. 

berne t:'lodU:'im1do, ~H1bi11r<ni cm::iprm:Jl'ltído af'riarcente laa -

--·---
36. ,J oan :!.mil y !'l'tH~ioH, :salaricrn, xrncmplrio e 
1n.flaci6n ífovt:¡tr\ Intern:1cional del 'l'r:1lnjo rdg.88 
nctubre 1974. Ginebra. 
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l)OBihilida.ÜtlS dn mrnutro i.lcncnv0lVimicnto ruturo. 

:r11r:1 onmbn. tir co too fnotor•:n. ol r.:obiorno de lo. 

Ret:>1iblicn lm O'lerito en march:l un nrn.T~i.ma tendiente n cs­

tirnulnr y ole>"llr lt.i r.1ro1luccití11 i~¡;rrrnncunrla: ha croado un 

conjunto de inntrunv:ntoo parn. nromovnr el do1;,arrollo in -

dustria.l del pufo: ha procurado jorarquiv,:i.r mw1ürna im -

nortn.cioneo y reo tringir nucntrn~ <:xnortn.oionnn de nroduQ. 

toa neoe1m.r:100: Jm impln.ntndo u1m nolíticcJ. ttindirmtc t\ -

ousti t> .. dr con produooi~n nacional loo oroduotoo quti imno~ 

tll.motl ; hn. t\'>mn.¡fo medidao cracl.i ticiu1J: hn reoriontudo el­

~.i.ato p-úbHoo hucin. n.o ti vi dttdirn o:ninen t\i:nen te produoti vna 

y se p.ropnra. una iniciativn do refor:n1w fiocalca quo se -

orimet1rr1l al honorllblo Coiwrooo do ln llni~n tendi1mte a. -

evitar Preaionco in.flt1cion"ria0 y ::> fortalecer la. oni:ia.ai­

dad del erario nnra impul1:mr nl 'flroro,<ooo tta.clonul. 

l.na mouidu.a do orden int11rno snrdn. ain embargo, 

inuu!ioi,,;nten oi poraiaten lt1a prea:i.onen il1.flncionarie.o -

del exterior y que, reconocHt' re1.1liota. y objotivu.mente el 

oa.l'li ctcr no ucciJtintal do en tao nruaionco • roquie1•0 al di 

aeflo <le uwi nuovu i:>olhic,;i quo so ad:rnte con flexibilidad 

a cote r>rocean y lfi r1.dopoi6n de nuevao Uírllluln.o (\\Hl permi 

ta.n continunr nl. or<~cirüent,) 1HHJt!)nidQ de nucotru econd­

mit ... ain 1m¡;rificar lcrn l)Ujotivon furnlumentulcn de uu dei:m 

rrolln arm6n1 en y ,\uo t:lmf;ntn cm:mnrti dr1. 

Un lil'(>C(~no inflnoinnn:r:lo tit>n<le a cri<Wf•rtirue -

en un fenémcno paioo16f¡1oo y pl"oPloin pr1ic tio:rn eapeculn­

tiva.o que. de no combatirse tltlccua<ln.monte, nulific•w!•in 

laa !llfl(Huao nue irn hr•n adoptado en favoi• de loe cn.:rrpoBi 

nos. i1st cmiH> lo.B QU!l rrn han to¡¡iado par:.i. rea U tuir el po­

d&r <le comr>r•t tiel a11l•\ri" di) 1..,0 tr1.tbaj.1,for(w v lc;niont~ -
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r!a en general, a todoa loo aeotoroo de inKreaoo fijos. 

::1 sistema de fijnoi6n de precioa que h.a cotado 

vip;ento hnata la feohn fu~ diael1ado pnrn 6poca.s en quo el 

incremento do loo procioa orn rolntivnmonto lento y ou -­

·orop6ai to eeenoinl era evi tn.r elevaciones :ínmot:lera.da.a y .... 

momentánea en oectorea muy locrtlizcidoo del merca.do, vinc4_ 

la.do a u ;i.rtíouloo de conaumo rauy p;ennraJ.iz11do. 

lio r ello, oe en tima convenien to man tener dicho­

aio toma. 011 vigor oélo pnrri un grupo reducido de meroan -

cíun de tunplio oonawno popular, y Que por lo miamo iion -

del mña al to interóo Mcinl. 

rara. el reato do loo artículos de oonaumo gene­

ral, sn hncc impreaoindible disofl.ar un nuevo aiatema. de -

control y rerollaci6n de precion que n.l mismo tiempo que !t 

vito alzas eaneou.la.tivne moral y socialmente injuat1ficJ:'­

dna, aea ca:paz dio dar reopueatu án:il "f :flexible a la.a ne­

oecidn<l.ea quo engendra tm proceoo inflacionario ain a.fao­

trtr el oreo !miento de la ocon6min ni loaionar nl de1rnnvo!. 

vi.ttdento ílel npnrnto :-irotluctivo. 

I.a oombinnoión do med.idu.a flexibleo en lllll teria...' 

de nolítica ffoca.l, credi tioin+ de re1r,ulaci6n de precios­

de aju1>too en loo ealarioa y de oricntBci6n y proteooidn­

a los oonowni<10rm~, pormi tirá n.d~rptur la. econ6min do nue.f! 

tro a l<\n condicfonea inflacionr1rino que preva.lecon­

en al mundo oi.n poner on peligro la 1n·ooccuoi6n de nuea -

tro dn1m.rrollo, ln. olr:vaoi6n del nivel un vida de la.a mn .... 

:;or!a.s y loa objetivos 1le ;iuntici:J. n0clal uuc nou hemos -

trav.'ldo. 
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acoLhd ur. cre:tr un decreto, mir."'m ml•1 "º cre·i.lo v exne­

Jido en loo r:in;ui,,ntoa t6r::d.non v uuc n conl:.i111iaci6n pu-

anmon u ~n~li~ir. 

·:i prcs1mto Decreto ne compone di: loo oimi.ien­

teo nrt:foulon. 

,\'<TICUL(' lo. l'art\ lon efectoo de coto docreto­

ae entcnuorá yio:r: oocrotar!,,, ln. ;Jccrct tr:!n de Induatrill 

y Comercio; por le;r, la J,oy uobre Atribucionnn del ·:jccJ! 

tivo l?adcrral en Mnterin -:con6mica¡ Pnr rc1r,lamento, el li~ 

p;lnnumto dolor, Art:foulon :~o., 30., 4o., 8, 11, 11, 14 y 

16 R 20, do la J,ey oobrc f,tribucionoo tlol -::jaoutivo Fed!_ 

ral en U.".ltorin T.con6roica, dol 9 de enero de 1951 :r, por­

cmp:reaa. las persona.a ffaicus o morales dedicndao a a.et!. 

vida.das induatrüuao o aomo:i:-oialoo. 

I,ao mercano!rin ne donominarán indintintrunante­

marcnno!a.s o produotoa. 

I,on pln?.oa y tórininoa ee cntcn(lerán concedidos 

por d!aa h.1bilea. 

\!lTICULC· 2o. Laa diauooioionon dn r>Ato d~orato 

serAn anlico.blea e. laf! \!!:lPreulrn que efectúen 11atividadea 

intlustriitloa o oomiJroia.loo, rolsoionndn.e con la produo ... 

o16n, dintrib,ición y V''ntu al muyor•?o o menudeo, do lna -

morc:•nciniJ qur- nn ol mismo ee 'onúmerrui. 

ARTIGUl<' 3o. ~ie d olaran conror~mtlidan P.n i::l ª!' 

tfoulo lo. do ht lo:v, lun dguianteo mcrounciao 

l. ,v1'rIGUI.OS AI.IME!iTI\nOU DE ~)Olt:IU!>~O t:"ff''RALI .... 

z~oo. 

n. ''.}" C'l'l"S '.r Ufl(' G''N '.RAL ~,\'.(,\ ·:1 r::~'rIDO s: -
M T'01U. \CIO:I JEI, l'AW. 



- 104 -

111. JMT"'.RlAS PIUMAS 'E:>'"'.NOIAJ,T';S PARA 
LA ACTIVIDAD ;)': LA I'.'hJU:.;TRU ?lACIONAL. 

~) Produntoa µetroquímiooo ~rimariou~ 
b) 'Productos quimioos f!lrmncéutfoüa bneioost 
e) Productos nuim1ooe prim3rioa: 

lV. PROVUCT<la ..)1~ Ll\3 IN1JU~>TRIAS 

'P'U:i .)A.M""JfTAL Y',S • 

a) Alimentoa balanoeadoo: 
b} Combuotiblea: 
o) Fertili~a.nteo: 
d} Mnterialeo para la conntrucoi6ns 
f) Minerales y meta.les no fer:roaos: 
R) Pa.rnaiticid~n e inneotioidnet 
h) l>notaa eeluVsicatH 
1) l>roduotos de cobre y <üu.minio; 
j) Productos de ln industria siderdrlP.oa: 

V. ARTICUL0:3 PRODUCI..OS POR RAMAS 
IMPOR'l'AfiTES J7': LA I!{JlWTRIA NACIONAL. 

a) Aparatos de uoo dom~atioo: 
b) Art!euloe eaoolares y de eaoritoriot 
o) Cilindroo y tanouea nataoionarioe nara R3St 
d} l'.rnplcmcntos agr!oolaa: 
f) Jn.bontul 1 detorRenteo y 'Pantaa dent:f.frieo.a: 
g) Lla.ntaa y cámara.a na:rn toda oinae ue veh!o~ 

loa: 
h) Medtoinaa de to~s c;la.tiea: 
1} l'l'oduotoo de hojalnt(H 
j) ProduotoR de lJi induatria del papel: 
~) Prouuotos de uso p,ene:ralizado: 
l} 'Pro(lucton dP. vidrio: 
m) Vehículos automotorea: 

AHT!CULO 4o. l101J nroducti:H1 qua se enuncian en -

este artículo con tinur\rr1n uu..j.-ton n loa nrecioa má:ldmoa -

fijadcrn con!ori':le a 1,, lov y auu r<ivlai,onoe o tnodifioacio­

nee ae regirán por el procedimionto qu<i 1;e!1ala. al reglu -

'tlento1 

l. :.!frrcu1os ,u,m· .wrn:ros 
S" !JO !i'..;U?W \} ·~rp:~ "{ ¡\], l ZfH)() • 

a.) Arro~: 



b) Avenas 
o) Azúoar: 
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d) Caf4e oolublea: 
e) Carne de Ranado va.cuno: 
f') Frijol: 
g) Graoae y acnitea de origen vegetali 
h) Harinn de mah; y tortilla.a de ma!z: 
i) Huovo: 
j) L•ohe en todna la.o categorías aanitariaei 
k) Paatao alimentio1aat 
1) Peaoado: 
m) Refreoooo embotelladoo y agua purificada: 
n) Súl molida y refinado. de uao dom,atioo: 
o) Trigo• harin.au <lo trigo 1 pan blanco de -

hn:rinn de trigo: 

ll. ARTICUiiOS PROJUCI...()3 POR RAMAS 
IMJ:lORTANT .::; :JE LA. INDUSTRIA Ntl.CIONA:L. 

a) Cigarros: 
b) Medicinas de todas olaoee: 

lll. PRO OOCTO~ iF LA.S 
IN i)USTHIAS FUN UA!iffiN'l'AL ES: 

a) Combustibles deriva.dos del petr6leo1 

ARTICOiiO 50. too productos oomprendi~o@ en ~l -

artículo anterior ao oonoidernn de interés pdblioo y uti­

lidad. aooill.l. 

El ej~outivo ·tendrá, en todo tiempo, la fMul -

tad de determinar a. trav6a ele la rrnorata.r!11, que la Com -

pBi'li& Uaoional d~ Subaistenoine Popularea o la instituoi-

6n o dependencia.e qua estime convnnient"e, podrdn oele -

brar oonvenioa con produo toreo, dia tri buidores y aomer -­

oian teo y realizar todon nquelloa a.oton tendientes a la -

regulno16n del merca.rlo y al adeouado nuministro de eaaa -

mercanoiaa, a loa Prnoioa que ue fijen conformo a lo die­

pueáto por el urtfoulo anterior. 
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ARTICULO 60. '¡;:1 -prcoio en el ibterior del pa.1s., 

de los aiguientoa produotoa oe regirá por lo dispuesto -

en el art1oulo 10 de la loy: 

n.) Cobret 
b) Ploma: 
o) Zino: 

ARTICULO 7o. ton aiguienteo productos quedarán 

eujetoe al r6~imen de fijaoi6n de preoioe por vartao16n­

de coetoe que establece eeto deoreto: 

l. ARTICULOS ALU.r:UTICIOS 
,)1" CONSUMO G':ll'1:RALIZAJO. 

a) Alimentos preparado& para nillosc 
b) Caf4 toetado y moiido: 
o) Cereales propa'.t'ados derivados de ma!z: 
d) Galleta.u: 
e) Productos alimentiol<lB ooneervadoe en en 

vaneo de cualquier naturaleza: 
:r) Ce.meo y embutidoei, chiles, frutas y le­

gumbres, pescados y mariaoos, pu.ro de t~ 

mate y aopa.a en.la.te.das. 

ll. 1'.:!f.C!TOS ;J'~ USO GV.W.!t!\'L 
PARA F.I, Vl:STii.Kl UF. In\ PQDI,ACION D":L PAIS. 

lll. MA1"Jl!AS PRIMAS ~Si::NCIAL'SS 

PARA LA ACTIVIJAD Ury LA INDUSTRIA NACIONAL. 

a) Produotoa t>&troqu!miooe pr1mar.1oa: 
b) Productos ~u!miooe fn:rnmoéutioos bltaioo8t 
o) Produoton qu!miooe primn.r1os: 

lV. PRO".lUC'l'OS ,n LAS 
IN JU3T!UAS FUfii)AMf7NTALES. 

a) Alime~toe bale.noendoB1 
b) Combustibles: 
o} Fertilizantes: 
d} Materialeo pnra 111 oonatruco16ru 
fl) Pa:ra.aitioidn.a e inneotioidas: 
f) Pastan oelul6eioo.si 
g) Produotoe de oobre y a:luminio1 
h) Productoo de la industria eiderdrgi~a: 
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V. <\RTICULOS l'llOilUCLX>S POR RAMAS 
IMPORTAtfTES in LA INDUG'l'RIA NACIONAL. 

a) Aparatoo de uoo doméstico: 
b) Art!oul~o eaoolaree y do eaoritorio: 
o) Cilindro o ·1 tanques eetAoionarios p11ra. ge.e f 
d) Im~lementoo ngricolao: 
e) Jabones, dotergentoa y '\'.)a.atas dent!friaaoi 
f') Prodaotoa de hoj1üat.a:: 
g) Produ.otoe de la induutria. del papel: 
h) Produotoa de uso generalizndo: 
i) Productos de vidrio: 
j} Vehículos automotoree: 

ARTICULO 80. Loa prooioa de fábrioa, diotr1bu­

oi6n y venta nl pdblioo do loe productoa a que ae refie­

re el artioulo antarior vigentes en el mercado al prime­

ro de Q(rptiembre de l97 1i, único.mente podritn eleva.rae pre 

vi.a autorizaoi6n otorgada por la secretaría, de oonfor -

mida.d con lo dispuesto ?or cote ordennmionto. 

ARTICULO 9o. I1oe preoioa de loa produotoa suj! 

toa al r6gimon do ~ijao16n do preoios ~or variaoi6n de -

ooetoo, e6lo podri!n elavarac cuando el cooto total de la. 

ARTICULO 10. "n el oupuesto a que ea refiere ~ 

el artículo anterior, lae emprceno podrán elovar en pro-. 
medio los pr~oioo de loa produotna qua fnbriquen 1 en la-

miem.a proµoroi~n en que oe hubiera elevado el ooeto to -

tal de la empresa, previa aprobaoi6n de la eeoratar!a o­

torp,nda en loa t6rminou y oonforme al Proou<limionto oe~!_ 

lado pnr el artículo 14 da oa't~ decreto. 

Por oonto global ao ontenderán loa ooetoa y """ 

p;nutoa de l'l cmprean uuto1•h:ndon como deduoaiones 1lnra -
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la detarm.ine.oi6n del ingreso grnvable por la Ley del l!1! 

puesto aobre la Renta. 

l'ara loa at'eotoo da oate ordenamiento, o61o .. 

ee tomarán on ouenta loa aumentos en loo coutos prove -

nientea de inoromentoe en loa i>reoiou o oa.:t'goo d& loa -

factores de costo o del numento en el monto fijado por­

loa contratos individualca o ooleotivoa de trabajo, pa­

ra loa aalarioe, sueldos y preotacionee. 

ARTICUI..O ll. Loo productoras al presentar le.­

aolioi tuda que ae refiere el articulo 14 deberán prop~ 

ner el prooio máximo de venta al público. 

J,a aeorettirie. tendrt1, en todo ca.so, la faoul­

tad de fijar preoioa mdximoa de venta al pdblioo, tollla!!. 

do en ouenta. loa márgenea a.deoundoa para. la. diatribu -

ci6n y venta. a.1 mayoreo o menudeo de las me~~unoiae de­

que se trate. 

Cuando no ae hubieren fijado preoioe máximoa­

de venta. al pdblioo o aefialado loo márgenes a que se r,! 

fiera el párrafo anterior, loo distribuidores o comer -

oiantee al mayoreo o menudeo podrán elevar sua ~reoi~e­

de venta en una pro¡Joro16n que no excederá del a.umento­

qu.e se hub1.ere autorizado al productor. 

ARTICULO 12. La aeoretaría tendrá füoulta.dee­

para excluir del cUlllplimi~nto de loa requisitos que es­

tabloo~ el r~gi~en do fijnoi6n do preoioe por variaoidn 

de ooetoa, a aquellae em~reane que por el volúmen de -­

sus ventile, au importancia relativa dentro de la rama," 

eu looalizao16n Reol':l'áfica u otros $lementoe, aa! lo ~ 
e.mori ten. 



- 109 -

,\RTIIJUJ.O 13. 1.n aeoretar:!a aot::i.rd. faoul ta.da -

para fijar lna modn.lidadeo oapecialea a que daban aujo­

tarae aquallaa empreaae o ramaa de la produoci6n que -­

por ln oomvoa1oi6n o curuclor!stion de ou prod11oci6n -

o vent1ia, por ln rola.oi6n ontre in.-rreaoa '! ooetoe tota.­

lee, o por otrno circunatnncino, juetifiquon, a juioio­

de ln aco:r:•etaria, un tra tnmi en to eapeoia.l. 

ARTICUW ü. La mo:lifico.ción a loa preoioo de 

los productor, aujetoa al sistema do fijaci6n de precios 

por variaci6n do oontoa, deberá solicitarse da la seer~ 

taria, proporcionando la informao16n requerida en loe -

formular.loa que al efacto ae erpido.n. 

La aecretnria resolverá en un t6rmino de tre­

inta dina y, si tranoourrido dioho plazo no hubiere re­

eoluci6n en contrario, ao conaiderará aprobada. la soli­

oi tud. 

En ouao de que lti dooumentaoi6n se hubiere -

presentado incompleta, dentro de un t6rmino no mayor de 

diez diaa, contados n partir de la fecha de presenta 

oi6n de ln aolioitud, la seorataría pedirá al interesa­

do que la completa nn \m plazo máximo de aesentn días -

y, ei no lo hioiero, ce le ten<lrd por deeia ti do de eu -

solioi tuc1. "' 

l..e. secretaria <lioponclrá do un t6rmino de vei!! 

te d!ae, contadoa a partir de la fflcha en que el in.ter,!_ 

sado ou.niniat:ro lr1 inform~ci6n a.rlicional, ¡iaro resolver 

Yt en cano de que no lo hiciere dentro de dicho plazo.­

H tendrá wr a.probada ln aolioi tud. 

AHTICUW 15. Curmdo la emTJrAaa inte:rea!\da ta-
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brique o dietribuva diverooo productos sujetos al r6gi­

mon do fijaoi6n de salario~ 1 precios por variao16n d&­

coatos, la eeorota.r!a podrá diotribuir loo u~entos pr.2. 

puestos de tal mttnera que resulten monoreo -para loo ar­

tíouloa de mayor importancia. econ6mioa y sooia.l y, autg_ 

rizar mayores aument<>B para el reato de loa produotoa,­

aiempre que el promedio de incremento de loe precios 0.2, 

rresponda al incremento global de loa oostoa. 

L6 secretaria dará a oonooor la fijaoi6n de -

prooioa al solicitante, dentro de loa plnzoe aeña.lados­

en ol art!oulo anterior y la empresa dispondrá de un ~ 

t4nnino de quince días, contndoa u. partir de la fecha. -

en que reciba la lista elu.borada µor la. eeoreta.rta, pa­

ru presentar obaervacionee. 

La aecretar!a debortl emitir ou reeoluoi6n de!! 

tro de loa quinoe d:fo.e aiguienteo 1'1. la fe dla en que re­

cib~ lno obsnrvaoionea de la empresa y, si no lo hioi -

ere, ae tend.rán por nprobndae lae obaorvacionee. 

ARTICULO 16. La aecr& tnr:!a., a solio1 tud de 

loe intereeadou. podrá revinar nl precio má%1mo autori­

~ado de loe productos eujetoa nl rógimen de fijaoi6n de 

precios por variaoidn de aostoa, con arreglo a lo pre -

visto por los a~t!ouloo lo. y 2o. del reglamento, oua.n­

do loo propioo intoreeadoa nretenda.n que diohoo preoioa 

H lea fijen de eon!orn.idnd oon lo diapueeto por el ar­

tículo 2o. de l~ ley. 

'El precio a~! fijado eerd el que noate~iol'lnG! 

te drva de be.n paro aplioar el eiatema de fijaoi6n de 

precios por variaoi6n de oootoe,. 
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AllTICIJLO 17. r.a aeoreta.ri11 tendrá faoul ta.deo -

para determinar el ré¡dmen do tijaoi6n de preoioe a que 

deber4 sujeta.rae un T>roducto o ~po do produotoe de -

loa comprendidoa an ente d1·1n•cto, mediante ln publica -

oi6n del a.auGrdo reapeotivo en el Jio.rio Oficial de lo.­

Pederaci6n. 

ARTICULO 18. ~l precio do laa mercano!aa in .... 

oluidao en el artfoulo 30. do eete decreto que ae fabr! 

quen por nuavoa p:roduotoreo, ae fijar4 de acuerdo con -

lo eatableoido en loa ·artiouloa lo. y 2o. del re~lnmen­

to. Cuando dichas meroanciaB eat4n aujotna al aiatemo. -

de fijaoi6n de preoioe por var1aoi6n de coatoa, el pre­

cio así fijado servirá de baee para aplicar poaterior -

mente el régimen cattlblooido para talea produotoo. 

ARTICULO 19. La fijnoi6n de preoioe de nuevoa 

produotoa fabrio~dos por laa empreane exiot&ntee o de -

nueva& presenta.oiones de produotoa comprendidos dentro­

del artículo 4o. de eate decreto, ue aujotará 11 lo dis­

puesto por ln ley y el reglamento. 

Ouundo ee trntP de nuevos µroduotos o de nue­

van preoantaoionea d1? produotoo aujetoe al r6gimen de -

fijaoi6n de precios por variaoi&n de ooatoe, ei ae oon­

eerva lt1 rn.iew1 eatruotura. vigcnto en la empraeri entre -

coa toa tot!\ltrn y rtd13maa inp;reaoa • ln. t'i juoi6n del pre -

oio quedará nujeta al nrocedimiento y plazos eatableoi­

dos por el t\rticulo 14. lii ue alterare dicha eatruotura.. 

au :f'ijaeiiSn queJard eujetn a he dirrnoaicionee del re -

p;lamentl). 

•\HTICUUl io. JA eecrotnr!a temh:·!i lo. facul ta.d 

de ordenar la dieminuo16n do loo preciou en la misma -
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proporoi6n en que h...~ya disminuido el costo toto.l de las 

empresne, cuando eatn reduooi6n eea superior al oinoo -

por ciento. 

Lo. ae creta.ría. eaou chnrá previamente a. loa in­

teresado a. quienes deborán ewniniotra.r la informaci6n -

requerida en un plazo no wiyor de quince d!aa. En oaso­

de que no oe proporcione la 1nfo:nnaci6n, la oecrotaria.­

reaol verá de acuerdo con loa elmnentos de juioio de que 

diapon,ita. 

1,RTICUL-0 21. Ln aeoreta.rfo, de conformidad -

oon lo ~uc eotablece el artículo 11 de la ley, tendrá-­

la faoul tad de co111;irobar la. veracidad de loe da. tos e 1!! 

formeo que le proporcionen loa productores, diotribuidf¿ 

res y comeroiantea. 

La rendio16n de da toe o infomee oe hará bajo 

protesta de decir verdad. 

ART!CUW 22. Cuando ae hubiere fijado 11reoio­

mdximo de venta nl ~úblioo 1 el nrvduator eatar4 obliga­

do a marear diohoa preoioe en las merou.nofoa o adherir­

etiquetao o l'll.fl.rbetea que loa muestren de ina.nera clara -
mente vinible. 

cuando lu. M tura.loza del pro duo to no permita­

maroar el preoio en la. propia mercancía o, todo oaeo, -

cuando ne trato de artiouloe comprendidos dentro del a~ 

tfoulo 4o., loa precios mi1ximoa do venta tu pdblioo ee ... 

fijarán en r6tuloe, cartulinas o lista.e que nn oolooa -

r4n en lu~rea vieiblea del eatableoimiento. 

Loo distribuidoreB y om1U'lroiimtea al uyoroo­

y mettudeo eetán obli~ld9e a oonservar lan maroas, eti -
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quetas o marbetes a ouo se refiere el primer párrafo Y• 

a observar loa prcci6a máximoa a loa que r?.aultnn de la 

fijaci6n de loa l!llirgcnea n oue ea refiere el articulo -

11. 

,\HTICUI.O 23. Se oonoede a.oo16n pliblica para 

denunciar la.a violaciones a lo.a diapooi.oionea de eote 

d9orato, en loe tórminoa del articulo 14 de ln ley • 

. \RUCULO 2·1. l.un viola.oionea a lae dil:rooeioi.Q. 

nea do eete doortlto, i1c flimoiona.:rán de acuerdo oon lo -

que aefialen loa nrt!ouloe 13 da ln ley y 33 del regla~­

mento. 
ARTFJUJ,O 25. La.a diapoeicion'.la de aeta decre­

to y laa que ac deriven de ál, aon do orden público y -

su cu.mµl:l.miento de 1nter6a general. 

A.RTIC!JI,O 26. Loa da too o informas que propor­

cionen 1ae empre011.0 aori.tn de carácter confidenoia.l '! no 

ee podrán da.r a conooer en forma in.di•:rtdualiza.dA. 

ARTICULO 27. Ln aeoretar!a queda faoultada p~ 

ra. oxi:wdir laa diapooioionee adminiotrati'!a= que oonei..:. 

riere oonvcniente para la mejor !l'plioa.ci6n e interpreta .. 

oidn de este decreto. 

J>ll!t:-':HO. '1 proaon te decreto on tl"f.lm en vi1-tor 

en toda. la J'.!opúblioa, el ·.!fo ue su pu.blioo.oi6n en el -

!liario Oficial de la l"eJeraoi6n. 

!J"JHJ!L.(l. Se d~rogan todos loa reglamontoa, d! 

o:retoa o aouord()f! aua ec op(Jnroul a oate üeorcto. 

T"ltC"RO. loa prouuctoreo, diatri buidorefl y o_q 
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meroinntoa oomprendidoa en las diepoaioiones de este -

decreto, deberán pr0poroiollAr a la secretaría, dentro­

de loe treint1t d!aa oiguientoa al de au entrnda en vi­

gor, le. lista do suo precios realea vi,v,entfla en el me!: 

cado al primero de aeptiomln:o de 19'14, aa:! oolll.O loa eE!_ 

tadoo financieros de loa dltimoe trea ejercicios, con­

forme al. ca t!Uogo dEl cuent¡i.o que ln oecretar:fo expidn­

pe.ra tal efecto. 

~atRrán obligados a cumplir con eato requie~ 

to loa productoreo que la aocretaría aedale en loe t4I 
minos del articulo 12 de oete decreto y loo dietribui­

dorca y oomeroia.ntea que, de acuerdo con la ewna de ~ 

sue dltimaa doce deolaraoionea para el pago del Impue~ 

to General sobre Ingreeoa Mercantileo, hubieren tenido 

vantn.s auper~oree a troa millones de peaol.l en eee lap-

so. 

Indepandient~~~nte G~ ~plioar laa aanoionee­

que procedan, ln eecretar!a no ruu-4 ourno n las colio1-

tudee cuando lon iuteraoadoe no hayan presentado la i.!!. 

formaci6n a que ae refiere el párrafo anterior. 

CUARTO. Loa pro duo toreo qu<i hayan elevado 

loo precio~ vigentes al primero de septiembre de 1974-

deberdn comprobar ante la oeoretnría a1 aa juatifioa • 

el aumento correspondiente de oonformidad con el proo,! 

dimiento que eatablece el 11rt.foulo 14 de este decreto. 

Para este efeato la aolici tud deberá preaantarae den -

tro de loa treinta día.e aigu1entoe i. la focha do ~ntl'! 

dn. en vigor (la este ordc,,niimian't.o. 

Dentro d·"' entt! mimuo plazo• loa diatribuido­

~es y comoroiantea tleber~n informar a la eecretar!n do 



.. 115 -

las elcvacionea que hubieron oufrido loa preoioa de -

los productos a que ceto dooreto oa refiero. 

Loa nroduotorea, dietribuidoroo y oomeroian­

tee dispondrán do un plazo do quince diau contado a -

¡m.rtir de 111 fecha do nublicflo16n de ente deo.roto, pa­

ra ajustar o. 1110 diepo11ioiotH'!a dol n\iamo loo incremen­

tos do prl:!cioo redstradoo con pooterioridu.d al prime­

ro de sept1ombro d~ 1974. 

1~at1n obliR'fl,doo a dur cumplimiento a enta -

diapoaici&n loa prod.uoto:reo, diatribuidoroa y comer -

ciantee :l quo oo refiero el mirra.fo ee~tmdo del a.rt!o~ 

lo anterior. 

QUI?iTO. La accret.n.da dinpondrd de un plazo­

de eeeenta. d!aa parn resolver lao uolicitudea de f.ija­

oidn de preoioe por vnriao16n do oootoa que so preaen-. 

ten, de acuerdo oon lo dürpueato por el art!oulo ante­

rior. Loa plazos fijadoo en 01 l'lrtfoulo 14t parn pedir 

1nfoMIAo16n y ¡.Mru :reaol vwr deopu6u do que 6ata. ee pr~ 

eente, ao awnentarán n veinte y ounrentB d!au reap&ot! 

vw.1umte. 

SEXTO. Loo produoi;o1" de lB inctuatria del ve!_ 

tido y del onlr.tido que uumcioM 01 nrt!uul<l 7o. queda­

rtln exentos de la aplioi\oi5n de lo.a t!iopoaioione1J de -

este decreto hneta tllHl ln ncHirAtar:fo fije :r non;.>;n en -

vigor lna modalid.rulr!a a que m• nujetarán '11ohoe 'Pl"Odu..f!. 

toe, toms:mdo en cu1mtn lar~ c:lri:rnterfotico.o .'{ peculiar!, 

d.adee d~ autrn1 n1m11u3 de ln activi1.bd •.wondmica. No qu_! 

dn11 inolu:l.doe !'ll eat,'\ excepción loe imitor¡noo eocola -

res. 
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Este Oeoroto fue dado en la residencia d~l -

Poder Ejeo~t1•o Federe.l, en 11111 Ciudad do M4xioo, Die -

trito Federal, a loa doo días dol mee de octubre de ~ 

mil noveoientoe setenta. y ouatro. Por el Preeid~ute -­

Conoti tuoional de los ~ato.dos Unidos Mexica.noe,Luis ..... 

F.oheverria Alvar~z, y por· ol Sooretnrio de Industria y 

Comercio, Jooé Campillo Sáinz. (37). 

Para terminar quiero dejar aoentada mi opi -

nión concluyendo lo BiBUiento: Eate Decreto Tino a te!:· 

minar con el acaparamiento y la eopeoulao16n que ee d.! 

jabo. sentir oomo oonoecuenoia del problema. int'laoiona­

rio, afectando el poder adquisitivo del trabajador ya­

que los productos ae eleva.van t.mormemento en su costo... 
I 

Una vez que entro on vigor este Di'!Ol'$io se ha ido·res-

tableoiendo pooo a poco el poder adquieitivo de loa -­
trabajadores. 

37. Diario Otioial de la l!'ed.ere.o16n. Decre 
to del 2 de Ootub:re de.1974. publicado el 3 de: 
Octubre de 1974. 
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G) ·- ItfFLACIOH Y 1ill>:CIOS. 

71 gobierno de M4xioo hn pucato on prdotica -

diversas modidaa de pol!tioa ccon6micn y oooial para. ~ 

oontrarreata.r loa ttfeotoa dol proceoo inflacionario por 

el que atraviesa el pa!a, o.u! oomo pa.rn minimizar la -

magnitud de ~ate. Todas cllna ae complementan, pero qu1:_ 

zá uno. de la.o que m.4s- expocta.ci6n ha doapertado fue la­

deaici6n rola ttvu a controlar loa preoioo de u.n m1mero­

dctermino.do de mercano1na, la cual se puso en maroha ~ 

con el Uecreto del 2 de Octubre de 1974, que regula los 

prcoioo de diveraaa meroanc1ns, publicado al din sigui­

ente en el viario Ofioial de la Federo.ci6n. 

Lo. política de prooioe forma parte de la pol! 

tica econ6mion en su conjunto. A un periodo de relativa. 

eatabílidad clo p:rceioa corresponde una. poHtioa. necesa­

riamente diatintn a ln nplionble a uno etapa de ini'la -

ei6n como la que eatt! viviendo el pa.!a, cuyo s!ntolllll ~ 

máe notorio en unn elevuc16n Bene:ralieada y continua de 

loo preoioa y que cuando oe noentd.n arriba de ciertos­

lími tPa puede provoonr impnotoa profundoo on la vida~ 

eeon6mion, aocial y política de loo paiaen. 

J'or aer ln política de precioo a61o una par­

te de ln pol!tiori económica del pnfo en su conjunto, -

Bu efeotividnd depende en .~::ran medido. ·del reaultndo que 

ao obten¡:.,i en la nplio;wi6n de loa inatrumentoa do o -

traa pol:!ticr.w pn.'Nllelau, ( 38). 

31.3 • '!'i•U.~. ~;~lb.rioc, J'r111.'li<'la, Utilidadee y -
Froductivi•hd. n!g. i.n !'6x1co 191i9. 
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La o:rperienoia ha demoatra.do que el solo ju!, 

go de la.e fuerzas del mercado hn nido incapaz do ele -

var el nivel de vida de ln poblaoi6n en au conjunto, -

de repnrtir equitativamente los honefioioa del oreci -

miento ooon6mioo y que, por a! aolne, twnpooo han eido 

ca~acoa de corregir loe deeequilibrioa de la eoon6mia. 

( 39). 
YJ. papel del ~atado como regulador y ~romo -

tor de la eoonómia ea un hecho que ae preeent~ oon ma­

yor o menor intonoidad, praotioamenta en todos· y ca ..... 

d~ uno de lou pa!aea del mundo. La interveno16n del E! 

tado obedece a la neocaidAd da acelerar el desarrollo.-. 

econ6mieo, estabilizarlo, darlo continuidad y oonser -

var el ritmo que l)erm.ita garantizar el bieneate.r do la 

poblaoi6n.(40). 

La econ6mia mexicann. manifieeta una ineatab! 

lid.ad ~~tente. ~ve y notoria a partir de 1971, que -

indudablemente hn.oe neoeearia una roviei~n ~rotunda L. 

del ~atr6n do orocimiento eoon6mico aog1.11do haota 1970. 

F.n loo momentos por loo que atraviesa el pa.­

!e, exiote una elevada y permo.nente tasa de dosempleo­

un creciente doaequilibrio intet'Ilo entre los faotorea­

de la producoidn, un acentuado proceso in:flaoionario,­

una todavia elevnda dependenoia del exterior y un en -

deuda.miento externo cada vez mayor. 

39·-~ Lurie s. Ob. Cit. Eat&bilidnd, in.f:Ja¡..... 
aoi6n y desarrollo. M6xioo, Centro de Estudios -
Monotarios tatinoamorioanoe. p. 88, 
40. Jerui Mouly. Preoioa, aalarioo, deeem -­
"Ple;-;;iñnac16n.Reviuta lnternaoion.'ll del Trnb!_ 
jo,188 (4). Octubre 1973, (Ginobl"'tl). 
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La. i"ormn. en que el pu .. fo hn adaptado nueatra­

pconomi!l. a la. 6poc1i infln.cionariu en que vivimos aín -

poner en peligro nueatro desarrollo económico ni dote­

l'iornndo el nivel do virln rie lo.a mnyor:foa, ha eido 

oreando pr-:>tn-nmaG de fiyuda y ontímulo en todos loa ae.2, 

toros pro duo ti vóo del pnie. 

llentro do esta línea. de penoamiim·t;o y acoi6n 

ae encuentra. perfectamente juatificad11 la intarvenoi6n 

del gobierno en lit or:i.entf1ci6n <lel mol'cc.do interno n -

travéo del control de procioa. 

Ln curreru entre loa precios y loa aalarioa­

ha. adquirido en loa dltimoa tiempos una velocidad ein­

preoedentea rooientoa, acelerando el prooeao de deaa -

juste de la acti vidn.d eoon6mica del pa:Ca. ( 41} 

Se nouaa n lna emprnana de olcvadaa tfleas de 

eaw:i.ncine 6 •de un bajo índico da aprovechamiento de au 

oa.paoidad inatalnda. Otros, por au parto, dicen que -

lae oulpa.'blea 0011 lth1 ori:;t\niznoionea obrera.a, :por obl.! 

ea.r n lne empresaa 11 otorr,ar t\um1:mtoa de anlnrios en -

uxoeao 11 loa incrementoa en au produotivida.d.(42) 

la realidad eo que loo 1mmentoo en loa auel­

doa y aalnrioa y lfl inoremen.to en lna utilidadea, aon­

un efecto de h in.flacilSn y no au oauoa genera.dora. la 

os.una ae encuentra en unfl <leftoicnoia. del o.horro inter_ 

no en relno16n a lhE' arecifmtiHi neceeida.dea de tnvera! 

41._~inhino Ocho11 Alvurez. l:altn•iou, Inflnoi6n­
Y prcoioa. Pág. r,o ''d.i t. ror:rút~. M~xioo 1974. 

42._rb. 1~it. 0'·:lJiu\. S'.llnrioa, Precioa, Utilid!:. 
doa y Jroduct1v1d.ad M[~· 146. 
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dn que requiera ol procnoo de dooarrollo eoon6mioo na­

oionnl. ( 4 3). 

La soluoi6n onbal a las presiones inflnoioll!!, 

riaa s6lo ee obtendrá mediante el euata.noial y noelel'! 

do incremento da ln produooi6n, y aunque se eetán to -

mando medidas de fondo pnra conoaguirlo, ca necoaario­

hacer ooncitinoia de que lo. magnitud del problema no P.2. 

drti cnmbiar de un momento a otro.(44) 

Una. ojeada o.l oomporf;amiento de loEt preoioe­

d~mueetre. que a partir de 1970-1971 el proceao infla -

oionario ee noentún y acelera. ~l !ndioe nacional de ~ 

preoioo al oonaumidor ae elev6 de 1972 a 1973 niáa de -

lo que eubi6 loe oinco años anteriorea. De Septiembre­

de 1973 a. Septiembre de 1974 la taoo de inflación fuá­

del veintidós por aiento.(45) 

El aalario mínimo oxperiment6 doa aumentos -

d0 emergencia.: !·Ji Septiembro de 1973 rlel dieciocho por 

ciento y en Enero do 1974 del quince por oianto. Re -

cientemente, en Agoeto y Septiombro de 1974, oo ele\ra.­

ron loa aalarioa de a.cuerdo oon la. posioi6n en loa me!: 

eadoe · ~-~ Ion bi enea y aarvioioe: eu incremento fu4 del 

orden del veintidós por oionto.(l6) 

Considerando que la 1nflaoi6n eo un fen6me--

43.~Gilberto Loyo. Rl Y.oonom.1eta Mexicano. 9 
(2). Feb.-Mar. 197)e 
44._Idem. 
45.~Bolea de Valorea do ln Ciudad de M&xioo. 
46. 0omiai6n Nnoionnl do loa Salarios Míni -
m.oo:--zoñae ~oonóm.ioaa para la f1jaoi6n de loa Sa 
larios Mínimoe. M~xioo. 197). -
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no oon el quo tondrf'moa quo Vivir por un tiempo x-e1la.t! 

vrunon te lar.RO, hnbio. que tratas:- do ooninoror el impacto 

que ~ata tiene sobre loo aaetoreo mde af eotadoa, yrots 

giende> el ingl'oao real de lna oln.aea trabajadoras, que 

por tener ingreaoo fijoo ~on laa que padecen en forma­

md.s severa. loa efectos de la. inflaoi6n; e.si oomo tomar 

las medidna oonduoentea para evitar que oe presentara.­

Y aoentuarn lu contraparte: la concontraoi6n del ingr!! 

ao en man.ca-do loa produotoreo de bienca y aervicioa y 

en especial en el apara.to dietributivo del País. 

Eate requería de un.'I. nueva pol:!tioa de pre ... 

oioa que, sin limitar la taca do ennn.oina, regulara el 

aumnnto a lao utilidades generadao, exoluaivwnonta, 

por el alza do preoios.(47). 

En ot-rne palabra.a, era improeoindiblo dine -

fiar un nuevo aiat~ma de control y regulaoi6n de pre ~ 

oioa que, al mismo tiempo que evitara alzan espeoulat! 

vas, moral y aooialmente injuatifioablea, fuera oapaz­

de dar unA reapueata ágil y flexible a las neoeeidadea 

crecimiento de ln eoon6mia ni lesionar el deaonvolv1 -

miento dal aparato produotivo. 

De otro modo, ln carrera p1·eoioo- aalarioa,-

47. Ob. Cit. Jean Mouly. Pttg. 96. y se. 
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oaraoteriaticn ~a todo prooeeo inflaoiona.rio, traer!a­

oomo oonseouonoia el deterioro progresivo y noelerado­

del aa.lnrio real de lae olaaes trabnjadoraa, puea el -

alza de loo preoioe aeria siempre mayor - via inoremea 

to de laa tneae de gnna.noia-que el aumento de loa eal~ 

rioo nominal.ea. 

La ~olítion de precios vigente hasta. el 3 de 

ootubre de 1974 eetabu. orientad.a pr:l.noipa.lmente hacia.­

el control directo do los preoioa de loe art!ouloe de­

primera. necesidad y ae derivaba de la Ley sobre A~~i'b!! 

oionea del ~jeoutivo Federal en Ma.toria Econ6mioa, ex­

pedid.a el 30 de diciembre de 1950 y de su regls.mento,­

publioado en enero de 1951. ( 48). 

Bl control ee llevaba a cabo mediante el es­

tablecimiento de ~~eo1oe máximos obtenidoa de la eoti­

maoi~n de loe ooetoo de produoci6n y oomeroializao16n­

del produoto, lo cual obligaba a la elabora.oi6n de oo@ 

plejoe eetudioe. 

El sietem& oonatituia un procedimiento 491'.11&­

aiado '?'!gido para la fijao16n de preoióo, pero oumplia 

adecuadamente con au cometido, en tunoidn de que opel'!: 

ba en. una 6poca de rela:tiva lentitud en el aumento de­

los preoioa y de quo tenia como propóeito f'undamental­

evi tar elevaoionea imilodoradaa y momentdneas en art!cg, 

loo de oonsU.lllo po~ular. 

48._, Comiaidn Nacional de loa Salarios M!ni­
m.oa que ea·tuvie:ron vigentes del 8 de ootubro de -
1974 nl 31 do diciembre do 1975. M¿xioo, CNSM. 1:2 7,. 
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.Je lns ochenta y rHJia 11rtioulos, ouyoa pre -

cioa estaban bnjo control rí~ido, o6lo veintinueve te­

n:f.an preoioe ofici11los y en treoe máu ao aei'lo.la.ba un i.. 

margen de tolerancia. 

Obvio ea decir quo ol oontinuo movimiento, -

dentro do un'eistema de prooino fijos unra. ejercer una 

oon~elaci~n do µreoioo por el mayor tiempo poaible, e­

quivale a olvidar que cat'lmoa viviendo u.na época de 1!! 

flac16n que neoconrirunento proniona aobre loe ooatoa y 

que es impreecindible aceptar ~uc eatoa inorementoa ~ 

tend1'lin que reflejarao en loo nrooios, ai no ae quier.e 

frenar la producoi6n y nrovocar fon6monos de eecaeez -

que en un momento dado se podrían volver incontrola -­

bles. 

Fa decreto del 2 do octubre de 1974 que reES!:!. 

la loo preoioa ¡fo divers11a meroano!a.n oatableoe un a1!! 

tema de fijaci6n do precioo por variaoi6n de ooatoe 8!! 
mamente dinámico y do {{l'nn rrnntido eooinl.(49). 

Eetablaoo dos cl.noea de nroduotos sujetan a­

control. Loo contomola.doa en el articulo 4o •• que en -

t!'lte.l :}On ~a1ntiñuuve y que continuarán tJujetoa al an­

terior aistmna de l)rucioe d¡¡:idoo, ya. oue se conoide -

mn de intP.r6s odblioo ? do utilidad oooial; prinoinn.1 

mente produotoa ~limentioioa. oigarroa, medicinno de • 

todas claaea :f cm1hrnti blea dorivudoa del petroleo. 

49._ Jiario Oficial do ln l?ed• raoi~n No. -
i,. > da Octubre de 1q74. 
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Por lo tanto, ora neooeario abordar la situ~ 

ai6n valiente y objetivrunnnte, rooonoc1endo la necesi­

dad del dine~o y establecimiento de una nueva política 

mito acorde con la realidad, que permitiera continuar -

al oreoimiento eootenido da la economía naoio1w.l, ein­

aaorifioar los objetivos fundrunentalee de un dcsarro -

llo arm6nico y juata1nento compartido. 

Si ooti1moe do acuerdo en que loa objetivos -

a que debo tender al ~obiorno mexicano aon loa de lo -

grar la aoelero.o16n del prooeeo del deaa.rrollo eoonóm! 

co con una mejor d1atribuc16n de la riqueza y una me -

nor dependencia del exterior, ae entenderá perfeotamea 

te el PºE<lª' de la adopo16a de una aerie de medidas de 

política eeon6mioa, eatruoturad.aa todas ellae dentro -

de un prograllll bien coordinado 1 planeado oon gran a.m­

pli tud de miras, pensando no nolamente en el futuro i!!, 

mediato aino en las generaciones venideras, cuyo ~rop,!f 

sito fu.ndtl.mentnl ea ln oonoeouei6n del desarrollo eoo­

n6m1oo del pa!e, entendiendo por talr Gl bieneatar de-. 

la oolaotividnd. 

Bl gobierno federal ha nuaoto en marcha pro­

grama.a l'lllta eatimu.lnr y elevar la produoo16n agropeou! 

ri~; ha oreado un conjunto de inatru.montoa para promo­

ver la actividad induatrial; hn jerarquizado las impo¿ 

tacionea de produoton neceaarioa, ouatituyando con pr,9_ 

duooi6n rw.oional los artículos quo importrunoa; ha reo• 

rient.-':l.do el gaato público haoia actividades produoti -

vas y bl1 efec~Jndo roformna austanoialea a ln política 
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P~ articulo 7o. del daoroto dota.lla loa pro­

ductos que ae sujetarán al oiatew\ de fijaoi6n de nre­

aioa por vnriaoi6n do coatoa 1 mediunte el cual loa pr~ 

aiou podrán aumcntnr en la medida en que ao eleven loe 

ooatos, pero exoluoi vnmen to en esa modidn.. In aluye: 

l. ARTICUWS 1\LIMJ"'UTICIOS ur: consm.m GEN"!~R.\­

LIZ,\ JO. 

11. ·::1i'1 :cT<.m Jf'. USO cr::N'':Rf\.J, PARA "'!, vr·;sTJX') lJ"Z­
LA POBI.ACION 1.J::L PUS, 

111. MATT:Rill.S F-Rn.tAG ·:s~WULBD PARA LA ACTI -
V!J)AD D'S LA IN&S 1:TUA lHOlOUAL. 

lV. I'RODUCTO$ 1JE MS IN'..JUSTRIAS f!RlilAMf.li'.i!A.IiES. 

V. AilTICUI.OS PflODUCilX.JS non R,\MAS Il1PORTANTffl 
u:. Li\ I!Hllfü TRIA NACIONAL. 

Lo que oignifica que dtfütro del nuf.!VO eaque -

1tlB de fijaai6n de preaioa ae enouentra.n nroductoa ali. 

mentioioe oonaervadoa en envnoeo de cualquier natural~ 

za; uniformne eaoolares; produotoa petroqu!miooo ~rim:!! 

rioo; químiooa farm.ao~uticoa básicos; produotoa qu1mi­

oc9 ~r1!'!,U'},~ioe~ ali.mentoo balan.oaadoá para ooneu.r.10 ani­

mal; oarb6n minernl y coque; fertilizantes: materia.lee 

nara 111 conet1'Uccidnr narnoi ticida.o o inaeotioidas;pa!. 

taa celulóaioaa; produatoa de oobra y alwnillio;produo­

toe de la induatria n1del"1rr-.ictl; upara.toe de u1.10 dom~!. 

tioo; artfouloa eaoolnroo y do eaori torio: tanques oa­

taoionarfoa para g"da; impl (111wntoa agrioolain jnbonea ,­

dete:rgen teB :r pnatao dent;l'.f.rlo1:u•1; llantas y oámart:u3 

para todn clase tlo vehfouloo; nroduotoo de la indua 

tria dfü p;1pal; TJroduotoo tic vidrio; veh!culoB automo­

tores y otroo. 



- 126 ... 

r..J. artículo 80. del Decreto establece que la 

base deben ser loo preoioo al primero de septiembre de 

1974: es decir, loa preoioe deben ooneidera.ree eetabi­

lizudoa a eeB feohS. No ae deaoonooe la poaibilidad de 

que haya. habido aum.entoo de preQioe entre el primero • 

de septiembre ~ el 3 de octubr~ de 1974, pero o! ae ª.! 

tablece la nooesidad de que ee juotifiquen esoe·awnen,.. 

toa de a. cu ardo al procedimiento eoto.bleoido por el pr,2. 

pio decreto.(50). 

Rl art!oulo 9o. del Decreto establece la. re­

gla. gen~rio.a de que "I.os preoioe de loo productos suj,! 

tos al r6gimen de fijaoi6n de preoioe por variaoi6n de 

costos a6lo podrán elevarse ounndo el costo total de -

l~ empreoa aumente globalmente más de un oinoo por --­

oiento". 

El art!oulo 10 sefiala que cuu.ndo laa empre • 

saa au.manten aua co11toa globales en mde de un oinao -

por ciento, podrán elevar, en promediot los precios de 

loa pr<Jduotoa que fabriquen en la. miama proporoi6n en­

qua ae hubiera elevado el costo r,lobal de la empreea,­

previ~ aprob~oi6n de la Secreto.ria de !nduatria y Co 

mercio otorgada en los t.Jrminoo del Ueoreto. 

Pl nrtioulo 14 establece el pro oodimiento ...... 

que deberán aeguir las empreaaa parn modificar loe pr,! 

50. Ob. Cit. Salario&, Preoioe, Utilidades 
y I'roduotirldad. M&x.ioo. CFMLA. P. 166. 
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oioa de loo produotoa que fabriquen y quo so enouen ~ 

tran aujctoo al aiatomn de fijnoi6n de preoioa por vn­
rinoi.Sn do ooatoa. Habrán de riroporoioni~r a la Sec:ret,! 

ria de Industria y Comercio la 1nformac16n requerida -

en loa formularioa que para ta.J. e:f'eoto oxpidi6 la pro­

pia oeorctadn. 

Ln aeoretnr!n reeolvenl en un t6rmino de tr~ 

inta d!aa aontadoa a partir do la techa de la aolioi ..... · 

tud. Si tranaourriorn dicho plnzo 1 no hubiera reaolu­

oi6n en oontro.rio, ac oonoidemrd aprobada la aolioi -

tud. 

El artículo 15 reafirma una vez mi1a el gmn­

aentido sooial del Jeareto del 2 de octubre de 1974, -

ya que oatablooo la regla de distribuir los aumentos -

de preoioa, da tal manel."ll que reaulten menores para ~ 

loe productos de mayor inter6a eoon6iaioo eocial. 

Por 1:i.cuerdo del Secretario de Industria y C.2, 

meroio, publicado on el Diario Oficial de lB Federaoi-

6n 4el 4 de octubre do 1974, ee excluye del cumplimie~ 

to de loa requisitos del .Jeoreto a determinadaa empre ... 

Lno empresas productora.a de m~~oano!aa suje­

tas nl r6gil!len de fijaoi6n de prooioa por variación de 

ooatoa, o6lo catarán oblil;fld.o.o a presentar la. doowuen­

taoi6n comprobato1·1a de aumento de eus ooatoe oua.ndo -

eus ventas globalea oxcedn.n. de la cantidad expresamen­

te aeilala.da en ol propio acuerdo. 
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Con esto se ootd excluyendo del control e. e!! 

preoao pequei'i!l.e y mndinnn.s, nero ae pienea. que fil !lllO­

d.ar controlad~ ol oetenta u oohentn por ciento de la -

produooi6n , éntno neoesarirunoute tendrán quo adaptar­

eue preoios a loa que loo fije ia competencia. 

Como oomontrunos o.l prinoipio de (late teu, -

el decreto del 2 de ootubro ha despertado gran expeo~ 

o:l.dn • provooando di voraae reaooioneo, pero oabe reoo!: 

dar que en 1950-1951. cuando se promulg6 la. ley sob:r·e ... 

atribuoionee del ejecutivo federal en materia econ6mi­

ca, con ln que ae in1ci6 ol control de loa preoioo de­

algunoB p:roduotoo do eonawno popular, tnmb14n las hubo. 

iJt aquellos a.flos el TffiÍB twnbión ee veía a -

feota.do }Xlr loa problcmaa de la inflaci6n, y a.non dee­

pu6a entr6 en un periodo de orooimionto sootenido oon­

estabilidnd do ureoioa. 

P.e evidente que el pa!a eetn viviendo una e­

ta.pR inflacionaria y que la pol!tioa de preoioe debe -

adapta.me a l~s oondioiones reiWlntes en ln eoon6mia -

del 111.6140. 

a) 1U oongela.mhnto rígido e in.flexible de -
loe precios de u.na IU'&ll cantidad de pro­
duotoo, ó 

b) el eata.bleo1~1ento de un sistema ~gil, -
tlexib~e y dinámico que oomprfmdiese la­
eaenoia y natut'í.\leza de loe awnentoe. 

Creemos aincerBmente que oe opt6 por el ca--
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mino oorreoto, ya que de no hubor nido aei se habria -

tenido que recurrir a. informes mucho mAa complejo&, -

deta.lladoo y a an!liein nmcho mita ri&Uroao '\)ara. a.u. tor! 

zar ounlquier aumento de prnoioe ['lor justificable o a­

parente que éste pareciera. 

!,n regufooi6n do -preaion ouc eeta.bleoe el d.2, 

oreto del 2 üe ootubre pnrn ciertas meroanoiae, no so­

lrunente ontimula direoti:uncnto al empreonrio que no ee­

pec.rula con ln. in.flaoi6n, Bino quo le proporciona un e­

lemento de ee~~ridnd pnra continuar auo B.Ctivida.dee -

produotiVRs en -01 futuro, nl detrminar oon preaiei6n -

lae regltuJ conforme ~ :t.1u1 cuales puiade awnentar los -

prooioa do euo artiouloe, en ln medida en que los cos­

toe de su empreH so vayan elevando. 

Oonaideramoe q1H dé esta wmera. ne cierra la. 

puerta al ea1H1oulo.dor que ee a.provecha do ei tuaoiones­

anormalco para lucrar en beneficio personal 1 en per -

juicio oolectivo. 
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ORGAlfISMOS Y Lr:rES QUE HA.N SIDO, CREA.DOS PARA AYUDAR A 

R~TITUIR EL POD'ER Al~UISITIVO DEL SALARIO DE LOS 'fR! 
BAJ AOOR\•ll. 

A).- FONAOOT. 

B) .- CONAMPROS • 

O).- ¡,¡::y FEDf.RAL D'S PROTECCION AL CONSIOO: -
»OR. 

D) .- PROCURADURU PED'mAL DEL CONSUMIDOR. 

A).- PONACOT. 

El rondo Nacional de Fomento y Ga:n.nt!a para 

el COil8UJl\O de loe 'l'robe.je.dorea 11 :FONACOT "• es un ore:. 

nismo orea.do a inioiati va de la Seorotar!a del. 1fr11l'be.30 

y Previs16n Social, en baee a las Reformas a la Ley II'.!, 

doral dol Trobajo, y para fnoilitar el aoooao de loa -

trabajadores a loo bienee de collBUllo du.rad~ro, abrien­

do nuevo.e poeibilida.deo do compm. y combatiendo el -
dei;q:tmpleo. 

El Poder Ejecutivo d~ la Uni6n deoidid, el -

lo. de Mayo de 1974, expedir un decreto qu& orea un -

Pondo F1duo1ar1o Pl1b~ioo, qu~ ea el Fondo Naoionnl de­

Poatnt.o y Garoat!a para el Consumo de l.:¡o Trabajadores 

que tiene como finalidades que la propia. Ley pred, -
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tanto d finn.noiruniento da tiendnn y aatableoimie.ntoo­

de eete ti~o oomo ol aval y el otorgamiento de crádito 

be.rato y oportuno a loe trabajadorea. 

T~l Fon.aoot, M11pez6 a opori:~r el 2 de Na.yo de -

1974, fecha en que ae publicó on el ~iario Ofioial de­

la Federaci6n el decreto que le dió vida. 

I,oc1 objetivoa dol Fonaoot, reopondon al eop! 

ri tu do diálogo dol tri p•\rtimno 'Promovido llOr el a.otu­

al régimen y permiten el aooeeo-'8.l orádito barato y o­

l>Ortuno s loe trabajadores, evitando intcrmodiaoionea­

oomeroialeo y f1ne.noieraa leni'Vnn a aua ooonom.!an; aa! 

mismo favoreoen ln integraoi6n del patrimonio :ta.miliar 

complementario de la vivienda; fomentan el 8.ho1'r0 de -

loe a.eala.rie.doa y coad.yuvan a oorregir dietornionea en 

loe patronea de oonSWllo, f!t'o¡:iioie.ndo una mejor distri­

bu.oi&n del gasto fruniliar. 

Loe objetivos tunda.mentales del miam.o soni -

fungir oomo aval de loa trabajad.orea ¡>ara. que puedan -

convertirse en oujetos re;lUlarea de or6dito bunoario.­

en la adquie1o16n de bienen de conowno duradero, y f~ 

mentar el eatableoimiento de.oontroa de oonewn.o, libr~ 

mento ~ac!adoe nor trabajadores y empr~sarios y de a -

cuerdo con lo e~tipalado -por el articulo 103 de ln Ley 

Federal del Tro.bajo. 

El ?onaoot, terminó ya au fna~ de organiza -

o16n MoniOll. F.n 61 eatdn reproeentndao lns organiza. -

otonoa do loa trn.lmjndcirea en el comi ta t6onioo, las -



- 132 -

organizaoionee de induatrialee, oomeroiantce y banque­

ros y l!\.s aooretariaa, preaiewnente aqui represente. -­

daa: de Induotria y Comercio, da Baoiends y del Traba~ 

jo. Por esto oa el fondo un organi61llo tripn.rtitn, en -

cuya adminietrnoi6n participan repreaontnnteA del Con­

greso de1 Tro.bajo, del Gobierno Federal y de la banca.. 

priva.da. 

En el decreto preaidenoial que inat1tuy6 FO­

NACOT, ae apunta que, flee de beneficio eooial el esta­

bleoillliento de inoti tuoionoa y medidas que protejan la 

capacidad de a.dq1drir y fe.cili ten a loe trabajadores -

el aooeso a los aatiafactoreo, quo requieren como pa -

drea de familia• en loa érdenea material, social y CU! 
tura.l'! 

Se tom6 en oono1deraci6n igualm•ni:e que "lA­

TiTienda y l~a bienes que la haoen habitable, constity_ 

yen el ndoleo bdaioo del patrimonio familiar y quo por 

lo mismo, d~ben aer objeto de proteooi6n, que promueva 

ol desarrollo eoon6irdoo a trav~a de la a.mpliaa16n de -

la. doll'lrulda interna. 1 del impUlso al aietema. productivo 

mediante la vigorizaoi6n del consumo neoeonrio pare. el 

bienestar~ 

Se hti visto que lae oondioionea del mercado .. 

al que lou tr~bajadorea acuden, en su oarttater de con,.. 
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aumidores, loe ha mantenido nioladoa y desprovistos de 

apoyo para obtener un trato equitativo en las oporaci~ 

nea comeroialea. Muchos de loe trabnjndoreo se ven im.. 

pedidos de obtener bienea neoesarioe debido n que laa­

caaaa comeroialea solicitan un fiador, además, oi ob -

tienen el or~dito, ~ate ao da en condioioneo que dupl! 

can o tripliain el precio del producto. Ahora., loa ~ 

baja.dores que eo afilian nl FONACOT reauolven el pro -

blema a trav~z del aval y garantía conoedidoa por el -

Eatado y laa organizaoionea do trabajadores. 

tl fondo tiene como finalidad garantizar loe 

ardditoa inatituciona.les con o6lo dos requisitos: que­

el interesado aea mayor de edad y oon una antigfledad -

mayor de un a.no en au emploo.(51). 

r'.:n algu.noa oasoo ne otorgtl.l'á fine.nciam.iento­

pnra la. operao16n de tiendas de trabajadoreeJ además -

ae buoca facilitar ln obtenci6n de oondioionee adecua.. 

das y precios que lea procuren un mayor poder adquiei~ 

tivo. 

El FOUACOT no a6lo ae encnrga de procurar ms 
joreo p~eoioo, facilidndeo paro. ol pago y una baja ta­

sa de intereses, aino que taµlbi~n ee enoargn de promo­

ver entro loa usuarios el mejor aprovochB.lrlento del ª! 

la.rio y de contribuir a la or1entao16n de eu gaeto fa­

miliar de manera que eatiefaga en la mnyor medida. po -

51. Jiario Oficial tlo la Federaci6n 2 de -
nm.yo de 1974 México. p. 22. 
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aibla nua naoeaidadea. 
De igual manera., fomenta mecanismos deatina­

doa a orientar y proteger u loa conaumidorea pare. que­

oompren aolamente artfouloa que neoeoiten y ae absten­

gan de hnoer gastos suntuarios. 

Cualquier persona, obrero, empleado, oa.mpee! 

no o intelectual, que tenga rudo de un a.1\o on su traba.­

jo, a6lo tendrá que aolioitarlo paru pertenecer al fo!! 

do, salvo en el caao de que su mllario sea mayor a nu! 

ve mil quinientos diez pesos mensuales, debido a que -

este or~dito inatituoional, eatl<t destinado a benefici­

ar a lae clases de limitadoo reouraoa eoon6miooe. El * 

límite cita.do, oo~eponde a la percepc16n mensual, 

oinoo voceo Ill!iyor que el aa.lario mínimo general, oo 

rreapondiente a la zona econ6mioa del üietrito Federa~ 

{52). 

F.n ninguno de loa folletos iluatre.tivoo de -

eua Bietemas de opera.oi6n ofrece ~rticu.l.oa 1naloanza ~ 

bles para loa trnbaja.dores, aino que promueve la orieA 

taoi6n de nrtfouloa dtilaa, de calidad y neceaarloa, a 

deauadou n aua reourooa. Pare. eate fin se ha oatableo! 

do una tabla de ·JOr"1i to que cada trabajador puede reo! 

bi:r de nouerdo con au salario, a fin do que loa abonos 

pagados no afecten nl preaupueato fn.iniliar. 

Cuando ae haya obtonido el crédito no sera -

52. Idem. Ibid. 
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neneanrio ir a la caea oomorcial o recibir ln visita -

de loa colrradorea para cubrir loa nbonoa, porque ~sto~., 

lea aero.n deacontados de au auoldo, en la empresa don,.. 

d.e laboran. 

Tampoco hnbren de preoouparae ai pierden el -

empleo, por cualquier eventualidad. El fondo, no lea -

cobrará ningún abono huatn que conaierm empleo nueva -

mente en el plr.u:o de un afio. Unioamente tienen que no­

tificar el deRpi¡1o y su nuevo trubnjo, po.ro qua el or­

ganismo ac oncnreue de hacer loo tn1mitea neoeaarioa y 

reinicie el pago del adeudo. Rn cano de .muerte del tl:'!; 

bajador. mediante un seguro, la deudtl quedara. finiqui­

tada. (53). 

IÁl.rrinte el nfio de 1975 ae oaloula que dos -­

o1entoo cincuenta mil trabajadores han aido afiliadoo­

al 'FONACnT, y tomando en cuenta. a. auo familiares, oe -

eetima que loe banef.i.oioa alcanzaran Cl un mill6n de -

peraoruu1.A mediano plazo, doa a.nos para a.oeroarnoe wte 

a la verdad, ae pretende llegar a ln cifra do un mi ~ 

ll6n do tl>abnjadorca nfiliadoe en toda la r01:n1blioa. 

(5~). 

lA démandq, de inaoripci6n quo ue regiatra a,g, 

tual.Jnente cie dCt m.il quinientos tro.baj!1doran a.l d!a y -

stet1n afil:"l:l'lü el director del fondo, Cnrlo0 Guerrero ~ 

rre.i'l.ne;a no hnbra proble~J.tn ccon6m.1eoa,parn atenderlos, 

5 3. Honefü1 Ltllmrnl. r;ttorotnrfr~ do Trabajo y 
l>reV:iüi6ñ :Jooitd.. Wlg. 41. 1975. 

54. Invnntilí'rni6n Jit'@ota on el Pondo Naoi.Q. 
nal de P'onrnnto y flrtrnntfo. ~mrn el i..:ontltuao de lon 
'rra.htJ.j11dorer.h '{cformn 506. 1976. 
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norqu~ lt\ bn.noa C(lntra.l junto oon Nnaional. Finnnoiera­

aon las autoride.deo federaloa en el ramo finn.noiero,­

han ofrecido roouraos ilimito.dos en 1.a medida en que -

ae demanden. 

Al igual que o troa organiemon' como el nms­
y el IffFONA.VIT, forman una trilogía de aervioios aooi~ 

leo para loe trnbajadore~, el FONACOT, no eer4 privat! 
vo de lao prinotpal~o ciud.adeo, sino que busoa llegar­

a todo el pa.:!at denpertando f(T8.ll interóo de i"J:'ontera a. -

rrontera. 

~xieten ya filiales en las oiude.dea máo im -

~orta.ntes del ~aía, y al decir del director del orga -

ni6lllo, el objetivo del mí.amo no ea aolrunente conourrir 

al Distrito Federal, oino al eeotor laboral de todo el 

paia, incluyendo al campo, para ouyo efecto se hacen -

loa estudios noooearioe en ooordinaci6n oon CORASUPO 1 

el Banco Agrop9ouario. 

Por el momento, FONAOOT, i'a.oili ta la oompr'-' 

de bienes de ooneumo dure.doro, pe~o ee realizan eetu -

dios llam. fl.nl'plin.r 1:me aotivida.dea h.aoia loe ae:rvioioa­

de turismo y esoolarea. 

'f:n el caso de eervioioe esoolareo, dartf. fi -

nanciandento }}ara que loe padrea de oaoaaoa reOUl'SoB -

puedan oomprt\r ropa, libroo y materiales que sus hijos 

neoositen ~arn suo eatu.dioa; en el plano tu.r!stioo, •! 
tableoer4 aintomaa lJS.l'ft que loa trnbaja.doras puedan -

viajar a or,dito. 
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Para. mejorar ln ofioienoia de eus aiotemae -

he. aido inatnlado un eiatoma de computac16n para evi -

ta.r que los trabajndorea edquieran adeudos auperioree­

a sus posibilidndea. Cua.1tlo un troba.jador llegue a una 

determinada. tienda., la caen se oomunicnrá de inmediato 

al centro de c6~putot para verificar que el interesado 

tenga. crédito suficiente para obtener lo que desea. 

r':a no! como FOllACOT repreaenta 1 eupueoto que 

los trabajnd.oros agremiados en el Congreso del Trabajo 

son más de eurl tro millonas, una forma de organiear al­

ooneu.rJ.do1•, una forma de orgrmiz.arlo a travb de su -

propia repreaontaoión aindioal. Significa trunb14n un­

modo de transferir a las inatituoionea legalmente de-­

signadas para ello, l1u1 operaoionea que lo oorreapon­

den. 41 crédito es u.na funoi6n quo debe catar a cargo­

de la.a inetituoionee de crédito; y, por lo tantot la -

intermed1aci6n de los recuraoa finnnoieroe no hace si­

no triDlioar a ouadx'uplioar el precio de eatoa recur ~ 

eos, preeieamente para aquellas clases de menor ingre­

eo. Mientra.o la pobluoi6n con reoureoe mayores de oin­

oo, acie mil peooa, puede tener acceso n m:dditoe per­

sona.leo y, por lo tanto, disfrutar de bajaa tasas de -

inter~a. Presisamente lo que rep~eaonta al ochenta por 

ciento de loo ~salariadoe del pa.!o cuyo ingreso ea in­

ferior a cinco mil pecoa, no tiene ncoeeo al cr6dito a 

una tasa compatible con laa nooeaidadea del mercado• -

eino lo adquiere a. un nivel especulativo. 
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Ee entonoeo cota unn medida i:mportante de -

'Protección nl salario. Se oonoidera. que' loa trabajado­

res de in~¡roaoa bajoa y modios, oeron del veinte por -

oiento del inP,reao familiar oe destina a la. adquisi ~ 

oi6n de bienes de conau:mo dura.doro o de aervicioB in -

dianenea.blen. 

Si caloula.moo que lao o~eraoionoo crediticias 

que se eato.n reali~ando y que tendrán qua extenderse ~ 

gradua.1111.ente nhorrtl.n la mitad de eate gasto, represen.... 

ta un ingrcoo real en el oalnrio do loa trabajadores -

anualmente del diez yor ciento efectivo. 

Por otra parte hay roducoi6n en el precio de 

loo produotoe y oato ea debe a que la oa~aoidad de oom 

pra que genera un meoaninmo oomo el FONACOT, que avala 

las compro.e de un n11mero muy cuantioso de traba;jsdoren, 

permite i·eduooioncs mu¡ importantee en loe preoioa de­

lio ta que nos da.n loa co~eroios, y ésto, aun.a.do a loe­

ba;joa intereses. ptmni te realmente la. organizao16n e wt 

feotiva. del oonaUlllidor reapeoto d~l onmprador; y tam -

bién mayores bene!ioioa para el propio produotor, pue! 

to que inorementdndose el oonaumo popular oo inor&llien­

ta, al mismo tie11rPo, l~ onpaoida.d de proll;'l'Wlllloi6n de -

la industria para producir este tip0 de bienes. 

La Secretaria de Induotria y Conmroio a tra­

vés da au Secretario ha 1naiatido con todo aoiorto que 

lo inmortanto eo aquello que vamoo a producir, no el -

volumen de lo que pri'lduzoamos; mAxiino en 6uoca de in -

tlnci6n. En 'Pooa de infla.cidn no "PUede aatinfaoe:rnoe-
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u.na. oifrR eutadíetioa de incremento del producto na ~ 

oional bruto. 

Es pueo el l!'Otl.\COT una insti tuoi6n modular. -

El grupo de trabajo encmr;~do do diaeflar su meoánioa. -

operativa ee eaforz6 :pa.ra oue ac coordinan oon el ª'P!. 

rRto ~omeroinl y finan~iero oin pretender desplazarlo­

º sus ti t11h•lo. 

Hoy ~ dos a.ñoa de su conatituoi6n y a poaar­

de las d1f1,1ul te.des propia.a do un instrumento de oa.m -

b1o, como lo os el fondo. y en ba.ee a las aatadiatioao 

se anbe que ha otorgado or~ditoe que benefician a más­
de 20 mil familias. 
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B).- COHAMPROS, 

A iniciativa del Congreao del Trf.\bajo y con.­

la ooo~erao16n y naeooria del gobierno federal se oon,!. 

titu.y6 el Colllit6 Mixto de Protecoi6n al Salario el 3 -

de abril de 1974. 

~ate orgnniomo surgió en reapueeta a los fe­

n61nenoe que en el primer trimeatre del cúlo da 1974 se­

estaban ~roduoiendo, fon6menoa quo no ten!an na.da de -

econ6miooe pues el ooulta.miento y acaparamiento son -­

preaieani.ente aotividadeo que ae lían calificado oomo B.B, 

tieoon6mioaa y nntiaooialee. 

~ete Comit6 eota integrado prim~ramente por­

el Congreso del Trabajo y sení au Pl.'oaidente el que -­

fUilja como tal dentro del Comit~, en el cual figurán ~ 

la Secretaría de Trn.bajo y Proviai6n Sooial1 la Seore.;. 

ta.ría. do Ma.oienda y cr,di te1 Pdblioo, ln Secreta.ría de ... 

Industria y Comercio. la Secretaria de Comunioaoionee­

Y Transporte&, la Seoretaría de Agrioultul"a y Ge.nade -

ria, ~l .i.:9v~rtamento del Distrito Fedoral, la Comiei -

6n Nacional de SubBiotenoiao Popula.rea, el Inoti tu to -

Mexioano del Seguro Sooial, el Instituto de Seguridad.­

y Serrioios Sooialen para loa 'l'rabajadoree al Servicio 

del ~atado, ln Comie16n Naoionn.1 de Salarioa M!niluou;­

l'tete Oomi t6 cuenta ndeo111e onn un Secretario. 

n Preaiden'te del Comi t6, c¡uo M o1 Preside¡\ 

to del Congreso del 'f'rab~jo, duran< en eu cargo ffeie -

meeee ya que ea lo que dura en la Presidencia del Oon­

greeo del Tre.bnjo. 
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Pa:re. una. mejor explionoi6n do ln forma oomo­

se enouentrn integrado el Oomi ·t6 Uncionnl Mixto de Prg, 

teoci6n al Salario, preaento el siguiente cuadroa 

PLT·:no DEL GO'MI'f'r! fü\CIOUAI· 
MIXTO DE 

PROTECCION AJ, SALARIO 

S T :P S e 
SRCP o 

N 

S I C G 
R 

S C T 
E 
s 

S A O o 

DDF DEL 

CON'ASUPO 
!r 
R 

I M S " 
A 

•) n 
IS S S TE A 

;¡ 

O NS zt_ o 

SECHF.T{\ !tIO 

Los objetivoo primordiales del Comité son ~ 

loa siguientes: Defonder el patrilllonio de lo$ ttnbnja­

dores contra eu per.iuloio 6 m.anoaoabo; luchar contra -

le eapeoulaoi6n y acap:i.rnmicnto de lou ea tiafaotoroe -

neoeaal'.'ioo paro loa trn.bajndores; eatudinr y proponer-



- 142 ... 

la adopción de medid~a o la oreao16n do inatituoionee­

~ue ~roteja.n al es.lario o incrementen !'.!'~ capa.cid.ad ad­

~uiei tiva; organizar la ooluboraoi6n entre loa aindio!_ 

tos obreros y lna autoridades üQmpetentea, para la vi­

gilancia y el adecuado oumplimianto de lae diapooioio­

nee que protegen el salario y ol nivel de vida d& loo­

trabajadoreo ~ recabar la informao16n necesaria, de O!!. 

rácrter eoon6mieo y oooial, para cumplir sus pro'!lioa oB, 

jetivoa y para orientar tanto el consumo oomo la aoo1-

6n de los trabajadores. 

El CONAMPR03, promueve medidas y diepooioio­

nee que ooedyu.von directa o indirectamente al mejo'.Ml -

miento de loa niveles de vida de rn olnee obrera y del 

lNOblo en Reneral • 

Rl Comit' Ns.oion.al Mixto de Proteooi6n al S,! 

lario. natnblece nexos da cooporao16n entre loe sindi­

ca toa y lae autoridades y mnntiene estrecho diálogo 

oon otros eeotorca de la poblaoión p11ra la curreota o]! 

servancia de este.e medidao. y para la vigencia perma.• -

nente de nueetroo prinoipioo de juotio1a oooial. 

OOHAJ!!'ROi:>f en un instrumento de colaboro.oi6n 

oooia.l para apoyar tlonioamtmte l&a demandas ooon6mi -

eas y a-0oielc~ d6 loo trnba~do~ea. 

Su objetivo funda.mental aparte de loe yn men 
sionadoa ee proteRer el aalnrio de prdotione oomeroia­

lea il!ottaa a t:ravcfi de aooionca y meoanil!!lloo que ad,t 

1ms eleven al nivel de vida de ln olaoe obrera dentro-
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dé nueatl:on nrinoipion do justicia social. 

Dentro del Oomi tó Nacionnl Mixto de Prot1loo!. 

6n al Salario, enoontrrunon loo eiguientoe servioioe 'P!. 

ra. loe trabajndoreo: 

TIEt.fJ,\S SINJIOAtr~~; : Esto servicio oonsiate­

en dar naeaoria paro lo. creno16n do tiendas aindioaloo 

y otros mooaniomoo comoroialeo do bajo ooeto de o~ora­

oi6n, nnrn procurar a ln familia trabajadora produotoa 

y art{ouloa n menor procio que en el reato del morondo. 

Con estos meoa.n.iamoa oomeroialea operados -

por loa trnbajadorea y obtenidos a tra.vez de la luohn­

eindical, ae loK}'a un incremento real en el '{}odor ad ..... 

quioitivo del unlnrio. 

OFICINA D~ QUf:.JAS : Esta ofioinR aeta al se~ 

vioio de los t:ro.bajadorea narn atender quejas relacio­

nadas oon t a.ltoraci6n de precios, peeoa y medida.e, a~ 

broa no autori~adoe adicionaleo a.1 ~reoio paatti.do, de­

fectos de fabri.caci6n de mueblns, v en o.qui donde ae­

presenta un.a oituaoidn que el Comit4 cuando fu¿ creado 

no h.nbiaee previsto ni 'POnaado, el trabajador al aou -

dir a. poner au queja. por 111 mi.üa fnbrioaci6n de mue -

blea va a. nropioinr que loa ducfioa de le.a em.preaaa le­

oxijan al ·trabajador lll!lyor n tenoión y mejor desarrollo 

de ou tnlba.Jo, croMdo conoienoia de responaabilidu.d .. 

en au trabajo y en ln vi da mioma,. 

Cobro de in tt1r1HHHJ exceai vo::i un laa ooml)raa­

a crédito, incumplilllient-0 da ofertas y promociones, ~ 

ventaa cnndicio~.adaa, preotaoi6n defioient~ de servi -

oiou v cualmtil}r otra práctica oue lcn1ono 111 eoon6mia 
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do los trabajadores. 

COMIT1~5 SINDICALES vrJ CONSUMIDORES : F'..l Com!. 

tá Naoioll!Ll Mixto de Proteoo16n nl Salario, por indio!_ 

oi6n del Congreso del 'l'rabnjo, promueve la 1ntegraoi6n 

de"ComiUs Sindica.loo de Consumidorea~ organiza.dos de­

aouerdo a las carnoter!otioas propiao de oada sindica­

to y en f'unoi6n de lns aocionee que decidan emprender­

para lograr ln plena vigencia do loe dereohoa que lea­

otorga la Ley Federo.l do Proteoo16n al Consumidor. 

ASESORIA on:rr;;RA PERMANENTE t "ln el aopeoto -

do aaenoria eoon6mioa a los oindicatoa, tiene como fi­

nalidad aportarlos infor'!lllloidn ouficiente y oon loa -­

elflmentos necesario•• para apoyar ocflida y objetiva -

mente las demande.e eoon&micas tendientes a fortaleeer~ 

el poder adquiQitiTO de loa trabajadores • 

Lll aseaoria Jur!dioa que eo otro de loo eer­

vioioe de que dispone la CONA.MPROS, tie.ne oomo pr1lloi ... 

pal objetivo or1!$ntar a loa trabaja.dores oobre los d.e­

reohoa y prestneionee que eetableoen en ou favor la -­

Ley Federal del Traba.jo, del Seg11ro Social y dem!Ce re­

lativa.a. 3obre loo aervioioa y prestaciones que lee ~ 

otorgan; Fonacot, la Proo1.1raduria Federal de la. JJefen­

ea del Trabajo, Infonavit, lae Juntan de Oonoiliaoidn­

Y Arbitraje y todao laa inetitu.oiones oreadas para be­

net1oio de loo trabajadorea. 
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O).- !,!:Y ?Ev'ERAL : .. n PROT~OCION AL CO?lSUMIDOR. 

Is. Ley Federul de Proteooi6n al Oonaum.idor -

es una conquista del pueblo a Inioiativn del Preeiden­

te de la República !AJ.is Eohn~err!a Alva.rez, apoyada -

por üiputadoa y Senadores en el Congrooo de la Uni6n. 

La !niciBtiva de Ley expueotn por el Preei -

dente Eoheverr!a propone la oreaoi6n de norma.e e inst1 

tuoionea que ol ejecutivo a r;iu oargo eat1m6 de mayor -

importanoia para la afirmno16n del r6gimen domoorátioo. 

Signi!ioa. un avance oonaiderable en la evolución de -

nueotro derecho aooial que tiene 81.1 raíz en el manda.to 

del Constituyente de 1917. 

la Ley Federal de Proteooi6n al Consumidor, -

entl'6 en vigor a partir del 5 de febrero del presente -

afio. 'F.:ata representa 111 mayor oonquiota lograda por -

loe conm.unidoroa, y particularmente por loe de menorea 

ingreeon. 

Esto. Ll)y 1dn obaerrancia obligatoria en todo -

el país, proM'.'be entre otraa ooaaa ol fruude, ol e~ 

fio y l.aa práoticna que induzcan n error eobre el ori -

gen, oomponsntea, unos. oarncterfotioa.e y propiedadee­

da toda.a ola&oe de produotoe o servioioo en vcnt1i. I.n -

publicidad de todos loa produotoa o ae:rvioioo deberá -

ser autorir..a.da :por 111 Seoretu.r!a d.e Induatria y Comer­
cio o por la dep~ndenoin reapeotiva. 

La 1iootrint1. liberttl aatimaba que el oonnu.mi -
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dor diotaba lna oondieionoo del merando. r'!n pn!see de­

trndioi6n colonial eata a.:firmaai6n nunca. fue oiel"ta, -

porque loo meatllliamoo de produaoi6n o intormedisoi6n -

provenia.n de prácticas monop6licna, por lua que una m!, 

nor!a impuoo, durante oigloa, hw oondioionea de venta 

a una poblao16n depauperada., ignornnte e inerme frente 

n todo género do nbuaon y exaooionno.(55). 

Loo niatolll!le modornoe de oomeroio altünzan -

o6lo a un aootor privilcei11do d.e lu pobla.o16n y no han 

logrado, en modo alguno, trnnaformar el obuoleto apa~ 

to distributivo; antoe bien, han adoptado a menudo ac­

titudes hegem6nicaa. eaantua.ndo aoí au predominio ao -

bre un pdblioo consumidor ouutiTO que, frente B tales­

aonduotne, carece de defensa especificada. 

~e indieoutible que el oonau.midor ee encuen.. 

tra. desprotegido ante preotioa.e que le impone la :t'ela­

o16n oomeroial y que implican tanto la renuncia de de­

reohoe como la aoepta.o16n de condioioneo inequitativaa. 

F.etimular la oonoienoia c!vioa y dotar al ~ 

pueblo de loa inotrwnentoa neooearioa paro au dofenoa• 

ea deb&r del gobierno que no puede permanecer indife • 

rente ante injustio1aa reiteradaa que merman el ajero! 

cio de lne lib~rtadeo humnnas.(56). 

55. Ob. Cit. fümef!Jl I.aborel Pttg. 70. 

56. Expooie16n de Motivos de Proyeotoa de -
L~1 Federal de Proteac16n al Conewno. 
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Loa modernos mcdioo do induooi6n ooleotivo.t­

loa 6Xoeaoa de la publioidad y laa tondenoiao monop61! 

one de la eoonomín han propioiado fen6menoo semejantes 

en oaai todon loo paises. so ha convertido, por lo ~ 

to, en proocupaoi6n univoraa.1 el eatnbleoimionto de -

no:t'lllaa y lÍmitoa a lon aiateruaa de intormediaci6n y ~ 

propaga.nda.; 

La oreaoi6n, de diapoa1oionee jur{dioaa tut§. 

l~ree del oonawnidox· ea un fenómeno ct\ro.oteriotioo de­

nuestro tiempo, aobra·todo en loe paises· de eoonom!a -

de mercado, en loa que este. regulaoi6n ee vuelve indi4 

pensable. 

El ~·:jeoutivo de la. Unidn oonaidera neoeaario 

deatnear el os.rdoter inovudor y aun revolucionario de­

esa inioiativn. reside en su propÓaito de trasladar --.. 

al tÍ.mbito de Deraoho Social la rosulao16n de algunos -

aspectos de la vida aoon6mioa, en part1ouln.r de loo ª2. 

toa de oorneroio, que trud1oiona.lmante han aido regidos 

por diepoaiaiones de Derecho Privado.(57) •. 

Ln Ley Podernl de Proteooi6n ul ConaWllidor -

ae inspira. en lf'I. filoaof!a de nuestra. CHrta Fundrunen .. 

tal, que inoorpora, por primt?ro ve~ en el Oonati tuoio­

naliamo m.oéhtrno, loa üeroohoa T!1 tela.rea do loa grupoa­

aooialcQ ma.yoritarioo. 

57. Heviotn Mm1:1orum dol 'l'rnbajo. Infln -
o16n y Preoiou. Seorcts.rfo del Trebo.jo y Provi 
a16n Social. P~g. 124. 1976. 



- 148 -

Oe loo art:!ouloe 27 y 123 de la. Connti tuoidn 

derivan lae leyea reglnmcntarias que protegen a loo ~ 

oeotorns milo débiloa do la poblaoi6n o quo imprimen a­

la propiedad privada las modalidades quo dicta el int~ 

x-ée p¡.tblioo. 

Esta. Lay prolonga pues. en :materia de oomer­

oio, la tradio16n juridioa y pol!tioa que arra.noa de -

nuestra revoluoi6n. Aoentúa la preeminencia del inte -

r6a ooleot~vo aobre el interáa particular y reafirma. -

el deber, Conetituoional quo el gobierno tiene do vela; 

porque la libertad del mayor nrunero no eea saorifioada 

por la aoumulno16n de poder coon6mioo y eooial ea pe -

qucüoa grupos. 

Otra vontaja que otorga eata Ley a los oonag, 

midoree ea la. de obligar a loa fabricantes a eopeoifi­

car en euo product-0e loo ingrodientea que los componen, 

aei oomo lae oaraoter:!atioae que tienen. Igualmente ~ 

los datos que oatenten loa produotoe en aue etiquetas, 

envaeea o empaques, deberán ser legibles y muy claros, 

esoritoa on idioma. os:pa.!.'1ol. Por otra parte, loe letre­

roe "garantimdo"o "garantía~ eolo podrdn emplearse ~ 

cuando indiqtUt en qu6 oondste la gnrant:!a. y o6mo el -

consumidor puede hacerla efectiva. 

En 8\ll'lía' esta Ley protege realmente al oonQ)! 

midor, y o.l dotarlo de una enrie do dereohoa lo ooloo! 

rd en t4rminoe de igtialdad reopeoto al vendedor, nyu -

do.ndo de ])OtJO a reati tuir al poder adquini tivo del 'tl'! 
bajador. 
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rn mntorin do Contrntoa, la nuovn Lay de P:r::Q. 

teooi6n al Conoumidor otorga a 6ate una oerio de pro -

teooionoa que oonativ~yon una aut6nticA dotenaa. De p~ 

oo aerviria quo la Loy obligara n loo fabrioanteo y ~ 

vendedores a cumplir detormin.adoa requiaitoo, ai no ee 

pudieran oont~ta.r por eem:ito. 

1m loo Contratos de Compraventa poeteriores­

al 5 de febrero, deberán eapooifioarae el preoio de -­

oontado del bien o del aorvioio de que ao trate, aa! e 

oomo el lllOnto do loa intereses y la taaa a que estos -

ae oaloula.n. Ieuallllento deberá eopeoifica.rae el total.­

do loa intereses a pagar, el monto y detallo de oual -

quier cargo ei lo hu.biere, el nlimero de pagos a rea1i­

Zarfle, a.a! oomo a-11 periodicidad, la cantidad total a-­
pagar por dioho bien o aervioio y el dereoho que tiene 

el comprador a. liquidar anticipad.amento el crédito, 

con la conai&'liente reduooi6n de loo intereses. 

J'or otra parte, en oaso do que ~l oomprador­

hnya pagado llllia de la mitad, y ya no oaté ~n oondioio­

nes d<a liquidar el adeudo total, podrá optnr por le. r_! 

soiai6n del contrato Yt en todo ouso, nogooiar la par­
te que haya pagado t que ae tooorá on cuenta. como rente. 

º. alquiler. Poro tambi~n el comprador podrá reooindir­

el contrato ai el. vendedor no cumple con J.a Ley y le -

entrega meroa.."loia ílofeotuoaa. Inoluaive basto. puede d!, 

mandar el pa.go do daftoa y 1rnrjuioioa. Gi un producto -

determin.'ldo no reune las oondioionca do u tilida.d enpe­

oifioada.a, el proveedor eota.rá obligo.do a repararlo e­

inoluaive a reponerlo, ei no oa que a devolver el din! 
ro. 
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r-:n loo oneoo de venta a domicilio, ~l oomp:t'!, 

dor podrd rescindir ol contrato por la adquieioi6n d.e­

bienoa duraderos, dentro del t~rmino de loa cinoo días 

posteriores o la ndquiaic16n. 

li:!.ra epo;rnr lo quo nntcrionnente hemos aef1a­

lado podemoe decir que eata I1ey ea parte fundi.unenta.l -

de una polítioa doetinnda a la proteooi6n de lae mayo­

riaa, pero ta.mbi~n un inotrumento del Esta.do para oo -

rregir vioioa y deformacionoo del aparato dintributivo 

e impulsar la actividad pMduotiva por lo. ampliaeidn -

del mercado interno. 

Reaponde a doo propócitoe ooncurrentee esta.­

Ley que orientan la pol!tioa del rdgimen: La moderniZ!, 

oi6n del aietemn eoon6mioo y la defenaa del 1nter6s P$! 

pular .. (56). 

~l oonsunú.dor ha encontrado en ~ata 1.07 oomo 

poder e%igir el au.mplimiento forzoso de las promooio -

nea y ofertan en loo grandee tiendas comerciales. 

La publicidad debe:ra eer veraz, suficiente y 

claro. pu:rv. que no provoque el error sobre el origen,­

oo~ponantea, usos, cn.racter!otieao y propiedades de t2 

da clnee de i1rnduotoo o eeMi.oioo. 

La. Ley Federal de Proteoo16n al Conmunidor -

58. l'i!xpoe1o16n de Motivoo de Proyectos de 
tey de :Protecc:idn al Consumidor Ntg. 24. 
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no es un elemento aislado de la polition econ6mioa que 

para aminorar loe efeotoe porjudioiales de la inf'laoi-

6n ha implantado. 

Bata Ley cata. oompuosta de nueve oap!tuloe -

que son loa aigu.ientea : 

CAPITUJ,Q l. u"'.?INICIOlIBS Y COMPETENCIA 

11. üR LA PUBLICiuAD Y GAR~NTlAS 

lll. ))":'. LAS OPEUACIOlIBS A CRElllTO 

lV. iJE LAS RESPONSA.BILIDADES POR I! 
CUMPLIMI':::NTO. 

v. !JE LOS B t::RVIOIOS 

Vl. DE liAS VEli'l'AS A 00?/!ICIL!O 

Vll. DISPOSICIONES GENEllA.LES 

Vlll. PROCIJRA.VURIA FE.UERAI, DF.L CONSU-

MIOOR 

lX. INSTITUTO NACIONAL Dt:L CONSUMI-

UOR 

J.a. Ley Federal del Consumidor oata apoyada -

por el Instituto Nacional del Conownidor que en lo ge­

neral informa y o:r:-ienta y lá Proouraduria Federal de -

la Oéfenaa del Consumidor, que l»ieioa.mente ropresenta­

loe intereses del 'P\Íbli110, u.yudando en gran parte a -

restituir el poder adquieitivo del trabajador. 
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D) .- PROCURADURIA F'F.!JERAL PARA LA llEFENSA -

DEL CONSUMIOOR. 

Como oonoeoucnoia del nacimiento de la. Ley -

Federal de I'rott1ooi6n nl Consumidor ee propuso la. crea 

o16n de la '1:PROCURAIMRIA FEDERAL PARA LA DEFENSA DEL -

COliSUMIIXlR, como organiomo aut6nomo. Sus a.tribucionoe­

prinoipal.ee ee:rtln laa do representar loa intereses· de­

la sociedad a trnvea do la poblaoi6n oonawnidora.; re -­

presentar ooleotivamente n los conrru.midorea ante toda.­

clamo? de proveedores de bienes y oervioioet actuar co­

mo oonolliador y drbitro en laa diferenoiBs entre oon­

aumidor y proveedor; y, on genero.l., velar por el ef1.­

ce.z cumplimiento de las norma.a tutelares de loa ooneu­

midores. 

La orenoi&n de la Proourn.duría Federal pe.ra­

la Defensa del Consumidor y loa die~osicionos relati~ 

va.o a la vigilancia y a la a.plioa.oi6n de sanciones por 

incumplimiento de le. Ley, rea.firman el oaráoter de ile­

recho Social que se atribuye a su.e p~eoeptos. Lao aan.­
oioneo administrativas y las aooianes que correspondan 

a la Procuraduría, eon medios para que la ooleotivide.4 

aseguro el au.mplimiento de normao imperativas. indepe¡ 

d1;entemente de la t"eaponeabilidad en que loe proveedo­

res incurran frente a loe partiaularee afeotndoa. 

En lo. Ley Fode:ro.l de P:rotecoi6n al Coneumi -

dor, encontramos las dispouioiouea que rigen a la Pro­
ouraduria Federal para la Defensa del Coneumidor on ..... 
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loo art!ouloa 57, 58 y 59 de la misma. 

El articulo 57, ae refiere a la oreao16n y -

tunoionea de la Procuraduría Federal del Consumidor ~ 

que es un orB!llliomo dcocontraliw.ido do eervioio eooial 

oon tunoionea de a.utorida.d, con personalidad ju.r!d.ioe.-

1 patrimonio propio, para promover y protegor loa de -

reohoe e intereaea de la poblaoi6n ooneumidora. 

El articulo 58, noa habln do eu ubioaoi6n y­

noe dice que el domicilio do la Procuraduría oer4 la -

ciudad de M~xioo y oe establecerán delegaoioneo on to­

dos y cada uno de loa esta.dos aoi oomo en loa lugares­

en que se considere neoeoario. Los Tribunales Pedera -

les oompotenteo serán los que resuelvan toda.a las oon­

trovereiao en que eea parto. l'am loe efeotoa del art! 

culo 57, oer4n coadyuvan tea de la Proauroduría, toda .... 

clase de autoridades federe.lea, esta.ta.loo y ll!Unicipa....­

lee, afJ! como lao organizncionea de loe oon.sumidorea,­

de acuerdo con lo que disponga el regllllliento reepeoti ... 

"º" 
El articulo 59, de !ns Atribuciones de la -­

Procuraduría Vedoral dol Conewnidor noo sci\ala las oi­

guien tco ntribuoionee: 

l. Representar loa intereaoa de la poblaoi6n 

conownidora ante toda clnae do autorida.dea adminiet:ra.­

tivae, mcdiiinte el ejercicio de !ns acoioneo, reounos, 

trámites o gestiones que proooda.n, oncam.inadoe a prots 
ger el interee del consumidor. 



- 154 -

11. Representar oolectivamente a loa aonm~m~:­

dorea en cuanto te.leo, ante entidades u or¡¿¡aniemos pr!_ 

vadoe y ante loa proveedores da bienee o prestadores -

de eervioioa. 

111. Representar a loo oonsumidoroa nnte las -

autoridades juriadiooion.aloa;-previo el manda.to oorreJ!. 

pondiente, oua.ndo a juioio de la. Proouraduria. ln oolu­

oi6n que pueda da.rae al oaso planteado, llegare n tra! 

cender al trata.miento de interéa colectivo. 

lV. F.etudinr y proponer medicine enoa.minadae a 

la proteooi6n del consumidor. 

v. Proporcionar nseuoria gratuita a loe con.-

awrldorea. 

Vl. Donunoiar unte lna autoridades oompet~n--. 

tea loa oaeoe de violaoi6n de precios, normas de cali­

dad, peso, medida y otxae caraoteriotioas de los pro-­

duetos y ae:rvioioo, que llegan a au- oonooimiento. 

Vll • .Denunciar ante la.e a.utoridadea competen­

tes loa casos lln que ee preou.ma la e:xiatcncia de prdo­

tioao monop6liona o tendientes n la oreaoi6n de monop~ 

lioe así como las que violen lao diopoa1oionea del ar­

t!oulo 28 Gonoti tuoionn.l y atta leyes regla:mantariao .. 

Vlll. Conciliar la.e diferencio.o entre proveedo­

reo y ooneumidoreo, fungiendo 001110 n.migable componedor 

y, en caso do reolwnaci6n en cont"ra de comeroiantea, -

induotrialeo, prestadores do eervioioo, empro&ao de ~ 

partioipao16n eatatnlt orgru:iiemoa de1H.1entralbados y ... 

demáa 6rganoa del eatado, d~bertin observa:ree laa et ..... 
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guientee reglas. 

a) r.1 reolwl:ll\nte podn! y deberá ante·1a Pro-­

ouraduria. Federal del Coneu.m.idor, la que pedir4 un in­

forme a la peroon.a. física o moral contra. la que ee hu­

biere. preeentndo reolam.aoi6n. 

b) La ;P:roouradur!n Pedoral del Consumidor e! 
tare e. la.a partea a una. junta en ln.o que la.e exhorta.rr1 

a conciliar oua interesea y 01 eato no fuere poeible,­

para que voluntariamente la deaignen árbitro. Se bard.n. 

oonf.l'ta.r en nota que se levante wite la Proouradur!a, -

eegd.n fuere el caso, o loa términos de la aoncilinoi6n, 

o el compromiso arbitral. 

o) El oompromiao a.rbitra.l oe deaahoga.ra con­

fot'me a.1 procedimiento que oonvenoional.mente fijen lao 

partee y, eupletoriamente, de nouerdo con J.a!if¡ diepoei­

cionee relativne de la lesfelaoi6n ord1.n.ar1a. 

d) L.aa resoluciones de la l'Tooura.du.r!a oomo­

llllú.gable componed.ar o oomo d.rbitro, que se dioton en -

el curso del procedimiento, ndmitird.n. el reoureo de r,! 

vooao16n. 'El laudo arbitral a6lo admitirá aolaraoi6n--. 

del. mismo. 

e) Gun.ndo falte el OWllplimiento voluntario -

4e lo convenido en la oonoiliaoi6n o del laudo arbi ..... 

tral. él interesado deb~rá a.oud1r a la jurisdicoión º! 

dina.ria, para léi ejeoua16n de uno u otro instrumento. 

f) Si alguno. de lao partoa no eotuviere de -

acuerdo en deoirpar ál'bi tro a la Proouradur!a,podrti h!, 
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oer vnler suo doreahoe ante los Tribunales Competentes; 

pero 6atoo exigirán como req~iaito para su intervención 

una oonotanoia de que se agot6 el procedimiento oonoi -

liatorio a que se refiere el inciso b}. Dicha. oonatan -

oia deberá expedirse por la Proou.radu:r!a en un máximo -

de ti"~ª (l.!ae eigu1entea a. la toalla de su eolici tuli. 

u. Denuno.iar ante el Ministerio Pdblioo loa -

heohoe que lleguen a BU oonooimiento y que puedan ser -

oonet1tut1voa de delito. 

X. Exitar a laa autoridadeo oompotentea & que 

tomen las medidas e.deouadaa para combatir, detener, mo­

dificar o evitar todo g~noro de prloticae que lesionen.­

loa intereses de loe oonawnidoree o de la economía po}}!! 

lar. 

n. Denunciar ante lae a.utoridndos oorreepon -

dientea y además, en eu oamo, ante el f!IUperior jerlf.rqu! 

oo de la autoridad responsable, loe echos que lleguen a 

su oonocillliento, derivadoa de la aplicaoidn de esta Le¡ 

que puedan coneti tuir del:f. tos, f'11 taa, negligenoie u o­

misiones of1oinlee. 

D.l. Hacer del oonoowento del Instituto B'aoi.i 

mi.l del Consumidor, cuando lo juague oonvenicn1;e1 la• .. 

exoitativa!f que haga u lau a.utcrrldsdes. 

Xlll. En general, velar en ln esfera de tm comp.!!. 
tenoia por el cwupli!l!,~ @nto de eeta Ley y de las diepoa! 
oionea que de ella emanen. 
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En general podemos deoir que la Proo~I'Qduria 

Ped•ra.1 para la Defensa del Consumidor, oon eue d1spo­

s1oionee oolabora. para que el trabajador logre adqui -

rir oon su naln.r:to oalidnd y buen eervioio en ws oom.­

praa restituyendo oon ello gran parte del poder adqui­

sitivo de au salario. 
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e o N e L u o 1 o N E s • 

La Teoria Integral del Trabajo como toda. 

Teorin ha tenido problemas para da.rae a­

conooer; esta Teoría ea producto del ar­

ticulo 123 de la Conotituci6n a1endo eua 

normaa protoooionistae y reivindioato .... 

rias. 

F.l .üereoho del Trabajo, el Derecho Soci­

al y la Teoría Integral surgen a la vida 

jur!dio~ graoiaa a la intervena16n del -

Oonatituyente de 1917 con el fin de tut! 

lar y reivindicar a la ola.se trabajadora. 

Creo y afirmo qua ln ~eoria Integral ee­

el medio con que cuenta la olaeo trabaj! 

dora, para hacer posible la reivindica -

·016n de una vurdadera juatioia eooial, -

porque no olvidamos que haata ahora, el­

motor do la hifftoria eu la Lucha de Ola-
sea. 

~st1mo que la olaoe obrera y oampeeinn. -

tiene en esta 'reorie un gran instrumento 

de luoh~ para con&eguir de una. ve~ por -
todas, ol Uerecho de Igualdad y justicia 

social que a:!.ompre ee ha bl.lacado. 
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Ln importunoia quo ha tenido la Teoria In 
tegral. del Trabajo pum roatableoer el p~ 

der adquiaitivo del salario de loa traba­

jadores :ra.uioa en ln nplioaci6n que oe le 

ha dado n loo principioo reivindiontorios 

y proteocioniotuo del art!oulo 123 Conet! 

tuciono.l, cre1;1.ndo leyee, deoretoe y orga­

n.iamoo para. tnl fín. 

Otra. prueba de la importancia que ha. ten! 

do la Teor1a Integi"n.l para ayudar a rest! 

tuir el poder adquiBi tivo del cHlln.rio de­

loo tra.bajadorea, la tonemos en que laa -

deeioionea que ae han tomndo para ello, -

eotan fundadas en loe art!ouloo 27 y 123-

de nueotra Carta Fundamental que son la -

raz6n de exiatir de la obrn del Vr. Albar 

to 'h"'l.~eba Urbinn. 

Para que eatu Teoría oe pueda apreoiar ~ 

en todo lo qua va1& ae neoeeario que ne -

ditunda amplirunenta ya que con ello ae P.2. 

dra entender el aloa.nea que cata tiene. 

La repreeent1H:i6n obrara de M4:doo, ha 

respondido a ln 1n.flnoi6n y dooajuotae de 

los Mlnrioa con fórmulao do juotfoia, 

pregono.dae en el &mbito interno e interna 
. -

oional deade 1917. 
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Le eoon6mia mundial ha entrado en u.na era 

do inee'W.bilidad lo que repercute y ho.br' 

de repercutir ñuranto muohoo a.noo en Mé%! 

oo • F,J. prooeao infl~oion.ario ea la :ma.ni­
íestaoidn da una orieia generalizada qua­

o bligará 11 to.~r deeeieiones de largo Pl!. 

zo y a modificar eotructuras injuotas que 

de otro modo ~11 vez hubiert\n podido so -

brevivir. 

Firmamento puedo decir que eru neceaario~ 

inioinr profundos crunbioe en la Ley Fede­

ral del Trabajo, así como en los sistemas 

de intermediao16n de meroancias y de oer­

Ticios que tradioiona.lmento habian venido 

estoa doa Últimos, reduciendo la garantía 

legitima del producto y lesionando oon ...-

11llo el patrimonio de las olaeea popul.s... 

rea, y de paao afectando el poder ndquie! 
tivo de las mismas. 
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