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INTRODUCCION

El interés que me asiste para realizar esta tesis, en rela-
cién con la Seguridad Social, es el que se refiere al problema concreto
del nivel de vida y carencias de orden econémico que obstaculizan el de
sarrollo personal, las condicioncs econdmico culturales requeridas por
las mayorfas marginadas, para saliv de su pasividad lacerante,

Ahora hién, considero gque los beneficlos econémicos deben
derramarse en forma equitativa entre toda Ja povlacion, ya que las con
diciones sociales, dfa a dfa exig:n una mejor distribuci6on de los ingre-
sos y demds beneficios que traen aparejado, cl desarrollo econbmico y
el avance técnico.

De esta manera se le dd un sentido social a dicha actividad
que debe sustituir las revoluciones sociales violentas, por un paulatino
y constante sistema de redistribuciéon de la riqueza,

Enfocdndunos en el problema directamente, tenemos que uns
de las formas de repartir la riqueza entre la poblacién, sobre todo en
aquella que estd por su propia situacién marginada de los medios econd
micos, es el establecimicento de la SEGURIDAD SOCIAL.

Haciendo historia tenemos que en México, es en 1943 cuan-

do se expide la LEY DEL SEGURO SOCIAL, la cual ya reformada en -
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varias ocasiones, se aproxima a otros sistemas avanzados, pero tam-
bién no hay que olvidar, que nuestrag limitaciones financieras de capi
tales, nos impiden perfeccionar plenamente todos los sistemas de -
SEGURIDAD SOCIAL.

Sin emhargo, la LEY DEL SEGURO SOCIAL de abril de
1973 y su reforma del 31 de diciembre de 1974, preveen ya la incorpo
racién efectiva de grupos humanos no sujctos a relaciones de trahajo,
hasta alcanzar en la medida de lo posible, a grupos de individuos mar
ginados cuya propia condicion les impide participar en los sistemas -
existentes.

La importancia de las distintas ramas del SEGURO SOCIAL
como son la que cubre los Riesgos de Trakajo, Enfermedades y Mater
nidad, Invalidez, Vejez, Cesantla en Edad avanzada y Muerte, asf co-
mo las que prestan servicios adicionales como el de Guarderfas para
hijos de Aseguradas y Servicios de Solidaridad Social, junto con las
campaiias de prevencion de epidemias y para evitar accldentes de tra-
bajo, son un verdadero medio que contribuye a elevar el nivel de vida
de la clase trabajadora en principio, y a trave§ de ella a toda la po-
blacién en general, constituyéndose en un sistema eficaz ~para lograr
la redistribucion de la riqueza, elevar el nivel de vida y evitar las de
sigualdades econdimicas, propiciando asf la riqueza de la colectividad,
permitiéndole el acceso a la cultura, haciéndola progresar dentro de

marcos de justicia social que impidan su marginacién y con ésto, dan
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do fin de manera definitiva a injusticlas largamente soportadas y el be
neficlo que razonablemente puede derivarse de los bienes materiales
indispensables, pero sin las grandes diferencias, los duros contrastes
que hoy se advierten, entre quienes todo lo tienen de sobra y los que
de mucho carecen y viven rezagados por los sistemas sociales erréneos.
De aquf <l tmpulso, la instauracidn y proyeccidn de las

PRESTACIONES SOCIALES EN LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Haciendo un poco de historia trataré de manifestar los anteceden
tes de la Ley del Seguro Social, teniendo en cuenta que en la antiguedad el
hombre buscé protegerse contra el advenimiento de riesgos, sdlo que la -
mayor parte de las veces era a través de la caridad, como se mantenia a
las personas que se encontraban en la desgracia.

Posteriormente se desarrollan instituciones que aseguran a los
miembros de las mismas contra los riesgos eventuales de la vida; como
por ejemplo: las mutualidades, las cajas de ahorro, etc., que en nuestro
pafs proliferaron en época de la Colonia.

Por lo que vino a modificar sustancialmente las necesidades de los
trabajadores fué la Revolucion Industrial.

En 1883 en Alemania, Bismarck establece el seguro de enferme -
dades y accidentes de trabajo; posteriormente otros pafses de Europa adop
taron sigtemas similares de seguridad; cobrando un nuevo impulso en 1911,
cuando Lloyd George Incluy6 el seguro contra el desempleo proliferando asf

en la mayor parte de los paises los sistemas de Seguridad Social.




Ahora bien, teniendo examinada de una manera generaliza
da la situaci6n histérica de la Seguridad Social en Europa, "México ape~
nas se inicia en el logro de la Seguridad Social, pucs en Alemania princi-
pla en la penGltima década del siglo pasado, mientras que en nuestro -
Pafs es hasta 1943, cuando se expide 1a l.ey del Seguro Social™ (1)

Hablaremos entonces, del cambio gradual que han ido su-
friendo los Servicios Sociales en ei marco de la Seguridad Sod al de nues -
tro Pafs, de aquellos esfuerzos aislados en busca de mejores y mds am-
plos resultados en la prevencién de riesgos; sus medidas con caracter
educativo y las de previsién que han buscado desarrollo no s6lo en el cre-
cimiento, sino en el verdadero sentido del progreso a través del tiempo.

De ahf tenemos que, "Ll Instituto Mexicano del Seguro So-
cial constituye un paso decidido para que la mayor parte de la poblaci6n
goce de un sistema de Seguridad Social que proteg= a log economicamente
déblles y les permite disfrutar de prestaciones definidas, facultindolos
para requerir el otorgamiento de lag mismas" (2)

Con el fin de asegurar a los trabajadores en contra de even
tualidades, se realizaron maltiples intentos para que en nuestra legisla-
cién se incluyera este tipo de sistema:

"El primero fué la Ley de Accidentes de Trabajo del enton
ces Gobernador del Estado de México, Jose Vicente Villada en el afio de
1904, después en Nuevo L.edn, Bernardo Reyes implant6 la ey sobre Ac-
cidentes de Trabajo en 1906, siguiendo algunos proyectos de leyes labora

les de los demis estados de la Federacién" (3)
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Pero es en 1917 cuando el Constituyente plasma, en la Frac-
ci6n XXIX del artfculo 123, 1a necesidad de establecer cajas de seguros
populares para proteger la invalidez, la cesacion involuntaria del trabajo
y otros riesgos andlogos, ordenando al gobierno federal que se fomentara
este tipo de asociacioncs porque eran de utilidad social.

Asfen esta forma y con hase en dicho artfculo, se di6 ori-
gen a diversos proyectos y legislaciones que inclufan en su contenido la
implantacién de un Seguro Social obligatorio, el mds importante fué la
creacién de un proyecto de l.ey para la creacion del Seguro Obrero que
trataba de implantar en 1921 el entonces Presidente de la Repiblica Gene -
ral Alvaro Obregén, pero desafortunadamente estos intentos, en muy po-
cas ocasiones tuvieron éxito; posteriormente en 1929 se reforma la Frac-
cibn respectiva del artfculo 123 Constitucional, para considerar de utili-
dad pablica 1a expedicién de la Ley del Seguro Social, asimismo en 1932

el Congreso de la Uni6n emiti6é el decreto para que en el término de ocho

meses se expldiera la ey del Seguro Social obligatorio.

Debido a los acontecimientos de aquella época, no es sino
hasta el 19 de enero de 1943, cuando se publica el ordenamiento menciona -
do por ¢l entonces Presidente de la Repablica, Manuel Avila Camacho.

Con el fin de hacerla mas eficaz en su cumplimiento y mas
amplia en sus prestaciones, en el transcurso del tiempo esta ley ha sufri-
do diferentes reformas, las cuales ocurrieron en lag siguientes fechas:

4 de Noviembre de 1944, 30 de diciembre de 1947, 3 de febrero de 1949,

29 de diciembre de 1956, 30 de Jdiciembre de 1959, 30 de diciembre de 1965
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y 30 de diciembre de 1970

Por Gltimo se reformé este ordenamiento el 31 de diciem-
bre de 1974, entrando en vigencia dicha maodificacién el lo. de enero de -
1975,

Enfocfindonos a nivel Internacional no hay que olvidar co-
mo antecedente que el 10 de diciembre de 1948, 1a Asamblea General de
1as Naciones Unidas proclama la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, considerando en el contenido de sus artfculos 22 y 235 respecti-
vos, lo indispensable para que lag personas gocen de prestaciones de carac
ter econdmico social y cultural, al anotur el primero de ellos.,

" Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene el
derecho a la seguridad social y a oblener mediante el esfuerzo nacional y
la cooperacion internacional habida cuenra de la organizacién y los recur-
sos de cada estado, la satisfaccion de los derechcs econémices, sociales
y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su perso
nalidad " (4)

El segundo sefala como finalidad para tados los individuos
el derecho que tienen a:

..... un nive] de vida adecuado que les asegure, asf co~-
mo a su familia, la salud, el bienestar y en especial la alimentaclén, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y log servicios soclales necesa -
rios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermg
dad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de -

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La mater-



nidad y la Infancia tienen derecho a culdados y asistencia especinles,

Todos los nifos nacidos de matrimonio o fuera de matri-
monio, tienen derecho a fgual proteccion social” (5)

Como se verd dichos artfculos establecen una definicién
muy clara de lo que significa la Seguridad Social integral.

lHabiendo analizado desde un punto de vigta internacional
nos enfocamos a un punto de vista nacional, y por lo tanto, recordando la
importancia del artfculo 123 y las garantias sociales consignadas en el tex
to constitucional, las cuales se fundan en considerar al hombre como miem
bro de un grupo social y no como sujeto abstracto de relaciones jurfdicas.

Conforme a esta concepcifn, sc estructuran en México, el
derecho del trabajo, la Seguridad Social y en un sentido mas amplio todos
los sistemas de bienestar colectivo.

“"Aungue cl régimen institufdo por la fraccién XXIX del
artfculo 123 constitucional tiene por objcto primordial establecer la protec_
ci6n del trabajador, su meta es alcanzar a todos los sectores e individuos
que componen nuestra sociedad” (6)

El incremento demografico, la contfnua transforma cién
de la sociedad y la creciente complejidad en las relaciones de trabajo ha
cen que el derecho a la seguridad social sea esencialmente dindmico, Por
lo tanto debe evolucionar de acuerdo con las clrcunstancias, mejorando
Ins prestaciones y ampliando constantemente la posibilidad de incorporar
a sus beneficios a un nimero cada vez mayor de mexicanos,

Subrayando la importancia del Seguro Social como un me-

dio idoneo para proteger la vida y la dignidad del trabajador y simultdnea -
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mente un medio de elevar su salario. Es necesarlo entonces realizar un
esfuerzo cada vez mas grande de solidaridad nacional, a fin de que sus be-
neficios puedan irse extendiendo a los sectores mds débiles .

" L.a seguridad soclal precisa ampliarse y consolidarse
no solo por el imperativo de propiciar el bienestar de la cormunidad, sino
como exigencia econdmica, pues la redistribucién de la riqueza que pro-
mueve, no frena el crecimiento sino, por el contrario lo impulsa de mane
ra real" (7)

Tampoco debemos olvidar que mientras el hombre no dis-
ponga de elementos para superar sus limitaciones materiales y culturales,
no podrd alcanzar su plena productividad.

Consideramos también que con la colaberacion y el es-
fuerzo de todos los mexicanos, al establecer el marco jurfdico propicio
para acelerar el avance, s¢ reducird el tiempo, para alcanzar la Seguri-

dad Social Integral en México.

i
v
!
b
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY ORIGINAL

En el desempefio de sus labores el obrero se halla constan
temente amenazado por multitud de riesgos objetivamente creados por el
equipo mecdnico que mancja o por las condiciones del medio en que actda,
y cuando tales amenazas se realizan, causan accidentes o enfermadades
que fatalmente acarrean la destruccién de la base econdmica de la familia,
[.o mismo ocurre con otros reisgos no considerados como profesionales,
tales como las enfermedades generales, la invalidez, la vejez o la muerte
prematura, que si bien a todo ser humano amenazan, es entre los trabaja~
dores donde mayores estragos causan cuando ocurren, por cuanto a que
para el hombre que no tiene otro ingreso que la retribucién del esfuerzo
personal que desarrolla, todo acontecimiento que paralice su actividad ani
quila sus posibilidades de adquisicion,

“Siendo el salario la dnica fuente de la que los trabajado-
res obtienen los recursos indispensables para la subsistencia de ellos y la
de sus familiares, todo hecho que implica pérdida o disminucién del mis-
mo, causa a todos ellos perjuicios trascendentales” ()

Si es cierto que no existe una forma capaz de impedir de

un modo general y absoluto las consecuencias de los riesgos, sf existe, en

20
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cambio, un medlo para proteger el salarlo que coloca a la economfa fami-
liar al cublerto de las disminuciones que sufre como reflejo de las contin~
gencias de la vida del trabajador. Esc medio es el Seguro Social que al
proteger el jornal, aminora las penalidades en log casos de incapacidad,
vejez u orfandad v auxilia a la obrera y a la esposa del tratajuador en el
noble trance de la maternidad, cumpliendo asf con una elevada misién que
ningin pafs debe exclufr de su legislacion,

Si desde el punto de vista del interés particular del obre-
ro es legftima la implantacion de un sistema como el Seguro Social, que
esta destinado a proteger su economfn familiar, también desde el mas am-
plio punto de vista de los intereses de la soctedad, tal medida halla una -
plena justificacion, porque con la misma se tiende a cvitar que la miseria
y la angustia azoten a grandes sectores de la poblacién nacional.

21 régimen del Seguro Social representa un complemento
del salario en Ia media en que otorga prestaciones que €l obrero tendrfa
que olxener de su Gnico ingreso, por lo cual constituye un excelente vehf-
culo para estabilizar el tipo de vida de la capa econdmicamente débil de
la poblacién, estabilizacién a la que debe asplrarse, tanto porque su logro
vendr{a a satisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humana, cuanto
porque al elevar las condiciones de vida del sector mayoritario de 1a Na-
ci6bn, automdticamente se operarfa un crecimiento vigoroso de la econo -
mfa general del pafs.

l.as circunstancias antes sedaladas permiten destacar,

en primer término, que el régimen del Seguro Social no es susceptible
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de aplicarse de un modo general o indeterminado a todos los indlviduos de
In sociedad, sino exclusivamente al sector de la poblacion formado por las
personas que trabajan mediante la percepeion de un salario o sueldo y en
segundo lugar, por los lincamientos de este sistema de seguridad se tra-
zan la presencia de las necesidades y de la condicion general en que se en
cuentra el sector de la comunidad al cual, especificamente, ampara dicho
sistema; es decir "'que el Seguro Social no consldera ¢l riesgo particular
de cada persona que se asegura, sino que atiende a las condiciones econ6-
micas del sector de la colectividad que trata de asegurar” (2)
.

Debe descartarse también que como la proteceion impar
tida por el Seguro Social entraia una funci6n de interés piblico, no puede
ser encomendada a empresas privadas, sino que el Estado tiene el deber
de intervenir en su establecimiento y desarrollo, porque quien sufre en @l
tima instancia los riesgos de la pérdida de capcidad de trabajo de los o-
breros, es Ia colectividad entera, que con motivo de esos acontecimientos
ve trastornadas sus actividades y amplificados muchos de sus problemas,

Para todo el mundo es evidente la obligacion que tlene el
Estado de vigilar la salubridad y la higiene en el Pafs. Esa misma obliga -
cibn existe para proteger la salud y la vida de Jos individuos que no cuen-
tan con recursos para resguardarlas por sf mismo , ni tienen la prepara~
cibn suficiente para prevenir las contingencias del {uturo, Esta vigilancia

y esta proteccion se realizan por medio del Seguro Social, y deben abarcar

en forma perdurable, a la mayor cantidad de personas posible,




Una antigua y vasta experiencia ha demostrado la incapaci-
dad del ahorro individual expontdneo para formar fondos de prevision, debi
do a que el volumen de los salarios nunca permite reunir recursos bastantes
para defenderse contra los ricsgos profesionales y naturales, y a la defi -
clente educacion previsora. Ademds, como en la conservacion de las ener
gfas productivas no s6lo va de por medio el derecho del asalariado, sino
también ¢l teneficio de los empresarios y el interés todo de la colectividad
compete al Estado encausar el Seguro Soctal como un gervicio pablico en-
comendado a un Instituto descentralizado que, con la aportacién oficial, de
los trabajadores y la de los patrones, acuda prestamente a cumplir la res-
ponsabilidad economica que nace de la solidaridad nacional, L.a asistencia
piblica como método para contrarrestar las consecuencias de los riesgos,
también resulta, por grandes que sean los empeilos que se pongan en mejo
ria, insuficiente, pucs esta institucion en raz6n de su naturaleza orgénica
y de los propbsitos que norman su programa, por cuantiosos que sean los
fondosg destinados a remediar gituaciones de insatisfaccién provocadas a
consecuencia de la extructura econdmica, no podréd disminuir eficazmente
el desnivel entre la miseria y la riqueza.

En camblo el Seguro Social limita la proteccién del capital
humano a los scres més débiles econbdmicamente, quienes como trabajado-
res, contribuyen directamente a la prosperidad del Pafs y esta proteccién
se hace en forma proporcional al serviclo creador prestado por ellos, o
sea en relacién con el monto de su salario, su antiguedad, etc,

"Por lo tanto, la Institucién del Seguro Social fomenta el

bienestar econémico y garantiza la proteccién al trabajador y a su familia
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para contribuir a la estabilidad de las energfas humanas a que aspira la
moderna democracia industrial” (3)

La experiencia lleva también la conclusién de que el Segu-
ro Social debe establecerse con el cardcter de obligatorio, para garanti-
zar la estahilidad v la permanencia del sistema y también para extenderlo
al mayor nimero posible de las personas que deben quedar comprendidas
con ¢l, colocdndose el Estado dentro de la posicion tutelar, que, tanto la
Constitucion de 1917, entre nosotros, cuando los principios universales
del derecho maderno, le reconocen en aquellas cuegtiones de vital interés
piblico. El cardcter obligatorio del Seguro Social hace imposible el hecho
de que la falta de previsién y mis concretamente la falta de pago de pri -
mas, ocasione, como ocurre en los seguros privados, la pérdida de los
derechos del asegurado, pues el aseguramiento y el pago de cuotas es for-
20s0.

"Si la defensa y conservacion de los recursos naturales de
un pafs constituyen un imperativo general, con mayor raz6n debe cuidarse el
patrimonio humano, que ¢s la riqueza por excelencia de las naciones" (4)

El trabajo lleva en s 1ns riesgos propios de toda empresa
audaz, de todo empeiio de dominacién de las fuerzas naturales y del desa-
rrollo del maquinisino contemporineo,

En las arduas tareas de las industrias minera, de trans-
portes, textil, metaltrgica, del petrdleo, eléctrica, etc., miles de traba-
jadores caen victimas del infortunio, se consumen por las enfermedades

6 invdlidos, se convierten en penoso lastre soclal,
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LAS REFORMAS A LA LEY

L.a Ley del Seguro Social, que inici6 su vigencia el 19 de
enero de 1943, al ser publicada en el Diario Oficial de la Federacién, ha
sldo modificada, de manera directa, en diez ocasiones, en sels segn de-
cretos de reformas sancionados por ¢l H. Congreso de la Uni6n, en una
por la expedicion de una Ley complementaria y en tres segfin decretos pre
sidenciales en uso de facultades extraordinarias. En otras diez oportuni-
dades, indirectamente, se ha modificado la estructura jurfdica del regi-
men de Seguridad Social,

l.a primera reforma, de singular importancia porque con-
firi6 al Instituto Mexicano del Seguro Social la caracterfstica de organismo
fiscal aut6nomo y con ello, le asigné atributos de autoridad, fué la realiza
da por el Sr., Gral. Manuel Avila Camacho, Presidente de la Repdblica,
quien en uso de las facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo Fe
deral, por decreto del 11, Congreso de la Unién del lo. de Junio de 1942,
tuvo a bien expedir e] decreto del 4 de noviembre de 1944, publicado en
el Diario Oficial de la Federacioén el dfa 24 del mismo mes y aiio, refor-

mando el artfculo 135 de la Ley.



Durante el afio de 1945, también en uso de facultades extra
ordinarias, el Sr. Presidente Avila Camacho decret6 la reforma, endos
ocasiones, del artfculo 112 de 1a Ley, En efecto, segln decreto del 13 de
marzo de 1945, publicado en o) Diario Oficial de la Federacién el dia 11 de
abril del mismo afio, se reformd el artfculo 112 para aumentar a siete en
lugar de scis, el nimero de los miembros del H. Consejo Técnico, debien
do ser tres representantes del Ejecutivo Federal y dos de cada uno de los
sectores obrero y patronal,

El dfa 4 de agosto de 1945 el Diario Oficlal de 1a Federa -
¢ién publict el decreto presidencial del 21 de junio del mismo aflo, que re-
formd nuevamente el artfculo 112 de la [ey, en el sentido de establecer que
el Consejo Técnico se integrarfa con nueve miembros, tres por cada sec-
tor, mis el Director Gere ral que serfa su Presidente.  De manera expre-
sa, de acuendo con el articulo primero transitorio de este decreto, quedd
establecido que 1a designacion del sector obrero respecto del tercer miem
bro propietario y suplente, deberfa recaer en miembros de la Organizacion

Nacional de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y Similares,
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Las reformas a la Ley del Seguro Social, sancionadas por
el H. Congreso de la Unién, corresponden a los decretos sigulentes:

Del 30 de Diciembre de 1947 , publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del dfa 31 del miamo mes y ailo.

Del 3 de febrero de 1949, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el dfa 28 del mismo mes v aifo,

Del 29 de diciembre de 1956, publicado en el Diario Ofl -
clal de la Federacion del dfa 31 del mismo mes y aflo.

Del 30 de diciembre de 1959, publicado en el Diario Off -
cial de la Federacién del dfa 31 del mismo mes y ailo.

Del 30 de diciembre de 1965, publicado en el Diario Off -
cial de la Federacidn del dfa 31 del mismo mes y aflo y del 30 de diciem~
bre de 1970, publicado en el Diarlo Oficial de la Federaci6n del 31 del mis
mo mes y aflo.

La expedicion de un ordenamicuto complementario especi
fico: ln Ley que incorporé al régimen del Seguro Social obligatorio a los
productores de cafia de azficar y a sus trabajadores:

Decreto del H. Congreso de la Unidn, del 6 de diclembre
de 1963 publicado en el Diario Oficial de lJa Federaci6n el dfa 7 del mismo

mes y afio.
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La estructura jurfdica del régimen de seguridad social
se ha modificado por la expedicién de las siguientes normas legales:

1. - Decreto del 31 de diciembre de 1956 por el que se re
formaron diversos artfculos de la Ley Federal del Trahajo,

2. - Decreto del 31 de diciembre de 1959 con la aprobaci6n
del Convenio Nim. 102 de 1a Organizacién Internacional del Trabajo, rela-
tivo a la Norma Minima de la Seguridad Social,

3. - Decreto del 31 de diciembre de 1959, que adicioné el
artfculo 110 - C de Ia Ley Federal del Trabajo, artfculo cuyo Reglamento
fué publicado el lo. de agosto de 1961,

4. - Ley del 31 de diciembre de 1959, que cre6 el [nstitu
to de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trahajadores del Estado.

S. - Ley de la Seguridad y los Servicios Soclales de las
Fuerzas armadas, del 30 de diciembre de 1961

6. - Decreto del 6 de marzo de 1965 con la aprobacién del
Convenio NGmero 18 de 1a Organizacién Internacional del Trabajo relad -
vo a la lpualdad de trato de Nacionales y Extranjeros en Materia de Segu -
ridad Social.

7. - Ley de Ingresos de la Federacién del 3! de diciembre
de 1965,



8. - Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal
del 4 de enero de 1966.

9. - Nuevo Ley Federal del Trabajo, putlicada en el Dia-
rio Oficial de 1a Federacién el lo. de abril de 1970.

10. - Acuerdo para el establecimiento de unidades de pro-
gramacién en cada una de las Secretarfas v Departamentos de Estado, Or-
ganismos Descentralizados v Empresas de Participacion Estatal, publica -
do en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo de 1971.

En resumen la importancia de las reformas a la Ley del
Seguro Social, puede sintetizarse en la forma siguiente:

La de 1944 porque confirié al instituto el carfcter de auto-
ridad.

Las de 1945 porque consolidaron la estructura tripartita
del H., Consejo Técnico,

La de 1947 porque inici6 el ajuste de los grupos de cotlza-
cion a las condiciones del desarrollo econémico del Pafs,

La de 1949 porque satisfizo tres finalidades, inclufr la pri-
ma del seguro familiar en el ramo de enfermedades no profesionales y ma-
ternidad; mejorar las prestaciones en especie y en dinero y facilitar la re-
organizaci6én técnico administrativa del Instituto,

I.a de 1956 al ajustar los grupos de cotizacién a las condl-
cliones econbmicas imperantes; al mejorar y ampliar las prestaciones en
especie y en dinero; al fundamentar y consolidar las preéwciones sociales

y al fortalecer la marcha técnica y administrativa del Seguro Soclal,
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La de 1959 porque estableci6 condiciones legales convenien-
tes para continuar las promociones para la extensién del régimen del segu-
ro social incluyendo a los tralnjadores del campo; porque se mejoraron las
prestaciones en especie y en dinero; porque sc ampliaron los grupos de co-
tizaci6n adaptindolos a las condiciones imperantes; y porque se alivié el
desequilibrio financiero del ramo de enfermedades no profesionales y ma-
ternidad con una minima elevacion de la prima correspondiente,

En 1963, la expedicion de la Ley que incorporé al seguro
social 8 los productores de cada de azicar y a sus tralnjadores por la im
portancia intrinseca de esa incorporacion y por haber iniciado nuevos cau-
ses posibles, sugerentes y cficaces, para la extension del régimen a la po
blacién campesina.

La de 1965 porque, con vistas a acelerar la implantacion
del Seguro Social a la poblacién campesina, tranfiri6 al sector patronal la
mitad de la contribucion del Estado, en condiciones de permitir a éste una
mayor aportacion en el caso de los campesinos carentes de patrén.

l.a de 1970, porque ajustd los grupos de cotizaclén a las
condiclones imperantes, mejord la cuantfa minima de las pensiones, con-
cord6 las disposiciones con las de la nueva legislacién laboral y precisd
el cardcter del seguro social como garantfa del derecho humano a la salud,
la asistencia médica, la proteccioén de los medios de subsistencia y los ser

vicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.



NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL
( REFORMAS)
1974

Consideramos que teniendo en cuenta el diflogo como mé
todo de trahajo v entendimiento, por los factores de la produccién, que
concurren en la administracion del Instituto, se revelard el buen éxito de
una polftica que busque reorientar el proceso de desarrollo, sin afectar el
consenso nacional; y por lo tanto deseando contrihuir & la creacion de con
diclones favorahles para alcanzar suc ohjetivos 12 prescate Ley del Segu-
ro Socialde 1974 contiene las sigtientes reformas:

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

"l.a Ley I“ederal del t rakajo considera a los trabajadores
a domicilio como asalariados y en €sta, se les incorpora como sujetos de
asesoramiento, sin requerirse la previa expredicion de un decreto, segin
lo establece la Ley vigente " (1)

A partir de 1954, en plan experimental, quedaron incorpo
rados al regimen los traiajadores agricolas asalariados, con los mismos
derechos y prestaciones va establecidos para los asegurados urbanos, pe
ro s6lo en una minima parte se ha ohtenido la proteccion de los campesi -
nos, debido a su dispersion demografica y a las distintas condiclones de
su trabajo y de su ingreso.

" Se ratifican preceptos de la Ley vigente al definir como
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sujetos de aseguramiento a los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios

propietarios, pero se agrupan en forma mas detallada tomando en cuenta

sus distintas caracter(sticas en relacion a los sistemas de cultivo y de cr€

dito, asf como otros factores que influyen cn su rendimiento econémico, pa

ra adoptar formas de seguro congruentes con estas peculiavidades” (2)
DE 1LLAS BASES DE COTTZACIONES Y DE LLAS CUQTAS.

Zn virtud de que e} sistema del Seguro Social se sustenta
econdmicamente en las cuotas v contribuciones que cubren los patrones y
otros sujetos obligados, los asegurados y ¢l Esuado, reviste particular im-
portancia toxdla la regulacion que establezea en esta materia, hablda cuenta
de que la Institucion ests obligada a conservar el equilibrio financiero en to
dos sus ramos de seguro en operacion.

"Por lo tanto para el pago de las cuotas, como para €l reco
nocimiento de derechos y el otorgamiento de las prestaciones en dinero, €l
salario es la hase de la cotizaciéon” (3)

e aquf la importancia de mantener una permanente corres
pondencia entre los salarios e ingresos de los asegurados y las cotizacio -
nes a que estan obligados junto con los patrones,

En consecuencia, para lograr una mejor recaudacién en be
neficio de los propios tralajadores, cuyas prestaciones econdmicas estén
en relaci6én con aquella, se precisa con claridad cuales son los elementos
que la integran.

El artfculo 33 modifica la tabla de cotizacién al suprimir
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grupos que en relacién al actual fndice nacional de salarios resultan inope-
rantes y crea, al mismo tiempo, el Grupo W para comprender salarios su
periores a $280. 00 diarios fijando un IWfmite superior para este grupo, € -

quivalente a diez veces el salario mfnimo general vigente en el Distrito Fe
deraly, al mismo tiempo, se hace posible el periadico y sistemético ajus -
te de las prestaciones cconémicas de los agegurados en funcibn de sus in-

gresos reales,

Ademas, el Instituto ohxiene un financiamiento dindmico,
acorde con la movilidad de los salarios.

Modificdndose asf definitivamente un sistema de cotizacién
que oblig6 a diversas reformas a la Ley.

"Se digpone que los trabajadores inscritos en el Grupo W
cotizardn y recibirdn prestaciones econémicas a base de porcentajes cal-
culados sobre su salario registrado” (4)

Se precisan criterios para determinar el grupo a que per-
tenece el asegurado y la forma en que deben cubrirse las cuotas atendien-
do a los dfas de sulario percibido, a la naturaleza fija o variable de éste y
a algunas otras caracterfsticas del trabajo o de la retribucién,

"Particular importancia reviste al respecto el articulo 37
el cual precisa las hases de cotizacion en los casos de ausencias de los -
trabajadores, a fin de resolver equitativamente para éstos y para los em-
presarios y sin comprometer los ingresos del Instituto ' (5)

"El artfculo 39 obliga a los patrones a cotizar separada -

mente por sus trabajadores cuando éstos presten servicios en varias em-




presas. Se cambia asl radicalmente y con resultados muy positivos para
los asalariados, el sistema acumulativo y lileratorio que sefiala la Ley vi
gente”" (6)

RIESGOS DIE TRABAJO

En beneficio del asegurado y de sus famillares la L.ey en
esta materia contiene las siguientes reformas fundamentales como son:
DERECHO A LA REHABILITACION

Eliminacién del plazo mdximo de 72 semanas que seflala
1a Ley actual para disfrutar el subsidio en dinero, el cual no se otorgara
al asegurado en tanto no sea dado de alta o se declare su incapacidad per-
manente, parcial o total,

Aumento en 1a cuantia de las pensiones por Incapacidad
permanente total, que en la Ley vigente equivalen al 75% del salario me-
dio de corizacién hasta el grupo K y del 66,679 del .. en adelantg por el
80%. del salario cuando este sea hasta de $ 80. 00 diarios; el 75% cuando
alcance hasta $ 170. 00 diarios y el 700 para salarios superiores a esta
Gltima cantidad.

Mejoramiento de la pensién por viudez, elevdndose del
369, al 407, de 1a que hubiese correspondido al asegurado por Incapacidad
permanente total,

Ampliacién del disfrute de la pension de los huérfanos
que se encuentran totalmente incapacitados, hasta su recuperacion, elimi
ndndose el limite de veinticinco afios que como edad maxima sefiala la Ley

vigente, se instituye, al término de la pensién de orfandad, un pago adi-
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clonal de tres mensualidades de la pensibn correspondiente,

Ampliacién de los gastos de funeral, ya que en ningln ca-
8o la prestaci6n serd inferior a § 1, 500. 00 ni exceders de $ 12, 000. 00

"Ademds de las mejoras en especic y en dinero consigna -
das, se dispone que las pensiones por incapacidad permanente, total o par
cial como un minimo del 50% de la incapacidad, ser&n aumentadas cada
cinco aflos para compensar el deterioro de su poder de compra. El mis-
mo beneficio reciben los supervivientes del asegurado" (7)

Complementan este capftulo diversas normas que aclaran
el concepto, procedencia e integracion de los capitales constitutivos, final
mente, se indroducen otros artfculos que facultan al Instituto para propor -
cionar servicios de cardcter preventivo, con objeto de reducir al mdximo
los riesgos de trabajo entre la poblacién asepurada, coordindndose para
este efecto con la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

"Se amplfan los servicios médicos a los hijos de los ase-
gurados h‘asm los veintiun afios, de edad, siempre que realicen estudios en
planteles del sistema educativo nacional” (8)

Se amplfa la proteccion para los hijos mayores de diez y
seis afios de los pensionados por invalidez, vejez 6 cesantfa en edad avan-
zada, hasta los veinticinco afiog si son estudlantes o sin limite de edad si
se encuentran incapacitados, en tanto sigan disfrutando de las asignacio-
nes familiares. En cuanto a las prestaciones econémicas de este ramo,

se reducen a cuatro el nimero de semanas cotizadas que se requieren pa-



ra obtener los subsidios por incapacidad temporal para el trabajo. Parn los
asegurados temporales o eventuales, se establece un perfodo de espera de
seis cotizaciones semanales dentro de los cuatro meses anteriores a la en
fermedad.

Se extiende a 52 semanas, en lugar de 26, la prérroga al
asegurado que continde enfermo despues de un afio de tratamiento, para se
guir recibiendo servicios médicos.

I.a cuantla del subsidio al agegurado hospitalizado que no
tiene beneficiarios es elevada de] 50% al 100%, de esta manera el asegurado
recibird fntegro el subsidio en todos los casos.

Se elimina la obligacion de los pensionados de pagar la cuo
ta de seguro de enfermedades y maternidad para disfrutar de las prestacio
nes relativas,

Cuando 1a fecha del parto no concuerde con la fecha marca
da por los médicos del IMSS, se rectbirdn Integros los subsidios correspon
dientes a los 42 dfas posteriores, destacando que la prolongacién de 42 dfas
anterlores se pagard como continuacién de incapacidad por enfermedad.

Ahora bién, cuando no pueda otorgarse el subsidio por ma-
ternidad por no llenarse los requisitos, quedard a cargo del patrén el pago
del salario Integro.

"Por dltimo, en los casos de huelga, el Instituto seguiré o-

torgando los servicios médicos a los trabajadores y a sus beneficiarios" (9)
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SEGUROS DE INVALIDEZ, VEIEZ, CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y MUERTE.

Se introduce para este ramo un sistema de redistribucién
del ingreso, al otorgar importantes incrementos en las pensiones deriva -
das de salarios hajos y aumentos moderados para las que provengan de sa
larios mis altos, asfmismo los asegurados de mds ajos salarios con -
treinta anos de servicios, alcanzaran a los sesenta y cinco ailos de edad
pensiones equivalentes al 754 del salario bese del cdlculo superando en
forma sustancial el 54% que, en las mismas condiciones obtienen actual -
inente.

Las asignaciones familinres ya sea en favor de la espusa
o concublina equivalente al 159, de la cuantfa de la pensién, otra €s la que
con importe igual al 107, se establece cn favor del padre y de 1a madre del
pensionado si dependieran econ6micamente de €1 y no tuviese esposa o con
cubina, ni hijos con derecho a recibirla.

Asimismo se otorga al pensionado por invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, una ayuda asistencial igual al 15% de la pensién
cuando no tenga esposa o concubina ni hijos o ascendientes con derecho.

Esta ayuda asistencial se reduce al 109 cuando tenga un ascendiente con -
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derecho a recibir asignacién.

las reformas propuestas en diciembre de 1970, elevaron
el tope minimo de las pensiones por invalidez y vejez, de $ 150.00 a - -
$450. 00 mensuales,

Se aumentaron a $ 600. 00 mensuales. En un lapso de dos
affos, muchos miles de pensionados disfrutardn de ingresos cuatro veces
superiores a los que recibfa en diciembre de 1970.

L.os asegurados que dejen de pertenecer al régimen del
seguro obligatorio, conservarén los derechos a pensfones que en este ra-
mo tuvieran adquiridos por un perfodo igual a la cuarta parte del tiempo
cubierto por sus cotizaciones semanales, ¢l que en ningln caso serd me-
nor de doce meses,

GUARDERIAS INFANTILES

"ET artfculo 110 de la l.ey Federal del Trabajo del 18 de
agosto de 1931, establecid 1o obligacion de los patrones de proporcionar
el servicio de guarderfas’ (10)

Esta disposicién alcanzd su cumplimiento s6lo en minima
escala debido al insuficiente desarrollo de las empresas del pafs y a la
falta de reglamentacion de la norma. Ello motivé que el afio de 1961, el
Ejecutivo Federal expidiera el Reglamento del mencionado articulo 110
circunscribiendo la obligaci6n a los patrones que tuviesen a su servicio
a més de cincuenta mujeres,

En 1962 se reformé la Ley laboral, para establecer que

los servicios de guarderfa infantil debfan proporcionarse por el Instituto



Mexicano del Seguro Social, de conformidad con sus leyes y disposiciones
reglamentarias, por considerar que dicho organismo contaba con experien
cia técnica y administrativa en la prestacion de servicios soclales, éon e-
lo se pretendfa dar cumplimiento efectivo a 1a obligacion, y a la vez, ha-
cer extensivo este derecho a toda mujer trabajadora sin la limitacién an-
tes mencionada,

En estos mismos términos qued6 consagrada la obliga -
cion en el articulo 171 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, pero diver-
sos factores, principalmente de cardcter econdmico, impidieron el cum-
plimiento,

“"Debido a la creciente participacién de lh mujer en las
actividades productivas, resulta indispensable facilitarle los medios ade -
cuados que le permitan cumplir con su funcién laboral sin desatender sus
obligaciones maternas” (11)  De aquf que se agregue a los ramos tradi
cionales del seguro obligatorio, el ramo de Guarderfa para hijos de asegu
radas,

La protecci6n al menor exige que estos servicios inclu-
yan alimentacién, aseo, cuidado de la salud y educacién de los hijos de
las trabajadoras,

Como los ordenamientos relativos a la Ley Federal del
Trabnjo garantizan que la madre disfrutard de un descanso con salario fn_
tegro de cuarenta y dos dfas posteriores al parto y, por tanto, durante es-
te lapso puede atender directamente a su hijo, se dispone que el servicio

de guarderias se proporcione desde la edad de cuarenta y tres dfas hasta
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1a de cuatro aitos, época en que el nino inicia su educacién preescolar,

lLos patrones cubrirdn Mntegro el importe de 1a prima
para el financiamiento de lag prestaciones de guarderfa infantil, indepen-
dientemente de que tengan o nd trabajadoras a su servicio. Esta disposi-
cién del 19, de la cantidad que por salario paguen las empresas a todos
sus tratujadores en efectivo por cuota diario, la misma sefala que, para
el efecto de desarrollar en la forma indicada en el pdrrafo anterior esta
prestacién, en ¢l ailo de 1974 los pagos scrdn del 307, de la prima, incre-
mentdndose en igual porcentaje durante el aftlo de 1975 y en el 40% en 1976,
para alcanzar el 1 citado.

Medlante esta disposicion se logra una efectiva solidari-
dad, pues todos los patrones concurrirdn con la aportacién respectiva. De
otro modo, podria repercutir en una Injusta disminucién de oportunidad de
trabajo para mujeres.

CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN
OBLIGATORIO

En est reforma la Ley permite que la continuacién vo-
luntaria pueda hacerse en los seguros conjuntos de enfermedades y mater-
nidad y de Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, o bien
en cualquiera de ambos, a eleccion del asegurado,

Se admite, igualmente, la continuacién voluntaria en el
ramo de enfermedades y maternidad atin cuando en el lugar de residencin
no haya unidades médicas del Instituto por considerar que los actuales me

dios de comunicacién hacen {noperante la limitacién que en este sentido,
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contiene la Ley en vigor,

Con el fin de facilitar la continuaci6n el régimen obliga -
torio, se dispone que quienes dejan de pertenecer a dicho régimen pero
deseen seguir protegidos por €1, podrdn hacerlo siempre y cuando hayan
cotizado durante cincuenta y Gos semanas, en lugar de cien que exige la
Ley. vigente,

Por otra parte, se autoriza la inscripcién en en el mis-
mo grupo de salario a que pertenecia el asegurado en el momento de la
baja o en el grupo inmediato inferior o superior, mra establecer con esta
dltima alternativa, la posibilidad de aue las personas cuyos nuevos ingre-
sos se los permita, queden registrados on el gruno inmediato superior al
que tenfan antes de ser dados de lja, con lo que sus prestaciones econd-
micas serdn de mayor cuantfa,

INCORPORACION VOLUNTARIA AL REGIMEN
OBLIGATORIO

“La incorporacidn voluntaria al régimen obligatorio cons
tituye una significativa innovacién, ya que viene a crear el marco legal ne-
cesario para incorporar al Seguro 3ocinl a numerosos grupos y personas
que hasta la fecha no han podido disfrutar de los beneficios que ofrece el
sisterna™ (12).

Quedan protegidos por el régimen los trabajadores domés
ticog, los de industrias familiures y los trabajadores independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y otros trabajadores no

asalariados, los ejidatarios, comuneros y pequefios propletarios; asf como



los patrones personas ffsicas con trabejadores ascgurados a su servicio,
Dichos nicleos de poblacion podriin incorporarse voluntariamente al régi-
men obligatorio del seguro social, inscribi¢ndose en los perfodos que fije
el Instituto, mediante el cumplimiento de los requisitos establecidos en

la propia Ley,

[gualmente, y en relaci6n con los sujetos de aseguramien
to a que se refiere la fraccidn 1 del artfculo 207, sefala que cuando éstos
dejen de cubrir las cuotns correspondientes a dos bimestres consecutivos
se suspenderd el otorgamiento de las prestaciones relativas, pero se ins-
taurard el procedimiento adininistrativo de ejecucidén para lograr la satis-
faccl6n de ¢éstas, sin que tales circunstancias originen la baja del asegura
do,

Para facilitar la incorporaci6n voluntaria de los trabaja-
dores en industrias familiares y de los independientes, se dispone que €s-
ta podrd hacerse en forma individual a solicitud expresa del sujeto intere-
sado. También serd posible llevarla a cabo por medio de las empresas,
instituciones de cré&dito o autoridades con quienes tengan establecidas re-
laciones comerciales o jurfdicas derivadas de su actividad, las que, dado
el caso, quedardn obligadas a la retenci6n y entrega de las cuotas corres -
pondientes en los términos de los convenios relativos,

La incorporacién voluntaria de ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios se realizard en los términos seflalados en el artfcu-
lo respectivo y beneficiard a los campesinos de las circunscripciones ru-

rales en donde ya esté establecido el régimen obligatorio para los asalaria



dos del campo y para los miembros de las sociedades locales de créaito.
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del campo y para los miembros de lns sociedades locales de crédito,

Por lo que respecta a los patroues personas fisicas, que-
dar4 sujeto a las obligaciones y tendrd derecho a todas las prestaciones de
los ramos de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad,
invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, Asimismo, cubri-
rdn Integramente la cuota obrero-patronal, cotizando en un grupo de sala-
rio superior al que corresponda a su trabajador de mis alto ingreso.

Y por dltimo en lo que respecta a la inscricién de las per
sonas que empleen la Federaclon, los Estados, los Municiplos y los orga-
nismos o instituciones descentralizadas que esten exclufdas o no compren
didas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social, se de-
termina que su incorporaci6n voluntaria se llevard a cabo a solicitud de la
autoridad respectiva.

SEGURGS FACULTATIVQOS Y ADICIONALES

Con huse en la contratacién de los primeros, “el Institu-
to podrf porporcionar prestaciones en especie en el ramo de enfermeda -
des y maternidad a personas que no son sujetos de aseguramiento, asf co-
mo a familiares de quienes s lo son, pero que no estan protegidos™ (13),
el Instituto podrd contratar seguros adicionales para satisfacerlas, siem-
pre que se trata de las comprendidas en los ramos de riesgos de trahajo
y de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, El propio or-
ganismo fijard las primas y las demés modalidades necesarias en cada a;~
so, de acuerdo a las caracterfsticas de los riésgos a cubrir, de las pres-

tactones que deln otorgarse y de las valuaciones actuariales respectivas,
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base que deberdn revisarse cada vez que las prestaciones contractuales co -
rrespondientes se modifiquen.
SERVICLOS SOCIALES

Se amplfa el campo de aplicacién de las prestaciones so-
ciales, al sefialar en el artfculo 234 nuevos programas a seguir por el Ins-
tituto, entre los que podemos seftalar los relativos al establecimiento yad_
ministracién de velatorios y otros servicios similares, construcci6n y fun
cionamiento de centros vacacionales y de rveadaptacién para el trabajo y en
general, a todos aquellos que son dtiles para la elevacidn del nivel de vida
individual y colectivo.

‘ A fin de brindar un minimo de proteccién a aquellos gru-
pos que hasta la fecha han permanecido al margen del desarrollo naclonal
y que debido a su propia condicidn no tienen capacidad contributiva suficien
te para incorporarse a los sistemas de aseguramiento ya existentes, se es-
tablecen los servicios de solidaridad social que trascienden las formas tra
dicionales de seguros, mediante los cuales $6% reciben beneficios las per
sonas capacitadas para concurrir a su sostenimiento,

"Atendiendo a la calificacion de estos grupos que haga el
Ejecutivo Federal, el Instituto proporcionurd agisteincla médica, farmacéu
tica e incluso hospitalaria, conforine lo permitan sus recursos y las condi-
ciones sociales y econ6micas de la region " (14)

Para que el otorgamiento de estos servicios no vulnere el
equilibrio econdmico del Instituto, en detrimento de sus finalidades primor

diales, se precisa que serédn financiados por la Federacién, por la propia




Institucion y por los beneficlarios y que la Asamblea General determinard
anualmente el volumen de recursos que destinard para el efecto, tomando
en cuenta lag aportaciones que haga el Gobierno Federal.

DE 1.0OS PROCEDIMIENTOS Y DE LA PRESCRIPCION

En beneficio de los asegurados y sus beneficiarios, se
consigna que en caso de controversia sobre las prestaciones que la otorga,
los interesades podrdn acudir directamente ante la Junta Federal de Conci
Hacidn y Arbitraje para ejercitar sus derechos, sin necesidad de agotar
previamente el recurso de inconformidad ante el Consejo Técnico.

También se introduce una reforma importante al deter -
minar que el derecho al otorgamiento de una pensidn, ayuda asistencial o
asignacion familiar es inestinguible, eliminando asf el término de cinco a-
ftos que fija la Ley actual para hacer valer los respectivos derechos.

Se dispone que cuando los trabajadores de una empresa
reciban los bienes deésta en pago de prestaciones de caricter contrac -
tual, por laudo o resolucién de la autoridad del trabajo, no se considerars
como sustitucion patronal, De esta manera sin que sus legitimos intereses
puedan, en ningiln caso entrar en conflicto con la facultad, también legfti -
ma del Instituto, de recuperar las cuotas obrero-patronales adeudadas por
la empresa, los trabajadores podrdn continuar con su proteccion dentro del
régimen obligatorio ya sea como cooperativa de produccidn o como adminis

tracion obrera legalmente constitufda,
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CAPITULO I

PRESTACIONES EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

La evolucién de las instituciones mexicanas de seguridad
social se han ido definiendo a través de 32 aiios de esfuerzos continuados,
especialne nte con aquellos que se dirigen a revitalizar y reducir el estan-
camiento del sector agrfcola y de log grupos urbanos marginados,

Alora bién, tomemos en cuenta que la Seguridad Social
de México, en materia de prestaciones en dinero, ha institufdo un progra-
ma de Prestaciones Socinles, dando como resultado que es uno de los pro-
gramas mas amplios en su tipo de cuantos se aplican en el mundo, lo cual
confiere a la Seguridad Social Mexicana un cardcter de protecci6n integral,

"El otorgamicnto de servicios de la Seguridad Social, se
realiza a través de las diversas instituciones como son el Instituto Mexica
no del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Secretarfa de Salubridad y Asis-
tencia” (1)

Los dos primeros tienen como caracterfsticas fundamen
tales la obligacién de la cooperacitn econdmica del sujeto y la prestacién
de servicios por la institucién, lo que les d4 caracterfsticas de seguro go-

cial. En cuando a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, por la forma

49



en que otorga sus servicios, se puede considerar fundamentalmente como
un organismo de asistencia, incorporado al régimen de seguridad social.
Como servicios colaterales o subdidiarios existen orga-
nismos menores para agrupaciones con caracteristicas especiales, como
el Bando del Ejército ¥ la Armada, el conjunto de prestaciones otorgadag
a los trabajadores ferrocarrileros y de Pemex, respectivainente, que en
forma independiente cada uno de ellos, de acuerdo a sus necesidades han

institufdo, (ver gréfica Ndm. 1)
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CONSTITUCION POLITICA

"Se considera de utilidad social el establecimiento de ca-~
jas de sepuros populares de {nvalidez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de accidentes y de otros con fines andlogos, por lo cual, tanto
el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberfu fomentar la organiza ~
cidén de Instituciones de ésta fndole, para difundir e {nculcar la previsién
popular” (Fraccién XXI1X del Artfculo 123 Constitucional) (2)

Como se vé el anhelo de protecci6n en favor de la clase
trabajadora, se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna, en el Artfcu-
1o 123 del cual emana la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El 19 de enero de 1943, kajo la administracion del Gral,
Manuel Avila Camacho, se promulgd la Ley que di6 origen al Seguro Social,
constituyéndose en servicio piblico nacional que se establece con cardcter
obligatorio, creandose asf con personalidad jurfdica propia un organismo
descentralizado denominado INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQO SOCIAL.

Ahora bien, el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
dar satisfacci6n a todos esos factores determinantes del nivel de vida, ini-
cialmente otorg6 prestaciones médicas y econémicas para resolver las mis
ingentes necesidades de la clase laborante amparada por el miano; posterior
mente, incorpord a su régimen las prestaciones sociales al considerar el de
sequilibrio que surge cuando el desarrollo econémico no Heva paralelamen-

te un crecimiento proporcional del desarrollo social, (ver grdfica Nim. 2)
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PRESTACIONES EN DINERO
"Los regimenes de Seguridad Social de medios econémicos
de subsistencia deben aliviar la necesidad de impedir la miseria, restau-
rando en un cierto nivel las entradas perdidas a causa de la imposibilidad
para trabajar o para obtener tralajo, o a causa de la muerte del jefe de
familia" (5)
OBJETIVOS
a, - Proveer medio de subsistencia,
b. - Atenuar o remediar en parte las consecuenclas de la,
pérdida o disminuci6n de la capacidad de trabajo,
¢. - Inclufr todas lag ocasiones en las que el trabajador que-
da privado de la oportunidad de obtener ingreso, debido
a Incapacidad ffsica o desocupacién y comprende la muer
te del trabajador.
SERVICIOS
St el riesgo incapaclta temporalne nte un subsidio del 1000}
de su salario no podrd exceder de 72 semanas.
Si el riesgo incapacita parcial y permanentemente, cubrir
una pensibn segin el porcentaje que se fija en el artfculo
327 de la Ley [Federal de Trabajo, el cual evalda las incapa
cidades mediante una tabla,
Si el riesgo incapacita total y permanentemente se otorga
una pensidén en tanto subsista la incapacidad.

Si el riesgo produce la muerte, un mes de salario para - -



53

pagos de funerales, nunca menor de $1, 500,00.

A la viuda que hubiera dependido del trabajador (a), una -
pensién equivalente al 507 de la que hubiere correspondido
al tralajador (a). Al casarse nuevamente, (res anualidades
de la pensi6n otorgada,

Al huérfano de padre o madre menor de 16 afios, o mayores
que se encuentreniptalmente incapacitados, una pensién e-
quivalente al 209, de la que hubiere correspondido al asegu-
rado, esta pensitn se puede prolongar hasta la edad de 25
aftos cuando el beneficiario no pueda subsistir por si mismo.
Al huérfano de padre o madre menor de 16 aitlos, o mayor de
esta edad, si sc encuentra totalmente incapacitado, una pen
si6n equivalente al 30% de la que hubiera correspondido al
asegurado,

Si no existiera viuda, huérfano, ni concubina con derecho

a pensibn, se pensionard a cada uno de los ascendientes que
dependan econémicamente del asegurado con una cantidad -
igual al 207, de la pensidn que hubiere correspondido al tra-
bajador,

Se concede un subsidio a partir del 4o dfa de la incapacidad
hasta por 52 semanas.

La asegurada recibe su subsidio por enfermedad no profe-
sional durante 42 dfas anteriores y 42 posteriores al parto.

Sobre éste se le entregard una mejora durante los 8 dfas an
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teriores al parto y los 20 dfas posteriorcs al mismo, que
asciende al 1607, del subsidio otorgado.

El asegurado que sea declarado inv4lido tendrd derecho a

la pensién de invalidez cuyo monto se calculard conforme

a una tabla en {uncion,

El Instituto podra conceder un aumento hasta del 209, de la
pension de invalidez, vejez y viudez cuando el estado de in-
validez del pensionado requiera la asistencia permanente o
continua de otra persons.

Una asignacion por cada hilo menor de 16 aiios al pensionado
por invalidez o vejez equivalente o] 109 de 1o cuantfa de la
pensién, los aumentos por asignaciones no podrdn exceder -
se del 857 del salario promedio que sirvib de base para fi-
jar la cuantia de la pensiéa,

Tendré derecho a pensién de vejez, sin necesidad de probar
invalidez para el tralajo, el agegurado que tenga 65 ailos de
edad,

Pensidn por vejez al ascgirado de 60 aflos y que no este re-
cibiendo una renta de invalidez ni gane més de la mitad del
salario minimo regional,

E1 pago de las pensiones de lnvalidez, vejez y cesantfa se
conservard aln cuando el pensionado reingrese a un trabajo
del régimen del seguro social obligatorio, siempre que la su

ma de su pension y salario no sea mayor a la que perclbfa al



pensionarse, cuando la suma sea mayor, la penslén se dis~
minuird para igualar al salario,

Pensi6n de viudez se concede a la persona o concubina del
agegurado fallecido que disfrutaba de una pensi6n de invali-
dez, vejez o cesantia; el monto de 1a pensi6n es igual al S0
de 1a pensi6n de invalidez,

La pension de enfermedad se otorga a cada uno de los hijos
menores de 16 afios cuando el padre o la madre disfrutaban
de pensién de invalidez, vejez o cesantfa. Esta pensi6n se
puede prolongar hasta la edad de 25 afios cuando el benefi -
ciario no pueda subsistir por sl mismo, por enfermedad,
defecto fisico o estudio.

Siendo hu¢rfano de padre y madre la pensién serd del 309,

ddandole en la Gltima mensualidad una cuantia de 3 anualida

1

des,

Al contrger matrimonlo el asegurado recibird una ayuda e-
quivalente al 3% de la anualidad de la pensién de invalidez
a que tuviere derecho a la fecha del matrimonio.

L.a viuda o concubina con pensién, que contraiga nuevamen-
te matrimonio, recibird una suma global equivalente a 3 a-

nualidades de la cuantfa de la pensidn que gozaba,
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PRESTACIONES MEDICAS

"La conservacidn de la salud es una preocupacién incesan-
te del hombre porque esta ligada a la vida y a la plenitud de la existencia”.

"Salud no es la ausencia de la enfermedad, sino el equili (-3)
brio entre las condiciones flsicas, mentales y sociales del individuo" (4)

OBJETIVOS

Fomentar el establecimiento de un amplio sentido de ga-
lud destinado a asegurar el perfeccionamiento de la salud ffsica y mental
del pueblo, asf como garantizar la prevenclén, el diagndstico yel trata -
miento de las enfermedades,

SERVICIOS PARA ACCIDENTES DE TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES

Asistencia y quirdrgica de todo tipo en el lugar,

Hospitalizaci6n y transporte,

Asistencia farmacéutica,

Aparatos de proitesis.

Aparatos de ortopedia,

ENFERMEDADES NO PROFES ONALES Y MATERNIDAD

Asistencia Médica, obstétrica y quirdrgica hasta por

52 semanas para la misma enfermedad.

Hospitalizacién y transporte hasta por 52 semanas,

Asistencia farmacéutica hasta por 52 semanas,

A los hijos menores de 16 aflos la asigtencia médico quinir-



gica, farmacéutica y hospitalaria necesaria desde el momen
to de la enfermedad y hasta por 52 semanas para h misma
enfermedad.

A 1a esposa o concubina del asegurado, asistencia médico
quirdrgica, farmacéuticay hosgpitalaria hasw por 52 sema
nas.

Al padre y a la madre cuando viven en el hogar del asegura
do y dependen econdmicamente de éste, asistencia médico
quirirgica, farmacéutica y hospitalaria hasta por 52 sema-

nas,

57




PRESTACIONES SOCIALES

"La Seguridad Social debe ser concedida y aplicada de ma-
nera tal, que contribuya al logro de las condiciones generales de vida, au-
mentar las oportunidades de empleo y garantizar la obtencién de mayores
bienes y servicios" (6)

OBJETIVOS GENERALES

Contribuir y fomentar la prictica de normas de previsién,
prevenci6n y la educacién social de los sujetos de atencién de las prestacio
nes sociales, para evitar la ocurrencia de los riesgos que la seguridad so-
cial protege.

Contribuir a la elevacién integral de los niveles de vida para
el bienestar general de 1a poblacién nacional, mediante el otorgamiento de
prestaciones sociales individuales, familiares o colectivas en areas urba-
nas y rurales,

Lograr mediante la educacién el mayor aprovechamiento y
consolidaci6n de los beneficios y prestaciones que otorga el IMSS, promo-
viendo el desarrollo de 1a seguridad como medio de bienestar colectivo y
prosperidad general.

Abatir directamente o en forma indirecta, medlante las pres
taciones sociales los costos derivados de hs prestaciones médicas y econ6-
micas que proporciona el IMSS,

OBJETIVOS ESPECIFICOS
A la elevaci6n del nivel econdmico y social de la poblacién

mexicana de la que el Instituto Mexicano del Sezuro Social es el principal
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instrumento, concurren diversos y complejos factores,

La introduccion del rengldén de las prestaciones sociales,
dentro del régimen de seguridad social mexicano, corresponde al reque-
rimiento de esa polltica social que tiende a contribuir al incremento de los
niveles generales de vida.

l2n el IMSS, la Jefatura de los Servicios de Prestaciones So
ciales, considera que la elevacion del nivel de vida esta constitufda de los
factores que se enumeran, tomando en cuenta el dmbito de accién y finali
dad integral, del régimen de seguridad social,

REFERENTES A LA SALUD

A través de los objetivos que a continuacin se mencionan,
& logrard la reducci6n del costo de la medicina curativa:

Suministrar conocimientos bdsicos en la prevencién de en-
fermedades, rehabilitacién y readaptacion social de la poblacién afectada
por siniestros y accidentes de trabajo. Preparar al derechohabiente en la
solucion de estados de emergencia., Informar sobre el funcionamiento de
los procesos vitales fundamentales como:

Prenatal

Postnatal

Materno infantil

Crecimiento

Lograr el equilibrio psicosomdtico del derecho habiente &

través de las pldticas de higiene mental. Crear una actividad favorable

Para Ia higiene personal y colectiva,



Lograr la purticipaci6n del derechohabiente en los proble -
mas de saneamiento ambiental de su comunidad.

Concientizar al derechohabiente en la participacién activa
de la planificacién familiar.

ALIMENTACION

Informaci6n sobre los requerimientos nutrientes para el
desarrollo normal del individuo. Utilizacién de los recursos alimenti -
cios disponibles por cl derechohabiente en su mejor aprovechamiento die-
tético y econdbmico, como una medida de proteccién del salario y 1a orien-
tacién de consumo,

Introduccion en la dieta de alimentos de alto valor alimen -
ticlo y de fdcil acceso y lajo costo.

Lograr la utilizaci6n de procedimientos adecuados para la
preparacién, conservacién y presentacin de alimentos.

VESTIDO

Abatir los costos del vestido mediante el aprovechamiento
del trabajo y materiales disponibles por la poblacion derechohablente,

Elevar el ingreso familiar mediante la capacitacién técnica
orientada hacia la confecci6n de prendas de vestir para la familia y para
1a venta,

Afrontar los requerimientos sociales del vestir de acuerdo
a las pautas culturales del grupo, logrando con ésto una mayor integra -

ci6n social,
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VESTIDO

A batir los costos del vestido mediante el aprovechamiento
del trabajo y materiales disponibles por la poblacién derechohabiente,

Elevar el ingreso familiar mediante la capacitacién técni-
ca orientada hacla la confecci6n de prendas de vestir para la familia y pa-
ra la venta,

Afrontar los requerimientos sociales del vestir de acuerdo
a las pausas culturales del grupo, logrando con ésto una mayor integra -
cion social,

VIVIENDA

Para la poblacion derechohabiente beneficiada con la pres-
tacién de la vivienda se persiguen los objetivos siguientes:

Beneficiar a los sectores de poblacién derecho-hablente mis
necesitados para elevar su capacidad de ahorro y consumo

Utilizar los criterios mas adecuados para el otorgamiento
de esta prestacién en funcién de prioridad por las caracterfsticas socio-
econdmicas de 1a poblacion,

Orientar a la poblacién beneficiada para el mejor uso y con
servaci6n del inmueble e instalaciones que redunde en el abatimiento de
los costos de mantenimiento y administracién,

Para la poblacién derechohabiente no favorecida con esta
prestaci6n se persiguen los objetivos siguientes:

Dar orientaci6n técnica al sector de poblacién que posee

una vivienda en condiciones deplorables y anirquicas,



Instruir en el conocimiento de los derechohabientes y obli-
gaciones del casatenicnte para protegerlo en su propledad.

Para la poblacién derechohabiente total se persiguen los
siguientes objetivos; ‘

Lograr el acondicionamiento funcional del hogar para el me
jor aprovechamiento del espacio y disponibilidad de serviciosy bienestar
familiar.

Mejorar el aspecto flsico de la vivienda con miras a hacer
del hogar un lugar atractivo para estar y lograr de este modo, la integra-
cl6én familiar,

EDUCACLON

Complementar el acervo de conoctmientos de la poblacién
derechohablente con la Informacién bisica que le permita hacer frente a
los requerimientos de la acelerada transformacion de la vida moderna,

Instruir en los derechos y obligaciones que implica el ré-
gimen de seguridad social informando de los trdmites y gestiones necesa-
rias para la obtencién de servicios,

Alfabetizar al sector de la poblacién derechohabiente iletra

Crear en los adultos conclencia de su responsabilidad en la
consolidacién familiar como uno de los ptlares de la integracidén nacional
y el desarrollo de las nuevas generaciones,

Orientar en el xsnejor uso del presupuesto familiar, median

te una adecuada orientaci6n ocupacional,

62



TRABA]JO
Capacitar al trabajador derechohabiente en el mejor desem
peilo de su trabajo,
Lograr mediante la capacitacién del trabajador la estabili -
dad en su trabajo.

Lograr mediante la capacitacién del trabajador su mejorfa

econdmica y la de su familia,

Contribuir al desarrollo industrial de México.

Instruir a la poblacién tralkajadora en la prevencién de los
accidentes de trabajo.

Fomentar lag relaciones arménicas entre el trahajador y
el patrén para que la actividad productiva redunde en provecho de ambos.

Lobrar la liberacion ccon6mica de 1la mujer capacitdndola
para el trabajo productivo.

RECREACION

Lograr el mejor aprovechamiento del tiempo libre en
actividades positivas para la recuperaci6n flsica y mental del individuo.

Utilizar el tiempo libre para el fomento de una mejor con
vivencia social.

Fomentar el desarrollo de una conclencia clvica mexicanis
ta mediante la recreaci6n orientada hacia el conocimiento y prictica de
1as distintas manifestaciones del rico folclor mexicano.

Contrarrestar la influencia nociva de los centros de evasién

mediante formas de recreaci6n positivas y atractivas,
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CAPITULO 1
LAS PRESTACIONES SOCIALES

El concepto de la Seguridad Social en su amplio sentido for
mal es un complejo integrado de principlos y normas que regulan un régi-
men sistemdtico de servicios y cuyo objeto de aplicacién inmediata es el
hombre, constituyente fundamental del nicleo social que es la familia y
que a su vez es Institucién hasica para la estructura de toda agrupacién
humana.

A decir verdad, el interesado en la seguridad social se en
cuentra ante un amplisimo espectro definftorio, ya que no es facil definir
la seguridad social en forma universalmente vdlida. En efecto "una difi
cultad con la que se tropieza para llegar a una comprensién cabal € inme -
diata del rol de la seguridad social en el planteamiento nacional, consgiste
precisamente en la falta de una definici6én de esta disciplina que tenga va-
lor absoluto”, dice Ricardo R, Moles y J. ]. Dupeyroux reitera: "Hasta
ahora, nadie ha podido proponer una definici6n de la seguridad social que
tenga aceptacidn universal” (1)

Mendieta y Nuiez opina que la " Seguridad Social es una
empresa atin no definitivamente lograda, estd en constante evolucién, en
devenir constante, el soci6logo tiene que ajustar al ritmo de su desenvol
vimiento estudiando sus nuevos aspectos, sus nuevas insdtuciones, su am
plitud, su diversidad de campos, su contenido ideol6gico y su constante
desarrollo, hacen difici] dar un concepto concreto de lo que es la Segu-

ridad Social" (2)
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Teniendo en cuenta lo anterior, acerca del aspecto concep-
tual de la Seguridad Social, el cual siempre estard inconcluso, nos concre
tamos a decir que en México, la finalidad de las prestaciones sociales se
orienta hacia la previsidn y prevencion social de cardcter educativo, como
complemento de las prestaciones médicas y econdmicas.

Los objetivos de estag prestaciones han quedado definidos
como medios de contribuir a fomentar la prictica de normas de prevision,
y Ia educacidn social de los sujetos para evitar la ocurrencia de riesgos
de los que la seguridad soclal protege; contribuir a la elevaci6n de los ni_
veles de vida para el bienestar general de la poblacién y lograr que median
te la educacién, se consoliden y aprovechen los beneficios que otorga el

1, M,5.8,
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

La rafz o fundamento jurfdico de las prestaciones sociales
de que disfruta el trabajador o su familia, puede rastrearse desde las pri_
meras legislaciones laborales, al triunfo de nuestra revolucion social, co
mo la Ley de Trahajo del Estado de Yucatdn de 1915, y slrvieron de inspi-
racién para su inclusion dentro de 1a Constltucién de 1917,

En los delates del Congreso Constituyente claramente se
expresé que la libertad de los hombres esta en relacion con su situacién
cultural y con su situacién econdmica "varias de las funciones del artfcu-
lo 123 se dictaron pensando ya en una seguridad social integral, pues se
enuncia la proteccion de la salud, la  economfa y la evolucién soclal, mo
ral y cultural del trabajador y su familia." (3)

Asf como;

1. - L.a fracci6n V1 indica que"los salarios minimos genera -
les deberfan ser suficientes para satisfacer las necesida
des normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural”,

2, - La fracci6n X1l establece que; ", . . los patrones esta-
rdn obligados a proporcionar a los trabajadores habita-
ciones c6modas e higiénicas , , . igualmente deberd es-
tablecer escuelas, enfermerfas y demds servicios nece~
sarios a la comunidad”,

3, - La fracci6n XIIl menciona centros recreativos.
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4, - Las fracciones XIV y XV tmponen al patrén obligacio-
nes en caso de accldente o enfermedad del trabajador,
dicho patrén no solo debe de compensar el dafio sufrido,
sino también evitarlo con medidag preventivas,

5. - La fraccion XXV establece algunos servicios sociales
muy necesarios, como los de bolsas de trabajo que se-
rdn gratuitas para el trabajador.

6. - La fraccién XXIX considera de utilidad piblica la expe-
dici6n de la ey del Seguro Social que deberd compren-
der seguros de invalidez, de vida, de cesaclén involun-
taria del trabajo, de enfermedad y accidentes y otras
con fines andlogos, la trascendencia de estas normas,
en cuanto a la aplicacién de las prestaciones citadas,
que en muchos casos la capacidad econ6mica del patrén
no podrfa absorver, plantea la necesidad de crear los me
canismos pertinentes de un organismo completo, de ahf
que esta dltima fracei6n fué reglamentada por la Ley del
Seguro Soclal, publicada el 19 de enero de 1943, logrdn-

dose asf el segundo avance de justicia soclal.



CENTROS DE SEGURIDAD SQOCIAL
PARA EL BIENESTAR FAMILIAR

“Los Centros de Seguridad Social para el Bienestar Fami
liar y de Adiestramiento Técnico y Capacitacién para el Trabajo, son
los instrumentos de accién de los servicios de Prestaciones Soclales"” (4)

Los centros son unidades de servicio que pueden ajustar -
se a las necesidades especiales del 4rea que comprendfa su zona de in-
fluencia y a los requerimientos regionales y esratales. Funcionan de
acuerdo a las normas y programas elaborados por el Departamento de
Bienestar Social de la Jefatura de los Servicios de Prestaciones Sociales,
en acatamiento de la Ley, reglamentos e instructivos del Instituto Mexi -
cano del Seguro Social.

En cuanto a los trémites administrativos, la Jefatura cuen
ta con la Oficina de Prestaciones Sociales del Valle de México o las Dele
gaciones Administrativas, éstas dltimag administran los servicios en el
interior del pafs.

Las funciones referentes a los Centros se agrupan en los
sigulentes aspectos:

Primero: Aplicar los programas aprobados,

Segundo: Servir de instrumento como medio de otorgamien

to de las prestaciones sociales.

La organizacién de los Centros se establece con base a -

los programas que desarrollan, apoydindose la direcci6n del Centro de



Seguridad Soclal para el Blenestar Familiar en el cuerpo de Trabajo Social
que tiene la funcién de promover, asesorar, y realizar estudios evaluando
los programas para el desempeiio de la actividad docente, contando con un
equipo de orientadores, asimismo dispone de de instructores para la capa
citacién técnica y para las labores de oficina y limpieza existe personal

auxiliar administrativo v de intendencia,
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CENTROS DE ADIESTRAMIENTO TECNICO

En 1961 la Sulkdireccién General Administrativa cre6 los
Centros Juveniles de Seguridad Social, con objeto de proporcionar conoci
mientos de cardcter ténico comunal para hifos de trabajadores, en diferen
tes dreas, como; Carpinterfa, tapicerfa, soldadura autdgena y electrica,
Electricidad doméstica, mecénica general, reparacién de radios, hojala-
terfa arfstica, tejidos de telar y otras muchas, con el fin de que dispusie
ran de medios que les ayudasen a su desarrollo econdmico.

Es en Noviembre de 1965, cuando estos Centros Juveniles
pasan a la jurisdiccién de la Jefatura de Prestaciones Sociales y su nombre
es cambiado en 1966 por el de'Centros de Adiestramiento Técnico”, agre-
gdndoles "y de capacitacion para el trabajo” en el afio de 1967, extendién-
dose a la vez a la poblacion econdmicamente activa y tamhién a la desocu-
pada. En este mismo afio se crearon los centros de Adiestramiento para
1a Industria Hotelera, con objeto de auxiliar a la Industria Turfstica en las
ramas de hotelerfa y gastronomfa, mediante el aporte de personal capaci-
tado.

OBJETIVOS

Los Centros de Adiestramiento Técnico y de Capacitacién
para el Trabajo, constituyen la satisfaccidn de las necesidades derivadas
de Ia problemdtica de un pals en proceso de desarrollo, que se plantea
en la utilizacién deficiente de los factores de produccién y en particular,

el mal empleo de la mano de obra o subempleo de la misma,
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Aunque los aspectos de la educacién técnica por su natura-
leza caen dentro del campo de acci6n de otras instituciones, los esfuerzos
que realiza el IMSS, representan por un lado a la estructura tripartita,
Estado, Obreros y Patrones y por cl otro representan la polftica que con-
sidera que la ensefianza ocupacional no solo permite al tralajador que la
recibe, poder desempefar un mejor empleo y por tanto, aumentar sus in-
gresos, 8ino que también inecide en provecho de la empresa que cada vez
necesita mejor mano de obra callficada.

"I31 IMSS a traves de sus Centros de Adiestramiento Técni -
co y de Capacitacion para el Trabajo, entre otras dependencias, viene a
ser la institucién mejor condicionada para establecer el equilibrio de los
factores de produccién, Capital-Tralajo™ (5)

Sobre el drea de salud fisica, el adiestramiento técnicoy
1a capacitacidn para el tralnjo abaten el Indice de riesgos y el pago de
pensiongs producidas por ellos al formar trabajadores mfs preparados
de acuerdo con las normas de seguridad que el desarrollo de la industria

requiere,
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CENTROS VACACIONALES

Para recalcar Ia importancia econdmica, social y cultural
de que se reviste el turismo popular nacional, hastard citar como un ejem
plo el Centro Vacacional de Qaxtepec del IMSS, el cual dada sus caracte -
risticas se ha constitufdo en un centro de salud y vehfculo de integraci6n
familiar para el pueblo, el que ha respondido haciendo uso adecuado del
mismo.

"Esto es, testimonlo elocuente de que cuando al trabajador
se le estimula, aprovecha las oportunidades que se le brindan para disfru-
tar sus tiempos libres conociendo su propio pafs” (6)

Se proyecta asf en toda su dimensidn e] contenido humano
que tiene el rurismo nacional con sentido social y el porque la actividad
turfstica mas que un privilegio de quienes todo lo poseen es y debe ser un
derecho cfectivo del empleado, del obrero, del campesino, y sobre todas
las cosas de los jovenes que son a no dudarlo la esperanza cierta de nueg

tra nacién.
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CAPITULO IV

SOLIDARIDAD SOCIAL
Habiendo examinado lo anterior expresaré mi reconocimiento
personal a la importancia que tiene el haber abierto el camino

de los servicios de Solidaridad Social, estableciendo por prime

ra vez la posibilidad jurfdica de¢ proporcionar servicios médi -
cos y hogpitalarios a quienes no pueden aportar cuotas en dine-
ro, rompiendo con el tradicional concepto de que los Seguros
Sociales estalan restringidos a quienes directa o indirectamen
te tienen capacidad contributiva.

Recordemos las palabras del extinto abogado Juan Bernalds de
Quiraz cuando se refiere a la actual legislacion en la siguiente
forma: " es garantia en la nacién, de lo acordado por la Sexta
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, en su declara
cion de México sobre principios de la Seguridad Social Ameri-
cana, hacer llegar a todo Individuo el disfrute de los bienes ma
teriales, morales, culturales y sociales que la civilizacién ha
creado en beneficio del hombre".m

Estamos concientes de la gran importancia que tiene el concep-

to de Solidaridad Social, definido en la Lev vigente, pues ensan

cha las perspectivas de la Seguridad Social y nos conduce a for
mas méis amplias para salvagmardar a todos los miembros de
una colectividad frente a los riesgos y busca, asimismo, exten
der el Bienestar Social.

En consecuencia, tendremos que la Solidaridad Colectiva y la
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extension del Bienestar Soclal constituven hase y objetivo primor -
diales del Instituto Mexicano del Seguro Social,

Los servicios de Solldaridad Social tienen por objeto beneficlar

a cualquier individuo sin importar si estd o nd afiliado al [nsti -
tuto; generalmente se realizan a traves de campaias de sanidad
nacional, en colahoracion con las otras instituciones que se en-
cargan de proteger la salud de los mexicanos.

En la actualidad, el Ingtituto Mexicano del Seguro Social, otor-
ga servicios de gran trascendencia para la colectividad como
son: Medicina Preventiva, Servicios de Bienestar Familiar en
los Centros respectivos, capacitadion a los tralajadores, uni-
dades habitacionales, centros vacacionales y, en general, desa
rrollo de Ia cultura mediante el fomento del teatro y de las be-
llas anes, para lograr el mejoramiento integral de la colectivi
dad.

"lmponame tarea realiza la Jefatura de Nuevos Programas del
Instituto, desarrollando estudios muy importantes sobre la in-
corporacién de efidatarios, comuneros, colonos y pequeftos -
propietarios que han logrado alguna forma de organizacién eco
némica, lo cual les permite participar en un regimen de dere-
chos y obligaciones acordes a sus necesidades y recursos?( 2)
Teniendo en cuenta los estudios realizados se ha encontrado
que los principales problemas que plantea la Seguridad Soclal

e~ el &mbito rural, reviste aspectos muy variados entre ellos,



dispersién de poblacién, deficientes medios de comunicacion, ba-
jo nivel de vida, hajo nivel de cultura, ausencia o funcionamiento
rudimentario de servicios piblicos, variedad en los regimenes de
tenencia de la tierra, inestabilidad de precios. En la produccion,
hajo fndice de productividad en los procesos agricolas, problemas
en la construccion, financiamiento y aprovechamiento de las insta
laciones médicas, problemas de adiestramiento y contratacién de
personal meédico v para -médico, coordinacién incipiente de [nsti -
tuciones responsables de la Salud, complejidad administrativa y
costos de operacién elevados.

“Recordando asimismo, que no se incluy6 en forma obligatoria es -
ta clase de tralmjadores porque no todos podrfan cubrir las cuotas,
observamos que al ampliar los ejidos en explotaciones tur{sticas,
industriales y agropecuarias se diversificaran las actividades de
los campesinos y un mayor nimero de indigentes tendrdn la opor -

3
tunidad de afillarse al Seguro Social, (3)
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DECRETOS
A fin de que pueda acelerarse la extensién de la Seguridad Soctal
al campo y se incremeute, asf sea en forma gradual pero constan
te, el nimero de campesinos que disfruten de ella, y en base en
las facultades que le confiere la Constitucion Politica que nos ri-
ge, el Ejecutivo Federal puede fijar mediante Decretos , las mo
dalidades de aseguramiento que permitan una mejor distribucién
y un mayor aprovechamiento de recursos,
Durante el aio 1974 y también en uso de facultades extraordina -
rias, el Seflor Presidente de la Repiblica, Ilic. Luis Echeverria
Alvarez, decretd el establecimiento de los Servicios de Solidari -
dad Social ”para proteccion de aquellos grupos que hasta hoy, han
permanecido al margen del desarrollo nacional y debido a su pro_
pia condicidn no tienchcapacidad contributiva suficiente para incor
porarse a los sistemas de aseguramiento ya existentes, mediante
los cuales s6lo reciben beneficios las personas capacitadas para
concurrir a su sostcnimient(;).m I's también importante destacar
que la proteccion de la Sepuridad Social se ha extendido a grupos
tradicionalmente soslayados: en el caso del dmbito urbano, a tra-
bajadores mineros de profundidad, a domicilio, vendedores ambu
lantes de hilletes de loterfa, profesionistas independientes y adn
a patrones personas ffsicas con tralajadores a su servicio.”Y en
el &mbito rural, mediante esquemas modificados de aseguramien
to, a los henequeneros de Yucatdn, tahacaleros de Nayarit, cande

. . » e .
lilleros vy cafencultores.(b)Todc esto significa que los servicios no
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solo se han extendido en cuanto a Ia cantidad de personas protegi -
das, sino también, a la que bien podrfamos llamar la "calidad”
de los sujetos de aseguramiento,

Declarando asimismo, que los servicios de solidaridad social se
rdn financiados por la Federacion por el Instituto Mexicano de -
Seguro Social v por los propios hencficiarios, en México para -
proyectar sus prestaciones a la poblacion campesina, el Institu
to Mexicano del Seguro Soclal tiene en desarrollo dos sistemas;
el primero el de los "esquemas modificados™ para aquellos tra-
hjadores que tienen capacidad contributiva con un financiamien
to bipartita aportando el S0 el asegurado y €l 507 restante el
Gobierno Federal., L1 segundo, se refiere al "Programa de Soli -
daridad Social” cuyo financiamiento esta a cargo del Gobierno Fe
deral 609 y del Instituto Mexicano del Seguro Social 40%, que -
puede sufrir modificaciones para hacer realidad el apoyo a gru-

pos marginados que por ahora no tienen capacidad contributiva

’

lg)

Los beneficiados por estos servicios contribuirdn con aportacio=~

4
para que disfruten de proteccion.

nes en efectivo o con la realizacion de trabajos personales de be
neficio para las comunidades en que habiten,”eimremoe como un
ejemplo, el caso de los Ixtleros quienes, debido a su casi nula

capacidad contributiva, no cubren cuotas y solamente colaboran

con una aportacion personal de 10 jornadas de trabajo en obras

que beneficen a su propia comunidad." |
7



Propiciando con ésto, que alcancen el nivel de desarrollo econ6-
mico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento en

los términos de la Ley del Seguro Social.
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CONCLUSIONES

Consideramos que la protecci6n social de los trabajadores cuyos
principios exponentes son el Instituto Mexicano del Seguro Social
por lo que hace a los trabajadores de la empresa privada y el Ins
tituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado por lo que toca al sector piiblico, sea mds eficaz cada dfa
y que se inviertan mds medios econdmicos para llegar a una me-
ta; La Seguridad Social integral,

Que se fomente el desarrollo de cursgos, seminarios y activida -
des de formacion ocupacional; a traves de programas y paquetes
educativos, con el fin de uniformar los esfuerzos que en tal sen~
tido se realicen en todas las areas de tralhnjo,

Consideramos también que a determinados grupos de trabajado-
res a nivel operativo v a nivel directivo-medio, se les impartan
ensefianzas v orientaciones, para que éstos a su vez, en princi-
pio sean los encargados de mejorar o actualizar sus conocimien-
tos y ademids motivarles sobre el papel que desempefien como en-
cargados de una funcién de interés social hacia sus propios com-
paiieros y sus comunidades, fomentando entre ellos el espfritu
de convivencia v solidaridad,

Quiero destacar la importancia que tiene el haber abierto el ca-
mino a los Servicios de Solidaridad Social, ya que con ésto se ha
enriquecido el acervo legal que protege y garantiza la seguridad

del obrero y su familia,
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5. - En mi concepto también es de gran importancia la prevision de los
Incrementos perfodicos a las pensiones por concepto de invalidez,

vejez o cesantfa en edad avanzada, ya que cn ésto se proporciona -

rd tranquilidad econdmica a quiencs las perciben,
6. - Estimo que todos debemos ser promotores de la Solidaridad Social 5
creando las condiciones que permitan una mayor difusidn y en esta
forma disminuvan los grupos marginados y los sectores menos a-

fortunados, que ocasionan la desigualdad social, justificando en es-

ta forma la proveccidn, la intencién y los fines para los cuales se
implantd el Seguro Social en nuestro Pafs,

7. - Sugiero por lo que respecta al servicio de guarderfas para hijos de
aseguradas, de las cuales son actualmente 43 unidades en opera -
cién, se realice un estudio minucioso en o que respecta a servi -
cios o erogaciones a fin de que, de esta experiencia se puedan sa -
car conclugiones que signifiquen mejoras hacla el futuro; por la
gran importancia que tiene este aspecto de la Seguridad Social, pa-

ra la mujer trabajadora.

8. - Respecto al Seguro de Guarderfn, considero que se encuentra en el

artfculo 216 de la Ley, una omisi6n ya que cuando se trate de patro

g v,

nes mujeres y quieran gozar de este seguro se les debe permitir
que se incorporen voluntariamente al mismo,
9. - En mi concepto sugiero una adecuada reglamentacién de los capita -

les constitutivos, en el gentido de que existen cantidades que el Ing

tituto requiere a los particulares por tal concepto y no s€ encuen -
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tran dentro de los elementos que menciona el artfculo 86 de 1a Ley.
10, - Uno de los aspectos mids interesantes de la relacidn Estado-Familia
es el sistema de seguro social en la medida que sus disposicones ale-
jan para millones de familias, ¢l espectrode la miseria total, en los '(
casos de fallecimiento o invalidez del que gana el sustento.

Proporcionando asf las condiciones para una vida familiar mas plena f

y mds feliz, al eliminar por lo menos los peores aspectos de la.inse-

guridad social.



Habiendo examinado tan importantes nspectos diremos que se trata
de hacer del tratnjador un factor que contribuya al aceleramiento
del desarrollo nacional y que lo importante de nuestra tarea es la
transformaclén efectiva de las condiciones materiales y cultura -
les del Pafs para que no sea una aventura mds en la historia, sino
un paso irreversible en el camino al progreso de nuestro pueblo y
un ambiente mas amplio de justicia social, o sea, no se busca, es
bueno precisar, el cambio social por el camblo mismo, sino un
cambio para el logro a nivel nacional, de etapas superiores de pro-
greso material y cultural; progreso que s6lo puede alcanzarse a tra
ves de la continuidad, manteniendo el camino abierto al bienestar y
a la superacion del hombre,

Porque en la vida de las comunidades, como en la vida de la natura -
leza, nada es constante, lo Gnico estable es el movimiento porque,
volviendo la vista veinticinco siglos atras, podemos decir con Herd -
clito.

"TODO FILUYE, TODO PASA, NO NOS ZAMBULLIMOS
DOS VECES EN EL MISMO RIO"
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