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! Teleol6gicamente, tanto los derechos pro
teccionistas como los reivindicatorios que se con-
signan en el artfculo 123, estédn destinados a modi
ficar la estructura econdmica de la sociedad capli-
talista. Asl se convertird en realidad, en el por-
venir, el humanismo marxlsta, ya que s6lo puede ma
terfalizarse el bien comin cuando el propio bien -
se hace extensivo a todos, por medio de la seguri-
dad colectiva y de la justicia social, sin distin-
cion de clases ',

Alberto Trueba Urbina

Desde el principio de nuestra carrera pro-
fesional, nos naci{d la inquietud de preparar nues-
tro trabajo sobre unas notas que habfa lefdo de mi
maestro y que me habTan parecido extraflas; y desde
entonces, acaricliamos el deseo de pergefiar algunas
notas sobre un tema de origen auténticamente mexi-
cano: EL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL, rama impor
tantfsima del DERECHO SOCIAL. Y no se nos vaya a -
tildar de falso chauvinismo, por esta circunstan--
cia, ya que esto es dimanado realmente por el inte
rés que nos despertdé el querer saber sobre su exis
tencia.

Este trabajo, en su técnica y sistemdtica,
se contrapone al tradicional Derecho Administrati-
vo, desde luego no con el afan de originalidad, si
no para destacar ante todo, la grandeza del Dere-~-
cho Administrativo Soclal, celebrando y exaltando-
su creacifn como desideratum vivo del proletariado
frente a las condiciones polfticas y econdmicas de
nuestro pafls,

El Derecho Soclal, es desconocido para mu-
chos de nosotros, pero lo es todavlia mas el Dere--
cho Administrativo Social. Por eso decimos que los
poquisimos autores que tratan el Derecho Social, -
los podemos clasificar en cinco grupos:



1. Los que dicen que es una palabra y nada

mds que una palabra,

2.- Los que expresan que todo e! derecho -
es soclal.

3.-Los que no ubican correctamente, por te
ner una fdea equlvocada de él.

h,~Los que no tienen una idea clara del --
mismo y por eso lo confunden.

5.-Los que tlenen una concepcidn clara y -
definida del mismo.

Por ello, siempre estaremos prestos a apro
vechar la oportunidad y tampoco nos cansaremos de-
manifestar que el Derecho Administrativo Socfal es
obra maglistral del Congreso Constituyente de Queré
taro de 1916-1917.

Este nuevo derecho contenido en los articu
los 27, 28 y 123, es diametralmente opuesto al tra
dicional Derecho Administrativo, porque mientras -
el primero protege, tutela y reivindica los dere--
‘chos de los campesinos, econémicamente débiles y -
trabajadores; el segundo, concibe a los hombres --
por fgual y los rige como tales para preservar el-
equilibrio polftico dentro de la comunidad.

Desafortunadamente los tratadistas, profer
sores, juristas y los que se dedican a la judicatu
ra no han oteado, advertido, sentido, mirado y me-
nos explorado este derecho nueve, porque hasta hoy
dfa, lo repetimos una vez mas, no se han dado cuen
ta que nuestra Ley fundamental y por lo mismo nues
tro Estado y por consigulfente el derecho, a manera
de Jano, primer rey legendarlo del Laclo, que, fa-
vorecido'por Saturno, vela el pasado y el porve--~
nir, tienen dos caras: una, burguesa, la que osten
ta el pomposo nombre de Estado moderno, con su ré-
gimen de garantfas o derechos individuales y que =
trata de realizar por dondequiera el bienestar ge-
neral o bien comiin (ciencia polftica), y la otra,~-
la social, cuya fisonomia es eminentemente revolu-
cionaria, en funcidén de reivindicar los derechos -
del proletariado (ciencia social).



Desde hace casi sesenta afios que se ignora
el significado del momento culminante de nuestra -
revolucidn, es decir, la formulacién de la primera
y célebre Delcaracidn de Derechos Soclales, de Mé-
xico y el mundo. Es evidente el hecho de no ver el
Estado de derecho social que brotd prometedor en -
los artfculos 27, 28 y 123, por suponer en forma -
por demds equivocada que estos ordenamientos son -
"agregados constitucionales'", esto no sélo es po--
breza cientlifica, sino que es menospreciar el nue-
vo derecho social, y por tanto, el Nueyo Derecho -
Administrativo Social; es no querer ver de frente-
aquellos textos esplendorosos para no despertar --
del letargo por temor indudablemente al socialls-~-
mo, conformdndose con cierta tutela o proteccibn -
social, aprensivos o temerosas de afrontar el por-
venir.

El dnico tratadista y profesor que analiza
esta temdtica es el Dr. Alberto Trueba Urbina, por
ello recogemos su pensamiento traducido en sus vi-
brantes, apasionadas y apaslonantes enseflanzas tan
to en sus libros como en su cdtedra, aunque m4s vi
vas y emotivas en esta Gltima. s

No es necesario decirla, pero tampoco estd --
por demds recarcarlo, que en este trabajo estd pre
sente permanentemente la obra jurfdico-revoluciona
ria del Dr, Trueba Urbina.

Estamos seguros de nuestras deficiencias -
en la elaboracidén de esta Tesis,pero también es ~-
clerto que nos ha nacido con mayor Tmpetu el deseo
de escalar los escarpados senderos de la nueva ===~
clencia: la CIENCIA del DERECHO SOCIAL.

Sin desfallecer o desmayar lo haremos, ya-
que la luz de la TEORIA INTEGRAL nos ha brindado e
infundido el vigor y la claridad suficientes para-
continuar investigando sobre este particular, y -~
asT, lograr mi aspiracién: tener la concepcidn ---
exacta de la grandiosidad del nuevo y pujante DERE’
CHO ADMINISTRATIVO SOCIAL. '
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CAPITULO 1

INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SOCIAL.

1.~ Origen del derecho administrativo so--
cfal. 2.~ Nuevo derecho administrativo socfal.-3.-
A la luz de la TeorTa integral. 4.~ Definicién del
derecho administrativo social. 5.- Clasificacién =
del derecho administrativo social. 6.- Dindmica --
del derecho administrativo soclial. 7.- Integracién
del derecho admin{strativo social. 8.~ Autonomfa -
del derecho administrativo social. 9.~ La cliencia-
de la Administracién Social. 10.- Panorama o pers-
pectiva del derecho administrativo soclal.

1.~ ORIGEN DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SOCIAL.

El1 origen del derecho administrativo so---
cial, y no s6lo de éste, sino también del derecho-
social positivo, del cual forma parte; estd en el-
proceso de formacién de nuestra Constituclén polf-
tico~-social de 1917, que se generd en la cliudad de
Querétaro de Arteaga, durante el perfodo memorable
del 26 de diclembre de 1916 al 31 de enero de 1917
Recordemos que el 23 de enero de 1917, surgid pre-
cisamente, la primera Declaracidn de Derechos So=-
ciales del mundo con la promulgacidn de nuestra -~
Constitucion, derechos que Indiscutiblemente tie--
nen la func|{én de proteger, dignificar y reivindi-
car a las clases campesina, obrera y econdmicamen-
te débiles; y no una funcién niveladora o de equi-
librio entre el derecho obrero y el derecho econd
mico, como lo sostienen los profesores de corte --
burgués, sigulendo al afamadisimo maestro de la -~
Universidad de Heidelberg, Alemania Federal; Gusta
vo Radbruch.

El dnico tratadista mexicano Dr. Alberto -
Trueba Urbina, distingulidisimo profesor de derecho
laboral y de derecho social en nuestra querida Fa-
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cultad, ha sabido contemplar e Interpretar acerta-
damente los textos de nuestra Constitucién soclal-
integrada por los artfculos 27, 28 y 123, Es el ==
Gnico, pues, que ha ahondado y profundlzado en el-
estudio de los diversos textos constitucionales de
tipo social, cltados anteriormente, y, por ello, -
ha palpado el espiritu revolucionario de los Ilus-
tres Constituyentes de 1916-1917, 1o que ha dado -
origen a una revolucién en el derecho: el nuevo de
recho administrativo social, rama Importante del -
derecho social positivo, que es clencia social,

Por lo que consideramos [mportante y, ade-
mas necesario, anallzar la idea del derecho social
De dbénde procede, quien o quienes lo forjaron, lo-
inventaron. Para orgullo nuestro, dlremos que es -
indubitable e indiscutible que los legisladores me
xicanos son los forjadores, los verdaderos creado-
res, los verdaderos autores del derecho social, --
Aunque un consplcuo maestro emérito de la Facultad
de Derecho, Dr. Mario de la Cueva, dlga todo lo --
contrario al afirmar lo que sigue:

'"No somos los inventores de la Idea del de
recho social; de ahl que nos veamos obligados y =--
que lo hagamos ademds con agrado, a exponer las --
fuentes doctrinales en las que se inspird princi--
palmente nuestro pensamiento. Otras muchas {deas -
se quedardn en el tintero, pero en la Imposibili-~
dad de presentarlas todas, les ofrecemos nuestras-
disculpas”,

"].,- Los origenes del pensamiento: en el =
siglo XIX, Otto von Gierke (Das deutsche Genossens
chaftsrecht, Weidmannsche Buchhandlung, Berlin, --
1868) explicé que en el curso de la historia exis=
ti6, al lado del derecho del estado y del derecho-
privado regulador de las relaciones entre personas
determinadas, un derecho social creado por las cor
poraciones, cuyos caracteres eran su autonomfa y -
la circunstancia de que consideraba al hombre no =«
como persona plenamente individual, sino en sus re
laciones con un cuerpo social; ordenamientos jurfdi
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cos que desaparecieron en gran medida en la Edad -
Moderna,pero que parecfa que estaban encontrando -
un campo nuevo en las corporaciones socioecondmi--
cas del siglo XIX".

"Ya en nuestro siglo encontramos un grupo-
numeroso de profesores de Francia: a) En el afio de
1922, ese espiritu universal que fue Georges Sce---
lle, en uno de esos ensayos que nunca envejecen =~
(Le droit ouvrier, Librairie Armand Colin, Parfls,-
cap. primero), afirmé, con una conviccién Inque=-
brantable, que el derecho del trabajo habfTa roto -
el principio de la unidad del derecho comin y. crea
do un derecho de clase, una legisiacidén defensora-
del trabajo en sus relaciones con el capital; b) -
Aquel gran maestro que fue Paul Pic (Législatiun -
industrielle, les lois ouvriers, Arthur Rousseau -
editeur, Parfs, 1939, pagina XIV, después de expli
car las transformaciones soclales y econémicas que
se estaban operando, hizo la hermosa afirmacién de
que el derecho obrero era una rama autdénoma, muy-
diferente por su espfritu, puesto que no es sino - -
la economla social aplicada, y por sus métodos, a-
todas las otras ramas del derecho'; c) Georges Gur
vitch, escritor de origen ruso, en dos libros ex~
traordinarios (Le temps présentet !'{dée du droit-
socfal, Librairie du Recueil Sirey, Parfs, 1932) -
nos obsequlé una relacién histdrica y propuso como
idea: el derecho social es el derecho de las comu~
nidades humanas no estatales, que domind a la doc-
trina de su época."

"2.- Los expositores de la ldea del dere-~
cho-del-trabajo-derecho-social: creemos poder afir
mar que la vida se adelantd a la doctrina, porque-
en 1917 - lo hemos explicado en varias ocasiones-~-
se proclamb en Querétaro la primera Declaracidn de
derechos sociales de la historia y dos afios des-~-~-
pués la de Weimar; ciertamente, la primera no men-
ciond los términos derecho soclal o derechos soclia
les, pero sf la segunda, y fue en ocasién de su in
terpretacion que descubrieron los pensadores la -~



unidad derecho~del-trabajo-derecho-soctal',

"No quisferamos afirmar que Gustavo Rad---
bruch, diputado a ia Asamblea constituyente de Wel
mar, sea el primer expositor de la tesis,pero s -
declaramos que no conocemos ninguna otra exposi=---=
ci6n tan precisa y tan honda. Dos profesores de --
Francia, Georges Ripert y G. Levasseur, represen--
tan un pensamlento profundamente humano, enralzado
en la ética el del primero y apoyado el segundo en
el conocimiento de la vida real. Al lado de ellos,
Walter Kaskel y Arthur Nikisch en Alemania, Carlos
Garcfa Oviedo y Eugenio Pérez Botija en Espafa, -~
Francesco Santoro-Passarelll en |talla y Franclia -
otra vez c?n Paul Durand, entre otros maestros =--
ilustres',

A este tenor, es declr, por el mlismo esti-
lo, sigue el maestro De la Cueva exponiendo sus ==~
ideas respecto del pensamiento de connotados maes=
tros, como son: Gustavo Radbruch, Georges Ripert 'y
G. Levasseur; el primero alemdn y los dos {ltimos-
franceses, Veamos lo que dice:

"A) Las ideas de Gustavo Radbruch: el pen-
samiento del antiguo maestro de la Universidad de-
Heidelberg, publicado en un libro de 1929 (hemos -
consultado la traduccidn espafiola: Introduccién a-
la ciencia del derecho, Librerfa de Victoriano Sud
rez, Madrid, 1930. Algunos de los parrafos de este
apartado estdn tomados literalmente de la obra de-
Radbruch), escrito en relacidn con la Constitucidn
alemana de Weimar, es una explicacidn de las trans
formaciones sociales, econfmicas, polfticas y jurT-
dlcas, que presenciaba el mundo europeo a la terml
nacidén de la primera guerra. Su punto de partida -
es la afirmacion de que el apartamiento del dere--
cho en phblico y privado no es un principio absolu
to, ni tiene un valor apriorfstico, ni deriva de -
un pretendido derecho natural que no existe, sino-

' Cfr.MARIO DE LA CUEVA, El Nuevo Derecho Mexicano
del Trabajo, Edltorial Porrda,S.A. México 1975,
p. 70 y ss.
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que su valor es histérico y encuentra su fundamen=-
to en el derecho positivo, el cual, a su vez, po--
see un valor meramente histérico'.

"Asistimos, escribido el maestro, al nacl--
miento de dos estatutos jurfdicos, resultados de -
la quiebra de la concepcion Individualista y libe-
ral, de la participaclén o intervencién mds o me--
nos amplias del Estado en la economfa y de la fuer
za creciente de la clase trabajadora: el derecho -
econOmico son las normas que regulan la accidn del
Estado sobre la economfa y el derecho del trabajo-
determina el tratamiento que debe otorgarse al hom
bre en la prestacién de su trabajo. En el primero-
de los estatutos, el Estado se ha Impuesto o se es
ta imponiendo a la antigua relacién privada de pro
duccidn, sin desconocer no obstante las exlgenclas
delcapital y los intereses de los empresarios, a -
los cuales otorga su’‘proteccidn y ayuda; y en el -
segundo, la clase trabajadora, después de algo mds
de un siglo de lucha, se ha fmpuesto a la burgue--
sfa y a su estado para plantar un minimo de dere--
chos sociales. Radbruch se sintidé un visionarfo: -
si el derecho econdmico contempla el problema des-
de el mirador de la economfa y del empresario, el-
derecho del trabajo lo centra en la persona humana
y en su energfa de trabajo, de donde se sigue que-
se inspliran en propdsitos diversos, al grado de -~
que frecuentemente entran en colislon, la vida los
estd aproximando, pues cada vez mds penetra el uno
en el otro para producir una relacldn nueva, que -
no puede ser atribuida ni al derecho pGblico ni al
privado, sino que representa un derecho nuevo, de-
un tercer tipo: el derecho social del porvenir".

"La separacidén del derecho en piblico y ~-
privado no pudo conocer los nuevos fendmenos socia
les, particularmente la divisidon de la sociedad en
clases, sus luchas y su organizacién sindlcal, El-
reconocimiento de las clases y del sindicato pre--
tende destruir la desigualdad: frente al empresa--
rio es Impotente el trabajador, pero, en camblo, =«



< 6

resulta poderosa la organizacidn de los trabajado-
res, merced, sobre todo, a la dltlma ratto de la =
huelga; de ah que la libertad de asocfactén para=
la conservaclén y fomento de las condiciones de ==
trabajo pertenezca a la serie de derechos fundamen
tales garantizados por las constituciones nuevas:
Desconoce también aquella separacién la naturaleza
y funcién de los contratos colectivos, pues en vir
tud de ellos devienen ineficaces los contratos in-
dividuales de trabajo; es clierta que el contrato -
colectivo ordinario rige dnicamente en las empre--
sas que lo pactaron, pero el nuevo derecho del tra
baJo concede la facultad de declararlo obligatorio
para unpa o varlas ramas de la Industria, con lo ==
cual, el contrato colectivo se apartd del derecho-
privado y adquirid, frente a los contratos indivi-
duales, la categorfa de las fuentes formales del -
derecho',

"B) Dos profesores franceses: Georges Ri--
pert (La régle morale dans les obligations clviles,
Librairie Génerale de droit et de Jurisprudence, -
Parfs, 1927; Le régime démocratique et le droit cl
vil moderne, llbrairie Générale de Droit et de Ju-
risprudence, Parfs, 1936; Aspects juridiques du ca
pitalisme moderne, Libralrie Générale de Droit et~
Jurisprudence, Parfs, 1951) y G. Levasseur (Evolu-
cién y tendencias del derecho del trabajo, traduc-
cidn de Enrique Alvarez del Castilio, Revista de -
la Facultad de Derecho, México, 1952) maestros de-
derecho civil, se dieron cuenta de que su discipli
na no podfa regular los cambios sociales, por lo -
que dejaron correr sus plumas de hondo sentido hu-
mano para anunciar las nuevas ideas'.

"a) El pensamiento de Georges Ripert: Fran
cia, escribié el maestro, vivlia en la creencia de-
que su CA8digo Civil no solamente era una obra per-
fecta, sino, ademds, de que regla la vida del pue-
blo, pero al celebrarse su centenario principfaron
a convencerse 1os Juristas de que el derecho esta-
ba en vfias de transformacidén y de que si adn sub--
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sistfa el Cédigo era debido a que el nueyo derecho
se creaba en leyes de excepclén. Es llegado el mo~
mento, agregé, de meditar cudl es el derecho verda
dero, pues las leyes de excepclon son tantas, que~
tal vez son ellas el derecho comin de nuestros ---
dfas y quizd son el anuncio de que ha nacido un de
recho nuevo. Por otra parte, los hombres no tienen
confianza en el derecho secular, porque estid en ~--
pugna con el pensamiento democratico de nuestros -
dias: 'La democracia busca su derecho, porque esté
convencida de que el progreso material debe corres

ponder un progreso moral y socfal' (Le régime demo
cratique, p&g. 43).

La revolucidn del siglo XVIIl acufé tres -
palabras, libertad, igualdad, fraternidad, pero el
derecho individualista y llberal adoptd Gnicamente
las dos primeras, en tanto el derecho que busca la
democracia recogi6é también la tercera, a la que In
terpreta como un derecho nuevo socialmente protegl
do: "Si los hombres son como hermanos, deben ser -
todos iguales, y sl no lo son en la realidad, el =~
mads débil debe tener el derecho de que se le prote
ja" (Le régime démocratique, pdg. 131).

El principio de igualdad ante la ley, pos=~
tulado por la burguesfa contra los viejos privile-
gios personales de la nobleza, no puede hacerse va
ler contra las clases sociales, cuya presencia es-
la prueba de la desigualdad social. AhT nacid el -
derecho profesional: '"Cada profesién, cada corpora
cidon, cada clase, obtiene lentamente un derecho -~
que le es proplo. A condicién de que el beneficlo-
se dirlja al grupo, deja de ser un privileglo. Asf
se ha creado el derecho de clase, no obstante que
no se discute la legitimidad del principio de -~~~
igualdad civil. A la democracia ya no le repugna -
la idea de un derecho de clase" (Le régime démocra
tique, pag. 398).

b) El pensamiento de G. Levasseur: ya no -
es |IVfcito, afirma el maestro de la Universidad de-
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Lille, incluir al derecho del trabajo en el marco--
del derecho pliblico o del privado, porque sus ca--
racteres no lo permiten y porque la separacién es-
cada dfa menos precisa: el derecho del trabajo ya-
revelé las 1fneas generales de una silueta propia,
que consiste en la transposicién Jurfdica de sftua
ciones econdmicas, lo que no ha de entenderse en -
el sentido de que la influencia de los factores ~-
econdmicos conduce a la tesis de que el derecho -~
de! trabajo tiene un contenido exclusivamente eco-
némico, pues posee también una finalidad social y-
ética: evitar que el trabajo humano sea considera-
do como una mercancfa.

Estudié Levasseur las mutaciones que ha -~
- operado el derecho del trabajo en el ordenamiento-
jurfdico: primeramente, el transito de las relacio
nes individuales a las colectivas, pues, "para es~
tablecer la igualdad econémica necesaria en la dis
cusién leal de los intereses, fue indispensable re
gular las relaciones en un plano superior, some--=~
tiéndolas a un debate colectivo con agrupaciones -
cuya constitucién y funcionamiento hubo que autor]|
zar". Por otra parte, si bien aln subsiste un cam=
po de accidn para la figura del contrato, las rela
cliones de trabajo se configuran en su gran mayorfa
como una simple relacién jurfdica: "la jurispruden
cia y la doctrina han sistematizado la idea de que
para la aplicacién del derecho del trabajo es sufl
ciente la ejecucidén de un trabajo subordinado. Y -
aGin ah7 donde subsiste un acuerdo de voluntades en
la base de la relacién, la técnica clivillsta es su
plantada por una técnica propla, impuesta por cir-
cunstancias de hecho'. La nueva nocidén de la empre
sa, la substitucién de patrono, la responsabilidad
por los riesgos de trabajo, entre otras soluciones,
prueba la fnaplicabilidad de las técnicas civilis-
tas, Ademis, este nuevo derecho reclamé organismos
nuevos para su aplicacidén y viglilancia: la juris--
diccidn del trabajo, los organismos de concilia-~-
cién y arbitraje y la inspeccion del trabajo.
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"E]l derecho del trabajo, concluye Levas---
seur, es el principia de una nueva organizacidn de
las relacliones socliales, novedad que.se maniflesta:
en dos direcclones: de un lado, sus principios in-
fluyen en la vida de la sociedad y del derecho: en
la funcién de la propiedad, en la fuerza del con--
trato y en la idea de la responsabllidad civil., Y-
por otra parte, su fdea se expande constantemente:
el aseguramiento a la persona humana de una exls-=
tencia decorosa se universaliza y desborda sus 17~
mites en un trdnsito hacia la segquridad social, =-
que ha llegado a ser la hermana gemela del derecho
del trabajo.'2

El afdn nuestro en reproducir los concep--
tos del Dr. Mario de la Cueva, en relacidén a este-
interesantfsimo tema, es con la finalidad de que -
nos demos cuenta claramente de que el notable maes
tro estd rotundamente equivocado, ya que desgracla
da o desafortunadamente no profundizd en el estu--
dio de las ideas expuestas por los {lustres const]
tuyentes: don Ignacio Ramfrez, "El Nigromante!, y=
don José Natividad Maclfas; el primero, en la se=-~
si6bn de 10 de Julio de 1856, manifestd y luché por
la inclusién de los derechos sociales de la mujer,
de los menores, de los huérfanos y de los jornale-
ros; pero desdichadamente por el extremado libera-
lismo de los realizadores del proyecto, no queda--
ron incluidos en nuestra Constitucién de 1857, di~
chos derechos sociales. Para nosotros aqul radica-
el meollo del asunto, es decir, el problema de la-
originalidad del derecho soclial, porque quien duda
ya de que desde a mediados de 1856 quedd acufiada =
para siempre, la ldea de derecho social, gracias,=-
pues, al genio del gran legislador mexicano don |
nacio Ramirez, y no a las del profesor alemdn Otto
von Gierke, que fue posterior. Aqul estd la podero
sa razdn del desvanecimiento de la tesis del maes-
tro De la Cueva. El segundo, proyectd el derecho -

¢ Cfr. MARIO DE LA CUEVA, ob, cit., p. 72 y ss.
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constitucional de huelga como derecho social econd
mico, en la sesién del 28 de diclembre de 1916,

Para apoyar nuestra exposiclién, creemos =--
conveniente y necesarlo transcriblr las sabias ---
ideas del excelso profesor Dr. Alberto Trueba Urbi
na, el cual dice:

"a) Pues si somos los inventores de la ---
idea del derecho social: antes que Gierke, el ge--
nial mexicano lgnacio Ramirez, "El Nigromante', en
el Congreso Constituyente 1856-1857, precisamente-
en la sesién de 10 de julio de 1856, habl6é concre-
tamente de los derechos sociales de la mujer, de =
los menores, de los huérfanos y de los jornaleros-
y le reprochdé a los autores del proyecto de Constl
tucién el no haber consignado tales derechos por -
su extremado liberalismo; desde entonces queddé acu
fiada en los anales de aquella soberana asamblea la
locucidn de derecho soclial, y en el Congreso Cons-
tituyente de 1917, otro gran legislador, José N. -
Macfas, en la sesidén de 28 de diciembre de 1916, -
proyectd el derecho constituclional de huelga como-
derecho social econémico.

b) Pues s{ somos los Inventores de la idea
del derecho social: antes que la Constitucidn de -
Weimar de 1919, la Constitucién mexicana de 1917 -
proclamdé la primera Declaracidén de derechos socia-
les en el artfculo 123~derecho soclal del trabajo,
en el 27-derecho social agrario y en el 2B8-derecho
social econémico, que pasaron a ocupar sitio de ho
nor en la historia universal, reconociendo su prio
ridad los mds eminentes publicistas de nuestro ---
tiempo; sin embargo, el jurista burgués adn no per
cibe la distincién profunda entre la tesis de MéxI
co y Welmar a través de sus Intérpretes. Para Rad-
bruch, el "“visionario', el derecho soclal del por-
venir se integra por el derecho econdémico en fun--
cidn de cuidar la economia y al empresario y el de
recho del trabajo lo centra en la persona humana y-
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en su energfa de trabajo, de donde se advierten --
propbsitos diversos. Pero nuestra teorfa del dere-
cho del trabajo no se concreta al equilibrio aris~
totélico, que de ningln modo es social, sino a la-
tutela y refvindicacion exclusiva de los trabajado
res que necesariamente concluird con la transforma
cidn del régimen capitalista en socialista.

c) Pues sf somos los Inventores de la Idea
del derecho social: antes que el 4istinguido maes-
tro de Lyon, Paul Pic (Legislation Industrielle ==
les lois ouvrieres, Arthur Rousseau, Editor, Parfs,
1939, p&g. XIV), hiclera la "hermosa afirmacién' -
de que "el derecho obrero era una rama autdnoma",-
en nuestra tesis profesional en 1927 hablamos inci
dentailmente del derecho social en defensa de la vi
da humana, y en el Dicclonario de Derecho Obrero,-
1935, dijimos:

“El derecho obrero es una disciplina jurf-
dica autdnoma, en plena formacién, diariamente ob-
servamos sus modalldades y transformaciones a tra-
vés de la agitacién de las masas de trabajadores,-
de los laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbl
traje y de las ejecutorlas de la Suprema Corte de-
Justicta. Y también, dia por dfa, va adquiriendo -
sustantividad al Influjo de la situacién econdmi--
ca para desenvolverse luego en un ambito de franca
proletarizacidén., Su cardcter eminentemente protec-
cionista del obrero se maniflesta en el artfculo -
123 de la Constitucién de la Repliblica y en la Ley
Federal del Trabajo; programdticas, constitutivas=
y orgdnica, del derecho soclial en nuestro pafis".

Posteriormente, en el apo de 1941, en nues
tra obra Derecho Procesal del Trabajo, precisamos
el carédcter reivindicatorio del derecho del traba-
jo y su identificacidén con el derecho social, ex--
presando:

""La naturaleza del nuevo derecho se deriva
de las causas que orlginaron su nacimiento y de su
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objetivo fundamental, pudiendo concretarse asi: el
derecho del trabajo es refvindicador de 1a entidad
humana desposefda que sélo cuenta con su fuerza ‘de
trabajo para subsistir, caracterizandose por su ma
yor proximidad & la vida; propugna por el mejora--
miento econdmico de los trabajadores, y significa-
la accién socializadora que inicia la transforma~=-:

cion de la sociedad burguesa hacia un nuevo régl--
men social de derecho',

""d) Pues también somos los inventores de -
la teoria de la propiedad-funcién social: mucho an
tes de que Duguit hablara de la funcién social de=
la propiedad, en el Congreso Constituyente de 1856
1857, PonclanoArriaga, José Marfa del Castllio Ve-
lasco e isldoro Olvera, en sus intervenciones e ==
iniciativas combatieron el abuso de la propiedad y
abogaron por su reglamentacidn social, originando-
entre nosotros la teorfa de la propledad-funcidn -
social. Sin embargo, es tendencia en nuestros ju--
ristas enamorarse de lo exdtico sin ver lo nues=---
tro, lo que puede estimarse como'malinchismo jurf-
dico". Precisamente, un distinguido abogado perte-
neciente al grupo de 'Los Siete Sabios de Méxlico",
TeSfilo Olea y Leyva, "El Puma Olea', francéfilo,-
como el otro germanéfilo, lo sedujo Duguit, quien-
sesenta anos después de los legisladores mexicanos
de 1857, 'puso de moda" la ldea de que "la prople~-
dad no es un derecho sino una funcidn social". ¥ -
cosa curiosa, - ninguno de los dos juristas menciona
dos tiene un concepto cabal del derecho social y -
menos de nuestro derecho soclial positivo'.

"e) Pues s somos los inventores de la ---
idea del derecho social: asl lo revela la amplitud

de nuestra definicidn, cuyo contenido supera a las
demas, a todas:

"Conjunto de principlos, instituciones y -
normas que en funcidn de integracidn protegen y -~
reivindican a los que viven de su trabajo y a los~
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econbmicamente débiles.”3

Con su belllsima definicién de derecho so-
cial positivo, remacha contundentemente la grandio
sidad o grandeza de los preceptos constituciona=--
les de tipo social y revoluclonario, concretamente
los artfculos 27, 28 y 123. Y de paso, con su tipl
ca perspicacidad nos da la interpretaciédn exacta =
del nuevo derecho social, acabando as?, con las In
terpretaciones equivocadas y perplejas de los ju--
ristas, maestros y estudiosos de corte burgués que
sostienen que este derecho estd formado por elemen
tos de derecho pGblico y de derecho privado; otros
que no tienen una idea clara de éste, y otros =---
mas, tlenen un concepto restringido del mismo. So-
bresalen con lucidez los conceptos, las ideas del-
Dr. Trueba Urbina, al darle a este nueve derecho -
el alcance y dimensiones a través de su Teorfa In-
tegral.

Por ello acogemos y aducimos con gran fer-
vor estos conceptos, para que de upa manera paten-
tizada y fehaclente, quede demostrado el porqué de
nuestra conviccidn en cuanto a que los legislado--
res mexicanos son los Inventores del derecho so---
cial, y, por ende, del derecho administrativo so--
cial. Aunque debemos recalcar que tanto é€ste como-
aquél emergieron de la Constltucién polftico-so---
clal de 1917, ya que la de 1857 no incluyé el dere
cho social, sino que nada mds lo eshozd "El! Nigro-
mante' o mejor dicho fue el Gnico que pugné y arre
metié contra los encargados del Proyecto de Cons-=-
titucidén por no incluirlos; como quedd manifestado
ITneas arriba. Hay que preclisar: el Derecho Admi--
nistrativo Social lo encontramos inmerso en las =--
normas sociales de nuestra Constituclén, concreta-
mente en los artfculos 27, 28 y 123; y, por tanto,
en la aplicacidén del derecho econbmico, agrario y-
del trabajo y de la previsidn socfal; por lo que,~

3cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi--=
nistrativo del Trabajo, Editorial Porrida, S.A., =
México, 1973, p. 106 y ss.




14

el poder piblico legislativo dicta las leyes regla
mentarias de dlichos preceptos y el poder ejecutivo
expide los reglamentos administrativos de dichas -
leyes reglamentarias e interviene en la aplicacién
de la legislacidn soclal administrativa conjunta-~-
mente con los &rganos de la Administracidn Social-
y la Administracién Piblica.

2, NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL.

Por lo tradicional y vetusto del derecho =
administrativo y también por la falta de compren--
sién del nuevo derecho social, se pensarfa a la 1|
gera que el Nuevo Derecho Administrative Social, =
es rama del tradiclonalmente derecho administrati-
vo y por consecuencfia parte del-derecho piblico; =
mds no es asl, por la sencilla razén de que el de-
recho administrativo soclial es por esencia social-
por consiguiente parte del derecho social y a la -
vez tronco del derecho administrativo agrario, =--
econémico y cooperativo y del trabajJo y de la pre-
visidn social.

Quiza no seamos lo suflciente explficitos y
no nos hayamos dado a entender, por lo cual ‘Insis-
timos: el derecho administrativo social es diferen
te del derecho administrativo tradicional en forma
radical y substancial, ya que el nuevo derecho ad-
ministrativo social estid Integrado por normas fun-
damentales y reglamentos destinados a proteger, tu
telar y reivindicar los derechos de la clase traba
jadora o proletariado, por medio del mismo Estado,
cuando éste practique funciones revolucionarias =--
propendientes a reallzar la Jjusticia social. En -
cambio, el derecho administrativo piblico o nada -
mas derecho administrativo, que es el tradiclional-
por excelencia, estd integrado por normas jurfdi--
cas fundamentales y reglamentos que tienen por ob-
Jeto reallzar el Interés general, es decir, que --
concibe a todos los hombres por igual y los rige -
como tales, para mantener el equllibrio polftico -
dentro de la comunidad, mediante las funciones pa-
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blicas que ejercita el Estado. Y con ello, reall--
zar el blen comin, el interés de todos. Esta con-~-
cepcidn de bien comiin es burguesa, porque mlientras
no desaparezca la divisién de clases que es conse-
cuencia de la explotacién del hombre por el hom---
bre, no podrd realizarse el bien para todos, con--
forme a la Justicia social; es decir, que mientras
exista esta diferenciacién de clases no se lograréd
tal fin, ya que los ostentadores del capital, de -
1os medios de produccidn, los explotadores o lo -~
que es lo mismo los burgueses, son los mas benefli-~
ciados. Veamos lo que dice el profesor Rafael Pre-
ciado Herndndez con relacidén al bien comin; en pri
mer lugar hace una distincién entre bien comdn unT
versal o integral de la especie humana, blen co--~
midn nacional y el bien comn piblico. El primero,-
comprende todas las reallzaciones °~ que con su In
teligencia y voluntad ha venido acumulando el ser-
humano desde que aparecié sobre la tierra, pues --
constituyen un acervo cultural y civilizador que -
no pertenece a un ser humano iIndividual, ni a un -
pueblo, ni a un grupo de naciones, sino que repre-
senta mias bien un patrimonio comidn de la humani---
dad; como son: los idiomas, las religiones, los ==
sistemas éticos, filos6flicos, polfticos y jurfdi-~-
cos, las clencias y sus descubrimientos, la técni-
ca o aplicacién de los conocimientos filoséficos y
cientfflcos a la solucidén de los problemas de la -
misma humanidad, y todas las realizaciones artlsti
cas. El segundo, viene a ser la participacion de =
un pueblo determinado en el bien comin de la espe-
cie humana, en cuanto esa participacldn al través-
del tiempo, a veces de siglos, imprime un estilo -
de vida a los miembros de la comunidad de que se -
trate, ddndole asl una fisonomfa propia o rostro -
naclonal; pues no debe olvidarse que la nacidn, en
concepcién socioldgica, es- la comunidad fundada en
vinculos naturales y culturales como la sangre, el
lenguaje, la cultura o civilizaclén, la religlén,-
las tradiciones y costumbres., El tercero o sea el-
bien comin pdblico, como lo define Jean Dabin, con
siste esencialmente en la creacidn estable y garan
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tizada de condiciones comunes, tanto de orden mate
rial como de orden espiritual, que sean las més fa
vorables, de acuerdo con las circunstanclas, para-
la realizacidn del bien comin propio de cada uno -
de 1bs individuos y de los grupos soclales que in=
tegran el Estado.

Schwalim, dlstlngue entre bien comin desin-
teresado y bien comin dtil el blen comin desintere
sado lo concibe como la conservacién de la unidad-
social y de todo lo que a ella concurre, por si =--
misma, en tanto que realiza la perfeccién maxima -
de la especie humana. E1 bien comin Gtil, consis--
te en la conservacidon y el perfecclionamiento de to
dos y cada uno de los individuos por medio de la -
sociedad. Este blen comidn se subdivide en bien co-
min correspondiente a los individuos asociados y-
el bien comin de la colectividad. El bien comin co
lectivo y el bien comin individual, plantean el --
problema de sus relaciones reclprocas, que es el -
problema de las relaciones entre el Individuo y la
sociedad, Es evidente que el individuo procura la-

sociedad con sus semejantes, buscando su blen Indi
vidual, y como este bien no puede alcanzarlo sino-
a través del bien colectivo, el hombre desea la so
ciedad y qulere el blen colectivo de ésta, por ser
el medio para alcanzar el bien comin individualmen
te distribuible. Por este motivo no se puede consl
derar separadamente el bien colectivo del bien co-
min distribuible, pues independientemente de los -
individuos que la forman, la comunidad no existe =
como reallidad substancial, de manera que el bien -
comiin distribuido -la ayuda y asistencia que la so
cledad proporciona al individuo- debe coexistir =--
con el bien colectivo, ya que este no tendrfa ra--
26n de ser como valor-fin, como bien auténomo. Por
tanto, la participacion individual en el bien co=-
lectivo debe ser proporcional al esfuerzo y aporta
‘cién prestados por cada uno de los miembros de la-
sociedad, para la realizacién del bien comin. Prin
ciplo éste que determina el verdadero sentido del~
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ideal igualitario; pues si bien es clerto que por-

esencia todos los hombres son iguales ~de ahi que-

a todo hombre deba reconocerse y garantizarse las-

prerrogativas esenciales de la persona-, esto no =

implica que todos tengan el mismo derecho en la =--

distribucidn del bien comin distribuible, ya que -

individualmente considerados (no en esencia ), los

hombres nacen desiguales en inteligencia, en volun

tad, en fuerza ffsica, y en general, en aptitudes~
y capacidades; luego es evidente que no todos los-

hombres prestan iguales servicios a la sociedad ni

contribuyen en la misma forma eficaz al bien comin,
por lo cual tampoco tienen derecho a que se les =--

asigne igual participaci6n en ese bien. La verdade

ra igualdad -en este caso-, conslste en tratar de-

sigualmen&e, aunque proporcionalmente, a seres de-

siguales.

Por todo esto consideramos que los burgue-
ses son los m&s beneficiados, porque son los que -
se adjudican las jugosas ganancias que son resulta
do de la explotacidn del trabajo humano, trabajo =
que no es remunerado y viene a constituir la plus~
valfa. Recordemos que Karl Marx, divide a la socie
dad en dos grandes clases: burgueses y proleta~---
rios; los primeros, tienen en su poder los facto--
res o medios de produccidén, que en su conjunto re-
presenta el capital, y los segundos, cuentan exclu
sivamente con su energfa de trabajo para subsistir
o poder sobrevivir. Asl es de que cuando desapa---
rezca la explotacién del hombre por el hombre, has
ta entonces cumplird con su cometido la justicia -
social, cometido que consiste en distribulr equita
tlvamente a todos los Individuos que conformen la-
sociedad socialfista, es declr, la sociedad dnica -
o sociedad sin clases, el bien comin. Cuando se =-~-
concretice la justicia social hasta entonces se -=
acabard la injusta distribucidn del bien comin., -

h cfr. RAFAEL PRECIADO HERNANDEZ, Lecclones de Fi-
losoffa del Derecho, Editorfal Jus, México, ----
1967, p. 207 y ss.
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AsT es como se tiene que hacer para que tenga vall=-
dez la idea del bien comin, y no efectuarse por me-
dio de una escala proporcional, que siempre favore-
ce a los burgueses,

Es pues, hasta 1917 con la promulgacién de =
nuestra Carta Magna, cuando de ella se dimané la =
nueva funcidn social del Estado, para interceder en
la resolucidn de los conflictos entre los factores-
de la produccidn o sea en el problema soctal origi-
nado por la lucha de clases entre obreros y empresa
rios, latifundistas y ejidatarios o comuneros, y ~-
desde luego, para tutelar y relvindicar a los econd
micamente débiles, que son producto de la explota-~
ci6bn del hombre por el hambre.

Con la creacién de nuestra Constitucidn de -~
Querétaro, emand de ella el Estado polftico-social,
que nacid en México y para el mundo en 1917, dando-
surgimiento al Nuevo Derecho Administrative Soclal-
que desde entonces se encuentra vigente en la Repfi-
blica Mexicana, es decir, que desde hace ya 59 afios
rige entre nosotros este nuevo derecho, sin embar--
go, no se ha hecho intentos de estudio mds que por-
nuestro distinguido profesor Alberto Trueba Urbina,
pero que bueno, porque con su mentalldad de abogado
soclal y perspicaclidad o penetracién de su entendl~
miento en la problemdtica de esta nueva discliplina=
nos plantea sus alcances, sus dimensfones y su im--
portancia; en una palabra, su grandiosidad; tutelar
y reivindicar a trabajadores, econf6micamente débi--
les, ejidatarios o comuneros. Lo cual conflrmaremos
con mucho entusiasmo y agrado:

1Ion el nacimiento del Estado-polftico-soctlal,
entre nosotros y para el mundo aparecid un Nuevo De
recho Administrativo Social que no ha sido objeto -
de estudio ni aquf ni en ninguna otra parte; en cam
bio, se le sigue confundiendo en el derecho admin!s
trativo pGblico, no obstante ser una norma jurfdica
Constitucional autdnoma. Precisamente hace ====«---
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mas de cincuenta y cinco afios rige en nuestro pafs
el DERECHO SOCIAL ADMINISTRATIVO, sin que nadie lo
haya advertido, sentido, mirado, explorado; nl los
juristas, nl los administrativistas pGblicos, ni -
profesores, nl los que a dlario 1o aplican sin sa-
ber que es: la Ignorancia de la disciplina es supl
na. El derecho administrativo soclal, que nacté -~
con nuestra Constitucidn de 1817, propicié su divi
si6n en dos grandes partes:

1. La dogmitica politica, base del derecho
administrativo piblico, con su declaraclén de dere
chos Individuales, organizacién de los poderes pii~
bifcos y responsabilidad de los funcionarios, orl-
ginarla del derecho pGblico administrativo, y

2, La dogmdtica soclial, base del derecho -
adminlstrativo social, con su declaracidn de dere~
chos agrarios, econdmicos, del trabajo y de la pre
visidn social, para comuneros o ejidatarios y tra-
bajadores, lntagrantes de la clase obrera, con sus
correspondientes poderes soclales, comisariados --
ejidales, comisién agraria mixta, sindicatos obre-
ros, comisiones de los salarlos mfnimos generales,
profesionales y del campo, y la participacién de -
los trabajadores en las utillidades empresariales,-
asf como los 6rganos de la jurisdliccién soctal, pa
ra dirimir los conflictos entre explotadores y ex~
plotados, latifundistas y ejidatarios.."

Nuestra Constitucidn de 1917, al ser divul
gada internacionalmente, se reconocidé como 1a pri=
mera en el mundo en consignar derechos socliales pa

ra obreros y campesinos, para econdmicamente débi~
les. Por otra parte, el DERECHO ADMINISTRATIVO SO~
CIAL difiere del derecho administrativo piblico -~
no sutilmente sino de modo conceptual, mejor dicho
preceptual en que el piblico concibe a los hom=--=
bres por igual y los rige como tales para conser--
var el equilibrio polftico en el seno de la colec~
tividad y a través de las funciones piblicas que--
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realiza el Estado; en tanto que el derecho adminis
trativo social se caracteriza por estatutos funda-
mentales y reglamentos encaminados a proteger y =-
reivindicar los derechos del proletariado a través
del propio Estado, cuando éste ejerza funciones re
volucignarias tendientes a realizar la justicia so
cial,"

3. A LA LUZ DE LA TEORIA INTEGRAL

Debemos recordar que la TEORIA INTEGRAL =--
DEL DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL,~
es obra magistral de nuestro prominente profesor -
Dr. Alberto Trueba Urbina, que nos explicé en la -
cdtedra y nos explica en su 1lbro Nuevo Derecho --
del Trabajo; como la investigacidn Jurfdica y so--
cial, es decir, cientffica, del articulo 123 cons~
titucional, precepto eminentemente social. Tuvo ==
que escudrzﬁar en lo méds profundo del proceso de -
formacidon, mensaje, principlos y textos del mismo,
para captar que su nacimiento fue producto de la -
dialéctica sangrienta de la Revolucidon Mexicana, -
descubriendo también su naturaleza social y su fun
cién protecclonista y revolucionaria para relvindI
car a la clase trabajadora. Es pues, la Teorfa In-
tegral, la que nos explica las relaciones soclales
de! artfculo 123 y de sus leyes reglamentarias y =
nos revela su fuerza dialéctica para camblar las -
estructuras econdmicas y sociales para comodidad -
y dicha de todos y cada uno de los humanos de ==~~~
nuestra Patria.

Compone esmeradamente los textos del Dere-
cho del Trabajo y la Previsidon Soclial, desintegra~
dos por la doctrina y la jurisprudencia de México-
animadas por Imitaciones fuera de la 16gica, a fin
de mostrarlo en su cdmulo hermoso y formiandolo en-
su propla contextura, por tal motivo, la Teorfa -~
que lo explica y divulga es integral.

5 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit. p. 112,
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Por lo que podemos afirmar que el Nuevo De
recho Administrativo Social, a la luz de la Teorla
Integral es:

1, Derecho protector de los trabajadores,~
ejidatarios, comuneros y econdmicamente débiles. -
Es derecho proteccionista en cuanto que sus dere--
chos de privileglo se consfgnan en normas fundamen
tales y leyes reglamentarias de derecho social.Por
consiguiente, el Derecho Administratlvo Social no
es materia del derecho privado ni del derecho pi--
blico, sino rama del derecho social.

2, Derecho tutelador de comuneros, ejldata

rios, econdmicamente débiles y traba)adores; es de

cir, que su funcién tuteladora atafie a las autori-

dades piblicas y soclales para hacer realidad ta--
les derechos en la praxis cotidliana.

3. Derecho reivindicador de los obreros, -
campesinos y econOmicamente débiles, inmerso en la
norma socfal del trabajo, agraria y econdémica, las
cuales los facultan a rescatar por medio de los po
deres polfticos y sociales o por si mismos la plus
valfa, las tierras y la riqueza.

4. Como los poderes politicos y sociales -
son ineficaces para hacer efectiva la relvindica--
cidn de los derechos del proletarfado, campesinado
y desposeidos, los proplos Integrantes de estas --
clases sociales tendran que concretizarlos en lo =
que serd la socializacién de los blenes de produc-
cidn o del capital, por potestad de los articulos
123, 27 y 28 de nuestra Constitucidn social. Y, ==
con ello, se transformard el Estado polftico~so-~-
cial en Estado soclialista.

Podemos concluir diclendo que la Teorfa In
tegral explica y propaga el contenido en todo su =
esplendor y extensidn de los artfculos 27, 28 y --
123 de la Constitucidn polTtico-social de 1917, ~--
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ante la falta de comprensidn de los juristas, pro-
fesores, tratadistas y de nuestro mds alto Tribu--
nal de Justicia.

Por todo esto es un desliderdtum reproducir
fntegramente el resumen de la Teorfa Integral del
Derecho del Trabajo y de la Previsidn Socfial;

""Frente a la opinidn generalizada de los -
tratadistas de derecho industrlal, obrero o del -~
trabajo, en el sentido de que esta disciplina es -
el derecho de los trabajadores subordinados o de--
pendientes, y de su funcidn expansiva del obrero -
al trabajador incluyendo en &1 la idea de la segu-
ridad soclal, surgié nuestra TEQORIA INTEGRAL DEL -
DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL no -~
como aportacidén clenti{fica personal, sino como la
revelacidn de los textos del articulo 123 de la -~
Constitucién mexicana de 1317, anterfor a la terml
nacién de la Primera Guerra Mundial en 1918 y fir-
ma del Tratado de Paz de Versalles de 1919. En las
relaciones del epénimo precepto, cuyas bases Inte~-
gran los principios revoluclionarlos de nuestro De-
recho del Trabalo y de la Previsién Social, descu-
brimos su naturaleza soclal, proteccionista y rei-
vindicadora a la luz de la Teoria Integral, la ==~
cual resumimos aquf:

12.La Teorfa Integral divulga el contenido
del articulo 123, cuya grandiosidad Insuperada has
ta hoy ldentifica el derecho del trabajo con el de
recho social, siendo el primero parte de éste. En
consecuencia, nuestro derecho del trabajo no es de
recho pliblico ni derecho privado.

2%, Nuestro derecho del trabajo, a partir
del 1?2 de mayo de 1917, es el estatuto proteccio--
nista y reivindicador de! trabajador; no por fuer-
za expansiva, sino por mandato constitucional que
comprende; a los obreros, jornaleros, empleados, -
domésticos, artesanos, burdcratas, agentes comer--
ciales, médicos, abogados, artistas, deportistas,
toreros, técnicos, Ingenieros, etc., a todo aquel
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aue presta un serviclo personal a otro mediante ~--
una remuneracién. Abarca a toda clase de trabajado
res, a los llamados ''‘subordinados o dependientes"
y a los auténomos. Los contratos de prestacién de
servicios del Cdédigo Civil, asf como las relaclo--
nes personales entre factores y dependientes, coml
sionistas y comitentes, etc., del C8digo de Comer-
cio son contratos de trabajo. La nueva Ley Federal
del Trabajo reglamenta actlividades laborales de -~
las que no se ocupaba la ley anterfor.

32. El derecho mexicano del trabajo contle
ne normas no sélo protecc!onlstas de los trabajado
res, sino relvindicatorias que tienen por objeto ~
que éstos recuperen la plusvalla con los blenes de
la produccién que provienen del régimen de explota
cidn capitalista,

k2, Tanto en las relaclones laborales como
en el campo del proceso laboral, las leyes del tra
bajo deben proteger y tutelar a los trabajadores -
frente a sus explotadores, asl como las Juntas de
Concillacidén y Arbltraje, de la misma manera que -
el Poder Judicial Federal, estdn obllgadas a su-~--
plir las quejas deficientes de los trabajadores. -
(Art. 107, fraccién 11, de la Constitucién). Tam--
bién el proceso laboral debe ser i{nstrumento de --
relvindicacidén de la clase obrera.

52. Como los poderes polTticos son Inefica
ces para realizar la reivindlcaclén de los dere-=-=
chos del proletariado, en ejercicio del artfculo -
123 de la Constlitucién soclfal que consagra para la
clase obrera el derecho a la revoluci{én proletarla
podran cambiarse las estructuras econdmicas, suprl
miendo el régimen de explotacién del hombre por --
el hombre,

La Teorfa Integral es, en suma, no sblo la
explicacion de las relaclones sociales del Artfcu-
lo 123 -precepto revoluclonario~ y de sus leyes re
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glamentarias -productos de la democracia capitalls
ta- sino fuerza dialéctica para la transformacidn
de las estructuras econdmlicas y sociales, haciendo
vivas y dindmicas las normas fundamentales del tra
bajo y de la previsidn social, para bienestar y --
felicidad de todos los hombres y mujeres que viven
en nuestro pafs', 6

Y prosigue el autor de esta Teorfa manifes
tandonos sus fIdeas con relacidn a la Justificacidn
del tftulo de la misma. Y declara:

"Después de todo lo expuesto queda plena--
mente justiflicada la denominacidén y funcidén de la
Teorfa integral; es la investigacién jurfdica y so
cial, en una palabra clientiflca, del articulo 123,
por el desconocimliento del proceso de formacién --
del precepto y frente a la Incomprensidn de los --
tratadistas e interpretaciones contrarias al mismo
de la md3s alta magistratura."

"Tuvimos que profundizar en la entrafia del
derecho del trabajo para perclblr su identifica=~-
clén con el derecho soclal y su funcldn revoluclo-
naria, componiendo culdadosamente los textos =---=
desintegrados por la doctrina y la jurisprudencla
mexicanas seducidas por Imitaciones extraldgicas,~-
a fin de presentarlo en su conjunto maravilloso e
integrandolo en su propia contextura: en su exten-
sién a todo aquel que presta un serviclo a otro,
en su esencla relvindicatorla, y descubriendo en -
el mismo el derecho inmanente a la revolucldn pro-
letaria; por ello, la Teorla que lo explica y dI--
funde es integral." y

"A la luz de la Teorfa Integral, nuestro -
DERECHO DEL TRABAJO no nacié del derecho privado,
o sea, desprendido del C&digo Civil, sino de.la =-.
dialéctlica sangrienta de la Revoluclidn Mexicana: -
es un producto genuino de ésta, como el derecho -~

6 Cfr.ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Tra
bajo,Editorial Porrda,S.A.,México, 1972, p. 2237
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agrario, en el momento cumbre en que se transformé
en soclal para plasmarse en los articulos 123 y 27.
No tiene ningin parentesco o relacidn con el dere-
cho pliblico o privado: es una Norma eminentemente
auténoma que contiene derechos materiales e inma--
nentes y exclusivos para los trabajadares que son
las {nicas persona:z numanas en las relacliones ===~
obrero-patronales. Por tanto, el jurista burgués -
no puede manejarlo lealmente en razén de que estd
en pugna con sus principlos, por 1o que incumbe al
abogado social luchar por el derecho del trabajo'?

Con todos estos bellos y hermosos concep--
tus queda demostrado claramente la relevancia de -
la Teorfa integral, al revelarnos la grandeza del
articulo 123 constitucional. Nosotros que profesa-
mos un ferviente amor a esta TEORIA, con esa inten
sidad sana tratamos el tema que nos ocupa.

L. DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SOCIAL

Para desarrollar este tema es conveniente
recordar el significado y reglas de la definiclén.

1. La palabra definicién, etimoléglcamen--
te, viene del verbo latino definere que significa
sefialar los 1Tmites de una cosa, formalmente, defi
nicién es la explicacidon breve y suficiente de la
naturaleza de una cosa, o del significado de un -~
término.

Es aceptable esta forma de definir, porque
se reflere a las notas esenclales, de un objeto, -
es lo que denota la palabra suficiente; se requle-
re ademds en la definicién que ésta sea breve, es-

7 ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. clt., p. 22k y 225.
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to que constituye una regla de la definicidn, es -
claro, porque si se emplean muchas palabras, puede
suceder que obscurezcan la definicidén y, por ende,
no se entenderia bien.

2, Definicidén tradicional es la que se efec
tda sefalando el género préximo y la diferencia es
pecifica. Ejemplo: el hombre es animal -género prg
ximo-racional -diferencia especifica~.

3. Definicién es una operacién légica, por
medio de la cual, se determinan las notas esencia-
les de un objeto.

i, Definicién formal es la que toma una -
nota del objeto y forma con ella su campo de ac---
cién,

5. Definicidén dialéctica que se caracter|
za en funcién de conceptos especificos.

Algunos autores, seflalan tres formas a la
definlcibén: estdtica, dindmica y dialéctica.

La primera consliste en caracterizar el =--
concepto, determinando su género proximo y sus di-
ferencias especificas.

La segunda expresa la ley de su desarro--
llo, o se sefiala un procedimiento para conseguir -
ia formacidn de los procesos expresados en el con-
cepto.

La tercera o sea la definicidn dialéctica
es aquella por medio de la cual se formulan nuevos
conceptos, partiendo de otros conceptos ya conoci~-
dos.

Reglas de la definicidn

1. Debe ser breve, ejemplo: arltmética ~-
ciencia de los nimeros.
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2, Debe ser clara: psicologia = tratado =--
. del alma.

3. Lo definido, no debe formar parte de la
definicidn, es correcto decir: el tridngulo es un
poligono de tres lados; y no, tridngulo es una fi-
gura triangular,

. ta definicidén no debe ser negativa, si-
no positiva, es decir, afirmar lo que es, no lo =--
que no es, ejemplo: Dios es principio y fin de to-
do lo existente,~forma correcta-, y decir: Dios no
es material, no es finito, no es limitado,

5. Debe dar el género préximo y la diferen
cia especifica. Ejemplo: caballo es animal (género)
irracional (especie).

6. La definicién debe comprender, lo defi-
nido, todo lo definido y _sélo lo definido. Ejemplo:
hombre animal racional. ‘

Después de estas reflexiones sobre la defl
nlcién en general, estamos prestos a comprender la
Gnlca definlicidon que existe hasta ahora derecho-ad.
ministrativo social, la cual compartimos en todas
sus partes, fntegra, en, todo su contenido. A saber:

"El derecho administrativo social es aquel
que disciplina un conjuntw de actividades dirigi--
das a tutelar y relvindicar a eJidatarios o comune
ros, trabajadores o econdémicamente débiles y para
los cuales la norma social del trabajo, agraria y
econdmica, les otorga las potestades que generan -
dichas actividades''.

Como vemos la definicidon cumple con las re

8 Cfr. ROBERTO ALATORRE PADILLA, Ldgica -Manual-,
Edltorfal Porrda, S.A., Mexlco, 1973, p 76 77
y 86.
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glas de la Loégica, comb son: brevedad, claridad, -
positividad, etc., ademds, es hermosa y brillante;
motivos por demds de sobra, para estar de acuerdo
con la misma.

Ya que estamos tratando este tema, explicg
remos los conceptos siguientes: Constitucion polf=
tico-social, Estado polftico-social, polftica so~-
cial y justiclia social,

A)., La Constitucién politico-social.

Como lo dice muy claramente el profesor Al
berto Trueba Urbina, al protagar~ su obra: La Pri=
mera Constitucldn Polftico-Social del Mundo, que -
en el propio titulo lleva la respuesta, es decir,
que estd compuesta de normas supremas que organi--
zan los poderes del Estado y consignan en su siste.
matica los derechos del hombre o garantfas ‘indivi=
duales, asi como los derechos de los obreros, cam-
pesinos y econdmicamente déblles, o sean las garan
tfas sociales.

"La Constitucldn polftico-social -dice el
maestro Trueba Urbina es la conjugacidn en un solo
cuerpo de leyes de las materias que Integran la --
Constitucion polftica y de estratos, neceslidades y
aspiraciones de los grupos humanos que forman el -
subsuelo ideoldgico de la Constitucién soclal; es
correlacion de fuerzas polfticas y soclales, eleva
das al rango de normas fundamentales."

Los juristas de ayer y de hoy, entre ellos,
el profesor aleman Gustavo Radbruch y el constitu-
yente mexicano de 1917, don Hilario Medina; el prl
mero, no define el contenido de este tipo de Cons~
titucidon y, el segundo, no es acertada su defini--
tidén, porque al referirse a los presupuestos (nte=
grantes de cardcter econémico en la Constitucidn -
la denomina polftico~social, y su contenidd no sé~-
lo es econdmico sino social. Es decir, que no dan
una idea concreta del contenido de las Constitucio
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nes polftico-soclales. Por ello, es apropiado re--
producir el pensamiento del profesor Trueba Urbi--
na, en este sentido:

"En primer término, la Constitucidn polfti
co-social se caracteriza por su esencla polftica -
y social, incluyendo en su sistemdtica jurfdica de
rechos 1nd|viduales y derechos soclales; reglas es
peciales, en cuanto a estos Gltimos, en favor de -
los individuos vinculados socialmente, o sea de ==
los grupos humanos que constituyen las clases eco-
némicamente débiles, individuallizadas fisicamente
en obreros y campesinos y grupos desvalidos; pero
nuestra Constitucidon de 1917, aln no superada por
las Constituciones del mundo occldental, consigna
estatutos jurfdicos de cardcter econdémico en fun--
cién de proteger a los obreros en general y normas
sociales para la proteccldn, tutela y reivindica--
cién de los campesinos y de los obreros, conyir---
tiéndola en un instrumento jurfdico para el cambio
de las estructuras econdmicas a través del derecho
a la revolucldn proletaria, que bien puede ser pa-
clffica o violenta en el devenir histérico. Los em-
presarios no son tutelados por nuestro derecho eco
némico, ni social, De aqufl nuestra lucha por la --
realizacidon del derecho constitucional soclal en -
beneficlo exclusivo de los proletarlos'.9

B. Estado polltico-social.

Como dice con acierto nuestro profesor Dr.
Alberto Trueba Urbina, en su obra extraordinarla:
Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo, que para
concebir el Estado politico-social y percibir su -
naturaleza y sus funciones, se exige necesariamen-
te la lectura epistemolbgica de los textos de la -
Constitucién; es decir, no una simple lectura, ni

9 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constltu-
clén Polftico-Social del Mundo, Editorial Porrda,
A., 1971, p. XI1l, 37 y 38.
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Desde el punto de vista metodoldglco, es =
necesario destacar sus normas politicas y socia==--
les, las cuales forman dos ramas juridicas autdéno-
mas que conviven en desarmonfa en la Constlitucidn,
sin que ésta pueda atronar la antinomia y determi-
narse en favor de la ciencia social, para que se -
entienda que la Ley Fundamental, en su conjunto, -
es derecho social, propiciando auténticas relacio-
nes soclales.

En nuestra Constitucidn, pues, nacld el Es
tado moderno como Estado polftico-soclal, en cuya
dogmatica polftica quedé absorbido el Estado libe-
ral burgués de derecho, reconociendo frente al mls
mo los romdnticos derechos del hombre, que son ba-
se y objeto de las instituclones soclales; en tan-
to que el Estado politico-social proclamé los dere
chos de los campesinos y de los trabjadores frente
a la tierra y al capital, frente a los explotado~-
res o propietarios, de donde proceden relaciones -
entre los hombres y las cosas, bienes o patrimonio
cuyo destino serd entregar dichos blenes a las cla
ses desvalidas, o sea, a obreros, campesinos y eco
némicamente débiles; para transformar la relaclén”
juridica en relacidn auténticamente social. De aquf
resulta que la Constitucidn es Instrumento Jurfdi-
co para soclallizar la tierra y los blenes de la -~
praduccion. Por ello, decfamos: que nuestra Ley Su
prema es polftico~social.

Podemos concluir diclendo que el Estado de
derecho soclal forma parte de ‘nuestra Constitucidn,
por tal motivo sostenemos junto con el maestro ===
Trueba Urbina, que tanto ésta como aquél, tiene --
dos caras: una polfitica y otra social; si mis que
la polftica ha sido Influlda socialmente al pene-~~
trar el derecho social y del trabajo en la misma,
originando que los poderes piblicos reallicen no sé
lo funciones politicas, sino asimismo funciones so
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ciales, similares a las mismas funciones que tie-~-
nen los 6rganos exclusivamente sociales de nuestra
Carta Magna. El no haberse podido explicar la pene
tracion de los nuevos derechos agrario y del traba
jo en los poderes piblicos impidié el conocimlento
de la transformacidn del Estado polftico y la fal~-
ta de comprensidn del Estado social. Aquella pene-
tracion del derecho del trabajo en las funciones -
piblicas, da origen a dos actividades: una activi-
dad meramente piblica, con funcliones sociales en -
favor del proletariado, y otra intervencidn de ca-
ricter social, para tutelar y reivindicar especfifi
camente los derechos de los obreros, campesinos vy
econdmicamente débiles: ambas funciones del Estado
moderno son auténomas y pueden conjugarse por me--
dio del supremo poder administrativo pdblico, por-
que conforme a nuestra Norma Fundamental, éste rea
liza del mismo modo las funciones de supremo poder
administrativo socfal, las que hasta hoy no son ~-=-
percibidas en su teorfa y dinamica por los jurls-~-
tas, profesores, tratadistas, etc.

El Estado polftico~social, en pocas pala--
bras, ejerce funciones polfticas por medio del po-
der piblico cuando concibe a todos los hombres por
igual y los rige como tales para conservar el equi
librio politico dentro de la comunidad; y ejerce -
funciones soclales a través del poder piblico y el
poder social, cuando protegen, tutelan y refvindl-
can a los trabajadores, campesinos y econémicamen-
te déblles,

C). La Polftica Socfal.

Como sabemos el Estado polfltico ejerce sus:
funciones a través de la legislacidon, la adminis=--
tracién y la jurisdiccién, pero el ejercicio de la
polftica social concierne al Jefe del Poder EjJecu-
tivo al aplicar normas de cardcter polfitico y de -
cardcter social que conjuga por medio de la polft]
ca social.
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Las normas de cardcter polftico integran -
la Constitucidn politica propiamente dicha, tal --
comoe se consignaron en todas las Constlituciones a
partir de la Carta de Virginia de 1776 y de la =~~~
francesa de 1789. Ambas cartas perfeccionaron el -
Estado moderno y le encomendaron diferentes atribu

ciones para la realizacidn de los serviclos pdbli-
cos.

AsT es que las Constituciones del mundo, =
antes de 1917, declaran los derechos del hombre y
del ciudadano, o sea las garantTas Individuales y
garantizan el ejercicio de estos derechos en el or
den polftico. Entre nosotros la garantfa de aque=-~
llos derechos se consigue por medio del juiclo de
amparo, contenido en el artfculo 107 constitucio~~
nal.

Es pues, hasta la promulgacldn de nuestra
Constitucidn de 1917, que por su contenido y esen-
cia es polftica y social, es decir, que a partir =
de esa fecha histérica, al lado de los cldsicos de
rechos individuales, se crearon nuevos derechos en
favor de los campesinos, obreros y econdmicamente
débiles, conocidos como derechos econémicos y so--
ciales, o garantfas sociales, por cuanto que tien-
den a proteger, tutelar y reivindicar la tierra y
el trabajo y el producto de ambos en favor de =----
aquellos elementos humanos como creadores de la ri
queza piiblica. Es asl como la administracién publi
ca, independientemente de sus funcliones especffi-=
cas o sea de servicio piblico, lgualmente ejerce -
actividades de cardcter social, en funcién de pro-
teger y auxillar a los campesinos y a los obreros,
en razon de reivindicar los derechos de unos y ===
otros, Cuando el Estado moderno, por medio del po-
der ejecutivo, decreta expropfaciones y naclonali-
zaclones, expide reglamentos, ordenanzas y acuer==
dos, para asimismo proteger a los nicleos débiles
de la comunidad, particularmente a los obreros y -
campesinos, en su condicién de 6rgano del poder -~
piblico, ejercita actividades soclales que quedan
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comprendidas bajo las ldeas de polftica soclial y -
de justicia soclial como clencia nueva que compren=
de ‘la filosoffa, la sociologfa y el derecho socla-
“les. En estas 1Tneas se ha enfocado tanto la idea
de polftica soclial como la de justicia socfial. Aun
que el tema que nos ocupa es el concepto de pothT
ca social, por tanto, entraremos en materia.

Posteriormente a 1917 naclé una profunda -
inquietud por definir la polftica social, es de-~--
cir, que connotados tratadistas se han entregado -
con afan a definirla.

En primer lugar tenemos al filésofo Ludwig
Heyde que la define diciendo que:

"€s el conjunto de tendencias y medidas -~
sfstemdticas, cuyo objeto primordial es regular --
las relaciones de las clases y estamentos entre s
y con respecto a los poderes plGblicos, segiin cier-
tas ideas estimativas (especialmente la de equi~=~
dad)."

Indiscutiblemente que es una ided de corte
burgués, como lo demostraremos mis adelante.

Enseguida tenemos a otro filésofo, Wilhelm
Sauer, y dice lo siguiente:

""La polftica social, en las abundantes --~-
acepciones en que se usa, tanto cuanto no es mas -
- que una serfe de frases hechas en los programas po
Ifticos o econdmicos, como cuando se la usa sin ~~-
significacién alguna, tlende siempre al mejoramien
to del Estado social y es una subespecie de la fi=
losofia social. En concreto, es lo.siguiente: 1.La
doctrina de los fines asequibles, en particular el
mejoramiento del Estado social; la finalidad remo-
ta e inasequible de la filosofla social se trasla-
da al reinado de lo précticamente posible. Esa fl-
nalidad plasma en los fines concretos de las diver
sas materias jurfdicas, como el derecho polftico,=
el derecho penal, el derecho administrativo, el =~
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del trabajo. Ademds de esto la polftica social es:
2., La doctrina especial de los medios adecuados =~
para lograr aquellos fines, en tal sentido colnci-
de esta acepcidn de la politica social con la idea
de politica en general, por lo que esta rama puede
ser designada como polftica social en sentido es--
tricto." 11

Y prosigue dicho autor explicando con con-
tundencia sus ideas a este respecto, al decir:

"La filosofia social encuentra una crea---
cién en la polftica social; la lejana finalidad -~
Inasequible de la primera desplaza el reino de las
fdeas al plano de las realidades asequibles. La po
1Ttica social en sentido estricto se ocupa de los
medios adecuados para conseguir una estructura mas
favorable de la slituacién social en cada momento,
Por diversos que en los detalles aparezcan los de-
seos y proposicliones, a todos los programas es co-
midn la aspiracidon de atribufr al trabajo el lugar
que se merece en la vida social, con lo que, cler-
tamente, se trata de dar satisfaccidn a un interés
leglftimo y valioso. Y un capitulo de este complejo
de problemas estd constituido por la llamada cues-
tién social."

El antiguo profesor argentino Alejandro --
Unsain, cltado por Mario E. Videla Morén, expresa
lo sigulente:

"La polftica social es la concreacidn, en
la practica de las ideas y solucliones alcanzadas -
por las diferentes escuelas soclales, hechas reall
dad en el actuar del Estado, orientadas en el sen-
tido propuesto por determinada escuela y todo lo -
referido a la solucidén de los problemas atinentes
a la cuestidn soclal."

11 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi-
nistrativo..., p. 26
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Como hemos visto los conceptos o ideas en
relacion a la polftica social son muy coincidentes,
pero desafortunadamente, creemos con franqueza son
ideas de linea liberal, de corte burgués, en cuan-
to que le dan un caracter proteccionista a los de-
rechos del hombre y del cludadano, y no tutelador
y reivindicatorio, como debe entenderse la polfti-
ca social.

Siguiendo las ideas o conceptos de nuestro
querido profesor Trueba Urbina, vamos a reproducir
el pdrrafo siguiente:

“"Antes de 1917 el Estado realizaba activi-
dades de servicio Plblico en funcidn de proteger a
la colectividad; después de 1917 y a partir de ---
nuestra Constitucidén, aquel Estado polftico ejer--
cid, a su vez, por mandato de la norma suprema, --
funciones de cardcter soclal para cuidar a los ni-
cleos débliles de la colectividad, especialmente =--
obreros y campesinos, de manera que el Estado poll
tico realiza sus antiguas actividades pibllicas, pe
ro a la vez, en cumplimiento de las normas de l1a -
propia Constitucidn, ejerce actividades soclales,
de donde proviene el ejercicio de la polftica so=-~
cial encaminada a la protecclon y la tutela de los
grupos proletarios de la sociedad. Esta polftica -
se desarrollaba dentro de los 1fmites del Estado -
polftico que le imponen a éste el respeto a los de
rechos y libertades del hombre consignados en el -
capftulo de las garantfas Individuales y protegi--
dos por el juicio de amparo, institucién burguesa
de cardcter eminentemente polftico que garantiza -
el libre uso de los derechos individuales de liber
tad y propledad y mantiene el funclonamiento nor--
mal de las instituciones pGblicas. La polftica so-
cial es simplemente proteccionista de los grupos -
débiles de la colectividad. Pero cuando a través -
de la institucidn se suplen las quejas deficlentes
de obreros y campesinos el amparo es social".12

12 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi-
nistrativo del Trabajo, p...27
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Todas estas verdades atinentes y hermosas
a la politica social nos confirman la grandeza de-
la Teorfa Integral.

D) La Justlicia Social

La nueva Ley Federal del Trabajo, vigente
desde el dfa primero de mayo de 1970, que abrogé -
la anterior Ley de 18 de agosto de 1931, consigna
en sus textos los principios de equlilibrio y justl
cla social en las relaciones laborales, a pesar de
ser contradictorios entre si, es decir, que forman
antilogia o antinomia. Precisamente en su artfculo
segundo dice:

"Las normas de trabajo tienden a conseguir
el equilibrio y la justicia soclal en las relacio~
nes entre trabajadores y patrones."

Sustentamos que las normas de trabajo, ---
cuando tienden a conseguir el equilibrio en las re
laciones laborales, quitan el verdadero sentido =--
proteccionista de las mismas en favor de los traba
jadores y consecuentemente la aplicacién de aqué-~
1las se dirige a obtener el denominado justo medio
aristotélico, que podrfa ser fundamental en las re
laciones entre iguales y no entre desiguales, como
es el caso del trabajador y el patrén.

En esta virtud, es evidente que la Ley le
da la espalda al artfculo 123, precepto eminente--
mente social y cuya funcidén es revolucionaria, pa-
ra imponer el equilibrio burgués del siglo pasado
entre trabajadores y patrones. Claro que no hay ~--
que olvidar que el equilibrio lo imponen los traba
jadores a través del derecho de huelga, consignado
en la fraccion XVI| del mencionado precepto.

Conforme al nuevo precepto laboral citado
con anterioridad, el concepto de justicia soclal -
se basa en l[deas exdticas que no concuerdan con el
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concepto de jJjusticia social que brota del artfculo
123 constitucional, como puede corroborarse en la
Enciclopedia Jurfdica Omeba, que dice:

"'La justiclia social busca afanosamente un
equilibrio y una Justa armonlzacidn entre el capl-

tal y el trabajo, estando fntimamente vinculado al
bien comidn."13

Se nota claramente en esta definicidn la -
influencia de tipo burgués, porque busca el equill
brio entre el capital y el trabajo, o sea entre -~
los factores de la produccidén, es decir, que tiene
una funcidn niveladora, fgualitaria entre éstos, =~
mds esa no es la verdadera esencia de la justicia
social que nace del revolucionario artfculo 123.

Asimismo habla del bien comin que serfa --
realizable y extensivo a toda la colectividad, -=-~
siempre y cuando desaparezca la explotacién del --
hombre por el hombre, porque hasta ahora los mds -
beneficiados siguen siendo los poderosos, los em-~-
presarlos, los latifundistas, los explotadores o -
capitalistas. Y todavfia los tedricos del blen co--
min, le dan beligerancia a los explotadores, que -
segiin, porque ellos son los que dan mds dinero pa-
ra la realfzaclén de obras con tal finalidad, pero
no analizan de donde proviene ese capltal; lndlscu
tiblemente que de la explotacidn de traba]adores Y
campesinos, por tanto, los que deben beneficiarse
en todo y por todo son estos Gltimos y los desvall
dos; porque consciente o inconsclientemente han de~
jado la plusvalfa en manos de los burgueses.

Esta definicidn de Justicla social nos hi-
zo analizar el concepto de blen comin con anterio-
ridad, pero recordemos lo que dice Delos al respec
to,

13 Cfr. ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, t. XVII, p.
710 y ss.
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"Bien comiin es el conjunto organizado de -
las condiciones sociales, graclas a las cuales la
persona humana puede cumplir su destino natural y
espliritual.”

Pero este bien comin, volvemos a repetir,
no cumple con su propio significado, porque se en-
tiende que si es comin debe de llegar a toda la co
lectividad, y si es blen debe de beneficiar a to--
dos, pero con mds razén a los grupos débiles; y no
sucede asfi, sino lo que les llega o les queda de -
este "bien comin', es la angustia y la miseria a -
causa de los explotadores, es decir, mot{vada por
la explotacién del hombre por el hombre. Por lo =--
que concluimos que tal definicién de justicia so--
cial es de cardcter liberal burgués.

Consecuentemente, el clitado concepto de -~
Justicia social es el que recoge la nueva Ley, pe-
ro de acuerdo con nuestro artfculo 123, la idea de
Justicia soclial no sélo tiene como fin nivelar a =
los factores en las relaciones de la produccidn o
laborales, protegiendo y tutelando a los trabajado
res, sino que persigue la reivindlicacién de los de
rechos del proletariado, tendientes a la soclaliza
cién de los bienes de la produccién. Con estas ==-
Ideas queda clara nuestra opinién de que la nueva
Ley es esenclalmente capitalista o burguesa, por=--
que se olvida de la funcidn excelentemente revolu-
cionaria del articulo 123, contenldas en las frac-
ciones IX, XVI, XVII y Xvil[." 14

Las Constituciones del pasado -dice el pro
fesor Trueba Urbina- fueron esencialmente polfti-=
cas, se fundaron en principios liberales e indlvi-
dualistas; en tanto que las contemporaneas se ca--
racterizan por su recepcidon de tendencias socia~-~-

14 ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Traba-
jo, p. 257 y 258,
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les, con objeto de asegurar el triunfo y progreso
de la democracia sublimada por la justicia soclal.
Pero entiéndase bien: la justicla social es, para-
los juristas europeos, simplemente protectora de -
los grupos débiles, en tanto que para nosotros es
ademds reivindicatoria. Son contundentes y origina
les las Ideas de nuestro maestro, henchidas de la

ortodoxia del articulo 123 de nuestra Constitu~---
cién, 15

En otra obra del mismo autor dice lo si=-~-~
guiente;

""Al crearse al lado de aquellos derechos -~
polfticos los nuevos derechos econbmicos y socla~~-
les, conocidos también con el nombre de garantlas
sociales, el Estado de derecho social entra en jue
go en los conflictos entre las diferentes clases -
sociales, trabajadores y empresarios, campesinos vy
latifundistas, que originan la llamada cuestién -~
social; entonces el Estado debe de actuar conforme
a las normas soclales consignadas en la Constitu--
cién, especlfficamente en los artfculos 27 y 123, -
que constituyen la estructura bdsfca de la justi--
cia soclal, de manera que el Estado eJerce una fun
clén sul generis distinta a la de polftica soclal™
que tiene limitaciones, es decir, que imponen al =
Estado el deber de realizar actividades puramente
soclales, de acuerdo con la teorfa y textos de los
derechos soclales que consignan dichos preceptos."

“La justicia social es la expresidn del de
recho del trabajo en nuestro artfculo 123, que co-
mo estatuto exclusivo de los trabajadores no sélo
se propone alcanzar la dignidad del obrero y obte-
ner la parte que le corresponde de la producciédn,~-
para conservar el *equilibrio y la justicfia social"
sino la reparacidon de las injusticias sociales, la
plusvalia, soclalizando los bienes de la produc---

15 ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constitucidn
Polftico~-Social del Mundo, p. 9.
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cién, evitando que a través del equilibrio dichos
bienes queden en poder de los explotadores."

""Dentro del cuadro de actividades del Esta
do de derecho social que se derfva de los articu=-
los 27 y 123 de nuestra Constitucidn, tanto la ad-
ministracién pdblica del trabajo como la adminis--
tracidén social, tienen las mismas facultades rei--
vindicatorias del proletariado, y es mds, a través
del ejercicio de estas facultades, e independiente
mente del derecho a la revolucidn proletaria que -
corresponde a la clase obrera, desde mayor altura
en el orden jJurfdico-polftico-social, se puede ob-
tener el cambio de las estructuras econémicas, con
forme a los dictados de la justicla social; es de-
cir, que queda en manos del poder piblico, del Pre
sidente de la Repldblica, reallzar ese cambio de =--
estructuras como destino final de la Inconclusa re
volucidn mexicana, transformando nuestro régimen -
burgués en un Estado socialista, por medio de los
instrumentos jurfdlicos que le proporcionan las ins
tituciones que integran el Estado mexlicano de dere
cho social.

Tenemos como resultado que dentro de los -
lechos o cauces del derecho administrativo del tra
bajo, el poder politico puede realizar actividades
inclinadas a hacer concreta la polftica social, o
bien usar los instrumentos juridicos para concrexz-
tar la justicia social que llevarfa en si el cum--
plimiento del destino histdrico del Estado moderno
en nuestra Repiblica, socializando los bienes de -
la produccidén y por consiguiente en alto nivel y -
con la fuerza de que dispone el Poder Ejecutivo, -
conseguir no sélo el cambio o la transformacidn de
las estructuras econdmicas, sino también de las es
tructuras politicas.

Sigue el profesor explicdndonos de una ma-
nera didfana, contundente y brillante, la concep=--
cion de la justicia social, y expresa:
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"Para la realizacidn de los fines del Esta
do politico y del Estado de derecho social, nues-~-
tra Teorfa Integral del derecho del trabajo es ---
fuerza dialéctica que contribuird a la transforma-
cion mediata del actual régimen estructural para -
la practica del Estado moderno polftico-soclial, -~
convirtiéndolo en Estado soclialista, como se apun-
té en el preciso momento en que nuestra revolucldn
burguesa habld soclalmente en el Congreso Constituy
yente de Querétaro, en los preceptos revoluciona--
rios de los articulos 27 y 123, que por lo mismo -
tienen un significado, un contenido y una funcién
revolucionaria, distintos a la que pudieron tener
textos similares en la teorfa constitucional de --
los pafses occidentales. La Justicia soclal es no
s6lo proteccionista, sino relvindicatoria de los -
derechos dei proletariado; es teorfa revoluclona--
ria frente a la "polltica social" del Estado polf-
tico, que es burguesa."

Aunque Severo lglesias en su libro: Sindl-
callsmo y Soclalismo en México, tilde de precepto
burgués a nuestro articulo 123, eso no le quita su
esencia social y revolucionaria. Es una interpreta
cién incorrecta del mencionado artficulo.

Es cierto que ha influido en los Jévenes -
marxistas la idea de que hasta los propios autores
del socialismo cientfTfico moderno, Karl Marx y Fe~
derico Engels, correspondian, por su posicién so--
cial, a los intelectuales burgueses; pero los crea
dores, los autores del artfculo 123, los Jara, los
Victoria, Los Gracida, los MGjica, etc., no eran -
burgueses ni por su postura social y menos se les-
podfa estimar intelectuales; sencillamente eran ge
niales, intuitivos, extraordinarios, creadores de

16 Cfr. SEVERO IGLESIAS, Sindicalismo y Socialismo
en México, Editorial Grfjalvo, S.A., México, =-
1970, p. 50.
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un nuevo derecho, derecho revolucionario,reinvidica
torio, tendiente o inclinado a cambfar la estructu

ra capitalista en el futuro, convertir el Estado =

politico-social, en Estado soclalista, en legali--

dad socialista; que es el Estado del porvenir,

Y para reforzar y fundamentar nuestro pun-
to de vista -junto con el profesor Trueba Urbina-
manifestamos lo siguiente: que en el articulo 123~
constitucional estd la presencia permanente de ==~
Kar! Marx, como lo enuncidé el ilustre constituyen~
te en 1917, don José Natividad Macias, asi como la
naturaleza revolucionaria de los articulos 27 y =--
123, y desechar ligeras imputaciones del cardcter-
burgués de dichos preceptos, como Jo sustenta Seve
ro lglesias, por ello invocamos la Teorfa Integral,
teorfa de los derechos revolucionarios y el recono
cimiento expreso de un famoso marxista, Estanislao
Petzkovsky, cuya tesis es soberana, determinante -
en el sentido de que si nuestra Constlitucidén de =--
1917 no es soclalista, en cambio s resulta innega
ble que es revolucionaria.

Por tanto, el articulo 123 es eminentemen=-
te revolucionario, porque en ejerciclo de los dere
chos proletarios que contiene, padrd nuestra revo=
lucién_inconclusa culminar en una revolucidn so===
ciatl,

5. CLASIFICACION DEL DERECHO ADMINISTRATI-
VO SOCIAL.

Las normas socliales contenidas en los art]
culos 27, 28 y 123 de nuestra Carga Magna, y, por-
tanto, del uso o empleo del derecho agrario, econd
mico y del trabajo y de la previsién social, nace-
el nuevo derecho administrativo social, por lo ~--~
que, el poder pilblico legislativo dicta las leyes~
reglamentarias de los citados preceptos y el poder
ejecutivo expide los reglamentos administrativos =

'/ Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA,Nueva Derecho del =~
Trabajo, p. 475 y ss,
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de aquéllas e interviene en la aplicacidn de la le
gislacién social administrativa. Por consigufente
clasificamos el derecho administrativo social en:

. Derecho administrativo social del traba
Jo y de la previsian social.

2. Derecho administrativo social econdmi=-
co.

3. Derecho administrativo social agrario.

Repetimos que de la enunclacién de los de-
rechos sociales en nuestra Constitucidn motivé que
entrara profundamente el derecho del trabajo y de-
la previsidn social, el derecho econdémico y el de-
recho agrario, tanto en la parte politica como en-
la parte social de la misma, pero lo mds transcen-
dente es la penetracion en los poderes piblicos y~-
en los poderes socfiales del Estado moderno, dando
origen a una verdadera teorfa de las funciones de-
fndole social, tanto en el Estado de derecho plbli
co como en el Estado de derecho social, en cuya dT
niamica brota un nuevo derecho administrativo so--~-
cial.

6. DINAMICA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SO~
CIAL.

La dinamica o fuerza del NUEVO DERECHO AD-
MINISTRATIVO SOCiAL, ha sido muy leve, de poca im-
portancia, debido al desconocimiento del mismo; ==
tanto de los administrativistas como de profeso---
res, juristas y de los que se dedican a la judica~
tura; ademas, por el régimen de explotacién del ==
hombre por el hombre que vivimos. No somos adivi=-
nos, nigromantes, taumaturgos, etc., pero creemos-
que es el comienzo, el preludio de una época es==--
pléndida, definitiva, es decir, la era revoluciona
ria en que se transformara nuestro Estado polftico
social en Estado socialista. Esta transformacidn -
se llevard a cabo a través del Jefe del Poder Eje-
cutivo o en su defecto, por las propias manos de--
los trabajadores, campesinos y econdmicamente débj
les; conscientes del derecho que les asiste, vigen
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te desde casi sesenta afos, entonces esa fuerza, -
ese movimiento ascendente del propio derecho, con-
cluird felizmente en el cambio de las estructuras-
econdmicas y politicas del Estado moderno actual-
en legalidad socialista como sostiene el maestro =
Trueba Urbina:

"Asi se evidencia la supremacia del dere--
cho mexicanc del trabajo, plasmado en el articulo-
123, porque en verdad fue expropiado en el régimen
de explotacidn del hombre por el hombre, de la Co-
lonia a 1917, para combatir dicho régimen, y escrli
to con la sangre de los obreros de Cananea y Rio -
Blanco, para la reivindicaci6n de los derechos del
proletariado.,., Y el derecho del trabajo es norma-
jurfdica auténoma, orlginada, precisamente, en el-
derecho soclial positivo contenido en el mensaje, -
principios y textos del articulo 123 de nuestra --
Constitucidn y en las disposiciones sociales de =~
los articulos 27 y 28, que proclaman la facultad--
de la nacidén para imponer modalidades a la propie-
dad privada, ordenando el fracclonamiento de los -
latifundios y el reparto equitativo de la riqueza-~
piblica, y en funcidn complementaria se faculta al
Estado moderno para intervenir en favor de los eco
némicamente débiles en las relaclones de produc--
ciébn y en la vida misma, a fin de transformar el -
Estado politico-social en Estado sociallista'.

"Y ninguna doctrina y ningln texto constl~
tucional supera nuestra Constitucltdn, porque en el
Gran Debate se creéd el derecho soctal positivo en-
los textos de la propia Carta Magna, no sélo para-
proteger y dignificar a los obreros, campesinos y-
econdmicamente déblles, sino para redimir los dere
chos del proletariado convirtiendo dichos textos -
en instrumentos para un cambio de la estructura po
1ftico-social en legalidad socialista'l7,

T/ Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi-
nistrativo del Trabajo, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1973, p. 110.
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Indiscutiblemente que las normas sociales
contenidas en los articulos 27, 28 y 123 de nues--
tra Ley Suprema, son las mas adelantadas en el mun
do entero, las cuales esperan un momento de deci~-
si6n de los trabajadores, campesinos y econbmica--
mente débiles, para vivificarlas, darles vida, di-
namizarlas, y asl, cumplan con su cometido plena--
mente.

7. INTEGRACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SOCIAL.

Ya hemos afirmado en varias ocasiones que-
el derecho administrativo social estéd integrado, -
formado o compuesto por las normas de tipo social~-
contenidas en los artfculos 27, 28 y 123 de la ==~
Constitucidon de Querétaro, puesta en vigor en 1917

Asi, pues, fue como provino un nuevo dere-
cho social, derecho que protege, tutela y reivindl
ca a los trabajadores, campesinos y econdémicamente
débiles; un Estado intervencionista, originandose-
nuevas funciones del Estado polftico-~social tanto-
en su parte poiftica o piblica como en su parte so
cial.

La introduccidén o penetracién del derecho-
social en los poderes piblicos da lugar a dos di-~
versas actividades: una de fndole pidblica, con fun
clones sociales en favor del proletarfado, y otra-
de naturaleza social, para tutelar y reifvindicar -
especificamente los derechos de los trabajadores,-
campesinos y econdmicamente débiles, es decir que-
los poderes piblicos no sélo ejercen funclones me-
ramente politicas, sino asimismo funciones netamen
te sociales, semejantes a las proplas funciones --
que tienen los Organos exclusivamente socfales de-
nuestra Ley Fundamental.

Precisamente, el derecho administrativo so
cial ocasioné la divisién de nuestra Ley Suprema -
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en dos partes:

A.- La dogmdtica polftica, fundamento del-
tradicional derecho administrativo, con su enuncia
cién de derechos individuales o garantfas indivi-=
duales, organizacidn de los poderes pibiicos y res
ponsabilidad de los funcionarios, originaria del -
derecho administrativo pablico.

B.- La dogmitica social, base o fundamento
del derecho administrativo soctal, con su declara-
cion de derechos agrarios, econdémicos,del trabajo~
y de la previsién soclal, para campesinos, econémi
camente débiles vy trabajadores. que forman la gran
clase proletaria, con sus correspondientes poderes
sociales, como son: la comisidén agraria mlxta, co~
misariados ejidales, los consejos de vigllancla, -
las asambleas generales, los sindicatos campesi==-
nos, los sindicatos obreros, las comisiones nacio=
nal y regionales de los salarios minimos genera-=--
les, del campo y profesionales, la comisién nacio-
nal para la participacidon de los traba)Jadores en -
las utilidades de las empresas y los 6rganos de la
jurisdiccién soclal; las Juntas federales y loca=--
les de concliliacidn, la junta federal de concilia-
cion y arbitraje, las Juntas locales de concilia~~
cién y arbitraje y el tribunal federal de concilla
cién y arbitraje para dirimir los conflictos entre-
explotadores y explotados, latifundistas y ejidata
rios o comuneros.

Como hemos dicho la penetracién o introduc
cidn de la parte soclal en la parte polfltica de =~
nuestra Carta Magna, o sea que el derecho soclial -
ha influido en forma tremenda en los poderes pdbli
cos, de tal manera que éstos reallzan funclones de
indole social parecidas a las que practican los =~
tribunales sociales.

El derecho administrativo social, inmerso
en las normas del artfculo 123, en el derecho adml
nistrativo del trabajo y de la preyisidn socfal,~
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del articulo 28, en el derecho administrativo eco=
némico, y del 27, en el derecho administrativo --
agrario, son las bases instrumentales para alcan--
zar la soclalizacidn del Estado politico-~social o~
sea, para cambiar las estructuras polftico-socia~-
les en legalidad sociallsta.

Posteriormente anallzaremos las:partes o -
ramas integrantes del derecho administrativo so-=--
cial.

8. AUTONOMIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SOCIAL.

El derecho administrativo soctal, difiere-
del derecho administrativo pdblico en forma radl--
cal por su contenido y esencia.

Mientras el derecho administrativo pdblico
concibe a todos los hombres por igual y los gobier
na como tales para mantener el equilibrio polftico
dentro de la colectividad, por medio de las funclo
nes piblicas que reallza el Estado., En tanto que =
el derecho administrativo social se compone por --
normas fundamentales, leyes reglamentarias y regla
mentos dirigidos o encaminados a tutelar y reivin~
dfcar los derechos del proletarfado a través del -
mismo Estado, cuando éste realice funciones revo--
lucionarias propendientes a hacer efectiva la Jus-
ticia soclal,

Es pues, Indiscutible e inconcuso que del
contenido y esencia del derecho administrativo pi-
blico y del derecho administrativo soclal, nace la
autonomia o independencia de uno y otro, asi como-
su incompatibilidad, correspondiendo a dos eras =~
distintas: el primero, al vieJo Estado liberal, y-
el segundo, al nuevo Estado social. La conjuncién-
o reunidén de uno y otro en nuestra Carta Suprema,-
da lugar a hibridez, ya que son derechos de distin
ta naturaleza: piblica y soclal, respectfvamente.
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Por lo que al fin se impone el estatuto que rlige a
uno u otro Estado, dominando el primero por ser la
superestructura polfitica del poder burgués.

Por ello, con cuanta razén el profesor ~--
Trueba Urbina, sostiene en otra de sus obras, lo -
siguiente:

"En el derecho constitucional mexicano se-
distinguen las instituclones pollticas de las so--
clales, por lo que como puede verse en los textos~
de nuestra Constitucidn, las instituclones politi-
cas la forman los derechos del hombre, los dere--
chos del ciudadano al sufragio, la organizacién de
los poderes plblicos, las funciones de estos pode-
res, asl como el réglmen de partidos politicos, Y=
las instituciones soclales se constituyen por los~-
derechos a la cultura, a la tierra, para proteger-
el trabajo, y a la revolucién proletarta',

En otro apartado de su obra que tltula: -=
Iinstituciones sociales del derecho constitucional,
dice:

“"£s blen sabldo que los derechos del hom=-
bre o llbertades fundamentaleg constituyen !{mites
al poder estatal, en tanto que los derechos socla-
les Impulsan al poder estatal para la realizacidn-
de sus fines y crean derechos en contra del poder-
capitalista, o sea de los propietarios o explotado
res; aungue entre los derechos del hombre o liber=~
tades fundamentales y los derechos sociales, me-~--
dian diferencias profundas, cas! un ablsmo, no sé-
lo por estar fundados en ideologlas jurfdicas, si-
no porque los primeros limitan el abuso del Estado
y los segundos constituyen instrumentos en contra=
del poder capitalista, empresarios o patrones, re-
sultando unos auténomos de los otros., Algunos tra-
tadistas de derecho constituclonal, entre éstos el
profesor Loewenstelin, incluye dentro del capltulo-
que podriamos denominar de Institucfones Polfiticas
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y su Régimen de Garantflas, I?g derechos econdmi---
cos, sociales y culturales."

En relacidon a esta particularidad es pert]
nente reproducir las {deas del profesor de derecho
constitucional Karl Loewenstein.

“"La triada de las libertades humanas, que-
en el liberalismo cldsico protegfan la autodetermi
nacidén individual contra las Intervenclones del Es
tado, sirvid, sobre todo, a los intereses de la ~--
clase media burguesa de la primera época del capi-
talismo. Con la creciente industrializacién y cre-
cimiento de las cludades, esta fuerza polftica do-
minante vio su monopolio del! poder polftico someti
do al ataque de ideologfas colectivistas y antili-
berales, entre las que el soclallsmo marxista ocu-
pé el primer lugar. Las clases trabajadores ataca~
ron al capitalismo liberal por dos frentes: el pro
letariado industrial luché -flnalmente con éxito-
por la igualdad de los dercchos polfticos al alcan
zar el sufragio igualitario, considerado como el -
medio para satisfacer su legftima aspiracién de --
participar en el proceso. Por otro lado -y éste es
el mérito duradero del marxismo-, las masas sometl
das econdmicamente no se contentaron con la mera--
teorfa de la libertad y de la lfgualdad ofrecida -~
por las Constituclones liberales y por el catalogo
de Derechos Fundamentales. Para las masas, estas =
garantias no eran mids que abstracc{ones sin valor-
porque, en realidad, las clases plutocrdticas domi
naban el proceso del poder. Las vacfas férmulas de
libertad e fgualdad tenfan que ser rellenadas con-
el contenido material de unos servicios pidblicos -
que garantizasen a las clases bajas un minimo de -
seguridad econdmica y justicla social. Las masas -
trabajadoras del orden social capitalista, someti-
das a las fluctuacliones de las coyunturas ocasiona

10 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constituy
cién..., p. 367 y 370.
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das por un sistema de demanda y oferta con sus ine
vitables crisis, exigieron la seguridad econémica~
para poder usar eficazmente sus derechos polftlicos.
Los econdémicamente débiles exigieron proteccidn ==
contra los econémicamente poderosos; necesitaban -
servicios piblicos y medidas leglislativas polftico
sociales para protegerse del hambre y de la mise~~
ria, de la enfermedad y de la incapacidad de traba
jo por la edad. El azote del paro laboral tenfa =-
que ser eliminado. A esto hay que afiadir que los ~
grupos pluralistas organizados =-sindicatos y aso-=-
ciaciones profesionales- hablan exigido ser recono
cidos como partners en el proceso socio- economlco.
esto es particularmente significativo si se tlene-
en cuenta que estos grupos pluralistas habTan sido
desconocidos por la teorfa liberal que consecuente
mente, no les habfa asignado ningldn lugar en su es
quema raclional del proceso del poder'.

"Cediendo a la presién creciente y para- -
evitar una violenta explosidn, el capitalismo de -
libre empresa se vido obligado a acceder paso a pa-
so a las peticlones de las masas para una mejora -
econdémica y de una justicla soclial, La lucha dura-
desde hace una generacién. Actualmente, desde la -
mitad del siglo XX, el resultado es que el Estado-
ha asumido la funcidén de planificar, regular, diril
gir, controlar y supervisar la vida socioecondmi=~=
ca. En todos los estados industriales han sido ==~
creados nuevos servicios pdblicos, prestaciones ad
ministrativas, un Estado de blienestar o bien for--
mas aproximadas a éste" .13

"En el curso de esta tremenda transforma--
cién, el control estatal sobre la vida social y --
econémica ha adquirido tales proporciones que se -
puede comparar con el papel que Jugd en la época -
del mercantilismo, superdndolo aln en amplitud y -

19 Cfr. Kar! Loewenstein, Teorla de la Constltu=---
cién, Barcelona, 1970, p. 398,

v
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profundidad., Las intervenciones de la autoridad pu
bilca en la vida privada de los ciudadanos se han-
elevado a un grado maximo, en lugar de limltarse a
un minimo como queria el capitalismo clasico del =
laissez faire. La distribucién mids igualitaria de-
la riqueza y de Jla renta nacional ha influldo pro-
fundamente en el alcance y en la importancia de ==

las libertades individuales cldsicas. Las interven

ciones gubernamentales en el proceso econdmico y -
la reglamentacidn estatal de los negocios y de las
empresas han itmltado la llbertad de contrato e in
cluso el recinto mds sacrosanto del 1iberalismo =~
cldsico, la ilimitada disposicidén de la propie-~---
dadi "20

Pensamos que el derecho adminfstrativo so-
cial debe tener un tratamiento por separado, dis--
tinto del derecho administrativo piblico, ya que -
el primero estd incluido dentro de la dogmdtica so
cial y el segundo, dentro de la dogmdtica polftica
para que paulatinamente vaya en orden ascendente =
cumpliendo con su cometido; tutelar y reivindicar-
a trabajadores, campesinos y econdémicamente débi--
les. 0 cuando el proletariado se decida hacer uso-
del mismo para realizar de golpe y porraso la jus-
ticia soclal.

El profesor Trueba Urbina expresa su pensa
miento en los siguientes términos:

""Las ideas del profesor Loewenstein conflir

man nuestro punto de vista en el sentido de que ==

las institucliones sociales merecen un tratamiento-~
especial y separado de las polflticas, para sus=~-~
traer del Estado burgués la apreciacidn y destino-
de éstas''.

"precisamente el haber Incluido dentro de-
las instituciones politicas las instituclones so--

20°Tfr. KARL LOEWENSTEIN. ob. cit., p. 398 y ss.

-e
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ciales, pero principalmente por el gran poderfo -~
que tiene el poder polftico entre nosotros, las -~
instituciones sociales no tienen la fuerza nl el -
vigor que debieran tener, no obstante el fundamen-
to marxista de las mismas, pues nuestro articulo -
123 estd alentado € influido por los principios de
lucha de clases, teorfa del valor, humanismo e in-
clusive nuestro derecho social no sélo es protec~~
cionista como el occidental, sino reivindicatorio,
creando en el propio precepto el derecho a la revo
lucién proletaria; pero el mismo fenémeno que ha -
ocurrido en relacidn con las instituciones polfti=-
cas, también ha pasado en relacidn con nuestras --
{stituciones sociales, ya que el desarrollo econé
mico ha sido, sin duda, con mengua de la Justicia
social."

Es verdad que las normas fundamentales del
derecho administrativo social y del derecho admi-~
nistrativo plblico, tienen la misma jerarqufa Jurl
dica en nuestra Constitucidn, no obstante, el des-
tino de uno y otro son diferentes; es decir, el =~
primero convierte al Estado en instrumento de re~=-
dencién del proletarjado y el segundo, en opresor=
de los mismos provocando,la pugna constante, la an
tilogia permanente, asi como crisls en las rnstitu
clones y falta de certidumbre en el futuro o poste
ridad. Aunque todavia no se vislumbra la victorta-
de uno sobre el otro, ambas disciplinas son autdno
mas, es decir, independientes la una de la otra, -
ya que estan animadas por teorfas antitéticas en -
lucha., No obstante, podemos augurar o predeclir que
en un futuro no muy lejano, de continuar los cam=-
blos que se han iniciado ya, en forma metddica, =--
sistemdtica y revolucionaria; culminard en un ro-~
tundo triunfo el derecho administrativo social ma-
nejado por la clase trabajadora, campesina y econd
micamente débiles o por Jefe del poder ejecutivo -
federal, para hacer efectiva la reivindicacién de-

¢l cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constity
cién..., p. 372,
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los derechos del proletariado y asegurar el porve-
nir de nuestra patria, en el soctalismo.22

El triunfo del derecho administrativo so~-
cial en México y por expansidn en el mundo, es in-
marcesible e incontrastable, porque es el Instru--
mento basico para lograr la redencién de la gran =
clase social llamada proletariado, para la reivin-
dicacién de los derechos del mismo, es decir, para
que recupere todo aquello que le pertenece y que -
sido objeto de explotacidn secular. Esto es Indubl
table, porque la poderosa clase proletaria numéri-
camente hablando, arrollard a la minoritaria clase
burguesa, capitalista o explotadora,

9. LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION SOCIAL

La existencia de las ciencias soclales en-
la historia nos demuestra que el nacimifento de =---
ellas estd en la sociedad humana. De esto resulta-
que antes del fildsofos francés Augusto Comte hu--
biera empezado a estudiarse la clencia de las so-~
ciedades, no obstante, fué é1 quien inventé la elo
cuclbn Inmortal: la scciologia, que representa la-
expres!8n mds atinada, aunque se le considerara o-
estimara en una época '"barbarismo cémodo'. Sin em-
bargo, fue Karl Marxel primero en estudiar al hom-
bre como el elemento esenclal de la sociedad y de-
la convivencia humana, o sea la sociologia cientfl-
fica.

Indudablemente que slempre ha sido inquie-
tud cientiflca no sdlo el conocimiento del hombre,
sino sus relaciones con los demds hombres, de ----
fgual manera la evolucidén del pensamiento social.

Los profesores Harry Elmer Barnes y Howard

£4 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi-
nistrativo del Trabajo,..., p. 119 y 120,
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Becker en su interesante obra; Historia del Pensa-
miento Social, nos relatan lo sigulente:

"E1 volumen primero de Historia del pensa-
miento social resefia, con la posible amplitud, --
esos intentos. Se ocupa del pensamiento social en-
el sentido mas amplio del término 'pensamiento'; -
por ejemplo, incluso cuando el hombre no habfa en-
contrado aln palabras para expresar sus ldeas Incl
pientes, hemos tratado de inferir =-de los testimo
nios ofrecidos por el folklore, ias practicas mora
les y la organizacion social y cultural en general
algo especifico acerca de sus vagas reflexiones, -
Por esta razpn el subtftulo del volumen primero es
'Historia e interpretacion de las ideas del hombre
acerca de la convivencia con sus semejantes.' Cuan
do se ha desarrollado el arte de escribir, depende
mos menos de las inferencias, pero en todos los ca
sos nos apoyamos fuertemente en la Interpretacidn.
Damos relativamente poco espacio a la cita directa
y mucho a la descripcidn y analisis de las situa=-
ciones sociales y culturales dentro de las cuales-~
hay que interpretar los diferentes tipos de pensa-
miento social, explicito o implfcito'.

"El volumen primero es, pues, primordial--
mente una historia de numerosos tipos de pensamien
to de los que, como sl dijéramos, puede destilarse
una esencia social; sélo en su parte final se tra-
tan directamente los métodos mds precisos y siste-
miticos de estudiar la conducta humana. Aplicamos-
a estos métodos el término 'ciencia', pero solo en
el sentido mds amplio, antiguo y bien conocido de
Wissenschaht o scientia, no en el nuevo y mas es--
tricto de ciencia 'natural'. Empleamos la palabra-
ciencia para significar todo analisis sistemadtico,
racionalmente comunicable y secular de un conjunto
determinado de datos empiricos, 'subjetivos' u 'ob
jetivos'; es decir, lo empleamos tanto para la fi-~
losoffa clasica o la psicologfa Introspectiva como
para la fisica o la quimica., Por el contrario, la-
palabra tradicién (lore) tiene para nosotros en es
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te estudio, una connotacidn de alge sagrado; un ha
lo emocional, una aura de lo inefable, es una ca=-=
racterfstica esencial de ella. 'De la tradfcidén a-
la ciencia' podria, pues, parafrasearse, sin per-
der mucho sentido, como 'de lo sagrado a lo secu~=
lar'."23

Los profesores mencionados, con la colabo-
racién de Emilie Benoit«Imullyan y otros, en el vo
lumen || se dedican al estudio particularmente de-
la sociologia de diferentes palses del mundo occi-
dental y oriental, asi como de pafses de América -
Latina o Latinoamérica, que forman parte del Ter~-
cer Mundo o Grupo de los 77, citando a eminentes =
tratadistas mexicanos como don Antonio Caso, José-
Vasconcelos y Francisco Bulnes.

En el epiflogo de este tamo hay un pérrafo-
que reviste suma importancia:

"Llos lefadores de la doctrina de la evolu-~
cién unilineal habfan talado los primeros calveros
a partir de los cuales sus sucesores hicieron ===«
arrancar sus caminos de bifurcacién. Mientras nos
abrfamos paso a través del terreno lleno de mufio~~
nes, raices y troncos caldos que los evoluclonis~-~
tas sociales dejaron tras s{, hemos hablado con -~
frecuencia de ellos, en forma menos que respetuo--
sa, pero nunca sin la emoclionada conciencla de que
incluso esta etaﬁa del penoso viale era digna de -
ser recorrida",?

A la triada de mexicanos egregios hay que-
agregar o afiadir a dos mds que se han dedicado al

Z3 Cfr, HARRY ELMER BARNES Y HOWARD BECKER, Histo-
ria del Pensamiento Social. i1. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1945, p. II.

24 Cfr. HARRY ELMER BARNES Y HOWARD BECKER, ob., ==
cit., p. 368,
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estudio de la sociologfa: Dr. Luclo Mendieta y Ni-
fiez y Lic. Carlos A. Echdnove Trujillo.

Serfa Injusto dejar de mencionar a los cé-
lebres y fundadores de la clenclas soclales: Augus
to Comte, Ferguson, Saint-Simon, Karl Marx, Ley ==
Play, Mill, Pareto, Sorel, Engels, Spencer, Booth,
Weber, Veblen, Simmeil, Park, Hobhouse, Tylor, Durk
heim, Radcliffe-Brown, Sorokin, Malinowski, Mann--
heim, Talcott Parsons, etc.

El profesor Luis Recaséns Siches nos dice-
algo similar o semejante a las opiniones de los ma
estros Harry Elmcr Barnes y Howard Becker, en rela
cién a la historia de los numerosos y diferentes -
tipos de pensamiento, al expresar lo siguiente:

"Las leyes socioldgicas. El problema de la
Sociologfa consiste en hallar las leyes o regulari
dades que rigen los fenémenos humanos en conjunto.
ta conducta individual puede aparecernos como im=--
previsible. Pero, en cambio, los hombres en socie-
dad ponen en prictica comportamientos que no depen
den de las voluntades individuales, sino que res--
ponden a algo que actla por encima o aparte de és-
tas; y la Estadistica patentiza que, en conjunto,~
tomadas en masa, las conductas humanas muestran=-
uniformidades y regularidades que Justifican el =~
propdsito de la Sociologfa de estudiar las "“leyes"
de la estructura y desarrollo de la colectividad'.

"Estadisticas y Dinamlicas soclales. Orden-
y Progreso. Ahora bien, el progreso humano se verl
fica dentro de un orden social, que implica un go-
bierno y dominio de ias pasiones contrarias a la -
paz y a la cooperacién., El progreso no hace otra -
cosa que perfeccionar las estructuras permanentes-
de toda sociedad (las cuales son la religién, la -
propiedad, la familia, el lenguaje y el acuerdo en
tre los poderes esplirituales y los materlales). De
aquf que se deba distinguir dos aspectos: el esta-
tico (orden) y e! dinamico (progresa); y de aquf,-
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también, que el dinamismo colectivo, el movimiento
progreslivo, pueda efectuarse tan sdlo dentro del -
marco de las estructuras .permanentes, es decir, ==
dentro de un orden social',

"En la estatica social estudia las leyes =
de coexistencias o estructuras fundamentales que =
determinan el orden y la conservacidon de la colec~
tividad. En la Dindmica soclal considera la suce--
sion que determina el movimiento progresivo.

Estatica social. El "consensus' i{deoldgi=-=-
co. Concibe la sociedad como un organismo, producl
do y mantenido por el consensus i{deoléglico, es de-
cir, por la particlipacidén 2n unas mismas [deas, o-
mejor expresado, en unas mismas convicclones, y =~
por la tendencia a actuar homogéneamente; por tan-
to, como una especie de organismo espiritual (cla-
ro que sin sustantividad), aglutinado por los pen~
samientos igquales o andlogos de sus miembros.

Dindmica social. La ley de las tres eta~--
pas. El movimiento dinamico de la sociedad en la~-
historia se expresa en la llamada ley de los tres-
estados, o etapas, por las que pasan el pensamien~
to humano y correlativamente las organizaciones so
clales en estricta congruencla: el teoldgico, el -
metaffsico y el positivo.

En la primera de estas etapas -o sea en la
teolGgica, llamada también mitoléglica~ predomina=-~
la fantasia; los procesos naturales son referlidos
a la accidn de seres misticos personales, de los =
dioses, demonios, duendes y espfritus. A las men~~
cionadas caracteristicas del pensamiento en el es-
tadio teolégico, corresponden determinados tipos -
de organizacidn social: formas bastante homdgeneas,
inicio de todas las artes, comienzo de las técni--
cas doméstlicas, formacidon de un clero y de un cul-
to organizados y predominio de los sacerdotes y de
los guerreros. El poder espiritual pertenece al =
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representante de Diaos en la tlerra; y el poder ma-
terfal a los jefes militares, reyes y emperadores,
que son también los elegidos por Dios.

En la segunda etapa, o sea en la metafisi=
ca, a la que se llega gradualmente, la expl?cacf&n
del mundo referida a seres divinos de cardcter per
sonal es sustituida por la referencia a principios
abstractos (sustancias, causas ,esencias, ménadas, -
etc.), construidos por el pensamfento 16gico; me==
diante los cuales se cree poder llegar a un conocj
miento absoluto de la Tntima autenticidad de todos
los seres. Este estadio viene a constitulr una es-
pecie de etapa intermedia entre el anterior teolg-
gico, y el siguiente positivo. Esta etapa metaffs|
ca suscrita a situacliones sociales en las que ejer
cen funciones predominantes los filosofos y los ju
risconsultos; y en ella se da la Infciacién del =
régimen industrial y el nacimiento de los grandes~
Estados. Abarca la historia de los pafses europeos
occidentales desde la reforma religiosa hasta la -
Revolucidn francesa. Ahora bien, la Revolucién, ~-
perfectamente justificada frente al estado de co-~
sas anterior, produjo un gran desorden socfal, Im=
posibilitando toda Jerarquia. El estudio metafisi-
co ha desempefiado el papel de preparar el adveni=~~
miento de la etapa positiva.

El estado positivo, desde el punto de vis-
ta del pensamiento, se caracteriza porque en él se
conoce la imposibilidad de comprender la esencia -
absoluta de la realidad, y, por tanto, la ciencla-
se propone tan sélo aprender las relacliones cons~-
tantes entre los fendmenos, mediante la observa-=--
cién y el experimento; es decir, no busca causas -
Gltimas, sino que investiga Gnicamente las leyes,-
que expresan la coexistencia (estdtica) de los he-
chos y su sucesidn causal. Este estado positivo =--
producird un nuevo tipo de sociedad, en el cual el
poder espiritual estard en manos de los clent{fi--
cos, y el poder temporal o polftico en manos de -~
los industriales. En este estado positivo se esta-
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blecerd una jerarqufa social basada en la direc=~-
cion de los componentes. El desenvolvimiento de ~-
esa etapa positiva vendra a superar la lucha, que-
se prolongaba todavia en la época de Comte, entre-
los revolucionarios (que estaban en lo cierto al--
querer eliminar todo lo que estorbaba, pero que ==
por ser s6lo criticos- carecian de bases para esta
blecer la nueva organizacidn) y los reaccionarios-
(quienes comprendfanque era necesarig.organizar y=-
restablecer jararqufas, pero erraban en su deseo -
de resucitar pretéritas estructuras ya caducadas.)

“"El progreso deriva de un instinto que im-
pulsa al hombre a disminuir incesantemente el mal-
y a desarrollar en plenitud su vida flsica, moral-
e intelectual. Toda la sucesldn de los hombres a -
través de la historia debe ser considerada como un
solo hombre, que subsiste slempre y que aprende --
continuamente. Esto no {mplica que el progreso se-
verifique siempre en direcctén rectilfnea,sino =--
que, por el contrario, hallamos osclilaclones.!25

Como dice Augusto Comte que el Intelecto =
humano sigue un determinado orden de desarrollo, -
dicho orden es, a la vez, un orden sistematico, im
puesto por las mismas leyes del pensamiento, y un-
orden cronoldgico, es decir, aquel en el que efec~
tivamente se ha {do desenvolviendo en el curso de
la historia.

La mente, pues, parte del estudio de lo -~
m3s simple y general y avanza progresivamente ha--
cia 1a investigacién de lo mds complejo y particu-
lar; o sea, los conoclimientos se ordenan en una se
rie de complejidad creciente y de generalidad ami-~-
norante.

25 Cfr. LUIS RECASENS SICHES, Socliologfa, Edito--~
rial, Porrda, S.A., México 1970, p. 44 y 45,
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Y sigiendo la exposicién o explanacién del
progreso del conocimiento socioldgico, o sea, lo -
que debe entenderse por sociologfa, dando los 1i-~-
neamientos precisos de su contenido, y asfi, evitar
confusiones perjudicliales con otras ramas del sa--
ber. En este caso seguiremos las {deas de John H.
Goldthorpe, que dice:

"E1 paso decisivo para la socfologia la --
dieron en primer lugar las grandes mentes del si{=-~-
glo diecinueve: Safnt-Simon y Comte en Francfia y -
Spencer en |nglaterra. Pero aun cuando sus razona-
mientos estaban entusidsticamente movidos y carac-
terizados por un extraordinario esprit de systeme,
no describieron detalladamente la estricta natura-
leza de los problemas y analislis socloldgicos. An-
tes bien, sus concepciones acerca de la nueva cien
cia que ellos trajeron al mundo tendfan a ser de -
naturaleza omnicomprensiva y monumental. Por un la
do, correspondié a una generacién posterfor Ja ta-
rea =~y la proeza- de desembarcar la sociologia de-
perniciosas confusiones con la filosofia de la his
toria, la teorfa politica y la biologfa evolucio--
nista, y por otro, mostrar como, aunque distintas,
se hallaban relacionadas con disciplinas hermanas,
tales como la psicologlia y la economfa. Por estos-
derroteros, el campo de la soclologfa llegé a ser-
objeto -merced a los esfuerzos de Durkheim, Weber,
Simmel y Pareto, entre otros-, de una definiclién -
que s] bien menos ambiciosa, era mids meditada. Se-
admitié que el objetivo de la sociologia no era --
€l de ofrecer una interpretacidn total del hombre,
la historia y la socledad, sino el de desarrollar-
su propia concepcidn analftica, y sobre esta base,
sus particulares teorfas y procedimientos de inves
tigacion'.

""En general, los sociélogos de hoy han =~=--
aceptado aquel programa. Y aunque por de pronto no
se ha cumplido enteramente, ha hecho posible al me
nos los dos logros mas fundamentales de las pasa--
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das décadas: una conceptualizaclén mias depurada de
los elementos analfticos que conciernen a la socio
logfa (como en la obra de Parsons); y la elabora--
cidn de técnicas mediante las que esos elementos =
puedan representarse aritméticamente y determinar-
sus relaciones reciprocas. De esta suerte, la so--
ciologia ha alcanzado un nivel de desarrollo en el
que su posicidén como disciplina auténoma se ha he-
cho diffcilmente atacable, y un grado de madurez -
que al menos puede comenzar a utilizar el Ienguage
de la ciencia sin que parezca mera presuncién,'2

En este orden de (deas nos damos cuenta --
perfectamente de los trabajos o dificultades por -
los que ha pasado la sociologia, para convertirse
en una verdadera rama cientifica auténoma.

La sociolog{a como programa de una ciencia
independiente o autdnoma sobre los hechos sociales
nace precisamente en el sequndo tercio del siglo -
XIX con las obras de Augusto Comte y Lorenz von ==
Stein. El primero, decfa que el pasado no debla, =
ni siquiera podia volver; en contra de lo que pen-
saban, querfan y sofaban los reacclionarios. Actud~-
sobre Comte, el conjunto de experliencias ulterio--
res a la Revolucidn Francesa, las cuales repercu--
tian en su mente como una crisis, en la que habfan
derribadooderrumbado y deslefdo las bases y las -~
estructuras sobre las cuales habfa estado eriglida-
o0 establecida la existencia colectiva. Percibia ~
que era necesario salir de la situacidn crfitica --
provocada por la Revolucidn, por medio de una reor
ganizacidn que se fundara en el aprendizaje de la~-
sociologfa, para establecer los nuevos cimientos o
bases y las nuevas formas de la vida social.

Para llevar a cabo tal objetivo era conve-
Zb TIMOTHY RAISON, Los Padres Fundadores de la -=--
ciencia Social, Barcelona, 1970, p. 12 y ss.
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niente tener muy presente las leyes efectivas de -
los fenomenos o cambios soclales y erigir nuevos -
poderes sociales que se fundamentaran en las nue--
vas convicciones cientificas, con las cuales se ha
bian superado las antiguas creencias, en las que-
se habia apoyado la colectividad anterior a la men
cionada Revolucidén. Para el famoso tratadista fran
cés, las nuevas convicciones eran las que se deri-
vaban de la filosoffa positivista, es decir, de la
aplicacidn a la vida de los métodos y resultados -
cientificos, de la ciencia empfrica, o sea, de la-
observacidn y experimento, especlalmente de los --
de la nueva ciencia social,

E! segundo, o sea, Lorenz von Stein (1815~
1890), contribuyéd a la fundacién de la sociologTa,
é€ste insistié mucho sobre la diferencia entre la -
sociedad, que es la unidad absoluta de la existen-
cia colectiva, y el Estado, el cual constituye na-
da mds que la forma de la vida piblica, y estd muy
distante de agotar la realidad social que es mucho
mds vasta y compleja.

La ciencia soclal, es pues, la ciencia de-
las realidades colectivas con las cuales necesaria
mente tiene que trabajar el legislador, quien en-
su labor deberd partir de la sltuaclidn efectiva de
esas realidades.

Notamos gran similitud entre este fil6so--
fo, polftico y economista aleman con el autor del-
Curso de Filosoffa Positiva: Augusto Comte, en ===
cuanto que sustentan que la soclologlia se basa en-
las realidades colectivas, es decir, en la situa--
cidn real y efectiva de los hechos sociales.

Los hechos de la crisis Integral y gigan-
tesca de nuestro tiempo han contribuido grandemen=-
te a acrecentar el interés y la atencidn por los -
estudios soclioldgicos. En esta situacidn de crisis



64

se hacen manifiestas con mds intensidad las discre
pancias entre vlejas normas y las realidades socia
les que parecen ir al galope desbocadamente. Se ha
cen evidentes asimismo los conflictos y las pugnas
entre mdltiples y nuevas tendenclias que ninguna de
las mismas ha obtenido colocarse en una forma pre-
ponderante en la existencia colectiva. Por otra -~
parte, la situacidn general de crisis por la que -
pasamos lleva a muchos socidlogos a plantearse la-
pregunta sobre el valor instrumental de esta clen-
cia en la preocupacidn del presente, o sea, a ha--
cerse la interrogante de hasta que punto la socio-
logfa puede ayudarnos primeramente para el diagnés
tico de nuestro tiempo, y con posterloridad Inten-
tar con alguna probablilidad de eficacia el trata=--
miento practico de la crisis.

Mencionaremos algunos pensadores que die~-
ron los primeros pasos para la creacidn de la so--
clologfa.

Claudio Enrique Conde de Saint-Simén (1760
1825),f118s0fo soclal francés, debe recordarse su-
obra, que en algunos aspectos puede valer como pre
cursor de varias tendenclias: socialistas, positi-=
vistas, tecnocraticas y de internacionalismo.

Carlos Fourier (1772~1837), un indiscuti=-=-
ble reformador soclal francés, alentado de un espl
ritu racionalista, como era de esperarse desprecia
ba la sociedad de su tiempo y manifestaba y propug
naba por un orden social cooperativo, Es verdad --
que €l se basaba no s6lo en la observacién del de-
sorden econ6mico de la sociedad, sino también en~--
un estudio psicol6glco del hombre.

Roberto Owen (1771-1858), quien 1levd a ca
bo una serie de estudios sobre hechos colectivos,~-
como por ejemplo, sobre el municipio como célula -
de la socledad, y acerca de algunas formas de orga
nizacién.
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Simonde de Sismond! (1773-1842), economis~
ta e historiador sulzo, era adepto de una direc~-~-
triz socialista, colaboré lgualmente con sus estu~
dios al andlisis de las realidades sociales.

Estos son algunos de los grandes cerebros-
que aportaron sus canocimientos para fundar o ins-
tituir la sociologla.

Desde que Emmanuel Kant (1724-1804), fl16-
sofo alemdn, se planteaba ¢(qué es el hombre? hasta
hoy dia continia siendo un problema de diffcil so-
lucién.

El maestro Martin Buber, que nacid en Vie-
na en 1878, nos dice algo referente a la pregunta-
que se hacfa el profesor alemin en los slguientes-
términos:

"S61lo el hombre que realiza en toda su vi-
da y con su ser entero las relaciones que le son -
posibles puede ayudarnos de verdad en el conoci-=-~
miento del hombre. Y como, segin hemos visto, la ~
cuestidon de la esencia del hombre se le presenta-
con toda su hondura al hombre que se encuentra en-
soledad, el camino para la respuesta lo buscaremos
en el hombre que logra sobrepasar la soledad sin -
padecer, por ello, en la fuerza indagadora que =---
aquélla le prestd",

""Con esto hemos dicho que al pensamiento -
humano se le plantea una tarea nueva con referen--
cia a la vida. Y nueva precisamente en su referen-
cia a la vida. Porque exige que el hombre que quie
ra conocerse a si mismo se sobreponga a la tensién
de la soledad y a la llaga viva de su problemdtica
para que entre, a pesar de todo, en una vida reno-
vada con su mundo y se ponga a pensar a partir de-
esta situacidn. Para esto se presupone, claro es--
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td, que, no obstante las extraordfnarias difliculta
des, comienza de verdad un nuevo proceso de supera
cién de la soledad, en vista del cual se puede per
cibir y formular aquella tarea intelectual a que -
nos referfamos. Claro es que en este punto de la -
marcha humana en que nos encontramos, no es posi--
ble que un proceso semejante sea operado dGnicamen-
te por el espfritu pero, en cierto grado, el cono-
cimiento servirad para promoverlo, Correspéndenos -
aclarar esto en sus lTneas generales'.

"La critica del método Individualista sue=
le partir, generalmente, de la tendencla colecti--
vista. Pero si el individualismo no abarca mas que
una parte del hombre, asf le ocurre tamblén al co-
lectivismo; ninguno de los dos se encamina a la in
tegridad del hombre, al hombre como un todo. El in
dividualismo no ve al hombre mas que en relacién ~
consigo mismo, pero el colectivismo no ve al hom--
bre, no ve mds que la socledad. En un caso el ros-
tro humano se halla desfigurado, en el otro ocul-~
to'.

"Ambas concepciones de la vida, el Indivi~
duallsmo moderno y el colectivismo moderno, por =-
muy diferentes que sus otras causas puedan ser, =~-
son, en lo esencial, el resultado a la manifesta-~-
cién de una sltuacidn humana pareja, sélo que en -
etapas diferentes. Esta situacién se caracterliza,-
gracias a la confluencia de una doble falta de ho-
gar, el cbésmico y el soclal, y de una doble angus-~
tia, la c6smica y la vita! como una complexidn so-
litaria de la Existencia, en un grado que, posible
mente, jamds se dio antes. La persona humana se -~
s{ente, a la vez, como hombre gque ha sido expues--
to por la naturaleza, como un nifio expdsito, y co-
mo persona aislada en medio del alboroto del mundo
humano. La primera reaccidon del espfiritu al cono--
cer la nueva situacién inhdspita es el individua-~
lismo moderno, el colectivismo es la segunda.',
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" En el individualismo la persona humana -~
se empefia en afirmar esta situacidn, en revestirla
de una meditacién positiva, de un amor fati univer
sal; se esfuerza por levantar la ciudadela de un -
sistema de vida en el que la [dea declara que de--
sea acoger la realidad tal como es. Por lo mismo -
que es expuesto por la naturaleza, el hombre se --
siente individuo de un modo tan radical como nin--
gin otro ser en el mundo y acepta su ser expdsito=
por lo mismo que significa su Individualldad. Y -~
también acepta su soledad como persona, porque ini
camente la ménada en medio de otras ménadas puede-
sentirse como Individuo en forma extremada y ensal
zar tal estado. Para salvarse de la desesperacién~
que le amenaza en esta soledad, el hombre busca la
salida de glorificarla., EI lndlviduo moderno po---
see, esenclalmente, un fundamento Imaginario. Este
cardcter imaglnario representa su talén de Aqui-=--
les, porque la imaginacidn no alcanza a dominar de
hecho la situacién dada."

'""La segunda reaccidn, el colectivismo,se -
produce en lo esencial como consecuencia del fraca
so de la primera. La persona humana pretende esta-
vez sustraer su destino a la soledad, tratando de-
sumergirse por completo en uno de los modernos gru
pos compactos. Cuanto mds compacto, mis cerrado y-
mds potente sea este grupo, en tanto mayor grado -
se sentird libre de ambas formas de Intemperle, =~
la social y la cdsmica. Ya no hay motivo alguno -~
para la angustia vital, puesto que basta con acomo
darse en la 'voluntad general' y abandonar la res-
ponsabilidad propia ante la exlistencia, que se ha-
hecho demasiado complicada, en manos de la respon-
sabilidad colectiva, que se muestra a la altura de
todas las complicaciones. Y tampoco hay motivo ---
ya que = ninguna angustia césmica, porque en lugar
del universo, que se ha hecho tan (nhdspito que ya
no permite, por decirlo asl, celebrar ninglin con--
trato con é!, tenemos a la naturaleza tecnificada,
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que ésa sl que la sociedad ha domlinado o parece --
que podrd dominar. La colectividad asume la segurl
dad total"2]

Es evidente que tanto la corriente indivi-
dualista como la corriente colectivista no nos dan
una respuesta satisfactoria, precisa, contundente,
a la pregunta o interrogante que se hacla Kant y -
que nos seguimos haclendo,.

Porque como dice Buber en el pdrrafo final
de su obra en cuestién:

"Podremos aproximarnos a la respuesta de -
la pregunta "!Qué es el hombre?" si acertamos a --
comprenderlo como el ser en cuya dlaldgica, en cu-
yo ''estar-dos-en-reciproca-presencia' se reqaliza-
y se reconoge cada vez el encuentro del '"uno' con-
el "otro".2

El extraordinario Karl Marx (1818-1883), -
filésofo, sociélogo y economista alemdn, fue quien
descubri{ié al hombre verdadero, al hombre enajenado
en las relaciones de produccidén como mlembro de -
una clase, la clase proletaria, en sus afamados -
trabajos de su juventud, que losrealizard a 1a edad
de veintiséis afos, a temprana edad advirtié su -~
cautividad y la Imperiosa necesidad de lograr su -
liberacidon y su emancipacidn de las fuerzas socla-
les que lo avasallan o aprisionan, protesta enérgi
camente contra dichas fuerzas sociales y lucha des
de entonces por el cambio social en sus manuscri--
tos econdémico-filoséficos, los cuales escribié en-
el perfodo de abril a agosto del afio de 1844, y ~--
que se encuentran actualmente, bajo el cuidado del
Instituto Internacional de Historia Social de Ams~-
terdam. Fueron dados a la publicidad por primera ~
ocasién, en una traduccién o versidén fiel y comple

</ Cfr. MARTIN BUBER, lQué es el Hombre?, México,~
1974, p. 141,
28 Cfr.MARTIN BUBER, ob. clit.,p. 141 y ss.



69

ta, preparada por D. Rlazanov y el Instlituto Marx-
Engels, que hoy se denomina: Instituto de Marxis-
mo-Leninismo de Mosci.?29

Eric Fromm hace importantes Interpretacio-
nes del pensamiento del [lustre Karl Marx, en los-
términos siguientes:

"Para la filosoffa de Marx, que ha encon--
trado su expresidn mds articulada en los Manuscri-
tos econdmico-filos6ficos, el problema central es-
el de la existencia del individuo real, que es lo-
que hace, y cuya ''naturaleza'" se desarrolla y se -
revela en la historla. Pero, en contraste con KteL
kegaard y otros, Marx contempla al hombre en toda-
su concrecidn, como miembro de una sociedad y una-
clase dadas, y al mismo tiempo, como cautivo de es
tas. La plena reallzaclén de la humanidad del hom-
bre y su emancipacidn de las fuerzas socliales que-
lo aprisionan estd llgada, para Marx, al reconoci-
miento de estas fuerzas y al cambio soclal basado-
en este reconocimiento."

"La filosoffa de Marx es una filosofla de
protesta; es una protesta Imbuida de fe en el hom-
bre, en su capacidad para liberarse y realizar sus
potencialidades. Esta fe es un rasgo del pensamien
to de Marx que ha sido caracteristico de la actl==
tud occidental desde fines de la Edad Medla hasta-
el siglo XIX y que ahora es tan escasa. Por esta -
misma razén, para muchos lectores Infectados por =
el espiritu contempordneo de resignacién y el rena
cimiento de la idea del pecado orlginal (en los =~
términos de Freud o de Niebuhr), la filosoffa de ~
Marx parecerd superada, anticuada, utdpica -y por-
esta razén, cuando no por otras, rechazardn la voz
de la fe en las posibillidades del hombre y de la -
esperanza en su capacidad para llegar a ser lo que

29 Cfr. ERIC FROMM, Marx y su Concepto del Hombre,
México, 1975, p. 97 y ss.
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potencialmente es. Para otros, sin embargo, la fl-
losoffa de Marx serd una fuente de nueva visién --
y esperanza."30

El mismo autor anterlor resume la teorfa =
humanista de Marx como la emanci{pacidn del ser hu-~
mano del infame cautlverio de las necesidades eco-
némicas, para que el hombre pueda y logre ser ple-
namente humano, o sea, conseguir su liberacién co-
mo individuo, por su superacidn y relaclones con -
la naturaleza. Y, termina o concluye con su crfiti-
ca a las falsificaclones, deformaciones o mal en--
tendidos de las concepciones de Marx, en estos tér
minos.

"Trataré de demostrar que esta Interpreta-
cién de Marx es completamente falsa; que su teorfa
no supone que el princlpal motivo del hombre sea -
la ganancia material; que, ademds, el fin mismo de
Marx es liberar al hombre de la presidn de las ne-
cesldades econémicas, para que pueda ser plenamen-
te humano; que Marx se preocupa, principalmente, -
por la emancipacidon del hombre como individuo, la-
superacién de la enajenacién, el restablecimiento-
de su capaclidad para relacianarse plenamente con-=~
el hombre y la naturaleza; que la flilosoffa de ---
Marx constituye un existencialismo espiritual en -
el lenguaje laico, y por su cuallidad espiritual, -
se opone a la practica materlalista y a la filoso~
ffa materialista, apenas dlsimulada, de nuestra --
época. El fin de Marx, el sociallsmo, basado en su
teorfa del hombre es esencialmente un mesianismo -
profético en el lenguaje del siglo Xi1X.,"3l

Fromm da varias razones con relacidn a las
deformaciones y mal entendimientos del pensamiento
filos6fico de Marx, entre ellas, la mids importan--
te, la propia ignorancla del mismo., Otra razén es-

30 Cfr. ERIC FROMM, ob. cit., p. 7 y'8
31 Cfr. ERIC FROMM, ob. cit., p. 16 y ss.
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td fundada en el hecho de que los comunistas rusos
se apropiaran la teorfa de Marx y trataran de con-
vencer al mundo de que su préctica y su pensamien-
to prosiguen las ideas de aquél. Los rusos tlenen-
un desprecio brutal por la dignidad Indlvidual y ~
lo§ valores humanistas.

Después de estas exposiciones no debemos -
confundir la sociologla con la clencia de la Admi-
nistracion Soclal,

Porque en la clencia de la Administracién-
Social asimismo es determinante la clencia de la -
Ideologfa. Como sabemos las estructuras del artfcy
lo 123 constitucional son marxistas, pero la supe-
restructura polftica neutraliza o hace nugatoria -
la funcién revolucionaria contenida en el mensaje,
principios y textos del! mlsmo, en cuanto que, el -
representante del gobierno en las Comisjones del -
Salario Minimo y del Reparto de Utilidades y en =-
los tribunales laborales, personifica o encarna el
poder piiblico, que mediatiza la teorTa social redu
ciendo o lImitando las reivindicacliones del prole~
tarfado a su miaximo posible, al impedir a toda cos
ta mayores aumentos de los salarios y del porcenta
je de utilidades, de Igual manera, Impide las rei-
vindicaciones en la jurisdiccldén social.

Nuestro distinguidisimo maestro Trueba Urbi
na, con su caracterfstica clarividencia, sencillez
y acierto, nos dice:

“AsT como dijimos que la Administracién Pl
blica estd fundada en una ideologfa liberal y bur=
guesa, por lo que se refiere a la Administracion -
Social su ideologia es marxista al apoyarse en las
teorfas del valor y de la plusvalfla, para combatir
al régimen de explotacion capitalista. Precisamen-
te dentro de nuestro régimen capitalista, las Comi
siones de los Salarios Minimos Profesionales y del
Campo y la del Reparto de Utilidades que fija el -
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porcentaje que corresponde a los trabajadores, a -
la sobra de la ciencia social reallzan funciones -
minimas reivindicatorias de los trabajadores, cu--
yos principios forman parte de nuestra teoria Inte
gral del derecho del trabajo, que es una teorfa --
marxista aplicable en la superestructura constitu-
cional mexicana'.

"La sociologia y la filosofla marxistas --
son ciencias que enlazadas con todas las teorfas -
de Marx, principalmente de la lucha de clases, del
valor y de la plusvalfla, constituyen las bases in=
conmovibles de nuestra ciencla social en el artfcu
lo 123 de la constituclén, que aplicadas a la AddT
nistracidn Socltal y a sus funciones en las instltu
clones socfales podrfan Integrar la teorfa del mar
xismo mexicano, en cuanto a la proteccidn y relvtn
dicacion de los derechos del proletariado, como -~
instrumentos jurfdicos para lograr en el porvenir-
el cambio estructural del capitalismo por el socia
lismo'".

"La sociologfa de la explotacidn es un ca-
pftulo de nuestra ciencla social y en concreto de-
la Administracién Soclal"32,

En relacién con este dltimo parrafo estima
mos aproplado y convenfente reproducir el pensa---
miento del Dr. Pablo Gonzdlez Casanova, expresado-
de la siguiente manera:

"En cualquier forma, la posibllidad de una
soclologla de la explotacion tiene hay menos proba
bilidades de ser contemplada con escepticismo por-
los socidlogos de los pafses soclalistas, que por=
aquellos marxistas mds cuidadosos de mantener las-
tradiciones técnicas de la escuela, y los proble--
mas originales del marxismo'.

"En el terreno opuesto, el de la sociolo--

32 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi~-
nistrativo, p. 124,



713

gfa empirista y neoliberal, las reservas frente a-
la posibilidad de una soclologfa de la explotaclidn
serfan exactamente contrarlas a las anteriores. Si
para la mayorfa de los marxistas ortodoxos lo que-
no es clentifico es la noci6n de la explotacion. -
Las dudas de los sociélogos empiristas, como es fa
cil suponer, girarfan en torno al supuesto de que=
la categoria de la explotacién estd Intimamente 1j
gada a Juiclos de valor, a conceptas morales, que-
en su opinién nos sacan del mundo positivo y del -
terreno empfrico, caracter{sticos de la ciencia. =
Las palabras de Marx, en el sentido de que no ha-=-
bfa considerado a los capitalistas y los propieta-
rios como personas, sino como "personificacién de-
categorias econdmicas', y que '"no podia hacer al -
individuo responsable de la existencla de relacio~
nes de que €l es socialmente criatura, aunque Ssub-
jetivamente se considere por encima de ellas'" re--
sultaron, como era de esperarse, insuficientes pa
ra acabar con el escepticismo positivista, en sus-
distintas manifestaclones, "33

Efectivamente, el problema o dificultad -
que nos presenta la posibilidad de una sociologfa-
de la explotacidn, es en dos frentes:

l.~ El demostrar a los marxistas tradicio~
nales y académicos que la utilidad del estudio, de
pende de la validez y congruencia del arquetipo o-
modelo tedrico que se les presente,

2,- A los sociblogos empiristas y neolibe-
rales hacerles ver e invalidar ante todo las obje-
clones que los llevan a repudiar la idea misma de-
un estudlo clentifico de la explotacidn. Por lo =--
que, mas bien antes de plantear el problema de una
soclologla de la explotacidn, es conveniente estu-

33 Cfr. PABLO GONZALEZ CASANOVA, Sociologla de la-
Explotacién, México, 1975, p. 10 y 11,
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diar otros conceptos o ldeas semejantes, que sf se
usan en la soclologfa empirista y en la economfa -
neoliberal, y que se encuentran directamente rela-
cionados a valores . Desde luego que a base de pu-
ros razonamientos no se acabard con la increduli--
dad o escepticismo de los empiristas, pero, cree--
mos que el presentar en su propio lenguaje algunas
de las incorrecciones mas Importantes que cometen,
pueda coadyuvar a que estimen el marco tebrico de-
una sociologfa de la explotacién, como una conge--
rie de hip6tesis relativamente probables.34

Y para cerrar con broche de oro lo atinen
te o tocante a este tema, transcribimos el pensa--
miento del profesor Alberto Trueba Urbina, expresa
do asT:

"La conjuncidn de pensamientos ajenos y el
nuestro, servirdn para elaborar la clencia de la -
Administracion Socfal e interpretar mejor el hondo
sentido marxista del articulo 123 y su proyeccidn-
futura, abonando los territorfos del Tercer Mundo-
para el advenimiento del soclalismo'.

"La ciencia de la Administraclén Social es
el estudio y desenvolvimiento integral de las fun~
ciones sociales para la relvindicacién del hombre-
y del proletariado en las relaciones de produccién
y en la vida misma: comprende también la soclolo-~
gfa del trabajo en sus diversas manifestaciones, -
donde destaca visiblemente la explotacién capita--
lista, por lo que se requiere de Instrumentos so--
ciales, metodologia y sistemidtica, para hacer de ~
la nueva ciencia una esperanza de cambio..."35

34 Cfr. PABLO GONZALEZ CASANOVA, ob. clit. p. 11
35 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi-
nistrativo.......p. 125,
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10. PANORAMA 0 PERSPECTIVA DEL DERECHO ADMINISTRA-
TIVO SOCIAL.

Ya hemos dicho que tanto las normas jurldi
cas fundamentales del tradicional derecho adminis-
trativo como del derecho administrativo socfal, po
seen la misma jerarqufa, la misma categorfa jurfdl
ca en la Constitucidn, no obstante esto, su desti-
naciéon de uno y otro son completamente diferentes,
es decir, que el primero convierte al Estado en -~
un instrumento de sojuzgamiento sobre el proleta--
riado y el segundo en instrumento de redencidn y -
dignificacion de! mismo. Aunque todavfia no se vis-
lumbra el triunfo o la victoria de uno sobre el -~
otro, pensamos que en un futuro no muy distante --
triunfard esplendoroso el Nuevo Derecho Administra
tivo Social manipulado por la clase obrera o por -
el Presidente de la Repiblica, para cumplir con su
destino: Hacer efectliva la reivindlicacién de los -
derechos de la clase proletaria y asegurar el por-
venir de nuestra patria, en el soclfalismo.3

Consideramos que para bien del proletaria-
do mexicano y del hombre mismo, el derecho adminis
trativo social y las demds ramas que integran el =~
derecho social, arrollaran y destruirdn las estruc
turas de tipo capltalista del Estado mexicano, pa-
ra que en su lugar se establezcan estructuras de -~
tipo social, y asf, surja esplendorosamente un Es-
tado de fndole socialista, es decir, se convierta
el régimen capitalista en un nuevo régimen de le--
galidad socialista. En apoyo a esto citamos las pa
labras del Dr. Trueba Urbina, expresadas en otra -
de sus obras de la sfiguiente manera:

"En el afo 2017, el 5 de febrero, se conme
morard el Centenario de la primera Constitucion po
1ftico-social del mundo, que es la nuestra de 1917,
pero no en su capftulo politico, cuyo centenario--

36 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit. p.119 y -~
120,




76

conmemoramos en el afio de 1957, sino en su parte -
social, porque se pondrd en practica el estado de-
derecho social con nuevas estructuras soclalistas,
paraque no ocurra lo que sucede en la hora actual,
en que la Contftucidén soclal ha sido sometida bru-
talmente por la Contitucién polftica, por medio de
la fuerza. En el afo 2017, en fastuosa celebracidn
se hard resaltar el derecho social ldentificado -~
con el derecho del trabajo en el artfculo 123, que
como decimos en otro lugar, es la unién de dos -=-
oc€anos que en su fusidén arrollardn los vestigios-
de! capitalismo, porque ya se habrd distribufdo -

equitativamente la riqueza plblica y porque habra-
desaparecido para siempre las estructuras econdmi-
cas del caplitalismo, sustituldo por un nuevo régi-
men soclal que supere a Rusita, China y Cuba, en el
que se acabe para siempre el régimen de explota---
cion del hombre por el hombre y consiguientemente-
la miseria, el abuso del poder y se realice nues=~-
tra revolucidén, a fin de que la Constitucldn vuel=-
va a la vida y cumpla su destino historico'.

"€1 artTculo 123 es norma para establecer-
permanentemente la [guaidad entre los trabajadores
e instrumento de lucha para reallzar la revolucién
proletaria. En el aflo 2017 habrd realizado su des-
tino historico y la conmemoracién serd grandlosa.
Y en pos de traspasar los siglos......"37

Reiteramos una vez mids que cuando se lleve
a cabo la transformacidn de la estructura polTti-=
co-social del Estado mexicano en legalidad socia=-
lista, es decir, se logre el cambio del Estado po-
Iftico~-social en un nuevo Estado de derecho soctla-
lista con el cual se acabe para siempre el régimen
de explotacidn del hombre por el hombre, hasta en-
tonces se cumplirid fielmente con el desiderdtum de
los ilustres Constituyentes de 1916-1917; creado--

37T ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Traba-
jo, p. 201 y 202.

-



77

res de nuestra Carta Fundamental, la cual es la =~
mds avanzada y revolucionaria del mundo come.lo =--
sostienen acertadamente diferentes tratadistas del
Viejo y Nuevo Mundo; como son:

Boris Mirkine-Guetzévich, Secretario Gene-
ral del Instituto de Derecho Comparado de la Uni=-
versidad de ParlTs, que dice al respecto:

£l Derecho constitucional mexlicano no en-
tra en el marco de nuestro estudio; sola--
mente, a titulo de documental, haremos men
cién de la Declaracién de México. Esta De-
claracién (Constitucidn de 31 de enero de-
1917) establece limitaciones muy importan-
tes de la propledad; en sus tendenclas so-
ciales sobrepasa a las Declaraciones euro-
peas'.

Aunque el Dr. Mario de la Cueva le conceda
mis lmportanc{a a la Declaraclén de Weimar, cree--
mos que estd equivocado, porque efectivamente nues
tra Constitucién de 1917, es reivindlicatorla y re=
volucionarla.

Por su parte el profesor Moisés Poblete --
Troncoso de la Universidad de Chile, en su obra =-
Evolucidn del Derecho Socfal en América, afirma -*
claramente:

"La primera Constitucién Polftlica de Améri
ca que Incorpora los principlos socfales;~
con un contenido como el que formulamos, -
fue la Constlitucidn Polftica Mexicana, de-
5 de febrero de 1917.

El profesor de la Unlversidad de la Haba-“
na, Juan Clemente Zamora, se expresa asl: ‘

",...pero no pensamos en reivindicar para-
la Constitucidén mexicana de 31 de enero de
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1917 la primacfa que Jjustamente le corres-
ponde, tanto por razén de la fecha ante~--
rfor en que fue promulgada, cuanto par el-
contenido intrfnseco, en el que se tratan-
materias mucho mids tfpicas de la problemd-
tica polftica, soclal y ecanémica de nues-
tra América, que en aquellas otras Consti-
tuciones que corresponden a medfos y tradl
ciones esenciales distintos de los nuas---
tros."

Andrés Marfa Lazcano y Mazén, ex maglstra-
do de la Audiencia de la Habana, lgualmente le da-
preponderancia a nuestra Constltuclén, he aquf su-
opinidn:

"México es, en Amérlica, la nacién que mar-
cha a la vanguardia de los nuevos derechos:
sociales en relacién con la propfedad.....
Como podré observarse, la Constitucién de-
México es la mas avanzada en lo que respec
ta a los nuevos derechos socliales, la cues
tion agraria ha sido elevada a normas cons
titucionales, la propiedad privada sujeta-
al fraccionamiento cuando caonstituya latl-
fundlos y la pequefia propledad agrfcola go
za de completa proteccién. Ninguna otra =-
Constitucidn de Amérlca consigna entre sus
normas tales avances y es por ello que =--
constituye una revolucidn en el derecho de
tipo eminentemente soclalista'.

Karl Loewenstein, en su obra Teorfa de la-
Constitucidn, confirma categéricamente la teorfa -
del profesor Trueba Urbina, en los sigulentes tér-
minos:

"Como postulados expresamente formulados,-
los Derechos Fundamentales soclo-econémi~-
cos no son absolutamente nuevos: algunos -
de ellos, como el derecho al trabajo, fue-



79
recogido en la Constitucidén francesa de -~
1793 y 1848. Pero es solo en nuestro siglo,
tras la primera y, en mayor grado todavfia,
tras la segunda Guerra Mundlal, cuando se-
han convertido en el equipa)e standard del
Constitucionalismo. Fueran proclamados por
primera vez, en la Constitucldn mejicana =
de 1917 que con un salto se ahorrd todo el
camino para reallizarlos: todas las rlque-~-
zas naturales fueron naclonallzadas y el -
Estado asumid completamente, por lo menos-
en el papel, la responsabllidad soclal pa-
ra garantizar una digna existencia a cada-
uno de sus cludadanos. La Constitucidn de-
Weimar contribuyé esencialmente a popular]
zar y extender los derechos sociales; su -
catialogo de Derechos Fundamentales es una-
curiosa mezcla entre un colectivismo moder
no y un liberalismo clésico."38

George Burdeau, profesor de la Facultad de
Derecho de Dijdn y Pierre Duclos, maestro de confe
renclas en el Instituto Polftlico de Parfs, reconor
cen también la prioridad o antelacidn del constitu
cional ismo mexicano,

Con todo esto queda demostrado en una for-
ma clara y contundente de que nuestra Constltucidn
que actualmente nos rige, fue la primera en consig
nar derechos sociales o garantfas socfales en fa--
vor de los trabajadores, campesinos y econémicamen
te débiles; por esto es revolucionarta, porque rei
vindica los derechos del proletariado y del hombre
en sfi.

Pero decTamos del cumplimliento del mis fer
viente y noble deseo de los grandes legisladores -
mexicanos, que en la parte final de la exposlicidn-
de motivos del proyecto del Artfculo 123, estad es-

38 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del -
Trabajo, p. 496,
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crito y a la letra dice:

""Nos satisface cumplir con un elevado de~-
ber como éste aunque estemos canvencidos =
de nuestra insuficiencia, porque esperamos
que la ilustracién de esta honarable Asam-
blea perfeccionard magistralmente el pro--
yecto y consignard atinadamente en la Cons
titucidn Polftica de la Repiblica las ba~~
ses para la leglslacién del trabalo, que -
ha de reivindicar los derechos del proletsg

riado y asegurar el porvenir de nuestra pa
tria."39

Aqui notamos nftldamente lo que querfan =--
los Constituyentes de 1916-1917, y es lo que han -
querido, quieren y siguen queriendo los trabajado~
res de México, y por qué no decirlo, es lo que de-
seamos todos se haga realidad. Esperamos que muy -
pronto se realice el desiderdatum de los consplcuos
Constituyentes de Querétaro de 1917, es declr, se-
hard realidad por mandato constitucional para bien
del| proletariado mexicano y por expansidén o adop--

cién, para bien de los trabajJadores del mundo ente

ro.

39 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit., 92 y 214,
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DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO Y DE LA PREVI--
SION SOCIAL.
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Nacimiento administrativo del derecho del tra-
bajo.

Nuevo derecho administrativo del trabajo.

Las definicliones del derecho administrativo =--
del trabajo.

La definicidn del derecho administrativo del =~
trabajo por el Dr, Alberto Trueba Urbina.
Naturaleza social del derecho adminlstrativo -
del trabajo.

Fuentes del derecho administratlivo del trabajo
Contradicciones entre la teorfa y la préctica-
del derecho administrativo del trabajo.

El Presidente de la ReplGblica y los Gobernado-
res de los Estados en el derecho administrati-
vo del trabajo.

Influencia de las autoridades administrativas~
piiblicas en la leglislacién y en la jurtsdic-=-
cién del trabajo.

De la previsién social.
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CAPITULO 1|

DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO Y DE LA PREVI=-
SION SOCIAL.

I .

W N
A

Nacimiento administrativo del derecho del traba
bajo.

. Nuevo derecho administrativo del trabajo.

Definiciones del derecho administrativo del tra
bajo.

La definicidon del derecho administrativo del =--
trabajo por el Dr. Trueba Urbina.

Naturaleza soclial del derecho administrativo --
del trabajo.

Fuentes,

Contradicclones entre la teorfa y la practica =
del derecho administrativo del trabajo.

E! Presidente de la Reptblica y los gobernado--
res de los Estados en el derecho administratlvo
del trabajo.

Influencia de las autoridades adminlistrativas -
pGblicas en la legislacién y en la jurlsdicciodn
del trabajo.

10.De la previsidn social.

1.

NACIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DERECHO DEL TRABA
JO'

Con relacidn a este tema o sea al naclimlien

to u origen administrativo del derecho del ‘traba]jo,
Alfredo J. Ruprecht, tratadista argentino, trans--
cribe importantes opinlones de varlos jurlstas, ma
nifestando o exteriorizando que:

“"En un principio, como lo hace notar Caba-

nellas, el Derecho del Trabajo era reputado como -
formando parte del administrativo. 'Ahora bien, si
por una parte el Derecho Laboral ha motlvado en el
administrativo estas y otras transformacliones, el-
Derecho Administrativo, a su vez, ha sido el cauce
jurfdico por donde ha transcurrido aquél hasta con
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vertirse en rama auténoma. En muchos casos hemog -
visto cémo la norma administrativa ( a veces la ~-
misma autoridad gubernatuva) fuera el antecedente=~
de una norma laboral. Los Organos de la Administra
cién, bien por facultades que expresamente le ha-<=
bfa conferido el legislador, bien por la potestad-
y deber de hacer frente a necesidades piblicas, o-
satfisfacer intereses sociales, intervenfan en rela
ciones que pertenecian al orden laboral. Tal es el
caso de una huelga prolongada, que no se resuelve=
por no ponerse de acuerdo patronos y obreros en --
las tarifas de salarios o en los Ifmites de jorna-
da. La autoridad [nterviene e incidentaimente esta
blece unas tarifas y flja unas horas de labor'.

"Otro ejemplo similar serfa ciertas fabri-
cas que originan constantes accidentes o enfermeds
des profesionales. Los gobernantes tlenen que ha--
cer lo posible para evitar esos siniestros, y a --
tal efecto regulan la seguridad e higiene Indus~~-
trial. En todos estos ejemplos, y en otros muchos=~
de Tndole parecida, la autoridad se verfa obliga-
da a Intervenir, Si hubfera una norma que regulase
sy intervencién, de conformidad con esta norma. Sl
no existiera precepto, ni disposicidn alguna que -
requlase su actuacidn, ésta serfa discreclional. En
cumplimiento, pues, de deberes de policla, es de-~-
cir, cumpliendo la obligacidn de velar por el buen -
orden de la comunidad, evitando dafos o calamida~~
des pidbllcas, se reglamentaba el trabajo. Como es-
tas actuaciones eran cada vez mads frecuentes y sis
temiticas, se fueron engendrando unos preceptos o-
costumbres administrativas que el propio legisla=~
dor sanciona o que la propla Administraclén codlf]
ca en instrucciones y ordenanzas organicas. AsT -~
surge, por ejemplo, un catidlogo de mecanismos pre~-
ventivos de accidentes, un nomencld&tor de indus---
trias peligrosas e insalubres, un reglamento de =--
descanso dominical, unas tablas de salarios mint--
mos't.
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Por su parte, Pozzo exterioriza: '"Ne podré
establecerse con exactitud de cual disciplina Jurl
dica se han desprendldo las primeras normas labora
les para !legar mas tarde a constitulr una rama in
dependiente de las otras. Pero si el Derecho CiviTl
ha dado origen a la teorfa del contrato de traba--
jo, es también indudable que ha sido en el campo -
administrativo donde ha aparecido en forma piblica
la aplicacién de normas referentes al trabajo".

"Ha sido el poder administrador quien se =
ha encontrado frente a la realidad polTtica, econd
mica y social y, ante situaciones concretas, que =
requerfan una urgente solucién, Intervino, ya fue-
se porque la ley se lo atribula expresamente, o -~
bfen en ejercicio de actividades discrecionales, -
o bien, para satisfacer el interés general. Esta -
intervencidn estatal se ha debido producir mas ha-
bitualmente segiin la intensidad y frecuencia de -~
los hechos sociales que la originaron. Lo cierto -
es que las cuestiones del trabajo, que tanta impor
tancia adquirieron en el siglo pasado, obligaron a
la administracidén a Intervenlr en la soluclén de -
los conflictos, huelgas, cuestiones sobre sala----
rios, limitacién de la Jornada, etc. Bajo otros as
pectos, la frecuencla de los accidentes del traba-
jo, muchas veces debidos a la falta de seguridad -
en las Instalaciones y en las maquinas; las enfer~
medades orlginadas por la utilfzacidn y trabajo de
ciertas sustancias; la insalubridad y falta de hi-
giene en los establecimientos industrlales, obliga
ron a la administracion a considerar estos proble-
mas como de interés general y a decidirse a inter-
venlr, a fin de eliminar todos estos obstaculos -~
que atentaban no sélo contra la salud y seguridad-
de los trabajadores, sino también contra la moral-
y buenas costumbres"

Pérez Patdn considera que con el Derecho -
Administrativo hay una fntima vinculacién, "en ===
cuanto al régimen del trabajo y la flel observan--
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cia de las leyes sociales se hallan bajo el =a=maa
control de organismos especlales de la administra-
cién pidblica, como son ministerios, inspectorfas,-
oficinas y departamentos, tribunales concillato---
rios, judicaturas, etc.”ao

Para Gascdén y Marin y Pérez Botija, el De-
recho Laboral se ha emancipado o desgajado del de-
recho administrativo y no del civil.

Todo ello revela la importancia que el De-
recho Administrativo presenta en el laboral y su -
influencia evidente.

Ya dijimos que el derecho administrativo =
del trabajo reviste suma importancia para los tra-
tadistas de dicha materia, como quedé demostrado -
|fneas arriba, pero no son lo fellzmente acerta---
das, como veremos ensegquida.

Es indudable que la Administracién Pdbllca
interviene en las relaclones laborales, pero esta-
Intervencidén no dié origen al derecho laboral o de
recho del trabajo, por le que tampoco el derecho -
administrativo del trabajo se deriva del tradicla-
nal derecho administrativo, sino del derecho so---
cial del trabajo, parte nueva e independiente en -
‘el terreno de la clencia jurfdica. A mads de esto,-~
fuera de la existencla de ordenaciones legales ---
del trabajJo en los cédigos civiles desde el Cddigo
de Hammurabi y posteriormente en el de Napoledn, o
en los cddigos laborales, el derecho del trabajo -
tiene su origen en el régimen de explotaciéon del -
hombre por el hombre, mids que en la mencionada In-
tervencién de las autoridades administrativas en -
las relaciones de trabajo, en la necesidad soclal-
de proteger, tutelar y reivindicar los derechos de
los proletarios,

T0 CFr.ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, t. VI, Derecho
Administrativo del Traba)o, Buenos Aires, p.933
y 934.
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En nuestra RepGblica, a lo largo de nues--
tra ciencia histdorica, lfqualmente ha Intervenido -
la autoridad administrativa con conducta diferente
en los conflictos laborales: en la era porfiriana,
el Presidente de la Repilblica favorece definitiva-
mente a los industriales o explotadores de la cla-
se obrera; en la Revolucidn de 1910, sucede todo-
lo contrario, porque el Presidente don Francisco -
I. Madero se porta benévolamente con los trabajado
res, fundando para ello el Departamento del Traba-
jo, dependiente de la Secretarfa de Fomento; pero
nuestro derecho del trabajo nacido en el Congreso -
Constituyente de Querétaro, como norma i{ndependien
te para combatir hasta su desapariclén al régimen-
de explotacidén del hombre por el hombre, en los --
textos del artfculo 123 de nuestra revolucionaria-
Constitucién de 1917, para proteger, tutelar y re-
dimir a los trabajadores, de donde procede con ras
gos auténomos el derecho administrativo del traba-
jo, parte del derecho social del trabajo, rama fun
damental del nuevo derecho social. También podemos
decir que el nuevo derecho administrativo del tra-
bajo, es rama del derecho administrativo soclal, -
al igual que el derecho administrativo agrario y -
econdémico, como qued6 expresado al tratar Ja inte-
gracién del derecho administrativo soclal bl

2, NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

Por lo antiguo y tradicional del derecho -
administrativo y por la falta de comprensién del -
nuevo derecho social, se podrfa pensar a la llgera
que el nuevo derecho administrativo del trabajo, -
es una porcidn del tradicional derecho administra-
tivo y por tanto, asunto del derecho pibiico; mas-
no es asi, porque el derecho administrativo del --

L2l Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Dérecho Admi-
nistrativo del Trabajo......, p. 129.
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trabajo es parte del derecho del trabajo y clencla
integradora del derecho social, los cuales provie-
nen del artfculo 123 de la Constitucién de 1917, -
de donde procede la nueva funcidn soclal del Esta-
do moderno para Interceder en las cuestiones susci
tadas entre los factores de la produccién, o sea -
en la cuestidn social nacida por la lucha de cla~=
ses entre trabajadores y capitalistas, encomendan-
dole o confidndole al Estado social nuevas funclo-
nes que anteriormente no posefa el Estado polltico
y que ahora se consignan expresamente en nuestro -
articulo 123 y en las leyes reglamentarias del mis
mo precepto constitucional.

Antes de nuestra Constitucién de 1917, el~
derecho pGblico no le otorgaba facultades al Esta-
do polftico para intervenir en las relaciones labo
rales y esa abstencldn se reflejaba en la Adminls=-
tracién Pdblica; no obstante, cuando ésta llegaba-
a intervenir lo hacfa en una forma clara y favora-
ble a los explotadores y latifundistas, importando
le un bledo los grupos econdémicamente débiles como
son: trabajadores y campesinos. El Presidente de -
la Repiblica, pues, se concretaba al serviclo pl=~
blico que se generalizaba a toda la comunidad, pe~
ro lo mds grave era su complicidad con los propie-
tarios e Industriales, prueba de ello, es el laudo
arbitral dictado por don Porfirio Dfaz, titular --
del Poder Ejecutivo Federal, a favor de los empre-
sarios textiles y que origind la gran huelga de ~-
Rfo Blanco de 7 de enero de 1907.%2

A este respecto el maestro Alberto Trueba-
Urbina nos dice:

"A partir de nuestra Constituclén de Queré
taro, en la funcidén administrativa quedéd comprendl

T2 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Evolucidén de la ==~-
Huelga, Edicliones Botas, Méxtco, 1950, p. 83 y-
55,
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da la facultad reglamentaria de las leyes del tra-
bajo, conforme a su espiritu y textos de naturale-
za soclal; asi nacfa una nueva actividad adminis--
trativa en funcién de tutelar y reivindicar a los-
campesinos y a los obreros en cumplimiento de los-
articulos 27 y 123, Por tanto, el nuevo derecho ad
ministrativo del trabajo nada tiene que ver con la
funcién piblica, ni trata de regular ningidn servi-
cio publico ni forma parte del tradicional derecho
administrativo, sino que corresponde a una nueva -
funcidn social laboral que se encomienda al Estado
moderno, en su reciente actividad social, aun cuan
do se vincula Tntimamente con una autoridad que --
emana del derecho piblico administrativo; pero su-
funcidn es exclusivamente soclal, esto es, de eje~-
cucidén de leyes de cardcter social, conforme a los
principios y textos del artfculo 123 en-su conten]
do revolucionario, protector y reivindicador de ==
los trabajadores y de la clase obrera, AsT queda -
precisado el nuevo derecho administrativo del tra-
bajo como norma independiente del derecho piblico,
pese a que su ejercicio corresponde no sdlo a las-
autoridades soclales, sino a la autorldad polfti--
ca, a la Administracion Pablica, por lo que el de-
recho administrativo del trabajo es rama del dere-
cho de! trabajo consignada en el articulo 123, en-
sus leyes reglamentarias y en diversos estatutos -
Jurfdicos y sindicales, materlas Inmersas en e} DE
RECHO SOCIAL", '

El derecho administrativo del trabajo y de
la previsidn social, partes del derecho laboral, -
se Integran con principios, instituclones y normas
del artfculo 123, leyes reglamentarias y reglamen=
tos o estatutos de éstas y de los sindicatos obre-
ros, sin dejar de tomar en cuenta las costumbres =
y jurisprudencia sociales, La aplicacién practica-
en tan anchuroso continente del derecho social, co
rresponde a las autoridades polfticas y sociales -
dentro de sus respectivas jurisdicciones y ambito~
territorial. £s un derecho nuevo que nacid hace --
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cincuenta y cinco aflos, habiéndonos ocupado de é1-
en varias ocasiones pero hasta hoy virgen en su es
peculacién cientlfica, iniclada con la tesis so---
cial reivindicatoria que es presupuesto indispensa
ble de nuestra Teorfa iIntegral',

"La Administracidon Pdblica y concretamente
el Poder Ejecutivo Federal, Insistimos una vez =~-
mds, realizaba actividades con sujecidén a las fun-
ciones piblicas que le encomendaba la Constitucidn
de 1857 y las leyes administrativas derlvadas de -
la misma, de manera que tales actos quedaban com--
prendidos dentro del derecho plblico administrati=~
vo; sin embargo, a partir del lo. de mayo de 1917~
en que entrd en vigor nuestra Constitucidn polfti-
co-social, la Administraclidn PGblica, no obstante-
seguir organizada dentro de la antigua estructura
politica, misma que adoptd la Constlitucién en vi--
gor, independientemente de sus funciones pollti-=--
cas, comenzd a ejercer actividades de cardcter so-
cial con tendencias proteccionistas para los obre-

ros y campesinos y en general para los econdmlca--
mente débiles."43

En otros pérrafos de su misma obra, o sea-
Ja que seguimos preferentemente para la elabora--
cidn de esta tesis profesional, nos sigue explican
do las nuevas funciones de los poderes pablicos y-
sociales del Estado mexicano, de la manera sigulen
te:

"El nuevo Estado mexicano y los poderes pid
blicos y socliales del mismo, emanaron de las nue-~-
vas normas constitucionales, agrarias, laborales,-
asistenciales, culturales y de previsién social, vy
facultaron a las autoridades administrativas poli-
ticas para desarrollar actividades sociales, como
se ha dicho varias veces, Asf se transformé el an-
tiguo derecho administrativo por influjo de las --

h3Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admt=-+
nistrativo, p. 130.
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ideas socliales y de los principios jurfdicos conte
nidos en la nueva legislacién fundamental'',

""Ahora bien, independientemente de la ----
transformacion que sufrié el antiguo derecho admi-
nistrativo en relacidn con las funciones soclales-
que se encomendaron a las autoridades polfticas, -
Congreso de la Unidén, Presidente de la RepGblica vy
Poder Judicial, en la parte nueva de la Constitu-~
cioén de Querétaro surgid un nuevo derecho adminis-
trativo de cardcter soclal, cuyo ejercicio se atrl
buye a 6rganos administrativos piablicos y también~
sociales que nunca hablan existido en nuestro -=-=-
pais, como son las Comisiones Agrarias Mixtas, las
Comisiones encargadas de fijar los salarias mini=--
mos y el porcentaje de participacidn de utilidades
en favor de los trabajadores, de manera que la le-
gislacién y las actividades de estos nuevos drga--
nos administrativos del Estado de derecho social,~-
originaron el nacimiento de un nuevo derecho admi-
nistrativo del trabajo, frente a las normas de ==--
otros 6rganos administrativos del Estado pelftico-
y también de: 16s Grganos jJjurisdicclonales del tra-
bajo: las Juntas de Concll}liacidén y Arbitraje y -~
tribunales burocrdticos."

En la época en que estuvo vigente nuestro-
Cédigo Supremo de 1857, es decir, desde su promul-
gacién hasta 1910 afio en que ocurrié violentamen~
te la Revolucidon mexicana; los poderes pibliicos de
nuestro Estado, en nada se alslaron de las funcio-
nes piblicas del Estado burgués o liberal, en cuan
to a sus relaclones con sus mismos empleados y con
los particulares, y en lo que se reflere especial-
mente a las relaciones entre el Estado mexicano y-
sus trabajadores, ni siquiera se imitaron las fun-
ciones de otros Estados en las que se regulaban =~
las relaclones entre los poderes pdblicos y sus --
servidores por medio de leyes del serviclio clvil;-
ya que desde la Declaracidén de Derechos Sociales -

% Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit., p.131.
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contenida en el originario y revolucionarfo artlcu
lo 123, las relaclones entre el Estado y sus traba
jadores, se sujetaron y cifieron a los principlos vy
normas del citado precepto, por consiguiente, di-~=
chas relaciones dejaron de ser de indole pdblicas-
y se transformaron en relaclones sociales, A pesar
de esto, la Ley Federal del Trabajo He 1931, con -
supina ignorancia del artfculo 123 de nuestra Ley-
Suprema, en su artfculo 20. establece equivocada-~-
mente que las relaciones entre el Estado y sus ser
vidores deblan regirse por las leyes del servicio-
civil, adoptando con esto, principios administratl
vistas que ya habTan quedado atrds y que eran {na-
plicables dentro de nuestra estructura constituclo
nal polftico-social.

Pero fue hasta el 27 de septiembre de =----
1938, en el perfodo presidencial del general Liza-
ro Cardenas, cuando se le rindid leal acatamiento-
al articulo 123, expidiéndose al Estatuto Juridico
de los Trabajadores al Servicio del Estado. De la-
promulgacidn del mencionado ordenamiento fundamen-
tal o mejor dicho a partir de la vigencla de dicho
precepto, se dictaron leyes locales del trabajo --
que requlaban las relaciones del Estado patrdn con
sus trabajadores. Asl es que desde el 27 de sep---
tiembre de 1938 hasta hoy dfa, las relaciones so--
ciales entre el Estado y sus empleadas quedaron se
paradas o segregadas definitivamente de la funcién
piblica y, por tanto, dejaron de formar parte del~-
tradicional derecho administrativo, para formar =--
una materia del derecho del trabajo.

Recordemos que el ideario del estatuto car
denista favorecid la adicién o agregacidn del art?
culo 123 de nuestra Carta Magna, en 1960, con un -
nuevo capltulo, el apartado B), que establece prin
cipios sociales en favor de todos los burbcratas,-
para reglir las relaclones entre estos Gltimos y ==
los Poderes de la Unldn, expldiendo el 27 de di---
ciembre de 1963, el licenclado Adolfo Ldpez Mateos,
la ley reglamentaria del citado apartado, es de---
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cir, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--

cio del Estado, que entré en vigor el 29 de diclem
bre de 1963.

Asi es que, la teorfa del empleo pidblico,-~
las relaciones sociales entre el Estado y sus em-~
pleados, dejaron de formar parte del derecho pidbl]
co administrativo, a pesar de la obstinacién de --
connotados tratadistas de esta ciencla que Indebl-
damente tratan a ella en sus obras,

Las relaciones soclales entre el Estado me
xlcano y sus empleados, es por demds notorio, que-
constituyen verdadera y propiamente relaciones so~-
ciales regidas por el derecho del trabajo, dejando
de ser por consecuencia materia del antiguo dere=~-
cho administrativo, que perdié aquel territorio, -
como de la misma manera el derecho ctvil perdid -~
otros, los contratos de prestaci{én de serviclos, =~
y el derecho mercantil, a los factores y dependien
tes, comisionistas y, en general, agentes comercfa
les, cuyas relaciones se conducen por el derecho -
laboral.

3. LAS DEFINICIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL
TRABAJO.

Los profesores y tratadtstas extranjeros -
tienen una ldea distinta de la que tiene el profe-
sor Alberto Trueba Urbina, respecto del derecho ad
ministrativo del trabajo, por ejemplo: los alema-~
nes 1o consideran como un capftulo del derecho del
trabajo de amparo al trabajadar; los {tallanos lo-
identifican con toda la legislactdn soclal labo---
ral; otros lo ven a través de los trabajadores y -
empleadores en sus relaciones de subordinacién con
el Estado, como sujetos de derecho del trabajo. To
do ello se debe a sus particulares legislactones,~
y es mas, algunas han vuelto a Incluir el contrato
de trabajo en el Cédigo Civil y las normas adjeti-~
vas laborales en el C6digo de Procedimientos Civi-
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les. Por consiguliente, se ha llegado a escorar o ~
sustentar la opinidén de que en las relaciones labo
rales existen normas de derecha plGblice y privado,
por tal motivo, para entender estas dos clases de-
normas dentro de la disciplina laboral, le denomi-
nan a ésta derecho administrativo del trabajo, lo-
cual consideramos absurdo e Incompatihle con nues»
tra legislacidn, porque el derecho del trabajo, In
sistimos una vez mids, es una rama auténoma del de-
recho social, es decir, una rama distinta e inde~-~
pendiente del derecho privade y del derecho pabli-~
co.

Don Mario L. Deveall en su obra Lineamlen~»
tos de Derecho del Trabajo, hace alusién a tal sin
razén y precisa algunas ideas a este respecto: ''La
coexistenclia en la regulacidn de las relaclones de
trabajo, de normas de derecho privado y otras de =
derecho piblico, ha inducido a algunos autores ===
que evidentemente atribuyen una trascendencia exce
siva a la distincién entre derecho pdblico y prtva
do- a trazar una distinclén entre las dlspostcio-~
nes del derecho laboral de naturaleza privada y -~
las de cardcter pibllico, agrupando estas iltimas -
en una rama denominada 'derecho administrativo del
trabajo'; y no ha faltado qulen, teni{endo en cuen-
ta que la mayor parte de la leglslacldn soctal se-
inspira en principlos de caracter piblico, ha ast-
milado sin mds ésta con el aludido derecho adminis
trativo del trabajo''.

El citado tratadista menciona una defint--
cion de Leonello R. Levi de la legislacién secial-
como '"la esfera del ordenamiento Jurfdico adminis-
trativo que tiene por objeto el amparo de las cate
gorfas de trabajadores, con finalidades de interes
nacional', manifestando que una denominacién mas -
correcta clentificamente ser{a la de derecho admi-
nistrativo del trabajo, repudiando claramente la -
expresibn: legislacidn del trabajo, ya que ésta es
utilizada en la doctrina para sefialar la esfera =-
de]l ordenamiento que tiene por objeto la relacién-
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individual del trabajo y en forma especial bajo el
perfil de la reglamentacidén del derecho privado.

El mismo autor en relacién con las diver=-~
sas normas y en particular lo relativo a la siste-
matizacidn de la materia, en un texto legislativo~-
0 en una obra doctrinaria, en cuanto a la i{dea del
derecho administrativo del trabajo, expresa:

"Bajo este Gltimo aspecto puede resuitar -
conveniente agrupar bajo el nombre de derecho admi
nistrativo del trabajo las normas que se refleren~
a la formacion y al funcionamiento de los O6rganos-
estatales que fiscallzan el cumplimiento de las -
prescripciones legales en materia del trabajo'.

"Pero consideramos que serla inoportuno ha
cer dos exposiciones separadas de las normas que -
rigen una misma institucién, estudiando en la par-
te dedicada al derecho laboral, propliamente dicho,
las de cardcter privado que emanan de la voluntad-
contractual, para examinar suceslvamente, en otra-
parte dedicada al derecho administrativo, los 1fmi
tes que la ley fija a dicha voluntad y a las nor--
mas que prevalecen sobre ella, sustituyéndose a la
misma, en virtud de su cardcter coactivo e Indero-
gable. Y adn mds Inoportuno nos parece el esfuerzo
de considerar toda la legislacidn social como una-
parte del derecho administrativo, por el solo he-~-
cho de estar la primera casi completamente embebi-
da de principios de derecho piblico. En efecto, no
todo el derecho piblico puede considerarse como de
recho administrativo, de acuerdo con la terminolo-
gfa corriente en la leglslacidn y la doctrina més-
autorizada. Mucho m3s l6gica resulta, pues, la po-
sicion de qufenes prefieren considerar, sin mas, -
el derecho del trabajo como una rama del derecho -
pblico, olvidando que el centro del! mismo lo cons
tituye el contrato de trabalo que, segin el dere--
cho tradicional y la mayorfa de las legislaciones~
contempordneas, es y contlinla siendo una relacidn-
de derecho privado y que la inderogabilidad que ca
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racteriza la mayorfa de las normas laborales, no -
siempre indica la prevalencia del interés general~-
sobre el individual, sino que responde a menudo a-
la preocupacién del Estado de remediar la situa--
cion de inferioridad del trabajador frente al em=~--
pleador, atribuyendo cardcter imperativo a normas-
que, en una situacidon de equilibrio, tendrfan ca=--
récter meramente dispositivo"h5

El profesor, tratadista y jurista soclal:~
Alberto Trueba Urbina, con su acostumbrada elocuen
cia, nos dice acertadamente lo que es el derecho -
administrativo del trabajo o derecho administrati-
vo laboral:

"Precisamente la legislaclon mexicana so--
cial estructura el contrato de trabajo fuera de ~--
los marcos del derecho privado y piblico, como una
figura social en que desaparece la autonomfa de la
voluntad de los particulares. Los trabajadores son
sujetos sociales!'

“En nuestro pals no se ha especulado aln -
sobre la teorfa del derecho administrativo del tra
bajo; sin embargo, para su ublcaclédn en el derecho
piblico algunos tratadistas sostlenen que el dere-
cho del trabajo corresponde a esta disciplina y -~
también nuestra novisima legislaclén laboral sigue
la misma orientacién en el artlfculo 50; pero de --
acuerdo con los principios y textos de nuestro ar-
ticulo 123, que estd por encima de dicho precepto,
el derecho del trabajo forma parte del derecho so-
cial, porque esta materla tlene contenido y senttl-
do reivindicatorio y porque su gran sustantividad
revolucionaria destaca frente al derecho plblico y
al derecho privado y por lo mismo no puede confun-
dirse con el elemento soclual que influye en todas
las legislaciones, tambl&n en el auténtico derecho

55 CFr. WARIO L. DEVEAL|, Lineamientos’ de Derecho=
del Trabajo, Buenos Alres, 1956, p. 66 y ss.
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socfal convertido en disciplina Jurfdica de la mas
alta jerarquie en el artfculo 123, en funcién pro-
tectora y reivindicatoria de los obreros y de los-
campesinos y, en general, de los econémicamente dé
biles, constituynndo una dlscipliina jurfdica que -
necesariamente tiene que enfrentarse al derecho pd
blico y al derecho privado para la realizaclén de-
sus fines distintos de uno y otro y de cualquier-=~
otro estatuto influido por el propio derecho so--~
cial; de aqui destacamos como parte de éste el de-
recho laboral y por ende las instituciones, princi
plos y normas quﬁ integran el derecho admtntstratf
vo del trabajo." 6

Nuestro distinguido maestro, sin titubeos,
sin vacilaciones, o sea, con firmeza y contunden--
cia nos explica la situacibén y composicion del de-
recho administrativo del trabajo, ya que viene a -
formar una nueva disciplina, una nueva materfa, --
dentro del conclerto de las demds disciplinas Jurl
dicas que integran el nuevo derecho admintstratlvo
social; por tanto, es un nuevo orden Jurfdlico que-
nada tiene que ver con el derecho piblico y el de-
recho privado, es, pues, una norma autdnoma.

El profesor y tratadista alemidn Ernesto --
Krotoschin, al explicar el contenido del derecho -
administrativo del trabaJo dentro del derecho pi-
blico, expresa:

"El derecho administrativo del trabajJo Im=-

pone, en consecuencla, tanto a los emplea-

dores como a los trabajadores, sobre todo-

a aquellos, ciertos deberes esenclalmente~

'socfales', en el sentido de que su cumpll

miento se exige en Interés de la socledad~

entera organizada como Estado. De ahl que-
estos deberes adquieran el cardcter de de-
beres de derecho pidblico ( no sélo de or--
den pidblico). Existen frente al Estado y -

k3 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi-
nistrativo...., p. 134,
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no en la relacidn mutua, si bien ind{recta
mente surten a veces también efectos sobre~
ésta.'"h7

En parte estamos de acuerdo con el c¢ltado-
autor, en cuanto que, el Estado a través de la Ad-
ministracién Piblica, impone deberes 'soclales' -~
preferentemente a los empleadores o patrones; mas-
no por esa séla Intervencidn de aquélla, se consi-
dere al derecho administrativo del trabajo como ==
formando parte del derecho piblico. Pero, creemos-
que tal apreciacidn del maestro alemdn, se debe a-
las legislaciones laborales de otros paises, que -
son muy diferentes a la nuestra.

No quieren o no han sabido comprender la -
triple funcionalidad del Estado, es decir, la fun-
cion plblica, la funclién privada y la nueva fun---
cidn social; esta Gltima, es la que no han oteado-
las pensadores de aqul y del extranjero.

Gottschalk, citado por el maestro Guiller~
mo Cabanellas, define el derecho administrative la
boral de la sigulente forma:

“Conjunto de inst{tuclones y normas que =~
disciplinan Ja accidn del Estado en el ejercicio -
de sy funcidn de garantizar y hacer efectivo el -~
cumplimiento de los preceptos legales que con ca-=-
racter Imperativo y por tanto, inderogables por la
voluntad de las partes del contrato o de la mera-.
relacion del trabajo, hayandose dirigida a resquar
dar y reallizar, con mayor o menor grado de IntensI
dad, el interés de la colectividad en la protec-~-
cibén del trabajador en cuanto a su persona, a su -
capacidad de trabaJo y a las condiclones vitales -
del bienestar social", 48

H7 Cfr. ERNESTO KROTOSCHIN, Instituciones de Dere-
cho del Trabajo, Buenos Alres, 1948, p. 234,

b8 cfr. GUILLERMO CABANELLAS, Introduccidn al Dere
cho Laboral, Vol. 11l,Buenos Aires, 1960, p.406,
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Como se puede observar por la amplitud o -
extensién de la definiciébn que acabamos de menclo-
nar es coincidente con el pensamiento ecuménico o-
universal, en el sentido de que el derecho laboral
o del trabajo, es Gnicamente protector o tutelador
de los trabajadores, propendiente a obtener el bie
nestar soclal, pero ante la leglislacidén mundial de
los paises capitalistas, nuestro derecho del traba
jo tiene una funcién importantfsima: la funcidén -~
reivindicatoria, esta caracteristica de nuestro de
recho laboral y, por ende, del derecho administra-
tivo del trabajo es la que los distingue y hace --
que sean dnicos en el mundo. Por ello, es funcidn-
del derecho administrativo del traba)o tutelar a -
toda la clase trabajadora: obreros, empleados, abo
gados, ingenieros, médicos, enfermeras, profeso-~-
res, deportistas, toreros, etc., en todo lo que se
refiere a la prestacidon del trabajo, la vigilancia
o policia del mismo, la higiene y salubridad que-
tienden a conservar la vida del trabajadaor, pero -
también con tendencias o Inclinaciones relvindica-
torias.

Por otro lado, hacemos hincaplé en que no
se distinguen las funciones plblicas del Estado de
las funciones soclales, en virtud de la falta de -
comprensibén de la teorfa constituclional, que en -~
nuestra Carta fundamental son distintas en contenl
do y destino.

b,- LA DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL -
TRABAJO POR EL DR. ALBERTO TRUEBA URBINA.

Con relacidn a este tema reproduciremos Tn
tegramente los conceptos de nuestro eminente profe
sor de derecho del trabajo: Trueba Urbina:

"E1 derecho administrativo del trabajo, co
mo rama del derecho laboral, y éste como -
parte del derecho soclal, persigue en rela
cién con las funclones de la Administra~----
cién Pdblica y social, la asistencla, tute
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la y reivindicacién de la clase trabajado-
ra; pero esta teorfa no se ha universallza
do, nl nacionalizado, sino que se ha cons-
trefiido al desarrollo de la proteccidon le-
gislativa administrativa de los trabajado=
res, en sus relaciones individuales y co-~-
lectivas con sus patrones. Nuestro artfcu-
lo 123 es el {nico que en los paises demo-
crdticos procliama derechos soclales con --
sentido redentor; por tanto, el derecho ad
ministrativo mexicano del trabajJo tiene un
destino no s6lo protecclonista y asisten=-
cial, sino relvindicatorio, que nos permi-~
te presentario como rama del derecho del -
trabajo preiada de contenido soctal."49

Las fdeas o conceptos del maestro Trueba -
Urbina, en este sentido, estan en completa armonfa
o concordancia con su propla definfcidn de derecho
del trabajo, que es consecuencia de una Investiga-
cién jurfdica y social, en una palabra, clentifica
de la disciplina y que literalmente dice:

"Conjunto de principios, normas e Institu-
clones que protegen, dignifican y tienden-
a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos mater{ales o intelectuales, para
la realizacidn de su destino histérico; so
clalizar la vida humana,'50 -

Para darnos cuenta del contenida y destino
de esta hermos{sima definicfén, es necesarla la ~-
lectura epistemolégica de la misma, para entrar en
sus entrafas y comprender la funcién reivindicato-
ria y revolucionaria que encierra; esto es, la ===
fiel interpretacidon que hace nuestro maestro del -
mensaje y textos del artfculo 123 de nuestra cons-

GY ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Administra
tivo del Trabajo,.... p. 135.

50 ALBERTO TRUEBA URBINA, Nueva Derecho del Traba-
Jo....p. 135,
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titucidn.

En otra parte de una de sus obras del mul=-
ticitado profesor declara:

"De aqui parte no sélo la teorfa juridica-
e ideologia social de todas las ramas del-
derecho del trabajo, entre éstas el dere--
cho administrativo laboral, cuya formula--
cidn Juridica es funcién legislativa y ad

ministrativa, correspondiendo a ésta la re
glamentacidn y aplicacidén de las normas Ia
borales administrativas". "En relacidn con
las particularidades del articulo 123 de -
nuestra Constitucién y de los preceptos re
glamentarios del mismo, que estructuran el
derecho del trabajo en sus ramas sustanti-
va, administrativa y procesal, definimos -
la disciplina como parte del derecho so--~-
cifal del trabajo.

"El derecho administrativo del trabajo se-
compone de principlos, instftuclones, nor-
mas protectoras y reivindlicatorias de los-
trabajadores, estatutos sindicales, asl co
mo de leyes y reglamentos que regulan las=-
actividades soclales de la Administracidn-
Piblica y de la Adminlstracién Soclal del
Trabajo".51

La creacidén y aplicacion del derecho admi~
nistrativo del trabajo, incumben a los poderes de-
la Adminlistraclén Plblica y a las autoridades del~-
trabajo en la prictica de sus funclones de tipo so
cial. Nuestro derecho administrativo del trabajo -
tanto sustantivo como adjetlvo, se consigna o esta
blece en el articulo 123 de nuestra Carta Magna, -
en la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del =

>V Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi-
nlstrativo del Trabajo, ..., p. 136.
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apartado A; en la Ley Federal de los Trabajadores
al Serviclo del Estado, reglamentaria del aparta--
do B; y en disposiciones estatutarias obreras, asfl
como en los regalementos especificos para la pro--
tecciébn de la labor o del trabajo humano y asimis-
mo para conseguir a través o por medio de las Ins-
tituciones y normas tuteladoras de los trabajado-~
res en la via administrativa, determinadas relvin-
dicaciones econdmicas y soctales en beneficlio del
proletariado, como la mejor manifestacién de la po
ITtica social de los poderes pGblicos, o bien por
medio de los poderes sociales, en ejerciclo de sus
propias funciones de cardcter reivindicatorlo para
concretizar la justicia socflal.

En este sentido el derecho admintstrativo-
laboral, en el orden positivo y cientifico, anima-
y fecunda la clencia de la Administracién Soclal -
en sus varias expresiones, ya sea en el campo de =
las relacliones de produccidn, como en cualquier --
actividad laboral, cuyas repercusiones en el futu-
ro son insospechadas por la clase proletaria, aun-
que no deja de vislumbrarse la nueva aurora socfa~
lista.

5. NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ~~
DEL TRABAJO.

Varias legislaciones y tratadistas conside
ran el derecho adminfistrativo laboral como parte -
del derecho pibllico, de modo que esta corriente =-
doctrinaria y legislativa sitda dentro del propio-
derecho piblico las relaclones laborales al margen
del derecho privado, cuya separacidn tiene el apo-~-
yo de voces autorlzadas.

En el derecho mexicano del trabajo, Inclu-
sive en el derecho administrativo laboral, ni el -
contrato individual laboral, ni el colectivo, nl -
el contrato~ley, ni las relaciones laborales, ni =
las relaciones entre el Estado y sus servidores, -
tienen cardcter piblico, que encerrarfa subordina-
cién al Estado burgués o Estado caplitalista.
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Sin embargo, algunos tratadistas, profeso-
res vy juristas burgueses de derecho del trabajo vy,
lo que es mds lamentable, es que la nueva Ley Fede
ral del Trabajo, adoptan la vieja tesis extranjera
y Jurisprudencial definida en la ejecutoria de fe-
cha 18 de enero de 1935, Francisco Amezcua, en la-
que haciendo gala de toda lligereza y sin entrar =-
profundamente en nuestro eminentemente soctal artfl
culo 123, se sostiene en forma categdrica que:

"El artfculo 123 de la Constitucidn de los
Estado Unidos Mexicanos, elevé a la catego
rfa de Instituto de derecho piblico el de=
recho industrlal o de trabalo...!b2

Nuestra novisima Ley Federal del Trabajo,-
sigulendo la tesis Jurlsprudenclal, en su artfculo
50, establece en forma clarfsima y, por conslguien
te, sin lugar a dudas, que:

"Las disposiclones de esta Ley son de or--
den piblico, por lo que no preducird efec~
to legal, ni implicard el goce y el ejerci

ciosge los derechos, sea escrita o berbal.,
1]

A este respecto los profesores Alberto --~
Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, con acierto-
y luclidez hacen el siguiente COMENTARIO:

'""Las normas de trabajo no son de orden pi-
blico, nl siquiera pueden derivarse de --=
ellas derechos publicos subjetivos en fa--
vor de los trabajadores. En el seno del =--

ST ALFONSO LASTRA ¥ VILLAR, Las Leyes del Trabajo .
de la Repiabllica Mexicana, Interpretadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Naclén, México
s, f., p. 736

53 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRE
RA, Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada,28a.
Edicgén, Editorial Porrda, S.A. Méxlco 1976,

p. 18,
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Congreso Constituyente de 1917, el diputa-
do Macias dijo: las normas relativas al =--
trabajo deben de establecerse en la Const]
tucién, pero no en el capftulo de garan---
tfas fndividuales, es decir, donde estan -
los derechos pQblicos subjetivos, y al re=
ferirse al derecho de huelga expresdé que -
es un derecho social econémico'.

'""La legislacidon laboral es de (ntegraciédn-
social en beneficio de los trabajadores, -
en tanto que el derecho plGblico estd cons-
titulfdo por normas de subordinacién, Las =
normas de trabajo no sélo son proteccionis
tas o tuitivas de la clase obrera, sino ~-
que tienen una funcién reivindicatoria, co
mo por ejemplo: la huelga, la participa~--
cidn en las utilidades de la empresa, la -
asociacidn profesional, etc., que tlenden-
al mejoramiento de las condictones éconémi
cas de los traba]adores, a la creacidon de-
un derecho autdénomo del trabajo superior a
la ley y a la transformacidn de las estruc
turas econémicas y soclales."54 -

Con todos estos argumentos queda perfecta-
mente claro que el derecho laboral, y, por consi--
gufente, el derecho administrativo del trabajo, --
que es parte Integrante de aquél; no forman parte-
del derecho privado nl del derecho pdblfico, tampo-
co son una de estos Gltimos, sino que son partes -
integrantes de un nuevo derecho: el DERECHO SQ-~-~-
CIAL. ‘ ’

Efectivamente, esta tesls Jurisprudencial-
es la que adopta la propia Ley, no s6lo es delezna
ble, sino que es opuesta al espfritu, principlos y
textos del artfculo 123 de nuestra Constitucién de
1917.

58 Cfr. ALBERTO TUREBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRE
RA, ob. cit., p. 19
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Las funciones de la Administractién Piblica
son por esencia polftlcas y estdn claramente deter
minadas en la Constitucién, por lo que las activi=
dades que lleva a cabo son principalmente burgue--
sas, teorfa en que se basa el Jefe o titular del -
Poder Ejecutivo y todas las autoridades administra
tivas que de &1 dependen, en las diferentes activl
dades a su cargo. Cierto es que esta teorfa es ba=
sica de la Administracién Pliblica, pero més cierto
es que al ejercitar otras runclones disfmliles de -
las de aquélla y especialmente cuando por mandato-
de la misma Constitucldn realizan funclones de fn-
dole social, aunque mantienen su calldad de autori
dades publlcas, tienden a socfalizar la actividad=
politica. Por ello, la teoria socltal de la Consti-
tucidn en el derecho administrativo del trabajo In
fluye en la parte polftica o burguesa de la propla
Constituclidén, excepto las esporaddicas actividades-
sociales que realiza la Administracién Pdblica en~
el cumplimiento de los textos de tendencla sociall
zante. Estas funciones le dan una caracterfstlica -
sui generis o de su especie al derecho mexicano ad
ministrative del trabajo.

Muchas leglislaciones extranjeras y egre~--
glos tratadistas colnciden con los de derecho pl--
blico, al considerar que las leyes del trabajo son
de orden piblico, por lo que en general la Adminis
tracin Pdblica actda polfticamente en la aplica-~
cién o manejo del derecho administrativo del traba
Jo, a no ser que inevitablemente los poderes pdblT
cos desarrollen actividades sociales.

La teorfa polftica del derecho administra-
tivo del trabajo compele a la Administraclion Pdbli
ca, por mandato de la Constlitucién, & ejercer fun=
ciones sociales por lo que se relaciona a la legls
lacién, con la finalidad de que ésta tenga un nftT
do acento soclal, precisamente en lo concerniente~



106

a la reglamentacién y aplicacién.

Recordamos que el artfculo 128 de nuestra-
Carta fundamental, estatuye el acto ritual de los-
funclionarios de protestar, cumplir y hacer.cumplir
la Constitucidn y las leyes que emanen de ella, lo
cual los constrifie no sélo polfticamente slno tam-
bién soclalmente, porque se trata de un solo cuer-

po jurfdico compuesto de normas politicas y socfa-
les,

Por esto, el derecho administrative del =~
trabajo halla el fundamento para el cumplimienta -
de preceptos sociales, en el orden poelftico.

"El derecho mexicano del trabajo-dice el =
maestro Trueba Urbina=~, no es derecho pri-~ .
vado ni derecho piblico, s{no derecho so=-
cial, como se desprende de su procesa de -
formacidon, de su ideologfa, de sus princt-
pios y textos, ya que precisamente nuestro
Cédigo supremo de 1317 de]é de ser puramen
te polftico para convertirse ean polftico -
social, en Estado polftico y Estade so-=~-
ctal, con funciones antitéticas. El dere--
cho administrativo del trabajo come parte-
del derecho laboral es, por cansiguente, -
derecho social que se maniflesta en la --~
Constitucidn, en las leyes de la materia y
en los reglamentos y en las actlvidades so
ciales de las autoridades pidblicas y de --
las autoridades soclales''.

“Es indiscutible la teorfa social del dere
cho del trabajo y por ende del derecho ad-
ministrativo laboral como rama de aquél, -
insistiendo una vez mds en que nuestra ---
Constitucidén la componen das partes funda-
mentales: |. las normas polfticas que for-
man la Constitucién politica, y 2. Las nor
mas sociales que Integran la Constlitucidn-
social, que se proyecté no s6lo en la cien
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cia nueva del derecho, sino en el Estado -
moderno, en el derecho {nternacfonal y en-
las leglslaciones que groht]aron su dogma-
tica polftico-social."s5

El derecho administrativo del trabajo, es-
pues, norma de derecho socfal para llegar a reall-
zarse en el terreno de la Administracidén Padbllica,-
en las relaciones laborales, en la cuestlén so----
cial, en la Administracion Social y lo que es mas-
importante: en la vida misma.

Insistimos que las normas del derecho adml
nistrativo del trabajo y de la previsién social no
estdn destinadas o dirigidas a todos los hombres -
ni su aplicacién se amplfa a toda la colectividad-
o sociedad en general, sino que se aplican de mane
ra exclusiva a la clase proletaria. a todos los -~
trabajadores, para su proteccién, dignificacién y-
reivindicacién; por lo que tampoco reverberan o re
percuten en favor de la clase empresarial, de los
patrones o explotadores. No hay que olvfdar que en
nuestra disciplina laboral, esto debe quedar bien
claro que: s6lo son objeto de asistencla, tutela y
reivindicacidén los que viven de su trabajo mats~=~
rial o intelectual, asf como los econémicamente dé
biles, que generalmente se derivan de obreros y --
campesinos y que Indudablemente, también tienen de
recho a su reivindicacidn; porque son producto del
régimen de explotacién capitalista.

En otros parrafos de la obra del maestro -
Trueba Urbina dice:

"Precisamente esta teorfa soclal es la ba-
se de nuestro derecho administrativo del trabajo,-
que también aplican las autoridades administrati--
vas sociales como son las Comisiones que fijJan el=

25 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Admi-
nistrativo del Trabajo,......, p. 138,
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salario minimo general y profesional y las que de-
terminan el porcentaje de uti{lidades que correspon
de a los trabajadores'',

"El artfculo 123, estatuto basfco de la =~
Constitucidn social, se infiltra en el Estado polf
tico, en cuyos textos se identl/fican las normas a?
ministrativas; constituye un conjunto de normas, -
principios, instituciones y derechos sustanciales,
y administrativos adjetivos que pueden aplicar tan
to las autoridades pdblicas coma las sociales que-
emanan de la Ley suprema, las Juntas o Tribunal Fe
deral de Concillacién y ArbitraJe y las Comisio--~
nes de los Salarios Minimos y del Reparto de Utill
dades, de manera que la integraci{én de los trabaja
dores no es en el Estado polftico burgués, sino en
el Estado social, por lo que nuestro derecho admi-
nistrativo del trabajo tiene particularidades que-
lo distinguen de las normas extranjeras."56

6. FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

Las fuentes del derecho administrativo del
trabajo las podemos clasificar de la slgulente ma-
nera:

A. FUENTES JURIDICAS Y FUENTES ESPONTANEAS

A este respecto el profesor Trueba Urbina,
expresa:

“En derecho administrativo laboral se en--
tiende por fuentes los actos o hechos creadores de
principlos e instituciones, las leyes y reglamen--
tos, el derecho proletarlio, la costumbre, as? como
la jurisprudencia. Estas fuentes maniflestan a su-
vez el cardcter intervencionista del Estado moder-
no en cuanto a la formulacién de las leyes, inclu~
yendo la expedicion de reglamentos por la Adminis-

ob Cfr, ALBERTO TRUEBA URBINA, aob. cit., p. 139.
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tracidén y los tratados y convencliones {nternaciona
les del trabajo'.

"En el derecho administrativo del trabajo-
puede aprovecharse la divigsién de las fuentes del-
derecho administrativo en general: 1) Las direc«--
tas, y 2) Las indirectas. Las primeras son fuentes
escritas, como la Constitucidn y las leyes adminis
trativas, y las segundas son las no escritas, las-
costumbres, la doctrina clentifica y los princi--~
pios generales del derecho soctal del traba)o, que
se formulan en el proceso de los conflictos -labora
les'.

"La teorfa general de las fuentes del dere
cho laboral, reconoce también como tales las mate-
riales y Ias farmales: unas provienen de hechos de
la vida politica, econdémica, soclal, .cultural, =--
etc,, y otras son las formas de los hechos o de =-
sus consecuencias que se aprecfan en normas jurfdl
cas, en documentos legislativos. En nuestra disct=
plina se conjugan estas dos fuentes para la crea--
cidén de un sistema jurfdico positivo laboral y pa=
ra su aplicacidn préctica, a fin de que el nuevo -
derecho de! trabajo cumpla no sél10 su funcidn pro-
teccionista de los trabajadores, sino redentora o-
reivindicatorla, en la administracién piblica, pri
vada, social o sindical."57

Se ve claramente la importancia que tlenen
las fuentes en nuestra disciplina, porque son, nl-
mas nl menos, los actos o hechos que dan vida a -~
nuestra legislacién, reglamentaclidn, etc., de tipo
laboral, para que cumpla con su destino o fin Gitl
mo: socializar la vida humana.

I. FUENTES JURIDICAS.

Por 1o expuesto anteriormente, podemos de-
cir que las fuentes jurfdicas se componen por la -

57 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. clt., p. 141,
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congerie de normas o principios originados por el-
poder piiblico, esto es, por la autoridad legislatl
va, ejecutiva y jurisprudencial, con imperio o man
do que las hagan obligatorias para traba;adores y=
patrones o explotadores y para las mismas autorida
des. Entre estas fuentes sobresalen o destacan -~--
nuestra Carta Magna, las leyes que de la misma pro
ceden, reglamentos, costumbres, la equidad y la ju
risprudencia.

La Constitucién de la Replblica en su artfl
culo 133, dispone en forma expresa:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso
de la Unidn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la mis~--
ma, celebrados y que se celehren por el -~
Presidente de la Repdblica, con aprobacion
del Senado, serdn la Ley Suprema de toda -
la Unién. Los jueces de cada Estado se ---
arreglardn a dicha Constitucidén, leyes y -
tratados, a pesar de las disposicliones en-
contrario que puedan haber en las constitu
ciones o leyes de los Estados.'58

La disposicidén que cabamos de ver cred un-~
orden jerarquico en la legislacién; pero en el ---
ejercicio del derecho admini{strat{vo del trabajo--
debe aplicarse por encima de cualquier Jerarqufla,
la norma que mas favorezca al trabajador.

Las fuentes formales del! derecho adminis-~
trativo del trabajo, son las que siguen:

1. La Constitucién polftico social de 1917,
especificamente el artTculo 123, que trata del tra
bajo y de la prevision social en normas exclusivas
en beneficio de los trabajadores.

B8 Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI--
DOS MEXICANO, p. 40.
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2, Las leyes del trabajo reglamentarias =--
del artfculo 123, expedidas por el Poder Legislativo
Federal.

3. Las leyes y reglamentos admlinistrativos
del trabajo y de la previsidn social.

L, Los tratados y recomendaciones de dere-
cho internacional del trabajo.

5. Los estatutos y reglamentos de los sin-
dicatos, de las federaciones y confederaciones de ~--
los trabajadores.

6. Las costumbres laborales, y
7. La jurisprudencia del trabajo,

Las autoridades administratlvas del traba--
Jo, en forma especifica, los Poderes Ejecutivos, tan-
to federal como locales, ejercen sus funclones por me
dio de la Secretaria del TrabajJo y Previsién Soclal,-
Direcciones u Oficinas locales del trabajo, y se ha--
cen auxiliar por medio de inspectores a cuyo cargo es
td la vigilancia directa del cumplimiento de las le-
yes del trabajo, de los contratos de trabajo y de las
normas higiénicas y demads medidas de prevision so----
cial.

2. FUENTES ESPONTANEAS.

En el terrenoc fecundo y extenso del derecho
laboral y de las relaciones laborales tenemos, ade---
mds, otras fuentes creadoras de derechos y de fortale
cimfento de las aspiraciones o pretensiones de la ---
gran clase trabajadora: las fuentes espontdneas. Es--
tas fuentes brotan o nacen en la vida de relacién so-
cial de la clase proletaria, entre los trabajadores vy
sus asociaciones profesfonales o sindicatos, y se ma-
nifiestan en la congerie de reglas escritas o verba--
les que reglamentan la vida del trabajo y la soclabi-
lidad proletaria.
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Las fuentes esponténeas, pues, no emanan -=-
de la autoridad pidblica ni de la autoridad socital, -
sino de la organizacién sindical obrera, pero cum---
plen y ejercen la misma funcidn de la ley en las re-
laciones entre trabajadores y repercuten en la empre
sa y frente a los patrones, y aunque los jurlsconsuI
tos o abogados burgueses no quieren reconocer su ca-
récter jurfdico, sin embargo, el conspicuo maestro,-
Rodolfo Von lhering, implfcitamente acepta en su ex
celente literatura jurfdica las fuentes reglamenta=~=
rias y estatutarias que se derivan de los sindicatos
obreros, al expresar:

"El derecho es el trabajo sin descanso y -
no sGlo el trabajo del poder pdblico, sino
el de todo el pueblo'.

Por otro lado, nadie puede negar que la -~
clase trabajadora encarna el grupo mas importante de
la comunidad y expresa mejor la voluntad popular con
fndole enérgica o vigorosa y expreslva.

El articulo 359 de la Ley Federal del Tra-
bajo dice:

"Los sindicatos tienen derecho a redactar~-
sus estatutos y reglamentos, elegir libre-
mente a sus representantes, organizar su -
administracién y sus actividades y formu--
lar su programa de accldn'.

Nuestra propia ley laboral reconoce que ==~
Jas fuentes espantdneas brotan o se derivan de la =~
asocfacién de trabajadores o sindicatos, como se =--~-
palpa en el precepto citado,

A la luz del precepto cuyo origen se halla
en la declaracidn de derechos sociales de 1917, en -
la fraccién XVI del artfculo 123 de nuestra Constitu
cién, apartado A), y en la fracclén X del apartado =
B), de la misma Carta suprema. Las fuentes espontéd--
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preventivas de riesgos de trabajo, es de-~
cir, que en el orden administrative las au
toridades pidblicas en el ejercicto de sus-
funciones sociales estdn obligadas a exi--
gir de los patrones y de las empresas el -

cumplimiento de sus obligaciones labora---
les. "33

A continuaci{én enumeraremos las normasg ==~
constitucionales y sus reglamentaciones:

l.- El artTculo 123 de la Constituclén.

Il.~ Los tratados internacionales del traba

jo.

ft1.- Las leyes reglamentarias del trabajo y

de la previs!idn y seguridad soclales,
1. La Ley Federal del Trabajo.
2. La Ley Federal! de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

La Ley del Seguro Soclal.

. Ley del Instituto de Seguridad y Serv].
cios Sociales de los TRabajadores del
Estado, x .

5. La Ley del Instituto del Fondo Naclo--
nal de la Vivienda para los Trabajado-
dores.

IV. Los reglamentos administrativos del -~

trabajo y de la previsidn social.
V. Los contratos-ley.

B~ V]
-

El CSdigo Internacional del Trabajo no =--~
obliga per se, a nadie, constituye simplemente una = -
recopilacién de normas, forjadas en delliberactanes -
tripartitas en gran parte, no obstante, han adquirt-
do fndole de oblligaclones para muchas pafses al rati
ficar los convenios correspondientes.

(0ficina Internacional del Trabajo, Cddigo
Iinternacional del Trabajo, dos vollimenes, Ginebra, -

SYCfr. ALBERIO TRUEBA URBINA, ob. clt., p. 14k,
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1957) .

Entre nosotros los Tratados celebrados .por-
el Presidente de la Repdblica y aprobados por+el Se-

nado, son Ley Suprema en toda la Unlén. Artfculo 133
de nuestra Constitucién.60

C. LOS REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO Y DE
LA REVISION SOCIAL.

Son fuentes juridicas del derecho admints~-
trativo laboral los reglamentos que expide el Presi=-
dente de la Replblica para proveer o suminlstrar en-
la esfera administrativa a la observancla de las le-
yes del trabajo y de la previsidn social. Asimismo =
los gobernadores de los Estados, con anterforidad =--
a la expedicidn de la Nueva Ley Federal del Trabaja, .
expldieron reglamentos, algunos de los cuales se si-
guen aplicando en las Entldades Federatlvas.

Ademas de los reglamentos administratives:
del trabajo, el Jefe del Poder EJecutivo Federal, ha
expedido reglamentos administrativos de previsién so
clal.

D. LAS COSTUMBRES Y LA JURISPRUDENCIA LABORALES.
El maestro Trueba Urblna dlce:

"Generalmente las costumbres en los cen---
tros de trabajo y en la vida socfal, Influ
yeron para crear normas en las relactones~
laborales, as? como principfos que aplican
las autoridades pidblicas en el e]erctclo -
de sus funciones sociales, para conservar-
el orden jurfdico en las relaciones de pro
duccién especialmente y en todas las acti-~
vidades laborales en las que el Estada tie
ne el deber de Intervenir para viglilar el

fiel cumplimiento de dichas costumbres, =--

BU Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit., p. 144
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como fuentes del derecho administrativo -=-
del trabajo."

"La jurisprudencia de la Suprema Corte de-
Justicia también es fuente de derecho admi
nistrativo del trabajo."6l -

E. INTERPRETACION DE LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINIS
TRATIVO DEL TRABAJO.

Sea cual fuere la ley o norma, incluyendo-
nuestra Ley fundamental, siempre deber& aplicarse la
que tutele mejor o reivindtique los derechos del tra-
bajador, en coordinacién con la regla de interpreta-
cion establecida o consignada en la Nueva Ley Fede--
ral del Trabajo en su artfculo 18, que textualmente-
dice:

"En la interpretacién de las normas de tra
bajo se tomardn en consideracion sus flna-
lidades seflaladas en los artfculos 20, y -
30. En caso de duda, prevalecerd la Inter-
pretacién mds favorable al trabajador'.

En lo referente a la I[nterpretacién de las
normas de trabajo los profesores Trueba Urbina y ---
Trueba Barrera, hacen el sigulente comentario:

"Interpretar una norma de trabajo consiste
en precisar su alcance y determlnar su sen
tido social. El precepto establece una nor
ma general de Interpretacion obligatorla -
para los juzgadores, pues éstos siempre de
ben tomar en consideracion, al interpretar
los preceptos laborales, la justicla so--~-
cial y la tutela, mejoramiento y dignidad~
de los trabajadores. Sin embargo, este pre
cepto entraiia una contradiccidn ldeolégli-=
ca, porque si bien es clerto que las nor--
. mas de trabajo conforme al artfculo 20. -~

_ BT Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit., p. 148
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tienden a conseguir el equilibrio y la jus
ticia soctal y en el artfculo 50. se com-
pleta el concepto estableciendo que las le
yes de trabajo son de orden pidblico, mas -
cierto es que entre el orden pGblico y la-
justicia social existe una contradlccidn - .
ideolégica. En efecto, el orden piblico se
encuentra integrado por los 1lamados dere-
chos piblicos subjetivos, es decir, por --
normas de derecho plblico que son normas -
de subordinacién e imperativas, en tanto -
que las normas laborales, entrafan princl-
pios soclales que tlenden a conseguir la -
justicia social con caradcter tuitivo e in-
tegrador en beneflcio del trabajador. De =~
aqui que el derecho piblico se aplique ri-
gurosamente, en cambio el derecho socfal =
es susceptible de interpretarse con. ijeto
de superar el sentido del precepto, La ley
del trabajo no es derecho piblico, es dere
cho soclal; no es norma de subordinacién,=-
sino de proteccidn, integracién y reivind}
cacién en beneficio del trabajador. Por --
ello es que afirmamos que entre el artfcu-
lo 20. y 50. de la ley existe una contra--
diccidn ideoldgica que orlginard serios -~
problemas, especlalmente en la préctica, -
ya que en el campo procesal las leyes de -
orden piblico son de aplicacidn estricta,=-
en tanto que las normas de derecho proce--
sal del trabajo, por su naturaleza soctal,
deben interpretarse en beneflicio de los =~
trabajadores, tendlentes no s6lo a mejorar
sus condiclones econdémicas,sino tamblén =
para suplir sus deflclenclas o reivindicar
sus derechos',62

62 Tfr. ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA,
Nueva Ley Federal del Trabajo Reformada, 28a.
Edicidn, México, 1976, p. 26
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En lo referente a los artlfculos 20. y 30.-
de la citada Ley laboral, por encima de la disposi~-
cidon legal su funcién teleoldgica es contradictorla,
ya que entre equilibrio y justiclia social en las re-
laciones entre trabajadores media una sima o abismo,
porque el equilibrio supone el establecimiento de --
"condiciones que permitan la supervivencia de las re-
laciones laborales aunque el trabajador no resylte -
tutelado, y Justicia social no puede ser otra que la
que procede o proviene de normas superiores, como =-
son las establecidas en nuestro revoluclionario artf-
culo 123, de donde resulta que la funcidn de la men-
cionada justicia social no sélo es la de proteger o-
tutelar a los trabajadores, sino reivindicarlos en =
sus derechos, mostrdndose as{ clara antiologfa que -
Gnicamente se superard a la luz de la Teorfa Inte---
gral del derecho del trabajo y del derecho procesal-
del trabajo, imponiendo la aplicacidn del artfculo -
123, que es Incontrastablemente la expresidn mds con
creta de los derechos socifales en su funcién tutela-
dora y reivindicatoria de los trabajadores. El dere~-
cho mexicano del trabajo, es pues, protecclonista y-
reivindicatorio de los trabajadores en el campo de =~
la produccién econdémica o en cualquier actlvidad la-
boral.

Asi es que sélo a la luz de la Teorfa inte
gral podra abrirse un cauce Jurfdico que supere la -
redaccién y contenido del artfculo 20. de la ley, -~
que a la letra dice:

'""Las normas de trabaja tienden a conseguir
el equilibrio y la justicla soctal en las
relaciones entre trabajadores y patrones.'

.

Este nuevo derecho de equilibrio es con-=~
trastable e incompatible con la justicla socifal, és-

©5 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRE--
RA, ob. c¢clt., p. 15,
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ta es fundamentalmente funcién reivindicatorta, =~---
aquél sélo podrd suplirse a través de la aplicacidn
de la Declaracidn de los Derechos Sociales conteni--
dos en el articulo 123 de nuestra Constitucidén de ==
Querétaro de 1917, cuya vida se alargard hasta cum--
plir su destino histérico por medio de la soclaliza-
cion de la vida humana, pero siempre serd§ bandera de.
lucha para la superacién firme de-la clase trabaja--
dora. Entonces el trabajo serd un auténtico o verda-
dero derecho y un deber soclales y para siempre de-~-
Jard de ser objeto de comercio en la realidad polfti
ca y social de nuestra época.

No cabe duda de que de la Interpretacién -
del derecho proletario a través de los estatutos o -
reglamentos de las organizaciones sindicales de los-
trabajadores, con orientacién soclal, se acelerard -
el desarrollo progresivo de la clase proletaria para
concretizar su relvindicacién de la incultura y el -
advenimiento de la revolucién socfal, para bien de.-
todos los seres humanos de la Replblica Mexicana.

F. EL DERECHO PROLETARIO.

En relacidn con la teorfa que es fundamen-
to y esencia de la admini{straclén slndical obrera-
el ejercicio del derecho de asociacidn profesional,=
en los sindicatos, federaciones y confederaciones-,-
es necesario reproduclir las Ideas de don Miximo Le--
roy, citado por nuestro maestra Trueba Urbina. Leroy
se expresa de la forma siguliente:

"Se atribuyen cominmente al derecho, como-
fuentes y como elementos, las leyes y de-~-
cretos, la jurisprudencla y la costumbre -
jurTdica. Nos proponemos completar esta ~-
lista con clertas practicas sociales, par-
ticularmente con los estatutos de las orga
nizaciones obreras y con el conjunto de =--
las reglas escritas o verbales que regla--
mentan la vida y la soclabilidad proleta--
rias".
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"Hemos dicho, proletarfo; hubi&ramos podi-
do decir obrero. Elegimos la palabra prole
tario para evitar una confus{dn de senti==
do, puesto que las palabras legisiacién ~-
obrera, derecho obrero, se reflieren a la -
reglamentacion del trabajo por conducto de
la autoridad piblica. Este derecho offclal,
cuyo origen es parlamentario o administra-
tivo, queda fuera de nuestro estudio."

"En este libro no se tratard sino del dere
cho obrero espontdneo, obra directa y ori~
ginal del proletariado, agrupado en sus fe
deraciones, costumbre libre sin cardcter =
judicial. Hoy, ya muy alejado de su sen-
tido etimoldgico, proletariado signiflca -
el conjunto de personas, la 'clase' de los
que para vivir no cuentan mads que con el -
producto de su trabajo."

“Explicar los estatutos de las asociacio-«
nes obreras, artfculo por artlfcule, como =
cualesquiera otras leyes; confrontar las =~
reglas del taller, las reglas de la huel--
ga, las reglas de la cooperaclén entre los
obreros, es estudiar un sistema Jurfdico =
que sélo es proletario. Derecho en vias de
formacidn y, por consecuencla, derecho ya-
parcialmente formado y aplicade, cuyo-obje-
to es reglamentar las relaciones de los ~--
miembros de esas socliedades entre ellos y~-
los que los ocupan. Derecho que no se reco
noce, aunque escrito; derecho desconocido,
aunque aplicado.'"bh

Son indiscutiblemente palabras seductoras-
del autor citado, llenas de contenido soclal y con-~
vicentes, que contribuyen al enriquecimiento del sin
dicalismo con fuentes propias que fundamentan eldere

"W Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Adminls
trativo...., p. 145,
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cho sindical para beneficio y reivindlicacién del pro
letariado mexicano.

Asf como el derecho burqués naclé emplrica
mente antes de 1789 y la Revolucién francesa lo con-
virtioé en cédigo, Maximo Leroy, descubre el mismo --
fen6meno en el derecho sindical obrero justificando-
su fuerza jurfidica.

Y pese a la prohibicién de la Ley Chape~-=
lier de 1791, los obreros se agrupaban en defensa de
sus intereses comunes y creaban su propio derecho =-
sindical.

En otro pérrafo de la obra del autor men--
clonado, expresa:

"Los primeros cddigos obreros nacieron de-
asociaciones de obreros del mismo -oficio,-
el "compagnonnage', durante la Revoluclén,
que no haclan caso de las prohibicliones, -
de las que, legales, existen algunas toda-
via; se desarrollaron en las socledades se
cretas, polfticas o econémlcas, tan numero
sas bajo los diversos regimenes que han se
guido a la Revolucidn, en las sociedades -
de sccorros mutuos; se han manifestado en-
el curso de las huelgas, movimientoes nece-
sarios m&s fuertes que la ley y signos de-
los distintos intereses de la clase obre--
ra. Son reglas abundantes, que enriquecen-
poderosamente el derecho de nuestro tiempo
Constituyen la organizacidn de .tada esa --
parte que se supone no estd organizada en-
la sociedad."65

El derecho administrativo sindical del tra
bajo de carfcter espontaneo que brota de los manan--
tiales de la colectividad obrera, constituye en sen-
tido estricto la fdeologfa, dindmica, accibén, norma-

b5 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. clt., p. 145 y ss
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y vida misma de la clase proletaria, no idnlcamente -
para el mejoramiento de la misma, sino para alcanzar
su emancipacién y, por consiguiente, la transforma--
cién de la sociedad capitalista o burguesa para la =
terminacidn definitiva del régimen de explotacién =--
del hombre por el hombre. En otro parrafo del libro:
El derecho Consuetudinario Obrero de México Leroy, -

declara:

“E1 Derecho sindical es complejo, previ---
sor, abundante, con sus reglas constitucig
nales y civiles, sus obras de mutualismo y
de asistencia, sy moral y su disciglina. -
No hay en é1 nada senclllo; el menor de --
sus preceptos es el resultado de una larga
historia.

Es mds que una traduccidn verbal y flotan-
te de reglas empiricas y arbitrarias. Los

textos son tan numerosos que verdaderamen-
te forman varios c8digos, obra de urgentes
necesidades y de una conclenclia cuyo desa-
rrollo metédico se aprecia a través de las
deliberaciones de los congresos y de las -
incertidumbres de la accién., El minGsculo-
c¢bdigo de los comienzos que cabfa en unas-
cuantas lTneas, el raquftico mutualismo -~
que ignora la solidaridad interprofesio---
nal, han sido substituidos por la nutrida~
legislacidn de los congresos corporativos

que se celebran regularmente, desde 1893,-
Beatri y Sydney Web, que han estudiado con
inteligencia penetrante el movimiento sin-
dical inglés, no hablan sin emocionarse de
esta evolucidén: 'Para qulien estudia la de-
mocracia, la organizacidn obrera presenta-
el espectdculo de un millar de repdblicas-
Independientes y auténomas, repitiendo las
experiencias de todos los intentos conoci-
dos en ciencia polftica para llegar a com-
binar una administracién eficaz con el con




123

trol popular“.66

La doctrina y las {deas de Karl Marx y Fe-
derico Engels, asi como los reglamentos o estatutos=
de la asociacién internacional de trabajadores, fue-
ron definitivso en la formacién intelectual y animi-
ca para la lucha en la consecucidn de sus fines, es-
decir, librarse y sepultar para siempre el régimen -
capitalista y, con ello obtener los trabajadores me-
xicanos su reivindicacidn absoluta. A partir de la -
constitucidn del Gran Circulo de Obreros efectuada -
el 16 de septiembre de 1872, se marcé la lucha del -
trabajador mexlcano y que viene siendo la primera -~
organizacidn de obreros en México, dicha organiza---
cion obrera fue influida por la internacional obrera.
y por el movimlento francés. E1 origen de nuestro de
recho proletario lo hallamos precisamente en el artI
culo lo. de los estatutos del Gran Cfrculo de obre--
ros de México, el cual por su Importancia lo trans-~-
cribimos.

El Gran Cfrculo tiene por objeto:

1. Mejorar por todos los medios legales la
sltuacién de la clase obrera, ya en su-
condicidén social, ya en la moral y eco-
némica, :

i1, Proteger a la misma clase, contra los =
abusos de los capitalistasy maestros de
talleres.

I11. Relacionar entre si a toda la gran fa--
milia obrera de la Repiiblica.

IV. Aliviar en sus necesidades a los obre--
ros.

V. Proteger la industria y el progreso de-
las artes,

VI. Propagar entre la clase obrera la ins=--
truccién correspondiente en sus dere---
chos y obligaciones sociales y en lo re
lativo a las artes y oficlos.

66 Cfr.ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit. p. 146 y 147,
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Vil., Establecer todos los cfrculos necesa---
rios en la Repiblica a fin de que estén
en contacto los obreros de los Estados~
con los de la capital."67

Ya superada la teorfa mutualista, es indu-
bitable que el movimiento del proletarlado mexicano-
se alimenta en las [deas marxistas, pero creando y -
poniendo en practica, desde luego, sus proplos me--~
dios proletarios para su desenvolvimiento histdrico.

Son hermosos y henchidos de contenido so--
cial los conceptos emitidos por algunos .de los funda
dores del Gran CTrculo de Obreros, publicados el dfa
7 de enero de 1871, en el nimero 2 de El Soclalista,
prsnc:pal periddico de los obreros y campesinos, he-
aquf:

""No, obreros de la América de Septentrion,
no mas esclavitud, no mds humillacién =~le-
vantemos nuestras frentes abatidas poer la--
ignorancia-, nacimos libres, no nos deje--
mos oprimir; si somos soberanos, hagamonos
respetar, y si somos demécratas, no nas de
jemos avasallar-por los rlicos patentados..
Acude al llamamiento gue te ha hecho y te-
hace El Sociallsta".b

Con las opiniones de maestros marxistas de
México y del mundo y, con la actividad de los sindi-
catos tanto obreros como campesinos, se logrard la -
transformacidn del régimen capitallsta en soclalls=-~-
ta para bien de los hombres de la Replibllica mexica-~
na. LY por qué no del mundo entero?.

6/ Cfr. GASTON GARCIA CANTU, El Socfalismo en México
Siglo X1X, México, 1969, p. 183.
68 Cfr. GASTON GARCIA CANTU, ob. cit. p. 182,
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7. CONTRADICCIONES ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO.

Ya se ha precisado la teorfa del derecho =
adminlstrativo del trabajo, cuya estructura social =
formada por normas fundamentales, leyeg reglamenta--
rias y reglamentos expedidos por el Presidente de la
Repiblica, son contrariadas constantemente en la pra
Xxis; cosa semejante sucede con el mismo derecho del-
trabajo y su disclciplina procesal. Las contradlcclo
nes tienen lugar no Gnicamente en las relaciones de-.
produccidn, sino en nuestro régimen constitucional =
compuesto por fdeologfas y principios opuestos, pro-
cedentes de la diversidad de normas que Integran ---
nuestra Constitucidn: las normas polfticas y las nor
mas sociales, de donde se deriva en forma clara un -
hibridismo qua patrocina o propicia el imperio del -
régimen polTtico sobre el régimen soctal, incompatl-
bles uno y otro en cuanto a su funcién y destino.69

El nudo gordlano se desatard el dfa que es
talle la revolucidn proletaria, la revolucidn que ha
gan desde abajo los trabajadores, campesinos y econ§
micamente débliles; o bien cuando el Jefe del Estado-
decida modificar las estructuras econdmfcas, naclo=--
nalizando las empresas y bancos, industrias, es de--
cir, soclalizando los bienes de la produccidn econdr
mica, constituyéndose, por consiguiente, un nuevo =-
régimen distinto al de estructura capitalista, en el
que se acabe para siempre el execrable sistema de ex
plotacion del hombre por el hombre o sistema bur---~-
gués.

Generalmente la pureza de la teorfa social
del derecho administrativo laboral se empaiia en su =
aplicacién practica, cuando los funcionarios adminis
trativos aprovechan su fuerza polftica para burlar -
los derechos de los proletarios, no solamente en sus

B9 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constitu~-
cldén Polftico Social del Mundo,...p. 373 y ss.
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relaciones sociales, sino en las relaclones de pro--
duccidn, cuando favorecen por encima de las leyes ==
a determinadas empresas del Estado o de particulares:
con participacidn estatal, en las que se sacrifica »
siempre el derecho de los trabajadores con el trilla
do y malévolo argumento de salvaguardar los dineros
del pueblo.

Como nos dice el maestro Trueba Urbina, con
el cual estamos de acuerdo con sus apreclacfones, &l
dice:

“Preferible serfa que el Estado no adminfis
trara empresas para extirpar préctlcas de~
nigrantes de la Administracién PGblica, en
las que se soslaya la funcién social que.~
debleran tener tales empresas. La descompo--
sicién del sistema ya es escuela consuetu-
dinaria, aunque con el malestar y repudio-
de los trabajadores, que son victimas del-
abuso del poder. Las quejas y las lamenta-
ciones son Indtiles, sobre todo cuando se-
confabulan funcionarios administratives en
connivencia con autaridades Jurisdicciona-
les de toda fndole, desds las Juntas de .~-
Concillacién hasta los més altos tribuna--
les de "justicta".70

;8 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS GOBERNADORES
) DE LOS ESTADOS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL
TRABAJO.

El Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos es la suprema autoridad administrativa del traba
jo, no solamente en el ejercicio de su funcidn regla
mentaria laboral, sino €n su intervencién en la cues
tidn social del trabajo, conciliatoria o paternalls-
ta por medio de sus funcionarios y 6rganos encarga=--

JU Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Adminis
trativo..., p. 17h.
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dos de interceder administrativamente en los conflic
tos o pleitos laborales o en sancionar a quienes que
brantan las disposiclones respectivas db Ta Ley Fede
ral del Trabajo.

La intercesidn o intervencidn conciliato-~
ria de las autoridades administrativas del trabajo,-
en ocasiones se transforma en fuerte presién para re
solver dichos conflictos laborales.

Los trabajadores han demostrado su insatis
faccion en el régimen administrativo laboral, aun =--
cuando hasta hoy sin resultados practicos, pero lo -
mds grave es la prolongacidén de la fuerza adminis---
trativa de caracter politico en las relaciones de --
trabajo, tanto en lo referente a la Administracidn -
Piblica federal como en la Administracién Pdblica lo
cal, por su solidaridad con la burguesfa o clase ca-
pitalista, esto eso, con la clase empresarial, en re
lacién con el respeto que le confieren al derecho de
propiedad y al régimen de explotacidn del hombre por
el hombre, cuya responsabilidad con éste Gltimo re~~
sulta solidaria en las empresas privadas con particl
pacidon estatal, y es mads, si la aportacidn privada =
o de la empresa estatal es insuficliente para cubrir-
sus responsabilidades en relacién con los trabajado-
res, el Estado serd el dnico responsable con sus bie
nes, para afrontar la situaclién y satisfacer los le~
gftimos derechos de los trabajadores que pudieran -~
ser burlados por una pésima administracidn de la em-
presa estatal.

9. INFLUENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS PU-
BLICAS EN LA LEGISLACION Y EN LA JURISDICCION DEL
TRABAJO.

El Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos, siempre ha intervenido decididamente en la ela-
boracidn de las leyes reglamentarias del articulo -~

TV Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit. p. 174,
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123 presentando los proyectos de las mismas; por ---
ello, se facilitd la aprobacidn de la Ley Federal -~
del Trabajo de 1931 y de 1970 por parte del Congreso
de la Unidn,. Como afirma el profesor Trueba Urbina:

"La influencia fue decisiva para la aproba
cion de dichas leyes, pues de no ser asi =
dificilmente hubieran sido sanctonadas; --
sin embargo, los proyectos del Ejecutivo -
generalmente son modificados en algunas =--
partes que as{ lo requieren, y es por esto
que en las discusiones parlamentarias, sin
alterar el sentldo y propdésito del EJecutl
vo, se hacen modificaclones congruentes ==
sin que desentonen con la polftica presi=~
dencial".

'"Lo anterior generalmente ocurre en todos

los pafses de régimen capitalista, en el -
que el Jefe del Estado tlene una influen--
cia absoluta en los destinos de la Naclén

y por consigulente en la formulacién de --
las leyes; pero no s6lo en el aspecto le--
gislativo juega el imperio presidencial, -
sino también en muchos casos en que tlienen
Interés en su calidad de Estado patrano, -
ya sea en conflictos burocriticos o labo--
rales, en empresas del Estada; o bien, ---
cuando de las resultas de un proceso pue-.
den sufrir menoscabo econdmico las instity
clones y empresas estatales"

"La independencia en las funciones de los

poderes no s6lo es relativa en-la dogmiti-
ca constitucional, puesto que el Ejecutivo
ejerce funciones administrativas y jurlfs--
diccionales, lo mismo ocurre con el Legis-
lativo que ejerce tambi{én funclones admi=--
nistrativas y jurisdicclonales, asf como -
con la Suprema Corte de Justicla cuando -~
realiza funciones de tipo administrativo =
en la organizacién judicial; de mddo que -
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esto ha servido de punta de partida para -
que el Jefe de la Administractén PGblica ~
influya decididamente en la vida de la na-
cién, vy no sélo las Juntas sino hasta la -
Suprema Corte de Justicia accede a indica~
clones presidenciales, cuando se trata den.
empresas del Estado, hasta ha llegade a es
tructurarse la teorfa de que cuando se tra
ta de "los dineros del pueblo', la colabo-
racion debe ser conjJunta"

Asf \ueda demostrado con argumentos contun
dentes el imperio del Poder EjJecutivo de la Unién, =
tanto en la legislacion como en la jurisdicclién, en=
razén del régimen presidenciallista que establece. la-
propia Constitucidn, sin que esto perjudlique la polf
tica social que lleva a cabo la Administractén PGbIT
ca en favor de los econdmicamente débiles. Par ello,

el presidente de los Estados Unidos Mexlcanos, como -

exponente soberano o supremo de la conjJuncién de los
poderes plblicos y sociales de la Constitucién,.en =
la préctica del derecho administrativo laboral podréd--
y en efecto puede expedir decretos exproplatarios o~
de nacionalizacidén de los blenes de producclén. El -
Presidente Luis Echeverria Alvarez ha venido procla-
mando desde el inicio de su gestlén, camblos econdmi
cos y sociales que nos puedenllevar, en el campo de .
la democracia social, a la transformacién del Estado
polftico~soclal en Estado sociallsta moderado.72

10. DE LA PREVISION SOCIAL.

Las normas administrativas de previsién so
cial, de riqueza leglislativa noble y generosa, for--
man una bien definida y vigorosa rama del derecho -~
administrativo laboral. Este, a su vez, lo repetl--~
mos; es disciplina que Integra el nuevo derecho admi
nistrativo social cuya refulgencia deslumbra a los =
administrativistas pGblicos y los ciega, al grado de
no verlo.

7Z Ctfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. cit., p. 175,
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La falta de comprensién del sentido y al-~-
cance de las nuevas normas de previsidn social, asf-
como su naturaleza administrativa social, nos compe-
le a insistir en forma diddctica que el derecho de =
prevision social es un derecho nuevo consignado en =
el articulo 123 y en reglamentos administrativos de-
prevencidn de accidentes, proteccién de mujeres y me
nores, etc., y que asimismo se ha ido Integrando en-
las leyes del Seguro Soclal y de la vivienda para -
los trabajadores y cuya fecundidad o fertilidad se -
proyecta no Gnicamente en la seguridad soclal de los
_mismos trabajadores, sino de los econdmicamente débl
les, o sea que se hari extensivo a todos los seres-
humanos. Hasta hoy dfa el derecho de previsién so---
cial es exclusivo de los trabajadores frente a sus -
patrones o de trabajadores auténomos,como son los -~
miembros de las sociedades cooperativas y otros.

Como dice el profesor Trueba Urbina, cuyos
puntos de vista compartimos sin miramientos:

“"En nuestra lucha por el derecho adminis~-
trativo del trabajo, utilizamos los méto--
dos cientificos de nuestra Teorfa integral
del derecho del trabajo, para su ensefianza
docente y para el conocimiento cabal del -
mismo por juristas y estudiosos de la nue-
va disciplina, que originé nuestra inquie-
tud intelectual desde hace mds de sels lus
tros y de la que siempre hablamos apasnona
damente en la citedra y ahora en este 1{-=
bro que recoge textos legales administrati
vos para exaltar no sdlo su belleza, sino

apuntar su destino histérico, como instru-
mentos de lucha para soclfalizar la vida hy
mana."

Que hermosa, bella y sugestiva interpreta-
cidén hace nuestro apreciado y distinguido maestro --
Trueba Urbina, del derecho administrativo de previ--
sion social al sostener que:
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"§i hay algo grande, solemne y maravillose
es nuestra legislacién administrativa de -
previsidn social, que se vincula al dere--
cho de vivir y a la llbertad de amar, al -
ser que cuida y protege amorosamente en ==
las relaclones sociales, y cuyas normas se
extenderdn en el porvenir a todos los nece
$itados, principalmente a los débiles; de-
aquf la grandiosidad de nuestras leyes po-
sitivas de trabajo y de la previsién so--=
cial, triunfo de la ciencla Jurfdica so=~--
cial en nuestro derecho del trabajo, proce
sal y administrati{vo: tres disciplinas en~
que la humanidad cifra su bienestar'.73

Esta es la gran verdad y explicacidn que -
nos dice el autor mencionado en cuanto a la grandeza
del derecho administrativo de previsién social, gran
deza que se refleja en el cuidado de la salud y vida
de los trabajadores y especialmente para prevenlr o~
prever los riesgos que por s mismo origina el traba
jo. Todo ello revela la importancia y lo maravilloso
que es el derecho administrativo de la previsién so-
cial, para bien de todos los econdmicamente débiles.

En pocas palabras nos dice el maestro True
ba Urbina, los alcances del derecho administrativo -
de previsidn social, cuya meta es lograr pregisamen-
te el bienestar de los débiles.

73 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Adminis
trativo del Trabajo, t. tl, Editorial Porrda, ---
S. A., México, 1973, p. 900.
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. CREACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO AGRARIO.

Vale la pena recordar que el derecho-admi-
nistrativo soclial surge de las normas socfales conte.
nidas en los artfculos 27, 28 y 123 de nuestra Ley ~
Suprema, y por tanto, de la aplicactén del derecho - -
del trabajo y de la previsidn soctal, agrario y.eco-
némico. Por otra parte, sablido es que el pader phbli
co legislativo o simplemente poder legislative es el
encargado de dictar las leyes reglamentarias de los~
citados preceptos constitucionales y, el poder ejecu
tivos, expide los reglamentos administratives de las
mencionadas leyes reglamentarias e [nterviene en la-

i ~aplicacidén de la legislacidon social administrativa.

Por consiguiente, el derecho administrativo social -
lo clasificamos en cuanto a su manejo o aplicacian,-
en derecho administrativo social del trabajo y de la
previsidn social, agrario y mexicano.

E] derecho agrario mexicano tiene su or{--
gen en el régimen de explotaclién del hombre por el -
hombre, ademds, por la necesidad social de proteger
y relvindicar los derechos de los campesinos.

Nuestro derecho agrario, pues, nacié en el
Supremo Parlamento de la Revoluclidn Mexicana o Con-=
greso Constltuyente de Querétaro, como norma auténo-
ma para combatir el régimen de explotacidn capitalis
ta en los textos del artfculo 27 de la Constituclén=-
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de 1917, a efecto de proteger, tutelar y redimir a -
los campesinos, de donde procede con perfiles auténo
mos el derecho administrativo agrario, rama del dere
cho agrario, parte fundamental del nuevo derecho so-
cial. También podemos afirmar que el derecho adminls
trativo agrario es parte o rama del tamblén nuevo de
recho administrativo social.

El derecho agrario se gestd de la inlclat]
va presentada al Congreso el 24 de enero de-“1917. La
iniciativa de referencia fueestudtada por la Coml--~-
si6n de Constitucién y presentado el dictamen respec
tivo en la sesién de 29 de enero de ese mismo affo de
1917, cuando faltaban poquisimos dias para la clausu
ra del Congreso Constituyente,

La discusion de la cuestlién social agrarla
se apresurd debido a la intervencidon de don Andrés -
Magalldn, qulen en la tribuna parlamentaria exigid -
la urgencia de que el dictamen referido pasara Inme~-
diatamente a discusidn, preocupado por haber escucha
do en una conversacién privada que se pretendia de--
jar al futuro Congreso de la Unidén la resolucidn del
problema agrario. Gracias pues, a la valiente y opor
tuna intervencidn del constituyente don Andrés Maga~
116n, se inicié el estudio del artfculo 27 constlitu-
cional en la sesi6n de 29 de enero, siendo aprobado-
el mismo por votacidn de 156 diputados a favor y 5 -
en contra, el dfa 31 de enero de 1917. Luego se pro-
cedid a firmar la Constlitucidn a las dos -y clnco de-
la tarde, para reanudar la sesién de 31 de enero de-
1917, en la que se protestd guardar y hacer guardar
la Constitucidn por todos los diputados constituyen=
tes y por el sefor Venustiano Carranza, como Primer
Jefe de la Revolucién Constitucionallsta y encargado
del Poder Ejecutivo de la Unidn.

Para corroborar lo expresado en 1fneas ~---
arriba de que el derecho agrarlio y, por ende, el de-=
recho administrativo agrario, son también normas de-
derecho social; y 'demostrar asimismo, la“Intima rela
cién que tienen con el derecho del trabajo, vamos a-
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reproducir los brillantes y claros conceptos del =~
renombrado constituyente: general Heriberto Jara,-
ellos son:

"Ahora, sefiores, aqui se ha traido a cola-
cién que dentro del marco, digamos de la -
Constitucidén, no puede caber esto que tie-
ne mucho de legal; lo mismo se decla acer-
ca de la Ley del Trabajo, cuando noso--~--
tros, digo nosotros: el sefior diputado, el
compaifiero Gdngora, el diputado Aguilar y -
yo presentamos una iniciativa relativa a -
la Ley del Trabajo, iniciativa que merecld
o que fue recibida con clerto aire despec-
tivo por su sefiorfa el sefior Macias, consl
derindola como algo muy pequefio, porque &1
trala algo muy grande; pero esa pequefia -=
iniciativa fue la piedra de toque, hizo el
papel de la vara de David hirlendo la roca
para que de ella saliera el chorro de agua
cristalina que fuera a apagar la sed de -~
los trabajadores. (Voces: i{Vara de Molsés!
Aplausos.) Se hubiera quedado el sefior Ma-
clfas con su ley hermosa en el bolsillo, y~-
nosotros aqul esperanda que por casualidad
se tratara el asunto. Pero insisto sobre -
lo que cabe o lo que debe caber y no debe-
caber en la Constitucidn. Yo quiero que al
guien nos diga, alquien de los mas i]ustra
dos, de los cientificos ( Risas ). De los~
estadistas ¢ Quién ha hecho la pauta de --
las Constituciones 7 LQuién ha sefalado =~
los centfmetros que debe tener una Consti=
tucién, quién ha dicho cuintos renglones,-
cudntos capitulos, y cuantas letras son --
las que deben formar una Constitucidén 7 Es
ridiculo sencillamente; eso ha quedado re-
servado al criterio de los pueblos, eso ha
obedecido a las necesidades de los mismos~-
pueblos; la formacion de las Constituciones
no ha sido otra cosa sino el resultado de-
los deseos, el resultado de los anhelos del
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pueblo, condensados en eso que se ha dado-
en llamar Constitucién. (Aplausos). Estoy

seguro de que nuestros {lustres anteceso-=-
res, los de 57, los mds radicales de enton
ces si resucitaran, volverfan a morlr al -
ver ias opiniones de los mids conservadores
de hoy. lPor qué? Porque hemos avanzado, -
porque no nos hemos detenido ni padremos =
detenernos en la marcha del progreso; lo -
que era considerado antes como radical, =--
se puede considerar ahora como retardata--
rio, porque no es suficiante para cubrir,-
para remediar las necesidades actuales. De
alll a venido que haya cabido muy a . blen -
la ley obrera; allf, como el cristo aquel=
con polainas y pistola, que haya cabido -~
perfectamente dentro de la Constlitucién, y
estoy seguro, seflores diputados, lo sa----
bréis mafana, porque creo que muchos de no.
sotros podremos conocer las opinlones de -
los extrafios, que estas refarmas que al =~
principio parecleron ridiculas, eso que al
principio se considerd como que no cabfa,

va a ser recibido en las naciones del nue~
vo continente con benepldcito. Todas las -
nacliones libres, amantes del progreso, to-
das aquellas que sientan un verdadero de-=
seo, un verdadero placer en el mejoramien~
to de las clases sociales, todos aquellos-
que tengan el deseo verdadero que hacer ==
una labor libertaria, de sacar al trabaja-
dor del medio en que vive, de poner como-

hombre ante la socledad y no como bestla =
de carga, reciblrdn con beneplécito y Jibi
lo la Constitucion mexicana, una hurra unf
versal reclbird ese sagrado libro de uno -
a otro conffn del mundo. (Aplausas). ST se
fiores, sl este libro lo completamos con ==
una ley de esta naturaleza, la naturaleza-~
de la cuestion agrarifa, pondremos a salvo-
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los intereses naclonales, queda asegurado~
el pedazo de tlerra al pequefio labradar; -
esta ley le dird de una manera clara: ya = .
no serds el esclavo de ayer, sino el duefo
de mafiana; ya no lré&sal campo a labrar un-
surco, dejando tu sudor, dejando todas tus
energfas embarradas all?, puede decirse en
la tierra, a cambio de unas miserableg =«-
veinte o veiticinco centavos; ya no,.ya =~
tendrds tu pequefio pedazo de tlerra para -
labrarla por tu cuenta; ya serésdueafo de -
ella, ya participards de sus beneficles, =
sin que nadie venga a despojarte; ya no te
levantards con el azote, a las tres de ta-
maflana, a rezar el famoso alabado, a.rezar—
le a ese dios que ha permltf{do tenerte co-
mo esclavo y que no ha permitido tenerte -
como gente; ya no (ras a darle las gra---
clas en vano por aquellos favores que te =
contara el cura, quien te decfa-que tu rey ...
no no es de este mundo, que tu mansedum-==
bre, tu humllidad, tu respeto al patrén te-.
lo premiarfa con un jirdn de clela;.vas a-
ver lo que estd aquf en la tierra, porque-
con esta ley se te va a dar un pedazo dan-
de puedas sembrar y donde puedas vivir. =~
(Aplausos)"7h

Son eminentemente revoluclonurias y conmo-
vedoras las palabras del {lustre constituyente vera-
cruzado general don Heriberto Jara, porque sintié, -
comprendid y luchd decldidamente al lado de los des-
validos, de los desamparados, de los econdmicamente~-
débiles. Por ellos, pues, luché Incansablemente has-
ta superar los obstdculos y lograr plasmar esos dere
chos, a efecto de proteger, tutelar y reivindicar a-
los trabajadores, campesinos y econémicamente débi--
les frente a sus explotadores o capitalistas.

I/t Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho del Traba)o,
Editorial PorrGa, S.A. México, 1972, p. 459 y ~=--
L6o.
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Es verdad y estamos completamente de acuer
do con el constituyente don Antonio Ancona Albertos,
al declarar que:

""Repetimos: es verdad. Al Congreso de Que-
rétaro fueron hombres de la Revoluclén y -
que habfan sufrido en ella como soldados,-
unos; como civiles, otros. Habfan palpado-
todas las necesidades nacionales., Habfan -
estado muy cerca de los hombres y de las -
mujeres que sufrfan. Y he all{ por qué su-
pieron interpretar, mads con al corazdn que
con el cerebro, la situacidén nacional. Ha-
bTamos pasado por desastres. El porfirismo
habla sido, esencialmente, la negacidn del
pueblo. Los agricultores, los que trabaja~
ban sobre el agro, carecfan de tierras y =
de pan, aunque ellos lo producfan, No te--
nfan ni los mds elementales derechos del -
hombre. Y era necesarlo obrar con energfa;
revolucionar profundamente, sin miedo a -~
prejuicios conservadores."/5

No podemos dejar de admirar, reconocer y -
elogiar el espiritu tan tenaz, tan firme, tan genero
so, tan renovador; en una palabra, tan revoluclona~~
rio de los Constituyentes del Congreso de Querétaro-
de 1916-1917, porque graclas a ellos que nos legaron
esta gran y magistral obra, la Constitucidn polfti--
co-social de 1917, podemos pugnar por la reivindica-
cién de nuestros derechos. Y gracias a ellos, pues,-
nacid el Derecho Administrativo Social del cual el -
Perecho Administrativo Agrarlo forma parte.

2, FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO AGRARIO.

Vamos a recordar los conceptos emitidos ==
por el profesor Trueba Urbina con relacién a las ===
fuentes del derecho administrativo del trabajo, ==~--
ellos son:

75 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob. clt., p. 484
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"En derecho administrativao laboral se en--
tiende por fuentes los actos o hechos crea
dores de principios e instituciones, las -
leyes y reglamentos, el derecho proleta-=~-

rio, ;a costumbre, asf como la jurispruden
cia."

Todas estas fuentes del derecho admintstra
tivo laboral, son también fuentes de su hermano geme
lo: el derecho administrativo agrario. Pero antes de -
exponer nuestras ideas sobre este particular, es con
veniente analizar los conceptos de otros tratadistas
sobre este topico.

Salvador Pugliatti en su Introducci{én al =
Estudio del Derecho Civil, nos da la stgutente defi=-
nicién de fuentes del derecho:

YEn sentido técnico, son fuentes del Dere-
cho los modos y las formas por medip de ==
las cuales se establecen las normas Jurfdl
cas'',

Otro autor, Glovanni Carrara, nos ofrece -
su definicidn de fuentes: )

'"'Se entiende por fuentes las normas en las
cuales el Derecho se establece y de las --.
cuales derivan las normas reguladoras de =
cada una de las relaclones jurfdicas'.

El doctor D. Coviello en su obra Doctrina-
General del Derecho Civil, expresa:

"“los medios con los cuales se establece la
norma jurfdica han reclbido el nombre de =~
fuentes del Derecho',

/6 Cfr, ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Adminis
trativo del Trabajo,...., p. lhl,
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Son definiciones de fuentes del derecho -~

que hemos recogido de la obra del Dr. Luclo Mendleta
y Nifez.

De estas y otras definicliones se inflere =
que las fuentes del derecho estadn condicfonadas por-
el sistema jurfdico de cada pafs. Como dice Covie~--
llo: "Varfan, las fuentes del derecho segin las di--
versas civilizaciones, y aun en el mismo perfodo pue
den ser diferentes segin las diferentes ramas del de
recho'. Esto es por demas evidente, como quedé claro
al ver las fuentes del derecho administrativo labo--
ral,

En relacidn a este tema, seguimos en forma
general los lineamientos marcados por nuestro maes--
tro Alberto Trueba Urbina, al tratar el derecho ad--
ministrativo del trabajo.

En el derecho administrativo agrario puede
aprovecharse también la divisidn de las fuentes del-
derecho administrativo en general, y son:

1, Las directas, y,
2, Las indirectas.

Las directas son fuentes escritas, como la
Constitucién y las leyes administrativas; y las Indl
rectas son las no escritas, como las costumbres, la-
doctrina cientifica y los principios generales del -
derecho agrario, que se formulan en el proceso de ~--
los conflictos agrarios.

Por otra parte, la teorTa general de las -
fuentes del derecho agrario, reconoce también como -
tales: las materlales y las formales.

Las materfales provienen defhechos de la -

f7 Cfr. LUCIO MENDIETA Y NUREZ, Introduccidn al Estu
dio del Derecho Agrario, Editorial Porrda, S. A.,
México, 1975, p. 53 y 54.
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vida polftica, econdmica, social, cultural, etc., y=
las formales son las formas de los hechos o de sus -
consecuencias que se apreclan en normas Jurfdicas, -
en documentos legislativos. En nuestro derecho agra-
rio se conjugan estas dos fuentes para la creaclén -
de un sistema Juridico positivo agraric.y para su ==
aplicacién préctica, a fin de que el nuevo derecho -
agrario cumpla no sélo su funcidén protectora de los
campesinos o ejidatarios y comuneros, sino su fun---
cidén fundamental, la reivindicatoria, en la adminis-
tracién piblica, privada, social o sindical.

Las fuentes formales del derecho adminis--
trativo agrario, a nuestro entender son las slgulien-
tes:

1. La Constitucién polftico~social de =-=~-
1917, especificamente el artfculo 27, que trata de -
lo agrario en normas exclusivas en favor de los cam~
pesinos, ejidatarios y comuneros.

2. Las leyes reglamentarias del articulo -
27, expedidas por el Poder Legislativo Federal.

‘3. Los reglamentos administrativos agra---
rios.

b, Los estatutos y reglamentos de los sin-
dicatos, de las federaciones y confederacfones de ~-
los campesinos,

5. Las costumbres agrarlas.

6. La Jurisprudencia agrarla.

7. Proceso resolutorio presidencial definl
tivo en materia agraria.

A nuestro modesto entender, lo repetimos =
una vez mas, estas son las fuentes formales del nue-
vo derecho administrativo agrario.
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Por su parte, la doctora Martha Chivez Pa-
drén, profesora de derecho agrario en nuestra facul-
tad, dice que las fuentes formales del derecho agra-
rio mexicano se dividen en fuente inmediata que es -
la ley, o mejor dicho el proceso legislativo por me-
dio del cual se hace una ley; y fuentes mediatas, co
mo son: la costumbre, la jurlsprudencia, las resolu~
ciones presidenciales definitivas y los principios =
generales del derecho.

Analicemos en primer término la fuente men
cionada en primer lugar:

1.EL PROCESO LEGISLATIVO REALIZADO POR LA AUTOR|DAD-
POLITICAMENTE AUTORIZADA RARA FORMAR NORMAS VIGEN-
TES.

Mediante este proceso legislativo, dice la
autora menclonada, obtenemos la ley con sus caracte~
risticas tiplcas y con su validez formal extrinseca.

Efectivamente, cualesquiera de las leyes,-
reglamentos, etc., que Integran la legislacién agra-
ria mexicana, han pasado por este proceso legislati-
vo, hecho por el Poder Legislativo o el Ejecutivo, =
segiin el caso, para convertirse de proyecto jurfdico
en ley.

Es oportuno recordar que el proceso legis~
lativo tipico se compone de diferentes fases o eta--
pas que son las siguientes: a) la Iniciativa, b) la-
discusién, c) la aprobacién, d) la sancién, e) la pu
blicacidén y f) la iniciacidén de la vigencia de la ~=
ley de que se trate.

Ademas de este proceso tipico de la ley ~--
legislada, la cual normalmente dirime controversias-
de acuerdo con pruebas y en igualdad genérica proce-~
sal para las partes, hay actos administrativos, re--
glamentos y circulares que provienen de un proceso =
normativo (normas materiales) reallzado por el Poder
Ejecutivo, que como dice la Dra. ChaVvez Padrén, son-
fendmenos que encontramos con alguna frecuencia en -
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el Derecho Agrario a partir del Decreto del 22 de no
viembre de 1921 que en su artfculo 30. faculté al --
Presidente de la Rep(bllica para que dictara todas =-
las disposiciones encaminadas a reorganizar y regla-
mentar el funcionamiento de las autoridades agrarias
creadas por el Decreto pre-canstitucional del 6. de -
enero de 1915 y todas las disposiciones agrarfas que
hasta ese momento se habTan expedido y las que poste
riormente se expidieren,

La misma autora mencionada expresa que los
actos legislativos pueden ser o mejor dicho son de =
dos tipos:

Actos legislativos intra legem son los que
reglamentan la ejecucién de una ley.

Actos legfislatives extra o praeter legem -
son los que reglamentan atribuciones u organfzan la-
administracidn pdblica.

Pero éstos, Jamds pueden ser contra legem,
porque simplemente nuestro sistema jurfdico no lo --
permite.

Ya dijimos antes que las fuentes formales-
mediatas son: la costumbre, la jurisprudencia, las =
resoluciones presidenciales definitivas y los prin-
cipios generales del derecho.

1. LA COSTUMBRE

La costumbre puede constituir normas, pero
inicamente cuando la fuente formal Inmedlata, o sea
la ley de un sistema positivo, la reconoce como tal
y la engloba en lo legal, por este motivo se dice -~
que es mediata.

Es bueno remembrar que la costumbre jurf-
dica se integra porla inveterata consuetudo y la opl
nio juris seu necesjtatis. Esta fuente es Importan~
tfsima porque la realidad socfal puede penetrar en-
el derecho por medio de la costumbre jurfdica.
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La costumbre secundum legem es el resulta-
do o consecuencfa de la aplicacién de una ley; la =-
costumbre praeter legem o delegada es la que suple -
a la ley en la medida en que ésta lo permite.

La costumbre contra legem es la que va con
tra la ley y la deroga, caso que no se acepta en ---
nuestro sistema juridico.

Es muy cierto que el CSdigo Clvil para el
Distrito Federal, en su artfculo 10 establece que -~
"eontra la observancia de la ley no puede alegarse -
desuso, costumbre o prictica en contrario'.

Sin embargo, el propio Cédigo Civil, en -~
sus articulos 997 y 999, que se refieren al usufruc-
to de montes y de viveros, ordenan que se esté a las
costumbres del lugar en cuanto a la explotacién y =~
utilizacidn de los mismos. El artfculo 1796 del mis~
mo Ordenamiento establece que los contratos no sélo-
obligan a lo expresamente pactado, sino a las conse~
cuencias que seglin su naturaleza son conforme a la-
buena fe, al uso y a la ley.

En el artfculo 20. de la Ley de Tltulos y-
Operaciones de Crédito, dispone que los actos.y ope-
raciones a que se refiere se rigen: '"1il.~- Por los -
usos bancarios y mercantiles'.

En consecuencia, pensamos que la costumbre
es fuente en nuestro sistema Juridico, en la forma,-
casos y condiciones en que la ley lo admite.

2, EL PROCESO JURISPRUDENCIAL DE INTEGRA=-
CION NORMATIVA.

La ley acepta en nuestro sistema Jurldico-
el proceso jurisprudencial para crear normas de apll
cacién colectiva, es as? como la Jurisprudencia oblI
gatorfa puede equipararse a la ley, siempre y cuando
cumpla con Jos requisitos integrandose de cinco eje~-
cutorias consecutivas, en el mismo sentl{do, pues so-
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lamente asi ser§ obligatoria para los magistrados de .
circuito, jueces de distrito, tribunales de los Esta
dos, Distrito Federal y Juntas de Conciliactén y Ar-

bitraje; como lo ordena el artfculo 194 de la Ley -~
de Amparo.

3. PROCESO RESOLUTORIO PRESIDENCIAL EN MA-
TERIA AGRARIA.

Creemos junto con la doctora Chavez Padrdn
que el proceso por medio del cual se dicta una reso-
lucién presidencial definitiva en materta agrarfa, -
es fuente mediata.formal, pues crea normas que con=-
tribuirdn a regir de manera general, la sftuacldn de
un grupo determinado de campesinos. Estas resolucio--
nes presidenciales slentan precedente para nuevos =
casos en cuestiones agrartlas.

L. PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.

Los conceptos Juridicos fundamentales de-=
ben observarse en cualquier manifestacién externa y-
formal del derecho; pero el problema aparece cuando-
la ley nada expresa para resolver uyn caso concreto,=~
o sea cuando estamos frente a una laguna de la ley,~-
o cuando un precepto resulta obscuro y es necesarlo-
recurrir a la interpretacion del mismo. En estos ca-
sos es cuando la fuente inmediata, es decir, la ley,
ordena que los principios generales del derecho sean
fuentes formales. La Justicia social, es principio ~
especifico del derecho agrario, asf como otros prin-
cipios singulares como su concepto de propiedad a cu
yo nombre deberdn aclararse las normas de derecho -~
agrario y llenarse las lagunas de la ley. Y asl cum=
plir con lo dispuesto por el artfculo 19 del Cédigo-
Civil, que a la letra dice: '

""Las controversias judiclales del orden ci
vil deberdn resolverse conforme a la letra
de la ley o a su interpretacién jurfdica.

A falta de ley se resolverdn conforme a -~
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los principios generales del derecho."78

El articulo 14 de nuestra Carta Magna, di-
ce en su dltimo parrafo.

"En los Juicios del orden civil, la senten
cia definitiva deberd ser conforme ala le
tra, o a la interpretacién jurfdica de la=
ley, vy a falta de ésta se fundard en los -
principios generales del deracho'.79

El doctor Lucio Mendleta y N(Giiez nos dice~

i

en relacién a las fuentes del Derecho Agrarie Mexlca

no, lo sigulente:

"En el Derecho Mexicano la costumbre no es
fuente de derecho; pero sf lo son la ley vy
en nuestro concepto ademds la jurlspruden-
cia y los principios generales de]l dere---
cho."

El autor mencionado no admite a la costum-
bre como fuente del derecho agrario, argumentando --
que el articulo 10 del Codigo Civil del Distrito Fe-
deral, establece:

""Contra la observancia de la ley no puede-
alegrarse desuso, costumbre o prdctica en contra----
tio'.

Y continda diciendo en otro parrafo de su-
obra:

"podrfa pensarse que la disposicidn trans~
crita es valida cuando se cuenta con ley-

T8 Cfr. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Edito
rial Porriia, S.A. hOa. Edici6n, México, 1976, P
Ly, .

79 cfr. MARTHA CHAVEZ PADRON, E1 Derecho Agrarlo en-
México, Editorial Porrda, S.A. México, 1974, p.~-
130 y ss.

80 cfr.LUCIO MENDIETA Y NUREZ, ob. cit. p. 55 y ss.
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aplicable al caso; pero si no lo hay y ---
existe costumbre respecto del mismo, nada-
prohibe el que se le de a ésta fuerza le--
gal. Sin embargo, los artfculos 18 y 19 -~
del proplo ordenamiento no dejan lugar a -
duda: "18.~El silencio, obscuridad o insu-
ficiencia de la ley, no autoriza a los Jue
ces o tribunales para dejar de resolver --
una controversia'. "19.~ Las controversias
judiciales del orden civil deberdn resol--
verse conforme a la letra de la ley o a su
interpretacidon jurfdica. A falta de ley se
resolveran conforme a los principios gene-
rales del derecho'. Como se ve, en estas -
disposiciones no se da valor alguno a la =
costumbre, una decisién de los tribunales~
del Distrito.,.,.Federal en materia civil,-
que se basara solamente en la costumbre -~
serfa completamente {legal."81

Es muy cierto lo que expresa el maestro --
Mendieta y Nifdez, pero mads cierto es que los articu-
los 997 y 999 de nuestro Cédigo Civil, ordenan que -
se esté a las costumbres del lugar en cuanto a la =--
explotacidn y utilizacion del usufructo de montes y~
usufructo de viveros. Por lo cual, concluimos que la
costumbre es fuente del derecho agrario, en la for--
ma, casos y condiciones en que la ley~10 permite.

En relacidn a las demds fuentes del dere--
cho agrario, ya quedaron anallizadas en lfneas ante-
riores, Estas, a su vez, son fuentes del derecho ad-
ministrativo agrario, que a su vez, forma parte del
derecho administrativo social.

3. NATURALEZA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO -
AGRARIO,

Varias y diferentes leglislacliones, asf co-
mo diversos tratadistas, consideran que el derecho -

BT Cfr. LUCIO MENDIETA Y NUREZ, ob., cit., p. 56
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agrario, y, por tanto, el derecho administrativo ==~-
agrario, que es parte de aquél, como parte del dere-
cho piblico y privado. Perdo esto se debe a las pro--
pias legislaciones de cada pafs.

En el caso nuestro, o sea en el derecho ~-=

agrario mexicano, el Dr. Eduardo Garcfa Mdynez, clta
do por el maestro Antonio Luna Arroyo, dice:

"En nuestro concepto el caracter prevalen-
temente piiblico o privado del.Dereche Agra.
rio, en cada pais, lo dan los antecedentes .
histéricos, soclales y Jur{dicos de la le-
gislacidon respectiva. En Méxlco el Derecho
Agrario tiene un cardcter eminentemente pi.
blico. En efecto, se deriva en su parte -=-
fundamental del artfculo 27 de la Constitu
cién Polftica de la Repiblica. Las autori-
dades encargadas de tramitar los expedien-
tes agrarios son administrativas, el proce..
dimiento es administrativo exclusivamente-
ante dichas autoridades y cuando intervie-
nen, en los casos de amparo, las autorida-
des judiciales, éstas son las de orden fe-
deral., El ejido, ailin después de entregado-
a los beneficarios no constituye, como ve-
remos oportunamente, propiedad privada. ab-
soluta y queda sujeto a constante [nterven
c¢ién de autoridades administrativas."

“También se derivan del artfculo 27 Const]
tucional las disposiciones referentes al -.
uso y aprovechamiento de aguas federales,-
a los bosques, al fraccionamiento de lati-
fundios, a la colonlizaclén, a las tlerras-
ociosas, tierras naclonales y organizaclon
de la agricultura',

Las Leyes sobre Crédito Ejidal, relaciona
das directamente con la organizaci{dn del -
ejido, participan, en gran parte, del ca--

racter piblico de esa organizacién; pero -
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en otros aspectos tales leyes y las de Cré
dito Agricola entran en la esfera del Dere
cho Privado."

""La pequefia propiedad protegida por la --~-
Constitucidén y la propiedad parcelarfa no-
ejidal, corresponden al Derecho Privado. -
En este mismo derecho se clasifican los ==
contratos de caricter agrfcola, como la -~
aparcerfa y el arrendamiento de predios --
risticos, no ejidales, de que se ocupa el~-
Derecho CivIl", 82

El maestro Luna Arroyo, comparte en su ma-
yor parte las ideas del emérito maestro de nuestra =
Facultad de Derecho: Garcla Maynez.

En otros pdrrafos de la obra del autor cl=
tado critica severamente a la doctora Martha Chavez-
Padron y de paso al doctor Luclo Mendieta y Nifez.
Veamos:

“La Doctora Martha Chévez P. de Veldzquez=-
sostiene en forma absurda que '"las relacio .
nes de los grupos sociales desvalidos, que .

no pueden identi{flicarse ni con_los particu. .

lares, ni con el Estado y._que .son requla==
dos por normas jurfdicas que no pueden ca-
talogarse de los dos casos anterlores (los.
del derecho piblico y privado)...forman ==
parte del derecho soclal'.

"Posicibn realmente revolucionaria (2): --
iLos sujetos agrarias (desvalidos en su ma .
yor parte) no san particulares, ni forman-
parte como elemento (poblacién) del Esta--
do, y por lo tanto no estan regulados por-
normas del derecho pGblico ni privado, si-

82 Cfr. ANTONIO LUNA ARROYQ, Derecho Agrario Mexica=.
no, Editorial Porrda, S. A., México, 1975, p. LII
y LIIT,
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no del Derecho Soclal?l Derecho social que- .
es, como ha dicho en sentido distinto, Rad .
bruch, para enseiianza de la DOra. Chavez P.
de Velazquez ''el que ha abierto paso a un-.
tercer perfodo de las relaciones entre el .
derecho piblico y el derecho privado: la.-
época del Derecho socfal'. N6 desaparecen-
pues el derecho privado ni el pablico por-
que estan i{nscritos aGn en la constituci{dn
mexicana y en las leyes secundarias, ni ==~
las sustituye el Derecho social, que es =~
francamente tautoldgico, pues todo.derecho .
es soclal. Nos extrafa por demds que un so
ci6logo de las capaclidades de don Lucio =~ .

gendieta y NGdez acepte tal terminologfa'.
3

A nosotros nos extrafia y nos fnquieta la =

postura del maestro Luna Arroyo, en cuanto que no =--
acepta la existencia del nuevo derecho social y me--
nos aceptarfa, creemos, la realidad ya del también-

nuevo derecho administrativo soclal, que can tanta -
claridad y certeza noslos describe el .[lustre maes~-~ .
tro Dr. Alberto Trueba Urbina. Por ello, es conve=--~
niente y necesario traer a calacidn .las ideas de es-
te dltimo, para esclarecer tal sftuactén.

El autor citado nos persuade y nos conven-

ce al manifestar en relacidn al derecho soclia, que:

""En su concepclidn general, el derecho so--
clal es el conjunto de normas tutelares de
la sociedad y de sus grupos débiles, esta-
blecidas en las Constitucliones modernas y

en sus leyes organicas. Es, en suma, el ~--
complejo de derechos a la educacién y a la
cultura, al trabajo, a ta tierra, a la -~

asistencia, a la seguridad social, etc,, =
que no encajan ni en el derecho piblico ni
en el privado. Segin Radbruch, tlene un al

83 Cfr. ANTONIO LUNA ARROYO, Ob. cit., p. LI.
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cance mayor por tratarse de una nueva for-

ma est{listica del.derecho, cuya.idea cen-
tral se inspira no en la lgualdad .de las -
personas, sino en la nivelacién de las de-
sigualdades que entre ellas existen; la =~
fgualdad deja de ser punto de partida del= v
derecho, para convertirse en meta‘o aspira...
cién del orden Jurfdico, en funcién de pro
teger a los débiles frente a las fuertes.

"En la antigua Roma nacid el darecho social
alentado por la lucha de clases, aunque se ,
Ignoraba que fuera derecho social. La ley 3
agraria de los Gracos es derecho social,
como también lo es, en muchas dfspOSTCIO*?
nes, la Ley de las XI| Tablas. En la época
moderna, la Jucha entre las grandes,'campe
sina y obrera,.contra los lat{fundistas y .. ;
monarcas de la i{ndustria, produjo nuevos -. :
derechos sociales, que originariamente na-

cleron en la Constitucién mexicana en 1917, .

y después se reconocleron en los perfodos-- o
béJicos y postbélicos de las dos guerras - . - |
de nuestro tiempo, formalizéndose jurfdica 3
mente en las Constituciones naclonales y -
en €6digos Internacionales: Tratado de Paz
de Versalles, Carta de las Naciones Unidas
y de los Estados Americanos y Declaracidn~-
Universal de los Derechos Humanos, Carta .- -
Interamericana de Garantfas Soclales."

e Al N 2

El mismo autor mencionado en otros péarra--
fos de su obra, nos ofrece la distincidén que hay en-
tre derecho pGblico, derecho privado y derecho so--~
cial. Aqui encontramos respuesta exacta a las des~--
viaciones del Lic. Antonlo Luna Arroyo, porque el ~-
surgimiento del derecho social, del nuevo derecho so

84 Cfr, ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constltu--
cién PolTtico Social del Mundo, Editorial Porria,
S.A., México, 1971, p. 19,
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cial, mejor dicho; no destruye la existencia del de-
recho privado ni del derecho pGblico, como concluye-
el jurista citado al criticar la posicién de la maes
tra Chavez Padrbn y el Dr. Mendieta y NGfez. Veamos:

""E1l derecho privado se refliere al interés -
de! individuo; el derecho pidblico trata de
la organizacién del Estado, y el derecho -
social protege especificamente a la comun]
dad obrera y a los elementos débiles, con-
tendencia relvindicatoria. El origen de la
proteccidén a la comunidad obrera no es una.
cosa moderna, es revelaci6n de una ldea an
tigua que se encuentra en la Biblia: "Ama-
rds a tu préjimo como a ti mismo." Las ==~
ideas solidaristas tienen un arralge muy -

; remoto; pero la transformacién que fue su-

i friendo 1la vida hizo que fuera perdlendo -

; vigor este apotegma, hasta que en los tiem

; pos modernos se trata de revivirlo median= -

i te la tutela y reivindicacidn de ohreros y.

campesinos y en general de la clase débil"

“E1 derecho social se compone de normas --
econémicas, de trabajo, agrarias, coapera-

vas y culturales, asistenciales, de segurl
dad soclial, inclusive los derechas -de .los:
clientes de las grandes compafilas, del pea.
tbn y en general de los débiles, cuando se
consignan en textos de la Ley. Estos pre--
ceptos constlituyen nuevas disclplinas, in-

blico y derecho privado, porque es Inacep+
table la doctrina kelsenlana de que todo -~
el derecho es piblico y que la divisidn de
Jas naormas en funcidn de los intereses que
aspiran realizar, equivale a una clasifica
cidon de los cuadros de un museo de acuerdo
| con su precio. La clasificacién de las nor
; mas obedece, fundamentalmente, 3 su arqui-

tivas, familiares, [nquilinarias, educati= -

confundibles con las normas de derecho Pﬂf‘fﬁ
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tectura y calidad, ademas del [nterés que~
protegen' .85

Julian Bonnecase afirma con temor que el -
derecho soclial es una palabra, y nada mds que una pa
labra, sin comprender que el derecho social, es una-
necesidad y una realidad Jurfdica que tiene como me-
ta, como destino, situar en un mismo plano de {gual-
dad al obrero frente al patrono, al campesino frente
al latifundista, a la mujer frente al marido, al hi-
jo frente al padre que lo abandona, al sbdito fren-
te al Estado, etc.

La revolucidn, en las ldeas y en los hec=-
chos de los Gltimos tiempos, efect{vamente, ha de---
rrumbado, ha roto, ha quebrantado la divisién dicotd
mica y rfgida del derecho en pidblico y privado, al -
aparecer, al surgir en forma refulgente y con rasgos
de autonomTa entre uno y otro: el nuevo dereehe so--
cial, Es lamentable, pues, la expresién del egregio-
autor francés y mids todavfa, la idea del maestro An-
tonio Luna Arroyo, que siguen aferrados a la tradi-~-
cién de que el derecho se divide en pidblico y priva-
do.

Porque como dice nuestro maestro gufa Dr.
Trueba Urbina, junto con Boris Mlirkine~Guetzévitch -
que:

“"La formulacidén de los derechos soclales =
en las Constituciones es la demestracién -
evidente de la transformacién del Estado -
en los tiempos modernos; porque, como dice
Mirkine-Guetzévitch, en el siglo XX el sen
tido social del derecho no es sdlo una doc
trina, no es s6lo una escuela Jurfdica, es
la vida misma. 0 mds claramente, nueva for
ma estilfstica. Si{ mis que el derecho de--

85 Cfr .ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. cit., p. 20 y 21.
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Occlidente es simplemente proteccionista y-
el nuestro es a la vez relvindicatorio".

! ""Nuestrageneracidn ha contemplado, por for-
: tuna, la transformacidn del Estado y la ~-
: transformacién de la doctrina de los dere-
chos individuales con la aparicién de nue-
vas ramas jurfdicas de tipo eminentemente~
social, que han Impuesto restricclones =~-
trascendentales al derecho individual."86

Y nos sigue explicando el autor multicita-
do, los profundos cambios, las hondas transformaclo-
nes que ha sufrido el derecho, al declarar que:

"Contra las directivas de la viela escuela
del liberalismo polftico, nace una nueva:
el derecho social, que conjuga los Intere-
ses de los grupos humanos débiles con un =
nuevo sentido de la democracfa, ya que en-
la democracia moderna participan ne sélo ~
los individuos, sino las masas como conJug
tos humanos."

"En términos opuestos a lo que pensaban --
los juristas del pasado, hoy pesa mids en -
la balanza de la justicia el interés de to
dos, el Interés del grupo humano débil, ==
que el derecho de un sole hombre; los inte
reses generales prevalecen sobre el dere--
cho individual., Es la etapa victoriosa del
derecho social sobre el individual y, por-
consiquiente, la era apotedtica de la jus-
ticia social con sus relvindicaclones huma
nas".87

1

r ¥
; Recordemos la hermosa definicidon del maes-
. tro Trueba Urbina, hermosa por su amplitud y clari--

B5 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 22
87 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, ob, cit. p. 25
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dad, y hermosa por su contenido y destino. Por todas

estas caracteristicas, el derecho social que nacié6 =

en el Sypremo Parlamento de la Revolucién, en Queré-

taro, para México y el mundo; es superior al de Weil-

mar, que no sdlo sobrepasa la concepcifn comunita=--

ria, igualitaria y de equilibrio, sino que protege y.
refivindica a los trabajadores, campesinos y econémi-~

camente débiles. Esta es la definicidn:

"Conjunto de principlos, institucienes y -
normas que en funcidn de integraclén pro--
tegen y reivindican a los que viven de sg
trabajo y a los econdémicamente déblles', 8

Y para rematar este tema citaremos la cla~:
sificacién que hace el maestro Lucio Mendieta y NG--
fiez del derecho social, que es bastante ampl{a, pero
acertada.

. Derecho Social del Trabajo

. Derecho Social Agrario

. Derecho Social Econdmico

. Derecho Social de Seguridad
Derecho Social de Asistencla
. Derecho Socltal Cultural. 89

[+ NS, IS g WIS L B

Nosotros agregariamos a la cltada claslfi~=
cacién que hace el Dr. Mendieta y N{iez, del ‘derecho
social, el Derecho Administrativo Social y el Dere~~
cho Procesal Social.

Queda pues asentado que el derecho agrario
como el derecho administrativo agrario son normas de
tipo social, para proteger, tutelar y reivindicar a-

80 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Tra
bajo, Editorial Porrfa, S.A. México, 1972, p. 155

89 Cfr. LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, El Derecho Social, =
Editorial Porria, S. A., México, 1967, p. 70
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campésinos. ejidatarios y comuneros. Aunque la Ley -
Federal de Reforma Agrarla, diga en su artfculo lo:
", ...su contenido es de interés piblico...."

L, DEFINICION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
AGRARIO.

El derecho administrativo agrario lo pode-
mos definir de la sigulente manera:

El derecho administrat{vo agrario se compo
ne o integra de principios, instituciones,
normas protectoras y reivindicatorias de -
los campesinos, estatutos sindlicales, asTl
como de leyes y reglamentos que regulan -
las actividades sociales de la Administra=~
cién Pdbllica y de la Administraclén Social
de! campo.

No podemos concebir otra definicidn, por--
que el derecho agrario creado por el Congreso Const]
tuyente de Querétaro, en 1917, es con fines protec--
cionistas, tutelares y reivindicatorios a los campe~-
sinos, como lo expresé claramente el general Heriber
to Jara, en esa Asamblea Magna .Parlamentaria. Esto -
es, si fuera distinta nuestra definicién estar{amos~-
desvirtuando el espfritu y la intencidn de nuestros
ilustres Constituyentes.

5. NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO AGRARIO.

El derecho administrativo agrario al lgual
que el derecho agrario fue creado por las Constitu--
yentes de 1916~1917, desde hace casl 60 afos que es~
td vigente en nuestro pals el derecho administrativo
agrario sin que los tratadistas lo hayan advertido, -
percibido, oteado y explorado. Es pues, relativamen-
te nuevo el derecho administrativo agrario. Aunque -
la estructura agraria en México, en el siglo XIX, =--
provenfa de la época colonial en la que la propiedad
de la tierra qued6 repartida entre las comunldades -
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indfgenas, los conquistadores y colonos esgaﬁoles, -
la iglesia catolica y los Reyes de Espaifa.

Como dice el maestro Tureba Urbina:

"En e) artfculo 27 constitucional se con--
signan las normas fundamentales de derecho
administrativo agrario y al lado de las au
toridades administrativas pdblicas se es--
tructura un nuevo tipo de autoridades admi
nistrativas socifales que intervienen en --
las dotaciones y restituciones de tlerras'

"Las autoridades politicas, Presidente de-
la Repiiblica y gobernadores de los Esta---
dos, y los agentes que los auxillen, al --
ejercer las actividades que les encomienda
el articulo 27, eJercen funcliones socfales
que son completamente distintas de sus ---
atribuciones pdblicas, por cuanto a la fun
clén que ejercen de proteccién y refvindi-
caci6n de los campesinos, ejldatarios y -
comuneros, es de cardcter eminentemente so
clal, y no puede hacerse extensiva a la co
mun idad" 91

El nuevo derecho administrativo agrario --
con sentido proteccionista y reivindicatorio de los-
campesinos, ejidatarios y comuneros, naclé en México
y para el mundo el 31 de enero de 917, fecha [nolvi-
dable en que se aprobdé la Constitucién polltico-so--
cial.

90 Cfr. LUCIO MENDIETA Y NUREZ, Introduccién al Estu
dio del Derecho Agrario, Editorial Porrda, S.A.,
México, 1975, p. 93

91 cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Adminlis
trativo del Trabajo, Editorial Porrda, S.A., Mé--
xico, 1973, p. 115 y 116,
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6. UBICACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO -~
AGRARIO.

El derecho administrativo agrario lo ubica
mos formando parte del nuevo derecho administrativo-
social. €1 derecho administrativo agrario, es una de
las ramas mds frondosas del derecho administrativo -
social y no lo debemos situar dentro del derecho ad-
ministrativo tradlicional o pdblico. Es pues, de tipo
o naturaleza social, o sea que son normas de derecho
soclal y no de derecho piblico o privado.

7. FUNCION SOCUIAL DEL DERECHO ADMINISTRAT|
VO AGRARIO.

El derecho administrativo agrario fue crea
do y establiecido en nuestro artfculo 27 constituclo~
nal, con fines proteccionista y relvindicatorio de -
la clase campesina.

Por esto ta funci6n que desempeila el nuevo
derecho administrativo agrario, es soclal, porque --
protege y relvindica exclusivamente a los campesi---
nos, ejidatarios y comuneros, es decir, que no es ex
tensivo a toda la comunidad. Su funcidn es cumplir -
con su destino histdrico, o sea soclalizar la vida -
humana; es decir, sociallzante, para transformar las
estructuras de tipo capitalista en soclalista.

8. CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
AGRAR10.

El doctor Lucio Mendleta y NGdez, al expl]
car el contenido del derecho agrario, nos dice:

"Llegamos, asi, a delimitar el concepto y
el contenido del Derecho Agrario concretdn
dolo a las leyes, reglamentos y disposicio
nes administrativas referentes a la propie
dad ridstica, a la agricultura, ganaderfa,-
silvicultura, aprovechamiento de aguas, --
crédito rural, seguros agrficolas, coloniza
cion y planificacién agraria".
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"E1 Derecho Agrarlo, en consecuencia, se =
ocupa de normar las relaciones jupnidicas -
derivadas de los mGltiples aspectos de lo-
agrarlo, que acabamos de enumerar".92

El contenido del derecho administrativo --
agrario, lo que encierra, lo que abarca, lo podemos
deducir de la definicién que del proplo derecho admi
nistrativo agrario dimos; es decir, que contlene: =--
principios, instituciones, leyes, reglamentos, dis~~
posiciones, estatutos sindicales; asl como de leyes-
y reglamentos que disciplinan las actividades socia-
les tanto de la administracién pidblica come de la ad
ministracion social del campo, de lo agrarfe. Las --
instituciones y las normas en general, que constitu-
yen el derecho administrativo social, son de esen---
cia, de naturaleza social, porque protegen y reifvin-
dican excluslvamente al campesinado.

92 Cfr. LUCTO MENDIETA Y NUREZ, IntroducciSn al Estu
dio del Derecho Agrario, Editorlal Porrda, S.A.,-
"éXiCO, 19757 p. 3.
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3 CAPITULO |V

DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

. Procedencia del derecho administrativo econémico
. Concepto del derecho administrativo econdémico.

. Definicidén del derecho administrativo econdmico

. Naturaleza del derecho administrativo econémico
Funcidn social del derecho administrativo econémi
co,

. Ubicacién del derecho administrativo econémico

. Contenido del derecho administrativo econémico.
Panorama del derecho administrati{vo econdémico.

El artfculo 28 y sus fuentes.

O o~y O WVt W N -
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CAPITULO IV
DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

1. Procedencia del derecho administrativo econémico

2. Concepto del derecho administrativo econémico.

3. Definiciéon del derecho administrativo econdmico

k., Naturaleza del derecho administrativo econdmico

5. Funcidn social del derecho administrativo econdmi
co.

6. Ubicacién del derecho administrativo econdmico

7. Contenido del derecho administrativo econdmico

8. Panorama del derecho adminlstrativo econémico.

9. El articulo 28 constitucional y sus fuentes.

1. PROCEDENCIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

El derecho administrativo econ6mico proce-~
de, surge o nace del Gran Debate que se escenificd~~
en la ciudad de Querétaro de Artega, del 26 de di---
ciembre de 1916 al 31 de enero de 1917, asf como el~
derecho econdmico y el derecho cooperativo. EIl ori=--
gen, pues, del derecho administrativo econdmico estd
en el proceso de formacidn y en sus propios textos -
del artfculo 28 constitucional.

2, CONCEPTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO.

Para desarrollar este tema nos acogemos a-
las ldeas de nuestro distingufdimo profesor Alberto-
Trueba Urbina, que expresa:

"Las excepciones contenidas en el articulo
28 constitucional con respecto a las aso--
ciaciones de trabajadores, formadas para -
proteger sus propios intereses, al decla--
rar que no constituyen monopolios, estable
cen normas administrativas sociales en fun
cién protectora de dichas asociaciones'.93

33 Cfr.ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Adminis-
trativo del Trabajo, Editorfal Porrfa, S.A., Méxj
co, 1973, p. 116,
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En el propio precepto constitucional se es
tableve:

“Tampoco constituyen monopolios las asocia
ciones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés gene-
ral, vendan directamente en los mercados extranjeros
los productos nacionales o industriales que sean la-
principal fuente de riqueza de la regi6n en que se -
produzcan, y que no sean articulos de primera necesi
dad, siempre que dichas asoclaciones estén bajo la -
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los Es
tados y previa autorizacidén que al efecto se obtenga
de las legislaturas respectivas en cada caso."94

La simple declaracion social en nuestra -

Carta fundamental, de que las citadas asociaciones -
o sociedades cooperativas no constituyen monopolios,
nos revela claramente y sin lugar a duda, el cardc--
ter social de las mencionadas asoclaciones o socie-~
dades cooperativas, por lo que estos organismos o en
tidades llevan a cabo actividades administrativas y-
formulan estatutos y reglamentos para regir las rela
ciones de los trabajadores que las integran.

El derecho administrativo econémico, pues,
no (nicamente se compone de normas fundamentales co-
mo las contenlidas en el artfculo 28 y otros de esta-
misma jerarqufa, como lo veremos mds adelante; sino-
por leyes reglamentarias como la Ley de Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica y regla=-=
mentos y estatutos de las asociaciones o sociedades~
cooperativas, que aun cuando no son objeto de explo-
tacidn por parte de patrones, no obstante, deben de-
alentar en las mismas el princlpio de lucha de cla-
ses para su progreso y estar atentos y vigilantes =--
al 1lamado del movimiento de la clase proletaria, --
cuando ésta anuncie el cambio integral o efectde la-

94 Cfr. Constitucidn Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, México 1976 p. 31 y 32,
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En el propio precepto constitucional se es
tablece:

"Tampoco constituyen monopolios las asocia
ciones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés gene-
ral, vendan directamente en los mercados extranjeros
los productos nacionales o industriales que sean la-
principal fuente de riqueza de la regién en que se =
produzcan, y que no sean articulos de primera neces|
dad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la -
vagllancta o amparo del Gobierno Federal o de los Es
tados y previa autorizacidn que al efecto se obtenga
de las legislaturas respectivas en cada caso."9b

La simple declaracién social en nuestra -

Carta fundamental, de que las citadas asociaciones -
o sociedades cooperativas no constituyen monopollios,
nos revela claramente y sin lugar a duda, el cardc--
ter social de las mencionadas asociaciones o socie-~-
dades cooperativas, por lo que estos organismos o en
tidades llevan a cabo actividades administrativas y-
formulan estatutos y reglamentos para regir las rela
ciones de los trabajadores que las integran,

El derecho administrativo econémico, pues,
no dnicamente se compone de normas fundamentales co-
mo las contenidas en el artfculo 28 y otros de esta-
misma jerarquia, como lo veremos mds adelante; sino-
por leyes reglamentarias como la Ley de Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica y regla--
mentos y estatutos de las asociaciones o socledades-
cooperativas, que aun cuando no son objeto de explo-
tacidn por parte de patrones, no obstante, deben de~
alentar en las mismas el principio de lucha de cla-
s€5 para su progreso y estar atentos y vigilantes ==
a2y llamado del movimiento de la clase proletaria, =-
cuando ésta anuncie el cambio integral o efectde la-

94 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos, México 1976 p. 31 y 32.
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.- revolucién proletaria, como culminacidén de nuestra
" inconclusa Revolucién Mexicana.

El profesor Armando Herrerfas en un capftu .
Jo de su obra que denomina ''Lineamientos Generales
del Estado Mexfcano en Materia Econdémica', resalta
al cardcter soclial positivo del propio Estado, ex-
presa:

"El Estado Mexicano de la actualidad en=~=~~
cuentra su origen en la Revolucidn Mexica-
na Iniciada en 1910. En términos generales
se puede decir que desde el punto de vista
econdémico, el Estado Mexicano practica un~
sistema mixto segln los principios prima~~
ggos que consagra la Constituclidn de 1917"

El Estado mexicano hasta antes de 1917, se
estructuraba por la Carta Magna de 1857 de corte-
estrictamente liberal; segln la Norma Fundamental-
anterior, el Estado deberfa interceder lo menos po
sible o mejor dicho no debfa intervenir en los ---
asuntos economlcos, laborales y agrarios; pues la-
actividad econdémica era libre y propfa de los indl
viduos. Esto dié origen a que los mas astutos fue-
ran acaudalando bienes y riquezas a costa de la ex
plotacién de los trabajadores y campesinos. Si se=-
repasa la posicidn de los constituyentes de 1857 -
ante los problemas agrarios, laborales y econémi--
cos, se advierte claramente el iIndividualismo 1ibe
ral.

Estamos completamente de acuerdo con las -
ideas del mencionado autor, al declarar nitidamen-
te,

"Si en Europa hay cierta secuencia entre -

J5 Cfr. ARMANDO HERRERIAS, Fundamentos para la His
toria del Pensamiento Economico, Editorial Limu
sa, S.A., México, 1975, p. 331.
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los movimientos obreros y las Constituclo-
nes de contenido soclal y econémico, en -~
México la Constitucién de 1917, primera --
norma fundamental que dd las 'bases para el
Estado intervencionista, no fue respuesta-
a una larga lucha reivindicatoria al esti-~
lo europeo, sino a una cruenta revolucidn-
que superd las motivaciones polfticas ori-
ginales para adelantarse a las econbmicas-
y sociales, que fueron surglendo con poste
rioridad".

“E) Estado Mexicano de la actualidad estd-
estructurado por la Constitucidn, que es -
la expresién juridica fundamental de la Re
volucién Mexicana. La Constitucidn Mexica-
na es el arranque del constltucionalismo =
social, que complementa los derechos indi-
viduales con los derechos soclales."96

Los preceptos de los artfculos 30., 27, 28

y 123, principalmente, conceden al Estado bases sufi
cientes para que pueda interceder en forma agresiva-
en lo econdmico y en lo social..

Pero como este tema es sobre el concepto o

idea del derecho administrativo econémico, transcri-
biremos los claros y brillantes conceptos del maes--
tro Herrerfas, que al respecto dice:

"Pero, sin duda, es el artfculo 28 consti-
tucional el que dota al Estado con atribu-
ciones mds vigorosas para desempediar un pa
pe! regulador y controlador de la vida eco
némica naclonal',

"El articulo 28 subordina los derechos par
ticulares a los de la sociedad, al prohi--
bir los monopolios ''de jure" y''de facto'",~-

36 ¢fr.

ARMANDO HERRERIAS, ob. cit., p. 332.
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que perjudiquen al pilblico o a una clase -
social en particular. Trata de proteger la
libre concurrencia en cuanto que su viola-
cién pueda perjudicar a los consumidores.
Al prohibir los monopolios =producto natu-
ral de! libre juego de la economfa- consa~
gra las excepciones de correos, telégra---
fos, radiotelegrafia y banco de acufiacién-
de moneda y emisidon de billetes, Expresa-~~-
mente el constituyente advirtié que '"no =--
constituyen monopolios las asociaciones de
trabajadores para proteger sus proplos in-
tereses''.

"Este articulo, que da atribucianes al Es-
tado para intervenir en la actividad econd
mica es complementado con las siguientes-
disposiciones de rango constitucfonal: bo,
que consagra la libertad de trabajo, indus
tria o comerclo; 89, fracci{dn XV, que fa=-
culta al Presidente de la Repiblieca para -
conceder privilegios a los inventores, des
cubridores o perfeccionadores de alguna me
jora; 117, fraccién 11|, que prohibe a los
Estados acufiar moneda y emitir papel mone-
da; 123, que otorga a los trabajadores el-
derecho de asoclacién profesional en defen
sa de sus intereses; 131, que prevé el ca-
so de facultades ai Ejecutlvo, concedidas-
por el Congreso de la Unién, para restrin-
gir o prohibir la circulacién de produc--
tos''.

"El artfculo 29 de la Constitucidn concede
facultades leglislativas al Ejecutivo en ca
sos de emergencia nacional, que vienen a -
complementar el conjunto de instrumentos =
que le otorgan al Estado las disposiciones
anterformente mencionadas''.

"Con base en la Constitucldn se expidid la
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Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Fede-
ral en materia econ6mica, uno de los ins--
trumentos legales mas Importantes con los
que cuenta el Estado para intervenir en la
vida econdmica. El artTculo lo. de dicho -
cuerpo legal enumera una amplTsima gama de
casos en los que debe intervenir el gobier
no. Tampoco puede dejarse de mencionar a -
este respecto la Ley de Monopolios'.

“El articulo 73 de la Constitucién de 1917
enumera las facultades concedidas al 6rga-
no legislativo, facultades que en m3s de -
cincuenta afios de vigencia se ha dilatado-
dindmicamente, conforme el desarrollo gene
ral del pafs requiere que el Estado Inter-
venga."

“"por Gltimo, el articulo 123 concede al --
Estado atribuciones Importantes para que -
interfiera en las relaciones que se sostie
nen entre el capital y el trabajo. El artT
culo 123 contiene los principios basicos -
del contrato laboral, los derechos funda--
mentales del trabajador y las bases tutela
res, imperativas e lrrenunciables del or--
den jurfdico. Las normas contenfdas en es-
te articulo en cuanto al apartado A, pue--
den ser clasificadas en tutelares del tra-
bajador individual, tutelares de.las muje~-
res y los menores, tutelares de los dere~-
chos colectivos, sobre previsidn social y-
sobre jurisdiccidn de trabajo; en cuanto -
al apartado B, ademds incluye normas pro--
pias a la relacidn particular que se da en
tre el Estado y sus trabajadores".97 -

En los conceptos enunciados lfneas arriba-
se encuentra en forma concisa el contenido del dere-

J7 Cfr. ARMANDO HERRERIAS, ob. cit. p. 333 y 334.
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cho administrativo econbmico, as{ como del derecho -
econ6mico y cooperativo,

Para abundar sobre este tema en particu~=--

lar, vamos en auxilio del tratadista espafiol: J. San
tos Briz, que al respecto nos dice:

"Junto al Derecho privado econbémico se ha-
originado en las Gltimas décadas, a través
de transformaciones miltiples, pero con =-
progresos constantes, un Derecho admini{s«~
trativo econémico auténomo. Este derecho -
es el conjunto de instituc{ones y medidas-
Jurfdicas con las que la Administraclién pd
blica interviene con cardcter estructura--
dor y con medlos administrativos, ya en el
ordenamiento jurfdico privado (economfa ==
privada determina por la Administracién),-
ya actle por s{ misma con carfcter econémi
co (actividad econdmica de la propia admi-
nistracidén)."

“"Como dice Huber, el Derecho administrati-
vo econdmico es una parte autébnoma del 1la
mado Derecho administrativo especlal. En =
la sistematica y dogmdtica juridico admi--
nistrativa se antepone la parte general, =
en la que se exponen las doctrinas genera-
les del Derecho administrativo. En su par-
te especial se trata del Derecho de poli--
cfa, del municipal, funcionarios y otras -
esferas tradicionales especiales. El dere~
cho administrativo econémico, tan importan
te para la Administracién, la economfa y-~-
para la posicién juridica de cada Indivi--
duo, hasta ahora ha sido clentificamente -
poco tratado. La dificultad de su materia-
radica en que no s6lo estid estrechamente -
engranado con esferas de la ciencia de la-
economfia, del Derecho privado de la econo-
mfa y del Derecho administrativo general,-
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sino que también estd en dlrecta e [mpor--
tante vinculacidén con las cuestiones funda
mentales del Derecho constltuclonal o polT
tico."98

A diferencia de lo que nos dice el autor -
citado anteriormente, el derecho administrativo eco-
ndmico mexicano, instituido o establecido en nuestra
Contitucidn politico-social de 1917, especificamente
en su articulo 28, es de tipo social, porque estd --
destinado a la proteccién, tutela y reivindicacién -
de los econdmicamente débiles.

El derecho administrativo econémico, pues,
se integra por normas fundamentales, leyes reglamen-
tarias como son: la Ley de Atribuciones del Ejecuti-
vo Federal en Materia Econdmica, la Ley de Monopo---
lios,la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, la-
Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del De-
sarrollo Urbano del Distrito Federal, y otras dispo-
siciones como lo afirma el profesor Herrerias en su-
obra citada con antelacién, asf como de estatutos y-
reglamentos de las diversas asoclaciones o cooperati
vas. En los preceptos menclonados se ve muy claramen
te la intercesién o intervencién del Estado en la ~-
cuestion econdmica, como lo manifiesta J., Santos -~~~
Briz, que es el sistema de economfa vinculada, por--
que requiere de una regulacion administrativa, es de
cir, exige la aprobaci6n de las autoridades estata-=-
les.

3. DEFINICION DEL DEERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

De los preceptos contenidos en el artfculo
28 de nuestra Ley fundamental, principalmente, pode-
mos derivar la siguiente definicidn:

El derecho administrativo econdmico se In-

98 cfr. J. SANTOS BRIZ, Derecho Econémlico y Derecho-
Civil, Editorial Revista de Derecho Privado, Ma--
drid, 1963, p. 84 y 85,
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gra de principlos, instituciones y normas-
protectoras, tutelares y refvindlicatorias-
de los econdmlcamente déb{les, as? como de
leyes y reglamentos que regulan las activi
dades soclales de la Administracltén PGb1{~
ca y de la Administracién Social de la eco
nomia.

El derecho administrativo econémica, el de
recho econémico y el derecho cooperativo nacleron --
con el artfculo 28 de nuestra Constitucién de 1917 -
para México y para el planeta en que vivimos, como =
derecho proteccionista, tutelar y reivindicatorfo, -
exclusivo de los econdmicamente débiles, o sea:

Proteccionista, porque sus derechos de pri
vilegios se consignan en las leyes soclales,

Tutelar, porque Incumbe o atafie a las auto
ridades piblicas y sociales hacer efectivos tales -~
derechos en la praxis. Y es,

Reivindicatorio, porque concede la facul=--
tad de que los econdmicamente débiles recuperen la -
plusvalfa, obtengan el excedente que se apropian los
capitalistas por la gracia de ser capftallstas, ya =~
sea por medio de las autoridades o por med{o de la-~
revolucidn proletaria, que incuestionablemente. ten-~
drdn que adherirse a los obreros y a su movimiento,~-
para lograr el cambio integral, y, asf, transformar
el sistema capitalista o liberal burgués en soclalis
ta.

L. NATURALEZA DEL DERECHO ADMIN{STRATIVO ECONOMICO.

El derecha administrativo econdmico conte~
nido en nuestro artfculo 28 constitucional, es de =~
esencia, de cardcter soclal, de naturaleza netamen-~
te social; porque no es extensivo a toda la colecti-
vidad o comunidad,sino que estd destinado a.proteger
y reivindicar exclusivamente a los econémicamente dé
biles. Como marca claramente el mismo precepto que:
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"o constltuyen monopolios las asocfacio--
nes de trabajadores formadas para proteger
sus propios Intereses'.

""Tampoco constituyen monopolios las asocla
ciones o socledades cooperati{vas de prodUc
tores para que, en defensa de sus [ntere--
ses o del interés general, vendan directa-
mente en los mercados extranjeros laos pro-
ductos nacionales o Industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la re~---
gién en que se produzcan, y que no sean =--
articulos de primera neceslidad, siempre -~
que dichas asociaciones estén bajo la vigl
lancia o amparo del Gobierno Federal. o de-
los Estados y previa autorfizacidn que al -
efecto se obtenga de las legislaturas res-
pectivas en cada caso."

Es evidente que la simple declaraelién so--
cial de que no contituyen monopolios las asoclaclo--
nes de trabajadores para proteger sus [ntereses, asf
como tampoco constituyen monopolios las asoclaciones
o sociedades cooperativas, también con la finalldad-
de velar por sus Intereses., Esto revela en una forma
muy nitida, el cardcter social de dichas ¥soclacio--
nes de trabajadores y las asocfaciones o socladades-
cooperativas, por lo que repetimos una vez més, que
estos organismos efectdan actividades administrat{--
vas y formulan reglamentos y estatutos para ordenar-
las relaciones de los trabajadores que las integran.

El derecho administrativo econémico esta--
blecido en el artfculo 28 de nuestra Constituclén po
Iftico-social de 1917, es de orden social y no de or
den pdblico, como lo establecen algunas leyes de re-
ciente creacidén que forman parte da) d8recho citado.
Es un derecho nuevo que nacié hace casi sesenta ----
aflos, pero hasta hoy virgen en su especulacién cien~
tifica a no ser por los lineamientos generales que -
nos ofrece nuestro profesor Alberto Trueba Urbina en
este sentido, en los cuales explica la tesis socfal-
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reivindicatorfa del mismo; tesi{s que es presupuesto-
indispensable de su TeorTa [ntegral.

Para el esclarecimiento de nuestras ideas-
transcribiremos el siguiente parrafo de una de las =
obras del Dr. Tureba Urbina:

"La Administracién Pdblica y concretamente
el Poder Ejecutivo Federal, [nsistimos una
vez mas, reallzaba act{vidades con suje-=--
cidén a las funciones pidbli{cas que le enco-
mendaba la Constitucién de 1857 y las le~-
yes administrativas derivadas de la misma,
de manera que tales actos quedaban compren
didos dentro del derecho piibl{co adminfs--
trativo; sin embargo, a partir del lo. de
mayo de 1917 en que entré en vigor nuestra
Constitucidn polftico-soclal, la Adminis~--
tracién Pibllica, no obstante seguir organi
zada dentro de la antigua estructura polf=~
tica, misma que adopté la Constitucldén en=
vigor, independientemente de sus funciones
politicas, comenzd a ejercer actlividades -
de cardcter soclal con tendencias protec--
clonistas para los obreros y campesinos y=-
en general para los econdémicamente débi---
les."99

Apoyados en estas dltimas ldeas hemos con-
cebido o mejor dicho interpretado y definido el ca--
rdcter del derecho administrativo econdémico, derecho
que forma parte del derecho administrativo social,
Podemos afirmar que es parte también del derecho so-
cial econémico,

99 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho Adminls
trativo del Trabajo, p. 130 y 131,
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5. FUNCION SOCIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMI
o.

La funcién que tiene el derecho administra
tivo econémico es de tipo social, porque como ya di=
Jimos tiene encomendada la diffcil tarea de prote=---
ger, tutelar y reivindicar a los econdmlicamente débi
les. Con esto queremos decir que esta destinado dni-
ca y exclusivamente para la redencién de una clase -
determinada, precisamente, los econdmicamente débi--
les.

Es bueno recordar y tener en mente la defi
niclén de derecho social que nos brinda nuestro maes
tro gufa, la cual dice:

"Conjunto de principios, Isntituciones y =
normas que en funcién de integracidn prote
gen y reivindican a los que viven de su =~

frgbajo y a los econémicamente déblles',
0

Esta definicidén es importantisima para com

~_prender el contenido, funcién y naturaleza del dere-

cho administrativo econdmico, porque éste es parte -
del derecho administrativo social, y éste a su vez,-
es rama del nuevo derecho social.

6. UBICACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

La ubfcacién exacta que le corresponde al
derecho administrativo econdémico, sin temor a equi--
vocarnos, es la de estar formando parte del derecho-
social, y mads concretamente, del derecho administra-
tivo social y no formando parte del derecho pdblico-.
o del derecho administrativo piblico o simplemente -
derecho administrativo, como lo reputan algunas le--
gislaciones y tratadistas de algunos pafses.

100 Cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Tra
bajo, p. 155.
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7. CONTENIDO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO

Con relacién a este tema diremos que el --
contenido de este derecho, el administrativo econéml
co, indudablemente, son las normas fundamentales, se
cundarias, reglamentos y demds dlsposiclones que lo=
integran. En este aspectos nos atenemos o adherimos~
a lo que expresa el profesor Armando Herrerfas, he -
aqul sus conceptos.,

"E1 artfculo 28 subordina los derechos par
ticulares a los de la soctedad, al prohi-=
bir los monopolios ''de jure'' y 'de facto",
que perjudiquen al piblico o a una clase -
soclal en particular. Trata de proteger la
libre concurrencia en cuanto que su viola-
cidn pueda perjudicar a los consumidores.
Al prohibir los monopolios producto natu--
ral del libre juego de la economla- consa-
gra las excepciones de correos, telégra---
fos, radiotelegrafia y banco de acufacién~
de billetes"

"Este articulo, que da atribuciones al Es-
tado para intervenir en la actividad econd
mlica es complementado con las sigufentes -
disposiciones de rango constituclonal: ko,
que consagra la libertad de trabajo, indus
tria o comercio; 89, fraccién XV, que fa--
culta al Presidente de la Republica para =
conceder privilegios a los inventores, des
cubridores o perfeccionadores de alguna, me
jora; 117, fraccién 111, que prohibe a los
Estados acufiar moneda y emitir papel mone-
da; 123, que otorga a los trabajadores el-
derecho de asociacidn profesional en defen
sa de sus intereses; 13!, que prevé al ca-
co de facultades al Ejecutivo, concedidas~
por el Congreso de la Unidn, para restrin-
gir o prohibir la circulacién de produc---
tos''.
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"El articulo 29 de la Constitucidn concede
facultades legislativas al Ejecutivo en ca
sos de emergencia nacional, que vienen a =
complementar el conjunto de instrumentos =
que le otorgan al Estado las disposiciones
anteriormente mencionadas'.

"El articulo 73 de la Constitucion de 1917
enumera las facultades concedidas al 6rga-
no legislativo, facultades que en mis de -
cincuenta afios de vigencia se han dilatado
dindmicamente, conforme el desarrollo gene
ral del pafls requiere que el Estado inter-
venga,' 101

En conclusién diremos que el contenido del
derecho administrativo econémico lo forman las nor-~-
mas del artfculo 28 constitucional, en forma funda--
mental, las leyes reglamentarias como la Ley de Atr]
buciones del Ejecutivo Federal en Materia Econbml--~
ca, la Ley de Monopolios, y algunas otras que contie
nen disposiciones de este tipo, asl como de estatu--~
tos y reglamentos de las asoclaclones o cooperativas.

Los artfculos 27 y 123 de nuestra Carta ~-
Magna, también contienen disposiciones de cardcter -
econémico.

El articulo 27 constitucional establece -~
en su tercer pirrafo que:

"La Nacidn tendr3 en todo tiempo el dere--
cho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés pidblico,-
asl como el de regular, en beneficlo so---
cial, el aprovechamiento de los elementos-~
naturales susceptibles de apropiacién, con
objeto de hacer una distribuclén equitati-
va de la riqueza pdblica, cuidar de su con

101 Cfr, ARMANDO HERRERIAS, ob. cit. p. 333 y ss.
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servacién, lograr el desarrollo equilibra=
do del pafs y el mejoramiento de las condl
ciones de vida de la poblactén rural y ur-
bana. En consecuencia, se dictardn las me-
didas necesarias para ordenar los asenta-=
mientos humanos y establecer adecuadas pro
visiones, usos, reservas y destinos de tile
rras, aguas y bosques, a efecto de ejecu=-
tar obras piblicas y de planear y regular~
la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblaclén,
para el fraccionamiento de los latifun~---
dios; para disponer, en los términos de la
Ley Reglamentaria, la organizacién y explo
tacién colectiva de los ejldos y comunida-
des; para el desarrollo de la pequefla pro-
piedad agrfcola en explotacién, para la -~
creaci6én de nuevos centros de poblacién ~-
| agrfcola con tierras y aguas que les sean-
] indispensables; para el fomento de la agrl
: cultura y para evitar la destruccién de -~
los elementos naturales y los daflos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la=-
sociedad.'"102

Por otra parte en la nueva Ley Federal de-
Reforma Agraria, en su articulo 171, encontramos las
excepciones a que alude el articulo 28 constituclo==
nal. El citado articulo 171 expresa:

""Los ejidos y las comunidades podran por-

si o agrupados en unidn de sociedades de

cardcter regional, estatal o nacional, ha-
cer la comercializacién de uno o varios de
sus productos agropecuarios. Dichas entlida
: des se constituirdn con intervencidn de la
i Secretarfa de la Reforma Agraria y tendrdn
) plena capacidad para realizar las operacio

102 Constltucidon Politica de los Estados Unldos Mex|
canos, 58a. Edicién, Méxlico, 1976, p. 18 y 19.
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nes y contraer las oblligacliones relaciona-
das con su objeto social, ajustidndose a lo
dispuesto en esta Ley y en los demés orde-
namientos que regulen la produccién y el -
comercio de los productos del campo.' .

El articulo 173 de! mismo ordenamiento di-
ce:

"En los casos del artfculo 158 o cuando ~-
asi se lo soliciten uno o mas e]idatailos,
el Comisariado realizard la venta de las -
cosechas. Este, en proteccidn del (nterés
comdn, las venderd oportunamente y al pre=
cio mds alto posible, E! producto de la --
venta se distribuird entre los ejidatarlos
conforme a las disposiciones de esta Léy -~
y en la proporcidn que a cada quien corres
ponda, de acuerdo con el régiman de explo-
tacién y participacién adoptado."103,

Se ve muy claro en los preceptos menciona=
dos con antelacién, su contenido de cardcter econém|
co y social.

En cuanto a lo que se reflere al articulo-
123 de nuestra Constitucidn, y que se relaciona con~
la excepcidén establecida en el referido articulo 28,
son especlficamente las fracciones XVI, XVIIl y XVIII
del Apartado "A" y X del Apartado'B". Preceptos que
otorgan a los trabajadores el derecho de asoclacion
profesfonal y de huelga, para la defensa de sus pro~
pios intereses. Por tanto, tlenen un sentido alta--
mente econdmico y social.

Con cuanta razén nos dice el Dr. Alberto -
Trueba Urbina, que las normas no se catalogan por su
ubicacién en las leyes, sino por su arquitectura, =~--

103 Ley Federal de Reforma Agraria, Editorial Po----
rrda, S.A., México 1976, p. 134 y 135,
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por su calidad, por su propiedad y esencia, y tam=~-
bién por su origen y sus fines o sea el interés que-
protegen. Por esto afirmamos categéricamente que hay
normas sociales y econdmicas en estos orderamlentos~
y en otros muchos mas.

8. PANORAMA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ECONOMICO.

A manera de prediccidén, augurio o vatici-~
nio, podemos decir que por las bases sentadas de ---
nuestro derecho administrativo econémico, en el artf
culo 28 constitucional desde 1917 y por los camblos=
que se han Iniciado y de continuar los mismos en for
ma sistemdtica y revolucionaria; el derecho adminis=
trative econdmico brillara y cumplird con el fin pa-
ra lo cual fue creado por los Constituyentes de 1916
1917, al lado del derecho administrativo laboral y =
agrario. Se espera que el derecho administrativo so-
cial cumpla con su destino histdérico, es declr, lo-~-
grar la reivindicacién de los derechos del proleta-~
riado y asegurar el porvenir de nuestra patrla, como
lo pensaron y desearon los [lustres Constituyentes,

9. EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL Y SUS FUENTES

Para analizar este artfculo es necesario -
transcribir su contenido para lograr tal fin. El tex
to es el siQuiente

""ART. 28. En los Estados Unidos Mexlcanasr
no habrd monopolios nl estances de ninguna
clase; nl excencidn de Impuestos; nl pro--
hibiciones a tftulo de proteccién a la in-
dustria; exceptudndose dnicamente los rela
tivos a la acuflacién de moneda, a los go-~
rreos, telégrafos y radiotelegraffa, a la

emision de billetes por medio de un sélo -
Banco, que controlarad el Gobierne Federal,
y a los privilegios que por determinado --
tiempo se concedan a los autores y artis--
tas para la reproduccién de sus obras, y a
los que, para el uso exclusivo de sus fin--
ventos, se otorguen a los inventores y per
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feccionadores de alguna mejora'.

"En consecuencia, la ley@qastlgaré severa-
mente, y las autoridades perseguiran con -
eficacia, toda concentrac{én o acaparamlen
to en una o pocas manos de artfculos de -~
consumo necesario y que tenga por objeto -
obener el alza de los precios; tode acto o
procedimiento que evite o tlenda a evitar-
la libre concurrencia en la produccién, In
dustria o comercio o servicios al pliblico;
todo acuerdo o combinacién, de cualquler -
manera que se haga, de productores, Indus=-
triales, comerciantes y empresarios de --=
transportes o de alglin otro servicio, para
evitar la competencia entre s y obligar a
los consumidores a pagar precios exagera--
dos, y, en general, todo lo constlituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una-

o0 varias personas determinadas y con per<~

juicio del pdblico en general o de alguna
clase social'".

""No constituyen monopolios las asoclaclo--
nes de trabajadores formadas para proteger
sus propios intereses'.

"Tampoco const|{tuyen monopolios las aso--
ciaciones o sociedades cooperativas de pro
ductores para que, en defensa de sus inte-
reses o del interés general, vendan direc-
tamente en los mercados extranjeros los =~-
productos nacionales o Industriales que --
sean la principal fuente de riqueza de la-
regién en que se produzcan, y que no sean-
artfculos de primera necesldad, siempre --
que dichas asociaclones estén bajo la vigi
lancia o amparo del Gobierno Federal o de

los Estados y previa autorizacidn que al -
efecto se obtenga de las legislaturas res-
pectivas en cada caso. Las mismas legisla-
turas, por si o a propuesta del Ejecutivo,
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podrdn derogar, cuando las necesldades pl-
blicas asT lo exijan, las autorizaciones =
concedidas para la formacién de las asocia
clones de que se trata."104

Con relacidén a las fuentes de este artfcu=
lo 28 constitucional, nos atenemos a las {deas del -
maestro Trueba Urbina, que declara:

FUENTES:

“CONSTITUCION DE 1812, Prohfbe conceder -
privilegios exclusivos (art.172, frac.. lX).'

NCONSTITUCION DE 182k. Sélo el Congreso po
dia conceder derechos exclusivos a los autores (art
50, frac. )",

“"LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836, Cuarta. -
El Ejecutivo podia conceder privilegios exclusivos =
‘a: los inventores, introductores o perfecclonadores
de algln arte o industria (art. 87, frac. XXVi{)"

"CONSTITUCION DE 1857. (Art. 28)",

"Las nuevas disposiclones del artfculo 28
son de naturaleza econémico-soclfal, desde el segundo
parrafo, tienen como fuente la Revolucién,"105

Es indudable o indubitable que las normas
consignadas en el artfculo 28 de nuestra Coastltu--
cién polfticosocial de 1917, son de carécter econd-
mico y soclal, como ya se ha dicho mds de una vez.
Son producto de la Revolucidn Mexicana de 1910, Re-~-
volucién que ha hecho larga la espera de los traba-
jadores, campesinos y econémicamente débiles; con -~
esto queremos decir que la Revolucidén no ha cumpllido
con su cometido, con su encargo, con su destino his=-

04 Cfr. Condtitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Editorial Porrda, S.A., Méxlco, 157§,
p. 31 y 32,
05 cfr. ALBERTO TRUEBA URBINA, La Primera Constity
cién PolTtico-Social del Mundc, Editorfal Po--=-
rria, S.A., México, 1971, p. 285,
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térico, asi como con el desiderdatum de los Constitu-
yentes de 1916-1917; por este motivo concluimos que:.
el derecho administrativo econémico, agrario y labo-
ral que juntos integran el derecho administrativo so
cial; hagan realidad los derechos del proletarfado -
como culminacién de nuestra Revoluclién, hasta hoy in
conclusa.

Y terminamos nuestro trabajo con la frase-
latina: "Feci quod potui; faclant malora potentes.'
Yo hice 1o que estuvo a mi alcance; que hagan més -
los que puedan hacer més.
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NUESTRA TESIS FUNDAMENTAL SOBRE
EL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL.

"La miseria es la peor de las tiranfas y = -
si no queremos condenar a nuestros trabaja
dores a esa tiranfa, debemos procurar eman
ciparlos, y para esto es necesario votar -
leyes eficaces aun cuando estas leyes, con
forme al criterio de los tratadistas, no -
encajen perfectamente en una Constitucidn'

Heriberto Jara.
CONCLUSIONES

1. EL DERECHO SOCUIAL POSITIVO ES UN MINIMO DE GARAN-
' TIAS SOCIALES PARA EL PROLETARIADO,

Todo el derecho soclal positivo, por su =-. -

propia naturaleza, es un minimo .de garantfas soclfa--
les para el proletariado. Tal es la esenclia de todas
las leyes cuya finalidad es la dignificacién, la pro
teccidén y la reivindicacién de los explotados en el.
campo de la produccidn econdmica y en cualquler act!
vidad laboral. Ademas, esta proteccidn, tutela y reI
vindicacidén del! DERECHO SOCIAL es extensiva a los ==
econdmicamente déblles, como lo podemos [(nferir de -
la hermosa, clara y concreta definicién de DERECHO =
SOCIAL que nos brinda nuestro maestro gufa: Dr. A¥=-
berto Trueba Urbina.

2, EL DERECHO ADMINISTRATIVOG SOCIAL ES PROTECCIONIS~
TA DE LOS CAMPESINOS, TRABAJADORES Y ECONOMICAMEN
TE DEBILES.

Este nuevo derecho es proteccionista exclu
snvuﬁbnte de los ejidatarios o comuneros, trabajado-
res y econémicamente débiles, La aplicacién de las -
normas del mismo, tienden a realizar el mejoramiento
de sus condiciones econdmicas y consigulentemente al
canzar clerto bienestar socfal, en funcién nivelado~
ra. Esto fue uno de los deseos de los Constituyentes
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de 1916-1917, es decir, asentar en nuestra Const{tu=
cién, de una buena vez por todas, este ti{po de nor~-
mas para dar proteccién a los grupos que verdadera--
mente la requieren.

3. EL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL ES TUTELAR SOLO
DE LOS TRABAJADORES, CAMPESINOS Y ECONOM{CAMENTE
DEBILES.

Es tutelar, pues, porque atafe o {ncumbe -
a las autoridades tanto pGblicas como soclales-hacer
efectivos tales derechos protecclonfistas y reftvindi-
catorios.

b, EL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL ES REIVINDICATO-
R10 DE LOS ECONOMICAMENTE DEBILES, CAMPESINOS Y -
TRABAJADORES.

Porque es indispensable que estos grupos o
clases sociales recuperen todo aquello que les perte
nece y que ha sido consecuencia de la explotacién de
los mismos, desde la Colonla hasta nuestros dfas. La
reivindicacidon tiende a consegulr el reparto equita-
tivo de los bienes de la produccién o socializacldon~
de tales bienes. Establecer el orden econdémico es so
clalizar los bienes de la produccidn, terminando o =~
acabando con el desorden que Implica la mala distri-
bucidn de los bienes.

5. EL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL ES DERECHO DE LU
CHA DE CLASE.

Este derecho es instrumento de lucha de --
las clases: campesina, trabajadora y econbmicamente-
débil y de sus asociaclones profesfonales o sindica-
tos, para la defensa de sus [ntereses y el mejora--~
miento de sus condiciones econdmicas, y para la rei-
vindicaclién de sus derechos, que necesariamente lle-
va a la transformacién del régimen capitalista o bur
gués en forma mediata. También por su naturaleza de-
derecho de aquellas clases sociales, excluye en for-
ma radical de su proteccidn y tutela a las otras cla
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ses socfales contra las cuales luchan, o sean los -~
propietarios de los bienes de la produccién; 1lamen=
se empresarios, Industriales, latifundistas, casate-
nientes, capitalistas; en una palabra: explotadores.

6. EL DERECHO ADMINISTRATIVG SOCIAL ES DERECHO REVO-
LUCIONARIO.

El derecho administrativo social lo encon-
tramos inmerso en los artfculos 27, 28 y 123 de nues
tra Constitucidn, preceptos eminentemente revoluclo-
narios, porque propenden a lograr la transformacion
de la estructura capitalista o burguesa en el porve-
nir.

7. INTEGRACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL

Ya dijimos que este derecho lo encontramos
inmerso en las normas del artfculo 123, en el dere--
cho administrativo del trabaJo y de la previsién so-
cial, del artfculo 27, en el derecho administrativo=
agrario, y del 28, en el derecho administrativo eco-
ndémico, que son bases instrumentales para legrar la-
socializacién del Estado politico-social en Estado--
socialista. Son, en efecto, los Instrumentos béasicos
para alcanzar el cambio de la estructura polftico-so
cial del Estado mexicano en legalidad soclallsta.

8. EL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL ES NORMA AUTONO-
HA.

La autonomia del derecho administrativo so
cial se desprende o se infiere del contenido y esen-
cia de éste y del tradicional derecho administrativo
Ademds, hace resaltar su Incompatibilidad, correspon
diendo, respectivamente, a dos épocas distintas: al
nuevo Estado social y al viejo Estado llberal. Las -
normas fundamentales tanto de uno como de otro, tie-
nen la misma categorfa juridica en nuestra Constitu-~
cidén. Precisamente, la conjunclén de uno y otro en =~
la misma produce hibridez.

!
i
|
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9. DESTINO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL.

El destino del derecho administrativo so~~
cial es redimir a los trabajadores, campesinos y eco
némicamente débiles, a través de la justieia social.

La justicia social no sélo tiene por fina~
lidad nivelar a los factores en las relaciones de --
produccién y laborales, protegiendo y tutelando a
los trabajadores, sino que persigue la refvindica=~-~
cion de los derechos del proletarfado, tendiente a =
la socializacién de los bienes de la producclén.

10. LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO ADMIN{STRATIVO SO
CIAL ES FUERZA DIALECTICA PARA TRANSFORMAR EL ES
TADO POLITICO-SOCIAL.

La Teorfa integral es fuerza dialéctica pa
ra hacer conciencia en las clases socfales: campesi~
nos, trabajadores y econdmicamente débiles, a fin de
que materlalicen sus reivindicaciones sociales, pues
a pesar de las .actividades actuales del Estado poli-
tico, ni la legislacidn, ni la administracidén, ni la
jurisdiccién, que lo constituyen, por su funcidn po-
1Ttica o burguesa procurardn el camblo de las estruc
turas econbmicas, lo que solo se conseguirfa a tra=-
vés de la revalucidn proletaria que algin dfa lleve
a cabo la clase obrera. Los econémicamente débiles,~
también se adherirdn a este gran movimiento.

11, EL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL NACIO EN MEXICO
Y PARA ZL MUNDO EN 1917.

Con el nacimiento del Estado polltico-so~~
cial, entre nosotros y para el mundo en 1917, broté-
también el nuevo derecho administrativo social que -
no ha sido objeto de estudio ni aquf ni en ninguna -
otra parte; en cambio se le sigue confundiendo en el
derecho administrativo piblico, no obstante ser una-
norma Juridica constitucional auténoma.
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12, EL DERECHO ADMINISTRAT|IVO SOCIAL ES TAMBIEN DERE
CHO A LA REVCLUCION PROLETARIA.

En el conjunto de principios y normas del~
derecho administrativo social, se encuentra consngna
do el derecho inmanente a la revolucién proletaria -
para el cambio de las estructuras econémicas del ré-
gimen capitalista o burqgués. Este derecho sélo lo =~
puede ejercitar la clase obrera a través de la aso-~
ciacidon profesional y de la huelga general, a fin de
que-se suprima la clase explotadora y se cambien las
estructuras econdmicas,

13. ESPERAMOS EL TRIUNFO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO
SOCIAL SOBRE EL DERECHO ADMINISTRATIVO PUBLICO.

Aunque todavia no se vislumbra el triunfo
de un derecho sobre el otro. Sin embargo, & manera -
de prediccidn o presagio, por los cambios que se han
iniciado y de continuar los mismos en forma sisteméd-
tica y revolucionaria, triunfard el derecho adminis-
trativo social manejado por la clase obrera o por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para ---
realizar la reivindicacidn de los derechos del pro-~
letariado y asegurar el porvenir de nuestra patria,-
en el socialismo.

14, NATURALEZA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SOCIAL.

La verdadera naturaleza del derecho admi-=_
nistrativo soclal es de tipo social,.psroteccionista
y reivindicatoria. Son normas dignificadoras de la -
persona humana de los trabajadores, campesinos y eco
némicamente débiles.

Por naturaleza entendemos no s6lo el ori-~
gen y conocimiento de las cosas, principio, progreso
y fin, sino la esencia y propiedad caracterfstica de
cada ser.
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15. LA TEORIA INTEGRAL ES TEORIA REVOLUCIONARIA

La Teorfa integral explica en forma clara-
la teorfa del derecho del trabajo para sus efectos =
dindmicos, como parte del derecho social y consi===~=
guientemente como un orden jurldico dignificador, =-
protector y reivindicador de los que viven de sus es
fuerzos materiales o Intelectuales, para alcanzar el
bien de la comunidad obrera, la seguridad colectiva=
y la justicia social que tiende a soclalizar los bie
nes de la produccidn; estimula la prdctica Juridico-
revolucionaria de la asociacién profesional y de la
huelga, en funcién del devenir histérico de estas ~--
normas sociales; comprende, pues, la teorfa revolu=-~
cionaria del artfculo 123, as{ como la teorfa revolu
cionaria de los artfculos 27 y 28 de la Constitucidn
polftico-soclal de 1917,

16. DESTINO DE LA TEORIA INTEGRAL.

En los albores de la Revolucidn Mexicana,=
en proclamas y en su Parlamento, en nuestras leyes,~
en la sociologfa de la vida misma, se lucha por la -
proteccidn y por la relvindicacidén de los derechos -
del proletariado; pero no se ha conseguido hasta aho
ra la socializacién del capital, no obstante, la tte
rra se ha distribuido entre los campesinos, porque =
la democracia capitalista ha frenado el reparto equl
tativo de los bienes de la produccion, de modo que--
la culminacidon del movimiento popular de 1910 serd -
la REVOLUCION PROLETARIA para cambiar la estructura-
econdmica socializando el capital, independientemen-
te de la subsistencia de la dogmatica politica de la
Constitucidn vigente: porque nuestra Constitucion es
polftico-social, a pesar de los pesares.

17. CONDENA A LA PROPIEDAD PRIVADA.

E1 derecho administrativo social también -
condena a la propiedad privada.Sabemos bien que el -
artfculo 27 constitucional consagra la propledad-fun
clon-soclal, que es el primer paso jurfdico hacia la
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socializacidén integral. Esta soclalizacién integral-
se logrard cuando se cumplan también con las dispos!
ciones del artfculo 123, que no sélo condena la pro-
piedad privada de los elementos de la produccién, si
no que por las finalidades reivindicatorias del mis=
mo precepto, se llegard alglin dia a la soclializacidn
de los bienes econdmicos, No debemos olvidar que el-
artfculo 27 impone modalidades a la propiedad priva-
da cuando las reclama el interés social, asi como ~--
también el fraccionamiento de los latifundios y el -

‘reparto equitativo de la riqueza pidblica.

COROCLARIO: FIN DE LA LUCHA DE CLASES.

Cuando se haga realidad, cuando se concre~
ticen las disposiclones del DE