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I N T R o o u e e I o N 

Este modesto esfuerzo, pretende analizar tres as­
pectos fundamentales: la cvoluci6n de la inversi6n extra~ 
jera directa de la Colonia a nuestros d1as, la política -­
sustentada por el Gobierno Mexicano, y los aspectos jur1df 
cos inherentes a dicha inversi6n, 

La pol1tica exterior de un país es el producto de 
un complejo de fuerzas, algunas constantes, como la. geogr_!!. 
f!a 1 la historia o la idiosincrasia do su pueblo, otras -­
tranaitorias como el cambiante panoramn internacional. 
Cuando las constantes son singularmente determinantes, la­
pol1tica exterior de un pa!s presenta un aspecto bien cla­
ro y una firme uniformidad en el transcurrir inexorable de 
su historia. Tal es el caso de M6xico, ya que las caract! 
rtaticas de nuestra polttica exterior surgen en la indepe~ 
dencia con Hidalgo y Morelos, quienes la conciben como un­
escudo de la soberanía del nuevo pa!s, por lo que la acti­
tud serena y defensiva hacia el exterior se fortalece, co­
mo es obvio, durante las vicisitudes y tribulaciones del -
primer medio siglo de vida independiente, cuando, además -
de sufrir una serie do intervenciones, M~xico pierde la mi 
tad de $U territorio y sufre despu6a, penetraciones de ti­
po comercial, financiera o tecnológica¡ todo ello con el -
objeto de seguir manteniendo nuestra gran dependencia ha-­
cia el exterior y ..;;i. contra de lo que señala el rumbo na-­
cionalista de nuestra historia. 

Por otra parte, es sin duda que la regulaciOn ju­
ri'dica de la Inversión Extranjera -despu~s de un letargo -
de tres dlicadas- es uno de los problemas nacionales de ma­
yor actualidad ya que mientras las inversiones extranjeras 
aumentaban en forma dinámica y progresiva, los ordenamien­
tos jur!dicos que los regulaban continuaban esUticos. 



Si se conviene en que el Derecho es un fen6rneno -
evolutivo y de constante adaptac16n a las actividades so-­
cio-económicas, resultaba paraddgico que el legislador hu­
biera permanecido indiferente ante los mGltiples problemas 
que provoca el tratamiento legal a la inversión for4nea. -
Por lo que la ley que se analiza en la tercera parte de º! 
te estudio constituye un ordenamiento le9al que eatablece­
criterios firmes y bien definidos, que si son respetados -
por los inversionistas extranjeros implican un elemento i!! 
portante para volver a darle el curso correcto a la Revol! 
ci6n Mexicana con el fortalecimiento de los movimientos -­
obrero y campesino, la ampliación de la intervención del -
Estado en la eaonom.la en baae a un serio Plan de Desarro--

. llo con una orientaciOn nacionalista y popular. 

•,' ." 

·-- .-····.-

. ~- . 

";..: -. 

·' 
'~ .. 



CAPITULO I 

PANORAMA GENERAL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO. 

a) Antecedentes históricos y su evoluci6n. 

1.- De la Conswnaci6n de l~ Indopendcncia en 1821 
a la catda de Mnxirniliano en 1867. 

Es propósito importante, el analizar los mecanismos empleados­

por las grandes potenciao para dominar e influenciar en M6xi-­

co. Dominio e influencia que recorre una gama muy amplia y 

que va desde la penetración comercial, financiera y tecnol69!­

ca, hasta la agresi6n militar directa, presiones diplomáticas, 

y chantajes de reconocimiento de nuestros gobiernos • 

. Los primeros años de nuostra vida independiente fuoron los lllO* 

mantos m&s dif{ciles y amargon a los que nuestro pa!s se ha e!!. 

frentadoi la economta nacional en quiebra, loa caminos infes­

tados de asaltantes, una población sin concfoncia de su nacio­

nalidad, y un enfrentl\llliento franco y abierto entre dos co­

rrientes poU.ticaa para detentar el poder e imponer la forma -

de gobierno que consideraban la mds id6nea. Adem&a, estabamos 

sujetos a la codicia y ambición de las g~andes potencias -Esp! 

ña, ln9laterra, E.u., Francia- que pro~ov!an su dominio sobre­

nuestra tierna Repdblica. (1) 

Nuestro pa1s iniciaba su camino independiente mientras los Es-

tados Unidos con 10 millones de habitantes aproximadamente y -

que en escasos 40 a5os hab!a extendidQ su torritorio por el 

desplaza.miento que hicieron de loa indios y de la adquisici6n­

de posesiones coloniales de potencias europeas. 

Las luchas de liberacidn de Nueva España y otras colonias, le-

••• 
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dieron la oportunidad da exeander su comercio y de incorporar -

nuevos territorios, En base al proceso de occidental1zaci6n 
• 

realizado en toda hispanoam6ríca. Por eso, al triunfo de la in 

dependencia consumada por Aguottn de Iturbide, los E.U. otorga­

ron su reconocitni€<ato a la nu<!va naci6n on 1822. 

En el año de 1823 los E.U, fijan su posición ante las potencias 

europeas respecto a Uispanoarn~rica. Y el 2 de diciembre del 

mismo año el Pres. Monroe_proclam6 la doctrina pol1tica de loa­

E.U. en relac16n a la Am4r1oa hispana, llamada "Doctrina - -

Honroe", que fue a partir de eF1e instante la pol!tica Interna-­

cional de los E.U. hacia Hiopanoam~rica. Dicha Doctrina esta-­

bleci6 el prop6aito claro de convertir a nuestros pueblos en 

una :tona de i.n fluencia, por lo que ea evidente su amplio con te­

nido imperialista al afirmar el deseo de tener una "Am~rica pa­

ra los AtnericanosM, o sea, para los propios E.U. (2) 

En el inicio de nuestra vida independiente no hay datos concre­

tos en cuanto a transacciones financieras se refiere, debido 

quiz4 al incipiente desarrollo de los E.U. en dicho aspecto. 

As!,' el caso de las gestiones hechas por el Emperador Aqust!n I 

para obtener un crédito de 10 millones de dólares nunca prospe­

raron. Tampoco existen antecedentes de Inversiones directas 

norteamericanas, en virtud de no existir recursos disponibles -

como anteriormente se dijo. (3) 

En cuanto a los prop61:1itos de extender sus territorios en nues .. 

tro pa!s, hay el antecedente de una serie de ofrecimientos de -

••• 
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adquirir parte de nuestro territorio fundados en amenazas de i!!_ 

vasi6n militar. Los casos m4s importantes son los siguientes: 

a) En el año de 1825, James Monroe, Presidente de los E.U. or­

denó a su enviado especial en México, Joel R. Poinsset (precur­

sor de la CIA) para gestionar ante el Gobierno de M~xico la co~ 

pra del territorio que abarcaba desde los ltmites de su pa!s 

hasta el Rlo Bravo, por lo cual ofrecían 1 mill6n de d6lareo1 y 

si la línea divisoria se extendía hasta el Río Colorado paqa- -

dan medio millón de dólares mh. ( 4) 

b} En el año da 1826, Hayden Edwards, se posesionó de -

Nacoqdoches y proclamó la "RepOblica libre de Fredon!a•. 

e) En el año de 1836, las presiones, amenazas e intervenciones 

culminaron con la separación de Texas, que los E.U. reconocie-­

ron como repdblic~ independiente ese mismo año, Siendo Presi·­

dente de E.U. Andrew Jackson. (5) 

En 1845 los E.U. se anexaron a Texas. Y en ese mismo año el 

Gob, de E.U. ordenó a sus Jefes Militares ocupar San Francisco• 

California, Tampico y Veracruz. Y también en.ese año, ofrecie­

ron a M~xico pac¡ar 25 millones de d6lares por California, Nuevo 

Ml!hcico, y la zona li.m!trofe hasta el Rfo Bravo del Norte. 

d) En 1846, Ja.mes K. Polk Presidente de E.u. declaró la guerra 

a Máxico. Sucumbiendo 50,000 mexicanos, con graves daños mate­

riales, y con la p~rdida de más de la mitad de nuestro territo­

rio (2.263,866 Km, 2) junto con más de 100,000 habitantes que -

••• 
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viv!an en dichos territorios. Admnás, de la arbitraria ocupa-­

eUin de 9 islas dal Archip.H'Hago dol Norte (no incluidas en los 

Tratados do Guadalupe) que atln esdn en poder de loa E.U. y aon 

las siguientes: santa Rosa, santa cruz, san Nicolgs, Santa B4r 

bara, Farallones, Anacapa, Santa Catalina, San Clemente y San -

Mi9uel. (61 

e) CotDO gratificacidn o mejor dicho "compensaci6n" el Gobierno 

Mexicano rocib1<5 15 111illoncs de dólares, de los que se reduje-­

ron l millones por concepto de reclamaciones de ciudadanos nor­

teamericanos contra México. (7) 

f) En ol año do 1853, con el pretexto de la construcci6n de un 

Ferrocarril hacia el Oeste, loa E .• u. presionaron a Httxico para­

"adquirir• otra porción do nuestro territorio. El Tratado de -

la Mesilla, eeñala que el Gob. de Santa Ana codi6 109.574 Km. 2-

al norte del pa!s que hoy forman parto de los Estados de Arizo­

na y Nuevo Mt;xico. Por dicha compra los E.U. pagaron 7 111illo-­

nes de dólares. 

9) .Posteriormente, aur91eron intentos de C0111prar la Baja Cali­

fornia y por otra parte, en base a los Tratados Mac-Lane-Ocampo 

la posibilidad de obtener derechos de trineito por el Istmo de­

Tehuantepec, iibre de todo impuesto. Aprovech4ndose de las di­

f!ciles condiciones en que ae encontraba el Gobierno del patr12 

ta Ju4rez. (8) 

••• 
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INGLATERRA. 

La Gran Bretaña por su parte, como el pata capitalista de más -

desarrollo: en materia industrial, comercial y financiera. Por 

lo que se mostró con gran interds en ampliar sus mercados para­

su produccidn manufacturera y disponiendo de capitales para in­

vertir en el exterior, tanto de tipo directo, como en t!tulos -

de deuda de gobiernos extranjeros. 

En cuanto a las inversiones hechas en MAxico, ~etas fueron cana 

li2adas hacia la adquisicidn de valores y a la explotacidn de -

recursos naturales, concretuente metales preciosos. As!, en -

1824 siete compañlae londinenses penetraron en M4xico para ex-­

plotar dichos metalesi United Mexican, Anglo-Mexician, Real 

del Monte, Mexican, Hapuxahua, y Guanajuato. Alcanzando una 

c:uant1a mayor de los 10 millones de pesos, si agregamos la falta 

de estabilidad de la naci6n y el hecho de que England se inici! 

ba en au etapa de inversiones directas en el exterior. 

Las Inversiones indirectas tuvieron una cuant!a mayor que las -

de tipo directo. Pues durante éstos años England auscribi6 em­

préstitos mexicanos d~ 7 millones de libras esterlinas equiva-­

lentes a 35 millones de pesos mexicanos. (Tipo de cambio 5 pe-­

sos x una libra). (9) 

Tambi'n en 1825, se contrataron - en Londres - 2 empr~stitos: 

uno por un valor nominal de 3.200.000 libras1 emitido por el G2, 

bierno y otro por valor nominal de 600,000 libras, emitido por-

•• t 
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el Municipio de Guadalajara. 

El 6 de abril del mismo año, M~xico firm6 su primer tratado co­

mercial - como nación independiente - que fuG: el "Tratado -

de Comercio, navegaci61\, y amistad entre loe E. U .M. y su Majes­

tad el Rey de Gran Bretaña e Irlanda". 

En estas condiciones la Gran Bretaña resultO el principal pro-­

veedor de nuestro pa!s y eu cliente mds importante para las ex­

por.tacionos mexicanas. 

Conforme a los datos obtenidos, las importaciones provenientes­

de England fueron las mlls altas, ya que alca.nzaron la cantidad­

de 7.4 millones de pesos do un total de 12,l millones de pesos, 

o sea, ol 61'. (10) 

La influencia que Gran Bretaña ejerció sobre nuestro pata la d~ 

terminaron las inversiones indirectas, es decir, la llamada - -

•0euda de Londresp, originada con los empr~stitoe de 1924-25. 

A finales de 1826 no pudo,el pafs cubrir los compromisos por 

concJ!pto de amortizaciones y a fines de 1927 no se pudieron pa­

gar los intereses. Por lo que México realiz6 una serie de ªcon, 

versiones" en varias de las cuales se capitalizaron loa intere­

ses vencidos, con lo que el monto de la deuda creoi6 más a pe-­

sarde los pagos que se hicieron, hasta sumar en 1867,, la cant! 

dad de 70.071.383 pesos. Adam4s, M4xico le deb!a a England en­

este mismo año, la cantidad de 3.593.648 libras, por reclamaci~ 

•• 1 
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nes de ciudadanos in9leses por concepto de daños y perjuicios -

que nuestro pa!s acept6 pagar conforme a las llamadas "Conven-­

ciones Inglesas". (11) 

FRANCIA. 

Napolo6n III Emperador de Francia - quien gobern6 de 1848-1871 

- proyectó edificar un Imperio superior al de Napoleón I en la 

Am~rica Española, que abarcara desdo el R1o Bravo hasta la tie­

rra del Fuego. Con el fin de ampliar sus mercados y colocar C! 

pitales, asegurar materias prima.a y obtener oro1 y por otra Pª!. 

te, fr-:~~ar el avance de los E.U. en dichos territorios, confor-
,. 

me al 9~c,;,;t1 desarrollo capitalista y de expanSi6n colonial de las 

grandes potencias. Por lo que el punto de arranque ser!a Mdxi­

co al contar el Emperador con el apoyo de los sectores reaccio• 

narios del pa!s, que pensaban en la conveniencia de implantar -

una Monarquía representada por un príncipe europeo y cat~lioo. 

El momento propicio para Napole6n fué en 1861 al estallar en -

E.U. la Guerra de Secesi6n, que descartaba una acci6n de 6ste -

pa!s en México. En tales condiciones, el Emperador se aprove-­

chó de la suspensi6n del paqo de la deuda exterior decretada 

por el Gobierno de Ju~rez el 17 de julio de 1861. Logrando el­

qobernante francas interesar a England y España para desarro- -

llar una acci6n militar conjunta contra nuestro país, aeqt1n lo­

estableci6 la Convenci6n de Londres pactada el 31-10-1861, (12) 

Las reclamaciones fueron las siguientes~ Francia demandó el re-

••• 
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conocimiento y pago de la deuda Jecker (15 millones de pesos d~ 

.rante el Gobierno del Gral. Miram6n. De los que s6lo se hablan 

recibido 1.548.235,00) 

Gran Bretaña exigió la reanudaci6n de los pagos de la llamada -

Deuda de Londres y la restitucH5n de 600.000 pesos.que el gobie!_ 

no de Miram6n sustrajo de la legación brit!nica en M6xico en la 

Guerra de tres años contra Jurtrez. 

España, por ültimo, darnand6 el pago de diversas deudas, el rcc9_ 

nocimiento del 'l'ratado Mon-Almont:e y la reparaoi6n de daños y -

perjuicios por los aaesi.natoe de ciudadanos españoles en San V!_ 

cente y Dimas. (13) 

La expedici6n militar tripartita lleg6 a Vcracruz en enero de -

1862. Dando un ultimatwn al Presidente Ju~rez, quien aceptd -

cumplir con las demandas qu.e se consideraban justas a través de 

la firma de los Tratados de la Soledad, que fueron aceptados 

por England y España. Quedando Napole6n ducñ? de la escena y -

prosiguiendo con sus plBnes de dominar a M~xico con una Manar-­

qui~ d1ri.9ida desde Parta. 

Prop6sitos que alcanzo, después de una her~ica resistencia del­

pueblo que no pudo impedir la entrada de Ma~imili<m.o a Veracruz 

el 28 de mayo de 1864, qQien de irunediato floto un prim~r em- -

prástito por valor nominal de 8 millones de libras esterlinas = 

40 mi.llones de pesos. Le siguieron otros dos préstamoss uno -

por valor nominal de 110 millones de francos al precio de 63\ -

•• 1 
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cuyo rendimiento se emplel5 en pagar al gobierno franc6s los ga:!_ 

tos de guerra que ascend!an a 54 millones de francos y otros 

'12 millones a cuenta de reclamaciones francesas. 

El otro empr~stito - 1865 - fu~ de 250 millones de francos = 
SO millones de pesos coloc!ndose al 68\ su valor nominal, prod~ 

c.1endo un tota,I de 170 millones de francos que fueron colocados 

en Francia. (14) 

El ep!loqo de esta intervencí6n harto conocida fue en al Cerro­

de las campanas el 19 de julio 1867 en dando fueron fusilados -

-Maximiliano, MiramOn y Mej!a. 

Ahora bien, a casi SO años de consumada la independencia M~xico 

se.encontraba con más de la mitad de su territorio perdido, con 

una deuda externa de más de 80 millones de pesos (en 1870) y 

con 3.9.5 millones como deuda interior; y con una economta atr!_ 

sada e independiente. 

A partir de los años si9uientes, veremos como las intervencio~­

nes so realizaron ya no a trav~s de ej6rcitos sino basicamente­

a través de Inversiones directas, de empréstitos y de dominio -

comercial como forma de mayor fuerza y madurez del sistema cap!_ 

talista. 

2.• De la Jtestauraci6n de la Rep~blica al Porfirisxno. 

A fines Ael siglo y principios del presente los pa!aea de econ2 

••• 
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mia m4s desarrollada pasaban de la etapa del capitalismo de co~ 

currencia al capitaliSlllO monopolista. Que origin6 empresas, 

m!a desarrolladas en la actividad industrial, bancaria, comer-­

cial y de servicios p~blicos. 

La forma mtis r!pida para incrcmontar sus utilidades fue aumen-­

tar la maqnitud de aus operaciones en las condiciones propicias 

que el qobierno del Gral. D!az les brindaba; en virtud de la ª! 

tabilidad lograda ~ i,11 poJ.í::tca flexible a las inversiones exte 

riores. (15) 

El contenido capitalista del desarrollo mexicano se exprea6 dc­

varias maneras; Como el uso de la S.A. como forma de organiza• 

ci6n do las empresas en todos los ramos importantes de la econ2 

mta (excepto la agricultura); en el desarrollo de instituciones 

modernas de cr&lito, como Bancoe de emisi6n, hipotecarios, y 

financiamiento co111Crcial, minero, industrial y n9dcola1 en cl­

desarrollo del comercio, tanto interior como exterior y en la -

inte9raci6n de fuertea grupos monopolistas que controlaron la -

actividad econ6mica del pata. (16) 

La v1si6n panortlmica de la econom1a nacional al concluir el r~-

9imen porf irista lo objetiviza muy cl~ramantc el an4lisis de 

las •110• Sociedades Anónimas que operaban en el año de 1910 a-

1911. Dicho grupo tenia un capital conjunto de 1,650 ~i~lones­

de pesos. La más grande era Ferrocarriles Nacionales de M~xico 

con un capital de 460 millones de pesos y la menor era la Amer! 

can Bank of Torreón con·100,ooo pesos de capital. (17) 

••• 
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CUADRO No. 1 

NCSmero de 
Capitals 
millonea 

Actividades empreaae de pesos ' 
Ferrocarriles 10 665 40.3 
Banco a 52 286,4 17.0 
Minada 31 281 17.0 
Industria 32 109 6.6 
Electricidad 14 109 6.6 
Petrl5leo 3 97 S.9 
Agricultura 16 69 4.2 
Comerciales 8 26 1.6* 
otras 4 8 o.s 

Total 170 1,650.4 100.0 

• Por no disponer de datos para S empresas comerciales se hi­
io una estimao16n de un capital de 2 millones de pesos para caM 
da una. 

Fuentesi The Mexican Year Book, 1912 1 editado por McCorquoda­
le & Company Limited, de Londres, y preparado bajo los auspi- -
cios del Ministerio de Hacienda de M4xico1 Historia Moderna de• 
H4xico, •z1 Porfiriato-Vida Econ6m1ca•, Daniel Costo Vill~9as,­
Bditorial Hermea, M4xico. 

CUADRO No. 2 

Total Capital Extranjero 

Capital.a Capital1 
millones millones 

Actividades Empresas de pesos Empresas de pesos ' 
Perrocarriles 10 665 8 183 27.S 

( 1) ( 229) 
Dan coa 52 286.4 28 219 76.5 

( 2) 4) 
M1neda 31 281 29 276 98.2 

( 1) 1) 
Induetria 32 109 25 92 84.3 

( l) 2) 
Electricidad 14. 109 13 95 87.0 

( 1} 2) 
Petrdleo 3 97 3 97 100.0 

Agricultura 16 69 14 66 95.7 
( 1) 1) 

Otras• 12 34 10 14 61.8 

Gran 'rotal 170 1,650.4 130 1,042 63.2 
( 9) e 239> ( 14.S) 

1,281 77. 7 
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*Incluye: comercio, telégrafos y tel6fonos. 
Fuente: Investigaci6n directa sobre la base de los datos de­

The Mexican Year Book, 1912, y dé la Historia Moderna de M~xi-­
co, "El Porfiriato•Vida Econ6mica", Daniel cos!o Villegas, Edi­
torial Hermas, M~xico. 

El cuadro 2 nos muestra que de las 170 Sociedades An6nimas el -

capital extranjero cjercfa control sobre 130, o sea, sobre el -

76%. El Capital conjunto sobro las 130 Sociedades ascend!a a -

1,042 millones de pesos, equivalente al 63.2% del capital glo-­

bal de las 11 170", que significa las 2/3 partes de dicho total. 

Ahora bien, conforme a las actividades descritas en el cuadro -

2, se observa qua el capital extranjero dominaba las activida-­

des más importantes de la econom1a nacional, en las que su i~--

tervenci6n fluctuaba desde el 53\ en los ferrocarriles hasta el 

100\ en el petróleo. 

ORIGEN DE LOS CAPITALES EXTRANJEROS. 

Por actividad econ6mica.-

Minería y Metalur¡ia. (A) 

Capital: 
millones 

Empresas de pesos ' Totd del ramo 31 281 100.0 

Capital de los ES,ou. 17 229 81.0 
Capital britllnico 10 42 14.5 
Capital francés 2 5 · 2·.o 

Suman los 3 países 28 276 97.5 

••• 



Petr6leo. (B) 

Total del ramo 

Capital britdnico 
Capital de los EE.UU. 

Suman los 2 paises 

Bancos. (C) 

Total del ramo 

Capital franc~s 
Capital de los EE.UU. 
Capital britllnico 
Capital a1em4n 

Suman los 4 pabes 

Electricidad. (D) 

Total del ramo 

Capital britanico 
Capital de los EE.UU. 
Capital francés 

suman los 3 pa1ses 

Empresas 
3 

2 
1 

3 

Empresas 

52 

11 
11 

4 
2 

28 

Empresas 

14 

9 
3 
1 

13 

Capital1 
rnillones 
de pesos 

97 

59 
38 

97 

Capital1 
millones 
de pesos 

286 

130.6 
52.4 
32.6 
3.5 

219.1 

Capital1 
lt!illones 
de pesos 

109.0 

85.3 
a.a 
1.0 

95.1 

- 13 

' 100.0 

60.8 
39.2 

100.0 

' 100.0 

45.7 
18.3 
11.4 
1.3 

76.7 

' 100.0 

78.2 
a.o 
1.0 

87.2 

•• f 
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Industria. (E) 

Capital 1 

millones 
Empresas de pesos .. 

Total del ramo 32 109.0 100.0 

Capital francés 14 se.o 53.2 
Capital de los EE.UU. 3 16.7 15.3 
Capital brit4nico 6 13.9 12.B 
Capital alemtin 2 4.0 3.7 

Suman los 4 países 25 92,6 es.o 

Ferrocarriles. (F) 

Capital: 
millones 

Empresas de pesos ' Total del ramo 10 665.0 100.0 

Capital brit4nico 5 122.5 18.4 
capital. de loa EE.UU. 3 60,0* 9.0 

Suman los 2 pa!sea 8 102.5 27.4 

• Por no disponer del dato correspondiente al Ferrocarril Sud 
Pacifico de México, se estim6 su capital en 20 millones de pe-­
sos'· sobre la base de las inversiones realizadas hasta 1910. 

~reHs Agr!colaa. (G) 

Total del ramo 

Capital de los EE.UU. 
Capital brit!nico 
Capital franc~s 

Suman loa 3 pa!aes 

Empresas 

16 

4 
9 
1 

14 

Capital: 
millones 
de pesos 

69.0 

46.0 
20.1 
0.3 

66.4 

' 100.0 

66.7 
28.9 
o.3 

95.9 

.• t 
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GRUPOS DEL PODER ECONOMICO, 

El cuadro No. 3 nos muestra la divisi6n de la econom!a nacional 

representada por las n110- en 2 grandes sectores: El m4s impor 

tante era el capital extranjero con un control del 77\ de los -

capitales totales de dicho grupo1 y por otra parte, el corres-­

pendiente al capital mexicano con un control del 23\ del capi-­

tal conjunto. As!, entendemos la gran influencia del capital -

extranjero en el sector capitalista del pa!s y la insiqnifican• 

te participaci6n del capital mexicano en dicho sector. 

CUADRO No. 3 

GRUPOS DEL PODER ECONOMICO 
EN MEXICO EN 1910-1911 

Capital1 
millones 

Empresas de pesos 

Total 170 1,650 

Capital extranjero 139 1,281 

Control 130 1,042 
Part:Lcipaci6n 9 239* 

Estados Unidos 53 720 

Control 45 459 
Participación 8 261• 

Inglaterra 50 390 

Control 46 375 
Participacidn 4 15* 

Francia 46 222 

Control 35 206 
Partioipac16n 11 16* 

' 
100 

77 

63 
14* 

44 

28 
16• 

24 

23 
1• 

13 

12 
1* 

••• 



~ 16 

Capital mexicano 54 389 23 

Control 29 339 20 
Participaci6n 25 49• 3* 

Gobierno 2 238 14 

Control l 230 13.l 
Part1.cipaci6n 1 8* 0.9• 

Sector privado 52 159 9 

Control 28 109 7 
Participaci6n 24 41* 2• 

• El dato sobre part1cipaci6n, en todos los casos, se refie­
re no al capital da las empresas involucradas, sino a lo que co 
rresponde a los inversionistas extranjeros en dichos capitales:' 
En el caso del gobierno Mexicano, el dato de control y da partí 
cipaci6n se refiero a lo que le corresponde en las empresas en= 
las cuales partic.ipa. 

INTEGRACION POR GRUPOS ECONOMICOS. 

Los grupos monopolizadores de la riqueza nacional actuaban como 

bloques de intereses comunes, en cuanto a su poaici6n frente al 

Gobierno para conseguir concesiones y ventajas, oomo frente a -

los otros bloques rivales. 

, 
Grupo Norteamericano.-

Considerado como el de m!s importancia e influencia en la eeon~ 

mta de la dpoca. 

.. .. 



GRUPO NORTEAMERICANO 
(Principales Empresas) 

Bancos 

Banco Nacional de M~~ico 
Banco Central Mexicano 
Cta. Bancaria de Fomento y Bienes 

Ratees 
Banco Mexicano de Comercio e ln-­

dustria 
Caja de Pr~stamos para O.I. y F.A. 
Banco Territorial e Hipotecario --

de ~xico 
Corporaci6n Bancaria Internacional 
Banco Internacional e Hipotecario 
United States & Mexican Trust co. 
Banco de Hidalgo 
American Bank, Cd. de Maxico 
American Bank of Torre6n 

Agricultura 

lntercontinental Rubber Co. 
(Guayule y Ganader!a) 

International Lumber & Oevelopmont 
(Campeche) (Maderas finas y 
caucho) 

Gorman-American Coffee co. (Chia­
pas) (Caf~, Frutales, Vainilla) 

Yaqui Land and Water Co. 
(Agricultura Rieqo) 

Industria 

cta. Fundidora de Fierro y Acero 
de Monterrey 

C!a. San Rafael y Anexas, F4brica 
de Papel 

eta.Industrial Jabonera de La Lag~ 
na 

Alameda Sugar Refining Co. 
Aguila Sugar Refining Co. 

Capital: 
millones 
do pesos 

32.0 
30.0 

10.6 

10.0 
10.0 

s.o 
s.o 
s.o 
1.0 
1 .. 0 
o.6 
0.1 

30 .. 0 

6.0 

5.0 

s.o 

10.0 

7.0 

6.0 
6.0 
0.7 
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Part1oipac16n 
Participac16n 

Part1cipaci6n 

Partic1paci6n 
ParticipaoilSn 

Control 
Control 
control 
Control 
Control 
Control 
Control 

Control 

Control 

EE.UU.- Al. 

Control 

33' 

Partic1paoi6n 

Participac16n 
Control 
Control 

•• t 



Miner!a 

American smelting & Refining Co. 
Greene Cananea Copper Co. 
Cananea Central Copper Co. 
Batopilas Mining Co. 
Mines Company of America 
Guanajuato Reduction and Mines 
San Toy Mining co. (Stal Eulalia) 
Mexican Metalurqical co. 
Real del Monte y Pachuca 
Moctezuma Copper Co,(Phelps Oodge) 
Guanajuato Amalgamated Gold Mines 
Gunnajuato oevelopment Co. 
Propietary Mines Company of America 
R1o Plata Hining co. (Chihuahua) 
Pacific Smelting & M.inin9.Co. 
Maravillas y San Francisco, S.A. 

Petróleo 

The Mexican Petrolcum Co. Ltd. 

Ferrocarrileo 

Ferrocarriles Nacionales de México 
Ferrocarril Panamericano 
Ferrocarril Sud Pacífico 
Kansas City Mexico and Orient Rai! 

way 

Electricidad 

Guanajuato Power & Electric 
Central Mexico Light & Power 
Michoacan Power Ca. 
The Pachuca Light & Power 

Grupo Británico.-

100.0 
60.0 
10.0 
9.0 
9.0 
7.5 
6,0 
4.0 
3.4 
3.0 
3.0 
3.0 
3,0 
2.0 
2.0 
1.2 

38.0 

460.0 
10.0 
20.0 

JO.O 

s.o 
2.a 
1.0 
4.0 

Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
control 
Control 

Control 
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ParticipacitSn 
Control 
Control 

Control 

.Control 
Control 
Control 
Participacidn 

Considerado el segundo en importancia en virtud de detentar la-

cuarta parte del capital de las M170" s. A. 

• •• 



GRUPO BRITANICO 
(Principales empresas) 

Ferrocarriles 

Cía.Ferrocarrilera Mexicana Ltd. 
Ferrocarril Interoceánico de MGxi 

co 
Mexico North Western Railway Co. 
Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. 
Ferrocarriles Nacionales de México 

Electricidad 

Mexican Light & Power Co. 
The Mexico Tramways Co. 
Hexican Northern Power Co. 
Mexico Electric Tramways Ltd. 
Monterrey Railway Light & Power co. 
The Pachuca Light & Power Co. 
The Veracruz Rlectric Light, Power 

& Traction, t.td. 
'l'4mp1co Electric Li.ght, Power t. 

Traction 
Mexican Fuel & Poirer Co. Ltd. 
Puebla Tramway, Light & Power co. 

Petroleo 

Mexican Eagle 011 co. Ltd. 
Ea9le Oil Transport Co. Ltd. 

Mineda y Metalurgia . 

Santa Gertrudis Co. Ltd. (Pachuca) 
El Oro Mining & Itailway Ltd. 
san Francisco del Oro Mininq -

(Parral) 
Batopilas Mining & Smelting Co. 
The Mazapil Copper C~. Ltd. 
Mexico Mines of El Oro, Ltd. 
Mexican Mining & Industrial Corp. 

Capitals 
millones 
de pesos 

56.8 

40.0 
15,0 

9.7 
460.0 

2s.o 
20.0 
15.0 
9.7 
s.o 
4.0 

3.9 

2.4 
l.O 

so.o 
9.0 

14.6 
11.2 

3.7 
2.9 
2.9 
1.e 
1.5 
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control 

Control 
Control 
Control 
Part1cipaci6n 

Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 

Control 

Control 
control 

Control 
Control 

Control 
Control 

Control 
control 
Control 
Control 
Control 
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Bancos 

Banco de Londres y México 
Bri tish & Mexi.can Trust Co. Ltd. 
Banco de Montreal (Sucursal) 
Banco Canadiense de Comercio 

Industria 

Mexican National Packing Co. Ltd. 
Salinas de Mdxico, Ltd. 
Santa Gertrudis Jute Mill Co.Ltd. 
The Pacific Salt Co. Ltd, 
Cta. Linera de H6xico 

A9rícultura 

Guayule Rubber Co. Ltd. 
Lower California Developmcnt Ca. 
Lard Co. of Chiapas, Ltd. 
California {M~xico) Land Co. Ltd. 
Chiapas zone Exploration co. Ltd. 
Mexiean Cotton Estates of Tlahualilo 
Soconusco ttubber Plantations 
Filiaola Rubber and Produce Estates 
Mexican Maho?any & Rubbar Corp 
Veracruz Land & Cattle 

Grupo Franct:ls.-

21. 5 
4.9 

s.o 
3.2 
l.9 
1.8 
0.6 

3.9 
3.4 
3.1 
2.4 
2.4 
2.4 
2.0 
l.2 
1.0 
0.1 
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Participac16n 
Control 
control 
Control 

Control 
Control 
Control 
Control 
Control 

Control 
Control 
control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 

Las inversiones de este grupo en las "170" S.A. sumaban 212 mi­

llones de pesos, por lo que se ubicaban en el tercer lugar, c:on 

el 13\ del capital total de las "170". 

GRUPO FRJ\NCES 
(Principales empresas) 

Bancos 
Control 

Banco Nacional de MAxico 
Banco Central Mexicano 

Capital: 
millones 
de pesos 

32·.0 
JO.O 
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Banco Inmobiliario Mexicano 
Banco de Guanajuato 
Societá Fin. pour 1 1 Industrie 
Banco de Londres y M~xico 
Banco Peninsular Mexicano 
Bankinq Co. of Paris y Mexico 
Scherer-Limantour 
Banco de Jalisco 
Banco Hipotecario de Crddito Terri 

torial 
Crédito Inmobiliario Mexicano 

Participaci6n 

Banco del Estado de México 
Caja de Pr4stamos 
C!a. Bancaria de Fomento y Bienes 

Ratee a 
Mexican Bank of Commercc and Ind. 

Industria 

Cta. Industrial de Orizaba 
C!a. Fundidora de Fierro y Acero -

de Monterrey 
C!a. de San Rafael y Anexas, Fábri 

ca de Papel 
C!a. Manufacturera "Buen Tono" 
Cta. Industrial de Atlixco 
C!a. Industrial Manufacturera 
Cta. Industrial de San Antonio Abad 
C!a. Industrial Veracruzana 
Cta. Nacional Mex. de Dinamita y -

Explosivos 
C!a. Ind. San Ildefonao, 'rej. Lana 
Clemente Jacques 
Cervecería Moctezuma 
Cta. Cigarrera Mexicana 
~!a. La Perfeccionada' 
Cta. Industrial La Abeja 

Miner!a 

Boleo {Compagnie du) 
The Dos Estr,:?llas, S.A. Minin9 Co. 

Comercio 
El. Palacio de Hierro 
El. Puerto de Liverpool 
El Centro Mercantil 

7.5 
3.0 
1.9 

21. 5 
16.5 

6.0 

s.o 
2.0 

3.0 
10.0 

10.6 
10.0 

15.0 

10.0 

7.5 
6.5 
6.0 
4.3 
3.5 
3.4 

3.4 
3.0 
2.0 
2.0 
1.6 
1.0 
o.s 

4.6 
0.3 
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70,0% 
50,0\ 
Control 
46.0\ 
34,0 
Control 
Control 
Control 

Gte. y l Cons. 
70,0\ 

37.0% 
1 Consejero 

2 Consejeros 
l Consejero 

Control 

60.01 

Control 
Control 
Control 
Control 
Fr,-Hiap. 
Control 

75,0% 
Control 
Control 
control 
Fr.-Hisp. 
Control 
Control 

Control 
Control 

Control 
Control 
Control 

··' 



La Francia Mar!tima 
Pads Londres 
Al Puerto de Veracruz 

Grupo Mexicano.-

Control 
Control 
Control 
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Su participaci6n en las "170" S.A. era de muy poca significa- -

c16n, ya que ascend1.a a 388 millones dtt pesos que representaban 

unicamente el 23\ del capital total de dicho grupo. 

GRUPO MEXICANO 
(Principales empresas) 

Ferrocarriles Nacionales de 
Mdxico 

Ferrocarriles Unidos de 
Yucadn 

C1a. Hidro-El~otrica e Irri 
gadora de Chapala 

Cía. Exp. do Pulque 
C1a. Fund. de F. y A. de 

Monterrey 
Ferrocarril Panamericano 
Banco Hex. de Comercio e 

Industria 
Caja.de PrGstamos para -

O. I. y F. Agric. 
Batopilas M.ining Co. 
Banco Oriental de M~xico, -

Puebla 
C!a. San Rafael y Anexas 
Cta. Manufacturera •El 

Buen Tono" 
Cta. Ind. Jabonera de La 

Laguna 
Banco de Jalisco 
C!a. Industrial de Atlixco 
Banco de La Laquna 
Banco Int. e Hip. de M~x. 
Banco .Min. de Chihuahua 
Banco Hipotecario de CrOdi-

to Territorial Mexi.cano 

Capital: 
millones 

Giro de pesos 

FP.CC, 460.0 

Ff'.CC, 23.0 

Electricidad 14.0 
Comercio 11. 6 

Ind. H. y A. 10 .• 0 
FF.cc. 10.0 

Banco 10.0 

Banco 10.0 
Miner!a 9.0 

Banco a.o 
Industria 1.0 

Industria 6.S 

Industria 6.0 
Banco 6.0 
Industria 6.0 
Banco 6.0 
Da neo 5.0 
Banco 5.0 

Banco s.o 

Control-Gob. 

Control 

Control 
Control 

'Participaci6n 
Participacidn 

Participacidn 

Participaci6n 
Participacidn 

Control 
Participaci6n 

Participaci6n 

Control 
Control 
Particí.pacidn 
Participación 
Participaci6n 
Control 

Participaci6n 
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Cía. MetalGr. de Torreón 
Banco del Estado de Méx. 
Banco Mercantil de Ver. 
Banco da Gua.najuato 
Banco Mercantil de Hon--

terrey 
Banco de Tamaulipas 
Cía. Madorera de la Sierra 

de Duran90 
Banco de Durango 
Banco de Nuevo León 
Almacenes Gen.de Dep. de -

Má>cico y Veracruz 
C!a. Industrial El Porve-­

nir y Anexas 
Banco Hipot. y Agríe, del-

Pac!fico 
Banco de coahuila 
Banco Occidental Mexicano 
Maravillas y Sn.Francisco 
Banco de Zacatecas 
Banco de T4basco 
Banco de Hidalgo 
Banco de Moreloa 
Banco de Quer~taro 
Banco de Aquascaliantes 
Banco Refac. de Michoaclln 
Banco de Guerrero 
Cta. Agr!c. Xico y Anexas 
Cía. compresora de Algdn. 
Banco Coro. Refacc1onario 
San Rafael y Anexas 
Cía. Guayulera do Torre6n 
C1a. Banc. de Fom. de Bie 

nes Ra!ces de M~xico -
cervecer!a Cuauht4moc 
La Tabacalera Mexicana 

Min. y Met. 
Banr.o 
Banco 
llaneo 

Banco 
Da neo 

Madera 
Banco 
Banco 

Aux, Cred, 

Industria 

Banco 
Banco 
Banco 
Minería 
Da neo 
Banco 
Banco 
Da neo 
Banco 
Banco 
Da neo 
Da neo 
Aqricultura 
Industria 
llaneo 
Miner!a 
Agricultura 

Banco 
Industria 
Industria 

5.0 
3.0 
3.0 
3.0 

2.s 
2.5 

2.3 
2.0 
2.0 

2,0 

2.0 

2.0 
1.6 
1.5 
1.2 
1.0 
1.0 
1.0 
1.0 
1.0 
0.6 
0.6 
o.s 
0.3 
0.4 
0.2 
0.1 
0.04 

10.6 
2.0 
2.0 
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Control 
Participación 
Control 
Participación 

control 
Control 

Control 
Control 
Control 

Control 

Control 

Participaci6n 
Control 
Participa.ci6n 
Participaci6n 
Control 
Control 
Participacidn 
Control 
Control 
Part1cip.aci6n 
Control 
Control 
Control 
Control 
Control 
éontrol 
Control 

Control 
Control 
Participación 

Durante el gobierno porfirista como ya se dijo, se promovi6 y 

auspicio la inversi6n exterior quedando la burguea!a mexicana -

completamente subordinada a los intereses extranjeros. Este he­

cho no solo se manifestó en la pequeña participación gubernamen­

tal y privada en los negocios, sino, en el hecho de que tanto el 

uno como la otra fungieron como socios menores y de prestanom- -

brea, en las principales empresas del pa!s manejadas por el cap!_ 

tal extranjero. (16) 

••• 
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Los principales casos son los siguientes: (19) 

Enrique C. Creel,* Ministro de Relaciones Exteriores. 

Presidente, 
Pres. y Cona., 
Consejero, 
Pres. y Cona. , 

Consejero, 
Consejero, 
Latifundista. 

naneo Central Mex., de control franc~s. 
Cfa. Mex. de Pet. Bl Aguila, inglesa. 
Knnsaa City Mex. y Orient Ry, EE.UU. 
naneo Hipotecario de c. Refacc., Mex.­
francl'ls. 
Banco Mercantil de Monterrey, mexicano. 
Banco Nacional Refaccionario, mexicano. 

General Manuel Gonz~lez Cos!o, Ministro de Guerra y Marina, 

Presidente, 
Chmn. y C., 

Banco de Lond. y México, control francés. 
C!a. Manuf. "Buon Tono~, con trol franc6s. 

Guilloon.o de Landa y 8scand6n, * Gobernador del D.ist:rito Fed. 

Consejero, 
Consejero, 

Consejero, 

Consejero, 
Consejero, 
Chairman, 

C~a. Mcx. de Pet. El Aguila, inglesa. 
Banco Mex. de com. e Industria, EE.UU. -
Al.-Fr, 
P¿¡n American co., propiedad norteamerica 
na. -
Sta. Gertrudis Juta Mill, inglesa. 
Mexico Mlnes of El Oro, inglesa. 
The Don Estrellas, s. A., francesa. 

Lic. Roberto Neiñez, Sub-Secretario de Hacienda. 

Consejero, 
Vice-Pres. , 

• Consejero, 

Consejero, 
Consejero, 

naneo Nac. de México, control franc~s. 
San Rafaél y Anexas, F~brica de Papel,· 
control francés. 
Caja de Pr~stamos O. I. y F. A., EE,UU.­
Méx. -Fr, 
cta. Manuf, "Buen Tono", control francés. 
C!a. da Luz y F. de Pachuca, control -
ingl~s. 

Rosendo Pineda,* Sub-Secretario de Relaciones Exteriores. 

Consejero, 

Consejero, 
Consejero, 
Presidente del 

Banco de Londres y M6xico, control fran-­
ch e inql~s. 
Pan American Co., control EE.UU. 
Pan American Itailway, contJ:'Ol EE.UU. 
Congreso en 1898 y en 1906. 
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Sebastián Camacho, senador de la Reptlblica. 

Presidente, 
Vice-Pres., 
Vice~Pres., 

Representante 

Banco Nac. de M~xico, control franc6s. 
Moxican Tele9raph Co., control EE.UU. 
Mexican National Packing, control 1ngl6s. 

del F.F. Central y del F.F. de Sonora. 

Pablo Escand6n, Gobernador del Estado de Morelos. 

Consejero, 
Consejero, 
Consejero, 
r.atifundista 

Banco Nac. de M~xico, control francás. 
Ferrocarril Mexicano, control inglés. 
Vera Cruz Terminal, control inql~s. 

y dueño de .ingenios en More los. 

Lic. Pablo Maoedo,- Presidente del Congreso en 1907 y 1910. 

Vice•Pres. , 
Consejero, 
Consejero, 
Consejero, 
Consejero, 

C. Banco Nac. de México, control franc6s. 
Mex. Light and Power, control Ing.-Can. 
Pan American Co., control EE.UU. 
Pan Am. Railway Co., control EE.UU. 
Caja de Prést. O.I. y F.A. EE.UU.-M~x.-
francáa. · 

Vice-Pres., 
Consejero, 

Cía. Banc. de Fom. BR., Mdx.~francesa. 
C!a. Fund. de F. A. de Mont. 1 Fr.-EE.UU.­
Mé>tico. 

Consejero, C!a, Manuf. •El Buen Tono•, cent, fran. 
Consejero, Cta. de Lui y Fuerza, Pachuca, In9.-Can. 
Socio, Compañtas Deslindadoras Extranjeras, 
Jefe del Despacho de Abogados Pacho Macedo. 
Latifundista. 

Lic. Joaquín O. Casasrts,• Presidente del Cong. en 1895 y 1903. 

Consejero, Banco Central Mexicano, control francés. 
Consejero, southern Pacific Railway, control Es.uu. 
Presidente, C!a. Carbon1fera de Aqujita. 
Jefe del Despacho de Abogados Joaqu!n o. Casasds. 
Socio, Compañ1as Deslindadora$ Extranjeras. 
Latifundista. 

Lic. Pablo Mart!nez del Rto, Presidente del Con9. en 1901 y 1905. 

Socio, The Mexican llerald. 
Socio, Scherer-Limantour, 
Socio y Aboqado, Compañías Deslindadoras. 
Jefe del Despacho de Abogados Pablo Mart!nez del R.!o. 
Latifundista. 

• •• 
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Ing. Gabriel Mancera, Presidente del Congreso en 1904 y 1906. 

Consejero, 
Vico-Chmn., 

Banco Nac. de México, control francés. 
Ferrocarriles Nacionales de M~xioo. 

Familiares de altos funcionarios del Gobierno. 

Tte. Cor. Porfirio O!az Jr., hijo del General P. D!az. 

Consejero, 
Consejero, 
Consejero, 

Pan Amarican Railway Co., cont. EE.UU. 
Cia. Manuf. "El Buen Tono", cont. fran. 
Ba11co Internacional o Hipotecario de M~xi­
co, control EE.UU. 

Julio I. Limantour, hermano del Ministro de Hacienda. 

Socio, 

Consejero, 

Scherer-Limantour, muy influyente en Finan 
zas. 
Banco Internacional e Hipotecario do M~xi­
co, control EE.UU • 

. Lic. Rodolfo Reyes, hijo del Gobernador de Nuevo Ledn, 
General Rodolfo Reyes. 

Jefe del Despacho de Abogados Rodolfo Reyes, al servicio­
de la oligarqu!a. 

Representantes de la burguesía mexicana. 

Lic. Luis Elguero. 

. Chairman, 

Consejero, 
Consejero, 
Presidente, 

Vice-PJ:es. , 

Ferrocarriles Nac. de M~xico, Gob.-Cap • 
Extranjero. 
Cía. Mex. de Petr. El Aguila, cont.inglds. 
Banco Nac. de México, control francés. 
Caja de Prést. O.I. y F.A., cont. EE.UU.-­
Ml!>c. -Fran. 
C!a. Banco Hipotecario y Prést., control • 
extranjero. 

Fernando Pimentel y Fa9oaga.* 

Presidente, 
Presidente, 
Consejero, 
consejero, 

C!a. ltidro-Eléct. Chapala, mexicana. 
Cta. Expendedora de Pulque, mexicana. 
Banco Central Mex., cont. Fr.-Al.-es.uu. 
C!a. Mex. ~e Petr. El Aguila, brit4nica. 

••• 



Consejero, 
Vice-Chmn., 

Consejero, 

Consejero, 
Consejero, 
Presidente, 
Presidente, 

Consejero, 

Banco Peninsular Mexicano, mexicano. 
c!a, Fundidora F. A. Monterrey, EE.UU.­
Exp.-Ml;x. 
Caja de Pr~stamoa O.I. y F.A., EE.UU.-­
Mdx.-fran. 
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C!a. San Rafael y Anexas, control franoAs. 
Cia. Ind. de Atlixco, control franc4!s. 
C!a, Bancaria de Fom. y Bienes Ra!ces. 
Cía. Mad. Sierra ouranqo, MAx.-Pran.-
Bsp. 
Banco del Estado de México, Al.-Fran.­
MAx. 

*Miembro del grupo de los •científicos•. 

Lista de las 170 Empresas Mayores de M6xico en 1910-1911.- (20) 

,-. 
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1899 
1906 
1864 
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1909 
1908 
1889 
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,i, 26. 1909 
'27. 1899 

. :, ,28. 
29~ 
30. 1900 

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910•1911 

Nombre 

SUMAN LAS 170 EMPRESAS 

Ferr~carriles Nacionales de México 
American S1neltin9 & Refinin9 Co, 
Greene cananea Copper Co. 
eta, Ferrocarrilera Mexicana Ltd. 
Mexican Eaqle 011 Co. Ltd, 
Ferrocarril Interoceánico de M~xico,Ltd. 
The Mexican Petroleum Co. ttd, 
Banco Nacional de Mfxico 
Banco Central Mexicano 
Intercontinental Rubber co. 

Kansaa City Mex. and Orient Railway co. 
"exican Liqht & Power Co, 
Ferrocarriles Unidos de Yucatán 
Banco de Londres y Maxico 
The Mexican Tramways co. 
Ferrocarril Sud Pactf ico 
Banco Peninsular Mexicano, s. A. 
C!a.Industrí$l de Orizaba 
Hexico North Western Railway co. 
Mexiean Northern Power Co. 

Santa Gertrudis Co.Ltd.(Pachuca,Hgo,) 
Banco de Montreal 
c!a.Hidro~Elect. e Irrig. de Chapala 
Pan American Co, ' 
Banco Canadiense de Comercio 
C!a• Expendedora de Pulque, s. A. 
El Oro Mining & Railway Ltd. 
sociedad Inmobiliaria Mexicana 
Cfa. Banc. de Fom.y S.R,de México, S,A. 
C!a. Fundidora do F, y A. de Monterrey 

Giro 

Fr.cc. 
Min.-Met. 
Min,•Met. 
PF,cc. 
Petróleo 
Fr.cc. 
Petr61eo 
Banco 
Banco 
Aqdcola 

FF.CC. 
Electricidad 
FF.CC. 
Banco 
Tranap. Urbano 
rr.cc. 
Banco 
Industria 
FF.CC. y Mad. 
Electricidad 

Miner!a 
Banco 
Electricidad 
Finanzas 
Banco 
Comercio 
Min. y FF.cc. 
Banco Hip. e In. 
Banco 
Indu11tria 

Capitali 
millones 
de pesos 

1,650,0 

460.0 
100.0 

60,0 
56.8 
so.o 
40.0 
38,0 
32,0 
30.0 
30.0 

30,0 
2s.o 
23.0 
21.5 
20,0 
20.0 
16.5 
15.0 
15.0 
15.0 

14,6 
14.5 
u.o 
13.2 
12.0 
11.6 
11.2 
10.6 
10.6 
10.0 

Nacionalidad 

M.•EE,UU,-G,B.-F. 
EE.UU. 
EE.UU • 
G, B. 
G, 8, 
G. a, 
EE.UU. 
F.-EE.UU.-Esp.-M. 
F,•Al.-EE,UU,•G.B.-M. 
EE.UU. 

EE.UU. 
G, B. 
M. 
F,-G.B. 
G, B, 
EE,UU, 
r.-M. 
F,-EE,UU. 
G. B. 
G, B, 

G, B. 
G, B. 
M, 
EE.UU. 
G. B, 
M. 
G. B, 
r • 
M.-F.-Es.uu. 
EE,UU.-Esp.-M. 



LAS 170 BMPQBSAS MAYORES DE MEXICO f!N 1910-1911 
(Cont1nt'.la) 

Capitall 
millones 

Nombre Giro de pesos Nacionalidad 

1901 Ferrocarril Panamaricano FF.cc. 10.0 EE.UU.-M. 
1906 Cana.nea Central Copper Co. Mine da 10.0 BE.uu. 
1906 Banco Mexicano de Comercio e Industria Banco 10.0 ES.UU.-Al.-F.·M. 
1908 Caja de Prest. O.I. y F. Aqr!cola Banco 10.0 EE.UU.-M,-r. 
1889 Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. rr.cc. 9.7 G. B. 
1898 Mexico Eleotric Tramways Ltd. Tnnsp. Urbano 9.7 G. B. 
1912 C!a. Mex. de Petr6leo El A9Uila Petrdleo 9.0 G. B. ·· 1aa1 Batopilas Minin9 Co. Minerta 9.0 EE.UU. 
1902 Mines Company of America Mineda 9.0 EE.UU. 
1904 Descuento Español Banco 9,0 JJsp.-M. 

1900 Banco Oriental de M&xico Banco a.o M. 
1'04 Guanajuato Reduotion and Mines co. Miner!a 1.s EE.UU. 
1906 naneo Inmobiliario Mexicano Banco 7.5 P.-Al. 
1898 Cta. de San .Rafael y Anexas Indu1itria 1.0 F.-M."EE.UU. 
1893 eta, Manufacturera "El Buen Tono", S.A. Industria 6.5 F.·M. 
1901 San Toy Mininq Co. (Santa Eulalia) Miner!a 6.0 EE.UU. 
1902 cta. Ind. Jabonera de La Laguna Ind. Jabonera 6.0 M .... EE.uu. 

Alameda Sugar Refin1n9 Co. Ind. Azucarera 6.0 EE.UU. 
1898 Banco de Jalisco Banco 6.0 M.-F. 
1902 cta. Industrial de Atlixoo Ind. Textil 6.0 r.-M. 

i.904 International Lumber and Development co. Aqdcola 6.0 EE.UU. 
1908 Banco de la Laguna Refaccionario Banco 6,0 EE.UU,-M. 
1878 Mexican Telegrapb Co. Telecomunioacionés 5.0 EE.UU. 
1882 Banco !nt. e Hipotecario de M~xico Banco 5.0 EE.UU.-M.-F. 
1894 Banco Minero de Chihuahua Banco 5.0 M. 
ao1 Banco Hipotecario de Cr~d.Territorial Banca s.o P.-M. 
1901 Corporac16n Bancaria Internacional Banco s.o EB.UU. 
1902 Guanajuato Powar & Eleotric Electricidad s.o EE.UU. 

Torreón Metallurqical Co. Min.-Met. s.o M. 
1903 German American Cof fee co. Agdoola 5.0 EE.UU,-Al. 



. 1905 
1907 
1906 
1907 
1885 

189!1 
1910 
1906 

. 19011 

1908 
1892 
1906 
1907 

1896 
1906 
1905 
1895 
1897 

1897, 
1898 
1899' 
1900 
1905 
1906 
1907 
1909 
1896 
1909 

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911 
(Continda) 

Capital: 
millones 

Nombre Giro de pesos 

Monterrey Railway Light & Power Co. Electricidad s.o 
Yaqui tand and Water Co. Agricultura s.o 
Mexican National Packin9 co. Ltd. lndustda 5.0 
British & Mexican Trust Co. Ltd. Crddito 4,9 
Boleo Companie Du Mineda (cobre) 4.6 
Cta. Industrial Manufacturera, s. A. Ind. '!'extU 4.3 
Mexican Metallurgical co. Min.-Met. 4.0 
The Pachuca Liqht & Power Co. Electricidad 4.0 
The Veracruz Electric L.P. ' Traction Ltd.Electricidad 3.9 
Guayule Rubber co •• Ltd • J'i9ric, (hule) 3,9 

San Francisco del Oro Mining co. Minería 3.7 
C!a. Industrial de San Antonio Abad Industria 3.5 
Real del Monte y Pacbuca, s. A. Mine da 3.4 
tower California Development co. Ltd. Agricultura 3.4 
C!a. Nao. Mex.de Dinamita y Explosivos Industria 3.4 
C!a. Industrial Veracru2ana, s. A. Induatria 3.35 
Salinas of Mexico Ltd. Industria 3.2 
Land Co~pany of Chiapas Ltd. Agricultura 3.1 
Moctezuma Copper Co. (Phelps Dodge) Mine da 3.0 
C!a. Ind. de San Ildefonso Industria 3.0 

Banco del Estado de M~xico sanco 3.0 
Banco Mercantil de Veracrui Banco l.O 
Guanajuato Cons,Mini.nq & Millin9 Co, Mine da 3,0 
Banco de Guanajuato Banco 3.0 
Guanaju.ato Amalgamated Gold Mines Mine da 3.0 
Guanajuato Development Co. Mine da 3,0 
Propietary Mines Companv of America Minerta 3.0 
Batopilas Minin9 & Smelting co. Minerta 2.9 
The Mazapil Copper Co, Ltd. Mine da 2.9 
Olntral Mexico Light & Power Co. Electricidad 2.a 

Nacionalidad 

G. B • 
EE.UU. 
G. B, 
G. B, 
F, 
F. 
EE.UU. 
G.B.-Ei::.uu. 
G, B. 
G. B. 

G. B. 
Eop.-F. 
EE.UU. 

ª· B. 
F. 
Ji'. 
G. a. 
G. B. 
EE.UU. 
F. 

M. 
M, 
EE.UU. 
M.-F. 
EE.UU, 
EE.UU, 
EE.UU. 
G.B.-EE.uu. 
G, B. 
EE.UU, 



Fecha 
Fílndaci6n 

91. 
92. 
93 .• 
94. 
95. 
9(i. 
. n. 
n. 
99. 

>-· <100. 

/lOl. 

;:•.102. 
103. 

·. '104. 
. 105. 
X106. 

';',l8i: 
T~: 109. 
. · 'Uo. 

111. 

1899 
1902 
1905 
lé88 
1889 
1908 
1912 
1901 
1891 
1892 

1901 

1906 
1906-09 

1908 
1909 
1910 
1910 
1896 

112. 168~ 
113. 
114. 
115. 
116. 
117. 
118. 
119. 
120. 

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911 
(Contint\a) 

Nombre 

Banco Mercantil de Monterrey 
Banco de Tamaultpas 
Continental Comercial co. 
Cal :Lfornh (Mbico) Land Co. Ltd. 
Chiapas Zone Exploration Co. Ltd. 
Mex. Cotton Eutates of Tlahualilo, Ltd. 
Tampico Electric Light P. & Traction 
Cta. Maderera de Sierra de Durango, S.A. 
Banco de ourango 
Banco de Nuevo León 

Almacenes Generales de Dep. de M6xico y 
Veracruz 
Rto Plata Mininq Co. (Chihuahua) 
Banco Inmobiliario Mexicano 
Cta. Cervecera Toluca y México 
C!a. Industrial Bl Porvenjr y Anexas,S.A. 
Pacific smeltin9 & Mininq Co. 
Banco Hipot. y Aqr!cola del Pacifico 
Soconusco Rubber Plantationa. 
Cervecer!a Koetezuma 
F!brica de Acidos La Viga 

Clemente Jacques y C!a. 
C!a. Industrial de Guadalajara 
Cervecer!a Cuauhtémoc 
c!a. "La Tabacalera Mexicana" 1 s. A. 
nEl Palacio de Hierro" 
"El Centro Mercantil" 
"La Prancia Marttima" 
"París Londres" 
,.Al Puerto de Liverpool" 
"El Pueri;o de Veracrua" 

Giro 

Banco 
Banco 
Comercio 
Agr!oola 
Mine da 
Aqrioultura (Alg •) 
Electricidad 
Aqdcola 
Banco 
Banco 

Aux. de Créd. 
Minerta 
naneo 
tnd. (Cerv.) 
Industria 
Minerta 
Banco 
Agrio, (hule) 
Ind. (Cerv.) 
Ind. Petro•Quim. 

Ind. Alimenticia 
Ind. Textil 
Ind. ( Cerv.) 
Industria 
Comercio 
Comercio 
Comercio 
Comercio 
Comercio 
Comercio 

Capital: 
millones 
de pesos 

2.5 
2.5 
2.5 
2.4 
2.4 
2.4 
2,4 
2.3 
2.0 
2.0 

2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 

2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 
2.0 

Nacionalidad 

M. 
M. 
EE.UU. 
G. B. 
G. B. 
G. B • 
G. B. 
M.-P. 
M. 
M. 

M. 
EE.UU. 
F .... Al. 
Al.-F • 
M. 
s1.uu. 
Al.·M. 
G. 8. 
F • 
Al. 

F. 
F, 
M. 
Esp.-M, 
F. 
F. 
F, 
F. 
F. 
F. 



Fecha 
· Fúndac16n 

· 121. 
122. 
l23. 
l24. 
115. 
12.6, 

'.U1. 
128. 
U9. 

··.·· )130. 

143. 
144. 
145. 
146. 
147. 
u~. 
149. 
150, 

1893 
1900 
1904 
1908 
1897 

1898 
1898 
U07 
189.6 

1899 
1908 
·1911 
1897 
1889 
1891 
1901 
1901 
1902 

1902 
1903 
1903 
1905 
1910 
1911 
1911 

1907 
1903 

IJ\S 170 EMPRESAS MAYORES DB MEXICO EN 1910-1911 
(Continda) 

Nombre 

Santa Gertrudis Jute Mill co. Ltd. 
Societ4 Fin pour l'Industrie 
Mexico Mines of El oro Ltd, 
The Pacific Salt Co. Ltd. 
Banco de Coahu!la 
C!a. Cigarrera Mexicana 
Banco Occidental de MGxico (Mazatldn) 
Banco de Sonora 
Mexican Mining & Industrial Corp. 
Cta. Bancada de Hipotecas y Pdstamos 

La Aurora 
Mex.central Ra!lway Securitiee co. Ltd. 
Filieola Rubber and Produce Estate& Ltd. 
Maravillas y san Francisco, s. A. 
Banco de San Luis Potosi 
M1choac4n Railways & Mininq Co. Ltd. 
Banco de Zacatecas · 
Banco de Tabasco 
United Statea & Mexican Tru.st Co. 
Banco de Hidalgo 

Michoacin Power co. 
Banco de Morelos 
Banco de Querftaro 
Mexican Telephone & Telegraph co. 
Mexican Mahoqany and Rubber Corp. Ltd. 
Cia, Mexicana de Hielo y Refrigeraci~n 
Mexican Fuel & Power co. Ltd. 
C!a. La Perfeccionftda 
Veracruz Terminal Co. Ltd. 
Cia. Bancaria de la Cd, de Mfhcico, Ltd. 

Giro 

Industria 
Finanus 
Mine da 
Industria 
Banco 
Industria 
Banco 
Banco 
Mine da 
Banco 

Ind. (yute) 
Soc, Inv. 
Agric. (hule) 
Minada 
Banco 
Min. y FF.CC. 
Banco 
Banco 
Finanzas 
Banco 

Electr.f.oidad 
Banco 
Banco 
Telef. T&le9, 
Agricultura 
Industria 
Electricidad 
Ind. Textil 

Banco 

Capitalt 
millones 
de pesos 

2.0 
1.9 
1.8 
1.8 
1.6 
1.6 
1.5 
1.5 
1.5 
1.4 

1.3 
1.2 
1.2 
1.2 
1.1 
l.O 
1.0 
1.0 
1.0 
1.0 

1.0 
l.O 
.1. o 
l.O 
1.0 
1.0 
1.0 
1.0 

o.e 

Nac:ionalidád 

G. B. 
Suiza-F. 
G.B.-M. 
G. a. 
M. 
P. 
M. 
Al. 
G. B. 

G. a. 
G. B. 
G. B. 
EE.UU.-M. 
M. 
G. B. 
M. 
M. 
n.uu. 
EE.uu.-M. 

EE.UU. 
M. 
M. 
M. 
G. a. 

F. 
F. 

G.B. o EE.UU. 



::):.> · techa 
· < ... ru.n.da.oión 

1688 
1905 
1905 
1906 

1907 
1911 

1898 
1905 
1906 
1902 
l.874 
1901 

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910•1911 
(Continda) 

Nombre 

Aguila Sugar Refininq co. 
Veracruz Land & Cattle Co. 
Banco de Aguaacalientes 
Banco Refaccionario de M1ohoao4n 
C!a. Linera de M6xtco 
American Bank, Cd. de M4x1co 
Ouintera M.ining co. 
C!a. Industrial "La Abeja" 
Cta. Bancaria Mercantil Ltd. 
Banco de Guerrero 

Mexican Propietary ~ploration Co. Ltd. 
C!a. Compresora de Alqod6n, s. A. 
C!a. Aqr!cola Xico y Anexas, S. A. 
'.the Dos Est.réllas, s. A. Minin9" Co. 
Aqr!cola Francesa de Ojo de Agua Grande 
Cta. Eldotrica Anglo-Mexicana, Ltd. 
Banco Comercial Retaooionario 
San Rafael y Anexas, s. A. 
Cta.. P'errocarrUera Mexicana del Este 
American Bank of Torre6n 

M. 
EB.UU • 
G.B. 
F. 
Al. 
ESP. 

i:t Mexicana, 
~ Estadunidense. 
.. Británica. 
"' Francesa. 
"' Alemana. 
"" Española. 

Giro 

lnd. Azucarera 
Agr. y Gan. 
Da.neo 
Banco 
Industria 
Banco 
Mine da 
Industria 
Banao 
Banco 

Mine da 
Industria 
Agricultura 
Mine da 
Agricultura 
Electdcidad 
Banco 
Mine da 
FF.cc. 
Banco 

Capitals 
millones 
de pesos 

0.7 
0.1 
0.6 
o.e 
0.6 
0.6 
o.s 
o.s 
o.s 
o.s 

o.s 
o.4 
0.3 
0.3 
0.3 
0.3 
0.2 
0.1 
0.1 
0.1 

Nacionalidad 

EE.UU. 
G. B. 
F.-M. 
M. 
G. B. 
EE.UU. 
G, n. 
F. 
EE.UU. 
M. 

G.B,-M. 
M.-F. 
M.-F. 
F.-M. 
F, 
G. B. 
M. 
M. 
G. B. 
EE,UU. 
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LA DEUDA EXTERIOR. -

En cuanto a ~sta, durante la mitad del siglo y la intervenci6n­

francesa, considerada la 6pocn m3s crítica, la deuda exterior -

se incrementó sustancialmente, en virtud de los grandes emprde-

titos contratados por Maximiliano en Europa. Al triunfo de la­

Rep. el gobierno do Jurtrez procuro depurar la deuda externa y -

determinar su monto, como requisito para restablecer el cr~dito 

del país, y por otra parto, era indispensable desechar la deuda 

que el Imperio había contraido. Por lo que se analizó cada una 

de las deudas internacionales llegando al resultado siguiente~ 

DEUDA PUBLICA DE MEKICO, JULIO DE 1867. (21) 

oe.uda Extranje.rar 
A Inglaterra 
A España 

De la intervenci6ni 
Imperial 
Republicana 

Total, Deuda extranjera 

Deuda intedor: 
Flotante 
Consolidada 

Total, Deuda interior 

Gran total, Deuda pdblica 

Pesos 

73.645,067.00 
7.766,211.00 

291.656,528.00 
12.425,450.00 . 

388,000.00 
78.331,604.00 

375.493,256.00 

78.669,604.00 

454.162,860.00 

A efecto de comprender la pesada carga que hubiera representado 

para el país reconocer esa deuda exterior consideremos que los-

••• 
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ingresos totales del Gobierno Federal en el año Fiscal de 1867-

1968 alcanzaba la raquítica suma de lB.5 millones de pesos. Por 

lo que sa reaHz6 una soria depuraci6n para determinar la deuda 

real que una vez hechos los ajustes a la deuda pdblica tanto e~ 

terna como interna, quedo en las siguientes condiciones: 

DEUDA RECONOCIOAt (22) 

lnqlaterra: 
Deuda de Londres 
Convenciones inqlcsaa 

España: 
Convención española 
Convención Padre Mor4n 

Republicana 

Total, Deuda exterior reconocida 

Deuda Flotante1 
Conducta de Laguna Seca 
Deuda Consolidada 

Gran total, Deuda reconocida 

Pesos 

70.071,383 
3.573,604 73.645,067 

7. 766 ,211 
742,866 8.509,077 

338,000 
2.00,761 

2.425,450 

84.579,594 

338,000 
2.049,761 

86.967,355 

En 1886 se concertó un convenio para el pago de la deuda exte-­

rior, por el que MGxico aceptaba pagar la cantidad de - - - - -

14.626.279 libras esterlinas, a diferencia de las 23.343.270 

que sumaban las pretensiones de loa acreedores, pues eran - - -

8.716.901 libras menos. Dicho convenio consisti6 en una conver 

si6n de las antiguas obligaciones, por nuevos títulos que qara~ 

tizaban un interés del 3%. (23) 

••• 
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En virtud de este arreglo, se inició la entrada de fuertes capi 

tales europeos y norteamericanos como inversiones directas e i~ 

directas. 

Por lo que el. gobierno del Gral. Díaz acudió desmedidamente a -

los empréutitos exteriores· con el objeto de realizar obras pll-­

blicas y operaciones financieras, con lo que la deuda pllblica -

exterior fu~ creciendo en grandes proporciones. 

La procedencia de los fondos obtenidos por nuestro pa!s fu~ de­

muchas casas bancarias de los Estados Unidos, Par!s, Barl!n, 

Fr.ancfort, Amstordam, Atnberes, Ginebra, Zurich, Bruselas y Lon­

dres. (24) 

Las casas bancarias con mayor participnci6n en dichos empr~sti­

tos mexicanosi Holanda, el qr.upo Morqan, y Speyer Brothers, de 

Nueva York1 Anthony Gihbs and Son, y seligman nrothers de Lon-­

dresi Banque de París et des Paya nas, Credit Lyonnais, societ~ 

Generale de Par1s 1 y otras, entre las que se cont6· al Banco Na­

cional de M~xico dominado por capital Franc~s. (25) 

Ahora bien, la deuda exterior al concluir el qobierno del Gene­

ral D!az ascendió a cerca de 50 millones de libras esterlinas -

{250 mi1lones de pesos), o!Jjetivizada en la siguiente foma: 
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Francesas 
BriUnicas 

INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA DEUDA 
PUBLICA DE MEXICO (26) 

Libras 
esterlinas 

32.813,200 
B.276,000 

Norteamericanas 5.932,254 
Holandesas 2.579,945 
Alemanas 200,000 

Gran total 49.801,399 
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' 
65.8 
16.5 
11.6 

5.4 
0.4 

100.0 

Por lo que podemos entender que durante éste gobierno las inve!_ 

siones extranjeras directas proliferaron en la econom!a nacio-~ 

nal, erigicndose en un factor determinante y dominante en acti­

vidades como: Minerta, petr6leo, ferrocarriles, eloctricidad,­

bancos, industria, y ol gran comercio. Por lo cual, se produjo 

un gran desarrollo econ6m1co sumamente desequilibrado, cuya ca-

ractertstica fu4 de un hondo contenido capitalista. En forma -

an!loqa se desarrollaron los grandes latifundios, cuyos dueños­

fueron grupos privilegiadamente minoritarios entre los que des­

tacaron altos funcionarios püblicos y empresas extranjeras.(27) 

En estas condiciones se encontraba la econom1a del pa!s al fina 

lizar dicho gobierno, por lo que el pueblo por su parte al asi­

milar que la riqueza nacional era patrimonio exclusivo de 9ru-­

pos privilegiados - tanto nacionales como extranjeros - y que 

el gobierno se encontraba sujeto a esas intereses extranjeros -

se rebela contra el orden de cosas establecido y hace la Revol~ 
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ci6n de 1~10, con intentos vehementes para transformar las es-­

tructuras econtSmicas, poltticas y socialca, 

2.- De la Revoluc16n de 1910 al Gobierno del Gral. Cárdenas. 

Durante los años de 1910-1940 el pueblo luch6 denodadamente por 

realizar cambios profundos an nuestra oatructura econOrnica, so­

cial y pol!tica frente a la posici6n de grupos diversos que se­

aforraban en seguir manteniendo el orden de cosas establecido y 

consecuentemente su dominio ejercido en M~xico, 

Durante la lucha arma.da, los actos de intervencidn fueron m!s -

sistem4ticoa y abiertos dQ parte de los Estados Unidos que en -

algunas oco.siones su intarvenoi6n fué de tipo militar, otras 

fueron a travGs de presiones Diplom!ticas, intrigas, reclamaci2 

nes, etc. 

Entre las principales intervenciones ejercidas por los Estados­

Unidos desde el inicio da la Revolución hasta 'el R~gimen del 

Gral. Alvaro ObregOn en 1920, destacan las siguientes: 

El Pa.cto de la Elllbajada1 que se realizó a rab de que el Presi­

dente Francisco I. Madero estableci6 el primer impuesto sobre -

el Petróleo, por lo que el gobierno norteamericano encabezado -

por William lioward Taft crey6 pertinente intervenir en nuestro­

pats en virtud de la división de los grupos revoluoionarios,(28) 

Intervención que cultnin6 con el cuartelazo de la Ciudadela en -

dond.e el embajador de loe Estados Unidos Henry Lane Wilson pla~ 

neó el derrocamiento del Presidente Madero en el seno de la pr2 
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pia Embajada (febrero de 1913). 

De esta forma los grandes intereses norteamericanos se vieron -

protegidos bajo ol Gobierno Militar de Victoriano Huerta. 

Cuando Thomaa Woodrow Wilson sube a la Presidencia de loa Esta­

dos Unidos, no reconoc16 al gobierno del Gral. Victoriano Huer­

ta, lo que obliq6 a suspender el apoyo econdmico de norteamdri­

ca que trajo cotno resultante presiones para que pagara adeudos­

de gobiernos anteriores que ya se encontraban vencidos. (29) 

Ast, la Casa Speyer and Co. do Nueva tork exigió el paqo de un­

crddito concedido al Gobierno provisional de León de la Barra -

por valor de 10 millones de d6lares al 4.5% a un año de plazo.­

Al Gobierno de Madero lo concedi6 otro cr~dito tambi~n por la -

misma cantidad, a la misma tasa y al mismo plazo. Frente a ea-
R •O~ 

tas presiones, Victoriano Huerta 109r6 contratar en Par!s (8 de 

junio 1913} un empr~ntito por 16 millones de libras eaterlinas­

(156 millones de pesos) al 6\ y hasta el lo, de julio de 1923. 
(30) 

De dicho empr4etito se coloc6 la suma de 6 millones de libras -

esterlinas (58.5 millones de pesos) al precio del 90\ de su va­

lor nominal, Huerta· recibiO sólo 54 millones de pesoa 1 de los­

cuales 40 millones pag6 a la Casa Speyer, rest!ndole dnicamente 

14 millones, de los que una gran parte se destinó a la compra -

de armas y el resto de la emiai6n no fu6 vendida en base a que­

el Gobierno no ofrec!a garantía para su recuperaciOn. (31) 

A fines de 1913, el Gral. Constitucionalista C4ndido Aquilar 
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tenta ocupada la zona petrolora do Tuxpan, Ver. y frente a la -

Isla de Lobos hab!a 13 barcos de la flota norteamericana, diri• 

gidos por el Almirante Fletcher, quien le envió un mensaje al -

Gral. Aguilar para darle 24 horas de plazo para que abandonara­

dicha iona, ya que afectaba la vida y los intereses de los ciu­

dadanos norteamericanos. (32) 

Al reunirse el Congreso Constituyente en la Cd. de OUert'Staro el 

5 de febrero de 1917, dió por resultado despu~a de largas deli­

beraciones la expedici6n de nuestra Carta Magna, con un gran 

contenido nacionalista¡ por lo que loa grandes monopolios ex- -

tranjeros y el Gobierno de los Estados Unidos trataron de anu·­

lar la aplicación de sus disposiciones. 

Al finalizar la la. Guerra Mundial trajo como resultante el fo!_ 

talecimiento de los monopolios norteamericanos, y la formac16n­

del Comit~ Internacional de Banqueros (formado por poderosos 

banqueros norteamericanos, brit!nicos y franceses con intereses 

en México). {33) 

En virtud de la alta deuda exterior, dicho Comit6 ejerci6 una -, 

fuerte presión econ6mica porque los pagos se hab!an suspendido­

por causa de la lucha armada. En estas presiones los banqueros 

contaron con la ayuda del gobierno norteamericano que sistemllt!, 

camente .t.itpon!a a nuestro pa!s cargas onerosas por las reclama­

ciones de daños cometidos en las propiedades extranjeras por 

causa de nuestra revoluci6n, (34) 
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Dichas presiones cristalizaron en el Convenio De la Huerta-La-­

mont (16 junio 1922) donde nuestro pa!s se viO en la necesidad­

de reconocer una deuda exterior de 1.451.737.587 pesos •. (35) 

Durante el gobierno del Gral. Alvaro Obreg6n se celebraron las~ 
' 

Conferencias de llt1careli (14 de marzo al 15 de agosto de 1923)­

donde los representantes del Gobierno norteamericano exigieron­

la no retroactividad de laa disposiciones del Artículo 27 Cons­

titucional y la garant!a de que en casos de expropiación de bi! 

nes propiedad de extranjeros se pagar!a en efectivo y en el mo­

mento de su realizac16n y en base a su valor real. Como requi­

sito para reconocer al Gobierno del Gral. Obre96n por parte de­

los Estados Unidos de Norteam6rica. (36) 

En el r'gimen del Gral. Plutarco El!as Calles, se loqr6 conte-­

ner las nuevas amenazas de intervenci6n militar de norteam&ri--

ca. Por lo que se pudo avanzar en la pol!tica de contenido na­

cionalista y revolucionario en materia agraria y petrolera pri~ 

cipalmente. 

En estas condiciones se puede entender la cantidad de compromi­

sos que el antiquo réqimen heredó a la revolución. Que para el 

año de 1929 tenía la siguiente deuda exterior titulada y no ti­

tulada! 
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Deuda Exterior Titulada y no Titulada, por pa!ses. 1929. 

Millones 
de pesos ' 

Estados Unidos 402.9 28.9 
Francia 387.2 27.8 
Gran Bretaña 289.4 20.7 
Holanda 76.9 s.s 
España 69.8 s.o 
Alemania 68.l 4.9 
BA19ica 57.7 4.1 
Suiza 43,l 3.1 

Total 1,395.1 100.0 

Fuente: Tu~lington, ob. cit., pag. 320, citada por Jan Ba- -
zant, ob. cit., p4g. 206. 

En los inicios del gobierno del Gral. Cárdenas el panorama eco­

nómico nacional no era nada halagador, puesto que segu!an per-­

sistiendo fuertes monopolios extranjeros a la distancia de JO -

años transcurridos a partir de la fecha en que se promulgó nue! 

tra Constitución vigente. 

La inversi6n extranjera sumaban un valor en libros de 3,900 mi* 

llones de pesos en 19351 siendo el Producto Nacional Bruto del-. 
país en ese año de 4,500 millones de pesos. 

En lo que respecta a las principales fuentes de energía& Petr6 

leo, electricidad y carbón mineral, era monopolio casi completo 

de empresas norteamericanas y europeas. 

l.- Cifra oficial del Gobierno Mexicano. 
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El petrOleo estaba controlado por la Compañ!a Angloholandesa1 -

Royal Dutch, a trav~s de la Cía. Mexicana de Petróleo El Agui-­

la, que controlaba el 60% de la producci6nr y las empresas nor­

teamericanas Standard Oil y Sinclair Pierce, dominaban por su -

parte, el 35\, (37) 

La electricidad era detentada por dos grandes monopolios: Uno­

canadiense-europeo y otro norteamericano, que manejaban el 90%­

de dicha industria. 

El carb6n mineral era controlado por la empresa norteamericana: 

American Smelting and Refininq Co. 

La producc.H5n minera estaba monopolizada por empresas de. Esta-­

dos Unidos: la American Smelting, la American Metal Co. y la 

Anaconda Copper. Las que, juntas controlaban el 90\ de la pro­

ducción total. (38) 

En cuanto a loa servicios, la actividad de telecomunicaciones -

estaba controlada casi en su totalidad: el tel~9rafo lo contr~ 

laba la empresa norteamericana Western Union¡ el tcl~fono lo m~ 

nopolizaban la Ericson de capit.al sueco y norteamericano, y la­

Mexicana de TeláfonoR ·subsidiaria de la International Telephone 

and Telegraph, de Estados Unidos. Unicamente el servicio local 

er,a do1uinado por Telégrafos Nacionales de México, propiedad del 

Gobierno. (39) 

Loa servicios de t~ansporte eran controlados por empresas ex- -

tranjeras en general, de la siguiente format 
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El servicio mar1timo de altura tanto de pasajeros como de car-­

ga1 el ferrocarril que era monopolio de los Ferrocarriles Nacio 

nales de M6xico, Ferrocarril Mexicano, y Ferrocarril Sud Pac1fi 

co. El incipiente transporte a6reo lo atend1a la empresa nor-­

teamcricana Pan American World Airways a través del dominio que 

dicha empresa ejerc1a sobre la C1a. Mexicana de Aviaci6n. (40) 

En lo relacionado al sector industrial, ~ato era dominado por -

monopolios norteamericano~ en general de acuerdo al siguiente -

panorama: 

La industria automotriz se inició en nuestro país en el año de-

1925, penetrando la planta armadora Ford Motor Co. de Estados -

Unidos para posteriormente instalarse la General Motora y la 

Chrysler Corporation. (41) 

La industria del cemento fu~ y es controlada por capital brita­

nico a trav~o de la British Cement Manufactures que establec16-

las plantas; Tolteca (*) y Cementos Mixcoac, ·que productan el-

90\ del total. (42) 

La industria del Hierro y el A.cero fu~ dominada por la emprcsa­

La Consolidada de capital norteamericano. La producci6n de pa­

pel la controlaba capital franc6a y alem~n a través de las f4-­

bricas San Rafael y Anexas y Loreto y Peña Pobre. (43) 

El gran comercio era patrimonio exclus:l.vo de capital franct!sr -

que tenía entre sus principales empresas las si~uientes: El P~ 

(*)Actualmente mexicanizada ••••• 
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lacio de Hierro. El Puerto de Liverpool. El Centro Mercantil, -

La Francia Marítima y Par!s Londres, (44) 

El resto del comercio era controlado por otros extranjeros, 

principalmente espanoles. 

En 1864, durante el Imperio da Maximiliano se fundO el primer -

banco de depdaito: el Banco de Londres y Máxico,_ como filial -

del Bank of London of South Am~rica1 posteriormente en 1884 con 

capital francés se fund6 el Banco Nacional de ~xico; para des­

pu~s surgir: El National City Bank (hoy First National City 

Bank) con ma.tr!z en la Ciudad de New ~ork. (45) 

,!?;L PERIODO CARDENISTA. ~ 

La cr!tica situación por la que atravesaba el pa!s a la distan­

cia de 30 años de pos-revolución, obli96 al Presidente Cárdenas 

a realizar una política de contenido profundamente nacionalista 

hacia el problema agrario y hacia la situación padecida por los 

obreros. Todo ésto, con el objeto de interpretar fielmente el­

sentir nacional. 

En estas condiciones, en 1937 se nacionalizaron los ferrocarri­

les al transferir a favor del gobierno mexicano el 49\ de las -

acciones que aan disfrutaban en aquel entonces los inversionis­

tas extranjeros, 

Posteriormente se realizó la expropiaci6n del petr6leo que era-
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controlado como yn se dijo por las empresas Royal Dutch y la 

liue.~l:eca Pctroleum co. (controlada por la Standard Oil de Nueva 

Jersey). 

En materia agrada, el reparto de latifundios se hizo en gran -

escala y siempre con miras a beneficiar al sector ClilJllpesino. 

Al concluir el qobierno de Cárdenas lás inversiones extranjeras 

directas se habian reducido a 2,262 millonos de pesas (419 mi-- · 

lloneo de dólares) de 3,900 millones de pesos a qua ascendian -

en 1935, ~sto quiere decir, una reducci6n del 42\. (46) 

En virtud de las expropiaciones del petrOleo y de latifundios,­

'/ de la nac1onalizaci6n de los ferrocarriles ln deuda exterior­

aU1111tnt6. 

4.- Los dltimoa 30 años. 

Frente a la polttica agrarista y nacionalista del Gral. C!rde-­

naa, e partir de 1940 se Ínic16 un cambio rotundo de mayor de--. 
pendencia económica hacia el exterior. Veamos1 

Durante el régimen del Gral. Avila Camacho (1940~46) el creci-­

miento de l~s inversiones extranjeras directas fu6 del 39\, - -

equivalente a un equivalente promedio anual de 6.5l en el Go- -

bierno del Lic. Hi9uel Alemán, el incremento fué de 25.2%, es -

decir, 4.2\ anual1 con el Sr. Ruíz Cortines el aumento fu~ de -

72.6\, equivalente a un promedio anual del 12.1%1 en el sexenio 
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del Lic. Ldpez Matcos el aumento fu~ del 40.8\, o sea, del 6.8\ 

anual como promedio; y en los cuatro primeros años del Gobierno 

de Dtaz Ordaz se di6 un aumento del 30.4% equivalente a un pro­

medio anual del 7.6'. (47) 

Independientemente dél permanente proceso de mexicanizaci6n el­

crecimiento de dichas inversiones ha sido muy alto. 

Años 

1940 
1946 
1952. 
1958 3 
1964 
1965 
1966 
1967 4 
1968 
1969 

CUADRO No. 4 

VALOR DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS 
(Años seleccionados: 1940 a 1968) 1• 2 

. 
In ore 
mento 
medio 
anual 

Millones por 
Millon0s de sexenio 
de. pesos ' d6larea % ' 

2,262 100 419 100 
2,824 125 582 139 6.S 
6,302 279 729 174 4.2 

15,724 695 1,258 300 12.1 
22,138 979 1,826 436 6.8 
24,400 1, 079 2,040 
26,475 1,170 2,226 
27,463 1, 214 2,335 
28,888 1,277 2,517 
33,750 1,469 2, 700 644 9.6 

Incre-
mento +. 

Decre-
mento -

por 
sexenio 

(Millones 
de 

d6lares) 

- 644 
163 
147 
529 
568 

874 

1 El Banco de México dej6 de publicar en 1956 l.oa datos so-­
bre el valor total de las inversiones extranjeras directas, por 
lo que hemos estimado el monto de la5 mismas a p~rtir de esa f~ 
cha, agregando los datos de la "Nueva Inversi6n" y de la "Rein­
vet:si6n de utilidades", tomlindolos de las "Balanzas de pagos",­
publicadas por el propio Banco de M~xico en sus Informes Anua-­
les, y cuando ha sido el caso, reduciendo el importe de las - -
"desinversiones extranjeras". 
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2 Para los años de 1967 a 1969, el dato sobre "Reinvarsi6n -
de utilidades" corresponde al promedio de la cifra alcanzada en 
los dos años anteriores (1965 y 1966) que tuvo un valor de 65 -
millones de dólares. Esta estimación fue necesaria en virtud -
de que el Banco de ~~xico dej6 de publicar ose dato. 

3 Durante este sexenio se hit.o una deducción de 116 millones 
de d(ilares por concepto de "desinverai6n extranjera", que tuvo­
lugar en 1960 por la compra de empresas eléctricas por parte 
del gobierno Mexicano. 

4 En 1967 se hizo una deducc16n de 44.4 millones de dólares• 
por wdesinversi5n extranjera" por la mexicanizaci6n de al9unas­
empresas mineras. 

Fuentot Banco de México, Informes anuales, años de 1955, - -. 
1956, 1959 y de 1965 a 1969. 

Nacional Financiera, La econom!a mexicana en cifras, 1966. 

ORIGEN DE LOS CAPITAI.JtS EXTRANJEROS.-

CUADRO No. 5 

1940 1955 
Pa!aes 

Millonea Millones 
de pesos ' de pesos ' 

Total · 2,262 100.0 11,491 100.0 

Estados Unidos l,441 63.7 8,173 71.l 
canadli 474 21.0 1,687 14. 7 
Suecia 100 4.4 760 6.6 
Inglaterra 194 8.6 490 4.3 
Francia 51 2.2 49 0.4 
Otro• 1 1 0.1 329 2.9 

1 ?ncluye, entre las de mayor importancia, Alemania, Tu:genti­
na, Cuba, Italia, Kolanda, Brasil, Dinamarca y D6lqica. 

Fuentet Banco de M!xico, Informes Anuales de 1955 y 1956 • 
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CUADRO No. 6 

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, 
POR .l\CTtVIDAOES 

(Años solaccionados) 

1939 1955 1959 1960 

Millones Millones Millones Millones 
de de de de 

Actividades pesos ' pesos ' pesos ' pesos ' 
Total 2,299 100 11,491 100 15,559 100 13,516 100 

Electricidad, Gas 
y Agua 744 32 2,548 22 3,007 19 186 1 

Transp. y Comun. 712 31 740 6 320 2 384 3 
Mine da. 604 26 2,138 19 2,629 17 2,110 16 
Industria 141 6 3,937 34 6,666 u 7,528 56 
Comercio 70 3 1,482 13 2,285 15 2,452 18 
Agric. y Ganad. 16 1 221 2 219 1 243 2 
Petr6loo 5 (O) 206 2 86 l 269 2 
Construcci6n (0) 141 1 110 1 110 l 
otras 6 (O) 78 l 230 2 232 2 

(O) Menos del o.s por ciento. 
Fuente: Banco de M'x1co., 

La importancia que han tomado las inversiones extranjeras en -

cuanto a crecimiento se refiere nos lo objetiviza la compara- -

ción de éstaa con el ?roducto Nacional Bruto. 

Sexen.io de 1940-1946 
Sexenio de 1947-1952 
sexenio de 1953-1958 
Sexenio de 1959~1964 
Cuatro años de 1965 a 1968 

IEO 
Promedio 

anual 

' 6.5 
4.2 
7.0 
G.8 
7.4 

PNB 

Promedio· 
anual 

' 7.2 
6.9 
7.8 
6.8 
6.8· 
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1940-46 
1947-52 
1953-58 
1959-64 
1965•61 

'· 

1940-46 
1941...:52 
1953-:-58 . 
1959-64 
1965-67 

INVERSION NACIONAL E INVERSIONES EXTRANJERAS 
DIRECTAS: 1940-1967 

Invers15n Inversiones extranjeras 
nacional directas 

(Millones de pesos) ' 

10,184 
34, 204 
75, 610 

147,545 
uo,o:u 

562 
3,478 

11,422 
6,414 
5,351 

s.s 
10.2 
15.1 

4.3 
4.1 

Inversi.6n Inversione's extranjeras 
privada directas 

(Millones de ddlaresl ' 

3,873 
13,593 
28,056 
67,360 
59,397 

562 
3,478 

11,422 
6,414 
5,351 

14.5 
25.6 
40.7 
9.5 
9.0 

. . . 

- 50 
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CUADRO No. 7 

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS 
BN •LAS 500 11 

Capital 
N111Dero Millones 

de de 
empresas pesos ' 

Gran total 500 68,200 100.0 

Inversiones Extr.Direotas 
Control 1 

2 134 10,474 15.4 
Fuerte partic:ipaci6n 40 4,436 6.S 

Suma 174 14,910 21.9 

ParticipaciOn menor o no 
precisada 3 30 1,454 2.1 

Total n:o 204 16,364 24.0 

Gobierno Mexicano 
control 53 . 32,767 48.0 
ParticipaciOn 17 4,617 6.8 

Total 70 37,384 54.8 

Sector Privado Mexicano 
Control, sin IED 243 19,069 27.9 
Con fuerte IEO 36 3,992 5.9 
Con IED menor 39 1,454 2.1 

Suma 309 24,515 35.9 

1 Compr~nde las empresas con IED del 50 por ciento o m4s del 
capital. 

2 Comprcmde las empresas con partic:ipaci6n de IEl) del 25 por 
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ciento al 49 por ciento del capital. 
3 Se incluyen las empresas con p~rticipaci6n de IED infe- --

rior al 25 por ciento del capital, o aquellas en las que existe 
IED, pero que no pudo determinarse su cuantía. 

Fuentes: Moody's Industriales, 1965, 1968. 
Directory, 1968-1969. Registro Pdblico de la 
tarta de Industria y Comercio. lnvesti9aci6n 

Anglo American -
Propiedad. Secre­
Directa. 

Conforme al cuadro es evidente que el Gobierno forma el sector­

econ6mico mls importante del pa1s, pues controla empresas que -

cuentan aproximadamente con la mitad de loa capitales totales -

de las •soo• empresas .mayores. 

En orden de importancia, el sector privado ocupa el sequndo lu­

gar, pues controla aproximadamente el 2B% del capital total de­

las •500•. 

Y el tercer lugar corresponde al capital extranjero, al contro­

lar el 20\ del capital total de dichas empresas. 

Por otra parte, no hay que dejar de considerar que la primacia• 

del gobierno se funda en una parte importante' de las empresas • 

de control estatal y los organismos <'loecentralizados no consti­

tuyén negocios lucrativos, en virtud de realizar funciones de -

inter6s social, de contribuci6n al desarrollo econ6mico nacio·-

nal y apoyando las actividades del sector privado en general. -

Por lo que muchas empresas y organismos del gobierno operan con 

p6rdidasr tal es el caso de los Ferrocarriles, la Conaaupo, 

etc. 
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Bn cuanto a las actividades econ6m1cas m4s importantes de las -

I.E.D. se pueden señalar las siguientes: 

Sector Industrial: 
l.. Industria automotriz y auxiliar. 
2. Maquinaria y equipo. 
3. Aparatos y equipo el6ctrico. 
4. Productos qutmicos industriales. 
5. Productos qu1micofaanac4uticos. 
6, Productos de hule. 
7. Mdquinas y equipo de oficina. 
e. Materiales de conatrucci6n. 
9. Cobre y aluminio. 

10. Industria de alimentos. 
U. Tabacos y ciqarrillos. 
12. Productos de tocador, jabones y de• 

terqentes. 
13. Miner!a y metalurgia. 

Sector Serviciosr t•. Gran Comercio. 
15. Hoteles, restaurantes y servicios co­

nexos. 
16. Servicios jur!dtcos, contables, técn! 

coa y contables. 

••• 

- ' 
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Empresa 

1. Flbricas Automex, s. A.** 
2. !'ord Motor co., s. A.• 
3. Dietel Nacional, s. A. 

· 4. F4br1ea Nacional da Autom6v1lee 
s. Vehtculoa Automotores Mexicanos•• 

'· General Motera de Mikico• 

CUADRO No. 8 

11 LAS 500" 

AUTOMOVILES Y AUXILIAR' 

Aaoioniataa principales 

Chryaler Corp. 
Pord Motor co. 
Gobierno Federal 
Ram!rez (Gpo.Monterrey) 
Soc. Mex. Crddito lnd.-
American Motors 

1. Volks~agen de Mtx., s. A. de c. v •• 
General Motora Corp, 
Volkswagen 

8. Trailers de Monterrey Hermanos Ram!rez 
9. Spicer, S. A.** Dana Corporat1on 

10. Transm. y Equipos Mec4nicos•• Mexicanos - Clark Equip. 
11. Hisaan Mexicana, s. A. de C. V.* Nissan Motors 
12. ·1nd. de Baleros Intercont, s. A. 
13. Federal Moqul de K•xteo• Federal Mogul 
14. Industria-Automotriz, s. A.~ The Budd co. 
15. Rodamientos Mec4nicos, s. A. 
1~. Motores Perkins, s. A. u Chryaler - F4b. Automex 
17. Int'l. aarvester Mex., s. A.* Internacional Harveeter 
18, Hóto Equipos, s. A.* Geerts A. (Gte. General) 1,. Partes y Refaccione1, s. A.** Sterling Aluminium Prod, 
20. Eaton Manufacturera• Eaton Yale & Town 
21. Mexfcana de Autobuses Soc. Mex. de crdd. Ind. 

'22. Automauneto, s. A. de c. v.• Bosch (Robert) G.m.b,H. 
23. Kenworth Mexicana** Northrup, Peter B. (Am.) 

Suma 

* *Control extranjeroª. 
•• "Fuerte partio1pao16n extranjera- • 
(0) Par~icipaci6n sin precisar. 

Capital 
(Millones Partioip. 

de Extr. 
pesos). ' Pala 

300.0 40,0 EE.UU .. 
loo.o 100.0 EE.UU. 
250.0 
250.0 

200.0 (O) EE.UU. 
176.9 100,0 EE.UU. 
113.4 100.0 Alem. 
110.0 (O) 
100.0 48.5 EE.UU. 

86. 2 (0) EE.UU. 
67.5 Control Jap6n 
60.0 (0) 
so.o 100.0 EE.UU. 
so.o control EE.UU. 
so.o (O) 
49.8 40.0 EE.UU. 
42.0 100.0 EE.UU. 
42.0 Control EE.UU. 
35.0 46.0 EE.UU. 
25.0 100.0 EE.UU. 
25.0 (0) 
21.2 Control Alem. 
{O) (0) EE.UU. 

2,404.0 



hnqo 

1. 
2. 
3. 
. 4. 
s. ,. 
7. 
e. 
9. 

10 •. 
11. 
12. 
13. 
14. u. 
u. 
17. 
1.s. 

John Deere & co.• 
conat. Nao, Carros FP.CC. 
BIMCO de Mdxico** 
SWBCOMEX, S. A.* 
Motores Perkins** 
Nibco de Mdx.ico** , 
Int. Ha.rvester de M6xioo• 
Moto Equipos, s ~ ;. .. * 
Ind. AMF de MG:dco* 
Empresas Lan1a9orta* 
FriQk de Mfxico* 
By.ron Jackson* 
ce-rray / s. A, u 
E·.P.N.S.A. 

·1Tr Industrial• 
Herramientas de Acero• 
ConsQrcio Industrial 
Fabricación de ~quinas 

Suma 

* •control extranjeroª. 

CUADRO No. !I 

"LAS 500" 

MAQUINARIA, EQUIPO Y APARATOS 

Capital 
(Millones Partioip. 

de 
Accionistas principales pesos) • 

John Deere Co. 110.0 
Gobierno so.o 
Ogden Corporation 60.0 . Anaoonda co. so.o 
.Chrysler Corp. - G. Azc4r. 49.8 

(0) 45.0 
International Harveater 42.0 
Geerts A. (Gerente) 40.0 
AMF lnc. 34.0 
Familia Lanzagorta 27.7 
Priok Co. 25.6 
Borg warner 25.0 
Combuation Engineerinq 25.0 

(O) 25.0 
Int•1 Tel. & Tel. Co. as.o 
B. Pagliai 23.8 

(O) 22.s 
22.0 

732.4 

** ªFuerte partioipao.t6n extranjera". 

Extr. 

' Pa!s. 

Control EE.UU. 

(0) ss.uu • 
control EE.UU • 

'º·º ss.uu. 
(O) (0) 

Control EE.UU. 
control EE.UU. 
Control EB.UO. 
Control Ssp. 
Control EE.UU. 
Control EE.UU. 

32.0 EE.UU. 
(O) (0) 

100.0 EE.UU. 
Control Italia 

(0) (O) 

(O} Participaoi6n 
sin precisar. 



1. Olivetti Mexicana• 
i. IBM de M4xioo• 
3. NCR Ind. da M6xico* 
4. DM Nacional,s.A. 
s. Bull do Mlxico* 
6~, Univac de Mlxico, s. A.• 

'* "Control •xtranjero• •. 

CUADRO No. 10 

COMPUTADORAS Y EQUIPO DE OFICINA 

Capital 
(Millones Pá~tioip. 

de Sxtr. 
Acoionistaa principales pesos). \ 

Olivetti-Un4erwood 
Int 1 l Business Machines 
Nat. Caah Register 
Familia Ruiz Galindo 
General Bleotric 
Sperry Rand 

ªº·º 61.0 
so.o 
35.0 
30.0 
25.0 

281.0 

Control 
Control 
Control 

Control 
Control 

Italia. 
EB.UUo' 
Bs.uu. 
EE.UU. 
BE.UD. 



Empresa 

Cta. Bulera Euzkadi, s. A.• 
Cta. Bulera Goodyear Oxo, s. A.• 
Hules Mexicanos, s. A.** 
General Popo, s. A.* 
Uniroyal, s. A.* 
Cta. Hulera Bl Centenario* 

•control extranjero•. 
·~uerte participaci~n extranjera•. 
Cifra estimada. , 

CUADRO No• 11 . 

PRODUC'l'OS DE Htn.r:: 

(B. F.) Goodrich 
Goodyear 
Polin\er Corporation 
General. Tire 
Uniroy&l Corp. 
P'irestone Corp. 

Capital 
(Millones 

de 
peaos) 

Particip. 

200.0 
150,0 
125.0 

39.1 
30.0 

100.0 1 

Bxtr. 

' 
100.0 
100.0 
35.o 

100.0 
100.0 
100.0 

BB.UU. 
BE.o.u. 
Canad& · 
ss.uu. 
n.uu. 
EE.UU. 



CUADRO No. 12 

PRODUCTOS QUIMICO•FARMACEU'l'ICOS' 

Rango 

. l. 
2. 

'·. 3. 
4. 
5~ 
(i. 
7. 
a. 
9. 

10 • 
. . 11. 
u. 
13. u. 
15'. 

Syittex, s. A.• 
. Richardson-Merrel, s. A.• 

Cynamid de Mfxico, s. A.• 
Ciba de Mfxico, s. A.* 
Searle de Mfxico, s. A.• 
caáa Autrey, s. A. 
E'. R. Squibb & Sons de Hbico• 
Productos Cienttficos, s. A.* 
Wyeth Vales, s. A.• 
Sandoz de Mfxico, s. A.* 
Eli Lilly y C!a. de México* 
Fatmac,utica Lakeside, s. A.* 
Pfizer de M6xico, s. A.* 
Smith Kline and French* 
Rod. Godeon Richter* 

Swna 

·• "Control extranjero". 
t** "Fuerte participac:l.6n extranjera". 

Accionistas principales 

Oqdenr Abbot1 Lilly 
Richardson Merrel 
American Cyanamid 
Ciba 
Searle 
Mexicanos 
Squibb 
Carnot 
American Home Produata 
Sandoz 
Eli Lilly 
Colgate Palmolive 
Pfizer Chas 
Smith Rline & French 

Capital 
.(Millones Particip. 

de Extr. 
pesos) ' 

100.0 70.0 EE.UU, 
75.0 100.0 !U~~UU< 
Gs.o 100,0 EEaUU, 
so.o 100.0 Suba 
so.o 100.0 EE.UU. 
40,0 
3&.s Contro~ EE.UU. 
36.0 Fral\Qia 
32,0 75.0 Es.uu. 
30.0 Control suiu 
25,0 100.0 EE.UU. 
25.0 lOP.O EE.UU. 
25.0 100.0 EE.UU. 
25.0 100.0 ·EE.UU. 
24.0 Control Italia 

640.5 



&mpresa. 

···1.' · .. Cta. Cigarrera La Moderna* 
. 2. Cigarros El A.quila, s. A.* 
· .3. ta ,,-abacalera Mexicana, s. A. 

4. Cia. Cigarrera Nacional* 
5• Tabaco en Raiu., s. A.* 

· 6. Fabrica de Ci9arroa Baloy'n* 
7• Exportadora de Tab. M6xico, s. A. 
6. 'l'.abacos Azteca, s. A. 

* •control extranjero•. 
UH Partio1pac16n sin precl.sar. 

CUADRO No, 13 

TABACO Y CIGARRILLOS 

' Accionistas principales 

Brcwn & Williamson 
British•Amerioan Tobacoo 
Ligget Myers Tobacco 
l?hilips Morris 
Sl Aguila y La Moderna 
P. Lorillard co. 

(O) 
(0) 

Capital 
(M:J.llonea Particip. 

de sxtr. 
pesos) ' Pa!s 

285.0 100.0 EE.UU. 
166.0 Control EE.UU. 
120.0 Control ss.uu •. 
100.0 Control BE.Utl. 
so.o Control ss.uu. 
40.0 control El.Utl. 
25.0 (O) (0) 
25.0 (0) (O) 



CUADRO No. 14 · 

PRODUCTOS DE TOCADOR Y HOGAR 

l. Lever de M4xico1 s. A.• 
2. Colqate Palmolive, s. A,* 
3~ Procter li Gamble• 
4. Sanborn•s Hnos.•• 
s. r&brica de Jabones La tui 

"Control extranjero•. 
11!'\lerte participAcilSn extranjera", 

Accionistas principales 

Unilever 
colqate 
Prooter & GlUlll>le 
Wal9reen-Trouyet 

Capital 
(Millones 

de 
pesos) 

90.o 
84.0 
84.0 
35.4 
2s.o 

Partioip. 
Extr. 

' 
100.0 
100.0 
100.0 

49.0 

G •. B~ 
ss.uu. 
EE.UU •• 

. ÉB.UU •. 



. 

CUADRO No. 15 

HA~BRIALBS DE CONSTRUCCION 
(Cemento y refractarios) 

Empresa Accionistas principales 

cementos An4huac J. Serrano - BNM 
Mfa, Cemento Cruz Asul Cooperativa 
Cemento• Mexicanos 
Ceiaentoa Apasoo•· Swiu Holderbank 
LA Tolteca• The British Cement Mfs. 
Harbison Walker Flir, S. A.• Dresser Industries 
c,mento• Atotonilco* The British Cement Hfs. 
Cta.Mex.Refraotaria A. P. Oreen* Green (A.P.)-BCM 
Cementos Gu:adalajara 1 SOFIDES1 NAFINSA1 

BANAMEX 
10. Flbrica de Ladrillos y Refractarios 

Harbison Walker Flir de Mdxico•• Dreser Ind.•C, Prieto 
' 11. Cementos Veracruz* Alton J. Blank (Gte. G.) 

12. Cementos California Jos~ de Jes~s Clark 
13. Fibracel . u. Asbestos de M4x1co 
l.5. c.ementos Atoyac* Al torr J. Blank 

.. 16. Cementos Chihuahua 
17. cementos de México* 1 The British Cement Mfs. 
18, Cemento Pottlan del Baj!o 
19. Ladrillera Monterrey Finan. de Nuevo Le6n (vid) 

Maximino Michel 
20. Cementos del Sur* Alton J. Blank 
21. Productos Mexalit** Pont a Mousson (Fran.) 

Banco de Comercio 
Fondo Ind. Mexicano 

Suma 

* "Control extranjero•. 
** "Puert& participao16n extranjera•. 

Capital 
(Killonea Particip. 

de E:xtr. 
pesos) ' Pds 

150.0 
125.0 
100.0 
eo.o Control Suiza 
so.o Control G.B~ 
75.0 49.0 EE.UU~ 
60.0 control G.B. 
53,2 Control E.E.UU. 

50.6 

so.o 49.0 EE.UU. 
44.6 control EE.UU. 
35.0 
as.o 
30,0 
30.0 
30,0 
30,0 control G.B. 
29.3 Gob. 

27.0 
éontrol 25.0 EE.UU. 

25.0 40.0 Francia 

1,209.7* 

1 El 15 de abril de 1969 se fusionaron cementos Guadalajara y cemento Portland del Baj!o con un ~ 
eaoital global de 96. 755 ,ooo pesos. 



Smpreaa 

1. As.reo Médeane., s. A. o 
2. ·ch. Minera de Cananea* 
3. Cta, Met. Mex. Peñoles** 
4. c'onaorcio Minero Pefü1. Colorada 
s. Minera Prisco, s. A.** 
6. La Domincia, s. A.* 

CUADRO No. 16 

MINBRIA Y M!;TALURGIA 

Accionistas principales 

Amerioan Slnel ting ' Ref. 
j Anaconda Co. 

American Metal•BCM 
Gob.-Inv. Priv, MeK. 
BC•Anaaonda 
Dow Chemical 

Capital 
(Millones Partioip. 

d• Extr. 
pesos) t 

400.0. 49.0 
240.0 Control 
200.0 49.0 
105.0 

83. 7 20.0 
67.7 Control 

7. Cerro de Mercado 
$. Ci'.a. Minera Autl!n** 

Fundidora P. y A. Monterrey 40.0 

9. La Perla, Minas de Fierro 
. 10. Azufrera Panamericana** 

11. Cia. Minera La Calllpana** 

ttcontt:ol ext:i:anjero•. 
"l'Uerte participao16n extranjera ... 

aettelhem•Steel 
Altos Hornos (Gob.l 
Pan American Sulphur• 
Gobierno·BNM 
Met. Mexicana Peñoles 
(American Metal) 

4o.o Control 
40.0 

25.0 33.3 

25.0 49.0 

zs:ou. 
EE.tJU. 
EE.UU. 

EE.UU. 
mi:.uu. 

EE.UU. 

EE.UU. 



ltllnc¡o 

l. 
2. 
3. 
·4. 

s. 
6. 
1. 
e. 
9. 

10. 
11.· 
u. 
13. 
u. 

'15. 
u~ 

·11. 
18. 

Empresa 

Cta. Nal. de Suba. Populares 
Seara Roebuok de MA~ico* 
Anderson Clayton (alq.l* 
El Palacio de Hierro, s. A.• 
El Palacio de Hierro Duranc¡o 

Bl Puerto de Liverpool* 
Múebler!a Salinas y Rocha, s. A. 
Salinas y Rocha, s. A. 
F. w. Woolworth* 
Al Puerto de Veracrui• 
Almacenes s. y R., s. A. 
Parta Londres, s. A.* 
Luis G. Aguilar, s. A, 
Supermercados, s. A. y Cemerca 
SuperaJnll, S, A.-Aurrerl* 

Blanco sucesores, s. A. 
Empresas Lonqoria, s. A. (Al9.l 
Super Sevillana, s. A,* 
Volkart Hnos. de M6xico (Alq.)' 

CUADRO No. 17 

GRAN COMERCIO 

Accionistas principales 

Gobierno Federal 
Sean Roebuck. 
Anderson Clayton & Co. 
Franceees residentes 
Koveo Jr,, Charles Geor9e 

(Director) 
Franceses reaidenteá 
Mexicanos 
Melticanoa 
F. w. Woolworth 
Pranceses residentes 
Mexicanos 
Franceses residentes 
Mexicanos 
Grupo Monterrey 
J. Arango-Jewel Tea Co. 

Español residente 
Mexicanos 
J. Aranqo 
Volkart Hnos. 

Capital 
(Millones Partioip. 

de Bxtr. 
pesos) ' Pds 

1,000.0 
375,0 100.0 EB.UU. 
296,0 100.0 EE~UU. 
235.0 

200.0 
72.0 
60.0 

1 so.o 
o.o 
36.0 
30.0 
30.0 
29.0 
27.0 _Control España-

u.uu. 
25.0 
25.0 (0) (0) 
2s.o 
22.0 Control España 

2,585.0 

* •control extranjero". ** "Fuerte participaci6n extranjera", (O) Participaci6n sin precisar. 



CUADRO No, 18 

"LAS 500" 

linporta.no:f.a del capital extranjero en 15 actividades 
econt\micas (1967-1968)• 

Capital Capital extranjero 
del ramo 

l (Millones Total Control F.P. Pata 
·Actividad de pesos) ' ' ' dominante 

1 •. Tabaco y Ciqardllo1 811 96.8 93.8 3.0 EE.UU. . 2. Productos Qu!Jn1cof armao•uticos 641 93,8 93.8 EE.UU. 
3. Productos de Hule 644 87.4 80.6 6.8 EE.UU. 
•• · Computadores y Equipo de Oficina 281 87.0 97.0 EB,UU, ... >:5. P.roductos de Tocador y Hogar 318 86.3 81.0 5,3 EE.UU. 
tk Cobre y AlWllinio 655 et. 7 72.2 9.5 EE.UU • ., . · Maqutnaria y Squipo 752 62.6 53.6 9.0 KE.UU. e. ~ran Comercio 2,585 53.4 53.4 EE.UU. 
9. Mined11 y Metalurgia 1,266 52.9 24.3 28.6 EE.UU. :.10. Automotriz y Auxiliar 2,404 so.o 37.0 13.0 EE.UU. .. 11;. Industria Alimenticia 2,651 47.8 46.8 1.0 EE.UU. 12¡ Productos Qu!m1co Industrialea 3,142 43. 7 23.S 20.2 EE.UU. 

13. cemento y otros Mater1ale• de Conetrucci6n 1,079 38.0 32.5 5.5 G.B,-EE.UU. 

· .. 14. Suiza-rran. 
Aparatos y Equipo Electrdnico 1,226 36.7 27.7 9,0 EE.UU. ,1$. Hoteles y Restaurantes 703 36.4 33.9 2.s EE,\)U. 

• Los datos se refieren sollllllente al qrupo de nLas 500" empresas mayores del pa!•, que nos sirven 
de base de análisis en este cap!tulo. 

l, fuerte participación de capital extranjero. 
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PANORAMA ACTUAL DE LA INVERSION EXTRANJERA. 

s.- Propagaci6n de la Inversi6n Extranjera. 

Como hemos visto a partir del ano de 1945 diversos factores han 

contribuido a modificar la estructura de las relaciones econ6mi 

cas internacionales, como son la dilataci6n extraordinaria de -

la inversión extranjera privada directa y el surgimiento de la­

gran corporaci6n multinacional son quiid los que en mayor lllédi­

da han afectado al sistema ocon6mico internacional. Ya que di­

cha empresa, es el instrwnento m~s importante de la inversi6n -

extranjera y representa un nuevo factor de poder en las relacio 

nea internacionales y su actividad produce una 9ama de efectos­

econ6micoa y po11ticos, tanto en el país anfitri6n como en el -

de origen. 

El fen6meno de la empresa internacional es una realidad políti­

ca y econ6mica del mundo conte.mpor~neo, Pues ningan pa1s, cua! 

quiera que sea su estado de desarrollo, parece estar en posibi­

lidad de sustraerse totalmente de la acci6n de las corporacio-­

nes ~ransnacionales. 

La expansi6n prO<Jresiva en ndmero, tamaño y poder de empresas -

que act~an en una variedad de paises, con capacidad para afec-­

tar el funcionamiento econ6mico y pol1t~co de un estado, quiere 

decir que un nuevo tipo de organizaci6n internacional ha·surgi­

do. Y corresponde a los gobiernos adoptar una estrategia que -

se enfrente a la de dichas corporaciones multinacionales, a fin 

••• 
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de hacer coincidir la acci6n de estas empresas con los prop6si­

tos generales del interGs nacional y del desarrollo interno. 

(48) 

Dicha estrategia dependerá del esquema de desarrollo que prete!!. 

da un gobierno, pero la efecti~idad de su aplicaciOn presupone­

la existencia de un estado natural fuerte, con una capacidad 

real de acci6n en el marco internacional y con un, papel inmine!!. 

te en el l(mbito interno. (49) 

El grado de autonom!a nacional frente a la acci6n de corporaci2 

nea privadas extranjeras queda en gran medida acondicionado por 

la noci6n que tenga el Estado de la funciOn que le corresponde·· 

cumplir en estos dos Ordenes. 

Para poder apreciar ampliamente el funcionamiento de la empresa 

internacional es indispensable hacer su definici6n. Ya que se­

le señala como •1nternacional", "multinaciona1•,"transnacional", 

ªplurinacional", "ednoc~ntrica", "polfcéntrica". Para nuestros 

objetivos, estos conceptos se pueden emplear con un sentido - -

1ddntico, pues lo importante del análisis es la naturaleza del­

fen6meno que comprende. Empero, es claro el 1!14rito t~cnico de­

la dist1nci6n entre la empresa internacional y la empresa mult.!, 

nacional. Las primeras son "aquellas firmas que realizan acti­

vidades productivas en diferentes pa!ses y cuyo capital es por­

lo general propiedad de un pa!s industrialiiado. Son empresas­

multinacionaleo aquellas en las que la propiedad est4 distribu! 

da entre residentes de diferentes pa!ses". (50) 

•• t 
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La instituci6n de la empresa internacional representa, por tan­

to, una forma de inversi6n extranjera directa que realiza una -

gran unidad económica en diversos pa!ses. Por responder a una­

estrategia corporativa global, la empresa transnacional consti­

tuye una modalidad importante de la inversi6n extranjera tradi­

cional, fundada en bases bilaterales. En efecto, por su forma­

da operación, la empresa internacional es una agrupación de fi­

liales radicadas en diferentes pa!ses, que se encuentran estre­

chamente vjnculadas a la casa matriz por relaciones de propia-­

dad oomd.n, que responden a una estrategia coman y que obtienen­

recursos financieros y humanos de un fondo comOn. La mayoría -

de estas empresas esdn establecidu r.!n industrias oligop6licas 

y est4n dirigidas por casas matrices radicadas en Estados Uni-­

dos. (51) 

Las 9randes corporaciones se han propagado por el sistema eoon~ 

mico internacional en varias etapas. La primera fase la ini- -

cian con la exportación de sus productos a otros pa1ses1 pasan­

por el establecimiento de una organizaciOn de ventas de dichos­

productos en el extranjero; siguen con la conces16n de licen- -

cias para el uso de sus patentes y marcas y para la prestac16n­

de asistencia técnica a cO!llpañ!as locales que producen y venden 

sus artículos. Culminan este proceso con la adquisición de los 

establecimientos locales o instal!ndose como productores en el­

extranjero a través de subsidiarias total o parcialmente propi!_ 

dad de la matriz, pero siempre controladas por ellas. 

..f 
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La decisión de establecerse an un pa!s determinado obedece a 

circunstancias diversas. Quiz! la raz~n m~a importante tenga -

su origen en la imposición de tarifas arancelarias o de contro­

les a la importación por el gobierno de un país al cual la em-­

presa irlternac:lonal tradicionalmente! exporta sus artículos. P! 

ra remediar loa efectos do esta medida, la gran corporación sal 

va las barreras aduaneras con el establecimiento de una subsi-­

diaria que manufactura localmente. Cualquiera que sea el moti­

vo, dste siempre est~ condicionado por la estrateqia a largo -

plazo de la empresa multinacional. Por ejemplo, la importancia 

·de un mercado extranjero puede depender de las necesidades de -

1ntegrac16n vertical de la gran corporac16n (preservar y asegu~ 

rar el abastecimiento de materias primas, instalarse en un pa-­

ra!ao fiscal) o estar en función de la competencia con una cor­

porac 16n rival por obtener la supremacía en un mercado. (52) 

Una caract~r!stica b4sica de la empresa internacional es la cen 

tralizac16n de las decisiones. Todas las operaciones de las 

subsidiarias est!n controladas por la casa matriz y las filia-­

les deben funcionar dentro del esquema qener41 de la qran cot'P2, 

raci6n, cuyas decisiones se adoptan a la luz de alternativas 

multinacionales. 

Las decisiones que adopta la matrh incluyen la determinación -

del pa!s en donde se realizar& una nueva inversión, los art!cu­

los que producir& cada filial a fin de evitar duplicidades, las 

ventas de productos elaborados y semielaborados entre subsidia-
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rias: la determinac16n del pracio que se pagar! por los artícu­

los que se venden no stSlo entre las filiales, sino también al -

menudeo y para la exportaci6n. Asimismo, se centraliza ~l con­

trol de las fuentes de materia prima: LA ADQUISICION DE al m! 

yoreo1 la coordinacidn de tlkni.cas de morcadeo y la asignacit5n­

o restricción de morcados da oxportacitSn para las filiales. (53) 

Las filiales son juzgadas por la matriz en funcit5n de la estra­

tegia global y las partes integrantes del sistema no se consid!. 

ran en forrna aislada, sino a la luz de su contribuci6n a las -

utilidades y a los objetivos del conglomerado como un todo. En 

cualquier circunstancia, las subsidiarias deben supeditar sus -

intereses particulares a aquellos generales de la empresa mult! 

nacional. Si una filial registra pdrdidas, pero sus operacio-­

nes evitan que una corporación rival ingrese a un mercado alta­

mente estimado por la matriz, esta filial puede estar realizan­

do una función mrts dtíl en el contexto de la estrategia de la -

empresa internacional que alguna otra cuyo m~rito descanse en -

la generación do utilidades. (54) 

La integraciOn y la centralización de la empresa internacional­

se logra con la propiedad total o cuando menos mayoritaria de -

las filiales. Existe una clara preferencia de las empresas mu! 

tinacionales por poseer el 100% del capital de sus filiales y -

algunas corporaciones s6lo invertirán en el exterior con· esa 

condición. Con esta política, se obtiene la aupeditaci6n y - -

coordinación requerida por la matriz: pero tamb~én sirve a la -

empresa multinacional como argumento para ·evitar conflictos de-
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intereses con posibles copropietarios nacionales sobre diversos 

aspectos de la direcci6n de la empresa. (55) 

Para que el sistema corporativo multinacional funcione, es nec~ 

sario que el personal que trabaja para la empresa internacional 

abandone toda actitud nacionalista y que est~ consciente que en 

~ltima instancia su lealtad se deposita en los accionistas de -

la casa matriz. Estos intereses deben prevalecer·a~n cuando P! 

reica que ello no es un beneficio del pa!s en que opera la fi-­

lial. Incluso en el caso en que un país atraviese por dificul­

tades económicas, cuestiones tales como la tr~nsforencia de fon 

dos, el traslado de la producci6n de una subsidiaria a otra o -

el cambio en las directrices de la exportaci6n, han de ser re-­

sueltas por el personal do la empresa mqltinacional en funci6n­

de los intereses de ~sta, sin emitir juicio de valor sobre las­

consecuencias que se producen en el país. (56) 

En e~tos casos, como en muchos otros, lo qua es bueno para Gen~ 

ral Motors o para cualquier otra empresa internacional no nece­

sariamente es bueno para n~xico, CanadA, Chile o Francia. 

En un sentido político, la corporaci6n transnacional no puede -

ser considerada multinacional, puesto que los objetivos que pe~ 

sigue no poseen esta caracter!stica. Es evidente que las polí­

ticas de una empresa internacional est4n 1dentif icadas en una -

primera instancia con los intereses del pa!s de oriqen. Adem4s, 

el funcionamiento de la gran corporaci~n queda sujeto a la ju-­

risdicci6n y directrices del gobierno en que la casa matriz ti! 
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ne su sede. I.as pol!ticas do ese gobiarno pueden encontrar su-

rnanifestaci6n a trav6s de la empresa transnacional y sus filia-

les actuando en diversos patses. Sobre la cuestión, existen 

precedentes establecidos por el gobierno norteamericanot el - -
,, 

cual há impuesto restricciones en el movimiento de capitales a-

empresas norteamericanas que operan en el exterior. Tambi~n ha 

aplicado leyes y disposiciones que tienen un efecto extraterri­

torial. En estos casos, el gobierno estadounidense afecta de -

manera indirecta la capacidad de las f ilialcs en el extranjero­

para plegarse a las políticas dol gobierno anfitrión. (57) 

En cambio, desde un punto de vista jur1dico, la corporación 

transnacional posee formalmente la condicidn de multinacional.­

Ello es as! porque las partes integrantes de la empresa intern! 

cional quedan sujetas a varias jurisdicciones nacionales, pues­

to que la matriz por un lado, y cada una de las filiales por el . 
otro, estan constituidas bajo el r~qimen legal del Estado en el 

cual operan. Cada entidad de la gran corporacidn es titular de 

derechos y obligaciones en un Estado determinado, pero no exis­

te un derecho "global" que regule el funcionamiento de la empr! 

sa transnacional como un todo. En este sentido, no existe un -

sistema normativo general que gobierne las relaciones entre las 

corporaciones internacionales y los gobiernos receptores de ca­

pital. Las propuestas presentadas en la tercera reuni6n de la­

UNCTAD, celebrada en 1972, indican la necesidad do que la comu­

nidad de Estados cuente con principios id6noos sobre la mate- -

ria. 
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La importancia de la empresa internacional estriba en la cxis-­

tencia de una estrategia corporativa global que combina, bajo -

un control central, consideraciones financieras, comerciales, -

tecnol6gicas, administrativas y políticas. Esta estrategia de­

terminada por la casa matriz de la empresa, hace que muchas de­

las decisiones que adopta sean extrañas al pa!s anfitri6n. (58) 

Por la naturaleza de laa actividades que realiza, la empresa 

multinacional puede afectar las pol1ticas ccon6micas de un qo-­

bierno. Wells proporciona algunos ejemplos que demuestran la -

capacidad de maniobra y la flexibilidad que posee la gran corP2. 

raci6n ante las directrices que dicte un gobierno. La empresa­

puede eludir una pol1tica monetaria restrictiva que se pretenda 

aplicar en un pa!s determinado, haciendo que una subsidiaria ob 

tenqa pr6stamos en otro pa1s y realizando la correspondiente 

transferencia de fondos a la otra filial. (59) 

Si existen limitaciones en el ingreso de capital del exterior,­

los pagos por regalías o las cuentas entre las filiales pueden­

ser ajustadas en form.a tal que se obtenga los recursos financi! 

ros requeridos por la subsidiaria afectada. 

Si existe un régimen fiscal severo en una jurisdicci6n determi­

nada, las utilidades sujetas a impuesto pueden ser enviadas a -

otra jurisdicción con un sistema tributario más bendvolo, me- -

diante manipulaciones en la contabilidad de las filiales. La -

política econ6mica de un gobierno puede verse influida a largo­

plazo por las operaciones de la empresa multinacional, si la ca 
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sa matriz altera al nivel de una expansi6n de una filial cambia 

las fuentes de aprovisionamiento, realiza un movimiento masivo­

de capital de una moneda a otra o limita el volumen de exporta­

ciones de una filial. (60) 

6.- Su Importancia para M6xico. 

Por otra parte, existe un cambio uectorial en la orientaciOn de 

la inversi6n extranjera (IEO), que se dirije en la actualidad -

hacia las actividades manufactureras. Ello obedece a algunas -

causas. Las altas utilidades que se obtienen en la industria • 

es una de ellas. Agregando, que a la empresa internacional le­

resulta m~s barato producir sus art!culos en el mercado exte• -

rior, prOximos al consumidor, que hacerlo en su propio pa!s, P! 

9ando e1 costo del flete. 

M6xico por' su parte, corno ya hemos visto,ha proporcionado duran. 

te las Gltitnas tres d~cadas un clima de inversi6n peculiar que­

ha significado una condición b!sica para generar est!mulo ten-­

dientes a captar corrientes de capital provenientes del exte- -

rior as!, una serie de elementos constitutivos del llamado cli­

ma de inversión, ha servido como factor de atracci6n a la inst~ 

laci6n de empresas extranjeras en el pa1s. Obviamente, existen 

circunstancias qenerales que influyen en el ánimo del empresa-­

rio que desea operar en el pa!s, como son el crecimiento soste• 

nido de la economfa, la ampliaci6n del mercado interno y la pr! 

minencia de la estabilidad pol!tica de nuestro pa!s. 
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As!, México ofrecet una combinación de factores que proporciona 

est1mulos decisivos al inversionista. El crecimiento sostenido 

de la econom!a mexicana en los dltimoa 30 añoa es, desdo luego, 

un primer elemento. A lo que se agrega, un índice de expansi6n 

demogrAfica terriblemente alto, (que aunque pueda acarrear con­

secuencias catastr6ficas), contribuye en la medida en que crez­

ca el inqreso medio, a la ampliaci6n de un mercado interno al -

que se incorpora paulatinamente un mayor ndrnero do conswnido- -

res. (61) 

Como ya dijimos tambifn influye ln existencia de un sistema po­

l!tico que ha perroanecido estable durante un per!odo muy prolo!!_ 

9ado. Además, el prop6sito firme del gobierno mexicano de con­

vertir a una sociedad agr!cola en una comunidad semiinduatr1al,!. 

zada, ha sido el origen para que el capital y la tecnolo91a ex­

ternos hallen un ciima de hospitalidad. 

Ahora bien, la inversi6n extranjera (IED) puede resultar atrac­

tiva para M~xico por su contribuci6n a la formaci6n de capital. 

El proceso industrial del pa1s ha descansado en grande vida en­

el fomento a la capitalización, a través de disposiciones que -

hacen relativamente ~a barato el capital que la mano de obra,• 

lo que le permite al empresario una alta rodituabilidad. Entre 

los elementos que han contribu,ido a hacer lucrativo el capital, 

se cuentan los bajos precios de loa bienes y servicios propor-­

cionados por el sector pQblico. Agregando un reducido nivel 1!!! 

positivo general y un grav&nen fiscal casi nulo al capital y sus 

rendilllientos. También influye las pol1ticas orientadas a faci-
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litar el financiamiento de la capitalizaci6n, reduciendo las t!!. 

sas de inter6s al m1'.nimo compatible con ol nivel que permite 

editar la fugn de capitales. 

En materia laboral, diversas nwdidas de pol1tica econ6mí.ca, co­

mo son la estructura impositiva fuertemente recargada sobre las 

n6minas, las formas de financiamiento do la seguridad social y­

el programa para la vivienda obrera, han encarecido el trabajo­

salarial. Además el aparato industrial mexicano ha descansado, 

en t~rminos generales, en el uso dQ una tecnolog!a intensiva en 

capital -que debe i.mportarse y que ha sido diseñada para paises 

en donde el factor escaso es la mano de obra- con la consecuen­

cia de desaprovechar una fuerza de trabajo que es m~s o menos -

abundante, barata y cada vez rn~s calificada. (62) 

De esta forma, se observa que en M~xico hay una tendencia a 1m! 

tar las pautas adoptadas por pa!ses con un grado rn4s avanzado -

en la producci6n material, en cuanto a la generacil5n de bienes­

y servicios. 

En otras palabras, el modelo de desarrollo pretende trasladar a 

un pa!s comparativainentc primi.tivo, J11ediante un proceso de imi­

tación extral6gico, caracter1sticas de sociedades evolucionadaá 

en donde se han almacenado con el paso del tiempo un acervo su­

ficiente de capital y tccnol09ta. En cambio, M~xico por su Pª! 

te no ha acumulado dichos factores. Posee, sin embargo., axce-­

lente mano de obra. Pero en lugar de explotar al máximo este -

recurso, es decir, en vez de invertir el orden de los factores, 
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dando primacía al uso del factor trabajo e invocando s6lo subs~ 

diariamente a los elementos escasos (capital y teonolog!a), ha­

preferido moldear su sistema económico a imagen y semejanza de­

cO!Dunidades altamente desarrolladas. (63) 

Ahora bien, a pesar de las defonnacionea que ha generado la in­

versi6n extranjera en la economía mexicana, no se puede neqar -

que e1la ha tenido importantes efectos para el pa!s al desarro­

llar diversas actividades que han incorporado t~cnicas avanza-­

das a la economía, fundamentalmente a la actividad industrial. 

En t~rminoa económicos, la IED en M~xico no parece representar­

agudos problemas de dependencia externa, es indispensable tomar· 

en cuenta que loe t!tulos donde se encuentra ubicado el capital 

foráneo y en donde au participación ea muy importante, juegan -

un papel clave en el desarrollo nacional, por ser los mas dinA­

micos en la economta mexicana. 

Para entender mejor la trascendencia dé dicha inversión veamos­

los rasgos d.istintivos que p.reBentan algunas filiales de empre­

sas trasnacionales que operan en el pata. 

En 1970 el Banco de México registró 1915 empresas extranjeras.­

Da este total, 242 compañtas aon subsidiarias de un sistema cor 

porativo que tiene gran importancia econ6mica en Estados Uni- -

dos. Así, las 170 emprosaa matrices de esas 242 filiales tie-­

nen una posic:i6n dominante en la economta norteamericana, por -

11u magnitud, alta rentabilidad, volumen de venta, desarrollo 

tecnol6gico, empleo de personal altamente calificado y gastos -
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do publicidad. (64) 

Este grupo de filiales representa más de una tercera parte del­

vlllor de la inversión extranjera en México. Tambi~n se une a -

este reducido grupo de cmprenns rnli!l de la tercera parte de los­

inqresos por ventas obtenidas por la IED en su conjunto. De la 

misma forma lan 242 filiales obtienen ganancias que constituyen 

una proporción superior a la tercera parte de las utilidades 12 

gradas por la IED en H~xico. 

Por su magnitud y características es clara la conclusi6n de que 

el grupo de las 242 subsidiarias es importante en todo el con-­

junto de la economía nacional. Por sus rasgos distintivos, es­

un grupo perfectamente identificado. Circunstancia que debe 

ser aprovechada en la elaboración de una política en materia de 

inversiones extranjeras y en la aplicación de una estrategia a­

nivel gubernamental, que haqa derivar autánticos y concretos be 

neficios de la presencia de empresas multinacionales en nuestro 

pats. 

A la inversión extranjera se le ha imputado la funci6n de disem.!, 

nar capital mediante la exportación de fondos quo realizan los­

pa!ses desarrollados a los países en v!a de desarrollo. Pero -

esta función ha ido perdiendo cr~dito en la evaluación a largo­

plazo de la IED, al observarse que después de un cierto tiempo, 

los flujos de capital revierten con creces hacia el país que -­

proporcionó en un principio los fondos. Por lo que se afirma -

que los aportes de capital de la IED son mínimos, ya que las 
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subsidiarias se financian en proporci6n elevada con recursos l~ 

cales y sus pagos al oxtorior representan un drenaje nato de re 

cursos que resulta superior al aporte original. Ast, es impor­

tante señalar que los flujos de capital que acompañan a la IED­

son importantes, en la mayor!a de los caeos, sólo en la etapa -

inicia.l de ln instalac16n de una empresa extranjera en un pds• 

determinado. (65) 

En nuestro pa!s durante 1940 la comparaci6n entro ingresos y 

egresos de capital por concepto de IED arroj6 un saldo desfavo­

rable de 10 millones de dólares. En 1960 se increment6 a 63 m.!, 

llones y en 1970 ascendi6 a 151 millones de d61ares. Esta si-­

tuaci6n negativa tiende a acentuarse con el tiempo, ejerciendo­

presiones sobre la balanza de pagos. Para 1976, se estima que­

el saldo será de 360 millones de d6lareo. Desde lue90, esa di­

ferencia entre los ingresos y los egresos se ha debido, básica­

mente, a la inversi6n en industria. (66) 

De lo anterior se desprende que por efectos directos, la IED no 

estg contribuyendó a un traspaso neto de recursos por divisas,­

sino que, por el contrario, afecta negativamente la balanza de­

pagos. Dicha situaci6n no deba tomarse como una medida exacta­

del efecto descapitalizador de la IED sobre la economta mexica­

na, ya que además de los efectos multiplicadores sobre varia- -

bles econ6micaa como la ocupaci6n, el ingreso, el ahorro y los­

impuestos habría que considerar el ahorro neto de divisas deri­

vado de la exportaci6n y la sustituci6n de importaciones, as! -

como la de importación de maquinaria y de materias primas. No• 

obstante, hasta la fecha, los llamados efectos "indirectosn no-
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han podido cuantificarae, aunque los pocos intentos que se han­

hecno para aproximarse a ollos dan estimaciones que de ninguna­

manera pueden considerarse optimistas. ( 6 7) 

En lo que se refiere a.1 volumen de exportaciones que realizan -

las empresas extranjeras, no so dispone de informaci6n precisa­

por lo que no se puede saber cual es su contribución real a - -

nuestro desarrollo en este ren9l6n. 

En lo referente a la contrjbuciOn fiscal las empresas extranje­

ras son importaritea contribuyentes en esta materia. En 1970, -

su participaci6n en el total do ingresos tributarios del gobie!_ 

no federal fu6 de 22\. Aportando ado~!s, el 20% de los ingre-­

sos por el impuesto sobre la renta. Ahora bien, los impuestos­

que pagan esas empresas representan casi. una cuarta parte del -

valor a9re9adc de au produccidn. Ambos datos reflejan que su -

carga fiscal es mucho más alta que la tooante al conjunto de la 

actividad económica. (68) 

Lo anterior se debe, en gran medida, a las altas utilidades que 

obtienen y la mayor vigilancia a que Óstán sujetas estas empre­

sas por parte de las autoridades fiscales del país. Tambián 

obedece a la circunstancia de que son, en su mayor1a, empresas­

de gran tamaño con lo cual su misma complejidad les obliga a 

llevar una contabilidad más detenida que aquella de las peque-­

nas y medianas fi~s. (69) 

En cuanto a la aportac16n de las empresas extranjeras al empleo 
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total es insignificante, pues solamente ocupa el 3\ de la fuer­

za de trabajo utilizada en el pa!s. Esta cifra se compara des­

favorablemente con el valor de su producción, que es de doce 

12.si. Evidentemente, dicha contribuci6n var!a de una activi-­

dad a otra, en funciOn de la participaciOn de las compañ!as ex­

tranjeras en el valor de la producciOn. 

En cuanto a la concentraci6n regional, concretamente en el caso 

de la inversión de origen nortelll'l\ericano, los datos obtenidos -

indican que el Bl\ de la inversión estadounidense en manufactu­

ras está situada en el distrito federal y en el estado de M~xi­

co1 el B.9% se encuentra en Nuevo Le6n y el 9.2\ en loa del!Ula -

Estados de la Repdblica. Por lo que resulta evidente que la 

I!D no est4 contribuyendo al propósito gubernamental de desarr2 

llo regional y descentralización industrial. (70) 
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B) CONCEPTO 'f CLASIFICJ\CION DE LA INVERSION EXTRANJERA. 

1.- su concepto. 

Diferentes ciencias sociales como la Econom!a y Derecho, se han 

abocado individualmente al análisis de las inversiones extranj! 

ras. Dentro del segundo, se estudia por varias materias, como­

lo son el Derecho l\dministrativo, el Derecho Internacional Pri­

vado, el Derecho Internacional PQblico, el Derecho Mercantil, -

etc. Esto se debe principalmente a la diversidad de aspectos -

qué se presenta. 

El nombre de "capital extranjeroM ea empleado muy frecuentemen­

te por la Doctrina y en las exposiciones te6ricas sobre la mat!. 

ria. Sin embargo, los estudiosos del derecho internacional pr! 

vado, expresan disentimientos sobre tal expresi6n. El lioenci! 

do José Luis Siqueiron, distinguido internacionalista señala lo 

siguiente: "Dentro de una precisa terminolo9!a, el concepto na 

cionalidad sociol6gica o jur1dicamentc, sólo puede ·ser atribui­

do a los individuos. Sin ell\bargo, el lenguaje coman ha venido­

abusando del citado concepto para referirlo a toda clase de - -

abstracciones u objetos¡ en este sentido se habla de caminos n! 

cionales, moneda nacional, buques y aeronaves mexicanas, socie­

dades mexicanas ••• " Por lo anterior, desde un enfoque de abso­

luta t'1cnica juddica, es indebido hablar de capital na.cfonal o 

capital extranjero. Empero, es evidente que tal dafinici6n ha­

tenido una penetrac.16n completa tanto en el lenguaje popular co 

mo en los tecnicismos sobre la materia y q~e se usa en forma 
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reiterada. (71) 

Por su parte Don José Domingo Lavin, nos dice: "el capital ti~ 

ne patria como todos los elementos de cada producción económica 

nacional". A su vez, el maestro Andrés Serra Rojas emplea una­

posici6n semejante: "el capital tiene como las personas una na 

cionalidad". 

Asimismo, el Acuerdo de Cartaqena o Pacto Andino dice: aportea­

de capital proven1.entes del exterior de propiedad de personas -

naturales o empresas extranjeras, destinadas al capital de una­

sociédad en monedas libremente convertibles, en maquinaria o 

equipo, con derecho a la reexportación de su valor y a la - - -

transfGrencia de utilidades de su valor y a la transferencia de 

utilidades al exterior. 

Por lo anterior, e~tendelilos que la condición de capital, en 

cuanto a su nacionalidad, no deriva de 61 mismo, sino de la con 

dici6n de su dueño. As!, se presentan dos posiciones para la -

identificación de un capital: 

1.- La nacionalidad de su dueño. El capital que pertenece a -

un individuo de nacionalidad extranjera, se debe considerar co­

mo extranjero y por lo tanto debe quedar sujeto a un r~gimen e! 

pec!fico. Por ej~'fllplo, la situaci6n de un extranjero que adop­

te la nacionalidad del pa!a en el que se realiza la inversión.­

En este caso, dicha inversiOn será nacional. Tambi~n se presa~ 

ta el caso, en el que la nacionalidad suele ser el disfr¡1,z o ª! 
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cudo legal, por el cual, se pretende QnicaJ11ente eludir a la re­

glamentaci6n general. (72) 

2.- La residencia del dueño. El ejemplo señalado en líneas an. 

t.eriores, en el que un extranjero adquiere la nacionalidad del­

pa!a receptor, con el ~nico prop6sito de lograr un rágimen be-­

nigno a su inverai6n. Sin embargo, si reside en forma perrnanen, 

te en el exterior, el capital debe considerarse como extranje-­

ro. Igualmente ocurre, en la situación de un nacional que res~ 

de en el exterior, y cuyo capital ha tenido su origen econ6mico 

en el exterior. (73) 

2.- Su clasificación. 

Las diversas formas que puede presentar el capital extranjero -

que i,nqresa al Estado receptor son las siguientes: (74) 

I.- Monedas extranjeras, Divisas o Titulo representativos de­

las mismas. 

II.- Maquinaria o Equipo 'Industrial. 

III.- Activos Intangibles, como Patentes y Marcas. 

La inversi6n extranjera ae ha clasificado de tres formas: 

l.- Atendiendo la fonna en que se realiza, que nos conduce a -

la clasificación ortodoxa. 
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2.- En cuanto a las personas que realizan la inversi6n. 

3.- Por la finalidad u objetivo que persigue la inversión. 

El inciso 1 nos conduce a la inversión directa y a la inversiOn 

indirecta. La inversión directa es la efectuada por particula­

res para el establecimiento y mantenimiento o desarrollo de ne­

gocios, en un país extranjero. Puede realizarse mediante el 

otor9amionto de toda clase de créditos o permisos físicos y mo­

rales del pa!s receptor, cuya nn1ca finalidad y atractivo con-­

siete en la obtención del inter~s captado. Puede tl!llllbi&n efec­

tuarse a travas de un negocio propio encaminado a producir uti­

lidades, o bien mediante la compra de un negocio o estableci- -

miento. (75) 

Dichas inversiones directas son subdivididas en inversiones di• 

rectas cl&sicas, inversiones directas productivas. Las prime-­

ras son las encaminadas a industrias u actividades extroactivas 

y cuyo fin b4sico es efectuar exportaciones a los pa!ses indus­

trializados. Su objetivo es acaparar fuentes de producción y -

materias primas en beneficio del crecimiento industrial de los­

pa!ses proveedores de ~apital. (76) 

Las segunoas, son las que se canalizan hacia industrias manufa~ 

tureras, de transformación y en las cuales, el prop6sito es el­

obtener un alto índice de utilidades, las inversiones tienen 

una finalidad social que se refleja en la aportación que reali· 

za a la índustrializací6n del pata y a au desarrollo econ6mico. 

(77) 

••• 
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En cuanto a la inversi6n indirecta, po~emos afirmar, es la que­

se celebra principalmente a trav~s de pr~stamos, entre organis­

mos ptlblicos o entre gobiernos. 

La inversión directa tiene la cualidad de ofrecer una gran rela 

ci6n de control del inversionista con su inversión. En la in-­

versiOn indirecta, los fondos quedan a disposicidn de quien re­

cibe el prdstamo y lo usa en las actividades y renglones que é!. 

time pertinentes, sin que la parte inversora ejerza ningdn tipo 

de control sobre el capital. {78) 

La inversión "atada• o pr~starnos "atados" son aquellos que se -

otorgan con la condici6n de que en un determinado porcentaje, -

el cr~dito se canalice a la compra de mercancias o equipo en el 

pa!s que facilite el crGdito. (79) 

Se entiende por invers16n libre, a la que queda a disposicidn ~ 

del pa!s que recibe el cr~dito, para emplearlo y destinarlo en­

su totalidad dentro del mismo pa!s. 

Se puede observar que la inversión extranjera indirecta, cuando 

no constituye préstamos atados, es preferible a la inversi6n e!_ 

tranjera directa, ya que no existe control ni mucho menos inte~ 

venci6n sobre los recursos. Al respecto, el entonces secreta-­

rio de la Hacienda de M~xico Antonio Ort!z Mena en la SesiOn de 

clausura del Primer Seminario sobre Desarrollo Industrial; de-­

clar6: "Hay dos formas de obtener ayuda: La inversi6n directa 

y los cr~ditos. Los crAditos son indudablemente.el mejor de 

·~· 
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los m~todos; porque una vez que hayamos pagado, la industria es 

totalmente nuestraM. (80) 

En cuanto a la sequnda clasificaci6n que es por las personas 

que realizan la inversión, ~sta se clasifica en inversión por -

personas f!sicas o inversión por personas morales. Agreqando,­

que el r~gimen aplicable es igual y en la misma extensión. Sin 

embargo, en el caso de la inversión por personas privadas, exis 

ten algunas dispoaiciones eapec1ficas que le son aplicables si~ 

gulannente, tal es el caso, de algunas disposiciones espec!fi-­

cas de la Ley General de Poblaci6n y su reqlamento respectivo.­

(81) 

En cuanto a la inversiOn por personas morales, existen las si-­

guientes aituaciones: 

t.- tnversiOn por Personas Morales rrivndaa. Que el uso admi­

te dos posibilidades básicas: 

a) A trav~s de una sucursal, de una casa matriz en el ex­

tranjero. Dicha inversión tiene la garanUa de que hay un con­

trol !ntimo sobre la.a actividades de la empresa, pero existe la 

desventaja de estar sujeta por regla general a una doble tribu­

tac16n y a no estar completamente identificada con el Mercado -

Nacional. 

b) A través de una nueva e independiente sociedad, estrug_ 

turada conforme a las leyes del pa!s receptor. Esta forma tie-

••• 
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ne la ventaja de no estar sujeto a una doblo tributaciOn, -como 

el primer caso- de tenor un nl1mero mayor de personal administr! 

tivo y directivo del país hu~sped. (82) 

II.- Inversi6n por un Estado Extranjero o por Empresas Prtbli- -

cas. Donde deben quedar ubicadas laa empresas mixtas en las 

que la participación privada ne oncuentra, desde un punto de 

vista económico, en gran desventaja. 

Por llltimo, conforma a la finalidad se cltusifica a la inversidn 

. extranjera, en inversión política e inversiOn lucrativa. La in 

versión política es la que realizan los Estados econ6micamente­

poderosos en pa!ses de economías ddbiles con el objetivo de lo­

grar un sometimiento del Estado receptor (este hecho ha dado 

origen al llamado colonialismo econ6mico). (83) 

La inversi~n productiva, es la que se ofectda con el prop6a1toM 

de obtener ganancias, acaparar materias primas, etc. 

3.- Posiciones Oiversaa. 

Dentro de una colectividad determinada generalmente se han -

adoptado posiciones frente a la inversi6n. (84) Dichas posici~ 

nes son inspiradas por intereses de sectores sobre bas~s ideol~ 

9icas y sobre programa~ econ6micos estas posturas son las.si- -

guientes: 

1.- La que las acepta sin ninguna restricci6n. Esta post~ 

••• 
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ra hoy d!a ya no se adopta ya que pertenece al pasado hist6ri--

co. 

2.- La que se pronuncia en contra de la inversión extranj! 

ra, acatando cuestiones ideolóqicaa y en consecuencia dicha in­

versión no se puede incluir en los Programas de Desarrollo de -

estos países. 

3.- La posici6n Ecl~ctica, en donde la inversi~n extranje­

ra ofrece enormes ventajas para las econom!as d4biles ae! c01110-

tambi~n, grandes desventajast como ya lo señalamos en la tras-­

cende.ncia actual de la inversi6n extranjera directa. (95) 
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CAPITULO II 

LA POLITICA. 

A 150 años de haber alcanzado su i.ndependencia polttica, 

MOxico es ahora un pa!s en desarrollo que trata de consolidar en­
ferma definitiva Stl independencia económica. 

Este deseo manifiesto de llevar a cabo un desarrollo econ6rn!_ 

co nacionalista -cada vez menos dependiente y vulnerable en fun-­

ci6n del exterior- explica el por qu~ de la activa P.artic1paci6n­

que el Esta.do mexicano mantiene en materia econ6mica, para apli-­
car los miís va.riadoa e ingeniosos mecanismos de fomento y estímu­

lo a la inversi6n privada -nacional y extranjera-, pero también • 
para normar y orientar su actuaci6n a corto y a largo plazo. 

Al igual que en otras naciones del llamado Tercer Mundo, en­

M~xico el Estado permanece atento de que el inter~s particular de· 
la inversión privada coincida con el inter~s general del pa!s: lo 

grar una mejor y m4s equitativa distribución del ingreso, para 

as! incrementar el nivel de vida de la población, piedra toral 
del desarrollo econGmico. 

De ah! que el Estado intervenga directamente en la vida eco~ 
n6mica, para regular, proteger y fomentar la actividad privada, e 
incluso para sustituir total o parcialmente a los particulares, o 
bien para combinarse con ellos en la eatisfacci6n de necesidades­

consideradaa como colectivas y de intor~s nacional. 

Y ai por ello se justifica la íntervenci6n estatal en el de­
sarrollo de la vida econ6mica del pa!s, con mayor razón cabe jus­

tificar la regulaciOn de la inversi6n extranjera directa, pues el 
capital de fuera -por sus caracter!sticas propias- plantea a cual 

quier nación problellias especiales, distintos a los del capital 12 
cal, además de los comunes a toda inversión privada. Por ejem- -
plo, a diferencia de la inversi6n privada de origen nacional, la­
del exterior significa aallda óe d1visas por concepto de djviden­
dos, as! como políticas comerciales, financieras, administrativas 

••• 
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y de otro gánero sujetas a decisiones emanadas en los pa!ses de -

origen. Basta señalar estas dos diferencias para comprender las­
necesidades de imponer a la inversión extranjera directa condici~ 
nes no aplicnbles o la inversi6n de particulares nacionales. 

En consecuencia, ademáG de las dl.spos1ciones generales que -

afectan a toda la actividad ccon6mica de los particulares, en - -
Máxico el Estado sujeta a la invorsi6n directa del exterior a re­
glas, condiciones y limitaciones que tionen como objeto lograr 
que su aporte al desarrollo económico y social sea benéfico on t9_ 

dos los casos. 

Pero esta posición nacionalistn no significa, en modo algu-­
no, xenofobia. Por el contrario, las declaraciones hechas desde-

. el principio del actual régimen por el propio Presidente de la R!, 
p"dblica y por varios funcionarios de su Gobierno hnn dejado bien­
claro que el capital de fuera se acepta en la medida en que com-­
plemente, de una fo.rma u otra, los esfue.rzoa nacionales de desa-­

rrollo econOmico. 

! _< 
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declaraciones divarsas del presidente de la 
rept1blica 

A ral: de haber tomado posesi6n de su cargo, el Presi­
dente Luis Echeverrfa Alvarez ha hecho estas declara-­
ciones acerca del tema do las inversiones extranjeras­
en M4xico. (Citadas en orden cronol6gico) 

• ••• La inversión extranjera no debe desplazar al capital me­
xicano, sino complementarlo asoci~ndose con él cuando sea 11t111 y 
el capital mexicano, en todo caso, dirigir el encuentro con saga­
cidad, señorío y patriotismo, y encauzarlo para modernizar las e!!! 
presas. Recibiremos por ello, preferentemente, a inversionistas­
de diversos paises que establezcan, orientados por mexicanos, nu! 
vas industrias, contribuyan a la incesante evoluci6n de la tecno­
log!a y fabriquen artículos destinados a la exportación que envi~ 
mos, tambidn1 a sus propios mercados. 

"Los e.mpresar.ios mexicanos que venden negocios renovables, y 

aun florecientes, no hacen sino negar el esfuerzo de sus anteces2 
res y el suyo mismo, llll'llbaratar el patrimonio de sus hijos, conf~ 
sar su falta de capaci~ad para prepararlos y abandonar el campo -
de trabajo de los nuevos ejecutivos, que. ellos deben formar y que 
pueden sustituirlos si se consideran fatigados y han perdido el -
espíritu de lucha ••• b 

En el mensaje a la Nac16n, dirigido después de haber rendido pro­
testa como Presidente de la RepOblica Mexicana. México, D. F., 
1o. de diciembre da 1970. 

", •• Por la lucha econ6mica e industrial internacional y por-

•• t 



el crecimionto de nuestra poblaci6n -y quiero decirlo sin amba- -
ges-, necesitamos grandes C<'lpitnles nacionales y extranjeros, y -

una gran tecnolog!a, para progresar. Pero el gran capital y la -
gran tecnologta demandan amplioG dividendos; y si no compensamos­

la salida dtl los dividendos y de: los intereses al extranjero -que 

deben exiatir- mediante nuevas inverHiones y con crecientes expo!. 
tacion~s, corremon el riesgo de producir en pocos años un desequ! 
Hbrio en la balan:i:a de pagos y, por lo tanto, una recesión econ~ 
mica. 

• ••• Por tanto, al gobierno que se acaba de iniciar -seguramen, 
te con el apoyo de la vanguardia de la industria y de la banca, -

asi como del comercio de M~xico- hará grandes esfuerzos por deri-
. var la producción hacia la exportación: hay recursos naturales, -

mano de obra buena y barata; se registra también una ampliación -

en la educaci6n t6cni<::a1 hay tranquilidad política, y una concia!!. 
aia creciente de que debemos de producir mSa y mejor para ingre-­
sar ampliamente a la competencia internacional. Hay al reapecto­
un buen panorallla en México: no tenemos'una mentalidad expropiato­
ria1 no habrA ninguna reatricci6n en la libra convertibilidad de­
la moneda, ni habr& tnodi ficac iones en el tipo de cambio 1 sed és­
te un Régimen de garantfaa. Nuestros amibos que vengan a compar­
tir responsabilidad en la i.nversi6n y en la producción industrial 
deben estar tranquilos y esperamos da ellos el sentido de que hay 

que cooperar todos para una sólida aconomta mexicana. 

"~ •• Este es el mensaje esencial a tan distinguidos hombree -
de empresa mexicanos y extranjeros. Se trata en realidad de \l.!I -

camino de esfuerzo, de estudio, y de encontrar un punto de equil~ 
brio para establecer sobre bases de una inteligente comprensión -

de este panorama, un razonable clima de confianza. 

"Esto es la ~dula de mi pensamiento al respecto, Y.ser~ la­
directriz esencial del gobierno durante aeis años ••• " 

En una declaraci5n ante inversionistas nacionales. y extranjeros.­
M~xico, o. F., 3 de diciembre de 1970. 

..t 
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~ ••• En los t~rminos económicos modernos, parece muy claro -
que solamente mediante una inversi6n creciente puede acelerarse­
el desarrollo de un pafs, Por ello, para no retrasar nosotros -
el desarrollo de M~xico y, particularmente, ol desarrollo indus­
tri.e.l de nuestro pata, hemos seguido una pol1'.tica que aliente a­
la asociacidn de capitales mexicanos con capitales extranjeros,­
en forma tal que los intereses de nuestro pa!s queden asegurados 
y sean los que orienten el sentido de la 1nversi6nf se busca que 
en la asociaci6n de capitales mexicanos y extranjeros aca el ca­
pital mexicano el mayoritario, a fin de que la inverai6n pueda -
raalizarse en aquellas greas en las que resulte mrts rttil, no so· 
lamente para el empresario, sino también para el desarrollo del­
pa!s .•• " 

En una declaración ante los integrantes del Consejo Directivo de 
la AsociaciOn Industrial Vallejo. Mdxico, D. F., 5 de julio de-· 
1971. 

n ••• El mundo en vtas de desarrollo presta su cooperaci6n a~ 
los Estados m4s industrializados desde hace muchos años, al per­
mitirles invertir en sus pa!ses y obtener altas utilidades ••• " 

En el discurso pronunciado ante la XXVI Asamblea General de la -
OrQanizaci6n de las Naciones Unidas. Nueva York, 5 de octubre de 
1971. 

" ••• En la ~edida en que haya respeto por las leyes mexica-­
nas, no tenemos ningnn inconveniente ••• en que vayamos aceleran­
do una polttica de mexicanizaci6n y adquisición de intereses que 
no nos impida, al mismo tiempo, traer, en una forma complementa­
ria, capitales y, sobre todo, tecnolog!a. 

"La mexicanizaci6n no solamente es la adquisici6n de nego-­
cios extranjeros; es dejar de vender negocios a los extranjeros. 
Es hacer que nazcan negocios con capital predominantemente ,mexi­

cano ••• " 

••• 
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En una entrevista de prensa. La Paz, B. c., 9 de marzo de 1972. 

" ••• En M~xico hablamos ahora de una política econ6mica de 
meldcanizaci6n. Significa esto el afán de compartir inversiones, 
responsabilidades, objetivos, frutos del esfuerzo comt1..~1 signifi­
ca ofrecer posibilidades del pats a cambio justo de tecnolog!as y 
mercados extranjeros. 

~No tiene México una mentalidad colonial, ni hace ofrecimie~ 
tos que no convengan n sus intereses, pero postula una pol!tica -
de cooperaci6n que convenga a todas las partes que entren en jue­

go. Tenomos formas de vida social y política distintas de las de 

Jap6n, de los Estados Unidos, de la Unidn Soviética, de la China• 
Continental y de todos los pa!scs, y seguro de sus maduras convi~ 
cionea sociales. las que habran de resolver los problemas que ah2_ 

ra M6xico tiene, abre sus puertas y sus ventanas para un interca~ 
bio cada vez con un mayor n~mero de pa!aos, sin ninguna preocupa­

ción de orden pol.!tico •.. " 

En una declaración ante la Federaci6n de Organizaciones Econ6mi-­
cas de Japón. Tokio, 10 de marzo de 1972. 

" ••• El reconocimiento de la comunidad de naciones a las jus• 
tas demandas de nuestros pueblos, permite delinear algunos de sus 
principios (de la Carta de los Deberes y Derechos Econ6micos de -
los Estados) 1 libre disposici6n de los recursos naturalesr respe­
to irrestricto del derecho que cada pueblo tiene a adoptar la es­
tructura econ6lllica que le convenga e imprimir a la propiedad pri­
vada las modalidades que dicte el inter~s pol!tico1 renuncia al -
e~pleo de instrumentos y presiones econ6micas para reducir la so­

beran!a política de los Estados1 supeditaci6n del capital extran­
jero a las leyes del pa!s al que acuda; prohibici6n exp~esa a las 

corporaciones trananacionales de intervenir en los asuntos inter­
nos de las naciones; abolici6n de las prácticas comerciales que -

discriminan las exportaciones de los pa!ses no iodustrializados1-

.. ' 
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ventajas econ6micao proporcionadas segQn los niveles de desarro-­
llo; acuerdos quo garanticen la estabilidad y el precio justo de­
los productos b~sicos1 amplia y adecuada transmisi6n de los avan­
ces tecnológicos y cientlficos, a menor costo y con mayor celeri­
dad a los patses atrasados; mayores recursos para el financiamie~ 
to del desarrollo, a largo plazo, bajo tipo de interlfa y sin ata­
duras. 

ff,,.Las inversioneo extranjeras directas, cuando no vanªºº!!!. 
pañadas de una corresponsabilidad de los empresarioe nacionales,­
de una transferencia de innovaciones tacnol6gicas y de un acceso­
correlatívo a los beneficios que so obtienen de los mercados ext~ 
riores, no hacen sino prolongar antiguos modelos de dominaci6n e~ 
lonial, En todo caso, deben sujetarse a las leyes y a los objet.!, 
vo9 del desarrollo de los países a que acuden ••• " 

En el discurso pronunciado en la reuni6n plenaria del Tercer Pe-­
r!odo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre­
Comerc1o y Desarrollo (UNC1AD). Santiago de Chile, 19 de abril -
de 1972 • 

..... Hemos venido adquiriendo la mayorta de las acciones en -
todas las empresas mineras. Hemos venid.o obteniendo el control, ... 
por parte de intereses mexicanos, ya sean oficiales o privados, y 
lo sequiremos haciendo. 

"Esto se ha hecho tranquilamente, sin aspavientos, porque 
adem6s necesitamos promover, en la proporciOn en que quedan dis-­
tribuidas las acciones, una inversi6n1 es decir, para que conti-­
nQe desarroll~ndose una· inveraidn que es muy grande, y que no se­
pierdan los mercados que necesitamos mantener e incrementar. 

"Hay quienes piensan que podríamos adquirir de un golpe, con 
muchos aspectos de las industrias, todo, y hemos pensado en una -
política nacionalista que nos permita irlo haciendo paulatinamen­
te, de acuerdo con las circunstancias nacionales e internaciona-­
les, sin demérito de la inversi6n, sin matar fuentes de trabajo y 

••• 
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producir desempleo ••• " 

En una entrevista de prensa con corresponsales extranjeros. M~xi­
co, D. F,, 8 de junio de 1972. 

" ••• Las inversiones extranjeras directas constituyen, en - -
cierto modo, una v!a de complenwntaci6n econ6mica. En el pasado­
no eran sino una prolongación de los intereses de los países en -
que se. originaban. Ahora se ~m tienden como un componente de la -
cooperaci6n ocon6mica internacional. Deben, por tanto, ajustarse­
ª las poUticas internan de desarrollo de los pa!ses que las rec!_ 
ben. Eso es, en g!ntesis, lo que entendemos por mexicanizaci6n. 

" ••• Por imperativa que fuera nuestra necesidad de recursos -
financieros y tncnol6gicos del exterior, nunca pondremos el patr!_ 
monio, ni el futuro de Hóxico, a merced de intereses que no sean­
los nuestros. 

" ••• La inversión extranjera será bien recibida en la medida­
en que contribuya a mejorar nuestra tecnología, impulse el desa·­
rrollo de industrias nuevas y dinámicas, se oriente a la produc-­
ción de arttculos de exportac16n destinados a todos loa pa!ses 
del mWldo y contribuya a la realizac16n de nuestras metas naciona 
les • 

., ••• No es de inter~s para nuestro país que· inversionistas ex 
tranjeros adquieran empresaa ya establecidas, porque en este caso 
no suele haber ningón aporte neto de capital, de tecnología o de­
$ustituci6n de importaciones, y mucho menos en materia de nuevas­

fuentes de empleo. 

" ••• En Mt;ixico el capital extranjero no <JOZE. de privilegios -
especiales, ní está sometido a trato discriminatorio. Nuestro 
pa!s no improvisa est1'.mulos ni instrumenta concesiones artificia­
les para traer recursos externos. La inversi6n extranjera encue~ 
tra en M~xico la seguridad de nuestra legislación, estabilidad P2. 
l!tica, un amplio marco de infraestructura, irrestricta converti­

bilidad cambiaria y solidez financiera y crediticia. 

• •• 
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"Encuentra, sobre todo la voluntad_ de progreso do los mexic~ 
nos, una constante transformaciOn de las formas de vida y una di­
námica institucional en favor de la equidad social, que constitu­
yen nuestras mejores garantías para un desarrollo sostenido• 

F.n el discurso pronunciado ante la C!mara Americana de Comercio.­
Nueva York, 17 de junio de 1972. 

(-Señor Presidente: dospu~a de sus plSticas con los hombres­
de neqocios, tanto de Nueva York como do Los Angeles, ¿usted crae 
que haya una mayor participaci6n do inversiones en Mf!xico?). 

ug{, pero una menor participaci6n dentro de cada empresa. Es 
decir, ellos están conscientes del esfuerzo nacionalista que est~ 
mos haciendo. Queremos que nuestros empresarios sean mas activos 
y m!s acometivos, y que busquen capital y t6cnica aqu! o en otras 
partes del mundo, para el desarrollo ccon6mico nacional, pero que 
ellos manejen las empresas; que no sean meros empleados de la in­
versión extranjera, •• " 

En una entrevista concedida a comentaristas de la televisi6n mexi 
cana. Los Anqelea, 21 de junio de 1972. 

w ••• Hay intereses a los cuales conviene, como a los grandes­
imperios coloniales, la mano de obra baratar que quieren obtener­
siempre las materias primas a los más bajos precios posibles y que 
por eso se oponen, por todos los medios posibles, a que los pa!-­
ses en proceso de desarrollo dispongan libremente da sus recursos ' 
naturales. 

-Aqu!, ya ninqt1n abogado oe sentirá con patriotismo si está• 
al servicio de intereses extranjerosr aquí, ya los jóvenes preqll!!. 
tar~n en muchas casas ricas a sus padres, qu~ significa ser pres­
tanombre; y aqu!, ya se entiende que no hay proceso de crecimien­
to cultural si no es con independencia económica ••• " 

En una declaraci6n ante Senadores y Diputados. M~xico, D.F., 30-
de diciembre de 1972. 

• •• 
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• ••• Requerimos ••• que la inversión extranjera, por la que 
absorbemos excedentes de capital de otras regiones del mundo, sea 
complementa.ria de los esfuerzos nacionales; que su diversifica­
ción sea garantía de independencia y que se oriente de tal modo -
que represente un avance real do nuestro aparato productivo y un­
incremento sustancial de nuestrau exportaciones, 

"El altimo cuarto do siqlo se caracteriza por la expansión ~ 

sin precedentes de las empresas transnacionalea, Casi todos los-
9obierno~ de los países do Occidente coinciden en la preocupación 
de regular su actividad, que tranciende las fronteras y distorai2 
na la economía de las naciones. Eoa preocupación no es exclusiva 
de los pa!ses d~bíles, afecta inclusiva a las sociedades indus- -
triales y las hace modificar sus sistemas de control. 

•proteger a Máxico de los efectos que el fenómeno provo~a r! 
presenta el sentido ttltimo de la Ley para la Transferencia de Te~ 
nolog1a y el Uso de l'atcntes y Marcas y de la Ley que Promueve la 
Inversión Mexicana y Regula la Inversi6n Extranjera, instrumentos 
normativos que fueron sometidos a la consideración de esta Honor! 
ble Representación Nacional ••• " 

En el discu~so pronunciado en la sesi6n conjunta de las C~aras ~ 
de Diputados y da Senadores para solicitar autorización para visi 
tar a Canadá, BIHgica, Reino Unido, Francia, Uni6n do Repóblicas= 
socialistas Soviéticas y RepGblica Popular China, as( como para -
exponer las razones y los objetivos de ese viaje. M6xico, D. F., 
21 de febrero de 1973. 

M ••• El control del Estado sobre los principales procesos ec~ 
n6micos es condici6n necesaria para mantener la autonom!a de sus­
decisiones pol!ticas. A ello se debe la preocupación generaliza­
da por estudiar y regular las modalidades de la inversi6n extran­
jera y de la absorci6n de conocimientos tecnológicos. 

"Como pa!s con insuficientes recursos de capital y conoci- -
mientes tecnol6gicos, deseamos que las empresas extranjeras coop~ 
ren en un proceso de desarrollo con sentido social y que propi- -

••• 
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cien nuestra 1ncorporaci6n dinl1lnica a los mercados mundiales. 

"Pugnamos porque nuestro progreso no sea mero reflejo de una 
influencia metropolitana. Los centros de docisi6n deben permane­
cer en el 4mbito nacional. Lo opuesto conduce a la negación de -
la independencia y a la desviaci6n de los objetivos del desarro-­
llo. Pocos países estardn tan capacitados como Canad4 para enten 
der este principio tan simple y que, al propio tiempo, resulta 
tan complicado para muchos. 

"M6xico apoyaría, resueltamente, cualquier iniciativa para -
la elaboraci6n de un C6digo de observancia obligatoria que regle­
la actuacidn de las empresas transnacionales y que sirva como pa~ 
ta a las legislaciones internas de los Estados. He aqut una ta-­
rea necesaria y constructiva en la que nuestros dos pa!ses (M~xi­

co y Canad4) podr!an colaborar de manera coordinada ••• " 

En el discurso pronunciado ante el Parlamento Canadiense, en la -
visita a Canad4, Toronto, 30 de marzo do 1973. 

" ••• MGxico ha progresado, primordialmente, por el esfuerzo y 

el ahorro de sus h~bitantes. La escasez relativa de recursos t4!g, 
nicos y financieros nos ha indicado, sin embargo, la conveniencia 
de recibir el aporte del capital extranjero. En esta dpoca nece­
sitamos, aGn m4s, la complementac16n externa1 a condición de no -
trasladar, mcc4nicamente, procedimientos que incrementan las 9a-­
nancias pero deforman el desarrollo. Menos adn, al precio de su• 
peditar las decisiones nacionales a los intereses del exterior. 

"Pretendemos una asociación diqna de la empresa pdblica y 
privada de H6xico con ol capital for4neo, que nos pennita compar­
tir experiencias y mercados. Nos apartamos, firmemente, de nexos 
tradicionales con el extranjero por los que los países poderosos­
imponen sus normas a los mlis débiles. 

ªLas corrientes de capital y de conocimientos t~cnicos pue·­
den ser eficaces instrumentos de modernización, Pero si act~an -
en exclusivo beneficio del interés eMtranjero, si violan las le--

••• 
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yes del país al que acuden o ni intervienen en sus asuntos inter­
nos, no hacen sino prolongar prácticas coloniales y provocar el -
repudio de la naci6n receptora. 

" ••• La reciente legislaci6n mexicana en materia da inversio­
nes extranjeras y transferencia tecno16gica busca, por nuevos ca­
minos, consolidad nuestra independencia. No la anima un prop6si­
to restrictivo, sino selectivo. Orienta los recursos externos ha 
cia los campos y actividades en que son máa necesarios para Méxi­

co y evita tanto tendencias monop6licaa como maniobras que puedan 
descapitalizarnos. 

•Las inversiones encuentran en nuestro pa!s la estabilidad y 

la infraestructura logradas por el esfuerzo de los mexicanos, una 
·fuerza de trabajo en continuo crecimiento y superación y un mere! 
do -nacional y continental- prácticamente ilimitado. L6gico es -
que no necesitamos ofrecer, al capital extranjero, privilegios e!. 
peciales, ni artificiales concesiones. 

"Justo os tambi~n que lo demandemos compartir con nosotros -
las tareas del desarrollo1 que en la 1ncorporaci6n de materias 
primas, en la promoción del empleo, en la utilización de nuevas -
técnicas y en la explotación de mercado y fuentes de financiamiea 
to, se ajusten estrictamente a la política y a loa objetivos de -

~xico ••• " 

En el discurso pronunciado ante el Lord Mayor Mais de Londres, en 
la visita al Reino Unido. Londres, 4 de abril de 1973. 

• ••• Nuestras relaciones can los nueve pa!ses que la integran 
(a la Comunidad EconOmica Europea) ofrecen la posibilidad de in-­
crementar las inversiones y la afluencia de tecnolog!a a nuestro 
pa!s, conforme a las condiciones previstas por la nueva leqisla-­
ci6n mexicana en la materia, consistentes en que ningun~ de ellas 
implique forma alguna de sometimiento ••• • 

En el mensaje rendido a la Naci6n para informar del resultado del 
viaje realizado a Canadá, Bélgica, Reino Unido, .Francia, Unión de 
Repllblicas Socialistas Soviéticas y Heptiblica Popular China. Méx.f. 
co, D, F., 28 de abril de 1973. 
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declaraciones del secretario del patrimonio nacional 
en la cámara de diputados 

El d!a 10 de febrero de 1973 el Secretario del Pa­
trimonio Nacional, licenciado Horar.io Flores de la 
Peña, compareci6 ante la cimara de Diputados para­
exponor loa antecedentes econ6micos de la nueva le 
91slac16n aobre inversiones extranjeras en ~xico= 
y proporcionar a los legisladores "elementos de 
juicio para podar evaluar la naturaleza del nuevo­
proyecto de ley, sus ventajas y sus posibles reper 
cusionos en la economta nacional". Por la impor-= 
tancia que revisten estas declaraciones, tanto a -
corto como a larqo plazo, se reproducen en toda s~ 
extensilSn. 

Comparezco ante esta honorable C!mara de Diputados para tratar el 
tema de las inversiones extranjeras en M~xico. La Ley para Pro1n2. 
ver la !nvers16n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera, que­
en estos momentos ae encuentra en proceso de discusión, tiene su­
justificaci6n en consideraciones económicas e hist6ricas que con­
viene resumir y analizar con cierta profundidad. Espero que los­
antecedentes que a continuaci6n ma permitir~ exponer proporcionen 
a ustedes elementos de juicio para poder evaluar la naturaleza 
del nuevo proyecto de Ley, sus ventajas y sus posibles repercusie 
nos en la economía nacional. 

• •• 
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VENTAJAS DE L~ INVERSION EXTRANJERA 

En conveniente aclarar dos cosas: en primer lugar, me ocupo­
de este problema desde un ángulo predominantemente económico, y,­
en segundo lugar, este proyecto de Ley no está dirigido contra la 
inversión extranjera sino mtls bien a favor del capital nacional.­
En países en un grado de desarrollo similar al nuestro, la inver­
si6n extranjera aparece como necesaria, aunque complementaria, 
por las siguientes razones: 

ºPorque cualquier inversi6n, pero especialmente la de tipo -
industrial, tiene un contenido importación que muchas veces se fi 

nancia con la. inversión exte.rna. 

ºEn otras ocasiones, sólo a trav~s de ellas so garantiza el­
acceso abierto y permanente a la tecnología moderr1a. 

ºEn el caso de las inversiones en industrias do exportación, 
es necesaria para asegurar los mercados exteriores. 

Desgraciadamente, estos factores positivos no siempre se pr~ 
sentan, corno se verá en el curso de esta exposición. 

ARGUMENTOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS 

Nin90n enfoque simplista del grado de progreso de un pa!s 
puede revelar lo que constituye un fenómeno tan complejo que fre­
cuente~ente confunde. De esta confusi6n se aprovechan sectores -
poderosos en los pa!ses econ6micamentc m~s fuertes, para tratar -
de hacer prevalecer sus opiniones. Estos puntos de vista se ex-­
presan, en termines generales, de la siguiente forma: 

ºCualquier adici6n al esfuerzo capitalizador de un pats es,­
en si misma, bendfica para el pata on cuestión. 

ºLa nacionalidad del capital no es un factor que deba tomar• 
se en consideraci6n para lo anterior, pues responde a juicios su~ 
jetivos que pierden de vista la producci6n y el ingreso qua gene-

•• 1 
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ra cualquier tipo de inversi6n, en funci6n da elementos intangi-­
bles, tales como la independencia nacional y otras ar9wnentacio-­
nes que no se traducen en pesos y centavos y que, por ende, tamp~ 
co contribuyen al bienestar de la naci6n. 

ºLas grandes compañ!aa multinacionales son, hoy en día, un -

hecho consumado. Los paises en proceso de desarrollo deben cons~ 
derarlo como tal y no tratar de oponerse a un proceso que, en ól­
tima instancia, beneficiarg a algunos sectores do la poblaci6n al 
crear ocupaci6n y generar fuentes de ingresos que, de no ser por­
estas corporaciones, no existir!an. 

LA POSICION DEL GOBIERNO MEXICANO 

La Ley sobre Inversioneu Extranjeras que el Presidente Eche­
verr!a ha presentado a la Nación se opone radicalmente a esta ver. 

si6n simplista del desarrollo económico. El Gobierno de M6xico -
considera, al igual que muchas otras naciones, que esta 1nterpro­

taci6n no responde a las aspiracionen que los pueblos del Tercer­

Mundo justamente tienen de lo que el pro9reao debe representar P! 
ra su forma de vida. 

liemos recorrido un largo y dificil camino para recuperar la­
riqueza agr!cola, de transportes y comunicaciones, minera, petro­

lera y el~ctrica, que los ap6stoles del desarrollismo entregaron­

ª la 1nversi6n extranjera, confiados en que por este camino lleg!. 
riamos más r4pido al progreso, Lu historia se encarg6 de demos-­
trar lo contrario. Es en el marco de este proceso nacionalizador 
en que puede describirse mejor nuestro crecimiento; ea en contra­

de esos intereses como M~xico se ha desarrollado; es en ese es- -
fuerzo de mexicanizaci6n donde se encuentran las tradiciones más­

nobles y los ejemplos más vivificantes de nuestro surgimiento co­
mo naci6n .independiente. Es en eaa reafirmaci6n de nuestras ri-­

quezas nacionales, en su usufructo para provecho de nuestro pa!s, 
como puede y debe comprenderse nuestro esfuerzo por abandonar el­

subdesarrollo. 

..t 
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EL CARACTER DE I.AS NUEVAS INVERSIONES 

Resulta importante destacar el nuevo car4ctar que tienen las 
inversiones extranjeras efectuadas por las compañ!as multinacion.!!_ 
les de la actualidad. Talos inversiones no est~n orientadas di-­
rectamente a fomentar la exportación de alimentos y materias pri­
mas, como ocurría con anterioridad. Tampoco tienen como objetivo 
bAsico crear un mercado de importaciones, aunque éstas represen-­
tan una proporción muy importante de la oferta de bienes a dispo­
sición de los pa!ses en desarrollo. Adem4s, en el comercio inte!'.. 
nacional, el que efectóan los paises desarrollados entre s! resu,!:. 
ta cada vez m!s importante frente al que éstos llevan a cabo con­
las naciones pobres. 

La nueva inversi6n extranjera se liga m!s bien al crecimien­
to del mercado interno de los paises receptores, sobre todo a las 
ramas de su economta que se expanden m!s r4pidamante o que tienen 
perspectivas de altas ganancias. Por consiguiente, a diferencia­
de lo que ocurrta en el siglo pasado y principios del presente, -
una buena parte de la inversi6n extranjera no es autoliquidable -
en divisas, 1ntcresAndose en lo fundamental en la obtenci6n y re­
misión de utilidades y creando de este modo serios problemas en -
la estructura de la cconomia de los paises en desarrollo. 

Lo anterior ha orillado a estos paises hacia una política de 
protecci6n arancelaria, especialmente para la industria. Esto 
nos hace cada vez menos competitivos en loa mercados internaciona . -
les y !l'l!s dependientes de loa movimientos de capital para compen-
sar los problemas recurrentes de balanza de pagos. Esta permanea 
te situaci6n precaria de la balanza de pagoa hizo que de ella de­
pendiera el ritlllO y la dirección del crecimiento econOmico, ya 
que la importaci6n de bienes de capital y productos intermedios -
determinaba el crecimiento de la ocupaci6n y del ingreso·y aun la 
distribución del mismo, as! como el adelanto tecnol6gico. 

··' 
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LA TESIS DE LA ESCASEZ DE CAPITAL 

En este momento surge con una gran fuerza lo que podríamos -
llamar el enfoque imperialista del desarrollo econ6mico. Segl\n -
áste, el aumento dol ingreso es una funci6n del nivel del empleo. 
Para que ~stc crezca es necesario contar con una inversi6n ~re- -
ciente, la que depende a su vez del nivel del ahorro. Donde el -
ingreso es bajo el ahorro también es bajo, cerrandose as! el -
ch::culo vicioso; no ahorramos porque somos pobres1 como no ahorr~ 

mos no podemos invertir; y como no invertimos no crecemos. A as­
to, en pocas palabras, se reduce la tesis de la escasez de capi-­
tal, sostenida por los ctrculos financieroa en los pdses ricos y 
por sus aliados nativos en los países pobres. con estos argumen­
tos se pretende justificar la necesidad del capital extranjero. 

La teor!a de la escaso 2 de ca pi ta 1 tiene un lugar pri vilegi!!_ 
do dentro dal campo de la m1tologta econ6mica. Hay una gran va-­
riedad de obra& que pretenden demostrarla, y on ellas, mejor que~ 
en ninqGn otro terreno, el economista se convierte en un defenso.r 
del status quo y de los intereses creados. La literatura sobre -
el tema es siempre abundante y convincente porque las ideas sim-­
ples tienen un gran poder de convencimiento. 

La teor!a de la escasez de capital tiene un punto sumamente­
débil que radica en la explicaci6n de la mecánica do la formaci6n 
del ahorro. Los partidarios de esta teoría consideran que el ah2 
rro depende de la austeridad y de las buenas costwnbres, es de- M 

cir, de la frugalidad de la comunidad, 

ConforJDe a esto, en una colectividad con buenos h4bitos de -
vida el ahorro es alto, ya que una parte muy importante del ingr! 
so no se destina al consumo, quedando a disposici6n de aquellos -
que, aun sin tener los ahorros, tienen el espíritu de empresa pa­
ra realizar la inversi6n, Desqraciadam.ente para este enfoque, si 
todos los que reciben ingreso se dedican a ahorrar una parte cre­
ciente del mismo, pronto el aumento del ahor.ro es de tal magnitud 
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que no permite que la demanda interna cn'lzca paralelamente al - -
aumento de la inversi6n, creándose as! una brecha cada vez mayor­
en tre capacidnd para producir y capacidad para consumir. Debe 
aclararse que las buenas costumbres y la frugalidad en la comuni­
dad siempre se logran reduciendo la participaciOn de loe trabaja­
dores en el ingreao total. 

A pesar de que el ritmo de crecimiento de la econom!a mexica 
na durante los Qltimos años ha sido elevado, las condiciones de -
vida de los qrandeo grupos de población no han mejorado en la mi!. 
ma proporci6n. 

Bajo el escudo de la teor!a de la frugalidad, se han propi-­
ciado condiciones tendientes a estimular la acwnulaciOn de capi-­
tal, transfiriendo recursos hacia los grupos con mayores poaibil! 
dades de ahorro. suponiendo en apariencia que datos los canaliza­
r1an posteriormente hacia la iriversi6n. En el sector agr:tcola, -
por ejemplo, la inversión se dirigió principalmente hacia tierras 
de riego, en su mayorfa grandes propiedades privadas. Igualrnen-­
te, las disposiciones de fomento industrial facilitaron la acumu­
lación de utilidadca, registrándose aumentos en las utilidades de 
los empresarios, superiores a los obtenidos en los sueldos y sala 

rios. 

En el presente, el obst4culo 
nómica lo constituye precisamente 
por la excesiva desigualdad en la 

principal para la expansión eco 
' -

el mercado interno, limitado 
distribución del ingreso, pro--

blema gue se agrava por el alto 1ndice de desempleo, derivado del 
fuerte crecimiento demogrSfico. Es necesario aumentar las dimen­
siones del mercado nacional y reducir el volumen de desempleo me­
diante el incremento del nivel de inversi6n, como 11nica polttica­
efectiva para redistribuir el ingreso. Sin embargo, no es lógico 
suponer que el problema de elevar la inversión ae resolverá prop.!, 
ciando la invt~rsi6n extranjera directa a pesar de los be.neficios­

que generalmente se le atribuyen, 

Aparte de sus inconsistencias lógicas, tampoco cuenta con 
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evidencia emptrica el argumento de que la inversi6n extranjera es 
imprescindible para poder desarrollarnos por la carencia de aho-­
rro interno. Si analizamos algunas cifras se puedo observar que­
durante el per!odo 1960•1970 la inversi6n extranjera directa re-­

present6 el B\ de la inverai6n privada y s6lo el 5\ de ln inver-­
si6n bruta fija total, que ascendiO en ese lapso a 526 mil millo­
nes de pesos. Esto muestra que el ahorro interno hubiera sido s~ 
ficiente para financiar el grueso de la inversión realizada, aun­
sin considerar el enorme volumen de ahorro potencial que se pier­

de cada año por concepto de consumo suntuario y otros deaperdi- -
cios generados por la fuerte concentraci6n del ingreso. 

Una prueba adicional de que el ahorro interno hubiera sido -
suficiente para financiar la inversi6n realizada es que en el pe­
riodo 1965-1969 ol ahorro privado, que ascendió a 230 mil millo-­

nes de pesos, super6 la inversiOn privada en 21,400 millones, ca!! 
tidad que fue absorbida por el Estado a trav~s de sus institucio­
nes financieras y que se dedicaron a la invers16n. La diferencia 

entre ahorro e inversi6n del sector privado es permanente. Por -
su parte, la inversión fija ptllilica fue en el mismo periodo de 

91,900 millones de pP.sos, contra un ahorro pOblico dn 59,900 mi-­
llenes. Alrededor de 21,000 millones se tomaron del sector priv~ 
do porque no loa invirtió y ••• 10,000 millones se allegaron como­

fondos de prt!st.amo del exterior. No son los ahorros internos los 

que son limitados1 lo que es limitada es la iniciativa para inve! 

tir. 

LA TESIS DE LA BALANZA.DE PAGOS 

La tesis de que las inversiones extranjeras son necesarias -

para compensar la balanza de pagos tampoco tiene fundamento. En­
el per!odo 1965-1969 el promedio anual de inversiones extranjeras 

directas fue de 1,580 millones de pesos y el de las remesas de 
utilidades al exterior provenientes de esas inversiones fue de 
3,033 millones de pesos, lo que arroj6 un déficit global para el-
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pertodo de 7,263 millones de pesos. Desde luego, para hacer un -
balance justo se deberían tomar en cuenta tanto su contribuci6n -
neta a las exportaciones como su carga neta por concepto de impo~ 
taciones. Sin embargo, ln mnyor!n de estas inversiones están - -
orientadas al consumo interno y no han contribuido a la exporta-­
ci6n de manufacturas. Por lo tanto, tampoco por este concepto 
han influido favorablemente sobre la balanza de pagos. Cuando la 
compra o la creaci6n de empresas estS motivada por las altas ta-­
sas de ganancia que logran en el mercado doméstico, no es de esp~ 
rar que las empresas extranjeras fomenten por s! mismas las expo~ 
taciones de productos manufacturados, sobre todo a mercados en 
que competir!an con la casa matriz. Esto permite suponer que los 
inversionistas extranjeros ya no cubrir4n los sectores de export!_ 
ci6n de manufacturas. 

El d4f1cit originado por este concepto es consecuencia en la 
mayor!a de los casos de permitir que muchas de las empresas sean­
totalmente de propiedad extranjera, por lo que el capital nacio-­
nal no participa de las utilidades, ni en la pol!tica de distrib~ 
ci6n de dividendos y reinversi6n, Entre otras disposiciones, la­
legislaci6n propuesta intenta reglamentar lo anterior. Desde ol­
punto de vista de balanza de pagos, el criterio a seguir por el -
6rtJJano competente que se crear!a conforme a la nueva Ley es el de 
admitir inversiones extranjeras en mayor o menor proporci6n, pre­
viendo que, ya sea por aumento de exportaciones o sustituci6n de­
importaciones, generen más divisas que las que salen por concepto 
de utilidades, dividendos, regal!as y asistencia t~cnica. 

EL IMPACTO TECNOLOGICO 

En cuanto al impacto tecnol6gico de la inversi6n extranjera, 
éste es de naturaleza muy variada segt'in al sector de que' se trate 
y la modalidad adoptada, La inversi6n extranjera va desde la si!!!. 
ple compra de empresas nacionales ya instaladas hasta aquellas en 
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las que el know-how extranjero puede parecer imprescindible, como 
en ciertas ramas de las industrias dinti.micas. 

El extraordinario auge del comercio y los servicios, que ya­
representan casi la mitad del producto interno bruto, ha abierto­
la oportunidad al establecimiento de empresas extranjeras que, 

con amplias facilidades financieras y mayor capacidad de publici­
dad, han logrado una poaici6n de predominio en estos sectores sin 
realizar ninguna aportación técnica o administrativa de importan­
cia, como es el caso de hoteles, grandes almacenes, cadenas de 

restaurantes, agencias de viajes y de publicidad. 

LOS PMBLF.MAS FUNDAMENTALES DE LA INVERSION EXTRANJERA 

En general, se puede considerar que los problemas fundament! 
les en relación con la inversión extranjera provienen, por una ~ 

parte, del efecto expansionista de los grandes capitales interna­
cionales y, por otra, de la falta de inter~s de los inversionis-­
tas nacionales para llevar a cabo actividades que flcilmente po-­
drtan emprender y sin embargo no realizan. Incluso se dan fre- -

cuentes casos de que empresas nacionales ya establecidas, creadas 
con capital mexicano, se vendan con mucha facilidad a inversioni! 
tas extranjeros. ~s por esto que el Estado debe preocuparse y t2 
mar las medidas necesarias para que la inversión extranjera no 
desplace a las empresas mexicanas, frustr!ndose as! loa esfuerzos 
hechos en favor de una industrializac16n aut6noma e independien-­
te. La Iniciativa de Ley sobre la materia es muy explícita por -
lo que se refiere a este tipo de operaciones, y en uno de sus pr~ 

ceptos fundamentales otorga el derecho de tanto a loa empresarios 
nacionales. 

Hasta ahora, el Estado se ha reservado las industrias eatra­
táqicas y básicas para la economía. Es por ello que los inversi~ 
nistas extranjeros se han orientado hacia la compra de otro tipo­
de empresas que les permitan controlar áreas muy dinámicas y cla­
ves en el futuro del pata y también han adquirido empresas nacio-
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nales productoras de art!culos de gran demanda, dedic4ndose a pr2 
porc.ionar servicios cuya oforta estamos en plena capacidad de - -
abastecer. En este sentido su contribuci6n al desarrollo es pr4~ 
ticamente nula. 

NUEVAS TENDENCIAS, NUEVA POLITICA GUBERNAMENTAL 

Frente a esta situación, resulta do la mayor importancia - -
crear instrumentos legales con ol objeto de controlar estas nue-­
vas tendencias quo muestra la inversión extranjera. La propuesta 
de Ley que ee pone a la consideración del Poder Legislativo con-­
tiene, en principio, los elementos necesarios para acometer sati! 

. factoriantente esta tarea. Simult~neamonto, sin embargo, se re- -
quiere tambilin diseñar poUticas por lo que toca a la acci6n di-­
recta del Estado en esta materia, incluyendo criterios ospocífi-­
cos para su operaci6n. 

En aquellas ramas en que la inversión extranjera se estime -
conveniente, ser& necesaria una acción estatal que la atraiga, 
oriente y controle, posiblemente mediante la creación de empresas 
mixtas en las que interven9an el Estado e inversionistas privados 
nacionales y extranjeros. Podría pensarse incluso an la conve- -
niencia de crear empresas multinacionales mixtas en ~as que inte! 
vengan gobiernos e inversionistas privados de los países latinoa­
mericanos, con el fin de explotar aquellas actividades que adn se 
encuentran rezagadas en la zona. 

Sin embargo, para que estas medidas resulten exitosas será -
necesaria la cooperac16n del aector privado. su imaginación y 
audacia aerán fundamentales para la resoluc16n de este complejo -
problema, Dentro de un régimen de economta mixta se requiere el­
fomento de la aut~ntica empresa mexicana que junto con el Estado­
impulse, cada quien con sus recursos, un desarrollo económico, di 

námico y autosostenido. 

No es menester repetir que la solvencia de un pats en lo ec2 
nómico se basa en las decisiones que ~ste puede tomar sobre el ma 
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nejo de sus recursos. Igunlrnente, no es necesario hacer ~nfasis­

en que muchas de estas decisiones ostán, actualmente, fuera del -
ámbito de su soberanía. La decisi6n de mantener o incrementar la 
proáucci6n de un arttcu~~ ~~~arminado, como podr!a ser el caso, -
di9amos de. los productos enlatados, parece haber trascendido nue! 
tras fronteras. Algo similar puede decirse respecto a muchas - -
otras ramas de la actividad manufacturera que operan en nuestro -
pats. Es este aspecto ol que contempla la presente Iniciativa de 
Loy y, como tal, sólo puede ser recibida con beneplácito. 

Mucho se ha especulado sobro el efecto que una leqislaoi~n -
como la que se presenta tendr4 en el flujo de fondos extranjeros­

hacia nuestro pa1s, en la oferta de conocimientos t~cnicos extra~ 
jeros, en la complementaci6n de los ahorros que nuestro pa!s re•• 
quiere para continuar su desarrollo. En mi opini6n se está plan­
teando un falso problema. No se trata da que menospreciemos la.­
eventual contribución t~cnica que trae consigo la empresa extran­
jera ni de circunscribir la actividad económica a ciudadanos mexi 
canos por el solo hecho de haber nacido aqu1. El objeto de esta­
tey es reafirmar la soburan1a esencial que cualquier nacidn tiene 

sobre el uso de sus recursos naturales, de capital y t~cnicos, p~ 
ra que ~stos contribuyan a un mayor bieneatar de sus habitantes. 

Corresponde a nuestro país, a nuestro Estado, el determinar­
en qu6 medida la obtención de utilidades de una empresa interna-­
cional se ajusta a estos objetivos, para poder proceder a su con­
trol en defensa del inter~s püblico. Esta responsabilidad pudo -
soslayarse en el pasado, cuando las empresaa extranjeras que ope­
raban en el país eran,· por decirlo de algtln modo, equivalentes en 
tamano y poderto a empresas nacionales similares. Pero ser!a - -
equivocado el pensar que vivimos aan en esa ápoca y que la inver­
si6n extranjera es simplemente el sustituto de nuestra falta de -

capacidad empresarial o ~e nuestra supuesta escasez de capital. -
Esta situación, si existi6 alguna vez, ha venido cediendo lugar a 
la existencia de corporaciones multinacionales que ejercen un pa­
pel monopolista sobre los mercados y la t~cnica de que disponen y 
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tienen un gran podor!o y sus acciones no parecen estar regidas 
por consideraciones de fronteras o de derechos nacionales. 

LAS REGLAS DEL JUEGO 

Algunas interpretaciones del presente proyecto de Ley quie-­
ren presentarla como un acto arbitrario, como una violaci6n a re­
glas ya establecidas. Tal interpretaci6n nos parece falaz, pues­
de lo que so trata es precisamente de lo opuesto. Somos nosotros 
los que requerimos que se establezcan reglas de juego internacio­
nales que, como lo propuso_el Presidente Echeverr!a en la tercera 
reuniOn de la UNCTAD, salvaguarden el bienestar y el desarrollo -
de los pa1ses econGmicamento atrasados. En la ausencia de esos -
acuerdos, a falta de reglas internacionales que aseguren un trato 
justo, el dnico recurso abierto a los países como el nuestro es -
reafirmar nuestra soberanía, haciendo que laa empresas multinaci!?_ 
nales se ajusten a los intereses blisicos que corno nac16n y como -
gobierno tenemos. 

Hace ya ml\s de un siglo, en 1854, el Presidente Lincoln, en­
un discurso jµstamente famoso, afirm6 que una naci6n dividida no­
podr!a jamas progresar, haciendo hincapi~ en que la unidad de pr~ 
p6aitoa era condici6n esencial para el mnnteniroicntQ del respeto­
al Gobierno. El se refería a la unidad interna de su pa!s, a la­
capacidad de un gobierno de hacer prevalecer las normas de justi­
cia que la propia naci6n se habta dado. 

Los pa1ses del Tercer Mundo nos encontramos ante situaciones 
ad.n m!s graves, en que la unidad del pa!s ae refiere a la capaci­
dad de ~sta para imponer su soberan!a sobte decisiones vitales p~ 
ra su bienestar y su progreso, que a menudo se hacen fuera de sus 
fronteras y al margen de sus leg1timos intereses. Es es~a. deci-­
aiOn soberana la que se quiere reafirmar 1;n defensa de nuestros -
intereses como NaciOn y como condici6n impostergable para su pro-
9reso. La deciaiOn de M~xico de aceptar o rechazar una invers16n 
segdn sea que ~sta se ajuste o no a la orientación y a las neces~ 
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tienen un gran poderío y nus acciones no parecen estar regidas 
por consideraciones de fronteras o de derechos nacionales. 

LAS REGLAS DEL JUEGO 

Algunas interpretaciones del presente proyecto de Ley quie-­
ren presentarla como un acto arbitrario, como una violaci6n a re­
glas ya establecidas, Tal interprctaci6n nos parece falaz, pues­
de lo que se trata es precisamente de lo opuesto. Somos nosotros 
los que requerimos que se establezcan reglas de juego internacio­
nales que, como lo propuso el Presidente Echeverr!a en la tercera 
reunión de la UNCTAD, salvaguarden el bienestar y el desarrollo -
de los paíse.s cconelmicaroentc atrasados. En la ausencia de esos -
acuerdos, a falta de reglas internacionales que aseguren un trato 
justot el ~nico recurso abierto a los países como el nuestro es -
reafirmar nuestra soberan!a, haciendo que las empresas multinac12 
nales se ajusten a loa intereses b:¡sicoa que como naciOn y como -
gobierno tenemos. 

Hace ya más de un siglo, en 1054, el Presidente Lincoln, en­
un discurso just<m1ente famoso, afirm6 que una nac16n dividida no­
pcdda jamlls progresar, haciendo hincapié en que la unidad de pre, 
p6sitos era condici6n esencial para el mnntenimicntQ del respeto­
al Gobierno. El se refer!a a la unidad interna· de au pa!s, a la­
capacidad de un gobierno de hacer prevalecer las normas de justi­
cia que la propia naci6n se hab!a dado. 

Los pa1ses del Tercer Mundo nos encontramos ante situaciones 
adn m4s graves, en que la unidad del país se refiere a la capaci­
dad de ésta para imponer su soberan!a sobre decisiones vitales P! 
ra su bienestar y su progreso, que a menudo se hacen fuera de sus 
fronteras y al margen de sus legítimos intereses. Es es~a deci-­
si6n soberana la que se quiere reafirmar en defensa de nuestros -
intereses como Naci6n y como condici6n impostergable para su pro­
greso. La deciai6n de México de aceptar o rechazar una inversi6n 
se9Qn sea que ~sta se ajuste o no a la orientaci6n y a las neces~ 
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dades de nuestro d!!sarrollo, es la razón final de esta legisla- -
ci6n. 

Consideramos que el progreso de un pa1s depende esencialmen­
te de los esfuerzos de sus propios habitantes, de su voluntad de­
mejorar y crear una sociedad m4s equitativa y justa. En este or­
den de ideas, los recursos externos deben ayudar a elevar este 
ritmo de progreso y nunca a sustituir nuestro esfuerzo por la ay~ 
da extranjera, que si bien a corto plazo parocería un paliativo -
en la ardua tarea que tenemos enfrente, a largo plazo perpetuar!a 
una relación de inferioridad, de servidumbre y dependencia, que -
es la que queremos romper. 

Por todo ello, ni deseamos ni debemos tolerar fonnas de su-­
bordinaei6n, siempre inaceptables y antiecon6micas, que s6lo favg_ 
recen a una muy reducida minor!a sin provecho para los sectores -
populares del pa!s. Tales son, en unas cuantas palabras, los ob• 
jetivos hacia los que se orienta la Iniciativa de Ley para Promo­
ver la Inversi6n Mexicana y Reqular la Inversión Extranjera. 

Despu~s de haber letdo sus decla­
raciones, ol licenciado Horacio Flo­
res de la Peña did respuesta a las -
preguntas que le formularon 11 dipu­
tados en torno al tema de las inver­
siones extranjeras. A continuaci6n­
se presenta una s1ntesis del di!logo 
establecido entre el funcionario y -
los legisladores, de acuerdo con las 
versiones vertidas por la prensa na­
cional. 

Con respecto a la pregunta formulada por un Diputado en el -
sentido de que si con los nuevos inversionistas particulares mexi 

••• 



canos no se concentrar!a más el ingreso, lo cual traer!a apareja­
da una mayor desigualdas en la distribuci6n nacional del propio -
ingreso, el Secretario del Patrimonio Nacional respondi6: "El 
fortalecimiento del empresario nacional es la llnica respuesta que 
podemos ofrecer a la disminuci6n de la dependencia externa ••• (p~ 

ro) si el empresario nacional no reacciona ante las neces:l.dades -
del crecimionto, es obligación dal Estado hacer lo que los demás­
no quieren, porque lo linico que en Ml\xico no se puede detener es­
el desarrollo". 

Al abundar en sus propios conceptos, ol licenciado Flores de 
la Peña añadi6 que evidentemente si se reduce la inversi6n extra!!, 
jera se corre el riesgo de formar un capitalismo nacional m~s 
fuerte1 no necesariamente con mayor concentración de ingreso, pero 
s! más poderoso. 

Expuso, empero, c6mo la alternativa no dejaba duda. 

•nos movemos -dijo- en esas don alternativas a fin de redu-­
cir la penetración extranjera y disminuir la dependencia externa. 
Deseamos pagar el precio de un capitalismo nacional m4s fuerte, o 
bien nos conviene m~s la inversi6n extranjera y que se limite el­
capitalismq nacional. Creo que en la evolución histórica de los­
pa!ses con un dgimen predominantemente capitalista como el nuea• 
tro, es una etapa que tenemos que pasar, la del fortalecimiento -
del capital nacional. Lo que nos hace falta es· un capital nacio­
nal mas fuerte, m~s a6l1do, o un capital nacional que no trabaje­
exclus).vamente para vivir, vivir derrochando, sino que cada vez -

viva m!s para trabajar". 

A otra pregunta, el Secretario Flores de la Peña respondió -
que el criterio para juzgar el trato que se le debía dar a una in 
versi6n extranjera no tenía que ser exclusivamente el de la naci~ 
nalidad, sino el del beneficio que reporte a la economía mexica-­

na. 

Asimismo, hizo notar que indiscutiblemente todavía hay un 
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gran marco para promover empresas multinacionales con loa pa!ses­
dc América Latina, pero que como aCin no se habia logrado un acuer 
do fijo sobre este aspecto, probablemente en una reunión de pres~ 
dentes se 1oqrar1a algo más s6lido. Señaló que esto podría efec­
tuarse dentro del marco de las Naciones Unidas o del Banco Inter! 
mericano de Desarrollo (BID). 

Una Diputada preguntó al licenciado Flores de la Peña si los 
títulos de renta variable que se negocian en la Bolsa de Valores­
de ~xico quedarían sujetos al r~gimen jur!dico de, la Iniciativa­
de Ley que se comentaba. El Secretario respondió afirmativarnen-­
te, añadiendo que en el momento en que un extranjero adquiera un­
t!tulo al portador lo tiene que convertir en nominativo. 

Otro de los legisladores inquirió al funcionario qué pol!ti­
ca pensaba seguir la administracidn del Presidente Echeverr!a pa­
ra impulsar la mediana y pequeña industria frente al poder!o ecci­
n6mico de los grandes consorcios transnacionales. El licenciado­
Flores de la Peña explicó que se hab!a constituido ya un fondo de 
complementacidn industrial para que el Estado pudiera suscribir -
el capital que le hiciera falta a un pequeño inversionista y no -
se sacrificara el tamaño Optimo de la empresa. 

QEl Estado -observ6- tomar!a laa acciones, Nacional Financi! 
ra, por ejemplo, pero a petición del inversionista privado Gstas­
podrtan convertirse en obligaciones y ser rescatadas en años pos• 
teriores. Se está operando (el fondo) con 50 millones de pesos,­
pero la idea es que sea una l!nea de crddito rqvolvente de 3,000-
rnillones de pesos 8 • 

En respuesta a otra pregunta formulada, el Secretario del P! 
trimonio Nacional advirti6 que la manera de frenar la participa-­
ci6n del capital extranjero en industrias como la farmac,utica y­
alirnentaría ser!a precisamente a trav~s de la Comisi6n Nacional -
de Inversiones Extranjeras que, de acuerdo con la Iniciativa de -
Ley, tiene la facultad de vetar la venta de empresas mexicanas a• 

extranjeros. 
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El licenciado Flores de la Peña tambian se pronunci6 con se­
veras censuras contra loa "prestanombres", cuando un diputado le­
pregunt6 si se contemplaban por parte del Poder Ejecutivo medidas 
adicionales para evitar la agudizaci6n del problema de los prest~ 

nombres, ya que aegrtn la Ley loa t!tulos representativos de la tu 
versi6n por parte de mexicanos no están sujetos a reqistros obl1-

9atorios. 

"El problema de los prestanombres -enfatizó el Secretario- -
es un problema de responsabilidad nacional. Y cuando uno trata -

con irresponsables, frecuentemente las leyes pueden ser burladas. 
El problema de los prostanomhres ira desapareciendo cuando so dé­
cuenta la sociedad, y lo acepte, de que no s6lo está confiqurado­
como delito en una loy, sino que es un delito contra el pa!s1 y -

los que cometen delitos en contra del pa!s son gentes que no de-­
ben vivir en la sociedad que nosot.ros tratamos de formar. Esas -
gentes s! merecen que se les marqine.de la sociedad". 
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declaraciones del subsecretario de industria en la c~mara­
de senadores 

El dta 29 de diciembre de 1972, el Subsecretario de­
Industria, licenciado Jos6 Campillo Sáinz -consider! 
do por muchos como el ttarquitecto" de las nuevas le­
yes que controlan la invcrsi6n extranjera y la tran! 
ferenoia de tecnologia en M~xico- compareci6 ante la 
Cfunara de Senadores para "informar sobre los alean-­
ces, el csp!ritu y efectos" de la Iniciativa de Ley­
para Promover la Inversión Mexicana y Regular la In­
versi6n Extranjera. En esta parte del trabajo se re 
produce la intervenci6n del licenciado Campillo -
S4inz en cuanto a la posici6n actual del Gobierno en 
materia de inversiones extranjeras. 

PAISES POBRES, PAISES RICOS 

Es para m1 un alto honor comparecer ante esta honorable Cámara de 
Senadores para informar sobre los alcances, el esp1ritu y los - -
efectos de la Iniciativa da Ley que ha presentado el Ejecutivo P! 
ra promover la inverai6n mexicana y regular la inversión extranj! 
ra. 

Esta iniciativa de Ley pretende dar respuesta a uno de los -
problemas mtis apremiantes que se plantean a todos los paises en -
proceso de desarrollot el problema de sus relaciones con los Ce~ 
tros de decisi6n eeonGmica en el exterior. La actitud que se - -
adopte frente a este problema dependerá de la concepción que se -
tenga acerca de las normas que deben regir las relaciones entre -
los patees pobres y los pa!ses prósperos. Si esta& relaciones d~ 
ben estar regidas s61o por los intereses de los pa!sea mas poder2 
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sos o deben estar, en cambio, reguladas por las normas de la jus­
ticia de la solidaridad internacionales. Si estas relaciones de­
ben s6lo prolongar formas da dominaci6n o deben, en cambio, ser-­
vir como instrumentos de colaboraci6n para promover el acceso de­
los pa!sea débiles a formas más elevadas de bienestar y de digni­
dad. 

Sin duda, las diferencias que se presentan entre el desarro­
llo y la riqueza de los pa!ses pobres y de los pa!ses en proceso­
de desarrollo, este problema, estas diferencias, es sin duda la -
cuesti6n social. Se ha tomado conciencia, con los pa!ses pobres, 
de que existe la terrible injusticia, se ha tomado conciencia de­
que su miseria produce riqueza para otros, de que en medio de su­
pobreza, frecuentemente son ellos los que financian el desenvolv~ 
miento de los pa1scs ricos. 

Las luchas sociales, la cueati6n social que en el siglo pas~ 
do y principios de 6ste consist!a en la mejor y m4s equitativa 
distribución de la riqueza entre los integrantes de una oolectivi 
ded, ahora se ha trasladado a la esfera internacional y se tradu­
ce en las relaciones de justicia que deben existir entre los pue­
blos pr6speros y los pueblos menesterosos. 

La magnitud de estas diferencias es la medida del fracaso en 
la justicia, en las relaciones internacionales, y esto fracaso ea 
una amenaza permanente para la paz internacional. La paz sólo 
puede fundarse en la justicia. Dos te.rcios de la población mun-­
dial p~decen hambre y esta hambre corporal quizá no es sino el 
sustento de una todavta más grave y más penosa carencia espiri- -
tual. Se traduce en terribles frustraciones. Hemos sido más ca­
paces de curar las enfermedades que de proporcionar a los hombres 
los medios para vivir con dignidad, 

Se considera que basta una inversi6n de un d6lar por persona 
para curar la malaria, pero en cambio se necesitan doscientos aa­
lares para irrigar una hectárea. 

La enfermedad m~s grave de nuestros días es.sin duda la des-
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nutrici6n y el hambre. De nada nos sirve estar elevando la tasa• 
de crecimiento, porque se ha disminuido la mortalidad infantil o­
elevar las expectativas de la Vidu do los hombres, si al mismo 
tiempo no somos capaces de proporcionar los instrumentos para con 
ducir una existencia digna. 

Es a este problema, al de acabar con el hambre en el mundo,­
al de lograr una mayor j\\Sticia, al que debe enfrentarse la cole~ 
tividad internacional de nuestros d!as. solo donde el hambre ha­
sido vencida, han podido desarrollarse las ciencias y las artes,­
e inclusive es ah! donde el hambre se vence, donde puede realizar 
se el destino del hombre como ser pensante. 

La tragedia del subdesarrollo ce una tragedia que no sirve -
para ocultar los meros t6rm1nos técnicos. Atrlis de este tdrmino­
técnico: el subdesarrollo, de esta expresi6n, paises en proceso -
de desarrollo, se esconde una terrible y conmovedora tragedia hu~ 
mana. Es la tragedia de los niños que mueren sin alimento y sin­
medicina. Es la tragedia de la pobreza; es la tragedia de la mi­
seria que puede definirse como la pobreza sin esperanzaf es la 
tragedia de frustraci6n de vocaciones humanas: es la tragedia del 
sufrimiento de colectividades enteras. Esto es lo que se esconde 

atrls de la expresión el subdesarrollo o de la otra todavía ~s -
t~cnica: países en proceso de desenvolvimiento. Una profunda y -
grave tragedia humana que est4 afectando a la colectividad humana 
entera y de la que en este momento todos son responsables, pero -
con mucho mayor raz6n quienes disponen de mayores recursos o de ~ 

mayores medios. 

Con mayor raz6n, los pa1ses ricos que podrían ayudar a los -
pa!ses pobres, en lugar de estar invirtiendo swnas cuantiosas en­
destruir a la humanidad y sembrar la muerte. 

Las causas de esta desigualdad, son causas que la llevan a -
hacerla cada vez más, cada vez creciente entre los pa!ses pobres­
Y los paises ricos. Entre estas causas podríamos señalar la más­
alta tasa de natalidad de los países pobres; la mala alimentaci~n 
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de los habitantes de estos países que reduce sus posibilidades de 
trabajo y ann BU propia capacidad de labor intelectual. La baja­
productiVidad de estas masas de poblacil5n, eJ. deterioro de sus 
tl!rminos de intercambio, cada vez son mtis baratas las materias 
primas que ellos exportan; los productos que se manufacturan con­
las tnaterias primas que ellos han exportado. Finalmente su baja­
capacidad de ahorro y su d6bil tasa de inversiones. 

Todo esto está formando un ctrculo de candados, para ence- -
rrar cm una miseria creciente a los paises m1fo pobros del mundo.­
Todo esto demanda una intensa y efectiva cooperaci~n internacio-­
nal; porque la humanidad as, de hoy en adelante, dijo el señor 
Presidente Echeverría, indivisibleJ y porque solamente en un es-­
fuerzo colectivo con la solidaridad de todos los hwnanos, con la­
cooperaci6n internacional, y principalmente de los que m4s tie- -
nen, podrt!n librarse, estos dos tercioa de la humanidad entera, -
de ese círculo de miseria. 

EL CONCEPTO DE DESARROLLO 

El desarrollo es acceso a la salud, es acceso a la educacidn 
y a la cultura, a la posibilidad de que los hombres se comuniquen 
libremente con sus semejantes; es la posibilidad de desenvolver,­
plenamente, los recursos naturales y los humanos de que una cole~ 
tividad dispone. Esto es, fundamentalmente, el desarrollo1 la P2 
sib1lidad de desenvolver las capacidades creadoras de los hombres 
y de aprovechar los recursos naturales que se encuentran a su di! 

posici6n; desarrollarse es ser m~s, crecer para ser más; es dese~ 
volver posibilidades ímpl!citas, es poder expandirse. Por eso C! 
da desarrollo es un desarrollo individual y propio, por eso cada­
pats encuentra en la ratz mas profunda de s! mismo el camino de -
su desarrollo1 por eso no hay modelos de desarrollo; po~ eso Mg~! 
co rechaza cualquier otro modelo que no sea el que est~ impl!cito 
en las ratees mismas de su historia y de su existencia. 

Pero el desarrollo no es solamente esto; el desarrollo es 
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también la afirmaci6n de una voluntad de autonom1a y de indepen-­
dencia para los hombres y para la comunidad. A travds del desa-­
rrollo los hombres y los pueblos quieren ser los dueños de su pr2 
pio destino; quieren dejar de ser simples naciones objeto, para -
convertirse en sujeto, en protagonistas de la historia. Por ello 
el desarrollo repugna toda forma de colonialismo1 mientras haya -
colonialismo no podr~ existir una paz estable, repugna todas las­
formas de colonialismo, lo mismo loa colonialismos pol!ticos que­
los colonialiamos econ6micos q~e ahora los auceden. 

El desarrollo debe ser, y tiene que·ser, un proceso de affr­
maci6n de la dignidad del hombre en la libertad1 de la dignidad -
de los hombres y de los pueblos, porque el desarrollo es un fenó­
meno colectivo1 nadie habla del desarrollo, nadie pretende el - -
desarrollo individualmente; se habla del desarrollo colectivamen­
te¡ el desarrollo es un fenómeno comunitario1 y es esto un proce~ 
so de valor1zac16n humana y de afirmaci6n de la dignidad de los -
hombree y de los pueblos. 

Asi visto el desarrollo, podemos entender muy bien por qu~ -

el mero crecimiento económico no es un desarrollo. Es indispens! 
ble, s!, es indispensable para librar a los hombres de la miseria 
y para darles un m4s alto bienestar y una existencia digna, pero­
no será en s! mismo un desarrollo¡ sólo alcanzar4 este nombre - -
cuando signifique mejores niveles de vida y mayores oportunidades 
para todos¡ es decir, cuando se ajuste a la justicia y cuando lo­
gre más libertad para los hombres y mayor autonom!a para los pue­
blos. Por eso hemos dicho nosotros que el desarrollo de Mlixico -
lo contemplamos como un proceso en que queremos que cada uno de -
los mexicanos sea m!s libre y M~xico m!a aut6nomo y más indepen-­
diente. 

Necesitaremos el crecimiento econ6mico porque al fin y al C! 
bo la libertad no se compone sino de un conjunto de servidumbres­
venci<las; vamos a ir venciendo la servidwnbre de la necesidad, de 
la enfermedad; la servidumbre de la i9noranci~1 la libertad, a!,­
se construye sobre un conjunto de servidumbres vencidas, en que -
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se requiere un mínimo do bienestar material. Pero no as solamen­
te eso: es la afirmaci~n de un proceso dignidad; los mexicanos ª! 
remos m~s libros en la medida en que venzamos estas servidumbres­
y en esa medida podremos ofrecer a nuestros compatriotas una exi! 
tencia más dignar pero también los países recorren un camino de -
autonomía, se puede ser, como pa!s, más o menos independiente, y­

M~xico aspira a alcanzar a trav~s del desarrollo una independen·­
eia plena. 

Este es el marco, señores, esta es la concepci~n que ha ser­
vido de sustento a esta Ley de Inversiones Extranjeras que el se­

ñor Presidente de la Repdblica ha presentado a la consideracidn -
de ustedes. 

LA APORTACION DE MEXICO 

De estos principios se hizo portavoz el Presidente Echeve~ -
rr1a en todos los foros internacionales, y particularmente en la­
Tercera Reunión de la UNCTAD que se celebró en Santiago de Chile, 
en donde pronunció el histlSrico discurso en que abog6 porque la -
cOl!IUnidad internacional entera adoptara una carta de derechos y -

deberes econ6micos de los Estados, una carta que evidentemente es 
la bandera del Tercer Mundo, en cuyos principios se ~esumen las • 
bases esenciales de una cooperación internacional básada en la 
justicia y en la solidaridad humana. 

M~xico fue el primer pa1s que ofreció al mundo entero un co~ 
junto de qarant!as sociales para el hombre, que incorpor6 en su -

Constitucidn, en los art!culos 27 y 123, contra la opinión de los 
te~ricos de la dpoca este conjunto de derechos de justicia, este­
conjunto de derechos de bienestar que tend1an a afirmar por enci­
nia de los supuestos del liberalismo, la justicia real y la salid! 

ridad entre los humanos. 

Fue el primero que ofreci6, pues, una carta de garant1as so­
ciales para los hombres; frente a los viejos derechos de libertad, 
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M~xico afirm~, al lado de ellos, tam.bi~n, un conjunto de derechos 
de justicia, porque en el fondo la justicia y la libertad son in­
disolubles. 

No hay mayor injusticia que p.rivar a un hombre de la liber-­
tad1 pero a la vez se le esta privando de la libertad y sometien­
do a servidUl\\.bre cuando ne le hace v!ctima de la injusticia. Por 
esto, nuestra Conatitucidn vino a ofrecer esta nueva concepcidn -
del hombre en que se unieron los dos aspectos: la libertad y la -
justicia, como dos valorea fundamentales de la convivencia humana 
y lo afirmó para loa hombres1 pero ahora se ha hecho la contribu­
ci6n por el Presidente Echeverr!a de afirmar para los pueblos, 
tambi~n, un conjunto de garantías sociales que van a establecer -
los principios conforl'l'lt1 a los cuales debe ordenarse la conviven-" 
cia internacional. 

Ya rechazamos que en la convivencia internacional tanto el ~ 
comercio de bienes como el de capitales, aqu! la inversi6n 'extra!!. 
jera, deban regirse sdlo por las leyes de libre cambio, igual que 
las relaciones entra los hombres deben regirse por lae normas de­
la justicia, y esta fue la bandera que el Presidente Echeverr!a -
enarbol~ en Santiago de Chile, en su hiat6rico discuruo del 19 de 
abril de 1971. 

Señal6 en este discurso el señor Presidente Echoverr!a, c6mo 
el progreso de la sociedad hwnana es en adelante indivisible; có­
mo la paz solwnente puede estar fundada en un equilibrio equitat.!_ 
vo entre los hombres y entre los pueblos; c6mo a~ la prosperidad 
de los pa!ses ricos, si ya no fuera por un deber de solidaridad,­
simplementc por mera conveniencia, deber1a fincarse en el desen-­
volvimiento de los pa!aes pobres, porque s6lo as! podr4n ampliar­
sus posibilidades de mercado y empleo¡ pero ademlis, y lo que es -
más importante, cumplirán con un deber de solidaridad humana. 

Por eso dijo el señor Presidente, en esta ocasión, que "la -
raz6n de los pueblos subdesarrollados no es exclusivamente una r! 
z6n moral". Tenemos, dijo, "la raz6n histórica, porque nuestra -
visión del mundo encierra una posibilidad efectiva de paa y de 
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H~xico afinn6, al lado de ellos, tambi~n, un conjunto de derechos 
de justicia, porque en el fondo la justicia y la libertad son in­
disolubles. 

No hay mayor injusticia que privar a un hombre de la liber-­
tad; pero a la vez se le eat~ privando de la libertad y sometien­
do a servidumbre cuando se le hace victima de la injusticia. Por 
esto, nuestra Constituci6n vino a ofrecer esta nueva concepci6n -
del hombre en que se unieron los dos aspectos1 la libertad y la -
justicia, como dos valores fundamentales de la convivencia humana 
y lo afirrn6 para los hombres¡ pero ahora se ha hecho la contribu­
ci~n por el Presidente Echeverr~a de afirmar para los pueblos, 
tambi~n, un conjunto de 9aranttas sociales que van a establecer -
los principios conforme a los cuales debe ordenarse la conviven-­
cia internacional. 

Ya rechazamos que en la convivencia internacional tanto el :.. 
comercio de bienes como el de capitales, aqu! la inversi6n extra~ 
jera, deban regirse s6lo por las leyes de libre cambio, igual que 
las relaciones entre los hombres deben regirse por las normas de­
la justicia, y esta fue la bandera que el Preddente Echeverr:l'.a -
enarbol6 en Santiago de Chile, en su hist6rico discurso del 19 de 
abril de 1971. 

Señal6 en este discurso el señor Presidente Echeverr!a, c6mo 
el progreso de la sociedad humana es en adelante indivisible1 c6-
mo la paz solamente puede estar fundada en un equilibrio equitat! 
vo entre loa hombres y entre los pueblos1 c6mo adn la prosperidad 
de los patsee ricos, si ya no fuera por un deber de aolidaridad,­
simplemente por mera conveniencia, deber!a fincarse en el desen-­
volvirniento de los patses pobres, porque s6lo as! podr4n ampliar­
sus posibilidades de mercado y empleo; pero ademas, y lo que es -
mtls importante, cumplidn con un deber de solidaridad l1umana. 

Por eso dijo el. señor Presidente, en esta ocasi6n, que "la -
raz6n de los pueblos subdesarrollados no es exclusivamente una r~ 
zón moralª. Tenemos, dijo, "la razón hist6rica, porque nuestra -
visidn del mundo encierra una posibilidad efectiva de paz y de 
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prosperidad. Tenemos los países pobres la razdn hist~rica, ade-­
m~s de que nos asiste la razi:Sn moral. Y tencmoa la raz6n hist6r! 
ca, porque nunca sed estable una paz fundada en el terror ni una 
prosperidad fincada en la injusticia". 

Este es el cuadro en que se va a insertar la Iniciativa de -
Ley para promover la inversi6n mexicana y para regular la inver-­
si6n extranjera, que ahora está: ante la consideraci6n de ustedes. 

POLITICA SOBRE INVERSION F.XTRANJERA 

La política de los patses en desarrollo, frente a la inver-­
si6n extranjera, debe depender, en gran medida, y aat ha ocurrido, 

. de la evoluc:H'Sn en que se encuentren en sus pa!ses, de sus posib.!. 
lidadcs de aportar elementos propios para el aprovechamiento de -
sus propios recursoo, de su madurez pol!tica, de sus experiencias 
hist6ricas, de los objetivos nacionales que so hayan trazado. 

Pero, a mi juicio, deben siempre estar regidos por un princ! 
pio fundamental, un principio fundamental que resulta de la res-­
puesta que se dd a esta pregunta: ¿La inversi6n extranjera debe -
ser sólo un~ manera de exportar costeablemente formas de poder y­

de dominaci6n? ¿Debe estar regida exclusivamente por los intere­
ses de los pa!s~s que env!an ese capital hacia pa1se$ pobres? 
¿Debe estar regida sola.mente por un deseo de lucro? O bien, ¿la­
inversi6n extranjera debe ir a los países en proceso de desarro-­
llo co~o un instrumento que se ajuste a los objetivos que estos -
propios paises se hayan trazado¡ como un instrumento que estd re­
gulado por las normas de la justicia, tambi~n, y de la coopera- -
cidn internacional? 

Y creo que la respuesta no tiene duda: la inversi6n extranj~ 
ra debe recibirse en la medida que se ajuste a los objet~v~s y a­
loa prop6sitos que cada pa!s haya señalado a su propio desarro- -
llo. La inversidn extranjera debe acudir a los pa!ses en proceso 
de desarrollo como un instrumento que coadyuve a su desenvolvi- -
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miento; nunca como un medio de subordinac!On1 como un instrumento 
que permita a estos pa!ses lograr avances en el proceso do su in­
dependencia y de su autonom!a1 no simplemente como medios de pro­
longar una dominación de los centros transnacionales de poder ec2 
n~mico. 

Si esta ea la respuesta, a esta respuesta deber~is ir ajus-­
tando1 en el proceso histórico, en la condición concreta de cada­
uno de los paises, la pol!tica que en esta materia se adopte. Y­
en el proceso histórico que M~xico vive, an esto proceso hiat6ri­
co, es la Iniciativa de Ley que ha sido aometida a la considera-­
ci6n de ustedes, la que se considera que responde a las necesida­
des de M6xico de sujetar la inversión extranjera a los interesea­
del pa!s, de subordinarla a los que son los 9randes objetivos na­
cionales. 

Ha sido lar9a la historia de las inversiones extranjeras en­
M~xico. Cada momento, probablemente, de nuestra existencia se h~ 
definido, precisamente por la relación, por la actitud que hemos­
adoptado frente a la invorsi6n del exterior. Durante la época e~ 
lonial, vino la inversi6n de la metrópoli a consolidar en M~xico­
la subordinaci6n pol!tica. Nuestra independencia pol!tica no tr! 
jo consigo la independencia econ6mica y tuviMos que recibir capi­
tal de fuera, prácticamente de manera indiscriminada, para empe-­
zar a aprovechar nuestros recursos. Y hubo toda una actitud de -
negaci6n de lo que pod!.an haber sido las posibilidades del mexic! 
no. La Constitucidn de 1917 nos libera de esta actitud y se ini­
cia un proceso en Máxico para rescatar los recursos b~sicos del -
país; para resprvar, bien sea al Estado o bien sea a los mexica-­
nos, aquellas ~reas que son fundamentales en la vida econdmica de 

M6xico o en la vida cultural y social de nuestra patria. 

Pero esto no era suficiente; no basta todo esto para que el­
capital extranjero quede regulado y subordinado a los objetivos -
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nacionales. Hemos visto c6mo ocurre un cambio, una transferencia 
de las inversiones extranjeras. Inicialmonte, a principios de s! 
glo, se concentraban particularmente en los recursos básicos: - -
eran la miner!a 1 el petr6leo, la electricidad, los ferrocarriles. 
Hemos rescatado estos recursos básicos, hemos establecido que su­
explotacidl\ corresponderá de manera exclusiva al Estado y, en - -
otros casos, a los mexicanos. Pero ocurre que estas actividades­
son tambidn en estos momentos, quiz~, las menos costeables y que, 
junto a eso, el esfuerzo de todos los nacionales ha venido crean­
do una infraestructura que ha permitido un importantfaimo desen-­
volvtmiento de la industria manufacturera en el pa!s; y hemos ob­
servado, entonces, c6mo la inversión extranjera se traslada de 
aquellos campos ~en donde estuvo fundamentalmente a principios de 
siglo-, hacia los campos de la industria. Estas cifras nos indi­
can esa transferencia de la inversi6n extranjera. 

Se calcula que en el año do 1940, la inversi~n extranjera en 
M~xico alcanzaba la cifra do 449 millones de dólares, y se consi­
dera que en 1970 llegaba a 2,882 millones de ddlares. Como uste­
des ven, un aumento de aproximadamente seis veces en la inversi6n 
extranjera. Pero, en cambio, en la industria el movimiento es el 
siguiente: ~ran 32 millones de d6lares los que se consideraban co 
mo invertidos en 1940, y son 2,083 millones de dólares los que se 
consideran invertidos en actividades industrial.es en el año de 
1970. o sea que la inversi6n extranjera total ha.aumentado scis­
veces y, en cambio, la inversi6n extranjera en la industria ha 

aumentado alrededor de 65 veces. 

Esto significa, entonces, cómo ahora la i.nversi6n extranjera 
se dirige hacia nuevos campos de actividad, que son, además, los­
campos m!ls d1n4micos en el pa!s. 

REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA 

El estado mexicano ha venido regulando esta inversión a tra­

vl!s de diversaa normas. Algunas estaban en la Constituci6n de 

••• 



-127 

1917 -como correos y tel~grafos, por ejemplo-1 otras se fueron 
adicionando, como las quo reservan al Estado la explotaci6n excl~ 
siva del petr6leo, la electricidad destinada a servicios pdbli- -
cos: despu~e se fue regulando esta materia mediante leyes especí­
ficas y se reservaron a loe mexicanos, de manera exclusiva, acti­
vidades como las de la radio y la televisi6n. Se legisl~ en -
otras ramas: la miner!a, la petroqu!mica, las instituciones de 
cr~dito, de seguros y fianzas, armas de fuego, pesca, forestal1 -
pero nos queda un inmenso campo no regulado. 

Aqu!, era necesario volver a establecer una regulaci~n y de­

finir la actitud de M~xico frente al capital extranjero. De all!, 
entonces, que esta nueva Ley haya recogido esta necesidad1 haya -
recogido la novedad de este momento histdrico o la circunatancia­
de este momento histórico, para establecer ahora que la inversidn 
extranjera debería venir a M~xico, como regla general, en una m~­
nor!a de 49\ en todas aquellas actividades no reguladas de manera 
especifica. 

Esta iniciativa responde a la labor que ha venido realizando 
el señor Presidente Echeverr!a durante toda su administracidn: l! 
bor que no es otra sino la de ir ajustando los principios de la -
Revoluci6n Mexicana a la hora que M~xico vive, al momento hist6r! 
co por el que esta atravesando nuestro pa!s. 

Tiende esta Ley, y estos son sus objetivos, a que el capital 
extranjero venga a ajustarse a nuestras metas y nuestra pol!tica­
de desarrollo; tiende a que no sea un instrwnento de subordina- -
ci6n, sino que sea un medio Otil que coadyuve a acelerar el proc! 
so de desenvolvimiento'de nuestro pa!s. Dos son sus objetivos 
fundamentales1 un primer objetivo es, como su nombre lo indica, -
el de promover la inversión mexicana. 

Queremos promover la inversi6n mexicana porque sabemos que -
el desarrollo do M~xico tiene quo ser fundamentalmente el fruto -
de nuestro propio esfuerzo; pero además, queremos promover la in­
versi6n mexicana porque de~eamos ser los dueños de nuestro propio 
destino; y queremos que sean los mexicanos quienes est~n en apti-
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tud de tomar las decisiones que afecten a la vida econ6mica de 
nuestro pata. 

P.ROMOCION DE LA INVBRSION MEXICANA 

Hemos promovido la inversidn mexicana a travds de muy diver­
sos instrU111entoa, de est!mulos fiscales, como loa que se conceden 
en la Ley do lnduntrias Nuevas y Necesarias, como los que se con­
ceden en los decretos expedidos por el señor Presidente Bcheve- -
rr1a para promover el desarrollo regional. Hemos promovido la 1~ 
versi~n mexicana a trav6s de facilidades de crddito, coll'IO ocurre­
con el Fondo de Garanttan y Apoyo para la Pequeña y Mediana lndu! 
tria, que fundamentalmente se dirige a la empresa mexicana1 como­
ocurre con el Fondo Nacional de Equipa111iento Industrial, como oc~ 
rre con el Fondo que se ha formado en Nacional Pinanciera, que 
tiende a suplir capital suplementario y transitorio para la empr:!, 
sa nacional. Pero ahora, con esta nueva Ley, queremos tambi~n 
promover la inversi6n mexicana. 

¿c&ao promovóJllOs la invorsi6n mexicana a trav~e de esta nue­
va Ley? La promovemos de diversas maneras& en prilner lugar, oto~ 
glndole seguridad al empresario mexicano de que no ae enfrentar'­
ª una competencia deaiqual con un empresario extranjero1 y esto -
lo haremos delimitando los campos en que el capital exttanjero -
puede venir a MGxico a realizar sus actividades. En segundo.lu--

' gar, le daremos seguridad sobre la forma y proporciones en que 
puede ásociarse con el capital extranjero. En tercer lugar, pro­
teqeremos la empresa mexicana al establecer un control para la a~ 
qu1sici6n de extranjeros por empresas nacionales. 

EL PAPEL DE LA INVBRSION EXTRANJERA 

El segundo objetivo de la Ley ea el de regular el capital ex 
tranjero. Tratamos de regularlo para que ae subordine a nuestras 
leyes. Lo aceptaremos como un instrumento que venga a complemen-
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tar, no a desplazar, el ahorro y el esfuerzo de los mexicanos; lo 
aoeptaretnoa en la medida en que se ajuste a nuestra Ley y en que­
contribuya a la realizac16n de loe objetivos y poltticas que he-­
mos trazado a nuestro desarrollo. 

M4xico, se dice en la exposici6n de motivos de la Iniciativa 
que tienen ustedes para su consideraci6n, va a reiterar su deci-­
si6n inquebrantable de que nunca habr~ de colocar el patrimonio -
ni el futuro de la Naci6n a mérced de intereses que no sean los -
intereses de los mexicanos. El capital foráneo nos ser4 t1til pa­
ra pr0tnover el proceso de nuestra industrializaciOn y orear em- -
pleos y elevar el nivel de vida de nuestros nacionales. Pero no­
lo aéeptaremos como una mera exportación rentable de formas de d2 
minaoi6n y de poder1 lo aceptaremos en la medida en que coadyuve­
eon nosotros para el logro de las metas que nosotros mismos nos -
hemos.trazado. No aswnimos en esta Ley una actitud de xenofobia1 
por el contrario, sustentamos una ideologia nacionalista, pero no 
aislacionista. Esperamos que esta Ley nos permita, inclusive, f~ 
1118ntar la inversi6n extranjera, pero en aquellos campos en que 
sea dtil para el pa!s, y en aquellas condiciones en que venga - -
real.mente a complementar los esfuerzos de loa nacionales, no a 
desplazarnos, y a servirnos para realizar los fines de nuestro 
desarrollo. 

En la madurez que Mdxico ha alcanzado podemos incrementar, -
inclusive fortalecer, nuestras relaciones con el exterior1 no e6-
lo tenemos al capital de fuera, lo deseamos cuando venga ajustado 
a nuestras leyes y nuestros prop6s1tos. Y·en esta medida, nos 
sentimos en una actitud· ya, por la madurez que M~xico ha alcanza­
do, de incrementar y fo~talecer nuestras relaciones con el exte-­
rior, 

La propia Ley fija en stt articulo 13 -al señalar cuáles son­
los criterios que debe tener la Comisión Nacional de Inversiones­
Extranjeras para definir el tratamiento que dar& el capital for!­
neo-, cu4les son los objetivos y cuáles son las normas conforme a 
las cuales recibiremos o aceptaremos el capital extranjero. Estas 
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normas pueden resumirse en los siguientes términos: lo aceptare-­
moa en la medida en que no venga a daaplazar a las empresas que -
estén operando satisfactoriamente en el pa1s; lo aceptaremos en -
la medida en que no venga a campos que ya estén adecuadamente cu­
biertos por las empresas nacionales¡ lo aceptaremos en la medida­
en que venga a sernos ~til para la exportación y para proporcionar 
nos las divisas que requerimos para la adquioici6n del capital y­

de la técnica indispensables para fortalecer y acelerar nuestro -
proceso de crecimiento. 

La actitud fronte al capital extranjero fue definida por el­
señor Presidente de la Repdblica en el mensaje del día en que to­
m6 posesi6n. Dosde entonces, dijo que lo aceptábamos como cornpl! 
mentario del nacional, en la medida en que viniera a crear nuevas 
industrias y en la medida en que viniera a permitirnos expor'tar -
productos fabricados en Mdxico, quizS -dijo- a los mercados de ~ 

los propios pa.1ses que nos estl1n enviando au capital. En esta ID!. 
dida, en la medida que fortalezca nuestra capacidad de exporta- -
c16n, que sen un veh!culo para poder entrar en los mercados inte! 
nacionales, tam.bi6n non aer! Otil el capital forÁneo. 

Nos sor4 dtil, tambi~n, cuando venga a contribuir a los obj! 
tivos de nuestro desarrollo, que son ahora loa de lO<Jrar un desa" 
rrollo geográficamente equilibrado a todos loa habitantes 6e Mdx! 
co; entonces, lo aceptaremos cuando contribuya o cuando venga a -
crear empleos y a promover el desenvolvimiento de las zonas rela­
tivamente menos desarrolladas del país: lo aceptaremos cuando ve~ 
ga a promover la ocupación do mano de obra, tomando en cuenta e1-
nivel de desocupaci6n y.el nivel de remuneraci6n; lo aceptaremos­
tomando en cuenta tambiGn la aportación de la tecnolog!a que nos­
traiga o los programas de desarrollo y de investigación tecnol6g! 
ca de nuestro pa!s. Tomaremos en cuenta la utilización que se ha 
ga de administradores y dirigentes mexicanos y los pr09ramas que­
formule para la capacitación de mano de obra mexicana. Tomaremos 
en cuenta, igualmente, que no venga a crear estructuras monopol!! 
ticas en el mercado nacional¡ tornaremos en cuenta que no ven9a a• 
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distorsionar los valores sociales y culturales del país¡ se toma­
r! en cuenta la necesidad de diversificar el origen de la inver-­
si6n 1 tomaremos en cuenta, asimismo, los compromisos que hemos 
contraído y los que contraigamos en lo futuro, para el prop6sito­
de la integraoi6n latinoamericana. Estos seran los objetivos b~­
sicos que se tomarán en cuenta para decidir sobre la aceptaci6n -
t1til o el rechazo de la inverai6n extranjera en nues.tro pa!s. 

Como ven ustedes, un conjunto de criterios y consideraciones 
que hacen que el capital extranjero ge reciba en la medida en que 
se ajunte, y data será la regla general, a la pol!tica y a los 
objetivos de desarrollo que Móxico se ha trazado. 

• LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGI/\ 

Esta Ley os una ley complementaria de la que ustedes aproba­
ron el d!a de ayer, que croa el Registro de la Transferencia de -
Tecnolog!a y del Uso y Explotaci6n de Patentes y Marcas. Median­
te la ley que regula la transferencia de tecnolog!a se pretende -
que recibamos la tecnolog!a en la medida, también, en que sea - -
ütil para nuestro pa1s; en que suprimamos de los contratos de tes 
nolog!a clausulas o disposiciones que resulten injustificadamente 
gravosas para México1 que no aceptemos la adquisici~n de una tecn2 
1093'.a cuyo precio no guarde proporción con la ilnportancia de la -
técnica que se recibe, o que no sea también proporcionado a sus -
efectos sobre la econom1a nacional: que no adm.itamoa una teenolo­

g!a en' que se nos obligue a adquirir los insumos de la empresa 
que nos vende la tecnolog1a1 que no ad.Jnitamos una tecnolog!a que­
limite nuestras posibilidades de exportar, o bien que establezca­
que la empresa mexicana deberá ceder gratuitamente los inventos -
que haga, a la empresa transnacional que le proporcione la tecno­
loq1a. Que no se nos obligue a tener que vender, exclus·ivamente, 

a los países, o a los precios, o por conducto de la empresa que -
nos proporcione la tecnología. Que no establezca que los confli!:_ 
tos que surjan con motivo de los contratos daber5n ser conocidos­
y resueltos por tribunales ext.ranjeros. En suma, pretendemos re-
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gular la transferencia de tecnoloq!a de tal manera que se ajuste­
ª nuestro desarrollo y que se remuevan los obstáculos a nuestro -
desenvolvimiento que muy frecuentemente estfin insertos en los co~ 
tratos de transferencia. 

EL TRIANGULO DE SUBOROINACION 

Existe, se dice, un tri!ngulo de subordinación de los paises 
pobres respecto de los paises ricos. Este tri!ngulo est4 inte~r~ 
do por estos tres v~rtices: tecnolog!a extranjera, capital extra!! 
jero y administraci6n extra.njera. En la medida en que este tri~!!. 

gulo se cierre, ser4 mucho mas grave la subordinación en que se -
encuentre un pa!s respecto de otro, o que se encuentren loa - - -
pa!ses pobres respecto de los paises ricos. Es indispensable ro~ 
par este tri4nqulo de dominación. Se ha roto ya en el aspecto de 
tecnolo9!a. Hemos establecido el instrumento para recibir la te~ 
noloq!a de tal modo que se ajuste mejor a nuestro desen~olvimien­
to y que remueva los obstaculos que presentaba nuestro desarro- -
llo. La hemos separado del capital extranjero, porque no siempre 
deben venir juntas; ni neceaariamente deben estar unidas, la tec­
noloq!a y el. capital¡ puede, en un momento dado, recibirse la te.!2. 
noloq!a que sea rn:is adecuada para un pa!s, aunque no est~ vincul!_ 
da al capital de la empresa que presta la tecno.log1a-. Ahora, de.! 
pu~s de haber regulado la adquisici6n de tecnolog!a do la manera­
más conveniente para M~:dco·, se estli tratan do de regular, a tra-­
vés de·esta Ley que promueve la inversi6n mexicana y regula la in 
versidn extranjera, la adquisición del capital. 

No siempre la. tecnolog!a y el capital deben ir unidos. Puede 
una e.mpresa mexi.cana asociarse con capital extranjero y es conve­
niente que conserve su libertad para adquirir la tecnolog!a que -
más le convenga, no necesariamente la do aquella empresa con la -
cual se haya asociado con el capital; y viceversa, puede recibir­
se tecnología de fuera, sin aceptar, en cambio, necesariamente, -
una asociación en capital, asociaci6n que inclusive no es aconse-
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jable, porque cuando so hace esta asociaci6n en capital puede oc~ 
rrir frecuentemente, por razón de tecnología, que en pocos años -
la tecnolog1a de la empresa que ha suministrado el capital no sea 
la más conveniente y se haya quedado rezagada respecto de los - -
avance~ de la tecnologta de otras empresas. 

Hay que romper, pues, este rect!ngulo, hay que romper el - -
tri4ngulo de tecnolog!a y de capital, y es lo que estamos hacien­
do con estas leyes. En cuanto a la administrac16n, definitiva.me~ 
te no aceptamos ni aceptaremos que pase de las manos de los mexi­
canos. 

La Ley que ahora se somete a la conaideracidn de ustedes es­
complem.ento de la que aprobaron el d!a de ayer y forma parte de -
toda una pol!tica global en que so tiende a aprovechar aquellas -
aportaciones que podemos recibir del extranjero de la manera mlls­
conveniente para el pn1s, a subordinarla a nuestras leyes, a los~ 
dictados de la justicia y a una mayor autonomía y a la consolida­
ci6n de la independencia econ6mica de México. 



C A P l T U L O III 

ANALISIS DE I.J\ LEGISLACION MEXICANA EN 

MATERIA DE UlVJ-:RSION EXTRANJERA. 

a) lUJpectos Jurídicos. 
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Para describir el sistema jurídico mexicano sobre­
la inversi6n extranjera, se har~ a manera de introducir, una 
breve referencia al origen y extensi6n de la propiedad pdbli 
ca y privada, porque, en gran medida, de los antecedentes = 
hist6ricos del dominio estatal y particular deriva ol r~gi-­
mon vigente limitativo de la propiedad privada, tanto nacio­
nal como extranjera. 

En el texto del art!culo 27 constitucional se indi 
ca que "la propiedad de las tierras y aguas comprendidos deñ 
tro de los l!mites del territorio nacional corresponde origI 
nariamente a la Naci6n, la cual ha tenido y tiene el derecho 
de transmitir el dominio do ellas a los particulares, consti 
tuyendo la propiedad privada". Este texto se basa en el mis 
mo principio colonial de la propiedad patrimonial del monar:' 
ca español, el que, por derecho de conquista, era dueño de -
todo el territorio y de todos los bienes que formaban el im­
perio, de acuerdo con la bula Alejandrina que definía los l! 
mites geográficos del territorio conquistado por España. -

Mediante concesiones reales se permitía la explota 
ci6n minera de los particulares y a trav6a del sistema de"eñ 
comiendas" se otorgaba, tambi~n a particulares, el derecho :' 
de propiedad sobre las ti~rras. De la misma manera, segdn -
el citado texto constitucional, la Nación ha constituido la­
propiedad privada al transmitir a los particulares su propie 
dad originaria sobre tierras y aguas comprendidas dentro de= 
los l!~ites del territorio nacional. {l) 

Por otra parte, el mismo artfoulo 27 distingue ne­
tamente el dominio eminente y el dominio directo de la Na- -
ci6n. 

Bl dominio eminente no es, en rigor, algo distinto 
del concepto de soberanía de Derecho pQblico: en efecto, de· 
acuerdo con la expresi6n constitucional mexicana, "las moda­
lidades que dicte el inter6s pttblico" que el Estado tiene de 
recho a imponer a la propiedad privada son, justamente, el :: 
dominio eminente de la Naci6n, y éste corresponde a una de -
las diversas expresiones de la soberanía estatal.. 

En el desarrollo de esta facultad, se regula "el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -
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apropiaci6n, para hacer una distribución equitativa de la r.!_ 
queza pOblica y para cuidar.da su consérvaci6n". {2) 

Por consiguiente, la propiedad privada en M6xico -
no tiene de mnnera absoluta, sino limitada, los atributos 
cl4sicos del derecho do propiedad, como lo concebía el Dere­
cho romano, qua utilizaba al propietario el iusutendi, al 
iusfruendi, y el iusabutendi sobre los bienes atribuidos en­
propiedad a los particulares1 el Derecho de uao, el de dispo 
sicidn y el de aprovechamiento de los frutos, civiles o natü 
ralos, de lae cosas, puede estar limitado mediante la deter= 
minaci~n J.: "rnodalidadea" de la propiedad que dicte el inte­
rb pdblico. (3} 

Adem!s del dominio eminente, existe el dominio di­
recto del Estado, en los casos en que determina el artículo-
27 constitucional y que son siguientes: 

1) 

2) 

El dominio directo de todos los recursos natu­
ra les de la plataforma continental y los zdca­
los submarinos de las islas, as! como el de to 
dos los minerales, como de productos org~nicoi 
de cualquier clase, entre los cuales se encuen 
tran todos los hidrocarburos e6lidos, líquidos 
o qaseoaos. Por dltimo, tambi~n corresponde a 
la Naci6n el dominio directo sobre el territo­
rio nacional, en la extensi6n y tGrmino~ que -
fije el Derecho Internacional. 

Las aguas de los mares territoriales, en exten 
si6n y t6rminos que fije el Derecho Internaci~ 
nal, as1 como las aguas marinas interiores, -
las de los lagos interiores de formación n~tu­
ral ligados directamente a corrientes constan­
tes, las de los ríos y sus afluentes directos­
º indirectos y en fin, las aguas interiores 
que pasen de una entidad federativa a otra. o 
crucen la l!nea divisoria de la 'Reptlblica. El 
dominio directo de la Nacidn es inalienable e­
imprescindible, por lo que nunca podra pasar a 
propiedad individual de personas físicas o mo­
rales, nacionales o extranjeras. (4) 

En cuanto a la capacidad de los particulares para­
adquirir propiedad privada sobre tierras y aguas -que no - -
sean de dominio directo de la Nación- existen disposiciones­
constitucionales, a las que se har~ referencia en las si­
guientes l!neas. 

El fundamento legal de nuestro r~gimen jurídico so 
bre la materia, est~ fincado en la igualdad que se otorga a= 
todos los habitantes. Por lo que nuestra Ley suprema y Fun­
damental en su articulo lo. señala: wEn los Est&cos Unidos-
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Mexicanos, todo individuo gozar~ de las garant!as que otorga 
esta Constituci6n, las cuales no podrán restringirse ni sus­
penderse sino en los casas y con las condicionas que ella 
misma establece". (5) 

Por su parte, el artículo 230. constitucional otor 
ga a loa extranjeros las garant!as que contiene la parte doi 
m!tica del C6digo fundamental. 

Otro precepto constitucional es el art!culo So. 
que establece la libertad de trabajo1 "A ninguna persona po­
dr! impedirse que se dedique a la profesi6n, industria, co-­
mercio o trabajo que le acomode, siendo l!citos". (6) 

La igualdad aplicable a nacionales y extranjeros -
motiva importantes consideraciones. Una de las resultantes­
que derivan de este principio en el hecho de sujetar n loa -
extranjeros a las layes y tribunales del pats. Sin embargo­
los inversionistas, que en cualquier madida de los 9obiernos 

. receptores de capital, pretenden ver m6vilcs de ataque a sus 
intereses, intentando eludir la competencia del régimen jurt 
dico local. Por lo que se han visto en la necesidad de uti= 
liiar con suma frecuencia la celebraci6n de tratados interna 
cionales que contengan protecciones adicionales a los extrañ 
jeros y sus propiedades. (7) -

En estas condiciones nuestro pa!a ha expresado rei 
teradamente su m!s rotunda negativa parn participar en cual'= 
quier intento que otorgue proteccidn especial a los naciona­
les de otros pa!ses. M~xico ha celebrado un acuerdo con el­
gobierno norteamericano para establecer un programa de 9aran 
t!as. Dicho programa encuentra su fundamento legal en algu= 
nos preceptos de nuestras leyes internas, as! el art:l'.culo 
120. del C6d1go Civil señala: "Las le.yes mexicanas incluyen 
do a las que se refieran al Estado y capacidad de láa perso= 
nas, se aplican a todos los habitantes de la Repdblica, ya -
sean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en ella o­
sean transeuntesº. (8) 

Por su parte, la Ley de Nacionalidad y Naturaliza­
ción en su artículo 320. expresa en forma similar lo siguien 
te: "Est!in obligados (los extranjeros) a obedecer y respetar 
las instituciones, leyes y autoridades del pats, sujet4ndose 
a los fallas y sentencias de los tribunales, sin poder inten 
tar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexI 
canos. S6lo pueden apelar a la v!a diplom~tica en los casos 
de negación de justicia o retardo voluntario y notoriam~nte­
malicioso en su administraci6n". (9) 

Por lo anterior, es muy clara la postura de nues-­
tro pa!s al señalar la élbsoluta negativa de establecer cual­
quier mejoramiento en beneficio de los extranjeros pues ace~ 
tar cualquier sistema que les brindará privilegios, coloca-­
ria a los mexi.canos en condiciones de inferioridad. 
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As!, reitero que la equiparaci6n de los extranje-­
ros con los nacionales, a pretendido ser un a61ido principio 
del rágimen jurídico mexicano. En la Convenci6n sobre Candi 
ci6n de los extranjeros fimada. en La Habana el 20 de febre= 
ro de 1928 en la que México particip6 se establec!a que los­
extranjeros estaban sujetos en los mismos t~rminos que los -
nacionales a la jurisdicci6n nacional y a las leyes locales­
Y tambi~n, se reconoc!a a los Estados el derecho de estable­
cer por medio de sus leyes la condici6n y situación de los -
extranjeros. (10) 

Resulta obvia la existencia de grandes limitacio-­
nes a la participación de los extranjeros dentro de determi­
nados renglones econ6micos, Algunas de estas restricciones­
derivan directamente de la Constitución y han sido objeto de 
reglamentaci6n en leyes especiales, como el petróleo, la mi­
neria, la ener9!a el6ctrica, etc. Existen también otras im­
posiciones que imitan la participaci6n de capitales extranje 
ros en determinadas actividades que no tienen au fundamento= 
en disposiciones expresas de la Constitución, como las que -
exigen a los capitales extranjeros asociarse en minor!a con­
capitales nacionales y dentro de ~stas las contenidas en el­
Oecreto de 1944 que m~s adelante veremos. 

En la Constitución hallrunos dos disposiciones que­
dan foodamanto a las restricciones de la inversión extranje­
ra. Por una parte, está el enunciado contenido en el art1cu 
lo 27 Constitucional que afirma lo siguiente: "La naci6n = 
tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad -
privada las modalidades qua dicte el interés püblico, aa! co 
mo el de regular el aprovechamiento de los elementos natura= 
les susceptibles de apropiaci6n, para hacer una distribucidn 
equitativa de la riqueza pttblica y para cuidar de su conser­
vaci6n". (11) 

1.- La Cl~usula Calvo. 

Esta iqualdad de trato proclamada por Máxico está­
fundada en la teor!a del jurisconsulto argentino doctor Car­
los Calvo, quien conden6 la intervención diplom!tica o arma­
da como medio legitimo no sOlo para cobrar las deudas pObli­
cas, sino tambi6n para hacer valer toda clase de reclamacio­
nes privadas, de orden pecuniario y fundadas en algOn contra 
to o como resultado de la insurrecci6n o del furor popular.= 
Los principios aqu! contenidos han sido adoptados por varias 
naciones y han tenido gran alcance en cuanto a la responsabi 
lidad de los Estados y a la situación juridica de los extrañ 
jeros. México por au parte, 1ncluy6 esta cl!usula en el ar= 
t!culo 270. constitucional, párrafo 7, fracción la.: ªS6lo-
1os mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n y las so-­
ciedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio -
de las tierras, aguas y sus accesiones o para oc.tener conce­
siones de explotaci6n de minas y aguas, El Estado podrá con 
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ceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que conven 
gan ante la Secretaría de Relaciones en considerarse como na 
cionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo -
mismo la protecc:l6n de sus gobiernos por lo que se refiere a 
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio de per 
der en beneficio de la Nación, los bienes que hubieran adquf 
rido en virtud del mismo. -

En cuanto a la cldusula Calvo el licenciado Siquei 
ros expresa lo siguiente: "No obstante que la etapa histOrI 
ca de las reclamaciones internacionales parece <1ue ha queda= 
do definitivamente superada creemos que la Cláuoula Calvo de 
be sequir subsistiendo como una inatituci6n pennanento en er 
sistema constitucional mexicano". (12) 

El mismo nrtículo 270. constitucional contiene la­
total prohibici6n a los extranjeros y a las sociedades ex- -
ttanjeras de adquirir el dominio directo sobre las tierras y 
aguas en una franja de 100 kilómetros a lo largo de las -

· fronteras y de SO en las playas. 

Actualmente la Sacretar!a de Relaciones Exteriores, 
permite el fideicomiso en favor de extranjeros dentro de la­
franja prohibida siempre y cuando la instituci6n fiduciaria­
demueetre que sus estatutos sociales han sido modificados 
conforme a lo establecido en el decreto presidencial publica 
do el 30 de diciembre de 1965. -

El permitir los fideicomisos dentro de las zonas -
prohibidas en beneficio de extranjeros, tiene su fundamento­
cn la adecuada interpretaci6n que de ~ate precepto se hace.­
El doctor Malina Pasquel especialista en el estudio del fi-­
deicomiso, demuestra que el artículo 270. constitucional sa­
refiere a la capacidad para adquirir el dominio de las tie-­
rras y aguas dentro de la faja do 100 kil6metros a lo largo­
de las fronteras y de SO en las playas, por ningün motivo ~ 
dr~n los extranjeros adquirir el dominio directo sobro tie-= 
rras Y,aguas. 

Es decir, que el régimen contemplado dentro de es­
te precepto constitucional se refiere a la prohibición de ob 
tener el dominio directo y no simplemente al de adquirir de= 
un bien su uso o disfrute. 

Ahora bien, como las sociedades mexicanas son sus­
ceptibles de adquirir bienes rafees y los extranjeros de ad­
quirir intereses o participaciones en sociedades mexican·as,­
~xico, en el artículo 20. del Reglamento de la Ley Orgánica 
de la fracci6n I del artículo 270. constitucional, redact6 -
una clliusula similar a la clliusula Calvo que todas las sacie 
dades mexicanas que tengan o puedan tener accionistas o so-=­
cios extranjeros deben incluir en sus estatutos desde su - -
Constitución. Por la importancia de esta cláusula a conti-­
nuaci6n se transcribe textualmente: "Todo extranjero que, -
en el acto de la Conatituci6n o en cualquier tiempo ulterior, 
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adquiera un intcr~s o participación social en la sociedad, -
se considerará por ese simple hecho como mexicano respecto -
de una y otra, y se entenderá que conviene en no invocar la­
protecci6n de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a 
su convenio, de perder dicho interés o participaci6n en bene 
ficio de la Nación". (13) -

Similar redacci6n existe en diversos ordenamientos 
legales que en una forma u otra permiten o regulan la parti­
cipaci6n de capital extranjero en diversas actividades o con 
dici6n de convenir en los tárminos señalados. Como oposi--= 
ci6n al contenido de la cláusula a qua se alude, el legisla­
dor redactó otra cláusula que deben incluir todas las socie­
dades mexicanas al momento de su conatituciOn, que no ten9a­
ni pueda llegar a tener accionistas o socios extranjeros. 
Esta cláusula est! contenida en el artfculo 8 del Reglamento 
de la Ley Orgánica de la fracción I del art!culo 270. consti 
tucional. Que a continuacidn transcribo dada su irnportancia7 
"Ninguna persona extranjera, física o moral, podrá tener par 
ticipaci6n social alguna o ser propietaria de acciones de la 
sociedad. Si por algdn motivo, alguna de las personas men-­
cionadns anteriormente, por cualquier evento llegare a ad--­
quirir una participación social o a ser propietaria de una o 
m~s acciones, contraviniendo as1 lo establecido en el p4rra­
fo que antecede se conviene desde ahora en que dicha adquisi 
ci6n serS nula y, por tanto, cancelada y sin ningdn valor la 
participación social de que se trate y los tttulos que la re 
presente, tenidndose por reducido el capital social en una = 
cantidad igual al valor de la participación cancelada". (14) 

2.- Aplicación de la cl~usula Calvo a trav~s de la 
Secretaría de Relaciones exteriores. 

Para que los extranjeros se consideren como mexica 
nos y que renuncien a la protección de sus gobiernos de - = 
acuerdo con los lineamientos de la cl~uaula Calvo, respecto­
de los intereses que adquieran por la Constituci6n de Socie­
dades Mexicanas, en las adquisiciones de propiedades que rea 
licen por si o a trav~s de sociedades mexicanas¡ por los de= 
rechos que adquieran en' los contratos de fideicomiso en los­
que fueren designados fideicomisarios1 por los arrendamien-­
tos que celebren por s! o a trav~s de sociedades mexicanas -
cuando ~stos tengan una duración que exceda de 10 años, por­
los derechos que adquieran a través de concesiones, o por 
los contratos que celebren con las autoridades gubernamenta­
les, o por las adquisiciones de accionas o participaciones -
en sociedades mexicanas, se estableció la obligación, tanto­
para los extranjeros como para las sociedades mexicanas, de­
solicitar y obtener de la Secrotaría de Relaciones Exterio-­
res, un permiso previo a la celcbraci6n de cada una de las -
operaciones antes mencionadas. (15) 

Esta obligación de solicitar y obtener el permiso­
previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, está con--
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signada en los siguientes ordenamientos: 

Para la constituci6n de sociedades en el Art!culo-
2o. del Reglamento de la Ley Orgánica de la Fracci6n I del -
Arttculo 27 constitucional y en el decreto do 29 de junio de 
1944: para la adquisici6n de bienes raíces en la Fracci6n I­
del Articulo 27 Constitucional y tamhi~n en el decreto de 29 
de junio de 1944, para la obtenci6n de concesiones y la cele 
braci6n de contratos con las autoridades gubernamentales en~ 
el Artículo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n 1 -
para fideicomisos y arrendamientos y para las adquisiciones­
de acciones o participaciones en sociedades mexicanas, tam-­
bién en el Decreto de 29 de junio de 1944, ya mencionado. 
(16) 

3.- Decreto de 30 de junio de 1970, 

El 2 de julio de 1970 aparcci6 en el Diario Ofi- -
•Cial de la Federación el Decreto de 30 de junio de 1970 que­
reqlamenta la forma en que ln S.ll.E, debe expedir permisos -
en relaci6n con sociedades cuyo objeto sea el establecer o -
desarrollar las siguientes industrias: siderOrgica, cernen-­
to, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio. Dicho decre 
to ~nicarncnte consta de 4 art!culos el Artículo lo. señala ~ 
los requisitos que la S.R.E. exige para la expedici6n de per 
misoa para la constitucidn de sociedades o para la modifica= 
ci6n de estatutos de sociedades existentes cuyo objeto sea -
el establecimiento o desarrollo de las industrias antes men­
cionadas. {17) 

Esos requisitoo consisten principalmente en que el 
capital de las sociedades mencionadas exista en una propor-­
ci6n m!ni.rna del 51% con derecho a voto en todo caso,. suscri­
ta por mexicanos o sociedades mexicanas que tengan clausula­
de exclus16n de extranjoros1 de que la mayoría de los admi-­
nistradores de esas sociedades sea designada por los socios­º accionistas mexicanos de las mismas sociedades, y de que -
estas designaciones recaigan en personas de nacionalidad - -
mexicana, cuando en las escrituras de estas sociedades se es 
tablezca un porcentaje superior al 51% de acciones para la ::­
validez de las resoluciones que afecten las operaciones so-­
ciales, precisamente eso porcentaje superior de acciones de­
ber~ estar suscrito por mexicanos o sociedades mexicanas con 
cl~usula de exclusi6n de extranjeros. Para la comprobaci6n­
de la mayoria del capital mexicano, el decreto exige, en los 
casos de sociedades an6n1maa, que el capital esté representa 
do por dos series de acciones: una exclusiva para accionts= 
tas mexi.canos y otra de libre circulaci6n. En lou titulas -
representativos de la serie de acciones exclusivas para ac-­
cionistas mexicanos debe constar que osos t!tuloa. no pueden­
ser transmitidos a extranjeros o a sociedades mexicanas que­
no tengan cl~usula de exclusión do extranjeros. (18) 
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Para la comprobacidn de la mayor1a del capital - -
mexicam·, el decreto exige, en los casos de sociedades an6ni 
mas, quE el capital est6 representado por dos series de ac-= 
ciones: una exclusiva para accionistas mexicanos, y otra de 
libre ci«culaci6n. En los títulos representativos de la se­
rie de acciones exclusivas para accionistas mexicanos debe -
constar que esos tttulos no pueden ser transmitidos a extran 
jeros o a sociedades mexicanas que no tengan cláusula de ex= 
clusi6n de extranjeros. (19) 

El articulo 3 exceptOa del cumplimiento de los re­
quisitos anteriores a lan empresas ya constituidas y en ope­
raci~n a la fecha del decreto, pero afiade que si esas·empre­
aas desean adquirir otras negociaciones o instalar nuevas 
v~idadcs industriales, raquerirán permiso de la S.R.E. que -
b.Slo se otorgará si se cwnplen los requisitos previstos para 
las nuevas sociedados, es decir mayor!a de capital mexicano, 
mayor1a de administradores mexicanos y distinción de dos se­
ries de acciones. 

Por otra parte, el Artfoulo 4o. 11efü1la que las ins 
tituciones de cr~dito y organizaciones auxiliares cuidar4n = 
en las operaciones en que intervengan, del cumplimiento de -
que las sociedades an6nirnas tengan dos series de acciones en 
la forma indicada. (20) 

!l decreto de 30 de junio de 1970 viene a reglamen 
tar las fracciones VII del Artículo 3 de la Ley de Secreta-= 
r!an y Departamento de Estado tanto el decreto como la Ley -
mencionados pueden considerarse como institucionales por • -
exceder de la letra dol precepto constitucional que les di6-
origcn y por ser violatorios de las garanttas establecidas -
en los Artículos 4, 9, 13, 14, 16 y 28 de la Constituci6n. 

El 31 de julio de 1970, el Secretario de Relacio-­
nas Exteriores en turno, gir6 a la Direcci6n General de Asun 
tos Jur!dicos un acuerdo que reglamenta la aplicaci6n del oe 
creta de 30 de junio de 1970, el cual señala principalmente! 

A.- Que dic}\o decreto se refiere exclusivamente a 
las empresas dedicadas al proceso industrial­
que lleva a la obtención del acero, del cemen 
to, del vidrio, de los fertilizantes, de la ~ 
celulosa y del aluminio, pero no abarca ni la 
explotación minera ni los procesos que se ini 
cian cuando ya se han obtenido los productos~ 
antes enumerados, y 

B.- Que las nuevas unidades industriales a que se 
refiere el Artículo 3 son aquellas que econ6-
mica y legalmente constituyen entidades capa­
ces de llevar una vida económica aut6noma res 
pecto a las unidades existentes, por lo que = 
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deberd entenderse que no se prohibe la amplia 
ci6n de las instalaciones ya existentes ni = 
las modificacione9 en el capital de las sacie 
dadas citadas, y que 6stas pueden establecer= 
las industrias que les sean compl.ementarias,-
9iéll\prc que con anterioridad al 2 de julio de 
1970 hallan tenido dentro de sus objetos el -
establecimiento de las unidades complementa-­
rias. (21) 

Independi.entemente de la inconstitucionalidad del­
decreto que se menciona, de los recursos legales que se pu-­
dieren anteponer, y de la interpn .. tacit'in que se le ha dado -
o que en el futuro se le pueda dar, es conveniente hacer los 
siguientes comentarios: 

1.- El decreto refleja la pol!tica actual del go-­
bierno mexicano en cuanto a la inv. est. se refiere. 

2.- El decreto acaba con la posibilidad de que en­
sociedades de capital mixto, los diferentes grupos de accio­
nistas (nacional y extranjera) mutuamente protejan sus inte­
reses estableciendo en los estatutos de sus empresas que to­
das las resoluciones de la aswnblea de accionistas que afec­
ten las operaciones sociales, para ser tomadas validamente,­
requeridn que sean adoptadas por un porcentaje de accionea­
i9ual al que se requiere para que los diferentes grupos de -
accionista.s tengan que votar de comOn acuerdo para tomar - -
cualquier resoluci6n. 

3,- El decreto viene a crear una nueva obligaci6n­
por parte de loa particulares, la de solicitar permiso a la­
Secrotar!a de Relaciones Exteriores, en caso de que·aocieda­
des cuyos objetos sean de lon mencionados y est~n constitui­
das y en operaci6n con anterioridad al decreto, deseen adqui 
rir otras negociaciones o instalar nuevas unidades industria 
les, lo que restringe notoriamente la libertad de las sacie= 
dadas existentes de ampliar. BUS operaciones mediante la ins­
talací6n de nuevas unidades o la compra de negociaciones si­
milares. 

4.- Designa guardianes a las instituciones de cr~­
dito y organizaciones awciliares, en las operaciones que ce­
lebren con sociedades an6ni.mas cuyos objetos sean de los in­
dicados, para verificar que ~stas hayan modificado sus ~sta­
tutos a fin de tener 2 series de acciones en los t~nninos -
previstos en el decreto. (Significara ésto en la pr~ctica -
una negativa de cr~dito a las sociedades que no se mexicani­
cen?). (22) 
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4.- Actividades reservadas al Estado y a los nacio 
n~lcs. 

Como se dice en l!neas anteriores, se ha estimado­
indispensable que estén en poder del Estado o bajo rigurosos 
controles estatales, los recursos que por su naturaleza e im 
Portancia son factores de recibos para el desarrollo de la = 
nación que no ha alcanzado su desenvolvimiento total. Se ha 
considerado necesario tambi~n, que la explotnci6n do esos re 
cursos no constituya una mera cspeculaci6n mercantil y tra-= 
t~ndose de servicios prthlicos, que ~stos se proporcionen a -
sus costos de producción más los gastos do conservaci6n y 
fondos de previsión necesarios para la ~eposici6n de equipo, 
ampliaci6n de instalaciones y otros factores contingentes, -
éliminando el factor lucro y estableciendo objetivos socia-­
les encaminados a nuestro desarrollo econ6mico, 

cuando estos recursos naturales y estos servicioa­
pOblicos han estado en manos de particulares, han sido admi­
nistrados y explotados con prop6sitoa lucrativos y han con-­
vertido a sus poseedores, muchas veces, en verdaderos y pode 
rosos interventores de la administraci6n prtblica, en perjui= 
cio y en ocasiones sometimiento de las autoridades guberna-­
mentales, y cuando quienes han controlado esos recursos y 
servicios han sido extranjeros su intervenci6n en administra 
ci6n p!1blica y el sometimiento gubernamental han ido en me-= 
noscabo de la dignidad y soberan!a de la naci6n que lo permf 
te. 

Los antecedentes habidos han provocado la necesi-­
dad de que las naciones busquen el dominio directo de sus 
propios recursos básicos de producción y desarrollo, justifi 
cando en esta fonna su nacionalizaci6n, que significa el rei 
cate para si mismas de la llave que en un futuro pueda ser = 
la clave de una economía estable. 

Por eso M~xico proclama en su Constituci6n Políti­
ca, y en otros ordenamientos legales, su dominio sobre deter 
minados renglones básicos de sus recursos naturales y sobre= 
la prestación de algunos servicios pQblicos, y se reserva 
con exclusividad el derecho de explotar recursos y servicios 
en su absesiOn m~s amplia, excluyendo la posibilidad de otor 
qar concesiones a los particulares, sin importar su naciona= 
lidad, para la explotaci6n de algunas ramas de actividades -
industriales y comerciales relacionadas con esos recursos o­
servicios. 

Esas actividades son las que se explican en el si­
guiente cuadro: 
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MODALIDADES QUE REGULAN LA PROPIEDAD PRIVADA NACIONAL Y EXTRANJERA (23) 

Objeto de dominio y 
ramas d• actividad 

t. PROPIEDAD DE TI!_ 
RRAS Y AGUAS 

It. PROPIEDAI) BN ZO 
NAS Fl\ONTBRIZAif 
(100 RMS,) Y LI 
'l'ORALES ( 5 O KMS .f 
DEL PAIS 

MODALIDADES DE LA PROPIEDAD 
sbl!f!ol\oss 

ESTADO Nacionales / Extranjeros Nacionales / 

Eminente y 
origina­
ria 

Ltmitea de 
extens16n­
a la pro-­
piedad ru­
ral 

Eminente y Sin especi 
origina~ ficaci6n.­
ria 

Prohibici6n en 
zonas fronteri 
zas, u t.oralei 
y en otras, 
condicionada a 
cUusula de r! 
nuncia. 

Límites de ex­
tensión: 

Proh1b1ci6n a 
asooiaoiones­
re lig iosas 1 

Prohibición -
para adquirir 
fincas rdsti­
oas a aocieda 
des comercia= 
les. 

Prohibici6n 9e Sin especifi-
ndrioa, Pueden 7 caoi6n. 
en oar4cter de 
fideicomisarios 
o tenedores de 
certificados -
de participa--
oiOn inmobi lia 
ria (nominau= 
vos, no amorti 
zables) utili=' 
zar y aprove--
char bienes in 
mueblea desti'= 
nados a la rea 
lizaoiOn de aa 
tividades in-= 

Extranjeros 

Prohibicidn en 
zonas froriteri 
zas, litorales 
y en otras, 
condicionada a 
oUusula de re 
nunoia. -

Prohibici6n ge 
nérioa.Pueden'; en oar41:ter de 
fideicomisarios 
o tenedores de 
c:ertifioadoa -
de participa-­
cidn inmobilia · 
ria {nominati= 
vos, no amortt 
za.ble&) utili= 
zar y aprove-­
char bienes in 
muebles dest1= 
nados a la rea 
lizaoton de a.a 
tividadea in-::' 

1 .... .. 
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MODALIDADES DE LA PROPIEDAD 
Objeto de dominio y PXfiTl'éuf:ARI~ 

ramas de actividad ESTADO Nacionales I Extranjeros 

dustriales o -
tudsticas, 
adquiridos por 
instituoionea-
fiduciarias na 
cionales para= 
ese objeto. 

lII. APROVECllAMIEN• Eminente y Conces10n. Participaoi6n-
'1'0 DE AGUAS# - oriqina- en el capital-
MINBRALRS ria. de sociedades-

nacionales dol 
33\ o menos. 

IV~ ACTIVIDADES BASICAS PARA SEGURIDAD O VIDA ECONOMICA DEL PAISi 

a) Petr6leo 

b) Petroqu!mica 
b4s1ca 

C) Electricidad 

d) Ferrocarri--
les 

e) Comunicacio-
nea tele9rl.l• 
ficas y ra--
diotelegra--
U.a. 

f) Materiales -
a.t6micoa 

&xcluai .. 
vidad. 
Exclusi-
vidad. 
Exclusi-
vidad. 
Bxclusi-
vi dad. 
Exclusi-
vi dad. 

Exclusi­
vidad. 

.. ---
- ---
--- .. 
- .. --
.. ---

scren:oJ:nlll§ 
Nacionales / Extranjeros 

dustriales o ... 
tudsticas, ad 
quiridos por = · • ,<. 

instituciones-
fiduciarias na 
cionales para= 
ese objeto. 

Concesi6n. Pa.rticipaciOn-
en el capital-
de sociedades-
nacionales del 
33\ o menos. 

.. --- - .. .. -
----
- .. .. -•" 

---- -- .. -" 
---- ..... --
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MODALIDADES DE LA PROPIEDAD 
Objeto de dominio y l?Afilflicfütxfi!s iJO<!f E15AD!! 
ramas de actividad ESTADO Nacionales / Extranjeros Nacionales I Extranjeros 

v. ACTIVIDADES RESERVADAS A NACIONALES: 

a) Radio y Tele- lrrestris Concesi6n y ProhibiciOn Conoeai6n y Prohibioi6n 
visión to regulaciOn regulaci6n 

b) Transporte - IrrestriE. de operaci6n Prohibición de operao16n ProhibioiOn 
por carrete.ra to 

e) Distribuo16n- Irrestrig_ l d e m. Prohibición I d e m. Prohibici6n 
de to 

d) Bxp1otaei6n IrrestriE. I d e m. Prohibici6n I d e m. ProhibiciOn 
to 

VI. ACTIVIDADES BANCARIAS Y FINANCIERASt 
a) Instituciones Irrestrig No se autor! No se auto- Concesi6n y- Hasta 25', con 

de crddito y- to ian rizan re9ulaci6n - dicionada a = 
or9anizacio-· de operacidn autorización .. 
nes auxiHa-- de la secreta-
res da de Hacien-

da y Crddito - ' 
P11blico. 

b) Instituciones Irrestt"iE, I d e m. I d e m. I d e m. 
de Seguros to 

e} Insti.tuciones IrrestriE, I d e m. I d e m. Id e m. 
de Fianzas to 

d) Sociedades de IrrestriE, X d e m. I d e m. I d e m. I d e m. 
Inversi6n to 

VII. ACTIVIDADES INDUSTRIALES VINCULADAS A LAS BASICASt O QUE GUARDAN IMPORTANCIA ESPECIAL: 

a) Petroqutm!ca- Irrestric concesi6n 
(secundaria) to -

b) Minerta (ver- Irreatric Conces16n 
apartado III) to -

Participacidn 
40% o menos. 
Part1cipaci6n 
3 3% o mentii:i • 

Concesi6n 

Conces16n 

Part.icipaoión-
40\ o menos. 
Participaoi6n-
33 % o menos. 



MODALIDADES DE LA PROPIEDAD 
Objéto de dd .n1o y fA§li\f<:!OUDil 
ramas de actividad ESTADO Nacionales I Extranjeros Nacionales / Extranjeros 

e) Agricultura Irrestri.s, L!mites de L!mites de ex Limites de ex L!mi tes de:, e 
to extensi6n. tensión y haii ten!li6n y pro tens16ny"ha 

ta 49\ en so= h1bici6n a so ta 49ten so 
ciedades no - oiedades co·= oiedades np 
comerciales. merciales. meroiales. 

d) Piscicultura Ir rea tri=. No hay res Partioipaci6n No hay restric Participac16n 
y Pesca to tricci6n.- hasta el 49\. oi6n. - hasta el 49\. 

e) Industria del Irrestri.s. No hay res Hasta 49\. No hay restrio Hasta 49\. 
hule to tricot6n.- ción. -

f) Edioi6n y Pu- Irrestrig_ No hay res Hasta 49'. No hay restris:, Hasta 49'. 
blicidad to tr1cci6n.- ci6n. 

9) Producc16n de• Ir res tri~ No hay re!, !fasta 49i. No hay restric Hasta 49%. 
a9uas gaseosas to tr1cci6n. ci6n. -
y refrescos e! 
botellados, -
esencias, con-
centrados y ja 
rabes que sir= 
van para su 
elaboración. 

h} Producc16n, Irrestrig, No hay res Hasta 49\. No hay restrio aasta 49\. 
distrtbuci6n y to tricci6n.- ción. -
exhibición de-
películas cine 
ntatográficas. -

i) Transportes ur Ir res tri:_ No hay res Hasta 49\. No·hay restri2, Hasta 49\. 
banos y subur= to. triccidn.- ción. 
banos. 

j) Transportes ma Ir res tri!?_ No hay res Hasta 49%. No hay reatri.s, Hasta 49\ .• 
r!timos,a~reoi to triccidn. - ci6n. 
y te.rrestrea. 



MODALIDADES DE LA PROPIEDAD 
Objeto de dominio y li:iti'iT:IEüf:AREs !~f !15A15!§ 
ramas de actividad ESTADO Nacionales / Extranjero& Nacionales I Extranjeros, .. " :, 

k) Servicio mad !rrestric No hay. Hasta 49'. No hay restr1.!: Hasta 49'. 
. -

timo de cabo:' to - cidn. 
taje 

l) Minar.ta. Con IrrestriE. " .. " 
cesiones Ord:f: to 
narias 

tll) Cemento Irrestrig. " 11 " lt 

to 
n) Sidel1trgica .. 11 " .. ff 

o) Vidrio .. .. .. .. .., 
p) Fertilizantes .. " " " 11 

q)' Celulosa " lt " " .. 
r) Aluminio .. " .. ti 11. 

s) Fabricacil.5.n - 11 11 11 " " 
comercial o -
distdbuci6n-
de armas, mu-
niciones y ex 
ploSivos. -

VIII. OTRAS ACTIVIO~ Irrestris Sin especi- Sin eepecifi Sin eapecif ! Sin especifica .. ·-
DES to ficaci6n. oacit>n. - cacidn. oi6n. - .. -

¡ 
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s.- Inversi6n por personas físicas. 

Se decía en líneas anteriores, que segan las perso 
nas que realizan la. inversión, ~sta puede clasificarse como= 
inversi6n por personas físicas e inversión por personas mora 
les, Como caracte~tstica general, la inversión privada pro= 
veniente del exterior adopta la segunda forma y se establece 
como subsidiaria de una matriz extranjera, o ya sea como una 
empresa nueva a traveis de las formas contenidas en la Ley 
General de Sociedades Mercantiles. 

Los extranjeros son definidos en el Artfoulo 330.­
de la Constitución por exclusión: "Son extranjeros los que­
no posean las calidades determinadas en el Artículo 300." 

En esas condiciones el Artículo establece dos cate 
gorías de mexicanos, los mexicanos por nacimiento y los mex! 
canos por naturalizac16n. 

Los mexicanos por nacimiento son: 

1.- Los que nazcan en •rerritorio de la Rept'lblica,­
aea cual fuere la nacionalidad de los padres1 

2.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexi 
canos, de padre mexicano y madre extranjera, o 
de mad.re mexicana y padre desconocido r y 

J.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o -
aeronaves mexicanas sean de guerra o mercan- -
tea. 

Los mexicanos por naturalizaci6n son: 

1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaría­
de Relaciones carta de naturalizaci6n1 

2.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio -
con mexicano y tenga y establezca su domicilio 
dentro del Territorio Nacional. 

El r~qimen que señala a los extranjeros en el as-­
pecto señalado, se encuentra determinado en el Articulo 480. 
de la Ley de Poblaci6n en cuanto a los inmigrantes que re- -
quieren. 

Para los propOsitos del terna son importantes las -
siguientes categorías de inmigrantes: Rentistas, inver.sio--
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nistas, inversionistas en valores, profesionistas, cargos de 
confianza, y t~cnicos y trabajadores especializados. (El Re 
glamento de la Ley de Poblaci6n establece ampliamente el r~= 
gimen aplicable a estos inmigrantes). (24) 

El Art!culo 550. del Reglamento exige que los ren­
tistas gocen de ingresos por una cantidad de mil pesos men-­
suales. En caso de la internaci6n fuese de familias se re-­
quiere una suma adicional de quinientos pesos mensuales por­
cada persona mayor de 15 años. 

El Artículo 560. del Reglamento regula la situa- -
ci6n de los inmigrantes inversionistas, el permiso se conce­
de cuando el capital se destina a cualquier ramo de la indus 
tria, el comercio de explotaciOn. Para ~sto so requieren co 
mo inversión mínima seiscientos mil pesos si el inmigrante = 
pretende establecerse en el Distrito Federal y doscientos 
mil pesos si el inmigrante proyecta efectuar su inverai6n en 
cualquier entidad. 

El Artículo 570. del Reglamento señala que los in­
migrantes que se internan en la Rep~blica como inversionis-­
tas en valores dnicamenta se les permito cuando invierten su 
capital en certificados, títulos o bonos de la federaci6n o­
en acciones u obligaciones expedidas por instituciones nacio 
nales de crédito, siempre que en este caso los valores res-= 
pecti.vos sean los aprobados para inversionistas de capital,­
reservas estatutarias y t~cnicas de instituciones de crédi-­
to, seguros y fianzas. Para ~sto se requiere que los ingre­
sos percibidos de esta inversi6n no sea mayor del requerido­
ª los rentistas. 

Los Artículos SSo., 590, y 600. del Re9lamento de­
la Ley de Población señalan el r~gimen aplicable a los prof~ 
sionistas, a los empleados de confianza y a los t~cnicos y -
trabajadores especializados. 

El 24 de diciembre de 1934 fu~ dictado un acuerdo­
preaidencial en el que se niega el permiso a las mexicanas -
casadas con extranjeros y a los nacidos en México de padres­
extranjeros para adquirir tierras, aguas y sus accesorios o­
concesiones para la explotación de minas, aguas o combusti-­
bles minerales; y sola111.ent~ los extranjeros que residan per­
manentemente dentro del país o siendo inmigrados o inmigran­
tes pueden adquirir bienes inmuebles dentro de la Repdblica. 
{25) 

6.- Inversi6n por personas morales. 

No existe definici6n alguna de lo que significa 
las sociedades extranjeras, s6lo la Ley de Nacionalidad y N~ 
turalizaci6n sefiala en el Artículo So, cuáles son las perso­
nas morales mexicanas de acuerdo a dos puntos de vista: 
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a) Su Constitución con base a las Leyes de la Re­
pdblica, y 

b) Que tengan en ella su domicilio legal. 

En consi;>clwncia, y conforme a los conceptos del -­
Lic. Siqueiros, para identificar a una sociedad extranjera -
la disposición anterior se debo interpretar a contrario - -
sensu y considerar como tales, aquellos que son legalmente -
constituidas fuera del pa!s y que tengan en el extranjero su 
domicilio legal. 

Ahora bien, el Artículo 270. Constitucional, en su 
p!rrafo 7o. fracci6n r establece que s6lo los mexicanos por­
nacimiento o por naturalización y las sociedades mexicanas -
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, -
aquas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explo­
taci6n. El Estado puede conceder el mismo derecho a los ex-

. tranjeros (No menciona sociedades extranjeras) siempre que -
convengan anta la Secretaria de Relaciones Exteriores en con 
siderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no= 
invocar por lo mismo la protecci6n de sus Gobiernos por lo -
que se refiere a aquellos, como ya quedó establecido al ini­
cio de ente capitulo. 

En estas condiciones, este precepto, as! como de -
la Ley Org4nica y del Reglamento de la fracci6n I y del Ar-­
t!culo 340. de la Ley de Nacionalidad y Naturalización, se -
deduce la clara prohibición que las sociedades extranjeras -
tienen para. adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus­
accesiones. 

Sin embargo, en la prdctica cotidiana se autoriza­
ª las sociedades extranjeras adquirir el dominiá de bienes -
inmuebles cuando cubren los requisitos exigidos por el Ar--­
ttculo 2510. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, 
que posteriormente analizaremos. 

' 
Las disposiciones que regulan a las sociedades ex­

tranjeras ae encuentran en los Artículos 27360. y 27370. del 
Código Civil, en los Art!culos Jo,, 130., 140., 150,, 240. y 
250. del C6digo de Comercio y los Artículos 2500. y 2510. de 
la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

Los art!culos 27360. y 27370. del C6digo Civil es­
tablecen para que las asociaciones y sociedades extranjeras­
de car!cter civil, puedan desarrollar sus actividades en el­
Distrito y Entidades Federativas, debe dar la autorizaci6n-­
la Secretaria de Relaciones. Esta se concede cuando las cor 
poraciones interesadas comprueban: 

1.- Que están constituidas con arreglo a las Leyes 
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de su pa!s y que sus estatutos nada contienen­
que sea contrario a las Leyes mexicanas de or­
den pllblico; 

2.- Que tienen representante domiciliado en el lu­
gar donde van operar y suficientemente autori­
zado para responder de las obligaciones que 
contraigan las mencionadas personas morales. 

El C6di90 de Comercio por su parte, en el Artículo 
3o. fracción III considera como comerciantes a las socieda-­
dcs extranjeras o a las agencias y sucursales de ~stas que -
dentro del Territorio Nacional ejerzan actos de comercio. 

El Artículo 310. del mismo, establece que los ex-­
tranjeros ser~n librea para ejercer el comercio, segttn lo -
que se hubiese convenido en los tratados con sus respect.f.vas 
naciones, y lo que señalaren las leyes que arreglen los dere 
chos y obligaciones de los extranjeros. -

El Art!culo 140. somete a los extranjeros comer- -
ciantes a las disposiciones del C6di90. 

El Artículo 150. de dicho Ordenamiento, habla de -
las sociedades extranjeras que se establecen en el Territo-­
rio Nacional o bien que tengan dentro de ~l alguna agencia o 
sucursal. Les brinda la oportunidad de ejercer el comercio­
sujetándose a lo señalado por el Código de Comercio en todo­
lo referente a la creación de sus establecimientos dentro -
del Territorio Nacional, a sus operaciones mercantiles y a -
la jurisdicción de nuestros tribunales. (26) 

El Artículo 240. señala las obligaciones de las so 
ciedades extranjeras con deseos de establecerse en la Repd-= 
blica: Presentar y anotar en el Registro, adcm!s del testi­
monio de la protocolizaci6n de sus estatutos, contratos, y -
demás docwnentos referentea a su Constitución, el inventa- -
rio, o el dltimo balance si existe, y un certificado de es-­
tar constituidas y autorizadas con arreglo a las Leyes del­
Pa!s respectivo, expedido por el ministro que ah! tenga acre 
ditado la Repóblica, o por el C6nsul mexicano. -

Los Articulos 2500, y 2510. de la Ley General de -
Sociedades Mercantiles regula la activid11d de las sociedades 
for4neas. 

Dicha Ley dispone que las sociedades extranjeras -
legalmente constituidas tienen personalidad jurídica en la -
Replíblica y que ~stas s6lo podrrtn ejercer el comercio desde­
su inscripción en el Registro. Añadiendo el Art1culo 2510.­
que dicha inscripción sólo se realizar4 por medio de autori­
zaci6n de la Secretar!a de Industria y Comercio debiendo cum 
plir los requisitos siguientes: -
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1.- Comprobar que sean constituidas conforme a las 
Leyes del Estado del que sean nacionales, para 
lo cual se exhibirá copia aut~ntica del contra 
to social y demás documentos relativos a su -
Constituci6n, y un certificado de estnr consti 
tuidas y autorizadas conforme a las leyes, ex= 
pedido por el representante diplomático o con­
sular en que dicho Estado tenga la RepGblica. 

2.- Que el Contrato Svci~l y demás documentos cons 
titutivos no sean contrarios a los preceptos = 
de orden pQblico establecidos por las leyes 
mexicanas. 

3.- Oue se establezcan en la RepOblica o tengan en 
ella alguna aqencia o sucursal. 

Las dos formas sociales hacia las que se encamina­
la inversión extranjera son la sociedad de responsabilidad -
limitada y la sociedad an6nima. (27) 

Estas sociedades tienen caracter!sticas similares­
como es la responsabilidad de los socios al monto de sus - -
aportaciones: la facultad de constituir la administraci6n en 
forma separada de las partes sociales y de las acciones re-­
presentativas de capitalt si bien se encuentra sometida a la 
adnl.inistraci6n de junta de socios o a la asamblea de accio-­
nistas. 

En lo que respecta a las diferencias, tomemos en -
cuenta la forma en la que el capital se halla representado.­
En la sociedad de responsabilidad limitada no eKisten accio­
nes y cada uno de lo~ socios tiene una participaci6n que se­
representan en un documento al que se le puede dar fuerza y­
validez mediante la intervenci6n de un notario pdblico, La­
participaci6n no es libremente transferible sino s6lo con el 
consen~imiento de los socios. (28) 

Estos requisitos que son más r!qidos frente a los­
de la Sociedad An6nima, hace que esta dltima sea la forma so 
cial m!s popular entre los inversionistas extranjeros, no = 
dnicamente en Mt!xico sino en muchos paises del Continente. -
En virtud de su 9ran flexibilidad, ast como el hecho de que­
la responsabiH.dad de los socios se limite al monto de sus -
aportaciones, es el tipo más apropiado para las <;randas in-­
versiones, as! como tambi~n por la facilidad de transmitir -
los derechos de socio mediante la transmisión de sus accio-­
nes. (29) 

Ahora bien, el Artículo Jo. fracci6n VII de la Ley 
de Secretarías y Departamentos de Estado señala: "Conceder­
ª los extranjeros las licencias o autorizaciones que requie-
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ran conforma a las leyes para adquirir el dominio de las tie 
rras, aguas y sus accesiones, para obtener concesiones de ex 
p)otaciOn de minas, aguas o combustibles minerales en la Re= 
pdblica Mexicana y para adquirir bienes inmuebles ubicados -
en el país, para intervenir en la explotación de recursos na 
turales, para hacer inversiones en empresas comerciales, in= 
dustriales especificadas, as! como para formar parte de so-­
ciedades mexicanas, civiles y mercantiles, y a ~atas para mo 
dificar o reformar sus escrituras y sus bases constitutivas= 
y para aceptar socios extranjl'\ros y adquirir bienes inmue- -
bles o derechos sobre ellos•. 

Por lo anterior, y reiterando lo ya señalado la Se 
cretarta de Relaciones Exteriores otorga permiso pára la - = 
constituci6n de las siguientes sociedades: 

1.- Sociedades con Libre Admisión de Extranjeros,­
segQn el Artículo 2o. del Reglamento de la Ley 
Org4nica de la fracción I del Art!culo 270. 
Constitucional, Dichas empresas no pueden ad­
quirir terrenos en la zona prohibida y pueden­
tencr accionistas extranjeros hasta en un - --
100\, 

2.- Sociedades con Obligación de tener el 51\ de -
socios o asociados mexicanos, cuyas acciones o 
partes oociales serán nominativas, y se consi­
deran mexicanas para efectos de la aplicaciOn­
de las normas de la Comisión Intersecretarial­
para la Invcrsi6n de Capital Extranjero (1937). 
Estas normas disponen que se reserva a las so­
ciedades que tengan mayor!a o totalidad de so­
cios mexicanos, la producción, distribuci6n y­
exhibiciOn de películas mex1canas1 los trans-­
portes marítimos, a6reos, terrestres, urbanos­
e interurbanos; la piscicultura y la pesca; 
las empresas editoriales y de publicidad¡ la -
producciOn de aguas gaseosas y refrescos embo­
tellados agregando también las esencias, con-­
centrados y jarabes que sirvan para la elabora 
ci6n de ~stosr y cualquier actividad de la in= 
dustria pesada del hule. 

3.- Las empresas que contienen la cldusula de ex-­
clusi6n de extranjeros, conforme al art!culo -
So. del Reglamento de la Ley Orgánica de la 
fracción I del Artículo 270. Constitucional. -
De acuerdo a lo señalado en dicho artículo si­
algdn extranjero adquiriese acciones o partes­
sociales de estas sociedades, su capital so- -
cial se tendr! por reducido inmediatamente. Es 
tas sociedades en las cuales no participan ex= 
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tranjeros tienen la facultad de adquirir inmu~ 
bles dentro do la franja prohibida. (30) 

Los datos del inciso ndmero 1 fueron tomados de un 
memor!ndum del doctor Roberto Molina Paaquel exdirector de -
Asuntos Jur!dicoa de la Secretar!a de Relaciones Exteriores. 

Ahora bien, conforme al memor~ndum de referencia -
la Secretar!a de Relaciones otorga permiso a los extranjeros 
par~ adquirir inmuebles dentro del Territorio Nacionál con -
la excepci6n de las zonas prohibidas y siempre que se consi­
deren como nacionales para los efectos do estas propiedades­
Y se comprometan a no invocar la protecci6n diplom!tica en -
lo que respecta a dichos inmuebles. (3~) 

La Secretaria en cuesti6n otorga de la misma forma 
permiso tanto en la capital como en poblaciones interiores -
del país de importancia fuera de la zona prohibida, para es­

. tablecer consulados y embajadas. 

Dicho memor!ndum señala que existe una tendencia -
fundada en lineamientos superiores para negar permiso a em-­
presas o personas extranjeras para que adquieran la mayor!a­
de acciones o partes sociales de empresas mexicanas, cual--­
quiera que sea su objeto social. El permiso dnicamente se -
otorga cuando se refiere a la adquisición del 49\ o menos. -
(33) 

La Dirección de Asuntos Jurídicos para efectos de­
constituci6n de sociedades de nombre extranjero, investiga -
si se trata'de un agente o sucursal de empresas extranjeras, 
siendo positivo ésto se exige el 51\ de socios mexicanos. 
(34) 
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b) La Ley para promover la Inverai6n Mexicana y -
regular la Inversi6n Extranjera. 

l.- Análisis del artículo 2. 

Introducci6n. 

Con frecuencia utiliza la definición que de inver­
si6n extranjera consagra el Art. 2 de la L.I.E. Dicho Art.-
2 preceptda: 

"Arttculo 2. Para los efectos de esta ley se con­
sidera inversi~n extranjera la que se realice por: 

"I.- Personas morales cxtranjeras1 
"II.- Personas físicas extranjeraar 
"III.-Unidades econ6micas extranjeras sin persona­

lidad jur!dicat y 
"IV.- Empresas mexicanas en las que participe mayo 

ritariamente capital extranjero o en la que= 
los extranjeros tengan, por cualquier tttu-­
lo, la facultad de determinar el manejo de la 
empresa. 

"Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la in­
versión extranjera que se realice en el capital de las empre 
aas, en la adquisici6n de los bienes y en las operaciones a= 
que la propia ley se refiere,tt 

La Exposici6n de Motivos de la L.I.E. ea parca al­
rcspecto. La Onica referencia se dirige a la fracci6n IV, -
al comentar que dicho precepto se encamina a calificar al in 
versionista o a quien detente el poder de controlar a la em= 
presa, a pesar de que • ••• las sociedades mexicanas, desde el 
punto de vista estrictamente legal, son las constituidas con 
forme a las leyes del pata, independientemente del origen = 
del capital y de la nacionalidad de quienes las administren­
º dirijan". Dicha fracci6n IV postula que una empresa mexi­
cana en la que participe mayoritariamente capital extranjero 
o en la que los extranjeros tengan la facultad de determinar 
el manejo de la empresa, ser~ considerada como inversión ex­
tranjera. (35) 

Desafortunadamente los debates ante las Cámaras de 
Senadores y Diputados del Congreso de la Unión, no proporcia 
nan información, que pudiera servir de base para interpretar 
el Art. 2 de la L.I.E. 

Es innegable que el inversionista extranjero para­
identif ica rlo como tal, debe realizar actos que se conside--
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ren "inversi6n extranjera". De esta manera resulta obvio 
que al turiatn cuyos fines son de recreo no puede reconoc~r­
sele como inve~~ionista. Sin embargo, la conducta del ex- -
tranjero que importa al pa!s tecnologta u otorga una licen-­
cia para el uso de marcas o patentes, puede o no ser conside 
rada como importaci6n de invcrsi6n extranjera, dependiendo = 
de lo que se entienda por "inversi6n extranjera". Es por 
ello que reviste singular importancia iniciar esto cap1tulo­
analizando el concepto de "inversi6n extranjera" y con esta­
base proceder al estudio del "inversionista extranjero" exa­
minando cada una de las fracciones del Art. 2 de la L.I.E. 

Inverai6n Extranjera. 

El Art. 2 de la L.I.E. utiliza la palabra •extran­
jera", para significar algo perteneciente a pa1ses diferen-­
tes de M6xico. Se emplea como antOnim:> de nacional. Se re­
fiere a algo no mexicano. 

El Art. 2 de la L.I.E. expresa que se considera in 
versión extranjera la que se realice por las personas, unida 
des econ6micas y empresas listadasr es decir, que se estable 
ce como pre-requisito para considerar a dichas personas, unr 
dades econ6micas y empresas como inversionistas extranjeros; 
que efectivamente realicen una inversión. 

Al ser omisa la L.I.E. en señalar cu~lee son los -
casos en los que so considera se ha realizado una inversi6n, 
las autoridades admi.nistrativas y judiciales avocadas a la -
resoluc16n.dc casos específicos, deber4n utilizar las reglas 
de interpretac16n que conforme a nuestra legielac16n vigente 
resultan aplicables. En virtud de que la L. I.E. regula en -
las !reas de derecho administrativo y mercanti~, a estas ra­
mas del derecho deberá acudirse para encontrar guías que sir 
van de base a decisiones que se adopten. -

La L.1.E. está económicamente orientada a planear­
y estab!.ecer normas qenerales que regulen la forma en que el 
capital introducido al pa!s debe ser invertido. Es por ello 
que la L.I.E. utiliza el concepto de inversi6n bajo una acep 
~ eminentemente econt'Smica. 

El concepto econ6mico de inversi6n, ae define por­
diceionarios eapecializados en la s.iguiente forma: 

"La compra de alguna forma de propiedad tangible o 
int.angible, o cualquier interés en dicha propiedad, respecto 
de la cual se obtendrán ingresos, y la que se retendrá por -
un periodo razonable de tiempo." 

Ahora bien, el concepto econ6mico y genérico de in 
versión es demasiado amplio por lo que a la L.I.E. se rafia= 
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re, ya que ésta considera inversión, Qnicamente a las activi 
dades en ella reguladas, raztSn por la cual el t6r111ino es m~s 
restringido (y Onicamente dirigido a la que se realice por -
inversionistas extranjeros). (36) 

A este respecto, adquiere relevancia el n1tin10 pá­
rrafo del Art. 2 de la L.l.E,, al preceptuar: "Se sujeta a -
laa disposiciones de esta ley, la inversi6n extranjera que -
se realice en el capital do las empresas, en la adquisici6n­
de los bienes y en las operaciones a quo la propia ley se r! 
fiere". Aparentemente el propósito legislativo es ol de re• 
gular la inversión extranjera directa y excluir a la indirec 
ta o de portafolio. -

En tal virtud, se considera que la L.I.E. entiende 
que so estd llevando a cabo una invers16n extranjera, cuando 
un inversionista extranjero deatina bienes, propiedades o de 
rechos (con el prop6sito de obtener un beneficio, ingreso o= 
utilidad) en: 

a) El capital de las empresas mexicanas en el acto de su -
constituci6n (Art. 5); 

b) La adquisici6n del capital o de los activos fijos de una 
empresa (Art. Slr 

e) La adquisici6n de la administración de una empresa o la-
facultad de determinar su manejo (Art .• 8) 1 

d) La instalación de un nuevo establecimiento (Art. 12-IlI)1 
e) Nuevos campos de actividad ccon6mica {Art. 12-IV); 
f) Nuevas lineas de productos (Art. 12-IV). 

Inversionista Extranjero. 

Como quedó antes mencionado, las cuatro fracciones 
del Art. 2 establecen lo que la L.I,E. considera inversionis 
tas extranjeros. A continuaciOn se analizan cada una de di= 
chas fracciones. 

Personas Morales Extranjeras, El Art. 25 del C. -
Civ. enumera las agrupaciones consideradas personas morales. 
El Art. 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizaci6n dispone 
que son "personas morales de nacionalidad mexicana las que -
se const:ttuyen conforme a las leyes de la Repdblica y tengan 
en ella su domicilio legal•. 

Con base en lo anterior, a contrario sensu puede -
expresarse que las personas morales extranjeras son aquellas 
creadas conforme a las leyes de otro pa!s diferente a Méxi-~ 
co. 
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Se han emitido innumerables argumentos respecto al 
otorgamiento de nacionalidad <J peraonas morales, en virtud -
de que la nacional.idad se ha identificado como un atributo ~ 
de las personas Usicas. Le1 r .. J.E., ajusttindose al sistema­
le9al mexicano, adopta ol criterio de otorgar la nacionali-­
dad a las personas morales. (37) 

Personas Físicas Extranjeras. El Art. 33 constitu 
cional señala que "son extranjeros loa que no posean las ca= 
lidades daterm.inadas en el art:iculo 30". La Ley de Naciona­
lidad y Naturalización en su Art. 6 prev~ que "son extranje­
ros los que no sean mexicanos conforme a las disposiciones -
de esta ley". En consecuencia, de conformidad con la le9ia­
laci6n mexicana, todo aquel que no es mexicano es extranje-­
ro. Este concepto es tan amplio que incluye el caso de per­
sonas sin nacionalidad. 

El c. Civ., en sus Arta. 22 y 23 preceptaa que - -
cualquier persona física en M6xico puede ser propietario do­
bienes y derechos. El Podar Judicial Mexicano utilizará la­
yen mexicanas para comprobar la capncidad do la persona f!si 
ca extranjera para ser propietario de bienes y derechos. -

ta fracci6n u del Art. 2 no prcnenta mayores pro­
blemas de definición. Posibles dificultades pueden presen-­
tarse cuando la L.I.E. no regula sobre diferentes eventos 
que pueden ocurrir a laa personas f1eicas, ya sea nacionales 
o extranjeras, como la posible párdida de nacionalidad im• -
pu~sta como sanción. Eote y otros casos serdn analizados 
posteriormente. 

Cabe señalar que la inversión de los mexicanos re­
sidentes en el extranjero ac considera nacional. Algunas le 
gislaciones (como la iniciativa de Ley Canadiense para Regu:" 
lar la Inversión Extranjera) espec!ficamente excluyen como -
inversHin nacional, la realizada por ciudadanos que no son -
residentes ordinarios en su pa!s. (38) 

La Lel del Impuesto sobre la Renta vigente precep­
t~a en su Art. -III: 

''Son sujeto1:1 del impuesto, cuando .se coloquen-
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en alguna de las situaciones previstas en esta - -
ley •••• III. Las unidades econ6micas sin porsonali 
dad jur1dica, s6lo en los casos en qua esta ley = 
prevenga se grnve en conjunto el ingreso de las 
mismas unidades ccon6micas". 

El Art. 17 de la misma ley, prev~ que son sujetos­
del impuesto al ingreso global de las empresas: " ••• las un! 
dadas econ6micas sin personalidad jur!dica .•• " 

El C6digo Fiscal de la Fcderaci6n, en su Art. 13,­
al referirse a los sujetos pasivos de un cr~dito fiscal, pr! 
cept6a: 

"Tambi~n es sujeto pasivo cualquier agrupaoi6n que 
constituya una unidad económica div~rsa de la de -
sus miembros. Para la apl icaci6n de las leyes fis 
cales, se asimilan ostas agrupaciones a las perso= 
nas morales.• 

Las legislaciones tributarias mas interesantes, de 
bido a que se aventuran a expresar conceptos que sirven de = 
base para definir a la unidad económica, son loa reglamentos 
abrogados de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925 y 
1935, que en sus Arta. 4 y 5, respectivamente, preceptunban1 

"Cuando varias sociedades tengan personalidad• 
jur!dica distinta pero una relaci6n de negocios 
tal que fusionen su contabilidad, su administra- -
ci6n y liquiden unidas sus operaciones, podr4n ha­
cer, •••• las declaraciones que e~igen la ley y es 
te reglamento •• ,• -

Asimismo, el Reglamento do la I,ey del Impuesto so­
bre la Renta de 1941, en su Art. 5, presenta informaciOn de­
inter~s, al preceptuar: 

•rara los efectos del impuesto sobre la renta, 
cuando varias sociedades tengan personalidad jurí­
dica distinta, pero sus negocios se encuentren !n­
timamente ligados entre s!, presentardn una sola -
declaraci6n, comprendiendo en ella el total de los 
ingresos percibidos por dichas sociedades." 

¿Qu6 fines persigue la L.I.E. al incluir a la uni­
dad económica como inversionista extranjero? Aparentemente­
es la de evitar que una organizaci6n de personas físicas, ju 
r1dicas o ambas, estructurada do tal manera que su adminis-= 
tración u operaci6n est~ concebida par~ actuar en conforrni-­
dad, armon1a o unión, obtenga bienes, derechos o resultados• 
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que con base en las disposiciones de la L.I.E. no podr1an ha 
berse obt~nido, si hubiesen actuado separada o individualmeji 
te. 

1\ continuaci6n y por v1a de ejemplo, se presenta -
un caso de una unidad econ6mica actuando contra:ciamente a lo 
prec6ptuado por la L.I.E.: el Gerente General (de nacionali 
dad mexicana) de una empresa nacional controlada y propiedad 
mayoritaria de inversionistas extranjeros, es nombrado Admi­
nintrador Unico de una sociedad an6nima mexicana en la que -
los mismos inversionistas extranjeros participan en el 49% -
de su capital. A dicho Administrador Unico, se le confiere­
un poder general amp11simo 1 previ~ndose en los estatutos so­
ciales que para su substituci6n, se requerirtl en todo caso -
el voto del 60% del capital. En tal caso se est! en presen­
cia de una unidad econ6mica integrada por los inversionistas 
extranjeros y su Gerente Goneral, quien en raz6n de su posi­
ción de subordinaci6n y dependencia, puede consider~rsele 
controlado por el capital extranjero. 

La L.I.E., aón cuando identifica como inversionis­
ta extranjero a la unidad económica extranjera, no establece 
el criterio para determinar cu!les son unidades econ6micas -
extranjeras y cu!les mexicanas. 

¿Qufi sistema deberg seguirse para identificar a 
una unidad cconOmica como extranjera? ¿La nacionalidad de -
las personas que integran la unidad, y por tanto sostener la 
regla de que si los extranjeros son propietarios de la mayo­
ría de su capital, ésta será extranjera? ¿O deberá prestar­
se atenci6q a quienes tienen la facultad de determinar el ~ 
nejo de dicha unidad? O qulzás deberá atenderse al origen -
del capital, en tal manera de que si la inversión se realiza 
en moneda extranjera, la unidad será extranjera y si se efec 
t<la en moneda nacional, 6sta serli mexicana. -

El hecho de que el capital invertido sea mayorita­
riamente mexicano, no necesariamente debe acarrear la conclu 
si6n de que la unidad económica no es extranjera. El hecho= 
de que la unidad econ6mica actne desde el extranjero o pro-­
venga del extranjero, no necesariamente implica que se trate 
de una unidad económica extranjera, en virtud de la posibil! 
dad de que la misma sea controlada por mexicanos. 

En nuestra opini6n, la intenci6n legislativa, in-­
terpretando a la L.I.E. como un todo, es la de atender a la­
facultad de determinar el manejo de la unidad econ6mica, de­
tal manera que cuando tal control recaiga en inversionistas­
extranjeros, será cuando se considere a dicha unidad econ6m,!, 
ca como extranjera. 

Es de desearse que posteriores reglamentaciones y-
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modificaciones de la L.I.E. aclaren el concepto de unidades­
econ6micas extranjeras sin personalidad jurídica. 

Con fundamento on la intenci6n del legislador, de­
be fijarse el campo de acci6n de la norma, a efecto de evi-­
tar en la medida de lo posible, dudas ~n casos de frontera -
que con facilidad pueden llegar a plantearse. (39) 

Empresas mexicanas en las que participe mayorita-­
riamente capital extranjero o en las que los extranjeros ten 
gan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el mane 
jo de la empresa, El concepto de empresa es un t6rmino al = 
que nuestra legislación eotll acostumbrada y q\le se utiliza -
en las ~reas m~s variadas. Sin embargo, es de lamentarse 
que el concepto aan no ha sido definido por nuestra legisla­
ci6n mercantil vigente. 

B!ai.camente el concepto de empresa es econOtnko y­
no legal. La mayorfa de los autores mexicanos de la materia 
convienen en lo anterior y consecuentomente, utilizan t6rmi­
nos económicos para explicar su significado. 

El legislador utilizó el concepto de empresa con -
la intenci6n de captar toda posible organizaci6n do bienes y 
servicios bajo la cual podr1a operar en México la invers16n­
extranjera. La Exposicidn de Motivos de la L.I.E. señala que 
al catalogar a las empresas con mayoda d~ capital extranje­
ro o controladas por extranjeros, como inversi6n extranjera, 
• ••• se atiende a lo que es una realidad innegable, toda vez­
que las sociedades mexicanas, desde el punto de vista cstric 
tamente legal, son las constituidas conforme a las leyes de! 
pa!s, independientemente del origen del capital y de la na-­
cionalidad de quienes las administren o dirijanu, 

El concepto de empresa utilizado en el precepto 
analizado comprende organizaciones sin personalidad jur1d1-­
ca, ya que a este respecto la L.I.E. no establece ninguna li 
mitación. Es por ello que una asociación en participación = 
mexicana deberá considerarse como empresa a pesar de carecer 
de personalidad jurídica. El concepto debe ser interpretado 
en la amplitud de su uso por la Ley. En consecuencia, abar­
ca cualquier tipo de organizaci6n en la que el capital ex- -
tranjero llene los req\lisitos impuestos por la fracci6n IV -
del Art. 2 de la L.I.E. El concepto se refiere lo mismo a -
sociedades anónimas, sociedades de responsabilidad limitada, 
como sociedades irregulares, asociaciones en participaciOn y 
sociedades civiles, as! como cualquier otro tipo de organiza 
ci6n que se establezca y opere como empresa, con o sin perso 
nalidad jurídica. -

La fracción IV analizada continGa estipulando -
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" .•• en las que participe mayoritariamente capital extranje-­
ro ••• " La expresión "capital extranjero" se dirige a la na­
cionalidad de los propietarios de dicho capital y no al tipo 
de moneda util i.zada. 

El obstáculo da interprctaci6n surge tocante a la­
participac16n mayoritaria del capital extranjero, ya que el­
precepto analizado no señala en qul! os on lo que participa -
mayoritariamente el capital extranjero. Del ana11sis de la­
fracci6n IV en su totalidad se puede deducir, aunque no con­
absoluta certeza, que se está refiriendo a la participaci6n­
mayoritaria del capital extranjero en el capital social de -
la émpresa. 

Nuestro análiais está basado en enta interpreta- -
ci6n, ya que otro criterio aparecería alejado del esp!ritu -
legislativo. Si tal es la correcta interpretaci6n, la inten 
ci6n legislativa debe ser la da considerar inversi6n extran= 
jera el caso en que loa inversionistas extranjeros sean pro­
pietarios de m~s dBl 50% del capital social de una empresa -
mexicana, tomando en considerac16n, en el caso de sociedades 
por acciones, todo tipo de acciones de voto o con voto limi­
tado, ordinarias o preferentes, acciones de goce y de traba­
jo¡ as! como partes sociales tratAndose de empresas cuyo ca­
pital no est4 representado por acciones. 

Queda abierta por tanto a la invcrsi6n extranjera­
la posibilidad de li.brementc suscribir obligaciones emitidas 
por sociedades an6nimas; sin embargo, de encontrarse en posi 
c16n controladora, caerán bajo lo preceptuado por la parte = 
final de esta fracci6n IV. 

La segunda parte de la fracci6n IV del articulo 
analizado preceptda: "o en la que los extranjeros t.engan, 
por cualquier Utulo, la facultad de determinar el manejo de 
la empresa", El meollo de lo anterior radica en la expre- -
si6n "por cualquier titulo". Esto e•, que a pesar de que el 
inversionista extranjero sea propietario del 10% o 5% del ca 
pital.social de una empresa, no por ello dejad de conside-= 
rársele inversi6n extranjera, si es que dicha participaci6n­
coloca a la inversi6n extranjera en una posici6n de control. 
El control que pueda ejercer la inversi6n extranjera puede -
derivarse asimismo, de contratos de préstamo, fideicomisos,­
licencias de uao de marcas y patentes o cualquier otro tipo; 
y a pesar del rn~todo utilizado, caer dentro de lo preceptua­
do por esta fracc16n, siempre y cuando se considere que el -
inversionista extranjero estti realizando una "inversi6nº. 
La comprobaci6n de tal control puede presentar dificultades, 
sobre todo si se realiza por medio de lo que se ha dado en -
denominar "inversiones invisibles" o "transacciones invisi-­
bles". 
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La facultad de determinar el manejo de la empresa, 
est~ dirigida a loa "extranjeros" conforme a lo señalado por 
la fracción IV analizada. Es por ello que en el caso de que 
varias personas físicas o j urfdicas extranjeras pudieran de­
terminar el manejo de la empresa, uniendo sus participacio-­
nes en el capital de la empresa {a pesar de que cada uno in­
dividualmente considerado fuere socio inversionista minorita 
rio), se estima que dicho caso estar1a cubierto dentro de lo 
preceptuado por esta fracci~n y en consecuencia a la uniOn -
de dichos inversionistas extranjeros se le considerar1a in-­
versi6n extranjera. 

La fracci6n IV del Art. 2 adquiere toda su fuerza, 
al combinar el aspecto de participaci6n mayoritaria del capi 
tal extranjero, con la facultad de loa extranjeros de deter= 
minar el manejo de la empresa. Cuando el extranjero se en-• 
cuentra en cualquiera de dichas situaciones (o en runbas), pa 
ralos efectos de la L.I.E., será considerado como inversio= 
nista extr~njero. 

A pesar de tal regulaci6n, el inversionista extran 
jero puede colocarse en una posición minoritaria con respec= 
to al capital de la empresa, no tener la facultad de determi 
nar su manejo y sin embargo, obtener un porcentaje mayorita= 
rio de las utilidades de la misma, sin que por ello la empre 
sa mexicana sea calificada como inversionista extranjero coñ, 
forme a los t~rminos de la fracci6n !V del Art. 2 de la - = 
L.I.E. 

Por dltimo, conviene llamar la atenc16n del lector 
al hecho de que la L.I.E. a pesar de haber definido el con-­
cepto de inversionista extranjero, no lo utiliza en todos 
aquellos casos en que aparentemente cabr!a la utilización 
del concepto. De esta manera, el primer párrafo del Art. 8-
se refiere a •1as personas f1sicas o morales a que se refie­
re el artículo 2•, en tanto que la fracci6n II del Art. 25 -
se dirige a "las personas, empresas o unidades a que se re-­
fiare el artículo 2". Asimismo, el segundo ptlrrafo del Art. 
8 se refiere a los "inversionistas extranjeros" y la frac- -
ciOn !I del Art. 23 a "las personas a que se refiere el ar-­
t!culo 2 de esta leyM. · 

El legislador no ha faltado a la necesaria consis­
tenc1ar simplemente su intención legislativa es diferente 
cuando excluye parte de la definici6n de inversi6n extranje­
ra, Deber! analizarse en cada caso cuál es el propOsito le­
gislativo, con base en los t~rminos espectficos utilizados -
en cada precepto. (40) 

Calidad de Inmigrado. El Art. 6 de la L.I.E. pre­
ceptaa: 
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"Para los efectos de esta ley, se equipara a -
la inversí6n mexicana la que ofectaen los extranje 
ros residentes en el pafs con calidad de inmigra-= 
dos salvo cuandc>, por razones de su actividad, se­
encuentran vinculados con centros de decisi6n eco­
n6mica del exterior. Esta disposici6n no se apli­
car! en aquellu~ !reas geogrfificas o actividades -
que eat~n reservadas de manera exclusiva a mexica­
nos o a sociedades mexicanas con cláusula de exclu 
si6n da extranjeros o que sean materia de regula-= 
ci6n especifica. 

La condición y actividades de los inmigrantes que­
darán reguladas por las disposiciones de la Ley 
General de Poblaci6n.ft 

La excepción prevista en el art1culo citado no ca­
aplicable, corno se menciona en su texto, a aquellas áreas 

. 9eo9rif1cas o actividades que est~n reservadas de manera ex­
clusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula de 
exclusi6n de extranjeros o que sean materia de regulación es 
pec1f1ca. -

Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos -
de residencia definitiva en el pa!s, obteniendo su calidad -
mediante declaración expresa de la Secrotar!a de Goberna­
ci6n. 

La Exposici6n de Motivos de la L.l.E. señala que -
-1os inmigrados, por regla general, son personas arraigadas­
ª su lugar de residencia cuyos intereses se encuentran vincu 
lados estrechamente con los del pa!s". 

Aunque ·'º dejamos de elogiar este precepto por la• 
justicia que emana de aus disposiciones, no por ello evita-­
zoos señalar las dificultades de interpretaci6n que surgir4n­
de la utilizaci6n de la frase "vinculados con centros de de­
cisión econ6mica del exterior~. 

La i.ntenci6n legislativa es el evitar que este ti­
po de extranjeros se utilicen para simular la realizaci6n de 
inversiones que de hecho se efectrtan por inversionistas ex-­
tranjeros. Obviamente, tal supuesto es más factible que oc~ 
rra, en aquellos casos en que el inmigrado tiene una rala- -
cit>n de trabajo o de prestación de servicios, con lo que la­
L.I.E. identifica como centros de decisi6n económica del, ex­
terior. Ciertamente existe un numeroso grupo de inmigrados­
que se encuentran en tal situaci6n. 

Podría ocurrir por otra parte que un inmigrado, 
arraigado a nuestro pa1s, como as el caso de muchos ciudada­
nos españoles y latinoamericanos, conviniera en trabajar en-
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un puesto gerencial para la subsidiaria de una empresa ex- -
tranjera, siendo propietario de intereses mayoritarios en al 
gunas empresas mexicanas. Consideramos que en tal evento re 
sultar!a radical la aplicaci6n del Art. 6 do la L,I,E. a - = 
efecto de descalificarlo como inmigrado autorizado para in-­
verti r en los t~rminos de dicho precepto, en virtud de encon 
trarse vinculado con un centro de decisi6n económica del ex= 
terior: sobre todo si no existen vtnculos entre sus intere-­
ses en las empresas mexicanaa y la subsidiaria oxtranjera pa 
ra la cual labora. -

Obviamente la L.I.E. otorga a la autoridad deciso­
r.ia absoluta discrecionalidad para resolver cada caso par--­
ticular, dado que no se fijan criterios para determinar cuán 
do el inmigrado se encuentra vinculado con un centro de decI 
si6n econ6mica del exterior. -

AGn cuando el Art. 6 de la L.I.E. analizado reapon 
de a una situaci6n de hecho en nuestro medio, se ha quedado: 
corta en lo que toca a la participaci6n de inmigrados en el­
capital de las sociedades mexicanas con cláusula de exclu- -
si6n de extranjeros; su exclusión es comprensible en el caso 
de sociedades que adquieran bienes o derechos en la zona - -
prohibida¡ pero de dedicarse a otras actividades, no se en•• 
cuentra razón alguna por la cual no debiera equipararse con• 
la inversión mexicana, al inmigrado residente en el pa!s no­
vinculado con un centro de decisi6n econ6mica del exterior.­
(41) 

AUTORIDADES 

Presidente de la RepOblica. 

La autoridad superior en cuanto a la reglamenta- -
ci6n, interpretaoi6n administrativa y aplicaci6n de la Ley -
es el Jefe del Poder Ejecutivo Federal, esto es, el Presiden 
te de la Reptiblica. Lo anterior se deriva de la facultad re 
glamentaria de que est4 investido, tanto constitucionalmente 
como en forma específica por la propia Ley. As!, el inciso­
f) del segundo p4rrafo; articulo 4o. de la L.I.E., determina 
que est~n reservadas de manera exclusiva a mexicanos o soci! 
dades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros - -
(despu~s de señalar cinco diferentes), "las dem!s que fijan­
las leyes especificas o las disposiciones re9lamentarias que 
expida el Ejecutivo Federal". El otro dnico caso en que la­
Ley se refiere específicamente a una facultad reglamentaria­
del Ejecutivo Federal estrt contenido en el inciso d) del ar­
tículo So. de la L.I.E., que tambi~n le permite reglamentar. 
En este caso se refiere a las proporciones de capital que po 
dr~ tener la inversi6n extranjera en diversas actividades o= 
empresas, despu6s de señalar, en concreto, porcentajes para­
diversos casos. 
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Cabe señalar que en ambas situaciones aparece una­
clara falta de ttícnica legislativa y/o de incongruencia le-­
gal. La primera parte del articulo 4o. de la L.I.E. sefiala­
como reservadas de manera exclusiva al Estado siete activida 
des, en adici6n a "las demás que f~jen las leyes espec!fi- = 
cas" (inciso h). No le perm1tc al Ejecutivo Federal, en es­
te caso, ampliar las referidas actividades mediante dis~oai­
ciones reglamentarias. En cambio, como se señal6 anten, s:l'.­
le permite adicionar actividades exclusivas a mexicanos o a­
sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranje-· 
ros (segundo p!rrafo, incisos a) a f), articulo 4o. de la 
L.I.E.}, y adem~a lo faculta en el articulo So. (inciso d) -
para agregar actividadeB y precisar porcentajes de participa 
ci6n extranjera. -

Desde luego, las Lctividades reservadas de manera­
exclusiva al Estado <~stlin contenidas cm el articulo 27 cons­
titucional, pero es importante consignarlas exclusivamente -
en leyes, Esto aporta una seguridad jur!dica muy convenien­
te. Sin embargo, no estoy convencido desde el punto de vis­
ta legal que el Poder Legislativo pueda delegar funciones 
tan importantes como la determinaciOn de las actividades ex­
clusivas de los mexicanos, personas físicas o morales, ni 
tampoco de aquellas en que en mayor o menor porcentaje pueda 
participar la inversi6n extranjera. Y la conclusión necesa­
ria y obvia obliga a preguntnr:¿qu6 se reserva el Poder Le-­
gislativo? ¿dónde est~ ejerciendo sus facultades constitu-­
cionales? o bien si lo esU haciendo, ¿por qu~ lo re<üiza en 
forma claramente parcial? 

Por otra parte, la J,ey no debi6 facultar al Ejecu­
tivo Federal para ampliar actividades ni adicionar o modifi­
car porcentajes de participaci6n extranjera. Estos son mate 
ria de Ley y es oxclusivamento el Congreso de la Uni6n quieñ 
p11ede regularlos. Sin embargo, estoy seguro que mi inconfor 
midad no trascender~ a lo práctico, ya que, al igual que en= 
otros tópicos, nuestras leyes y la poca teoría desarrollada­
en torno a ellas, lo dnico que dejan totalmente claro es la­
oscuridad (as! ea el contrasentido). ¿O hay acaso quien puo 
da diferenciar, nin dar lugar a interpretaciones contrarias; 
lo que es legalmente materia de ley y do reglamento? ¿o - -
bien siquiera lo que es una ley y un decreto? ¿o la diferen 
cia entre proporcionalidad y equidad? ¿o tan sólo aclarar = 
en qué consiste la "Autonomía Universitaria"? No hay, no 
creo que exista. Cuando menos, no lo he encontrado. El re­
sultado final, sin lugar a dudas 1 es un mayor poder para el­
Ejecutivo Federal; <le eato estoy completamente seguro, pero, 
para bien o para mal, s6lo el tiempo y el es ti lo de gobierno 
que se adopte nos lo dirá. ( 42) 

Como consecuencia tambi~n de la facultad constitu­
cional que ti~ne para nombrar y remover libremente a los Se­
c~etarios de Estado, el Presidente de la nepfiblica es la - -
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autoridad administrativa superior por lo que haco a esta - -
Ley. Los Secretarios de t::stado integran, en ncirnero de sie-­
te, la Comisil.Sn Nacional de Inversiones Extranjeras, cuyas -
funcione!l incluyen los aspectos de aplicaci6n !Ms trascenden 
tales derivado!l de la Ley. En adicHln, el Presidente desig:­
na con toda libertad (y remueve) al Secretario Ejecutivo de­
la Comisi6n, quien tiene atribuciones para representarla y -
ejecutar las resoluciones que adopte. Mrta aGn, el Procura-­
dar Genaral de Justicia, funcionario encargado de proceder -
por la vta penal en contra de los infractores de la Ley, es­
tambi~n nombrado por el Presidente de la RepOblica. 

Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras. 

La Segunda autoridad más importante dentro del con 
texto de la Ley es la Comisi6n Nacional de Iovcrsiones Ex- = 
tranjeras, integrada por los titulares de las Secretar!as de 
Gobernaci6n, Rel<iciones Exteriores, Hacienda y Crt;dito Pt\bli 
co, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Pre 
visi6n Social, y Presidencia (artículo 11 de la L.I,E.). -

S~n miembros suplanten de loa respectivos titula-­
res los Subsecretarios que cada uno do ellos designen. Esta 
disposic16n ea importante, ya que en estos canos en coatum-­
bre que el Secretario asista sólo a las sesiones de mayor 
trascendencia, dejando de hecho a los suplentes el conoci- -
miento y manejo de los asuntos normales que se tratan. Con­
ello, se significa la participaciOn de estos Gltimos, convir 
ti~ndolos en verdaderos factores para la toma de decisiones7 

Las sesiones de la Comisi6n se efectuarán cuando -
menos una vez al mes y estarán presididaa rotativamente con­
forme al orden que se enunci6 anteriormente por el Secreta-­
ria Titular que se encuentre presente. Hay que notar que, -
respetando jerarqu1as, los Subsecretarios suplentes en nin-­
gGn caso podrán presidir las sesiones. (43) 

La Comiai6n tiene las siguientes atribuciones (ar­
ticulo 12 de la L.I.E.t: 

- Resolver sobre el aumento o disrninuci6n del por­
centaje en que podrá participar la inversi6n extranjera en -
las diversas áreas geográficas o de actividad econ6mica del­
pa1s, pero s6lo cuando no existan disposiciones legales o re 
glamentarias que exijan un porcentaje determinado, fijando = 
las condiciones conforme a las cuales se recibirá dicha in-­
versión. 

Aqu! cabe hacer notar que existe una nueva delega• 
ci6n, esta vez hasta el nivel de la Com1si6n. Anteriormente 
se hab1a señalado que la propia Ley, en su articulo So., es-
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tablec1a actividades y porcentajes de participaci6n y que 
adem~s permitía reglamentar al Ejecutivo Federal BObhe la 
misma materia. En aste caso, va más allá, facultando a la -
Comisi6n, para esos efectos, pero exclusivamente cuando no -
se consigne en alguna ley, o exista carencia de reglamento. 

!'or lo tanto, los miamos comentarios vertidos so-­
bre la constitucionalidad de la facultad reglamentaria en fa 
vor del Ejecutivo son vSlidos para esta atribuci6n formalmeñ 
te administrativa, pero específicamente por lo que hace al = 
monto del porcentaje de la inversi6n extranjera y no as! cn­
lo que se refiere a las áreas geográficas y a las de activi­
dad económica. 

- Resolve.r sobre los porcentajes y condiciones con 
forme a los cuales se recibirá la invorsi6n extranjera en -
los casos concretos que, por las circunstancias particulares 
que en ellos concurran, ameriten un tratamiento especial. 

Aqut existe una delegaci6n regulada en los t~rmi-­
noa consignados en la propia Ley, que en su artículo 13 seña 
b los criterios y caractertsticas que deberá tomar en cuen::" 
ta la Comisi6n para otorgar las autorizaciones. De esta for 
ma, con buena t~cnica legislativa -dentro de los parámetros= 
factibles en los alcances de una ley, que ciertamente inclu­
yen facultades discrecionales más o menos controladas-, no -
se registra violaci6n constitucional como consccuoncia de 
una delegación formal de facultades legislativas. Por estc­
motivo, la presente situación es legalmente aceptable, a di­
ferencia de la anterior. 

- Resolver sobre la inversi6n extranjera que se 
pretenda efectuar en empresas establecidas o por establecer­
se en M~xico. En aste caso, la Comisión recibe la ~acultad­
de vigilar el cumplimiento do la Ley, observando sus dispo-­
sicionea generales y las de excep·ci6n controladas a trav~s -
do su mismo articulado. 

- Resolver sobre la participaci6n de la inversi6n­
extranjera existente en México, en nuevos campos de activi-­
dad econ!Smica o nuevas lfoeas de productos. Este será, sin­
duda, uno de los aspectos más controvertidos que la ComisHSn 
afrontad. en la pdctica. Desde luego, aqu! se contemplará­
la aplicaci6n de la política económica que decida adoptar el 
Estado. Si bien existen en la propia Ley ciertos criterios­
generalea fijados (16 en su artículo 13) , y la Secretaria de 
Industria y Comercio, quien deberá ser el factor. determinan­
te en estas resoluciones, ya tiene alguna experiencia en la­
materia, es preciso consignar que es aqu1, de inmediato, don 
de se comprobará c6mo afectará la Ley a la inversión extran= 
jera. Hoy mismo, por ejemplo, la Secretada de Industria y­
Comercio tiene un número importante de asuntos pendientes de 
este tipo. El marco juddico, por lo pronto, al menos como-
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lo concibo hoy en dfa, no alcanza a regular legalmente estas 
situaciones. Por lo tanto, si bien se constituye en una fa­
cultad discrecional muy amplia para el Estado, por otrn par­
te se convierte en una responsabilidad adm:i.nistrativa de - -
enorme trascendencia, tanto desda el ~ngulo ccon6mico, como­
desde el punto de vista pol1tico. 

- Ser 6rgano de consulta obligatoria para todo el­
sector pablico federal, as! como para las instituciones fidu 
ciarias de los fideicomisos constituidos por el Gobierno Fe= 
deral y por los eat::no::; 2· para la Corn.isi6n Nacional de Valo­
res. 

-Establecer criterios y requisitos para la aplica­
ci6n de las disposiciones legales y reglamentarias sobre in­
versiones extranjeras. Esta facultad se otorga Onicamente -
para el caso de aplicaci6n de disposiciones y no para su - -
creaci6n. Sin embargo, se trata de una situaci6n de cierta­
sutileza que será conveniente cuidar por parte do la Comi- -
si6n, a riesgo qua, de no hacerlo, puede erosionar e invadir 
campos que legalmente no le corresponden. 

- Coordinar la acción del sector pOblico y del - -
para-estat<tl, en el cumplimiento de sus facultades en mate-­
ria de inversiones extranjeras. 

- Someter a la consideración del Ejecutivo Federal 
proyectos legislativos y reglamentarios, as{ como medidas ad 
ministrativas en materia de inversiones extranjeras. Esta ~ 
Oltima parte no es clara, ya que es la propia Comisión quien 
tiene el derecho y la obligaci6n de tomar las medidas admi-­
nistrativas que estime necesarias. Por lo que se refiere a­
los proyectos de leyes y reglamentos, parece 16gico: prime-­
ro, porque coordinará en la materia a todo el sector pdblico 
y, segundo, tomando en cuenta que scrrt el 6rgano de gobierno 
m!s conocedor e id6neo para realizarlo. 

- Las demás atribuciones que le otorgue la Ley de­
la materia, entre las que se encuentran las siguientes seis: 

Proporcionar derecho de preferencia (del tanto)­
ª inversionistas mexicanos para adquirir más del 
25i del capital o ~s del 49\ de los activos de­
una empresa (articulos So. y 9o. de la L.I.E.) 

Por cierto, en el art1culo 9o., segundo pá-­
rrafo, la Ley menciona que "este derecho de pre­
ferencia se otorgará por un plazo no mayor de 90 
dias a partir de la fecha en que se den a cono-­
cer las bases de la oferta. Este plazo podr~ 
prorrogarse hasta por 90 dias más, a solicitud -
de la parte interesada". 

Sin embargo, la Ley no establece el requisi­
to, en ninguno de sus articulas, de ofrecer en -
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venta ni el capital ni tampoco sus activos. Esta 
laguna, que s6lo puede colmarse mediante inter-­
protaci6n, debe remediarse quiz~ a trav~s de un­
reglaroento, ya que, en t6rminos legales estric-­
tos, la persona í.nteresada en vender no requiere 
efectuar una oferta p(Jblica ni tampoco comunicar 
sela a la Comiai6n. s~ trata, acgl1n parece, de:' 
una falla en la t6cnica legislativa. 

Tomar las medidas que juz9ue convenientes para -
promover, por parte de mexicanos, la adquisici6n 
del capital y de loa activos fijos puestos en .­
venta de empresas establecidas en el pa1s. 

Este articulo 100. de la Ley constituye el -
Gnico en que ospec!ficarnente se procura promover 
la inversión nacional, por rnrts que el resto de -
las disposiciones, en forma indirecta, así lo 
orienten. 

Fijar los criterios y procedimientos conforme a­
los cuales la Secretaria de Relaciones Exterio-­
res resolvcra sobre la constituci6n de fideicomi 
sos en las fajas do 100 kíl6rnetros a lo largo de 
las fronteraG y en las zonas do 50 kil6motros a­
lo largo de las playas (articules lB y 19 de la­
L. I. E,) 

Determinar la proporci6n y modalidades en los 
que los titulas representativos del capital de -
las empresas sean nominativos (frncci6n 1 1 ar- -
t1culo 24 de la L.I.E.), independientemente de -
lo que establezcan leyes o disposiciones regla-­
mentarias especificas. 

Aprobar que los títulos al portador sean adquiri 
dos por extranjeros; en este caso, sin embargo,:' 
se convertirán en nominativos {párrafo segundo,­
fracci6n lI, articulo 24 de la L.I.E.). 

Consultar la opini6n de las instituciones po.bli­
cas y de las organizaciones privadas de empresa­
rios, trabajadores, campesinos, profesionales y­
dem!s sectores que juzgue conveniente (art!culo-
25 de la L.I,E.). 

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los orga-­
nismos descentralizados y las empresas de participación ·esta 
tal están obligados a proporcionarle a la Comisión la infor= 
maci6n que lea solicite. Lo curioso es que en ninguna parte 
de la Ley se establece esa misma obligaci6n para el sector -
privado ni para los gobiernos estatales y municipales. 
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Secretario Ejecutivo. 

Otra autoridad creada por la Ley es el Secretario­
Ejecutivo de la Comisi6n, designado librew~nte por el Presi­
dente de la Replíblica, como se indic6 antes: y responsabili­
zado para auxiliar a la Comisión. Este •auxilio", t~rmino -
muy poco feliz para definir sus funciones (tercer párrafo, -
art!culo 11 de la L.I.E.), consiste en (art1culo 14): 

- Representar a la Comisión y ejecutar sus resolu-
cienes. 

1.11 funci6n que podrá desempeñar el Secretario Eje­
cutivo resulta en extremo importante. Cabe recordar las ex­
periencias poco alentadoras que se han re9istrado en las mOl 
tiples comisionea intersecretarialcs constituidas desde hace 
varias d6cadaa. En la práctica, la personalidad de los secre 
tarios y otros altos funcionarios ha convertido a las persa= 
nas que ocupan esos cargos, o similares, en simples secreta­
rios de actas y nada ejecutivos. Desde luego, en mucho de-­
pende la preparación, el cadcter y la motivaci6n que tenga, 
además del pleno apoyo que reciba del Presidente de la Repü­
blica. Por estos motivos, es en extremo importante que se -
acierte en la selecci6n de la persona que pasará a la histo­
ria como al primer Secretario Ejecutivo de la Comisión. 

- Realizar eotudios, formular proyectos de presu-­
puestos, rendir informes anuales sobre laa actividades reali 
zadas por ese organismo y las dern&s que le correspondan de = 
acuerdo con la Ley y que la propia Comisión le señale, ade-­
m!s de las normales de caracter administrativo, como nombrar 
personal y ejercer el presupuesto. 

El cargo de Secretario Ejecutivo tiene una situa-­
ci6n peculiar, ya que trabaja para una Comisión ante la cual 
no es responsable, sino que lo es ante el Presidente de la ~ 
Repablica. Posiblemente en los reqlamcntos internos que se­
emi tan podrá aclararse. Sin embargo, en la pr4ctica este 
sistema de organización puede dar resultado dependiendo de -
su propia personalidad y del apoyo que sepa ganarse de parte 
del Jefe del Ejecutivo. 

Comisión Consultiva. 

La r.ey crea trans.itoriamente (articulo 4o.) 1 como­
autoridad perentoria, una "Comisi6n Consultiva", integrada -
por representantes -no necesariamente titulares- de las Se-­
cretarias de Relaciones Exteriores, cuyo funcionario la pre­
sidir~, GobernaciOn, Hacienda y Cr~dito POblico e Industria­
Y Comercio y del Departamento de Turismo; por cierto, esta -
es la ünica ocas16n en que aparece incluida esta ültima de-­
pendencia en la Ley. 
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La funci6n de esta Comisi6n Consultiva consistirá­
en emitir su opini6n a la Secretaria de Relaciones Exterio-­
res sobre las solicitudes que se lo presenten por lo que ha­
ce a la constituci6n de fideicomisos en los términos de los­
art1'.culos 18 y 1.9 de la Ley, y existirtí en tanto la Comisión 
Nacional de Inversiones Extranjcran no haya fijado los crite 
rios y procedimientos conforme a los cuales se resolver~n -= 
permanentemente las solicitudes para constituir fideicomisos 
en las llamadas zonas prohibidas. Una vez realizado ósto, -
cesarli su raz6!' de sor y desaparecerá. 

Secretar!as de Estado. 

Deben destacarse como autoridades en el contexto -
de la Ley, además de la participaci6n que directamente tie-­
nen en la Comisión Nacional, tres Secretarias: Gobernaci6n,­
Relaciones Exteriores e Industria y Comercio. 

La primera, debido al factor político, que necesa­
riamente implica su 1ntegraci6n en el referido organismo. 
Adcmi!s, porque dentro de su esfera de competencia es respon­
sable de vigilar el cumplimiento de la Ley General de Pobla­
ci6n, relaci.ona.da directamente con el ordenamiento que nos -
ocupa, por el tratamiento asignado a los inversionistas con­
calidad de inmigrados (articulo 60. de la L.I.E.). 

Relaciones Exteriores, por el control que tiene en 
la adquisición por parte de extranjeros sobre el dominio de­
bienes inmuebles y la autorización que se le solicite para -
constituir y modificar sociedades, ast como por su interven­
ci6n para permitir a instituciones de cr~dito adquirir como­
fiduciarias bienes inmuebles en zonas prohibidas. 

Finalmente, Industria y Comercio, debido n que se­
rS en la práctica, o deberá serlo, la Secretar!a que por au­
experiencia y conocimiento oriente la pauta en la aplicación 
do la política econ6mica que en materia de inversiones ex- -
tranjeras adopte el Gobierno, y en raz6n, tambi6n, a que la­
mayor parte de las resoluciones que dicte la Comisi6n le se­
r&n turnadas para que emita autorizaciones concretas en la -
esfera de su competencia. Ademéis, porque estará a su cargo­
imponer sanciones a las personas que son solidariamente res­
ponsables de la observancia de la Ley, tales como administra 
dores, comisarios y miembros de los 6rganos de vigilancia de 
las empresas. Y por ~ltimo, debido a que el Registro Nacio­
nal de Inversiones Extranjeras depende de ella. (44) 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

El registro ser~ controlado por la Secretaría de -
Industria y Comercio, debido seguramer.~ .... ~ a la naturaleza de-
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sus funciones y a la experiencia que on la materia tiene es­
ta dependencia. 

De acuerdo con la Ley, deberán inscribirse en el -
Registro (art!culo 23 de la L.I.E.): 

- Las personas físicas o morales que realicen in-­
versiones reguladas por esto ordenamiento. Aqu! la pregunta 
consiste en determinar con precisión si también lo deben ha­
cer aquellas que ya realizaron invQrsiones con anterioridad­
ª su vigencia. 

- Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici 
pen las personas a que se refiere el arttculo 20. ·ae la LeyT 
esto es, aquellas en las que participe mayoritariamente capi 
tal extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cuar 
quier título, la facultad de determinar el manejo de la em-= 
presa. 

- Los fideicomisos en que participen extranjeros y 
cuyo objeto sean los actos regulados por la Ley. 

- Los títulos representativos de capital que sean­
propiedad de extranjeros o est~n dados en garantía a favor -
de 'stos, y sus transmisiones. 

- Las resoluciones que dicto la Comisi6n. 

El Reglamento que se emita determinad la organi2:2, 
ci6n del Registro y establecerli la forma y t~rminos en que -
deberá proporcionarse la informaci6n. Desafo~tunadamente, -
la Ley no especifica qu~ inf ormaci6n es susceptible de hacer 
se p<lblica, por lo que la Secretada de Industria y Comer- = 
cio, al elaborar el Reglamento, deberá cuidar este aspecto. 

La Ley prohibo (artículo 27) que las sociedades 
obligadas a inscribirse en el Registro paguen dividendos si­
no han cumplido con este requisito. Tambi~n prohibe pagar -
dividendos correspondientes a aquellos títulos que, debiendo 
inscribirse, no se inscriban. Las sociedades que debiendo -
inscribirse no cumplan·con esta obligaci6n, se registrarán -
de oficio o a petici6n de cualquiera de sus socios. 

Los titulas al portador, representativos del capi­
tal de empresas ya establecidas en M~xico que sean propiedad 
de las personas, empresas o unidades que regula la Ley, debe 
r4n convertirse en nominativos y presentarse para su regis-= 
tro en un plazo que no exceder! de 180 dtas contados a par-­
tir de que la Ley entre en vigor (urttculo 2o. transitorio -
de la L.I.E.). Se concede igual plazo para que las personas 
obligadas a hacerlo se inscriban en el Registro (articulo 
Jo. transitorio de la L,I.E.). 

Sin embargo, falta por aclarar loa plazos para cum 
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plir con vari.os requisitos¡ por ejemplo, la obligación que -
tienen las empresas par.'l inscribirse cuando se trate de cons 
tituci6n de sociedades sujetas a la Ley, pero en fecha poste 
rior a su vigencia, o bien la inscripción de las resolucio-= 
nes que dicte la Comisi6n, as! como otras más. 

Estos aspectos deben valorarse oportunamente y en­
ferma legal; esto es, a travt!s de las disposiciones adecua-­
das para ello y no simplemente por medio de instructivos y -
otras formas. (45) 

Sanciones. 

Primeramente, el articulo Jo. de la Ley determina­
que los extranjeros que adquieran bienes de cualquier natur! 
leza en la lleptlblica Mexicana aceptan por ese mismo hecho -
considerarse como nacionales respecto a los mismos y no invo 
car la protección de su gobierno por lo que a ellos se refie 
re, bajo pena, en caso contrario, de perder en beneficio de= 
la Nación los bienes que hubiesen adquirido. 

Esta disposici6n está claramente inspirada en la -
famosa ClS.usula Calvo que ya analizarnos, que ahora parece 
servir para mGltiples fines. En este caso la sanción consis 
te desde luego en que, infringiendo el convenio t4cito de no 
invocar a un gobierno extranjero, los bienen involucrados pa 
san a ser propiedad de la Naci6n. -

Otro aspecto muy diferente, que se podría concep-­
tuar como sanci6n, es el hecho de prohibir el pago de divi-­
dendos a aquellas sociedades que, estando obligadas a inscri 
birse en el Registro, no cumplan con este requisito. Lo mis 
mo sucede en el caso de t1tulos valor. Por tanto, serán nu= 
los de pleno derecho esos actos y no podrán hacerse valer an 
te ninguna autoridad. Lo anterior implica para efectos - = 
prácticos, por ejemplo, que no tendr4n consecuencias fiaca-­
les. 

Además, se sancionará al infractor con multa hasta 
por el importe de la operaci6n, la que será impuesta por la­
Secretar1a o el Departamento de Estado correspondiente. 

Las infracciones no cuantificables se sancionarán­
con multa hasta de$ 100,000.00 (articulo 28 de la L.I.E.). 

con el propósito de hacer más coercitiva la Léy, -
los administradores, directores y gerentes generales, comisa 
rios y miembros de los 6rganos de vigilancia de las empresas 
serán sol:l.dariamente responsables en lo concerniente a sus -
funciones, de las obligaciones que establece la Ley. De es­
ta forma, podrán ser sancionados con multa hasta de - - -
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$100,000.00. En este caso las sanciones ser5n impuestas por 
la Secretada de Industria y Comercio, previa audiencia del­
interesado. 

Cabe hacor notar qua en esta situación grave el 
control legal de la actividad del Estado cumple con el requi 
sito constitucional da previa audiencia, lo que no sucede eñ 
el caso anterior, en el cual la defensa del particular se 
realiza con posterioridad a la aplicaci6n do la multa (ar- -
ttculo 29 de la L.I.E.). 

Bajo pena de perder la patento respectiva, los no­
tarios y corredores deberán insertar en los documentos en 
que intervengan, las autorizaciones que precisan expedirse -
en los t~rminos de la Ley. 

Esta s1tuncí6n ya ha sido .incluida en otros ordena 
mientes lagalee. Sin embargo, debe hacerse notar que estas= 
personas, por dichas omisiones, no se hacen acreedoras a mul 
tas ni a penas corporativas. Igualmente, lo anterior se - = 
aplica a los encargados de los Registros POblicos, quienes -
pueden perder su cargo, pero no ser multados ni penalizados. 
(46) 

Por Qltimo, la Ley se pronuncia en forma drástica, 
sancionando con prisi6n hasta de nueve años y multa de -
$50,000.00, a quien SIMULE cualquier acto que permita el go­
ce o la disposición de hecho, por parte de las personas, em­
presas o unidades a que se refiere la Ley en su articulo 20., 
de bienes o derechos reservados a los mexicanos, o cuya dis­
poa1ci6n estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que­
na hubiesen cumplido u obtenido, en su caso (artículo 31 de­
la L. I. E.) • 

En este aspecto la Ley ca muy severa, pero hechos­
como los que se contemplan de ninguna manera deben realizar­
se. 

Permisos para Inversiopistas Extranjeros. 

El tema es el de los permisos que requieren obte-­
ner las personas físicas y morales para la realizaci6n de 
nuevas inversiones o para la continuaci6n de las operaciones 
ya existentes por inversionistas extranjeros en los t~rminos 
de la nueva Ley. 

Esta Ley establece que se requieren los siguientes 
permisos o autorizaciones: 

- Permiso de la Secretaría de Relaciones Exterio-­
res a los extranjeros personas fhicas que adquieran el domi 
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nio sobre tierras y aguas y concesiones para la explotaci6n­
de aguas (artfculo 7o. tercer p!írrafo de la L.I.E.). 

- Autorizaci6n de la Secretaria que corresponde, -
segfln la rama do actividad ecón6mica que se trate, a inver-­
sioni stas extranjeros cuando adguieran más del 25\ del capi­
tal o nú'ls del 49% de los activos fijos de una t'.Hnpres,a. El -
arrendamlento de empresas o ül arrendamiento de los activos­
eaenciales para su explotación se equiparan a la adquisic16n 
de activos (articulo So. primer párrafo de la L.I.E.). Ta.m­
biE-n se re-qui.ere autorizacHSn para ejecutar actos por medio­
de los cuales la administración de una empresa quede en po-­
der de inversi<.mistas extranjeros o por los cuales 6stos ten 
qan la facultad de determinar el manejo de la empresa (ar- = 
tículo Bo. sequndo parrafo de la L.1.E.). 

- Permiso de la Secretar!a de Relaciones Exterio-­
res a extranjeros pura la adquisici6n de bienes inmuebles y­
para l.a constituci6n y modificación de sociedades {art!culo-
17 de la L.I.E.). 

- Permiso de la Secretarla de Relaciones Exterio-­
ree a instituciones de cr6dito para adquirir como fiducia- -
rio& inmueblea en zonas prohibidas (articulo 18 de la - -
L.I.E,). 

- Aprobación de la Comisi6n Nacional de Inversio-­
nes Exti:anjeras a extranjeros cuando adquieran t1tulos al 
portador representativos del capital de las empresas (art!cu 
lo 25 de la L.l'.E.). -

Análisis de los Permisos. 

Articulo 7o. de la L.t.E. 

El articulo 7o. de la Ley señala que los extranje­
ros personan f!sicas requieren permiso de la Socretar!a de -
Relaciones Exteriores para adquirir el dominio sobre tierras 
y aguas y concesiones para la explotación de aguas. En esto 
no existe novedad. 1.a obligación de obtener este permiso ya 
existta en la fracción I del articulo 27 constitucional. Es 
te artículo anicamentc determina qui6nes tienen capacidad jÜ 
ddi.ca para adquirir tierras y aguas en el territorio nacio= 
nal, aunque para eato excede el texto constitucional. Por -
tanto, no ae establece la necesidad de obtener un permiso 
nuevo. Su razón y novedad consisten solamente en terminar -
con la controversia de si las sociedades mexicanas, indepen­
dientemente de la nacionalidad de sus accionistas o socios,­
tienen o no capacidad jur1dica para adquirir inmuebles en zo 
nas prohibidas. Pone fin a esta disputa al señalar expresa= 
mente que a6lo las sociedades mexicanas constituidas con - -
cl~uaula de exclusión de extranjeros tienen esta capacidad • 
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nio sobre tierras y aguas y concesiones para la explotaci6n­
de aguas (articulo 7o. tercer párrafo de la L.I.E.). 

- Autorizaci6n de la Secretaria que corresponde, 
segün la rama do actividad ocon6mica que se trate, a inver-­
sionistas extranjeros cuando adquieran mtts del 25¡ del capi­
tal o rnlis del 49% de los activos fijos de una empresa. El -
arrendamiento de empresas o el arrendamiento de los activos­
esenc.tales para su explotaci6n se equiparan a la adquisici6n 
de activos (art1culo So. primer plirr11fo de la L. I.E.}. Tam­
bi~n se requiere autorizaciOn para ejecutar actos por rnedio­
de los cuales la adminiatraci6n de una empresa quede en po-­
der de inversionistas extranjeros o por los cuales ~stos ten 
gan la facultad de determinar el manejo de la empresa (ar- = 
t!culo 80. segundo p~rrafo de la L.I.E.). 

- Permiso de la Secretaria de Relaciones Exterio-­
res a extranjeros para la adquisición de bienes inmuebles y­
para la constituci6n y modificaci6n de sociedados (arttculo-
17 de la L.I.E,). 

- Permiso de la Secretar!a de Relaciones Exterio-­
res a instituciones de cr~dito para adquirir como fiducia- -
r.ios inmuebles en zonas prohibidas Cart1culo 18 de la - -
L.I.E.). 

- Aprobaci6n de la Comisi6n Nacional de Inversio-­
nes Extranjeras a extranjeros cuando adquieran t!tulos al 
portador representativos del capital de las empresas (art!cu 
lo 25 de la L.I.E.). -

An~lisis de los Permisos. 

Art1culc 7o. de la L.I.E. 

El arttculo 7o. de la Ley señala que los extranje­
ros personas ffsicaa requieren permiso de la Secretar1a de -
Relaciones Exteriores para adquirir el dominio sobre tierras 
y aquas y concesiones para la explotaci6n de aguas. En esto 
no existe novedad. La obligación de obtener este permiso ya 
existia en la fracci6n I del articulo 27 constitucional. Es 
te art!culo antcamente determina qui~nes tienen capacidad jÜ 
ridica para adquirir tierras y aguas en el territorio nacio= 
nal, aunque para esto excede el texto constitucional. Por 
tanto, no se establece la necesidad de obtener un permiso 
nuevo. Su raz6n y novedad consisten solamente en terminar -
con la controversia de si las sociedades mexicanas, indepen­
dientemente de la nacionalidad de sus accionistas o socios,­
tienen o no capacidad jurídica para adquirir inmuebles en zo 
nas prohibidas. Pone fin a esta disputa al señalar expresa= 
mente que s6lo las sociedades mexicanas constituidas con - -
clt!usula de exclusión de extranjeros tienen esta capacidad, 
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Termina tambi6n con la interpretac16n que algunas­
veces $C ha sostenido, de que las sociedades extranjeras pue 
den adquirir inmuebles cm la Roptiblica Mexicana fuera do las 
zonas prohibidas. 

Tampoco este artículo 7o. de la L.I.E. establece -
el alcance -y ni siquiera intenta interpretar el significa-­
do- del t6rmino "dominio directo" a que se refiere nuestra -
Constituci6n 1>011'.ti.ca en su articulo 27, dado que lo repite­
en la m1i.lil1a forma en que aparece en el texto constitucional, 
dejando las mismas confusiones que siempre han existido res­
pecto al alcance de la prohibición constitucional a extranje 
ros para adquirir inmuebles en zonas prohibidas, aunque s!Slo 
desdo el punto de vista estrictamente tácnico-jur1dico, por­
que desde al punto de vista práctico este aspecto ha quedado 
perfectamente aclarado. (47) 

El articulo 7o. especifica que los extranjeros per 
sonas ffsicas requieren permiso de la Secretaría de Relacio=' 
nes Exteriores para adquirir el dominio sobre tierras y -
aguas, pero no indica si las sociedades mexicanas requieren­
tambi~n un permiso similar para ose mismo objeto. Sin embar 
90, esta obli9aci6n está contenida en la Ley Orgánica de la= 
Fracci6n I del art!culo 27 de la ConatituciOn General de la• 
Reptiblica (artículo 2o) y su Reglamento (art!culos 20. y - -
So.) para todas laa sociedades mexicanas, tengan c14usula de 
admisi6n o de exclusi6n de extranjeros. 

Tampoco el artículo 17 de la Ley que analizamos, y 
que repite la obligaci6n de los extranjeros de obtener permi 
so previo de la Secretar!a de Relaciones Exteriores para la= 
adquisición de inmuebles, se refiere a esta obl!qaci6n por -
parte de las sociedades inexicanas. ¿Debemos entender, por -
tanto, que ya no existe esa obligaci6n por parte de las so-­
ciedadea mexicanas, por no estar prevista en la Ley? 

Art!culo So. de la L.I.E. 

Por otra parte, el artículo So. de la Ley estable­
ce la obligación de obtener autorizaci6n de la Secretaría 
que corresponda, segOn la rama de actividad económica que se 
trate, para la ejecución de uno o varios actos o sucesi6n de 
actos por parte de inversionistas extranjeros, que conduzcan 
a la adquisición de m!s del 25% del capital de una empresa o 
más del 49% de sus activos fijos. Se equiparan a estos ac-­
tos los arrendamientos de empresas y los arrendamientos de -
los activos esenciales para la explotación de empresas. Tam 
bién se requiere de esta autorización cuando la administra-= 
ci6n de la empresa recaiga en inversionistas extranjeros o -
cuando 6stos, por cualquier t1tulo, tengan la facultad da 
determinar su manejo. 
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Antes de entrar a 1.1 cxpl.icacHln de este importan­
te art!culo 1 cabe hacer notar que por inversi6n extranjera -
se considera a la que real icen las personas f1sicas o n1ora-­
les extranjeras, las unidades econ6micas extranjeras sin per 
sonalidad jur!dica y las empresas mexicanas con mayor!a de :: 
capital extranjero en las que los extranjeros tengan la fa-­
cultad de determinar el manejo do la empresa. A contrario -
sensu, no se considera invorsi6n extranjera la que realicen­
las sociedades mexicanas que ent6n constituidas con cláusula 
de exclusi6n de extranjeros. 

Con anterioridad a la cxpcdici6n de la Ley no se -
requer1a permiso de autoridad alguna para la ejecuci6n de 
cualquiera de los actos indicadost a excopci6n de que los ex 
tranjeros y las sociedades mexicanas que tuvieran o pudierañ 
tener socios extranjeros sólo pod!an, mediante permiso que -
previamente y en cada caso otorgara la Secreta.ría de Relacio 
nes Exteriores, adquirir negociaciones o empresas, o el con= 
trol sobre las ya existentes en el pafs 1 o bien para concer-

. tar operaciones de compraventa de acciones o de partes de in 
ter~s por virtud de las cuales pasara a socios extranjeros = 
el control de alguna empresa mexicana. También se requer!a­
permiso cuando por virtud de modificaci6n o transformacidn -
de sociedades mexicanas se substitu!an socios mexicanos por­
socios extranjeros. (48) 

Todo ello scglln los términos del Decreto de 29 de­
junio de 1944, que constituye el Gnico antecedente legal al­
respecto. 

Hay que obsurvar que la diferencia es grandeJ an;..­
tes se requería permiso para adquirir el control de una em-­
presa, es decir, del 51% o mAs de las acciones representati­
vas de su capital o partes de inter6s social, en tanto que • 
ahora se requi.ere autor1zac16n para adquirir m:is del 25%. 
Sin embargo, antes requer1an de este permiso las empresas 
mexicanas que tuvieren o pudieren tener socios extranjeros,­
Y a.hora sólo las empresas mexicanas que tengan JMyorfa de ca 
pital extranjero o en las qua los extranjeros tengan la fa-~ 
cultad de determinar el manejo de la empresa, lo que tambi~n 
es un cambio significattvo qua viene a redundar en beneficio 
de las empresas mexicanas constituidas con cláusulas de ex-­
clusi6n de extranjeros o en sociedades en las que participen 
extranjeros sobre bases minoritarias, las cuales podrán rea­
lizar libremente las adquisiciones mencionadas, sin necesi-­
dad de obtener autorizac16n alguna. 

Este art1culo So. de la L.I.E. seguramente tarnbi6n 
terminará con la interpretaci6n que la Secretada de Relacio 
nes Exteriores ha venido sosteniendo y aplicando del Decreto 
de 29 de juni.o de 1944 cm el sentido de que se :requiere per­
miso previo de ella en cada caso de adquisici6n de acciones­
que implique la sustitución de socios mexicanos por extranj~ 
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ros. ¿O debemos quizá pensar que porque esa práctica no sc­
opone directamente a lo establecido en este artículo ea. se­
podr!a considerar que se seguirá necesitando el permiso de -
la Secretaría de Relacionas Exteriores en todos los casos de 
sustituci6n de mexicanos por extranjeros, adn cuando se tra­
te de una compra-venta de una sola acci6n? ¿Seguirá tenien­
do la Secretaría de Relaciones Exteriores la facultad discre 
cional a que se refiere el art1culo Jo. del Decreto de 29 de 
junio de 1944 que, seg~n entendemos, en ello basa la propia­
Secretar1a de Relaciones Exteriores la intcrprotaci6n aludi­
da? 

Indepandientemente de la importancia dol fondo de­
esta disposici6n, es necesario destacar al9unos problemaa de 
carácter práctico. 

Las autorizaciones a que se refiere este art!culo, 
se9dn se desprende de su texto, se requieren de la Secreta-­
ría que corresponda segán la rama de actividad económica que 
se trate. Y para determinar cual es la Secretaria que co- -
rresponde, supongamos una compra de acciones de una sociedad 
mexicana dedicada a la transportac16n turística por parte de 
otra sociedad mexicana dedicada a la especulaci6n de accio-­
nes y a la compraventa de inmuebles. ( 49) 

¿Cu!l es la Secretaria que corresponde seg6n la ac 
tividad económica?, ¿la actividad económica de quién?, ¿de= 
la sociedad compradora, que es la que requiere de la autori­
zaci6n, o la actividad económica de la sociedad comprada? 

En el primer caso, ¿a qu~ Secretaria correaponde-­
r1a? ¿Qué Secretar1a regula la cspeculaciOn de acciones o -
la compraventa de inmuebles? 

En el segundo caso, que suponemos más lógico, ¿a -
qu6 Secretaria corresponder1a dar la autorizaci6n? ¿A la Se 
cretarfa de Comunicaciones v Transportes o al Departamento :: 
de Turismo? ¿O quizá a awhos? ¿Podemos considerar a los De 
partamontos de Estado o aün a los Organismos Descentraliza-= 
dos como incluidos dentro del t~rmino Secretaria? ¿Quién 
elegirá a qu~ Secretar!a corresponde dar estas autorizacio-­
nes y en qu6 basará esas decisiones? 

Por otra parte, estas diferentes Secretarías, en -
la extensión que se le quiera dar a este t~rmino, lno se ex­
ceden de sus facultades al otorgar estas autorizaciones que­
na esUn previstas en li!! Ley de Secretarías y Departamentos­
de Estado? 

Continuando con el análisis del articulo 80. de la 
L. I.E. que tambi(m señala que se otorgar:in los permisos cuan 
do as! convenga a los intereses del pa!s, previa resoluci6n= 
de la Comisi6n Naciom1l de Inversiones Extranjeras, se plan­
tean algunos otros problemas, 
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Queda elato que la Cornisi6n Nacional de Inversio-­
nes Extranjeras debe resolver sobre el otorgamiento de los -
permisos. Pero este artículo no dice c6mo debe resolver la­
Comisi6n para que 1.as d.iforentes Secretadas otorguen las 
autorizaciones. Es decir, la Comisi6n podrrt resol.ver afirma 
tiva o nega.tiv1111wnt:e, con lo cual se podr!a interpretar que=­
las Secretar1as podr:ín otorg,ir o podrán negar las autoriza-­
ciones disci::ecionalmonte, sin tener que seguir los l.ineamien 
tos de las resoluciones dictadaa ?Or la Comisi6n. 

Sin embargo, el artículo 15 de la L.I.E. aclara es 
te aspecto. l?r1.mero señala que las solicitudes para obtener 
las autorizaciones a que la Ley se refiere serán trarnitadas­
por conducto del Secretario Ejecutivo de la Comisión, y des­
puás indica que las resoluciones que dicte la Comisi6n serán 
turnadas a las Secretarfas y Departamentos de Estado, quie-­
nes emitirgn las autorizacionea con apego a las resoluciones 
de la Comisi6n. 

Esto significa que las Secretarías y Departamentos 
de Estado serán simples ejecutores de las resoluciones de la 
Comisi6n, pues quedan subordinadas a sus decisiones, lo que­
nos parece un tanto cuanto fuera do orden. 

¿No sería mejor, para evitar papeleo y pérdida de• 
tiempo, que la propia Comisi6n fuese 111 encargada de otorgar 
las autorizaciones requeridas? ¿No provocará ta.mbi~n esta -
situaci6n que cada Secretaria o Departamento de Estado esta­
blezca ciertas normas internas o 1>roccdimientoa diferentes -
para la expedici6n de estas autorizaciones y, en cierta for­
ma, para justificar su categoría de Secretaria? 

Por otra parte, r.l articulo 16 de la L.I.E. autori 
za a las Secretar!as a resolver casos concretos, pero siem-= 
pre conforme a los criterios generales que establezca la Co­
mis16n. 

Esto es contradictorio con el artículo 15, que ex­
presamente dice que las solicitudes serán tramitadas por co~ 
dueto de la Comisión, lo que quiere decir que a pesar de la­
facultad que el art'.l'.culo 16 de l.a L. I. E. otorga a las Secre­
tarías y Departamentos de Estado, éstos s6lo podran resolver 
una vez que la Comis16n les turne las solicitudes con las r!_ 
soluciones generales o concretas aplicables, lo que limita -
grandemente el. campo de acci6n de las Secretarlas e implica­
un gran consumo de tiempo entre el momento de hacer la soli­
citud y el de obtener la resoluci6n que corresponda. (50) · 

Art1culo 17 de la L.I.E. 

El artículo 17 de la Ley establece la obligación -
de recabar permiso previo de la Secretartu de Relaciones Ex­
teriores para ln adquisici6n de bienes inmuebles por oxtr<:m-
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jeros y para la conotituci6n y modificaci6n de sociedados, y 
señala que la expcd.ici6n de estos permisos debe ajustarse a­
las disposiciones legales vigentes y a las resoluciones que­
dicte la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, 

Este articulo repite innecesariamente la obliga- -
ci6n que tambi~n establece el articulo 7o. de la L.I.E. en -
el sentido de que los extranjeros deben obtener permiso de -
la Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir el domi 
nio de tierras. -

La obligación de obtener permiso para la constitu­
ci6n y modificación de sociedades aqu! contenidn tampoco es­
nueva. 

Por lo que se refiere a la constituci6n de socieda 
des, esta obligaci6n está contenida en el articulo 2o. del = 
Reglamento de la Ley Orgánica de la Fracci6n I del Art!culo-
27 Constitucional y en el articulo 20. del Decreto de 29 de­
junio de 19441 y por lo que se refiere a la modificación de­
sociedades, est4 contenida en ese mismo artículo del Decreto 
de 29 de junio de 1944. 

Por la forma como está redactado este artículo, 
creemos que no deberá ser necesario tramitar las solicitudes 
para la obtención de los permisos por conducto del Secreta-­
r io Ejecutivo de la Comisi6n Nacional de Inversiones Extran­
jeras, sino que seguirá siendo la Secretaría de Relaciones -
Exteriores quien los expida directamente, ajustándose t1nica­
tnente a las disposiciones generales que de tiempo en tiempo­
dicte la Comisi6n. 

Sin embargo, esta interpretaci6n está en contradic 
ci6n directa con lo dispuesto en el articulo 15 de la L.I.E7 

De estar equivocada nuestra interpretaci6n, la co­
misi6n Nacional de Inversiones Extranjeras deberá estar pre­
parada para resolver mtls de 17,000 solicitudes de constitu-­
ci6n de sociedades anualmente¡ mrts de 7,000 solicitudes de -
modificaciones a sociedades¡ más de 6,ooo·de adquisiciones -
directas de inmuebles y roja de 3,000 a trav~s de fideicomi-­
sos, independientemente de las autorizaciones que establece­
el art!culo Bo. de la L.I,E. que mencionamos anteriormente,­
y que pueden llegar a algunos miles anualmente, (51} 

Art!culo 19 de la L.I.E. 

El art~culo 18 de la Ley faculta a la Secretaria -
de Relaciones Exteriores para resolver, en cada caso, la con 
veniencia de conceder a .i.nstituc:iones de crf!dito permisos pa 
ra adquirir como fiduciarias inmuebles ubicados en zonas • = 
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prohibidas para ser destinados a fines turísticos e indus- -
triales, con objeto de permitir su utilizaci6n y aprovecha-­
miento durante un plazo máximo de 30 años <'l extranjeros. Pe 
ro aunque de hecho el art!culo es copia fiel del acuerdo pri 
sidencial de 29 de abril de 1971, no se refiere específica-= 
mente a extranjeros, sino Onicamente a fideicomisarios, ain­
aclarar la nacionalidad de 6stoo. 

Sobre eGte tema de fideicomisos en zonas prohibi-­
das sólo me referir~ a un punto: la dificultad que existe pa 
ra llegar al otorgamiento del contrato de fideicomiso que, = 
contra lo que generalmente se piensa, constituye el primer -
paso para el desarrollo de un negocio tur1stico, más no el -
altimo ni el lllSs importante. Por ello somoa de la opini6n -
de que la pr!ctica seguida hasta la fecha por la Secretarta­
de Relaciones Exteriores, de exigir cierta información cada­
vez más completa del proyecto tur1stico, para determinar so­
bre la conveniencia do otorgar o no el permiso correspondien 
te, resulta inadecuada por su falta de oportunidad. -

Quisi~ramoa ilustrar esto con un ejemplo. 

Tenemos para ente objeto el caso de un gran hotel­
rodeado de condominio&, club, zonas comerciales y algunas 

.otras instalaciones. 

Una vez elegidos los terrenos, es necesario reali­
zar una serie de estudios, tales como la estimaci6n del nl1me 
ro de hu6spedes que llegar~ por aire, carretera y otros me-= 
dios: la determinación de loa medios de transporte disponi-­
bles; la e~timaci6n de ocupaci6n por mes y año de estancia -
promedio; las influencias econ6micas y pol1ticas previstas -
para los siguientes años; la demanda de alimentos y bebidas­
que se prevli, tanto para el propio hotel como para los dem!s 
hoteles; la invest19aci6n sobre los hoteles ya existentes; -
las características que debe tener el hotel; los problemas y 
facilidades de construcción; evalua.ci6n de la localización -
del hotel y demh instalaciones; estudios de impuestos fede­
rales, estatales y municipales; problemas y disponibilidad -
de personal y su contrataci6n; estudio de la titulación y de 
las leyes que puedan afectar la propiedad; estimaciones y 
costo de ventas¡ n6minas estimadas¡ seguros; depreciaciones1 
amortizaciones; climas; suelos¡ .'lguas y otros estudios espe­
cialízados que además de ser mu~· costosos llevan tiempo en -
elaborarse. 

Si todos estos estudios reflejan un resultado razo 
nablementc favorable, es posible que para entonces el dueño= 
del terreno haya deci.dido aumentar el precio de venta. Esto 
obliga a celebrar con los propietarios de los terrenos, con­
tratos preparatorios que garanticen la realización del fide,!_ 
comiso, lo que en todo caso significa desembolsos y posible-
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mente penas convencionales. Y no debemos olvidar que estos­
contratos preparatorios siempre tendrán que quedar condicio­
nados .:i la obtenci6n del permiso respecti.vo que discrecional 
mente otorga la Secretaría de Relaciones Exteriores. (52) -

Mencionamos estos problemas para señalar la conve­
niencia de que la Secrctarta de Relaciones Exteriores otor-­
guc permisos para constituir fideicomisos en los cuales el -
fideicomitente aporte el terreno y el fideicomisario el pre­
cio convenido por el terreno, y se estableciera un plazo de­
un año para que el fideicomisario decidiera constituir o no­
el fideicomiso definitivo por 30 años en los términos de la­
Ley y obtuviera dentro de ese plazo el permiso respectivo, o 
que, en caso contrario, la propiedad del inmueble revertiese 
al fideicomitcnte, con las penan convencionales que en cada­
caso se establezcan, quedando en esta forma perfectamente 9a 
rantizados tanto el fidoicomitente como el fideicomisario. -

Con esto tambi~n se obtendrta un año más de t~rmi­
no para el fideicomiso, en caso de au celebraci6n. Este tér 
mino de un año puede ser utilizado igualmente, para contac-= 
tar socios mexicanos. 

Articulo 25 de la L.I.E. 

El arttculo 25 de la Ley es muy interesante. Pri­
mero establece cu~ndo deben ser nominativos los t!tulos re-­
presentativos del capital de las empresas; después señala la 
necesidad de contar con la aprobac16n previa de la Comisi6n­
Nacional de Inversiones Extranjeras para la adquisici6n de -
t1tulos al portador por parte de extranjeros y por Oltimo in 
dica que los tftulos nl portador se 'convertirán en nominati= 
vos. 

Respecto al primer punto, no hay mayor comentario­
que hacer. 

El segundo punto, es decir, la necesidad que crea­
este art!culo de que los extranjeros obtengan aprobaci6n de­
la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras para adqui-­
rir títulos al portador, nos preocupa. Y nos preocupa no 
por la necesidad que establece, sino por la dificultad pr!c­
tica que Eignifica. 

Primero habrá que determinar el alcance de lo que­
se debe entender por •extranjeros". ¿Debemos equipar este -
concepto al de inversi6n extranjera tal como lo define la 
propia Ley en su articulo 2o.? ¿o debemos considerar esto -
término en su acepci6n clásica? 

En el primer caso, las sociedades mexicanas con 
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participaci6n mayoritaria de capital extranjero están inclui 
das, con lo que necesitar1in permiso de la Comisi6n Nacional:­
de Inversiones Extranjeras. 

En el segundo caso, no lo eatán. 

Sin embargo, ¿cutintas transacciones diarias so - -
efcctnan respecto de acciones? Laa empresas cuyas acciones­
diariamente son traspasadas de mano en mano en las bolsas de 
valores seguramente se van a ver- afectadas por esta disposi­
ci6n, dado que se reduce considerableln(\!nte la bursatilidad -
de sus valores. 

En la pr~ctica, esta diaposici6n vendrá a terminar 
con las acciones al portador ~· tambi~n vendrá a terminar, en 
consecuencia, con el anonimato de las sociedades anónimas, -
lo cual afectarli más al n1exicano que al extranjero, quien 
por razones que no es oportuno tratar aqu1 siempre ha prefe­
rido las acciones al portador que las nominativas. 

Otro punto que no ae puede dejar de tratar breve-­
mente es el de la convcrtibiHdad de las acciones al porta-­
dor en nominativas por el simolo hecho de que sean adquiri-­
das por extranjeros. 

No hay quo olvidar que el cambio de caracter1sti-­
cas de las acciones de una empresa significa, por lo gene- -
ral, una reforma a sus estatutos, y por lo tanto debe ser 
aprobado por una asamblea extraordinaria de accionistas con• 
los quorums que para tal objeto señala la Ley General de So­
ciedades M~rcantiles, por lo que ni el accionista vendedor -
ni el accionista comprador pueden modificar estas caracter!s 
ticas por s! mi.smos. Tampoco se debe dejar de tomar en cueñ 
ta que para la formalizaci6n de la asamblea de accionistas = 
se requiere permiso de la Secretar1a de Relaciones Exterio-­
rcs, protocolizaci6n ante Notario Pl'lbli~o e inscripci6n de -
la escritura correspondiente en el Registro Pl'lblico de la 
Propiedad. Todo ello -salvo que se considere derogada la 
Ley General de Sociedades Mercantiles en sus partea conducen 
tes- por la Ley que analizamos. (53) -

Suponeinr.in válidos, y los aceptamos corno tales, los 
fundamentos de carácter econ6mico y pol!tico que se han es-­
qrimido como base de la necesidad de adoptar una ley que re­
gule la inversión extranjera. Lamentablemente, desde un pu~ 
to de vista jurídico la Ley no logra reunir sistem1itica Y Of 
denadamente las normas reguladoras de la inversi6n extranje­
ra y darles la forma y claridad que se hubiere deseado. 

No nos cabe duda, igualmente, de la imperiosa nec~ 
sj_dad de promover la inversi6n mexic«rna, necesidad que con--

••• 
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siste principalmente en enseñar al mexicano a invertir en su 
propio pa!s, a tener confianza en sus instituciones, en sus­
leyes, en sus gobernantas y en su capacidad, y a ser inquie­
to en sus aspiracionos y agresivo parA lograrlas. Esta Ley, 
de por sf, no veo c6mo va a lograr este cometido. 

' . 
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1) 

2} 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

S) 

e o N e L u s I o N E s 

M~xico est~ pnrtícularmente interesado en los proyectos 
de inversi6n extranjera que proporcionen al pa!s nueva• 
tecnolog1a, creen fuentes considerables de empleo y per 
mitan el uso de insumos f1aicos internos. Conforme a ~ 
los planteamientos estudiados en el primor capitulo da­
dos nuestros grandes requerimientos en esta materia, 

El capital extranjero es bienvenido cuando participa en 
actividades permitidas por la constitución, por la le-­
g1slaci6n, y por la tradic16n mexicana siempre y cuando 
sea un complemento a la inversi6n nacional y no sustitu 
ya o reemplace. Según los postulados del articulo 27 = 
de la Constituci6n, que tantas presiones sufrió de las­
grandes potencias para abrogar su contenido, como am--­
pliamente se vi6 en el primer cap!tulo. 

Los sectores püblicos y privadoa de M~xico mantienen -­
una actitud receptiva al capital externo, cuando ~ste -
promueve el desarrollo econ6mico por medio de inversio­
nes sanas y permanentes que se ajusten al medio social­
y a la estructura legal del paia. En la segunda parte­
del primer capitulo se fundamenta con la realidad ac--­
tual dicha conveniencia. 

Se prefiere el flujo de inverniones extranjeras en acti 
vidades industriales, no "tradicionales", cuando apor-= 
ten conocimientos y tecnolog!a. Aquellas están referi­
das a las reservadas exclusivamente al Estado y a rnexi• 
canos,. como ampliamente se describi6 en el tercer capí­
tulo. 

Se prefiere la invera16n extranjera destinada a indus-­
trias de exportaci6n. Ya que segGn lo estudiado en el­
cap!tulo primero, es lo ml1n conveniente para el pa!s. 

Se procura estimular la asociaci6n de capitales extran­
jeros con inversionistas mexicanos, en empresas mixtas. 

Se han fijado políticas respecto al capital for~neo - -
coincidentes con los antecedentes históricos, dichos li 
neamientos son flexibles hasta cierto punto, reconocieñ 
do las cambiantes realidades internas e internaciona--= 
les. Por otra parte, el contenido del capitulo segundo 
refrenda este señalamiento. 

La posición gubernamental y privada, lao polfticas cst~ 
blecidas y la legislaci6n que apoya estas posiciones -­
procuran alcanzar un justo medio. 
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9) So considera que las limitaciones que se imponen a la­
radiaci6n de capitales foráneos redundan en su propio­
beneficio a la larga, on ~ísta de que evitan tensiones 
polttico-sociales, garantizando as! la estabilidad y -
rentabilidad de la empresa foránea. 

10) A todo lo anterior M~xico ofrece importantes ventajas­
ª la inversi6n extranjera: 

11) 

12) 

a) Estabilidad política y tranquilidad social1 

b) Ausencia de restricciones cambiarías; 

e) Libertad absoluta para la repartición de utilida­
des y otros egresan corrientes o de capital: 

d) Estabilidad, convertibilidad y solidez de la mon~ 
da1 

e) Continuidad en la aplicaci6n de las po11ticas re­
lacionadas con la participaci6n da capital exter­
no1 

f) 

9) 

h) 

Mercado interno creciente; 

Existencia de una infraestructura adecuada, inclu 
yendo técnicos y mano de obra calificadar 

Existencia de una tradición de respeto jur!dico e 
institucional. 

La "Ley para promover la inversiOn mexicana y regular­
la inversión extranjera" fu~ creada ante la necesidad­
de establecer las reglas del juego necesarias para los 
capitalistas foráneos en nuestro pa!s e imprimir a la­
economia un sello nacionalista. Ademgs, de otras razo 
nea expuestas en la introducción como son: la necesi~ 
dad de que. la evolución jtlridica de un pueblo vaya apa 
rejada al crecimiento socio-econ6mico. -

La L.I.E., responde a la necesidad de contar con un c6 
di90 para las relaciones entre el Gobierno Mexicano y= 
las corporaciones transnacionales, que asegure a ~etas 
no estar supeditadas a eventuales vaivenes de la po11-
tíca NXicana. 

• . t 
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13) El punto d~bil de la Ley son los porcentajes de partici 
paci15n máxima para el capital externo, que las transna':" 
cionales no acatan. En una gran cantidad de empresas -
predominan las decisiones norteamericanas, las asam---­
bleas y tr~mites so efectüan en idioma ing16s y los 
principales puestos son ocupados por extranjeros. 

14) Mb que a Ml!:txico la I.ey tiende a beneficiar a los capi­
talistas mexicanos, a quienes da privilegios sobre los­
inversionistas extranjeros. Sin embargo, las diferen-­
cias entre el capital nacional y el extranjeros en las• 
empresas conjuntas son cada día más imprecisas debido a 
los prestanombres y a las cada vez más estrechas rela-­
ciones entre inversionistas 11\Gxicanos y extranjeros. 
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