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INTRODUCCION

Este modesto esfuerzo, pretende analizar tres as-
pectos fundamentales: la evolucifn de la inversiln extran
jera directa de la Colonia a nuestros dfas, la polftica -~
sustentada por el Gobierno Mexicano, y los aspectos juridi
cos inherentes a dicha inversi6n.

La politica exterior de un pafs es el producto de
un complejo de fuerzas, algqunas constantes, como la. geogra
ffa, la historia o la idiosincrasia de su pueblo, otras ~--
transitorias como el cambiante panorama internacional, =~
Cuando las constantes son singularmente determinantes, la~
politica exterior de un pais presenta un aspecto bien cla~-
ro y una firme uniformidad en el transcurrir inexorable de
su historia. Tal es el caso de México, ya que las caracte
risticas de nuestra politica exterior surgen en la indepen
dencia con Hidalgo y Morelos, quienes la conciben como un-
escudo de la soberanfa del nuevo pafs, por lo que la acti-
tud serena y defensiva hacila el exterior se fortalece, co-
mo es obvio, durante las vicisitudes y tribulaciones del -
primer medio siglo de vida independiente, cuando, ademfs -
de sufrir una serie de intervenciones, M8xico pierde la mi
tad de su territorio y sufre despufs, penctraciones de ti-
po comercial, financiera o tecnolfgica; todo ello con el =
obfeto de sequir manteniendo nuestra gran dependencia ha-«-
cia el exterior y <o contra de lo que sefiala el rumbo na--
cionalista de nuestra historia.

Por otra parte, es sin duda que la regulacién ju-
ridica de la Inversifn Extranjera ~despufs de un letargo -
de tres décadas- es uno de los problemas nacionales de ma-
yor actualidad ya gue mientras las inversiones extranjeras
aumentaban en forma dinfmica y progresiva, los ordenamien~
tos juridicos que los regulaban continuaban estdticos.



51 se conviene en que el Derecho es un fenbmeno ~
evolutivo y de constante adaptacibn a las actividades so~~
cio-econémicas, resultaba paradfgico que el legislador hu-
biera permanecido indiferente ante los m@ltiples prbblemas
que provoca el tratamiento legal a la inversibn foré&nea. -
Por lo que la ley que se analiza en la tercera parte de es
te estudioc constituye un ordenamiento legal que establece~
criterios firmes y bien definfdos, que si son respetados -
por los inversionistas extranjeros implican un elemento im
portante para volver a darle el curso correcto a la Revolu
cifin Mexicana con el fortalecimiento de los movimientos --
obrero y campesino, la ampliacifn de la intervencifn del -
Estado en la economfa en base a un serio Plan de Desarro--
* 1llo con una orientacifn nacionalista y popular.



PRI ML A

CAPITULO I
PANORAMA GENERAL DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO,

a) Antecedentes histlricos y su evolucién,

1.~ De la Consumacidn de la Independencia en 1821

a la caida de Maximiliano en 1867.
Es propfsito importante, el analizar los mecanismos empleados-
por las grandes potencias para dominar e influenciar en Méxi--
co, bominio e influencia que recorre una gama muy anplia y -~
que va desde la penetracifn comercial, financiera y tecnolfgi-
ca, hasta la agresifn militar directa, presiones diplomfticas,

y chantajes de reconocimiento de nuestros gobiernos.

. Log primeros afios de nuostra vida independiente fuaeron los mo-

mentos mis diffciles y amargos a los que nuestro pals se ha en
frentado: la economla nacional en quiebra, los caminos infes-
tados de asaltantes, una poblacién gin conciencia de su nacio~
nalidad, y un enfrentamiento franco y abierto sntre dog co~ -
rrientes politicas para detentar ¢l poder e imponer la forma -
de gobierno que consideraban la mis idbnea. Ademfs, estabamos
sujetos a la codicia y ambicibn de las grandes potencias -Espa
fia, Inglaterra, E.U., Francia~ que promov{an su dominio sobre~

nuestra tierna Repfiblica. (1)

Nuestro pafs iniciaba su camino independiente mientras los Es-
tades Unidos con 10 millones de habitantes aproximadamente y -
que en escasos 40 afos habifa extendidg su territorio por el -
desplazamiento que hicieron de los indios y de la adquisicibn-

de posesiones coloniales de potenclas europeas.

Las luchas de liberacifn de Nueva Espafa y otras colonias, le-



dieron la oportunidad de expander su comercio y de incorporar

nuevos territorios, En base al proceso de occidentalizacibn
realizado en toda hispancamérica. Por eso, al triunfo de la in
dependencia consumada por Agustin de Iturbide, los E.U. otorga-

ron su reconocimiento a la nueva nacién aen 1822,

En el afio de 1823 los E.U. fijan su posici6n ante las potencias
europeas respecto a Hispanoamérica. Y el 2 de diciembre del -
mismo afio el Pres. Monroe proclamé la doctrina politica de los-
E.U. en relacifn a la América hispana, llamada "Doctfina - - -
Monroe"”, que fue a partir de ese instante la polftica Interna--
cional de los E.U. hacia Hispanoamérica, Dicha Doctrina esta--
bleci6 el propfsito claro de convertir a nuestros pueblos en -~
una zona de infiuencia, por lo gue es evidente su amplio conte-
nido imperialista al afirmar el desco de tener una "América pa-

ra los Americanos™, o sea, para los propios E.U, (2)

En el inicio de nuestra vida independiente no hay Qatos concre-
tos en cuanto a transacciones financieras se fefiera, debido =~
quiz® al incipiente desarrollo de lod E.U. en dicho aapecto. -~
Asf, el caso de las gestiones hechas por el Emperador Agustin I
para obtener un crédito de 10 millones de d8lares nunca prospe-
raron. Tampoco existen antecedentes de Inversiones directas =~
norteamericanas, en virtud de no existir recursos disponibles -

como anteriormente se dijo., (3)

En cuanto a los prop6sitos de extender sus territorios en nues-

tro pafs, hay el antecedente de una serie de ofrecimientos de -
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adquirir parte de nuestro territorio fundados en amenazas de in

vasibn militar. Los casos ms importantes son los siguientes:

a) En el afio de 1825, James Monroe, Presidente de los E.U. or-
dend a su enviado especial en MBxico, Joel R. Poinsset {precur-
sor de la CIA) para gestionar ante el Gobiernc de México la com
pra del territorio yue abarcaba desde los lIimites de su pafs -
hasta el Rio Bravo, por lo cual ofrecfan 1 millén de délares; y
8i la linea divisoria se extendfa hasta el Rfo Colorado paga- =~

rfan medio millén de dSlares mfs. (4)

b) En el afio de 1826, Hayden Edwards, se posesiond de - -« - -~
Nacogdoches y proclamf la "Repdblica libre de Fredonfa®.

¢) En el aflo de 1836, las presiones, amenazas e intervenciones
culminaron c¢on la separacién de Texas, que los E.U. reconocie--
ron como repfiblica independiente ese misme afio, Siendo Pregie-

dente de E.U. Andrew Jackson. (5)

En 1845 los E.U. se anexaron a Texas. Y en ese mismo aflo el =~
Gob, de E.U. orden6 a sus Jefes Militares ocupar San Francisco-
California, Tampico y Veracruz. Y también en. ese afio, ofrecie-
ron a México pagar 25 millones de d6lares por California, Nuevo

#éxico, v la zona limftrofe hasta el Rfo Bravo del Norte.

d) En 1846, Jomes K. Polk Presidente de E,U. declar8 la guerra
a México. Sucumbiendo 50,000 mexicanos, con graves dafios mate-
riales, y con la pérdida de mis de la mitad de nuestro territo-

rio (2.263,.866 xm.z) junto con m&s de 100,000 habitantes que =~
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vivian en dichos territorios. Ademds, de la arbitraria ocupa--
ci6n de 9 islas del Archipiélago del Norte {(no incluidas en los
Tratados de Guadalupe) que aln estdn en poder de log E.U. y son
las siguientes: Santa Rosa, Santa Cruz, San Nicolds, 5anta Bir
bara, Farallones, Apacapa, Santa Catalina, San Clemente y San -

Miguel. (6)

e} Como gratificaciBn o mejor dicho "compensacibn” el Gobierno
Mexicano recibi8 15 millones de dflares, de los que se reduje--
ron 3 millones por concepto de reclamaciones de ciudadanos nor-

teamericanos contra México. (7)

£f) En el aflo de 1853, con el pretexto de la construccifn de un
Ferrocarril hacis el Oeste, los £,U. prasionaron a M8xico para-
"adquirir® otra porcifn dae nuestro territorio. El Tratado de -
la Mesilla, sefiala que el Gob., do Santa Ana cedid 109.574 Km.z«
al norte del psis que hoy forman parte de los Estados de Arizo-
na y Nuevo MExico. Por dicha compra los E.U. pagaron 7 millo~~

nes de dSlares.

g) _Posterictmente, aurqiéron intentos de comprar la Baja Cali-
fornia y por otra parte, en base a los Tratados Mac~Lane-Ocampo
ia posibilidad de obtener derechos de trdnsito por el Istmo de-
Tehuantepec, libre de todo impuesto. Aprovechdndose de las di-
fifciles condiciones en que se encontraba el Gobiernc del patrio

ta Jufirez. (8)



INGLATERRA.

La Gran Bretafia por su parte, como el pafs capitalista de més -
desarrollo: en materia industrial, comercial y financiera. Por
lo que se mostr$ con gran interés en ampliar sus mercados para-
su produccidn manufacturera y disponiendo de capitales para in-
vertir en el exterior, tanto de tipo directo, como en titulos =~

de deuda de gobiernos extranjeros.

En cuanto a las inversiones hechas en México, é&stas fueron cana
lizadas hacia la adguisiciln de valores y a la explotacién de ~
‘recursos naturales, concretamente metales preciosos. Asf, en -
1824 siete compafifas londinenses penetraron en México para ex—-
plotar dichos metales: United Mexican, Anglo-Mexician, Réal -
del Monte, Hexican, Hapuxahua, y Guanajuato. Alcanzando una =~
cuantfa mayor de los 10 millones de pesos, si agregamos la falta
de estabilidad de'la nacifn y el hecho de que England se inicia

ba en su etapa de inversiones directas en el exterior.

Las Inversiones indirectas tuvieron una cuantfa mayor que las -
de tipo directo, Pues durante €stos afios England suscribif em-
préstitos mexicanos de 7 millones de libras esterlinas equiva--
lentes a 35 millones de pesos mexicanos. (Tipo de cambio 5 pe-=-

gos x una libra). (9)

También en 1825, se contrataron - en Londras ~ 2 empréstitos:
uno por un valor nominal de 3.200.000 libras; emitido por el Go

bierno y otro por valor nominal de 600,000 libras, emitido por-



el Municipio de Guadalajara,

El 6 de abril del mismo afio, M8xico firmd su primer tratado co-
mercial - como nacién independiente - que fuf: el "Tratado ~
de Comercio, navegacifn, y amistad entre los E,U.M. y su Majes-

tad el Rey de Gran Bretaia ¢ Irlanda™.

En estas condiciones la Gran Bretafa result6 el principal pro--
veedor de nuestro pafls y su cliente m&s importante para las ex~

portacionas mexicanas.

Conforme a los datos obtenidos, las fmportaciones provenientes-
de England fueron las mis altas, ya gue alcanzaron la cantidad~
de 7.4 millones de pesos de un total de 12,1 millones de pesos,
o sea, el 61%, (10)

La influencia gue Gran Bretafa ejercif sobre nuestro pals la de
terminaron las inversiones indirectas, es decir, la llamada ~ -

"Deuda de Londres", originada con los empr@istitos de 1824-25,

A Iinales de 1826 no pudo el pals cubrir los compromisos por -
concgpto de amortizaciones y a fines de 1827 no se pudieron pa~-
gar los intereses. Por lo que M&xico realizd una serie de "con
versiones™ en variag de las cuales se capitalizaron log intere-
ses vencidos, con lo que el monto de la deuda crecid mis a pe--
sar de los pagos gue se hicieron, hasta sumar en 1867, la cantl
dad de 70.071.383 pesos. Ademis, México le debfa a England en-

este mismo afie, la cantidad de 3.593.648 libras, por reclamacio



nes de ciudadanos ingleses por concepto de dados y perjuicios ~
que nuestro pafs acept pagar conforme a las llamadas "Conven--

ciones Inglesas”™, (11)

FRANCIA,

Napole6n III Emperador de Francia =~ quien gobernS de 1848-1871
-~ proyectd edificar un Imperio superior al de Napolefn I en la
Am&rica Espafiola, que abarcara desde el Rfo Bravo hasta la tie-
rra del Fuego. Con el fin de ampliar sus mercados y colocar ca
pitales, asegurar materias primas y obtener oroj; y por otra par
te, £rgqar el avance de los E,U. en dichog territorioa, confor-_
me ai g;Aﬂ desarrollo capitalista y de expansifn colonial de las
grandes potencias. Por lo que el punto de arranque serfa Méxi-
¢o al contar el Emperador con el apoyo de los sectores reaccio-
narios del pals, que pensaban en la conveniencia de implantar -

una Monarquia representada por un principe europeo y cat8lico.

£l momento propicio para Napoleéﬁ fué en 1861 al eatallar en -
E.U. la Guarra de Secesibn, que descartaba una accifn de 8ste -
pafs en México. En tales condiciones, el Emperador se aprove--
ché de la sugpensifn del pago de la deuda exterior decretada -
por el Gobierno de Juargz el 17 de julio de 1861, Logrando el~
gobernante francés interesar a England y Espafia para desarro- -
llar una accifn militar conjunta contra nuestro pafs, segdn lo~

estableci6 la Convenciln de Londres pactada el 31-10~1861, (12)

Las reclamaciones fueron las siquientes: Prancia demandd el re-



conocimiento y pago de la deuda Jecker (15 millones de pesos du
rante el Gobierno del Gral. Miramfén. De los que s8lo se habfan

recibido 1.548,235,00)

Gran Bretafa exigif la reanudacifn de los pagos de la llamada -
Deuda de Londres y la restitucitn de 600,000 pesos.que el gobler
no de Mirambn sustrajo de la legacibn britinica en México en la

Guerra de tres afios contra Judrez.

Espafia, por dltimo, demandd el pago de diversas deudas, el reco
nocimiento del Tratado Mon-Almonte y la reparacifn de dafios y -
perjuicios por los asesinatos de ciudadanos espaiicles.en San Vi

cante y Dimag., (13)

La expedicifn militar tripartita lleg8 a Veracruz en enero de -
1862, Dando un ultimatum al Presidente Judrez, quien aceptd -
cumplir con las demandas que se consideraban justas a través de
la firma de los Tratados de la Soledad, que fueron aceptados -~
por England y Espafia. Quedando Napolefn duefio de la escena y -
prosiguiendo con sus planes de dominar a M&xico con una Monar--

quia dirigida desde Paris.

PropBsitos que alcanz8, despuBs de una herSica resistencia del-
pueblo que no pudo impedir la entrada de Maximiliano a Veracruz
el 28 de mayo de 1864, quien de inmediato floto un primer em- -
préstito por valor nominal de 8 millones de libras esterlinas =
40 millones de pesos, Le siguieron otros dos pré&stamos: uno -

por valor nominal de 110 millones de francos al precio de 63% -



cuye rendimiento se empleb en pagar al gobierno francés los gas
tos da guerra que ascendfan a 54 millones de francos y otros -~

‘12 millones a cuenta de reclamaciones francesas.

El otro empréstito -~ 1865 - fué de 250 miilones de francos =
50 millones de pesos colocindose al 68% su valor nominal, produ
ciendo un total de 170 millones de francos gue fueron colocados

en Francia, (14)

El epilogo de esta intervencién harto conocida fue en el Cerro=-
de las Campanas el 19 de julio 1867 en donde fueron fusilados =~

‘Maximiliano, Miramén y Mejfa.

Ahora bien, a casi 50 afios de consumada la independencia México
se .encontraba con més de la mitad de su territorio perdidé, con
una deuda externa de mis de 80 millones de pesos (en 1870) y =
con 3,9.5 millones como deuda interior; y con una economia atra

sada e independiente.

A partir de los anos siguientes, veremos como las intervencio--
nes se realizavron ya no a través de ejércitos sino basicamente~
a través de Inversiones directas, de empréstitos y de dominio ~
comercial como forma de mayor fuerza y madurez del sistema capl

talista,

2.~ De la Restauracidn de la Rep@blica al Porfirismo,

A fines del siglo y principios del presente los pafses de econg

i
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mia mis desarrollada pasaban de la etapa del capitalismo de con
currencia al capitalismo monopolista. Que originé empresas, -
mis desarrolladas en la actividad industrial, bancaria, comer--

cial y de servicios ptiblicos,

La forma m8s ripida para incrementar sus utilidades fue aumen--
tar la magnitud de sus operaciones en las condiciones propicias
que el gobierno del Gral. Dfaz les brindaba; en virtud de la es .
tabilidad lograda v is politica flexible a las inversiones exte

riores. (15)

El contenido capitalista del desarrollo mexicano se expresb de-
varias maneras: Como el uso de la S.A. como forma de organiza-~
cibn de las empresas en todos los ramos importantes de la econo
mfa (excepto la agricultura); en el desarrollo de instituciones
modernas de crédito, como Bancos de emisidn, hipotecarios, y -
financiamiento comercial, minero, industrial y agrfcola; en el-
desarrollo del comercio, tanto interior como exterior y en la -
integracifn de fuertes grupos monopolistas que congrolnron la ~

actividad econfmica del pafls. (16)

La visidn panorfmica de la economfa nacional al concluir el ré~
gimen porfiriata ;o objetiviza muy claramente el anfilisis de -~
las "170" Socledades AnSnimas gque operaban en el ajfioc de 1910 a-
1911. Dicho grupo tenia un capital conjunto de 1,650 millones-
de pesos. La mds grande era Ferrocarriles Nacionales de México
con un capital de 460 millones de pesos y la menor era la Ameri

can Bank of Torrebn con 100,000 pesos de capital. (17)

-
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CUADRO No. 1
Capital:
NGmero de millones
Actividades empresas . de pesos ]

Ferrocarriles 10 665 40.3
Bancos 52 286,4 17.0
Minerfa 31 281 17.0
Industria 32 109 6.6
Electricidad 14 109 6.6
Patrbleo 3 97 5.9
Agricultura 16 69 4.2
Comerciales 8 26 1.6%
Otras 4 8 0.5
Total 170 1,650.4 100.0

* Por no disponer de datos para 5 empresas comerciales se hi-
20 una estimacifn de un capital de 2 millones de pesos para ca-
da una,

Fuentes: The Mexican Year Book, 1912, editado por McCorquoda~
le & Company Limited, de Londres, y preparado bajo los auspi- ~
cios del Ministerio de Hacienda de México; Historia Moderna de-~
. M8xico, "El Porfiriato-Vida Econfémica®, Daniel Cosfo Villegas,-

Editorial Hermes, México.

CUADRO No. 2

Total Capital Extranjero
Capital: Capitai:
millones nillones
Actividades Empresas de pesos Empresas de pesos %

Ferrocarriles 10 665 8 183 27.5
(1 ( 229)

Bancos 52 286.4 28 219 76.5
( 2) - 4)

Minsrfa k5 281 29 276 98.2
) (1) ( 1)

Industria 32 109 25 92 84.3
(L ( 2)

Electricidad 14 - 109 13 95 87.0
(1 t 2)

pPetrbleo 3 97 3 97 100.0

Agricultura 16 69 14 66 95.7
{ 1) ( 1)

Otras* 12 34 10 14 61.8

Gran Total 170 1,650.4 130 1,042 63.2

{ 9) ( 239) ( 14.5)

1,281 77.7
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*Incluye: comercio, telégrafos y telé&fonos.

Fuente: Investigacibn directa sobre la base de los datos de-~
The Mexican Year Book, 1912, y de la Historia Moderna de Méxi--
co, "El Porfiriato-Vida Econfmica®, Daniel Cosfo Villegas, Edi-
torial Hermes, México.

El cuadro 2 nos muestra que de las 170 Sociaedades Anbnimas el =
capital extranjero ejercfa control sobre 130, o sea, scbre el -
76%. El1 Capital conjunto sobre las 130 Sociledades ascendfa a -
1,042 millones de pesos, equivalente al 63.2% del capital glo--

bal de las "170", que significa las 2/3 partes de dicho total,

Ahora bien, conforme a las actividades descritas en él cuadro =
2, se observa que el capital extranjero dominaba las activida--
des m&s importantes de la economfa nacional, en las que su in-~
tervencibn fluctuaba desde el 53% en los ferrocarriles hasta el

100% en el petrSleo.

ORIGEN DE LOS CAPITALES EXTRANJEROS.

Por actividad econfmica,~

Minerfa y Metalurgia. (A)

Capital:
millones
Empresas de pesos ]

Total del ramo i 281 100.0
Capital de los EE.UU. 17 229 81.0
Capital britdnico 10 42 14.5
Capital francés 2 5 * 2,0
Suman los 3 pafses 28 276 7.5



Petrbleo, (B)

Total del ramo

Capital briténico
Capital de los EE,UU,

Suman los 2 pafses

Bancos, (C)

Total del ramo

Capital francés
Capital de los EE.UU,
Capital britfnico
Capital alemén

Suman los 4 paises

Electricidad, (D)

Total del ramo

Capital briténico
Capital de los EE.UU,
Capital francés

Suman los 3 paises

Emprasas

Emprasas
52

11
11
4
2

28

Empresas
14

9
3
1

13

Capital:
millones
de pesos

97

59
38

97

Capitals
millones
de pesos

286

130.6
52.4
32.6

3.5

219,1

Capital:
millones
de pesos

109.0

8

(= -~ N

5!
8.
1.

95.1

- 13

100,0

60.8
39.2

100.0



Industria, (E)

Empresas
Total del ramo 32
Capital francés 14
Capital de los EE.UU, 3
Capital briténico 6
Capital alem&n 2
Suman los 4 paises 25
Ferrocarriles. (F)
Empresas
Total del ramo 10
Capital britfnico 5
Capital. de los EE.UU, 3
Suman los 2 pafses 8

Capital:
millones
de pesos

109.0

Capital:
millones
de pesos

665.0

122.5
60,0*

182.5

- 14

100'0

53.2
15,3
12.8

3.7

85.0

100.0

18.4
9.0

27.4

¢ Por no disponer del dato correspondiente al Ferrocarril Sud
Pacifico de México, se estimb su capital en 20 millones de pe--
805, sobre la base de las inversiones realizadas hasta 1910,

Empresas Aqgrfcolas, (G)

Empresas
Total del ramo 16
Capital de los EE.UU, 4
Capital brit&nico ’ 9
Capital francés 1

Suman los 3 pafses 14

Capital:

millones
de pesos

69.0
46.0

20.1
0.3

66.4

100.0
66.7

28.9
0.3

95.9
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GRUPOS DEL PODER ECORNOMICO,

El cuadro No. 3 nos muestra la divisifn de la economfa nacional
representada por las "170" en 2 grandes sectores: El mfs fmpor
tante era el capital extranjero con un control del 77% de los ~
capitales totales de dicho grupo; y por otra parte, el corres--
pondiente al capital mexicano con un control del 23% del capi--
tal conjunto. Asi, entendemos la gran influencia del capital -
extranjexo en el sector capitalista del pafs y la insignifican~

te participacifn del capital mexicano en dicho sector.

CUADRO No,. 3

GRUPOS DEL PODER ECONOMICO
EN MEXICO EN 1910-1911

Capital:
millones
Empresas de pesos )
Total 170 1,650 100 *
Capital extranjero 139 1,281 77
Control 130 1,042 63
Participacifin 9 239* 14»
Estados Unidos 53 720 44
Control ’ 45 459 28
Participacitn 8 261* 16%
Inglaterra 50 390 24
Control 46 375 23
Participacién 4 15* 1
Francia 46 222 13
Control 35 206 12
Participacidn 11 16* 1»

oo



- 16

Capital mexicano 54 k}:1: 23
Control 29 339 20
Participacitn 25 49+ 3

Gobiernc 2 238 14
Control 1 230 13.1
Participacibn 1 8 0.9*

Sector privado 52 159 9
Control 28 109 7
Participacibn 24 41* 2%

* E1 dato sobre participacién, en todos los casos, se refie-
re no al capital de las empresas involucradas, sino a lo que cg
rresponde a los inversionistas extranjeros en dichos capitales?
En el caso del gobierno Mexicano, el dato de control y de parti
cipacifn se rafiere a lo que le corresponde en las empresas en=~
las cuales participa.

INTEGRACION POR GRUPOS ECONOMICOS.

los grupos monopolizadores de la riqueza nacional actuaban como
bleques de intereses comunes, en cuanto a su posicidn frente al
Gobierno para conseguir concaesiones y ventajas, como frente a ~

los otros bloques rivales,

Gruéo Norteamericano.~

Considerado como el de mfs importancia e influencia en la scong

mia de la época.

vod
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GRUPO NORTEAMERICANO
(Principales Empresas)

Capital:
millones
de pesos
Bancos
Banco Nacional de México 32.0 Participacitn
Banco Central Mexicano 30,0 Participacifn
Cfa. Bancaria de Fomento y Bienes
Rafces 10.6 Participacién
Banco Mexicano de Comercio ¢ In-- ‘
dustria 10.0 Participacibn
Caja de Préstamos para 0.1, y F.A. 10,0 Participacifn
Banco Territorial e Hipotecario --

de México 5.0 Control

Corporacifn Bancaria Internacional 5.0 Control

Banco Internacional e Hipotecario 5.0 Control

United States & Mexican Trust Co, 1,0 Control

Banco de Hidalgo 1,0 Control

American Bank, Cd. de México 0,6 Control
0.1

American Bank of Torrefn Control

Agricultura

Intercontinental Rubber Co.

{Guayule y Ganaderfa) 30.0 Control
International Lumber & Development

(Campeche) (Maderas finas y -~

Caucho) 6.0 Control
German-American Coffee Co, (Chia-

pas) {(Café, Frutales, Vainilla) 5.0 EE.UU,~ Al,
Yaqui Land and Water Co,

(Agricultura Riego) 5.0 Control
Industria

Cfa. Fundidora de Flerro y Acero

de Monterrey 10.0 33%
Cfa, San Rafael y Anexas, Fibrica

de Papel 7.0 Participacibn
Cfa,Industrial Jabonera de La Lagu

na 6.0 Participacifn
Alameda Sugar Refining Co. 6.0 Control
Aguila Sugar Refining Co. 0.7 Control

C.#
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Miner{a
American Smelting & Refining Co. 100.0 Control
Greane Cananea Copper Co. 60,0 Control
Cananea Central Copper Co. 10.0 Control
Batopilas Mining Co. 9.0 Control
Mines Company of America 9,0 Control
Guanajuato Reduction and Mines 7.5 Control
San Toy Mining Co,. (Stal Eulalia) 6,0 Cantrol
Mexican Metalurgical Co. 4,0 Control
Real del Monte y Pachuca 3.4 Control
Moctezuma Copper Co.{Phelps Dodge) 3.0 Control
Guanajuato Amalgamated Gold Mines 31,0 Control
Guanajuato Development Co. 3.0 Control
Propietary Mines Company of America 3,0 Control
Rio Plata Mining Co, (Chihuahua) 2.0 Control
Pacific Smelting & Mining.Co, 2,0 Control
Maravillas y San Francisco, S.A. 1,2 Control
Petr6leo
The Mexican Petroleum Co, Ltd. 38.0 Control
Ferrocarriles
Ferrocarriles Nacionales de México 460.0 Participacibn
Ferrocarril Panamericano 10.0 Control
Ferrocarril Sud Pacffico 20,0 Control
Kangas City Mexico and Orient Rail

way 30.0 Control
Electricidad

Guanajuato Power & Electric . 5.0 .Control
Central Mexico Light & Power 2.8 Controel
Michoacan Power Co. 1.0 Control
The Pachuca Light & Power 4.0 Participacifbn

Grupo Briténico.~

Considerado el segundo en importancia en virtud de detentar la-

cuarta parte del capital de las "170" S, A.

.



- 19

GRUPO BRITANICO
(Principales empresas)

Capital:
millones
de pesos
Ferrocarriles
Cfa,Ferrocarrilera Mexicana Ltd. 56.8 Control
Ferrocarril Interocefnico de Méxi
co 40.0 Control
Mexico North Western Railway Co. 15,0 Control
Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. 9.7 Control
Ferrocarriles Nacionales de México 460,0 Participacién
Electricidad
Mexican Light & Power Co. 25,0 Control
The Mexico Tramways Co. 20,0 Control
Mexican Northern Powaer Co, 15.0 Control
Mexico Electric Tramways Ltd, 9,7 Control
Monterrey Railway Light & Power Co. 5.0 Control
The Pachuca Light & Power Co, 4.0 Control
The Veracruz RBlectric Light, Power
& Traction, Ltd, 3.9 Control
Tampico Electric Light, Power & -~
Traction 2.4 Control
Mexican Puel & Power Co. Ltd, 1.0 Control
Puebla Tramway, Light & Power Co.
Petrbleo
Mexican Eagle 011 Co. Ltd. 50.0 Control
Eagle 01l Transport Co. Ltd. 9,0 Control
Minerfa y Metalurgia .
Santa Gertrudis Co, Ltd. (Pachuca) 14.6 Control
El Oro Mining & Railway Ltd. 11,2 Control
San Francisco del Oro Mining - =
(Parral) 3.7 Control
Batopilas Mining & Smelting Co. 2.9 Contrxol
The Mazapil Copper Cc. Ltd. 2.9 Control
Mexico Mines of El Oro, Ltd. 1.8 Control
Mexican Mining & Industrial Corp. 1.5 Control

S |



Bancos

Banco de Londres y México
British & Mexican Trust Co., Ltd.
Banco de Montreal (Sucursal)
Banco Canadiense de Comercio

Industria

Mexican National Packing Co. Ltd,
Salinas de México, Ltd.

Santa Gertrudis Jute M1ill Co.Ltd.
The Pacific 5alt Co. Ltd,

Cla. Linera de M&xico

Agricultura

Guayule Rubber Co, Ltd,

Iower California Development Co,
Lard Co. of Chiapas, Ltd,

California {(México) Land Co, Ltd.
Chiapas Zone Exploration Co, Ltd,
Maxican Cotton Estates of Tlahualilo
Scconusco Rubber Plantations
Filisola Rubber and Produce Estates
Mexican Mahogany & Rubber Corxp
Veracruz land § Cattle

Grupo Prancés,~

Las inversiones de este grupo en las

- 20

Participacibn
Control
Control
Control

5.0 Control
3.2 Control
1.9 Control
1.8 Control
0.6 Control

Control
Control
Control
Control
Control
Control
Control
control
Control
Control

I T T A
NOMNO DS B HDY

(=2 R SRR SR TR NE NN

170" S.A, sumaban 212 mi-

llones de pesos, por lo gue se ubicaban en el tercexr lugar, con

el 13% del capital total de las “170",

GRUPO FRANCES

{Principales empresas)

Bancos
Control

Banco Nacional de México
Banco Central Mexicano

Capital:

millones

de pesos
32,0 70.3%
30.0 60,0%
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Banco Inmobiliario Mexlcano 7.5 70,0%
Banco de Guanajuato 3.0 50.0%
Societé Fin, pour 1'Industrie 1.9 Control
Banco de Londres y México 21.5 46.0%
Banco Peninsular Mexicano 16.5 34,4%
Banking Co. of Paris y Mexico Control
Scherer-Limantour Control
Banco de Jalisco 6.0 Control
Banco Hipotecario de Crédito Terri

torial 5.0 Gte, y 1 Cons.
Crédito Inmobiliario Mexicano 2.0 70.0%

Participacisn
Banco del Estado de Mé&xico 3.0 37.0%
Caja de Préstamos 10.0 1 Consejero
Cfa. Bancaria de Fomento y Bienes

Rafces 10.6 2 Conseijeros
Mexican Bank of Commerce and Ind, l0.0 1 Consejero

Industria
Cfa. Industrial de Orizaba 15,0 Control
Cfa, Fundidora de Fierro y Acero -

de Monterrey 10.0 60.0%
Cfa. de San Rafael y Anexas, Fibri

ca de Papel 7.5 Contxrol
cfa. Manufactuyrera "Buen Tono® 6.5 Control
Cfa. Industrial de Atlixco 6.0 Control
Cfa. Industrial Manufacturera 4.3 Control
Cfa. Industrial de San Antonio Abad 3.5 Fr.~Hisp.,
Cfa. Industrial Veracruzana 3.4 Control
Cfa. Nacional Mex. de Dinamita y -

Bxplosivos 3.4 75.0%
c{a. Ind, San Ildefonso, Tej. Lana 3.0 Control
Clemente Jacques 2.0 Control
Cervecerfa Moctezuma 2,0 Control
Cfa, Cigarrera Mexicana 1.6 Frx.~-Higp.
2fa. La Perfeccionada’ 1.0 Control
Cfa. Industrial La Abeja 0.5 Control

Minerfa
Boleo {Compagnie du} 4.6 Control
The Dos Estrellas, S.A. Mining Co, 0.3 Control

Comercio
El Palacio de Hierro Control
El Puerto de Liverpool Control
El Centro Mercantil Control



La Francia Marftima
Pari{s Londres
Al Puerto de Veracruz

Grupo Mexicano.-

Control
Control
Control

S5u participacibn en las "170" S.A. era de muy poca significa~ -

cifn, ya que ascendfa a 388 millones de pesos que representaban

unicamente el 23% del capital total de dicho grupo.

GRUPO MEXICANO
(Principales empresas)

Ferrocarriles Nacionales de
México ‘

Ferrocarriles Unidos de -
Yucatén

Cfa. Hidro~Eléctrica ¢ Irri
gadora de Chapala

Cfa. Exp. de Pulque

Cfa. Fund., de F. y A. de
Monterrey

Ferrocaryil Panamericano

Banco Mex. de Comercio e
Industria

Caja.de Préstamos para - -~
0. I. y F. Agric.

Batopilas Mining Co,

Banco Oriental de México, -
Puebla

¢{a, San Rafael y Anexas

cfa., Manufacturera "El -~ -
Buen Tono"

Cfa. Ind, Jabonera de La
Laguna

Banco de Jalisco

Cfa. Industrial de Atlixco

Banco de La Laguna

Banco Int. e Hip. de Méx.

Banco Min. de Chihuahua

Banco Hipotecario de Crédi-
to Territorial Mexicano

Giro

FF.CC.

FF.CC,

Capitals
millones
de pesos
460.0 Control-Gob,

23.0 Control

Electricidad 14,0 Control

Comercio

Ind, H. y A,
FFr.CC,

Banco

Banco
Minerfa

Banco
Industria

Industria

Industria
Banco
Industria
Banco
Banco
Banco

Banco

11.6 Control

10.0 ‘Participacibn
10.0 Participacién

10,0 Participacibn

-
o
D)
[= N4

Participacifn
Participacifn

Control
Participacibn

. »

Participacifn

Control
Control
Participacifn
Participacibn
Participacién
Control

v [ N N N - - (-2 ~}
s s 2 0 o
o cCo0oOC O (¢, oo

»

Participacifn
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Cfa, Metaldr., de Torrebn Min, y Met,. 5.0 Control
Banco del Estado de Méx. Banco 3.0 Participacibn
Banco Mercantil de Ver. Banco 3.0 Control
Banco de Guanajuato Banco 3.0 Participacifn
Banco Mercantil de Mon--

terrey Banco 2.5 Control
Banco de Tamaulipas Banco 2.5 Control
Cfa. Maderera de la Sierra

de burango Madera 2.3 Control
Banco de Durango Banco 2,0 Control
Banco de Nuevo Labn Banco 2.0 Control
Almacenes Gen.de Dep. de -

México y Veracruz Aux. Cred, 2,0 Control
Cfa, Industrial El Porve--

nir y Anexas Industria 2.0 Control
Banco Hipot. y Agric, del-

Pacifico Baneo 2.0 Participacifn
Banco de Coahuila Banco 1.6 Control
Banco Occidental Mexicano Banco 1.5 Participacién
Maravillas y Sn.Francisco Minerfa 1.2 Pparticipaci6tn
Banco de Zacatecas Banco 1.0 Control
Banco de Tabasco Banco 1.0 Control
Banco de Hidalgo Banco 1.0 Participacién
Banco de Morelos Banco 1.0 Control
Banco de Querétaro Banco 1.0 Control
Banco de Aguascalientes Banco 0.6 Participacibn
Banco Refac. de Michoacdn Banco 0.6 Control
Banco de Guerrero Banco 0.5 Control
Cfa. Agric. Xico y Anexas Agricultura 0.3 Control
c{a. Compresora de Algdn, Industria 0.4 Control
Banco Com., Refaccionario Banco 0.2 Control
San Rafael y Anexas Minerfa 0.1 Control
Cfa, Guayulera de Torrefn Agricultura 0.04 Control
Cia. BPanc. de Fom, de Bie

nes Rafces de México Banco 10.6 Control
Cervecerfa Cuauhtémoc Industria 2.0 Control
La Tabacalera Mexicana Industria 2.0 Participacifn

Durante el goblerno porfirista como ya se dije, se promovib y -~
auspiclé la inversifin exterior quedando la burguesfa mexicana -~
completamente subordinada a los intereses extranjeros, Este he-
cho no solo gse manifestf en la pequedia participacién gubernamen-
tal y privada en los negocios, sino, en el hecho de que tanto el
uno como la otra fungieron como socios menores y de prestanom~ -
bres, en las principales empresas del pafs manejadas por el capi

tal extranjero. (18)
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Los principales casos son los siguientes: (19)

Enrique C. Creel,* Ministro de Relaciones Exteriores.

Presidente, Banco Central Mex., de control francés,
Pres. y Cons., Cfa. Mex. de Pet. El Aguila, inglesa.
Congejero, Kansas City Mex. y Orient Ry, EE.UU,
Pres. y Cons., Banco Hipotecario de C. Refaco.,, Mex.~
francés.
Consejero, Banco Mercantil de Monterrey, mexicano.
Consejero, Banco Nacional Refaccionario, mexicano.
Latifundista.

General Manuel Gonz8lez Cosfo, Ministro de Guerra y Marina,

Presidente, Banco de Lond, y M&xico, control francés,
Chmn. y C., Cfa. Manuf, "Buen Tono", control francés.

Guillermo de Landa y Escandén,* Gobernador del Distrito Fed,

Consejero, Cia, Mex. de Pet., El Aguila, inglesa.

Consejero, panco Mex. de Com. & Industria, EE.UU. -
Al-"Fr»

Consaejero, Pan American Co., propledad norteamerica
na.

Consejero, Sta, Gertrudis Jute Mill, inglesa.

Consejerc, Mexico Mines of El Oro, inglesa,

Chairman, The Dos Estrellas, 5. A., francesa.

Lic. Roberto H@iez, Sub-Secretarioc de Hacienda.

Consejero, Banco Nac¢. de México, control francés.
Vice~Pres., San Rafael y Anexas, Fdbrica de Papel,-
control francés.

* Consejero, Caja de Préstamos O, I. y F. A., EE,UU,~
Méx,~Fr.

Consejero, Cfa, Manuf, "Buen Tono", control francés.

Consejero, Cfa. de Luz y F. de Pachuca, control - -
inglés.

Rosendo Pineda,* Sub-Secretario de Relaciones Exteriores.

Consejero, Banco de Londres y México, control fran--
cés e inglés.

Consedero, Pan American Co., control EE.UU,

Consejero, Pan American Railway, control EE.UU.

Presidente del Congreso en 1898 y en 1906,

. |
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Sebastifn Camacho, Senador de la Rep@blica.

Presidente, Banco Nac. de México, control francés.
Vice-Pres., Mexican Telegraph Co., control EE,UU.
Vice-Pres., Mexican National Packing, control inglés.

Representante del F.F. Central y del F,.F. de Sonora.

Pablo Escanddn, Gobernador del Estado de Morelos.

Consejero, Banco Nac. de M8xico, control francés.
Consejero, Ferrocarril Mexicano, control inglés,
Consejero, Vera Cruz Terminal, control inglés.

Latifundista y duefio de ingenios en Morelos.

Lic. Pablo Macedo,* Presidente del Congreso en 1907 y 1910,

Vice-Pres., C. Banco Nac, de México, control francés,

Congejero, Mex. Light and Power, control Ing.-Can,

Consejero, Pan American Co., control EE.UU,

Consejero, Pan Am. Railway Co., control EE.UU.

Consejero, Caja de Prést. O.I. y F.A. EE.UU,~Méx.- -
francés.

Vica-Pres., Cfa. Banc. de Fom. BR., Méx.-francesa.

Consgejero, Cfa. Fund. de F. A. de Mont., Fr.-EE.UU.~
México,

Consejero, Cfa. Manuf. “El Buen Tono", cont, fran.

Consejero, Cfa. de Luz y Fuerza, Pachuca, Ing.-Can.

Socio, Compafifas Deslindadoras Extranjeras,

Jefe del Deapacho de Abogados Pacho Macedo.

Latifundista.

Lic. Joaquin D. Casasfs,* Presidente del Cong. en 1895 y 1903,

Consejero, Banco Central Mexicano, control francés,
Consejero, Southern Pacific Railway, control EE.UU,
Presidente, Cfa., Carbonifera de Aagujita.

Jefe del Despacho de Abogados Joaguin D. Casasds.
Socio, Compaiifas Deslindadoras Extranjeras,
Latifundista.

Lic. Pablo Martfnez del Rio, Presidente del Cong. en 1901 y 1905,

Socio, The Mexican Herald.

Socio, Scherer~Limantour,

8ocio y Abogado, Compaiifas Deslindadoras.

Jefe del Despacho de Abogados Pablo Martfnez del Rfo.
Latifundista.
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Ing. Gabriel Mancera, Presi{dente del Congreso en 1904 y 1906.

Consejero, Banco Nac. de Mé&xico, control francés.
Vice~Chmn., Ferrocarriles Nacionales de México.

FPamiliares de altos funcionarios del Gobierno.

Tte, Cor. Porfirioc Dfaz Jr., hijo del General P. Diaz,

Consejero, Pan American Railway Co., cont. EE,UU.
Consedero, C{a. Manuf., "El1 Buen Tono", cont. fran.
Conseijero, Bahco Internacional e Hipotecarioc de Méxi-

co, control EE,.UU,

Julio I. Limantour, hermano del Ministro de Hacienda.

Socio, Scherer-Limantour, muy influyente en Finan
zas,
Consejero, Banco Internacional e Hipotecario de Méxi-

co, control EE.UU.

Lic. Rodolfo Reyes, hijo del Gobernador de Nuevo lLedn,
General Rodolfo Reyes.

Jefe del Despacho de Abogados Rodolfo Reyes, al servicio-
de la oligarquia,

Representantes de la burguesfa mexicana.

Lic, Luis Elguero.

. Chairman, Ferrocarriles Nac. de Mé&xico, Gob.-Cap.

Extranjero.
Consejero, Cfa. Mex. de Petr. El Aguila, cont.inglés,
Consejero, Banco Nac, de M&xico, control francés.
Presidente, Caja de Prést, 0.I. y F.A., cont, EE.UU.~~
Méx.-Fran.
Vice~Pres., Cfa. Banco Hipotecario y Prést,, control -
extranjero.

Fernando Pimentel y Fagoaga.*

Pragidente, Cf{a., Hidro-Eléct., Chapala, mexicana,
Presidente, Cfa. Expendedora de Pulque, mexicana.
Consejero, Banco Central Mex., cont. Fr,-Al.-EE.UU.
Consejero, Cfa. Mex. de Petr. El Aguila, britdnica.

e



Consejero,
Vice"-Chmn .y

Consejero,
Consejero,
Consejero,
Presidente,
Presgidente,

Consejero,
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Banco Peninsular Mexicano, mexicano.
Cia, Fundidora F, A. Monterrey, EE.UU.~
Exp.-M8x.

Caja de Préstamos 0.1. y F.A,, EE,UU,.-~
Méx.-Fran,

CYa. San Rafael y Anexas, control francés.
Cfa. Ind. de Atlixco, control francés.
Cfa. Bancaria de Fom. y Bienes Rafces,
Cfa. Mad. Sierra Durango, Méx.~Fran.=-
Bap,.

Banco del Estado de México, Al.~Fran.-
M8x.,

* Miembro del grupo de los “Clentfficos®.

Lista de las 170 Empresas Mayores de M8xico en 1910-191l1.- (20)




Fecha
Fundacidn

1907
1899
1906
1864
1908
1888
1907
1881
1898
1906

1910
1802
1910
1864
1506
. 1909
1508
1889

1903
1909

1309
isd9

1803
1859

30, 1900

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-191%

Nombre
'SUMAN LAS 170 EMPRESAS

Ferrocarriles Nacionales de MB8xico
American Smelting & Refining Co,

Greene Cananea Copper Co,

Cfa, Perrocarrilera Mexicana Ltd,
Mexican Bagle 0il Co. Ltd,

Ferrocarril Interocefdnice de México,Ltd,
The Mexican Patroleum (o, Ltd,

Banco Nacional de México

Banco Central Mexicano

Intercontinental Rubber Co,

Kansas City Mex. and Orient Rallway Co.
Maxican Light & Power Co,

Ferrocarriles Unidos de Yucatén

Banco de Londres y M8xico

The Mexican Tramways Co.

Ferrocarril Sud Pacifice

Banco Peninsular Maxicano, 5. A.
Cfa.industrial de Orizaba

Hexico Horth Western Rajilway Co,
Hexican Northern Power (o,

Santa Gertrudis Co.Ltd. (Pachuca,Hgo.}
Banco de Montreal

Ccfa.Hidro~Elect, e lIrrig. de Chapala
Pan American Co,

Banco Canadienge de Comarcio

¢fa. Expendedora de Pulgue, S, A,

Bl Oro Mining & Railway Ltd.

Sociedad Inmobiliaria Mexicana

¢fa. Banc. de Fom.y S.R.de M&xico, 8.A.
Cfa, Fundidora de F, y A, de Monterrey

Giro

FP.CC,
Min.~Meat.
Mint "‘mt‘
PFR.CC.
Petrélec
FF.CC.
Patréleo
Banco
Banco
Agriccla

FrP.CC.
Electricidad
FP.CC,

Banco

Transp. Urbano
FP.CC,

Banco
industria
FF.CC, y Mad.
Electricidad

Mineria
Banco
Electricidad
Finanzas
Banco
Comercio

Min. y FF.CC,

Banco Hip, e In,

Banco
Industria

Capitals
milliones
de pesos

1,650.0

460.0
100.0
60,0
56,8
50,0
40,0
38,0
32.0
30.0
30.0

30.0
25.0
23,0
21.5
20,0
20,0
16.5
15.90
15'0
15.0

14,6
14,5
14,0
13.2
1z2.0
11.6
11.2
10.8
10,6
10.0

Nacionalidad

M. ~EE.UU.~G,.8,~F.
EE.UU,

EE.UD.

G. H.

G. B,

Gi B!

EE . UU.
F.~EE.UU.~Esp,.~M, o
F.~ALl ., ~EE.U0,~G,.B,.~M,
EE.UU.

EE,.UU.

G, B.

M.
Ft"‘{;QB-
G, B,
EEQBU‘
F,~M.
FQ—EE.UU.
G. B‘

G’ B.

G. B.

G. B.

M,

EE.UU,

G, B,

M.

G. B,

F,
M.=F,~BE.UU.
Eﬁ.UU. *Espe ~-M.



‘LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910~1911

{Continda)
Capital:
millones :
Nombre Giro de pescs Nacionalidad
Farrocarril Panamericanc FF.CC, 10.0 EB.UU.~M,
Cananea Central Copper Co. Minarfa 10,0 EE.UU,
Banco Maxicano de Comercio e Industria Banco 10.0 fE. UU.-A1.~F‘~B.
Caja de Prest. Q.1. y ¥F. Agricola Banco i0.0 EE.UU.-M,~P, '
Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. FF.CC, 9,7 G, B,
Maxico Eleotric Tramways Léd. Transp. Urbano 9,7 G. B,
Cfa. Mex, de Petrfleo 2} Auuila Patréleo 9.0 &, B,
Batopilas Mining Co. Mineria $.0 EE.UU.
Mines Company of Americs Mineria 5.0 EB,UU,
Descuento Espafiol Banco 8.0 Eap.-M.
Banco Oriental de México Banco 8.0 M,
Guanajuato Beduction and Mines Co. Minertfa 7.5 EBE,UU.
Bapco Inmobilisric Mewicano Bango 7.5 F.=Al,
Cfa. de San Rafael y Anexas Industria 7,0 F.=M,=EE. U0,
Cia., Manufacturera "El Buen Tono*, 8.A,. Industyia 6.5 F.~M,
San Toy Mining Co. (Banta Bulalia) Minarfia 6.0 EE,UU.,
Cfa. Ind. Jabonera de La Laguna Ind. Jabonera £.,0 M,~BE.UU,
Alameda Sugar Refining Co, Ind, Azugarera 6.0 EE.UU.
Banco de Jalisco Banco 6,0 M,~F,
Cfa, Industrial de Atlixco Ind. Textil 6.0 F.-M.
International Lumber and Development Co. Agricola 6,0 EE.UU,
Banco de la Laguna Rafaccionario Banco 6.0 EBE.UU,-M.
Mexican Telegraph Co. Telecomunicacionds 5.0 BB.UU,
Banco Int. & Hipotecario de MBxico Banco 5.0 BE,U0,-M,~F,
Banco Minero de Chihuahua Banco 5.0 M.
Ranco Hipotecario de Créd,Territorial Baneo 5.0 F.=-M.
Corporacifin Bancaria Internacional Banco 5.0 EBR.UU.
Guanajuato Power & Eleotrice Electricidad 5,0 EE.UU,
Torrefn Metallurgical Co. Hin,-Met. 5.0 M,
Garman American Coffese Co, Agricola 5.0 EB,UU.~-aAl.



LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911

{Continda)

Nombre Giro
Monterrey Railway Light & Power Co. Electricidad
Yagui Land and Water Co. ) Agricultura
Mexican National Packing Co. Ltd, Industria
British & Mexican Trust Co. Ltd. Crédito
Boleao Companie Du Minerfa {(cobre)
Cf{a. Industrisl Manufacturera, %. A. Ind. Textil
Mexican Metallurgical Co. Min,-Met,
The Pachuca Light & Power Co. Electricidad
The Veracruz Blectric L.P, & Traction Ltd,Electricidad
Guayule Rubber Co., Ltd. Agric, {(hule)
San Francisco del Oro Mining Co. Minerfia
Cfa. Industrial de San Antonio Abad Industria
Real del Monte y Pachuca, 5. A, Minaria
Iower California Devalopment Co. Ltd. Agricultura
Cila. Nac. Mex.de Dinamita y Explosivos Indugtria
Cia, Industrial VYeracruzana, s. A, Industria
Salinas of Mexico Ltd. Industria
Land Company of Chiapas Ltd. Agricultura
Moctezuma Copper Co. {Phelps Dodge) Minerfa
Cifa, Ind., de San Ildefonso Industria
Banco del Eastado de México Banco
Banco Mercantil de Veracruy Banco
Guanajuato Cons.Mining & Milling Co. Minerfa
Banco de Guanajuato Banco
Guanajuaty Amalgamated Gold Mines HMineria
Guanajuate Development Co. Minerfa
Propietary Mines Companv of America Minerfa
Batopilas Mining & Smelting Co, Minerfa
The Mazapil Copper Co, Ltd. Minexria
ntral Mexico Light & Power Co, Electricidad

Capital:
millones
de pesgos
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Nacionalidad

G. B.
EE,UU,
G. B,
G, B.
F,

F.

EE.UU.
G.B.~EE.UY,
G. B'

G. al

G. B.
Eﬁps"’s\a
EE.UU,
G, B.
F,

F,

G, B.
G. B,
EE,UU,
F‘

G.B,.,~EE,UU,
G. B.
EE.UU.
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LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911

{Continda)
. Capital: ‘
~  Fecha ' millones o |
. Pundacifin Honbre Giro de pesos Hacionalidad
C 81, 18%9 Banco Mercantil de Monterraey Banco 2.5 M,
92, 1302 Banco de Tamaulipas Banco 2.5 M.
- 93, 1905 Continental Comexcial Co. Comercic 2.5 EE.UU,
- -94. 1888 California (México) Land Co. Ltd, Agricola 2.4 G. B.
‘95, 1889 Chiapas Zone Exploration Co, Ltd. Hinerfa 2.4 G. B,
1908 Mex. Cotton Eptates of Tlahualilo, Ltd. Agricultura (Alg,) 2.4 G. B.
1912 Tampico Electric Light P, & Traction Electricidad ’ 2.4 G. B,
19067 Cia, Maderera de Sierra de Durange, S.A. Agricola 2.3 M, ~F,
1891 Banco de Durango Banco 2.0 M,
1882 Banco de Nuevo Ledn Bancoc 2,0 M.
1941 Almacenes Generales de Dep. de México y
Veracruz Aux. de Créd, 2.0 M,
1908 Rio Plata Mining Co. ({(Chihuahua) Mineria 2.0 EE.UU,
1906~09 Banco Inmobiliario Mexicano Banco 2,0 Fe-Al.
Cfa, Cervecera Toluca y México Ind, {Cerv.} 2.0 Al,~F,
i%98 2fa, Industrial El Porvenir y Anexas,S.A. Industria 2,0 M.
1209 Pacific Smelting & Mining Co. Minerta 2.0 EE.UU.,
1910 Banco Hipot, ¥y Agricela del Pacifico Banco 2.0 Al .~M.
19210 Soconusco Rubber Plantations, Agric, (hule) 2,0 G. B.
1896 Cerveceria Moctezuma Ind. {(Cerv,) 2.0 Fa
Fabrica de Acidos La Viga Ind, Petro~Quim. 2.0 AL,
T o111, Clemente Jacgues y Cfa. Ind,. Alimenticia 2.0 F.
‘112, 1889 Cfa,. Industrial de Guadalajara Ind, Textil ’ 2.0 F.
113, Cervecerfa Cuauhtémoc Ind, {Cerv.} 2.0 M.
114, Cfa,. “La Tabacalera Mexicana®, 5. A, Industria 2.0 Bap.~M,
iis, "1 Palacio de Hierro® Comercio 2,0 F,
116, "El Centrc Mercantil® Comexcia 2,0
117. "La FPrancia Maritima® Comercioc 2,0 F,
1189, "parfs Londres” Comercio 2.0 F.
119. *Al Puerto de Liverpocl® Comarcio g.g F.
‘ Fe

126. *E1l Puerto de Veracruz® Comercio




s . 1210
132.
- 123,

x24.,

125,

126,

A27.

. Fecha
Fundacidn

1893
1900
1904
19908
1897

1898
1898
1907

- 1898

18959
1948

1911

1857
1889
1891
is0x
1901
i902

1902

1303
1903
1908
1910
1911
i9i1

1907
1503

LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910-1911
{Continda}

Nombre

“

Santa Gertrudis Jute Mill Co. Ltd.
Societd Fin pour 1l'Industrie

Mexico Minas of Bl Oro Ltd,

The Pacific Salt Co. Ltd.

Banco de Coahuila

Cfa. Cigarrera Mexicana

Banco Occifdental de México (Mazatlin)
Banco de Sonora

Mexican Mining & Industrial Corp,

Cim, Bancaria de Hipotecas y Préstaman

La Aurora

Max,Cantral Railway Securities Co. Ltd,
Filigola Rubber and Produce Estates Ltd.
Maravillias y San Francisco, 8, A.

ganco de San Luilas Potost

Michoactin Ratlways & Mining Co. Ltd,
Banco deg Zacatecas

Banco de Tabasco

United States & Mexican Trust o,

Banco de Hidalgo

Michoacln Powar Co.

Banco de Morelos

Banco de Quex#taro

Mexican Telephone & Telegraph Co,
Mexican Mahogany and Rubber Corp. Ltd,
Cla, Mexicana de Hielo y Refrigeracifin
Mexilcan Fuel & Power Co, Ltd,

¢fa, La Perfeccionada

Veracruz Tarminal Co. Ltd.

¢{a., Bancaris de la Cd, de M8xico, Ltd.

Giro

Industria
Finanzas
Mineria
Industria
Banco
Industria
Banco
Banco
Minerfa
Banco

Ind. (yute)
Soc, Inv,
Agric., (hule}
Minaeria
Banco

Min, ¥y ¥FF.CC.
Banco

Banco
Finanzas
Banco

Elactricidad
Banco

Banco

Telef. Teleg,
Agricultura
Industria
Eloctricidad
Ind, Textil

Banco

Capital:
millones
de pasos
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Nacionalidad -

G, B.
Suiza-¥F.
G.B.~M.,
G. B.

M.

Fl

M.

Al.

G. B.

G. B,

G. B,

G. B.
EE.OU.~H.
M.

G. B.

Ml

M.

EE.ULZ,
EE.OU,~M,

G.B, o BE,UU,




LAS 170 EMPRESAS MAYORES DE MEXICO EN 1910~1911

{Continda)
- Capital:
Pacha millones :
Pundacidn Hombre Giro de pesos Hacionalidad
. Aguila Sugar Refining Co. Ind., Azucarera 0.7 EE.UU.
1947 Varacruz Land & Caktle Co. Agr. y Gan, 0.7 G. B,
1902 Banco de Aguascalientes Banco 0.6 F.~M.
1903 Banco Refaccionario de Michoacdn Banco 6,6 M.
Cfa, Linara de México Industria 0.6 G, B.
: Amarican Bank, Cd, de M&xico Banco 0.6 BE.UU.
- 1888 Quintera Mining Co. Mineria 0.5 G, B,
15905 Cfa, Indumerial "La Abedja® Industria 0.5 F.
. 1905 Cfa, Bancaria Mercantil Ltd. Banco 0.5 EE.UU.
1306 Banco de Guerrero Banco 0,5 H.
1807 Mexican Propletary BEjploration Co. Ltd, Minexia 0.5 GeB,~M,
1911 Cla. Compresora de Algoddn, 5. A, Industria 0.4 He-F.
¢fa. Agrfcola Xico y Anexas, S. A. Agricultura 0.3 M.~F.
1888 The Dos Estrellas, S. A. Mining Co. Minerfa 0.3 F.~M.
1905 Agricola Francesa de 0jo de Agua Grande Agricultura 0.3 Fe
1506 Cfa, Bl&ctrica Anglo-Mexicana, Ltd. Electricidad 0,3 G. B,
1902 Banco Comerxcial Refaccionario Banco 0.2 M.
1874 San Rafael y Anexas, B. A, Minerfa 0.1 M,
1801 Cfa. Perrocarrilera Mexicana del Este FP.CC. 0.1 G. B.
American Bank of Toxrebn Banco 0.1 EE.UU,
fmbolos: M. = Hexicana.
EB.UU, = Estadunidense,
G.B. = Brit&nica.
¥, = Prancesa,
Al. = Alemana,
ESP., = Egpaiola.




LA DEUDA EXTERIOR. -~

En cuanto a fBsta, durante la mitad del siglo y la intervencibn-
francesa, considerada la época m8s crftica, la deuda exterior -
se Incrementf sustancialmente, en virtud de los grandes emprés-
titos contratados por Maximiliano en Europa. Al triunfo de la-
Rep. el gobierno de Jufirez procur® depurar la deuda externa y -
determinar su monto, como requisito para restablecer el crédito.
del pals, y por otra parte, era indispensable desechar la deuda
gua el Imperio habfa contraido. Por 1o que se analiz6 cada una

de las deudas internacionales llegando al resultado siquiente:

DEUDA PUBLICA DE MEXICO, JULIO DE 1867. (21)

Pesos

Deuda Extranjera:

A Inglaterra 73.645,067.00

A Espafa 7.766,211.00

De la intervencifn:

Imperial 281.656,528,00

Republicana 12,425,450.00

Total, Deuda extranjera - 375.493,256.00
Deuda interior:

Flotante 388,000.00

Consolidada 78.331,604,00

Total, Deuda interior 78.669,604,00
Gran total, Deuda pdblica 454.152,860.00

A efecto de comprender la pesada carga que hubiera representado

para el pafs reconocer esa deuda exterior consideremos que los~

e |



ingresos totales del Gobierno Federal en el afio Fiscal de 1867-
1868 alcanzaba la ragquitica suma de 18.5 millones de pesos., Por
lo que se realiz6 una seria depuracién para determinar la deuda
real gue una vez hechos los ajustes a la deuda pdblica tanto ex

terna como interna, quedd en las siquientes condiciones:

DEUDA RECONOCIDA: (22)

Pesos
Inglaterra:
Deuda de Londres 70.071,383
Conivenciones inglesas 3.573,684 73,645,067
Esgpafa:
Convencibn espafiola 7.766,211
Convencifin Padre Morén 742,866 8.509,077
Republicana 2.425,450
Total, Deuda exterior reconocida 84.579,594
Deuda Flotante:
Conducta de Laguna Seca 338,000 338,000
Deuda Consolidada 2,049,761 2.049,761
Gran total, Deuda reconocida 86.967,355

En 1886 se concertd un convenio para el pago de la deuda exte--
rior, por el que México aceptaba pagar la cantidad de -~ ~ - - -
14.626.279 libras esterlinas, a diferencia de las 23,343,270 ~
que sumaban las pretensiones de los acreedores, pues eran - ~ -
8,716.901 libras menos. Dicho convenio consistid en una conver

si8n de las antiguas obligaciones, por nuevos titulos que garan

tizaban un interds del 3%, (23)
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En virtud de este arreglo, se inicif la entrada de fuertes capi
tales europeos y norteamericanos como inversiones directas e in

directas,

Por lo que el gobferno del Gral. Dfaz acudif desmedidamente a -
los empréstitos exteriores con el objeto de realfzar obras pd--
blicas y operaciones financieras, con lo que la deuda pGblica -

exterior fuf creciendo en grandes proporciones.

La procedencia de los fondos obtenidos por nuestro pals fud de-
muchas casas bancarias de los Estados Unidos, Parf{s, Berlfn, =~
Francfort, Amaterdam, Amberes, Ginebra, Zurich, Bruselas y Lon-

dras. (24)

Las casas bancarias con mayor participaciBn en dichos emprésti-
tos mexicanos: Holanda; el grupo Morgan, y Speyer Brothers, de
Nueva Yo:k; Anthony Gibbs and Son, y Se¢ligman Brothers de Lon--
dras; Banque de Paris et des Pays Bas, Credit Lyonnais, Societ8
Generale de Paris, y otras, entre las que se cont6 al Banco Na-

cional de Mé&xico dominado por capital Francés. (25)

Ahofa bien, la deuda exterior al concluir el gobierno del Gene-~
ral Dfaz ascendif a cerca de 50 millones de libras esterlinas -

{250 millones de pesos), objetivizada en la siguiente forma:

o B
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INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA DEUDA
PUBLICA DE MEXICO (26)

Libras
esterlinas 3
Francesas 32.813,200 65.8
Britinicas 8.276,000 16.5
Norteamericanas 5.932,254 11.6
Hiolandesas 2.579,945 5.4
Alemanas 200,000 0.4
Gran total 49.801,399 100.0

Por lo que podémos entender que durante éste gobierno las inver
siones extranjeras directas proliferaron en la economia nacio--
nal, erigiendose en un factor determinante y dominante en acti~-
vidades como: Minerfa, petrdleo, ferrocarriles, electricidad,-
banceos, industria, y el gran comercio. Por lo cual, se produjo
un gran desarrollo econbmico sumamente desequilibrado, cuya ca-
racterfstica fué de un hondo contenido capitalista. En forma -
anfloga se desarrollaron los grandes latifundios, cuyos dueiios-
fueron grupos privilegiadamente minoritarios entre los que des-

tacaron altos funcilonarios ptblicos y empresas extranijeras.(27)

En estas condiciones ke encontraba la economia del pafs al fina
lizar dicho gobierno, por lo que €l pueblo por su parte al asi-
milar que la rigueza nacional era patrimonio exclusivo de gru--
pos privilegiados -~ tanto nacionales como extranjeros - Yy que
el gobierno se encontraba sujeto a esos Intereses axtranjeros -

se rebela contra el orden de cosas establecido y hace la Revolu

.t’
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cién de 1910, con intentos vehementes para trangformar las eg-—-

tructuras econfSmicas, polfiticas y sociales.

2.~ De la Revolucifn de 1910 al Gobierno del Gral. CArdenas,

Durante los afios de 1910~1940 el pueblo luchf denodadamente por
realizar cambios profundos en nuestra estructura econfmica, so-
cial y politica frente a la posiciBn de grupos diversos que se-
aferraban en sequir manteniendo el orden de cosas establecido y

consecuentemente su dominio ejercido en M&xico,

Durante la lucha armada, los actos de intervencifn fueron mis -~
sistemiticos y abiertos de parte de los Estados Unidos que en -
algunas ocasiones gu intervencidn fué de tipo militar, otras -~
fueron a través de presiones Diplomiticas, intrigas, reclamacio

nes, etc,

Entre las principales intervenciones ejercidas por los Estadog-
Unidos desde el inicio da la Revolucifn hasta ‘el Régimen del -~

Gral. Alvaro Obregfn en 1920, destacan las sigulentes:

¥

El Pacto de la BEmbajada; que se realiz8 a ralz de que el Presi~
dente Prancisco I. Madero establecif el primer impuesto sobre -
el PetrSleo, por lo que el goblerno norteamericano encabezado =~
por William Howard Taft crey$ pertinente interxrvenir en nuestro-
pafs en virtud de la divigibn de los grupos tevolucionarios~!28)
Intervencifn que culmin® con el cuartelazo de la Ciudadela en =
donde el embajador de los Estados Unidos Henxy Lane Wilson pla-

neb el derrocamiento del Presidente Maderc en el seno de la pro

.o
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pia Embajada (febrero de 1913).

De esta forma los grandes intereses norteamericanos se vieron -

protegidos bajc el Gobiarno Militar de Victoriano Huerta.

Cuando Thomas Woodrow Wilson sube a la Presidencia de los Eata-
dog Unidos, no reconocid al gobierno del Gral. Victoriano Huer~
ta, lo que obligé a suspender el apoyo econémico de norteaméiri-
ca que trajo como resultante presiones para que pagara adeudos-

de gobiernos anteriores que ya se encontraban vencidos. (29)

Asi, la Casa Speyer and Co. de NHueva York exigi8 el pago de un-
crédito concedido al Gobierno provisional de Lefn de la Barra -
por valor de 10 millones de d8lares al 4.5% a un aflo de plazo.~-
Al Gobierno de Madero le concedif otro crédito también por la -
misma cantidad, a la misma tasa y al mismo plazo. Frente a es-
taéhg:eaiones, Victoriano Huerta logr$ contratar en Parf{s (8 de
junio 1913} un empréstito por 16 millones de libras esterlinas-

{156 millones de pmsos) al 6% y hasta el lo, de julio de 19%3.

De dicho empr8stito se colocS la suma de 6 millones de libras ~-
esterlinas (58.5 millones de pesos) al precio del 90% de su va-
lor nomipal, Huerta recibif s6lo 54 millones de pesos, de los-
cuales 40 millones pagd a la Casa Speyer, restfndole (nicamente
14 millonea, de los gue una gran parte se destiné a la compra -
de armas y el resto de la emisifn no fu# vendida en base a que-

el Goblerno no ofrecfa garantia para su recuperacién. (31)

A fines de 1913, el Gral. Constitucionalista Céndido Aguilar ~



tenfa ocupada la zona petrolara de Tuxpan, Var, y frente a la -
" Isla de Lobos habfa 13 barcos de la flota norteamericana, diri-
gidos por el Almirante Fletcher, quien le envi6 un mensaje al -
Gral., Aguilar para darle 24 horas de plazo para gue abandonara-
dicha zona, ya que afectaba la vida y los intereses de los ciu-

dadanos norteanericanos. (32)

Al reunirse el Congreso Constituyente en la Cd. de Quer&taro el
S de febrero de 1917, did por resultado después de largas deli-
beraciones la expedicidn &e nuestra Carta Magna, con un gran -
contenido nacionalista; por lo que los grandes monopolios ex-~ ~
tranjeros y el Gobierno de los Estados Unidos trataron de anu-~

lar la aplicacifin de sus disposiciones,

Al finalizar la la. Guerra Mundial trajo como resultante el for
talocimiento de los monopolios norteamericanos, y la formacién-
del Comité Internacional de Banqueros (formado por poderosos -~
banqueros norteamericanos, brit8nicos y franceses con intereses

en Mé&xico), {33)

En girtud de la alta deudé exterior, dicho Comité ejercif una ~
fuerte presibn econfmica porque los pagos se habfan suspendido-
por causa de la lucha armada. En estas presiones los bangueros
contaron con la ayuda del gobiernc norteamericano que sistem5t£
camente imponfa a nuestro pals cargas onerosas por las reclama-
ciones de dafios cometidos en las propiedades extranjeras por -~

causa de nuestra revolucidn, (34)
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bichas presicnes cristalizaron en el Convenio De la Huerta-La~-~
mont (16 junio 1922) donde nuestro pafs se vi8 en la nacesidad-

de reconocer una deuda exterior de 1.451.737.587 pesos.. (35)

Durante el gobierno del Gral. Alvaro Obregfn Pe celebraron las~
Conferencias de Bucareli (14 de marzo al 15 de agosto de 1923)~
donde los representantes del Gobierno norteamericano exigieron=-
la no retxoactividad de las disposiciones del Artfculo 27 Cons-
titucional y la garantfa de que en casos de expropiacibn de bie
nes propiedad de extranjeros se pagarfa en efectivo y en el mo~
mento de su realizacidn y en base a su valor real. Como requi-
sito para reconocer al Gobilernoc del Gral. Obregfn por parte dej

los Estadcs Unidos de Norteam&rica. (36)

En el régimen del Gral, Plutarco Elfas Calles, se logré conte--
ner las nuevas amenazas de intervencifn militar de norteam@ri--
ca., Por lo que sé pudo avanzar en la politica de contenido na-
cionalista y revolucionario en materia agraria y petrolera prin

cipalmente.

En estas condiciones se puede entender la cantidad de compromi-
sos que el antiguo régimen hered a la revolucidn. Que para el
afio de 1929 tenfa la siquiente deuda exterior titulada y no ti-

tuladas

oo



Deuda Exterior Titulada y no Titulada, por pafses., 1929,

Millones

de pesos %
Estados Unidos 402.9 28.9
Francia 387.2 27.8
Gran Bretaiia 289.4 20.7
Holanda 76.9 5.5
Espafa 69.8 5.0
Alemania 68.1 4.9
B&lgica 57.7 4.1
Suiza 43,1 3.1

Total 1,395.1 100.0

Fuente: Turlington, ob, cit., p8g. 320, citada por Jan Ba- -
zant, ob, cit., p4g. 206,

En los inicios del gobierno del Gral. C&rdenas el panorama eco-
‘némico nacional no era nada halagador, puesto que segufan per--
sistiendo fuertes monopolios extranjeros a la distancia de 30 ~
afios transcurridos a partir de la fecha en gue se promulgd nues

tra Constitucifn vigente.

La invarsifn extranjera sumabhan un valor en libros de 3,300 mi~
liones de pesos en 1935; siendo el Producto Nacional Bruto del-

pais en ese aho de 4,500 millones de pesos.

En lo que respecta a las principales fuentes de energfa: Petrd
leo, electricidad y carbén mineral, era monopolio casi completo

de empresas norteamericanas y europeas,

1.~ Cifra oficial del Gobierno Mexicano.



~ 43

El petrfleo estaba controlado por la Compaiifa Angloholandesa: -
Royal Dutch, a través de la Cfa., Mexicana de Petr8leoc El Agui--
la, que controlaba el 60% de la produccifn; y las empresas nor-
teamericanas Standard 0il y Sinclair Pierce, dominaban por su -

parte, el 35%., (37)

La electricidad era detentada por dos grandes monopolios: Uno~

canadiense~-auropeo y otro norteamericano, que manejaban el 90%-

de dicha industria.

El carbdn mineral era controlado por la empresa norteamericana:

American Smelting and Refining Co.

La produccidn minera estaba monopolizada por empresas de. Esta--
dos Unidos: la American Smelting, la American Metal Co., y la -

Anaconda Copper. Las que, juntas controlaban el 90% de la pro-
duccibén total. (38)

En cuanto a los servicios, la actividad de telecomunicaciones -
estaba controlada casi en su totalidad: el telégrafo lo contro
laba la empresa norteamericana Western Union; el teléfono lo mo
nopolizaban la Ericson de capital sueco y norteamericanc, y la-
Mexicana de Teléfonos subsidiaria de la International Telephone
and Teleétaph, de Estados Unidos. Unicamente el servicio local

erg domiunsde por Telégrafos Nacionales de M8xico, propiedad del
Gobierno. (39)

Los servicios de transporte eran controlados por empresas ex- -

tranjeras en general, de la siguiente forma:

ok



El servicio marftimo de altura tanto de pasajeros como de car--
ga; el ferrocarril que era monopolio de los Ferrocarriles Naciog
nales de México, Ferrocarril Mexicano, y Ferrocarril Sud Pacifi
co, El incipilente transporte afreo lo atendfa la empresa nor--
teamericana Pan American World Airways a través del dominio que

dicha empresa ejercfa sobre la Cfa. Mexicana de Aviacifn, (40)

En lo relacionado al sector industrial, &ste era dominado por =
monopolios norteamericanos en general de acuerdo al sigquiente ~

panorama:

La industria automotrfz se inicif en nuestro pais en el afio de~
1925, penetrando la planta armadora Ford Motor Co, de Estados -~
Unidos para posterformente instalarse la General Motors y la ~

Chrysler Corporation. (41)

La industria del cemento fué y es controlada por capital britd-
nico a través de la British Cement Manufactures que establecif-
lag plantas: Tolteca (*) y Cementos Mixcoac, ' que broduc!an el-

90% del total. (42)

La 1hdustria del Hierro y el Acero fué dominada por la empresa-
La Consolidada de capital norteamericano. La produccifn de pa-
pel la controlabé capital francés y alem&n a través de las f&--

bricas San Rafael y Anexas y Loreto y Pefia Pobre. (43)

El gran comercio era patrimonio exclusivo de capital francés, -

gue tenfa entre sus principales empresas las eiguientas:’ E]l Pa

(*) Actualmente mexicanizada.....
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lacio de Hierro, El Puerto de Liverpool, El Centro Mercantil,

La Francia Marftima y Parfs Londres. (44)

El resto del comercio era controlado por otros extranjeros, -

]

principalmente espaioles,

En 1864, durante el Imperio de Maximiliano se fund6 el primer

banco de depfsito: el Banco de Londres y M&xico, como filial

i

del Bank of London of Socuth América; posteriormente en 1884 con
capital francés se fund$ el Banco Nacional de México; para des~
puds surgir: El National City Bank (hoy Pirst National City -~

Bank) con matrfz en la Ciudad de Now York. (45)

EL PERIODO CARDENISTA.~

La critica situacifn por la que atravesaba el pafs a la distan-
cia de 30 afios de pos-vevolucifn, obligh al Presidente Cirdenas
a realizar una politica de contenido profundamente nacionalista
hacia el problema agrario y hacila la situacifn padecida por los
obrexcs, Todo &sto, con el objeto de interpretar fielmente el-

sentir nacional.

En estas condiciones, en 1937 se nacionalizaron los ferrocarri-
les al transferir a favor del goblierno mexicano el 49% de las ~

acciones que afin disfrutaban en aguel entonces los inversionis-

tas extranjeros.

Posteriormente se realizd la exproplacifn del petrfleo que era-

q"
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controlado como ya se dijo por las empresas Royal Dutch y la -
Huestecs Potroleum Co. (controlada por la Standard 0il de Nueva

Jersey) .

En materia agraria, el reparto de latifundios se hizo en gran -

escala y siempre con miras a beneficiar al sector campesino,

Al concluir el gobierno de CArdenas las inversiones extranjeras
directas se habfan reducide a 2,262 millones de pesos (419 mi-- -
llones de dflares) de 3,900 millones de pesos a que ascendfan -

en 1835, &sto quiere decir, una reduccifn del 42%. (46)

En virtud de las expropiaciones del petrSleo y de latifundios,-
y de la nacionalizaci6n de log ferrocarriles la deuda exterior-

aument 8,

4.~ Los Gltimos 30 afios.

¥rente a la politica agrarista y nacionalista del Gral, CArde--
nas, a partir de 1940 se inici6 un cambio rotundo de mayor de--

pen&éncia econfmica hacia el exterior, Veamos:

Durante el régimen del Gral, Avila Camacho (1940-46) el creci--
miento de las inversiones extranjeras directas fug del 39%, - -~
equivalente a un equivalente promedio anual de 6.5% en el Go- -
bierno del Lic. Miguel Alemfn, el incremento fué de 25,2%, es —-
decir, 4.2% anual; con el Sr, Rufz Cortines el aumento fu# da -~

72.6%, equivalente a un promedic anual del 12.1%; en el sexenio

O.‘
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del Lic, Lépez Mateos el aumento fué& del 40.8%, o sea, del 6.8%
anual como promedio; y en los cuatro primeros afios del Gobierno
de Diaz Ordaz se di6 un aumento del 30.4% equivalente a un pro-

medio anual del 7.6%. (47)

Independientemente del permanente procesc de mexicanizacibn el-

crecimiento de dichas inversiones ha sido muy alto.

CUADRO No. 4

VALOR DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS
{Afios seleccilonados: 1940 a 1968) 1

Incre~
. mento + .
Inore Decre-
mento mento ——
medio por
anual sexenio
Millones por (Millones
Millonas de gexenio de
Afios  de pesos % dSlares & % dblares)
1940 2,262 100 419 100 — 644
1946 2,824 125 582 139 6.5 163
1952, 6,302 279 729 174 4.2 147
1958 15,724 695 1,258 300 12.1 529
1964 3 22,138 979 1,826 436 6.8 568
1965 24,400 1,079 2,040
1966 26,475 1,170 2,226
1967 4 27,463 1,214 2,335
1968 28,888 1,277 2,517
1969 33,750 1,469 2,700 644 9.6 874

1 El Banco de Mé&xico deijl de publicar en 1956 los datos so--
bre el valor total de las inversiones extranijeras directas, por
lo que hemos estimado el mento de las mismas a partir de esa fe
cha, agregando los datos de la "Nueva Inversifn" y de la "Rein~
versifn de utilidades”", tomfndolos de las "Balanzas de pagos”,~-
publicadas por el propioc Banco de M&xico en sus Informes Anua~-
les, y cuando ha sido el caso, reduciendo el importe de las - -
"daesinversiones extranjeras®.

N



2 Para los anos de 1967 a 1969, el dato sobre "Reinversifén -~
de utilidades" corresponde al promedio de la cifra alcanzada en
los dos afios anteriores (1965 y 1966) gue tuvo un valor de 65 -
millones de dflares. Esta estimaci6n fue necesaria en virtud -
de que el Banco de México dej6 de publicar ese dato.

3 Durante este sexenio se hizo una deducci6bn de 116 millones
de dblares por concepto de "“desinversifn extranjera", que tuvo-~
lugar en 1960 por la compra de empresas eléctricas por parte -~
del gobierno Mexicano.

4 En 1967 se hizo una deduccifn de 44.4 millones de dBlares-
por “desinversifn extranjera” por la mexicanizacifn de algunas-
empresas mineras.

Fuente: Banco de México, Informes anuales, aitos de 1955, - ~.
1956, 1959 y de 1965 a 1969,
Nacional Pinanciera, La economf{a maxicana en cifras, 1966,

ORIGEN DE LOS CAPITALES EXTRANJEROS.-

CUADRO No. 5

1940 195%
Pafges
Millones Millones
da pesos % de pesos %
Total 2,262 100.0 11,491 100.0
Eatados Unidos 1,441 63.7 8,173 71.1
Canadi 474 21.0 < 1,687 14.7
Suecia 100 4.4 760 6.6
Inglaterra 194 .8.6 490 4.3
Prancia 51 2.2 49 0.4
otros 1 1 0.1 329 2.9

1 Incluye, entre las de mayor importancia, Alemania, Argenti-
na, Cuba, Italia, Holanda, Brasil, Dinamarca y Bélgica.
Fuente: Banco de M8xico, Informes Anuvales de 1955 y 1956.
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CUADRO No. 6

INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS,
POR ACTIVIDADES
(Ahos seleccionadaos)

1939 1955 1959 1960
Millones Millones Millones Millonas
de de de de
Actividades pesos % pesos & pesos % pesos t
Total 2,299 100 11,491 100 15,559 100 13,516 100
Electricidad, Gas
y Agua 744 32 2,548 22 3,007 19 186 1
Transp. y Comun, 712 31 740 6 320 2 384 3
Minerfa 604 26 2,138 19 2,628 17 2,110 16
Industria 141 6 3,937 34 6,666 43 7,528 56
Comercio 70 3 1,482 13 2,285 15 2,452 18
Agric. y Ganad. 16 1 221 2 219 1 243 2
© PetrBleo 5 (0) 206 2 86 1 269 r
Construcceifn (0) 141 1 110 1 110 1
1 230 2 232 2

Otras 6 (0) 78

{0) Menos del 0.5 por ciento.
Fuente: Banco de Mé&xico.,

La importancia que han tomado las inversiones extranjeras en -~
cuanto a crecimiento se refiere nos lo objetiviza la compara- -

cifén de éatas con el Producto Nacional Bruto.

IED PNB
Promedio Promedio
anual anual
| 3

Sexenio de 1940-1946 6.5 7.2
Sexenio de 1947-1952 4,2 6.8
Sexenio de 1953~1958 7.0 7.8
6.8 6.8
1.4 6‘8

Sexenio de 1959-1964
Cuatro anos de 1965 a 1968




. 1940~-456
1947-52
1953-58
1959~64

1965-67 -

1940-46
.1947~52

- 1953-58

1959~64

1965-67

=~ 50

INVERSION NACIONAL FE INVERSIONES EXTRANJERAS

DIRECTAS: 1940-1967

Inversibn Inversiones extranjeras
nacional directas
(Millones de pesos) ]
10,184 562 5.5
34,204 3,478 10,2
75,610 11,422 15,1
147,545 6,414 4.3
140,024 5,351 4.1
Inversién Inversiones extranjeras
privada directas
{(Millones de d6lares) 3
3,873 562 14,5
13,593 3,478 25,6
28,056 11,422 40,7
67,360 6,414 9.5
59,397 5,351 9.0




CUADRO No, 7

LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS

EN "LAS 500"

Ndmero

de

empresas

Gran total 500

M—————

Inversiones Extr.Directas
Control 1 2 134

Fuerte participaci®n 40
Suma 174
Participacifn _menor o no
precisada 3 30
Total IED 204
beierno Mexicano
control / 53 .
Participacifin , 17
Total 70
Sector Privado Mexicano
Control, ain IED ° 243
Con fuerte IED 36
Con IED menor 39
Suma 309

- 51

Capital

Millones

de

pesos L}
68,200 100.0
10,474 15.4

4,436 6,5
14,910 21.9

1,454 2.1
16,364 24,0
32,767 48.0

4,617 6.8
37,384 54,8
19,069 27,9

3,992 5.%

1,454 2.1
24,515 35.9

1 Comprende las empresas con IED del 50 por ciento o més del

capital.

2 Comprende las empresas con participacién de IED del 25 por

'.’
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cliento al 49 por ciento del capital.

3 Se incluyen las empresas con participacifn de IED infe- -~
rior al 25 por ciento del capital, o aquellas en las que existe
IED, pero que no pudo determinarse su cuantf{a.

Fuentes: Mcoody's Industriales, 1965, 1968. Anglo American -
Directory, 1968-1969. Registro Pblico de la Propledad. Secre-~
tarfa de Industria y Comercio. Investigacibn Directa.

Conforme al cuadro es evidente que el Gobierno forma el sector-—
econbmico m8s importante del pafs, pues controla empresas que -
cuentan aproximadamente con la mitad de los capitales totales -

de las "500" empresas mayores,

En orden de importancia, el sector privado ocupa el segundo lu-
gar, pues controla aproximadamonte el 28% del capital total de-

las "500°.

Y &1 tercer lugar correspcnde al capital extranjero, al contro-

lar o) 20% del capital total de dichas empresas,

Por otra parte, no hay que dejar de considerar que la primacia-
del gobierno se funda en una parte importante de iaa emprasas -
de control estatal y los organismos descentralizados no consti-
tuyén negocios lucrativos, en virtud de realizar funciones de -
interés social, de contribuci6n al desarrollo econfmico nacio-~-
nal y apoyando las actividades del sector privado en general., ~
Por lo que muchas empresas Y organismos del gobierno operan con
pbérdidas; tal es el casoc de los Ferrocarriles, la Conasupo, =~ =

ete.



En cuanto a las actividades econfmicas m8s importantes de

I.E,D. se pueden sefialar las siguiontes:

Sector
l‘
2.
3.
4.
5.
6,
7.
B.
9.

10,
11.
12,

13.

Sector
14,
15.

16,

Industrial:

Industria automotriz y auxiliar,
Maguinaria y equipo.

Aparatos y equipo eléctrico.
Productos gquimicos industriales.
Productos gquimicofarmacéuticos.
Productos de hule.

Miquinas y equipo de oficina.
Materiales de construccién.
Cobre y aluminio.

Industria de alimentos.

Tabacos y cigarrillos.

Productos de tocador, jabones y de-
tergentes.

Minerfa y metalurgia.

Servicios:

Gran Comercio.

Hoteles, restaurantes y servicios co-
nexos,

Servicios jurfdicos, contables, técng
cos y contables.

lag -



CUADRG No. B
"LAS 500"
AUTOMOVILES Y AUXILIAR' ' ‘

(0}

“Control extranjero®,
"fuerte participacifn extranijexra”,
Participacidn sin precisar.

Capital

(Millanes Particip.

oo de Extr, .
~Rango . Empresa Accionistas principales pesos) . 3 Pals

1. Fébricas Automex, 8. A.** Chrysler Corp. 300.0 40.0 EE.UU.
2% Pord Motor Co,, B. A.* Ford Motor Ca., 300.0 100.0 EE.UU.
3. Diewel Hacional, S. A, Goblerno Federal 250.0

4, P&brica Hacional de Autombviles Ramfrez (Gpo,Monterrey) 250,0

5, Vehiculos Automotores Mexicanoat# 8oc, Mex, Créditoc Ind.~
e American Motors 200,0 (0) EE,.UU,

Gi,caneral Hotors de México* Ganeral Motors Corp. 176.9 100,0 EE.UU,

7+« Volkswagen de M#x., 5. A. da C., V. * Volkswagen 113.4 100.0 Alem,

8. Trailars de aonter:ay Hermanos Ramirez 110,0 {0)

9, Spicer, 8. A.* Dana Corporation 100.0 48.3 BE.UU.
"10. Transm, ¥ Equipos Maclnicost* Maxicanos -~ Clark Equip, 86,2 {0) EE,UU.
11, Nissan Mexicana, S. A. de C. V.* Nigsan Motors 67.5% Control Japfn
12. Ind. de Baleros Intercont, 8. A, 60.0 (0)

13. Federal Hogul de México* federal Mogul 50,0 100.0 EE.UU,
14, Industria Automotriz, 8. A,* The Budd Co. 50.0 Control EE.UU,
‘1%, Rodamientos Mecfnicos, 8. A, 50.0 {0} .
.16, Motores Perkins, 5, A, %** Chrysler - F&b, Automex 43.8 40.0 EE.UU.
17. Int'l, Harvester Mex., 8. A.* Internacional Harvester 42,0 1o¢,0 EBE.UU.
18, Moto Equipos, 8. A.* Gaerts A, (Gte., General) 42,0 Control EE.UU.
-1%. Partes y Refacciones, S, A.** Sterling Aluminium Prod, 35.0 46,0 EE.UU.
20, Eaton Manufacturera* Baton Yale & Town 25,0 100,.0 BE.UU,
,21. Mexicana de Autobusas Soc, Mex, de Créd, Ind, 25,0 141}

22. Automagneto, 8. A. de C, V.* Bosch {(Rcoherxt) G.m.b,H, 21.2 Control Alem,
33, Kenworth Mexicanas® Northrup, Peter B. {Am.) {0) (0} EE.UU,

Suma 2,404,0




CUADRO Ro. 9

"LAB 500"

MAQUINARIA, EQUIPO Y APARATOS

Capital
{Millones Partiocip.
de Extr.
Empresa Accionistas principales psson). ] Pals’ .
© John Deere & Co.* John Deere Co. 110.0 Control EE.UU.
Const, HNac, Carros FF.CC. Gobierno 80.0
" BIMCO da México*+ Ogden Corpeoration 60.0 {0) EE.UU,
SWECOMEX, &, A.* »  Anagonda Co, 50,0 Control EE.UU,
Motores Perkins®* Lhrysler Corp. ~ G. Azcér, 49.8 40.0 EE.UU,
" Nibco de México*s | {0) 45.0 {0} {0)
Int. Harvester de M8xico#® International Harveater 42,0 Control EE,.UU,
Moto Bguipos, B. A.* Gaerts A, {(Gorenta) 40,0 Control EE,.,UU,
~ Ind. AMF de M8xico¥ AMF Inc. 34.0 Control EE.UU.
Emprasss Langzagorta* Familia Lanzagorts 27.17 Control Esp.
Frick de HExico* Frick Co, 28,6 Control EE.UU,
Byron Jackson® Borg Warner 25.0 Control EE.0U,
Ce~-rray, 5. A.** ) Combuation Engineering 25.0 32,0 EE.UU.
E.P.N.5.A. (0) 25.0 (0) {C})
TITT Industrial# Int'l Tel. & Tel. Co. 25,0 100.0 EE.UU.
Herramientas de Acero% - B, Pagliai 23.8 Control Italia
Consorcico Industrial ) {0) 2%.5 {0) {0}
Fabricacifén de Miquinas B . 22,0 :
Suma , 7132.4
* *Coptrol extranjero®. *% "puyerte participaciSn extranjera”. {0) Participacién

ain precisar,




Emprasa

Olivetti Mexicana*

IBM de MBxico*

NCR Ind, de Mé&xico*

DM Hacional,B.A.

Bull de México*

{nivac de Mé@xico, 8. A.*

Suma

*  "Control extranjero”.

»

CUADRC No. 10

COMPUTADORAS Y EQUIPO DE OFICINA

Accionistas principales

Clivetti~Underwood
Int'l Business Machines
Nat. Cash Register
Familiz Ruiz Galindo
Genaral Blectric

Spercry Rand

Capital

(Millones Particip.

de
paesos) .

80.0
61.0
50.0
35.0
30.0
25.0

281.0

EXtr.
%

Control
Control
Control

Control
Control

_pats

Italia
EE,UU."
EE.UU.

EEQW'_ S




CUADRC Wo, 1.

PRODUCTOS DE HULE

C&pital
(uillcnan Particip. .
' de Extr, .- -
Enpresa Accionistss principales pesos) % Pals

Cfa. Hulera Buzkadi, 8. A.* (8. F.) Goodrich 200,0 100.0 EE.UU,
Cfa. Hulera Gaodyea:'oxo, G. A* Goodyear 15¢0.0 100.0 BE.UU.,
Hules Mexicanos, 8. A.* Polimer Corporation 125.0 35.0 Cansdf
Genaxral Popo, S. A,* General Tire 39.1 100.0 EE.UU,
Uniroyal, 8. A.* Uniroyal Corp. 36,0 100.0 EB.UU.
Cfa. Hulera El Centenario® Pirestone Corp, 100,0 1 100.0 EE,UU,

*Control extranijero®,
*Fuerte participacifin extranjera®,
Cifra estimada,

peil




Emptasa

Syntex, 5. A.®

. Richardson-Merral, 8. A.*

Cynamid de M8xico, S, A.
Searle de México, 8. A.

TCasa Autrey, &, A.

£. R, Bguibb & Sons de México*
Productos Cientificos, §. A.*
Wyeth Valea, 5, A,*

Sandoz de México, 8., A.*

Eli Lilly vy CYfa. de México®
FarmacButica Lakeside, 8. A.*
Pfizer de M8xico, 5., A.*
Smith Kiine and French#®

Rod. Godeon Richter®

Buma

Control extranijero®,

"Fuerte participacisn extranjera‘

CUADRC No. 12

3

PRODUCTOS QUIMICO-FARMACEUTICOS

Accionistas principales

Ogdeny Abbot; Lilly
Richardson Merrel
American Cyanamid
Ciba

Searle

Mexicanos

Squibb

Carnot

Amearican Homa Producta
Sandoz

BEli nilly

Colgate Palmolive
Prfizer Chas

Smith Kline & French

dapital

de
pesos)

100.0
75.0
65,0
50,0
5¢,90
40.0
38,5
36.0
32,0
30,0
25.0
25,0
25.0
2560
24,0

640,5

{Millones Paxticip.

Extr.
%

70.0
100.90
100.0
100.0
100,90

Control

75.0
Control
100.0
10p.0
100,90
100.0
Control

Pats

EE.UU,
EB.UU,
EE,UU,
Suiza R
EE.UU,

EE,.UU,.
Franci&
EE,.UU,
Suiza
EE.UU.
EE.UU,.
BE,UU, .

“RE.U0.

ftalia -




CUADRG Ho, 13

TABACO ¥ CIGARRILLOS

Capital
{Millones Particip,
. de Extr.
Empresa . . Accionistas principales pesod) 3 Pals
» - Cfa. Cigarrera La Moderna® Brown & Williamson 285,0 100.0 EE,UU,
- Cigarroe E) Aguila, S. A.* British~American Tobacco 166,09 Control EE,UU,
La Tabacalera Maxicana, 5. A, Liggat Myers Tobacgo 120.0 Control EE.UU,.
Cfa. Cigarrera Nacional® Philips Morris 100,.0 Control EE.UU.
Tabaco en Rama, 8, A.* El Aguila y La Moderna 50.0 Control EE.UU,
Fabrica de Cigarros BaloySn™ P. Lorillard Co. 40.0 Control EE.UU.
Exportadora de Tab. Mé&xico, S, A, {0) 25,0 {0} {0)
8. ‘Tabacos Azteca, S. A, {0} 25,0 {0) {0)

‘Control extranjero®. s
: participacifn sin precisar,




CUADRO No. 14°

PRODUCTOS DE TOCADOR Y HOGAR

Capital
{¥illones Particip. )
. N i de : Extr. ce .
~Ranpge Empresa Accionistas principales PEBOS) L SoPaks
1. Lever de M8xico, 8. A.* Unilevar 80.0 i00.0
. 2« Colgata Palmolive, S. A.* Colgate 84,0 100.0
3, Proctar & Gamble®* Procter & Gamble 84.0 100.0
. 4+ Sanborn's Hnosg, %% wWalgraen-Trouyet 35.4 49.0
5. F&brica da Jabones La Luz 25.0

*Control extranjero®. - o T
"fuerte participacifn axtranjera“ )




. Empresa

Cementos Anfhuac

‘Mfa, Cemento Cruz Azul
-~ Camentos Mexicanos
“Cemantos Apasco*’

Ia Tolteca*

Harbkison Walker Flix, B. A.*

Cementos Atotonilco*

£fz.Mex Refractaria A, P. Gxeen*

Cementos Guadalajara 1

CUADRC No. 15

MATERIALES DE CONBTRUCCION
{Cementy y refractarios)

Accilonistas principales

J. Berranc ~ BHM
Cooperativa

Swiss Holderbank

The British Cemant Mfs,

Dresser Industriss

The British Cement Mfs,

Green (A.B.)~BCM

SOFIDES; NAFINSA;
BANAMEX

FPébrica de Ladrillos y Refractarios

Harbison Walker Flir de MéxicoW+

Cementos Veracruz®
Cementog California
Fibracel

Asbestos de México
Cementos Atoyac¥*
Cementos Chihuahua
Camentos de México*

Cemento Portlan del Bajlo

Ladrillera Monterrey

Cemantos del Sur*
Productos Mexalit**

‘Suma

“Control extranjero¥.

i

Dreser Ind.~C, Prieto
Alton J. Blank (Gte. G.)
Jond de Jasts Clark

Altorwr J, Blank
The British Cement Mfs,

FPinan, de Nuevo Lebn (vid)
Maximino Michel

Alton J. Blank

Pont a Mousson {(Fran.}
Banco de Comercio

Fonde Ind, Mexicano

*Fuerte participacifin extranjera”,
El 15 de abril de 1969 se fusionaron Cementos Guadalajara y Cemento Portland del Bajfo con un ~
canital global de 96.755,000 pasos.

Capital

(Mlllones Particip.

de
pesos}

150.0
125.¢0
100.0
80,0
80.0
75,0
60.0
53.2

50.6

50,0
44.6
35.0
35.0
ic.0
30.0
30,0
30,0
29.3

27.0
25.0

25.0

1,209.7%

Extr.
%

Control
Control
49.0
Control
Control

49.0
Control

Control
Gob,

tontrol

40,0

EE.UU.
EE‘UU‘

EE.UU.

Francia




CUADRO Ho, 16

MINERIA ¥ METALURGIA

Capital ]
{Millonea Particip.
de Extr., C
Emprasa Accionistas principalaes pesos) L ] Pals
Asaren Mexicana, 8. A.** American Smelting & Ref. 400.0. 4%9.0 EE.UU, . .
i, Minera de Cananea* ' Anaconda Co. 240,0 Control EE.UU.
Cfa, Met. Mex, Peficles*®* American Metal~BCM 200,0 4%.0 EE,UU,
Consorcio Minero Pefia Colorada Goh,~XInv. Priv, Mex. 105,0
Minera Frisco, 8. A.*¥ BC~Anaconda 83,7 20.0 EE.UU,
IL.a Domincia, 5. A.* Dow Chemical 67.7 Control EE,UU,
Carro de Mercado Fundidora P. y A. Monterrey 40,90
Cfa., Minera Autlin»* Bettelhem~Steel 40,0 Control EE.UD.
La Perla, Minas de Flerro Altos Hornos (Gob.} 40.0
Azufrera Panamervicana®® Pan Anerican Sulphur~ .
Goblerno-BNM 25.0 33.3 BE,UU.
C¥a, Minera La Campana®* Met. Mexicana Pefioles .
{Anerican Metal) 25.0 49,0 28,00, -

“Control extranjero”. .
*Fuarte participacién axtranjata“




CUADRO No. 17

GRAN COMERCIO

Rango Enpross Aogionistas principales
1. C%a. Nal, de Subs. Populares Gobierno Federal
2. Bearg Roebuck da M8xico* Sears Roebuck
3. Anderson Clayton {alg,)* Andarson Clayton & Co.
4, EY Palacio de Hierro, &. A.% Franceses residentes
El Paliacio de Hierro Durango Kovac Jr,., Charles George
{Director) )
5. El Puerto de Liverpool* Franceses residentes
6. MNueblerfa Salinas y Rocha, B, A. Mexicanon
7. Salinas y Rocha, 8. A. Mexicanos
‘8. F, W. Woolworth* ¥, W. Woolworth
%, Al Puertc da Veracrus* Franceses residentes
10, Almacenes 5. ¥ R., 5. A. Mexicanos
11, Parfs Londres, S. A.* Franveses residentes
12, ILuis G. Aguilar, 5. A, Maxicanos
13, Supermercados, S. A, y Cemerca Grupo Monterrey
14. Superama, 5, A.-Aurrerd* J. Arango~Jewel Tea Co,
‘15, Blanco Sucesoreg, 5. A. Espafiol residente
-16,  Empresas Longoria, 5. A. (Alg.) Maxicanos
17. Super Sevillana, S. A" J. Arango
“18. Volkart Hnos. de México (Alg.)* Volkart Hnos.
* "Control extranjero", *% "Fuerte participacidn extranjera®, {0}

Capltal

{Millones Particip.

de Extr.
pesos) 3

1,000.0
375.0
296,06
235,0

160.0
100.0

200,0
72.0
60.0
50,0 1
48,0
36.0
30.0
30.0
29,0
27’0

25,0
25.0 (o)
25,0
22,0

2,585.0

Control

Control

EE.UU.
EE.UD.

Egpafla~ -~ -

EE LU,
{0y

Espafia

Participacisn sin precisar.



CUADRD No. 18
"LAS 500"

- Importancia del capital extranjero en 15 actividades
. sconBmicas {1967-1968)*

-

Capital Capital extranjero
del ramo 1
{Millones Total Control F.Pa Pails
‘Actividad de pesos) ] % dominante
“Tabaco y Cigarriilos 351 96.8 93.8 3.0 EE.UU.
2, Productos Quimicofarmacéuticos 841 93,8 93.8 EE.UU,.
- -Computadores ¥ Equipo de 0ficina ) 281 87.0 87.0 EE.UU,
"~ RBroductos de Tocador y Hogar 318 86.3 §1.0 5.3 EE.UU,
i« Cobre y Aluminio £55 81,7 72.2 9.5 BE.UU.
- Maguinarie y Eguipo . 752 62.6 53.6 2.0 EE.UU.
Gran Comercio 2,585 53,4 53.4 EE.UU,
Minerfa vy Metalurgia 1,266 52.9 24,3 28.6 EE.UU.
Automotriz y Auxiliar 2,404 50,0 37.0 13.0 EE. U0,
... Industria Alimenticia 2,651 47,8 46.8 1.0 EE,.UU,
- Productos Quimico Industriales 3,742 43,7 23.5 20,2 EB.UU, .
Cemento y otros Materiales de Construccién 1,079 38.0 2.5 5.5 4.B,-EB. U, B
: . Suiza~Fran,
Aparatos vy Equipo Electrfnico 1,226 36,7 27.7 9,0 EE.UY,
_Hoteles y Reataurantes 703 36.4 33.9 2.5 EE.UU.

3

Los datos se refieren solamente al grupc de "Las 500" ampresas mayores del pafs, que nos sirven
dae bape de anfilisis en este capftulo, .
. Puerte participaciln de capital extranijero,
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PANORAMA ACTUAL DE LA INVERSION EXTRARNJERA,.

5.~ Propagacifin de la Inversifin Extranjera,

Como hemos visto a partir del ano de 1945 diversos factores han
contribuido a modificar la estructura de las relaciones econdmi
cas internacionales, como son la dilatacifn extraordinaria de -
la inversifn extranjera privada directa y el surgimiento de la-
gran corporacifn multinacional son quiz& los que en mayor medi-
da han afectado al sistema aeconbmico internacional, Ya que di-
cha empresa, es el instrumento m&s importante de la inversifn -
extranjera y representa un nuevo factor de poder en las relacio
nes internacionales y su actividad produce una gama de efectos«
econfmicos y politicos, tanto en el pafs anfitrién como en el -

de origen,

El fenfmeno de la empresa internacional es una realidad polfti-
cay econémica del mundo contemporfneo. Pues ningQn pais, cual
gquiera que sea su estado de desarrollo, parece estar en posibi-
lidad de sustraerse totalmente de la accifn de las corporacio--

nes transnacionales.

La expansiln progresiva en nfmero, tamafio y poder de empresas -
que actfian en una variedad de pafses, con capacidad para afec--
tar el funcionamiento econfmico y politico de un estado, quiere
decir que un nuevo tipo de organizacién internacional ha surgi-
do. Y corresponde a los gobiernos adoptar una estrategia que -

se enfrente a la de dichas corporaciones multinacionales, a fin
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de hacer coincidir la accibn de estas empresas con los prop8si-
tos generales del inter&s nacional y del desarrollo interno, ~

{48)

Dicha estrategia dependerd del esquema de desarrollo que preten
da un gobierno, pero la efectividad de su aplicaci6bn presupone-
la existencia de un estado natural fuerte, con una capacidad -
real de accifn en el marco internacional y con un papel inminen

te en el &mbito interno, (49)

El grado de autonomia nacional frente a la accibn de corporacio
nes privadas extranjeras queda en gran medida acondicionado por
la nocifin que tenga el Estado de la funcifn gque le corresponde~

cumplir en estos dos Ordenes.

Para poder apreclar ampliamente el funcionamiento de la empresa
internacional es indispensable hacer su definicifn. Ya que se~-
le sefala como "internacional”, "multinacional®,®transnacional”,
“plurinacional”, "ednoc@ntrica”, "policéntrica”. Para nuestros
objetivos, estos conceptos se pueden emplear con un sentido - -
idéntico, pues lo importante del anidlisis es la naturaleza del-
fenbmeno que comprende. Empero, es claro el m8rito técnico de~
la distincifin entre 15 empresa internacional y la empresa multi
nacional. Lasa primeras son "aquellas firmas que realizan acti-
vidades productivas en diferentes paflses y cuyo capital es por-
lo general propiedad de un pafs industrializado. Son empresas-
multinacionales aquellas en las que la propiedad estd distribui

da entre residentes de diferentes paflses". (50)
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La institucifn de la empresa internacional representa, por tan-
to, una forma de inversifn extranjera directa que realiza una -
gran unidad econfmica en diversos pafses. Por responder a una-
estrategia corporativa global, la empresa transnacional consti-
tuye una modalidad importante de la i{nversifn extranjera tradi-
cional, fundada en bases bilaterales. En efecto, por su forma-
de operacifn, la empresa internacional es una agrupacién de fi-
liales radicadas en diferentes pafses, gue se encuentran estre-
chamente vinculadas a la casa matriz por relaciones de propie--
dad comfin, que responden a una gstrategia com@n y gue obtienen-
recursos financieros y humanos de un fondo com@n. La mayorfa =~
de vstas empresas estin establecidas en industrias oligopSlicas
y estin dirigidas por casas matrices radicadas en Estados Uni--

dos, (51)

Las grandes corporaciones se han propagadc por el sistema econf
mico 1nte£nacional en varias etapas., La primera fase la ini- -
cian con la exportacién de sus productos a otros palses; pasan-~
por el establecimiento de una organizacifn de ventas de dichos-
prodgctoa en el extranjero; siguen con la concesifn de licen~ -
clas para el uso de sus patentes y marcas y para la prestacibn-
de asistencia técnica a compafifas locales que producen y venden
sus artfculos, Culminan este proceso con la adquisicifn de los
establecimientos locales o instalfindose como productoreslen el~
extranjerc a través de subsidiarias total o parcialmente propile

dad de la matriz, pero siempre controladas por ellas,
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La decisién de establecerse en un pafs determinado obedece a -~
circunstancias diversas. Quiz8 la raz8n mis importante tenga -
su origen en la imposicifn de tarifas arancelarias o de contro-
les a la importacidn por el gobilerno de un pafs al cual la em-~
presa internacional tradicionalmente exporta sus artfculos. Pa
ra remediar los efectos de esta medida, la gran corporacién sal
va las barreras aduaneras con el establecimiento de una subsi--
diaria gque manufactura localmente. Cualquiera que sea el moti-
vo, 6ste siempre est8 condicionade por la eastrategia a largo -
plazo de la empresa multinacional., Por ejemplo, la importancia
"de un mercado extranjero puede depender de las necesidades de -~
integracisn vertical de la gran corporacifn (preservar y asegu~
rar el abastecimiento de materias primas, instalarse en uh pa--
rafso figcal) o estar en funcifn de la competencia con una cor-

poracidn rival por obtener la supremacfa en un mercado. (52)

Una caracteristica bdsica de la empresa internacional es la cen
tralizacién de las decisiones. Todas las operaciones de las =~
subsidiarias estén controladas por la casa matriz y las filia--
les deben funcionar dentro del esquema general de la gran corpg
racifn, cuyas decisiopes se adoptan a la luz de alternativas -~

multinacionales.

Las decisiones que adopta la matriz incluyen la determinacifn -
del pafs en donde se realizarf una nueva inversién, los artfcu-~
los que producird cada filial a fin de evitar duplicidades, las

ventas de productos elaborados y semielaborados entre subsidia~



- 69

rias; la determinacibn del precio que se¢ pagarf por los artfcu-
los que se venden no s8lo entre las filiales, sino también al =~
menudeo y para la exportacifn, Asimismo, se centraliza el con-
trol de las fuentes de materia prima: LA ADQUISICION DE al ma
yoreo; la coordinacibn de técnicas de mercadeo y la asignacifn~

o restriccién de mercados de exportacifn para las filiales. (53)

Las filiales son juzgadas por la matriz en funcibn de la estra-
tegia global y las partes integrantes del sistema no se conside
ran en forma aislada, sino a la luz de su contribucifn a las -~
utilidades y a los objetivos del conglomerado como un todo. En
cualquier circunstancia, las subsidiarias deben supeditar sus =
intereses particulares a aquellos generales de la empresa multi
nacional. &1 una filial registra p8rdidas, pero sus operacio=~
nes evitan que una corporacifn rival ingrese a un mercado alta-
mente estimado por la matriz, esta filial puede estar realizan-
do una funcibn mds Gtil en el contexto de la estrategia de la -
empresa internacional gque alguna otra cuyo mé;ito descanse en -

la generacifn de utilidades. (54)

La integracifin y la centralizacifn de la empresa internacional~
se logra con la propiedad total o cuando menos mayoritaria de -
las filiales. Existe una clara preferencia de las empresas mul
tinacionales por poseer el 100% del capital de sus filiales y -

algunas corporaciones sflo invertirfin en el exterior con'esa =

i

condicifbn. Con esta politica, se obtiene la supeditacibn y -
coordinacifn requerida por la matriz; pero también sirve a la -

empresa multinacional como arqumento para evitar conflictos de-

‘o.



intereses con posibles copropietarios nacionales sobre diversos

aspectos de la direccién de la empresa. (55)

Para que el sistema corporativo multinacional funcione, es nece
sario que el personal que trabaja para la empresa internacional
abandone toda actitud nacionalista y que estf consciente que en
dltima instancia su lealtad se deposita en los accionistas de -
la casa matriz., Estos intereses deben prevalecer -atn cuando pa
rezca que ello no es un beneficio del pafls en que opera la fi--
1ial. Incluso en el caso en que un pafs atraviese por dificul-
tades econfmicas, cuestiones tales como la transferencia de fon
dos, el traslado de la produccifn de una subsidiaria a otra o -
el cambio en las directrices de la exportacién, han de ser re«-.
sueltas por el personal de la empresa multinacional en funcifn-
de los intereses de 6ésta, sin emitir juicio de valor sobre las~

congecuencias que se producen en el pafs, (56)

En estos casos, como en muchos otros, lo que es bueno para Gene
ral Motors o para cualquier otra empresa internacional no nece-

sariamente es bueno para México, Canadd, Chile o Francia,

En un sentido polftico, la corporacifn transnacional no puede -
ser cons;derada mpltiﬂacional, puesto que los objetivos que per
sigue no poseen esta caracterfstica. Es evidente que las poli-
ticas de una empresa internacional estfn identificadas en una -
primera instancia con los intereses del pafs de origen, Ademds,
el funcionamiento de la gran corporacifin queda sujeto a la ju--

risdiccifn y directrices del gobierno en que la casa matriz tie



ne su sede. Las polfticas de ese gobierno pueden encontrar su-
manifestacibén a través de la empresa transnacional y sus filia-
las actuando en diversos palses, Sobre la cuestifn, existen -~
precedentes establecidos por el gobierno norteamericano, el = =-
cual h; impuesto restricciones en el movimiento de capitales a-
empresas norteamericanas que operan en el exterior., También ha
aplicado leyes y disposiciones que tienen un efecto extraterri-
torial. En estos casos, el gobierno estadounidense afecta de -~
manera indirecta la capacidad de las filiales en el extranjero-

para plegarse a las polfticas del gobierno anfitrién. (57)

En cambio, desde un punto de vista jurfdico, la corporacibn =~ -
transnacional posee formalmente la condicién de multinacional,.-
Elia es as{ porgue las partes integrantes de la empresa interna
cional quedan sujetas a varias jurisdicciones nacionales, pues~
to que la matriz por un lado, y cada una de las filiales por el
‘otro, eét&n constituidas bajo el régimen legal del Estado en el
cual operan. Cada entidad de la gran corporacidn es titular de
derechos y obligaciones en un Estado determinado, pero no exis-
te un derecho "global® que regule el funcionamiento de la empreg
sa transnacional como un todo. En este sentido, no existe un -
sistema normativo general gque gobierne las relaciones entre las
corporaciones internacionales y los gobiernos receptores de ca-
pital. Las propuestas presentadas en la tercera reunifbn de la-
UNCTAD, celebrada en 1972, indican la necesidad de gue la comu-
nidad de Estados cuente con principios id6éneos sobre la mate-~ =

ria.

IQ.
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La importancia de la empresa internacional estriba en la exis--
tencia de una estrategia corporativa global que combina, bajo -~
un control central, consideraciones financieras, comerciales, =
tecnolfgicas, administrativas y polfticas. Esta estrategia de-
terminada por la casa matriz de la empresa, hacé que muchas de-

las decisiones que adopta sean extrafias al pafs anfitrifn. (58)

Por 1la naturaleza de las actividades que realiza, la empresa -~
multinacional puede afectar las politicas econbmicas de un go--
bierno, Wells proporciona algunos ejemplos que demuestran la -
capacidad de maniobra y la flexibilidad que posee la gran corpo
racifin ante las directrices que dicte un gobierno. La empresa-
puede eludir una polfitica monetaria restrictiva que se pretenda
aplicar en un pafs determinado, haciendo gue una subsidiaria ob
tenga préstamos en otro pafs y realizando la corfeepondiente -

transferencia de fondos a la otra filial. (59)

Si existen limitaciones en el ingreso de capital del exterior,-
los pagos por regalfas o las cuentas entre las filiales pueden~
ser ajustadas en forma tal que se obtenga los recursos financie

ros requeridos por la subsidiaria afectada.

81 existe un régimen fiscal severo en una jurisdiccibén determi~
nada, las utilidades sujetas a impuesto pueden ser enviadas a -
otra jurisdiccifn con un sistema tributario mds benévolo, me- -
diante manipulaciones en la contabilidad de las filiales, La -
politica econSmica de un gobierno puede verse influida a largo-

plazo por las operaciones de la empresa multinacional, si la ca

|
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sa matriz altera el nivel de una expansibn de una filial cambia
las fuentes de aprovisionamiento, realiza un movimiento masivo-
de capital de una moneda a otra o limita el volumen de exporta-

ciones de una filial, (60)

6.~ Su Importancia para M8xico.

Por otra parte, existe un cambio sectorial en la orientacibn de
la inversiln extranjera (IED), que se dirije en la actualidad -
hacia las actividades manufactureras. Ello obedece a algunas -
causas., Las altas utilidades que se obtienen en la industria -
es una de ellas. Agregando, que a la empresa internacional le-
resulta mis barato producir sus articulos en el mercado exte- -
rior, prximos al consumidor, que hacerlo en su propilo pafs, pa

gando el costo del flete.

México por'su parte, como ya hemos visto,ha proporcionado duran
te las dltimas tres décadas un clima de inversifn peculiar que~
ha significado una condicifn bisica para generar estimulo ten--
dientes a captar corrientes de capital provenientes del exte~ -
rior ;si, una serie de elementos constitutivos del llamado cli-
ma de inversifn, ha servido como factor de atraccifén a la insta
lacién de empresas extranjeras en el pais. Obviamente, existen
circunstancias generales que influyen en el &nimo del empresa--
rio que desca operar en el pafs, como son el crecimient; éoste-
nido de la economfa, la ampliaci6n del mercado interno y la pre

minencia de la estabilidad polftica de nuestro pais.

--'
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Asf, M&xico ofreca, una combinacifn de factores gue proporciona
estimulos decisivos al inversionista. El crecimiento sostenido
de la economfa mexicana en los Gltimos 30 afios es, desde luego,
un primer elemento. A lo que Be agrega, un Indice de expansibn
demogr8fica terriblemente alto, (que aunque pueda acarrear con-
secuencias catastr6ficas), contribuye en la medida en que crez-
ca el ingreso medio, a la ampliacién de un mercado interno al -
que se incorpora paulatinamente un mayor ndmero de consumido~ -

res. (61)

Como ya dijimos tambi€n influye la existencia de un sistema po-
1ftico que ha permanecido estable durante un perfodo muy prolog'
gado, Ademds, el propBsito firme del gobiernc mexicano de con~
vertir a una sociedad agrfcola en una comunidad semiindustriali
zada, ha sido el origen para que el capital y la tecnologla ex-

ternos hallen un clima de hospitalidad.

Ahora bien, la inversifn extranjera (IED) puede resultar atfac—
tiva para M8xico por su contribucibn a la formacidn de capital.
El proceso industrial del pafs ha descansado en grande vida en-
al fomento a la capitalizacidn, a través de disposiciones gque -
hacen relativamente mis barato el capital gue la mano de obra,~
lo que le pexrmite al empresario una alta redituabilidad. Entrg
los elementos que han contribuido a hacer lucrativo el capital,
se cuentan los bajos precios de los bienes v servicios propor--
cionaéos por el sector pGblico. Agreyando un reducido nivel im
positivo general y un grav@men fiscal casi nulo al capital y sus

rendimientos, También influye las politicas orientadas a faci-

out
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litar el financiamiento de la capitalizacifbn, reduciendo las ta
sas de interés al minimo compatible con el nivel que permite -

editar la fuga de capitales.

En materia laboral, diversas mcdidas de politica econbmica, co-
mo son la estructura impositiva fuertemente recargada sobre las
ndminas, las formas de financiamiento de la seguridad social y-
el programa para la vivicnda obrera, han encarecido el trabajo-
salarial. Adem8s el aparato industrial mexicano ha descansado,
en términos generales, en el uso de una tecnologfa intensiva en
capital -que debe importarse y gque ha sido disenada para paises
en donde el factor escaso es la mano de obra-~ con la consecuen-
cia de desaprovechar una fuerza de trabajo que es m&s o menos =

abundante, barata y cada vez mis calificada. (62)

De esta forma, se observa que en México hay una tendencia a imji
tar las pautas adoptadas por paises con un grado mds avanzado -
en la produccifn material, en cuanto a la generacibn de bienes-

y servicios.

En otras palabras, el modelo de desarrollo pretende trasladar a
un pais comparativamente primitivo, mediante un proceso de imi-
tacifn extralfgico, caracteristicas de sociedades evolucionadas
en donde se han almacenado con el paso del tiempo un acervo su~-
ficiente de capital y tecnologfa. En cambio, México por su par
te no ha acumulado dichos factores. Posee, sin embargo; exce-~
lente mano de obra. Pero en lugar de explotar al mdximo este -~

recurso, es decir, en vez de invertir el orden de los factores,

N



~ 76

dando primacfa al uso del factor trabajo e invocando s6lo subsi
diariamente a los elementos escasos (capital y tecnologfa), ha-
preferido moldear su sistema econfmico a imagen y semejanza de-

comunidades altamente desarrolladas, (63)

Ahora bien, a pesar de las deformaciones gque ha genarado la in-
versién extranjera en la economfa mexicana, no se puede negar -~
que 2lla ha tenido importantes efectos para el pals al desarro-
llar diversas actividades que han incorporado técnicas avanza--

das a la economfa, fundamentalmente a la actividad industrial,

En términoa econbmicos, la IED en México no parece representar-
agudos problemas de dependencia externa, es indispensable tomar:
en cuenta que los tftulos donde se encuentra ubicado el capital
forfineo y en donde su participacidn es muy importante, juegan -
un papel clave en el desarrollo nacicnal, por ser los més ding-

micos en la economfia mexicana.

Para entender mejor la trascendencia de dicha inversifn veamos-
los rasgos distintivos que presentan algunas filiales de empre-

sag trasnacionales que operan en el pafs.

En 1970 el Banco de México registré 1915 empresas extranjeras,-~
Da este total, 242 companfas son subsidiarias de un sistema cor
porativo que tiene gran importancia econfmica en Estados Uni- -
dos. Asf, las 170 empreszas matrices de esas 242 filiales tie~~
nen una posicifn dominante en la economfa norteamericana, por =~
gu magnitud, alta rentabilidad, volumen de venta, desarrollo -

tecnolégico, empleo de personal altamente calificado y gastos -

coi



de publicidad. (64}

Este grupo de filiales representa m&s de una tercera parte del-
valor de la inversi6n extranjera en México., También se une a -
este reducido grupo de empresas mis de la tercera parte de los~-
ingresos por ventas obtenidas por la IED en su conjunto. De la
misma forma lap 242 filiales obtienen gananciag que constituyen
una proporcifn superior a la tercera parte de las utilidades lg

gradas por la IED en México.

Por su magnitud y caracteristicas es clara la conclusifn de que
el grupo de las 242 subsidiarias es importante en todo el con--
junto de la economfa nacional, Por sus rasgos distintivos, es-
un grupo perfectamente identificado. Circunstancia que debe ~
ser aprovechada en la elaboracifn de una politica en materia de
inversiones extranjerae y en la aplicacibn de una estrategia a-
nivel gubernamental, que haga derivar auténticos y concretos be
neficios de la presencia de empresas multinacionales en nuestro

pais.

A la inversidn extranjera se le ha imputado la funcifn de disemi
nar c;pital mediante la exportacifn de fondos que realizan los-
pafses desarrollados a los pafses en via de desarrollo, Pero -
esta funcibn ha ido perdiendo crédito en la evaluacifn a largo-
plazo de la 1ED, al observarse que después de un cierto giempo,
los flujos de capital revierten con creces hacia el pais que -~
proporciond en un principio los fondos, Por lo que ge afirma -

que los aportes de capitai de la IED son m!nimoé, ya que las -

b.'



subsidiarias se financian en proporcidn elevada con recursos lo
cales y sus pagos al exterior representan un drenaje neto de re
cursos qua resulta superior al aporte original, Asf, es impor-
tante sefalar gque los flujos de capital que acompaian a la IED-
son importantesg, en la mayorfa de los casos, s8lo en la etapa -
inicial de la instalacifn de una empresa extranjera en un pafg-

determinado. (65)

En nuestro pafs durante 1940 la comparacidn entre ingresos y =
egresos de capital por concepto de IED arroj6 un saldo desfavo-
rable de 10 millones de ddlares., En 1960 se increment$ a 63 mi
llones y en 1970 ascendif a 151 millones de d6lares, Esta gl--
tuacifn negativa tiende a acentuarse con el tiempo, ejerciendo-'
presiones sobre la bialanza de pagos. Para 1976, se estima que-
el saldo serd de 360 millones de db6lares, Desde luego, esa di~
ferencia entre los ingresos y los egresos se ha debido, bdsica~-

mente, a la inversifn en industria. (66)

De lo anterior se desprende que por efectos directos, la 1ED no
est8 contribuyendd a un traspasc neto de recursos por divisas,-
sino que, por el contrario, afecta negativamente la balanza de-
pagos. Dicha situaci6n no debe tomarse como una medida exacta-
del efecto descapitalizador de la IED sobre la economia mexica—
na, ya que adem8s de los efectos multiplicadores sobre varia- -
bles econfmicas como la ccupacién, el ingreso, el ahorro y los-
impuestos habrfa que considerar el ahorro neto de divisas deri-
vado de la exportacifn y la sustitucidn de importaciones, asf{ -
como la de importacifn de maguinaria y de materlas primas, No-

obstante, hasta la fecha, los llamados cfectos "indirectos® no-

-t#



han podido cuantificarse, aunque los pocos intentos que se han-
hecho para aproximarse a cllos dan estimacionas que de ninguna-

manera pueden considerarse optimistas. (67)

En lo que se refiere al volumen de exportaciones gue realizan -
las empresas extranjeras, no se dispone de informacién precisa-
por lo que no se puede saber cual es su contribucifn real a -~ -

nuestro desarrollo en este renglén,

En lo referente a la contribucifn fiscal las empresas extranje-
ras son importantes contribuyentes en esta materia. En 1970, -~
su participacibn en el total de ingresos tributarios del gobier
no federal fuf de 22%. Aportando adew#s, el 20% de los ingre-—
sos por el impuesto sobre la raenta, Ahora bien, los impuestos~
que pagan esas empresas representan casi una cuarta parte del -
valor agregadc de su produccidn. Ambos datos reflejan que su -
carga fiscql es mucho mds alta que la tocante al conjunto de la

actividad econfBmica. (68)

Lo anterior se debe, en gran medida, a las altas utilidades que
obtienen y la mayor vigilaﬁci& a que estén sujatas estas empre-
8as pér parte de las autoridades fiscales del pafs, También -~
obedece a la circunstancia de que son, en su mayoria, empresas—
de gran tamafio con lo cual su misma complejidad les obliga a -
llevar una contabilidad mis detenida que aquella de las peque--

fas y medianas firpas. {69)

En cuanto a la aportacidn de las empresas extranjeras al empleo

.
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total es insignificante, pues solamente ocupa el 3% de la fuer-
za de trabajo utilizada en el pafs. Esta cifra se compara des-
favorablemente con el valor de su produccifn, que es de doce ~
12.8%. Evidentemente, dicha contribucifn varfa de una activi--
dad a otra, en funcibn de la participacién de las compaiifas ex-

tranjeras en el valor de la produccibn.

En cuanto a la concentracifn regional, concretamente en el caso
de la inversifn de origen norteamericano, los datos obtenidos -
indican que el 81% de la inversién estadounidense en manufactu-
ras estf situada en el distrito federal y en el estado de M&xi-
co; el B,9% me encuentra en Nuevo Lebn y el 9.2% en los demils -
Estados de la Repfiblica., Por lo que resulta evidente que la =~
IED no estd contribuyendo al propSsito gubernamental de desarro

1lo regional y descentralizacifén industrial. (70)



B) CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA.

1.~ Su concepto.

Diferertes ciencias sociales como la Economfa y Derecho, se han
abocado individualmente al anflisis de las inversiones extranje
ras. Dentro del segundo, se estudia por varias maéerias, como-
lo son el Derecho Administrativo, el Derecho Internacional Pri=
vado, el Derecho Internacional PGblico, el Derecho Mercantil, -
etc, Esto se debe principalmente a la diversidad de aspectos -

que se presenta,

El nombre de "capital extranjero" es empleado muy frecuentemen-
te por la Doctrina y en las exposiciones tebricas sobre la mate
ria, B8in embargo, los estudiosos del derecho internacional pri
vado, expresan disentimientos sobre tal expresifn. E1l licencia
do José Luis Siqueiros, distinguido internacionalista seflala lo
siguiente: “Dentro de una precisa terminologfa, el concepto na
cionalidad sociolbgica ¢ jurildicamente, s6lo puede ser atribui~
dc a los individuos. Sin embargo, el lenguaje comn ha venido-
abusapdo del citado concepto para referirlo a toda clase de - -
abstracciones u objetos; en este sentido se habla de caminos na
cionales, moneda nacional, buques y aeronaves mexicanas, socie-
dades mexicanas.,." Por lo anterior, desde un enfogque de abso-
luta t€cnica juridica, es indebido hablar de capital nacional o
capital extranjero. Empero, e¢s evidente que tal definicifn ha-
tenido una penetracifn completa tanto en el lenguaje popular co

mo en los tecnicismos sobre la materia y que se usa en forma -~



reiterada, (71)

Por su parte Don José Domingo Lavin, nos dice: "el capital tie
ne patria comc todos los elementos de cada produccibn econbémica
nacional®™, A su vez, el maeatro Andrés Serra Rojas emplea una-

posicibn semejante: "el capital tiene como las personas una na

cionalidad®,

Asimismo, el Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino dice: aportes—
de capital provenientes del exterior de propiedad de personas -
naturales o empresas extranjeras, destinadas al capital de una-
gociedad en monedas libremente convertibles, en maquinaria o -
equipo, con derecho a la reexportacifn de su valor y a la - = =
transferencia de utilidades de su valor y a la transferencia de

utilidades al exterior.

Por lo anterior, entendemos que la condicibn de capital, en - =~
cuanto a su nacionalidad, no deriva de &l mismo, sino de la con
dicifn de su duefio. Asi, se presentan dos posiciones para la =

identificacifn de un capital:

1.~ La nacionalidad de su duefio. El capital que pertenece a -
un individuo de nacionalidad extranjera, se debe considerar co-
mo extranjero y por lo tanto debe quedar sujeto a un régimen es
pecifico. Por ejemplo, la situacifin de un extranjera gue adop=-
te la nacionalidad del pafs en el que se realiza la inversibn.-
En este caso, dicha inversifn serd nacional. También se presen

ta el caso, en el que la nacionalidad suele ser el disfraz o es



cudo legal, por el cual, se pretende Gnicamente eludir a la re~-

glamentacifn general. (72)

2.- La residencia del duefio. El ejemplo sefialado en lineas an
teriores, en el gque un extranjero adquiere la nacionalidad del-
pais receptor, con el Gnico prop8sito de lograr un régimen be-~-
nigno a su inversidn. Sin embargo, si reside en forma permanen
te en el exterior, el capital debe considerarse como extranje--
ro. Igualmente ocurre, en la situaciOn de un nacional que resi
de en el exterior, y cuyo Eupital ha tenido su origen econfmico

en el exterior. (73)

2.~ Su clasificacién.

Las diversas formas que puede presentar el capital extranjero -

que ingresa al EBstado receptor son las siguientes: (74)

I.~- Monedas extranjeras, Divisas o T{tulo representativos de-
las mismas,
IX1.- Maguinaria o Equipo'InduBtrial;

v

1II.~- Activos Intangibles, como Patentes y Marcas.

La inversibn extranjera se ha clasificado de tres formas:

1.~ Atendiendo la forma en gue se realiza, que nos conduce a =~

la clagificacibén ortodoxa.

aed
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2.- En cuanto a las personas que realizan la inversién.,

3.- Por la finalidad u objetivo que persigue la inversifn,

El inciso 1 nos conduce a la inversidn directa y a la inversién
indirecta. La inversifn directa es la efectuada por particula-
res para el establecimiento y mantenimiento o desarrollo de ne~
gocios, en un pafs extranjero. Puede realizarse mediante el ~
otorgamiento de toda clase de créditos o permisos fisicos y mo-
rales del pafs receptor, cuya Gnica finalidad y atractivo con-=-
siste en la obtencién del inter&s captado. Puede tambi®n efec~
tuarse a través de un negocio propio encaminado a producir uti-
lidades, o bien mediante la compra de un negocic o estableci- -

miento. (75)

Dichas inversiones directas son subdivididas en inversiones di-
rectas clésicas, inversiones directas productivas. Las prime=-
rag son las encaminadas a industrias u actividades extroactivas
y cuyo fin b&sico es eéfectuar exportaciones a los pafges indus-
trializados. Su objetivo es acaparar fuentes de produccifn y -
materias primas en beneficio del crecimiento industrial de los~

pafses proveedores de capital, (76)

Las segundas, son las que se canalizan hacia industrias manufac
tureras, de transformacifbn y en las cuales, el prop8sito es el-
obtener un alto Indice de utilidades, las inversiones tienen -~
una finalidad social que se refleja en la aportacién que reali~
za a la industrializacifn del pafls y a su desarrollo econfmico.

71




En cuanto a la inversifn indirecta, podemos afirmar, es la que-

se celebra principalmente a través de préstamos, entre organis-

mos pblicos o entre gobiernos.

La inversifn directa tiene la cualidad de ofrecer una gran rela
cibn de control del inversionista con su inversibn. En la in--
versifn indirecta, los fondos quedan a disposicifn de quien re-
cibe el préstamo y lo usa en las actividades y renglones que es
time pertinentes, sin gue la parte inversora ejerza ningdn tipo

de control sobre el capital. (78)

La inversifn "atada" o préstamos "atados” son aquellos que se -
otorgan con la condicifn de que en un determinado porcentaje, -
el crédito se canalice a la compra de mercancias o equipo en el

pais gque facilite el crédito. (79)

Se entiende por inversifn libre, a la que gqueda a disposicifn -
del pafs que recibe el crfdito, para emplearloc y destinarlo en-

su totalidad dentro del mismo pafs,

Se puede observar que la inversifin extranjera indirecta, cuando
no constituye préstamos atados, es preferible a la inversifn ex
tranjera directa, va que no existe control ni mucho menos inter
vencifn sobre los recursos, Al respecto, el entonces secreta--
rio de 1a Hacienda de México Antonio Ortfz Mena en la Sesifn de
clausura del Primer Seminario sobre Desarrollo Industrial, de--
clar8: “Hay dos formas de obtener ayuda: La inversifn directa

y los créditos. Los créditos son indudablemente.el mejor de -~

vc.‘
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los mé&todos, porque una vez que hayamos pagado, la industria es

totalmente nuestra®. {80)

En cuanto a la segunda clasificacifn gque es por las personas =
que realizan la {nversifn, #ata se clasifica en inversién por -
personas ffsicas o inversifn por persgonas morales, Agregando,-
que el régimen aplicable es igual y en la misma extensién. Sin
embargo, en el caso de la inversi6n por personas privadas, exis
ten algunas disposiciones especificas que le son aplicables sin
gularmente, tal es el caso, de algunas disposiciones especf{fi--

cas de la Ley General de Poblacifn y su reglamento respectivo.-
(81)

En cuanto a la inversifin por personas morales, existen las gi--

guientes situaciones:

I.- Inversifn por Personas Morales Privadas, Que el uso admi-

te dos posibilidades b8sicas:

a) A través de una sucursal, de una casa matriz en el ex-
tranjero. Dicha inversién tiene la garantfa de que hay un con~-
trol Intimo sobre las actividades de la empresa, perxo existe la
desventaja de estar sujeta por regla general a una doble tribu-

tacifn y a no estar completamente identificada con el Mercado =~

Nacional,

b) A través de una nueva e independiente sociedad, estruc

turada conforme a las leyes del pafs receptor. Esta forma tie-



ne la ventaja de no estar sujeto a una doble tributacién, -como
el primer caso- de tener un ninmero mayor de persgonal administra

tivo y directivo del pafs huésped., (82)

II,~ Inversifn por un Estado Extranjero o por Empresas P@bli- -
cas. Donde deben quedar ubicadas las empresas mixtas en las -
que la participacifn privada se encuentra, desde un punto de =~

vista econfmico, en gran desventaja.

Por dltimo, conforme a la finalidad se clasifica a la inversifn
extranjera, en inversidn polftica e inversifn lucrativa. La in
versifn polfitica es la que realizan los Estados aconfmicamente-
poderosos en palses de economfas débiles con el cbjetivo de lo-
grar un sometimiento del Estado receptor (este hecho ha dado ~

origen al llamado colonialismo econémico). (B3)

La inverei@n productiva, es la que se afectda con el prop8sito-

de obtener ganancias, acaparar materias primas, etc.

3,~ Posiciones Diversas.

Dentro de una colectividad determinada generalmente se han - =
adoptado posiciones frente a la inversiBn. (84) Dichas posicio
nes son inspiradas por intereses de sectores sobre bases ideol
gicas y sobre programas econfmicos estas posturas son las. si- ~

guientes:

1.~ La que las acepta sin ninguna restriccibn. Esta postu

..’
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ra hoy dfa ya no se adopta ya que pertenece al pasado histbri--
co.

2.~ La que se pronuncia en contra de la inversifn extranie
ra, acatando cuestiones ideolfgicas y en consecuencia dicha in-

versifin no sa puede incluir en los Programas de Desarrollo de -

estos paisesn,

3.~ La posicidn Ecléctica, en donde la inversifin extranie-
ra ofrece enormes ventajas para las economfas débiles asf como=
tambifn, grandes desventajas, como ya lo seflalamos en la tras--

wendencia actual de la inversifn extranjera directa. (85)
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CAPITULO II

LA POLITICA.

A 150 afios de haber alcanzado su independencia politica, - -
México es ahora un pafs en desarrollo que trata de consolidar en-
forma definitiva su independencia econfmica.

Este deseo manifiesto de llevar a cabo un desarrollo econdmi
co nacionalista ~cada vez menos dependiente y vulnerable en fun--
cibn del exterior- explica el por gué de la activa participaciébn-
que el Estado mexicanc mantiene en materia econbmica, para apli--
car los mis variados e ingeniosos mecanismos de fomento y estimu-
lo a la inversién privada -nacional y extranjera-, pero también -
para normar y orientar su actuacifn a corto y a largo plazo.

Al igual gue en otras naciones del llamado Tercer Mundo, en-
México el Estado permanece atento de que el interés particular de:
la inversifn privada coincida con el inter&s general del pafs: lo
grar una mejor y mis equitativa distribucién del ingreso, para -
as{ incrementar el nivel de vida de la poblacifn, piedra toral -
del desarrollo econfmico,

D& ahf que el Estado intervenga directamente en la vida eco-
n6mica, para regular, proteger y fomentar la actividad privada; e
incluso para sustituir total o parcialmente a los particulares, o
bien para combinarse con ellos en la satisfaccifén de necesidades-
consideradas como colectivas y de intor&s nacional.

Y 81 por ello se justifica la intervencién estatal en el de~
sarrollo de la vida econSmica del pais, con mayor razfn cabe jus-
tificar la regulacifin de la inversién extranjera directa, pues el
capital de fuera -por sus caracteristicas propilas- plantea a cual
quier nacifn problemas especiales, distintos a los del capital 1o
cal, ademfs de los comunes a toda inversién privada, Por ejem- =~
plo, a diferencia de la inversifn privada de origen nacional, la-
del exterior significa sallda Ge divisas por concepto de dividen-
dos, asf como polliticas comerciales, financieras, administrativas



Yy de otro gdnero sujetas a decisiones emanadas en los pafses de -~
origen. Basta sefialar estas dos diferencias para comprender las-
necesidades de imponer a la inversifn extranjera directa condicio
nes no aplicables a la inversifn de particulares nacionales.

En consecuencia, adem8s de las disposiciones generales que -~
afectan a8 toda la actividad econfmica de los particulares, en - =
México el Estado sujeta a la inversifn directa del exterior a re-
glas, condiciones y limitaciones que tienen como objeto lograr -~
que su aporte al desarrcllo econdmico y social sea benéfico en to
dos los casos.

Pero esta posicifn nacionalista no significa, en modo algu--
no, xenofobia. Por el contrario, las declaraciones hechas desde-
. el principio del actuval régimen por el propio Presidente de la Re
ptblica y por varios funcionarios de su Gobierno han dejado bien-
claro que el capital de fuera se acepta en la medida en gue com-~
plemente, de una forma u otra, los esfuerzos nacionales de desa--
rrollo econBmico.
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declaracionas diversas del presidente de la
’ repdblica

A rafz de haber tomado posgesifn de su cargo, el Presi-
dente Luis Echeverria Alvarez ha hecho estas declara--
ciones acerca del tema de las inversiones extranjeras«
en México. {Citadas en orden cronolégico)

"...La inversidn extranjera no debe desplazar al capital me-
xicano, sino complementarlo asocifndose con &1 cuando sea Gtil; y
@l capital mexicano, en todo caso, dirigir el encuentro con saga-
cidad, sefiorfo y patriotismo, y encau%arlo para modernizar lags em
presas. Recibiremos por ellc, preferentemente, a inversionistas-
de diversos palses que establezcan, orientados por mexicanos, nug
vas industrias, contribuyan a la incesante evolucién de la tecno-
logfa y fabriquen artfculos destinados a la exportacién que envie
mos, tambifin, & susg propilos mercados,

"Los empresarios mexicanos que venden negocios renovables, y
aun florecientes, no hacen gino negar el esfuerzo de sus anteceso
res y el suyo mismo, malbaratar el patrimonio de sus hijos, confe
sar su falta de capacidad para prepararlos y abandonar el campo =
de trabajo de los nuevos ejecutivos, que ellos deben formar y que
pueden sustituirlos si se consideran fatigados y han perdido el -~
espiritu de lucha..."

Bn el mensaje a la Nacidn, dirigido después de haber rendido pro-
testa como Presidente de la Rep@blica Mexicana. México, D. F., =~
1o, de diciembre de 1970,

",..Por la lucha econfimica e industrial internacional y por=-

l.#
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el crecimiento de nuestra poblacifn -~y quiero decirlo sin amba- =~
ges-, necesitamos grandes capitales naclonales y extranjerxos, y -
una gran tecnologfa, para progresar, Pero el gran capital y la -
gran tecnologia demandan amplios dividendos; y si no compensamos~
la salida de los dividendos y dc los intereses al extranjero -que
deben existir~ mediante nuevas inversiones y con crecientes expor
taciones, corremos el riesgo de producir en poces ahos un desequi
librio en la balanza de pagos y, por lo tanto, una recesibn econf
mica.

"...Por tanto, el gobierno que se acaba de iniciar ~seguramen
te con el apoyo de la vanguardia de la industria y de la banca, -
asl como del comercio de México- hard grandes esfuerzos por deri-

.var la produccifn hacia la exportacidn: hay recursos naturales, -
mano de obra buena y barata; se registra tambif&n una ampliacibén -
an la educacifin téenica; hay tranguilidad polftica, y una concien
¢ia creciente de que debemos de producir mis y mejor para ingre--
sar ampliamente a la competencia internacional. Hay al respecto-
un buen panorama en México: no tenemos ‘una mentalidad expropiato-
ria; no habrd ninguna restriccifn en la libre convertibilidad de-
la moneda, ni habr8 modificaciones en el tipo de cambioy serd &és-—
te un REgimen de garantfas. Nuestros amibos gue vengan a compar-
tir responsabilidad en la inversifn y en la produccifn industrial
deben estar tranquilos y esperamos de ellos el sentido de que hay
gue cooperar todos para una s6lida economia mexicana.

'...Bste es el mensaje esencial a tan distinguidos hombres -
de empresa mexicanos y extranjeros. Se trata en realidad de un ~
camino de esfuerzo, de estudio, y de encontrar un punto de equili
brioc para establecer sobre bases de una inteligente comprensifn -
de este panoramsa, un razonable clima de confianza,

"Esto es la médula de mi pensamiento al respecto, y‘seré la-
directriz esencial del gobiernoc durante seis afos..."

En una declaracibn ante inversionistas naclonales y extranjercs.-
México, D. F., 3 de diciembre de 1570.

0!'
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"...En los términos econfmicos modernos, parece muy claro -
que solamente mediante una inversi®n creciente puede acelerarse-
el desarrollo de un pafs. Por ello, para no retrasar nosotros -
el desarrollo de México y, particularmente, el desarrollo indus~
triel de nuestreo pais, hemos seguido una polftica gue alfente a~
la asociacién de capitales mexicanos con capitales extranjeros,-
en forma tal gue los intereses de nuaestro pafs queden asegurados
Yy sean los qua orienten el sentido de la inversi®n; se busca que
en la asociascifln de capitales mexicanos y extranjeros sea el ca~
pital mexicano el mayoritario, a £in de que la inversifn pueda -
realizarse en aguellas dreas en las gque resulte mis dtil, no so-
lamente para el empresario, sino también para el desarrollo del-
pafs.,..”

En una declaracifn ante los integrantes del Consejo Directivo de
la Asociacifin Industrial Vallejo, Héxico, D. F., 5 de julioc de-’
1971.

", ..El mundo en vias de desarrollo presta su cooperacifn a~
los Estados m&s industrializados desde hace muchos afos, al per-
mitirles invertir en sus pafses y obtener altas utilidades..."

En el discurso pronunciado ante la XXVI Asamblea General de la -
Organizaci®fn de las Naciones Unidas. Nueva York, S5 de octubre de
1971.

"...En la medida en que haya respeto por las leyes mexica--
nas, no tenemos ningfn inconveniente... en que vayamos aceleran-
do una pelitica de mexicanizacibn y adquisicifn de intereses que
no nog impida, al mismo tiempo, traer, en una forma complementa-
ria, capitales y, sobre todo, tecnologfa.

"La mexicanizacidn no solamente es la adquisicibn de nego--
cios extranjeros; es dejar de vender negocios a los extranjeros.
EB hacer gque nazcan negocios con capital predominantemente mexli-

cant.,..*"



En una entrevista de prensa. La Paz, B. C., 9 de marzo de 1972.

"...En México hablamos ahora de una polftica econfmica de -~
mexicanizaci6én. Significa esto el afdn de compartir inversiones,
responsabilidades, objetivos, frutos del esfuerzo com@n; signifi-
ca ofrecer posibilidades del pais a cambio justo de tecnologfas y
mercados extranjeros.

"No tiene México una mentalidad colonial, ni hace ofrecimien
tos que no convengan a sus intereses, pero postula una polftica =~
de cooperacifn que convenga a todas las partes que entren en jue-
go. Tenemos formas de vida social y polftica distintas de las de
Japén, de los Estados Unidos, de la Uni6n Soviética, de la China-
Continental y de todos los pafses, y seguro de sus maduras convic
ciones sociales, las que habrén de resolver los problemas que aho
ra México ticne, abre sus puertas y sus ventanas para un intercam
bio cada vez con un mayor n@mero de pafses, sin ninguna preocupa-
cifn de orden polfltico..."

En una declaracifn ante la Federacifn de Organizaciones Econ6mi--
cas de JapSn. Tokio, 10 de marzo de 1972.

"...El reconocimiento de la comunidad de naciones a las jus~
tas demandas de nuestros pueblos, permite delinear algunos de sus
principios (de la Carta de los Deberes y Derechos Econémicos de -
los Eatados): libre disposicifn de los recursos naturales; réspe-
to irrestricto del derecho que cada pueblo tiene a adoptar la es-
tructura econfmica que le convenga e imprimir a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el inter&s polfitico; renuncia al -
empleo de instrumentos y presiones econbmicas para reducir la so-
beranfa polftica de los Estados; supeditacifn del capital extran-
jero a las leyes del pafs al gue acudaj; prohibicién expresa a las
corporaciones transnacionales de intervenir en los asuntos inter-
nos de las naciones; abolicidn de las précticas comerciales que -~
discriminan las exportaciones de los pafses no ipdustrializados;-
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ventajas econdmicas proporcionadas seglin los niveles de desarro--
llo; acuerdos que garanticen la estabilidad y el precio justo de~
los productos bdsicos; amplia y adecuada transmisi6n de los avan-
ces tecnolbgicos y clentificos, a menor costo y con mayor celeri~
dad a los palses atrasados; mayores recurscos para el financiamien
to del desarrollo, a largo plazo, bajo tipo de interxés y sin ata-
duras.

*...Las inversiones extranjeras directas, cuando no van acom
pafadas de una corresponsabilidad de los empresarios nacionales,-
de una transferencia de innovaciones tecnolbgicas y de un acceso-
correlativo a los beneficios que se obtienen de los mercados exte
riores, no hacen sino prolongar antiguos modelos de dominacifn co
lonial, En todo caso, deben sujetarse a las leyes y a los objeti
vos del desarrollo de los palses a que acuden.,."

En el discurso pronunciado en la reunifn plenaria del Tercer Pe-~
rifodo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre~
Comercio y Desarrollo (UNCYAD). Santiago de Chile, 19 de abril -
de 1972,

Y...Hdemos venido adquiriendo la mayorfa de las ac¢ciones en -
todas las empresas mineras., Hemos venido obteniendo el control, -
por parte de intereses mexicanos, ya sean oficiales o privados, y
lo sequiremos haciendo,

"Esto se ha hecho tranquilamente, sin aspavientos, porque -
ademfis necesitamps promover, en la proporcifn en que quedan dis-~
tribuidas las acciones, una inversifn; es decir, para que conti--
ne desarrollidndose una inversidn gue es muy grande, y que no se-
pierdan los mercados que necesitamos mantener e incrsmentar.

Hay quienes plensan que podrfamos adquirir de un golpe, con
muchos aspectos de las industrias, todo, y hemos pensado en una -
politica nacionalista que nos permita irlo haciendo paulatinamen=-
te, de acuerdo con las clrcunstancias nacionales e internaciona--
les, sin demérito de la inversifn, sin matar fuentes de trabajo y



producir desempleo..."”

En una entrevista de prensa con corresponsales extranjeros. Méxi-
co, D. F., 8 de junio de 1972.

"...Las inversiones extranjeras directas constituyen, en - =~
cierto modo, una via de complemcntacibn econbmica. En el pasado-
no eran sino una prolongacifén de los intereses de los pafses en ~
que se originaban. Ahora se entienden como un componente de la -
cooperacifn aconfmica internacional. Deben, por tanto, ajustarse~
a las politicas internas de desarrollo de los pafses que las reci
ben, Eso es, en zintesis, lo que entendemos por mexicanizacidn.

"...,Por imperativa que fuera nuestra necesidad de recursos -
" financieros y tecnol8gicos del exterior, nunca pondremos el patri
monio, ni el futuro de México, a merced de intereses gue no sean~
los nuestros.

"...La inversibn extranjera serd bien recibida en la medida-
en que contribuya a mejorar nuestra tecnologfa, impulse el desa--
rrollo de industrias nuevas y din8micas, se oriente a la produc--
cifn de artfculos de exportacifn destinados a todos los palises -
del mundo y contribuya a la realifzacibén de nuestras metas naciona
les.

*...No es de inter8s para nuestro pais quevinvéxsionistas ex
tranjeros adguieran empresas ya establecidas, porque en este caso
no suele haber ning@n aporte neto de capital, de tecnologfa o de-
sustitucibn de impertaciones, y mucho menos en materia de nuevas-
fuentes de empleo.

% ..En Mé&xico el capital extranjero no goza de privilegios =
especiales, ni estd sometido a trato discriminatorio. Nuestro =~
pafs no improvisa estfmulos ni instrumenta concesiones artificia-
les para traer recursos externos, La inversifn extranjéra encuen
tra en MBxico la sequridad de nuestra legislacién, estabilidad po
1ftica, un amplio marco de infraestructura, irrestricta converti-
bilidad cambiaria y solidez financiera y crediticia,

.0’
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"Encuentra, sobre todo la voluntad de progreso de los mexica
nos, una constante transformacifn de las formas de vida y una di-
nd&mica institucional en favor de la equidad social, que constitu-
yen nuestras mejores garantfas para un desarrollo sostenido"

En el discurso pronunciado ante la C8imara Americana de Comercio.-
Nueva York, 17 de junio de 1972,

(~Sefior Presidente: despufs de sus pl&ticas con los hombres-
de negocios, tanto de Nueva York como de Los Angeles, ¢usted cree
gue haya una mayor participacifn de inversiones en México?).

*Sf, pero una menor participacién dentro de cada empresa. Es
decir, ellos estdn conscientes del esfuerzo nacionalista que esta
mos haciendo. Queremos que nuestros empresarios sean m8s activos
y m3s acometivos, y que busquen capital y técnica aquf o en otras
partes del mundo, para el desarrollo econémico nacicnal, pero que
ellos manejen las empresas; que no sean meros empleados de la in-
versifn extranjera..."

En una entrevista concedida a comentaristas de la televisidn mexi
cana. Los Angeles, 21 de junio de 1972,

¥...Hay intereses a los cuales conviene, como a los grandes-
imperios coloniales, la mano de cbra barata; que quieren obtener-
siempre lag materias primas a los mds bajos precios posibles y que
por eso se oponen, por todos los medios posibles, a que los paf--
Bes en proceso de desarrollo dispongan libremente de sus recursos
naturales,

"Aqui, ya ningGn abogado se sentird con patrictismo si esti~
al servicilo de intereses extranjeros; aquf, ya los jOvenes pregun
tarén en muchas casas ricas a sus padres, qué significa ser pres-
tanombre; y aqui, va se entiende que no hay proceso de crecimien-
to cultural si no es con independencia econfmica..."

BEn una declaracidn ante Senadores y Diputados. México, D.F,, 30~
de diciembre de 1972,



- 98

"...Requerimos... que la inversifn extranjera, por la que -
absorbemos excedentes de capital de otras regiones del mundo, sea
complementaria de los esfuerzos nacionales; que su diversifica- =
cibn sea garantfa de independencia y que se oriente de tal modo -
'que represente un avance real de nuestro aparato productivo y un=-
incremento sustancial de nuestras exportaciones.,

"El dltimo cuarto de siglo se caracteriza por la expansibn -
sin precedentes de las empresas transnacionales, Casi todos los-
gobiernos de los pafses de Occidente coinciden en la preocupacién
de regular su actividad, que trasciende las fronteras y distorsio
na la economfa de las naciones. Esa preocupacibn no es exclusiva
de los pafses débiles, afecta inclusive a las sociedades indus- -
_triales y las hace modificar sus sistemas de control.

"Proteger a México de los efectos que el fenbmeno provoca re
presenta el sentido iltimo de la Ley para la Transferencia de Tec
nologia y el Uso de Patentes y Marcas y de la Ley gue Promueve la
Inversifn Mexicana y Regula la Inversién Extranjera, instrumentos
normativos que fueron sometidos a la consideracifn de esta Honora
ble Rapresentacién Nacicnal.,."

En el discurso pronunciado en la sesién conjunta de las C8maras -
de Diputados y de Senadores para solicitar autorizacifn para visl
tar a Canadd, BSlgica, Reino Unido, Francia, Uni8n de Repdblicas-
Soclalistas Soviéticas y RepGblica Popular China, as{ como para -~
exponer las razones y los objetivos de ese viaje. México, D. F.,
21 de febrero de 1973,

®...El control del Estado sobre los principales procesos eco
n6micos es condicibn necesaria para mantener la autonomia de sus-
decisiones polfticas, A ello se debe la preocupacifn generaliza-
da por estudiar y regular las modalidades de la inversifn extran-
jera y de la absorcifn de conocimientos tecnolbgicos.

"Como pafs con insuficientes recursos de capital y conoci- -
mientos tecnol8gicos, deseamos que las empresas extranjeras coope
ren en un proceso de desarrollo con sentido social y que propi- -
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cien nuestra incorporacifn dinfmica a los mercados mundiales.

"Pugnamos porgue nuestro progreso no sea mero reflejo de una
influencia metropolitana. Los centros de decisibn deben permane-
cer en el Smbito nacional, Lo opuesto conduce a la negacifn de -
la independencia y a la desviacifn de los objetivos del desarro--
llo. Pocos paflses estar&n tan capacitados como Canadd para enten
der este principio tan simple y que, al propio tiempo, resulta -~
tan complicado para muchos.

"México apoyarfa, resueltamente, cualquier iniciativa para -
la elaboracitén de un C6digo de observancia obligatoria que regle-
la actuacibn de las empresas transnacionales y que sirva como pau
ta a las legislaciones internas de los Estados. He aquf una ta--
rea necesaria y constructiva en la que nuestros dos palses (Méxi-
co y Canadf) podrfan colaborar de manera coordinada..."

‘

En el discurso pronunciado ante el Parlamento Canadiense, en la -
visita a Canadi, Toronto, 30 de marzo de 13973.

®...México ha progresado, primordialmente, por el esfuerzo y
el ahorro de sus habitantes. La escasez relativa de recursos téc
nicos y financieros nos ha indicado, sin embargo, la conveniencia
de recibir el aporte del capital extranjero. En esta &poca nece-
sitamos, adn mis, la complementacién externa; a condicién de no ~
trasladar, mec&nicamente, procedimientos que incrementan las ga=-
nancias pero deforman el desarrollo. Menos atin, al precio de su-
peditar las decisiones nacionales a los intereses del exterior.

“pretendemos una asociacidn digna de la empresa pdblica y -~
privada de México con el capital for8neo, que nos permita compar-
tir experiencias y mercados. Nos apartamos, firmemente, de nexos
tradicionales con el extranjero por los gque los pafses poderosos-
imponen sus normas a los mis débiles.

“Las corrientes de capital y de conocimientos t8cnicos pue--
den ser eficaces instrumentos de modernizacién., Pero si act@lan -~
en exclusivo beneficio del interé&s extranjero, si violan las le~--
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yes del pafs al que acuden o si intervienen en sus asuntos inter-
nos, nc hacen sino prolongar pricticas coloniales y provocar el -
repudio de la nacibn receptora.

®..sLa reciente legislacifn mexicana en materia de inversio-
nes extranjeras y transferencia tecnolfgica busca, por nuevos ca-
minos, consolidad nuestra independencia. No la anima un prop8si-
to restrictivo, sino selectivo. Orienta los recursos externos ha
cia los campos y actividades en que son mds necesarios para M&xi-
co y evita tanto tendencias monop6licas como maniobras que puedan
descapitalizarnos.

"Las inversiones encuentran en nuestro pafs la estabilidad y
la infraestructura logradas por el esfuerzo de los mexicanos, una
‘fuerza de trabajo en continuo crecimiento y superacién y un merca
do -nacional y continental- prédcticamente ilimitado. LBgico es -
que no necesitamos ofrecer, al capital extranjero, privilegios eg
peciales, ni artificiales concesiones,

"Justo es tambi&n que le demandemos compartir con nosotros -~
las tareas del desarrollo; que en la incorporacifn de materias -
primas, en la promocifn del empleo, en la utilizacién de nuevas -
técnicas y en la explotacidén de mercado y fuentes de financiamien
to, se ajusten estrictamente a la polftica y a los objetivos de =
México..."

En el discurso pronunciado ante el Lord Mayor Mais de Londres, en
la visita al Reino Unido. Londres, 4 de abril de 1973,

3

*...Nuestras relaciones con los nueve pafses que la integran
{(a 1a Comunidad Econfmica Europea) ofrecen la posibilidad de in--
cremantar las inversiones y la afluencia de tecnologfa a nuestro
pafls, conforme a las condiciones previstas por la nueva legisla--
cibn mexicana en la materia, consistentes en que ninguna de ellas
implique forma alguna de sometimiento...”
En el mensaje rendido a la Nacibn para informar del resultado del
viaje realizado a Canadd, Bélgica, Reino Unido, Francia, Unifn de

Rep@blicas Socialistas Soviéticas y Repfiblica Popular China. M&xi
co, D, F.,, 28 de abril de 1373,
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declaraciones del secretario del patrimonic nacional
en la c&rmara de diputados

El dfa 10 de febrero de 1973 el Sacretario del Pa~
trimonio Nacional, licenciado Horario Flores de la
Pefia, comparecif ante la Cimara de Diputados para-
exponer los antecedentes econlmicos de la nueva le
gislacidn sobre inversiones extranjeraa en M&xico=
y proporcionar a los legisladores "elementos de -~
juicio para poder evaluar la naturaleza del nuevo-
proyecto de ley, sus ventajas y sus posibles reper
cusiones en la economfa nacional®., Por la impor-=
tancia que revisten estas declaraciones, tanto a -

corto como a largo plazo, se reproducen en toda su
extensifn,

Comparezco ante esta honorable Cémara de Diputados para tratar el
tema de las inversiones extranjeras en México. La Ley para Promo
ver la Inversifn Mexicana y Regular la Inversifin Extranjera, que-
en estos momentos se entuentra en procegso de discusifn, tiene su~
justificacifn en consideraciones econfmicas e hist6ricas que con-
viene resumir y analizar con cierta profundidad, Espero gque los-
antecedentes que a continuacifn me permitiré exponer proporcionen
a ustedes elementos de juicio para poder evaluar la naturaleza -

del nuevo proyecto de Ley, sus ventajas y sus posibles repercusipo
nes en la economfa nacional,

o
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VENTAJAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

Es conveniente aclarar dos cosas: en primer lugar, me ocupo-
de este problema desde un dngulo predominantemente econbmico, y,-
en sequndo lugar, este proyecto de Ley no estf dirigido contra la
inversifn extranjera sino mis bien a favor del capital nacional.-
En pafses en un grado de desarrollo similar al nuestro, la inver-
s8i6n extranjera aparece como necesaria, aunque complementaria, -
por las siguientes razones:

°Porque cualquier inversifn, pero especialmente la de tipo =~
industrial, tiene un contenido importacién que muchas veces se fi
nancia con la inversifn externa.

°En otras ocasiones, 86lo a través de ellas se garantiza el-
acceso abierto y permanente a la tecnologfa moderna.

°En el caso de las inversiones en industrias de exportacidn,
es necesaria para asegurar los mercados exteriores.

Desgraciadamente, estos factores positivos no siempre se pre
sentan, como se ver§ en el curso de esta exposicidn,

ARGUMENTOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS

Ningln enfoque simplista del grado de progieao de un pafis =~
puede revelar lo que constituye un fenfmeno tan complejo que fre-
cuentemente confunde. De esta confusifn se aprovechan sectores -
poderosos en los pafges econfmicamente mds fuertes, para tratar -
de hacer pravalecer sus opiniones. Estos puntos de vista se ex--
presan, en t&mminos generales, de la siguiente forma:

°Cualquier adicifn al esfuerzo capitalizador de un pals es,-
en si misma, ben&fica para el pais en cuestibn.

°ra nacionalidad del capital no es un factor que deba tomar-
se en consideracifn para lo anterior, pues responde a juicios sub
jetivos que pierden de vista la produccifn y el ingreso que gene-

--‘
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ra cualquier tipo de inversifn, en funcién de elementos intangi--
bles, tales como la independencia nacional y otras argumentacio--

nes que no se traducen en pesos y centavos y que, por ende, tampo
co contribuyen al bienestar de la nacibn.

°Las grandes compafifas multinacionales son, hoy en dfa, un -
hecho consumado. Los pafses en proceso de desarrollo deben consi
derarlo como tal y no tratar de oponerse a un proceso que, en (l-
tima instancia, beneficiard a algunos sectores de la poblacién al
crear ocupacibn y generar fuentes de ingresos que, de no ser por-
estas corporaciones, no existirfan.

LA POSICION DEL GOBIERNO MEXICANO

La Ley sobre Inversiones Extranjeras que el Presidente Eche-
verrfa ha presentado a la Nacién se opone radicalmente a esta ver
816n simplista del desarrollo econbmico. El Gobierno de México =~
considera, al iqual gue muchas otras naciones, ¢ue esta interpre-
tacidn no responde a las aspiraciones que los pueblos del Tercer-
Mundo justamente tienen de lo que el progreso debe representar pa
ra su forma de vida.

HHemos recorrido un largo y diffcil camino para recuperar la~
riqueza agricola, de transportes y comunicaciones, minera, petro-
lera y eléctrica, que los ap8stoles del desarrollismo entregaron-
a la inversifn extranjera, confiados en que por este camino llega
riamos mis rdpido al progreso, La historia se encargd de demos--
trar lo contrario. Es en el marco de este proceso nacionalizador
en gue puede describirsé mejor nuestro crecimiento; es en contra-
de esos intereses como México se ha desarrollado; es en egse es~ =
fuerzo de mexicanizacifn donde se encuentran las tradiciones mds-
nobles y los ejemplos m8s vivificantes de nuestro surgimiento co~
mo nacién independiente. Es en esa reafirmacifn de nuestras ri--
quezas nacionales, en su usufructo para provecho de nuestro pals,
como puede y debe comprenderse nuestro esfuerzo por abandonar el~
subdesarrollo.
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EL CARACTER DE IAS NUEVAS INVERSIONES

Resulta importante destacar el nuevo caricter que tienen las
inversiones extranjeras efectuadas por las compaiilas multinaciona
les de la actualidad. Tales iInversiones no estdn orientadas di--
rectamente a fomentar la exportacibn de aiimentos y materias pri-
mas, como ocurrfa con anterioridad. Tampoco tienen como objetivo
bisico crear un mercado de importaciones, aunque éstas represen--
tan una proporcifn muyy importante de la oferta de bienes a dispo-
sicibn de los palses en desarrollo. Ademis, en el comercio inter
nacional, el que efectlan los pafses desarrollados entre sf resul
ta cada vez m&s importante frente al que éstos llevan a cabo con~
las nacviones pobres,

La nueva inversibn extranjera se liga mds bien al crecimien~-
to del mercado interno de los palses receptores, sobre todo a las
ramas de su economia que se expanden mis rfipidamente o que tienen
perspectivas de altas ganancilag. Por consiguiente, a diferencia-~
de lo que ocurrfa en ¢l siglo pasado y principios del presente, -
una buena parte de la inversifn extranjera no es autoliquidable -
en divisas, interesfndose en lo fundamental en la obtencibn y re-
misifn de utilidades y creando de este modo serios problemas en -
la estructura de la economfa de los palses en desarrollo,

Lo anterior ha orillado a estos pafses hacia una polftica de
proteccifn arancelaria, especialmente para 1la industria, Esto =~
nos hace cada vez menos competitivos en los mercados internaciona
les y ﬁﬂs dependientes de los movimientos de capital para compen-
sar los problemas recurrentes de balanza de pagos. Esta permanen
te situacifn precaria de la balanza de pagos hizo que de ella de-
pendiera el ritmo y la direccién del crecimiento econfmico, ya -~
que la importacifn de bienes de capital y productos intermedios -~
determinaba el crecimiento de la ocupaci6n y del ingreso’'y aun la
distribucién del mismo, asf como el adelanto tecnolégico.
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LA TESIS DE LA ESCASEZ DE CAPITAL

En este momento surge con una gran fuerza lo que podrfamos ~
llamar el enfoque imperialista del desarrollo econémico. Segfin -
dste, el aumento del ingreso es una funcibn del nivel del empleo,
Para que 8ste crezZca es necesario contar con una inversién cre- -
ciente, la que depende a su vez del nivel del ahorro. Donde el =~
ingreso es bajo el ahorro también es bajo, cerrindose asf el - -~
cfrculo vicioso; no ahorramos porque somos pobres; como no ahorra
mos no podemos invertir; y como no invertimos no crecemos. A es-
to, en pocas palabras, se reduce la tesis de la escasez de capi--
tal, sostenida por los cfrculos financierxos en los pafses ricos y
por sus aliados nativos en los pafses pobres. Con estos argqumen-
tos se pretende justificar la necesidad del capital extranjero.

La teorfa de la escasez de capital tiene un lugar privilegia
do dentro del campo de la mitologfa econfmica. Hay una gran va--
riedad de obras que pretenden demostrarla, y en ellas, mejor que-
an ningfn otro terrenc, el economista se convierte en un defensor
del status quo y de los intereses creados. La literatura sobre -
el tema es siempre abundante y convincente porque las ideas sim-=-
ples tienen un gran poder de convencimiento.

La teorfa de la escasez de capitel tiene un punto sumamente-
débil que radica en la explicacifn de la mecfnica de la formacidn
del ahorro. Los partidarios de esta teorfa consideran que el aho
rro depende de la austeridad y de las buenas costumbres, es de- -
cir, de la frugalidad de la comunidad,

Conforme a esto, en una colectividad con buenos h&bitos de -
vida el ahorro es alto, ya gue una parte muy importante del ingre
50 no se destina al consumo, quedando a disposicifbn de aquellos -~
que, aun sin tener los ahorros, tienen el espfritu de empresa pa-
ra realizar la inversidn, Desqgraciadamente para este enfogque, si
todos los que reciben ingreso se dedican a ahorrar una parte cre-
ciente del mismo, pronto el aumento del ahorro es de tal magnitud
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que no permite que la demanda interna crezca paralelamente al - -
aumento de la inversifn, cre8ndose asf una brecha cada vez mayor-
entre capacidad para producir y capacidad para consumir. Debe =~
aclararse que las buenas costumbres y la frugalidad en la comuni-
dad siempre se logran reduciendo la participacifn de los trabaja-
dores en el ingreso total,

A pesar de que el ritmo de crecimiento de la economfa mexica
na durante los dltimos anos ha sido elevado, las condiciones de -
vida de los grandes grupos de poblacifn no han mejorado en la mig
ma proporcibn.

Bajo el escudo de la teorfa de la frugalidad, se han propi--
ciado condiciones tendientes a estimular la acumulacifn de capi--
- tal, transfiriendo recursos hacia los grupos con mayores posibili
dades de ahorro, suponiendo en apariencia que éstos los canaliza-
rfan posteriormente hacia la inversién., En el sector agrfcola, -
por ejemplo, la inversifn se dirigi8 principalmente hacia tierras
de riego, en su mayorfa grandes propiedades privadas. Igualmen--
te, las disposiciones de fomento industrial facilitaron la acumu-
lacién de utilidades, registrindose aumentos en las utilidades de
los empresarios, superiores a los obtenidos en los sueldos y sala
rios.

En el presente, el obstfculo principal para la expansibn eco
némica lo constituye precisamente el mercado interno, limitado -
por la excesiva desigualdad en la distribucién del ingreso, pro--
blema gue se agrava por el alto indice de desempleo, derivado del
fuerte crecimiento demogrifico. Es necesario aumentar las dimen-
siones del mercado nacional y reducir el volumen de desempleo me-
diante el incremento del nivel de inversifn, como Gnica politica-
efectiva para redistribuir el ingreso. Sin embargo, no es l6gico
suponer que el problema de elevar la inversifn se resolver8 propi
ciando la inversidn extranjera directa a pesar de los beneficios-
que generalmente se le atribuyen.

Aparte de sus inconsistencias l6gicas, tampoco cuenta con -~

uo'

i
!
:
)
x
4‘



~107

evidencia empfrica el argumento de que la inversifn extranjera es
imprescindible para poder desarrollarnos por la carencia de aho--
rro interno., Si analizamos algunas cifras se puede observar que-
durante el perfodo 1960-1970 la inversifn extranjera directa re--~
present6 el 8% de la inversifn privada y s6lo el 5% de la inver--
gifn bruta fija total, que ascendif en ese lapso a 526 mil millo-
nes de pesos. Esto muestra que el ahorro interno hubiera sido su
ficiente para financiar el grueso de la inversifn realizada, aun-
sin considerar el enorme volumen de ahorro potencial que se pier-
de cada afio por concepto de consumo suntuario y otros desperdi- -
cios generados por la fuerte concentracidn del ingreso.

Una prueba adicional de que el ahorro interno hubiera sido -
suficiente para financiar la inversibn realizada es que en el pe~
rfodo 1965-~1969 el ahorro privado, que ascendif a 230 mil millo-~
nes de pasos, superd la inversibn privada en 21,400 millones, can
tidad que fue absorbida por el Estado a través de sus institucio-
nes financieras y que se dedicaron a la inversifn. La diferencia
entre ahorro e inversifn del sector privado es permanente, Por -
su parte, la inversifn fija pOblica fue en el mismo perfodo de =~
91,300 millones de pesos, contra un ahorro p@blico de 59,800 mi--
llones., Alrededor de 21,000 millones se tomaron del sector priva
do porque no los invirtié y ...10,000 millones se allegaron como-
fondos de préstamo del exterior. No son los ahorros internos los
que son limitados; lo que es limitada es la iniclativa para inver
tir.

LA TESIS DE LA BALANZA DE PAGOS

La tesis de gque las inversiones extranjeras son necesarias -
para compensar la balanza de pagos tampoco tiene fundamento. En-
el perfodo 1965~1969 el promedio anual de inversiones extranjeras
directas fue de 1,580 millones de pesos y el de las remesas de -
utilidader al exterior provenientes de esas inversiones fue de =~
3,033 millones de pesos, lo que arroj6é un déficit global para el-
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perfodo de 7,263 millones de pesos. Desde luego, para hacer un -
balance justo se deberfan tomar en cuenta tanto su contribucifn -
neta a las exportacioneg como su carga neta por concepto de impor
taciones. Sin embargo, la mayorfa de estas inversiones estdn -~ -
orientadas al consumo interno y no han contribuido a la exporta-~
cién de manufacturas. Por lo tanto, tampoco por este concepto -
han influido favorablemente sobre la balanza de pagos. Cuando la
compra o la creacifn de empresas estd motivada por las altas ta--
sas de ganancia que logran en el mercado dom&stico, no es de espe
rar gque las empresas extranjeras fomenten por s{ mismas las expor
taciones de productos manufacturados, sobre todo a mercados en =
que competirian con la casa matriz. Esto permite suponer gue los
inversionistas extranjeros ya no cubrirdn los sectores de exporta
" cifn de manufacturas.

El déficit originado por este concepto es consecuencia en la
mayorfa de los casos de permitir que muchas de las empresas sean-
totalmente de propiedad extranjera, por lo que el capital nacio--
nal no participa de las utilidades, ni en la polftica da distribu
cibn de dividendos y reinversién, Entre otras disposiciones, la-
legislacifin propuesta intenta reglamentar lo anterior. Desde el~
punto de viBta de balanza de pagos, el criterio a seguir por el -
Srgano competente gue se crearfa conforme a la nueva Ley es el de
admitir inversiones extranjeras en mayor o menor proporcifn, pre-
viendo que, ya sea por aumento de exportaciones o sustitucibn de-
importaciones, generen mis divisas que las que salen por concepto
de utilidades, dividendes, regalfas y asistencia técnica.

EL IMPACTO TECNOLOGICO

En cuanto al impacto tecnol8gico de la inversifn extranjera,
8ste es de naturaleza muy variada segfin el sector de que' se trate
y la modalidad adoptada. La inversifn extranjera va desde la sim
ple compra de empresas nacionales ya instaladas hasta aquellas en
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las que el know-how extranjero puede parecer imprescindible, como
en ciertas ramas de las industrias dinfimicas.

El extraordinario auge del comercic y los servicios, que ya-~
representan casi la mitad del producto interno bruto, ha abierto-
la oportunidad al establecimiento de empresas extranjeras que, -~
con amplias facilidades financieras y mayor capacidad de publici-
dad, han logrado una posicifn de predominio en estos sectores sin
realizar ninguna aportacién técnica o administrativa de f{mportan-
cia, como eg el caso de hoteles, grandes almacenes, cadenas de -
restaurantes, agencias de viajes y de publicidad.

LOS5 PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LA INVERSION EXTRANJERA

En general, se puede considerar que los problemas fundamenta
les en relacibn con 1a inversifn extranjera provienen, por una <
parte, del efecto expansionista de los grandes capitales interna~-
cionales y, por otra, de la falta de interfis de los inversionis-~
tas nacionales para llevar a cabo actividades que ffcilmente po~-
drfan emprender y Bin embargo no realizan. Incluso ge dan fre~ -
cuentes casos de que empresas nacionales ya establecidas, creadas
con capital mexicano, se vendan con mucha facilidad a inversionis
tas extranjeros. Es por esto que el Estado debe preocuparse y to
mar las medidas necesarias para que la inversifn extranjera no -
desplace a las emprasas mexicanas, frustr&ndose asf{ los esfuerzos
hechos en favor de una industrializacién aut8noma e independien--
te. La Iniciativa de Ley sobre la materia es muy explfcita por =~
lo que se refiere a este tipo de operaciones, y en uno de sus pre
ceptos fundamentales otorga el derecho de tanto a los empresarios
nacionales. ’

Hasta ahora, el Estado se ha reservado las industrias estra-
tégicas y bisicas para la economfa. Es por ello que los inversio
nistas extranjeros se han orientado hacia la compra de otro tipo~
de empresas que les permitan controlar Areas muy dindmicas y cla-
ves en el futuro del pafs y también han adquirido empresas nacio-
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nales productoras de artfculos de gran demanda, dedicfindose a pro
porcionar servicios cuya oferta estamos en plena capacidad de - -
abastecer. En este sentido su contribucibn al desarrollo es préc
ticamente nula.

NUEVAS TENDENCIAS, NUEVA POLITICA GUBERNAMENTAL

Frente a esta situacifn, resulta de la mayor importancia - -
crear instrumentos legales con el objeto de ontrolar estas nue~-
vas tendencias que muestra la inversidn extranjera. La propuesta
de Ley que se pone a la congsideracién del Poder Legislativo con=--
tiene, en principio, los elementos necesarios para acometer satis
, factoriamente esta tarea., Simultineamente, sin embargo, se re~ ~-
quiere también diseifar politicas por lo que toca a la acecibn di--
recta del Estado en esta materia, incluyendo criterios especffi--
ceos para su operacibn.

En aquellas ramas en que la inversifn extranjera se estime -
conveniente, serf necesaria una accifn estatal que la atraiga, -~
oriente y controle, posiblemente mediante la creacifn de empresas
mixtas en las gque intervengan el Estado e inversionistas privados
nacionales } extranjeros. Podrfa pensarse incluso en la convae~ -
niencia de crear empresas multinacionales mixtas en }as que inter
vengan gobiernos e inversionistas privados de los pafses latinoa-
mericanos, con ¢l fin de explotar aquellas actividades que afin se
encuentran rezagadas en la zona.

Sin embargo, para que estas medidas resulten exitosas serd -~
necesaria la cooperacién del sector privado. Su imaginacibn y -
audacia gerdn fundamentales para la resolucifn de este complejo -
problema, Dentro de un régimen de economfia mixta se requiere el-
fomento de la auténtica empresa mexicana que junto con el Estado=~
impulse, cada quien con sus recursos, un desarrollo econﬁﬁico, dai
némico y autosostenido.

No es menester repetir que la solvencia de un pais en lo eco
nbémico se basa en las decisiones que éste puede tomar scbhre el ma
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nejo de sus reacursos, Igualmente, no es necesario hacer énfasis-
en que muchas de estas decisiones estén, actualmente, fuera del -
Smbito de su soberanfa. La decisifn de mantener o incrementar la
produccifin de un artfcu.c “-terminado, como podrfa ser el caso, -
digamos de los productos enlatados, parece haber trascendido nues
tras fronteras. Algo simflar puede decirse respecto a muchas - -
otras ramas de la actividad manufacturera que operan en nuestro -
pafs. Es este aspecto el gue contempla la presente Iniclativa de
Ley y, como tal, s6lo puede ser recibida con benepl&cito.

Mucho se ha especulado sobre el efecto gue una legislacifén -
como la que se presenta tendrf en el flujo de fondos extranjeros-
hacia nuestro pals, en la oferta de conocimientos técnicos extran
jeros, en la complementacifn de los ahorros que nuestro pafs re--
quiere para continuar su desarrollo. En mi opinifn se est8 plan-
teando un falso problema. No se trata de gque menospreciemos la =
eventual contribucibn técnica que trae consigo la empresa extran-
jera ni de circunscribir la actividad econfmica a ciudadanos mexi
canos por ¢l solo hecho de haber nacido aquf. El objeto de esta-
ley es reafirmar la soboranfa esencial que cualquier nacifn tiene
sobre el uso de sus recursos naturales, de capital y técnicos, pa
ra que &stos contribuyan a un mayor blenestar de sus habitantes.

Corresponde a nuestro pals, a nuestro Estado, el determinar-
en qué medida la obtencifn de utilidades de una empresa interna--
cional se ajusta a estos objetivos, para poder proceder a su con-
trol en defensa del interés pdblico. Esta responsabilidad pudo -
soslayarse en el pasado, cuando las empresas extranjeras que ope-
raban en el pafs eran, por decirlo de algGn modo, equivalentes en
tamafio y poderfo a empresas nacionales similares., Pero serfa - -
equivocado el pensar que vivimos afin en esa 8poca y que la inver-
sifn extranjera es simplemente el sustituto de nuestra falta de -
capacidad empresarial o de nuestra supuesta escasez de capital, -
Esta situacidn, si existié alguna vez, ha venido cediendo lugar a
la existencia de corporaciones multinacionales que e¢jercen un pa-
pel monopolista sobre los mercados y la t&cnica de que disponen y
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tienen un gran poderfo y sus acciones no parecen estar regidas -
por consideraciones de fronteras o de derechos nacionales,

LAS REGLAS DEL JUEGO

Algunas interpretaciones del presente proyecto de Ley quie--
ren presentsrla como un acto arbitrario, como una violacifn a re-
glas ya establecidas, Tal interpretacifn nos parece falaz, pues—
de lo que se trata es precisamente de lo opuesto. Somos nosotros
los que requerimos que se establezcan reglas de juego internacio-
nales que, como lo propuso el Presidente Echeverria en la tercera
reunidn de la UNCTAD, salvaguarden el bienestar y el desarrollo =~
. de los pafises econfmicamente atrasados. En la ausencia de esos -
acuerdos, a falta de reglas internacionales gue aseguren un trato
justo, el fnico recurso abierto a los paises como el nuestro es -
reafirmar nuestra soberanfa, haciendo que las empresas multinacio

nales se ajusten a los intereses biAsicos que como nacién y como -
gobierno tenemos.

Hace ya mds de un siglo, en 1854, ¢l Presidente Lincoln, en-
un discurso justamente famoso, afirmbé que una nacifn dividida no-
podria jamés progresar, haciendo hincapié en que la unidad de pro
p8aitos era condicién esencial para el mantenimiento del respeto-
al Gobierno. El se referfa a la unidad interna de su pafs, a la-
capacidad de un gobierno de hacer prevalecer las normas de justi-
cia gque la propia nacidn se habfa dado.

Los pafses del Tercer Mundo nos encontramos ante situaciones
atn m&s graves, en que la unidad del pafs se refiere a la capaci~
dad de 8sta para imponer su soberanfa sobre decisiones vitales pa
ra su bienestar y su progreso, que a menudo se hacen fuera de sus
fronteras y al margen de sus legitimos intereses, Es espa(ﬁeci—-
s16n soberana la gue se guiere reafirmar un defensa de nuestros -
intereses como Nacifn y como condicién impostergable para su pro-
greso. La decisifn de México de aceptar o rechazar una inversién
segln sea gue &sta se ajuste o no a la orientacifn y a las necesi
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dades de nuestro desarrollo, es la razén final de esta legisla~ ~
cidn.

Consiéeramos que el progreso de un pais depende esencialmen-
te de los esfuerzos de sus propios habitantes, de su voluntad de-
mejorar y crear una sociedad mis equitativa y justa. En este or-~
den de ideas, los recursos externos deben ayudar a elevar este -
ritmo de progreso y nunca a sustituir nuestro esfuerzo por la ayu
da extranjera, que si{ bien a corto plazo parecerfa un paliativo -
en la ardua tarea que tenemos enfrente, a largo plazo perpetuarfa
una relacibn de inferioridad, de servidumbre y dependencia, que -
es la que queremos rompar,

Por todo ello, ni deseamos ni debemos tolerar formas de su--~
bordinacifn, siempre inaceptables y antieconfmicas, que sflo favo
recen a una muy reducida minorfa sin provecho para los sectores -
populares del pafs, Tales son, en unas cuantas palabras, los ob=-
jetivos hacia los gue se orienta la Iniciativa de Ley para Promo-
ver 1la Inversifn Mexicana y Regular la Inversifn Extraniera,

Después de haber lefdo gus decla-
raciones, el licenciadoc Horaclo Flo=-
res de la Peila di$ respuesta a las -
preguntas que le formularon 11 dipu~
tados en torno al tema de las inver-
siones extranjeras., A continuacién-
se presenta una sintesis del didlogo
egtablecido entre el funcionario y -
los legisladores, de acuerdo con las
versiones vertidas por la prensa na-
cional.

Con respecto a la pregunta formulada por un Diputado en el -
sentido de que si con los nuevos inversionistas particulares mexi
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canos no se concentrarfa mds el ingreso, lo cual traerfa apareja-
da una mayor desigualdas en la distribucibn nacional del propio -
ingreso, el Secretario del Patrimonio Nacional respondif: “E1 =
fortalecimiento del empresario nacional es la Gnica respuesta que
podemos ofrecer a la disminuci®n de la dependencia externa... (pe
ro) si el empresario nacional no reacciona ante las necesidades -
del crecimiento, es obligacifn del Estado hacer lo que los demés-

no quieren, porque l¢ nico que en M&xico ho se puede detener es-
el desarrollo®.

Al abundar en sus propios conceptos, e¢l licenciado Flores de
la Pefia afiadi6 que evidentemente s5i se reduce la inversifn extran
jera se corre el riesgo de formar un capitalismo nacional mis -« -
. fuerte; no necesariamente con mayor concentracifn de ingreso, pero
sf m&s poderoso.

Expuso, empero, cbmo la alternativa no dejaba duda.

"nos movemos -dijo~ en esas dos alternativas a fin de redu--
cir la penetracifn extranjera y disminuir la dependencia externa.
Deseamos pagar el precio de un capitalismo nacional més fuerte, o
bien nos conviene més la inversifén extranjera y que se limite el-
capitalismo nacional. Creo que en la evolucifn histbrica de loa-
palses con un régimen predominantemente capitalista como el nues~-
tro, es una ctapa que tenemos que pasar, la del forgalecimiento -
del capital nacional., Lo gue nos hace falta es un capital nacio-
nal mis fuerte, mis s86lido, o un capital nacional que no trabaje-
exclusjivamente para vivir, vivir derrochando, sino que cada vez -
viva m8s para trabajar”.

A otra pregunta, el Secretario Flores de la Pefia respondi& -
gue el criterio para juzgar el trato que se le debfa dar a una in
versifén extranjera no tenfa que ser exclusivamente el de la nacio
nalidad, sino el del beneficio que reporte a la economia mexica--
na.

Asimismo, hizo notar que indiscutiblemente todavia hay un -

..’
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gran marc¢o para promover empresas multinacionales con los paises-
de América Latina, pero que como afin no se habfa logrado un acuer
do fijo sobre este aspecto, probablemente en una reunibn de presi
dentes se lograrfa algo més sflido. Sefhald que esto podria efec-

tuarse dentro del marco de las Nacioneg Unidas o del Banco intera
mericano de Desarrollo (BID).

Una Diputada pregunté al licenciado Flores de la Pefia si los
tftulos de renta variable que se negocian en la Bolsa de Valores-
de Mé&xico quedarfan sujetos al régimen juridico de la Inicilativa=-
de ley que se comentaba. FEl Secretario respondif afirmativamen--
te, afiadiendo que en el momento en que un extranjero adgquiera un-
tftulo al portador lo tiene que convertir en nominativo.

Otro de los legisladorxes {nquirié al funcionario gqué polfti-
ca pensaba sequir la administracidn del Presidente Echeverrfa pa-
ra impulsar la mediana y pequeifa industria frente al poderfo eco~
n&mico de los grandes consorcios transnacionales, El licenciado-
Flores de la Pefia explicl que se habfa constituido ya un fondo de
complementacifn industrial para que el Estado pudiera suscribir -
el capital gue le¢ hiclera falta a un pequeiio inversionista y no -
se sacrificara el tamafio 8ptimo de la empresa.

"El Estado ~observl- tomarfa las acciones, Nacional Financie
ra, por ejemplo, pero a peticifin del inversionista privado &stas-
podrfan convertirse en obligaciones y ser rescatadas en afios pos-
teriores. Se estd operando (el fondo) con 50 millones de pesocs,~

perc la ifdea es que sea una lfnea de crédito revolvente de 3,000~ |
millones de pesos”,

En respuesta a otra pregunta formulada, el Secretario del Pa
trimonio Nacional advirtis que la manera de frenar la participa--
ci6n del capital extranjero en industrias como la farmacéutica y-
alimentaria serfa precisamente a través de la Comisidn Nacional ~
de Inversiones Extranjeras gque, de acuerdo con la Iniciativa de -

Ley, tiene la facultad de vetar la venta de empresas mexicanas a-
extranijeros,

..'
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El licenciado Flores de la Pefia también se pronuncid con se-~
veras censuras contra los "prestanombres", cuando un diputado le-
preguntf si se contemplaban por parte del Poder Ejecutivo medidas
adicionales para evitar la agudizacién del problema de los presta
nombres, ya que segln la Ley los tf{tulos representativos de la in
versién por parte de mexicanos no estfin sujetos a registros obli-
gatorios.

"El problema de los prestanombres -enfatizé el Secretario- -
es un problema de responsabilidad nacional. ¥ cuando uno trata -
con irresponsables, frecuentemente las leyes pueden ser burladas.
El problema de los prestanombres irs desapareciendo cuando se dé-
cuenta la sociedad, y lo acepte, de que no sblo estd configurado~
. como delito en una ley, sino que es un delito contra el pafs; y =
los que cometen delitos en contra del pafs son gentes que no de--
ben vivir en la sociedad que nosotros tratamos de formar, Esas =~
gentes s{ merecen que se les margine de la sociedad”.
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declaraciones del subsecretario de industria en la c&mara-

de senadores

El dfa 29 de diciembre de 1972, el Subsecretario de-
Industria, licenciado José Campillo S8inz -considera
do por muchos como el "arquitecto" de las nuevas le-
yes que controlan la inversién extranjaia y la trans
ferencia de tecnologfa en M&xico- comparecif ante la
Céimara de Senadores para "informar sobre los alcan--
ces, el espiritu y efectos®™ de la Iniciativa de Ley-~
para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la In-
versi6n Extranjera. En esta parte del trabajo se re
produce la intervencifn del licenciado Campillo - -
S8inz en cuanto a la posicién actual del Gobilerno en
materia de inversiones extranijeras.

PAISES POBRES, PAISES RICOS

Es para m{ un alto honor comparecer ante esta honorable C&mara de
Senadores para informar sobre los alcances, el espfritu y log ~ =
efectos de la Iniciativa de Ley que ha presentado el Ejecutivo pa

ra promover la inversifn mexicana y regular la inversifn extranjg
ra.

Esta iniciativa de Ley pretende dar respuesta a uno de los -
problemas mfis apremiantes que se plantean a todos los pafses en -
proceso de desarrollo: el problema de sus

relaciones con los Cen
tros de decisibn econfmica en el exterior.

La actitud gue se - =~
adopte frente a este problema dependeri de la concepcifn que ge -
tenga acercs de las normas que deben regir las relaciones entre -
los palses pobres y los palses prdsperos. S5i estas relaciones de
ben estar regidas s6lo por los intereses de los palses mas podero
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s08 o deben estar, en cambio, reguladas por las normas de la jus-
ticia de la solidaridad internacionales. 51 estas relaciones de-
ben s6lo prolongar formas de dominacibn o deben, en cambio, ser--
vir como instrumentos de colaboracibn para promover el acceso de-
los palses d€biles a formas mids elevadas de bienestar y de digni-
dad.

Sin duda, las diferencias que se presentan entre el desarro-
ilo y la rigueza de los pafszes pobres y de los pafses en proceso-
de desarrollo, este problema, estas diferencias, es sin duda la -
cuestifn social. Se ha tomado conciencia, con los paises pobres,
de que existe la terrible injusticia, se ha tomado conciencia de-
que su miseria produce rigueza para otros, de que en medio de su-
pobreza, frecuentemente son ellos los que financian el desenvolvi
miento de los pafses ricos.

Las luchas sociales, la cuestifn social que en el siglo pasa
do y principios de &ste consigtfa en la mejor y mds equitativa -
distribucifn de la riqueza entre los integrantes de una colectivi
dad, ahora se ha trasladado a la esfera internacional y se tradu-
ce en las relaciones de justicia que deben existir entre los pue-
blos présperos y los pueblos menesterosos.

La muénitud de egstas diferencias es la medida del fracaso en
la justicia, en las relaciones internacionales, y este fracaso es
una amenaga permanente para la paz internacional. La paz s8lo -~
puede fundarse en la justicla, Dos tercios de la poblacién mun--
dial padecen hambre y esta hambre corporal quiz& no es sino el =~
sustento de una todavia mds grave y mids penosa carencia espiri- -
tual. Se traduce en terribles frustraciones, Hemos sido mds ca~
paces de curar las enfermedades que de proporcionar a los hombres
los medios para vivir con dignidad.

Se considera que basta una inversién de un dflar por persona
para curar la malaria, pero en cambio se necesitan doscientos d6-
lares para frrigar una hectdrea.

La enfermedad m&s grave de nuestros dfas es, sin duda la des-

-o#
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nutricifn y el hambre. De nada nos sirve estar elevando la tasa-
de crecimiento, porque se ha disminuido la mortalidad infantil o-
elevar las oxpectativas de la vida de los hombres, si al mismo -
tiempo no somos capaces de proporcionar log instrumentos para con
ducir una existencia digna,

Es a este problema, al de acabar con el hambre en el mundo,-
al de lograr una mayor justicia, al que debe enfrentarse la colec
tividad internacional de nuestros dfas., S6lo donde el hambre ha-
sido vencida, han podido desarrollarse las ciencias y las artes,-
e inclusive es ah! donde el hambre se vence, donde'puede realizar
se el destino del hombre como ser pensante,

La tragedia del subdesarrollo es una tragedia que no sirve -
para ocultar los meros t8rminos técnicos, Atr8s de este t8rmino-
técnico: el subdesarrollo, de esta expresin, palses en proceso -
de desarrollo, se esconde una terrible y conmovedora tragedia hu~
mana. Es la tragedia de los nifios que mueren sin alimento y sin-
medicina. Es la tragedia de la pobreza; es la tragedia de la mi-
seria que puede definirse como la pobreza sin esperanza; es la -~
tragedia de frustracién de vocaciones humanas; es la tragedia del
sufrimiento de colectividades enteras. Esto es lo que se esconde
atr8s de la expresifn el subdesarrollo o de la otra todavia mds -
técnica: pafses en proceso de desenvolvimiento. Una profunda y -
grave tragedia humana que estd afectando a la colectividad humana
entera y de la que en este momento todos son responsables, pero -
con mucho mayor razfn quienes disponen de mayores recursos o de =~
mayores medios,

Con mayor razfn, los palses ricos que podrfan ayudar a los -
pafses pobres, en lugar de estar invirtiendo sumas cuantiosas en-
destruir a la humanidad y sembrar la muerte.

Las causas de esta desigualdad, son causas gque la llevan a -
hacerla cada vez m3s, cada vez creciente entre ios palses pobres-
y los pafses ricos., Entre estas causas podriamos sefalar la més-
alta tasa de natalidad de los pafses pobres; la mala alimentacifn
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de los habitantes de estos paises gque reduce sus posibilidades de
trabajo y aln su propia capacidad de labor intelectual., La baja~-
productividad de estas masas de poblacibn, el deterioro de sus -~
términos de intercambio, cada vez son m#s baratas las materias -
primas que ellos exportan; los productos que se manufacturan con-
las materias primas que ellos han exportado. Finalmente su baja-
capacidad de ahorro y su débil tasa de inversiones.

Todo esto esti formando un cfrculo de candados, para ence~ =
rrar en una miseria creciente a los paises m8s pobreés del mundo,-
Todo esto demanda una intensa y efectiva cooperaciBn internacio--
nal; porgue la humanidad 3, de hoy en adelante, dijo el sefior -~
Presidente Echeverrfa, indivisible; y porque solamente en un es=-
fuerzo colectivo con la solidaridad de todos los humanos, con la-
cooperacisdn internacional, y principalmente de los que m&s tie~- -
nen, podrin librarse, estos dos tercios de la humanidad entera, -
de ese c¢frculo de miseria.

EL CONCEPTO DE DESARROLLO

El desarrollo es acceso a la salud, es acceso a la educacifn
y a la cultura, a la posibilidad de que los hombrxes se comuniquen
libremente con sus semejantes; es la posibilidad de desenvolver,-
plenamente, los recursos naturales y los humanos de gue una colec
tividad dispone, Esto es, fundamentalmente, el desarrollo; la po
sibilidad de desenvolver las capacidades creadoras de los hombres
y de abrovechar los recursos naturales que se encuentran a su dig
posiciBn; desarrollarse es ser m#s, crecer para ser mis; es desen
volver posibilidades implicitas, es poder expandirse. Por eso ca
da desarrollo es un desarrollo individual y propio, por eso cada-
pals encuentra en la ralz mis profunda de sf mismo el camino de -
su desarrollo; por eso no hay modelos de desarrollo; por eso Méxi
co rechaza cualquier otro modelo que no sea el que estd implicito
en las rafces mismas de su historia y de su existencia.

Pero el desarrollo no es solamente esto; el desarrollo es =~

s
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también la afirmacifn de una voluntad de autonomifa y de indepen--
dencia para los hombres y para la comunidad. A través del desa--
rrollo los hombres y los pueblos quieren ser los duefios de su prog
pio destino; quieren dejar de ser simples naciones objeto, para -~
convertirse en sujeto, en protagonistas de la historia. Por ello
el desarrollo repugna toda forma de colonialismo; mientras haya -
colonfalismo no podrd existir una paz estable; repugna todas las-
formas de colonialismo, lo mismo los colonialismos polfticos que~
los colonialismos econlmicos que ahora los suceden.

El desarrollo debe ser, y tiene que ser, un proceso de afir-
macifn de la dignidad del hombre en la libertad; de la dignidad -
de los hombres y de los pueblos, porque el desarrollo es un fenf-
meno colectivo; nadie habla del desarrollo, nadie pretende el ~ ~
desarrollo individualmente; se habla del desarrollo colectivamen~
te; el desarrollo es un fenfmeno comunitario; y es ssto un proce~
g0 de valorizacifn humana y de afirmacién de la dignidad de los -
hombrees y de los pueblos.

AsI visto el desarrollo, podemos entender muy bien por qué -
el mero crecimiento econbmico no es un desarrollo, Es indispensa
ble, s8f, es indispensable para librar a los hombres de la miseria
y para darles un mds alto bienestar y una existencia digna, pero-
no ser8 en sl miemo un desarrollo; s8lo alcanzard este nombre - =
cuando signifique mejores niveles de vida y mayores oportunidades
para todos; es decir, cuando se ajuste a la justicia y cuando lo-
gre mi&s libertad para los hombres y mayor autonomfa para los pue-
blos., Por eso hemos dicho nosotros que el desarrollo de México -
lo contemplamos como un proceso en gue gqueremos que cada uno de -
los mexicanos sea mis libre y México mds autSnomo y mds indepen--
diente,

Necesitaremos el crecimiento econfmico porque al fin y al ca
bo la libertad no se compone gino de un conjunto de servidumbres-
vencidasg; vamos a ir venciendo la servidumbre de la necesidad, de
la enfermedad; la servidumbre de la ignorancia; la libertad, sf,-
se construye sobre un conjunto de servidumbres vencidas, en que =~
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se requiere un minimo de bienestar material. Pero no es solamen~
te eso; es la afirmacifn de un proceso dignidad; los mexicanos se
remos mis libres en la medida en que venzamos estas servidumbres-
Y en esa medida podremos ofrecer a nuestros compatriotas una exig
tencia mis digna; pero tambifn los pafses recorren un camino de -
autonomfa, se puede ser, como pafs, m8s o menos independiente, y-
México aspira a alcanzar a través del desarrollo una independen--
cia plena.

Este es el marco, seflores, esta es la concepcifn que ha ser-
vido de sustento a esta Ley de Inversiones Extranjeras que el se-

fior Presidente de la Rep@blica ha presentado a la consideracifn -
de ustedes,

LA APORTACION DE MEXICO

De estos principios se hizo portavoz el Presidente Echeve« -
rria en todos los foros internacionales, y particularmente en la-
Tercera Reunifn de la UNCTAD que se celebrf en Santiago de Chile,
en donde pronuncif el histBrico discurso en que abogd porque la -
comunidad internacional entera adoptara una carta de derechos y -
deberes econBmicos de los Estados, una carta que evidentemente es
la bandera del Tercer Mundo, en cuyos principios se resumen las -
bases esenciales de una cooperacifin internacional basada en la -
justicia y en la solidaridad humana.

México fue el primer pals que ofrecif al mundo entero un con
junto de garantfas sociales para el hombre, que incorpor8 en su -
Constitucifn, en los articulos 27 y 123, contra la opinibn de losg
teBricos de la época este conjunto de derechos de justicia, este-~
conjunto de derechos de bienestar que tendfan a afirmar por enci-
ma de los supuestos del liberalismo, la justicia real y la solida
ridad entre los humanos. o

Fue el primero que ofrecif, pues, una carta de garantfas so-
ciales para los hombres; frente a los viejos derechos de libertad,

s
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M8xico afirmd, al lado de ellos, tambi#n, un conjunto de derechos

de justicia, porque en el fondo la justicia y la libertad son in-
disolubles,

No hay mayor injusticia que privar a un hombre de la liber--
tad; pero a la vez se le estf privando de la libertad y sometien-
do a servidumbre cuando se le hace victima de la injusticia, Por
esto, nuestra Conatitucidn vino a ofrecer asta nueva concepciBn ~
del hombre en que se unicren los dos aspectos: la libertad y la -
justicia, como dos valores fundamentales de la convivencia humana
y lo afirm$ para los hombres; pero ahora se ha hecho la contribu-
cifn por el Presidente Echeverrfa de afirmar para los pueblos, -~
también, un conjunto de garantfas sociales que van a establecer =~

los principios conforme a los cuales debe ordenarse la conviven--~
cia internacional,

Ya rechazamos que en la convivencia internacional tanto el -
comercio de bienes como el de capitales, aquf la inversibn extran
jera, deban regirse s8lo por las leyes de libre cambio, igual que
las relaciones entre los hombres deben regirse por las normas de-~
la justicia, y esta fue la bandera que el Presidente Echeverrfa -

enarbolB en Santiago de Chile, en su histérico discurso del 19 de
abril de 1971,

Seflal8 en este discurso el sefior Presidente Echeverrfa, cfmo
el progreso de la sociedad humana es en adelante indivisible; cB-
mo la paz solamente puede estar fundada en un eguilibrio equitati
vo entre los hombres y entre los pueblos; cfmo atin la prosperidad
de los pafses ricos, si ya no fuera por un deber de solidaridad,-
simplemente por mera conveniencia, deberia fincarse en el degsen--
volvimiento de los pafses pobres, porque s6lo asf podrén ampliar-
sus posibilidades de mercado y empieo; pero ademds, y lo que es =~
mis importante, cumplirin con un deber de solidaridad humana,

Por eso dijo el gefior Presidente, en esta ocasién, que "la -
razfin de los pueblos subdesarrollados no es exclusivamente una ra
z68n morxal”. Tenemos, dijo, "la razfn hist6rica, porgque nuestra -
vigifin del mundo encierra una posibilidad efectiva de paz y de -

.
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M8xico afirm8, al lado de ellos, también, un conjunto de derechos

de justicia, porque en el fondo la justicia y la libertad son in-
disolubles,

No hay mayor injusticia que privar a un hombre de la liber--
tad; pero a la vez se le estf privando de la libertad y sometien-
do a servidumbre cuando se le hace victima de la injusticia, Por
esto, nuestra Constitucifn vino a ofrecer esta nuaeva concepcifn -
del hombre en que se unieron los dos aspectos: la libertad y la -
justicia, como dos valores fundamentales de la convivencia humana
Yy lo afirm® para los hombres; pero ahora se ha hecho la contribu~
ci8n por el Presidente Echeverrfa de afirmar para los pueblos, -
tambi#n, un conjunto de garantfas sociales que van a establecer -

los principios conforme a los cuales debe ordenarse la conviven~-
cia internacional,

Ya rechazamos que en la convivencila internacional tanto el -
conercio de bienes como el de capitales, aquf la inversidn extran
jera, deban regirse s8lo por las leyes de libre cambio, igual gue
las relaciones entre los hombres deben regirse por las normas de-
la justicia, y esta fue la bandera que el Presidente Echeverrfa =

enarbol8 en Santiago de Chile, en su histfrico discurso del 19 de
abril de 1971.

Sefiall en este discurso el sefior Presidente Echeverrfa, c8mo
el progreso de la sociedad humana es en adelante indivisible; c#-
mo la paz solamente puede estar fundada en un equilibrio equitati
vo entre los hombres y entre los pueblos; cBmo atin la prosperidad
de los palses ricos, si ya no fuera por un deber de solidaridad,-
gimplemente por mera cdnveniencia, deberfa fincarse en el desen--
volvimiento de los palses pobres, porque s8lo asf podr&n ampliar-
sus posibilidades de mercado y empleo; pero ademis, y lo que es -
mds importante, cumplirdn con un deber de solidaridad humana.

Por eso dijo el sefor Presidente, en esta ocasifn, que "la -
raz6bn de los pueblos subdesarrollados no es exclusivamente una ra
z8n moral®, ‘Tenemos, dijo, "la raz6n histBrica, porque nuestra -
visidn del mundo encierra una posibilidad efectiva de paz y de -
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prosperidad. Tenemos los pafses pobres la raz8n histBrica, ade--
mds de que nos asiste la razbn moral, Y tenemos la razbn hist6ri
ca, porque nunca serd estable una paz fundada en el terror ni una
prosperidad fincada en la injusticia®.

Este es el cuadro en que se va a insertar la Iniciativa de -
Ley para promover la inversifn mexicana y para regular la inver--~
2ifn extranjera, que ahora est& ante la consideracifn de ustedes.

POLITICA SOBRE INVERSION EXTRANJERA

La polftica de los pafses en desarrollo, frente a la inver—-
s8iBn extranjera, debe depender, en gran medida, y asf ha ocurrido,
.de la evolucifn en que se encuentren en sus pafses, de sus posibi
lidades de aportar elementos propios para el aprovechamiento de ~
sus propios recursos, de su madurez polftica, de sus experiencias
histbricas, de los objetivos nacionales que se hayan trazado.

Pero, a mi juicio, deben siempre estar regidos por un princi
pio fundamental, un principio fundamental que resulta de la res--
puesta gue se d& a esta pregunta: ¢La inversidn extranjera debe -
ser s6lo una manera de exportar costeablemente formas de poder y-
de dominacifn? ¢(Debe estar regida exclusivamente por los Intere-
ses de los pafses que envian ese capital hacia pafses pobres? -~
¢Debe estar regida solamente por un deseo de lucro? O bien, ¢la-
inversifn extranjera debe ir a los pafses en proceso de desarro--
1llo como un instrumento que se ajuste a los objetives que estos -
propios paises se hayan trazado; como un instrumento que esté re-
gulado por las normas de la justicia, también, y de la coopera- -
¢i6n internacional?

Y creo que la respuesta no tiene duda: la inversifn extranje
ra debe recibirse en la medida que se ajuste a los objetivos y a-
los propBsitos que cada pafs haya sefialado a su propio desarro~ -
llo. La inversifn extranjera debe acudir a los pafses en proceso
de desarrollo como un instrumento que coadyuve a su desenvolvi~ -
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miento; nunca como un medio de subordinacidn; como un instrumento
que permita a estos palses lograr avances en el proceso de su in-
dependencia y de su autonomfa; no simplemente como medios de pro-
longar una dominacibn de los centros transnacionales de poder eco
némico.,

Si esta es la respuesta, a esta respuesta deber8is ir ajus--
tando, en el proceso hist8rico, en la condicibén concreta de cada-
uno de los palises, la polftica que en esta materia se adopte., Y-
en el proceso histSrico que México vive, cn este procesc histSri-~
co, es la Iniciativa de Ley que ha sido sometida a la considera--
cifn de ustedes, la que se considera que responde a las necesida-
des de México de sujetar la inversifn extranjera a los intereses-
del pafs, de subordinarla a los que son los grandes objetivos na-
cionales,

Ha sido larga la historia de las inversiones extranjeras en-
México. Cada momento, probablemente, de nuestra existencia se ha
definido, precisamente por la relacifn, por la actitud que hemos-
adoptado frente a la inversifn del exterior. Durante la Gpoca co
lonial, vino la inversifn de la metrfpoli a consolidar en México-
la subordinacifn polftica. Nuestra independencia politica no tra
jo consigo la independencia econfmica y tuvimos que recibir capi-
tal de fuera, précticamente de manera indiscriminada, para empe--
zZar a aprovechar nuestros recursos., Y hubo toda una actitud de -
negacifn de lo que podfan haber sido las posibilidades del mexica
no., La Constitucifn de 1917 nos libera de esta actitud y se ini-
cia un proceso en México para rescatar los recursos b&sicos del -
pals; para reservar, bien sea al Estado o bien sea a los mexica--
nos, aguellas 3reas que son fundamentales en la vida econSmica de
México o en la vida cultural y social de nuestra patria.

Pero esto no era suficiente; no basta todo esto para que el~
capital extranjero quede reqgulado y subordinado a los objetivos =
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nacionales. Hemos visto cSmo ocurre un cambilo, una transferencia
de las inversiones extranjeras. Inicialmente, a principlos de sl
glo, se concentraban particularmente en los recursos b&sicos: - -
eran la minerfa, el petrfleo, la electricidad, loe ferrocarriles,
Hemos rescatado estos recursos bisicos, hemos establecido que su-~
explotacién corresponderd de manera exclusiva al Estado y, en - -
otros caseos, a los mexicanos. Pero ocurre que estas actividades-
son tambifn en estos momentos, quiz¥, las menos costeables y que,
junto a eso, el esfuerzo de todos los nacionales ha venido crean-~
do una infraestructura que ha permitido un importantfsimo desen--
volvimiento de la industria manufacturera en el pais; y hemos ob-
servado, entonces, c¢b6mo la inversifin extranjera gse traslada de -~
aquellos campos =~en donde estuvo fundamentalmente a principios de
" giglo-, hacia los campos de la industria. Estas cifras nos indi-
can esa transfevencia de la inversifin extranjera.

Se calcula que en el afio de 1940, la inversifn extranjera en
México alcanzaba la cifra de 449 millones de d6lares, y se consgi-
dera que en 1970 llegaba a 2,882 millones de délares. Como uste-
des ven, un aumento de aproximadamente seis veces en la inversibn
extranjera. Pero, en cambio, en la industria el movimiento es el
siguiente: eran 32 millones de dflares los que se consideraban co
mo invertidos en 1940, y son 2,083 millones de d8lares los gue se
consideran invertidos en actividades industriales en el afio de -
1970. O sea que la inversiBn extranjera total ha. aumentado seis-
veces y, en cambilo, la inversiBn extranjera en la industria ha -
aumentado alrededor de 65 veces,

Esto significa, entonces, c¢fmo ahora la inversifin extranjera
se dirige hacia nuevos campoe de actividad, que son, ademds, los-
campos mfis dindmicos en el pals,

REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

El estado mexicano ha venido regulando esta inversifn a tra-
vés de diversas normas, Algunas estaban en la Constitucibn de -~
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1917 -como correos y telégrafos, por ejemplo-; otras se fueron -~
adicionando, como las que reservan al Estado la explotacifn exclu
siva del petr6leo, la electricidad destinada a servicios p@bli- -
cos; despu€s se fue regulando esta materia mediante leyes especi-
ficas y se reservaron a los mexicanos, de manera exclusiva, acti-
vidades como las de la radio y la televisidn, Se legisl8 en ~ -
otras ramas: la minerfa, la petroquimica, las instituciones de -
crédito, de seguros y fianzas, armas de fuego, pesca, forestal;y =
pero nos queda un inmenso campo no regulado.

Aqul, era necesario velver a establecer una regulacifn y de-
finir la actitud de Mé&xico frente al capital extranjero, De allf,
entonces, que esta nueva Ley haya recogido esta necesidad; haya -
recogido la novedad de este momento histlrico o la circunstancia-
de este momento histérico, para establecer ahora due la inversifn
extranjera deberfa venir a México, como regla general, en una mi-
norfa de 49% en todas aquellas actividades no reguladas de manera
especifica,

Esta injciativa responde a la labor que ha venido realizando
el seifor Presidente Echeverrla durante toda su administraciln; la
bor que no es otra sino la de ir ajustando los principios de la -
RevoluciBn Mexicana a la hora que M8xico vive, al momento histéri
co por el gque estd atravesando nuestro pafls.

Tiende esta Ley, y estos son sus objetivos, a que el capital
extranjero venga a ajustarse a nusstras metas y nuestra polftica-
de desarrollo; tiende a que no sea un instrumento de subordina- -
cién, sino que sea un medio dtil gue coadyuve'& acelerar el proce
so de desenvolvimiento 'de nuestro pafs, Dos son sus objetivos -
fundamentales; un primer objetivo es, como su nombre lo indica, -
el de promover la inversién mexicana.

Queremos promover la inversifn mexicana porque sabemos que -
el desarrollo de M8xico tiene que ser fundamentalmente el fruto =~
de nuestro propio esfuerzo; pero ademis, queremos promover la in-
versifn mexicana porque deseamos ser los duefios de nuestro propio
destino; y queremos gue sean los mexicanos quienes estén en apti-~
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"tud de tomar las decisiones que afecten a la vida econBmica de -~
nuestro pais.

PROMOCION DE LA INVERSION MEXICANA

Hemos promovido la inversifn mexicana a través de muy diver—~
808 instrumentos, de estfmulos fiscales, como los que se conceden
en la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, como los que se con-
ceden en los decretos expedidos por el sefior Presidente Echeve- -
rria para promover el desarrollo regional. Hemos promovido la in
versifn mexicana a través de facilidades de crédito, como ocurre~
con el Fondo de Garantfas y.Apoyo para la Pequefia y Mediana Indus
tria, que fundamentalmente se dirige a la empresa mexicana; como-
"ocurre con el Fondo Nacional de Equipamiento Industrial, como ocu
rre con el Fondo que se ha formado en Nacional Financiera, que -
tiende a suplir capital suplementario y transitorio para la empre
sa nacional. Pero ahora, con esta nueva Ley, queremos también -~
promovaer la inversifn mexicana.

2CO6mo promovemos la inversién mexicana a través de esta nue-
va Ley? La promovemos de diversas maneras: en primer lugar, otor
glndole sequridad al empresario mexicanc de que no se enfrentari-
a una competencia desigual con un empresario extranjero; y esto -
lo haremos delimitando los campos en que el capital éxtranjero -
puede venir a México a real%zar sug actividades. En segundo lu--
gar, le daremos seguridad sobre la forma Yy proporciones en que -
puede asociarse con el capital extranjero. En tercer lugar, pro-
tegeremos la empresa mexicana al establecer un control para la ad
quisicifn de extranjeros por empresas nacionales.

EL PAPEL DE LA INVERSION EXTRANJERA
El segundo objetivo de la Ley es el de regular el capital ex

tranjero., Tratamos de regularlo para que se subordine a nuestras
leyes., Lo aceptaremos como un instrumento que venga a complemen-
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tar, no a desplazar, el ahorro y el esfuerzo de los mexicanos; lo
aceptaremos en la medida en que se ajuste a nuestra Ley y en que-
contribuya a la realizacién de los objetivos y polfiticas que he--
mos trazado a nuestro desarrollo.

México, se dice en la exposicibn de motivos de la Iniciativa
que tienen ustedes para su consideracién, va a reiterar su deci--
516n inquebrantable de que nunca habri de colocar el patrimonio -
ni el futuro de la Nacifn a merced de intereses gue no sean los -~
intereses de los mexicanos. El capital for&neo nos seri ftil pa-
ra promover el procaso de nuestra industrializacién y crear em- -
pleos y elevar &l nivel de vida de nuestros nacionales, Pero no-
lo aceptaremos como una mera exportacifn rentable de formas de do
minacién y de poder; lo aceptaremos en la medida en gque coadyuve-
con nosotros para el logro de las metas que nosotros mismos nos -
hemoa_trazndo. No asumimos en esta Ley una actitud de xenofobiaj
por el contrario, sustentamos una ideologfa nacionalista, pero no
aislacionista, Esperamos que esta Ley nos permita, inclusive, fo
mentar la inversifn extranjera, pero en aquellos campos en que =
sea Gtil para el pafs, y en aquellas condiciones en que venga - =
realmente a complementar los esfuerzos de los nacionales, no a =~
desplazarnos, y a servirnos para realizar los fines de nuestro -
desarrolio.

En la madurez que México ha alcanzado podemos incrementar, -
inclusive fortalecer, nuestras relaciones con el exterior; no s6~-
lo tenemos al capital de fuera, lo deseamos cuando venga ajustado
a nuestras leyes y nuestros propbmitos. ¥ en esta medida, nos -
sentimos en una actitud' ya, por la madurez que M8xico ha alcanza~
do, de incrementar y fortalecer nuestras relaciones con el exte-~
rior,

La propia Ley fija en su articulo 13 ~-al sefialar cufles son-
los criterios que debe tener la Comisifn Nacional de Inversiones~-
Extranjeras para definir el tratamiento que dar# el capital for&-
neo~, cufles son los objetivos y cufles son las normas conforme a
las cuales recibiremos o aceptaremos el capital extranjero. Estas
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normas pueden resumirge en los siguientes términos: lo aceptare--
mos en la medida en que no venga a desplazar a las empresas que =
estén operando satisfactoriamente en el pais; lo aceptaremos en -
la medida en que no venga a campos que ya estén adecuadamente cu-
biertos por las empresas nacionales; lo aceptaremos en la medida-~
en que venga a sernos Gtil para la exportacibn y para proporcionar
nos las divisas que requerimos para la adgquisicibn del capital y-
de la técnica indispensables para fortalecer y acelerar nuestro -
proceso de crecimiento.

La actitud fronte al capital extranjero fue definida por el-
sefior Presidente de la Repblica en el mensaje del dfa en que to-
mé posesifn. Desde entonces, dijo que lo aceptibamos como comple
mentario del nacional, en la medida en que viniera a crear nuevas
industrias y en la medida en que viniera a permitirnos exporiar -
productos fabricados en México, quizf -dijo~ a los mercados de =
los propios pafses que nos estin enviando Bu capital. En esta me
dida, en la medida que fortalezca nuestra capacidad de exporta- -
cibn, que sea un vehfculo para poder entrar en loaamercados inter
nacionales, también nos ser§ Gtil el capital for&neo.

Nos serd €til, también, cuando venga a contribuir a los obje
tivos de nuestro desarrolle, que son ahora los de lograr un desa-
rrollo geogrdficamente equilibrado a todos los habitantes de M8xi
coj entonces, lo aceptaremos cuando contribuya o cuando venga a ~
crear empleos y a promover el desenvolvimiento de las zonas rela-
tivamente menos desarrolladas del pals; lo aceptaremos cuando ven
ga a promover la ocupaci6n de mano de obra, tomando en cuenta el-
nivel de desocupacifn y.el nivel de remuneraci®n; lo aceptaremos-
tomando en cuenta también la aportacién de la tecnologfa que nos-
traiga o los programas de desarrollo y de investigacifn tecnolSgi
ca de nuestro pais. Tomaremos en cuenta la utilizacibn que se ha
ga de administradores y dirigentes mexicanos y los programas que-
formule para la capacitacibn de mano de obra mexicana. Tomaremos
en cuenta, lgualmente, que no venga a crear estructuras monopolis
ticas en el mercado nacional; tomaremos en cuenta gue no venga a-
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distorsionar los valores sociales y culturales del pals; se toma-
r& en cuenta la necesidad de diversificar el origen de la inver--
8i6n; tomaremos en cuenta, asimismo, los compromisos que hemos -~
contrafdo y los que contraigamos en lo futuro, para el propbsito-
de la integracibn latinoamericana. Estos serdn los objetivos b&-
sicos que se tomar8n en cuenta para decidir sobre la aceptacifn -
dtil o el rechazo de la inversifin extranjera en nuestro pafs.

Como ven ustedes, un conjunto de criterios y consideraciones
que hacen que el capital extranjeroc se reciba en la medida en que
se ajuste, y 8sta ser8 la regla general, a la polftica y a los -~
objetivos de desarrollo que MBxico se ha trazado.

- LEY DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Esta ley es una ley complementaria de la que ustedes aproba-
ron el dia de ayer, que crea el Registro de la Transferencia de -
Tecnologfa y del Uso y Explotacifn de Patentes y Marcas. Median-
te la ley que regula la transferencia de tecnologfa se pretende =~
que recibamos la tecnologia en la medida, también, en que sea -~ ~
Gtil para nuestro pais; en que suprimamos de los contratos de tec
nologfa cl8usulas o disposiciones que resulten injustificadamente
gravosas para México; que no aceptemos la adquisicibn de una tecng
logfa cuyo precio no guarde proporcifin con la importancia de la -
técnica que se recibe, o que no sea también proporcionado a sus -
efectos sobre la economia nacional; que no admitamos una tecnolo-
gfa en'que se nos obligue a adquirir los insumos de la empresa -
que nos vende la tecnologfa; gue no admitamos una tecnologfa que-
limite nuestras posibilidades de exportar, o bien gue establezca-
que la empresa mexicana deberd ceder gratuitamente los inventos -
gue haga, a la empresa transnacional que le proporcione la tecno-
logfa., Que no se nos obligue a tener que vender, exclusivamente,
a los pafses, o a los precios, o por conducto de la empresa que -~
nos proporcione la tecnologia. Que no establezca gque los conflic
tos que surjan con motivo de los contratos deberdn ser conocidos-
y resueltos por tribunales extranjeros, En suma, pretendemos re-
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gular la transferencia de tecnologfa de tal manera que se ajuste-~
a nuestro desarrollo y que se remuevan los cobsticulos a nuestro -
desenvolvimiento que muy frecuentemente estfn insertos en los con
tratos de transferencia.

EL TRIANGULO DE SUBORDINACION

Existe, sc dice, un trifngulo de subordinacifn de los pafses
pobres respecto de los paises ricos. Este trifngulo est& integra
do por estos tres vértices: tecnologfa extranjera, capital extran
jerc y administracifn extranjera. En la medida en que este trifn
gulo se cierre, ser8 mucho més grave la subordinacién en que se -~

.encuentre un pafs respecto de otro, o que se encuentren log -~ - -
palses pobres respecto de los palses ricos. Es indispensable rom
per este trifngulo de dominacién. Se ha roto ya en el aspecto de
tecnologfa. Hemos establecido el instrumento para recibir la tec
nologfa de tal modo que se ajuste mejor a nuestro desenvolvimien-
to y gque remueva los obstfculos que presentaba nuestro desarro- ~
1lo, La hemos separado del capital extranjero, porgue no siempre
daben venir juntas, ni necesariamente deben estar unidas, la tec-
nologfa y el capital; puede, en un momento dado, recibirse la teg
noloyfa que sea m3s adecuada para un pals, aunque no esté vincula
da al capital de la empresa que presta la tecnologfa. Ahora, des
pués de haber regulado la adguisicifn de tecnologia de la manera-
més conveniente para México, se estd tratando de regular, a tra--
vés de-esta ley que promueve la inversifn mexicana y regula la in
versién extranjera, la adquisicifn del capital.

No siempre la tecnologfa y el capital deben ir unidos, Puede
una empresa mexicana asociarse con capital extranjerc y es conve-
niente gue conserve su libertad para adquirir la tecnologia que -
mis le convenga, no necesariamente la de aquella empresa con la -
cual se haya asoclado con el capital; y viceversa, puede recibir-
se tecnologfa de fuera, sin aceptar, en cambio, necesariamente, -
una asociacidn en capital, asociacibn que inclusive no es aconse-
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jable, porque cuando se hace esta asociacifén en capital puede ocu
rrir frecuentemente, por raz8n de tecnologfa, gque en pocos afios -
la tecnologfa de la empresa que ha suministrado el capital no sea
la m&s conveniente y se haya quedado rezagada respecto de los -~ -
avances de la tecnologfa de otras empresas.

Hay que romper, pues, este rect8ngulo, hay que romper el -~ =~
trisdngulo de tecnologfa y de capital, y es lo que estamos hacien-
do con estas leyes. En cuanto a la administracién, definitivamen
te no aceptamos ni aceptaremos que pase de lag manos de los mexi-
canos,

La Ley que ahora se somete a la consideracifn de ustedes es-
complemento de la que aprobaron el dfa de ayer y forma parte de -
toda una polfitica global en que se tiende a aprovechar aquellas -
aportaciones que podemos recibir del extranjero de la manera més-
conveniente para el pafs, a subordinarla a nuestras leyes, a los=-
dictados de la justicia y a una mayor autonomfa y a la consolida-
cibn de la independencia econfmica de Mé&xico.
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CAPITULO I1I

ANALISIS DE LA LEGISLACION MEXICANA EN
MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA.

a) Aspectos Jurfdicos.

Para describir el sistema juridico mexicano sobre-
la inversi8n extranjera, se harf a manera de introducir, una
breve referencia 21 origen y extensifn de la propiedad pdbli
ca y privada, porque, en gran medida, de los antecedentes =~
hist8ricos del dominio estatal y particular deriva el régi--
men vigente limitativo de la propiedad privada, tanto nacio-
nal como extranjera.

. En el texto del artfculo 27 constitucional se indi
ca gue "la propiedad de las tierras y aguas comprendidos den
tro de los limites del territorio nacional corresponde orig?
nariamente a la Nacifn, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, consti
tuyendo la propiedad privada”. Este texto se basa en el mis
mo principio colonial de la propiedad patrimonial del monar=
ca espaiol, el que, por derecho de conquista, era duefio de -
todo el territoric y de todos los bilenes que formaban el im-~
perio, de acuerdo con la bula Alejandrina gue definfa los 1%
mites geogrdficos del territorio conquistado por Espaiia.

Mediante concesiones reales se permitfa la explota
¢16n minera de los particulares y a través del sistema de" en
comiendas” se otorgaba, también a particulares, el derecho -
de propiedad sobre las tierras, De la misma manera, segln -
el citado texto constitucional, la Nacifén ha constituido la-
propiedad privada al transmitir a los particulares su propie
dad originaria sobre tierras y aguas comprendidas dentro de~
los limites del territorio nacional. (1)

Por otra parte, el mismo artfculo 27 distingue ne-
tamente el dominio eminente y el dominic directo de la Na- -
cibn,

El dominioc eminente no es, en rigor, algo distinto
del concepto de soberanfa de Derecho ptblico; en efecto, de-
acuerdo con la expresifn constitucional mexicana, "las moda-
lidades que dicte el interés ptblico"” que el Estado tiene de
recho a imponer a la propiedad privada son, justamente, el -~
dominio eminente de la Hacifn, y 6ste corresponde a una de -~
las diversas expresiones de la soberanfa estatal..

En el desarrollo de esta facultad, se regula "el -
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de -
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apropiacifn, para hacer una distribucién equitativa de la ri
queza ptiblica y para cuidar -de su conservacién®. (2)

Por consigquiente, la propiedad privada en México ~
no tiene de manera absoluta, sino limitada, los atributos =~
clésicos del derecho de propiedad, como lo concebfa el Dere-
cho romano, que utilizaba al propietario el iusutendi, el ~
iudfruendi, y el iusabutendi sobre los bienes atribuidos en-
propiedad a los particulares; el Derecho de uso, el de dispo
sicifn y el de aprovechamiento de los frutos, civiles o natu
rales, de las cosas, puuda estar limitado mediante la deter=
minacidn dz "modalidades™ de la propiedad que dicte el inte-
rés ptblico. (3)

Ademds del dominio eminente, existe el dominio di-
recto del Estado, en los casos en que determina el artfculo-
27 constitucional y que son siguientes:

1) E} dominio directo de todos los recursos natu-
rales de la plataforma continental y los z6ca~
los submarinos de las islas, asf como el de to
dos los minerales, como de productos org8nicos
de cualquier clase, entre los cvales se encuen
tran todos los hidrocarburos s8lidos, lfquidos
o gaseosos, Por @ltimo, también corresponde a
la Nacifn el dominio directo sobre el territo-
rio nacional, en la extensidn y términos que -
fi4e el Derecho Internacional.

2) Las aguas de los mares territoriales, en exten
8i6n y términos que fije el Derecho Internacid
nal, asi como las aguas marinas interiores, =
las de los lagos interiorés de formacién natu-
ral ligados directamente a corrientes constan-
tes, las de los rfos y sus afluentes directos~-
o indirectos y en fin, las aquas interlores ~
que pasen de una entidad federativa a otra. O
crucen la lfnea divigoria de la Repfblica. El
dominio directo de la Nacifn es inalienable e~
imprescindible, por lo gue nunca podrd pasar a
propiedad individual de personas ffsicas o mo-
rales, nacionales o extranjeras. (4)

En cuanto a la capacidad de los particulares para-
adquirir propiedad privada sobre tierras y aguas -que no - =
sean de dominio directo de la Nacifn- existen disposiciones-
constitucionales, a las que se harid referencia en las si~- =
guientes lineas.

El fundamento legal de nuestro régimen juridico so
bre la materia, asti fincado en la igualdad que se otorga a~
todos los habitantes. Por lo que nuestra Ley Suprema y Fun=
damental en su artficulo lo, sefiala: "En los Estados Unidos-
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Mexicanos, todo individuo gozarf de las garantfas que otorga
esta Constitucifn, las cuales no podrin restringirse ni sus-
pendexrse sino en los casos y con las condiciones que ella -~
misma establece". (5)

Por su parte, el artfculo 23o. constitucional otor
ga a los extranjeros las garantfas que contiene la parte do§
mitica del C6digo fundamental,

Otro precepto constitucional es el artfculo 50, =~
que establece la libertad de trabajo: "A ninguna persona po-
dr8 impedirse que se dedique a la profesidn, industria, co=--
mercio o trabajo que le acomode, siendo lfcitos". (6)

La igualdad aplicable a nacionales y extranjeros -
motiva importantes consideraciones, Una de las resultantes-
que derivan de este principio es el hecho de sujetar a los -
axtranjercs a las leyes y tribunales del pafs. Sin embargo-
los inversionistas, que en cualquier medida de los gobiernos

. receptores de capital, pretenden ver mbviles de atague a sus
intereses, intentando eludir la competencia del régimen jurg
dico local. Por lo gue se han visto en la necesidad de uti=
lizar con suma frecuencia la celebracifn de tratados interna
cionales que contengan protecciones adicionales a los extran
jeros y sus propiedades. (7) -

En estas condiciones nuestro pais ha expresado rei
teradamente su m#s rotunda negativa para participar en cual~=
quier intento que otorgue proteccifn especial a los naciona-
les de otros pafses. México ha celebrade un acuerdo con el
gobierno norteamericano para establecer un programa de garan
tfas. Dicho programa encuentra su fundamento legal en algu=
nos preceptos de puestras leyes internas, asf el artfculo -~
120. del C8digo Civil sefiala:t *“Las leyes mexicanas incluyen
do a las que se refieran al Estado y capacidad de las perso-
nas, se aplican a todos los habitantes de la Repfblica, ya -
gean nacionales o extranjeros, estén domiciliados en ella o-
sean transeuntes®., (8)

Por su parte, la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cifén en su artfculo 320. expresa en forma similar lo siguien
te: "Estdn obligados {los extranjeros) a obedecer y respetar
las instituciones, leyes y autoridades del pals, sujet8&ndose
a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder inten
tar otros recursos que los que las leyes conceden a los mexz
canos. S6lo pueden apelar a la via diplomitica en los casos
de negacifin de justicia o retardo voluntario y notoriamente-
malicioso en su administracidén". (9)

Por lo anterior, es muy clara la postura de nues--
tro pafs al sefialar la absoluta negativa de establecer cual-
guier mejoramiento en beneficio de los extranjeros pues acep
tar cualquier sistema que les brindard privilegios, coloca--
rfa a los mexicanos en condiciones de inferioridad.
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Asf, reitero que la equiparacifn de los extranje--
ros con los nacionales, a pretendido ser un s8lido principio
del régimen jurfdico mexicano. En la Convencién sobre Condi
cifn de los extranjercs firmada en La Habana el 20 de febre-
ro de 1928 en la que México participf se establecfa gue los-
extranjeros estaban sujetos en los mismos términos que log -
nacionales a la jurisdiccifn nacional y a las leyes locales-
Yy tambi&n, se reconocia a los Estados el derecho de estable-~
cer por medio de sus leyes la condicibn y situacién de los =~
extranjeros. (10)

Resulta obvia la existencia de grandes limitacio--
nes a la participacién de los extranjeros dentro de determi-
nados renglones econfmicos, Algunas de estas restricciones-
derivan directamente de la Constitucifin y han sido objeto de
reglamentacibn en leyes especiales, como el petr8leo, la mi-
nerfa, la energfa eléctrica, etc. Existen también otras im-
posiciones que imitan la participacifn de capitales extranie
ros en determinadas actividades que no tienen su fundamento-
en disposiciones expresas de la Constitucifn, como las que -
exigen a los capitales extranjeros asociarse en minerfa con-
capitales nacionales y dentro de &stas las contenidas en el~-
Decreto de 1944 que md3s adelante veremos,

En la Constitucifn hallamos dos disposiciones que~
dan fundamanto a las restricciones de la inversifn extranje-
ra. Por una parte, estd el enunciado contenido en el articu
lo 27 Constitucional que afirma lo siguiente: "La nacibn =
tendrf en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad -
privada las modalidades que dicte el interés pGblico, asi co
mo el de reqular el aprovechamiento de los elementos natura=-
les susceptibles de apropiacifin, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza pdblica y para cuidar de su conser-
vacibn®, (11)

1.~ La Cléusula Calvo.

Esta igualdad de trato proclamada por México estf-
fundada en la teorfa del jurisconsulto argentino doctor Car-
los Calvo, quien conden8 la intervencidn diplom&tica o arma-
da como medio legfitimo no s8lo para cobrar las deudas p@bli-
cag, sino también para hacer valer toda clase de reclamacio-
nes privadas, de orden pecuniario y fundadas en algln contra
to o como resultado de la insurrecci8n o del furor popular.-
Los principios aquf contenidos han sido adoptados por varias
naciones y han tenido gran alcance en cuanto a la responsabi
lidad de los Estados y a la situacibn jurfdica de los extran
jeros. México por su parte, incluy$ esta clfusula en el ar-
tfculoc 270. constitucional, pérrafo 7, fraccibn la.: "Sélo-
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las so--
cledades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominic -
de las tilerras, aquas y sus accesiones o para obtener conce-
siones de explotacifn de minas y aguas. El Estado podri con

.‘.#
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ceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que conven
gan ante la Secretarfa de Relaciones en considerarse como na
cionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo =
mismo la proteccifn de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio de per
der en beneficio de la Nacifn, los bienes que hubleran adqul
rido en virtud del mismo, -

En cuanto a la clfusula Calvo el licenciado Siquei
ros expresa lo siguiente: "No obstante que la etapa hiatérz
ca de las reclamaciones internacionales parece que ha gueda-
do definitivamente superada creemos que la Cldusula Calvo de
be seguir subsistiendo como una institucifn permanente en el
sistema constitucional mexicano”. (12)

El mismo artfculo 270. constituciocnal contiene la-
total prohibicifn a los extranjeros y a las socledades ex~ -~
tranjeras de adquirir el dominio directo sobre las tierras y
aguas en una franja de 100 kilfmetros a lo largo de lag ~ -~

- fronteras y de 50 en las playas,

Actualmente la Secretarfa de Relaciones Exteriores,
permite el fidejicomiso en favor de extranjeros dentro de la-
franja prohibida siempre y cuando la institucién fiduciaria-
demuestre que sus estatutos sociales han sido modificados -
conforme a lo establecido en el decreto presidencial publica
do el 30 de diciembre de 1965.

El permitir los fideicomisos dentro de las zonas -
prohibidas en beneficio de extranjeros, tiene su fundamento-~
en la adecuada interpretacifn que de éste precepto se hace.-
El doctor Molina Pasquel especialista en el estudio del fi--
deicomisc, demuestra gque el artfculo 27o. constitucional se-
refiere a la capacidad para adquirir el domipnio de las tie~-
rras y aguas dentro de la faja de 100 kilémetros a lo largo-
de las fronteras y de 50 en las playas, por ningln motivo po
drén los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tie--
rras y aguas.

Es decir, que el régimen contemplado dentro de es-
te precepte constitucional se refiere a la prohibicién de ob
tengr el dominio directo y no simplemente al de adquirir de-~
un bien su usoc o disfrute,

Ahora bien, como las sociedades mexicanas son sus-
ceptibles de adquirir bienes rafces y los extranjeros de ad-
quirir intereses o participaciones en sociedades mexicanas,-
M&xico, en el artfculo 20, del Reglamento de la Ley Orgé8nica
de la fraccif6n I del artfculo 270. constitucional, redactf -
una cliusula similar a la cldusula Calvo que todas las socie
dades mexicanas que tengan o puedan tener accionistas o so--
cios extranjeros deben incluir en sus estatutos desde su - -
Canstitucifn. Por la importancia de esta cliusula a conti--
nuaci6n ge transcribe textualmente: "Todo extranjero que, -
en el acto de la Constitucifn o en cualquier tiempo ulterior,

o
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adquiera un interés o participacibn social en la sociedad, -
se considerard por ese simple hecho como mexicano respecto -
de una y otra, y se entenderf que conviene en no invocar la-
proteccibn de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar a
su convenio, de petner dicho interés o participacibn en bene
ficio de la Nacifbn®. {(13)

Similar redaccifn existe en diversos ordenamientos
legales que en una forma u otra permiten o regulan la parti-
cipacifn de capital extranjero en diversas actividades o con
dicién de convenir en los términos sefalados, Como oposi~=-=
cidn al contenido de la clfusula a que se alude, el legisla~
dor redact6 otra cldusula que deben incluir todas las socie-
dades mexicanas al momento de su constitucifn, gue no tenga-
ni pueda llegar a tener accionistas o socios extranjeros, =
Esta clfusula estd contenida en el articulo 8 del Reglamento
de la Ley Org3nica de la fraccién I del artfculo 270. consti
tucional, Que a continuacifn transcribo dada su importanciay
"Ninguna persona extranjera, fisica o moral, podrd tener par
ticipacifn social alguna o ser propietaria de acciones de la
sociedad. Si por algfin motivo, alguna de las paersonas men--
cionadas anteriormente, por cualquier evento llegare a ad---
gquirir una participacibn social o a ser propietaria de una o
mds acciones, contraviniendo as{ lo establecido en el pirra-
fo que antecede se conviene desde ahora en que dicha adquisi
ci6n seri nula y, por tanto, cancelada y sin ningtin valor la
particf{pacifn social de gue se trate y los tItulos que la re
presente, tenifindose por reducido el capital social en una -
Cantidad igual al valor de la participacifn cancelada”, (14)

2.~ Aplicacifn de la cl8usula Calvo a través de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Para que los extranjeros se consideren como mexica
nos y que renuncien a la proteccifin de sus gobiernos de - -
acuerdo con los lineamientos de la cliusula Calvo, respecto-
de los intereses que adquieran por la Constitucidn de Socie-
dades Mexicanas, en las adquisiclones de propiedades que rea
licen por si 6 a través de sociedades mexicanas; por los de=~
rechos gue adquieran en los contratos de fideicomisc en los-
que fueren designados fidelcomisarios; por los arrendamien~-
tos gue celebren por sf o a través de socledades mexicanas -
cuando &stos tengan una duracifn que exceda de 10 anos, por-
los derechos que adquieran a través de concesiones, o por -~
los contratos que celebren con las autoridades gubernamenta-
leg, o por las adquisiciones de acciones o participacioneg -
en sociedades mexicanas, se establecid la obligacifn, tanto-
para los extranjeros como para las sociedades mexicanas, de=-
solicitar y obtener de la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res, un permiso previo a la celebracifén de cada una de las =~
operaciones antes mencionadas. (15)

Esta obligacifin de solicitar y obtener el permiso-
previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, estd con~-

.
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signada en los sigulentes ordenamientos:

Para la constitucibn de sociedades en el Artfculo-
20. del Reglamento de la Ley Orgénica de la Fracci6n I del -
Artfculo 27 Constitucional y en el decreto de 29 de junio de
1944; para la adquisicifn de bienes rafces en la Fraccién I-
del Artfculo 27 Constitucional y tambi&n en ¢l decreto de 29
de junio de 1944, para la obtencifn de concesiones y la cele
bracién de contratos con las autoridades gubernamentales en=
el Artficulo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién; -
para fideicomisos y arrendamientos y para las adquisiciones=~
de acciones o participaciones en sociedades mexicanas, tam--
bién en el Decreto de 29 de junio de 1944, ya mencionado, -~
(16)

3.~ Decreto de 30 -de junio de 1970.

El 2 de julio de 1970 apareci en el Diario Ofi~ -
-cial de la Federacifn el Decrcoto de 30 de junio de 1970 que-
reglamenta la forma en que la S.R.E. debe expedir permisos -
en relacifn con sociedades cuyo objeto sea el establecer o -
desarrollar las siguientes industrias: sider@rgica, cemen--
to, vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio. Dicho decre
to G8nicamente consta de 4 artfculos el Artfculo lo. sefiala -
los requisitos que la 5.R.E. exige para la expedicibn de per
misos para la constitucién de sociedades o para la modifica-
cibn de estatutos de sociedades existentes cuyo objeto sea -
el establecimiento o desarrollo de las industrias antes men-
cionadas. (17)

Esos requisitos consisten principalmente en que el
capital de las sociedades mencionadas exista en una propor--
cibn minima del 51¢ con derecho a voto en todo caso, . suscri-
ta por mexicanos o socledades mexicanas que tendan cl8usula-
de exclusifn de extranjeros; de que la mayorfa de los admi--
nistradores de esas sociedades sea designada por los socios-
0 accionistas mexicanos de las mismas sociedades, y de que -
estas designaciones recaigan en personas de nacionalidad - -
mexicana, cuando en las escrituras de estas sociedades se es
tablezca un porcentaje superior al 51% de acciones para la -
validez de las resoluclones que afecten las operaciones so--
clales, precisamente esc porcentaje superior de acciones de-
ber§ estar suscrito por mexicanos o sociedades mexicanas con
clfusula de exclusibn de extranjeros. Para la comprobacifn-
de la mayoria del capital mexicano, el decreto exige, en los
casos de sociedades anfnimas, que el capital esté representa
do por dos series de acciones: una exclusiva para accionis-
tas mexicanos y otra de libre circulacidén., En los tftulos -~
representativos de la serie de acciones exclusivas para ac--
cionistas mexicanos debe constar que esos tftulos no pueden-
ser transmitidos a extranjeros o a sociedades mexicanas que-
no tengan clfusula de exclusifn de extranjeros. (18)
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Para la comprobaci6n de la mayorfa del capital - -
mexicani., el decreto exige, en los casos de sociedades an&ni
mas, qué¢ el capital esté representado por dos series de ac-~
ciones: una exclusiva para accionistas mexicanos, y otra de
libre ciiculacién. En los tftulos representativos de la se-
rie de acciones exclusivas para accionistas mexicanos debe -
constar que esos tItulos no pueden ser transmitidos a extran
jeros o a sociedades mexicanas que no tengan cl&usula de ex=
clusién de extranjeros. (19)

El artfculo 3 oxcept@ia del cumplimiento de los re-
quisitos anteriores a las empresas ya constituidas y en ope-
raci®n a la fecha del decreto, pero afiade que si esas empre-
sas desean adquirir otras negociaciones o instalar nuevas -
vnidades industriales, regueririn permiso de la S.R.E. que ~
»8lo se otorgard si se cumplen los requisitos previstos para
las nuevas sociedades, es decir mayorfa de capital mexicano,
mayoria de administradores mexicanos y distincifbn de dos se-
ries de acciones,

Por otra parte, el Articulo 4o. seilala gque las ins
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares cuidar&n -
en las operaciones en que intervengan, del cumplimiento de =~
que las sociedades anfnimas tengan dos series de acciones en
la forma indicada. (20)

El decreto de 30 de junio de 1970 viene a reglamen
tar las fracciones VII del Artfculo 3 de la Ley de Secreta--
rifas y Departamento de Bstado tanto el decreto como la Ley -
mencionados pueden considerarse como institucionaleg por -~ -
exceder de la letra del precepto constitucional que les did-
origen y por ser violatorios de las garantias establecidasg -
en los Articulos 4, 9, 13, 14, 16 y 28 de la Constitucisn.

El 31 de julio de 1970, el Secretario de Relacio--
nes Exteriores en turno, gir8 a la Direccifn General de Asun
tos Jurfdicos un acuerdo que reglamenta la aplicacién del De
creto de 30 de junio de 1970, el cual sefala principalmentex

A.~ Que dicho decreto se reflere exclusivamente a
las empresas dedicadas al proceso industrial-
que lleva a la obtencifn del acero, del cemen
to, del vidrio, de los fertilizantes, de la -
celulosa y del aluminio, pero no abarca ni la
explotacifn minera ni los procesos que se ini
cian cuando ya se han obtenido los productos-
antes enumerados, y

B.~ Que las nuevas unidades industriales a que se
refiere el Artficulo 3 son aquellas que econd-
mica y legalmente constituyen entidades capa-
ces de llevar una vida econfmica autbnoma res
pecto a las unidades existentes, por lo que -
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deberd entenderse que no se prohibe la amplia
cifn de las instalaciones ya existentes ni =
las modificaciones en el capital de las socie
dades citadas, y que éstas pueden eatablecer-
las industrias que les sean complementarias,-
slempre que con anterioridad al 2 de julio de
1970 hallan tenido dentro de sus objetos el ~
establecimiento de las unidades complementa--
rias. (21)

Independientemente de la inconstitucionalidad del-
decreto que se menciona, de los recursos legales que ge pu--
dieren anteponer, y de la interprutacibn que se le ha dado =~
o que en el futuro se le pueda dar, es conveniente hacer los
siguientes comentarios:

1.~ El decreto refleja la politica actual del go--
bierno nexicano en cuanto a la inv. est, se refiere,

2.~ El decreto acaba con la posibilidad de que en-
sociedades de capital mixto, los diferentes grupos de accio~
nistas (nacional y extranjera) mutuamente protejan sus inte-
reses estableciendo en los estatutos de sus empresas que to-
das las resoluciones de la asamblea de accionistas que afec~
ten las operaciones sociales, para ser tomadas validamente,-
requeririn que sean adoptadas por un porcentaje de acc¢iones~
igual al gque se requiere para que los diferentes grupos de -
accionistas tengan que votar de com@in acuerdo para tomar - =-
cualquier resolucibn,

3.- El decreto viene a crear una nueva obligacibn-
por parte de los particulares, la de solicitar permiso a la-
Secretarfa de Relaciones Exteriores, en casoc de que’ socieda-
des cuyos objetos sean de los mencionados y estén constitui-
das y en operacifn con anterioridad al decreto, deseen adqui
rir otras negocliaciones o instalar nuevas unidades industria
les, lo gque restringe notoriamente la libertad de las socie-
dades existentes de ampliar sus operaciones mediante la ins-
talacibn de nuevas unidades o la compra de negociaciones si-~
milares.

4.- Designa quardianes a las instituciones de cré-
dite y organizaciones auxiliares, en las operaciones que ce-
lebren con sociedades anfnimas cuyos objetos sean de los in-
dicados, para verificar que &stas hayan modificado sus esta-
tutos a fin de tener 2 series de acciones en los t8rminos -
previstos en el decreto. (Significard 8sto en la préctica -
una negativa de crédito a las sociedades que no se mexicani-
cen?). (22)



~143

4.~ Actividades reservadas al Estado y a los nacio
’31851

Como se dice en lfineas anteriores, se ha estimado-
indispensable que estén en poder del Estado o bajo rigurosos
controles estatales, los recursos que por su naturaleza e im
Portancia son factores de recibos para el desarrollo de la -
nacidn que no ha alcanzado su desenvolvimiento total. Se ha
considerado necesario también, que la explotacifn de esos re
cursos no constituya una mera especulacifn mercantil y tra-=
t&ndose de scervicios p@blicos, que éstos se proporcionen a -
sus costos de produccibén mids los gastos de conservacibn y -~
fondos de previsifn necesarios para la veposicibn de equipo,
ampliaci6n de instalaciones y otros factores contingentes, -
eliminando el factor lucro y estableciendo objetivos socia=-~-
les encaminados a nuestro desarrollo econdmico.

Cuando estos recursos naturales y estos servicios~
p@blicos han estado en manos de particulares, han sido admi-
nistrados y explotados con prop6sitos lucrativos y han con--
vertido a sus poseedores, muchas veces, en verdaderos y pode
rosos interventores de la administraci®n pdblica, en perjui=
cio y en ocasiones sometimiento de las autoridades guberna--
mentales, y cuando quienes han controlado esos recursos y -
servicios han sido extranjeros su intervencifn en administra
ci6n pdblica y el sometimiento gubernamental han ido en me~~
noscabo de la dignidad y soberanfa de la nacifn que lo permi
te.

Los antecedentes habidos han provocado la necesi-=-
dad de que las naciones busquen el dominio directo de sus ~
propios recursos bdsicos de produccidn y desarrollo, justifi
cando en esta forma su nacionalizaci6n, que significa el res
cate para sf mismas de la llave que en un futuro pueda ser -
la clave de una economfa estable,

Por eso México proclama en su Constitucién Polfti-
ca, y en otros ordenamientos legales, su dominio sobre deter
minados renglones b&sicos de sus recursos naturales y sobre-
la prestacifn de algunos servicios pGblicos, y se reserva -
con exclusividad el derecho de explotar recursos y servicios
en su absesifn mds amplia, excluyendo la posibilidad de otor
gar concesiones a los particulares, sin importar su naciona-
lidad, para la explotacifin de algunas ramas de actividades -
industriales y comerciales relacionadas con esos recursos o-
servicios.

Esas actividades gson las que se explican en el si-
guiente cuadro:;
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MODALIDRDES QUE REGULAN LA PROPIEDAD PRIVADA NACIONAL ¥ EXTRANJERA (23)

MODALIDADES DE LA PROPIEDAD
PARTICULARE

ohjete de dominio y

ramas de actividad

5]

SOCIEDADES

Nacionales / Extrandjeros

Nacionales /

Extranieros

XI.

PROPIEDAD DE TIE
RRAS ¥ AGUAS

"+ XX, PROPIEDAD EN 20

NAS FRONTERIZAE
{100 XMS,} ¥ LY
TORALES (50KMS. T
DEL PAIS

EBTADD

Eminente y ILimites de

origina- extensibin-

rian a la pro--
piedad ru-
ral

Eminente y 8in especi
origina- ficagibn,™
ria

Prohibicidn en
zonag fronteri
zag, litorales
¥y en otras, =~
condicionada a
cléusula de rg
nuncia.

Prohibicifn ge
nérica.Pueden,
en carfcter de
fideicominsarios
o tenedores de
certificados -~
de participae-
cifn inmobilia
ria [(nominati-
ves, no amortl
zables) utili-
Zar y aprove=-
char biepes in
muebles destil
nados a la rea
lizacidn de ag
tividades ine-

Limites de ex-
tensidbng:

pProhibicifn a
asociaciones~-
religiosasy

Prohibicifn -
para adguiviy
fincas risti~
cas a socisda
des comercia~
les.

sin sspecifi=-
cacibn,

Prohibicifn en -

zonas fronteri
7as,
y en otras, =~

condicionada a’
clfusula de rg

nanaia,

Prohibici6n - ge'

nérica,Pueden;
en carfcter de

fideicomisarios .

o tenedores de
certificados ~
de participaw«=

litorales

cifn inmobilia

ria {(nominati=
vos, no amorti
zablea) utili=
ZAY Y aprove=w
char bienes in

muebles desti-

nados a la reg
lizacifn de ag
tividades ine-

Ri2s
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‘Objeto de dominio v
ramas de actividad

MODALIDADES DE LA PROPIEDAD
~ _PARTICULARES ‘

ESTADO

1]

BSOCIEDADES

Nacionales /

Extranijeros

Haclonales /

Extranijeros

IIY. APROVECHAMIEN-
TO DE AGUAS, -~
MINERALES

a) Petr8leo

b} Petroquimica
bisica

¢} Elegtricidad

"~ d) Perrocarrie-
les

e} Comunicacio~
nes telegri~
ficas y ra~-
diotelegra-~
fa,

£) Materiales -
atbmicos

Eninente v Concesidn.

origina~
ria.

Exclusi~
vidad »

Exclusi~
vidad,

Exclugi-
vidad.

Exclusi-~
vidad,

Exclusi-~
vidad.

Exclugi-~
vidad,

-

IV, ACTIVIDADEE BASICAS PARA SEGURIDAD (

VIDA

dustriales o -~
tuxrfsticas, -~
adguiridos pox
instituciones—~
fiduclarias na
cionales para~
ase objeto.

Participacifn~-
en el capital-
de sociedadas-
nacionales del
33% o mencs,

ECONOMICA DEL PAILS:

Concesibn,

dustriales o -
turisticas, ad

quiridos por -

instituciones-

fiduclarias ng

cionales para—
ase objsto,

Participacidn-

"en el capital-

de sociedadesn~
nacionales del -

13% o menos.

SFT-
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Objeto de dominio y

MODALIDADES DE LA PROPIEDAD
~ _PARTICULARES

ESTADO

SGCIEDADER

Extranjeros

ramas de actividad Nacionales / Extranjexos Nacionales /
V. ACTIVIDADES RESERVADAS A NACIORALES:
a) Radio y Tele~ Irrestyic Concesilbn y Prohibicidn Concesaidn y Prohibiciln
vigiln to regqulacisn ragulacisén
b} Transporte - Irrasgric de oparacién Prohibicidn de operacidn Prohibicibn
poOr carretera to
¢} Distribucibn- Irrestrig I d e m, Prohibicifn Idem, Prohibiciln
de o
4) Explotvacidn Irrestric I d em, Prohibicién Iden, Prohibicifn
to )

vII.

a}

h)
)

4)

ACTIVIDADES INDUSTRIALES VINCULADAS

Instituciones
de crédito y-
organizacio--
nes auxilia=~
res

Institucionesn
de Seguros

Ingtituciones
de FPianzas

Sociedades de
inversién

a} Petroguimica-

{sscundaria)

b) Hineris (ver-

apartado IIT)

Irrestrig
to

Irrestric
to

Irrestric
to

Irrestric
to

Irrestric
to

Irr&st:ig
to

- VI. ACTIVIDADES BANCARIAS Y FINANCIERAS:

No se autori
zan

Idenmn,
Id4emnm.

idemnm,

Concesifin

concesibn

Ho se auto-
rizan

Idem.
Id4den,

Iden,

Participacifin
40% o manos.

Participacifin
33% o manns,

Concesibn y-
regulacién -
de operacifn

Idam,
Idem,

Id4demnm.

Concesifn

Concesisdn

Hasta 25%, con
dicionada a =~
autorizacibn -
de la Secreta~
ria de Haclen~
da y Crédito -
Ptiblico.

Idem.

A LAS BASICAS, O QUE GUARDAN IMPORTANCIA ESPECIAL:

Participacidn~ .

40% o menos,

Participacifn-
33% o menos,

1T~
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MODALIDADES DE LA PROPIEDAD

. SOCIEDADES L.
Objeto de dol nio y 4 PARTICULARET E i,
ramas de actividad ESTADO Nacionales / Extranjeros Hacicnales / Extranjeros

¢} Agricultura Irrestric Linites de Limites de ex Limites de ex Lfmites de.e
to extensitn, tensifn y hal tensifn y prd tensifn y ha
ta 49% en so~ hibicifn a so ta 49% en so-
cliedades no -~ ciedades co-= cledades no do
comerciales. merciales, mercialas,
d) Pigeicultura Irrestric No hay reg Participacifn No hay restric Participacidn
y Pasca to triceifn.” haata el 49%, cibn, hasta el 49%.
e) Industria del Irrestric No hay res Hasta 494, No hay restrig Hasta 49tt
hule to triceisn. cibn, -’
£} BEdicidn y Pu- Irvestric  No hay res Hasta 49%, No hay restric Hasta 49%,
blicidad to triceifn. cibn, .
g) Produccibn de~ Irrestric No hay reg Hasta 49%, No hay restric Hasta 49%.
aguas gasecsas to triccibn.” cibn,
¥ refreacos em
botellados, =~
egencias, con-
centrados y 3a
rabes gue sir-
van para su -
elaboracifn. o
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5.~ Inversifn por personas fisicas.

Se decfa en lineas anteriores, que segfin las perso
Nas gque realizan la inversiBn, &sta puede clasificarse como-
inversifén por personas ffsicas e inversién por personas mora
les, Como caracterfstica general, la inversifn privada pro~
veniente del exterior adopta la segunda forma y se establece
como subsidiaria de una matriz extranjera, o ya sea como una
empresa nueva a través de las formas contenidas en la Ley -
General de Sociedades Mercantiles,

Los extranjeros son definidos en el Articulo 33o0.~
de la Constitucifn por exclusidn: "Son extranijeros los que-
no posean las calidades determinadas en el Artfculo 30o."

En esas condiciones el Articulo establece dos cate
gorias de mexicanos, los mexicanos por nacimiento y los mexI
canos por naturalizacifn.

4

Los mexicanos por nacimiento son:

1.~ Los que nazcan on Territorio de la Repfblica,-
gea cual fuere la nacionalidad de los padres;

2,- Los que nazcan en el extranjero de padres mexi
canos, de padre mexicano y madre extranjera, o
de madre mexicana y padre desconocidos y

3.~ Los que nazcan a bordo de embarcaciones o - =~
' aeronaves mexicanas sean de guerra o mercan— -
tes,

Los mexicanos por naturalizacifn sont

1.~ Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa-
de Relaciones carta de naturalizacifn;

2,~ La mujer extranjera que contraiga matrimonio -~
con mexicano Y tenga y establezca su domicilio
dentro del Territoric Nacional.

Bl ré&gimen que sefiala a los extranjeros en el as—-
pecto sefialado, se encuentra determinado en el Articulo 48o,
de la Ley de Poblacifn en cuanto a los inmigrantes que re- -
quieren,

Para los prop8Bsitos del tema son importantes las -
siguientes categorfas de inmigrantes: Rentistas, inversio--
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nistas, inversionistas en valores, profesionistas, cargos de
confianza, y técnicos y trabajadores especializados. (El Re
g9lamento de la Ley de Poblacifn establece ampliamente el ré&=
gimen aplicable a estos inmigrantes). (24)

El Articulo 550. del Reglamento exige que los ren~
tistas gocen de ingresos por una cantidad de mil pesos men-~
syales. En caso de la internacifn fuese de familias se re~-
quiere una suma adicional de quinientos pesos mensuales por-
cada persona mayor de 15 afios,

El Artfculo 56o. del Reglamento regula la situa~ =
cibn de los inmigrantes inversionistas, el permiso ss conce-
de cuando el capital se destina a cualquier ramo de la indug
tria, el comercio de explotacifn. Para ésto se requieren co
mo inversifn minima seiscientos mil pesos si el inmigrante ~
pretende establecerse en el Distrito Federal y doscientos =~
mil pesos sl el inmigrante proyecta efectuar su inversidn en
cualquier entidad.

El Artfculo 570. del Reglamento sefiala que los in-
migrantes gue se internan en la Rep@blica como inversionis--
tag en valores fnicamente se les permite cuando invierten su
capital en certificades, tftulos o bonos de la federacifn o-
en acciones u obligaciones expedidas por instituciones nacio
nales de crédito, siempre que en este casoc los valores res--
pectivos gean los aprobados para inversionistas de capital,~
regervas estatutarias y técnicas de instituciones de crédi--
to, seguros y fianzas. Para ésto se requiere que los ingre-
s08 percibidos de esta inversifn no sea mayor del requerido-
a los rentistas.

Los Artfculos 580., 590, y 60o. del Reglamento de-
la Ley de Poblacifin sefialan el régimen aplicable a log profe
sionistas, & los empleados de confilanza y a los técnicos y -
trabajadores especializados.

El 24 de diciembre de 1934 Fué dictado un acuerdo-
presidencial en el que se niega el permiso a las mexicanas -
casadas con extranjeros y a los nacidos en México de padres-
extranjeros para adquirir tierras, aguas y sus accesorios o-
concesiones para la explotacifn de minas, aguas o combusti--
bles minerales; y solamente los extranjeros que residan per-
manentemente dentro del pais o siendo inmigrados o inmigran~-
tes pueden adquirir bienes fnmuebles dentro de la Repdblica.
(25}

6.~ Inversifn por personas morales,

No existe definicidn alguna de lo que significa -~
las sociedades extranjeras, s8lo la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacién sefiala en el Artfculo 50, cufles son las perso=
nas morales mexicanas de acuerdo a dos puntos de vista:
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a) Su Constitucibn con base a las Leyes de la Re~
pdblica, v

b) Que tengan en ella su domicilio legal.

En conseounaencia, y conforme a los conceptos del --
Lic, Siqueiros, para identificar a una sociedad extranjera -
la disposicién anterior se debe interpretar a contrario - -
sensu y considerar como tales, aquellos que son legalmente -
constituidas fuera del pafs y que tengan en el extranjero su
domicilio legal.

Ahora bien, el Articulo 27o. Constitucional, en su
pirrafo 7o0. fraccibn I establece que sB6lo los mexicanos por-
nacimiento o por naturalizacibn y las sociedades mexicanas ~
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, - =~
aguas y sus acceslones, o para obtener concesiones de explo-
taci6én., El Estado puede conceder el mismo derecho a los ex-
- tranjeros (No menciona sociedades extranjeras) siempre que -
convengan ante la Becretarfa de Relaciones Exteriores en con
siderarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no=
invocar por lo mismo la proteccidn de sus Gobiernos por lo -~
que se refiere a agquellos, como ya qued8 establecido al ini-
cio de aste capitulo. .

En estas condiciones, este precepto, asi como de -
la Ley Orgénica y del Reglamento de la fraccifén I y del Ar--
tfculo 340, de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn, se -
deduce la clara prohibicifn que las sociedades extranjeras -
tienen para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sug=-
accesiones.

Sin embargo, en la préctica cotidiana se autoriza-
a las socledades extranjeras adquirir el dominit de bienes -
inmuebles cuando cubren los requisitos exigidos por el Ar——-
tfculo 251o. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, -
que posteriormente analizaremos.

Las disposiciones que regulan a las sociedades ex-
tranjeras se encuentran en los Articulos 2736o. y 27370, del
C6digo Civil, en los Artfculos 3o., 1l30., l40., 150,, 240. ¥
250. del C8d4igo de Comercio y los Artfculos 2500. y 251o0. de
la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Los articulos 27360, y 27370, del C6digo Civil es~
tablecen para que las asociaciones y sociedades extranjeras-
de carfcter civil, puedan desarrollar sus actividades en el-
Distrito y Entidades Federativas, debe dar la autorizacibn--
la Secretarfa de Relaciones, Esta se concede cuando las cor
poraciones interesadas comprueban:

1.- Que estdn constituidas con arreglo a las lLeyes
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de su pals y que sus estatutos nada contienen-
que sea contrario a las Leyes mexicanas de or-
den pdblico;

2,~- Que tienen representante domiciliado en el lu-
gar donde van operar y suficientemente autori-
zado para responder de las obligaciones que -
contraigan las mencionadas personas morales.

El C6digo de Comercio por su parte, en el Artfculo
30. fraccibn III considera como comerciantes a las socieda--
des extranjeras o a las agencias y sucursales de 8stas que -
dentro del Territorio Nacional ejerzan actos de comercio.

El Artfculo 3lo, del mismo, establece que los ex~-~
tranjeros serén libres para sjercer el comercio, segdn io -~
gque se hubiese convenido en los tratados con sus respectivas
naciones, y lo que sefialaren las leyes que arreglen los dere
chos y obligaciones de los extranjeros.

El Artfculo l4o. somete a los extranjeros comer- =~
ciantes a las disposiciones del C8digo.

El Artfculo 150, da dicho Ordenamiento, habla de -~
las sociedades extranjeras que se establecen en el Territo--~
rio Nacional o bien que tengan dentro de &1 alguna agencia o
sucursal. Les brinda la oportunidad de ejercer el comercio-
sujetdndose a lo sefialado por el C6digo de Comercio en todo-
lo referente a la creacifn de sus establecimientos dentro ~
del Territorio Nacional, a sus operaciones mercantiles y a =
la jurisdiccifn de nuestros tribunales. (26)

El Artfculo 24o. sefiala las obligaciones de las so
ciedades extranjeras con deseos de establecerse en la Repl-=
blica: Presentar y anotar en el Registro, ademis del testi-
monio de la protocolizacifn de sus estatutos, contratos, y =
denmfs documentos referentes a su Constitucidn, el inventa- -~
rio, o el dltimo balance si existe, y un certificado de es~--
tar constituidas y autorizadas con arreglo a las Leyes del-
Pafs respectivo, expedido por el ministro que ahf tenga acre
ditado la Repdblica, o por el C&nsul mexicano.

Los Artfculos 2500, y 2510, de la Ley General de -
Socledades Mercantiles regula la actividad de las sociedades
forfneas.

Dicha Ley dispone gue las sociedades extranjeras -
legalmente constituidas tienen personalidad jurfdica en la -
Replblica y que &stas s6lo podrin ejercer el comercio desde-
s inscripcibn en el Registro. Afadiendo el Artficulo 25l1o.-~
que dicha inscripcifin s8lo se realizar8 por medic de autori-
zacifn de la Secretarfa de Industria y Comercio debiendo cum
plir los requisitos siguientes:
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1.~ Comprobar que sean constituidas conforme a las
Leyes del Estado del que sean nacionales, para
lo cual se exhibir& copia auténtica del contra
to social y demds documentos relatives a su =
Conetitucidn, y un certificado de estar constl
tuidas y autorizadas conforme a las leyes, ex=
pedido por el representante diplomitico o con-
sular en que dicho Estado tenga la Repdblica.

2.~ Que el Contrato Social y demds documentos cons
titutivos no sean contrarios a los preceptos -
de orden pdblico establecidos por las leyes -
mexicanas.

3.~ Que ge establezcan en la RepGblica o tengan en
ella algyuna agencia o sucursal.

Las dos formas sociales hacia las que se encamina-
la inversifn extranjera son la sociedad de responsabilidad -
limitada v la sociedad anSBnima. (27)

Estas socledades tienen caracterf{sticas similares-
como €5 la responsabilidad de los socios al monto de susg ~ -
aportaciones; la facultad de constituir la administracifn en
forma separada de las partes sociales y de las acciones re--—
presentativas de capital, si bien se encuentra sometida a la
adminiastracitn de junta de socios o a la asamblea de accio--
nistas.

En lo que respecta a las diferencias, tomemos en -~
cuenta la forma en la que el capital se halla representado.~
En la sociedad de responsabilidad limitada no existen accio-
Nes y cada uno de los socios tiene una participacién que se-
representan en un documento al que se le puede dar fuerza y-
validez mediante la intervencifn de un notario ptblico. ZLa-
participacifn no es libremente transferible sino s6lo con el
consentimiento de los socios, (28)

Estos requisitos que son mis rigidos frente a los-
de la Sociedad AnfOnima, hace que esta dltima mea la forma so
cial mfs popular entre los inversionistas extranjeros, no -
Gnicamente en México sino en muchos paises del Continente., -
En virtud de su gran flexibilidad, asf como el hecho de que-
la responsabilidad de los socios se limite al monto de sus -
aportaciones, es el tipo m3s apropiado para las grandes in--
versiones, as{ como tambifn por la facilidad de transmitir -
los derechos de socio mediante la transmisifn de sus accio--
nes. (29)

Ahora bien, el Artfculc 3o. fracciﬂn VII de la Ley
de Secretarfas y Departamentos de Estado sefiala: "Conceder=-
a los extranjeros las licencilas o autorizaciones que requie-
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ran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tie
rras, aguas y sus accesiones, para obtener concesiones de ex
plotacibn de minas, aguas o combustibles minerales en la Re—
p8blica Mexicana y para adquirir bienes inmuebles ubicados -~
en el pafs, para intervenir en la explotacifn de recursos na
turales, para hacer inversiones en empresas comerciales, in=
dustriales especificadas, asi como para formar parte de so--
ciedades mexicanas, civiles y mercantiles, y a éstas para mo
dificar o reformar sus escrituras y sus bases constitutivas—=
y para aceptar socios extranjeros y adquirxir bienes inmue- -
bles o derechos sobre ellos",

Por lo anterior, y reiterando lo ya sefialado la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores otorga permiso para la -~ =
constitucifn de las sigulentes sociedades:

1.~ Sociedades con Libre Admisién de Extranjeros,-
segin el Artficulo 20. del Reglamento de la Ley
Orginica de la fraceci6bn I del Artfculs 270. =
Constitucional, Dichas empresas no pueden ad-
quirir terrenos en la zona prohibida y pueden~
tener accionistas extranjeros hasta en un - ~-
100%.

2.~ Sociedades con Obligacibn de tener el 51% de -
soclos o asociados mexicanos, cuyas acclones o
partes sociales serdn nominativas, y se congiw=
deran mexicanas para efectos de la aplicacibn-
de las normas de la Comisifin Intersecretarial-
para la Inversifn de Capital Extranjero (1937).
Estas normag disponen que se reserva a las go-
ciedades que tengan mayorfa o totalidad de so-~
cios mexicanos, la produccién, distribucibn y-
exhibici@n de pelfculas mexicanas; los trang-—-
portes maritimos, aéreos, terrestres, urbanos=-
e interurbanos; la piscicultura y la pesca; -
las empresas editoriales y de publicidad; la -
produccidn de aguas gaseosas y refrescos embo-
tellados -agregando también las esencias, con--
centrados y jarabes gue sirvan para la elabora
cifn de &stos; y cualquier actividad de la in=
dustria pesada del hule,

3.~ Las empresas que contienen la cldusula de ex-—-
clusldn de extranjeros, conforme al artfculo =~
8o, del Reglamento de la Ley OrgSnica de la =~
fraccién I del Arxticulo 270. Constitucional., -
De acuerdc & lo senalado en dicho artfculo si-
algdn extranjero adquiriese acciones o partes—
soclales de estas sociedades, su capital so~ -~
cial se tendr8 por reducido inmediatamente. Eg
tas sociedades en las cuales no participan ex—
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tranjeros tienen la facultad de adquirir inmue
bles dentro de la franja prohibida. (30) -

Los datos del inciso ntmero 1 fueron tomados de un
memordndum del doctor Roberto Molina Pasquel exdirector de -
Asuntos Jurfdicos de la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Ahora bien, conforme al memor&ndum de referencia -
la Secretarfa de Relaciones otorga permiso a los extranjeros
para adquirir inmuebles dentro del Territorio Nacional con -
la excepciBn de las zonas prohibidas y siempre gue se consi-
deren como nacionales para los efectos de estas propiedades-
y Se comprometan a no invocar la proteccién diplom&tica en -
lo que respecta a dichos inmuebles. (32)

La Secretarfa en cuestifn otorga de la misgma forma
permiso tanto en la capital como en poblaciones interiores -
del pafs de importancia fuera de la zona prohibida, para es-
.tablecer consulados y embajadas.

Dicho memorindum sefiala que exiaste una tendencia -
fundada en lineamientos superiores para hegar permigo a em--
presag o personas extranjeras para que adquieran la mayorfa-
de acciones o partes sociales de empresas mexicanas, cual---
guiera gque sea su objeto social, El permiso tinicamente se -
otorga cuando se refiere a la adquisicibn del 49% o menos, -
{33)

La Direccifn de Asuntos Jurfdicos para efectos de-~
constitucidn de sociedades de nombre extranjero, investiga -
8i se trata de un agente 0 sucursal de empresas extranjeras,
siendo positivo ésto se exige el 51% de socios mexicanos. -
(34)
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b) La Ley para promover la Inversifn Mexicana y -
regular la Inversifin Extranjera.

1.~ An8lisis del artfculo 2.

Introduccidn.

Con frecuencia utiliza la definicién que de inver-
8ifn extranjera consagra el Art. 2 de la L.I.E. Dicho Art.-
2 preceptfa:

"Articulo 2. Para los efectos de esta ley se con-
sidera inversifn extranjera la que se realice por:

"I.~ Pexrsonas moralaes extranjeras;

"IX.- Personas fisicas extranjeras;

"III.-Unidades econfimicas extranjeras sin persona-
lidad juridica; y

"IV.- Empresas mexicanas en las que participe mayo
ritariamente capital extranjero o en la que-
los extranjeros tengan, por cualquier tftu--
lo, la facultad de determinar el manejo de la
enpresa.,

*Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la in-
versidn extranjera que se realice en el capital de las empre
sas, en la adquisicifn de los bienes y en las operaciones a-
que la propila ley se reflere.,”

La Exposici6n de Motivos de la L.I.E. @8 parca al-
respecto. La Gnica referencia se dirige a la fraccibn IV, =~
al comentar que dicho precepto se encamina a calificar al in
versionista o a quien detente el poder de controlar a la em=
presa, a pesar de gue ".,.las sociedades mexicanas, desde el
punto de vista estrictamente legal, son las constituidas con
forme a las leyes del pals, independientemente del origen =
del capital y de 1la nacionalidad de quienes las administren-
o dirijan®. Dicha fraccifn IV postula que una empresa mexi-
cana en la que participe mayoritariamente capital extranjero
o en la que los extranjeros tengan la facultad de determinar
el manejo de la empresa, serd considerada como inversifn ex-
tranjera. (35)

Desafortunadamente los debates ante las Cimaras de
Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn, no proporcia
nan informacifn, que pudiera servir de base para interpretar
el Art. 2 de la L.I.E.

Es innegable que el inversionista extranjero para-~
identificarlo como tal, debe realizar actos gue se conside--
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ren "inversibn extranjera". De esta manera resulta obvic -
gue al turista cuyog fines son de recreo no puede reconoc8r-
sele como iaversionista. Sin embargo, la conducta del ex~ -~
tranjero gue importa al pafs tecnologfa u otorga una licen=--
cia para el uso de marcas o patentes, puede o no ser conside
rada como importacifn de inversién extranjera, dcpendiendo -
de lo que se entienda por "inversifn extranjera". Es por =
ello que reviste singular importancia iniciar este capitulo-
analizando el concepto de "inversifn extranjera® y con esta-
base proceder al estudio del "inversionista extranjero” exa-
minando cada una de las fracciones del Art., 2 de la L.I.E.

Inversifn Extraniera.

El Art. 2 de la L.YI.E. utiliza la palabra “extran-
jera", para significar algo perteneciente a pafses diferen«-
tes de México, Se emplea como ant6nimo de nacional. Se re-
fiere a algo no mexicano.

El Art. 2 de la L,I.E. expresa que se considera in
versifn extranjera la que se realice por las personas, unida
des econSmicas y empresas listadas; es decir, gue se estable
ce como pre-requisito para considerar a dichas personas, unT
dades econfmicas y empresas comc inversionistas extranjeros,
que efectivamante realicen una inversibn,

Al ser omisa la L.I.E. en gehalar cuiles son los =
casos en los que se considera se ha realizado una inversifn,
las autoridades administrativas y judiciales avocadas a la -
resolucitn. de casos especificos, deberdn utilizar las reglas
de interpretacibn gue conforme a nuestra legilslacibn vigente
resultan aplicablea. En virtud de que la L.I.E. requla en -
las 8reas de derecho administrativo y mercantil, a estas ra-
mas del derecho deberi acudirse para encontrar gufas gque sir
van de base a decisiones que se adopten.

La L.I.E. estd econbmicamente orientada a planear-
y establecer normas generales que regulen la forma en que el
capital introducido al pais debe ser invertido. ES por ello
que la L.I.E. utiliza el concepto de inversifn bajo una acep
cifn eminentemente econdmica.

El concepto econfmico de inversién, se define por-
diccionarios egpecializados en la siguiente forma:

“La compra de alguna forma de preopiedad tangible o
intangible, o cualquier inter&s en dicha propiedad, respecto
de la cual se obtendrén ingresos, y la que se retendrd por -~
un periodo razonable de tiempo."

Ahora bien, el concepto econfmico y genérico de in
versibn es demasiado amplio por 1o que a la L.I.E. se refie-
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re, ya que &sta considera inversiSn, Gnicamente a las activi
dades en ella reguladas, razfn por la cual el té&rmino es m4s
restringido (y Gnicamente dirigido a la que se realice por -
inversionistas extranjeros). (36)

A este respecto, adgquiere relevancia el Gltimo p&-
rrafo del Art, 2 de la L.1.E., al preceptuar: "Se sujeta a ~
las disposiciones de esta ley, la Inversifn extranjera que -
se realice en el capital de las empresas, en la adquisicidén-
de los bienes y en las operaciones a que la propia ley se re
fiere". Aparentemente el prop8sito legislativo es al de re=~
gular la inversifn extranjera directa y excluir a la indirec
ta ¢ de portafolio.

En tal virtud, se considera que la L.I.E. entiende
que se estd llevando a cabo una inversifn extranjera, cuando
un inversionista extranjero destina bienes, propiedades o de
rechos (con el prop8sito de obtener un beneficioc, ingreso o=
utilidad) en:

a) El capital de las empresas mexicanas en el acto de su =~
constitucibn (Art. 5);

b} La adguisicién del capital o de los activos fijos de una
empresa {Art. 8)¢

¢) La adquisicibn de la administracifn de una empresa o la-
facultad de determinar su manejo (Art. 8);

d) La instalacién de un nuevo establecimiento (Art. 12-IXI);
e) Nuevos campos de actividad econfmica (Art. 12-1V);
£} Nuevas lineas de productos (Art, 12-1V),

Inversionista Extranjero.

Como quedS antes mencionado, las cuatro fracciones
del Art. 2 establecen lo que la L.I.E. considera inversionis
tas extranjeros. A continuacibn se analizan cada una de di=
chas fracciones.

Personas Morales Extranjeras. El1 Art. 25 del C. -
Civ. enumera las agrupaciones consideradas personas morales.
El Art. 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién dispone
que son "personas morales de nacionalidad mexicana las que -
ge constituyen conforme a las leyes de la Repfiblica y tengan
en ella su domicilio legal®.

Con base en lo anterior, a contraric sensu puede -~
expresarse gue las personas morales extranjeras son aquellas
creadas conforme a las leyes de otro pafs diferente a Méxi-~
co.

ll.
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Se han emitido innumerables argumentos respecto al
otorgamiento de nacionalidad a personas morales, en virtud -
de que la nacionalidad se ha identificado como un atributo ~
de las personas ffsicas. La L.I.E., ajustfindose al sistema-
legal mexicano, adopta el c¢riterio de otorgar la nacionali--
dad a las personas morales. (17)

Personas Fisicas Extranjeras. El Art. 33 constitu
cional sefiala que "son extranjeros los que no pogean las ca-
lidades determinadas en el articulo 30%. La Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacibn en su Art., 6 prevé que "son extranje-
ros los que no gean mexicanos conforme a las disposiciones -
de esta ley". En consecuencia, de conformidad con la legis-
lacifn mexicana, todo aquel que no es mexicano es extranje—-
ro. Este concepto ¢s3 tan amplio gque incluye el caso de per~
sonas 8in nacionalidad.

El C. Civ., en sus Arts, 22 y 23 preceptfia que ~ -
cualquier persona fisica en MBxico puede ser propiletario de-
" bienes y derechos. El Poder Judicial Mexicano utilizard le-
yes mexicanas para comprobar la capacidad de la persona fisi
ca extranjera para sexr propletario de bienes y derechos.

La fraccifn II del Art. 2 no presenta mayores pro-
blemas de definicibn., Posibles dificultades pueden presen-~
tarse cuando la L.I.E., no regula sobre diferentes eventos -
que pueden ocurrir a las personas fiIsicas, ya sea nacionales
o extranjeras, como la posible pérdida de nacionalidad im- -
puesta como sancibn, Eate y otros casos serfn analizados -~
pogsteriormente.

Cabe sefialar que la inversibn de los mexicanos re-
sidentes en el extranjerc se considera nacional. Algunas le
gislaciones {(como la iniciativa de Ley Canadiense para Regu-
lar la Inversifn Extranjera) especificamente excluyen como -
inversifn nacional, la realizada por ciudadanos gque no son -
residentes ordinarios en su pafs. (38)

Unidades Econbmicas Extranjeras sin Personalidad -
Juridica. ¢Quf es una unidad econbmica? Nuestra legisla~ =~
cifn, principalmente el derecho tributario, ha utilizado el-
concepto con bastante frecuencia, como si fuere una nocidbn -
¢Ilara Yy Drecish gue no necesits de Mayor explicacibn. 7Tal -
actitud adopta la Ley Federal del Trabajo al utilizarlo para
definir el concepto de empresa.

La Ley del Impuesto sobre la Renta vigente precep-
tfa en su Art, 3-111:

"Son sujetos del impuesto, cuando .se cologuen—

i
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en alguna de las situaciones previstas en esta - -
ley.... II1. Las unidades econbmicas sin personali
dad jurfdica, s6lo en los cagsos en gue esta ley =~
prevenga se grave en conjunto ¢l ingreso de las =
mismas unidades econfmicas”.

El Art. 17 de la misma ley, prevé que son sujetog-
del impuesto al ingreso global de las empresas: "...las uni
dades econfmicas sin personalidad juridica..."

£l Cédigo Fiscal de la Federacién, en su Art. 13,-
al referirse a los sujetos pasivos de un crédito fiscal, pre
ceptiia:

"rambi&n es sujeto pasivo cualquier agrupacifn que
constituya una unidad econbmica divarsa de la de ~
sus miembros., Para la aplicacibn de las leyes fis
cales, se asimilan aestas agrupaciones a las persc-
nas morales,”

Ley legislactiones tributarias mis interesantes, de
bido a gue se aventuran a expresar conceptos que sirven de -
base para definir a la unidad econ8mica, son los reglamentos
abrogados de la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1925 y =~
1935, que en sus Arts. 4 y 5, respectivamente, preceptuaban:

"Cuando varias sociedades tengan personalidad-
jurfdica distinta pero una relacidn de negocios -~
tal que fusionen su contabilidad, su administra- «
cifn y liquiden unidas sus operaciones, podrin ha-
cer, .... las declaraciones gue exigen la ley y es
te reglamento,.."

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta de 1941, en su Art. 5, presenta informacién de-
interés, al preceptuar:

"Para los efectos del impuesto sobre la renta,
cuando varias sociedades tengan personalidad juri-
dica distinta, pero sus negocios se encuentren in-
timamente ligados entre sf, presentarfn uns sola -
declaracibn, comprendiendo en ella el total de los
ingresos percibidos por dichas sociedades.”

Qué fines persigue la L.I.E. al incluir a la uni-
dad econfmica como inversionista extranjero? Aparentemente-
es la de evitar que una organizacifin de personas fisicas, i
ridicas o ambas, estructurada de tal manera que su adminig-=
tracidn u operacibn est8 concebida para actuar en conformi--
dad, armonia o unifn, obtenga bienes, derechos o resultados-

¢.'
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que con base en las disposiciones de la L.I.E. no podrfan ha
berse obtenidov, si hubiesen actuado separada o individualmen
te. -

A continuacibn y por via de ejemplo, sc presenta -
un caso de una unidad econbmica actuando contrarviamente a lo
praceptuado por la L.I.E.: el Gerente General (de nacionali
dad mexicana) de una empresa nacional controlada y propiedad
mayoritaria de inversionistas extranjeros, es nombrado Admi-
niptrador Unico de una sociedad anfnima mexicana en la que -
los mismos inversionistas extranjeros participan en el 49% -
de su capital. A dicho Administrador Unico, se le confiere~
un poder general amplisimo, previfndose en los estatutos so-
ciales gue para su substitucifn, se requerirxld en todo caso -
el voto del 60% del capital. En tal caso se estd en presen-
cia de una unidad econfmica integrada por los inversionistas
extranjeros y su Gerente General, quien en razfn de su posi-
eifn de subordinacifn y dependencia, puede considerirsele -~
controlado por el capital extranjero.

La L.I.E,, afin cuando identifica como inversionis-
ta extranjero a la unidad econfmica extranjera, no establece
el criterio para determinar cuflles son unidades econbmicas -
extranjeras y culles mexicanas,

2QuB sistema deberd sequirse para identificar a -
una unidad econBmica como extranjera? ¢La nacionalidad de -
las personas que integrap la unidad, y por tanto sostener la
regla de que si los extranjeros son propietarios de la mayo-
rfa de su capital, ésta ser8 extranjera? ¢0 deberd prestar-
se atencibn a quienes tienen la facultad de determinar el ma
nejo de dicha unidad? O quizis deberf atenderse al origen -
del capital, en tal manera de que gi la inversifn se realiza
en moneda extranjera, la unidad serf extranjera y si se efec
tGa en moneda nacional, f6sta serd mexicana.

El hecho de gue el capital invertido sea mayorita-
riamente mexicano, no necesariamente debe acarrear la conclu
8i6n de gue la unidad econdmica no es extranjera. El hecho-
de que la unidad econfmica actfie desde el extranjero o pro--
venga del extranjerc, no necesariamente implica que se trate
de una unidad econfmica extranjera, en virtud de la posibili
dad de que la misma sea controlada por mexicanos.

En nuestra opinifn, la intencibn legislativa, in--
terpretando & la L.I.E. como un todo, es la de atender a la-
facultad de determinar el manejo de la unidad econfmica, de-
tal manera gue cuando tal control recaiga en inversionistas-
extranjeros, serd cuando se considere a dicha unidad econfmi
ca como extranjera.

Ez de desearse que posteriores reglamentaciones y=-
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modificaciones de la L.I.E. aclaren el concepto de unidades-
econbBmicas extranjeras sin personalidad jurfdica.

Con fundamento en la intencibn del legislador, de-
be fijarse el campo de accifn de la norma, a efecto de evi--~
tar en la medida de lo posible, dudas en casos de frontera -
gue con facilidad pueden llegar a plantearse. (39)

Empresas mexicanas en las que participe mayorita~-
riamente capital extranjero o en las que los extranjeros ten
gan, por cualguier tftulo, la facultad de determinar el mane
jo de la empresa. El concepto de empresa es un término al -
que nuestra legislacifn estd acostumbrada y que se utiliza -
en las 8reas m&s variadas., Sin embargo, es de lamentarse -
que 21 concepto aln no ha sido definido por nuestra legisla-
cifén mercantil vigente.

Bdsicamente el concepto de empresa es econfmico y-
no legal, La mayorfa de los autores mexicanos de la materia
convienen en lo anterior y consecuentemente, utilizan t&rmi-
nos econfmicos para explicar su significado.

El legislador utilizl el concepto de empresa con -
la intencifn de captar toda posible organizacién de bienes y
saerviciog bajo la cual podrfa operar en Mé&xico la inversifn-
extranjera, La Exposicifn de Motivos de la L.I.E. sefiala que
al catalogar a las empresas con mayorfa de capital extranje-
ro o controladas por extranjeros, como inversifn extranjera,
"...s5e atiende a lo gque es una realidad fnnegable, toda vez~
que las sociedades mexicanas, desde el punto de vista estric
tamente legal, son las constituidas conforme a las leyes del
pais, independientemente del origen del capital y de la na--
cionalidad de quienes las administren o dirijan®

El concepto de empresa utilizado en el precepto -
analizado comprende orxganizaciones sin personalidad jurfdi--
ca, ya que a este respecto la L.I.E. no establece ninguna 11
mitaci6n. Es por ello gue una asociacidn en participacibén ~
mexicana deber8 considerarse como empresa a pesar de carecer
de personalidad juridica, El concepto debe ser interpretado
en la amplitud de su uso por la Ley. En consecuencia, abar-
ca cualquier tipo de organizacién en la que el capital ex- -
tranjerao llene los requisitos impuestos por la fraccién IV -
del Art. 2 de la L.I,E., El concepto se refiere lo mismo a -
sociedades anbénimas, sociedades de responsabilidad limitada,
como sociedades irregulares, asociaciones en participacibn y
sociedades civiles, as{ como cualquier otro tipo de organiza
cifn que se establezca y opere como empresa, con o sin perso
nalidad juridica.

La fraccibn IV analizada continfia estipulando - =
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“...en las que participe mayoritariamente capital extranje--
ro..,." La expresifn "capital extranjero" se dirige a la na-
cionalidad de los propietarios de dicho capital y no al tipo
de moneda utilizada.

El obsticulo de interpretacifn surge tocante a la-
participacifin mayoritaria del capital extranjero, ya que el-
precepto analizado no seflala en quf es en lo que participa -
mayoritariamente el capital extranjero. Del anflisis de la-
fraccibn IV en su totalidad se puede deducir, aunque no con-
absoluta certeza, que se estd refiriendo a la participacién-
mayoritaria del capital extranjeroc en el capital social de -
la empresa.

Nuestro an8ligis est8 basado en esta interprata- -
cifn, ya gque otro criterio aparecerfa alejado del espfiritu -
legislativo. Si tal es la correcta interpretacibn, la inten
cibn legislativa debe ser la de considerarxr inversién extran=
jera el caso en gue los inversionistas extranjeros sean pro-
pietarios de mfs del 50% del capital social de una empresa -
mexicana, tomando cn consideracifn, en el caso de sociedades
por acciones, todo tipo de acciones de voto o con voto limi-
tado, ordinarias o preferentes, acciones de goce y de traba-
jo; asf compo partes sociales tratindose de empresas cuyo ca-
pital no est8 representado por acciones.

Queda ablerta por tanto a la inversifn extranjera-
la posibilidad de libremente suscribir obligaciones emitidas
por sociedades anfnimas; sin embargo, de encontrarse en posi
cifn controladora, caerin bajo lo preceptuado por la parte -
final de esta fraccibn IV,

La segunda parte de la fraccifn IV del articule -
analizado preceptfia: "o en la gue los extranjeros tengan, -
por cualgquier titulo, la facultad de determinar el manejo de
la empresa“. El meollo de le anterior radica en la expre- -
8i6n "por cualquier titulo". Esto es, gque a pesar de qgue el
inversionista extranjero sea propietario del 10% o 5% del ca
pital .social de una empresa, no por ello dejar$ de conside-<
rirsele inversifn extranjera, si es gue dicha participacibn-
coloca a la inversifn extranjera en una posicifn de control.
El control gue pueda ejercer la inversifn extranjera puede -
derivarse asimismo, de contratos de préstamo, fideicomisos,-
licencias de uso de marcas y patentes o cualquier otro tipo;
vy a pesar dal método utilizado, caer dentro de lo preceptua-
do por esta fraccibn, siempre y cuando se considere gque el -
inversionista extranjero estl realizande una "inversifn". -
La comprobacifn de tal control puede presentar dificultades,
sobre todo =i ge realiza por medio de lo que se ha dado en -
denominar "inversiones invisibles" o “transacciones invisi--
blesg".
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La facultad de determinar el manejo de la empresa,
estd dirigida a los "extranjeros® conforme a lo sefialado por
la fraccifn IV analizada. Es por ello gue en el caso de que
varias personas fi{sicas o jurfdicas extranjeras pudieran de-
terminar ol manejo de la empresa, uniendo sus participacio--
nes en el capital de la empresa (a pesar de gue cada uno in-
dividualmente considerado fuere socio inversionista minorita
rio), se estima que dicho caso estarfa cublerto dentro de 1o
preceptuado por esta fraccifn y en consecuencia a la unibn -
de dichos inversionigtas extranjeros se le considerarfa in--
versibn extranjera,

La fraccibn IV del Art. 2 adquiere toda su fuerza,
al combinar el aspecto de participacifn mayoritaria del capi
tal extranjero, con la facultad de los extranjeros de deter—
minar el manejo de la cmpresa. Cuando el extranjero se en~-~
cuentra en cualquiera de dichas situaciones (o en ambas), pa
ra los efectos de la L.I1.E., serd considerado como inversio-
nista extranjero.

A pesar de tal regulacifn, el inversionista extran
jero puede colocarse en una posicifn minoritaria con respec=
to al capital de la empresa, no tener la facultad de determi
nar su manejo y sin embargo, obtener un porcentaje mayorita-
rio de las utilidades de la misma, sin que por ello la empre
sa mexicana sea calificada como inversionista extranjero con
forme a los términos de la fraccifn IV del Art., 2 de la ~ =~
L.I.E.

Por dltimo, conviene llamar la atencitn del lector
al hecho de que la L.I.E, a pesar de haber definido el con~--
cepto de inversionista extranjero, no lo utiliza en todos =~
aquellos casos en (ue aparentemente cabrfa la utilizacifn -
del concepto. De esta manera, el primer pirrafo del Art, 8~
se rafiere a "las personas fisicas o morales a que se refie-
re el artfculo 2", en tanto que la fraccifn II del Art. 25 -
se dirige a "las personas, empresas o unlidades a que se re-~
fiere el artfculo 2", Asimismo, el seqgundo p8rrafo del Art.
8 se refiere a los "inversionistas extranjeros" y la frac- =
cifén I del Art. 23 a "las personas a que se refiere el ar--
tfculo 2 de esta ley”.:

El legislador no ha faltado a la necesaria conais-
tencia, simplemente su intencibén legislativa es diferente -~
cuando excluye parte de la definicifin de inversifn extranje-
ra. Deber§ analizarse en cada caso cull es el propfsito le-
gislativo, con base en los té&rminos especificos utilizados -
en cvada precepto, (40)

Calidad de Inmigrado. El Art. 6 de la L.I.E. pre-
ceptda:
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"Para los cfectos de esta ley, se equipara a -
la inversi&n mexicana la que efectfen los extranje
ros residentes en el pafs con calidad de inmigra-=
dos salvo cuando, por razones de su actividad, se-
encuentren vinculados con centros de decisi®n eco-
nbmica del exterior. Esta disposicifén no se apli-
car8 en aquellas Srcas geogrificas o actividades -
gue estén reservadas de manera exclusiva a mexica-
nos o a sociedades mexicanas con cldusula de excly
816n de extranjeros o que sean materia de regula--
cifin especifica.

La condicién y actividades de los inmigrantes que-
darin reguladas por las disposiciones de la Ley -~
General de Poblacifbn."

La excepciln prevista en el artfculo citado no es-
aplicable, como se menciona en su texto, a agquellas fdreas -~
geogridficas o actividades que estén reservadas de manera ex-
clusiva a mexicanos o a socicdades mexicanas con clfusula de
exclusiln de extranjeros o que sean materia de regulacibn es
pecifica.

Inmigrado es ¢l extranjero que adquiere derechos -
de residencia definitiva en el pals, obteniendo su calidad -
mediante declaracifn expresa de la Secrctarfa de Goberna- -~
cifn.

La Exposicibn de Motivos de la L.1.E. sgefiala que ~
"los inmigrados, por regla gencral, gon personas arraigadas-
a su lugar de residencia cuyos intereses se encuentran vincu
lados estrechamente con los del pafa”™.

Aungue ao dejamos de eloglar este precepto por la-
justicia gque emana de sus disposiciones, no por ello evita--
mos gefialar las dificultades de interpretacién que surgirfn-
de la utilizacién de la frase "vinculados con centros de de-
cisibén econBmica del exterior®

La intencitn legislativa es el evitar gque este ti-
po de extranjeros se utilicen para simular la realizacidn de
inversiones que de hecho se efect@an por inversionistas ex--
tranjeros., Obviamente, tal supuesto es mds factible que ocu
rra, en aquellos casos en que el inmigrado tiene una rela- -~
ci6n de trabajo o de prestacidn de servicios, con 1o que la-
L.I.BE. identifica como centros de decisibn econfmica del ex-
terior., Ciertamente existe un numeroso grupo de inmigrados~
que se encuentran en tal situaci®fn,

Podrfa ocurrir por otra parte que un inmigrado, -

arraigado a nuestro pafs, como es el caso de muchos ciudada-
nos espafioles y latinocamericancs, conviniera en trabajar en~
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un puesto gerencial para la subsidiaria de una empresa ex- -
tranjera, siendo propietario de intereses mayoritarios en al
gunas empresas mexicanas. Consideramos que en tal evento ra
sultarfa radical la aplicacién del Art. 6 de la L.I.E. a - =
efecto de descalificarlo como inmigrado autorizado para in--
vertir en los términos de dicho precepto, en virtud de encon
trarse vinculado con un centro de decisi8n econfmica del ex-
terior; sobre tode si no existen vinculos entre sus intere--
ses en las empresas mexicanas y la subsidiaria oxtranjera pa
ra la cual labora.

Obviamente la L.I.E. otorga a la autoridad deciso-~
ria absoluta discrecionalidad para resolver cada caso par---
ticular, dado que no se fijan criterios para determinar cudn
do el inmigrado se encuentra vinculado con un centro de decT
5i6n econfmica del exterior,

AGn cuando el Art. & de la L,I.E. analizado respon
de a una situacifn de hecho en nuestro medio, se ha quedado-~
corta en lo que toca a la participacifn de inmigrados en el-
capital de las sociedades mexicanas con cliusula de exclu- -
8i6n de extranijeros; su exclusién es comprensible en el caso
de sociedades que adquieran bienes o derechos en la zona - ~
prohibida; pero de dedicarse a otras actividades, no se en--
cuentra razfn alguna por la cual no deblera equipararse con~-
la inversin mexicana, al inmigrado residente en el pals no-~
vinculado con un centro de decisifn econfmica del exterior.-~
(41)

AUTORIDADES
Presidente de la Rep@Gblica.

La autoridad superior en cuanto a la reglamenta- -~
cifn, interpretacifn administrativa y aplicacién de la Ley ~
es el Jefe del Poder Ejecutivo Federal, esto es, el Presiden
te de la Repfiblica. Lo anterior se deriva de la facultad re
glamentaria de que est§ investido, tanto constitucionalmente
como en forma especifica por la propia Ley. Asi, el inciso-
f) del segundo plrrafo; articulo 40, de la L.I.E., determina
gue estdin reservadas de manera exclusiva a mexicanos o socie
dades mexicanas con cldusula de exclusifn de extranjeros - -
(después de senalar cinco diferentes), "las demds que f£ijan-~
las leyes espec{ficas o las disposiciones reglamentarias que
expida el Ejecutivo Federal®. El otro finico caso en que la-
Ley se refiere especificamente & una facultad reglamentaria-
del Ejecutivo Federal estd contenido en el inciso d) del ar~
tfculo 50. de la L.I.E., que también le permite reglamentar.
En este caso se refiere a las proporciones de capital que po
drd tener la inversifin extranjera en diversas actividades o-
empresas, después de senalar, en concreto, porcentajes para-
diversos casos.
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Cabe sefialar que en ambas situaciones aparece una-
clara falta de técnica legislativa y/o de incongruencia le~-
gal. La primera parte del artfculo 4o. de la L.I.E, sgehala-
como reservadas de manera exclusiva al Estado siete activida
des, en adici6n a "las demis gue fijen las leyes especifi- -
cas" (inciso h). No le permite al Ejecutivo Federal, en es-
te caso, ampliar las referidas actividades mediante disposi-
ciones reglamentarias. En cambio, como se sefialsé antes, si-
le permite adicionar actividades exclusivas a mexicanos o a~
sociedades mexicanas con cliusula de exclusifn de extranje--~
ros {segundo pirrafo, incigos a) a f), articulo 40. de la -~
L.I.E.}), y ademfs lo faculta en el artfculo 5o0. (inciso d) -
para agregar actividades y precisar porcentajes de participa
cibn extranjera,.

Desde lueqo, las cctividades reservadas de manera-
exclusiva al Estado estd8n contenidas en el articulo 27 cons-
titucional, pero es importante consignarlas exclusivamente -~
en leyes, Esto aporta una seguridad juridica muy convenien-
© te, Sin embargo, no estoy convencido desde el punto de vis-
ta legal que el Poder Legislativo pueda delegar funciones -
tan importantes como la determinacién de las actividades ex-
clusivas de los mexicanos, personas fisicas o morales, ni -
tampoco de aquellas en que en mayor o menor porcentaje pueda
participar la inversibn extranjera., Y la conclusifn necesa-
ria y cbvia obliga a preguntar:iqué se reserva el Poder Le--
giglativo? ¢d6nde estd ejerciendo sus facultades constitu--
cionales? o bien sl lo estdi haciendo, ¢por qué lo realiza en
forma claramente parcial?

Por otra parte, la Ley no debid facultar al Ejecu-
tivo Federal para ampliar actividades ni adicionar o modifi-
car portentajes de participacién extranjera. Estos son mate
ria de Ley y es exclusivamente el Congreso de la Uni6n quien
puede regularlos. 5in embargo, estoy seguro que mi inconfor
midad no trascenderf a lo préctice, ya gque, al igual que en<
otros tfpicos, nuestras leyes y la poca teorfa desarrollada-
en torno a ellas, lo Gnico que dejan totalmente claro es la-
oscuridad (asf es el contrasentido). ¢O0 hay acaso quien pue
da diferenciar, sin dar lugar a interpretaciones contrarias,
lo que es legalmente materia de ley y de reglamento? (o - -
bien siquiera lo que es una ley y un decreto? 2o la diferen
cia entre proporcionalidad y egquidad? ¢o tan s6lo aclarar -
en qué consiste la "Autonomia Universitaria”? No hay, no -~
¢reo ¢ue exista, Cuando menos, no lo he encontrado. El re-
sultado final, sin lugar a dudas, es un mayor poder para el-
Ejecutivo Federal; de esto estoy completamente seguro, pero,
para bien o para mal, s6lo el tiempo y el estilo de gobierno
que se adopte nos lo dird. (42)

Como consgecuencia también de la facultad constitu-

cional que tiene para nombrar y remover libremente a los Se~
cretarios de Estado, el Presidente de la Replblica es la - -
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autoridad administrativa superior por lo que hace a esta ~ -
Ley. Los Secretarios de Estado integran, en nmero de sie--
te, la Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras, cuyas -
funciones incluyen los aspectos de aplicacién mis trascenden
tales derivados de la Ley. En adicién, el Presidente desig-
na con toda libertad (y remueve) al Secretario Ejecutive de-
la Comigitn, quien tiene atribuciones para representarla y =~
ejecutar las resoluciones que adopte. Mg aln, el Procura--~
dor General de Justicia, funcionario encargado de proceder -
por la via penal en contra de los infractores de la Ley, es-
también nombrado por el Presidente de la Rep(blica.

Comigién Nacional de Inversiones Extranjeras.

La Segunda autoridad mis importante dentro del con
texto de la Ley es la Comisifn Nacional de Inversioneg Ex- -~
tranjeras, integrada por los titulares de las Secretarfas de
Gobernacifn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pdbli
¢o, Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Pre
visifn Social, y Presidencia {artfculo 11 de la L.I.E.).

Son miembros suplentes de los respectivos titula--
res los Subsecretarios gue cada uno de ellos designen. Esta
disposicifn es importante, ya gue en estos casos es costum~-
bre que el Secretario agista s8lo a las sesiones de mayor -
trascendencia, dejando de hecho a los suplentes el conoci~ -
miento y manejo de los asuntos normales que se tratan., Con=~
ello, se significa la participacifin de estos Gltimos, convir
tiéndolos en verdaderos factores para la toma de decisiones,

Las sesiones de la Comisifn se efectuarin cuando ~
menos una vez al mes y estarfn presi{didas rotativamente con-
forme al orden que se enuncif anteriormente por el Secreta--
rio Titular gue se encuentre presente. Hay que notar que, =
respetando jerarqufas, los Subsccretarios suplentes en nin--
gin caso podrén presidir las sesiones. (43)

La Comigifn ticne las sigulentes atribuciones (ar-
ti{culo 12 de la L.I.E.):

~ Resolver sobre el aumento o disminucifn del por-
centaje en gque podrd participar la inversifn extranjera en -
las diversas freas geogrdficas o de actividad econfmica del-
pals, pero s8lo cuando no existan disposiciones legales o re
glamentarias que exijan un porcentaje determinado, f£ijando -
las cgndiciones conforme a las cuales se recibird dicha in--
versifn,

hguil cabe hacer notar que existe una nueva delega-

cifdn, esta vez hasta el nivel de la Comisgifn. Antericrmente
gse habfa geflalado que la propia Ley, en su articulo 50., es-
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tablecifa actividades y porcentajes de participacibn y que
ademés permitia reglamentar al Ejecutivo Federal sobre la
misma materia. En este casc, va m8s alld, facultando a la
Comisifn, para esos efectos, pero exclusivamente cuando no
se consigne en alguna ley, o exista carencia de reglamento.

| I T B §

Por lo tanto, los mismos comentarios vertidos so-~
bre la constitucionalidad de la facultad reglamentaria en fa
vor del Ejecutivo son v8lidos para esta atribucifn formalmen
te adminisgtrativa, pero especificamente por lo gque hace al -
monto del porcentaje de la inversifn extranjera y no asf en-
1o gue se refiere a las dreas geogr&ficas y a las de activi-
dad econbmica.

- Resolver sobre los porcentajes y condiciones con
forme a los cuales se recibirfi la inversifn extranjera en -
los casos concretos que, por las circunstancias particulares
gque en ellos concurran, ameriten un tratamiento especial.

Aqui existe una delegacidn regulada en los térmi--
nos consignados en la propia lLey, gque en su articulo 13 seiia
la los criterios y caracterfsticas que deberi tomar en cuen-
ta la Comisidn para otorgar las autorizaciones., De esta for
ma, con buena técnica legislativa -dentro de los parfmetros=
factibles en los alcances de una ley, que ciertamente inclu-
yen facultades discrecionales mis o menos controladas-, no -
se registra violacifn constitucional como consecuencia de ~
una delegacién formal de facultades legislativas. Por este~
motivo, la presente situaci®fn es legalmente aceptable, a di-
ferencia de la anterior.

- Resolver sobre la inversifn extranjera que se -
pretenda efectuar en empresas establecidas o por establecer~
ge en México. En este caso, la Comisibn recibe la facultad-
de vigilar el cumplimiento da la Ley, observando sus dispo--
siciones generales y las de excepcifén controladas a través -
de su migmo articulado.

~- Resolver sobre la participacifn de la inversifn-
extranjera existente en M&xico, en nuevos campos de activi--
dad econfmica © nuevas lineas de productos, Este geri, sin-
duda, uno de los aspectos mds controvertidos que la Comisifn
afrontari en la pr8ctica. Desde luego, aqul se contemplari-
la aplicacifn de la polfitica econbmica que decida adoptar el
Estado, B5i bien existen en la propia Ley ciertos criterios-
generales fijados (16 en su artfculo 13), y la Secretaria de
Industria y Comercioc, qulen deber& ser el factor determinan-
te en estas resoluciones, ya tiene alquna experiencia en la-
materia, es preciso consignar gue es aquil, de inmediato, don
de se comprobard c¢Smo afectard la Ley a la inversifn extran=
jera. Hoy mismo, por ejemplo, la Secrctarfa de Industria y-
Comercio tiene un nlimero importante de asuntos pendientes de
este tipo. El1 marco jurfdico, por lo pronto, al menos como-
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1o concibo hoy en dfa, no alcanza a regular legalmente estas
situacicones. Por lo tanto, s8i bien se constituye en una fa-
cultad discrecicnal muy amplia para el Estado, por otra par-
te se convierte en una responsabilidad administrativa de - -~
enorme trascendencia, tanto desde el dngulo ccondmico, como-
desde el punto de vista politico.

- Ser Srgano de consulta obligatoria para todo el-
sector pGblico federal, asi como para las instituciones fidu
ciarias de los fideicomisos conatituidos por el Gobierno Fe-
deral y por los estados y para la Comisifn Nacional de Valo-
res.

~Establecer criterios y requisitos para la aplica-
¢i6n de las disposiciones legales y reglamentarias sobre in-
versiones extranjeras. Esta facultad se otorga dnicamente -
para el caso de aplicacifn de disposiciones y no para su - -
creacifn. Sin embargo, se trata de una situacifn de cilerta-
sutileza que seri conveniente cuidar por parte de la Comi- -
si6n, a riesgo que, de no hacerlo, puede erosionar e invadir
campos que legalmente no le corresponden,

~ Coordinar la accibn del sector ptiblico y del -~ ~
para-estatal, en el cumplimiento de sus facultades en mate--
ria de inversiones extranjeras.

- Somater a la consideracibn del Ejecutive Federal
proyectos legislativos y reglamentarios, asf como medidas ad
ministrativas en materia de inversiones extranjeras. Esta -
gltima parte no es clara, ya que es la propia Comisifn quien
tiene el derecho y la obligacién de tomar las medidas admi--~
nistrativas que estime necesarias. Por lo que se refiere a-
los proyectos de leyes y reglamentos, parece lf6gico: prime--
ro, porque coordinar8 en la materia a todo el sector ptblico
y, segundo, tomando en cuenta que serd el 6rgano de gobierno
m&s conocedor e 1idbneo para realizarlo.

-~ Las demfs atribuciones que le otorgue la Ley de-
la materia, entre las que se encuentran las siguientes seis:

-~ Proporcionar derecho de preferencia {(del tanto)-
a inversionistas mexicanos para adquirir mis del
25% del capital o mis del 49% de los activos de-
una empresa {articulos 8o. y %0. de la L.I.E.)

Por cierto, en el articulo 9o0., segundo p&--
rrafo, la Ley menciona que “"este derecho de pre-~
ferencia se otorgard por un plazo no mayor de 90
dfas a partir de la fecha en que se den a cono--
cer las bases de la oferta. Este plazo podrd -~
prorrogarse hasta por 90 dfas m#s, a solicitud -
de la parte interesada",

Sin embargo, la Ley no establece el requisgi-~
to, en ninguno de sus articulos, de ofrecer en -
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venta ni el capital ni tampoco sus activos,., Esta
laguna, que s8lo puede colmarse mediante inter--
pretacibn, debe remediarse quiz& a través de un-
reglamento, va qgue, en t&rminos legales estric--
tos, la persona interesada en vender no requiere
efectuar una oferta pGblica ni tampoco comunicir
sela a la ComigiBn, Se trata, segln parece, de-
una falla en la técnica legislativa.

-= Tomar las medidas que juzgue convenientes para -
promover, por parte de mexicanos, la adquisicif6n
del capital y de los activos fijos puestos en -~
venta de empresas establecidas en el pafs.

Este articulo 10o. de la Ley constituye el -
finico en que especfificamente s5e procura promover
la inversién nacional, por mds que el resto de -
las disposiciones, en forma indirecta, as! lo -
orienten.

-~ Fijar los criterios y procedimientocs conforme a-
los cuales la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res resolveri sobre la constitucibn de fideicomi
so08 en las fajas de 100 kilfmetros a lo largo de
las fronteras y en las zonas de 50 kil6metros a-
lo largo de las playas {articulos 18 y 19 de la-
L.I.E.)

-~ Determinar la proporcibn y modalidades en los
que lor tftulos representativos del capital de
las empresas sean nominativos (fraccibn 1, ar-
ticulo 24 de la L.I.E,), independientemente de
1o gue establezcan leyes o disposiciones regla--
mentarias especfficas,

Pt

~- Aprobar gue los titulos al portador sean adquiri
dos por extranjeros; en este caso, sin embargo,~
Be convertirfn en nominativos {p&rrafo segundo,~
fraccibn II, artfculo 24 de la L.I.E.).

~=- Consultar la opinién de las instituciones pGbli-
cas ¥ de las organizaciones privadas de empresa-—
rios, trabajadores, campesinos, profesionales y-
demfs sectores gue juzgque conveniente (articulo-
25 de la L.I.E.).

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los orga--
nismos descentralizados y las empresas de participaciln ‘esta
tal estin obligados a proporcionarle a la Comisién 1la infor-
macibn que les solicite. Lo curioso es que en ninguna parte
de la Ley se establece esa misma obligacifn para el sector -
privado ni para los gobiernos estatales y municipales,
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Secretario Ejecutivo,

Otra autoridad creada por la Ley es el Secretario-
Ejecutivo de la Comisién, designado libremente por el Presi-
dente de la Replblica, como se indicd antes; y responsabili-
zado para auxiliar a la Comisi6n. Este "auxilio", té&rminc -
muy poco feliz para definir sus funciones (tercer pdrrafo, -
artfculo 11 de la L.I.E.}), consiste en (articulo 14):

- Representar a la Comisibn y ejecutar sus resolu-
ciones.

La funcifn que podr8 desempefiar el Secretario Eje-
cutivo resulta en extremo importante. Cabe recordar las ex-
periencias poco alentadoras que se han registrado en las mfil
tiples comisiones intersecretariales constituidas desde hace
varias décadas. En la prdctica, la personalidad de los secre
tarios y otros altos funcionarios ha convertido a lag perso-
nas ¢gue ocupan @sos cargos, o similares, en simples secreta-
rios de¢ actas y nada ejecutivos. Desde luego, en mucho de~-
pende la preparacifén, el caricter y la motivacibn gue tenga,
ademds del pleno apoyo que reciba del Presidente de la Repfi-
blica. Por estos motivos, es en extremo importante gue se -
acierte en la seleccifn de la persona gue pasard a la histo~
ria como ¢l primer Secretario Ejecutivo de la Comisién,

~ Realizar estudios, formular proyectos de presu-=-
puestos, rendir informes anuales sobre las actividades reall
zadas por ese organismo y las dem3s que le correspondan de ~-
acuerdo con ia Ley y que la propia Comisidn le sefiale, ade-~~
mis de las normales de cardcter administrative, come nombrar
personal y ejercer el presupuesto.

El cargo de Secretario Ejecutivo tiene una situa--
cibn peculiar, ya que trabaja para una Comisifn ante la cual
no es respongable, sino que lo es ante el Presidente de la -
RepGblica, Posiblemente en los reglamentos internos que se-
emitan podrd aclararse. Sin embargo, en la prictica este =~
sistema de organizacidn puede dar resultado dependiendo de -
su propia personalidad y del apoyo que sapa ganarse de parte
del Jefe del Ejecutivo.

Comisifn Consultiva.

La Ley crea transitoriamente {(articulo 4o0.), como-
autoridad perentoria, una "Comisifn Consultiva®, integrada -~
por representantes -no necesariamente titulares- de las Se--
cretarfas de Relaciones Exteriores, cuyo funcionario la pre-~
sidird, Gobernaci6n, Hacienda y Crédito PGblico e Industria-
y Comercio y del Departamento de Turismo; por cierto, esta -
es la Gnica ocasifn en que aparece incluida esta Gltima de-~
pendencia en la Ley,
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La funcifn de esta Comisifn Consultiva consistiri-
en emitir su opinifn a la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res sobre las solicitudes gue se le presenten por lo que ha-
ce a la constitucidn de fideicomisos en los términos de los-
artfculos 18 y 19 de la Ley, y existiri en tanto la Comisifn
Nacional de Inversiones Extranjeras no haya fijado los crite
rios y procedimientos conforme a los cuales se resolverdn ~--
permanentemente las solicitudes para constituir fideicomisos
en las llamadas 2onas prohibidas. Una vez realizado 8sto, -
cesarf su razln de ser y desapareceri.

Secretarfas de Estado.

Deben destacarse como autoridades en el contexto ~-
de la ley, ademfis de la participaciin que directamente tie~-
nen en la Comisidn Nacional, tres Secretarfas: Gobernacibn,-
Relaciones Exteriores e Industria y Comercio.

La primera, debido al factor polftico, que necesga-
riamante implica su integracifn en el referido organismo. =
Adem8s, porgue dentro de su esfera de competencia es respon-
sable de vigilar el cumplimiento de la Ley General de Pobla-
cifn, relacionada directamente con el ordenamiento que nos -
ocupa, por el tratamiento asignado a los inversionistas con-
calidad de inmigrados (articulo 6o. de la L.I.E.).

Relaciones Exteriores, por el control que tiene en
1a adquisicién por parte de extranjeros sobre el dominio de-
bienes {nmuebles y la autorizacifin que se le solicite para =~
constituir y modificar sociedades, as{ como por su interven-
ci6n para permitir a instituciones de crédito adquirir como-
fiduciarias bienes inmuebles en zonas prohibidas,

Finaimente, Industria y Comercio, debido a que se-
rf en la prictica, o deberd serlo, la Secretarfa que por gu-
experiencia y conocimiento oriente la pauta en la aplicacibn
de la polftica econfmica que en materia de inversiones ex- ~
tranjeras adopte el Gobierno, y en razbn, también, a que la-
mayor parte de las resoluciones que dicte la Comisifn le se-
rén turnadas para que emita auntorizaciones concretas en la -
esfera de su competencia. Ademfs, porque estarf a su cargo-
imponer sanciones a las personas que son solidariamente res-
ponsables de la observancia de la Ley, tales como administra
dores, comisarios y miembros de los Organos de vigilancia de
las empresas, Y por {ltimo, debido a que el Registro Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras depende de ella, (44)

Registro Wacional de Inversiones Extranjeras.

El registro serd controlado por la Secretaria de -
Industria y Comercio, debido sequramertce a la naturaleza de-
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sus funciones y a la experiencia que cn la materia tiene es-
ta dependencia.

De acuerdo con ia Ley, deber8in inscribirse en el -
Registro (artfculo 23 de la L.I.E.):

- Las personas fisicas o morales que realicen in--
versiones reguladas por este ordenamiento. Aquf la pregunta
consiste en determinar con precisién si también lo deben ha-
cer aquellas gue ya realizaron inversiones con anterioridad-
a su vigencia.

- Las sociedades mexicanas en cuyo capital partici
pen las personas a que se refiere el artfculo 20. de la Leyt
esto es, aquellas en las que participe mayoritariamente capi
tal extranjero o en las gque los extranjeros tengan, por cuaT
quier tftulo, la facultad de determinar el manejo de la em~=
presa.

- Los fideicomisos en gue participen extranjeros y
cuyo objeto sean los actos regulados por la Ley.

- Los titulos representativos de capital que sean~
propiedad de extranjeros o estfn dados en garantfa a favor -~
de €stos, y sus transmisiones.

- Las resoluciones que dicte la Comisién.

El Reglamento gue se emita determinarf la organiza
cién del Registro y estableceri la forma y términos en que -
deberf proporcionarse la informacifn. Desafortunadamente, -~
la Ley no especifica qué informacifn es susceptible de hacer
se pGblica, por lo gue la Secretarfa de Industria y Comer~ -
cio, al elaborar el Reglamento, deberd cuidar este aspecto.

La Ley prohibe {articulo 27) gque las socledades -~
obligadas a inscribirse en el Registro paguen dividendos si~
no han cumplido con este requisito., Tambié&n prohibe pagar =~
dividendos correspondientes a aquellos titulos que, debiendo
inscribirse, no se inscriban. Las sociedades que debiendo -
inscribirse no cumplan con esta obligacifn, se registrardn -
de oficioc o a peticifn de cualquiera de sus socios.

Los tfitulos al portador, representativos del capi-
tal de empresas ya establecidas en México que sean propledad
de las personas, empresas o unlidades gue regula la Ley, debe
r&n convertirse en nominativos y presentarse para su regis--
tro en un plazo que no excederi de 180 dias contados a par--
tir de que la Ley entre en vigor (articulo 2¢. transitorio -
de la L,I.E.). Se concede igual plazo para que las personas
obligadas a hacerlo se inscriban en el Registro (articulo -~
30. transitorio de 1la L,I.E.).

Sin embargo, falta por aclarar log plazos para cum
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plir con varios requisitos; por ejemplo, la obligacifn gue -
tienen las empresas para inscribirse cuando se trate de cong
titucibn de socicdades sujetas a la Ley, pero en fecha poste
rior a su vigencia, o bien la inscripcifn de las resolucio~—
nes ¢ue dicte la Comisifbn, as{ como otras mis.

Estos aspectos deben valorarse oportunamente y en-~
forma legal; esto es, a través de las disposiciones adecua--
das para ello y no simplemente por medio de instructivos y -
otras formas. ({45)

Sanciones.

Primeramente, el artfculo 3o. de la Ley determina-~
gue los extranjeras que adquieran bienes de cualquier natura
leza en la Reptblica Mexicana aceptan por ese mismo hecho -~
congiderarse como nacionales respecto a los mismos y no invo
. car la protececifin de su goblerno por lo que a ellos se refie
re, bajo pena, en caso contrario, de perder en beneficio de=
la Nacidn los bienes que hubiesen adquirido.

Esta digposicidn est8 claramente inspirada en la -~
famosa Cl&usula Calvo gue ya analizamos, que ahora parece -~
servir para m@ltiples fines. En este caso la sancifn consisg
te desde luego en que, infringiendo el convenio t&cito de no
invocar a un gobierno extranjero, los bienes involucrados pa
san a ser propiedad de la Nacién.

Otro aspecto muy diferente, que se podrfa concep--
tuar como sancifn, es el hecho de prohibir el pago de divi--
dendos a aquellas sociedades que, estando obligadas a inscri
birse en el Registro, nc cumplan con este requisito. Lo mis
mo sucede en el caso de tfitulos valor, Por tanto, serdn nu-
los de pleno derecho esos actos y no podrén hacerse valer an
te ninguna auvtoridad. Lo anterior implica para efectos ~ -
pr&cticos, por ejemplo, que no tendrdn consecuencias fisca--
les.

Ademds, se sancionard al infractor con multa hasta
por el importe de la operacifn, la gue serd impuesta por la-
Secretarfa o el Departamento de Estado correspondiente.

L.as infracciones no cuantificables se sancionarén-
con multa hasta de $ 100,000.00 (articulo 28 de la L.I.E.).

Con el propBsito de hacer mids coercitiva la Ley, -
los administradores, directores y gerentes generales, comisa
rios y miembros de los 6rganos de vigilancia de las empresas
serin solidariamente responsables en lo concerniente a sus -
funciones, de las obligaciones que establece la Ley. De es-
ta forma, pndrin ser gancionados con multa hasta de - -~ - -
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$100,000.00. En este caso las sanciones ser8n impuestas por
la Secretarfa de Industria y Comercio, previa audiencia del-~
interesado.

Cabe hacor notar que en esta situacifn grave el -
control legal de la actividad del Estado cumple con el requi
g¢ito constitucional de previa audiencia, 1o que no sucede en
el ctaso anterior, e¢n el cual la defensa del particular se -~
realiza c¢on posterioridad a la aplicacifn de la multa {(ar- -
tfculoc 29 de la L.I.E.).

8ajo pena de paerder la patente respectiva, los no-
tarios y corredores doberdn insertar en los documentos en -~
gque intervengan, las autorizaciones que precisan expedirse -~
en los t&rminos de la Ley.

Esta situvacién ya ha sido incluida en otros ordena
mientos legales. Sin embargo, debe hacerse notar que estas=
personas, por dichas omisiones, no se hacen acreedoras a mul
tas ni a penas corporativas. Igualmente, lo anterior se - -
aplica a los encargadoes de los Registros PGblicos, quienes -
pueden perder su cargo, pero no ser multados ni penalizados.
{46)

por tGltimo, la Ley se pronuncia en forma drédstica,
sancionando con prisién hagta de nueve afios y multa de - - -
$50,000,00, a guien SIMULE cualquier acto que permita el go~
¢ce o la disposicifn de hecho, por parte de las personas, em-
presas o unidades a que se refiere la Ley en su articuloc 20.,
de bienes o derechos reservados a los mexicanos, o cuya dis-
poslcidn estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que-
no hubiesen cumplido u obtenido, en su caso {artfculo 31 de-
la L.I.E.).

En este aspocto la Ley es muy gevera, pero hechos-
como los que se contemplan de ninguna manera deben realizar-
Be.

Permisos para Inversionistas Extranjeros.

El tema es el de los permisos que reguileren obte-~
ner las personas fisicas y morales para la realizacibn de -~
nuevas inversiones © para la continuacifn de las operaciones
ya existentes por inversionistas extranjeros en los t&rminos
de l1a nueva Ley,.

Esta Ley establece que se requieren los siguientes
permisos o autorizaciones:

-~ Permipg de la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res a los extranjeros personas fisicas que adquieran el domi
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nio sobre tierras y aguas y concesiones para la explotacibn-
de aguas (artfcule 7o. tercer pSrrafo de la L.I.E.)

-~ Autor{zacibn de la Secretaria gue correaponde, -
segtn la rama de actividad econfmica que se trate, a inver--
sionistas extranjeros cuando sdguieran mis del 25% del capi-
tal o mfs del 49% de los activos fijos de una empresa. EI1 -
arrendamiento de empresas o el arrendamiento de los activos-
esenciales para su explotacifn se equiparan a la adquisicifn
de activos {artlculo Bo. primer p8rrafo de la L.I.E.). Tam-
bién se requiere autorizacién para ejecutar actos por medio-
de los cuales la administracifn de una empresa quede en po--
der de inversionistas extranjeros o por los cuales 8stos ten
gan 1la facultad de determinar el manejo de la empresa (ar~ -
tfculo 8o. segundo pirrafo de la L.I.E.).

- Permiso de la Secretarfa de Relaclones Exterio--
res a extranjeros para la adquisicibn de bienes inmuebles y-

para }ld constitucifn y modificacibn de sociedades {artfculo-
17 de 1a L.I.E.).

- Permiso de la Secretarfa de Relaciones Exterio~-
res a instituciones de crédito para adquirir como fiducia~ -

rios inmuebles en zonas prohibidas (articulo 18 de la = - =«
LolaEl} *

- Aprobacién de la Comisi6n Nacional de Inversio-—-
nes Extranjeras a extranjeros cuando adquieran titulos a)l -

portador representativos del capital de las empresas ({articu
lo 25 de la L.YI.E.).

Anflisic de los Permisos,

Articulo 70, de la L.I1.E.

El artfculo 7o, de la Ley sefiala que los extranje-
ros personas fisicas requieren permiso de la Secretarfa de ~
Relaciones Exterjores para adquirir el dominio sobre tierras
y aguas y concesiones para la explotacidn de aguas., En esto
no existe novedad. La obligacién de obtener este permiso ya
existia en la fraccitn I del articulo 27 constitucional. Es
te artfculo Gnicamente determina quiénes tienen capacidad ju
r{dica para adquirir tierras y agquas en el territorio nacio-
nal, aunque para esto excede el texto constitucional. Por ~
tanto, no se egtablece la necesidad de obtener un permiso -
nuevo. Su razdn y novedad consisten solamente en terminar -
con la controversia de si las sociedades mexicanas, indepen-
diantemante de la nacionalidad de sus accionistas o socios,-
tienen o no capacidad juridica para adquirir inmuebles en zo
nas prohibidas. Pone fin a esta disputa al sefalar expresa-
mente que s6lo las sociedades mexicanas constituidas con - -
cliusula de exclusifn de extranjeros tienen esta capacidad.
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nio sobre tierras y aguas y concesiones para la explotacién-
de aguas (artfculo 7o. tercer pirrafo de la L.I.E.).

- Autorizacifn de la Secretarfa que corresponde, -~
segfin la rama de actividad econémica que se trate, a inver—-
sionistas extranjeros cuando adquieran m&s del 25% del capi-
tal o mfs del 49% de los activos fijos de una empresa. E1 -
arrendamiento de empresas o el arrendamiento de los activos-
esenciales para su explotacidn ge equiparan a la adquisicién
de activos (artfculo 8o, primer p8rrafo de la L.I.E.). Tam-
bién se requiere autorizacifn para ejecutar actos por medio-
de los cuales la administracién de una empresa quede en po=~
der de inversionistas extranjeros o por los cuales &stos ten
gan la facultad de daeterminar el manejo de la empresa {(ar- =
tfculo Bo. segundo pdrrafo de la L.I.E.).

- Permigo de la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res a extranjeros para la adquisici6n de bienes inmuehles y~
para la constitucibn y modificaci6n de sociedades (artfculo-
17 de la L.I.E.}.

~ Permiso de la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res a instituciones de crédito para adquirir como fiducia~ -
rios inmuebles en zonas prohibidas (articulo 18 de la - - =
L.I.E.).

- Aprobaci6n de la Comisi6n Nacional de Inversio--
nes Extranjeras a extranjeros cuando adquieran tftulos al -~
portador representativos del capital de las empresas (articu
lo 25 de la L.I.E.). -

Andlisis de los Permisos.

Articulec 7o0. de la L.I.E.

El articulo To. de la Ley seiiala que los extranje-
ros personas fisicas requieren permiso de la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores para adquirir el dominio sobre tierras
y aguas y concesiones para la explotacibn de aguas. En esto
no existe novedad, La obligacifn de obtener este permiso ya
existia en la fraccifn I del artfculo 27 constitucional. Es
te articulo dnicamente determina quiénes tienen capacidad ju
ridica para adquirir tierras y aguas en el territorio nacio-
nal, aunque para esto excede el texto constitucional. Por -
tanto, no se establece la necesidad de obtener un permiso -
nuevo, Su razbn y novedad consisten solamente en terminar ~
con la controversia de si las sociedades mexicanas, indepen-
dientemente de la nacionalidad de sus accionistas o socios,-
tienen o no capacidad juridica para adquirir inmuebles en zo
nas prohibidas. Pone fin a esta disputa al sefialar expresa-
mente que sb8lo las sociedades mexicanas constitufdas con ~ ~
cldusula de exclusibn de extranjeros tienen esta capacidad,
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Termina también con la interpretacién que algunas-
veces se ha sostenido, de que las sociedades extranjeras pue
den adquirir inmuebles en la Replblica Mexicana fuera de las
zonas prohibidas,

Tampoco este artfculo 70, de la L.I.E. establece -
el alcance -~y ni siquiera intenta interpretar el significa--
do- del término "dominio directo” a que se refiere nuestra -
Constitucibn Polftica en su articulo 27, dado que lo repite-
an la miasma forma en que aparace en el texto constitucional,
dejando las mismas confusiones que siempre han existido res=-
pecto al alcance de la prohibicifn constitucional a extranje

ros para adquirir inmuebles en zonas pronibidas, aunque 8310
desde el punto de vista estrictamente técnico-jurfdico, por-
que desde el punto de vista préictico este aspecto ha quedado
perfectamente aclarado. (47)

El artfculo 70. especifica que los extranjeros per
sonas fisicas reguieren permiso de la Secretarfa de Relacio~
nes Exteriores para adquirir el dominio sobre tierras y - =~
aguas, pero no Iindica s3i las sociedades mexicanas requieren~
también un permiso similar para ese mismo objeto. B5in embar
go, eata obligacifn est8 contenida en la Ley Orgdnica de la=
Fraccifn I del artfculo 27 de la Constitucidn General de la-
Repfiblica (artfculo 20) y su Reglamento (artfculos 20, y -~ -
80.) para todas las sociedades mexicanas, tengan clfusula de
admisidn o de exclusifn de extranjeros,

Tampoco el articulo 17 de la Ley que analizamos, y
que repite la obligacidn de los extranjeros de obtener permi
8¢ previo de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la~
adgquisiciln de inmuebles, se refiere a esta obligacitfn por -
parte de las sociedades mexicanas. (Debemos entender, por -
tanto, gque ya no existe esa obligacifn por parte de las so--
ciedades mexicanas, por no estar prevista en la Ley?

Artfculo 8o. de la L.I.E.

Por otra parte, el artfculo 8o. de la Ley estable-
ce la ohligacifn de obtener autorizacién de la Secretarfa -
que corresponda, segfin la rama de actividad econfmica que se
trate, para la ejecucidn de uwno o varios actos o sucesifn de
actos por parte de inversionistas extranjeros, que conduzcan
a la adquisicifn de mds del 253% del capital de una empresa o
mis del 49% de sus activos fijos., Se eguiparan a estos ac~~
tos los arrendamientos de empresas y los arrendamientos de ~
los activos esenciales para la explotacifn de empresas., Tam
bisn se requiere de esta autorizacifn cuando la administra-=
ci6n de la cmpresa recalga en inversionigtas extranjeros o -
cuando &stos, por cualguier titulo, tengan la facultad de -~
determinar su manejo.
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Antes de entrar a la explicacifn de este importan-
te articulo, cabe hacer notar que por inversién extranjera -
se considera a la que realicen las personas fisicas o mora--
les extranjeras, las unidades econfBmicas extranjeras sin per
sonalidad jurfdica y las empresas mexicanas con mayorfa de =~
capital extranjer¢ en las que los extranjeros tengan la fa--
cultad de determinar el maneje de la empresa. A contrario -
sensu, no se considera inversifin extranjera la que realicen-
las sociedades mexicanas que estén constituidas con cliusula
de exclugibn de extranjeros.

Con anterioridad a la expedicifn de la Ley no se -
requerfa permisc de autoridad alquna para la ejecucién de -~
cualguiera de los actos indicados, a excepcibn de que los ex
tranjeros y las sociedades mexicanas que tuvieran o pudieran
tener socios extranjeros s6lo podian, mediante permiso que ~
previamente y en cada caso otorgara la Secretarfa de Relacio
nes BExteriores, adquirir negociaciones o empresas, o el con-
trol sobre las ya existentes en el pafs, o bien para concer-
. tar operaciones de compraventa de acciones o de partes de in
terfs por virtud de las cuales pasara a socios extranjeros -
el control de alguna empresa mexicana, También se requerfa-
permiso cuando por virtud de modificacién o transformacién -
de sociedades mexicanas se substitulan socios mexicanos por-
socios extranjeros, (48)

Todo ello seqtn los términos del Decreto de 29 de-
junio de 1944, que constituye el finico antecedente legal al-
respecto,

Hay que observar que la diferencia es grande; an-~
tes se requerfa permiso para adquirir el control de una em--
presa, es decir, del 51% o mi&s de las acciones representati-~
vas de su capital o partes de interés social, en tanto que -~
ahora se requiere autorizaci6n para adquirir mis del 25%, -
Sin embargo, antes requerian de este permiso las empresas -
mexicanas que tuvieren o pudieren tener socios extranjeros,-
y ahora s6lo las empresas mexicanas que tengan mayoria de ca
pital extranjero o en las que los extranjeros tengan la fa-=
cultad de determinar el manejo de la enmpresa, lo que también
es un cambio significativo que viene a redundar en beneficio
de las empresas mexicanas constituidas con cliusulas de ex—-
clusifn de extranjeros o en socliedades en las que participen
extranjeros sobre bases minoritarias, las cuales podrin rea-
lizar libremente las adquisiciones mencionadas, sin necesi--
dad de obtener autorizacifn alguna.

Este artfculo 80. de la L.I.E. seguramente también
terminar§ con la interpretacifn que la Secretarfa de Relacio
nes Exteriores ha venido sosteniendo y aplicando del Decreto
de 29 de junio de 1944 en el sentido de que se requiere per-
migso previo de ella en cada caso de adquisicibn de acciones-
que implique la sustitucifin de socios mexicanos por extranje

.
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ros. (0 debemos quizi pensar que porque esa prictica no se-
cpone directamente a lo establecido en este artfculo fo. ge-
podria considerar que se seguird necesitando el permiso de -
la secretarfa de Relaciones Exteriores en todos los casos de
gustitucidn de mexicanos por extranjeros, aln cuando se tra-
te de una compra-venta de una sola aceibn? (Seguird tenien-
do la Secretarfa de Relaciocnes Exteriores la facultad discre
cional a que se refiere el artfculo 3o. del Decreto de 29 de
junio de 1944 que, seqln entendemos, en ello basa la propia~
Secretarfa de Relaciones Exteriores la interpretacifn aludi-~
da?

Independientemente de la importancia del fondo de-
esta disposicifn, es necesario destacar algunos problemas de
carfcter préctico.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo,
gseglin se desprende de su texto, se requieren de la Secreta--
rfa que corresponda segln la rama de actividad econdmica que
se trate, Y para detecrminar cudl es la Secretarfa que co- -
rresponde, supongamos una compra de acciones de una sociedad
mexicana dedicada a la transportacifn turfstica por parte de
otra sociedad mexicana dedicada a la especulacifn de accio--
naes y a la compraventa de inmuebles. (49)

iCull es la Secretarfa que corresponde segln la ac
tividad econBmica?, gla actividad econOmica de quién?, (de -
la sociedad compradora, que es la que requiere de la autori-
zacifn, o la actividad econémica de la sociedad comprada?

En el primer caso, ¢a qué Secretarfa corresponde--
rfa? ¢Qué Secretarfa ragula la especulacién de acciones o -
la compraventa de inmuebles?

Bn el segundo caso, que suponemos mis 16gico, ¢a -~
qué Secretaria corresponderia dar la autorizacién? (A la Se
cretarfa de Comunicaciones y Trangportes o al Departamento =
de Turismo? 20 quizd a ambos? ¢(Podemos considerar a los De
partamentos de Estado o ain a los Organismos Descentraliza-<
dos como incluidos dentro del término Secretarfa? ¢Quién -
elegird a qué Secretarfa corresponde dar estas autorizacio--
nes y en qué basari esas decisiones?

Por otra parte, estas diferentes Secretarfas, en -
la extensifin que se le quiera dar a este t8rmino, ¢no se ex-
ceden de sus facultades al otorgar estas autorizaciones que-
no estin previstas en la Ley de Secretarfas y Departamentos-
de Estado?

Continuando con el anilisis del artfculo 8o, de la
L.1.E, que también sefiala gque se otorgarin los permisos cuan
do asf convenga a los intereses del pafs, previa resolucién-
de la Comisifn Nacional de Inversiones Extranjeras, se plan-
tean algunos otros problemas.
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Queda claro que la Comisién Nacional de Inversio--
nes Extranjeras debe resolver sobre el otorgamiento de log -
permisons, Pero este artfculo no dice cfmo debe resolver la-
Comisiln para que las diferentes Secretarfas otorguen las -
autorizaciones. Es decir, la Comisifn podrd8 resolver afirma
tiva o negativamente, con lo cual se podrfa interpretar gque=
las Secretarias podrdn otorgar o podrdn negar las autoriza--
ciones discrecionalmente, sin tener que seguir los lineamien
tos de las resoluciones dictadas por la Comisidn.

Sin embargo, el artfculo 15 de la L.I.E. aclara eg
te aspecto. Primero sefiala que las solicitudes para obtener
las autorizaciones a que la Ley se refiere serfn tramitadas-
por conducto del Secretario Ejecutive de la Comisibn, y des-
pufs indica que las resoluciones que dicte la Comisifn serin
turnadas a las Secretarfas y Departamentos de Estado, quie--
nes emitirfin las autorizaciones con apego a las resoluciones
de la Comisifn,

Esto significa que las Secretarfas y Departamentog
de Estado serén simples ejecutores de las resoluciones de la
Comisifn, pues quedan subordinadas a sus decisiones, lo que-
nos parece un tanto cuanto fuera de orden,

¢No serfia mejor, para evitar papeleo y pérdida de~
tiempo, gue la propla Comisibén fuese la encargada de otorgar
las autorizaciones requeridas? ¢No provocard tambifn esta -
situacifn que cada Secretarfa o Departamento de Estado esta-
blezca ciertas normas internas o procedimientos diferentes =~
para la expedicibn de estas autorizaciones y, en cierta for-
ma, para justificar su categorfa de Secretarfia?

Por otra parte, el articulo 16 de la L.I.E. autori
za a las Secretarfas a resolver casos concretos, pero siem-=
pre conforme a los criterios generales que establezca la Co-
misibn.

Esto es contradictorio con el artficulo 15, que ex-
presamente dice que las solicitudes serdn tramitadas por con
ducto de la Comisi6n, lo que gquiere decir que a pesar de la-
facultad gue el articulo 16 de la L.I.E., otorga a las Secre-
tarfas y Departamentos de Estado, éstos s8lo podrdn resolver
una vez que la Comisibn les turne las solicitudes con las re
goluciones generales o concretas aplicables, lo que limita -
grandemente el campo de accibn de las Secretarfas e implica-
un gran consumo de tiempo entre el momento de hacer la soli-
citud y el de obtener la resolucién que corresponda. (50} °

Artfculo 17 de la L.I.E.

El artfculo 17 de la Ley establece la obligacifn -
de recabar permiso previo de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para la adquipicifn de bienes inmuebles por extran-
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jeros y para la constitucibn y modificacién de sociedades, y

sefiala que la expedicibn de esteos permisos debe ajustarse a-
las disposiciones legales vigentes y a las resoluciones que~-
icte la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Este artfculo repite innecesariamente la obliga~ -
cifn gque también establece el artfculo 70, de la L.I.E. en -
el sentido de que los extranjeros deben obtener permiso de =~
la Secretarfa de Relaciones Exteriores para adquirir el domi
nio de tierras.

La obligacidén de obtener permiso para la conatitu-
¢i6n y modificaci6n de sociedades aquf contenida tampoco es-
nueva,

Por lo que se refiere a la constitucifn de socieda
des, esta obligacifn est8 contenida en el artfculo 20. del =
Reglamento de la Ley Orgdnica de la Fraccifn I del Artfculo-
27 Constitucional y en el artfculo 20, del Decreto de 29 de~
junio de 1944; y por lo que se refiere a la modificacién de-
sociedades, est8 contenida en ese mismo articulo del Decreto
de 29 de junio de 1944,

Por la forma como estd redactado este artf{culo, =~
creemos que no deberd ser necesario tramitar las solicitudes
para la obtencibén de los permisos por conducto del Secreta--
rio Ejecutivo de la Comisién Nacional de Inversiones Extran=-
jeras, sino que seguir8 siendo la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores quien los expida directamente, ajustindose Gnica-
mente a las disposiciones generales que de tiempo en tiempo~
dicte la Comisifn.

Sin embargo, esta interpretacién estd en contradic
cién directa con lo dispuesto en el artfculo 15 de la L.I.E,

De eatar equivocada nuestra interpretacién, la Co-
misidn Nacional de Inversiones Extranjeras deber& estar pre-
parada para resolver mis de 17,000 solicitudes de constitu--
cifén de sociedades anualmente; mds de 7,000 solicitudes de -
modificaciones a sociedades; m3s de 6,000 de adquisiciones -
directas de inmuebles y mids de 3,000 a través de fideicomi~-
sos, independientemente de las autorizaciones que establece-
el artfculo Bo. de la L.I.E. que mencionamos anteriormente,-
y que pueden llegar a algunos miles anuvalmente, (51)

Articulo 18 de la L.I.E.

El artfculo 18 de la Ley faculta a la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores para resolver, en cada caso, la cop
veniencia de conceder a instituciones de crédito permisos pa
ra adquirir como fiduciarias inmuebles ubicados en zonas -~ -
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prohibidas para ser destinados a fines turIsticos e indus-~ -
triales, con objeto de permitir su utilizaci6n y aprovecha--
miento durante un plazo mdximo de 30 afos a extranjeros. Pe
ro aunque de hecho el artfculo es copia fiel del acuerdo pre
sidencial de 29 de abril de 1971, no se refiere especifica~-
mente a extranjeros, sino Gnicamente a fideicomisarios, sin-
aclarar la nacionalidad de &stos.

Sobre este tema de fideicomisos en zonas prohibi--
das s6lo me referiré a un punto: la dificultad que existe pa
ra llegar al otorgamiento del contrato de fideicomiso que, -~
contra lo gue generalmente se piensa, constituye el primer -
paso para el desarrollo de un negocio turistico, m&s no el -
@iltimo ni el mds importante., Por ello somos de la opinién -
de que la practica sequida hasta la fecha por la Secretarfa-
de Relaciones Exteriores, de exigir cierta informacifn cada-
vez mids completa del proyecto turistico, para determinar so-
bre la conveniencia de otorgar o no el permiso correspondien
te, resulta inadecuada por su falta de oportunidad.

Quisidramos ilustrar esto con un ejemplo.

Tenemos para este objeto el caso de un gran hotel-
rodeado de condominios, ¢lub, zonas comerciales y algunas -
.otras instalaciones.

Una vez elegidos los terrenos, es necesario reali-
zar una serie de estudios, tales como la estimacidn del ndme
ro de huéspedes que llegard por aire, carrctera y otros me--
dios; la determinacién de los medios de transporte disponi--
bles; la estimacifn de ocupacifn por mes y afio de estancia -
promedio; las influencias econ8micas y politicas previstas -
para los siguientes afios; la demanda de alimentos y bebidag-
que se prevé, tanto para el propio hotel como para los demids
hoteles; la investigacibn sobre los hoteles ya existentes; -~
las caracterfsticas que debe tener el hotel; los problemas y
facilidades de construccibny evaluaci6n de la localizacién -
dal hotel y demds instalaciones; estudios de impuestos fede~
rales, estatales y municipales; problemas y disponibilidad -
de persgonal y su contratacifn; estudio de la titulacién y de
las leyes gue puedan afectar la propiedad; estimaciones y -
costo de ventas; n8minas estimadas; seguros; depreciaciones;
amortizaciones; climas; suelos; aguas y otros estudios espe-
cializados gque ademis de ser muy costosos llevan tiempo en -
elabhorarse.

Si todos estos cstudios reflejan un resultado razo
nablemente favorable, ¢s posible gue para entonces el duefio=
del terreno haya decidido aumentar el precio de venta. Esto
obliga & celebrar con los propietarios de los terrenos, con-
tratos preparatarios gue garanticen la realizacién del fidei
comiso, lo que en todo caso significa desembolsos y posible=

|
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mente penas convencionales. Y no debemos olvidar que estos-
contratos preparatorios siempre tendrin que quedar condicio-
nados a la obtencifn del permisc respectivo que discrecional
mente otorga la Secretarfa de Relaciones Exteriores. (52)

Mencionamos estos problemas para sefialar la conve-
niencia de que la Secretaria de Relaciones Exteriores otor-~
gue permisos para constituir fideicomisos en los cuales el -
fideicomitente aporte el terreno y el fideicomisario el pre-
cio convenido por el terreno, y se estableciera un plazo de-
un afo para que el fideicomisario decidiera constituir o no-
el fideicomiso definitivo por 30 afios en los términos de la-
Ley y obtuviera dentro de ese plazo el permiso respectivo, o
que, en caso contrario, la propiedad del inmueble revertiese
al fideicomitente, con las penas convencionales gque en cada-
cagc se establezcan, quedando en esta forma perfectamente ga
rantizados tanto el fidefcomitente como el fideicomisario,

Con esto también se obtendrfa un afio ms de térmi-
no para el fideicomiso, en caso de su celebracifn. Este tér
mino de un afio puede ser utilizado igualmente, para contac-=
tar socios mexicanos.

Articulo 25 de la L.I.E.

El articulo 25 de la Ley es muy interesante, Pri-
mero establece cudndo deben ser nominativos los titulos re--
presentativos del capital de las empresas; despuls sefiala la
necesidad de contar con la aprobacifn previa de la Comiaibn-
Nacional de Inversiones Extranjeras para la adquisicién de -
titulos al portador por parte de exttanjeros y por Gltimo in

dica que los titulos al portador se ‘convertirdn en nominati=
vos,

Respecto al primer punto, no hay mayor comentario-
que hacer,

El segqundo punto, es decir, la necesidad que crea~
este artfculo de que los extranjeros obtengan aprobacifén de-
la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras para adqui--
rir tftulos al portador, nos preocupa. Y nos preocupa no -
por la necesidad que establece, sino por la dificultad préc-
tica que significa.

Primero habr8 que determinar el alcance de lo que-
se debe entender por "extranjeros"., ¢Debemos equipar este -
concepto al de inversibn extranjera tal como lo define la ~
propia Ley en su articulo 20.? ¢o debemos considerar este -
término en su acepcibn clisica?

En el primer caso, las sociedades mexicanas con =~
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participacibn mayoritaria de capital extranjero estdn inclui
das, con lo gue necesitardn permiso de la Comisibn Nacional=
de Inversiones Extranjeras,

En el segundo caso, no lo estén.

Sin embargo, ¢cudntas transacciones diarias se¢ - -
efectlan respecto de acciones? Las empresas cuyas acciones-
diariamente son traspasadas de mano en mano en las bolsas de
valores seguramente se van a ver afectadas por esta disposi-
cifn, dado que se reduce considerablemente la bursatilidad -
de sus valores.

En la préctica, esta disposicién vendrd a terminar
con lasg acciones al portador y también vendrd a terminar, en
consecuencia, con el anonimato de las sociedades anbnimas, -
1o cual afectari mis al mexicano que al extranjero, quien -
por razones gque no es oportuno tratar aquil siempre ha prefe-
rido las acciones al portador que las nominativas.

Otro punto que no se puede dejar de tratar breve-=-
mente es el de la convertibilidad de las acciones al porta--
dor en nominativas por el simple hecho de que sean adquiri--
das por extranjeros.

No hay que olvidar que el cambio de caracteristi--
cas de las acciones de una empresa significa, por lo gene- -
ral, una reforma a sus estatutos, y por lo tanto debe ser -
aprobado por una asamblea extraordinaria de accionistas con-
los quorums que para tal objeto sefala la Ley General de So-
cledades Mercantiles, por lo que ni el accionista vendedor -
nl el accionista comprador pueden modificar estas caracteris
ticas por &f mismos, Tampoco se debe dejar de tomar en cuen
ta que para la formalizacibén de la asamblea de accionistas -
se requiere permiso de la Secretarfa de Relaciones Exterio--
res, protocolizacifn ante Notario PGblico e inscripcién de -
la escritura correspondiente en el Registro Pblico de la -~
Propiedad. Todo ello -salvo gue se considere derogada la =
Ley General de Sociedades Mercantiles en sus partes conducen
tes- por la Ley que analizamos. (53)

Suponemos vilidos, y los aceptamos como tales, los
fundamentos de cardcter econbmico y politico que se han es--
grimido como base de la necesidad de adoptar una ley que re-
gule la inversibn extranjera. Lamentablemente, desde un pun
to de vista jurfdico la Ley no logra reunir sistemitica y or
denadamente las normas reguladoras de la inversién extranje~
ra y darles la forma vy claridad que s¢ hubiere deseado.

No nos cabe duda, igualmente, de la imperiosa nece
sidad de promover la inversifn mexicana, necesidad que con--~

ok
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siste principalmente en enseinar al mexicano a invertir en su
propioc pafls, a tener confianza en sus instituciones, en sus-
leyes, en sus gobernantes y en su capacidad, y a ser inquie-
to en sus agpiraciones y agresivo para lograrlas. Esta Ley,
de por sf, no veo cfmo va a lograr este cometido.
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CONCLUSIONES

México estd particularmente interesado en los proyectos
de inversién extranjera que proporcionen al pafs nueva-
tecnologia, creen fuentes considerables de empleo vy per
mitan el uso de insumos fisicos internos. Conforme a -
los planteamientos estudiados en el primer capfitulo da-
dos nuestros grandes requerimientos en esta materia,

El capital extranjero es bienvenido cuando participa en
actividades permitidas por la constitucién, por la le--
gislacién, y por la tradicién mexicana siempre y cuando
sea un complemento a la inversidn nacional y no sustitu
ya o reemplace, Segln log postulados del artfeulo 27 =
de la Constitucibn, que tantas presiones sufrid de las-
grandes potencias para abrogar su contenido, como am--~-
pliamente se vi6 en el primer capftulo.

Los sectores plblicos y privados de México mantienen ~-
una actitud receptiva al capital externo, cuando &ste ~
promueve el desarrollo econbmico por medio de inversio-
nes sanas y permanentes que se ajusten al medio social-
Y a la estructura legal del pais. En la segunda parte-
del primer capftulo se fundamenta con la realidad ace--
tual dicha conveniencila.

Se prefiere el flujo de inversiones extranjeras en actl
vidades industriales, no "tradicionales”, cuando apor-=
ten conocimientos y tecnologla, Aquellas estén referi-
das a las reservadas exclusivamente al Estado y a mexi-
canos, como ampliamente se describif en el tercer capi-
tulo.

Se preflere la inversién extranjera destinada a indus--
trias de exportacifn. Ya que seg@in lo estudiado en el-
capftulo primero, es lo mids conveniente para el pais.

Se procura estimular la asociacibén de capitales extran~
jeros con inversionistas mexicanos, en empresas mixtas.

Se han fijado politicas respecto al capital fordneo - -
coincidentes con los antecedentes histfricos, dichos 1i
neamientos son flexibles hasta cilerto punto, reconocien
do las cambiantes realidades internas e internaciona~-=
les. Por otra parte, el contenido del capftulo segundo
refrenda este sefialamiento.

La posicifn gubernamental y privada, las pollticas esta
blecidas y la legislacibn que apoya estas posiciones --
procuran alcanzar un justo medio.
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Se considera que las limitaciones que se imponen a la~
radiacién de capitales forfneos redundan en su propio-
beneficio a4 la larga, en vista de que evitan tensiones
politico-sociales, garantizando as!i la estabilidad y =~
rentabilidad de la empresa forlnea.

A todo lo anterior México ofrece importantes ventajas-
a la inversifn extranjera:

a) Estabilidad politica y tranquilidad socialy
b) Ausencia de restricciones cambiarias;

c) Libertad absoluta para la reparticifn de utilida-
des y otros eqgresos corrientes o de capital;

4} Estabilidad, convertibilidad y sclidez de la mone
day

@) Continuidad en la aplicacidén de las politicas re~
lacionadas con la participacidn de capital exter-
no;

£) Mercado interno creciente;

g) Existencia de una infraestructura adecuada, inclu
yendo técnicos y mano de obra calificada;

h) Existencia de una tradicibn de respeto jurfdico e
institucional,

La "Ley para promover la inversifbn mexicana y regqular-
la inversidn extranjera" fué creada ante la necegidad-
de establecer las reqlas del jueqgo necesarias para los
capitalistas for&neos en nuestro pafs e imprimir a la~
economia uii Sello nacionalista. Ademds, de otras razo
nes axpuestas en la introduccif6n como son: la necesi~-
dad de que la evolucifn jlridica de un pueblo vaya apa
rejada al crecimiento socio-econfmico.

La L.I.E., responde a la necesidad de contar con un cd
digo para las relaciones entre el Gobierno Mexicano y~
las corporaciones transnacionales, que asequre a &stas
no estar supeditadas a eventuales vaivenes de la polf~
tica mexicana.
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El punto débil de la Ley son los porcentajes de partici
pacién mixima para el capital externo, que las transna-
cionales no acatan. En una gran cantidad de empresas -
predominan las decisiones norteamericanas, las asam-=---
bleas y tré&mites se efectGan en idioma inglés y los -~ =~
principales puestos son ocupados por extranjeros.

M&s que a México la Ley tiende a beneficiar a los capi-
talistas mexicanos, a quienes da privilegios sobre los-
inversionistas extranjeros. 8Sin embargo, las diferen--
cias entre el capital nacional y el extranjeros en las-
empresas conjuntas son cada dfa mis imprecisas debido a
los prestanombres y a las cada vez mis estrechas rela--
cionhes entre inversionistas mexicanos y extranjeros.
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