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CAPITULO X

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO EN GENERAL,

A) .~ EPOCA ANTIGUA,.- Nuestro estudio lo ubicamos a
partir de la Ley de las doce tablas, que es el Dere
cho escrito mas antiguo que hubo en Roma, encontran

dose una opinifn general de que es una codificacibn

©.del Derecho consetudinario antiguo.

Dos aépectos encontramos sobre el Derecho
'.ﬁomano, el primero en un sentido amplio comprendien
 vd6'a1 mismo como un conjunto de principios, precep-
‘: t¢s y‘normas que rigieron las relaciones jurfdicas
’:"del bueblo desde la fundacibn de la ciudad hasta la
V;mﬁetté del Emperador.Justinianq, transcurriendo en

 esta &poca mas de mil afios.

‘En sentido estricto se entiende por Dere-
| IChQ'Rbmano, al conjunto de principios y normas jurf
‘”ﬁ di¢as que estan contenidas en el cbHdigo, el Digesto

'T'lasyInstituciones y las novelas, asi como en la re-




copiiaéiﬁn justiniana que se le denomina corpus lu~--
. res Civilis, siendo este Gltimo, un modelo que'a'seg

vido a diversos paises como inspiracifn para elabo--
~rar su derecho positivo, siendo notoria la influen--

'~ cia que marco en el derecho Espafiol, Germano etc.

; ] E
El Dexrecho Romano se clasifica segun Ulpia

 f jno'en‘berepho Privado y en Derecho P@blico.

El primero es "el que atafie a los particu~

' Q1ares" (1’

‘ Este Derecho esta destinado a regular ex-- -
' ic1us1vamente las relaciones entre los particulares -"

11  ‘que forman una misma clase jurfdica (los cxudadanosL |

"En las Institutas se encuentra la diViSién!rl‘

233**de1 Derecho ?rivado, diciendo "tratamos pues del De—

e recho Privado que consta de tres partes: De los pre~,;jf'

(1) ULPIANO, Digesto 11,1,2.



ceptos del Derecho Natural, del Derecho de éentes Y

del Derecho Civil.cz)

El Derecho Natural para Ulplanc "es aquel
(3)

que la naturaleza imbuye a todos los animales"”.

El Derecho de Gentes "en su origen esta -

constituido por las Institucilones y normas jurfidi-- 7'

 '.  caquue el Derecho Romano asimila para resolver la

Litis entre peregrinos y ciudadanos, siendo la acti

vidad jurfdica creadora del pretor el medio princi-~
N pal a través del cual penetran estos conceptos jurf
 dicos éxtxanjeros".(é’ |
Y el Derecho Civil es el Derecho exclusi-
“yo del Pueblo Romano y aplicable solo a &l. Este De

 rechc dimana de 1la voluntad del pueblo, que lo a eg

| ‘iftablecido para si,

o q2) Instituciones 1,1,2.

{3) Instituciones 3,1,2. p 2.
(4) Hern#ndez Gil antonlo. El Concepto del Derecho
‘ Civil Revista de Derecho Privado. Madr;d 1943,



" para compleméntar, modernizar a darle mas
eficacia al lus civile el Pretor Romano elabora el
Derecho honorario. Asi Antonio Herndndez Gil nos di
‘ ce. "mientras el lus civile forma un sxstema de Re-
laciones de Derecho sustancial, de manera que toda
'aacién presupone la relaci6bn juridica, al Derecho -
‘honorario le integran el conjunto de medios de de-=-
fensa procesal, de suerte que la relacibn juridiéa
~existe éomprun reflejo de aquellos".(s)

El Derecho PGblico en Roma, segfn BonfénQ

-~ te, el cual interpreta a Ulpiano diciendo que el --

 lﬁ' iu5 publicum responde al uso doble y ambiguo que el

- adjetivo publico tiene incluso en la actualidad. --
’A‘Unas veces Pblico es igual a estatal (funcionario
‘Pfiblico haciendo Pfiblica) otras veces significa so-

dial o comin (PGblica estimacién, riqueza.Pﬁblica -

: bienestar Pﬁblico).(s)

{5) Herné&ndez Gil Antonio. Op. Cit. p&g. 37."

{6) Bonfante, Citado por J. Arias Ramos, nerecho Ro
mano. Tomo I. Edit. Revista Derecho Privado. Ma
drid 1952. Pag. 34,



Las normas de berecho PlGblico son inalte-
”rables ya que los particulares no pueden alterar --

sus defectos menos derogarlos.

"En esta época no se localiza ningfin signo
‘ r\dejbéreCho Social, salvo el Emperador Doclesiano, -

que como lo menciona Indro Montanelli en su Histo~-

ria de Roma "suyo fue el experimento socialista con

una relativa planificacién de la economfa, naciona-

| '1izacién de las industrias Y multipiicacién de la =

'burocracia".(7)

"1ng).~ LA'EDAD'MEDIA.— En esta é&poca el Derecho en ge :

gr"netal se caracteriza por la confusién que existe.

| La distincibn entre Derecho Ptiblico y De-
'te¢ho Privado pr&cticamente no existe, lo que origi
‘_naba'fnstituciones con un perfil mixto. Y por otro

:»iado;el Derecho Candnico que trataba de matizar las

(7) ﬂontanelli Indro. Historla ‘de Roma. Plaza & Je~ .
' nes S.A. Editores Barcelona 1963. Pag. 268,



diversas instituciones jurfdicas.

Fue la Iglesia Cat6lica, la que a la caf-
da del Imperio Romano, trato de conservar el Dere~-
cho Romano, para enfrentarlo al Derecho de ios Pue-

* blos Barbaros. Asi diversos documentos eclesiasti-~
yéoé recurren al deiecho Romano, y lo consideran un
o _ﬁérecho'perenne para_la Iglesia Catﬁlica. El Dere~-
 ',fcho canbnico aSimila casi todo el Derecho Romano Yy
’  §ié§ vez el Derecho Civil reconoce como supletoriovf

‘al Derecho Canénico.

‘,Enrlas Universidades de la Edad Media,sé '.-,,

~',  ;mP3rt¢“ en forma obligatoria las catedras de Dere~ .

‘"7,v~chb;Can6niCO y Derecho Civil,

' El Derecho Civil se habia identificado -~
 fp1enamente con el Derecho Romano de la ltima época

‘;{W  {el de Justinianoc).

Asi Planiol dice que en las Univetéidades




Francesas, ser civilista equivalia a ser profesor -
de Dereche Romano, ya que no es sino poco a poco, -
sino al paso del tiempo la expresibn Derecho Civil

va cobrando otro sentido.(g)

Cuando es coronado Carlo Margno por el pa
- pa Lebn III como nuevo emperador Romano, trae esto
'°rﬁkcomc consecuencia la apertura hacia una ﬁnidad jurl
dica de lé época y esto se realiza en la segunda mi
,  tad del siglo X y tiene su culminacibén a fines de -
'siglq'XI, con la unibn del pueblo Romano ﬁon el Gegf_:

" manico y bajo el influjo del cristianismo,

‘Asl nace el Derecho comlin creado por dos

-15;he¢hog anflogos el primero, la reforma emprendida -

‘t_7pqr Gregorio VII para unificar y subordinar todas -
yilas Iglesias a Roma por medio del Derecho Canbnico
como un ordenamiento comfin para el clerd y el segug

- do, por el resurgimiento del Derecho Romano, como -

Z(Q)ACri. Maréel Planidl. Traite Elementaire de —-——
' Proit. Civile Libraire Genecrale de Droy et ju--
risprudence. Paris 1922. Pags. 9 y 10,




~un derecho vivo y comGn para el pueblo. Asi Roma pa
so a ser la creadora de normas canbnicas, profanas

y <iviles para todo el mundo.(g)

Dos exponentes de esta &poca son san Agus
tin y Santo Tomas. El primero fundo su posicibn en
“Lé Ley Eterna; proviniente de la divinidad que go-
bierna todo lo creado y de la cual las Leyes tempof
'rales escritos para ser justas y legitimas debian -

estar fundadas en ella".(lo)

"Santo Tomas, el otro pilar del catolicig
' mo medieval en su obra suma teolbgica sintesis del
; éénsamiento reliigioso de ésa época, defendio,la -eQ,
existencia de tres Srdenes juridicos escalonados:
El Derecho Divino fundado en la voluntad de Dios y
revelado a los hombres, Derecho Natural establecido

‘por la razén y la Ley Humana cuya finalidad es el -

{ 9) Reynoso Cervantes Luis. Apuntes de Derecho Ca-
nbnico. Autorizados por su Autor Mex. 1957, --
- Pago 26: -
(10) Toledo Gonzdlez Vicente. El Proceso., Ensefianza
' Aprendizaje del Derecho. Tesis para el Grado -
de Maestro. Mac. de Derecho Mex. 1976. P&g. 20.




~bien cbmﬁn".(ll)

Asi es como el Derecho Civil y el Canéni-
‘co cubren toda la obra jurfdica de la Edad Media, =
"uno y otro, en sus respectivos Grdenes eclebiasti-

cos y seclar, agotan la totalidad del Derecho".(lz)

~ C).~ EPOCA MODERNA.~ Dentro del periodo comprendido
“como Edad Moderna se localizan varios cuerpos lega-
, iés de gran importancia, pero no .deja de notarse la

~ influencia que dejo a su paso la Edad Media.

En él Derecho Espa’icl encontramos las Leéy
:1uyes de Torc (1505). Las cuales “"tienen la importan-
x,cia ée haber conseguido asentar el Derecho Pétrio -
" sobre una base tan s6lida que, desde_su.Vinencia, -

no puede dudarse ya de la independencia y unidad -~

' del,Derecho'Real".(13)

{(11) Toledo Gonzdlez Vicente.Ob. Cit. P&g. 20.

{12) Hern&ndez Gil Antonio. Op. Cit, P&g. 39. B

{13) Castro y Bravo Federico de, Derecho Civil de -
Espafa., Editorial Instituto de Estudios Politl
cos. Madrid 1949. Pdg. 160. ‘
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Estas Leyes del Toro tienen como relevan-
cia haber logrado conciliar las corrientes Germani-

¢ca Y Romana.

La nueva recopilacibn de las Leyes de Es~

”paﬁa (1567) acrecienta la fuerza del Derecho Real ¥

o ~constitunye un paso definitivo en la consolidacibn -~

,del Derecho Espaiiol.

Asi el Derecho Romano va perdiendo su _--b,'

‘ilautoridad y en cambio el Derecho Nacional es el que

‘f;”va integrando la unidad Huridica. ‘vemos como Felipe

']V ordena que el Derecho Romano sea desterrado de Es
7.pana como fuente jurfdica y le da al berecho Real -
'°‘7Caste11ano el car&cter de un derecho,comﬁn y exclu-

sivo.

El Derecho Germano,- En este pais también

' se empezb a atacar al Derecho Romano, esto con el f'

. fin de crear la unidad nacional. En el Siglo XVII -

hace su aparicibn la Escuela del Derecho ‘Natural la
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‘cual se basa en un finalismo racionalista de base -
‘matemtica, que pretendia una validez de tipo uni--

versal.

. Tambien en Alemania aparece la Escuela ==~
Historica del Derecho que ve al derecho como un pro
ducto de la evolucibn histbrica, como una expresifn

‘del espiritu del Pueblo.

El Derecho Francés el cual tuvc‘gran’in~;
. fluencia en Europa vino a liquidér'definitivamente

el sistema feudal, con los principios que dieron vi 7
da a la Soberanfa Nacional y a la sebaréciﬁn de po¥

voderes. Siendo estos principios los que trajeron a

' la luz la declaracibn de los Derechos del Hombre y

‘el ciudadann, en su artfculo 3% nos dice, "El prin-
cipio de toda soberania recide esencialmente en la
nacifn, ninguna corporacibn, ningGn individuo, pue-
~ de ejercer ninguna autoridad que no dimane de ella

expresamente".(14)

{14) Declaracifn de los Derechos del Hombre y del -
- Ciudadano de 1879. '
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El artfculo anterior nos da una clara vi- ’

| sién del pensamiento de esta época.

Montesquieu fue el principal exponente de
la separacifn de poderes que también se menciona en
~la declaraci6n de los Derechos del H6mbre dindole a

la nacin un principio que viene acabar con el mo--

- narca quien en esa 8poca era Juez y parte.

1

La Obra juridica Prancesa se funda en los

'?ﬂ i principios, de igualdad y libertad. Siendo a princi

| ;pios del siglo pasado los mas fecundos en obras 1e~ Hk
” gis1ativaa asi vemos como aparecen en 1804 el C&di-

“i'qc de Napolebn, en 1807 el C8digo de Procedimientos

Civiles en 1808 el COdigo de Comercio y varias ===

" obras mas teniendo estas codificaciones una influen

! cia mundial.
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CAPITULO IX

" LA CLASIFICACION DEL DERECHO

Tradicionalmente se dividia al Derecho en

“dos grandes ramas Derecho Piblico y Derecho frivadc.

El Derecho PGblico es el que organiza al -

E""poder pGblico y regula las relaciones de los particu

. 'lares con el Estado. Y el Derecho Privado es aquelA
que regula las relaciones entre los particulares, ==

- (15)

Posteriormente surge un tercer concapto -

T:que es el Derecho Social entendiéndase como "el com- -

‘“.‘plejo de las nuevas ramas juridicas protectoras de -

‘ ”_ciertos sectores especificos del arupo social”,

(16)7

(15) Braudy Locantinerie. Citado por Ravmundo M. Sal
vat. Tratado de Derechc Civil Argentino. Tipo~=
grdfica, Edit. Araentina Buenos Aires 1964.,*-*
o P&g. 38. '
1(15) Bagroso Figueroca J6se. Revista Fac. de Derecho

~ 7 de la UNAM, No., 68 Oct, Dic. 1967, La. Autonomiai
del Derecho de Fam. Pdg. 813.



Varios autores Mexicanos han dado‘au defi.
‘niéibn personal sobre el Derecho Social asi el Li--
cerciado Sergio Garcfa Ramirez nos dice que "el, De~-
recho Social aparece como un sistema protector de =~
los debiles, en mucho orientado hacia la tutela de
~ _personas que dejan desamparados el individualismo -
';juridico“.(17)
El Dr. Francisco Gonz&lez Dfaz Lombardo -

fﬁ'dice "El Derecho Social es una ordenacién de la so-

 ciedad en funcién de la intearacién dinémica, teleo

légicamente dirigido a la obtencibn del mayor bie--

"nestar social, de las personas v de los pueblos, me

S di@nte la justicia social.(ls)

Para la Doctora Martha Chivez Padron "el

 Derecho Social es una rama fundamental del Derecho

- {17) Garcia Ramirez Seraio.- El Derecho Social Re-- ‘

‘ vista de la Facultad de Derecho Sep. 1965 Pag.
638,

- {18) Gonzilez Diaz Lombardo Francxsco. El Derecho -~
Social y la Seguridad Social inteqral México -
Ciudad Universitaria.
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que impone nuestra realidad actual y las nuevas sub
ramas juridicas que paciernn de las revoluciones so
ciales; en consecuencia, estas se aarupan bajo aque
»llas y demuestran no solo su existencia sociolégica
mediante la existencia de grupos sociales dé que se
trate. sino también comprueban su existencia jurfdi
ca en aauellas normas constitucionales y reglamentg‘
riés aue establecen la personalidad colectiva de di

'chQS'arupos".(lg)

" El br. AlbertorTrueba Urbina nos dice "El

: Deracho Social es el conjunto de‘principios. insti~-
f tuciones v normas gue eh funcibn de integracifn pro
‘;,tegen, tutelar y reivindican a los que viven de su

"~ trabajo y a los econfmicamente debiles", (20)

. Visto las anteriores definiciones podemos

\.  (19) Chavez Padron de Veldzquez Martha, El Derecho

‘Agrario en México. Edit. Porrua. México Pag. -
59.

'5‘7_(20) Trueba Urkbina Alberto. Nuevo Derecho del Traba

‘jo Edit. Pig. 155,
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decir que al referirnos al Derecho Social como una -
kdisciplina cientifica le encontramos las siguiéntes'

caracteristicas:

“A) .= Que no se refieren a los individuoé
J: jfen“géneral, sino en cuanto a integrantes de grupos -
socialés o de sectores de la sociedad bien defini--~
~‘dos; obreros, campesinoa, trabajadores independien==

tes, gente econbmicamente d8bil proletariados desva-~

lidos.

B).- Que tiene un marcado carfcter protec -

‘ th: deflas personas, grupos y‘sectofes que caen}bajo‘*'

sus disposiciones,

C).- Que son de indole econbmica pues re~
:guia fundamentalmente intereses naturales (o los tie
. ne en cuenta) leyes culturales, como base del proce-

s0 moral.

”-V“D).ﬁane trata de establecer un completo‘i, "



=t

~sistema de instituciones y de controles para trans-
formar la contradicci6n de intereses de las claSes
soclales en una colaboracibn pacifica y en una con-

vivencia justa".(zl)

D).~ La importancia del Derecho Social es
‘”triba'que no reconoce un solo tipo de hombre,'sino
Que tiene ﬁn concepto general e igualitarxio, en don

”‘de todos los ipdividuos son iguales, como personas o

 jurfdicas.

o _Xsi'del Derecho Social surge la idea del -

':hombre_real que vive en socledad vinculado con sus

 semejantes este es el hombre social, la persona co-

= léctiva serd en lo sucesivo el objeto del Derecho ~

Social. Dando lugar al nuevo Derecho que da protec=

 cifn a los desvalidos otorgindoles garantias socia~

“les como son : Educacifn,Seguridad Social. habita=--

(21) ﬁendieta v Nunez Lucio. El Derecho Social Edi~-
torial Porrua S.A, Mé&xico 1953. Pag. 54.
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cibn, alimentacién, =

Asi el Maestro Alberto Trueba Urbina mani-

 fiesta que las normas juridicas qﬁe integran el Dere
°5 fchO en General, son de Derecho PGblico, Derecho Pri-
“‘#ado y Derecho Social. Siendo &ste Gltimo Derecho el
que‘tiene mas importancia'a mi modo de ver ya que su
E}f;funcién,es dar proteccifn a las clases debiles éue -

“'- £anto'hén sido éxplptadas. “
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CAPITULO IXI

EL DERECHO Y EL MENOR

'°VA).F El Menor y la Consgtituci8n Mexicana.

gg  ‘“ o - - .Nuestros constituyentes, de 1917 vieron -

. tanto en las mujeres como en 10s menores trabajado-

ﬁw: resfun problema que revest{a gran significado.

Asi vemos como en la lectura al tercer --

Q}'dictamen que se realizb el 26 de Diciembre de 1916

I2 y en referencia al articulo 5 Constitucicnal se es-

_ tablecis.

\f"ninos y a las mujeres,en 1as fSbricas.

Fué el Sr; Lic. Flordy el que haciendo un
 1;razonam1ento humano' y justo, y al analizar el art£~“

,;a55  gu1Q 5° en su parte final estableee.

Daba prohibiraa el trabajo nocturno. a 1os]aiﬁ_
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"Queda prohibido el trabaijo noctufno en =
(22)

las Industrias a los nifios y a las mujeres".

| vEl 13 de Enero de 1917 se present6é un pro
,;'ryécto aﬁte el cdngreso constituyente que da a los =~
';tfabajadoras un nuevc derecho, este es el Derecho -
‘iisoéial Yy élkcuél establecia.

» P “El Congreso de la Unién y las legislatue
;5;ras de los Estados al 1egislar sobre el trabajo ecof  l

;;Vnémiqo se sujetar& a las siguientes bases:

"La jornada de trabajo nocturno serd de -

ryﬁna hora menor que la diurna y se prohiba, de las -
’f{lG de la noche a las 6:00 de la mafana para las mu-
Y;jeres,en‘general, y paxa los menores de 16 anos, en
”‘v  igé f&bricas, télleres industriales y establecimien

o - tos comerciales.

{22) T:ueba Urbina Alberto. Nuevo Dexrecho del Traba i
, ;se. Ob. Cit., P&g. 34. o




a1

III. Los jovenes de 12 afios y menores de
"‘16~tendran como jornada m&xima la de 6 horas, el ==
'ék; trabajo de los nifios menores de doce afios, no podrd

ser objeto de contrato.

V. Las mujeres durante los 3 meses antes
;f"déliparto, no desempefien trabajos fisicos que exi~-
:; l gan esfuerzo material considerable. En el mes si---

*;,gﬁiente al parto, disfrutar&n forzosamente del des-

iicansd, debiendo percibir su salario intearo v con--

- servar su empleo y los derechos que hubieren adqui-

- frido por su contrato en el perfodo de la lactaneia

__tendr& 2 descansos extraordinarios por dfa, de me--

~ “dia hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

"f»f7sa1ario igual sin tener en cuenta el sexo v la namw'

 cionalidag, (23!

(23) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Traba
jD' P&gu 930 y . . .

VII. Para trabajo igual debe corresponder  "'”



22

'Y fue el 23 de Enero de 1917 cuandd se pre

~ sent6 a la Asamblea Legislativa el dictamen del arti

- culo 123, y concretamente en lo referente a los meno

‘res en sus fracciones II, III, XI establecid.

"La jornada mixima de trabajo nocturno se- B

"‘ré de sxete horas, quedando prohibidas las labores -

e insalubres o peligrosas para las mujeres y l1os meno-

’ fres de 16 afios; el trabajo nocturno industrial para

"f unos y otros el trabajo de los establecimientos co--

} f _me;cia1es, después de las 10 de la noche,

III. Los menores, mayores de 12 anos y me-
7“”nores de 16, tendr&n como jarnaﬂa mﬁxima la de seisg’
horas. El trabajo de los nifos menores de doce anost"

no podrd ser objeto de contrato.
' ¥ la XI, establecib.

‘Cuando por circunstancias extraordinarias

~ deba aumentarse las horas de jornada se abonara como-
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‘éalarid por el tiempo excedente, los hombres meno-~
res de 16 y las mujeres de cualquier edad no ser&n

admitidos en esta clase de trabajo.

De acuerdo con las reformas constituciona

 les del 21 de Octubre de 1960 y publicado en el dia

 ﬁf rio oficial de 5 de Diciembre del mismo afio quedo =~

* integrado por dos apartados el apartado "A" para --

,{:iitrabajadores el apartado "B" para los servidores -~

";2 §¢1 Estado,

el Regxmen del Presidente Adolfo LOpez
?ﬁf'Mateos se reformé la fraccitn III del Artficulo 123

vfrgspecto a la edad que era 12 afios como ninimo para

 ocupar a un menor en un trabajo, quedando la edad -

- de 14 afios como minima para desempefiar una labor.

E1l sentido del legislador para aprobar es

: ‘ / : :
" ta iniciativa se fundo en que la mayoria de los me-

'Qi-fnores terminan su educacibn primaria entre los 12 y

‘*'1 13“aﬁos, teniendo terminade dicho ciclo‘escoiar tie .
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nen al menos una educacifn elemental que les sirve

para desarrollarse en la vida,
B) .~ El Menor en la Ley Federal del-Trabajo;

Nuestra Ley Federal de Trabajo contiene -

’Z_Hfun titulo especial en lo referente al trabajo de --

‘ ;1aswmujeres y de los menores, pero dicha legisla---
 3ci6p en articulo va dando ordenamientos aplicables

a losfmenores que es necesario ir analizando.

El Art., 3% El Trabajo es un Derecho y un
3 “deber Social no es un articulo de comercio que exi-
gge respeto para las libertades y dignidad de quien

1o preste y debe efectuarse en condiciones que ase-

‘guren 1a‘vida, la salud, y un nivel econémico'decQ;  .}'k

~ roso para el trabajador y su familia.

No pﬂdr5n establecerse distinciones entrex.’/‘

‘ 52(108 trabajadores por motivo de raza, edad, sexo, ==

credo;religién, doctrina,politica Y condicién so--- _
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Este artiﬁulo en su pérte'finai eé impop—rrr
’taﬁte para los menores al hacer mencifn de que el -~
‘trabéjo debe efectuarse "en condiciones que“asegu—-

ren la vida, la salud y un nivel econfBmico decoro--
."Dando lugar a una proteccifn tanto en la salud:

?4f’fisica como en la salud mental.

Artfoulo 58 Las disposiciones de esta Ley
!   5Qn de 8rden pGblico por lo que no producir§ efecto _ 
“;iegal ni impedira el goce y el ejercicio de los de-
*i'rechos, sea escrito o verbal, la estipulacidn que *,'

L3f,establece lo siguiente.

":W, I~ TrabajO'para menores de 14 aiios,

i } las mujeres y los menores de 16 afios.

XI.- Un salario menor que el que se pagué'fi

© I1.- Horas extraordinarias de trabajo para»41 ]‘
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'aratro trabajador en la misma empresa o estableci--
miento por trabajo de igual eficacia en la misma --
clase de trabajo o igual jornada, por consideracibn

de edad sexo o naclionalidad,

Las condiciones de trabajo pactadas expre

. s0 o t8citamente que contrarien a las mencionadas -

de esta‘ley, son nulas de pleno derecho y se entien

den sustituidas por las disposiciones de la misma,

La primera fraccibn que contiene una pro-

',hibiclﬁn al trabajo de los menores de 14 afios, se -

8  .apOyQ; por el interés del estado y de la sociedad,

‘de que los menores de esa edad deban ocupar su tiem
—'pbren‘estudios asi como preservar su salud fisica y

~mental,

Artfculo 22. Queda prohibida la utiliza--
_eibn del trabajo de los menores de 14 afios y mayo--

' res de esa edad y los menores de 16 afios que no ---

7' ﬁ héyan tetmiﬁado su educacidn obligatoria salvo los



27

casos de excepcibn que aprueba la autoridad corres—

pondiente en que a su juicio haya compatibilidad en

‘tre los estudios y el trabajo,

Este artfculo prohibe el trabajo Ae los -
,’mengreskde 14 afos y establece que estos y los 16 ~
afios tengan cuando menos estudios de primaria, dan-
k60 esta prohibicibn, de no trabajar si no tienen eg-
tos estudios elementales (es una proteccifn para --

-108 menores).

Articulo 23. Los mayores de 16 aios puéé—""

fk'den prestar libremente sus servicios con las limita

'1‘7c19nés establecidas en esta ley. Los mayores de 14

~ afios y menores de 16 afios necesitan autorizacibn de

"‘ ' sus'padtes o tutotes y a falta de ellos, del sihdi~

"1~cato a que pertenezcan de la junta de conciliaci&n

‘y arbitraje del inspector del trabajo o de la auto—

-ridad politica.

artfculo 29. Queda prohfbida la utiliza-- =
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cién de los menores de 18 afios para la presﬁacién de
servicios fuera de la RepGblica, salvo que se trate
de técnicos, profesionales, artistas, deportistas en

general y de trabajadores especializados.

El artfculo 174 en relaci6n con la frac--

 citn 12 del 180 de la Ley Federal del Trabajo esta~-

 b1ece que para que los menores de 16 afiosg y mayoreé‘
"66 14 afios puedan prestar sus servicios, se les exi- k
e gé que exhiban un certificado médico en el que se -- i
‘QQf ‘écrédite que estan<aptos para el trabajo y con la ~- .
o bbiigécién de someterse a examenes médicos periodi~-’:

o  cos‘qne determine la inspeccibn del trabajo.

| Por lo que hace a la jornada de trabajo el
’érticulo 177 establece que "La jornada de trabajo de
-fibs ménores de 16 anos no podra exeder de seis horas
‘diariaé y debera dividirse en periodos miximos de --

| trea‘horas. Entre los distintos perfodos de la jorna

 da, disfrutaran de reposos de una hora por lo menos". .
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Este articulo le da al menor uhé protebé-

~ cibn en su salud tanto fisica como mental.

El artidulc 179 de la misma ley ordena --

que los menores de 16 afios debersn disfrutar de un
~perfodo anual de vacaciones pagadas de 18 dfas labo |

.. rables como minimo.

En cuanto a los‘trabajos prohibidosla’los5

" menores.

ﬁl artfculo 175 establece que se prohibe

-_{;fél utilizar'menqres'eh los siguientes trabajos.

'":,A);#‘Expendiosyde bebidas embriagantes de consumo -

)inﬁediato.
: A;B};4»Trabajos suceptibles de afectar_Su moralidad‘é;
| ']5us bﬁenas costumbres. |
:"C).- Trabajos ambulantes, salvo autoriiaéidn espe-— ,“i:
H cial dé la inspeccibn del trabajo. v

5 'D)}~ Trabajos subterr@neos o submarinos,




E).-

F).“‘

G) ."f
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Labores peligrbsas e insalubles.

Trabajos superiores a éus fuerzas y las qué';
puedan impedir o retardar su desarroyo fisjco'
normal.

Establecimientos no industfiales despues de‘—+   

las 10 de la noche.

Las demis que determinen las leyes.

El articulo 178 de la ley federalzdei-ttéf

‘protegiendo al menor les prohibe.

Trabajar,jornada extraordinaria.

‘V,Trahajar,en dia domingd.

- Trabajar en su dfa de descanso obligatoric si

- se viola esta disposicibn las horas extraordi-

narias se pagaran con un docientos por ciento

‘mas'dei salario que corresponda a las horas de.

jornada, y el salario de los dfas domingo y de

vfdesCanso obligatoio, de conformidad con lo dig

 puesto en los artfculos 73 y 75.
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'El artfculo 1B0 establece como una obliga
" ¢ibn del patrfn que tenga a sursérvicio a menores -

de 16 afios. .

la Exlglr que se les exhiban los certi£i~
cados médxcos que acredlten que estan aptos para el

itrabajo.H

CII. Llevar un registro de inspeccién espe

‘ fgcia1, con. indicaciﬁn de la fecha de su nacimiento,

ffnes generalas de trabajo.
III. Distribuir el trabajo a fin de que —'f
t:p:ogtamas escolares y asistir a escuelas de capaci-.

“‘iééién pxofesiohal;

: £§Of166”in£6rmes que se le seli#iten.

ff fclase de trabajo, horario, salario y demss condicio_  ‘f§

5fse disponga del tiempo necesario para cumplir sus -'1>,HT

~i IV. Proporcionar a la inspeccibn del tta—v~* o
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Los menores de 16 afos y mayoreé de 14'-4
aﬁés, una-vcz que cumplan con los requisitos que or
dena la ley para desempefar un trabajo gozan dg ple
na capacidad juridica no solo para percibié el pago
'de su salario, sino tambifn ejercitar las acciohes
:dexivadas de su trabajo ante las autoridades compe-

tentes,

El articulo 879 de la ley 1aboral disponej 5

Se impondr& multa de cien a cinco mil pe-

'f”fj'sos al patrén que vxole las normas que rigen el traf"

'ﬁf’bajg de las mujeres y de los menores.

Por io que respecta al trabajo que desém~‘
péﬁan los menores de 18 anos pero mayorecs de 16 ---
afos la ley laboral prﬁctlcamente los iguala al tra
'bago de los adultos, salvo algunas limitaciones. co-:

: mo« sONn¢
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Afticqlc 175 Fraccién Ii.

Se prohibe ocuparlos en trabajoslnbctutf~ff~

nos industriales.

Y el 191 les prohibe trabajar en los bu--

'3 kquesf¢0m0 pafioleros o fogoneros.

Y como se menciono con anterioridad en lo

’""’fi éue1diSPCne'el‘articulo 29 de la ley laboral

‘”fVC1;+,El'Men¢f y la Realidad Social.

‘: El Trabajo de los Menores en la Ciudad de

;Méxicb,-es un hecho cuya explicacifn se encuentra -
en el analisis de complejcs fenGmenos econbmicos y
sociales del pafs entre los que destacan, la escasa

oferta de empelos en 21 sector rural, el violento -

acceso ﬁo planificado de tecnologia en la produ¢~--f"’

“cibn desplazando mano de obra y la concentracibn in

dﬁstrial. Asimismo, debe considerarse el acelerado
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‘desarrollo de nuestra capital en diversas ramas de

actividades y servicios y finalmente la explosién,—.

drmogr&fica.

La combinacibn de estos ptoblemas,produ——
den el fenbmeno contemporineo de la migracifn masi- .
:fva del campo a la ciudad de cientos de miles de cam
pesinos y sus familias gue llegan con la esperanza
 '6€ una vida mejor; sin embargo, 1legan desarmados,
 sin la técnxca y los. con001mlentos que la 1ndustr1a*

Y los servicios urbanos les reclaman, gi a esto, se

 3f‘lsuma el crecimiento natural de la demanda de traba~

S jq de la poblacibn capitalina, nos encontramos que

- ‘estos migrantes ocupan en el mejor de los casos los

empleos menos remunerados y en la mayorfia sub-em---

© pleos o franca desocupacibn.

En este contexto se produce el trabajo de
- los menores como agentes esenciales en la integra--
cibn econdmica de la familia que recurre a 61, por-

 que no puede sostenerse con los escasos ingresos de-
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qﬁien lo encabeza lo evidente del hecho socialkque
~produce este tipo de trabajo, movid a nuestra mente
a profundizar en sus causas y a precisar sus dimen=-
siones y carécteristicas; dentro de las primeras va
hemos mencionado algunas, por lo demfs los trabajos
que realizo la Direccibn de Trabajo y Previsibtn So-
cial no se encontraron fuentes confiables que infor
‘maran sobre el nlmero exacto de menores; por lo que

recurrimos a muestras y andlisis estadisticos y ac-

- tuariales que nos ofrecen los siguientes resultados; -

':fde poco mds de un millén de menores entre los cinco

_fy‘dieciseisraﬁos que viven en el Distrito Federal;

f:festan empleados en céntros de trabajo localizables
.‘133;930 menores a los que habria que sumar aquellos

' i qué $é desempeiian en empleos disfrazados y los que
 ;1¢ hacen en la via ptblica y Que nuestros menciona-
}idps estudios consideran entre un 45% a 50% méis de -
’lbs qﬁeyeﬁt&n localizados., Esto hace un nGmero apro
 ;’0,#imado deVZOO,ODO nenores entre los cinco y dieci--
; Seis;aﬁos que trabajan'en e1 Distrito Fedéral en ==

muy diversés‘actividades.
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Asl los encontramos:

En el sector agricola e industrial en ac-
tividades de siembra, recoleccifn, pastoreo y como

- mozos de establos y granjas.

En el sector industrial como aprendices,

~ayudantes y mozos.

.

En el sector comercial como estibadores -

~ _en mercados, como empacadores y transportadores de

 mercancfa, acomodo, limpieza y mensajeria,

'En el sector servicios trabajan en vénta '  i

?j;a§ §e:i6dico5, revistas, venta de dulces y chicles,

f”{y v§ntaide billetes de loteria, aseadores de calzado,

- cuidadores de autmoviles, vendedores de agua y flg
reS'en panteones o como apartadores de lugares en -
 las filas de boletos de diversos espectaculos; se -

les encuentra también en condiciones muy precarias~:

~ como pepenadores y limosneros.
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‘Esta dolorosa reélidad, oculta otra toda-
via més injusta y a todas luces condenable que en -
la explotacibn que algunos padres o patrones o bien
la sociedad en general les hace objeto, es decir, ~
iéjos de dolerse de éste sensible hechos, lo procu-

‘ran y ae apropian su beneficio.

En atencibn a tan lamentalbes héchos, 1la

,> 5 s§i:ecci6n General de Trabajo y Previsibn Social, se

" ‘ha visto en la necesidad de usar su criterio para -

'?xﬁ‘ingerpretar en su hondo contenido social y econbmi-

”‘:;co‘al legislador que en la Ley Federal del Trabajo

~contempla suficientemente en todos sus angulos el -
’prOblema que tratamos: las diséosiciones que sefala
mos con anterioridad como en el capitulo II y‘éOn -
 las que establecen el limite de 14 a 16 afios para -
' Que se permita el trabajo de menosres, las jornadas

s dé 6 horas de trabajo en peribdos de 3 horas Y un’é
_ihtermedio de una hora de descanso, la prohibicién

del trabajo en horas estraordinarias y en dbmingosk

o dias de descanso obligatorio, en expendios de be-
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 bidas embriagantes, en trabajos que afecten su mora
1lidad Yy buenas costumbres, lo mismo en trabajos pe-

vligrosos o insalubres que afecten su desarrollo fi-

gico normal,

| Ademds la Ley exige para poder otorgar un
‘pgrmisp de trabajo de menores que estos estén eétu4~'
  di§ndo Yy cuenten con la autorizacibn de sus padres.
 3553 y'otraé disposiciones'qué la ley éontempla de—j
'f_fbén y son vigiladas por lés autoridades que en la -

;{propia,ley_se menciona y que a nivel del Distrito -

”fﬂFéderal corresponden a la Direccibn General de Tra-
‘Sa56 y Previsi6n Social, La cual creo la oficina de

' trabajo de menores y mujeres.

Para atender este delicado p:oh;ema, la -

. cual tiéne funcionando desde 1971 y que especialmen

‘ﬁe“se~dedica a vigilar y proteger este tipo de acti
vidades, no solo para'realizar investigaciones con

el objeto de establecer los limites y caracteristi-

cas especificas de este trabajo en sus diversas ra-
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~mésyde actividades, sino para cumplir con todaé las
disposiciones de la ley, para esto se les orienta -
individualmente, se les ayuda en centros educativos,
en algunos casos; como el de los estibadores de la
Merced y Jamaica, se les proporcionari uniformes Yy
carritos de mano que hagan mfs leve su trabajc, y =
_ finalmente la propia Direccibn ha decidido organi--
'42arlos en Uniones de trabajadores menores no-asala=
y ’riados, en divefsas ramas de actividades y servi--—=~
irélo, con el objeto de que puedan. defenderse colect1
”  vamente y lograr todas las prestaciones que la ley

"les otorga,

Concretamente la Direccifn de Trabajo ha

; f1niciado este tlpo de trabajo en las tiendas de -=--

'7 'aut0-servic1o gue estan instaladas en el Distrito -

k‘Federal ‘Todos sabemos que los menores que empague=
ltan y transportan las mercancias que los clientes -
adQuieﬁen en este tipo de tiendas, no son empleados
| dg‘ias tiendas, y que por lo tanto no reciben de --

' ‘ella ningfin salario por lo que sus ingresos se inte
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"gran_cbn»las'propinas que los clientes los dén.

La mencionada Direccidn, se ha ocupaqo e

largamente de este problema, ha realizadokinvestigg
,,,éiones muy completas sobre todos sus &ngulos y ha -~
_ llegédo a la conclusifn de que este tipo de trabajo,
.si puede ser desarrollado por ellos si se cumplen -

las disposiciones de la ley. Con ese objeto y apro-

~vechamiento el perfodo de ventas navidefas cuando -

ﬁf; e1'volumen de trabajo propicia largas y duras jorné

'Q:’daﬁ para estos menores, la propia Dirececil o fa--

' crementado su vigilancia y proteccibn enviando .a -
totalidad de su cuerpo de Trabajadores Sociales a -
~ ‘estas Tiendas de Auto-Servicio, con los siguientes

 ,pbjétivos.

~a).- Entrevistarse con los Gerentes y con
‘los Menores para darles a conocer --

las Normas Minimas que se deben cum-

plir para permitir el trabajo de los

menores en ticendas de auto-servicio,
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" 'b).- Promover la integracibn de sus expe-
dientes con los requisitos que les =~
son necesarios para que la propia Di
reccibn les extienda sus permisos de

trabajo.

¢).~ Organizarlos en Uniones de Trabajado
- res Menores, No-Asalariados de Tien-

das de Auto~Servicio.

fEn respuegta a estas acciones, en favor‘s‘
773§ §na de las partes mis sensibles de nuestravsocig :
: 3353,'é1 Lic. Octavic Sentfes GOmez, Jefe del Depar-:
'iftamgntb del Distrito Federal, espera de los sefiores

*‘ ehptasarios sus disposiciones para que se trate coh
7.  £§¢£0 y mesura a los menores que ocupan y sobre to-

M';éé‘espera su fiel cumplimiento a las disposiciones
lée lé'1ey y}de las normas minimas de que antes ——

" hablamos,

" Es importante la labor que desempefia la -
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“inéihagaéi‘tiabajo de menores y mujeres;~ya qué'—-‘
'desde’Su creaci6n hasta nuestros dfas a desarrolla— 
do un sin nGmero de actividades por lo que creo ne-
‘cesario dar a conocer parte de las mismas, para lo
' que agrego varios documentos, que dan una idea cla-
ra de la proteccifn que se da al menor que labora -
‘ en’e1'Distrito Federal, y aungque no se protege al -

~¥@ mismo en una forma amplia las autoridades tratan de

"1501u¢ionar‘en'parte los problemas de los menores --

- trabajadores.
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3 INVESTIGACIONES REALIZADAS EN 1971
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BASES LEGALES DEL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICI-

NA DEL TRABAJO DE MENORES Y MUJERES.

FUNCIONES

: II I~ FUNCIONES JURIDICAS

-

  =INVESTIGACIONES REALIZADAS EN 1972 IERIRRIE O LT &
'IV I¢~ GENERALIDADES DEL ESTUDIO REALIZADO EN_?

' LOS MERCADOS MERCED Y JAMAICA

- LISTAS Y CUADROS DE ENCUESTAS Y ACTIVIDAnss,-l';"

""'1__GENERALES

| v I.- LISTA DE ALMACENES DE AUTO~SERVICIO -

- DEPENDIENTES DE INSTITUCIONES OFICIA-

'LES VISITAS DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE

1971 CON NUMERO DE MENORES ENTREVISTA
"’EOS"
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V.II.~- CUADRO DE ACTIVIDADES GENERALES POR

MESES EN EL DE 1971

V.III.~ CUADRO DE ACTIVIDADES GENERALES POR

MESES EN EL ARO DE 1972

. V.IV.- LISTA POR EDADES, DE MENORES VENDE-

DORFS DE REVISTAS ATRASADAS QUE HAN

SOLITADO PERMISO
~ VI.- PROYLCTO DE TRABAJOS A REALIZAR

. VIL.- RELACION DEL PERSONAL DE LA OFICINA .

. VIII.~ ORGANIGRAMA

 IX.- ESTADISTICA DE 1972 A 1976
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1.~ BASES LEGALES DEL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA ~ .

iy
Yoo

DEL TRABAJO DE MENORES Y MUJERES

lo.~ Basindonos en el Titulo V de la Ley - ‘  :§[
Federal del Taabajo, el Articulo 164
‘establece que las mujeres disfrutaréh f‘ '“;'

de los mismos derechos que 10§ =w=m==

Lthbres~* Articulo 165,- Las modalidg"““

- des que se consignan en este capitulc,:ﬂ«‘
tienen como prop6sito fundamental, la =

~ protecci6n de la maternidad. .

Los artIcule 166, al 172"C°mplemene;,evg ;
tan las actividades de esta oficina. i
- 'El Articulo 173, hace mencidn, que el +

* trabajo de los mayores de 14 afios y -
- menores de 16 quedan sujetos a vigi--
 fiancia y proteccibn especiales de la

: ’inséeccién de Trabajo.
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' Los Artfculos 174 y 180, como en el -
:caso~anterior, complementan las acti-
’vidades para el Trabajo de los Meno-~

_ res.




. II.- OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES
FUNCIONES

a) Acuerdo con el Director.

7 b)»Coordinaciﬁn general del trabajo de la

. Oficina, con las distintas secciones.

o ¢) Atencién de‘quejas y convenios obrero-

-patronales de menores y mujeres,

Sy Resclver asuntos relacxonados con comi»

~ slones Y permisos.

,[élﬁﬁequISiciones y firma de correqunden?v

~cia que sale de la Oficina.

i - Menores, tendr& como actividades las  
siguientes~ A L

a) Proteccibn general de menor en el Tra.

bajo.



c)

| ~ practiquen y del acuerdo con lo dig--- iv:fth"

" ,'d)‘

48
Las actividades de los menores se‘dlaﬁ

sifican seqfn la edad en 2 aspectos:

1.~ Menores de 14 a 16 afios.
2.= Menores de 14 afos.

Se recibirfn solicitudes y se otorga~-
rén permisos para los menores de 14 a
16 aﬁos; esto Gltimo como resultado de

las investigaciones sociales gue se -

puesto por la Ley.

Inﬁestigaciones que llevarsn a cabo —-

”1:  71as Trabajadoras Sociales para conocer

los problemas socio-econbmicos de los

‘~1 menoras de 14 aﬁos'que trabajan a pe--

- sar de la'prohibicién Legal.

~ tan en el Trabajo ¢ a consecuencia del el

Se turnardn a la Seccifn Juridica,flos :'

‘problemas de los menores que se suci-- .

mismo.
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£) Piépbnér al Jefe de la dficina'las'mé~
didas pertinentes para llevar a cabo -
una mejor proteccibn de los menores cQ
mo consecuencia de las investigacioneé
Sociales realizadas y conforme a las =~
experienclas y de acuerdo con la reali; j § f

dad.

'g) Solicitar de la Seccibn Juridica las -~ j}}:ﬁ
' inspecciones necesarias a los Centros

~ de Trabajo en que laboran menores.

“.7‘2 - Seccibn Mujeres, tendrs las 31guien-f»fff5g
. tes funciones:

~a) se recibirin y atenderén todos los:prggi_f{;

blemas de trabajo concernientes a muje

res de cualquier edad.

b) En forma preferente se tratari de pro-
teger al Trabajo de las mujeres menbefr__~

res.
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Se recibirin solicitudes y se otorga4-
r&n permisos de trabajo para las meno-

res de 14 a 16 afios como resultados de

- las investigaciones Sociales que lleva

rén a cabo las Trabajadoras Sociales,

en todo caso se pediri el acta de Naci -

- miento.

ey

'V"Vae)

i

' Se turnar&n a la Seccifn Jurfdica, los el
problemas de las mujeres que se 8uci~~iw«

ten, en el Trabajo o a consecuencia &e T

a1,

Proponer al Jefe de la Oficina las me~

- didas pertinentes para llevar a cabo

una mejor proteccifn de las mujeres co
mo consecuencia de las investigaciones

sociales realizadas y conforme a la --

realidad actual.

Solicitar a la Seccidén Juridica‘las‘ff'
Inspecciones necesarias a los centros.

de trabajos en que laboran mujeres.
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ASUNTO:

II.I,~ FUNCIONES JURIDDICAS

Act1v1dades Juridicas que se desempenan -

-«“en esta 0f1c1na.

1.~ Se conocen todaé las quejasAen cuale~
'71  §u1er Centro de Trabajo por vialaclones a' la Ley Fe{k»
v ffdera1 del Trabajo de mujeres de cualquler edad que
inseygxesentan ante Oficina ya sean enviadasrpor las~ g
E;'ffSéCretaria_del'Trabajo © por que tuvieron conoci-~~-

_ miento de la misma.

2.- Las quejas de varones menores de 16 ~

- afios que prestan sus servicios en elguna empresa, -

.r;{.éh*dondevge viole la Ley Federal del‘Trabajo.

Las reclamaciones a que se refiere el in-

"f;ciso lo. Yy 20. despues de valorarlos se canalizan a

'iig;ElaﬁOfiCina de Quejas de estabpirecclén en donde se
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‘cita al patrén para tratar de llegar a un acuerdo o

conciliacibn, y si esto no se logra se turna a la ~

Procuradurfa del Trabajo para que se inicie el jui-

cio laboral,

3.~ Otorgar permisos para trabajar a los

'rvmenbres'de 14 anos conforme a lo prescrito por la -
Ley aplicando las Trabajadoras Sociales las encues-
- tas socio~econCmicas correspondientes, para definir

i si el menor debe o no trabajar.

4.~ Con frecuencia se presentan menores -

J dé:i6'aﬁos hasta de 17 afios 11 meses que nNo son =~-
',faéépﬁadés para trabajar por gque las empresas'pien~4.
;7g$ad que no pueden emplearlos conforme la Ley Fede-~

" ral del Trabajo, en virtud de que ignoran que para

yl‘VV‘dicha Ley de menores de 16 anos en adelante, ya es-

””5i£an‘consi&eradbs como Trabajadores con todos los de
fg '¢§ch°s,y obligaciones gue la misma sefiala. En este
'?f”?,casd'se pide al Acta de Nacimiento y se les expide

' una constancia comprobando que ya no necesitan per-
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" miso para trabajar.

5.~ Actualmente se esta llevando a cabo -

una revisidbn del Reglamento de Labores ?eliqrosas o

‘insalubres para Muijeres y Menores, que dataydek1934‘ ¥

y gue hasta ahora no ha sido reformado, para ello ~
" se solicit6 al C. Director la cooperacibn de peri-—

 ‘tos médicos, ingeniero y quimxco con objeto de lle~-

” ‘var a cabo este estudio., !

6.~ También conforme a 1o prescrito porj-; 
 :i§f§e¥kse'esta formando una relacién de empresas —
fiqﬁéiémblean mujeres en el D.F. y un registfo de emév

‘4presas o industrias donde se dcsempanan habitualman

. te labores prohibidas para mujeres y menores.
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ASUNTO:

- OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES

.

~ III.- INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL ANO DE 1971.

- OCTUBRE:
Se llevo a cabo una serie de entréVistas

en las Tiendas de Auto-Servicio "CEMERCA"

" moc, Centro Linda Vista.

 Se entrevistd a 15 menores en la Tienda -~

ii,jGIGANTE 5.A. Mixcoax; Asi mismo_a 16 meno-

‘_Tacubaya,rNapoles, Universidad, Cuauhtééf;f}‘

‘rés,que laboran en la Tienda SUPERAMA Re-‘ :,,'~

" ; volucién,

" En el CENTRO COMERCIAL GIGANTE Cuitla=--
~ huac se entrevistaron a 26 menores de 14
éﬁos; As{ como a 7 menores de 14 a 16 --—

afios en el Centro Comercial SUPERAMA Pam—

dregal.



En el Centro Comercial SUPERAMA Barrilaco
se-entrevisté a 18 menores de 14 a 16 ===
afios y a un menor de 14 afos, en SUPERAMA
Churrubusco se entrevistd a 13 menores de
»klé anos y en SUPERAMA Independencia a un

menor de 14 anos,

 En el Centro Comercial SUMESA Oaxaca, se

~ encontrb y entrevistd a 4 menores de 14 a EEE

i 3,1 15;3508 y a 2 menores de 14 anos.

_ En la encuesta realizada en el Centro Co- |

mercial GIGIANTE La Villa se entrevisto a

 1 21 menores de 14 afios.’

- NOVIEMBRE:

Se comision6 a 4 trabajadoras Sociales pa
~ra hacer visitas a Tiendas de Abarrotes,
"asi mismo se recibieron informes de invesg
tigaciones anteriores efectuadas por 5 —-

Trabajadoras Sociales.
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Se programé visitas a Tiendas de Auto-Ser-
vicio de las diferentes Secretarfas de Es-

" tado e Instituto.
Se clasificaron Zonas Postales de Tiendas
 de Auto-Servicio para preparar Investiga--

ciones Sociales.

Se repartieron Investigaciones a las’Traba*

‘ jadoras Sociales, para Investigaciones de R e

la Oflcina Juridica.

{i“nxcxzmaaaz

”* ffEntregaron las Trabajadoras 50ciales resul“

: *4“tados de la Invevtigaciﬁn de Aseadores de -‘17.f4f§

";Calzado.

‘Sé7prpgram6 Trabajo sobre Talléres_de Casé 

~ tura.

* - Las Trabajadoras Sociales asistieron con - . !




:  'recci6n de Proteccifn del Deparﬁamento,
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el Jefe de Oficina a unas éonferencias de:
i cdmﬁnicacién de Seminario de Trabajo So--~
cial y Accifn Social, en la misma forma -
-asistieron a una conferencia de comunica-

cién para Trabajadoras Sociales~de la Di~




 OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES
 IV.- INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL ARO DE 1972.

'ENERO:

Se comisionaron a las Trabajadoras Socia-
o les,para'practicar visitas de Investiga-&““

_cibn Social a 119 Fébricas de Vestidos y

sas de Huespedes y 77’Talleres de Mec§ni~-
v'cos.‘Enktodos estos giros se entrevisté a
“los menores gque se encontraron con eirfin»‘ 
de integrar en el censo del Distrito Fede

| ral.

FEBRERO :

les para practicar visitas de investiga--.

“¢ibn Social a 29 pMolinos y Tortillerias,

. Talleres de Moda, 30 Gasolinerias, 114 Cgkrrﬁlff

Se comisionaron a las Trabajadoras Socia-



.. 59

-'4W§ieﬁda$ Aurféra, 91 Talleres Mecinicos

10‘Tiendaﬁ Auto~Servicio "Sumesa", 4 tien
das de Auto—SerQicio "Aurrera", 4 Tiendas
Auto-Servicio "Comercial Mexicana", 2 ---
 Tiendas Superama y a la Tienda de Auto---
:SerVicio M. Nacionales Lomas, a las Tien-
das Auto-Servicio Comercial Mexicané In--

surgentes, Aurrera Taxquefia, Superama Pe-

dregal y Aurrera Universidad, 4'fiendas -

~de Auto Servicio Gigante Cuitlahuac, Gi~--

gante Divisifn del Norte Gigante Ejerci--

_to, Centro Mercantil Villa Coapa, Glgante v,”!""J

- La Viga, Gigante la villa, Glgante MlX*-~

~¢oac y Mercados Nal. y 4 Tiendas Superama

~y 149 Estacionamientos con el fin de con-

~ tinuar el Censo de Menores en el Distrito

~ Federal.

MARZO'

Se comisxonaron a las Trabajadoras Socialf'

‘para practicar visitaS“de Investigaciﬁn_n-'
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Social a 59 Molinos de nixtamal y Torti--

llerias.

~ ABRIL:

Se comisionaron a las Trabajadoras Socia-
les para practicar visitas de Inveétiga——

cibn Social a 36 Estacionamientos, 91 F&-
bricas de Calzado, § estacionamientos, -=
158 Zapaterias, 32 Tortillerias y 30 Ta--
lleres de reparaci6én de Calzado con el -~ -
fin de continuar el Censo de Menores que~:

“elaboran dentro del Distrito Federal.

MAYO:

.. Se comisionaron a las.Trabajadoras Socia-

‘ciales para practicar visitas de‘Investi-‘ "

‘;gacién Social a 64 Tortillerias y Molinos
“del dfa 3 del mes y 128 el dfa 6, 122 en-
'{duestas en tiendas Superama y 60 en Sume-

sa, en tiendas Superama se entrevistaron

98 menores de (14 a 16 afios) y 36 menores
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de 14 afos, estos en 10 tiendas, de las -
13 que funcionaq en la Ciudad de México,

‘25 molinos de Nixtamal y tortillerias. En
la zapateria el Taconazo de corregidora ~

se entrevisto a 16 mujeres.

JUNIO:
Se entrevistaron 17 mujeres en la zapate-
ria el Taconazo en la Av. Anillo de Cir--

" cunvalacién, 12 en la zapateria del mismo

nombre de la Calle de Soledad, 21 muje--

res en la Zapateria de Fray Servando y ~—“.k

_esq. la Viga la Zapateria Capri Izazaga §

137, 4 mujeres se entrevistaron.

~ JuLIO:

 Se comisionaron a las Trabajadoras Socia-
les para ptacticar visitas de Investiga--
v*cién Sociél a la Zapateria el Taconazo de
laSVCailés de Gante 18 mujeres entrevista

das, el Taconazo de la Calle de Pino, 21



62

mujeres entrevistadas.

. - AGOSTO:

Se comision6 a dos Trabajadoras Sociales

para practicar visita de Investigacibn So
cial a las Estaciones del Metro: Taxque-
fia, General Anaya, Ermita, Portales, Nati
vitas, Villa de Cortés, Xola, Viaducto --
con el fin de integrar a los censos de Me
nores que elaboran dentro del Distrito Fe
deral; Se realizb una Investigacibn en Eg
'taciones del Metro: Puerto Aereo, Gbmez

‘Farias, San Lazaro, Pino Suarez, Salto ~-
‘del Agua, Cuauhtémoc, Sevilla, Chapulte--
pec. A bien de realizar una investigacifn,
asf{ como intrevistar y realizar labor de

‘cbnvencimiento con los menores vendedores
de revistas atrasadas, para que acudieran
a esta Oficina a solicitar unrpermisq y -

también las estaciones del metro; Zocalo,
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Zaragoza, Moctezuma, Candelaria, Balderas,

~ Insurgentes, Juanacatlén, Tacubaya.

Las vxsitas a los Centros Comerciales y - ‘j o

r,_tlendas de Auto-Servicio se efectuaron de la sz—-~~

37_ ‘guiente manera:

La prlmera en lcs meses de Octubre No--—L-. S

{v‘viemhre Y Dicxembre de i971.

' La_tercha en el mes de Julio.

De tndo 1o anterior se observé, que cuan-

yﬂo’se v1sitarcn Centros Comerciales que tienen Su—-'
~f¢ursales, los menores eran despedidos de aquellas ~ 
';;fSucursales que faltaban de entrevistar ademds el ~~ 
'f' i75% de €1llos no se encontraban en las visitas Sl—”"f‘

 guientes.v

‘La segunda ecn Febrero, y Marzo del presen
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ASUNTO.

IV T - ESTUDIO REALIZADO EN LOS MERCADOS DE LA MER-

CED Y JAMAICA.

MERCADO DE LA MERCED

~'En el mes de Junio del presente afio, se -
;}1&&6 a cabo una encuesta con el fin de integrar a
,yijlos menores que se encuentran laborando en dicho -~

“'5Imercado, en total se entrevistd a 227 menores de 16

‘Tanos. Del total de los menores interrogados se obtu'

vieron los siguientes porcentajes de acuerdo con su

' fedad'f‘

 De 10 a 12 afios 20,3 %

 €;;?36 12 a 14 aﬁos; ) 31.3 %
 delda 16 afios  48.4 %
';f;T OTAL 100 %

Respecto a sus orfgenes se encontr6 con -
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que el 34.8 & son originarios dai D.F., el resto son
: de‘otros estados de la RepGblica, principalmente del
‘Bstado de México, Michoacgn e Hidalgo. Las Activida~
des de los padres de¢ estos menores, generalmente —--
son: estibadores y campesinos. El 10 % de los padres
de estos menores m&nifestaron que no trabajan, que =~
_se encontraban enfermos, alcoh6licos, y que habfan -~

. perdido toda relacibn con sus familiares,

En dicho estudlo sec estudiaron ant:caden--
.tes familiares, escolaridad, condiciones de trabajo,

" en las que se ohservé lo relacionado a horas de tra-

o bajo, trabajo en domingos y dfas festivos, promedio

;de‘propinas diarias y antiguedades.

sohre todo lo anterior la Oficina de Meno-

~,j”1:es,'present6 una serie de sugerencias para la reso-

' »1uci5n de los prbblemas de estos menores.

. Este estudio continua debido a que contié-

1“5huan<present5ndose mebdres para solicitar permisos =~
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de trabajo.
MERCADO DE JAMAICA

También se llevé a cabo en el nes de Ju--
nio dei presente aiio, un estudio de los menores es-
 tibadcres de este mercado. Se obtuvo un total de en
7 trevistas a 25 menores constituidos en edades de 10
"é 15 afos, Posteriormente se han sequido presentan=- |
do ante esta oficina menores a solicitar permiso pa

ra trabajar,

El estudio correspmndlente, arroj6 los si

f@iguientes resultad03° el 60 % de estos menores asisu

'5'?:tenra la escuela, el 40 % no continua sus estudlos,'

‘yeél~65 % alguna sus carretillas.,

En este mercado el problema resultd dife-

*“,f;rente, al del Mercado de la Merced, ya que los ni--

vuy;nos nc viven solos' el 88 % viven con sus padres y

 e;f12 $ viven con sus familiares, teniendo ademés -
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un mejor nivel de vida., Como en el estudio fealizae
‘dc_eh‘el otro mercado, se¢ observé edades, origen, -
’actividades, antecedentes familiares, escolaridad y
condiciones de trébajo, asf mismo la Oficina prop§~

s0 una serie de sugerencias para solucionar el pro-

"blema de los estibadores de dicho mercado.
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 OFICINA DEL TRABAJO DE MENORES Y'MUJERES

V. V. I.- LISTA DE ALMACENES DE AUTG-SERVICIO DEPEN
e DIENTES DE INSTITUCIONES OFICIALES (UE -
FUERON VISITADAS POR LAS TRABAJADORAS SO-

 CIALES DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 1971.

' TIENDAS{rI S 8STE |
| | |  MENORES
"'AT:_l-end‘a‘So. A R S 2 |
'Tienda No’. 2.~ . :. e e e e 27
;_‘Tienda No., 4.~ . . . 2
»"Tiend‘:a No. 9u= « « . . .de 5 de a 10
Tienda No, 10.~ . . . . . . .. 7
Tienda No. 12.~ . . . . . . 4

Tienda No‘ 26.~ . ® d . - "‘..0 : B 8 . |
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-~ TIENDAS PARA EMPLEADOS DEL DEPARTA .

MENTO DEL D.F,

1.~ Tienda ubicada en Plaza de-

" la Constitucién . . . . . . J _;'

2.~ Tienda ubicada en la Col.

L

de los Doctores . . . . . .
- . TIENDAS DE LA CONASUPO

'l.;’Conasupo Gta. Insurgentes .

' Qz;%'ConaSUpo Chapultepec . . ..

~ TIENDAS DE LA SECRETARIA DE OBRAS PU
| . BLTCAS

,l._:'s OP. L T R S S R P

a0 -

223 s

TIENDAS DE EMPLEADOS DE LA SECRETARIA

" DE HACIENDA

- TPienda ubicada eb la Col. Doctores

- 35
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OPICINA DEL TRABAJO DE MENORES Y MUJERES
LISTA DE ALMACENES DE AUTO SERVICIO QUE ~
FUERON VISITADOS POR LAS TRABAJADORAS SO-

 CIALES DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 1971.

" TIENDAS GIGANTE
| . MENORES
60

2.- Gigante Div. del Norte . . 603:'

3.- Gigante Ejército . . ., . . 60
 ~; 4.~ Gigante‘La viga . . . .. 80 -
5.~ Gigante la Villa . . . .. 80

 TIENDAS AURRERA

1.~ Aurrera Aeropuesrto . . .. 60

:6;~ Giganté7Mixcoac « e e« . 40 'g‘;g-"



I

"3.? Aurrera LOMAS . « « + « . 22
‘4;~‘Aufrera‘Taxqueﬁa e e e e 92
5.~'Aurrera Tlalpan « . . « . 52
6.~ Aurrera Universidad . . . 60
7.- ‘Aurrera Buena Vista . . . 45

" COMERCIAL MEXICANA

‘f 71:~‘Comercial &ekicana Astu -
rias . .« 0 .. e ... . 86
: ?;4 Cohercia1 Mexicana Insur- |
'? geﬁtes.. Coe e e e e 80
:3;¥ Comercial Mexicana La Vi- | 7
Clla . e e e 28

.” ’4.; Comercial Mexicana Pilaki

""IGS--.-'.-‘.‘.... 120
TIENDAS SUPERAMA

ﬁjl;u sgperama Barrilaco . . . i ,8:

 '.‘ 2;~f5uperama Churubuscd,. . o 27




2

~ - “3.= Superama Georgia e e e . 20

4.- Superama Horacio . . . . . 34 ‘ 

' 5,- Superama Lindavista . . . 20

6.~ Superama Oaxaca . . . . . 20

| '7.- Superama Pedregal . . . . 14

' é.— Superama Revoluci6n . . . l 25
9.- Superama Sena . . . ; . s 18

TIENDAS DE DE TODO

1.~ Detodo . . . . .. . . .. 180
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OFICINA DEL TRABAJO DE MENORES Y MUJERES

" s V. Il.. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL ANO DE 1971

 ACTIVIDADES  SEPT. OCT. NOV. DIC.

< PERMISO PARA TRABAJAR
' “A MENORES DE 14 A 16-

“ffAﬁos Sl BN e

”'ﬂffconsmAucxa PARA TRABA~ |

“‘jfaan A MAYORES DE 16 AROS 6 10 2 6

- CONSULTAS SOBRE PROBLE~ e
' MAS DE TRABAJO 3 s 5 8
 QUEJAS QUE SE CONCTLIA-

:  5:R0N (A TRAVES DE LA OFNA. el
”“3fDE QUEJAS) j- 5  f 1 100 10



S
| SEPT. OCT. NOV. DIC.
INVESTIGACIONES HECHAS : SRR
" POR TRABAJADORAS SOCIALES
A TIENDAS DE AUTO SERVI--

CIO (CEMERCA, SUMESA, ETC) - .36

INVESTIGACIONES SOCIAL A

TIENDAS DE ABARROTES. ' 295 343 26
- QUEJAS QUE SE CONCILIARON 1000 100 - 10

~ INVESTIGACIONES A TALLE-

 RES DE COSTURAS ¥ MODAS. 572

- INVEST. SOCIALES A TIEN

pas DE AUTO SERVICIO DE

 DEPENDENCIAS OFICIALES. 9

~ worates 11 3 383 635




V.III.

Soticitud de Credencial
‘Credenciales O®orgadas
Permiso para trabajar
Constancias de Trabajo
Com. de Inw. de las T.S5.
nspecciones pedidas
Consuitag
Ascitos terminados
Permisos para trabajar
rermisos Esp. p/menores
Quejas y szuntas recibldos
Ingrese de T.5.
Cem. fuera de la @ficina
feantdacifn de lab. de T.S.
informes recibidos de T.5.
Asuntos Turnados
Visita de T.S. a Estacionam.
Visita de T.8. a tortillerias
visita de T.S. & Zapaterlas
Vis. de T.S5. Unifn de lleg.,
Tag. y similares
Inv. de T.5. vendedores de
Objetos varios
Inv. de T.5. sobre menores en
talleres mec&nicos
Iinv. sobre moplinos
Iav. a tiendas AutoServicio
Inv. a Fab. de Calzado
Personal en Guardia en Vac.
visita de T.5. a estibadores
Inv. ée T.S. A empresas

orzczwa DE Txxanao DE Los Mzuoasq _
ACTIVIDADES REALIzADAS EN EL Aﬁo PE 1972.

Enerd Feb.

26
60

7
i1

'~f),jsf 

21

25

13

16

180

10

&7

19

45

652
244

70
- 2BO

‘Mazzo Abril

11
223

.2

21

44

768
153,

Mayo
15
&

z
27

16

702

288"
28

188
91
160

Junie Julio

a1

12

3
13
5

1

10.

14

227

.83
21

40
.2

o1

10

_Agos. = Sept.

56

.56

i3
29

26



OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MIJERES

4‘ V.1V, LISTA DE VENDEDORES DE REVISTAS ATRASADAS

- QUE HAN SOLICITADO PERMISOS ALTERNATIVA-—
. MENTE, |

 NOWBRE  EDAD No. DE CREDENCIAL
‘: Barrio$ Chavez Felipe 'rlzlaﬁos | o
v éravo Toral José& Luis 14 afos ”113 _
Beltran Robles Trinidad 13 afios

Cadena Bautista Carlos’ 13 afios

yfffﬁ‘w.bé la Cruz Bermudez

José Manuel » 11 afios ~52' "svﬂQ7‘
i GQf"Garcia Rangel Aléjandré‘ 12 afos ‘92-’
€1f7,~vnuﬂ02 Durfin José Herme- | |
 lindo 11 afios 17
j  8.; Ortiz Guadarrama José | |

‘Luis® .13 afios. 53

-~ 9,- Romero Yafiez José Soco-

" rro - ‘ - 13 afios



10.-~ Salinas Ruiz Vinicio 13 afios . ‘635;1 71
11.- Velazquez Reyes Ale-
- Jjandro. 13 afios

'112.»'Vaga Margquez Juan José 12 aﬁoa

-
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vix

- SUBJDFE |
 ABOGADOS CONCILIADOﬁﬁS f 4__‘
“TRABAJADORAS SOCIALES
_ INSPECTORES =
;'”*SECRETARIA

78

PERSONAL

JEPL




VIII

* ORGANIGRAMA

79

~ DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIRECCION GENERAL

SUBDiRECClON : SUBSDIRECCION DE
TRABAJO PREVISION SOCIAL

OFICINA {1 OFICINA || OFICINA OFICINA || OFICINA || OFICINA [ IOFICINA CEHOFICNA OB} IGFICINA O} CFICNA CE}SERVICID
CE CE ADMINIS- [ JRCICA OE ESTUDIOS| [TRABAIADD RABA D DEJ MIGENE Y HTUBLICO
SLPERVGIY [SANCIONESH]  TRATIVA. CONCILIA SEGURIDAD] ECONME —1ISES NO -1 R4ENGRES W2 E0ICINA [ITEL
DORES INDUSTRIALL ICCS ¥ ES- | ASMLARIA - | JMUERES {LEL -FLED
TADSTICAS | 00S TRABASD [1(1975)
LABCRALES
T
H
i
COMSION  REGIONAL 1
’ w LBS I‘ﬂ“.ﬂ'...nﬁl‘

SALARIOS MINIMOS
Z0NA ECONOMICA B
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OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES -

1976

.A ¥ G S TFTe 1973 T97% 1575
PERMISOS GRALES. DE TRABAJQ A _VANORES _
-DE 14 a 15 AROS. 609 2086 1627 1196 1524
PERMISOS GRALES, DE TRABAJO A MUJEFRES
) DE 14 a 16 AREGS. 19 63 151 136 165
PERITIECS PENDIENTES DE TIENDAS DE AUTO-
- SERVICIO. 1687 214 525 926 850
COLHSTANCIAS., 76 101 421 780 1627
CREDZUCIALES A MENCRES LSTIBADORES, 74 293 125 83 26
PERSONAS ATENDIDAS EN LA OFICINA 2567 2273 2634 3224 3806
IKVESTIGACIONES SOCIALES. 3860 1094 469 992 -
INWESTIGACIONES SOLICITADAS A LA DIREC~
. ‘ CION. 22 13 21 291 319
QUEJAS RECIBIDAS Y ATENDIDAS. 51 58 100 28 -
PERSON2S A QUILNES SE LES ORIENTO RESe-
PECTO 2 LA LEY FEDERAL. 51 621 2201 19 34
BONOS ENTREGADDS A MENORES ESTIBADORES. - 2692 6500 6793 -
UNIFORMES. ERTREGADOS. 2000 1511 185 274 1
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" CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Primera.- El Derecho en su origen fue crea
~ do por el hombre por la necesidad de establecer rela
~ ciones con sus semejantes y regular su conducta mis-

' Segunda.- El Derecho Romano lego a la pos-

fﬁerid:idad, un sinn@mero de Instituciones y Normas -

.. rar sus leyes.

Tercera.? La Edad Media‘fincb sus Normas -

lffjuridicas en la voluntad divina dandole al hombre la
i]_5fa¢u1tad de ordenar su vida, pero siempre aceptando

la existencia de dios.

- Cuarta,- El Derecho Nacionalista nace en -

. ljla'épQ¢a moderna, siendo en esta; cuando a fines dé;

' que han servido de modelo a varios paises para elabo .
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'1siglo'§asado,'apafééeh'un gran nGmero de deigoé que :

‘han tenido gran influencia mundial.

Quinta.~ El Derecho Social es producto de

v‘lavRevolucién Mexicana, y viene a dar proteccibn a -~

’f{klas clases econbmicamente débiles, ademds es tutela-

"!f dcr y reivindicador de las clases trabajadoras y cam

 pesinas.

Sexta.~ El constituyente concientn dol pro
ﬂ,fblema de los menores, vi& Y reconoc16 su activiaad f  
f{ilaboral dandole un minimo de garantfas en el Art, --

’ 123 Constitucional.

- Septima.~ La Ley Federal de Trabajo da al

ymanor 1a importancia que este requiere pero no a cu#;,,‘

bierto en forma general y total las necesidadesgde,e.%

los mismos.

Octava.- El Estado y 5us,L€gislaerés debEf‘:;g,

" r&n en lo futuro crear institucicnes que protejan ai_
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"ffﬁeﬁof én'ﬁha forma total tanto en su educacibn, en -
ﬂfsuftrabajo; en su actividad fisica y mental para que
‘estos sean en su tiempo hombres Gtiles para la Socie

~ dad Mexicana.

Novena,- No podemos_dejar de mencionar la

1? 1ébbt quefrea1iza la Oficina de Trabajo de menores y
Qi~mmjerés la cual desde su creacibn a trarado de solu-
1"*,<f;:::’[c§rrxax:'el'gz:ave'px:-olcalema‘dc‘a los menores que trabajan

5gfi¢n;ei‘915trit° Federal.
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