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CAPl'rUtO I 

AN'.l'ECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO EN GENERAL. 

A).- EPOCA ANTIGUA.- Nuestro estudio lo ubicamos a 
.. 

partir de la Ley de las doce tablas, que es el Der~ 

cho escrito mas antiguo que hubo en Roma, encontra~ 

dose una opinión general de que es una codif icaci6n 

del Derecho consetudinario antiguo. 

Dos aspectos encontramos sobre el Derecho 

Romano, el primero en Wl sentido amplio comprendie~ 

do al mismo como un conjunto de principios, precep­

tos y normas que rigieron las relaciones jurídicas 

del pueblo desde la fundaci6n de la ciudad hasta la 

muerte del Emperador Justiniano, transcurriendo en 

esta ~poca mas de mil años • 

. . 
En sentido estricto se entiende por Dere­

cho Romano, al conjunto dé principios y normas jurf 

dicas que estan contenidas en el c6digo, el Digesto 

las Instituciones y las novelas, ast como en la re-
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copilaci6n justiniana que se le denomina corpus l.u-­

res Civilis~ siendo este Ultimo, un modelo que a se! 

vido a diversos paises como inspiraci6n para elabo-­

rar su derecho positivo, siendo notoria la influen--

cia que marco en el derecho Español, Germano etc • 

I 
El Derecho Romano se clasifica segun Ulpi~ 

no en Derecho Privado y en Derecho POblico. 

El primero es "el que atafie a los particu• 

lares". (l) 

Este Derecho esta destinado a regular ex-­

elusiva.mente las relaciones entre los particulares -

.que forman una misma clase jur!dica (los ciudadanos). 

En las lnstitutas se encuentra .la divisi6n 

del Derecho Privado, diciendo "tratamos pues del De­

recho Privado que consta de tres partes: De los pre-

(l) tJLPIANO, Digesto 11,1,2. 

"' . 



') 
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ceptos del Derecho Natural, del Derecho de Gentes y 

del Derecho Civil. (2) 

El Derecho Natural para Ulpiano "es aquel 

que la naturaleza imbuye a todos l~s animales". (J) 

El Derecho de Gentes "en su origen esta ~ 

constituido por las Instituciones y normas jur1di-­

oas que el Derecho Romano asimila para resolver la 

Litis entre peregrinos y ciudadanos, siendo la act! 

vidad jur!dica creadora del pretor el medio princi­

pal a trav~s del cual penetran estos conceptos jurf 

dicos extranjeros". <4> 

Y el Derecho Civil es el Derecho exclusi­

vo del Pueblo Romano y aplicable solo a 61. Este De 

recho dimana de la voluntad del pueblo, que lo a es 
. 

tablecido para si. 

(2) Instituciones 1,1,2. 
(3) Instituciones 3,1,2. p 2. 
(4) Hern~ndez Gil Antonio. El Concepto del Derecho 

Civil Revista de Derecho Privado. Madrid 1943. 



Para complementar, modernizar a darle mas 
• eficacia al lus civile el Pretor Romano elabora el 

Derecho honorario. Así Antonio Hernández Gil nos di . 
ce. "mientras el lus civile forma un sistema de Re-

laciones de Derecho sustancial, de manera que toda 

acci6n presupone la relaci6n jurídica, al Derecho -

honorario le integran el conjunto de medios de de-­

fensa procesal, de suerte que la relaci6n jur1dica 

existe como un reflejo de aquellos". (S) 

El Derecho Pdblico en Roma, segdn Bonfa~­

te, el cual interpreta a Ulpiano diciendo que el 

' lus publicum responde al uso doble y ambiguo que el 

adjetivo publico tiene incluso en la actualidad. -­

Unas veces Püblico eR igual a estatal (funcionario 

Ptí.blico haciendo POblica) otras veces significa so­

cial o comGn (PGblica estirnaci6n, riqueza Ptiblica -

bienestar Pablico). (G) 

(5) Hernández Gil Antonio. Op. Cit. p~g. 37. 
(6) Bonfante. Citado por J. Arias Ramos. Derecho Ro 

mano. Tomo I. Edit. Revista Derecho Privado~ Ma 
drid 1952. Pág. 34. 
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Las normas de Derecho Pablico son inalte-

rables ya que los particulares no pueden alterar 

sus defectos menos derogarlos. 

En esta época no se localiza ningtin signo 

de Derecho Social, salvo el Emperador Doclesiano, -

que como lo menciona Indro Montanelli en su Histo--

ria de Roma "suyo fue el experimento socialista con 

una relativa planif icaci6n de la econom!a, naciona-

lizaci6n de las industrias y multiplicación de la -

burocracia". (7) 

B).- LA EDAD MEDIA.- En esta ~poca el Derecho en g! 

neral se caracteriza por la confusi6n que existe. 

La distinción entre Derecho Pdblico y De­

recho Privado pr~cticamente no existe, lo que orig! 

naba instituciones con un perfil mixto. Y por otro 

Íado el Derecho Can6nico que trataba de matizar las 

(7) Montanelli Indro. Historia de Roma. Plaza & Je­
nes S.A. Editores Barcelona 1963. Pág. 268. 
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diversas instituciones jurídicas. 

Fue la Iglesia Católica, la que a la caí­

da del Imperio Romano, trato de conservar el Dere-­

cho Romano, para enfrentarlo al Derecho de los Pue­

blos Barbaros. Asi diversos documentos eclesiasti-­

cos recurren al derecho Romano, y lo consideran un 

Derecho perenne para la Iglesia Cat6lica. El Dere-­

cho canónico asimila casi todo el Derecho Romano y 

a su vez el Derecho Civil reconoce como supletorio 

al Derecho Can6nico. 

En las Universidades de la Edad Media se 

imparten en forma obligatoria las catedras de Dere­

cho Canónico y Derecho Civil. 

El Derecho Civil se hab1a identificado -­

plenamente con el Derecho Romano de la dltima ~poca 

(el de Justiniano). 

Asi Planiol dice que en las Universidades 

• 
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Francesas, ser civilista equivalia a ser profeso~ -

de Derecho Romano, ya que no es sino poco a poco, -

sino al paso del tiempo la expresi6n Derecho Civil 

va cobrando otro sentido. (S) 

Cuando es coronado Carla Margno por el p~ 

pa Le6n III corno nuevo emperador Romano, trae esto 

como consecuencia la apertura hacia una unidad jur! 

dica de la ~poca y esto se realiza en la segunda m! 

tad del siglo X y tiene su culminación a fines de -

siglo XI, con la uni6n del pueblo Romano con el Ger 

manico y bajo el influjo del cristianismo. 

Asi nace el Derecho coman creado p9r dos 

hechos anglogos el primero, la reforma emprendida -

por Gregario VII para unificar y subordinar todas -

las Iglesias a Roma por medio del Derecho Can6nico 

como un ordenamiento coman para el clero y el segu!!_ 

do, por el resurgimiento del Derecho Romano, como -

(8) Cri. Marcel Planiol. Traite,Elernentaire de 
Droit. Civile Librairc Gencrale de Droy et ju-­
risprudence. Paria 1922. Págs. 9 y 10. 
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. 
un derecho vivo y coman para el pueblo. Asi Roma P! 

so a ser la creadora de normas canónicas, profanas 

y •::iviles para todo el mundo. <9> 

Dos exponentes de esta ~poca son san Agu! 

tin y Santo Tornas. El primero fundo su posición en 

"La Ley Eterna, proviniente de la divinidad que go­

bierna todo lo creado y de la cual las Leyes tempo­

rales escritos para ser justas y legitimas debian -

estar fundadas en ella". (lO) 

nsanto Tomas, el otro pilar del catolicis 

mo medieval en su obra suma teol6gica sintesis del 

" pensamiento religioso de esa época, defendio la ---

existencia de tres 6rdenes jurídicos escalonados: 

El Derecho Divino fundado en la voluntad de Dios y 

revelado a los hombres, Derecho Natural establecido 

por la raz6n y la Ley Humana cuya finalidad es el -

( 9) Rcynoso Cervantes Luis. Apuntes de Derecho Ca­
nónico. Autorizados por su Autor Mex. 1957. -­
Pág. 26. 

(10) Toledo González Vicente. El Proceso. Enseñanza 
Aprendizaje del Derecho. Tesis para el Grado • 
de Maestro. Mac. de Derecho Mex. 1976. Pág. 20. 

'-_. ,·' 
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bien comfin". (ll) 

Asi es como el Derecho Civil y el Can6ni­

co cubren toda la obra jur1dica de la Edad Media, -

•uno y otro, en sus respectivos 6rdenes ecleciasti­

cos y seclar, agotan la totalidad del Derecho".<l2) 

C) .- EPOCA MODERNA.- Dentro del perj'.odo compren1Udo 

como Edad Moderna se localizan varios cuerpos lega­

les de gran importancia, pero no.deja de notarse la 

influencia que dejo a su paso la Edad Media. 

En el Derecho Espaiiol encontramos las Le­

yes de Toro (1505). Las cuales "tienen la importan­

cia de haber conseguido asentar el Derecho Patrio -

sobre una base tan s6lida que, desde su.vi~encia, -

no puede dudarse ya de la independencia y unidad 

del Derecho Real". (lJ) 

(11) Toledo Gonz~lez Vicente.Oh. Cit. PSg. 20. 
(12) Hernández Gil Antonio. Op. Cit. P~g. 39. 
(13) Castro y Bravo Federico de. Derecho Civil de -

España. Editorial Instituto de Estudios Pol!ti 
cos. Madrid 1949. P~g. 160. 
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Estas Leyes del Toro tienen como relevan­

cia haber logrado conciliar las corrientes Germani­

ca y Romana. 

La nueva recopilación de las Leyes de Es• 

paña (1567) acrecienta la fuerza del Derecho Real y 

constituye un paso definitivo en la consolidacie5n -

del Derecho Español. 

Asi el Derecho Romano va perdiendo su --­

autoridad y en cambio el Derecho Nacional es el que 

va integrando la unidad ;uridica. vemos como Felipe 

V ordena que el Derecho Romano sea desterrado de E! 

paña como fuente jur1dica y le da al Derecho Real -

Cas~ellano el car~cter de un derecho coman y exclu­

sivo. 

El Derecho Germano.- En este pa!s tambi~n 

se empez6 a atacar al Derecho Romano, esto con el -

fin de crear la unidad nacional. En el Siglo XVII -

hace su aparici6n la Escuela del Oerecho·Natural la 
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cual se basa en un f inalismo racionalista de base -

matem§tica, que pretendta una validez de tipo uni--

verRal. 

, Tambien en Alemania aparece la Escuela -­

Historica <lel Derecho que ve al derecho como un pr2 

dueto de la evolución hist6rica, como una expresi6n 

del esp!ritu del Pueblo. 

El Derecho Franc~s el cual tuvo gran in--. 

fluencia en Europa vino a liquidar definitivamente 

el sistema feudal, con los orincioios que dieron vi 

da a la Soberanta Nacional y a la seoaraci6n de po­

ooderes. Siendo estos principios los que trajeron a 

la luz la declaraci6n de los Derechos del Hombre y 

el ciudadann, en su art!culo 3ª nos dice. "El prin­

cipio de toda soberan1a recide esencialmente en la 

nación, ninguna corporaci6n, ningGn individuo, pue­

de ejercer ninguna autoridad que no dimane de ella 

expresamente". (l4) 

(14) Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del -
CiudAdano de 1879. 
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El art!culo anterior nos da una clara vi­

si6n del pensamiento de esta ~poca. 

Montesquieu fue el principal exponente de 

la separaci6n de poderes que tambi6n se menciona en 

la declaraci6n de los Derechos del H6mbre d4ndole a 

la nación un principio que viene acabar con el mo-­

narca quien en esa ~poca era Juez y parte. 

La Obra jur!dica Francesa se funda en los 

principios, de igualdad y libertad. Siendo a princf 

pios del siglo pasado los mas fecundos en obras le­

qislati vas asi vemos como aparecen en 1804 el C6di-

90 de Napole6n, en 1807 el Código de Procedimientos 

Civj.les en 1808 el C6di90 de Comercio y varias ---­

obras mas teniendo estas codificaciones una influe~ 

cia mundial. 
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CAPITULO II 

LA CLASIF!CACION DEL DERECHO 

Tradicionalmente se dividía al Derecho en 

dos grandes ramas Derecho Pdblico y Derecho Privado. 

El Derecho Público es el que organiza al -

poder público y regula las relaciones de los partic~ 

lares con el Estad.o. Y el Derecho Privado es aquel 

que regula las relaciones entre lps particulares. 

(15) 

Posteriormente surge un tercer concepto -­

que es el Derecho Social entendi~ndose como "el com­

plejo de las nuevas ramas jur!dicas protectoras de -

ciertos sectores espec!ficos del qrupo social". (l6) . 

(15) Braudy Locantinerie. Citado por Ravmundo M. Sa!, 
vat. Tratado de Derecho Civil Araentino. Tipo-­
gráfica. Edit. Araentina·suenos Aires 1964. --­
Páq. 38. 

(16) Barroso Figueroa J6se. Revista Fac. de Derecho 
de la UNAM. No. 68 Oct. Dic. 1967. La Autonom!a 
del Derecho de Fam. Pág. 813. · 
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Varios autores Mexicanos han dado su defi 

nici6n personal sobre el Derecho Social asi el Li-­

cer:ciado Sergio Garc:ta Ram!rez nos dice que "el. De-

recho Social aparece como un sistema protector de ~ 

los debiles, en mucho orientado hacia la tutela de 

personas que dejan desamparados el individualismo -

· jurS:dico". U 7) 

El Dr. Francisco González D!az Lombardo -

dice "El Derecho Social es una ordenación de la so-

ciedad en función de la intearaci6n dinámica, tele2 

169icamente diriaido a la obtención del mayor bie--

nestar social, de las personas v de los pueblos, me 

diante la justicia social. (le) 

Para la Doctora Martha Ch~vez Padron "el 

Derecho Social es una rama fundamental del Derecho 

(17) 

(18) 

Garc!a Ram!rez Seraio.- El Derecho Social Re-­
vista de la Facultad de Derecho Sep. 1965 P&g. 
638. 
González Díaz Lombardo Francisco. El Derecho -
Social y la Seguridad Social inteqral México -
Ciudad Universitaria. 
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que impone nuestra realidad actual y las nuevas sub 

ramas jur1dicas oue nacieron de las revoluciones so 

ciales; en consecuencia, estas se aaruoan bajo aqu~ 

llas y demuestran no solo su existencia sociol6gica 

mediante la existencia de grupos sociales de que se 

trate. sino tambi6n comprueban su existencia jur!di 

ca en aauellas normas constitucionales y reglament! 

rias aue establecen la personalidad colectiva de di 

chos qrupos". Cl9) 

El Dr. Alberto Trueba Urbina nos dice "El 

Derecho Social es el conjunto de principios. insti­

tuciones v normas que en funci6n de integración pr2 

tegen, tutelar y reivindican a los que viven de su 

trabajo y a los económicamente debiles". <20> 

Visto las anteriores definicio~es podemos 

(19) Ch4vez Padron de Velázquez Martha. El Derecho 
Agrario en M~xico. Edit. Porrua. M~xico P!g. -
59. 

(20) Trueba Urhina Alberto. Nuevo Derecho del Trab! 
;o Edit. Pág. 155. 



'16 

decir que al referirnos al Derecho Social como una -

disciplina cient!f ica le encontramos las siguientes 

características: 

·A).- Que no se refieren a los individuos 

en'qeneral, sino en cuanto a inte9rantes de grupos -

sociales o de sectores de la sociedad bien def ini--­

dos; obreros, campesinos, trabajadores independien-­

tes, gente econ6micamente d~bil proletariados desva­

lidos. 

B}.- Que tiene un marcado carácter prote2 

tor de las personas, grupos y sectores que caen bajo 

sus disposiciones. 

C).- Que son de indole econ6mica pues re­

gula fundamentalmente intereses naturales {o los tie 

ne en 'cuenta) leyes culturales, como base del proce• 

so moral. 

D).- Que trata de establecer un completo 
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sistema de instituciones y de controles para trans­

formar la contradicción de intereses de las clases 

sociales en una colaboraci6n pacff ica y en una con­

vivencia justa". (2l) 

D).- La importancia del Derecho Social es 

triba que no reconoce un solo tipo de hombre, sino 

que tiene un concepto general e igualitario, en do!! 

de todos los individuos son iguales, como personas 

jur1dicas. 

Asi del Derecho Social surge la idea del 

hombre real que vive en sociedad vinculado con sus 

semejantes este es el hombre social, la persona co-

lectiva será en lo sucesivo el objeto del Derecho -

Social. Dando lugar al nuevo Derecho que da protec­

ci6n a los desvalidos otorgándoles garan~1as socia­

les como son : Educac-:i6n,Seguridad Social. habita--

(21) Mendieta v Nuñez Lucio. El Derecho Social Edi­
torial Porrua S.A. M€.xico 1953. P~g. 54 .. 
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ci6n, alirnentaci6n. 

Asi el Maestro Alberto Trueba Urhina mani~ . 
fiesta que las normas jurídicas que integran el Der! 

cho en General, son de Derecho PGblico, Derecho Pri­

vado y Derecho Social. Siendo 6ste ültimo Derecho el 

que tiene mas importancia a mi modo de ver ya que su 

función.es dar protecciOn a las clases debiles que -

tanto han sido explotadas. 
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CAPITULO III 

EL DERECHO Y EL MENOR 

A) .... El .Menor y la Constituci6n Uexicana. 

Nuestros constituyentes, de 1917 vieron -

tanto en las mujeres como en los menores trabajado­

res un problema que revest{a gran significado. 

Asi vemos como en la lectura al tercer --

·. · dictamen que se realizó el 26 de Diciembre de 1916 

y en referencia al articulo 5 Constitucional se es­

tableci6. 

Debe prohibi::cs~ el trabajo nocturno a los 

· niños y a las mujeres1 en las f!bricas .. 

Fu«! el sr~ Lic. 1nordy el que haciendo un 
. . . 

. razonamiento humano \.y justo, ·y al analizar el arti-

culo 5° en su parte finai establece. 
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"Queda prohibido el trabajo nocturno en -

las Industrias a los niños y a las mujeres". <22 > 

El 13 de Enero de 1917 se presentó un pr2 

yecto ante el congreso constituyente que da a los -

trabajadores un nuevo derecho, este es el Derecho -

Social y el cual establec!a. 

"El Congreso de la Uni6n y las legislatu­

.. ras de los Estados al legislar sobre el tra.bajo eco 

n6mico se sujetará a las siguientes bases: 

ªLa jornada de trabajo nocturno ser6 de -

.una hora menor que la diurna y se prohiba, de las -

10 de la noche a las 6:00 de la mañana para las mu-

jeres en general, y para los menores de 16 años, en 

las fábricas, talleres industriales y establecimie!l 

tos comerciales. 

(22) Trueba Urbina Albeito. Nuevo Derecho del Traba 
jo. Oh. Cit. Pág. 34. 
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III. Los jovenes de 12 años y menores de 

16 tendran como jornada m~xima la de 6 horas, et -­

trabajo de los niños menores de doce años, no podrá 

ser objeto de contrato. 

v. Las mujeres durante los 3 meses antes 

del parto, no desempeñen trabajos f!sicos que exi-­

qan esfuerzo material considerable. En el mes si--­

guiente al parto, disfrutar~n forzosamente del des­

canso, debiendo percibir su salario intearo v con--

servar su empleo y los derechos que hubieren adqui­

rido por su contrato en el periodo de la lactancia 

.tendrá 2 descansos extraordinarios por d!a, de me-­

r dia hora cada uno, oara amamantar a sus hijos. 
~ . , 

VII. Para trabajo igual debe corresponder 

salario igual sin tener en cuenta el sexo v la na-­

cinna 1 idad. <23 ) 

(23) Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Traba 
jo. Pfi.g. 93. 



• ' ,,~ '¡ ',, • 
\ 

22 

Y fue el 23 de Enero de 1917 cuando se pr~ 

sentO a la Asamblea Legislativa el dictamen del arti 

culo 123, y concretamente en lo referente a los meno 

res en sus fracciones II, III, XI estableció. 

"La jornada m5xirna de trabajo nocturno se­

r! de siete horas, quedando prohibidas las labores -

insalubres o peligrosas para las mujeres y 10~ meno­

res de 16 años; el trabajo nocturno industrial para 

unos y otros el trabajo de los establecimientos co-­

merciales, desputis de las 10 de la noche. 

!Il, Los menores, mayores de 12 años y me­

nores de 16, tendrán como jornada mfixima la de seis 

horas. El trabajo de los niños menores de doce años 

no podrá ser objeto de contrato. 

Y la XI. estableci6. 

Cuando por circunstancias extraordinarias 

deba aumentarse las horas de jornada se abonara corno 
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salario por el tiempo excedente, los hombres meno--

res de 16 y las mujeres de cualquier edad no seran 

admitidos en esta clase de trabajo. 

De acuerdo con las reformas constituciona 

1 .···· les del 21 de Octubre de 19 60 y publicado en el di!!, 

1. 

rio oficial de 5 de Diciembre del mismo año quedo -

integrado por dos apartados el apartado "A" para 

trabajadores el apartado "B" para los servidores 

del Estado. 

En el Regimen del Presidente Adolfo L6pez 

Mateos se reformó la fracción III del Articulo 123 

respecto a la edad que era 12 años como n:!nimo para 

ocupar a un menor en un trabajo, quedando la edad -

de 14. años como m1nima para desempeñar una labor. 

El sentido del legislador para aprobar ª! 

' ta iniciativa se fundo en que la mayor1a de los me-

nores terminan su educación primaria entre los 12 y 

13 años, teniendo terminado dicho ciclo escolar tie 
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nen al menos una educaci6n elemental que les sirve 

para desarrollarse en la vid~. 

B).- El Menor en la Ley Federal del Trabajo • 

. Nuestra Ley Federal de Trabajo contiene -

·un titulo especial en lo referente al trabajo de -­

las mujeres y de los menores, pero dicha leqisla--­

ci6n en articulo va dando ordenamientos aplicables 

a los menores que es necesario ir analizando. 

El Art. 3a El Trabajo es un Derecho y un 

deber Social no es un articulo de comercio que exi­

ge respeto para las libertades y dignidad de quien 

lo preste y debe efectuarse en condiciones que ase­

guren la vida, la salud, y un nivel econ6mico deco­

roso par~ el trabajador y su familia. 

No podr!n establecerse distinciones entre 

los trabajadores por motivo de raza, edad, sexo, -­

credo 1religi6n, doctrina,pol!tica y condici6n so---
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cial". 

Este arttculo en su parte final es impoF­

tante para los menores al hacer menci6n de que el -

trabajo debe efectuarse "en condiciones que asegu-­

ren la vida, la salud y un nivel económico decoro-­

so. ~Dando lugar a una protecci6n tanto en la salud. 

flsica como en la salud mental. 

Art!~ulo SA Las disposiciones de esta Ley 

son de 6rden pCiblico por lo que no producirá efecto 

legal ni impedir! el goce y el ejercicio de los de­

rechos, sea escrito o verbal, la estipulaci6n que -

establece lo siguiente: 

I.- Trabajo para menores de 14 años. 

II.- Horas extraordinarias de trabajo para 

ias mujeres y los menores de ·16 años • . 

XI.- Un salario menor que el que se pague 
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' 
a otro trabajador en la misma empresa o estableci--

miento por trabajo de igual eficacia en la misma -­

cl-1.se de trabajo o igual jornada, por considera.ci6n 

de edad sexo o nacionalidad. 

Las condiciones de trabajo pactadas expr~ 

so o tácitamente que contrarien a las mencionadas -

de esta ley, son nulas de pleno derecho y se entie~ 

den sustituidas por las disposiciones de la misma. 

La primera fracci6n que contiene una pro-

hibici6n al trabajo de los menores de 14 años, se -

apoyo, por el interés del estado y de la sociedad, 

de que los menores de esa edad deban ocupar su tie~ 

po en estudios asi como preservar su salud f1sica y 

mental. 

Artículo 22. Queda prohibida la utiliza-­

ci6n del trabajo de los menores de 14 años y mayo-­

res de esa edad y los menores de 16 años que no --­

hayan terminado su educaci6n obligatoria salvo los 
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casos de excepci6n que aprueba la autoridad corres­

pondiente en que a su juicio haya compatibilidad en 

tre los estudios y el trabajo, 

Este articulo prohibe el trabajo de los -

menores de 14 años y establece que estos y los 16 -

años tengan cuando menos estudios de primaria, dan­

do esta prohibici6n, de no trabajar si no tienen ª! 

tos estudios elementales (es una protecci6n para -­

los menores) • 

Articulo 23. Los mayores de 16 años pue--

den prestar libremente sus servicios con las limita -
clones establecidas en esta ley. Los mayores de 14 

años y menores de 16 años necesitan autorización de 

sus padres o tutotes y a falta de ellos, del sindi­

cato a que pertenezcan de la junta de conciliaci6n 

y arbitraje del inspector del trabajo o de la auto­

ridad política. 

Articulo 29. Queda prohibida la utiliza--

·' 
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ci6n de los menores de 18 años para la prestaci6n de 

servicios fuera de la RepGblica, salvo que se trate 

de t~cnicos, profesionales, artistas, deportist~s en 

general y de trabajadores especializados. 

El art!culo 174 en relaci6n con la frac-­

ci6n l~ del 180 de la Ley Federal del Trabajo esta·­

blece que para que los menores de 16 años y mayores 

de 14 años puedan prestar sus servicios, se les exi­

ge que exhiban un certificado m~dico en el que se 

acredite que estan aptos para el trabajo y con la 

obli9aci6n de someterse a examenes médicos per1odi-­

cos que determine la inspecci6n del trabajo. 

Por lo que hace a la jornada de trabajo el 

articulo 177 establece que "La jornada de trabajo de 

los menores de 16 años no po<1ra exeder de seis horas 

diarias y debera dividirse en periodos m~ximos de -­

tres horas. Entre los distintos periodos de la jorn! 

da, disfrutaran de reposos de una hora por lo menos~ 
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Este articulo le da al menor una protec-­

ci6n en su salud tanto f!sica como mental. 

El articulo 179 de la misma ley ordena -­

que los menores de 16 años deber&n disfrutar de un 

periodo anual de vacaciones pagadas de 18 d!as labo 

rables corno mtnimo. 

En cuanto a los trabajos prohibidos a los 

menores. 

El art!culo 175 establece que se prohibe 

el utilizar menores en los siguientes trabajos. 

A).- Expendios de bebidas embriagantes de consumo -

inmediato. 

8).- Trabajos suceptibles de afectar su moralidad o 

sus buenas costumbres. 

C).- Trabajos ambulantes, salvo autorización espe-­

eial de la inspección del trabajo. 

O).- Trabajos subterráneos o submarinos. 
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E}.- Labores peligrosas e insalubles. 

F).- Trabajos superiores a sus fuerzas y las que -

puedan impedir o retardar su desarroyo f ís~co 

normal. 

G).- Establecimientos no industriales despuea de -­

las 10 de la noche. 

H).- Las demás que determinen las leyes. 

El articulo 178 de la ley federal del tr!_ 

bajo protegiendo al monor les prohibe. 

A).~ Trabajar jornada extraordinaria. 

B).- Trabajar en dia domingo • 

. e).- Trabajar en su d!a de descanso obligatorio si 

se viola esta disposici6n las horas extraordi­

narias se pagaran con un docientos por ciento 

mas del salario que corresponda a las horas de 

jÓrnada, y el salario de los dias domingo y de 

descanso obligatoio, de conformidad con lo dis 

puesto en los artículos 73 y 75. 
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El articulo 180 establece como una obl.i<J!_ 

c16n del patr6n que tenga a su servicio a menores -

de 16 años. 

lª Exigir que se les exhiban los certif i­

cados m~dicos que acrediten que estan aptos para el 

trabajo. 

II. Llevar un registro de 1nspecci6n esp!_ 

cial, con indicac16n de la fecha de su nacimiento, 

'Clase de trabajo, horario, salario y dem~s condicig_ 

nes qenerales de trabajo. 

III .. Distribuir el trabajo a fin de que -

se disponga del tiempo necesario para cumplir sus -

programas escolares y asistir a escuelas de capaci­

taci6n profesional. 

IV. Proporcionar a·la inspecci6n del tra­

bajo los :i.nformes que se le soliciten. 
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Los menores de 16 años y mayores de 14 

años, una vez que cumplan con los requisitos que or 

dena la ley para desempeñar un trabajo go~an de ple . -
na capacidad jurídica no solo para percibir el pago 

de su salario, sino tambi6n ejercitar. las acciones 

derivadas de su trabajo ante las autoridades compe-

tentes. 

El artículo 879 de la ley laboral dispone 

que: 

Se impondr~ multa de cien a cinco mil pe­

sos al patrón que viole las normas que rigen el tra 

· bajo de las mujeres y de los menores. 

Por lo que respecta al trabajo que desem­

peñan los menores de 18 años pero mayores de 16 

años ra ley laboral pr~cticamente los iguala al tra 

bajo de los adultos, salvo algunas limitaciones co-

mo son: 
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Articulo 175 Fracci6n II. 

Se prohibe ocuparlos en trabajos noctur-­

nos industriales. 

Y el 191 les prohibe trabajar en los bu-­

ques como pañoleros o fogoneros. 

Y como se menciono con anterioridad en lo 

que dispone el artículo 29 de la ley laboral 

C).- El Menor y la Realidad Social. 

El Trabajo de los Menores en la Ciudad de 

M~xico, es un hecho cuya explicaci6n se encuentra -

en el anal!sis de complejcs fen6menos econ6micos y 

sociales del pa1s entre los que destacan, la escasa 

oferta de empeles en :il sector rural, el violento -

acceso no planificado de tecnología en la produc--­

ci6n desplazando mano de obra y la concentraci6n i~ 

dustrial. Asimismo, debe considerarse el acelerado 
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desarrollo de nuestra capital en diversas ramas de 

actividades y servicios y finalmente la explosi6n -

d(mogr~fica. 

I,a combinaci6n de estos problemas. produ-­

cen el fen6meno contempor5neo de la migraci6n masi­

va del campo a la ciudad de cientos de miles de ca~ 

pesinos y sus familias que ll~gan con la esperanza 

de una vida mejor; sin embargo, llegan desarmados, 

sin la técnica y los conocimientos que la industria 

y los servicios urbanos les reclaman; si a esto, se 

. suma el crecimiento natural de la demanda de traba­

jo de la poblaci6n capitalina, nos encontramos que 

estos migrantes ocupan en el mejor de los casos los 

empleos menos remunerados y en la mayor!a sub-ern--­

pleos o franca desocupación. 

En este contexto se produce el trabajo de 

los menores como agentes esenciales en la integra-­

ci6n económica de la familia que recurre a ~1, por­

que no puede sostenerse con los escasos ingresos de 
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quien lo encabeza lo evidente del hecho social que 

produce este tipo de trabajo, movió a nuestra mente 

a profundizar en sus causas y a precisar sus dimen­

siones y carácteristicas; dentro de las primeras ya 

hemos mencionado algunas, por lo demús los trabajos 

que realizo la Direcci6n de Trabajo y Previsi6n So­

cial no se encontraron fuentes confiables que info~ 

maran sobre el número exacto de menores; por lo que 

recurrimos a muestras y análisis estad1sticos y ac­

tuariales que nos ofrecen los siguientes resultados; 

de poco m~s de un mill6n de menores entre los cinco 

y dieciseis años que viven en el Distrito Federal; 

estan empleados en centros de trabajo localizables 

133.930 menores a los que habr!a que sumar aquellos 

que se desempeñan en empleos disfrazados y los que 

lo hacen en la v1a ptiblica y que nuestros menciona­

dos estudios consideran entre un 45% a 50% más de -

los que est~n localizados. Esto hace un namero apr~ 

xiroado de 200,000 menores entre los cinco y dieci-­

seis años que trabajan en el Distrito Federal en -­

muy diversas actividades. 
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Asi los encontrarnos: 

En el sector agrícola e industrial en ac­

tividades de siembra, recolecci6n, pastoreo y como 

mozos de establos y granjas. 

En el sector industrial como aprendices, 

ayudantes y mozos. 

En el sector comercial.como estibadores -

en mercados, como empacadores y transportadores de 

mercanc1a, acomodo, limpieza y mensajer1a. 

En el sector servicios trabajan en venta 

de periódicos, revistas, venta de dulces y chicles, 

venta de billetes de loteria, aseadores de calzado, 

cuidadores de aut6movilcs, vendedores de agua y fl2 

res en panteones o como apartadores de lugares en -

las fi1as de boletos de diversos espectaculos; se -

les encuentra tambi~n en condiciones muy precarias 

como pepenadores y limosneros. 
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Esta dolorosa realidad, oculta otra toda­

vía mls injusta y a todas luces condenable que en -

la explotaci6n que algunos padres o patrones o bien 

la sociedad en general les hace objeto, es decir, -

lejos de dolerse de 6ste sensible hechos, lo procu­

ran y ae apropian su beneficio. 

En atenci6n a tan lamentalbes hechos, la 

Dirección General de Trabajo y Previsi6n Social, se 

ha visto en la necesidad de usar. su criterio para -

interpretar en su hondo contenido social y econ6rni­

co al legislador que en la Ley Federal del Trabajo 

contempla suficientemente en todos sus angules el -

problema que tratamos: las disposiciones que señal~ 

mos con anterioridad como en el capitulo II y son -

las que establecen el limite de 14 a 16 años para -

que se permita el trabajo de men~res, las jornadas 

de 6 horas de trabajo en peri6dos de 3 horas y un -

intermedio de una hora de descanso, la prohibici6n 

del trabajo en horas estraordinarias y en domingos 

o dias de descanso obligatorio, en expendios de be-
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bidas embriagantes, en trabajos que afecten su mora 

lidad y buenas costumbres, lo mismo en trabajos pe­

ligrosos o insalubres que afecten su desarrollo f 1-. 
sico normal. 

Adem~s la Ley exige para poder otorgar un 

permiso de trabajo de menores que estos est~n estu-

diando y cuenten con la autorizaci6n de sus padces. 

Esta y otras disposiciones que la ley contempla de-

ben y son vigiladas por las autoridades que en la -

propia ley se menciona y que a nivel del Distrito -

Federal corresponden a la Direcci6n General de Tra­

bajo y Previsi6n Social. La cual creo la oficina de 

trabajo de menores y mujeres. 

Para atender este delicado prob~ema, la -

cual tiene funcionando desde 1971 y que especialme~ 

te se dedica a vigilar y proteger este tipo de acti 

vidades, no solo para realizar investigaciones con 

el objeto de establecer los límites y característi­

cas especificas de este trabajo en sus diversas ra-
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mas de actividades, sino para cumplir con todas las 

disposiciones de la ley, para esto se les orienta -

individualmente, se les ayuda en centros educativos, 

en algunos casos; como el de los estibadores de la 

Merced y Jamaica, se les proporcionar5 uniformes y 

carritos de mano que hagan m~s leve su trabajo, y -

finalmente la propia Direcci6n ha decidido organi-­

zarlos en Uniones de trabajadores menores no-asala­

riados, en diversas ramas de actividades y servi--­

cio, con el objeto de que puedan.defenderse colect! 

vamente y lograr todas las prestaciones que la ley 

les otorga. 

Concretamente la Direcci6n de Trabajo ha 

iniciado este tipo de trabajo en las tiendas de 

auto-servicio que estan instaladas en el Distrito -

Federal. Todos sabemos que los menores que empaque­

tan y transportan las mercancías que los clientes -

adquieren en este tipo de tiendas, no son empleados 

de las tiendas, y que por lo tanto no reciben de -­

ella ningOn salario por lo que sus ingresos se inte 
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gran con las propinas que los clientes los d~n. 

La mencionada Direcci6n, se ha ocupado --. 
largamente de este probl8ma, ha realizado investig! 

cienes muy completas sobre todos sus 6ngulos y ha -

llegado a la conclusi6n de que este tipo de trabajo, 

si puede ser desarrollado por ellos si se cumplen -

las disposiciones de la ley. Con ese objeto y apro­

vechamiento el per!odo de ventas navideñas cuando -

el volumen de trabajo propicia largas y duras jorn~ 

das para estos menores, la propia Direcci·~ . · 'n--

crementado su vigilancia y protccci6n enviando ~a -

totalidad de su cuerpo de Trabajadores Sociales a -

·estas Tiendas de Auto-Servicio, con los siguientes 

objetivos. 

a).- Entrevistarse con los Gerentes y con 

los Menores para darles a conocer --

las Normas M!nimas que se deben curo-

plir para permitir el trabajo de los 

menores en tiendas de auto-servicio. 



. 41 

b). - Promover la integración de sus expe·· 

dientes con los requisitos que les -

son necesarios para que la propia Di 

reccion les extienda sus permisos de 

trabajo. 

e}.- Organizarlos en Uniones de Trabajado . -
res Menores, No-Asalariados de Tien-

das de Auto-servicio. 

En respuesta a estas acciones, en favor • 

··de una de las partes más sensibles de nuestra socie 

dad, el Lic .. Octavio Sent:1'.es G6mez, Jefe di~l Depar­

tamento del Distrito Federal, espera de los señores 

empresarios sus disposiciones para que se trate con 

tacto y mesura a los menores que ocupan y sobre to-

do espera su fiel cumplimiento a las disposiciones 

de la ley y de las normas rriinirnas de que antes ----

hablamos. 

Es importante la labor que desempcñá la -
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oficina del trabajo de menores y mujeres, ya que -­

desde su creación hasta nuestros d!as a desarrolla­

do un sin nCunero de actividades por lo que ere~ ne­

cesario dar a conocer parte de las mismas, para lo 

que agrego varios documentos, que dan una idea cla­

ra de la protecci6n que se da al menor que labora -

en el Distrito Federal, y aunque no se protege al -

mismo e~ una forma amplia las autoridades tratan de 

solucionar en parte los problemas de los menores 

·trabajadores. 
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I.- BASES LEGALES DEL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA -

DEL TRABAJO DE MENORES Y. MUJERES 

lo.- Basándonos en el Titulo V de la Ley -

Federal del Taabajo, el Articulo 164 

establece que las mujeres disfrutar~n 

de los mismos derechos que l?s -----­

hombres. - Articulo 165.- Las modalida 
' -
des que se consignan en este capitulo, 

tienen como prop6sito fundamental, la 

protección de la maternidad. 

Los art!culos 166, al 172, complemen ... 

tan las actividades de esta oficina. 

El Art1culo 173, hace menci6n, que el 

trabajo de los mayores de 14 afias y -

menores de 16 quedan sujetos a vigi-­

lancia y protección especiales de la 
~-

Inspección de Trabajo. 
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Los Art!culos 174 y 180, como en el -

caso anterior, complementan las acti­

vidades para el Trabajo de los Meno-­

res. 
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II.- OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES 

F U N C I O N E S 

a) Acuerdo con el Director. 

b) Coordinaci6n general del trabajo de la 

Oficina, con las distintas secciones. 

e) Atenci6n de quejas y convenios obrero-

patrona,les de menores y mujeres. 

d) Resolver asuntos relacionados con comi 

siones y permisos. 

e) Requisiciones y firma de corresponden­

cia que sale de la Oficina. 

lo.- Menores, tendr~ como actividades las 
siguientes: 

a) Protecci6n general de menor en el Tra-

bajo. 

~ 1 
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b) Las actividades de los menores se cla­

sifican segdn la edad en 2 aspectos: 

1.- Menores de 14 a 16 años. 
2.- Menores de 14 afios. 

e} Se recibir~n solicitudes y se otorga--

rán permisos para los menores de 14 a 

16 años, esto Qltimo como resultado de 

las investigaciones sociales que se 

practiquen y del acuerdo con lo dis--­

puesto por la Ley. 

d) Investigaciones que llevar~n a cabo -­

las Trabajadoras Sociales para conocer 

los problemas socio-econ6micos de los 

menores de 14 años que trabajan a pe-­

sar de la prohibición Legal. 

e) Se turnaran a la Secci6n Jur!dica, los 

problemas de los menores que se suci-­

tan en el Trabajo o a consecuencia del 

mismo. 
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f) Proponer al Jefe de la Oficina las me-

didas pertinentes para llevar a cabo -

una mejor protección de los menores co . -
mo consecuencia de las investigaciones 

sociales realizadas y conforme a las -

experiencias y de acuerdo con la reali 

dad. 

g) Solicitar de la Sección Jurídica las -

inspecciones necesarias a los Centros 

de Trabajo en que laboran menores. 

2a.~ Secci6n Mujeres, tendrá las siguien­
tes funciones: 

a) Se recibir~n y atenderSn todos los pr2 

blemas de trabajo concernientes a muj! 

res de cualquier edad. 

b) En forma preferente se tratará de pro;.. 

teger al Trabajo de las mujeres meno--

res. 
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e) Se recibirán solicitudes y se otorga-­

r~n permisos de trabajo para las meno­

res de 14 a 16 años como resultados de 

las investigaciones Sociales que llev! 

r~n a cabo las Trabajadoras Sociales, 

en todo caso se pedirá el acta de Naci 

miento. 

d) Se turnaran a la Sección Jur1dica, los 

problemas de las mujeres que se suci-­

ten, en el Trabajo o a consecuencia de 

él. 

e) Proponer al Jefe de la Oficina las me­

didas pertinentes pata llevar a cabo 

una mejor protección de las mujeres e~ 

mo consecuencia de las investigaciones 

sociales realizadas y conforme a la -­

realidad actual. 

f) Solicitar a la Sección Jur!dica las -­

Inspecciones necesarias a los centros 

de trabajos en que laboran mujeres. 
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ASUNTO: 

lI.I.- FUNCIONES JURIDDICAS 

Actividades Jur1dicas que se desempeñan -

·· en esta Oficina. 

1.- Se conocen todas las quejas en cual-­

quier Centro de Trabajo por violaciones a'la Ley F! 

deral del Trabajo de mujeres de cualquier edad, que 

se presentan ante Oficina ya sean enviadas por las 

Secretaría del Trabajo o por que tuvieron conoci--­

miento de la misma. 

2.- Las quejas de varones menores de 16 -

años que prestan sus servicios en elguna empresa, -

~n donde se viole la Ley Federal del Trabajo. 

Las reclamaciones a que se refiere el in­

ciso lo. y 2o. despues de valorarlos se canalizan a 

la.Ofi61na de Quejas de esta Dirccci6n en donde se 

... 
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cita al patr6n para tratar de llegar a un acuerdo o 

conciliaci6n, y si esto no se logra se turna a la -

Procuradur1a del Trabajo para que se inicie el jui­

cio laboral. 

3.- Otorgar permisos para trabajar a los 

menores de 14 años conforme a lo prescrito por la -

Ley apl~cando las Trabajadoras Sociales las encues­

tas socio-econ6micas correspondientes, para definir 

si el menor debe o no trabajar. 

4.- Con frecuencia se presentan menores -

de 16 años hasta de 17 años 11 meses que no son --­

aceptados para trabajar por que las empresas pien-­

san que no pueden emplearlos conforme la Ley Fede-­

ral del Trabajo, en virtud de que ignoran que para 

dicha Ley de menores de 16 años en adelante, ya es­

t~n considerados como Trabajadores con todos los de 

rechos y obligaciones que la misma sefiala. En este 

caso se pide al Acta de Nacimiento y se les expide 

una constancia comprobando que ya no necesitan per-

.. 
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miso para trabajar. 

5.- Actualmente se esta llevando a cabo -

una revisi6n del Reglamento de Labores Peligrosas o 

insalubres para Mujeres y Menores, que data de 1934 

y que hasta ahora no ha sido reformado, para ello -

· se solicitó al c. Director la coopcraci6n de peri-­

tos m~dicos, ingeniero y químico ¿on objeto de lle­

var a cabo este estudio. 

6.- Tambi6n conforme a lo prescrito por -

l.a Ley se está formando una relaci6n da empresas -­

que emplean mujeres en el D.F. y un registro de.em­

presas o industrias donde se desempeñan habitualrnea 

te labores prohibidas para mujeres y menores. 
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ASUNTO: 

OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES 

III.- INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL AflO DE 1971. 

OCTUBRE: 

Se llevo a cabo una serie de entrevistas 

en las Tiendas de Auto-servicio "CEMERCA" 

Tacubaya, Napoles, Universidad, Cuauhté-• 

moc, Centro Linda Vista. 

Se entrevist6 a 15 menores en la Tienda -

GIGANTE S.A. Mixcoax; As! mismo a 16 men2 

res que laboran en la Tienda SUPERAMA Re­

volución. 

En el CENTRO COMtRCIAL GIGANTE Cuitla--­

huac se entrevistaron a 26 menores de 14 

años; Así como a 7 menores de 14 a 16 

años en el Centro Comercial SUPERAMA Pe-­

dregal. 
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En el Centro Comercial SUPERAMA Barrilaco 

se entrevistó a 18 menores de 14 a 16 ---

años y a un menor de 14 años, en SUPER.AMA 

Churrubusco se entrevistó n 13 menores de 

14 años y en SUPERAMA Independencia a un 

.menor de 14 años. 

En el Centro Comercial SU.MESA Oaxaca, se 

• encontró y entrevist6 a 4 menores de 14 a 

16 años y a 2 menores de 14 años. 

En la encuesta realizada cm el Centro Co-

mercial G!GIANTE La Villa se entrevisto a 

21 menores de 14 años. 

NOVIEMBRE: 

Se comision6 a 4 trabajadoras Sociales p.e_ 

ra hacer visitas a Tiendas de .l\barrotes, 

as1 mismo se recibieron inf orrnes de inves 

tigaciones anteriores efectuadas por 5 --

Trabajadoras Sociales. 

,; 

'¡ 
·¡ 

J 
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Se program6 visitas a Tiendas de Auto-Ser­

vicio de las diferentes Secretarías de Es-

tado e Instituto. 

Se clasificaron Zonas Postales de Tiendas 

de Auto-Servicio para preparar Investiga-­

ciones Sociales. 

Se repartieron Investigaciones a las Trab!, 

jadoras Sociales, para Investigaciones de 

la Oficina Juridica. 

DICIEMBRE: 

Entregaron las Trabajadoras Sociales resul 

tados de la Investigaci6n de Aseadores de 

Calzado. 

Se programó Trabajo sobre Talleres de Cos-

tura. 

Las Trabajadoras Sociales asistieron con -

' 
. t 
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el Jefe de Oficina a unas conferencias de 

comunicaci6n de Seminario de Trabajo So-­

cial y Acci6n Social, en la misma forma -

asistieron a una conferencia de cornunica­

ci6n para Trabajadoras Sociales de la Di­

recci6n de Protección del Departamento. 

t 
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OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES 

IV.- INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL ANO DE 1972. 

ENERO: 

Se comisionaron a las Trabajadoras Socia­

les para practicar visitas de Investiga-­

ci6n Social a 119 Fábricas de Vestidos y 

Talleres de Moda, 30 Gasolinerias, 114 Ca 

sas de Huespedes y 77 Talleres de Meclini­

cos. En todos estos giros se entrevistó a 

los menores que se encontraron con el fin 

de integrar en el censo del Distrito Fede 

ral. 

FEBRERO: 

Se comisionaron a las Trabajadoras Socia­

les para practicar visitas de investiga--

ci6n Social a 29 Molinos y Tortillerias, 
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4 Tiendas Aurrera, 91 Talleres MecAnicos 

10 Tiendan Auto-Servicio "Sumesa", 4 tie!!. 

das de Auto-Cervicio "Aurrcra", 4 Tiendas 

Auto-Servicio "Comercial Mexicana", 2 --­

Tiendas Superama y a la Tienda de Auto--­

Servicio M. Nacionales Lomas, a las Tien­

das Auto-Servicio Comercial Mexicana In-­

aurgentes, Aurrera Taxquefia, Superama Pe­

dregal y Aurrera Universidad, 4•Tiendas -

de Auto Servicio Gigante Cuitlahuac, Gi-­

gante División del Norte Gigante Ejerci--

to, Centro Mercantil Villa Coapa, Gigante -

La Viga, Gigante la Villa, Gigante Mix---

coac y Mercados Nal. y 4 Tiendas Superama 

y 149 Estacionamientos con el fin de con­

tinuar el Censo de Menores en el Distrito. 

Federal. 

MARZO: 

Se comisionaron a las Trabajadoras Socia.1 

para practicar visitas de Investigaci6n -
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Social a 59 Molinos de nixtamal y Torti-­

llerias. 

ABRIL: 

Se comisionaron a las Trabajadoras Socia­

les para practicar visitas de Investiga-­

ci6n Social a 36 Estacionamientos, 91 Fá­

bricas de Calzado, 8 estacionamientos, --

158 Zapaterias, 32 Tortillerias y 30 Ta-­

lleres de reparaci6n de Calzado con el -­

fin de continuar el Censo de Menores que 

elaboran dentro del Distrito Federal. 

MAYO: 

Se comisionaron a las.Trabajadoras Socia­

ciales para practicar visitas de Investi-

9aci6n Social a 64 Tortillerias y Molinos 

del d!a 3 del mes y 128 el día 6, 122 en­

cuestas en tiendas Superama y 60 en Surne­

sa, en tiendas Superama se entrevistaron 

98 menores de (14 a 16 años) y 36 menores 
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de 14 años, estos en 10 tiendas, de las -

13 que funcionan en la Ciudad de M~xico, 

25 molinos de Nixtamal y tortillorias. En 

la zapateria el Taconazo de corregidora -

se entrevisto a 16 mujeres. 

JUNIO: 

Se entrevistaron 17 mujeres en la zapate-

• ria el Taconazo en la Av. Anillo de Cir--

cunvalaci6n, 12 en la zapatería del mismo 

nombre de la calle de Soledad, 21 muje-­

res en la Zapatería de Fray Servando y -­

esq. la Viga la Zapatcria Capri Izazaga # 

137, 4 mujeres se entrevistaron. 

JULIO: 

Se comisionaron a las Trabajadoras Socia-

les para practicar visitas de Investiga-­

ci6n Social a la Zapateria el Taconazo de 

las Calles de Gante lB mujeres entrevist~ 

das, el Taconazo de la Calle de Pino, 21 
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mujeres entrevistadas. 

AGOSTO: 

Se comision6 a dos Trabajadoras Sociales 

para practicar visita de Investigación S~ 

cial a las Estaciones del Metro: Taxque­

ña, General Anaya, Ermita, Portales, Nat! 

vitas, Villa de Cortés, Xola, Viaducto 

con el fin de integrar a los censos de Me 

nores que elaboran dentro del Distrito Fe 

deral. Se realiz6 una Investigación en Es 

taciones del Metro: Puerto Aereo, G6mez 

Farias, San Lazara, Pino Suarez, Salto -­

del Agua, Cuauhtémoc, Sevilla, Chapulte-­

pec. A bien de realizar una investigaci6n, 

as! como intrevistar y realizar labor de 

convencimiento con los menores vendedores 

de revistas atrasadas, para que acudieran 

a esta Oficina a solicitar un permiso y -

tambi~n las estaciones del metro; Zocalo, 
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Zaragoza, Moctezuma, Candelaria, Balderas, 

Insurgentes, Juanacatlán, Tacubaya. 

Las visitas a los Centros Comerciales y -

tiendas de Auto-Servicio se efectuaron de la si---­

guiente manera: 

La primera en los meses de Octubre, No--­

viembre y Diciembre de 1971. 

La segunda en Febrero, y Marzo del prese~ 

te. 

La tercera en el mes de Julio. 

De todo lo anterior se observó, que cuan­

do se visitaron Centros Comerciales que tienen Su-­

cursales, los menores eran despedidos de aquellas -

sucursales que faltaban de entrevistar además el --

75% de éllos no se encontraban en las visitas si--­

guientes. 
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ASUNTO. 

IV.I.- ESTUDIO REALIZADO EN LOS MERCADOS DE LA MER­

CED Y JAMAICA. 

MERCADO DE LA MERCED 

En el mes de Junio del presente año, se -

llev6 a cabo una encuesta con el f 1n de integrar a 

los menores que se encuentran laborando en dicho 

mercado; en total se entrevist6 a 227 menores de 16 
. 

años. Del total de los menores interrogados se obt~ 

vieron los siguientes porcentajes de acuerdo con su 

edad: 

De 10 a 12 años 

·de 12 a 14 años 

de 14 a 16 años 

TOTAL 

20.3 ' 

31.3 % 

48.4 % 

100 

Respecto a sus or1genes se encontró con -
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que el 34.8 % son originarios del D.F., el resto son 

de otros estados de la República, principalmente del 

Estado de Mdxico, Michoacán e Hidalgo. Las Activida­

des de los padres de estos menores, generalmente --­

son: estibadores y campesinos. El 10 % de los padres 

de estos menores manifestaron que no trabajan, que -

se encontraban enfermos, alcoh61icos, y que habían -

perdido toda relaci6n con sus familiares. 

En dicho estudio se estudiaron nnt~~ed~n-­

tes familiares, escolaridad, condicione~ a~ trabajo, 

en las que se observ6 lo relacionado a horas de tra~ 

bajo, trabajo en domingos y días festivos, promedio 

de propinas diarias y antiguedades. 

Sobre todo lo anterior la Oficina de Meno• 

res, presenté una serie de sugerencias para la reso­

luc16n de los problemas de estos menores. 

Este estudio continua debido a que conti•­

nuan presentándose menores para solicitar permisos -
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de trabajo. 

MERCADO DE JAI'1AICA 

También se llev6 a cabo en el mes de Ju-­

nio del presente año, un estudio de los menores es­

tibadores de este mercado. Se obtuvo un total de en 

trevistas a 25 menores constituidos en edades de 10 

a 15 años. Posteriormente se han seguido presentan­

do ante esta oficina menores a solicitar permiso p~ 

ra trabajar. 

El estudio correspondiente, arroj6 los s! 

guientes resultados; el 60 % de estos menores asis­

ten a la escuela, el 40 % no continua sus estudios, 

y el 65 % alguna sus carretillas. 

En este mercado el problema result6 dife­

~enta, al del Mercado de la Merced, ya que los ni-­

fios. no viven solos; el as % viven con sus padres y 
e.l 12 % viven con sus familiares, teniendo además -
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un mejor nivel de vida. Como en el estudio realiza­

do en el otro mercado, se observó edades, origen, -

actividades, antecedentes familiares, escolaridad y 

condiciones de trabajo, así mismo la Oficina propu­

so una serie de sugerencias para solucionar el pro­

blema de los estibadores de dicho mercado. 
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OFICINA DEL TRABAJO DE ~ENORE~ Y ~UJERES 

V. V. I. - LISTA DE ALMACENES DE Al'l'O-SERV!CIO DEPEN 

DIENTES DE INSTITUCIONES OFICIALES 0UE -

FUE~ON VISITADAS POR LAS TRABAJADORAS SO­

CIALES DE OCTUBRE A DICIEMBRE DE 1971. 

TIENDAS: I S S S T E 

MENORES 

Tienda No. l.- • . • • • • . • 2 

Tienda No. 2.- • • . • • • • • 27 

Tienda No. 4.- • • . . • • 2 

Tienda No. 9.- • . • . • de 5 ñe a 10 

Tienda No. 10.- . • • . • . • • 7 

Tienda No. 12.- • . • . . • . . 4 

Tienda No. 26.- . • • • • • 8 



. 69 

TIENDAS PARA EMPLEADOS DEL DEPARTA 

MENTO DEL D.P. 

l.- Tienda ubicada en Plaza de: 

la Constituci6n . • • • • • 7 

2. - Tienda ubicada en ).a Col. -

de los Doctores • . . . . . 20 

TIENDAS DE LA CON~SU'PO 

1.- Conasupo Gta. Insurgentes • l 

2.- Conasupo Chapultepec • • •• 4 

TIENDAS DE LA SECRETARIA DE OBRAS PU 

BL!CAS 

l.- SO P. • • • • • • • • • •• 23 

TIENDAS DE EMPLEADOS DE LA SECRETARIA 

DE HACIENDA 

Tienda ubicada eh la Col. Doctores 35 
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OFICINA DEL TRABAJO DE MENORES Y MUJERES 

LISTA DE ALMACENES DE AUTO SERVICIO OUE -

FUERON VISITADOS POR LAS TRABAJADORAS SO-

ClALES DE OCTUBRE A DICIE~·1BRE DE 1971. 

T 'I E N D A S G I G A N T E 

l.~ Gigante Cuitlahuac . • . . • 
2.- Gigante Oiv. del Norte . • 

3.- Gigante Ejército . • • 

4 .- Gigante, La Viga . . . • • 

s.- Gigante la Villa • • • • • 

6.- Gig~nte Mixcoac • . • . 

T I E N O A S A U R R E R A 

l.- Aurrera Aeropuesrto • . .. 
2.- Aurrera Bolívar • • • • •• 

MENORES 

60 

60 

60 

80 

80 

40 

60 

15 
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3 .... Aurrera !,ornas • . . . . . 22 

4.- Aurrera . Taxquecña • • . .. 92 

s.- Aurrera Tlalpan • . 52 

6.- Aurrera Universidad . . . 60 

7 . - ·A~rrera Buena Vista . . . 45 

e o M E R e I A L M E X I ·e A N A 

l.- comercial Mexicana As tu -
rias . • . . • . . • • • 86 

2.- Comercial Mexicana In sur-

gentes • . • . . . . . 80 

3 ... Comercial Mexicana La Vi-

lla • • • • . • • • • 25 

4.- Comercial Mexicana Pila -
res • . • • • . • • • • . 120 

TIENDAS SUPERAMA 

1... Super ama Barr ilaco • • • 8 

2.- Superama Churubusco • • • 27 
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3.- Super ama Georgia • . • 20 

4.- Super ama Horacio . • . 34 

s.- Super ama Lindavista 20 

6.- Super ama oaxaca . . . 20 

7.- Sup(:!rarna Pedregal . • . 14 

8 .... Super ama Revoluci6n . • • 25 

9.- Super ama Sena . • • • . 18 

• 
T I E N D A S DE D E TO O O 

1.- De. todo . . . . . . • • •• 180 
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OFICINA DEL TRABAJO DE MENORES Y MUJERES 

• V. II •. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL AqO DE 1971 

ACTIVIDADES SEPT. 

PERMISO PARA TRABAJAR 

A MENORES DE 14 A 16-

A~OS 3 

CONSTANCIA PARA TRABA-

JAR A MAYORES DE 16 A~OS 6 

. CONSULTAS SOBRE PROBLE'."' 

MAS DE TRABAJO 3 

QU~JAS QUE SE CONCILIA­

RON (A TRAVES DE LA OFNA. 

DE QUEJAS) 5 

OCT. NOV. O IC. 

8 4 3 

10 2 6 

5 5 8 

10 10 10 
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SEPT. OCT. NOV. DIC. 

INVESTIGACIONES HECHAS 

POR TRABAJADORAS SOCIALES 

A TIENDAS DE AUTO SERVI--

CIO (CEMERCA, SUMESA, ETC) 36 · 

INVESTIGACIONES SOCIAL A 

TIENDAS DE ABARROTES. 

QUEJAS QUE SE CONCILIARON 

INVESTIGACIONES A TALLE­

RES DE COSTURAS Y MODAS. 

INVEST. SOCIALES A TIE~ 

DAS DE AUTO SERVICIO DE 

DEPENDENCIAS OFICIALES. 

TOTALES 

295 

10 

17 374 

343 26 

10 . 10 

572 

9 

383 635 
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O~XCZNK O~ TRAnAJO DE LOS MENORES. 

V. III. - ACT:tV:tDAOSS REALIZADAS EN EL A.qo DE · 1972 • 

Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio .Julio Agos. Sept. 

Solicitud de Crede:-icial 15 
Credenciales O'éorgadas 41 56 
Pettli.GO pa.ra trabajar 4 21 19 l.1 6 12 40 56 
Constancias de Trabajo 26 2 4 4 4 3 2 13 
Cc:n. de !r.v. de las T.S. 60 25 45 223 27 l3 ll 29 
I.r..sp~ccicnos pedí.das 5 10 
CO.:lSt!ltas 8 7 2 l 
J\s¡;,;1tos terrninados 4 2 3 
Perr.:isos para trabajar 17 
Pernisos Esp. p/ne:i.ores 10 22 26 
Q·..¡ej as y ~:scr.t:os recibidos ll 15 6 21 lfi 14 8 16 
lngr..:so c!e: ~ .. s. 2 l 
Ce:!; • fu~ra ce la Oficina 2 
.R~an~daci~n de lab. de T.S. 2 
Inf o~as recibidos de T.S. 16 652 702 227 
AsL::nt.os Terna.dos l l l l 
Visita de T.S. a Estacionam. 180 244 44 
Visita de T .. S .. a tortiller!as 768 288 
Visita de T.S. a zapater!as 158 28 7 
Vis. de T.S. Gni6n de :1ec. 
Taq. y sii::ilares 33 
rnv. e.le T.S. var:dedores de 
Objetos varios l.O 
Inv. de T.S. sobre ir.en ores en 
talleres r.1ec~nicos 47 
Ir:v. sobre r..olinos 70 
I:iv. a tiendas Autoservicio 4 188 
Inv. a Fab. de Calzado 280 91 
Personal. en Guardia en·vac. 3 
Visita de T.S. a estibadores l.60 83 
:rnv. de T.S. a empresas 21 
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OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MJJERES 

V.IV. LISTA DE VENDEDORES DE REVISTAS ATRASADAS 

QUE HAN SOLICITADO PERMISOS ALTERNATIVA-­

MENTE. 

NOMBRE EDAD No. DE CREDENCIAL 

l.- Barrios Chavez Felipe 12.años 

. 2.- aravo Toral Jos~ Luis 14 años 113 

3.- Seltr~n Robles Trinidad 13 años 

4.- Cadena Bautista Carlos 13 años 

s .. - De la Cruz Bermudez 

José Manuel ll años 52 

6.- García Rangel Alejandro 12 años 92 

7.- Muñoz Durán José Her me-

lindo 11 años 17 

a.- Ort1z Guadarrama Jos~ 

Luis 13 años 53 

9.- Romero Yañez Jos~ Soco-

rro 13 años 



10.- Salinas Buiz Vinicio 

11.- Velazquez Reyes ?\lc­

jandro 

77 

12.- Vega Marquez Juan Jos6 

'. 

13 años 

13 años 

12 años 

63 
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OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES 

VII P E R S O 1'f A L 

JEFE 

SUBJEFE 

ABOGADOS CONCILIADORES 

TRABAJADORAS SOCIALES 

INSPECTORES 

SECRETARIA 

• 



VIJ:l 
ORGANIGRAMA 

OFICINA. OFICINA 
CE OE 

51.ffh'IW SANOONES 

¡ 
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OIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 

OFICINA OFICINA PROCURA-
AOM!US· DE fU<IA DE· 
TRA'l'IVA. DFlJSION Y LACEfENSll 

~IO- DEL 
~ SOOA. TRABAJO 
LES. 

' 
l 

\ 
OIRECCION GENERAL ; 

i 

SUBOIRECCION 
DE 

TRABAJO 

OFICINA OFICINA OFICINA OFlONA 
OE OE JJRIXA DE 

NSPECCD ~ ISECXJR!OO) 
y OORES. NOJSmAL 

OLEJAS 

~l..!9DIRECCION DE 
Pt1EVISION SOCIAL 

bf10NA a: ~ternA ~I 
ESTUDIOS R.\BA.lADCI 
ECCN::MI - j'lES l'C • 

C~Y~Ll TAOISflCAS 
•""'"'•• """ 

' 1 • • 

OFniA DE 
ffiAE!AJ)IX 
iz:~s ~ 

·WE!<ES 

~ICL'>lf• 0:: 
r-.·- ,,,.. t iv.::.N::. Y 

:.EO~CINA 

CEL 
TRABA.JO 

COJilSOO REG!OOAL : 

DE LOS ••et••••••••••J 
SALARIOS MlN!MOS 
ZONA ECONOMICA 7" 

;:.ERV1CtO 
í'~SLICO 

:EL 
f].•?(.EQ 

(l9iól 
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OFICINA DE TRABAJO.DE MENORES Y MUJERES 

A r. o s J.912 1913 1914 1975 1976 

PER:USOS GRALES. DE TRABAJO A VARONES 
DE 14 a 16 A..':OS. 609 2086 1627 1196 1524 

i>;;:ruusos GRALES. DE TRABAJO A MUJERES 
DE 14 a 16 MOS. 19 63 151 136 165 

PEP.HISOS l'ENDIE:-.:'rES DE TIENDAS.DE AUTO-
SERVICIO. 1687 214 525 826 850 

CO!lS'l'ANCIAS. 76 101 421 780 1627 

CRr.m:;1;cIALES A ?·tENORES ESTIBADORES. 74 293 125 83 26 

PERSO:·:AS ATENDIDAS EN LA OFICINA 2567 2273 2634 3224 3806 

I~"VESTIGACIO!iES SOCIALES. 3860 1094 469 992 

r:.rv· ES TI Gl'~c IO:JES SOLlCit'ADAS A I..A DIREC-
CION. 22 13 21 291 319 

OUUAS RECIBIDz".S y hTwDIOAS. 51 58 100 28 

PERSONl.S J\ QUILNES SE LES ORIENTO RES--

PECTO ;;.. L\ LEi' F'EDEAAL. 51 621 2201 19 34 

BG~OS E:~TREGJ'..OOS A MENORES ESTIBADORES. 2692 6500 6793 

UNIFORHES E?{TR'EGADOS. 2000 1511 185 274 l 



81 

CAPITULO IV 

CONCLUSIONES 

Primera.- El Derecho en su origen fue crea 

do por el hombre por la necesidad de establecer rela 

ciones con sus semejantes y regular su conducta mis-

ma. 

Segunda.M El Derecho Romano lego a la pos­

terioridad, un sinn(lmero de Instituciones y Normas -

que han servido de modelo a varios paises para elab2 

rar sus leyes. 

Tercera.- La Edad Media finco sus Normas -

jur!dicas en la voluntad divina dandole al hombre la 

facultad de ordenar su vida, pero siempre aceptando 

la existencia de dios. 

Cuarta.- El Derecho Nacionalista nace en -

la ~poca moderna, siendo en esta, cuando a fines del 
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siglo pasado, aparecen un gran namero de C6~igos que 

han tenido gran influencia mundial. 

Quinta.- El Derecho Social es producto de 

la Revolución Mexicana, y viene a dar protecci6n a -

las clases econ6micamente d~biles, además es tutela­

dor y reivindicador de las clases trabajadoras y cam 

pesinas: 

Sexta.- El constituyente concient~ d~l pr2 

blema de los menores, vió y reconoció su activiú~J -

laboral dandole un m!nimo de garant1as en el Art. --

123 Constitucional. 

Septima.- La Ley Federal de Trabajo da al 

menor la importancia que este requiere pero no a cu­

bierto en forma general y total las necesidades de ~ 

los mismos. 

Octava.- El Estado y sus Legisladores deb!_ 

rán en lo futuro crear instituciones que protejan al 
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menor en una forma total tanto en su educaci6n, en -

su trabajo, en su actividad fisica y mental para que 

estos sean en su tiempo hombres Gtiles para la Sacie 

dad Mexicana. 

Novena.- No podemos dejar de mencionar la 

labor que realiza la Oficina de Trabajo de menores y 

mujeres la cual desde su creación a trarado de solu­

c:ionar el grave problema de los menores que trabajan 

.en.el Distrito Federal. 

'. 
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