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INTRODUCCION

" 1a Conciliacién Agraria, plenso que serfa en clarté forma, 7
ixn tipo de justicia soclal, puesto que ¢} campssino encontrarfa en -
oila, la soluci6n a sus problemas, en la cual no tendrfa que parder
tiempo, ni esfuerzos, ya que su situacion conflictiva, serfa resusl

ta en el lugar en que se encuentra,

Debemos tomar en cuenta que los grandes problemas que.
afronta el Agro Mexicano, se debe a que no se les ha dado la solu_
citn adecuada, y sl 65ta se ha dado, no ha stdo con la prontitud' -

que el caso lo aguiers,

- Probablemente sile prostaramoa un poquito mas de‘atan-

‘ cibn dz; 1a que hasta shora fe le ha ;xcporclonado a los :Smblemas - '

" del campo, indiscutiblemonte que tendrfamos menos conflictos de -

~los que en I actuandad 6 ;xesantah.

 Quiero que quede claro, que con ésto, no trato de descy
" brir nada nuevo, 1o tinlco que pretendo, s despartar en aquélios -
de esptritu revolucionario, la necesidad de agilizar la solucidn de

‘log pmblemas que en una forma u otra, aquefan al campo mexicano,
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| “EL REGLAMENTQO
A) - HISTORIA Y ANTECEDENTES DEL REGLAMENTO

Los antecedentes de la facultnd reglamontaria en nueg
wo ﬁafs, ge encuentran, a mi juicio, ¢n AUMEroscs ordenam!eﬁ -
tos, entre log gque cabe meéencionar por su importancia ia Consti-
‘tucidn de Cadlz do 1812, la Conatttuci6n de Apatzinghn de 1814,
el Acta. Constitutiva de 1824, las Stete Leyes Constituclonales
,de 1836, as{ como la Constitucidn de 1857 y otrog oa‘denafnien -

- tos.

A continuaclén ¥ como un ejemplo tlostrative, dentro
-de 1657 finos gue g0 persiguen on esta tésis, cltard los artfculog
" que en dichos documentos pueden considerarse como un antece,

“dente de 18 facultad reglamentaria.

1. En lo Constitucién aspanola de Cédiz del 19 do marzo do
E 1812, publicada en México en sopticmbre del mizmo aflo,
en el Art. 171 frac, I1 se séﬂaiaban las prerrogativas del
: _mcuari:-a v le otorgaba lo facultad de expedir regla;mcnms
e 1nshucc;§nea que consideraba conveniente para le éjec_g o

ct6n de las leyes .




' 2.‘ En el Docrato Constitucional para la libertad de América <

7 Mexlcana o Cbnstituci(m de Apatzingdn del 22 de octubre
dq 1814, aungque no estuvo vigente por las condiclones -
mismas de los acontecimientos histéricos de la épo(‘:a., ge
fac;uitaba'al Congreso General ~ara aprobar clertos regla-
mentos. Al efecto en el Art. 170 establecfa: "Se sujetard
ai Supremo Goblerno a las leyes y reglémantoa que adop~

tard o sanclonard el Congreso”, 1/

3. El Acta Constitutiva del 31 de encro do 1824, disponfa en
el Art. 16 Frac. XIV: “"Son atribuciones del Efecutlvo: Dar
. decretos y ordencs para ¢l mejor cumplimiento de la Cong

titucidn y leyes generales...” 2/
4 las Stete Leyes Constitucionales del 30 de diclembre de .

1836, disponfan en la Loy 4a. Art, 17 Frac. I: “Son abrl~

: vb'ucxones del Presidente de la Re;;ﬁbllca’: 1.~ Dar, con au -

- ot g e

1/ . Lic, Andrés Serra Rojas. Derecho Administrative. P&y. 214, .

y ; g_/ . Primer Centenarlo de la Constitucidn do 1824 (1824~1924),
publicada en la Cémara de Senadores, dirlgida por el Dr,
. Pedro de Alba y Profr. D. Nicolds Rangel. Pag. 258.




jecién a las‘layes genorales respoctivas, todos los decrg
tos v 6rdenes que convengan para la mejor administracidn
éﬁbllca, observancia de la Constitucién y leyes, y de -~
acﬁerdo con el Consejo los reglamentos para ¢l cumpli ~ -

miento de astas". 3/

~'8. . El proyectn de Constituctdn, de 26 de agosto de 1842, en
‘su Art. 95, Frac. hii fijaba: "Expedir con sujecién a ias -
leves, las Grdenes y decretos que juzgue convenfentes, -
Vpara la mejor administracién pablica en los ramos dé gi1 ig .
cumbencia y dar, con acuerdo del Consejo, los reglamen-

‘tos necesarios para el cumplimiento de las leyes”. R DR : N

' 6. . EIl'proyecto de Constitucién de 1856, elaborado por la co '
misién presidids por don Ponciano Mrriaga, establecla en
el artfculo 86, Frac. II enire las facultades del Presiden

te de 1a RepOblica, "promulgar v qjecutar las leyes que -

expida of Congrese de la Unién proveyendo en la esfera -

“administrativa a su exacta obgervancia"., 4/

B el T

3/ Lic. Andrés Serra Rojas. Ob, Cit. Psg. 214,

i Llc;,André_s'Serrar Rofas: Ob. Clit. Pé4g. 218,




El-Art. 85 Frac. [ de la Constitucidén de 1857, es 'igual al”

Aft. 86 I'rac. II del proyecto antes mencionado y también

es lgual al Art, 89 Frac. 1 do la Constitucién que ahora ~

nos rige, Lste precepto fue discutido en la sesién del -

Congreso Constituyente del dis 17 de octubre de 1856,

La Facultad Reglamentaria en ol derecho positivo Me.
xicano, debido a la falta de claridad especifica del concepto -
que la consagra, ha dado motlve o un procesoe de Interpretacién

del Art, 89 Prac. I de la Constitucion para f{ijar su alcance; sin

embargo este problema ha sido superado y adn reconocido en for -

“ma exprasa por la propia Constitucidn, ya que en el Art, 107, ~

Trac, VIXI, inciso C, seflala cuando procede la revicién ante la
Su‘prema Corte de Justicia y precisa: “"Cuando se reclame dol -
'Prgsmente de la f!apﬁblica, por estimarlos Inconstituclonales, '
réghmentcs en materia federal, expedidos de acuerdo con ¢l «-

&'t. BSIch. i dé ésta Constitucién, ..

La doctrina administrativa modemé considera, segtn
; seﬁal:a el Profr. Andrés Serra Rojas, que la facultad reglamenta
. ria es una funcion de ejecucién de la ley, Por tanto se contie-
ne én e} Art, B9 Trac, I, quando se encomienda al Presidente de

_1a Repiblica la torea de ejecutar las leves que expide ¢l Congre




s de la Untén.  §/

El extenso conceplo de ecjecuciédn de las leyes serfa
{ineficaz, sin la facultad de expedir reglnmantoé. En nuestro ré,
gimén constitucional el Presidante de la RepGblica ejerce la fa-
cultad reglamentaria no por delegaclén del Poder Leglslativo, si
" no en el ejercicio de sus proplas iacultadeé que implican la rea,

lizacion de &rdenes y mandatos admintstrativos.

Para la efecucién de las leyas el Presidente de la Re

'.hﬁ'blipa puede expedir reglamentos, dictar disposiclones y érde.

- nes, Elreglamento diflere de la ley en que ésta ostablece prin,

- clpios y aguél los desarrolla; ésta es perpétua, aquél varfa se-

gin las circunstancias; ésta manda, aquél obedece. El regla--

" mento por lo tanto, no puode usurparkel dominio de la ley impo~

‘niendo penas, creando impuestos, organizando los poderes pa-
,‘B‘licqs. etc. Se limita a desenvolver los prinelpios de 1 ley, a
fijar los pormencres que directamente so dertvan de sus precep,

tos; en suma, el Presidente de la RepOblica, como jefe supremo

L o 05 o g 20

© 5/ Lic: Andrés Serra Rojas. Ob. Cit, Pdg. 216.
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de lé Administracién Federal, dispone y réesuelve lo convenlen?—
te para e} buen despachoe de ella; por lo que, se entlende quo ~
losrreglamenms y demds disposiciones del Ejecutivo no han de
© contrariar la ley, puesto que tlene que proveer a su exacta ob-~

servancia.

La Constitucién de los EE, UU, do Norteamérica no -
contlene la facultad reglamentarta, pero ella es reconocida por

da jurisprudencla,

La Constitucién de la Repﬁblica de Argentina, al fijar
‘ ii} competencta del Poder Ejecutivo, ordena en el Art, 86, inclso ; 14
o ?D: Expedir las {nstrucciones y reglamentos qué gean neéesa- ‘

7 rlos para poner en cJecucién las leyes del pafs, cutdando de no -

alterar su esplritu con excepciones reglamentarias”. §/

© B) . . CONCEPTO DE REGLAMENTO

£l Lic. Andrés Serra Rojas sostiene que el Reglamento

8/ Lic. Andrés Serra Rofas, Ob. Clt. Pdg. 218.



o8 ei'b;:hmnrto' de normas administrativas subordinadas a la ley,
j ot.:l.ig%l'torlas, generalos ¢ impersonales, expedidas unilateral y
.espontaneamente por el Presidente de la Repablica en virtud de
 las facultades que le han sido conferidas por la Constitucién o

que resulten implicitamente del ejerciclo del Poder Ejecutivo.

Ese conjunto de normas son creadoras de una situa--

clén jur(dlca general, abstracta, que en ningGn caso regula una '

situacién jurfdica concreta y son dictadas pars la atencion por-
rhxenoriiada de los servicios piblicos, para la ejecuctédn de la -

o ley y para los demds fines de la Administraci6n Pdblica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuel~

T to: "Los reglamentos que se expidan por el Ejgcutivo tlenden a

~ ia gxééta observancia de las levos, .es declr, s facilitar sume_
’j‘or sumplimiento: por 1o tanto, son parte integrante de las dispo
éiciones léqislat!vas que reglamentan y por lo cual participan -

kidé 1a‘natumleza jurfdica de la ley reglafnentada, y atn cuando

: no’seéh expédidos por ¢l Poder Legislativo, tienen todos los ¢a_

o racteres de una léy". {Informe dei Presidento de la Corte 1955),

Los Secretarios de Estado no pueden expedir reglamen

" tos por delegacién del Presidente de la Repablica.

15




: Le6n Duguit, llam6 al reglamento adminlstrativo ley
'Vmaterialr. Esta distinclén entre materialidad y formalidad de la

ley, ha sido adoptada por la doctrina administrativa mexicana.

Estag normas [reglamento) tienen por objeto ejecutar
1as leyes administrativas que explda el Congrcso de la Unibn,
"sin que el concepto de "sjecucién de las leyes” se agote en la

facultad reglamentaria, ni asumir la misma fuerza jurfdica de la

v i :.k‘w.

Uno de sus elementos primordlales tenemos que es 61

SO

S . cardcter imperaonal y general del reglamento, que asume carag, PR ﬁ. ‘1'5 : :

' teres semejantes al de !a loy.

£l reglamento no puede invadis el dominio, reservado -
' ;'p'voxv' ia'Coxjstituqlén al legiglador, por lq que debe estarse al -~
prmcipio dé 'e:‘uperioridad de la iey vy de 15 ‘Constltucidn, La con
formidad del reglamento con la ley debe stempre mantenerse'. - '
* E} reqlamento regularmente ostd subordinado a la ley, en ningfm

. caso puede pmvalecer sobre aquélia. K74

2/ Lic. Andrés Serra Rojas. Ob. Cit. Pag. 207.




-~ Se ha Qtsto polfflcamente que por la composicién mis
mé del Poder Legislativo éste no puods descender al detalle de
la ley, ya que la Cémara de Senadores y la de Diputados se in-
tegran con numerosag personas, la mayor parte de las cuales, -
por su propta emanacién popular, carecen de competencia téeni
ca en el conocimiento detallade de matertas diversas; sin embar

| go, el Poder Ejecutivo estd en contacto directo con la realidad

¥ es apremiado constantementae por los problemas del Estado.

El Poder Legislativo, se reune una vez al afo, del 1°
de septierﬁbre al 31 de diciembre, durante ese tiempo tlene que
tratar numerosos asuntos, por 1o que no podrfa enfrentarse a la e 17 "
téréa de una revisidén exhaustiva de la legislacién det pafs; on I

" camblo, el Ljecutivo por tener mads de cerca los problemas, 6s
te dispone por lo tanto de una visién' més amplia de la situacién
"én el pafs, razén por la cual, se considera ¢l més adecuado.pg_

ra reglamemar o modificar uns disposicién roglamentaria.,

Diferencia entre Reglamento y Clroular

Como va ge asentd anteriormente, el reglamento es -
.. el conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley, -~

_ obligatorias, generales o impersonales, expedidas unilateral y




espontdneamente por el Presidenta de la Repablica, en virtud de
las facultades que le han sldo conferidas por la Constitucién o

gue resulten implicitamente del ejerciclo del Poder Efecutivo. k

La circular la podemos definir como una comunicacién
dirigida por una autoridad superior a una inferfor sobre el mismo
tema y con el mismo propésito. Este os el procedimiento emplea

do per las autoridades superiores para transmitir a las inferiores,

sus instrucciones y decisiones. "Las circulares tienen el cardc

ter de §bllgatorias para los subordinadds, sin tener las caracte-

risticas dol reqlamento. Para los particulares las clrculares tig:
“nen va’lor, 51 ellas se ajustan a la ley o a su corrects Interpreta ' B 1 B :
" eién y siempre que dé alguna manera no leg afecte, ocaslonéndg_ : |

les un perjuicio. En caso def que les afecte la circular puede ser

‘ impughada ante el superior jerdrquico”. 8/

Las circulares se explden con propésitos meramente
f{ administrativos, para uniformar, regular o establecer modalida~

" ‘des en 1a marcha de la Administracién Pablica o aspectos"gen'éw o

L g - i

'8 lic. Andrés Sera Rojas, Ob. Cit. Pg. 227, =




rales, no comprendidos en los reglamentos interiores de trabajo. o
C)  NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO

Sobre la naturaleza jurfdica del reglamento existen -

“muy diversas opinfones de las cuales trataremos de comentar al

Igunas . As[ encontramos q;\e hay quien sostlene que el acto re-
glamentario constituye un acto de cardcter administrativo, no s_g'
lamente porque emana de la autoridad adﬁlnis&ativa, sino ‘pri‘nﬂ .

- ci'paimente porque es en sf un acto de ejecucidn de las leyes . =~

~{Carré do Malberg, Pdg. 630), 3/ B _‘ e L

8o ha asentado mds que nada que el reglamento es elr"
medio para lrlczgar‘a dicha ejecucién. Ademds afirmando slfhp!e_i_
’ ménte Que'el reglamento s en si un ;aéto de ejecucién d”e la le'f .
se defa pendiente de réso]ver, el problema de cuél es la natuié_;’v
laza jurfdica de las consecuenclas que produce el acto redlameg e : e

tario,

El prpfesor,GablnoFrag'a seflala que, déntvro.:de las. -("-

9/ Lic. Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Pag. 102,




' mis’mas ideas de relacionar el concepto de reglamento con &l de
’la ley, se ha sostenido que entre ambos exiate profunda diferen
cla, porque la loy se explde en el ejerciclo do una soberanfa -
mds radical, méds absoluta, mientras que el reglamento se expl

de en virtud de una competencia mas limitada, 10/

Esta teor{a no nos parece muy aceitada, porque hablar

'y de ima soberanfa mds absoluta y mds radical, os perder de vista

) ' ips caracteres de unidad e indivisibilidad que lo doctrina cldsi-

ca ha atributdo 3 la soberanfa, Esta no pusde ser ni mds absoly

. ta ni mAs radical: o existe 6 no existe.

,k Por Gltimo existe o teorfa, a la cual nosokos nos ad
“herimos, que dentro del punto de vista formal considera al acto

reglamentario como un acto administrativo; pero que, desde el

-~ punto de vists material, identifica al reglamento con la ley, por

que en #sta encuenlro {68 mismos caracteres que en squél; dicho

de otra forma, se considera que ¢l reglamento constituye, desde

el punto de vists de su naturaleza intrfnseca, un acto legislatl_

L e e 0 2 e 2o

10/ Llc. Gabino Fraga. Ob. Git. P&g. 103,




vo, que como todos los de ésta Indole, crea, modifica 6 extin-
gue situaciones jurfdicas gencrales (Jurisprudencla de la Supre

ma Corte 1917 - 1965, Segunda Sala. Tosis 224),

"Si ol Ejecutivo dicta una dispesicidén de cardcter
legislativo, en uso de la facultad que la Congtity
¢idn le otorga para proveer ¢n la esfera adminis~
trativa a la exacta observancia de las leyes, y por
medlo de ella crea una obligacidén de naturdleza ge
neral, pero dicha disposicién no tiene un cardcter
auténomo, ya que su finalidad es la de evitar si-
tuaciones que condena un precepto constitucional,
es decir, os una disposicién que tiende a la exag
ta observancia do una ley expedida por el Poder -
Legislativo, esto obliga a conslderar tal dispost~
¢ién desde un punto legal y doctrinal, como un ag,
to reglamentaric, sin que para ello sea 6bhice el -
‘que exiznta un reglamento sobre la misma materia,
porque no hay imposibilidad legal de que respecto
do una misma ley, se expidan varios reglamentos
simultdneos o sucesivos; pero conforme a nuestro
régimen constitucional, s6lo tiene facultades para
legislar el Poder Legislativo y exrepcionalmente -
el Bjecutivo en ¢l caso de la {acultad reglamenta~
ria, que tnicaments puede sor ejercitada por el t_
tular de este Poder, sin que an la Constitucién -~
exista una disposicién que lo autorice para delegar
en alguna otra persona o entldad, la referida facu}
tad, pues ni ol Poder Legislativo puede autorizar -4

tal delegacidn; por tanto, sostener que la Ley de ~ -

Secretarfas de Estado encarga a la de fconomfa, la
" materia de monopolios, y que esa lay, fundada en
el artfculo 90 de la Constitucién, debe entenderse
-en el sentido de que dicha Secretarfa goza de cler_
ta libertad y autonomfa en esta materia, es desco-
nocer la finalidad de aquélla, gue no es otra que -
1a de fijar la competencia genérica de cada Secreta
rfa, pero sin que por oello puedan actuar en cada ma
teria sin ley especial, ni mucho menos que la.repe
tida ley subvierta los principlos constituctonales,
“dando a las Secretarfas de Estado, facultades que,

iy




-~conforme a la Constitucién, sélo corresponden al
titular del Poder Ljecutivo; decir que conforme a -
los artfculos 92, 93 y 108 de la Constitucién, los
Secretarios de Estado tienen facultades ejecutivas
Yy gozan de clerta autonomia en las materias de su
ramo ¥y de una gran libertad de acclén, con ampli~
tud de criterio para resolver cada caso concreto,
sin someterlo al juicio y voluntad del presidente _
de la Repablica, es destrulr la unidad del poder;
es olvidar que dentro del régimen constitucional ~
¢l presidente de la RepUblica es el Gnico titular -
del Ejecutive, que tienc el uso vy el ejerciclo de -
las facultades ejecutivas; es, finalmente, desco-~
nocer el alcance que ol refrendo tiene, de acuerdo
con el artfculo 92 constitucional, el cual, de la -~
misma manera que los demds textos relativos, no
dan a los Secretarios de Istado mayores facultades
efecutivas ni distintas siquiera, de las que al prg_
sidente de la RepGblica corresponden®.

Quinta Epoca;

Tomo LXXIV, PAg. 5093. - Llaca Ramén,

Tomo LXXIV, Padg. 7482, - Rodrfguez Eduardo,
Tomo LXXV, Pag. 3219.- Villaseca Boutista, .
Tomo LXXV, Pag. 9379.~ Gonzdlex Sallnas Félix.
Tomo LXXV, Pag. 9379, - Ferndndez Teodoro.

Lo sefialado anterformente, no se desvirtua por la elr .
B -cunstancia de que pueden soflalarse algunas aparentos diferen~

8 ’ciaﬂa entre la ley v ol reglamento, puesto que esas diferenclas,

¢ tienen su causa en el aspecto formal que exlsto entre ambos ac

_tos, desde el momento en que uno de ellos, la ley, se origina -

» "nbrmalmente en el Poder Leglks‘latlvo mientras que el otro, el re-
‘ glamento, es producido por el Poder Ejecutive. Desde luego, -~

es mdudab_le que la ley puede existir y tener plena validez sin




que ha‘ya' un reglamento de la mismo, en tanto que el reglamento, . -
salvo casos excepclonales, supone la preexistencia de una ley,

cuyos preceptos y a los cuales estd subordinado.

La situacitn suBordlnada del reglamento no puede te-
vk“e‘,' influencia sobre su naturaleza juridica, de rla misma manera
‘que la iey ordinaria no pierde su cardcter legiglativo por el he~
: ,ého de que tenga que subordinarse a la Constitucidn, nt porque

~su validez dependa de su conformidad con la propia Constitucién,

1y

’Par'e‘ce claxfé quo del r_nismo mbdo que la dlfe’réncia. en
: tr’q la ley ordinaria y la ley constituclional dependo del érga.‘no -
E que explde una y otra'yés, por lo tanto, una bdiferénolé) fofmal,*v
:és_f la que existe entre la ley y el réglamento, oi:edeco a la di-

' vérsa competencta del Poder Legislativo y del Poder Ejecutﬁvo, "

. as decir, a una razén extrinseca relacionada con el autor delag -

‘to, © s€a, & una razén de cardcter formal.

T e o o e e o

1/ Lc. Gabtno Fraga. Ob. Clt. Pag.103. =~ .




" sos en que no debe Interventr la facultad mglamentarla, logrén~

Otra diferencia que se sefiala entre la ley v ol regla?-
‘me}r’\to y de la que pretende hacerse derivar uné distincién en -~
éuanto a la naturaleza jurf{dica de una y otro, so hace consistir
en que el reglamento no puede regular determinada clase de rela

clones de circunstancias, en tanto que la ley sf eats facultada

. ‘para-ello.

'Er indudable que existen materias que pueden serob .
jeto de la l_cgy y no de log reglamentos; pero egto obedece noa = ‘
':dlrfe%enclawds naturaleza de ambos actos, sino también a conside

" raciones meramente formales.
Dos principlos sirven de norma para determinar los ca-

. dose par medio de ellos hacer una diferencia entre el contentdo
© -de sus dlsposiycicnes y el de lus leyes emanadas del Poder Legls

lativo,

.Un primer principic es el de “la preferencia o prima~
cfa de la ley”, que consiste en que las disposiciones contentdas
' eén una ley de cardcter formal, no puedeh ser medificadas por un -

: reglamento, Este,es un principio basado en la autoridad formal

- aek tas lwes; reconocida en él inciso f) del artfculo 72 de la ~-




"Constltuciéh. segln el cual "on la interpretaci6n, reforma o de~
_rogacién de las leyes o decrctos, se observarén los mismos tra-

mites establecldos para su formacién",

ﬁl segundo principlo es el denominado de "la reserva

: ‘de’ 1a ley“; que congiste en que conforme a la Constitucibn, hay
n’xa‘teriaskqua s6lo pueden ser reguladas por vno loy. La reglamen
tacidn de las garantfas individuales s6lo puede hacarse, salvo ~
- -casoy excepcionales, por medio de una ley en ¢l sentido formal,
Adeznés, én otros preceptos de lo Constitucion tamblén s egta~
‘blece la necasidad de una ley para imponer contribuclmias y pe~
nas, para ofganizar 1a guardla nacional, ete. En todos estos ca o 25
gos, 1a> Constitucién emplea términos claros, y al prevenir que
por mekdin‘d,a una ley se regule 1a materia, deboe entenderse una
1e?én él sentido formal, es decir, c&pedtda por el Poder Legis~

. lativo.

I.aﬁs‘ diferanclas que pur aplicacion dt; los dos princi~

'kpyiovs enuncladozs pueden onbonn'ﬁrse en el contenide dc lasg lwés
- fy de los mglamentos. no implican una dtversidéd en Ia;naturaie__

' zé juridica de Qnas y otros, puesto que simplemente obodecen a

: 7 ;ézones de cardcter formal, consistentes en que el Pode: Legisla

- tivo ¥ el Ejecutivo tienen diferentes competencias,




Do la kmisma manera que no ge puede decir que los ag
tos dé la Secretarfa de Hacienda sean diversos de los actog de
la Secretarfa de Agricultura, sélo porque cada uno de ellos ge re
Eiefa a materla especial, tampoco es posible hacer una diferen~
cla éntre las leyes y reglamentos por ¢l hecho de que el reglamepn

to no pueda tener por contenido materiag reservadas a la ley.

Por ln misma razén es por lo que no puede encontrarse

: ~-una diferencla entre la ley y elvreglamento en las eircunstanclas ‘

“de ‘que ‘existen requisitos diversos para su reforma y para su dero

,‘ qacklén. Es cierto que las disposiclones reglamentarias sélo pug

" den ser modiffcadas o dorogadas pdr otras disposiciones del mig

. mo carfcter; es ;ndudable que a} reglamenio tiene un procedlmleg
| to mas ex;iédfto que s ley para so formacién vy pare su modiiico~
‘eldn; pero esa facilidad, quoe precisamente reprosenta la ventaja
da pod’er ir adaptando la lay a las necesidades practicas siempre
c&mblantes, obedece exclusivaments a uné razdn formal, pues -
Ld autoridad formal de las leyes, segln lo hemos explicado ya, :
- deriva precisamente del autor de ésts y del procedimiento que de

be saguirse péra su elaboracibn.

 Demostrado como queda que el reglamento es un acto

. materialmente legislativo, &6 ha sefialado ya en pdrrafos anterlo - St




res, el fundamento para que un Poder distinto del Legislativo -

éjerza la funci6n legislativa.
D) CONTENIDO DEL REGLAMENTO -

En mi opinién, podrfa seilalar que el Reglamento es un

t:oniuﬁto de disposicilones, de conceptos, dictados por ol Presi-

' den‘te de la Rephblica de acuerdo el Art, 89 Frac, I, los cuales ~
dében de lenar determinados requisitos, para que tengan fuerza

- obllgatoria.
 Promulgacién E ' o e '
Seghn el profesor lgnacio Galindo Garfias, promulgé-«,

B é;én es ib'manifeataclén formal y expresa de la voluntad del Po_

der Ejecutivo, aprobando la ley que se somete a su autoridad, -

o ':pér&, dotarla de fuerza obligatoria. 12/ , e e

- 8e dice que ls promulgaci6n tiene un triple efecto: -

S 12/ “Dr. Ignacio Gélmdo Garflas. Ijafecho Civil: P4g. 114,




atostiguar la oxistencia de la regularidad de la ley, ordonar su
publicacién y dar a los agentes de la ley, un mandamiento de =

ejecucién,

La promulgacidn de las leyes en sentido ampno‘, co-
nespbnde al Jefe del Poder Ljecutivo, dispuesto esto en el Art,
.89 Frac. Ide la Constitucién Polftica de los .Bstados Unldos Mg
xlcanos, seflalando que el Presidente de la Repdblica tiene la fa
“ cultad de promulgar y efecutar las leyes que explda el Congreso

de la Unién,
'Publl,ca"cién ,

La pﬁbllcaclén de la ley tiene por objeto dar a conocer

su contenido a quienes deben cumplirla y aplicarla, Presenta -

los caracteres de una verdadera notificacion,

La publicacién de la ley se hace por medio del perlé-
~ dico 6I!cia1 de la Federaciéfx {Disrio Oficial) segln se trate de

una Ley Federal o de una Ley Estatal,

No puede Iniclarse la vlgencia de la loy sin que pre~

wviamente se‘haya hecho la publicacién de su texto, en el 'perlé—'; o
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dico oficial. Asf lo dispone claramente el artfculo cuarto del C6

digo Civil del D, F.

La obligacién para los habitantes del pafs, de cumplir
con la ley, no debe existir sl no hasta que conozcan log manda-
~ tos de la misma, y como es materialmente imposible que una ley
pfomulgada en determinado lugar, sea conocida en todo el pafs,
ul mismo dfa de su publicacibn, el legiglador ha establecido, en
el Cédigo Civil del D, F,, que para que se repute promulgada -
una ley en log lugares en que no reside la autoridad que hace la
promulgacién, debe computarse el tiempo de acuerdo con las dig
_ba‘ncla‘s éue aexisten, entre la ciudad en que la ley se promulgd vy

las deméé en que debe regir,

Normalmente en un capftuio especial del texto promul

gédo que ge coloen al final del decreto que da a conocer la pro-

-pia ley bajo el rubro de “Artfculos Transitorios” el legislador sg

| fala’ exp’reiaamente el dfa o el momento iniclal en que la ley en~

L &;ﬁra an vigor,

" Is esencial que entre la‘fecha de la publicacién y el

::i;lfa’ grf_ que deba empezar a regir la ley, transcura un plazo du-

: rifpiga' &l cual sus disposiciones no son adn obligatorias, no obg.
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tante que la loy estd promulgada y ;aubllcadé. A ést;a peﬁodé da
tiempo, on é! cual la ley no puede todavia éer aplicada, se le

denomina “Vacatio Legis". Esfe plazo praventivo se concede con
- el objeto do querdurante &1, pueda tenerse cabal conocimiento de

sus disposlciones.

El tiempo de la "Vacatlo Legis" se inicla cuando la ley

o “'es publicada y termina, cuando la ley infcia su vigencia y por -

" tanto fa iniclaclén de la vigencla de la ley tiene lugar cuando ha

biendo sido publicada, ha terminado la "Vacatio Legls”.

Importa puos, precisar ese momento de uanscumo’de

. la »"vacétio legis", puede tener lugar de acuerdo con dog dlrstln—
vtbs’ sistemas: I.- Sistema Sincrénico o Simulténeo, que consig__
te en la iniciactén de 1o vigencla de la ley al mismo tempo en -

todo el territoric en el cual va a tener vigencia, por ejemplo, una

- ley federal indica que infciard su vigencia ol 1° de julio simultd

neamente, sincrénicamente, en todo el territorio de la Repdblica;
entonces la ley en ese mismo dia serd obligatoria lo mismo en ~

‘Chihushua que en Tabasco; pero sl 1a ley misma dispone que en«

trard en vigor el dfs 10 de julio en el D, F. y en guceslvas fechas :

- enlas diversas entidades mas alejadas, on este cago astamos - .

frente al otro sistema, que es el Sucesivo,

0




Cuando la Ley no sefale plazo o fecha procisa a partir :
de la cual va a entrar en vigor, el art{culo tercero del Cédigo Cf
vil, establece que la iniciacién de la vigencia tendrd lugar tres

dfas despuds de su publicacién en el peritdico oficlal,

‘El punto de vista gque homos {ndicado, ha sido acogi-
dd por la Suprama Corte de Justicla de la Nacién, podemos ver -

“por efemplo, la sigutonte tésis:

- Leyes. Vigencia de Jas. - Cuando para la obﬁvawanclé
Tide uﬁé ley, regiamento, ctrc’ular‘o disposiclén de observancia 9e
' kn,er'al, se fija el :ﬁismo dfa de su publicacién, contra lo dispues_ | 31 |
to en la base legal dada por el Cédigo Civil respectivo, o cuan~.
, do‘ ésas disposlgiones o m‘andam(anws sdlo pueden considerarse ,
‘ ébligétorios despuéé do deferh‘inadn;plaao contado desde su pu~
' Vblicaclér‘x, debé atenderse al mandato éustanttvo dél Codigo Ci-
vil ¥ no a la prevencidén especiarl contenida ‘en ellas. Tomo LIV. o

Lueﬁgas Lufs G. Testamentarfia y Coag. Pdg. 500.

Por lo antesexp'uesto, se deduce y 8l mismo tiempo -
. ose establece que elyreqlamento debe ser promulgado y publicado,
“‘para que tenga fuerza legal obligatoria, en los términos que para

el efecto se dispone,




El reglamento no debe tener otros cargos, restrlccio-

nes, hmitaciones o modalidades, que las csmblecidas en la ley

y de cpnformidad con los preceptos constitucionales,

Clasificacién de los Reglamentos Administrativos en

ia Leglslacién Mexicana,
La Legislacién Mexicana considera varios tipos dere
: : glamentos administrativos, a los cuales vamos a hacer referen~
" cla a continuaci6n:

1. Reglamento Ejecutivo

Estos reglamentos son a los que se refiere la Frac, 1

; :del Art. 89 de Ja Constituctén Polftica de las Fstados Unidos Mg :

xlqands, y tlenen por finalidad reglamentar los leyes que oxpida

Looel Congresc dé la Unidn, 13/
»Los Reglamentos Ejecutivos tienen por finalldad, de-

W et

.© 13/ Lic. Andrés Sera Rojas. Ob, Clt. Pag, 210




~ sarrollar las normas contenidas en las loyes, con las cuales man
tienen una relacidén de subordinacién, de acuerdo con los princl-

" plos de preferencia y de reserva de la ley.
IT. .. Reglamentos Gubernativos y de Pollofa

Su aplicacién compete a las autoridades administrati-
vas; el Art, 21 Constituctonal dispone en su parte relativa; .. .
Compete a lo autoridad administrativa el castigo de las infracclg,
nes de los reglamentos gubemativos y de policfa, el cual dnlca~
mente consiste en multas o arrestos, hasta por 36 horas; pero sl

el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se -'

permutard ésta por el arresto correspondlente, que no excederd en.

-ningGn caso, de 15 dfas",

Como puede comprobarse, para estas infracciones se
'Spbl.igsan sénciones pecuniarias y sanciones corporales. El profe
ébr Ignacio Burgoa al respecto opind ¢, Cualguier reglamento
k .da éste tipo (G‘ubemativo y d¢ Policfa ) que prevea una sancién
diétinm de las expresadas, como la clausura del establecimiento
: en que dicho vrdenamiento se infrinja, serd indiscutiblemente an
tlconst_ituciohal a través de la disposici6n o disposiciones que _

: éstab!ecen un castigo diverso del pecuniario o del corporal, lo -

33

e s bt i1

P

I




. q“’i por lo aemés, acontece continuamente”. 14/
‘III‘. Reglamentos Interiores de la Administracién Pdblica-

Pcr‘ﬁlt‘tmo, debemos menclonar los Reglamentog Inte-
; 'r‘!eres de‘ la Administracién Pﬁblgca, gue contienen el poder dis-
o c,l;ﬁlnario de la misma, que tienen por objeto }egular el érden y
; ;:_'1a disniplina en los serviclos pablicos y demés funclones admk )

- nistrativas,

: o ety - -

i _l_i/' Dr, ,Ig‘na'c_idB'urggq. Las Garan,tfaak Individuales. Pag . 560. .
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LA CONCILIACION

o A) - CONCEPTO DE CONCILIACION

B Concepto Ettmolégico, - Conciliacibn de conciliatio
onis, palabra derivada dal verbo concllio, as, are, significa reu
nixf en un gitlo, juntar, y en sentido figuradoé unir por los sonti--
. mientos, hacer amigos, conciliar, por lo que so deduce de confor,
midad con el sentido etimolégico, tal actividad se encamina a pro
cu“tar un acuerdo entre dos posiciones diversas y generalmente ap
téxgbnlcas. 1s/
, 36,
Segtn el Diccionario de la Longua, Concﬂiaxf {del latin |
'fbi‘;‘onci’iiam} signiﬂca,. componer, ajustar los dnimos de quiénes -

- astaban opuestos entre sf,
Concepto Jurfdico,~ Este puede contemplarse. de la st
e guienm forma: la conciliacifn pﬁedo dirigirse, tanto para poner -

fina un procoso ya tniclado, como para ovitar que se d6 origen gb ~

- " o 0 oo

15/ Nueva Enciciopedia Jurfdica, Tomo IV, PAg. 796,




un posible proceso futuro, El primer aspecto se observa, para nueg

tro criterio por ejemplo, en el juicio de divorcio, en el cual en una

" determinada etapa del proceso se cita a las partes a las juntas de
avene ncia, en las cuales si éstas llegan a concillarse, el proce-
80 da fin en ese momento; esto lo podemos constatar de acuerdo a

_ llo establecido en el Cbdigo de Procedimientos Clviles para el Dig
trito Pederal, Art, 675 y 676, El Cbdigo Civil del Distrito Federa),
" ‘que no nos habla exactamente de las juntas de avenencia, pero sl
nos sefiala la» conciliacibn, establece en los Arts, 276 vy 280 res-

- -pactivamante lo siguiente:

Art, 276, los cOnyuges que hayan solicitado sl divor,
' cio por mutuo consentimiento, podrin reunirge de comGn acuerdo
en cualqmer tiempo, con tal de que el divorcio no hubfere s;do -
decrotado, . . al indicar que "podrén reunirse de comGn acuerdo -
' ~en cualquier tiempo”, os5td comprendiéndose en esta frase ;a con,

T eillaciénh,

Art, 280,~ ... La reconciliacién de los cbnyuges pone
' térmmb al juicio de divorcio en cualquier estado en que se encuen
. tre, a1 aﬁn no hubiere sentencia ejecutoriada.,, Tanto enel Cb-

digo ds Procedhuientos, como an aste caso so astd hablando de ~

reconciliacibn y no de conciliacién, lo que desde mi muy parucq_ i

7



lar-punto de vista, consldero no es muy correcto, ya que sl se ha=~
" bla de uné reconciliacibn, so esta aceptando de antemano qué ya
antariormente hubo una concillaci6n, situacibn que realmonte en
la practica no esti prevista, es declr al asentar el lagislador la ~
palabra “"reconciliacién, no creo que so refiera a una segunda -
conciliacidn, por lo que a mi juicio deborfa decirse conciliacién y

'no “reconciliacién®,

La segqunda forma as la mis conocida, y a ella nos refg
~rimos cuando declmos que la conciliacitn es aquel procedimiento

judicial encaminado a evitar un proceso, este caso lo encontramqg

v _pdr ejomplo en la conciliacidn pravia que se da al juicto en Matﬂ‘-

ria laboral.

Dagde el punto de vista soclolbglco Jalme Guasp se
~flala que la conciMaéién hace referencla “no tanto aquella co_rj"
o iorm!dad que se obtiene espontncamente, sino a la qua es ~
‘,abra do uﬁa ﬁ‘xtervencibn _humana, dirigida mcisamonte a tal
‘ ﬁn", tiuyie‘re decir con esto que dicha figura no podrd tener =~
' otro objeﬂva que conciliar, con lo que queda claro que la cqp
ciuaclén 85 muy diferente a otras figuras que se le asemejan
‘ y que podrfan ger la transaccidn, un convanlo, ote,, pudien-

" do ser éstas sin embargo, el medio para llegar a la concllia~

s
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cién, 16/

la Conciiiacmn como Acto no Iurisdiccionél.« Algunos
autores sefialan que la conciliawibn "se trata de un acto de jurls~
Vdiccién voluntaria, vy, por lo tanto, de un procedimiento judicial
en cuanto que su conocimiento viene atribufds a 6rganos judicia~

las, pero cuya actividad no es jurisdiccional”,

Ia Cohciii&clén cano Equivalente o Sustitutive Jurisdig
clonal,~ Gamelutti estudia la concillacién entre los Equlvalﬁn-’
(s :tés Jurdsdiccionalos, entendiando como tales a aquellos otros mg, S
i Vd'ms distintos del proceso jurisdicelonal, que se dirigen a alcan, S 59 -

"_:2ar,1a ﬂnaudad caracteristica de &ste, y ostdma quo la concilia- ‘
| “c1én “es la intetvenci®n de un ‘wrcmo entro los partadores de dos

: mmmses en conflicto, con objeto de inducirlos a una composi--

- cibn justa”,
'@ ANTECEDENTES DE IA CONCILACGION

- Como antacedentes de la conciliacién, podemos sefla~ o

o - o e S T B o S

18/ Jaima Guasp, Derecho Procesal Civil, Pag, 1187.




lar 1o poco, que sobre este aspacto han disertade algunos autores,
mencionando que la conciliacién, no es una croaci6bn del Derecho
Social y que su origen debe buscarse mas bien en el Derescho Inter

nacional PGblico, donde conjuntamente con el arbitraje, constitu~

yen, los procedimiontos més caracterfsticos para dar solucién, a _

los problemas entre dos o mis estados,

81 la concillacitn es satisfactoria, es decir, ha dadorg k

sultados positivos, «l arbitraje no tiene razon de ser, pero si la -
coneiliacién falia, no quedan sino dos caminos: dejar que los acon
tocimientos se precipiten, o, racurrir al arbitraje, esto slgniﬁca -

" gue por un caminoe se impone en el hecho, ol midsg fuerte, y porel

otro éamim, que es el derccho, so impone el mds justo, Cabe ha

cer notar que on el arbitraje no hay formas que obedecer, pues el
Srbitro, actfia m&s quo como 6rgano de derecho, como amigable -

componedor,

A mi juicio, la concillaci6n es muy noble, puesto que -
no implica en cuanto a las partes que lleguen a ella, coaccién de
ninguns fndole, es decir, no estdn obligados a que fo_rzasaménté .

lleguen a conciliarse,

ab :




C)  EN QUE PROCEDIMIENTOS SE DA LA CONCILIACION

1a conciliacién en el Derecho Mexicano la encontramos

“en diversas materias, dandose en el Derecho Laboral, como una -
etapa previa, mids blen complementaria del proceso laboral, sien-
kdo de gran utilidad on esta rama, ya que a través de ella se evitan

L uﬁ sinnﬁmero de procesos, que vondrfan a repercutir tanto en una

justicia mas lenta, como en desembolsos de la clase trabajadora,

En Materia Civil, la conciliacidn se d4 en diversos pro_
’éedimmhms,' los cuales citart en forma espacfiica y concrota més

‘adelante, . ‘ .41

En el Derecho Internacional Pablico, por ejemplo, en la k

ek éoluqm de un conflicto entre dos o més Estados de la Comunidad

'Irlxtema;lonal, teniendo gran trascondencia en este &mbito,

En Materia Penal no encontramos en forma palpable di~

. - cha figura, sin embargo, trataré de menclonar aquellas Institucio,

- nesg Jurfdicas que tengan clertas caracterfsticas similares o pareci

das a la concillacibn, sin que ésto quiera decir que exista la con,

* ciliaci6n en Materia Penal,




| 7Bn Materia Vl'\grrznaria.r 11 ccﬁclﬂacibﬁ sé dé en lé ;xoluc;ibn

_de los conflictos internos suscitados respecto a la posesibn y usu_
fmctb de la tlerra y demas blenes de uso comftin de los ejidos y co_

- mﬁnidades agrarias, sefalando para tal efecto nuestra logislacién |
(Ley Federal de Reforma Agraria) un tftulo completo sobre el parti-

oular,

’Después de habe;‘ enumerado algunas materias, es decir,
aigunas ramas de; deracho, en las cuales se dé la concuiaclbn, -
""qui'é'mhacer notar, que con ello no se afirma . nl se trata de asentar
o ‘én ningﬁn momento, que &stas sean las Gnicas en las cuales se pre
-senta Ja figura de la conclliacién, yva que es probable que en las ~
bkdiversas ramas del derecho, de las cuales no mencionamos, se ﬁé
gsta institucibn, sin embargo, quiero afirmar que en el Derecho La
Sﬁml ¢ Intemaclonal, o5 donde més palpablemente apreciamos el
Vdesenvolvunlento de esta {igura, y sl es que se dA en estas ramas .
.’ _por qué no, tratar de que tenga la misma aceptacibn, la misma fug_,'
>,‘i:l’onandad en ¢l Derecho Agrério, en nuestro agro mexicano, va -
ﬂduee}n este campo bea donde verdaderamento tendrfa, la concilla-
. ‘c,ién', una funcléh social, puesto que beneficiarfa a la clése campa
‘slné-:, evitindoles largos tr@mites burocrdticos al liegar a un juicio,
S ‘m' conciliacién es una Instituci6n nada compleja y st muy sencilla,

: ) bbjaﬂva y'pcr que no, sfectiva, st se sabe aplicar con cierta téc-




nica , misma qhevern este somero ensayo tratard de sugerir, do esta

blecer,

Yo considero que la conciliacién, es una verdadera ac-
b’tvuacibn preliminar con la que se trata, so pretende, evitar el pro-
¢eso, llegando por su medio‘a la composicion amistosa de la Utls
an proyecto, es decir, la que se tiene prevista e¢n el momento en__ -

que no se llegue a la concilacién,

La concillacién como Proceso Especlal,~ Jaime Guasp
'*‘so‘sdenebque, 1a conciliacién constituye un auténtico proceso, que
por ﬁo e»gs;arvdestmado a la satisfaccidn de necesidadéa procesa- : 43»
‘,les genéricas ¢ DO buede configurarse como una manifestacibn de -
. proceso ordinario, s5ino como una figura de proceso especial, por
v u‘n‘ fundamento ;urfdmo mocesal, el dé tander a eliminar la actua~-
. oifn de una pretensidn, afadiendo una Gltima nota, "la concila~
f‘lcién es, salvo excepciones, un presupuesto de admisibilidad de ~

?;:ufalqulerr proceso posterior®, 17/

Asf también scfala que se trata de un proceso verdadero,

e o S o O

12/ Intme Guasp, Ob, Cit. Pdg. 1186,




porque en 61 se reclama del 6rgano jurisdiccional una intervencidn
judicial auténtica, ya que el juez no se pronuncla sobre el fondo -
de la materia, que an el procese de conciliacién se dobate, sino -

que, lo que se pide de &1 es simplemente la obra pacificadora o ~

- avenidora que promueve el demandanta, frente al sujeto pasivo o ~ -

damandado.

Es por eso que ge dice, que es un proceso especial la -

g '_;t‘cbnciliaqmn. pero no por razones de derecho matérial, sino por 13

. zonas de deracho procesal,

En mi opinidn, consldero que lo sostenido por Jaime Gy_

~ "asp comprende la verdadera finalidad de la conciliacién, salvo lo

R cjuab se¢ gefiala entre comillas, ya que al mencionar que a3 un presy

-puesto de admisibludad de cualquier proceso posterior, estd ade-~
cuando dicha figura como un requisito (un presupuesto, como & ~
- mismo lo menciona) de un determinado proceso, lo que a mi juicto,
' ho estd corracto, ya que lo que constituye sin lugar a dudas un -
pmsupuesto de un proteso posterior, og el fracaso do la concilia~

¢lén, es declr, el no haber podido llegar a ella, no la conciliacién

en sf,

" Objeto de 1a Concillacién,~ El objeto de la concillacién
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es, lndudablemente, 1a reclamacién que se formula ante el "“juez",
para que &ste intervenga entre las partes, y trate de lograr una ave
nencia o, en caso contrario, certifique que no ha podido conseguir
se, Cualquier otra pretensitn que s¢ quiera incorporar a la concl
liacibn, deberd rechazarse por falta de adecuacién, sin parjuicio -
de que la conciliacitn pueda lenar otras funciones, no estrictamegn

te procesales, 18/

Efectos do la Concillacién, - la eficacia jurfdica matg
rial de la conciliacién, se origina cuando efectivamente, sze lloga
é una avenencia o arreglo entro las partes, Entonces puede enten

derse que se o518 ante una hipbtesis de convenio,

En el caso de ne habor convento, los efactos jurid_icos -

; méteriales no aparecen de modo tan relevante, no quiere decir eg

2 to, sin embargo, que no existan, pues hay consécuencias que ge

dan en todas las hipbtesis de la concillacibén y, por lo tanto, tam
bién aunque no se Hegue a una avenencia entre las partes, la -

consecuencm mis mportante que hay que indicar a este respecto

© 18/ Jaime Guasp. Ob, Cit, Pag. 1194,
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es la del efocto de interrupcién de Ia prascripeitn que el efecto de

la conciliacibn produce.,

Jaime Guasp, en su obra ya antes citada, hace alusibn
“'a gque la conciliacidn en clertas ocasiones se le ha llamado "acto
de concilfacton”; no se le ha dado el cardcter de procaeso nd siquie
ra de juicio. Al respoecto, 81 mismo da una respuesta sefialando ~
que no cabe deducir de esa terminologfa una conclusiébn contraria ’
a la naturaleza procesal de la conciliacién, ya que por ejemplo, __
encontramos en dicha figura el emplazamiento sistemdtico que si
est4 e:iclavado on la jurlsdiceién contenclosa y, por lo tanto, dap
tro de las manifestaciones procesales estrictas, siendo on esta ~

forma un verdadero proceso,

Fundamento de la Conciliacién,~ El fundamento de la ~ -

’cohcll;acibn podemos decir que astd, en la 1dea‘de que ol procedi
“miento de un julcio es muy costoso y a largo plazo de regolver los
conflictos, por lo que so créa esta institucidn, con el fin de obtg,
‘ner una composicién rapida y justa, mediante’ la intervenci6n de -
un'brgano imparcial, que actuando, no con cardcter coactivo, sino

como mediador, procure una avenencia entre las partes.:
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D) - EN MATERIA LABORAL = - i I e W et i

Zl profésor Alberto quba Urbina, sefiala que labconc_ﬁt..
lacién podria definirse como la avenencia que sin necesidad de -
juicio, tene lugar entre partes que discuten a cerca de sug dere~
chos en un caso concreto, ¥ de las cuales uno trata de establecer

un pleito contra la otra, 13/

Han definido también a la conciliacién, como tontativa
de arreglo amigable en el curso del cinl, cada una de las partes -
en litiglo es solicitada para consentir una transaccibn, con obja-

to de evitar el conflicto judicial proptamente dicho,

El profesor Trueba Urbina sostlenz, que este concepto

comprueba dialécticamente ol error uzual en los autores, de astl~

mar que la conciliacifn tiene cardcter de trangacclon, sefalando

‘que no cabe tal definicién porque la concillacién es simplemente

i 'up procedimiento de avenlo y lo fransaccion un contrato que mélg. o

ye no sb6lo la provencién del conflicto sino renuncia rec{proca de

i 1 P e S o s ot

19/ ~ Dr. Alberto Trueba Urbina. Nuevo Derecho Procesal del Tra.
. bajo. P&g. 190, - :
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- derechos, y ademfs, conforme a nuestra legislacion del trabajo la
renuncia de derechos obroros es nula (Art, 123 Frac. XXVII de la -

Constitucibn y 5 Frac, XII de la Ley Federal del Trabajo).,

Do acuerdo a lo que sostiane el Profesor Trugba, plenso
que es una forma muy eoertada de diferenciar a la conciliacidn de
6tras fiquras, ya que las partes en la concillacib6n tratan de legar
a un arreglo efectivamente, sin renunciar a sus dercchos, tenien~
do en esta forma la conclliacitn {ines eminentemente soclales, en
cambio la transaccidn esth sujota a prescripdones formales y sin_
- gularmente rigurosas, ademds la transaceldn es un acto; en tanto

o"gque la conciliacién es un procedimiento,

El profesor espafiol Manuel do la Plaza seflala otra ca~
racterfstica gsencial de la transaccibn, sosteniendo que ésta su-
pone la concurrencia de opuestas ¢ Inconcillables pretensiones rg

-~ clonalmente fundadas en el Orden legal, generadoras de una situay_

¢ibn que justifica las mutuas consecionos de las partes; confirméy

dose con esto la diferencia absoluta entre la conciliacién vy la tran

saceibn, 20/

s It 1y o O g T

20/ Lic, Manuel de La Plaza, Derecho Procesal Civil, Pag, 576,
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De acuberdo con la ley obrera mexicana, {ley Federal del

Trabajo) si las partes no se condiuan privadamente, los drganos {u
risdiccionalas del Estado tlenen el deber de provocar la concilla-~
cibn, la cual es tr&mite obligatorio en los conflictos individuales y

_‘colectivos,

En este aspectq, 1a Ley sostiene que los patrones y obrg
ros no pueden rehusarse a someter a 1a conciliacidn de las juntasv
respec;ivas, lag diferencias que surjan antre el capitaly el traba_
’ fo, pues la Constitucién no establece la facultad de sujotarse a la
~decisidn de estas juntag, sino que impone a patrones y obreros la

gﬁhug_aci‘én de someter sus conflictos a ellas,

De acuerdo a lo anterior, entendemos por conciliacidn
- -los actos de ias partes que por sf mismas, o con intervencibn del

- brgano jurisdiccional del Estado, previenen un conflicto mediante

- arreglo amistoso que no leslone los dorechos soclales consagrados

G __por las leyes de proteccibn y auxilio de los trabajadores,

la Funei6n Concllatoria .~ La funcifn conciliatoria off

" ctal corresponde a las juntas locales y federales de Conciliacitn

¥ Arb_ﬂraje, en sus respactivas jurisdicclones as{ como al Tribunal

. Federal de Conctliaci6n y Arbitraje v a la Comisién Sustanciadora
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de los Conflictos en el Poder Judicial Federal, 2L/

La fraccién XX del Art, 123 de la Constitucibn do los Eg

ta;dos Unidos Mexicanos creb las juntas do Concillacibn y Arbitra_

je como 2l brgano jurisdicclonal al que corresponderfa la imparti~

cibn de la justicia del trabajo, Ll nombre de la institucibn indica
que en la solucidn de los conflictos, individuales y colectivos jy
tidicos y econdmicos, se desarrolla un procedimiento on dos eta-

‘pas: de conclliacitn la primera y de arbitraje la segunda,

Ia concilincibn, como atapa primera del proceso laboral
_ p\_xedey mﬁar_ée desde dos dngulos distintos: vista del lado de las ~
panés, tlené por objeto ayudarlas a que encuentren la solucién =~

. juspa de sus diferencias, ¥ considerada del lado del conciliador es
. ln aotividad que sirve para ayudar o los contendiontes a encontrar

. e§ derecho que regula ¢ debe regular en el futuro sus relhcionas ju.
ridicas. Esto manifiesta que en la conciliaci6n, todos los elamap
tos que intervienen poseen una fuerza propia, quiere decir, son -

“kalementos activos, papel que os necesario recalcar a propdsito del

21/ Dr, Alberto Trueba Urbina, Ob. Cit. Pag. 190,
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_ conciliador porque la naturaleza, los fines del Dorecho del Trabajo,
su misién, que es noble y bella consisto en buscar esforzadamente
la realizacién de la justicia soclal, que es tanto como decir la jug

ticla para el trabajador, 22/

Me parece adecuado de acuerdo a lo anterior, precisar,
- a fin de complementar las caracter{sticas de la conciliacién tiue ~
'la‘ opinién de los conciliadores no constituye un imparativo, quie—
vm dcci;', no poseo fuorza obligatoria; es la opinisn do un juez al
que sé éumne sabin v an ¢l conocimiento do la materia, el cual -
emite un punto Intermedio, mis o menos inclinado de uno u otro lg.
do , de acuerdo con los datos, exposiciones y evidencias quo se ~ s

le presente,

1a Constitucitn y 1a Loy récdnccteron a la conciliacifén

k i:omq xin procedimiento valido para poner fin a los conﬂi_ctos, el -

: 6rdc‘3n‘ jurfdico otorgb valldez a los convenios a que Hoguen las par
Et(‘aksby 1o hizo porque coloch entre ellas una cuday ¢! conciliador -

comisfonado para vigilar el respato a la justicia,

o ey e s ol S P4

. 23/ Dr, Alberto Trueba Urblna. Ob, Cit, PAg, 365,




‘Lo antedor son ideas.tomadas de la ejocutoria de la Sy
prema Corte de Justicia de la Nucién, de 25 de noviembre de 1936,
toca'2206/36/2a. Cfa, Dos Carlos, 5. A,, la cual en su parte con

ducento dice:

YEl quejoso confunde la transaccidn de derecho civil con
la conclliacién consignada en el Art. 123 Constitucional,
aquello depande de 1a voluntad de las partos que son las
Gnicas que intervienen en su celsbracidn en tanto la con
ciliacién supone la intervencibn del tribunal quien no- sé,
lo ests facultado, sino obligado, a hacer ver a las partes
hasta dénde ¢g posible la concillacién, El error consiste

" anh creer que en el ejorcicio de la funcibn conclliatoria ~
que tienen los tribunales del trabajo, es un papol mera~-
mente pasivo sionde todo lo contrario su funcibn eg actl
vay consiste a la vez que ayudan a las partes a la congl
laci6bn haciéndoles ver la conveniencia de que terminen o
por ese medio la controversia, cn impadir que se excedan g
aen gus facultades, vigilando que el tmbajador no admita '
una renuncia prohibida por la ley”,

Los conflictos del trabajo, o sean las diferenclas o pug~

nag entre el capital y el trabajo como factores de la produccibn e ~

L individualizados a través de trabajadores y patrones, cuando se lle

van al campo jurtsdiccional quedan sujetos a ciertas formalidades

zxoéesales para su decisibn por tribunales laborales que en nuaes—

tro demcho se denominan:
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Entre otros, los Arts, 604, 605, 621, 623y 625 de la -




»Ley? Fedgra; del l‘fabajo, precisan las funclones de las Juntas-de =
| Concmaci&n y Arbitraje; y procuran ds que las partes terminen me,
ﬁiante un armaglo el pleito pendiente, En la funcién conciliatoria
debe procurarse, ante todo, que las partes directamente, lleguen

a un arreglo de sus diferenclas; a este efecto la Junta debe hacer-
les notar la conveniencia de poner fin al ploito, pero si esto no as
posible, estin facultados los conciladores a proponar una solu-j-
clbén que a su juiclo sea propla para terminar ol conflicto; son las
reglas que derivan del Art, 753 Frac, I do la Ley Pedoral del Traba~
jo, por esto o8 que s dice que, los conclladores no son jueces sy
jétos al derecho, sino una especie de amigables componedores, los

cuales, como queda diche, deben ofrecer una formula en la equidad,

Naturaleza: las Juntas de Gonedllacitn y Arbitraje, segln
'el profesor Trueba, son tiibunales pex;o no administrativos, por cuap,
: to gué su 3grisdxccién no alcanza a rovisar disposiciones de la ad-
_mlmﬁméibm su funcibn es jurisdiccional, de competencia espec;
fica, sobre el contrato de empleo y a cuyo conocimiento se sujetan

las diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo, 23/

- 2 o 0 S o o

23/ Dr, Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit, PAg. 238,
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Otro rasgo de la concillacién es la nacesidad de que 'té_
dés los interesados concurran al acto conciliatorio, por lo que es
inimaginable un procedimiento conciliatorio on rebeldfa de alguna
do las. partes, Puede ser obligatoria la instancia de conciliacién
para el actor, pero si el demandado se niega a comparecer en el ~
procedimiento o rechaza la posibilidad de un arreglo, hay que po-
nerle fin y pasar ¢l negocio a la Instancia contenciosa; asf lo on~
tiende la Ley, en el procedimiento ante las Juntas de Conciliacitn

y Arbitraje, Arts, 753 y 754,

Ségfm el profesor Mar{o do la Cuava, sefiala que existen
varias disposiciones do la lay Federal del Trabajo quo contravig~~ 54
ﬁoh 1as ideas que se acaban de exponcer, pues autorizan el proce-~
dyimiénto de la conciliacibn en rebeldfa v transforman la opinibn de

" 1a Junta de Concilacién, en una sentencia en equidad, 24/

Pienso que lo sostenido por el profesor de la Cueva, ti_q,
i ne algo de clerte, ya que vemos as{ por efemplo en el Art, 752 que

a la letra dice:

i T i T B e oo

24/ Dr. Marlo de la Cueva Nuevo Demcho Mexicano del ’Draba~ ‘
Jo. Pag, 836,



_"El Plano o la Junta Espacial sefialars dfe y hora para la
ce}.abmciéﬁ de una audiencia de conciliacién, demanda y excepcig
nes, que deberd efactuarse dentro de los diez dfas siguientes a la
fecha en que reciba la demanda, y apercibiry al demandado de ta-
nerlo por inconforme con todo arreglo y de tener por contestada la
demanda en sentido afirmative sl ne concurre a la audisncia®, En
este caso no se le esti declarando rebelde al demandado, pero sf
se le osth coaccionando para que concurra 2 la audiencia do concj

liactidn,
B} EN MATERIA CIVIL

Se ha sostentdo que la concillacion se gnouentra en un
estado intenmedio entre la jurisdiceion vy la mediacién, con hondas

rafces incrustadas en ambas,

Plero Calamandrei autor italiano; sefiala que en la conci
, llacibn aparece también el concepto fundamental del sistema de la

v legandad, segln el cual, el Estado considera como normal y deseg
Vble ﬁue los mizmos ciudadanos sepz;n entender por si solos el dere

' cho que regula sus relaclones; de acuerdo a lo antes expuesto la

funcién conciliatoria deba, pues ayudar a los particulares no a pres

cindir del derecho, sino a encontrar por sf solos las nomas del
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- proplo derecho, 25/

Calamandrel sostiene que el beneficio de las mas reclep
tes Ieyeks gobre las controversias del trabajo y actualments el nue-
vo cotlgo de procedimientos civiles, (en su pafs), ven la funcién
conciliatoria y la multiplican fuera y dentro del proceso, lo cual no
debe ser interpretado como gigno de escasa conflanza hacia la jug_
ticia, ni como devaluaci6n de la lucha por el derecho, cuya utilidad
soclal deba ser particularmente oida an un orden autoritario basado
- sobre el principlo de la lagalidad, as{ también seflala que sf la cop
~cillacidn deblera servir para aplicar sl sontido jurfdico de los ciuda
danos habitulndolos a preferir sobre las sentencias fustas, las so-
'ﬁuciones monos fatigosas y do comoda renuncia, esa serfa on antfte

sis los {ines de la Justicla Conciliatoria,

En el Ordenamiento Italiano la Conciliaciédn trata de ser,

uyi complemento Giil de Ia lagalidad, en cuanto a la labor interme- ‘

dia que realiza para eliminar entre las partes aquellos malentendi-~

dos y aquellos reprochés que gson muy a menudo la causa del Htiglo

i 1o

25/ Di.’Plera Calamandrel, Instituciones del Derecho Procesal
Civil, Pag, 79. ' o . ~
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y trata de estimular entre las partes el sentido de la solidarid&d hg.
mana, para inducirlas a sncontrar entre ellos la justa solucién al -
conflicto antes de recurrir a la intervencidn del Juez, que deba ser
reservada sblo an los casos que haya verdaderamente entre las par

tes un asunto irresoluble, 26/

En relaci6n a lo que sostiene Calamandrel en cuanto a ja
concillaci6n, ésta podria definirse, “como la actividad que sirve -
para ayudar a los particulares a encontrar lag normas, el derocho ~

que regula o deba regular sus relaciones jurfdicas"”,

Se d!stinguun la jurisdiccidn y la concillacién, no aen - ) 57"
-que los jueces deban fallar conforme ! derecho legislado o consue

~ tudinario y los conoiliadeores sagfin la vguidad v su conclencia, pues

16 que también los jueces pueden dl‘éirutar de arbitrio para decir el

: 'demcho', sino que la concliiacién persigue como finalidad, que las
_partes pongan fin al pleito sin necesidad de que se dicte sentencia
obligatoria como ya antes se asentd, lLos concilladores deben na-

' turalmente, astudiar el problema y proponer una solucién acorde con

26/ Dr. Plero Calamandref. Ob. Ctt. Pg, 80,




los datos del expadiente; de ahf que su opinién es una pmposicibnw

an eguidad que puede ser aceptada o rechazada,

En materia civil indudablements que sl encontramos a la

conciliacibn, claro este tipo de concillacibn es completamente di~
ferente, al menos en México, a la que se podrfa dar en materia agra

ria o laboral, ya que en este caso no se trata de evitar un proceso,

"sino do poner témmino a un juiclo ya iniclado,

F)  EN MATERIA PENAL

En materia panal podrfa sostener categbricamente que no 58

- existe 1a concibacién, ya que palpablemento obsarvamos que hay

‘ ‘ '_deiltos que se parsiguen oficlosamente y aquellos que requieren de
la querslla, de la denuncia, en sstos Glttmos procede el berd(m, -

5 figura que en ningln caso se asemcia a la conciliacién, . por lo tap -

©. o no existo dicha instituci6n on la rama penal,




CAPITULO I1I

LA "CONCILIACION AGRARIA- EN LA "LEY

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA
SARTES i 1A GONGILIGION AGRARIA,

ANTE QUIEN PROCEDE LA CONGILIAGION Ac;mm
&5 ~ VALOR JURIDICO DE 1A GONGILIAGION AC‘;RARIA.’.; .

- EFECTOS JURIDICOS DE LA CONCILIACION AGRARIA,




1A CONCILIACION AGRARIA

EN 1A IEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Analizando lo que se ha escrito v lo que so ha legislado
‘en Materla Agraria, en lo que a la conciliacién concieme, encon-
~ tramos que hay muy poco ascrito; sl examinamos el tndlcc; del L4~
bro Cuarto del Cédigo de 1942, no hallamos fn’amite alguno debida
‘mente reglamentado para la solucidn de los conflctos internos en
. los ejldos y comunidades, sin embargo ns justo sefialar que el pro
. kiesor luclo Mendieta y Nufiez y Luts G, Alcerreca en su antepro=
’yecto de Nuevo Cbdigo Agraric de 1961 tratan por pdmera vez, al
menos en México, la concillacién agraria, ﬁodlc&ndole wi canfhy
1o cgmpleto a dicha ingtituclén, denomindndolo *Del Procedimiento

Concma tario”,

Por lo ;mtas mencionado se desprende que el procedi~ -~
mlanto conciliatorio es una novedad en Materla Agraria, v ademés
’ ,Ilt':‘stiﬂcab.‘\ek siempre vy cuando se le de la importancia que éste tig
ne, es deck, se establezca en la ley un verdadero procedimiento
concillatorio, va que desgraciadamente nuestra Ley Federal de Re.
forma Agraria cuando se reficre a la conciliacién, lo hace en una__
£onna. no muy completa que digamos, restindole lmportancia a este

*pfocedﬂnienbo, que en muchos casos resolverfa de manera practica,



' 'é!tuiaéi’on'es que de otra forma dan Jugar, con el transcurso del tem

PO a graves conflictos personales, ya que si no existe una formula
efectiva de como derimir sus controversias, los ejidatarios entre -
si, entre éstos y los comuneros, y entre los comuneros y paqueios
propietarios, es légico que va ha traer como raesultade un malestar

general,

la ley FPederal de Reforma Agraria, trata la conclHacién
en sglate aﬁfcplos que mas adelante transcribo y que a mi parccer,
‘sorik claros v precisos, sin embargo a fin do que &sta, la concilia_
cibn, tuviera un campo de aplicacién mas ampllo, mas definido, -
una funcionalidad més fluida, por decirlo asf, yo propongo en este
" humilde trabajo que se formulara un verdadero reglamanto de la con
v cliiacién, os decir, un instrumento ¢n el cual no solo ge asmblé -
' cerfan fémulas de soluelidn, sino ademés la forma de como ajecu~
tar lo convenido por las partes y lo que es mds importante, cbmo
obligarlas para que cumplan de acuerdo a lo que se convino, ya ~
qué a larhora dé llevar a la préctica, de ejecutar aquel arreglo al
cual lUegaron, se retractan y no hay disposicion alguna que los ~
coaccione, que los obligue a cumplir, lo que en un principio acep

" taron, esto lo sefialo porque en la practica se da constantements,

y si no se establece alguna norma que vigile el cumplimiento de lo

convenido en la concillacién, es decir, quo trate de hacerla mas
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" funoional, estaramos bordando on el vacfo, porque al no dar rasul
-tados. positivos dicha institucidn, tlende a quo sea practicada en
una forma muy minima, razdn por la cual traerfa como consecuen-~

cla loglca la desaparicifn de la misma,
A) PARTES EN 1A CONCILIACION AGRARIA

El concepto de parte requiere, como cualquier otro con~
" gapto jurfdico, su ubicaci6n dentro de la totalidad del Sistema, de
modo tal que la nocién de aqutlia, quede delimitada, pero también

integrada por las restantes estructuraciones tedrico-jurfdicas,

8

Concepto de Parte.~ Es la porsona que exige del 6rga~
: k'rrxvnrjurlsdicclonal 1a aplcaci6n de una norma substantiva a un ca=~

" 80 concreto, en interbs proplo o ajeno, 27/

En ol orden doctrinal se ha pretondido sstablecer una -
R d;stinblbn entra parte en sentido formaly parte on sentido material,

- o ‘Cohsidérese en esta clasificactbn, parte formal a la parsona que =

27/ lic. José Becerra Bautista, El Proceso Civilen Méxco, =~
. PAg, 19 -4a, Ed, 1974, '




esth en juicio como actor o como demandada y parte en sentido ma
terial, es aqublla en favor o en contra de la cual se reclama la in-

tervencibn del brgano jurlsdiccional,

Capacidad para ser Parte.~ la capacidad jurfdica, es

la equivalente de la capacidad para ser parta,

Nuestro Cédigo de Procedimientos Clviles establece que
: bdd el que conforme a la ley esté en ol pleno ejerciclo do sus de-
- rechos civiles, puade comparecer en juicio ¥ el que no so encuen
tro en ese caso, pi_:r medio de sus representantes logitimos ode -
_los quo. deban supldr su incapacidad conforme a derecho  (Art, 44

 yas),

La pergona que puede actuar en un proceso, es declr, -~

que tiene ia legitimatio ad processum puede sar {isica o moral,

Por tanto 1a parsona ffsica desde que ¢s concebiday -~

o las mrsanas moralos desdo y hasta que jur{dicamante existen,

Partes en la Conciliacibn Agraria,- la Ley Federal de -
Reforma Agraria establece en su tftulo Séptimo "Conflictos Inter -

nos", Capftulo Primero "De la Conciliacién' lo sigutente:
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ARTICULO 434, ~ los Comisariados conocoerfn de los -
" conflictos sobre posesibn y goce de las unidades individuales de

dotacién y sobre ol disfrute de los bienes do uso comtn,

ARTICULO 435, Los quejosos debor@n presentarse an~
te el Comisariado y expondrin verbalmente su queja, de la qua se
. levantar8 una acta, El Comisariado citard al quejoso y a la parte
contraria a una junta que se celebrard dentro da los tres dfas si-

,guientes .

v_ARTICUm 436,~ El dfa y hora sefialado para la juntn -

ante el Comisaﬁado, se dard lactura al acta de la queja y se olrd

ensequida a ambas partes, procurando su avenimiento, De esta -

diligencia se levantar una acta que fimarén los participantes que

. sepan hacerlo vy todos pondrdn su huella digital debajo de su nom=

. bre,

ARTICULO 437,- Si las partes aceptan la soluci6n pro-
: ﬁuesta; se hard constar en el acta y se dar& por terminado el con-

mcb .

- De acderdo a lo establecido por nuestra Ley Federal de -

. Reforma Agregrm, observamos primeramente que ests dolimitando el

o



campo da arccriénr de la conciliacién, osta apreciaci6n la hacemos,
simploemente al observar ¢l nombre del Tftulo 5&ptimo que se deng.
mina, como ya anteriormente lo seflalamos, "Conflictos Internos -
: de los Ejidos y Comunidades", con &ste se estd especificando clg
ramente que (nicamente s¢ podrdn someter al procedimiente de la

c@nclliacién los Conflictos Interncs de los Ljidos y Comunidades,
ignorando y discriminando la solucién de los posibles conflictes

que pudieran sucederse entre los NGcleos Agrarios entre s dando

"'~1ugar en este aspecto a una laguna de la ley.

Aﬁo&a analicemos lo establecido por nuestra leglslacwn,
en ;os artfculos antes menctonados; al gefalar ¢l 434 que los Co~
E mtéémdos conocerdn de los conflictos sobre posesidbn y goce de _

' las unidades individuales do dotacibn y sobro el disfrute de los -

- bienes de uso comfin, vemas mlpablémento que las partes en la -

'conciliacién ségtm indica son Gnicamente individuos que tienon su

.Qnidad de dotaclén, saclndose en conclugifin que aesta figura la - ~

- éidecﬁan tinicamente al régimen Ejidal, ignorando, dlscriminando,

en este caso también, al régimen de explotacidn Comunal, hago la ‘

aclaracitn de que al sefialar ¢} citado artfculo. .. v sobre el disfru

‘te de los bienes de uso coinlin, no se esty refiriendo con 6sto al -

: Régimen Comunal, sino a los bienes que explotan on comtn los in - -

“tagrantes de un Ejido,
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Podrfa darse el caso de aducirse, de que en ol Rééimeri
Comunal no existon conflictos, sin embarge, pucde admitirse que
sf hay menos posibilidades de que so suscite un conflicto, pero -
ne de que deje de existir 8ste, puesto que como regla general en
todas partes en donde hayan interesas, ya soan 6stos individua- V
les o colectivos, existirn desavenenclas que como resultado 16gf
co dan origen a conflictos entre los miembros de un todo, si bstos

no se resualven,

El Art, 435, al referirse a las partes en la conciliacidn,
~habla Ginicamente de "Quejoso” y "Parte Contraria® siendo esto una
idrma muy generalizada del concepto parte, sin ambargo sl volve~
o mﬁs la vista atts nos damog cuenta que hasta clerto punto no es
mvuy absfmcm, puesto que al referirse el Art, 434 al tipo dev con~-
'fu‘cto que se someterd al procedimiento de la conciliacibn, .. "ég_" -
breboseat&n y goce do las unidades individuales de dotaclén y sg
' bre ol disfrute de los bjones de uso com(n", ostd tmplicando deg_
de éSm momento, que las partes pueden sor (nicamento ojidata-~
’ ribs, no admite comunerosg, nl pequeiios propletarios, desde mi ~
:'punto da vista, &sto lo aclaro previendo lo que dispdne al Art, 129

"de 1a lay Federal de Reforma Agraria, que a la letra dico:

- “las prerrogativas, derechos preferentes, formag de or.



'gan:izéclén' y'qm;anuabs econbinicas y gociales qua so establecen -
an aste libro, se mencionen o no exprosaments, se entender8n otor
gados por igual a eifdatarios, comuneros y pequefios propletarios
de predios equivalentas a la unidad minima de dotacién {ndividual

_en los ejidos",

Seftalo que no cabe mds qua el ejidatario en el procedi-

miento de la concillacién, por lo sigulente:

- BEn pﬂmer lugar el Art. 434, con el cual da prlnciplo‘el 7
:'pi'dfsedimiento indicé que 1a concilineibn se aplicard ﬁnicamemé -
- en los conflictos sobre posesibn y goce de las unidades lndividug‘_
”les dé dotacténg en ol Régimen Comunal no hay "unidades indivi-
‘duales de dptacién" y en la pequefia propiedad menos; asf también
ysa:’i}ala,que o@nocarﬁ da dichos éonﬂictos el Comigariado; los pa~
_ qu’pﬁbs proptetarj.as me SLUpongo que no van a estar sometiendo S'us
co.ntrwe;slas a una autoridad Qa sea e}idal o comunal, que no ﬂq_v

" ne nada que ver con ¢llos,
-~ B ANTE QUIEN PROCEDE IA CONCILIACION AGRARIA

De acuerdo a 1o que eatablece el Art, 434, de Ia Tay Fg

‘deral de Reforma Agraria, la conciliacién al menos en primera ins-



tancia procede ante ol Comisariado {comprendiendo Presidante, Sg
crotario y Tesorern), gquien propondrd una solucién a las partes, -.
procurando su avcnihiento; cuando una do las partes no quads con
forme con la resolucién planteada por ¢l Comisariado, podré acu-~
dir; se puede decir en la segunda instancia, anta la Comisidn Agra
rla Mixta, quibn resolverd, sobre ol asunto en cuestibn en definitl
va, cuyd resolucibn serd irrevocablo, al mean'os as{ lo sefala al ~
Art, 440, el cual establece “... La resoluci6n seré irrevocable y

se comunicard a Jas partes v a la Secretarfa de la Reforma Agraria®,

Sin perjuicio de Jo anterior vemos que el Art, 10 Frac,

Xl sefiala “Bon atribuciones del Socretario de la Reforma Agraria
i r’séélmz’r los conflictos que se susciten en los ejidos, con motive
del daslinde o del sefialamiento de zonas de protoceién, o por cugl
_rqu‘im.*.causa, cxiando BY msoluci&n n§ asth esmclaimonto atribuida

‘& otra autoridad”,
Y la Prac, XIV dal mismo srtfculo establece: "Son atri-
* buctones del Socretario de la Reforna Agraria intervenir en la resQ

* luctbn de las controversias agrarfas on los términos do esta Ley",

Asf tenomos también ol Art, 12 que sofala; “Son atriby

;ciones‘de,las Comiglones Agrarias Mixtas:
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FRACGION IV, Rosolver las controversias sobre bienas
y darechos agrarios que les sean planteados en los términos de eg
ta ley, o intervenir en las demds cuyo conocimiento les esté atri-

buido"; y

FRACCION V.~ las domés que esta Ley y otras leyos v

raglamentos les sefalen,

~ 8in lugar a dudas nos damos cuenta que ol Secrotario da
ia Reforma Agraria estd delegando esta funciGn on las Comisiones
Agrarlas Mixtas v de acuerdo al Art, 430 también en los Comlisaria
‘ dos', §or lo tanto deberfa proocuparse cuando menos, de foso.lver
éi en déﬁnmva, sabru log conflictos que se susciten entre los ng
;:»mos agrarfos, claro que ésto es casd mposiblo por ol gran exca_
B sode ;rabaio que tienen astos funcionarfos, pero al menos podria

hacerlo a través del Cuerpo Consultivo Agrario que &l prosida,

Tambi6n tenamos que en la Secrotarfa de la Reforma Agra
‘rin exista Qna Direccibn General de Concillacibn Agraria que se -
: éncarga de resolver los conflictos de un mismo Ejido y ontre miem
bros de una misma comunidad, asf como entre nlcleos agrarios bg
rsa‘ndos»erpam ello en un pequefo >Lnsn'uctivo, lo que a mi parecer

e85 una falta de serledad, una situacibn muy informal, puesto que



para resolver un conflicto en el cual estn en fuego los derechos -
no di:\ un individuo, sino los do una familia, los de un grupo, los '
de tode un pueblo, no se deben do oscatimar esfuerzos en propug
| nar por un verdadero reglamento que viglile el exacto cumplimiento
por parte de las Dependencias que llevan a cabo esta actividad,
esta tarea tan noble como es la conciltacién, y no a través de un -

simple instructivo.

Debamos tomar en cuenta una cosa muy importante, el

Decreto Presidencial de fecha 12 de noviembre de 1975, por el qﬁe

sé é:éa la Comisibn Tripartita Agrarla, como Organismo de Consyl

ta del Ejecutivo Federal, la cual tiene entre sus objetivos proponer 70
) . al Presidente de la‘Rep&bllca 1a solucidn do las controversias que

se gusciton sobre la tenencia de la tierra entre;

k a) ‘ Campesinos de un mismo oftdo;

b} Distintos ejidos;

c) Miembros de una misma comunidad;
d) Distintas comunidades; y

‘8) - Peguefios propletarios y ejidatarios o comuneros,

. ARTICULD 3.- Para cumpm'con su objeto, la Comisién

- Tripartita Agraria tendré las atribuciones siguientes:



‘I, Conocer de los asuntos que sean sometidos a su considera-

cibn, por los interesados o par sus asesores o representan-

tes,

I, . Olra las partes,

111, Asesorarse con tbenicos de cualgquier Dependencia del Ejecu -

tivo Federal que se consideren convenjentes,
CIV; Acudir al lugar de la controversia,

V. Emitlr un dictdmen para someterlo a consideracién del Secrg 7%

tario de 1a Reforma Agraria o en su caso, del Prestdente de

la Repliblica,

ARTICULO 4.~ la Comigibn Tripartita Agraria se integra
ra con uno o varlos Representantes de las Secretarfas de laReforma
’ .‘ Agraria v de la Presideﬁci.ﬁ. Se invitarh a formar parte de ella a la
‘ .Coniederacibn Nacional Campasina y en su caso, 3 un representan
" to de las demis organizaciones firmantes del Pacto de Ocampo, -
ag! como a un representante do la Confoderacibn Nacionalde la ~

' V'Pequeﬁu Propledad o de la Confederacién Nacional Ganadera, se-

~gfin proceda, Tambifn se invitard a participar en las deliberacio~



- nes al Gobarnador de la Entidad Federativa on donde se suscite la ‘

controversia, o-a que designe un ropresentanto.

Al crearse la Gomisidn Tripartita Agraria, estd naclendo
otro organismo que va a tratar de resolver las controversias que ~
seé suscitan en el campo, claro aquf s{ ya especifica que resolve~
fé los conflictos que ge presenten entre los miembros de un ntcleo

¥ nlicleos agrariog entre sf,

Al respecto quiero hacer dos observaciones, unade - =

a);las es de que &sta define més claramenta su objetivo que las -

" otras Dependencias que tlenen las mlamas funciones, eg decir, -
sefiala en una forma palpable los conflictos que podrd resolver, -
payro xe pregunto, ¢on qué instrumaento se basard para rosolver ag
tos conflictos?, la Ley Federal de Reforma Agraria no le concede _
n!nguna‘facultad, en cuanto al procedimiento que 8sta establoce ~
para resol;fer lask desavenencias que se dén en el Agro Maxicano,

L faungue as{ fuera, dicho procedimioento es fncompleto para ser -

. aplicado en la solucifn do los conflictos, cuya compotoncia se le

“da a la Comisitn Tripartita Agraria; es decir, no existe un regla--

mento para desarrollar las funclones que se le encomiendan, por -
- lo tanto la problemitica subsiste aunque se crearan mil depende,n'__

- clas encargadas de resolver los conflictos en el campo, por lo an
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terior conclufmos que lo importants no es crear diversos organismos
payra la misma finalldad, sino lo que importa es, como anteriormen-
te ya se dijo, crear un instrumento eficaz, por medio del cual se -
pueda echar a andar Ia gran maquinaria creada para rasolver dicha

sitvacibn,

1a otra observacibn consiste en seflalar, que hay varlas
~depsndenctas ante las cuales procede la conciliacifn, attuacién -
muy‘::rméamo, puestiu gue esto origina un burocratismo tremenda

. que no hace y que tampoco deja hacer nada,

Por ejemplo, tenemos la Comisién Agraria Mixta, Direg

: ,'c:i(m General de Conciliacin Agraria y ahora 1a Gomisibn Triparth
: ta Agraria, yo me progunto, para qub tantas depondencias, si una
‘ éola o puede hacer todo, nadamés dcntro de un sistoma bien orga,

A ,vnizado y a través de un Reglamento apegado a la realidad nacional,
CY - VALOR JURIDICQ DE 1A CONCILIACION AGRARIA

Indiscutiblemente que lo establecido en una ley que és__
- th vigente, tene valor jurfdico, mdxdme si ge le ha dedicado todo
" un tftulo, como la Ley Federal de Reforma Agraria, lo ha hacho con

‘1a conciliacién, y no solaments por este detalle, sino por el stm~



pie hecho de ser una disposicin consagrada en un Qrdénamient;) -
jurfdico de carfcter phblco; planso quo esta institucién para quﬁ
verdaderamante tenga valor jurfdico, debe llegarse a su culmina~

- ¢ibn, es decir, a una avenencia entre las partes en conflictos, -
porque en realidad una simple etapa o {ase del procedimiento no -
tendrfa ningGn valor de ninguna {ndole como institucibn, puasto -
que serfa un acto que solamente intermmpi:{é la prescripciba, Pgﬂv
m que la concillacién funcione como una verdadera Institucibn, -
resolviendo controversias tanto entre Jos miembros do un ejido, -
de una comunidad, como entre los diversos ntcleos agmarios, os
':\é‘cesario darle 3 esta figura una amplitud, un dosenvolvimiento ~
baés eﬁcai, é través dé dispositivos mis efectivos, que mas ade~-

lants propondré en este pequefio trabajo.,
D) EFPECTOS JURIDICOS DE LA CONCILIACION AGRARIA

Efectos Jurfdicos,~ En general son las consecuencias a
E que dan origen los hechos previstos como coudici6n por las nomas

‘, 'juddlcas . gg/

- v g o 0 .

28/ Enciclopedia jurfdica Omeba, Tomo IX. Pég, 656,
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Efectos Jurldicos,~ Son las consecuencias que los ac-
tos jurfdicos y contratos tienen gara el derecho Civil; derechos y
ventajas, o'las obligaciones y deberes para los ciudadanos de un

pafs. 28/
En términos generales se dice pues que efactos o conse,
. cuencias jurfdicas derfva por una parte la obligaciétn de cumplir

lo pactado y por la otra, la facultad de exigir su cumplimiento.

Efectos Jurfdicos de la Conciliacibn Agraria,~ Son im~

- -portantes los efectos que produce la conciliacién agraria, la efica,

cia jurfdico materiel del acto de 1a conciliacibn se origina cuando
eiectivamente se lega a una avenencia o arreglo entre las partes,

0$ decir, cuando rinde resultados positivos esta institucibn,

los efectos que produce esta fligura son claros al llegar
' a un "arreglo” las partes estén adquiriendo v contrayendo derechos
y obligaciones, prueba de ello es de que si llegan avenirse las par

tes en conflicto, se levantard una acta en la cual se estipulen, -

- . oy o T st o

: gﬁ/ ' Diccfonatio de Derecho Usual de Cabanellas. Tomo 11, Pag, 15 .
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por medio de clausulas, las condiciones y derechos bajo las cua-
les se concillaron, produciendo por lo mismo dicha acta efectos
jurfdicos, ya que deben exigir que se les cumpla y compromaterse

a cumplir lo pactado como ya anterlormente se dijo,

Enla SEgunda instancia, seilala el Art, 440 que la reso~
licibn que dicte la Comisibn Agraria Mixta éeré frrevocable trayen
do an consecuencla como efecto jurfdico la do cosa juzgada, es ~
decir, de que no existe ya recurso alguno para inpugnarla, con ex
copeibn del amparo slempre y cuando sc haya vloladp algtn dere-
cho del individuo,

7 76

A manera dé ejemplo podrfan ser 6stas las bases del Re,

,glamento de la Conciliacién Agraria,

Primero,~ De acuerdo con lo esbosado en el primer ca_
" oftulo de enta Tesis, es facultad del Preaidente de la Reptblica, -
segln el Art, 89 Frac, I de la Constitucién de los Estados Unidos 8

:Méxléanos . expaedir Reglamentos,

Segundo.- Este Reglamento fijarfa la competencia que
_tendrfa la Comisibn Tripartita Agraria, en los conflictos sobro po-

sﬁe‘siybn y goce de las unidades individuales de dotacién, entre los




»mlembms de una migma comunidad y/o entre nticleos agrarios entre

sf,
REGIAMENTO DE 1A CONGILIACION AGRARIA
CAPITULO 1T -

DE 1A PROCEDENCIA DE IA CONCILIACION AGRARIA.‘En»

" ‘este capftulo se establecerfa, cuéndo procede la concillacién, an-

S te quibn, en gué tiempo, bajo qué circunstancias, eto, etc, Por ~

ejemplo:

Af;(culo 19,~ Bl mrocedimiento de la conciliacién ge llg -
- .varh a cobo ante el Comisariado Efidal o de bisnes comunales cuan

* do, sl conilicto sea entre miembros de un mismo ntcleo,
CAPITULO I

DE IAS PARTES EN IA CONCILACION AGRARIA, ~ Aquf se

fijarfan las bases para subsanar los defectos de que adolece ia» -

e ey Federal de Reforma Agraria en este aspecto, es declr, se deli

mitarfa perfectamente las partes que Intervendrfan en la concilia-

© elbn, incluyéndose desde luego los ntcleos agrarios, Por ejemplo; -




o Afticulo 29~ Por nedio del Procadimionto de 1a Conc1~
Hacibn podran acudir a dirimir sus diferencias ante el Comisarfado
Eitdal o Comunal y ante 1la Comisién Tripartita Agrarla segln el ca

§0, todos los nGicleos agrarios.

CAPITULO II

DE IAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER DE
- LA CONCILIACION, ~ En este capftulo se harfa una depuracién de
- todaé 155 dependencias que se encargaran do 1a Conciliacibn Agra_
' Vyryia, otorganddse tnicamente competencia al Comisartado dentro de
su esfera jurldica v a la Comisidn Tripartita Agraria en una forma -
v'anppna y definida con facultades, incluso, para ejecutar lo acorda_

" do o convenido entre las partes en la Conctliacién Agraria, Ejomplos

Artfculo 3° .~ Procederd ante la Comision Tripartita Agra,
. ria todos los conflictos ontre nGelecs agrarlos en loe siguientes

casos:

o Por fallas de carécter thenico, al formularse los Planos Pro~

yectos Aprobados o los Planos de Ejecucién Definitiva,

S por 'sobkeposicién de Planos de Elecucién Dafinitiva, entre -
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m

. 1]

nlicleos ejidalos, comunales o entre ambos y la paquefia pro

‘ piedad,

Conflictos do lmites, entre nlcleos que guardan ¢l estado

~comunal de hacho o por derecho, es decir, que al recaer un

fallo prasidencial, que rosolvi6 los conflictos de Ifmites, en

la realidad persistan, por una situacién de hecho,

Por deficiencia on la ejecucibn de fallos presidenciales, ya
soa do carfcter téenico o administrativo o por falta de des-
linde que den origen a conflictos, con nlicleos ejidales, cq

munales o con propledades privadas colindantes, i N

Por haberse modificado en ¢l fallo prasidencial, la primera

instancia y se originen conflictos, al cambiarse la situacién

de hecho axistonte do la posesidn provisional,

Por existir causas legales o de situaciébn de hecho que tmpl

den la ejecucibn, en t6rminos de los fallos presidenclales,

dictados en Materla Agraria; y

Otmapmblemas co:iiuctlvos, que surgen esporddicamente y

que a criterio de la Comisibn Tripartita Agraria, se deba in-




- tervenir teniéndose espocial cuidado on no Inmiscuirse en ~

atribuciones de otras Dependencias; como gson los problemas

por derechos agrarios.
CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL COMISARIADO EJIDAL ASI

COMO ANTE 1A COMISION TRIPARTITA AGRARIA, - El procedimiento

" ante el Comfsariado dobe ser claro, preciso, deiinido, fluide, de~
- be de darseles facultades para que hagan las diligenclas e inspec-

- clones que considere pertinentos, Ejemplo:

Articulo 4° .- El procedimionto se infciard con un escrito

U de la péne queinsh ep el que expondrd sl conflicto de que ée trate,

Artfeulo b% .- La Comisidn Tripartita Agraria o el Comisa

rlado Ejidal, de acuerdo al caso, correrd traslado a la parte contra,

o ‘\ryl:a por un término de tres dfas, senaléndole dfa y hora para la au-

" diencia de pruebas, alagaios y fallo,

Artfculo 6° .~ So le nombrard un asesor a la parte contrg”

ria, sino concurre asesorada a la audiencia, En tanto se realiza

la audiencia la Comisién podra reunir de oiiclo 1a documentacibn ~
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nectesaria 'y practicar las diligencias que estime oportunas,

Artfculo 7° .~ El dfa de la audiencia se dard lectura al
escrito en que se plantea al conflicto, se exhibirdn a las partes -
las prusbas recabadas de oficio, so recibirdn las que prasenten -
en ase momento y se olrdn sus alegatos, y, despubs de haber jus
tipreciado lo anterior, se dictard el fallo, De la diligencia se lg_
vantard un acta que firmardn los que en ella intervinicron, la cual

~nacegarlamente deberd contener el fallo dictado o el convenio al

cual llegaron las partes,

1a Comisitn Tripartita Agraria deberd conocer, en primg
E fa ﬁsmncia, de los conflictos entre los nlcleos agrarios y, on 8@
gunda, de los conflicios en los euéles ol Comisariado no pueda -
donvenirlos. Desde lusgo, para que' aeste reglamento no sea antl~
consﬁtucmnal, en el procedimiento que establezca, os hecesario

tomar muy en cuenta las garantfas que otorga nuestra Constitucibn,
entre ellas la do Audiencia y de legalidad, consagradas en los ~~

Arts, 14 y 16 Constitucionales, a las que me reforird en seguida;

" 1A GARANTIA DE AUDIENCIA

La garantfa de audlencia se compone, en los téminos -
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del Art, 14 Constitucional, de cuatro garantfas especfficas, necg_
sariamente concurrentas, y que son: el julcio previo a la privacibn;
que dicho juicio se siga ante tribunales establecidos con antela=~
¢ibn; que en el mismo se observen las formalidades procesales esgn
ciales; vy quo el hecho que dicre origen al citado juicio se requle ~

por leyes vigentes con anterioridad,

1a primera de lag mencionadas lgarant!as se comprende
en la expresidn "mediante juicio" inserta en ¢l segundo pirrafo dael
Aft. 14 de la Constitucién, El concepto do "juicio”, que es de ca
pital importancia para fijar el sentido mismo de dizha garantfa es~
pecf.fica de seguridad, equivale a la idea de procedimiento, es dg_
cir, a una secuela de actos concatenados ontre sf afectos a un {in
com(n que les proporciona unidad, Ese fin estriba en la realiza~
‘ ‘cibn de un acto jurisdiccional por excelencla, o sea, en un fallo_
‘que establezca la diceidn del derecho en un conflicto jurfdico que
briglna e) procedimiento al cual recae, Por lo que e} concepto de
“juicio” empleado en el Art, 14 Constituclonal, sequndo parrafo,
es denotativo de funcibn jurisdicclonal, desamrollada mediante una
serie de actos articulados entre sf, convergentes todos ellos, se~
qln se dijo, a8 la decisidn del conflicto o controversia, En concly
sibn, ;:onionne a la expresada garantfa especifica, para qus la pri

vaci6n de cualquier bien tutelado por el Art, 14 de la Constitucibn
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~ sea jurfdicamente valida, es menester que dicho acto ostd preced)

do de 1a funcibn jurisdiccional, ejercida a través de un procedi~ -
miento, en el que el afectado tenga plena ingerencia a efecto de -

producir su defensa,

Sin embargo, el concepto “"juicio" a que nos referimos,

“no necesarlamente supono un real y verdadero conflicto jurfdico ~
que deba sor resuelto por una resolucitn jurisdiccional, en senti-

do material, sino que dicho conflicto puede sor presuntive o ficto
o, por mejor decir, potencial., En efecto, basta que en un procedi

miento cualquiera se dé oportunidad a 1a persona a 1a que se pretgnp

7 da privar de alglin bien jurfdico para que se oponga 3} acto de autp

e ':idad resﬁectivo o las pretensiones del particular que trate de obtg
n'e:rlo en su favor, para que se establezca la posibilidad de que sur
: ia una verdadera v positiva controversta de deracho, Por tanto, -
ﬁiientras esa oportunidad no sea aprovechada en su duracidn crong
‘vlrﬁgica por el prosunto afectado mediante un acto de privacién, el
¢orifllcto jurfdico ﬁermamce en estado latente o potencial, para -
 actualizarse en el momento on que dicho sujeto formule su defensa

o deduzca su oposicién,

De las consideraciones expusstas se colige que el con

- cepto de “julcio" en que estriba el elemento central de la garantfa
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asmc::mca de-que tratamos, se manifiesta o traduce en un procedt.
' mienfo en el que se realice una funcidn jurizdiccional tendiente,
como el término lo indica, a la diccidn del derecho en un positivo

y real conflicto juridico (resolucién jurisdiccional, fallo o sentep
dla), o an el que soe otorgue o haya otorgado ocasibn para que tal

conilicto gurja o hublera surgido, Ambas hipStesis, por ende, pue
den configurar un juicio para los efectos a gque so refiere al Art, -

14 Constitucional en su segundo pirrafo,

Ahora blen, desde el punto de vista de los efectos del
- acto de wivacidn, dicho procedimionto puede substanciarse ante
vautoridadus materfalmente jurisdicclonales, o materialmonte admj_
" nistrativas, o formal y matorlalments judiciales, Entendemos pof
autoridad jurigdiccional material aquella cuyas funclones primor-
dia)as v nohnalas propendan a la diccidn del derecho medianté la
irsolucibn de los conflictog respoctivos de acuerdo con la competepn

cia legal que tenga,

Asf verbigracia, las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje

' son aqtoridades materialmente jurisdiccionales, aunque sean formal
mente administrativas, porque sus funciones primordiales o princi~
palés astriban en dirimlir controversias jurfidicas en los casos cong,

“titutivos de su raspectiva compatencis legal v consutucional,
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En camblo, una autoridad administrativa material sblo -
por modo excepcional désnmpeﬂa funciones jurisdicclonales, ya -
que su actividad gencral y principal gira en torno a la realizacidn

de actos substancialmente administrativas,

Por Gltimo, una autoridad es formal y materialments ju-
rizdiccional, cuando su actuacién principal estriba en decir el de_
recho en los términos ya expuestos y pertenezca al Poder Judicial

local o federal,

El juiclo o procedimiento a que osto precepto alude en -
su segundo parrafo, es susceptible de ventilarse, de acuerdo coﬁ
los ordenamientos legales aplicables, ante las mismas autoridades
de 163 que provenga dicho acto o ante sus superiores jerdrquicos.
Ahora bilen, dicho procedimiento debc; ingtituirse legalmente como
‘medio para que el gobernado formule su defensa antes de que se -
realice en su porjulclo el acto administrativo de privacién, ya que,
seglin verecmos, antes de &ste deba brindarse la oportunidad defen_
siva para cumplir con la qarantfa de audiencia consagrada en el -

Art, 14 Constitucional,

De esta manera, las leyes que rogulen cualquier funcién

administrativa, para observar la mencionada garantfa, deben insti
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tulr al citado procedimiento cuando prevean verdaderos actos do -

privacion en los t8minos en que hemos explicado este concepto,

No debe confundirse la preexistencia de la oportunidad
legal defensiva al acto de privacidn, con la impugnabilidad de 65
te mediante recursos que consignen las leyes normativas de dicho
acto, En el primer caso, es avidento que sé observa la garantfa -
de audiencla; mientras que en el segundo, se deja de acatay, en ~
virtud de la anterioridad del acto privativo de la oportunidad de dg,
fensa, la cuval no se deducirfa como previa, sino come posterior a
dicho acto a través dol medio de impugnactdn que legalmente ge -

establezca, En puridad constituctonal, cuwando una ley administra

- tiva faculte a la autoridad do que Se trate para realizar actos de -

~ privacion en perjuicio del gobernado, sin consagrar un procedimign
to defensivo previo, se estard en presencia de una viclacitn a la
gafant&a de audiencia, aungue la propla loy estatuya recursos o me

~ dlos de tmpugnactén del moncionado acto,
LA GARANTIA Dl: AUDIENCIA FRENTE A 1AS LEYES
El eriterio sustentado por la Suprema Corte respecto a _

esta cuestibn ha sido en el sentido de considerar que la garantia ~

de audmncia es efectiva aun frente a las leyss, de tal suerte que
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el Podor lagislative debe acatarla, instituyendo en las miamas los
procedimmntos en los que se conceda al gobernado la oportunidad
de ser oscuchado en defensa por las autoridades encargadas de su
aplicacibn, antes de que, a virtud de esta, se realice algGn acto

de privacidn autorizads normativamento,

Aplicando lo anterior al procedimiento que proponemos
en el reglamento de Conciliacién, es necesario tomar en cuenta -
| que el concepto de juiclo a que se refiere la garantfa antes aludi-
‘da, equivale a la tdea do proceso, es decir, de una gsocuela de ag,
tos rolacionados entre 8{ quo persiguon un fin comGn, en aste ca~
50 no pqdemos decir que la concillacibn gea un acto jurlsdiccional
por excelancia . enla que se persiga un fallo que establezca la ~
diceion del derecho, sino por el contrario, es un pegueiio procedi
mianto en el que se busca una avenencia entra lag partes, evitan,

do precisamente llegar a un juicio,

Da lo antes expuesto podemosz deducir que el procedi~
»m_iénto conciliatorio no privarfa de ningtn derecho a quien interven
gaen em, ya que al levarse a cabo, se le darfa a las partes la
ingemncla que fuera necesarla, para que formulen su defensa-o dg
b ‘Qué,can su derecho, que de acuerdo al caso proceda, con el obje~

‘to de no violar en esta forma la garantfa de audiencla.,
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Ademas, de ho_cho no puede haber violacién alguna, pueg
'trorque arlrser Qna conéihnomn forzosamente tlenen que estar ias dos
partes al llevarse a cabo el procedimiento, ya que si alguna de qllas
no acude a la audiencia o no formula su defensa simplemente no hay

conciliacibn,
“ANTE TRIBUNAILES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS

En este caso el procedimiento planteado pgdrfa subgtan~-

élarse, si es un conflicto intemo, ante el Comisariado Ejidal y si es
' entxé nicleos agrarios, ante la Comisién Tripartita Agraria, la cual
en Decreto Presidencial del 12 de noviembre de 1975, se le dan fa~
cultades para que tenga ingerencia on la Eoluclbn de las controver.

stas que se susciten entre ntcleos agrarfos y miembros de un mismo

- ~ejido,

De las cdnslderaclones expresadas podemos concluir que
ia Comisién Tripartita Agraria y ol Comisariado Ejidal ¢ de blenes ¢o
' :; in,x;riales vlénen a llenar ese requisito "ante tribunales previamente

- ,es'tayblecidos", que se exige para que se llevs a cabo un procadimiento,

Desde el punto de vista de los efectos de la privacién, -

el julblo del quo habla el Art, 14 Constitucional, en su segundo -
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parrafo, se traduce en un procedimiento que v&lldamente pucde dg,

‘gsenvolverse ante autoridades administrativas o jurisdiccionales,

Para terminar diremos que al establecerse este raglamen
to, se estd cunmpliendo con una subgarantfa més, la cual seflala ~
que el hecho que diere origen al juicio, debe regularse con leyes ~

expedidas con anterioridad,

. GARANTIA DE IEGALIDAD

El Art, 16 de nuestra Constitucién es uno de los precep.
tos que imparten mayor protecclén a cualquier gobernado, sobre tg
vdo a través de la garantfa de legalidad que consagra, la cual dadas
- ‘su extensién y efectividad jurfdicas, pone a la poersona a salvo de
~todo acto de mera afectacién a su osfera de deracho que no sblo -
sea arbitrarlo, es decir, que‘no esté basado en norma legal alguna,
sine contrario a cualquter precepto, independientemente de la jerar
qula o maturaleéa del ordenamiento a que éste portenezca, Es por
él!o por lo que, se puede afirmar que el alcance ampliamente pro~
't‘actor del Art, 16 Constituclonal, dificilmente se doscubre en nin_
gtin sistema o régimen jurfdico extranjero, a tal punto, que no es
dable aseverar que en ningGn otro pafs el gobernado encuentra su

esfera de derecho tan lberalmente pmservada como en México, cu
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yo orden jurfdico total, desde la Iey Suprema hasta el mas minucio

so reglamento administrativo, registra su mis eficaz tutela en las

. disposiciones implicadas en dicho precepto,

La primera parte del Art, 16 Constitucional, que es la ~

gque vamos a analizar, ordena textualmente:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do
" micilio, papeles o poseslones, sino en virtud de mandamiento eg_
~ crito de la autoridad competente, que funde y motive la causa le-

" gal del procedimiento®,

f:omo se vo, la disposicion constitucional transerita ~-

_ qonﬂene varias garantfas de sequridad jurfdica; por ende, nos re-

forimos, siguiendo al orden de exposicibn en que estn consigna-

‘das, a cada una de qllas, una ver que hayamos estudiado los su-
‘puestos de su operatividad, los cuales son: la titularidad de las
mismas, el acto de autoridad condiclonado por ollas y los blenes

jurfdicas que preservan,

Titularidad de las garantfas consagradas en la primera

- parte del Art, 16 Constiniclonal,
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El término "nadie", que es el que demarca desde e‘1 pun
to de vista subjetivo la extensién de tales garantfas individuales,
es equivalente a "ninguna parsona”, *ningtn gobernado", Por lo
que Interpretando a contrarfo sensu la disposicion constitucional
en que se contionen las garantfas involucradas en el Art, 16, el ti
tular de las mismas eos todo gobernado, es dectr, todo sujeto cuya
ésfera jurfdica sea susceptible de ser objeto de algGn acto de autg
ridad, aplicando esto al reglamento de la conclliacién, el titular

de 1a garantfa es todo miembro de los diversos ncleos agrarios,

Acto de autoridad condiclionado por las garantfas consly |

nadas en la prime.a parte del Art, 16 Constitucional,

El acto de autoridad que debe supeditarse a tales guran
- tfas consiste en una simple molostié, o sea, en una mera perturba
_ci6n o afectaci6n a cualquiera de los blenes jurfdicos menclonados
en dicho precepto, cuyo alcance protector, a través de ese elemen
‘to, s mucho m&s amplio que la tutela que lmparte al gobernado el
Art, 14 Constitucional mediante las garantfas de audiencta y de lg

galidad consagradas en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, -

En efecto, si la garantfa de audiencia s6lc es operante frente a ac

tos de privacibn, es decir, respecto a actos de autoridad que im~

porten una merma © menoscabo a la esfera de la persona {disminy.
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cién de la misma) o una impedicibn para el ejercicio de un dg
recho, resulta que as ineficaz para condicionar la actividad de
las autorldades que no produzcan las aludidas consecuenclas,
Por ello, cuando no se trate de actos de privaciébn en sentldo
estriéto nl de actos jurisdicclonales (a los cuales se refieren
reaspectivamente los parrafos segundo, tercero y cuarto del Art,
14 Constitucional), sino de actos de mera afactaci6n de fndole

materialment: administrativa, las gerantfza condicionantes son

las consagradas en la primera parte del Art, 16 de la Constity

cidbn.

Ahora bien, por virtud de que todo acto de privacién
‘Vlestricto y todo acto jurisdicclonal entraflan un acto do molea-
," qa,' ya que la {mplicacién l6gica de este Gltimo concepto es -
muého més extensa, es evidente que las garantfas de sequri--
dad jqrtd1c5 involucradas en la primera parte del Art, 16 Cong_
ﬂtucio:ial también condicionan a los primeros, De esta mane-
-ra, cuande se trate da actos privativos o de actos jurisdicelq
nales (que pamclpan del concepto genérico "acto do moles -~
tia¥}, la validez constitucional de loz mismos debe derivgr de

‘ia'observancm de las garantfaz consignadas en los tres Glti--

mos parrafos del Art, 14 en sus respectivos casos, as{ como_

de lag contentdas en el Art, 16,
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En sintesis podemos decir en relacién a la materla que
nos ocupa que la conciliacién en ningln momento podré tener el -
cardcter de acto privativo y mucho menos de molestia puesto que,
como ya se dljo, simplemente se trata de llegar a un arreglo de -
’las partes en conflicto, sin que se les coacclone en ningin momgn

to, ni se les prive de ningGn derecho,

Bienes jurfdicos preservados por las garantfas consigna
: kd&s en la primera parte dal Art. 16 Constitucional.

El acto de molestia, en cualquiera de sus implicaciones
apu’ﬁtadas, puade afectar a alguno o algunos de los sigulentes ble
nes jurfdicos comprendidos dentro de la esfera subjetiva del gober
; nado; a su myisma persona, a su familia, a zu domicilio, a sus pa_

pales o a sus posesiones.

A través del elemento parsona, el acto de molestia pue-
de afectar no sélamente la individualidad psicoffsica del sujeto -
con todas las potestades naturales inherentes, sino su personall~

- dad jurfdica proplamente dicha.

Conforme al Art, 16 Constitucional, el acto de molestia,

‘condicionado por las garantfas que dicho precepto contlene, afecta

93




a la persona jurfdica en caso de que le restrinja la mencionada cg
paci.dad, impidiéndole adguirir los derechos que se atribuyan a la
personalidad genérica por modo absimacto o que sean inherentes a
una deteminada categorfa general de sujetos, dentro de la que el
particular se encuentre comprandido, Esta hipbtesis de afectacién
se patentiza tratdndose de las parsonas morales y soe traduce an la
circunstancia de que, por un acto de autoriéad, sa lo reduzcan las
potestades inheérentes a su ser jurfdico, impidiéndolo el efercicio

de las facultades comospondientes,

En conclusién, el gobemado, a través de su "persona ";
es susceptible de afectarse por un acto de molestia en sentide la-

to, en los sigulentes casos:

Y, . Cuando se le restringe o perturba su actividad o individualf,
' dad psicoffsica propiamente dichas e {nclusive su libertad -

parsonal;

.2, Cuando tal restriccién o perturbacién conclarme & su capact.
'dad jurfdica de adquirir derechos y contraer obligaciones (11_

‘bertad de contratacion);

- s B ' Traténdose de personas morales, al reducirse o dismtnuirse -
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Vlas facultades inherentes a su entidad juridica, impidiendo

: 6 limitando el ejercicio de su actividad soctal,

Da qcuerdo a estos casos, palpablemente se collge que
la conciliacién proplamente dicha jamds podra restringulr nl per~--
‘ turbar ningln derecho o actividad, puesto que su funcién és. prect

samante evitar toda confrontacién, o coaccidn de algln derecho.
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BENEFICIO QUE TRAERIA LA REGLAMEN_'”

CAPITULO 1V

TACION DE 1A GONGILIACION AGRARIA,
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B

o)

D)

MEJOR ADMINISTRAGION DE JUSTICIA,

MEJOR APROVECHAMIENTO DE 1A EXFLOTACION DE

1AS UNIDADES DE DOTACION,

~ GARANTIAS ECONOMICAS, POLITICAS Y SOGIALES,

SEGURIDAD ECONOMICA, POLITICAY SOCIAL, =




 BENEFIGIOS QUE TRAERIA IA REGIAMENTACION DE IA

. CONCILIACION AGRARIA EN EL DERECHO AGRARIO MEXICANO
A) MEJOR ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Indudablemente que reglamentar adecuadamente la Con-
ciliacidbn Agiraria como anterlormente lo expuse traerfa como conse
cuencia necesaria una mejor administracidn de justicia on 2l cam_
po, aclerto que serfa muy importante de nuestras autorldqdes de -
ilegar a conslderarlo, puesto que ya a la 1oy Federal do Reforma ~
Agraria le toco institucionalizarla; ahora lo que nos toca hacar, as
canalizarla, conducirla por un camino a través del cual les llegue
a las grandes masas campasinag, ¢& daclr, hacerla funcilonar; que

-verdaderamente girva para resolver los conflictos ya sean intarmos
o entre loz nicleos agrarios entro s!; es decir, hay que hacarla -~

operante,

En virtud de lo anterior, opino que si en realidad querrg_
m‘ds,’como mexicanos que somos, que el Agro Mexicano mejore,
produzca v progrese en todos sus aspectos, debemos tomar en cugn
ta que antes que nada, se le debe proporcionar justicia, ya que en
baseva ella puedon tener paz y bienestar, factores importantfsimos.

par}; gque un pﬁeblo se supere, ¢ COmo vamos a proporcionarle 8s-
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ta?, através de un ordenamienta que fije los principlos para que
7 con fundamento on &ste so dé a cada quien lo suyo, lo que le co~
rresponda, por madio de un procedimiento que sin formullsmos bu-
rocriticos, nada complejo v si muy sencillo y efectivo, que es la
concillacidon se resuclvan un sinnGmero de problomas que afronta
la poblacién agraria mexicana, evitando ¢n esta forma julclios lar~
gos y por lo tanto una justicia lenta y desambolsas innecesarios,
prablamas que al resolvorse repartcuten en la produccidén y como -
consecuencla l6gica en la econom{a nacional en un sentido favora

ble,

El profesor lemus Garcla, muy scertadamente, seflala «

1o sigulentes

“la conciliacidn o avenimiento do las mrtes abre nue~-

-vos horizontes en materia de justicia agraria, y debs aplicarse en

forma sistemitica no sblo en los casos de los conflictos individua

- les entre log campesines, sino con mayor mzbn en los graves pro,

blemas que confrontan leg nticleos agrarios entre sf,

"Estimamos que un alto porcentajo de afejas querellas.

por la posesion y usufructo de los bienes agrarios entre ejfidos y - '

; comunidades podrian ser superados definitivamente con la partict~
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pacién diracta de los campasinos y bajo principios de justicla y - -

“equidad, justipreciados por las proplas partes en conflicto, 30/

B) MEJOR APROVECHAMIENTO DE 1A EXPLOTACION

DE 1AS UNIDADES DE DOTACION

Es l6gico pensar que si no existen conflictos, entre ejf
datarios, miembros de una comunidad y/0 entre Jos nGcleos agra_
rios, por haber sido resueltos ¢stos, tendrdn un mayor rendimien-
to en su trabajo, repercutiendo todo esto en un Sptimo aprovecha~
miente de la explotacién de las unidades de dotacibn; se debe to-
mar gn cuenta, sin embargo, que para que exista una mejor explo- 99
m;:ién de la tierra gen México, no sblo se nacesita resolver sus pro

| blemas an cusnto a la posesin de la tierra sino que a@s necesario
un estudio socioacondbmico, conclenzudo por ragibn, con el cual ~
sé invastigua, y se oriente al campesino la forma a través de la ~

: cugl obtuviera un mejor rendimiento de su parcela, sugiriéndole qué

~-tipo de cultivo le rendirfa mayores dividendos, qué clase de produg

to 08 necesario cultivar en el pals, claro tomando en cuenta suelo,

a0 Yo S 2o

Q__/ Ratl Lemus Garcfa, Ley Federal do Reforma Agraria Comenta '
“day . Pag, 415,
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clima y una serie de factores que son necesarios obstxwar, ¥ sobra

los cuales preflero no ahondar ya que no es el objeto de este _

trabajo,
C) GARANTIAS ECONOMICAS POLITICAS Y SOCIALES
Diversas aceptaciones del concepto de Garantfa,

Parece sor que la palabra "garantfa" proviene del témmi_
no anglosajén “"warranty” o "warantie” gque significa la acclén de
asegurar, proteger, defender o salvaguardar, por 1o que tiene una
connotacibn muy amplia., "Garantfa” equivale pufis, en su senti-

do lato, a "aseguramiento® o aftanzamiento pudiendo denotar tam-
- bidn protecclién, “respaldo”, "defensa", “salvaguardia“ o apoyo.
Jurfdicamente el vocablo y el concepto "garantfa” se originaron en

al derecho privado teniendo en #] las acepciones apuntadas. 31/

Asfmismo, se usa la expresidn de "garantfa® con un sen

tido de genéralldad, tal que comprende todo Instrumento jurfdico -~

ﬂ/ Dr, Ignacio Burgoa, las Garantfas Individuales, Séptima ~

Edicion, Pag, 50,
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que asegure el goce de un deracho o el debido cumplimiento -

de una obligacién,

De acuerdo al concepto de garantfa antes expuesto,
podemos decir qua al reglamentarse la Concillacién Agraria, -
&sta asegurarfa, protegerfa el goce de un derscho o el debido
cumplimiento de una obligacién, en este caso asegurarfa una

justicla mds expédita, menos burocratizada v masg agil,

Una justicia a traves de dispositivos sencillos pero
eficaces, garantizarfa, en una forma muy amplia, las activida

der del campo, en sus aspectos econdmico, polftico y social,

Jellinek clasifica las “Garantfas del Derecho Publi-
co" en "garantfas soclales”, tales‘ como la religién, las cos-
tumbres, las fuerzas culturales y, an general, los elemontos
diversos que se dan en la dindmica de la socledad; “garan-~ .
- tias polfticas”, dentro de las que comprende la organizacién
migma del Estado y el principlo de divisién de poderes; y -~
‘ “jurfdicas™, q’ue se traducen en los sistemas de fiscalizacién
dek los érganos estatales, de responsabtlidad offcial, de jurig

diccibn y de los maedios para hacer efectivas las normas de ~
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derecho objetivo, 32/

las garantfas socfales jamas han faltado a ninguna orga
~ nizacién pasrmanente polftica. En ellas ha encontrado un limite la
arbitrariedad de agusllos gobemanteé nue se han considerado ex-

centos de toda obediencla a las loyes humanas, 33/

En aste caso, puede notarge que esta clasificaclén th_

ne como hase la idea ganeral de garantfa y que de manera indistin k

~ ta puede aplicarse a cualguiera de los tpos enunclados,
GARANTIA EGONOMICA
Pienso que o8 aquella que el Estado debe propbréionarle

al campasino, por medio de normas debidamente establecidas, las

' cuales van ha tener como funcidn principal el vigilar que 8ste, el

campasino, no saa objeto de explotaclién, a través de un arrenda-~ -

" miento de parcela, préstamos usureros, que la poca cosecha quev

-

32/ G, Jellinek. Teorfa General del Estado. Segunda Ediclon,
Paq, 637, ,

33/ - G, Jellinek, Ob, Cit, Pag. 638,
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pueda obtener no la deje en manos de acaparadores, de intermedia
rlos que van a minar su economia en perjuicio de toda una colectl
~vidad, porque sin lugar a dudas, &sto repercute en la famila, que

os la hase de la sociedad.

Esta Garantfa Econdmica, para que sea completa debe ~
de ir desde el crédito que determinadas instituciones deben facllL
tarls para sﬁ slembra, para el abono de sus tlerras, hasta el ase-
- “gurarles un precio determinado en sus cosechas, claro, &sto Gltd~
m§, es tema de la Seguridad Econbmica, que mas adelante trato,
y que es consecuencla do una garantfa, qua al concrotizarse se -

“transforma en una soeguridad,

Podria decirse que uno de los factores qua complementg,
rfn esta garantfa, claro en clerto modo, podrfa ser reglamentar la
* conciliacibn agraria, fema quo es objeto en aste somero ensayo.,

GARANTIA POLITICA

las Garantfas Polfticas consagradas en e} Art, 27 Cong,

“Htucional, son logros que con mucho esfuerzo ha conseguido el ~

© campesino durante movimientos tan importantes, como 28 nuestra

Rewolucién en la cual destacaron hombres como Emilano Zapata ~
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qguion propugné por que so le dieran al campssino garantfas, pre ~
‘ceptos que atin en nuestros dfas no tienon al efacto que deberfan
tener, ya que no se les ha dado la importancia que 8stas tienon,
a pesar de que contames Con un soberblo Art, 27 Constitucional ~

el cual fija las bases para una debida organizacién del campo.

Tenemos también, el instrumento que reglamenta parte
de este Art, 27 Constitucional, que es la Lay Federal de Reforma
Agraria, la cual por primera vez en México institucionaliza la ~
Conciliaclén Agraria, misma que en este estudio propongo su re-
glamentacidbn y que garantizarfa ol desarrollo integral del campa
- por medio de una politica més depurada, més limpla o en su dofeg
to, menos burocratizada, implicando para el campesine, desde -

luego, uns vida menos agitada, dentro de su contexio socilal,
© GARANTIA SOCIAL

o > Antes de definir lo que es Garantfa Social, qulero hacer

- fefemncig a ;oy fque se entiende por Garantfa Individual,

SeqgOn el profesor Ignacio Burgoa, opina que el origen -

formal de lag garantias individuales puede entenderse como sque~

~1a manera o forma a través de la cual el Estado o Soctedad Polftt -
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ca Organizada, fncorpord en el orden jurfdico constitucional los
" “derechos ;Sﬁb.ucos subjet{vos cuyo contenido lo constituyen las
prerrogativas fundamentales del gobernado, o sea, el acto por
virtud del cual dichos derechos se establecleron en la Consti-

tucién., 34/

Nuastros tratadistas, suelen utilizar un sistema de agru
' pamlento,‘ que comprende a las garantfas an los sigulentes aparta
dos generales: Garantfas de lgualdad, de Libertad, de Propiedad,

de Seguridad }u'ridica .

La clasificacidn anterior ha sido adoptada por diferentes 105
documentos Jurfdico-polfticos. En la Decloracidn Francesa do ~-~ ’
1789 se establecid que los darechos naturales e lmprescriptibleg ~

':‘de.l hombre “son la libertad, la propledad, la sequridad v la resig

e tencia a a opresibn® (Art, 2} y aungue no menclona exprosamen-

) i¢ dentro de astos tipos a la igualdad, su artfculo primero hace aly :

; ai&h a ella como condicibn humana natural, 35/

34/ Dr, lgnacio Burgoa. Ob, Cit, Pag, 181,

35/ Dr, Ignacio Burgoa., Ob, Cit, Pag. 187,



Segtn ol profesor Ignacio Burgoa, sefala que las garan,

. tfas individuales se pueden clasificar en materiales y formales,

Dantro del primer grups ge incluyen las que se refieren
a las Ubertades especificas del gobarnado, a la igualdad, a la pro
pledad, comprendiendo al segundo wrupo las de seguridad jurfdica,
én;re lag quo destacan la de audiencia y de legalidad, consagra~

das primordialmonto en los Art, 14 y 16 de nuestra Constitucién,

En conclusion, de acuerdo al articulado de nuestra = ~-
- -Constituci6n, las Garantfas de lgualdad, Libertad, Propicdady -

E de Seguridad Jurfdica, las podemos agrupar en la sigulento forma: ' ’106

" GARANTIAS DE IGUALDAD

Art, 1° Constitucional
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'\ GARANTIAS DE LIBERTAD

Art, 4 -5 Constitucional




Art, 10-11  Constitucional '
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" GARANTIAS DE PROPIEDAD

Art, 27 Constituclonal
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_GARANTIAS SQCIALES

MNuestra Constitucién, podrfames decir a manera de -~

ejemplo, proclama las sigulentes garantfas soclalas:

El derecho a la educacién y a la cultura, para fomen

tar el amor a la patria y ¢l mejoramiento econdSmico y social,

(Art. 3°) »

la limitacién de la prestacidn do servicios a un afio, -

“cuando sea an parju!c:lo del trabajador. (Art, 59).

108

i’mhiblcmn de imponar a los obreros o jomaleros multa

g "mayor del importe de su sueldo on una semana, {Art, 21),

En el Art, 27 no sblo se declara el dominio ominente de
'tmmﬂs y aguas, minag, petrbleo, ete,, del Estado, sino que la ~
mu':ibn» on todo tiempo podrd imponer a la propledad privada las -
| modalidades que dicte el intergés ptblico, asf como 21 de regular
el aprovechamiento de los elamentos naturales susceptibles de -
aproplacién, para hacer una digstribucién equitativa de la riqueza
“.pGblca y para culdar de su conservacién, Con este objeto, se ~ -

 dictarén las medidas necesarias para el fraccionamiento de los la_




ktjiundios, para el desarrollo de la paqueila propiedad agricola en_
explotacitn, para la creacidén de nuovos centros de poblacidn oji-
dal con las derras y aguas que les sean indispensables, etc., ¢s

decir, para socializar la tlerra y la riqueza,

Los derechos soclales on favor de la clase obrera y de
los trabajadores en particular, se consignan en el Art, 123, bajo
el rubro "Del Trabajo v de 1 Previsién Soclal", en funcibn de so-

clallizar el trabajo y los blenes de produccisn,

LA Garantfa Soclal en el Agro, creo que es 1o mls gran-
- de de tvdas, ya que como funcién principal busca y propicia la U+~
‘bemvcmn del campasinado, para el blen del pafs, tratando en este
caso concreto do fortalecer el ajido, la parcela comunal vy la autén
‘tlea pequeita propiedad, con la Gnica {inalidad de que estas treg -
~ instituciones gocen de la cabal proteccibn jurfdica vy del apoyo de
l1a naclon entera, para que en arménica convivencia, alcancen los
‘més altos niveles productives a efecto de elevar los niveles de in
gresos de quienes trabajan la tierra, ya que entre los campasinos
esthn los mexicanos més pabres y on este contraste de pobreza y
dignidad debe promoverse una conciencia naclonal que busque nue
vaé férmulas de rasolver los problemas del campo, acordas con =

" los principlos de la justicia seclal,
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la reglamentaci6én de la conciliacién agraria garantiza-
rfa, sin lugar a dudas, un mayor rendimiento del ajido, de la par-
cela comunal y de la pequeia propiedad, instituciones que son la
. base de nuestra economfa agricola, siendo por lo mismo la propla

reglamentacion de la concilfacion, un producto del derecho social,

El profesor Ignacio Burgoa seiala que la Justicla Social,
no es sino la sintesis deontolégica do todo orden jurfdico Y de la
. pol(tléa gubernativa del Estado, Etimolégicamente, la axpresibn

“justicia soclal™ denota la "justicia para Iz gociedad" vy como és-
ta se compone de individuos, su alcance se extiende a log miom~
‘ bros particulares de la comunidad y a la comunidad misma como un

todo humano unitario, 36/

El profesor Trueba Urbina sostlene que "todo el derecho
social positivo, por su propia naturaleza, es un minimo de garan~
tiaé éoclales para el proletariado y el campesino, Tal es la esen
cla de todas las leyes, cuya finalidad es la dignificacién, la pnﬁ_

" teccibn v la reivindicacidn de Jos explotados en el campo de la -~
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~ producei6n econémica y en cualquier actividad laboral”, 3/
D) - SEGURIDAD ECONOMICA, POLITICAY SOCIAL

Al existir una verdadera organizacién en el campo, ba~
gada en la autoaplicacion por parte da los campasinos, de las nor,
mas que soluclonen sus diferencias, sus malos entendidos, sus -

“controversias, claro aunada 6sta a un ainntmero de factores que -
indiscutiblemente son ingredientes de esa organizacién, encontrg
remos una sequridad st no absoluta, al menos relativa, tomando «

: an cuenta que para organizar, ordenar, un aspecto tan importante

de nuestra realidad Nacional, como 23 el campo, no sdlamente dg

bamosg tratar de dar solucién a los conflictos que se susciten en-

tre los nGcleos agrar{os, puesto que A;mrfectamente sabemos que -
el desorden que prevalece en el Agro Mexicano eas multifacético,
en este caso se 0std abordando una de esas facetas, al cual trato
con toda honestidad de cooparar con mi granito de arena, al apor-
" tar una probable solucibn a una do las fases de la problemética -

- agraria en nuestro pafg, como vs el conatante malestar quo preva_

. o - -

37/ Dr, Alberto Trueba Urbina, Ob, Cit, Pag, 118,
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lece entre nuestros nlcleos agrarios,

St vemos que hay soluclones eficaces a log problemas _
que afronta el campo, garantizadas por un instrumento jurfdico, in
discutiblemente que se apreciard una seguridad en todos los admbi-
tbs, econbmico, polftico y social: seguridad que tltimamento ha ~
sido socabada, desquiciada, precisamente porque no se han sabl-
do dar las soluciones adecuadas, sies que &stas ge han dado, a

los pmblexﬁas que afrontan los ntcleos agrarios en México.

Yo creo gue ya estlempo de que hagamos conclencia
‘da que es indigpensable exista segurldad y adembs organiza--

ctén on el coampo, para qub éste pueda productr,
- SEGURIDAD ECUNGMICA

Esta es muy amplia, en mi concepto deborfa de com;imn
: der desde el mbmento en que el campesino se decide a sembrar, -
orientdndolo a través de técnicos, para sefialarls, do acuerdo a la
tierra que &1 posce, qub tipo de cultivo lo convendria desde el pup
to de vista econfimico, cudl le rendirfa mayores dividendos y que

cuante éon un organismo que le garantice la compra a un precio jug

to de su cosecha, en este caso, prdrfamos declr que contamos con
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la Compatifa Nacional de Subsistencias Popalares { CONASUPQ) -~

que cumple con esta funcidn, pero se ha investigads en la propla
CONASUPO que &sta todavia no alcanza a cubrir nt siqulera el ~-
60 % de nuestra produccidn naclonal, llegando a dar las cosechas .
a manosg de intermediarfos que lucran con el trabajo del pobre cam
pasino, que sin lugar a dudas es la ¢lagse m&s explotada tendlen~

dn a3 hacerse cada dia mis polra,

Quiero hacer notar, a manera de ejemplo, que en el Es~

“tado de Sinaloa exparimentalmente se sembrb una hoctérea de mafz
enano, la cual pmdnjob una cosecha de 40 toneladas; tomando en -

, '.cuejnta que normalmenm una hectdrea produce de 6 a 8 toneladaé - ' 113
de mafz, legamos a la conclugién de que sl campasino mexicano
no osth hacic}ndo producir su parcela como se deblera, reparcutign
do 3st6 en ¢l aspecto econdmico! no quiero declir con ello que ne-
cesariamente deborfan cosecharse d2 una hectdrea 40 toneladas de
. maiz, ya que debemas tomar en cuenta que fue a nivel exparimen~
tal, pero sf donde el tipo de tierra es buena, porque no tratar de -
:qqe se obtuvieran no 40, sino 30 & 20 toneladas, en lugar de las

8 que nonnalmente se cosecha en el campo mexlcano,



SEGURIDAD POLITICA

1a Seguridad Polftica que el campesino pudiera tenerde -

su parcela, yo creo que radica en las decisiones que el Presiden-
te de la Reptblica tome o pudiera tomar al raspacto, dentro de la -
Ley, desde luego, oyendoe al Secretario de la Reforma Agraria, al -
Cuerpo Consultive Agrario y ahora también a la Comistdn Tripartita

Agraria, cuyos cuerpos coleglados asesoran al Primer Magistrado

de la Nacibn,

Tamblén es el Gnico que paede determinar ol tips de ex
piotactén que una comunidad puede o debe adoptar, siendo ésta -
Comunal o Ejidal, previo estudio sostoccondmico jue sobre el pag

ticular se realice,

1a sequridad polftica debemos tomar en cuenta que as ~

origen de las pautas que el proplo campaaino va marcando a través

“de Ia historia, es una institveidbn que con el trangcurso del tlempo
al miszﬁo maxicano debe de ir consolidando, sl es que quiers vlv;r

dentro de un orden soclal mas justo y humano,



SEGUR!DAD SOCIAL

La Seguridad Social en el campo, es y serd el resultado
de un proceso histdrico que lleva como meta la soctalizacidn, la
colectivizacidn del Agro Mexlicano, buscando en esta forma que la
explotacidn de la tierra sea mds racional, mds equitativa, desarrg
Nando férmulas que a travds del tiempo den resultados positivos -

.eh favor del pueblo, on este caso, asegurarfa ¢sa colectivizacién

la reglamentacidn de la Conciliacidn Agraria,

La Seguridad Social tiene como funcién principal no sé-
lo-asequrarle al campesino en lo Individual, sino a la familia, al
pueblo en general, un nivel de vida més elevado, concraetizdndose

en realidades palpables de un pueblo progresista,

£sta Seqguridad Social, es el conjunto de prerrogativas,
de derechos que poco a poco se frdn haciendo realidades, son aqﬁ_é_
- Vl!as due el propio campesino ha conquistado, es decir, os el fruto
de las garantfas soctales que el Constituyente de 1917 plasmé en
la Constitucién, y que se deben hacer valer, para que la clase mds
desposeida, como es el campesino, encuentre en ella una base en
' que apovarse, es decir, que en esa seguridad soclal el campesino.

encuentre no s6lo el camino a un nivel de vida més clevado sino -
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que, &sta sea el conducto para que llegue a una suparacién tp

tal, -
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 CONGLUSIONES

1a Concillaci6bn Agraria nace en nuestro derecho agrario

- con la lay Federal de Reforma Agraria en 1971, desde -

luego reglamentaria de una parte de nuestro Art, 27 --

Constitucional,

1a ley Federal de Reforma Agraria al tratar la concilia-
cibn s6lo prevee la solucién de los conflictos que se -

susciten entre los miembros de un mismo giido, olvidan

‘do los que puedan originarge entre miembros de distin-
: toa ejidos, lo que a mi juicio constituye una grave omi-

816n, pues no regula controversias que pueden originar-

se entre integrantes de comunidades,

Lo anterior lo sostengo, tomando en cuenta que la lay

‘Pederal de Reforma Agraria Art, 434, sefala que conoce -

rén de los conflictos sobre posesibn y goce de las uni
dades individuales de dotacién y sobre el disfrute de los

blenes de uso com@in los Comisarlados,

De acuerdo a lo anterior, deducimos que en el régimen

comunal no hay unidades individuales de dotactén y los

17
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paquefios propietarios, me supongo, no van a estar 50~
metiendo sus controversias a un Comisariado Ejldal, ~

que no tlene nada que ver con ellos, por lo que concluf

‘mos que existe una laguna de la ley en aste caso.

1a Reglamentacién de la Concillacibn Agraria prevee sg_

luciones rapidas v efectivas, sblo entre miembros de ~

- una misma comunidad, no integrando asf el tipo de justs

cia que desean log campasinos mexicanos,

Se asentd tambibn, que la golucién de los conflictos -
agrarios no consiste en la creacidn de instituciones, de
organismos, sino en la formulacién de un instrumento -
jurfdico que garantice ln solucidn de algunos de los con

flictos en el campo.

Al autoaplicarse las normas agrarias por parte de log -~
dampesmas en la solucidn ds sus controversias, dentro
de una reglamentacion de la Conciliacién Agraria, no se
astA prescindiondo del derecho, sino de formulismos by

rocriticos,

La Reglamentacibn adecuada de la Concillacion Agraria

us
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i ‘piantearia soluciones en e} campo, vy su {inalidad serfa

ahorrar tramites largos y costosos, teniendo desde este

punto de vista fines eminentemente sociales,

1a Ccmisi()ﬁ Tripartita Agraria es la Gnica que tiene le~
galmente compatencia para conocer de log conflictos an
tre loa nGcleos agrarios y entre los miambros de una co.
munldad, de acuerdo al Decreto Presidencial del 12 de
noviembre de 1975; pero st no tleno un instrumoento con
qué dar solucidn efectiva a los conflictos, de nada sir-
ve que tenga compatencia para conocterlos, Neceaita de

un reglamento para poder funcionar, pudiendo ser en este 119

caso el de la Conciliacion Agraria,

El Reglomento de 1a Conciliacibn Agraria, aparte de es~
tablecer un procedimiento para resolver los conflictos,
fijarfa, que gs lo importante, las bases para hacer cum,

plir lo convenido sin que deje de ser conciliacion, vya

' gue obligarfa Gnicamente a cumplir lo convenido en la

; misma, no a conciliarse que es diferente,

- La Reglamentacién de la Conctliacién Agrarla coadyuva.,

~rfa en una mejor organizacién del campo, como uno de
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los factores de solucibn a la gran problematica nacional,
repercutiendo en un mayor aprovechamiento de nuestros

recursos,

Al proponer un Reglamento, hemos tomado muy en cuenta
la garantfa de Audiencia y de lLegalidad consagrada en -
los Art, 14 y 16 Constitucionales, con el objeto de que
no se viole ningtin derecho al llevarse a cabo el procedi
miento establecido en el mismo; ademds, de acuerdo
a la facultad reglamentaria que ¢l Art, 89 Frac, I -~
Constitucional le concede al Prosidente de la Reptbli
ca, es factible hacer notar su consttuclonalidad, ya

que estaria acorde con lo dispuesto en la Ley Supre_

" 'ma,

1a sociedad urbana y la rural son dos formas contrag
tantes en la socledad conteamporanea, Milentras an -
la primera se advierten los sintomas de la moderﬁi~—
dad, los beneficios de la técnica y de la clencla, -

los resultados concretos y tangibles del prograso, en

_buena parte de nuestra sociedad rural contintan vigen
. tes sistemas tradicionales, creenclas mdgicas, téenf

“cas arcaicas y un lameniable contexto de {gnorancia,
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- insalubridad y pobreza, Esto no 'p'uede coniinuar asf,
Y 'la solucitn de las cosas implica un gran reto al ta_
lento nacional, Urge encontrar instrumentos que mo_
dernicen el campo mexicano y hagan de cada campe=-
sino un.ciudadano pleno, ajeno a la miseria material
y migmbro de una comunidad optimlsta, lbre y espe_
ranzada, como es proplo de los hombres que han ’su___
parado su endjenacidn social y parsonal; uno de los
instrumentos, indudablemente no es el tnico, podria

“gser "El Reglamento de la Conciliacitn Agraria®,
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