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PROLOGO 

Los cnp!tulou en que ha oid.o dividid.a esta te

sia, obeuecen a la iuen uo llevar a ofeoto el estudio et.e 

las Socienaueo Cooperativas aeao.e distintos aapeotos, 

partiendo en prirn&l' lugar die loo anteoe"'entee hietóri- -

ooa, para paaar ueapuén a estudiarlas d.esa.e un punto do 

viata político y econ6rnico, y enveguiua entt-a.r al a.nál1-

sis ue 1 carácter social !lé lu mismas on la. Legislaci6n 

Jl'iexicana. 

En e ate úl1.imo aspecto, como tond.remou oca.- -

si6n de ver, ae trata de hacer resaltar el enfoque uo ..... 

(jial y protecci<mlatn que nueotra Ley Genernl ue Sooied!, 

ttes Co<>reruti,vae vigente le infundo a la olnoe trabajad! 

ra, a.l <Utrle la poaibilid.an d.e organiiarse y allegarse -

loe recursos ne~esarion teno.ientes a elevar su oonaioi6n 

bulll<um. y en u.n fin pr6:dmo lograr su inaependencia cte la 

clase oxplotauora.. 

Asirnialllo ea pertinente acl!Lrar, que laa lllO<iiti 

· cacionee propueirtaa a. la citnuo. Ley en el capítulo O.e 

Conclueior.ea, no pretenden o.usvii-tuar las ventajas que -

la mi1H1h ofrece a. la elase obrei:u, ain1) m.:ta bien son con 



el ob,ioto ne hacer más 11otorios y palpables aus bono.ri

eioo. Por otra pnrte, ea mi rr-.i.s 1erviente aesoo el que 

este trnbajo lo~re uoaportar el inter~a y pueaa oervir 

o.e bas!l a otros campaneros que quieran profuno.lzar en -

su eatu11.io, con lo cual me uent.iré alta.lllf.!nto reoonfúr't! 

Quiero apNveohar la opot<tuni11a11 para a.graa.e

oor a.l Lio. Flornntino M.iranaa H .• ol auxilio que en la· 

f\l.•c11a..ración y ueaarrollo ael :ni.srno ma brinn6, no a6lo ... 

con auu opinio11ea, pro<htéto 11e uu be.ata experionoia en 

la matt:lri11 laboral, sino haeb ao11ao 1iu 1iemro ne lo -

permitid. 

lfo quiero dejar pasar por alto la eficaz col!. 

boraei6n que mi eapoH Ma. Crlatina Váiqu.ez de A.lnro&n_, 

. me prost6 en la trauad¡.1d6n Q.e ea te trabajo. 



. CAPITULO l 

l.- Cooperativia~ Extranjero. 

2~.;.. Cooperativismo llacic.inal. 



CAPITULO¡ 

"HISTORIA DEL COOPEfcATl Vl!iMO" 

l.- COOPERATlVISMO EXTRAKJE.RO:. No ha oido ha.a-

ta el momento actual la. prehictoria. de la. cooperaci6n o,.2 

jeio de un estudio hondo y oistemát ico. En r.n11 t iplea ª.!! 

torea pueden encontrare;e alguna.a ind.icncioneo aobr~ las 

formas primitivas de la coorernci6n pero aiampre su.ma.rios 

y a modo de meros incisos. 

Dentro de loa precurs<>rea en la. formación de .. 

la. doctt-ina. cooperativa, siguietido las idea.a de Gromos-

lav Mladenatz, noa cncontra.1we a P.C.Plackboy1 de origen 

holand6n pero arraigado en Inglaterra de quien mm dice 

<¡u.e: ºSoñaba Plackboy con una aaociaoi6n económica en la 

que ce comierva.ra la p;:·or1iedr1d in<lividual, pero en la -

que a.esa.pareciese la e:xplotac:iCn de unos por otros, For -
marfanse familias o grupos econ6rnicos pequeiioi:;, co11sti

tu!dos por laa cuatl."o categorías cte in<1ivictuos más im¡10~ 

tantee que componen la hul:lllnictaa: los agricultores 1 los 

artesanos, loa marinos y loo maestros en artes y cien- -

cias. A cada quien ae le abonnt'!a en. r.u cr1foíto todo 

lflltl 



cuanto llevaue a la. asociación en tierra.a, en dinero, en 

rr~dios de tranaport(!. Uadie i•ecibírfa interés alguno -

por estas aportacior.es; la. propiedad inaividua.l se reap! 

ta.ria, así oomo el ne re cho a au trasmisi6n por herencia .. 

Los socios podínn am~ncinr que ae reUra.ba.n de la socia":" 

dnd, y au participnci6n J.~o sería reintegrada sin obje~ 

ciones". (1) 

Máa a.aela.nte uos dioe que t "Llegó o. establecer 

oon algunos otros aeguidorea una colonia de este géne:ro 

en la Nueva Holanda, pero parece aer que en 1664 ae di-

so lvi6 por orden del gobernador británico•. (2) 

Un plan aeme jnnte de reforma ecou6mica. fue el 

que public6 una década a.espués John Bellera (1654-1125) 

"que publicó en 1695 una exposici6n de aus doctrinas cu
yo titulo era. ºPi•opoaicionea para la creación de uqa. as2_ 

ciaei6n de trabajo de todae las induatriaa 'Ú.tiles y de ~ 

la aericultu:ra.". Se basaba. el aiatema de llo1lers en las 

"colonias cooperativas de traba.jo". ,..El "Código debia. en . -
globar como mínimo 300 socios, número que podría. ampliQ.!, 

ae h.aata. 3,000 y a.\Ín a. más, e intervenfa la. vida. entera 

( 1) GROMOSLAV MLA.oENATZ.- "Historia de lns iltietl'inaa Coo -perativas" .... Editorial América, México, Pág. 20 •. 
(2) Op.cit., Pág. 21. 



a.e sus miembros. Esta asocia.oi6n económica. a..ebía. dar -

pur rcsultaC1.o una. produoci6n que sobrepa.oa.ae la.s necea,,! 

aacies imüspensa.blea ue eus a.t'iliactoa. Ofrecía venta

jas de ornen econ6mico, comparnc10 con la eoonomia inni

viá.ual estaban auprimidoe en él loa gastos genera.les de 

lao tiendas que vcncten a.l público, el beneficio de los 

comcrciantee ínte.rrne<tiarioe y d.e las industrias in'd.ti

loa, los honorarios ue abogao.oa, etc. tie l>ectucían a.<1e

más, loa gnstoa por concepto C1.e alquiler de vivienda, 

de calefacci6n y cocina, suministro a.e víveres, etc. 

i'El benonoío se calcula.rí.a al finalizar el -

año y ae repa.rti:dn entre loa integrantes a.o la <ltOeia

ción en proro:rcién al capi ta.l que ca.o.a. uno hubiera ou_! 

ni.B'tl"S.110 • 

11 Como se ve, buena parte de loa principios b! 
sicos uol movimiento cooperativo moderno ee encuentra -

eu los traba,)oe ue estos dos precursores ingleaea, aán 

cuauno no uiemrre loa expusieron Plaokboy y Bellers en 

Ulla forma enteramonte precisa".. ( 3) 

(3) Op,. oit., Pág. 22 y eiguíentes. 

'. '\ 



El prime:r ansa.yo sistemático sobre ooopera..ti

vas fue realizado por loe fo.monos pioncroo de Roelllale 1 

~uienea a fines del ano ñe l844 (diciembre 21), después 

de haber fracaeado en 11n movimiento de huelga en su ca

lidad de tejedoroa de djcha villn inglesa, pensaron que 

sólo poa:dan remeaiar au requiticn situaci6n econ6mioa 

organizánctose en forrnn. coo¡,erativu, para. comprar en co

mún ca11tiaad.ea mayo1•es de artículos de consumo que pos

teriormente habrfan d.e distribuir entre elloa mismos, -

ahorrándose la aiferencin que exiote entre el precio do 

menudeo al que de no eota.r orgtrn:l.zao.oa tendrían que ~º.! 

prarlas. 

Estos intenioi; a.e eoo¡.erativismo también los 

enco1rtramoa en .Roberto 0-aen, s6lo que 61 piensa que .la 

. organh-ac;6n cooperativa. neoo ¡artir de la actividad -

agricola y no de la c:te consumo, corno lo hicieron los 

pioneros de Bochdale. Se conni.cte:ra. a. Roberto Owen - - . 

{1771-1858) como el Padre del CooperativielllO Inglfs, 

llai como del Cooperativismo Moderno ¡, no obstante que 

. ésto último ae discute, lo cierto ea que Owen contribu

yó en forma iropo1·tantísirr.a a. la forma.ci6n de la idea de 

la cooperativa. 

Dice René Cono.::d en su "Ilistoria de la.a .Doc-
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trinas Económicas", que Owan n.firm6 lo siguinnte: 11 Quo -

como el hombre aepen(1t' por com}ilot.o del medio social, -

hay que ampezar por cambi'a.r esto mectio, pare. luego cnm

biar nl hombre, en vez de hacer lo contrario, que oa el 

programa do los ind i vid11al i ataa o de laa socio da.de a fal-

tas de lógioa.t1 • (4) 

Por su parto G:romoalav Mladena.tz, refiriéndose 

a Roberto Owen transcribe lo aiguieniot 

"Bien pronto observé, daola por algún lado, 

oon cuánto eamero uo ouidu. d.e las f'fl<1quinas ino~tas :¡ 

con qutS neglie;encia ta.11 grande se trata a la.a máqui.nas -

v1vaa... Cuando lus conozcáie mejor, cuv.ndo hayttin 

a.prendido su cu't"'ÜHJ<> r.incaniam<), au poder de 11rt'!ptl\ói1~n; 

cuando haya.is diapueato un resorte adecuado pa.ra. sus di

V1'1rsos movimientos, ontoucea comprendeNis en verdad ol 

valor real que tienen y aocecte:rl'ta a desviar vuestra 

dencién cQn miía f:racuencin de vuestras nláquinaa inanill! 

u.as, para enfocarla h:.i.oiii v\¡Qntraa m.:1quinaa vivas¡ cteac~ 

briréiG cun.ncto llegue eee día que éntaa pueden adiestra! 

·se y ctírigírse con facilidad do manera que os procuren -

un n.crecontrunicnto consldorable de vuestra.a ganancias Jl! 

(4.) .RElff! GOMRD.- "Histori:t o.e las Uoctrinas Econtimicas 11 

4~. Edic., Eait. AguUar, Madrid, Pá.g. 432;, 
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· cunariaa, a.l mismo tiompo que oa sentiréis recompensados 

con una al ta y fortificante aa tü1faoci6n moral". (5) 

Creo Owen una colonia en New Lanark (Inglate

rra), en la qtt.e obtuvo reaul ta<ios ale:ntanorea, pero en 

1820 la vondi6 para funuar otra.o en loa Eatad.os Unid<>a 

de Norteamérica, entre o llaa la Colonia a.e New Rarrnot11. 

Reopeoto de Roberto Owen, el escritor Joad c. 
Valaaés nos uioe: 

"Y vien<io c6rr.o l'fev Harmony prosperaba, Owen -

quiso a~randar aus planea. Penad en Texas; intent6 un 

vio..je a México con objeto do exponel' sus propósitos al 

go'b:ií~no r.acional, pero e$timando que su proyecto no po

drfa ser rea.Uza.ao sin :rec1ll'ooe econ6micoo y sin colo

nos, em11rentti6 un viaje a. Europa en buaca de ástoe y de 

. aquéllos e 

"En Londrea, bnbl6 de sus proyectos a don Vi

cente Rocafuente, repreaentante do MVioo en Inglate- -

rra, quien sin ocultar ln favorable impreai6n que aqu~

lloll le causllban, eatim6 inaamisible la pretensi6n cen-

(5) OROMO~LAV MLAVENATZ.- Op. cit., P~g. 26. 



tral de Owen, que cor.r;ü;tía en que la Re¡,ública f.~exica.na 

le ce(Uese la provincia: ne Texas y Coa.huila, para hacer 

ae ént.a un país indep<rnct}€:nte, en el q1~1) pudiera reali

zar libremente sus planeo ae colon:i.iaci6n11 • (6) 

Fue el Pt'irooro, parece ser, que emple6 el tér

mino "cooperación"; tomaba la pnlnbra en un sentid.o 

opuesto a la noción de "competencia". Y aún más, cunncto 

oponía el sistema individ1uliata ne competencia. al siat.!., 

roa ae eooFeraci6n nmt118., Owen quería hablar tte comunicar 

cua.r.ao dec!a cooperaci6n. 

Consideraba como aoluci6n del problema aocial 

la aplicación ctel iOOtocto ne 1•aaooiaci6t1 econ6mica.11 ; data 

tendría que aeoem\xicar en la aupre~ión de la ganancia ª2. 

bre la mercancía. Como partidario que era de un 11 ?íuevo 

Siatema de l:>ociertaa", ne o.íri¿;i6 primeramente a. los pa.-

tronea oapitaliatas y uear-uéa al gobierno, solicitando -

el mejoramiento de la. situación de la. clase obrera. Co

mo sun llama.dos a6lo encontraron oídos sordos, precursó 

entonces las comunidades voluntarias, que tendrían que -

convertirse eri la.a únicas rornJCH3 ae oomunidauea humanas 

(6) JOi>E c. VALAiJES- 11 Topolobampo, la Metrópoli Socia.lis 
ta d.e Occidente 11 .- Euit. Fonao de Cultura Económica., 
México, 1939, Pág. 21 



y dio a la ca.usa obrera esta simple f'6:rmulai "La compe

tencia. ( concUl·rericía) tt.ebe ser memplaza.da. por la ooope-

ración11 • 

Lo esencial del pensamiento de Owen ee lo si

guiente: La plaga más granue del gdnero hum.~no es la -

pretenai6n o.o la ganancia.. Y cte alH. sac6 su teoría ... 

del cambio equitativo. El dinero no ea la verdadera U!. 

ttida ael valor de loa bienes eoon6mieoa. El valor de -

sus productos eotá determinado por la cantidad de tra\l;! 

jo y de habilidad en 61 empleattoa. Por tanto, el trab.! 

jo eo el verüade:ro patr6n ael valor; oomo oonseouencia 

d.e lo anterior el beneficio uebería aor abolido, por -

tal motivo Owen quería crear un "eeta.bleoimiento para -

el intercambio del trabajo" que ae organizarla sobre b.!, 

sea cooper<'.tivae y entrega.da ~os o.epositantea el.e mer

cancías honoa ae traba.jo por un valor equivalente ál d.e 

los produotoe que entregasen. 

Cuando funuó au proyecto de-:rbolaa ue interoa.!! 

bio en Lonttrcst Bra.y'a Jun .Roact, en 1832, tuvo una aco

gida alentno.ox-a. Laa asocil).ciones d.e oonaumo entonces 

~xiate1rtes ao adhirieron a. ese método. tos propios in

a.u1rtriales acogieron con simpa.tía el proyecto y promo

ti~ron un apoyo. Pero pronto aureieron las ttificulta--, 
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el.ea, i.arr.blén alli aparecieron los ear.oculaaores, que pre

sentaban maln mercancía y a cambio ae ella la tornaban -

buena, venaiencto asto. última. en el mercaa.o a un rrecio -

superior al que leo había coctuao, obteniendo ne esa for 

ma loa benet'ioios que Owen se pro11oní.a precisamente av.-

primir. 

El aofecto más importante ae esa boll.la no cam

bios fue el mierno de que aaolccén todos loa experimer.--

tos ae eoonomia social que se llevan a cabo en pequeña -

escala, ya que al no poder armonizar ne l todo la proCluc

oi6n con las necesiaaaea ctel consumo, la existencia de -

algunos productos crecían dfa tras ctía. y el socio que 

llevaba. su mercancía no podía procurarae coz¡ sus bonos -

de trabajo loa artículos ae que tenía neceaictna. En - -

18)4 el eatablooimiento hubo de ser clnuaurano. 

De la idea cte la abolición <:tel oonet'lcio come,:: 

cial deriv6 también la ae la supresión ae loa internieai!. 

rioa que hacen aubir innecesariamente ol precio de la. 

mercancía. Por esa iuea Roberto Owen, que luchó en fa-

vor a.e la a.sociac:i,ón eco116mica integral, pueo.e ser cona.! 

aeraa.o como un precuraor ae la coo¡.eraci6n ue cormurno. 

La obra ae Owen no tuvo oontinuauores uirectos 

m 
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pero su idea de crenr una orgnnizaoi.ón cooperativa inter-,. 
nacional no se oreo en vano, pues ae ella nacieron por -

más que a. au 1nioia.cto:r no le fuese dA.ble verlo, la. "Alia~ 

za Coopera.t.iva. Internacional" y junto oon ella, otras or

ganizacionco de carácter igunlroonte inter~aoional. 

En Alerr.a¡¡ia se con::'lidora a Herman Schulze - - " 

Delitasch como el iniciador del movimiento cooperativo, -

fue el creador de un aiatema cooperativo práctico, en el 

año do 1849, bajo el nombre á.e "Caja de .ti.uxilios para ca

sos de enferroodad y d.efunoidn" y una asociaoi6n d.e earpi.!! 

teros y ebnnistas, con el objeto de a.proviaionarse de IJla.o. 

terias prim.u colectivamente, sobre la base ae la respon

sabilidad solidaria de aus miembros; en el año siguiente 

fund6 otras organizaciones similares de obreros, saatrfils 

y talabarteros y en el mist00 ano f1.i11d6 la primara sooie

uad ue oréaito muy pareoiúa a las inatituniones de ort1di

to popular cr\:lad&s en Berlín durante loa doe años anterio . -
te$. En el mismo país Priednich Wilhen Haiffeiseb, orga

nizó u.na sodednd de sumirdatro o.e harina par-a la fabrica 
- ~ . -

ci6n de pan y al año siguiente funa.6 la "::iocied.ad de SooE_ 

rroe de Plammerafeld pa.1•a ayuda de loa agricultores nece

sitadosº • 
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Estos realiznaores que aparecieron en Alema-

nia proporcionaron siotemn.s similares en Italia., logra

dos por Luigi Luzzatti (1841-1927), el que por medio de 

la cooperación de las pcrso1ms eutuvo en .posibilidad de 

resolver problom.:is ocon6rnicoa, sólo que dirigió sus mi

radas a. loa préstamos mediante la creaoi6n de ooopcra.t_! 

vas de oréo.ito. 

La or6a.nizaoi6n cooperntivn estaba brotando -

en diversos pa.faea y se uirigía. hacia. c:tistintaa metaaJ 

en Francia, O:i.de noa dice que buscando favorecer el de

sarrollo industrial del país, las cooperativa.a habrían 

de partir de la. tt.ctivida.u ue producoi6n, para aeapués -

abarcar otraa actividades. 

En la obra do Carlos Ojde denominada. "Las So

oiedad.eEC Coo1 ora t.i vas d.e Consumo", ae afirma lo eiguie.n. 

tu "Ruulta puea, que toda sociedad (coop-0rativa) de -

conaumo tiene por objeto la ¡1roduco16n, :¡u. que, para G,! 

tiafacer una necenida.d cualquiera, le es necesario pro

ducir. Tanto es que pa.ra comenzar conténtanse con ad

quirir por compra, lo que requiere para las necesidades 

de sus miembros y aus comerciantes tiempo antes de ser 

fabricanteett. (7) 

(7) CARLOS GlDE.- ''La.a Sociedad.es Cooperativas de Conau 
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Respecto al empleo del término "l)(lreoho Coope

rativo", el Lic. Rojas Coria, en su 11Tratac1o de Coopera

tivismo Mexicano, nos dioo: "JJebemos al alolllJin Otto - -

Gie1•ke haber empleado por primera. vez la expresión "Del!. 

cho Cooperativo" y haber escrito un libro con este nom-

bre en el que hacía referencia al primer C6digo Coopera

tivo expedido por el parlamento prusiano en 1867, y oo-

mentaba algunas leyes oomplemantariaa alema.nas precedi

das de otras europeas. Aunque la obra no oonatituia un 

estudio metodol6gico y oistemátioo del derecho cooperat,! 

vo, sino m<S.a bien aun comentarios a las leyeo de su tie.!!! 

po, ai.n embargo, tenía el IOOrito d.e haber iniciado las -

lnvestigacioMa sobre un tema que hay en preocupación de 

los tratactistas modernos cte oooperat1viRmo". (8) 

Mención aparte merece el estudio del oooperat_! 

viamo en loa países de economía. eooialia\~, de los oua-

les naturaimente el ejemplo principal está constituido -

por la Unión ::ioviética. 

Pero antes de analizar los lineamientos g~ner_! 

ll'lO" .- Trad. de Julio Pocilat, 2a. Ed.- Edit. "Talle
res Gráficos de la Naoi<Sn11 , México, 1924, pág. 15. . 

(8) ROSEN.00 ROJAS CORIA.- 11 Tra.tacto de Cooperativismo Jh
xicano'' .- la. Ed., Edit. "Fondo de Cultura Eoon6mi
ea", México, 1952, Mg. 661. 



les del coopern.tivismo socialista, cabe advertir que ha 

habido unn evolucMn ct:entro de los si!temaa coo;erativis-

1;a.s soviéticos estubll'lcidos por Louin en la primera eta

pa ual con1unismo soviético, y lns mouific:icioncs ulterio 

rea introducidaa en ene mismo sistema por al gobierno de 

N ik ita Kruache t • 

En términoo generales la economía aocialista, 

al tratar de suprimir lna claaua sociales bajo el rági-

men de la dictadura del proletariauo, trat6 ne suprimir 

asimismo ls. propietiUC1 privacrn, cons.iderándola como el ª.!: 

ma ¡)rincira.1 de la organizaci6n económico. burguesa, bua

eando en cambio favorecer la generalizaoi6n de la propi! 

aa.d coletiva. .L>ei:;tt_, un principio Lenin juzgó, sin emba.!: 

go, que un estad.o tra.nai.cionnl no podfa eliminar ractica.J:. 

mente la propied~d privana para auntituirla totalmente -

por la coletiva; se permitió aai que el pueblo rulJO con

servase el ctominio inminente de ciertos bienes, pero se-

, ñalánctose la tena.encía e.te toda. la fuerza del Eata.d.O para 

hacer que al volumen ue dichos bicrurn nel c.tornlnio parti

cular fuese caaa vez m.1s rcaucido. 

Como ooncccuencia de la. política arriba Cieacr,! 

ta, se or: anizuron Q.os grandes tipos ac cooperativa que 

buscaban la. realización ae loa objetivos económicos ya -

llrtH 
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señalados: La cooperativa de Producci6n Agricola, Koljoa 

y Coope1•ativas ae Conaurno. Pasar~ a analizar separad.a.

menta estos doa tipos, advirtiendo que con rnucho, el más 

importante en la economía socialista. ha sido el Koljos. 

La. oooperntiva rural de produooi6n.- SttprimJ. 

da la propiedad de la tierra de la 6poca zarista, la 

propiedad. rural se distribuyó en don gra11dea tipos de -

propiedartf una ('sbtal y una comunal, o cuando menos 

predominantemente comunal que ea el Koljoa. A una COJl!! 

nid.aa. cteterminaua. ea lo asignó ct1 p:ropiectad colectiva -

un grupo de tierras para que fuesen explota.aaa y admi-

niatractas por la misma., constituyéndooe así la coopera

tiva d.e producoi6n agrícola. En éo;ta, la tierra. 6'n ge

neral, los aperos de labranza, los frutoa, eon poseídos 

colsctivamente, pero ae reconoció dem1e el principio -

qu.e cada miembro del Koljos tenía de.rttoho,ademita áe l• 

parUcipaoi6u cor:res11on11iente en loa bienea 00111Uniia- -

rion, a una parcela peraonal y a un pequefio conjunto de 

ganano o de piea de oria en general, y a loa frutos de ,. 
ambos ae propleaad ~rnonal. 

El cooperativista participa aai d.e loa bienee 

-comuna.lea aegún su trabajo, pero eatá en libertad. cte 

aprovechar los bienes auxiliaras que se le conceden prá,2_ 
./ 

ticamente en propiedad privada. 



Por supuesto que como ya lo di,iimos untes~ el 

Estado Socialiota buoo6 una evoluci6n que aumentara ca

da vez máa la importancia de loa bicrwa comunitarios y 

:reaujera al miniino loa bienes do propiea.~ú privaaa. 

Dicho rét;imez: tte propicctac1 agraria colectiva. 

no tuvo el éxito que aus in.iciauorea oe prometían y - -

bien pronto la agricultura aovi6tico. se vio obligada, -

ante el déficit cte av proúucci6n agropocua:rb. 1 a n.cuctir 

á los merca.o.os intenw.ciona.les capl talista.a para abaot!!, 

cersc de productos <icrlcolas coencialea, tales como el 

trigo; no obstante que la ekumene agrícola de la. Unión 

::iovHtioa., en ¡;nrtioulnr Ukrania, habfo aiao trao.icio-

Mlmente la región cerea.lera máa rica de Eu.ro11a.. 

Fue necesario entonces reviaar 1G. politiea. -

económica del Koljoa y aumentar los incentivos a la eo.2_ 

nomia prl.va<.ta que peL'mitieran aumentar el rendimiento -

de la ooorerativa. Loa puntoo eaenci~lcs e1.e eaa trana

forinaci6n .fueron los aig:uientea: 

Primero: El primitivo Koljoa se organizó como 

una cooperativa de trueque en aonde el trabajo indivi-

dual era remunerae1.o en especie, con productos que ser

vían al campesino para su mamltención a.unque conserván

dose aiempre la propiedad individual "auxiliar". Fue ... 

m 
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necesario oambinr el trueque por la remuneraci6n moneta

ria que diera flui¡iez a. la economía. ina i vidual, que le -

permitiern. aeleociona.r los bienoo a.e connumo agrícola o 

n6, que aesoah:• aa.quir.ir. 

Segunuo; La remu11e:·aci6n on aapecie ne ca.l"ulcS 

p1•imero por un balance ti.nual. en el que las autorieiadea -

oomuni tarias ueducfan áe los costos M producción y man

tenimiento el remanente aoiguable a. lae cooperativas¡ al 

introducir so e 1 cambio se eBtabloci.6 una renta económica 

calcula.na d.e antemano en moneda y diatribu!ble por ad.ola.!! 

tos mensuales a los interesados. 

~ 

~rcero: Pero la. trau..'i>rma.oiSu m.:fo importante 

fue seguramente le. cua.ntifioaci6n no sólo de la cantidad 

-el antiguo dia- trabajo nema.siado simplista, aino de la 

calidad y del rendimiento en el trabajo, que ae tradujo 

en primas más nltna (vale ttecir salarios) para loe m4a -

capacea e itl(jenioaoa de los trabajad.oren. 

Cu.arto: Influyen también en ia organización de 

las cooperativan, ctoe nuevos factores que tieapuéa d.e l& 

segunda guerra mund.inl ~e introdujeron en la economía so

cialista soviética: En príw~r lugar la planificaoi6n más 

pi!rft-coiün;;.na que permi t:!.6 la pre:::<.eterminnci6n de los 
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cultivos, la clasificMci6n ue las cooperativas según su 

productividna anignando una renta niferencial a cada ca 

tegoria1 y la fijación dcr ¡1recios a. loa productos agrí

colas obtenidon por las coo1;erutivas. 

En segundo lucar ae buscó el incremento de la 

productividad agrícola, por la rnecani zaoi6n ae la a.gri

oultu:ra, la utilización oe fertilizanteat la introduc~ 

ei6n de métoaos científicos para la explotaoi6n agrico

la, y el envío o.e técnicos especializanos en asa moder

niza.oi6n que auxiliaran a lo~ Koljosea. 

No se piense que eata actividad moderna ael -

Koljos tiene una finnlidact econ6mica reauoida para los 

miembros que integran la comunidaa, aino que el estado 

interviene para otorgar crénitou pa.ra su maaerniza.ci6n . 

y recargando el costo ne produooi6n tte oacta Koljos con 

una taaa que poaemoa calif J.c<i.r de imputH>to que se entr_! 

ga. al Eataa.o para que áate lo utilice como mejor crea. -

conveniente para impulsar otras actividaaes econ6micas 

a.el mismo. Tambit$n el Estaao al calificar y o.iatribuir 

la actividM. del J<oljos bus~a mejorar la productividad 

de éste y hasta. reaucir espectacularmente los precios -

al consumidor de los productos obtenidos por el :Koljos. 

ffl#I 
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En euma, podemos decir que aún cuando la prefe

rencia en la. moderrlizaci6n ae la agricultura soviética se 

dio a laa empresa.a agricolaa estatales, el Eataao sov16t,! 

co tuvo que impulsar igualmente lna cooperativas y no sd

lo permitir la subaiatenoia ne propied.ad privadat sino e.! 

tablecer e 1 aumento cte la renta. indi victualmente percibida 

por cana trabajador. 

Los de~s paises socialistas, particularmente -

loa del bloque c:te la Europa Oriental, no hicieron sino -

imitar los vaivenes del cooperativismo agrícola sovi6tico 

sin e111ba.rgo, cabe señalar que la China Ro3a parece seguir 

un camino más ra.ctical suprimiendo todo rasgo de propiedad 
, \ 

·privada. 1 toda d.isoriminaci611 indiviá.ualiata en los llene-

-. f'ioios obtenidoa por las empreaaa col13ctivae; ea oportuno 

señalRr que no todos modoo eaoa aistemas raa.icalea no han 

logra.a.o ae ninguna manera solucionar el abaatecimiento 

agrícola de la China. Boj~, y que éata, hoy, como antee la 

Unión ~oviética, oe ve obligada a pagar, con praoio lite

ralmente de oro, en loo mercados mund~lea los cerealee -

que le hacet1 falta para. alimentar a au poblaoi6n. 

Loa koljoaos o Cooperativas ne Producoi6n Agri..:. 

cola co~atituyen ne todo~ modoe, con mucho, la actividad 

coo;mrativa máo importante en los, pafof.Hl ae eoonoinia so-

oialiota. 
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Las Cooperativas ae Consumo.- De mucha menor 

envergaaura. que loa Koljusos aparecen on la economía so 

cialista las coorerutiva~ ne concumo, que apenan repre

sentan un 29% del movimiento comercial, por ejemplo de 

la Uni6n ~oviética, junto al 65~ ae la actividau comer

cial regenteada por el Entac10. 

Como en la economfo capí taliata, el consumi-

aor se organlza en cooperativa. para. eliminar al interlll!. 

uiario, por máa que en este c;ieo económicamente el in

termeniario no ea otro que el Estnuo. Un grupo cte con

stll'llidoreu con un mismo eatatuto ree,ionnl o la.bornl, or-

. ga.nha.. un circuito de uif:ltrihuci;fo ue bienco ct.e consu

mo, poeeic1o y attminlatrri.no por el mismo grupo; los pre

cios son f ijaaos negún el coeto ae producción máa un ª.2. 

· breprécio técnico.mente indioponnable que costee el ca.-

:na.l d.C dutribuci6n que la coo¡ erativn. maneja.. 

El Estaao interv:l.1rne airectamente en la fc..r"!. 

eión ne las oot>¡:erutiv,a; ue commmo, uutorizáno.olas, 

otorgánctolee cr~nitos ¡;nra. ou funcionamiento inicial e 

indirecta.mente a travéu ne la fijación ue precios ti.en

tro ütl la planificación económica general. Cabe seña-

lar que el Estaao, como en c l caao ne loo Koljoses, ha. 

seña.lado un impueoto, disfrazado, re ro que era.va la. ao-
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tividad ne las cooperativa.a ne consumo y que se calcula 

sobre el costo cte los productos pueatoa a la venta por 

la propia cooperativa. 

Tal ea en resumen lo que puene d•oirse acerca 

ele las cooperativas de consumo, con lo que ponemos c;t&r 

por terminada esta revisión panorámica del cooperativi.! 

mo en los paíse a ne economía aooialista tipitica.cta a -

través ael más rnao:uro e importante de esos pa.ísco quo -

es la Uni6n Soviética. ~in embargo, cab~ oit&r el •:e! 

lente estudio de A. llaykov, como una referencia obliga

da para quienes quieran ahondar en eate tema, quien al 

hablar de las coorerativa.a ne consumo dice; 

"Un d.ecroto del 21 de noviembre de 1918 iritr2. 

dujo la. naciona.lhaci6n de todo el oomeroio, acabando -

así el períod.o de coaxiatcncia. del comercio privauo o.:>n 

el acl Eetaao. se encargó el Comisionauo de AlilMlntoa 

(Har~omproa) de la compra ne tonos loa artículos uo oon -
sumo personal y familiar. 

"El uecreto entipulaba. el eat.ableoimiento dt 

una red. üe al1nacenes y centros de diatribuci6n esta.ta

les y cooperativon, .con prop6aitoa de aprovisiona.miento . 

. y d.istribudón de toaoa los artículos ue consumo. Los 

almacenes al por mayor y tiendas al menudeo de las org.! 
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niza.oionea coopert~tivno, ueberían queunr bajo la cürec:

ci6n ae 'atna, pero controlanaa por el Narkomproa. Las 

mercancías inttuatriales ue atinr1c!a.a al consumo d.e masas 

serían entrega<J.a.s por laa respectivo.e eeccionea a.el - -

S.C.E. a loa 6rganoa ao compra ael Narkompron. Esto úl 

timo tenía que realizar la uintribución tte todos los º2. 

ttieatiblc.s y a.rtfouloa cte consumo general que le fue$en 

~mtregauos, utiHzana.o la red úe distribución al mayo;.. 

I'l)Q 1 al d.etalle del EatMo y de lae oooi;erniivae. Las 

cooperativas atenderían no a61o a eus miembros, aino a 

toda la poblad6n ue 1lua distritos" .. {9) 

t reapocto tte las Coorerativaa de Producción 

Agrícola, el mismo autor Baykov mani.t'ieata.s 11 L& (1escrij!. 

oi6n ae loa hechos y ae loa cambios habidos en la a.gri

cul tura en los años ne 1917-1922, muestra que do los 

eo~plejoo problema.a pol!ticoa, aocialos y econ6micoa 

que envu.e lvc la cueuti<Sn agra.ria, sólo uno -la. liquida~ 

ci6n de laa lP'andcs terratenientea y la nacionaliza.ci6n 

o.e la montaua- babia. sido re sue l. to ante a ae la introdu,E 

ci6n de la Ji.¡;. P. 

La nacionalizaci6n oe la tierra había siao 

(9) A. BAYY.OV .. - ºHistoria a.e la Economía "'oviética.11 .... -

.Eait. "Fonuo ae Cultura Económica", México, 1948, -
Pág. 36. 
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realizada ue mune:ra iropulniva, ini.rniante la simple ocupa

ci6n de la tierra., el ganado, la maquinaria. y los imple

mentoc agric~)lns por las manas campesinas loc~il.cs. No -

se había intei:tMo ninguna rcc:.ti.stribuci6n metóaica. ele la 

tierra entre la.e comun:id.anes rurales rte uifer(rntes ctis

tritos, y, por consiruicnte, subsistía la diversidad de 

las posei:>ior:cs camp(Hlinao, cuya extensión variaba a.e un 

distrito a otro; espccialm1:mte porque sólo w1a pequeña -

parte de la tierra portenecier1te a. campesinos l'icoa ha

bía. sido fracc,iotmda por loe comparieroo más pobrt;c. Ade 

más, en nquellos días, muy po<~iln do la.a grandes propied!. 

des ae con.virtie:rou en granjas del Estado y Coo¡:era.tivas 

precuraoraa de laa futuras formau ue posesi6n de la tie

rra en g:J.•an coca.la.u. (10) 

Continúa. uiciendo Baykov: 11En 1926-1927 el im

puesto agrícola se convLrtio en proereso para lol:¡'I campe

~inoa más ricos. En loo nños sic;u:ítHiten Ge les impusie

ron co~tribucitn:er:; cam~ vez más pesauaa. Por otra pn.1·te 

la.a familias cte campeoir1os pobres no sólo se beneficia-

ban de las reuuccione~• d.e imµu\H~ton, sino que recibia.n -

ayuda en caao de pérdiaa de la cosechn. y tenían uerecho 

(10) A. BAYJ{OV .. - Op. cit., Pág. 138. 



23. 

a facilidad.es tte créo.i to y partici¡:aci6n en e 1 manejo de 

las Asociaoioneo Coo¡era.tivaa, cte.,. •• ••. 

"Al miamo tiempo se tomaron meaieia.a (con la. 

ayuda d.e subsidios del Estado) pnra. d.eonrrolla.r la ºººP!. 

. ra.ci6n e.gricola y atraer a ella la.e grandes maaaa de ºª.! 
pesinos pobres y mectioa, en tanto que la. admisión de 

Kulaks era estricta.menre restringida". 

ttEn 1925, toda. la red. de oo<;pe:ración agrícola 

coneietia en 54,812 cooFerativa.s de varios ·tipos, prinei 

pal.mente cqopera.Uvas de venta y abastecimiento, que in

clufan 6 1 589,000 familias ca.rripeaina.s, es Moir, apro:xin!, 

da.mente, el 38';<1 del total. En 1928-1929, el 45~ de to-

dos los llogarev campesinos era.n miembros de las ooo~ra.

. tivas 11 .. (11) 

Al tratar sobre el cooperativismo en loa paí--

ses de economía socialista. ea r.ec(laario referirnos a lo 

expuel)to por el seño:r Jeaúa Ilernández, en su brillante 

confe:renc;ia 11 Autogenti6n Obrera y Social, Autogobierno 

cte 1 Pueblo y el Movimiento Sindical en Yugoslavia": 

(11) A. BAYKOV.- Ob. cit., Pá.g. 142 y 143. 

. ' 
' 
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11 En el ca.so de Yugotllnvia el co11tenido socia.

lista. del régimen y la formn. democd.tica de su cteza.rro

llo oontier.er. algo distinto, difer<n1te cte cuanto hemos 

conociáo y que cara.ctoriia en aí la. vía. p1•opia d.e la 

const.ruoci6n o.el socfolfomo eri eate pa.ís. 

11 Sa.bido es que ctesae ht1.ce más de dos décac1.a.e

en Yugoslavia. la Ley eotableció la entrega de las empri 

sas económicas a la gest16n uirectn ne los productores, 

es aeci:r fueron pUC!Stc,s bnJO la uirtcci6n y n.umtnistra

ci6n de los colectivoo obrerou, que ejercen estas a.tri·· 

buciones con plana soberanía sobre los bienes que a. ta

les (lfectoa lea ha confin.do la comunidad social. 

*'La Ley funda.mental sobre le. Genti6n de la.a -

El'l'lpresa.s por los Consejos Obreros, promulgada en Yugoa

lavia el 26 de junio d.e 1950, precisa en su. Art .. lo.: 

tiLas fábricas, las min,-¡s, las empresas ae tran.! 

po:rte 1 de comunicacionea, agrícolas, foresta.len, comuna 

les y otras emprczas econ6micaa del Estado, como bienes 

del pueblo y en nombre de 1n. comunidad social, son a.dmi 

niatradas por loa colectivos obre1·os .... 

ºEllo no quiere decir que prororcionalmente 

cae.ta. traba~}a.aor es a.ueño de ·una parte d.e la fábrica o -

m 



tHJ'lpreea, ni il).tn¡,t•co la t:o1oct ivic.tt,li <rn eu con.Junto. La.e 

emprcaaa cco116micns son pntrímonio ue tocki el rucblo, y 

se entregan a los c0lcci.1vo(; ctrerrn'. 1 il lon rr•JrJuctürcc 

llbren.i;r,te oichos rncuioa oo protlucci.ún. Es conp·unciLle 

que uc tutee rcJ.~q:ioMo retrn!tan ta.mhién c.ctcrminaoas -

obligacior.trn ce los colcctivon di¡ trabajo para con la co 

rales, un porcenta Je ae aua ga.nar,ciau líquidas. 

"El colectivo oe trabajo aoume hi genti6n de -

la. empresa no aircctn.moni.e sino por intermooio Ml Cona,!. 

jo Obrero, que ee su 6rgnno representativo, y por meo.io 

c.te1 Comité .uirecti.vo úol C\ial, por ttercchO pror·io, forma. 

parte el o.irector ae la. emprct¡¡1. EGto ea vália.o pa.ra. t,2_ 

das aqtle lle.u empre sus quti tenga.n m.-1.n uo 30 trabajr~c.ores, 

puea allí C101:cte el número ne obrcroa y empleiiüoe no al-• 

cania eaa cifrllf tono el col<Jctivo riHi.liza loo ~erechos y 

<ieberes de 1 Conoe jo Obrero .. 

"El único que ~e sal+'l fuert~ ne esta. norm.'l ger1! 

ra.l ea el director ae la empresa. La uesignnci6n nel dl, 

rector no ee electiva, sino que es r1ombJ·a.uo r:or el Comi~ 

té Po¡.ular <te la Comuna ( Munic: ipio) en base d.e un éonsu

mo público y u pro¡ ouidón <te una. Comisión ecpecia.1 au-

ltff!I 
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junta al Comité Populnr, en la cual una tercera parte 

está integra.da por los miembros del Consejo Obrero de la 

empresa respectiva. 

"El obrero ha dejado de ser un asalariado. 

Participa de los beneficios de la cr::, ::';'.;;.;::.:, proporcional-

mente al trabajo suministrado. Luego está directa y vi

vamente interesado on el mayor éxito de la. empresa, en -

la tneJor administración, en la más alta calidad de los -

productos elaborad.os y en la más intensa productividad. 

ºA modo de ejemplo diremos que loa edificios .. 

de vivienda. de pro11iea11ct común, cooperativista y de org! 

nhaoione's sociales son administrados por loa inquili- -

nos, mediante los Consejos de inquilinos y las comunida

des de viviendas. Reunidoa democrátioamenta los inquili -
nos d.e una casa. designan de entre ellos 5 6 7 miembros y 

forman su Consejo de la. Vivienda en oueati6n11 • 

Y termina dioiendo el señor Jesús Hernándezt -
'f 

"A manera. de condición ttiremos que el sistema del desa.-

rrollo socialista en Yugoslavia se ha. juatif lea.do por si 

miamo en la vida. práctica, que está ajustado a la reali-. 

dad interior y a las condiciones específicas del país y 

que es el más Mecuado pal"a Yugoslavia.. Decimos para Y..)! 

goslavia y para nadie rnáa. No es patenta ni modelo obl! 

ga<1o para nadie. Y en este o:rd.en ni loa propios yugosla 
lfflii 
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vos, qua lo reportan justo pl'1.'ra ellos, lo consideran in

falible, pues son los primeroo en a.aclarar (en el Proer.e. 

ma úe la Liga ae loa Comunistas ue Yugoslavia de abril -

de l958J que "nada cte cuanto se ha cread.o debe sernos sa. 

graao al extremo ne 110 poder superarlo y (1e no cea.ar el 

lugar a lo que en aún más progrosi2ta., más libre y más -

humano". (12) 

Lo anterior nos demuestra que la organización 

eeondmica de loe países sooialiatas a.escanea en buena -

parte, sobre la base de las cooperativas, conotitu!dae -

en .caaa uno de ellos con sus caracteríatioa.s poouliarea, 

pero conservando su propósito de elimina.r al intermedia

rio patrón o comcrcinnte. 

Las coo1ierntivaa tienen también como fina.li- -

dad, la prevención a.e auxilios mutuos, resolver necesi<ie. 
1 -

deo ingentes ante situaciones graves, de ahí que tengan 

como origen frecuentemente, las mutua.lidactes o cajas de 

comunidades para casos de enfermectaues, muertes o alguna.· 

otra calamidaa. 

(12) "Conferencia~ y Artículos sobre Yugoalnvia.t'.- Edi
ciones del Instituto Mexicano-Yugoslavo de Relacio
nes Cul.turales.- México, 196J.- Págs. 109 y agts. 

., 
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Como hemoa vioto el cooperatL•1in:no hist6rica

merite tiene distinto~ orígenes, según loa países y se

gún la época; para su aeaarrollo en los aiversoa luga~ 

res, so cubre un período de poco rn;is ae cien años y ca

si todas las cooperativ::i.a de entonces, por dintintas 

causas, tarcte o temprano fueron fracasancto. Era necee!. 

rio crear una conci~ncla ae clnse, antes que organizar 

cooperatival:'l; para aclarar que no se trata de perseguir 

granaea ganancias, ae acumular riquezas, sino de resol

ver problenne de reparto o diatribuci6n de los bienes -

satiafactores de las necesidades huma.nas y por tal motJ... 

vo, !le pendía ae ~stas y de lao persona.a que las experi-

mentaban, crear dioha conciencia. 

2.- COOPERATIVISMO NAClONA.Ls Al referirnos al 

movimiento ooopera.tivo nacional no podemos dejar de ci

tar como antecedente el intento de Alberto K. Oven -que 

no era hijo ni pariente de Roberto Owen- de funuar una 

cooperativa socialista utópica en el hoy puerto de '1.'oP.2, 

loba.ropo -llamado entonces Ohuira, que quiere decir lugar .., 
encantado-, del Estado de Sinaloa. 

Dice Joed c. Valadée en el estudio citaao - ~ 

SUPfüt, intitulad.o "Topolobampo, la Metrópoli Socialista 

de Ocoid.entet1 que Oven; nati.vo de Pennsylvnnia y disc!-



pulo del sociu.liilta. ut6 1 ico Roberto Owen, intentó a pr1.n 

oipioa d.&l ú.ltimo tercio uel al.el.o pa.mido fundar una co

lonia. en Topolotu1mpo Rv bre busea coopera. tiv<i.s y socia.lis 

tas. El joven Ingeniero norteamerica.no, gracias a su an

tigua ami.stna con el Oral. Manuel González, a la aa.z6n -

· Prcsidnnte o.e la República, obtuvo una. doble conceei6n: 

La de terrenos para establecer la colonia que ambiciona

ba. y l!!,.de construir un fe.rroca.rril que acortaxa la.s dis

tancias hacia el todavía lejano oeste norteamericano y -

que iria de algún punto del Bravo hanta Topolobampo. 

Dajando a un latb la concesión ferrocarrilera,

obtenida por Owen tra.a e.te h1.1.berla deseado largamente Pª!. 

tioularea y gobierno no1·tea.mericar10 dcsae 1848, centre-

moa nuestra atenci6n en la colonia: El inquieto pionero 

organUó una compañía el "Credit 1'1oncier de Sinaloa.11 que 

v-end.ió bonQa por 300,000 d.6lareo que reprt'laentaban las -

partioipaoiones de los futi.Ll"Oa colonos en la cooperativa.; 

viajó por ~uropa y por los Eata.aos Unidos en donde esta

bleoi6 una oficina y logró reunir cerca de 1,500 cooper!, 

tivis"tas que decidieron -en un prim()r eruro ne 3CK>- par

tir hacia su tierra de ensueño en 1889. 

La colonia no corNHi¡)omtla ain embargo, a la. -

deeeripci6n imaginativa escrita por Owen en loa folletos 

NHlf 
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d~ propaganda.; sin agua potable, sin vías <:te comunica,..; 

oi6n, enclavada en una. zona palúdica, y careciendo de 

una estructura económica que le diera una posibilidad 

de iniciación, no ofrecía a los colonos maa que un pa! 

saje paradisiaco y tierras vírgenes. Á escasos dos -

años de su fur.J.,:l(.;l.'r; se .\.n~c:6 l:l aesbanda.qa y se. obl.!, 

g6 al utopista a renunciar a sus poderes do administr.! 

oi6n en favor de manos más aptas. 

Pero ¿cuáles eran las caracteríatioas que ideó 

Owen para su cooperativa? 11 Integral CooperaUon" {cooP.!. 

raoi6n integral) escrita por Alberto K. Owen os un plan 

de :reorganizaoi6n de la sociedad substituyendo la li~ 

empresa pbr una cooperae16n total; seguramente bajo la 

inflmmoia de las idea.a ruorieristo.s, Oven dice que U., 

dos problemas econ6micoa esenciales, la produooi6n y la 

diatribuoi6n 1 la miaidn de los aooialiatas consiste on 

convencer a las diferentes clases sooialee de la necee_!. 

dad de ceaolver la distribuci6n y adn la misma produo~ 

o16n mediante el sistema de cooperativas. 
"f'· 

11Ytéxioo, dice el soñador -citado por Tho111&s -

A. Robertaon (13)- esla mejor localidad para una colo--

(13) THOMAS A. ROBERTSOB.- "A ShoutwesiernUtopia".- ... 
The Ward Ritchie Presa: Los Angeles, 1947.- Págs. 
38 y 39. 
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nia cooperativa: suelo virgen, grandes recursos, buon -

a lima, lib:re de laa influenci.'J.a mall.gna.a a.el comercio y 

tte los centros políticos u.el mun11.0 11 , 

En este nuevo falnnsterio tropical ae elimina

rfan la pro. iedad prhtadn y el u.so ael dinero para ser -

reemplazados por un sistema de ordct.itos que representa-

r!an la lnbor individual; loa bi.enaa comunales provee- -

rian las habitaciones -que serían ct.iafrutaa.as por los co 

lonos de por vida-, loa utensilios de producoi6n, las 

plantas innustrialea, los ca.minos, las escuelas, los ho,! 

pi ta.lo y hasta laa bibliotecas. .l!.l todo <teacanearia 82, 

bre un solo bien eoon6mi.co1 el trabajo. 

Estas ideas ae auténtico oooperativiamo into~ 

gral se désvaneoieron con el fracaso de la. colonia.t que 

al sustituir a au aoñad.or líder por un hombre más práct,! 

co, salv6 e 1 eatableoirniento pero volvi6 a los vic jos -

perjuicios fa.vo:rablea a. la. a.eumulaoi611 ael capital y al 

respeto a la propiedad privada. 

Queaa pues, Topolobampo como cviere Vala.ctb, co . -
mo el recuerdo de la capital ttel cooperativismo socia.li.!. 

ta en el risue~o occidente de la República. 

México no estuvo en la zaga de las ideas ooop.!. 
11## 
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rativistaa, ni de loa intentos que se hicieron para el -

desarrollo de laa cooperativo.e; nesde el siglo pasado h! 

bo esfuerzos conjuntos para satisfacer necesidades o re

solver problemas económicos, principalmente en las mutua 

J.iatas que aon el antecenente ne lna cooperativo.a mexic.! 

nas modernas, e~tratctas de la realidaa y responaiendo a 

necesidades que se sentían tan imperiosas, como las que 

habían sentido lon insatisfechos trabajadores d.e los pa! 

ues europeos a que ae ha. hecho referencia en el apartad.o 

anterior; la condiei6n económica ael país, permitía que 

espontánea.mente nurgioran los intentoa, no como oonse- -

ouonoia de una importaci6n de ]deas extrañas sino como -

resultado de una tradición en la historia nacional. 

Las oondioionea políticas y eoon6mioae del 

país, lo obligan a resolver aus problemas trayenuo a la 

mente ideas que tenían arraigo en el pensamiento del me

xicano; oeaae antes de la conquista y duranite la Colo- -

niat oe crearon las llan:i.actas Cajas de ~omunidades Indig,! 

nas y al venir la Independencia, inatituoiones como los .,. 
pósitos, las alhóndigas, loa 11 hoa}·italesº fundados por -

Vasco ae Quiroga en Micboac~n, fueron inspiradoras del -

lt!Ovimiento inoipi.ente. uel cooperativismo na.oiona.l; no 

eran ni Aaam Smith, ni Juan Bautista Say los que habrían 

.de estar inspirando ideológicamente el ~os~rrollo de las 

órganiza.cionas que serían el antecedente de las ooopera.-
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. ·ti vas mexicanas. 

Durante la Colonia las ordenanzas del Emperador 

Carlos V, e incluníve las Leyoo de Indias, y los primeros 

gobiornoo do la vida independiente, uesae 1825 hasta 

1854, ya expresaban ideas, a veces ligadas a conceptos P2. 

líticos o como consecuencia de lnandatoa legales o al par!_ 

jo de las ideas religiosas¡ ya ae tenían en germen estas 

ma.nifeatacionea o:r:traídas de las orgarilzaciones g1·emia- -

les, a manera de las instituoionoa ne la Edad Menia en -

Europa, como la de loa Gremios de mineros, comerciantes 

(los consulauosh eombrereroa, zapateros u otra.a asociaci~ 

nes, en la que están loa principios ae una organización -

cooperativa absolutamente pl.'opia, ai11 reflejos c1.e los he

chos ocurridos en el extrar1jero, sino como oonaocuenoia -

de una situaci6n precaria del trabajador mexicano. 

En este inciso ee importante ltaoer referencia. -

por separado a que dentro ne la organización ae la propi.!. 

aaa agraria antas ae la Colonia, se encontraba el Calpu~ 

llalli llamau.o también Ca.lpulli, que era la tierra de los 

barrios, en el cual se observnr1 aeterminanos cara.oteros -

cooperativos repreaentaaos por los siguientes hechos: 

Las tierras a.e un barrio uetermlnado estaban lo 

tifieaaas y cana lote pertenecía a una familia, la cual -

lfflH 
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· 10 explotaba por su propia cuenta; quiero hto decir que 

el barrio no el.'a un conjunto de tierra.a explotada.a en C!!_ 

mún, sino que sin poseerla en propiedaá privada indivi~ 

dual, aicha propiea.ad era familiar, hererü taria y oondi

oionaaa al bien nocial, cuanao la condici6n de propieta

rio -como lo asientan Mendieta y otros a.utoree- se la d;! 

ba la caliaad de que, por cuanto al usufructo se refie-

re, <.1.espuda del pago do tributos, era íntegramente para 

beneficio de las familias. 

Además, el carácter cooperativo d& los Calpu-

llis lo encontramos en su funcionamiento: Conociendo ol 

sistema ae Irrigaoi6n, laa f'ami liaa se unían pa.:ra le. - -

construcel6n de acequias apantl~ para conducir el agua 7 

la conservaban en albercas Tlaquilaoá.tli -Jagtleyu- 1 H. 

general las familia.e unían aus eat'uerzoe para. el e111bell!. 

cimiento, defensa, eto. 

Cabe el honor a 

ber fundatto, en el año de 

la Ciudatt de Orizaba, Ver., h.! 
1839, una Caja de Ahorro• que 

'f 
llevó el nombre de 11 Sociectad Mercantil y de Seguridad de 

la Caja ae Ahorros do Orbaba11
, que funcionaba oomo 111011-

tepio y caja de a.horz:oa, pero que ne instituyó fundamen-, 

talmente para combatir la. usura y fomentar la creaoidn -

de centros de beneficencia pública; fue la primera ooop!. 



rativa. ae oréo.ito que existió en México y seguramente en 

el Continente Americano, fijó lon ¡;rinci¡úos aht}ra. uni--

ve:raales para las coo11erativas: "un hombre, un voto", 

"interés restringido al ca, lbl", "combate a la usura'', 

"obras a.e beneficio social", etc, y es máa meritorio es-

te hecho si torn.'lrnoa er1 cuenta quo é;Jto tuvo lugar 5 años 

ante a de 1 ensnyo cooperativo de loa pioneros o.e Rochdale, 

Inglaterra. 

La primera organizaoi6n mutualista se constit,!: 

yd en el año de 1853 y en 1874 ae habla nuevaw~nte del -

auge ue la.a mutualistns y ae crea primero la ºSocieaad -

Particular ae Socorros Mutuosº ( 5 a.e junio de 1853) y -

ctespuáa la 11Socieaaa Uni()lliata Me.xioana" (28 ae d.iciem.:

bre ae 1870), a6lo que la.a muttmlistas tienen una vida -

floreciente, cuano.o se inician y aua miembros aon jóve

nes y ha.y u11 esplritu a.e soliúa.ridM entre ellos, pero -

fracasan fáoilmonte cuando nua miembros se han hecho vi.! 

jos y deca.e la GOlida.ridaa. inicial. por tal motivo, las 

mutua.listas no iban a roaolver un ¡,roblem a. largo plazo 

y todae tení.an en germen los renul tactos de au pro¡, itt <le.2_ 

trucci61h En cambio, resulto.bu fructífero que la organl, 

~aci6n coorerativa en Kéxico oiguícra loa caminou de los 

extra1•jeros, ton,um10 una base a6lida, rc.irennc, con l!na. -

~struotura jur:dicn y un respaldo político, para quo no 

ti## 
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co1w1.it11.ycra mi fracaso ll'llis; la aaocic.ci6n de personas -

con fines cornunca econ6micoc y para liberar a la socie

dad me.x.icr111a de la situación ocon6rnica precaria por la -

que pasaba. 

Se avecinaba una transformación nocial en el -

paía, venía un movimiento revoludonario y la caridad, -

la beneficencin, la a.yuda mutua, ae hncín11 l>l'esentes co

mo algo Jll''O!Jio, sin co¡.iina de ningún otro lado, como una 

aa¡:iracidr1 natural y espontánea acteoua.da para la sati11-

tacci6n de sus neceaid~~oea vitales. 

El po:rfiriemo no había r•eneado en una. aoluci6n 

había ocupado del tema.; loe j~iatae, loo soci6logoe y -

basta loe rellgioooa, veían como una obligaoi6n inmedia

ta, resolver problemas que el mutualismo no había podido 

su.¡.erar. 

Se ha ligado el movimiento cooperativo naoio--
, 'I' 

nal, con las 1deau aocittlieta.s de la .Revoluci6n, pero en 

:realidad el coo¡erativismo ya ten!a aue antecedent.es muy 

arraigados, como ee }la e:xpreeado anteriormente y la Rev~ 

luci6n Mexicana tuvo como principio, loo )O años de in--

justlcia social vividos durar.te dicho r~p:imen. 

"¡ 
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Roja.o Corin EtJbro cr;te rarticulnr, díce; "Cuan

do vino la Revoluci6n de 1', W, el coopirativismo, como lo 

hemos visto en la parte ¡,1rimera de enta obra, se a.dhirid 

ínteerarr.entc n ou pro¡_ rama y, derrurr:bat¡do e 1 réeirr.en por

firista, cotr6 ánimo ~n tod0 ol paía". (14) 

En este trabajo no se pretende adentrar en la -

or!tioa áe todos los defectoa que el movimiento cooperat_! 

vo nacional ha tenido¡ lo que nos ¡.;reocupa es escudriñar 

las poeibi lidaaes que en r.uentro medio hay ¡;ara incremen

-tar la coorerativa, co11ctit.uyendo ~sto un factor im¡.or

tante en el desarrollo económico del país; se ha afirmado 

que la cooperativa ea concecuencin del medio mismo en el 

cual 1:1e ha de desplazar y tnmbién concecuencia de la le-

gialaci6n que en esta materiu se ha aictado¡ oiendo la -

cooperativa un movimie~to lento paulatino, que transforme. 

el medio social y que bu.aes. la reouperaci6n econ6mica de 

las clases aébilea del país. 

Ya hemos dicho, que Carlos Oide afirma que el -

coo¡¿erativisrr.o es todo U1l pron"ama. de re11ovnoi6n oocial, 

por lo que representa. un esfuerzo colect.ivo del pueblo "!. 

xicano er1camina.do a. darle a cada inaividuo lo que merece, 

segt\n el esfuf:rzo persor:al que realiza en la r:roducci6n -

de bienes y servicioe aatisfactores de necenidadea huma.--

### 



naa o eh la lucha de todos aus miembroo para obtener en 

común loa bienes que han de distribuirse entre ellos, -

en forma más equitativa, puesto que han eliminado los -

beneficioa del comerciante. 

El Lio. Antonio Salina.a Puente, eu su obra de 

nominada "Derecho Cooperativo11 , manifiesta: "JU. oooper.! 

tivismo ea un sistema de organizaci6n jurídica ne la -

clase trabajadora que tiene por objeto realizar en co~ 

mú.11 un fin sooi11l de justicia disti•ibutiva y democracia 

económica''. ( 15) 

Fundamentamos asimismo la historia del coope

rativismo' en ~xioo, con la cita que hace el Lic. Robe!. 

to Mantilla Molina, en su obra titulada "Derecho Merca! 

. til 11 : "La regulación jurid.ica, de la.a sociedades oooper.! 

tivas aparece por primera vez en M4xico en el año de 

1889, en el que se promulgó el tercer C6digo de Comer-

cio que ha. regido en nuestra patria y que conaagra 22 -

artículos a regla.mentar eeta clé'.ae Cle compañías. Las -.,. 
diSíOSicionea del Código do Comercio fueron derogadas 

por la Ley General de Sooiedade~ Cooperativas dt 21 de 

(14) ROJAS COR!J:.- Ob. cit.- Pá.g. 663. 
(15) ANTONlO SALINAS FUENTE .. - "Derecho Cooperativo"•- -

Edit. Cooperativismo, México, 1954, Pág. 54. 
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de enero de 1927 ••• 11 ( 16} 

Es de notarse que la.a cooperntivaa estaban en 

la mente de lila jur.focom;;ultos y en el e~ntir general • 

de la socicaad mexicana deuue ol dglo panado y, a. ma-

yor abundamiento, antes de que entallara el movimiento 

revoluciom-.rio, apnreci6 un libro del Sr. fl'.anuel E. - -

Cruz, titulado ºBanooo Regionales. Sociedades Cooperat.! 

vas Agrícola.a", y comentando este. obra., Roja.a Coria. en 

eu ''Tratado de Cooperativismo Mexica.nott, nos dice que -

"Era. el postrer esfuerzo para evitar la violencia so- -

cial que se ctejaba sentir por la injuntioia. del capita:.. 

liamo1 no obstante, el porfiriamo pcrma.neci6 sordo has

ta el final a la.a nnguotiae de los humilde a y se ri6 -

simplemente de proyectos tan poco científicos". 

El propio autor Rojas Coria, en su obra cita

da, dice que en 1918 ano de los fundauorea de las coop! 

rativae fue el ferrocarrilero e ingeniero Francieo Lo-

ria., en un libro ti.t\tlado 11 Sociedactee Coopera.tivaa11 , 

qui.en afirmó que: 11rn capitalismo insano aí ea enemigo 

de loe pueblo5; pero no aai el capital sano, pues para 

que exista el equilibrio social es incti.apensable la - -

(16) R. MANT1LJ,A MOLlNA.- "Derecho Mercantil- 7a. Edio. 
Edit. Pru-rúa~- México, 1964, Páe. 301. 

lf#H 
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existencia del ca.pita.l y del trabajo". (17) 

Y concl\lye en oate aap-0cto el citado Bojaa Co

ria, que los fracasoa del Coo¡erativiamo en ~:xioo los -

a.tribui'.moo en sínteais, a las cnuoas sigu ientés: 

I.- El poco escrupuloso manejo de loa intere~ 

ses de loa asociados; 

Il.- La ma.la interpretaoi6n de laa leyoa; 

III.- La falta de espíritu de uni6n entre nues~ 

tros oontJacionnles; y 

IV.- Falta. de u.n sistema. o un plan cieterminado. 

En 1913, en el estado de Jalisco el Lic. Miguel 

Paloma:r y Vizcarra, pre1?~n·t6 al Congreso del !atad.o un -

proyecto de cteoreto .reservaao a promover la oreao16n de 

cooperativas de cráuito popular y el Oo'oornador del Est!. 

do en ~ae entoncen, ttecretd,que ae exceptuaban de toda -

clase de impueotoa, tanto estatales como lllUllicipales, 

las .lnBtitucionos cooperativa.a d.e crédito popular, sielll

pre y cuanno fueaen de reaponsabilidad limitad.a., funoio-
'f· 

riaser1 en una circunscripoi6n corta, distribuyesen divi-

dendoa que no exceniesen del 6'1 del importe de las aocio-

(17) ROJAS CORIA.- Ob. cit.- Pág. 32ó. 
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nes o que qu.ouuai.;r; m1prilnido:' los di v.idenc.tut; y que los -

socios no , Ulticuen tl~n\?I' más uo una. a.cci6n y el valor de 

ésta no e:xceo.lesQ de Uiez, ¡;e son, así como que su a.dmini!_ 

traoi6n fuese fratuitn., aa.lvo l<i. gratificación que uc 

conceuiese al contaaor, la cun,1 no ae fijase en proror-

ci6n a las uiilidnaes y, por últiiro, que los préatnmon -

se hiciesen con Hnoa productivos y solamente a loa eo-

oios. 

En 1919, el Sr. Rafael Ma116n, escribió un li

bx.-o int.ittüacto "La Herública In<tustria.111 '1 aaemás fundó 

~lguna.a sooiectadea cooperativas ned.icactaa a la conatruc

oi611 ae casas barata.a y ya un año antes el ilepartamanto 

ae Trabajo, en eu boletín había publicaáo por primera 

vez, la obra d.e Co.:rloa Gide denoininaaa "La.a ~oci<Hl.a<:t&a 

Cooperativa& d.e conourno" y la Ley de Cooperativas ne It_!! 

lia. 

En 1923, el entonces Secretario de Agricultura 

y Fomento, aenor lta.m6n P. lkrner:rl, rea.liz6 otros e sfuer

zoe tena,ientea a organizar una ooorer~tiva entre loo em

pleauoa ae la. oecretaría a au cargo, que constituía en -

:real.1.daa un coor-erativismo integral bajo la.a sicrnientea 

bases: 

1.- Adquirir loa artículos persona.lea que fle -
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· oond<lcren preoiaoe para llenar la.a heoesida.des persona

lea y familiares ae los accionistas. 

II~- Producir loa artículos noceaarios para el 

consumo de loa accionistas, cunnd.o lo acuerde la asam- -

hlea. general. 

III.- Hefa.ocionnr aociedaaes cooperativas de 

p¡.•od.uoci6n y d.e aervicioa. 

IV.- Producir o adquirir JM.terias primas nece

saria.e para a1 o para las eooiecu1d.es a que se ret'iere el 

inoiuo anterior. 

v .... Vender a los sooioo 1 al pá.blico, loa ari.! 
culos que aaquiera o produzca, o los que proveiigan d.t ao 

. . . -
. citH1aa.es que refacoione. 

VI.- Auxiliar recuniariamt:nte a loa socios, en 

los casos üe enfermedad. o acoi~entea,.,y a las tamiliaa o 

persom.1s a.e~ignaaaa por ellos, ouantio fallezcan, d.el mo

do, por el tiempo y en laa circunstancias que ae espeoi

fiquen en loa estatutos y reglamentos. 

VII.- Admitir imposiciones a plazo fijo y en - -
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'cuenta Oorrfonte J úC lOEJ SOC loa y Uf} 1 público, 8.tlÍ COIDO 

recibir aep6aitos ne ahorros ne log rnj cmos¡ fondor; r.ue -

podrán prestarse a las Ca·ja.o ae Ahorros y Pt·é atamos que 

eat6n constHufdaa ror miombro~i oo e•1ta coore.rativa. 

VIII.- Hacer operacioneo ue nesouento y situa

ción tte fonaoe. 

U.- Hacer prl!stamos en niercanc!a.s a los so ... 

cioa, con la garantía ne los miembros ne ln Cooperativa, 

por el plazo ae un tnes, pa.gaaeros en oro nucioiml y por 

el náximo del importe ae sus accione o sueeri tas. 

X.- O~~ani~ar una ~ociectaa Cooperativa ue -

cor.etrucci6n. 

Este es un amplio aistell\tl. vara al cual ce re~ 

quería un rooaio aaecuauo, uaao que, en loa años a que 

nos hemos referid.o ae carecía. ael espíritu coo1 erativo -

necesario y ad noc lo hr.._ce· ver el maestro 'l'x-ueba. Urbi

na, en au obra titulMa 11 Huevo JJerecho Adminiatrativo 

d.el Trabajo" on 11\ cita que haoe el.e Rosenao Roja.a Coria., 

quien nos o.ice i 

11 Resumiento el caFitulo anterior podemoa ue- -

cir: "Primero.- Loe obreros áe la. época, a.coraea con sua 
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conviccioneo, hicieron St\rioa intenton c:te orr.anlzaci6n -

co(lperativa. 

"Segundo.- J.lebido a. la inexperiencia., a au fa]. 

ta de recurnoa económicos, a la inostabilidan política -

que les afectaba en lp social, y poateriormentc, a oauea 

de la división ne nus filas, sus aocieoanea coopelUl.tivaa 

fracasaron lastimosamente. 

"Tercero .. - .l!;l gobierno nacional y el 11el niuni

oipio cte la oiudaa. de México, no obstante los dogmas del 

liberalismo econ6mico1 en alguna.a ocasiones intervinie-

ron en favor d.e la idea cooperativa". (18) 

Todos estos antecedentes h1ot6ricoa conutitui

r4n el marco en que nos hemos de apoyar para llevar a ca

bo el an4liais del Cai-ácter Social de las Sooiedaa.es Coo -
pera.Uva.e q\te flfeotuaremoa posteriormente. 

- : l : -

· (18) ALBERTO TRUEBA URB!NA.- "Nuevo Uereoho Administrati
vo úel Trabajo".- la. Ed.io.- Eclit. Porm, Mexico, -
1973, II TolllO, Pág. 1600. 



CAPITULO II 

1~- Cooperaoi6n Libre. 

2.- Intervenoi6n del Esta~o en Materia Cooperativa • 

.Y;' 



CAP!'?ULO II 

t1A.NALlSIS DEL COOPERATIVISMO DESDE UN PUNTO DI VIS'!& 
POL!TIC011 

l.- COOPERAOION LIBBEt CQmo anteoedente previo 

al estudio de eate tema., vainoa. a oitar lo que BaldOJMl"<) -

Cerd.á Riohart, en au obra 11lU R6gimen Coopera:Hvo" nos d.! 

ce al respecto: 

11 Pol' nuo otra parte t definiremos la oooper-aoi6a 

como el sistema económico social que aaooia a todos loe -
\ 

inttividuoa integralioonte haoia la produoci6n, diotribu- -

ci6n y oonaumo de la riqueza. Aai conceptuada la Oooper:!. 

oi6n, por medio de ella., ee pueden cteaenvolver tod.aa las 

aotividaclea humanas, mediante la asooiaci6n de e11tuerao, 

voluntades y olementoa ueoeaarios, entre loe que han de -

participar de aus reaultadoa inmediatos, pero con exclu-

ei6n de toda idea de lucro 1 d@ egoÍE\fl!O individual"• (19) 

(19) BALWMSRO CERDA lUCH.ART.- ttEl Régimen Cooperativo11
.

T~mo I, Eáit. Barcelona, pág. 15. 
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Y continuamo3 1iciunaa que laa cooperativno -

tienen su origen en una libro y espontánea iniciativa. -

de loa interesauos para oreanizaroe y éato significa. -

que la. a.noci.'.\ci6n entro cooperauoreE> o.ebe ser hecha. y -

mantenida. con plena libertad, inuependientemante ue 

cualquier presión exterior. 

Hny dos pos !cionea a este respocto, una, la. ... 

que sustentan los partidarios ae la i.dea enuncia.na. ante 

riormente y, la otra, la de loa q_ue a.apiran a que el E!, 

tatto intervenga. en esta materia; los prill'IOroa piensan -

que el Estado pueue tan solo intervenir en la legisla-

ci6n y en la regulaci6n del fenómeno social, pero reaP.!. 

ta.ndo la libre voluntad de los indi11iduos para q_ue den

tro de la órbita d.e la.a leyes sean dueños de su orga.ni

taoidn. 

Conviene a.clarar que loa pa.rt idarios a.é ct.ioha.. 

idea. lit'irman q_ue el éxito de la organización cooperativa 

depende de la libertad que se aá para organizarse en es

ta forma, como conoccuoncia de una institución aemocráti 

ca en la que por el entusiaslllO de nua partidarios nazca 

y se d.eea.rrollo la orga.nlzaoi6n, indepennientemente cte -

cualquier influencia e:x:terior a e lloe y aún cuauao ueao2. 

no;oan loe términos eaencialos del coo¡;erativismo. 
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Siguen afirmando loa el.e la. primera pooici6n, -

que no debe existir nlnguna. coacci6n que pueda. ser eje,! 

oida contra. la voluntad G.e loo coopernuores; el fenóme

no debe ucaarrollarao en un medio de libertad completa, 

sea por lo QUP. toca a la libro o.eterminaci6n a.e loa que 

resuelven asociarse o por lo que respecta al funciona-

miento de los organismos coorerativos. 

La Ley, sogún ellos, debe ser oapaz de aatiaf_! 

cer sus necesid.acurn, pero la acción económica del pue

blo airigiaa en vía de proereao aea a favor da obreros 

o de campesinos, debe aopirar a que su actividad ae 

oriente hacia la inat1tuci6n y conservación de díohos -

. ' . organ1.smos 1 sin que medie entre ellos ninguna influen-

cia que no sean laa tendencias e inclill<lcionea a organ! 

tarse. Los municipios y el Estauo en general, a.firman, 

deben preOCUJiarae porque ao mantenga el principio de la 

libre coopcraci6n económica de los trabaja~orea,. organ,i 

zana y baaaua en cimientos que no tengan más preooupa-

ci6n que resolver problemas cte dist~~buci6n de los bie

nes y eervicioa o la producci6n ne loa miamos, quedando 

la libre acción económica de loa trabajadores agrícolas 

u obreros cubriendo a6lo la seguridao. oe las cooperati

vas en la enorme varieua.d d.e aplicacionea que éstas PU! 

den tener, a.unr1ue guarnen caracteres comunes propios d.e 

las buenas y genuir.as sociuuadea cooperativas. 
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Laa sociedades neben aeeurrollarse sin obutdcu 

los legales y aln prebenda.:; fiscales que tengan rola- -

ci6n con su constitución y funcionamiento, pueu en alg~ 

nos casos, han afirrnauo diversos autores, que la coore

rativa se crea no por la bondad de la institución sino 

por alcanzar laa franquicias que el fisco le concotte a 

condición áe qufl estth1 organizadas en forma cooperativa¡ 

por ~so se aice que lne cooperativas ne consumo gane.ron 

la ~elantera por haber eiao las que primeraioonte triunf_! 

ron en virtud ae que en ellas se manifestó la ooopera-

oi6n li.bre y prosperaron en e 1 campo económico, porque 

estuvieron formadas por aoalariauos o n6, ae todas laa 

categorías voluntariaiMnte. Loa iniciaúoree e funaado

rea tte las empresas cooporativaa aeríam hombrea que no 

esperen ninguna ventaja esrecial que no sea la que pro

porcioM la propia organizaci6n; las coo}era.tivaa, si

guen dicionao, deben tener abiertas aus puerta.a en cual 

quiu momento y para cUAlqui.er peraona., ya sea para en

trar o para salir- ue la soeienaa en la mouida en que e!! 

ti111en el aprovechamiento que cana uno consigue por los 

servicios sociales que la cooperativa presta. 

Cuanao la clase trabajadora va auquirienQo ex

per lencia en Ja lucha por el mejoramiento de sus cona.i

cionee de vida, la cooreraci6n libre asume impulso e i! 

111/tl 
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portanoia mayor y s6lo desarrollarán acción polítioa ... 

los organiamoa coo1iorativoa, cuanao hayan alcanzaao un 

elevaao eraao úe conciencia colectiva que aparezca en 

la cooperaci6n libre, como una acción eoon6mica aut6n.2_ 

ma en aonne los trabajaaoroa aemucatren su veraadora -

aptitua para olricir ~ la Sociedad. 

Tanto en Máxicot como en otros países, se ha 

negacto la efica.oio. y valor a. la ooo¡.eración libre como 

un arma de lucha y ae defensa do las olasea eoondmioa

mente aébiles, sin embargo, las de la primera poaioidn 

admiten que la ooo¡:;eración no puede resolver todos loe 

problemas ae laa masan, uaao que el movimiento político 
\ 

es un reflejo ue la situaci6n económica y aquél ~e la 

importancia a la cooperación que la convierte en aeci-

.si va. 

La eocieaad oooper~tiva auotituye el interés 

individual por el inter6a sooial en el que se aprende 

a considerar que la cooperativa no QjJ una tienda ll'Sáe -
·. 

barata, sino un laboratorio en el cual se preparan pa

ra entender el valor ue la oolidaridaa huma.na. 

A este respecto, Gromoslaw Mlaa~nntz manifie! 
ta lo siguiente: 
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"Solo ouanuo lau fuer~aa uo loe inulviduos no 

bastan porque nu nitund0n nea ueufu.vor;,iblc para al 

canaar la mota, sólo entoricoa interviene la.. asocia

ción coo¡erutiva libre como com¡•lomcnto con el fin 

ae quo por una. asociación oc fuerzas pueua obtener

se lo que no pueae lograr la fuerza Eiislaaa.". (20) 

La uoctrina ael lí bcralismo coon6mico sostie

ne la prohibici6n al Eatado de intervenir en lá vi

da económica de los pué bloz, a.f irnu:i.udo oateg6rica

mente que había que t1.ejnr. a loa individuoa al libro 

juego de las fuerzas naturales, es decir, el Esta.do 

se habría a~ convertir en un vit;ilante de los dere

choa del individuo, para. que éste no invauiera los 

dereohoa ajenos; arite eata aitunci6n, es lógico CO]! 

cluir, o,ue no habria. de intervenir en materia coop! 

ra.Hva, y como postt.riormento la cooperativa n.a:ce -

imperando este régimen econ6mico, ésto dio lugar a 

quo no se dictaae ninITUna. diB¡;oalci6n a.dminiatra.ti

va sobre esta materia. 

Siguiendo loa principioa señalndoa, las coop! 

(20) GROY.-OSLAV MLADONATZ.- Ob. Cit.- Pág. 144. 
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rativne y en este caso las de conaumo, a6lo podrían 

vender al precio que ce llamó "de mercano", para 

evitar una competencia desleal, yn que como tal !ue 

calificada la competencia que ln oooperntiva hada. 

a loa comerciantes. 

La posici6n del Estado que dejaba a las cooP!. 

rativaa en libertad absoluta de organizarse y fun--

oiotiar como mejor lea pareciera, pero sin ¡irotec- -

oi6n alguna por parte del mismo para que se QGaarro 

lla.ran, no fue una poeici6n general, más bien po- -

driamos deoir, que fue una. oitunci6n excepcional en 

el deaa.rrollo del. movimiento cooperativicrta., pues -

el Edtado siemrre hn intervenido en la vida econ6m.! 

oa 4e los pueblos y ooneecuentemente en la organil! 

ci6n coorerativa, nueva institución que sur&i6 en -

el aiglo paaado¡ por lo que el Estado propiat!lente e.! 

pezcS a bueca.r los medios E~ trada de los oUAlcs ha

bría. d.e interv<inir en dichati> sociedades, ya fuera -

para protegerla.a y detsa.rrollarlas o para atacarlas ., 
en un aspecto absorbente y deetruotivo propio de --

loa regímeties totalitarios hoy ya. fenecidos. 

A este respecto cabe citar lna frases de Ro

jas Coria: "Esto nos lleva a la conclusi6n de que -
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la economia coo¡,erativa :rechaza ol supueoto lihoral do -

la no intervenoi6n del Estado en la vida econ6mica; y -

por el contrario, a.i'irmamon que el Estado -Esta.do Coope

rativo- debe intervenir como árbitro aup1·emo en los oa.

sos de conflictos, y también, para. poner en práctica el 

principio cooperativo de una junta dintribuci6n de la -

riqueza y de las cargas públicas, así como de la prote~ 

oión decidida y definitiva para los débiles. Pero ésta 

intervención no significa. de ninguna manera que el Est! 

do asuma papeles de adminiatrador de la economía oomo en 

la teoria. socialista-marxista, ni que los individuos "no 

sean propietarios de nada" y aea.n movidos como piezas de 

e.je11re1 por el poder pdblico. Así colllO reohe.zamos la. -

no intervenci6n del Estado en la vida eoon6mica, to.mpo

oo aceptamos la. institución d& 1 Eatado-patr6n11 • (21) 

IU Jetado en loe regimenea totalitarios inte! 

Yiene en tal forma que podemos declarar que la sociedad 

nace para tH, trabaja para él y se pierde completamente 

en eu.s concepciones toda. idea d.e las cooperativas y -

del l!IOvimiento coope-rativo que ae había. inicia.do tanto 

en Alemania como en Italia y para 1939 habría llegado a 

(21) BOSENllO ROJAS CORIA...- Ob. Cit.- P,g. 652. 



un estacto de mn.uurez tal, que la.e cifras que a. continua

oi6n se citan pueden darnos una idea. al res~ew: contaba 

Alemtitti.a. en ese entonctrn oon 51,000 oooreru:tivae y cerca 

de 91000,000 do miembros, Italin tenía cerca de 15,000 -

coor~rntivas con 2 1000,000 de rni.ernb:ron¡ ambos movimientos 

fueror: tota.lrnonte sofocu.aor.; por lot; regímenoa totalita

rios, pues en 1949 Alemania. se arroja. sobre todas la.e ºº2. 
pera.tivas comprendidas no o61o en su territorio, sino 

las que ce encontraban en el territorio austriaco, para 

hacerlas depender de un organismo político denominado 

"frente ue trabajo a.leJDán". 

En nuestro paía la.a iaeas ooopera.tivaa difund.J:. 

das c.et;de ~1 año de ie7c, ~mre:iaban a d.a.r algunof; fri.1toe, 

no e6lo üentro de la claee obrer&1 sino adn dentro de la 

clase acomodada. y tambl6n en la. intermeaia, quienes te -

dedicaron a ana.Uzar el movimiento cooperativo y a tra

ta~ de llevarlo a la práctica. y aunque la idea era un -

tanto noble, por lo que cautiv6 desde diatintoe áng11loa 

a las diversas cla.ees aocia.lcn, o.e manera tal que obre
'f' 

roa, escritores, militares y aún pequeñoa industria.lee, 

entre loe que podría.moa contar a.lgunon banqueros inci

pientea y haata fil,ntropos, todos seguían la miama pos,! 

ci6n naciente de las idea.a libera.lea 11e la época.. El 

Coorera.t1visrno realiza un nuefio en el sentido de poder -

'• 
; 
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amalgamar en torno de dicha idea tan diversos sectores -

correspondientes a niveles sodnles, económicos y cultu-

ralea totalmente uid.intoc.;J por lo que el gobierno ue 

vio precisado a cotwiderar dichas idena y a enolavarlaa 

dentro de ur1 cause lecal a travóLS de 1 nuevo C6digo de C!!_ 

mercio correspondiente nl allo de 1889, en el que por pr.! 

mara vez ae deaica un capitulo especial a las aociectnaea 

cooperativas aentro del liberalismo econ6mico y que ha-

bl'ía.n de rerd.urar hasta el régimen semifeudnl de Porfi-

rio D!az,. 

Periodistas, obreros, conferenciota.s y demáa -

gente distinguida aentro de laa capas sociales, se empe

zaron a interesar por el movimiento ooope:r:-a.tivo, no a6lo 

en el campo a.e la ina.uatrit~, sino en el ámbito agrario, 

peneanoo en colonizar tierras bajo eate régimen, como ne 

puede observar por laa inicic.tivaa que el Ministerio de 

Fomento y Colonizaci6n lw.b:da lanzaoo en 18b6, creando -

una eolonia._a.grícola que llama.ron 11 Porf irio Dfo.t.: 11 , en Te

na.nsinco, del Estado de México, quo nacida de un congre

so obrero, trataba de solucion::i.r loe rrobh•mas e~on6mi--

coa de loa colonos de dicho lugar. 

2.- IN'I'ERVENCIOU DEL ESTADO EN MATERIA COOPERA 

TIVA: Las aocic~aa.ea cooperativas ctesae un principio tu--
ffltll 



vieron una ostl:'uctur<i aooial y más aún una fisonomía que 

desde aua origenes aa. lugar a que el Eatfle10 intervenaa -

en materia. coopera.tivn, muy po:r encima ae la interven- -

ción que pudiera tener sobre cualquiera otra. olase de so 

cie«a.<1 mercantil, aeíia.lancto, d.esue un principlo, su pos_! 

oi6n en la formulaoi6n cto nuestra. Consti1;uci6n Política 

de loa Eataaou Unidos Mexicanos en au Art. 28, en el que 

se declara que en loa Eatanoa Unidoe Mexicanos no habr4 

monvpolioa, pero en eu párrafo cuarto dice 1 "Tampoco 

constituyen monopolios la.a asociaciones o aooieda«ee ooo 

perativas ne productores para que, en aefenaa de sus in

tereses o ael interés general, vendan airecta1nente en -

los roorcao:oa extranjeros loa productos nacionales indun

trialea que aean la prinoip~l fuente de riqueza de la ?'!. 

gi6n on que ee produzcan, y que no sean artioulos de pr.!. 

mera neoesidau, aítnnpre que dichas aaociacionea eeU:n b;! 

jo la vigilancia o amparo del gobierno federal o de los 

estados y previa. a.utorhaoi6n que al efecto se obtenga, 

de las legialatu1;aa respectivas en cac:l.a caso. Las mis

mas legislaturas, por sí o apropueata del Ejecutivo, po-- .. .,. 
drán derogar, cuando la.a t,ieoeaidactes pdblicas así lo ex,! 

jan, laa autoriza.cione a conceaidaa para la. formoi6n de 

las asociacionea cte que se trata11
• 

Se observa en la Constituci6n la influencia 
m 
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que tiene el Estado sobre las nuovas ostructura.a econó-

micas que en form..~s máa o menos ctcf inidaa han estano 

cristalizanoo en la. actualidad., aunque no podrían cona_! 

ttera.rse como d.efini tivamente eatablccich.i.o; mAa a.ún la -

intervenci6n estatal en eata. materia vuelve tL b.aoerae -

sentir máa poderosa.rnentE>, a.umentn.ndo la. vigilancia y 

control gubernatívoo que hacen de estas aocioctanea ver 

d.aderas eetruoturaa estatales, como ae ctesfronae del 

Art. 123 ne la propia "onatitución el que en au aparta

do A, fracoi6n X.U, dicet "Asiminmo, serán considera.das 

de utilida.a social laa sociectaaea cooperativas para la. 

oonetrucoi6n áe caaaa bnratao e higiúnioas ueatina.da.e a 

ser Mlquiridas en propienad por los trabajadores en pl!. 

~os cteterminnctos". 

Las razonoa anteriores justifican que no hay 

motivo a.lguno para alegar que el Estac.to no i.nterviene ... 

en materia. coorfi!ro.tiva como se observará en las nie.tin

taa leyes que sobre eutn materia se han clictado a tra

vés ael tiempo h<ista la actuaHdaa.. 

Es conveniente establecer, que ueaue el pun~ 

to de vista de la i.ntervenoi6n que el Eatacto tiene en -

materia cooperativa, se clasifican éstao en treo grupos: 

Primero.- Aquéllas en las que interviene de -

manera. gerieral, de acuerno con las cüapoaiciones lega.les 
ffffff 
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corresponuientea¡ 

Segundo.- Aqu~llaa en las que interviene bajo 

la denominaci6n de intervención oficinlJ y 

'l'eroero.- AqutHlas en la.a que inte:rviene bajo 

la d.enominaci6n ue par·ticipaci6n estatal. 

Se hace referencia a ca~a u.na de ellas, en -

loa párrafos siguientes, independientemente de que en -

todas las cooperativas, a. partir ne la Conaiituoidn 1 -

conaeouenterr.ente de la primera Ley General de Socieda

des Coorerativaa, siempre el Estaa.o mexicano ha ejercido 

una intervención directa de control y vigila.noia en su 

funcionamieñto .. 

En las primeras solamente interviene con el

objeto de que cumplan con los preceptos de la Ley de la 

materia; en las Qegundas no sdlo le preocupa lo ante- -

rior, sino que ao.emás lea conceae permisos, autoriza... -

oionea o contratos relativos al objeto ae la eocie<iad 7 

en las terceras, anemán ne lao oircun¡tanoias senalactas 

anteriormente, les da en administr~oi6n bienes o ~cur

sos eoonómicoo para la realizaci6n del obj<ltivo do la -

sociedad.. 

En su oportunittad ~e cl~aificarán las sooied,! 
m 
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d.ee oooperntivns en atención a loa puntos genernlea que 

hemos señalatto y se analizarán de acucruo con ln uenomJ. 

naoi6n que la Ley vigente· les otorga: aean 6atas de prJ_ 

mero, de aegu.n<io o o.e tercer gro.no. 

El Esta~o por alguno do sus órganos fetteralea, 

estate.les o municipales, conceo.e <1ereohos o r·ermiaoa y 

en algu.naa ocasiones celebra contratoa o establece pri

vilegios en favor de estos organismos, siempre y cuando 

tengan la forma cooperativa que la Ley eatabloce. 

J.. mayor aburidamiento, es conveniente citar lo 

que dice Salinas Puente: uLa. organización democrática -

se basa en la autonomía ae sus miembros; a pesar de ello 

la t.ey de Cooperativa.o sena.la <una excesiva intervencidn 

oficial dentro qe eataa socienanea. Al efecto, loo - -

Arte. 63 y b6 orean nos tipos nuevos do socie~au que 

llevan loa significativos nombres* 0 ao Intervenci6n Of,i 

cial" :r "de Partieipa.ci6n Esta.tal". 

''En touos ectoa caaoa, la. autoridaa aa:r1inis

tra~iva podrá Qtoitiir acerca ael registro de la organi

zaoi6n (Art. 17); acerca de la contabilidaa (Arta. 65 y 

68)J a.cerca. de la partici¡:aci6n econ6mica que correapo.!! 

da al Est&.110 (Art. 71), sin fija.:r ninguna gara.r;tin ni -
llf)reobo para. lot'l o:rganiamoo cooperativos. 
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"Eeie sistema culmina oon la facultad que oto! 

ga el Art. 7v para que ol banco o la autoridad interven

gan en la adminiatraoi&n y funcionamiento de una aocie-

da.d1 designando rcpreaentantes con derecho a vetar la.e -

resoluciones que tome la asamblea genera.111 • (22) 

Las cooperativas de partioipaoi6n estatal, bon 

re.lativamente raras, dado que en &etas el Estado entrega 

bienea, unidades productoras para que sean adminietradae 

por loa miembros ae las sociedades cooperativas que son 

perGon:la de la clase trabajanora y que al efecto se org! 

niea.n en forma oooperativaJ ejemplos de eata. clase loe -

tenemos en: la .:>ooiedad Cooperathra. de Talleres Gráficos 

de la. NaOitSn 1 el Ingenio do Zaoate~c, f'to., en la.s que 

el Estado ha heoho inversiones de varios millones de pe

sos y ilas entrega rcservá.ndoae el derecho do designar en 

algunas oca.siones al Gerente o e. los Gerentas quo estilla 

pertinentes, a los pagai:i.ores o a loa contadores que se -

encargan de constatar las reouperacionea del capital in

vertido por el Eataao, otorgándole a estas p.ereonaa, f.-
1 

oultactes ta.lea como tener voz en las. aambleas genera.lee, 

vetar resoluciones o, en última instancia, someter las -

(22} ANTONIO SALINAS PIJBNTE.- Ob. cit.- Pág~ 107 • 
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resoluciones que las cooperatlv:ls tomen, a las a.utoI'icla

auperioreat en caso Cíe que l:i cooperativa insista en 11!_ 

var a cabo sua acueraos y alguna.a vecea (muy rat•aa) ae -

reserva una pa.rticipo.oi6n en los renuirnítrntos o impoM -

lna modnlida.a.en que mejor lo par1izcan sobre la ccnat.itu

ción de loa fondos socialoo. 

klgunoe otros nutores, como Rojas Uoria, ma.ni

fieatan lo siguiente i "Como lo hemos dicho en pt\einas ª.!! 

teriores, el Estado Mexicano, en t~rminos generales, ha 

venido sustentando el critt'.!rio de proteger el movimiento 

cooperativo y favoNcer éste on las leyea con cierto gr.! 

do de preferencia con reapocto a otroa tipos rte socieda

d.es. 'ªl ea el oaso -por citar un ejemplo- de la Ley de 

'1as General.es de Comunioaoi6rt y de los ensayos ooopera-

tivoa en gran~es unida.rtea de produoci6n fomentados por -

el Eota.do, no obstante loo embates nel ca.11italiamo por -

áisolverlos, que no han da.do el resultado que esperaba -

por la firme politioa del gobierno ue mantener vivoa a -

toda costa. eatoo miamos enaayQa. 

Pero si bien confirma.moa lo dicho en capítulos 

anteriores, en este punto áel actual capítulo vamos a i!!, 

aistir en aqu61lo que el movimiento cooperativo y desta ... 

cados tra.tad.iata13 de ooo¡:-erativismo han venido uemanda.n-

#Hll 



62 • 

do, o aea una coordi.naci6n de los esfuerzoo ooopera'tivoa 

en todas las ramaa de la p~oduooi6n y ael conaumo, y una 

cono~ci6n del pensamiento del Estado a su idea de prot!. 

ger el sistema". (23) 

- z z z -

CORI.&.- Ob. oit.- Pág. 589. 
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·····WISlS lBL COOPERATIVISMO DESDE UN PUNTO .DE VISTA ECONOKICO 

l.- . La Cooperativa Económicnrrente Considerada. 
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CAPITULO 1Il 

"ANALISlS DEL COOPERA'l'lVISMO l>E::i.uE UN PUN'l'O DE VISTA 
ECONOM!C0 11 

1.- LA. COOPERATIVA ECONOMICAMENTE CON::>InBRA.DA.i 

La palabra cooperativa tiene distintos ai&niticaQOBI fi• 

los6ficoa, religioaoa, sentimentales, sociales, jurícti

oos, políticos, eoon6miooa, eto. Etimológicamente, coo

perativa quiere decir, cooperar oonjuntaQ1Gnte varias J>e!. 

eonas oon el mismo objeto. Noa interesa en este caso ol 
' 

significado que tiene tteaao el punto do vista e~onómioo. 

Económioamente hablando, oool)Grativa a1'

nitica, la reuni6n indefinida de persona.a f!aicas, 0011 -

el objeto de buscar por medio de la aooi6n conjunta, un 

mejoramiento econ6mioo y conaecuentemento eooial, elimi

na.nd.o intermediarios y obteni~ndo & tu favor la plwsva-

l!a que quecta en manoa de comerciantes e industriales -

que han sido sustituidos, reparti6n~ose en proporoi6n ·& 

lo trabaja«o en la socieilad do productores o a lo oompr.!. 

dO en la sooicaad de consumidores, loa renüimientos que 

se hayan obteniao en la ex¡;lotaqi6n a.e la. uvcltt\.l<liJ.• 



Claudio Janet dijo que el oooperativiHmo ea el 

ñniao o.e loe experimentos aociu.k'l q\Hl tuvo éxito en el 

Siglo XIX. 

La tácnica francesa cla.aiflo6 a las cooperati

vas en t~ee grupoa: a} de producci6n, b) Qe consumo y o) 

de ortfo.i to. 

El derecho mexicano las áivide en Cooperativas 

de Productores, las que aparecieron neapu's de loa oríg!. 

nea del movimiento coor.erativo, y en cooperativas do con 

sumidores, por las que muchoe se pronuncian diciendo que 

son las verdaderao cooperativas y las 'Únicas que áebon -

exiatir.. Algunas personas afirman que laa oooperaUvas 

de crédito perten.Gcon al grupo áe las ne consumidores, -

por las que muchos se pronu.noia.n dioiencto que son las -

veraa.d.eraa eooperaiivae y las únicas que debon existir. 

•J.gunas personas afirman que las cooperativas de oréüito 

pertenecen al grupo de la.a de oonaumictores, dao.o que no 

oonstituyen otra oooa que el consumo de un servicio ae -

eréa.itoJ pero a este respecto aún no se han llegado a. p~ 

iu1r ti.e aouercto loa t:ratadiutas¡ asimismo en nuestro sis-

tema legialativo ha habitto diversidad d.e criterios sobre 

esta materia.,. 

Examinaremos caaa una de estas especies cte ooo 
fftfff 

' 
·' 



66. 

perativas, pero será preciso determinar cuáles han sido 

los motivos que impulsaron a los autores a divi~irlae -

en los t;rupos antes señalados, por lo que hasta el si

guiente apartado reservaremos las investigaciones que -

se han realizado para afirmar que la cooperativa ea un 

factor en la dietribuci6n de loa bienea y servicios ea

tiafactores de las necesidades humanas, 

Si bien es cierto que en tres cam¡ os de la a,g_ 

tivída.d. eoon6mica se neaplazan las pluava.Ha.s, tratando 

cada uno de los representantes de estos sectores de ob

tener la'mayor plusvalía posible, tales oampoe sons la 

produoei6n, el crtfcii to 1 el conauino1 no siempre en nuea 
, -

tro medio se han claeificaáo las cooperativas en loe _... 

tresgrupoa señalados. 

Bn el regateo de la vida eoondmiea moder~t -

encontramos que el industrial trata ~e obtener el menor 

costo posible y vender eus productos al mejor precio, -

para que au utilidad sea mayor¡ ad mismo el banquel'O 7 

el. come.roiante procuran que esa diferencia entre el Pl'.!. 

cio a que adquieren el dinero ¡'lnra·preatarlo y el inte

~s que cobran al que lo solicita, aea una diferencia -

cada vez mayor y al comerciante, en cuanto a la mercan

cía también le preocupa oo~prarla de manos del productor 



a.l menor }1l·ecio posible, ra.ru venderla al cotu;urddo:r ob

teniendo las gnnancias mayores. Lo ciel'to es que todos 

luchan.,!lpasiona.da.mer.te y el único medio que ee ha. encon-

trado para evi.tnr que obtengan ka i:;r;H1dea ganancias, 

los lucros má.s manificntoo, ha aiao de orgnnizací6n coo

pe~atíva; por lo que ui Dé trata de cooierativaa de pro

clucci6n, ae queda la t.1.iferencia del industrial en manos 

de la sociedad coor,erativa; ai ee trata de la sociedad -

cooperativa de crédito, esa di:fe1·trncitt quedo. tambidn en 

poder de la coorcrativa y por últilllO si se trata de la -

eoorerntivn oe consumo aúquie1·e ésta la. aifel.'cncio. o el 

beneficio que en vez de ir a manoo del comercinnte queda. 

en poder de loa miembros. 

Para que la cooperativa triunfe y obtenga los me

jore& rendimientos poaiblea, es necesario que su funcio

na.miento r;e ajuste plenamor1te a la.a condicior1eo técnicas 

quo eetoa ol:'ganiamoa re1¡uierent aprovecho.ndo también la 

experiencin obtenida en otros organismos similares. 

Pol' tal motivo, este éxito depende t1nicn y e:xclu

sivaroonte de ellas, deben trfu,n.tar por si solas, no han -

de estar esperanzada.a a la acción gu'berriamontal para el 

éxito de aus actividaaen puce si así fuera.; taro.e 'o tem

prano estarán llamadas a perece1·. Estos orgatlism~rn de--

ff/fll 
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ben imponorse ante las diatintns eventua.lida.dee que pue

dan sufrir 1 sus dirigentes aeben tenor loa conocimian~ 

tos necesarios pnra sacar avante la.a empreaas. 

Las cooperativas deben funcionnr sobre princi

pios de ingu.~ldad de de~ohoe y obligaciones de sus so~ 

cioe, son sociedades ~e personas, y en ellas va.le la pe.! 

sona independientemente del capital que haya aportado, -

ca.da persona representa. un voto, cada persona representa 

una voluntad y son las volunte.des las que suman en loe -

acuerdos que ae tomen respecto a la marcha de la socie~ 

dad; el capital de la sociedad puede aumentar o disminuir, 

pero esta circunstancia. no es decisiva en la direcci6n -
\ 

de la cooperativa. 

Es oportuno insertar la opini6n del Lic. Robe! 

to Mantilla MoliM, referente e. este tema dices 

"No es e 1 ca.so de discutir aqu! las divereaa -

opinionen sobre la funci6n econ6mioa de las cooperativas, 

ni pretender prever las consecuencina.flue el ooopera~i-

viemo puerta tener para la economia.t debemos lirni tarnos a 

señalar que la finalidad que persigue cada cooperativa ~ 

es la. de e,uprimir el lucro del intermediario en provecho 

de quienes trabajan en la empresa coorerativ&, o de qui.!. 

nes tte ella reciben bienes o Aervicioa. 



"Muy' grsnnea son las esperanza.a que algunos 

economista.a han puecto en el neoa.rrollo· d.e la.a aocicda.-

<166 coo:perativ<1st como instrumento ptira mejorar lao con

dicionen económicas tte la colectivldu.d. lncluou algunos 

pensauores han creído encot1trar en el aiatema coopera.ti• 

vo la. clfwe para resolver el probler;ít, social. Por lo. 

contrario, loa penaao.oreo de extrema izquierda la repu

dian, pues opinan que el coo¡:;erativimno es incapaz d.e r! 

solver dicho problema, y lo consideran nocivo para loe -

trabajadores, puee sostienen que destruye en elloa la 

conCiencis. ne ole.se y fome11te. hábitos y coatumbros bur-

. gueses. 

"En algunos pa!eea, principalmente en los es

.·. oandino.v...oe, las cooperativas 'na.n alcanzado u.na. enorme -

dif'uaidn al extremo de que los capitales maneja~oa por -

ellos superan en cuantía a los de lao empresas de tipo -

estrictamente capitalista. 

''En México, por lo contrario, pese a. loa es- .;.. 

fuerzoe que en algunas ooaaionoa ha desplegado el Esta.do 

. pct-1'& fomentar las o<>o¡erativaa, éataa no han lograd.~d&~ 

napctíta.r papel de importancia en la. vida econ6mica del -

país, y son ra::raa las organiza.cionea ooo¡era:tiva.s que 

por su ~nj tud y proE\perida.d sean comparables a otros -
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tipos e.te emprei::aa. .l!.n c1.irl.nto a. las cooperativas de oon-

sumo su campo 1.1e acción, se reuuce, por rcr,la general, a 

los ernrlea.uoa ue una ~scretnría ae Eataao o C1e una fábr.!, 

ca, que ella. mism.~ no ea explotada en forma de coor,era t,! 

va." (24) 

El sindicalismo raa.icnl ha aioho que las cOOJ>!. 

rativas no sirven más que para aburguesar a la clase - -

obrera; ésto nos demuestra que el movimiento cooperativo 

cuenta con actvernarioa de un gran ¡oae:r y las palabras -

mismas tranocritas en el párraro anterior, son un refle

jo d.e la impreai6n que ae tiene acerca o.e las coorera.ti

vas o.e ene un i1unto o.e v iHta e conói.'lico. El coo¡:e ra ti vis

mo ea un 'movimiento social ae una l"TI01"mc traseenrtenoiit., 

su importancia se hizo presente aesne la fundaoi6n de l& 

cooperativa ao loo pioneros üe Roohdale; no obstante, 

aún los propio$ economistas, entre ellos Carlos Oide, º!. 

nalar; tnotivos referentea al fracaso de <iiclV:tS BOOiena- -

ues que ae pueaen comp.•enner oomo sigue 1 

El primero ~e ellos ea la falta ne capital.- -
'f 

Sabemos que, si bien pueo.e elimina.roe de la empreaa pro-

ductiva al ~ap\t~liata, no ae pueae eliminar el capitai, 

(24) ROBERTO MA?Pl.'lLLA MOLlNA.- Oh. cit.- Págs. 302 y 303. 
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y es el caso que la tndm;tria en rrranuo exige hoy capita

les cada vez más considerablo:J. gHto puede hacer•ne, y se 

ha hecho en efecto, ol1 nl{:unas emrresa!i uo pequeífo. indus

tria, pero a6lo a costa. ae hcr6iccrn sncrHiciol:l, y en go

neral, no puecte contaroe con CHte medio. ¿,Cómo podría re 

mediarse ésto? ¿Haciendo que lo preate el Estado? Se hi 

zo por ejemplo ese experimiento en 1848, pero loa 2 millo 

nea que así se dintribu,yoron no fueron ue gran provecho a 

las eociedauea. El dinero así oonceaido, sobre todo cuan 

do el danor ea el Entaao, se derrocha sin sentir. 

Sin embargo, no consideraremos como inaupera-

ble esta aificultad: aaociacionno obrorua s61idnmente or-

Ranizadas, encontrn.rían cuando ya hubiesen probaClo su fi!_ 

meza, qui~n les prestase cuantos capitales necesitasen, -

ya sea constituyendo un banco com~n, ya dirigiéndose a 

las GOC1iedaues oooperativaa el.e créaito o a las cooperati

vas ae consumo, las cuales aiaponen ae capitalaa conaide-

rables. 

Puede también el Estado abrir una línea. de eré-

d.ito pe:rfeotamente eatudiuda. para favorecer a las cooper!. 

tiva.s, por medio ele un organismo a.eacentralizacto; por eje!!! 

plo un banco nacional. 

El aegu11do ea la falta ae clfontela.- En gene
M 
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ral las aocicdanes obreraa carecen ae maquinaria e ins

trumentos aufioientea y lo bastante modernos, para pro

ducir barato y. para el gran consumo popularf poc otra -

parte, suelan carecer de nombre cte marca lo bastante º2. 

nocida pa.ra que acudn la cHentela. rica.. Felizmente P! 

ra ellas, han encontracto en Francia cliente en la persE_ 

na del Estado y de loe municipio1~, merced a. a.quél y a -

éstos, muchas asociaciones d.e rroduoción en Francia, 

pueden seguir viviendo, pero, en tales condiciones su -

existencia ea un tanto ficticia. 

El tercero es la falta de eduoaci6n económi

ca .de la chlse obrera, la. cual no le permite hasta ahora., 

ertcont'.'!'~r fácilmente en sus fi laa hombree ca.paces e.te di 

rigir una emprosa industrial y adn suponiendo que los • 

encuentre, sabrán elegirlos como a11miniatra.uores, pu&s 

su superioridad misma, con harta treouenoia, es causa -

de su excluai6n, ni en fin, ha.ata suponiendo que aoev-

ten au ctireoci6n1 sabrán asegurarles, en loe 1Jl8reaos -

una parte proporcionada a los uervi~ios que prestan, 

pues aún no comprende suficientemente la masa, la aupe

riorid.M ael traba.jo intelectual sobre el trabajo ma- .~ 

nual. No obstante, se han realizaüo grande3 progreeost 

algunas aaooiacionea mantienen o.elante de ellas a sus -

directores, hasta el fallecimiento de htoa y los retr.! 

· buyen muy honorablemente. 
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En fin, el illtimo eaoollo, es que tienden a r! 

construir las misros formas que se hnbíun proruesto eli

minar: la organi zaci6n patronal con e 1 asalarincto (de 

tal suerte que no es aiffo il modificar un régimen social), 

con harta frecuencia tan rronto como estaa asociaciones 

logren sus neseos, ae cierran y niegan la entra.na a todo 

nuevo socio, de auerte qµe se convierten ni mli~ ni menos 

en sooiedades uc pequeños patronea. 

Otro autor que ~ este respecto podemos citar, 

es Joaquín !odríguez Rodriguez, quien refiri~ndoae a la 

signifioaoi6n económica de la Sooioüa.d Coo¡.;erativa, e::c-

prosa que: "El Movimiento Cooperativo en todas la.a legi.! 

ia.oiones tienen un marcado tinte eodal como se actvierte 

en las normas restrictivas para la integraci6n de deter

minaa.as cooperativas y en el trato áe favor que estas 

formas ue organi.zaci6n de empre ea reciben". 

Sigue diciendo e 1 miamo autor, en otro párrafo 

que "La.a socieelao.es civiles persiguen una finalidad pre

pondera•temente económica que no ha. de ser una especula

ci6n comercial, con lo que viene a aar por supuesta esa 

distinci6n entre finalidau económica y ánimo de lucro 

que está implícito en el texto de la Ley a.e cooperati;... -

vast1. (25) 



Todavía. mást para rcc~lcnr que la sociedaa. co

operativa. es una ingtituci6n netamente económica, hemos 

de agrega.r que el ca pi tal sooi:ll de las cooperativas es

tá formr1do por las aportacionc s a.e loa socios y por los 

a.onativoa que rec1ben, naí como por el porcentaje de los 

rendimientos que ae destinen pnra incrementarlo. 

Por último, la ~acionalizaci6n de la industria, 

en el mundo eoonómico moderno, tiende en gran parte a la 

reducción ne loa costos, con magníficos resul1aaoe¡ la -

racion.alizaoi6n de las actividauoa a.el neotor terciario 

sobre be.ses aaecuauaa, ea 1 en dltim.a. instancia, la opor

tunid;id que tiene e 1 conuumid.or rte obtener las mercancías 

a más bajo precio¡ las ooopt'rntivas aon las máB ind1oa~ 

das para oumplir laa finalidaues anteriores, pues oonst,! 

tUY'en una gal:'antia efeotiva. en el movimiento eooial 1 la 

justificaoi6n de su existencia. en el sistema eoon6mieo ... 

moderno. 

2.- LA COOPERATIVA COMO PAq¡oR DE LA DISTllIBU

OIONi t.a. üistribucidn en la eooncmia es una ne laa fases -
más i~portantee nel fen6meno económico; en otros tdrmi ...... 

( 25) J. .ROllRIGUEZ RO.iJRIGUEZ .- u Curso de Derecho Mercaa
t il 11 .- 6a. -Ed.- Edit. "Porrúatt, M!Sxico, 1966 ... Pág • 

. 191. 
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. nos, determinar qué parto del valor a.el producto va. a ma

nos del que interviene en la función productiva de bienes 

y servicios y qué parte va a manoa da l que diatr.lbuye loa 

satistaotol'oa, ha s iáo la preocupación fundamental de to

do a loa pue blou ue la tíeI'ra. y ue la.a uoctrinns eoonómi

ca.s, de ta.l manera que data.a ae encuentran cüvidinas de -

acuerdo con el concepto qua tienen ae la aistribuoi6n o ~ 

de la forma coll'.lO quisieran que operase 6ata entre los el!. 

mentoa que intevienen. 

La cooperativa es una lnstituci6n que ve px-efe

rentemente hacia el campo de la niotribuci6n, úeseando,oE. 

mo ea natural, los partidarios cte elln1 que todo el. valor 

,;;el ;.:rcd.ucto en vo:z. de rarnrti1•:.;e unrt parte al n·opiotn-

rio ne la tie~ra, otra al uuoño uel capital y la última -

al trabajaa.or en oalidau a.e otilariof en la. orgnnizaoi6n -

cooperativa. ne desea. que la tierra forme pa.:r-te d.e l pa.tl'i

monio de la soeleaad y que por la reunión ne pequeñas Pº!. 

ciones ne una gran ¡nrte de miembros, se conatituya el º! 

pital al que le ha ue tocar u.'"la. parte ne 1 valor 11e 1 pro

d\loto y que el cooperativista no resulte un asalariado en 

este tipo a.e .~or.d.ec.aa, aino que e apere el reaultau.o final 

de sua oreraoionos para que en forrn<~ ue rencümientoa lle

gue a aus manos lo que en la orga.rüzaci6n car:italista se 

na l fornnr:o e1 ealar-io. 
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So sionta en primer término la baae ne que t..2, 

no miembro ne una organización cooperativa de produo- ~ 

ci6n perciba, en ca.lida.d ne salario, una cantida.n nUnca -

inferior a la que pudiera percibir oomo traba.janor ne -

una empresa. en la que existe el intermediario que ha de 

llevarse, por concepto ne plusvalía, una parte o.e la.e ga-

nanci.as. 

Si tomaU\Os en cuenta que se trata ue u.na coo

perativa de consumo, en estas oirounstanoias la parte -

que corresponda al intermeniario comerciante ea la que -

se va a. repartir entre loe miembros ne la aooieuac&., en 

proporoi6n al monto ne las operaciones pra.otioaaas con 
\ 

la misma; 1 en ~ltimo caso, ai nn voz áe uer una socie-

dad. cooperativa. ae conaurno ea una. cooperativa es.e cricti

to, se diatribu¡e entre aue miembl'os lo que se ha oobr.!, 

do por el uso del ca.pitalJ por éao se ha dicho que laa 

coopero.tive.a tienen como fin la ell!Bucipa.ci6n eoon6mio& 

de las personas, al eludirae los inter~diarioe y baa-

ta.rse a si misnns. 

El ideal último de la organizaoi6n cooperati

va consiste en la. e;listencia d.e una Repáblicn Coorierat! 

va en la que 0011.eecuenternente toda. la poroi6n que debía 

dint'rihui.rse entre Jos ruP "'-ntervienen en la. funoicSn ºº2. 
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n6mica distributivo., van para1·, en última instancia, a 

manos de loa miembron coo¡ el'E>.tivi1rtaa consumidores que -

oonstit\¡yer, ahora la tota.lidan de la poblaci6n, lo que -

lea permite cree.r loo cnritttleo suficientes y por inge-

nioaas combinucionc~ 1 v. base do moralidnd, es posible 

transforrr~r lenta, paulatina y gradualmente, el sistema 

capitalista., sustituyéndolo por un nisteinn. de coo¡,era- -

ei6n mutua que puede lleenr en ou movimiento a alcanzar 

la tota.lidad d.o loa individuos, en la inceaa.nte acci6n -

económica de la aatiafacci6n <ie sus neceaidadea. 

A este rearooto podemos agregar la.a palabras -

del Lic. Aojas Cor:ia, quien dice: nNo cabe duda que ha

bln.r hoy de la Rerública. Coo¡ eri~tiva. resultará para. mu-

chos ut6pico. ¡No falta tanto para llegar a ellat Sin 

embargo, los avances del movimiento cooperativo en el 

mundo y en especial en nuestro país ya noo dan una idea 

ir.ás o menos certera de cómo será esa República CooreratJ:. 

. va que desde 1920 nos pintara el francés Erneeto Poi - -

sson". (26) 

Sin duda alguna, la mayor organizaci6n coor.er! 

(26) .ROSENDO ROJAS CORlA.- Ob. cit.- P(g. 673. 
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tiva ee la Alianza Cooperativn Internacional, fundada en 

Londres el 19 de agosto de 1895, por acuerdo del Primer 

Confreso Intc1•m1ci.onal en que participaron a<temáa de 1 

país aeae, representantes de '"'lemunia, Aus1a•iu, España, 

Países Eacandinavoa, Rumanía y Ruaia. Sus actividades -

fueron encaminadaa a conoeguir el ideal social como un -

reaultano de una democracia ccon6mica, pues el movimien

to cooperativo no reconoce Hmitea territoriales y sus ... 

intereses aon comunes y para ceya aefenaa requiere una -

solidaridad internao'ional con baeeo ideológicas, de man! 

ra tal que la univeraidnd de la. cooreraoi6n lleva implí

citos los objetivos do propagar aus principios y métodos 

ooorerativoe y fomenta:r la coor;eraci6n en todos los pai

ses, bajo' las siguientes banea: 

El mantenimiento de relaoionoa amistosas entre 

los miembros de la Alianza Cooperativa, la salvagus.rda -

de sus iritereaea comunes y do loe estudios cooperativos 

y el fomento de lau relaciones comercia.lee en el movi- -

miento ooorerativo internacional. 

Por éso, Gromoelav Mlad:;nah &.firwu "Más le

jos Albert Thoma.s observa que au fórmula ae identifica -

con la del precio ju~to. El r-emate de sus esfuerzos en 

este terreno lo oonetituye la creaci6n de un Uomi t6 In

ternacional de relacion~n \nterooorerativas del Que for-
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man parte representantes de lan o.os erandes org<;.nizacio

nes internncionnleo, la Uit.mzn Coo1,or¿~tiva. lnte1·nncio

nal y la Comiaión Et:pecial de Coo: erad6n Agr[cola, ads

crita a la Comloi6n Internacional de Agricultura. Este 

comité tiene a. su cargo el estudio en común ue loa gra.n

dea prol)lomna coopera.tivoa, na.í como ln intensLficnci6n 

de lae relacionen econ6micaa entl'e las cooperativas de -

consur.iidores por una. parte y la.a ae producción agricola 

por la otra, tanto an el plano nacional como en el inter 

nacional." ( 27) 

El movimiento co¡;Jierativo nncior1al debe tenor 

en esencia o en au fondo estos ideales <ie emnncipaci6n -

que puerten lograrse menia.r1te la organización cooperativa 

de distintos pisos o sean laa feaeraoiones de coopera.ti.

vas y en nuestro !llOdio, en último término, la Uonfe<1.era

ci6n Nacional Cooperativa. 

Siguiendo al mismo autor Mladenatz, incerta.mos 

un resumen que ha.ce en loa aiguienten tértninoas 

"Hemos intenta.a.o caracteriia1' el slst<ima econ6 

mico de la coo1 er!;\oi6n ba.aánd<Hwe en p:ir·Le en la nooi6n 

--------
(27) Gromosla.v Mla11enatz.- Ob. cit.- Páti• 224. 
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de sistema econ6mioo de ~ombart, por dos puntos de refe

rencia: a) la forma de la economia, b) el principio tun

damental de esa. economía. La forma., la o~lula de esa -

economía. ooo¡era.tiva ea la empresa. colectiva, en el sen

tido que está ligada orgánicamente con las economías Pª! 

tioulares ae los asociados que regentean la empresa. 

"En su conjunto el sistema económico de la ºº2. 
peraoi6n es federalistaJ ese feaeraliamo económico tiene 

en cuenta las especiales condiciones do vida de las di-

versas categorías y de laa diferentes i•egiones eoon6mi

cae¡ permite ain embargo, merced a \\na artioulaoi6n g?"a

dual de esas organizaciones en regiones o en categorías, 

la elaboración y la ejecuci6n de un plan eoon6mico, 4ste 

que se eatablece sobre fundalllentos racionales 1 unita- -· 

rioa, no rec~ en un centralismo ooleotivieta unifor..._.. 

dor. 

"El principio tundamenta.l Q.a la economía. social 

cooperativa ~ebe buscarse en el método eepeoificQ del ro .,. -
parto del producto social; eate· método cooperativo de 

distribución (a cada quien seg\in su partioipaoi6n en la 

obtenci6n del producto) ea el adecuado para áoterminar -

modificaciones n:ás y más ¡;rofundaa en el reparto de loa -

ingresos mediante la eliminación p,radual ne todo ingreso 

que no se obtenga del tra.bajo. 11 '(28) 
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Se ha llamado a la.s ooopera.tivne organismos de 

primer grado, a diferencia. de las featlraclones a lao que 

se les ha nado el nombre ue aegundo grao.o o, como dicen 

algunos autorao, cooperativas de cooperativna, que ha.n -

de cubrir funcionen de una labor conjunta. por parte de -

entidades moralea que tionen corno fin conjugar las acti

vidades de la.a sociedades de un primer plano. 

Estos organismos lla.mactos uniones, ligas, cen

tra.lea tte coo¡erativ-a.s, etc. van a conjugarse en último 

tlrmino en la Confederaci6n Nacional Coorerativa., que se 
' -

rá una parte integrante de la. Confeueraci6n Internacio-

nal Coo¡ ere.ti va. La idea fundamental ea reunir a las 

coorerativas, integrar el movimiento cooperativo de to

das las clase•, con el objeto de coneolidarlo y preaen.;._ 

tar un frente más sólido, que logrando eu hegemon:1'.e., PU,! 

da alcanzar la realización del mejora.miento moral, mate

rial y cul tu:ra.l ue sus agremia.dos y la. coo¡;era ti va. cons

tituirse en un factor de la distribución, coaa que sólo 

JM1ría posible mediante una obra colectiva munuia.l. 

Por tal motivo reooraamoo en este asunto, las 

(28) OROMOSLAV MLA.i.JENATZ.- Ob. cit.- Pé1'.g. 228. 

#.ffif. 



81. 

palabras del mul tici iauo Rojas Coria: "El Cooperntiviarno 

universal tiene sue ic:.:erüea por loa que lucha y por loa 

que vi.ve. l!:l coorerv.tivis1no mexicano no puedo aer Ulla -

excepci6n. Por lo mismo, au propósito al e~t~ar en eeca 

na es cor,qui:::tn.r n teda la accieua.u. Esta mi.ama con'lUiE_ 

ta no se inapira en táctica ni métodos ajenos1 el coope

ré.t ivimno tieno loa suyos pr·orios. Puede decirse que, -

al rev6a ae lo que aucede en otros ~ovimientos aociales, 

el cooperativismo no tiene prisa,, no se üeseapora, no se 

violenta. Tampoco pretende realizar eaa. conquista por -

medio cte asociaciones secreta.e o de conjuras subterrá- -

neasJ y mucho menos, recu:rrir al engaño y a la traioi6n 

para lograr sus idea.e.'' (29) 

Ea convenjente arrancar nuentroe razonamientos 

de las condic.iol¡ea económicas a.e los organismos coopera

tivos que tratan ne consolidarse por medio ñe la rusi6n 

con otras coorera.tivaa en mejores condiciones econ6mi- -

cae o con mejores perspectiva.e de viabilidad. 

La acumulación de laa activ1aactes a trav's de 

ia fusión, con aecciones de consUT.10, cte produoo16n o a~ 

{29) ROSENDO RO,JAS CORlA.- Ob, oít.- Pág. 669. 



créa:i.to, con miras a ln producción d.e todoi1 loa biones y 

aervicioo r,ue so :requieren r.nra ln aatirifacci6t1 cte las -

necenidadea hum..'\nns, mediante la ;~ra.ctual o.rganlzación de 

cooperativao, feaeracioncs, co11fec10rnci6n y alianza coo

pe:rativn internacior\/.\l, en un ittea.l que en el movimiento 

cooperativo p.1eoe veroe ueaa.e ánr,uloa muy {l.istintoa en -

los 11ue se hacen coriclderaci onos u.e oraen juríaico, pol,1 

tico y consecuentemente económico. 

Ahora bien, lo anterior expresa que es una po

sibilidad, sin dejar de connicterar lo intrincado de este 

problema aentro del país. 

En varias ocani<inea se ha. planteaao la conve

niencia o inconveniencia de fusionar l&.o sociectacrns ooo

¡::e:rativaa; haoe cerca. ne 50 años ya existían en el mu.ndo 

poco más de 800,000 socieaaaes oe>orerativas, con ceroa -

.de 150t0.QO,OOO de miembros lo que nou hace pensar que no 

es difícil que estas cifras caaa. día aumenten y puecta lo 

grar el movimiento coo¡erativo unido en la. forma anterior 

mentE? alua.ida., Viigtd ficar un factor muy importante en la 

distri buci6n económl.ca. 

La coorainaci•::n oe las activiclaues de las coo.,. 

J>era.t:vP.a ten«i.6 t:omo fin r1rn,11zar t·lawi!'I el"fln6rr.icnv P. -
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-nivel nacional, para posterior~~nte aprovechar en oomlÍll 

finea y se1-vicioa en producci6n, compra y venta de tf stos 

en aefenoa genora.1 tte aue intereses, que las permita i,! 

tervenir en los conflictoa que ae auaoiten en materia -

econ6mica, ya soa en el campo nacional o internacional. 

La.a reuniones interrmcionalea cooperati~Ae tendrán como 

objeto fundamental tomar en cuenta el ttesarrollo eoon6mi -
co, j\U"fdico, social y poHtico, de ca.da uno d.e loe paí-

ses, para conjugar armónicamente nua intereses y tratar 

íie lograr el ia.eal cooperativo. 

3.- LA COOPERATIVA COMO MEU!O DI AUMENTAR IL -

commMOs El lll()Vimiento cooperativo de consumo eaU eatl"!. 
\ 

cha.mente vinculado con la hiatorin del cooperativismo. 

Hemos expresado que el cooperativismo s6lo se consolida 

a través de las cooperativas do consumo y se aducen ra.

.tones talest como las que se hacen eonaiaUr on la. afi.!: 

mación de que las verdaderas eooperativae son las do 

consumo, lae que no permiten que en la mente de eus so

cios se e~ndre algún concepto econó¡Uoo-burgu4s. 

Los famosos Pio:na'Oa~e tioohdale expresaron una 
serie. cte reglas que oompremtfl'n un prog1•Euna muy basto, -

un programa de orden económico 1 pnl Hico y ol -

qur;; t;s. cicto c:.encrt!r.naot "Pr:!.r.cirioe Rocho.aliar.oa". ts-



toa principlol.l o reglai; :rur1uamc11t.;üea para el funciona.

miento concreto ae laa cooperati.van, están encamim.idoe 

al problema de aumentnr el: conrmmo, son cto una amplitud 

tal que es necesario e11unci<.1rloe, ro.rn entender al al-

canee cte los prop6aiton de aua autores: 

"La ::iocieaau tieTJo por fin y objeto realizar 

beneficioa pecu.narios y mejorar las cond1cionea nom~sti 

caa y sociales a.e aua miembrOEJ 1 por maaio de la: reuni6n 

de un oapi tnl a i vid ido en nociones de una libra, a fin 

d6 poner en práctica el siguiente plan: 

"Abrir una tienda para la. vente. de vtverea, -

. vestidos, etc.; 

"Comprar o construir un úcterminaao número de 

casa.o destinadas a ha'bi taoi6n ue loa socios que quieran 

ayudarse mutuamente, para mejorar oua condicionen d.O~.! 

ticas y socialeeJ 

11J!..mprender la ID!.lnufactura de aquelloo produc

tos que la eocieaaa juzgue convenientea, para aar trab,! 

jo a loa socioo que se encw:rntren sin ocupación o para. 

aqu6llos que sufran frecuentes reuuocionea en aus aala

riosJ 

"Pe.ra proporcionar a los 1Wcioa mayores segu

ridad.ea y bienestar, la sociedad comprará o tomará en .! 

rN!ndaÍniento una tierra que será cultivaaa po:r loa so

cios ein trabajo o para aquállos cuyo trabzi.jo caté ma.l 

re mune ra110 ; 



"Tar. pronto oomo sea. r,osi ble, la. aocieCiad pro
• 

ceaerá a la organiza.ci6n d.e lae fuerzas de la producción, 

de la. ctistribuci6n, de la. euucaci6n y ci.e su propio gobie? 

no; o, dicho en otros términou, eata.bloce:rá una colonia -

autónoma que se oo.stel'.ga por af misma y en la cua.~ esta

rán unidos todos los i.nterosea. La sociedad procurar& -

ayudar a las otras socieaades cooperativas a establecer -

colonias semejantes; 

' 1A fin de desarrollar la sobrieaa.<1. entre loa -

miembros, se abrirá una. sala d.e temperancia lo miia proAto 

que se pueda, en una. ue las casa.a de la socieda.d. n 

La. aotividád eoon6mica va principalmente encamJ.. 

nada al consumo de bienes y servicioo, para la satiefac~ 

cidn ne lae necesidades humanas, la capaoida.ct de consumo 

de las personas está me~itta por la cantidad de ingresos -

ne la poblaoi6ns g~ner.alrnente osa oap~eidaa proviene del 

trabajo• sobre todo ouando oe trata de clases eoon6mice,...

mente débiles, en laa que mientras mayor ea su salario, -

mayor es su capacidad ne consumo. Por efectos de la Le3 .,. 
de.la oferta y la uemanda, si ae ofrece mayor mano de - -

obra que la que ee requiere para los aistintos trabajo• -

que ae realizan, entonces nisminuirá la remuneración de -

ésta. 

David Ricara.o ya lo o:x.plio6 en BU obra "Prinoi-
m 
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pi o a ue EoonomS.a Política y ue •r.ri uutac ión11 , cuando se -

refiere a que ea el crecimiento excesivo de la pobla- -

oi6n, el que ocasiona. el pauperiumo y que se agudiza ca

da tt{a más en todos los ámbitos ae ln tierra, en la medJ. 

eta en que a.umonta ésta, afirmrrncto que o6lo hay un meuio 

de aument~r el consumo ae la generalidad de la miuma, 

que ea el de evitar que crezca conciaera.lilemente para. 

que loa ricot1 no acurrulen máa capital y loa traba.ja.uores 
¡ 

no diuminuya.n máa sus in¡~reaos, üuo.o quo éstos sólo per

ciben rentas ae trabajo, por la autonomía que existe en

tre los factores a.e la produccí6n ue bieneo y servicios, 

que está meaida por la competencia que presentan loa ir.! 

bajaaores y por la poaibilidau ae alcanzar mayorea gana_!! 

oiaa los intermeaiarios, en contra de loa intereses de.

la olaae mayoritaria. 

Por ta.l motivo, eólo meuia.nte la. cooperaoi6n -

se pueo.e ino:romer1tar el connumo, al queuar una mayor Pº!. 

ci6n ae dinero en el proceso ¡;roctuctivo en manos ne los 

trabajao.oree-oonsumio.ores, a. con2ecuoncia et.e que el mov1 

miento cooperativo r,ermite aur.lt:H1tar el comrnmo ue laa ma 

yorías, sin transformar el régimen existente en el sist! 

ma económico, ni lar; estructuras jurfoicaa, puesto que, 

como ae ha indicaao, la coo1erativa es una. institución -

ª"mocrática qu~ ne introduce a.entro uel ré11imen libe:r:al 



paulatinamente, evitanno la uesocu;uoidn al alcanzarse~ 

los propósitos ael cooperativismo y aproveehando en su -

bene!'icJo la parte que antes iba a las ala.sea eoon6mioa-

mente fuertes, r;ueaanao en manos de los trabaja.aores; 

desgraciaaamentc no si.empre ha ocurrido así. Cua.nno se 

desvfon cticllos propósitoa con motivo o.e que algunas per

sonas aprovéchen eatoa rendimientos en su beneficio y si 

a ello se agrega que uentro de las mi amas filas d.e 1 movi 

mientt) cooperativo aparecen persorw.s que se o.provechan -

de lo qua corres¡1onde a las clases econ6mioamente débi

les, ee desvirtúa la finalidad de cate movimiento .• 

El aumento ae consumo, conjura lae oriais, la 

deaoctlpadión e incluoive atenúa las eonseouenciae dol 

propio régimen capitalista y ello se loera al aumentar -

el volumen de la producción agrícola e industrial y loa 

aervicioa, por la deaaparioi6n de los intermediarios, O,!! 

yos rendimientos van a la clase trabajaaora y ee podr4 -

asimismo, sin los perjuicios antes señalados, aumentar -

la población, d.aa.o que éata absorberá los volúmenes de -
1' 

esta producción, propiciando el desarrollo económico sin 

perjudicar al ri§¡;imen, sif'tnpre y u~udo se fo::~nte el · -

coopera.tivisrno 1 lo c.ual se podrá reafirmar con las auto

ri2a.das opinionon de loa autores a que se ha heoho refe-
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Cualq11lera qn~ G<Hl. ln ctoctrinn. ocon6micn. y cua.1 

quier lacto a. que se incliM, :iicrn:'re aeró. la orge.niza.oi6n 

cooperativa una. esperanza. para lograr el aumento del con

sumo qua hemos de hacer rermlti).r con otron ra.zorw.mientoa 

en este inciso. 

Sa111rios y rreato.cionea mayores siempre están 

reapaldtidos por un aumento C1C la productivid3.d o sea un -

aumento del rendimiento do la mano de obra., en perjuicio 

del esfuerzo físico o mental de la olnae trabajnuora, - -

mientras que el oooperativi;,1mo lo[irU estos a.urnentoo sin -

esforzar más al trabajaaor, con n6lo a.baorbor parte de 

los beneficios que la clo.ae ca¡ itrilieta se llevo.. 

Todo mundo es conaumiuor, s6lo que los riooe 0.2; 

mo son menos consumen menos que los pobres¡ y si a 6atos 

se les aLurnenta su renaimiento, se logrará un aumento del 

consumo al elevá.reolos su capacidad adquisitiva., ain nec!. 

sidad de recurrir a. métodos dlstintos que no aean loa que 

.sostiene el movimiento cooperativo. 

Los puntos eecnci:i.leo o.el pro~rama aon los si

guientes; El cooperativisr.Jo está empn.rentauo con ol soci.!, 

.damo porque al igu1':1.l que éate pretende la trarrnformRción 

del ore.en econ6mico existente -:ue le parece in;\udo :r que 

ff!Nf 

• 



ademáa tiene la caractaríatica de evitar los daspllf'a.

rros, pero ne cüstingue del socialismo en que se conce.P. 

túa al indíviduo como un consumidor nin perseguir la s~ 

presi6n cel aunlariado 1 ni la anulaci6n del beneficio. 

Se ent.iende por ésto que queda. vedado oarga.r gastos dt 

producci6n que no uean m:ls que loa absolutamente indis

pensables para la. obtenci6n de loe blanca de consumo. -

La realización de este proerarna equivala a una direcei6n 

de la produoci6n, parn ponerla on las manos de los con

sumidores, y arrancar a loa capitalistas el beneficio o 

.provecho y su soboranía sobre la induotria; es una revo 

luci6n sin violencia. como hemos dicho, ni siquiera le

gal, ai:n lucha. de clo.sea, pues todos uon consumidores. 

Es una organización ca.paz de bastarse a si -

tnismn, en au propio terreno de acción y contiene en em

brión, la soluoi6n d6l problema social, al permitir un 

a.utodesarrollo integro y natural. Las cooperativas de 

consumo pueden conot i tu ir la acción de ooncentrnoi6n de 

empresas, absorbiendo las oooperativ:yi regionales, - ~ 
"' . 

creando atmaconea centrales y organizando la produoci6n 
. . 

de artículos induotrialua y agrícolas necesarios a loe 

eonsur:'lidores. 

i'ruducción a.gropecua1·i,a de trigo, vino, acei1e, 
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carne, leohe 1 manteca, aves ct.e corral, ituevoa 1 legumbres, 

vercturaa, .frutas y hasta flores¡ tocio ello const Huye la 

baee del consumo y ai a 6ilo agregarnoa la conquista de la 

induatria manufacturera y cte la actividad mercantil, todo 

es un programa áe ooopernci6n entre loa pilÍHes, que ae 

justifica por si mismo; es una concepoi6n bastante exclu

siva y realista, un método de reparto 11nico y una posibi

lidad. de obtener las gam1nci(lS de 1 oapl tnlista. en cual- -

quiera de las act1vidaaes a que se deaique; es una prima.

oía econ6mica ael consumidor al que queaa subordina.no el 

productor y suprimido el provecho ae la empresa indivi- -

- t l i -
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CA.PI'l!ULO lV 

. PUNTO DI VISTA SOCIAL 

. l..- ta.e Coopera.Uvas en la Legisla.oi6n JCeroa.niU. 

2.- La.e Cooperativas en la Constituoidn de 1917. 

3.- Las Coopera.U.va.e en la Legislaoión Social. 
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CAPITULO 'IV 

"PUN·ro DE VISTA SOCIA!.'' 

l.- LAS COOPEHATlVAS EN LA LBOISLACION MERCAN-

fils El régimen cooperativo, como toao régimen econ6mio,2_ 

social, tiene que catar regulado por un conjunto de le-

yes o disposiciones, con objeto de ciue se desarrollen -

nentro del ámbito legal, al reapecto 1 Daldomero Cerdá -

Riohart en au obra "El R6eimen Coo: erntivoº nos dice lo 

siguiente; "En todos loo países que han permi tidci la - -

-existencia de las socie~aaea oooperntivas, han aido es

tablecidas las reglas o normas para su constitución y -

funcionamiento. En unos paíaoa, como tenuremoa ocasi6n 

de ver, las han comprendido en el Código de Comercio y 

en otros, la.2}\an oomprendi.d.O en leyoa eapeoinlea, las -

cuales constituyen su vera.aaero c6dieo o estatuto lego.l. 

Pero en todo~ ae ha reconociuo a las nocieaactea cooper! 

tivas el respeto ne un ri~¡dmen interíor, la sobeT'a.nía. -

de la Asamblea y la libcrtau ocon6mica. 

"Y en cuanto al ré(t.imen fiacalt en ca.si todos 

tftfff 



los países, so 110.n est:l.blecido determinada.a exenciones -

pa~a las coo1eraUvnri call.ficadaa de obreras (de p•oduo

oi6n y trabajo) y ¡ara lan de conaumo. 

"Razón de E.:üotenciti del Régimen Legal.- La L.!. 
gislación, como dice e 1 tratadürta ma ji cano Salinas Pue!! 

te, representa un mínimo de garantía.a sociales. 

"Es necesario el establecimiento de un régimen 

ju.ridico porque laa sociedndea cooierativaa, como en.Uds. -
des que desarrollan determinadas ~ctividadea comeroiales 

e induatrialca, no pueden ¡:reaoindir de unas normas les.!, 

les a las que debe oujetarae uu conatituci6n y funciona-

' miento, ea decir a una r<Jel~\mentaci<Sn no cuprichosa., si-

no a.jus1tada. a la que e 1 esta.do eetnblece, a fin de evi

tar, que cada una de ellaa se deoenvuclva como mejor l& 

plazca, en perjuicio dol propio r6gimen ooopel."ativo ... 

ny ea muy neoos~rio tambitSn establoQer un rdgj., 

men especial de ¡,reviaió11 soci~l (parf las coopera.Uvas 

industriales), más económico que el eabblecido para las . 
empreons patronnlca, habida cuenta, de que los aooioa de 

estas cooper<i,tiv~a aon trabajadores por cuenta. propia, -

y por mandttto expreso de la Ley ya tienen onM-t:! h~i~a la 

rrt:vioi6n eocin.l pór ~cdiu de ::ius fondo:;: de Obrus Socia-

lea." (30) 



Analizanao loa a.ntocenontes ae lns aocie<ta.nes 

cooperativas en nucst:rr.1 letislaci6n, nos encontramos 

que el 14 o.e diciembr(~ de lbb), se dictó un uecreto re

formando nuestra Con~titución cte 1857 on su Art. 72, 

fracción X1 con el objeto (le facultar al Congrtrno <1e la 

Unión para expeuir códigos obligatorios en toda. la Re

pública ae minarla y comercio, coroprendienao en este úl 

timo, a.demás, a. laa inatltuciones bancario.a. Con refe

rencia a lo anterior, ae quit6 la. facultad a. los Esta-

dos ne la Feneraci6n para legislar en materia. mercantil, 

que con base en dicha Consti tuci:5n se les había. señala.-

do. 

En 1884 se pr<>mulg6 el segundo Código de Co--. 

meroio, el que a.l tratar sobre las sociedades mercanti

les,, no dice nada sobre las eoorera.tivas, las que fue-

ron reglamentadas por primera vez en nuestro país por -

el C6digo ae Comercio expedido el 15 ae septiembre de -

1889 y que entró en vigor el lo. de enero ael año si- -

guiente, y en su Art. 89, al enumerar las sooiea.o.aas 

D10rcantiles, incluye áentro ae éstas a la sociedad coo

perativa. y le nectica un capítulo (capítulo Vll, Arta. -

{30) BLAilOMERO CERJJ1\ RlCHAHT.- "l'il Régimen Cooperativo" 
Tomo VI.- ºRégimen Jurídíco, Tr~.bufo.rio y cte Preví 
sión Social de las ..:iociedaueu Coo¡ erativaa", Págs. 
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Dicho código no sujeta. a las socieda.ctes ºººP!. 
rn .. tiva.s a. ninguna de las norma.o clásica.a que oorreapon

d.on a. ellas, s61o lea da el nombre, pero a su amparo p~ 

o.fa fut1ciOnai' una. societtad acsolutumente ct.istínta a la 

que de a.cuerdo con la matrina entendemos por coopera.ti

vaJ podía perseguir lucro en eua máa varia.etas formas, -

reservánct.ose venta.jita y privilegios para aua funaa.uores 

y actero<ls contenía fines de beneficencia en relnci6n a -

terceros. No se lea exigía la conati tuci6n de fondos -

de reserva, ni de previsión socinl; el Eetauo no les -

otorgaba. ninguna ventaja o privilegio ni ejercía ningu-

. na jntervenci6n oobrc ellas; aebiendo s6lo inscribirse 

en el llegietro Nbli.co de Comercio, como culllquiera - .. 

otra socieei.ad mercantil y respecto a la. responsabilidad 

de los socios se podía elegir libremente, entre la ili• 

mitana y solidaria y la limitada. 

Este car !tulo fue poateriormente d.erogaao por 
~ 

la Ley General ue uocieuaaea Mercantiles publicaüa. en -

el Diario Oficial el 4 a.e agosto cie 1934 y corregida ª!. 

gún fe de errata.e del mismo Diario el 28 de a..goato del 

mismo ario, la que vuelve a incluir a laa cooperativas -

dentro ~las aocimadea tnercmtiles, pues en su Art. lo. rec,2_ 
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noce como sociede.d mercnntil ( fracci1fo VI) a la. sociedad 

cooperativa, decliLra.ndo aaemits (A.rt. 212) que le. e eocie

dades oooperntivne se reetrñn por una legislnción eope-

cial. 

Durante todo el tl..empo que corre a partir de -

los antecedentes jurídicos neña.lndoa en el Código de Co

mercio, hasta la promulgaci6n de la primera Ley General 

de Sociedaaea Coor.erativ~s, publicada el lo. de febrero 

de 1927, se puede decir que todos loo ensayos que ae hi

cieron ao'bre coo¡:erativa1:1, carecieron de un fundt1.mento 

ttlenico en au funcio1mmicnto, af ir!Mndoae n<iemás, quo 

las peraonaa que oreani.znron dichua socledaaes no cono--

. clan, con toda seguridad, la doctrina coo¡orativa, pues en 

la mayoría de los caaos ee observó que no exintian en -

sus estatutos los prinoipioe fundamentales cstableoidoe 

desde aue or!geneo en las coope:rntiva.s curorea.a. 

En materia cooperativa. e:xioten d:l.veraae 1Bnden

eiae jurídicas, una que cortiene que lar. socieda.ues en -

cuestión son aociedaaes mercantiles y la ot1·a qtte afirma 

que non socicdadea de nn.turaleza ttit:1t.int¡1; iihora. b:l.cn, -

como inicialmente la materia de con~rclo no fue federal 

sino hasta 1883, loa Eetadoa lee;isl•.1r1m i::or;re Úla, atr,i 

buy1fodoles a eate :reepecto Cfal'<~cteree muy diversos, ya -

ff ffil 
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sea. asin.illirnl.ol:-.s l\ lns á.socü:.ciones, a la.s mutua.listas 

o a las socicdaaea civiles. 

A rtH1erva de ampliar nuestra opini6n en el 1id, 

tirro indoo de e ate mrftulo' la adelantaremoa diciendo 

que para nosotros el carácter soc.iul de la.a Sociedades 

Coo¡erativaa es evidente. 

El ~~estro Trueba Urbina aobre la.a Socledadea 

Coorerativaa en la Legielaci6n Mercantil, nos dice ques 

11 Desdc la prorr.ulgaci61; del C6digo de Comercio do 1889 -

ha.ata que 1ns nórrran sobre coo¡ erativao fueron elimina

das de dicho C6d igo, imperó el csr!ri tu de lucro en las 

sooiedade~ cooreratívaa, apnr.tándose por comi leto de la 

teoría de los escri torea t'roletarios del siglo paaado, 

por l.o que cteacte entonces qued6 deslindada la problemá

tica en cueBti6ni por un lado el pensamiento mercanti~ 

.liata uel C¡)digo de Comercio y ror el otro el pensamieE_ 

to sooi.a.l de los oirit~entee proleta.riosv en torno del -

cooper¡t. ti.vi amo ••• 

ºlndiacutíblemente que el movimiento cooper~ 

tivo mercantilista se aeaenvolvi6 en Mh.ico al amparo il 
del C6digo de Comercio, frfinte a la. opoeici6n aod.al de· 

los dlrlgoritea or1rerou, harta 1a revol\1cil.n con11titu- -

### 
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y<rntf'l de l?lb-Vil? ,'' (31 \ 

lQ17: Rea recto a eute runtí> 1 e 1 Ma.ei:rtro Trucba. U!'b:Lna -

nos sigue diciendo.: 11 comc1 es bien snbido 1 el Art. 2f3 de 

la Contititución de lf' 57 prohi bi.J los morcpoUoa, prohibi

ción que :<nibl>intlt~ 1n: su hom61op;o dol proyecto de A.rt. 

28 de la Conntitudón de 1917. Poro 11ebido u 1.n crisis 

surgida. en Yucat<tn en re1acitSn con e1 henequén, cuyo 

mercado era. el ext~nn,1ero, uno do loa ¡:róccref! rmí.s lim-

zó, en ctefrnca úe los :nif;:no11, lo. Coml.si6n Ree;ulaoo1•n 

del V-0rcar.to de H<HlofJ.uén. A fin cte que no se ti lua.1•a. es 

te med.to de defenoa como un monopolio, la cliputadón Y.!! 

enteca present6 una inki:l.t1 v:1 par«'.l. nnicior,ar o 1 p:roye~ 

to de Art. 2e de manc:ra q_ue ln::; asodaciouos de ¡.roduc-

torea 1rne en def(!nsa iH' fJUr> int,,resee o del interén ge-

-----------~·-····- ·-------01) TRUf:.Ri UHEWA.- Op. Cít., Nre. l606-16V7. 
(3?} THíJB'B.~ UP.BlNA.- Op. Cit., P;f1o;. 1609, 



99. 

Entre las orinfomrn que se nebatleron en el Con 

graso Constit1cye~tc ae 1917, al discutirse el Art, 28 

constitucio1:ul en materia de monopolioa11 enoentramos las -

de los aeriortHl Félix F. Palnvicini, Gral. Francisco J. ~ 

gica, Enrique Recio, .11.1onao Romero, etc., y que oieron 1u 

ga.r a. quo dicho artículo quedara. NHinctado comó sigue: 

"Art. 28.- En la. República. Mexicana. no habrá mo 

nopolioa ni er,tancos de ninguna claset ni exención ue i.!J! 

puestos, ni prohibiciott::s a título de protecoi6n a la in

dustria, exceptu~ndo 1ínioa.monte loa rela.tlvoe a la acuña.

oi6n de moneda, a loa correos, tel~grafoe, radiotelegra-

fía, a la emiaión de bilhtes por medio de un solo Banco~ 

que coutrola.rá el Oobi(lrno Fede:ral., y a los privilegios -

que, por tteterminado tiempo, ae concedan a loa autores 1 

a.rtiataa para la reproducción de aue obras, y a loa in

ventores y perfeccionad.ores de alguna me jora, para el uso 

exolusivo de ous inventos. 

"En consecuencia, la Ley castigará severa.mente 

y laa a.utoridanee rerseguirán con eficacia. toda concen-
"I' 

tracl.6n o acaparamiento, en un~ o poca.a manos, de artícu-

los de consurr.o necesario, con el objeto de obtener alza -

en los precios; todo noto o procedimiento que evite o - -

iie.naa a evitar la. libre cuncurrencio. en la producción, ...; 

industria. o com<'rcio o aerv.ic:i.os ¡_:.¡.l público; toao acuerdo 



o combinaciór:, cte cualqn.leru manera o de a.lttU.n otro ser

vicio para evitar la competencia entre al y obligar a 

los consumidorca a pnrrar ¡i:recioo exilgoradoa; y, en gene-

ral, todo lo q\W co11cti tuya. una venta.jo. e~olusiva indebJ; 

da a. favor de una o vario.a pernonae det.erminadas y con -

perjuicio del público en genet•a.1 o de determinada. clase 

social. 

11No constituyen monopolioa las asociaciones de 

. trabajactores forrna.aas para proteger sus 11ropioa intere-

ses. 

11 Tampooo conatituyen monopolios la.a a.sooiacio

.neu o socieda.deo coopera.Uva.e de productores para. que, -

en defensa d.e sus interesara o·del interés general, ven-... 

dan directamente en loa mercanoa extranjeros loa prOduc

toe nacionales o industrinles que aea.n la principal fue! 

to de riqueza de la regi6n en que oe produzcan, y que no 

sean artículos de primera. necesidad., siempre que uicha.a 

aeoci.o.ciones estén bajo la vigila.ncln o amparo del Go- -

bierno Federal o de los Estados, y previa autori7.aci6n -

que al efecto ue obtenga. de 1;.-a leginln.turna respectivas 

en cada. caso. Las misrnan legislnturll.s, por si o a. pro-

puesta. oel .C.jecutivo, pc¡dr~n uerognr, cuando las necesi

dao.ee públicas así lo exijan, lo.a autorizaciones conced! 

!ffllf 
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d.idaa para. la formaci6n .ae las aaocifacioncs d.e que ae 

trata." 

Vemos como aaí, las excepcit1nes contenidas en 

el Art8 28 Constitucior:al, en el sentido de que no co~st.i 

tu;yen monopolios lne menciono.nao asociaciones o socieaa--

des coo}erativaa, revela claramente el carácter social 

que se lea d.io a las aocied~nea cooperativas en la Constl 

tución de 1917. 

Toda.vía. más; el Art. 123 constitucional fue vo-

tado par el coneti tuyente de 1917, en el sentido de seña-

lar bases sobre materia a.e trabajo entre laa que se en- -

euentran las enumera.da.a en la. fracci6n XXX del Art. 123, 

que a la letra dioe: 

xn.- Asimismo; serán connidera(tas de utilidad 

social la.n sociedades coorerntivae para la oonatruoci6n -

de casas baratas e higiénicas, áeetinadaa a ser ~dquiri.;....: 

ci.a.s en propiedad ror loa tra.bajact.ores en plazos determina 

·dos. 

Siguiendo al maestro Trueba Urbinn, quien noa -

dioe que: 11 La. solr:.. incluai6n de la terminología de socie

dades coorerativas para la conotrucci6n de casas baratas 

para los trabajadores en el Art. 123, genera la idea del 

#11# 
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sentido social que a pnrtir de la vigencia de la Consti

tución de 1917 tena.r:ía.11 en nuestro país las Sociedades -

Cooperativas", y de la reproducci6n ctel Art. 28 anterior 

mente seiialado, percibimos el nacimiento de un nuevo de

recho cooreratlvo que con "la aupresi6n et.e las socieda

des coorerntivna del C6digo de Comercio y la exptldici6n 

de leyes aut6nomaa ae la materia, fue aignificanao la ~ 

evolución de estas socicdaáea hasta. tansformar su natur! 

laza. tmntituyémloac el espíritu de lucro por el esp!ritu 

social que o.lienta en laa aociedildes de proletarios para 

la a.ofensa de sus inter-esea, con e 1iminaci6n de los ex-1 

plotauoras." {33) 
\ 

Respecto a eetaa leyes autónomas sobre oooper!. 

ti vas y con el objeto de poder apreciar en u.na forma. máa 

completa su alcance y contenido, pa.aamoa a nuestro apar

ta.do sigu.lente a eatudinr caaa una de éllaa en una forma 

ind i vid u.al. 

}.- ~COOPERATIVAS_J;N LA LEGISI,49ION SOC!ALi 

"En la deelarnci6n de derechos sociales de 1917, - - - -

-dice con claridad ei Maestro Trueba Urbina- l.a.s - - -

(Jj) AL.BBHTO TRUEBA URlHNA.,- Op. cit., pága. 1615 y 1616 • 



socfod.aues coore:rativaa reclben un aliento aocial eape-

cia.lmente aquéllas que se orgcmizan para. la conatrucci6n 

cte casas baro.tas e higiénicas para. loa trabn.jadorea; ea

t~ fue el primer paao para la transformación de esas oo

cieáades quo originariamente tuvieron cabida. en la legi.! 

laci.6n mercantil hasta indepenáizarue en una nueva legi! 

laci6n nebido a que el coorerativismo na.ci6 como una -

teoría benefactora del proletaria~o, como lo fue tambi~n 

en tiempos remotos el mutua.Hsmo. Daalie entonces, el d.!. 

reoho del trabajo comenz6 a regir en el aeno de las so~ 

ciedanes coopera.tivna. que apartadas del eaplritu de lu

cro origin~ron la aaociaci6n de trabajaaores para reali

zar actividaaea en común, por cuenta propia, ein que in

terviniet'an en sus relaciones ningún explotador o patrón. 

11 Lao actividades la.boralea que se realizan por 

las nociccactes coorerativaa de producoi6n o de sorvioio, 

se rigen por el Art. 123, por cuanto que esta norma aut.§. 

noma de carácter social tiene que aplicarse rigu:roaamen -

te a toda. a.ctividao. de traba.jo, por lo que la.e normas re-. .,. 
gulaaora.a o.e las socieaaaes co,opera.tivae so aplican de 11!! 

nera. que por encill'.a de ellaa impere lu ú.ia¡;osición prote.i 

c:ionista o reivindicatoria del derecho del traba.jo. Ea 

acertacto aof;tener que en el trabajo ooorera.tivo nació un 

nuevo derecho laboral frente a la.e vieja.a c..laposioionee 
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del C6cUgo d.e Comerciot de marH:ira que inctependiontcrr.en·te 

de estas normao deben ae aplicuroe loa eEJta.tutou r,ocia.

lea ael aerecho del trabajo con las modali.danea que sin 

perjuicio a.e su vigencia impone la naturaleza. ctel traba

je> en común y especialmente parn conserv<1r las reivinctl

caoionea que implica. el viv.ir al margen de la 111ienaci6n. 

"Como conoccuencia ue la aplicaoi6n del dere

cho del trabaje en las socicttuaea cooperntivaa, se fue -

abriendo paeo la idea ue expedir leyes a.ut6nomas en la -

materia., inderendientcs del Código de Comercio e influi

das por el ideario social del Art. 123, que repercuti6 

en el Art. 28 de la Constitución, a efeoto ue darle un -

trate.miento especial a la.a soci!:!daueo cooperativas de 

productores, para que éstas pudieran vender directamente 

· en loe meroaa.os extranjeros sus productos obtenidos en -

el trabe.jo en cormln. Por consiguiente a partir del año 

de 1927, diez años deapuéo ae promuleada nuestra Coneti

tuoi6n, se diot6 la primera Ley General de SociedMes 

Cooperativa.a para que las a.aociac,io11ea respectivas qued~. 

ran liberacte.a o.e la. le~islfl.ci6n mercantil cuyo eepíri tu 

de lucro ea evidente•" (34) 

(34) ALBERTO TRUE.EA URBlNA.- Op. cit. págs. 162l-ló22. 

Hrtll 
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La. rr:lmera Ley Ctrneral de ~ociodudes Coorera

Hv•li;,- Se p~·omulr:ó esto. Ley ol 10 o.e febrero de 1927, 

sienuo pr<·~;i<1trntf' ue la Rer,í.bl!.ca el Gral. Plutarco - -

El[as Calles; conetittcy6 una innovaci6n en el régimen -

jurfoic:'.) existente, porr¡ue cntresaccS cte ln legiala.ci6n 

merc:,.ntil a las Rocicctrldeo coo¡ cr::i.tivo.a, CCJnaorvundo ée 

tas po:r uis11osidór1 de 1 le!)hila¡H,r, la. natur"1.leza. de ª2. 

cieda.des merc;rnti1es. Lns UÍ.flf«H:iicit)l:<'!s contf'lnidas en 

el C6digo ae Comercio de 1889, no respondían ya a las -

necesi~ndes rn1e se trata.br~ cm satisfacer con la nueva. -

Ley, ~sta fue la piodru an{:l::üar uel ed.l ficio coopet·ati

vo naci<>mi.} y aunque tuvo innunmrables defectos, su CU!, 

lidad fue lo. de denenr la implnntaoiSn ciel sistema ooo-

pcrativ~1 O!i la or,ttani2aci6n agraria del país. 

La Ley en cueet.t6n claa11'io6 a las cooperati-

vas en tres {trupos: Agríco1an, Industrialon y <ie Cousu-

mo. Su a<l!:'.>C~fue .;ncluir uentro de ln.s coorerativas, 

los l'l~nglontHi f!V!s importantes úe la economía del pa.ís, 

pero aeHcuid6 la idea funau~ontal de ~uo todas ella.a 

queuarnn bajo una sola nirecci6n y vi4ila11aia {~Uberna

r::e nt111. 

no mn.nifieotn esta I,ey Ull conocimiento prof~ 

do sobre la doi:·,r:i1m coo;.erativ~1., pero contiene diapos_! 

Dio ha 

carácter ue acc~<:;n!sta a lo~; Hor:lon; auem<fo, ¡ermiti6 

#ffH 
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l\Ue ae consti.tuyer<rn coore1·:\t)v11s no s~lp con personns -
tf Su: . .;¡1 S SI lt O ~ V.t $(' t'OJ f.;J #JI t;o H$fÍ'f't1i ~ C'O 1t ~'11"S•'1•H 
morales y, por úliirno1 limit6 el m1mtiro ue acci<>llt:o que 

se podfan ouscrlbir y estableci6 las rca¡unsabiliaaaee -

solidarin e ilimitada y la limihua¡ por lo que mantuvo 

un1'. incohe1•enci.;1 entre sus pro¡das ui:;posici.or:cs en mate 

rin ae rep~rto de loe beneficios, etc. 

Rojas Coria, al comontar er.ta Lay expresa lo -

sigu.ientei "La lectura ue la Ley transcrita. noa neja la 

impresión ttel gran esfuorzo que aeeurarrJ!nte tuvieron que 

ha.ce:r" aua autores para tratar ae compaginar el sistema. -

· legialtttivu mexicano, con la creación ne una Ley excluaJ:. 

va pal'a aociedauea coo¡ orativua. Deao.e el punto de vis

ta. legal, se aec.ía qu!· la ci +.aoa L~y era. incor.uti tucio~ 

nal, pueeto que e'l Corgreso, conrorroo a la Constitución 

de 1917, carecí.a. ae fa.cultauee }Hra legislar en materia 

áe ooorer&.ti vas ue produc:ci6n, ue connuroo y ne orcfoito 1 

~uyo objeto ea bien oi¡>tillto ae lat> sociea.ao.en roorcanti- !! 

les¡ p-OT otra pn.rtP., lo. nueva Ley no derogaba exrreaa.me_!! 

te las uisposici.Qr1N: que sor~1·e coorcrativas contenía el 

Código Feo.eral ael Corr:ercio oe ltb~!. La situaci6n ,)uri

<t.ica de laa coo¡ e:ra.tiviia era rra.ncame11te inestable • 

.. Por otro lado, a loe rartiaarioa de 1 coopera.-

tiviamo ortodoxo no lel'l oe .~6 r~··i~p1acirlnnt y en aiferen-
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tes ocanhim>o se hizo notar la. contra.dicción existente ... 

entre lna disroriiciones ne la Ley y los principios del -

cooperativismo. Por ejemplo, los Arta. 21 y 22 eran ti

picoa; el primero sujei;aba laa diapoaicionea referentes 

a laa cooperativas de consumo (Arta. 15 a 20) al C6digo 

de Comercio, cuando precisamente 1aa sociortades coopera

tivas de consumo aon por e:ccelencia a.aocia.oiones a.ntioa-

~italistas. ~l segundo (el 22) disponía que oon permiso 

del gobierno federal, las coo¡,era.tivaa locales de consumo 

podían tener como asociadas cooperati~ae agrícolas e in

.d.ustrialea; perof por otro la.do, ni el Art. 55 ni el 72, 

que hablaban dol reparto de beneficios, menoionn.ban ex-

presamente la. forma en que obtendrían una oompenaaoi6n -
• . las eccionea -aaí ae lea llamaba- d.e cooporativas de dis -

11El Art. 55, e:n su a.apeoto esencial, diapon~ -

q_ue el re parto de utilidades -también e ate nombro se el.a. .. 

ba. a loa rendimic ntoa-~e bia efactu~r~e proporcionalmente 

(el 70% líquiao) no al oapi tal pagad~ aino "al monto de 

la.e operaciones que hubleran realiza.do con la miall\a -la. 

sociedad- 1.1urn11te ese ej{l:roioi.0. 11 El Art. 72 1 por su 

parte, diapon!a en el párrafo segundo que "el reparto -

que se haga. e r1tre loa a.ce ioniatao podrá aer en 'Pl'OPOr- -

ci6ri al c;ip.';.tal. que teng:rn f?.zacto a lt\ soci.Mad o bien -

. i 
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en proporción a.1 monto de las operaciones realiza.da.a du

rante eae ejercicio, según se haga constar en la.u baseo 

constitutiw•s de la aocicdad." Con e.xoopci6n d.e e ate pá

rrafo, el Art. 72 ea exactamente igual a.l. no. 55. Como 

ae ve, había una contracJ.icci6n que ponía en entredicho -

al legislno.or. 

"Si a. esta.a oircunatanoio.s, que citamos como -

ejemplo, se agrega el hecho de que la Ley hablara de'•o

oiones", 11 utilida.dea11 , coo:peratlvns de cooperativas, y -

no de federaciones c;ooperativas, de la sujeci6n de éata.s 

a la Comisión Na.ciona.1 Banca.ria., etc., de be moa cono luir 

que lo ocurrido fue lógico: es aecir, hubo neceaidaa de 

dictar una nueva Léy en 1933, apenas 6 años nespués de -

promulgada. la anterior. 

"De eua.lqu.ier manera, éato no reata m6ritos a 

·loe que entonces ue empeñaron en diferenciar, basta don

de era p~sible, a las cooperativaa de laa sociedades me! 

· oantiles. 11 (35) 

Para las trea especies ne cooperativas a que -

nos hemos referi.do ae establecieron organismos de prime-

05) ROSENJJO .ROJAS CDfUA.- Ob. cit.- págs. )24 Y 325. 



ro y segundo erado, oon la circunBtanoia de que e 1 capi

tal de laa aocicdndea forma.das por cooperativa.a agríco

las loca.loa podfa ser suscrito por éstas y por organiza.

oiones de tra'bajactor•Hl ind11atrialca o del campo, y el º! 

pital cte las cooperativas induatrialeo locales, además -

de és.taa, podía aer suscrito por organizaciones áe tra'b! 

jactores indttstrialr1s o del campo reconocida.a por la Uly. 

Se quiso, en esta forma, vincular los intereses de loa tr! 

ha.ja.dores del campo con loa do la ciudad. En ouanto al 

capital de las cooperativas de consumo, s6lo podía oer -

suscrito por éstas. 

El acta y las base$ conatltutivae debían ser -

aprobaaas" por la Seoreitar!a. de Agrioul tura :r l'olll(jnto o -

por la. de ltldui:.rtrit1, Comercio y '?rab&jo, según el caso. 

Dichas baaea deberían oontaner; denominaci6n, domicilio, 

duraoi6n, radio de a.oci6n, finalldad$a de la aooiedad, -

valor y forma de pago de la.e aociones, importe del capi

tal, fondo de reserva, requisitos pa~a la admisión, ret.!, 

ro y excluai6n de socios, eleoci6n, duraci6n, obligaoio-
,, .,. 

nes y faoul ta.des de loa conso jos de adminiatra.oi6n 7 vi-

gila.no.ia, cómo o.aberfon diatribuirae las utilidactcs o -

las i>'rüidas que reportaran, requiaitoa para las Asam--

bleaa Cri':tnerales, sus aouerdoa, modificaciones de las Ba

ses y disoluci6n y liquidaoi6n cte la socjedad. 
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Lns actividaaes que podían desarrollnr las coo

perativas agrícolas y lo.a industri1,lea eran ln:s siguien

tes: de créaito, de producción, o.e trabajo, de seguros, -

de ccmatrucción, de transportes, de ventas en común y de 

compra en común. 

Po:r- lo que respecta a las de connumo, podían ~ 

earrollar las siguientes activldo.acs: de cráuito, de com

pra en común y de venta a sus accionistas. 

A la cooperativa .a.e cono11mo se la daba muy poca 

im¡;ortanoia, pues la Ley legblo.ba. caai exoluoivamento P.!; 

ra laa socieóauea agrícolas e industriales. El Art. 21 -

d.e la Loy en estudio establecía que el funcionamiento de 

las aooieaanea ooopera'tivaa átl consumo estaría. reglament!. 

do por el C6digo de Comercio. 

Claramente ne advierte un nexo id.Oológico entre 

· .. esta. Ley y el Sistema Schuhe-DeHtzch respecto a laa in

dl.lstri(1les y con laa nociedades Raiffe is<3n en cuanto a. 

lae agr!oolt,1.t1, rarticularmf'n~e co11 referencia a la. respo.!! 

sabil.idad de loa eocios que nece11uriam~n1 te ee eatablE,cín 

como solidaria. e ilimita.na, igual que en los dos sistemas 

alemanna cita.tioa .. 

La J"inalw.au iumiamoutal ae la coo¡:erativa. ·es ª.!!! 
lf!t/f 



pliar la capacida~ ne oonaumo de laa claaea eoon6micame!!. 

te uébiles y obtener para el trabajador el valor !ntegro 

de au le.bor, conat.i tuyondo la. sociedad con un m1mero i:li 

mitado de miembros y eón capital variable. 

Ademáa, en el Art. )o. tranoitorio, so faoult! 

\la al Ejecutivo P'ecteral para que por conducto de las Se

oretaríao de Agricultura y Fomento, y de lnáustria1 Co

mercio y Trabajo se expidieran loa reglamentos relativoa 

a las sociedades cooperativa.a que les cot~apondian¡ di

chos reglamentos no fueron oxpedidon y, en tal virtu~, -

la Ley de Coopero.tiva.a ue 1927 nunca llegd a reglamenta!. 

se. 

La ugu.nda Ley General de Sociedades Cooperat_! 

vas.- En la ciudad y puerto de Tampioo, ~ampo., del lo. 

al 4 d.e octubre de 1929, se reuni6 el Primer Concreso ll,! 

cion.al de Cooperativas, en el qu1' se toma.ron diversos ..;. 

acuerdos relativoe a la organización del sistema. oooper!. 

tivo, conatituoidn d.f.l fed.eraot.ones :r.,elabora.oi6n de un -

anteproyeot<!.,cbLey de Cooper~tivas que airvi6 de base pa

ra la prómuleaoi.6n de l.a Ley d«t 1933. 

Las deficiencias y la pooa a.plicaci6n que tuvo 

la Ley de 1927, motivaron la promulcaci6n de la nueva -
-· 
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Ley de 12 d.e mayo de 1933, -aiemto presidente úe ln Rep~ 

blioa el Oral. Abebrdo r,. Rodr!guei- la que tt1vo como -

poatulao.os fundamentales,· aJustaron u loa preceptos uni

versalmente acop1arnos en materia coopera:t.ive.; desligando 

de la organización coo¡erativ;i la.o aerupacionea agríco

las, croando una. olo.ao ea¡;ccial de coope:rntiva.a denomina. 

dAo mixtaa e institu,yer1d.o laa oooperativns de previsión 

oooial y acccionen de crédito dentro del seno de las pr.2. 

pie.a cooperativa.a. 

Sigui6 a la promulgnoi6n de cata Ley, una poli 

tica de fomento o.e 0001 erutiva.a entusiasta y vigoroaa. -

Se recurrió a todoa los mcu}os de rublicidná. que entuvi,! 

ron al alcance de laa a.utoridaaes, ae utili~aron los pe

rl6dicoa of.icialou y pa.rticularoa, revista.a, a.nuncios d.e 

·toda.e ola.cea, se a¡:rovcch6 el cine y ne pronuncinron ºº.!! 
fereneias por emplen<loe oficinlea que ae enviaron a. todas 

partee d.tt la. República. Loa gobio:rnoa de loa Estados 

dictaron disposiolonen tendientes a proteger o estable

cer privilegios en fa.vor ne las cooperativa.a. La. Secre

taría de Economfo publicó ejempl;irea de la Ley y Regla-

mento de eataa aocied<iaea, ae avocó a la resoluci6n de -

loa problerr.a.s que se lea prirnentaron, tales como la con .. 

tabiliia.di6n de aua operaciones, las que preaonta:i•on oa ... 

racteds ticaa part ioularo a en rri<~ ter ia. tte contabi l idae1 1 -

lfHfl 



por la natural~za de estas aociedaaea. Tamb1'n se pre.e. 

cup6 por el establecimiento de una escuela especializa

da para la enseñan~a de la doctrina y práctica del coo

perativismo. 

La actividad gubernamental anteriormente des

ori ta, dio por reaultado que por todas partes nacían ~ 

cooperativas de la Lt:iy y de dicha aotividau, no dejaron 

.de tener defectos debidos en gran parte a que la Ley -

era demasiado t&6riea y las coorerativas habían naoido 

más bien por iniciativa oficial que por mani!estaoidn -

u:pontánea: de los interesa.dos; muchas de ellas quedaron 

solamente como eluéubraoionea á.e sus direotox-ea, puea -

' la Ley en oueati6n no so a.juat6 exa.c:rtamente al modio ª2. 

eia.l, porque eonten!a. dia1iosicionea bien dif'ioilu d." -

llevar a la práctica por parte del elemento humano qua 

habría üe haoer uso do ellas y para cuyo 'benetioio ~ ha -
b!an dictado, 

La.e oircunstancias a.~terio~a originaron la 11!. 

oeaid&d ne promulgar otra Ley que oor~lgiera los defeo

.tos observados en la práctica, pero aprovechando dosúe 

luego la buena. téonioa. de la Ley de 193). 

Ca~ obg~~vnr ~ue la Secretaría de Economí~ -
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Be neg6 a autorizar cooperativno cuyo objeto social pe! 

judioara. loa interea;.;¡g de la colectivictan, como por 

ejemplo, la venta de bebidas alcohólicaa, loa jlz!gos de 

ª'ar,a'1n C1e los que estaban permitidos, p9r considerar 

dichaa a.otividadea más bien ctentinaaas a la especula- -

ci6n comercial que a. un fin social. 

Bojae Coria, en lo que ae refiero a la natur~ 

leza jur!dica. de las oociodadoa Coo¡1orntivas, al refe

rirse a eeta Ley dice: 

"Comprendienao el Pode:r Ejecutivo Federal que 

el Con.graso de la Unión no eota.ba a.utori:i:<ldo pa.ra legi! 

lar rlenamente en toda clase de coopera:tivao, eolioit6 

de fste faeultaneo extraordinarias que le fueron otorg! 

d&s el 6 de enero de 19 .H, con· objeto de poder expedir 

la nueva Ley O.neral do Sociedades Cooporntiva.o que b&-

.b!a aid.o encomendada o. una comiai6n do técnicos. 

11 La. citada Ley, publicada en el Diar,io Ofi- ;.; 

cial el 12 de mayo d.el cita.a.o e.ifo de 1933, había sido -

elaborada. cuidadosamente y en elle. se podia. observar oi 
1110 los autores ael proyecto atendían la realida11 mexio! 

M y se ceñían ~os prinoipioa del coo¡..era.tivi.smo uni

versal ortoaoxo. En ella se trataba. ne corregir los -

errores en que se había inourricto en la anterior; así., 

... i 
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por eJem¡:lo, la libertad plena ae a.aoptar el régimen de -

rearonsnbilido.o. limitaaa o ilimitaCla. (Art. 20., fracción 

I); llamar a lns a.rortaciones 11 certifioad.oa de a.porta - -

oi6n11 y no •1aocicm1H1'· como en la. anterior (Art~ oit. Fra2 

ci6n III)¡ el permitir que iudividuoa de uno u otro sexo 

cumplidos los lo años puuieran ingresar a. la.s cooperati

vas y la capncioa.ct para. la mujer ca.saeta a.e asociarse - ... 

{Art. cit., fracción IV)¡ neutra.lidaC1 política y religio

sa. {Art. cit. fra.cci6n U); la d.ieposioi6n do depositar -

loa fondos ne reserva al liquidarse la.a cooperativas en -

el Banco de México, s. A., para fines Cl..e fomento coopera

tivo (A.rt. cit. fraoci6n XII!)J aimplifi-0ar la divioi6n ... 

de la.a claaea cooperr.tivaa en oonaumiuorea 1 de productores 
• 

y mixtoe (Art.. 50.); la. facultad para la.e mismas e1.e 01·ga-

nizar secoionoa especiales el.e ahorro, de crédito y de Pr.!. 

viai6n social {Art. 90.)J la posibilidad para loo aeala--

riaaos de convertirse a loe aeia menea consecutivos de 

tra.l¡a.jar Qn la. cooperativa, en aooios de la miama (A.r·t, -

11); siguiencto la línea ortodoxa del ·coo¡:erativiamo,so -

d.iaponía. que la.a opera.cionea ae la.o ct¡l()pe.ra.tiva.s d.e cona,! 

mo fueran prefe.t'entemente al contMo {Art. 14) J la disp~

aioi6n clara. y terminante de la. .repa.rUoión d.e rendimien

tos en proporción al monto de la.a operaciones en las de -

ooneumo, y conforme nl trabajo realizado en lsa d~ p~odu.z 

ción {Art. 24, fra.cdones ¡ y llh concesión d.e t''ranqui-
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cias fiocalea pamlua misml\n ~rta. 39 y 4lh la lcgnliz! 

oión Cie laa coorern.tivas escoli1rea (Art. 42); la. crea.- -

oi6n ae 1''eaeracioncs y '-'onfeueraci.ones de Cooperativas -

(Art. 49); la novool1.a ae crear coorerativas et.e particip! 

oi6n oficial (Arta. 90 y 95 de uu re5la.monto) ¡ y la ter

minante dia¡;osioi6n ae la l.t0y (Art. 61) de abrogar el C!; 

pltulo Vll del Título ;;)egundo, Libro ~.>egundo, del C6digo 

de Comercio, que consideraba a laa coo¡:erativaa como ao

oleaadea mercantiles. 

ºLa nueva Ley, obtenida a instancia.a u.el movi

.miento y con la colaboraoi6n aal régimen, fue bien vista 

por los cooporaaores, puea a todaa luces era mucho mejor 

que la anterior y i)er.mi'tfo una mayor clnridaa de térl'.'i

nos y ae fu.nciona.miento para. facilitar la organizaci6n -

de cualquier tipo de sooieuau coo¡era.tiva. 

"Este nuevo paso abrió campo ain Hmitea a le.a 

poeibilidad.es orga.nil.'iativas del eooperativiarno nacional. 

Hasta el 31 ae diciembre de 1934 se hab!a.n conntituldo -

7'78 coo¡eratlv~.u cor. 31(162 f<mdaaore3 y un ca.rital ini

cial de 13'321,411.00, de loa cuale::1 ae hab:fon exhibido 

121523,539.00. En s6lo 19 rnesea de expeuida la Ley (ju

nio de 1933 a ái.cíer.ibre a.e 1934) se organizaron 272 coo

perativas con 7,'780 fund¡~uores, o sea un promeuio de 14 

coo¡era.tivas mensuales". (36; 
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La revista. !.nternaoionu.1 uo Cooperativismo en 

Lona.rea, órgano ofici.tü de la Aliant&. Cooperativa Inter

na.oiona.l en au número oorreaponuiente al mes de octubre 

de 1934 hizo oomentnrioa muy favorables a la Ley que ve-

nimon anallianuo. 

En general podemos afirmar que la Ley que est_!! 

diamos, en aus principios generales, se ajusta a la doc

trina clásica, excepto en lo relativo a las aocieuades -

cooperativas de pnrticipac16n estatal y, en general, a -

la intervenci6n en las socieua.o.es por parte del Estado -

que se acentúa. más en esta t.ey. 

Se establece por primera vez un mínimo de diez 

persona.a para conati tui.r Ull& cooperativa ue cualquier t.! 
poi ao.emáa, se marca asimismo un mínimo de 25~ ttel capi

tal suscrito para conotituir el fondo de reaerva1 po:r -

oi.orto que eatá muy cerca. (le 1 que establece la ~y Gene

ral ae "'ooieaaues Mercantiles o.el año siguiente (1934), 

la que en au A.rt. 20 aeñala que las r¡.nervau deben ale&,!! 
,., 

iar un 2~ úel oa.pital y ai tenernos en cuenta que las .,.. 

cooperativas necesitan un mareen un pooo lll!lyor por la "2, 

(jbJ ROSENDO BOJAS COBLa:.- Ob. oit., pága. 340 y 341. 
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destia de los recursos de s:uc micm1i:::-or: y la rrobablc in

capacidad administrutivn., dicho porcenta,::e ee justifica. 

aún más. 

Por el 1ugar en que ce bs colocu y por la. re ... 

glamentaci6n de que son objeto, se evidenda que ¡:ara ti! 

ta Ley las coopern.tivas de consumo aon las más importan

tes. 

Con el objeto de dnr facilidades para la orga• 

nizaci6n de cooperati\raa se establece que éstas podían -

oonstltuiree por medio de una. simple o.eta, en la que se 

insertarán íntegramerite sus basen const i tu ti vr ... a y una -

vez satiafeohoa todoe loa requioitoa legti.lca deberán ser 

autoriza.dos por la Secretad.a de Economía e innorít&.a en 

el Begiatro Público de Comercio. 

Se establece una. excapci6n para las aerupaeio

nes, agrícolas de crénito que ae cotiatituye:ron y funcioft.! 

b$:n bajo el nombre de coorcrativ<>.a, conforme a la Ley de 

crédito agrícola da ~? ae enero de Vii31> deatinMtrn a ejj;, 

datarioa y q.gric\!lto:r·ea en i~equefio, aaí como para las 

que ae coneti tuyeran 011 lo futuro cm las miamaa condici2_ 

nu; dichas agru¡,a.cio!lee deberían seguir rigiéndose por 

sus l<>~IE'l." e1>.r<rni<'-.leis y eólo ~n el cnso de le.a coor·(lra.t'l-

t 
'! 

{· 
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van <nw t.nvio1·<>n como er.ch1sivo objeto la producción agr.f 

cola., lus atribuc)or;(.;f.1 t"ue conforme n. dicha Ley correspo_!! 

d!an a Ja. Secretaría de Economfo, serían desempeñada.a por 

la. de Agri.cul turc~ y !<'omento. 

Por lo que toco. n la. intervo11oi6n de la. Secret_! 

ría de Eoonomta, se establcci6 que lo.s cooperativaa po- -

dían ser visltudaa por inspectoreo do esta dependencia 

con el objeto de ver si funcionaban de acuerdo oon la. Ley. 

Este ordenamiento ~erog6 el cap~tulo Vll del T.! 

tulo 20., Libro 2o. del Código de Comercio, que regla.men

taba en parte a. la.s coopera.tiva.s de conoutno, pues como yo. 

dijimos no había sido deroeado por ln Ley de 1927, que h! 
b!a de ja.do subsistente las franquicias fiaca.lea que se 

otorgaban a esta. sociedad. 

Además, la Secretaria d.o Economía podía nvooar.' 

···la. autorizaoi6n para tuncionnr ei como reoultado de algu

na visita. de inspeoci6n o por oualquie1· otro medio, tenia 

"' cof!ooimiento de que había inc~rrido ~n nleuna infracción 

grave a la Ley o al reglamento, dot:nendo en todo 0&110 ser 

oída dicha GOciedad y pudiendo rendir las pruebas que en 

su defenan. le eorreaponoi(lra, pero ai ae comprobaba la. -

irregularidat\ y no se correría en el plazo concedido, se 

hacia acreedora a dicha eanci6n. 
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La com.isi6n perrrk"lllüt1f.o del Primer Cong:rt-:130 Coo 

perntivo que ne celebró en Tan.pico, 'Pamrn. en el nño de 

1929, convoc6 a u"a segunda reuni6n nacio1ml de coopern-

tivas que ne verificó del :i al lU de nk"l.yo de 19}5, en ol 

Palacio de lus Bellas A.des cte la e iudncl de MéxicQ. Co-

mo resultado de loEJ trabrqoa Cie uste fmgundo cotirreso, -

se eia.boró un anterro,yecto de reformas a la Ley de 1933 

que inspiró diver!':os artículos de ln tercera Ley de So-

cfodnues Coorerativna, prornulgacta en el ario de 1~;38. 

La tercera Ley Gelléral de Sociedndea Cooperat.i 

vas.- La Ley vir.ente del 11 de enero de 1938, en la ter

cera que sobre coopcrntivns ae ha r,romulgatto, siendo Pre 

ddente de la República el Gral. Lázaro Cárdenas, preoo!:! 

p6 a su legialndor que ésta fuera lo ~~o práctica. y com

pleta posible. 

Esta Ley ee aparta. de la ar1terior a.l exigir 

que únicamente pueoen eatar integradas éstas aociectunea 

por individuün de la clase trabajaoorn que laboran en C.,2 

mdi1 y siti ex¡- lot::wo:ren, re ro no ea un acierto jurídico

social la intervención de la Secretaría de Induatriu y -

Comercio para conocer o airírrir controversio.s respecto a 

la expulsi6n de lof; i::ocioe ae las coorerutivaa y de la.e 

infracciones {l. lfl.s leyes ae la ¡n¿üeria ya. que ; or estar 

/rHll 
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integradas edaa aociedaaes por individuos de ln clnao -

trabaJaoora debería ser la Secretaría de Trabajo y PrevJ:. 

si6n Social la H1dicu.da para. resolver loa conflictos se

ñalados, así como los de cualqule:r tipo relacionados con 

la oll'.se obrera. 

Otra obaervaci611 de oaráoter general que ae 

puede hacer a esta Ley ea la de que vuelve a dar gran i.!!! 

portanoia a las cooperativas de producción como lo bab!a 

hecho la Ley de 1927. 

Una innovación de eate ordenamiento con reape.2 

· to al anterior ooMisto en que la. Ley derogada en eu - - · 

Art. So. \dividía las coor«trativas en tres ola.aes: de ºº.! 
sumidores, de productores y mixtas, 1 la Ley vigente por 

su parte en el Art. lo. s6lo aeñnla la existencia de doe 

e.lases de coopera.tivafl, cuando señala. que son sociedades 

cooperativas aqu,llas que están integradas por indi~iduoa 

·dela clase trabajadora que aporten .a la aociedad eu tr!. 

bajo personal cuando ae trate de "oooperativaa de produ,g_ 
' .,. 

toreaº; o se aprovisionen a trav6s de la soeieaa.d, o ut! 

licen lot> servicios que ésta distribuye cuando se trate 

de 11coo¡erativaa de conoumidores. 11 

Mientras el Art. 15 de la Ley de 1933 señala -
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que aerán 1'coor-erutivaa mixtasº las que oe or, aniccn pa-

ra. aeuicarse a las a.otividrurns seiiahidas en lan frnccio -

nes ! y Il del citado Art .. 50,~ el Art. 58 de la Ley vi

genta¡ al referirse a las coope:rntivaa de 11roductores en 

genora.1, dice que éatna podfor¡ tonel' aeccionec de conou-

mo; por lo que se nota a este respecto una diferencia -

fundamental entre ambos ordenamientos. 

Adeirás, la nueva Ley ya no comprende a las coE_ 

pera.Uvas de créciito como lo había hecho el Regla.mer.to -

de la Ley de 1932 en su Art. 64, fracci6n IX, creando, -

en vez ne ellas, laa aecci.ones ac aho1·ro ue que hablnn -

los Arta. del 46 al 53 ael Reglum(n1to ne nueatra Ley vi

gente, ¡::ero dstae: se crenrún ctentro del seno do laa pro

pias coor,a:r:ativaa y no corno coo1•erativae ir1dependientes 

a laa que ae había. referido el Reglamento de la. Ley a.nt! 

Sobre el particule.r declara el Art. 90. de la. 

. Ley vigente que; "Todas laa socledadea coo¡.erativas po-

drán en.tablocer aeccionei; <1e a.horro c¡ue conct'da.n présta ... 

·· moa a sus mienibrost de a.cueruo con lo que establezca - -

. el reglamento de esta Ley." 

IHHf 
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·nea do ahorro estarán numitíiatrau.a.a por comisiones espe

cia les y funclonn.rá11 cut~ lao cuotás oon que contribuyan 

los socios ror acuerdo de la Asamblea General. 

Si bien es cH1rto que el 5 de julio de 1941 se 

publicó el decreto que creó el Banco Nacional de Fomento 

Coopern.tivo; bajo la forma ae uno. Socieduct An6mina. de C_! 

pital Variable, esta inatituchhi opera con las eocieda.-

des cooperativas y no con loo coorer.ativistaa individual 

mente coneideraaoe que cteseen por cualquier oircunsta.n-

cia, satisfacer necesidad.es ne producción o da consumo. 

Otra innovación de la Ley vigente fu¡:, la de 

crear aeooinnes de conaut:io dentro de las cooperativas de 

producoi6n¡ esta clase de aociedadoa ha sido prevista 

con claridad. por el laglalactor, tanto más que pa.reoe que 

tra.t6 de consolidar el movimiento cooperativo partiendo 

de las coorerativaa de producci6nJ las que, si las oir-

cun.atanciaa de la.a miamt•a lo permiten, rueaen conati tuir 

secciones· de consumo. · Dicha modalidaa es aiatinta a la 
. .,. 

que eatableci6 la Ley anterior t;,uc ore6 una clase espe-

cial de coorerativas aenominM.aa mixta.si éstas fueron -

auatituidue por las coorerativas d.e rrotluooi6n con seo-

ciom.'s ele con:mmo, que uon las que rea.lizan actividades 

de pro1füc6il'Sn y de cor.e,lmO. 
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Las Seccionen cte c()tJtJlll:IO llevarth1 su contr.bili 

dad por separado de l<1s uemti.s orerncioti~s de rroducción 

que i1ract ique la coo re ru t.l v<•. Uorrntd·t.11 e 1 func ionamie n-

to de la.a Seccionen ae Commmo todas aquollan reglas que 

se han establecido ¡,1lra el cuso ue L:tn coo; era.tivr.s ae -

consumidores y sólo en circum~tanciaa muy especia.lea po

u.rán practicar oper1\cioncs con el público, puee los fi--

nea perseguidos son los mismos que loa que peraiguer1 - -

aquéllas. 

Ahora bien, laa secciones cte commmo de las 

cooperativas de producci6n, aunquG teng<rn cierto pareci

do con laa cooperativas de consumo aindicaleu 1 en rea.li

dao. :representar. figurna jur!dicaa diutintaa. 

Los miembron que integra11 las coopera.tivaa de 

. ; produet<:-rea son loa mismos que pertenecen 11 las aeccio -

nea (ie consumo, y por lo que respecta a. laa cooperativa.a 

de consumo ai.ndicalea. el Art. 53 de la Ley que oomenta-

moa; estnblcce cl~1ra.rr.ente lo siguiente: "Loa simíicatoa 

de. trnbajtworea legalru~nte reeistradoe podráti constit1•ir 

coo¡;erativaa de coneumo ue acueruo con esta Ley y su re

glamento. La asamblea aindical tendri'1. el carácter cte 

asamblea genere.l y oesigt1urá lon conte ,;es ue ac.ministra

ci6n y v1gilancio. Al concejo ue vi~il~ncle pueae ser 

trtlf! 
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sustituido por comisarios que ücsigne la misma. asamblea 

sindical." 

En algunos casos los sindica.tos sienten en la 

ooo¡:erativn la inrluencJa de una empreoa. mercantil, por 

tal motivo, surgen con f1eouencia dificultartea entrt el 

Comité del Sindicato y el Consejo de A(lministración de 

la cooperativa. formada por los miembros de éste, como -

se puede observar por las af irma.oionoa que hace Rojnd -

· Coria. 

11 Una novedad qúe estableció la 1"y cooperativa. 

átit 1938 fue la constituci6n cte oooperativaa de consumo 
• 

por sindica.toa. La med.ida fue en ¡:rinciplo magr1lti.ca, 

puesto que se t~ataba ue ingresar a loa obreros sibdic! 

liza.aos al cooperativismo o.e consumo, a.l mismo tiempo -

que, meaiu.nte6me, lograr un aumento on el valor adqui

sitivo de sus salarios. !a en otro capítulo de esta. -

. obra heinoe hablado de las vent'1.jas que los obrel:'os a.n

quirieron con la oonatituoidn de eat\P sooiedaaes. 

"Solo una coaa. tenemos que objetar al Art. 53~ 

que habla precisamente de este asuntoi no debe oontun-

airee la. asamblea sindical con la asamblea cooperativa. 

El cs•o eE claro: cunndo eA ha "l/"'-4"' ""' ... l"t,.,. l !(J..._H -"'-~,._, de una 
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sina.ica.1 a asamblea cooperativa, y ae ha tratau.o el pun

to rela.ti.vo a elección de dirigentes cta la aocieua.d cco

peru.tiva a.e cutHmmo, por lo generíll han salido el<'otos -

Los miamos líderes uirigentes ael alndicnto. Este ha da 

do por con:secuenciu que laa ¡.ue;nn.a lntergremialeH se re

flej~n en la vida cte las coo¡.erativas de modo tnl que éa 

ta.s se ven t\fectaaas en au mn.rcha.. 

11 Quiit.ás lo que convenga es uar toda.a las f'aci

lidaaes a. loa simticaton para constituir aus cooperati

va.e y para frote !'"Crlaa en SU m:1rcha. 1 pero debe quedar -

bien uef inido que la peroonalidad juríctica ne la aoeie-

da<1 cooperativa en dintinta d'C la del sindica·to, y que, 

por eonaeouenda.1 si en el Gindicato ee requieren eapl)

cialmente oraaorea ma.gn!ficoi> pa.ra la defensa de loa de

rechos de los tra.baja.uorea, en laa cooperativa.o, en cam

bio, ue requieren numiniat:raoo:rca capacee y honestoa.n(37) 

Inicinltoonte el Art. 51 de la Ley en cuestidn 

otorg6 la. fa.cul tao. a la Secretaría o.e Economía pura aut.2. 

ri~ar lae coo7erativas ne consumo aino.icalea, pero para 

evitar dificu1tactea bur•:icráticaa y con una. gran viai6n -

se corrigi.6 en el sentido de que corres¡ono.ía a la Seor!_ 

taria del Trabajo y Previsión Social, la organiznci6n, -

fomento y vigilancia. ue laa aoe inua.o.es cooperativas de con 

07} ROSENVO ROJAS CO.RIA.- Ob. cit. Pága. 582 y 5e1. f!Jf# 

•( 
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SU110 form;:i.dt\S ¡'Or traba,:'nnores 1 SU~!t!tOS de dercchoa - -

obro.ros. 

La dinr·osici6n que otorgaba el:ltu facultad a -

la Secreta.rfa del Traba JO y Previsi6n Socio.l no fue una 

novedad, dado 1'.ue tiene un ant~iceuentc en el a.cuerdo ex 

pedido el 19 de abril de 1929 1 en cuya época la hoy Se

cretarín de lnduntria y Comercio llevaba el nombre de -

Secretaria ne Industria, Comercio y Trabajot a la que 

en ean fecha ao declaró competente para conocer de todo 

lo relativQ a la.a s(lchioades coO}:·eratív;is i.nttuatrinlea 

funcionando c1entro ct.e dicha Secr··ttLría e 1 J)epa.rtamento 

de Tra.ba,}o, encnre:arlo <rntre otrao cosa.a, del 1ieGpacho 
. \ 

de los usuntos relativo:; '- las coopor•~tivaa obreras; 

posteriorioontu, con fecha. 12 de diciembre de 1932, este 

Departamento ctesaparúci6 al crearse e 1 Dopal'tame nto Au

t6nomo del Trabajo, segregAndolo de dicha Secretaría¡ -

desde entonces y hnnta 1938, ~n que entr6 en vigor la -

actual Ley de Coorerativ1e, la Secretaría. de Economía -

·.Nacional sigui6 organlznnao Coo1 erativ:'ls de Consttmo for 
-.,. -

madi\(! ror trah::i.jnuorea aindicallza<io:i, y no fue aino 

hasta por <.'fecton de la Ley del 31 rlA oidcmbre de 1940, 

que reformó la de Secretarías áe Esta.uo, en la. que se -

ot,)rg6 exprcsamede en la fracción IX del Art. 11, a la 

de organizar dicho tipo de coorera.tivns. 



Por in timo, ror decreto tte :?3 11e dicicmbro de-

1958, publicMo en el JJiario Oficinl al 24 del miamo mes, 

se ci.erog6 la Ley de Sccret«"-'faa .Y Depi.rtu.menton d~ Esfa

do de 7 de diciembre de 1946, el Reglnme11to d.e dicha Ley, 

así como las d iflpoc lcio1;c;, qu<! se oi;usicran a ln nueva, 

que entró en vir,or el lu. ne enero ue 1959. En la ante

rior Ley ae Secrata.rfos y DerartH.menton el.e l'~sta.üo, se es 

tablecfa uentro ae la competencia ae la Secreta.ría del 

Trabajo y Previsión !3ocial 1 la organi.zaci6n, fomento y 

· \ti¡r,ila.ncia de :;¡ociedaa.es Coo¡crt'.ltivua integraaa.s por tra 

. baJi:Hi.orea. En virtuu ue lit nuevti. reforr..a á.ich<:'. compete!! 

oia se delega a la ::>ecr<~taría. lic Industria y Comercio, -

según se uesprende Clel A.rt, 80., fracción XII, de la su

.sodicha Ley. 

Una innova.ci6n más que ue be anotarse d.e la Ley 

con relaci6n a la que aerog6 de 193j, y ba.stan-

importu.r1tc al reepecto, oe ha.ce com'd.atir en que en -

art. 96 a.e lt). Ley o.eroeaaa ce tipulnba que: 11 1Joa o más 

Sóeied.aaes c~'>o¡::erati.vas ¡iueoen corrnti tuir una. Feaeraci6n, 

y áoo o más l·'eC1craci.onos una Cor.feueraci6t1 11 y el artícu

lo siguiente at'.irrna.ba que; ''En casos excepcionales una. -

o.íoci.et.ta.11 Cooperativa pc>díu formar ¡:arte áe una. Ccinfeaer.:; 

ci6n11 ; rero en muy irr.pcrtúrrte achrn:t• que el Art. 98, e-

nuncia lo aigui<:nte: "Una Felter;ici6r: o GonfE><rnraciún e6-

fffilf 
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lo poc1rá oonstl tu irse ¡lor resolución apro\m.o.a. en Aaam-

.· blea General de cana una ci.e las Cooperativas o Federa

ciones que o.eban integral"ln. 11 ¡ el .artículo siguiente CO.,!! 

tillÚa. el tema a.firmando: "La Asamblea. General de las Fo-

aeraciones o Confeneracior.e a se integr<l.:rá por cinco de-

lega.dos, cuar.do menos, de cana una o.e las Cooperativas F!, 

uera.aae o Federacionea Confeo.era<1aa, designad.os de en-

tre los miembros <1e sus Consejos de Ad.mi.nistraoi6n y de 

Vigilnncia. Si la.a Cooporativns Fettera.a.aa o F'ecteraoio

r.es Confeue:racta.s cuentan con más de cien miembros, por 

oaáa cincuenta más, o.eberán enviar otro <1elegacto." 

Por último, en el Capítulo VIII de la Ley <te-

' rogad.a a. que nos venimos ?'fSfiriencio d.enominaa.o ttl)e las 

Federaciones y yonfea.eracionea", el Art. 100 ma.nifi~sta 

que: '1Loa votos de laa Asambleas GeneraleB de las Pe<te

raciones, se computarán en proporción de uno por ca<1&. -

·Cooperativa. l!.n lae "onfenernoionea podrá aceptarse, -

que tengan un voto cana. w1idan confeuera.áa., o bien un -

voto caaa unidaa territorial ae produeoi6n, o oacia uni., 
aaa económica a.e produooi6n." 

La unificaoi6n a.el movimiento cooperativo na.

eior.al sólo se coneer:uirl1 a través ae una Confederaoi6n 
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tral se ues¡:.rende nesue luego su im¡•c•rtL..nr:ia. For cce -

motivo la. Ley vígento on su Art. 7) reformó la :;itu.:.ción 

establecida por ln nnteriór, eu el ::ientido de crear una 

sola Confeaeruci6n Nacional Cooper::i.tjvn., integrana. por -

lo.e Feuer!tcíotH~ti que han nido autorii:aaaa previatnúnte P! 

ra funcionar, ln.s oue eutá11 obl l11aátH1 a ineru:mr inmed ia. 

tamento 1 d~cha Confedornci6n nacional. 

En asamblea gener:i.l reunida en eata ciudno., d~ 

rante loa uías 25 y 26 de aeosto de 1942, se constituy6 

la citada ConfP.úeraci6n con Pcuerac.i1H1el~ úe Coopcra.tlvas 

de toda.a las clnsco que hn.bíi\ en el país, cuatro años 

después de haberse promulgncto ln. Ley vieente. 

Se con;.;tituy6 la Confederaci6n lfliciona.1 Coope-

rativa de lo. Rep1íbliea Mexicana, c.c.L .. , lu que quedó 

·.inscrita en el Reglstro Coope.rativo Nacional depencüente 

de la JJirecci6n de Fomento Cooperativo, illt13gro.cta por 36 

ti'ederacioMa Repi<mah~a por Rama.a de la Producoic5n y del 

Consumo. En la Asamblea Oetieral Uonstitutlva estuvo pr!. 

aente el Sr. Franciao Preciado Vá.zquei, en l'OJ>resrH'ltaci6n 

del Seor.etario ne Economía Nacional, Lic. Prnnciso Ja- -

vier Ca:xiola. 

La Confeaeraci6n Uacionttl Coopera ti va al estar 

cump1ie11do con todos los poatulMos para los que fue - -
!fff'f 



.;·,.,, 

1)1. 

C!'t1n<m 1 roren eón la .fecha <le su cnn':'.t. i:tur:ión el inicio 

de una etapa. importante en la vida econ6mice. n:icional. 

El objeto de la. Confeuerr.icíón, establecido en 

la cláusula. 4a, de sua Bases Consti tutiv;Js y en concor

dancia. con el Art. 75 de la. Ley, es el uiguientei 

I.- Formular, de nene ro.o con la. Se ere ta.ría. de 

la Economfa Naciona.1, los plnne a ocon6micos para la.o ª-2. 

tivitlactes que deben aeaa.rrolln.r loa organismos cocipera-

ti vos; 

II.- La coordinaci6n de las necesidadeé econ6-

micas de la produce 1611 y e 1 consumo nacional en laa ra

mas manejrHir\a por las aociedaues cooperativas; 

'.r!l.;- La compra y venta trn común de la.e materia.o 

primas e implementos de trabajo.. La venta en oomán de 

los p:•oducton de lo.a federaciones asocia.das, tanto en -

los mercados na.ciona.lca como en los e:xtranjarosi 

!V.- Representar y ctefender loa intereses de -

las federacionoe asocio.das; 

V.- Conocer y resolver los confliotoa que ªU! 
'! 

jan entre laa feaeraciones; 

VI.- Contribuir, de acut>!'ü" <'."ºn 1n Ley ac.ncral 

de Sociedaciea Coorerntiva.•,a la. constituci6n ctel fondo 

nacional coorera.tivo; 

VII.- Lo. eauc~c16n cooperativa, en colnbo-ra.ción 
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con el Gobinrno !i'c1.1cral, a cu,, .. o efecto o::;tabloc<H'á o pa

trocinrn·ó. el e::>tabl<!cim)o11to d() e;;cn.;,Lts 1 institut·)s, l.!!_ 

'borr .. torios un inveotip,1oiont>n sociaL·n :r aem{is centrou -

docentes que le perml ta.11 sus roctir•so;; y lo que aporta en 

ooor-eración el "'ob.ierno Federal; 

VIII.- B<uicar la!J ct1tl1Hionca necesarias con -

loa orgnnism<rn cooperatiYos e:ttranjeroo, n fin de obte-

ner intercambios ideológicos y económicos, procura.ni.lo de 

eata maní.ll:'1.:'\ su11Hr la.s 11eficianciua de h\a actividades -

productoras i'ío los org;:i.ni:3moo cooper:ttivos nuci•Jnnlf,a, -

aai como encor:tr~ir n1CJO!'CS l!l(!rCüdO~ a los iH'OdUCt(>l.'OS 

existentes CIG ln.s coorcr.'ltivas acl país; 

rx ... La contrataoi6n oe técnicos naciona.las 

o extranjeroo que r;ermitan mejorar las condiclonco de 

trabajo rte las coopcrntiva.s uel pafo, <iapecialm,i11te er1 -

lo que hace a la producción <te ar't íouloa que puecta.n ca

lific<.:trse como innuotria nueva aentro de nuestro mectio. 

La formulación e1.e loa ¡ la1wn econ6rriicoa se PU! 

de considerar corr.o la fnculbu meuul;n· ue este organismo 

·y en emu:to a la. C'JOrülnación (le lua necesidaues ucón6mi 

ca.a cte la producci6n :v el consumo, esta facultad es una 

consecuencia i Jllll/iilÍ<\ta 'J 161".iCa de U ichos nanes; éG'tOS 

iJOof'rl'!"t.ír: !'·l').,..Oh.'PtO il'Wf'MT' nri;i a.cci1ín: 
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.lo.- Sobre loe precios cte los a.rtfouloa m<'.l.nu- · 

facturados; 

2o.- ::lobre los servicios que presten y las mar 

30 .- uobre las conil.icionen ue los mtircados na-

cionnles y extranjeros, y 

40.- Sobre la aplicación m.ie conveniente de 

loa rendimientos. 

La Ley uo Sociedades Ooopora.tivaa vigente eat!. 

varios tipoe de éstas: 

Primero.- ~ocíeua.ues Cooperativas Q.e l'rortucto

las que sus miembros se aaocian con el fin de tra 

ba.ja.r én común para la. producción ae mercanc!tis o la. - -

})l'e.sta.ci6n o.e servicios al público (Art. 56). 

Segundo .. '."' Socieúades Ooorerativa.a de Consumido 

tienen por objeto obteMr en común bienes y ser

vicios parl'J. ~Hos, sus hogn.ret"; o sua nctividaa.ea lndlvi

. dua le.a tte produce ión (A rt. 52) • 

'l'eree:tc.- Cooper~tlv::.\s a.e cualcuiera de los ti ... . -
pos anteriormente senalaüos, pero ue res¡.onsabllido.<1 li-

mitada, en las que· loa socios sólo respond~n ¡.or las ºP! 

raciones sociales h~ata el monto ue sus rearectivas ar.o!, 

taeiones (Art. 50.) 
tf!IU 
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Quinto.- ~ooiectades Cooperativas de lnte 'ven

ci6n Oficial, qtie aon en las que se explotan concesio

nes, rermisoa, autorizaciones, contratos o privilegios 

legalmente otorgados por autori.da.a.ea fectera.lea o loca-

les (A.rt. 63). 

Sexto.- Sociedades Cooperativna de Participa

ción Esta.tal, que son las que explotan unidades produc

toras o bien que les hayan nido dados en adminiatraci6n 

por el Gobierno Federal, o por los Gobiernos de los Be-

l tadoe, por el Departamento del Distrl to Federal, por -

los municipios o por el llaneo Nacional de Fo~ento Coop!. 

rati.vo (Art. 66). 

Séptimo.- Sociedaaoo Cooperativas Eaoolares, 

que eon las integradas por maestros y alumhos oon fines 

exoluoiva.mente docentErn (Art. 13); ~atas se rigen por 

el Reglamento do Cooperativa.e Eaoolarea de 26 de febre-

·~ d.e 1962. 

Esta ea una olasificación Ul'1 tanto arbitraria 
.... 

pero que sirve de base paro. distinguir lao coopera.ti- -

vas, que son persona.a morahs, como lo l'.iiapone la. :frac

ei6n V del Art. 25 del 06digo Civil, que oonetituyen su 
. - , -

jetos de derechos y obligaciouea, con patrimonio, norn-

bre 1 tto~icilio, que son los atributos de la personali

dad .!l'loral de dichas sociedo.ct.es y que son distintos a -

los a.tributoa de la. personalidad física de sus aooioa. 
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La oonst i tuciJr: ne lns: socica.anos cooperntiva.s 

se Ueva. a. cabo meutante una Aaambloa General q,uc cele

brnn lori lnteresaaos. En olla ae levantará un Acta por 

quintn;~lic;u:to, debiendo solicitar, previamente, el perml:, 

so r¡uo correspot1cta para au coneti. tuf':i6n a la Secretaría 

de Relaciones Exteriores, en o.onde ae naentará el nombre 

de la socieoau, el ctomicilio 1 la uuración indefln:lda. 1 el 

objeto social, el rógimc11 ue responsabilidad y la. oláuaE; 

la ne extranjería. 

Después ae haber pro sentad.o la solicitud de -

permiso a la Secreta.ría de Relaciones Exteriores, los in 
teresadoe ueberán exhibir en la. JJirecci6n General de Fo

mento Cóopet'ativo de la Sec:retarfo de Industria y Comer

cio o en la Delegación de esa miarna Secretaría que ~ - -

correaronda al uomicilio a.e la proyectada sooieC1ad, una 

copia sellada del escrito de aolioitud dol permiso men-

oionno.o, a efecto ne que se loa pi•oporcione el modelo de 

acta y S.'ls~s ~onatltutivas correspondiente al objeto so~ 

cial pretendido. 

El moaelo de Acta y Ea.ses Constitutiva.a q_ue se 

ha mencio1iao.o, y <:.uya o.iatribuci6n h~,ce la. Secretaría. -

ae lndu~tria. y lfomercio en forma gratulta, ,contiene las 

disposicion<Hl fi.mdam.nhleu ouc cc1:c;-~n rn¡ri.r 1,, vhia s.:: 



oi~l de ln Coorerativ3 y t\enn.como ob~etivo aulcional -

~ro, evitando as[ la intorvenei6n ue gactoree innecesa--

rioa, pun~cnrio loa lnte:reiie.don ir:tcrc;üa:r o <.HtlciotilH 

loa elcmenton ·iue .iuzguen necesaríoH .Y qua el ob,Jeto so-

cinl 1.1e ln Coo;·erntiva pu1Hin. requerir p:i.r."l su ~.Jor desa 

rrollo. 

En dicha A.eta ae cxprena. el núrooro ue certif i

cados de a.portaoi6n que ca<ta uno cte loa nocios auacribe 

y lo. ca.ntiduct exhibida a cuenta oc loa m.írrn1on, formándo

se ésta por toc;ion los orgnní2n.~orcrn y rnquirióndose que 

se certifique la autantic1í1:.m d.c ll\s firroa que ahí apa-. 

recen, ror po.rte ue cualquiera autori.dan. feueral Q .!Peal -

con ju.riscl1cci6n en e 1 o.omícilio de la 5ocfoda:t. 

El Aeta. Uonatitutiva contondrá el nombre, la. .... 

eaM, la. nacionalidno., el l.lstado civil, el domicilio y -

la ocupaci6n o.e las peroonus que integran la sociedad; -

a.o.emáa loa noml;rcs ue lr.s pcrrwr~:rn que .recultaron alee-

tas pnrn integrar el Consejo ne Auminiutraci6n y el cte -

Vigilancia y las Comisione$ Eo¡:-ecialc.:a que ae hayan ere!. 

do. 

táa Basen Constituth•ilfi, aue et1 las :loci<·dadea 

ltlttl 
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Mercantiles ea llaman Estatutos de la ~ooiedad, deben -

contener: denominación social, domicilio, objeto de la 

sociedad, régimen de reeronaabilidad adoptado, forma de 

constituir e increroontai- el capital social, expresi6n -

del valor de loo Certificaaoa de Aportaoi6n, forma del 

pago ae los miamos o valoraci6n ae las aportaciones - -

cuando éstas no se hagan en efectivo, requisitos para -

la admisión, exclusión ~eparaoión de aooios, forma de 

constituir los fondos (ou monto, objeto y reglaa pa.ra -

su aplioaoj,6n), facultades y obligaciones de loo Oonae

jos cte Aaministraci6n y Vigilancia, forma de revocar la 

designación de los miembros que constituyan loa Conse~ 

jos oitauos, requisitos para la deaignaoi6n del gerente 

o g~rentee {determinando las facultades que ae lea con~ 

fieren), reglas para el fllncionamiento de las Oomiaio--

. nea Especia.les, form como deberán oauoiona.r el manejo 

de los fon~os y bienes que tengan a su cargo loa dire~ 

tivos tle la oociedan, requisitos para. la disoluoid~ 1 ... . . . 
liq!Jidaci6n a.e la coo~rativa, awnini6n de ios sooioe -

de naoionalidaa extranjera a las Ley\.s del país 7 todas 
"" 

'· 

la.a demás estipulaciones que se consideren noceao.rias P.! 
rs el funciona.miento ae la sociedad cco¡;o:rativa., 

La Secreta.ría a.e lndustria 1 Comercio otorga

rá, a travás da la Llirecoidn General a.e Fomento coopera 
.. -
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tivo, la autorización que ae requiore pa1•a que funcione 

la socieo.aa, efectuando la propia aepenuenoia la ina- -

o.ripoi6n en al Registro Cooperativo Nacional. 

Los Certificauos de ATJortuoi6n serán nominat,! 

vos, innivisiblos y ae ig·ual valor, conotituyéndoae la.e 

aooiedaaes alud.idas con cnp1tal var.inblo para facilitar 

el aumento o reducci6n del capital social, quedando re

servnao 6sto exclusivamente a la Asamblea General. 

Los prinoipalea fondos que consti toyen la.a -

cooperativas son los tte reserva y loa de previsión so-

cial; el primero no ae.rá nunca inferior al 25'~ ctel cap.! 

tal social en las oooperntivas de rroduoci6n y en las -

ae consumo al 10'}¡., y el segundo no será menor del 2 o.l 

millar, sobre loa ingresos brutos; aebiendo siempre re

consti tuirae cada vez que 1:1ean a.fectauoa, aiendo irrep.!r 

Ubles en oaeo ae liquidaci6n, cuyo sobrante en este ª.!! 

puesto, pasará a for~r parte del Fondo Nacional de Or!_ 

o.i to coore rat i.vo. 

A la donominaci6n social de las cooperativas 

d.eberi agTegarue el número de su r-0gistro y las letras 

s.c.t .. o s.c.s., negún la. clase de reaponaabilidna de -

la· bocie<iad •. 



Ninguna cooperativa podrá desarrollar acttvid_! 

des áistintae a las que ae le hayan autorizado. 

La auraoi6n ae la aoolea.ad. aert!. inaefinida. 

Repa.l"i.i.rán laa ooo¡ erativaa los renuimientos, 

OOl!IO lo hemoa dicho anteriormente, a prorrata entre loa 

eooioo, en razón uel tiempo trabajado por cada uno, o de 

acuerdo oon el monto áe las orera.cionea realiza.etas oon -

la sociedad. 

Para la admisión de nuovoa socios no se impon

dr.4 ninguna obligación a.iotinta tte las que tong~n los aE_ 

· cios antel'iores, basta con: auaoribir un solo certifJ.oa

do de aportaoi6n, presentar pl't'lviamente por euorito una 

solicitud apoyada por doe socios ante el Consejo de AC1mi 

nietraoi6n (quien resolverá la aoeptaoidn o n6 de loa -

n-uevos}, comunicar su ingreso a la Secretaría áe lndua--

.. ttoia '1 Comercio, indicando la nacionalidaC1 y ooupaci6n -

de loe nuevoe socios, percibir, en el caso de lae coope

rativas de producoidn, una remuneraoi6n que nunca será -

inferior a.l aalario mínimo cte l traba.jo de que se trate. 

Si por alguna circunstancia el socio neja.re de 

ser miembro, en caso de muerte, la pe reo na. que se haga -

cargo total o parcialmente ae quienes ctepandian econ6mi-

dffll 
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oamente uel aocio fallecido, tendrá derecho a formar Pª.! 

te de la cooperativa, si satisface loa requinitos eata~ 

blecidoa por la Ley, debiendo inscribirse a au nombre 

loa Certif icaaoa de Aportación ae que haya aido titular 

el aocio difunto; pero si la ca.lidaa d.e socio so perdie

re por excluai6n o separación voluntaria, la Asamblea G,! 

neral resolverá lo que corresponda; en todo cnao los so

cios que dejen de per1Boooer a. una oooperat1va. tenurán de

recho a que se los entregue la parte proporcional qu~ 

les corresponda en los rendimientos de la aociedau. 

Los oooios sólo poarán ser exoluidos d.o la so-

ciedad por acuerdo de la. Asa.molen General y a. solioitud 

del Conse'jo de Administración o del de vlgila.noia 1 pre

via audiencia d.el interesactoJ si cfete oonsidora. que su. -

exoluei6n ha. sido injuatifiaa(1a, podrá ocurrir a la se

oretar!a d.e Industria y Comercio, quien ornen.ar' en ~efl 

nitiva lo conducente; si fuere por renuncia ~ota deberá 

presentarse al Conae jo ae Adminiatra.o.ión, quien resol ve ... 

rá ¡ roviaionalmente para oomunloarle al iniereaaa.o en f! 
. ~ ~ 

cha posterior, la aceptación a.efinitiva ue au renuncia~ 

que a.eberá ser en torln "ªRO con el acuerdo de la Asamblea 

General. 

La Asamblea Oeneral ea la autoridad sunre~ de 
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la Socieo.aaJ por tanto, obliga a todos loa socios PI'689,!! 

tea y ausentes, siempre y cuanao sus acuerdos se hayan -

tomad.o conforme a la. Ley y al Acta y Bases Constituti'f'$.8 

ac la Sooieuaü. La asamblea resolverá todos loe nego- -

cios y problemas (lo importa.ncia para la aooie<1.ao.t debien 

ao convocarse a todo caso por lo menos con 5 d!ao 40 an-

· tioipaci6n a la. feoha beñalaaa para. su oelebraaidn; pero 

. si loa miembros raci.ican en luan.rea distintos a aqu41 on 

que haya de celebrarse la asamblea, sont ampliado el pl! 

zo mencionado. Lae oonvocatoriao se entregarán persona,! 

mente o por correo mediante tarjeta ce~tificada en la -

que se inclnr! la or<ten del día; siendo nulo todo acuer

do que se tome sobre un punto distinto al comprendido en 

' .· dioha orden, oallvo qua estén preeentoo personalmen:te to-

dos los socios y por unanimidad acu.oJtden que se traio ~.! 

cho asunto; oi por alguna oirounata.ncia. el Cona.)> cll&dmi

nlatra.oitSn no quisiera convocar a Aisambloa, el Co-jQ -

de Vigile.nea lo podrá. hacer, siempre 1 O'W'JldO ut,11. ºº! 
formea ouando menoa la quinta. parte 'do los sooioe. 

Las asambleas deberán celebrarse en el do•iot~ 

lio social y ser'n presididas por la persona que deos.&.:.... 

nen loa asistenteo, ·todos tienen derecho a concurrir a. "' 

ella y a intervenir con un voto y e6lo en enooa de exoel?. 

. c!..61~ se ¡::oc:.-á au.tcr!.zo.r CiUC el yoto flCi.l. ¡:or ¡:iodcr, do- -
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biendo siempre recaer éste en tm coa.socie.do; sin que es

te último pueda represer:tar a máa de doo aocioa. Loe 

acuerdos de la Asamblea Genernl se tomarán por mayoría -

de votos, salvo que en los docuroonton legales se estipu

le una mayoría especial; en cnao do empate en la vota~ 

oión, el socio que presida ln a.anmbloa tendrá. voto de ª!. 

lidad. Esta.a a.amb1eae podrán ser ordinaria.a o extra.ordi -
narias; las primeras se celebrarán cuando menoo una voz 

al año y la.a segw1dae a6 lo en e 1 caso que las circunata!!. 

eias lo requieran. Cuando pasen de 500 loe miembros de 

la sociedad o residan en lugares ctiotintoo a aquél en 

.. que deba celebrarse la a.aamblea, ésta podrá efectuarse 

por delegauoa-aocios eleeidoa por aeocionea o distritos. 

La adminietraci6n de la sociedad est1.u.•á a car

; ~·del Consejo respectivo, integrado por un nómero impar 

de tiiembros no mayor d.e nueve, loa que eerán socios de -

ta misma y durarán en au encargo doa años, pudiendo ser 

reelectos des1,utfo ue transcu1•rido igual período, tenien

do siempre la reprenenta.ci6n y constituyendo el 6rga.no -

ejecutivo de la Asamblea. Geno1•a1; sue acuerdoa ae toma

ñn ¡¡or mayoría o por unanimidad de votos según el caso, 

teni4rndo el Prt!sidente del Oonae jo de Administraoi6n, V2, 

to de calidad; dicho Conae jo deberá reunirse cuando me

nos cada 15 dina, pudiendo asistir sin voz y ain voto, -
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ni cho c.rn::·~, a así co:.:o e 1 gerentt1 o toda perr.iow1 que ma.-

i;e je fondos o biHr:t~:i de la sucic·dt\Cl. 1 estarán <•1:1 ieados a 

ga.rant~zsr su mane JL, otorgClndo la ca.uci6n que on las 

dinr~ciciuros ~ue ~~ren n la nociedact ee outablozca •. 

El Ccr.:::e jo de V igHancin. tie11<: corno finalidad 

esencial el co11trola.r la mnrcha de la eocíeda.d 1 gozará ,. 

del derech(> de voto, suB mHlmbros r.er:i.ri designndon de la 

mif-';ma fo:r.m.a que loo del Cense jo de Admin1utraci6n; aólo 

cutt,ndo no se hubiere co1rnti ttddo una :nayol'S.a su¡:erior al 

75~ que norr1n•e efte Cor.oe.;o, b minoría que reprenente -

el 25% de los as:lsten·tea a la. Aanmblee. Oe11era.1, lo desi.&, 

na.rá. y sólo rodrán ser Tevocauos loa nombramientos de 

sua miembros ei rrevinm€ntc lo han aido loa de los miem

bros del Ccr.::e.;o d.e Aominiat;rr.ci6n. 

Ln.e aodedades cooperntivns se disolverán por 

o'lialq1:.!.era. de lar; niguient~s cauaaas por voluntad de las 

dos terceras rnrtes de los Mcioe qU~ la.a inteeren, por 

dil;m~~m.idó1: de loo cocioc hur:tn un número inferior de -

10, rorque el objeto de la socicctllú se hriya conBuma110, -

¡:orque el esto.no ~con6mico de la sociedad no permita co.u 

tir.uar lZ\e opar'1cior;<:~; o ¡:or cancelaci6n r¡ue rl.fi 1i:». irnto

riv..aoi6ri pl\Tfi. funcinrmr. hnra b Sec ·P,tarfa ~orrer.ron- -

diente .. il## 



que: "H:ia1.6:ricanmnte, la raz6n por la cur.ü l;ia cooyeratJ:. 

d.es Mercanti k s ea b.i.(ln sene U la .v diat tnta cte 1..o que h! 

cen suponot' est'.l.u ~onr::JdQ.ra.ciono::;. Uo siemto cal lfica11a 

73, fraccitfo IX, de la Co1;ntítnc:i,5n de la R('FUblica. - -

EUo originó . ue loa <üverson tH;tatlos <1ictasen una legi.2, 

.l.aci6n ca6tica oot:re ost::i.s socienMtes 1 quo no podfon de

sarrollarse con tal t1ivernidaa lcí!1slntivn.. Por cate mo 

tivo, y con el prop6ai'to cte imrulsar la aifusi6n de lna 

. eoorerath·aa, al di.eta.re<> le Lily de Sooiecrn.aes Mercanti

les, se incluyó en ella la coo;arntiva. colll)una forma me,:: 

cantil más, simplemente a lon eff-ctoo (le atraer au regl!!; 

tn!intaci0n a la competenc1:1 f'edernl. 11 (32) 

$Qbre eote r·unto, Antodo SalirH1a Pu(!nte nos -

dice lo sicuiente: 11Es criticable la clacificaci6n de -

las coo¡erativae uent:ro cte lar.; nodedn.ctcs mDrcant!.lP-s, · 

()6} JOAQUJi~-Rüi7RlGUEZ Y R0J)f\1GHEZ.- •11rratauo rte ~Ldeda
dea ~~ercantíles.- 4n. F!d., Enlt. ~~orrtla., N~:~ico, 

1971, Tomo Il, Pág .. 4~?4. tfffif 
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"De acuerdo con la fracoi6n X del Art. 7 3 Cons

titucional, el Congreso ao ln Uni6n tieno facultad. para. -

legislar sobre comercio. 

"Si la cooperativa no persigue fines de lucro -

ni de intermediación; ei tiene caracteres jurinicos, no -

sólo distintos, sino contra.rioa a. las aociea.auea meroa.nt..,! 

les, entonces no queda comprenoida dentro de las institu

ciones ae comercio, y, en todo cn.ao, el Congreso de ln. 

Unión no tiene facultad para legislar 11obrc cooperativis-

"Ahora bien, conforme al A1·t. 124 oonatitucio..;.. 

nal "l,llul facul tntlea que no eatán expreaamonte concedidas 

por er~ta Uonstituci6n a los funcicno.riot'l fectflralea, se -. 

entienden Nservncta.a n loe Estad.o¡¡¡." 

"Sin em'ba.rgo, el legislttaor, con el propósito 

de t'ederalizar las ninpoaicionC>s concernientes a las ao

Qi~dau.es ~ooperati.vas, asimiló estos orraniatnor, a las -

instituci<>nee mercantiles, ya que el Congreso de la - -

Unión si tiene fao\ü tattes para legislar en materia de º!:!. 

meroio. 

ºSolamente esta idea de feu.eri:1.lizar la. legial,!_ 

ci6n cooperativa., y ante la falta cie faculta.de e expre»» 
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de la Constitución Federal, pucd.e oxplicnr la inJusticia. 

de incluir la orga.niznci6n cooperativa dentro de la es

truotura comercial. 

"La. misma exposición oe motivoo de la Ley Gen.! 

ral de uocienaaea Mercantiles reconoce que la naturale~a 

jurídica del ooo¡:,era.tiviamo no correspondo a. la eatruot,g 

:ra mercantil: uAcogida, puea, la. moclalida.d de la.a aocie

dao.es ne capital varia.ble, la. sociedad coororativa puede 

. ya desenvolvexM no como una figura a la. que equivocada-

mente se acuda. por las vento.ja.a que su estructura fle..xi

b~e ofrece,, sino precisamente como un tipo propio, cu¡a. 

oa:racterizaci6n, Cietormino.a.a no en funoi6n de do.too for- · ' 

i ·· males, sino nntcriales, el proyecto ha creído que debe -

reservarse a la legi1üaoi6n especial sobre la materia.u 

"Confirinado el criterio de que las cooperati-

vae no son de naturaleza comercial, el Art. 212 de la ~ 

.misma Ley de Sociedad.es M&roantilea cÓncl1.1.1e1 "Laa Sooie 
. -· 

d.aaés Cooperativaa se regirán por su legislaoi6n espe- -

olal. 11 

1tFrente a este ¡ roblema, dos soluciones tiene 

el legialauor; o mantieno la omisión constitucional 1 da 

o¡iortunídaa. a que los Estactoe legialet1 en materia. de or ... 
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r,a.niza.ci6n cooperativa, o procede a. reformar la. fracción 

X del Art. 73 1,;onotitucional a efecto de que el Congreso 

de la Unión tenga faoultaaea para. legislar tnmllién sobre 

coorerat i v lamo. 

••En cualq uJe re de los dos ca.sos, existe la au

to1~omía. lee,ish.tiva del Derecho Coo¡:erntivo." (39) 

Entre imestros trataniata.s que también descono

cen la rncrcan'Gilidad de laa sociedades en eatudio, nos e.! 

oontrarr.oa a Rosendo Rojas Corla, quien pide que ae retor-
• ·me la c:í.tada fra.cci6n X del A:rt. 73 0011otitucional, adi-

. eionánaola para que claramente ol Congreso pueda legislar 

federa.lmerite en materia cooperativa, y sobre este aapeoto 

"El coorerativ!smo nacional parte del principio 

. de q_ue es necesario modificar el Art. 73 de la Conatitu

. oidn Federal de la Rerública, con una adici6n por la que 

se otorguen facultades expreaae al Co¡.g1~so de la Unidn -
. . 

para l~girilnr a.mpUa.mente en materia coorerativa. Es de

cir, que la ley cooperativa feo.eral no dependa., oomo - -
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a.hora, do la facultad del legislador de exrcrih ley<10 -

en materia de comercio. Ell cf(•cto, oontem~rr:of t:ue las 

ooope:ativas t10 son noeit·d<tuMi nl(!r<:ai;t~lne, sino que, 

da.da su estructura ei-:recü~l, enn f«c'1l t::ci dt•be deriva.! 

ae directnironte O.e la Con::iti. ti:<'iá Ger:oral de la Rep\1-

blica, como sucede con lt>.s leyeu en r.interia de trabajo 

-Al't. 123-, sobre cueetit'lnes <<r;rarius -Art. 27- 1 etc., 

de modo que se into~re un movJmicnto coo¡.erativo autó

nomo de otras ramao del der(!cbo, especialmente del mer 

cantil y del civil, En otros pa1o.lirar., hay que recono

cer la ínnerenuencia del tlorecbo coorora.tivo como algo 

que se impone; no por una urg1.Hne11tuci6n teórica, sino 

por la fuerza miam.• del mov imicnto en nuestra patria.. 

t1Nuestra. tlemarida ne funda ya, no en una petJ:. 

oi6n nueva, sino en a.leo que cteocte hace años el movi

mitrnto coorerativo viene reclamando imperativamente del 

gobierno de la nación, con objeto de canalizar sus actJ:. 

vl.dadee y evi ta.r los conflictoe de derecho que hqr se su! 

ci to.n con rr.oti.vo de uua Ley cóorcrnti\'a. co:r.o la qúe nos 

rige, en abierta pugna -por razón natui.·al- con las d.is 

poaiciom~s del derecho mercnrrtil." (40) 

#ti# 
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Opin:i.6n diversa. es la emitidn por los !Ms emi-

nentes trata.u istas i tnlia.nos conterr:porñneoa del Derecho 

Comercial en la obra dirigida por Bolaffio, Rocco, etc.; 

estos autores uespués oc c1rrnificri.r las E1ocicua.dea en ao 

ciedaaes comunes comercialQs, aociedaaes con~rciales - -

cooperativas y sociedndes civiles cooterativaa, en decir, 

despu6s de establecer que hay doa clases de cooperativas, 

unas civiles y otl'as merca.1~tilea, explican: 

"De ma.nern que a nuestro entender, pa.ra. juzgar 

ei una. ooorera.tivn. es u.na. sociede.11 y una sociectad comer

cial ••• especialmente ae a.e be comprobar ei tiene la con! 

tituei6n de un patrimonio social po.ra el oJe,roioio de 

actos de conierci.o. Si falta. este último elemento, a& 

tendrii por sociedad civil, sometida a la disciplina de -

·las coorere.tivas, aalvo en lo que ae refiere a la quie

bra." (41) 

Esto ea, que para e1stoa autores la.s coOJ'érati ... 
'i' 

vas pueden ser civiles o mercantiles, siendo mercantile~ 

cuando el ratritr.onio se afecte al e jercioio de actos de 

------- - ·--. (41) Ob. colectiva dirigida. ror BOLAFFlO, ROCCO, etc.- -
"Dereclio Comercial".- Tomo V dti la. ve1·si611 c<1.u~ell!, 

na de Vi terbo-Santin.- Buenorz ílireo, 1950, pága. · 
3ó3 y 5162. 



comercio. 

Por otra parta Vivante, en la últlmn euición -

de su ,.Tl:"<itaao d.e Derecho Mercanti.l", afirma rotundamen-

te: 

"tus socieut1aes cnopernti.vaa puoaon ser mex-caE 

tiles o civiles según el objeto áe ou industria. Son -

mercantiles ••• ouana.o realizan actoa objetivos de comer

cio; ••• a su vez son oi viles las coororatlvaa que no rea. 

!icen actos objetivos a.e comercio." (42) 

Como hemos podiúo ver entre los aiotintoa tra

tadistas que hsbl1u1 de la.a societtades cooperativa.a, nl -

referirse a é'atas, ale;unos las incluyen aentro ele la le

gialaci6n Jl'iercantil; otros más, consideran que pueden -

ser socieaaó.ea cooperativas merczrntilcu o aocioaactes ooo 

perativa.s civiles, según que el patrimonio se a.f'ecte o -

n6 al ejercicio de actos ue comercio, o realicen o n6 ªE. 

tos objetivos o.e comercio; pero ninguno percibe el na.oi-. 

miento o.el ca.r,cter social que aquirieron eatas socieda

des en nuestra Constitución ae 1917, como resultauo de -

ºEl Oran vebate 11 que tuvo lugar en la ciuttad el.e Querétn-

(42) VlVANTE CE~AR.- Dérecho Mercantil.- Vol. II de la -
Ed. española de la 5a. Italíana..- Pá.z,. 402. 
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ro del 2b o.e oiciembre ne 1916 ;ü 23 de enero de 1917 y 

que nio lugar a que por primera vez en el munno ae ha~ 

blara úe la claae obrera y la olaae trabajaúora nestte -

un punto ne viats social, como hemos v:l.aiío oon la tra.s

cr lpci6n que en páginas anteriores hemoa hécho de los -

Arts. 26 y 12> fracci6n X.XX, en aonde porJ.cmoa aprecia.X' 

el carácter aoci~l que se len aa a las auociacionea o -

aocicaao.es cooperativ;,•a al aeclarar exenta.o <1.e consti

tuir monopolios las citanas asocit't.cionea ae t.rabajad.o

rea rormao.aa para prohgcr $Ua propios intertiaes y ae -

cor.firma lá naturaleza social u.e éetaa, al conniderar -

de utilidaa social laa sociedaüen cooperativas para la 

conatrucoión. ne caeae bara.taa e higiénica.a, d.eat inadao 

' ~ ser anquiriuaa en rropieauu por los traba.ja~orea en ~ 

plazos a.e tex-mina11oa y ve moa c6mo sUl'ge a.s!, o l ó.ereoho 

coo;erativo como un producto social del propio Art. 12} 

y ae rea.firma. aún mda con la primera Ley General d.e .:Jo ... 

clE1<1$.o.ea Coo¡~ra.tivae u.e carácter social• d.el 11 de en.!. 

TO a.e 19 38, al a.ieponer que lr~s cooperativa.e o&lo po ... -

<irán integrnrae por individuos de l.!\,ola111e trabajanora 
' ~ 

quienes al a¡:ortiir a la socienu.d su traba.jo peraonal, -

quéa.an regulad.os por el tterecho del trabajo de <ionue se 

desp:rende la ra laci6n qua guarda. con éste t el ctereeho -

coorerativo y no como Cí.ice ftosenao Rojas Co,.in, al de-
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reoho 0001_el'utivo como al¡;o que se im¡o11c, no ¡,or una. ar 

gument.v.ci6n teórica, sino ¡:o!.' ln fuerr.a m.i.Bma o.el movi--

miento en r.ucotru pi.tria;•• 

También Anton.to Sallnna Puente, nos eta muentras 

de la conf•.1.ci6n C:'le e:<i!.lte aobrn o::.te cnncPr-to, n.l decir 

que: ''El Derecho Coorerativo fiJa los ueberea y garauti

za las facultades do la or¡;:nnizaci.ón coo¡;era.tiva on s\rn 

relaciones con el F;stucto; con ésto ao compr;1eba au pert2_ 

nencin al camro del Mrcoho ¡:úbl.i.co" (43) y luego, más -

itdelante nos n.esconcic:rta al decir que el .verccho Coope

rativo tie identifica con loo rrinclr;i.os de El Derecho 

Obrero y el Derecho Agrario para coneti tuir la. trilogía 

del .Derecho Social. 

Con objeto de subsanar lns dudan que 16gica11l6.!! 

te han surgido, oi.tamoa a continuación lo que noe dice -

el Maestro Trueba Urbinas "El derecho coo¡;ercitiyo no es 

rama del derecho público sino rama del uerecho social, -

en cuanto ':!Ue las sociedtHí.CS COO)'Cra.Hvas a6lo puecten l,!! 

tegraree con inctividuou cic la claee traba,ja(tora, de modo 

que el dtn:-eohu coorerativo integrnno por normas fl..Flica--

f 
(43) AllTOMIO SALINAS ¡-.fü;MTE.- Ob. c.it.- Pár,. 85. 

•. /#1# 



bles en el trabajo de loa que integran diohaa sociedades 

coo:·erativa.s, es una rama del derecho social y por au -

contenido y funciones forma parte también de un capítulo 

importante uel derecho nnministrutivo del trabajo, porque 

corN:12ponde a loo propiQa trabajnctorea ln aireoci6n de -

sus compañeros de clase y la integr<~oi6n de órganos, pa

ra q-ue el trabajo en común resulte fecundo y no ue laai2. 

nen loa áerechos de lon trabajanorea que lna integran. 

A la luz del A.rt. 123, de sus leyes regla1110nt,! 

.. rias ;¡ de la. prop.ia Ley General de ::iociedades Cooperati

vas y de nuestra Teoría. Integral, que es ~todo cient!fJ. 

co pa .. ra. estudiar la problendtica del derecho del traba.jo 

¡ de la }1'reviai6n social, formulamos una definición que 

estimamos reaulcve no sólo problemas tedrioos, sino prá,g_ 

tioos: 

"Derecho cooperativo es el conjunto de princi

pios, instituciones y normas protectoras de los trabaja

dores, aestinaüas a conservar y superar las réivin~ica

<liones proletario.a en el traba.jo er1 oomú.n o colectivo 1' . .,. 
en el goce oe los 'benef.ici.os de la previsión aocial. 

"Aaí queda definida. una disciplina. jU.l'Ídioa -

nueva, incomprenu).da 11or qui.enes hasta hoy la ha.n ma.nej.! 

do sin penetrar en eus concepciones te6ricae, sino tan -
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s61o pcm.inrido en el 11érecho mercantil, en la taoría cc.2_ 

nomlciata e identi!"icándola con el derecho público, to

do lo cual es incompatJble con el nuevo derecho cooper!: 

tivo que se aerí va ue la aeclaraci~n de aerochos socia-

les do 1917 • 11 (44) 

Por otra partt:, quert:.lmOB hacer rnenci6n a un -

punto mu.y i.mporiante, sobre o 1 cual ninguno cte los tra

tanistas,a excepd6n del Maestro Trueba Urbinn, lo inclu 

yen en sus obras y es el re lntivo a las facultades que 

le otorga a la Secretaría de Industrio. y Comercio, la. -

Ley de Sec~etaríasy Departamentos ue Estado en la frac

ción XII del Art. 80. para conocer todo lo que ne rela

cione con la organizaci6n, fomento y vigllanoia. de lila -

aooieda.des coo¡;erativas, aaí com~ la que le concede la 

Ley General de ~ociedactoa Coopera.tivaa,autorizánaola a 

conocer de controveraias relativa.a a la expulai6n de 

los socios y ae las infrnccioncs a dicha. Ley o su regl2,-_ 

mento, trae, a. nuestra manera do ver, una incompatibill. 

dad ne funciones entre la autorid•w y la norma., en vir;.. 

tud de que h autoria:i.u que interviene eu rolítica, ea 

d~cir, es un 6rga.no del roder público y la. norma que r!_ 

(44) ALP-.ERTO 'rRUEBA u; BINA.- Ob. cit.- N¡;s. 1618 y sig. 
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i:;'Jla a ha sociedades coor·erati v<:4S as esencla.lmente so

cial a partir cte la vil~encia de los Arts. 28 y 123 de -

la Constituoi6n de 1917. El carácter social de estas -

socieaaues.resalta aún más cuando vernoa que por diaposJ. 

ci1fo exrrosa ne ln Ley <te la ttk'.l.teria, e61o puea.en estar 

integrao.as estas socieaa.ues ¡:or .inuividuou ne la clase 

trn.bajnc1ora, eetnbleci6nctosc la lgualdau C1e cterechos de 

loa socios bajo el signo reivinaico.torio cte mejoramien

to social y económico por lo que, las atribucionea de -

organtzaci<'ln, fomento y vigilancia y las que la autori

zan par:i cono cor a.e las collt:rove rsias re la ti vaa a la e.! 

rulsi6n de loe socioll y de las it1fraccionen a dicha Llly 

o au reglamento deberían encomendarse a la ~ecretar!a -

del Trabajo y Prevíni.6n ~ocial, por tratarse de un 6r

gano púbHco pero con funciones sociales, cuya fw1ci6n 

···tutelar es e.xcluaivnmente en favor de los trahajaaoree 

y por el carácter soclal que le imprimi6 a las ooopera.

tivas el Art. 123. 

Con objeto de alcanza~ las f+na.lidados señal.! 

cas anteriormente, ser fa conveniente que se reformaran 

la Ley General de ~ooicaadea Cooperativas y su ReglameE. 

to, al igual que todas aquellaa Leyes o Reglamentos que 

confieran factütaaes a la .:ieoretaría de Industria :,· 

_ ... ,.;. 
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vigilnncin de lnn euciPdaaeo coo~erutivan, as{ como r~ra 

conocer ae controversias relntiv~a a la cx~uloiSn de lóa 

socios y de las infracciones a dicha Ley o su rcr,lumon-

to, en el sentido ae encomcndHr tales Litribucion(~S a la. 

Secretaria del 'l'rnba,}O y Prcvinión .::>ocial y a.sí veríamos 

en un futuro no muy lej1'1.11c; 1 cómo la cooperativa, como e~ 

tructura Económico-Social onclnvaa.a dentro de un rég·imcn 

democrático y u.nn figm·:t jurfoico social, y un funciona.

miento técnico perfectamente c.efinido, ter1d1.ente a. la 

prosecuci0n ae fi.nes econ6inicoo alcjanos nel lucro, éli

mir.n.ndo a los intt~rr.:at.11l.!'l0$ (po.trón O COl"lercia.nte), - ·• 

· consti tui.ría una organlzad6n de primer foima. imp1,rtancin 

para obtener la tra.nGformaoh.~n pacíf:.ca uc la.a estruct11 

rae económicrn1 y sociales ue nucatro México. 

- in-. 
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C,\PI'rULO V 

11 CO?;CLUSlONES11 

PRIMERA: La legialnci6n coOJ!erativa mexieána 

tiene como antecenente las doctrint\s cootern.tiva.s de -

otros países, en un intento por aliviar la si tuaci6n -

caótic<L etc los desr<rnehton, a.iur\tándorc éi. la doctrina. 

cl4sica que sobre esta materia exiate. 

SEOtnlDA: La.a Caoreraiivas en México tienen -. 
qomo ~ntectuente las ~ociedactes Mutualistas, pero re-

.· quirieron un régimen jurícUco anecuna.o para lograr el 

desenvolvimiento económico y social particular que han 

· a.lea.nzr.u10. 

TERCERAi El Códle;o de Co:r.orcio de 1689 legis 
' -

16 por primera vez en matt>ria. cooj erativa, aentro del 

sistema del liberalismo econ6mico, lo (!UC imr.•idi6 . que 

la.a socientllH'Hs coorcrativl.s se uesa1Tollaran aebida1r.cn 

. te. 

CUAR'PA: A partir de la H~v,,)lud.ó: Me:x7.car.a, 



ctent1•0 de m10atro oruen ;jw•!dico, apnrcce. la soci~i(rn.d -

coo:ern.t!vn. con un car;!cter social ct.esue muy variuuos -

asrectos. 

gUlJ¡'!'.J\: Nuestra legislnci6n coorerativa. le ha. 

dado ar: algun.:u; :icasio1Ks ;;.lca.iwes ubt.intoa a la "'ocie-

aad Coo¡:er::t'tiva, pero sie:npre la ha. condderauo oomo una 

innt i tud.ón ue interés soci:ll, porque ésa es la naturale 

za intrínseca de dicha socieaad. 

~: Las socioauaes cooperativa.a deben cum- -

plir sti mici6n en la distrlbuci6n ae blen~s y servicios, 

tanto en el cnmpo nacional como en el internacional, a -

través <!.e' los or¡;aniQmos ooopera ti vos au¡:e riores. 

3EPT1MAi La primera Ley ne uocieüades ooopera

tivas fue ¡:rubHca.ua en el lJ.iario Oficia.1 del lo. de fe~ 

br~ro de 1927, la. que clnslfic6 a. las Cl)O;era.tivas en 

tres rrur,:;ocu agrícolas, inciustrialoa y d.c conaumo. Com-

· pr&u,d.i6 la idea. fundamental de dcjar~s bajo una sola dJ:. 

; · Teé.clt'>n ~Y Vi{:'ilanc1n gubernamental. Constl tuy6 una inn_g_ 

vación en el régimen jurídico e:datente. 

vas·.fue publ i.cri.o.a (!'J1 el JJiado Oficial del 12 de mayo de 

#!111 



.!933, abrogando cateF;óricnmento el cu1Hulo Vll oel titE_ 

lo segundo, libr!..1 twrrunctn 11el Cód'\r,o cte Coml·rclo¡ nHe -

orctenamionto njust6 a las c0orernt1~is a loo precepto~ -

u.niversa.lrnonte acoptr.wof.! 'on la. materi<-,, uoollt".<lndo rl.e 

NOVENA: La tercera Ley de Sociedades Coop~rat,l 

vas a.e 11 de enero do 1938, que es la vigente, cunnti.'tu

ye una innova.ci6n por cuanto esta Ley dispuso expre$arne.!! 

te que las coorcrativa.a s61o podrán :inte;\rarse por indi

viduos ae la clase trabajacora crcundo nos tipo& de so-

ciedades: las ue traba,10.dores que a.portan a la. soc.icnad 

su labor personal, denomin<lnctolaa coo¡-erativí\B de produE_ 

tores y las integra.o.as también por inllivlduos ae la. ola-

ae trabn.J:io.ora. que ~;e a¡_ r"\1ViGiOn<rn a. travén <le la. socie

dad o utHizari los eervic1os que éata uietribuye, a la.a 

que denominó cooperativas ue corrnumidoren; cre6 actemáa -

seccionen ae consumo a.entro de lo.a r:ri.meraa y secciones 

de ahorros en ambaa. Contior;~ nt:er.k1f' una mudnliúad en -

relación con la Lc;y o.nterior, a.l crehr una 1:101•~ confeue-

raoi6n que n.barct>.:rtt. t(lCO e1 pd'!l, a la ri\!(1 ufo ol norr.'.:re 

Cor;feuera.c i6n Nac i' ·n<ü Coo¡ er¡;¡,t i va.. 

DSClYA: Las coo1 er::. t, vas eon s<;c H'<:u.ae e ne r.a.

ttú•<:let.a· SOf'Íf>l a r(.U't~ r de fltier.t!'i'i C•H ;~t·; tvf' ~i(l' de 1°17 1 

!fffit 
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corno tie úesprend.o ue loe Arh. 26 y 123 fracción XXX al 

considerar quo no conotituyen monopolios las socieaanes 

cooperativas oe productores para que éstos vendan direc 

tarnente en los mercados extranjeros sus productos obte-

nidos en el traba.Jo en común; y de uti lida<l social, - -

aquéllas quú ue uestincn rara la cor.otruoci6n de oasaa 

barata.a para los trabajanores y vemos como a.ar, por su 

naturaleza social contraria a la de las empresa.a comer

cialeo, quedaron sujetas a una legialnci6n propia, ind.!. 

pendieJ1te ue la el vU y mercantil. 

DECIMAPHH':ERA: En virtud del desarrollo eoon~ 

mico y de los cambios sociales y políticos ocurridos en 

' .nuestro país desae la feoha en que se promul56 la Cons-

titución de 1917, y en vista ue l carácter cocia.l que '.! 

ta les imprimi6 a laa ;:,ooi.ortadea cooperativas, seria -

t!ónveniente l'ét'ormar la Ley General de Socieda<1ea CooP! 

rativaa, vigente, en lo referente a la atribuci6n que -

ae le otorga a la Secretaría de Industria y Comercio P.! 

ra interwrnir en la. organización, fotllpnto y vigilancia 

de las a oc fo oaae s coore ru ti vas y para conocer de contr,2_, 

veraias relativas a la expulsi6n de loa aooioa y do las 

infracciones a dicha. Ley o su regla.mento en el sentido 

de delegar talen funciont'!a en la Se.cretarfo del Traba.)o 

y Prcviei6n Soci;•J 1 como en alruna ~poca .intervino como 
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6l'giu10 del roder rúbl i.co pHo e TI e ,¡ercicio e1e funcio¡;e s 

sociales ya que eotna aocioo.aaes están intee:rnu<rn ror -

inulvlduoa ue 1& clace tr~ta~~uora quo Jn~oran en oomdn 

:¡ sin explot1Htorea y toaa vez ouc lno f11ncio11co ue la -

Secrotarfa de lndu<ttria y comercio aon de cnrúcter pú

blico y o.e rrotecci6n a la. ir1dustrfa .• 
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