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U CAPITULO PRIMERO

~ ' EL-ACTO ADMINISTRATIVO LABORAL

\del marco de m Adminigu acidn Pdblica un lugar dc BUMa impormncia y- '
dc’masiado‘- campleje, asrivues cenemos,‘diferemes criterios y opinfones ~
;q‘u'e' ée:‘ han emitido pazrn“de;ﬁnh* él Acto Administrativo, citaremos algu =
na.s d elh - dadas pc_ir e;‘ni‘nentes jui‘ist__as y ésmdimsoﬁ del i)ereclié Ad -

miniscmriva. o

I-ﬁ‘naudad ;n*inupal del Lsmdc, que e la de dar satisfaccion al interés ge |
: _g,neral por medio de la policm que comprende las medidas necesarias para - |
~‘_sqiyagum"dar_ el orden pdbhcc;, 0 Bea, la trancmihdad, seguridad v saly =

g‘f,ib’i’idad .'mihlitas, por medio de intervénclones tendientes a fomentar la ac

S omrguen mestacioueg p‘wa satisfacer las necesidades colectivas, - -

Ls indir;cuuhlc que d Aum Adminiatrmivo ceum dr.ntrcx -

La actividad ndminimmtiva u,aiiza dentro de su csfua la TR

1 f"tivldad de los pa*tzculm €5 } por medio de los serv icios publicos que e /




E1 ¥stado asume la responsabilidad de las relaclones hu-

-manas, -y si se preocupe ¢n todos sus actos, por proteger el Ahit&réré géng
i"al por medio de actos administrativos o de decisiones ejecutoriasg, que
eﬁmnan u_nilatemlmentc de su propia potestad pdblica, o de entida - -

- des que han recibido exf:resamenre £s0 prerrogativa del poder publico, -
| como en el caso de log organismos descentralizados que legalmenté pue -

den tener esa facultad.

El Acro Adnﬁuistrativo no ha sido precisado por nuest:ra -

legislacién admimatraciva a pesar de su importonte misidn, pexo suco,

nocimiento doctrinal s Ia hage para el ejercicio de'la activid'xd adminis-

.t‘rativa yde las g;rautms de los admxmstrados.

I.ﬂ car: acteri‘stica del Estado de Derecho ec la subordina ~
,}cidn d{‘} las actividades pdblicas al mandato de {a Ley. - Al surgir aque'l =
f’ccsmo una necesidad immesdndlb!e, fa dd'i‘inwtmcidn pmglica ha tenido- e

. ;-rf';;que ajusuu ews actos al orden juridico viwente:.

(.

- ‘Y'C“O’NC E PTO. -

Serfa Rojas dice: "Acto Administrativo es una declaracidn =~ g
ﬁu‘niversal y concreta que congtituye una decision ejecutbria que emana =
"de la Admmistracxdn deuca y crea, Yeconoce, modifica y extingua una -

simacidn jurrdiczx subjetwa y 8U ﬁnaiidad es la satlsfacc,idn del interés =




general ", (1)

El jurista espaiol Ramon Martth Mateo, define el Acto Ad
©ministrativo " comw aquéllag declaraciones unilaterales, no nominativas,

de la Administracion, sometidas al Derecho Administrativo, agregando:

La nocion del Acto Administrativo es clave dentro de la --
- disciplina, aunque se presenta inicialmente como un punto enigmdtico y -
discutido. L Acto Administ_rativo presupone la existencia de un actuar- :
m'r pérte de la Administracién: esta actuacion o ‘bien crea cargaé y obli-

- .gaciones a los administrados, o bien les otorga beneficios o derechos, -

f-s POSﬂ)Ié dar una aclaracidn y explicacidn de la funcidn del Acto Admi - s

,nistrmivo definiendolo como aquellas decl'n'aclones uniiaterales, no zPr -: N

s mativas. de la adn \imsn acidn sometidas al Dex echo Administrativo.

: ’_!‘fﬂ‘ Acto Adminisu'ati«}e es una conquista del Estado de De
',freqr_hra % nq,e‘s concebible su existencia en un Estado no sometido al Tiergf
: ‘chd.}iil ‘pxéSuponer una jerarquih de normaé cuyos mandatos desenbocan =

_ eu renlimﬁon&.—x concretas. [l Acto Administrativo se vd gestando a ==
través de una conc;ltenacidn de normas jerdrquicamente ordenadas, al

_término de las cuale:u surgen los acros que realizan, con rrascendenma -

| _;urrdic:a exterior, los organos de la Administracion. A partir de la apz_x_

ricidn o surgimiento de un acto, la accidn administrativa puede ser im- -

 1 ). ~ Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Segunida Ldmdn -

Lditorial Pmrcfa, S. A, Mexxco. oo, 1)01 prtg. Abw.



: pugpad& administrativa o jm'iSdicdimnuln@ﬁé. Sdlamente fiehe, porr rag_ 7
to, lugar y sentido el Acto Adminisorativo, en una adminiseracion subordi
nada a 1a ley v controlada con base a ella, va que si la Administracidn ~-
fuera soberana caracerfh de trascendencia la nocidn del Acto Adiministra

tivo fiscalizable,

I acto refleja un obrar intencionol de l‘a‘ Administracion -
» con posible t:ascendencm exterior frente a log adl‘niniscradore‘s. Los Ag
Ctos Administradores son por tanto, jurfllicos y suponen actuaciones con -
creras, en oposicidn a las normas que tienen trascendencia para conduc =
tag v relaciones generales,  Consecuencia de su carderer declararivo es
sy diferencia de los meros actos materiales que no son verdaderos actos

~ administrativos, va que sdlo materializan un acto administrativo préexigg ‘

" tente.  La orden de derribo de una finca ruinosa s un acto administragd

" vo, declara una conducta a seguir, pero no lo es la eyecucidn del derribo

< por los bomberos, mero acto material conectado con aquél.{ )

Royo Villanova explica el Acto Administrativo de la siguiente =

© ymanera: " Entendemos por Acto Administrativo un hecho jurfdico que ==
por su procedencia emana de un funcionario administrativo; por su natu~
raieza se concr eta en una declaracidén especial y por su énlace, afecta e

sitiva 0 negativamente, a log derechos adminis:rativo& de las personas -

: ‘4'2.),'- Maytfh Mateo, Ramon. Manual de Derecho Administrativo, Ma _ e

drid 10/0 pegs, 257 - 258,



indlvidunies o colectivas que se relacionan con la Administracidn Pdbl -~

e @y

Zanobini dd una definicidn de carderer general diciendo que? -
" Acto Administrativo es cualquier manifestacion de la actividad de la Ad

i ',;fministi'acidn Pablica ", (4)

Ferndndez de Velasco, define el Acto Administrativo: "Como
o tOdé"declaracidn juridica unilateral v ejecutivﬁ en virtud de la cual la Ad_
ministracidn tiende a crear, reconocer o extinguir und aituacion juritica

subjetiva v, (5)

Acw Administrativo luboral es tod.z mnnifestacidn devo =

’lunmd de tmbajadcxres ¥ patrones, encaminada a producir efectos jurmi-~

{ ctks, pcrque tanto uncs como on 08 son sujew«s de tales relaclones' pezo~ L

jf ; sﬁio puadeu ser sujews de Derecho del Trabaio los obreros, jor nalmos,

S abegndos, médicos, artesanors, empleados domdsticos, etc,, en cuam:o .

a qua la disciplina es exclusivamente protectora y reivindicadorﬂ de log e

o x:rabajadox es. ﬁ)

’ Serra Rojas, A. op. cit., pdg' 365
: :j‘ftbid., peg. 366,

k T rueba Ur biné, Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Tra's

2 1973, pig. 424 5

- bajo, Tomo 1, Primera I“dici&n, Lditoxial Pcrma S A,, Mé\ica, i : ,} B



11~ ORIGEN E HISTORIA,

La nocidn crler Acto Adn;inisrn'aciv;)., L‘émo és 16gico surgio -
recién, cuando la Administracidn Pdblica quedd sometida a ‘un ‘régimen de
“derecho; ello es asf porque si bien en el Estado policth Ia Administracidn
realizaba actos en sentido amplio que poditin llamarge actos administrati
_ vos, €stos se hallaban exclufdos del réghmen de derecho,  Fué en esa -~
' época cuando el Derecho Germanico extendid el principlo de que "im poli
zré.jiSachenﬂgilt keine appelation ",  Fs por eso que se puede decir que la ~
- expresion Acto Administrativo era desconocido antes de la Revolucion = ~
“'F‘:ancesa_ | Del caos indisciplinado de operaciones materiales de todas =
d "‘¢ia§é$lque realizaba el Estado policl, se va ha desprender ahora flano~--
o \7. ;_it:idnv'de Acxd Adminiétrativo phra designar un acto juritlico de naturaleza

leépec{f_!ca, que viene a determinar el sentido en que la regla de devecho. -

- debe aplicarse a la actividad de 1a Administracion.

K1 primer texto legislativo francés que contiene una expre,

'sidn a‘yp'rgximuda a la actual, es el de 16 de Fructidor del afio IIl, correg, - -

o i:'m_rldienté al 3 de septiembre kdc_ 1875 por el que se prohibth 2 los trlbudg_
: ! Ies‘j'udicialée el conocimiento de los avctosk de administracidn, de toda es
-‘pef,iie.: A partir de enmﬁces, la expresion acto admin{strativo se inéor?
-bﬂra af'la literatura fran‘c'esa, y es utilizado especialmente cutindo se g -

ot de determinqr la materia que compete a lo contencioso - administrati -

" voyque escapa a la autoridad judicial; el rribunal francés de conflictos, .




- en una de sus mds viejas decislones, define el acto adiministrativo como~

toda operacion ejecutada por agentes v bajo Ja direccidn del goblerno con

foudos del Tesorero,

En los repertorios franceses editados antes de la Revolu =

cidn no se encuentra la expresicdn acto administrativo en el Repertorio de

' ~Denisart, en 1771 y en el de Guyot, 1784, se dd a la palabra un significa-
. do limitado al Derecho Civil v al Procesal. IFué en el Repertorio de =~ =«

 Merlt, que edird en 1812 la Cuarta Edicion del de Guyot, donde aparece

la voz acto administrativo, que lo define como una ordenanza, una deci =

- sidn de la Autoridad Administrativa a una aceidn, un hecho de la adminig

- tracin que tiene relacion con sus funciones,

Todas las leves francesas de Ia etapa revolucionaria conte

& nmn dis;ﬁésiciones similares. AsTla Ley de 16 v 24 de agosto de 1870 |
: decﬁi éué: “Las funciones judiciales son independlentes v se_‘mzmmu -
‘drath ‘s‘e;jar’adaa de las funciones administrativas,  No pbch‘zﬁx 'ioé jue‘ces,"‘
" sin ihcurrh’éﬁ delito de'm‘evaricacmn, intervenir de ninguna manera en

las oxﬁeraciones de los cuerpos administrativos "' ( artftulo 13 )f' la - »~‘
o éézxsf@éixﬁn de 1671 también establecty que: " los tribunales nomédeﬁ
;/;_jteré’eﬁi'r en las funciones administratlvas; ni clar ante st a los adrﬁini_g» :

. radores en razdn de sus funciones

En un principio se tenfs del acto administrativo, un coxi -

. cepto vago y genérico idéntico al de la actividad administrativa en senti-




7 do formal y subjetivo,  Otra {ncerpretacién mds reatrictiva serih la que
comprenda solamente log reglamentos, las instrucciones, las decigiones
y ius Contrarus adminisorativos, vale decir, todos los actos que forman =

el objeto de lo contencioso = administrativo,

Raggi'enseﬁa que el sentido vago y génerico de la clencia ~ -

francesa pasa a la italiana con Romagnos! y Mauna.  Algunos textos le -

. gisl,aiivas fundamentales dieron origen posteriormente a la doctrina. .-
g Asrios articulos 4 v 5 de la Ley de marzo 20 de 1865, donde se habla del
~acto de autoridad ad:nir‘xistrtxtﬁ@ y acto administrativo; pero al hablar en
§ ge'l:artitulq 4 del acto administrativo, se hace como éindnimo de activi —

dad administrativa en general. En segundo lugar, la Ley de agosto 17 -

"yde' 1907 1 sobre Consejo de Esmdo habla, en su érm:ulo 22, del hcro o= o

procadimlento de una autoridad adm!nistrariva, asimilando acto y proce- ; :
dhniento, La aplicacidn de este artit:ulo ha dado origen al desenvolvi

' miento de la teorfa del acto administrativo.

Antes de incor]marse la expresidn acto administrativo, -

; Qwre acto se ilawaba acco del rey, de la corona, o acto del fisco, segﬁn -

K ..If un interés juri‘ijica especial convirtiéndose en una nueva rama del Dere

ﬁ cho delioo el Derncho Administmtivo,

los dlscmms Jugares, Al advenuf el Estado de Derecho, la accidn obje = B

: ;ti\ﬁa toma por primera vez el nombre de ucta administrativo, y adquiére o

 El acto administrativo es un concepto empirico, fundado~ *



en la experiencia, no es un concepto apriortstico que puede inferirse de =~

e e e R . b
- consideraciones abstractas, )

Dﬁfz. l\hnuel Marm. ’1 ratado de Derecho ndministratlvo, Edito ot
o rhl Bibliogrdﬁca Ckneba Buenos Aires, Tomo 11, p:rg,s.' 0 y -




S s

L~ CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

Por 1a Naturaleza misma de los Actos: dstos e elasifican

ens

a).~ Actos Materiales. = Son los que no producen ningfn

efecto de derecho; v

b~ Actos Jurfdicos. - Los que st producen efectos jurl

dicos. B

Por las Voluntades que imervienen en la formacion del Ac.

~a).~ Actos Simples, = Los formados por una voluntad tnj =
.. camente conservan su cardcter, adn cuando el provedimiento previo a su

* - 'emanacidn hagan necesarios otros actos de voluntad, como opinione—s'.‘ -

la formacion misma del acto, &ste pasa a alguna de las siguientes catego

rias,

"L~ Acto Colegial, = I3 el que emana de un drgane aico de la =
‘ﬁdhjiumrmcidn, constitulio por varios titulares. Lo este caso estdn ==~

los-actos emanados de los diversos Consejos o Comisiones, Juntas, Cuer

pos Municipales que forman parte de la organizacidn administrariva, |

: 2.~ Acto Complejo, = Llamndo rambién colectivo se forma por- -

~ consultas, juicios técnicos, ete.  Cuando esas voluntades intervienenen - -



el concurso de voluntades de varios 6rganos de la Administracion,  En =
- contramos aquf los actos del Presidente de la Repablica, que en los térmi
- nos del artitulo 92 Constitucional requicre el refrendo de un Secretario ~

de Estade, 4= acuerdo con la materia de que se trate ¢l refrendo del acto.

Fas

3 “ Acto Unidgn, = También se deflne por la intervencidn de va -

riag voluntades, péro en ellas su finalidad es idéntica como en los actog =

o wcolecri\{os, su efecto no es el de dar nacimiento 4 una situacidn jurfiica -
. 'in’d.i,vidual, como en los contratos. [l mejor ejemplo de este acto es el

- del nombramiento de un empleado publico,

4 = Ll Contrato. - Constituye otro tipo de acto jurmico, en el

cual &xiste 1a concurx encia de varias voluntades,

La Relacion que las Voluntades guardan con la Ley,

‘@)~ Acto Obligatorio, reglado o vinculado, - Iselque-=~
.',k.éonSt:i'tuy“e l‘a mera. ejecuc.idn de la ey, ¢l cuxnplhniento dé una obligacidn '
quc la norma impcne a la Administracidn c.mndo se han walizado deter -

| :minndas condmicnc.s de hcum.

b).= Acto Discrecional. ~ Tiene lugar cuando la ley deja a

fr!a“Mminis‘rracidn un poder libre de apreciacion para decldir si debe .-
ﬂbrar 0 abstenerse o en que momento debe obrar, o que contenido va a} .

ar a su actuacidn. ,




12
- Del Radiodé Aplicacién del Acto.

a) - Actos Internos.- Los que sdlo producen sus efectos en

el seno de la Organizacidn Administrativa,

Dentro de los actos internos pueden considerarse todos los

felaéiohadés con la aplicacién y fuhcionamiento_del estaturo legal de log -
. _émplezidos publicos, asf como todos los que se refieren a la regulariza =
”’:rk’c:idn inpe:na de los accoé 4 ‘prqcedimientos de la Administracidn y ciue -

- tienden a lograr un funcionamiento regular y eficiente de ella,

b) - Actos Lacterrms - I’or mcdio de los cuales se 1eallzan
flas actividades fundamcnmles del Estado, o sean las de prestar los se:r -‘f

o fi‘”;vicios que son a su cargo y los de ordenar y controlar la accidn de los ==

" particulares,
Por Razén de su Finalidad.

L ',k‘a ).~ Actos Preliminares, - Son 'iquellos que SOn necesa ==

"‘f;rios para que la Administracidn pueda realizar eficientemente sus fun- o

[ ciones Y constimven en Bu mayor parte la exteriorizacicn de detcrmma -

L das facmtadeg del Poder Pﬁblico que puedan llegal a afecrar seriamente'- '

o f la Hbermd de los particulares.

aquélloa, unos de orden marerxal y otros de orden jurfdico, que tienden ", e

b ).‘- Acros de Llecucidn. Tstdn constitultos po‘ todos ~ L
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a hacer cumplir forzadamente 1as resoluciones v decisiones administrati

_vas cuando el obligado o se aviene voluntariamente a ello,
Por Razon de su Contenido.

Actos div mtamemc desunadm a dmpliar la esfera jurml -

: ca de Ios, pax ticulares,

a). = Actos de Admisidn, - Son 1os que dan acceso a un Im

fticulm a lﬂs beneficios de un servicio piblico,

h Yo Acto-x dc: Am umcu‘sn. Son los actos por virtud de ==
ios uua!es una auroridad ia\!}li?.l'i()l‘ dif su conqcntimxf.nto pasa que un acto=
d.e‘una auwridad inferior pueda producir sus efectos.  El acto de aproba

o ri:idn' produce el efecto jurftico de dar eficacia a un acto vdlido anterior.

¢ ), = Dispensa. ~ 1is ¢l acto sdministrativo por virtud del =

: cual se excnera a un parricular de la obligacidn de cumpur uny If_v de ca

' *etctm' g,enex al-o ge satisfacer un requisito tegal.

d ).~ la Autorizacidn, lcencia o permiso, = Ls un acto ag
- t:‘hiiﬁiétx&tivo por el cual se levanta o remueve un obstdculo o impedimen-
o to que la norma’ legal ha establecido para el iuclcia de un derecho de -

o un particular.

e).~ La Concesidn, ~ Se encuentra entre lo*s actos destma

o dns a ampuar la esfera 3u1 tdica de 109 pm ric.ui:u e85,
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Actos directamente destinados a restyingir la esfera juritdl

ca de los particulares,

a ).~ Las Ordenes Administrativas, = Se distinguen dc las -
advertencias, porque en éstas simplemente se Hama la atencidn sobre ==
= ’ ‘uyna obligacidn preexistente, ast come de log apercibimientos, va que €s -
tos imblican una amenaza de sancign para el caso de incumplimiento de -

una obligacidn preexistente,

b). - Actos de LExpropiacidn, - Deben ser por causa de uti-
uflidéxd peblica, constituyen actos por medio de log cuales el Egtado impo =
= 'zﬁyé, a un particular la cesion de su propiedad mediante clertos requisitos;

-~ de ésto@ él"principal es la mmpensaciﬁh que se otorga al i)artiCtxlax' por="

~ 1a privacion de esa propledad.

¢ ).~ Las Sanciones v la Ejecucion Forzada, - Constituyen
- actos administrativos por medio de los cuales la autoridad administrati -
: 'varejercita la coaccibn sobre los particulares que se niegan a obedecer =

- ‘yoluntarfamente los mandatos de la ley o las drdenes de dicha autoridad, '

Entre los actos por razdn de su contenido, hay una catego.

“rh e’spec‘ial de actos por virtud de los cuales 1a Administracion hace = =

_constar l;i existencia de los hechos de una situacidn o el cumplimiente de

- requisitos exigidos por leyves administrativas,

Entre €stos los que qohsistﬁn en la recepeidn de declara ~ -
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- clones de los particulares o en la inscripcicn que hace la autoridad admi=

nistrativa de personas, bienes o cualidades de unas o de otros, como en= N

, e - (8)
‘el caso de padrones, catastro, etc.

v Ir%a, Cabino. ikrecho Administmtiva, hditorial Pox rﬂa S A
3 Méxlcﬂ, 1905, pﬁgs HOa 149 i = :




IV,~ PROCESO ADMINISTRATIVO DEL ACTO LABORAL.

El proceso administrativo se inicia cuando el hombre deg~

cubre que es capaz de pensar y razonar, cuando ha evolucionado mental -
mente y comprende que debe organizarse mejor, que debe unir sus fuer =
“zag a las de sus semejantes para obtener mejores resultados en todas -~

las actividades que emprenda.

Se encuentran vestigios de tipo administrativo en Eglpto, =

China, Grecia, Roma y demds pueblos de la antigﬁedad.(g)

Proceso significa en gcnm al un conjunto de actos, aconte -
e cimientos xealizaciones del ser, que se suceden a traves del tiempo y -

vque mantienen entre st determinadas relaciones que les dan unidad.

Los yrocesalisms, Carnelutti, sobre todo, Indican que = =
‘;S;-bceso es judicial o jurisdiccional, el que realizan los drganos jurisdic

Cionalea; en este aspecto serdn procesos los que ge realizan ante los 6t

i vo que sclucionen oonﬂictos.

Acosta Romero dice que Proceso es ' El Conjunto de ,actos‘rez_l_
' lizados conforme a determinadas normas, que tienen unidad entre sfy ==

. 'bﬁscan'uha ﬁualidad. que es la resolucidn de un conﬂicto, la restaura —

Coora Edicidn, L‘dimrial Jus, Mexico 1965 pIg. 4

. : 2 ganos del Poder Judicial y ante aquéuoq Organos del Poder Adminisrratl - o

 419) - F ernztndez Arena, José Antonio,  Proceso Administrativo, Pxime- | i
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cién de un derecho, resolver una controversia preestablecida ", (10)

| Eduardo Pallares alude e la importancia de ia naturaleza del -~
pxﬁceso administrativo: ""Proceso administrativo es aquél en que la Ad =
mihisn_‘acidn es parte y concierne a la aplicacion de las leyes administra
tivn‘sl,. por lo cual los intereses que en ¢l se ventilan son de drden publico

por afectar directamencc al Egtado ", (11)

Para Calamandrel, el proceso es una serie de actos coordina =

' dos y regulados por el Derecho Procesal, a través de los cuales se veri~ | :

- ficd el efercicio de la jurisdiccion. (12)

- Para Roaco, el proceso es el conjunto de las actlvidades del - -

Estado y de los particulares con las que se realizan Ios derechos de és ~
tos y de las entidades pﬂbllcas que han quedado insatisfechas pcr 1a falta ‘

de actuaclan de 1a norma de que se deriven, ( 13)

El punto de partida del proceso es la Iniciativa del actor -

B y la mntestacidn del demandado,  Fijada la cuestidn juriiiica, el orden -

L 16gico del procedimlentu debe culminar en una resolucidn.

 10 4). - . Acosta Romero, Miguel Teorts General del Derecho Adminis -
' trativo, Primera Edicidn, Textos Universitarios, UNAM México,“
1973 pdg. 160, : R

b S 11)- Pallares Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civn Edito-_ -

rial Pornfa, 5. A., pdg. 539.

| 12).- Calamandrel, Apud, Acosta Romero, M, pdg. 361

13).= Rocco, Apud., Acosta Romero, pig. 360,
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El proceso tiene como finalidad, hacer cesar el conflicto-

“mediante un debate preeordenado por acto de autoridad,

Nava Negrete dice que todo proceso es un procedimiento, Que'f
; ’implica stempre un conducto que se revela en un conjunto o gerie de ac ~
_ tos p:'océdinxentalw coordinados, conformados por la finalidad que persi
guen ¥ que en el proceso siempre es la voluntad de la ley, que es enlo -
que consiste el acto jurisdiccional de la sentencia y con la que se ‘rév,iste
“la justicia, ‘ Asf que no toxlo procedimiento es un procéso, sdlo aquel = '?' o

o kque tlende a asegurar la observancla de las normas que regulan lag rela :

(14}

cianw jux ficas.

orial I’a:mm S A., Mexico, :piig 73,

"14} - Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Adminisrra Iv_b’,“ Edi ;



CAPITULO SEGUNDO

" RELACION ENTRE EL ACTO ADMINISTRATIVO LA
© BORAL Y EL ACTO ADMIMISTRATIVO PUBLICO,

j-i'{I - EL ACTO Ax)mmsrmvrwo LABORAL ¥ SU RELACION CON EL -
~ DERECHOSOGIAL,

. | Lns Acx:os ,Adlaainlsu'a:i\ros_del Trabajo, que prqviehen de
Aurbridad@ Publicas en el ejercicio de sus funciones sociales, son excly

" sivamente unilaterales, es decir, actos jurfiicos,

: .‘de sus m:g,anismos 0 agentes en ejcrclcio de sus functones sociales, - -

En cuanto a los Actos Adminigtrativos del Podex Ejecutivd, =

conscituyen actos de administracion social que repercuten en los adminis S

e trados que pertenecen a diferentes clases goclales, concretamente a log

trabajadores o patrones,

Pox elto el Acto Administrativo Laboral no cuenti col las
5 '7 mismas caracteri?sdcas a;encmles del Acto Adminlstmtivo Rtblico, aug.

i " que en u}na u otro 1a Autoridad Publica sea 1a que lo dicte, el Acto Admi_
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nis;rutivo del Trabajo se configura en el éeno de la teorfs de las relacio-
nes sociales y no de las pdblicas, la caracterfStica entre unos y otros es
tajante, Dentro de la doctrina social, los actos administrativos son sl
ples, cuando interviene una sola voluntad o también con el concurso de ==
variag voluntades. Lstos actos se realizan por Decretos, Reglamentos,

B Resolucibnes, Circulares y Ordenanzas, difiriendo en cuanto al destino =

__de los mismos, los Actos Administrativos Pdblicos se rigen por la teorf
‘del Derecho Administrativo Pblico y las relaciones laborales por la teo-

114 del Derecho Social.

| Los Actos Administrativos pueden ser ;ndividuales 0 gene.
'r_a:lree,’-s‘on individual_&é si la declaracidn se dirige a.una o.mds personas
: 'hg‘;ﬂx‘padée*-de hecho o integrantes de alglinyqindicam, el acto es general, ~
‘ _Asu funcidn en uno -y otro casos es eminentemente soclal, log actos admi=
nisu'amvos Iabomles pueden ser upilaterales o bilaterales, son unifatera
':1 les cuando la creacion proviene de 1a exclusiva voluntad de la Administ:::g.i~ o
<cidn Pablich, exprésadé por medio de un Srgano especial o del Presiden - |
" tedela Republica, es bilateral el acto, cuando concurren dos volunta == |

des, 12 del administrado y de la admiristracion,

| En-el Derecho Laboral, los Actos Adn’xinish‘atin)s Labbrg_
les provienen tanto de la Administracion Pdblica, como de la Adminlérrg_

, éidn Social, es decir, de auroridades piiblicas o de autoridyades socia’lés,-
- en plenb gjercicio de sus funciones Iaborales, por ejemplo, la Adminia -

3mdn I’iﬁ:lica si por medxo del Presidente de la Republica, de la Secre
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taria del Trahajo y Previsidn Social, Inspectores I*edmraleé del T rnbajo,t
'Gobernadores, Departamentos, Inspectores Locales del Trabajo.  Dic ==
tan medidas tutelares para los trabajadores, reglamentos laborales o si~
| se aplican éstos o cuando el acto proviene de lag Comisiones del Salario~
Mihimo y del Reparto de Utilidades, todo esto debe nacer de 1a Adminis =

tracion Social.

3f el Acto Administrativo se extiende a una comunidad es -
- un Acto Administrative Iblico; ahora bien, si el Acte Administrativo sg

b lo'és aplicable a trabajadores y patrones, es un Acto Administrativo emf -

) ,nentémente social. I11 Derecho Administrativo del Trabajo dd origen al

”ActoAdﬁﬁniswathm Social, y es unilateral, y aun intefviﬁiendo el Poder -
Ejecqtivo Fédeml o Local como suprema autm'idnd, que ez la que ejerée-
el ‘Acto Administroativo Laboral en sl; es una declaracidn unilateral de —
autoridad en funcidn de satisfacer o tutelar los intereses sociales de los |

tratnjadorés y también de reivindicarlos,

Aunque el Acto Adminjstrativo Laboral tiene las caracte -
o “*ﬁ:tica:é formales del Acto Administrativo Puiblico, la natraleza j-urrdicd
del Acto Administrativo Piblico, 1a uatum!ua juridica del Acto Adminiq

' trativo L,abnral es bien distinta de la naturaleza le fddica del Acto Admi ~.

_'nist:xativu Nblico, sin embargo el Acto Administrativo Laboral, en cuan

i ,,to a sy estructura y contenido. es el mismo, pero cuando estd encaming_

~do a obtener por la via mds rdpida el cumplimiento de las Leyes del Tra

B bajo y de su disciplina procesal; uno s otro persiguen los mismos objeti
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vos soclales, la tutela y reivindlcacidn de los trabajadores, lo cual no == .-

puédé ocurrir nunca tratdndose de actos miblicos; en que sdio se recono -
ce el derecho de un particular y no ast la generalizacidn del beneficio del
trabajador y de la clase obrera, como es el caso del Acto Adminigrrativo

Laboral,

Las diversas caractermticas que presenta el Derecho Ad - -

ministrativo del Trabajo, 1a naturaleza del Acto Administrativo Laboral -

I no puede ser mds que social, encuanto a su funcidn y gestidn y afntra-

| - tdndose de que intm-vengan en el acto autoridades piblicas, la funcidn tie

'ne que revestir tambi€n cardcter de tipo soclal, nunca debemos olvida: -
f kqua el Estado Mexicano en la América Latina, y aun frente a otros Lsta -
= dos de otros continentes, no es un Estado burgués, esto se advierte des -

de la Const,imcién de 1917, lus funciones sociales tlenden a suprimir en-

.nyorma categdrica la explotacidn del hombre por el hombre, preparando -~

el camino para que en el future sea auténtica lo soclalizacidn de 1a socig S

- dad mexicana,

El Derecho Social debe lograr en el futuro el cambio de la

S est:ructura c'apitalisca y la modificaciGn de la superes ructura polttica -

' me‘dlan_ta una estructura de cardcter gocial que suprima el regimen de la-
explotacidn de los poderosos econdmicamente hacia los débiles, menos =~ ’

,af_onunados en este aspecto, debe velar por la clase oprimida, por log - RO

 obreros y trabajadores, y terminar definitivamente con esta explotacién

- inhumana,



' It = CARACTUR PUBLICO DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

Il cardeter pablico del Acto Adminiserativo, se deduce cla
ramente de 1a siguiente definicidn que nos dd Rovo Villanova de Acto Ad -
ministrativo: s un hecho juritico que por su procedencia emana de un ~
funcionarfo administrativo, por su naturaleza, se concreta en una decla ~
-acidn espectal v por su alcance, afecta positiva o negativamente, a lds -
derechos édminisn‘ativcs de las personas individuales o colectivas que =

~ ge relacionan con la Adminlstracion Pablica,

La relakcidn entre el Estado a través de sus funcionarios, f-"
encargados de emitir y vigilar el cumplimiento de los rz\ctos Q\dnﬁnistrat_ih
vos, que afectan de manera positiva o negativa los derechog adminigerati .
vos de los cindadanos, vy @stos que contraen obligaciones y adquieren de=
fechbs para con ¢l Estado, v estdn obligados a la fiel observancia de  -- o

esos derechos y obligaciones.

1 Acto z\dministrutivq revela su carderer ;:L!blico en las -
;elaciongs’que existen entre la Adminigtracion y sus administrados, et -
o "z\(:u): Administrativo Pﬁblicovpresuponc 1a existencia de un actuar por par, .

‘ te"de los administrados, v esta actuacidn, crea cargas vy deberes u 0bli""
' jgnci‘onies a los kadministradas, o, por €l contrario, lesotorga beneficios
y darechos, pero estos derechos u obligaciones, son geoerales, estdn en
c:::irminada;sﬁa oblig,ar o proteger a todas las personas, ya sean pers_o:1as

, ;f!‘siaas o morales, abarca a rodos los cindadanos, no importa si son obre
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- r0s o patrones, trabajadores o explotadores, no tmporta su edad, sexo, -
" posicion social o econdmica, pues la relacidn entre ellos v el Tstado es =

de cardcter pblico, porque en esta relacidn se Incluyen todos los ciudo-

. danos,

Cuando los Actos Administrativos se refleren g Ia proble?
- mﬁtica de las relaciones de la vida en 1a comunidad; a la aplicacién de =~
g :'Ios mismos Actos Administrativoes, al servicio que deben prestar a los -

- ciudadanos en general, es de cardcter publico,

La observancia de estos Actos Administrativos de carde -
~ter publico, porque como ya hemos dicho obligan a todos los ciudadanos =

- por igual, corresponde esencialmente a las autoridades o 6rganos admi =

- nistrativos de cardcter piblico que se ven posteriormente,
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IH = LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE 1LAS AU[ORIDAI)LS I’UBI [m
e CA‘§ V- SOCIALLES DEL TRABAJQ.

LAS AUTORIDADES PUBLICAS Y SOCIALES DEL TRABAJO.

Lasg funciones de unas y otras estdn reglamentadas en la =
Ley de Secretarfis ¥ Departamentos de Lstado y en las I.eyes Federales
‘ dél Trabajo y de los Trabajadores al Servicio del Estado y de sus régla -
mentos correspondientes.  las autoridades adminiscrativas del Trabajo
_ intervien‘en en las relaciones laborales en funcidn tutelar de los trabajado -
res con objeto de hacer cumplir las leves y reglamentos e imponiendo = - |

“sanciones a los patrones que las infrinjzm.( 15)

Como podremos observar dentro de nuestra Legislacidn -
~-Laboral, enlo que se refiere a sus propios ordenamientos juriticos vere
' mos que gran parte de ellos son actos administrativos, va sea, de lag -

‘ Autoxtidd}des Drblicas, como de las Sociales del T'rabajo, siguiehdo’ una ==

- metodolog, en este aspecto precisamente cudles son los Actos Adminig

trativos proplamente dichos de estas  Autoridades :

Los Actos Administrativos que realizan !ac.; Autm*idadeq -

Administratiws delicas se destacan como px incipales los que s¢ men '
, » I q ‘

- clomn en sequida :

i 15 )"5 “Trueba Urbina, Alberto.  Nuevo Derecho Administrativo del =

Trabajo, Tomo L Primera Edicidn, Editorial Porrda, S.4,, M¢

~xico, D.F,, pdg, 824,
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a),- 1A,<')“1'elativo a los Sindicatos, entendiéndose desde sure
_gistro hasta la aplicacién de sanciones a los patrones que violen las leyes

en perjuicio de los trabajadores,

De una manera muy general, veremos lo mds importante =
~de los Sindicatos, como su definicidn, clasificacidn, requisitos, capaci =

~dad, prohibiciones y disolucidn.

DEFINICION. = La Nueva Ley F ederal del Trabajo en su artfey

" '10 356 lo define de ln siguiente manera "Sindicato es 1a agoclacion de trg

: bajadores 0 patrones, . constituida para el estudio, mcjox amiento 'y defen S ‘

negan de sus reqpectivos, intereses ",

":res y los patrones tienen el derecho de constitulr Sindlicatos sin necest =

dad :’de autoz‘izacidn previa ",

La Ley nos dd la Bi;,uiente definicidn de Sindlcato: "Esla.

,f agl upacidn que se constiruye en el seno de la profcr;mn, en vireud del r‘e o

L“l artmﬂo 357 de la misma Ley dxcc que: “log tl'&bajado- R

fre,cho que tienen los interesados de asoclarse libremente, para ,esrudiarf-j S

~y promover todo lo correspondiente a su profesidn ",

Los Sindicatos de acuerdo con el artfeulo 364 de la Nueva
5 . Ley Fede:ral del 'Irabajo debez A0 constltuirse con veinte t:rabajndores en
: . servimo dctivo o con tres patrones, por lo menos,  Para la deter mina -

cidn del n;jn;ero mihimo de trabajadores, se tomardn en conside’zracidn_% i
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aQueilos cuya relaci6n de trabajo hubiese sido rescindida dentro del perfo
do comprendldo entre los treinta dths anteriores a la fecha de presenta =~

’ _ cidn d_e la solicitud de registro del Sindicato y en la que se otorgue éste.

Los requisitos para la formacidn del Sindicato se dividen =

oen:

: a) = DE FONDO, - = Se encuentran 1h1p1rcitos enla prqpia»dg

finicidu del Smdicato yson?

. 1.= Debe constituirse el Sindicato con rrnlmjadures o= . B

. patrones.,

11, - El objeto del Sindicato debe ser el estudio, inéjoi‘g_ o

~ - miento y defensa de sus intereses.

b) - DE FC}R\!A = Se encuenrmn contenidos en el mtf‘culo

o : ",365 de la Nueva Loy redexal del Trabajo que dice:

*Les Sindicatos deben registrarse en la Secretarit del Tra |

ba‘jyo v Prevision Social en los casos de competencla federal y en las Jun “

| tas de Cenciuacidn y Arbitr ajc enla competencla Iocal a cuyos efectos - e

ﬁ"remitiran por duplicado.

1= Copia autorizada del acta de la Asamblea consti =~ -

- U»na l(istav con el mdmero, nombreé v domicilios de e L
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- sus miembros y con el nombre y domicilio de los Patrones, empresas o -

- egtablecimientos en los que se prestan los gervicios.

1. - Copia autorizada de los estatutos, y

1V, - Copla autorizada del acta de la Asamblea en que_‘4

~hubiese sido elegida In Directiva,

Los documentos a que se refieren las fracclones anteria=-
‘res serdn autorizadas por el Secretario General, el de Organizacidu y el

de Actas, salvo lo dispuesto en los Istatutos.

De acuerdo con el mtitulo 360 de 12 misma lev los Sindica S

' tos de Ios Trabajadores pueden ser:

L~ GREMIALLS, - Los formados por individuos de ,;' 2

una misma profesidn, oficio o especialidad,

L.~ DE EMPRISAS, - Los formados por individuos de
presten sus serviclos en una migma empresn !
”H;.'II_I."' INDUSTRIALES, - Loz formados por txfébajado -

presas de la misma rama industrial,

IV.- NACIONALES DE INDUSTRIA, - Los fornuados—,-"

‘ ,por tralmjadores que preqmn sus serviclos en ==  [ L

varias profesiones, oficio o especialidodes, que Sy

res que presten sus servicios en dos o mdg em=~ . -
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und o variag empresss de la misma rama indus =
trial, instaladad en dos o mds entidades federati =

vas;:y

V.~ DE OFICIOS VARICS. = Los formados por traba~
jadores de diversas profesiones,  Estos Sindica-
tos sdlo podrdan c:t)nstituirse cuando en el munici- |
pio de que se trata, el ndmero de trabajadores de

una misma profesidn sea menor de veinte,

- 1e constitultios son personas morales y tienen capacidad para:

I= Adqnirir bienes muebles.

,y dh ectamente al obj eto de su imstltucidn.

1.~ Defender ante todas las autoridades sus derechos, -

ejr:rcltm Ias achOMS couec:pondic,mes.

t)z;Li’c:ACIc)m;s. - El Arttulo 377 dice que son obligaciones de

- Ios Sindicatos :

I~ l‘roporciobar log informes que les solicltenjlns “   i

‘:CAPACID'AD. = Ll articulo 374 dice: Los Sindicatos legalmen =

I, - Adquirir bienes inmuebles dcqtmados inmediam -

-+ auroridades del trabajo, slempre que se refieran excluslvamente asuag = . .

. tuacidn como sindicatos.
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1, = Comuntear a la autoridad ante la que estén regis -

~“".tmdos, dentro de un tdrmino de diez diks, los cambios de su dirrect'ivd' y
’ las modificaciones de los estacutos, acompaando por duplicado copia ay
‘- torizada de las actas respectivag; y |

[11, = Informar a la misma autoridad cada tres meses, ~

"pm lo menos, de las altas y bajas de sus miemlros,

PROUIBICIONLS, = K1 artfuulo 378 dice que queda prohibido a los -

o Si,ndi;iatos, :
1.~ Interyenir en asuntos religiosos y

11, - Tjercer la profesidn de comerciantes con dnimo =

de lucro,
| DI:SOLUGION. - Los Sindicatos se disolverdn dice el kartrb»ulo, 379:

L= 1’01 ¢l voto de las dos terceras partes de los miem o

' }lncs que 1os mteg;ren, v
R & Por transcurrir el término fijado en los Estatutos,

b)Y~ Lo relativo al Oont‘rato Colectivo de Trabajo, desde su

o formulacwﬂ. registro y obligatoriedad,

CONCEPTO, - EL artitulo 396 dice : Contrato Colectivo de Traba

. jo, es el convenio celebrado entre uno o varios Sindicatos de trabajado =
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res y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patvones, con =~
»@jem'de establecer las condiciones segiln las cudles deben prestarse el -

_rabajo enuna o mds empresas o establecimientos .

El Contrato Colectivo estd sujeto @ una serie de formalida,

~des; es obligatorio que se celebre por escrito, sin este requisito el con =

R ‘wato colectivo es nulo; deberd hacerse por wiplicado, quedando en poder

de Cada parte un ejemplar v el otro deberd depositarse en la Junta de Co_rl
ci!mciﬂn y Arbiraje, o en la Junta Federal o Local de Conciliacidn, quie 2
nes remitirdn el documento a 1a Junta Local o Federal de Conctliacion v- o |

Arbitraje, segin el caso,

Bl Contrato Colectivo no surtird efectos sino a partir del‘-.b S

“momento en que sea depositado, ast lo establece el artfeulo 390 de la = -

©Nueva Ley Federal del Trabajo,

Il elemento obligatorio, estd compuesto por las normas =
“qgue tratan de asegurar la efectividad del elemento nominativo del contra
to colectivo v por aquéllos que fijan las obligaciones que contraen las =

. partes contratantes entre sf

El elemento sormativo del contrato colectivo, se compo -
. ne precisamente por las cldusulas relativas a las condiciones generales
en que se habrd de presentar el trabajo en la empresa; este elemento =~

constituve el ndcleo, la parte esencial del contrato colectivo,
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E1 Contrato Colective dd derechos v obligaciones no sdlo a
log miembros del sindicato contratante, sino a todos los trabajadores de

L la empresa, sean o no miemhbros de la organizacion obrera que contratd,
El Artttulo 396 de la Ley Reglamentaria establece:

" Las estipulaciones del Contrato Colectivo se extienden a
todas los personas que trubajan en la empresa o establecimiento, aunque
" ho sean'mi.emhros del Sindicatdque lo haya celebrado, con la limitacidn=

" consignada en el artfeulo 184 7.

La duracidn del contrato colectivo de trabajo puede ser ==~

» por tlermo in det:crmmado, ¢ por obra determinada.  El contrato Colec-

o rivo puede terminar por causas que dependan de la voluntad de lag par ~ =

: ';-?-_‘-tes. como cuanda éstag de comdn acuerdo dcuden dar por terminado el ~

L ‘cnntrato. o DGI las causas convanidas previamunte vor ellas en el mismo -
‘contrato, por el vencimiento del plazo o terminacidn de la obra. Puede
T mer ‘también por causas ajenas a la voluntad de lag partes.

" LOS ACTOS ADMIN ISTRATIVOS QUE EJECUTAN LAS AUTORIDA.
~ DES SOCIALES SON '

a)- Lo relativo al salario, desde su fijacion, diferenres -

c!ases de saldrio, hasta la proteccion del pr oplo qalarlo.

SAL ARIO. - Fl artteulo 82 de la Nueva Ley Federal del Trab’ajo_

dice que es ld letribucidn que debe pagar el pan on al abajadm poz su -
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- trabajo.

-~ La misma ley dice en su artitulo 83 que: Il salario pue =

de ﬁ;arse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisidn, a pre |

cio alrado 0 de cualquier otra manera.

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademds de -

| : ‘éspeclfica:se la naturaleza de ésta, se hord constar la cantidad y calidad

V dél‘materiial, el estado de 1a herramienta y utiles que ¢l patrdn, ensu ~
G éaso,-"propo.rciqne para ejecutar la obra, y el tiempo por el que los pdn -
fd.‘rzta disposicidn del trabajador, sin que pueda exigir cantidad 4algu_na por

' cmcepta del desgaste natural que sufra la herramienta como consecuen -

' cia del trabajo.

El salario por unidad de tiempo. = Consiste en calcular la retribu

: i cicSn al craba;ado: en funcion del tiempo dedicado al trabajo, dm, gema ~

- 1, quincena, mes, etc., independientemente del resultado material ob~

‘ ;"itenido, es decir, se basa en la duracidn del trabajo y no del esfuerzo == -

o f"r‘evz‘alizado.

~ Salario por Unidad de Obra a Destajo, = Es aquél en el cudl la re =

. '_mu-’nera_cmn se fija en relacion a la unidad de tiempo trabajado, sino en -
. proporcidn al resultado material obtenido, es decir, en base a la ,cam:ik-‘-

~ dad de trabajo realizado,

Salario a Comisidn, -~ ~Para Mario de la Cueva, es ziqixél en el Quev :
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) Ia retribucion se mide en funcidh de los productos o servicios de 1a em —

 “presa, vendidos o colocados pos el nabajador,

Salario a Precio Alzado, = L aquél en el cudl se utilizan los servi -
clos de una persona durante el tiempo indispensable para la elaboracidn -

o ejecucidn de una obra, a cambio de la cual se le paga una cantidad en =

forma global,

Dentro de lo que establece el artitulo 85 de la Nueva Ley =

Federal del Trabajo en vigor encontramos como nota caracterfstica que =

el salario debe ser remunerador y nunca renor al que se fija como mthi

 mo. AsFcomo se deberd tomar en consideracion la cantidad y calidad -

o del mismo.

........

De lo anterior ‘sé desprenden las siguientes clagificaclo -~

nes de salarios,

- SALARIO MAXIMO, - Es la cantidad de la cual no puede pasar = -

4:élrpa‘,tr6n so pena de verse privado del beneficio necesaridmra poder ~=

. ‘continuar la empresa.

£ -' SAL:\RIO MINIMO, -~  I's la cantidéd de la cual no puede prescin

. f,, dir el obi'em para atender a los gastos necesarios de subsigstencia, El-

e fs’aléﬂo mihimo legal, serft la cantidad miima de rewibucidn impuesta - '

~al ‘p-a;:rén’por el Estado para impedir la explotacion del obrero, ademds -

. que'éste se encuentra considerado como una de lag garantihs individuales S
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en jnuesrrn Constitucidn,

SALARIO NOMINAL, = Es la cantidad en dinero que recibe el = =

obrero,

SALARIO REAL, - Es la suma de utilidades que con ese dinero

puede procurarse para hacer frente a sus diferentes necesidades econd = -

. micas,

- SALARIO JUSTQ, - Es el que remunera con equidad el esfuerzo

- dei obrero, concediéndole en los beneficlos un tanto por ciento proporcio

¥ 1 “nala laﬂparte que ha tomado en la produccidn, s convencional cuando -

i seieat,im:la,enrre ély el }}&trdn. prescindiendo si es justo o no.

SALARIO l‘NDlVlDUAL - Cuando se congidera dnicamente la - N
produccién reaiizada por el obrero y acaso sus necesidades personales,

; pem de ningun modo, considerdndolo como encargado de satisfacer las -
'necesidades econdmims, mmale& e intelectua!es de una familia, mds o~

 menos numerosa, & la que tiene que sostenez con su trabajo.

'SALARIO FAMILIAR, = Es el que se ajusta teniendo en cuenta -

o la cordicidn habitual del obrero y su natural destino a ser jefe de fami -

‘,'11a,‘-ya' Ia que deberd sostener con su trabajo, responde por lo tanto, no -

szﬂo a lag necesidades del obrero, sino a las necesidades de una familla - s

: '_jobrera. S
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SALARIO RELATIVO. = Ls el que varfa segdn el ndmero de las™

personas que componen una familia, su edad, su salud y otras diversas =

" necesidades.

SALARIO ABSOLUTO, = ¥is una retribucion del trabajo que per =
- mite al obrero honrado hacer frente a Ias circungtancias ordinarias de la

i Vid“~

b~ I.x: relativo a la Particlpacidn de Utllidades, el contenl-

kda del mismo y bases para el propio Reparto de Utilidades, resoluciones

: uadws pm- la Comisidn Naclonal Sobre la Participacidn de Utilidades.

La Participacion de Utilidades, es el derecho que corres =

’~ ponde al tzabajadm dc par ticum’ en los beneficios de 1a produccion, -

‘ Por k) que respecta al concepro legal de este beneficio, la
| ~Nueva Ley Federal del Trabajo del lo, de mayo de 1970, ensu artitulo =
‘ 120, parraf;b segundo, ¢onsignn o que debe entenderse por utilidad o be,

* neficio estableciendo:

"Para los efectos de esta Ley, se considexa utludad en ca
da empresa la renta gravable, de conformidad con las normas de ia Ley

- del lmpuesto gobre la Renta,

Juan Landerreche dice a este respecto: "La participacidn de -

- las utilidades es una forma completamenria de remunerar a los trabaja-

~dores, ademds que debe estar integrada por los elementos sigulentes :
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7 I- ' mbe ,sei‘ équ'itn'til\"(é' .
IL~- Decbe ser general, en el sentido de comprender-a -
tkodo'sklos trgbajadores. |
I1L = Debe ser il

IV, = Debe recaer dnica y exclusivamente sobre las utﬂi

- ,:dades de la empresa, sin convertirse en un gasto adicional de la mis - -, o
ima, (16) - |

Nuestra Constitucidn establece que la Particlp'xcidn en las- T

",k‘,Utmdades constituye una mcultad legal, o sea, es un derecho de los tra- |

= , bajadores mmicanos.

' Los trabajadores participardn en las Utilidades de la em =
_ presa donde laboran, en un 20 ¥ de la utflidad neta, de acuerdo conlo = =

'vque .da‘.erjmind In Comisidn para el Reparto de Utilidades,

Ll artftulo 116 de la Nueva Iey Federal del 'I‘xabajo dice- L

: ‘quc l’ara determinar el porcentaje a que se refiere el artftulo 137 de la

- ’misma Ley, 1a Comision Nacional practicard las investigaciones y realf

zard los estudios necesarios y apropiados para conocer las condiciones - S

- generales de la economfh naclonal y tomard en consideracidn la necest —

"dad 3 fd;‘nencar el desarrollci industrial del pals, el derecho del capitah ‘v "

16).~  Landerreche Obregon Juan.  Participacion de los Tr abajndorcs -

en hq Utﬂidadw delas Empresas, pdo. 136,
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~ a-obtener un interés razonable y la necesaria reinversidn de capitales,
Lo relativo a las Resoluciones dadas por la Comisidn Na ~

cional sobre la Participacion de Utilidades, se verd mds adelante en el ~-

tercer capitulo de este trabajo.

También realizan actos administrativos lag Auroridades Ju_
~risdlccionales del Trabajo, ya sean las Juntas y ¢l Tribunal Federal de -

, Cohéiliacién y Arbitraje, cuando se depositen contratos o reglamentoé la_

- bcrélés en que ge violan disposictones laborales, o blen cuando ge come = ‘

oote alguna falta ndmmist:ratim a los mencionados tribunales, Para termi_ -

: na:, realizan también actos administrativos los diferentes organismos de

| kSeguridad bocial como son:  El Instituto Mexicano del Seguro Soclal el-

) Instituto de Seguriddd y Scrvick}s Sociales para los Trabajadores al Servi T

‘cio del Estado, el Instituto del Eondo N‘zcional de la Vlv(enda para los 'I‘ra'

.!mjadores, etc, , » €n aquéllos casas especificos que dererminan Ias leyea -

‘ que rigen su funcionamlenro.
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| ‘I V. - "IZL. AC’I‘C) ADMINL‘%TRA’I‘I‘JQ LABORAL COMOM E:DIDA TUTELAR
PARALOST RABAJADORES.

En cuanto a los efectos de la tuteln juridica en ¢l Derecho -
Administrativo del Trabajo, la autoridad puede mediar oficlosamente o a
preticidn de mrté, en relacidn con el acto o por medio de denuncia de los -
tmbajadci‘es, para que el organismo administrativo, sea miblico con fun-
§ioxles sociales, o exclusivamente social, dicte 1a resolucidn correspon -

~diente, dando lugar de esta manera al acto administrativo del trabajoola

_,boral ¥ produciendo los efectos jurfilicos corregpondientes, teniendo co ~

" mo resultado 1a tutels efectiva de los ordenamientos de trabajo, o la rei-

vindicacion de la clase proletaria, de la clase explotada, la clase obrera.

Fs asf como el Acto Admiinistrativo Laboral estd encaming

e “do a proteger y tutelar log intereses de los trabajadores frente a los pa—

7'f~,trbriés, ya que eém relacidn obrero - patronal es la que dd origen al Ac~

“to Administrativo Laboral; y éste a través de las outoridades encargadas

¥ de 11@81‘10 4 cabo, estd encaminado a defender a’los trabajadores, a la -

i ‘clvase'qm*era explotada durante siglos, relegada y marginada del progre=

s ecmzdmico, social y cultural, y por ende al margen de toda esperanza

T 'para a futuro de una vida digna y decorosa para ellos y sus familias,

Ln nuesx::o pais los trabajadores han visto mejorar su si~

. "macidn econamica y jurfdica, cuando la Constitucion de 1917, espectfica

| mente en el artfeulo 123 Constitucional did vida y expresidn juritica al - Sy
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.

' Dei‘&ho dél Trabdjo, en una funcidn protectora y reivirndiéatoria,pam lak =
o qlaée explotada, 5* que fud el m'imero en 1;eco:1oce1' al obrero sus dere - =
chos a una vida mejor, y en dictar medidas tendientes a proteger sus inte
© reses, auna mejor proteccidn en su trabajo, en su vida y en general en -

todas sué :Victivi'dades laborales, a In vez que reconoce su derecho a ser -

. tutelados por el Acto Administrativo Laboral, que tiende a relvindicarlos

“ante los ojos del mundo entero,
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CAPITULO TERCERQ

LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS PUBLICCS Y
‘ SOCIALES Y SUS FUNCIONES LABORALES,

El Derecho Administr ativo moderno se divide en dos 1a == .

S mas’ El Perecho Publico v el Derecho Social,  De ahf'se derivan dos =

Sy funcicmes distintas en relacidn con log gervicios que el Estado prestaa -~ .

g . lla'cqlectividad, soctedad o comunidad y a los grupos obreros y cémpes_i-

" nos que la integran; los primeros vienen siendo servicios piblicos y los-

v f‘segundas smtvicms sociales,

I ‘stog provienen de las facultades pollticas y soclales que-r L

J la Constitucidn de 1917 encomienda al Estado, evitando nel promiscuidad

o im:onvenientes,en elv ejerciclo de los diversos serviclos y metodizando*'

- éstoe,,segﬂn que se trate de las normas de la Constitucldn Polticaode -~

L la &Jclal yde BuS corr espondientes leyes reglamentar iﬂs y reglamentos

L administratiws. :
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,Con\.'ienc:'aclarar que log autoridades estatales que ema -~
- nan ;!el 7I’oder fblico tienen funciones de cardcter pifblico, aunque por ==~
mandato de la propia Constitucidn también ejercen funciones sociales; en
ranto que lag autoridades que emanan del Estado Social, sus funclones ~=
son excluslvamente soclales.  Ast'se explica que a la luz de la Teorhh -
' mtegﬁl del Derecho del Trabajo en ¢l Estado Moderno la distincion es —
tajante entre el Derecho Administrativo Atblico y el Derecho Administra
tivo Social y como norma importante de éste, el Derecho Administ:rdc’ivo

 del Trabajo, (17)

; Los adxﬁinistrativism‘s miblicos explican el gervicio pobli
.‘co o funci&n pt!blica como una actividad directa de] Iistado o autorizadaa |
= Ios particulares. que ha sido creada y controlada para asegurar de ung =
L manera pumanc.nte, regular, contimua y sin propdsitos lucrativos la sa-

g tisfacciéri de neccaidades cc)lecti\ms de Interés general y de cardcrer ma

i , terial eccmémico y cultural y sujetos a un régimen de poncm y por aho- '

V.:ma un régimen de derecho privado en los serylcios pblicos concesiong

o dos en lo que se refiere a sus relaciones con ¢l Derecho Afblico, (18)

17) " “I"rueba bxbina, Alberto, op. cir. pdg. 577

3‘7{  ',VIS) Serra Roj‘lﬁ, Andr es, op. clt. pag. 69,




1= LOS ORGANGS ADMINISTRATIVOS PUBLICOS Y SUS FUNCIONES -
© LABORALLES.

l.as Autoridades Administrativas Publicas con Funciones =

- Laborales son:

a ). Ll Presidente de la Repifblica y sus Secretarios de Tra-

bajo y Previsidn Social, de Hacienda y Crédito Piblico, de Educacldn b1~

bl_ica v de Industria y Comexcio,

b ). = Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamént__o‘ -

" del Distrito Federal y sus Directores de Trabajo,
¢ ).= Procuradurth de la Defensa del Trabajador.,

Lstas Autoridades constituyen drganos de la Administra =

";Liﬁn l\!blica, pero sus funciones soctales cor rcsponden al Derecho Admi

; "niscrativo del Tx ahajo.
Es actividad del Poder jecutivo Federal, proveer enla -
zasfem admmistrauva la exacta observancia de las leyes, por 1o que. en -
‘fcumplimiento de este mandato consignado en la fraccidn I del artitulo 89
: v]:f te de 1a Republica son las siguienteé;:

L- Promu!g.m y ¢jecutar las leyeq que explda el Con - i

ey ,;,m‘eso dela U nidn, m aveyandc enla es{e1 a udm!nistratim asu exacm ob

- ,dre, la Conr;titucidn que dice: "Las facultades v obligaciones del Fresldem R
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... servancia,

: I;os anterjores reglamentog laborales y de previsidn social
han sido expedidos por el Presidente de la Repiblica; pero la funcion que -
 ejerce el Presidente al dictar dichos reglamentos no es de cardcter publi

co, sino de cardcter soclal, por cuanto que las normas que contienen di~
: chos reglamentos estdn destinadas a tutelar al trabajador, al trabajo hu -

- mano, de manera que éste no sufra menoscabo o deterioro en su ejerct ~
o -clo, exzconwendandose a la vez a las propias autoridades administrativag -

| \zigilar la obséﬂmc!dn de lag leves y el cumplimiento de las mismaé en -

| % la‘s relaciones entfe trabajadores y patrones.  Para este ohjeto se egta-
7 bleceli a la vezsanciones por el incumplimiento de las nor M de’t'rabaja |

f:v de previsidn social a ﬁn de evitar no sdlo perjuicios a los trabajadores,

O - slno tal vez dams irreparables, como serfun aquéllos que provocan la =

' 'k“pérdlda de la vida, que no puede compensm ge con el pago de una indemni -

3 zacidn.

R Tanto los regiamcntos laborales como de previsidn social
- v”,~*‘,‘::s'oﬁ dé ‘}la‘ ‘misma paturaleza, la cual‘ estd latente en los textos del zu'tn:_u_ ‘
: ﬁlo 123 'Cons‘tit:ucionai, en funcidn protectora y redentora de los trabajado.
res, consiguientemente, la naturaleza social de las cilsposiclones de - -
nuestra Carta Magna en relacidn al trabajo no sdlo obligan al Poder Le -
l gjslamro a mspu-az se en lag mismas para dictar las reglamentaciones co _

) 'rrﬁspondientes sino al propio Poder Ejecutivo que en la especie su facul~
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- tad reglémenmrm no es de cardeter miblico, sino socml, por cuyo moti =
'vo dichos reglamentos sdlo deberdn contener normas tutelares de log de~
réchos, de la salud y de la vida de los trabajadores, culddndose también
que en los casos de muerte, log beneficios econdmicos de los mismos re;
ciban las indemnizaciones correspondientes, enire tanto se readaptan sin

la presencia del jefe de 1a familia a una vida nueva,

Aal' pues, de la misma manera que sc protege el serviclo~
que presta el trabajador y la forma de udlizarlo, también los reglamen -

~tos administrarives de previsidn soclal contlenen normas de higiene y pre

© . ventivas de accidentes de trabajo, tanto en los centros laborales como en

teda #ctividad Que por la naturaleza propia del trabajo puede o*rigiﬁar rie,g.

o g‘o's para quién preste el servicio.  El mantenimiento de la normalidad en - |

VI‘;’S” »i-elacioi;es de trabajo y el cumplimiento de las leyes protectoras del = .

Vi_*n'iémo y de previsidn social, es el objeto especiTico de las sanclones que
" establecen los reglamentos cuyas normas integran el Derecho Penal Ad-~

' ministrativo del Trabajo,

A aplicacion de los feglamencos laborales y de 'préviéidn’, ;‘ s
social por dis;ﬁsiéi@nés devlos xxxisﬁos, quedla g cargo de las auwtorida -~
| ﬁtes ‘c‘ie;mrndientes del Pcﬂe‘r Ejecutivo, quiénes a peeai de que forman m:_q
tedela 'Admihisrracién Publica, en la aplicacidn de dichas normas ejer -
cen umi funcidn social que debe ser congruente con los principios tutela~
' res y redentores que informan y animan la dindmica del axﬁbuip 123 = e

B :Coﬁsﬁtu::ional.
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Por 1o que sc refiere a las {nfracciones de la Ley I?ederal
- del Trabajo, cmnd de los reglamentos administrativos laborales y de pre
visidn soclal que de éste se derivan, 1a auroridad pablica con funciones la
borales estd encargada de aplicar estas leyes, por ejemplo cuando se tra -
ta-de materias de jurisdiccidn de las avtoridades federales, se surte la =
competencia de la Sccretarfy del Trabajo y Previsidn Social o de la Ing ==
: péccidn Federal del Trabajo, y cuando ge trata de materias de cardcter ~
I(Jcai, entonces se surte la competencia de los Gokernaderes de los sty '
. dos, de las autoridades localeg del Trabajo o de los Inspectores Labora-~
les dependientes del lhielr Ejecutivok Local,  En las normas de la Ley =~

I?cxiera! del Trabajo y en los reglamentos laborales y de previsidn soclal,

. se establecen reglas procesales para la aplicacién de las sanclones co- =

- rregpondientes,  listos reglamentos constituyen el Derecho Procesal Ad,
i;}ixxis@'arix’o del Trabajo, que se funda en dos principlos fundmhentales .
-~ derivados del avtfeulo 123 Constitucional : uno en la funcidn que in’ckunibé* .
‘ala Qutoridadadn-xinimmiva pﬂblf a, pnra realizar funclones sociales tu ' ,
‘télyéndo éz los in'ulx'xjtlciores en las. Iv wes que dcéemmﬁnn y en la previ —
sién} 'social de las n'nisnms: v otro, enla funciﬁn redentora que mm‘hién‘*-v'
inwmbe h) Ll autoridad pdblica en el ejerciclo-de sus funuones sociales. -
= ven favor dc los tr ahqado; es frente a los mtmneq 0 em;msnrioc;, que ==

v 19
: son pc-rramms fhicas que mpreqonmn el capxmi (19)

19).- Trucba Urbina, Alberto, op. cit, pdg. 575,
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

Cpsel drgano mds importante a ravés del cual el Presiden

“te de Ia Repfhlica interviene en los conflictos laborales y ejerce la politi
' - ca social.  Por ello, presentaremos los orfienes de su creacidn, ast co~
mo sus-funciones sociales, sinque en ningdn momento deje de ser mitor_i_

- dad integrante de la Administracian Pdblica,

La necesidad de intervenir en los conflictos obrero ~ patro
o nales, para vigilar en el orden administrativo que los obreros no siguie - -

- ran siendo vittimas de explotacidn Inhumana, surgld 1a expedicldn dela

i iejq de 13 de diciembre de 1911, que crea por vez primera en nuestro = = .

i "pa_né el Departamento del Trabajo.

Esta es la primera ley que determina la intexvencidn de -

- 'las autoridades publicas en las relaciones entre trabajadores y mtrtmeé,

S W opiciatoria de Ja organizacidn y jurisdiccional del Trabajo; por esto, =

| o aigums tratadistas se refieren al origen administrativo del Derecho del = |

. Trabajo,

CREACION, = Necesidades urgentes de cardcter social traje ==

- ron como consecuencia la creacion de la Secretartu del Trabajo y Previ =

'Isién Social por reforma de la ey de Secretarfas y Departamentos de Es -

rado de 31 de diciembre de 1940, que promovid el entonces Presidente de

: ‘1a Repdblica General Man_uel Avila Camacho,
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Posteriores reformas, hasta la de 1946, haw conservado ~
la estrucrura y funcionamiento de la mencionada Secretarth, con objeto -
de hacer mis eficaz Ia intervencidn conciliatoria del pobierno con log = =

conflictos obrero patronales.

ATRIBUCIONES, = La Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
~ejerce la politica social, no la justicia social, que es distinta en las rela
ciones laborales, de manera que la fuerza politica de 1a misma, es evi -

- dente ast’ como su sistemdrica intervencidn conciliatoria en los conflictos

. colectlvos y en algunos casos de la competencia de la Junta Federal de =~

':Conbciliacidn y Arbitraje, en los cunles deberfa ser visible la tendencia -

o tﬁtelar dé la Secretarta en favor de los trabajadores, para demostrar = =

o 'que 1o exiqte identmcacidn entre el capital y el Poder Pﬁbhco' superes =

nuctura de régimen capitalista,

‘ L'1 Secretarth del T rabaio interviene, conciliator lamente,
en casi todos los. conﬂicto'a laborales, nulificando en la especie a la Jum:'t‘
‘ I-‘ederal de Conciliacidn v Arbitraje, cuya subordinacidn a dicha Secreta=

‘."rm‘en ’todcas los conflictos no sdlo colectivos sino individuales, es pﬁbl_i -

_ba y notoria, ‘como ocurre en las Juntas Locales de Concillacidn y Arbl -

maje que han perdido autonomfa al convertirse en dependencias del Poder ~

' iijeéutixyo de las Entidades Federativas,

© Aunque 1o deja de ser importante y a veces acertada la —

i ‘funci‘dn‘c’onci]iawria de 1a Secretarta v de las [)ix*ecci¢sxe~s Locales del f- ’
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. Iy
Trabajo. (20) ,
SECRETARIA DEHACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

‘A Ia Secretarth de Hacienda y Crédito Piblico corresponde
el despacho de las siguientes asuntos: segin el artitulo 6o, dela Ley de-

Secretarfas y Departamentos de Estado,

L - Estudiar y formular los proyectos de leyes y dispo
“siciones impositivas, y las leyes de Ingresos Federal y del Departamen-

1o del Distrito Federal,

IL - Cobrax los impuestos, derechos, produétos yapro

g ,fvé{:hmniencos'fcdarales en los términos de las leyes.

i1 - Cobrar los derechos, impuestos, productos y apro.
L i'echajhientos del Digtrito Federal, en los términos de la Ley de Ingreéos :
del Departnmmto del Distrito Fedm al y las Ievc.s fiscales xmrespondien i A

_:tes‘ P

V.~ Dir i}.*il los servicios adummleg 8y de inapwcidn y -

: . ia pohcm fiscal de la I»ederadcn-

V.- Pro_vécmr y calcular los ingresos y egresos y h_a,.% o e

~cer la gloga preventiva de los mismos, tanto de la Federacidn comodel ~ =

20) - Trueba Urbina. Alberto. op. cit., psgs 581 585




e ‘Dep‘ftrtaménto del Distrito Federal;

VL = Formular log proyectos de presupuestos genera ==

- les de egresos de lo federacidn y del Departamento del Diswrito Federal;

CVIL - Llevar a cabo las tramitaciones y registros que -
requiere el control vy la vigilancia del ejercicio de los Presupuestos de = -
'.Egra";os de la Federacidn y del Distrito Federal, de acuerdo con las le=~

-yes respectivas;

VIIL- Llevar la contabilidad de la Federacidn y del De=

' partamento del Distrito Federal y mantener las relaciones con la Conta=

L idu‘rm'Mayor de Hacienda;

IXx.- Aumrizm los actos y controtos de los que rrz«ui “

f;',:‘kten der: echos y obligmcioncs para el C‘obierno Federal y para el Departa = :

G ‘"':Imenm del msrrito l‘edm al con la intervencidn de las Secretarfas de la -

| ‘Pxes;dencia y dcl Patrimonm Nacional, en los c*asos previstos por esta -

i vmisma h.y.. |

'X.- Dictar las medidas administrativas sobre respon

sabmdades que afecten la Hacifmda Pm)nca federal y. del Departamento - :

o .'j del Distrito F ecieral

X I‘ - Intervenir en todas las. operaciones en que se ha-v o

 :‘_‘ ga ugo del Clédlto Pablico. -




51

X 1T~ Manejar 1a Deuda Pblica de la Federaclon y del -

Demrmmento del Distrito Federal,
XI1L~ Dirigir la polftica monetaria y crediticia.
X1V, - Administrar lag casas de moneda y ensayo.

XV.~ Ejercer las atribuciones que le sefialen las Leyes
~de Pengiones Civiles y Militares; de Instituclones Nacionales y Privadas -

de Crédito, seguros, finanzas y Bancos,

XVI.~ Practicar Ingpecciones y reconocimientos de éxig'“

tencias en almacenes, con objeto de agegurar el cumplimiento de las dig_

“pésmdnes‘ ‘fiscales,

CXVIL- Intervenir en la remesentac!dn del 1nter&n de la*' il i

w7 l*edewclan y del De;mrtamento del Distrito Federal en lag controversias :

' "'fiscalee,

XVIIL~ Los demds que le atrlbuyen expresamente las ‘le'—‘:_:_ T

| 'y‘es y'reglamenrba.

Por dis;miciﬁn expreea del arz.n:ulo 526 de la Nueva Ley .-

:Federal del 'I‘rabajo, compere ala Secretarm de Haclenda y Crédito At~
‘blico, intervenir en todo lo relacionado con impuestos para las empre == o
sas y trabajadores, teniendo notoria 'inﬂuencla enla fijacidn del porcen =

o ta'jé de utuidades fie éormaponde alos trahajaddres en los terminos de*y :
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'~ las normas de trabajo que se rranseriben a continuacidn §
| A), =~ ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APDO, A.

[X.~ Los trabajadores rendrdn derecho a una participa =

cidd de las utilidades de la empresa, regulada de conformidad con las g

~© gulentes normas:

e ), ~ Para determinar el monto de las utilidades de cada em

~ presa se tomard como base la renta gravable de conformidad con las dis~

: ‘po's'iciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Los trabajadores po'~ '

S 'drﬂn:formulm* ante la oficina correspondiente de la Secretarth de Hacien-

" dey Créditq Pablico las objeciones que juzguen convenientes, ajusm'ndo_-?

e al procedimiento que determine la ley,

:,-f‘de las empresas, de conformidad con ¢l porcentaje que determine la Co~

B). - LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
Ax.rrbum 117. = Los trabajadores participardn de las utilidades = =

: n’iiéidn Eac‘ic}nal para Ia Participacidn de los Trabajadores en las Utilida-

- des de las Inpresas,

Artitulo 121 = El derecho de los trabajadores para formular ob

- Jeclones a la declaracidn que presente el patrdn a la Secretarfu de Ha ==

S clenda y Crédito Pdblico se cjustard a las normas siguientes @

:  £ ~ [l patrdn, dentro de un término de 10 dls a par~ i o



53

“tir de la fecha de la presentacian de su declaracidn anual entregard a los
| trébajadores la copia de la misma, Los anexos que de coaformidad con~
las disposiciones fiscales debe presentar a la Secretarih de Haclenda y -
Creédito Ptblico quedarifn a disposicidn de log trabajadores durante un tér

‘mino de 30 dihs en las oficinas de 1a empresa y en 1la misma Secretarth,

[os trabajadores no podrdn poner en conocimiento de ter -

ceras personas los datos contenidos en la declaracion Y SUB anexos.

_ [1.= Dentro de los 30 dths siguientes, el Sindicato titu
Iar del contrato mlectivo o la mayorfh de los trabajadores de la empre «
sa podrd formula: ante la Secretarth de Hacienda y Crédito Pdblico laa - o

' qbservaciones que juzgue conveniente, y

L= Laresoluctdn definitiva, dictada por la misma Se. |

ér&;’zrih no podra ser recurrida por los trabajadores.

Artitulo 122, - Bl veparto de utilidades entre log trabajadores,=- ,

: debera efecruax ge dentro de los 60 dihg siwiwres a la fecha en que debe

o pagatse el impuesto anual,  Si 1a Secretarih de Hacienda y Crédito I -

blico aumenta posteriormente el monto de la utilidad gravable, se hard -

o -un reparto adicional,

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en ==

] que sean exigibles, se agregm a la utllidad repartible del afio siguience.



~ SECRETARIA DI EDUCACION PUBLICA,

Independientemente de la obligacidn que tiene 1a Secreta -~

ria de Educacidn Piblica, de hacer extensiva la cultura 2 todos los traba-
jadores y a sus hijos, la fracccion X 11 del Apartado A ) del Articulo ==

123 Constitucional, le impone la obligacidn de exigir a las negociaciones ~

‘agrxt:olns, industriales, mineras y en cualquier centro de trabajo, el es

tablecimieﬁm de escuelas para trabajadores y sus hijos, escuclas qué de

ben funcionar conforme a los princihios | gociales de las leyes del trabajo.

- Asimismo tendrd la obligacidn de organizar escuelas de administracion =

s mb‘l_ica’ para los burdcratas v sug hijos, también coa orientacidn social, -
;"'coymo dispone la fraccion VII{ del Apartado ) del mismo artftulo 123 ~ -
| Cons'ticucional, PUES UNOS ¥ Oros trabajadores integran la clage obreray

- el destino de los mismos v de sus asociaciones se rigen por el derecho = -

| iysqcial como instmmenm de lucha para la transformacidn clentffica dé la .
" estructura capiralista.
Tarabién tiene obligacion la Secretarih de Fducacidn RIbli
© " ca, conforme al artfeulo 526 de la Nueva Ley Federal del Trabajo, de vl
o gilaf el cumplimiento de lag obligaciones que las leyes fmponen a los pa=
_ trones en materia educativa, procurando la orientacidn social en la edu =
" cacidn de los rramajadores y de sus hijos.

. SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

.~ LaSecretarmh de Industria y Comercio, el drgano de la Ad




55

ministracién Pablica identificado con industriales, intervient en la aplica
clan dc las disposiciones de la Ley de Sociedades Cooperativas, en cuan-
toal registro de lag mismas y a través de la Direccidn o Departamento ~
'r‘espec:tivo, en log conflictog laborales entre log miembrosg dek las propias
: lcooperutivas, las cuales debleran ser de competencia de las Juntas de = =
Conciliacidn y Arbitraje, porque dada la naturaleza social de tales resolu
: ciones, corresponde a los drganos sociales de la justicia laboral la reso-

* lucidn de los conflictos entre los mismos, ya que log miembros de las -
| 7 sociedadeq cooperativas pertenecen por disposicidn expresa de'la Ley a~

. la clase trabajadora,

Corresponde ranto a la Secretarth del Trabajo y I’revisidn ‘

S Social como a los Gobernadores de los Estados y jefe del Departamento '

del Distrito Federal, crear drganos que vigilen el cumplimiento de lag —
. "_léyr:s de trabajo y de previsidn social y deflendan gratuitamente a los tra

* bajadores en funcidn de serviclo soclal,
~ PROCURADURIA DL LA DEFENSA DEL 'I'RABA}Q.

I artfeulo 530 de la Ley Federal del Trabajo dice que las

funciones de la Procuradurfh de la Defensa del Trabajo son:

I, - Representar o asesorar a los trabajadores y a sus
‘sindlcatos; slempre que los soliciten, ante cualquier autoridad, en las -

- cuestiones que se relacionen con la aplicacion de las normas de trabajo; -
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- 1L = Interponer los recursos ordinarios y extraordina =

'rios pro_ceden‘r%. pa.ta la defensa del' trabajador o sindicato y;

[11.~ Proponer a las partes interesadas soluciones amis=

i tosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los resultados en

.- actas autorizadas.

Bl artftulo 531 de 1a misma ley dice: La Procuradurth dev -

o a ‘Défen'sa det Trabajo se integrard con un Procurador General y con un=
mtmem de Procurndores Auxlliares que se juzgue necesario para la de = (o
fensa de los intereses de log trabajadores. - Los nombramlentos se ha .

rfrn po1 el Secretario de ’l‘rébajo v Prevision Social, por les Gobernado -

i res de los Estados o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
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I, - LOS ORGANGS ADMINISTRATIVOS SOCIALES Y SUS FUNCIONES
LABORALLS,

Las Autoridades Sociales con Funciones Laborales son:

a), - Las Comisiones Naclonal y Regional de los Salarios Ml

nimos v la Comisidn Nacional para la Participacidn de los Trabajadores =

| en las Utilidades de las Empresas,

También son autoridades administrativas sociales el Insti-

- tuto Mexicano del Seguro Soclal, el Instituto de Seguridad Social al Servi= ; |

e cio de los Trabaj'adm'eé del Estado, y el Instituto del Fondo Nacional de~

. la '_v’ix?ienda para los Trabajadores,

Estas autor idadm constituyen drganos de Ia Administra -~
"*'[',‘7,‘cidn Socml v por consiguicmc, quedan ubicadas en el Derecho Adminlscra i

o  ; tivo del Trabajo,

- Veremos ahora a grandes rasgos cuales son las funclones

"derlas'Comisiones Regionales y de 1a Comisidn Nacional de los Salarios =

- Mhimos; Figan los salarios mitdmos solre las siguientes bases: Cuan-

e do ne exista otro procedimiento legal para su fijacion; cuando no existan

contratos colectivos dentro de 1as zonas respectivas aplicables a la ma -
o y?orm de los wrabajadores de determinadas profesiones u oficlos; y cuan =

do la importancia de las profesiones u oficlos lo ameriten,

Los salarios mhimos tanto generales como profesiona == - -
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‘les, no podrdn ser objeto de compensacidn, descuento o reduccidn, salvo

~ las excepciones consignadas en la ley.

Ex lo referente a la Comisidn Nacional para la Participa —
' ';:idn de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas a raiz de lag
reformas al a‘:rtn:_ulo 123 Constitucional su ley reglamentaria se reforma
en 1963, incluye a esta en el capitulo V bis, del Titulo Segundo, Y co -~
G bmo] lo requerth la reforma constitucional, se credla Comision Sobre Par
- ﬁcil)acidxx’de Utilidades, convocando a trabajadores y patrones, conel ob
| jeto de que eligieran a sus representantes en la Comisidn que estudiarih -

‘el desarrollo industrial del palk, asfcomo su inversidn o relnversion, to

o -mando en cuenta lag posibilidades de las personas ffsicas o morales, se-

- gun la cédula en que tributan haclendo un estudio minucioso de log ele ~=

" 'mentos que intervienen en la produccidn capital y rabajo, mmdndbse en~

o ‘y@entafmnbién, el producco elaborado, la ubicacidn del negoclo asf como '

. la deduccidn de gastos e impuestos a que estd sujeta toda negoclacion; pa

- rafijar un mrcehtaje equitativo que no vaya en perjuicio de la empresa, -

mahteniendo el ritmo de desenvolvimiento del pafs, dando a log trabajado
res a su vez par ticipacidn de las utilidades que son log que aportun la =~

fuerza de- traba;o, que ¢s uno de los elementos en la pr oduccidn.




1L = ORGANCS DUE INTERVIENEN EN LA ADMINISTRACION LABC —
: RAL. '
- Bajo el titulo de Autoridades del Trabajo y Servicios Socia,
o 'ies, se menclonan tanto las Autoridades Administrativag Publicag como =~

- Sociales, también las jurisdiccionales en el artfeulo 523 de la Nueva Ley

~ TFederal del Trabajo, que dice:

La aplicuc:dn de las normas de Trabajo conmete, en sus ~

wspectivas jurisdicciones,

L= A 1a Secretart del Trabajo y Previsidn Social,

IL- Alas Secretarms de Haclenda y Crédito Riblicoy - :
de Educacion Dblica. | |

I IL - Alas Autor idades de las r_ntidades r‘ederacivas y- £

','f'a sus Du ecciones o Departamentos de Tr abajo.

IV, A la Procuradurfa de la Defensa del 'l‘rab&ijo. Ly S

S Ve~ Al Servicio Pablico del Fmpleo,
- '_V L - - A la Inspeccion del Trabajo,

VIL= A laComision Nacional y Reglonales de los Sala e

};_f_» -:rios Mt‘nimos,

‘ 7' V III,:-” A léComisidn Naclonal para la Pai‘;icipacidl_l de """~ s
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' l‘g.xss"]“r&njadofes:en l,hs ‘Utilri‘dades de la Empresa,
IX.~ A laé Junras Federales y Locales de Conciliacion. " :
X - Al Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
XL~ Alas Juntas Locales de Concill&cidn y Arbit:raje. '
XIL~ Al Jurado de Responsabilidades.

1.a8 primeras cuatro Autorldades se ven de manem breve

‘j! 'a pz:incipios de este capltulo,

. SERVICIO PUBLICO DEL EMPLEQ, -

3:05 que pez mimn procurar ocupac,mn a los trabajadores,

Los sistemas privados para la coiocdcidh de los trabajadg
;';"v;';}ax'fa log trabajadores.  Podrdn que dar exceptuadas de la prohibicmﬁ de -
e jﬁerSa:éguir fines lucrativos, las agencias dedicadas a la coiocacidn detra

e bajadores que pcrwnezcan a profesiones en la& que la wlocacidn se efec

S Iué en coxzdiciones especmle.,a.

3‘;1!: Servicio .Pﬁblic‘o del ‘}“mpleo a cargo de autoridades ad'-‘

o fmmiszrarivas, vicnc a subsciwxr a Ias Bolsas de I mbnjo. Sus functo}nkes i -

-~ El Servicio Ptblico del Empleo segun el artfeulo 537 de la a

Nﬁé\’ﬁ Lé} cdcml del Trabajo, tiene por objeto acophr lnformes y da~ el

* res no podrdn perseguir fines lucratives y sus servicios serdn gratultos =
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no son piblicag sino de cardcter gsocial; en la inteligencla de que este sex

“viclo sgrtf gratuito para resolver el problema del desempleo.
LA INSPECCION DEL TRABAJO,

El artftulo 540 de la Nueva Ley Federal del Trabajo dicé:" | |

~ La Inspeccidn del Trabajo tiene las funciones siguientes‘:' ;

I. - Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo; .

II.- Facilitar rinformacidn téenica y asesorar a los tra-
béjsdéres y a log patrones sobre la manera mds efectiva de cumplir lag =

'~ -normas de trabaio;

"cins y las viomcioneq a las 1normas de rrabajo que observe en las empre- -

sas v establecimientm.‘

'momra de lus relacicmes entre tmbajadores y patrones y,

V.= Las demds que le conﬁera‘n las Ieyes. _

Salarios Mmimos, g€ ve en el inciso Ilde este mismc» captt’ulo

L, - P‘oner en conoclmiento de la autoridad las deﬁcien o

IV, - Rcaiimr los estudios y acoplar los datos que leso

liciten ias autoriduﬁes y los que juzgue convenientes para prccurax‘ la ar o -

Lo relativo a lds (,omisiones Naclonal y Regiomles de 1 os e S




" COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABA.
" JADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS,

El artitulo 575 de la Nueva Ley Federal del Trabajo dice:

La Comisidn Naclonal para la Participacion de los Trabaja .

dores en las Utilidades de las Empresas se integrard y funcionard para .

" determinar el porcentaje correspondiente y para proceder a su revisldx_z; p v

o de confarmidad con lo dispuesto en egte capttulo,
LAS JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIAC[G\I. ,

Las Juntas Federales y Locales de Conciliacion, cuya fun=

‘:Cidrf\ consiste en el conoclmiento de los jutclos obrero patrohalea en el pe_

- riodo _,coricmat'orio. Existen 32 Juntas Federales que dependen directa == -

'maﬁte de 1a Secretarth del Trabajo y Previsidn Social,

' ‘ceque:
7 Las Juntas Federales de Conclliacion tendrdn lag funciones ' e
o siguientes : ‘
[~ Actuar como Instancia concillatorla potastativa pa-

, ra los trabajadores y patrones;

I, - Actuar como Juntas de Concmacidn y Arhitraje -

,:;cuando se trate de conﬂictos a que se eflere el artfeulo 600, fraccidn ek

El artftulo 591 de la Nueva Ley Federal del Trabajo nos g_g = i
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" 1.~ Las demds que le confieran las leyes.
El artitulo 592 de 1a misma ley dice:

Las Juntag Federales de Concillacidn funcionardn perma ~
f"neht’emente‘ y tendrdn la jurisdiccion territorial que les asigne la Secreta,
‘ rfa del Trabajoy Prevision Soclal, No funcionardn estas Juntas en los lu

L gares en que esté instalada la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

L .'_:una Junta Permanente. funcionard una accidental,

_ Artrculo 593, - Las Juntas Federales de Conciliacidn Permanen- |
-:fte"‘ss integrardn con un Representante del Gobierno, nombrado por la Se~

;:réfar{*a del Tz‘abajo y Previsidn Social, que fungird como Presidente y -

*f,.':cqia un repmsentante de Ioé trabajadores sindicalizados y uno de los patro
nes, designados de conformidad con la convocatoria que al efecto expida -
1‘a[m_ismi_1 Secretarfu.  Sdlo a falta de trabajedores sindicalizados la elec

| c16n se hard por los trabajadores libres.

o ,les se integmrzm y funcionardu cada vez que sea necesario, de conformx-' ‘

: ;f‘;,_‘dad con lo d{spuesto en el capttulo LV del Tn:ulo Catorce

Cuando la importancia y el volumen de los conflictos de == -

t:rabajo en una demarcacidn territorial no amerite el funcionamientode = -

Artfculo 595, - Las Junms I‘ederales, de Conciliacidn Accldenta- . e
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Artitulo 601, ~  En los Estados funcionardn Juntas Locales de - ~
anciliacidn, que se Instalardn en los Municiplos o zonasg econdmicas que

" determine el Gobernadar,

Las Juntas Locales de Conciliacidn tendrdn lag mismas fup-
~ ciones y atribuciones que las Juntas Federales de Conciliacidn, enlog = -
- asuntos de su competencia, siendo aplicables también las mismas disposi’

- clones por lo que se refiere a las }untas Accidentales, y también tendrdn

v competencm para conocer en conciliacidn y arbitraje de conflictos cuyo -

‘ monto no exceda de tres meses de salarfo, de conformidad con Io previzr-
o o en el artn:ulo 603 de donde se deriva la obligatoriedad de su competen

& cia en concihucidn y arbitraje de estos conflictos.

Al‘tf‘?«lﬂO 602 ~ No funcionaran las Juntas de Conciliacién en los
f‘viunicipios 0 zonas economicas en que estén instaladas ]untas de Concma o

o ‘.f" pidn y Arbitraje.

Arm:ulo 6()’3 = Son aplicables a las }unms I_.ocales de Concilia «

, 3cidn las dispasicioncs contenidas en el capftulo anterfor,  Las atribucio-

" nes asignadas a la Secretarta del T rabajo y Previsidn Soctal se elercerdn
: If,fj:v‘dxf‘los:Gobiernos de los Lstados, |
- JoNTA FEDERAL DE C(JNCILIACION Y ARBITRAJE

- Artitulo 604, - Oonesponde ala junta Federal de Concﬂiacwn-' o

y Arbirraje el conncuniento y reqolucidn do los wnfllctos da trabajo que*



se susciten entre los trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o sdlo=
entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos fhtima~ ~
" mente relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el artitulo 600 frac »

cién 1V.

Artfculo 605, =  La Junta se integrard con un representante del -
. Gobierno y con representantes de los trabajadores designados por ramas
i de la {ndustria o de otras actividades, de conformidad con la clasificacién

'y cpnvocacoria que expida la Secretarth del Trabajo v Previsidn Social,

Habrd uno o varios secretarios generales segin se juzgue = e

~_conveniente.

" JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

* Artfeulo 621 - Las Juntas Locales de Concillacion y Arbitraje = o

© . funcionardn en cada una de las Entidades Federativag,  Les correspon =

o de el ¢0n¢¢imiento y resolucidn de los conflictos de trabajo que no sean - - -

. dela competencia de 1a Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje,

: , . v-Artt’cul'n 622, = El Gohernador del Estado o el Jefe del Departa -
n‘zeﬁtbfdell)istrito Federal, cuando lo requieran las necesidades del tra~-
v : bajo y del capital, podrd establecer una o mds Juntas de Concillacidny -

3 Arbitraje, fijando el lugar de su residencia y su competencia territorial,

Artfeulo 623, - - La integracidn y funcionamiento de las Juntas - . -



66
o ‘f chales dev Conciliacion yv Arbitraje se i'egix;dn poi- l.us dis;bslclones con-
Nt ’teni(‘ias en ¢l capftulo anterior, Las faculiades del Presidente de la Re:
pdblica y del Secretario del Trabajo y Prevision Social se cjercerdn por -
los Gobérnadores de los I'stados y en el caso del Distrito Federal, por el ES
'yj)i'opio Presidente de la Repiblica v por el Jefe del Departamento del Dis =~

" trito Federal, respectivamente,

. EL JURADO DE RESPONSABILIDADES,

Es el drgano tripartita que se encarga _d_e'caliﬁ@r 1_*_'19 m_
tasdalns ,1‘¢1)’res¢ﬁmntes del capital y el trabajo en el ejercicio de sus =~ |

iuncior-es, va a sanclonar iai conducta de dichos repfe:senmntes'qu@wmg‘ |
; senincurrir kéx'a faltas al cumplj.mient;o con las funciones que la Les .1‘33 -- Lo

“ - tiene encomendadas .
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CAPITULO CUARTO

W : F_mA‘LrDADES DEL ACTO ADMINISTRATIVO LABORAL

| “ELLMENTOS PEL :&C'm .Amexs'rnA'rwo.‘f i

, ,funcxan‘ administrativa,

Hsta funcidn constituye la facultad para llevar o cabo todos -

loé actos administrativos que son propios del Poder Ejecutivo,

; pm uuﬂ volunmd legaimentr, manifw;tada que si ge exprese con libercad -
o y carezca ‘de vicios, Hay que atender a las dispoelciones legales para <
?‘:'saber cual es el drgano que debe expresar la voluntad del Estado en la = =

| _ rea!izacian de un acto administrativo

Ii‘l Su Jero del_Acto Administ ativo. Lstd ccms:ituttlo porr los drga -

" ncs, mdividua!es o cefectivos a quidnes se encomienda el ejercicio de ln ol :

- La Manifesmcmn de Voluntad, =  FEl Acto Adminiqtrativo se farma - :
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- El Objeto o Contenido, = En todo acto administrativo, la autoridad
: ~‘;administ‘rmiva se propone obtener un fin practico, como la provisidn de=

‘la plaza de un funcionario,

Por objeto del Acto Administrativo se entiende al condicig,
~namiento jurfdico que se atribuye a un sujeto, o bien el efecto jurflico =~
. del‘ acto adminlstrativo, es decir, la declaracidn, reconocimiento, modi_

o lj;-‘flcacién o extensicn de una situacidn jurfllica,

L, objeto de los actos administxativm estd gobernndo prin i

‘ ,cipalmente pm el interés general o por la utilidad publica,

Por esta razdn el objeto de los Actos Administrativos debe ©

@)~ Determinado o determinable
b)) Pasible o estar en el comercio,

-{: y. = Litito, cler to, umndo In Ley lo pu’mite y o Io mohl* |

i.be ‘;al\fo en cwo de facultades discrecionales v ofrece estos c,amctcres. o

1 - Quc el mb_wm del Acto Adminiacrativo no contr arie, nl pemu

. be‘ el m'den [JithiC’&J. :
‘A 3. ~; Que se ajuste a 1a ley,

3,~ Que no sea incongruente con la funcin administrativa.
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[l Motivo, - s el untecedente que provoca y funda su realizacion
La ;}iotlva;:lon de una regolucidn administrativa constituye una garantih -

para el particular afectado.

El Mérito. ~ Diez entlende por mérito del acto la conventencia y ~=
utilidad del mismo, su adaptacidn a la obtencidn de los fines génericos y

eapecificos que con la emanacldn del acto se pretende ohtener,

El mérito por su propia naturaleza no es un elemento fdcil .

~ mente controlable, ya que el desarrollo del Derecho Administrativo no eg

' tablece los medios para hacerlo, sobre todo cuando se ejercitan faculta =~ -

.- des discrectonales en que el funcionario juzgue con bastante amplitud,

La 'Forim. Estd constituftia por las condiciones exterimw exig;i_ AT e

L das para la validcz de un acto jurfilico,  Son los elementos externos que 5

i ntegran el acto adm infstrativo.

- Pallares dice que forma es el modo de sex exterior del Iag— o
} jl.,\tO procesal que nos pm mite percibirlo por me dio de log sem:idcm. For

‘ ma, por tanto, equivale 1] conflgux acion extex na del acto,

 En Derecho Administrative se exigen determinadas formg
= lidades para los actos administrativos, consistentes en medios, térmi =

- nos'y expresiones que se requieren para que un acto sea vilido,

- Lag formas constituyen garantiis para los Interesados, -
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porque ellas se establecen para mantener determinadas seguridades juri-

dicag. - Si la forma es escrita, oral u de otras formas, es por que el le =

~ gislador ha previamente considerado la naturaleza del acto administrati-

v (B

.21)- Se:zaRojas,A opcit pags: 407 3411




' 1.- EFECTGS JURIDICCS DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

El Acto Administrativo perfecte por su propia naturaleza -
' éréduée determinados efectos jurfdicos, cuya importa:icia cada dih es 761;55
.ciente.  Como el Estado moderno ha ampliado considerablemente, el —
ycampo de su accidn, asftambién sus efectos son cada vez mds importan -

tes en las relaciones humanas,

L1 efecto mds importante del acto administrativo relacio -
: nadd con log particulares, es que los derechog y obligaciones que engen -
dm tienen un cardcter personal e intragsmisible, Las leyes administrati

- vas deben precisar los beneficios de los actos administrativos para no ==

. contrariar el interés pblico o el interés naclonal.

El Derecho Administrativo ha ampliado congiderablemente

el campo de las relaciones jurldicas de los particulares con un nuevo sis

e ’A:z:éma y con nuevos principios que deben necesariamente apartarse de las-

;felac;ianes que gobierna el Derecho Privado,  Hay que trazar una lihea — -

it i que delrfiﬁite perfectamente donde termina el interés del stadoy endon=

: de cq:nié;:za el de los particulares,

El Fstado moderno ha creado un nuevo régimen patrimo =

-,

G 711i3}, regulado tanto por los intereses generales que ampara, como por =

8 _'v,‘i"'r'la“"xnagnitud de las inverstones de log particulares en bienes piblicos, --

Por Ia complejidad de tales relaciones, y la Incapacidad del Poder Ifbli =




2
co _para“mane}'ar la riqueza piblica, se ha pérmitido, que bajo lag condi -

: ,.cicnes, limitaciones y restricciones que establecen las leyes administré? |
tivaé, esos bienes entren en el campo de negocios en general, pudténdo -
se celebrar con ellos 1a mayor parte de lag operaciones jurftlicas del De_

 recho Privado, [l interds del Estado siempre gobernado por leyes de -

orden publico, el interds privado regulado por su propia legislacion en ~~

: ; éuan'to no invada o interflera cualquier interés piblico.

Debe distinguirse entre los autores del acto jurftiico, sug=

- causghabientes y los terceros.

te&., son los quc, T eciben un derecho por m*ansmlsidu univereal o) partlcu-'

j’lar qua 1es mce el autor o !os que ticnen un derecho sohte la universali -

T,jd;m de blenes del autor,

Il tercero, es una fmrre ajena a los actos que realiza el =

‘prnpio acto,

Las situaciones jur!’dicas creadas por el acto administrati

"f ,f,?vo son oponihles a roclo el mundo.

F1 autor es el que ha sido parte en el acto; sus causa_he.bien o

“"mﬂutbl‘, por conclguicntc, no puede recibir ni parjuicios nf beneﬁcios del- _7";_ e

Ecx»Derecho Administrativo la regla general es la sigmén'- S
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E l Estado en Bu actividud estd obligado a respetar las s ~—
tuaciones jurtﬂicus que se han creado al amparo de la legislacidn admi -
nistrativa.,  Cualquier determinacidn del Poder Publico afectando estog =~

~ derechos, es en principio contraria al articulo 14 de la Constirucidn.( 22)

Acosra' Romiero dice que el acto administratlvoe estd destinado =
a pﬁ)duclr efectos, Audn aquellos que son exclusivamente declarativog —

. también surten determinados efectos,

£l Derecho Adminigtrativo puede entenderse por tercero a

‘ t‘odo‘ aguél frente al que se puedé hacer valer un acto administrativo, y_—'

_modxfique el acto admmisn'dlivo.(z%)

Por lo que se reflere a los efectos del Acto Administrat{vo

Iia’tibrél pademds decir que cualqiller acto de la autoridad pdblica y 'so -
"v.ff{:r'cial de las Direcciones Imales, del Trabajo, de log inspectores fedem-
: les y locnles del o abajo,o de las autoridades soclales, a través de lag ~
kv-fjurxtas de C’onci!iacidn y Arbitraje, de las Comisiones de los Salarios ME

: _nimos o de los de Reparto de Utllidades, en el ejercicio de sus funclones
: ’k"’-'f"{skvc‘»cialas,' "rexr:licen actos administrativos, en relacion con los trabajado ~ |

" resy patrones, es aqufdonde se presentan los efectos juriticos queen = -

D92~ b, pag 412, |
. 2'% Y, - kAcrmgta,Romero, M. op. cit, pdgs, 148 -;149  ‘

- aquél que tiene un interés jurfilico en que se otorgue, 0no, O enquese =
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| sfmiSmos ltevan la obligacidn de acatar ¢l acto de que se trata, ya sea =

que se funde en 1a Lev o en su fondo suplctorio.

Los Actos Administrativos Laborales se tipifican Ven lag lg

‘}fes“y reglamentos de este tipo, por lo que las infracclones a las normas
:'élativas. originan la proteccidn de los actos administrativos con sus “-

- ~ consiguientes sanciones, especialmente cuando se trata de patrones, - =
pues cuando el dcto administrativo se refiere a trabajadores, el artitulo

‘ lO?, de la Nueva Ley Federal del Trabajo en vigor, prohibe que se les = -

~“impongan multas, cualquiera que sea su causa o concepto,

Asrse désmca el sentldo social proteccionista del Dere -
f:cho Adminisn .ntim del Tr abajo; en favor de log laborantes, p&o tam « 4

o ’biéu de SUS propms normas v actividades se oﬂgman lag funciones 1elvin

24)" : Tiueha U;'bi'na, A op. cit., pag. 5}1?.’1

’“vdicatcrias del pralemrmdc al socializar los hienes de la produccidn. (_2 4) DR '
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111, = FINES REIVINDICATORIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO LABO ~
RAL, : L SR .
1 Acto Adminismrativo Laboval tiene las mismas caracre =
, rI’sticﬁs del Acto Administrativo Publico, pero su natwraleza es diferenté. |
El Acto Administrativo Laboral por su contenido y estructura estd enca -
minado a obtener mds rapidamente el cumplimiento de las leyeé del traba
jo, su fin principal es 1a reivindicacidn de log n'abajadoies, el regresar~
a ellos todo aquélio que se les ha venido negando sistemdcicanente, todo= -
o que sé Jes ha nepado, la justicia social y econdmica, el derecho de te-
Rer acceso a un nivel econdimico v por ende cultural, moral v socidl mds
o 'élévado,‘ a esperar a que se les eleve a la categorit de seres humanos, = '
e pdrq‘ué la ﬁ'ida que tag mds de las veces se ven obligados a Hevar, dism? o
| f_,mv;!kc:ha de ser digna de un ser humano, eg sencillamente infrahuma na,
Gracias a ellds, a log n~ahi1jadorés, los explotados, se en
xiquecen de una manera ostentosa y exagerada los patrones y empresa -
nm, ié;ue deben a ellos su prosperidad v bienestar, sin §uc leg tmporte =
| '_ la suerte de esos seres desdichados que las mds de 198 veces no pueden -
éafis’facm' sus necesidades mds apremiantes, como son el tener una ali -
mentacicn suficiente v sana para poder desempediar mejor sus arduas jor,
| midés de ‘ﬁvabajo, una vivienda decorosa, una educacidn eleniental paz;d - g

~Por esto el A(:mﬂdininisrrativo Laboral al cmit:rario del =
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- Acto Administrativo Pablico, que sdlo reconoce el derecho de un particu=
Iar, v no la generalizacian del beneficio en favor dei trabajador, persf =~
gue la realizacidn de éste como ser humano, dejay ati'ds lar degradécidn -

de que ha sido objeto, velvindicdndolo, devolviéndole su dignidad humana

v su derecho de poseer por 1o menos lo necesario para vivir decorosamg; .

' ré, reivindicandolo no sdlo social v moral sino econdmicamente, Prote =~
giéhdolo de rodo aquél que trate de aprovecharse de su trabajo sin remune
rarlo de una manera equitativa, un salario justo en relacidn con el traba-’ :
3(3;3’ esfuerzo degsempefade porkcl trabajador para permitirle vivir mds —

. dignamente,

El Acto Administrativo Laboral estd encaminado como dij_
: :];mm antermrmente, pm su wntenido a obtener el ulmplimiento de Ias le f, S
x~«es del trabajo en mvm del raba ;adm , mi\rinc!icdndoio v proteg,iéndole e

dei que tr:xm de se;,uh e\plotandam.
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CONCLUSIONES

| PRIMERA. = Il Acto Administrativo Laboral, se entiende como
la manifestacion de la voluntad de log trabajadores y patrones,_’encnmina-
. da a yroducir efectos juridicos perseguidos por ambos, en las relacignes

 '; obrero - parronales,

- Laboral, son indiscutiblemente sociales, por que persiguen objetivos so=

- ciales, como son; la proteccion y reivindicacidn de una clase soclal ex ==

y;llotzx‘da_avtr':iivés de los siglos, la clase trabajadora,

TERCERA - lLas Autoridades Adminisnativas: mblicas reali~
J‘»*zan acios admimsnaci\ oS xelativos al Contrato Colectivo de 'I‘rabajo ya=-
'{_';,flc_)s; Smdicatos, p:rotegiendo al primero v promoviendo la creacidn de los - _

{'ﬁ”ségu'q&os, para que defiendan los intereses del obrero,

SEGUNDA. - La naturaleza y efectos del Acto Administratlvo=~" ‘

CUARIA - Las Autoridades z\.dministmtivas Sociales vigilan— :

‘ 57_;10 relat{m al balm io, reparto de utilidades, ete, Para que ¢l obrero ==~ -

"ipueda contar con un salario mibimo, que le asegure la satisfaccion de == : o
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sué heccasidades mds apremiantes como son: una alimentacidn adecuada =
- iﬁarar el rxrnrejur desempeiio de sus labores, la habitaéidn y la educaéidn de

- sus hijos y la justa reparticidn de las utilidades de las émpresas entre -
sus obreros, va que €sta representa un aliciente para los trabajadores, -
pues contribuve a elevar momentdneamente su nivel de vida, y estimula«
}Ia productividad al acentuar el egfuerzo conjunto de los trabajadores y = = =

:'\las empresas, para alcanzar una prosperidad comdn.

QUINTA - Ll Acto Administrativo Laboral tiene como finali~
dades principales: la reivindicacidn econdmica, jurtiica y social de los = |

nf_abajadares yla proteccidn y la tutela de sus Intereses laborales.

SiiXTA. = En nuestro pats se ha dado un gran paso hacia la -

-1‘:.,&’"“}’16‘.53 refvindicacidn del obrero con el artfeulo 123 Oonstituclbnal. .- o
que dd origen a la Nueva Ley Federal del Trabajo en vigor, que nacld déf
‘l‘a Constitucidn dé 1917, que fué la priniel'a en el mundo en créarknormqg' ; =

* ‘protectoras y refvindicatorias para la clase trabajadora,
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