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. CAPlTULO PRIMERO 

·.EL ACro 1\DtvtlNISTHXrrvo LAl30HAL 

Es indiscutible que el Acto Admhlistrntivo ocupa dentro -

del marco de ln Administrnch'Sn l\tblicu un lugar de suma importancia y -

demnstado complejo, asr pues tenemos.diferentes criterios y opiniones -

que se hirn emitido parn definir el Acto Administtntivo, citaremos algu -

nas d·:; ellas, dadas por eminentes juristas \l estudk>soi:; dt~l Derecho i\d -

minii:;rrativo. 

La actividad ntlminl.strntlva realiza dentro de su esfera la 

finnlldad principal del Estado, que es la de dm.· sntisfacctón ni interés g_~ 

neral por medio de la poltc111 que comprende las medidas necesarias para · · 

salvaguardar el orden pl.Tblico, o sea, lu trnnquilidad, seg;ur!dad y snlu -

. bddad Pllblicns, por medio <le Intervenciones tendientes a fomentar la a.s 

tividad de los particulares y por medio úe los servicios plfblicos que -. -

otorguen pr~>staclones para satisfacer las necesidades cclectivas. 
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El Estado itsumc ta res¡xmsnbilidnd de lns rc~laclones hu -

mnnas, y si se prt'{1Cupe c~n todos sus netos, por proteger el Interés genQ 

ral por medio de ncros ndmlnlstTntivos o de dccision<~fl cjecurorins, que • 

emanan unilateralmente de su propia potestad pttblicn, o de cnrldn - -

des que han recibido expresamente P.SU prerrogativa del poder pt1blico, -

corno en el caso de los organismos descentralizados que legalmente pue -

den tener esa facultad. 

El Acr.o Mministrutlvo no \1t1 sido precisado por nuestra -

legislación administrativ<l, a pesar de su importante misk1n, pero su co_ 

nocimiento doctrinal es la bose pura el ejercicio de la activldncl udmints-

ttativa y de las gr.rantttls de los administrados. 

La caracterrstica del Estado de Derecho ei.: la subordina -

cidn de las actividades pdbllcas al mandato c}e ta Ley. Al surgir aquél -

como una necesidad imprescindible, la uao,ioi::<t:racidn pt1blica ha tenido .. 

· . que ajustar sus actos al orden jurnllc-0 vigente. 

t.- CONCEPTO. -

Serra Rojas dice: "Acto Administ.t:ativo es una declnracidn --

universal y concreta que constituye una decisldn ejecutoria, que emana -

de la Administración Pllbllca y crea, reconoce, modifica y extingue una - · 

sb:uact6n jurrdica subjetiva y su finalidad es la satlsfflccidn del interés • 
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general ", ( l ) 

El jurlsrn espnflol H.nmón :-.1artn1 MntL-o, define el Acto 1\Q. 

ministratl\·o '' cor\11,) aquéllas declarnciones unilaterales, no nominativas, 

de la 1\tlminisn'i~ción, sometidas al Derecho Adrninístrntivo, agregando: 

La noci<ln del Acto 1\dministrntivo es dnvc dentro de In --

disciplina, aunque se presenta inicialmente como un pur1to enigmá'tico y -

discutido. El Acto Administrativo presu¡x:mc la existencia de un actuar 

por parte de la Administrnción: esta actuaciCJn o bien crea cargas y obli -

gaciones a los ndminisrrados, o bien les otorga beneficios o derechos. -

Es posible dar una aclaración y explicacldn de la función del 1\cto Adml -

nistrativo deflnl~ndolo como aquellas declnrnclones unilaterales, no 1rr -
matlvas, de ln administracl6n sometidas al Derecho Admtntstrativo. 

Et Acto Admi1üst1·ntivo es unn conquista del Escudo de D~ 

recho y no es co1iceb1ble su existencia en un Estado no sometido ni DerCl 

cho al presuponer unu jerarqllnl de normas cuyos mandatos desenbocnn -

en renlizaciolíe~• concretas. El 1\cto Administrativo se vd gestando a --

través de una concatenaci6n de normas jerdrqulcamente ordenadas, nl -

término de los cuales surgen los netos que realizan, con trascendencia -

juriaica exterior, los órganos de la Admlnistracidn. A partir de la ap~ 

¡:ici6n o surgimiento de un acto, la acción administrativa p1.1ede ser im .. 

l ). - Sena Rojas, 1\ndrés. Derecho Administrativo, Seg;u11d.i Edicldn, -
Editorial Porrt!a, s. A., México, D. F. , 1%1, J>.'tg. %5. 
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pugnadn <ldministrntlv:i o Jur!sdiccionalrnentc. Sólamcnte tiene, por mu. 

to, lu~nr y sentido el Acto ;\dmi11í1-m·;1tivo, en una ndminisn.«1ci6n subordl 

nada a la ley y comrolntla con base a ella, ya c¡uc si la 1\dministrncidn --

fuera sobcrnna carnccrrh de trnsce11dcncin ln noci<1n del 1\cro 1\dminislTQ. 

ti\'o fiscalizable. 

El t1crn rcflcju un obrar intencional de 1.'.1 1\dminisrraci<1n -

con fX)Sible trascendencia exterior frente n los administradores. Los Af. 

tos Administradores son por tanto, jurttllcos y suponen ncnmciones con -

cretas, en oposicidn a la!1 normas que tienen tnrnccndencin para conduc -

tas }' rela.c,iones µ:cner::iles. Comiccucncfn de su cnn1crer dc.'Clnrntivo es 

su diferencia de los meros netos marerllllcs que no son verdndcros actos 

adminL.c;trattvos, ya que sólo mnterinlizan un acto administrativo preexi,¡z, 

tente. f..,.1. orden de d<..."lTilx> de una finen ruinosa es un acto nclmlnlstratl 

· vo, declaro una conducta a seguir, pero no lo es la C)t'.!Cución del derribo 

por los bomberos, mero neto material conectado con aquél. ( 2 ) 

Hoyo Villnnova explica el Acto 1\dniinistrntivo de la siguiente -

manera: "Entendemos por Acto Administnitivo un hecho jurl:tlico que-" 

por su proc.edencia emana de un funcionario administrativo; por su natu -

xaleza se concreta en una declnraclón e.<.1pcctal y por su enlace, afecta PQ. 

sitiva o negativamente, a loa derechos administrativos de lns personas -

2 ), • Manm Mateo, Ram6n. Manual de Derecho Administrativo, Ma -
drid, 1970, }l.1gs. 257 - 258. 
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individuales o colectivas que se relacionan con ln 1\dmlnlstn1ción l\1bli -­

ca··. (3) 

Znnoblni dd una definición de cankter gener~l diciendo que: -

"Acto Administrativo es cualquier manifestación de la actividad de la A.Q 

ministracidn Pt1blica ". ( 4) 

Fermtndez de Vdnsco. define el J\cto Administrativo: "Como 

toda declaracit1n jurrdica unilateral y ejecutíva en virtud de ln cual In Atj_ 

ministracidn tiende a crear, reconocer o extinguir un~1 -aitunci6n jurttlicn 

subjetiva ". ( 5) 

Acto Administrativo Luborill es toda mnnifestacl6n de vo " 

!untad de trabajadores y patronea, encaminada a prcx.lucir efectos jurltli -

cos. porque tanto unos como otros son sujetos de rales reluclones: pero· 

s6lo pueden ser sujetos de Derecho del Trabajo los obreros, jornoleros, 

. abogados, médicos, artesanos, empleados domé<>ticos, etc, , en cunnt() ... 

a que la disciplina es exclusivrunente protectora y relvlndica<lorn de loe .. 

tt"abajo:dores. ( 6 ) 

· . 3 ). ~ Serra Rojas, A. , op, cit. , Jxfg. ~l65 

4 ). - Ibid. • p!1g. :~66. 

5 ). - lbid. , pdg. 367. 

6 )~.. Trucha Urbina, Alberto. Nuevo Derecho 1\dministrntivo del T1·n -
bajo, Tomo 1, Primera Edtcil1n, Edito1·1al Porrl'fa S. A, , México. -
1973, p<l'g¡ 424 
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U. - ORIGEN E IUSTORlA. 

La nocidn de Acto Administrativo, como es lógico surgiO -

recién, cuando la Adminisb~aci6n l\1blica quedd sometida a un régimen de 

derecho; ello es asr porque si bien en el Estado policl'h la Adminiso·acit1n 

realizaba actos en sentido amplio que pcxll:'.ln llamarse actos adminlsttntJ. 

vos, éstos se hallaban exclultlos del régimen de derecho. Fué en esn - -

epoca cuando el Derecho Germánico extendid el principio de que "im Pol! 

zeisachen gilt keine nppelntlon ", Es por eso que se puede decir que la -

expresión Acto Administrativo era desconocido antes de la Hevolucidn - -

Francesa. Del caos indisciplinado de operaciones materiales de todas • 

clases que realizab.'l el Estado policlll, se va ha desprender ahora la no -

• cl6n de Acto Administrativo para designar un neto juxrmco de naturaleza 

especltfca, que viene a determinar el senttdo en que la regla de de1·echo 

debe aplicarse a la actividad de ln Adminlstracidn. 

l:.1 primer texto legi.slativo francés que contiene una expr{t 

sidn aproximada a la actual, es el de 16 de Fructldor del año m. con-e!!. 

J:X)lldiente al 3 de septiembre de 1875 por el que se prohlbrll n los t:ribunª­

les j1.ldiclales el conocimiento de los actos de ndministrac1dn1 de toda e[ 

pecie. A partir de entonces, la expresión acto administrativo se incor .. 

pora ala literatura francesa, y es utilizado especialmente cuando se tr,.g 

ta de determinar la materia que compete a lo contencioso ~ administrnti 

vo; y que escapá a la autoridad judicial; el n·ibunal francés de conflictos, 
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en una de sus mtfs viejns dec!Rlones, define el acto odm inlstratlvo como· 

toda operack1n ejecutadn por agentes y bajo Jc1 dlreccl6n del gobierno con 

fondos del Tesorel'o. 

En los repenorios franceses editados antes de In Hevolu -

ción no se encuentra la e,xpresl6n acto administrativo en el Repertorio de 

Denisart, en l 7il y en el de Guyot, 1i84, se dif a In palabra un significa· 

do limitado al Derecho Civil y al Procesal. Fué en el Repertorio de ...... 

Merl111, que editó en 1812 ln Cuarta Edición del de Guyot, donde aparece 

la voz acto administrativo, que lo define como una orde11ain:a, una dt'CI .. 

sMn de la Autoridad Administrativa a una acción, un hecho de la adminiit 

traci6n que tiene relación con sus funciones. 

Todns las leyes francesas de la etapa revolucionariu cont~ 

· nl'b.n disposiciones similares. Asriu Ley de 16 y 24 de agosto de 18i0" 

dect?l que: "Las funciones judiciales son independientes y se manten - -

dr:!n separadas de las funciones ndminism1tivns. No podntn los jueces. 

sin incurrir en delito de prevaricnclón, intervenil' de ninguna mnncrn en 

ias operaciones de los cuerpos administrativos " ( artttulo 13 ). La - -

Constitución de 18il también cstab!ccn1 que: "Los tribunales no J'JUeden 

im.ervenir en las funciones administrativas; ni citar ante sr a los admln!§ 

n·adores en rnzdn de sus funciones ". 

En m1 principio se tenl11 del acto admlnistrnttvo, un con -

· cepto vago y genérico idéntico al de la nctMdadadministrntiva en senri .. · 
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do formal y subjetivo. Otra lntcrpretaci6n mlfs re..•m,·ictiva ser.n1 la que 

comprenda solamente los reglamtmtos, las instrucciones, lu.'3 clecislones 

y iul:l C-0m:rucos ndminlsrxativos, vale decir, todos los actos que forman -

el objeto de lo contencioso - administrativo. 

Raggi enseña que el sentido vago y génerico de la ciencia - -

francesa pasa a In italiana con Romagnosl y Mauna. Algunos textos le -

gislativos fundamentales dieron origen posteriormente a la doctrina. - -

Asrlos artrculos 4 y 5 de la Ley de marzo 20 de 1865, donde se habla del 

acto de autoridad administrativa y acto administrativo; pero al hablar en 

el artfculo 4 del neto admlnlatrativo, se hace como sinónimo de activi -

dad administrativa en general. En segundo lugar, la Ley de agosto 17 • 

de 1907, sobre Consejo de Estado, habla, en su ardtulo 22, del acto o -

procedimlento de una autoridad administrativa, asimilando acto y proce· 

dlmiento. La aplicacldn de este arttt:ulo ha dado origen al desenvolvi -

miento de la teorra del acto administrativo. 

Antes de Incorporarse la expresldn neto administrativo, -

este acto se llamaba tlcto del rey, de la corona, o acto del fisco, segttn -

los distintos lugares. Al advenir el Estado de Derecho, la acción obje • 

tiva toma por primera vez el nombre de acto administrativo, y adquiere 

un interés jurttlico especial, convirtiéndosa en una nueva rama del Der~ 

cho Nbllco: el Derecho Administrativo. 

El acto adminism1tivo es un concepto empltico, fondado-
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en la expe1·iencia, no es un concepto upriorlttico qw.:~ puede inferirse ele -

consideraciones abstractas. (7 ) 

mz. Manuel Marr.i. Tratado de Den~cho Administrativo, Edito 
rtal Blbliógrd:ftca Oneba, Buenos Aires, Tomo ll, p.1gs. 201 y -':' 
.fw. 
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rrr. M CLAsrFrc,\c10N DEL ,\CTO 1\D~1INISTRAT1vo. 

en: 

to, 

Por ln Nnturalezn misma de los Anos : éstos se dnsificnn 

a ). • Actos rvluteriales. • Son los que no producen ning\111 

efecto de derecho; y 

b ). • Actos Jurrdicos. • Los que sr producen efectos jurJ: 

dicos. 

Por las Voluntades que intervienen en la formación del 1\<,;_ 

a ). .. Actos Simples. • Los formados ror una voluntad dni ... 

camenre conservan su car:fcter, artn cunndo el pi:ouxllmknto previo a su / 

emanacít1n hagan necesarios otJ:os acms de \'Olumad, como opiniones, .. ~ 

consultas, juicios técnicos, etc. Cuando esas voluntades intervienen en 

Ja formación misma del acto, éste pmrn n nl¡nmn de las siguientes categQ 

· .. r!'ns. 

l. • Acto Col~íal. • Es el que emana de un órgano l1nico de ta -

Administración, constituruo por varios titulares. l~n este cuso cstdn -­

los netos emanados de los diversos Consejos o Comisiones, Juntas, Cu~ 

J'X>S Municipales que forman parte de In orgunizucMn administrutivn. 

2. - i\cto Complejo. - Llamndo también cok'i.:tivo se forma ¡x>r-
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el concurso de voluntades de varios 6rganos de la 1\dmlnistrnci611. En -

contramos aqur los actos del Presidente de In Re~1blica, que en los térnú. 

nos del arcttulo 92 Constitucional re<1uien~ el refrendo df~ un Secretario -

de Estado, •.!-= acuerdo con la materia de que se trate el refrendo del acto. 

3. - i\cto Unión. - También se define por la lntervencic.1n de va -

rins voluntades, pero en ellns su finalidad es Idéntica como en los actos -

colectivos, su efecto no es el de dar naclmlcnto a una situación jurftltca -

individual, como en los contratos. El mejor ejemplo de este neto es el 

del nombramiento de un empleado pdblico. 

4. - El Contrato. - Constituye otro tipo de acw ju:rlfüco, en el­

cual existe ln concurrencia de varias voluntades. 

La Helación que las Voluntndes guardan con ln Ley, 

n ). - Acto Obligatorio, reglado o vinculn<lo. ~ Es el que - -

constituye la mera ejecución de Ir. iey, el cumplimiento de una obligación 

que la norma imrone a la AdminlstTación cuando se han realizado detcr w 

minadas condiciones de hecho. 

b ). - Acro Discrecional. - T!ene lugar cuando la ley deja ¡;¡ 

la Adminlstración un ¡xxler libre de apreciación para decidir si debe - -

obrar o abstenerse, o en que momento debe obrar, o que contenido va a 

· iiar a. su actuación. 
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Del Radío de Aplicacldn del Acto. 

a ), - Actos Internos. - Los que s6lo producen sus efectos en 

el seno de la Organización Administrativa. 

Dentro de los actos internos pueden considerarse todos los 

relacionados con la aplicación y funcionamiento del estatuto legal de los -

empleados pttblicos, nsr como todos los que se ref iercn a la regular iza ,_ 

cidn interna de los actos y procedimientos de la Administración y que - -

tienden a lograr un funcionamiento regular y eflclcnce de ella. 

b ). - Actos Externos. - Por medio de los cuales se realizan 

las actividades fundamentales del Estado, o sean las de prestar los ser~· 

vicios que son a su cargo y los de ordenar y controlar la accidn de los -­

particulares. 

Por Razdn de su Finalidad. 

a ). - Actos Preliminares. - Son aquellos que son necesa -­

. rlos para que In Admlnistracil.'.ln pueda realizar eficientemente sus fun -

. ciones y constituyen en su mayor parte In exteriorizncidn de determina -

das facultades del Poder Ptlblico que puedan llegar 11 afecrnr seriamente -

la libertad de los particulares, 

b ). - Actos de EJecucil.'Jn. - Estdn constitultlos pm: todos -

aquélÍos, unos de orden material y otros de orden jurnlic.o, que tienden" 



13 

a hacer cumplir forzadnmente lltR 1:esolucio11es y decisiones ndminlstrnt!. 

vas cuando el obligntlo no se aviene voluntariamente n ello. 

Por Razón tle su Contenido. 

,\etas directamente destinados a ampliar In esfera jurltll -

ca de tos paniculn1·cs. 

a). - ,\ctos de 1\dmisit.111. - Son los que dnn acceso a un pat. 

ticular a los beneficios de un serviclc1 ptfülico. 

b ). - Actos de 1\probacitfa. - Son km ncws por virtud de --

los cual~ unn uutortdad superior dtf 1'm consentimiento pm.·a que un acto· 

de una ~utoridad inferior pueda producir sus efectos. i::t acto de nprob!!. 

ci6n produce el efecto j1.u·niico de dar eficacia n un acto vttlido anterior. 

e). - Dispensa. - Es el acto administrativo por vhtud del-

cual se exomml n un particulilr de la obligación de cumplir um.1 ley de ca 

r«cter general o dt: satisfacer un requisito legal. 

d ). - La Autorizacl6n, licencia o permiso. - Es un neto aQ.. 

mirtistrativo por el cual se levanrn o remueve un obsnfculo o lmpcdlrnen-

to que 111 normn legal ha esrnbk.>cido 1:i.1ra el ejercicio de un derecho de -

un particulnr. 

e ). - La ConcL>sidn, - Se encuenn·a entre los actos destina 
" -

dos a ampliar In esfera jurl:Uica de los particulares. 



Actos directamente destinados a restl'ingir ln esfern jm·tttl. 

ca de los particulares. 

a }. - Las Ordenes J\dminisrrmivas. - Se distinguen de las -

advel'tencias, JX>rque en éstus simplemente se llama la atención sobre •• 

una obligncI6n preexistente, asr como de los aperclblmicntos, yn que ~s -

tos implican una amenaza de sanción para el caso de Incumplimiento de -

una obligación preexistente. 

b ). - 1\ctos de Expropiación. - Deben ser por cawm de uri· 

·. Hdad pi!blica, constituyen actos por mecllo <le los cuales el Estado irnpo -

ne a un particular la cesión de su propiedad mediante ciertos requisitos: 

de éstos el prlncJpal es la compensación que se otorga nl particular por -

la privación de esa propiedad. 

e ). - Las Sancion<.~s y la Ejecución Forzada. - Constituyen 

actos admlnisttativos por medio de los cuales In nutorldml administrati -

va ejercita la coaccidn sobre los p,1rttcularc13 que se niegan n obedecc.•r -
1 

voluntariamente los mandatos de la ley o las drderws de dicha nutol'idad. 

Entre los netos por razón de su contenido, hay una categQ.. 

r!b especial de actos por virtud de los cuales la Adminlstracldn hucc .. -

constar la existencia de los hechos de una situncidn o el cumplimiento de 

requisitos exigidos por leyes ndminlstratlvns. 

En::re éstos los que consiste:i en la recepcidn de declarn -
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ciones ele los pnrriculnrcs o en la inscrip1;{l.1n que hnce la nutoridad admf· 

nistrntivn de personas, bienes o cunlidndes de unas o de on·os, como en -
(8} 

el caso de padrones, cntnsn·o, cte. 

Fraga, Gabtno. Derecho Administrativo, l::ditorinl Porn1a, s. 1\, -
México, 1965. pttgs. 140 n 149. 
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IV. - PROCESO J\D~HNISTMTIVO DEL ACI'O LABORAL. 

El proceso ndministrativo se inicia cuando el hombre des -

cubre que es capaz de pensar y razonar, cuando ha evolucionado mental -

mente y comprende que debe organizarse mejor, que debe unir sus fuer-

zas a las de sus semejantes para obtener mejores resultados en todas 

las actividades que emprendo. 

Se encuentran vestiglos de tipo administrativo en Egipto, -

China, Grecia, Roma y demtls pueblos de In nntigÜednd. ( 9 ) 

Proceso significa en general un conjunto de actos, nconte -

cimientos, realizaciones del ser, que se suceden u tt·aves del tiempo y -

que mantienen entre sr determinadas relaciones que les dan unidad. 

Los procesalist.as, Carnelutti, soln:e todo, indican que - -

proceso es judicial o jurisdiccional, el que realizan los (Srgnnos jurisdi<:.. 

cionales, en este aspecto ser~n procesos los que se realizan ante los (St_ 

ganos del Poder Judicial y ante 11qu1füos drganos del Poder Adminlstratl • 

vo que solucionen conflictos. 

Acosta Romero dice que Proceso es " El Conjunto de actos re{L 

Uzados cónforme a determinadas normas, que tienen unidad entre sry --

buscan una finalidad, que es la resolucfdn de un conflicto, la restaura -

9 ), - Fermtndez Arena, José Antonio. Proceso Administrativo, Prime· 
ra Edlcidn, Editorial Jus, México, 1965, p.1g. 4. 
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cldn de un derecho, resolver una controversia preestablecida", ( lO) 

Edua1·do Pallares alude n la importancia de la naturaleza del - ... 

proceso administrativo: "Proceso administrativo es aquél en que la Ad -

ministracidn es parte y concierne a la nplicacldn de las leyes adminlstrl!_ 

tivas, por lo cual los intereses que en et se ventilan son de drden pllblico 

por afectar directamente al Estado". ( 11 ) 

Parn Calamandret, el proceso es una serie de actos coordina -

dos y regulados por el Derecho Procesal, a ttav<!s de los cuales se veri -

fica el ejercicio de la jurisdiccidn. ( 12 ) 

Para Rocco, el proceso es el conjunto de las actividades del -

Estado y de los particulares con las que se realizan los derechos de t:!B -

tos y de las entidades ptfblicas que han quedado insatisfechas por la falta 

de actuactdn de la norma de que se deriven. ( 13 ) 

El punto de partida del proceso es la iniciativa del actor - · 

y la contestacldn del demandado. Fijada la cuestldn jurrulca, el orden· 

lógico del procedimiento debe culminar en unn resolucidn. 

· 10 ). - Acoata Romero, Miguel. Teorra General del Derecho Adminis -
trativo, Primera Edición, Textos Universitarios, UNAM México, 
1973, p¡:fg. 160. 

U ). - Pallares Eduardo. Diccionru:io de Derecho Procesal Civ 11 Edito -
rlal Pornta, s. A., pdg. 539. 

12 ). - Calamandrei, Apud, Acosta Romero, M. pdg. 361. 

13 ). .. Rocco, Apud. , Acosta Romero, pltg. 360. 
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El proceso tiene como f!nnlidnd, hacer cesar el conflicto­

medlante un debate preeordenado ~r acto de autoridad. 

Nava Neg:rcte dice que todo proceso es un procedimiento, que-: 

implica siempre un conducto que se revela en un conjunto o serie de ac -

tos procedimentales coordinados, conformrulos por la finalidad que pers!. 

guen y que en el proceso siempre es la voluntad de la ley, que es en lo • 

que consiste el acto jurisdiccional de la sentencia y con la que se reviste 

la justicia. Asrque no todo procedimiento es un proceso, sólo aquel - -

que tiende a asegurar la observancia de Ins normas que regulan las rel{!_ 

clones jurtt:Ucas. ( 14 ) 

· ·· 14 ). .. ·Nava Negrete, Alfonso. Derecho Procesal Administrativo, Ed!. 
torta! l'ornta, S. A. • México, ptf g. 73. 
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EL ACTO ADMINISTRATIVO LABORAL Y SU RELAClON CON EL -
DERECHO SOCIAL. 

Los Actos l\dminlstrru:lvos del Trnb..1jo, que provienen de 

Autorldtides l.\fülicas en el ejercicio de sus funciones sociales, son excl!!, 

· sivamente unilaterales, es decit, actos jurlliicos. 

En cuanto a los Actos Admlnlstrntlvos del Podet Ejecutivo, 

de sus organismos o agentes en ejercicio de sus funciones sociales, - -

constituyen actos de adminlstracidn social que repercuten en los admini~ 

ttados que pertenecen n diferentes clases sociales, concretamente a los 

trabajador~ o patrones. 

Por ello el Acto Adminlst:rativo Laooral no cuenta co1 1, las 

mismas caractert!;ticas esenciales del Acto Administrativo Nblico, aun. 

que en una ti otro la Autoridad I\tblica sea la que lo dicte, el Acto AdmL 
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nistrativo del Traba.lo se configura en el seno de ln teorru de lns relnclo-

nes sociales y no de las pdblicus, la cnractcrtt>tica entre unos y on·os es 

tajante. Dentro de In doctrina social, los actos administrativos son shu 

ples, cuando interviene unn sola voluntad o tnmbh'!n con el concm·so de --

varias voluntades. Estos actos se realizan por Decretos, Reglumentos, 

Resoluciones, Cu·culnrcs y Ordenanzas, difiriendo en cuanto nl destino -

de los mismos, los Actos Admlnlst:ratlvos l.\1blicos se rigen por la teorru 

del Derecho 1\dministrntivo l\1bllco y las relaciones Inoornles por la teo-

rth del Derecho Social. 

Los Actos AdmlnistrruJvos pueden ser Individuales o gen~ 

ralea, son individuales si la declaracidn se dirige .a unn o m~s personas 

agrupadafJ'de hecho o integrantes de algi1n Sindicato, el acto es general, -

su función en uno y otro casos es eminentemente social, los actos admi w 

nistrativos lnoorales pueden ser unilaterales o bHnteralcs, son unilater! 

les cuando la creaci6n proviene de la exclusiva voluntad de la AdinlnistrB_ 

cl<Jn Ptlblica, expresada por medio de un c1rgm10 especJnl o del Presiden M 

te de la Rcpt1bUca, es bilateral el nc..'to, cuando concur:ren dos volunrn ... w 

des, 1n del administrado y de ln ndminisa:aclón. 

En el Derecho Laboral, los Actos Administrativos Lnborg, 
i 

les provienen tonto de la Administración Pt1blica, como de la Admlnlstr-ª. 

cl6n Social, es decir, de autoridades 1n1blicas o de autoridades sociales, 

en pleno ejercicio de sus !unciones laborales, por ejemplo, la Adminis • 

traci<.tn Ptfblica si por medio del Presidente de la Repl'lblica, de la Seer~ 
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taria del Trabajo y Previsión Social, Inspectores Federales del Trabajo, -

Gobernadores, Depimamentos, fnspectores Locales del Trabajo. Die -­

tan medidas tutelares para los trnbnjad01·es, reglnmcntos laborales o si -

se aplican éstos o cuando el neto proviene de las Comisiones del Salnrio­

Mfuimo y del Reparto de Utilidades, todo esto debe nacer de la Adminis -

n·ucidn Social. 

Si el Acto Administrntlvo se extiende a una comunidad es· 

un Acto Administrmivo l\1blico; nh1..m1 bien, si el ,\etc Administrativo SS! 

lo es aplicable a trabajadores y patrones, es un Acto 1\dmlni:m·ntivo eml 

nentememe Bocial. El Derecho Administrntivu cid Trabajo dl1 origen al 

Acto Administrativo Social, y es unilateral, y nt1n interviniendo el Poder 

Ejecutivo Federal o Local como suprema autoridad, que es la que ejerce 

el Acto Administrativo Laboral en sr, es una dcclarncidn unilncernl de -

autoridad en función de satisfacer o tutelar los intereses sociales de los 

traoojadores y también de reivindicados. 

Aunque el Acto Admii1istrativo Laboral tiene las curacte -

tfuticas formales del Acto Administrativo l't1blico, In naturaleza jurrdica 

del Acto Administrativo 1\1blico, In uaturateza jurrdlca del Acto .1\dmini.f1. 

rrativo Laboral es bien distinta de la naturaleza juríclica del Acto Admi -

nistrativo Nbllco, sln embargo el Acto Administrativo Laboral, en cua.u 

to a su estructura y contenido, es el mismo, pero cuando est:.t' encmninQ.. 

do a obtener por la vltl mlfs r:tpida el cumplimiento de las Leyc.>S del Tr!!, 

bajo y de su disciplina procesal; uno y otro persiguen los mismos objeti 
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vos sociales, la tutela y reivindlcncldn de los tJ:abajndores, lo cual no - -

puede ocurrir nunca tr::mfndose de actos pttblicos; en que sdlo se recono -

ce el derecho de un panicular y no asr la g:enen1Uzncidn del beneficio del 

trabajador y de la clase obrera, como es el caso del 1\cto 1\dminis,.rativo 

l....a lx:n: al. 

Las diversas caracterl1:1ticas que presenta el Derecho 1\d -

ministrativo del Trabn,10, ltt nnturaleza del Acto Administrativo Laboral -

no puede ser ma's que social, en cunnto a su función y gestión y m1n t-ra -

trtndose de que intervellgan en el neto autoridades ptlblicas, la función t~ 

ne que revestir también cara'cter de tipo social, nuncu debemos olvidar -

que el Estado Mexicano en la América Latino, y mtn frente a otros Esta -

dos de otros continentes, no es un Estado burgués, esto se advierte des -

de la Constituci6n de 1917, las funciones socinle.s tlenden a suprimir en -

forma categéS:rica ln exploracidn del hombre por el hombre, preparando -

.. el camino para que en el futuro sea auténtica In socializncidn de la aocl§. 

dad mexicana. 

b1 Derecho Social debe lograr en el futuro el cambio de la 

estructura cnpitalisra y la modificación de la supexestructura tXJltticn, -

medlante un.a estructura de cnrltcter social que suprima el régimen de la 

explotacldn de los pode1·osos económicamente hacia los débiles, menos -

afortunados en este aspecto, debe velar por la clase oprimida, por los • 

obreros y trabajadores, y terminar definittvnmente con esta exploración 

inhumana. 
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11. - Ct\R¡\CTEH PPBUCO DEL i\CTO 1\DMINtSTHNl'IVO. 

El cnn1cter fll1blico del Acto Adml11isr:rmivo, se deduce clQ. 

rameme de~ la siguiente definición que nos d<í Royo Vlllanovn de Acto Ad -

ministnitivo: Es un hecho Jurli.lico que por su procedencia emana de un -

funcionario administrativo, por su nawra!e.zt1, se concreta en una decla • 

ract6n especial )' ¡:or su alcance, afecta positiva o negativamente, n los .. 

derechos admlnistnltí\'os de las personas individuales o colectivas que -

se relncionan con la Admi11lstración l\'tblicn. 

La relnch.111 entre el Estado a trav~íi de Aus funcionarios, -

encargados de emitir y vigilar el cumplimiento de los t\ctos 1\dminlstn1t;_~ 

vos, que afecmn de manera positiva o ne~ativa tos derechos administratl. 

vos de los ciudadHnos, y ~stos que contraen obligaciones y adquieren de­

rechos para co11 el Esmdo, y estdn obligados n la fiel observancia de 

esos derechos y obligaciones. 

El Acto Adrnlnistrntivo reveln su cnn1ctcr Pl1blico en las -

relaciones que e~lsten entre la Admlnistrnci6n y StL'l adminlstrndos, el -

:\cto 1\dministn1tivo l\fülico presupcmc ln t~:dstcncin de un actuar por pa;r 

te de los ndminíRtn1dos, y esta nctuac!ón, crea carg:ns y deberes u obli -

. gnciones a tos administrados, o, por el contrario, les otorga beneflcios 

y derechos, pero f.."':ltOS derechos ll obligaciones, SOll gcnerules, están en 

caminadas ha obligar o proteger n [odas las personas, ya sean personas 

ftskas o morales, nharca a todos los ciudadanost no lmtx:>rtn sl son obt.e 
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. ros o pncrones, trubajodores o explotadores, no tmJX>rtn su edad, sexo, -

¡:>osicidn social o ccondmico, pues la relocidn entre ellos y el r:.stado es -

de car<tcter pt1blico, porque en ei:;ta rclncidn se incluyen todos los ciuda" 

danos. 

Cuando los Actos Administl~ntivos se refieren a la proble -

mlftica de las relaciones de In vida en la comunidad; n la aplicación de -­

los mismos Actos Administrativos, al servicio que deben prestar a los -

ciudadanos en general, es de cantcter P\fblico. 

La observancia de estos Actos i\dminlsrrativos de cartfc -

ter p!tblico, ~rque como ya hemos dicho obligan n todos los ciudadanos -

por igual, corresponde esencialmente a las autoridades u órganos admi -

nfstrativos de cardcter pdblico que se ven JX>Rt(.."'l'lormente. 
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I IJ. - LOS ACTOS ;\J):\lfNISTl\1\TfVOS DE Li\S AUTORlDADES PUBU -­
C.Mi \r SOCIALES DEL THABAJO. 

LAS ¡\LJTOHIDADES PUBLICAS Y SCCIALES DEL TR1\l3AJO. 

Lns funciones de unas y otras est<tn reglamentadas en ln -

Ley de Secretar lbs y Dep:trtamentos de Estado y en las I .cyes Federales 

del Trabajo y de los Trabajadores al Servicio del Estado y de sus regla -

mentas correspondientes. Las autoridades :1dministrntivns del Trabajo 

intervienen en lns relaciones laborales en función rutelur de los trabajadQ 

res con objeto de hacer cumplir las IcyeR y reglamentos e imponiendo - -

sanciones a los patrones que las infrinjan. ( l.5) 

Como podremos observnr denn-o de nuestrn Legislación -

Laboral, en lo que se refiere a sus propios onlenamientos jurrdicos vers;_ 

mosque gron p.:1ne de ellos son actos adminisLn1tlvos, ya sea, de las -

Autoridades l'rbUcas, como de las Sociales del Trttlx1jo, si!~uiendo una --

metodologttt, en este aspecto precisn1mrntc cuáles son loH Actos i\drnlnl~ 

trativos proplmnente dichos de estas J\utoridudes : 

Los Actos Admlnistn:itivos que realizan lns 1\utorldades -

Administrativas Ptthlicas, se destacan como principales los que Sl' rneu. 

clonan en seguida: 

15 ). - Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabujo, Torno J. Primera Edición, E<lirorinl Porn1a, s. A. , i\1,g 
xico, D. P., pctg. 824. 
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11 ), - Lo relativo n los Sindicatos, entendi~ndosc desde su r~ 

gistro hasta la aplicación de sanciones a los patrones que violen las leyes 

en perjuicio de los trabajadores. 

De una manera muy general, veremos lo mds importante -

de los Sindicatos, como su deflnicidn, clasificncidn, requisitos, capaci -

dad, prohibiciones y disolucidn. 

DEFNIClON. - La Nueva Ley Federal del Trabajo en su artl'b\!. 

lo 356 lo define de la siguiente manera "Sindicato es In nsoctacidn de tri!. 

bajadores o patrones, constituida Plll'a el estudio, mejoramiento y defen_ 

sa de sus respectivos intereses ", 

h1 arti't:ulo 357 de In misma Ley dice que: "los trabajado­

res y los patrones tienen el derecho de constituir Sindicaros sin necesl -

dad de uutorizncl<.1n previa ". 

La Ley nos dd' la si~uiente definición de Sindlcnto: "Es la 

agrupnci6n que se constituye en el seno de ln profcsldn, en virtud del d~ 

recho que tienen los interesados de asociarse libremente, para estudiar­

y promo\'& todo lo correspondiente n su profesidn ". 

Los Sindicatos de acuerdo con el nrt~ulo 364 de la Nueva 

Ley Federal del Trabajo debenfn constituirse con veinte trabajadores en 

servicio activo o con tres patrones, por lo menos. Para la detexmina -

cldn del ndmero mthimo de trabajadores, se tomarán en considé1:aci6n -
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aquéllos cuya relacidn de n·nbajo hubiese sido tescindlda dentro del per{!? 

do comprendido enn·e los treinta dl'lls anteriores a la fecha de presenta -

cidn de la solicitud de registro del Sindicato y en la que se otorgue éste. 

Los requisitos para la formactdn del Sindicato se dividen -

en: 

a ). - DE FONDO. - Se encuenttan lmpHtitos en ln propia ds:, 

finicldn del Sindicato y son : 

l. - Debe constituirse el Sindicato con trabajadores o -

patrones. 

l I. - El objeto del Slndlcato debe ser el estudio, mejorª-. 

miento y defensa de sus intereses. 

b ). - DE FORMA. ~ Se encuemran contenidos en el artrculo 

365 de la Nueva Ley Federal del Trabajo 4ue dice: 

!As Sindicatos deben regiso-tirse en la Secretarl'll del Tr;t; 

bajo y Previsi6n Social en los casos de competencln federal y en las Jun -

ros de Conciliación y Arbitraje en la compctcncln local, n cuyos efectos -

remitirlfn por duplicado: 

I. - Copta autorizada del acta de la J\samblea consti -

tutiva. 

l l. - Una lista con el m1mero, nombres y domicillos de 
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sus miembros y con el nombre y domicilio de los j5atrones, empresas o -

establecimientos en los que se prestan los scrvtclos. 

I l I. - Copia autorlznda de los c..'3tatutos, y 

IV. - Copla autorlznda del neta de la Asamblea en que· -

hubiese sido elegida In Directtvu. 

l..os documentos a que se refieren lns fracciones anterio-­

.res serdn autorizadas por el Secretario General, et de Organiznciótt y el 

de Actas, salvo lo dispuesto en lo..c:i Estatutos. 

De acuerdo con el artltulo ~\60 de la misma ley los Sindic!!_ 

tos de los Trabajadores pueden ser : 

L - GREMIALES. - Los formados rx>r indlvtduos de -

una misma profesión, oficio o especialidad 

l I. .. DE EMPRE;},'\S. - L~s formados ¡X>r individuos de 

varlt1s profesiones, oficio o espcclnlidc1des, que 

presten sus servicios en una misma empresa: 

II I. - INDUSTRIALES, - Los formados par trabajado -

res que presten sus servicios en dos o ml1s em .. 

presas de la misma rama industrial. 

1 V. - NAClON1\LES DE INDUSTRIA. - Los formados· 

por trabajadores que prestan sus servicios en - .. 
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una o vm·ias e111¡1I·cs:1s ele la 111isma ·rama indus -

LTial, insraladmi en dos o 1mts entidades k><lerati -

vas: y 

V. - DE OFICI(15 V /\RICS. - Los formados JXlr traba· 

jadores de diversas pwfesiones. Estos Sindica -

tos sólo podn!n constituirse cuando en el rnunici -

pto de que se trata, el m1mc...>ro de n·abajadores de 

una misma profesión sea menor de veinte, 

CAPACIDAD. - El artftulo ~7 4 dice: Los Sindicatos legalmen -

re constitu(dos son personas morales y tienen cnpncic.lad pru.·a: 

I. - Adquirir bienes muebles. 

1 l. - Adquirir blen~'S inmuf!bles destinados inmediata -

y directamente al objeto de su institución. 

U l. - Defender nnte tod~1s J;is autoridades sus derechos, 

éjercltnr · 1us acciones correspondientes. 

OBLIGACIONES. - El Artrculo 377 dice que son obligaciones de 

los Sindicatos : 

I. - Proparcionar los informes que les soliciten lns .. 

autoridades del trabajo, siempre que se refieran exclusivamente a su a.s, 

tuacidn como sindicatos. 



l t. • Connrnicnr u ln m1torldad ante la que estén regis -

trndos, dentro de un término de diez dttls, los cambios de su directlvn y 

las rnodificncl011es de los estatutos, ncompnñando por duplicado copla ª\!.. 

torizndn de las actas respectivas; y 

l l 1. - lnformur a ln misma autorid::id cada tres meses, .. 

por lo menos, de las altas y bajas de sus m iem hros, 

PRO!lBICIONES. ~ El urtlbulo 378 dice que queda prohibido a los 

Sindicatos : 

l. • Intervenir en asuntos religiosos y 

l L - Ejercer la profesión de comerciantes con l!'.nlmo -

DISOLUCION. - Los Sindicatos se dl.solvel·1tn dice el nrtlt:ulo 379: 

1. - Por el voto de las dos terceras partes de tos mieJ11 

bros qtie los integren ; y 

fl. - Por t:rnnscuri-lr el término fijado en los Estatutos. 

b ), - Lo relativo al OJntrato Colectivo de Trabajo, desde su 

formulacidn, reglstro y obligatoriedad. 

CO."'ICFPTO, - El artttulo :;86 dlce.: Conn·ato OJlectivo de Trab;!!. 

jo, es el convenio celebrado enrre uno o varios Sindicatos de trabajado -
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res y uno o varios pmrones, o uno o vnrlos sindicaros de patTones, con -

objeto de establecer lns l~ondiciones scgt1n las cw1lcs deben prestarse el-

o.·abajo en una o mcfs empresas o establecimientos", 

El Contrato Colectivo estd' sujeto a unn serie de formalidQ.. 

des; es obligatorio que se celebre por esc1·1ro, sin este requisito el con -

trato colectivo es nulo; deber:t hacerse IX>r trlplicndo, quedando en poder 

de cada parte un ejemplar y el otro deben! depositarse en la Junta de Con. 

cilincidn y ,\rbin·aje, o en la Junta Federal o Local de Conciliack1n, qui~ 

nes remitu·l.'fn el documento n la Junta Local o Federal de C'..onclltncl6n y -

Arbitraje, segdn el caso. 

El Conn·nto C"...olectivo no surtlrd efectos sino a partir del -

·momento en que sen dcposimdo, asr lo establece el anrculo 390 de ln * -
~ 1' 

Nueva Ley Federal del Trab:.1jo. 

El elemento obligatorio, est<t compuesto por las normas -

que tratan de asegurar la efectividad del elemento nomínatlvo del contri;!_ 

to colectivo y por aqut:llos que fijan las obligaciones que contraen las -

partes contratantes entre sr. 

El elemento normativo del contrato colectivo, se compo -

ne precisamente por las clttusulns relntivas a las condiciones genernlcs 

en que se habr;l de presenrnr el tTabajo en la empresn: este elemento -· 

constituye el nl!cleo, la parte esencial del contrato colectivo. 



El Conrrnto Colectivo dft derechos r obll¡:;aclones no sólo a 

los miembros del sindicnto contrmnnre, sino n todos los trabajadores de 

la empresa, sean o no miembros de In orgnniznción obrera que contrató. 

El Artltulo 396 de In Ley Reghtmenrnria establece: 

"Las estipulaciones del Contrato Colectivo se extienden a 

todas los personns que trubajnn en la empresa o establecimiento, aunque 

no sean miembros del Sindicato que lo haya celebrado, con la Hmitaci6n -

consignada en el artrtulo 184 ". 

La duractdn del contrato colectivo de trabajo puede ser - -

}X)r tiempo indeterminado, c; por obrn determinada. El contrato colee-

tivo puede terminar por causas que dependan de ln voluntad de las par - -

tes, como cuando éstas de comt1n acuerdo deciden dnr ¡x>r terrnlnndo el -

contrato, o jJ(Jr las causas convenidas ¡rrevinniente ror ellas en el mismo 

contrato, por el vencimiento del plazo o terminucidn de In obra. Puede 

ser también por causas ajenas a In voluntad de las ¡xirtes. 

LOS ACTOS ADMJNl<iTHJ\TIVai QUE EJEClJfAN LAS AlrI'ORil)11_ 
DES SOClALES SON: 

a ). - Lo relativo al salario, desde su fljaclón, diferentes -

clases de salarlo, hast:l la protección del propio salario. 

SALARIO.· El artttulo 82 de la Nuevo Ley Federal del .Trabajo 

dice que es la l'ettibución que debe pagar elpan·6n ul trabajador Por su -
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a:nbajo. 

La misma ley dice en su anrtulo 83 que: El salario pue -

de fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comlsldn, a prg 

cio alzado o de cualquier otra manera. 

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademds de -

especificarse la naturaleza de ésta, se hon.1 constar la cantidad y calidad 

del material, el estado de la herramienta y t1tiles que el pntrdn, en su -

caso, proporcione para ejecutar la obra, y el tiempo por el que los pon -

drlt a dis}X)sicidn del trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por 

concepto del desgaste natural que sufra la herramienta comu consecuen -

cia del trabajo. 

El salario por unidad de tiempo. .. Consiste en calcular la retribQ 

. cl6n al trabajador en funcidn del tiempo dedica.do al n·abajo, ditl, sema -

na, quincena, mes, ere., independientemente del resultado material ob· 

tenido, es decir, se basa en la duración del trabajo y no del esfuerzo -­

realizado. 

Salarlo por Unidad de Obra a Destajo. - Es nquCl en el cuifl la re -

muneracidn se fija en relación a la unidad de tiempo trabajado, sino en ~ 

proporción nl resultado material obtenido, es decir, en base a la canti -

dad de traba.jo realizado. 

Salarlo a Comisidn. - Para Mario de la Cueva, es aquél en el que 
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In ret:ribuci6n se mide en funcid11 de los productos o servicios de la em -

presa, vendidos o colocados poi et n·abajudor. 

Snlm·io n Precio 1\lzndo. - Es aquél en el cual se utilizan los :servl 

cios de una persona durante el tlcm¡Xl indispensable pnrn Ja elal:x>ración -

o ejecucldn de una obrn, a cilmbio de la cual se le paga una cantidad en -

forma global. 

Dentro de lo que establece el artttulo 85 de la Nueva Ley -

Federal del Trabajo en vlgor encontramos como nota cnractcrtstica que -

el salario debe ser remunerador y nunca menor al que se fija oomo mthi 

mo. Asrcomo se deberl1 tomar en consideracidn In cantidad y calidad -

del mismo. 

De lo anterior se desprenden las siguientes clasificaclo --

nes de salarios. 

SALARIO MAXIMO. - Es ln cantidad de In cual no puede pasar -

el patrc.'Sn so pena de verse privado del beneficio necesario para poder -­

continuar la empresa. 

S.ALARlO MINIMO. - Es la cnntidad de la cual no puede presciu. 

dir el obrero para atender u los gastos m.~cesarios de subsistencia. El -

salario mi'himo legal, serth la cantidad mfhlma de rettlbucidn impuesta-

.. · . al patrón por el Estado para impedir la explotacidn del obrero, ademefs -

que éste se encuentra considerado como una. de las garantttls individuales 
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en nuestra Constitucidn. 

SALARIO NOMINAL. - Es la cantidad en dinero que recibe el - -

obrero. 

S1\LARIO REAL. - Es la suma de utilidades que con ese dinero 

puede procurarse para hacer frente a sus diferentes necesidade!i econd -

micas. 

S1\LARIO JUSTO, - Es el que remunera con equidad el esfuerzo 

del obrero, concedi<!ndole en los beneficios un tanto por ciento proporci.Q 

nal a la parte que ha tomado en la producción. Es convencional cuando -

se estipula entre él y el patrdn, prescindiendo si es justo o no. 

S.Al .... ARIO rNDIVlDUAL. .. Cuando se considera t1ntcamente In - -

produccidn realizada IX>r el obrero y acaso sus necesidades personales, -

pero de ningtfn modo, considerttndolo como encargado de satisfacer las -

necesidadep econdmicas, mo1·ates e intelectuales de una familia, mlfs o· 

menos numerosa, a la que tiene que sostener con su trabajo. 

SALARIO FAMILIAR. .. Es el que se ajusta teniendo en cuenta -

la cor>.dicldn habitual del .obrero y su natural destino a ser jefe de fuml -­

. lla, a In que deberd sostener con su trabajo, responde Por lo tanto, no -

s<no a las necesidades del obrero, sino a las necesidades de una famlUa 

obrera. 
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SALARIO RELATIVO. .. E.s el que varltl segt1n el m.1mero de las 

personas que com¡xmen una famlliu, su edad, su salud y omls diversas .. 

necesidades. 

SALARIO ABSOUJ.rO. M t::s una 1:en·ibucidn del tral:'k1jo que per • 

mite al obrero honrado hacer frente a lns circunstancias ordinarias de la 

vida. 

b ). - Lo relativo a la Farticlpacidn de Uttlidades, el conten!­

d() del mismo y bases para el propio Heparto de Utilidades, resoluciones 

· dadas poi· la Comlsidn Naclonal Sobre la Participación de Utilldades. 

La Participación de Utilidades, es el derecho que e.arres -

ponde al trnhljador de participar en los beneficios de la produccidn. 

Por lo que respecta al concepto legal de este beneficio, la 

Nueva Ley Federal del Trabajo del lo. de mayo de 19i0, en su artltulo .. 

120, pitrrnfo segundo, consigno lo que debe entenderse por utilidad o ~ 

neficio estableciendo : 

"Parn los efeccos de c.>Dta Ley, se considera utlltclad en C! 

da empresa ln renta gravnble, de conformidad con lns normas de la Ley 

del Impuesto sobre la Henta. 

Juan Landen-eche dice a este respecto: "La participación de 

las utilidades es una forma completamen:ria de remunerar a los trabaja· 

dores, ademits que debe estar integrada ror los elementos siguientes: 
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l. - Debe ser equitativa 

l l. .. Debe ser general, en el sentido de comprender a -

todos los trabajadores. 

1 1 L - Debe ser t1til. 

IV. - Debe recaer l!'nicn y exclusivamente sobre las utllj, 

dades de la empresa, sin convertirse en un gusto adicional de la mis - -· 

ma,(16) 

Nuestra C<>nstitucll:'ln establece que la Pnrticlpacidn en las· 

Utilidades constituye una facultad legnl, o sea, es un derecho de loo tra'" 

bajadores mexicanos. 

Los trabajadores participarlfn en hls Utilidades de la em -

presa donde labOran, en un 20 ;¡;;de la utilidod neta, de acuerdo con lo - .. 

que determin6 lrt Comisidn pai·a el Reparto de Utilidades. 

El itrtlt:ulo 116 de la Nueva Ley Federal del Trabajo dice-

que: Para determinar el porcentaje~ n que se refiere el nrttt:ulo 117 de la 

misma Ley, la Comisión Nacional pract:icanf las lnveatigaciones y reali 

zarlt los estudios necesarios y ap1·opindos para conoc.er las condiciones -

generales de la economr..i nacional y romm·<f en consldernción In necesi -

dad de fomentar el desarrollo Industrial del pafu, el derecho del capital -

16 ), • Landerrt'Che Obregón juan. Participación de los Trabajadores -
en las Utilidades de las Empre.sns, p.1g. 136, 
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a obtener un interés razonable y la necesaria l·einversk'ln de capltnles. 

Lo relativo a las Hesoluciones dadas por la Comisión Na -

clonal sobre la Partici¡xtcidn de Utilidndes, se vertr mtfs adelante en el -­

tercer capitulo de este n·abajo. 

También realizan actos administrativos las Autoridades JI!. 

risdlccionales del Trabajo, ya sean las Juntas y el Tribunal Federal de ·­

Conciliacl<'.Sn y Arbitraje, cuando se depositen contratos o 1·eglamentos lª-. 

lx>tales en que se violan disposiciones laborales, o blen cuando se come -

te alguna falta administrativa a los mencionados tribunales, Pnra term!_ 

nal', realizan también netos administrativos los diferentes organismos de 

Seguridad Social como son: El Instituto Mexicano del Seguro Social, el .. 

Instituto de Seguridad y Servicios Socfnlea para los Trabajadores al Scrvl 

cio del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 'Jia 

bajadores, etc. , en aquéllos casos especlficos que determinan las leyes -

que rlgen su funcionamiento. 
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IV. - EL ACTO ADMINLSTRATr/O LABORAL COMO MEDil)A Tln'ELAR 
PARA LOS TRABAJADORES. 

En cunnto o los efectos de lti tutelo jurtfüca en el Derecho -

Administrativo del Trabajo, lo autoridad puede mediar oficiosamente o a 

petición de parte, en xclación con el acto o por medio de denuncia de los -

trabajadores, para que el organismo administrativo, sea pl.fbllco con fun-

clones sociales, o exclusivamente social, dicte In resolución correspon -

diente, dando lugm· de esta muneru nl neto administrativo del trabajo o l! 

boral }' produciendo los efectos jurmtcos correspondientes, teniendo co -

mo resultado la tutela efectiva de los ordenamientos de trabajo, o la rei­

vindicación de ln clase proletaria, de la clase explotada, la clase obrera; 

Es nsrcomo el Acto Administrativo Laboral cstrt encnmin!!, 

do a proteger y tutelar los interc1:1es de los trnbajndores frente a los pa­

trones, ya qut! esta relación obrero - patronal es la que dt1 origt'ln al Ac • 

to Administrativo Laboral; y éste n través de las uutorldades encnrgadns 

de llevarlo a cabo, est!f encaminado n defender n ·tos trnbajudorcs, n In -

clase obrera explotada durante siglos, relegada y marginada del progre­

so econt'Smico, social y cultural, y po1· ende al margen de toda esperanza 

para el futuro de una vida digna y decorosa para ellos y sus familias. 

En nuestro patt; los trnh.1jadorcs han visto mejorar su si -

tuacldn económica y jurfdicn, cuando la Constitucl6n de 1917, especlficll. 

mente en el artrculo 123 Constit11cional di6 vida y expresión jul'ltlicaal -
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De:rc.-'Cho del TYubt\jo, en una función protectora y reivindtcnto1·in pm:a la 

clase e.xplotnda, y que fué el primero en reconocer al obrero sus dere ~ • 

chos a una vida mejor, y en dictar m<.xlidns tendientc'S a proteger sus in~ 

reses, a unn mejor protección t11 su trat:k'ljo, en su vida y en general en -

todas sus nctivi<lndes laborales, a In vez que reconoce su derecho n ser -

tutelados par el 1\cto Administ:rntivo L.ahoral, que tlende a reivindicarlos 

ante los ojos del mundo entero. 
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CAPITULO TERCERO 

Lo.5 ORGANOS ADrvl lNlSTRATIVOS PlJDLICa> Y 
SOCIALES Y SUS FUNCIONES LABORALES. 

El Derecho Administrntivo moderno se dlvide en dos ra #-

mns: El Der<:.-cho l\1bllco y el Derecho Social. De nhrse derivan dos -

funciOtles distintos en relación con los servicios que el Estado presta a -

ln colectividad, sociedad o comunidad y tt los grupos obreros y campesi­

nos que la integran; los primeros vienen siendo servicios 1Atbltcos y los -

segundos servicios sociules. 

Estos provienen de las fncultodes pollt:icas y sociales que -

la Constit11cldn de 1917 encomienda al Estndo, evitando nsrpromisculdad 

o inconvenientes en el ejerctclo de los diversos servicios y metodizando -

éstos, segl1n que se trate de lns normas de ln Constituclt1n Polrtlca o de -

la Social, y de sus correspondientes lc..:.yes reglamentados y reglamentos 

udmtnisttativos. 
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Conviene nclarnr que los autoridades estatales que ema --

nan del Poder f\1blico tienen funciones de car:!ctcr Pl1hlico, aunque por --

mandato de la propia Constituci6n ta111bl~n ejercen funciones sociales; en 

tanto que los autorldndes que emanan del Esta<lo Social, sus funciones --

son exclusivamente sociales. Asrse explicti que a Ja iuz de la Teorni -

lntegi·al del Derecho del Trabajo en el Estado Moderno la distinción es -

tnjnnte entre el Derecho Admini.stnttivo Nblico y el Derecho Administr!!_ 

tlvo Social y como norma imJlOl"tUnte de éste, el Derecho Administrntlvó 

del Trl\lxljo. ( 17 ) 

Los adminlstrativisrns }11.fblicos explican el servicio plfbl.l 

co o funci6n p1.Iblica como una actividad directa del Estado o autorizada a 

·.los particulares, que ha sido creada y controluda para nsegurnr de una -

manera permanente, regnlar, continua y sin propósitos lucrativos lasa-

tlsfaccidn de necesidades colectivas de interés general y de cardcter m!!, 

terial, econdmico y cultural y sujetos n un régimen de pollera y por aho­

ra a un regtmen de derecho privado en los servicios plfblicos concesiontL 

dos en lo que se refiere a sus relaciones con el Derecho Nbltco. (lS) 

17 ), - Trueba Urbina, Alberto. op, cft.., pj°g• 577 

un. · Serrn Rojas, Andres, op, cit. pl!g. 69, 
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Las Autoridades J\dmlnistrntivas Nbllcas con Funciones -

Laoorales son : 

a ). - El Presidente de ln Repi.tblica y sus Secretados de Tra­

oojo y Previsión Social, de llacienda y Crédito Nbl1co, de Educ•tción N­

blica y de Industria y Comercio. 

b ). - Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento -

·del Disn·ito Federal y sus Directores de Trabajo. 

e ). .. Procu1·ndurn1 de la Defensa del Trabajador. 

Estns Autorldades constituyen órganos de In Administra -

. clón l\1blica. pero sus funciones sociales corresponden nl Derecho Admi 

nistrativo del 'fxnbajo. 

Es actividad del Poder EJ~utlvo Ft."(}eral, proveer en la -

esfera adrninistrntivn la exacta observancia de fas lt.:.yes, por lo que en -

cumplimiento de este mandato c.onsignado en la fracción 1 del nrtlt!ulo 89 

de la Constitución que dice: " Las facultn<lcs y obligaciones del Presiden-

te de la Repú'blicn. son las Sif.,rttlenres: 

l.~ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con -

.. gres o de ln Unión, proveyendo en la esfera admlnistratlva a su exacta 02_ 
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servancia. 

Los nnteriores reglnmentos laborales y de p:r.evisldn socinl 

han sido expedidos f(>r el Presidente de la íl.eptfülica; pero la funcidn que-

ejerce el Presldpnte al dictar dichos reglamentos no es de carlt'cter pdbl!. 

co, sino de cardcter social, por cuanto que las normas que contienen di-

chos reglamentos cimrn destinadas n tutelar al trabajador, al trabajo hu • 

mnno, de manera que éste no sufrn menoscabo o d~erloro en su ejerci -

cio, encomenditndose a la vez a fos propias autoridades administrativas -

vigilar la oooervncidn de las leye!:l y el cumplimiento de las mismas en -

las relaciones entre trabajadores y patrones. Parn este objeto se esta· 

blecen a la. vez sanciones por el incumplimiento de lns noxma:;; de trabajo 

y de previsidn social i1 fin de evitar no s61.o perjuicios a los trnbajtldores, 

sino tal vez daños irreparables, como se1:r.10 aquéllos que provocan la -· 

pérdida de la vida, que no puede compensarse con el pago de una indeml!! 

za.ci<'Sn. 

Tanto los reglamentos laborales como de prevlsi<:'Sn social 

··son de lu misma oaturnlezn, la cual cstd latente en los textos del nrtlt:g 

lo 123 Constitucional, en funcidh protectora y redentora de tos trabajadQ. 

res, consiguientemente, la naturaleza social de las disposiciones de - -

nuestra Carta Magna en relacJón al t:rnbnjo no sólo obligan al Poder Le -

gislativo a inspirarse en las mismas para dictar las reglamentaciones ~ 

rrespondlentes si.no al propio Poder Ejecutivo que en la especie su facul-
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tnd reglamentario no es de cantcter p11blico, sino social, por cuyo moti -

vo dichos reglamentos sólo debe:ntn contener normas tutelnres de los de -

rechos, de la salud y de la vida de los trnbnjadores, cuidctndose también 

que en los casos de muerte, los beneficios económicos de los mismos r~ 

clban Ins indemnizaciones correBJXJndientes, entre tanto se readaptan sin 

la presencia del jefe de In familia a una vida nuevo.. 

1\sr pues, de la misma manera que se protege el servicio M 

que presta el n·abajador y In forma de utilizarlo, tambidn los rer)nmen -

tos administrativos ele previsl<'.Sn social contienen normas de higiene y pr~ 

ventivas de accidentes de trabajo, tanto en los ceno·o.9 labornles como en 

toda actividad que por la naturaleza propia del trabajo puede oxiginar riel! 

gos para quién preste el servicio. EJ mantenimiento de la normalidad en 

las relaciones de trabajo y el cumplimiento de las leyes protectoras del • 

mismo y de previsión fJoclnl, es el objeto especrfü .. "O de las sanciones.que 

establecen los reglamentos cuyas normas Integran el Derecho Penal Ad-­

mlnisttativo del Trabajo. 

La aplicacldn de los reglamentos laborales y de previsión 

. social por disposiciones de los mismos, queda a cargo de las autor!da M­

des dependientes del Poder Ejecutivo, quiénes a pesar de que forman pa!_ 

te de Ja Administración 11.!blica, en la nplicacidn de dichas normas ejer -

cen una funcidn social que debe ser congruente con los principios tutela -

res y redentores que informan y animan la di orfmica del nrt:rtulo 123 - -

Constitucional. 
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Por lo que se refiere n las infracciones de In Ley Federal 

dt~l Trabajo, como de los reglamentos administrativos laborales y <le pr~ 

visk1n social que de <:lste se dcrlvnn, la auto1·idad ptlbllca con funciones l!!, 

hornles esta encargada de aplicar estas leyes, por ejemplo cuando se trg, 

tu de milterias <le jurisdicción de las aurorMades federales, se surte la -

competencia de la Sccrctarril del Trabajo y Previsión Social o de la lns --

pecci6n Federal del Trnbnjo, y cuando se trntn de materias de cnrltcter -

local, entonces ~e surte la competencia de los Gol:crnadores de los Estª-. 

dos, de las autoridades locales del Trnbnjo o de los Inspectores Labora-

les dcpendlentcs del Poder Ejecutivo Loe::.!. En lus normas de la Ley --

Federal del Trabajo y en los teglamentos labornles y de previsión social, 

se establecen reglas procesales para la apUcncidn de las sanciones co· -

nespondlentes. Estos reglamentos constituyen el Derc~ho Procesal A<! 

miilismttivo del Trnbajo, que se funda en dos principios fundamentales -

derivados <le! nnrculo 123 Constitucional: uno en la funcidn que incumbe­

tl la autoridad ndminlr.trntlva ptfül/ u, para realizar funcion~s sociales t.!;!. 

telando a los trabajadores en las lt_ tres que desempeñan y en la prevl -

sión social de las mismas: y ot1·0, en la función redentora que tambi~n -

incumbe a la nutoridad pt!blica en el ejercicio de sus funciones sociales, -

en favor de los trabajadon:s frente a Jos pntronG'S o empresarios, que " -

(19) 
son personus flt;icus que representan el capitnl. 

19 ). - Trneba Llrbina, Alberto. op. cit. p:.1g. 575, 
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SECRETAlUA DEL TRABAJO Y PHEVfSION SOCIAL. 

Es el órgano mtts importante a través <lel cual el Preside!!. 

te de la Re~Tblica interviene en los conflictos laborales y ejerce la pollt!_ 

ca social. Po:r ello, presentaremos los orrgcnes de su creación, asr co­

mo sus funciones sociales, sin que en ning\111 momento deje de ser nutorJ. 

dad integrante de la Administrncidn I\tblica. 

La necesidad de intervenir en los confUctos obrero - patr_g 

nales, parll vigilar en el orden adminisn·ativo que los obreros no siguie -

·. ran siendo vittimns de explotación inhumana, surgid la expedicldn de la 

ley de 13 de diciembre de 1911, que crea por ve.z primera en nuestro - -

pan; el Departamento del Trabajo. 

Esta es la primera ley que detennlna la intervención de -

las autoridades ptiblicas en las relnclones cnn·e trabajadores y patrones, 

propiciatorin de Ja orgonlzacidn y jurlsdicdonol del 'f'rabajo: por esto, -

algunos n·atadistas se refieren 111 origen ad111lnistrottvo del Derecho del .. 

Trabajo. 

CREAC{ON. - Necesidades urf¡;entes de car..tcter social traje -­

ron como consecuencia la crcocit'.Sn de la Secrewrn1 del Trabajo y Prcvi • 

si<.Sn Social ¡xlr reforma de la Ley de Secrernrnts y Depa1tamentos de E& 

tado de 3~ de diciembre de 1940, que promovi6 el entonces Presidente de 

la Rept1blica Gene.Tal Manuel Av!la Camocho. 
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Posteriores n:formas, husta tn de 1946, h:rn conservado • 

ln estrucrnra y funcionuniic·nto tle la mencionada Secretnrfh, con objeto -

de hacer rnl'fs eficaz la intervención conciliatoria del gobierno con tos - -

confl ktos obret·o patronales. 

:\TRll3llCIONES. - La Sccretnrtt\ del Trabajo y Previsión Social 

ejerce la politica soclal, no la Justicia social, que es distinta en las rel11.. 

ciones laborales, de manera que la fuerza JX)llticu de la misma, es evl -

dente asr como su sistemtttica intervenci6n conciliatoria en los conflictos 

colectivos y en nlgunos casos de In competencia de la Juntu Federal de ... 

Conciliación y Arbit::n1jc, en los cuales deberrh st'l· visible la tendencia • 

rutelat de la Secrctarn1 en favor de los trabajadorc..'3, parn demostrar - • 

que 1io existe Identificación entre el capital y el Poder I\tblico; superes _. 

tntctura de régimen capitalista. 

La Secretarlb del Trabajo interviene, conclllatoriumente, 

en casi todos los conflictos laborales, nulificando en to cspc---cie a la Junta 

Federal de Concillnddn y 1\rbltrnje, cuya subordinacldn a dicha Secreta· 

rl'h en todos los conflictos no sólo colectivos sino i.ndividunles, es pt.1bli • 

ca y notoria, como ocurre en lils juntas Locales de C"...onciliacidn y Arbl -

n·aje que hnn perdido autonomr.1 al conv~'l.·tirse en dependencias del Poder 

Ejecutivo de las Entid,1dcs Federativas. 

Aunque no deja de ser importante y a veces acertada la -

función conciliatoria de laSecrcti:n:l'h y <le tas Direcciones Locales del -
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Trabajo. (ZO) 

SECRé.Tl'ARlA DE l IACIE.NDJ\ Y CREDITO PUBLICO. 

i\ la Secretar ttl de l lncicnda y Crédito l\1blico corresponde 

el despacho de las siguientes asuntos: scg¡!n el artrtulo 60. de In Ley de· 

Secret:nrttts y Departnmcntos ue Estado. 

L. - Estudiar y formular los proyectos de leyes y disrlQ .. 

sic)ones imPositivas, y las leyes de Ingresos Federal y del Departamen­

to del Distrito FederaL 

I f. - Cobrar los jmpuestos, derechos, productos y aprQ_ 

veehamientos federales en los ténnh1os de las leyes. 

l l L - Cobrar los derechos, impuestos, productos y l1JlI'Q.. 

vechamientos del Dfsn·ito Federal, en los t~rminos de la Ley de Ingresos 

del Depmtnmento del Distrito Fedcrnl y las leyes fiscales correspondleu. 

tes; 

l V. - Dirigir los servicios adunnoles y de lnspccc1<1n y • 

la polictb fiscal de la Fcdernci6n; 

v. ~ Proyectar y culculnr los ingresos y egresos y hn. -

cer la glosa preventiva de los mismos, tanto de la Pcderacidn corno del ... 

20 ). • 1".rueba Urbtna. Alberto. op, cit. • ptfga. 581 ... 585. 
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Departamento del Distrito Ftxlernl; 

VI. - Formular los proyectos de presupuestos gcne:i:n •n 

les de egresos de In federación y del Departamento del DisL•ito Federal; 

\ 7 I l. - Llevar n cabo las tramitaciones y registros que -

requiere el control y ln vigilnncin del ejercicio de los Presupuestos de - -

Egre.i;os de la Federación y del Distrito Federal, de acuerdo con las le-­

yes respectivas; 

V Il I. - Llevar la contubilidnd de la Federación y del De­

partamento del Distrito Federal y mantenei· Ins relaciones con la Conta­

durlll Mayor de Hacienda: 

IX • - Autoriznr los netos y contratos de los que r·esul -

ten dei:echos y obligaciones rxu.·•1 el Gobierno Federal y para el Departa -

· 1nento del Disr,rito Federal con la intervención de las Secretarrtls de In -

Presidencia y del Patrimonio Nacional, en los c:nsos previstos por esta -

misma ley; 

X. - Dictar las medidns administrativas sobre respou. 

sabilldades que afecten la Hacienda Plfi>lica federal y. del Departamento -

del Distrito Federal. 

X r. w. Intervenir en todas lns operaciones en que se ha­

ga uso del Crédito Prtbllco. 



X I 1. - Mnnejar la Deuda 1\tblica de la Federacloo y del -

Departamento del Distrito Fcxlc..-rnl. 

X 1 I I.. - Dirigir la polil:lcn monetnrla y crediticia. 

X l V. - Administrar las casas de moneda y ensayo. 

X V. - Ejercer las atribuciones q11e le seílalen las Leyes 

de Pensiones Civiles y Militares; de Instituciones Nacionales y Pdvndas -

de Crédito, seguros, finanzas y Bancos, 

X V I. ~ Practicar inspecciones y reconocimientos de exi'!. 

tencias en almacenes; con objeto de asegurar el cumplimiento de las di~ 

posiciones fiscales. 

X V I I. - Intervenir en la representaclt'.Sn del in ter es de la':' 

Pederacldn y del Departamento del Distrito Federal en las controversias 

fiscales, y 

X V l [ I. - Los demtts que le nt'l'lbuyen expresamente las le -

yes y reglamentos. 

Por disposlci'1n expre:sa del artttulo 526 de la Nueva Ley .. 

Federal del Trabtljo, compete a Ja Secretarltl de Hacienda y Credito N­

blico, intervenir en todo lo relacionado con lmpuestoo para las empre -­

aas y trabajadores, teniendo notoria· influencia en la fijación del porcen .. 

taje de utilidades que corresponde a los trabajadores en los t$-minos de"' 
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lns normas de trabajo que se tt•nnscrihen a continuación: 

A). - ARTICULO 123 CONSTrfUCIONAL, APDO. A. 

r X. - Los ttnbajndores rendrdn derecho a una participa -

ción de las utUidades de la empresa, regulada de conformidad con las sJ 

gulenres normas : 

e ). - Para determinar el monto de las utilid~des de cada ein 

presa se tomaríl' como base In renta ¡rravable de conformidad con las dis• 

posiciones de In Ley del Impuesto sobre Ja Henta, Los trab..1jadores po .. 

drán formular ante lu oficina correspondiente de la Secretartb. de Hacfen· 

da y Creldito Nblico lns objeciones que juzguen convenientes, ajustttndo .. 

se al procedlmfent:o que determine In ley. 

B ). - LEY FEDEHAL DEL TRABAJO, 

ArrR:ulo 117. - Los trahajadores partfclpnr:tn de las utilidades ~ 

. de tas empresas, de conformidad con el porcentaje que determine In Co· 

misidn Nacional par;) ln Participación de los Trabajadores en las Utilida­

des de las Empresas. 

Artrtulo 121. ~ El derecho de Jos trabajadores para formular o.Q. 

jeclones a la declarac!Cln que presente el patrón a la Secretarni de Ha -­

cienda y Crédito I\1blko se ajustar:!' n Ins normas siguientes : 

L • El pan·ón, dent1·0 de un término de 10 dlbs a par· 
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tir de In fecha de la presentación de su declaracldn nnunl cntrt:.gari1' n los 

trabajndon.>S la copia de la misma. Los anexos que de confonnldnd con· 

las disposiciones fiscales debe presentar n lu Secretnrfb de Hacienda y -

Crédito l\tbllco quednrdn a disposición de tos trabajadores durante un té.t, 

mino de 30 dftls en las oficinas de la empresa ";' en ln misma Secretarftl. 

Los trabajadores no podr!fn poner en conocimiento de ter -

ceras personas los datos contenidos en la declnracidn y sus anexos. 

l l.· Dentro de los 30 dftts siguientes, el Sindicato tit!!. 

lar del contrato rolectivo o la mayortb de los trabajadores de la empre -

sa, podrcr formular ante ln Secretartb de Hacienda y Cr~ito Nblico las -

observaciones que juzgue convenlenw, y 

l 1 I. - La resolucidn definitiva, dictada por la misma S~ 

crer_arfb no podrlf ser recurrida por los trabajadores. 

Artftulo 122. - El reparto de utiUdades entre los ttnb.ijadores, • 

deberá efectuarse dentro de los 60 drhs siguientes a la fecha en que debe 

pagarse el impuesto anual. Si la Secretaritl de Hacienda y Crédito N -

blico aumenta JX>Steriormente el monto de In utlltdad gravnble, se harit -

un reparto adlcionaL 

El importe de las utilidades no reclamadas en el ai\;I en --

'. que sean exigibles, se agregard' a la utilidad i·epartlble del nfb siguiente. 
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

Independienten1entc de la obligación que tiene la Secreta-~ 

rlll de Educación .E\!blica; de hncer extensiva la cultura a codos los traba­

jadores y n sus hi_los, la fTnccciC::Sn XI l del 1\partado A ) del Artrtulo --

123 Constlmcionalt le im¡Xlne la obUgncidn de exfglr a las ncgociaclones­

agrltolasf industriales, mineras y en cualquier centro de trabajo, el e.[ 

tablecimiento de escuelas pura tta~1jad01·cs y sus hljos, escuelas que d~ 

ben funcionar conforme a los principios sociales de las leyes del trabajo. 

Asimismo rendnt la obligación de orgnnlzor cscuclns de administración '" 

p1.1bHca para los burócratas y sus hiJos, tambi~n coí'l orientacilfn social, -

como dispone la fwcción VI 1 del Apartado I3) del mismo artltulo 123 - -

Constitucional, pues unos y otros traoojndores integran la clase obrera y 

el destino de los mismos y de sus asociaciones se rigen por el derecho -

.social como instrumento de lucha para la transformación cienttnca de la 

est1.-ucturn capitalista. 

Tarnbién tiene obligación la Secrctm:ftl de Educación Nbli 

ca, conforme al a:rtrculo 526 de la Nuevu Ley Federal del Trabajo, de vl 

gilar el cumplimiento de los obligaciones que las leyes imponen a los pa­

trones en materia educativa. procllrnndo la orientación social en la e<lu -

cacidn de los trabajadores y de sus hijos. 

SECRET 1\IUA DE INDUSTRIA Y COMERCIO. 

La Secxetarlh de Industria y Comercio, el 6rg.ono de la Ad_ 
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ministración l\lbllca identlflcado con industriales, interviené en la aplicl!_ 

ci6n de lns disl-10siciones de la Ley de Sociedades Cooperativas, en cuan -

to al registro de las mismas y a trav~s de la Direccidn o Departamento -

respectivo, en los conflictos laborales entre los miembros de las propias 

cooperativas, las cuales debieran ser de competencia de las Juntas de - -

Conciliacidn y Arbitraje, porgue dada la naturaleza social de tales resol!!. 

dones, concsponde n los órganos sociales de la justicia laboral In reso­

lución de los conflictos entre los mismos, ya que los miembros de las -

.sociedades cooperativns pertenecen por disposicldn expresa de la Ley a -

la clase n·ah..1jndorn, 

Corresponde tanto a la Secretarr.i del Trabajo y Previsidn 

Social, como a los Gobernadores de los Eatados y jefe del DeJXlrtamento 

del Distrito Federal, crear ór!-1,anos que vigilen el cumplimiento de las -

leyes de n·abajo y de previsión social y defiendan gratuitamente a los tr!!_ 

bajadores en función de servicio social. 

PROCURJ\DlJRii\ DE LA DEFENSA DEL TílABAJd. 

El artl'tulo 530 de la Ley Federal del Trabajo dice que las 

funciones de Ja Procuradurr.1 de la Defensa del Trabajo son: 

l. - Representar o asesorar a los trabajadores y a sus 

sindlcatos, slempre que los soliciten, ante cualquier autoridad, en las -

cuestiones que se relacionen con la aplicación de las norm.'.ls de trabajo¡ 
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11... Interponer los i·ecursos ordinarios y extraordinn -

ríos procedentes, para la defensa del trnbajndor o sindicato y~ 

I 11. - Pro}:XJner n las partes interesadas soluciones amis­

tosas para el arreglo ele sus conflictos y hacer constar los resultados en 

actos aurorizndas. 

El artrbulo 531 de la misma ley dice: La Procurndurttl de 

la Defensa del Trabajo se integr:mt con un Procurador General y con un­

mtmero de Procuradores AtL';lliru:es que se juzgue necesario p .. 'trn la de -

, .•. · fensa de los intereses de los n·abajado1·es. Los nombramientos se lm -

rl1'n por el Secretario de Traba.Jo y Prevlsidn Social, por los Gobernado -

res de los Estados o por el Jefe del Depanamento del Distrito FedernL 



57 

Il. - LCS ORGANOS ADMINISTRATIVOS SOCIALES Y SUS FUNCIONES 
LABORALES. 

Las Autoridades Sociales con Funciones Laborales son: 

a ). - Las Comisiones Nacional y Regional de los Salarios MI 

nlmos y ln Comisi6n Nacional pnra la P.:irtlcipacidn de los Trabajadores -

en lns Utilidades de las Empresas. 

También son autoridades ndmlnisn·ativas sociales el Instl-

tuto !\texicano del Seguro Soclnl, el lnstit'llto de Seguridad Social al Serví· 

cio de los Trabajadores del Estado, y el Instituto del Fondo Nacional de-

Ja Vh,ienda pura los Trabajadores. 

Estas autoridades constituyen órganos de In Administra --

.ci6n Social y rx:rr consiguiente quedan ubicadas en el Derecho Adminlstr~ 

tivo del Trabajo. 

Veremos ahora a grandes rasgos cuales son las funciones 

de las Comisiones Regionales y de la Comisión Nacional de los Salarios -

Mftlimos: Fijan los salarios mnlimos sobre los siguientes bases: Cuan· 

do no exista otro rn:oct>:{}imlento legal para su fijaci6n; cuando no existan 

contratos colectivos denrro de las zonas respectivas apllcables n la ma -

yorr.:i de los trabajadores de determinadas profesiones u oficios; y cuan· 

do la importancia de las profesiones u oficios lo mncrltcn. 

Los salarios mthimos tanto generales como profesiona --
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les, no podritn ser objeto de compensaci<.1n, descuento o reduccldn, salvo 

las excepciones consignndas en ln ley. 

En lo referente o In Comisidn Nacional para In Pnrtlclpa -

cidn de los Tn1ba,ladores en lus Utilidades de !ns Empresas n rart: de las 

reformas al nrtfi::ulo 123 Constitucional su ley reglamentaria se reforma 

en 1963, incluye n esta en (:1 capitulo V bis, del Tn:ulo Segundo. Y co .... 

mo.lo requernt la reforma constitucional, se creó la Comisidn Sobre Pat 

ticipaci611 de Utilidades, convocando a tJ·abajadores y patrones, con el oh 

jeto de que eligieran a sus representantes en la Comisión que estudiar fil M 

el desarrollo indusn·inl del pafb, asr como su inversión o reinversldn, tQ. 

mando en cuenta las posihilidade11 de las personas ftticas o mornles, se­

gi.l'n la céduln en que tributan: haciendo un estudio minucioso de los ele -­

mentos que intervienen en la producción capital y trabajo, totn:!ndose en· 

cuenta también, el producto elaborado, ln ubicacidn del negocio a.c;r como 

la deducción de gastos e impuestos n que est:! sujeta toou nt:gociacidn; P~. 

ra fijar un ¡XJrcentaje equitativo que no vaya e1l perjuicio de la empresa, -

manteniendo el ritmo de desenvolvimiento del pa~. dando a los rral:iajad2 

res a su vez participación dft las utilidades que son los que a}X)rtnn la - -

füerza de trabajo, que es uno de los elementos en In ¡n:oduccidn. 
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lfl. - ORGANOS OUE INTERVIENEN EN LA ADMINISTHACION LABO­
RAL. 

Bajo el titulo de J\Utoridades del Trabajo ~'Servicios Socil,!. 

les, se mencionan tanto lns Autoridades J\dminlstrntlvns I\1blicn.s como -

Sociales, también las jtu·isdiccionnles en el artrculo 523 de la Nueva Ley 

Federal del Trabajo, que dice: 

La nplicuci<.'.fn de lns normas de Trabajo compete, en sus -

.· respectivas jm:isdicciones. 

r. - A la Secretarlb del Trnl:újo y Previsión Social 

I I. - A las Secretartns de Hacienda y Crt:kilto Nbllco y .. 

·, de Educrtci6n Nblicn. 

r l t - A las Autm~ldadea de lns Entidades Pederatlvas y· 

a sus Direcciones o Depnnamentos de Trabajo. 

IV. .. A la Procuradurnt de la Defensa del Trabajo. 

V. • 1\l Servicio l\1blico del Empleo, 

VI. .. ¡\ la lnspecci6n del Traoojo. 

VIL - A la Comisión Nacional y fü..i.glonales de los Sala -

rios ·· Mlhimos; 

V ti l. • A Ja Com!sidn Nacional para la Participacidn de -
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los Trnoojadores en las UtUidades de la Empresa. 

IX. - A las Juntas Federales y Locales de Concillac1<1n. 

X. - A ln Junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

X L - A las Juntas Locales de Concillncidn y Arbitraje.. 

X I T. - Al Jurado de Responsabilidades. 

Las primeras cuatro Autoridades se ven de manera breve 

n principios de este capitulo. 

SERVICIO PUBLICO DEL Erv1PLEO. 

El Servicio f\1blico del Empleo scg1.1n el nrtttulo 537 de la 

Nueva Ley Federal del Trabajo, tiene por objeto acopiar info1111es y da -

. tos qlle perrnitnn procurar o<.~upaci!ln a los ti:abajadores. 

Los sisr:emns privados pnrn In colocacit1n de los trabajadQ 

xes no podrdn perseguir fines lucrm:ivos y sus servicios serttn gratuitos -

para los trabajadores. Podr::tn que dar exceptuadas de ln prohiblcidn de 

perst.'l,Ylllr fines lucrnti\'OS, ltis agencias dedicadas a la colocación de tr~ 

bajadores que pertenezcan a profesiones en las que la colocacidn se efes 

tué e11 condiciones especi3les. 

El Servicio I\1blico del Empleo a cargo de autoridades ad­

ministrativas. v.ienc a subsrftuir a Jas Bolsas de T:ralx1jo. Sus funciones 
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no son pdbUcns sino de cnrdcter social; en la lnteUgenclu de que este S6!, 

vicio serlt gratuito para resolver el problema del desempleo. 

LA lNSPECCION DEL TRABAJO. 

El artltulo 540 de la Nueva Ley Federal del Trabajo dice: 

La lnspecci6n del Trabajo tiene las funciones siguientes: 

I. - Vit,rf.lnr el cumplimiento de las normas de trabajo: 

I I. - Facilitar lnformactc1n técnica y asesorar n los tra· 

bajadores y a los patrones sobre la manera 11111s efectiva de cumplir las -

normas de trabajo; 

IIL - Poner en conocimiento de la autoridad las deficie!!.. 

ctasy las violaciones a las normas de trabajo que ob3ervc en las empre­

sas y establechnientos. 

IV. - Healizar los estudios y acopiar los datos que le SQ 

.·· · liciten las autorid114~es y los que juzgue convenientes para procurar la ªt. 

monr.t de. las relaciones entre trabajadores y patrones y; 

v~ - Las demits que le confieran las leyes. 

Lo relativo a las Comisiones Nacional y Régionales de los 

Salarios Mfhimos, se ve en el inciso l l de este mismo capitulo. 
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COMISION NACIONAL PARA LA PARTIClPACION DE LOS TRAB4_ 
JADORES EN LAS trflLIDADES DE LAS EMPRESAS. 

El a1trt!ulo 575 de la Nueva Ley Federal del Trabajo dice: 

La Comisl6n Nacional para la Participacldn de los Trabaj!!, 

dores en las Utilidades de las Empresas se lntegrarlf y funcionard para -

determinar el porcentaje correspondience y para proceder 11 su revisldn, -

de conformidad con lo dispuesto en este capitulo. 

LAS JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCIUACICN. 

Las Juntas Federales y Loca!es de Conciliacldn, cuya fun -

cidn consiste en el conocimiento de los juicios obrero patronales en el ~ 

rrooo conciliatorio. Existen 32 Juntas Federales que dependen directa ..... 

mente de la Secretarnt del Trabajo y Previsión Social. 

El artltulo 591 de la Nueva Le}' Federal del Trabajo nos <.!! 

ce que: 

Las Juntas Federales de Conclllacldn tendrltn las func!on~ 

siguientes : 

r. - Actuar como instancia conclUatoria potestativa pa-

ra los trabajadores y patrones: 

II. • Actuar como Juntas de Conciliacidn y Arbitraje .. ~ 

cuando se trate de conflictos a que se refiere el artlt::ul.o 600, fracci<'n .,_ 
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IV; y ,, 

111. - Las demlfs que le confieran las leyes. 

El artrculo 592 de la misma ley dice: 

Las Juntas Federales de C'.onclllacidn funclonartfn pe.rma -

nentemenre y tendrán la jurisdiccil'.!n territarial que les asigne la Secretl!. 

rni del Trabajo y Previsión Social. No funclonaritn estas }lintns en los l.!! 

gares en que esté instalada la Junta Federal de Concilincidn y Arbitraje. 

Cuando la importancia y el volumen de loo conflictos de - -

tr?-bajo en una demarcación territorial no amerite el funcionamiento de -

unaJunta Permanente. funcionara una accldentaL 

Artrculo 593. - Las Juntas F ede1~ales de C',onclliacidn Permanen· 

te se integrarán con un nepresentante del Gobierno, nombrado por la Se· 

cretarra del Trnb.'ljo y Previsión Social, que fungird c<?mo Presidente y ... 

con un representante de los trnbajndores sindicallzados y uno de los plltr.Q 

nes, designados de conformidad con la convocutorla que al efecto expida -

la misma Secretartb. Sdlo a falta de trabajadores slndicalizados la ele.s 

cldn se hartf por los trabajadores Ubres. 

Artículo 595. - Las Juntos Federales de Conciliacidn Accidenta· .. 

les se integrnrlfn y funcionimtn cada vez que sea necesario, de conformi· 

dad con lo dispuesto en el capttulo l V del Titulo Catorce. 
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Artrbulo 601. M En los Estados funcionarltn Juntas Locales de - -

Conciliación, que Ele instalnrdn en los Municipios o zonas econ6mlcas que 

determine el Gobernndar. 

Las Juntas I..occtles de Conciliación tendntn las mismas fun 

clones y atribuciones que las Juntas Federale.~ de Conciliacidn, en los - -

asuntos de su cotnpetencia, siendo aplicables tambMn las mismas diSJX>SJ' 

clones por lo que se refiere a las Juntas Accidentales, y también tendntn 

competencia para conocer en conciliación y arbitraje de conflictos cuyo -

monto no exceda de tres meses de snla.rio, de conformidad con lo previa· 

to en el artlh1lo 603, de donde se deriva la obHgatoricdad de su competen 

· ·. cin en conciliación y nrbltrnje de estos c..-onflictos. 

Artrtulo 602. - No funcionantn las Juntas de Conclliacidn en loo 

. Muntéipios o 7..onas econdmic..'ls en que estén instaladas Juntas de Concili!!_ 

ci61l y Arbitraje. 

Artrtulo 603. • Son aplicables n las Juntas Locales de Concilin -

cidn las disposiciones contenidas en el capll:ulo anterior. Las atribucio­

nes asignadas a la. Secretart'll del Trabajo y Previsldn Social se cjercer4n 

por los Goblernos de los Estados. 

JUNTA Pl!"DEHAL DE C<:NClLIACION Y ARBITRAJE. 

Arttt:ulo 604. - Corresponde a la Junta Federal de Concilincidn -

y Arbitraje el conocimiento y resolución dci los conflictos de trabajo que-
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se susciten entre los u·nbajadores y pan·ones, sdlo entre aqu~los o sl'.Slo­

entre éstos, derivados de lns relaciones de trabajo o de hechos ihtima - -

mente relacionados con ellos, salvo lo dispuesto en el nrtrculo 600 frac -

cidn IV. 

Artrculo 605. - Ln junta se integrnrd con un representante del -

Gobierno y con r!::!presentnnte.g de los trnbajndores designados por ramas 

de la industria o de on.·as actividades, de conformidad con la clasl.flcacidn 

y convocatoria que expida la Secretnrn1 del Trabajo y Prevlsidn Social. 

1 labrrt uno o varios secretarios generales segl!n se juzgue· 

conveniente. 

JUNTAS LOCALES DE CONCl.LIACION Y ARl3rl'RAJE. 

Anrculo 621. - Las Juntas Locales de Conciliación y Arbitraje -

funcionn.ntn en cada unn de las Entldndcs Feden\tivas. Les corn>Spon -

de el conocimiento y resolución de los conflictos de t1:abajo que no sean -

de ta compctencin de la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 

Mtrculo 622. - El Gobernador del Estado o el Jefe del Departa.;. 

mento del DLc;trito Federal, cuando lo requieran lns necesidades del rru-

bajo y del capital, podnf establecer una o mlfs Juntas de Conciliación y -

Arbitraje, fijando el lugar de su residencia y su competencia territorial. 

Artículo 62:t - La intef:,rración y funcionamiento de las Juntas -
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Locales de Concilincidn y Arbitraje se 1·egitltn po1· las dis¡X>slciones con­

tenidas en el capltulo nntcdor. Las facultades del Presidente de la Re -

p\!bUcn y del Secretario del Trnbajo y Previsión Social se ejercentn por­

los Gobernadores de los Estados y en el caso del Distrito Federal, JX')r el 

propio Presidente de la Repttblica y por el Jefe del Departamento del Dis -

trito Federal. respectivnmentc. 

EL JURADO DE RESPONSABlLlDADES. 

Es el 6rgnno txipartita que se encarga de calificar las fal -

tas de los represcnrnntcs del capital y el trabajo en el ejercicio de sus -­

funciones, va a sancionar In conducta de dichos representantes que pudi,S! 

sen incurrir en faltas al. cumplimiento con las funciones que la Lc..:.y les -

tiene encomendadttS. 
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.f_APITOLO CU ARTO 

FINALIDADES DEL ACI'O ADMINISTRATIVO LABORAL 

· L ·~ ELEMENTOS DEL ACI'O ADMINISTRATIVO. 
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El Sujeto del Acto Adminismu:tvo~ - Estd constituttlo por los drga • 

. nos, individuales o efectivos a quh!hes se encomienda el ejercicio de In -

funci6n Mministrnttva. 

Estn función constituye la facultad para llevar n cabo todos 

. los netos adminlstrnttvos que son propios del Ibder Ejecutivo. 

La Manifestacldn de Voluntad. - E1 Acto Administrativo se forma -

por una voluntad legalmente manlfestndn, que si se exprese con libertnd­

y carezca de vicios. Hay que ntcnder a las disposiciones legaloo para -

saber cual es el <Srgano que debe expresru: la voluntad del Estado en la"'. -

reaUzacid11 de un acto administrativo. 



68 

El Objeto o Contenido. - En todo acto ndmlnlstrntivo, la nutoridnd 

administrntivn se propone obtener un fin pnfctico, como la ptovisidn de -

la plaza de un funcionario. 

Por objeto del Acto Adminisu-titivo se entiende al condiciQ. 

namlento jm·rdlco que se ntrihuye a un sujeto, o bien el efecto jurf'Uico ·­

del acto administrativo, es decir, In declnractón, reconocimiento, mod!. 

ficaci6n o e.xtensi6tl de un:i Rituación jurtt:lica. 

E! objeto de los actos udminismltlvos esrd gobernado prl!l. 

cipalmente por el interés general o por la utilidad ptlblica. 

Por estn rnzón el objeto de los Actos Administrativos debe 

n ). - Determinado o determinable 

b ). - Posible o estar en el comercio. 

e ). - Ll'tito, cierto, cunndo In Ley lo permite y no lo prohl -

salvo en casodc facultades discrecionales y ofrece estos caracteres. 

l ... Que el objt':to del J\("to Administrativo no contrarie, ni pertt!! 

be el orden p\l'blic-0. 

2. .. Que se njuste a la ley. 

3. • Que no sen ínc.onf',Tue11te con Ja función administrativa. 
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El Motivo. - Es et antecedente que provoca y funda su realizncldn.· 

La motlvacti'.Sn de unn resoluctdn ndmintstrativa constituye unn garantfb -

para el pnrtlcular nfectndo. 

El Mérito. - Dft!z entiende por mérito del acto la conveniencia y -­

utilidad del mismo, su adaptación a la oltencidn de los fines génerlcos y 

especmcos que con la emanacldn del neto se pretende obtener. 

El rn!'.trito por su propta naturaleza 110 es un elemento fdcll 

mente controlable, ya que el desarrollo del Derecho Admintsn·atlvo no ~ 

. tablece los medios pn.ra hacerlo, sobre todo cuando se ejercitan faculta .. 

des discrecionales en que el funcionario juzgue con bastante amplitud. 

La Forma. - Estd constituttla por las condiciones exteriores exlgt 

das para la validez de un acto .lurfilico. Son los elementos externos que 

integran el acto administrativo. 

Pallaxes dlce que forma es el modo de ser exterior del ag_ 

to procesal, que nos permite percibirlo por irc dio de los sentidos. For. 

ma, por tanto, equivale a conflgurncJdn externa del acto. 

En Derecho Admlnistrntlvo se exigen determinadas form~ 

Udades para los actos administrntlvos, consistentes en medios, térmi -

nos y expresiones que se requieren para que un acto sen vitlido. 

Las formas constituyen garantrtls 1m-n los Interesados, 
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porque ellas se esrnblccen para nrnntenel' determinadas seguridades jln-f'" 

dicas. Si la forma es escrita. oral u de otras forrnns, es por que el le .. 

gislador ha previamente considerado la naturaleza del acto ndmlnlstrati­

vo. (21) 

, 21 ). .. Sena Rojas, A. op. dt~ prfgs~ 407 a 411; 
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l I. - EFECfa> JUIUDICCS DEL ACTO ADMlNL5TRAT!VO. 

El Acto Administrativo perfecto por su propia naturaleza. -

produce determinados efectos jurnllcos, cuya importancia cada dltl es t.1}! 

ciente. Como el Estado moderno hn ampliado considerablemente, el -

campo de su accldn, asrrambi~n sus efectos son cada vez mas importan -

tes en tas relaciones humtlllas. 

El efecto mds importante del acto ndminist:rntivo relacio -

nndo con los particulares, es que los derechos y obligaciones que engen -

dra tienen un carlfcter personal e intrasmisible. Las leyes ndmlnistrnt;! 

vas deben precisar los beneficios de los actos administrativos para no --

contrariar el inter~s pt1blico o el inten!s nacional. 

El Dei·echo Administrativo ha ampliado oonside·ablemente 

el campo de las relaciones jurrdlcns de los particulares con un nuevo s~. 

· tema y con nuevos principios que deben necesariamente apartarse de las-

relaciones que gobierna el Derecho Privado. l lny que n·aznr unn In1e11 -

que delnnitc perfectamente donde termina el interés del r~tado y en don• 

de comienza el de los particulares. 

m Estado moderno ha creado un nuevo r~ghnen patrlmo -

nial, regulado tanto por los intereses generales que tm11xu·a, como por -

la magnitud de las inversiones de los particulares en bienes pl!blicos. -­

Por la complejidad de tales relaciones, y Ja incapacidad del Poder Ptfbli -
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copara manejru: la riqueza pt'fblictt, se ha permitido, que bajo Ins condi -

.. ciones, limitaciones y restricciones que establecen las leyes administra-

tivas, esos bienes entren en el campo de negocios en general, pudiéndo -

se celebrar con ellos la mayor parte de Ins operacionef:! jurltlicns del ~ 

recho Privado. El interés del Estado siempre gobernado por leyM de -­

orden pl1blico, el interés privado regulado por su propia tegislacidn en -­

cuanto no invada o interfiera cualquier lnter~ pttblico. 

Debe distinguirse entre los autores del acto jurltlico, sus -

causahabientes y los terceros. 

El autor es el que ha sido parte en el acto: sus caus!!habi~n 

tes. son tos que reciben un derecho por transmisión universal o JXlrt:icu -

.·· iar que les hnce el autor o los que tienen un derecho sobre la unlversali -

· dad de bienes del autor. 

El tercero, es una p.1.11:e ajena a los actos que realiza el -

autor, por c.onsiguiente, no puede recibir ni perjuicios nl beneficios del­

propio neto. 

En Derecho Administ::tativo la regla general es la alguien -

te: 

Las situaciones jurtmcas creadas por el neto administrnt;! 

vo son oponibles a todo el mundo. 
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El Estado en su actividad estd obligado a respetar las si -

tuaciones jurffücns que se han creado al amparo de la legislación admi -

nistrntiva. Cualquier dcterminacidn del Poder Nblico afectando estos -

derechos, es en principio contraria al arttt:ulo 14 de la Constitución.< 22 ) 

Acosra Romero dice que el neto ndmlnlstrativo esttt destinado -

a producLr efectos, At1n aquellos que son exclusivamente declarativos -

también surten dete11ninados efectos. 

El Derecho Administrntivo puede entenderse par tercero a 

todo aquél fret1te al que se puede hacer valer un acto administrativo, y -

. aquel que tiene un inter~s jurnifco en que se otorgue, o no, o en que se -

. modifique el acto administrativo. ( 23 ) 

Por lo que se refiere a los efectos del Acto Administrativo 

Laboral, podemos decl.r que cualquier acto de la nutorklad pl1blica y so -

clal, de las Direcciones I...oc.ales del Trabajo, ue los inspectores federa .. 

les y locales del trabajo, o de las autoridades social~, a través de las -

Juntas de Conciltación y Arbitraje, de las Comisiones de los Salarios M! 

nimos o de los de Reparto de Utilidades, en el ejercicio de sus funciones 

sociales, realicen netos administrativos, en relncll'Sn con los m1bajndo • 

res y patrones, es aqurdonde se presentan los efectos jurltlicos que en -

22 ). ~ lliid. , p<f g. 412. 

· 23 ), - Acostn Romero, M. op. cit. pitgs, 148 - 149 
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srmismos llevnn In obligación de acatar el neto de que se tratn, ya sea -

que se funde en la Ley o en su fondo supletorio. 

Los Actos Administ:rnti\ios Laborales se tipifican en las 1~ 

yes y t.·eglamentos de este ti¡X>, ¡X>r lo que las infracciones a las normas 

relativas, originan la proteccidn de los actos administrativos con sus - -

consiguientes sunciones, especialmente cuando se trntn de patrones, - -

pues cuando el neto administrativo se l'efiere a n·abnjadores, el artlt::ulo 

, 107 de la Nueva Ley Federal del Trabajo en vigor, prohibe que se les - -

im¡xmgnn multas, cualquiera que se.u su causa o concepto. 

Asr se destaca el sentido social proteccionista del Dere .. 

cho Adnünistrativo del Trabajo, en favor de los laborantes, pero tam - .. 

bien de sus propias normas y actividndes se originan las funciones relvi.!l 

dlcatorias del· proletariado al socializar los bienes de la produccMn. ( 24 ) 

U}.· Trueha Orbina, A. op. cir., pdg. 5-17, 
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llI. ~ FINE.'<; REIVINDICATORIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO LABO • 
RAL. 

El Acto Adminigtrntivo Laboral tiene las mismas cm:ncte· 

rJ1ltlca.s del Acto Administrutlvo Pttblico, pero su nanu·aleza es diferente. 

El Acto ~\dminiso:ntivo Lnboral por su contenido y cstrucnu·n estlt enea -

minado a obtener m:ts rapidamcnte el cumpllmlento de las leyes del trnt:B 

jo, su fin principal es la reivindlcacl<.1n de los trabajadores, el regresar­

a ellos todo aquéllo que se les ha venido ncgnndo sisteml.fticanente, todo .. 

lo que se les ha negado, la justicia social y económica, el derecho de te· 

ner acceso a un nivel ccon6mico y por ende cultural, moral y social rn:.ts 

elevado, a esperar a que se les eleve a la categ,or!tl de seres humanos, -

porque la vida que los m:ts de l:ls veces se ven obligndos a llevar, d!.srn • 

mucho de ser dig:nn <le un ser humano, es sencillamente infrahumana. 

Gracias u ellos, a los tTahajadorcs, los e'\plotndoo, se en. 

rtquecen de una mnnern ostentosa y exagerada los pnn·oncs y cmpresn --

. rios, que deben a ellos su prosperidad y bienestar, sin que les importe .. 

la si1erte de esos seres ucsdh::hnuos que las mas de las vec<..-'S no pueden -

satisfacer sus necesidndes mcrs nrn·cmiantes, como son el tener una ali -

ment:ació;i t.uflciente y sana para poder desempefiar mejor sus arduas jor, 

nndas de trnbnjo, una vivientla decoroso, una educación elemental para -

sus hijos. 

Por esto el Acto Administrativo Laboral al cont;:rarlo del -
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Acto Administrativo t\tblico. que seno reconoce el derecho de un particu -

lar, y no Iu gent.'rnlizachjn del beneficio en favor del t:rubajador, persi -­

f:.'UC la renlizncldn de éste como ser humano, dejnr atrlfs la degradaci6n -

de que ha sido objeto, reivl11dict1ndolo, devolviéndole su dignidad humana 

y su derecho de poseer por lo menos lo necesario pura vivir decorosnmfill 

re, reivfndicl'fndolo 110 sólo social y moral sino económicamente, Prote -

giéndolo de rodo aquél que trate de nprovechnrse de su trabajo sin remu'l.e 

ru1·10 de unn mone.rn equitativa, un salarlo justo en relnch1n con el n·aba­

jo y esfuerzo desempeliado por el trnbajador para permitirle vivir mlts -

dignamente. 

El i\cto Administrativo Laboral esnt encaminado como dill 

1nos anteriormente, por su contenido a obtener el cumplimiento de las lE!,. 

yes del trnbajo en f1wo1· del n·abaj<idor, reivinclicitndolo }' p:rotegléndole - .· 

del que trata de seguir explotdndolo. 
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CONCLUSIONES 

PRl1\fERA. " El 1\cto Admlnistrntlvo Laboral, se entiende como 

la ri11! 11ife!'ltilcidn de la \'Oluntad de los traoojadores y patrones, encnm!na .. 

da a producir efectos jurrdicos perseguidos ¡x>r ambos, en las relaciones 

obrero - paa·onnk'S, 

SEGUNDA. - La naturaleza y efectos del Acto Administratlvo­

Labornl. son indiscutiblemente sociales, por que persiguen objetivos so~ 

cintes, como son: la prote.'Cch1n y reivindicación de una clase social ex -­

plotuda a través de los siglos, la clase trabajadora. 

TERCEHA - Las Autorit.lades 1\dministrativas Pt1blicas reall-

zan actos administrativos rehltivos al Contrato Colectlvo de Trabajo y n -

los Sindicatos, protegiendo al primero y promoviendo la ci·eacidn de los· 

segundos, paro que defiendan los intereses del obrero. 

(.1.!i\l\TA. - Las Autoridades Administrativas Sociales vigilan -

. lo relativo nl salario, reparto de utilidades, etc, Para que el obrero - • 

•pueda conrnr con un salarlo mrnlmo, que le asegure la satisfacci6n de --
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sus necesidades m~s apremiantes como son: una nllmentacidn ndecunda -

para el mejor desempeño de sus labores. la habltacldn y la educacidn de 

sus hijos y la justa repartición de los utllidades de las empresas entre -

sus obreros, ya que ésta represenrn un aliciente para los tTabnjadores, -

pt1es cono.·Hruye a elevar moment~neamente su nivel de vida, y estimula -

In productividad al acentuar el esfuerzo conjunto de los trnbnjadores y - -

Jas empresas. para alcanzar una prosperidad comdn. 

QurNTA. - El i\cto Administrativo Laboral tiene como finali­

dades principales: In reMndlcaci<1n econdmica, jurltlica y social de los -

traba.Jadores y la proteccldn y la tutela de sus intereses laborales. 

SEXTA. - En nuestro pan; se ha dado un gran paso hacia la -­

completa l·eivindicacü1n del obrexo con el artrculo 123 Constitucional, .. -

que di.t orlgen a la Nueva Ley Federal del Trabajo en vigor, que nncld de· 

la Constituci<1n de 1917, que fu~ la primera en el mundo en crear normas 

protectoras y reivindicatorias para la clase trabajadora. 
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