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PR OL OGO

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los -
Estados, es el resultado de l1a experiencia Nacional e Interna-
cional, Sus orlgenes Nacionales se encuentran plasmados den--
tro de la Constitucidn Polltica de 1917, en su artfculo 27, en
el que junto a las garantlas Indi&iduales.se establecieron un
conjunto de derechos sociales de los ciudadanos, E1 Constitu-
yentc de Querétaro, sentd un precedente mundial al adoptar, --
cémo parte de nuestro cuerpo jurfdico, las garantlas sociales,
En el planoc Internacional sus orfgenes se remontan al proceso
de descolonializacidn de los pueblos y en la afirmacién de su
soberanfa nacional, Asl pues, ''La Carta' acumula muchas de ~-
las aspiraciones y justas demandas de los palses débiles que -
se fueron ocasionando, a to largo de un perfodo de casi 30 - -
afios, en el seno de un orden internacional injusto, establecido

por los palses econdmicamente poderosos en defensa de sus inte

reses,

Los preceptos de '‘La Carta'*, deben ser entendidos
en su justa dimensidn desde un amplio contexto, ya que la cri-
sls internacional al ser total no admite soluciones parciales,

‘Desde esta perspectiva, 'La Carta' resulta moralmente inobjeta

ble y constituye una respuesta objetiva a las expectativas de



desarrollo de los pafses econdmicamente débiles, asl como la
estabilidad internacional de los pafses desarrollados, De -~
tal suerte, para interpretar de manera adecuada el significa-
do de iLa Carta'' es necesario conocer, aunque sea en forma ~-
breve, a los orfgenes, manifestaciones y consecuencias socia-
les, demogrdficas, econdmicas y polflticas mas importantes de

la crisis del orden mundial, originada despuéds de la Segunda

Guerra Mundial,

Ahora bien, de lgual {mportancia para el objeto -~
del presente estudio, resulta el estudio de los principios =~
consagrados en el artfculo 27 de la Constitucidn de 1917, asf
como los motivos polfticos, econdmicos y sociales que dieron
origen a la adopcidn de dicho precepto, ya que este contiene
una serie de normas que en la actualidad han sido proyectadas
en el plano jurfdico internacional, en documentos de gran en-
vergadura como lo es La Carta de Derechos y Deberes Econdmi-~-

cos de los Estados,

En este sentido, el objeto del presente estudio lo
constituye la identiflcacidn de algunos de los principlos de-
nuestro artfculo 27 Constitucional, en la propuesta Mexicana
presentada en la tercera Conferencia de la UNCTAD y adoptada
posteriormente por la Asamblea General de la Organizacion de-

Nacliones Unidas,




CAP I TULO I
GENESIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUC!ONAL

1,~ Ponclano Arrlaga, 2.~ El Partldo Llberal. 3.~ El Plan -
de San Luls. 4,- E1 Plan de Ayala, 5.~ E1 Plan de Veracruz-
6.~ La Ley de Villa. 7,- Concepto Romanista de 1a Propiedad-
8.~ La Propiedad como Funclén Soclal,

l.~ Ponclano Arrlaga, Un antecedente preclso de -

los principlos del Articulo 27 de la Constltucién de 1917, -
lo encontramos en la proposicién hecha por el diputado Poncia
no Arriaga, en su discurso ante el Congreso del dia 23 de Ju-
1io de 1856, para la expedicion de una Ley sobre propiedad te
rritorfal del suelo mexicano., Después de sefalar claramente~
1a desastrosa situaci6én de la economla mexicana debldo a la -
defectuosa distribucion de la tlerra, concreta los postulados

fundamentales de su Ley en la forma sigulente

}.= El Derecho de Propledad se perfecclona por me-
dio del trabajo. Es contrarla al bien pablico y a 1a Indole-
del Goblerno Republicano la existencla de grandes posesiones-
territorlales en poder de una o pacas personas.

1t.- Se declara como méximo de poseslon de fincas-

rasticas, quince leguas cuadradas,

111,= S1 transcurrido un aRo permanecen Incultas =
o sin marcar las haciendas mayores de quince leguas, produci-

rén una contribuci6n de veinticinco al miY¥lar sobre su valor-



fijado por peritos,

IV,~ Los terrenos de fincas de mis de quince le-~~
guas cuadradas de extensién serdn declarados baldlos si no -

se cultivan en dos afos,

V.~ Los Pueblos, congregaclones y rancherlas debe-
rén ser dotados de tierras, debiéndose indemnizar al propieta
rlo anterior, repartiéndose los solares a censo enflteutico ~

entre los veclinos,

Estas son algunas de las proposiclones presentadas
por el llustre constituyente, NOtese que contienen los pun--
tos esenciales de nuestra carta magna en su Articulo 27; 1imi
te de propiedad, fracclonamiento de latifundios, dotacién de~
tierras a los nGcleos rurales de poblacién, pero no a propie~
dad absoluta sino a censo, £n la época que fueron prosenta--~
das estas consideraclones, no obstante que existla 1a convic~
cion profunds de su necesldad, se estimé que eran demasiado =

radicales,

Es de importancia resaltar que a partir de esta =~
época, se pone de maniflesto la urgencia de resoiver el pro--
blema econbmico de México por medio de una distribuclén més ~

justa de le tierra,

Escritores, agrupaciones polfticas, representantes



del Congreso exponen diferentes proyectos encaminados a reor
ganfzar 1a economla de nuestro Pals, sobre todo en materia -
agraria, Unos desde un punto de vista conservador, otros cg
locandose en término medio, otros se van a los extremos radl
cales, pero todos quieren la Jimitacién de la gran propiedad

y el reparto de tlerra para los pueblos rurales,

2.~ El Partido Liberal, Agrupacié6n polftica que~

reunfa a los intelectuales més inquietos y visionarios de su
época, tales como Ricardo Flores Magén, Librado Rivera, Manuel
Sarabia, Enrique Flores Magén, Antonio |. Villarreal y Juan-
Sarabia, quienes con sus postulados y su participacién en el
Constituyente de 1917 lograron plasmar en nuestra Constltu--

cién los objetivos revolucionarios.

En opinlon vertida por el Ingeniero Valentin Soto
Y Gama, fué el Lic, Juan Sarabia qulén por primera vez, ha--
cia el afo de 1910 extern6 la idea de limitar las extensio--
nes de tierra que un Individuo puede poseer, en un proyecto-
que presenté pidiendo entre otras cosas que se declarase la-
procedencia de la expropiacién por causa de utilidad pabl ica
de las tlerras, oclosas cercanas a los pueblos y tamblén 1a-
exproplaci6n de latifundios en la parte que excediese de un-

maximo legal,

Ya con anterioridad el Llic, Andrés Molina Enrfquez



di6 lectura en el casino jallscliense a su obra 'Los Grandes-
Problemas Nacionales'', editada en 1909, Es facll imaginar -
el auge extraordinario que darfa a los temas de renovaci6n ~-
adelante y justicla colectiva el triunfo del movimiento Made
rista, no s6lo para quienes de algin modo habfan tenido cono
cimlento de estas cuestiones, s} no que venla a repercutir -
en las juventudes de todas las procedencias ya que los jove-
nes son siempre generosos y despreocupados. Semejante -
ambiente pGblico se hlizo muy perceptible desde mediados de 19
cuando Andrés Molina Enrfquez fundaba el Partido Renovador -
cuya plataforma reunfa o catalogaba sintéticamente las ten--
dencias més o menos vagas o ya definitivas de las masas popy
lares de México y‘que después desenvolvié en sus postul ados-
fundamentales la nueva etapa de la Revolucién que estaba por

venir,

Algunés proposiciones en el mismo sentido encon--‘
tramos en las diferentes 'plataformas’’ de los distintos parti
dos polfticos de esa época, sin exceptuar el Partido Catéli-
co. Indudablemente que la participacién de estas agrupacio-
nes polfticas resulta de beneficio, pero cabe seiialar que na
die como Andrés Molina Enrlquez supo entrever y postular més
directa y conscientemente el conjunto y prlncipa!es-aspectos
de la cuestion soclal mexicana, de ah{ que el Llc, Luis Ca--

brera diera el nombre de 'Hoque Renovador'' al grupo de Dipu-



tados Maderistas que lo secundaban en la Cémara Popular co--

rrespondiente a la XXVII Legislatura del Congreso de la Unibn,

Segin opinién de algunos,més directa y efectiva -
para satisfacer determinadas necesidades del complejo proble-
ma de la tierra en el Pafs, fué la inlciativa de Juan Sarabia
proponiendo adiciones y reformas a los Artfculos 13, 27 y 72~
de la Constitucién de 1857, con Ta finalidad de que se esta--
blezcan "'Tribunales Federales de Equidad'' que, juzgando como-
jurados cliviles, declidan en plazo breve, previa préctica de -
diligencias relativas solamente a las pruebas de posesién y -
al despojo, respecto de las restituciones de los pueblos, =
égrupaciones indfgenas o pequefos propietarios de las tierras
aguas o montes de las que hubieren sido despojados por medio-
de violencia flsica o moral o en virtud de contratos de apa-=

riencia legal,

Se facultaban a los Tribunales de equidad para de-
cretar Indemnlzaciones a costa del Erario Publico y a favor -
de terceros de buena fe, en algunos casos se declaraba de ut]
lidad poblica la exproplacién por su valor flscal, tales como
los que se encontraban cerca de un niGcleo de poblacién o don-

de se fuesen a formar estos y los latifundios,

3.~ El Plan de San Luls, En apariencia, la Revolu

cién de 1910 tuvo principlo de carscter polltico, se trataba-




de la sucesion Presldencial, pero lo que no podemos dejar de
reconocer es que su éxito se debi6é a la intervencién de los-
campesinos, lo que obedecla al descontento originado por in~-
justa distribuclén del suelo mexicano, £l caudillo de la -
Revolucién Francisco 1, Madero, en su Plan de San Luis de 5-
de octubre de 1910, casi todo el consagrado a establecer la-
sucesi6n presidencial y otras cuestiones de carédcter netamen
te polltico, no pudo desconocer el fondo del malestar soclal
Imperante, por ello en el Artlculo tercero del documento ci=

tado expuso lo siguiente:

YArticulo Tercero, Abusando de la Ley de Terre--
nos baldlos, numerosos pequefios propletarios, en su mayorla ipn
digenas, han sido despojados de sus tierras por acuerdo de -
la Secretarfa del Fomento o por fallo de los Tribunales de -~
la Reptblica; siendo de toda justicia restituir a sus anti-~-
guos poseedores de los terrenos que se les despoj6 de un mo-
do tan arbftrario, se declaran sujetas a revisién tales dis~
posiciones y fallos, por otra parte se les exigir& a aque~~-~
1los sujetos que adquirieron de modo tan arbitrario € Inmo-~
ral ¢ a sus herederos en su caso, que los restituyan en fa=--
vor de sus antiguos y legitimos propletarios, los cuales ten
dran el derecho de exlglr una Indemnizaci6n por el dafio su--

frido",

Desde el punto de vista agrario, este precepto ha



bla de restitucién y podemos decir que este fué el factor que
influy6 a la poblacién mayoritaria, que al fgual que en este~
tiempo, eran los campesinos a secundar el movimiento Maderis-
ta, Porque Ta restitucién era ya un claro anhelo de la in--
mensa mayorfa de los campesinos desposefdos, como lo aslenta~-
Madero ''de un modo tan arbitrario', por lo que ahora eran ex-
plotados como Traba}adores de la gran hacienda, Desde el pun
to de vista técnico era Imposible que este precepto cumpliera
su cometido y con ello resolviera el problema nacional, por -

el cual se derramé mucha sangre, ya que hablaba de restitu---

cién y no de expropiacién, sujetando los fallos anteriores a-

una nueva revisién, pero ante los mismos tribunales y sujetos

a las leyes anteriores, ya que en su Articulo Primero del ==
Plan antes mencionado sefiala, que se declaran vigentes todas las

leyes antericres,

Poco después, el 25 de mayo de 1911, se firmaron -
‘los Tratados de Cludad Jusrez, a consecuencia de esto Porfi-~
rio Dfaz dimite del poder y sale rumbo a Europa el primero de

Junio de ese afio.

Al no cumplir con sus promesas Madero, surgleron -
divergencias entre éste y Zapata, éste Gltimo demostré volun-
tad para unificar criterios con Madero, pero ante una trai---

cién cometida por Madero en una pléatica de aveniencia, lapata

declard no consentir en Intentar transacciones con Madero ni-



[
3

con nadie que lo representara y en cuanto asumié la Presiden
cia de la Repdblica Madero fué presionado por el Caudillo del
Sur, para que escuchara su causa social. El 27 de junlo de~
1912, Madero mand6 una carta al Diarfo "E1 Imparcial' dirigi
da al Licenciado Fausto Mogel Director del mismo, en la cual
sefiala ‘' de una vez por todas qulero rectificar esto; una co
sa es crear la pequefia propiedad por medio de un esfuerzo -
constante y otra es repartir propledades, lo cualnunca he -~
pensado y si revisan todos Tos documentos que he firmado y -

proclamado tampoco lo he ofrecido’.}

Frente a tales hechos y a divergencia del crite~-
rio para resolver no solo los problemas pollticos, sino el =
problema Agrario de la Revolucién, sefialaran el verdadero an
helo de todo el pueblo mexicano, que fué la lucha por los de

rechos soclales,

4,~ El Plan de Ayala, frente a la flgura de Fran

cisco |, Madero, quién es considerado como el apéstol de 1a-
democracla en Mexico, surge la flgura del caudillo revolucio

nario Emillano Zapata, quien con su tenacldad defensora del-

“agrarismo, en los momentos crucliales de la Historia de Méxi-

co, fué el factor determinante para que el movimiento Revolu
cionario de 1910 se complementara con un contenido social y-
al hacerlo se vislumbren 1as modalidades que se imprimieron-

I.» Gonllez Roa Femando "El agpecto Agrario de la Revolucién Mexicana! pag.
216.



al concepto de propiedad en la Constltuci6n de 1917, nuestra

ac tual Carta Magna,

Emiliano Zapata, qulien es considerado por muchos=-
como el apéstol de la justicla social, era un hombre Inculto
pero de ideales flrmes, incap&s de tralcionar a los de su =~
clase, de ahl nos expl lcamos su empecinamiento en Ja lucha ~
porque se resolviera el problema agrario de nuestro Pafs, ~
El 28 de noviembre de 1911 fué expedido el Plan de Ayala, do
cumento en el cual el Caudillo del Sur expresé de uﬁa manera
concreta el pensamiento y los sentimientos de los campesinos
mexicanos, la redaccién misma del texto es una prueba de su-

origen popular,

Dicho Plan dice en sQ punto nlmero seis: ! Como-
parte adicional del Plan que Jnvocamos hacemos constar: que-
Jos terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacenda-
dos, cientificos o caclques, a la sombra de la tiranfa y de-
la Injusticia venal, entrarén en posesién de estos blenes in
muebles desde luego los pueblos o cludadanos que tengna sus-
titulos correspondientes, de las cualeshan sido desbojados -
por mala fe de nuestros opresores, manteniendo a todo trance
con las armas en Ja mano la mencionada posesidn y los usurpa
dores que se conslderen con derecho a ellas, lo deduclrén en
los tribunales especiales que al efecto se establezcan al =

triunfo de la Revoluclén,



En su parte relativa al punto namero 7 dice: 'En
virtud de que la inmensa mayorfa de los puebios y los cfiuda-
danos mexicanos no son m&s duefios que del terreno que pisan,
sufriendo los horrores de l1a miseria, sin poder mejorar en -
nada su condicién soclal ni poder dedicarse a la agricultura
o a la industria por estar monopol izados en unas cuantas ma=
nos, las tierras, montes y aguas, por esa causa se expropla-
r4 previa Indemnizacién de la tercera parte de esos monopo--
llos, a los poderosos propletarlos de ellas, a fin de que -~
los ciudadanos y pueblos de Méxlco obtengan ejidos, colonlas
fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de la--

bor y se mejore en todo y para todo la falta de propiedad y-

blenestar de los mexicanos''. 2

Encierran estos dos preceptos anteriores un gran-
contenido de justlcia soclal y traen aparejado un camblo en-
la estructura juridica de] Pals de esa época, que redunda en
una distribuciéon equitativa de nuestra Patria y sus recursos
naturales, Cuando Emiliano Zapata, mediante su Plan de Aya~-
la se sublevd contra Madero quien era el Jefe de la Revolu-~
clén triunfante, se di6 el fenSmeno social de 1a Revolucién-
dentro de la Revolucién, ya que la enriqueci6 con un conteni
do socio-econdmico, encaminado a establecer estructuras eco-
némicas en el régimen de tenencia y explotacién de 1a tierra

rastica,

” e lohn Wormack Pr. Zavatav 1l Revoluci®n Mexicang, 3a Edicien  Ed  Siglo



En comparacién con el Plan de San Luis, el Plan de
Ayala resulta de mayor enfoque en la problemdtlica nacional de
aquellos aftos de lucha, Zapata habla ya vivido en carne pro--
pla el despojo de su medio de subsistencia, la tierra, El -
Plan de San Luis adolece de las cual idades de un Plan de ca-~
racter revolucionario, motivo por el cual no se le puede con-
siderar comotal, ya que sostiene como lo he sefialado en su AL
ticulo primero la vigencia de las Leyes anteriores, Esto =~
ocurre con el mencionado Plan de Ayala, porque cuando se pre-
senta la peticién de que se establezcan tribunales especiales
para el tratamiento de los problemas agricolas, se estaba -
implicando el rompimiento legislativo y la total Revoluclén -
y lo que es aln m&s importante, estaban proponiendo el cambio
de un sistema juridico econémlico, c&duco e inoperante, por un
derecho social, sistema de justa distrlbucién con verdadero ca

racter de funcién soclal,

5.- El Plan de Veracruz. As! las cosas, continud -

la Revolucién adelante imputl sada por un motivo polftico, mien
tras en el Sur los Zapatistas segufan Insistiendo en la causa
de car§cter Agrarista; triunfé Carranza secundado por otros =
grandes Revoluclonarios como eran: Zapata, Obregén y Villa,-
se convocd a una convencién de Jefes revolucionarios con el -
prop6sito de uniflicar ideales en beneficio de una pronta solu

ci6n de los problemas Nacionales, dicha convenclén se 1levs a




cabo en la Ciudad de Aguascallentes, se inici6 el primero de-

octubre y terminé en noviembre de 1914,

Lo mas sobresaliente de esta convencion fué la -
trascendental declaraci6n que adopta los princlpios bésicos -~
del Plan de Ayala, como un mfnimo de las exigencias de la Re~-

volucién,

Durante la Revolucioén Constitucionalista, encabeza
da por don Venustiano Carranza, éste expidié el 12 de diciembre
de 1914 su 11amado Plan de Veracruz, 1lamado as! en virtud de
haberse dictado en esa Ciudad-Puerto, En la parte relativa -
al asunto que tratamos apunta: "El primer Jefe de la Revolu-~
ci6én y encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vi-
gor durante la lucha, todas laslLeyes disposiciones y medidas-
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econémicas,~
pol Iticas y soclales del Pals, efectuando las reformas que la
opini6n pablica juzgue como indispensables para establecer un
régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre sf;
Leyes Agrarias que favorezcan la creaclién de la pequefia pro-
piedad, disolvliendo los latifundios y restituyendo a los pue

blos las tierras de que fueron injustamente privados'',

En cumpl imiento a l1a promesa de Carranza, éste -~
dicté la Ley de 6 de enero de 1915, que es considerada por ~-

todos como la primera Ley Agraria de México,



6.~ La_ Ley de Villa, Por todos es sabido que la ~

Revolucién acaudillada por Carranza en contra del Traidor Vic
torlanoc Huerta, se dividié por la separaci6n de las huestes -

de Francisco Villa del Ejército Constitucionallista,

Poco después de que se dict6 la Ley de 6 de enero-
esto es cuatro meses después, el General Francisco Vitla for~
mulé una Ley en la que sintetiz6 las aspiraciones de un gran~
sector de la poblacién revolucionaria, en materia de tierras,
cuyos puntos fundamentales eran los siguientes: En su Articu
lo primero se enuncla; '"Se considera incompatible con la paz-
y la prosperidad de la repdblica 1a existencia de las grandes
extensiones territoriales, En consecuencla, los Gobiernos de
los.Estados durante los primeros tres meses de expedida esta~
Ley, procederén a fljar la superficle m&xima de t!er}a que, ~-
dentro de sus respectivos territorios pueda ser poselda por -
un solo duefio y en lo sucesivo nadie podréd sequirl poseyendo~-
nt adqulrir tierras en extensién mayor de la fljada con 1a anj

ca excepcl6n que consigna el Artlculo 18,3

En consecuencia en su Artfculo tercero apunta: ''Se
declara de utilidad pablica el fraccionamiento de las grandes
porciones de terrenos,en las porciones excedentes del |imite-
que se fije conforme a los Artlculos anteriores, Los Gobler=
nos de los Estados expropiarin mediante Indemnizacién dicho -
excedente en todo o en parte, segn las necesidades Jocales, u

3.~ DBz Soto y Gama Axtonlo, la ley Agraria del Villismo, Axt, publicado en
YEl Universal" los dfas 22 y 29 de atxil de 1953,



Por otra parte, en su Artfculo 12 establece: !''Compe
te a los Estados de la Repablica dictar Leyes que deban regir -
los fraccionamientos y las adjudicaciones de tos lotes, a fin -
de acomodar unos y otros a las convenlencias locales, sujeténdo

se a las disposiciones relativas'',4

Es de Importancla sefalar que en su Artlculo sexto -
dicho Plan contempla la exproplaclién de aguas, cosa que ningln-
documento Revolucionario de los que hemos analizado anteriormen
te consideraba en su contenido. En lo que se reflere a su Artf
culo séptimo, propone la exproplacién de los muebles, aperos y-

maquinaria, necesarios para el cultivo de las porcliones expro=~

piadas,

En comparaci6n con el Plan de Ayala, el cual estable
ce la ocupacion de las propledades despojadas en forma arbitra-
rla e invierte ia carga de la prueba en una clase econémica su-
perior, como era la formada por los poderosos terratenientes; -
la Ley de Villa establece en su Articulo Il lo siguiente: 'Los-
Gob lernos de los Estados no podran decretar la ocupacién de las
propledades objeto deesta Ley, nl tomar posesiédn de terrenos -
exproplados, sin que antes se hubiera pagado fa indemnizacién -

correspondiente en 1a forma que lo establecen las Leyes Locales,

En la exposicidén de motivos parte doctrinaria de es-~

~ta Ley, Villa apunta Yo qe sigue: 'La gran desigualdad en la-

4,~ Dfaz Soto y Cama Aixtonfo. la ley Agmria del Villismo, Artfaulo publicado en
"H Univessal” los dfas 22 y 29 de alril de 1953,



distribucién de 1a propledad territorial ha producido la con
secuencia de dejar a la gran mayorfa de los mexicanos a la -
clase jornalera, sujeta a la dependencia de la minorta de -
los terratenientes, dependencia que Impide a aquella clase -

el libre ejercicio de sus derechos pollticos y civiles,''s

Esta Ley no alcanz6 a tener fuerza legal en razén
de la derrota de Villa, pero resulta de trascendental impor-
tancia ya que evidencié el punto de vista de los Revoluciona
rios del Norte del Pals, los cuales se {nclinaban por la =
creaci6n de la pequefia propiedad, al contrarlio de los Revolu
cionarios Surianos que daban preferencia y defendfan 1a crea

clén de el ejido,

Estas caracteristicas nog explican cémo los anhe
fos revoluclonarios del pueblo mexicano, encuentran un justo
equilibrio en nuestra legislacidén de 1917, ya que estd consa
grada tanto la pequefia propledad como 1a instituci6n del ejl

do,

Este breve estudio de algunos de los proyectos, pro
posiciones, leyes e ideologlas de las diversas facclones revo
lucionarias de nuestro pueblo, nos sirven de preimbulo para-
comprender porqué en nuestra Constitucitn de 1917 se consig-
nan las garantlfas y derechos sociales, junto a las garantlas
* derechos individuales y 1o m&s Importante, se consagran -
rrrr———

5. Dfz Soto y Gama Antonio, la Ley Agrexia del Villiamo, Asfoulo pablicado
en "El Universal" lcg dlas 22 y 29 de atefl de 1953,



los principios jurldicos emanados de este movimiento Revolu-
cionario e histérico, que dén la pauta a una trayectorla de~

evolucioén paclfica de nuestro Pals,

7.~ Concepto Romanista de la Propledad, En la épo
ca de florecimiento y desarrollo del lmperio Romano, el dere
cho de propiedad se conceptuaba como aquél en virtud del cual
las ventajas que puede procurar una cosa son atributdas to--
das normalmente a su titular, para el Derecho Romano los be~
neficios que el Derechp de Propiedad otorga a sus titulares-
son: el fus utendi o usus, esto es el derecho a servirse de
1a cosa, el lus frendi o fructus, o -sea el derecho a perci-~
bir sus productos o frutos y el lus abutendl o abusus, esto-
es el derecho de disposicién mé&s completo pues por €1 el pro

pletario puede consumir el objeto y enajenarlo.

Como podemos observar, de las caracteristicas del
derecho de propledad que arriba hemos seiial ado, podemos afir
mar que en el antiguo Derecho Romano, el derecho de propie-~
dad se nos presenta en las slgulentes modal idades: exclusi-~

vo, absoluto y perpétuo,

Exclusivo en el sentido de que sélo el propietario
puede beneficlarse de las ventajas que le confiere su derecho.
Absoluto porque nadlie podfa restringirie su ejerciclo. Y per

pétuo ya que la propledad no podla ser quitada a su tlitular -



més que por un acto de su voluntad o por destruccién de la =

cosa,

A través de muchas centurias, desde el antiguo y=~
primitivo Derecho Romano casi hasta los comienzos de este si
glo, observamos muy pocas varlantes en el clitado concepto de
propiedad, esta historia puede resumirse asf: 1la suspensién
de diferenclias entre cludadanos romanos y extranjeros, poco-
después durante la época Feudal, el derecho de propiedad ==~
implicaba el imperio y dominio de su titular, el propietario
de la tierra gobernaba sobre sus vasalbs, después de la Rng
Tuci6n Francesa de 1789, en la declaraci6n de los Derechos ~
del Hombrevy el Ciudadano se sefialaba que toda sociedad de~~
bla reconocer y amparar los derechoS naturales del hombre -
que son la libertad y la propledad en primer término, dere=-
chos que trae aparejado el hombre desde su nacimiento y que~
el Estado sélo reconoce pues no los crea; esto nos sirve de-
base para darnos una explicacion de concepto individualista
del C6digo de Napoleédn, que reafirmé los atributos Romanos -

de 1a propiedad y protegié as! los intereses personales,

El Derecho Romano ejercié gran influencia en la -
Legislacién Posltiva Espafiola, este mismo esplritu influy6 -
en las disposiclones legislativas que fueron dictadas por la

metrépoli para las colonias de América, Cabe sefialar que -




nuestros pueblios aborfgenes el concepto de propledad no coln
cidfa con el Concepto Romanista, inclusive estaban acostumbra

dos a modal idades comoc el singular Calpulli,

8,- La Propledad como Funcién Soclal, El1 Artlculo

27 Constitucional puede ser considerado desde diversos puntos
de vista ya que contiene disposiciones de gran trascendencia
en materia de aguas, minas, petréleo, etc.,, pero la pledra -
angular deeste precepto ta constituyen la serie de ordena--=
mientos que en materia de propiedad estableci6 el Constitu-~
yente de 1917, como resultado de las cruentas luchas origina
das en nuestro Pals, por la marcada Injusticia social de -

aquella época.

Refleja la obra del Constituyente de Queré&taro, -
el pensamiento de hombres visionarios que aglutinaron los -
Ideales de su época mas bucdlica que deéarrolllsta, romanti-
ca y tradiclonalista, pero poseedora de una singular vision-
del futuro, E1 texto de] Artlculo 27 Constitucional surgido
de 1a Asamblea Constituyente en su exdmen 16gico, jurfdico y
sistemitico, tiene de fundamental un especial tratamiento del
derecho de propledad territorlal que sugiere maltiples consi
deraclones, en efecto rompe con los moldes burgueses y cone-
servadores que hablan formado el similar precepto de la Cons
tituci6n de 1857, Cuando el proyecto de dicho precepto -~ -

constituclonal fué presentado a el Congreso Constituyente, -



se éeﬁalaron 1as causés histéricas del misﬁo y al hacerlo se
apuntaba que la Ley constltucional fuente y origen de todas-
las que habréan de dictarse, no eluda como lo hizo la de 1857
la cuestién de la propiedad territorial del suelo mexicano -

por miedo a las consecuencias,

Desde que se discuti6é en 1917 el referido precep-
to constitucional, se proyectdé teniendo en cuenta todas las-
doctrinas que aGn actualmente ocupan 1a atencién de politicos
y jurfstas, Asl podriamos local izar una primera facclén, in
tegrada por los diputados de la Comisi6n Redactora de ese Ar
ticulo, la cual puso de manifiesto el concepto mas individua
llsta y tradiclional de la propiedad, esto es la propiedad co
mo derecho natural, inherente al individuo, con base en el -
eterno principlo del orden soclal. Cabe sefialar que este gru
po o faccibnm desconocld la modificacion que debla hacerse~
a su proyecto original, a efecto de que dicho precepto bene-
ficltara a la poblaclén mayoritaria del Pals, que es la mis =~
necesitada y desprotegida, Una segunda facci6n la cual se -
identifica con la doctrina comunista, propuso la nacionaliza
cién de la tierra, diciendo que el Estado no vendiera la pro
piedad del suelo mexicano sino que se entregara la posesitn-
del mismo a los que puedan trabajarla, mds también este gru-
po no desconocié las necesidades y exigencias del mismo, -
Una tercera posici6n se manifestd a través de la propia comi

si6n redactora, la cual expuso su tésis referente a la compa




ginacién que debe hacerse del trabajo con 1a tierra, Al ser
expuesta la Idea que consagra el derecho de propledad como -
funcién social, la Comisién Redactora recibi6 el apoyo unéni

me de los Constituyentes reunfdos en Querétaro.

Hemos de seiialar que a pesar de la diversidad de-
opiniones sxpuestas, todas estaban encaminadas a sustituir =~
el concepto individual de propiedad por el de la propiedad -
como funcion social., Que el propletario ya no lo fuera solo
para sf, en ejerciclo de un derecho exclusivamente indlvi-=-~
dual , sino que fuera también en beneflcio de su colectlvidad
ademds aunque se consagra el derecho de propledad, éste esta
r4 siempre sujeto a las modal idades que dicte el interés pG-
blico y el Estado tendré en sus manos la propiedad origina--

riamente, as! como 1a facultad de transmitirla,

Surge as! el concepto nuevo y dindmico de propie~
dad, como funcién social, Descansa asl el sistema constitu--
cional establecido por el Artfculo 27 de nuestra Carta Magna
en el reconocimiento de la propiedad privada sujeta a la fun
clén social, dado que los recursos agrarios no se consideran
como medios de goce y beneficio Individual irrestricto, sino
como instrumento al serviclo de los intereses generales de -
la producci6n y de las nuevas exigencias sociales. De esta-
forma el antiguo concepto de justicla social se vié transfor

mado al establecer la facultad legal del Estado de expropiar



gratultamente en favor de la clase necesitada 1os medios de~
subsistencla y asl aparece el moderno concepto de justicia ~
social distributiva, Esto trajo como consecuencia la supera
cién del caduco Slstema Romanista, una transformacién en =~
nuestra estructura jurldica, que va desde las ramas fundamen
tales de derecho hasta las sub-ramas del mismo, la justicia~
v las garantfas individualistas se ven forzadas a aceptar es
te cambio y establecer asl un verdadero equilibrlio con la =~

justicia social y las garantfas soclales,

En 1917, México recuper6é asi la propiedad de su -
territorio perdido durante la Colonia vy el cual no suplmos -
consagrar claramente durante la primera etapa del Méxlco In-

dependiente,

et
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EVALUACION DE ALGUNOS CONCEPTOS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

l.- Historia del Artficulo 27 Constitucional. 2.- La Prople-
dad Originarla, 3.- La Expropiacién L,- Los Recursos Natu-
rales, 5.- Los Extranjeros y la Propiedad Inmueble, 6.- La
cuestion Agraria.

le~ Historla del Artlculo 27 Constituclonal, En=

el capltulo que antecede se han presentado las consecuencias
histéricas que motivaron y dieron origen al Artfculo 27 - -
Constitucional. Ahora el prop6sito es efectuar un estudic -
de los principlios que, en particular son el objeto central -
de este trabajo, creemos convenlente sefalar que dichos prin
ciplos son producto del Constituyente de Querétarc en su ma-
yorla, otros se han ldo Incorporando al marco social del ar-
tfculo que estudiamos por medio de reformas; y es de estas ~
nuestro propésito de presentar un bosquejo de transformacién
de nuestro Artlculo, desde su promulgacién hasta nuestros =

dfas,

El Artfculo 27 es sin duda, uno de los principios
constitucionales que mis alteraciones ha sufrido, Sayeg Held
apunta en una de sus obras: ''es claro, pocos preceptos como-
é&ste expresan tan nltldamente la filosoffa socio~liberal y ~

el carscter equiparador de la Constitucién Mexicana, que lo-
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llevarian a ser reformado y adicionado en varias ocasiones, =
a fin de adaptarse a las camblantes condiciones de nuestra --
realidad y poder as? hacer frente al sinntmero de presiones «

que, precisamente por ello hubieran de ejercerse sobre &1,''y

Hasta comienzos de 1975 sumaban ocho las reformas
fundamentales a el Artficulo en cuestion, algunas fueron dicta
das por 1a practica misma, otras fueron producto de la apari-
cion de nuevos elementos que exigieron un tratamiento analogo

.al de los que ya existfan, algunas mas fueron motivadas por -

mejorar y aclarar la redaccién original.

|

La primera reforma del primero de enero de 1934,
abarca 1a modificaci6n de dieciséls partes del Articulo y fué
con motivo de la necesidad de exclulr del texto original del
27 1la simple referencia declarativa que en &l se hacla de la
Ley del 6 de enero de 1915, toda vez que en la practica se ve
nfan presentando contradicciones entre ambos textos. Y ademas
sirvi6é para Incorporar al dominio de la Naci6n, la existencia
de yacimientos minerales u organicos de materlas susceptibles

de ser utilizadas como fertilizantes.

E1 6 de diciembre de 1937, apareci6é publicada en
el Diarfo Oficial de la Federacién, una sequnda reforma.  del
Artfculo 27, la cual declard de jurisdicclon federal todas -

1as cuestiones pendientes de 1Imites de terrenos comunales,

1.~ Jorge Sayeg Helfl, El Congtitucionallsmo Social Mexicano. 1a. Edicién. Edit.
Cultura y Clencia Polftica, Mexico, 1975, Pg. 35



Como consecuenclia de la naclional Izaciéndel Petrd-
leo, en diciembre de 1938, se dié lectura al dictéamen corres
pondiente a proposito de la iniciativa de reforma al péarrafo
sexto del Articulo 27, para establecer que tratsndose del Pe
tréleo y los carburos de hidrégeno sé6lidos, 1fquidos o gaseo
sos, no se otorgarfan concesiones, sino que la explotaci6n -
de esos productos deberfa de llevarse a cabo por la Nacién -
en forma exclusiva, Esta tercera reforma fué aprobada por -

unanimidad de votos en las Camaras,

Una cuarta reforma a_el Artlculo que estudiamos es
presentada para su aprobacién, dicha iniciativa tenfacomo fl-
nalidad la de atribuir el cardcter de propiedad nacional a -
las aguas permanentes, intermitentes o torrenciales de los -
manantiales y corrientes, esto significaba una limitacién a
la propiedad privada, conforme preceptuaba ya en términos ge
nerales el proplo Artfculo, El objeto de esta adicién al p4
rrafo quinto fué el de la utilizacién integral de nuestros =

recursos hidréaulicos.

En febrero de 1947 surge una de las reformas que-
ha provocado las mis encontradas opiniones, fué en materla -
agraria con referencia directa a la necesaria ampllaclion de-
la dotaci6n de tierras y que el juicio de amparo deberfa pro

ceder en todos aquellos casos amparados por certiflicados de-



Inafectabilidad, cuando existiese amenaza de privacion y afec

tacién llegal de tierra y aguas; y adem&s la necesidad de de

terminar los 1fmites de la propiedad afectable,

E1 Artliculo 27 Constitucional es reformado por «
sexta vez en diciembre de 1948, para Incorporar a su frace-=-
cion primera Jo que el dictamen correspondiente consider6 co
mo una imprevisién de la Ley, pues esta no consideraba la po.
sibilidad de que los estados extranjeros puedan adquirir den
tro del Territorio Naclonal ningunos bienes, ni atn aquellos
inmuebles que puedan serles indispensables para el servicio-
directo de sus Embajadas, De tal suerte, y ante el princi=
plo internacional de reciprocidad, hubo de establecerse la -
propledad de los edificios para el uso de sus representaclo-

nes diplomaticas,

La séptima reforma a el precepto constitucional -
que estudlamos, tuvo lugar el afio de 1960 y su propésito fué
el de adecuar nuestra legislacién interna al nuevo derecho -
“internacional del mar. Estableciendo de esta forma el do-
minio directo de la Nacién sobre los recursos naturales de -
la plataforma continental y los z6calos submarinos de las is

las.

La octava reforma que se liev6é a cabo el propio -

afio de 1960, se caracteriza por haber Incorporado al dominio



directo de la Nacién , a rafz de 1a nacionalizaci6n de la in
dustria eléctrica, lo referente a la energlia eléctrica con=-
forme implique la generacién, transformaci6n, distribucién o
abastecimiento de ella y en tanto tenga por objeto la presta
cion de un servicio pablico, En esta materia se declara =~

textualmente; no se otorgaran concesiones a los particulares,

Es este un somero estudio de las reformas a el Ar
ticulo 27 de la Constituci6n de 1917, que nos serd un buen -

antecedente para el objeto de nuestro estudio.

2.~ La Propledad Originaria, E1 Artficulo 27 « =

Constitucional establece en materia de propledad innovaclones
que transformaron la estructura juridica de nuestro sistema-
constitucional, Jo que le ha merecido 1a aprobacién por 1as-
mayorfas y la critica de quienes emiten julcios sin tomar en

cuenta las consecuencias sociales que dieron origen a la to=-

‘ma de tal decisi6n,

El numeral constituclional del que tratamos sefiala
como principio central, que la propledad de tierras y aguas-
comprendidas dentrodel territorio nacional, corresponden orl
ginariamente a 1a Naclén, la cual ha tenido y tiene el dere~
cho y.la facul tad de transmitir el dominio de ellas a los =
particulares para constituir asi la propiedad privada. A es

te respecto, Mendieta y NOfez apunta en una de sus obras: -




""Este precepto se apoya en la llamada teor!a patrimoniallsta
del estado, segin la cual los Reyes Espafioles adquirieron -
durante la Colonia todos los territorios de Indias en prople
dad privada y con este caracter los conservaron hasta la In-
dependencia, por virtud de la cual el Nuevo Estado Libre y ~
Soberano qu; pasé a ser la RepGblica Mexicana, sucedié a los
Rexgs de Espafia en sus derechos, es decir adquirié las tie--
rras y aguas del territorio Mexicano en calidad de propieta-
rio patrimonifl y tiene por lo mismo mayores derechos sobre-

su territorio que los de cualquier otro Pals sobre el suyo'2

Segtn opini6n de otros, la disposici6n constitu-~
cional referida, es una simple declaracién del dominio emj=--
nentemente del Estado sobre su Territorio, ya que éste es -~

considerado uno de Jos elementos formales de aquel,

EY primer pa&rrafo del numeral constitucional del~
que tratamos, remite a la soberanla de la Entidad jurldico~--
polltica que es el Estado, la titularidad de la propliedad te

rritorial mexicana, pero esto no quiere decir como algunos -

erroneamente 1o sostienen , que la propiedad en México esté~
naclonal izada o soclal izada, ya que en ¢l texto constitucio-
nal se dispone la constitucién de 1a propledad privada expre
samante mediante la transmisién del démlnio de tlerrasy =~
aguas a los particulares,

2.m Lucio Mendiets Nftfiez El Problemsa Agrarlo de Meéxlco 13a,
Edici6n, Editorisl Porrfla Mexlco, 1975 Pags. 193 y 194, f
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El nuevo concepto de propiedad, esto es como fun-
cl6n social que adopta nuestra Constitucién de 1917, hizo po
sible que la Nacién recuperara en forma definitiva el dere--
cho a la propiedad territorlial de nuestro Pals, por una par-
te y por otra se reafirmé su propledad originaria no tan so-
lo como un derecho, sinc acaso més como una obligacién inelu
dible de cuidado y reqgular de su distribuclén, evitando asi-
que pueda ser acaparada por unas cuantos, lo cual repercuti-

ria en un desequilibrio social.

Indudablemente que e! Constituyente de 1917 tenfa
el firme prop6sito de corregir el error cometido en nuestra-
Constitucitn de 1857, pues esta tenfa una concepcién del pro
greso fincada en el mero aprovechamiento individual de la -
propiedad, &s por eso que [des esta nueva categorfa juridica
de la propliedad, convirtiéndola con ello en célula esencial-

de nuestravida social,

Como ya lo hemos sefialado, nuestro Artlfculo 27 -
Constitucional establece en materla de tierras y aguas una -
propiedad originaria con un dominio perfecto en favor de la-
Nacl6n, pero también le da la facultad a ésta de transmitir- ' v

el dominio derivado sin perder el ejerciclo del mismo, const]
tuyehdo de esta menera la propledad privada en favor de los=~ {

particulares, propledad y dominfo privado que sliempre estarén -




sujetos a las modal idades que dicte el interés pablico, por-
que la propiedad y dominio originario y perfecto siempre se-

quiré estando en manos del Estado,

Bas&ndonos en el desenvolvimiento histérico de la
propliedad territorial en México, podemos aflrmar que desde -
este punto de vista, el Articulo 27 de nuestra Constitucion-
da ‘a el Estado la propledad territorial y con ello facul tad-
para regular el aprovechamlento y la distribucion de la mis-
ma y para imponerle }Jas modal idades que dicte el interés paG-
bllco, Hasta la Constitucison de 1857, México aGn no 1lega=
ba a superar la forms tradicionalista del Estado, o sea que~
actuaba limitado frente a la propledad, pues se consideraba~
que el Estado m=ra posterior a la propledad, este Estado de ~
cosas es 1o que considera la teorfa de! Estado, el Estado Po

+licla, el cual su actuaci6n se reduce a la de un simple vigl
lante del orden, sin la més minima Intervencién., Resulta po
sible as! pensar que era necesaria una transformacion del =
concepto romanista de 1a propiedad, ya que la Historia ha de
mostrado que 1os slstemas Constituclonales de hasta antes -
del consagrado en la Constituci6én de 1917, con su actitud 1}
berali daban 1a pauta para que la propliedad en manos de unos~
cuantos, sirviera de instrumento de opresion y explotacion ~

de los desposeldos.



De esta manera elcampo de accién del Estado Mexi~
cano se ve transformado por la promulgacioén de nuestra Carta
~ Magna en 1917, con ese nuevo caracter de Estado Moderno, con

sentido de funciton soclal.

Ahora blen la actuacién del Estado no se |imita~-
a la de mero propietario, ya que en el parrafo tercero del =
Articulo 27 se sefiala: ''La Nacién tendré en todo tiempo el de
recho de imponer a la propiedad privada tas modal idades que-~
dicte el interés pablico, as! como el de regular el aprovecha
miento de los elementos naturales suceptibles de aproplacién
para hacer una distribucién equitativa de ja riqueza pablica

y para cuidar de su conservacién,

Una teorfa llamada de la utilidad social es la =~
que domina en el momento actual de la ciencia; la propledad-
individual es la mejor manera hasts ahora de utilizar las rj
quezas naturales pero tal utilizacién no redunda en benefie
clo del proplietario solamente sino en un beneficlo para to-
da la colectividad, porque esta necesita de ello para subsis

tir. .

Como hemos sefialado en el Capltulo |, 1a Prople=-
dad territorlal en México ha sido desde la Epoca Colonlal has
ta nuestro tiempo la causade innumerables Revolucliones, De

.asta forma, la propledad y sus derechos dista mucho de ser -



una pugna entre intereses particulares, es algo que afecta dl
rectamente y vitalmente a nuestra Nacién., Por lo que encon--
tramos Justificada ia decision de l1os Constituyentes de 1917,
pues era necesarloestablecer de manera definltiva en un manda
miento Constituclional, la propiedad originaria de tierras y -
aguas d la Nacion, con el objeto de que el Estado regule de-
su aprovechamiento y el de sus elementos naturales sucept]e=-
bles de apropiacién, a fin de hacer una distribucién de la rl
queza pOblica y culdar de su conservacién, Era preciso -
tamblé&n establecer la fa;ultad del Estado para imponer a 1a -
propiedad privada 1as modal Idades que dicte el Interés pGbli-
co, para evitar que vuelva a3 concentrarse la propliedad de las

tlerras y aguas en unos cuantos sujetos.

El Articulo 27 Constituclional delfnea vigorosamen-
te este cardcter de la propledad como funcién soclial, adelan-
téndose a las legislaclones modernas Européas, algunas de las
cuales tomaron como modelo la Constltuci6n de 1917; sobre es-
te principio se levanta toda la construccién jurfdica del man

damiento Constitucional,

3.~ La Exproplaci6n, E! tratamiento que el Congre

so Constituyente de Querétaro dié6 al Derecho de Propiedad, -~
apartarse de el concepto Romanista a &1 que supera, como Su-
per6 también la Legislaclon Liberal individualista contenida

en la Constitucién de 1857, la cual privé a las comunidades -



Indigenas de sus tierras y no logré dotar a sus individuos de
pequeiia propiedad privada, mis bien con esto se foment6 el la
tifundismo y se di6 ocasién a abusos y despojos arbitrarlos,-
el esplritu del Constituyente de 1857 estaba insplirado y fun-
dado en la idea iusnaturalista del derecho de propiedad, esto

es preexistente al Estado y superior a el,

Es por eso que en el parrafo segundo del Articulo ~
27 Constitucional se establece la facultad exproplator{a como-
acto de privaclién al particular de sus derechos de propiedad--
sobre bienes muebles e Inmuebles por parte del Estado, en un -~
acto de derecho pablico y de imperio, ejercitado en funci6n de
1a soberanfa popular, mds adelante se establece el derecho y -
1a facultad de el Esztado para Imponer a la propliedad privada -
Jas modal idades que dicteel interés pablico y aGn més, para re-
gular el aprovechamiento Individual de los recursos naturales-
con el objeto de lograr una equitativa distribucién de la ri~--
queza pablica nacional y su conservaclon, estructurando asf-
una nueva sistemdtica y un nuevo concepto de la propiedad, ba
sado en la idea funcionallsta, concepcién en 1a que intervie-
nen una serie de elementos de tradiclién novo-hispénice, indi-
genista, soclalistas, utépicos y de la doctrina soclal cris--
tiang. esto a nuestro juicio es el reconocimiento expreso de-

el carscter de funclién soclial de la propledad.

El Caracter social de la propiedad enmuestra legis




lacién requiere para su perfecclionamiento de el otorgamfento
de 1a facul tad expropiatoria a el Estado Mexicano, el cual -
para estar en condiciones de ejercer esa accién, y con ello-
se trata de evitar las arbitrariedades y abusos, debe demos-
trar que lo hace en base a el interds plblico, catalogado és

te de acuerdo a disposiciones legales,

Congruente con el parrafo segundo del Artliculo 27
Constitucional, encontramos las disposiciones contenidas en-
el parrafo segundo de la Fraccién sexta del proplo Artliculo-
que tratamos, la cual nos dice: ''Las Leyes de la Federacién
y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones determina
ran los casos en que sea de utilidad pablica la ocupacién de
la propiedad privada y de acuerdo condichas Leyes la Autori-

dad Administrativa hard la declaraclién correspondiente’’,

Ahora bien, para los efectos de la indemnizacion-
que el Gobferno Federal o los Gobiernos de los Estados, se~-
gtn corresponda, deben cubrir a favor de los particulares -
que resulten afectados por la expropiacién, El Artlculo que
tratamos establece las bases y mecanismos legales para la fl
jaciéndel monto de la indemnizaci6n correspondiente, asf en-
el parrafo antes mencionado del Articulo 27 Constltucional se
anota- Y€l precio que se fljars como Indemnizaclén a la co-

sa expropiada, se basaré en la cantidad que como valor fls--




cal de ella figure en las Oficinas Catastrales o Recaudadoras,
ya sea que este valor haya sido manifestado por el propieta=-
rio o simplemente aceptado por &I de un modo t&cito por haber
pagado sus contribuciones con esta base, El! exceso de valor-
o el demérito que haya sufrido la propledad particutar por -
las mejoras o deterloros ocurridos con posterioridad a 1a fe~
cha de la asignaci6n del valor fiscal, serd lo Gnico que debe

r&d quedar sujeto a juicio pericial y a resoluci6n judicial,

Esto mlismo se observar& cuando se trate de objetos
cuyo valor no esté fijado en Tas Oficinas Rentfsticas, De la
disposicion anterior podemos resumir lo sigulenter La indem=-
nizaci6n se fijard con base a el valor catastral o valor fis=-
cal, toméndose en cuenta ¢! aumento o disminucién del valor -
por 1as mejoras o desperfectos que surra el inmueble corres--
pandiente, siendo motlvo esto Gltimo de una resolucién judl=-

clal,

La misma fraccl6n que tratamos establece en su pa
rrafo tercero, O0Itimo de este Fraccion, el sistema judicial~-
que obl igatoriamente debers segyuirse en el procedimiento de=-
la expropiacién, pérrafo tercero, Fracclén Sexta del Articu-
Jo 27 Constitucional: "€l ejercicio de las acciones que co=--
rresponden a la Nacién por virtud de las disposiciones del -
presente Artfculo, se haré& efectivo por el procedimlento ju-

dicial, pero dentro de ese procedimiento y por orden de los=-



Tribunales correspondientes,que se dictarad en en plazo méxi-
mo de un mes, las Autoridades Administrativas procederén des
de luego a la ocupacion, administracién, remate o venta de-~
las tierras y aguas de que se trate y todas sus acceclones,-
sin que en ningtin caso pueda revocarse lo hecho por las mis-
mas Autor{dades antes de que se dicte sentencia ejecutoria--

da,

Cabe mencionar que el numeral constitucional que~
nos ocupa, al hablar de expropiacién en materla agraria, -
cambia el términc de expropiacldén por el de afectacién, asf-

en la Fracclion XiV se sefala: 'Los proplietarios afectados -

con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos y aguas

que se hubiesen dictado en favor de los pueblos o que en lo-
futuro se dictaren, no tendran ningdn derecho, ni recurso le

~gal ordinario, ni podrén promover el Juiclo de Amparo''.

De lo anteriormente expuesto podemos vistumbrar -
que tanto en materia administrativa como en el derecho comin
impéra el parrafo segundo de e! Artfculo 27 Constituclional =
y los lineamientos que el proplo precepto establece y que es
la forma tradicional con que conocemos la flgura jurldica de

la expropiacion,

Podemos afirmar que la expropiacién tiene como an

‘tecedente inmediato el derecho de reversién y esto de acuer=



do a la doctrina jurldica contemporénea, es el anverso del De
recho de propiedad, esto es la suposicién de que todo derecho

implica un deber y viceversa,

Anal izando las consecuencias jurldicas de la equg‘
piaclién podemos concluir sintetlzando asl; en la expropiacién
no hay extincion de los atributos de la propiedad, si no la ~
substitucién de un bien Jurfdico por otro en hase a el Inte~-
rés pablico, esto quiere decir el cambio de la propiedad por=
el mento de la indemnizacion que se fije, Cabe hacer una compa
raclién acerca de la exproplacién y la confiscacién; en la prl
mera de estas dos formas jurldicas se conjugan las caracterls
ticas siguientes: Ja indemnizaci6n, que es el pago que reci~-
be el titular de los derechos cbjeto de este acto de derecho-
pablico y la causa de utilidad piblica, es el fundamento que~
genera la acci6on del Estado; en la segunda forma juridica la-
indemnizacién no existe, pues aqul la accién del Estado es co
mo consecuencla de la comisién de un delito y en calidad de -

pena legal.

Al hablar de el interés pdblico, Chdvez Padrén nos
dice: '"Percibimos que la exproplacién a que se refiere el pa
rrafo segundo del Artlculo 27 Constituclonal tiene un elemen-
to esencial que es el interés pablico, EI Articulo primero -
de la Ley de Exproplacién vigente, determina las causas que se

consideran de interés pGblico, en cuyos casos procede la ex~



proplaclén administrativea como son: El establecimiento, ex-
plotacion o conservacion de un servicio pablico o de una obra
pabiica, empresas para beneficlio de la colectividad, las me-
didas que tiendan a conservar los elementos naturales o evi-
tar su destruccion, la creacién o mejoramiento de los cen~==
tros de poblacién, los medlos empleados para la defensa nacio
nal o el mantenimiento de la paz pablica, 1a equitativa dis-
tribucion de la riqueza acaparada en perJulclo>de Ja colectl
vldid, etc, etc, La verdad es que no es 1o mismo Interés =
nerticular, Interés soclal, Interés pablico e Interés neclo-
nal; pero tambi{é&n es cierto que todos ellos se Impliican en -
forma mediata y que no existe un 1indero claro o una exclu~~
- slén flrme entre ellos, Sin embargq la figura tradicional -
de 1a justicla, representada en la balanza, nos ayuda a ex~=
plicar en forma simptista la Jerarqula y funcionamiento e In

terrelacién entre 1os Intereses jurfdicos', 3

De 1o anterior resulta que el interés méximo es

el Nacional, ya que su mismo nombre significa la poblacién

total de una Naclén, en el interés pablico se comprende el

beneflicioc para la mayorta de la poblacién Nacional pero no -
para su totalidad, el Interés social supone la privaclién de-
los derechos de propledad en favor de un grupo de personas de
terminadas, por G)timo estéd el interés particular el cual es

la protecclon de 1a pequeila propledad.

A R
3.~ Martha Chdver Padrén El Derecho Agrario en Méexico. 3a,
Edici®n. Editodal Poda Mexico 1974, Pags. 32 y 33,



E]l aspecto pasible de el derecho de expropliaclién -~
concedido a el Estado, consiste en el poder legitimo que tie-
ne la Nacion para emplear el territorio a los flnes del inte-

rés puablico.

h,- Los_Recursos Naturales, ''Apegéndose a la cla-

sificacion de los sistemas tedrico-polfticos segan las tenden
clas doctrinales fundamentales, que contemple en primer térmi
no a aquellos sistemas que conslderan a el Estado en funclén-
al orden jurlidico, no podemos menns que resaltar dentro del -~
6rden juridico constitucional del Estado Mexicano, la Consti-
tucion de 1917 y dentro de é&sta el Artlculo 27 en sus pérra--
fos cuarto y sexto en los que el Constituyente de Querétaro ~
(1916-1917) finc6t el régimen del subsuelo bajo dos princlplos
reactores: 1) El de el dominlo directo de la Nacién sobre to-

das las substancias minerales con las caracterfsticas de Ina-
lienabilidad e Imprescriptibilidad y 2) El de sujetar al régi
men de ''"Concesion'' la explotacién de esas substanclias por los
particulares y por sociedades mexicanas constlitufdas conforme
a las Leyes HMexicanas, con la condicién de que establezcan -~
trabajos regulares para la explotacién de esos elementos; -
principlos que se Impusieron también respecto del petréleo y=~
todos los carburos de hidrégeno s6lidos, 1fquidos o gaseosos,
rescaténdose en su conjunto la explotacién, beneficio y apro-
vechamlento del subsuelo que constitufa un factor primordiai-

de nuestra riqueza pablica'. 4

4.~ Marfa Becerra Cowrflez. Irinciplos de la Comstitucién Medcana de 1917, la, =
» Editado par la UNAM. COORDINACION DE HUMANIDADES. Chudad
Urdversitaria, Mexico 1967, Pag, S.



Actualmente la eflcaclia del poder constituyente se
subraya porque constituye una fuerza hlstérica apta para rea-
lizar los fines que se propone, Es evidente que el Constltu-
yente de 1917 constituyd esa fuerza histérica la de nuestra - .

revoluclén polftico-soclial

Los pdrrafos cuarto ysexto del Articulo 27 Consti-
tucliona, crean un 6rden jurldico nuevo con relacién al subsue
lo que asegura para la Nacién su Incontrovertible derecho a -
obtener para s! los méximos rendimlentos econémlicos y 1o que-
es aan més trascendente, asegura la intervencion del Estado -

en el dominio de las industrias minera y petrolera,

Los conceptos jurldicos bésicos sobre los que des-
cansa e! régimen del subsuelo en México, son: El dominlo di-
recto de 1a Naclon y el régimen de explotaci6én del mismo por-

medioc de concesiones otorgadas por el Ejecutivo del Estado.

HE! Artfculo 27 Constlitucional respondié a la nece
sldad de reestructurar los conceptos bésicos de nuestra tradl
cl6n minera en la explotacioén de las substancias minerales y-
acondiclonar y actualizar esta actividad, de acuerdo con los=
prépésltqs soclales, pollticos, econbmicos y nacionales de -
nuestro movimiento revolucionario de 1910 y aqul interesa re~
ferirme a las Leyes Mineras que permitieron contra toda tradi

cién jurldica constitulr una especle de propledad privada so- -
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Brarsustanclas minerales de maéximo interés econémico para la-
comunlidad, permitiendo que con el solo requisito de pagar e}~
impuesto se mantuvieran vigentes los derechos a 1a explotacioén
dando lugar a que algunos juristas sostuvieran que se trataba
de una consol ldaci6n de la propiedad minera vy a liquidar Ya -
pretensién de las Empresas Extranjeras de que el petirdleo y =
dgmas combustibles minerales eran segin el Articulo primero -
del Cédigo Minero de 188L4, propledad del suefio del suelo, tra
tando de desvirtuar la naturaleza jurfdica de dicho precepto-
que estableci6 expresamente; quien por lo mismo sin necesidad
de denunclio ni adjudicacisén especial podrs explotar y aprove-
char el petrdleo y los manantiales gaseosos, Por tanto, en-
esta forma, la antigua legislacién Gnicamente otorgé a los =~
propletarios del suclo el derecho de explotar y aprovechar el
petréleo; enconsecuencia, mientras tal propietario no hacla ~
uso de esta facultad, captando dicho cowbustlble mineral no =~

era duefio de! petr6leoc existente en el subsuelo! S

El Artfculo 27 Constitucional volvié a la tradicisn

Espafiola de ta Colonia, al establecer el dominio directo so--
bre yacim entos y substancias minerales, El dominio eminente
lo tiene 1a Nacidn sobre todos sus blenes que estin sometidos

a su jurisdiccién, esto es un atributo de la soberanfa del Eg

tado,

5.~ Mar?fs Becerra Gonztler La Polftica Minera en Mexico y -~
‘sus regultados on las Instituciones Jurfdicag. la. Edicidn,
Editorial Porrfia Mexfco 1964 Peg 8



La concesién, es otro principio rector del régimen,
del subsuelo y es el Gnico medio que concede el Estado para su
explotaci6én, Podrlamos definir la concesion, como la enajena-
clén parcial, limitada y revocable de cosas o derechos pertene,
cientes al dominio pablico, para aprovechamientos determlnados
que se subordinan a flnes de interés general y se someten a la
inspecciodn de la autoridad, La concesién no es un Contrato -
de Derecho Pablico, sino que se muestra como un acto de poder-
o de Goblerno del cual surgen derechos y deberes para la admi-

nistracién y para el concesionarlo,

Cabe sefial ar que desde nuestro punto de vista, el -
Artfculo 27 Constitucional establece tres principios generales,
La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de! Terri-
torio Nacional corresponden originarliamente a la Necién, la -
cual tiene Ta facultad de constituir la propliedad privada. Al
dominlo directo de 1a Nacién corresponden todos los minerales
y substancias consignadas en el péarrafo cuarto del Articulo =
que tratamos y que son también de su propiedad las aguas que -

se mencionan en otros de los péarrafos,

Por altimo en base al Articulo que comentamos, la -
Nacion tiene la facultad de Imponer a la propiedad privada las
modal Idades que dicte el interés pabllico y no es posible oponer

a este derecho de la Nacién los derechos de la propiedad priva



da zdaulridos por los particulares, En consecuencla st la -~
Nacion tiene facultad para sujetar a la propledad privada a -
las modal idades que dicte el Interés pablico, con mayor razén
tendrd derecho a lmponer modalidades a 1a explotacién de los -~

minerales sujetos al régimen de concesién,

Cabe menclonar que el réglmen jurldico de! subsue~
o' ha sido uno de los factores permanentes en lo politico, =
econdmico y social de Méxlco, los principlos de la Constitu~~
cion de 1917, relacionados con el mismo, sus antecedentes doc
trinales y legislativos, as! como las reformas operadas des--
pués de 1917 en el mismo texto Constituclonal, nos hacen pos]
ble comprender que el Estado tenga derecho de propiedad sobre
las tierras y aguas comprendidas dentro de su Territorioy -
que ese derecho dé origen a otro de igual Importancia como es
ta facultad de el Estado para regular sus recursos naturales=
con el objeto de culdar de su conservaci6n y conceder conce--

slones a los particulares para su explotacion,

El dominlo eminente lo tiene la Naclién sobre todos
losbienes que estdn sometidos a su Jurlsdiccién y consiste en
la facultad de legislar sobre determinados blenes, de expro=-
plarlos cuando son necesarios para un fin de utlllidad Pablica
pero esto no quliere declr que nos encontremos ante una forma-

especlal de propiedad, sino ante un atributo de la soberanla~



que consiste en ejercer jurlsdiccion sobre todos los blenes~

sltuados en el territorio donde se ejercita dicha soberanfa,

Gabino Fraga al hablar de el Articulo 27 Constitu
cional comenta ‘''Partiendo de la base de que nuestro siste-
ma legislativo puede colocarse dentro de la categoria de le~
gislaclones queadoptan la Intervencién de el Estado, precisa
el concepto de dominio directo que utiliza la Nacién como una
propiedad regida por el Derecho PGblico, ya que estéd afecta-
da a la satisfaccfén de ciertos fines sociales como son los=
de garantizar una eflcéz explotacién de los elementos natura
les y suprimir las cargas de los proplietarios del suelo que~
representan para un aprovechamiento'regu]ado porel interés =~
social y que la Inalienabllidad e Imprescriptiblilidad de di-
cho dominio viene a dar un caracter mis enérgico a la propis
dad que la Naci6n tiene, porque constlituyen los medios 1dd-~
neos de los cuales se valga la Constitucién para garantizar-
que esa propledad se conserve siempre por la Naclion, a efec~
to de que pueda responder a los fines de interés colectivo ~

a los cuales se encuentra afectada''.s

Las consecuenclas a la promulgacién de la Consti=~
tucion de 1917 no se hicteron esperar, intereses de Compaiifas
Extranjeras se vieron afectados por la aplicacion del Articuy

lo 27 Constitucional, pues la Naciétn Mexlcana recuperé la pro

e 2 s g o]
6 - Gahino Fraga  Derecho Adminigrativo 8p. Edicién  Fditorial Porda Mexico
1960 Peg 395
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piedad de sus tierras y aguas y con ello las riquezas natura
les de las mismas, déndoles a efilas caracteristicas de inalle
nables e Imprescriptibles, motivando con esto una controver-
sia entre ¢) Goblerno de México y las Compafifas Extranjeras,
respecto de la propiedad y aprovechamiento de los mantos pe=
troliferos y sus derivados. Para acabar con esto, el Presi-
depte de la RepGblica Lazaro Cérdenas tomd la mds relevante-
medida de nuestros regimenes de Goblerno posteriores a la -~
Constitucién de 1917, al exproplar por causa de utilidad pa-
blica los bienes de las Compaiifas Petroleras en favor de la~
Nacion, por Decreto de 18 de marzo de 1938. Dos afios mas -~
tarde, e) propio Cérdenas a efecto de perfecclonar )a naclo~-
nalfzacion del petrdleo, adiciona el pérrafo sexto del Artl-
culo 27, estableciendo la exclusivl&ad de la Nacion en la ex
plotaci6n de el petréleo y los carburos de hidrégeno sélidos,

ltquidos o gaseosos,

Trascendental resulta la reforma de 5 de febrero-
de 1960, hecha al Articulo 27 en sus parrafos cuarto y sexto
pues ello trajo como consecuencla la Inclusién dentro de el-
dominio directo de la Nacion, de 1a plataforma continental -
y fos z6calos submarinos de Yas islas, Ahora bien, la nocién

de plataforma continental se apoya en un concepto nueve del-

i ‘Derecho Maritimo, quedando constitufdo por aquella porcién -

de territorio perteneciente a una Naci6én y que se encuentra-




" ocul ta bajo las aguas del océano hasta una profundidad de dos
cientos metros en principlo o mas alla de este 1Imite hasta -
donde 1a profundidad de las aguas permita }a explotaci6n de -~
los recursos naturales de dichas zonas, asf como también el=-
lecho del mar y el subsuelo de las regiones submarinas adya-
centes a las costas de islas, en idefiticas circunstancias de
profundidad y posibilidades de explotaci6n., Esto quiere de-
cir que tanto las porclones submarinas adyacentes a las js--
las, arrecifes y cayos, representan frente a la potestad del
Estado, ambitos especiales que integran tanto como el suelo=

y subsuelo, el elemento geogr&fico compositivo del Estado,

5.~ Los Extranjeros y ta Propledad inmueble, En

la fraccién primera del Articulo 27 Constituclona, se esta--
blece la capacidad de los Extranjeros para adquirir el doml-
nio directo de tlerras y aguas, as! como el derecho a que se
les otorguen concesiones para la explotacién de los recursos,
naturales comprendidos dentro del Territorio Naclional., Pero
este reconocimiento estd sujeto a una condlcién y a un 1imi-
te, caracteristicas sin las cuales dicha capacidad no surte-

efecto,

La condlcion sefalada en el precepto Constltucio-
nal que estudfamos, consiste, en que los Extranjeros conven-

gan ante la Secretarfa de Relaclones Exterfores en conside-=-




rarse como Nacionalas respecto de los blenes que pretenden -~
adquirir en propliedad o dominlo y en consecuencia en abstener
se de sollicitar la proteccién de su Gobierno, por lo que a di
chos bienes se refiere, bajo 1a pena en caso de faltar a este
Convenio, de perder todos los bienes adquiridos en beneficlo-
de Ja Nacion, Este princliplo es conocldo en 1a doctrina con

el nombre de Clausula Calvo.

La Jimitaci6n se entiende en cuanto a la superfi--
cie en 1a que el Estado Mexicano les reconoce a los extranje-
ros el mlismo derecho que a los Naclonales, para tener bajo su
dominio y en explotacién tierras y aguas, pues en Ja disposi=
cién que comentamos se establece 1o que comunmente conocemos-
con el nombre de ''Faja Prohlblda', “En una Faja de cien kllg
metros a lo largo de las Fronteras y de cincuenta en las Pla-
yas, por ninglin motivo podran los Extranjeros adquirir el do-~
minio directo sobre tierras y aguas', Esta 'Faja Prohiblda''-
data de una Ley >romulgada en el afio de 1856 por el Presfden-
te Interino Don ignaclio Comonfort y a partir de esa fecha ha-

sido incorporada a diversos textos y disposicliones legales,

Fuertes criticas reclbl6 nuestra Nacién por esta -
medida adoptada en nuestra Constltucién, pues las Empresas Ex
tranjeras vieron termlnadas las prerrogativas y canongfas =~
otorgadas por las administraciones anteriores para la explota

cién de nuestros recursos naturales, Los Extranjeros por me-



dio de sus representaclones Diplomaticas presentaron sus re~
ctamaciones, acusando a la Constitucion de 1917 y en particu

lTar a su Artliculo 27, de confliscatoria y retroactiva.

Esta actitud del Constituyente de Querétaro, de =
condicionar y limitar la capacidad de los Extranjeros para -
adquirir el dominio de tierras y aguas se encuentra justifica
da en la sigulente consideracién; en la medida en que las le
glslaciones de cada Pafs puedan crear o normar las sltuacio-
nes jurfdicas en las que se desarrollan las actividades gene
rales, no es posible, como no es aceptable y mucho menos -~
comprensible, que dentro de un régimen de derecho quepan en-
una Naclon intereses extranjeros que sean contrarios o dis-=
cordantes de los intereses nacionales, En consecuencia, las
polémicas desatadas en torno a la limitacién de la participa
cién de los Extranjeros en las actividades economicas del -
Palfs, no es de 6rden polltico nil de 6rden filos6fico; se con
vierte fundamental y exclusivamente en un concepto de 6rden-
economico, A este respecto, la Comisién internaclonal de Ju
ristas emitié su opinidn sefialando en forma categé6rica, que~
en plena armonfa con las obligaciones contrafdas, las med|--
das que restringen el uso de la propiedad privada y de el ca
pital no son Incompatibles con el imperio de la Ley, algunos
Palses han decidido como resultado de sus legisiaciones Inter

nas, que algunos sectores de la economia no podrian estar en



manos de los Extranjeros sl se querfa proteger el interés pg

blico Nacional.

La disposicion establecida en 1a Fraccion Primera
del Artfculo 27 Constitucional, es una medida de cardcter pro
hibitivo, cuyo objetivo fundamental es Impedir que los extran
jeros y las personas morales Extranjeras puedan tener en pro-
piedad tierras o aguas en zonas econ6micas de vital Importan=

cia para el desarrollo del Pals,

Respecto de la val {déz del Convenio que el Extran-
jero debe celebrar ante la Secretarla de Relaclones, a efecto
de que le sea reconocida su capacldad para adquirir blenes In
muebles dentro del territorio naclional, esto ha sido objeto ~
dc interminables discusiciones, argumentando como principal -
objecién, el que un Extranjero no puede oblligar a su Goblerno

a renunciar a protegerlo, por una simple adqulsicion de inmue

bles,.

La Clausula Calvo elevada a la categorfa de dispo-
sicién Consi!tucional. sfenta las bases para estructurar el -
sistema jurldico por medic del cual el Estado Mexicano logra~
controlar las inversiones Extranjeras en nuestro Pals, con el
objeto de que se condicionen a la existencla de una suma de -
ahorro Interno que establezca una relacién o un metro de desa

rrollo Nacional,



Nuestro Pafs ha ido modlflcando frecuentemente su
legislacion en materia de inversion de Extranjeros, dichas =
disposiciones tienen como objeto estimular la inversion mex]
cana y como consecuenci{a Iim tar y regular las aportaciones-
extrafias a nuestra economfa, es declir inversliones extranje-~
ras, para con esto lograr un desarrollo justo y equilibrado~
y consolidar la independencla econémica de nuestro Pals, De
tal suerte y en virtud del caracter de funcién social, de &)
que ha sido Investido la propiedad en nuestra Constitucién,~
por medio de la Ley para promover la Inversion mexicana y re
gular la inversion extranjera, la Nacién ha reallizado una =~
clasificacion de actividades; en primer término se encuentran
las actividades reservadas en exclusiva a el Estado Mexicano
las cuales son; petréleo y los demas hidrocarburos, petroqul
mica bésica, explotaclén de minerales radioactivos y genera-
clén.de energfa nuclear, minerfa en los casos a que se refie
re la Ley de la materla, electricidad, ferrocarriles, comunl
caciones telegr&ficas y radio telegré&ficas y Tas demis que =
se fljen en las Leyes especlflcas; las actividades reserva--
das exclusivamente a mexicanos o a socledades mexicanas con-
clausula de exclusién de extranjeros se clasifican como s[==
gue: radio y televisién, transportes automotor urbano, Inter
urbano y en carreteras federales,transportes aéreos y marlti

mos nacionales, explotacidén forestal, distribuci6n de gas y-



fas que fijen las dlsposiclones especificas. En cuanto a las
actividades en las que pueden participar los Extranjeros, la=-
misma Ley referida establece la proporcion de capltal que se~
rd admitida en la forma siquiente: traténdose de la explota-
clén y aprovechamientos de sustancias minerales, las concesio
pes no podrén otorgarse a personas fisfcas y morales extranje
ras, en las Empresas Mexicanas destinadas a esta actividad, -
la participacién de los Extranjeros en el capltal ser& de un-
49% en los casos de concesidn ordlnaria y de 34% cuando se -
trate de concesiones especiales, en productos secundarios de-
la {ndustria petroquimica, la particlipacidén seré de un 40%, -
para la fabricacién de componentes de vehiculos automotores,-
1a particlpacién de Jos Extranjeros serd admitlda en un 40%, -
La Ley que estudiamos cstablece como regla general que la par
ticipacitn de 1os Extranjeros en el caplital de jas Empresas =
Mexlcanas, no excederd de un L49% y ademds que no podrén tener
la facultad de determinar el manejo de las Empresas, Asimis-
mo el precepto referido concede a 1a Comisién Nacicnal de in-
versfones Extranjeras la facultad para resolver sobre el aumen

to o disminucién del porcentaje antes mencionado,

Después de nueve aflos de promulgada la Constitucion
de 1917, por Decreto publicado el 21 de enero de 1926 en el -
Diario O0ficlal, se cred la Ley orgénica de la Fracci6n Prime~

ra del Artliculo 27 Constitucional y el 29 de marzo del mismo-



afio se expldi6 el reglamento de dicha Ley orgénica. Es en -~
estos dos preceptos legales en donde se establecen 1os requf-
sitos particulares, por medioc de loa cuales podemos advertir-
la posicién del Estado, frente a la participacién econémica -
de los Extranjeros y a la adquisicion de propliedades {nmuge=-

bles por los mismos, dentro de el territorfo nacional,

Para conclulr, creemos pertinente hacer un cuadro-
's!néptico de tas diferentes categorfas de Extranjeros y Naclo
nales en base @ la Ley orgdnica de la Fracci6n | del Articulo
27 Constlitucional, su reglamento y la Ley de Naclonalidad y -
Naturalizacién para los efectos de la adquisicién de bienes -

Inmuebles o de concesiones para explotacién de recursos.

Extranjeros.~ Persona flsica, puede adquirir tierras
y aguas fuera de la ''Faja Prohlblda' previo permiso de la Secre
tarfa de Relaciones Exteriores, (y de la Secretarfa de Goberna
cion), el otorgamiento de dicho permiso Implica la renuncla de
la Naclonalidad de el Extranjero, por lo que a losblenes que pre

tende adquirir se refiere,

Extranjero,- Persona moral, no tienen capacidad para
adquirir el dominfo de tirras y aguas y sus accesiones, ni pa-
ra obtener concesiovnes para explotacién de Minas o combus tt=m-
bles minerales, en la RepOblica Mexicana, salvo en los casos -

que expresamente lo determinen las Leyes, Respecto & esto (]~



timo debemos aclarar que las Leyes secundarias no pueden de~
terminar algo inconstitucional, ya que dicha determinacién -

es contraria al Artliculo 27 Constltucional,.

Persona Moral Mexlicana.~ Que tenga o pueda tener-
socios Extranjeros, éstas Sociedades deberdn incluir en su -
Escritura 'a Clausula de admisién de Extfanjeros, deberén so
licitar permiso 2 la Secretarfa de Relaciones para constituir

se y en caso de que deseen adquirir bienes inmuebles,

Persona moral Mexicana que notenga nl pueda tener~
socios Extranjeros,- deberan inclulr en sus estatutos la Cléu
sula de exclusién de Extranjeros, igualmente deberdn solici-
tar permiso para constitulrse y para los casos en que preten=

dan adquirir bienes dentro de todo el Territorio Naclional.

6. La Cuestidn Agraria.- ODe acuerdo a la sistemd

tica Constituclonal seflalada en el Arttculo 27, desde el pun~
to de vista agrario, la propledad privada en México se desmem
brana en tres figuras fundamentales a saber- La propiedad =
comunal considerada ésta como la més antigua histéricamente,-

la propiedad ejidal y la denominada pequefia propledad agrico~

Ta.

L.a propledad comunal tiene su origen desde época -

anterior a la Colonia, en el Calpulll, posteriormente la Coro



qarde Espaﬁa en su pollitica agrarla traducida en las Leyes dé
indlas, con marcada tendencia a respetar las costumbres de =
los pueblos conquistados, respeté la propiedad comunal de los
Indigenas, al lado de la propiedad privada establecida en fa-
vor de los hispanos en algunas formas como: Mercedes, Peonfas

Caballerfas, etc, etc,

La Fraccién Vil del Articulo 27 Constitucional, ha
ce un reconocimiento expreso de este régimen de propledad co-
munal , estableciendo el derecho para que los pueblos disfru--

ten de sus bienes comunales y para ser restituldos en caso de

,rdespojo. Vazquez Al faro al hablarnos sobre su clasificacién

de comunidades nos dide: ‘'Involucrados en el concepto de pro
pledad comunal encuéntrase: *'el conduefazgo', comunidad agra-
rla integrada por duefics de una propledad territorial que re-
conoce como antecedente a un tronco comdn; 'la congregacién't,
comunidad agraria organizada por personas que con clertas afi
nidades famlliares o relliglosas se asientan en un sitlo deter
minado; 'la ranchefla“, comunidad rural formada por losanti=-=-
guos poseedores de tierras que fueron mercedadas y los '‘pue-~-
blos de indfgenas'', que en su mayor parte tlenen su origen en

los resguardos o reducciones de indios'',r

M&s adelante en la Fracci6én VIl del Articulo que -

comentamos, se dispone la nulidad de enajenaciones, concesio~

- nes, composiclones, diligenclias de apeo y deslinda, transac--

7 - Guillermo Vésquez Alfsro.  La Reforma Agrsria y la Constituci®n de 1917 Ast
Publicado en El Universal log dfas 17 y 2 de octutwe de 1975
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cliones o remates, hechos en perjuicio de los blenes comunales

de los nidcleos de poblacion,

La Constitucién de 1917, dentro del concepto fun--
cionalista que establecis respecto del Derecho de Propiedad,~-
sentS las bases para el reconocimiento y constituclén de la -
pequeiia propledad dentro de clertos 1fmites que la hacfan ina
fectable para finalldades agrarlas dotatorias en general, -
Mss tarde, la reforma de 1947 vendrfa a precisar dichos 1fmi-
tes y abrir la posibilidad de recurrir al juicio de amparo, =
a los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos en
explotacién que tuvieran su certificado de inafectabilidad, -
logrando con esto protegerlos de una afectacion ilegal, Di-=
cha reforma establecls en la Fraccién XV del Artlculo 27 - -
Constitucional, el maximo de extens!on de la pgqueﬁa propiedad

agrfcola o ganadera.

Sigulendo en lo general las ideas de los notables=
precursores de la Reforma Agraria, el Constituyente de Queré~-
taro estableci6 en la Fraccién X del numeral constitucional =~
que nos ocupa, las bases Jjurldicas para la integracioén del ré
glmen de propiedad ejidal, disponiendo la dotacién de tierras
y aguas a los nicleos de poblacién carentes de bienes sufj==~
clentes para constitulrlos, mediante la exproplacion del te=-

rreno correspondiente y bastante a dicho fin, Méas adelante ~




en la misma Fracci6én se sefala el minimo de 1a unidad de dota
clén Individual, la cual no debers ser menor de diéz hectg=--
reas de terreno de riego o humedad, o a falta de ellos de sus

equivalentes.

La Fracclién X1 del Artfculo 27 Constituclonal, se-
fiala las autoridades en materia agraria, de las cuales la ma-
xima es el Ejecutivo de la Unidn, quien tiene una Dependencia
directa encargada de la aplicaci6n de las Leyes Agrarias y su
ejecucion; un cuerpo consul tivo compuesto de clinco personas -
designadas por el Presidente de la Repablica, con funciones =
fijadas por Leyes Reglamentarias; una comislén mixta Integra-
da por fgual namero de representantes de ta Federacién ylos =
Goblernos Locales mds un representante de los campesinos, cu-
ya designacién y funciones ser&n fijadas por Leyes reglamenta
rlas; los comités particulares ejecutivos para los nlGcleos de
poblacién que tramiten expedientes agrarios y los comisaria=-
dos ejidales para todos los nGcleos de poblacién que posean e]l

_ dos.

El sistema agrario Constlitucional establecido por-
el Artliculo 27 de nuestra Carta Magna, esté basado en el reco
noc imiento expreso de la instituclén de la propiedad privada,
pero sujeta ésta a lafuncién social, én virtud de que tos re-

cursos agrarios no se consideran como medios de goce y benefi




clo Individual {rrestricto, sino como instrumentos al servi-
clo de los Intereses generales de la produccidn y de las nue

vas exlgencias soclales,

Cabe anotar las ideas que al respecto expone Ché-
vez Padron, ''asl se hace posible la redistribucién de la tie
rra rastica, acatando el viejo ideal de Morelos, de que ésta
estuviera en manos de muchos, en pequefias parcelas que culti
varan personalmente; en consecuencia, el latifundio se pros-
cribe y la mediana propledad sufre una vida transitoria, las
extensiones de propiedad se limitan, en tanto que se garantl
za Individual y socialmente la existencliade la pequefia pro=--
pledad y del ejido, la afectacién de tierras por causa de -
utilidad social se funda en ello y éstas se reparten gratul-
tamente a los nGcleos de poblacién necesitados que no tengan

tlerras o que no las tengan en cantlidad suficliente'!, 8

Un nuevo concepto de utilidad pablica nace al se-
fialarse en nuestra Constituclén, la facultad de el Estado pa
ra privar a un particular de sus bienes agrfcolas, para en-~
tregarlos a otro particular, La propledad agraria del tipo-
latifundio no era ya una funcién soclial, puesto que en vez -
de ser ati]l a la sociedad resultaba nociva, de tal modo que=-
el Estado se ha visto en la necesidad de Intervenir bara con

esto, devolver a la propiedad agraria de México su cardcter-

8 - Marthe Chever Padrén. E Derecho Agrario en Mexico. 3a. Edicién. Edito-
rial Pordla  Mexico 1974, Pags 309 y 310.
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de funcién soclal, mediante la restituclén de tierras, Injus
tamente desposeldas a los nGcleos de poblacién., Al estable-
cer nuestra Constitucion, el méximo de extension de la pro--
piedad privada, se termina en forma definitiva con el lati-~
fundio, ya que los que exlstan ahora, serd fraccionado en su
excedente y en lo futuro nadie podr& concentrar grandes ex==-

tensiones de tlerra.

Queda completo asl el Plan de Reforma Agraria gque

contiene el Articulo 27 Constitucional, basado éste en dos -
valores: La productividad y la justlicla social, Por otra -
parte s6lo serd posible la coexistencia de la propledad eji-
dal y de la pequefia propledad, pues la propiedad mediana que
se derive de lasleyes Agrarias de los Estados, en las cuales
se seflale Ja midxima extensién que puede poseer un individuo=
o sociedad dentro de sus respectivas jurisdicciones, s6lo -
tiene existencia transitoria, podrd vivir mientras no sea In
dispensable dotar de tierras a algdn ndcleo de poblacidén ru=-
ral, porque en cuanto se presenten nuevas neceslidades agra--
" rias, por virtud del crecim ento de los poblados campesinos-
ya existentes, la mediana propiedad tendrd que reducirse a =~
los 1imites de la pequefia propledad, udnica para la cual se =

establece e! respeto absoluto como garantfa Constltuclional.

tos lineamientos Constltucionales enmarcados en -



el artfculo 27, estructuran las bases para una Reforma Agra-

ria, sintetizada en cuatro puntos:

a) Facul tad de el Estado para regular el aprovechamientoy -
distribucién de la propledad agraria y para sujetar a ésta a-
las limitaciones y modalidades que dicte el interés pablico;-
b) Limitacién a la extensién de la propiedad y fraccionamien
tos de latifundios; c) Dotacién de tlerras y aguas a los ng
cleos de poblacién necesitados y; d) Proteccién y fomento -
de la pequefa propliedad, A este respecto Mendleta y Naiiez =
apunta en una de sus obras: ‘''De este modo se realizar§ paula
tinamente la transformacién de la economla agraria de México,
que pasara de manos del latifundista y del gran propletario,~
a las de una pequefia burguesfa y a las de los ejidatarios -
fuertes por su namero, por su propfedas sobre la tierra y cu-
yo poder podré aumentarse medlante adecuada organizaciéon poll

“tica y econémica'', 9

m .
‘9.~ Lucio Mendieta y Nfifiex El Problema Agrario de Mexico, 13a -
Edici®n Editorial Porrfa, Mexico 1975, Pag 200



C APt T UL O i

LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOEICOS DE LOS ESTADOS, SUS
ANTECEDENTES Y ALGUNOS DE SUS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES,

1.~ Antecedentes de 'La Carta'’., 2.- 'La Carta 3.- La libre
disposicién de los recursos naturales, U, - Libertad para es-
tructurar su organizacion econ6mica e Imprimir a 1a propledad
Vas modal idades que dicte el interés pablico. 5.~ Supedita--
ci6n del Capital Extranjero a la Legislacién del Pals donde -
acuda, 6.~ Prohibicién a las Transnacionales de intervenir -
en los asuntos internos.

1.~ Antecedentes de ''La Carta'', Nuestro estudio -

respecto de los acontecimientos pollticos, econdmicos y socia
les que dieron origen 2 la gran diferencia existente entre -~
los Palses desarrollados y los subdesarrollados, en relacién

a su capacidad econdmica y tecnolégica, pues mientras que los
primeros la tienen en abundancia, los segundos se ven obliga-
dos a importarla de aquéllos; comenzard a partir del término

de 1a Segunda Guerra Mundial.

Dos consideraciones muy vallosas nos motivan a to
mar como punto de partida para el presente estudio, el aconte
cimiento bélico de fines de 1a década de los treinta y princi
pios de ta de 1os cuarenta, primero porque en é1 participaron
casi todos los palses del continente y sequndo porque cuando

termina la guerra, los palses industrial izados comlenzan a -~




adoptar polfticas y medidas tendientes a substltuir la depen
dencia colonial, por la dependencia econémica de los Pafses-
pobres, Desde esta perspectiva, Rlos Ferrer y otros Autores
anotan en su obra: ‘''La Indudable asistencia que en el aspec
to financlero otorgaron durante épocas pasadas los pafses -
imperialistas a sus dependlentes, determinaron siempre una =
creclente deuda externa que Impidié el avance econémico de =~
Ios’pafses coloniales, los cuales en el momento actual, aun~
que en su mayorla independientes desde el punto de vista po-
1ftico, contindan siendo dependientes de laayuda econbmica -

exterior,''t

Los efectos econdémlicos del conflicto armado casl
hicieron desaparecer una civilizacién de muchos siglos, fué
por eso que al término de esos acontecimlentos se expandi6-
la conclencia de que era necesarlo reconstrulr lo que la -~
Guerra habla destrufdo., Asl, nace en 1947 el '‘Plan Marshall"
con el firme propésito de reconstruir en el menor tiempo po
sible la estructura industrial de los palses europeos y del
Jap6n, este plan tuvo éxito tanto en lo politico como en lo
econbmlico, para los palses europeos y particularmente para-
el pafs promotor, los Estados Unldos, la consecuencla para-
Vlos palses en desarrollo fué que tuvieron que moverse en el
estrecho mérgen que los palses en reconstruccidn industrial

les dejaban. Pero a diferencia de los palses Industriales,

I - Roberto Rfoeg Ferrer y otros Autores Extgegiz de la Car,
te de Derechogs y Debereg Econ6micos de log Estados la -
Edi cifn Editorial Porrfla México,1976 Peg 12



las naclones subdesarrolladas carecfan de la infraestructura
minima Indispensable y tuvieron que [nfcliar su proceso de de
sarrollo en clrcunstancias particularmente desventajosas, -~
pues los palses subdesarrollados cambiando materias primas =~
por productos elaborados de consumo final, substituyeron la=~

dependencia colonlal por la dependencla econémlca Imperialils

ta,

La tendencia monopélica de muchas grandes empre«~-
sas transnaclionales, la fijaclén arbitraria de los preclos -
por esas empresas, tanto en los productos elaborados como en
las materias primas que adquirlan, compllicéd aGn mas el esce-
nario internaclonal y el efecto Inmedlato de tal situacién -
2 nivel internacional, y el efecto inmediato de tal situa---
cidén a nivel mundial, fué el ensanchamlento de 1a brecha que
separaba a los palses industrializados de los subdesarrolla-
dos, mientras los primeros aumentaban considerablemente su -~
potencial financlero e industrial, los Gltimos, se descapita
11zaron y se hicleron cada vez més dependientes en el plano-~
estrictamgnte naclonal,la dependencia econtmica de los pal--~
ses subdesarrollados, reforzé las estructuras de clase y las

diferenclas y antagonismos Internos,

En estas condlcliones desde la celebracion de la -

primera conferencia de las Naciones Unldas sobre Comercio y-



- 62 =

Desarrollo UNCTAD, se formé un bloque de palses en desarrollo
que por el namero de integrantes iniclal se denominé '"E1 gru-
po de los 77", A esta nueva fuerza vital eé los asuntos in-
ternacionales, surgidas en los sesentas, es a la que los Eco~

nomfstas europeos denominaron el Tercer Mundo.

En la gigantesca tarea de reconstruir las economlas
de’ los palses industrlalizados que participaron en la guerra,
uno de los requisitos indlispensables era la agilizacién del -
comercio Internacional y la r&pida transferencia de capitales,
pero ello exigfaque se llegara a un acuerdo para fijar el ti-
po de camblo de cada moneda; es decir, la cantidad de unida~--
des que se requerfa de cada una de ellas para adquirir una -
unidad de ltas otras, Fué con ese propésito que los pafses =
aliados se reunleron en Bretton Woods para disefar las dos -
Instituciones que constitulirlan el vértice det 6rden econbmi~
co de la posguerra: E! Fondo Monetario Internaclonal y el =

Banco Mundlial,

Por un lado el Banco Mundial tenfa la tarea de ha-
cer mAs expédito el flujo de capitales y de inversiones inter
nacionales, por otro lado el Fondo Monetarlo Internacional se
rfa el encargado de establecer un sistema de relaciones entre
las Monedas Naclonales, esto quiere decir, que serfa el cen--

tro del sistema Monetario Internacional.



La constitucién del Fondo Monetarlo Internacional
fué por medio de cuotas que aportarfan los pafses miembros,-
de acuerdo a su potencialidad economica. Dicha cuota consis
tfan en una cuarta parte de el valor en metal oro y las tres
restantes en su moneda naclonal de cada Pals, La distribu-~

clon de Tos votos en el seno del Fondo, fué de acuerdo al va

lor de las cuotas aportadas, lo cual dlé autométicamente un-
predominlo a los pafses desarrollados sobre los palses subde
sarrol lados, pues a pesar de ser éstos lamayorla, econbmica

mente se vieron en franca minortfan dentro del Fondo, Como =~

dato de referencla diremos que la cuota de los EE,UU equiva-
Ifa a el 30% del total de las aportaciones hechas a el Fondo.
As! pues, a] Fondo nacl6 desde un principlo con desventajas~

y prejulcios haclia los Palses pobres, §

- En 1971, el Sistema Monetario Internacional, cong
cido con el nombre de Bretton Woods, dej6 de existir, como con
secuencla.de el anuncfo de los EE,UU,, en el sentido de que-
se suspendfa la convertibllidad del dolar en oro, provocando

con esto una anarquia en el Sistema Monetario Internacional.

Las vicisitudes del Sistemas Monetario Mundial, =
su colapso de 1971 y las subsiguientes medidas de reacomodo- i
han demostrado la necesidad de que el Fondo Monetarlio Inter=-

nacional se democratice, esto es que las decisiones adopta--



das no respondan de manera casl exclusiva a los intereses de
los palses industrializados. S6lo en base a un reajuste del
Sistema y a una mayor participacion de los Pafses en desarro

110 sera factible el restablecimiento de un nuevo orden eco~

n6cimo Internacional.

El Sistema Monetario Internacional contribuyd en-
mucho al desarrollo del proceso inflaclionario en varios sen-
tidos. La relativa escaséz de Dolares en el Mercado Mundial,
la pérdida de su convertibilidad, el prolongado déficit en -
la balanza de pagos Norteamericana y el mantenimiento de tro
pas estabionadas en muchas partes del Mundo, la creciente ip
terdependencia econémicaAentre las economlas naclionales que-
pronto trasladaron los problemas econétmicos de un Pafs al =
plano Internacional, la aparicion de los Petrodélares y el -
crecimiento del flujo de capitales e inversiones que aumenta
ron el total de dinero circulante, son las aportaciones mas-
relevantes del propio esquema de funcionamiento del sistema-
monetarlo Internacional que han dado orligen a 1a inflaclén -

Mundfal,

Junto con el desenvolvimiento de 1a sociedad de -
consumo y como consecuencia de ella, el uso de todo tipo de~-
recursos renovables y de los no renovables ha alcanzado gran

des proporciones, Existen autores que afirman que el - -~



hbhbre ha consumlido mds recursos en lo que va del presente si
glo XX que en todos los miles de afios en o que va de la his-
toria del Mundo. Ese consumo desenfrenado ha dado origen a-
la especulaci6n con algunos recursos naturales y a una relati
va escaséz de los mismos., E! alto preclo de recursos como el
Petrdéleo, que constituye la base que genera la fuerza motrfz~-
que mueve a toda 1a sociedad industrial, han dado origen a -
un aumento en los costos de producci6on. Tal situacién respec
to de los recursos naturales no renovables, que ya hace mis -
de una década se adivinaba, especialmente en los palses Indus
triales consumidores pero no productores de recursos natura=-
les, se torné critica cuando un grupo formado por pafses Ara-
bes productores de Petr6leo decidieron aumentar su costo y =~
emplearlo como una poderosa arma en las negociaciones interna
clonales que siguleron a la reciente y ain no conclufda Guerra

Arabe~{sraelt,

En Yos pafses !lamados del Tercer Mundo existen di
versas causas como la falta de integraclon de sus estructuras
econdmicas, el atraso tecnolégico, la ausencia de coordina=---
cion entre las sub-estructuras productivas y financieras. etc,

que nos ayudan a explicar el fendmeno inflaclonario.

A este respecto Rlos Ferrer y otros autores apuntan

Hucho se habla en la actual idad de la masiva concentracion -



de)l conocimiento técnico en los grandes centros industriali~
zados; de la situacionde dependencia en que a este respecto-
se encuentran las &reas en vlas de desarro!lé. lo que condi-
ciona y limita sus posibilidades de progreso técnico y econd
mico; de los obstéculos que se erigen a una flufda transfe--
rencia de 1a tecnologia de 1as zonas mé&s avanzadas hacia las
mas rezagadas; de cémo los sistemas vigentes Internacional=-~
mente impuestus por |as empresas gigantes y los palses pode~
rosos, resultan en restricciones excesivas en el uso de In~-~
venciones e innovaciones técnicas y determinan onerosas ero-

gaclones por concepto de regalfas, etc,'" 2

Otro de los factores que en forma directa han es-
torbado al desarrollo de los palses no industrializados, es-
el crecimiento vertiglinoso de la poblacion, El explosivo -
crecimiento de la poblacion mundial, es ante todo consecuen-
cia del desarrollo cientiflco y tecnolégico, 1o cual ha permi
tido el triunfo de la humanidad sobre la enfermedad y la -
muerte, aumentando el nimero promedlio de afios que unrser huma

no podrfa aspirar a vivir a partir de su concepcion.

Mientras que la mortali{dad general e infantil dis
minuye, la fecundidad tiende a permanecer lgual o disminuye~
mas lentamente, Lo relevante de esto es la marcada diferen~

cia en las tasas de fecundidad de los palses desarrollados y

'z'"- Roberto Rfos Ferrer y otros Autores Extgegiz de la Car-
ta de Derechos y Deberes Econ®micos de los Estados la
Edicitn Fditorfal Porrfa, Mexico 1976, Pags 408 y 409



los Subdesarréllados, S es clerto que un crecimiento tan
acelerado no constityye por sf mismo un problema, tambiénes
clerto y es una afirmacién de gran envergadura que cuando -
contemplamos el problema a la luza de los recursos y de ]a-
capacidad productiva para proporcionar los satlsfactores -
que demanda la poblaclén, desde este punto de vista el pang

rama se torna turbio para Jos palses en vias de desarrollo,

El antiguo concepto de que un Estado serlfa m&s -
poderoso mientras mayor poblacién tuviese, es alga que per=
tenece al pasado remoto o en otras palabras, dicho concepto
se encuentran ciduco en la actualidad, La prosperidad de =
una Naclién no lo constituye su poblacién en st misma, si no
las condiciones en que est§ organlzada su produccién y los-
recursos naturales de los que efectlvamente dispone en fun-
ci6n de su tecnologla y capital, todo esto se traduce en la
elevacion cualitativa de las condiclones de vida material y

cultural de una Naclén,

Al igual que la preocupaclién consciente de los ~
problemas demogréficos Internacionales, se encuentra la de-
conservar los recursos naturales renovables y no renovables
as! como el deterioro ecol6glco, Casanova Alvarez sefiala:
"E1 equillibrio natural entre los diversos dementos fisicos=-

que componen &l mundo y resultan indispensables para la vi-



da humana se mantuvo desde que el hombre aparéclo sobre la” -
tierra ha ta fecha muy reciente, Es clerto que en diversas -
épocas se produjeron fisuras en el sistema ecol6gico, pero no
fueron persistentes nl profundas. Hoy sin embargo, el hombre
industrial ha roto el equilibrio ecol6glico en varias partes ~
del planeta y ha afectado seriamente su poder de reabsorcién-
o reciclaje de los elementos con los que contamine el ambien=-

te'', 3

El acelerado proceso de la Industrializacién de -
los palses tienen como consecuencia la contaminaci6n de la at
mésfera y de las aguas, sabido es que las principales sustan-
clias contaminantes se producen como resul tado de los procesos
y combustibles industriales y de vehlculos de motor. Pero -
tampoco puede pensarse en volver a los procedimientos artesa-

nales de produccién,

Enud timos afios los pafses industrlial izados han dest]
nado grandes sumas a la investigacién, esto es con el objeto~
de acelerar fos elementos de reciclaje de las sustancias con-
taminantes, logrando buenos resultados. Pero esto ha venido
a constitufrse en un privilegio para los palses desarrollados
pues los palsesen vlas de desarrollo no pueden pagar el alto-
costo de esa tecnologla, Algo que hay que sefalar enérgica--
mente es 1a falta de honestidad de muchas empresas Transnacig

nales, éstas envlan tecnologla peligrosa, mejor conoclida como

‘3“- Francigco Caganova Alvarez 11La Carta o la Guerra" la,
-Edfcién, Editorial Novaro Mexico, 1975 Pags 49 y 50



Eechdlbg!a de desecho a sus filiales en los pafses subdesarro
llados, dicha tecnologla no se utiliza en el pals donde se -
originé porque es peligrosa y nociva, Esto impiica Ta necesi
dad de un Organismo Internaclional que asegure la responsabili
dad de los palses Industrializados en sus transferencias de -

tecnologla,

Hemos analizado los aspectos politicos, econ6micos
socliolégicos y demogré&ficos de las relaciones Internacionales
y podemos resumir diciendo que los palses desarrollados se ep
cuentran en franca desigualdad frente a los palses en vias de
desarrollo, pues mientras que los primeros cuentan con los re
cursos suficientes para superar las crisls monetarias , la gé
lopante inflacién, la explosién demografica y tienen ademas -
la tecnologla y los conocimientos m&s avanzados; los altimos-
por carecer de una estructura econdmica bien organizada tie~~
nen que recurrir a la dependencia econdmica de los palses ri-

cos para poder satisfacer sus necesidades internas.

Es del conocimiento mundial el desequilibrio que -
impera en las relaclones internacionales, pues |la balanza se-
Inclina siempre a favor de los palses econb6micamente podero-~
sos; de esto se ha Ido tomando conclencia a medida que se re-
salta mas dicha Injusticia., La conferencia de las Naciones -

Unidad sobre Comercio y Desarrollo, conocida con las siglas -



de UNCTAD, desde su creaclon en 1962, hé servido de tribuna -
a los patses subdesarrollados y a los palses Industrializados
para establecer un mecanismo internacional cabéz de regular -
las relaciones de intercambio entre productores de materias -
primas y productores de articulos industrializados., A ocho =
afios de creada l1a UNCTAD, atn no era cap&z de tomar acuerdos-
efgctivos que fueran cumplidos por las partes, pero sin embar
go ha sldo este Organlismo el conducto utilizado por los pat-~
ses subdesarrollados para sacar a la Yuz pGblica muchos pro=-
blemas, en especial los que se refleren a la dependencia eco~
nbémica vy tecnol6gica, ast como los obstéculos que ello impli~-

ca para un desarrollo auténomo de los palses pobres,

Mexico, pals perteneciente al Tercer Mundo, en los

Gitimos afios ha tenldo una destacada actuacién en 1a solucién

de los problemas internacionales derjvados de las relaciones~
comerciales entre las Naclones. Nuestro pafs ha luchado por-
el establecimiento de un ordenamiento Internacional que termi
ne con las injusticfas y ta explotaciéon de la que son objeto~

los palses subdesarrollados, prueba de ello fué la propuesta~-

hecha por el Presidente Mexicano Lic, Luls Echeverrla en la =

P11 UNCTAD, ''La Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de los

Estados'', la cual es una realidad al ser adoptada por la =~ -

Asamblea General de las Naciones Unidad, Este documento tie-




‘ne estrecha vinculacién con la UNCTAD, primero porque sbrgib
en su seno y segundo por que sintetiza las aspiraciones de ~
los pueblos subdesarrollados, cuya perspectiva siempre ha es

tado presente en la UNCTAD,

El primer documento internacional que sirve de an
tecedente a la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados es sin duda el que contiene los quince principios ge
nerales, tomados en la UNCTAD, para regir las relaclones co~
mérctales internaclonales y las polfticas de desarrollo, A

continuacion cltaremos algunos de esos principios

‘Las relaclones comerciales deben fundarse en el~
principlo de Igualdad soberana de los Estados, de la libre de
terminacion de los pueblos y de la no intervenci6n en asun==

tos internos de otros pafses'!, K

'"No debers hacerse descriminacién alguna que se =

funde en diferencias de sistemas socio~-econémicos'’,

""Todo pals tiene el derecho soberano de comerciar

libremente con otros pafses y disponer de sus recursos natu-

rales en provecho del desarrollo econémico y el bienestar de o  ;

los pueblos!)

''e1 desarrollo econ6mico y el progreso social han




de constitulr la preocupaclén comin de toda la comunidad in-

ternacional,"

"“"Todos los pafses por consiguiente, se comprometen
a llevar a cabo una politica econdémica interna y externa, en
caminada a acelerar el crecimiento econémico del Mundo ente=~

ro y en especial de los pafses en desarrollo'l,

En sintesis diremos que 1a | UNCTAD verstd sobre -
asuntos relaclionados con materias primas, con manufacturas y
semifacturas, con el financlamiento, con ta transportacién y
en especial con la organizacién del Comerclio Internacional vy
su influencia sobre el desarrollo de los palses no industria
{Izados. Esta Conferencia sobre Cqmerclo fué celebrada en-

inebra, el apo de 1964, contando con la asistencla y parti-

clipacién de 120 Naciones miembros de las Naciones Unidas,

A cuatro aiflos de transcurrida la | UNCTAD, se po
dia observar el panorama internacional, el cual no obstante~
los principios adoptados en la conferencia de Ginebra, era -
dominado por los palses econfmicamente poderosos. Esto sig
nifica que los mencionados principios quedaron en mero propd
sit&. pues nunca fueron puestos en préictica por la Sociedad-

{nternacional,

A este particular, se refiere Fontaine al sefialar



"“Excepto raras salvedades como Suecla, ningan pals respeta -~
el compromiso tomado por unanimidad en la | Conferencia de -~
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en -
Ginebra en 1964, de suministrar a los palses subdesarrollados
recursos financieros que alcancen un nivel préximo al 1% de -
la renta nacional, con tasas de interés que no sobrepasen en-
caso alguno el 3%. De hecho, 1a ayuda va de capa calda -~ =~
constantemente, si no siempre en valor absoluto, al menos en~

porcentaje'!. 4

Fué en Nueva Delhi, Capital de la Indla,‘donde se~
celebrs la || UNCTAD, en el afio de 1968, con la participacién
de 135 palses, Esta vez la Conferencia sobre Comerclio inter
nacional estuvo dividida en tres bloques: el grupo dé los 77
integrado por pafses Latinoamericanos y del Tercer Mundo; los

"paises econdmicamente fuertes y los palses bajo reglmenes. so-
ctalistas. Pueden resumirse los puntos que ahi se discutie-
ron en cuestiones relaclonadas con: a) lIncremento de la fro-
duccién y comercio de productos bésicos; b) Promesa de un ma
yor financiamlento a palses en desarrollo, s un interés mis -
bajo; c) se propusieron reglas generales para promover la in
version privada de extranjeros en paises en desarrollo; d) -
manufacturas y semimanufacturas y e) Se acordaron medidas -

especiales que debfan adoptarse en favor de los palses en de-

4 - Andre Pontaine y otros Autores. Justicia Econ®mica Inter-

nacionsl. la. Edicién. Editorial Fondo de Cultura Econ®mi-
ca Mexico 1976 Pags 17 y 18



sarrollao m&s atrasados, con el objeto de Incrementar su comer

cio & impulsar su desarrollo econémico y soclal,

Es en el afio de 1972 en Santiago de Chile, donde -
se celebra 1a 1l UNCTAD, esta Tercera Conferencia de las Na-
ciones Untdas sobre Comercio y DBesarrollo, al igual que la an
terior, estuvo dividida en tres grandes bloques, aunque ahora
cnﬁ mayor cohesitn entre ellos, debido a los altimos acontecl
mientos internacionales, La organizacién de las actividades
se Integr6 por sels comisiones principales y tres grupos de -
trabajo, La primera comisién estudié los problemas y politi-
cas de los productos bésicos; la segunda versé sobre m;nufac-
turas y semimanufacturas, a 1a tercera toco’estudio de lta re-
- percusion de la crisis monetarfa Internacional en el comercio
y el desarrollo, especlalmente en los palses subdesarro}lados;
fa cuarta se encargd de las relaciones comerciales con palses
con sistemas econdmicos y sociales diferentes; la quinta estu
vo relacionada con el transporte marftimo y el fomento del tu
rismo y por Gltimo a la sexta comisi6n correspondié el estudio
de las medidas especiales para los pafses subdesarrollados me
nos adelantados. Por su parte los grupos de trabajo se ded}
caron uno, a examinar las disposiciones instituclonales de la
UNCTAD; dos a anallzar la expansién del comercio, de la coope
raci6n econdmica y de la reintegracison de los palses en desa-
frdllo mais atrasados y tres, el estudio relocionado con los -

problemas en la transmision de tecnologla.




De esta 111 UNCTAD podemos decir que 1o més sobre
sal lente fué ta propuesta hecha por el Presidente de Mexico,
Luls Echeverria en una de las Conferencias y que se reflere~
a la elaboracién de una Carta de Derechos y Deberes Econdmi-
cos de los Estados, Es por medio de este documento Interna
cional que se, valgase la redundancia, Internacionalizan los
principios jurldicos que desde hace mis de medio siglo vie~~
nen normando el trabajo y la lucha cotldiana de {a Nacitn Me

xicana con el propdsito de forjarse un destino propio,

E1 grupo de los 77 formulo su resolucldn sobre la
Carta de Derechos y Deberes, sintetizando sus principlios de=~

la siguiente forma:

l.~ Libre disposicidn de los Recursos Naturales,

{l,~ Respeto irrestricto al derecho de cada pue-~
bfo de adoptar la estructura econbmica que le convenga e =
imprimir a la propiedad privada Yas modalldades que dicte el

interés pablico,

1{t,~- Renuncia al empleo de Instrumentos y presio

nes econdnicas para reducir la soberanla polftica de los Es~

tados.

iV.~ Supeditacitn del Capital Extranjero a las Le

yes del pals al que acuda.



V.- Prohibicién expresa a las corporaciones trans

nacionales de Intervenir en asuntos internos de las Nacliones.

Vi.- Abolicién de précticas comerciales que dis=-

criminan las exportaciones de los palses no industrializados,

Vil,~ Ventajas econtmicas proporcionales segan 1os

niveles de desarvollo,

Vill,~ Acuerdo que garantice estabilidad del precio

justo de los productos béasicos,

IX,~ Amplia y adecuada transmisién de los avances -
tecnol6gicos y cientiflicos, a menor costo y con mas celeridad-

a los palses atrasados,

X.~ Hayores recursos para el financliamiento del de-

sarrollo a largo plazo, bajo tipo de interés y sin ataduras.

2.~ ‘'La Carta'', €l 12 de diciembre de 1974, en el
"seno de las Naclones Unidas, fué sometida a votacitn la Carta
dé Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, siendo apro-
bada por 115 votos a favor, seis en contra y diéz abstinen=--
cias, E] texto definitivo consta de un preambulo, el cual -
expresa los considerandos en que se fundamenta y de cuatro ca
pltulos que respectivamente se refieren a los principlos fun~

damentales de las relaciones econtmicas Internacionales, a -



los derechos y deberes econémicos de los Estados, a las res-
ponsabilidades comunes para con la comunidad internacional y
las disposiciones finales., En total suman 34 los artfculos=-

de el texto aprobado.

‘iLa Carta'' establece un conjunto de principios y-
normas de accién encaminadas a regular las relaciones econé~
micas entre los palses, partiendo de el principio de la igual
dad soberana entre las naciones, En la exposicién de motivos
de ''La Carta', se hace incapié a la necesidad de establecer -
un nuevo orden econdémico que sea justo y equitativo, Pero el
contenido de ''La Carta'' en su conjunto no se agota en el -
campo estrictamente econdmico, ya que sus principios conw===-«
templan cuestiones relativas al mejoramiento y conservacién del
medio amblente, la cooperaci6n cientlifica y tecnolégica, el -

indecl inable derecho a 10s recursos naturales, etcétera.

Los principlos consagrados por el derecho [nterna-
clonal se afirman en el Capttulo | de 'La Carta', pero su---
fren una transformacion en su Interpretacion que rebasa los-
limites polfticos y se adentra en una perspectiva de justicia
social. De esta forma ''La Carta' ademis de incluir princl=-

’ pios de claro contenido polftico como la soberanfa, Indepen-
dencia de los estados e integridad territorial, la no agresidn

etc., incluye también principios de caracter reivindicatoria




como.- Fos que hablan de la justicia social en la sociedad In~
ternacional, de reparar las injusticias ocasionadas por el ~
imperio de la fuerza, los propdsitos de una cooperacion inter
nacional para e! fomento del desarrollo, La interpretacién
del mismo texto nos lleva a afirmar que el respeto a los de-
rechios y libertades humanas tienen un lugar blen asegurado ~
en ''La Carta' al igual gque el consecuente repudio a cua{quier

forma de colonialismo, dentro de el Capltulo 11,

£} mencionado Capftulo {1, consta de veintlocho -~
Articulos, los cuales establecen los derechos y deberes econd
micos de los estados, aqul el principio de 1a democracia se ~
ve complementado con el de la soberanfa nacional, cuando se =~
enfatiza el derecho que tienen todo astado para organizarse -
econbmicamente y pollfticamente como desee, La soberanfa pues,
es un principio sostenido por 'La Carta'', ya que actualmente~
es un arma utilizada por los palses subdesarrollados para tra
tar de contrarestar el poderfo e Influencia de los palses in-

dustrial izados,

En el Articulo 5 de ''La Carta'’, se establece el =~
derecho de asoclacién de los palfses productores de materias -
primas en defensa de Intereses comunes, Novedosa resulta «

particularmente Tacontempiacién que hace ''La Carta'' respecto-



de todos los palises, los cuales son considerados en completa
lgualdad jurtdica, este principio es el resultado del ejercl
cio de una plena soberanfa nacional y de la postulacion de -
una democracia internacional, Mas sorprendente resulta aln
el nuevo principio de justicia soclal Internacional, esto -~
quiere decir que no todos los estados tienen las mismas obli
gaciones, ya que tampoco todos los estados gozan de 105 mis-
mos derechos, lo anterior también es conoclido con el nombre~
de Principlo de Justicia Distributiva, Actualmente la ==
igualdad jurfdica y polfitica traen aparejadas una activa pare~
ticipacion en igualdad de circunstancias en la comunidad in-
ternacional, pero también 1a obligacion de los palses desa--
rrollados de auxiliar a los palses subdesarrollados para el~-
logro de mejores condiciones de vida de su poblacion, las ven
tajas econbmicas, de acuerdo al proporcional grado de desarro
11o en los intercambios Internacionales, constituye el meca-

nismo para hacer efectiva dicha obligaci6n,

Verdadero carécter pacifista adopta ''La Carta't en
su Artfculo 15, pues en forma expresa seflala el desarme gene
ral y completo como uno de los medios para la edificacion de
un nuevo orden internacional, basado en la seguridad y la =~
cooperacién y no en el temor a la capacidad destructiva de -

las armas, ''La Carta'' propone ademis que los cuantiosos re-



cursos financieros y cientificos destinados a la industria -
de armamentos, deberfan ser destinados al mejoramiento en la-
produccitn de al imentos, en la conservacién de la salud y del

desarrollo en general de toda 1a humanlidad,

Juntamente con los elementos polltico-econdmicos -
de 'La Carta'' existen una serie de concepciones de especial -
relevancia, de ellas la que constituye la idea rectora en to-
do el documento internacional que estudiamos, es desde luego-

la del desarrollo econémico y soclal de los palses subdesarro

11ados,

Al establecer la responsabilidad compartida por to
dos los estados de promover el Intercambio de mercanclas a -
precios estables, 'La Cuita'" asienta uno de los principios =
fuﬁdamentales para el logro de un desarrollo econ6mico, basa~-
do en la cooperacién internacional y en la racionalizaci6n de
las relaciones econ6micas, Esto obviamente significa el aban
dono de privilegios y situaciones ventajosas que se basan en-
el mantenimiento de un esquema de relaciones econ6micas injus

to.

Los Articulos 10 y 12 de *'La Carta'’, confirman el
derecho de todos los palses a participar en el progreso de -

adopcién de decisiones en todos los aspectos Involucrados, -



Por otra parte el propio documento en uno de sus Articulos -
establece las condiciones bésicas en que debe de darse la -~
transferencia de tecnologfia de los palses industriales a los-
palses subdesarrollados, al mismo tiempo que reclama como de-
recho de éstos dltimos el aprovechar los adelantos clentifi-
cos y técnicos que deben ser conslderados patrimonio univer=-

sal.

Uno de los principios fundamentales adoptados por
""La Carta'’ el .cual reviste primordial Importancia desde el -
punto de vista de el desarrollo de los palses subdesarrolla~-
dos, ya que el objetivo principal de ese principio, plasmado
por e! Articulo 19 de el documento que nos ocupa, es el de =
eliminar las barreras arancelarias y abrir los mercados de -
los palses industrializados a los productos elaborados o se~
mi elaborados de los patses en vias de desarrollo, esto es el

1lamado "Sistema General de Preferencias'',

El Gltimo Articulodel Capftulo || se refiere a -~
uno de los problemas que constituye la piedra angular en las
relaciones econ6micas entre los palses desarrollados y los =
subdesarrol lados, se trata de la relaci6n desigual en los pre
clos de Intercambio entre materias pflmas y productos de con
sumo final, De todos es sabido que éste es uno de los fac-

tores mas Importantes de la dependencia econémica, de la des




capitalizacion y endeudamiento externo de los palses del Ter
cer Mundo. Se pretende pues, con este mecanismo, ajustar =~
los precios de las exportaciones de los palses subdesarrolla

dos a los precios de las importanciones de los mismos,

E1 Capftulo [l de 'La Carta' estd constituldo =
por dos Articulos, los cuales como ya antes se sefial6, esta-
blécen las responsabilidades comunes de todos los estados pa-
ra con la comunidad internacional, Por altimo el Caplftulo~
IV lo forman cuatro Artlculos, los cuales contienen las dis-

posiciones finales,

Jorge Castafeda, anota en su obra una definlci6n-
de el contenido objetivo de ''La Carta' como sique: 'La Carta
persigue como objctivo fundamental el mejorar la situacién -
de aquellos pueblos que mas se han perjudicado con la estruc
tura del comercio mundial y la divisién internacional del -

trabajo que privan hoy en dfa" s

Hasta aquf nuestro estudio global de el contenido -
de ''La Carta de Derechos y Deberes Econtmicos de Jos Estados”
en los sigulentes puntos d?l presente Capltulo, trataremos -
de sefalar claramente 1a proyeccidén de algunos de los pfincl
plos del Artlculo 27 de nuestra Constitucién Polftica de 1917

en ''La Carta'',

5§ - Jorge Caztafieda y otros Autores Justicia Econ®mica Inter,
nacional. la. Edici®n Editoria! Fondo de Cultura Econ®mi,
ca Mexico 1976. Pag. 82



3.~ La Libre disposici6én de los Recursos Natura--

les, 'Los Estados en vias de desarrollo parten del supuesto

de que el primer requisito esencial para su desarrolloc es =~
mantener un control irrestrictar sobre sus recursos natura--
les',6 Lo anterlor es parte de un caplitulo escrito por Jor-
ge Castafieda e Intltulado La Carta de Derechos y Decberes Eco
némlcos de los Estados, desde Fl punto‘de vista del Derecho-
Internacional, Mas adelante, el autor antes citado apunta:
"el ejercicio de la soberanfa es labase misma y no la pre -
condicién de el desarrollo. Este no puede lograrse sino por
una acclién del pueblo sobre si mismo, medlante la valorlzacioén
de los recursos naturales de su territorio en su propio bene
ficio y conforme a sus poplos objetivos, lo cual se supone - é

que el Estado puede determinarse soberanamente''.7 |

Desde esta misma perspectiva, de aflrmacion de -
la soberanla naclonal sobre los recursos naturales y en una-
clara proyeccién del contenido de nuestro Articulo 27 Consti
‘tuclional, el Presidente Echeverrfa sefal6 en la {11 UNCTAD,~
en parte de su Intervencién; ''todos los palses deben recono-
cer y respetar el derecho de cualquier Nacién para disponer=

1ibremente de sus recursos naturales sin ningdn tipo de coer,

cl6n exterior".8 Los princlpios ldeolégicos de la Revolucién

Mexicana de 1910 se definen por su caricter democrético, -

6 - Op. Cit. Pags 90 y 91
7 - Jorge Castaficda y otros Autores Justicia Econbmica In-
ternaclional 1a Edicién FEditorial Fondo de Cultura Eco

1976 P 9]
8 - gg?n’czciﬂlco =::§gva Alvlre:g La Carta o la Guerra,la Edicioén

Edi Novsro, México 1975 (Digc del Presidente Echcverrfa)
Pag. 239.



igual itario, naclonalista y antli-imperialista, De esta forma
el primer principio enunciado por ''La Carta't en el primer pa-
rrafo del Articulo 2, se encuentra en plena Identificacion =~
con los postulados que en materia de soberanfa sobre los re--
cursos naturales establece nuestra Carta Magna en su clitado =
Articulo 27, en sus péarrafos primero, segundo y cuarto respec

tivamente,

AsT pues, una parte Importante de '"La Carta' es -
producto de la transferencia a nivel internaclonal de los prin
clpio; plasmados en nuestra Constitucién de 1917 y en espe--~
cial de su Articulo 27, Dichos principios de innegable vi-~
gencia hlstérica, adquieren un nuevo y peculiar significado -
al convertirse en normas Internacionales para regular las re~

laciones entre los Estados.

México, en su devenir histérico ha sufrido la ex~-
plotacién impune de sus recursos naturales, recursos que has-
ta hace poco se coﬁsideraban inagotables, sin recibir benefi-
clo en bien de su propio desarrollo, ya que dichos beneficios
sirvi6 Gnicamente para robustecer el desarrollo de los pal-~
ses metropol [ tanos ha donde eran transferidos dichos recursos
naturales, La explotacién colonial primero y 1a dolorosa ex

periencia de todo el siglo XIX, después fueron factores impor



4tantcs para que el triunfo de la Revolucién Hexicana’se deter
minara en el multiclitado Articulo 27 de nuestra CartaMagna, -
de una vez y para slempre: 'La propiedad de las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los 1imites del Territorio Nacio

nal, corresponden originalmente a 1a Nacidn..."

Ademas, en un acto de absoluta afirmacion de su -
soberanla sobre todo el terfitorio Nacional, en el pérrafo =
cuarto de &1 mencionado Articulo 27 Constitucional se estable

ce: ''‘Corresponde a 1a Naclén el dominio directo de todos los-

recursos naturales,..'l

Cabe mencionar que en el mismo parrafo primero del
Articulo 2 de ‘La Carta'', no seilala que la soberanfa sobre -
los recursos naturales esté sometida al Derecho Internacional
ya que como lo sostuvieron los palses del Tercer Mundo, en el
proceso de elaboracion dé "La Carta', los derechos de el Esta
do sobre sus recursos naturales no tienen su fundamentc en una
norma de derecho internacional, sino que dimanan directamen-

te de la soberanfa estatal,

Nuestro Pals fué uno de los primeros que puso en=
préctica la afirmacién de su Soberanfa sobre sus recursos na-
turales, pues en 1938, el entonces Presidente Lazaro Cardenas

expropi6 la industria Petrolera, real lzando ta naclionalizacién
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con fundamento en la Legislacién Mexicana.

De esta forma el Articulo 2 de "La Carta', consti
tuye sin duda el més importante en cuanto a la afirmacion so-
berana de los recursos naturales de los palses en vias de de-

sarrolle,

4,- Libertad para estructurar su Organizacién Eco-

némica e imprimir a la propledad 1as modal idades que dicte el

interés pablico. El Articulo | de '"La Carta'' seffala: ''Todo~

Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su ~
sistema econdmico, as! como su sistema polltico, soclal y cul
tural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin Ingeren-~

cla, coaccién o amenaza externa de ninguna clase'l,

£s de notarse los dos princlplos fundamentales en
Jos que estd basado el Articulo anterior, ellos son: sobera-
nla y autodeterminpaci6n de los pueblos, los cuales constitu--
yen la norma rectora de nuestra conducta Internacional como -

Nac l6n,

Conviene ahora cltar a Casanova Alvarez, quien al
respecto sefala: ‘''‘Desde su primer Articulo el caréacter demo~
cr&tico de 'La Carta'l es manifiesto, rechazando la Intoleran-
cla ideolbgica y enfatizando el derecho de todo Estado para =~

escoger el camino que desee sin ingerencia, coaccifn o amena=



za de ninguna especie, Asl el principio derlé démocﬁacla ad-
quiere un valor declarativo que se complementa con el de 1a -
soberanfa Nacional,''9 Mas adelante el Autor anteS citado apun
ta: 'La soberanfa como atributo esencial del pueblo ha sido -
un princlipio sostenido por todos los pafses que reclientemente
han alcanzade su Independencia y constituye uno de los elemen
tos‘bésicos de su afirmaci6én naclonal frente a los demas pal-
ses, Complemento necesario de este principio es el de la -
Igualdad soberana, es decir, no solo la soberanfa propila de ~
cada pals sobre sus recursos y su derecho a la autodetermina-
clén, sino el reconocimiento explicito de que las soberanfas~
de todos los palises grandes o pequefios, tienen la misma jerar

quia en el terreno de la comunidad Internacional'', 10

El Artfculo | de ''La Carta'’, al [gual que el 2 de
el mismo ordenamiento, Indiscutiblemente constituye también -
una proyeccion Internacional de los principios contenidos en-
el citado Artfculo 27 Constitucional, Los orlgenes de ia de
mocracia y la libertad, por todos es sabido que se encuentran
en el triunfo de 1a Revoluci6bn Francesa y que adquieren dimen
si6n y validéz universal él estar contenidos en 1a Declaracién

" Universal de los Derechos del hombre y el Cludadano, pero co-
mo lo hemos venido repitiendo a lo largo de todo el presente~

trabajo, nuestra Constituclé6n de 1917 fué 1a primera que in--

9 - Francigco Cassnova Alvarer, La Carta o la Guerra, la Edi
cipn, Editorial Novero, Mexico 1975. Pag. 197
10 - Op Cit Pag. 198



corpord algunos derechos soclales y econémicos al lado de las
garantlas indlividuales, sentando con esto un precedente mun-~
dial, pues por primera vez aparecié juridicamente reconocida-
la idea de due la libertad politica y la libertad econémica ~
son indivisibles, ya quesu disfrute obligatoriamente tienen ~
que ser paralelo, pues una constituye la consecuencia de la ~

otra.

El carécter democréatico del Articulo | de ''La Car
ta' permita que dentro de un marco de justicia social interna
cional, los Estados en forma individual se estructuren inter-
namente con una completa y plena |lbertad, de acuerdo a sus -
objetivos naclonales y rechazando cualquier imposlcion del ex
terior, México, en el ejercicio soberano de sus facultades~
y atribuciones que como Estado le corresponden, en 1917 pro--
mulgd nuestra actual ''Carta Magna'', la cual contlene en su Ar
ttculo 27 una nuevaconcepcién jurfdica de la propledad, pues-
adem8s de reconocer. la propiedad orlginarlia de 1a Nacién sobre
todo el Territorio Nactonal, en su parrafo tercero sujeta la-
propledad privada a las modalidades que dicte el interés pabll
co, esto quiere decir, que el interés nacional se sobrepone-
a cualquier interés individual o minimo, séa este nacional o~
extranjero. Asl pues, creemos que el objetivo primordial de-

el Articulo | de "La Carta' consiste en establecer un sistema



por medio del cual se subordine el Interés particular en una-

Nacioén, al interés de la mayoria de las Nac iones o Estados.

Finalmente, es oportuno citar la opinién de Lépez
Portillo respecto de las formas de concebir la propiedad: -
‘"dentro de el sistema occidental, hay dos modos fundamentales
de concebir la propledad: 6 como funci6n de una sociedad que-
la hace posible, 1a perm te y la asegura, o como un derecho -
individual anterior al Estado, el cual solo funciona para prg
teger y garantizar esa propiedad, La primera concepcion Ile- ’
va a los reglmenes que como el nuestro establecen que el Esta
do tiene el derecho origlinal sobre la tlerra de su territorio
y que es el Estado el que transmite su propledad a los parti-
culares, reservandose siempre el derecho de imponerle las mo-
dal idades que el interés pUblico requiera, expropiando, limi-

tando, obligando a su uso, etcétera.,'’|;

5.~ Supeditacién del Capltal Extranjero a la le=-~

gislacién del Pals donde acuda., El incliso A, de la Fracclén~

2 de el Articulo 2 de 'La carta'’, enuncia el derecho de regla
rentar las inversiones extranjeras, como un complemehto a la-
declaracion de la sdberanla sobre los recursos naturales, La
inversion extranjera esté inve;t!da de dos caracterfsticas; -
la primera es que constltuye una magnf fica fuente complementa
ria del capital y de la tecnologla de que los palses en vlias-

11 .~ Jost 1Bper Portillo, Genesits y Teorfa del Estado Moderno
3a. Edici6n, Editado por el IEPES-PRI, 1976 Ptg 76



" 'de desarrollo carecen, siempre que se ajuste a los programas-
nacionales de desarrollo; la segunda consiste en que dicha In
versién extranjera, ha significado tamblén en serlos obstécu-
los al desarrollo de los palses pobres y en no pocas ocasio=--
nes ha servido de pretexto para presiones diplomaticas y has=~
ta intervenciones militares por parte de los palses altamente
Industrial {zados. De esta manera, el principio en que des==
cansa el enunciado de '"La Carta' que ahora anallzamos, es e] =
que establece la Fraccién | de nuestro Artlculo 27 Constitucio
nal, dicho principlo es conocido con el nombre de 'Clausula -
Calvo'' y su objetivo fundamental es limitar a las inversiones-
extranjeras en nuestro Pals, prohibiendo expresamente a los ex

tranjeros acudir a la proteccién de su Estado originario.

Ortoll, da una explicaclién bastante amplia sobre =~
el régimen de las inversiones extranjeras; '"Este es un proble~-
ma que actualmente presenta dos aspectos contradictorios; por=-
un lado, !a necesidad que tienen los palses en vias de desarro
11o de disponer de recursos importantes para desarrollarse; por
otro lado, la voluntad de dichos palses paramantener a toda -~
costa su independencias econdmica y elegir libremente los sec-
tores que habran de beneficiarse con las inversiones, Aleccio
nados por las experiencias decepcionantes que han tenido en el

curso de los afos anterlores, lospalses en vias de desarrollo-



tlenden en la actualidad a af%rmar con fuerza, por medio de de
claraciones y textos en el plano internacional y a través de -~
medidas restrictivas en el plano interno, el principio de inde
pendencia econémica y control de inversiones. Ahora bien, sl-
se justifica por completo que cada Estado procure su [ndependen
cia econbmica, frente a las artimafias delos grupos extranjeros
de palses demaslade poderosos y quiere ser duefio de elegir la-
forma de desarrollo y los sectores de desarrollo por prioridad
es indispensable también, si se quiere obtener capitales extran
jeros para el desarrollo, que se aseguren clertas condiciones~
de recepci6n suficientemente aractivas para las Inversiones, =~
Eso es tanto m&s cierto cuanto que los pafses industrlallizados
son en su mayor parte palses de economfa de mercado y que los-
poseedores de capltales son libres para decidir su empleo, -
Asf es evidente que el desarrollo acelerado de los palses del-
tercer Mundo resulta inseparable de un volGmen apropiado de in
versiones y que es esencial un acuerdo sobre este punto con los
palses desarrollados, ya que en su conjunto han sido considera
das como legltimas las aspiraciones de los palses en via de de
sarrollo, pensamos que deberta ser posible, sobre todo después
de los camblos radicales sobrevenidos en ¢l plano financlero =~
por 1a huella de 1a crisis de energlticos, encontrar una solu-

clén equilibrada y reallsta que tuviera en cuenta a la vez el~-



derecho de los Inversionistas a quedar seguros en un clima de
recibimiento favorable y una teglslacién interna clara y per=-

manente sobre las condiciones en que ellos deben operar.'' |4

A nuestro juiclio la inversion extranjera es el -
complemento con el que cuentan los palses de el Tercer Mundo~
que carecen de recursos financieros suficientes para acelerar
su proceso de desarrollio, perc para que esto se haga posible~
es necesario, que dicha inversi6én se ajuste a los objetivos -
de desarrollo del pals receptor, pues de lo contrario puede -
constituir un mecanismo de intervencién que lesione ta sobera
nfa Nacional, De esta forma, la misma concepcién nacionails
ta y scberana en que descansa el enunciado consagrado en la =
Fraccién |, de el Artliculo 27 de la Constitucién de 1917, pue
de contemplarse ya como principlo de derecho Internacional en

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.

6.~ Prohibiclén a las Transnacionales de interve-

nir en los Asuntos Internos, Los Estados huéspedes, temen -

Justificademente que sectores esenciales de su economia que-~
den bajo la propiedad y control de las Empresas Transnaciona-
les en un grado que pueda afectar su scberanfa misma, esto es,

su vida polftica, soclal y cultural,

Otro factor de lgual Importancia es el gran poder

S e ———.

12 -~ Prancois Xavier Ortoli y otros Autores, justicia EconBmi-
ce Internscifonal. la. Edici®n, Editorial Fondo de Cultu-
ra EconOmica. Mexico 1976, Ptgs. 139 y 140



econémico que concentran las citadas empresas, junto con la-
alta tecnologfa que han desarrollado, lo cual las posibilita
para conocer y ampllar la utilizaclon y explotacion en algu-
nos casos irraclonal, delos recursos naturales renovables y~
no renovables de los pafses subdesarrollados donde operan., -
Como consecuencia, esa capacidad financiera y tecnolégica y-
es50s conocimientos clentificos que poseen son utilizados en-
muchas ocasiones como medios de presién o de Intervencién en

los pafses que no se ajustan a sus Intereses,

Pero quizé el mayor problema que representan las -
empresas Transﬁacionales para los palses del Tercer Mundo sea
el de 1a Ingerencia en sus asuntos Internos, Ciertamente por
su tamafio y cstructdra, muchas de estas Empresas han tomado ~
caracteristicas de un Gobierno privado, detectando un poder -
fgual o Incluso superior al del mismo Gobierno Nacional., Al=-
operar estas Empresas en la practica puede observarse que las
decisiones que en ella se adoptan, tienen efectos de gran =~
Importancia para Ia'funclonalidad y equilibrio del sistema -~

econdmico, social y polftico de 1a Nacién donde operan,

Desde esta perspectiva para los palses afectados -
por la accién de las Empresas Transnaclionales, resulta Iinacep
table desde cualqulér punto de vista, su participacion en los

asuntos internos, por lo que encontramos justificado el prin-

St e A Ul



ciplo establecido por '"La Carta' respecto de 1a prohibicién~-
expresa de intervenir en asuntos internos, as§ como el de =
ejercer control sobre dichas Empresas y someterlas a las Leyes

Nacionales,’

México es un Pals que basado en sus principlos sp
beranos, establecidos en el multlcitado Articulo 27 de la -~
- Constitucion de 1917, en diversas ocasiones se ha manifesta-

. do en contra de esas Empresas Transnaclionales,



CAPI TULO ()

EL ESTADO Y LA LIBRE DISPOSICION DE SUS RECURSOS EN EL DERE~
CHO INTERNACIONAL,

1.~ Las Resoluciones de los Organos Internacionales, 2.~ La
Resolucidn numero 1803 de la Asamblea General, 3.~ Princi--
pios Jurfdicos de la Resolucidn 1803. 4,- Algunas opiniones
al respecto,

1.~ Las resoluciones de los organos Internaciona-

les. En los dltimos tiempos ha comenzado a plantearse el va
lor jurfdico que pueden tener las resoluciones de los Orga-=
nismos internacionales. A este respecto, el problema mds -~
Importante lo plantea la Asamblea General de la Organizaclidn
de las Naciones Untdas,_con las resoluciones, recomendaclo--

nes o declaraciones que puede adoptar,

La Asamblea General de la Organizacidn de las Na-
ciones Unidas estd constitufda por las Delegaciones de los -
Estados miembros, los cuales en la actual idad suman mas de -
140, de esta forma es factible afirmar que existe casi una -
coincidencia entre la Asamblea General y la Sociedad Interna

cional,

En principlo no existe duda de que una decisién -

1



de ése Orgahismo, carece de fuerza obligatoria y no crea nor-
mas jurfdicas si no van seguidas de otros actos de los Esta--
dos, como serfa la conclusién de un tratado en que se recogie

ra el contenido de esas declisiones,

Sobre el particular, es conveniente citar a Seara
Vdzquez quien seffala: "'s| las decisiones adoptadas por la - -
Asambles General de las Naciones Unidas, se repiten en el mis
mo sentido, habrfa que deducir de ello una reiterada confirma
cién de la practica internacional, y gqué es la repeticidn de
una prdctica, de'unvprecedente unido al convencimiento de que
ello responde a derecho, sino una costumbre internacional?,
Las resoluciones de la Asamblea General, en tanto que decisio
nes adoptadas por la inmensa mayorfa de los Estados, aparecen
entonces como |a prueba escrita de su actitud constante, y -~
ese debe tener consecuencias jurfdicas importantes, Las re--
soluciones no son entonces fuentes de creacidn de la norma- =
internacional, pero si se repiten suficlentemente, pueden apa
recer como prucba de una prdactica de los Estados, que se manl
fiesta a travéds de ellas, Su valor podrfa ser superior a la
Jurisprudencia y a la doctrina y quizd también, por su preci-

sidn mayor, a la de los principios generales del Derecho.''!

Un criterio mas aceptado por la prdctica Interna--
cional, es el sostenido por los autores de el libro, Exégesis

de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,

I - Modrsto Seara Véaquer Derecho Intemnacionsl Pdblico. 4a. Edicién. Editorial
Porrda, Mexico 1974. Pags. 67 y 68, :



el cual en su parte relativa dice: "La actividad de toda cla-
se de Organismos Internacionales se expresa a través de reso-
luciones, que son manifestaciones formales de opinidn y pare-
cer colectivos, y significan 1a culminacidn de un proceso de-
liberante y decisorio, Son ademds, el Instrumento de Derecho

internacional por el que los Organismos pueden realizar nor--
malmente sus finalidades, No obstante el ndmero cada vez mds
creciente de resoluciones de Organismos Internacionales, la -
ampiitud increfble de materias que abarcan y su importancia -
cada vez mayor en el concierto internacional, no se ha logra_
do una nimidad respecto @ su naturaleza, ni precisidn en cuan
to a su alcance y efectos jurfdicos, La verdad es que el con
cepto de resolucidn de Organismo Internacional es demasiado -
vasto, lo que significa que dicho cbncepto o definicidn dista

mucho de ser unfvoco,''2

Existe una clasificacidn de las Resoluciones de --
Organo Internacional, qué las divide en dos grupos de acuerdo
a8 los diferentes criterios; un primer grupo lo constituyen -~
las Resoluciones denominadas Recomendatorias y No-Recomendato
rias. Las primeras constituyen una invitacidn a realizar u -
omitir cierta conducta, pero esto no implica para el destina-
tario la obligacidn Jjurfdica de realizar la conducta solicita
da; las segundas contienen algo mas que una simple invitacidn

pues Implican, en menor o mayor grado, para el destinatario,

2.~ Robesto Rfos Ferrer y otros Autores. Extgesis de La Carta de Derechos y Debe
res EconOmicos de log Fstados, ls. Edicién. Editorial Pormda México 1976, Pigs.
215 y al6.



la.obligacidn jurfdica de realizar la conducta solicitada, El
segundo grupo estd formado por las Resoluciones 1lamadas in-«
ternas y e#ternas; las primeras se refieren a la estructura y
funcionamiento interno de la organizacidén; las segundas tie--
nen la caracterlstica de producir efectos Jurfdicos, esto - -
quiere decir que con ellas se modifica una situacién legal -~

preexistente.

2.- La Resolucidn ndmero 1803 de la Asamblea Gene

ral, E! 14 de diciembre de 1962 fué aprobada la resolucién -
ndmero 1803 por 87 votos contra 2 y 12 abstenciones, en la -~
Asamblea General de las Naciones Unidas, dicho documento in-=
ternacional se conoce con el nombre de Resolucidn sobre Sobe-

ranfa Permanente sobre los recursos naturales,

La declaracidn comienza tomando en consideracién
que cualquier medida debe basarse en el reconocimiento del de
‘recho inalienable de todo estado a disponer libremente de sus
recursos nacionales y el respeto a la independencia econémica
de los Estados. A la vez se consagra el principlo de igual--
dad y el derecho de los pueblos a la libre determinacidn, asf
como el pfopdslto de promover el desarrolio econémico de los
Palses en vias de desarrollo y con esto afianzar su indepen--
dencia econdmica por medio de el ejercicio y robustecimiento~
de la soberanla permanente de los Estados sobre sus riquezas

y recursos naturales,




Mds adelante, se hacen las sigulentes declaraciones:

1.- El derecho de los Pueblos y de las Naciones a
la soberanfa permanente sobre sus riquezas y recursos natura

les, debe ejercerse en interés del desarrollo Nacional,

2.- La exploracidn, el desarrollo y la disposi---
cién de tales recursos, deberd sujetarse a las reglas que 1]}
bremente consideren necesarias o deseables los respectivos -

Pueblos,

3.- Las inversiones extranjeras se regirdn por la
Ley nacional vigente, cuidando siempre de no restringir por
ningdn motive la soberanfa del Estado sobre sus riquezas y -

recursos naturales.

L.~ La nacionalizacién o expropiacién deberd fun-
darse en razones de utilidad pdblica, de seguridad y de inte
rés nacional, los cuales son reconocldos como superiores al

" Interds particular o privado, tanto nacional como extranjero,

5.- El ejercicio de la soberanfa debe tener 1a ca

racterfstica del respetuo mutuo entre los Estados,

La declaracidn concluye manifestando el benepld--
cito por la decisidn de la Comisidn de Derecho Internacional

de avanzar en la codificacién del tema sobre la responsabil}



dad de los Estados y solicita al Secretario General que conti
nde el estudio de la soberanfa permanente sobre los recursos-

naturales, fundamentado en la proteccién de los derechos sobe

ranos,

Podemos resumir diciendo, que la multicitada reso
lucidn 1803 es el fruto de una ardua lucha entre dos podero--
sas fuerzas opuestas, ninguna de las cuales tiene la posibili
~ dad, por el momento de derrotar en forma total a la otra. Aun
que con todo y esto dicha resolucidn ha servido para despejar
algunas incdgnitas, aportando clertos principios jurltdicos, -
que han servido de base para la subsecuente adopcidn de nor--
mas {nternacionales referentes a la libre disposicidn de los

recursos naturales por el Estado,

3.~ Principios jurfdicos de la resolucidn 1803,

Stguiendo la tendencia moderna de erigir la soberanfa en ta -
bése y fundamento del derecho Internacional, se asientan los
nuevos principios de la soberanfa de los Estados sobre sus =~
recursos naturales, Comentando la resclucidn 1803, el Autor
Novoa Monreal apunta: ''"Por una parte, se admite en forma ex--
presa un principio jurfdico de vastas consecuencias y antigua,
aunque olvidada raigambre, que es la prociamacidn de que la -
utitidad pdblica, la sequridad y el interés nacionales son -~

superiores al mero Interds particular o privado tanto nacio--
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nal como extranjero. Esto quliere decir que los intereses ex-
tranjeros o nacionales de cardcter privado no podrdn ser inveo
cados como argumentos validos para oponerse a las medidas que
el bien nacional del Pals poseedor de los recursos naturales

exige, Por otra parte, se destaca el valor que tiene para la
autodeterminacion de los pueblos, la obtencidn de una real in
dependencla econdmica, No bastan pues, Independencias polft]

cas gque envuelvan sujeclones econdmicas.''3

Otro principio jurfdico establecido en el documen-
to internacional que estudiamos, es el referente a la fuerza
Jurtdica de la soberanla de el Estado, en todo lo relacionado
a declsiones que concicernen al interds nacional y al desarro-
1o y bienestar de los Palses, También manda a los demds Es-
tados y Qrganizaciones Internacionales, respetar escrupulosa-
mente la soberanfa de los pueblos y naciones sobre sus recur=-

505 naturales y abstenerse de actos de violacidn de ella,

iino de los principlos mds relevantes de la Resolu-
cidn 1803 es el que consagra la disposlcién y recuperacidn ~-
por los Estados de sus riquezas y recursos naturales como un
derecho inalienable, esto significa, que no es posible que --
sea renunciado ni cedido, Inclusive adn por voluntad de los
ﬁorrespondlentes Es tados, Y tal derecho sobre sus riquezes
y recursos naturales, debe ejercitarse en interés del desarrg

1lo nacional y beneficio de la poblacidn de el Estado respec-

3.- Edusnio Novos Monreal. Nacionalizacitn y Recupeacitn de los Recurvos Nutu-
rales ante la ley Intemmacional, Editorial Fondo de Cultira Econbmica, la. ~
Edicién. Mexico 1974, Pags. 116 y 17.
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tivo, aclarando con esto la cuestién surgida acerca de si de--
terminados recursos naturales deblan ser explotados en interés

de toda la comunidad internacional,

Este documento internacional due nos ocupa, contie_
ne una serie de principios, de los cuales hemos citado algunos
en las 1fneas anteriores, que por haber sido adoptados en la -
Asamblea General de la Organizacidn de Naciones Unidas, signi-
fican el reconocimiento universal de la libre disposicién de
los recursos naturales, por los Estados que poseen dichos re--
~ cursos dentro de los Ifmites de su territorio, Consecuentemen
te, la Asamblea General de las Naclones Unidas, mediante su -=-
resolucién nimero 1803 y los precedentes que en ella se confir
man y ratifican, expresa el significado que la comunidad inter
nacional atribuye en el plano jurltdico a los principios sobre
disposicidén y recuperacidon de los recursos naturales, con 1o -
que, de hecho les asigna el valor de principios generales de -

derecho que obligan a los Estados,

L,- Algunas opiniones al respecto, Es una opinidn

generalizada entre los juristas que comentan la resolucidn nd-
mero 1803, afirmar que ella constituye una solucidn de compro-
miso, con el objeto de exhibir al mundo un punto de equilibrio

al cual concurrieron tendencias enteramente contrapuestas,

Tal concepto, de compromiso entre tendencias opues-
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tas es sostenido por Fisher; Friedman y Lissitzyn entre oﬁrosr
autores, Pero todos ellos concuerdan en que tal compromiso -
o delicado equilibrio, fué obtenido a costa de palabras ambi-
guas, que se prestan a doble interpretacion y que no deciden

la pugna,

Fisher sefiala que no se trata de un texto de cardc
ter jurfdico, sino de una especie de declaracidén de Indole -~
polTtica, ya que emana de un organo polftico y no versa sobre

‘una regla del derecho internacional, sino sobre una mera doc-
trina, esto es, una 1lnea directriz que refleja los intereses
o concepciones polfticas de un Pals o de un grupo de Palses -
que tratan de provocar un cambio en las relacliones de fuerzas,
tratando de hacerla aceptar por los demds estados para trans-

formarla en una regla de derecho internacional.

Por su parte, Lissitzyn sostiene que las declara--
ciones de la Asamblea General de la Organizaci6n de Naciones
Dnidas, es el caso de 1a resolucién ndmero 1803, si bien no
son formalmente obligatorias, tienen ia apariencia de expresar
un consenso mundial y no es posible que sean ignoradas pues -
ellas constituyen y fortalecen precedentes existentes o ini--

cian nuevas tendencias en el derecho Internacional,

Para W, Friedmann, la resolucidn ndmero 1803 tiene

un alcance considerable sobre el desarrollo de el derecho - ~
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sobre los recursos naturales de los Estados respectivos, ya -
que como el mismo lo afinna, es posible que esas resoluciones
no estén formalmente previstas en los procesos de elaboracidn
de el Derecho internacional, pero también es cierto que la --
Asamblea General desempefia un papel Importante en la elabora-

cidn y desarrollo de el Derecho Internacional,

Concluiremos sefialando, que la resolucién ndmero -
1803 al contrario de lo que sostiene Fisher, tiene un cardc--
ter netemente jurfdico, ya que como antes se sefiala, alll se
consignan el reconocimiento de el derecho inalienable de todo
estado a disponer librementc de sus recursos naturales, asl -
como el ejercicio y respeto por los demds Estados, Resul ta
de igual importancia el enunciar un principio jurfdico contem
pordneo tan importante como la primacla del interés pdblico -

Naclonal por sobre el interds privado,

De acuerdo a los orTgenes e historia de la resolu-
cién ndmero 1803, esta tiene por finalidad desarrollar el - -
principio de la autodeterminacidn de los Estados, uno de los
principios jurldicos bdsicos de nuestra época, recogido en el
Artfculo Primero de la Carta de tas Naclones Unidas, Esta --
interretlacién entre el contenido de la resolucién ndmero 1803
y las obligaciones emanadas de la Carta de las Naciones Uni--
das evldentementercontrlbuye a robustecer su fuerza en el pla

no jurldico Internacional,
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Finalmente, citaremos a el autor Jorge Castafieda,
quien hace un comentario acerca de los efectos jurldicos de
las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, el cual hemos adoptado para dar nuestro punto de vista
acerca de la Resolucidn 1803 y de los alcances de la misma,,.
“'Las declaraciones generales de la Asamblea General de las -

- Naciones Unidas, que procuran desarrollar los principios en
que se apoya la Organizacién misma, aun cuando no puedan pre
tender la misma eficacia vinculante que un tratado Interna--
clonal, conétituyén una forma de reconocimiento o conflrma--
cién legal de principlos, que revisten el cardcter de prin--
ciplos generales de derecho. 51 bien las Resoluciones no =
tienen una fuerza creadora de derecho, expresan un cardcter
recognoscitivo y declaratorio, bien sea de normas consuetud|
narias, bien sea de principios generales de derecho, Y en --
tal sentido, fijan, aclaran y precisan tales normas y princi

plos y se convierten en elementos Indicativos de derecho''.4

4.~ Jorge Castafieds, Valor Jurflico de las Resoluciones de Naciones Unidas, 1a. -
Edfci6n., Editeda por el Colegio de Mexico. Mexico 1967. Pag. 170.



CAPI1I TULO V

LA EXPROPIACION EN EL DERECHO INTERNACIONAL,

1.~ Conceptos de Expropiacién y Nacionalizacidn, 2.~ El Dere
cho de Propiedad, competencia exclusiva de la Soberanla de -~
cada Estado., 3.- Negacidn de la obligacidn Internacional de
indemnizar en caso de Expropiacidn, 4,- Requlsitos de una --
Nacionalizacidn Legltima,

1.- Conceptos de Expropiacién y Naclonalizacidn, -

Novoa Monreal escribe que, ''Durante mucho tiempo el Derecho -
Pdblico Interno de los Estados soliamente conocid la medida -~
de tipo cldsico denominada ''‘Exproplacién por causa de Utili--
dad Pdblica'", como férmula jurTdica para desposeer forzadamen
te de sus bienes al propletario privado, Cada vez que el Es-
-tado debfa realizar una obra pdblica, disponfa de 1a expropia
cidn como medio para obligar al propietario particular a ha-~
cer entrega de su propiedad, casi siempre inmueble, a fin Vde

que una determinada obra de interés general pudiera ser realj

zada't I

Asi pues, el acto jurldico privativo, llamado ex- =
propiacidn corresponde a una época en que la concepcidn de el
Estado se consideraba 1imitada, ya que su finalidad se redu--

cfa a la realizacidn de tareas de interds comdn que el parti-

1.~ Edussdo Novos Momesl. Nacionalizacitn y Recuperscién de Recursos Natura-
les. Arte la Ley Intemacional, la. BEdiciom. Editorisl fonde de Culturs Eco
n6mica. Mexico 1974. Pig. M.
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cular no se interesaba en )levar a cabo, 1as cuales consisten
basicamente en obras pdblicas que requieren de una cuantiosa-
inversion de caplital sin la pasibilidad de obtener alguna ren
ta de &1, Ahora blen, si la obra es de cardcter rentable y -
los particulares se Interesan en ella, se utiliza el mecanis-
mo siguiente: el Estado expropia lo necesario para establecer
la, en nombre de la utilidad pdblica y cede los bienes a esos
particulares, que se encargardn de utilizarla en el establecl
miento de una empresa comercial cuya explotacidn tomardn a su

cargo,

Por 1o contrério, la naclonalizacidn es una institu
cién jurldica nueva que tiene por objeto, por medio de un ac-
to gubernativo de alto nivel destinado al mejor manejo de la-
economla naclional o a su reestructuracién, la transformacidn
de manera general e impersonal de empresas privadas importan-
tes a8 empresas del dominio pdblico, ejercitando dicho dominfo
el Estado, a fin de que este contlnﬁe la explotacion de ellas
segdn las exigencias del interés general, Para efecto de es-
tar en posibilidades de comprender ta definlcidn anterior, es
necesario conocer el origen de 1a concepcidn pol!tico-econdmi
ca en que se fundamenta, Desde este punto de vista, nacional}
zaclon es aquella segdn la cual corresponde al Estado una - -
participacidn decisiva en la direccidn de la vida econdmica -

de una Nacidn y esa participacidn puede llegar hasta el punto
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en que le corresponda impedir que los particulares posean y -
administren ciertas empresas, para asumir él mismo el papel -

de empresario,

Conviene sefalar que la naclonalizacidén no es dable
en un sistema de economlfa llberal-individualista, como la del
siglo pasado, ni en uno que se funde en la completa |ibertad-

industrial,

La nacionalizacién reporta su mdxima expresidn en -
los palses socialistas, pues ahl se aplica por principio y en
forma masiva, pero también tiene lugar en los Palses de regfl-
menes liberales o capitalistas contempordneos, pues estos es-
timan conveniente que sea el Estado qulen directamente o a -~
travéds de entidades pdblicas especiales, tome a su cargo la -
propiedad y administracidn de ciertas Empresas, con el fin de
impedir que los particuléres se beneficien desproporcionada--
mente con ciertas industrias monopolfsticas o muy vinculadas

al interéds nacional,

En México se da una pronunciada tendencia a hablar
de expropiacidn adn en aqﬁellos casos en que se trata mani- -
flestamente de una nacionallizacidn, Tal vez la razdn de ello
resida en que el Artrcula 27 Constitucional pese & introducir
por primera vez a ese nivel la recuperacion de recursos natu-

rales y contemplar normas que hacen posible la naclonaliza- -



- 109 -

cidn, no empled este dltimo término y sl habla en cambio de la

expropliacidn,

2.~ El derecho de propiedad, competencia exclusiva

de la soberanfa de cada Estado. Actualmente el cardcter bdsi-

co de el derecho de propiedad frente al derecho internacional,
consiste en que se reconoce a cada Estado soberaﬁo la facul tad
de regular exclusivamente las relaciones en materia de propie-
dad dentro de su territorio y ia de decidir el objeto del dere
cho de propiedad, el género, contenido y sujeto de este dere~-

cho,

Considerando que la propledad es un elemento basico
de la est " tura social y econdmica interna de cada Estado y -
de acuerdo a su potestad soberana le corresponde elegir la es-
tructura y el régimen jurfdico que estime mds aproplado para -
el bien colectivo de su poblacidn, todo lo concerniente a la -
forma de propledad, a su naturaleza, a los poderes y limitacio
nes que lleva consigo y @ la manera y condiciones de su trans-
ferencia y extincién, queda reservado al ejercicio privativo -

de la respectiva soberanfa Estatal,

Los organismos internacionales suponen la conserva-
cién de la independencia polTtica y territorial de todos ellos
y al reunirse no abandonan ninguna parte de su soberanfa en --

Jos asuntos que el derecho internacional deja a la competencia
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exclusiva de cada Goblerno, Por ello en el Artfculo 2 de la
Carta de la Organizacién de Naciones Unidas, se dispone que -
"la Qrganizacidén estd fundada sobre el principio de la lgual-

dad soberana de todos sus miembros',

De lo anterior se deduce, que en el actual Derecho
Internacional, en donde cabe la consideracidn ae {a numerosa-
existencia de Palses soberanos e independientes con una enor-
me variedad de sistemas econémicos y regfmenes jurfdicos, es
necesario convenir que YJos lineamientos furfdicos que rigen -
sobre derecho de propiedad y precisan su contenido y exten- -
sidn, son materia que concierne exclusivamente a la legisla -

cién interna de cada Pals,

Conviene senalar, que un nutrido y prestigioso gru
po de los actuales tratadistas de el Derecho Internacional -~
‘sostienen la siguiente conclusidén: que la soberanfa de cada
Estado le permite dar reglas sobre derecho de propiedad res--
pecto de los bienes sltuados dentro de su territorio, pertene

cientes tanto a naclionales como a extranjeros,

Con e! objeto de fundamentar la afirmacidn ante- -
rior, es oportuno citar la obra escrita por Rios Ferrer y va-
rios autores mds, quienes sobre el particular opinan: "€l - -

ejercicio de la soberanfa en forma de libres decisiones acerca

de cémo deben organizarse jurldica, social y econémicamente -



los palses y el aspecto de apreciacidn discrecional de su con
veniencia o necesidad, desde el punto de vista del Bien Comdn,
es la base jurfdica de las medidas que salvaguardan la sobera
nTa de los Estados sobre sus riquezas y recursos naturales, -
dichas medidas son ia expropiacidn y la nacionalizacidn, A ma
yor abundamiento, en la actualidad el cardcter esencial del -
derecho de propiedad frente al Derecho Internacional consiste
en que se reconoce a cada Estado la Facultad de regular en --
forma exclusiva las modalidades y restricciones al régimen de
propiedad dentro de su territorio, de conformidad a su siste-
ma econdmico, polTtico y social derivado de la exigencia de -
un gobierno acorde a las necesidades e intereses de su pueblo

del cual el Estado es la expresidn jurfdica',?

AsT pues, el derecho de propledad esta reservado -
por completo & el Estado en donde estén situados los respectl
vos bienes y esto responde a la necesidad determinada de cada
Nacidn o bien, a la forma en que econdmica o jurldicamente es

té organizada,

3.~ Negacidn de 1a obligacién Internacional de in-

demnizar en caso de Exproplacidn, Generalmente se sostiene -

que la expropiacién cldsica aplicada a extranjeros queda re--
- glada por el derecho internacional pdblico, en cuanto este ha

rTa pesar sobre el Estado expropiante la obligacién interna~-

2.~ Roberto Rfos Ferrer y otros Autores. Extgesis de la Carta de Derechos y Debe
res Econdmices de los Estadcs. la, Edicion. Editordal Pomda. Mexico 1976,
rig. 373,
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c?oﬁal de pagar al exproplado una indemnizacién justa, Dicha
obligacion tendrla su apoyo en antiguas prdcticas internaciona
les y en principios generales de derecho reconocidos por las -
Naciones civilizadas, cuyos orlgenes se remotan a el Artlfculo
17 de la declaracidn de derechos del hombre y del cludadano de
1789, a el Artfculo 545 dél Cédigo de Napoledn y en la enmien-

da quinta de la Constitucidn de los Estados Unidos,

Ahora bien, esa argumentacién que muchos han consi
derado intachable, ha sido negada por internacionalistas ilus-
tres., Es asl como existen autores que sostienen que es el le-
gislador del Estado que expropia, el que decide soberanamente
si debe o no pagarse indenmnizacidn. Algunos afirman que no
existe norma Internaclonal segin la cual el extranjero deba -
ser plenamente indemnizado cuando hay utilidad pdblica y que
lo dnico que el derecho internacional no admite es una confis
cacidn de bienes extranjeros, que tenga por fin directo el =--
enriquecimiento de e! Estado que adopte tal medida, Finalmente
otros que sostienen que el dnico 1Imite del derecho de expro--
piar del Estado segin el derecho internacional consiste en que
al adoptar la medida no deje a los extranjeros en condicidn --
inferior a los naclionales que también puedan ser afectados con

esa medida,

Las anteriores afirmaciones se encuentran vincula-

das con el poder de la soberanfa de el Estado y el derecho de
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éste de adoptar todas las medidas legislativas que sean necesa
rias para el bien supremo de la Nacidn, sin que en ello pueda
interferir la oposicidn o la restriccidn de normas extranaclo-
nales y adn cuando ello se realice al precio de sacrificio de

los particulares, sean estos nacionales o extranjeros,

Es conveniente sefialar la postura de nuestro Pafls,
acerca de la negacidn de la obligacidn Internacional de indem-
nizacidn en el caso de Expropiacidn, pues como o sostiene - -
Jorge Castaﬁeda,‘en sus notas respecto de el punto de vista de
el Derecho.internacional, sobre 'La Carta''; ''La exigencia de -
que la indemnizacidén sea conforme al derecho internacional o -
de que sea pronta, adecuada y efectiva, y la obligacién del re
curso al arbitraje o a la jurisdiccidén internacional en caso -
de controversia, no cuentan hoy en dfa, sin lugar a dudas, con
‘el opinio juris communis, y no se puede Sostener, en consecuen

cle, que formen parte del derecho Internacional contempordneo,''3

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, podemos --
afirmar que 1a negacion de la obligacidén Internacional de in--
demnizar en caso de Expropiacidn, podfa ser interpretada en el
sentido de que no existc obligacidn de indemnizar en el caso «-
de expropiacidn de bienes de extranjeros, o en otros términos,
de que el pago podla quedar a la voluntad discrecional del Es~

tado expropiante.

3.« Jorge Castafieds y otros Autores. Justicia FconGmica Internacional, la. Edici6n
Edtortal Fondo de Cultura Econdmica Mexico 1976, Pag. 116.
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Concluiremos citando a Novoa Monreal qulen al res-
pecto escribe; ‘Hay medidas de bien publico due pueden orde-~
nar las Autoridades de un Pals. que cuando corresponden al le-
gitimo derecho que les compete no han de originar responsabill
dad de el Estado, no obstante que el hecho pueda ocaslonar un
perjuicio patrimonial directo y clerto a los particulares sean

naclonales o extranjeros.!' 4

4.- Requlsitos para una naclonal lzacion legqlitima,

De acuerdo a lo antes expuesto, el fundamento jurldico de la
nacional izacion se deriva de! poder soberano que tiene el Esta
do para adoptar dentro de su territorio todas las medidas que

exigen las necesidades soclales y econémicas de esa Naciodn.

Una nacionalizaci6on discriminatoria serfa ileglti
ma, esto es, que afecte a un determinado grupo de propietarios
y no a todos los que se encuentran con respecto a las necesi-
dades de blen comin, en igualdad de clrcunstancias o en su de
fecto que ofrezca ventajas o favorezca algunos en detrimento
de otros, De lo que se sigue, que tal naclionalizacidén en cuan
to afecte a los extranjeros, no puede tenerse por leglitima an~

te el Derecho internacional.

Ahora bien, existen una serle de requisitos que --
han sido aceptados por el consenso Internacional para los - -~
efectos de legitimizar o ver legitimada una naclonalizacién, --

ellos son:

4 T Edusrdo Novos Momreal . Naclonslizaci6n y Reruperacitn de los Recursos Naturales
ante 1a Ley itemacional, 1a. Ediei6n. Edit. Fondo de Cultura Econ®mica.
México, 1974, Pag. 66



- 15 -

“LImite Territorial', Esto significa que la naclo
nalizacidn solamente es valida para los bienes situados dentro

de las fronteras deel Estado nacionallzador,

"La no Discriminacidn'', Esto es, que tanto nacio-
nales como extranjeros sean considerados sujetos pasivos de la

nacionallzacién, en igualdad de situaciones, .

“"Finalidad Soctal'', E) objetivo de una nacionali-
zacion debe ser el de satisfacer necesidades Importantes de --

cardcter social,

“"No estd prohibida por un tratado', Significa que
un Estado que haya pactado la oblligacidn de no nacionalizar --

fos bienes correspondientes, debe respetar dichos términos,

“'Pago de Indemnizacidn'', La obligacidn de dar in-

demnizacidn a los afectados con la nacionalizacldn,

Considerando, que de acuerdo a su naturaleza los -
tres primeros requisitos enunciados anteriormente se explican

por sf solos, pasaremos a comentar los dos dltimos requlsitos,

En relacidn con la exigencia de que exista prohibi
cién expresa de no nacionallzar, cabrfa hacer dos distinciones;
primera, los convenios de no nacionalizar celebrados entre Es-

tados soberanos, los cuales son apoyados por el instituto de -
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Derecho Internacional; segunda, acuerdo de no nacionalizar en-
tre un Estado soberano y una empresa extranjera, el cual es ==
evidente que no podemos admitir pues un Estado no puede renun-
clar a su soberanfa en relacién con un sujeto que no tiene la

misma calidad jurTdica,

Finalmente, en cuanto a la obligacidn de indemnizar
a los extranjeros afectados con la nacionalizacién, podemos de
cir, de acuerdo a un gran ndmero de internacionalistas que el~
derecho de nacionalizar trae consigo la obligacidn de indemni-
zar, pero ésta no es una condicién que limjite Ta facultad sobe
rana de los Estados, no es sino una consecuencia. Aqul llega-
mos al punto decisivo del presente Capltulo, que si la naciona
lizacldn oé!gina para el Estado nacionalizador la obligacidn -

de pagar Indemnizacidn a los extranjeros afectados por ella,

Algunas Naciones como México, l1a Unldn de Repdbli-
cas Soviéticas Socialistas y el Grupo de Palses Afroasidticos,
con excepcidn de ei Japdn, sostienen que la nacionalizacidn -~
que afecte bienes de produccidn, ubicados dentro de su territo
rio, es asunto interno del Estado nacionalizador, que debe ser

resuel to de acuerdo a sus proplas Leyes en todos sus aspectos,

Lo cierto es que los Pafses antes mencionados, - =

cuando efectuaron las nacionallzaciones respectivas, previeron
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una indemnizacién a los afectados, pero como resultaron insufi
cientes dichas indemnizaciones, ésta dieron lugar en la mayor
parte de los casos a acuerdos bilaterales con el Estado al que

pertenecla los extranjeros perjudicados,

Ahora bien, !a; tantativas de elaborar una norma -
universalmente valida por medio de la cual se establezca la ~-
obligacidn de indemnizar en caso de nacliopalizacidn, pero par-
ticularmente por la caracterlstica de que cada privacion de --
bienes de produccidn o bienes econdmicos, es un caso en parti-
cular y de ninguna manera se adapta a un determinado molde de
nacionalizacidn, De esta forma, no es 1fcito nl reconocido -~
por el derecho internacional afirmar la obligacidn de indemni-

zar a los extranjeros afectados, por el hecho de haber sido -~

despojados de sus bienes,
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-PRIMERA,~ EIl artfculo 27 de nuestra Carta Magna
es producto de la ideologfa de la Revolucion Mexicana, pues tal
como lo afirmamos en el Capitulo | del presente estudio, la in=-
justicia soclal originada por el Constituyente de 1857 fu& la -
causa de los diferentes movimientos armados de la segqunda Dé&ca-
da del presente siglo y motivo suficiente para que el Constltu-
yente de 1917 estableciera las bases que cambiaron el sistema -
jurldico Mexicano. Como lo reiteramos en varias ocasiones, la
Constituci6n de 1917 fue la primera que inscribié un conjunto -
de derechos sociales junto a las garantlas individuales., Nues--
tro artlculo 27 Constituclional reviste un caréacter anti~imperia
lista manifestado en diversas formas, pero principalmente en el
rechazo a toda forma de intervencién en los asuntos internos de

otros palses, cualquiera que sea su naturaleza.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados nace a ccnﬁecuencla de la actual crisis en el orden in-
ternaclonal y resulta un extraordinario Instrumento jurldico pa
ra replantear dicha crisis, a 1a luz de las experiencias brinda
das por el orden mundial establecido después de 1a segunda gue-
rra mundial, el cual originé una cada dia mas grande injusticia
hacia 1os palses pobres, en las relaciones econ6micas y politi=-

cas entre todos los palses. Asl, una parte Importante de -~ =
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"La Carta' es producto de la transferenclia a nivel Intérnac{o-
nal de los principios establecidos en el citado artlculo 27 de
nuestra Constituclén, los cuales adquieren un nuevo y pecullar
significado al convertirse en normas internacionales para regu

lar las relaciones entre los Estados.

SEGUNDA,~ Los palses en vlias de desarrollo sos--~
tienen en 1a actualldad que uno de los requisitos Indispensa-~
bles para su desarrollo es mantener un control Irrestricto so-
bre sus recursos naturales, basado en }a soberanla de los pue-
blos., Lo anterlor solo puede lograrse mediante la dete;mlna—-
ci6n soberana del Estado correspondiente, de valorizar todos -
los recursos naturales de su territorio en su propio beneficio

y conforme a sus proplos objetivos.

“"La Carta", establece en e! primer parrafo de su
artfculo 2, el derecho soberano de los Estados que posean re--
cursos naturales a usar y disponer de ellos |ibremente, Nues--
tro articulo 27 Constituclonal ademss de atribuirle al Estado
Mexicano la propledad originaria de las tierras y aguas com- -
prendidas dentro de los limttes de sus fronteras, en un acto -
de absoluta afirmacién de su soberanfa sobre todo su territo--
rio, precisa el concepto de dominio directo sobre todos los re
cursos naturales, con la caracteristica de inalienabilidad e -

imprescriptibllidad, elementos que dan un matiz mas energico a
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ia propledad que tiene la Naci6n, ya que constltuyen los medlos
idoneos de los cuales se valga la Constitucién para garantizar

que dicha propiedad se conserve siempre por la Naclén.

En este mismo sentido, existe un documento en el -
derecho Internacional conoclido con el nombre de Resolucién so--
bre Soberanfa permanente sobre los recursos naturales; dicha -
Resolucién establece el derecho Inallenable de todo Estado a --
disponer libremente de sus recursos naturales, bas&ndose en la

fuerza jurtdica de la soberanla del Estado respectivo.

TERCERA.~ Congruente con la disposici6n estableci
da en el artlculo | de "La Carta'', resulta el caricter naciona-
lista de el articulo 27 Constitucional. Son dos los principios
en los que estd basado el mencionado articulo | de 'La Carta'! ;
soberanla y autodeterminacién de los pueblos, los cuales consti

tuyen 1a norma rectora de la conducta internacional de Mexico,

" como Naclén,

‘e

Desde su primer artfculo, '"La Carta'' se pronuncla
por el rechazo a 1a intolerancia Ideolégica y esgrimiendo como
base 1a soberanfa de los Estados, concede a estos el derecho a
estructurar su slstema econdmico, politico, social y cul tural,
en funci6n a 1a voluntad de su pueblo y en completa Iibertad, -

esto qulere decir, sin coaccién o amenaza externa de ninguna ==

clase,
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México, en el ejercicio soberano de sus facultades
y atribuciones que como Estado le corresponden, en 1917 consa=
gré en el articulo 27 de 1a Constitucién, una nueva concepcion
Jurlidica de la propiedad, esto es como funcién soclal. Recono-
ciendo jurfdicamente que la libertad polltica y la libertad =-
econ6mica son Indivisibles, ya que su disfrute obligator!lamen~
te debe ser paralelo, pues una constituye la consecuencia de =
“Va otra. Y asi en su estructura jurfdica y econémica dispuso

l1a sujecién de 1a propiedad privada a las modal idades que dic-

te el interés pdblico.

En el derecho internacional contemporéaneo predomi-
“na la Idea de que la propledad es un elemento basico de la es«
.tructura soclal y econémica Interna de cada Estado y que de -~
acuerdo a su potestad soberana le corresponde elegir la estruc
tﬁra y el reglmeé jurtdico que estime mas apropiado para el =~-
bien colectivo de su poblacién; asi como de que todo lo concer
niente a la forma de propliedad, a su naturaleza, a los poderes
y limitaciones que lleva consigo y a 1a forma y condiclones de
su transferencia y extincién, queda reservado al ejerciclio pri

.vativo de la respectiva soberanla Estatal.

CUARTA.~- '!La Carta', en el inciso A, de la frac~
ctén 2 del artfculo 2, enuncia el derecho a reglamentar la In-

versién extranjera, como corolario a la declaracion de 1a sobe
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ranla sobre los recursos naturales, La Inversién extranjera

reviste dos caracteristicas; primera, la necesidad que tienen
los pafses en vias de desarrollo de recurrir a las fuentes -
complementarias de su desarrollo, o sea a la importaci6n de -
capltal y tecnologla; segunda, la voluntad de los palses Im-~
portadores de esos factores del desarrollo, para mantener a -
toda costa su independencia econémica y elegir 1ibremente los
sectores que habrén de beneficlarse con las inversiones ex~ =«

tranjeras,

El@ principlo en que descansa e! enuncliado de ''La
Carta'' que en este punto tratamos, es el que sefala nuestro
artfculo 27 Constituclional, en su parte relatlva, conocldo -~

con el nombre de Clausula Calvo', el cual sienta las bases

para estructurar el sistema jurldico por medio del cual el Es
tado Mexicano Togra controlar las inversiones extranjeras en
nuestro pals, con el objeto devque se condicionen a la exis-
tencia de una suma de ahorro interno que establezca una rela-
ci6n o un metro de desarrollo Nacional. Por otra parte nues-
tro pals ha modificado frecuentemente su legislacién en mate~
rla de inversién de extranjeros, persiguiendo con ello promo-
ver las Inversiones nacionales y limitar las extranjeras, - =

para con esto consolldar nuestra Independencla econémica.

QUINTA,~- Las empresas Transnaclonales se signifl

can por el gran poder econémico que concentran, junto con la
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alta tecnologla que han desarrollado, lo que las posibilita

para conocer y ampliar la utilizacioén y explotacién, en algu~
nos casos irracional, de los recursos naturales de los palses
donde operan. Pero el mayor problema que representan estas -
empresas para los palses huéspedes, es la ingerencia en sus -
asuntos internos, ya que por su tamafio y estructura muchas -~
transnacionales han tomado caracteristicas de un Gobierno pri

vado, rivallzando en poder con el mismo Gobierno Naclonal.

De tal suerte, los paises afectados por la accién
de las empresas transnacionales, en el proceso de elaboracion
de "La Carta'', se manifestaron por la adopcién de un princi=
plo que estableciera el rechazo de las mul ticitadas transna--
clonales, de cualquier tipo de Intervencién en los asuntos In
ternos de los palses, asi como el derecho a ejercer control -
sobre dichas empresas y someterlas a las leyes del Estado - =~

huésped.

México, es un pals que basados en sus principios
soberanos, establecidos en el artlculo 27 de la Constitucioén
de 1917, en diversas ocasiones se ha manlfestado en contra de
cualqulier Intervencion en los asuntos Internos, por parte de
las empresas Transnacionales, Desde esta perspectiva, resul-
ta factible afirmar la proyecci6n del espliritu naclonallista -
de nuestro multicitado artfculo 27 Constituclonal, en los = =

principios establecldos en ‘'La Carta’,
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SEXTA.- La adopcién de 'La Carta' por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, significa, por eso, la interna
cionalizacion del concepto de justicia social, contenido desde
1917 en el artficulo 27 de nuestra Constitucion, Asf, el hecho
mismo de que ltos orfgenes de 'La Carta' se sitaen en nuestra -~
Ley Fundamental, aunado a la circunstancia de que México es -~
también un pals en desarrollo =~ o del Tercer Mundo - que ha
experimentado en carne propla los embates de un injusto orden
internacional y las consecuencias de Yos problemas generados -
en las grandés met;épolis econémicas, pero que al mismo tiempo
postula como principios Invariables de su polfitica internacio~
nal el respeto irrestricto a la soberanfa nacional y a la autp
determinacién de los pueblos para buscar, dentro de las normas

basicas de la cooperaclén mundial, construfr su propio camino,
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