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PROLOGO

DENTRO DEL PRESENTE ESTUD10, MATERIA DE LA TESIS TITULADA~
"LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS A LA LUZ
DE LA TEORTA INTEGRAL", PRIMERAMENTE EXPONDREMOS LA EVOLU-
CION DEL DEKECHO DEL TRABAJO EN MEXICO AUE CULMINO CON LA-
CREACION DEL ARTICULO 123 DE LA comsTiTuction pe 1917,

PARTIENDO DEL PROCESO DE FORMACION DEL ARTICULO 123 PoODE--
MO5 SENALAR QUE EL CITADO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL CON-
SIGNO LA PRIMERA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE LOS--
EMPLEADOS PUBLICOS EN EL MUNDO, QUE QUEDARON COMPRENDIDOS-
EN LA ENUNCIACION DE SUJETOS DE DERECHO DEL TRABAJO BAJO -
LA DENOMINACION GENERICA DE EMPLEADOS QUE PUEDEN SER PUBLL
COS Y PRIVADOS O COMERCIALES.

ESTA AFIRMACION SE DESPRENDE PRINCIPALMENTE DEL PRECEPTO -
CONSTITUCIONAL EN DONDE SE REGULABA DE UNA MANERA GENERAL-
LA PRESTACION DE SERVICIOS, INDEPENDIENTEMENTE, YA FUERA -
A UN PATRON, PERSONA FISICA O MORAL, ASI MISMO COMO AL PRQ
P10 ESTADO.



CAPITULD PRIMERO

GEFINICTIONES DEL DERLCHO DE TRABAJO POR DIVERSOS AUTORES.



DEFINICIONES DEL DERECHO DE TRABAJO POR DIV RS0S AUTORES.

Para el maestro Neston de Buen L., entlende el Derecho del Trabajo como
el "Conjunto de nowmas nelativas en £as relaciones que directa o indirec
tomente derdven de la prestacidn Libre, subordinada y remunerada, de sen
vieios personaled ¢ cuya funcidn es producin el equilibaio de fos facto-
res en juego mediante fa nelacidn de fa justicia social”, (1)

Para ¢f {Lusthe maestro de nuesirna Facultad, Dr, Albeato Taueba Unbina,
el Derecho de Trabajo es el "Conjunto de principios, nommas e instifu--
cdones que profegen, dignifican y Lienden a relvindicar a todos fos que
viven de sus esfuenzos miterinded ¢ intelectuales para La realizacibn -
de su destino histbérico: sociafizar la vida humana”, {2)

Pang Giovani Ballela, ef Derecho de Taabajo, es "EL Conjunto de moxmas
junldicas que se refderen a Las clases frabajadoras en cuanto tates”. (3)

Para Gollart Foaleh, es "Un conjunto de noamas jurldicas dirigidas a re
gulon lay refaciones de trabajo entre patroned y obreros y como otros al
pectos de la vida de estos Gltimos, pero precisamente en aazém de &u con
dicisn de tanbajadores”. (4]

Pana el autor AlLfred Huek y H.C. Nipperedey, el Derecho de Trabajo es --
"EL Derechs Especdal de los trabajadones Dependientes”. (5)

los thatadistas Hewy Capitant y Paul Cuche, tienen coms idea que la --
"legislacisn obrena tiene por objeto el Contrato de Trabajo". (6)

(1) Neston de Buen L,, Derecho del Trabajo, Edit. Posanda, S.A., México,
1974, Tomo 1. '

{2} Tdem p. 127

{3) 1dem p. 131

{(4) Tdem p. 128

{5) Idem p. 128

{6) Tdem pp. 127 y 128



Pergoless dice que el Derecho de Trabajo es ef que "Regufa £as nelaciones
que durgen dixecta o {ndirectamente de fa prestaciln contractual y xetri-
buida det trabajo humano”. (7) '

Walter y Hexnen Densch, dicen que el Derecho de Trabajo es e "Conjunto
de todas fas nommas jurddicas de indofe estatal o autfnoma, que regufan
la situacibn jurddica de fas personas directamente (nteresadas en fa re-
Lacibn ded thabajo dependiente, sea como trabajadores, empleados o de --
cualquier otro mode y de fas personas asimifadas por La Zey parciaimente
a Los trabajadores con respecto a La relacibn de trabajo de ELlas”. (8]

Para el Macstro Marnio de La Cucva, el Derecho de Tanbajo tiene como pro-
pbsito La "Satisfaccidn de Las necedddades humanas a efecto de que el --

hombre pueda aleanzar una existencda digna que Le pewndita afcanzar su ~-
destino™, {9}

Para Garela Oviedo nod dice que el Derecho de Trabajo, son Las "Reglas e
instituciones ideadas con fines de proteceibn al trabajador". (10)

Jos& Pérez Lesiero, nos dice que el Derecho de Trabajo es como La "Rama--
del derecho que estudia £os principios y nowmas que rigen el hecho so-~--
cial trabafo, como fundamento de relaciones furidicas que Lienden a La--
Aealizacibn de Los fines individuafes y socinles de Los que Lo realizan”.
(1)

{Esta definicibn nos parece un tanto confusa, ya que el Derecho de Traba
fo no estudia, sino que 46lo atiende a su {inalidad, y por Lo tanto olv{

{7) Idem p. 128
(8) Idem p. 128
{9) M&)Ledo Slnchez Atvarado InatituciSn de Derecho Mexicano del Trabajo

Edit. Grdficas Andrea Donia, S.A. MExico,1967. Tomo 1 Volumen I p.35
(10)1dem p. 32

(11106, Cet. p. 35



da ef aspecto protecton y tutelan asf como a Los sujetos y al vinculo).

Para el Maestro ALfredo Sdnchezr Afvarado, el Derecho de Thabajo ¢s el --
confunto de prinedpios y noxmas que hegulan, en sus aspectos Lndividual
y cofeclivo, Las nelaciones entre trabajadones y patrones; entre taba-
jadones entre 81 y entne personts eatre 84, mediante fa intervencitn del
estado con el objeto de proteger y futelar, a todo aquel que presta un
servieio suborndinado, y pemitinfe vivir en condiciones dignas, que como
sen humano Le comresponden para que pueda afeanzar su destino. [12)

Explicacibn:

Las nelaciones se dan en doble aspecto: Individuales y Colectivas; sien
do de capizal importancin Las nelaciones entre trabajadones y patrones en
su aspecto cofectivo, ya que el Derecho de Taabajo se actualiza en fas --
contrataciones colectivas.

EL eatado {nterviene porque seria negatonda (13} lengaioso, jrustrdneo;
que burla la esperanza concebida o el julcdo fonmado)} La {{nalidad de
esta mutenia sin dicha {ntervencdfn.

La proteccifn y futela van dirégidas a todo aquel que presta un servicio
suborndinade, o sea ef vinculo que Liga a Lrabajadores y patrones, ese --
vineulo es of Contrato de Taabafo, la prestacifn del servicio en forma
subordinada, es decin, bajo la direceiSn y dependencia de otho, (14)

La doctrina define nonmalmente el Derecho de Trabajo segdn su §in, con
arreglo a su contenddo o por un mftodo mixto, que comprende de £os dos
anteriones.

(12) Alfredo SAnchez Alvarado, apuntes de su CAtedra de Derecho del Taa-
bajo 1 impartida en el afo de 1973,

{13) Nueva Enciclopedia Sopena, Edit, Raomfn Sopena, S.A. Barcelona Eap.,
1952 Tomo 1V p. 253,

{14) Predmbulo del Mtleuto 113 Const, Aptdo, A}



Se utiliza el primero al decir, pon efemplo, que es Lo rama jurldica que
tiene por objeto La tutela de 2a clase trabajadona para §ines de intenés
general. Cuande $e conckbe, en cambio, como derecho para fa ondenacidn
de as bases de Las relacdiones faborales, entre Las parntes del Contrato
de Trabajo, se realdiza sdmpLemente La deseadpeidn de su contenido. Otras
veces, 4e define el contenddo (relaciones entre empresanio y trhabajadon
y de ambos con ¢f edtado) y se hace tambifn una neferencia a Lo §inalidad
pretenddda (proteccddn y tutela def trabajo), empleando, un método mixto.

iQué sistoma es preferible dentro de una metodologln estrictamente jurl-
dica para La §{jacibn del concepto?

Los f4nes que el derecho trata de servit son presupuestos, son sus moti-
vos ddeolbgicos, pero no ef dexecho mismo, que es regulacién de nelacio-
ned hwnanas, Por Lo, una elaboracibn jurnidica def conceplo del Derecho
de Trabafo no excluye fa explicacifn de sus fines, def "para qué", de Za
disedplina, pero como sdmple expldicacibn previa, no como elemento de fa
definicidn, EL Dereche de Trabaju es una rama del derecho en general, -~
defininle es, pox fanto, marcar sus fronteras con Las demds ramas que in
Leghan of todo, ¢4 especdficar qué clases de refaciones jurddicas compren
de. Por ELLo estimmmos rechazable ef método {deolfgico y admisible el de
descripeibn deld contenido. EL método mixto es aceptable en cuanto expli-
ca y define, pero, a nuestro juicio, es preferdible separar ambos aspectos
y, pon &lLo, determinan pruimeno Los fdres del Derecho de Taabajo.

Los fines del Derecho de Trobajo, son mds susceptibles de una mayor con-
crecdbn y revisten tal especifidad y adquienen tal nelevancia, que, co--
mo hemos indicado, toda una serie de jurnistas, en el momento de estable-
cen el concepto del Denecho de Trabajo, conddideran que éste, mds que por
su contenddo histbricamente variable, se caracteriza pon Los f{nes que -
persigue. Para unos autores, ef fin de nuestra disciplina es resolver -
la cuestibn social, '



Para Garela Oviedo es resolver el problema social mediante una profecelbn
general, Llena de sentido &tico y referida a un objeto de paz social, (16}

Los siatemas o métodos de definicdibn del Derecho de Trabajo, como Los de
cualquiera otra diseiplina juridica, pueden basarse en fa catalogacién -
dogmitica o en Lz descrdlpedidn andfogica.

Witte, dice como fa Legislacibn Laboral es una forma de Legislacidn so0--
edal y de reforma polltica social,

EL Derecho de Trabajo como un ordenamiento de fa Producciln, thatadistas

franceses, af definin sus obras sobre el Denecho Indusinial, fueron quif
nes pruimero recogderon esa modalidad de concepelfn def Deaecho de Traba-

jo, como derecho econémico o derecho de £a proteccibn, Hay que notar, que
84 bien es cienta Lo asimifacifn de derecho industrial y derecho Paboral

a efectos de sistomdtica jurfdica, en cambio, en una acepedibn vulgar pa-

rece mAs amplia, (17)

{16) G. Baybn y E. Pérez Botija, Manual de Derecho de Trabajo, Edit. D.
Marniscal Pons, Maduid 1964, Vol, 1, 5a. Edic. p.34 y &8,
i &xgw Pérez Botifa, EL Derecho de Trabajo, Edit. Revista de Dere-
cho Privado, Madnid S.F., Vol. XVIII, p. 49 y &8,
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EXPOSTCION GENERAL DE LA EVOLUCTON DEL DERECHO DE TRABAJQ EN MEXICO.

Venemos fos diferentes succsos histénicos que han sido bdsicos para ef -
pueblo mexicanoe en su lucha constante para Loghar aleanzan una {mportan-
e esfern jurddica que ha sido fa evolucibn ded camine para LLegar a im-
poneA un ciento e {mportante desarollo en cuante a fa fowma y trato en-

que s¢ Le daban a las personas y Los safarios enan muy per debajo del --
que deberla sea.

Los grandes empresandios en su mayorla eran extrangeros Los cuafes daban-
mal faalo a Lo0s trabajadones,

Como sabemos en el Nonte de f£a Repiblica, fue donde surgleron Los indi--
cios de 2 revolucdifn mexdcana basdndose en ef prinedpio lumanisia que -
considera eomo §in supremo el ouden jurldico, fa $eguridad material e <n-
telectunl de La persona humana en cuanto a trabajadores.

EL hombre que ninde un trabajo til, debe obtener de fLa sociedad def De-
neche v del Estado fa seguridad material e intelectual de su presente o
futuro. En fa Ciudad de Cananea fue donde sungienon Los primeros {indi--

edlod de huelga y donde explotl primeramente y mds adelante surgdd fLa ex-
plotacibn en Rio Blanco.

En el Oadenaniento Constitucional a partir de 1917 en ef AMtlculo 123, -
fracedibn 17 Las Leyes reconcceran como un derecho de Los obreros y de --
Los pathones £as huelgas y Los paros.

Los antecedentes de fo huelga en México.

la huelga se presenta como la duspencifn del trabajo realizado por La --
mayon parte de Los trabajadones de una Empresa, y con el propfsito de -~
paralizar las Labones para presionan al patrbn con el fin de obtener me-
fores salandios y prestaciones, reduceibn de Lo fornada, Labores y supre-
8i6n de as tiendas de raya.



o

Se presentanon diverdos movimientod de huelga como el de Los mineros en
Pachuca en ef ado de 1874, en £a {dbriea de la Fama Montadeza de fLos o-
breros en Tlalnepantla en 1877, Los mds dmportantes se registraron en -
La fpoca prerevolucionania que ocuraderon en Los ados de 1906 y 1907 s
pectivamente, Exisldd una cauwsal obrero-patronal en ambos casos, que fa
mentablemente fhubo un saldo de mugatos y heridos muy rumernoss y que debi
do a &&fo se vib fortificado todo el movimiento antes de que explotana fa
xevolucibn pans asl alewnzan una (mpontante evolucibn en £a relacibn de-
trabajo. (18)

Las proclomas y Los manifiestos del nueve Derecho de Trabafo, sungib en-
Loy {nconformidades de Los que con herodamo se enfreninron al negimen --
dictalondal del General Porfinio Déaz. 1Independientemente, de la accifn
~ politica, en {a propaganda se nevels un clare y diario social para el --
meforamiento de Lod campedinos y de Lad obreros,

EL documento de més significacidn es el programd y manifiedzo a & Nacifin
Mexicana de £a Junta Ornganizadona ded Parntido Liberal Mexicano, que sus-
erdblenon en San lwis Missound el 1° de Julio de 1906 Los hewmanos Récan
do y Ennique Flones Magbn, Antonio No, 1. Villareal, Juan Sarabia, Ma--
ruel Sanabia, Rosello Bustamante y Librado Rivers. Por su {mportancia -
neproducineomes {o4 puntos de mayon impoatancia:

"Estabilecon un mixino de ocho horas de trabajo y un salandio minimo en la
proporcidn s{gulente: de un peso dianio pera fa generalidad del pats, en
el que ef promedio de Los salonios es inferion al citado; de mis de un pe
40 para dquellas regiones en que La vida ¢8 mds cara y en las que este --
satanio no bastaria para safvar de la misernia al trabajador.”

(18} Eukenio Guearero, Manual de Derecho de Taabafo, Edif, Porrda, S.A,
México, 1975 7a. Edicifn aumentada pp. 325 y 4s.



S

.

"Adoptar medidas para que con of faabajo a destajo £04 patrones no burfen
Lo aplicacibn del Liempo mdxime y ded safario minimo",

"Prohibin en Lo absofuto ef empleo de nifios menones de catorce aios”.

"0btigan a Los patrones a pagan indemnizacioned por accddentes de traba-
"

fo".
"Adoptan medidas para que {os duefos de tiernas no abusen de Loé mediencs."

"Obtigar a Los arnendadones de campos y casas que {ndemnicen a Los anren-
datanios de sus pupdedades pon Las mejoras que dejen en EL€as”.

"0bligar a Los dueiios de minas, talleres, fdbricas, ete., a mantener fag
mefores condictfones de higiene en dus propiedades y a guardan Lo luga--
res de peligho en un estade que preste seguridad a fa vida de Los opera-
nioa™,

"Hacer obligatornio el descanso dominical".(19]

Analizados estos puntos del programa, y complementados con el Capltulo -
sobne Las tiernas, nos damos cuenta de Lo extrema méderia en que e en--
contraba ef. proletariado mexicano a mediados de fa primera déeada del &4

(19) Alberto Tnueba Wnbiina, Nuevo Derecho del Trabajo, Edit. Poanda,
México 1972, 2a. Edic. Actualizada p, 3
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glo XX, &sto es porque La dictadura habin Llegado a aleanzar La cilspide -
de su apegeo; dadas estas cincunstancias, fa aceibn obrena y Lo aceifn --
polltica se {dentificaron plenmmente paxe proyectar Las bases de relvin-
dicacién econdmica del profetariado.

"Leonard fa atencibn que entre Lod postulados del Pantido Liberal Mexdica-
no no aparezea ef "Perecho de Huelga”, como ankelo de fLa clase obrera; --
pero a0 se explica fdeifmente: fa dictadura porfinisia toleaaba las --
huetgas, no combatls ef desarrofls de Las mismas, Lod trabajadores efer--
clan, aunque 8in &xite, La coalicifn y La huefga y como Los obreros po---
dlan Libromente reafdizan sus movdmientos huelgulsticos, no habla razdn --
para hacer solieifudes al nespecto.” (20}

Posterionmente, al declinar fa plenditud de La dictadura, Los movimientos
huelguisticos de trascendencia como Los de Cananea y Rio Blance, ¢ re--

- primieron con extremada cueldad, €sto fue porque ta organizacibn sindi-
cal obrerns minaba La s6lidez del agimen ponfindista y ef predominis de &m
personas allegadas a dquek,

Aflos mis tarde sobreviene la decadencia de &a dictaduna, y pon €ata con
secuencia, empieza a debilitarse su poder, y es cuande Lo undifn sindical
de loa trabajadones Los coloca a estos mismos en La via de aleanzar sus
primenas conquistas en £a fucha socinl que siompre ha sido el ideal de -
la clase profetoniada, pon esta causa el pordiniato recuwrne a la viofen-
eda para poder contenea las ansids de Libeaacién de Lns masas, pero é€sto
a6Lo produgo derremamiente de sangre proletarda,

En el norte de la Repdblica Mexicana, se trataba de la Cludad de Cananea,
Estado de Somora, a fines de Enero dek afio de 1966, Este suceso vino a

(20} Atberto Taueba Unbina, 0b, Cit. p. 4
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xevolucionan el método dmperante en aquella época con respecto a fa cla-
se proletariada, ya que edtes siempre habian s{do objeto de explotaci’n
{nfusta pon pante de extrangeros y nacionales de un nivel mayon.

las causas principales por Las que explotf La hucéga de Cananea fueron--
principalmente {08 bajos salarios, recange de thabajo a Lo$ obreros, éEste
et con un fin netamente fucrativo para aumentar {as ganancias de fa em-
presa dominada "Cananea Consolidated Copper Company.

Era el afdo de 1906 a §<ines del mes de Enere, en la cludad de Cananea, E3-
tado de Sonoaa, de sagandzd £a Unifn Liberal "Humanidad" pon inciativa
de Manuel M. Difguez; a su vez se constifuyb el Club Liberal de Cananea;
ambos organismos optaron por afiliarnse a fa Junta Organizadora def Par--
tido Libenal Mexicano, que tenla su sede en Los Estados Unidos, en la --
Ciudad de San luis Missounri.

Se ruinen f£os miembros de La Unifn Liberal YHumanddad" con el §0t de con-
Lrrestan La situacibn ventafosa de 2a empresa para con L¢s thrabajadones
6sta scaibn es en escwtinio secneto, la causa prinedpal 28 la profesta -
contra Lo tirania industrial; esta sesdidn sucedis el 20 de Mayo de 1906 -
dlas mds tarde, a consecuencda de la reundibn, se rainen mds de doscientos
obreros, en esta misma acuerdan wn movimiento de huelfga para contrarred--
tan La infusta explotacibn capitalista.

EL 31 de Mayo de 1906, en La mina "Oversight", se declan6 La huelga, fue
un movimiento pacifico, Los trabajadones abandonaron la mina, entonces,-
el qenente de Lo compaifa antes mencionada, estimf serio el movimiento -
demandando en su auxilio Lo intervencidn del qobeanadorn del Estado de -
Sonona.
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EL dia 1° de Julio, se neunieron mis de dos mil trabajadones huelguistas
con el objeto de recorner tallencd y minas para poden engrosar sus f<las
y LLevar a cabo su gran manifestacidn. Llos Lideres huelguistas ocurrie-
Aon a las oficdinas de Laempresa, donde presentaron un memondndum que con
tenln Los sdguientes puntos: (21}

12, Queda ef pueblo obrero declanado en huelga,

ot EL pueblo obrenc se obliga a trabajar sobre Las condiciones
siguientes:

1.-  la deatitueddn del mayordomo Luds.

11.- EL sueldo minimo del obrero send cinco pesos por ocho horas

de twubajo.

111, En todos Los thabajos de Lo "Cananea Condolidated Copper --
Company, se ocupardn: of 75% de mexicanos y ef 25% de extran-
jeros, teniendo Los primeros las mismas aptitudes que Los -~
segundos,

{21) Albento Taueba Urbina, Ob. Cit. p. 6
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V.- Ponex hombres al wiidado de fas fau-
las, que tengan nobles sentimientos
para evilon foda clase de {rnitacddn,

V.~ Todo mexicano, en el trabajo de esta
negociacifn, tendrd derecho a ascenso
degin de Lo pomitan sus aptitudes.

AL leer fas peticiones, el abogado de La empresa fas califdcd de absur-
das, y a su vez fucron negadas nctundamente. Como Los huelquistas es-
taban decididos, se muntuvieron en actitud digna. Como fueron rechaza-
das fas peticioned se inicid &a {ucha, entonces el Gerente de fa empre-
sa, abusando de sus fuerzas y elementos, tratd de disolver {a manifes--
tacibn, usando para 8sto un método que fue cauda de fufuras luchas: fas
ametraliadoras .

Los obrenos, al verse impotentes ante Las armas, ocwwnienon ante £a ma-
dererda para {nvitar a Los donds obreros a que se les underan a su cau-
sa, fstos, al tratan de salir de fa empresa se enfrentaron con fas ba-~
Las, Los obreros contestaban con palos ¢ piedras.

Posteniommente, se dirigen Los obreros a a Comisanfa de Ronquillo, en
demanda de justicia, pero al acercarnse al palacio municipal, hubo una-
themenda descarga de fusileria sobre aquellos, entre fas victimas, se-
encontraba a un nifo de once ados.

EL dia 5 de Junio, fueron detendidos Los principales Lidenes
de 204 obreros, entre Los cuales f{guraban Manuel M. Dié---
guez, Estebdn B. Caldealn y otnos sedls obreros seftalados --
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como Los painedpales dirigentes del movimiento, a quienes
de Les sometif a proceso y se Les condend a extinguin
una pena de quince aros de prisifn en San Juan de Ulda.

Posterionmente se neanudaron Las Labonres, en unas condi-
cloned muy precariad para £os obreros y un castigo muy
injusto para sus defensdores; pero gracias a este aconte-
cimiento se prendif La chispa para iniciar La Revolueidn
que vendrla a hacen justicia a Las vlctimas de La explo-
tacdidn capitalista.

la accdifn opresora def capitalismo industrial contaa La
organizacibn sindicalista de Los trabajadores hilandeaos,
fue ef arnigen y punto de partida de la huelga de RLo BLan-
co en el afio de 2907,

Loa onlgenes de esta huelga fueron puntos claves para el
desarnollo de todo el plan, y para Lo mds {mportante:
La Revolucibn Obrera.

En paimer Lugar 8¢ opté por crean un organismo de Lucha

en contra del clero, el capital y el gobierno; esto fue
con motivo de disminuir un poco Lasd arbitrariedades co-
metidas a todos Los obrerod. Se encabezf un grupo que
invocaba fa necesdidad de organizan una reunibn de redds-
tencia y de combate; entonces se caed una "Sociedad Mutua~-
tista de Ahonros™, esto fue con el {in de no provocar Lad
iras y descontentos de todos Los eternos enemdigos de la
clasde proletariada.

Surge el "Gran CLreulo de Obreros LLbres", que tendrla
un doble programa: En pdblicoe, s¢ tratarfan asuntod in-
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trascendentes, que no Lastimardn a Los enemigos de €08
trabajadones; y en secreto, cautefosamente, Lucharian
para hacen efectivos Los principios del Partido Liberal
Mexdicano. A&l es como nacdd el "Gran Clrculo de Obreros
Libres", en el aio de 1906, su Srgane de publicidad era:
"Revolucidn Social". (27}

Naturalmente, gracias a fLas necesdidades imperiosas y Los
esfuenzos pon su mejoramiento, Los trabajadones hicieron
que du organdismo se desenvolviera con auge {nusitado, edto
gue provocade, naturalmente por el desecquilibrio que exLs-
tla entre el patron y el obrero, como las {nfjusticias que
se cometfan come La jornada de trabajo de quince horas,

el empleo de ndios de sedls aios de edad y las granded an-
bitnaniedades de Los capataces. Posterioamente, con el

paso ded tiempo, de organdzaron sesendta sucursales en
Puebla, Veracauz, Tlaxcala, Querétaro y el Distrito Fedenal.

Suscitado este movimiento, fa mayorlfa de £0s indusiriales
de Puebla, aprobaron ef dfa 20 de noviembre de 1906 el
"Reglamento para Las fdbricas de Hilados y Tejidos de
Algodén" y su contenido paincipal era o siguiente:

" la cfdusula primera {{j6 La joanada de 6 a.m. a 8 p.m.
Los Sdbados, el 15 de septiembre y el 24 de noviembre, de
suspendendn Las Labores a Las dedis de La tarde. la entrada
al trabajo send cinco minulos antes de La horaa cuyo efecto
s¢ dardn dos toques preveniives, a las 5.30 y a Las 5.45

de £a mafana. Lla Cldusula catorce 46 los dlas de fLiesta:
lo y 6 de enero, 2 de febaero, 19 y 25 de marzo, jueves

y ¢dbado de La semana mayor, jueves de Corpus 24 y 19 de

{22) ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b. Cit. P, 9
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junio, 15 de agosto, 8 y 16 de septiembre, Jo y 2 de
noviembae, y 8, 12 y 25 de diciembre. la cldusula Doce
autorizé al Administrador para fLijar Las indemnizacio-
nes pox Los tefjidos defectuosos. La CLdusula Threce
prohibdi6 a Los trabajadores admitin huéspedes s4in per-
miso del Administrador, en Las habitaciones que propor-
cionaba La {dbrica. La misma CLAusufa ({ndicaba que en
o4 casos de separacibn deberd el trabajadon desocupan
£a habitacibn en un plazo no mayor de tres dfas™ . (23}

AL pub&icarse este reglamento, causé gran ira a Los Lra-

bajadores, ya que se ponla en un plan totafmente desigual
y 84in ninguna proporcibn o ningdn eatimufo; esto provoed

por consiguiente, que Los obreros de La c{udad de Puebla

y Atlixco 4¢ Lanzanan de inmediato a una huelga.

Poatendormente, todas Las ciudades que pertenecfan a el
"Gran CLrculo de Obreros Libres", s¢ unieron a Lravés de
sus obreros, Lanzdndolos a la huelga; pero anterioamente
a este acto, todos Los obrenos abandonaron sus Labores
para hacer mayor La sofidarizacifn con Los demfs compaiie-
nos. A partin de este momento comenzd &a gaan Lucha muy
desigual, por un Lado tenemos al capitalismo, y por el
otro Lado estd el sindicalismo,

Se sometid la s{tuacifn a consideracién del Presdidente,
que en aquel entonces era Porfirio Dlaz, Este primeramente
Les dis a Los obreros por su Lado, y posteniormente se
burté de ellos y de sus condideraciones.

Sungida esta contrariedad, Los obaeros acordaron no pre-

{23) ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b. Cit. p. 9
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sentarnse al trabajo. AL din adgudente, o sea ol Lunes 7 de Eneno de 1907
como de costumbre, entraban a trabagan, Los patrones, gracias al apoye -~
presddencial se sentlan satisdfechos y victoriosos al ver vendir af grupo
de obreros, pero su sonpresa fue que €sfos Leegaban a €as fhbricas, total
mente encolerdzados y con el propbsito de agredin.

Postendionmente, asaltaron la tienda de naya de Rio Blanco, y ¢L pueblo -

anpezf a hacerse justicia con su propia mano, o que ondgind una sangrien
ta Lucha, ya que el resullado fue of fusilamiento y asesinato de obreros,
Labor flevada a cabo pon el general Rosalindo Martinez, acatando Cas 6n-

denes presidenciafes. EL pucblo, al ver La desgracia que esta ocurrniendo
en edos momentos ghitaba:

"Abajo Porgéinio Dlaz y Viva La Revofucifn Obrerr”.

Y gracias a Esto fue la nueva chispa pmra ef inicio de la Revolueibn me-

. xdeana, ya que {a puimerz, fue la huelga de Cananea.

No qued§ mds nemedioa Los obreros, pasado un Llempo, que volver a Las {4~
brieas a seguin desempeiando sus Labores, pero trabajaban con odio y ren~
con hacia Los explotadones,

En 1910, al trimnfode La Revofueibn, Pongirnio Diaz, habla abandonado el

pals; pero en el trayecto de su vinge le sorprendil la muente antes de--
touminar con el balance de su vdda.

Al ANTECEDENTES GENERALES.

Don Franesco 1. Madero, se enfrentd al aegimen del General
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Don Ponfirio Diaz, €sto fue con el motivo de participar en Pa campasia
presidencial del afio de 1910,"AL amparo de Los prinelpios de Sufragio
Efectivo y no Reeleceddn”, (24) causda que totafmente entucismé y Le :
did dnimos af pueblo. Esto fue con el propbsito fundamentel de im- i
pedir que Porfindo DEaz continuara ¢n ef poder. Lo anterdon trajo

como condecucncia que 4¢ e presdonan a Madero y casd fue apresado,
entonces ed cuando {anza su famoso “Plan de San Luds", que fue &a :
causa mds importante para despertar fa inquictud, asi mismo hacer i
conciencda al pueblo de fas presiones sufnidas por el mandatario. :

Dicho plan fue fiumado ef 5 de Octubre del afo de 1910, entre aud
varios articulos, en el sfptimo, seiala como dia clave paxa que fa
ciudadania de Don Porfindo Diaz el 20 de Noviembre del mismo afdo.
AL lapso de pocos meses niungd total y notundamente el movimiento
awumado a pesar de que la gente que Ruchd al fado de Madero, era
gente humifde y por consecuencia mal alimentada, p€simos aumamentos,
pero con un gran espiritn de deviocar af dictadon que durante mucho
tiempo goberns al pals.

Después de terminada La Revolucidn, existe un poco de cabma en el
pals, se convoca al pueblo en general a Los comicdos para hacer
elecciones presidenciales en un aspecto que realmente podemos Lla-
mar "ELecciones democrdticas", al tewmminar este perlodo de elec- ;
edbn, finalmente es electo presidente de La nepdblica ef Sedor Don
Francisco 1. Madero, A pantin de ese momento de inicia una nueva
e de tipo polltico, econbmico y social,

€2 13 de Dicionbre de 1911, como primer paso social expidif el De-
crelo del Congreso de La Unibn, que Ltenla como finalided importante
eagan La Oficina del Trabafo, que dependia en aquel tiempo de fa

—nm——

(24} ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b. Cit, p. 12



- 2 -

Secretania de Fomendo, Colondzacidn e Industria, esto fue con ef mo-
tivo primoadial de solucionar €os conglictos surgddes entre el capi-
talismo y taabajo. (25).

0 de Eas taneas mds impontantes del Presddente Madero, fue que
LLegé a nesolver mucho mds de sesenta fuelgas, Esfo siempre fue en
faven de £a clase obrera, tenda que haber inclinacdén a favon de Los
obrenos ya que s{empre estuvienon bajo of yugo de Loy seiores y com-
pai{as capitalistas. AL nesolver dichas huelgas a faven de Los tra-
bajadones, auspicd £a celebracidn def primer contrate de Condicdo-
nes de Taabajo y de Tarndigas para Tndustrca Textil.

Estas (ntenciones de tipo social del Presidente Madero, fueron dupe-
aadas totalmente en La XXVI Zegisfatura del Congreso de £a Unddn.
Pox otna pante , {a primesa Legislatura federal de fa Revolucdidn en
Za que vemos que pox primera vez se {nvoeé el socdlalismo maxista a
Lravés de uma (nteapretaciSn de tipe econdmico de {a Histonia.

Desde otvo purto de vista, el presidente Madero ya tenia los promenos
pwyectos de Lyes agranias y del trabajo, que eran las principales y
mis dmpontantes precunsonras de Las garantins socdiales, que &sto sion-
pre en México fue nulo, y que fue neceserio que e LLegasen a cmplan-
Lan como un elemento esencial para protecedidn del puebfo y desarrolio
de L& naeiln. Dichos proyectos tenlan su antecedente en ef programa
que presents el presidente Madeno en fa cuudad de México, en Abuil del
afo de 1910, af ser proclamado antirneleceiondista,:

"Hare que se presenten las {niciativas de fey convendentes para ase-
quran pensdlones a Los obrerovs mutilados en fa {ndustria, en fas minas
y en da agricullunn, o bien pensionando a sus parientes cuando aqué-
Llos piendan La vida en el serviedo de afguna empresa. Ademds de

{25] ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b. Cit. p.-11




eatas Leges, harb Lo posible para dictar fas disposiciones que sean
convenientes y favorecend fa promubgacisn de Lyes que tengan por
objeto mefonar.La situncidn del obrero y elevanfo de nivel, intelec-
fual y monal”, (26)

Lot pdrrafos mencionades con anterioridad nos percatan de fo n{tido
que cra ef Sefon Madero y ademds que sdiempre tendn la convicc(dn de
prwteger a Lo obreros.

Nos podemos dar cuenta perfectamente que Lo que el presdidente propu-
80 fue un gaan adefanto para fa clase de nivel econfmico bajo, que
en este caso siompre era el obrero por un Lado, y pon el otre, Zene-
mos a Los campesinod. A pantin de entonces, gozaron de una derde
de garantias, que a la vez que eran wia forma de segunidad en ef mo-
mento de fas Labores, Les pemitia darled un ciento estimilo moral,
ya que este ¢s ampreacindible para el buen funcionamiento f&4dco e
intelectual de todo sen humano, cosa de fa cual, antes de £a Revolu-
oifn, era totalmente desconocido para Los thabajadones.

A pesan del triunfo obtendido pon Madero no todo erna bueno, tenemos
que fomax on cuenta que fue un progreso violento y al sen de esta
§oama denotaba immadurez, €8to era porque carecla del derecho poll-
Lico y ot senie de caracterlsticas que nesuliaria muy lango emunciar
Las todas y cada una de effas; Lo mitmo se¢ nequerla de un denecho so-
clal, que es of mayor de Los denechos, por sen infinito, &sto es por-
que con ese derecho La dociedad afeanzanin {a dicha y ef Exito para
fLodas y cada una de 4us partes.

Posterionmente, a los dos afos de haber tomado posesifn como fefe del
Ejecutivo, el presidente Madero es victima de una sucia traicifn, al
dgual que el vice-presdidente Don José Maria Pino Sudnez, el 22 de
Febrero del ado de 1913, fueron asesinades; immediatamente de desen-

{26) ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b, Cit. p. 12
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cadens La nevolucidn constitucionalista que £a gudaba, y era el
supremo jefe, Don Venustiano Carranza, que en aquel entonces era
el gobernadon del Cstade de Coahudila, y que Luchaba en contra de
Victoniano Huenta y de todos sus seguidores.

Se fitma con posteriondidad el Plan de Guadafupe de 16 de Marzo de
1913, féunado en La Haclenda de Guadatupe, Coahuwila, y $62o men-
cionarnemos parte de sub puntos mds impontantes: (27},

1.~ Se desconoce a€ general Victordano Huerta como Presidente
de Lo Repibfica.

2.~ Se desconoce tambifn a Los Poderes legislativos y Judicial
de {a Federacifn.

3.~ Para La Onganizacifn def Efército encargade de hacer cum-
plir nuestro propbsito, nombramos come Primen Jede del
Ejército que se denominard "Constitucionalista" al ciu-
dadano Vewsélane Cavranza, gobernador del Estado de
Coahuila,

4.- AL ocupar el Ejército Comstitucionalista fa Ciudad de México
se acargad interinamente del Poder Efecutivo el Cindadano
Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejéncito, o quien {o
hubiene substituido en el mando.

5.- EE presidente intendino de {a Repdblica convocard aelecciones
edenales tan pronty como se haya consolidado La Paz, entre-
gando el poder al ciudadano que hubiere sido electo.

(27} ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b. Cit. pp. 27 y 84g.
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- Como indicacibn pensonal hago una breve explicacién de Lo que
es un Presidente intenino: Es el que nombra el Congreso de fa
Unibn mienthas se efdige a La perdona que deba complementarn el
periodo, asl como el que designa ef Congnesoe o La comiaibn per
manente en Los casos de faltas Lemporales.

Segdn el maestro Felipe Tena Raminez, Presidente {nterino es el
designado por el Congreso en cado de falta absofuta del titulan,
ocurnida cn Los dos primeros aios del perlodo respectivo, o cuan-
do el electo no sg presenta al comenzan el perfedo Condtitucio-
nal, o cuande al {nciarnse dicho perlodo La elecedbn no estuviese
hecha y declarada ef 1°de Dicdiembre. E£ Presidente interino no
concluye el perlodo dentro ded cual fue nombrado sino que ef Con-
greso debe convocar a elecciones extraondinarias,para que el pue-
blo elifja al Presidente que deba tenminax el perfodo. [28)-

Posteniomente, en La Lucha, triunga €a Revolucidn Constituciona~
Lista, denrocando al wsurpador Victordiano Huerta, que abandonb el
pais para nefuglarnse en algin Lugar del extranjeno; despuls sur-
gen confroversias entrne £0s mds aftos mandatanios de La Revolucidn,
que trae como condecuencia una mueva Lucha.

La Revolucidn Constitucionalista paulatinamente de fue tranafomman~
do de potitico-militan en social. Después La Revolucidn se divi -
dib en tres grandes grupos, uno encabezade por el primer Jefe Venus-
tiano Carnanza y por podercdos Contingentes def Ejército Constitu-
cdonakista; por oiro Lado, el general Don Francisco Villa, Jefe de
2 Dividibn del Nonte, y por otra parte ¢f General Emiliano lapata
y nicleos poderosos agranistas del Estado de Morelos,

(28) FELIPE TENA RAMIREZ, Dcho. Constitucional Mexicano, Edit.
Pornda, S.A. México, 1975, 13a. Edic. p. 483
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Don Venustiane Carvanza cxplddd un decreto de neformas af Plan ,
de Guadalupe de 17 de Diciambre de 1914, con €sto se <{nicia una
etapa Legisfativa de candeder social de {a Revolucidn, anmunciando
fa expedicitn de fewes y disposdiciones en favon slempre de obre-
ros y campesines; Esto thago como consecuencia una superacddn en
el dmbito de Las Leyeds y sobre Lodo en el campo del denecho fa-
boral. Se hicienen elecciones de diputados constituyentes a {as
cuales convoes don Venustiano Carranza, que era el Jefe del Efén-
clto Constitucionalista, €sto dif una ghan apontacién pera que
resultaran clectos dipufados Constituyentes a fas cuafes convo-
¢é Don Venustiano Carranza, que era of Jefe del Ejéncito Cons-
titucionalista, &ato di§ una gran aportacién para que aesubtanan
eLectos dipulados Constlfuyentes que eran aullniicos representan-
tes de £a clade obrera y def campesinado, también como revolucio- !
navios que integraron el Congreso Constituyente, esio thafo como
consecuencdn el defan una huella en &a hidtordia Conatitucional
del pals por su extraoadinaria Labor politica y creacidn del ti-
po social.

Bl EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917,

AL tuiunfo de fa revoluedbn constitucionalista, jefaturada pon
Don Venustiano Carranza, ef paso a seguin era fa onganizacién del
Gobleano sobre Las bases polliticas y sociales estabfecidas durante
la Lucha avmada en ablenta pugha con fa constitucidn Liberal de
1857, EL {ngeniens Félix F. Palavicind explica &a necesidad de
CONVOCaL & un congredo constituyente en Los téminos sdgulented:
{29}, "Encontramos mds pulctica, mds expédito y mds L6gico que
hechas Zas efecciones de Ayuntamients en fa mayoria de fos esiados

{29} ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b. Cit. pp. 31 y s4q.
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se proceda a fa eleccdidn de un Congreso Constituyente en el cual of
pueblo de £La Repdblica, soberanamente aepresentado, envia por cada-
estado Los cdudadanos diputades que confoame a su censdo Les coares-
ponde. Este congreso no deberd tener, naturalmente, otra funcidn--
que La de eatudian Las nefommas que La revolucdfn haya puesto en --
vigor y que afecten a fa Comdiitucibn; mientras tanto, ¢l caden se-
guind nedtableciéndose pon eompleto, Las Legislatunas de Los Esta--
doa {nfn quedando electas, y cuando se efectien fas ¢eleccioned para
Comaras Fedeaafes, estas vendndn a funcionar dentro de un pernfecto-
orden constitucdional, en que todas fas reformas, habrdn sddo ya ---
aceptadas y La marcha adninistrativa del pals no tendnd trnabas cu--
adalesens ni obstdeulos de mera foama. EZ Congreso de la Unibn ven
drd entonces al desompeio noamal de sus labores Legislativas, entre
{as cuales deberd contanse, como muy smpertantes fa convocatordia --
pana efeceidn presidencial, La {ntegaacidn de un Congreso Consti--
Lucional exelusd{vamente dedicado a discutin Las refonmas constitu~-
clonalistas, sin otra atribucddn polltica y s4n ningin cardeten Le~
gislativo, aparte de aguel para el cual fue excluslvamente convoed-
do asegurand La 4dcdil aprobacibn de lad redonmas, €a conciente com-
prensibn de fas mismas, y add quedardn rcsueltos todos fos proble--
mas actualmente planteados, ain que fa Nacifn espere eda Langa y ~-
tubajosa murcha Legislativa que se requerdind, pon ol procedimiento
noxmal, para ef andlisis aisfado de cada una de fas reformas, un ir
¥ venin de (a8 Cdmaras Federales a fas Llegislatunas locales y de --
fstas, otra ver al Congrese de &a Unidn, [Cudntas innovaciones a ~-
Liempo esperadas senlan expéditamente resuellas y cudntas conquis--
{as se realizarian en un coronamiento victonrioso!

AhL, el Municipio Autnomo quedaria sancionado, fa Legislaciln a---
grandia condofidada, La Legislacin obrera admitida, a onganizacin
del Eféneito resuelta, La vice-predddencia de ta Repdbfica suprimi-
da, y todo sto sin Las ficciones de engasiosa soberanta con la que-
extinta convencifn se disfrnzé, ni Los .intricados tadmites requerni-
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ridos en ef funclonamiento omdinaric del Congneso General,

Pensemos en al convenlencia de convocar a un Congreso Constitu-
yente.

Era {neludible convocar a fa Gran Asambfea Legisfativa de La
Revolucifn, para {ncoaporan enuna nueva carta contitucional £os
prineipinsd sociales conquistados porn Los campesinos y Los obre-
nod en el fragon del movimiento revolucionario. la idea fue aco-
gida por don Venustimio Carvanza, y por decretos de catoree y
diceiniueve de sepiiembre de 1916, convoch al pueblo mexicano

a elecedones para un Congreso Comstituyente, que deberfa rewninse
en La Ciudad de Quendtaro ef 1° de Diccembre de 1916,

Verificadas fas elecedones de diputados constituyentes el Parfa-
mento de La Revolucifn quedd instalado en fa fecha mencionada,
para inicdiar una nueva Lucha social,

A pesan del friunfo obtenddo en lo Revolucifn Constitucionalista
fefaturado pon Don Vewstisno Carranza, se carecin de un efemento
muy {mpontante, del cual no podian prescindin, que era fa Organi-
zacibn del Gobieano sobre tas bases pollticas y sociales que se
Llegaron a establecen durante fa sangrienta Lucha anmada en abler-
ta pugna con La Comstitucifn Liberal de 1857,

Para iniciar una nueva Lucha Social, Ef Jefe def Poden Ejecutive y
Primen Jefe del Efército Consititucionalista, Ton Venustiano Carranzg,
convocl af pueblo mexicano a elecciones para un Congreso Constitu-
yente, que tendala pon Lugar £a Ciudad de Ouenétano ef 1° de Diciem-
bre de 1916, Asdmismo, convoed a La Gran Asamblea Legdislativa de Lz
Revofuclfn para incorporan en una nmeva Canta Condtitucional todos
Los grandes princlpios sociales que LLegaron a conquistan Los obre-
r08 y campesinod en el fragos def movimiénto xevolucionanio.
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Esta asamblen se convoel después de haber dewrotado a tas fraceiones vi-
2eistas y zapatistas, y para poden plasmarn en una nueva Conatitucibn Zo-
dos Los grandes principios sociales se obtuvieron en La Revolucibn de --
1910, que eran apficables a La Revolucibn Constitucionnlista que fue {d-
continuacidn de La primera, las fabones del Congreso Constituyente se-
indicdaron @ parntin del 1° de Diciembre de 1916 y concluyb el 31 de Ene-
Ao de 1917,

La Constitucibn Pofitica de Los Estados Unidos Mexdeanos, fue promufgada
el 5 de Febreno de 1917, entnando en vigon el 1° de Mayo del mismo aiio,-
siendo La cubminacifn del derecho pon el derecho que tanto deseaba Venus
lano Carvronza, Siendo una fabor de toda su campaiia.



CAPITULO TERCERO

" ANALISIS SISTEMATICO DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

A) - ENFOQUE DOCTRINARIO
B} ESTRUCTURA IDEQLOGICA DEL ARTICULO 123,
C] TEORIA DE LA LUCHA DE CLASES ¥ DEL VALOR,

Ul LA PLUSVALIA EN LAS RELACTONES DE PRODUCCION.
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la cudminacién del Congreso Constituyente de 1916-1917, trajo como con--
secuencia, fa creacdn del Antlculo 123 en La Constitucibn de 1917, fuen
te directa def Derecho Mexdicano def Trabajo, que dentro de sus prinedpios
sociales mis Impontantes, enunciaremos Los sdgulented:

Al

8

¢

D)

iR

Fli

la duracibn de £a fjornada mlxima de ocho honas.

Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta dexo nié nacionalidad,

los trabajadones gozandn de derechos de escalafdn en base de £os
conocimientos, aptitudes y antiguedad, EL salario minimo quedard
exceptuado de embargo, compensacidn o descuento.

Se pwoporcionardn a Los thabajadores habitaciones baratas en ven-
24 0 arrendamiento,

EL safario debend pagarse en moneda de curdo Legal.

lag Leyes reconocerdn como un dexecho de Los obreros y de Los pa-
thones, las huelgas y Los paros,

EL {deal del Derecho iLaboral fundamentaimente en el Articulo 123, que es
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La protecein al individuo y principafmente a £a clade secial thabajodo-
aa, (30}

La Revoluucién Mexdicana de 1910, fue ELLevada a cabo pon {a cfase obiera y
2a clase campesdira, que cran fas clases mds marginadas de a Sociedad Me
xicana.

Posterndormente al triumfo de La Revolueiln, Uon Venusdtiano Carranza ha--
bla sefalado que dictania Leyes que protegieran a los jormaleros, campe-
adnod y en genenal a todos aquellod que habian sido explotados pon la --
clase bunguesa que impeasba en aquel entonces.

Ee Artieulo 123 de fa Constitucifn de 1917, protege al trabajo de una ma
neaa general, ed decir, en fodas (s namas existented.

No hay que ofuidar que toda la grandivosidad def Derecho Mexicano del txa
bajo nadica exactamente en proteger a todos fos individuos que prestan -
un servicdo a otro que dependen econfmicamente de su trabaje, €sto se --
aplica pon {gual a todos Los ciudadanos,

Los Denechos Socinles, que al ser ejercidos pon la clase trabajadora, Lle
gan a thansformar fas estructuras de tipo econfmicas socialirzande todos-
L0s bienes de La producedln, as mismo Lt‘egan a wtablecer Cas bases {m--
poniéndolas para poden hacer extensiva la seguridad socinl a todos £os -
hombres. Eato fage como condecuencda que swrfan nuevos tipos de status-
sociales, asl, dichos nuevos estatutos sociales trandformanon el Estado-
moderno partiéndolo en dos: {31)

E2 Estado propiomente politico, con funciones que son pdbLicas ¢ sociales
dnhenentes al Estado burgués.

{30) Nueva Enciclopedia Sopena, Towo 111, 0b. Cit. p.217
(31] Albeato Taueba Unbima, 0b. Cit. p. 108
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EL estado de derecho de tipo social, con atnibuciones exclusivamente como
su nombre fo indica, de tipos sociales, que provienen del poder social --
del articulo que protege a fa clase trabajadora que es el 123 Comstitucio
nat.

Al ENFOQUE DOCTRINARIO

Las norwmas que encontramos en el articulo 123 son fundamentales para La
cienta comprendibn del Derecho laboral. (32)

1.~ EL thabajo no ¢4 mercancla ni artlculo de comercie, ed acti{vidad hu-
mana protegdida y tutelada pon el poder social pofitice, constituti-
vos de La doble personatidad del Estado Modewno, como persona de de
recho piblico y como perdona de derecho social, con facultades ex--
presas en La Constitucibn.

2.~ EL Derecho de Trabafo, sustantive y procesal, se integran por Leyes
proteccionistas y redvindicatoniad de Los trabajadones y de La cla-
se obrena; consiguientemente es derecho de fucha de clases,

(32)  Albento Thueba Unbina, 0b. Cit. pp. 108 y &8,
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Los trabajadores y £os empredarios o pathonos son desiguales
ent La vida, ante La Leglstacidn social y en ol proceso fabo-
ral con motivo de sus conflictos.

Los 6rganos def poder social, Comisiones def Salanio Mindmo
y del Reparto de Utilidades y Juntas de Conciliacifn y An-
bitraje, estdn obligados a materiaiizar la proteceifn y fa
reinvindicacibn de Los trabajadones, a través de sus funcio-
nes Legislativas, admindstrativas y jurisdiccdonales,

la {ntervencitn del estado polltico o burgués, en las relacio-
nes entre thabajo y capital, debe sujetarse al ddeario y nowmas
del antfculo 123 en concondancia con Las atribuciones sociales
que Les ecomienda Los antlfewlos 73, 89 y 107 de La Constitu-
eifn Polltica.

EL Derecho del Thabajo es aplicabfe en el campo de fa produccibn
econdmica y fuera de &L: a tode aquel que presia un seavicio a
otho, en condiciones de {gualdad ain subondinan ef obrero fren-
te al patrono.

EL Estado burguls en eferciclo de sus atribuciones sociales
crea en unibn de Las clases sociafes, twabajo y capital , en
Las comisiones de Los salanios minimos y del reparto de wtili~
dades, derecho objetivos minimos en cuanto a salariod y poacen-
tafes de utilidades para Los trabajadones.

Las juntas de Concilincifn y Arbitraje siguiendo el {deario pro-
tecelondsta del Antileulo 123, estdn obligadas a nedimin a Los tha-
bajadones para cuyo efecto deben tutelarfos en ef proceso Labo-
aal en el que l’mpua el prineipio de desigualdad de Las partes con
todas sus condecuencins sociales.
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9.- EL Derecho de Los Taabajadornes de panticdpar en Las utilidades de
Las empresas es relvindicatonio en cuanto obtienen un mindmo {nsig-
nificantes de fa plusvalla.

10.-Los Derechos Sociales de asociacibn profesional obrera y huelga, en
su Libre eforcdelo, son esenciafmente relvind{catorios porque tienen
pox obfeto transforman el abgimen capitalista mediante el cambio de
Las estructurns econfmicns, socdializando Los bienes de fa produccidn.

Analizando Los 10 prinedpios mencionados anterdormende nos podemos perca
tan que son £as fuentes ideoldgicas y juridicas de La teonla integral de
Derecho def Trabago y de a Seguridad Social, sustentada por el Tlustre

Doctor Alberto Trueba Unbina.

£8 impontante hacer mencifin que nuedtro articulo 123 es eminentomente re-
voluclonanio y que comstituye La Primera Carta Constitucional del Traba-
jo en el mundo, dnica con contenido relvindicaton(o,

8] ESTRUCTURA TDEOLOGICA DEL ARTICULO 123,

Para un estudio anflitico y mis puwfundo del articulo 123, es necesario
¢ indispensable saber cual es su simiento y su base o su ralz, ya que -
sin Eatos elementos no nos podnlamos dar cuenta de nueatro objetivo.

Vimos en primer Lugan que nuestra Revolucifn Polltica del afo 1910, se
tuansformé en soclal 'y esto thajo como condecuencia que se convirtiena
en Consiltucifn Polltica Socdal en 1917; &sto thajo como consecuencda

y objeto principal modifican cientas §ormas de La vida de fa sociedad-
mexicana, todos estos cambios fueron positivos para Los obreros y cam--
pesinos, fueron dexechos de piroteccifn y relvindicaciOn, ya que siempre
Los thabajadones no solamente en México sine en todo el mundo han sido,
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son y dendn victomas del capitalisme, y scompre han Sido explotados adn
mds en wiestrwo pals en fa fucha def hombre por el hombre.

De esta mapena, nos podemos dan cuenda de que £as eAtwctunas de tipo --
Ldeoldgdleas, Lo mismo juridicas y sociafes del Axticule 123, son muestra
feaciente ¢ indubitable de que este precepto profector de fa clase traba-
jadona catd fundado s4n duda en £os prinedpios de Lucha de clases y ade-
nds de ofras teordas cuya prdetica conduce a una mera handfonmacifn eco-
némica de La socledad mexicana, burgucsa ¢ capitalisda.

¢} TEORIA DE LA LUCHA DE CLASES ¥ DEL VALCR.

Dicha teornir tuve su principal auge desde que Canlos Marx fa aportd, en
du obaaz EL Capital. Sdempre ha exiafido dicha fucha, han existido enfren
Loniento entrne tas clases capitalistas y fa mayonia de senes humano com--
puesta por la clase trabafadora,

Tenemod que Lomar en cuenta que el Aticulo 123, enfrenta a Los factoned
de fa produceifin, que son: {rabaje y capltal, entonces parte desde un «-
punto de vista, reconoce La diviaidn de Lo sociedad mexicana de dos cla-
dess

Porn un Lado, temomos a Los trabajadones ¢ Los propietanios de fos bienes
de La produccifn, E4%0 ¢4 en resumidas cuentad explotados y explofado--
nes.

Desde el punto de vista del dmbito del denecho fas noamas funddicas fun-
domentalmente 8600 Llegan a favorecer y proteger al facton trabajo, dite
quiene decin que paiege a Lodes fos integrantes de fa clase trabajadora,
0 &ea, son disposdcelones de tipo proleccionistas y rel-
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vindicadoras de earficter meramoate social en favor 4iempre de
todos Los trabajadones, Esto es porque Los derechos del capital
son de naturaleza exclusivamente patrimonial.,

De esta forma nos damos cuenta que el anticulo 123 es y serd un
denecho de clase o (nstnumento de fucha que tiene come finalidad
primondial, en paimer fugan, LLegan a compensan fas desdgualdades
existented entre Las dos grandes clases sociales, asi protegerd
al trabajo, &sto traerd como consecuencia positiva el mefona-
méiento de fodas 2as condiciones econbmicas de Los trabajadores

y a la ver, neivindicando a fLod trabajadones cuando se aleance
La socializacibn del capital.

Pon esta nazén, nos percatamos sin dida alguna que £a dnica cla-
ae auténticamente revolucionaria es la que LLegan a {ntegrar ab-
solutamente todas tas clases proletaniadas; como mesclonamos al
prinedipio de este {ncdso, fue Canlos Marx el indiciador, en des-
pertar su concdiencia de clade.

Nuestno denecho def thabajo, aiempre busca el equilibrio pesitivo
entre Los impontantes factores de Lo produceiln en manos de la
clase obrera, su fundamento princdpal y mis impontante es La teonin
de fa tucha de clases y también en el derecho de redvindicacibn de
Los trabajddones, que es ef punto de partida ndmero uno dela hevo-
Lucibn proletanin, que estd escrito en ef mensaje y textos del arti-
caudo 123,

Uno de Los obfetivos principales def anticulo 123 es {a huelga, 4in
onbargo busca ef equilibrio entrhe Los factones de produccedifn men-
edonados en el pfrrafo anterdon.



- 37 -

Entre La huelga profdesional y La huelga nevofucionaria en ef artieule 123
no existen Limites. (33}

Sofamente sc¢ sancicna sia cuando desemboea en ef campo del delito, &ste
es, cuando La ghan mayorla de fod huelgudstas LLegan a cometer actos de-
masdiado violentes en conta de Las propiedades o tambifn de fas personas.

Pon consdiguiente, £a suspensifin de Labores pacfficas y ondenadamente en fa
produceifn econdnica conducind a fa revolucddn proletaria ¢ originania el
canbio de {a esfwctura capitalista pon fa socializacidn de Los bienes de
Lo producein,

EL vafon de todas fas cosas, {ndudablemente que s6lo proviene del traba-
jo nealizado en dichas cosas.

Es L6gico pensar y de manera indudabfe que ef tnabajo Llega a acrecentar
siemphe ef capital, el trabajo tendnd que recuperan Lo que forzosamente
Lo Llega a conresponder en of fendmeno del ciclo de La produccién y 8680
mediante a socializacidn del capital se Logrand.,

De esta manera, vemos que en of ciclo de La produceidn, su resullado son
cosas o mercanclas, que estas £as satisfacen en lodo tipo de necesddades
humanad y La utifidad de estas se transforman obligatoriamente en valor-
de uso.

las cosas se expresan por su calidad o cantidad, en este caso el capital
eA La expresddn meramente de La fuerza de trabajo.

La esencin primondinl y mds impontante de esta teonla que edtamos anali-
zando radica totafmente en fLa divisibn socdal del trabajo en que Ros di-
versos productones crean diferentes productos, y se £Legan a equiparanfos

{33) Atberto Tueba Urbina, 0b. Cit. p. 172
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unod a los otros a través del cambio.

"Poa tanto, Lo que todas las mencancfas tienen de comin no es ef thabajo
concreto de una determinada rama de produceidn, no es un trabajo de un -
género determinado, sino el trabajo humano abstracto, el trabajo humano
en general”.

De este andlisis, nos damos cuenta que nuestro axticulo 123, no a6lo Lle
ga a proteger el trabajo ccondmico, s{no que e4 un factor muy {mportante
para of desavwollo de cualquier cultura, protege el trabafo en general.

Respecto a La relvindicacibn, Lo mismo que mencionamos anterionmente, -
también el artioulo 123, tiene finalidades redlvindicatorias para poder
recuperan fa parte del valor no remunerado del obrero.

EL antleulo 123, es el ondigen del Derecho Mexdicano def Trabajo y fuente
del mismo, que reguln cualquien contrato de trabajo de uma manera gene-
nal contendendo Las nonmas aedlvindicatonias del trabajadon.



VI LA PLUSVALTA EN LAS RELACTONES DE PRODUCCTON.

En relacidn con la teonla de la plusvalia, muchos autores afiuman
que du descubridor fue Carfos Marx. Este descubrimients se dice
que se descubrif en una disposdicifn jurfdica de tipo penat, que

atribuye al propletario ef trabajo del Ladrbn para compendar sus
pérdidas.

la clave mds dmpontante e imprescindible de £a teonia de La pfus-
valia ¢4 el trbajo forxzado, que no es retrlbuido, serd el que £Le-
ga a conatituir fa fuente de Los porcentajes adquiridos, &sto se
nefiene al interds, o sea, de Las ganancdas.

Ya que anticufo 123 es tan amplio y grandioso, no nos extraia en
nada que dicho artlewlo necoga La teoria de La plusvalia en fas rela-
clones de produccibn, Esto Lo apreciamos nitidamente af examinar

el artfeulo en la parte que nos {ndica La Limitacién de &a fonnada
de taabajo, y establecen condiciones favorables para Los trabajfade-
hes con cientas garantins minimas de salarnios, y Lo mismo, Los saka~
rios nemunerados, pero podemos apreciar que nunca se Lega a Lograr
una Aemuneracifn moderada, decente o completa de trabajo.

la reivindicacibn de Los derechos del profetardiado es una de fas mil-
tiples finafidades que trata de obtener el anticulo 123 (34}, no con
bsto quiero decin que LLega a combatin fa misera explotacibn del tra-
bajo det hombre pox el hombre, sdne que trata de obtener o LLegenn fa
4 {alizacibn de Los medins de €a produccién, Esto se Logra mediante
) efencicio de todos Los derechos de asociacibn profesional y huelga.

{34} Atberto Trueba Urbima, 0b, Cit. p. 113
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obtenex o {fegar a La socinlizacibn de Los medics de la produccisn, Eato
se Logra med{ante ol ejercicio de todos Los dexechos de asociacidn profe
sdonal y huelga.

Lo que origina que toda coda adquiene valor es por el (nchemento de tha-
bajo o el grado de dificultad que onigind al creanfo, o sea, {a fuerza -
de trabajo crea el valor y el poseedon del dinero adquiene esa fuerza --
como mercancia, uno de Los puntos mds favorables para ef hombre y que ha
sddo ejemplo.pana ruchos sistanas juridicos, ef Articulo 123, que &Levs
el trabajo af mds alto rango humano, y una de las Etapas mds positivas e
dmpontantes es fa pwteceidn que biinda al trabajadon en general.

Tentemos como efemplo clhadco referente a La teoria de la plusvalia uno -~
que nos cita Carlos Marx, que e¢d toda una {dea mlerialista de Lo que en
realidad es La plusvalia y se Llega a aceptan con mds affuencia que algin
ot prinedplo referente a La plusvalia,

Dicho ejemplo e4:

Compradn La fuerza de thabajo, el poseedor del dinero tiene el derecho de
consumirba, es decir, de obligarnda a trabajar durante un dia entero de --
doce horas, pero el obrerc crea en seis honas (tiempo de trabajo "nece -~
sanio”) un producto que basta para su mantenimiento; durante £as seis ho-
has restantes (tiempo de trabajo "suplementario”] engendra un "plus pro-
ducto" no netrlbuido por el capitalista que es fa plusvalia. (35)

Dentro de Los miltiples fines del artleulo 123 de nuestra Carta Magna, -

vemos que uno de Los principales es que se Llegue totalmente a £a socdia-
Lizacibn de Los bienes de la producedfn,

(35] Albento Thueba Unbina, 0b, Cit. p. 113
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EL artlculo 173 Constitucional, tiene una grnan relacidn con el axticulo
27 de fa miama, ya que éste scempre Ampone modalidades a fa propiedad -
privada cuando ta Llega a reclaman ef interbs de tipo social, vemos que
a La vez, tambifn condigna el fracelonamiento de Los Latifuwiios y en
una foruma positiva trata de propocionar a {a clase {mperante en Méxcco,
que fa clase de bajos necursos econbmicod, y que constituyen fa gran -
mayorla del porcentaje de sus habitantes, s{endo que 84 no e5 ef goblen
no el que trate de ayudar a dicha clase, no habrd poder algune que Lo -
LLeve a cabo mejor que el mismo, y de consigna ¢l fracelonamiento de fLos
Latifundios y of reparto equitative de toda fa gran rdqueza pdblica, fa
cual trae aparefada La Implicacidn de Ca condena a la propledad privada
sdendo que en ef anticufo 27 Constitucional, ¢4 el primer paso furidico
hacin fa sociabizacidn integral que viene sdiendo fa propiedad funcifn -
docial pon Lo que s¢ revdve constantemente, [36)

Decsa forma podemos determinan que el Artleulo 27 y 123 de 2 Constitu-

elfn de 1917, consagra garnantlas sociales en favor de la clase trabaja-
dora y de fa clase campesina,

(36] AMberto Trueba Unbina, 0b, CLt, p. 113
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* CAPITUL) CUARTO

ANTECEDENTES HISTORICOS PEL APARTADO 'B' DEL ARTICULO 123 DE LA

CONSTTTUCION DE 1917,

Al LA LUCHA DE LA BUROCRACIA.

8] EL APARTATC 'B* PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS AL SERVICIO -
DEL ESTADO. : ‘
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A [A LUCHA DE LA BUROCRACIA,

Los empleados pablicos constifuyen La tlamada burocracia, cuyo origen --
conatitucional se encuentrn en ol apartado B, del anticulo 123, que fue
creado el 5 de Diciembre 1960, segucda de un proceso Legisalative no sélo
del estado (Federal o Locall, sino también Los municipios.

En viata de Lo que hemos analizade fas nelaciones entre ef estado y sus
empleades son de candeten doclal., Uno de £os princdpales ondenamientosd
que xegulaban las nelaciones entre ef Estado y sus einpteado& fue ef es-
tatuto de Los trabajadones al sewdcdo de Los poderes de La unifn, expe
dido a iniciativa def Presidente Lfzano Chrdenas pon el Congreso de fa

Uni6n, en el ailo de 1938, creando a fa vez drganos jurisdiccionafes pa-
aa dinimin Los conflictos entre Los trabajadores y estado, denominados,
"Juntas Arbitrales y Taibunal de Arbitraje", siendo catatuto la primera
Legialacibn neglamentania del trabajo burocndtico.

Queds dividido en dos grandes apantados el Aticulo 123 Comstitucional:

EL Apantado "A", o8 el primers para Los taabaja-
jadones que LLegan a constituin el confunto de--
Denechos Labonales en general.

EL Apartado "B", e4 para Los trabajadones al Sen
vdclo del Eslado.

En oL plrrafo anterdion mencionamoes el Esfatuto Cardendsta, que fue con
¢l prop6sito de pwteger y tutelan Lodos fo4 derechos de Los trabaja--
dores al servicio del Estado, credndose siempre a favor de E€Los pre~-
ceptos de tpo proteccionista y tutelares.
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Muy independiente de fas noxmas futelares de Los trabajadores en las re-
faciones taborales entre el Estado y sus servicios, se cheanon en favor-

de estos Los derechos del Lipo de huelga, asi mismo, £o0s de Lipo de aso-
cdacifn profesdional, ’

Dicho estatuto eata compuesto de 1345 artieulos y 17 transitonios, y que
a continuncibn haremos una breve mencifin y explicacidn de Lo mds sobre-
saliente del menclonado Estatuto.

En el tltulo primeno, de encuentran las dis-
posiciones genernles, en Ins que se define -
la relacifn juridica de trabajo y se clasifi
e a Los frabajadones federales en dos gram-
des grupos, uno que son Los thabajadotes de-
base,

¥ otro, que son Lo trabajadones de confian-
za, harf una breve explicacitn de Lo que se-
entiende por un trabajadon de confianza. (38)

Primenamente vemos que el Capltulo 11 del Tltulo Sexto, en sus artleulos

182, 183, 184, 185 y 136 es ef que comprende el manco de trabajadores de
Confianza.

(38] Mario de £a Cueva, EL MNuevo Derecho Mexdicano del Trabajo, Edit., =~
Pornda, S.A., Méxdico 1974, fa. Eddic. pp. 155 y 156,
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EL maestno Don Mandio de £a Cueva, nos menciona Lo que entiende por
el toma a tuatan:

Las funciones de confianza son:

Llas de direccddn, nspeccdbn, vigilancia, y fiscalizacibn, cuande
tengan cardeter general, y Las que se nefacionen con trabajos de
Lipo personales del pathono dentro de fa empreda o establecimiento.

los trabajaderes de confianza son aqueflod cuya actividad se rela-
clone en fowma {rmediata y directa con €a vida misma de {a empresa,
con sus (ntereses, con La realdizaciln de sus f4nes y con su direc-
cdfin, admindatracibn y vigilancia generafes,

EE Titulo segundo compirende Los denechos y obfigaciones de os tha-
bajadonres.

EL Titulo cuarto nos muestra el aspecto negative de una empresa, o seq,
de Los niesgos profesiones, y asl mismo nos muestra tamb{&n faa Enfer-
medades Profesionales.

- EL Tltubo Séptimo, nos habla de £as sanciones cometidas pon
dngracelones a La Ley y tambidn por causa de Desobediencia
a {as Resoluciones del Tribunal de Arbitrafe.

Hemos visto parte de Lo que comprende ol Estatuty cardenista, 8in
embargo, no quiero dejar pon desapercibido el hecho muy dmportante
de como surgib, de que forma o cuando naeid.

Oniginaniamente, las nelaciones entre el estade y sus senvidores se
legaban a negin siempre pon el derecho Administrative, y en especial
por today £as Leyes del Seaviedlo Civil,posterionmente, a partin de fa
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momulgacitn de nuestra condtituciln, que fue el cinco de febreno
del ailo de 1917, el glorioso antfeulo 123 de La mencionada consti-
tucddn, cref Denechos en favor de Los empleados, tanto como priva-
dos, asl como Lambién empleados al servicio del Estado.

Esta teoria fue recogida por Las Leyes Locales de trnabajo, que Lle-

go a realizanse o a ser a pantin de fa Ley Federal del Trabajo de
1931,

Debomos hacer mencidn que en el artlculo segundo de La mencionada
Ley, fue modificado por ¢f Estatuto de Los Trabajadores al Senvi-
cio de Los Poderes de fa Uni6n, que fue promulgada en aquella fe-
cha {memoniable de 27 de Noviembre de 1938 por el Presidente de
{a Repiblica Mexicana, generaf, don Ldzaro Cdrdenas, y que fue
publicado ef 5 de Diciembre ded mismo aifo en el Diarnio Oficial,

EL Apantado B) para Los Empleades PibLicos al Servicid def Estado.

Los derechos de &ste apantado son derechos sociales exclusivamente
para fa burocracia.

EL apantado B) dice: Entre Los poderes de la Unifn, Los Goblernos

del Distnito y de Los Ternitornios Federales y sus trabajadones:

1. la fornada diaria mdxima de trabajo diuana y nocturna send de
 ocho y diete horas, respectivamente.

Las que excedan serdn extraondinanins y se pagandn con un clento
mds dela remuneracdfn fijada para el servicio ondinarnio.
En ningdn caso el trabajo extraordinario podrd exceden de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas.
En este primer {nedso, el goblenns junto con fos trabajadores,
establecieron dicho perifdo de horas ya que e el margén de ma-
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gor aprovechaniento (ntelectual o §{sico del ser humano. Y adonds
pon fas {njusticins de que eran motivo fos trabajaderes ya que an~
tes de La Revolucifn Mexdicana de 1910,3e Llegaban a trabajen hasta
diecisels horas.

11.- Pon cada seds as de trabafo, disfrutand el trabajadon de un
dia de descanse, cuando menos, con goce de safanio (ntegho.

I11.~ los thabajadones gozardn de vacacdones que nunca $exdn menos
de veinte dins al aio,

V.- Los dafanios sendn {ljados en los presupuedlos respectivos, adn
que u cuantia pueda ser disminuida durante fa vigencia de &stos.

En adngdn cado Loa salarios podruin aer Onferdones al mindmo para
Los tuabajadones en general en el Distrnito Federal y en {as en-
tiades de la Repidbfica.

V.- A trabafo i{gual corresponderd salario {gual, si{n fener en cuenta
el sexo,

Vi.~ S6fo podrdn hacerse netenciones, descuentos, deducclones o embar-
goa al salario, en £08 casos previstos en fas Leyes.

V11, - la desdignacidn del personal se hand mediante sistemas que permi-
tan aprecian Los conocimientos y aptitudes de Los aspirantes.
EL estado organdizard escuefns de Adnindstracifn Piblica,
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VITI, - Los trabajedores gozandn de dercchos de escalafén a §4n de .

X, -

Xr.-

Al

que Los ascendos se oforguen en funcidn de Los conocinientos
aptitudes y antiguedad,

[Esto es en funcddn positiva del trabajadon y un mejon desa-
Mollo de La empresa, ya que al sen eatinubado, rendind en
una fornma mejon af desempeian sus Labores en Lo empresa.)

Los thabajadones s6Lo podrdn ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en Los t&minos que §ija fa Ley.

En cado de separacidn {njustificada tendrd derecho a optar
por La reimstalacibn en su tnabajo o por La indemnizacibn
correspondiente, previo el procedimiento legal.

En Los casos de supresibn de plazas, Los trabajadones afec-
tados tendrdn derecho a que se Les otorgue otra equivalente
a La supimida o 8L no a la {ndemnizacibn de Ley.

Los trabajadones tendrdn el denecho de asocianse para fa de-
fensa de sus intereses comines.

Podidn, asimismo, hacer use del derecho de huelga, previo el
cumplimiento de Los requisitos que determine la Ley, redpecto
de una o varins dependencins de Los Poderes Piblicos, cuando
ae violen de manera general y sidtemdtica Los derechos que
éate anticulo Les consaghra,

La seguridad social se onganizand conforme a las sdguientes
bases que sendn no minimas;

Cubrind Los acedidentes y enfenmedades profesionales; fas enfer-
medades noe profesionales y maternidad; y Lla jubllacibn, asl co-
mo fa invalidéz, fa vejez y fa muente.
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En caso de accidente o enfeamedad, se conservard el derecho
al Lrabajo pon el tiempo que determine €z Ley.

Las mujeres disgautandn de un mes de descanse antes de €a §e-
cha que aproxdmdamente se fije para ¢f parnto y de otros dos
después del mismo.

Dunante el perfodo de lactancla, tendndn dos descandos extraoa-
dintriamente por dia de media hona cada uno, para amamantan al
o,

Ademds disdutandn de asistencia médica y obstétnica, de medici-
nad, de ayudas pora fa lactancla y del servicio de guarderins
infantiles.

Llos familiares de los trabajadones tendrdn derecho a asistencia
médica y medicinas, en los cados ¥ en Lx proporedifn que deter-
mine La Ley.

Se eatablecerdn centros para vacacioned y para recuperacifn, asf
como tiemdas econdmicas para beneficio de Los trabajadones, asf
como Zambifn para sus familianes.

Se proporclonandn a Los trabajadones habitaciones baratas en
avendamiento o venta, conforme a Los prwgramas previamente
aprobados.

Los conflictos individuafes, colectivos o intesindicales serdn
sometidos a un Talbunal Federal de Conedléacibn y Abitrafe,
{ntegrado segdn Lo prevenddo en £a Ley Reglomentaria.

Los conflictos entre el Poden Judicinf de La Federacifn y sus
senvidones, sendn resuelftos pon ef Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de fLa Nacibn.



X111.- Lod miliianes, maninod y miembros de Los cuerpos de segurnd-
dad pibfica, asl como Lambifn el personal de seavicio exte-
nion se negindn por sus propias feyes, y a E€fas se sufela-
adn,

XIV.~ la Ley determinard Los cangos que serdn considerados de con-
fdanza,
Las pensonas que desempeden Los cargos de confdanza, disfu-
Landin de tas medidas de proteccidn al salario y gozardn de
Los benefdicios de fa segurnidad social. (39).

De esa forma nos podemos dar cuenta de unz manera general Lo que se-
fiala el ondenamiento que estudiamos para detenminan tos derechos ao-
ciales que comsagra en favor de La burocracda.

139) ConstituciSn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, 2% a. .
Edic., Edit. Posrnda, S.A., Méxice, 1963 pp. 92 y 88, e
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A} LA NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY BUROCRATICA.

la nueva Ley Federal de Los Trabajadones af Seavdicio del Estado fue publi
cada en ef Diando (fdeial del 28 de Noviembre def afio de 1963, no obstan-
te cdeatas aefonmas hechas a fa anterndorn, sigue Los Lineamientos del pri-
mer estatuto mefordndelo en s Lecndca del tipe fLegislativa,

No gbatante, de fodos fLos mejoramientos obtenidos, y a pesar de que se -
puso mucho enfasls para un senvdedo mds positivo, no se Llegan a prote--
gern y futelar, como sexla la forma covtecta o mds indicada, fodos fLos de-~
nechos correspondientes a fa burocrdeda, trayendo como condecuencia que
todas Las ejecucdones de Los Laudos de £o4 tacbunales Fedeaales de Concd-
Liacidn, ha sido inefleaz.

EL de fos trabajadones al Servicio del Estado forma parte del derecho del
tubajo, pon Lo que Las relacdiones de tipo burocrdticas son de un cardoter
meramente social.

Esto o4 muy independiente de foda &a funcifin piblica def Estado, que que-
da igual frente a sus trabajadenes, representa ab Estado de derecho mera-
mente del tipo social, (40)

B) LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA UNION.

En La doctrina jurispudencial intenpretativa de La-nueva Ley Federal de
Los Trabajadones al Servicio del Estado, para un mejon andfisis y poder-
entenderfa mejor, podemos dividinla en dos partes:

(40) Atbeato Trueba Unbéna, Ob. Cit. p. 189
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~ la Sustantiva
- la Procesat.

La Suprema Conte de Justicia de La Nacifn, en materiz Sustantiva, ha
establecido difenentes Ledis; por una parte tenemos como primer ante-
cedente, fa distineifn que hace entre trabajadones de base y Los tra-
bajadones de confianza, a efecto de que fa Ley Burferatica a6fo se a-
pligue fonzosamente a Los trabajadones denominados de base; en nela-
eibfn con Los cambios de adserdpeibn (Agregan, destinar o asignar con
carfeter peamanente a una persona af servdedo de un cueapo 0 cargo |
por Los empleados piblices, Los titwlares de fay undidades buwroerdti-
cas estdn faculiados para poder combian de adseaipeidn a todos &us
subondinados s<im que estén obLigades a probar fa necesdidad de cambio
esto ¢4 por razones de buen sewdicdio, y sionpre y cuando que en ef
nombramiento no s¢ haya precisado of fugan en que prestand aquéllos
el trabafadon del Estado.

Pon otho fado, tenemos el cese de Los trabajadores, en este aspects
existen precedentes de Lndofe muy impontantes, en el sentido de que
cuando ef tifulan de unz dependencia buroendtica expone por via de
excepeddn Las causas que mofivaron el cese de un trabajadon, de esta
§orma vemos que of Tnibwial de Abitrafe de ninguna goama puede negar-
s a estimandas, aunque ne haya acudido, &sto es a pesar de que no
haya acudido el mismo para obtenen su nesofucidn previamente al ce-
s¢ 0 porque semefante acto de <{ndefensifin no Lo autoriza ningdn on-
denamiento tegal,

Refiribndonos a otno punto de vista, que son Las compensaciones que
neciben Los empleados piblicos cuando e £es otorgue en fommx pen-
manente cons tituyen parnte del sueldo pencibido,
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En este aspecto, examinando La tesdd juridpaudencial, nos podemos
dan cuenta que no es fa dnica, ya que existen otras fesdd junis-
pudenciales, eatas son sobre falias de asistencia, (neumplimiento
del contrate de thabajo, asl como tambiln La {mmovilidad de £os
trabajadones, que son de una sltgular importancia,esio ea porque
Lienen como objeto primondind neafinmar en una forna mucho mds con-
tundente Loda La nelacibn Laboral socdinl que se da y exdate entre
Los empleados pdblLicos def Estado.

Antes de contimuar con ef edtudio de fa materdin procedal, quiero
hacer una brevisima explicacifn de £o que fa Ley Federal del Taa-
bajo nos menciona en su Capltulo segundo del TLtulo sexto, que ed
el de £os tabajadones de confianza, que entiende pon &sios:

oAt 182 .- Las condiclones de trabajo de Los trabajadones de
confianza serdn proporcionadas a fa maturaleza ¢
Ampontancis de Lo dervicdod que presten g no padadn
sen inferdones a fas que rdifan para trabajos semejan-
tes dentro de La empresa o estableciniento.

At, 183.-  Los trabajadores de confianza no podadn formar par-
Le de Los sindieatos de fos demds trabajadones, ni
sendn tomados en consideracidn en Lo recuentos que
e efectdon para detenminan en La mayorla de Los ca-
404 de huefga, ni podadsn sen repredentantes de Los
trabasadones en Los organiamos que se {ntegren de con-
§ormidad con Llas disposiediones de esta Ley.

Avnt, 184.- las condiciones de trabajo contenidas en ¢l contrato
colectivo que nifa en La empreda o establecimiento
se extendendn a Los trabajadores de confianza, dalvo
disposiediln en contranio consdignada en el méismo con~
thato colective.



- 55 -

Art. 185.- EL patrdn podnd rescindin fa redacifn de trabajo
44 existe un mefive nazonable de péndida de ta
confdanza, aun cuando no coincida con £as caudas
justificadas de reseisddn a que se refdene el
articulo 47,

1 Ant, 186.-  En el caso a que se refiene el anticulo anterion,

! 84 of trabajadon de confianza hubiese sido promo-

vido de un pueste de planta, volverd a éE, salve
que exidta wna causa justifdcads para du depart-
cidn. (47},

EN WATERTA PROCESAL

Por Lo que se nefiere a fa doctrina jurispuudencial procedal, se

ha precisade la competencia que Le commesponde al Taihunal Federal
de Conciliacidn y Mbitraje para poden detenminan fas miltiples s$i-
tuaciones jurfdicas entre Los trabajadones y el Estado; esto es pa-

Az Wb caso unicamente de que dean trabajadores de base o de confian-
2,

En caso de den trabojadones de base, fa competencia se ha basado en

Loy disposiciones expresas de La Ley; asl mismo, en fodos Los fuicios
laborales a6L0 se han considerado partes al empleado pdblico y al Es-
tado, aun cuando en ef motivo del conflicto Llegasen a aparecer extra-

‘ ~

nas.

En maternia de puueba, se han tenido que consideran en general Los docu-
mentos como pruchas testimoniales esenitas.

{41} LEY FEDERAL DEL TRABAJQ, Dineccidn Gemeral de Gobernacifn, Méxivo,
1970, tomo I, No. 1, p. 46



Esto ha traldo como consecuencia, y e ha Llegado a requerin que
todo signatanio de un documento dea presentado ante el tribunal
y xatifdicado el mismo, &sto es con el fiwme propdsito de que fa
parte contrania o la contraparte tenga La oportunidad, que es L&
de repreguntan.

Analizando £a paueba de confesifn de Los tribunales, se ha tenido
que adoptan el sistema de Llevarnin a cabo por medio de un oficio
que vaya dinigido a Los mismos, (42},

{42] Atbenrto Trueba Urbina, 0b. Cit. p. 189 y &,
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C} LA TEORIA INTEGRAL APLICADA A LA NATURALEZA JURIDICA PE LOS EMPLEA-
DOS PUBLICCS.

JUE ¢s y parn quidn es fa Teorla Integhal?

Prequita por domds {ntercsante ésta, a fa que podada responderse de muy

varindas maneaas, pero quizds, todas equivocas $4 no de conoce ef Aai-~

gambre Y contenddo de fa esencin del Derecho de Trabajo, como Derecho ~

de Cfase, como Derecho Secial, ne porque pertenezea a fa socdedad en ge
neral, st porque pertencee exclusivamente a un 'Status Social', al de

Loy babajadones, sea cual Sea su condicidn y calidad, porque el derecho
de Taabajo ¢s {nstwmento tutelan del prolefardiado, como clase docial,~--
deb trabajadon, como persona ¥ como infegrante de {a clnde obters que en
suma 28 wam cfase socdal,

la Teoria Integral o puds, fa teorfa, que estudia 2a esencin y contenido
del Avtfculo 123 Comstitucional, trata de integran Lo que a thavés del --
tiampo, ha sido destuido por Los Legisfadones, jueces, y Litigantes en -
un aspecto que Lo podemos Elamar: en general,

ts una adlntesis, una teorda protecciondsia de foa derechos del thabaja--
dor en general, ¢4 uma Leorda que pugna por ta reivindicaciSn de Los de-
nechos def thabajadon que fe han sido desposeldos desde fa Epoca de £a
Cofonia, y adn, hasta nuedtros dins, es decir, buscar el pago de fa plug
valia adquirida con el devenir husibnico, trayendo como condecuencia fa-
socializacifn del capital, porque La fommacifn del capital, fue origima-
da por el esfuenzo humano,
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La Teonda Integral ha sido estudiada y expuesta desde dos dngulos,
desde dos grandes confonmaciones que se complementan, es decir, e
ha estudiado a La Luz del Artleulo 123 Constitucional, esto ¢4, ae
equipard su estudio af de fa luna, es decir, la cana visible y £a
cara oculta.

Su autor, un insigne maestro de nuestra Facultad, el Dr. Alberto
Taueha Unbina, nos habla de fa Teonia Tntegral, su teorda, como
mixima creacdidn y es que en efecto esta teorla {ncomprend(da aun,
¢4 el monumento egregio al profetariado, a Los thabajadones de ME-
xico y del mundo, porque en ella como ya hemos asentado, s reunen
dos canactenisticas esenciales:

Una Proteccionista.
0tra Redlvindicatonia.

La realizacidn de La Teoria Integral se encuentra plasmada cuando
concdensudamente analizamos el Aticulo 123 Constitucional y vemos
que no expresa voluntades del Capitalismo, porque sus creadores no
pertenccidn, ninguno de ellos, a &a clase capitalista, sino pon el
contranio eran netamente de extraceidn obrera, marxistas, esto es
porque £Legaron a sufrin demasiado bajo el yugo def patrdn explota-
dor y con eflo comprendieron y asimilaron La {dea de Carlos Marx en
su mdxima expresdfn, manxistas por conviecibn, no por erudiecidn.

Como contrapantida y a pesan de que el Atleulo 123 no es derecho
burgués, sino denecho social, denecho proletandis, La aplicacibn de
6L estd en manos politico - burguesas, Lo manefan a su antofo Los
capitalistas, que con su fuerza econdmica, LLegan a sen lu clase-
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dominante, Logrando en el mayor de Los casos hacerlo negatorio {Engasio--
40, fustrdneo, que burla la esperanza concebida o el juicdo foamado),--
{43}, en su explicalicddn prdetica,

Contra Los capitalistas, se Levantard La nueva ftapa de &a lucha de cla-
des, para asl poder efencer Los denechos sociales relvindicatonios, Tam
bibn contra ef capitalismo, el dmperialisme y contra las fuerzas de poder
econbmico en general, se Levanta cientiffcamente y polliticamente 2a Teo-

Ada Tntegral en funcibn de hacer conciencia revolucionania en toda fa ~-
clase obrera.

la teoria integhal serd fuerza material cuande {Legue con Lode su vigor-

a & conciencia de {os thabajadores mericanos, cuando se prolifa por to-

dos o La mayonin de Los jlvenes estudiantes de derecho ded thabajo ¢ £os

junistas encargados de aplicarfa, pero especialmente cuando 2as Leyes del
poavenit g una judi{catura honesta fa convierta en {nstmumento de rendi--

cifn de Los trabajadores mexicanos, materializdndose la socsializacibn --

del capital, aunque se conserven Los denechos del hombre que consegra la

dogmftica de {a Constitucidn Polltica,porque de no ser asl, 46Lo queda -

un camino: "la Revofucifn Proletaria’l (44}

Definicibn de Fuente del Derecho:

Por Fuente def Derecho, se entiende fa géneads de 2a noama y fas diversas
expresioned de &a misma:  EL dexecho fegislado, el espontdnec y fa jurds-

prudencia asl como cuafquier costumbre faboral proteccionista de fos tha-
bajadones,

las fuentes de fa Teoria Integral se encuentran en nuestra Patria, con--
teompladas a £a Luz def mateninlismo dialéctico, en La fucha de clases, -
en fa plusvalla, en el valor de fas mercanclad, en La Con-

{43} Nueva Enciclopedia Sopena, 0b. Cit. Tomo IV p. 253
{44] Atbento Tnueba Unbina, 0b. Cit. p. 254
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donr a fa explotacibn y a L2 propiedad privade y en el humanismo
socinlista, peno su fuerte pon excelencda, es el conjunto de non-
mas papteceionistas ¢ reivindicadonas del antlculo 123 Constitu--
cional, oniginario de la nueva ciencia jurldica social. (45),

Porn otro fado. la Teoala Integral. encuentra su oxigen en el pro-
ceso de 4owmacifn y en £as noamas de devecho mex{cano del traba--
jo u de La previsddn socdal y en Los postulados que {ntegran el
derecho social al Artleulo 123 de fa Constitucidn del asio de 1917,

EL antecedente mds nemoto del ondgen de éata teorla lo encontra-
mos en ¢f andlisis especulativo de todos Los sucesod histéricos
que vinieron a Lransforman en una foama postiva a nuestra Nacidn,
desde fa Revolucddn de 1910 hasta Loa debates que dan fuz sobne -
el esfudio de Los principios que dieron origen al Artfeulo 123
Consitucional,

Es precisamente en el Constituyente, en donde &sta Teonln ve el
onigen del denecho social, como continente del derecho agranio y
dambién el derecho del trabafo. En nazén de Lo expuesto. fa Teo-
ala afiwma que nuestra Carnta Magna es La primera Constitucibn Po-
Litito - Social, esto e4 en nazén de que esa categorla se fo dan’
Los antleulos 3, 27, 28 y 123 del supromo ondenamdento

En ¢ste nuevo derecho del Trabafo, se encuentra una Lucha pon {a
proteceldn y redvindiacibn social y econdmica de Lo4 débiles, in-
elyendo no a6Lo a Los obrenos sino a todo aquel que predta un ser
viedo a otho a cambio de una remunendacidn, sea 0 no obreno: Y €s-
te en esencia es un descubnimiento netamente de {a Teonla Tniegnal,

{45}, ALEERTO TRUEBA URBINA Ob. Cit. p. 123,
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A su vez, la teondn, estructura el punto de vista de fa seguridad social
a todos Los débifes, y analira las notmas de trabafo como punto de partl
da para hacer extensivo este bemeficio a toda La clase trabajadorn y asi
2a Teonda Integral, ha descubiento:

"las Normas Fundamentales del Artleulo 123 Constitucional”.

Como mencionamos com anterdionidad, el Articubo 123, e dividido pon La
Teonla Tntegral en dos clases de mormas, que son:
Las Proteccionistas y las Reivindicadonas.

Las normas proteccionistas son aquellas que tienden a proteger Los inte-
heses referentes a La safud, higiene, habitacifn, cuidado, ete., de to--
dos Los trabajadores.

las nonmas relvindicadonas son aquellas que van a sewin de base, que
sedn {nstrumento de lucha para {a clase proletania en La aecuperacibn
de 2o que les pertencee,

Con base a E82a, las clases desposeldas reclaman La socializacifn de Los
factores de Lz produccibn, teniendo como razén la secular explotacifn de
Lo que han sido vietimas por parte de Loa detentadones de esos factores
¥ por Lot estadod capitalistas, que Los han protegido ya desde La época -
de la Colonia, y Lo que es mds, hasta fa época Contempondnea,

la cLasifdcacifn que la Teonla Integral hace de Los derechos consagrados
en el Mtleulo 123, de muestra comstitucifn, e la si{gulente:

NORMAS PROTECCIONISTAS:
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1.

111.-
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VI

vIt..
VL.

1X.
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Jornada mixima de ocho horas.

Jornada nocturna de siete horas y prohibicibn de
labores insalubnes y peligrosas para muferes me-
nones de diecdis€is afios, y de trabajo nocturno -
industrial,

Jornada mdxima de a&is horns para mayones de do-
ce afos y menones de diecisédls avios,

Descanso de un dia por cada 86is de trabajo.
Prohibicibn de trabajos fLsicos considerables
para £as mufencs antes del panto y descanso for-

zos0 después de éste.

Salarnio minimo para satisfacer las necedidades
nonmales de Los trabajadones.

A trabafo {gual, salario {gual.

Proteceldn al satario minimo

Fijacifn del salario minimo y de las utilidades
por com{siones especlales subondinadas a La Jun-

ta Contral de Coneiliacifn.

Pago del salario en moneda del curdo Legal.



XI1,-

XIT,-

X111, -

X1V, -

XV, -~

XV1.-

wir. -

xViIt.-

63 -

Reatniceidn al twabajo extraoadinario y pago del
mismo con wt cento por clento mds,

Obligacidén patronal de proponcionan a los traba-
fadohes habltacdiones comodas e higiénicas.

0bligacibn patromal de reseavan Learenos para
ef establecimiento de mencados piblicos, senvi-
cios municipaled y centros recreativos en fos de
twabajo, cuando su poblacidn exceda de 200 habi-
tandes.

Responsabilidad de Los empresarios pon accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales.

ObLigacidn patronal de cumplir Los preceptos $o-
bre higiene y safubridad a3 como la adopeidn de
medidas preventcvas a Los ndesgos de trabajo.

Integracidn de Juntas de Concildiacidn y Arbitraje
con representacidn ruipartida.

Redponsabilidad patronal por no sometense af ar-
bitraje de las Jwitas y por no acatar el laudo.

Estabilidad absoluta para Los trabajadones en sus
empleos, obligacidn patronal de cumplin con sus -
obligaciones en Los caos dedespido infusto a --
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reinstafan al twbajador a o pagarn el imponte
de tres mesed de sabanio,

XIX,- Predenencia de endditos de Los trabajadores s0-
bre cualesquiera otros, en Los casos de concur-
40 0 quiebra.

XX, TInex{g{bilidad de Las deudas de fLos trabajado-
res pon cantidades que excedan un mes de sueldo.

XXI.- Bolsas de trabajo gratuitas pana Los thabajadones.

XXIT.~ Proteccién a los trabajadores contantados para el
extranfers, gauntizfndole gastos de repanticibn
por el empresario

XX111.- Nulidad de contratos de trabajo que establfezean
condiciones de trabajo contranias a Los benefdiciod
y privilegios establecidos en favor de fos trabaja-
dores asd como &a Aenuncdla que €3204 hagan de sus
derechod consagrados en leyes u ondenamientos de
proteceibn ¢ auxilio a €os trabajadones,

XX1V,- EZ establecimiento y proteceién de los bienes que
formen el patnimonic de La familia.

XXV - Establecimiento de Cajas de Seguros popularnes de
{nvalid€z, de vida, de cesacién involuntaria del-
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trabafo, aceidentes, ete.. lahona necogidos pon
el Seguno Socdal.!)

XXVT,- Construccifn de casas baratas, ¢ higiénicas, pa-
Az que dean adquiridas por los trabajadones, ¢ -
por sociedades cooperativas. y que se consideran
de utilidad social.

XXV11, Seavicio de colocacifn gratuita.

XV111.- Patrimonio de faomilia, (46).

Las NORMAS RETVINDICADORES, son las adguientes:

1.~ EL derecho de fos trabajadores a participar en
Las utilidades de fas empresas o patronos.

2.- Denecho de £os trabjadores para coaligarse en
dedensa de aus {ntereses, fowmando sindicatos,
asoclaciones profesionales, ete.n

3,- Denecho de huelga profesional o nevolucionarnia.

4 Huelgas Lfcitas, {47),

La Teonia Tntegral, basada en el {deanie y textos del antlculo 123

descubnid fa dindmica proteccionista del trabajo econdmico y del -
trabajo en general, aplicable a todo aquef que preste un servicio -

[46) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cif. p, 214 4 &.
(47) ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob. Cit. p. 215
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a otro adin excepedbn inclusive Las pro{esiones Libenales, deste-
nando el efemento de 'subondinacibn', como elemento caracterlstsi-
co de La nelacibn del trabajo. En nucstro pals, el actual contra-
{0 de trabaso tlene una categonla junddica muy dedfindida y que por
consiguiente no puede quedar encuadrada dentro del derecho civil,
ya que es una {{gura autbnoma de caracten social que tiene por ob-
jeto cuando se¢ hace escrito consumar en &€ todas fas noamas favonra-
bles y proteccionistas def trabajadon que e aaranticen {rente al
patadn un aato mds digno y su meforamiento econfmico.

EL mestno Trueba Unbina. sedala, que el concepto de "Subondinacién”

paa canacterizan el contrato de twbajo, es ultrajante e indigno,

a mis de sen {nconstitucional, pues como ya ¢e ha anotado con ante-
rdonidad ol Articulo 123 no s6fo abarca a lod trabajadones subondi
nados o dependientes sino que va mds alld y amplla su proteceibn a
Los trabafadones independientes, que por su naturaleza pueden sen: -
artesanos, jonnalenos, antistas, depontistas, médicos, abogados, em-
pleados domésticos Jingendieros, etc., o sea en general todo aquél
que preste un seaviedo a otno, Y con ello se sale del manco estrle-
Lo del trabajo econbmico y se pasa al del trabajo en general.

Pon eflo, el maestro Taueba concibe, al derecho del thabajo como-
"Conjunto de prineipios, nonmas e (ndtituciones que protegen, dig-
nigican y tienden a reivindicar a todos Los que viven de sus edfuern
z0s mateniales o intefectuales para La realizacifn de su destino his
tonico: Socializan La vida humana”. (48)

{48) ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b. Cit. p. 135
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fle hecho mencifn en diferentes ocasiones del derecho social, y
que ademds el derecho def trabajo es derecho social, ahora to-
ca el twwo de darx una concepelibn del ponque de dice que es un
Denecho Social., Es pues as{, porque como fal no encuentra ca-
bida ni en el compo def Derecho Privade. ni en el Denecho Piabii-
co. Se frata de una nama nueva que guda a requlacidn de las re
faciones entre personas pero 4uera del dmbito puwrmmente civil; da-
do que en edtas relaclenes Loman parte una aghupacidn de (ndivi--
duos cuya fuerza ed inferdon a La de otros y por ende no pueden

sen ddndmidasy sus controversias considerdndolas {guafes a Los po
denosos.

Este derecho es Social porgue descanda en fas condicioned y exi-
gencdas de a vida social  Comprende dentro de €€ af Denecho ---
del Trabajo, La Previsidn Social, el Derecho Agrario, ¢l Coope---
rativo. {a Seguridad Sociaf, La Asistencia Social. ete.

Nuestho derxecho del trabajo prolija (49) {tango. difude, muy di-
Latado y extenso) la teonia del niesgo profesional {mputdndole

a Los uvpresanios y patrones La responsabilidad por Los acciden-
Led o enfewmedades que sufran fos trabajadones con motivo o en
ejencieie def trabajo; debiendo pagarfes fas connespondientes in-
demnizaciones  También estd obligado ¢l patadn a observar as --
nonmas odbae higiene y salubridad aal como Las medidas preventi-
vas de accddented y enfermedades del trabajo

Porn hay La sequaidad social es exclusiva de Los trabajadones, pe
no la clase obrena fucha para hacerla extensica a todos Los eco-
nfmicamente debiles. {50)

Reconocer of dereche de {gualdad entre el que da y ef que recibe

149) ° NVA, ENCICLOPEDTIA SOPENA, toma IV Ob Cit, p. 950
{50} ALBERTO TRUEBA URBINA, 0b. Cit. p. 211
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el trabajo. et una necesddad imperativamente de fa jusilcia y se
{mpone no s6fo ef aseguramiento de Las condiciones hwnanas del -
trabaso, asl como Las de salubnidad de Locales, preservacién mo-
aal, descanso hebdomadanio salanio justo y garantias para Los -
riesgos que amenacen af obreno, en el ejercicio de su ewpleo, 84-
no {omentan fa organi{zacifn de establecimientos de beneficiencia
e Owtituciones de prevdsidn social, eato es con el f4n nositivo
del me foramiento del obxero, como es as{stin a Los enfermos, ayu-
dar a Los {nvdlidos y auxilian a ese gran efércilo de aesenva de
trabajadores parados o sin empleo, que £Legan a constituin un gra-
ve peligre para la tranguilidad piblica.

Los postulados del Antfenfo 123, no §68o protegen a Los menores
pex 8L, s4no que van mds lejos de todo Lo {maginable protegiendo
a fa futura madre previniedo abortos y mafformaciones por excedo
de taabajo y otoxgdndole a {a madre la opontunidad requerida pa-
na hecuperanse despuds del panto mediante el descanso oblLigato--
nio de s6{s semanas con goce de salarnio {ntegro de acuerde poa Lo
dispuesto en el artlculo 170 fraceioness 11 y V de La ley Federal
del Trabafo que dicen:

11.- Las madres trabajadonas dunante el perlodo de
embarazo disfautandn de un descanso de seis se.
manasd anteniones 4 deis posteriores al parto.

V  Dunante Los perlodos de descanse, percibind
su saldaio integro. En Los casos de prémoga,
tendndn derecho al 50% de su salario por un --
peafodo no mayor de 40 dias. :
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EL descanso hebdomadario, ea de Zas monmas proteccionidias que no
400 atasien al trabajadon considernado individualmente, sino que
protege al mdeleo familiar ya que con eate descanso, ef trabaja
dor [patea-{amilia) genennfmente Liene la opoatunidad de convi -
vir todo ef dia con su {amilia y gozar de Las deficias de su ho-
gar, atendi{endo a su profe, ademds que con effo se aompe La mond-
Lona rutina del trgbajo ¢ ayuda a restablecen ol eshuerze fisico
y mental que Omplica of trabajo.

Pox su pante, la Ley Fedenal del Taabajo, en su capltuls refati-
vo a Zas relaciones de trabajo ind{viduafes larticulos 20 y 44-
guientes), dado de que de {gual modo que el anticulo 123, hace -
una recopilacidn de normas de ti{po protecciondsta como son Las
sdguientes;

Que el Contrato de Taabajo, es aquel por virtud deld cual una per-
sona 3¢ obliga a prestar a otaa un trabajo personal subordinado
mediante ¢f pago de un salario.

Aldn en ef caso de gue no exista un escnito en el que conste fa
aelacidn de trabajo, fa ley Lo presupone y Lo regufa de tal modo
que 8{ este documents existiera.

Cuando el contrato de trabajo asea por esenito deberd contemer -
fas condiciones def trabajo y Los siguientes requisitod:

1.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado ed-
vl y domicilio del thabajadon y del patatdn.
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11.- S{ La nelacifn de trabajo es para obra o tlempo
{ndeterminado,

111, - EL servicio o senvicios que deban prestarse, fos
que se determinandn con La mayon precidifn posd-
ble.

V.~ EL fugarn o Los fugares donde deba prestarse el
taabajo.

V.- la duracidn de La jornada
Vi.- La forma y el monto del salario,
VIT,- EL déa y Lugar del pago del salanio.

V111.- Otras condiciones de trabajo, tales como dias de
descanso, vacaciones y demds que convengan el tra-
bafadon y el patrén.

Despuds de Lo expuesio, queda plemamente justificada fa denomina-
eddn y funcibn de La Teonia Integral: Es la {nvestigacién junldi-
ea y social en una palabra  cdentlfdiea, del antfeulo 123, por el
desconocimiento del proceso de formacién del precepto y frente a La
{ncomprensibn de Los thatadistas ¢ interpretaciones contrarnins al
mismo de Za mds alta magistratura,

"Tuvimos que produndizan en fa entrafia del Derecho del Taabajo pa -
aa percibin su identificacibn con el derecho sociaf y su funcibn -
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nevolucionanin, Componiendo cuwidadosamente Los textos desintegrados por
&r doctrina y La jurisprudencia mexieana seducidas por imitaciones extrd
L6gicas a fin de presentrlo en su conjunto maravilloso ¢ integrdndofo en
su propda contextura., En su exfenaibn a todo aquel que preste un seavi-
elo a otw, en su esencia redvindieatornia y descubriendo en of mismo de-
reche {manente a La revolucibn proletarda, por €8Lo, fa Teorin que Lo -
expfica Lodo y difunde es Integral.

A La luz de La Teonfa Integral, ruestro Derecho de Taabajo no nacds del
Denecho Privalo, o sea desprendido def C8digo Civil, sino de fa dialée-
Lica sangrienta de {a Revolucifin Mexicana: ¢4 un producto genuino de es-
22 como ef Denecho Agrando, en el momento wmmbre on que Se uansformd en .
socdal para plasmorse en fos antleunfos 27 y 123 Constllucional . No e
ne ningln parentesco o relacibn con ef Dereclto Piblico o Privado: o4 una
Norma eminentemente autfnoma que condiene dercchos materiales e {mmanen-
tes y exclusivos paa Los trabajadones que son fas dnicas personas huma-
nad en Las xelaciones obrero-patromafes. (51)

La Teoria Integral es el resultado de fa {nvestigacibn furidica y social
del antfade 123 por el desconocimiento ded proceso de formacibn del pre-
ceplo y frente a Laincomprensiln de Los tratadistas e interpretaciones
contrarnins al mismo de £a mds afla maglstratunn y se resumen Lo8 siguien
o8 puntos:

I.~ La Teorln Integral divufga el contenido del an-
tlewlo 123, que hasta hoy no ha sido superado,e

. {51] Afberto Trueba Unbina, 0b. Cit. p. 224 ¢ 84.
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{dentifica plenamente af Denecho def Trabajo cos.
el denecho soedlal, y coloca al primeno come parte
del segundo, ddndole un cardoten autbnomo,

2.~ Nuestro Derecho del Tasbajo, es un derecho pro-
Lecelondsta relvindicadon del trabajador pon man-
dato Comstituclonal, y compaende dentro de £os tra
bajadones, no solo a Lo que estdn {ncluldos en el
trabajo econdmica, 3ino a todo aquel gque preste un
dernvicdo a ofro mediante el pago de. una remunena-
c{dn o satario.

3.- Tanto el Proceso Laboral. como Las noxmas relvin-
dicatorins del antlenlo 123 deben sen encaminados
a devolver al trabajadon Lo que se Le ha quitado ¢
con ello otorgar €a verdadera plusvalfa al thabaja
dox, {52}

La Teonta Integral en suma es fuerza dinféctica para La thrans{orma
eibn de fas estructuras econdmicas y sociales, haciendo vivas y dind
micas Las nowmas fundamentales del trabajo y de la prevididn social
para bienestan ¢ felicidad de todos fos hombres y mujenres que viven
en nuestro pads.

o oty 0 o 3§ g oy 2 -~

(52)  ALBERTO TRUEBA URBINA, Ob Cit. p. 223 y &
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Remontdndonos al Derecho Romanc, nos podemos dan cuenta que wa te
nlan un concento muy nitido de Lo que era una “obficacicn”.

Segiln La Tnatituta de Justindano (Libro 171, Titulo XITI), La obli-
gacién es un vinculo de derecho, por ef que somos constreiidos con
fa necesidad de paqar afguna cosa seatin fasy fewes de nuestra ciudad.

Posteriommente al Dereche Romano algunos autores como Planiof, nos
explica que entlende por obLigacién: "Es un vinculo de derecho por
el cual una persona estd sujeta para con otra a hacer o no hacer al~
guna cosa”,

EL mismo autor nos dice que fa obligacion es una refacifn junldica
entre dos persoans en vintud de fa cunl una de elfas Liamada acree-
dor tiene el denecho de exigir ciento hecho de otra que 4e Llama --
deudon.,

Actuatmente, una de Las definiciones mds aceptadas y mds comin es
La siguiente?

"ObLigacion es La nelacibn junidica entre dos personas en virtud
de La cual una de eflas, Llamada deudon. queda sujeta para con o-
tra, Hamada acneedon a una prestacidn o a una abstencibn de ca-
rdeten patrnimonial que el acreedon puede exigin al deudon™. {53].

Segiin e ma~+tho Fanesto Gutifwrez y Gonzdlez, el 903 o mds de £as
obligaciones que en un dia se generan en ef pafs encuentran su o-

—— - et ra p ——

[53) MANUEL BORJA SORIANO, Teoala Genenaf de faa 0Obligaciones,
Edit, Pornda Mexico 1939, Tomo T pp. 97 y 4.
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nigen en fuentes que Las hacen nacen con acreedon y deudor, y que
aquellas obligaciones que sean ain deudon y con acreedor eventual
sdon Las menos,

La ob&igacibn Lato sensu en su especie de derecho de crddito o de
necho personal, se define como Lo necesidad furldica que tiene una
persona denominada deudor, de cumplin a favor de otra persona deno-

minada acreedor, que Le puede exigin una prestacidn de cardeter pa-
tumonial pecundiania o moral. |54)

Esfe concepto, al {gual que cualquier otro que se dé de La obliga-
eifn Lato Sensu en su especie derecho de crddito o denecho personal
presenta una edtructuna fovmada por tres elementos:

A) Llos sufetos [deudon y acneedon).
B} Una relacibn jurnidica,
C) EL objfeto,

A} LOS SUJETOS, Este primen elemento de la obl{gacifn,
ya dea civil o mencantilf, ¢std nepresentando por dos
voluntades furfdicas o personas jurnldicas, ya sean
§Laleas o monates, una que "puede exi{gin" y otra que
"debe cnplin”.

La persona que tiene derecho de exigin necibe el nombre de "acreedon
0 “sufeto activo”, 'y la persona que debe prestar el objeto de fa obld
gacifn, recibe el nombre de "deudorn" o “sujeto pasivo”.

{54) ERNESTO GUTTERREZ Y GONIALEZ, Derecho de Las ObLigaciones, Edit.
Cajica Jn. § A., Pueb., México 4a edicifn, p. 63
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B) UNA RELACION JURIDICA, Esta, como efemento de La -
obligacibn Lato sensu en su especdie derecho de caéd-
dito o denecho personal, ha sido claramente expues-
ta pon Los autores alemanes, que dicen que es fa fa-
cultad que tiene el acreedor de "poden exigin” a su
deudox que cumpla, y La situacibn def deudon de "de
ber cumplin” con la pretensibn de su acreedorn. Es-
decin, resumiendo el pdrrafo antenion La relacibn
jurntdica se reduce a wt “poden exigir” y a un "de--
ber cwmplin”,

C) EL OBJETO, Este elemto en matenia civil tiene tres
acepeiones

l.- la cosa que el deudor debe dar
2.~ EL hecho que el deudon debe cumplin, ‘
3.- EL hecho del cual el deudor debe abstenmerse. (55)

Brovemente analizaremos Lo que es el Derecho como punto de partida -
para el estudio de £o4 derechos y obligaciones de Los trabajadones.

la patabra Derecho proviene del vocablo fatine dinectum, que signifi-
ca no apartarse del buem camino seguin el sendero sefalado por fa Ley,
Lo que se dirnige o es bien dirigdido.

En genenal se entiende por Derecho, el conjunto de noamas jurfdicas,
creadas por el Estado para negular la conducta externa de fos hombres

—————

(55). ERNESTO GUTIERREZ V GONIALEZ, 0b, Cit. p 74 y 4.
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y en caso de incumplimiento estd proviste de wuna sancibn judicial,

Ademds de regulan La conducta humana, ef Derecho establece Lvs 6rga-
nos def Estado, asf como Los servicios pib€icos. (56}

Analizaremos ahora o que es un "trabafaden , en busca de £a dedial-
eidn de trabajadon han salido, no sdlo Los furistas y Los tribunales,
dino tambilén Las organdizaciones obreras.

AL nacer en Los afos de 1864 a 1865 la Asociacidn Internacional de
Trabajadores {0.1.T7.), pretendi6 reunirlos haclendo caso omiso de
cualquien candeter que no {ucse ef de oficio o trabajo  Se pregun-
26 entonces qué y quiénes eran frabajadones. aunque esta preocupa--
e{dn tedaica no pudo prevalecen en dicha asociacidn que admiti ---
aquienes no tenian ese cardeter en ef Congreso de finebra de 1866,
donde activamente intervino el pensamiento de Canfos Harx, que ne-
dacts expresamente diversas notas para esta reunidn. Lla Secedidn de
Panls de esa Asociacdifn, mds exigente, definla como trabajadores a:
"Aquellos que no tenlendo otros recursos que su trabajo diarnio, po
déan, de un dia a otno, ser victimas de &a miseria a consecuencia
del pano involuntanio o de enfermedades imprevistas”: fuera de es-
2tos no existin para dichos miembros parisienses ningin género de
ubajadones a Los cunles pudiera ser dtid La asociacidn,

Nuevamente se plantes fa cuestifn en el VI Congreso de La Interna-
cional de 1573 y alaunos Hiembros de €a Onganizacién defendieron fa
‘{dea de que s6fo era tnabajadon ef manual: otros expusieron la opi-
nidn de que Zenfan ese cardeter Los que condagraban sus faculiades
{Lsicas o (ntelectuales para crean y mejonar objetos dtifes a la -
socfedad

[56) FERNANDO FLORES GOMEZ y GUSTAVO CARVAJAL, Nocionesa de Decho,
Positivo Mexicano, Edie. Univensales S.A. México 1973, 9a.
Edic., p. 51,
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Panece sex que la tendencla victoriosa y que se han (mpuesto en Los
sindicatos es fa de comsiderar tanto al manual como al intelectual;
pero pon razones de Xetica se¢ exclwye de estas ongandizaciones a Los
nepresentantes def patrdn por estimar que, adictos a £a empresa, tie-
nen un {nteals contrardio ol de sus demds compaieros, [57)

las obfigaciones del tiabajador pueden dividinse en 'principales’ y
‘accesonias', pues pon una parte enemos La obligacisn fundamental,
que es La prestacidn del servicdo, y, por otra, una sende de presta-
ciones que, aunque de extraordinania Ompontancia. son consecuencia

de aquella.

Dentrw de £a 'prestacddn def senvicio' tememos La mds (mpontante,
que ear “la aefacdbn de tuabajo que principia, proplamente, con la
prestacidn det servielo, éato es, en el momento en que el trabajadox
comienza a desarrollar su enengla de trabajo".

Siendo la energla de trabajo el objeto primordial de La aelacidn,
La pumera obligacion del thabjadon ha de consistin en desavwolion
0 poner al servicio de La empresa La cantidad de energla de thabajo
que se hubiena convenido. (58).

Observando La Ley Federal det Trabajo, fas oblLigaciones de los tha-
bajadones en generat, son:

1. Cumplin £as obligaciones de las normas de trabajo
que Les sean apldicables.

{57) ALBERTO SIDAQUI, Teorla Renenal de fas Obligaciones en el Dere
cho del Tmabajo Edit. Ponuia, S.A., México 1946, pp. 92 y 4.

{58) MARTO DE LA CUEVA, Denecho Mexicano del Trabajo Edit., Powuia:
S.A., México 1970, Ma. edicifn Tomo 1, p. 572
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Observan £as medidas preventivas e higiénicas que
acuerden {8 autoridades competentes y £as que indi-
quen Los patrones pata e segunddad y proteccifn per
sonal de los trabajadones.

Desemperian el servicio baje La direccidn del patrén
o de su nepresentante, a cuya autorddad estdran su-
bordinades en todo Lo conceandente af trabajo.

Efecutan ¢f trabajo con a intensddad, cuidade y es-
mero apaopiados y en La 4ouma, tiempo y Lugan conve-
nidos.

Dar auiso (emediato al pataén salvo case fortuito
o fuerza mayon, de fas causas fusii{icadas que Les
dmpldan concurrir a su trabayo,

Restitudn el patrfn Los mateniales no usados y con-
senvan en buen estado Los {nsthumentos y dtiles que
Let haya dade para el thabajo, no s{endo responsables
,bm el detenicro que origine ef uso de estos objetos
nd del ccasionade por caso fortuito.

Observan buenas costumbres durante el senvicio.

Prestan auxilios en cualquien tiempo que se necesd-
ten, cuando por siniestro o riesgo {rminente peli--
ghen Los personas o Los interesados del patrén o -
asl como también, £os (ntereses de sus comparienos
de tnabaijo. ‘
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9.- Integran Los onganismos que establece esta Loy,

10, Sometense a Los reconocimientos médicos previstos
en ef neglamento intendon y demds nonmas vigentes
en fa empresa o eatabfecimiento, para comproban -
que no padecen alguna ncapacidad o enfeamedad de
trabajo, contagioda o {incurable.

T1.- Poner en conocimiento del patadn Las engevmedades
contag{osas que padezcan, Lan pronto como Lengan
conocimiento de Las mismas.

12.- Comunicar al patrdn o a su nepresentante fas dedi
clencias que adviertan, a §<n de evitar dafos o -
perjulcios a Los {ntereses y vidms de compareros
de trabajo o de Los pathones y

13.- Guardar escrupulosamente Loa secnetos téenicos co-
menciales y de fabricacibn de Los productos a cuya
elaboracibn concwiran directa o indirectamente, o
de Los cudles tengan conocimients pon razén del -
taabago que desempeien, asd como de Los asuntos ad-
minidtrativos reservados, cuya divulgacidn pueda --
causar perjuicios a La empresa. (59)

De acuerdo pon el Instituto de Administracibn que tiene vida legal
en cumplimiento al Acuerdo Presidencial, pubficado en el Dianio 04d-
cial de becha 5 de Abnil de 1973,

EL tema elegido pon Lo Secretarnia de la Presdidencia, asf como por el
Instituto de Admindstracién Piblica es:

. —

{59} ALBERTO TRUEBA U., ¥ JORGE TRUEBA B., Nueva Ley Federat det Thra-
bajo Refonmada, Edit., Poanda, S.A., México. 1975, 25a. edicifn
pp. 79 y 44
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legislacibn Laboral en Hateria de Derechos y ObLigaciones de Los
Trabajadones al Servicio def Eatado.

Respecto de Loa antecedentes Legales tendientes a proteger a fLa bu-
nochacda, se estaba en La finme creencia que ef existente era un
Decreto def € Guternal Abelande Rodrfauez s{endo presidente de fa
Repiblica, y no; ¢4 un proyecto del entonces también Presdidente C.
Ing. Pascual Onti{z Rubio, el cual sefalaba mejornia para el mgiste-
rlo y ondenaba un tabulador para fLas diversas categonfas de maestros
y ademfs que se f{jaden antiguedades. AL temer comocimiento La bu--
rocuacin de La particularidad de Lo que era un decreto singulan que
venda a bencgician solamente al magisterio, a¢ rebelaron con muy jus-
ta nazdn, ¢ ncluso amenazaron al Estade en {r a un moviento no de -
huefga, sino de paralizacién de actividades.

Con base en €llo, no surtlif jamds edectos ni se Llevé a fa pndetica
La {inalidad del Decreto.

EL decreto del C General Abefando Rodafguer dice asl:

"EL propbaito fundamental de £a revolucidn anmada, atents a fas nece-
sddades palpables del pals, fue reivindicar a Las clases trabajadoras
que se encontraban oprimidas y explotadas pon Las absorciones imacio
nales y antipatrioticas, EL trabafadon es facton de primera dmportan
cia en el desanwollo de La vida pib8ica. AL mejonamiento fLsdco, a -
£a elevacibn espinitual y a La profongacibn de La vida del trabajadon,
debe el Estado contribuin en erma construida politicamente, eslo 4e
neat{zand a través de Las nommas que el Estado sefale en su {nterpre-
taci{fn positiva de bilenestar pliblico.
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Nace £a ley Fedenal def Trabajo en agosto de 1931, nealizando €a obra
nevolfucconanin, Pon aazones de {ndole doctrinal g padetica, dada La
naturaleza de Los servicios de £a clase Laborante del Poder Piblico
no ae {ncluyd en esta Loy, s4in embargo fa ley Federal del Trabajo. no
oluida af senvidon pdblico, pues en el anticulo 2°se establece "Las -
nefaciones entre of Estado y sua servidores se negindn por 2a3 Leyed
del Senvdede Civil que se expddan”.

Este precepto comsiltuyd una promesa solemne hecha al pals, midma que
debla cumplin a La brevedad posible. ’

Hasta ahons estd vigente el preceplo comsfitucional, de que el Presl-
dente de fa Repiblica puede nombrar ¢ nemover Libremente a todos Los
funclonanios y empleados de fa Admindatracidn , sLompre y cuando el nom-
bramiento no estd detenminado de othw modo en la Constitucidn u otras
Leyes.

Analizando Lo antenion, nos podemos dan cuenta que resulta repugnable
wsanfo omnimodamente (60) (que Lo abraza y comprende de tode), por &so,
desde septiembre de 1932, se dieron {nstrucciones a Los Jedes de Las -
dependencias ded Ejecutivo que 46Lo por causa justa se den de baja a
Los anpleados de Lo Adnindstracién.

Ha £Legado £a época ¢ fa opontunidad de inician el cumplimiento de un
prinedplo nevoluclonanio, por Lo que se debera implantar €a "Ley ded -
Seavicio Civil”

Pon Lo pronto se abdica La facultad constitucional que se Liene para
nombrax Libremente a Los funcionarndios y empleados que dependan del Po-

{60) ENRINUE TAPTA ARANDA, Leglslacin Laboraf en Materdia de Derechos
y NbLigaciones de Los Trabajadones al Seaviclo def Estado, Méxleo
D.F. 8.4
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der Ejecutivo, se {natituye como segwridad de Los funcionarios y emplea~
dos, v en bien de fa eficacia de Los servicios pdblicos, un aégimen in--
Lerno que fifa normas para {a adnisifn y nombramiento de Lo servidones
del gobiemno: Se sefafan sus derechod y obligaciones, recompensas y es-
aablece en su gavor, la garantin que a partin de fa §echa def presente--
acuerdo y hasta el Gteimo dia def mes de noviembre del aio de 1934 en que
terminana el efercdicio del geneaal Abelardo Rodriguez, nadie send removi-
do de su aompleo ain causa debidamente comprobada ante £as comisiones del
Servicio Civil.

No tenemos que olvidarn que exisle un anfecedente muy {mportante, que ain
cuando no surtis efectos porque no fue publicado, &£ existe y como tal
se nequiene que £o conozcamos, €ato es independientomente de su no obli-
gatoriedad, es decir, que nmo tuvo fuerza Legal como antecedente histbri-
co.

EL movimiento revoluclonandio crdistalizd sus aspiraciones tratdndose de Los
tubajadones, en Las bases sefaladas pon el Artlculo 123 de muestra Cons-
Litucibn Politica. EL menclonado anticulo, es quiln da vida al Derecho
del Trabajo y de La Previsifn Social y es el primen Srgano Jurnfdico que
aparece en el mundo; nuestro articulo 123 como antecedente jurldico mun-
dial (Taatado de Paz de Versalles, celebrado en el afio de 1919) es un dig
no efemplo a sequin y faro de fuz que <luming af mundo entero, Como ejem
plo muy claro debemos sefalan que fa Cantz de Lod Derechos y Deberes de
Los Estados, tiene su onigen jurldico en los antlculos 27 y 1213 de Nuestra
Canta Magna.

Mucho e ha especulado, pero ain Lfegar a conclusiones obielivas en nela-
cifn al nacimiento de un érgano jurnidico, que Zlegue a der un equildibria-
don de fas nelaciones del poder pdblice y sus trabajadores.
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EL Estatuto Junldico nace como un imperative para salvaguardan Los Le-
gltimos denechos que conresponden af sector burberatico frente a Los
Poderes de fa Unibn, sin ELegar a olfvidar en ningdn memento y bajo nin~
guna cireunstaneda, ¢f hecho que fas actividades de fa buroordedn nacdo
nal, siempae han sddo de §ranca colaboracifn al régimen, quién a du vez
ha respetade en forma cuddadosa, fo que Leg{timamente comresponde a Los
trabajadones; antes del naciniento def Estatuto Juridico, Los trabajado-
203 careclan en fowma absofuta del instrumento efective y definitive pa-
na hacer valer f{a existencia y cumplimicnto de una serie de prestaciones,
que no sofmmente son Legafes y humanas a que tenfan derecho, sino también
pana plantear al Estado fa obfigacién de satisfacer Las necesddades mds
apremiantes de sus secrvidones, y a fa vezr hacerfo cumplin con fas obliga-
cloned conthaidas con fa burocrdeda, como condecuencia de £a relacifn
def trabajo.

AL hablfan def Estatuto Jurldico, debe establecerse su existencia pox
orden cronofdgico, o sea, ef prinero que fue publicado siendo Presiden-
te de £a Repiblica Mexicana, ef C.General Ldzaro Chrndenas y el segundo
conocddo popularmente con el nombre de Nueve Estatuto Juridico, s{endo
su nombre t8enico el de Estatuto de Los trabajadones al Seavicio de f£os
Poderes de 2a Unibn. Uno y oiro Estatute, inmarniablemente emplean ef -
toomiw de Talbunal de Arbitraje. Dicho nueve Estatuto Jurnidico se pu-
blict siendo Presdidente de la Repiblica, el C. General Manuel Avila ---
Camache.



EL Estatuzo Jualdico chea conclencia de obligaciones y de-
rechos que £as pantes en juego entienden penfectamente, y
¢s pon éLLo que a partir de ese momento nace fa responsabi-
tidad y compacnbi@n hacia La bunrocracia nacional que nunca
antes habfa sido entendida o que no se quenfa entenden.

EL Estado sin mds mina que buscan ef equilibrio en sus fun-
ciones administrativas, da toda clase de facilidades para

la undidad de sus trabajadores, a efecto de que puedan recla-
marx sus dameéhaa, entendiéndofos con un sentido desprovisto
de demagogia y asimismo sedalar a Lodos £os sectores de nues-
tra sociedad, que ¢& Estado no LLeva mds finalidad que propon-
cionan Los mejones seavicdod a La peblacddn, estimulando para
€LLo a Los prestadones de estos servicios, sin mds obligacibn
‘que exeak en La conedlencia del burbcrata, que adf como el
Eatado se preocupa pon La mejorla de sus servidores, €stos
tienen La obligacifn de superarse en bencficio de La pobla-
¢Lén para que juntos formen La trnilogla de: “servidores pd-
bLicos, pobladores y Estado”, en bien de MExico, que mucho
necedita de La unidad y trabajo de todos Los sectones socda
Les, para dacar avante Lod paincipios y postulados de judti-
eia socdal en todos sus aspeetos.

EL Estado neconocdd que en funcibn del Estatuto Jurldica,
estaba generando una senie de obligaciones a su cargo y en
bereficio de sus trabajadores, perc asimismo estaba concien-
te que tal hecho tambifn trafa aparejada una obligacdibn pon
parte de sud servidonres.

Nacen Las primeras- onganizaciones bunrocrdticas reconocidas
pox ef Estatuto Jualdico, que desde fuego tenlan su base en
el Artlculo 123 Constitucéonal y el Estado preocupade en grado



sUmo poi proporedlonar mejones y mda prestaciones en favor
de dus trabafadones, ne descansda en el estudio de noamas

mejoned, con efectividad en su efecueidn y para étLo, co-
misiona a vardies cstudioscs del Derecho def Trabajo para

Logran una Leglsfacibn con mefores alcances.

EL instrumento Llegal deaivado def Estatuto Junfdico, tuvo
infinidad de problemas en su {nicio y no es s.ino fa buena
dosis de voluntad presdtada por Los obligados, £a que trae
como consecuencia grandes ventajas para ef servidor pdbli-
eo y beneficio para todas Las personas que acuden 2n deman-
da de fusticla como {ntegrantes de una sociedad organizada.

La Ley Federal de Trabajadores al Servicio def Estads nace
el 18 de Diciembre de 1963, siendo Presidente de fa Repd-
blica el C. Lic, Adolfo Lbpez Matecs. La Ley en cuestidn
condta de 185 antfeulos permanented y siete artleulos tran-
sitordlos.

En csta Ley desaparece el té€amino de Taibunal de Anbitraje
siendo substituido pon el de Tribural Federal de Concilia-
eifn y Arbitraje.

A pantin del mes de enero de 1959, por invitacidn del Podenr
Efecutivo Federal, en unibn de otros ciudadanos diputados,
se procedib a estudiar en foama muy exhaustiva , consultando
La opinifn de titulares y trabajadones, un proyecto de Ley
burnocrdtica que substituyera al Estatuto Juarldico, en cuyos
estudios por divensas causas se emplearon cenca de 4 aiflos.

AL finalizar el mandato constitucional, que fue el paimero
de Septiembre de 7961, se iuve La fabulosa suerte de ser {in-
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vitados nuevamente Los estudiosos derechos a continuar con el
proyecto, midmo que fuvo un dichoso téamino en Los primeros me-
ses del ado de 1963 siendo dicutido y aprcobado ¢f proyecto pon
el Poden Legislative al finalizan el aio, o sea en el mes de
Diciembre del afo de 1983, esto trajo como consecuencia que &e
elevara a La categorfa de Rango Considltucional, y ponvconéecueg
cia thajo el Aparntado B} de nuestno antlcufo 123 de La constitu-
cifn, que genera La lLey Federal de los trabajadones al Serviedo
def Edtado, e¢s un requisdto {ndispensable y fundamental el dan
una breve explicacibn sobne f£a poddicifn y naturaleza juridica
deb trabajo cuando nos nefenimos af problema de estudiar La

Ley Federal de Los Trabajadones al Seavicie def Estado.

La premisa es que Le Estado, eomo una institucibn de servicios
para La colectividad, en algln modo olvida que persigue fina-
Lidades mds elevadas como sm entre otras:

La Seguaidad Social, manteniendo el equilibaio econfmico y La
tranquiltidad de La poblacifn, buscando constantemente con Los
med{os a su alecance, ol mayor bienestar posible en todos sus
aspectos y fundamentalmente Lograxn que se¢ realice La fustieda
socdlal,

En consecuencdia, no exdste un punto s6fido de comprmibn

entre Las finalidades pensegudidas por el Estado y Las que pue~
den tenen un patafn o empresanrio, de ahl, que al Estado no se
Le conddidere como a un patiadn frente a dus sérvidores o asl
mismo allamdos prestadones de senvicios y es de afirmarse ca-
tegonicamente que el Estado no es un pailadn.

La Admindstracibn Pdblica es La mdxima Institucibn Politica
que tiene el poder de La accidn de oficdie. Esta actividad
implica una complefa accifn encaminada a fifar Los métodos
nonmas y adn theticas que regulan La aetividad admindistrativa



es decdh que e pone en marcha Los elementos operativod
que hacen posible La consecucddn del blen comin, en un cam
po de aceddn superior y mds eldstico al que establece el
onden furfdico de una pals.

EL Estado ¢s una obra humana antificial creada para servin
en benegdicio a fa socdedad. Su exdisfencia se¢ ha justifd-
cado pox Los fines histbricos que se &e adignan, Por Lo
Zanto el Estado exdisie para recallizan esos fines y esta oAr-
gani{zaeifn politica se maniendrd en tanio que 4se realicen
es0s proplsitos, EL trabajador def Estado hace posible -
La realdizacibn de Los f4ines, EL Estade no debe, en con- -
secuencia  E£fgdleca de Lenen otros fines que el bienestan -
de fa socdiedad,

La Ley Federal delf Taabajo regufa Las actividades delf Ca-
pital y del trabajo como una serdie de factores de €a pro-
duccdibn o, en otras palabaras, regula funciones econfmicas,

EZ Estado por su pante, en sus relaciones frente a sus sen

vidones, no perdigue ningdn fin econdmico, sino dnicamente

el objetivo es de un control, para fa sana y fiame convdven
cia de Ra sociedad,

Entre el Estado y sus ervidores exdiste una nefacdln jurnfdica
de trabajo, regulada per La Ley Fedenal de Los Taabajadonres
al senviecio def Estado, neglamentania del Apantado B) del -
artleulo 123 Constitucional, que con toda exactitud e&tabti
ce Los derechos y obiigaciones de qudienes La integran; con
La importante panticularidad de que en su contendido e £in-

Leapreta fielmente &a funcifn noamativa, administrativa y -
social del Estado.



Sentadas Las bases antendores, podemos agfiamar que el tér
mino paitraén que contempla el Denecho del Trabago, defini-
do como La persona ffaica moral que utiliza Los servicios
de uno o varios trabajadores en forma dubordinada y median

te el pago de un salanio, no encaja dentro def téamine es-
pecifico del Taslado.

La Revolucibn Mexicana no solamente se¢ hizo en Las fainchenras,
La Revolucddén tambifn aparece en Las Leyes, asl como en La
conciencia populax,

La mAs Legftima expresdidn del MExico revolucionario y de £os
nuevgs tiempos en Lo que entraba a La vida nacional, es --
nuestra Condtitucibn de 1917, con bado y mandato del artfcu-
Lo 27 Constitucdional se public6 por su gran {mportancdia, EZL
C8digo Agranio, el cual paxchado y remendado, rige fa activi-
dad primania del hombre y la tierra. En Lo nreferente al An-
tLeubo 123 de nuestra propia Constitucidn, provoca la apari-
eifn de su Ley Reglamentaria o sea la Ley Federal def Traba-
fo, espectacular y explosdiva por su contendido y naturaleza,
que removid la estructurna econdmica del pals y envauzé fa Eu
cha de clases de un ré€gimen Legal,

le ley Federal del Trabajo que §uf aprobada en el aiio de -~
1923 pero que no ful publicada y que se Le conoce como Ley
Pontes Gil, no fué aplicada por razones eminentemente de &

po pollticas, pere que no ¢4 el caso de esta conversaeibn
aclaran,

ER 28 de agosto de 1931, entra en vigoh nuestra ley Federal
del Trabajo, siendo Presidnete de 8a Repdblica en esa fecha
et C. Ing. Pascual Ortlz Rubdio,
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Es necesario hacerse eco de las prionidades qu el subdesarrollo y fa po-
breza reclaman, en {anto exisfan viviendo en {a mds espantosa miserdia e
insalubridad, centenanes de millones de seres humanos quidnes pox su po-
sLcibn esldn materdialmente marginados defa cuftura y edlvilizacifn, pero
edo 84, de algo podemos estan seguros; on fucha desesperada por su super
vivencia,

Estamos plenamente convencidos de los miftiples problemas que aguefan a
La burocndeda, pero 3£ Lod encaramos con respeto reclproco, valentia, cla-
nidad y serenidad, creemos que se traducind en un método nueve de coope-
aneldn, que sead bastante fecundo 8.4 sabemos (mpulsanto.

En pdnrafos anterdores soialamos fa existencia del Artleulo 123 consli-
fucional y su Lley Regfamentaria o sea fa Ley Fedennf del Trabajo y hasta
ese momento, no encontramos nada que nos peamita dinigdn nuestra mirada
a algo que vinieae a proteger a los trabajadores burferatas, salva el
anticulo 20, de La propia Ley Federal del trabafo que establecda:

"Las nefaciones enthe el Estado y sus Seavidones, se hegindn
pon £as Leyes del Seavicio Civil que se expidan”,

En pocas palabras diremos que estaban desprotegidos o.desamparados,

La lLey Fedenal de Los Thabajadones al Seavicéo del Estado, establece
£a relacifn de tuabajo entre Los trabajadores de base y Los titularnes
de Zas dependencins e instituciones de Les Poderes de La Uni6n, del
Gobierno def Distrnito Federal |y antes cuando habfan territonios fede-
ratles), asl como Las que se mencionan en el artlculo lo, de a propla
Ley, siendo irabajadon quién presta un serviclo §Lsdico, intelectual o
de ambos géneros, en virtud de nombaamiento ¢ por figurar en Las



Listas de raya de Los trabajadones temporales. Pon Lo tanto, se esta-
blece como una distincidn muy singular nespecte a Los trabajadones que
contempla a ley Federol delf trabafo, en que Limita La existencia de
ta relacibn de twbajo y La expedicibn de un nombramiento de ¢ La <n-
clusifn de su nombre en Lad Listas de Raya de Lhabajadones temponales.

EL trabajador de confianza se detemina por un seiafaniento exhaudti-

ve y Limitativo en fa Ley de fa matenia, sdlendo sumamente amplia su e-
numeracidn,

Por su pante, trabajadox de base Lo sendn todos aquellos trabajadores

que comstituyen La regla general en opoddcidn a Las excepeloned dell-
mitadas expresamente cuando se hace mencidn a Lo trabajadones de con-
fianza, siendo de impontante trascendencia establecer al Lransawrnir sedls
wesed de La fecha de ingreso de wn thabajador, cae bajo ¢f supuesto de
La negla genenal y send considerado como .(namovible.

Los trabafadones de base, forzosmmente sendn de naclonalidad mexicana,
eato es por regla general, a excepeddn de casos en que podad operan Ba
substitucisn por tabajadores extranjercs cuando se requiera un seavicio
eapeelfico y no existan taabjadores capacitados de entre Los nacionnles
para Levan a cabo su realizacidn, Ea perfectamente entendibfe la preo-~
cupacdibn del Estado de dar preferencia al trabajadon mexicano respecto
de Los trabajadones extranjeros para fa wlilizacifn de dus Aervicos en
2a Jmpontante misibn que aepresenta al gobernadon.

Se establece como una particulanidad def Derecho Labonal, del Estado
y sus seavidones, La imnenunciabilidad de Los derechos que La Ley fes
otorga a Los trabajadores, con e objeto de garantizar debidamente fas
situaciones de desigualdad que pueden presentanse al crearse una reda-
edfn de trabajo, considerdndose todas &s dé&poucéonu de La lay de
Los trabajadones al Seavicio def Estado, como de onden pdblico; fo que
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de tuduce en una eficaz proteccdidn para quiln presia sus dewdcios te-
néendo como dndca fuente de Lngreso de peacepeibn derivada de su activi-
dad aplicada a €23 funcioned y sewdicios def Estado. Contempla {ielmen-
te, La (nguietud nommal del (ndividuo que necesitn prestar servicios para
poden Subsistin con mayor dignidad en el med{o amb{ente en que se¢ desen-
vuelue, nrequirdende de una profeccddn adecuada ain contra la voluntad ex-
presa de fos proplos trabajadones.

Pentro del Derecho del Taabajo en general, se habla de dos tipos de Con-
frato en cuanto a su duracidn que sen: de un lado, fa ~egla general con
dutacdbn indefinida o {ndeterminada y de ofne, fa excepcifn por tiempo f<-
jo o determinade, aceptdndose dentro de esta Los contratos por obra deten
minada, tiempo fijo Owersidn de capital detenmimada y trabajos de Lempe-
aada,

En el ordenamiento que analizamos se prevee fa posibifidad de que Los
nombranientos que se expiden a sus trabajadores Lo sean con el carde-
ten de definitive, {ntenino, provisdional, por tiempo {{fo o por obra de
tominada, Lo que se regwland de acuendo con fas necesidades que puedan
Amperar en uit memento dade, en fas  dependencias o {nstituciones def
Gobierno Federal, haciérdose destacar fa preocupaciin reiterada del
Efecutivo en La creacién u reconocimiento ha traldo como consecuencda,
una mayon comprensidn para €a solucdién de Los problemas enthe Los tra-
bajadones y el Estado, independientemente del beneficio que obtienen
ambos, af ex{stir mexicanos y capacidad dentre de £a burocrrcia para
con una mayor experiencia para el manejo de fos asuntos que cada vez
se vuelven mds complejos, asl como La seguridad que &{gnifica pora el
trabajadon el contan con un empleo definitivo.
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En cuanto a La jownada de trabajo, impera el prineipio del Dexecho Lla-
boral, consistente en que se {nicia su clmpulo desde ef memento en que
ol trabajador se encuentra en posibilidad de necibinr Sndencs nespecto
al taabajo estipulado, aln cuando materdialmente no se haya iniciado fa
prestncisn delf servicio; de esta forma podemos darnos cuenta que de
contemplan thes ipos de jornada: £a diwana, fa nocturna y L2 mixia,
cuya duracidn es respectivamente de 8 horas, 7 horas, y & y media ho-
ALS,

La jornada diwna comprende de fas 6:00 a fas 20:00 horas, o nocturnd
de Pay 20:00 horas a Las 6:00 horas y £a mixta comprende perlodos de
ambas jornadas , sin que pueda exceder el lapso de fa nocturna de 3 honas
con 79 mimitos, segin interpretacin ded artlculo 24 de fa ley Federal
de Los Trabajadones al Servicio del Estado, al esiabfecer textuatmewte:

"S{empre que ef perfodo nocturno abarque menos de 3 horas
y media”

Expreadndose que &4 abarea mis del tiempo establecido por este tipe de
Jornada, 8¢ considerard como jornada nocturna. He ahl el porqué de fa
agiumacibn de que sean tres horas veintimeve minuwtos, ya que &L son
nes horas thelnta minutos, es tionpo extraondinario.



Se contempla La existencia del establecimiento de una jornada huma-
nitania cuando existen ciraunstancias especdficas en £a prestacidn
del seavicio, o en funcidn de un mayor desgaste, intendidad del tra-
bajo o condiciones genenales defmedio donde se realiza fa actividad
que justifdquen yﬁ(cmmentc fa disminucidn de La jornada mdxima pre-
visia en La ley Lo que en dltima instancia tocard resolver a fa auto-
rddad jurisdiccdonal.

En materin de tiempo extraordinanis, se entiende de aquel que excede de
La jomnada nommal establecida por la fey o bien pon fa marcada en §or-
ma particular para cada trabagadon af servdeio del Estado, dicidndose
que ¢4 La prolongacibn de {ajoanada Legal o pactada,

las honas extras, nombre que también se Le aprecda, plantea fa interro-

gante de que 84 e un denecho del trabajdor, o uma obtigacifn al prestar-
Lo; consideramod que cuando se presentan cincunstancias especiales, 84
condtituye una obligacién para el trabajdon, pues partimos de fa base
que siendo una disposicifn que busca resofver Las necesddades del Estado.
Su ugf&nmmaﬁ obedece dicha situacifn de mcum y para poder evi-
tanse problemas subsecuentes, ed aecomendable se d€ La oaden por escaido
al trabajadon, quiln s6Lo podrd negarse a realizaska cuando tenga una
causa de naturafeza grave que Lo justifique ¢ sufeta a fa comprobacifn
por parte de quiln recibe el servicio.

EL trabajo extraonrdinario munca podrd exceder de tnes honas diardas



ni de tres veces consecutivad, segdn Lo dispone el artleulo 26 de fa
ley Fedennl de Los Trabajadones af Servicio del Estado, disposicidn
que deade fuego estd sufeta a la enltica, por estarn en opodiceifn a
su admilar en fa ley Fedenal del Taabajo, que establece al nespecto
que el trabafo extraordinanio no excederd de tres horas dianias ni
de thes veces en una semana, Lo que hace mds humana Lz fornada de
truabajo y mis precdisa a su estipulacifn, ya que atento a Lo sefalado
en La Ley Federal pana los trabajadones al Servicio del Estado, se
pueden Laboran tres dlas consecutivos, dedcansar un dla y volver a
prestan servicios en jonnada extraordinarig situacifn que desde fue--
g0 no estd ajustada a las normas genmerales de proteceidn dada a Los
trabajadones en Lo aederente a la joanada, pon el Derecho del Traba-
jo en genenat.

Analizando Lo antenion, creo que debemos, pon todos Loa medios a nues-
o aleance, procurar que no e aplique esta disposdcdibn, ya que La §4-
naliad del Estado Nowmal y modeano es darle el mdximo de facilidades

a Los trabajadones y &4 La ley Federal del thabajo nos edtd apuntando
nod -estd sefalando un objetivo que nealbmente bainda un beneficio a Loa
obreros, creo que debemos segudn una polllica simifan, o8 decin  pugrar
por Los mediod a ruestro aleance a efecto de que sea refommada La dis-
posicin redative de nuestra Ley.

La institucifn de Las vacaciones, es un derecho establecido en favor
. de os trabajadones, que £ienen como primordial base ires aspectos: y que
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podemos clasifican en La siguiente forma:

.- De naturaleza §isio€dgica, en vintud de que ef tanbagfador
requiere de un descanso mds o menos prolongado que venga a
hompen fa autina ded tnabajo y e pemifa rednician su acti
vidad con nuevos brfos e dnquietudes, tomando en considera-
elbn que no son suficientes los descanscs semanales y obli-
gatondos previsfos en €a ley,

2,- De naturaleza familian, en este aspecto, tomamos en cuenta
que el trabajador requiene de un tiempo mds amplio para ¢d-
Lan con La gamilia y en posibilidad de Lener distracciones
en comin,

3,- De naturaleza Upleamente vacacional que fe peamita neali-
zan algin viaje en unibn de fa familia, Lo que fonzosa y
necesaniamente fe traerd como consecuencia La posibilidad
de acudin a sus Lugares de origen, sobre fodo cuando resdi-
den fuera de su tiowa natal, ayuddndoles a conservar £as
Ligas con su Lugar de racimiento,

De Los tres {nclsos mencionados, es necesario hacer hincaplé que forzo-
samente todo trabajadon, como ser humano que es, debe de fener caite~
rios estimulados que Lraerdn como consecuencda un mayon beneficio a Lo-
da la cofectividad ya que podrdn desaviollanse mefon en las anduas fa-
heas del trabajo.
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tas vacaciones dentro de {a Ley de {os trabajadores al Servieio del
Estado, establecen un magon beneficio por un mayor nimero de dlas va-
caclonoles que Los previstos en La Ley Federal dek Thabafo, pues es-
tablece que para dquellos trabajadores que femgan mds de seis meses
consecutives de servicios disgnutardn de dos perfodos anuales de va-
caciones de diez dins ge deben referin a dimy faborales. En su con-
aecuencda es de resaltanse al aspecto mds beneficdlo que representa ef
oxdenaniento que comentamos, coincidiendo con Los aspectos fundamen-
tales adoptados por La Onganizacién Inteanacional del Taabajo. (OIT)
L2 que se ha preocupade desde su ondgen, en luchar por mejornes con-
dicdones y prestaciones pana todos £os trabafadones del mundo.

Pon dLtimo, debemos mencionar que £a Ley Reglamentarda del Apartado
B) def Antleulo 123 Constitucional, establece expresamente el que el
perfodo vacacional se refiere precisamente a dias faborales, Lo que
estd seiakando, en la fracedidn 11 del Apartado B) menciomando, que el
perlodo vacacional munca serd menoh de veinte dias af aito,

En relacifn al salardo, este se define por la Ley, como retribucidn que
debe paganse al trabajadon a cambio de Las servicdos prestados, el
que send {ifado en Los presupuestos de egresos respectives.



La polltica adoptada por el Efedutivo Federal en materia de salarios
ha s.ido acorde con La Ley en &£ sentido de establecer aumentos penid-
dicos de salarnios en funcidn de £a antiguedad de Los trabajadores y
de la capacidad econbmica deLE.stada.

Se establece denttwo de La Ley de o8 Trabajadores al Seavicdo del
Estado, complementos al salaric como Lo son ef sobaesueldo o Las
compensaciones el primero que tiene por objeto y dada La uniformidad
del salario en €as diversas de trabajadones, {gualarn Llas diferenciad
que xesulian delf distinto costo del medio de vida existente en fas
diversas zonas econdmicas de La Repdblica Mexicana; y el segundo se
refiene a un pago adiclonal par seviclos especiales agregado a su
suekdo presupuestal y sobresueldo partiendo def supuesto de La respon-
sabilidad o trabajos inhenentes al cargo dedempeiade, dejando en jon-
ma dixresdonal su §4jacibn a cargo del Estado. Es decin, la §ijacibn

no es obligacidn Legal, sino facullad voluntarnio del Estado,

EL satario estd protegido en t€uninos simifares a Lo estipulado en
Las nommas generales de proteceddn al salario previdtas en {a Legds+
Lacibn Labonal, protegiéndofo contra posibles descuentos poa parte
del Estado; acreedones ded trabajador y de tercerod, ya que s6fo é4e
podndn realizan Los descuentos que expredamente autornlza ef antfculo
38 de £a ley de Los trabajadores al Seavicio del Estado, en forma
Lim{tativa, precdsdndose que ef monto total de £os descuentos no po-
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drdexceden def. 30% del importe del salario total, salve Los casos de
descuentos ordenados pon el ISSSTE eon motivo de obligaciones contral-
das por Los trabajadores, pago de alimuttos y en materia habitacional
£0s cuales no podrdn exceder del 50%.

Debe coneluin que en ef caso de Laboran tiempo extracadinario por L£os
trabajadones, este sc pagand con un caonto por ciento mds del salario
asignado a fas horas de foanada ondinarda.

Es de suma {mportancia comentarn La disposdcidn de nubidad en cuanto
a fa cesdibn de salaniod pon paate del trabajadon en favor de terceras
pensonas, ante fa posibilidad de La expedicibn de un mandato en favor
de un tercero para el cobro de Los salanios del trabajadon,

Se ha podido observar que en algunos casos £os prestamistas e apro-
vechan y para hacen efectivas las cantddades que £es adeudan alguncs

Laba jadones, LLegan a obtener de Los mismos La f{wma de una carta

poder y con La misma el pagadon de cada unidad burSerata, paga fos sa
Larnios, se cobra el prestamista y deja en wuna foama total desamparado

al trabajador y por consecuencda a su familia. Para evilan este Lipo

de {neidentes, eres que Lo mds convendente en este caso es que ef paga-
dor debe cumplin 44 La Canta Poder estd autorizada por el Jefe del
Depantamento Administrative, entonces considero que como ayuda, una ven-
taja en favor del que es trabajador todes y cada uno de Los Departamentos y



Dinecciones que comrespondan a personal, deben cwidar celosamente que
Las cantas que expidan trabajadones, nealmente sean por Lncapacidad §i-
sica para cobrar su sueldo, y de esfa fowma habrd un mayorn beneficic -

pata todos Los trabafaderes.

Uentrwo de Las disposdiciones de cardeter social estabfecidas en fa Lley,
debemos mencionar aquellas que poa su dmportancda tiencn gt radcen-
dencla en La vida de 208 trabajadones al Servicio del Estado, con obli-
gaeddn de cumplin por  pante de Los doversoes titulares de fLas Secretanias
de Estade y Dependencias, of establecimiento de centros vacaclonales pa-
Aa Ba recuperacidn de sus thabajadones; de guarderius (nfantifes que vie-

nen a resofven el probloma fan particufarn de Las madres trabajadoras.

lo anterndon, a mé julcde y de muchos estudioscs del Derecho Laboral, es

el problema mds gruve que viene afrantando la burscracia nacional.

Asimismo, el establecimiento de tiendas de descuento y farmacias en fa-
vor de sus trebajuadores, Lo que Les permite un mefor tendimiento en 4us
sakanios ab igual que fa obtencibn de artfculos de primena necesddad y
prendas de vestin a precios mds bajos que fos exdistentes en el mercado,
esto ed un facton de suma dmpontancia ya que ayuda a frenar £ aumento
en el costo de La vida,

Es (innegable que a través del 1.S.S.S.T.E. {Instituto de Seguridad So-
cial al Senvicio de fos Thabajadores del Estade), se satisface una de
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Las preoccupaciones mds profundas de fa bunocracdn, al garantizarte fa -
asistencia médica y hospitalaria que pueda requerir an un momento deter-
minado, lo que {mplica au traguilidad ante Los infortunios a que estd
expueato el ser humano no 8680 con motivo o consecuencia de su frabajo,

sino Lo que es pero, en el caso de anfemedades naturales,

Igualmente dicho Tnatituto busea 6acaﬁacm‘una de £as aspirnaciones mds
justas de Los trabajadones, como Lo o4 fa posibilidad de contar com un
techo para €L y su fanilia, Lo que aunade a fa obligacifn del estable-
eimiento de edeuefas de adnindstracibn piblica para $u capacitacibn,
viene a nesofven una gran-inquietud del trabajadon al garantizarle
medios indispensables como o8 La educacifn, habitacifn y cobertura de
sus posibles (nfortunios en el frabajo y enformedades fuera de €L,

En Lo que se nefiere a ninsgos profesionales, vemos que e ha superado
anpliomente La viefa {dea de Los proplos riedgos profesdonales, apartan-
dose La naturaleza puramente objetiva, para llegara la conclusifn que
La responsabilidad deriva del hecho mismo del 5unu’ohmm’arwa de fos
Qnganﬂmoa en instituciones donde se presta el servielo; ef probfenma

s¢ ha desplazado del aspecto de responsabifidad, al aspecto de £a ne-
paracifn en 84 mismo del dafo causado; por €a0 vemos que e sugiiente
Lo existencia del dado pana que ef trabajadon temga derecho a du repars-
elbn asl como La atencibn hospitalania y médica,

A tenido gran trascedencia La implatacifn de £a Semana de cinco dfad -



de fabones, acoxdada el 28 de Diciembre de 1972 en ef Dianio oficial,
fo que aeflefa una {nnegable conquista en favor de Los trabajadones

af servicio del Estado, y marca una nueva conquista en matenda de. la
jownada de trabajo. En el acuerdo de neferencia se menciona ef progha-

ma de refowma edninistrativa para Lograr un mejon funclonamiento ded

{
1
i
H

Sistema gubernamental, en efque La atencdbn y aprovechamiento de Zos
xeeursod humanos constituye uno de sus principales objetives., Conforume
a fa polltica del diafoge, participacin y corresponsabitidad que pro-

mueve of Goblewno de La Repdblica, ¢4 conveniente que Los Crabafadonres

al Sewdclo del Estado, participen en la configuracién defas neformas
y uambiod fabonales que Lo afecten y que sus opinlones y esfuerzos,

encuentren canafed {nstltuedionnles amplins, para integrarse a fas ta-
neas de La Refomma Adninistrativa,

Se precdsd Jguabmente, que £as complefas tarcas def Gobierno Faduac,
requdenen de un mefor esdfuernzo y edpiaitu de colaboracisn, o que

‘ incdde en ol desgaste §Lsico (f nervioso de su personal, ef que nequiere

] de un tiempo razonable de neposo, que puede dedicar a actividules recrea-
tivas ¢ a £as que propiclen fa unidad familion, y que almismo Liempo estén
en aptitud de entregarse al mxdimo de su capacidad, a fas Labores que
Lea han sido encomendadas, Lograndose un mejon nendimiento humano mediante
de fonnadas de trabajo m&s productivas, que Le impriman af secton piblico
‘mayon raclonalidad y dinamismo,

Durante La vigencia del acuerdo de la implatacifn de la semana de 5



- 102 -

dias de fabores, se han podido palpar Los benegicios obtenidos en La
Admoustracdfn Piblica, notdndose ef sentido de nesponsabilidad def
Labafador at Sewicio del Estado, que conciente def aleance del acuer
do menclonado ha nealizado un mayon y mefor trabajo, con mencs dias La-

borates a La scmana.

No puede defarse de mercionan e 8ste estudio, fa gran signiffeacidn
que ha representado para Los tubajadores al Seaviclo del Estado, ef
mportante benefdcdo que fes representa of dereche a fa jubifacidn,

cuanda e rednen Los nequisites de antiguedad y edad, garantizdndose
tunquilidad y bienestar cuando se¢ encuentra fuena del servicdo acti-
vo, por {mposdibilidad o bien pon cubrin Los requisitos previstos ex-~

presamente en La Ley del ISSSTE,

Podemos afimman que La jubilacifn es un derecho {minentemente contha-
actuad dentro del denecho del trabajo en general, pues La ley Federal
del trabafo no hace mencidn alguna a este demecho, dejando las partes
que {nterviene primoadintmente en f{a contratacifn colectiva en fijan
Las bases, téminos y condielones de este derecho a fa fubdilacifn.

De ahi, fa bondad contenida en la neglomentacifn del derecho de fa ju-
bilacisn otorgada a Los tubajadores al Seaviedlo del Estado, que fue
Lognrade pon fa lucha y unifn decidida def trabajador buroerdtico,
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la jubilacifin es una compensacifn olorgada a Los thabajadores, por Los
esfuerzos desavwollados y el desgaste producdide en su organismo con mo
tivo de fa actitud aplicada al trabajo que realiza, siendo una obliga-

elbn de tracto sucesivo que dura y surte sus efcctos mientras viva el
beneficiando.

Es ciento que ef derecho a a obligacisn y al pago de Las pensiones co
rrespondientes, nace en favor de Los trabajadores desde e se cumple
La condicifn que para el efects se establece en fa Legislacibn aplica-
ble, que consiste en fa edad avanzada o en ef tiompo de serviciod pres-
tados; pero también es cienfo que se requiere ademds, para tener dere-
cho al pago de fas pensiones, ¢f retino def trabajador, ya que no puede
admitinse que el empleado tenga derecho a percdibin salaxioy y a £a vez
pensiones de jubifacdibn.

las acciones parz oblener la jubilacibn, son imprescaiptibifes, por tra
tanse de una obligacifn de trato sucesivo, que al cumplin con Los re--
quisitos establecidos al respecto, se constituge en un denecho que dnghe
sa en el patrimonio del trabajadon, y Lo dnico sufeto a preseripeibn

Lo son las pensdones defadas de cobran.

La modificacibn de Los inatumentos juridicos tienden a fortalecer nues-

tra soberanla, impulsando a La justicda y perfeccionando nuestra democra-
cid,

Todos Los beneficios obtenidos per La burocracia, no son dino fLel {nten

pretacibn de fa Constitueibn que conjuga Lo megfon delf pasado con ltas du-

provas aspiraciones para ¢l futuro, ya que hemos renunciado a Las Lamen-

Raciones, s{guiendo vigorosamente un esfuenzo cofectivo, en una wueva for
nada de unidad,
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la semana Labonal de cinco dias, por ejemplo, no (mplica neduceibn
de horas de thabajo, sino sola y exclusivamente reordenamiento.
Hemos podido constatar que actunlmente existen mejores sistenas de
ongandzacidn, con mayor espinitu de servicdo, ya que cuando se
mejona £a condiedbn del sex humano, preservamos su Eibertad de
pensar ¢ actuar, asl como su plema dignidad.

Repecto a La obligacién de Los trabajadores en cuanto a desompeian
sud Labores con fa intensidad, cuidado y esmero apropiados, ¢4 de
citanse La fowmade intexpretanse af aspecto de {a intensidad; de
ha debatido 84 2a obligacifn consisle en realizar una actividad
mdx{ma ¢ mindma para que pueda hablarde con propiedad de que e
estd cumpliendo con La nelacdbn de trabajo.

Se ha sostendido pon fa doctrnina que para afimarse que se edtd
cmpliendo con €a rnelacdfn jurnidica de trabajo en ecuanto al es-
fuenzo realizado por el individuo, aplicado al trabajc, es necesa-
Mo que ef desempesio de £as Labores Lo sea con una intensidad mb-
dica o media, 2a que se obtiene verificando un mucstreo en La ofi-
oina o departamento donde presta sus seavicios para detewminar
cual es el trabajador que mds trabaja y cual ¢l que menvs trabega,
Lo que nos dand un promedio que nos peamita obtenen una intensidad
medin, que sirva de base para sabex a ciencda cdierta que trabajado-
nes estdn cumpliendo neafmente con fa estipulacin de rendirn una
Antensddad apropiada al tipo de actividad nealizada.

E4 un nequisito de onden y disciplina de gran (mpontancia, ef que £os
trabajadones al servicic del Estado, observen buenas costumbres dentro
del servicio, a efecty de que exdista un positive control en el Lugar
donde s¢ presta tal servicdio, pues es {ndispensable para fa mefor rea-
Lizacidn de Las labones sefaladas en cada dependencda, evitdndose asf
el relajamiento def prinedpio de antonidad que se presenta cuando no
exi{sten buenns costumbres pon parte def personal.
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Al iguaf, se requiene del respeto del empleads a sus superiores y
jedes en cuanto se refiern a fa actividad estipulada y al cumpli-
miento que fes Lmpongan fas condiciones generales de trabajo y vi-
ceverda.

A8l tambifn como a cualquier trabajadon, regulade por el Dexecho
del Trabajo en gencral, se Le impone ef deben de fidefidad §rente
al patibn, asl en e Derecho ded Thabafo Burocrdtico, se estable-
ce £a obligacidn para Los trabajadores al senrvicio del Estado de
guardar esairicta reserva de aquellos asuntos que LLeguen a su cono-
cimiento con motivo de su trabajo en vintud de £as graves implLica-
cioned que pedidn presentanse 84 no se cumpliena con esta didpodd-
cibn que Liende a Logran una seguridad efectiva para Los asuntos que
se fwten con La dischecifn requercda en Lo adninidtracién piblica,
para poden Llevar a cabo un mejor y eficciente despacho de Los diversos
asuntos tramitados,

S£ al trabajadon de una empresa e Le exige reserva en La atencibn
de Los asuntos que manefa, con mayor hazén af bunderata, debe exi-
girsele una mauon discrecifn en el trimite de Lo4 asuntos del Esta-
do, &sto es de vital importancia por La gran trascendencia que <mpli-
ez el manefo de Los asuntos propios de £a funcifn pibtica.

En matonia de asistencin puntual por Los trabajadores, deberd estar
apoyada estrictamente y también como un princdpic de disciplina que
debe imperar en toda relacifn de trabajo de cada organismo o depen-
dencia, nespetdndose Los Limites de tolerancia concedidos a Los tra-
bafadores como una conquista mds de La clase burberata de México,

En materin de capacitacdifn, es {nnegable el beneficlo que representa
para el pals el contar cada cla que transcurre con thabajadones que
tengan un mefor conocdmiento de foda La sernde de funciones que rea-~
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Lizan, asf como una mayor preparacién en Las diversas especialidades
que &e¢ derdvan como condecuencda de un seavici{o mis eficiente. De
ahl vemos que Lan impontante ed que s¢ {mponga como una obfigacidn
a Los trabajadones al servicio del Estado, de asdlstir a Los (nsti-
tutos de capacitacidn adecuados a su desarnollo,

Exiate el Ompedimento de que Los trabajadones al Servicdo del Es-
tado hagan propaganda dentro de Los edificios o fugares de traba-
jo, enunciando que debe entenderse como una prohibicibn de carde-
tor genenn, y que necesardiamente debe aceptar como excepeifn en
Lo que ae refiere a sus actividades de cardeter sindical, que es
un derechs para fod trabajadones consignado expresamente en fa
Constitucibn, y neglamentado en La Ley de Los Trabajadones al
Sewdelo del Estado; que defdine al Sind{cato como fa asociacidn
de trabajadores que Laboran en uma misma dependencia, constitulda
paua ef edtudio, meforamiento y defensa de sus {ntencses comunes,

8L aspinamos a un desarrolle inlegral nacional, debe haber parti-
edpaciln coondinada de Lodas las dependencins que constituyen £os
Poderes de £a Unidn, con fos diversos sectores de La poblacibn,

EL salarnio minimo, independientemente que 4 una garantia Consti-
tucional, pretnede que ef trabajadon y su familia, satisfagan Los
: ‘ elementos {ndispensables para una vida digna y deconrosa.

Los sufetos protegidos por Ra ley Federal del Trabajo, tienen ac-

5 elbn expedita paa demandar el aumento de su salanio, como es em-
plazan a un movimiento de huelga a efecto de Logran un aumento en
su salanio, no asl loa burberatns, ya que su fLey no prevee el caso,
por Lo que ef Efecutivo Federal, tomasdo en consideraeibn el valor
adquiaitive de la moneda, otorga aumentod extraordinarnios en Aus
percepedones.
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Las actividades pibLicas deben de nealizan un esfuerzo concdente y supre
ma parn que de esa fowma coadyuven af desartolle de nuestro pals.
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COMCLUSIONES

L0S EMPLEADOS BUROCRATAS FORMAN EL STATUS SOCIAL, POR
LO QUE DEBE PROTEGERSE Y TUTELARSELES SUS DERECHOS Y-

OBLIGACIONES PARA EL MEJOR RENDIMIENTO DE SUS LABORES
COTIDIANAS,

EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, ES -
EL ORGANO JURIDICO ENCARGADC DE RESOLVER LOS PROBLEMAS
QUE SURGEN ENTRE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EL ESTADO,
SIN TENER PARTIDO POR CUALQUIERA DE LAS PARTES, APLI-

CANDO LOS PRINCIPIOS LEGALES DE LA NATURALEZA DEL DE-
RECHO DE TRABAJO.

LA TEORIA INTEGRAL ES LA DINAMICA PROTECCIONISTA DEL-
ECONOMICO, Y EN GENERAL ES APLICABLE A TODA PERSONA -
QUE PRESTA UN SERVICIO A OTRA, EN CUALQUIER ACTIVIDAD

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917, £S EL PRIMER ESTATU
TO EN EL MUNDO QUE CONSAGRA A UN LADO DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES UN CAPITULO DE GARANTIAS SOCIALES Y SIG-
NIFICANDO EN FORMA CLARA EL ASPECTO SOCIAL Y POLITICO
QUE LA CARACTERIZA,

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, PROTEGE LOS INTERESES
DE LOS TRABAJADORES DE LA CLASE TRABAJADORA, EN CUANTO
A SUS DERECHOS QUE LES PERTENECEN, SIENDO ESTO, QUE SE
ENCUENTRA DIVIDIDO EN DOS GRANDES PRECEPTOS COMO LO -
SON LAS NORMAS REIVINDICATORIAS Y LAS PROTECCIONISTAS.

EL ESTADO EXISTE DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS HISTORI--
C0S, Y EN LA ACTUALIDAD PARA ALCANZAR LOS FINES JUSTL
FICADOS DEL BIENESTAR SOCIAL, SE SENALAN LOS OBJETI--
VOS QUE BRINDAN UN BENEFICIO GENERAL, ES POR ESO QUE
HAY QUE PUGNAR POR LOS MEDIOS A NUESTRO ALCANCE, CON
EL FIN DE QUE SE ADICIONEN LAS DIVERSAS APORTACIONES
QUE SE VAYAN LOGRANDO PARA LAS MEJORES RELACIONES --



ENTRE SUS EMPLEADOS PUBLICOS, PARA QUE DE ESA MANERA CO-
LABOREN EN EL DESARROLLO DE NUESTRO PAIS.

LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTA-
DO REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 cons--
TITUCIONAL, ES EL ORDENAMIENTO QUE REGULA EN UNA FORMA=-

GENERAL LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL ESTADO Y SUS-
EMPLEADOS,

POSTERIORMENTE, DEL ESTUDIO REALIZADO DE LA NATURALEZA-~
JURIDICA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS A LA LUZ DE LA TEORIA
INTEGRAL, Y COMO CONCLUSION FINAL, CONSIDERAMOS, QUE EL-
ESTATUTO REGULADOR DE LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADO Y -
SUS EMPLEADOS EXPEDIDO EN EL DIARIO OFICIAL DEL 2% DE --
SEPTIEMBRE DE 1963, REAFIRMO LOS PRINCIPIOS DE LOS ESTA-
TUTOS QUE LE PRECEDIERON RESPECTO A LA RELACION JURIDICA
ENTRE EL ESTADO Y SUS EMPLEADOS, COMO DERECHO SOSCIAL, -
ESTABLECIENDO PRINCIPALMENTE LA INAMOVILIDAD DE LOS EM=-
PLEADOS DE BASE Y CONSIGNANDO LAS GARANTIAS SOCIALES MI~
NIMAS EN FAVOR DE LOS BUROCRATAS CONSIGNADAS EN EL APAR
TADO B) DEL ARTICULO 123, RECONOCIENDO AL MISMO TIEMPO -
EL DERECHO DE ASOCIACION PROFESIONAL Y LIMITANDO DE TAL~
MANERA EL DERECHO DE HUELGA, QUE RESULTA IMPOSIBLE SU -~
REALIZACTON PRACTICA POR LA FUERZA POLITICA DEL ESTADO,
PATRON, QUE LIMITA SU EJERCICIO CONTROLANDO EN UNA FOR--
MA DIRECTA A LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.
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