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FLANTEAMIENTO GENERAL
Contenido

a) - Exposicién de motivos.

Nuestro propdsito original al encontrarnos ante el
imperativo de cubrir por medio de una tésis, el dltimo re-
quisito universitario para obtener la licenciatura en De-~
recho, fué el de elaborar un trabajo que nos permitiera ex
presar un criterio personal y que a la vez, guardara inte-
rés general; con la peculiaridad que tenia que escogerse -
para tal exposicidn un tépico de caridcter jurfdico y que -
por principio de cuentas tendrfa que estar encuadrados den
tro del programa de estudios de la Facultad. En tales Cir-
cunstancias hicimos una revisién de temas que nos habfan -
llegado a provocar grandes inquietudes en el transcurso de
nuestras estudios, e inclusive se llegd a pensar en temas -
concretos sugeridos por nuestros maestros en la exposicidn
de sus catédras; por Fin nos decidimos abordar el amplio -
campo del Derecho Administrativo PUblico porque precisamen
te en su trato intervienen una serie de Ffactores y elemen-
tos que al tener realizacidn social son a la vez consecuen-
cia de todas las corrientes ideolégicas que como una sola -
se conjugan en la ideologia dominante, sustentadora de la -
administracién Pdblica, para tal efecto, planteamos dicho
propésito al licenciado José Florentino Miranda, el cual -
nos sugirié que aborddramos el estudio de nuestra tesis ba
jo el titulo "LA POLITICA ADNMINISTRATIVA SOCIAL EN LA TRANS
FORMACION DEL ESTADC FOLITICO 50CIAL", y ante tal encausa--
miento es por demds recalcar que nuestros esfuerzos podrin
rendir frutos mis positivos teniendo en cuenta tan docta --

direccién.



Quiero hacer notar, que en la medida que van siendo
analizados los problemas que en su texto contiene el estu-
dio presente se da uno cuenta de incontables limitaciones,
sin embargo, para cumplir el requisito profesional nos con
formamos con haber dedicado un tiempo suficiente a la in--
vestigacidn e informacidén interponiéndose a nuestros caros
propésitos de poder profundizar mis, la necesidad de subsis
tir, que dnicamente pucde satisfacerse vendiendo nuestra ~-
Fuerza de trabajo,



b}.- Organizacién de lo Tratado,

Consideramos pertinente esclarecer de antemano la
forma en que esta tésis estd elaboradn con el objeto de -
que su mensaje sea mis explicito, ya que la explicacibn de
su estructuracién nos dard mayor luz para entender en for-
ma global su contenido y serd un abundamiento que explique
al lector el porqué de la inclusién de diversos temas que
consideramos como indispensables antecedentes para asentar
el criterio que exponemos y aue pretenderos confrontar con
la realidad.

Se ha dividido a la tésis en capitulos para asi -
poder analizar cada una de las partes que 1o constituye -
EL PLANTEAMIENTO GENERAL son los antecedentes necesarios
para la comprensifn de los dos temas modales de este tra-
bajo que son LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO; Y LOS -
SERVICIOS SOCIALES EN MEXICO.

En virtud de que los capf{tulos referidos son exten

308 para ser tratados en forma global nos encontramos an—-

te la necesidad de dividirlos cada uno en inciso, los cua~
les desarrollamos en forma particular, ya que son temas --
concretos y que no obstante su concatenacibén tienen por 1§

gica que ser tratados concisamente,

Respecto del planteamiento general, que hemos de-
nominado CONTENIDO, se deja establecido a grandes rasgos,-
el contexto de la tésis y al mismo tiempo quedan fijados ~
: algunos aspectos generales. El segundo capitulo que es la
é ' FUNDAMENTACION, hace alusién a las bases cient{ficas sobre
% las que agentames ecste trabajo y de las cuales, "hacemos --~

un esboso; recalcando dentro del mismo los pensamientos fun

damentales que son estrictamente indispensables para desa-—



rrollar los temds subsiguientes; es pertinente aclarar Qﬁe
estos incisos por si sélos serfan objeto de tratados mis -
amplios; sin embargo, considerando las linitaciones que -

una tésis debe tener como andlisis concreto de una situa-

cién concreta; haremos referencia de tales temas en forma

breve. La FUNDAMENTACION tiene especial significacién —--

puesto que en ella se desarrollan las bases ccondmico, Ffi-
loséfice vy sociales de 1a tésis; las cuales sirven de mar-
co al analisis juridico ceneral que desarrollaros en el --
tercer capitulo, a saber EL ESTADO Y EL DIRECHO.

Hablamos de un planteamiento general; porque en el
se asientan las bases generales que dan mayor comprensibn
a los capitulos primero y segundo respectivamente, puesto -
que estos tienen caridcter limitativo, ya que se hace refe--
rencia en ellos a la administracidn Piblica y a3 los- Servi--
cios Sociales de México como el tftulo de nuestra tesis lo
seffala.

Por lo que tora a la segunda parte que es la ADMI~
NISTRACION PUBLICA EN MEXICO,

Tiende a ser un analisis real de la administracién
Piblica entendida sobre el conocimiento de que constituye -
uh elemento primordial y sustentador del Estado y el Dere-
cho Mexicano; en {ntima relacién con el sistema econémico
en que vivimos.

La tercera parte esti formada por lo que considera-
mos el mévil primordial de nuestra investicacién que son =
los Servicios Sociales ermarcados en la Administracién —-
Piblica Mexicana y significa a la vez, el esfuerzo princi-
pal nuestro al tr tar de sentar un precedente al respecto,

puesto que en nuestros estudios tendientes a la ubicacién -



de los Servicios Sociales pudimos darnos cuenta de la esca-

sez de doctrina que al respecto existe sobre todo en paises
capitalistas,

BEn las conclusiones, sintetizamos 1o analizado en
todo el cuerpo de la tésis, con el objeto de que quede es-
tablecido el criterio que sustentamos y consecuentemente -

pretendemos llevar a la prictica.

Las citas que en todo trabajo son necesarias llevar
a cabQ, son hechas en relacién a las cuestiones que juzga-
mos pertinentes de aclarar haciendo la correspondiente re-
ferencia en una parte posterior a2l titulo de que se trate
denominadas citas, Con la finalidad de esclarecer muchas
cuestiones que no hubiesen sido explicitas incluimos tam-
bién la BIBLIOGRAFIA QUE Citamos al final del mismo ya -=
que fué el estudio riguroso de los textos citados lo que
nos ha dado la oportunidad, como deciamos en nuestra in--
troduccidn de poder ensayar sobre una tésis profesional .



A).~ Fuentes de Conociniento,

Para liberarse de influencias y plantear cuestiones
sociales que con criterio personal tengan acepeidn dado su
cardcter cientffico son necesarios estudios muy dedicados y
sobre todo teremos conciencia de que la madurez y la rique-
za de conocimientos se obtienen mediante 1a prictica, €5 -~
por ello que harémos algunos comentarios respecto dc las -
fuentes de conocimiento que son decisivas en el planteamien
to de esta tésis,

Cuardo ingresamos a la Facultad predominaba en noso--
tros nociones vulgares sobre el Estado, 1la Sociedad y ademds
conceptos similares; de allf que su estudio dentro de la ca~
rrera, nos diera wn criterio de tipo legalista o juridico --
para entenderlos; sin embargo, la misma conjuncién de méto--
dos, doctrinas y teorfas nos hacfa rechazar muchas opiniones
jurfdicas aunque en este tiempo no se tuviera conciencia del
porqué se rechazaban; y de que ese cemportamiento fuera conse
cuencia de una situacidn natural al no poder aplicar 1os co-
nocimientos adquiridoes. Sin embargo, la carrera del Licencia-
do en Derecho, no puede estar circunscrita al estudio exclu-
sivo del Derecho, y ya su misma exposicidn en las cdtedras se
mezcla con materias que brecisamente forman la base sobre la
que este se edifica; de all{ que nuestros cursos de ECONOMIA
POLITICA SOCIOLOGIA Y FILOSOFIA DEL DERECHO hayan jugado un
papel decisivo para despertarnos una serie de inquietudes —-
que no podfan tenernos conformes; ya que es precisamente la
piedra de toque del saber esa disconformidad, en cuanto que
hace atalayar mis sin poder de momento resolver el problema -
que de prontc uno mismo se plantea,

No obstante lo anterior, as{ como una revolucién ilus

tra mds al pueblo que cien universidades, asi también un caso



préctico en el ejercicio profesional ilustra mis que la lectu
ra de varios libros; es por ello que crecieran més dichas in-
quietudes durante nuestras incursiones en “calidad de pasante"
por los Tribunales,

Fueron precisamente charlas con compafieros universita-
rios acompailadas de 1a lectura de algunos libros introducto-
rios de Marxismo, lo que provocd un cambio cualitativo en -
nuestro pensamiento cuando nos encontr bamos en las postrime
rias de nuestra carrera y en tales condiciones nos vimos pre
cisados a empezar de nuevo, pero ahora si ya apoyados en un
método cienti{fico que nos ayudarfa a porer en claro una serie
de situaciones que desde que se tiene uso de razén aparecen -
tergiversadas por la absurda ideclogfa dominante; la cual se
engrana hasta en los lugares mds recénditos y matiza con su
falsedad hasta los valores mds entraflables y humanos al colw
mo de provocar una inconciencia total que obstaculiza el sur

gimiento de wna nueva era en el desarrollo histérico.

Los dos fuentes tedbricas primordiales en el desarro--
1lo de esta tésis lo constituyen el aprendizaje obtenido en
cinco afios de estudio en la Facultad y sobre manera la Teo-
ria del Estado y el Derecho Marxista~ Leninista, unica teo-
ria cientifica que en intima relacién a la estructura econé-
mica, hace un anilisis congruente con la realidad de la -
esencia clasista y por consiguiente opresora del Estado y el
Derecho Burgués.

Consideramos aportunc aclarar que si pretendemos ade-
cuar nuestra tésis a wn andlisis Marxista no se trata de —-
meras simpatfas hacia una ideologia o de ser objeto de - — ~

influencia inconcientes; por el contrario, la formacién de -
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nuestra ideolog{:z actual ha sido producto de todo un proceso
de estudio. "Pablo La Fargue®, uno de los comnafieros de lucha
de Marx y Engels, seflalaba en sus gpcuerdos que karx no lle-
g6 a sus conficciones comunistas a través de sentirentalis--
mos, aunque &l sentfa muy profundamente los sufrimientos de
la clase obrera, sino como consecuencii de su estudfo de 1a
historia y la econémia polftica. Afirmaba que toda mente --
imparcial, que no se halle influido por intereses capitalis
tas, ni deslumbrada por prejuicios de c¢lase, tiere que lle-

gar inevitablemente a las mismas conclusiones* (1).



FUKDAMEN TACION

a).- Direcciornes Filoséficas esenciales,

La filosof{z; es 1a ciercia universal que corprende 1la
estructura del mundo; y que a través de sus concepciones f£ija
la aptitud en que se encuentra el hombre para poder desentra-
flar su esencia,

El problema principal de la rFilosofia radica en esta-
blecer si la materia tiene primacia sobre el es»iritu o por
el contrario si es la conciencia la que ha dado lugar a la -
existencia del ser,

Cual sea que fuere la solucidn que se de al problema -
anterior estarémos ya ante dos divisiones esenciales del co-
nocimiento; que 2 su vez dan lugar a dos concepciones irreduc
tibles y que por lo mismo no dan cabia a aceptar una posicién
intermedia., El Idealismo y el Materialismo son las dos direc-
gsiones filoséficas Fundamentales; porque de la adopcidén de una
u otra corriente se obtendrin formas de concebir completamen-
te opuestas,

Desde que el hombre existe es incuestionable que haya -
tratado de darse explicacién sobre lo relacionado con su -- -
existencia en una serie de acontecimientos y fendémenos que da-
da su objetividad tenfan que provocarle grandes dudas e in---
quietudes; todo ello llega a complicarse mids en la medida que
van desarrolldndose sus facultades cognoscitivas. Consecuente
mente, el idealismo y el materialismo se observan desde tiem-
pos antiquisimos, aunque no podamos ubicarlos como cogrientes
filoséficas propiamente dichas sino hasta la antigua Grecia, -
ya que fueron necesarios determinados fenémenos sociales, ta-
les como la divisién del trabajo, la aparicién de la propie—-

dad privada y consecuentemente la existencia de las clases; -



para que de la sociedad antigua pudiera surgir verdaderos sis
tematizadores del pensamiento.

Lo anterior, nos indica que las categori{as Ffiloséficas
de idealismo y materialismo estin {ntimamente vinculadas al -
desarrollo social y que no podemos desentrafiar el contexto --
de ambas concepciones, sin vincularlas a sus expositores que
han sido los representantes de cada una de las épocas de la -

historia.

Por principio de cuentas dejafemos expuesto que el idealismo
considera que es primario el espiritu, la conciercia ; 10 -~
cual implica decir que es superior a la materia y que ha si-
do precisamente el espiritu quién la ha creado, las opinio--
nes de los idealistas se dividieron al enfocar el problema
de que clase de conciencia se ha creado al mundo; en primer
lugar, los idealistas subjetivos consideran que el mundo es
creado por la conciencia de un individuo aislade del sujeto;
los idealistas objetivos afirman que el mundo lo crea cierta
conciencia objetiva existente fuera del hombre, en ambos ca-
s0s ya se trate de la "idea absoluta" o de la “voluntad uni-
versal", no es dificil dejar de advertir que el idealismo --
converge en Dios; con lo cual viene a ligarse a la religién |
nada més que trata de darle a sus concepciones un cariz ~--
cientifico y acorde con 1la razén; al respecto apuntaba V.I.
Lenin: "El idealismo es el camino del oscurantismo clerical

enmascarado y refinado". (2).

El materialismo adopta una posicién completamente opues

ta al idealismo y se apega a la ciencia con el objeto de dar -

una visidén clara y objetiva de la realidad, es decir que el -
materialismo desde sus orfgenes tomaba en cuenta una serie de

situaciones reales para explicar el porqué de la existencia,

12
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'sin recurrir a explicaciones miticas sobre la misma, Por
supuesto que el materialismo de HerAclito, Deméerito, -~
Bpicuro, y Lucrecio; tenfa que incurrir en inconsecuen-
cias puesto que las vondiciones de su época nos les per-
mitfia advertir las concepciones que sélo son propias de

un desarrollo mayor de la humanidad; y por lo tanto no -
podfa en ese tiempo el materialismo primitivo tener las -
caracter{sticas del Empirismo Boconiano, del Materialismo
Metaffsico de Kant o de Feuerbach; mucho menos él caricters
del Materialismo Cientifico (Dialéctico), al que sblo lMarx
pudo llegar después de criticar la filosoffia Hegeliana. E1
Materialismo hoderno es una concepcién verdaderamente cien
tifica puesto que en su contexto guarda el avance que ha -
dado a la humanidad el desarrollo cienti{fico, ya que, pre-
cisamente el avance de las ciencizs es producto del desa--
rrollo de las relaciones de produccién. F. Engels comenta-
ba: "hasta ahora sélo se alardeaba de 1o que 12 produccién
debe a la ciencia, pero es infinitamente mis lo que 12 —--
ciencia debe a la produccién" (3).

Con criterio vulgar e idealista estos problemas filo-
séficos dan la apariencia de que son propios para ser tra-
tados por filésofos propiamente dichos, es decir, por in--
vestigadores que dadas sus concepciones sélo revisten un -
interés tebrico y hasta podrfa argumentarse que falta re-
lacién entre éstos principios filoséficos y el contenido -
de la tfsis, sin embargo, es la sociedad quien ha aportado
con sus revoluciones determinadas ideologfas, per» que --
indiscutiblemente est4n ligadas a los hechos sociales, lue
go entonces el idealismo y el materialismo tienen aplica--
cién préactica social, entendiéndose por ello la forma en -

que los hombres han explicado su actitud en las diversas -

etapas; y con ello entramos a la cuestién del papel que ha

13




Jugado en la historia el materialismo y el idealismo.

El primero ha jugado un papel de vanguardia en el sen
tido de que al vincularse a la ciencia, va descubriendole
al hombre nuevos aspecto de la realidad que deben ser toma
dos en cuenta y por lo tanto ha recogido laé enserianzas de
las grandes revoluciones sociales, en cambio el idealismo,
es observado por las clases dominartes y aplicado para pro
teger y sostener viojas estructuras, por ejemplo, la filo-
soffa idenalista de Sécrates, Jerarorte, P1atdn y sristote-
les fué la ideologfa domirante del Esclavismo. El Escolas-
ticismo fue la filosoffa predominante en el Feudalismo sin
embargo, en la actualidad, icentificamente estdn critica--
das las corrientes idealistas, y sélo sustentan el carficter
de revisionistas y tergiversadoras de una ciencia filoséfi-
ca completa como es el materialismo dialéctico, y aunque lo
metaff{sico, sigue siendo muy absorvente dado el poderio im
perialista existente; ello no nos impide confirmar que son
las clases privilegiadas y dominantes las que se aferran -
a concepciones idealistas para seqguir cuardando sus viejos
privilegios que se ven amenazados ante ¢l natural avance --
de la humanidad cuya brecha ha sido seffala2da ya por el ma-
terialismo dialéctico.

' Nuestro principal objetivo de n-cer alusién en este -
inciso a las dos direcciones filoséficas esenciales es en-
marcar el oricen mismo de las contradicciones, que son fuen
te de las posiciones ideolégicas y que necesariamente tiene

uno que definir en la exposicidén de algo tratado,

14




EL METODRO

Intimamente relacionado a las corrientes filosbficas,
estd el problema del kétodo; puesto que cada fildsofo ha
empleado diversos caminos para tratar de llecar a la ver-
dad sobre el problema citado del ser y la conciencia; sin
embargo, asi como en la. corrientes filoséficas propia~-—-
mente dichas encontramos diversas for..Ss 16cicas en que s
son concebidas, pero que analizadas objetivamente $6lo --
pueden ser reducidas a dos: Idealismo y Materialismo asi
también los métodos se reducen a dos: el ketafisico y el
Dialéctico (4).

El NMétodo Metafisico es empleado por los fildsofos -~
idealistas que buscan la explicacién de las cosas en una
causa superior y ajena a él que en resumen viene a ser -
Dios, Consideran que lo natural ha sido creado por algo
sobrenatural y 1los primeros principios y las dltimas cau-
sas de sus concepciones son atribuidas a un ser superior.

La Dialéctica es un método cient{fico que resumé A -
todo lo empleado anteriormente a ella y se rige por le--
yes estrictamente cientfficas que dan lugar a la explica
cién objetiva del mundo, y ademis es un método social.

Es la ciencia mds universal del movimiento y comprende -
los cambios ocurridos en la materia; tales como el mecd-

- nico, el Ffsico, el quimico y el bioldgico, los cuales a
su vez engendran el fenémeno social. 1Por lo tanto, la dfa
1éctica. es el método materialista cientifico; que anali-
za la materia a través de tres leyes fundamentales; a sa-
ber:

1.~ Ley de la Unidad y Lucha de los contrarios.

15
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2.~ Ley de la Transicién de los cambios Cuarntitati
vos a cualitativos.

3.~ Ley de la Negacidn de 1la liegaciédrn,

Para obterier una visidn de cardcter general de estas -
tres leyes fundamentales juzgamos pertinente hacer una ex-
pPlicacién somera de las mismas, siendo a propbsito anotar
que son principios universales, que rigen en todos 10§ --
campos del conocimiento, y que sus enunciaciones son he-
chas a través de categorias torbifén de cardcter universal
puesto que constituyen la fuerca motriz de la dialéctica -
materialista.

1.~ La contradiccién es la categorfa mds universal, ex
Puesta por la primera ley que hace alusién a la unidad y
lucha de los contrarios. La principal caracteristica de -
la materia es el movimiento y este es originado precisa--
mente por la contradicciédn existente en todos sus aspectos:
en el mecAnico, la atraccién y la repulsién; en el fisico,
las cargas eléctricas positivas y negativas; en el quimico,
la asociacién y disociacién de los 4tomos; en el bioldcico,
la asimilacién y la desamilacién; y en el fendmeno social,
la lucha de clases. Se habla de la unidad y lucha de los -
contrarios en relacién a que existe unién en el conjunto -
que los contiene y existe lucha en cuanto a que ambos as—-
pectos son contrarios y por el mismo hecho de serlo asi{ --
generan el movimiento. Por ejemplo, un imén esti formado -
por dos polos contrarios y sin embargo, esa misma contra--
diccién de lugar a que este metal tenga su propiedad de --
atraccién. '

2.~ La Ley de 1a transicién de los cambios cuantitati--

vos en cualitativos, dice Afanazsiev: “Trata de demostrar cg
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mo es el mecanismo del desarrollo® (5). Esta ley encie-
rra dos categori»s, La orimera tiens su expresién en --
las cualidades, que identificamos como caracteristicas
propias de un objeto, verbigracia las propiedades del -
oro no puecden compararse con las de otros metales; en
virtud de gue este metal precioso contiene cualidades -
que lo distinguen de los demfs y le dan una calidad, La
segundabosca 1a cantidad, se coxpresa en nimeros y sélo -
a través de su superacidn oricina una calidad diferente;
verbigracia el oxfgeno esta compuesto de dos Atomos que
al adicionarles uno mis provocan una nueva calidad 1lla-
mada ozono.

3.~ La ley de la negacién de 1la negaciédn es 1la que -
expresa el desarrollo mismo de la materia y se entiende
como que todo lo existente estd en movimiento y por tan
to, tiende a superarse a través de su contradiccién; a
manera'de grandes sgltos. Verbigracia una semilla cuando
ggrmina da lugar a una planta y en su desarrollo esta --
contiene ya implicitos los gérmenes que dardn lugar al
nacimiento de una nueva planta que ir4 llevando consigo
su negacién y que a la vez constituye su superacién, El
mismo ejemplo puede ser aplicado a la sociedad, y asi -
tenemos que de-1a sociedad romana en descomposicién por
sus luchas internas, a la conquista de una civilizacién
pujante como 1la de los pueblos bérbaros cambio las es-—-
tructuras sociales convirtiendo la explotacién de 10S --
amos hacia los esclavos, por la explotacién de 10s nobles
hacia los vasallos propia del feudalismo y a su vez den-
tro de las contradicciones del feudalismo surgf{c una nueva
clase de ricos comerciantes llamados a revolucionar 1la —-

historia, pero que a su vez implantaria el capitalismo -




que se caracteriza por la explotacién de los dueifos de
los medios de produccién (burgueses) hacia los obreros
asalariados (proletarios) de all{ porque al capitalis-
mo se le considere como la negacién del feudalismo y
la negacién de la necgacién del esclavismo (6).

El método dialéctico materialista, discurre a través
de tésis, antftesis y sintesis, entiende a la materia -
como eterna, es decir, que no ha tenido principio ni —-
tendrd fin, y que su particularidad osencial es el movi
miento; al contrario del método metaffsico que analiza las
cuestiones en forma estdtica la dialéctica entiende el ~--
descurso del universo, en forma espiral y no ern linea --
recta o curva; al respecto menciona Engels: '"La gran --
idea cardinal de que el mundo no puede concebirse como -~
un conjunto de objetos terminados, sino como un conjunto
de procesos, en el que las ideas que aparecen estables, -
al igual que los reflejos mentales en nuestras cabezas, -
los conceptos pasan por una serie ininterrumpida de cam—
bios, por-un proceso de génesis y caducidad,.." ( 7).

Intimamente ligado al estudio de las diversas corrien-
tes filoséficas, estd el estudio de la metodologfa, que -
tiene por objeto enunciar criticamente a cada uno de los
métodos especiales; usados por los Filésofos més destaca-
dos, y desde luego ubicado a estos en cada uno de los mo-
mentos histéricos que les ha tocado vivir, porque no pue-
de ser comparable el pensamiento del hombre de la rueca -
y d2 .a hacha de bronce, con el del taller de la Edad le-
dia; mucho menos con el hombre de la mAquina de Qapor Y -
que no decir, del pensamiento existente en la época de -~
las centrales eléctricas y de los viajes espdciales,

18
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La deécripcién critica de los métodos especiales re-
viste singular interéds puesto que através de ella pode-
mos percatarnos como ha transcurrido <1 pensamiento uni-
versal; por supuesto que dicha descripcién tiene cardcter
enunciativo y no exhaustivo, supuesto que partimos de --
los filésofos griegos como los primeros sistematizadores
de la cultura de Occidente, sin haber incluido la basta -
filosoffa oriental, donde existieron pensadores materia-
les e idealistas con gran profundidad y de cuyo estudio
se obtienen grandes enseflanzas; sin embargo, su resefla -
awmentarfa mucho el volumen de nuestro trabajo. FPOr —-=-
otro lado, en cuanto a la corriente que m&s incarié ha-
cemos en dicha descripcidn metodolégica es en relacién a
las tésis idealistas ya, que respecto de ellas tenemos ma-
yor informacién, y de los métodos materialistas hacemos re
ferencia de 1los que consideramos estrictamente indispensa-
bles, S$irvanos hasta cierto punto de paliativo el acerta-
do comentario de Bacon en los férminos sicuientes; "¢por--
qué han llegado a nosotros colecciones enteras de obras de
los idealistas de la antiguedad, y en cambio se han perdi-
do las de los materialistas?... porque cuando un barco se
hunde el cargamento valioso se va al fondo del mar, mien--
‘tras que las barricas vicias flotan en la superficie de -
las aguas® (8)°.

La Mayeutica Socrédtica, es uno de los primeros sis-
temas filoséficos; y se caracteriza por las irterrogacio---
nes formuladas, ya que pensaba Sécrates que el conocimiento
podia obtenerse del interior del hombre; a través de cons-

trefiir cada vez mds a su interlocutor y por medio de este ~



2

procedimiento llegar a 1@ verdad, que para Sécrates es siem
pre relativa., Este método tiene Importancia dentro de la -
filosofia del derecho; especificamente, por lo que toca a -
la prueba confesional. ’

El Método dialéctico usado por Platédn, significa un -
avance puesto que la tésis es criticada a través del di%-
logo y de esta forma se obtienen opiniones que aclaran 1o
que se estd tratando. Platén concibiéd dos mundos; el de -
las cosas y el de las ideas; considerande qua los obj=2tos
eran puramente repre-entaciones del mundo ideal.

Aristoteles, con el hétodo Deductivo, 1llegd a la con-
clusién de que la filosofia tiene su verdadera connotaciédn
a través de 1a 16gica, como ciencia sistematizadora de las
formas del pensar. 5u mdxima expresién la obtuvo el Esta-
girita, en el silocismo con el cual, cred la 1lécica formal,
Aristételes ya no se concreta a formular una critica de 1a
tésis expuesta; sino que la confronta con ura nueva propo-
sicién para llegar a una conclusién. E1 genio de Aristéd-
teles ha sido reconocido por los grandes fildsofos idea-
listas y materialistas; sin embarco, no pudo escapar a -
lag cordiciones de su tiempo y justificd la esclavitud,

El método de la Disputacién usado por Tomis de Aquino,
se basa en la_deduccibén Arist6telica, y consiste en 1a ---
confrontacién de opiniones; lleva implicitos 1los intereses
de los sefiores feudales en su lucha contra los siervos y -
vasallos; 1legd a perdurar por mds de diez siglos en los -
que estuvo {ntimamente ligado a las concepciones religio--
sas; ¥y «5 tan fuerte la influencii de esta corriente, que'
hasta en 1a actualidau existen parti&arios de ella que se
hacen llamar "Neotomistas",
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Dentro de los métodos especiales revista importancia
también el Método Inductivo cuyo principal representante
es Bacon y su perfeccionador Stuard Mill, este método que
se encuentra resumido en 21 dialéctico, pero cuando apae-
recié sistematizado se le entendia como autondmo, reviste
una importancia esencialisima, puesto que en el se basa-
ban las formas de investigacién de las ciencias naturales,
las cuales, parten de principios particulares para llegar
al establecimiento de leyes do caricter ceneral., Para el
procedimiento cl nidtodo inductivo discurre a travéds de de-
terminadas reglas. En nuestro curso de filosofia del de-
recho, exponia el Dr. Ruis Dasa lo sicuiente: Bl método -
inductivo ce basa en ey de ser de las cosas, en la regula
ridad del curso de la naturaleza. Parte de un hecho de la
experiencia que se refiere a objetivos sencibles". la -~
induccién tiene dos partes segin la concepciér de Bacon -
que. son: La 16gica que consiste en el conocimiento que
busca; que es un juicio universal y que pretende ser va-
lido para los casos. La parte extralbdgica, la entiende -
Bacon como "La regularidad del curso de la naturaleza"(9).

Supuesto que permite generalizar las comprobaciones en
Juicio universales. El Mérito de Stuard Nill consiste en
que perfecciond la induccién Baconiana admitiendo un —w--’
cuarto método que se suma a los tres cdnones expuestos -
ya por Bacon, Stuard Mill da diferentes nombres a 1las -
tablas: primera de las concordancias, segunda de las di-
ferencias, tercera de las variaciones conmitantes y cuar-
ta de los residuos. Por lo que toca el método inductivo

podemos asentar la siguiente critica: No obstante de 1la -

gran aportacién hecha por Bacon la induccién no es mis que
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un paso en el proceso cognoscitivo, y no puede por s{ sola
desentrafiar la verdadera realidad de las cosas,

Por otro lado, la induccidn trata de aplicarse ex
clusivamente a la naturaleza, descorocicndose en esta forma, |
la vinculacién existente entre las leyes naturales y las de

la sociedad.

El método de la Institucién, cuyo principal expo-
nente es Henry Rergson, et una reaccién contra las rorrien-~ i
tes positivas, tiene inflvencia en la filesoff{a raxicana —=
a la cual se advierte de manera peculiar en las obras de —-
Antonio Caso ("la existencia como economfa, como desinterés

y como claridad"). y en José Vasconcelos ("etica y estética")

El método de 1a intuicién consiste en ocuparse de un sélo --
problema, de limitarlo y analizarlo; hasta extraer todas las
consecuencias que de el deriven. Bergson en su obra - - ~ =
"La evolucidn Creadora" distingue un doble aspecto en el --
hombre; instinto e inteligencia; a través del instinto se -
obtiene la cercania o inmediatés con el objeto; puesto que
el instinto no es otra cosa mi&s que la vida misma, es el -~
acto de vivir segin las leyes naturales. La inteligencia -
seglin este método da lugar a una distancia suficiente para
poder enfocar el objeto con precisién y entenderlo a fondo.
Segin los intuicionistas la intelicencia sirve para corre-
gir los posibles errores del instinto. En fin Mistificadores. i

Admundo Hussel es el principal exponente del M&todo

Fenomenolégico; profundiza en los andlisis hechos por Bergson
y decia que el fenamenologo debe situarse en el terrero de -
un analista puro para hacer el estudio del problema, Husserl
da una interpretacién etimolégica al concepto fendmeno, lo
cual implica decir que Ffendémeno significa aquello cue se -~
manifiesta a la conciencia . Existe un paralelo entre las -

ideas expuestas por Husserl y el VFétodo dialéctico de Platén
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puesto que para Husserl el conocimiento intuitiveo de las
esencias surge de inmediato en un mundo de las esencias,
el cual comparanos al murdo de las ideas de Platén), sin
embargo, existe una diferenciacién formal en lo expuesto
por Husserl y 1a dialéctica Platénica, en el sentido de -
que para Platén las ideas son toda la realidad en cambio
para Husserl las esencias son nociones generales de 1as -
cuales no se punde prejuzgar si existen o no. El método ~
de la intuicidn tuvo infinidad de interpretaciones deade -
su concepcidén original por Bergson, pasando por Husserl, -
el cual a través de su "mundo de las esencias" engendré en f
Nicolai Hartuman lo que este llam$ "mundo axiologico". --— '
Los filésofos Intuicionistas mencionados, no pasaron de -
interpretaciones idealistas, quedando en puras divagacio-
nes matafisicas la pretendida solucién al prinicpal pro-
blema de la Filosoffa al que hacfamos alusién en nuestro
inciso denominado Direcciones Filosoff{cas Esenciales; les
hacfa falta enterder al hombre como un producto social, -~
rubro, bajo el cual quedan resumidas su instinto y su in-
teligencia,

El método Trascendental es expuesto por uno de

los principales fildsofos que conoce la historia como es

Emanuel Kant, quien marca con sus concepciones una época
muy significativa en el desarrollo del pensamiento univer-
sal, porque sostuvo posiciones materialistas y metafisi~-
cas; lo cual indica el gran avance al que 1llegd el filéso-
fo de Xoenisberg, y sobre todo debemos tomar en cuenta -—
los logros obtenidos ya en 1a sociedad de su tiembo, pa-=

ra poder tener un representante de tanta relevancia como

Kant. El haber vacilado entre ambas posiciones le ha va-

lido cr{:icas de los materialistas e idealistas; aunque -
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en el dltimo de los casos él mismo mllegara a recornocer
su condicién metaffsica al declarar "me v{ obligado a -
limitar la esfera del saber para dar lugar a la pé" (10).

A juicio de Lenin la Fdrmula Kantiana "Z1 hom-
bre de las leyes a la naturaleza, ¥y no esta al hombre" -
era una férmula de fideismo y de oscurantismo clerical.

El filods0fo ruso Afanasiev en sus "Pundamentos de Filosof{a"
expone: "pese a su caricter contradictorio y limitado, la -
Filosoff{y de Kant fué unir ¢rin concuicta del pepsaniento -
Filos6fico su hiphtesis casmogdnica, los intentos de in-
vestigar la aptitud congnoscitiva de 1a razén humana, el
sistema de categorfas 1égicas, y sobre todo 1as ideas dia-
lécticas, ejercieron positiva influencia en el desarrollo
posterior de la Filosoffa., Al mismo tiempo, el idealiemo y
el agnosticismo de Kant es aprovechando hasta la fecha por
lx Fildsofos reaccionarios para luchar contra la concepcidn
cientifica del mundo" (11).

Dentro de los métodos especiales que por imperati
vo 16gico hemos venido dando una descripciér critica tiene
singular importancia la Pureza del método de Hans Kelsen; -
sobre el cual, nos abstendrémos de Ilevar a cabo comentarios
- en este apartado de nuestro trabajo para hacer un andlisis
mds amplio cuando tratemos lo referente al Estado y el Dere-
cho, tomando en consideracidn la importancia que este autor
reviste dentro de la Filosoffa Jurfidica y solamente con =——-
cardcter ilustrativo dejaremos asentado que “"Kelsen confun-
de al derecho con el orden 16gico del mismo" (12).

Nuestro andlisis metodologfco, que tiene por fina-
lidad establecer en lineamientos generales el decurso del -

penéamiento filoséfico, quedaria incompleto sin exponer ——--
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awque sea a grandes rasgos la culminacién del desarro-
110 ideoldgico 1llevado a cabo por dos gigantes del pensa-
miento como son Hegel y Feuerbach, los cuales represen-
tan las dos fuentes grandiosas de sustentaciédn de la Fi-
losoffa Clé&sica Alemana, que constituyes junto con 1a Eco-
nomfa Clisica Inglesa v el Socialismo Utdpico Frances las
tres fuentes y las tres partes primordiales del Marxismo,
respecto del cual, tambifin haremos un analisis de sus as-
pectos esenciales, en siguientes incisos.

"Los filosofos idealistas alemanes, en oposicién
a sus sistemas especulativos, sometieron a critica el méto
do metaffsico del pensamiento, enricuecieron l1la filosoffa
con la idea del desarrollo dialéctico, crearon el método -
dialéctico (bajo su Forma idealista), y aportaron con ello
una valios{sima contribucidn a la historia del pensamiento
filoséfico m&s avanzado" (13).

Hegel es el representante de la filosoffa del Idea
lismo objetivo, en 41 1a dialéctica bajo su forma idealista
alcanza su mds alto grado de desarrollo; Hegel d{o vn paso -
trascenderital en el pensamiento filoséfico puesto que consi-
deré a los conceptos en movimiento; sin embargo, su concep-
cién siguid siendo idealista ya que entendid que los Fendme-
nos de la naturaleza y los de la sociedad, tenian su punto
de apoyo en el "espiritu universal® Hegel 1llama a este, —-
"espiritu Universal", "Idea aAbsoluta" y a veces Dios. ——-
Auxiliados por el estudio que hace de Hecel el sabio ruso
F.V, Konstantinov 1llegamos a la conclusién de que el sis-
tema Hegeliano y, por tanto el idealismo objetive se divi-
de en tres parte: l.~ Ciencia de la 14gica, que presenta =--

como primario al espiritu universal; 2.- Filosoffa de la -
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naturaleza; y 3-Filosoffs del espfritu en 1la cual se desarro
1lla la teoria hegeliana de la vida social,

Marx; calificaba al sistema hegeliaro como congrrng
cién especulativa, viendo en el una especulacién urdida por -
la mente de Hegel. Lo caracteristico de 1a Filosoffa hegelia-
na es considerar a la idea bsoluta en movimiento, su teorfa -
del devenir estd diricidas contra la metaffsica. Segin 1la ———-
la dialédtica hegeliana el movimiento del concepto se desa--
rrolla a través de tres prircipios generales que interpreta -
idealistamente: El trueque de la contidad en cualidad, 1la con
tradiccidén como fuente del desarrollo y la negacién de la ne-
gacién. La principal contradiccién de Hegel radicé en que usé
un sistema metafisico empleado a 1a vez el mé&todo dialéctico -
Dentro de sus ideas sociales realta su cardcter reaccionario -
en el sentido de que justifica las cuerras como necesarias en
la historia y ademis hace un alarde de EBuropeo~-centrismo 1o -
cual implica decir; que sélo los pueblos europeos eran los -
llamados a llevar la batuta en el pensamiento universal y por
tanto, consideraba rezagados a los asidticos. De estas ideas
reaccionarias se valieron los Keohcgelianos" que son simpati-
zantes de una de las corrientes filoséficas mds reaccionarias
en la época del imperialismo. No obstante el lado negativo -
de la filosoffa de Hegel; su dialéctica habrifa de fructificar
en una de las fuentes tebricas de la filosoffa Marxista, —-—-
Engels al referirse a Hegel dice que "no era solamente un ge-
nio creador sino que ademis posefa una erudiccibdn enciclopé-
dica y que por 1o mismo en todos los terrernos sientan época

sus investigaciones.” (14).
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La filosoffa clésica alemana no queda resumida
toda en Hegel) sino que fueron necesarias las crandes apor
taciones que al pensamiento filoséfico hiro Ludwing #cuer
bach, "ideélogo de 10s circulos democriticos radicales --
de la bﬁrguesia alemana, durante el periédo de preparaciédn
y desarrollo de la revolucién de 1848 restaurd en sus de-
rechos al materialismo" (15).

Feuerbach combatid resueltamente el idealismo -
Hegeliano y la Filosof{a idealista an ceneral, La vieja -
Filosoffa, la filosoff{a idealista, dice reuerbach; mante-
nfa un mentiroso maridaje con 1la teofogia, la nueva filo-
soffa significa una fecunda wnién con 1las ciencias natu--
ralez, La naturaleza es el Fundamento de cuanto existe. -
Feuerbach demuestra que la conciencia del hombre constitn
ye una cualidad especifica del cerebro. Después de exami-
nar al hombre, pasa a 3u estudio sobre la naturaleza. Dice
Konstantinov "las tésis Feuerbachianas acerda de la posi--
bilidad de conocer la verdad, de la naturaleza como objeto
de conocimiento, del hombre viviente como sujeto del cono-
cer, de los nexos existentes entre los sentidos vy la razédn,
y de 1a funcién cognoscitiva de una y otros, forman en su
conjunto ,una teoria materialista del conocimiento profunda
y rica en contenido" (16).

Feuerbach se revel$ contra el caricter imaginati-
vo de la doctrina religiosa, del dualismo del alma y el —--
cuerpo y esclarecié como la filosoffa idealista era una -—--
concepcidn abstracta desvinculada de la realidad. El1 lado -
negativo de Feuerbach reside en que considera el hombre co-
mo filoséfico y como ente bioldgico; pero no social. La -

critica mAs esencial que hacen los creadores del Marxismo
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al materialismo metaffsico; consiste en mue Feuarbach de-
sechdé de Hegel no sélo sus 1lados ne: ativos aino acue tam—
bién no tomd en cuenta 1a dialdctica; haciendo notar tam-
bién que para Feuerbach 1la naturaleza y la historia se -
se encuentran separadas ., Nadie mis autorizado aue lary;
para exponer su juicio respectivo; el cual en su primera
tésis sobre Feuerbach enuncia; "La falla fundamentalvde
todo el materialismo precedente (incluyendn el de Peuer-
bach) reside en cue s6lo capta la cosa (Cecenstard), -~
la realidad, lo sensible, bajo la forma de objeto (objekt)
o de la contemplacién (anschauung), no como actividad hu-
mana sensorial, como prictica; no de un modo squetivo. -
De ah{i que el lado activo fuese desarrollado de un modo -
abstracto, en contraposiciédn al materialismo, por el idea-~
lismo el cual naturalmente no conoce la actividad real, -~
sensorial, en cuanto tal. Feuerbach aspira a objetos sen~
sibles, realmente distintos de los objetos conceptuales, -
pero no concibe la actividad humana mismi como una activi-
dad objetiva, por eso en "La esencia del Cristianismo" sé-
1o se considera como autenticamente humano el comportamien-~
to teérico, y en cambio la préctica sélo se capta y se plas
ma bajo su sucia forma judfa de manifestarse. De ahi que -~
Feuerbach no comprendfa la importancia de la actividad ----
wprevolucionaria”, de la actividad "critico prictica® (17).
Consideramos que 1la descripcién de los métodos -
especiales* empleados por cada uno de los Filésofos en sus
interpretaciones sobre el ser y la conciencia tienen esen-
cial importancia para dar paso al estudio de la filosoffa -
Marxi-sta, supuesto que en 1la historia todo se encuentra --
engarzado y 1las concepciones filoséficas no vienen a ser -

producto de hombres aislados de la sociedad, sino que pre-
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cisamente, son 1las masas del pueblo cuianes dean cabida
a que existan los representantes de 1°s ciencize y en
general del pensamiento universal.

Antes de pasar a otras cuestiones es pertinen
te hacur la aclaracién de que esta fundamengacidén fi.dsg
fica de nuestra tésis nos da los antecedentes para abor-
dar los temas primordiales de la “teorfa cient{fics del
Estado y dol Derecho" puesto que sin heber hecko la oxpo-
sicién de las cuestiones fils:&ficas y sin tonce oo line:r
mientos socieles y ccondmicos cientificos aportados por -
el marxismo no podrfames 1llegar al ana’lisis objctivos de
la situacién que prevalece en nuestro pafs, por lo que to-
ca en general a la admiristracidédn piblica y en lo particu-
lar a los Servicios Sociales. Hacemo3 notar también que -
nuestro estudio filoséfico en asta primera parte de la té-
sis ha sido indispersable para porer a prucha en este que
es ur primer trabajo a nivel profesion-l si en realidad sa
ha podido ca2ptar las enseflanzas recibidas en largos aflos -
de estudio que vieren a conjugarse 21 presentar nuestras -
ideas en forma sistenftica en el desarrollo de l» presente
tésis; y para aclarar posiciones ideolégicas que serén do-
terminantes para la préctica social que comenzamos a tenar,

Deciamos er el primer cepitulo, jue si 1llegamos 2
adoptar una posicién critica no era una pura aficién o sim-
patfa sino que sercillamente era el resultado de nuestro -
esfuerzo por alcantzar metas mayores que nos yuden a con-
frontar nuestras aspiracisres con las aspiraciones del --
pueblo al que nos deberos y que en su rayoria se éncuentra
explotado y orpimido por un puilado decapitalistas que di-
rigen la produccién racional, dichas aspiraciones, dnica-
mente pueden tener re:zlizacién social a través de la adop-

cidn de una ideologfa militante que sélo puede ser prictica
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dentro de un partido revelucionario que sirva de vanguardia
al pucble, y eon t2les condiciocnos, 5d6lo 1 ciencia del mar-
xismo Leninismo o5 cdaecuada, dado su método social y su -
carfcter revolucionirio, capaz de diri¢ir nuestra conducta
a través de wia ciercic tebrico-prictica, que el marxiswmo -
no es el descubrimiento invento de reregados sociales como
se les califica por los idedlogos de 1a burguesia sino que
por el contraric el marxismo a2l mismo tiempo de constituir
wna teoxris completa en todos su principios, o3 una cufa pa-
ra la accidn y un conocimiento que rosquebraja cientifica-
mente toda wna serie de concepciones tendientes a justifi-
car el sistema establecido.

En términos generales, podemos decir que el Marxis
mo es la sintesis de todo el pensamiento wuniversal aplicado
a la realidad, puesto que estd sustentado por 1las m&s gran-
des conguistas del pensamiento universal, en cuanto que se
formé cuando 1z humanidad habf{z llegado 2 deteriinado gra-
do de desarrollo en el siglo XIX, por redio de tres co-
rrientes fundcmentales que son: La Sconomi{a Clisica Ingle-
sa, chyos principales reprosentantss son Adam dmith y David
Rcardo; el Jocialismo Utdpico Frances sustentado por Fou-
rier, Saint Simén y proseguido por O en en Inglaterra; y la

- Filosofia Clisica .lemana, de cuyos represertantes mis -
descollantes (Hegel y Feucrbach); ya hicimos un bosquejo -
de su pensamierto., AdemAs, el Marxismo estf sustentado por
las teorfas cient{ficas mé&s importantes vgr. La Teorfia --
Pluricelular de los seres vivos; la Teorfz de la Evolucién

de las especies, 1la Teorfa de la Relatividad, etc, etc,
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El harxisno, se concibfo en el romento preciso
en que ¢l Idealismo hobfa llegado a su culminxcidn y sdédlo
quedaba lugar a su antitesis que es el materialismo dif-
lectico, en cuanto al especto filoséfico, se refiere. Por
10 que respecta a la Econom{a; todas las teorfas expuestas
hasta entonces, habian llegado a ser un anflisis parcial -
del sistema capitalista, porque trataban de consolidarlo,
entendiéndolo como eterno, y, justificando la explotacién
capitalista; pero lo que en realidad hacfa falta era una
ciencia econémica del proletariado; es decir; la critica -
cientifica a la que Marx 1lleg§ con sus estudios de la Eco-
nomfa Polftica; los cuales se encuentran resumidos por &1
mismo en su "Prologo a la Critica de la Economia Polftica"-
(18). .

El socialismo Utépico Francés habia seilalado ya
determinados problemas, tales como la lucha de clases en el
capitalismo pero no habfa dado la forma de como soluciorar
esa deficiencia que es un vicio. $Sin embargo, 12s criticas
hechas por los socialistas utépicos revisten un gran mérito
puesto que comprenden los antecedentes del Socialismo Cien
tifico,

El Marxismo es obra genial de los grandes dirigen
tes de la clase obrera como fueron Marx y Engels; sin em-—
bargo, no podrfamos afirmar sin incurrir en error; que Marx
y Engels por si solos pusiéranse a elucubrar sobre toda una
gama de principios. El Marxismo es una necesidad histérica
acorde con 1as condiciones materiales de existencia de la -
Sociedad porque es un instrumento cientifico para‘la lucha
del pueblo contra sus opreciones.
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A mediados ded siclo (I 6l capitalismo estaba
implantado en un gran nimero de pafses y on tales condi- -
ciones esta sistery on ese tienpo revoluciorario, provo-
¢é un impetuoso desarrollo tecnoléeico, cientifico y -
cultural, adanfs como ya quedd evpuesto cuando estudi -
mos las lLeyes de la Dialéctica y en especial 1a Ley de
la Negacién de la Hegacidn, es decir; los elementos que
dardn lucar a destruir 1o viejo por 1o nuavo; en su caso
el capitalisro se carnrcteriza nor la pucnay de dos clases;
la burguesd que estd constituida por los propietarios de
los medios de produccidén y los obreros asalariados explo-
tados por aquellos, y que no son duelios ni de su existen-
cia; no obstante, de ser los aue trobajan, apenas ganan -
para subsistir, desprovistos de los derechos humanos mis -
elementiles; sierndo por ello que los grandes maestros de
la clase obrera expusieran: "0s horroizdis de que queremos
abolir lia propiedad privada, pero, en vuestra sociedad --
actual, la propiedad privada, estd abolida para las nue-
vas décimas partes de sus miembros; existe procisamente -
porque no existe para ess nuevas décimas partes®.(19).

“Las contradicciones de clase se exacerbaron --
extraordinariamente con el capitalismo, lo que se mani--
festd en miltiples acciones violentas del proletariado con
tra la burguesia, en Francia se sublebaron los Obreros --
Lioneses; en Alemania los Tejedores Silencianos: en Ingla-
terra se propagd mucho el dovimiento Cartista® (20).

§in embargo, las luchas obreras eran reprimidas
con safla, por el poder y no fructificiban puesto que les -
faltaba una gufa para la accidn; fueron necesarias determi
nadas premisas cientifico naturales y fuentes tedricas pa-

ra que surgieran en la historia 1los ¢randes diricentes del



' ‘prolctarirado, mediante los cuales se cred la teorfa Marxis
ta; que segin expresidén feliz de 1a autora chilena Marta -
Hernecher " estd compuesta de una teoria cientifica: el
Materialismo Histérico; y de una filosofia: el laterialis-
mo Dialéctico" (21).

o st S AT
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NETERTALISEQ DIALECTRICO,

Bs una parte esencial del karxismo; y tiene por obje-
to el estudio de la estructura y 1a forma de la materia -
como base de todo lo existente; considerada a través de -
diversas leyes y cateqgorias,

Cuando citamos. en nuestras direcciones filoséficas -
fundamentales el problema esencial de.la filosoffia entre el
ser y 1a conciencia; pudimos porcatarnos a través de nues-
tro estudio 2 cerca de los llamxdos métodns especinles; que
la filosofia idealista y el Materialismo hketafisico, no -~
resuelven esc problema fundamental; el Materialismo Dialécti
co es el método filosoffco, que a través de un estudio com-
Pleto sobre las leyes y Categoria‘ Universales ha dejado —-
establecido cient{ficamente la solucién al problema del --
Ser y la Conciencia,

.4 través de esta ciencia filoséfica se lleca a la con-
clusién de que 12 materia; entendida en su acepcién univer-
sal es objetiva y por tanto, no depsnder del hombre ni de -
su conciencia; por el contrario esta se entiende Unicamen-
te como el desarrollo del mundo material,

V.I. Lenin quien estd considerado como el Estructura--
dor de 1a teor{a marxista en la época del Imperialismo y de
las Revoluciones 3Socialistas, en su libro “"katerialismo y -
gmpiriocritismo® aporta la siguiente definicidn de materia:
"La materia es una categorfa filoséfica que sirva para desig
nar la realidad objetiva, que es dada al hombre en sus sensa
ciones, que es copiada, Ffotografiada, reflejada por nuestras
sensaciones y que existe independientemente de ellas" (22).

La definicién genial que Lenin da de Materia, abarca a
esta universalmente, como un todo en movimiento e indestruc

tible y destaca un profundo sentido a teista: con lo cual -




ataca de rafz 1a invepsién reliciosa de 1a existencia en
el mundo de fuerxy sobrenaturales.

81 mwndo que nos rodes 08 wn mundo motorial -
dnico pero los tipos y formas de 1a materia son ndlti-
ples 1o que quiere deecir que el mando material ticene -
una unidad multiforme. Las concretas carbiar y se trans
forman un~s de otras, pero la materia on general ni de-
saparece ni surge de mnevo, Bl Laterialicmn disléetico
como clercia £iloséfica universal da wia caracterizio--
cién espe.-ial al corcepto de materia el cual dehe dife-
renciarse de las concepciones que sobre 12 misma dan las
ciencias naturales especiales, en estas fltimas, se ba-
san los idealistas par:. tergiversar el corcepto filoséfi
€0 y por tanto .universal de la Materia.

La forma de existencia de la materia se mani-
fiesta al través de tres categorfas primordiales que son
el movimiento, el espacio y el tiempo., EY movimiento es
la caracterfstica primordial de la materia y es ¢l que -
provoca su eterno devenir, es tan esenci:l el novimiento
que por ejemplo reflejado en el fenbmeno biolégico se -
manifiesta a través del metabolismo sin el cual no podria
existir el reino animal.

Deciamos que el materialismo dialéctico como -
parte esencial del h§rxismo-Leninismo se basa en leyes -
cientificas; "la ley‘de la conservacién y transformacidn
de la energfa", es la prueba que dan las ciencias nat.-
rales de que el movimiento no se puede crear ni destruir,
Respecto del movimiento; existe el problema de considerar
que si este es absoluto y eterno puede hablarse del respo

so de la materia, y la respuesta que al respecto se da es
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que, el reposo no debe entenderse como algo ruerto o in- -
movible; un cuerpo pusde considararse en reposo $6lo en --
relacién de otro cuerpo, pero no vor ello podri afirmapr  --
se que el reposo cs absoluto, asi por cjemplo la casa en que
vivimos se ercutra aparentemente inmdvil; sin cmbarco, esth
en constante movimiento no sbélo por lo que respecta al movi
miento inherente, a lo: materiales de que esti construfds;
sino porque tambiér se mueve junto con 12 tierra,

La primera clisificacidén cient{fici de 135 formas
del movimiento de la materis se debe a Engels, las cuales -
abarcan todos 1os campos en que la materia puede desarro---
1larse y ello son el mecdnico, el ffsico, el quimico, el -
biolbgico y el social (23.)

Los filésofos idealistas 1o mismo cue la religién
muchas veces parter de argumentos seudocientificos para -
sostener posiciones, que aplican para tergiversar los des-
cubrimientos en realidad cientificos y as{ por ejemplo la
falsa teorfa de la muerte térmica del universo ha sido --
propaganda para sostener la no menos falsa idea del fin -
del mundo; la cual ha sido cient{ficamente criticada por
Engels en su libro "Dialéctica de la llaturaleza".

Ante la exposicidn de estos lineamientos genera-
les del Mareri%lismo dialéctico, nos auxiliamos de la obra
"fundamentos de Filosoffa" para dejar asentados los concep
tos de espacio y tiempo como ‘ormas de existencia de 1a -
materia:

Se llama espacioc a 1a propiedad universgl de 1los
cuerpos nmiaterizles de poseer extensidn, ocupa2r un lugar -
determin do y estar situados de cierta maners entre otrns

objetos del mundo (24).
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"se 1lwma tiempo a tiempo & 1a propiedad uni-
versal de los procesos materi les de transcurrir uro -
tras otro con detruinceda continuided, tenor dursicidn
y desarrolliarse por etapas y fases® (25).

La propicdad mis importante del espacio y el
tiempo es su Objetividad, erntiéndase por ello aue el «
tiempo ¥ el espacio existen imdependientenmente de la -
conciencia del howmbre, as{ en 1a tierra eacln los ostu-
dios de 1n Geclogia tienc su formacién en especio y -
‘tiempo, milenios antes de que el hombre existiera, Bl -
espacio es tridimencinal (lorgitud, anchura, y altitud).
El tiempo es irrerversible.

Espuesto los conceptos esenciales de las for-
mas de existencia de la materia y dada la concepcibn --
Leninista de 1a misma, ya podemos saber que entiende el
materialismo Dialéctico por conciencia como surge estd;

y que relacidén guarda con la materia, Con caricter w---
ejemplificativo dirémos que la conciencia aborda el con-
tenido de la vida espiritual del hombre, pensamientes, -
sentimientos, voluntad, caricter, sensaciones, opiniones
etc,, etc.

La ciencia moderna ha demostrado que la concien
cia es resultado de la evoluciédn prolongada de la materia
Yy que por lo tanto, el hombre e¢s producto del desarrollo -
relativamente tard{o del mundo material. Entiéndase a la
conciencia como producto de la materi: pero no de toda ella
sino que en forma exclusiva de la altamente orcanizada que
dnicamente puede darse en el cerebro humano; pero el cere-
bro no es capaz por s{ sélo de persar, sino que es preciso

que se encuentre vinculado al desarrollo social; la parti-



cularidad esencial de la conciercia comn propiedad del
cerebro, radica en su capacidad de reflejar el mundo
material, E1 materialiwamo dialéetico recnara la con-
cepcidén que de la conciencia, hice el materialismo -
vulgar esto quiere decir, que los materialistas vul-
gares o bien, los tergiversadores dolorosos de la rea
lidad objetiva siguiendo corrientes exclusivamente --
bioloristas tratan de darle al cerchro un carictoer --
netamente org¢inico, os decir que comprenden al cerebréd
dnicamente en su aceptacién bioloricy; sionificado ~~
de 1o anterior lo mismo que decir que as{ como el higa
do segrega la vilis, y asf como el pincreas produce el
jugo pancredtico, as{ también el cerebro produce el pen
samiento. Quienes as{ pensan no tienen el minimo cono-
cimiento de los que implica el desarrollo completo de -
la matgria y aue la formacién de la conciencia como ma-
teria altamente orcanizada sélo pudo ser producto de un

extenso desarrollo social que al mismo tiempo incluye -

los fenémenos mecdnicos y Hioldgicos. Federico Encels, en
su obra “Elpapel de transformaciédn del mono en hombre', -

hace notar la importancia que tienen elementos tales co-

mo el trab:jo y lenguaje articulado en el desarrollo de
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la materia que’culmind con la conciencia exclusiva del hom

bre., £1 origén y desarrollo de 1la conciencia significa -

un proceso de 1a materia inanimada a la viva y de esta a

1a pensante. { 26.).

En el concepto que expresamo: sobre el materia-
1ismo Dialéctico estadlecemos que esta ciencia Filnsofica

comprende la materia, a través de leyes y catecorias; no

quedarfa explicado cuando menos en forma ¢eneral lo que en

este momento r.os ocupa sin haber alusidn al corcepto de Ley
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en su aspecto universal y a la explicaciédn de como los crea
dores geniales del bharxismo-leninispo y 103 estudios y rili
tares del narxismo contemporinco han hecho explicito lo que
antes del Materialismo Dinléctico se confundfa en una serie
de conceptos y categorias a las cuales no podfia dirseles --
una explicacién con¢ruente con 1la realidad; mucho menos --
una aplicacién prictica y allf estd precisanente lo genial
de las concepciones dialéctico marxistas puesto que hasta -
un estudio dedicado para tener que dichas catéeorias tienen
Intima relacién con la vida real constituyendo una filoso-
ffa, un método y a la vez una manera de vivir.

‘ Engels, sefialaba que la ley es la forma de la uni-
versalidad de la materia. Las leyes del mundo objetivo ex-
presan los caracteres universales de los diveros campos de -
la materia como son: La naturaleza inorgénica, el mundo or-
génico, la sociedad y el pensamiento. La ley expresa vincu-
laciones de carécter necesario y esencial,

La Dialéctica haterialistas se rige por las leyes
de 1a unidad y lucha de los contrarios, de la transicidn de
cambios cuantitivos a cualativos y de la necacidn; rezpecto
de las cuales dimos una explicaciédn muy general cuando tra-
tamos el método y en especial el materialismo dialéctico. -
Dicho lo anterdor pasamos de inmediato al estudio de las ca-
tegorias por las cuales se rigen en esta ciencia de la eS---
tructura y formas de la materia:

"Solo el Marxismo, supo asimilar criticamente cuan
%o habfa de positivo en la filosofia anterior, respecto —---
al problema de las categorias, creado sobre la base del ma-
terialismo Dialéctico, la teoria cientifica que esclarece la

verdadera naturaleza y significacién de las categorias y - -
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conceptos Filondficos". (27).

Entiendase por catecnria los conceptos filoséfi-
cos de que se vale la ciencia para ordenar su conferido y
que al mismo tiermpo cuarda estrecha relacidn con la mate-
ria comprendida en wia determinada disciplina. Sin embargo
es preciso distinguir entre las éategorias propias de la -~
filosoffa, las guales tienen un caricter universal, es de-
cir, que rigen para todos 10s €330% puestos que se derivan
de leyes universales de 1z materia y 1as calegorfas de que
se vale la ciencia especial las cuales estin erncargadas, -
Verbigracia 1la mecinica usa las categorias de energfa, cuer
po, maza, campo. etc. etc. etc., La bioloafa opera tambien -
con categoria-tales como 1as .de vida, organo, sistema fucidr
etc, ete..

Las categorfas del materialismo dialéctico, requie-
ren para su exposicién de cierta clasificacién, puesto que -
no ohstante de que son partes de un todo general y entre o--
1llas existe concatenacién; alcunas hecen referercia a lo —
que podriamos llamar: "aspecto diversos"; as{ 2n una prime-
ra clasificacién comprenderfamos a las categorias que se de-
ri.an de la propia existe;<ia Je la materia tales como: Ma-
terfa, movimienty, conciencia, espacio, tiempo; respecto de
las cuales hemos dejado asentada su significacién correspon-
diente,

Una segunda clasificacién parte de las tres leyes
de la dialéctica; consecuentemente son l3s siguientes: con-
tradiccién, calidad salto, recacidn; también de ellas deja-
mos anotadas sus connotaciones principales cuarndo se tratd
lo refererte a las multicitadas leyes. 21 siguiente grupo de
catecor{as hace referencia también a la estructura y Formas
de 1a materia y en ellas encortramos tratadas a cada catego-

ria con su misma contradiccidn; causa y efecto, necesidad v
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casualidad, 1o singular y lo wniversal, contenido y forma,
esencia y fendmeno, posibilidad y realidad,

Por Wltimo las categorias que representan suje-
¢ibén al ‘proceso congnoscitivo; de las siguientes: abstrac
to y concreto, légico e histérico, andlisis y sintesis, ~
introduccién y deduccién (28.).

Las caracterfisticas mis esenciales de las cate-
gorfas es su sentido dialféctico;;es decir, que cada una -
Se encuentra en contradiccidn y terminandose mutuamente;
puesto que es precisamente la contradiccidén el motor de -
la existencia. El andlisis de cada una de las categorias
anteriores rebasari&n en mucho tiempo los propdsitos de nues
tro trabajo, es por ello que nos conformamos con haber he-
cho la enemeracidén anterior; pasando del inmediato a tratar

lo referente al siguiente inciso.
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D).~ MATERIALIGLO HISTONICO,

El materialiamo histérico es el materialinmo
dialéctico aplicado a la sociedad, karx y Encels, dieron
a conocer el desarrollo dialéctico no sélo de 1a natura-
leza sino también deo la sociedad creanda con ¢lio el ma-
terialismo histérico. Bl materialismo histdrico. es ia -
ciencia que entiende la historia a través de datos, pues
to que ellos seria caer en un historismo,

Antes de que existiers el morzisro se 1lcod a dar
infinidad de opiniones acerca de la historia y del desarro-
110 social “por ejemplo los materialistas franceses del -
siglo XVIII afirmaban que el hombre, sus opiniones y su -
conducta eran resultado de la irnfluencia fque el medio --
social ejercia en ellos" (29). Algunos otros habian ade-
lantado ya la existercia de las clases contrapuestaz, .-
Adam Smithy y Ricardo trataron de apoyar la existercia -
de las'clases en la scoromfa y los socialistas utépicos -~
(Fourier v ¢ en) adelantaror tambi4én alounos rasgos funda-
méntales acerca de 1las sociedad comunistas, Reviste espe-
cial importarcia las aportaciones cue en relacién a la hig
toria hicieron los dembécratas rusos Belinsky, Hersen y ---
Chernivchevsky sobre la existencia irreconciliable de las
clases, sobre_}la influencia de la economfa en la sociedad y
respecto del caricter clasista de la filo‘offa, la litera-
tura y el arte. Lo obstante, los anteriores adelantos; que
culminaron con la concepcién cient{fica de la historia, la
sociologaf» premarxista no tenia caricter cientifico; y -~
asi por ejemplo: Hegel amen de exponer conceptos de gran -
importancia ¢omo la "necesidad historia®” y cierto cardcter
diaiéctico; en su "filosof{a del Bspiritu”,afirmaba que dios

es el supremo rector de la sociedad y que su desarrollo es -
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la Historia Universal. Junto a estas concepciones idea-
listas de 12 his tgrwk venfa a sumarse determinadas opi-
niones que rend{sn culto a la personalidad y a los ce-
nios de la historia atrihuyéndascics a ellos el porque del
desenvolvimiento social y no era posible que vislumbraran
que son precisamente las masas del pueblo las que con su
trabajo se manifestaran en las relaciones de producciébrn y
estas dan lugar a las condiciones de existencia social,

Los sociolocos premarxistas ro pudieror advepr--
tir el proceso dialéctico que se gesta en el desarrollo -
social: prec isamente es ¢l mérito que ¥arx y Encels tie-
nen en la evolucién del pensamiento de 1a humanidad, en el
sentido de que fueron ellos quienes provocaron‘una gran -
revalucién en el pensamiento Filosofico, al hacer de la -
historia un conocimiento cient{fico que opera a través de
leves y categor{as y a través de las cuales, aquello que -
los idealistas premarxistas consideraban inco¢nescibles y
eso que los idealistas tercgiversadores actuzles daban as-
pecto cadtico e irresoluble, se tornd en una ciencia uni-
versal con caricter extraordinariamente prictico; puesto -
que a través del materialismo dizléctico el hombre conoce
la realidad del mundo de la naturaleza, y por medio de su
trabajo modifica los obstdculos que estd le impone para --
poder desarrollarse; igualmente el Materialismo Histérico
permite conocer el porqué del decurso social y ensefla a la
‘vez como transformar los procesos sociales. Al respecto se
expresa harx en su famosa undécima tésis sobre Feuerbach: -
*Los Fildsofos se han limitado a INTERPRETAR el mundo de -
distintos modos; de lo que se trata es de TRANSFORMARLO(30).

E1l método social del .materialismo histérico parte

de que es precisamente la “"Existercia Social" la que determi-
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na la Concinncin, lo anterior dnmplicy deeir cus 1. Ideo-
locda, se rige por 1'e cordiciores de 1a vids materinsl,
narifiesta en 1os relaciones de rroduceifn de los bienes
materiales, indispessable para la existersia de la socieo-
dad; as{ son de especi.i y significativa trascendencia --
las palabras de Federico £ngels ante la tumba de Marx, -
cuando dice que el horbre antes de dedicarse ~ hoger po-
1i{tica, ciencia, arte y reli1qidun; tiernc que subsistir -«
implicardo con @) 1a satiafaceidn dan swe pecasidadas nae
terizles tales como comer, vastir y tener tecko . (31).

La existencia Jocinl o5 la actividad productora de
l1os hombres, en suc relaciones oceromfins que se estable--
¢cen entre ellos en el procego de produccidn,  lLa conciencia
Socizl es la vida espiritual de los nonbres os decir, 1as
ideas y opiniones por las qu2 se rige suw actividad prictica.

El matericzlisro histdrico, s¢ manifiest: como la
dnica corcepeidn materizlista cient{fica de la historia, 3e
llegb 2 &1 a través de la consideracidn por harx do jue las
relaciores econémicas son 13s predomirantas en las relacios
nes sociales de lo cu2l ce derivé 1a idex de "Formacién eco-
rémico- social®, gue es el concepto fundamentil del mate--
rialismo hictérico. “El concepto de formacidr, econdrico-50-
cial es un conjunto de ferdrenos y procesos sociales (econd-
micos, ideoldgicos, etoldgicos-funilizres y otros) basado -
en un tipo historicanente determinado de relaciones econd-
miczs, de produccién de los hombres" (32).

Es decir, que la nistoriz se desenvuelve a través
de un conjunto de procesos que discurrern de relaciones aco-
némicas sencillas 2 sistemas econémicos cada vez mis comple-
jos; as{ encontramos diversos sistemas de relaciones de --
produccidn: la comunidad primitiva, es el esclavisko, el -

;feuddlismo, el capitalismo y el comunismo.
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Bl cardetar revolucionario de 12 ciencia del
materialisro asistdrico conesiste orn que la histori:z se -
desenvuolve Intim:mente relacionada a las masas trobajaw
doras; es decir, a los hombres que efectivamente parti-
cipan en el desarrolio de la produccidin, puesto gue son
las masas del pueblo, quiencs satisfacen las necesidades
materiales de las scciedades. Con esta concepcidn se co-
loca a las masas hwaildes del pueblo ain el wnbr:zl de la
historia y a travwéz de ellas {ntiramernte licadx 3 13 teo-
ria cient{ficamente del partido marxista-leninista, se -
reivindica a los trabajadores en el lugor de que deben -
corresponderles an el desarrollo historico; sin embargo,
la misién histérica del proletario comoknegacién de 13 ~
sociedad capitalista no estaria completamente organizada
sin la lucha pdlitica de la cual ya hacizn menciédn Marx,

y Engels, en el manifiesto del Partido Comunista es decir,
que las masas del pueblo,dirigidas por el partido de van-
_guardia, deben romper las miquinas opresoras del Estado y
el derecho Burguds, implantando un estado verdaderamente -
Democritico, el cual no es mds que la Dictadura del prole-
tariado, Zstado bajo el cual a enseflanza de "la comura de
Par{s" existe demncracia, para la inmensa mayorfa de la po-
blacién y la dictadura, tnicamente se entiende como opresién
a los antiguos explotadores, los cuales van entinguiéndose
enla medida que avanza la sociedad socialista" (33).

El objeto del Materialismo Histérico radica en -
estudiar las leyes del desarrollo social, pvesto que asi -
como 1a materia en ceneral estd regida por las 1e§es de -
cardcter cient{fico, as{ también 1la sociedad tiene leyes -
objetivas que no dependen de la conciencia del hombre y -
que fdnicamente pueden ser reguladas por 1los hombres en la
medida que 1las conocen y en lz medida también que quede -



suprimida 1a explotscidn del bophya por ¢l horbre, median
te la desaparicidn de las ¢lates sociales 1o il ‘nicame—
mente se loora en la primera fase de 1a snciedad comunis-
ta que es la sociedad socia)ista, Ya aue, en las etapas en
las que la sociedad se encuentra dividida en clases no es
posible la perfecta regulacidn de dichas relacinnes econé-
micas, en virtud de que existe anarqufns en ¢l sistema de -
produccidn; verhicracia los econoristas burcueses a través
de cdlculos estiu en posibilidad de preoveer las crisis eco-
némicas que pueden desatarse en un determinado perfodo en -
la sociedad, sin embargo sus recurses ptra poder librar a
las masas del pueblo, son muy limitados y por lo aeneral di-
chas crisis acaecen en perjuicio de las misas trabajadoras
como por ejemplo en la elevacibdn de impuestos o de articu-
los de primera necesidad, sin que afecte a 105 0rupos eco-
némicamente fuertes. Lo anterior, no sucede en economias de
‘ tipo planificado donde las masas del pueblo son dueflas de -
los medios de produccién dado a que en dichos sistemas se
encuentra abolida la propiedad privada y convertida en pro-
piedad social.

Las leyes y categorfas socialas son objstivas de
lo cual se desprende su cardcter cient{fico, los fendmenos
sociales son congoscibles a través del método cient{fico -
que @s el materialismo histérico. La diFerencia que reina -
-entre el materialismo histérico v 1as ciencias especiales -
que se ocupan también del fendmeno socinl podemos compararla
con la diferenciacidn que existe entre el materialismo dia-
léctico y las ciencias naturales. =1 materialismo histdrico
se rige a través de principios y catecorfas universales --

que imperan en cualquier asbecto sacial, en cambio las --
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ciericias especiiles tieren delimitado su campo de aecién,
Asf 1a Sconowfo PFolftica “is la cienciy de 1as condicio-
nes de las formas bajo las cuxles 1as diversas socicda~
des hwnanas han producido intercambio, y sobre esta base,
han destruido sus producros® (34). "La teorfa del Hatado
Y el Derecho, es la ciencia gue ticne por objeto el estu-
dio de la esencin, el orfigen y las Formas del Estado y el
Derecho, asf como del papel que anmbos juegan en el desa-
rrollo social® (3%.)

21 materialismo histérico estudia el caricter --
dialéetico material.:ta del desarrollo de 105 fendmenos -
sociales y da solucidén a las cuestiones del desarrello his
térico tales como la existencia social y lz: conciencia so-
cial, el desarrollo de las fuerzas productivas v de 1las re-
laciones de produccidn, la base y la superestructura de 12
sociedad, 1as clases ¥ 1a lucha de clases, el Bstado vy el
Derechb, la teoria cient{fica de 1a revolucidn, la relacidn
existente entre la Kacidn y los movimientos de liberacién -
nacional as{ como también o1 papel de las masas y la perso-
nalidad en la historia, el estudio de 1la 3ociedad Socialis-
ta y de las Leyes del paso de esta primera fase hacia la -
Sociedad Comunista.

Dentyo del contenido general del materialismo his
térico, anteriormente expuesto es pertinente hacer incapié
en que las leyes y categorias del materialismo histérico, no
tienen igual caricter de aplicabilidad, lo anterior impli-
decir, que algunas leyes ricgen en todas las etapas del desa
rrollo sornial verbigracia el papel determinante del modo de
produccién en el desarrollo de la sociedad; sin embargo —--

existen otras leyes que rigen exclusivamente para etapas --



determin-das de 1la nistorin, por ejerrlo 1a ley de 1la luchos
de Clases s6lo tiene operarcis curndo 13 socicd«l se encuzrn
tra dividida en ciases antacdnicas (socimdad Saclavista, -

Feudal y Capitalista); y las 1eye£ de una etapr de 1a huma-
nidad en que las relaciones de produccidén adquieren desarro
1lo tal, que va desapareciendo el Zstado como medio de orga
nizacidn y de defensa en 1a Sociedad Socialista, para cone~
vertirse en orgwiizacidn de caricter comunista,

Bstos  lireomientos cererales oua tieren vor finali-
dad dar wna visién a grandes rasgos de 1o que es el Materia
lismo Histérico, tienden a servir de marco general; al and-
lisis juridico que solo podrfamos desprender de una ciencix
exacta que lleva implicito el método social que es el diz--
lectico; sin embargo, dicha exposicidr no llenarfa nuestros
propositos sirn enunciar lo referente a categorfas tales co-
mo la necesidad histdrica; y la libertad del hombre dejando
a la vez expuesto el carfcter anticientifico de algunas teo
rfas expuestas por la 3ociolocfa Burguesa contemporinea y -
de especial trascendencia para el desarrollo de nuestra té-
sis son 1os conceptos de Base y Superestructura de la Socie
dad, expuastos por el materialismo histédrico partiendo de -~
que esta ciencia universal, considera al Estado y al Dere--
cho como parte,primordial de 1a superestructura politico-ju
ridica de la socied2d en {ntima relz2cién con la base econb-
mica que la sustenta.

Los conceptos de necesidad y libertad histérica son-
establecidos por el materialismo histérico con el objeto de
deslindar cient{ficamente 12 pnsicién en que los ﬁombres se

encuentran ante las leyes de la naturaleza y de la sociedad
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La necesidad tiene un carfcter objetive y significa que en
todo el desirrollo social existeo una estricta concerntrawcidn
de todos los acaeceret de la vida y que a la ver estn recgi
dos por leyes que permiten el conocimiento de como se van -
encadenardo todos los acontecimientos sociales., Dec{amos —-
que la necesidad histérica tiene cardcter objetivo porque -
son las relaciones de produccidn establecidas on cda época
de 1a historia las que determinan ¢l descnvolvimiento de 32
vida de lo3 hombres, Intinamerte ligodo 21 corcepto de no-
cesidad se encuentra el de libertad histérica; el materia--—
lismo histérico entiende por ello 1z facultad que ¢l howbre
tiene para poder conocer la forma de estructurscidn de 1os
fenbmenos sociales v de e-a manera dirigir 1a ruta de la -
historia. Los conceptos de necesidad y libertad expuestos
por el materialismo histérico son criticados por la Sociolo
gfa Burguesa contempordreca y por log propagadores de la re-
ligién: Estos convergen en su arcumentacidén a1 consziderar
que la existencia y la conciencia social est:n determinadas
por Dios al arado de que se convierte al hombre en juguete
de las determinnciones divinis, Los socidlogos burgueses -
pretenden adaptar sus concepciones al método cue podrin ——-
aportarles alguna de las ciencias especiales, ,asi los par-
tidarios de la‘corriente sicologista enuncian que la divi-
sién de clases existente en el capitalismo se debe a condi-
ciones propias de la psiquis del obrero y que consiguiente-
mente para transformar las relaciones y los vicios creados
por estas, en el sistema capitalista; es preciso wna rege-
neracién mental del proletariado. S3Siguiendo 1a misma co--
rriente y con la tendencia de defender los vicios del Impe

rialismo con la guerra y la discriminacién racial, los par
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tidarios de la tendencina bieldcicy exeluyer del hombre su
connotacidn social y rebajsn a dste 1 osu enlidwd de sni--
mal para defender su tésis de nue no pueden conocerse 1ng
leyes que rig¢en el proceso socisl.  Otra de 1:5 tésis de
mucha resonancia en la Sociologfa Burcuesa Cortumpordnea,
es la expuest> por el idedlogo Alemin 0. Spencler; en la
que se niega el proceso dialbetico sorial y se establece
que la soriednad se encuertrs on un ci{rculo vicioso den-
tro del cual el sistema capitalista es el que » logrado
el m&ximo desarrollo en la humanidad y destruirlo serfa
tanto como caer en las épocas primitivas del nundo, de a-~
111 que este idedloco burguéds justificue consarvar el co-
pitalismo, como la miximae adquisiciédn social. Hebiendo -
quienes arcuyen que el capitalismo es perfeccionable.
Dentro de las catecorfas primordinles del mate-
rialismo histérico encontramos el estudio de 12 Base y 1a
Superestructura, Marta Herrecker con su obra los Corceptos
Elementales del meterialismo Histérico, expresi lo siguien
te: “lharx y Engels han llamado infraestructura o base, a -
la Estructura Scondmica de 1a 3ociedad y Superestructura a
las institucionres Jurfdico-Pliticzs, Istado, Derecho, etc,
y a las "Formas de la conciencia social® que corresponden
a una infraestructura determinada® (36). En el Anti---
Duhring, Sngels explica los conceptos de Base y Superes-——
tructura de la siguiente marera:"....l2 estructura econb-
mica de 1a sociedad constituye en cada caso el Fundamento
real a partir del cual nay que explicar en Ultima instan-
cia tod- la Superestructura de las instituciores jurili-
cas y politicas asi como los tipos de reprecentacidén re-
1igiosas, filoséficas vy de otra raturaleza, cada perfodo

histérico® (37).



51

En relacidn a las categord s de Dise y Superes-
tructury el sabio 1uso F.V, Forstantinov anuntr: "[La teo-
ria karmiste de 1a base y de 1a 3pperestructiy . 1on pore-
nita comprerder l.as relacicrnes mutuas coxistentes entre 1as
relacio..es sociales econdmic.as « ideolégicas; nos permite
comprender, usf mismo, no sélo el origen y desarrollo de
las concepciones polfticas, jurfdicas, religiosns, artfe-
ticas y filoséficas e instituciones correcpondicrtos, —-
sino tambidr su papel activo en 1a vid: secizl, on el de
sarrollo de¢ 1la sociedad, Lz tecoriz maruiste de 1a base ¥
la Superestructurs ros permite comprandor y estudiar las
leyes que rigen el desarrollo de 1a Zevolucidn Social, ~-
del Estado y del Derecho y de las formas de¢ la Concierncia
Social", (3C).

Los conceptos de Ease y Superestructura ticne -
por objeto el estudio de 13 conciercia social og decir, -
la ideologi~ que nace de 1las relaciones de proauccidn esiis
te.tes en un lugar y en una época deteriiinados; lo cual no
5610 interpreta la sociedad, sino cue la conciencix como‘~
reflejo de 1z existencia socizl, a su vez influye en ésta
proevocando cambios estructurales.

La teorfa de 1la Dase y 12 Superestructura; no -
rige para todo$ los fendmenos de la vida sociil, as{ por
ejempls 12 lucha de clases, 12 nocidén y 1a cultura, etc.
se rigen por categorias propias, y sélo son 2barcadas en-’
forma parcial por la teoriz que nos ocupa, es decir, la -
Teoria Gereral del laterialismo Histérico.

La idea Gerial de kot y OCngels, al crear esta -
tésis, es gque la Estructurz Econdmica, es la base de todo
el edificio social y que pora estudi~r a 1a sociedad, no-
se debe partir de lo que los hombres dicer imaginan o pien
san; sino de 1la form> en que producer. los bienes necesa--—
rios para su existencia.
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La nocidn da cuperestructurs; abarcea dos niveles: #1 ni-
vel ideoldgico y o) jurddico poiftico. En ¢l Idedldcico,
estén incluidas todas Jas formrs de concicreie socinl, -
"La ideologia impregna todas lis .ctividodes del hombre
comprendiendo entre ellas practica econdmica y la précti
ca politica. BEsta presente en sus actitudes frente a las
obliga iones de la producciédn. En la idea que se hacen -
los trabajadores del mecanismo de 1a produccidén. Estd -
preiente en las actitudes y en los juicios polficos, cen
el civismo, la honestidad la resignacidn y la robelidn.
Gobierna los comportamientos familiares de los indivi-
duos y sus relaciones con los otros hombres y con 1a -
naturaleza .Ssta presente en sus juicins acerca del "sen
tido de 1la vida", etc. ( 39).

Producto de el nivel idelégico es "La Ideologia
Dominznte” a la que en repetidas ocasiones hemos hecho re
ferencia; a través de ella se ejerce presidén sobre la con
ciencia de los explotados, en el sentido de que dicha con
dicién es natural; y se ejerce sobre los capitalistas —-
(c1lase dominante); para permitirles ejercer como natural
su explotacién y dominacién., Zsta ideologfa ha privado --
en todas las sociedades divididas en clases antagénicas.
Sin émbargo {i'timamente ligada a la teorfa de la Revolu--
cién nos da la pauta, para conocer que, al cambiar la Es-
tructura econémica, se modifica también la superestructy
ra ideolfcica, sic¢nificando lo anterior, que al concluir-
se con el capitalismo en su fase imperialista; la. divi---
sibén de la sociedad en clases antagdnicas, la humanidad -
dars un gran salto cambiando por tanto la ideologia que -
establece la Explotacién del hombre por el hombre; por la
ideologia prspia del socialismo, en 1la cue s@ va formando
la verdadera conciencia comunicta; puesto que, como decia

Marx: "con la formacién social burguesa se cierra la pre-
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historia de 12 sociedad humana".

Al nivel ju:fdico polftico coresparden el zatado
Y el Derecho; y en virtud de que esta tésis, es precisamen
te el medio para obtener la licenciatura en dercche es --
obvio que demos especial interds a esta superestructura --

social; para lo cual hemos destinado el sicuiente capftulo.
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EL ESTADO Y BI, DERRCHO

TEORIA Dbl BSTADO Y DEL DE3diHO

Para el conocimiento cientf{fico del "Nivel Juridico
Politico" de 1a jociednd es imprescindible el estudio del
Estado y el Derecho, en relacidn al cual reviste especial
importancia 1a Teor{a del Bstado y del Dercchn, en virtud
de que para analizar cualeuier ront jurfdica en particular
es prociso partir de una Teor{a General gue aporte un co-
nocimiento integral, puesto que prescindiendo de ella no
serfa posible abordar el estudio de alguna disciplina ju-
ridica; as{ para conocer 1o referente al Derecho Adminis-
trativo, hay que conocer la fundamentacién comin de este
con otras ramns del Derecho, lo cu2l no es mis que 1os -
principios generales establecidos por la Teoria del Esta-
- do y del Derecho.
Para efectos de nuestra tésis consideriros in--
: diapensable‘dedicar a estas dos grandes organizaciones so-
ciales un capftulo, tomando en cuenta que, durante la ca-
rrera cuarda gran interés el conocimiento general que el
licenciado en Derecho debe tener sobre el Estado y el De-
recho, para poder tratar cuestiones especiiles que plan-
tea la profesién. tanto teérica como pficticamente,

Por otro lado serfadbsurdo que un trabajo recep-
cional de Abogado ro se dejara asentado en alguna parte -
el criterio personzl en cuanto a la idea que del Estado y
del derecho se tenca.

+  Es obvio que en las diversas materias que inte--

graron nuestra carrera se analizase con diversos criterios
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al Bstado y al Derecho, dejindose advertir en términos ge-
nerales unx tendencin legalista que no nos permitii adoptar
un criterio global ¢ integral zobre estas Superestructuras.
Asi por ejemplo en nuestros cursos de Introduccién 2l E8—-
tudio del Derecho; se obtuvieron criterios desprendidos de
diversas tendencia filoséfico-sociolégicas, como son el -
Jus naturalismo y la Teoria del Contrato Social. Nuestro
curso de Teorfa del Estado Fué llevado con toda intenciér
por el Doctor Andrls Serra Xojas a obtener las bases del -
Estado y del Derecho en la Legislaciédn propiamente dicha,-
baséndose primordialmente en lo establecido por la Consti-
tucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la que a -
su vez tiene como tésis reelevante que "La Soberanfa dima-
na del Pueblo", la "Divisién de Poderes", etc. Pero suce
de que estas tésis se establecieron desde la Revolucién -~
Francesa, hecho polftico con el cual tuvieron su origen 1los
Estados Capitalistas Modernos; y que si al principio guar-
ddaron novedad, en la actualidad sélo existen en el papel -
y sirven pzra ser citadas en discurcos demagbgicos, 10 cual
demuestra 1o absoleto de dichas tésis.

Por tanto las tésis aprerdidas er la facultad -o-
bre esta materia no pod{an darnos una visién integral y cien
t{fica sobre el Estado y el Derecno, esto es porque en una -
~ Universidad aue es producto de la Sociedad Capitalista; y -
dohde consecuentemente, al Gobierno no le conviene guardar -
ninguna autonomfa,no es posibie que se enuncie en que radica
1a esencia del Estado y el Derecho Burgués; y para justificar
las partes de sus sitema llega al absurdo de’propégar y ense-

flar Teoria seudo-cientificos.




La Teorfa del #stado v del Derecho Larxista Le-
ninista, tiene como principal rasco considerar que 1o —-
puede existir una Teorfa que estugie al Derecho y otra -
que estudie al Estado; antes bien, como parte esencial -
del haterialismo Histérico, estd teorfa sustenta que el
BEstedo y el Derecho son una formacién que la Sociedad en
su desarrollo ha creado, por uns necesidad histérica, -
debido a 1a aparicidn de determin das premisas que estu-
diaremos, al llegar al estudio correspondiente del Ori--
gen del Estado y del Derecno, de alli que de acuerdo con
los'postulados de la Teorfa Marxista Leninista, no podria
mos considerar la existencia del Estado sin el Derecho y
viceversa, puesto que el derecho se creb como medio de -
Justificacién del Bstado y este como instrumento sostene-
dor del Dérecho

La Teorf{a del Estado y del Derecho, estd elabo-
rada con principios generales que imperan en cada una de -
las disciplinas juridicas, y de allf proviene su caricter
general, en el sentido de que los principios que la susten
tan son v&lidos, para cada una de las disciplinas particu--
lares.

La Teoria General del Estado y el Derecho:" Es -
el conjunto de principios que con caricter cient{fico es-
tablece la esencia, el orfigen y las formas del Estado y el
Derecho®, Se formé con las investigaciones hechas por Marx
Y Engels, sobre el Estado y el Derecho en sus diferentes -
obras y cartas; también tiene suma importancia los profun-
dos estudios que en relacién hicieran V.I.Lenin, as{ como
las experiencias obtenidas en la prdctica y realidad de ~

los Pafses Socialistas.
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ORIGEN Y ESENCIA DEL E3TADO Y DEL DERECHO,

Para establecer nuestro criterio sobre el orfgen del
Bstado y del Derecho acudimos a los m&s grandes especia-
listas en el estudio de 1los orfgenes de las instituciones
sociales y con base en ellos, se puede llsgar a 1a con-~
frontacién real de lo analizado; para no caer en el oscu
rantismo al que llegan muchos tratadistas de ciercia po-
1{tica, considerando que, a partir de una época el origen
del Estado y del Derecho se pierde en la lejanfa de los -
tiempos, y asf{ se opinz que: "El orfger del Estado apare-
ce como una cuestidén oscura y de dificil determinaciébn, -
por los escasos elementos originales de que se disporen y
que se substituyen por hipbtesis, teorfas o supursto"(40).

Por el contrario de la opinién anteriormente ci~
tadas, existen verdaderos estudios con un valor incalcula-
ble de investigacién y honradez cient{fica, para dilucidar
de donde provienen las instituciones sociales, ejenplon de
ellos son las originales investigaciones hechas por el ——
S8ocibdlogo liorte-americano Lewis H. Morgan (41)., sobre el
Osfigen de la Sociedad y con base er ellas 103 ne renos -
dedicados estudios de Federico Engels, expuestos en su -
obra "£l Origen de 1a Familia, la Propiedad Privada y el
Estado”, que ha sido calificada como obra genial del so-
cialismo cientifico; obras que nos sirven para desentra-
flar cuales fueron las causas del orfgen mismo del Estado
y del Derecho.y

Lo que los nistoriadores conocen generalmente -
por Prehistoria, se compone de dos grandes épocas que son;
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Bl Salvajisro y la Barbarie. &n n) Salvajismn encontramos
al hombre con un lerinaje serdaeticulado, v on condicio-
nes de vida primitiva, muy sinilares 4 1a de nuvestros an-
tepasados yue segin estudios de Carlos Darin, en su “evo
lucidén de las Especies", fuerorn una eshecie dr sinios tre
padores. Las necesidades de subsistenci: ocasionaron en
aquel salvajismo primitivo el notivo priwordial para po-
der desarrollar; rndiante su peregrinsin a través de las
riveras de log rios de las recione2s tropiciles, en 1as -
que les era factible poder subsistir dada la abundancia -
de algunos frutos; sin embarge, er tales condiciones de -
vida tan precaria y peligrosa para la mnisma existencia —-
del hombre fueron necesarias grandes revoluciones dentro
del desarrollo del Género Humano, para que a las manadas,
existentes en las selvas tropicales pudieran tener came-
bios cualitativos de vida, mismos que fueron provocados
principalmente por sus necesidades intrinsecas var., la -
utilizacién de la piedra para deferderse de las asechan-—-
zas de animales salvajes como también para poder proveer—
se de alimentos. El descrubrimiento del fuego, separd de-
finitivamente al hombre del reino animal, permitiendo el
conocimiento de 10s alimentos 10 cual al misro tiempo pro-
dujo un mayor desarrollo de sus facultades rentales, dada
la nutricidn aue provoca el alimento cocido; y, como con-
secuencia de este elemento también se explica la imigra-
cibn del hombre Primitivo hacia las regiones Srticas, don-
de sin el fuego era inconcebible que pudiera exis;ir;

As{ durante cientos de afios va desarrolléndose -
la humanidad de formas simples a organizacicres mds comple~

" jas; sin embargo esa "Infancia del Génern Hurano®" no .puede
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dar cabida a organizaciores queo conocemos actualmente para
el control, y desarrollo social, por el contrariao, en ol -
salvajismo y l¢ Barbarie, priva la Comunidad Primitiva, -
desde simples manadas en 1as que solamente s{ se podila -
subsistir, h~sta la base de organizacidn centilicia que a
su vez forma 1as Fratrias y las Tribus; en 1as cunales se
observa un comportamiento con base a las costumbres bajo
las que se rigen las primeras comuridades,

BEn el aspecto familias, la cabeza ¢s la muier;-
y es a ella a quienes estén encomendadas 1as tareas y cui-
dados del Horar asf como también la provisién de elementos
para su sosteniniento. Por lo que toca a cuestiones de -
-defensa de 1a copunidad, imperan las normas que voluntaria
mente eran adoptadas por los ancianos y sabios, quienes -
a su vez cuidaban de su cumplimiento, cuando excepcional-
mente se violaban preceptos que pbr costumbre o voluntaria
mente eran aceptados.

En este orden de ideas la humanidad se desarrolla
sin la necesidad del Estado y del Derecho; sin embargo, el
trabajo se dividio por razén de los sexos y cambfo la di--
reccién de la Gens, porque el Patriarcado sustituyé al Ma-
triarcado, en razén de que el hombre se dedicé a laboreg -
que le permitian cierta apropiacién de los bienes, y em~
pezd a llevar ventaja sobre el trabajo Doméstico de la -
mujer, el cual ya era improductivo. Junto a 1la Divisién -
del Trabajo por razén de los sexos, surgfo 1° Divisién -
del Trabajo. por lo que toca a la agricultura y a la gana-
deria, actividad esta dltima que ya permit{a a quienes se
dedicaban a ella poderreunir cierta cantidad de ganado, -~

siendo el hombre quién por lo general se dedicaba a estd -
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actividad. Una segunda Divisién dn1 Trabajo se patentiza
al surgir wna serie de labores que pernitinan o su vez --
irse apropiando de determir.dos beneficios y corsolidan-
do con ello un patrimonio, nos referimos a l1a araricién

de las Artesanfas. Con los hercadercs aparece 1a tercera
Divisién del Trabajo, estos en realidad no producen nada
para la Sociedad y si obtienen ventaja de un productor -
para logzy miltiples ganarcias, al vender con otro, el
producto compradoa., La explicacién somera de las tres di-
visiones del trabajo, fue dada con el objeto de seffalar el
'surgimiento de uno de los principales antecedentes de la -
aparicién del Estado y del Derecho, fenémeno qde ocurre en
la época del desmoronamiento de la Comuridad Primitiva y -
de los albores de la Civilizacién.

La segunda premisa de 1z Aparicién del Estado y
del Derecno, en la transicién del régimen de Corunidad Pri-
mitiva al del esclavismo es la Aparicién de 1a Propiedad -
Privada. Est4 fué gestdndose en 1~ medida que hubo apro-
piacién de ciertos excedentes del producto de la comunidad;
105 cuales ya no eran estrictarente indispensables para ——-
satisfacer las necesidades de la Gens; v junto a una casta

de ricos comerciante, ricos terraterientes y ricos ganade-

ros se formaba en proporciones cada vez mayores una g¢ran -
masa no poseedora,

Intimamente relacionada a la Divisidn del Trabajo
y a la Propiedad Privada, surgfo el antecedente mds impor--
tante para la adopcién del Estado y del Derecho por la 3o--
c.edad, y se trata nada nenos Que Je la Divisién de la So-

ciedad en Clases, 1la cual ti. 0 su primera manifestacién en
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el Régimen de la BEsclavitud, cuardo 1a clase nosecdora ya
no podfa controlar a las grandes masas de desporecidas que

se convirtieron en diversos pueblos y en distint.s épocas,

pero que tienen rasgos en comin de acuardo a los anteceden
tes citados.

Bl orfcen del Estado v del Derecho; surce en la
historia como una necesidad ya aue log esclavistes, es de-

ci:, los duesefios de aesclavos tuvieron nue adaptar eon le-

yes, determin:das costumbres ¢entiliciss y preceptos reli
giosos, mezclados con nuevas formas jurfdicas que regula-
rfan la propiedad privada, para asf{ dar lugar al Derecho
que sélo podia ser.impuesto por 1a creacibn de Sruanos -~
especiales como tribunales, circeles y medidas represivas,
mediante lo cual aparece el Estado, Son especiales las --
caracteristicas, habfdas en los pueblos de la antiguedad
bajo las cuales surgieron el Estado y el Derecho; como -
casos tipicos podr{amos citar: Atenas, Roma y los Germanos,

As{ 1la ciudad-estado Ateniense se consolidé cuin-
do en tiempos del Florecimiento de esta ciudad, existian -~
noventa mil hombres libres enproporcién de cuatrocientos mil
esclavos. ’

Las luchas entre patricios y plebellos originé ur
derecho romano, eminentemente protector de la propiedad pri
vada, desarrollando a la ver todo un complejo de prisiones,
tribunales y ejércitos opresores de los esclavos; y, ademis
conquistadores de pueblos,

El expansionismo de los pueblos Birbaros (Germaw-~
nos), tuvo que mezclar los antiguos ordenamientos bérbaros

con e) derecho romano, para hacerse respetar ante 1los pue--
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blos conguistades, porque va no era posible que 1as cos-,
tumbres centilicias impusioran respeto ante los conquic-
tados y dominzdos bajo su poder.

Con lo descrito anteriormente, consideramos ha-
ber dejado exrlicado a grandes rascos cual es el orfigen -
del Estado y del Derecho, recalcando a la vez que parti-
mos de estudios ¢ investiguciones serias que A tedas Ju-
ces son objetiven ain recurrir a teor{ss otcurantistas -

o dogniticas, puntualirzardo & 1la ver que ¢l Estado y el
Derecho surgieron en un momento dado en la historia, sin
que existieran desde los orfcencs mismos de 1» humanidad
'y que por tanto, ambas institucionecs son creaciones socia-
les, a 1as cuales no se les debe atribuir orf{cenes fuera -
de esta como 1o pratenden idedlogos del Derecho Natural y
del Normativismo.

Otro problemas en relacién del Bstado y del De-
recho es el de Determinzr su Esencia, cosa que se compli-
ca mis cuando se analiza a través de formulismos que nas-
ta para definirlos no se asientan las verdaderas bases que
darfan luz para captar la naturaleza intrinseca de los mis
mos, y por el contrario se dan conceptos que no contienen
su verdaders realidad, asf por ejemplo cuando se trata -
de definir eiw%stxdo, la mayorfa de tratadistas parten de
una enuxeracidn limitativa de elementos, se dice por tan-
to que, el Estado "es el conjunto de person’s que vivien-
do en un determinado territorio, estin recidos por un po-
der pfblico y organizados por un orden juridico y- persi-
guen deterninados fines",

¥, al definir el Dereciio no se establece sus ras-
gos esencizles y se h-ce tanmbién como en el caso del Estado
la enumeracién de divers:s caracteristicas propias del or-

den jurfdico abstracto, como orden normativo que es, pero
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que no prec'ﬁmu cual es su carficter esencial y de esta mi-
nera se establece que el Derechn: es gl conjunto do noviis
de cardcter bilateral y coercitivo que riaen la corducta -
social de los hombres”, Bn anbos conceptos, tanto on ¢l --
del Estado como en el del Derecha, no es posible desentra-
flar su caracteri{stica primordial . través de andlisis for-
malistas que no contiene un rigurasno criterio cientffico,
aue s6lo nuade darlo o1 mftodo dilbction marerialista —-
aplicado a la Sociecad, puesto que el Estado y el berecho
son producto de la Socicdad miswmn, hecho por el cual pode-
mos asentar que ¢l rasgo esencia) y caracter{stico del Es-
tado y del Derecno es su caricter clasista; esto quiere -
decir que el Estado y el Derecho surgieron en 1la época en
que ya existfan las clases sociiles, las cuales no son —--
atribuibles a la comunidad primitiva, ni mucho menos subs-—
sistirén dentro de un futuro 2Ugimen Comunista, en el que
desaparecerd el Estado para que 1. 3Jociedad pueda regirse
por organizaciones acordes con o1 desarrollo de una con-
ciencia mis elevada, en la que 1. numanidad seguird por

el principio, "de cada quién segiin su capacidad a cada -
cual segtn sus necesidades", Hay aque h-cer notar que el
Estado y el Derecho, existen en 1, primera fase de la -
Sociedad Comunista que es la Socialista, pero ya no con
las caracteristicas de l1la Socied ] dividida er clases -~
como son el Estado y el Derecrno Inrcués, protectores de los
intereses de la clase dominante y sojuzgadores de los tra-
ba jadores sino como defeqsores de 13 Sociedad Socialista -
que sin la existencia de un Est.wlo y un derecho se verfa -
amenzzada por la agresién Imperi.lista. Lo anterior, en -

cuando a la desaparicidn del Est.l~ y del Derecho en el ~



64

Comwmitno, ro e funda er utopiss, cino que dickyr conclu-
sion:t «on producto del anflisis objstivo de fue 21 honbre
conciente de su respensabilidad histédrica en épocas v.ni-
deras podri arrcylirvselas sin necesidad de organismos que
2610 surgieron como medios de represiédn de wna clase sobre
otra.

En el seno de la sociedad dividida er clases -
han cnistido tres foxmas de Estado y de Darcoclio, que con:
El esclavista, ¢l Feudal y el Capitalista; y awqgue con
diversas modaolidades, el Estado guarda las siguientes ca-

racterfsticas gue en reswien forman su ésencia(4a),

1.~ Un aparato de coercién. 3e compone por el ejército

1la policiq. las cdrceles, 1os tribunales; misnos que ad--
VQuiercn proporciones y gerarquizs distintas en relacién al
‘pals y cn la época de que se trate.

.~ Nantiere una influencia ideoldgica. aderéds de sus
irstmuiertos materiales, el Sstado se sirva de todas aque-
1las corrientes ideolégicas, que quizd en alghn tiempo fueror
avanzados en combates contra viejas estructurlas, pero que -
actualmente son iroperantes. In el aspecto iceolégico; la -
religidn es una de cus 2rmas mads podcrosas ern cuanto que -
manticn2 al pueblo incorciente.

3o~ Su objeto es satisfacer la voluntad de 1la clase do-
minante., "El gobierno del EBstado moderro ro 5 m&s que una
junt. que administra los regocios comtnes de toda la clase
burguesa® (43),

Por 1o que toca al Derecho, Marx; lo defnirfa como "La
voluntad de la clase dominante erigida en Ley, que tiene -

su fundamento en 1a existencia real de esa clase" (44).




Son caracter{sticas del Derecho:

1.- Ser un conjunto de norras que expresan la volun
tad de la clase que ostenta ¢l poder.

2,~ Tener su fundamento en la existencia real de la
clase domin nte,

3.~ Dichas normas son sancionadas por el Eastado.

4.~ Utilizar en su caso 1la coercién,

5.~ Regular 1as relaciones sociales con el fin de -
consolidar y desarrollar el orden socinsl que conviene a =
la clase dominante.

Caracter{sticas conjuntas al Estado y al Derecho de
la sociedad dividida en clases son las siguientes:

1.~ Defienden la propiedad privada,

2.~ Explotan el trabajo.

3

]

Reprimen a los progresistas.
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Las connotaciones anteriores varfan segin menifestacio

nes; unas veces se muestran abiertamento y otras bajo un -
cardcter velado. As{ por ejemplo 1la Ley de las doce tablas
en Roma establecfa la pena de muerte contra el que atenta-
se contra la propiedad privada; en cambio, en la declara~—
cién de los derechos del hombre, posterior a la Revolucién
Francesa y documento ¢ on el cual se ampara la burguesfa y
del que tomb como modelo para las constituciones de sus --
estados modernos, el Derecho de propiedad se declara sa-
grado.

Otro ejemplo tomado al azar, ilustra las Fformas que
adopta tanto el Estado como el Derecho de la sociedad di-
. vidida en clases en sus diversas etapas: Durante el escla-
~vismo, el esclavo pertenecfa al esclavista, sin poder dis-

poner no sélo de su trabajo sino que su amo podiz matarlo
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0 enajenarlo cwndo e parecies -, en copbio en ) feudalis
‘mo, el siervo ya no punle ser vendido ri moriado por el sefiny
feudsl, pevo su vida est iy Yigada a4 1a tierra que trabajn-
ba; en el Estado Capitalista, el otrero se le guwintizs --
formaliente en la ley; que tiene libertad para trabajar, -

donde mejor le convenga sin erbardo, tiene que vender de
toda su erer¢fia entregada al patrén, reciba un salario aue
s6lo le alcanza para mal comer v poder procrear, y para -
poder entrecry rposterioriente pusvas encrofis, representi-
das en sus nijos, a los propietarios actuales de los medios

de produccién,
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CRITICA A LAS TEORIAS 10 CIESKTIFICAS S03R2E
EL ESTADO Y EL DERICHO.

Bajo el rubro anterior, queremos hacer referencia sobre
las m@iltiples tcorfas que convercgen en la idea de justificar
la existencia del Estado y del Derecho, sin que penectren en
la esencia de ambos; ni por tanto, ubiquen a estos como par-
te de 1a superestructura social, que se fundamenta en el ré-
gimer econdrico sohre el aue an ricen, Par 2l cortrario 1aa
tésis justificadoras del Estado y del Derecho, citan a estos
ordenamientos sociales, por encima de las clases y ticenen -
como postulados, los conceptos ya enunciados por los £iléso-
fos de la antigua Grecis y Roma, quienes justificaron la es-
clavitud; o bien se basan en las tésis sustentadas por Tomés
de Aquino, filfsofos del Feudalismo, 0 1as que fueron exoueg
tas durante la consolidacién del capitalismo en los siglos - §
XVII y XVIII, como el Normativismo, Positivismo, etc.

Ahora bien, tomando en cuenta que es el método Dia-
léctico, el Gnico cientifico puesto que aplicado a la socie-
dad explica las verdaderas causas de su desarrollo, enterde-
remos por "no cient{ficas" a todas aquellas teorfas que no -
se basan en el método social y que por el contrario su obje-
tivo en cuestiones del Estado y el Derecho ~s llegar como -
decfamos al principio de este capitulo a w oscurantismo,

Estas teorfas a las que llamamos "no cientificas"
por su carécter idealista, varfan en su forma de manifestar

se, En unas cosas defienden abiertamente al Estado y al De-

recho Burgués y en otras dan la apariencia de socialistas,
entre las que encontramos muchas tésis revisionistas y re-

formistas. "El reformismo y el revisionismo, se diferencian



sobre todo en lo aue ataiic a la esfera de su propagacién,
Ty a los métodos que utilitan para atacar il marxismo, Su
contenido y su orientacién social son los mismos" (45).

El problema del Estado, como objeto de la cien
cia social; siempre tiene gran importancia cuanto mis, -
en la actualidad, en la que el mundo se halla en una gran
pugna entre dos sitemas totalmente distintos: El Capita-
lismo y el Socinalismo, Sobre todo «i tomamos en cuenta —-
que la tercera parte de la produccidn mundial es aportada
por palses socialistas, y que miAs de la tercera parte de
la pobl cidén mundial m rcha por este régimen,

"El capitalismo se mantiene alin en gran parte -
del mundo, ante dodo porque lo defiende el Estado burgués"
(46). de allf 1a importancia que revisten los estudios ~—-
que sobre el Estado y el Derecho se hacen, '

En cuanto al Bstado, existen las siguientes teo

rias generales, que consecuentemente contienen‘gran di-
versidad de modalidades, tantas como autores existen pero
que se pueden resumir as{:

a).- Teorfa del Estado del PBienestar General.

b).~ Teorfa del "Estado de Derecho".

¢).~ Teorfa Psicolégica del Estado.

Es rasgo comfin de las teorias mencionadas quien
niega o silencian la naturaleza de clase del zstado;y -~
tratan de presentarlo como un érgano de interés y bene-
ficio para toda la sociedad y por dltimo que todas par-
ten de concepciones idealistas., Asi por ejemplo la teo-
ria del Estado del Bienestar General, manifiesta que el
Bstado ha perdido su caricter de cuardian, e interviene

en asuntos econdricos que se dan en la sociedad capitalis-

68
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la; por ejenplo, es Ficil advertir que dentro de 1a 11—
mada legislacién social de un p-fs se ircluyen a lo lar-
go de grandes luchas, concesiones a 10s trabajadores, .
otorgadas necesariiuunte por la clase dominante forzada
por las demandas de los trabajadores, pero que en la ~-=
préctica se escatiman hasta lo méximo al grado de conver
tir muchas estipulaciones legales en letra muerta,

La teor{, del zatado de Derechn, ezalta como fin
primordial del Estado la realizacién del Derecho y se in--
ventan nuevos términos para justificar su existencia, asf
se habla de que en el pasado existf{a un: "Democricis Dirigida®,
pero que en el presente existe una "Democracia Dirigente", -~
como en la actualidad estd en boga en lMéxico el concepto de
®Apertura Democritica"; todo 1o anterior es obvio que se -
trata de terminologia demagbgica que esencialmente no con-
tiene lo que aparentemente representa.

La Teorfa psicolégica del Estado; sostiene que la .
vida espiritual y psicolécica de las persorias determinan la

- vida social y niega por completo que las Instituciones sean
producto de las relaciones de produccién,

En cuanto a las teorfas que tergiversan el 6rigen
y la naturaleza del Derecho pueden enumerarse las siguien~-
tes:

a).~ Jurisprudencia sociolégica.

b).~ Teorfas normativistas,

c).- Teor{. del luevo Derecho natural.

, Ninguna de las corrientes anteriores desentraila 1a
esencia clasista del Derecho, as! los partidarios de la Ju-

risprudencia sociol&cica, estén impregnados de la Idea del
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Solidarismo; quiera decir, aue sosticren 1 idea de 1n unie
ficacién erntre el Hepresario y los Obreros, reomplazando la
lucha de clase, por unra armdricnh volaboracidn entre el ca-
pital y el trabajo.

La doctrina rormativista del Derecho tierne su --
principal exponente en Hans Kelsern; este parte de concepe-
ciones Kantianas del "deber ser', hasta llegar a formar -
del Derecho un orden de caricter especi:I"ldricnabetracta”,
apartado de la polfitica, de las Kelaciones Socinccondmicas,
ya que ese es el fin primordial de la Teorfa pura del Dere-
cho, es decir que "Las reglas de conducta, que asccuran un
régimen econénico y politicamente Favorahle a la clase domi
nante, pasar a ser férmulas légico-abstrucrés del deber" --
(47.)

La teoria del nuevo Derecho Natural, se llama as{
para diferenciarla del clésico Derecho EKatural que sirvio -
de instrumento para defender 1:¢ corrientes juridico que --
apoyaron al régimen capitalista contra el decadente régimen
'Feudal. El luevo Derecho Natural se emplea para hacer apare
cer el orden jurfdico capitalista como un orden’ justo, ba--
sado no solamente en ordenamiento positivos, sino que en ur
Derechnio Supra-legal, en el llamado"Espiritu de la Ley" y en
la "Idea del bérecho" que vive eternamente en la conciencia
de los hombres,

Las corrientes ius-naturalistas son expresadas --
actualmente por los Neo~tpmistas quienes p-rtierdo de las
tésis sotenidas por Tomis de Aquinn, dan pié para-llegcar a
sostener que el Derecho mis que creacién social tiene su -

modelo en un orden Natural y Divino. De estos arcumentos -

se han v4lido ruchos autores, rasta llecar a afirmar que
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el Juez puede estar en aptitud de desechar la Loy vositie
va cuando rifta con los principios del Derecho Latural; -
dentro de estos sublires principios estd el de 1a Fropie-
dad Privada, as{ como la enunciacién de una serie de liberta
des ideales.

Después de haber analizado a ¢rande< rascos al -
Estado y al Derccho, en temas modales comn sor los de su
orfeen, su ecencis v el de las tooarfas vertidae er torno
de ambos; ya poderos decir, aue sin pretender <er dogmi-
ticos o simpatizantes de ywna corriente ideolboica, ha si-
do nuestra inquietud en 1a materia la que nos ha llevado a
la conclusién de que es la Base Beondmica 1la que sustenta -
al Estado y al Derecho y no al contrario, que el Estado y -
el Derecho determiren el tipo econbmico del pafs en el que
rigen. Por otra parte, si la finalidad del 8stado y del -
Derecho es brindar bienestar a la comunidad, estd jamds se
podri obtener mientras la sociedad este dividida, en cla-
ses antagénicas, como en el capitalismo,de allf que nos =w-
inclinamos a pensar que la fGnica salida para la adecuacién
de un nivel de vida m&s justo es la Revoluciédn Socialista,
la que tiene como principal fin llevar al poder al proleta-
riado mediante un sistema de gobierno llamado 1la Dictadura
del Proletariado, donde se transforma la llamada democracia
de unos cuantos, en la democracia de obreros y campesinos;
.10 anterior ya se ha logrado en muchos pafses del mundo a
partir de la ¢ran experiencia aportada por la comuna de -~
Parfs en 1871 y el establecimiento del socialismo.en gran-
des y pequeflas naciones en momentos histéricos determinados,
provocando por las contradicciones que en el seilo de tales

sociedades se fueron formando, con particulares caraéteris-

ticas en relacién del pais que en concreto se trate, ya que




no existe un patrdn para las revolociones y corsecuentenen
te para la implantacibn de un sistewa, sino que ello es —~
consecuencia de tipo de sociedad nacior2l en la que e€5as -
contradicciones se dan.,

Es larga 1a lista de paises que forman el ¢rupo
de los pafses socialistas y también lo es la de grupos de
pafses que en la actualidad pugnor por su emancipacién -
econémica, respecto del inperialismn y contra 1as olicar-
quias nacioniles. ko queremos decir que en los pafses so-
cialistas se da un sistema puro e ideal de democracia por-
que no ¢s posible en la primera fase del comunismo, en —-
cuanto que tiere que reprimirse a los grupns que tratan --
de restaurar su antiguo modo de vivir, tampo_Co SOmMOS -
utépicos, -1 pensar que obreros y campesinos, por el sélo
hecho de estar dentro de un sistema sociilista tengan un
bienestar acabadeo y definido, perc s{ es obvio que al bo-
rrar la nueva sociedad de explotacidn del honbre por el -
hombre, ha dado ya un paso muy g¢rande en el desarrollo de

‘la humarnidad., '
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CITAS COXLREIFOIDIGLTES AL TITULO PRINZRO.

Xaratev, Ryndina v otros., “Historia de las Doctrinas Zcond
micas"., Primera Edicién en espaitol. Editorial Grijalbo,3.A.

Pag. 403 Féxico 1464,

Citado por V., Afanasiev "Fundamentos de 1a PFilosoffa". Se-
gunda BEdicién en espafiol, Edicionen de Cultura Popular,
8,A., pig, 8 México, 1971

Citado por Jaime Labastida "Produccién, Ciencia y Sociedad;
de Descartes a Marx", Sequnda Bdicién, Editorial sislo XXT,

S.A. (frase introductora) kéxico 1971,

Por Oposicién al Nétodo lietaffsico, entendemos el método -
"Materialista Dialéctico", empleado por Marx, el cual se

diferencia esencialmente del método dialéctico Hegeliano',
V. Afanasiev, Obra Citada p&g. 115

En el "ranifiesto del Partido Comunista" en referencia al -
primer capftulo que es el de "Burgeses y Proletarios", =---
existe una nota de Engels: que dice "Por Burguesia se com-
prende a 1a clase de los capitalista modernos, que son los
propietarios de los medios de produccién social y emplean -
trabajo asalariado. Por proletarios se comprende a la cla—-
se de los trabajadores asalariados modernos, que privados -
de medios de produccién propios, se ven oblicados a vender
su fuerza de trabajo para poder existir", Marx-Engles. QObra
Escogida. T. I, Primera Edicidn en Espafiol en dos tomos., ~-
Editorial Progreso. Pig. 19 Mosc@ 1571.

ENGELS, "Ludwing Feuverbach y el fin de la filosoffa Clisica
Alemana". en Obras Escogidas. Tomo segundo Pag. 386,
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8.~ Citado por F. V. Konstantinov "Fondamentos de 1z Filosof{n
"harxista®, Segunda FEdicibn en espaiiol, #ditori-1 Grijalvo

S.A. Pag. 56. 1965,

9.~ Rufs Dasa, Jnsé Manuel "Apuntes tomados de sus citedras —-
de filosofia del Derechio", Nurante el primer semestre de
1971.

10, Citado ror F, Afanasiov, Ohra Citada piAa, 31

11.~ V. Afanasiev, Obra citada pAgs. 31-32

12.- Critica al Método de Kelsen, hecha por el Dr. José Hanuel
"~ Ruiz,

13.- F.V., ¥onstantinov. Obra citada. Fac. 70

14w Engels "Ludwin Feuerbach y el Fin de la Filosoffa Cléisica

Alemana" en Obras Escogidas. Tomn II Pic. 363,
15.- F. V. Xonstantinov. Obra citada p4g. 76.
16.- F. V. Konstantinov. Obra citada pdg. 79,

17.= Marx-Engels "La Ideologfa Alewana", Segunda Edicién en es-
pafiol Ediciones Pueblos Uridos Pig, 665. Montevideo 1968,

18.~ Marx-Engels "Obras Escocidas", Tomo I pig, 343- 344,

19.- Marx Engels "Manifiesto del Partido Comunista®. Obras Esco
gidas., Torio I Pig. 34

20,.- V. Afanasiev, Obra Citada Pig. 40-41

21.~ Marta Hernecker. "Los conceptos elementales del Katerialis
mo Historico", Sexta 2dicibn revisada y amplinala, Editorial’
Siglo XXI Pig. 6-7 héxico, 1971,
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22,~ Citado por Afanasiev, Obra Citada PAg, 58-59

23.-

24, -
25.-

26¢"

Engels "Dialectica de la Naturaleza". Primera Edicién en

espafio. =ditorial Grijalbo. &,A% Pig. 20 léxico 1961,
el

Afanasiev, ob, Cit., Pac. 72
Idem Ob, Cit, PAg. 72

"g). trabajo es la fuente de toda riaueza, afirmsn 105 es-—
peciali=tas en Economfa Politica, lo oz, en ¢fecto, a ln
par que la natur:leza, proveedora de los materiales aue
el convierte en riqueza. Pero el trabajo es muchfsimo -
més que eso. BEs, la condicidn bisice y fundamental de -
toda la vida hunana; y lo es en tal grado que hasta cier
to punto, deberos decir que el trabajo ha.creado al pro-
pio hombre", Marx- Engels, Obras BEscogidas. Tomo II Pic.
74 .

*El desarrollo del cerebro y de los sentidos a su servi-
cio, la creciente claridad de conciencia, la capacidad -~
‘de abstracién y de discerninicnto cada vez mayores, rea-
ccionaron a su vez sobre el trabajo y la palabra, estinmux
lando mds y mds su desarrollo. Cuando el hombre se sepa-
ra, definitivamente del mono, este dgsarrollo no cesa ni
mucho menos,,sino que continda en distinto grado y en -
distintas direcciones entre los distirnitos pueblos y en -
las diferentes épocas, interrumpido incluso a veces por
recresiones de caricter local o temporal, pero avanzade
en su conjunto a grandes pasos; considerablemente impul-
sado ¥, a la vez, surge con la aparicién del Fombre aca=-
bado: la 3ociedad", Marx~-Engels. Ob. Escocidas ¥.II Pac.
78,
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27.- M. M. Rosental y/o G.M. Stranks "Catecorias del Liate-

rialismo Dialéctico” 3éptimo Edicidn, =ditorial Grijal-

bo, S.A., pho. 23 1 éuico 1865,

28.~ Para la comprensién de las categorfas del Haterialismo

29.-
30.,~

31.2

-

32."‘

33.-

340“

Dialéctico, fue de gran utilizqd el estudio de la obra
de M,M. Rosental “Frincipios de 1L6gica Dialéctica", Se-
gunda Rdiciér en espafiol. Bdiciores Pucblos Unidos hon-
tevideo 1675 v 10 obrr del 1 i sutor "Catacarine Adel

materialismo Dialéctico anteriormentie cit:da,
Afanasiev, 0b. Cit. P4g. 195
Narxe Encels "La Tdeologf{a Alemana", plc¢, 668

F. Brgels, Discurso ante 1a turba de larx, Obras Esco-

gidas, tomo IXI Pic. 1565-167.
Afanasiev, nbra citada, pdg. 198,

La comuna de Parfs fue elegida 21 y 26 de iarzo y procla-
mada el 28 de Marzo de 1871, sus mia Lros eran en su nayo
ria obreros o representantes reconocidos de Astos, sus -
acuerdos tenian un cardicter esencialmerte proletariado, —-
Dentro de las causas mds sefialadas, de su desaparicién -
se cita el que la clase obrera no podfa seguir coternando
con 1a viej2‘miquina del Estado y por 1as luchas estéxi-
les entre los dos partidos cue la integraban (blanquistas
y Proudhoniaros) %s el caso tipico de la Dictadura del -
Proletariado, 3e mantuvo ha:ta los fGltiros df{as de mayo -

de 1871 en que fué masacrado el pueblo de Paris,

Ernesto Cie Guevava, "Sscritos Econémicos", Secuad» Zdiciédr,
cuadernos de Prsedo y Presente, otg, 235, Cérdota Arcentira
1571, (Er rotas adiciorn~les de esta ohra econtramo:’ s -

definicién de gconom{» dad: por ®Encels).
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37.-
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39-“

40-"

41."‘

42,-
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Defiricidn integrada con los elementos portados por 1a

Teorfa dcl Fatadn v el Devecno Lardista-lenirista,
Marta Hernecher, Oh, Cit, PAg. 87,

F. Engels. "Anti-Dulwing". Secunda edicidn en espaiiol.

editorianl Grijalbo, S.%. pdg.12 kéxico 1968,

F. V. Konstantinov "Bl Eaterialismo Hictédrico™, NMovena
Edicién er espailol, cditorinl Crijolbo, S.A, Phe, 110 -

México 1886,
Marta Hernecher. Ob, Cit, Pags., S0-97

Serra Rojas Andrés, Teorfa Gereral del Estado, Librerf:

de Manuel Porr®ia, S,A. PAc, 152 México 1964,

"La disolucién de la sociedad se yergue amenizadora ante
nosotros, como el término de ura carrera histérica cuva
meta es la riqueza, porque semejante carrera encierra --
10s elementos de su propia ruina. La democracia en 1la -~
administracién 1la fraternidad en la sociedad, la icual--
dad de derechos y la instruccién genernl: inugurarin -
la prérima etapa superior de la sociedad, para la cual 1a
boran constantemente la experiencia, 1la razén y la cien-
cia, Seri un renacimiento de la libertad, la igualdad .y
la fraternidad de las anticuas gens, pero bajo una forma

superior." Morgan Levis H. “La Sociedad Anticua, P&g.*552,

Aunaue estas caracteristicas son mencionadas por Engels, -
en "El Orfgen de la familia, la Proviedad Privada y el -~
Estado" y ampliamenrte explicados por Lenin en "£1 Estado
y la Revolucién", fué de especicl import ncia para noso-
tros 1os estudios que al respecto expone en su texto ~-
"Teorfa del Estado y del Derechn;" el jurista Ruso II. G,

Alexandrov,
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44--

450-

46.-
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Marx-Engels, Obras Dscogidas, Tomo I. Bditorial Proareso,
FAg. 22 lLoscd 1971,

karx-Bncels, Cbras Bscogidas, Tomo I, Editorial Progeso,
Pag. 34-35 loscd 1971.

Alexandrov, lI. G. "Teorfa del istado y del Derecno", Edi-
torial'Grijalbo, P&c. 365 ldxico 19G6.

Alexandrov, N, G, Oh. Cit. Pic. 355

Idem. Pag. 382.
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CAPTTULO SEGUIDO,
LA ADMINISTRACICH 11Ut T4 B LSXIce,

1l.- CARACTERIZACION DEL ESTADO Y DFL
GOBIER0 EE NRXICO

2.~ EL DEPSCHO APLINIZT2ATIVO COMO -
REGULADOR DZ 1A ADNINISTRACIC -
FUBLICA MORXICANA

.- a) Precedentes,
b) PFuentes Constitucionales,
c) Algun s notas sobre la Legisla
cidn Administrativa,

3.~- LA FURCICU APDMINISTRATIVA EN MEXJZO.

a) Su Importareins
b) Su Organizacifén
¢) S Realizaciones.




LA ADMIFISTIACION PUNLICA EN MEXICO

La existencid de una correlacién estrecha ente el gra-
do de desarrollo alcanzado por un pafs y sv tipo de Adminis
traci6n Piblica da lugar a que o través de este capitulo --
hagaé&mos un breve anadlisis sobre México. Este estudio lle-
va el propésito de dar una visidn integral vy por tanto es—-
tructural, del 8stado v del Gohierno de M4%ico, aplicanos,
claro estd a la realidad liexicana, 1los corceptos generales
que nos aporta el haterialismo Hisiérico, y la Teoria del
Estado y del Derecho, esto es para que partiendo de un ané-
lisis general; en el que valla implfcito nuestro criterio -
también general, respecto de la patria en aque nacinos y vi-
vimos; paseros en capftulos subsecuentes a estudiar aspe--
ctos concretos de la Administracién Piblica Mexicana,

La RepGblica kexicana, con una extensidén de 1,969,270
Kilémetros cuadrados y una poblacién de casi 60 millones de
habitantes, es objeto en la actualidad de controvertidas o-
piniones, respecto de su régimen econémico-politico y social
Esta lucha ideolégica, consideramos que en liéxico como en la
historia de cualquier pafs del mundo no es una novedad, por-
que las luchas ideolégicas que anteceden o siguen a una Re-
volucién, se han gestado en todo el desarrollo de la humani-
dad; y as{ con voz propia desdrla efervesencia ideolégica, -
que precedfo a la lucha por la independencia de bkéxico, y -
cuanto rids apasionante por sus peculiaridades, en toda esa
confrontacién ideolégica habida entre conservadores .y li-

berales en el periodo de la Reforma, teniendo a la vez su -
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sigrificado pronio en la lucha revolucion ria campesing sime
bolizada en personrjes como Villa y Zapata, exprexidn de una
clase social arte el oportunisuo de auicnes luchaban nor on-
caramarse en el poder y lograr baria si y pars los suyos ol -
restablecimiento o la adquisicifn en su ¢nzo de deternina-
dos privilegios que estin implicitos ol poder; pern, si en-
nuestro larco devenir histérico se advierte contranosicibe

en la forna de entendar a 1a resdid-d wmoricona, cuanto mis
pugna i hef en 1o actwilddad, roszecto de 3o ubiescidn de
México en el caupo econdnico~politico y social,

Kosotros, como mienbros de wea familis, de ura Upiver-~
sidad y de esta patria Fexicara, tenenos aque vernns envuel-
tos en estss confradiccionos que se realizan en 1a sociednd
y es obvio que participemos y por tanto tomemos partido, res-
pecto de cuales =s0n en concreto 125 causaa que ro ros hacen
compartir las medidas qua actualrente ce adodtan para 1a Sa-
tisfaccidn de los intereses cenerales,

Anticiperios cue en 1ia actualidad estamos viviendo una
enconada lucka de clases; mismo que ercontraros en todo el
desarrollo de la Sociedad lexicana, pero que tierde » acudi-
zarse ante un capbio estructvral, aue no puede tener 118 -—-
caracter{sticas de una enancipacibn nolitica, ni asnpecto re-
formista, ni mucho menos el derrocamierto de una clase para
1la instaurecibén en el poder de nvevos elementos gue pudiern
aprovecharse de condiciones. Er concreto nos referimos a que
el préximo cahio dentro de la estructura social kexicana tie
ne que tener el cardcter propio de las revoluciones que ocu-
rren cuando el capitalista estd en su fase decadente; v en -

esto radica la novedad del cambio,
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*A prirecipios del siglo XIK, el iluastwe [flexrdro de Humroldt
vino a /merica: y tras de correr bastas regiorec del continen-
te, al cornocer lo que entonces era 1a llueva Bupaiia, escriblo,
"\néxico és el pafs de la desigualdad". desde ontonces han -
transcurrido iwuchos afios, mis de un siglo y nedio; en reali-
dad en ese lapso liéxico lo¢réd su emancipacién politica v per
dio mis de la mitad de su territorio en una guerra de rapifia
sufrié 12 acresibn extranjera, fue victimy de una largn dicta
dura y vivié una cruenta revoluciénr: Social que dejé en los
campos de batala al rededor de un millén de seres humanos. En
ese siglo y medio cambiaron muchas cosas, y casi poca quedaba
de 1o que Hurmboldt considerd caracterfstico de la Nueva Espa~-
Ba. MAs a pesar del camino recorrido y de que la nacién no es
hoy 1o que fue hace cincuenta o Cien afios, aun podfa afirmar-
“se que México es el pafs de 1a desigualdad en pocas naciones
del mundo-los ricos y los pobres son tan ricos y tan pobres -
como en héxico (1).

Con lo expuesto anteriormente ya dejamos expresado en ~-
forma clara que en México dadas la desigualdades de clase v
por consiguiente la existencia de una ideolog{r dominante, —-
existe lucha de clases, Mropia del sistemn capitalista que se
caracteriza a trgyés de 1: pugna entre dos clases antagénicas
que son: Los dueiios de los nedios de produccién y los trabaja-
dores asalariados; clases entre 1las que fluctudn diversos -
estados sociales; sin emb:irgo, 1a consideracidr de la existen-
cia objetiva de estos est:rentos intermedios, no excluye que
citemos como fnica la prirera Divisidn Social yr que ‘tratén-
dose de tonitr partido y de »articipar en 11 defersa de los -
intereses de una u otra cizse sociil quedar perfectarente de-

finid»s 1as dos clases qua 1 principio expresarss. (2).
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Anora bien, es curioso adverti» qne en los cfrcirlos ofi-
ciales, se niegue que exista actualnente lucha de clases vy por
tanto, coberrantes y publicistas del régimen enpresen sue el
pals estd viviendo wna época en la aue impera un sistema de -
economia bixta. (3 ), que el pafs se encuontra er vias de -
desarrollo, gue existe colzboraciédn entre empros: y trabaja-
dores y cuanto nmfis que se envuelve al vpuaeblo a través de es-
critos v discursos danagdeicns v de toda clase de publicidad
hecha a través de los medior do comunicacidn, cono son la ln-
dio, Prensa y Televisién, de los que el mismo réginen dispone,
as{ por ejemplo de un articulo tomado al azar de los que a -
diario se publican en la prensa dice: "hxico no necesita co-
piar doctrina extranjeras contrarias al espiritu de libertad
que es inato en sus gentes, nosotros tenemos nuestra propia fi-
losoffa, la de la Revolucién Mexicana cuyos principios ha re-
cogido la Carta Magna, que es la ley fundamental de héxico (4).

For otro lado, la caracterizaciédn del Estado Mexicano, ro
va a hacerse de acuerdo con aspectos superestructurales; es de-
cir, que el Folclhore no es la esencia., ¢De donde partirémos -
para caracterizar a}) Estado lexicanof?.... Es obvio que para -
dar una connotacién esencial del pafs, en que vivimos, ten-
drémos que ir a la fuente misma, donde tiere su origen todos -
es0s aspectos superestrucutrales, de los que ya hicimos men-
cién con fines ejenplificativos. Luego entonces nos enfrenta-
mos ante la necesidad de establecer, que la esencia de toda
sociedad es su economia, es decir la forma en que se encuentra
establecido el sistema de produccién que es vital e irdispensi-
ble para que los habitantes en este caso de un pafs, puedan a
través de su trabajo tener asecurada sus subsistencia materinl,
y el grado de desarrollo alcanzado serd la medida con que pue=-

dan lograr avances en el terreno cultural (5).
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Ya dijimos anteriornertec cue ol ~iastenmy ccondpnico en aue vi-
vinos, es a1l c¢apitalicno poro ol téruino capitalismo es dems-
siado general, habrfa por corsipuwiente que hacer un analisis
eonero a la tipificacidr de un réoimen ccorédnico, que sin sobre
pasar un carfcter elemental, dodarns exporer nvestros puntos de
vista en este aspecto.

El materinlisno cono sisteny econdmico, surcido de las -
entrafins de 1a socied-d foudnl, no puvde coseebirse corio vnes
co :a ecabady desde sve orfoines v oo sido rocousrio todo un
proceso pari su consnlidacidu, %s cliro tombién conorender -
que estd matirado de nuy diversss formas ¢n relacidn al pois
en el que, en concreto e analice, asi coro también 1~ forma
del can’talismo deperde del ticrpo historico en que se ha de-
sarrollado; co. carécter ejemplificativo no es dable mencio-
nar diversas caras del capitalicmn: Prororopasita o de la -
Libre Competencia; konopolita o Inperialista; Capitalismo del
Subdesarrollo, = los curles se swarn nuchas otras denoniracio-
nes que no son cajrickosas, sino a2 por el contrario ectén -
vinculzdas a unx necesidad serfrtica,  De acuerdo con lo ante-
rior el Capitelismo ha tenide diversas épocas que pueden cornw
toda la realidad resumirse en tres: Surgirmiento, apoceo y de-
ceso "Creer, corio ya neros dicno, cue si no hay desarrollo v
prosperidad ello sicrifica que no hay capitalisro corduciria
fnicamente 2 no comprender 2l popel nistérico del capitalismo
en las vastas 4reas del nundo on que nifs que procreso ¥ rdpi-
dos avances técnicos, trajo explotzciédn, desigualdades pro--
fundas, riseria y violencin®,

Ahora bien, que érocny del capit2lismo estamos viviendo -
concretamente er ldxico?
sesoCuzles son 12s caracteristicas de ese canitalisrof%....Por-

qué 2 nuestro p-fc e le concce coro miembro del tercer mundo?

v

e s RERAY

ryates e . - q LR LA BRAY ¢ Lok ~
E2 ura pafs subdenarollade, o parn quirarros ol peco de
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lc que ecso entraiiv podemos? decir que 1iéxico estd on vis
de desarrollo?.... Todas estee cuestiores protordonas acla-
rarlas medirnte el ardlisis sionientoe:

El capitalisro de acuerdo cor 10s imtecedentas y2 e%-
puestos nro ha tenidoe un desarrolloe iguzl; ac{ por cjerplo -
cuando durante la Reforna se vuelve on Léxico ¢l sistema o
modo de produccibr domirunte; et decir cuandoe adquiere he-
genonin;en Inclaterrs ostaba molisrente desarzellado v oera
esta nacidn quidn controlub:n cas{ ol Lol de las erzportacio-
nes mexicanas. Fue hreta 1883, cuando Sstados Unidos compe-
tfa cor Inglaterra coro los principales clientes de México
Yy, hucia firnles de siglo 1a superd, lo que implicaba corwo
dice Alonso Aguilar que terminsba la &pocy de 12 dependen~
cia comercial con Inglaterrs, pora enpouaYy €On 12 NUAVY w--

fetrépoli que cerfa Zstados Unidos. Metrdposli de tal magni-
tud que segiin consideracién del Ir. Gonzflez Casanova "La -
proporcién en cue derende nuestro Comexrcio Exterior del mer-
cado Norteameri icano es similar 2 1as de 1as antiguns colo--
nirs de Francia en Africa conr respecto de su merc:do metro-
politano" (5),.

En estas condicieones, el capitalisrio mexicaro, como en
la mayorfi:- de los palsec subdesarrollados, escribe Paul Beran,
tuvo wra carrera Particulrrmerte tocida. Habiendo pasado por
los dolores y frustraciones de la infarcia, nunch experimentd
el vigor y la exuberancia de la juventud y comenzd 2 mostrar
prematurarente, todos los rasgos perosos de 12 senilidad ¥ de
la decadencia,

Al pesc muerte del estancimiento que caraclerizd 1a so-
cicdad preivdustrial, se swid tode 1l impacto restrictivo del

capitalisno moropelista™ (7).

£5
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Bn Néuico couo en 1lon demds pafses lstinoarericanas no
eateban dadas 1as cordiciones para un degarrollo canpitaliata,
toro el efectvwlo on los pafses clisicos del eapit=lismo aue
son Frarcia o Inglaterra, as{ como taummoco exictfz un parti-
do pelitico del proletario caraw de dirigir » las masas duran

te la cverrt cappesinl 7ue tuvo su culmin-~ién con 1a tona do

1a Ciwlad de Févico on 1914 por los eifrcitos de Villa v Zonae
ta; y que on nste crso o bdy dide e cordicioros Bomdia oo -

5

cambio estructural, Por tales notivos hewos torideo nue cone

rrollade.

Bl capitalismo del subdesarrollo "os un capitalismo cuyos
sicnos mAs caractericticos son 1= Dependoncia453tructursl, 1a
profuwida decicualdad en el desisrrollo n cional, la desintecra-
cién regional, el estuncamiento de 1la industria y 12 presencia
‘de una clase domiante dominada, wn capitalismo débil, incipien
te alinexdo, inestable y profurdomente controdictorio, incapaz
de mvltiplicar los esfuerzos productivos en un lapso razonible
breve y aue, contra lo que pucdo percarse a partir del desarro-
110 Buropao de los siclos XVII ¥ XIV, estd lejos de ser el sim-
bolo de una racional utilizacién de los recurses productivos®
(8).

Por otro 1aég, cxiste identidad entre un pails subdesarro-
llzdo y como @ficinlmente se le designaen vi-s de desarrollo?..
claroc que no, supuesto que el subdesarrollo implica dependencia
-del Imperialismo, es decir que entre ambos existe wna relacién -
dialéctica que los presenta como polos opuestos, tanto gomo de—-
cir que son 1°s dos caras de una misma moneda (9). Mo puede -
existir Imperialismo sin subdesarrollo y subdesarrollc sin Ime-
perialismo, de 1- misma forma ~ue no puede existir trabajo asa-

lariado sin capital,
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Y nacionalmente hablando gque es el subdesarrollo,....

en términos generales es carencia DE UNA Industria prcpla ,
ausencia de una agricultura e industrializaciédn existencia
de una gran desproporcién del comercioc exterior, en cuanto
a que se exportan ma’ erias primas y se importa maquinaria;
y por @1timo es una doble explotacién del trabajo ajeno, -~
por parte de la burguesia nacional y por parte del imperia-
lismo. El Bstado hexicano es un Estado Subdesarrollado; uno
de tantos sitelites del Imperialismo norteamericano; reali-
dad ante la cual se estrella toda la verborrea de "Economia
Mixta™ "Capitalismo~Social" "Apertura Democritica”, etc.

Que es el Gobierno de México?....

Parafraseando a Marx; el Gobierno de México no es mis que
una junta que administra 1os negocios comunes de la burguesia
mexicana; salvaguarda los intereses del Imperialismo y estd --
en disposicién de hacer concesiones al pueblo con el objeto de
Ffrustar o retardar un cambio en el ceflo de este, .

Dentro de nuestros estudios de Derecho Constitucional re-
cordamos aquella Argugentacidén de Lasalle; respecto de que: —-
"Los problemas constitucionales no son primariamente problemas
de derecho sino de poder: la verdadera constitucidén de un -
pals s6lo reside en los factores reales y efectivos de poder - -
que en este pais rigen; y las constituciones escritas no tienen
valor no son duraderas mis que cuando dan expresién fiel a los -~
reactores de poder imperantes en la realidad social® (10) wwe—w=e
De tal forma que para saber que es el gobierno de México habria
que recurrir a los factores reales de poder que alimentan a la
Constitucién; tal realidad se palpa, enterandose que lejos de
ser el gobierno de México; un gobierno Democritico, representa-



tivo y popular; est& integrado por una alta burguesfa buro-
cratica consagrada al bluff y al despilfarro, 1 1lo5 nego~-—
cios y a los banquetes; a los grandes sueldos y a aprovechar
toda clase de ganancias que les permite "su alta investidu-
ra";

BEs necesario hacer notar que el criterio anterior se -
adquiere sin ser muy observador y que cualquiera sin inte~-
reses de clase puede darse cuenta de tal situacién; sin em-
bargo, un instrumento del poder como es el Gobierno; o mis
bien la manifestacién mds acabada del Estado, tiene que ser
objeto de estudios sérios y no de simples apreciaciones que
se dan en el desenvolvimiento citadino, sobre todo si toma-
mos en cuenta que aunque con muchas limitaciones estos con-
ceptos estdn siendo plasmados en una tésis profesional.

Es l6gico advertir que los antecedentes académicos en -
que uno se base deben estar acordes con 1la época y con el -~
tiempo del gobierno que se analice; lo cual no implica que
neciamente trataramos de negar mérito histérico a grandes -
estudiosos sobre el Estado y el Gobierno de todos los tiem-
pos y que ademis tienen un campleto reconocimiento universal
Entonces que modelo académico nos servird para caricterizar -
al Gobierno de México?.... Podri ser la Repfblica y las leyes
de Platén o la politica de Aristételes; obras en las cuales -
se analiza la Ciudad Estado?... o bien emplearemos para nues-
tro estudio del gobierno mexicano los conceptos del contraro
social de Rosseau, del Principe de Maquiavelo o de muchas -
obras cldsicas que fueron el porta estandarte usado por la
burguesfa para derrocar a la nobleza feudal?... Desde luego
que no y al no estar en aptitud de crear nuevas teorfas,—--
{porque serfa tanto como caer en un revisionismo): nuestros
comentarios guardan el criterio y toda la reflexidn de una

obra cl4sica en 1z ~ne s¢ plasman cuales fueron las circuns,
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tancias bajo las cuales se originé el primer Gobierno Pre-
sidencialista la lucha de este con el parlamentarismo den-
tro del modelo de la primera Republica de este tipo habida
en el mundo, ya que es de suponerse que dicho modelo lleva
implicitas las caréicteristicas esenciales que heredaron --
otras repiblicas presidencialistas; asi como la Revolucién
Francesa es una Revolucién de tipo Europeo, a 1la cual se -
acude como modelo, de muchas otras revoluciones de cardc-
ter burgués; asf también para conocer, el modelo politico~
de las actuales repiublicas es necesario reconocer las fuen
tes histéricas de modo que no son mis que las formas en qug
surgfo tal forma de gobierno a mediados del siglo XIX. = -=
Nos referimos al XVIIXI Brumario de Luis Bonaparte obra ge-
nial en la que se advierte no solamente los profundos coro
cimientos que Marx tenfa sobre la Historia y particularmen
te la de Francia, sino que sobre todo una explicaciédn extra
ordinaria del método dialéctico a la Sociedad (11), =~ ~ —-
sirviéndonos ademis de gufa; los sabios estudios y sobre -
todo las realizaciones pricticas que en materia de Adminis-
tracién Fiblica hiciera el triunfo de la Revolucién Cubana
el Comandante Ernesto "Che® Guevara, figura seflera de la-
tinoamérica y ejemplo para las juventudes revolucionarias,
quién ademis analizé criticamente el modelo del Capitalis-

mo del subdesarrollo.

Con 1o anterior, no pretendemos ajustarla, porque Se-——=
" ria burdo e inutil; a la realidad mexicana, que tiene una --
contetura propia y cuyo cambio serfa en tal caso producto --

de sus propias circunstancias a modelos extranieros.simplemente




que para un estudio académico debe partirse de estudios -
serios que nosaporten 1os elementos de andlisis necesarios,

No obstante que durante la reforma en México adquiere
caricter hegeménico el capitalismo y que ya en la Constitu-
cién de 1857; se perfila un régimen presidencialista; el -
caricter Bonapartista del Gobierno de México se hace notar
en los Gobiernos posteriores a la Revolucién de 1910 y a 1la
Constitucién de 1917. Para ejemplif . car nos remitiremos a
1a interpretacién de un pasaje de nuestra historia patria-
y al sistema adoptado por la Constitucién vigente,

"Obregén entré al establecer el Poder Burgués sobre ba-
ses Politicas siguiendo la continuidad de toda su trayecto-
ria en la Revolucién, su objetivo es desarrolar una nueva =-
burguesia, pero comprende que esto no necesita haciéndolo -
enfrentando directamente a las masas; sino que necesita con
tenerlos haciéndolo en ocasiones, controlandolas desde arri
ba y al mismo tiempo apoyandose en ellas para enfrentar al
imperialismo por un lado y a las fuerzas restauradoras por
el otro, y ademis a la posible e inevitable alianza de am-
bos",

El predominio presidencialista; es decir, la hegemonia-
del Ejecutivo sobre el poder legislativo y el Judicial; es
notorio en la Constitucién Polfitica de los Estados Unidos -
" Mexicanos; con fines netamente ejemplificados ilustramos -
tal sistema adoptado:

a),- El Presidente de la Repfiblica tiene el derecho de

la iniciativa de las Leyes (Art.71 Frac.I).

b).- S6l0 puede ser acusado por traicidn a la patriay

por delitos graves del orden comdn (art. 108).
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¢l.- Bl Precidente de 1o Repiblica es el jeie del ®stado
y el gobierno.

d..- El Presidente de 1a RepGblica tiere el goce de las

-facultades otorgadas al poder &jecutivo.

‘ e).- Los Secretarios de Estado, son rombrados por el -

Presidente, por tanto subordinados a é1 y 5610 en

el caso del artfculo 29 lUonstitucional funcionan

en gabinete.

f).- Los Secretarios de Estado, no son responsables po)i
ticamente ante el Congreso.

¢).- El Congreso sélo por prescripcién expresa puede in-
tervenir en actos del Ejecutivo

hi.- Se previene la existencia de elementos que auxilien
al Presidente de la Repiblica (Fracs. 131, 1II, IV, -

v del art, 89, (12).

Dentro de la elite gue gobierna puede distinguirse -
diversos estamentos de la misma burgues{a que se unen para --
salvaguardar los interoses, esto son: La burguesia Comercial,
la cual se rodea de clerto grupo de intelectuales que son real
mente los que trabajan, habiendo preocupacién por escoger los
elementos politicos més adecuados para que en momentos deter-
minados sean quienes puedan afrontar el gran problema que --—
representa satisfacer las necesidades generales de millones
de gentes. Y si hablamos de momentos determinados es porque
en todo el curso de la historia de los "Gobiernos emanados de
la Revolucién Mexicana™, ha operado 1la ley del péndulo; de--
biéndose también esas variaciones no sélo alos dictados de 1a
Burguesia Nacionaj; sino que como decfamos al principio se --
trata de un gobierno de un pafs subdesarrollado, en que salta
a la vista la gran dependencia del imperialismo; detalle ob-

jetivo que se advierte claramente porque en realidad as{ su-



cedio y sigue sucediendo: "washington advirtfo que no iba
a tolerar, después de la expropiacién petrolera un gobier .
no mis a la izquierda en el Palacio Nacional de México.

Lombardo Toledano y el Partido Comunista se negaron a
apoyar a Mdigica y se volcaron hacia el candidato m4s ~——-
moderado"” el que garantizaba la "estabilidad"™ y el acuer-
do con el Imperialismo (13). Y agregamos nosotros: Asf -~
como no podia ser tolerable ya otro "Caballero de Colén -
en el Gobierno de México, tuvo que operar de nuevo la Ley
del péndulo, para dar cabida a un régimen de "seudo aper-
tura de mocritica".

Sin embargo, no todo son negocios, ni comodidades, 1las
necesidades generales del pueblo son apremiantes y deben -
ser satisfechas, cuando menos parcialmente y esto lo saben
muy bien los ricos y es allf cuando se activa la inmensa -
miquina gubernamental, mediante la funcién administrativa -
"La administracién que conticne en s{ ya al gobierno nece’--
sita siempre ser ejercida. Sin ella el Estado no podria —-
existir pi un momento. Se puede concebir un Estado despéti-
co sin leyes, Pero un Estado sin administracién seria 1la
anarquia. (14).

Desde luego el gobierno no esti en aptitud de hacer —-
concesiones a las masas, y efectivamente as{ sucede cuando
a través de leyes se estipulan derechos de trabajadores y
de campesinos; claro estd que dichas concesiones no son pro
ducto de un espiritu de Frugalidad de la burguesfa, sino -
que simplemente se debe a que necesariamente debe irse amor
tiguando un estallido popular,

En tales condiciones el gobierno actual se ve preso de
un constante reformismo que implican cambios considerables,
mi3 no de carécter estructural; tales reformas segin los -
portavoces del régimen, radican en la preocupacién de dar
mayor atencién a las necesidades generales y aunque 108 ~



pretextos sean parcialmente ciertos; no al.anzan a justi-
ficarse como tales, sino que es obvio que los cambios ten
gan por finalidad centralizar cada véz mis el poder con ~
el objeto de fortalecer mis su caricter reaccionario y -
represivo,

El sistema capitalista en su fase actual llega a --—
corrupcién tal, de utilizar los avances de la ciencia pa-
ra justificar su existencia; as{ por ejemplo los adelan--
tos en materia de psicologf{a son opuestos al servicio de
la clase dominante, para entretener a las masas; siendo
m&s notorio tal suceso en la publicidad politica y comer-
cial,

En este capitulo, han 3ido expuestos nuestros puntos -
de vista sobre el Estado y el Gobierno, en forma General,
queda por analizar una importante funcién pfiblica como es
la Administrativa; misma que tiene como finalidad la efi-
cacia en la satisfaccién de los intereses generales; y en
tales temas concretos sobre la administracién péblica me=~
xicana, examinarémos hasta que grado se cumple con esa fi

nalidad primordial; aunque anticipamos la opinién de Baran,

(1a cual compartimos), con el objeto de concluir este capi
tulo: "Bl gobierno en la sociedad capitalista es incapaz -
de emplear el excedente econbmico para el progreso del bie
nestar humano. Los Poderosos intereses capitalistas que -
lo controlan as{ como su formacién social e ideologica, -~.
hacen imposible esa polfitica"™. (15).
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EL DERECHO ADMINISTRATIVO COMO REGULADOR DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA.

PRECEDENTES .

Si bien el sistema econdmico de un Estado constituye 1la
base sobre la que se edifican todas las instituciones; no -
por ello deja de tener suma importancia el conocimiento del
orden juridico que a través de una amplia legislacién estd
portegiendo el sistema adoptado en un pais determinado. Sin
embargo al hablar de orden jurf{dico o de Derecho en General
se estd haciendo alusién a un concepto genérico, que para -
conocerlo es preciso analizar alguna o algunas de sus par-
tes, tomando en cuenta que el Derecho es un todo, pero que
por necesidad préctica tiene que dividirse; asf, desde sus
inicios en Roma se dividid en Ius Civile y Ius Gentiun; ¥y
a partir de esas divisiones primarias ha tenido que desglo-
sarse en infinidad de ramas debido al crecimiento enorme de
la sociedad que tiene que ser controlada por un aparato ju-
r{dico cada vez mis complejo.

Ahora bien, en cuanto a criterios para clasificar al -
Derecho, existen muchos pero nos conformamos con decir que
hay unanimidad entre los autores para comprender el Derecho
Administrativo como una rama del Derecho Pfibliog y que el
objeto de estudio del mismo, es la Administracién Pdblica,
as{ el maestro Gabino Fraga, expresa en su texto; "El De~
recho Administrativo regula la actividad del Estado que --
realiza en forma de funcién administrativa"(16.)

Con los antecedentes expuestos, ya podemos decir que en
nuestra exposicién no seguiremos repitiendo los conceptos -
elementales de la materia puesto que ademis de tedioso re-
sultarfa una copia a los autores que bastante saturado --
tienen el estudio del Derecho Administrativo y precisamen
te quienes estan encargados de enjuiciar este trabajo ——-
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son especialistas en derecho y por 10 que toca a su exposi-
cién didictica es de ellos de quienes tenemos tanto que -
aprender; en cambio consideramos de mayor importancia en
nuestra tésis tratar algunos aspectos del Derecho Adminig
trativo y de la Administracién Pdblica que por su impor-
tancia nos han llegado a despertar inquietudes que a la
vez nos permiten esbosar nuestro criterio, ya que tras -
de dos cursos de Derecho Administrativo y los elementos
aportados por las demis materias de la carrera podemos -
cuando menos hacer comentarios, porqﬁe cuando se estudia’-
ban estos tépicos, se hacfa de una manera formalista sin-
percatarse de su objetividad,

La objetividad de la Administracién PGblica radica en
que es la funcién a través de la cual el gobierno del Es-
tado interviene en la vida de la Sociedad para satisfacer
sus intereses generales.

Empezaremos por seflalar cuales son las bases legales de
la Administracién Pdblica en México; principiando por la —-
Constitucién ya que esta se considera como la base de la ~
pirdmide legislativa.



FUENTES CONSTITUCIONALES,

Al hablar de fuentes Constitucicnales de la Administra-
cidn Piblica Mexicana, nuestro propdsito no radica en tra-
tar de agotar lo que sobre administracidn P&blica se diga
en nuestra Carta Magna, serfa tanto como emprender una ta-
rea inconmensuralbe, toda vez que consideramos que 1a ma-
yor parte de los artf{culos constitucionales estén ligados
a la administracién Pdblica; ya en forma directa o bien en
relacién a otras estipulaciones que hacen referencia a la
misma; en cu.nto que partimos de la idea de que el Derecho
como sistema tiene divisiones, pero de caricter convencio-
nal pero no de fondo, en apoyo a 1o anterior acudimos a la
autorizada opinién de Jellineck; en el sentido de que la -
Administracién Pdblica absorve otras funciones: "La situa-
cién central de estas cuestiones corresponde a la adminis~
tracién, ha hadido grandes épocas en la historia en que 1la
legislacién era desconocida, ha sido necesario un amplio -
desarrollo de la cultura para que aparezca junto al Dere--~
cho Consuetudinario el Derecho Legislado. Adn hoy la Legis
lacién es una fuente intermitente.

Otro tanto acontece con las decisiones judiciales. En
la evolucién social, pueden igualmente hacerse largos pe-
ri6édos de tiempo en 1los que en ninguna circunstancia el -
juez ha necesit do mostrar su actividad. Pero la Adminis-
tracién que contiene en sf ya el gobierno necesita siem-
pre ser ejercitada., Sin ello no podria existir ni un mo-
mento*(17).

Por otro lado, debemos partir de que, todo problema -
de Derecho Administrativo comienza, por regla general, sien
do un problema de Derecho Constitucional® (18).

El pirrafo primero del articulo 49 de la Conmstitucién -
establece, "El supremo poder de la federacidn se divide ~-
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para su ejercicio en legislativo, Ejecutivo y Judicial".
Desde luego que de acuerdo a un criterio formal deba --
considerarse que a cada parte o a cada divisién del po-
der estatal, corresponda una funcién exclusivamente, -
sin embargo en doctrina se ha establecido el criterio -
formal y el criterio material respecto del érgano y la
funcidén; con el que se demuestra el caricter formalis-
ta de la Teoria de la Divisién de Poderes. Las funcio-
nes Legislativa, Ejecutiva y Judicial, no son exclusivas
de los érganos respectivos, denominindose en el caso, -
estos igual que la funcién que realizan, por la prepon-
derancia de la actividad m&s no por su exclusividad,

Ahora bien, por 1o que toca al Srgano que preponde-~
rantemente realiza la funcién administrativa que es el
Poder Ejecutivo, tiene caricter politico Administrativo,
1o anterior, lleva al problema de deglindar hasta donde
llega el campo de la polfitica y hasta donde el de 10 ad~
ministrativo, Tedricamente se esgrimen cantidades de ar-

" gumentos para tal deslinde (19). Sin embargo considera’
mos que en nuestro sistema es imposible separar lo poli
tico de lo Administrativo para corroborar la afirmacién
anterior hasta con leer el valioso estudio que hace el ~
Maestro Cortés Pigueroa bajo el tfitulo de "La Descentra-
lizacidén Exorbitanté (20). Para darse cuenta como hasta
en los organismos que deberfan tener un caricter exclusi-
vamente técnico administrativo como son los descentrali-
zados, es donde salta a la vista el mis burdo burocratis-
mo si a eso podemosle llamar politica.

No obstante las salvedades anteriores es evidente que
1a Pﬁncién administrativa esti encomendada al Poder Eje-
cutivo gobre el cu;l recae la mayor responsabilidad y que,
para afrontarla tiene que rodearse de un inmenso cuerpo -




burocrético. Lo anterior ro avelure ane de vcuerdo con el
criterio real se advierts a !a Turcidr dminictrativa -~
formando parte de 132 actividades del Poder Legislative -
v Judicial; bajo 1a premica de que azi como el Derecho --
es uno, asi también el poder es un sistema completamen-
te organizado, es por ello que para tocar parcial y so-
meramente el tema de las Fuentes Constitucionales de la
Administracién Ptblica, nos veamos precisados a anali--
zar la distribuciédn de facultades v funcionec que la —-
Constitucién hgce de cada uno de los poderes, lLaciendo

la aclaracién que ﬁnicamente haremos alusién a la fun-
cién administrativa, pasando por alto lo referente a --
las funciones legislativa y Jurisdiccional,

Art. 73 texto ; "El congreso tiene facuitz? I.- Para
admitir nuevos Estados o Territorios a la Unidén Federal -
II.~ Para exigir los Territorios en Estados cuando tengan
una poblacién de 80 mil habitantes vy los elementos nece-
sarios para probar su existencia; III.- Para formar nue-
vos Estados dentro de los limites de los existentes.....
IV~ Para arreglar definitivamente los l1imites de 108 Es=-
tados, determinando las diferencias que entre 1105 —-~
se susciten sobre 1las demarcaciones de sus respectivos -
territorios, menos cuando estas diferencias tengan un -
cardcter contencioso;

Comentarios Las cuatro disposiciones anteriores, son
de caricter politico administrativo relacionndas con el -
régimen federal, Como 1o preceptuado es claro, finicamen-
te anotaremos, que cuando los conflitos por limites ten-
gan caricter contencioso se dirimirin, segtn lo estipula-
do por el articulo 105 constitucional, el cual encomienda

tal responsabilidad “s610 a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién®,
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TEXTO.~ V.-~ Para cambiar la residencia de los supremos
poderes de la Federacién;

Comentario: es expliticta esta disposicidn, :dvirtién-

dose, su cardcter politicéd administrativo

Texto: VIII.- Para dar bases sobre las cuales el Eje-
cutivo puede celebrar empréstitos sobre el crédito de 1a
Nacidn, para aprobar esos mismos empréstitos y para re-
conocer y mandar pagar la Deuda Nacional., Ningtn emprég
tito podrd celebrarse sino para la ejecucidn de obras ——-
que directamente produzcan un incremento en 1o0s ingresos
piblicos, salvo los que se realicen con préposito de regula
cidn monetaria, las operaciones de convercién y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presi-
dente de la Repdblica en 1los términos del Articulo 29:

Comentario: Son varios los motivos que inspiran este -
precepto; sobre manera constituye una seguridad formal para
la economfa del) pais, formal en cuanto a la hegemonia del -
ejecutivo, para tomar estas decisiones y por otro lado es -
de tomarse en cuenta el subdesarrollo en que vivimos. La -
regla es que el empfestito sirva para incrementar los fon-
dos nacionales, pero como a toda regla se establecen excep
ciones, tal es el caso de politica monetaria y en los de -
emergencia, que pueda sufrir el pais.

Texto: XI.~ Para crear y suprimir empleos pablicos de -
la federacidn y seflalar aumentar o disminuir sus dotaciones:

Comentario: Adem&s de su caricter eminzntemente econdmi-
co; su finalidad es subsanar (parcialmente), un grave pro-
blema del subdesarrollo como es el desempleo. Coadyuva en tal
tarea la politica del régimen pendiente en ensanchar el sis-
tema burocritico, a 1la vez de que se esgrime el argumento -
de que la finalidad es la prestacidn de servicios publicos.



Texto: XII.~ Para declarar la ¢uerra ern vist. s los
datos que le presente el ejecutivo;

Comentario: declarar la guerra, también es una labor
politico~ admiristrativo:

Texto: XXV- Para establecer, organizar y sostener en
toda la repdblica escuelas rurales, 2lementales, superio-
res, secuandarias y profesionales; de investigazién cién-
tifica, de bellas artes y de enseflanza técnica, escuelas
pricticas de agricultura y de minerf{a, de srtes v ofi--
cios, museos, hibliotecas, observatorios y demfs insti-
tutos concernientes a la cultura general de 10s h:bitan-
tes de la racién y legislar er. todo 1o que se refiere a

dichas instituciones;para legislar sobre monumento arqueo

"1égicos, artfsticos e histéricos, cuyz conservacién sea -

de interés nacional; as{ como para dictar las leves enca-
minadas a distribuir convenientemente entre la federacién
los Estados y los Municipios el ejercicio de 1a funcién -
educativa y las aportaciones econémicas correspondientes
a ese servicio péblico, buscando unificar y coordinar la

educacién en toda 1la repdblica., Los titulos que se expi-

- dan por los establecimientos de que se trata surtirin sus

efectos en toda la Repiblica;

Comentario: se encomienda al poder Legisitativo la Ad-
ministracién de un Servicio Péblico de primera magnitud -
como es el de educacidn piblica y asf{ también el nivel --
cultural de) pueblo.

Texto: XXVI,- Para conceder licencia al Fresidente de
la Repfiblica y para constituirse en Colegio Electoral y‘-
designar al ciudadano que deba substituir al Presidente de
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la Repiiblica; ya sea con el caricter de substituto, inte-
rino o provisional, en los términos de los art{culos 84 y
85 de esta Constitucidn; XXVII.~ Para aceptar la renuncia
del cargo de Presidente de la Repidblica,

Comentario: Preceptos completamente politicos, son -
las fracciones anteriores que autorizan al Congreso dar
licencia al Presidente de la Repéblica., (Semenciona el
términe licencia -n forma muy gener2i) y de suma impor-
tancia en su cardcter de Colegio Electoral y designato-
rio del substituto interino y provisionnal del Presiden--
te, as{ como para aceptar su renuncia.

Texto: XXVIIX.- Para examin:r la cuenta que anualmen
te debe presentarle el Poder Ejecutivo, debiendo compren-
der dicho exémen ro solo la conformidad de las partidas -

‘ gastadas por el Presupuesto de Hcresos sino también la exac
titud y justificacidn de tales partidas.

Comentario: Facultad primordialmente econdmica es exa-
minar la cuenta piblica. Bstableciendose normas para tal -

- revisién,

Texto: Artfculo 74.~ Son facultades exclusivas de la
Cimara de Diputados: I.- Erigirse en Colegio Electoral pa-
ra ejercer las atribuciones que la ley les sefiala respecto
a la eleccién de Presidente de la Refublica, dicha facultad
se ejerceri también respecto de las elecciones de ayunta--
miento en los territorios pudiendo suspender y destituir -
en su caso, a los miembros de dichos ayuntamientos y de-
signar substitutos o juntas municipales, en los términos -
de las leyes respectivas;

Comentario: La integracién del Colegio Electoral que
en términos generales es Ffacultad del Congreso, para la -

eleccién del Presidente de la Repiblica; es facultad ex-



clusiva de la Camara de Diputados, que también tiene in-
gerencia politico administrativa en las clecciones de -
ayuntamientos.

Texto: II.- Vigilar, por medio de una comisién de -
su seno, el exacto desempefio de las funciones de la con-
tadurfa mayor, III.- Nombrar a los jefes y demis emplea-
dos de esa oficina,

Comentaxio: Facultad econémico-administrativa es la
vigilancia de las Ffunciones de la contaduria mayor y tam-
bién a la Cémara baja se le faculta exclusivamente para
nombrar el personal de esa oficina.

Texto: IV.- Aprobar el presupuesto anual de gastos,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrir aquel:

Comentario: Medida fiscal determinante es la aprobda

¢ién anual de gastos; y una responsabilidad, polfitica de
mucha reelevancia significa atender primeramente el ren-
glén de las contribuciones.

Texto: VI.- Otorgar o negar su aprobacién a 108 nom-
bramientos de magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito y Territorios Federales que le someta al
Presidente de 1la Repfblica;

Comentario: Es También administrativa la facultad de

aprobar o no los nombramientos que le proponga el ejecuti

vo respecto de los magistrados del Tribunal Superior de
4Justicia.

Texto: Articulo 76.- Son facultades exclusivas del
Senado., I.~ Aprobar los tratados y convenciones diplom4-
ticas que celebre el Presidente de la Redblica con las -
potencias extranjeras:

Comentario: en la j.rarquialegislativa los tratados y
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convenios ocupan junto a la Comstitucién un lugar prominen
te, de all{ 1la importancis pelfitica y jur{dco-administra—--
tiva de 1a ingerencia del senado en tal aprobacién,

Texto: Il.- Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga de Ministros, de Agentes Diplomdticos, -
consules Generales, empleados superiores de hacienda, ~—-
Coroneles y adem&s jefes superiores del ejército, armada
y fuerza aédrea nacionales, en los términos que la ley -~
disponga:

Comentario: Excepto de los Ministros de la corte que
si aprecen en el articulo 108 Constitucional con la cali-
dad de altos funcionarios, los demis citados en la Frac—-
cién anterior no est4n incluidos, en tal disposicién, pe-
ro su alta investidura hace presumir que la ¢numeracién
del artfculo citado no es limitativa sino ejemplificativa
para corroborar tal afirmacién recurrimos a la opinién -~
del Doctor Serra Rojas quién ilustra mejor tal comentario:
"Desde luego esta enumeracién es incompleta porque no se -
alude en ella alos Jefes de Departamento de Estado al Pro-
curador del Distrito y Territorios Federales, a los Emba--
jadores y Ministros, Subsecretarios, Oficiales Mayores, ~--
a los empleados superiores de hacienda a los altos Jefes -
del ejército y la armada, los Magistrados del Tribunal Fis
cal de la Federacidn, etc., algunos de los cuales deben -~
ser ratificados por el Senado de acuerdo con el articulo -
89 Fracciones II, III, IV y V de la Constitucién" (21).

Lo anterior, nos lleva a calificar de importantisima
la facultad otorgada al Senado de ratificar los nombra--——

mientos,
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Texto III.~ Autorizarlo también para que pueda permi-
tir la salida de tropas nacionales fuera de los 1imite: --
del pails, el paso de tropas extranjeras por el territorio
Nacional y la estacidn 1le escuadras de otras potencias, -
por mids de un mes, en aguas mexicanas; IV- Dar su conocCi-
miento para que el Presidente de la Repdblica pueda 1is~
poner de la Guardia Nacional tuera de sus resgpectivos Es-
tados o Territorios, fijando 131 fuerza necesaria,

Comentario: Las Facultades de autorizacibu otorgadas
11 senado en relacidn del Presidente de la Repiblica en -
cuanto toca al "ejercito" son prerrogativas politico-ad..-
ministrativas,

Texto: V.- Declarar cuando hayan desaparecido los -
‘poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el
caso de nombrarle un gobernador provisional, quien convo
card a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo estado. El nombramiento de gobernador se hard -
por el Senado o propuesta interna del Presidente de la -~
Repdblica, con aprobacién de las dos terceras partes de -
los miembros presente, y en los recesos; por la Comisién
permanente, conforme a las mismas reglas. El Ffuncionario
as{ nombrado no podri ser electo gobernador constitucional
en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convo-~
catoria que el expidiere. Bsta disposicién regirid siempre
que las constituciones de los Estados no prevean el caso;

Comentario: La ingerencia del Senado en cuanto a las
entidades federativas es a todas luces otra facultad po-
1{tico~administrativa otorgada a la Cdmara Alta.

Texto: VIII.- Otorgar o negar su aprobacién a los —
nombramientos de Ministros de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacién, as{ como a las solicitudes de Licencia




oy las raanciiz le 1os mismos funciortrics que le some~
ta el iresidente le 11 Repiblica.

Texto: Art, 77.~ ’ada uni de las 4imaras puede, sin -
la irtervencidn de 1a otra: II.- Comunicarsa zon la Camara
Colegisladora y con el Ejecutivo de la Unién por medio de
comisiones de su seno; IIl.- Nombrar los empleados de su -
secretar{. y hacer ol rejlasento interior de .1 misma; y
IV.- ixpedir -~onvocatoria para elecciosnes extriordinarias
con el fin de cubrir ias vacantes de 3us respe:tivos miem
bros.

Corentario: Son disposiciones netamente, de técnicas
administrativa, para procurar mejor organizacidn y funcio-
namiento de ambas C&maras.

Texto: Art, 79.- La comisién Permanente ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere esta conatitu-
cién, tendrf las siguientes: I.~ Prestar su consentimien~
to para el uso de la Guardia Nacional, en los casos de -
que habla el articulo 76, Frac. IV; II.~- Recibir en su
caso la protesta del Presidente de la Repdblica, de los
mi=mbros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
je los magistrados del Distrito Federal y Territorios, -
si éstos Gltimos funcionarios se encontraen en la Ciudad
de México; III.- Resolver los asuntos de su competencia;
recibir durante el receso del Congreso de la Unién las -
iniciativas de ley y proposiciénes dirigidas a las céma-
ras, y turnarlas para dictaminar a las comisiones de 1la
cimara a las que vayan dirigidas a fin de que se despa--
chen en el inmediato perfodo de sesiones; IV.- Acordar
por 3f o.a propuesta del Ejecutivo la convocatoria del
congreso o de una sola Cdmara, a sesiones extraordina-

rias, siendo necesario an ambos casos el voto de las dos
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tercer@s parteé de los individuss presentes., La convoca-
toriz seffalard el objeto u objetos de las sesiores extra
ordinarias; V.- Otorgar o negar su aprobacién a 10s nom-
bramientos de Ministros de la juprema Corte y Magistra-
dos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Te-
rritorios Federales, as{ como & las solicitudes de li-~
cencia de los miembros de la Corte que le someta el Pre-
sidente de la Repidblica; VI.- Conceder licencia hasta ~-
por 30 dias al Presidente de la Repiblica y nombrar el
interino que supla esa falta; VII.~ Ratificar los nom-
bramientos que el Presidente de la Repiblica haga de -
ministros, Agentes, Diplomiticos, Cénsules Generalesg,
Empleados Superiores de Hacienda, coroneles y demis Je-
fes superiores del Ejército, Armada y fuerza Aérea Na-
cionales en los términos que la ley disponga; VIII,~ -
suspender provisionalmente a los miembros de los ayunta-
mientos de los Territorios y designar substitutos de ——
Presidentes Municipales, en su caso, en los términos de
las leyes respectivas; IX.~ Erigirse en Colegio Electo~
ral, durante los recesos de la Cdmara de Diputados, pa-
ra calificar las elecciones municipales extraordinarias
que se celebren en los territorios,

Comentario: Por la transcripcidén de las facultades -
de la Comisién permanente se advierte su caricter tipica~-
mente administrativa; s6lo actda durante el receso del -
Congreso (22}, y se compone de 29 miembros, 15 diputados
y 14 senadores, son nombrados por sus respectivas Camaras
La Vispera de la clausura de las sesiones) (art. 78 cons-
titucional). En cuanto al carécter y objetivos de las facul
tades dadas a la comisién permanente podemos comentar que
como se trata de un érgano substituto del Congreso, a sus
funciones caben similares comentarios, que 10S ya expresa-
dos para el Congreso en General y a cada una de las Cimaras.
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Texto: Articulo 69.- las facultades y oblidaciones del
Presidente, son las siguientes: I.- Promulgar y ejecutar -
las leyes que expida el Congreso de 1a Unién, proveyendo -
en las esfera administrativa a su exacta observancia;

Comentario: Son determinados momentos dentro del pro-
ceso legislativo y de la realizacién de la ley de indole -
administrativa; la promulgacidn o aceptacién para as{ del
Ejecutivo el cumplimiento coactivo y la Reglamentacién o
"Ampliacién Legislativo-Administravia".Y aunque la facul-
tad reglamentaria es materialmente legislativa, su intima
relacién con la administracién nos provocéd citar esta ~-
£raccién.

Texto: II.- Nombrar y remover libremente a los secre-
tarios del despacho al procurador General de la Refdblica
al Gobernador del Distrito Federal y a 108 gobernadores —-
de los territorios, remover a los Agentes Diplomiticos y
empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover 1li-
bremente a los demis empleados de la unién, cuyo .nombra-
miento o remisién no este determinado de otro modo en la
Constitucién o en las leyes: III,- Nombrar los Ministros,
Agentes Diplomiticos y Cénsules Generales con aprobacién -
del Senado: IV.~ Nombrar con aprobacién del Senado, 108 —-
Coroneles y demis oficiales superiores del ejército, arma-
da y fuerza aérea nacionales y los demis empleados superio
res de hacienda; V.- Nombar a los demis oficiales del éjer
cito, armada y fuerza aérea nacionales con arreglo a las -
leyes;

Comentario: E1 Jefe supremo de la Administraciédn pd-
blica es el Presidente de la Repiblica; desde luego, es a
el a quién esti encomendada la mis amplia racultad de nom
bramiento,
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Texto: Vi.- Disporer de 1a totaliidad de la Fuerza Ar-
mada permanente, o ses del Ejército terrestre, de la Mari-
na de Guerra y de la Tuer-y Aédrea para 1: ~eguridad inte-
rior y defensa exterior de 1z fedevracién VII.~ Disponer -
de la guardiy nacional para 103 mismos obLjetos en 108 —-
términos que pravienr 11 ‘raccidén IV Jel artfcule 76; -
VIII.~ Declarar la guerra 2=n nonbre de 105 Estados Unidos
Mexicanos previa ley del Congreso de 1. Unién;

Comentario: El Presidente de la ZepUblica es el jefe
absoluto de 1as fuerzas armadas y cjerce tal funcién on -
forma inmediata a través del Jecretario de 1i Defensa Na-
clonal y del Secretario de Marina; por consiguiente estf
en aptitud Jde disponer de ellas seglin lo preceptuado., ~-
Razones de polftica internacional y mis concretamente los
dictados del imperialismo; pueden en un moment. dado accio
n:r para hacer la declaracidn de 1la guerra y bajo ley de
Congreso de la Unién.

Texto: X.-~ Dirigir las negociaciones diplomdticas y
celebrar tratados con las potencias extranjeras, somt—-
tiéndolas a la ratificacién del Congreso Federal;

Comentario: Finalidades de pol{tica comercial y de --
relaciones internacionales justifican esta disposicién,

Texto: XI.~ Convocar al Congreso a seciones extraordi
narias, cuando 1o acuerde la comisién permaneate; XII.- =
Facilitar al Poder judicial los auxilins que necesita para
el ejercicio expedito de sus funciones;

Comentario; La hegemonia del ejecutivo dentro de los
poderes de 1la Unién da lugar a sus relaciones directas con
los poderes legislativo y Judicial, para controlarlos y -
por tanto, marcarles la pauta a seguir dentro de la poli-

tica y administracién nacional. Y, si volvemos a mencionar
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"La hegemonia del ejecutivo", es porque ademfs de 1a ob-
Jjetividad que por s{ séla guarda tal apreniacién 105 --
matices de Parlamento de los que habla el maestro Tena
Ramir@z, son unicamente de caridcter fornmal en cuanto que
lo Qispuesto por el articulc 92, referente al Refrendo -
Secretarial; el 29 que hace referencia al Consejo de -
Ministros y el 93, en cuanto al informe que io: Secreta-
rios del Estado deben rendir al Congreso; sus logros o
medidas de aparente control se quedan cortos y en eviden-
te ineficacia; ante la Facultad del Ejecutivo de nombrar
y remover a sus principales colaboradores, como 1o estd~-
tuye la Fraccién II del articulo que comentamos. Quedando
mis clara, nuestra opiniém con 1o asentado por el mismo -
Doctor Tena Ramirez en el Sentido de que "en ningln caso’
de 105 anteriores el ejecutivo queda subordinado al --—
Congreso (23),

Texto: XIII.- Habilitar toda clase de puertos, esta-
blecer aduanas maritihas y fronterizas y designar su ubi-
cacién;

Comentario: Razones para combatir el desempleo, moti-
vos de politica de comercio internacional y una intengsa -
facultad administrativa, se desprende de lo anteriormente
estipulado.

Texto: XIV.- Conceder conforme a las leyes: indultos a
los reos sentenciados por delitos del orden comén en el —
Distrito y Territorios:

Comentario: la disposicién anterior, debe estimarse -
desde diversos 4ngulos, en primer lugar la competencia =~
para otorgar el indulto es amplfsima pues abarca la mate-
'ria federal y el orden comfn, Segundo existe indulto ne-

- cesario y por gracia y aunque ambos tienen caricter ad--
ministrativo se motivan por causas diversas en el indul-
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to necesario al Presidente de la Repdblica revica un fa-
1lo jwrisdicional; y el indul%o por gracia viene a ser un
reconocimiento a! mérito nacienal, ligado desde luego, a
motivos politicos y de clase, supuesto que estd disposi-
cién de Derecho Burgués no puede allegarse a las masas.

Existiendo un tercer comentario de la Fraccidn que
nos ocupa en el sentido de que, en los delitos del orden
comin sélo puede indultarse a aquellos que reuniendo los
requisitos para que el indulto proceda hayan ademids sido
sentenciados por los Tribunales del Distrito y Territo-
rios Federales.

Texto: XV,- Conceder privilegios exclusivamente por
tiempo limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los
descubridores, inventores o perfeccionadores, de algin -
ramo de la industria;

Comentario: Dentro de las tareas adminigtrativas --
también se encuentran aquellas en las que se pyfmian a -
los técnicos sobresalientes desde luego siempre que estén
alineados a la politica del Régimen; 1o que significa --
adoptar posicidén de lacayo calificado del sistema.

Texto:XVI,~ Cuando la C&mara de Senadores no esté en
seciones, el Presidente de la Repiiblica podri hacer 108 -
nombramientos de que hablan las Ffracciones III y IV, con
aprobacién de la Comisidn permanente; XVII,-~ Nombar ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y de los tTerritorios y someter los nombramientos
a la aprobacién de la cimara de Diputados, 0'a la Comisién
permanente, en su caso; XVIII,- Nombar ministros de la -
Suprema Corte de Justicia y someter los nombramientos ~-
las ‘licencias y las renuncias de ellos a la aprobacién —
de la cimara de Senadores, o de la Comisién permanente,

en su caso;
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Comentario: Es otro medio de control que tiene el Pre-
sidente sobre el poder jJudicial, con relativa ingerencia -
de la Cdmara de Diputados, la de Senadores y en su caso la
Comisiéni permanente respectivamente.

Texto: XIX.- Para pedir la destitucién por mala con-
ducta de las autoridades judiciales a que se rafiere la -
parte final del articulo III; y

Comentario: Estd disposicidn viene a definir formal-
mente la supremacia del ejecutivo de una manera tajante -
sobre el poder Judicial; toda vez que los dos dltimos --
pirrafos del artfculo III Constitucional establecen: --

*El Presidente de la Reptblica podri pedir ante la Clma-
ra de Diputados la distitucién por mala conducta, de cual
quiera de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacién, de los Magistrados de Circuito, de los jue-
ces de Distrito, de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y de los Territorios,. En
estos casos, si la Cpamara de Diputados primero y la de Se

nadores después, declaran por mayoria absoluta de votos --

justificada la peticién, el Funcionario acusado quedard
privado desde luego de su puesto, independientemente de -
la responsabilidad legal, en que hubiere incurrido, y se
procederd a nueva designacién,~ EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA, antes de pedir a las Cémaras la destitucidén de al-
gén funcionario judicial, oir4 a este, en lo privado a -
efecto de poder apreciar en conciencia la justificacién
de tal solicitud®,

Texto: XX.- Las demis que le confiere expresamente -
esta Constitucién.

Comentario: Habiamos anotado al principio de este -
inciso de "Fuentes Constitucionales®, que no era posible
llevar a cabo un estudio exhaustivo de las fuentes Constity
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: cionales en 1o refererte a la Administracién Péblica,
debido a que la Conslitucidn es muy basta y casi toda
ella se refiere directa o indirectamente a la adminis
tracién; tal concepto, queda corroborado con el pre-
cepto anterior ya que las Facultades para el ejecuti-
vo en el articulo 89; no abarcan completamente la acti
vidad de este; antes bien, hace referencia a puntos =-
Fundamentales, pero existen mds preceptos, de {ndole -
administrativa.

Comentadas ya las transcripciones de los articulos
en los que expresémente se mencionan en el texto consti
tucional, las atribuciones materiales administrativas -
del Poder Legislativo Federal y del Ejecutivo restanos
referirnos a las facultades materialmente administrati-
vas del poder judicial.

Primero: En el articulo 97 constitucional se dice -
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, nombrari
a los Jueces de distrito y Magistrados de Circuito, que
tiene facultades para fijar y cambiar la residencia de
ellos; vigilar la conducta de los mismos, asi como para
nombar al Secretario y demis empleados de la Corte,

Segundo: el articulo 100 de la Constitucién estable-
ce; "Las Licencias de los Ministros, cuando no excedan -
de un mes, serin concedidas por la Suprema Corte de Jus-
ticia de 1a Nacién..."™.

For 10 que se puede advertir de las estipulaciones -
constitucionales, la estructuracién del poder judicial, es
eminentemente técnica (cuando menos por 1o que dice la ley);
y estd dedicado exclusivamente a la funcién jurisdiccional
excepcidn hecha de las facultades administrativas ya men-
cionadas; aqu{ no se advierten facultades de indole poli-
tico o de administracién intensas, como en el Poder —v——



Legislativo y que no decir del Ejecutivo; sin embarqs nos
25 Jable comentar que si bien teoricamente los 4Srganos ~
jurisdicionales estdn encargados por la ley de deciv --
a2l derecho exclusivamente, no por ello, dejan de caer -
en el burocratismo habitual, implicitn al sistema. Con
fines ilustrativos harémos mencién que en =21 Distrito -
Federal existen 40 jurgados del orden comdn en primera
instancia para atender m&s de 200 mil juicios. Que la -
profesién de abogado cada dfa se convierte en el mis ~-
absurdo parasitismo y que sélo hay negocios para quienes
tienen de antemano el camino preparadoebien, para aque-
1108 que estan dispuestos a beneficiarse mediante escri-
tos que llegan a la "termeridad", fundamentando desde --
luego nuestras apreciaciones no desde fuera sino que han
sido vividas y son nuestras experiencias cuando se vive -
la década de los setentas y el circulo se va cerrando; cuan
do nada vale ya el t{tulo profesional; sin la tarjeta del
“compadre™ y en la época en que para obtener empleos renu-
merados con el sueldo minimo 1llegan a disposicién del em-
presario por descenas los egresados, de las escuelas de
Derecho.

Para concluir nuestro tema de las fuentes constitucip
nales de la administracién pdblica en el que hemos anali-
zado el aspecto bdsico y fundamental en el Derecho Adminig
trativo sobre el criterio formal y real del drgano y de la
funcidén y en lo tocante a las labores administrativas de-
sempefladas por el poder judicial, queremos dejar asentada
1a opinién de los maestros del Derecho como un tercer caso

de administracién dentro del Poder Judicial: "Los actos de

Jurisdiccién voluntaria son Materialmente administrativos”,
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con tales UOnCeRiGs sie cxpresd el Ductar uohino Fpaga (24).

Por su parte, ¢l eninénte procesalista Castro Prieto
asienta: "Loi actos de Jurisdic<idn Viluntaria son aquellos
actos sin litigio o conflicto, en que interviene el Juez en
un procedimiento especial para tutelar el orden jurfdico {25.)

S5in alargar mi&s el tema de la Jurisdicecidn Volurtaria,
establecemos que es otro caso en que el Jjuez realiza actos ad-
ministrativos. En opinién del maestro Serra Rojas, deberfa des
lindarse definitivamente tal problema y que dnicamente reali-
zard el juez lo que inevitablemente tiene que hace en esta ma-
teria,

Ejemplo de acto de Jurisdiccidén Voluntaria es la cali-
ficacién que el juez hace de la excusa de la patria potestad -
en 10s casos a que se refiere el articulo 448 del Cédigo Civil
(26.)

Por las transcripciones de los articulos constituciona-
les que hacen referencia de las facultades otorgadas a cada uno
de los poderes; con la finalidad de que se equilibren podemos
advertir que existe marcada influencia en teorfa del Poder Ejecu
tivo sobre los otros dos; sin embargo, en la prictica se con--
vierte esa influencia en poder absorvente y hegeménico; con lo
que nuevamente la Teorfa de la Divisién de Poderes no s6lo queda
en entredicho sino que es definitivamente absoleta.

Otro comentario general en relacién de la Funcién Admi-
nistrativa y su reparticién en el texto constitucional es que si
bien es admirable el avancellos constituyentes de Querétaro; -
tanto por su adecuacidn 18gica, como por su caricter liberal; -
hay que tomar muy en cuenta que existe mucha diferencia entre -
el México de la Segunda Década del siglo presente, al México ~
con cincuenta y siete afos de Constitucién, donde la préctica -
ha demostrado hasta que punto son inoperantes sus estipulacio-



115

nes. Esto por lo que toca al terreno que Jdenominimos admi-
rnistrativo; que no podrfamos apuntar especlto de la parte
dogmética de 1a Constitucién en materia de libertad —mee--

de expresidn, libertad de imprents, garantia de audiencia,

y de las garant{:s de libertad y seguridad jurf{dica; por no
seffalar m4s?.....en donde el medio de control constitucional
ideado por: Rején, Otero y Vallarta; viene a convertirse en
el mis espantoso burocratismo que a la vez de servir de -~
"Sutil engaflo®, para el pueblo, da cabida para que, BAJO SU
AMPARO parecite todo un cuerpo de abogados que han convertido
en un negocio el ilustre deber y la sagrada misidn que el ca-
pitalismo naciente en México, creb, para defender los derechos
del pueblo ante el Estado.

Nuestra critica objetiva basada en conocimiento elemen
tales de Teorfa del Estado, Derecho Constitucional y Adminis-
trativo; adquiriria proporciones mis severas si se tratara de
profundisar en las Flagrantes violaciones en materia vitales
como lo expresado en los articulos 27,0123 y 131 Constituciona-
les, que de ser tratados aquf desrobitarian considerablemente
nuestros propésitos de recepciédn profesicnai.

El criterio de Adolfo Gilly, sintetiza en forma preci~
sa y objetiva nuestro anflisis: "La burgues{a pretende ampa--
rarse en 10s rasgos progresistas de la Constitucién de 1917, -
para declararla definitiva y para dar por concluida la intew—-
vencidn de las masas en 1910; por eso habla de la Revolucién
de 1910- 1917, identificindose con ella y su tendencia, el Ca-
rranzismo de entonces, con la Revolucién. Por el contrario la
Constitucidn Mexicana es la prueba de que es cuanto pudo dar
el capitalismo, yla historia de México desde entonces, @s la
prueba de que ni adn esas promesas dewocriticas, no socialistas,
se pueden cumplir dbajo el régimen de le propiedad privada y bajo
el gobierno de la burguesfa(27). ‘
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ALGUNAS NCTAS 50BRZ LA LEGISLACION ADMINISTRATIVA

Bajo el rubro anterisr, queremos comentar también en
forma general <1 derecho administrativo, manifestando a tra’
ves de una gran variedad de leyes administrativas, que ya sea
bajo las denominuciones de ordinarias, orgénicas o reglamen-
tarias; o bien, en calidad de decretos y acuerdos, tienen -
como fin -lidad regular, control:ir y fijor a la administracién
piblica en determinados sectores.

Donde se agiganta la materia administrativa es en el
estudio de la ley; pero no nes referimos al estudio de la ley
como norma de poder de caricter abstracto, antes bien, la ley
ha quedado expresada en las palabras de Marx como "La voluntad
de la clase dominante erigida en ley"; y claro que si damos -~
cita al maestro es porque consideramos estas palabras con toda
la conciencia con que &) pudo expresarlas; supuesto que Marx,
ademés de su genio y de sus excepcionales condiciones estudio
derecho e historia en las Universidades de Bon y de Berlin —-
recibiendo el grado de Doctor en Filosofia cuando todavia era
demasiado joven para obstentar tal graduacién; y aunque tal -
dato es diminuto para comprender su gran personalidad, sfrva-
nos de ilustracién para ubicar que nuestro anilisis guarda la
dedicacién que implica d:scentrafiar a donde radica el caricter
clasista de la ley; como funciona y cuales son las estratage-
mos de sus ejecutores para aplicarla.

Es de hacer notar que en la primera Fase de la sociedad
comunista (el socialismo); la ley ocupa un rengién de primer -
orden en el mantenimiento y desarrollo de esta sociedad y en -
tales condiciones existe dentro de los pafses socialistas we--
grandes juristas que han superado 1a etapa del derecho burgués
y que estudi:. : el nivel juridico de la sociedad con un caricter

dialéctico, dinidmico, nuevo y aplicable a las masas del pueblo
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Y para su prosperidad m&s no como azote para &1. Por otro la-
do, el Derecho Socialista, estf {ntim mente vinculndo a la -
produccién y distribucidn de los productos; administridndolos
eficazmente en pro de las necesidades generales, rompiendo -
consiguientemente de tajo con la irracionalidad del Derecho
Capitalista. Tales apreciaciones las corrobaramos cuando es-
tudiamos las "principales leyes administrativas®, pero es --
preciso dejar planteadas nuestras objeciones sobre concepcio-
nes formalistas de la ley y sélo después de haber comentado -
sus connotaciones légico jurdicas podrémos abordar el estudio
socio econdmico de 1a legislacidn administrativa, como expre-
s5ién del Derecho Administrativo General y regulador.

Un estudio filosdfico de la ley, nos llevaria a otras
apreciaciones teorf{cas, desde luego interesantes pero aleja-
das de 1a ley administrativa, por tanto, aunque intervenga -
la 16gica como ciencia reguladora y estructuradora de las for
mas del pensar y aén cuando manejemos determinados conceptos -
tendientes a explicar sus conceptos formales, nuestro enfoque
tendri un caricter politico administrativo, dado en que alif
radica nuestro primordial interés infinitamente mayor que pro
phsitos academicistas.

Recurrimos pues a los doctos en materia para darnos -
luz en nuestro andlisis.

El Doctor Serra Rojas, estima que la ley es la fuente
mis importante del Derecho Administrativo, junto con la Cons-
titucidn (28).

Asentando su criterio en la tésis jurisprudencia de 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a su vez considera
como ley, a una disposicién del poder piblico, que ademis de
sus presupuestos cardcteres; General, abstracto y permanente;
deba emanar del érgano constitucional facultado; el cual no
es mis que el poder législativo como regla, y el poder eje-
cutivo como excepcién. Teoficamente, existe el principio de
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superiorilad de 1a ley sobre cualquier clase de decisiones
del Zjecutivo, jero sucede que el Presidente de 1a Repl--
blica puede legislar.

Las caracteristicas que narran de la ley los estu-
diosos del Derecho Administrativo, son exclusivamente for-
males y no de esencia; estableciéndose a3f que toda ley -
administrativa consta de tres partes importantes; la parte
sustantiva de la ley, la parte adjetiva o de procedimiento
y la parte sancionadora. As{ se dice también que la ley -~
para ser como tal debe reunir los siguientes requisitos:
a).~ Generalidad, b).- Ogligatoriedad, ¢).- Justicia, d).~
Permanencia, e).- Imperatividad, Todas las categorfas aqui
expuestas encuentran un sitio en el basto pero infrutuoso
campe de la 1é6gica Fformal; en cuanto aparecen como concep-
tos abstractos unidos a la norma; m&s no con el dinamismo -
materialidad y adecuacién de 1a ley; en todo el conjunto de
relaciones econémico, politico y sociales, que es preciso -
de considerar para hacer una ley en accién y no una ley --
muerta,

Y si estamos tratando el problema de la ley inmersa
en el 3in fin de relaciones sociales, es decir en el seno -
de 1a lucha de clases; es preciso decir que 1a ley no es he-
cha para su aplicabilidad dentro del sistema capitalista en
beneficio del pueblo entendiéndose como tal a las mayorias -
nacionales, antes bien est& perfectamente controlada por el
poder del Estado jue a su vez responde a intereses ajenos a
la sociedad y esta comprometido y emparentada con las cla--
ses dominantes, que en concreto son: los dueflos de los me--
dio3 de produccidén y distribucién de la economfa nacional, —-
los dueseflos del mafz, del frijol y del azicar. Los favore-

cidos con las concesiones de explotacidn de las riquezas mine-



rales de México, los explotadores de las riquezas forestales;
10s dueflos de l1a banca y del comercio, por yia ro llegar -—---
al ramo de.la industria, a donde e}l campo de la ley esti --
més limitado por la ingerencia de las compaflias transnacio—-
nales que son las dueflas y sefloras en cuanto al dominio im-
perialista se refiere. Al respecto, sefiala el Doctor Gon:id-
lez Casanova: En toda nacién es fdcil advertir las grandez —-
diferencias y contrastes entre las normas Ideoldgicas o Ju--
ridicas y la realidad polftica" (29.)

La Constitucidn cuando alude a la ley, lo hace con di-
versas denominaciones y asi{ se habla de la ley Ordinaria, ~a-
de la Ley Orgdnica y de la Ley Reglamentaria: segin el ma--
estro Gabino Fraga, "Lo mds que pueda admitirse, para no --
destruir la terminologia es considerar las leyes Orgdmicas --
Yy las Reglamentarias, como especies del género Leyes Ordina-
rias y aplica} esas denominaciones a las normas que regulan -
la formacién y funcioramiento de 6rganos del Poder Fiblico ---
{orgdnicas), o que concretan o desarrollan bases establecidas
en 12 Constitucidn (reglamentarias). (30).

No existe uniformidad terminoldgica para establecer el -
criterio de la Ley orginica y de la Ley Reglamentaria, segin -
la funcién que desempefla dentro de la Administracién. (31).
5in embargo, es una distincién adecuada que nos permite clasi-
ficarlas. Otra agrupacién de las leyes administrativas, es --
en cuanto a la materia que regulan, vrg. Leyes Fiscales. Le-
yes materia politica, leyes de industrias. leyes en materia --
de comunicacién, etc., Y también es dtil la clasificacién de -~
las leyes administrativas de acuerdo a los érganos de la ad--
ministracién péblica de donde provienen o rigen. Vrg, de - - -
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Secretar{a de Estado, de Departamentos, de Organismo Descen
tralizados, etc. Todos estos criterios serin observados pa-
ra seleccionar nuestra enumeracidn de leyes administrativas
¥ para comentarlas.

Con el objeto de ilustrar nuestro trabajo recepcional y
con la finalidad de darnos una idea m&s clara del porqué la
ley ocupa lugar tan especial y de primera magnitud dentro del
Derecho Administrativo, es preciso en primer lugar hacer una
enumeracién obtengamos una nueva seleccidn de las mismas pa-
ra ocuparnos en segundo lugar de comentarlas.

De antemano expresamos que las leyes enume.adas Yy CO==-
mentadas son de la més diversa indole, en cuanto a su funcidén
Y en cuanto a las materias que regulan; entendemos como fun--
cién de la Ley aquel objetivo que tiene encomend do (6rginico
0 reglamentario), y por materia el objeto especifico sobre el
que recae vgr. Sobre Industriales, sobre la propiedad, sobre
Educacién,

La Codificacién Administrativa en témminos generales no —-
existe, y sélamente algunas materias han llegado a ordenarse -
en un C4digo como son: el fiscal, el sanitario y el aduanero.
La importancia de la codificacién salta a la vista, puesto que
presenta a la materia en un todo org&mico; y hasta arménico, -
lo cual facilita su manejo para autoridades como para goberna-
dos, 3in embargo el derecho burgués se caracteriza por su —--
multiplicidad e imprecisiédn, provocando confusién y por tanto
desconocimiento de 1a materia; en este caso la Administrativa
A 10 que mis se puede aspirar para el conocimiento de lag -——-
leyes, es a las complicaciones por materias que realizan las
editoriales con propésitos comerciales. No obstante lo anterior

no nos -atreveriamos a sugerir codificacion Administrativa, —w——-
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toda vez que ser{a una labor dentro de otro régimen de Go-
bierno y bajo un sistema socio~econémico, diferente del —
Capitalismo del Subdesarrollo; donde a su antojo 105 "“go=--—
biernos emanados de Revolucién®™ han trazado diferentes pau
tas a seguir arregladas desde luego a los intereses de la

Burgues{a Burocritica y Financiera, primordialmente.
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LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN MEXICO
5U IMPORTANCIA,

Sin proponernos asentar una definicidén de la misma, es
necesario expresar que la Administracién Piblica es 1la acti-
vidad del Estado que tiende a la satisfaccién de los intere-
ses generales; es ademis la funcidn a través de la cual el -
Gobierno tiene contacto directo con el pueblo y por medio de
ella el pueblo estd también en aptitud de darse cuenta de que
clase es el gobierno que tiene. Tal es el propésito persegui-
do por el articulo 69 de la Constitucién al establecer; "a la
apertura de cesiones ordinarias del Congreso, asistird el Pre
gsidente de la Repdblica presentarin un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarde la Administra-
cién piblica del Pafs..." claro que ese propésito constitucio-
nal es parcial y casi nulo en la préctica, en cuanto que los
elementos que integran el congreso no son legitimos represen--
tantes del pueblo y ademds el pueblo enajenado se concreta en
el mejor de los casos a oir "la danza de los millones" sin —-
percatarse hasta que punto es interesante conocer 108 alcan=
ces de la actividad de™ sus servidores®,

La importancia de la Administracién Pdblica, desarrollada
en forma de funcién administrativa resulta entre las demds --~
actividades del Estado en cuanto que, su primordial objetivo
consiste en la eficacia respecto de la satisfaccién de los in-
tereses generales. As{ la funcién legislativa se encarga de -
establecer en normas generales tal derecho; la funcién juris-
diccional dice el derecho para el caso concreto y la funcién

ejecutiva o administrativa tendrf una finalidad eminentemente
prictica.
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Es de mucha importancia dejar establecidos en esta purte
de nuestra tésis la diferencig que existe entre el Derecho -~
Administrativo y la Administracién Pdblica; que se desarrolla
en forma de Funcién Administrativa: E1 Derecho Administrativo
lo constituyen el conjunto de normas emanadas del piblico, --
tendientes a regular en forma general a la actividad adminis~
‘trativa, en cambio la Administracién Piblica es mis amplia y
ella engloba todo un hacer en el que si bien su finalidad es
15 coordinacién, Por otro lado, para deslindar completamente
el Derecho Administrativo de la Administracidn Piblica; es -
preciso distinguir "dos aspectos fundamentales.en la Adminis
tracién: de Mecidnica Administrativa™ y de *"Din&mica Adminis-
trativa",. Los primeros se refieren a investigar, analizar y
determinar como debe ser, y como debe operar una instituciénm.
Se refiere a la coordinacién tedrica de las relaciones que -~
deben existir; a la formulacién de planes y programas. A 1o -
segundo toca el como se manejardn, o se manejan de hecho esas
relaciones, en forma tal, que produzcan y pongan en accién —-
ef}caznente. los planes, programas y estrcturas estudiados y
previstos en la primer: parte” (32).

Existe un concepto amplio y estricto de la Administracién
Piblica; en su acepcién amplia; Administracién Pdblica, compren
de a toda la actividad del Estado y viene a identificarse con
la funcién gubernamental, en cambio en su sentido restringido
se comprenders como Administracién Pdblica a la actividad an-
caminada a resolver las necesidades generales, Segin el Dr. -
 Serra Rojas "La Administracién Pdblica esta constituida por
los diversos drganos del poder ejecutivo federal, que tienen



por finalidad realizar las tareas de interés general de la
Constitucién que 1las leyes ADMINISTRATIVAS sefalan al es-
tado (33).

Otro aspecto que hace resaltar la importancia de la -
administracién rdblica es que desde un punto de vista aca-
démico o prictivo; esta funcidn no sélo se circunscribe al
campo jurfdico sino que hay materias de la administracién
Pdblica que estan comprendidas en una variedad de ciencia.

"En ninguna forma puede confundirse a la Administracién con

el Derecho Administrativo, aunque mantienen estrechas Fundamen
tales relaciones. El Campo de la Administracién es mis exten-
soy muchos de sus problemas no son problemas juridicos”. (34.)

De acuerdo con lo establecido en anteriormente podemos —-
hacer referencia de manera breve sobre las disciplinas jur{di-
cas que ademis del Derecho Administrativo tiene relaciédn con ~
la Administracién Pdblica; en Derecho Privado; el Civil y el
Mercantil, en Derecho Pdblico, el constitucional, Internacio-
nal, Penal y Procesal; por 10 que toca a las ciencias econémi-
co-politico y social tiene ingerencia en la Administracién --
Pdblica la Econblia, 1a Sociologfa y la Estadistica teniendo
a la vez vinculos con las ciencias naturales como Geografia
y las Matemiticas. »

A través de la Administracién Péblica se pretende resol-
ver los grandes problemas nacionales, que ho son otra cosa que
las necesidades generales; de acuerdo con lo anterior, si se
aborda el problema del desempleo, el del analfabetismo, el de
1a carencia de vias de conunicaci6n. el problema que represen-
ta la salud de los ciudadanos; la carencia de irrigacién en -
zonas desérticas, el problema de la vivienda de los trabajado-
res, el abastecimiento para el pueblo de articulos de primera -
necesidad, el de 1a contaminacién ambiental y otros; COMO ——-
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proveer a los grandes y pequeflos grupos de poblacion de ele-
mentos indispensables como son agua potable, luz drenaje y =
otros mas; en ese mismo momento se estari haciendo alusién a

la administracién Pdblica puesto que ya en una forma mis sen-
cilla 1la Administracién Péblica viene a ser la organizacién -
social para resolver los pfoblemas que aquejan no sélo a una
Comunidad sino a la Nacién entera. Pero, no entendemos a la
-Administracidn Pdblica como algo abstracto sino que hay que
ubicarla'y para tal efecto es necesario decir que la Adminis-
tracién Péblica se forma por un grupo de ciudadanos que incon-
dicionalmente tienen que responder a 103 intereses que contro-
lan el poder en relacién al sistema en que dicha Administracidn
se encuentra y que, eén el caso de México, el g}upo de ciudada-
nos que esti en la Administracifén Piblica se encuentra desli-
gado del pueblo y responde a intereses diversos del mismo, ocu-
pindose en tareas ajenas a las mayorfas nacionales.

Después de esbozar los principios sucesos que destacan la
primac{a de la Administracién Piblica dentro de las funciones -
del Estado; ya podemos hacer alusién a l1a forma en que estid ~-
organiiado el sector del gobiermo que en forma preponderante
.desarrolla la Funciém Administrativa.
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SU ITGANTIZACION

La Almiqdstracidn Piblica pra ser ejercida; no se reduce
al grupe de ciudadanoss de los que ilustr.tivamente ii-cfamos -
alusi¢n; antes tien necesit. de un inmenso apardty que a la -
ver. d2 alquirir Syrmas Mvaersas de organizacidn cuente con el
personal técrico ldéneo pari desarrollar tareas especializa-
das que son requeridas en tun elevado y compleja misidén y pa-
ra tal caso necesita a lavez de yente capacitad) conciente y
responsable de un Jdeber, sin embargo ya hemos anticipado que
el Poder Ejecutivo que es el érgano que preponderantemente rea-
liza la funcién administrativa; es un ORGANO POLITICO Y ADMI--
NISTRATIVO, ¥y en tales circunstancias esa misma ténica es se--
guida por los dOrganos auxiliares del Presidente, siendo casi -
imposible en nuestro sistema burocrdtico desliindar 1o politico
de 1o Administrativo, y en tal caso los Intereses Generales --
sufren los efectos de la contraposicién de intereses bastardos
que dificultan una accidn franca y expédita de los “cuadros de
la administracién Piblica" pero tal caso no es culpa del Go-~-
bierno o de determinados Funcionarios, antes bien estos obede-
cen a la irracionalidad del sistema capitalista, el cual, es--
tructuralmente contrapone 10s intereses de la clase dominante,
a los intereses del pueblo; convirtiendo la pretendida efica-
cia en tortuguismo, y refugiando en su seno a hijos de influ-
yentes, o politiqueros, asi como también a intelectuales desta-
cados que no son mis que lacayos del capitalismo; formindose -
en 1la burocracia actual un panorama en donde nada varia aquella
expresién de Marx en el XVIII Brumario: "En la Corte, en los -
Ministerios, en la cumbre de la Administracién y del Ejército,
se amontonan un tropel de bribones. (35).
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Pero vallamos concretamente a la Organizacidén de 1la Admi-
nistracién Pdblica Mexican y hagamos referencia a los Siste-
mas Adoptados, as{ como a los patrones de su funcionamiento.
Como idea rectora de este tépico dirémos de antemano que eg
preciso distinguir las formas de Organizacién Administrativa,
"Las primeras consideran al Estuado en su unidad y se refieren
a la forma de Estado los sequndos sélo se refieren a uno de
“los poderes del Estado o sea el Poler Ejecutivo, que es el —-
Srgano al que le corresponde la funcién administrativa® (36).

En cuanto a las formas de organizacién politica que a -
~ guisa de ejemplo podrfa mencionirse: El sistema Federal, el Mu-
nicipio Libre, el problema de la Democracia etc., nos confor-
mamos con enunciarlas, ya que su anilisis es materia de cien-
cia politica y no de Derecho Administrativo,

LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA; son las diver-
sas maneras como la Administracién Pdblica se integra ante el
Imperativo de aterder las necesidades generales. Para expre-~
sarse m4s propiamente y acorde cor la terminologia politico-
Mministrativa moderna dirémos que las formas de organizacién
administrativa, son igual que, "Los cuadros de trabajo de 1la
Administracién Pdblica.

El desarrollo intenso de la vida moderna, y las complejas
divisiones del trabajo social ha dado lugar a que el Estado re-
quiera de un inmenso cuerpo burocritico en el que se reparta el
quehacer nacional. En este aspecto existe completa diferencia.
cidén entre el sistema burocrdtico del Estado Capitalista y el
Sistema Burocritico de los paises Socialistas; la diferencia-
cién mi&s notoria es la siguiente: Mientras en los pafses so--
cialistas la Administracién éﬁblica est4{ organizada acorde con
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las necesidades del pueblo y los miembros que integrar 1o /d-
ministracién se forman en Ja lucha y son integramerte repre-
sentantes populares, en cambio en los pafses capitalistas el
cuerpo burocritico se organiza conforme a los intcreses de 1a
clase dominante, y sus miembros lejos de participar con el -
pueblo y para el puebln; se encuertran en asos puestos, parc
satisfacer intereses personiales, existiendo en esta evpresidr

. toda una escala; desde el burdcrata con intensiones arribistas
y politiqueras. hasta el que se ve precisado a enlistarse en tal
corporacién en cuanto que la necesidad de subsistir, cada dia -
adguiere sintomas agobiantes en pafses como el nuestro,

Las formas de organizacién zdministrativa son complejas y
de la mis diversas Indole; sin embargo, en forma globol pueden
distinguirse tres generales y principales:

I.~ ORGANIZACION CENTRALIZADA

I1I- ORGANIZACION CENTRALIZADA CON DESCONCENTRACIOK

111~ ORGANIZACION DESCENTRALIZADA.

Como precedente general, enunciaremos que es lua Constituciédn
Politica de 1a Repiblica quien se encarga de precisar la activi-
‘dad del Estado y del Gobierno por tunto en ella se organizan los

- cuadros generales, politicos y administrativos,

1.- "La Centralizacién Administrativa es el régimen que ests
blece la subordinacién unitaria-coordinada y directa de los orga-
nismos administrativos, al poder central® (37.)

Centralizar, significa reconcerdtrar el poder en una organi-
zacién que tiene como jefe mdximo al Presidente de la Repiblica
1a cual se rige por una escala jerarquica. Tal relacién de je--
rarquia se mantiene mediante los siguientes actos administrati-

VoS, a).- Autorizacidén o Facultad para actuar; b) aprobacién o
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ratificacién de un acto; c).~ Visto bueno o conformidad previa
con el acto; d).- Suspensién o detencién del acto para su exa-
men: e).- Intervencién o vigilancia directa en la actividad -
del funciorio. (38)

El régimen centralizado se caracteriza también porque es
el poder del Estado en s{ y como tal participa de las mids va-
riadas actividades del Estado en forma general. Los administra
tivistas, coinciden en que los elementos que integran la cen-
tralizaciébn son:

A).—~ CONCENTRACION DE LA COACCION.- El1 sistema centrali-
zado esta dotado de toda la fuerza (entendiendo a esta en sus
sentidos lato), y por tanto de allf proviene también el cardc
ter mis represivo y concetrado del régimen de gobierno en cuan
to que esta forma de organizacién significa la médula de donde
~ parte facultades "amplisimas"™.

B).~ CONCENTRACION DEL PODER DE DECISION.- El cual 1lleva -
caracterf{sticas, politico-administrativas que no sélo tiene -~
efectos particulares y concretos, sino que son capaces de dar
un viiaje en la historia del pafs, ya que como decfa el "Che"
con una derrota o acierto militar se pierde ¢ gana un combate
0 la guerra; pero con un acierto o error de caricter politico
se aproxima o se retraza el desarrollo histérico. .

C).~ CONCENTRACION DE LA COMPETENCIA TECNICA.~ Ello signi-
fica que dada la importancia y trascendencia polftico adminis-
trativa de la Centralizacién, tiene que estar guiada por el ase
soramiento de todo un cuerpo de "calificados”, que son 108 =-
indicados en trazar politicas y proyectos, revestidos de caréc-
teres sicologistas que les procure sacar a flote la diffcil --
tarea de entretener y mantener inconcientes a las masas del -
pueblo;

D).~ CONCENTRACION DEL PODER DE NOMBRAMIENTO.- Significa -

que los cuadros administrativos, ademis de ser seleccionados y
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dirigidos desde arriba tienen que estar amaestrados a una o
varias tendencias; seguidas por la burguesfa burocritica.

E).~ Adem&s de los elementos primordiales expuestos y
comentados criticamente se seffalan ofros que, a nuestro jui-
cio se subsumen en los actos juridico-Administrativos ante-
riormente descritos; y, son los siguientes: Facultad de -
Mando, de Vigilancia, de Disciplina, de Revisién y Facuitad
para resolver conflictos de Competencia,

Il1.~ Sistema de Organizacién Administrativa por descon-
centracién: entre el Sistema Centralizado y el Descentrali-
zado, parece que existen formas intermedias; pero estudiando
los elementos de estas formas de Organizacién Administrativa,
caen dentro de la Centralizacidn,

Se llama Desconcentracién Administrativa a la transfe--
rencia a un 6érgano inferior de una competencia, o un poder —
de decisién, ejercido por los 6rganos superiores, disminuyen-
do relativamente, la relacién de jerarqufa y subordinacién®(39).

Las medidas anteriores se toman por dos motivos principales
en primer lugar; atender un problema en concreto, en forma téc-
nica; y al mismo tiempo desresponsabilizar a los érganos jerdr-
quicamente superiores en politica y administracién; en cuanto
a los resultados que el drgano desconcentrado pueda tener.

No obstante su aparente autonémia los érganos desconcen-
trados se encuentran engranados dentro de la Centralizacién y
sujetos a una jerarquifa; y en este caso Serra Rojas habla de -
una precarfa autonomfa.

Ilustrativamente se dice que la desconcentracidp. es la -
preparacién de un érgano a la descentralizacién; y, aunque la
expresién es feliz, podemos preguntarnos, cualgs son los érga-
nos desconcentrados que actualmente estdn recibiendo una mayor

autonom{a técnica y financiera?,... a pesar de todas las re-
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reflexiones hechas la desconcentracién existe y con elemen-
tos propios; como son una competencia, engarzada dentro

de wna relacién jerdrquica atenuada y un 4mbito territorial
en el que se desarrolla.

Puede hablarse de dos formas de desconcentracién: a).-—
Polftica como la que opera en la organizacién del Departa-
mento del Distrito Federal, b)- Administrativa, que se redu-
ce a determinadas materias en el 4mbito del Foder Ejecutivo
Federal; y bien como ejemplo ecléctico de ambas manifestacio-
nes de desconcentracién se cita el caso de los Territorios -
Federales,

La desconcentracién de un érgano se establece mediante —-
Ley del Congreso o Decreto del Ejecutivo,

la razén de ser de las formas de organizacién Administra-
tiva, consiste en que la Administracién Pdblica debe regirse
por formas y métodos flexibles que se acomoden a las necesida~
des, mism a sistemas rigidos; sin embargo en la prictica —-
administrativa, la Desconcentracién y la Descentralizacién --
no se realizan con los caricteres que tedricamente se les -
atribuyen, viniendo a convertirse en meros pretextos cuyas -
justificaciones son otras; de Indole politica, tales Como =~
desresponsabilizar a la Organizacién Central, crear empleos,
etc,

Por otro lado, en el caso de la desconcentraciénm, a la -
cual nos estamos refiriendo, existe una completa anarqufa res-
pecto de sus denominaciones, porque el mosaico administrativo
que presenta, lejos de ayudar el puebloa ubicar los Srganos -
que estdn a su servicio, se haya ante un panorama con uso en
el que sélo sabe que tal o cual institucién es del Gobierno -
¥ 4dque por tanto debe disciplinarse a sus determin-ciones y -

nada mds. Tales Denominaciones son las siguientes:
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l.~ Comisiones: Vgr. Comisién de 1libros de texto,

2.~ Comités: Vrg, Comité Nacional de Precios y dis-

tribuciones de carne,

3.~ Consejos: Vgr. De recursos naturales no renovables,

4,- Direcciones; Vgr, Direccién de Aeronaitica Civil

5.- Instituciones: Vgr. Loterf{a Nacional.

6.~ Institutos: Vr. Instituto Polatécnico Nacional.

7= Juntas. vgr. Juntas Federales de Mejoras Materiales,

8.~ Organismo Desconcentrados en materia fiscal: vgr. Ofi-

¢inas Federales de Hacienda.

9.~ patronatos: vgr. Patronato para la investigacién, fo-

mento y defensa agricola,

10.~ Uniones Vgr. Unién de permisionarios de Transportes de

pasajer&s en camiones y autobuses en el Distrito Federal.

III.~ ORGANIZACION ADMIMISTRATIVA DESCENTRALIZADA: Teérica-
mente son dos los caricteres esenciales de los organismos des-
centralisados; Autonomfa Técnica y autonomf{a Financiera. La pri-
mera consiste en que se dota a la Institucién de una atencidén -
especializada, tomando en consideracién 1o expecializado de las
funciones que tiene a su cargo y, la autonomia financiera se le
entiende como potestad que el propio organismo tiene de dispo-
ner con cierta independncia en el manejo de su fondos, en rela-
cién del érgano central.

En realidad la desconcentracién forma parte de la centrali
zacién y, como contradiccién de estd dltima se encuentra la -
Descentralizacién la cual ha llegado a adquirir proporciones -
gigantescas cosas que se trata de justificar por el Servicio --
Pdblico, sin embargo; es muy f4cil darse cuenta que para los -
organismos descentralizados, esta nocién queda en un respeta-
ble segundo lugar, interponiéndose finalidades politicas y --—-
tendencias que parten del centro, cuya principal finalidad es



133

desresponsabilizar el Poder Central, "no realizando este las
tareas encomendadas a los organismos descentralizados (por -
aquello de las dudas de las posibles.reacciones de los parti
culares contra el Estado), sino mejor a través del biombo, ~
f4cil y cémodo, de una empresa descentralizada, as{ si algo
sale mal siempre hay la salvacidn de desaparecerla y el érga-
no central se anota un punto". (40).

Es tan compleja la organizacién descentralizada y estd -
revestida del burocratismo habitual, que, para su andlisis --
particular es pertinente, hacer de principio alqunos deslin--
des.

Existen las siguientes formas de descentralizacién; Te--
rritorial y Regional y Descentralizacidn por Servicio,

La descentralizacidén Territorial 1o compone el Municipio -
y a esta forma se le conoce como Descentralizacién politica; ——
saliéndose por tanto, de las formas de Organizacién Administra-
tiva propiamente dichas.

La Descentralizacién por Servicio se integra de toda una -
gama de organismos a quienes se les confiere el manejo de acti=-
vidades determinadas. Las materias de las que mis se ocupan -
estos organismos, segin el caso: Explotacién de bienes o recur-
s0s propios de la nacidén, investigacién cientifica y tecnolégi-
ca y de 1la obtencién y aplicacién de recursos para fines de -—-
asistencia o seguridad social,

Es de reconocimiento general en la doctrina juridica que -
una institucién descentralizada deba ser creada por ley del Con
greso; es decir por un acto Fformal y materialmente legislativo;
sin embargo, la ley para el control por parte del gobierno fe-—
deral de los organismos descentralizados, prevee la posibilidad
de que se creen por decretos del ejecutivo; tal es el caso de ~

Aeropuerto y Servicios Auxiiiares; Central de Abastos, Sistema
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de Transporte Colectivo y Muchos otros que a todas luces re-
sultan inconstitucionales.

El Maestro Gabino Fraga menciona otra clase de descentra-
lizacidén gue es por colaboracién; sin embargo, estos no tienen
ningGn reconocimiento por el gobierno de México y por la ley -
como organismos descentralizados. En Francia se consideran como
tales a las Cimaras de Comercio; y aunque en la realidad estas
tengan influencias dentro de la Politica nacional, no serfa —-
admirable comprender que oficialmente estas formas parten del
gobierno Federal,

Se dice teéricamente que los organismos descentralizados
‘no tienen caricter de autoridad y que por lo tanto, no proce-
de juicio de amparo contra sus resoluciones invocindose como
cuestién legal, no encontrarse enlistados en el articulo 103
Constitucional, sin embargo, tal apreciacidén es falsa, en cuan
to que elicarécter de autoridad no provendrd de lo que estipu-

o le el artfculo 103 Constitucional antes bien, la investidura -
~ de autoridad emana de que se trata de Srganos del poder esta--
tal y que tieren facultades de decisién en lo que concierne a
su materia; lo que pasa es que se le asigna caracteres de au-
.toridad o no, oficialmente, a determinadas instituciones per-~
siguiendo intereses minoritarios arreglados a las conveniencias
de la clase que ostenta el poder. Al respecto se pronuncia el

maestro Bielsa: "si al ente descentralizado se le da personalidad,
es para que pueda obligarse directamente por contrato, o reali-
zar con los administrados contratos de Derecho Piblico y dictar
decisiones que implican el ejercicio de un aliquidad de autow-
ridades” (41).

Los organismos descentralizados adoptan diversas denomina-
ciones, y al igual que con los organismos desconcentrados es --

comfin oir hablar de Institutos, Consejos, Patronatos, Juntas y



135

otros a los que se les denomina conforme a su nombre especifico,
reinando confusién y anarquia por 1o que respecta a la forma -
de su creacién y a lo expresado respecto de sus d-nominaciones,
para corroborar lo anterior, recogemos los conceptos del Maes-
tro Carlos Cortés Figueroa de su multicitada obra "La Descen~
tralizacién Exorbitante™: "Para este afio de 1970, el Manual de
Organizacién del Gobierno Federal, registra doscientos cuarenta
y ocho organismos que quedarf{an sujetos a interminable escruti-
neo a fin de precisar su naturaleza juridico-administrativa y -
acaba por denominar los ORGANISMOS DEL SECTOR PARAESTATAL - y
con esfo es obvia facilmente la tarea de listar los francamen-
te descentralizados, 10s meramente desconcentrados y los que -
quiza no sean ni una cosa ni otra, pero lo que'si salta a la
vista de quien consulte es que, a través de estos doscientos
y tantos entes, se est&n manejando los recursos econémicos bd-
sicos de la Nacién Mexicana..," (42).

El régimen de los Trabajadores de los organismos descentra
lizados es el federal; excepto el de la UNAM; sin embargo, la -
infiltracién del sistema fué burda en el conflicto politico, que
con matices laborales se gesté en el Gltimo tercio de 1972,

Es de hacer notar que los organismos descentralizados ade-
mis de prestar Servicio Pblico, Servicio Social, Técnico-Cien-
tifico, etc. ante todo se hancomercializado en proporciones gi-
gantescas, pudiéndose afirmar que muchos de ellos dejan adver--
tir el negocio por el que se han creado desde el acto que les =-
da vida (ley o decreto); y para mencionar algunos de los que -
rinden fructuosas ganancias para quienes los manejan.puede --
hablarse de: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi--
cios Conexos: Aercpuertos y Servicios Auxiliares; Compafifa Na-

cional de Subsistencias Populares; etc.
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL: Mo podrfamos concluir
el tema de "La Organizacién” de la Administracién Piblica en
México sin antes referirnos de manera general a las Empresas
de Participacién Estatal; donde los intereses publicos y los
privados se mezclan bajo el dominio de derecho Mercantil y
Civil; para dar paso a los grandes negocios donde seflorean -
"Los Caballeros de Industria", y donde 105 negocios ya no —
tienen porque tener etiquetas de Servicio Piblico, Sccial o
Técnico-Cient{fico antes bien el Gobierno burgues{a burocri-
tica), participa junto con la Iniciativa Privada (burguesfa -
Financiera), en la explotacién de los obreros bajo el rubro de
benefactores y sosténes de la Economfa Nacional; sin percatar-
se desde luego, que es ¢l proletariado (suantagonismo), quien
en realidad provoca el desarrollo nacional; supuesto que con
su trabajo dé& pie al enriquecimiento de las clases dominantes
convirtiéndose tal enriquecimiento en relacién del proletaria-
do, en la depauperacién del pueblo y en particular de la clase
obrera,

La Legislacién Mexicana ha aceptado desde hace muchos aflos
el sistema hoy tan en boga de la Asociacién del Estado con par-
ticulares en forma de Sociedad Mercantil sujeta al principioc a
las normas del Derecho Privado y en la cual el Estado es pro--
pietario de parte del Capital Social y con ciertas facultades en
la Administracién de la Empresa. As{ se constituyo en México, la
antigua Compafifa de los Ferrocarriles Nacionales de México, S.A.
y en la actualidad se han multiplicado hasta la exageracidn -
esas sociedades como nuevas formas de explotacién de Servicios
Piblicos y en algunos casos al margen de la Constitucién, como
medios de gestidn de actividades que se consideran b&sicas pa-
ra el desarrollo de la ec_onomia nacional (vgr. Altos Hornos -
de México,5.A.) Entre el gran mimero de las existentes, se pue-

den seflalar como principales algunas importantes instituciones
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de crédito tales como el Banco de México, S.A. el Nacional de
Crédito Agricola, S.A., el Nacional de Crédito Ejidal, S.A. -
el Nacional de Qbras y Servicios Péblicos, S.A., la Nacional
de Crédito Ejidal, S.A., etc., etc. En la Doctrina y Legisla-
diones extranjeras se les denomina Empresas de Econom{a Mixta".
(43) .
Para terminar con este inciso enlistarémos a los organis-
mos que forman la Administracién Piblica Federal Mexicana:
1.~ Presidente de los Estados Unidos Mexicanos (art.80 -
Constitucional.
2.-~ Consejo de Ministros (art. 29 Constitucional).
3.~ Secretaria de Estado {art. 90 Constitucional,)
4.~ Departamentos de Estado (art. 92 Constitucional).
5.~ Procuradurfa General de Justicia de la Repiblica (art.
102 Constitucional),
6.~ Gobierno del D.F. {art, 73 Fraccidn VI Base Primera -
Constitucional).
7.~ Gobierno de los Territorios federales (art, 73 Fraccibn
V1. Base Segurda Constitucional).
8.~ Procuraduri{a General de Justicia del Distrito y Territo
- rios Federales (art. 73 Fracc. VI Base Quinta Constitu-
cional).
9.~ Organismos desentralizados (art. 123 Fraccidn XXXI Cons
titucional).
10~ Em_presas Privadas de Intefes Pdblico.~ (Ley para el —
control por parte del Gobierno Federal de 105 Organis~—-
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta-
tal.)

11- Comisiones Administrativas Intersecretariales (art, 23

[N

Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado).
12.~ Comisiones Administrativas Internacionales
13.~ Tribunal Fiscal de 1a Federacién (44).

+
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~ 14.~ Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
' servicios Publicos (art. 123 Apartado B. Fraccién -
XII Constitucional.)

e
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SUS REALIZACIONES,

Partimos del criterio de que las realizaciones en general
de la Administracién Pdblica Mexicana, son demasiado 1imitadas,
en el sentido de que 1038 cartabones por los que gse rige estan -
acordes a un programa establecido, con el propdsito de que no
funcione o que se lleva a la pr-actica parcialmente; estos es,
porque tales programas administrativos responden a intereses -~
contrarios a los del Pueblo como son los de las compaflias mono-
polistas y los duefios de los medios de produccién; ya que en -
principio "no hay que olvidar la lucha de clases” de la que el
Gobierno no es un conciliador, sino que su representante genui
no en cuanto que representa los intereses de la clase dominan-~
te.

Para explicar nuestro juicio es preciso decir que no se
cumple con la finz2lidad de la administracién publica, que es -
la eficacia y lo m&s vulnerable del sistema consiste en que el
gobernante aparenta ser un conciliador en el mejor de los casos,
llegindose a rodear de un inmenso cuerpo publicitario para sus
actividades, y aparenta actuarcomo benefactor, como socorrista
como auxiliador del pueblo, como caritativo y hasta como dona-
dor, ya no mencionando el trillado argumento del servicio para
el pueblo.

Qué Administracién, es aquella donde el pueblo no tiene ni
voz ni voto y que por ejemplo cuando se emprenden obras de gran
embergadura tales como obras publicas; se concesionan por com-
padrasgo, por recomendacién y donde el capitalista que inter-
viene en tal satisfaccién de intereses generales, lleva un --
propésito de lucro y no un espiritu de esfuerzo, de eficacia
0 de servicio,
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Son mdltiples los casos que se advierten a diario de 1la
falta de conciencia y de la mezquinidad de quienes estéin en-
cargados de resolver las tareas naciénales, esto es en un -
régimen 1lamado de apertura democritica; que no podriamos de-
cir de regimenes abiertamente derechistas emanados de la --
revolucién; pero si bien estos actuaban descaradamente por-
que sus condiciones se los permitfa, en el caso actual la
situacién para el pueblo es mucho m&s tensa en cuanto que -
atras de los formulismos administrativos existe inaccibn, -
y bajo €l ropaje de apertura democritica, se encumbre todo -
wn cuerpo policiaco y represivo.

M&s traicionan a México y a la historia quienés investi-
dos de capacidad de trabajo, de inteligencia, y de cierta -
simpat{a entre las masas, procuran a toda costa emplear ener
gfas en la diffcil, pero infecunda tarea de retardar el pro-
gieso del pueblo, haciendo concesiones formalistas como las
estampadas en las nuevas leyes de corte democratizador.

Para hablar de las realizaciones de la Administracién --
Piblica no serfa posible hacer una verdadera critica en forma
general; y en este caso serfa necesario establecer ani}isis -
concretos relacionados con materiaz administrativas en particu
lar, y de los érganos encargados de realizarlas; tomando en
cuenta ciertos antecedentes histéricos para llegar a la cer-
teza de tales aspectos administrativos en el régimen actual,
Pero, en virtud de que la Administracién Puiblica, es de la
mis diversa Indole como Nacionalidad, Expropiacién, Aguas,
Minas, Propiedad Industrial, Comercial, Forestal, Radio Difu-
sién, Vpias Generales de Comunicacidn, Servicio Piblico y Ser-
vicio Social; etc. es preciso seleccionar lo que se comentars.

Es conveniente puntualizar que las realizacion administra-
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tivas constan de dos etapas primordiales; la primera consiste
en la elaboracidén de laé leyes que contendrian los elementos
a seguir en la tarea por resolver las necesidades generales.
La segunda etapa se formard por la aélicacién de esa leyes;
sin embargo, ya seflalamos con claridad que la ley se elabora
acorde los intereses de la clase dominante cosa que se ad-
vierte por su caricter clasista y en virtud de ella estd --
arreglada a intereses contrarios Y 1os generales esto por
lo que toca a la norma propiamente dicha; en cuanto a su apli
cabilidad, se hace con el propésito de que no funcione o que
se aplique en renglones muy insignificantes ,supuestos que ya
en la préctica no se cuenta con los elementos materiales -
indispensables que se deberfan tener antes de la misma ley -~
para que sobre esa base se lleve a cabo y se realicen efec-
tivamente sus estipulaciones. Planes de trabajo establecidos
en la ley que se advierten del contenido de las siguientes -
reformas YAperturistas™ como son:

a.~ Ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exte-
rior (D.0. 31/Dic./1970).

_ b).~ ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito y Territorios Federales (promulgada el 2)bic./ -
1971).

c).—- Ley Federal de la Reforma Agraria (Promulgada el 22
Mar,/1971.)

d).~ Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (promul-
gada el 30/Dic/° 1971).

e).- Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para 1los trabajadores (Promulgada el 22/Abr./1972.)

£).- Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecno-
log{a y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas (D.0. de ~
30/Dic./1972). .

g).~ Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-—
Plosivos (Promulgada el 4/May/1972).
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h).- Reformas al C&digo Sanitario (D.0. de 13/Mar./1973).
i).~ Reformas a la Ley Orgdnica del D.D.F. (Promulgadaé -
el 29/Dic/1972).
J).- Reformas a la Ley del Seguro Social (D.0. de 12/mar
1973).
k).~ Ley para promover la inversién Mexicana y regular
la inversién extranjera (D.0. de 9/Mar/1973).
1.~ Ley Federal Electroal {Promulgada el 12 Ene/1973).
Dentro de las realizaciones de la Administraciédn Pdblica -
Méxicana, cabe seflalar también las concesiones hechas a los —-
trabajadores burocriticos, en cuanto a la semana de cuarenta -
horas, cuestién que también empiezan a lograr algunos sectQ--
res obrero, sin embargo, implica ello un bienestar o un logro
afortunado para beneficio del pueblo?; indudablemente que con
cederle algunas horas de descanso a la semana al trabajador,
no es darle un status de vida decoroso antes bien actda tal
medida como atenuante psicolégico para explotarlo m&s bajo la
apariencia de estarlo beneficiando,

Por lo anteriormente expuesto, como realizacién la Admi--
nistracién Piblica en México, es insuficiente y limitada para
 poder resolver los graves problemas Nacionales supuesto que es
td dirigida por 10s enemigos mis asérrimos de los obreros y de
los campesinos, como es la burgquesia burocrdtica, encargada --
de administrar los negocios de las burguesfas financieras, in
dustriales y comerciales y a coquetear con el Imperialismo, -
, supﬁesto que el subdesarrollo no da cabida a solventar por si
mismos nuestras necesidades generales y cuando se trata de -
obras completamente indispensables y cuyo costo supera 1o que
aporta esa burguesia nacional, tienen que costearse con el --
trabajo del pueblo; y, como en el caso del METRO, surgen ende
udamientos y coloniaje de naciones imperialistas sobre los -

hombros del pueblo mexicano.
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Las realizaciones de la Administracién Pdblica en México,
son paupérrimas en cuanto que la administracién PGblica serd
el medio de subsistencia y desarrollb en comin del pueblo, y
en estos casos se convierte a la Administracidn en resguarda
dora e incrementadora del botin, a través de los negocios -—-
osvios e irracionales. Ya corroboramos lo anterior, cuando -
habl4bamos de la organizaciédn administrativa y en concreto -
de los organismos desconcentrados y descentralirados como me
ras artimaflas para desresponsabilizarse el érgano central —-
que es el Fresidente de la Republica, y con base en ello los
garrarcas mexicanos no pueden distribuir el tesoro nacional
en pro de las necesidades generales del puebo y tienden a-
aumentarlo m&s a repartirse 10s puestos que implican Ffabu-
losas riquesas, ya que ellos son quienes manejan las grandes
rentas del suelo mexicano, usufructuan las riquezas natura—-
lés, y Jjuégan con la bolsa, Ejemplos de nexos entre Secreta-
rios de Estado y Jefes de Departamento con Jefes, Directores
0 Gerentes de organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacién estatal sobran; as{ como del intercambio de pues-
tos entre "Las familias revolucionarias"*,

Pa terminar, se hace aparecer como culminacién de las -
realizaciones de_)a Administracién Piblica, que estas se de-
ben a la Revolucién Mexicana; sin embargo, esta hace ya mu--
cho tiempo que terminé. "La Revolucién Mexicana es hoy cadé-
ver, un simple recurso demagégico de la gran burguesfa para
seguir en una situacién privilegiada y dominante. La gran Bur
gues{a en el poder, comandada por sus fracciones hegeménicas;
La burguesfa financiera y la burocritica, e identificada con
la Revolucién Mexicana; carece de toda posibilidad revolucio-
naria, su nacionalismo y anti-imperialismo es formal y encu-
bre las pugnas con el capital extranjero para obtener la Mmé=
xima ganancia de la explotacién de los trabajadores mexica-
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nos y por compartir mercados; sus concesiones a los trabajado-
res (viviendas, reparto de utilidades, etec.), las hace apare-
cer como da&divas favores, a la vez que legisla tratando de -
armonizar las relaciones entre el capital y el trabajajo pa-
ra engendrar ilusiones de justicia y de mejoras en los tra-
bajadores con el objeto primordial de continuar su explota-
cién, y opresidér, Las consecuencias de esa Revolucién es 10
que hoy vivimos: el desarrollo capitalista. £sto es lo que -
entiende la clase en el poder cuando dice"La Revolucién si-—

gue adelante“, La Revolucién estd vigente"(45).
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1.~ Aguilar M, Alonso y/o Fernando Carmona. México: Riqueza y
Miseria". 4a. Edicién. Editorial Nuestro Tiempo,S.A. pag.
160, México 1970,

2.~1Los estamentos Intermedios a 1los cuales nos referimos Ejem
plificativamente son Sectores Sociales como los Estudian--
tes la llamada clase media y hasta elementos desclazados -
que en la terminologfia marxista se les conoce como lumpen-
proletariados; sin embargo, existe 1a 1lamada situacién y
posicifn de clase que en dltima instancia determina que --
estos sectores medios participen en alguna de las dos cla-
ses fundamentales: que son: la burquesfa y el proletariado.

3.~ Artfculos publicado en el Diario 2E1 Norte de Monterrey, —

“N.L. el dfa 6 de noviembre de 1972.

4.- Declaraciones publicadas en los principales diarios de la -

Ciudad de México, el B8 de diciembre de 1972,

5.~ Aguilar Monteverde, Alonso "Dialéctica de la Economia Me--

xicana, Primera Edicién Editorial Nuestro Tiempo, S. A.

-

6.- Gonzdlez Casanova. Pablo "La Democracia en México, Cuarta
Edicién Serie Popular Era, P&g. 168, México 1971,

7.- Aguilar Monteverde, Alonso Ob, Cit., P4g. 109
80’ Idemo Ob.Ci_t, P&go 101.

9.~ Para obtener una ilustracidén adecuada respecto del "Feno-:
meno del Subdesarrollo®, consultese la obra. Universidad,
Dependencia y Revolucién", De Hector Silva Michelena y/o
Reinz Rudolf S. Segunda Edicidn, Editorial Siglo XXI, Mé-
xico 1971, En cuanto al Imperialismo, se encuentra genial
mente estudiado en el 1libro de Lenin: E1 Imperialismo Fa-

se Superior del Capitalismo.

10.-La Salle Fernando §Qué es la Constitucién ? Editorial si-
glo XX, Buenos Aires 1946 Pdg. 91
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11,~ Marx Carlos "EL XVIII Brumario de Luis Bonaparte, En

l2.~

130—

140"

150-

160-

190"

20."

2.~

22~

Obras Escogidas, Tomo I. Pigs. 237-138

Resumens obtenidos del texto del Derecho Administrativo
del Maestro Gabino Fraga, Decimo Cuarta Edicién,

Gilly Adolfo, Ob. Cit. P&g. 379

Jellineck G. Teorfa General del Estado, P&g. 13, Cita-~

do por Serra Rojas en Teorfa General del Estado P4g.1l42.

Baran A, Paul. El Socialismo: Unica Salida, Primera Edi-
cién en espafiol, Editorial Nuestro Tiempo, P&g. 21, —-
México 1964.

Fraga Gabino, Resumenes Obtenidos del texto de Derecho -
Administrativo. Decimo Cuarta Bdicidén, pag. 9

Jellineck G. "Teoria General del Estado" Pig. 13 Citado
por serna Rojas en Teorf{a General del Estado Pig. 142,

Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Primer Tomo,
Pag. 239,

Es el caso de quienes dicen que lo administrativo tiene
un caricter técnico y de servicio; en cambio lo politico
lo consideran m&s general y comprende decisiones cuyo im
bito engloba a lo administrativo; interesando primordial
mente al sistema de gobierno.

Cortéds Figueroa Carlos "La Descentralizacién Exorbitante®
En estudios de Derecho Piblico Contemporineo, Primera —-
Edicién. Fondo de Cultura Econémica-UNAM. México 1972,

Serra Rojas Andrés, Obra Citada. Primer Tomo P4g., 382,

Normalmente el Congreso cesiona del lo.de Septiembre Art,
65 Constitucional), al 31 de diciembre, del mismo aflo --
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(arf. 66 Constitucional), pero también tiene cesiones
extraordinarias uni-bicamenalmente; a propuesta del -
ejecutivo de la Comisién Permanente (Fraccién IV Art.
79 Constitucional),

23.~- Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,
Tercera Edicién, Editorial Porrfia, Pag. 274, México —-
1955.

24,~ Fraga Gabtino, obra citada, pdg. 79-80

25.~ Mencionado por Serra Rojas Andrés, Obra citada. Tomo I -
Pig. 143.

26,- Art, 448 del Cédigo Civil en relacién de los articulos -
895 y 938 del mismo ordenamiento,

27.- Gilly Adolfo, Obra Citada. PAg. 334

28.- Serra Rojas Andrés, Ob, Cit, Tomo I, P&g., 196

29.- Gonzilez Casanova Pablo. Ob., Cit, P4g.l6 |

30.- Fraga Gabino, Ob, Cit. Parte relativa al estudio de la Ley.

31.~ Al respecto hallamos confusién terminolégica para denomi-
nar a las leyes en virtud de que no se distingue con pre--
cisién el papel que juegan. vgr, Se habla de la Ley Orgéd-
nica del Art. 28 Constitucional, de la Ley Orgldnica del
Departamento del Distrito Federal, que a su vez es regla-
mentaria de la Base Primera, Fraccién VI del Art, 73 --
Constitucional, etc.

32,- ﬁeyes Ponce Agustin, "Administracién por objetivos, Edi-
torial Limusa wiley, S.A., Pigs. 18-19, México 1972.

33.- Serra Rojas Andrés, Obra citada Tomo Primero. Pigs. 39-40.
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35.-
36.~
37.=

38-"

39.~
40.-

’ 41.-

42."
43.-

44,

45.~
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Idem. Ob. Cit. Pig. 51

Marx-Engels, Ob, Escogidas Tomo I, PAg. 322
Serra Rojas Andrés, Ob, Cit. Tomo I, P&g. 503.
Serra Rojas Andres Ob, Cit, Tomo I, p&g. 512

Notas obtenidas del texto Primero de Derecho Administra-
tivo del Maestro Serra Rojas, P4g. 513-514.

Serra Rojas Andrés, Cb, Cit. Pag. 522,
Cortés Figueroa Carlos Ob. Cit. P&g. 41

Bielsa Rafael, Derecho Administrativo, Tomo I "La Ley -
Sociedad Anénima, Editora e Impresora. Sexta Edicién, Pa.
471, B. A. 1964,

Cortés Figueroa Carlos Ob., Cit. P4g. 51
Frga Gabino Ob. Cit. P&g.411

La Jurisprudencia, también ha sostenido, al interpretar el
Art. 14, Constitucional que establece la garantia del jui-
cio, que no es necesario que este se tré&mite precisamente
ante las autoridades judiciales, implicitamente se dice, -
que se ha reconocido la legalidad de procedimientos con--
tenciosos de caricter jurisdicional tramitados ante auto-
ridades administrativas. Sobre la base de las anteriores
interpretaciones se justificé la creacién del Tribunal Fis
cal de la Federacién.- Fraga Gabino, Ob. Cit, Pig. 478.

ALTANZA CIVICO-DEMOCRATA JUARENCE; Porque debemos luchar?..
notas a un programa. '
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CAPITULO TERCERO
LOS SERVICIOS SOCIALES EN MEXICO.

l.~ Teoria del Servicio Social.
a).- Acerca de la Teor{a del Servicio Social,

b).- Esencia de los Servicios Sociales.
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LOS SERVICIOS SOCIALES EN MEXICO.
_TEORIA DEL SERVICIO SOCIAL

a).- ACERCA DE LA TEORIA DEL SERVICIO PUBRLICO,

Ser un tema nodal de Derecho Administrativo, un concep-
to fundamental de la Administracién Pdéblica y una actividad -
destacada del Estado; constituyen los atributos que hacen del
Servicio Plblice, un tépico por demds importante, motivo por
€l cual no podrfamos pasarlo por alto en nuestra tésis., Ade-
mds porque existe mucha relacién con el Servicio Social; ne-
xo de tal magnitud, que el estudio de la teoria de este dlti
»o lo comenzamos con el planteamiento de algunos rasgos prin
» cipales del Servicié P@blico.

El Maestro Olivera Toro en su texto: "Manual de Derecho
Mninistrativo", nos cuenta como se originé en el Derecho —
Francés, la nocién del Servicio Piblico (1);

Como demio Justificativo de una nueva rama del Derecho,
desconocida hasta entonces y hasta donde fué el rango a que -
elevaron esta nacién los tratadistas también de nacionalidad
gala; como Duguit, Jezé y Bonnard; cuyos nombres estin tan —-
ligados al Servicio PAblico que son de imprescindible mencién.

Pero no Fue una casualidad, ni algfin invento urdido en
la mente de los célebres tratadistas franceses el origen del
Servicio Péblico, antes bien responde a una necesidad histé-
rica, ante la cual tendri{a que surgir un Duguit; ideéiogo —
de la sociedad drancesa del siglo XIX, para justificar nueva
mente al estado y presentarlo CoOmo un generoso, proporciona-
dor de servicios, y vya no como el famoso Estado Gendarme ——-
de la Edad Media, al respecto se expresa Gonz4lez Pedrero: -

"La Administracién Pfiblica en el feudalismo se redujo a un -

&



nivel sumamente rudimentario, pues el Servicio PGblico del
Estado se confundfo a menudo con el Servicio doméstico del
Sefior Feudal; la aparicién de las monarqufas absolutas die-
rop lugar a una expansién del Servicio Riblico dando lugar

a la centralizacién y profesionalizacién de los mismos (2).

Pero si bien los maestros Franceses exageraron la nota,
al decir de Duguit que toda la actividad del Estado es el -
Servicio Miblico y Juntamente con &1 Jezé¢ y DBonnard al decir
que la piedra angular del Derecho Administrativo era el Ser-
vicio Piblico, y que toda la actividad del Estado se reducia
al Servicio P@blico, no por ello su influencia en la elabora-
cién de esta teorfa deja de ser decisiva, hasta en los tra-
tadistas contemporineos quienes los han rebasado y abundado,
para lo cual también serfa imprescindible hablar de un ~—
Garcia Oviedo, Rafael Bielsa, Marienhoff o un Sallagués -
Laso; lista a la que podriamos agregar nombres egregios, en
tre los que se cuenta también a tratadistas mexicanos cuyas
aportaciones jurf{dicas han alimentado este trabajo (3).

Pero, que es el Servicio Piblico?..,. y ante este caso;
tampoco serfa posible evitar repetir aquel feliz concepto de
Hauriou, enseflado por el Maestro Nava Negrete en el primer
curso de Derecho Administrativo; "Es un Servicio Técnice pre-
- sentado al Pfiblico en forma regular y continfia, y, sin propé-
sito de lucro®; y aunque otros tratadistas sobre este corcep-
‘to, han abundado en elementos de la nocién del Servicio P8blj

co como continuidad, regularidad, uniformidad, generalidad, -

obligatoriedad, permanencia, etc, etc. el criterio de Hauriou
sigue vigente en la Doctrina, en la Legislacién y en la Juris

prudencia; como lo corroboraremos mds adelante.

151
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No obstante la anterior afirmacién sobre el concepto ge-
neral del Servicio F8blico, no impliga que 1a nocién haya —
quedado estitica desde sus expresiones originales, antes bien
ha evoluciohado; sabre todo si consideramos el constante --
desarrollo de la vida social en relacidn al nexo que existe -
entre el servicio Piblico y las necesidades Generales que ca-
da dfa se fueron haciendo mis complejas y de ineludible satis
faceidn; llegdrdose a producir una gran transformacién de lo
que en un principio se ided; tales el caso de los Servicios -
pdblicos Comerciales e Industriales, provocindose con ello lo
que se ha llamado"La crisis de la Nacién del Servicio PObli-
co® y, porque crisis?....por razén de que en sus origenes se
sostenfa que un sexrvicio Piblice no deberfa llegar al lucro,
tal es la expresidn de Hauriou al decir sin propdsito de lucro;
pero el criterio sociolégico como el juridico es cambiante ~-
acorde a la realidad existente y en la actualidad se dice que
el lucro es irrelevante en la nocifn de Servicio pdblico, y 1o
que efectivamente interesa, son eleméntos como el Interés Ge-
"meral; la obligatoriedad, la continuidad, etc.

Por otro lado, los tratadistas en materia de Servicio Pé-
blico, con propédsitos pedagdgicos se detienen bastante en el -
andlisis de los caracteres objetivos y subjetivos del concepto
o conceptos de Servicio Pdblico; en la descripcién de sus ele-
mentos y en la clasificacién de las prestaciones; sin embargo,
nosotros nos concretaremos ademds de anotar lo antes ya men--
cionado, a precisar lo referente a los Servicios Piblicos Cow-
merciales e Industriales, dada su importancia actual; al es--
tudio del Servicio Plblico conforme a la Ley Mexicana, al es-
tudio de la Concesidn como una de las formas mis comunes de la

prestacién de los Servicios Pblico, precisando por @ltimo los
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limites del Servicio:Piblico en lo que respecta al Derecho
PGblico y al Derecho Privado; para que ya con estas nocio-
nes suficientes tengamos elementos con que integrar la té-
sis de los Servicios Sociales,

Los Servicios Piblicos, Comerciales e Industriales se
manifiestan como rasgos significativos del Estado Moderno, - -~
tanto como decir de los Estados del Siglo XX, y precisando =—--
mds de los Estados de la Postguerra. Sus rafces no las vise ——
lumbraron los tratadistas franceses creadores de la nacién -—--
en las postrimerias del siglo XIX y principios del actual; ==~
antes bien sus antecedentes positivos y reales los adverti- --
oS en la Organizacién del Istado Sovietico como el primer - -~
régimen socialistas del mundo; en la constitucién de grandes =-
Monopolios Estatales en los Estado Unidos de Norteamérica y en las
principales naciones europeas; llegando a nosotros la influencia
necesaria, en forma de intervencién moderada del Estado, ante la
iniciativa privada.

Los servicios Pdblicos Comerciales e Industriales, en la
Constitucidn de 1917, se significan, como un simple antece-
dente o adelanto de los Constituyentes a su tiempo% ya que =
fueron necesarios determinados acontecimiertos histéricos pa-
ra la regulacién de ciertos Servicios Pfblicos de {ndole co-
mercial e Industrial ?A qué clase de acontecimientos podrémos
referirnos?. pues nada menos que a la Nacionalizacién de los
Ferrocarriles, a la Expropiacién Petrolera, a la Nacionalizaw
cifn de la Industria Eléctrica, asi como a la implantacién -
por parte del Estado de la Industria Militar; acontecimientos
de tal magnitidu, que dieron vida a organismos descentraliza-
dos eshcargados de prestar estos servicios: Ferrocarriles Nacio-
nales de México, Pemex, Comisién Federal de Electricidad, Cona-

supo, Central de Abastos, etc. etc,
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los administrativistas, no expresan de los Servicios Co-
merciales e Industriales, caracter{sticas particulares en
relacién de los Servicios Péblicos en general; sin embargo,
8 nosotros se nos ocurre comentar que estamos en presencia
de grandes Monopolios Estatales que operan con sistemas —-
especiales de Financiamiento, en los que si bien en ocasio-
nes se advierte lucro desmedidos en otras tienen que exis-
tir fuertes subsidios pira que el Servicio se proste en —-

forma general y contfnua.

El tema de los Servicios Pdblicos Comerciales e Indus~
triales, no es posible seguirlo tratando a nivel de doctri
nas juridicas, dogmiticas y muchos menos a la luz de estu-
dios Formalistas sobre modelos econémicos superados hace
un siglo, su necesidad de ser en tiempo de las Revoluciores
Socialistas y del Imperialismo, es determinante en las con-
diciones de vida de los pueblos; es imposible concebir que
la iniciativa Privada pueda seguirse ocupando de las nece-
sidades generales, sus propdsitos de lucro desmedido y de
explotacién insultantes, resultan gravosos para la misma -
burguesia, seguirlos tolerando; y en esa manera surge el
fenémeno de la transferencia al Estado de la atencién de -
esas necesidades generales; como también el Capital Buro-
critico es de tal magnitud, que crea sus propias grandes -
empresas como es el caso de la Industria Militar Genuino -
organismo de coaccibén mis no de bienestar y seguridad pa—
ra el pueblo.

las empresas Comerciales e industriales estén regidas -
por leyes propias, por que a través de ellas el pais puede
mantenerse en medio de tanta crisis a nivel universal; sin

embargo, ademis de las leyes particulares p'ra cada organis
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mo existen dos mis generales que son: "Ley para el Control
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentrali
zados y Empresas de Participacidn Estatal" y,"Ley sobre =——--
Atribuciones del Ejecutivo para legislar en materia econémi-
ca", teniendo a la vez ingerencia las leyes anuales de los
Presupuestos de ingresos y egresos respectivamente de la -
federacién,

Pero vayamos 21 estudio legal del Servicio PRiblico en -
general, mismo que principiaremos con una frase del Maestro
Marienhoff; "E1 Bervicio Pdblico, ademis de un concepto ju-
ridico es un hecho una realidad; cuando ella no exista esta
r4 de mas hablar del Servicio Piblico” (4), tal realidad se
nanifiesta mediante una necesidad precedente y un acto de
autoridad que cree el Servicios para satisfacer la necesi--
dad; ahora bien, ese acto de autoridad puede ser una ley
o un decreto del Congreso ¢ del ejecutivd; vayamos, a la -
Fuente misma del Servicio Pfiblico en México que es la le-
gislacidn, para analizar mds de cerca su concepto; mismo -
que con el doctrinario, y el jurisprudencial, se complemen
ta, abarcando as{ la nociér del Servicio Pdblico de manera
- integral,

Muchas leyes hay en México, que se refieren al Servicio
Pablico; pero ro dan un criterio unificado y sistemitico del
mismo, haciendo unicamente refeencias aisladas y conforme --

"a la materia que en particular les ocupa. La Constitucién -
Poldtica habla del Servicio piblico en materia educativa =--
{art. 3o0. Fraccién VIII) en cuanto a la libertad de trabajo
(art. So. Pafrafo 11); equipar&ndolo a la Ffuncién plblica -

(Art. 13); en cuanto al Servicio de energifa eléctrica ——-
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(art. 27 péArrafo VII); también como Facultad del Con-
greso en materia educativa, definida esta como Servicio
Piblico {art.73 Ffraccién Xxv); (5) en materia de Faculw
tades del Congreso p ra establecer contribuciones sobre
diversos Servicios Pdblicos (fundacién ptblica o empleo
pbblico), el que comenta el hecho para que su conducta ~
encuadre en lo descrito por la norma y sea calificada -
como ilfcita (art. 217, 220 y 222).

Otro ordenamiento que se refiere al Servicio Piblico
es la ley Federal del Trabajo de lo., de Mayo de 1970, en
relacién al Servicio Pfiblico del Empleado seflalando en su
artfculo 537 que é&ste "tiene por objeto acopiar informes

y datos que permiten procurar ocupacién a los trabajado-
res™,

La Ley General de Bienes Nacionales hace mencién en ~
abundancia del Servicién Plblico, pero sin dar expresa--
mente una nocién del mismo; seflalando en su caso conside-
raciones sobre cuando los muebles o inmuebles son de Servicio
Publico, cuando se esquipara como tales o bien cuando no es-
tin sujetos al Ré&gimen del Servicio Pfblico. Y asimila al
igual que la Constitucién, la idea del Servicio P&blico al
de funcién Ptblica,

Otros dispositivos que hacen alusidn al concepto tantas
veces referido son la Ley del Seguro Social (diario Oficial
dg 12 de Marzo de 1973, ) al considerar el régimen de segu--
ridad social como un Servicio Pfibldco (art. 4);; misma que
en el artf{culo 281 habla de la responsabilidad civil o pe-
nal de los funcionarios y empleados del Instituto Mexicano

del Seguro Social como "encargados de un Servicio Ptblico.
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El C8digo Sanitario de sus artficulos 75’dice que la Secreta-
rfa de Salubridad y Asistencia Pdblica propondrs la distyi-

buccidn de dreas verdes donde se presenten Servicios Pibii-
cos.

Los datos que en forma aislada sobre el Servicio Pblico,
aporta nuestra Legislacién en general; logran cierta sistema
tizacién en la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito -
Federal; 12 cusl si cuenta con un capitulo respectivo, de --
abundantes bases para la conceciédn de los Servicios Publi--
cos y asienfa un concepto legal de los mismos. Una resefla -
de la Ley en materia de Servicios P@blicos nos ayudard a com
prerder mejor 1a importancia que cobra el Servicios Piblico
en la Ley Orgdnica del Departamento del Distrite Federal,

Se instituye un Secretario de Cbras y Servicios como -
auxiliar del Regente {art, 30. Dentro de las atribuciones deé
las Juntas de vecino; se menciona que &stas deben informarse
de la debida prestaéién, proponer al delegado respectivo el -
mejoramiento de las prestaciones y'aportaciég’de sugerencias
sobre nuevos Servicios Pfiblicos (art. 17). Como atribuciones -
del Departamento del D.F., encontramos: "Determinar la activi-
dad que deba considerarse de Servicio Pblico, con base en -
las disposiciones de esta y otras Leyes relativas"; regular,
vigilar y determinar la forma de prestacidn del Servicio, =~
etc. (art. 36 Fracciones III, IV, Vy VI.) Ademis las De~
legaciones deberdn vigilar la debida prestacién de los servi-
cios pfiblicos (art. 37 Fraccién I).

Del articulo 41 de 1a Ley, en el que se hace 1a divisién
‘ orginica y funcional del Departamento, se adwierte que la -
atencién de 1los Servicios Péblicos para los habitantes del

D.F. es tarea fundamental del Departamento. (6).
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Bl articulo 65 de la Ley en comentario, es el Gnica dis-
positivo legal que se ocupa de definir el Servicio Piblico
como "la actividad organizada que se realiza conforme a -
disposiciones legales o reglamentarias, vigentes en el D,F,
con el fin de satisfacer, en forma continua, la satisFa~—-
ccién del orden pfiblico y por una organizacibn péblica®
(7); cosa que hace v&lida nuestra afirmacién precedente -
en el sentido de la gran influencia que cobra en estos -
conceptos el Derecho Francés.

Es comfin dentro del tema del Servicio Pdblico estudiar
su clasificaciédn, misma que sirve para diferenciarios y -
agruparlos; en forma breve mencionaremos los criterios di-
versos,

1.~ Por-'la forma como satisfacen las necesidades genera-
les,

a).~ De manera global vgr. Salubridad;

b).~ Que s6lo indirectamente los recibe el particular vgr.
Aeropuertos;

e)e~ En forma de prestaciones individualizadas vgr, Teléd-
. fonos., :

2.~ Por el 4mbito que abarcan:

a).~-Nacionales vgr. Educacién Pdblica Federal;

b).~ Locales vgr. Construccién de Caminos Vecinales;
¢).~ Municipales vgr. Servicio de Limpia;

3.- Por su organizacién:

a).- Pblica vgr. Los administra el propio Estado;
b).~ Privada vgr. Se otorgan por concesién;
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4.~ Por el Régimen Jurflice que los establece:
a).~ Obligatorios vgr. Inseflanza Prirmerin
b).- Facultades wgr. Correos.

Existen otras clasificaciones en las que se habla de
servicios Pblicos esenciales y no esenciales, sin em-
bargo por la opinién doctrinaria general la anterior estd
desechada supuesto nque va dijiros que el servicio rablice
para su implantacidén requiere la existencia de una nece-
sidad general o un intgrés Piblico precedentes; por eso -
resulta inoperante hablar de un Servicio P8blico inesen-
cial; a nuestro criterio tampoco reviste congruencia la
clasificacién de Servicios Pfiblicos propios e impropios,-~
misma que comprende a 1los Servicios Ffiblicos propiamente
dichos y a los servicios al plblico, que como su nombre

1o indica se salen de la nocién del Servicio Pdblico.

El ,Servicio Pdblico, no puede entenderse en forma abs-
tracta y desligado de las relaciones socioecornémicas; tam-
poco puede confundirse con la "Actividad Administrativa en
General" o 1o que comunmente se llama "Servicios Adminis’
trativos” que es el conjunto de actos miteriales del —
Foder Ejecutivo y de sus Auxiliares tendientes a la Eje-
cucién de las leyes, a la Sequridad y bienestar Sociales,

Aunque la implantacidn de un Servicio PGblico obedece a
un acto de autoridad para satisfacer intereses generales,
existen muy variadas formas de ejercerlos (8): Desde el -
arrendamiento y gestién interesada, actualmente casi en
desuso, hasta la implantacién de grandes monopolios, que

son pujantes empresas (gioria de la burguesfa burocritica),
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para 1la presentacidn de Servicios Poblicos comerciales e
industri»les. £l maestro Serra Rojas establece ur cuadro

que proporcion: una visién general de como se ejercen los

servicios Péblicos en México; el cual transcribimos a con

tinuacién para mayor ilustracién en la materia( 9).

a).- Administracién Birecta vgr. Servicio de Agua Pota-
ble en la Ciudad de México.

b).~ Arrendamierto vgr. Algwios puentes internmacionales;

c).~ Concesién vgr. Las diversas formas establecidad en 1la
yley de Vias Generales de Comunicaciédn;

d).- Descentralizacién por Servicio vgr. Petréleos Mexica-
nos;

e).~ BEmpresas de Economf{a Mixta vgr. Cfa, Mexicana de Luz
¥ Fuerza del Centro, S.A.

f).~ Otras formas de Servicios Pdblicos vgr. Estagiona—
mientos de vehiculos;

g).~ Servicios P@blicos Comerciales e Industriales vgr.
Conasupo; Industria Militar, Ferrocarriles Nacionales de
México etc. etc,

En cuanto a la situacién del particular, ante la organiza-
cién que presta el Servicio Piblico, se dice teéricam:nte que*
estd en pleno derecho de recibir las prestaciones que deban
otorgarse a todo el pfblico en general, sin embargo el régi-
men varfa segdn el servicio de que se trate y por lo general,
para ser usuario efectivo de un Servicio Pblico es necesario
otorgar una contraprestacién establecida en el rééimen jurt-
dico de cada servicio en particular vgr. el servicio de agua
potable, a pesar de ser tan esencial e indispensable; se ca-
rece en gran parte del territorio Nacional y hace falta a -
nucleos enormes de poblacién, pero su mantenimiento cuesta -



161

erogacior.es cuantiosas gue deben sostencrse por 1’8 contri

bucionres del ciudadano,

Dentro de los aspectos importantes de la teorfia del Ser-
vicio Piblico, se encuentra el de los bienes que se desti-
nan a un Servicio Pblico, encontrindolo dicho tépico am-
plia regulacién en la Ley General de Bienes Nacionales. 5u
importancia r&dica en que el elemento material es impres-~
cindible dentro de 1a Adrninistracién Pablica en gereral y
que por tanto se requicre de determinadss biceres nuchles
e iﬁmuebles para que la organirzacidn, llamase poder central
organismos descentralizado, empresa de participacién esta-
tal, cuente en elementos iddéneos para el buen desarrollo de
sus funciones,

Para ilustrar 1o que son los bienes destinados a un Ser-
vicio Pfiblico transcribimos el artfculo 23 de la Referida -
Ley: "Estan destinados aun Servicio PGblico, y por tanto se
hayan éomprendidos en la Fraccién Vv, del articulo 20, ~=w=
(qpe habla de los bienes que pertenecen al. domirio plblico):
l.~ Los palacios de los poderes Legislativos, Ejecutivo y
Judicial de la Federacion; 21.- Los inmuebles destinados a
rlas Secretarias, Departamentos de Estado y sus Dependencias
3.~ Los inmuebles destinados a las oficinas y Dependencias
de los Poderes Legislativo y Judicial; 4.- Los predios rus-
ticos directamente utilizados en los servicios de la fede-
racién; 5.~ Los establecimientos fabriles administrados —
directamente por el Gobierno Federal; 6.- Los inmuebles de
propiedad federal destinados al Servicio de los Gabiernos
de los Estados, Municipios y Territorios Federales, dentro
de sus respectivas jurisdicciones; 7.- Los inmuebles que -
constituyen el patrimonio de los organisros ptblicos de -
caricter federal, con la salvedad que indica el articulo -
25, miertras ro hayan sido otjeto de Un acto voluntario de

enajenacién, con arreglo a las leyes, por virtud del cual
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se transmite su dominio a personas de Derecho Frivado; y
8.~ Cualesquier otros irmuebles adquiridos por proce——
dimientos de Derecho Pfblico diversos de los seflalados en

1a fraccién II del articule 3 de esta Ley.

.BE1 artfculo 24 de la misma ley estipula: "Quedarédn su-
jetos al régimen juridico de los bienes destirados aun -
servicio Péblico los siguicntes: 1.~ Los terplos y sus
anexidades, cuands estén legalmente abiertos al culto ~~
pfiblice; 2.~ Los efectos, mediantes convenio que se pu-
blicard en el Diario Oficial de la Federacién, a activi-
dades de organizaciones internacionales de que México ~
sea miembro; y 3.~ Los efectos mediante Decreto a acti-
vidades de interés social a cargo de asociaciones o ins-

tituciones que no persigan propésitos de lucro",

Segin el articulo 29 de la Ley General de Bienes Nacio-
nales: "para determinar un inmueble al Servicio Ptiblico,
el ejecutivo expediri el Decreto correspondiente, por con-

ducto de la Secretarfa del Patrimonio Hacionai',

Los Servicios Piblicos manejados por particulares son -
aquellos en 1os que tradicionalmente empresas netamente --
privadas se encargan de la prestacién de Servicios, tenien
do la obiigacién de observar el régimen juridico del mismo
y sabre ellas se encuentra la vigilancia del Estado que a
través de diversos recursos jurldicos que en este caso ope
ran como sanciores est& en aptitud- de anular o suspender
la concesidn, Por ejemplo: "Caducidad de la concesidn, —-
en los supuestos de incumplimiento imputable al concesio-
nario; revocacién de la corcesidn por razones de oportuni-
dad o conveniencia, control scbre la tarifa, ejercicio del
poder de policia sobre la actividad del concesionario" (10).



El tema de 1o concesidr del Sevvicio PALlics cuarda
especial interéds por las siguientus causas: a.—- Dentro del
sistera capitalista la conensién es el medio jurfdico por
el que se permite a los puarticulares, iucray y especulur
con la riqueza nacional on su aspecto natural por ejemplo
en materia forestal o bien en cormumicaciores, comercio,
industriz, etc, otc.; b.o~ La concesifin es v fheil prie-
texto para 1lever a ccho 1oz necocios y especalacionns -
acostwnbradas poxr la burgucsia nacional en sus diversas
denomincciones (burocritica, finarciecra, industrial y co-
mercial); c,~ BEs toda wna figura jurfdica, compleja; que

asi como facilita otomgarla permite suprimirla,

"La concesidn de un Servicio Plblicn, es un acto admi-
nistrativo complejo, contractual y reglamentario, en vir-
tud del cual el funcionamierto de un Servicio Pdblico es
confiado temporalmente a un individuo o empresa concesio-
naria que asume todas las responsabilidades del mismo y se
remunera con los ingresos que percibe de los usuarios del
servicio concedido" (11).

Lo referente a la concesidn del Servicio PUblico es un
tema amplic y_coro seflala el concepto anterior es complejo,
regido por todo un procedimiento que principia desde que
el Estado lanza la convocatoria para el concurse de solici-
tantes a la concesién de un Servicio Péblico; y que de no so-
licitarse 1o presta directamente el Gobierrno. El concesiona-
rio queda sujeto a una serie de obligaciores que concuerdan
con la naturaleza y con la forma de prestacién del servicio,
as{ como a un sistema tarifario.,. Por otro, lado, el GOow-
bierﬁo,goaa de recursos para hacer cumplir al concesionario,

que el servicio se preste e manera regular y continda. =~



Los usuarios estin en aptitud 1legal de podor eoxigir o los
concesionarios ¢l cumplimiento de sus obligacicnes, ) -
ordenaniento legal que regula en forms ¢onaral la cone-
cesién del Servicio Piblico es la "lecy orgdnica del --
Departamento del D,F,; sobre todo er su articulo 72 en
el que enlistan "Las rormus bdsicas que terdrin las con
diciones para la prestaciém de Servicios Piblicos que

otorgua el Dogartemento de) Distyitd Federal',

Otro aspecto de la importancia de la Concesién de un
servicio Pfiblico radica en que es el medio mis comin por
el que se prestan en general los servicios pliblicos; amen
de los Servicios PAblicos Comerciales e Industriales, ==
y de las muchas formas juridicas de prestaci6n que deja-
mos enlistadas anteriormente.

Pasamos a continuacién a un breve estudio de la conce-
sién eﬁ materia de Servicios Piblicos; hay que difercn--
cigr su régimen del de la concesidn para explotacién de -
los Bicnes del Estado; la que nos ocupa se caracteriza —
por seguir muy de cerca lo3 aspectos medulares del Servi-
cio Piblico.

Originalmente se concibfo a la concesién como un con-
trato, que fue mudando sus formulas ri{gidas por cliusu-
las flexibles. Sin embargo, 1: opinién miAs generalizada
es que entiende a la concesién como un acto mixto, com-
puesto de tres elementos, a saber: a).- Un acto reglamen-
tario, que es el que se encarga de la Organizacibén y -
Funcionamiznrto del Servicio y con ello nos referimos al
establecimiento de horarios, tariFas, modalidades y de -
Derecho de los usuarios. b).- Un acto cordiciér; por el
que se condiciona la voluntad del concesicnzrio de gozar
frangquizias, ocupar terrenos nacionales, etc. y C)e= =~
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un contrate por el que se beneficia y se ategura jurfdica-

mente la situacidn del concesion.rio.

La concesifn decfamds que o5 un acto adwinistrativo com
plejo en cuanto tiene que garantizar que el poder del -~
Estado podrd ejercer sin tropiczos el control que le o=~
rresponde sobre el objeto de la concesién y por otra par-
te asegurar que ¢l concesionarico tiene la competencia y
los medios adecuados para la explotaciédn de la conecesibn
y hasta preveer que con su activid:d los concesionnrios

no causen perjuicios a terceros.

Las Leyes establecen la calidad del concesicnario, so-
bre todo en cuanto a su nacionalidad tales requisitos exi-
gen la Ley sobre vias Generales de Comunicacién; 1a Ley =
Minera y la Ley de Radio y Televisidn; adem4s se ha pre-
visto de que 1la autoridod respectiva se cerciore de la -
posiciédn financiera y de la honorabilidad de los solici-
tantes de concesiones,

El Maestro Gabino Fraga sugiere la publicacién de la -
congesién en el Di rio Oficial, para que puada surtir sus
efectos, funddndose tal opinidn en vista de que la conce-
8idn contiene muchos preceptos de Derecho, ‘

El concesionario no puede delegar los actos a que eséa
obligado, ¥y en tal motivo tiene que realizarlos en forma -
personal obligacidn a la que va aparejada la de aportar -
los bienes necesarios para la ejecucién de las obras y la
explotacién de servicio.

s de condicién dudosa o de nula eficacia el derecho de
propiedad del consecicnario, en virtud de las mfltiples res
tricciones a que estd sujeto; por una parte existe el 1lla-

mado derecho de reversidn a favor del Estado, por el cual -
vencido el término de la concesién pasan a el los bienes concg
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sionados; y por otro mientras el concesionario est4 en
ejercicio de facultades, sélo con autorizaciéu 4o 1a
autoridad concedente, puede establecer oravinones; --
mismos que se extinguirdn al pasar los bienes &l Es=
tado,

Otro punto muy importante en el toma de la comcesidn
es la ficcidn jurfdica, por la que en su finenciomien-
to se considera ajero al patriwmonio del Bstado; as{ -
como el régimen tarifario, que en opinién de trata—
distas es a la vez ¢l aspecto furdamental en el finan
ciamiento de la concesidn, El régimen tarifario comun
mente se considera como Acto Reglamentario y no con--

tractual.

Cuando la ejecucién de lu concesién sc hace imposi-
ble, surge el preccpto en materia de “obligaciones" de
que a lo irposible nadie esti obligado. Cuando las car
gas se encuentran gravadas, hay que distinguir tres --
aspectes si es por causa de modificacién; y si es por
voluntad del legislador en la que nuevamente existe -
compensacidn y por fitimo si es por una causa ajena, -
saltando hasta nosotros la Teorfa Francesa de la im--
previsién; llegandose a obligar al concesionaric que si
ga con el funcioreriento y prestacién regular del ser-
vicio, existiendo también en este caso compensacibn, -
pero no para las ganancias que no se hubieren obteni-

do; sino en relacién a los dafos sufridos,

El concesionario no sélo tiene relaciones con las -~
autoridades concedentes, si no que también con los usua-
rios; pudierdose pensar a simple vista que estas %lti-

mas encuadran dentro de los cartabonas del Derecho Ci--
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vil; sin emharco sorfa dejor muy alarbitrio una satis--
Faccién de inteoreses generalns, es por ollo que se Ccon-
cluye diciendo que el concesionario on sus relaciones

con los particulares debe sefirse a lo estipulado en la
ley de la materia objeto de 1a concesidn, y por tanto -~

se rige por normas de Derecho Pdblico,

Siermpre hay que terer prosernte el carfcter "Temporal®
de 1o concesitdn; asi como las amplias facultades del Foe
der Piblico, tal ¢s el coso He que este puede cambiar el
proéedimiento de 1la concesifn como forma de explotacidn
de un servicio pfiblico, por uno que a su juicio sea més

adecuzado.

Para terminar el estudio de los aspectos principales de
la teoria del Servicio Pablico, diremos que este no e —
reduce a prestaciones de caricter material como: agua po-
table, energia eléctrica, nomenclatura de calle, abasteci-
miento de articulos de consumo, etc. sino que también pue-
de considerarse como Servicio Piblico las prestaciones -
crediticias vgr. las que otorga el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para lcs Trabajadores del Estado; o ~
bien de caricter cultural como la Educacién Pfiblica en -
general; el establecimiento de Centros Deportivos, la Edu-
cacién Fisica etc,

Cuando una necesidad Pdblica es insubistente, o bien -
carece de interés piblico la prestacién de un servicio, ==
surge la llamada "supresién del Servicio Pﬂblico;, Conw~
siderindose, que la autoridad que tiene competencia para

crear un servicio la tiene para suprimirlo.

Todo el bosquejo anterior, tuvo por finalidad sentar -




168

las hases doctrinario-jurfdicas del Servicio Fiblico, para
 pasar en los siguientes incisos a hacer un anilisis del --
Servicio P8blico, en su aspecto de Servicio Social; desde
luego sentando en una tésis con intenciones de aportacién
nuestra, una teoria sobre el Servicio Social que contenga
un enfoque econémico, politico y jurfdico de lo que son -
los Serwvicios Sociales en México, cuales son sus alconces
y limitaciones dentro Az la administraciénr piblica on e~
neral y hasta donde la bucona administracidén en este ren--
glén podrfa favorecer las condiciones precarias de 1a -w—
vida del pueblo; para sacar hasta cierto punto a flote -

las condicioncs de subdesarrollc en que nos encontraros,

P LA

i A S s




ESENCIA DI LO3 SERMVICIOS SQCIALES,

Para analizar los servicios Sociales de México, rosulta
imprescindible hacer una tésis en esta materia, tonando en
cuenta la desorganizacién con que los autores tratan esta
cuestién; y porque cn la doctrina jurfdic., hasta donde lo-
grames penetrar, no encontramos un estudic sistemitico del
Servicio Social hallardo puras menciones aisladas, cosa que
no sucede asf con el “3ervicic Niblico, del cudl hay wia tep
rfa con que los franceses engalanaron el estudio jurfdico,
Otra razén que nos mueve a llevar a cabo un estudio serio -~
sobre el Servicio Social es la reciente inportancia que se -
ha volcado sobre este nuevo concepto., £l interés académico
de elaborar una tésis radica en que hasta la fecha se maneja
el problema citado en base a un costuntrismo sin que 10§ ==
Juristas se hayan preocupado por determinar su significado -
~ teorico- prictico, mucho menos los portavoces del régimen, -

que con tanta frecuencia usan terminologia socializante.

En cuanto a las motivaciones pera escribir sobre el Ser-
vicio Social, aparte de la recepcién profesional, estriban
en que a través de las prestaciones que encierran esta es-
pecie de servicios se trata de canalizar también en la otra
bora citada "apertura democritica", comprendiendo 1o antes
dicho la cuestién polftica. La importancia econémica del -
tema salta a la vista supuesto que por medio de Servicios =~
Sociales se pretende subsanar los excesos de miseria en que
vive el pueblo. Expuestas en forma muy general las motiva-
ciones: Académica, polftica y econdmica, es pertinente ano-
tar que el tema que abordamos siempre es actual y por tan-
to polémico,
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Drciaros que wra de tanta importarcia dejar anotadas las

caracterfiticas principales del Serwicio Flblico, porque —-
precisamente el Servicio Social es una especie del Servicio
Piblico, la teorf{a del Servicio Piblico, nos sirve e ilustra
para hacer la teorfa general del Servicio Social. Ahora bien,
Jprorque desprender ¢l Servicie Social del Piblico e inclusi-
ve ejuipararlc<?,... por la sencilla rarzdn de que, el Sorvi-
cio Socizl terbifr os téenico, tarbid se presta al pitlico -
en formo regular y centinwd, y de marera general y oblicato=-
ria; allf estd expresado el genero prédximo, zin que radica -
su diferencia especifica%... en que si bien tedos los Srrvi-
cios Phblicos son esenciales y motivades por la recesidad y
el interds pfiblico y como deciamos en referencia de su cla-
sificacidn que es inltil hablar de Servicios Fiblicss inesen-
ciales es por otro lado cierto que ro todos los 3ervicios -—-
Piblicus guardar el mispo rango y la misma Jerzrqufa, habién-
do servicios que podriamos llamarlos complejos porque s¢ com-
ponen de otros particulares cormo por ejemplo el de alirmenta-
cién; que presupone el de agua potable, el de transportes, -
etc., y porque 1o0s Servicios Sociales tienen ingerencia en el
desarrollo de la vida irdividual y social; con mayor inten--
sidad que otros aunque todos los Servicios Piblicos provengan
de una necesidad y de un interés piblico. Los Servicios So-
ciales estin tan vinculados al hombre que . bien puede decir-
. se que nacieron junto con &1, en cambio otros Servicios Pi-
blicos han sido producto de la civilizacién, es decir del -
desarrollo de la humanidad., As{ los servicios de comunica-~
cidn como la radio y la televisién surgiercn cuando se habfa
llegado a un gran avance en las fuerzas productivas. Los -

transportes medio indispensable para el comercio tuvieron -



17

tambidn wn desarrollo poulatirco y conforme a lan recesidodes
imperantes; por c¢jemplo en la antigucdsd, en la siad Media

y todavia er el siglo pasado las distancias ceoacrificas eran
una gran barrora, Tero en carbio la necesidad de comer, ves-
tir, tanto como terer una casa, la prevencidn y curacidn de
las enferrzdades v la educatidn nacieron con ¢l hombre mismo;
de allf porgue dersninero: a estor iaterntes de subsanar las
necesidades intrinsccas y personalisizas como Servicios So-
ciales,

Aunque socioldgicamente hablarndo nuestro punto de vista
del Servicio Social es aceptable, todavia ro encuadramos a -
esta materia dentro del basto campo jurfdico, y ante este -
planteamiento habri que conocer que rama del derecho se ocu-

pa de ellos.

El derecho, desde sus inicios en Roma tuvo divisiones que
ademis de su presupuesto cardcter clasista; llevaba otras --
razones de caricter toxativo y didActivo, situacién que Ffuée
ampliindose hasta convertirse en dos divisiones furndamer.ta-
les: Derecho Privado, y Derecho PFiblico; sir embargo, teori-
zantes contemporéness propugnan por una tercera divisién de-
nominada Derecho Social por supuesto que su aceptacién en ,la
doctrina es muy discutible y uno de los principales argumen-
tos esgrimidos por los que no comparten el criterio de los
ideblogos del derecho Social, es que el derecho pof esencia -
es social y que resultarfa redundante calificar a’ una rama -
del derecho con 12 comnotacién de social; sin embargo, no va-
mos a guiarnos por anflisis formalistas y en cuanto a aceptar

se refiere dicha "tercera clasificacién” del derecho estamos
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de acucrdo, pergya 11 ciencia como tal s ve precisada de
wna Eayer elaborocidn deolementos ante ol corutante dre--
sarrollo (de 1a vida social; en 1o yue no podenos @5ty -
de acuerdo es en ¢l enfoque que pretende diraele 21 Dore—
cho Social; como protector y tutelader de 1.5 lascs cco-
némicamente débiles; ya que una cosa es que asf se desce y
otra que en la realidod se esté cfectundo., [Como pucie —-
tutelar o1 orden jurfdico elstoredn para servir a lon in-
teresas de Ja elace que ostonty @) podor y gue se crplag
coro una teoria?; cs por ello que "la distincién entre -
lo pfblico y lo privado, es una distincidédn formal del de-
recho burgués, para diferenciar funciones dentro de la --
misma clase dominante" (12).

Mora bien, si el Servicio Pblico, es un pilar del
Derecho Piblico, el Servicio 3ocial viere a justificar al
_Derecho Social, que bien podrfamos denominar Derecho Con-
temporineo o actual; 1o que queremos decir es que el Ser-
vicio Social, esti encuadrado en una actividad administra-
tiva; y que por tanto, no puede circuncribirse a una rama
Jurfdica en forma absoluta; en cuanto que ya sabemos que la
Administracién Flblica, desborda los linderos del Derecho
Administrativo ocufrdose también del servicio Social otras
ramas jurfdicas y varias clases de cierncias; sin erbargo, -
siendo el Derecho Administrativo el conjunto de disposicio-
nes relativés a la Administracidén Pdblica y esta la activi-
dad tendiente a 1a satisfacciér de las necesidades e inte--
reses gererales; el Servicio Social viene a ser objeto de
regulacién por disposiciones administrativas siendo a la -~
vez una actividad que se desarrolla como funcién administra
tiva.
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Preciscondo mds la anturalesa de log Servicios Socia-
les, dirémos que por redio de dstos se pretend:2 resolver a
nivel social e integral, las necesidades nis intrinsecas -
de la vicda del hombre, en su aspecto miterial y espiritual
Para exponer un criteric mis definido del Servicio Social -
es preciso acwdir a sus fuentes jurfdicac que no son mis «-
que las dispasiciones que sobre ellns so Ylavan a cabo en -
las divessas leyes adrintotratives micmes que nos darin --
la pauta para intentar sistematizar el estudio del Servicio
Sotial que en nuestra legislacibén y en la doctrina se men-

ciona aislada y en forma andrquica,

LOS SERVICIOS 3GCIALES SON UKA ESPECIE DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS, GUE CON CARACTER OPLIGATORIO GENERAL SON PRESTADOS
A LA SOCIZDAD PARA LCGRAR UN BENRFICIO INDIVIDUAL ¥ COLECTI-
VO: QUE SE PATENTIZA A TRAVES DT UNA GRAL DIVERSIDAD DE FRES
TACIONES 2UE A SU VEZ REQUIEREN DE UNA ORGANIZACION Y DE UN
REGIMEN DI FINANCIAMIENTO DEBIDAMEKTE RIGULADOS POR UN SISTE
MA JURIDICO. .

Para explicar el concepto anterior es preciso desglosar
cada uno de 1os elementos que 1o integran:

a).- Deciamos que los Servicios Sociales son una especie
de los Servicios Péblicos; porque contienen todos los elementos
que conforman al Servicio Poblico y ademis guardan caracteris-
ticas propias como su complejidad en cuanto se auxilian o pre-
suponen otros servicios mis sencillos. Para corroborar el cri-
terio de la Intima relacidn entre los Servicios Piblicos y —-
los Servicios Sociales; seflalamos que el artfculo 3o, Fraccién
VIII; de 12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi~

canos se refiere a la Funcién Social Bducativa en el que se -
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aplica este Rltirmo término de funcidn Social, como activi-
dad social, como 3ervicio Social, pero al fin de la frac-
cién mencionada, se dice determin ntemente que la Educa-
cién es "un Servicio Piblico". Otro precepto legal que —-
aclara nuestro criterio en el sentido de derivar el Ser-
vicio Social de 105 Servicies Piblicos; es el artfenlo --
20, de la Ley del Instituto Nacional de Previsidn Social
Argentiro gue al definir la naturaleza de este oryganisro

la considera como un servicio Piblico de orden Social{13).

b).- Otro elemento, que ¢s ecsencialisimo en el con-
cepto de Servicio Social es su oblicateriedad; supuesto que
‘no es wna dédiva o espontaneidad de las instituciones en--
cargadas de prestarlos, sino que el simple hecho de ser -
una necesidad social y de estar prescritos por un ordena-
miento jurfidico debe contener las cardcteristicas de ——-
INPERATIVIDAD ¥ CGERCITIBIDAD propias del Derecho,

Como deci mos al principio; no estd sistematizada la
regulacién jurfdica de los Servicios Sociales y por tarto ~
hzy que rebuscar algunos preceptos que ros ilustren ejem-
plifiquen y que a la vez apoyen el criterio sustentado, ~-
dado aq ue esta teorfa no es inventada, sino que es fruto
del estudic del derecho Administrativo v de la Admninistra-
cién Ptblica; as{ como de los textos legales que ellos se
refieren, resultando ejemplificados el estudin de algunos -

preceptos juridicos.

El artfculo 50. pirrafo II, parte finzl; de la Consti-
tucién Politica de Méxicc, establece que "Los Servicios Frg
Fecion-les de {ndole social serin obligatorios", indepen-
dientemente a que 5410 se refiere a los Servicios Profesio-
nales, es ur buen indicador que el legislador se preocupd -

por ordenar expresar:nte tal obligatoriedad. La icy fede-




ral d¢ Jos trabajadares o1 Servicio (el Teradn (promule
gada el 27 Je diciesbre de 1942, torbide hace referen-
cia a la obligatoriedad en materia de Servicies Socin-
les, oxticulo 43, “Son obligacionns de los titulares —-
a que se refiere el artvfculo 1n, de este Jey: (14) —-
VI.~ Cobric las apartacionas yue £ijen las lovea ncpe-
cialen, pava que las hafadares rociban lon beneficios

de 1z Seguridad y Servicios Scciales... ™

¢).~ La generalidad; que cs vna caracteristica del
orden juridico, y del Servicio Pblico; adquicre toque de
indispensable en el 3Servicio Social, ya que este concepto
esta vinculado estrechamente a las condiciores de la vida
del pueblo y al hablar de este estamos haciendo referer—
¢ia a las grandes mosas de obreros y de campesinos, asi
como ser sujetas de un rdginen da2 seguridad social y -
participar de 12 Bduczcibn Piblica. El elemento basico de
la gereralidad en materia de Servicio Social es c¢laro en
el articulo 20. de la Ley del 3eguro Social que a la le-
tra dice: *"La seguridad social tiene por finalidad garan-
tizar el derecho humano a la salud, la asistencia nédica,
la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
necesarios para el bienestar individual y colectivo".

d).~ El beneficio individual y colectivo del que ha-
bla el articulo arterior, consideramos que resulta ser wn
elemento mis de la nocidn del Servicio Social en cuanto -
que este prestindose irndividual o familiarmente tiene que
extenderse concomitente a toda la poblacién en forma gen-

ral; proponiéndose obtener un beneficio integral, consis~
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tente en la elevacidn del nivel de 145 condiciones matoria-

les y culturales de 1a vida de la pohlacién,

Al respecto el artfculo 8 de la Ley del 3eguro Social
estipula: "Con fundamente en la solidaridad social, ¢l ré-
gimen del Seguro Social, ademds de otorgar las prestaciones
inherentes a sus Finalidades, podrd proporcionar Servicios
Sociales de Reneficio Colectivo, conforre a los dicmesto en

el titulo cuarto de cste orderncmicato,

€).~ El Servicio Social no comprende una $ola prosta-—
cién o un determinado nGmero de prestaciones, por el contra-
rio, es caracteristica implf{cita al concepto la diversidad
y la gama de estas, vgr. alimentacién, vestido. habitacién,
salud, educacién, deportes y asistencia social etc., mismos
que a su vez se subdividen en otras prestaciones de lis cua-
les nos ilustran los siguientes dispositivos:

Ley del Seguro Social.~ Artfculo 232.- "Los Servicios
Sociales de beneficio colectivo a que se refiere el artficu-
lo 8 de la Ley, comprenden: 1,- Prestaciones Sociales. II.-
Servicio de Solidarided social",

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es~
tado en su articulo 43 fraccién VI,- establece que los Ser-
vicios Sociiles quedan comprendidos en los siguientes con--
céptos: a).- "Atencién Nédica, quirurgica,farmaceutica y -
hospitalaria en los casos de enfermedades no profesionales
y maternidad: c¢).~ Jubilacién y pensién por invalidez, vejes
o muerte: d).~ Asistencia Médica y medicinas para los familia-
res del trabajador en los términos de la Ley del ISSTE; == ~ =
e).~- establecimiento de centros para vacaciones y para recupe-
racién, de guarderfas infantiles y de tiendas econdmicas; -
£).- Establecimiento de escuelas de administracién Pdblica -
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en las que se impartan 1os cursos necagarios phira que 10s
trabajadores puedan adquirir los conocimientos de su ap-
titud profesional g).- I'ropiciar cualquier nedio que per-
mita a los trabajadores de su Dependencia, el arrendamien

to 0 la compra de habitaciones baratas®,

Lo preccrito por la Ley anterior, rno es mis que um
repeticidn de lo asentado on el artfculo 123 apartado "M
fraccién XI, en que se fijan las bases conforme a las que

se organizard la seguridad social.

La Ley del I.8.5.5.T.E.; en su artfcule 38 menciona
como Servicios Sociales los siguierntes: de Educacién de -

Alimentacién de Vestido, de Descanso y esparcimiento.

La Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede-
ral, en su artfsulo 36 fraccién XII; scfiala cono Servicios
Sociales "La atencién y ayuda = personas indigentes o desam
paradas™ y en la fraccidén LXX: dentro de las atribuciones -
del Departarento del Distrito Federal se establece en forma
muy general "Prestar Servicios Sociales a los habitantes -
del Distrito Federal" .

El articulo 46 de la misma ley establece como atribu-
ciones de la Direccién General de Servicios Sociales; las
siguientes 1.- "FPromover todo aquello que tienda a elevar
el bienestar de 12 comunidad, 2.~ Fomentar la cultura y los
valores civicos de los h2bitantes del. Distrito rederal; =
3.~ Proteger a la infancia y a las personas, social y econé-
micamente débiles; 4.- Auxiliar a los Damificados,

For dltimo, la Ley Orgénica de 12 Procuradurfa General

de Justicia del DPistrito y territorions rFederales; en su
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artfeulo 32 en gue o Fijan las "Atribuciones de la Direc-
cibn General consultivas y de Servizios Socialez; osta-

blece como obligacidn de esta: V.~ Brindar a loz habitine

-~
>

tes del D,P, en general y particularmonte a las victinma
de los delitos, 1a atoncidr pertinentererte por wedio da

las oficir s de orientacidn socizl, lecal vy juvenilh,,

For t(odle dezcrito; e alecdo de e Joa Servicies
Sociales se refierern y aboavesn materlias diversas y que ¢a-

da Jey 1los describe de acuonlie con su especialidnd,

f).~ Es claro que cualquier actividad que revase ci
1fmite de¢ los estrictamente individual y se conforme de
menera piblica o privada, poro que protenda tener realiza-
cidn o repercvsidr social, tendrd que estar atendida por
un organismo deterrinado; es por tanto que, la ORCANIZA-
CION SUZLI ser un elemento esencial en la nocién del SE2-
VICIO 30CTIaL, tambifn en relacidn de este elemento econs-
tramos estipulaciones legales: Ley del Seguro 3ocial ar-
tfculo 240.- "L I.M.5.5. tienc las atribuciones siguien-
tes; lo. Administrar los diversos ramos del Seguro Social -

y prestar los servicios de bereficio colectivo fque seflala
esta ley".

Ley del INFORAVIT: articulo 2o0. "3e crea un organismo
de Servicio Social con personalidad jurfdica y patrimonio -
propio, que se denomin: "Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores} con domicilio en la ciu-
dad de Mé&xico",

g).~ Es también consubstancia a la nocidn del Servicio
Social su régimen de financiamiento, que no obstante de re-

querir el Servicio Pidlico er General; por lo que toca a 10s



Servicios Jocialrss adopta ura conforracion eapecial; sue
puesto que muchas instituciones tiznen ue recibir sub-
sidios para poder sulragor sus erogacior:s o los mis ~--
comunes sisteras de inversidn on colalboracidn con otros
organismos parque ern 21 mayor de 1o$ canos su funcidn -
no ez 0 10 debe ser lucrativa, como en el caso da una -
gran porcidn de servicios piblicos en las que Ja espe-
culacidn es sa principael motivacids. Aunguae dostrinscia-
mente se esgrima la irrelevancia del lucro en los Servicios
Piblicos.

La Ley hacc alusidn también a 1a conformidad del pre-
supuesto, ingresos , egresos, recupcraciones, operaciones
crediticias y prestaciones ecordmices de las Instituciones
encargadas se Servicios Sociales: vgr: Ley del I1.5.5.5.T.E,
artf{culo 39, "Para 1os efectos del articule anterior, la -
junta Directiva aprobari anualmente el programa y el pre-
supuesto de acti-idades para atenderlas prestaciones y pro
mociones sociales®,

Ley del Seguro Social artfculo 239, los Servicios de -
Solidaridad social seran financiados por la Federacién, por
el I,M.5.5. y por los propios beneficiarios",

h).~ Para terminar con el estudio d= los elenentos de
la nocién que del 3Seguro Social, hemos propuesto es preciso
asentar que el Servicio Social es un concepto Econémico y Sg
cioldégico a 1a vez que primordialmente juridico;_porque de
nada servirf{a sin la garantifa de ser el Estado el encargado
de prestarlos as{ coro el de encargarse de su organizacién y
administracién, Al respecto se pronuncia la ley del I,S5.S.S.
T.E. articulo 40. =1 Instituto elaborari el reglamento y -
seflalar§ la orgarizaciédr administrativa que atienda y pro-

porcione los SSRVICIGS 5CGTI1SLES que se establezcan”.
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Un concepto ilustrativo de los Servicios Sociales nos
lo aporta el "Nesumen General del Quinto Ceopso de Servicios™
realizado en 1967 por la Direccidn General de Bstuadistica -
de 1a Secretaric de Industria y Comercio (15). “"Las pres-
taciones Sociales son las percepciones que en adicidrn al
sueldo o al saliorio recibieron del patrén los trabajadores,
ya sea en dincro, cn servicios o en esphecice, Comprenden --
los servicios rnédizas, wmedicinns, »linentacilia, nshitacidn,
seguros, ropa de trabajo, ayuda o deportes y otros servi--
cios socialesvir. gratificaciones de fin de aflo y las cuo-

tas patronsles al Servicio Social" (16).

Despuéds de haber seflalado los rasgos primordiales del
Servicio Social y de haber analizado sus carocterfsticas --
plasmadas en la ley; es preciso decir que se ha dejado asep
tado una teorfa general de la cual la ley hice menciores aig
ladas y casi ro aporta elementos para su realizacién; que
doctrinalmente no hay una teorfa sistem»tizadas del Servicio
Social ., coro realided, como actividad administrativa, se
impone estudiarlos separadamente deslindando sus conrnotacio-
nes econémico polftico-sociales y jurfdicas; asf como tam--
bién midierdo los alcances de la actividad del Jector Pi--
blico y 1la ingerencia del Sector Frivado, auncue de antemaro
adelantemos la idea de que el 3ervicio Fdblico de caricter
social es eminentemente piblico, con ello querermos seflalar -
que la actividad del sector privado es aleatoria en cuanto
a servicios y salvo los casos de beneficiencia Piblica figu
ra que se extingue cada vez mds; la iniciativa privada -~
trabaja para el lucro antes que para satisfacer necesidades

generales; y hasta en el caso del concesionario que en —--
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miuchas ocariones e 1o denomina particul ar su calidad
cuando presty el 3ervicio Miblico, es coro dice el Dr,
Gabino Fraga la de un Agente o Gobierno, con un -—-
régimen de propielal wmuy restringido, deperdiends de
la volunt:id de 1la auteridad para gravar los bienes -

s

objeto de un Servicio Méblice y con la obligacidn de

satisfacer lss necesidades & los usuarios en forrma -

general y contirua,




(1).-

(2).-

(3).-

(4).-

(5).~
(6).~

(7).~
(8).-

(9).-
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COKNKCLUSIOLES

El requisito universitario para obtencr 1o licerciatura,
constituye vn estimulo cuantitativo que se suma a la in-

Finidad de inquictudes que 1a sociedad actual despierta,

El método como andlisis cientifico, coma producto de las
contradicoiones del pansamierts y cora pricticn revolunia
naria; es dofinitivo para ¢1 csclarvciricento do urna rea-~

lidad determinada en tiempo v espacio,

Solo el trabajo dignifica a la persona., Jomo realinacidn -
social constituye la verdaders causa de la existencia del
hombre a la ve? que en sus contradiccionos concretas se pro
yecta el motor de la existenciz; la verdad irdiscutible de
gque la humanidad tiene que marchar para adelante en forma -

constante,

Solamente una teorfa cientf{fica cs capaz de motivar el avan
ce de 1;9 condiciores socioccordmicas existontes er un ro-
mento dado, y2 que sin teorfa ro es posible desterrar el -
subjetivismo existente y participar en el cambio; tal es el
papel de 1a Filosoff» como 1a ciercia mis universal,

g1 método dialectico es el que contiere la universidad de -
la contradiccidn en toda la extensidn de la materia y de la

sociedad,

El movimiento de la materia, es 1a condicién primaria pars -
el desarrollo de la vida y este se manifiesta en la piedra -

que rueda de la alta mentafia, ®en el constante Fluir de las

“corrientes de los rios, ern la rosa que cerminz y en el niflo

que da sus primeros pasos.
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7.~ La rueda de 1. vida social dando a veces saltos ¢ic.ntescos

y pequatios, se desarrolle desde 1.4 manadas , hastes las gens
para formar irpensos corglomerwlos’ en cohstinte pucre, Opo--
nierdo ante la guerra injustsz la guerra justa y ante Ja —--
guerra antirevolucionaria la guerra revolucionaria; para -

dar lugar a una epoca en que la scsunda abeorvera a la pri-

mera; ¥y a un periddo er el aue impere la paz social,

8.~ Z1 nivel jurfdico- :;olfitico de la socicdad, comn SUP2rEs=-

tructura subsiste la esoncia de 1as relaciones socioecondmi-

cas existentes en una época y en un lugar determinado,

9.—- As{ como del tall-miento del pedernal tuvo que surgir el --

fuego, causando en la humanidad una de 1z revoluciones mfs
gigantescas que haya conocido; a sf también el constarte de-

sarrollo y el desmerbramiento de 1la comunidad primitiva dio

_lugar al racimiento de las clases antagonicas, mismas que -

necesitaron crear aparata@ como el estado y ¢l derecho,

10.~Cualquiera que haya sido el lugar donde surgio el estado y

cualquiera el nomento en que se ideo el derecho, estos sir-
vieron siempre como instrumentos de dominacién de una clase

sobre otra.

11.- So0lo la teor{a m rxista- leninista sobre el estado y el -

12

derecho; es la construccién 16gica de la existencia de am~
bos, en cuanto sostiene como base de su realidad las condi-
ciones de produccién y distribucién de las diversas socie-

dades en que estos se hayan ubicados.

'~ E1 Estado Mexicano en lo ecordémico, es un estado subdesa-
rrollado, dependiente de la gran turguesfa imperialista, --
rd

donde los hegeronicos son los norteamericanos.
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Desde el punto de vista social de lucha de clases en Mé-
xico es inminente y actual, porque refleja la impoterncia
de la burgues{a para proporcionarle al obrero y al cam-

pesino un mejor modo de vivir,

Politicamente; el gobierno como el grupo de ciudadarnos que
determinan situaciones en 125 altas esferas de la adminis—
tracibn pidlica, es representante genuino presidemcialista
de un pafs suldesarrcllacdo como México, y en esa medida reac

cionzrio al cambio que urbe nuestro puchlo.

El presidencialismo tiene ante todo una base jurfdica porque
en la constitucién politica de los Bstados Unidos Mexicanos
es donde el constituyente de 1917, imprimio al toque de su-
premacia del ejecutivo, representado en ese entonces por -
carranza y m4s tarde reafirmado por obregén.

El nivel jur{dico- politico, esta determincdo por el siste-
ma econémico imperante, en el caso de México, existe un -
sisterna de derecho burgues subdesarrollado.

Uno de los conductos mis idoneos para reafirmar el criterio
sobre el estado Mexicano es el conocimiento de 1a constitu-
cibn politica que nos rige, ya que es rica en demandas socia
les,

El sistema jurfdico de México es uno de los principales va-
luartes con los que ¢uenta la burguesia burocritica para —
evitar un estallido popular y p:ra normar sus relaciones -

con el imperialismo,

La administracién pfiblica ha sido una de las actividades -
cientificas més antiguas que ha practicado el hombre, eso
1o demuestra el modo de produccién asiatico y el de varias
repﬁblicas de africa del norte, al tener que crear estados
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en tiempos antiquisimos y on condiciones geogréficas ad-

versias.

En la organjz:cién del Estado Mexicano resalton las gran
des riquezas de M&xico acaparadas per unos centerares de
familiares; y por lo tanto el sistera represivo que —--

caracteriza a la burguesis.

El estado, es imposiblce conzebirio on forra abstracta, es
decir apartado de las relaciones sociocconfimicas; de allf
lo importante de poner los pies on la ticrra y juzgarlo a

través de sus roalizaciones,

El Derecho Pfhlico, es ¢l que alude a la sobereania del es-
tado, el derecho privado es el conjunto de normas que mani
fiestan la voluntad del estado ante los particulares y el
dereclo social; es el que regula las relaciones d2 los tra-
bajadores.

El derecko 3ocial proviene de la necesidad que tiene el 35-
tado de justificir su existencia nediarte 1la activided ad-
ministrativa manifestada en dos grandes renglones: servie-
cio pfiblico y servicio social, y aunque sus denomirzciones
sean formales, pueden ser aceptadas para determinar dos -
aspectos fundarentales en la funcidn administrativa,

La razén de ser del estado, se justifica por el servicio so-
cial: es decir cuidar del interés general, es decir bienes-

tar para el pueblo: es decir armonfa en las relaciones de -

produccibn y distribucién del ingreso. '

Las condiciones de subdesarrolio se advierten cor agudeza -
en la vida del pueblo Nexicano; avitaninosis y desnutricién
a.la par que désnudez. carencia de las corodidades mis ele-

mentales, burocratizacién y lucha de clases en la salubridad
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y educacién burguesa negada a clases, dc¢ e5¢asos recursos.

26,~ La administracién plblica, se rige por las leyes del siste-
ma econbnriico imperante, de tal modo que sin modificacién
substancial en 1as condiciones de 1a vida del pueblo no -
podrd pasarse m&s que de simples reformis, que £0lo sirven
para entratoncrlo,

27.- La organizacifén politica es la piedra de togque para derrun-
bar a las viejas estrcturas, nuestra historia patria es —-
prodiga en transformaciones y ella se encarga de producir
las contradicciones en cada momento. l
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