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i N T R o o u e e 1 o N 

Históricamente, corresponde a la arrolladora Grecia del siglo 

de Perlcles, la primera noción universal de lo que pudiera denoml-

narse "industria". En efecto, a los adelantos culturales de la pr2 

greslsta ciudad de Atenas, no tardó en agregarse la creación de ·-

grandes talleres metalúrgicos y otras Empresas que se lnclulan den 

tro de la denominación global de la "egarterla"; producfan al por 

mayor, y saturaban los mercados locales y extranjeros, de artlculos 

de consU1110 po?o!or. S..i~ duei'tos, que por herencia o por Iniciativa-

personal hablan reunido el capital requerido para la creación de 

esas Incipientes factorlas, eran cludadano5 Je condición prlvlle• 

glada, que sallan pasear por las calles sentados en lujosas lite-

ras y seguidos por una pequei'ta o grande escolta de esclavos. Su 

fortuna aumentaba dfa con d!a a base de la explotación del trab! 

jo manual de estos últimos. los medios mec~nlcos aún no exlstlan 

y por consiguiente la producción se basaba nada m4s en el esfuer. 

io personal dirigido por rudos capataces dentro de las factorras 

algunas de las cuales reunran hasta 120 esclavos, cuyo trabajo -

manual se prolongaba en forma Indefinida durante cada dta, sin -

~s limite que la obligación ineludible ·y lamentada por el pa -

trón•, de hacer un paréntesis en la labor para dar piso a las "!!. 

cesldades desuello y de alimentos. (1) 

(1) El Nacimiento de la Gran Industria-Editorial "Publex" 
romo 11, P~g. 15. fl## 
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Poco tiempo después se formaba también en Roma, la casta • 

patronal. La actual capital italiana era una pequefta ciudad del 

Tlber, cuya importancia acentuó un acontecimiento decisivo: la· 

instauración de la República. Sin embargo, no por ésto dejó de 

ser una locillldad fundamentalmente agrlcola, en la que natural· 

mente, los prlnclpales propietarios de la tierra - los pdtriclos· 

posefan cierta innegable superioridad sobre las gentes que care· 

clan de bienes rafees; vivlan de un pequefto comercio o bien tra• 

bajando como jornaleros y se les llamaba "plebeyos". Esta clase 

numerosa constitura uno de los resortes fundamentales, tantc, del 

ejército como de la economla. El nuevo Estado se vela acosad~· 

por ~us vecinos, especialmente por los etruscos, que hablan do· 

minado con anterioridad a los remanes y que deseaban volver a -

someterlos a su outoridad, tratando de apoyar5e precisamente • 

en las clases humildes mayoritarias, para recuperar su poder. • 

Esto hizo pensar a los patricios que no podlan prescindir ~e la 

buena voluntad de sus esclavos plebeyos (llamados tambidn "pro· 

!etarios" porque no tenfan otra riqueza que la "prole" o sea •• 

sus hijos); y éstos adquirieron la primera noción de su lmpor·· 

tanela como factor social y polltico, exigiendo, a cambio de ;u 

ayuda mll ltar, la concesión de algunas ventajas, entre otras la 

reducción de horas de labor, mismas que por su Intensidad venían 

diezmando la fuerza f!slca de los explotados. 
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Y las cosas no quedaron platicadas, ya que la plebe no vaciló 

en retirarse al monte Sacro, y afirmó que estaba decidida a fundar• 

ahT otra ciudad. Desde entonces sus miembros pudieron gozar de cler 

ta protección, siendo Incluso convocados a unas asambleas que recl· 

bleron el nombre de "concl 1 los de la plebe", las cuales tomaban cie.r. 

tas decisiones - los pleblscltos- que obligaban jurldlcamente y que 

pueden tomarse como el antecedente mas remoto, en el mundo latino.­

del derecho de audiencia de les clases desposefdas, dentro de los 

Organos del Estado. La RepObllca, como expresión genuina de la as·· 

pi ración democr4tlca, principiaba asl a aportar sus primeros resul· 

tados, 

Como es de suponerse, bto no fu6, ni con mucho, un r91lledlo • 

general a los Inhumanos abusos cometidos por I~ Incipiente casta • 

patronal, El descontento por la enorme desigualdad sur~ por todas 

partes y cualquier Intento de agitación era sofocado, ya que el P.9. 

der reducido a pocas manos y la riqueza a unas cuantas, prevaleclan 

sobre todas las angustiosas realidades del m~nento, 

El fin del Imperio romano de occidente (a~o 476 de nuestra era) 

slgnlf lca un nuevo trazo en la historia, si bien es cierto que sola· 

mente en Europa tuvo repercusiones directas, ya que en lugares como 

China, India y ~rica (zonas que tuvieron una evolución cultural In. 

dependiente), las condiciones socio-económicas fueron distintas. Sin 

embargo, la totalidad de los historiadores esta de acuerdo en que,al 

hablar de la civilización occidental debe tomarse como lfnea general 
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esa parte del mundo para la dellmltaclOn de las sucesivas etapas(!) 

(1) (lulHet• Historia General, Tomo IV, p6glnas 368 a 393. 



Capftulo 11 

Una organización social compuesta por un senor feudal que era 

duei\o y soberano de sus actos, y por unos sObd 1 tos 1 lamados "vasa-

llos", que le deblan acatamiento y obediencia, se conoció con el -

nombre de FEUDALISMO. Este fué el resultado de la falta de garan--

tfas, de paz y de orden, por parte de los gobiernos de aquella ép2 

ca. Un rey, un emperador o cualquier otro soberano, carecla de all 

mentas y hasta de medio~ de comunicación para mantener la segur!·· 

dad pública en sus amplios dominios. Con el fin de resolver este -

grave problemil, los terratenientes, agricultores y ganaderos de C! 

da reglón, decidieron unirse· y agruparse en torno al sei\or ~s lm• 

?Ortante de la comarca, al que consideraban su jefe. Este es el -· 

origen de los llamados "Se~orcs Feudales", hombres con suf !cientes 

propiedades, energla y audacia, capaces de dirigir y proteger su 

local !dad. 

Entre los hombres que careclan de prlvlleglos, exlstlan dos grupos 

bien diferenciados: los que conservaban su libertad y los que no la 

poseran. Los primeros eran libres por su nacimiento y podfan buscar 

su subsistencia trabajando como mejor les pareciera, naturalmente 

dentro de las precarias condiciones de una época en que la econ~nra 

estaba casi exclusivamente limitada a los bienes rarees, por lo que 

a quienes carecfan de éstos no quedaba otro recurso que ofrecer sus 

servicios a los señores o bien a los monasterios propietarios de la 

tierra. SI eran aceptados, se instalaban con sus familias y se dedl 

caban a trabajar el suelo, recibiendo en compensación una parte de 

' 

\ 
las cosechas, 
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Como es de comprenderse, su situación era por demds Infortunada, 

1a que no sólo estaban Indefensos desde el punto de vista jurFdlco y 

i~tldos a la arbltrarled·1d de los "señores" sino que debfan aceptar 

el cumplimiento de éfversas obligaciones y cargas penosas, talen como 

el pago de gravosas contribuciones y la realización de toda clase de 

trabajos en cualquier hora del dla o de la noche, de acuerdo con la -

conveniencia personal de los dueños. Oe tal modo, la ünica ventaja 

que distinguía a los libres de los siervos, era la posibilidad de 

abandonar las tierras en que trab.ijaban y buscar olras cuyos señores 

les fueran mas propicios. 

El siervo, en cambio, no posela ese derecho. Estaba atado a la 

gleba; se traspasaba de un señor a otro con la tierra misma, y se le 

lnclufa como un objeto en el dominio señorial. No sólo no era dueño 

de su movimiento; no lo era de su persona ni del destino de su faml 

lla, porque si la tierra se dlvldfa, solran repartirse los hijos -­

del siervo como se repartla a los animales o a los utensilios, Nat~ 

ralmente, debfa trabajar sin descanso y no reclbra en pago nada ~s 

que lo Indispensable para subsistir en misérrimas condiciones. Y -­

como no tenfa significación jurídica, su vida estaba a merced del -

se~or, que podrla Inclusive matarlo sin otra responsabilidad que fa 

puramente moral. 

Este tipo de sociedad, con diversos caracteres en los diferentes 

lugares de Europa Occidental, no era el resultado de ninguna legisla­

ción, sino que se fué constituyendo coino consecuencia de clrcunstan-



etas puramente de hecho. Asf, serla largo sc~alar las diversidades 

regionales que la organización feudal presentó en distintos paises 

y comarcas. Puede decirse que lo que dejamos expuesto fué como un 

denominador coman en las sociedades de todo el Occidente europeo, 

hacia los siglos X y XI. Pero muy pronto comienza a observarse·· 

dentro de esa estructura un resquebrajamiento que con el tiempo • 

se constituyó como factor de muy notables ~onsecuencias: 

Esto fud el desarrollo de las ciudades y la aparición y el creci­

miento de la burguesla, 

Las ciudades romanas no hablan dejado de existir, si bien es 

cierto que muchas de ellas \e transformaron el aldeas inslgnlflcan. 

tes, pero otras aunque languidecieron, caanten!an cierta importan· 

cla, ·constituyendo centros de atracción, ya 1oa por lus mercados 

que ahf se organizaban, o por las peregrinaciones tle creyentes -

que acudfan en busca de las Iglesias o las reliquias. En el sl­

glo XII, los reyes comenzaron a proteger a esas ciudades contra 

los privilegios que sobre ellas ejerclan tanto los se~ores como 

los obispos. Trataban los monarcas de aprovechar, multiplicar los 

tributos de esos habitantes, y para ello nada mejor que estimular 

el comercio. Fué asf como c0111enzaron a llegar a las antiguas ciuda­

des algunos colonos libres y hasta numerosos siervos que lograban 

eludir la vigilancia de sus se~ores y se acogfan a la protección 

real. Ya estando en la ciudad, comenzaban a ejercer cualquier ofl 

clo o a desarrollar algún peque~o comercio que les permitla vivir 
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y aOn acumular algo de dinero con el que haclan prosperar sus 

actividades. La hum11nldad estaba presenciando, de ese modo,el 

nacimiento de una nuevo clase social, que no encuadraba den-­

tro del orden feudal y que, por el contrario, tenla Intereses 

adversos a los de los se"ores feudales. Aqu~lla crecfa, apa-­

drlnada Interesadamente por los reyes, quienes velan en sus -

miembros a los aliados que colaboraban con ellos en la dlfi -

el 1 tarea de dominar el ya Insoportable orgullo y poder de -­

los s~~n~P.~ feudales. Los burgueses contribuyeron, con su di• 

nero y con sus hombres, a robustecer el poder monJrqulco en -

forma tan acelerada, que ya en los Oltlmos slgl0s de la edad 

media - el XIV y el XV - los feudales tuvieron que ceder ante 

el avance de la autoridad real, mientras los burgueses conso­

lidaban el rango recientemente adquirido, y formaban una nue• 

va clase basada exclusivamente en el factor riqueza. 

Henrl Plrenne "Historia Económica y Social de la Edad Media.· 

Cap. 4o. Pdgs. ~J a 47. 
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Capftulo 111 

Es en el siglo XVI 11 cuando se produce uno de los aconte• 

cimientos de mayor trascendencia para la vida económica. Fué -

en Inglaterra en el a~o de 1733. cuando un modesto Invento té~ 

nlco de John Kay consistente en una lanzadera volante, seilala• 

el principio de lo que serra la gran Industria. (1) Median­

te ella, el tejedor de aquellos tiempos accionaba un nuevo api!, 

rato mediante un cordel, evltandole la laboriosa tarea de lle­

var y traer los hl los con su mano para unirlos en el tejido, y 

reduciendo asr a la mitad el tiempo requerido normalmente por 

su trabajo. tlatura !mente, la Industria m.1s Importante hasta en. 

tonces, habla sido precisamente la del vestir, que ocupaba cen. 

tenares de jornaleros-tejedores; por lo que fué recibida en rn~ 

dio de grandes sorpresas esa ~quina de hilar, perfeccionada -

posteriormente por James Hargreaves y Samuel Crompton, hasta -

que finalmente el clérigo Edmund Cardwrlght Ideaba en 1785 una 

tejedora mecanlca, basada en los principios técnicos de la ru~ 

ea y del taller, y que puede considerarse como la alborada del 

maquinismo, cuyo t!plco exponente fué la m4qulna de vapor. La 

apllcaclün económica de estas !novaciones técnicas, trajo de -

Inmediato tres consecuencias: la lntenslflcaclOn de la bOsque­

da de hierro, y de hui la como combust lble; el Interés de los -

capitalistas de entonces, en comenzar a invertir, especlalmen· 

te en Gran Breta~a. en donde se dlspon!a de todos esos factores 

(1) Enciclopedia Estudiantil - Tomo V, No, 63 
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en abundancia; y f lnolmonte el resultado negativo para los 

artesanos, -ya de por si mal asalariados y menospreciados,~ 

que fud el desplazamiento de la mano de obra, a la cual ree:!)_ 

plazaba con creces el método rnccdnlco, ya que su capacidad -

de trabajo no pod!a comparafsc ni con mucho a los resultados 

inClln~~bles y r4pldos de la cnergla motriz. (1) 

mer fen6<nl?no económico que de ah! surgió, fue la acción de • 

la oferta y la demanda: ante et despido de muchos por ya In-

necesario, aumentaba la miseria de éstos, as( ccwno la necesl 

dad de los pocos que permanoclan trabajando .1or-conser11ar In. 

condicionalmente esa si tuacl6n de supervivcn-:.la. La m.jqulna-

habfa sido su ruino, y en no pocos centro~ cte trabajo los --

obreros se lanzaban con violencia a destruirla, creyendo In~ 

genuamente que con ello volvcrfon a situaciones que, aunque-

Injustas, no eran tan criticas como las del momento. Pero e1 

taban equivocados: I• flbrlca habta sustituido deflnltlvame~ 

te al taller. Y lo que es ~s: en aquellos que tenfan la ·--

suerte de conservar el trabajo, se hacia prevalecer la Idea-

de que ésto representaba pare e 1 los un lnmerec:ldo favor: que 

el salarlo deberfa ser desquitado hasta en su Oltlma fracción 

para seguir merecl~ndolo y que mientras m~s horas al dfa al-

canzaran las fuerzas de su organismo a mover la moderna ma--

quina, mas grato resultarra a los empresarios conservarlos -

en su actividad, 

(l) La Re11oluclOn Industrial.- Breviarios de Cultura Econ6ml 

~. Pags. JO a )i, 53, 57, 59 y 147. 
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ta ProducclOn aumentaba su monto¡ los empresarios se enrl· 

quecfan¡ la clase obrera habla entrado asf a una nueva etapa de 

pobreza y servidumbre. Hucho tiempo habla de transcurrir toda-­

vta para que la gran Industria, evolucionada progresivamente, -

comprendiera que el adelanto técnico de la mdqulna, si era com 

patlble con la h~nanlzar.16n del trabajo¡ que el salarlo no es -

la compra de un estado de necesidad para ampliar el rendimiento, 

sino un medio de equilibrio de la acción comOn de los factores­

dc la producción¡ y que la jornada de trabajo, deberra tener C.Q 

mo lfmlt.c, no solamente la resistencia flslca del obrero, sino· 

el respeto de una parte de las horas diarias en la vida de éste, 

a fin de que puedan ser distribuidas, apta y convenientemente en 

el desarrollo de sr mismo, de su famll !a y de! nivel cultural de 

la sociedad de la qu~ ~I for~~ parte. 

Henrl Fircnne.· 2d. Cap. IV, Pllg. 130 a 138. 
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Capitulo !V 

Tan Importante como el desarrollo de los hechos es, duran. 

te el siglo XVIII, el desarrollo de las Ideas, especialmente -

en lo económico y en lo polltlco. Las nuevas situaciones crea-

das por las transformaciones económicas desde comienzos de la 

Edad Moderna, que ya hablan provocado hechos tan Importantes -

como la revolución Inglesa, ocasionaron un vivo desarrollo del 

pensamiento teórico, afanado por explicar los fundamentos de -

los fenómenos ya producidos y por hallar soluciones para el --

por'tcilfr. 

Las peculiaridades de la vida económica no hablan atrafdo 

sino muy escasam4;~te el Interés de los estudiosos hasta el si-

glo XVIII. Pero la novedad de el~~~'~ ~l';uaclones de la vida -

histórico social y la certidumbre éc sus proycc~loncs futuras, 

hizo que, por entonces, algunos esplrltus Ilustrados se dedlc! 

rana anal Izar su mecanismo y ordenaran ciertas ideas caplta·-

les sobre la base de algunos principios que consideraron fund! 

menta les. As t surg l ó una nueva d lsc lp 1 i na, la economla po 11t1-

ca, entre cuyos fundadores se encuentra, tras algunos pensado· 

res Ingleses como Petty, los franceses Quesnay, Gournay y Tur-

got, Se. conoce a 6stos, bajo el nombre comOn de "flslócratP\511 , 



13 

El punto de partida de los fislócrata1 fud la ~~rlidumbre 

de que no era el comercio como pen~aba Colbert, por ejemplo -­

la fuente de la riqueza. Por el contrario, afirmaron que solo­

la producción significa una riqueza segura, porque tolo ella -

tiene la posibilidad de dejar un excedente que pueda transfor­

marse en capital acumulado, considerando que todo otro trabajo 

era en cambio estérl 1. 

Entre todas las formas dt'I proG¡¡cción, afirmaron que la -­

agricultura era la fuente mas segura de rlquela, aunque alguno 

d, ellos pensó que debía considerarse como tal a la Industria,. 

En to<lo caso, coincidieron todos en repr~bar la acentuada in-­

tervencl6n del Estado en la vida econ6nlca ·tal como se ejercl 

taba, por ejemplo, en la Francia de Luis XIV y de Colbert• y 

propugnaron un sistema en el que predomlnard la libre compe-­

tencla y en el cual el Estado se abstuviera de Intervenir COfl'IO 

fuerza orientadora de la actividad ec;onómic:a. Muy al c;ontrario, 

debía "dejar hacer, dejar pasar", fórmula con la cual deflnle• 

ron los flsl6cratas su concepción de la polftlca estatal.- Oe 

ese modo, directa o Indirectamente, se procuraba dejar el c:aml 

no abierto para que la nueva Industria capitalista comenzara a 

desarrollarse y fortalecerse 1 lbreo1ente. 

Melét 6 Isaac ·"La Epoca Contempor<!nea f'ags. 6, 11 a 14, 24, 37, 

23 J ~~ ~63 . 
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El derecho del trabajo se inició con dos aspiraciones 

principales: 

1) La reducción de la jornada de trabajo. 

2) El aumento de los salarlos. 

Son las medidas fundamentales para mejorar las condiciones 

del obrero. 

la organizacfón corporativa m~~ieval conoció un principio 

de reglamentación de la jornada, pero era excesivamente larga, 

pues duraba de sol a sol. 5ólo en los trabajos mineros se lo-­

gro una reducción, por desgracia si~ control alguno. 

El derecho civil fundado en el principio de la autonomra 

de la voluntad, hizo posible la extensión 11 imitada de la Jo!. 

nada de trabajo y fué el liberalismo quien m<is enconadamente­

se opuso a su reglamentaclón: E 1 hombre es 1 ibrc ¡ ¿Cómo pro-­

hibl rle que trabaje durante diez, doce o catorce horas? ¿No -

equivale esta prohibición a Impedirle que obtenga una 9anan-­

cla lfclta7 la limitdcfOn de la jornada traera consigo la re· 

ducclón de las posibilidades de ganancia y es por tanto incO!.!! 

patlble con la libertad natural del hombre. 
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Puede decirse que toda la critica al individualismo y libera· 

llsmo se dejó sentir y adem4s se dijo: las jornadas de quince o -­

más horas, que apenas si dejan tiempo al trabajador para dormlr,no 

son conpatlbles con la persona humana, pues obligan al hombre a --

1 levar una vida animal, comer y dormir. El trabajo excesivo agota· 

prematuramente las energfas del hombre conduciéndole ton mayor ra• 

pldez a la vejez o Invalidez. 

Roberto Owen fué el primero que intento en sus establetimlen· 

tos de New Lanark la reducción óe la jornada, Su ejemplo no tuvo • 

eco en el parlarlll!nto lngl~s y sólo en algunas industrias, cano en 

la de hilados y tejidos, se fljO en once horas la jornada m.1xlma,· 

con los decretos de la convención francesa de 1848 se efectuó el • 

nuevo Intento de reglamentaclOn y no faltaron desde entonces, las 

peticiones obreras en pro de la reglamentaclOn, siendo las m.ts Im­

portantes las de los partidos alemanes, programas de Elsenath, 

Gotha y, sobre todo, la contenida en el de Erfurt, de 1891. 

A pesar de la derrota del liberalismo y del catrblo en la poi! 

tlca de algunos Estados, encontraron los Industriales nuevas razo­

nes para oponerse a la llmltaclOn de la jornada de trabajo. 

La reduc~lón de la jornada va a traer, se dijo, una dlsmlnu-­

clOn en la producciOn; la Industria nacional va a quedar en una sl 

tuaciOn desfavorable respecto de aquellos pafses que no adopten la 
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limitación. Esta Oltlma puede ser buena, pero no es el mC1Ticnto 

oportuno, pues para el lo serla necesario un acuerdo lnternacl.Q. 

nal. 

Los trabajadores, por su parte, repl lean que no era exac­

to que la reducción de la jornada trajera consigo una reducción 

en la producción. El trabajo excesivo no puede ser nunca efl·­

ciente; el hombre que trabaja catorce, quince o m~s horas, ti!!_ 

ne que rendir un trabajo de mediana calidad; lo que se pierde­

en tiempo, se yana en Intensidad y calidad. Vendra entonces, -

una compensación y muy probablemente un aumento en la produc-­

clOn. 
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Caartulo VI 

Tal era el estado de Ja cuestión antes de la guerra. En casi 

todos los patses se habran presentó~o proyectos de limitación de 

la jornada a los parlamentos y congresos; pero, con ex~epci~n del 

Uruguay que desde 1915 fijó en ocho horas el maxlmo de la jornada 

diaria y de los Estados sudamericanos que le siguieron, ningún -­

otro estado habta legislado sobre el particular. 

En el Tratado de Versal les se fijó como uno de los prlncipa·· 

les y mas urgentes objetivos de la Organización Internacional del 

Trabajo, la limitaclón de la jornada a ocho horas y fué la cues-­

tlOn b4slca de la conferencia celebrada en Washington en el a~o -

de 1919. 

El proyecto de convención de la conferencia de Washington. 

La proposición de que se fijara Internacionalmente en ocho h,g, 

ras la jornada máxima de trabajo, suscitó una violenta discusión. 

Los delegados obreros y algunos representantes de diferen·· 

tes gobiernos, Francia, Inglaterra, Estados Unidos, Argentina y 

Uruguay, se mantuvieron firmes en la Idea. 

Los delegados patronales, en cambio, se opusieron sistem4tj_ 

camente a la reforma, aduciendo la razón de la falta de oportunj_ 

dad de la medida, que fundaron en que la economra, arruinada por 

la guerra, necesitaba de !os mayores esfuerzos para reformarse. 
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A pesar de esa oposición, se votó por un proyecto de convención, 

que, aunque con numerosas limitaciones, significó un paso decisivo en 

esta materia. 

En los articules primero y segundo del proyecto de convención se 

determinó su campo general de apllcact6n. 

Artfculo Primero.- 11Para la aplicación de la presente convención 

serán considerados como establecimientos Industriales, se~aladamente: 

a) Las minas, canteras e industrias extractlvas de cualquier especie; 

b} Las industrias en las cuales los productos son manufacturados,tran.l!, 

formados, lavados, reparados, decorados, acabados para la venta o en­

las cuales las·~terias sufren una transformación¡ se incluyen en --­

el las la construcción de navfos, la demolición de materias y la pro·­

ducclón, transformación y transmisión de Fuerza motriz en general y • 

energfaeléctrica; e) La construcción, reconstrucción, sostenlmlento,­

reparaclón, modiflcaclOn o demolición de toda clase de construcclo·­

nes y edificios, ferrocarriles, tranvfas, puertos, muelles, diques, -

canales, Instalaciones para navegación Interior, carreteras, toneles, 

puentes, viaductos, canales de desague, albañales, pozos, instalacio­

nes telegráficas o telefónicas, instalúclones eléctricas, f<1brlcas de 

gas, servicio de agua y otros trabajos de fundación y preparación -­

que procedél'l a éstos; d) el transporte de personas o de mercancras -

por caminos, ferrocarriles o por agua, sea comunicación marftlma o ÍQ 

terior, ~emprendidos en ellos las maniobras de mercancfas.en los dl·­

ques, malecones, muelles y almacenes de depósito, con excepción del• 

tran$porte a mano". 
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Articulo Segundo.·" En todos los establecimientos industriales, 

publ leos o privados o en su~ dependencias, de cualQuier naturaleza -­

que sean, con excepción únicamente de aquellos que sean empicados s6• 

lo los miembros de una famil la, la duración del trabajo del personal, 

no podra exceder de ocho horas por dla y de cuarenta y ocho horas por 

semana". 

En otros articulas se se~alaron las limitaciones y modalidades -

al principio de la jornada de ocho horas. Hubo un primer grupo de li• 

mlniciones y modal ldades de cardcter general: 

a) Exclusión de los tal !eres famll lares. 

b) Exclusión de los trabajadores que ocuparan puestos de confla~ 

za, dirección o vigi !ancla. 

c) Posibilidad para que cuando el trabajo en uno u en dos dlas a 

la semana no llegara a ocho horas, se c~npensará en los otros 

dlas de la mism<l semana, 

d) Posibilidad de reglamentar los trabajos que se efectúen por· 

equipos de manera que en un periodo de tres semanas no sepa· 

sar4 de ciento cuarenta y cuatro horas, asl como también la • 

poslbll idad de aumentar la je randa, en estos casos, a clncue!:!. 

ta y seis horas por semana. 

e) Prolongación de le jornada en casos de siniestros o neceslda· 

des urgentes de la Empresa. 

f) Posibilidad de suspender la aplicación de la convención en C!_ 

sos de guerra o de acontecimientos que pusieran en peligro la 

seguridad nacional. 



Un segundo grupo da limitaciones estuvo constituido por las 

que se dictaron en beneficio de algunos pa1Se$: 

a) Para Japón, se dispuso en el articulo noveno que la dur1 

clón de la jornada para los mayores de quince años no e~ 

cederla de cincuenta y siete horas por semana, hecha ex· 

cepción de la industria de seda cruda, en que podrla ser 

de sesenta; se acordó también en el mismo articulo, quL· 

la jornada de trabajo para los menores de quince anos, • 

asl como para las personas ocupadas en los trabajos sub· 

terráneos en las mln1s, cualquiera que fuera su edad, no 

podrla exceder de cuarenta y ocho horas a la semana. 

b) Para la India Británica se fijó, en e\ articulo décimo,· 

una jornada de sesenta horas por semana. 

e) En el articulo once, se excluyó de la obligación de apll 

car la convención a China, Persla y Siam. 

d) En los artrculos doce y trece, se autorizó a Grecia y R~ 

manla para retardar la aplicación de la convención. 

La convención de Washington adolece de algunos vicios; pero 

con todo y sus deficiencias, traducla una aspiración del prolet!rla 

riado, m~xlme que los 9okternos, durante la ·guerra, prometieron, 

en diversas ocasiones, reducir la jornada de trabajo, 

Esas di fe rene i as son de tres órdenes: 
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Ante todo, la exclusfón de un nOmero considerable de trabaja· 

dores, entre e 11 os, 1 os que en E u ropa se conocen como emp 1 eados; -

los campes lnos, 1 os domés t 1 cos, los t rab.1jadores a dom 1ci1 i o, e te. 

Poe,·ra argumentarse que el trabajo de los obreros Industria les 'º!!l 

prendidos en la convencl6n requiere mayor esfuerzo, pero falta una 

prueba científica de tal afirmación, y no parece cierta, ni de los 

campesinos ni de los trabajadores a dorniel lio, ni aOn de los emple! 

dos, pues el trabajo Intelectual de éstos compensa el menor trab!_ 

jo manual. 

Oespu~s. la exclusión de algunos pafses, entre ellos Japón y• 

la India Brlt4nlca. Sólo el punto de vista Imperial lsta de esos E.! 

tados pudo hacer que se autorizar& Ja excepción y, sobre todo, el 

temor de que votaran en la convención negativamente. 

La convención estuvo dominada por la Idea de que el trabajador 

debe prestar un trabajo efectivo de ocho horas diarias y que las r.!!, 

ducclones no deben redundar en perjuicio del patrono, sino que de•• 

ben ser compensadas. Asr, tenemos que cuando en un dfa no se compl!, 

tan las ocho horas de trabajo, queda obligado el obrero a trabajar• 

al dfa siguiente una m4s, para completar la jornada del anterior.El 

trabajador se obliga a poner su energfa de trabajo durante ocho ho· 

ras diarias a disposición del empresario, m.1s si éste no lo utiliza 

salvo que exista culpa del trabajador, nada hay quo J:.iSt1ffque esa 

obl lgaclón de compensar. 
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La timidez de la convención de Washington, (pues de ello se 

trata m4s que de deficiencias), Influyó considerablemente en las 

leglslaclones de la meyor parte de los Estados, quienes con más· 

o menos modificaciones, reprodujeron sus llneas generales. 

A pesar de todo, ejerció una lnf luencla benéf lca. Pocos a~os 

después de aprobada, habla sido ratificada por la mayor parte de 

los estados y aOn los paises que no eran miembros de la organiza• 

clón Internacional del trabajo, ante el peso de la opinión mundial 

se vieron obligados a dictar leyes de acuerdo a ella. Hoy dla es­

un principio universalmente aceptado y el problema actual consis­

te, ya no en fijar ocho horas a la jornada de trabajo, sino en el 

establecimiento de una jornada menor. 

La adopción de la medida ha quedado plenamente justificada.­

La oficina Internacional del trabajo comisionó a Edgard Mllhaud -

para que pr••tlcara una encuesta sobre los resultados que hubiera 

producido la Implantación de la jornada de ocho horas; y en e 1 la­

demostrO definitivamente la falsedad de los argumentos que se ha­

blan aducido en contra de la llmltaclón (Revista de la Oficina I~ 

ternaclonal del Trabajo, Diciembre de 1925 y Enero de 1926), 

Albert Thomas, (Prólogo al l lbro de Edgard 111 lhaud, La joma 

da de ocho horas y sus resultados), primer presidente de la Oflcl 

na Internacional de Trabajo, resume en los siguientes términos -­

las conclusiones de la encuetta 11ilhaud. 
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l.· La Implantación de la jornada de ocho horas ejerce una 

acción estimulante sobre el progreso técnico. 

2.· Ejerce una acción no menos grande sobre el rendimiento 

propio de los obreros, es decir, sobre el agente humano de la • 

Industria. 

De acuerdo con esta encuesta, la producclOn mundial, lejos 

de disminuir, mejoró debido a que la Implantación de la jornada 

de ocho horas aumentó el rendimiento dll cada obrero y obligó a 

lis empresas a adoptar una mejor organización, a perfeccionar -

su técnica, a mejorar su material, etc. 

J,• Los proyectos de convención de 1930.- En el a~o de 1930 

volvió a ocuparse la Organización Internacional del Trabajo del 

problema de la jornada laboral, habiéndose aprobado, en primer• 

lugar, un proyecto de convención para reducir a ocho horas dla· 

rlas o cuarenta y ocho a la sem1na la jornada de los empleados• 

de c~rclo y particulares y, después una serle de recomendaclo· 

nes sobre el trabajo forzado y obllgatorlo, sobre el trabajo en 

los hoteles y establecimientos slmllares y sobre el trabajo en· 

las empresas de espect~culos y dem4s lugares de diversión, asl· 

los y hospitales. 

De la Cueva Mario "Derecho Mexicano del Trabajo". Tomo 1, Pagl 
na No. 596. 



24 

Capttulo VI 1 

A.· Derecho Alem3n. 

La Introducción de la jornada de ocho horas se debe a los decre~ 

tos del 23 de noviembre de 1918 para los trabajadores de la Industria 

Incluida la actividad minera y del 18 de marzo de 1919 para los em••• 

pleados. Tuvieron estos decretos, entre otras flnalldade:, facilitar· 

el licenciamiento del ej6rclto, procurando ocupación a los soldados. 

Fueron refundidos en el Decreto del 21 de diciembre de 1923 y • 

reformados, posteriormente, por el decreto del 14 de abril de 1927.· 

El 30 de abril de 1938 se expidió una nueva versión de esos decretos 

si bien y segOn expresa Arthur Nlklsch, no se hicieron modlflc:aclo·· 

nes de fondo. El mismo escritor sostiene que el decreto de 1938 es· 

la leglslaclOn vigente. 

La aplicación del principio de la jornada de ocho horas no fué 

general, pues se aceptaron numerosas excepciones, un~s de caracter • 

general y otras para trabajos determinados. 

l.• Se autorizó el aumento de la Jornada hasta diez horas. 

a) Por acuerdo entre patrono y trabajadores, hecho constar• 

en un contrato colectivo. 

b) A falta del contrato colectivo, podla el patrón sollcl·· 

tarde la autoridad del trabajo el aumento de la jornada. 
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c) El patrono podrfa, oyendo ol consejo de empresas respec· 

tlvo, aumentar por dos horas diarias y durante treinta • 

dfn en el ano, la jornada de trabajo. 

d) Para aque 11 as 1ndustr1 as en que existiera demanda no sa" 

tlsfecha de trabajadores y, 

e) Por necesidades t6cnlcas de la Empresa, 

2,· Para determinados trabajos, vigilancia y limpieza de las -­

lnstal1clones, carga y descarga de buques y carros de ferr2 

carril, se permltfa Igualmente el •umento de la jornada, P! 

ro debra procurarse que no excediera el lfmlte de diez ho·­

ras. 

).·Se permltra el aumento de 11 jornad;, aún cuando sobrepasa• 

r1 de diez horas: 

1) En los casos de necesidad (Notarbelten), entendlendose -

por tales, aquellos casos en los cuales, sin la prolong! 

clón de la jorn1d1, no fuera posible evitar danos graves 

a la Empresa, como cuando se corrla el peligro de que se 

perdler1n materias primas o se malograran los productos· 

que se hubieren empezado a fabricar y, 

b) Cuando lo exigiera el bienestar de la colectividad. 

4,· Para algunos trabajos exlstfan reglas especiales: en los 11! 

mados trabajos Insalubres o peligrosos, como el de las minas 

no se podfa salvo absoluta necesidad, prolongar la jornada;· 

y a la lnver~a, en panaderlas y caf6s era posible la proion· 

gaclón de la jornada hasta cincuenta y cuatro horas a la se• 

mana. 
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La legislación alemann mejoro la convención de Washington en 

cuanto que, ademas de los obreros de la Industria, Incluyo a los· 

empleados; dejo fuera, sin embargo, entre otros grupos, a los ca!!J. 

peslnos y dom6stlcos. 

Al Igual que la convención, adopto el principio de trabajo -

efectivo, de manera que era posible compensar las cuarenta y ocho 

horas de trabajo a la semana; segOn conviniera a los Intereses -­

del Patrón, y tall'bl~n, cuando en un dla no se completaran las ocho 

horas, debfa agregarse el tiempo f1lt1nte a la jornada de los df11 

siguientes, 

La leglslaclOn no podl• satisfacer las aspiraciones del prolJ. 

tarlado, pue1, por un1 parte, 111 n1M1erosas excepciones hicieron,• 

bien pro"to, q119 la Jorn•d• se elevar• a diez horas y, por otra, • 

aOn este lfmlt• podla ser sobrepasado. 

La le9l1lacl6n n1clon1l·soclall1~1 no modifico 111 anteriores 

dl1po1lclont1, que qued1ron r1tlflc,ada1 por decreto del 26 de Ju•• 

llo de 19)4. L• prolon91cl6n da la Jornada no se hacia a travfs de 

los contratOI eo\ectlvo1, que habfan desaparecido, sino en el regl! 

~nto de trebejo expedido por el empresario (Fubrer), lo que trajo 

como con1ecuencle que el problema quedara, legaJmente, en manos del 

p1trono. 

De la Cueva Karlo ''Oeredlo Hexlcano del Trabajo" Tomo 1, Pag. 599, 
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B.· Derecho Italiano 

La limitación de la jornada de trabajo se Inició en !talla con 

el decreto del IS de Mayo de 1919, que fijó en ocho horas la jorna· 

da del ferrocarrilero, tranvlas y las personas ocupadas en la nave· 

gaclón. Fué seguido por la Ley del IS de marzo de 1923 y por su re· 

glamento del 10 de septiembre del mismo a~o, para los trabajadores· 

y empleados de la Industria y del comercio; por el reglamento del • 

10 de septiembre de 1923 par· los trabajos 1grlcolas y por la Ley • 

del 16 de marzo de 1926 para l~s empleados particulares. 

El artfculo primero d~ la Ley del 15 de marzo de 1923, fijó en 

ocho horas de trabajo efectlvQ o de cuarenta y ocho a la semana, la 

duración normal de la jornada de trabajo, excluyendo de su campo de 

aplicación a los domésticos, al personal directivo de las empresas· 

y a !os agentes viajeros, 

Por trabajo efectivo se entiende, conforme al articulo tercero 

y aqul se encuentra la primera excepción al principio de las ocho•• 

horas, aquel que requiera una apllcaclón asidua y continua, quedan­

do excluidos los trabajos que requieran una apllcaclón discontinua­

Y los de slmple vigilancia o custodia. 

En los siguientes artlculos se se~alaron las excepciones: 
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a) Previo acuerdo entre trabajadores y patronos puede proton-

garse la jorn&da para los trabajos preparatorios o comple-

-mentarlos que deban desarrollarse fuera de las horas de -

jornada, como limpieza de maquinaria. 

b) Es posible, tambl~n mediante acuerdo entre trabajadores y 

patronos, uumentar durante cierto perfodo de tiempo la Jo.t 

nada, siempre que ese aumento no exceda de dos horas dla--

rlas ni de doce a la semana, y que se Indemnice a los tra-

bajadores con una cantidad que no podra ser menor del diez 

por ciento del salarlo de las horas de jornada ordinaria. 

c) En los casos de fuerza mayor o en aquellos en que la cesa-

r'ón del trabajo Implique dano o peligro para las oersonas 

o la producclon. 

d) Por decreto del Ministro del trabajo puede prolongarse la 

jornada p•ro dettrmlnad1 rama de la Industria. 

En el regl1111ento p•r• •I trabajo agrfcola y forestal se proc,! 

ró asegurar ocho horas dt trabajo efectivo, no computando en la --

jornada el tiempo necesario para trasladarse al lugar de t~1bajo,-

ni Jos descansos. En el mismo decreto quedaron exclufdos 101 apar• 

ceos y las personas encargadas de puestos de dirección. Finalmente 

en la ley sobre el contrato de los empleados particulares, se flJ!, 

ron las medidas Indispensables para hacer efectivo el principio de 

las ocho horas. 
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La leglslaclOn Italiana es m~s completa que la Alemana, pues 

aparte de que excluye de su campo de aplicación aun grupo menor -

de trabajadores y de que contiene menos excepciones, reconoce que 

el aumento de la Jornada, salvo los casos de fuerza mayor y los -

trabajos preparatorios y complementarios, debe pagarse con un S!, 

!arfo adicional. 

C..: Derecho Belga 

Desde el a~o de 1843 se Iniciaron en B~lglca los Intentos P.! 

ra limitar la duración de la jornada; pero no es sino hasta el 31 

de Enero de 1909 que se dictó una Ley fijando, en nueve horas -­

diarias como máximo, la jornada en las minas de carbón. Después -

de la guerra y ante la Influencia de la convención de Washington, 

y de la leglslaclOn francesa, se dicto la ley del 14 de Junio de 

1921. 

La ley belga es menos general que la francesa en cuanto no -

se extiende al mismo nOmero de trabajadores. 

Para los efectos de su aplfcaclón, divide a las empresas en 

tres grupos: las que quedan, obllgatorlamente, sometidas a ella;­

las que un decreto oficial puede incluir dentro de sus prescrlp-­

clones, y las que queda, en todo caso, fuera de su radio de acción, 

Concuerda el primer grupo con las disposiciones de la convencl6n­

de WashingtOfl, aan cuando la lista es un poco mayor. En el segun· 
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do grupo quedaron comprendidos y por decreto of lclal se les hizo 

extensiva la jornada de ocho horas, a los almacenes de ventas al 

por menor, los hoteles, restaurantes y cantinas y los empleados· 

de algunos establecimientos comerciales. Por Oltlmo, quedan fue• 

ra de la aplicación de la Ley los talleres familiares y la lndu,! 

tria a domicilio. 

Para las empresas y las personas que quedan dentro de la Ley, 

se establece, por una parte, que el trabajo efectivo no podr4 ex­

cederse de ocho horas diarias ni de cuarenta y ocho a la semana y, 

por otra, que la jornada de trabajo debe desarrollarse entre las· 

seis y las diecinueve horas,lmportantfslma disposición que tiende­

ª restringir el trabajo nocturno. 

Contiene la ley dos excepciones que se ref leren: la primera,­

ª que el Estado sólo queda obl lgado cuando sus establecimientos se 

encuentren organizados como empresas, y no como servicios pObllcos, 

y la segunda a detennlnadas personas que, aOn empleadas en lndus-­

trlas que quedan comprendidas en la Ley, no cst~n protegidas por • 

ella, como las que ocupan puestcs de dirección o de confianza, los 

agentes viajeros y los trabajadores a domicilio. 

1.- Como excepciones a la jornada diaria de ocho horas se ti.!!, 

nen: 

a) La posibilidad de establecer la jornada Inglesa. 

b) Las empresas donde el trabajo se hace por turnos, en C.!!, 

yo caso puede prolongarse el trabajo de cada turno por 
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el tiempo necesario para que se entregue al siguiente, siempre 

que el trabajo efectivo, en tres semanas, no exceda del mdxlmo 

legal. 

c) Los trabajos cuya ejecución no puode, por razOn de su natural~ 

za, ser Interrumpida, casos en los cuate~ p0t¡de aumentarse ha1 

ta cincuenta y seis el nómero de horas de trabajo a la sen~na, 

comprendiendo en ellas la jornada del domingo, 

d) Los trabajos de temp~rada .Y las empresas que hacen uso del •• 

viento o del agua como fuerza motriz, en la cuales el exce·· 

dente de horas de trabajo en la tempor.,da o el debido a la n!, 

cesldad de utilizar corrientes favorables, se compensa dlsml· 

nuyendo la jornada en el resto del tiempo. 

e) Las Industrias en las qud no es poslble determinar con precl· 

slOn la duración del trabajo diario. 

f) Las Industrias cuyas materias primas son susceptibles de :•pl 

da descomposlclOn y, 

g) El aumento extraordinario de demanda de productos ocasionado· 

por acontecimientos Imprevistos. 

Comparando estos distintos casos, se nota que, con excepción de -

los tres al timos, lo que ocurre es que se compensa el mayor trabajo de 

unos dfas con el menor de otros. tlo es sino en los tres Oltlmos cuando 

efectivamente, hay un aumento definitivo en las horas de trabajo, que­

el derecho belga denomina horas suplemen~arlas. 



2.- Las derogaciones al horario de trabajo comprenden una serle 

de establecimientos, cuyo servicio no puede suspenderse co­

mo hoteles, agencias de lnfornlélclón, empresas de gas y luz, 

etc. 

3.- las derogaciones a los dos principios de la Ley, se refieren 

a los trabajos preparatorios y complementarlos, a los que -­

tienen por objeto evitar accidentes, a los ocasionados por -

fuerza mayor o por un acontecimiento Imprevisto; a los trab.!!, 

jos urgentes que deban efectuarse en las m3qulnas o material 

de una empresa y a los trabajos de las personas cuya labor -

es esencialmente Intermitente, En todos estos casos se tlo•­

ne tambl6n trabajo no c~ensable y, por tanto, horas suple· 

mentarlas. 

Las horas suplementarias deben pagarse con salarlo extra, -­

que es de 25% para las dos primeras horas, de 50% para las -

siguientes y de cinto por ciento para el trabajo suplementa­

rio de los domingos. 

la vigilancia de la ley puede suspenderse en los casos de -­

guerra o de acontecimientos que constituyan un peligro para­

ta seguridad nacional y cuando, de aouerdo con la oplnlOn -­

del consejo superior de la Industria y del comercio, exista.­

necesidad de asegurar, por el desarrollo de la exportacl6n,-

1os medios de cambio Indispensables a la Importación de sub­

sistencias. 
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Algunos Industrias esl~n sometidas a un régimen más favora-

a) Las minas de carbón, pue~ en la jornada de trabajo se in. 

cluye el tiempo empleado por el obrero para llegar al In. 

terlor de la mina, y 

b) Para las canteras y locales particularmente insalubres -

se prevée la posibi lldad de reducir, por decreto real, la 

jornada de trabajo. 

O.- Oerecho Español 

Set\alaba Garcra Ovledo los siguientes antecedentes a la re­

glamentación de la jornada de trabajo en España: La lnstrucelón­

de Felipe 11 que fijó en ocho horas la jornada de trabajo en las 

Industrias y tas leyes primera y segunda, tftulo XXVI, libro VIII 

de la Novlslma Recopilación, que establecieron lo jornada de sol 

a sol. 

Ya en la ~poca moderna, Ja Ley del 27 de Diciembre de 1910, 

fijó en nueve horas en labores subterr~neas y nueve y media en -

la superficie, la jornada de los mineros; le sigue el real decr,!t 

to del 29 de agosto de 1913 que estableció en sesenta horas Sen!!. 

nales la jornada en la Industria textl l. Vienen después los re-­

glamentos del 22 de Junio de 1914 que fijaron como jornada para­

los peones camineros l.¡; &.e: nueve horas, y el del 15 de marzo de 

1919 que se~aló ocho horas para los trabajos de construcción. 
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El real decreto del 3 de abril de 1919 constituye la primera 

reglamentación total y fué substituido por la ley del primero de­

jul lo de 1931. 

El articulo primero de la ley, fija en ocho horas como m4xl­

r.io la jornada. Permite el articulo segundo, sin embargo, cuando -

la fndole de la labor lo exige, que se distribuya la jornada en -

la semana, slemprc·~uo el trabajo diario no i,xccda de nueve horas 

~" a<ln cuando no lo dice expresamente, a condición de que no pa­

se de cuarenta y ocho a la semana. 

Las anteriores prevenciones se aplican o todos los trabajads¿ 

res de manera que la ley espa~ola supera a los demas. Quedan Onl­

camente excluidas las siguientes personas: 

1) los directores, gerentes o altos funcionarios de las cm-­

presas. 

b) Los dOllMlstlcos. 

c) Los porteros de casas particulares y los que vivan en el· 

mismo edificio que estan encargados de cuidar. 

d) Los guardas rurales y las personas de quienes no se exija 

una vigilancia constante. 

e) Los servicios de guarderra ocasionales y de corta duraclOn 

como los relativos a cosechas a punto de ser recogidas y, 

f) Las personas dedicadas a cuidar ganados, como los pasto·-

res, 
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Conviene recalcar que la ley española, en armonfa con la ley 

S<'J1'11 contrato de trabajo, no hace distinción segan los trabajad,2 

res lo sean de establecimientos pObllcos o privados y que, de --­

acuerdo con la Interpretación dada por Garcfa Ovledo, quedan tam­

bién lncluldos los empleados de comercio. 

tos. 

Conoce Ja ley espaílola derogaciones a los principios expues-

a) Se refiere la primera a necesidades de la Industria deri­

vadas de un aumento en la demanda de productos. Se autorl 

za a los organismos oficiales para permitir los pactos de 

trabajadores y patronos que tiendan a aumentar la jornada 

de trabajo, en la inteligencia de que no podrdn las ho-­

ras de trabajo extraordinario exceder de dos diarias, de­

cincuenta en el mes y de ciento veinte en el año, llmite­

dste Oltlmo que puede llegar hasta doscientas cuarenta, -

cuando no exista otro personal que utilizar. 

b) La segunda excepción concierne a los trabajos que tengan­

cocno finalidad Impedir grandes males Inminentes o remediar 

accidentes sufridos. 

Este trabajo extraordinario debe compensarse ton un sala• 

rlo extra que ser4, por lo menos, de veinticinco por cien 

to, tasa que aumenta con el nOmero de horas o cuando se -

presta en los dras de descanso. 



Ademds de estas disposiciones, existe una regJamentaclón mi­

nuciosa para diferentes trabajos, en cuyo detalle no nos es posi­

ble entrar. 

Para algunos trabajos, comu el que se efectóa en el Interior 

de las minas, se ha fijado la jornada de siete horas. Para otros, 

~~r el contrario, se permite el aumento de labor extraordinaria, 

De la Cueva Mario "Derecho Kexlcano del Trabajo" Tomo 1, Pag. 602, 
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Caprtu lo VI 11 

México puede enorgullercerse de poseer la leglslaclón m.4s 

avanzada del mundo; el an41 Jsls de los principios que derivan­

del artrculo 123 y de la Ley va a demostrarlo, 

A.- Antecedentes Históricos. 

En la parte histórica t:ratamos con detalle esta cuestión, 

y por tanto, sólo recordaremos los principales episodios. 

La primera disposición se encuentra en la leglslaclón del 

Estado de Jalisco de 1914, a la que siguieron las leyes de Ve· 

racruz del mismo ai'lo, en estas disposiciones se limitaba a nu,t 

ve horas la jornada de trabajo, El proyecto de Ley Zubaran fué 

el primero que fijó en ocho horas la jornada m.txlma. Los artr­

culos 71 y 73 de la Ley del Trabajo de Yucat4n, de Salvador Al 

varado, sei'lalaron también un 1 lml te para la jornada que, salvo 

algunas excepciones, era de ocho horas. 

B.- !,a dlstlncl6!) entre lorn11das diurna, nocturna y mixta. 

La Fracción primera del artfculo 123 fija en ocho horas el 

m4xlmo de la jornada diurna, y la segunda en siete el de la no,5_ 

turna. La distinción tiene plena justificación, pues el trabajo 
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nocturno lmpltca una mayor atención para el que lo realiza. 

Los artfculos 68 a 71 de la Ley, reglamentan los preceptos 

constitucionales. creando tres clases de jornada: 

a) Jornada diurna, que es la comprendida entre las seis y 

las veinte horas y que no podr4 e~ceder de ocho horas. 

b) Jornada nocturna, que es la comprendida entr~ la5 vein­

te y las seis horas y cuya dura:;ón m4xlma es de siete• 

horas, y 

c) Jornada mixta, que es la que comprende perfodos de tle!!!. 

po de las dos anteriores. 

A.6n cuando la jornada mixta no se encuentre p~evlsta en la 

Constltucl6n es, sin etllbargo, una necesidad y concuerda perfec• 

t-.ente con las disposiciones del artfculo 123. Ocurre con fre­

cuencia que es preciso Iniciar un trabajo antes de las veinte -

horas para continuarlo despu4s, sin que en virtud de esa mezcla 

entre los dos horarios pueda establecerse si se trata de jorna­

CÜI diurna o nocturna. La Ley ha resuelto la cuestión decidiendo 

que si el perfodo de trabajo nocturno comprende tres horas y ~ 

dla o .as, lo jornada se reputara nocturna. Por tanto, jornada­

mixta, que no puede exceder de siete horas y media, es aquella­

que COMprende •nos de tres horas y medie de la jornada noctur• 

na. 
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c.- El principio de la !ornada m4xlma. 

Es Indudable que las fracciones del artfculo 123 son superio­

res a las disposiciones similares que hemos analizado. 

Es el primer precepto que se elevó a la categorra cie normó ·­

const ltuclonal ¡es, pues, Intocable para el Poder Ejecutivo y sólo 

podrfa modificarse, ésto es, sOlo podrlan consignarse excepciones, 

mediante una reforma al texto ·constitucional, cosa Imposible de lg 

grar en México en esta materia, dados sus avances sociales. 

Habla también nuestra constltuclOn de la jornada maxlma en t2 

no m4s enf4tlco del que emplean la mayorra de las legislaciones. • 

As!, por ejemplo, se dice en la convención de Washington que el 

trabajo de las personas de uno y otro sexo no debera exceder de 

ocho horas, salvo las siguientes excepciones ..• , redacción que de· 

ja abierta la puerta a la misma Conferencia del Trabajo pa1a crear 

segón lo estime conveniente, nuevas excepciones. La Ley alemana h! 

bla de que la jornada normal (regelmaesslge Arbeltszelt) no deberá 

exceder de ocho horas. También la Ley Ita llana habla de jornada -­

normal (durata masslma norma le della glornata di laboro). Tampoco, 

la leglslacl6n española es precisa, puesto que habla de jornada rn! 

xlma legal, pero permite, mediante la lntervenclOn de la autoridad 

su prolongación. Sólo las leyes francesas, belga y las de los par­

ses de la América Latina, salvo las excepciones que las primeras • 

consignan, pueden compararse con r.uestros te.xtos legales. 



4J 

Oel texto moxicano, en armonla con las ideas que hemos sus­

tentado sobre la naturaleza del derecho del trabajo y sobre la -

función que corresponde a la ley como fuente del derecho, deriva 

que la jornada en el artículo 123 sea Onlcamente un maximo que -

no ¡;,ucde ser sobrepasado; el pacto que fijar4 en nueve horas la 

jornada diaria no tendrfa valor al9uno y no obl !garla al trabaJ!. 

dora prestar sus servicios sino durante ocho horas. 

En cada contrato individual o colectivo de trabajo, debe fl 

jarse la duración de la jornada, tal como lo disponen los artfC.J! 

los 24, fracc'On IV y 47, fracción 11 de la ley. Se ha querido -

algunas veces interpretar la fracción IV del artlculo 24 de la -

L>=r en el sentido de que la jornada de trabajo es siempre y en • 

todo caso la fijada por la constituclOn y la Ley. Aparte de que­

esta lnterpretacl6o contrarra el texto constitucional, pues se­

r4 absurdo pensar que el legislador quiso fijar una jornada inv!!., 

dable, la misma coost itucl6n y la Ley demuestran lo contrario -

al hablar, la primera en la fraccl6n XI del articulo 123 y las~ 

gunda en los artículos 74 y 92, ya no de jornada m4xima, sino de 

jornada normal, qu.! no puede :c-er otra que la que hubieren fijado 

las partes sea en ocho horas, sea en un período menor. 

O.- Campo de apllcacl6n de la Ley. 

Las fracciones del articulo 123 est4n regidas por el p~rrafo 

introduttivo del mismo precepto, de manera que tienen un valor a.e, 

soluto, tanto en cuanto a Industrias, como en cuanto a personas.-



41 

Rigen pues, en todo contrato de trabajo y no tienen ~s excepciones· 

que las relativas al servicio extraordinario del que mAs adelante -­

hablaremos y al que debe presentarse en los casos de pellgro de accl 

den tes o p6rd 1 das de que ya tratamos. 

E.· El principio del trabajo efectivo. 

Hemos visto que las legislaciones, Inclusive la convención de -

Washington, consagran el principio del trabajo efectivo, que consis­

te en que por jornada de trabajo se entiende Onlcamente, el tiempo -

en que el trabajador desarrolla, de manera efectiva, su energfa de· 

trabajo; lo que Implica dos cónsecuenclas de lmportacfa: Por una par 

te, que los descansos durante las horas de trabajQ no se computen en 

la jornada y, por otra, que el trabajador pueda verse obligado a per 

manecer, durante mds de ocho horas en la negociación. Asf se tlene,­

por ejemplo, la discusión sobre la forma de computar la jornada de • 

trabajo de los mineros, si principia desde que llegan al pozo o si 

empieza a correr desde que llegan al Interior de la mina .. 

Entre r1o~otros es diverso el principio y aquf encontramos, tam· 

bl4!n, la superioridad de nuestra leglslaclOn sobre el derecho extra!!. 

jero. 

Por jornada de trabajo se entiende el tiempo durante el cual el 

trabajador permanece en la negociación a disposición del potrono. 
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La Ley hace referencia a este principio en el arttculo 73, al 

decir que cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde pre~ 

ta sus servicios durante las horas de descanso y comidas, el tiem­

po correspondiente le será contado como tiempo efectivo dentro de 

la j~rnada normal de trabajo. 

¿Cómo se justifica este cambio? La llmltaclOn de la jornada -

de trabajo tiene una doble final ldad: Evitar el excesivo desgaste­

de la energta del trabajador y permitir el suficiente tiempo libre 

para descansar, divertirse, Instruirse, etc. El principio del tra· 

bajo efectivo da satlsfacclon al primero de los motivos apuntados, 

no asf al segundo, de tal manera que, en la época actual, se mues­

tra Insuficiente. El principio del trabajo efectivo puede hacer -­

que el trabajador permanezca doce o catorce horas en la negocia·-· 

clón y es manifiesto que aOn cuando sólo trabaje, efectivamente, -

ocho hora5, nos se 1lcanzart1, de manera Integral, el propósito de 

la Ley. 

El derecho mexlc.1no hace honor a sus principios, puesto que,· 

y segan hemos visto, no se trata de reglamentar exclusivamente, r! 

laclones patrimoniales, sino, por encima de todo, moldear la vida· 

social en forma tal que se coloque a cada hombre en posición que -

le permita desplegarse en las diferentes actividades que la vida ~ 

exige. Y no se crea que este principio del derecho mexicano es Onl 

camente una carga m4s para las empresas¡ recu6rdense las conclusl,2. 

nes de la encuesta Milhaud en el sentido de que la llmltaclón de • 

la jornada de trabajo habfa obligado a las negociaciones a perfec· 



43 

clonar sus métodos de trabajo, lo que querr~ decir que las empre­

sas deben distribuir y organizar mejor sus actividades. 

F.- El principio de la !ornada humanitaria. 

El artrculo 123 ha Ido m~s lejos, haciendo de la jornada de­

ocho horas la jornad& m.ixlma absoluta y dando oportunidad para que 

respecto de determinados trabajos, se fije como duración para la -

jornada m4xlma un nOmero de .horas menor. 

El Inciso "a" de la fracción XXVII, dice que seran condiciones 

nulas y no obl lgardn a los contrayentes las que ut lpulen una jor­

nada Inhumana por to notoriamente excesiva, dada la fndole del tri!, 

bajo. La Ley, en la fracción VII del artfculo 22, modificó ligera· 

mente la redacción al hablar de la jornada notoriamente excesiva o 

peligrosa para ta seguridad de la vida del trabajador, a juicio de 

la autoridad respectiva. 

11¿Qu6 quiso decir el legislador, con este término de Jornada­

lnhl.l!lllna7 Es Indudable que la Ley no puede referirse a Ja jornada­

que exceda el máximo de ocho horas, por que ella es nula para toda 

clase de trabajos; de ser asr, habrfa bastado con que se dijera -­

que era nula la clausula que fijara una jornada mayor de ocho ho·· 

ras". 
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No todos los trab~jos requieren el mismo desgaste de energra. 

Entre el trabajo de un minero y el de la persona encargada de vigl 

lar un almacén o bodega, existe a no dudar, una distancia enorme,­

pues lo energla desarrollada por el primero es, con mucho, superior 

a la del segundo. Resulte de ésto, que el principio de la jornada­

de odio horas, aceptado con una rigidez absoluta, puede conducir a 

injusticias; cierto que la diferencia de salarlos puede compensar­

e! distinto desarrollo de energla, pero ese mayor salario no siem­

pre existe en favor de los trabajos que exigen un esfuerzo ffslco­

mayor. 

SI el principio de la jornada de ocho horas se ha considerado 

como la regla general, habr4 ocasiones en que el desarrollo de ener. 

gfa de trabajo durante ese lapso resulte excesivo; mucho se ha di! 

cutldo respecto del trabajo de los buzos. Do ahf pues, que no hu-­

blera querido la ley dar una regla lnvarlable y que estimara pref~ 

rlble consignar un principio flexible para que, cuando la natural~ 

za del trabajo lo demande, se fije como jornada maxlma una dura •• 

clón menor de ocho horas. 

Son las juntas de concl Ilación y arbitraje, de acuerdo con la 

fracción VII del artlculo 22 de la Ley, las que deben resolver so· 

bre esta reducción. Nótese que el caso es distinto de aquel en el 

cual se opera una reducción en la jornada, bien por acuerdo entre• 

las partes, bien cuando las condiciones económicas de la industria 

lo permiten; estas reducciones dependen de que se satisfagan cier­

tos requisitos; la que examinamos se impone, no en atención a la -
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situación de las empresas¡ sino a las necesidades del trabajo, 

ésto es, aquella depende de condicione~ económicas favorables, 

ésta por el contrarlo, constituye una obllgaclOn legal. 

La jornada humanitaria es la jornada m.1xlma para aquellos 

trabajos que requieran un desarrollo considerable de energfa.· 

Y las consecuencias de este principio son de extraordinaria lm. 

portancla, ya que las autoridades mexicanas, a petición de los 

obreros y cuando se demuestre lo excesivo de la jornada, est4n 

en la obl lgaclón de decretar la reducción. 

G.· Las excepciones de la Le) Federal del Traba!o. 

Ya dijimos que el texto constitucional es terminante y que 

no permite excepción alguna. La Ley habla, sin embargo, en su • 

artfculo 69, de algunas excepciones: 

a) Para los domésticos, salvo que se trate de los empleados 

en hoteles, fondas, hospitales u otros establecimientos· 

an41ogos. 

b) En el segundo p4rrafo del artfculo se alude a la poslbl· 

lldad de establecer la semana Inglesa, que consiste en· 

sumar las horas de trabajo diario de una semana y repar· 

tlr las cuarenta y ocho que resultan, para permitir al • 

obrero descansar el s~bado en la tarde o consignar otra 

11odalidad equivalente ·1 , 



e) Se autoriza también la repnrtlcl6n de las horas de jor· 

nada diaria en un periodo mayor a una ~emana. 

Oe los domésticos nos ocuparemos en el capitulo respectivo 

y sólo queremos hacer notar que, en nuestra opinión, no es le·· 

gal la solucl6~ del artículo 69. 

Dijimos que la limltacl6n de la jornada de trabajo tiene • 

dos finalidades, ninguna dr. las cuales debe ceder a la otra; 

cierto que es muy conveniente que los trabajadores descansen el 

s4bado en la tarde; pero siempre que no Implique la destrucción 

del principio de la jornada de ocho horas, La Ley, tomando en • 

cuenta los Informes de la ciencia médica, en concordancia con • 

las peticiones de los trabajadores, consideró que el trabajo d.!!, 

rante m4s de ocho horas diarias, es perjudicial para la salud -

del hombre .y no es posible, a pretexto de conceder un ma1or de! 

canso el s4bado, modificar esas conclusiones; es un hecho com·· 

probado que a medida que se prolonga el trabajo, disminuye la -

atención del trabajador. circunstancia esta última que es causa 

de aumento en la frecuencia de los accidente~ de trabajo; éstos 

por regla general, se producen al terminar la jornada y no es,· 

por tanto, debido a pretexto de un mayor descanso el sábado,pr2 

longar las probabilidades de accidentes. 
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"Tampoco se justifica el concepto de violación relativo a que 

la Junta deblO tener por comprobado el servicio extraordinario, -­

porque esta Sala ha sostenido también que a propósito de esos tra­

bajos corresponde al trabajador la carga de la prueba." 

Los Intentos de reducción de la !ornada de 8 horas. 

El mundo discute en la actualidad la dlsmlnucl6n de la jornada. 

Francia alcanió con el Gobierno de león Slum la Jornada de cuarenta­

horas y el derecho Internacional del trabajo, aon con timidez, ha lo­

grado algunos progresos. Los contratos colectivos de ciertos paises, 

han consignado también ligeras mejorlas, 

A.- El Derecho lnternacl90al de Trabajo, 

La Conferencia Internacional del Trabajo (*) ha aprobado dlver· 

sas convenciones y recomendaciones, Desde el a~o 1920 se discutió la 

apllcaclón de la jornada de ocho horas a todos los trabajadores y se 

procuró ~u reducción. 

1.- La convención nOmero cuarenta y siete tiene un alcance genl!,. 

ral: fué votada enel allo 1935 y plantea el problema de la -

jornada de cuarenta horas, Olee as( su artfculo primero: 

Todo miembro de la Organización Internacional del Trabajo -

que ratlf lque el presente convenio se declara en favor: 

(·.~) Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, 1945. 
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a) Del principio de la semana de cuarenta horas, apl lcado en 

forma tal que no Implique una disminución del nivel de vl 

da de los trabajadores. 

b) De la adopción o del fomento de las medidas que se consi• 

deren apropiadas para lograr esta finalidad y se obliga a 

apl lcar este principio a las diversas clases de em~ileos,­

de c~nfonnidad con las disposiciones de detalle que han -

de prescribirse en los convenios separados que sean ratl· 

ficados por cada miembro." 

2.· En el ano 1931 aprobó la conferencia un proyecto de con· 

vencl6n que fijó en siete horas cuarenta y cinco minutos 

la jornada m~xlma de trabajo en el Interior de las minas 

de carbón. En 11 conferencia de 1936 se completó la con· 

venclón, decldlendose que la per~nencia del t.rabajador­

en el Interior de las minas de carbón no podrra ser ma-· 

yor de siete horas cuarenta y cinco minutos; este acuer­

do es una atenuante al principio del trabajo efectivo y 

se acerca a la tesis del derecho mexicano. 

En las conferencias de 1934 y 1935 se aprobaron dos pro­

yectos de COflllenclón para reducir a cuarenta y dos horas 

a las semana de trabajo en las fábricas automatlcas de -

vidrio y en las botellas de vidrio. 

"'4xlco ha ratificado estas tres convenciones. 



B.- Lof Progresos de México. 

1 ,· Hdxlco aprobó los dos proyectos de convención de la Confe· 

rencla Internacional del Trabajo de 1935, sobre reducción· 

de la jornada de trabajo a cuarenta y dos horas a la serna· 

na, en la Industria del vidrio. De acuerdo con las reglas· 

de las convenciones para que éstas entren en vigor, se re· 

quiere que haya sido registrada en la Secretarla de la Of l 

clna Internacional del Trabajo su aprobación por dos mlem· 

bros do la Organización Internacional del Trabajo. Ignora· 

mos si ya se satisfizo este requisito, pero tan pronto se 

cumpla deberd México dar los pasos encaminados a hacer efe.!:_ 

tlvas las convenciones, 



so 
CAPITULO li< 

LA JORNAD1\ DE I¡Q llOAAS SEMANALES CON PAGO OE 56 

"Olrfa yo que en el mundo contemporaneo y en México no hay nada 

más productivo que ia Justlc!l'I y dlrta también que la pol ltlca de -

productividad as! entendida, viene a resumir el conjunto de los man 
datos que tenemos en virtud del artrculo 123 y que en Oltlnta Instan. 

cla son un mandato de equidad social (Hu~oz Ledo, cita de El dfa, • 

Manuel Osante LOpez, 6 de marzo de 1973). 

El actual planteamiento obrero de la jornada de 40 horas en 5-

dlas de trabajo semanales con pago de 56 horas es necesario enfocar 

lo desde tres .tngul•,,: 

1) Su viabilidad jurfdlco•constltuclonal. 

2) Su justificación econOmlco·clentfflca y 

3) Su oportunidad pr.tctlca. 

Uno y otros aspectos se Interrelacionan estrechamente por lo 

que cualquier solución que se adopte,a nuestro juicio, pecarta de 

unilateral si no se apoya en un anal Is Is suficientemente comprensivo. 

Como premisa general, es conveniente recordar que el Derecho~ 

xlcano del trabajo tiene su justificación histórica en el movimiento 

revolucionarlo de 1910-1917 y ha estado llamado a concretar, en las-

Porfirio Huñoz Ledo cita "Perlodlco El dla", pObllcado el 6 de 1/## 

Marzo de 1973. 
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relaciones obrero-patronales, los elevados principios de justicia so· 

social lntufdos por los Constituyentes de Querétar~. Desde sus orlge· 

nes ha estado ligado tanto a las necesidades de progreso de nuestra -

economra, como a las recias luchas de los trabajadores por sus relvlu 

dlcaclones ~s urgentes, Lo testimonian las herólcas huelgas de Cana­

nea y Rro Blanco y la militancia de los batallones rojos de la Casa -

del Obrero Hundlal, hombro a hombro con las fuerzas constltuclonalis­

tas. En ta Historia moderna de México, pues, Justicia Social y equlll 

brlo económico entre los factores productivos, han sido elementos que 

tienden a reencontrarse: su simbiosis, en la teoría mas progresiva y· 

la pr~ctlca m~s consecuente (el Impulso obrero y las necesld~des de -

desarrollo de las nuevas clases productivas de la sociedad, asimila-­

dos genialmente por los MOjlca, los Jara, los Flores Magón) afloro en 

las bondadosas Instituciones jurldtcas mexicanas, plasmadas en el ar· 

tfculo IZ3 constitucional, cuya fllosofla clama por no quedarse petrl 

flcada. 

A) VIABILIDAO JURIOICA DEL PLANTEAMIENTO 

Podemos afirmar que históricamente considerado, el Oerecho Mexl· 

cano del trabajo es en si una preciada conquista de la clase trabaja• 

dora, precursora Incluso del Derecho Internacional del Trabajo. Por -

ende, nunca puede ser, cual algunos lo pretenden, valldamente lnter·­

pretado como una barrera rígida o limite m<lxlmo m.1s alla del cual no· 

podran Ir las aspiraciones obreras, en aras de la seguridad y tran···· 

quilldad de la clase patronal. Al contrario, el Derecho Mexicano del• 

trabajo es un conjunto de bases mfnimas Irrenunciables, a lntepretar 

se siempre favorablemente al trabajador (Art 13 de la Ley Federal •• 
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del Trabajo) y que ha de servir de apoyo y de punto de rartlda al 

desarrollo de un sistema de justicia social más plenn, cada vez -

mas hl.Rllna. 

Ello expl lea que las fracciones 1, 11 y 111 del aparte "A" -

del articulo 123 Constitucional, hablen sin ambages, de las jorn! 

das: m.txlma diurna de ocho horas, máxima nocturna de siete horas, 

y máxima de seis horas para menores. Que la fracción IV exija cuan. 

do menos un dla de descanso hebdomanarlo por cada seis de trabajo, 

y que un salario remunerador y una jornada no Inhumana se hayan -­

elevado por la fracción XXVII, Inciso b, a la categorla de condl·­

clones esenciales para la validez de las estipulaciones laboral-·­

<.ontractuales. 

Tales disposiciones constitutivas, producto de una vigorosa-· 

revolución demollberal, quizá la ""s vigorosa y Oltlma de su tlpo­

en la 6poca moderna (y aOn mas: que se asomó a las fronteras de -­

una revolución socialista), han tenido un desarrollo fiel en la• 

Ley Federal del Trabajo, aunque no slen~re haya sucesldo lo mismo­

en la pr4ctlca. Su articulo S6, por ejemplo, ordena taxatlva~nte, 

que las condiciones de trabajo en nlngOn caso pueden ser Inferiores 

a las fijadas en la Ley, y aOn agrega apuntando a las exigencias -

del salarlo remunerador y la jornada no Inhumana ni excesiva dada­

la lndole del trabajo: que las condiciones "deberán ser proporcio­

nadas a la Importancia de los servicios e Iguales para trabajos -­

Iguales", El Articulo 59, en forma preceptiva y prohibitiva expre· 

### 
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sa que el trabajador y el patrono fljar&n la duración de la jornada 

de trabajo "sin que pueda exceder de los máximo legales" y el 61 e1 

tablece esos maxlmos concordemente con las previsiones constltuclo· 

nales y los dictado$ de la Justicia Social. 

O sea, entonces, que los trabajadores en todo tiempo, sin mas 

limites que el equilibrio de la economfa, tienen Indisputable dere· 

cho a luchar por una jornada de trabajo Inferior a los m.1xlmos pue1 

tos por la ley y la Constitución. Ese derecho es, se entiende, lndl 

vidual y colectivo. El articulo 57 lo concedo a los trabajadores en 

lo particular, cuando la jornadn resulte excesiva o concurran clr-­

cunstanclas económicas que lo justifiquen, a la vez que les confiere 

el derecho paralelo e Inseparable de Instar jurisdlcclonalmente un• 

salarlo remunerador, a fin de comprender, de que la ventaja ganada• 

por la reducción del tiempo de trabajo no se vayan a desvanecer In· 

mediatamente por la disminución de los Ingresos derivada de la ele­

vación de los precios por la clase empresarial misma. Y la fracción 

XVIII del aparte "A" del articulo 123 Constitucional y el articulo .. 

450 de la Ley Federal del Trabajo, les confieren un derecho corre!! 

tlvo a los trabajadores colectlvamente considerados, proporclonan-­

doles los Instrumentos jurldicos para ello: los derechos de coall-­

clón, slndlcallzaclón y huelga (Incluida la huelga por solidaridad), 

cuando se encuentre roto el equilibrio entre los factores de la pro­

ducción. (Esta circunstancia factlca, es conveniente tenerla presen­

te, determina el 4mblto y !Imite normativo de las Instituciones ref~ 

ridas). Todo lo dicho, sin contar la acción colectivo-económica que 

:Jlf# 
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canpete a los trahaj.:i~ores para lograr, sin necesidad de recurrir a 

la huelga, la disminución de la jornada diaria o la semana de traba­

jo, el aumento de los salarlos y otra prestación equivalente, alean• 

z~ndo un mayor grado de equilibrio y justicia social en las relacio­

nes obrero•patronalcs (Articulo 811 de la Ley Federal del Trabajo)· 

Es del todo Insostenible la tesis patronal de que .serfa contr~ 

rlo a la ConstltutlOn el estableclmlento de una jornada semanal de 

4o horas con pago de 56, porque este altlmo complemento, en térml·­

nos generales, no es sino la garantla de un descanso efectivo mayor: 

ma5 tangible y permanente que simples aumentos de salarlo (por cler. 

to, nunca objetados frontalmente por los patrones, ya que pueden -­

volverse nugatorlos dentro de las espirales Inflacionarias o lama· 

yor Intensidad de trabajo). 

En t~rmlnos generales, podemos afirmar concluslvamente que con! 

tltuclonal y legalmente el planteamiento obrero de una jornada de •• 

trabajo semanal de 4o horas con pago de 56, es formalmente viable, • 

concord~ con los Ideales del Constituyente de Querétaro, y procede· 

cuando lo justifican el desequilibrio entre los factores de la pro·· 

ducclón, las circunstancias económicas concretas, los salarlos no r! 

numerados, las jornadas excesivas o no proporcionadas a la Importa~ 

cla de los servicios o la rndole del trabajo. 

B) JUSTIFICAClON ECOtlOMICO·CIENTIFICA DEL PLANTEAMIENTO 

Pero podrla suceder que el Constituyente, en su afan Innovador, 

hubiera Ido mas alfa de lo posible científicamente, Por lo mismo, es 

oportuno analizar este otro angulo del asunto. 

### 



Abordaremos aqut la cuestión de manera puramente teórlc6, apo­

y4ndonos en la Historia y en los principios b4slcos de las prlnr.lp! 

les corrientes del pensamiento econ6mlco-clent!flco, Veremos c6'Tto • 

la lógica de tales principios, sin acomodos circunstanciales ccino a 

los que suelen recurrir los econOllllstas servidores de fa clase pa·· 

trona!, conducen directamente a la misma conclusión a que llegamos· 

en el aparte 1, por supuesto, fuera de consideraciones de Justicia• 

o reivindicación social.Se trata ahora de una conclusión fria, bro· 

tada de las leyes objetivas del desarrollo econ~lco. V es que, en 

efecto, los salarlos y un tiempo de trabajo adecuados al valor de • 

la producción a realizarse, son condición de equilibrio econ6mlco,• 

en tanto que tos salarlos Insuficientes o las jornadas excesivas -­

constituyen factores de desequilibrio, de oclusión econ6mlca, minan 

el funcionamiento normal de la economra capitalista, El empobrecl·­

mlento y explotación de los de abajo, la merma de la demanda efectl 

va de que habla Lord Keynes, jamas queda históricamente Impune: de· 

aqul la curiosa preocupación de connotados economistas por los pro• 

gramas de justicia y seguridad sociales; 1se trata ni m4s ni menos­

que de aceitar la maquinaria para sostenerla! 

Desde que el mas realista de los economistas utópicos: Roberto 

Owen, a fina les del Siglo XVII 1, trataba de demostrar pr~ctlcamente 

y con honda fe en su New Lanark que una jornada de trabajo de 10 h,2 

ras no amlnorarfa la productividad, sino al contrario, la elevarla; 

y desde que en el otro extremo, en la primera mitad del slglo XIX.­

el recalcitrante Nassau Senior, el m4s caracterizado representante· 

### 
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de la econom!a subjctlvista, recurriendo a axiomas empiristas y 

cálculos contables se empcnaba en demosdrar que el beneficio o 

el valor del !ialario eran producidos cabalmente en la penúltima 

y última horas de trabajo y que, por lo mismo, la reducción de 

la jornada conducirla matemc1tlcamcnte a la ruina de las empresas 

de los trabajadores y de la economla nacional, la historia eco­

n6mlca se ha encargado de demostrar una y otra vez que la mayor 

productividad derivada de la maquinización, racionalización y -

tecnificación de lo producción, sienta las bases objetivas para 

que el trabajador pueda Irse liberando de las jornadas agotado­

ras, ganando mc1s y dedicando su mayor tiempo libre al desarro-· 

llo menos unilateral y pobre de su personal ldad, Queremos subr! 

yar que la HI storla ha aportado en repet Idas ocas 1 ones pruebas-

1 rrefutab les de que Owen y no Senlr ¡por fortuna! tenla razón.­

De jornadas para mujeres y nlnos en tiempos de las nobles lu--­

chas de Owen a principios de la era moderna, hemos podido pasar 

en nuestro siglo a una jornada de trabajo de ocho horas unlver• 

salmente aceptadas en el Tratado de Versal les y a jornadas de· 

treinta y seis y aún treinta y dos horas semanales, con m4s de 

un dfa de descanso hebdomanarlo, en la segunc:a postguerra; y •• 

los paises que las han adoptado, en vez de ent\mlnarse a la rul 

na como lo preconizaron en su oportunidad quienes no ven m<1s ·­

al 14 de sus contabilidades la verdad socloecon6mlca, elevaron -

los Indices de productividad, la capacidad competitiva de su In, 

dustria, el consumo de sus pueblos y sus beneficios totales.Tal 

los casos del pujante Japón conteinpor.1nco, la reconstruida Ale· 

t/## 
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manla Federal, y desde luego, varios paises socialistas que otras vlas· 

se encaminaron hacia una economla de la abundancia y no de escasez para 

las mayorras. 

Pero vamos al punto: lo que dicen las corrientes ~s significadas 

de la teorra económica. 

Para tal efecto, haremos distingo cntr6 costos reales (Insumos ·­

materiales necesarios para la producclOn: fuerza del trabajo, desgaste 

de maquinaria, energla, materias primas, etc.) y costos monetarlos,que 

son los que se contabilizan, los que se suman y se restan para hallar­

los veneflclos. pero también los que suelen enga~arnos por estar reve1 

tldos del llam.wdo "velo monetario" por Plgou, Ambas categor!as de cos· 

tos tienden a coincidir a través de los factores, pero no necesarlamen 

te son lo mismo, pues las leyes de la oferta y demanda y el movimiento 

del dinero son fuentes de dlstor~l6n del valor real, 

C) E~F~UE DESDE El ANGULO DE LA ECONOHIA SUBJETIVA 

Todas las categorlas esenciales de la escuela psicológica o margl 

nallsta, Inspiradora de la Economfa apologética burguesa posbélica, se 

fundan o giran alrededor de la seudo·teorla del valor utilidad marginal; 

gl ran al rededor de la "ley" de la utl l ldad decreciente a medida que se 

Incrementa la cantidad del bien respectivo, Esta premisa, pues, sera-­

nuestro Instrumento de anallsls, por ~s que nosotros no creamos en su 

validez cientffica. 

SI fuera verdad que la utilidad Jllélterlal de la óltlma unidad pro-· 

duclda es Ja fuente del valor de todas las unidades precedentes por su 
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ear4cter Intercambiable, no habrfa porque temor que la disminución de 

la jornarla de trabajo~ cuarenta horas semanales, por si, produjera -

una disminución del valor y de la producción, como amenaza la clase -

patronal. Las Empresas que quisiesen atender los pedidos estadfstlca­

mente normales de mercanclas, tendrlan que continuar laborando los -· 

mismos turnos de trabajo a la semana, aunque para ello tuvieran que -

aumentar personal y por lo mismo produclrlan Igual cantidad de mercan 

efes, Igual valor total. Al darse la misma cantidad de mercancías pr_2 

ducldas, no tendrfa por qu6 variar la apreciación subj~tlva de la OI• 

tima unidad, pues dentro de la lógica de la utilidad decreciente, se• 

darfa el mismo grado de escasez. 

La mdxlma productividad de la empresa {costo medio Igual costo•• 

marginal o costo de la Oltlma unidad producida) no tendrfa tampoco •• 

porq~ Implicar menos producción que en la situación anterior a lar.!, 

duccl6n de la jornada; porque los recorridos del costo medio y del 

costo margina! mantendrían la misma forma, ya que cada unidad producl 

da exlglrfa los mismos Insumos de fuerza de trabajo y medios productl 

vos y aOn suponiendo Indebidamente desplazamiento de ambos recorridos 

por el empleo de m.1s trabajadores (no mas horas·hombre, que siempre • 

serfan tas mismas) el punto de encuentro entre el costo margina! y el 

costo medio se darla al ml'Smo nlYel de producción, pues los desplaza• 

mlentos de ambas llneas serian absolutamente proporcionales, salvo -­

que supusleramos absurdamente que el Incremento de hai~res contrata-­

dos debiéramos Imputarlo a las Oltlmas horas de trabajo y no a la Jor 

### 
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nada entera de la empresa como un todo, 

Pero se nos objetará: la elevaci6o de los costos monetarios, aun­

que no los reales, llevará a la elevación de precios, Esto depende de 

si las leyes econt.rnlcas objetivas, las autoridades y los trabajadores-
··· 

permitieran que los empresarios resolvieran el problema de mantener --

sus altos porcentajes de ganancia a base de cargar al consumidor las • 

Incidencias mecánicas de la dlsmlnuclOn en la jornada, En esto reside· 

la m4dula del asunto: ¿Menos jornada querrá decir menos ganancia y más 

salarlos totales? o ¿la lógica del sistema y la medida conducirá a me• 

dlano plazo a Incrementar la productividad y a dar la oportunidad de • 

un mayor beneficio para todos? El problema de la elevacl6o de los cos· 

tos monetarios, por el mayor pagado de salarlos y la reducción de la • 

jornada, repetimos, es una cuestlOn paralela pero distinta, la cual •• 

trataremos mas adelante. Por ahora estamos enfocando Onlcamente el CO! 

to real, por el decisivo y el que nos da la clave del asunto. 

En los productos, por más que hayan de establecerse más turnos de 

trabajo para ajustar el mismo tiempo de producción vigente antes de la 

reducción de la jornada, se Insumirán las mismas cantidades de fuerza­

de trabajo y de medios de producclOn (materias primas, desgaste de ma­

quinaria, energfa, etc.) Asf, por ejemplo, si antes de la dlsmlnuclOn· 

de la jornada hacfamos con cinco hombres y cuarenta y ocho horas de --

jornada semanal cierto obje~o a partir de determinado acervo de bienes 

de producción, el objeto nos cuesta realmente este acervo de bienes ·-

productivos y 24<> horas-hombres de trabajo. Después de la dlsmlnuclOn· 

### 
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de la Jorni'lda en un 20%, ese mismo objeto podremos hacerk• on la mis­

ma semana C<'ll seis hombres trabajando Li-0 horas, total: 24o horss•han­

bre y el acervo de bienes productivos no tiene por qud cambiar, El S.!!, 

larlo renl de los trabajadores (S N6mlnal/preclos de las mercancras -

de amplio consumo) no se ha alterado, pues los trabajadores contlnOan 

ganando lo equivalente a 56 horas de trabajo que venlan percibiendo.­

Lo que ha cambiado es 61 salorlo adicional total para los trabajado-­

res adlclvnales contratados para mantener el mismo tiempo de trabajo• 

en la empresa; pero 6sto, Insistimos, dice relación con el costo mon~ 

tarlo que mds adelante veremos y por otra parte, slgnlf lca para los • 

empresarios en conjunto mds perspectivas de venta y de ganancia y, por 

ende, la posibilidad de aumentar la producción, no disminuirla. 

Pero regresemos a la teorla subjetlvlsta, SI la productividad mar 
glnal del trabajo e' la que determina el salarlo del trabajador, y de• 

do que la productividad de cada factor es, segOn dicha teorfa, una pr2 

ducttvldad decreciente, es Incuestionable que con la reducción de la -

jornada de productividad de la Oltlma hora de trabajo no tiene por qué 

decrecer sino al contrario, debiera aumentar, maxlme cuando es algo 

probado por la medicina del trabajo y la pslcologla modernas que el 

descanso del trabajador aumenta su capacidad productiva, disminuye sus 

enfennedades y accidentes de trabajo y su ausentlsmo, Y si ésto es asl, 

sl el salarlo debiera variar es hacia arriba y no hacia ~bajo. El pago 

de 56 hora$ por cuarenta de trabajo semanal, por consiguiente, queda-­

ria plenamente justlf lcado, 

### 
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Ahora bien, es justo examinar tambldn lo que pasarfa con el bene-­

flclo del empresario, que di y sus teorlcos slstemc1tlcamente cargan al co 

costo total, ya se3 como remuneración al capital (Interés), remunera-· 

clOn al empresario (ganancia normal) y compen~aclón a la capacidad em­

presarial (ganancia extraordinaria). Conforme a la teorra marglnalls-­

ta, el costo marginal colncldendo con el costo unitario mas bajo, de-­

terminan el precio del mercado del lado de la oferta, De tal modo,pues 

que no variando las condiciones reales de la producción, como ya lo h! 

mos visto, al precio de mercado no tendrla porqué variar salvo que --­

los empresarios se empeftaran tercamente en mantener sus altas tareas • 

de beneficios, sin reaorganlzar ni enriquecer técnicamente sus empre-­

sas, elevando los precios de venta, Examinemos esta posibilidad, 

La factibilidad de equilibrar la sumatoria mayor de los precios -

de oferta con la demanda efectiva, estarla dada por el Incremento del­

salarlo total al contratarse mas trabajadores en las empresas. Empero, 

un equilibrio sobre estas bases Implicarla la ~lstrlbuclón de la misma 

cantidad de artrculos para trabajadores entre mayor namero de trabaja­

dores: es decir, Implicarla la dlsntnuclón del salarln real. Una lnvo· 

lución econOmlca absurda y peligrosa, que nos parece Imposible de sos• 

tenerse desde cualquier punto de vista que se la mire, La lucha slndl­

cal, la huelga, lo Impedirla; los controles del gobierno lo lmpedlr4n; 

pero también lo lmpedlrlan las leyes econOmlcas. La mayor demanda efei 

tlva y lasposibllldades reales de reorganización y mejora técnica de -

las empresas, son alicientes suficientemente llamativos para que los· 

mismos empresarios vayan en busca de la r.~s elevada productividad, las 

mas altas tasas de ganancia extraordinaria y las mayores ganancias to-
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tales, La ley de la oferta y la demanda termlnar4 de convencer o de 

desplazar a los empresarios no competitivos; a Jos miembros de ta • 

Iniciativa privada privados de Iniciativa. 

Sobre este mismo problema lnslsteremos m.ds adelante. 

O) ENF<XlUE DESDE EL PUNTO DE VISTA KEYNESIANO 

Keynes es ol m.1s grande econonlsta capitalista de la presente • 

dpoc:a, a su alrededor giran los demás economistas copltallstas de·· 

hoy, lnterpretdndolo, ampll4ndolo, corrlg!~ndolo e, Incluso, tergl•• 

vers4ndolo. Estuvo antes de su reciente muerte, contra tos cl4slcos· 

rlcardtanos y smlthlanos y contra los "neo·cl~slcos" subjetlvlstas • 

en decadencia, a ta vez que se fundó en ambas corrientes, tanando •• 

slncr6tlc~nte de aqudllos, los enfoques macroecon6mlcos y de 6stos 

ciertas detennlnantes subjetivas, mlcroeconOmlcas. 

Pero su teorra del valor es objetiva, como no podFa ser de otra 

manera ante el superdesarrol lo del capital lsmo monopol lsta, que con¡ 

tantemente tiene que avocarse al c~lculo de costos, precios, lntere• 

ses, salarlos, dividendos y aon resultados de la especulaclOo en el• 

juego de la bolsa de valores y compraventa a futuro. Su teorra del· 

valor esta basada en el tiempo de trabajo (horas·hanbre) empleado, o 

en las unidades de salarlo necesarias contratada5, aunque al mismo· 

tiempo esta desvirtuada (~s por los keyneslanos que por Keynes) por 

### 
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el espOreo reflejo del predominio monopolista, capaz de desviar momen­

taneamente y hasta cierto ltmlte las leyes objetivas de la economra.-­

Pero l!ste es problema aparte, que rebasa los lfmltes de nuestra ponen• 

cta. 

SI el nOmero de horas-hombre, empleadas para producir cierto vol!:!. 

men de mercanclas permanece constante, no tiene porqué variar el valor 

de 6stas, y si la elevación de los costos monetarios se ve ccmpe~sada­

con un Incremento de la demanda efectiva y aan podrlamos agregar: por 

los efectos fructuosos del multiplicador de la Inversión, no se justi­

fica nuncl ni la elevación del precio de ventas ni la Ilógica disminu­

ción de la producción, menos la baja de los salarlos directa o lndlref 

ta ya que, ~n todo caso, permanecerfa constante el nómero de horas•hOIJ! 

bre necesarras para producir lo correspondiente al salarlo real de los 

trabajadores, SI es cierto que las unidades de salarlo resultaran ma· 

yores en total, por cuando habr4 que aumentar personal (si no se recu­

rre a la reorganización y mejora técnica de las empresa), habr4 aumen­

tado el costo monetario: o dicho de otra manera: habr4 aumentado el P! 

go total al factor trabajo (el Ingreso de éste) y, por lo mismo, tam· 

blén sera cierto que se incrementará la demanda efectiva a demanda sol 

vente de la población. Esto constituirá más amplias posibilidades de -

ventas totales, mejores oportunidades de Inversión que, aparcadas a una 

adecuada polftlca gubernativa de fomento, acarrearán las Inversiones l!l 

ducldas y la multlpllcaclón y aceleración de la inversión, Y entonces, 

el porcentaje de beneficios podrá disminuir, no puede negarse, pero n,t 
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cesarlan1ente se Incrementará la ganancia total, que es lo Importante 

para los empresarios, Oesde luego, si suponemos lo que es muy lógico 

suponer: que los empresarios en su conjunto mejorar~n técnicamente -

sus empresas, la mayor productividad de las mismas, sin duda, será -

capaz de frenar ta calda de la tasa de ganancia, elevando todavla -­

más las ganancias totales. 

Keynes criticaba acerbamente las concepciones de los economls·­

tas a quienes él llamaba clásicos (los clásicos propiamente dicho, -

los poscl4stcos y los "neoclásicos" subjetlvlstos del 1870) y trata· 

ba de superarlos construyendo una "teorra general" emulando a Elns-­

teln, que resumirla lo fundamental de la teorla en su conjunto, de • 

tal modo que la teorla clásica no fuese sino un caso especial (Vide: 

su "Teorla General de la Ocupación, el Interés y el Dinero", Capltu· 

lo 1). Sostenla que la elevación de los precios causada por una ele· 

vacl6n de salarlos (y ergo: por una disminución de la jornada de tr! 

bajo) solo se causarla en una sociedad, como la capitalista moderna, 

que funciona abajo del pleno empleo (sin aprovechamiento óptlrno de -

las posibilidades técnicas disponibles ni ocupación completa de los· 

hombres aptos y los recursos a ta mano), En una sociedad con desem-­

pleo, una elevación de salarlos o una disminución de la jornada de -

trabajo que exlgla mas trabajadores empleados, puede ser un estlmu-­

lante de la mayor producclOn, vla el Incremento del consumo (demanda 

efectiva) y un acicate para el Inversionista, Mas dejemos que él mli 

monos hablo, a través de la versión fiel de Preblsh: "Introducción· 

a Keynes", pág 1 na 20) : 
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ello dlnamlzarfa la economla, dentro de un desarrollo mas equilibrado 

y habrla de abrir las puertas a la mOdernlzaclOn de la producción y,· 

ergo, a más amplias perspectivas de ganancia en el Interior del Pals· 

y en los mercados externos, donde tendrfamos m.1s capacidad competltl· 

va, una capacidad competitiva no basada en la act ltud de la sangulJu! 

la, sino en Ideas de colaboraclOn socia l. 

E) ENFOQUE DESDE EL ANGULO l'ARXISTA 

liarx tambl~n partió de las concepciones clásicas (las de Petty -

Smlth y Ricardo sobre todo) en cuanto al valor•tlempo de trabajo. Pe­

ro las profundizo y precisó más con toda consecuencia clentlflca. Pa­

ra ~l el valor no es sino el tiempo de trabajo simple socialmente ne­

cesario paraproduclr la mt•cancra dado cierto nivel de desarrollo de• 

las fuerzas productivas, Es una relación social de producción, al fl• 

na! de cuentas,que expresa la distribución de la fuerza de trabajo y 

la apllcacl6n del trabajo en los distintos sectores y procesos produ~ 

tlvos de la sociedad. La fuerza de trabajo o energra productivo-hum! 

na, como toda mercancra, también tiene su valor: el trabajo soclalmen 

te necesario para reproducirla¡ el trabajo socialmente necesario para 

producir lo Indispensable para la vida del trabajador y su familia, • 

dado clero nivel de desarrollo de las necesidades socia les. (POR JO· 

SE ENRIQUE GONZALEZ RUIZ, Catedr~tlco de la Universidad Nacional Aut& 

noma de México. 15 de Noviembre de 1973). 
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"Keynes responde con dos afl rmaclones tennlnantes. Primero.· La deso• 

cupacl6n no se debe a esa actitud de los trabajadores, sino a la de·· 

manda Insuficiente de la colectividad, Segundo, la desocupación no·· 

puede corregirse con la baja de salarlos en dinero. 

La demostraclOn de 1 primer punto constituye el objetivo cardinal 

rl~ la teorfa Keyneslana. Cuando la demanda es Insuficiente, el slste· 

a~ económico se ve forzado a contraer la producclOn. En cambio, cuan• 

do la demanda crece al aumentar las Inversiones de capital, se va ab• 

sorbiendo los desocupados hasta aproximarse al nivel óptimo de plena• 

ocupación". 

Tambl6n Keynes seguidamente admite que pueden aumentar los pre·­

clos y disminuir los salarlos reales conforme a la Ley de los rendl-­

mlentos decrecientes (al aumentar el volumen de empleo de hombres per. 
maneclendo estacionarlas, sin mejoras t6cnlcas, las empresas), Ya no­

sotros mencionamos supra lo desastroso, peligroso y casi Imposible de 

una solución asr. Sobre el tema, cano lo hemos anunciado, volveremos­

ª Insistir mas adelante, cuando quede fortalecida por la argtlllOntaclOn 

una aflrmaclOn concluslva. 

Resumiendo, pues, desde el punto de vista Keyneslano, tampoco -

una disminución de la jornada de trabajo y el aumento de los salarlos 

en ella Implicado, tendrfan por efecto la baja de la producción, ni -

el aumento de los precios, visto el problema 1 cierto plazo. Al revés 
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Lo que en el fondo estarla en Juego según las tres corrientes 

del pensamiento económlco·cfcntlflco que hemos examinado, ma· 

tices más, matices menos, serlo no la producción, ni los pre• 

cios, ni los costos monetarios, sino el beneficio de los em-­

presarlos. La redistribución del Ingreso, hablando m.1s general 

mente. Estarla lmpllcita en ~1 problema la posibilidad causal 

de que los empresarios se empecinaran en defender sus altas l! 

sas de ganancia, a base de Incrementar la explotaclOn de los • 

trabajadores, v!a d2 disminución de los salarios reales. (E.le· 

vación de precios de art!culos básicos). 

Ante aumentos de los salarlos m!nlmos, los patrones han recurri 

~o en M~~lco y en otras partes, una y otra vez, a desvanecer -

los aumentos de salarlo mediante la elevación de los precios. 

Pero recurrir al mismo expediente frente a una disminución de­

la jornada, es algo mucho más dificil y peligroso; resulta mas­

tonto Intentarlo en un pals poco desarrollado con mercado lnter. 

no ya de por si Insuficiente; serra para el capitalismo. algo·­

asl como apretar su propia sosa al cuello. 

Ante la coyuntura actual, pienso, la Iniciativa privada de to· 

mar en cuenta los fenómenos económicos y tendr6 que recurrir a­

la medida Inteligente y patriótica de reducir los costos reales 

de producción, ganando un poco del terreno perdido en esta mat~ 

ria frente a otras naciones potencialmente sus competidores en· 

el mercado nacional y mundial. 

La única vfa que los capitalistas tendran, sl quieren ver raclo• 

na les y velar bien por sus propios negocios, con sentido de fut[ 

ro mas o menos inmediato, es la modernización de sus empresas, a 
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las maniobras y presiones de los capitalistas, deberla producir 

la disminución de la parte de la plusvalla apropiada por el ca­

pltallsla {ganancia), pero jamás la elevación de los precios, -

pues éstos, dentro de la concepción marxista, son formas monet! 

rias de valor. Una elevación de lot precios sólo se explicarla 

por la Inclinación del capitalista, en cuanto tal, a defender~ 

sus porcentajes de ganAncla: poro como las relaciones entre el 

valor Insumido en la producción más el valor de la fuerza de • 

trabajo empleada y el valor adicional creado no cambiar tan, ese 

aumento de precios se reflejarta en una disminución de las ven­

tas por los empresarios y un empobrecimiento mayor de los trab_! 

jadores (baja de su salarlo real), y eventualmente, en una cat• 

da de los precios en virtud de la ley de la oferta y la demanda 

en una crisis o taponamiento del sistema. 

Ahora bien, como el capitalista es antes que todo capitalista. • 

lrfa en busca de mayores ganancias totales sobre todo, vla la • 

Introducción de nuevos medios de producción y sistemas que aumen. 

taran la productividad del trabajo. Los obreros verlan asombra• 

dos, pues, cOmo su conquista laboral se transformaba, en virtud· 

de las leyes dialécticas de la economla, en coyuntura para m~s -

negocios capitalistas, y cómo el vencimiento parcial de su mise• 

ria absoluta se trasmutaba en m4s empobrecimiento relativo, y vol 

verfan a la carga. Esta lucha dinamiza el sistema. Pero c:en· 

tremos otra vez el tema, 
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Entonces, en tanto supongamos que ~e emplear4 necesariamente el 

mismo número promedio de fuerza de trabajo, el valor arrojado • 

por el proceso productivo tendrá que ser el mismo. En la prl~ 

raparte de la jornada diaria (digamos tres. cuatro o cinco ho­

ras, según el caso), el trabajador desarrolla un tr~bajo neces! 

rlo, cuyo producto (m.1s bien, su valor), aparte de cubrir el V! 

lor de los medios de producción Insumidos, constituye su salarlo 

por ser equivalente en valor a lo necesario para le subsistencia 

del trabajador~ su familia; y durante el resto de la Jornada -

(cinco, cuatro o tres horas, según el caso) el obrero desarrolla 

un trabajo suplementario, que produce un producto excelente 

oplusproducto cuyo valor represento la plusval!a, fuente de los· 

beneficios, los lnt11reses, las rentas, etc., que los capitalis­

tas se disputan, se distribuyen, redistribuyen y apropian de mil 

maneras. La relación entre el tiempo de trabajo necesario y el­

trabajo suplementario, o entre el valor reproducido y el valor -

adicional creado, constituye la taza de plusvalta o tasa de ex­

plotacl6n vigente, y la parte de la misma que toca al capital Is• 

ta, relacionada con el capital total Invertido, se llama tasa de 

ganancia. 

Oe donde que, segón la teor!a marxista, dentro de la suposición· 

de que el tiempo necesario para producir una mercancta no cambl! 

ra, el valor tendrta que permanecer constante; la reducción de • 

la Jornada, y siempre que no se eleve la tasa de explotación por 
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fin de elevar la productividad. Esto, por oeflnlclón, represen 

tará costos m4s bajos, precios al alcance de mas amplias masas, 

trabajadores con mejores salar!os y jornadas menos destructivas 

y tambldn ganancias extraordinarias y mucho ma~ ganancias tata-

les. 

Conferencia ofrecida en el Salón de Actos de la Secretarra del 
Trabajo por el Lic. Josd Enrique Gonzalez Rulz, Catedratlco de 
la Universidad Nacional Autónoma de ~xlco, el dJ~ 15 de Novlem 
bre de 1973. -
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CAPITUt.O X 

LA TASA DE EXPLOTACION EN HEXICO 

La tasa de explotación de la fuerza de trabajo (cstadlstlca: la tasa 

real es probablemente mayor), vigente en México, seg~n c41culos del­

economista Fernando Carmona a base de la relación capital-salarlo In 

vertido/beneficios contables obtenidos (tal relación oculta, desde -

luego, gran parte de la verdad), asciende a la lncrelble cifra del -

172%. Esta aberración, por supuesto, se refleja en la distribución· 

del Ingreso Nacional y en la reducción de las perspectivas de nego· 

cios para quienes quieran producir para las amplias masas de lapo· 

blacl6n. La Dirección de Muestreo Informaba que en 1968 el 2.6~ de 

la población activa del O.F .. concentraba el 28'X. del Ingreso total, 

en tanto el 7rt. de los trabajadores ónlcamente alcanzaban el 319% -

del Ingreso total. El resto de lo población (2% del total m4s o -

menos) apenas si ! legaba a alcanzar el 5 .)% del ingreso. 

Una situación as! no puede tolerarse, si quieren preservarse las a~ 

tuales Instituciones y fortalecerse al juego democr4tlco de la repQ 

bllca. Estamos plenamente convencidos de que la Implantación de la 

jornada de 40 horas semanales, coo pago de 56 horas, encaja dentro· 

de una polftlca adecuada del gobierno y con respuesta racional de -

los empresarios, contrlbulra en mucho a enmendar los espantosos des1 

qulllbrlos se~alados y le dara un nuevo Impulso al progreso del pars: 

el tercer Impulso después de 1910/17, la expropiación petrolera y Ja 

reforma agraria en la d~cada de los cuarenta 

La jornada semanal de 40 horas, adem4s, no es una entera e Insólita· 
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novedad en México. La tienen ya los trabajadores bancarios y los 

bur~ratas. En Hexlcall se trabajan 33.8 horas y 38.S en Torreón. 

El pranodlo en todo ol pals, segan el censo Industrial de 1970, es 

de 114.20 horas semanales y el Lic. Guajardo Suarez, aceptando la -

Idea en principio, ho aceptado patronolmente claro, el sistema de-

2,000 horas de trabajo al aHo, a razón de 50 semanas de 40 horas • 

de trabajo y dos dlas de descanso, mc1s dos semanas de vacaciones. 

La Idea merece considerarse, pero sobre todo nos Indica una cosa; 

es posible barajar soluciones, cuando los problemas se enfocan a -

fondo y con buena voluntad. 

La gran mayorla de empresarios protestaran y trataran de demostr~r 

mediante sus ennumeradas posibilidades que los costos se elevaran 

y que por lo mismo los precios tender4n a subir con perjuicio de -

los presuntos perjudicados. Proeurar.1n desvanecer muchos de ellos, 

la nueva conquista obrera mediante la elevación de los precios cano 

antes lo hicieron ante el ajuste anuar de los salarlos mlnlmos y la 

J)"rtlclpaclón de las utilidades y el recargo para el INFOHAVIT. 

Pero despu4s de sus 11111nlobras en gran parte lnf rucuosas, entenderan 

que una disminución de la jornada no produce los mismo efectos que 

un aumento de los salarlos; los salarl~s son monetarios, nomlnales,y 

la reducción de la jornada es un hecho real. Al disminuirse la Jo!. 

nada las proporciones de valor se alteran, y, por ende, la anlca vra 

IOglca económicamente para sostener la tasa de ganancia, ampliar las 

ventas y ganar t!Xi~vla m4s, sera dar un paso decisivo; la moderniza­

ción de las empresas, mediante la Introducción de maquinas y slste· 

~s mas eficientes, que representen mayor productividad del trabajo. 
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A) LA UNICA MEOIOA VIABLE 

Los empresarios, ante la reducción de la jornada, tendrán que rec~ 

rrlr a la ünlca medida viable y lógica: el Incremento de la produ~ 

tlvldad, a través de la modernización y capitalización de sus em• 

presas. Por este camino ganar4n todos: los trabajadores, los em· 

presarlos, el pars entero. 

Es necesario tomar conciencia de todo esto. México puede, con de· 

cisión, aprovechar la tecnologta moderna, y ante ella la jornada de 

cuarenta horas (} aon de menos) no es una utopla. Con esa tecnolo· 

gta moderna y cierta reforma de estructuras, puede ampliar su mere! 

do Interno y sus poslbllldades de comercio exterior con Centro A~· 

rica y otros paises del mundo. Paro sin cambiar, no es posible caml 

nar. Veamos algunos nümcros. 

SegOn el censo de 1970, el45"k de los asalariados perciben en el pa• 

fs un Ingreso abajo del mlnlmo legal (9,644 pesos) anual, y el li8JI.· 

de las familias no llegan a$ 1,000 mensuales, suma notoriamente In 

suficiente para alimentar, vestir, sufragar vivienda, atender la ed~ 

caclón y otros menesteres de una familia, m.1xlme cuando una familia· 

normal en Ml!xlco se compone de alrededor de ocho miembros. Entre el 

30 y el 3S% de la fuerza de trabajo esta desocupado y ocupada en las 

labores marginales de magros Ingresos o Ingresos eventuales, 

pero tal porcentaje tiende a crecer, en virtud del crecimiento -

de la población (3.5% anual) QUE SOBREPASA EN MUVHO LA CREACION de -

nuevos empleos por la Industria y otras actividades productivas. 

Actualmente la desocupación y la subocupaclón afectan a m4s de • 

$ 6,000,000 de trabajadores. 



Este empobrecimiento de la clase lrabajarloro y astringencia del mere! 

do Interno debe ser remediado. El C. Ministro Hu~os Ledo, al sal Ir· 

de su acuerdo con el C Presidente recientemente (véase el dla del 8· 

de Marzo) hizo ver ante la prensa, patéticamente, que en los al timos· 

anos la retribución del trabajo ha descendido del 33 al 28% en rela· 

cl6n al PNB debido a que la Industrialización no ha seguido un desa· 

rrol lo proporcionado. 

En la pr4ctlca se violan los ! Imites de la jornada diario y semanal -

de trabajo, retrotrayéndose a posiciones que serian ya un escandalo -

en los siglos XVII/ XVIII: los trabajadores, para compensar los defl 

cientes salarlos o alcanzar la altura de los precios, se ven compeli­

dos a emplearse in.is de un turno (turno y medio y hasta dos turnos al 

dla) en la misma empresa, en empresas afiliadas o en distintas empr!. 

sas, o convierten, con la bondad cOmpllce y taimada del patrón, en • 

normal el trabl'jo durante cierto nOrnero de horas extraordlr1arlas des­

pués de la jornada normal o en los dlas de descanso semanal¡ cuando· 

no consienten que sus hijos menores se empleen Ilegalmente en labores 

marginales y no remuneradas sino mediante propinas en los supermerca­

dos y slml lares. 

El tiempo libre de los trabajadores, que de ninguna manera coincide -

con el tiempo de no trabajo, se ve pavorosamente reducido, por los -

viajes de Ida y vuelta al centro de trabajo a largas distancias y deu 

tro de dificultades crecientes de transporte, por la necesidad que -

tiene el trabajador de llegar a trabajar en los quehaceres domt!stlcos 

"Y descansar haciendo adobes". 
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Todas estas cosas representan una destrucción de la fuerza de trab~ 

jo, destrucción paulatina que se refleja como Ineficiencia, deblll· 

dad flslco·orgdnlca, desnutrición, altos indices de morbilidad y -­

mortalidad, sobretodo Infantil. Y quien mas se aprovecha de semejan, 

te lnequldad es el lnvors ionista for.1neo. 'El ex-Secretarlo de Haclen 

da, Licenciado Ortlz Mena, señalaba que de 1940 a 1968 la Inversión­

extranjera directa (sin contar la Indirecta y la Invisible) se habfa 

elevado en el pals de 40 millones de dólares a 2 mil setecientos mi· 

llones, de los cuales· el 87% es norteamerlc1mo, 1ricalizada precisa• 

mente en la Industria manufacturera y en el c001erlo. Localizada en 

las ramas d~ la Industria y el comercio con ~s altas tasas de bene· 

flclo y menos trabajadores empleados. fodo ello perjudica a los mexl 

canos en general y a los empresarios particulares, que se ven saquea• 

dos en sus ganancias a través de la competencia desventajosa y el sis­

tema de precios. 



B) OPORTUNIDAD DE LAS t'IEOIOAS 

Jurldlca, histórica y teóricamente, la reducción de la jornada a 

cuarenta horas semanales de trabajo por cincuenta y seis de pago 

está bien justificada. En este aparte nos corresponde juzgar la 

oportunidad concreta de la medida: ahora en M~xlco, dentro de la 

situación actual. LEst4 el sistema económico preparado para dar 

el paso que se plantea por la clase trabajadora7. Este es el 11'2 

do decisivo de la cuestión. 

El argumento básico que esgrimen quienes se oponen a cualquier -

mejoramiento de la clase trabajadora, es el atraso de la economla 

mexicana, que no permite, arguyen tautológlcamente, establecer -

prestaciones laborales, vigentes ya en paises de mayor poderlo -

económico, como las semanas de 40, 36 y aOn 32 horas de jornada. 

SI encarecemos la producción, contlnQan, no podremos competir , 

nos empobreceremos mas; por ahora, entonces, tendremos que apre· 

tarnos el cinturón. Nos ocultan, desde luego, quién deba apretar, 

se el cinturón. 

Las personas que todo esto sostienen, no nos explican por qu6 los 

paises que mas han encarecido la producción, como ellos dicen, 

son los que m.ts capacidad competitiva tienen en los mercados In· 

ternaclonales. No nos dan la clave de cómo ellos esperan resol· 

ver el problema de la necesidad de un mercado mas amplio en el -

pals, manteniendo las actuales estructuras deformadas de dlstrlbl! 

cl6n del Ingreso, los bajos salarlos y las jornadas agotadoras • 

por el lnef lclente Instrumental productivo empleado. No nos In· 

dlcan c~o ellos pueden compaginar la miseria generalizada y la· 

mayor capacidad de compra que afanosamente buscan. No nos dicen 
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tampoco cómo ellos se consideran l69lcamente congruentes al tildar 

al trabajador de Ineficiente y perezoso: "sanlunero" si el los tle· 

nen excesiva lentitud para decidir la reorganización de las empre· 

sas, que es precisamente su papel en la producción.; 

No se dan cuenta de que con un pcnsamient~ estatlco de tal guisa, 

contribuyen eficazmente a que los problemas se agraven; contrlbu· 

yen a mantener lo que los econcrnlstas actuales del Tercer rundo -

llaman el cfrculo vicioso e infernal de la miseria: ¡porque somos 

pobres no podemos desarrollarnos y como no podemos avanzar en el· 

desarrollo con la suficiente rapidez, cado vez somos mas pobres¡ 

Cuando no alean'ª el ritmo de crecimiento de la población, claman 

catOnlcamente contra la explosión demogr~flca, sin ponerse a medl 

tar por qu~ cada dos brazos mds no son capaces de producir lo que 

una boca ni.as necesita; olvidan las leyes de la economla y se qui!. 

ren dedicar a la magia negra y al aborto: en vez de m.1s produc• 

clón, m.1s eficientemente lograda, nos recomiendan una plldora. 

Nosotros creemos, acordemente con los postulados polltlco•socla• 

les del presidente Echeverrla, que ha sonado la hora de Ir adela!l 

te en la reforma social a partir de los Constituyentes de Quer~t! 

ro, como medio de colocarnos mas arriba del nivel de desarrollo -

econOOilco que tenemos actualmente. Justicia social y progreso·· 

econOOilco no son Incompatibles: se exigen mutuamente, como piensa 

el C, Secretarlo del Trabajo, Mu~oz ledo, pues cada conquista so­

cla I es, en el fondo, una ampliación de la demanda del trabajo -­

efectiva: mds capacidad de compra al final de cuentas, si va acom 

pa~ada de una actitud constructiva y,progreslsta de los empresa• 

rlos e Inversionistas mexicanos. 
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SI estuviéramos en un pa!s a la altura de los adelantos t~cnlcos 

modernos; con plena ocupación de hombres y recursos; con adecua­

da tasa de Inversión por el capitalista nacional, la disminución 

de las tasas de beneficio por una red•JcclOn de la jornada de tr! 

bajo (suponiendo una mentalidad pr0Jrnslsto de parte de los empr,! 

sarlos, dispuestos en todo mCMTiento a ahorrar e Invertir en vez -

de desperdiciar el excedente económico en lujos, f lestas fastuosas 

y viajes de placer) sin duda redundarla en la aminoración de los· 

ritmos de crecimiento de la economfa. Empero, estamos lejos de -

vivir en una economla ast, con semejante esplrltu de sacrificio -

frugal por parte de la clase empresarial. Estamos en presencia -

de desocupación masiva, jornadas agotadoras de trabajo, bajlslma 

capacidad de compra de la poblacl6n, t~cnlca obsoleta y organiza­

ción rezagada en las empresas, empresas que se mantienen en apareo. 

te rendimiento sólo por el apoyo de la polltlca oficia! y de lag_! 

•eraclón económica externa por las obras de Infraestructura, servl 

elos abajo de su costo, etc. Estamos en presencia de la penetra­

ción descarada o sigilosa del capital foraneo en las actividades -

mas lucrativas y dominantes. L• situación no debe continuar de -

tal manera, sin riesgos graves para la economla y el futuro del P.! 

Is. Se Impone una audaz medida 1ue sirva de Impulsora a la resta,!!_ 

r&clOn del aparato productivo; hacia eso puede Ir encaminada la -

jornada de 40 horas semanarias, si se coordina con otras medidas -

oficiales; no creemos que una medida de tal envergadura pueda de­

jarse a la libre discusión de las partes; es, sin duda, el gobier­

no quien oportunamente deba tOl!lllr la decisión final y general para 

el pals. 
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C) Hay que tener en consideración que existen bases constitucionales 

para una modlflc.aclon de la actual Ley Federal del Trabajo para dismi­

nuir la jor~ada de trabajo, ya que el constituyente de 1917, previó en 

el articulo 123 un mlnimo de garantlas sociales para proteger en forma 

permanente el ejercicio de ese mismo ~lnlmo de garantla, porque de lo 

contrario Implicarla que el estado Intervino solo una vez en beneficio 

de los trabajadores. Es ~s urgente que una Iniciativa de reforma a la 

Ley, el pagar al obrero un salario que lo dignifique como persona y lo 

sltOe con la realidad con que esta viviendo. Otro tanto puede decirse 

de la jornada que le permita disfrutar de mayores horas para destinar­

las a su hogar o a su mayor perparaclón personal. Uno de los maxlmos -

efectos con que concuerdan las centrales obreras y el pensamiento de -

muchos juristas es, que se requiere de mas empleos, debido al alto In­

dice demogr~flco de México, que debe duplicarse de Inversión para abrir 

nuevas fuentes de trabajo v que las empresas grandes operan en un 60%­

de su capacidad. Por tal motivo, la capacidad Instalada se desperdicia 

y lo que se necesita en México e~ precisamente trabajar, Las recomend,! 

clones oficiales sobre la implantación de la semana laboral de 40 hrs. 

son muy pauslbles y muy atinadas, ya que en nada debe ~sto afectar a -

la productividad, sino por el contrario crear mayores motivos de cons~ 

mo en muchos de los ramos actuales. Sln embargo, de los términos de la 

Ley no se deduce propiamente que haya base jurldlca para exigir la Im­

plantación de la semana de 4-0 horas como una derivación directa de su­

apl (cación. Consiguientemente, eso puede lograrse como una conquista -

obrera que si cabe dentro del marco constitucional y de la Ley laboral 

## 
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El planteamiento ha dado lugar a tres corrientes diferentes de 

opinión: una la del sector obrero, que a travds de sus maxlmas cen­

trales es quien ha planteado Ja conveniencia de establecer Ja sema­

na de 40 horas, La otra completamente adversa, contraria del sector 

patronal, el cual ha hecho ver !Mdlante argumentos de muy dlst!nte~ 

caracterlstlcas circunstancias desfavorables hacia esa opinión y la 

tercera y Oltlma es la del Gobierno Federal, que en el OltlMo anal! 

sis decide y controla esa situaclon a travds de los organismos leg! 

les. ~obre las tres vamos a referirnos en este trabajo, tanto por -

medio de sus diversas publicaciones perlodlstlcas como a travds de­

sus representantes en la C4mara de Diputados y en la de senadores -

en el Congreso del Trabajo, asl como en distintos organismos Inter­

nacionales. La Confederación de Trabajadores de H6xlco (siglas CTH) 

que es la principal representativa del sector obrero en México, da­

do su nUl!lero enonne de miembros que la forman, ha expuesto las raz.2 

nes en las cuales funda su petición para que se establezca la jorn!, 

da de 40 horas. Entre otras cosas dlce: 1tser4 de gran beneficio para 

los trabajadores porque ellos podr4n asl reponer sus energlas gast!, 

das y abrir nuevas oportunidades en la especialidad de cada lndus-­

trla. El que piense que la jornada de 4o horas asienta la C.T,H, se 

va a obtener solo con base en reformar las leyes, está completamen­

te equivocado, Para que esas leyes se reformen, se ha de pasar por 

una lucha tremenda contra la clase patronal mediante la promoción -

de demandas en los contratos colectivos de trabajo. La Implantación 

de jornada, 5 días con 4o horas de trabajo y pagos de 56, represen-

### 
Revista CTH-Edlclón de Febrero de 1975. 
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ta lndudab lemente un desembolso económico para los empresarios y a 

ellos, no puede serles grata esa petición, senalan los lideres de­

la C,T,H., cuya mayor preocupación es que ésto llegua a realizarse 

a cargo de los Ingresos de las empresas y no del aumento en los -­

precios que requiere ese nuevo gasto, Demandamos, dicen, la dlstrl 

buclón equitativa y justa de la riqueza y el establecimiento de la 

justicia social:'EI representante del sect~r obrero de la C.T.H. ,­

en el grupo de consulta previa para el estudio de la semana de 40 

horas, mencionó que en mds de la mitad de los paises miembros de -

la organización Internacional del trabajo (Slgla'O.l,T.) se ha Im­

plantado la semana laboral de 40 horas; entre ellos, muchos de los 

paises desarrollados y africanos. Al referirse a Latinoamérica y 

principalmente a México, considera ~ue la Implantación de la sema­

na de 40 horas se hara sin merma del Ingreso de la clase trabajad2 

ra, pues de otra forma descenderla el mercado interno, ya que en -

sr es bastante débil por la baja capacidad adquisitiva monetaria­

de los obreros y aumentarla la productividad a crear mas empleos.­

Por lo tanto, afirma exactamente lo contrario de los patrones que 

est4n ·dice• dispuestos a probarlo. Todo ésto, naturalmente, ha -

dado lugar a una revisión de los prlnclplÓs que dieron base al es­

tablecimiento de la semana de 40 horas en las distintas partes del 

mundo. Por ejemplo, en 1926 Henry Ford estableció en sus fabricas• 

la semana de 40 horas. bas4ndose en el principio de que mayor tlem 

po libre y ganancias relativamente altas darlan lugar al aumento -

de la demanda de automóviles, En el Jecenlo de 1930 se redujeron· 

efectivamente las horas de trabajo en muchos paises Industrializa­

dos. 
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D) En Francl~, el GJblerno de León Blun estableció por vra legls· 

laLlva en 1936 la semana de 40 horas, que fué aplicando progresiva·· 

mente mediante gran núqiero de ordenanzas espc~laics en las que se e¡ 

peclflcab.:in detal ladarnente las disposiciones para apl icaclón a cada 

Industria. La reducción de la semana de trabajo fué también rclvlndl 

cada por los trabajadores c<:<no uno de los 0nedlos de participar en 

los beneficios del congreso técnico. En un congreso celebrado por la 

0.1 .T en 1962, se hizo la siguiente recomendación: se pide una re·· 

ducclón Inmediata de la duración del trabajo a 48 horas por semana;­

una reducción progresiva con objeto de alcanzar el objetivo estable· 

cldo a en 1935. es decir la semana de 40 horas teniéndose en cuenta 

algunos factores tales como el grado de desarrollo ~con6<nlco, el pe-

1 l;¡ro de crear presiones Inflacionistas, los progresos logrados por 

la aplicación de la tecnología moderna, de la automatización y de 

las técnicas de dlreccl6n. Esta puede verse en los comentarlos de 

los acuerdos comentados en la conferencia de la O. l,T .• referentes a 

la duración del trabajo establecida mediante contratos colectivos gl 

r1 alrededor de 40 a 44 hor1s, por semana y en la actualidad debido• 

a la crisis mundial de energ~tlcos se ha visto en la necesidad de !,!!! 

plantar una semana laboral de 3 dlas. En el Japón, el nómero de.obras 

de trabajo es Inferior al lrmlte legal de los principios enumerados; 

se puede conctuír: 

Por Iniciativa propia, Henry Ford estableció la semana de 4o ho­

ras en sus fabricas, en 1930 se redujeron las horas de trabajo, En -

Francia León Blun estableció la semana de 4o horas por vla leglslatl· 

va pero 5u aplicación no fué simultanea sino progresiva, 

#;/# 



83 

La 0.1.T. interesada en lograr respectivas mejorlas para el tra• 

bajador, recomienda una reducción progresiva de la semana de 48 ho·­

ras acondlcionandola a los siguientes factores: grado de desarrollo· 

económico, pel !gro de crear presiones inflacionistas, como serta obll 

gar a 1 as empres as a ut 11 izar mayor número de brazos forzando con --­

e 1 lo a aumentar los precios de los productos elaborados y aumentando­

en consecuencia el costo de la vida en perjuicio del mismo trabajador 

y del pueblo en general, 

La semana constitucional de 5 dtas de trabajo es necesaria, con 

la implantación de nuevas y mayores oportunidades de entrenamiento y 

programas de actividades culturales, que funcionen los sabados y que 

deben ser gratuitas en cuanto a la entrada a museos, galerfas y monu­

mentos que actualmente son de paga, por ejemplo: El Husco de Antropo­

lugfa e Historia. Deben mantenerse abiertas todas las bibliotecas pú• 

bllcas y debe multiplicarse el número de éstas, estableciendo el sis· 

tema de préstamos de libros a dcmlcl llo, ya que la clase obrera forma 

en una gran mayorfa una masa que carece do cultura y serfa deseable -

ampliar los horarios en los teatro~ y cines, de manera que hubiera -­

funciones matinales y si es posible a precios muy rebajados. Los pro• 

gramas de radio y T.V. durante los sabados deberlan ser también atras. 

tivos, con el objeto de motivar la estancia en el hO<Jar de los traba• 

jadores que estén disfrutando de un dfa n1<1s de descanso, para que te.!l 

gan mayores motivos de estar ah! y no desperdiciar esos momentos en -

amistades perniciosas. Finalmente se ha analizado que en las Empresas 

en que ya se encuentra establecida esa jornada, ~a quedado plenamente 

comprobado el hecho de que ta productiv·ldad aumenta por lo menos en -

;;n 18;1, gracias a la mayor agl 1 idad mental y manual de los trabajado--
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res. Entonces, la extensión de osa demanda no traería cooslgo cat~s· 

trofe económicil o social, sino por el contrario beneficiarla tanto a 

empresario~ c01110 a trabajadores;cn cuanto a éstos, gozarlan para ma· 

yor tiempo para educarse y cumplir sus horizontes de vida, Por su·­

parte el sector empresarial a través de sus principales organismos • 

representativos como son: La Confederación Patronal de la Rep~blica• 

Mexicana (siglas COPARMEX), La Asociación Nacional de Importadores y 

Exportadores, La C4mara de la Industria Textl I, La Confederación de 

C4rnaras Nacionales de Comercio (Siglas CONCANACO) y otras m.1s, han -

expresado en slntesis estar en contra de la semana de 11() horas, DI-· 

cen que los puntos de vista del sector obrero colocadan en una si-· 

tuación critica a todas las normas legales d61 momento, Los costos -

aumentarlan entre un 25 y 30% y no se podrla competl ,. en los merca-­

dos Internacionales si se toma en cuenta el bajo poder de compra de 

la mayorra de nuestra población. La necesidad prln~rdlal de nuestro­

pals que se encuentra en vra de desarrollo es (dicen) elevar el nl-­

vel de vida de la población y que esta reducción de jornada tendrfa­

exactamente el efecto contrario. Cualquier medida de reducción de -­

jornada de trabajo, Inclusive en forma paulatina o gradual, sin es· 

tudlos mas profundos sobre bases del desarrollo económico del Pals,­

slno sólo COTIO resultado de la actividad sindical, puede producir 

gravlslmos e Irreparables da~os a al economía Interna del Pafs, a su 

comercio exterior y fundamentalmente a los trabajadores de otras el!_ 

ses de menores recursos económicos como son los campesinos. Agregan­

que la actividad Indican en favor de la reducción de jornada, puede 

llevar actualmente al Pals a un clima de lntranqui lldad social no --

#ti# 



Impone a los trab<1jadores la obl igaclón del servicio extraordinario, 

pero los autoriza a consentir en la prolongaclOn. 

La Suprema Corte de Justicia afirmo una doctrina opuesta (*) 

"El obrero mayor de dleclseis a/los y del sexo masculino, Onica­

mente puede negarse a trabajar tiempo extra cuando lo haya hecho ya 

por mas de tres veces en la misma semana y por perfodos de tres ho-­

ras o con justa causa, en los términos del articulo 121, fracción ~l 

de la Ley Federal del Trabajo, que puede consistir en enfermedad del 

obrero o sus forní llares que le Impida su permanencia en el trabajo. 

Nos adherimos, en general, a la opinión de la Suprema Corte de 

Justicia: la jornada extraordinaria de trabajo es una necesidad para 

las empresas y si no prestaran ese servicio los trabajadores de pla.!l 

ta a la termlnaciOn de su jornada, habrfa que utl tizar personal dis· 

tinto, lo cual dañarfa, en muchos supuestos, a la técnica de la pro• 

ducclon. Por otra parte, dispone el artfculo 33 de la Ley que "el -­

contrato de trabajo obliga a lo expresamente pactado y a las conse-­

cuenci as que sean conf armes a la buena fe, a 1 uso o 1 1 a Ley". Pen­

samos que el servicio extraordinario es una consecuencia derivada de 

la relación de trabajo. Naturalmente es posible que, en un contrato­

colectlvo de trabajo se estipule que los trabajadores no estarc1n -·­

obligados al servicio extraordinario. 

· Ejecutorfa de 9 de Septiembre oe 1936, amparo d 1 recto 3 575136, An·· 

rrol In Barona, 
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aceptable en estos dfas. Señala Igualmente, que en cualquier nación 

del mundo se exige antes de adoptar un tipo de medida federo! o par 

clal realizar un an~llsls objetivo sobre el grado de desarrollo ec2 

nómico alcanzado y las poslbl lldades que tiene cada pats interesado 

en proceder a la reducción de la duración de la jornada del trabajo 

sin que por ello disminuyan la producción total y la productividad­

y se ponga en peligro la expansión económica, el desarrollo de nue­

vas Industrias o su capacidad de competir en el mercado internacio­

nal. En consecuencia, se pide al Gobierno que esté consciente de e! 

tos principios lndlscutlbles y al mismo tiempo se subraya que el 

sector patronal tiene confianza en el sentido comar. y en el crlte·­

rlo de la real ldad por parte de los trabajadores, sea cual fuere, -

una posición de propaganda o de agresión polftlca o sindical, ya -­

que no es aceptado por el momento reducir la jornada o Ir en contra 

de verdaderos Intereses de Hdxlco y agrega que si se va a proteger· 

a los trabl!lj.\\'dores, •sto debe hacerse dentro del marco de la produs_ 

tlvldad que tiende a aumentar la satisfacción sin rnenoscabo de los· 

derechos tanto de empresarios como de obreros, en beneficio del con 

sumldor. En cuanto a otras tesis apoyadas por los dirigentes obre•• 

ros exigiendo la reducción de la jornada de trabajo se dice: la únl 

ca forma de elevar el Indice de ocupación de empleo, es proseguir -

con los programas de Industrialización del Pals, Fundamentalmente -

ademas de su argumento basado en que no se deben aumentar las fuen· 

tes de trabajo por causa de la alta tasa del crecimiento demográfi­

co sino debido a que las gentes del campo ante las consideraciones­

cada vez ~s críticas en que viven tienen que emigrar a los grandes 

### 
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centros de población, Esto puede ~1contrarse en la edición vespertina 

del Olarlo "Excelsior'' en el artl,ulo "La Industria Textil t!n contra· 

de la se,,,ana de 40 horas", pub l i ca.Jv e 1 13 de abril de i973. bcuche• 

mos ahora mas puntos de vista expuestos en esta ocasión a través de· 

la Asociación Nacional de Importadores y Exportadores. Dicen que Méxl 

c::o lleva un atraso de 30 años en su des.:irrol lo econ·.'..;1'.ic0 en re laci6n­

c::on los paises lndustrializad0s y por lo tanto serla un lujo ~torgar· 

a los trabajadores la semana de 40 horas. El problema es tan claro -­

alladen - como la operación arit"1ética m.1s simple: los costos afecta-­

rfan inmediatamente a la producci~n y sus efectos repercutirian en -­

los precios, perjudicando nuestro ~erc::ado interno y reduciendo nues·· 

tras oportunidades en los mercados internacionales. Recomienda que el 

planteamiento de la semana de 40 horas, hecho por la C.T.M. se sorne-· 

ta a la Comisión Nacional Tripartita. Si se llegan a implantar, ale-­

~an, te~driamos que compensar las il horas, 1 ibres adicionales con un 

a~;~enu en la productividad de 2n y esto es un priv! legio para el 

trabajador porque fundamenta que el trabajador no puede decir "desde­

mallana voy a aumentar la productividad del trabajo". porque eso no d,!t 

pende de una decisión individual sino que forma parte de las condlciQ 

nes del trabajo, asl como del equipo y maquinaria que se maneja y de 

tos planes de producc!On de una empresa. Hablan también de este pro-­

btema adicional que se cargarla: ¿que van a hacer los trabajadores -­

con Z dlas libres? no sabran, Por eso dicen que el Gobierno del Esta­

do de M~xico desde 1973 se vi6 en la necesidad de prohibir ta venta -

de bebidas alcohol leas los dfas sabados porque por experiencia sabe· 

a donde van a dar los trabajadores en sus días libres y por conslguie!!, 

La Industria Textil- Diario Excélslor publicado 13/IV/73. 



te a donde va a dar el Jinero de sus salarios. No tuvo éxito la dis·· 

posición porque se dejo al arbitrio de las autoridades Municipales,·-

pero dice que sor4 necesario elevar el nivel cultural de la población 

,5~la1·iada, ya que se vive en un pals donde el 66% de la población n,!!. 

d~ aporta a la producción nacional. Es una poblaclOn inactiva Que vi-

ve del 34~; restante y este 34 aporta sólo el 17 de la productividad -

nacional. Cabe analizar en este inciso a grandes rasgos las clases S.Q 

ciales para conocer en primer lugar la situación del ~1exlc.ino que ha 

~ido objeto de estudio entre los cuales el Dr. Pablo González Casano-

va ha edltado:''Las clases sociales en México", en c:1 Js p4ginas espe• 

clalmente de la 174 a la 183 de la Editoilal Nucst··~ Tier:ipo, Edición· 

1972, analiza que la estructura social :n México pres~nta grandes de• 

sigualdades. En primer lugar, habla de categorlas sociales de los que 

no tienen y los que tienen, a los que no participan de los frutos del 

desarrollo y de los que si participan. Héxlco es un~ sociedad consid! 

rada por consiguiente plural, no sólo en el senti~o de que cultural·· 

mente es heterogénea, sino de que subsisten gruoos urbanos coloniza--

dos super-explotados y sub·enipleados, que no participan en la cultura 

nlclonal, Finalmente el propio organismo patronal por voz de su repr~ 

sentante Gonzalo Carranza del Sol de Héxlco en la edición vespertina-

del dla 18 de julio de 1973, dijo que no es justo que por la demago·· 

gla de algunos lideres que consideran su implantación como una con---

quista obrera, se perjudique mediante la jornada de 40 horas a todos-

los sectores, Inclusive al mismo obrero, y pone como ejemplo el mi 1,! 

gro japonés y además que después de una guerra que los dejo aniquila-

dos han vuelto a surgir como potencias económicas y se han hecho tra­

* "Las Clases Sociales en ~xlco ·Editorial Nuestro Tiempo Ed. 1972íflltf 
pags. 174 a 183. 

Diario Sol de México Ed. 'Jeroertina oublicada el 18/'JI 1/73. 
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bajando no descansando, Por su parte, el Gobierno Federal ha reite­

rado en varias ocasiones que no debe lesionarse et desarrollo a pe­

sar de que es Indiscutible el derecho de los trabajadores a benefl­

clarle del avance pectológlco y que la experiencia Internacional • 

demuestra que el establecimiento de la semana de 4o horas contribu­

ye favorablemente en la transformación óe la existencia del indivi­

duo. En la lmplantacl6n generalizada del sistema en nuestro Pals,no 

debe haber equrvocos ni deben provocarse Incertidumbres. El Presl·· 

dente de la Ropdbllca Lle Luis Echeverrta Alvarez en su tercer In­

forme de Gobierno, ante el Pueblo de México, dice entre otras cosas: 

"Con objeto de encontrar las fórmulas adecuadas para satisfacer a -

nlvel nacional esta demanda de los trabajadores, se creó un Comlté­

mlxto de estudios referentes a la semana laboral de 40 horas. Sin -

embargo subrayó la necesidad de que las medidas adoptadas al respe.!:_ 

to por las partes Interesadas se ajusten a las necesidades del des.!!. 

rrollo, Las soluciones que se adopten deberén procurar que no se 

abata la producción ni se acentOen las presiones Inflacionarias, se 

reduzca la capacidad del Pars para competir en los mercados exterl.g, 

res. También dijo: "sera necesario determinar en consecuencia los -

procedimientos para disminuir la jornada de trabajo en forma gradual 

y por ramas de actividad económica. Habló también del articulo 123, 

constitucional, como el principal fundamento de toda nuestra polrti­

ca social, y sintetizó la fllosofla mexicana del desarrollo, que con. 

tiene no solo las normas esenciales de profesión al trabajo, sino 

también los Instrumentos jurrdlcos para alcanzar el bienestar de la 

Tercer Informe de Gobierno del Lic. Luis Echeverrra Alvarez. 1#1# 
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clase obror~. el equilibrio de los factores de la producción y la 

distribución m<!s equitativa de sus resultados, En s!ntesls, puede 

decirse que el Gobierno ha ~cogido con beneplácito las medidas -­

·~u~ los sectores Interesados le sugieren para compensar la reduc· 

clón do la jornada con Incrementos reales de la productividad, -­

as! como para ~provechar debidamente el tiempo libre. Las solucig, 

nes que se-adopten deberán procurar que no se abata la producción 

o se reduzca la capacidad del Pafs, Será necesario determinar en­

consecuencia los procedimientos para dlsrrtnulr ta jornada de tra· 

bajo en forma gradual y por ramos de la Industria. En cada caso y 

una vez concluidos los estudios relativos, P.I ej~cutlvo de la··· 

Unión ha propuesto que pueden promoverse las reformas legales que 

consagren en definitiva esta conquista obrera y establecerse mé!tg, 

dos m.ts racionales para su Implantación y de disminuirse la jorn!, 

da laboral debe ser ~n forma gradual. El decreto presidencial que 

dl6 nacimiento a la Implantación de la semana de 40 horas en las• 

Instituciones de crédito, tiene antecedentes muy Importantes: fu6 

el 15 de noviembre de 1937 cuando el entonces Presidente de la R!!. 

pQbllca General L4zaro Cárdenas escribió la primer reglamentación 

que habrfa de regular las relaciones de trabajo en las tnstltuclg, 

nes de crédito y organizaciones auxiliares. El 30 de diciembre de 

1953 el extinto presidente Adolfo Rufz Cort!nes expidió el regla­

mento de trabajo de los empleados de las Instituciones de crédito 

y organizaciones auxiliares, para que respondiendo al avance eco" 

nómico y social del Pafs, se anal Izara el marco legal que ha regl 

do desde entonces el trabajo bancario. Pero fué en 1972, cuando -

### 
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•I actual presidente de la RepObllca Lic. Luis Echeverrla firmó el 

decreto que reforma y adiciona el reglamento de trabajo de emplea­

dos de lea Instituciones de cr6dlto y organizaciones auxlllares,p.!!. 

bllcado en el Diario Oficial de la Federación del 14 de Jullo del­

mismo •~o. con el propósito de mejorar, dice, sustancialmente los 

derechos y prestaciones de ese sector, Les diversas dependencias • 

competentes de gobierno federal se habTan dedicado a estudiar las 

modificaciones pertinentes a fin de Introducir nuevos avances fun· 

damentales en los beneficios económicos, culturales y sociales de 

los empleados bancarios, dentro de las posibilidades economices de 

las Instituciones y organismos auxiliares de cr6dlto, 

En el contrato colectivo pactado el 16 de marzo de 1950, para 

la Empres• Tel6fonos de li'!~lco, S.A., en la cláusula 78 se conslg· 

naron 11s siguientes jornadas: 40 horas en 11 jornada diurna: 37 y 

media horas a la semana en la jornada mixta y 35 horas en la jorn! 

da nocturna, Se convino tambl~n que la jornada mixta serfa la que· 

canprendlera un periodo no mayor de 2 horas de la jornad1 noctura· 

y en caso de ser mayor se refutarfa trabajo nocturno en la lntell• 

gencla de que el trabajo nocturno serra comprendido entre las 20 y 

las 7 horas, Los resultados han sido positivos en la Industria t! 

lefónlca que es ascendente como se demuestra por la participación· 

de utilidades que cada a~o son mayores. 

El p6rrafo de ese decreto que creó la jornada de 40 horas en­

los empleados bancarios, dice textualmente: "se reduce la jornada• 

o !arlo Of 1ela1 de la Federac IOn pub 1 '1cado e 1 14/VI 1/72. 11## 
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d~ traoajQ para los empleados b~ncarlos de 42 a Ita hor•• 1ewian•le1, 

Los ell'll)leados de les Instituciones y organismos estaran sujetos a • 

trabajar como mAxlmo liO horas a le semana, dlstrlbuyondosa 4stas en 

la fortrt11 que teda un• de aquellas fije, de acuerdo con sus necesld! 

des y con la aprobaclOn dé la Comisión Nacional Bancaria y de Seg~ 

ros. En materia de prestaciones culturales, ademAs de mantenerse el 

reglmen qutl obligue a las Instituciones y organizaciones 1 otorgar­

becas en el Pafs y en el extranjero, se dispone que 4stas tienen •• 

obllgaelOn de crear y sostener centros de capacitación en plazas de 

Importancia, Impartir cursos orales o por correspondencia, en pobl! 

clones menores, con objeto de mejorar le preparación de sus emplea· 

dos. Se establece 11 obllgaclOn para las Instituciones bancarias de 

crear clubs deportivos en poblaciones Importantes, debiendo pagar• 

por lo menos el 50% de l•s cuotas sin perjuicio de conceder ayuda • 

p11ra todo tipo de 1ctlvldades relaclonlldas con el deporte en cual-· 

quier lugar donde tengan empleados, Se mejora el otorgamiento de las 

prestaciones culturales para su personal, debiendo mantener blbllo· 

tecas, org•nlzer curs05, seminarios y conferencias y auxiliar en 9!. 

neral 1 sus empleados p11ra el desarrollo de sus facuitades artfst.J. 

cas y eonflnnando el criterio favorable a la semana de l.o horas, s.!. 

gulendo el tr•dlclonal refrln de que: "el que !:uen juez, por su ca· 

u empieza". El Gobierno Federal puso en vigor esa nueva modalidad• 

en favor de sus propios empleados, 

En los considerandos del acuerdo presidencial del 28 de dlclem, 

bre de l97Z, el titular del poder ejecutivo se~al6 las finalidades­

y objetivos por I•• cuales se otorga la semana de 5 dfas a los tra• 

##/i 
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bajadores al servicio del Estado, Entre otras cosas dice: "las comple­

jas tareas de Gobierno Federal requieren de mayores esfuerzos y de es­

pirltu de colaboración, lo que Incide en el desgaste flslco y nervio­

so de su personal, que requiere de un tiempo razonable de reposo, que­

pueda dedicar actividades recreativas y a las que propicie la unidad -

familiar y quii al mismo tiempo le permitan estar en aptitud de entre-­

garse al máximo de su capacidad, a las labores que le han sido encomeu 

dadas y asl lograr un mejor rendimiento humano mediante jornadas de ·­

trabajo mas productivas que le impriman al sector póbilco mayor racio­

nalidad y dinamismo, Es de hacer notar que en los considerandos se su~ 

raya de manera muy singular que el ejecutivo federal, en uso de sus f!_ 

cultades constitucionales, promueve un proceso deliberado de cambio P.! 

ra reorientar el desarrollo del Pals hacia una sociedad m4s equilibra­

da, capaz de generar mayor riqueza, bienestar y cultura y d lstrlbulr -

m4s equitativamente los beneficios de su crecimiento que dentro de es­

te marco desde el Inicio del presente perlódo de gobierno, se puso en­

marcha un pr09rama de refonna administrativa para lograr el mejor fun­

cionamiento del mparato gubernamental en el que la atención y aprove·­

chamlento de los recursos humanos, constituye uno de sus principales -

objetivos; por lo que en consecuencia es Indispensable que el gobierno 

federal renueve y amplie las estructuras y los sistemas de que dispone 

para preveer sus necesidades de personal, las normas y criterios para­

ta selección e incorporación de. los trabajadores y sus condiciones de 

trabajo; la administración de prestaciones, la formación de capacidad­

de servidores públicos y la información sobre todos los aspectos de -­

quienes participan en el desarrolla de las actividades del Estado, que 



coofornie a lil pol lt lea de dlAlogo, participación y responsabl l ldad que 

pr~~ueve el Gobierno de la Repúbllca, es conveniente que los trabajadg 

res al servicio del Estado participen en la configuración de las refo! 

mas y cambios laborales que les afecten y que sus opiniones y esfuerzos 

encuentren canales Institucionales amplios, para Integrarse a las ta·-­

reas de la reforma administrativa; que por otra parte las complejas ta• 

reas del Gobierno Federal requieren de mayores esfuerzos y esplrltu de 

colaboración, lo que Incide en el desgaste flslco y nervioso de super· 

sonal que requiere de un tiempo razonable de reposo que pueda dedicar a 

actividades recreativas y a las que propicien la unidad familiar, y que 

al mismo tiempo le permitan estar en amplitud de integrarse al mAxlmo • 

de su capacidad, a las labores que no han sido encomendadas y asl lograr 

un mejor entendimiento humano, mediante jornadas de trabajo mas produc­

tivas que le Impriman al sector público mayor racionalidad y dinamismo· 

que lo anterior, de acuerdo con los estudios realizados y las disposl 

clones legales vigentes en la materia puede lograrse con el estableci·­

mlento de una semana laboral de 5 dlas para los trabajadores al servicio 

del estado que ademas coodyuvar.1 con los objetivos de la reforma admlnl!, 

tratlva a través de su mejor preparación y :apacltaclón, tanto durante­

como en las jornadas de trabajo, como en algunas de horas de descanso.­

El que ésto escribe ha tenido oportunidad de realizar investigación en­

tre Jefes de Departamento, Directores Oficiales, Mayores y Lideres de -

la burocracia dándome cuenta realmente de que la implantacíón de la se· 

mana de 5 dlas del mundo de la burocracia ha respondido a una aspíra--­

ción de nuestro Pals en donde muy reducidos y poderosos gremios como ·-
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electl'lclstas y telefonistas son los llnlcos que han podido disfrutar· 

la, Oespufs del poso ordenado por el Sr. Presidente de la Repllbllca • 

Mexicana en sectores of lclales, se dice que es muy probable que todos 

los organismos descentralizados 1 leguen a disfrutar del mismo horario 

de las labores, paulatlvamente, La semana de 40 horas deben ser ·di·· 

cen los burócratas- norma generalizada en nuestro Pals, porque desde 

el punto de vista estrictamente humano, el progreso de la ciencia y • 

los avances de la tdcnlca, sino contribuyen a desa~cjar al trabajador 

y darle mas tiempo para su Ilustración, aumenta su ~ano esparcimiento 

su vida de familia y su relación social, En slntesls, contribuye a la 

Integridad humana sin que pueda olvidarse que alln la maldición blbli· 

ca condenó al hombre a trabajar para vivir pero no de manera alguna,· 

a vivir para trabajar como ciertos sectores patronales lo quieren en• 

tender, La vida no puede encerrarse en la estancia de un taller, en 

un comercio o en una oficina. Cada di• ofrece mas amplias y numerosas 

oportunidades de superación Individual y colectiva. Con el decreto •• 

que concedió a la burocracia a libertad de tiempo en 2 dfas 1 la Se"'! 

na se ha dado un paso singular y trascendente en la marcha hacia una· 

rn's plena liberación del ser humano acondicionar su trabajo como una 

atracción, como un• oportunidad de clM!lpllr consigo mismo con sus faml 

llares y con el Pafs, sus deberes elementales, pero no como una cade· 

na que lo esclavice e Impida toda Iniciativa de realización lndlvl··· 

dual fuera de sus tareas obligadas, Por su parte, el lfder nacional -

de la confederación de trabajadores de Ml!xlco, Fldel Yel~zquez, ha •• 

asegurado en distintos discursos y en declaraciones perlodfstlcas ·en. 

tre otras 11 aparecida en el Ex,elslor del sábado 26 de marzo de 1973· 

### 

.. 
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que la demanda de 40 horas a la semana para los obreros no es una 

cuestión caprichosa¡ obedece a razones de orden histórico econOml 

coy social que no podemos soslayar en el momento que vivimos. E15. 

pllcO que lo que la C.T.H. persigue es que el obrero trabaje menos 

tiempo, para que 2 dlas a la semana pueda descansar, pues todos d! 

sean tener ese tiempo para elevar su nivel cultural, practicar de• 

portes y sobre todo dedicar 2 d!as a su familia, porque ahora es•· 

falta de tiempo degenera en una desintegración familiar. Subrayo -

Fldel Velazquez que al hablar de 40 horas no se dice que los empr! 

sarlos laboren sólo 5 dlas. Pueden trabajar los empresarios 7 dlas 

si asr lo desean, pero con personal distinto. Eso nos ayudarla •dl 

ce- a resolver el grave problema del desempleo, pues no olvidemos• 

que hay en H'xlco dos y medio millones o mas dé desocupados. 

Diario Excelslor publicado el 26 de marzo de 1973. 
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Caprtulo .} 1 

los trabajadores mexicanos han pugnado, en los Oltlmos veinte 

a~os por lograr la reducción de la jornada de trabajo¡ nada se ha 

hecho en materia legislativa y Onlcamente lo han obtenido en casos 

aislados y en los respectivos contratos colectivos; tambl6n se 

consiguió ta reducclOn de la jornada en algOn laudo arbitral: 

a) El primer caso de que tenemos noticia es el contrato coles_ 

tlvo celebrado por el Sindicato Mexicano de Electricistas, 

con diversas e111presas; se firmó el primero de Hayo de 1936 

y, para determinadas categorlas de trabajadores redujo las 

jornadas diurna, mixta y nocturna, a siete y media, a sle· 

te y seis horas y media, respectivamente. 

b) En ocaislón de un conflicto surgido en el a~o de 1934, en·­

tre los trabajadores petroleros y la tfa, Mexicana de Pe·· 

tróleo 11El Agul la", S.A. el general Abe lardo L. :Rodrfguez 

entonces presidente de la Rep~bllca, dicto un laudo redu·· 

clendo a cuarenta y sets horas y media a la semana la jor· 

nada de trabajo, lo que permltiO una jornada reducida los 

s&bados. 

c) En el a~o de 1944, en el contraco colectivo de trabajo ce• 

lebrado entre Petróleos Mexicanos y sus trabajadores, se -

aceptó en la cl4usula cuaren~a y ocho una jornada de cua-­

renta y cuatro horas a la semana. 



d) En el contrato colectivo de trabajo pactado el 16 de marzo 

de 1950 para la Empresa Teldfonos de Hdxico, S. A , en le 

cldusula setentay ocho, se consignaron las siguientes jor­

nadas: cuarenta horas a la semana en la jornada diurna, -­

treinta y siete y media horas en la jornada mixta y trein­

ta y cinco horas en la jornada nocturna. Se convino tambldn 

que la jornada mixta serfa la que comprendiera un periodo­

de tiempo no mayor de dos horas de la jornada nocturna y -

en caso de ser mayor, se reputarfa a trabajo nocturno, en 

la lntel lgencia de que el trabajo nocturno serra el compren. 

dldo entre las veinte y las siete horas. 

Los esfuerzos de los distintos sectores del Pafs en pro de una 

reducción en la jornada de trabajo, han sido y slgulen siendo cons­

tantes en el curso de la historia de H6xlco. 

La posición del movimiento obrero·mexlcano a travds de muchas• 

organizaciones sindicales, es patente en este sentido, siendo sus -

principales postulados y argumentos los siguientes: 

Que la reducción de la jornada de trabajo no esta en pugna con 

la constitución ni con las leyes laborales, puesto que una y otra -

al estipular jornadas maxlmas estan dando lllllrgen a establecer una -

menor sin que por ese hecho se violen sus preceptos; por el contra­

rio, apoydndose en ellos. Sin embargo una conquista obrera en este· 

sentido lmpl ica una formal ldad leglslat lva e,· en consecuencia las r!!, 

formas a los textos legales correspondientes. 



Se argumenta ad~s que un trabajo liberado del cansancio, 

preocupación y monotonra se desempe~a mejor en la labor cotldl!. 

na, dentro de un centro de trabajo. De 6sta manera el trabaja-­

dor dlspondra de una mejor recuperación frsica, dlsmlnulra el -

nCl!lero de accidentes en el trabajo, mejorara el estado de animo 

y exlst!r4n relaciones mas cordiales entre obreros y patrones,­

todo lo cual repercute en los fndlces de producción, dando ade­

mas asf a la clase obrera mayor poder de compra, creando mas -­

fuentes de trabajo como un factor mas para combatir el desem-·­

pleo. 

Que se fortalecer•n los lazos de familia y pennltira for-­

mas mejores par~ cultivarse, para participar en los programas -

de adiestramiento que la moderna tecnologra y las necesidades -

de la Industria Imponen. 

Que los estudios demuestran que el mayor rendimiento lo han 

dado siempre los trabajadores, que los obstaculos hechos se de-­

ben a problemas de organlzacl6n, de falta de Inadecuada admlnls­

tracl6n, de falta de esprrltu de empresas y otras Imputables ex• 

clusivamente al sector empresarial, 

Que los sabados y los domingos podran trabajar aquellos --­

obreros que carecen de una continuidad en sus labores, aumentan­

dose la produccl6n, 
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J,ue el Incremento del ocio, trae como consecuencia el movimle!l 

to de diversas arcas do la economla que reclblri1n un considerable -

estimulo en beneficio de la economla nacional. 

Que la Incorporación de los obreros a este sistema de trabajo­

de 5 dlas semanales, crearla autom~ticamente ·solo por los puestos­

de trabajo a cubrir los sabados· un Incremento en el empleo del 2.8"~ 

o sea 400,000 plazas a ocupar. Especialmente las empresas que operan 

procesos continuos por necesidad de la misma producción, requerlran­

con este sistema suplir turnos sin afectar su productividad. 

Que el mayor esfuerzo obrero en el trabajo se refleja en el de1 

gaste ffslco y nervioso del personal, que requiere un tiempo razona­

bl~ de reposo que le permita estar en aptitud de rendir el mdxlmo en 

su capacidad productiva. Que el avance tecnol6;lco y la automatlza-­

clOn de la Industria traeran aparejados menos utilización de mano de 

obra, aianentando el Indice de desocupación de por si elevado y que -

en tales condiciones la reducción de la jornada vendra a suplir en· 

r-"'rte I• carencia de plazas, ya que la Industria podri1 absorber en -

nQmero considerable de trabajadores, lo cual atenOa este problema. 

que en H4!xlco ya est4 comprobada la bondad de esta medida, pueá 

to que ya muchas empresas grandes tienen la semana de 40 horas con -

magnfflcos resultados. Especialmente se debe considerar que es un lm 

peratlvo del K4xlco actual, establecer programas que mejoren las CO!l 
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dlclones de las clases mAs necesitadas. Que la Industrialización 

del Pars se hace a cargo del pueblo el cual aporta su contrlbu-­

clón para los estfmulos fiscales, los programas de apertura, de­

mercados, la creación de mano de obra especializada, la educación 

y la capacitación de los trabajadores, las Investigaciones; por­

lo que no es de la exclusiva Incumbencia del sector patronal si­

no de todos los mexicanos, el resultado de la planeaclón econ6ml 

ca del Pafs. 

Que existe un acaparamiento Inquietante de la riqueza por -

qui.enes di rectamente o por interpós Itas personas controlan la In, 

dustria, en perjuicio de la clase obrera. Aquellos se Interesan 

siempre en obtener el lucro inmoderado que beneficia a producto­

res e Intermediarios, provocando la carestfa, 

Que a medida que aumenta la Injusticia, peligrara mayormen· 

te la estabilidad nacional. 

Que la reducclOn de la jornada de trabajo es por lo tanto -

un Instrumento de paz y justicia social, ya que evita la explot.!!, 

cl6n Inmoderada de los trabajadores por parte de los patrones. 

Que quienes no tengan conciencia en su car4cter de caplta-­

nes de empresas, de la necesidad que en el momento actual tiene· 

nuestro Pars de transformaciones para evitar la catastrofe en el 
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mundo de las relaciones de trabajo, deber•n ser eliminadas de su 

condición patronal, puesto que merman el esfuerzo de los distin­

tos sectores, convencidos que las conexiones y ajustes sociales• 

deben hacerse dentro de un r~glmen constltuclonal y conforme a -

los causes legales. 

Que de ninguna manera se piensa en fabricas paradas, por lo 

contrario en factorlas produciendo a toda su capacidad, eliminan. 

do con una sóla ocupación todos los tiempos perdidos. Que se de· 

be estimular a Industrias 4glles, audaces que aumenten los rend! 

mientes con sus producciones y mejores precios, sin recurrir a -

la sola explotación de la mano de obra. 

Que los pafses que han adoptado la semana de 40 horas de tr!, 

bajo no han sufrido ninguna calamidad que puedan aducir los oposl 

tores, sino por el contrario han fortalecido su economfa. Que el 

sector obrero reclama la reducción de la jornada como redlstrlb,!! 

tlva de la riqueza para aftnnar la lndustrlallzaclOn del pafs con 

justicia social, para que las lllilqulnas sirvan al hombre y no aste 

a aquellas, para que ~xlco transponga los frenos del Pars aan en 

desarrollo, etc. 

Q.ue muchas poblaciones clncunveclnas a las ciudades lndustri!, 

les ya han comenzado a recibir los beneficios de la jornada de 5 -

dfas que disfrutan los burócratas y los empleados bancarios, al e~ 
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tar recibiendo devisas y poder adquisitivo salarial CO'.'! .11otlvo 

del Incremento al turismo de fin de semana a miles de pasean--

tes.(•~) Ahora bien, las principales objeciones patronales en -

contra de la lmplantaclOn de la selllilna de 4o horas con pago de 

la lmplantaclOn de la semana de 40 horas con pago de 56 son --

las siguientes: 

l.· Que la reducción de la jornada de trabajo, elevara el 

costo de la vida, ya que los Industriales veran all!IC!l 

tados sus costos de producción por lo menos en un 18%. 

2.- Que la mayorfa de los Industriales mexicanos no sopo.J:. 

taran la reducción de la jornada de trabajo y que lm-

pllcara necesariamente su definitiva quiebra. 

J.- Que la semana Inglesa generarfa un obligado descanso-

en el volumen de la producción, hasta hacerla lncos--

teable ya que arruln1rf1 la economra nacional. 

4.- (lue el trabajo es uno de los factores mas Importantes 

de la producción, por lo que cada dfa la Industria r~ 

quiere de mayor esfuerzo y espfrltu de colaboración -

por parte de los trabajadores, 

S.- Que los pafses en des1rrollo solo podran salir de su-

1traso, trab1jando el mayor tiempo posible. 

(*).Argumentos publicados en la Revista "Ceteme", nómeros de los 

meses de Enero a Julio, 1972, organo offclal de la Confederuci6n 
de 1 Traba jo de Méx l·co. 
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Capitulo t.LL 

El Gobierno de la Repabllca ante la pretensión laboral de 

obtener una reducción legal de la jornada de trabajo, ha asuml 

do una actitud positiva y practica, en tanto que por su propia 

Iniciativa concedió a todo el personal burocratlco la semana -

de 5 d!as de trabajo, demostrando asl con hechos, su poslclón­

frente a este problema. 

No solamente en el sector burocrático notamos la slmpat!a 

oficial, sino que los trabajadores al servicio de la banca del 

Pars pronto gozaron de dos dlas de descanso semanal mientras -

tanto, en Julio de 1972 el Presidente de la República Lit, Luis 

Echeverrfa Alvarez expidió el decreto que reformó y adicionó el 

reglamento de trabajo de los empleados bancarios cuyo art!culo-

14, consigna la semana de 40 horas. 

Los grandes centros obreros representativos del mayor na~ 

ro de asalariados, han acordado en sus distintas asambleas, que 

en toda firma de contrato colectivo de trabajo se exija a los -

empresarios que acepten la jornada de trabajo semanal de 40 ho­

ras como máximo y pago de 56. 

El Gobierno del Estado Hexlcano conoce las aspiraciones -­

del pueblo. Sabe y ha dicho ademas que el hombre libre es cons-
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tructor de les grandes generaciones y que es preciso llbei'ar a 

muchos mexicanos de la lgnorencla,de la miseria, de la lnsalu~ 

brldad y de la explotación, para que se llegue a la meta de·· 

constituir una gran nación. 

\ 
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~apttulo XL 1 

Las consecuencias previsibles de la lmplantaclOn de la jor­

nada de lfO horas son las siguientes: 

a) La familia mexicana tendr4 oportunidad de un mayor acer• 

"camiento, de una mejor canunlcaclOn. LOglcamente los padres po-­

dr4n convivir y dedicar tiempo suficiente a tos problemas de los 

hijos y ésto redundar4 sin duda alguna en beneficio de la colec· 

tlvldad puesto que siendo la familia el nOcleo mismo de ta socl!. 

dad, su robustecimiento debe trascender el 4mbito colectivo. 

b) La culturizaclOn del obrero y en general de todo asala·­

rlado mexicano, constituye uno de los problemas mas slgnlflcatl-os 

vos y determinantes del sub-desarrollo del Pafs. Es sin duda és· 

te factor el que mayormente debe Interesarnos si queremos mejorar 

la condlclOn polftlca, econ&nlca y social de México, No es posl· 

ble que las clases Indigentes se interesen en los valores cultu­

rales de nuestra clvl llzaclOn, si no disponen siquiera del tiem­

po necesario para enterarse de que existen tales valores, Tampo­

co es posible Interesar en aspectos culturales a un nacleo cuyas 

energfas est4n mermadas por Ja explotaclOn en el trabajo, Es --­

pues !negable que Ja semana de 40 horas dar4 una gran oportunl· 

dad al trabajador, de superarse en todos sentidos, 
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Por otra parte, el hecho econ&nlco de la relnverslOo de mar-­

genes salariales en centros de consllnO, que a su vez generar3 fue.!!. 

tes de trabajo, ser6 consecuencia directa de la reducclOo de la -­

jornada laboral. La Industria nacional requiere para su pleno des!. 

rrollo la utilización de un 100% de su capacidad Instalada, por lo 

que lógicamente el poder adqutsltlvo de las clases mayoritarias se 

ver6 Incrementado al satisfacer la demanda de trabajo en un porcen. 

taje considerable con motivo de la reducción de la jornada. 

Al dar ocupación a un mayor nGmero de obreros y empleados en­

el Pafs, necesariamente se atacara el problema del desarrollo y -­

sub-empleo, sentando las bases para 1.111a solucl6n definitiva a me·­

dlano o largo plazo. 

La Industria turfstlca nacional se ha visto estimulada enorlll!. 

mente en los Gltlmos aftos, sobre todo por las obras de infraestru.=. 

tura que el gobierno federal viene realizando en los distintos pu.!l 

tos de lnteras que la naturaleza o nuestra historia nos han legado. 

Es evidente que al disponer los obreros de 2 dfas de descanso sem.! 

nal se convertlr6n en beneficiarlos potenciales, de todo el esfue.r. 

zo de infraestructura, realizado por et Estado y que dichos benefl 

clos se eJ(tender•n a los a~llos sectores de poblaciOn, cuyo prin­

cipal 111edlo de vida es la actividad turrstica. 



k O N C L U S O N E S 

PRIMERA.• Promover la reformo del orttculo 123 constitucional y 

de la Ley Federal del Trabajo, estableclendose como -

obligatorio el descanso de los dtas sexto y s6ptlmo,­

en cada periodo semanal de labor. 

SEGUNDA.- Promover toda~ las reglamentaciones jurfdlcas perti-­

nentes para que la consolldacl6n de esta conquista -­

obrera recaiga precisan1ente sobre la parte patronal,· 

ya que no se lograrla ningan equilibrio si se hacer! 

percutir cerno nuevo factor en el alza del costo de la 

vida. 

TERCERA.- Para que los dos puntos anteriores resulten operativos 

promover una campaña educativa a nivel nacional, a fin 

de que el sector obrero adquiera plena conciencia de -

su papel como factor social; ya que el mayor margen de 

descanso se le está otorgando para la apllcacl6n de 

esas horas libres en la mejor atención familiar, en el 

fomento de actividades culturales y deportivas para él 

y los suyos y nunca para acumular horas de ocio que -­

propicien vicios y sean factores negativos en la socl!, 

dad. 



CUARTA.· La semana de cuarenta horas, en cuanto a su reperc.!:!. 

slón socia! vendr4 a FQrtalecer los lazos familia• 

res, para una mayor convivencia entre padres e hijos, 

que se vera aumentada con un día más a la semana, con 

la consecuente armonfa, emocional que vendrá a redun• 

dar en beneficio de la celula socidl que es la familia. 

QUINTA.· En el orden econónlco la semana de 40 hrs .• dar& un -

fuerte Impulso al Turismo Nacional, ya que los traba­

J•dores contando con dos dfas de descanso semanal sal 

dr4 en compa~la de su familia, a visitar los dlferen· 

tes Estado1 de la Repübllc.~. lo que vendra a lncreme!!. 

tar el flujo de la riqueza del Interior de la RepObll 

ca en toda su superficie, cre&ndose asr nuevas fuen· 

tes de trabajo. 



B 1 BL IOGRAF IA GENERAL 

El nacimiento de la Gran Industria Editorial "Publex" Tomo No. 

11, P•g. 15. 

(lull let Historia General Tomo IV • P.tg. 368 a 393. 

Henrl Plrenne "Historia Económica y Social de la Edad Media"· 

Cap. 40, Pags. 43 a 47 

Enciclopedia Estudiantil- Tomo V, No. 63 

La RevoluclOn Industrial - Breviarios de Cultura EconOmlca, -­

P.tgs. 30, 53, 57, 59 y 147. 

Henrl Plrenne.- 2o. Cap. IV, Pc1g. 130 a 138. 

Hel6t é Isaac - La Epoca Contempor.tnea Pags. 6, 11 a 14, 24, 37 

231 y 263. 

Ley Federal del Trabajo, 1970. 

Otario Exc61slor publicado 13/IV/73 

Las Clases Sociales en H4xlco·Edltorlal Nuestro Tiempo, Ed. 1972. 

Diario El Sol de México, Ed. Vespertina, Publicado 18/Vll/73. 



Constltuc:IOn PoHtlca de los Estados Unidos Mexicanos 

de 1917 

Ley Federa! de 1 Trabajo de 1931. 

Jurisprudencia de te Supre.119 Corte de Justicia. 

De la Cueva Harlo.- Derecho ~xlcano del Trabajo, Edltg_ 

riel Porrlla, tMxlco, 1967. 

Aralza Luis.- Historia del Movimiento Obrero Kexlcano, 

Tomo !·11·111 y IV, de ~xlco, 1965. 

Edgar Hllhaud.- La Jornada de 8 horas y sus resultados. 

Revista "Ceterne", órgano oficial de la Confederación de 

Trabajadores de ~xlco. 

Diario Novedades Publicación del 6 de noviembre de 1973. 

Periódico "Crucero" Publicado el 6 de noviembre de 1976. 

Conferencia dictada por el Or. Nestor de Buen en el Sa­

lón de Actos de laSecretarra del Trabajo el dra 5 de n2 

vlembre de 1973. 

Ensayos a cargo del Sr. L1~. Enrique González Rui¿ Cat! 

drdtlco de la Universidad Nacional Autónoma de H6sxlco. 



Tenemos que ponernos • pensar si debemos 

ocuparnos m•s en el desarrollo econOmico 

de la Nación, para el engradeclmlento C,St 

mo Pars Industrial y altamente tecnlf lc!. 

do, o bien resguardar la salud y el pa·· 

trimonio social y espiritual de aquellos 

quienes en Oltlma Instancia son los for­

jadores de la Patria 6 una nación mejor. 

~!entras vivamos en un sistema de 

explotaclón, la clase obrera org!!, 

nlzada buscara afanosamente arran. 

car de las garras del capital --­

prestaciones nuevas para benefl·­

clo de la clase obrera. 
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