U.NAM

Universidad Nacional Auténoma de México

Facultad de Derecho

La Semana Laboral de 40 Horas y sus Repercusiones
Socio - Econémicas.

T E s 1 S

Que para obtener el tftulo de
LICENCIADO EN DERECHO

p r e ] e n t a:
ALBERTO ZABA ROMANO

México, D. F., 1975



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AL GRITO DE GUERRA:

“$1 EL PROGRESO DE UNA NACION SE VA
A ORTENER MEDIANTE EL SACRIFICIO =~
DE LAS MASAS TRABAJADORAS, MALDITO
SEA EL PROGRESO"

HERIBERTO JARA



ESTA TESIS FUE ELABORADA EN EL SEMINARIO DE DERECHO
DE TRABAJO DE LA UNIVERSIDAD NAC 1AL AUTONOMA OE -
MEX1CO BAJO LA DIRECCION OEL DR, ALBERTO TRUEBA UR-

BINA Y ASESORADA POR EL MAESTRG FLORENTINO MIRANDA,




A mi madre, Sra, Marfa Romano Vda, de
laba, a cuys luz he podido orientarme

por el mundo del estudio y de! traba-~

jo.

A mis hermanos,



Al Lic, Carlos Loperens Santa Cruz

que con su amplio conocimlento del
derecho supo lInculcarme el amor

por la profesion.

Al Lic. Oscar Rivero Azcdrraga,:
quien con su apoyo hizo que cul
minara ml carrera como profesio

nista, con gran satisfaccion.



A mi Escuela, de cuyas aulas han salido
en las ditimas generaciones, la mayorla
de los gobernantes y orlentadores de un

México Nuevo.

A mis Maestros, de quienes obtuve
el conocimiento del Derecho en su
mds amplia gama, y que supieron =
encaminar mis primeros pésos en -

la rama de! saber.



Al Sr. Abrahm Askenazi que Influyd
en forma fundamental en el inicio-
y culminacién de mi carrera profe-

sjanal,

A mis anlqgos,




SUMARLQ

introduccion. Paginas
Capltulo L.- Los comienzos de la clase patronal i

a) Esclavitud.
b) Jornadas Inhumanas.

Capitulo 1.~ Vassllaje ante feudaifsmo vees S
a) Clases sociales marginadas,
d) Aparlcidn de la bruguesia,

Capltulo 11t.- Revciucion Industrial ¢ Desplazamiento e 9
Hanano,
Capltulo 1V.- La Declaracion Universa) de Jos Derechos | 12

del Hombre y del Cludadanc,

R [

Capltulo v.~  Tendenclas legislativas nacia und humani
zacidn de )a jornada labora!
8) Aspectos escenciaies del trabdjo.
b} MaIxima duracidn diaria.
¢) Salario equitiprado.
Capltulo V1.~ €1 Tratado de Versalles y fa Lonferencia I ¥ |

de Washington.

Capftulo ¥il.- Llegislaciones extranjeras en torno a la ., 24
jornada de ocho horas
a) Alemania

b) {taila
c}  Bélgica
4} Espada
Lapltulo ¥fit.~ La Jornada de trabajo en el derecho mexicano. .., 37

a) Antecedentes histéricos,

b) Le distincidén entre jornada diurna, noctur
na y mixta,

¢} tos principlos de jornada mdxima.

d} Campo de aplicacion de la ley,

e} El principlo de tratajo efectivo

f} E!} principio de jornaga humanitaria.

g) Las excepciones de lo ley federal del
Trabajo.

h)  intenta; de reduccion de la jornada de 8 hrs.



Copltulo IX.- La Jornada de 40 hrs., semanales con pago ... 50
de 56.
a) Viabilidad Jurldica del planteamiento
b}  Justificaclon Econdmica - Cientifica
c) Enfoque desde el angulo de |a Economia
SubjJetiva.
d) Enfoque desde el punto de vista Keyneslano
e} Enfoque desde el dngulo Harxista
Capltulo X.- La tasa de explotacién en México. AU 1|
a) Medidas Viables ante }a reduccidn de la -
Jornada de 8 hrs.
b) Oportunidad de las redidas
¢) Bases Constitucionales para una modifica-
cidn de ta actual Loy Federal del Trabajo.
d) £l criterio de México ante los Fores Intef
nacionales del Trabajo.
Caplitulo Xi.-  Tendencias Mexicanas hacia la reduccion de la ... 97
Jornada de 8 hrs.
a8) Posiclidn obrerista
b) Criterio patronal opuesto.
Capltulo Xi11.- Actitud 0ficlial ante la pretencién laboral ... 104
a) Primeros sectores incorporados a la jor-
nada de 40 hrs. semanarias.
b} Apoyo de las centrales obreras
Capftulo X¥tl.~ Consecuencias previsibles de la jornada de .., 106
40 hrs.
a) familiasres, colectivas y de masas.
b) Estimulo para el adelanto cultural con
¢l recurso de horas libres
t) Relinversi6n de mdrgenes salariales en ~
centros de consumo que 3 su vez generan
fuentes de trabajo.
d) Ocupacitn de mayor nimero de obreros vy em
pleados.
e) Fomento de turismo nacional a base de via

jes cortos de fin de semana.

Capftulo X1V - CONCLUSIOMES



iNTRODUCCI ON

Hist6ricamente, corresponde a la arrolladora Grecla del siglo ‘
de Pericles, la primera noci6n universal de 1o que pudiera denomi-~
narse "industria', En efecto, a los adelantos cuiturales de la prg
gresista ciudad de Atenas, no tardd en agregarse la creacién de ==
grandes talleres metaldrgicos y otras Empresas que se Inclufan den
tro de la denominacién global de la "egarteria’; producfan al por
mayor, y saturaban los mercados locales y extranferos, de artlculos
de consumo popular, Sus duedos, que por herencia o por iniclativa-
personal hablan reunido el capital requeridc para 1a creacion de
esas Incipientes factorlas, eran cludadanos de condicién privile=
giada, que sollan pasear por las calles sentados en lujosas lite~
ras y sequidos por una pequefia o grande escolta de esclavos. Su
fortuna aumentaba dfa con dla a base de la explotacién del traba
jo manual de estos Gltimos. Los medios mecdnicos aGn no existfan
y por consiguiente la producci6n se basaba nada mds en el esfuer
zo personal dirigido por rudos capataces dentro de las factorfas
algunas de las cvales reunfan hasta 120 esclavos, cuyo trabajo =
manual se prolongaba en forma indefinida durante cada dfa, sin =
mds IImite que la obligacion Ineludible -y lamentada por el pa -
trén-, de hacer un paréntesis en la labor para dar paso a las ne
.cesidades de suedo y de alimentos, (1)

(1) €1 Nacimiento de la Gran (ndustria-Editorial ''Publex'
Tomo {1, Pdg. 15, g



Poco tiempo despuds se formaba también en Roma, la casta -
patronal, La actual capital itallana era una pequeda ciudad del
Tiber, cuya importancia acentud un acontecimiento decisivo: la-
instauracién de la Repdblica. Sin embargo, no por ésto dejd de
ser una localidad fundomentalmente agrifcola, en la que natural-
mente, los principales propletarios de la tierra - los patriciose
posefan cierta innegable superioridad sobre las gentes que care-
clan de bienes ralces; vivlan de un pegquedo comercio o bien t:;:
bajando como jornaleros y se les Jlamaba ''plebeyos’ . Esta clase
numerosa constitufa uno de los resortes fundamentales, tanto del
ejército como de la egonomla, E} nuevo Estado se vefa acosads -
por 3us vecinos, especialmente por los etruscos, que hablan do-
minado con anmterioridad a los romanos y Que deseaban volver a -
someterlos a8 su autoridad, tratando de apoyarse preclsamente «
en las clases humildes mayoritariaos, para recuperar su poder, -
Esto hizo pensar a los patricios que no pedlan prescindlr de la
buena voluntad de sus esclavos plebeyos (llamados tambidn ‘‘pro-
letarios' porque no tenfan otra riqueza que la '"prole' o sea -~
sus hijos); y éstos adquirieron la primera nocidn de su impor--
tancla comokfactor social y polirico, exlgiendo, a camblo e su
ayuda milicar, la conceslon de algunas ventajas, entre otras le
reduccidn de horas de labor, mismas que por su Intensidad venfan

diezmando 1a fuerza flsica de los explotados,



Y las cosas no quedaron platicadas, ya que la plebe no vacilé
en retirarse al monte Sacro, y afirmé que estaba decidida a fundar-
ahl otra ciudad. Desde entonces sus miembros pudisron gozar de cier
ta proteccidn, siendo incluso convocados & unas asambleas que reci-~
bieron el nombre de ‘'conciiios de la plebe', las cuales tomaban cier
tas decisiones ~ los plebiscitos- que obligaban jurtdicamente y que
pueden tomarse como el antecedente mds remoto, en el mundo latino,~
del derecho de audlencia de las clases desposeldas, dentro de los
6rganos del Estado. La Repdblica, como expresién genuina de la as~-
piracion democrdtica, principiaba as! a aportar sus primeros resul-

tados,

Como es de suponerse, ésto no fué, ni con mucho, un remedio =
general a los Inhumanos abusos cometidos por 14 inciplente casta =~
patronal, El descontento por la enorme desigualdad surgh por todas
partes y cualquier Intento de agitacién era sofocado, ya que el po
der reducldo a pocas manos y la riqueza a unas cuantas, prevaleclan

sobre todas las angustiosas realidades dei monento,

El fin de! Imperio romano de occidente (afio 476 de nuestra era)
signiflica un nuevo trazo en la historia, si blen es cierto que sola-
mente en Europa tuvo repercusiones directas, ya que en lugares como
China, India y América (zonas que tuvieron una evoluci6n cultural ig
dependiente), las condiclones soclio-economicas fueron distintas. Sin
embargo, la totalidad de los historiadores estd de acuerdo en que,al

hablar de la civilizacion occidental debe tomarse como |fnea general



esa parte del mundo para 1a delimitaclon de las sucesivas etapas(!)

(i) Quillet~ Historia General, Tomo IV, péginas 368 a 393,



Capftulo |1

Una organlzacién social compuesta por un sefior feudal que era
dueflo y soberano de sus actos, y por unos sabditos Ilamados '‘vasa-
11os", que le deblan acatamiento y obediencia, se conocié con el -
nombre de FEUDALISMO, Este fud el resultado de Ja falta de garane--
tfas, de paz y de orden, por parte de los gobiernos de aquella épo
ca. Un rey, un emperador o cualquier otro soberano, carecfa de al}
mentos y hasta de medics de comunicacién para mantener la seguri~-
dad pdblica en sus amplios dominios. Con el fin de resolver este -
grave problema, los terratenientes, agricultores y ganaderos de ca
da regidn, decidieron unirse'y agruparse en torno al sedor mds im-
portante de la comarca, al que consideraban su jefe, Este es el ==
origen de los !lamados ‘'Sedores Feudales', hombres con suficlentes
propledades, energla y audacia, capaces de dirigir y protegar su

localidad.

Entre los hombres que carecfan de privilegios, existlan dos grupos
bien diferenciados: los que conservaban su libertad y los que no la
posefan. Los primeros eran libres por su nacimiento y podfan buscar
sy subsistencia trabajando como mejor les pareciecra, naturalmente
dentro de las precarlas condiciones de una época en que la economla
estaba cas! exclusivamente limitada a los bienes ralces, por lo que
a quienes carecfan de éstos no quedaba otro recurso que ofrecer sus
servicios a los sefores o bien a los monasterlos propletarios de la
tierra. $i eran aceptados, se instalaban con sus familias y se ded]l
caban a trabajar e) suelo, recibiendq en compensacidn una parte de

las cosechas,



Como es de comprenderse, su situacién era por demds Infortunada,
13 que no sélo estaban indefensos desde el punto de vista jurfdico y
sometidos a la arbitrariedad de los '"sefiores' sino que debfan aceptar
e} cumplimiento de diversas obligaciones y cargas penosas, tales como
el pago de gravosas contribuclones y la reallzacién de toda clase de
trabajos en cualquier hora dei dfa o de la noche, de acuerdo con la -
conveniencia personal de los duedos, De tal modo, la dnica ventaja ~-
que distingufa a los libres de los siervos, era la posibilidad de -=
abandonar las tierras en que trabajaban y buscar otras cuyos sedores

les fueran mds propicios.

El siervo, en camblo, no poselfa ese derecho. Estaba atado a la
gleba; se traspasaba de un sefor a otro con la tierra misma, y se le
inclufa como un objeto en el dominlo sedorial, No s6lo no era duedo
de su movimiento; no lo era de su persona nl del destino de su famj,
}ia, porque si la tierra se dividfa, solfan repartirse los hijos =~
del siervo como se repartla a los animales o a los utensillos. Naty
ralmente, debla trabajar sin descanse y no recibla en pago nada mds
que lo indispensable para subsistir en misérrimas condiciones, ¥ ~-
como no tenfa significacién jurfdica, su vida estaba a merced del -
sefior, que podrfa inclusive matarlo sin otra responsabllidad que la

puramente moral,

Este tipo de sociedad, con diversos caracteres en los diferentes
lugares de Europa Occidental, no era el resultado de ninguna legisla-

cién, sino que se fué constituyendo como consecuencia de clrcunstan-



clas puramente de hecho, As!, serfa largo sefalar las diversidades
rregiona!es que la organlzacibn'feudal presentéd en distintos palses
y comarcas, Puede declirse que lo que dejamos expuesto fué como un
denominador comdn en las sociedades de todo el Occldente eurapeo,
hacla los siglos X y Xl. Pero muy pronto comienza a observarse ==
dentro de esa estructura un resquebrajamiento que con el tiempo =~

se constituyé como factor de muy notables consecuencias:

Esto fué el desarrollo de las ciudades y s aparicion y el creci-

miento de la burguesla,

Las cludades romanas no habfan dejado de existir, si bien es
clerto que muchas de ellas se transformaron el aldeas insignifican
tes, pero otras aunque languidecleron, mantenfan clerta importan-
cia, ‘constituyendo centros de atraccidén, ya gea por los mercados
que ah{ se organizaban, o por las peregrinaciones de creyentes -~
que acudfan en busca de las jglesias o las relliquijas, En el si-
glo X1, los reyes comenzaron a proteger a esas ciudades contra
los privileglos que sobre eilas ejercfan tanto los sedores como
los obispos., Trataban los monarcas de aprovechar, multiplicar los
tributos de esos habitantes, y para ello nada mejor que estimular
el comercio. Fué asf como comenzaron a llegar a las antiguas ciuda-
des algunos colonos libres y hasta numerosos slervos que lograban
eludir la vigilancia de sus seflores y se acogfan a la proteccién
real, Ya estando en la ciudad, comenzaban 3 ejercer cualqulier of |

cio o a desarrollar alglin pequedto comerclo que les permitfa vivir



y adn acumular algo de dinero con el que haclan prosperar sus
actividades. La humanidad estaba presenciando, de ese modo,el
nacimlento de una nueva clase soclal, que no encuadraba den--
tro del orden feudal y que, por el contrario, tenfa intereses
adversos a los de los sedores feudales, Aquélla crecla, apa--
drinada (nteresadamente por los reyes, qulenes vefan en sus =
miembros a los aliados que colaboraban con ellos en Ja dffi -
cil tarea de dominar el ya Insoportable orqullo y poder de -~
los sefnres feudales. Los burgueses contribuyeron, con su di~
nero y con sus hombres, a robustecer el poder monirquico en =
forma tan acelerada, que ya en los dltimos sigles de 1o edad
media - el X1V y el XV - los feudales tuvieron quc ceder ante
el avance de la autoridad real, mientras los burgueses conso~
|ldaban el rango recientemente adquirido, y formaban una nue-

va clase basada exclusivamente en el factor riqueza.

_Henrt Pirenne "Historia Econbémica y Social de la £dad Media.~

Cap. bo, Pags. W3 a &7,



Capltulo 111

Es en el siglo XViIl cuando se produce uno de los aconte=
cimientos de mayor trascendencia para la vida econémica. Fué -
en Inglaterra en el ado de 1733, cuando un modesto Invento téc
nico de John Kay consistente en una lanzadera volante, sefiala-
¢! princlpio de lo que serfa la gran industria, (1) Median-
te ella, el tejedor de aquellos tiempos acclonaba un nuevo apa
rato mediante un cordel, evitdndole la laboriosa tarea de lle~
var y traer los hilos con su mano para unirlos en el tejido, y
reduciendo ast a la mitad el tlempo requerido normalmente por
su trabajo. Haturalmente, la industria mds Importante hasta en

‘tonces. habla sido precisamente la de! vestir, que ocupaba cen
tenares de jornaleros-tejedores; por lo que fud recibida en me
dlo de grandes sorpresas esa miquina de hilar, perfecclonada -
posteriormente por James Hargreaves y Samuel Crompton, hasta -
que finalmente el clérigo Edmund Cardwright Ideaba en 1785 una
tejedora mecdnica, basada en los principies técnicos de la rug
ca y del taller, y que puede considerarse como la alborada del

. maquinismo, cuyo tlpico exponente fué la maquina de vapor., La
aplicacidn econémica de estas Inovaciones técnlicas, trajo de -
inmediato tres consecuencias: la intensificacién de la bdsque-
da de hiervo, y de hulla como combustible; el Interds de los -
capitalistas de entonces, en comenzar a invertir, especialmen~

te en Gran Bretaka, en donde se disponfa de todos esos factores

(1) Encliclopedia Estudiantil - Tomo V, No. 63



en abundancia; y finaslmente el resultado negative para los

artesanos, -ya do por si mal asalarlados y menospreclados, -

que fud el desplazamiento de Ja mano de obra, a la cual reem
plazaba con creccs.cl método mecdnico, ya que su capacidad ~
de trabajo no podfa compararse nl con mucho a los resultados
incansables y rdpidos de la energla motriz. (1) E} prie-
mer fendmeno econdmico que de ahl surgio, fue la accidn de ~
13 oferta y la demanda: ante el despido de muchos por ya in-
necesario, aumentaba la miseria de éstos, as{ como 1a neces])
dad de los pocos que permanocfan trabajando jor-conservar in
copdicionalmente esa situacidn de supervivencia, La mdquina~
habla sldo su ruina, y en no pocos centros de trabajo los ~~-
obreras se lanzaban con violencla a destruirla, creyendo in-
genuamente que con elle volverlan a sltuaciones que, aunque-
fnjustas, no eran tan criticas como las del momento. Pero eg
taban equivocados; la fabrica habla sustituldo definitivamen
te al taller, Y lo que es mds: en aquellos que tenfan la «~-
suerte de conservar el trabajo, se hacia prevalecer la ldea~
de que ésto representaba pare ellos un inmereclido favor; que
e} salario deberta ser desquitado hasta en su Qltima fraccion
para sequir merecléndolo y que mientras mds horas al dla al-
canzaran las fuerzas de su organismo a mover la moderna mde~«
quina, m8s grato resultarfa a los empresarios conservarlos -

en su actividad,

(1) La Revolucién Industrial.- Breviarios de Cultura Econbm]

ca, Pags. 30 a 38, 53, 57, 59 y 147.



ta Produccidn aumentaba su monto; los empresarios se enri-
quectan; la clase obrera habla entrado as{ a una nueva etapa de
pobreza y servidumbre. Mucho tlempo habta de transcurrir toda~--
via para que la gran industria, evolucionada progresivamente, -
comprendiera que el adelanto técnico de la maquina, si era com
patible con la hunanizacidén del trabajo; que el salario no es -
la compra de un estado de necesidad para ampliar el rendimientq,
sino un medio de equillbrio de la accidn comdn de los factores~-
de la produccidn; y que la jornada de trabajo, deberla tener co
mo limite, no solamente la resistencia fisica del obrero, sino-
el respeto de una parte de las horas diarlas en la vida de éste,
a fin de que puedan ser distribulidas, apta y convenlentemente én
el desarrollo de s! mismo, de su famille y de! nivel cultural de

ta socledad de la que &! forma parte,

. Henri Firenne.- 2d. Cap. IV, Pag, 130 a 138,



Capltulo |V

Tan importante como el desarrollo de Yos hechos es, durap
te el siglo XViil, el desarrollo de las ldeas, especlalmente -
en lo acondmico y en lo polltico. Las nuevas situaciones crea-
das por las transformacliones econb6micas desde comienzos de la
Edad Moderna, que ya hablan provocado hechos tan Importantes -
como la revoluclon inglesa, ocasionaron un vivo desarrollo del
pensamiento tedrico, afanado por explicar los fundamentos de -

los fenSmenos ya producidos y por hallar soluciones para el ~--

porvéntt,

Las peculiaridades de la vida econ6mica no habfan atraldo
sino muy escasame;ite el Interés de los estudlosos hasta el si-
glo Xvili, Pero la novedad de cle=t2s .sltuaciones de ia vida -
histérico social y la certidumbre do sus proyeccliones futuras,
hizo que, por entonces, algunos esplritus llustrados se dedica
ran a analjzar su mecanismo y ordenaran ciertas ideas capita«-
les sobre la base de algunos principlos que consideraron funda
mentales, Asl surgldé una nueva disciplina, la economfa polfti-
ca, entre cuyos fundadores se encuentra, tras algunos pensado-
res Ingleses como Petty, los franceses Quesnay, Gournay y Tur-

got, Se conoce a éstos, hajo el nombre comdn de ''fislécratas'’,

eI e




E) punto de partida de los fisidcratas fué la certidumbre
de que no era el comerclo como pensaba Colbert, por ejemplo ~-
la fuente de la riqueza. Por el contrario, affrmaron que solo-
la produccién significa una riqueza sequra, porque solo ella -
tiene la posibilidad de dejar un excedente que pueda transfor-
marse en capital acumulado, considerando que todo otro trabajo

era en cambio estérll,

Entre todas las formas de produccién, afirmaron que la ~-
agriculturs era la fucnte mds sequra de riqueza, aunque alguno
de ellos pensd que debfa conslderarse como tal a la industria, .
En todo caso, colncidieron todos en reprobar la acentuada in--
tervencidn del E€stado en la vida econémica -tal como se efercl
taba, por ejemplo, en la Francia de Luis XIV vy de Colbert~ vy

propugnaron un sistema en el que predominard la libre compe--

tencia y en el cual e) Estado se abstuviera de intervenir como
fuerza orientadora de la actividad econdmica. Muy al contrario,
debfa ''dejar hacer, dejar pasar'', férmula con la cual definie-
ron los fisiocratas su concepcidn de la polltica estatal,- Qe
ese modo, directa o indirectamente, se procuraba dejar el camj
no abierto para que la nueva Industria capitalista comenzara a

desarrollarse y fortalecerse libremente,

Meldt € Isaac - “‘La Epoca Contempordnea Pags. 6, 1 a I4, 24, 37,

5
i
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Capltuto V

£} derecho del trabajo se Inicié con dos aspiraclones
principalies:

1) La reduccion de la jornada de trabajo,

2) £1 aumento de los salarios.

Son las medidas fundomentales para mejorar las condiclones

del obrero.

La organizaci6n corporativa medieval conzcld un principlo
de reglamentacion de la Jornoda, pero ora excesivamente larga,
pues duraba de sol & sol, 56lo en los trabajos mineros se lo-=

gré una reducclén, por desgracia sin control aiguno.

£1 derecho clvil fundado en el principio de la autonomfa
de la voluntad, hizo posible lo extensidn {limjtada de la Jor
nada de trabajo y fué e! liberalismo quien mds enconadamente-
se opuso a su reglamentacién: E1 hombre es libre; ;Cémo pro--
hibirie que trabaje durante diez, doce o catorce horas? ;No -
equivale esta prohibiclon a impedirle que obtenga una ganan=-
cia lfcita? la limitacién de la jornada traerd consligo la re-
duccion de las posibilidades de ganancia y es por tanto Incom

patlble con la llbertad natural del hombre,



Puede decirse que toda la critica al individualismo y libera~
lismo se dejd sentir y ademds se dijo: las jornadas de quince o -~
mas horas, que apenas si dejon tiempo al trabajador pare dormir,no
son compatibles con 1a persona humana, pues obligan al hombre a -~
1levar una vida animal, comer y dormir, E} trabajo excesivo agota-
prematuramente las energfas del hombre conduciéndole con mayor ra-

pidez a la vejez o invalidez,

Roberto Owen fué el primero que intentd en sus establecimien~
tos de New Lanark la reducciOn de 1a jornada, Su ejemplo no tuvo -
eco en el parlamento inglés y sd8lo en algunas industrias, como en
la de hilados y tejidos, se f1j0 en once horas la jornada mdxima,~
con los decretos de la convencién francesa de 1848 se efectud el -
nuevo intento de reglamentacidén y no faltaron desde entonces, las
peticiones obreras en pro de la reglamentacidén, siendo las mds im=
portantes las de los partidos alemanes, programas de Eisenach, ==~

Gotha y, sobre todo, la contenida en el de Erfurt, de 1891,

A pesar de la derrota del liberalismo y del camblo en la poll
tica de algunos Estados, encontraron los Industriales nuevas razo-

nes para oponerse a 13 limitacidn de la jornada de trabajo,

La reduccidn de la jornada va a traer, se dljo, una disminu~=
cién en la produccibn; la Industria nacional va a quedar en una si

tuacién desfavorable respecto de aquellos palses que no adopten la
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limitacién, Esta dltima puede ser buena, pero no es el momento
oportuno, pues para ello serfa necesario un acuerdo |nternacig

nal,

Los trabajadores, por su parte, replican que no era exac-
to que la reduccion de la jornada trajera consigo wna reduccion
en la produccion. E} trabajo exceslvo no puede ser nunca efi~-
ciente; el hombre que trabaja catorce, quince o mds horas, tie
ne que rendir un trabajo de medjana calidad;: lo que se pierde~
en tiempo, se yana en Intensidad y calidad. Vendrd entonces, =
una compensacién y muy probablemente un aumento en la produc-~

clén.



Capltuio V|

Tal era el estado de la cuestidén antes de la guerra, En casi
todos los palses se hablan presentaco proyectos de limltacién de
la jornada a los parlamentos y congresos; pero, con excepcifdn del
Uruguay que desde 1915 fij6 en ocho horas el maximo de ta jornada
diaria y de los Estados sudamericanos que le siguieron, ningan ==

otro estado habla legislado sobre el particular,

En el Tratado de Versalles se flj6 como uno de los principa=-
les y mds urgentes objetivos de la Organizacién [nternacional del
Trabajo, la limitacidén de la jornada a ocho horas y fué la cues-~

tion bdsica de la conferencia celebrada en Washington en el ado =

de 1919.

E1 proyecto de convencifén de la conferencia de Washington,

La proposicidn de que se fiJara Internacionalmente en ocho hg

ras la jornada mdxima de trabajo, suscltd una violenta discusion,

Los delegados obreros y algunos representantes de diferen--
tes gobiernos, Francia, Inglaterra, Estados Unidos, Argentina v

Uruguay, se mantuvieron firmes en la idea.

Los delegados patronales, en cambio, se opusieron sistemdt]
camente a la reforma, aduciendo la razon de la falta de oportunj
dad de la medida, que fundaron en que la economfa, arruinada por

la guerra, necesitaba de !os mayores esfuerzos para reformarse,
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A pesar de esa oposicitn, se vot6é por un proyecto de cbnvehciﬁn.
que, aunque con numerosas |imitaciones, significé un paso decisivo en

esta materia.

En los artlculos primero y segundo del proyecto de convencién se

determing su campo general de aplicacién.

Artfculo Primero,- ''Para la apllicacién de la presente convencién
serdn considerados como establecimientos industriales, sedaladamente:
a) Las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier especie;
b} Las industrias en las cuales los productos son manufacturados,trang
formados, lavados, reparados, decorados, acabados para la venta o en-
las cuales las - materias sufren una transformacién; se incluyen en =~~
ellas la construccidén de navios, la demolicién de materias y la pro--
duccion, transfaormacién y transmisibn de Fuerza motriz en general y =~
energfaeléctrica; ¢} La construccidn, reconstruccidn, sostenimlento,~
reparacién, modificacion o demolicién de toda clase de construccio=-
nes y edificios, ferrocarriles, tranvias, puertos, muelles, diques, =
canales, Instalaciones para navegaclibn interior, carreteras, tdneles,
puentes, viaductos, canales de desaque, albafales, pozos, instalacio-
nes telegraficas o telef6nicas, instaluclones eléctricas, fdbricas de
gas, servicio de agua y otros trabajos de fundacién y preparacién ~~
que procedan a éstos; d) el transporte de personas o de mercanclas -
por caminos, ferrocarriles o por agua, sea comunicacién maritima o in
terior, comprendidos en ellos las manicbras de mercanclas.en los d}--
ques, malecones, muelles y almacenes de depdsito, con excepcién dei=

transporte a mano",
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Artfculo Segundo.- " £n todos los establecimientos industriales,

publicos o privados o en sus decpendencias, de cualquier naturaleza -~

que sean, con excepcidn Unicamente de aquellos que secan empleados s6-

lo los miembros de una familia, 1a duracién del trabajo del personal,

no podrd exceder de ocho horas por dia y de cuarenta y ocho horas por

semana‘’.

En otros articulos se sefalaron las limitaciones y modallidades -

al principio de la jornada de ocho horas. Hubo un primer grupo de }i-

mitaciones y modalidades de cardcter general:

a)
b)

c)

d)

e}

f)

Exclusién de los talleres familiares.

Exclusion de los trabajadores que ocupardn puestos de confian
za, direccién o vigilancia,

Posibitidad para que cuando el trabajo en uno o en dos dfas a
la semana no llegara a ocho horas, se compensard en los otros
dlas de la misma semana,

Posibilidad de reglamentar los trabajos que se efectden por -
equipos de manera que cn un perlodo de tres semanas no se pa-
sard de clento cuarenta y cuatro horas, asl como tamblén la -
posibilidad de aumentar la jcranda, en estos casos, a@ cincuen
ta y seis horas por semana,

Prolongaci6n de la jornada en casos de siniestros o necesida~
des urgentes de la Empresa,

Posibilidad de suspender la aplicacién de la convencidén en ca
sos de guerra o de acontecimientos que pusieran en peligroe la

sequridad nacional.
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Un segundo grupo de timitaciones estuvo constituldo por las

que se dictaron en beneficio de algunos palses:

a}

b)

<)

4)

Para Japdn, se dispuso en el artfculo noveno que la durd
cion de la jornada para los mayores de quince afos no ex
cederfa de cincuenta y sfete horas por semana, hecha ex~
cepcidn de la industria de seda cruda, en que podrla ser
de sesenta; se acordd también en el mismo articulo, que-
la Jornada de trabajo para los menores de quince ados, -~
ast como para las personas ocupadas en los trabajos sub-
terrdneos en 1as minas, cualquiera que fuera su edad, no
podria exceder de cuarenta y ocho horas a la semana.
Para 13 india Britanica se fijo, en e) articulo décimo,-
und Jjornada de sesenta horas por semana.

En el artfculo once, se excluyd de la obligacién de apll
car la convenci6n a China, Persia y Siam,

En los artlculos doce y trece, se autorizé a Grecia y Ry

mania para retardar 1a aplicacion de la convencién,

La convencion de Washington adolece de algunos vicios; pero

con todo y sus deficiencias, traducla una aspiracisn de! proletaria

riado, mixime que los gohiernos, durante ia>guerra, prometieron,

en diversas ocasiones, reducir la jornada de trabajo.

Esas diferencias son de tres Grdenes:



21

Ante todo, la exclusidn de un nomero considerable de trabaja-
dores, entre ellos, los que en Europa se conocen como empleados; -
los campesinos, los domésticos, los trabajadores a domicilio, etc.
Pocdifa argumentarse que ¢l trabajo de ios obreros Industriales com
prendidos en la convencion requiere mayor esfuerzo, pero falta una
prueba cientifica de tal afirmacién, y no parece cierta, ni de los
campesinos ni de los trabajadores a domicilio, ni adn de los emplea

dos, pues el trabajo intelectual de éstos compensa el menor traba

jo manual,

Después, la exclusion de algunos palses, entre ellos Japdn y-
la indis Britdnica, S6lo el punto de vista imperialista de esos Es
tados pudo hacer que se autorizard la excepcion y, sobre todo, el

temor de que votaran en ia convencidn negat|vamente.

La convencidn estuvo dominada por la Idea de que el trabajador
debe prestar un trabajo efectivo de ocho horas dlarias y que las rg
ducciones no deben redundar en perjuicio del patrono, sino que de~-
ben ser compensadas, Asl, tenemos que cuando en un dla no se comple
tan las ocho horas de trabajo, queda obligado el obrero a trabajar-
al dfa sigulente uns mas, para completar la jornada del anterlor.El
trabajador se obliga a poner su energla de trabajo durante ocho ho~
ras dlarias a disposicién del empresario, mds si éste no lo utiliza
salvo que exista culpa del trabajador, nada hay qus justifique esa

obligacién de compensar,
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La ti{midez de la convencién de Washington, (pues de ello se
trata mds que de deflciencias), influyS considerablemente en las
legislaciones de la mayor parte de los £stados, qulienes con mds-

o menos modificaclones, reprodujeron sus 1lneas generales,

A pesar de todo, ejercié una infliuencla benéfica. Pocos afos
despuds de aprobada, habla sldo ratificada por la mayor parte de
los estados y adn los palses que no eran miembros de la organiza=
cidn Internacional del trabajo, ante el peso de la opinion mundial
se vieron obligados a dictar leyes de acuerdo a ella, Hoy dfa es~
un principlo universalmente aceptado y el problema actual consis~
te, ya no en fijar ocho horas a la jornada de trabajo, sino en el

establecimiento de una jornada menor,

La adopcidn de la medida ha quedado plenamente justificada.-
La oflcina internacicnal del trabajo comlisions a Edgard Milhaud -
para que prasticara una encuesta sobre los resultados que hubiera
producldo la Implantaci6n de la jornada de ocho horas; y en ella-
demostrd definitivamente la falsedad de los argumentos que se ha-
bfan aducldo en contra de la Iimitacién (Revista de la Oficina In

ternacional del Trabajo, Diclembre de 1925 y Enero de 1926) .

Albert Thomas, (Préiogo al libro de Edgard Milhaud, La jorna
da de ocho horas y sus resultados), primer presidente de la Ofici
na Internacional de Trabajo, resume en los siguientes términos ~-=

las conclusiones de la encuesta Milhaud.
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1.~ La implantacioén de la jornada de ocho horas ejerce una

ascclidn estimulante sobre el progreso téenlco.

2.~ Ejerce una accién no menos grande sobre el rendimiento
propio de los obreros, es decir, sobre el agente humano de la -

fndustria,

De acuerdo con esta encuesta, la producc{On mundial, lejos
de disminuir, mejord debido a que la Implantacidn de la jornada
de ocho horas aumenté el rendimiento de cada cobrero y obligé o
las empresas a adoptar una mejor organizacién, a perfeccionar -

sy técnica, a mejorar su material, etc,

3.~ Los proyectos de convencidn de 1930.~ En e¢! ado de 1930
volvié & ocuparse la Organlzaclién Internacional del Trabajo del
problema de la Jornada laboral, habiéndose aprobado, en primer~
lugar, un proyecto de convencidn para reduclr a ocho horas dla-
rias o cuarenta y ocho a la semana la jornada de los empleado;-
de comerclo y particularesy, despuds una serle de recomendacio~
nes sobre e| trabajo forzado y obligatorio, sobre et trabajo en
los hoteles y establecimientos similares y sobre el trabajo en-
las empresas de espectdculos y demds lugares de diversién, asi-
los y hospltales,

De la Cueva Marlo '"Derecho Mexicano del Trabajo'', Tome |, Pagi
na No. 596.
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Capfrulo V1!

A.~ Derecho Aleman,

La Introducci6n de 1o jornada de ocho horas se debe a los decra-~
tos del 23 de noviembre de 1918 para los trabajadores de la industria
inclufda ta actividad minera y det 18 de marzo de 1919 pars los em===
pleados. Tuvieron estos decretos, entre otras finalidade:, facilitar-

el licenciamiento del ejército, procurando ocupacioén a los soldados,

Fueron refundidos en el Decreto del 21 de diciembre de 1923 y ~
reformados, posteriormente, por el decreto del I de abri} de 1927.-
E1 30 de abril de 1938 se explidié una nueva versi6n de esos decretos
si bien y segOn expresa Arthur Nikisch, no se hiclieron modificacio--
nes de fondo. £1 mismo escritor sostiene que el decreto de 1938 es -

la legisiacion vigente,

La aplicaci6n del principio de la Jornada de ocho horas no fué
general, pues se aceptaron numerosas excepciones, unas de cardcter -

general y otras para trabajos detarminados.

l.» Se autoriz6 el aumento de la jornada hasta diez horas,
a) Por acuerdo entre patrono y trabajadores, hecho constar-
en un contrato colectivo, 7
b) A falta del contrato colectivo, podia el patrdn solici==

tar de la autoridad del trabajo el aumento de la jornada.
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¢) El patrono podrfa, oyendo ol consejo de empresas respece
tivo, aumentar por dos horas dlarias y durante treinta ~
dlas en el apo, la jornada de trabajo,

d) Para aquellas industrias en que existiera demanda no sa-
tisfecha de trabajadores vy,

e) Por necesidades técnicas de ia Empresa,

2,~ Para determinados trabajos, vigitancia y limpieza de las --
instalaciones, carga y descarga de buques y carros de ferrg
carril, se permitfa lguaimente ¢l aumento de la jornada, pe
ro debla procurarse que no excediera ¢l Ifmite de diez ho-- :

ras.

3.~ Se permitla el aumento de |a jornads, adn cuando sobrepasa- |

ra de diez horas:

a) En los casos de necesidad (Notarbeliten), entendlendose -

por tales, aquellos casos en los cuales, sin la prolonga

3
k]
H
1

clén de la jornada, no fuera posible evitar dafos graves
a la Empresa, como cuando se corrfa el peligro de que se

perdieran materias primas o se malograran los productos-

que se hubieren empezado a fabricar vy,
b) Cuando lo exigiera el bienestar de 18 colectividad,

. 4,- para algunos trabajos existtan reglas especiales: en los lla

mados trabajos Insalubres o peligrosos, como el de las minas
no se podfa salvo absoluta necesidad, prolongar la jornada;-
y a la inversa, en panaderfas y cafés era posible la prolon- %

gaci6n de la jornada hasta cincuenta y cuatro horas a la se-

mana,



26

La legislacién alemana mejord la convencifn de Washington en
cuanto que, ademds de Yos obreros de la industria, Incluyé a los-
empleados; dejo fuera, sin embargo, entre otros grupos, & los cam

pesinos y domésticos.

A) igual que la convencion, adoptd el principio de trabajo =~
efectivo, de manera que era posible compensar las cusrenta y ocho
horas de trabajo a la semana; segln conviniera a tos Intereses =--
del Patron, y también, cuando en un dla no se completaran las ocho

horas, debla agregarse e} tiempo faltante a la Jornada de los dfas

siquientes,

La legislacidn no podle satlisfacer las aspiraciones del prole
tariado, pues, por una parte, las numerosas excepciones hicieron,«
blc‘n prontn, que 1a jornada se slevara a dlez horas y, por otra, -

atn este 1imite podia ser sobrepasado.

La legislacién nacional-soclalista no modifich las anteriores
disposiciones, que quadsron ratiflcadas por decreto del 26 de Ju=-=~
1io de 1934, La prolongacion de la Jornada no se hacla a través de
los contratos colectivos, que hablan desaparecido, sino en el regla
mento de trabajo expedido por el @resarlo (Fubrer), Yo que trajo
como consecusncia que el problema quedara, legalmente, en manos del
patrono.

De la Cueva Mario 'Yerecho Mexlcano del Trabajo'' Tomo i, Pag. 599.
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B.~ Derecho Jtallano

La limitacldn de la Jornada de trabajo se Inicié en ltalia con
¢! decreto del 15 de Mayo de 1919, que fl}6 en ocho horas la jorna-
da del ferrocarrilero, tranvias y las personads ocupadas en fa nave-
gaci6én. Fué seguldo por la Ley del 15 de marzo de 1923 y por su re-
glamento del 10 de septiembre del mismo afo, para los trabajadores-
y empleados de la Industrla y del comercio; por el reglamento de] -
10 de septiembre de 1923 par~ los trabajos agricolas y por la Ley -

del 16 de marzo de 1926 para los empleados particulares,

£]1 artfculo primero de la Ley del |5 de marzo de 1923, fij6 en
ocho horas de trabajo efective o de cudrenta y ocho a la semana, la
duracién normal de la jornada de trabajo, excluyendo de su campo de
aplicacién a los domdsticns, al personal directivo de las empresas~

y a los agentes viajeros,

Por trabajo efectivo se entiende, conforme al artfculo tercero
y aqul se encuentra la primera excepcldn al principio de las ocho-=
horas, aqual que requiera una aplicacién asidua y contfnua, quedan-
do excluldos los trabajos que requleran una apllcaclién discontlnua-

y los de simple viglilancla o custodia.

"En los.slgulentes artfculos se sedalaron las excepciones:
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a) Previo acuerdo entre trabajadores y patronos puede prolon-
garse la jornada para los trobajos preparatorios o comple~
-mentarios que deban desarrollarse fuera de las horas de -

jornada, como limpleza de maquinaria,

b) Es posible, también mediante acuerdo entre trabajadores y
patronos, uumentar durante clerto perfodo de tiempo la jor
nada, siempre que eso aumento no exceda de dos horas dia--
rias ni de doce a la semana, y que se [ndemnice a los tra-
bajadores con una cantidad que no podrd ser menor del diez

por ciento del salario de las horas de jornaca ordinaria.

¢) En los casos de fuerza mayor o en aquellos en que la cesa-

c'6n del trabajo Implique dafo o peligro para las personas

o R R et

o la producci6n,

d) Por decreto del Ministro del trabajo puede prolongarse la

Jornada parn determinada rama de la industria.

En el reglamento para & trabajo agrficola y forestal se procu
ré asegurar ocho horag de trabajo efectivo, no computando en ta -~
jornada al tiempo necesario para trasladarse al lugar da t-abajo,-
nl los descansos. En el mismo decreto quedaron exclufdos los apar=
ceos y las personas encargadas de puestos de direccidén. Finaimente
en la jey sobre el contrato de los empleados particulares, se fija
ron las medidas indispensables para hacer efectjvo el principlio de

las ocho horas,
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La legislacion (tallana es mds completa que ta Alemana, pues
aparte de que excluye de su campo de apllcaci6n aun grupo menor =
de trabajadores y de que contiene menos excepclones, reconoce que
el aumento de la Jorpnada, salve los casos de fuerza mayor y los =

trabajos preparatorios y complementarios, debe pagarse con un sa

lario adicional.

€,-Derecho Belga

Desde el afo de 1B43 se Inictaron en Balgica los Intentos pa
ra limitar Ja duraci6n de la jornada; pero no es sino hasta el 31
de Enero de 1909 que se dicté una Ley fljando, en nueve horas =~
diarlas como méxlmo, la jornada en las mlnas de carbdn, Después -
de la guerra y ante la influencla de la convenclon de Washington,
y de la legislacién francesa, se dicts la ley dal 14 de Junio de

1921,

ta Ley belga es menos genera! que la francesa en cuanto no =

se extiende al mismo ndmero de trabajadores,

Para los efectos de su aplicacidn, divide a las empresas en
tres grupos: las que quedan, obilgatorlamente, sometidas a ella;~
las que un decreto of {cial puede inclulr dentro de sus prescrip--
clones, y las que queda, en todo caso, fuera de su radio de acclén,
Concuerda el primer grupo con las disposiciones de la convencion-

de Washington, adGn cuando la !ista es un poco mayor. En el segun-
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do grupo quedaron comprondidos y por decreto oficlal se les hizo
extensiva la jornada de ocho horas, a los almacenes de ventas al
por menor, los hoteles, restaurantes y cantinas y los empleados-
de algunos establecimientos comerciales. Por Gltimo, quedan fue=~
ra de la aplicacién de 1a Ley los talleres familiares y la indus

tria a domicilio,

Para las empresas y las personas que quedan dentro de 1a Ley,
se establece, por una parte, que el trabajo efectivo no podrd ex-
cederse de ocho horas diarias nl de cuarenta y ocho a la semana vy,
por otra, que la jornada de trabajo debe desarrollarse entre las -
seis y las dlecinueve horas, importantfsima disposiciotn que tiende~

a restringir ¢l trabajo nocturno.

Contiene la ley dos excepclones que se refleren: la primera,-
a que el Estado sdlo queda obligado cuando sus establecimientos se
encuentren organizados como empfesas, y no como serviclos pablicos,
y 1a segunda a determinadas personas que, aln empleadas en indus«-
trias que quedan comprendidas en la Ley, no estdn protegidas por -
ella, como las que ocupan puestcs de direccion o de conflanza, los

agentes viajeros y los trabajadores a domicilio.

1,- Como excepclones a la jornada diaria de ocho horas se tle

nen:
a) La posibilidad de establecer la jornada inglesa.
b)- Las empresas donde ¢l trabajo se hace por turnos, en cu

yo caso puede prolongarse el trabajo de cada turno por
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e)

f)

g)

3

el tiempo necesarlo pars que se entregue al siguiente, siempre
que el trabajo efectivo, en tres semanas, no exceda del mdximo
legal,

Los trabasjos cuya ejecucidn no puode, por razdn de su naturalg
za, ser interrumplda, casos en los cuales puede aumentarse hag
ta cloncuenta y sels el ndmero de horas de trabajo a la semana,
comprendiendo en ellas la jornada del domingo,

Los trabajos de temporada y las empresas que hacen uso del ~-
viento o del agua como fuerza motrfz, en la cuales el exce=-
dente de horas de trabajo en la temporads o el debido a 1a ne
cesfdad de utillzar corrientes favorables, se compensa dismi-
nuyendo la jornada en el resto del tlempo.

Las Industrias en las qué no es posible detc}mlnar con preci-
slon 1a duracion del trabajo diario.

Las Industrlas cuyas materias primas son susceptibles de ~4pf
da descomposicion vy,

£l aumento extraordinario de demanda de productos ocaslonado=

por acontecimientos Imprevistos.

Comparando estos distintos casos, se sota que, con excepcidn de ~

fos tres dltimos, lo que ocurre es que se compensa el mayor trabajo de
unos dfas con el menor de otros. No es sino en los tres dltimos cuando

efectivamente, hay un aumento definitivo en las horas de trabajfo, que~

¢} derecho belga denomina horas suplementarias.
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Las derogacliones al horario de trabajo comprenden ups serie
de establecimientos, cuyo servicio no puede suspenderse co-
mo hoteles, agencias de informacion, empresas de gas y luz,

etc,

Las derogaciones a los dos principlos de la Ley, se refieren
a los trabajos preparatorios y complementarios, & los que --
tienen por objeto evitar accidentes, a los ocasionados por -
fuerza mayor o por un acontecimlento imprevisto; a los traba
Jos urgentes que deban efectuarse en las mdquinas o material
de una empresa y a los trabajos de las personas cuya labor -
es esencialmente Intermitente, En todos estos casos se tie--
ne tamblén trabajo no compensable y, por tanto, horas suple-

mentarias,

Las horas suplementarias deben pagarse con salario extra, -~
que es de 25% para las dos primeras horas, de 50% para las «
sigulentes y de cinto por ciento para el trabajo suplementa-

rio de los domingos.

Lta vigllancia de la ley puede suspenderse en los casos de -~
guerra o de acontecimientos que constituyan un pellgro para~
ta seguridad nacional y cuando, de acuerdo con 1a opinitn -~
del consejo superior de la Industria y del comercio, exista-
necesidad de asegurar, por el desarrollo de la exportacién,-
los medios de camblo indispensables a la Importacién de sub-

sistenclas,
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rAtgunns industrias estdn sometidas a un rédgimen mds favora-
ble:
a) Las minas de carb6n, pues en la jornada de trabajo se ip
cluye ol tlempo empleado por el obrero para llegar al Ip
terior de }a mina, y
b) Para las canteras y locales particularmente insalubres -
se prevée [a posibilidad de reducir, por decreto real,la

jornada de trabajo,

0.~ Derecho Espaiol

Sefalaba Garcfa Oviedo los siguientes antecedentes & la ra-
glamentaci6én de lo jornada de trabajo en Espafa: La instruccidn-
de Felipe [l que f1}6 en ocho horas la jornada de trabajo en las
Industrias y las leyes primera y segunda, tltulo XXvl, libro Vi
de la Novisima Recopllacion, que establecleron la Jornada de sol

a sol.

Ya en la época moderna, 1a Ley del 27 de Diciembre de 1910,
fi1}4 en nueve horas en labores subterrdneas y nueve y medla en -
la superficle, la jornada de Jos mineros; le sigue el real decre
to del 29 de agosto de 1913 que establecis en sesenta horas sem3d
nales la jornada en la industria texti!. Vienen después fos re--
glamentos del 22 de Junlo de 1914 que fijaron como Jornada para-
los peones camlneros l& de nuave horas, y el del 15 de marzo de

1919 que sefalé ocho horas para los trabajos de construcclén,
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El re2l decreto del 3 de abril de 1919 constituye la primera
reglamentacidn total y fué substituldo por la ley del primero de-

jutio de 1931.

£l artlculo primero de la ley, fija en ocho horas como mdxi-
mo la jornada., Permite el artfculo segundo, sin embargo, cuando -
la fndole de la labor lo exige, que se distribuya la jornada en -
ta semana, siempre~<ue el trabajo diario no =sxceda de nueve horas
v, aln cuando no lo dice expresamente, a condicion de que no pa=-

sc de cuarenta y ocho a 1a semana,

Las anteriores prevenciones se apiican a todos los trabajadg
res de manera que la ley espadola supera a los demis, Quedan ani-

camente excluldas las siguientes personas;

8) Los dlirectores, gerentes o altos funcionarios de las em-~
presas,

b) Los dﬁmestlcos.

¢) Los porteros de casas particulares y los que vivan en el=
mismo edificio que estan encargados de culidar,

d) Los gquardas rurales y las personas de quienes no se exija
una viglilancia constante.

e} Los servicios de guarderfa ocasionales y de corta duracién
como los relativos a cosechas a punto de ser recogidas y,

" f) Las personas dedicadas a culdar ganados, como los pasto=--

res,
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Conviene recalcar que la ley espafiola, en armonfa con la ley

scsre contrato de trabajo, no hace distincioén segln los trabajada

res lo sean de establecimientos pdbllicos o privados y que, de «-~

acuerdo con la interpretacién dada por Garcla Oviedo, quedan tam~

bidn Inclufdos los empleados de comerclo.

Conoce la ley espadola derogaciones a los principlos expues-

tos,

a)

b)

Se refiere 1a primera a neceslidades de la industria deri-
vadas de un aumento en la demanda de productos. Se autor}
2a a los organismos oficlales para permitir los pactos de
trabajadores y patronocs que tiendan a aumentar la jornada
de trabajo, en la inteligencia de que no podrdn las ho--
ras de trabajo extraordinario exceder de dos diarias, de-
cincuenta en el mes y de clento velnte en el ado, limite-
éste dltimo que puede llegar hasta doscientas cuarenta, ~

cuando no exista otro personal que utjlizar,

La sequnda excepclidn conclierne a los trabajos que tengan=
como finalidad Impedir grandes males Inminentes o remedjar

accldentes sufridos.

Este trabajo extraordinario debe compensarse con un sala-
rio extra que serd, por lo menos, de veinticinco por éieg

to, tasa que aumenta con el nOmero de horas o cuando se -

presta en los dlas de descanso,
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Ademds de estas disposiciones, existe una reglamentacién mi-
nuclosa para diferentes trabajos, en cuyo detalle no nos es posi-

ble entrar.
Para algunos trabajos, comu el que se efectda en el Interior

de las minas, se ha fijado la jornada de slete horas. Para otros,

par e} contrario, se permite el aumento de labor extraordinaria,

" De la Cueva Marlo 'Derecho Mexlcano del Trabajo' Tomo I, Pag. 602,
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Capltulo YIi}
México puede enorgullercerse de poseer la legislacidn mds
avanzada del mundo; el andlisis de los principios que derivan~

del artfculo 12} y de la Ley va s demostrarlo,

A.~ Antecedentes Histdrlcos.

En la parte histérica tratamos con detalle esta cuestidn,

y por tanto, sélo recordaremos los principales episodios.

La primera disposicién se encuentra en la legisliaciéon del
Estado de Jalisco de 1914, a la que siguieron las leyes de Ve-
racruz del mismo afo, en estas disposiciones se |imitaba a nue
ve horas |a jornada de trabajo, El proyecto de Ley Zubardn fué
el primero que fiJ6 en ocho horas la jornada maxima. Los artl-
culos 71 y 73 de la Ley del Trabajo de Yucatdn, de Salvador A}l
varado, sefalaron también un lImite para la jornada que, salvo

algunas excepciones, era de ocho horas,

B.- La distincion entre jornadas diurns, nocturna y mixta,

La Fraccl6n primera del artfculo 123 fija en ocho horas el
mdximo de la jornada diurna, y la segunda en siete el de la nog

turna, La distincion tiene plena justificacion, pues el trabajo



nocturno implica una mayor atencién para el que lo realiza.

Los artfculos 68 a 71 de 1a Ley, reglamentan los precaptos
constltucionales, creando tres clases de jornada:

a) Jornada diurna, que es la comprendida entre las sejs y
las veinte horas y que no podrd exceder de ocho horas,

b) Jornada nocturna, que es la comgrendida entre las vein-
te y las seis horas y cuya durari6n maxima es de siete-
horas, vy

c) Jornada mixta, que es la que comprende perfodos de tiem

po de las dos anteriores.

Agn cusndo la jornada mixta no se encusntre prevista en la
Constitucion es, sin embargo, und necasidad y concuerda perfec~
tamente con las disposiciones deal artfculo 123, Ocurre con fre~

" cuencla que @s preciso infciar un trabajo antes de las velnte -
horas para continuario después, sin que en vlrtud de esa mexcla
entre los dos horarios pueda establecerse si se trata de jorna-
da diurna o nocturna. La Ley ha resuelto la cuestién decidiendo
que si el perfodo de trabajo nocturno comprende tres horas y me
dia o m8s, !2 jornada se reputard nocturna. Por tanto, jornada-
mixta, que no puede exceder de slete horas y media, es aquella-

i » - , que comprende menos de tres horas y medis de la jornada noctur-

na.
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C.- El principio de la Jornada mdxima.

Es indudable que las fracciones del artfculo 12} son superio-

res a las disposiclopes similares que hemos analizado.

Es el primer precepto que s¢ elevé a la categorfa de norma -~
const ituclonal;es, pues, intocable para ¢l Poder fjecutivo vy sdlo
podrfa modificarse, ésto es, s6lo podrlan consignarse excepciones,
mediante una reforma al texto constitucional, cosa Imposible de lg

grar en México en esta materia, dados sus avances soclales.

Habla también nuestra constitucién de la jornada mixima en to
no mds enfdtico del que emplean la mayorfa de las legislaciones, -
Ast, por ejemplo, se dice en 13 convencién de Washington que el --
trabajo de las personas de uno y otro sexc no deberd exceder de ~-
ocho horas, salvo las siguientes excepclones..., radaccién que de-
ju sblerta la puerta a la misma Conferencia del Trabajo pata crear
segiin lo estime conveniente, nuevas excepciones. La Ley alemana ha
bla de que la jornada normal (regelmaessige Arbeltszeit) no deberd
exceder de ocho horas. También la Ley ltallana habla de jornada --
normal (durata massima normale della giornata di laboro) . Tampoco,
la legislaci6n espaiola es preclsa, puesto que habla de jornada md
xima legal, pero permite, medjiante la intervencién de la autoridad
su prolongaci6n, S$6lo las leyes francesas, belga y las de los paf~

ses de la América Latina, salvo las excepciones que las primeras -

cons Ignan, pueden compararse con ruestros textos legales,
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Del texto mexicano, en armonla con las ideas que hemos sus-
tentado scbre }a naturaleza del derecho del trabajo y sobre la -
funcién que corresponde a la ley como fuente del derecho, deriva
que la jornads ¢n el artfculo 123 sea OGnicamente up mdximo que -~
no puede ser sobrepasado; el pacto que fijard en nueve horas la
jornada diaria no tendrfa valor alguno y no obligarfa al trabaja

dor a3 prestar sus servicios sino durante ocho horas.

£n cada contrato individual o colectivo de trabajo, debe f]
jarse la duraci6n de la jornada, tal como lo disponen los artfcy
los 24, fraccion IV y 47, fraccibn |1 de la ley. Se ha querido -
algunas veces interpretar la fraceién 1V del articulo 24 de la -
Ley 2a ol sentido de que la jornada de trabajo es siempre y en =
todo caso la fijada por 1a constitucion y la Ley. Aparre de que-
esta interpretaci6n contrarfa el texto constitucional, pues se~
rd absurdo pensar que el legisliador quiso fijar una jornada inva
riable, la misma constituciéon y la Ley demuestran lo contrario =
al hablar, 13 primera en la fraccién X1 del artlculo 123 y la se
gunda en los artfculos 7h y 92, ya no de jornada maxima, sino de
jornada normal, que no puede zer otra que la que hubleren fijado

las partes sea en ocho horas, sea en un perfodo menor.

D.- Campo de aplicacibn de la ley,

Las fracciones del artfculo 123 estdn regidas por el pdrrafo
introductivo del mismo precepto, de manera que tienen un valor ab

soluto, tanto en cuanto a Industrias, como en cuanto 8 personas,-
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Rigen pues, en todo contrato de trabajo y no tienen mds excepciones-
que las relativas al servicio extraordinario de! que mds adelante -=
hablaremos y al que debe prasentarse en los casos de peligro de acci

dentes o pérdidas de que va tratamos.

E.~ El principio del trabajo efectivo.

Hemos visto que las legislaciones, Inclusive la convencién de -
Washington, consagran el principio del trabajo efectivo, que consis-
te en que por Jornada de trabajo se entiende Gnlcamente, el tiempo -
en que el trabajador desarrolla, de manera efectiva, su energfa de =
trabajo; lo que implica dos consecuencias de [mportacia: Por una pap
te, que los descansos durante las horas de trabajo no se computen en
la Jornada y, por otra, que el trabajador pueda verse obligado a per
manecer, durante mds de ocho horas en la negoclacién. Asl se tiene,~
por ejemplo, la discusidn sobre la forma de computar la jornada de -
trabajo de los mineros, si principia desde que llegan al pozo o si

empieza a correr desde que llegan al Interior de la mina,

Entre nosolros es diverso el principio y aqul encontramos, tam-
bién, la superioridad de nuestra legislacidn sobre el derecho extrap

jero,

Por Jornada de trabajo se entiende el tiempo durante el cual el

trabajador permanece en la negociacion a disposicién del patrono,
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Lla Ley hace referencia a este principio en el artfculo 73, al
decir que cuando el trabajador no pueda salir del lugar donde pres
ta sus servicios durante las horas de descanso y comidas, el tiem-
po correspondiente le serd contado como tiempo efectivo dentro de

la jornada normal de trabajo.

(Como se justifica este cambio? La limitacion de la jornada -
de trabajo tiene una doble finalidad: Evitar el exceslvo desgaste-
de 1a enpergla del trabajador y permitir el suficiente tiempo libre
para descansar, divertirse, Instruilrse, etc, El principio del tra-
bajo efectivo da satisfacclon al primero de los motivos apuntados,
no ast al segundo, de tal manera que, en la época actual, se mues=-
tra insuficiente, E) principio del trabajo efectivo puede hacer --
que el trabajador permanezca doce o catorce horas en la negoclae=~
cién vy es maniflesto que adn cuando s6lo trabaje, efectlvamente, -
ocho horas, nos se alcanzarta, de manera Integral, el prop6sito de

la Ley.

E! derecho mexicano hace honor a sus principios, puesto que,~
y segdn hemos visto, no se trata de reglamentar exclusivamente, re
laciones patrimoniales, sino, por encima de todo, moldear la vida-
social en forma tal que se coloque a cada hombre en posicién que -
le parmita desplegarse en las diferentes actividades que la vida -
exige. Y no se crea que este principio del derecho mexicano es dn}
camente una cargs mds para las empresas; recudrdense las conclusig
nes de la encuesta Milhaud en el sentido de que la limitacidn de ~

la jornada de trabajo habfa obligado a las negoclaclones a perfec-
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clonar sus mitodos de trabajo, lo que querrd decir que las empre~

sas deben distribulr y organlzar mejor sus actividades,

F.- E1 princlplo de la jornada humanltaria,

El artfculo 123 ha ido mas lejos, haciendo de ia jornada de-
ocho horas 14 Jornada mdxima absoluta y dando oportunidad para que
respecto de determinados trabajos, se flje como duracién para la -

Jornada maxima un nOmerc de horas menor,

El inclso '"a'" de la fraccidn XXVI!, dice que serdn condiclones
nulas y no'ob!lgaran a los contrayentes las que astipulen una jor-
nada Inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la fndole del tra
bajo, La Ley, en la fraccién VIt del artfculo 22, modificé ligera-
mente la redaccién al hablar de la jornada notorlamente excesiva o
peligrosa para la sequridad de la vida del trabajador, a juiclo de

la autoridad respectiva,

"1Qué quiso decir el legislador, con este término de jornada-
Inhumana? Es indudable que 1a Ley no puede referirse a Ja jornada-
que exceda el mdximo de ocho horas, por que ella es nula para toda
clase de trabajos; de ser asf, habrla bastado con que se dijera --
que era nula 18 cldusula qus fljara una jornada mayor de ocho ho--

ras',
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No todos los trabajos requieren el mismo desgaste de energla.
Entre el trabajo de un minero y el de la persona encargada de vigl
lar un almacén o bodega, existe a no dudar, una distancia enorme,-
pues la energla desarrollada por el primero es, con mucho, superior
a2 la del segundo, Resulta de ésto, que e! principio de 'a jornada-
de ocho horas, aceptado con una rigidez absoluta, puede conducir a
injusticias; cierto que !a diferencia de salarios puede compensar-
el distinto desarrollo de energfa, pero ese mayor salario no siem-

pre existe en favor de los trabajos que exigen un esfuerzo fisico-

mayor.

Si el principio de la jornada de ocho horas se ha considerado
como la regla general, habrd ocasjones en que ¢l desarrollo de ener
gla de trabajo durante ese lapso resulte excesivo; mucho se ha dis
cutido respecto del trabajo de los buzos. De ohl pues, que no hu--
biera querido la ley dar una regla Invariable y que estimara prefe
rible consignar un principio fliexible para que, cuando la naturale
za del trabajo lo demande, se fije como jornada mdxima una dura =~

clon menor de ocho horas.

Son las juntas de conciliacion y arbitraje, de acuerdo con la
fraccion V11 del artfculo 22 de la Ley, las que deben resolver so-
bre esta reduccién, N6tese que el caso es distinto de agquel en el
cual se opera una reduccién en la jornada, bien por acuerdo entre-
1as partes, bien cuando las condiciones econémicas de la industria
lo permiten; estas reducciones dependen de que se satisfagan cier=

tos requisitos; la que examinamos se impone, no en atencién a la -
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situacidn de 1as empresas; sino a las necesidades del trabajo,
ésto o5, aquella depende de condiciones econdmicas favorables,

&sta por el contrarlo, constituye una obligacidn legal.

La jornada humanitaria es fa jornada mdxima para aquellos
trabajos que requieran un desarrollo considerable de energla.-
Y las consecuencias de este principio son de extraordinaria im
portancia, ya que las autoridades mexicanas, a peticion de los
obreros y cusndo se demuestre lo excesivo de la jornada, estdn

en 1a obligaci6n de decretar la reduccio6n,

G.- Las excepcliones de la Ley Federal del Trabajo,

Ya di]imos que el texto constlitucional es terminante y que
no permite excepclién alguna, La Ley habla, sin embargo, en 5y =

artfculo 69, de algunas excepciones:

a) Para los domésticos, salvo que se trate de los empleados
en hoteles, fondas, hospitales u otros establecimientos-
andiogos.

b) £n el sequndo pdrrafo del artfculo se alude 8 la posibl-

| |jdad de establecer la semana inglesa, que consiste en -
sumar las hords de trabajo dlario de una semana y repar-
tir las cuarente y ocho que resultan, para permitir al ~
obrero descansar el sdbado en la tarde o consignar otra

wodalidad equivalente vy,
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c) Se autoriza también )8 reparticidn de las horas de for-

nada diaria en un perfodo mayor a una semana,

De los domésticos nos ocuparemos en el capftulo respectivo
v s6lo queremas hacer notar que, en nuestra opinidn, no es le--

gal la soluciér del artfculo 69,

‘Dijimos que 2 limitacidn de la jornada de trabajo tiene -~
dos finalidades, ninguna de las cuales debe ceder a la otra; --
cierto que es muy conveniente que los trabajadores descansen el
sdbado en la tarde; pero siempre que no implique la destruccidn
del principio de la jornada de ocho horas, La {ey, tomando en -
cuenta los informes de la ciencia médica, en concordancia con -
las peticlones de los trabajadores, consider$ que el trabajo dy
rante m8s de ocho horas diarfas, es perjudicial para ta salud -
de)! hombre y no es posible, a pretexto de conceder un mayor deg
canso el sdbado, modificar esas conclusiones; es un hecho com--
probado que a medida que se prolonga el trabajo, disminuye la =
atencidn del trabajador, circunstancia esta dltima que es causa
de aumento en la frecuencia de los accidentes de trabajo; éstos
por regla general, se producen ai termipar la jorpada y no es,-
por tanto, debido a pretexto de un mayor descanso el sdbado,pro

longar las probabilidades de accidentes,
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“Tampoco se justiflica el concepto de violacidn relativo a que
1a Junta debi6 tener por comprobado el servicio extraordinario, =~-
porque esta Sala he sostenido también que 3 propdsito de esos tra-

bajos corresponde al trabajador la carga de 1o prueba.”

Los {ntentos de reduccién de la {ornada de 8 horas.

El mundo discute en la actualidad la disminucién de la jornada,
Francia alcanzd con el Gobierno de (ebn Blum la jornada de cuaranta-
horas y el derecho internacional deltrabajo, adn con timidez, ha lo-
grado algunos progresos. Los contratos colectives de ciertos palses,

han consignado también |igeras mejorfas,

A.~ El Derecho Internacional de Trabajo.

La Conferencia Internacional del YTrabajo (%} ha aprobado diver-
sas convenciones y recomendacliones, Desde el afo 1920 se discutid la
aplicacién de la jornada de ocho horas a todos los trabajadores y se

procurd su reduccion.

1.~ La convencibn ndmero culrenta y siete tlene un alcance geng
ral; fué votads enel afo 1935 y plantea el problema de la =

jornada de cuarenta horas, Olce as{ su artfculo primero:

Todo miembro de la Organizacion iInternaclional del Trabajo -
que ratifique el presente convenio se declara en favor:

(*) Revista Internaclonal de! Trabajo, Ginebra, 1945,



a) Del principlo de la semana de cuarenta horas, oplicado en

b)

forma tal que no implique uno disminucién del nivel de vi
da de los trabajadores.

De la adopcién o del fomento de las medidas que se consi-
deren apropliadas para lograr esta finalidad y se obliga a
aplicar este principio a las diversas clases de empleos,~-
de conformidad con las disposiciones de detalie que han -
de prescribirse en los convenios separados que sean rati-

ficados por cada miembro."

2.~ En el afo 193] aprobé la conferencia un proyecto de con~

vencidn que fij6 en slete horas cuarenta y cinco minutos
‘la jornada mdxima de trabajo en e! interior de las minas
de carb6n. En 1a conferencia de 1936 se complets la con=
vencién, decidliendose que la permanencia del trabajador~
en ¢! interior de las minas de carb6n no podrfa ser ma--
yor de slete horas cuarenta y cinco minutos; este acuer-
do es una atenuante al principlo de! trabajo efectivo vy

se acercd & la tesis del derecho mexicano,

En las conferencias de 1934 v 1935 se aprobaron dos pro=
yectos de convenc!bn para reducir a cuarenta y dos horas
a las semana de trabajo en las fdbricas automdticas de =

vidrio y en las botellas de vidrio.

Mexico ha ratificado estas tres convenciones.
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B.- Lo} Progresos de México.

1.~ México aprobd los dos proyectos de convencién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo de 1935, sobre reduccion-
de la jornada de trabajo a cuarenta y dos horas a la sema-~
na, en la Industria del vidrio. De acuerdo con las reglas-
de las convenciones para que 4stas entren en vigor, se re-
quiere que haya sido reglstrada en 1a Secretarfa de la Off
cina Internacional del Trabajo su aprobacién por dos miem=
bros de ta Organizacio6n Internaclional del Trabajo. Ignora-
mos Si ya se satisfizo este requisito, pero tan pronto se
cumpia deberd México dar los pasos encaminades a hacer efec

tivas las convencliones.
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CAPITULO 11X
LA JORNADA DE 10 HORAS SEMANALES CON PAGO OE 6

Pirfa yo que en el mundo contempordnec y en México no hay nada
mas productivo que la Justicla y dirla tambidn que la polftica de -
productividad as! entendida, viene a resumir el conjunto de los man
datos que tenemos cn virtud del artfTculo 123 y que en dltima instan
cia son un mandato de equidad social (Mudoz Ledo, cita de EY dfa, -

Manue! Osante Lopez, 6 de marzo de 1973).

E} actual planteamiento obrero de la jornada de 40 horas en 5-
dfas de trabajo semanales con pago de 56 horas es necesario enfocar

lo desde tres dngulr:.:

1) Su visbliiidad jurfdlco-constituclonal.
2) Su justificacién econdmico-clent!fica vy

3) Su oportunidad prictica,

Uno y otros aspectos se Interrelaclonan estrechamente por lo -

que cualquler solucidn que se adopte,a nuestro juicio, pecarfa de =-

unilateral si no se apoya en un andlisis suflicientemente comprensivo.

Como premisa general, es conveniente recordar que el Derecho Me
xicano del trabajo tiene su Justificacisn histérica en el movimiento

revoluclonario de 1910-1917 y ha estado llamado a concretar, en las=-

Porfirio Mudoz Ledo clita "Perlodico E1 dla, pablicado el 6 de ###
Marzo de 1973.

[P
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relaclones obrero-patronales, los elevados princlpios de Justicia so~
soclal Intuldos por los Constituyentes de Querdtara, Desde sus orfge~
nes ha estado llgado tanto a las necesidades de progreso de nuestra -
economfa, como 8 las recias luchas de los trabajadores por sus relvin
dicaciones m8s urgentes, Lo testlmonian las herdicas huelgas de Cana-
nea y Rfo Blanco y la militancia de los batallones rojos de la Casa -
del Obrero Mundial, hombro a hombro con las fuerzas constitucionalis~
tas, En la Mistoria moderna de México, pues, Justicia Social y equiii
brio econdmlico entre los factores productlivos, han sido elementos que
tienden a reencontrarse: su simblosis, en la teorfa mds progresiva y-
la préctica mds consecuente (el [mpulso obrero y las necesidades de -
dosarrollo de las nuevas clases productivas de la sociedad, asimila--
dos geniaimente por los Mijica, los Jara, los Flores Magén) aflord en
las bondadosas Instituclones jurldicas mexlicanas, plasmadas en el ar-
ticulo 123 constitucional, cuya filosoffa clama por no quedarse petri

ficada.

A) VIABILIDAD JURIDICA DEL PLANTEAMIENTO

Podemos afirmar que histéricamente conslderado, el Derecho Hexl;
cano del trabajo es en sl una preciada conquista de la clase trabaja-
dora, precursora incluso del Derecho Internacional del Trabajo. Por -
ende, nunca puede ser, cual algunos lo pretenden, vdlidamente inter--
pretado como una barrera rigida o limite méximo mds allad del cual no-
podran ir las aspiracionas obreras, en aras de la sequridad y tran=--.
quilidad de la clase patronal. Al contrario, el Derecho Mexicano del-
trabajo es un conjunto de bases mfnimas irrenunciables, a Intepretar

se siempre favorablemente al trabajador (Art 13 de la Ley Federal ==~
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del Trabalo) y que ha de servir de apoyo y de punto de partida al
desarrolio de un sistema de Justicia social mds plenn, cada vez -

mds humana,

Ello explica que 1as fracclones |, {1 y ti| del aparte "A" -
del articulo 123 Constituclonal, hablen sin ambages, de las jorna
das: maxima diurna de ocho horas, maxima nocturna de siete horas,
y mdxima de sels horas para menores. Que la fraccién IV exija cuan
do menos un dia de descanso hebdomanario por cada seis de trabajo,
y que un salario remunerador y uns jornada no Inhumana se hayan --
elevado por 18 fracclén XXVil, inciso b, a la cateqorla de condi=--
clones esenciales para la valldez de las estlipulaciones laboral=--

contractuales.

Tales disposiclones constitutivas, producto de una vigorosa=~=-
revolucién demoliberal, qulzd 1a mas vigorosa y ¢ltima de su tipo-
en 1a época moderna (y adn mds: que se asom6 a las fronteras de ~-
una revolucion soclalista), han tenldo un desarrollo fiel en la =
Ley Federa) del Trabajo, aunque no slenpre haya sucesido lo mismo-
en la préctica, Su articulo 56, por ejemplo, ordena taxativamente,
que las condiclones de trabajo en ningdn caso pueden ser Inferiores
3 las fijadas en la Ley, y adn agreqa apuntando a las exigencias -
de! salario remunerador y la jornads no inhumana nl excesiva dada~
1a Tndole del trabajo: que las condiciones '‘deberdn ser proporcio~
nadas a 1a Importancia de los servicios e iquales para trabajos --

iquales'’, E1 Arttculo 59, en forma preceptiva y prohibltiva expre-

Hig



53

sa que el trabajador y el patrono fijardn la duracion de la jornada
de trabajo "sin que puedas exceder de los méximo legales” y e) 61 es
tablece esos maximos concordemente con las previsiones constituclo-

nales vy los dictados de la Justicis Soclal,

0 sea, entonces, que los trabajadores en todo tiempo, sin mds
!Imites que el equilibrio de la economfa, tienen indisputable dere~
cho a luchar por una jornada de trabajo Inferior a los mdximos pues
tos por la ley y la Constitucién. Ese derecho es, se entiende, indf
vidual y colective, EV artlculo 57 lo concede a los trabajadores en
lo particular, cuando ta Jornado resulte excesiva o concurran clir--
cunstancias econdmicas que lo justifiquen, a la vez que les conflere
el derecho paralelo e inseparable de Instar jurisdicclonalmente un~
salario remunerador, a fin de comprender, de que la ventaja ganada-
por la reducclidn del tiempo de trabajo no se vayan a desvanecer In-
medlatamente por la disminucion de los Ingresos derivada de la ele-
vaclién de los precios por la clase empresarial misma, Y la fracclién
XViil del aparte YA'" del articulo 123 Constitucional y el artliculo~
450 de 1a Ley Federal del Trabajo, les confieren un derecho correla
tivo a los trabajadores colectivamente considerados, proporcionan=~
doles los Instrumentos jurldicos para ello: los derechos de coalj--
cién, sindicalizacién y huelga (inclufda la huelga por solidaridad),
cuando se encuentre roto el equilibrio entre los factores de la pro~
duccién, (Esta circunstancia factica, es conveniente tenerla presen~
te, determina el dmbito y limite normativo de las instituciones refe
ridas). Todo 1o dicho, sin contar la accién colectivo-econémica que

244
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conpete 3 los trabaladores para lograr, sin necesidad de recurrir a
la huelga, la disminucion de la jornada dlarla o la semana de traba-
Jjo, el aumento de los salarios y otra prestaclén equivalente, alcan~
zando un mayor grado de equllibrio y Justicia social en las relacio-

nes obreroe-patronales {Artfculo B11 de la Ley Federal del Trabajo)’

Es del todo Insostenible la tesls patronal de que serla contra
rio a la Constitucion el establecimiento de una Jornada semanal de
40 horas con pago de 56, porque este dltimo complemento, en té&rmi--
nos generales, no es sino la garantfa de un descanso efectivo mayor;
mas tangible y permanente que simples aumentos de satlarlo (por cler
to, nunca objetados frontaimente por los patrones, ya que pueden ==
volverse nugatorios dentro de las espirales inflacionarias o la ma-

yor intensidad de trabajo).

En términos generales, podemos aflrmar conclus lvamente Que cons,
titucional y legalmente el planteamlento obrero de una jorpada de --
trabajo semanal de 40 horas con pago de 56, es formalmente viable, -
concorde con los ldeales del Constltuyente de Querétaro, y procede -
cuando lo justifican el desequilibrio entre los factores de la pro=-
duccion, las clrcunstanclas econémicas concretas, los salarios no rg
numerados, las jornadas excesivas o no proporcionadas a la importan

cia de los servicios o la Indole del] trabajo.

By JUSTIFICACION ECOHOMICO-CIENTIFICA DEL PLANTEAMIENTO

Pero podria suceder que el Constituyente, en su afan innovador,
hubiera Ido mds alld de lo posible clentlficamente, Por lo mismo, es

oportuno anallzar este otro dngulo del asunto
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Abordaremos aquf 1a cuestlon de manera puramente tedrica, &po~
yandonos en la Historla y en los principios bdsicos de las prlncfpg‘
les corrientes del pensamiento econdmico-clentiflco, veremos cémo =
la l8gica de tales principios, sin acomodos circunstanciales como a
tos que suelen recurrir los economistas secrvidores de la clase pa--
tronal, conducen directamente a 1a misma conclusién a que tiegamos-
en el aparte 1, por supuesto, fuera de consideraciones de Justicia~
o reivindicacién social . Se trata ahora de una conclusién fria, bro-
tada de las leyes objetivas del desarrollo econtmico, Y es que, en
efecto, los salarios y un tlempo de trabajo adecuados al valor de -
fa produccién a realizarse, son condlicion de equillbrio econdmico,-
en tanto que los salarios insuficientes o las jornadas exces{vas -~
constituyen factores de desequiliibrio, de oclusién econdmica, minan
el funclonamiento normal de 1a economia capitalista, €1 empobreci--
miento y explotacién de los de abajo, la merma de 13 demanda efect]
va de que habla Lord Keynes, jamds queda histdrlicamente Impune; de-
aqul 18 curfosa preocupacion de connpotados economistas por los pro-
grames de justicla y seguridad soclales; (Se trata ni mds nl menocs-

que de aceltar la maquinaria para sostenerla)

Desde que @) mas realista de los economistas utépicos: Roberto
Owen, a finales del Siglo XViii, trataba de demostrar practlcamente
y con honda fe en su New Lanark que una jornada de trabajo de 10 hg
ras no aminorarfa ia productividad, sino al contrarfo, la elevarfa;
vy desde que en el otro extremo, en }a primera mltad del siglo XiX,-
el recalcitrante Nassau Senlor, el mds caracter{zado representante-
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de la economfa subjetivista, recurrlendo a axlomas empiristas y
c8iculos contabies se empedaba en demosdrar que el beneficlo o
el valor del salario eran producidos cabalmente en 13 penditima
y ¢ltima horas de trabajo y que, por lo mismo, la reducclon de
la jornada conduciria matemdticamente a la ruina de ifas empresas
de los trabajadores y de 1a economla nacional, la historia eco-
nGmica se ha encargado de demostrar una y otra vez que la mayor
productividad derivada de la maquinizacién, racionalizacién y -
tecnificacion de 1o produccion, sienta 1as bases objetivas para
que el trabajador pueda irse liberando de las jornadas agotado«
ras, ganando mds y dedlicando su mayor tiempo libre al desarro=«
tlo menos unilateral y pobre de su personalidad, Queremos subra
yar que la Historla ha aportado en repetldas ocasliones pruebas-
Irrefutables de que Owen y no Senir |por fortuna! tenta razén.-
De jornadas para mujeres y nifios en tlempos de las nobles luy---
chas de Owen a princlplos de la era moderna, hemos podido pasar
en nuestro siglo a una jornada de trabajo de ocho horas univer-
saimente aceptadas en el Tratado de Versalles y a jornadas de «
treinta y seis y adn treinta y dos horas semapales, con mds de
un dia de descanso hebdomanario, en la segunca postguerra; y ==
los palses que las han adoptado, en vez de encwyninarse a la rul
na como lo preconizaron en su oportunidad quienes no ven mds -~
alld de sus contabilidades la verdad socloecontmica, elevaron -
tos Indices de productividad, la capacidad competitiva de su in
dustria, el consumo de sus pueblos y sus benefliclos totales,.Tal
los casos del pujante Japén contempordneo, 1a reconstruida Ale=
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mania Federal, y desde luego, varlos palses soclalistas que otras vias-
se encaminaron hacla una economla de la abundancia y no de escasez para

las mayorlas,

Perp vamos al punto: lo que dicen las corrientes mds signlficadas

de la teorfa econdmica.

para tal efecto, haremos distingo entre costos reales (insumos =--
materlales necesarios para la produccién: fuerza del trabajo, desgaste
de maquinaria, energla, materias primas, etc.) y costos monetarios,que
son los que se contabilizan, los que se suman y se restan para hallar-
los veneficios. pero también los que suelen engadarnos por estar reves
tidos del 1lamado ''veio monetarlo' por Plgou, Ambas categcrias de cos-
tos tlenden a colnclidir a través de los factores, pero no necesarlamepn
te son lo mismo, pues las leyes de la oferta y demanda y el movfm(ento

del‘dtnero son fuentes de distorsisén del valor real,

¢) ENFOQUE DESDE EL ANGULO DE LA ECONOMIA SUBJETIVA

Todas las categorlas esenciales de la escuela psicolégica o margl
nalista, Inspiradors de la Economfa apologética burguesa posbéilca, se
fundan o giran alrededor de la seudo-teorta del valor utilidad marginal;
giran alrededor de la *ley" de la utillidad decreclente a medids que se
Incrementa Ia cantidad del blen respectivo, Esta premisa, pues, serd--
nuestro fnstrumento de andlisis, por mids que nosotros no ¢reamos en Su.

valldez clent!fica.

S1 fuera verdad que 13 uti)idad material de la dltima unidad pro=-

ducida es la fuente del valor de todas las unidades precedentes por su
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cardcter intercambliable, no habrla porque temer que la disminucion de
la jornada de trabajo a cuarenta horas semanales, por sf, produjera -
una disminucion del vator y de la produccidn, como amenaza la clase -
patronal. Las Empresas que quisiesen atender los pedidos estadfstica-
mente normales de mercanclas, tendrlan que continuar laborando los -=
mismos turnos de trabajo a ls semana, aunque para ello tuvieran que <«
sumentar personal y por lo mismo producirfan igual cantidad de mercan
cfas, lgual valor total, Al darse ls mlisma cantidad de mercancfas pro
ducldas, no tendrfa por qué variar la apreclacién subjetiva de 1a al-
tima unidad, pues dentro de la légica de la utilidad decreciente, se-

daria el mismo grado de escasez,

ta méxima productividad de la empresa {costo medio iqual costo-~
marginal o costo de la ditima unidad producida) no tendrla tampoco =~~
porqué Implicar menos produccion que en la situaclsn anterlor a la re
duccidn de la Jornada; porque los recorridos del costo medio y del =~
costo marginal mentendrfan la misma forms, ya que cada unidad produci
da exiglria Jos mismos Insumos de fuerza de trabajo y medjos product]
vos y aln suponlendo indebidamente desplazamiento de ambos recorridos
por el empleo de mads trabajadores {no mds horas-hombre, que siempre =~
serfan las mismas) el punto de encuentro entre el costo marginal y el
costo medlo se darla al mismo nivel de produccion, pues los desplaza-
mientos de ambas lfneas serlan absolutamente proporcionaies, salvo ==
que supusleramos absurdamente que el incremento de hombres contrata--

dos debléramos imputarlo a Jas dltimas horas de trabajo y no a i3 jor
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neda entera de la empresa como un todo,

Pero se nos objetara: la elevacién de los costos monetarios, aun-
que no 1os reales, llevara a la elevaclon de preclos, Esto depende de
si las leyes ecodelcas objetivas, las autoridades y los trabajadores-
permitieran que los empresarios resolvieran el problems de mantensr ==
sus altos porcentajes de ganancia a base de cargar al consumidor las -
Incidencias mecanlicas de 1a disminucion en la jornada, En esto reslide-
la méduls del asunto: yHenos jornada querrd declir menos ganancia y mas
salarios totales? o yla l6gica del] sistema y la medida conducird a me~-
diano plazo a Incrementar 1a productividad y a dar [a oportunidad de -
un mayor beneficio para todos? E]1 problema de la elevacion de los cos«
tos monetarios, por el mayor pagado de salarlos y la reduccién de la -
Jornada, repetimos, es una cuestion paraleia pero distinta, la cuail ~--
trataremos més adelante, Por ahora estamos enfocando Gnicamente el cos

to real, por el decisivo y el que nos da la clave del asunto.

En los productos, por mds que hayan de establecerse mds turnos de
trabajo para ajustar el mismo tlempo de produccidn vigente antes de la
reducci6n de la jornada, se insumirdn las mismas cantidades de fuerza=-
de trabajo y de medios de produccion (materias primas, desgaste de ma=-
quinaria, energfa, etc.) Asl, por ejemplo, si antes de la disminucién=-
de la jornada haclamos con ¢inco hombres y cuarenta y ocho horas de --
jornada semapal clerto objeto a partir de determinado acervo de bienes
de produccioén, el objeto nos cuesta realmente este acervo de bienes --
productivos v 240 horas-hombres de trabajo, Después de la dIsminucién-
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de |a jornada en un 20%, ese mismo objeto podremos hacerlo en ia mis~
ma semand con sels hombres trabajando LG horas, total: 240 horas~hom~
bre y el acervo de blenas productives no tlene por qud camblar. £1 sa
lario ren) de los trabajadores (S Nomlnal/preclos de 1as mercanclas -
de amplio consumo) no se ha alterado, pues los trabejadores contlndan
ganando lo equivalente a 56 horas de trabajo que venfan percibiendo, -
Lo que ha cambliado es ¢! salario adicional total para los trabajado--
res adiclonales contratados para mantener el mismo tiempo de trabajo«
en la empresa; pero ésto, Insistimos, dice relocién con el costo mong
tario que mds adelante veremos y por otra parte, significa para los =
empresarios en conjunto mds perspectlvas de venta y de ganancla y, por

ende, la posibilidad de aumentar la produccién, no disminuiria.

Pero regresemos a la teorla subjetivista, 51 la productividad mar
glinal del trabajo es la que determina el salario del trabajador, y da-
do que 1a productividad de cada factor es, segin dicha teorls, una prg
ductividad decraclente, es incuestionable que con la reduccion de la ~
Jornada de productividad de la dltima hora de trabajo no tiene por qué
decrecer sino al contrario, debiera aumentar, maxime cuando es algo ==
probado por la medicina del trabajo y la psicologla modernas que el -~
descanso del trabajador aumenta su capacldad productiva, disminuye sus
enfermedades y acclidentes de trabajo y su ausentismo, Y si dsto es asi,
51 e} salario debiera varlar es hacia arrlba y no hacia abajo. £l pago
~ de 56 horas por cuarenta de trabajo semanal, por consigulente, queda--

rfa plenamente Justiflcado,
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Ahora blen, es justo examinar tamblén lo que pasarfa con el bene=-
ficio del empresario, que €1 y sus tedricos sistemdticamente cargan al
costo total, ya sed como remuneracion al capltal) (Interés), remunera--
cion al empresario (ganancia normal) y compensaclén a la capacidad em-
presarlal (ganancla extraordinaria), Conforme a la teorfa marginalls~-
ta, el costo marginal coincidendo con el costo unltarlo mds bajo, de=-
terminan el precio del mercado del lado de la oferta, De tal modo,pues
que no variando las condiclones reales de la produccion, como ya lo he
mos visto, al precio de mercado no tendria porqué varlar salvo que ===
los empresarios se empefiaran tercamente en mantener sus altas tareas =
de beneficlos, sin reaorganizar ni enriquecer técnicamente sus empre=-

sas, elevando los preclos de venta, Examinemos esta posibilidad,

ta factlibjlidad de equillibrar la sumatoria mayor de los preclos -
de oferta con la demanda efectiva, estarfs dada por el Incremento del-
salarlo total al contratarse mds trabajadores en las empresas, Empero,
un equillbrio sobre estas bases Implicarfa la distribucion de la misma
cantidad de artfculos para trabajadores entre mayor nimero de trabaja-
dore#; es decir, Implicarfa la disminuclén del salarin real. Una Invo-
juclién econtmica absurda y pelligrosa, que nos parece Imposible de sos~
tenerse desde cualquler punto de vista que se la mire, La lucha sindl-
’cal. la huelga, lo Impedirfa; los controles del! gobierno lo Impedirdn;
pero tambfén lo Impedirtan las leyes econémicas, La mayor demanda efeg
tiva y lasposibilidades reales de reorganizacitn y mejora técnica de -
las empresas, son allclentes suficlentemente 1lamativos para que los -
mismos empresarios vayan en busca de la m4s elevada productividad, las
mds altas tasas de ganancia extraordinaria y las mayores ganancias to-
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tales, ia ley de la oferta y la demanda terminard de convencer o de
‘desplazar a los empresarios no competitivos; a los miembros de Ja -

Iniciative privada privados de inlclativa.
Sobre este mismo problema Insisteremos mds adelante,
D) ENFOQUE DESDE EL PUNTO DE VISTA KEYNES!ANO

Keynes es ol mds grande economista capitalista de la presente -
época, & su alrededor glran los demds economistas capltalistas de ==
hoy, interpretdndolo, amplidndolo, corrigiéndolo e, incluso, tergi--
vers&ndolo. Estuvo antes de su reclente muerte, contra los cldsicos~
ricardianos y smithianos y contra los ''‘neo-cldsicos! subjetivistas =
en decadencia, & la vez que se fundS en ambas corrientes, tomando =-
slncretfcamen:e de aquéllos, los enfoques macroeconémicos y de éstos

cjertas determinantes subjetivas, microacondmicas.

Pero su teorla del valor es objetiva, como no podfa ser de otra
manera ante el superdesarrolio del capitallismo monopollsta, que cong
tantemente tlene que avocarse al cdlculo de costos, preclos, Interee
sés, salarlos, dividendos y adn resultados de la especulacién en el~
juego de la bolsa de valores y compraventa a futuro. Su teorla del~-
valor estd basada en el tiempo de trabajo (horas-hombre) empleado, o
en las unidades de salario necesarlas contratadas, aunque al mismo ~

tiempo estd desvirtuada (mds por los keyneslanos que por Keynes) por
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e} espdreo reflejo de! predominto monopollista, capaz de desviar momen=
tdneamente y hasta cierto limlte las leyes objetivas de la economfa,~~
Pero éste es problema aparte, que rebasa los IImltes de nuestra ponen~

cla.

51 el nGmero de horas-hombre, empleadas para producir clerto voly
men de mercanclas permonece constante, no tiene porqué variar el valor
de és5tas, y si la elevacion de los costos monetarios se ve compeasada-
-con un incremento de la demanda efectiva y ain podrlamos agregar: por

los efectos fructuosos del wultiplicador de la inversidn, no se justi=
fica nunci ni la elevacion del precio de ventas nl la tlogica disminu-
cién de la produccion, menos la baja de los salarios directa o indirec
_ta ya que, e&n todo caso, permanecerfa constante el ndmero de horas~hom
bre necesarias para producir o correspondicnt# al satarlo real de los
trabajadores, S| es clerto que las unidades de salario resultardn ma-
yores en total, por cuando habrd que aumentar personal (sl no se recu-
rre a la reorganizacién y mejora técnica de las empresa), habrd aumen=
tado el costo monetario: o dicho de otra manera: habrad aumentado el pa
go total al factor trabajo (el ingreso de éste) y, por lo mismo, tam-
bién serd clerto que se incrementard la demanda efectiva & demanda so]
vente de 1a poblacién. Esto constituird mds amplias posibllidades de -
ventas totales, mejores oportunidades de Inversioén que, aparcadas a una
adecuada polftica gubernativa de fomento, acarreardn las Inverslones In
ducidas y la multiplicacién y aceleracién de la inversifn, ¥ entonces,
el porcentaje de beneficlos podrd disminuir, no puede negarse, pero ng
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cesariamente se incrementard la gananclia total, que es lo Importante
para los empresarlos, Desde lueqgo, si suponemos lo Que es muy légico
suponer: que los empresarios en su conjunto mejorardn técnicamente -
sus empresas, la mayor productividad de las mismas, sin duda, serd -
capaz de frepar ls calda de la tasa de ganancia, elevendo todavia --

mds las goanancias totales.

Keynes criticaba acerbamente las concepclones de los economis=--
tas a quienes &1 1lamaba cldsicos (los clidslcos proplamente dicho, -
los posclasicos y los "neocldsicos’ subjetivistas de! 1870) y trata-
ba de superarlos construyendo una ''teorfa gencral' emulando a Eingw=«
teln, que resumirfa lo fundomental de la teorla en su conjunto, de -
tal modo que la teorta ¢lasica no fuese sino un caso especial (Vide:
su "Teorla General de la Qcupacién, el Interds y el Dinero", Capltu~
lo 1), Sostenfa que ia slevaclién de los preclos causada por una ele-
vacion de salarios (y ergo: por una disminucioén de la jornada de tra
bajo) s6lo se causarla en una socledad, como la capitalista moderna,
que funciona abajo del pleno empleo (sin aprovechamiento dptimo de =
las posibilidades técnicas disponibles nl ocupaclién completa de los~
hombres aptos y los recursos a la mano), En und socledad con desem--
pleo, una elevacidn de salarlos o una disminucion de la Jornada de -
trabajo que exlgla mds trabajadores empleados, puede ser un estimu--
lante de la mayor produccion, via el incremento del consumo {demanda
efectiva) y un aclcate para el Inversionista, Mas dejemos que &1 mis
mo nos hable, 8 través de la versi6n flel de Prebish: "Introducclioén=
2 Keynes*', pdglina 20):

Hith



65

ello dinsmizarfa }a economla, dentro de un dcséfrbllo mas eéuillbrado
y habrfa de abrir las puertas a la modernlzaclén de la produccion y,~
ergo, a mds amplias perspectivas de gananclia en el interior de} Pals-
y en los mercados externos, donde tendrfamos mds capacidad competiti~
va, una capacldad competitiva no basada en la actlitud de la sanguijue

la, sino en ldeas de colaboracisn soclal,

£) ENFOQUE DESDE EL ANGULO MARXISTA

Marx tombién partié de las concepclones cldsicas (tas de Petty -
Smith y Ricardo sobre todo) en cuanto al valor-tiempo de trabajo, Pe-
ro las profundiz¢ y precisd mds con toda consecuencia clentfifica, Pa-
ra &1 el valor no es sino el ti{empo de trabajo slmple socialmente ne-
cesario paraproducir la mercancta dado clerto nivel de desarrollo de-
las fuerzas productivas. Es una retacion social de produccién, al fi-
nal de cuentas,que expresa la distribucion de la fuerza de trabajo vy
la aplicacién del trabajo en Jos distintos sectores y procesos produg
tivos de 1a socledad. La fuerza de trabajo o energla productivo~huma
na, como toda mercancla, también tiene su valor: el trabajo soclaimen
te necesario para reproducirla; el trabajo sociaimente necesario para
producir lo indispensable para la vida del trabajador y su familia, -
dado clero nivel de desarrollo de las neces|dades soclales., (POR JO-
SE ENRIQUE GONZALEZ RUI1Z, Catedrdtlico de la Universidad Nacional Autd

noma de México. 15 de Noviembre de 1973}).
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‘eynes responde con dos afirmacliones terminantes, Primero.~ La deso~
cupacién no se debe a esa actitud de los trabajadores, sino a la de--
manda insuficlente de la colectividad, Segundo, la desocupacitn no ==

puede corregirse con la baja de salarios en dinero,

La demostracion de!l primer punto constituye el objetivo cardinal
de la teorla Keyneslama. Cuando la demanda es Insuficiente, el siste-
ma econtmico se ve forzado a contraer la produccidn, €n cambio, cuan-
do la demanda crece al aumentar las Inversiones de capital, se va ab-
sorblendo los desocupados hasta aproximarse al nivel 64ptimo de plena-

ocupacion'',

También Keynes seguidamente admite que pueden aumentar los pre--
clos y disminuir los salarlos reales conforme a la Ley de los rendi--
mlentos decrecientes (al aumentar el volumen de empleo de hombres per
maneciendo estacionariss, sin mejoras técnicas, las empresas), Ya no-
sotros menclionamos supra lo desastroso, peligroso y casl Imposible de
una solucién as!. Sobre el tema, conc lo hemos anunciado, volveremos~
a insistir més adelante, cuando quede fortalecida por la argumentacién

und afirmacidn conclusiva,

Resumiendo, pues, desde el punto de vista Keynesiano, tampoco -
una disminucion de la jornada de trabajo y cl aumento de los salarios
en ella Implicado, tendrfan por efecto la baja de la produccién, ni =

el aumento de los precios, visto el problema a clerto plazo, Al revés

i
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Lo que en el fondo estari{a en }jueqo seqln las tres corrientes
del pensamiento econdmico-cient{fico que hemos examinado, ma-
tices mds, matices menos, serla no la produccidn, ni los pre-
cios, nl Yos costos monetarios, sino el beneficio de los em--
presarios, La redistribucién del ingreso, hablando mds general
mente., Estarfa Impilcita en ¢l problema la posibilidad causa)
de que los empresarios se empecinaran en defender sus altas 12
sas de ganancia, a base de incrementar la explotacion de fos «
trabajadores, via dz disminucion de los salarios reales. (Ele-
vacién de precios de artfculos basicos).

Ante aumentos de los salarios minlmos, los patrones han recurri
do en Mex{co y en otras partes, und y otra vez, a desvapecer -
los aumentos de salario medlante la elevacidn de los precios.
Pero recurrir a) mismo expediente frente a una disminucion de-
la jornada, es algo mucho mds dificil y peligroso; resulta mds-
tonto intentario en un pals poco desarrollado con mercado inter
no ya de por sl lasuficlente; serfa para el caplitalismo algo ==
ast ﬁomo apretar su propla soca al cuello,

Ante la coyuntura actual, plenso, ia inlclativa privada de to-
mar en cuenta los fenbmenos econdmicos y tendrd que recurrir a-
la medida inteligente y patrldtica de reducir los costos reales
de producclién, ganando un poco del terreno perdido en esta mate
ria frente a otras naciones potenclalmente sus competidores en-
e! mercado nacional y mundial,

ta dnica vfa que los capitalistas tendrdn, si quieren ver raclo=
nafes y velar blen por sus proplos negoclos, con sentido de futy

ro mds o menos inmediato, es la modernizacién de sus empresas, 3

Vil
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Yas maniobras y presiones de los caplitallstas, deberia producir
1o disminucion de te parte de la plusvalla apropiads por e} ca-
pitalista {ganancia), pero jamds la elevacidn de los preclos, -
pues éstos, dentro de la concepcidn marxista, son formas monetd
rias de valor. Una elevaclidn de los precios s6io se explicarifa
por la inclinaci6n del capitallsta, en cuanto tal, a defender -
sus porcentajes de gananciai pero como las relacliones entre el
valor Insumido en la producclén mds el valor de la fusrza de -
trabajo empleada y el valor adicional creado no cambiarlan, ese
aumento de precios se reflejarta en una disminucion de las ven-
tas por los empresarios y un empobrecimiento mayor de los traba
jadores (baja de su salarioc real), y eventualmente, en una catl-
da de los precios en virtud de la ley de la oferta y ia demanda
en una crisis o taponamiento del sistema,

Ahora bien, como el capitatista es antes que todo capitaliste, -
irla en busca de mayores gananclas totales sobre todo, via la -
!ntroduécién de nuevos medlos de produccion y sistemas Que aumen
taran la productividad del trabajo. Los obreros verian asombra-
dos, pues, ¢cOMO su conquista laboral se transformeba, ea virtud-
de tas leyes dialécticas de ia economla, en coyuntura para mds ~
‘negacios capitalistas, y como el vencimiento parclal de su mise~-
ria absaluta se trasmutaba en mds empobrecimiento relativo, y vol
verfan a la carga, Esta lucha dinamiza el sistema. Pero cen-

tremos otra vez el tema,

vi
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Entonces, en tanto supongamos que se empleard necesariamente al
mismo nimero promedio de fuerza de trabajo, el valor arrojado -
por el proceso productivo tendrd que ser ¢l mismo. En la prime
ra parte de !a Jornada diarla {digamos tres. cuatro o ¢inco ho-
ras, segin e) caso), el trabajador desarrolla un trobajo necess
rio, cuyo producto (mas blen, su valor), aparte de cubrir el ve
lor de los medios de produccién insumidos, constituye su salario
por ser equivalente en valor a 19 necesario para la subsistencla
de) trobajador v su familiia; y durante el resto de la Jornada -
{cinco, cuatro o tres horas, segin el caso} el obrero desarrolla
un trabajo suplementario, que produce un producto excelente - ~
oplusproducto cuyo valor representa 1a plusvalfa, fuente de los-
beneflclos, los Intereses, las rentas, etc., que los capitalis-
tas se disputan, se distribuyen, redistribuyen y apropian de mil
maneras. La relacion entre el tiempo de trabajo necesario y el-
trabajo suplementario, o entre el valor reproducido y el valor -
adicional creado, constituye la taza de plusvalla o tasa de ex~
plotacisn vigente, y 1a parte de le misma que toca al capitalis-

‘ta. relaclonada con el capital total Invertido, se llama tasa de
ganancia.

0e donde que, segun la teorfa marxista, dentro de la suposicion =
de que el tiempo necesario para producir una mercancia no cambig
ra, el valor tendrla que permanecer constante; la reduccion de «

la jornada, y slempre que no se eleve la tasa de explotacitn por
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fin de elevar la productividad, Esto, por definlcién, repreéeg
tard costos mds bajos, preclos al alcance do mds amplias masas,
trabajadores con mejores salarios y jornadas menos destructivas

y también ganancias extracrdinarias y mucho md4i ganancias tota-

les.

Conferencia ofrecida en el Saldén de Actos de la Secretarla del
Trabajo por el Lic. José Enrique Gonzalez Ruiz, Catedratico de

la Universidad Naclonal Auténoma de México, el dfa 15 de Noviem
bre de 1973,
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CAPITULO ¥
LA TASA DE EXPLOTACION EN MEXICO

La tasa de explotacion de la fuerza de trabajo {estadistica: la tasa
real es probablemente mayor), vigente en México, segun cdlculos del~
economista fFernando Carmona a base de la relacién capital-salario ip
vertido/beneficios contables obtenidos (tal relacién ocuita, desde -
iuego, gran parte de 1a verdad), asciende & la Increfble cifra del -
172%. Etsta aberraclén, por supuesto, se refleja en la distribucién-
del Ingreso Naclonal y en la reducclén de las perspectivas de nego~
cios para qulienes quieran producir para las amplias masas de la po-
blacidén., La Direcclién de Muestreo informaba que en 1968 el 2.6% de
la poblacién activa del O .F., concentraba el 28% del ingreso total,
en tanto el 77% de los trabajadores Onlcamente alcanzaban el 319% -
del ingreso total. £l resto de la poblaclén (29% del total mds o -

menos) apenas si Jlegaba a alcanzar el 5.3% del ingreso.

Una situaclén as! no puede tolerarse, sl quleren preservarse las ac
tuales instituciones y fortalecerse al juego democrdtico de ia repg
blica. Estamos plenamente convencldos de que la impiantacién de la
Jornada de 4O horas semanales, con pago de 56 horas, encaja dentro-
de una pollitica adecuada del goblerno y con respuesta raclonal de -
los empresarios, contribuird en mucho 2 enmendar los espantosos desg
quilibrios sedalados y le dard un nuevo impulso al progreso del pals:
el tercer Impulso después de 1910/17, la expropiacién petrolera y la

reforms agraria en la década de los cuarenta

.La jornada semanal de L0 horas, ademas, no es una entera e InsGlita -~

44
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novedad en Méxlico. La tienen ya los trabajadores bancarios y los
burtratas. En Mexicali se trabajan 33.8 horas y 38.5 en Torredn.
El pranedio en todo ol pals, segdn el censo Industrial de 1970, es
de 44.20 horas semanales y el Llc. Guajardo Sudrez, aceptando la -
idea en principlo, ha aceptado patronalmente claro, el sistema de-
2,000 horas de trabajo al afo, a razén de 50 semanas de 40 horas -
de trabajo y dos dias de descanso, mds dos semanas de vacaciones,
La idea merece considerarse, pero sobre todo nos indica una cosa;
es posible barajar soluclones, cuando los problemas se enfocan a -

fondo y con buena voluntad,

La gran mayorla de empresarios protestardn y tratardn de demostrar
mediante sus ennumeradas posibllidades que los costos se elevardn

y qQue por lo mismo los preclos tenderdn a sublr con perjuicio de -
los presuntos perfudicados. Pro¢urardn desvanecer muchos de ellos,
1a nuava conquista obrera mediante la elevaclén de los preclos como
antes 1o hicleron ante el ajuste anuaj de los salarios minimos y la
participacion de las utllidades y el recargo para el (NFONAVIT,

Pero después de sus maniobras en gran parte infrucuosas, entenderdn
que uns& disminucion de la Jornada no produce los mismo efectos que
un aumento de los salarlos; los salarlos son monetarios, nominales,y
la reducci6n de la jornada es un hecho real. Al disminuirse la jor
nada las proporciones de valor se aiteran, y, por ende, la dGnica via
16gica econdémicamente para sostener la tasa de ganancia, ampliar las
ventas y ganar todavia mds, ser$ dar un paso decisivo; la moderniza-
ci6n de las empresas, mediante la introduccion de mdquinas y siste~

mas mds ef iclentes, que representen mayor productlvidad del trabajo.
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A} LA UNICA MEDIDA VIABLE

Los empresarios, aate la reduccién de 1a jornada, tendrdn que recy
rrir a la Unica medida viable y logica: el [ncremento de la produc
tividad, a travds de |a modernizacién y capitalizacion de sus em=
presas. Por este camino ganardn todos: los trabajadores, los em=-

presarios, el pafs entero,

Es necesario tomar conclencla de todo esto. México puede, ton de-
cisién, aprovechar la tecnologla moderna, y ante ella la jornada de
cuarenta horas (y adn de menos) no es una utopfa, Con esa tecnolo-
gla moderna y clerta reforma de estructuras, puede ampliar su merca
do Interno y sus posibilidades de comercio exterior con Centro Amé~
rica y otros palses del mundo. Paro sin camblar, no es posible cami

nar. Veamos alguncs nidmeros.

Segn e} censo de 1970, elh5% de los asalarfados perciben en el pa-
ts un lagresoc absjo del minimo legal (9,64h pesos) anual, y el L%~
de las familtlas no llegan a § 1,000 mensuales, suma notoriamente ip
suficlente para alimentar, vestir, sufragar vivlenda, atender la edy
cacién y otros menesteres de una familla, maxime cuando una familla=
normal en México se compone de alrededor de ocho miembros. Entre el
30 y el 35% de la fuerza de trabajo estd desocupada y ocupada en las
jabores marginales de magros ingresos o Ingresos eventuales,

pero tal porcentaje tiende a crecer, en virtud de! crecimiento ~
de la poblacion (3.5% anual) QUE SOBREPASA EN MUGHO LA CREACION de -
nuevos empleos por la Industria y otras actividades productivas.
Actualmente |a desocupacidn y la subocupacién afectan a mds de -~ - -

$ 6,000,000 de trabajadores,

e
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Este empobrocimiento de 13 clase Lrabajadora y astringencia del merca
do interno debe ser remediado., £} C. Minlstro Hufos Ledo, al salir -
de su acuerdo con el € Presidente reclentemente (véase el dla del 8-
de Marzo) hizo ver ante la prensa, patéticamente, que en los Gltimos-
afos la retribucion del trabajo ha descendido del 33 al 28% en rela~
ci6n al PNB debido a que la industrializacion no ha sequido un desa-

rrollo proporcionado.

En la practica se violan los !Imites de la jornada diaria y semanal ~
de trabajo, retrotrayéndose a posiciones que serlan ya un escdndalo -
en los siglos XVii / XVili: los trabajadores, para compensar los defj
clentes salarios o alcanzar la altura de los preclos, se ven compeli~
dos a emplearse mds de un turno (turno y medio y hasta dos turnos al

dia) en la misma empresa, en empresas afilladas o en distintas empre

sas, o convierten, con la bondad cémplice y taimada del patrén, en =

normal el trabajo durante cierto nOmero de horas extraordirarias des-
pués de la jornada normal o en los dfas de descanso semanal; cuando -
no consienten que sus hijos menores se empleen [legalmente en labores

marginales y no remuneradas sino mediante propinas en los supermerca-

dos y simifares,

£l tiempo llbre de los trabajadores, que de ninguna manera coincide -

con el tiempo de no trabajo, se ve pavorosamente reducido, por los -

viajes de ida y vuelta al centro de trabajo a largas distancias y den
tro Je diffcultades creclentes de transporte, por la necesidad que =

tiene'e] trabajador de llegar a trabajar en los queﬁaceres domésticos

'y descansar haciendo adobes'.

##



Todas estas cosas representan una destruccion de ta fuerza de traba
Jo, destrucclon paulatina que se refleja como {neficlencia, deblli-
dad flsico-orgdnica, desnutricion, altos indices de morbilidad y -~
mortalidad, sobretodo Infantit. Y quien m4s se aprovecha de semejan
te Inequidad es. el Inversionista fordneo. ' El ex-Secretario de Haclep
da, Licenciado Ortlz Mena, sedalaba que de {340 a 1968 la lnversi6n-
extranjera directa (sin contar Ja indirecta y la invisible) se habla
elevado en el pals de 40 millones de délares a 2 mi) setecientos ml-
}lones, de tos cuales el B7% es norteamericans, localizada precisa-
mente en {a industria manufacturera y en el comerfo. Localizada en
las ramas de la industria y el comerclo con mds altas tasas de bene-
ficio y menos trabajadores empleados. Todo ello perjudica a los mex]
#anos en general y 8 los empresarios particulares, que se ven saquea-
dos en sus ganancias a través de la competencia desventajosa y el sis-

tema de preclos.
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8)  OPORTUNIDAD DE LAS MEDIDAS

Juridica, hlstérica y tedricamente, la reduccidn de la jornada a
cuarenta horas semanales de trabajo por clncuenta y seis de pago
estd blen justificada. En este aparte nos corresponde juzgar la
oportunidad concreta de 1a medida: ahora en Héxlco, dentro de la
situacién actual. (Estd ¢l sistemd econtmico preparade pars dar
el paso que se plantea por I8 clase trabajadora?. Este es el mo
do decislvo de la cuestidn,

El argumento basico que esgriman qulenes se oponen a cualquier -
mejoramiento de la clase trabajadora, es el atrasc de la economfa
.mexicana, que no permites, arguyen tautoloégicamente, establecer -
prestaciones laborales, vigentes ya en palses de mayor poderfo -
econdmico, como las semanas de 40, 3§ y aon 32 horas de jornada.
S| encarecemos la produccién, contlndan, no podremos competlir ,
nos empobreceremos mds; por ahora, entonces, tendremos que apre-
tarnos el cinturdén, Nos ocultan, desde luego, quién deba apretar

se el cinturdn.

Las personas que todo esto sostienen, no nos explican por qué los
palses que m#s han encarecido la produccion, como ellos dicen,
son los que mds capacidad competitiva tienen en los mercados in-
ternacionales. No nos dan la clave de como ellos esperan resol-
ver el problema de la necesidad de un mercado mas amplio en el ~
pals, mantenjendo las actuales estructuras deformadas de distriby
cién del ingresa, los bajos salarios y las jornadas agotadoras -
por el inefjiciente instrumental productivo empieado. No nos In-
dican como ellos pueden compaginar la miseria generalizada y la-

mayor capacidad de compra que afanosamente buscan. No nos dicen

#
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tampoco cémo ellos se considaran légicamente congruentes al tildar
al trabajador de Ineficlente y perezoso: ''sanlunero’ si ellos tie-
nen excesiva lentltud para decidir la reorganizacién de las empre~

5as, que es precisamente su papel en la produccién,;

No se dan cuenta de que con un pensamients estdtico de tal gulsa,
contribuyen eflcazmente a que los problemas se agraven; contribu=
yen a mantener Jo que los economistas actuales del Tercer rundo ~
Haman el clrculo vicloso e infernal de la miseria: {porque somos
pobres no podemos desarrollarnos y como no podemos avanzar en e&l<
desarrollo con la suflciente rapidez, cada vez somos mds pobresj
Cuando no alcanza el ritmo de crecimlento de la poblacidn, ¢laman
caténlicamente contra la explosién demogrdfica, sin ponerse a medi
‘tar por qué cada dos brazos mds no son capaces de producir lo que
una boca mds necesita; olvidan las Jeyes de la economla y se quie
ren dedicar a la magia negra y al aborto: en vez de mds produc~

cion, mds eficlentemente lograda, nos recamiendan una plidora.

Nosotros creemos, acordemente con los postulados polftico=socia~

les det presidente Echeverrla, que ha sonado la hora de Ir adelap
te en la reforma soclal a partir de los Constituyentes de Queréta
ro, como medlo de colocarnos mds arriba del nivel de desarrollo -
econdmico que tenemos actualmente, Justicla social y progreso ==
econdmico no son incompatlbles: se exigen mutuamente, como plense
el C, Secretario del Trabajo, Mufioz Ledo, pues cada conquista so-
cial es, en el fondo, una ampliacién de la demanda del trabajo --
efectiva: mds capacidad de compra al final de cuentas, si va acom
padada de una actitud constructiva y progresista de los empresa-

rios e Inversionfstas mexicanos,

##
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"~ ST estuviéramos en un pafs a 13 altura de los adelantos técnicos
modernos; con plena ocupacidn de hombres y recursos; con adecua-
da tasa de inversi6n por el capitalista naclional, la disminucién
de las tasas de beneficio por una reduccion de la jornada de tra
bajo {suponliendo una mentalidad prograsista de parte de los empre
sarios, dispuestos en todo momento a ahorrar e Invertir en vez -
de desperdiciar el excedente econtmico en lujos, fiestas fastuosas
y viajes de placer) sin duda redundaria en la aminoraci6n de los-
ritmos de crecimlento de 1a economia. Empero, estamos lejos de -
vivir en una economfa asl, con semcjante esplritu de sacrificio =~
frugal por parte de la clase empresarial, Estamos en presencia -
de desocupaci6n masiva, Jornadas agotadoras de trabajo, bajlsima
capacidad de compra de la poblacién, técnica obsoleta y organiza-
cién rezagada en las empresas, empresas qQue se mantienen en aparep
te rendimlento s8lo por el apoyo de 1a polftica oficial y de la ge
meracidn econdmica externa por las obras de Infraestructura, servi
cios abajo de su costo, etc. Estamos en presencia de !a penetra-
cién descarada o sigllosa del capital fordneo en las actividades -
més lucrativas y domlinantes, La situaclién no debe contlnuar de ~
tal manera, sin riesgos graves para la economja y el futuro del pa
fs. Se Iimpone una audaz medida que sirva de impuisora a la restay
raclon del aparato productivo; hacla eso puede [r encaminada la -
Jjornada de 40 horas semanarias, s| se coordina con otras medidas =
oficiales; no creemos que una medida de tal envergadura pueda de-
jarse a3 la libre discusitn de las partes; es, sin duda, el gobier-
no quien oportunamente deba tomar la decisién final y general para

et pals.
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) Hay que tener en conslderacién que existen bases constitucionales
para una modificacion de la actual Ley Federal del Trabajo para dismi-
nuir la jornada de trabajo, ya que el constituyente de 1917, previd en
el artfculo 123 un minimo de garantias sociales para proteger en forma
permanente el ejercicio de ese mismo minimo de garantja, porque de lo
contrarlo implicarfa que ;I e;tado fntervino s6lo una vez en beneficlo

. de los trabajadores, E$ mds urgente que una Iniciativa de reforma a la
Ley, el pagar al obrero un satario que lo dignifique como persona y lo
sitie con a3 realldad con que esta viviendo, O0tro tanto puede decirse
de la jornada que le permita disfrutar de mayores horas para destinar-
las a su hogar o a su mayor perparacidn personal, Uno de los maximos =
efectos con que concuerdan las centrales obreras y el pensamlento de =~
muchos Juristas es, que se requiere de mas empleos, debido al alto In-
dice demografico de México, que debe duplicarse de inversién para abrir
nuevas fuentes de trabajo v que las empresas grandes operan en un 60%-
de su capacldaa, Por tal motivo, la capacidad instalada se desperdicia
y Yo que se necesita en México es precisamente trabajar, Las recomenda
clones oficlales sobre la implantacién de la semana laboral de 40 hrs.
son muy pausibles y muy atinadas, ya que en nada debe ésto afectar a -
la productividad, sino por el contrario crear mayores motivos de consu
mo en muchos de los ramos actuales. Sin embargo, de los términos de la
Ley no se deduce proplamente que haya base jurldica para exigir la im-
plantacién de la semana de 40 horas como una derivacién directa de su-
aplicacién, Consiguientemente, eso puede lograrse como una conquista -

obrera que sl cabe dentro del marco constlituclonal y de la Ley lahoral

i3
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El planteamiento ha dado lugar a tres corrientes diferentes de
opinion: una la del sector obrero, que a través de sus miximas cen=
trales es quien ha planteado 1a conveniencia de establecer 1a sema-
na de 4O horas, La otra completamente adversa, contraria del sector
patronal, el cual ha hecho ver mediante argumentos de muy distintes
caracteristicas circunstancias desfavorables hacla esa opinién y la
tercera y Gltima es 1a del Goblerno Federal, que en el dltimo analj
sis decide y controla esa situacion a través de los organismos lega
les., Sobre las tres vamos a referirnos en este trabajo, tanto por -
medlo de sus diversas publicaciones periodisticas como a través de-
sus representantes en la Cdmara de Diputados y en la de senadores =
en el Congreso del Trabajo, asl como en distintos organismos Inter~
naclonales. La Confederacion de Trabajadores de México (siglas CTM)
que ¢5 la principal representativa del sector obrero en México, da-
do su numero enorme de mlembros que la forman, ha expuesto las razo
nes an las cuales funda su petici6n para que se establezca la jorna
da de 40 horas. Entre otras cosas dice:'*serd de gran beneficlo para
los trabajadaores porque ellos podrdn as| reponer sus energlas gasta
das y abrir nuevas oportunidades en la especialidad de cada indus~-=-
trls, El que plense que la jornada de 40 horas asienta la C.T.M, se
va a abtener solo con base en reformar las leyes, estd completamen=-
te equivocado, Para que esas leyes se reformen, se ha de pasar por
una lucha tremenda contra la clase patronal mediante la promocién ~
de demandas en los contratos colectivos de trabajo, La implantaclén

de jornada, 5 dfas con 40 horas de trabajo y pagos de 56, represen-

wit
Revista CTM-Edicion de Febrero de 1975.
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ta Indudablemente un desembolso econdmico para los empresarios y a
éllos, no puede serles grata esa peticidn, sefalan los llderes de~
la C,T,M., cuya mayor preocupacién es que ésto ilegua a reallzarse
a cargo de los ingresos de las empresas y no del aumento en los --
precios que requiere ese nuevo gasto, Demandamos, dicen, la distri
buclién equitativa y justa de 1a riqueza y el establecimiento de la
Justicia social 'E} representante del secter obrero.de la C.T.H.,~
en el grupo de consulta previa para el estudio de la semana de 40
horas, menciond que ¢n mds de la mitad de los palses miembros de -
la organizaci6n internacional del trabajo {(Sigla“0.1.7.) se ha im-
plantado la semana laboral de W0 horas; entre ellos, muchos de los
paises desarrollados y africanos, Al referirse a Latinoamérica vy
principalmente a Méxlco, considero que la Implantacién de la sema-
na de 40 horas se hard sin merma del ingreso de la clase trabajadg
ra, pues de otra forma descenderfa el mercado interno, ya que en =~
sl es bastante débl] por la baja capacidad adquisitivea monetaria-
de los obreros y aumentarfa la productividad a crear mas empleos,-
Por lo tanto, afirma exactamente lo contrario de los patrones que
estdn ~dice- dispuestos a probarlo., Todo ésto, naturalmente, ha =
dado lugar 8 una revisioén de ios principios que dleron base al es-
tablecimlento de 1a semana de 40 horas en las distintas partes del
mundo, Por sjemplo, en 1926 Henry Ford establecis en sus fabricas-
la semana de 40 horas, basdndose en el principlo de que mayor tiem
po iibre y ganancias relativamente altas darfan lugar al aumento -
de l1a demanda de automéviles, En el Jdecenio de 1930 se redujeron -

efectivamente las horas de trabajo en muchos pafses industrializa-

dos,
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D) En Francia, el Gobierno de Ledn Blun establecié por via legis-
lativa en 1936 la semana de 40 horas, que fué aplicando progresiva--
mante mediante gran nimero de ordenanzas espe<iaies en las que s¢ es
pecificaban detalliadamente las disposiciones para aplicacién a cada
Industria. La reduccidn de la semana de trabajo fué tambidén rejvindi
cada por los trabajadores como uno de los medios de participar en ~=
los beneficlos del congreso técnico. En un congreso celebrado por la
0.1.T en 1962, se hizo la siquiente recomendacidn: se pide una re--
duccidn inmediata de la duracion del trabajo a 48 horas por semana;-
una reduccidn progresiva con objeto de alcanzar el objetivo estable-~
cldo a en 1935, es decir la semana de 40 horas teniéndose en cuenta
algunos factores tales como el grado de desarrolio econsmico, al pe-
ligro de crear presiones Inflacionistas, los progresos logrados por
la aplicacién de la tecnologfa moderna, de la automatizacién y de ~~-
las técnicas de direccién, Esta puede verse en los comentarios de ==
los acuerdos comentados en 18 conferencia de ta 0.1,7T., referentes a
la duracién del trabajo establecida mediante contratos colectivos gl
ra alrededor de 40 a Uk horas, por semana y en la actualidad deblido-
2 1a crisls mundiail de energéticos se ha visto en 'a necasidad de Im
- plantar una semana laboral de 3 dfas, En el Japén, el nimero de obras
de trabajo es Inferior al Ifmite lcgal de los principios enumerados;

se puede conciufr:

Por Iniciativa propia, Henry Ford estableclé la semana de 4O ho-
ras en sus fabricas, en 1930 se redujaron las horas de trabajo, En -
Francia Le6n 8lun establecis s semana de 40 horas por via legislati-

YA pero su aplicacidn no fué simultdnea sino pregresiva,

Lz
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La 0.1.T, interesada en lograr respectlivas mejorias para el tra-
bajador, recomienda una reduccidn progresiva de la semana de 48 ho-~-
ras acondicionandola a los siguientes factores: grado de desarrollo -
econémico, peligro de crear presiones inflacionistas, como serfa obli
gar a las empresas a utilizar mayor nimero de brazos forzando con -~--
ello a aumentar los preclos de Jos productos elaborados y aumentando=~
en consecuencia el costo de la vida en perjuicio del mlsmo trabajador

y del pueblo en general,

La semsna constitucional de 5 difas de trebajo es necesarie, con
la implantacién de nuevas y mayores oportunidades de entrenamiento vy
programas de actividades culturales, que funcionen los sdbados y que
deben ser gratuitas en cuanto a la entrada a museos, galerfas y monu-
mentos que actualmente son de paga, por ejemplo: £) Museo de Antropo-
logfa e Historia, Deben mantenerse abiertas todas las bibliotecas pd-
blicas y debe muitiplicarse el nimero de éstas, estableciendo el sis-
tema de préstamos de libros a domicllio, ya que la clase obrera forma
en una gran mayorfa una masa que carece de cultura y serfa deseable -
ampliar los horarios en los teatros y cines, de manera que hubiera =--
funciones matinales y si es posible a precios muy rebajados, Los pro~
gramas de radio y T.V. durante Jos sdbados deberfan ser también atrag
tivos, con el objeto de motivar la estancia en el hogar de los traba-
jadores que estén disfrutando de un dla mds de descanso, para que tep
gan mayores motivos de estar ah{ y no desperdiciar esos momentos en -
amistades perniciosas. Finalmente se ha analizado que en las Empresas
en que ya se encuentra establecida esa jornada, ha quedado plenamente
comprobado el hecho de que la productividad aumenta por lo menos en -

4n 18% gracias a la mayor agllidad mental y manual de los trabajado--
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res. Entonces, la extens{én de esa demanda no traerfa consigo catds-
trofe econGmica o social, sino por el coatrario beneficiaria tanto a
emprasarios como & trabajaderes;en cuanto a éstos, gozarfan para ma-
yor tiempo para educarse y cumplir sus horizontes de vida, Por su -~
parte el sector empresarlal a través de sus princlpales organismos -
representativos como son: La Confederacién Patronal de la Repiblica-
Mexicana (siglas COPARMEX), La Asoclacion Nacional de Importadores vy
Exportadores, La C4mara de la industria Textil, La Confederacién de
Cémaras Naclonales de Comerclo (Siglas CONCANACO) y otras mds, han -
expresado en sintesis estar en contra de la semana de 40 horas, Di--
cen que los puntos de vista del sector obrero colocarfan en una $i~-
tuacién crftica a todas las normas legales de! momento, Los costos .~
aumentarfan entre un 25 y 30% y no se podrfa competir en los merca~~
dos internacionales si se toma en cuenta el bajo poder de compra de
1a mayorfa de nuestra poblacién, La necesidad primordial de nuestro-
pals que se encuentra en via de desarrollo es (dicen) elevar el ni--
ve! de vida de la poblacidn y que esta reducci6n de jorpada tendrfa-
exactamente e! efecto contrario, Cualquier medida de reduccién de ~-
jornada de trabajo, inclusive en forma paulatina o gradual, sin es-
tudios mds profundos sobre bases dei desarroilo econbmico deil Pals, -~
sino s6lo como resultado de la actividad sindical, puede producir --
gravisimos e irreparables dafos a al economla interna de! Pafs, a su
comercio exterior y fundamentslmente a los trabajadores de otras cla
ses de menores recursos econbmicos como son los campesinos., Agregan-
que la actividad Indican en favor de la reduccién de jornada, puede

llevar actualmente al Pafs a un ¢lima de intranquilidad social no ~-
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impone a los trabajadores 1a obligacion del serviclo extraordinario,

pero los autoriza a consentir en la prolongaclén,
La Suprema Corte de Justicia afirm6 una doctrina opuesta (*)

"El obrero mayor de dieciseis afos y del sexo masculino, dnica-
mente puede negarse a trabajar tiempo extra cuando lo haya hecho vya
por mds de tres veces en(la misma semana y por perfodos de tres ho--
ras o con justa causa, en los términos del artfculo 121, fraccidn )}
de ta Ley Federal del Trabajo, que puede consistir en enfermedad del

- obrero o sus familiares que le Impida su permanencia en el trabajo.

Nos adherimos, en general, a la opinién de la Suprema Corte de
Justicia: la Jornada extraordinaria de trabajo es una necesidad para
las empresas y si no prestaran ese serviclo los trabajadores de plan
ta a8 la terminacidn de su jornada, habrfa que utjlizar personal dis-
tinto, lo cual danarfa, en muchos supuestos, 3 la tdcnica de la pro-
duccion, Por otra parte, dispone el artfculo 33 de !a Ley que ''el ~--
contrato de-trabajo obliga 8 lo expresamente pactado y a las conse--
cuencias que sean conformas a Ja buena fa, al uso o a la Laey'. Pen~
samos que el servicio extraordinario es una consecuencia derivada de
la relacién de trabajo. Naturalmente es posible que, en un contrato-
colectivo de trabajo se estipule que los trabajadores no estardn ---

oblligados al servicio extraordinario.

“ Ejecutorfa de 9 de Septiembre de 1936, amparo directo 3575136, An~--

reolin Barona,
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aceptable en estos dlas. Schala fgualmente, que en cualquier nacion
del mundo se exige antes de adoptar un tipo de medida federal o par
clal realizar un andiisis objetivo sohre el grado de desarrollo eco
noémico alcanzado y las posibllidades que tiene cada pals interesado
en proceder a la reduccion de la duraci6n de la jornada del trabajo
sin que por ello disminuyan la produccién total y la productividad~
y se ponga en peligro 18 expansidn econémica, el desarrolio de nue-
vas industrias o su capaclidad de competir en el mercado internacio-
nal. En consecuencia, se pide al Gobierno que estéd consciente de es
tos principlios Indiscutibles y al mismo tiempo se subraya que el -«
sector patronal tiene conflanza en el sentido comin y en el crite--
rio de la realidad por parte de los trabajadores, sea cual fuere, -
una posicidn de propaganda o de agresidn polftica o sindical, ya =~
que no es aceptado por ¢] momento reducir la jornada o ir en contra
de verdaderos intereses de México y agrega que si se va a proteger=-
a los trahajsdores, ésto debe hacerse dentro del marco de la produg
tividad que tiende a aumentar la satisfaccién sln menoscabo de los-
derechos tanto de empresarlos como de obreros, en beneficlo dei con
sumidor. En cuanto a otras tesls apoyadas por los dirigentes obre-~-
ros exiglendo la reduccion de la jornada de trabajo se dice: la an}
ca forma de elevar el Indice de ocupacién de empleo, es prosequir -~
con los programas de Industrializaci6n del Pals, Fundamentaimente ;
ademas de su argumento basado en que no se dehen aumentar las fuep~
tes de trabajo por causa de la alta tasa del crecimlento demografi~
co sino debido a que las gentes del campo ante las consideraciones~

cada vez mds criticas en que viven tlenen que emigqrar a los grandes
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centros de poblacidn, Esto puede sncontrarse en ta edicidn vesperting
de! Dlario "Excelsior' en el arciculo Lo Industria Texzil en contra-
de la semana de 40 horas'', publicado el 13 de abril de 1973, Escuche-
mos ahoara mas puntos de vista expuestos en esta ocasidn a traves de -
1a Asociacion Kaclona!l de lmportadores y Exportadores. Dicen que Méx]
co lleva un atraso de 30 ados en su desarrolic econdmico en relacidn-
con los paises industrializados y por lo tantd serla un lujo ctorgar-
a los trabajadores la semana de 40 horas. El problema es tan claro --
afaden - como 1a operacidn aritmética mds simple; los costus afecgta=-~
rian iamediatamente a la produccion y sus efectos repercutirian ea --
los precios, perjudicando nuestro mercado interno y reduciendo nues==
tras oportunidades en Jos mercados internacionales, Recomienda que et
planteamiento de la semana de A0 horas, hecho por la €,T.M, se some=~
ta a la Comisidn Hacional Tripartita, Si se llegan a implantar, ale--
san, tendriamos que compensar las 8 horas, libres adicionales con un
awventy en la productividad de 223 y esto es un privilegio para e} =~
trabajador porque fundamenta que el trabajador no puede decir ''desde-
mafana voy a aumentar la productividad del trabajo', porque eso no dg
pende de una declsién individual sino que forma parte de las condicio
nes del trabajo, asl como del equipo y maquinaria que se maneja y de
los planes de produccidn de una empresa, Hablan también de este pro--
blema adicional que se cargaria: ;que van @ hacer los trabajadores «--
con 2 dias libres? no sabran, Por eso dicen que el Gobierno del Esta-
do de México desde 1973 se vié en la necesidad de prohibir la venta -
de bebidas alcoholicas los dias sabados porque por experienclia sabe ~
a donde van a dar los trabajadores en sus dlas libres y por conslguien

La industria Textit- Dilario Excélsior publicade 13/4V/73. #rd
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te a donde va a dar el Jinero de sus saiarios. No tuvo éxito ia dis--
posicién porque se dejé al arbitrio de ias autoridades municipales,--
parao dice que serad necesario elevar el nivel cultural de la poblacién
asalariada, ya que se vive en un pals donde el 66% de la poblacién na
da aporta a la produccion nacional. €5 una poblacien inactiva que vi-~
ve de! 34 restante y este 34 aporta s6lo el 7 de la productividad -
nacional, Cabe analizar en este inciso a grandes rasgos las clases so
tiales para conocer en primer lugar Ia situacion del mexicano que ha
sido objeto de estudio entre los cuales el Dr, Pablo Gonzdlex Casano-
va ha editado:'Las clases sociales en México'', en cuas pdginas espe-~
cialmente de 1a 174 a la 1B} de Ja Ediiorial Huestrs Tiempo, Edicion~
1972, analiza que la estructura soclal =n México presenta grandes de-
sigualdades. En primer lugar, habla de categorlfas suclales de los que
no tienen y los que tienen, a los que no participan de los frutos del
desarrollo y de los que sl partlcipan, México es una sociedad considg
rada por consiguiente plurs!, no s6lo en el sentido de que cultural--
mente o5 heterogénes, sino de que subsisten grupos urbanos coloniza--
dos super-explotados y sub-emplieados, que no participan en la cultura
ndclonal, Finalmente el proplo organismo patronal por voz de su repre
sentante Gonzdlo Carranza del Sol de México en la edicién vespertina-
del dla 1B de julio de 1973, dijo que no es justo que por la demago--
gla de algunos 1ideres que consideran su implantacién como una con---
quista obrera, se perjudique mediante 1a jornada de 40 horas a todos-
los sectores, inclusive al mismo obrero, y pone como ejemplo el mita
gro_japonés y ademds que después de una guerra que los defo aniquila~-

dos han vuelto a surqgir como potencias econémicas y se han hecho tra-

‘Las Clases Soclales en Méxlco -~ Editorial Nuestro Tiempo Ed. 197244
pags. 174 a 183,
Diario Sol de México Ed, Verpertina publicada el 18/7y11/73,



bajando no descansando, Por su parte, el Goblerno Federal ha reite-
rado en varias ocaslones que no debe lesionarse el desarrollo a pe-
sar de que es Indiscutible el derecho de los trabajadores a benefi-
clarle del avance pectoldgico y que la experiencia internacional -
demuestra que e! establecimiento de la semana de L0 horas contribu-
ye favorablemante en la transformacion de la existencia de! Indivi-
duo, En la implantaclon general{zada del sistema en nuestro Pals,no
debe haber equivocos ni deben provocarse Incertidumbres, El Presi=~
dente de ia Repdblica Lic Luls Echeverrta Alvarez en su tercer In-
forme de Gobierno, ante el Pueblo de México, dlice entre otras cosas:
‘"Con objeto de encontrar las férmulas adecuadas para satisfacer a -
nivel nacinnal esta demanda de los trabajadores, se cred un Comlté-
mixto de estudios referentes a la semana laboral de 40 horas., Sin -
embargo subrayé la necesidad de que las medidas adoptadas al respec
tn por las partes Interesadas se ajusten a las necesldades del desa
rrollo, Las soluciones que se adopten deberadn procurar que no se ==
abata la produccién nl se acentden las presiones Inflacionarias, se
reduzca la capacidad del Pafs para competir en los mercados exterio
res, También dijo: ''serd necesario determinar en consecuencia los =
procedimientos para disminuir la jornada de trabajo en forma gradual
y por ramas de actlvidad econémica, Heblé tamblén del artlculo 123,
constltucional, como el principal fundamento de toda nuestra politi=
ca soclal, y sintetizd la filosafia mexicana del desarrollo, que copn
tiene no solo las normas esenclales de profesion ai trabajo, slno =~

también los instrumentos jurldicos para alcanzar el bienestar de la

Tercer informe de Goblerno de! Llc. Luis Echeverrfa Alvarez.
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clase obrara, el equilibrio de los factores de la produccién y la
discribucion mds equitativa de sus resultados, En sintesis, puede
deeicse que el Gobierno ha acogido con benepldcito las medidas --
wue los sectores interesados le sugieren para compensar la reduc~
¢i6n de 1a jornada con Incrementos reales de la productividad, --
ast como para aprovechar debidamente el tiempo libre. Las solucio
nes que s& adopten deberdn procurar que no se abata la producclién
o se reduzca ta capacidad del Pais, Serd necesario determinar en~
consecuencia los procedimientos para disninuir la jornada de tra-
bajo en forma gradual y por ramos de la industria. En cada caso y
una vez conclufdos los estudios relativos, el ej2cutivo de la ---
Unién ha propuesto que pueden promoverse las reformas legales que
consagren en definitiva esta conquista cbrera y establecerse méto
dos m8s racionales para su Implantaci6n y de disminuirse la jorna
da laboral debe ser sn forma gradual, E} decreto presidencial que
dié nacimiento a !a implantacion de la semana de 40 horas en las~
instituciones de crédlito, tiene antecedentes muy Importantes; fué
el 15 de noviembre de 1937 cuando el entonces Presidente de la Re
pablica General L&zaro Cdrdenas escribio la primer reglamentacién
que habrfa de regular las relaciones de trabajo en las instltucio
nes de crédito y organizaciones auxiliares, El 30 de diciembre de
1953 el extinto presidente Adolfo Rufz Cortlnes expidié el regla-
mento de fraba]o de los empleados de las institucliones de crédito
yrorganlzaciones auxiliares, para que respondiendo al avance eco-
némico y social del Pals, se analizara e} marco legal que ha reg]

do desde entonces el trabajo bancario. Pero fué en 1972, cuando -
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ol sctual presidente de la RepOblica Lic, Luls Echeverria fimo el
decreto que reforma y adiciona el reglamento de trabajo de emplea-
dos de las instituciones de crédito y orgenizacliones auxiliares,pu
bilcado en ol Olario Oficial de ta Federacitn del 14 de Julio del-
mismo afo, con el propdsito de mejorar, dice, sustancisimente los
derechos y prestaciones de ese sector, lLas diversas dependencias -
competentes de gobierno federal se hablan dedlicado a estudiar las
modificacliones pertinentes a fin de [ntroducir nuevos avances fun-
damentaies en los beneficlos econdmicos, culturales y sociales d»
los empieados bancarlios, dentro de las posibilidades economicas de

las instituciones y organismos auxiliares de crédito,

En el contrato colectivo pactado el 16 de marzo de 1950, para
ja Empresa Tel6fonos de México, 5.A,, en la cidusula 78 se consig-
naron las sigulentes Jorpadas: LO horas en la jornade diurna; 37 y
medis horas a l1a semans en 1a jornada mixta y 35 horas en la forna
da nocturna, Se convino también que Ia jornada mixta serfa la que-
comprendiera un perfodo no mayor de 2 horas de la jornada noctura-
¥y en caso de ser mayor se refutarla trabajo nocturno en la [ntell-
gencia de que el trabajo nocturno serla comprendido entre las 20 y
las 7 horas, ios resultados han sido positivos en la Industria te
lefénica que es ascendente como se demuestra por la particlipacién-
de utllidades que cada afio son mayores,

El parrafo de ese decreto que cred la jornada de 40 horas en-

los empleados bancarlos, dice textuaimente: ''se reduce la jornada-

Glario Oficlal de la Federacitn publicado &l 14/Vii/72. Hih
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de tracajo para los emplesdos hancarjos de 42 8 40 horas semanales,
Loz emplesdos de las lnstitucionss y organismos estardn sujetos a -
trabajar como méximo 40 horas a la semana, distribuyondose édstas en
ia farma que cada una de aquallas fije, de acuerdo con sus necesida
des y con la aprobacién dé la Comisibn Nacional Bancaria y de Segy
ros. €n materia de prestsciones culturales, ademds de mantenerse ej
reglmen que obligue & fss instituclones y organizaciones a otorgar-
becas en el Pals y en el extranjero, se dispone que 4stas tienen -~
obllgacidn de crear y sostener centros de capacltacion en plazas de
importancia, impartir cursas orales o por correspondencia, en pobia
ciones menores, con objeto de mejorar ta preparacion de sus emplea-
dos. Se establece 18 obliqacion para las Instltuciones bancarias de
crear clubs deportivos en poblaciones Importantes, debiendoc pagar -
por lo menos el 50% de las cuotas sin perjuicio de conceder ayuda -
para todo tipo de actividades relaclonadas con el deporte en cuat~-~-
quier lugar donde tengan empleados, Se msjora el otorgamlento de las
prestaciones culturales para su personal, debiendo mantener biblfo~
tecas, organizar cursos, seminarios y conferenclas y auxiijar en ge
neral a sus empleados para el desarrollo de sus facultades artist}
cas y conflrmando e} criterio favorable a la semana de 40 horas, s}
gulendo el tradicional refran de que: 'el que tuen juez, por su ca-
sa emplezaY, €1 Goblerno Federal puso en vigor esa nueva modalidad=-

en favor de sus proplos empleadas,

€n los conslderandos del acuerdo presidenclal del 28 de dictem
bre de 1972, el titular de] poder ejecutivo seialé las finalldades-

y objetivos por las cusles se otorga ia semena de 5 dfas a los tra-
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bajadores al servicio del Estado, Entre otras cosas dice: 'las comple~
jas tareas de Gobierno Feders! requieren de mayores esfuerzos y de es-
piritu de colaboracioén, lo que incide en el desgaste flsico y nervio=-
so de su personal, que requiere de un tiempo razonable de reposo, qué-
pueda dedicar actlvidades recreativas y a las que propicie la unidad -
familiar y que al mismo tiempo le permitan estar en aptitud de entre--
garse al méximo de su capacidad, a las labores que le han sido encomen
dadas y as! lograr un mejor rendimiento humano mediante jornadas de -~
trabajo mds productivas que le impriman a) sector pdblico mayor racio=~
nalidad y dinamismo, Es de hacer notar que en los considerandos se sub
raya de manera muy singular que el ejecutivo federal, en uso da sus fa
cuitades constituclonales, promueve un proceso deliberado de cambio pa
ra reorientar el desarvollo del Pals hacia una sociedad mds equilibra-
da, capaz de generar mayor riqueza, blenestar y cultura y distribuir -
mas equitativamente los beneflclos de su crecimiento que dentro de es-~
te marco desde el Inicio del presente periddo de yobierno, se puso en=~
marcha un programa de reforma administrativa para lograr el mejor fun-
clonamiento del aparato qubernamental en el que la atencién y aprove--
chamiento de los recursos humanos, constituye uno de sus principales -
objetivos; por lo que en consecuencia es Indispensable que el gobierno
federal renueve y amplfe las estructuras y los sistemas de que dispone
para preveer sus necesidades de personal, las pormas y criterios para-
la seleccién e incorporacidn de los trabajadores y sus condiciones de
trabajo: la administracién de prestaciones, la formacidn de capacidad=-
de servidores pablicos y la informaci6n sobre todos los aspectos de --

qulenes participan en el desarrn!lo de las actividades del Estado, que
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conforme 8 la polltica de didlogo, participacién y responsabllidad que
pronueve el Goblerno de 13 Repdblica, es conveniente que los trabajado
res al servicio del Estado participen en la configuracién de las refor
mas y cambios laborales que les afecten y que sus opiniones y esfuerzos
encuentren canales institucionales amplios, para integrarse a las ta---
reas de la reforma administrativa; que por otra parte las complejas ta-
reas del Goblerno Federal requieren de mayores esfuerzos y espliritu de
colaboracisn, lo que Incide en el desgaste flsico y nerviosc de su per-
sonal que requiere de un tlempo razonable de reposo que pueda dedlicar a
actividades recreativas y 3 1as que propicien la unidad familiar, y que
al mismo tiempo le permitan estar en amplitud de integrarse al maximo -
de su capacidad, a las labores que no han sido encomendadas y asl lograr
un mejor entendimiento humano, mediante jornadas de trabajo mads produce
tivas que le Impriman al sector pdblico mayor racionalldad y dipamismo~
que lo aanterlor, de acuerdo con fos estudlos realizados y las dispos)
clones legales vigentes en la materia puede lograrse con el estableci--
miento de una semana laboral de 5 dlas para los trabajadores al servicio
de] estado que ademds coadyuvard con los objetivos de la reforma adminis
trativa a través de su mejor preparacién y :zapacitacidén, tanto durante-
como en las Jornadas de trabajo, como en algunas de horas de descanso, =
El que ésto escribe ha tenido oportunidad de realizar investigacidn en-
tre Jefes de Departamento, Directores Oficlales, Mayores y Lideres de -
la burocracia dandome cuenta realmente de que la implantacién de la se-
mana de 5 dias del mundo de la burocracle ha respondido a una aspira-==
cidén de nuestro Pals en donde muy reducldos y poderusos gremios como ==
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Velcctrlclsta# y télefonlstas son Yos dnlcos que Han podido dléfrutar-
la, Después del paso ordenado por el Sr. Presidente de la Repdblica -
Mexicana en sectores of iciales, se dice que es muy probable que todos
los organismos descentralizados lleguen a disfrutar del mismo horario
de las labores, paulativamente, La semana de 40 horas deben ser ~df--
cen los burdcratas~ norma generalizada en nuestro Pals, porque desde
el punto de vista estrictamente humano, el progreso de 1a clencia y =~
los avances de la técnica, sino contribuyen a desafejar al trabajador
y darle ma&s tiempo para su ilustracién, aumenta su sano esparcimiento
su vida de familla y su relaci6n social, En sfintesis, contribuye a la
Integridad humana sin que pueda olvidarse que adn fa maldicidén bfbli-
ca condend al hombre a trabajar para vivir pero no de manera alguna,-

8 vivir para trabajar como clertos sectores patronales lo quieren en-

e

tender, La vida no puede encerrarse en la estancia de un taller, en
un comercio o en una oficina. Cada dfa ofrece mas ampllas y numerocsas
oportunidades de superacién individusl y colectiva, Con el decreto ==
que concedi6 a la burocracia a llbertad do tiempo en 2 dlas a la sema
na se ha dado un paso singular y trascendente en la marcha hacla una-
mis plena liberacion del ser humano acondiclionar su trabajo como una
atraccion, como una oportunidad de cumplir consigo mismo con sus fam}
liares y con el Pals, sus deberes elementales, pero no como una cade-
na que lo esclavice e Impida toda iniclativa de reallizaclén indivi---
dual fuera de sus tareas obligadas, Por su parte, el llder naclonal =
de la confederaci6n de trabajadores de Méxlco, Fidel Veldzquez, ha --
asequrado en distintos discursos y en declaraciones periodlsticas -en
tre otras la aparecida en el Excelsior del sdbado 26 de marzo de 1973~

Hith
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que la demanda de 40 horas s la semana para los obreros no es una

cuest ion caprichosa; obedece a rarones de orden histérico econémi

co y soclal que no podemos soslayar en el momento que vivimos. Ex

plict que lo que 1a C,.T M, persigue es que el obrero trabaje menos
tiempo, pars que 2 dlas a la semana pueda descansar, pues todos de
sean tener ese tiempo para elevar su nivel cultural, practicar de-
portes y sobre todo dedicar 2 dtas a su famiila, porque ahora esa-
falta de tlempo degenera en una desintegracién fami)iar, Subrays -
Fidel Veldzquez que al hablar de 40 horas no se dice que los empre
sarios laboren sélo 5 dlfas, Pueden trabajer los empresarios 7 dlas
si asf lo desean, pefo con personal distinto, Eso nos ayudarfa ~dj
ce~ a resoiver el grave problema del desempleo, pues no olvidemos~

que hay en México dos y medio millones o més de desocupados,

Diario Excelisior publicado el 26 de marzo de 1573,
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Capltulo X!

Los trabajadores mexicanos han pugnado, en los Gltimos veinte
atos por lograr la reducci6n de la jornada de trabajo; nada se ha
hecho en materia legislativa y Gnicamente o han obtenido en casos
aislados y en los respectivos contratos colectivos; tombién se =--

consiquid fa reduccion de 1a jornada en algan laudo arbitral:

a) El primer caso de que tenemos noticia es el contrato coleg
tivo celebrado por el Sindicato Mexicano de Electricistas,
con diversas empresas; se firmd el primero de Mayo de 1936
¥y, para determinadas categoriss de trabajadores redujo las
Jornadas diurna, mixta y nocturna, a siete y medla, a sie-

te y seis horas y media, respectivamente.

b) En ocasién de un conflicto surgido en el afo de 1934, en--
v tre los trabajadores petroleros y s Cfa, Mexicana de Pe=--
tréleo ""E1 Aguila", S,A, el general Abelardo L. Rodriguez
entonces presidente de la Repdblica, dictd un laudo redu--
ciendo a cuarenta y seis horas y medla a la semana la Jor-
nada de trabajo, lo que permitié una jornada reducida los
sdbados.
¢) En el ado de 1944, en el contrato colectivo de trabajo ce-
lebrado entre Petrdleos Mexicanos y sus trabajadores, se =

aceptt en la cldusula cuarenta y ocho una jornada de cua=-

rentd y cuatro horas a la semana.




d) En e] contrato colectivo de trabajo pactado el 16 de marzo
de 1950 para la Empresa Teléfonos de México, S, A , en la
cldusula setentay ocho, se consignaron las sigulentes jor-
nadas: cuarenta horas a |a semana en la jornada diurpa, ~--
treinta y slete y media horas en la jornada mixta y trein-
ta y cinco horas en la jornada nocturna., Se convino también
que la jornada mixta serfa la que comprendiera un periodo-
de tlempo no mayor de dos horas de la Jornada nocturna y =
en caso de ser mayor, se reputarfa a trabajo nocturno, en
la inteligencia de que el trabajo nocturno serfa el compren

dido entre las veinte y las slete horas.

Los esfuerzos de los distintos sectores del Pals en pro de una
reducclén en la jornada de trabajo, han sido y sigufen slendo cons~

tantes en el curso de la historia de Méxlco.

La posicién del movimlento obrero-mexicanoc a través de muchas=
organizaciones sindicales, es patente en este sentido, siendo sus -

principales postulados y argumentos los slguientes:

Que la reducclién de la jornada de trabajo no estd en pugna con
la constitucién ni con jas leyes laborales, puesto que una y otra -
al estipular jornadas mdximas estdn dando margen a establecer una -
menor 5in que por ese hecho se violen sus preceptos; porbel contra=
rio, apoydndose en ellos. Sin embargo una conquista obrera en este~
sentido Implica una formalidad legislativa :; en consecuencia las re

formas a los textos legales correspondlentes,
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Se argumenta ademds que un trabajo |iberado del cansancio,
preocupacidn y monotonla se desempeiia mejor en la labor cotidia
na, dentro de un centro de trabajo. De é&sta manera el trabaja--
dor dispondrd de una mejor recuperaci6n ffsica, disminuird el ~
nomero de accidentes en el trabajo, mejorard el estado de dnimo
y existirdn relaciones mds cordiales entre obreros y patrones,-
todo Jo cual repercute en los Indices de produccién, dando ade-~
mds asf a la clase obrera mayor poder de compra, creando mds -~
fuentes de trabajo como un factor m8s para combatir el desem=--~

pleo,

Que se fortalecardn los lazos de familia y permitira for--
mas mejores pare cultivarse, para participar en los programas -
de adjestramiento que la moderna tecnologla y las necesidades -

de ‘1a industrlia Imponen,

Que los estudios demuestran que el mayor rendimiento lo han
dado slempre los trabajadores, que los ochstdculos hechos se de--
ben a problemas de organjzacidon, de falta de inadecuada adminis~
traclon, de falta de esplritu de empresas y otras imputables ex-

clusivamente al sector empresarial,

Que los sdbados y los domingos podrdn trabajar aquellos ===
obreros que carecen de una continuidad en sus labores, aumentan~-

dose la producclén,
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Jue el incremento del ocio, trae como consecuencia ei movimlen
to de diversas 3reas de la economlfa que recibirdn un consliderable =

estimuio en beneficioc de 1a economfa nacional.

Que la Incorporacién de los obreros a este sistema de trabajo-
de 5 dfas semanales, crearla autom#ticamente =solo por los puestos~
de trabajo a cubrir los ssbados- un Incremento en el empleo del 2.8%
o sea L00,000 plazas a ocupar, Especiaimente las empresas que operan
procesos continuos por necesidad de la misma produccidn, requerirdn-

con este sistema suplir turnos sin afectar su productividad,

Que el mayor esfuerzo obrero en el trabajo se refleja en el des
gaste flsico y nervioso del persona!, que requiere un tiempo razona-
ble de reposo que le permita estar en aptitud de rendlr el maximo en
su capacidad productiva, Que el avance tecnolégico y la automatiza-~-
cl6n de la industria traersn aparejados menos utllizacién de mano de
obra, aumentando el Indice de desocupacién de por s! elevado y que -
en tales condiciones la reduccion de la jornada vendrd a suplir en -
rorte la carencia de plazas, ya que la Industria podrd absorber en -

nGmerc considerable de trabajadores, lo cual atenda este problema.

Que en México ya estd comprobada la bondad de esta medida, pues
‘to que ya muchas empresas grandes tlenen la semana de 40 horas con =
magnlficos resultados, Especlalmente se debe considerar que es un im

peratlvo del México actual, establecer programas que mejoren las con



ig!

diciones de las clases mds neceslitadas., Que la Industrializacidn
del Pals se hace a cargo del puasblo el cual aporta su contribu~-
clén para los estimulos fiscales, los programas de apertura, de-
mercados, la creacidén de mano de cohra especializada, la educacién
y la capacitacién de los trabajadores, las investigacliones; por=-
1o que no es de la exclusiva Incumbenclia del sector patronal si-
no de todos los mexicanos, el resultado de la planeacién econém]

ca del Pafs,

Que exliste un acaparamiento Inquietante de la riqueza por -
quienes directamente o por interpdsitas personas controlan la in
dustria, en perjuicio de la clase obrera, Aquellos se Interesan
siempre en obtener el lucro inmoderado que beneficla a producto-

res e intermediarios, provocando la carestta,

Que a medida que aumenta la Injusticia, peligrard mayormen-

te la estabillidad naclonal,

Que la reducci6n de la jornada de trabajo es por lo tanto -
un instrumento de paz y justicla soclfal, ya que evita la explota

cién Inmoderada de los trabajadores por parte de los patrones,

Que quienes no tengan conclencia en su cardcter de caplta--
nes de empresas, de la neceslidad que en el momento actual tiene-

nuestro Pals de transformaclones para evitar la catdstrofe en el
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mundo de las relaciones de trabajo, deberdn ser eliminadas de su
condicién patronal, puesto que merman el esfuerzo de los distin-
tos sectores, convencidos que las conexiones y ajustes sociales-

deben hacerse dentro de un régimen constitucional y conforme a -

los causes legales.

Que de ninguna manera se piensa en fdbricas paradas, por lo
contrarioc en factorias produciendo a toda su capacidad, eliminap
do con una sdla ocupacién todos los tlempos perdidos. Que se de-
be estimular a industrias dgiles, audaces que aumenten los rendi

mientos con sus produccliones y mejures precios, sin recurrir a -

la sola expiotacién de la mano de obra.

Que los pafses que han adoptado la semana de LO horas de tra
bajo no han sufrido ninguna calamidad que puedan aducir los opos}
tores, sino por e! contrario han fortalecido su economla. Que el
sector obrero reclama la reduccién de la jornada como rediscriby
tiva de la riqueza para afirmar la industrializacién del pals con
Justicia social, para que las maquinas sirvan al hombre y no éste

2 aquellas, para que México transponga los frenos del Pals aln en

‘ desarrollo, etc,

Que muchas poblaciones cincunvecinas a las ciudades Industria
les ya han comenzado a reciblr los beneficios de la jornada de 5 =

dfas que disfrutan los bur6cratas y los empleados bancarios, al es



tar recibiendo devisas y poder adquisitivo salarial con motlvo
del Incremento al turismo de fin de semana a miles de pasean~-
tes . (¥) Ahora bien, tas principales objeclones patronales en ~
contra de la Implantacion de la semdna de 40 horas con pago de
la implantacién de la semana de 40 horas con pago de 56 son --

las siguientes:

{.« Que la reduccién de la jornada de trabajo, elevard el
costo de la vida, ya que los industriales veran aumen

tados sus costos de produccién por lo menos en un 18%.

2,= Que l1a mayorfa de los industriales mexicanos no sopor
tardn 13 reduccién de ia jornada de trabajo y que im-

plicard necesariamente su definitiva quiebra,

3.~ Que la semana inglesa generarfa un obligado descanso-
en el volumen de la produccién, hasta hacerla Incos--

teable ya que arruinarta la economfa nacional,

4.~ Que el trabajo es uno de los factores mds importantes
de la produccién, por lo que cada dfa la Industria re
quiere de mayor esfuerzo y esplfritu de colaboracién -

por parte de los trabajadores,

5.= Que los pafses en desarrollo s6lo podrdn salir de su-
atraso, trabajando el mayor tiempo posible.
(*).Argumentos publjcados en la Revista '"Coeteme’, ndmeros de los

meses de Enero a Julio,

1972, organo oficial de la Confederacidn
del Trabajo de México,
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E) Goblerno de la Repdblica ante la pretensiodn laboral de
obtener una reduccidn legal de la jornada de trabajo, ha asum}
do una actitud positiva y prdctica, en tanto que por su propia
infclativa concedié a todo el personal burocrdtico la semana =~
de § dlas de trabajo, demostrando ast con hechos, su posicién-

frente a este problema.

No solamente en el sector burocrdtlico notamos la simpatfa
oflcial, sino que los trabajadores al servicio de la banca del
Pals pronto gozarén de dos dlas de descanso semanal mientras -
tanto, en Julio de 1972 el Presidente de la Repdblica Lic. Luis
Echeverrta Alvarez expidi6 el decreto que reformé y adiciond el
regiamento de trabajo de los empleados bancarios cuyo artfculo-

14, consigna la semana de 40 horas.

Los grandes centros obreros representativos del mayor ndme
ro de asalarlados, han acordado en sus distintas asambleas, que
en toda firma de contrato colectivo de trabajo se exijo a los ~
empresarios que acepten la jornada de trabajo semanal de 40 ho-

ras como mdximo y pago de 56.

£]1 Gobierno del Estado Mexlicano conoce las aspiraciones ==

del pueblo. Sabe y ha dicho ademds que el hombre libre es cons-



105

tructor de las grandes generaciones y que es preciso llbecar a
muchos mexicanos de la ignorancia,de 1a miseria, de la insalu-
bridad y de la explotacién, para que se lleque a la meta de -~

constitulr una gran nacién.
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Capftulo Xi,

Las consecuencias previsibles de la Implantacitn de la jor-

nada de 40 horas son las slgulentes:

a) La familla mexlicana tendrd oportunidad de un mayor acer-
‘camiento, de una me jor comunicacion, Légicamente los padres po--
dran convivir y dedicar tlempo suficiente a los problemas de los
hijos y ésto redundard sin duda aiguna en beneficio de ]a colec~
tividad puesto que siendo la familia e! nocleo mismo de 138 socie
dad, su robustecimiento debe trascender el dmbito colectivo.

b) La culturizaci6n dclu;brero y en general de todo asala--
riado mexicano, constituye uno de los probiemas mds significati-os
vos y determinantes del sub~-desarrollo del Pafs. Es sin duda és~
te factor el que mayormente debe interesarnos si queremos mejorar
la condlicién polftica, econdmica y soclal de México. No es posi-
bie que las clases Indigentes se interesen en los valores cultu-
rales de nuestra civilizaclén, st no disponen siqulera del tiem~
po necesario para enterarse de que existen tales valores, Tampo-
co es posible Interesar en aspectos culturales a un ndcleo cuyas
energfas estdn mermadas por la explotacién en el trabajo, Es ~--
pues inegable que la semana de 40 horas dard una gran oportuni-

dad al trabajador, de superarse en todos sentidos,
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Por otra parte, el hecho econdmico de la reinversitn de mar--
éenes salariales en centros de consumo, Que a Su vez generard fuepn
tes de trabajo, serd consecuencia directa de la reduccitn de la --
jornada laboral, La industria nacional requiere para su pleno desa
rrollo ta utitizaclién de un 100% de su capacidad instalada, por lo
que l6gicamente el poder adquisitivo de las clases mayoritarias se
verd Incrementado al satisfacer la demanda de trabajo en un porcen

taje considerable con motivo de la reduccidn de la jornada.

Al dar ocupacién a un mayor nomero de obreros y empleados en-
el Pals, necesariamente se atacard el problema del desarrollo y ==
sub-empleo, sentando las bases para una solucifn definitiva a me--

diano o largo plazo.

La industria turfstica nacional se ha visto estimulada enorme
mente en los dltimos atos, sobre todo por las obras de infraestruc
tura que el gobierno federal viene realizando en los distintos pun
tos de interés que la naturaleza o nuestra historia nos han legado.
Es evidente que al disponer los obreros de 2 dlas de descansc sema
nal se conve}tiran en beneficiarios potenciales, de todo el esfuer
zo de infraestructura, realizado por el Estado y que dichos benefi
clés se exicnderln 2 los anplios sectores de poblacion, cuyo prin-

cipal medio de vida es la actividad turfstica.



PRIMERA. -

SEGUNDA . -

TERCERA -

Promover la reforma del artlfculo 123 constituclonal y
de la Ley federal del Trabajo, estableclendose como -
obligatorio el descanso de los dlas sexto y séptimo,-

en cada perfodo semana! de labor.

Promover todas las reglamentaciones jurldicas perti--
nentes para que ia consolidacitn de esta conquista -~
obrera recaiga precisamente sobre la parte patronal,-
ya que no se lograrfa ningdn equilibrio si se hace re
percutir como nuevo factor en el alza de! costo de la

vida.

Para que los dos puntos anteriores resulten operativos

promover una campafa educativa a nivel nacional, a fin

de que el sector obrero adquiera plena conclencia de -

su papel como factor social; ya que el mayor margen de

descanso se le esta otorgando para la aplicacldn de --

esas horas libres en la mejor atencit6n familiar, en el
fomento de actividades culturales y deportivas para él

y los suyos y nunca para acumular horas de ocio que ==

propicien vicios y sean factores negativos en la socle

dad.



CUARTA. -

QUINTA. -

La semana de cuarenta horas, &n Cuanto a sSu repercy
sion social vendrd a fortalecer los lazos familia -
res, para una mayor convivencia entre padres e hljos,

que se verd aumentada con un dfa mds a la semana, con

" la consecuente armonfa, emocional que vendrd a redun-

dar en beneficlo de la calula social que es iarfamilia.

En el orden econémico 1a semana de 40 hrs., dard un -
fuerte Impulso al Turismo Hacional, ya que los'traba-
Jadores contando con dos dlas de descanso semanal sa}l
dr& en compaiia de su familfa, a visitar los diferen-
tes Estados de la Repdblics, lo que vendrd a incremepn
tar el flujo de la riqueza del interior de la Repdbii
ca en toda su superficle, credndose as! nuevas fuen-

tes de trabajo.
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Tenemos que ponernos a pensar sl debsmos
ocuparnos més en el desarrollo econbmico
de la Nacién, para el engradecimiento co
mo Pérs Industrial y altamente tecnifica
do, o blen resguardar 1a salud y e} pa--
trimonio social y espliritual de aquellos
quienes en ditima instancia son los for~

jadores de la Patria 6 una nacion mejor,

Mlientras vivamos en un sistema de
explotacién, la clase cbrera orga
nizada buscard afanosamente arran
car de las garras del caplital ---
prestaciones nuevas para benefj--

cio de la clase obrera,
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