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1, ~CONCEPTO.

El Eetado es la organizacidn jurfdica de unm socie--
dad sujeta a un poder de dominacidn, el que se ejerce en deter
minado territorio, para mantener el orden interno y el respeto
externo. (1)

E1l poder de dominacidén del Estado descansa sobre la-
idea bdsica de un poder de naturaleza jurfdica, y es por esa -
razén un poder sometido al Derecho.

Jellinek, en este sentido manifiesta: "Por absoluto~-
que fuers el poder soberano del Estado, hay una coea que no -~
puede realizar, y ésta es, el de suprimir el orden jurfdico, -
puesto que 81 lo hiclera se destruirfa a ef mismo".(2)

Hermdn Heller, por su parte, sostiene: "El Estadovie
ne a ser la fuente do vdlidez formal del Derecho, por cudntodl
establece y asegura el cumplimiento de sus normsa, mediante --
sug Srgancs".(3)

El Estado surge como una necesidad del grupo socisl-
que requiere de une organizacidén jurf{dica, pare poder subsis-.
tir y se justifica porqué es el medio para la consecucidén del-
bién comin y de la proteccidn de sus integrantes.

Pare que el Estado pueda realizar las actividades in
herentes 8l mismo, requiere de drganos determinudos, los que -
agrupsdos integran cade uno de los diversos poderes del mismos

En el ejercicio de sus funciones el Estado debe de -~
imponer medidas, pare conservar el orden social, dictando y ha
ciéndo disoosiclones normativas que constituyan a la sociedad.
Dentro de é=tas encontramos a la Legislacién Laboral, la que =
va a pugnar por la dignificacidn de la clase trabajadora.

El Derecho Leboral se encuentra constitufdo por nor-

(1) Garc{a Maynez, Lduardo. Intrd. al Est. del Der.l17ed. Ed.Po
rrda. ¥éx.1970. p.of -

(2) Jellinek, George. Estado Moderno.T.TI,Trad.Fardis.Cap.XITI,

(3) Heller, Hermdn. Teorfa del Estauo. Ed. F.C.E. Méx. p.211.



mds sensibles & los cambios econdmico-=ocisles de las agrupa--
cionees humanas, cuyo contenido y estructura ests determinado -
por los logros de superacidén de la clase trapajadora.

21 Derecho del Trabajo es parte integrante del Dere-
cho 3ocial, considerudo éste, como el conjunto de normas que -
protegen y tutelsn s los nucleos afs debilee ue la socledad.

¥l maestro ALBERTO TRIX3n URBINA, noas da una concep-
cidn comnleta acerca de 1o que devemos entender oor Veracro --
del Trabsjo, diciéndonos que es:"El conjunto de principios, --
normas e inetituciones jue protepen, dignifican y tienden a -
reivindicar s todos los que viven de sus esfuerzos materiniee~
o intelectunles, nore le reslizacidn de su destino histdrico:-
socielizar la vide humena". (4)

El Terecho Laboral, al igusl que los demds cuerpos -
legislstivos que rejulen le vide en sociedad, se encuentra do-
tado de senciones, mi=mas que se uplicardn a los infractores -
de las normas laborales, lo que ha producido le craacidn de un
grupo de sutoridades, dutadas de "imperium".

Eatea auloridedes leborsies ne encuentran dotadas de
una fisonomfs y funcidn especimles, distintas & lis demds auto
ridedes, y cuya misién especifica es 1ls de:t"orear, vigilar y -
hacer cumplir todas lus normas relatives al trabajo".(5)

La Ley Pedersl del Trabajo en vigor, en su T{tulo XI
sefiala cusles son las autoridedes laborales.

Dentro de las sutoridades laborsles se encuentrz la-
INSPECCION TEL TRABA'0, que dsdn la tracendencia de aus funcio
nes, ha sido objeto de innumerables estudios por la mayor{fa de
los paf{ses del orbve,

As?, en 1a Conferencia de 1923, efectusda en Ginebra
Suiza, por la Organizacién Internacional del Trabajo, en su ar

{47 Truebs Jroine, Alverlio. Huevo Jereclio del Trabajo. Teorfa
Integral. la.ed. Ed. Porrda. Méx.1970. p,135.

(5) De la Cueva, Merio. Lerecho Mexiceno del Trabajo. l0ed. Ed.
Porrda. Tomo II. Néx.1970 P 86b.



tfceulo lo. de la RECOMEINDACION de ese mismo ado, y en el arti-
culo 427 del Tratado de Verasnlles, se sostiene de jue el oble-
to de la Inspeccidn del Trabajo es el de: "Asegurar le aplica-
cidn de las layes y reglamentos relativos a laz condiciones de
trabejo y 8 la proteccidn de los trubajsdores en el ejercicio-
de sus proflesiones®,

Y, y& en la Convencidn de 13947, en su articulo lo.,-
establece gque, la inapeccidn del trabajo se eplicerfa a las em
presas mineras y de trensportes, 8s{ coao tembién especifica -
los aspectos sujetos a vigilencia, tales como: dfas de descen-
80, vaceciones, duracidn de la joruads de trabajo; trabajos pe
ligrosos, inselubre= y nocturnos; proteccidn a la maternidad,-
proteccidn al salario, derechos de los trabejadores en caso de
despido, medides de higiéne y seguridad, regulacidn de tarifes
de salarios, suministro de informacidn tdcnica y de consejos a
los trebejedores eobre ls maners de cumplir con las disposicio
nes legales,

Ahors bién, podemos definir a 1la inspeccidn del tra-
bajo, como "la sctividad estatel encaminada a vigilar el cum--
plimiento de las cnndiciones del tranajo dentro del local o eg
tablecimiento de trabajo". (6}

Este importent{sima terea contemplada demde el dngu-
lo jurfdico, ve traduce en un mantenimiento de armonia dentro-
de las releciones obrero-patronales, ya que vigila & los emple
edores y empleados pars que cumplan mutua y recfprocemente con
sus obligaciones y disfruten a le vez desus derechos, haciéndo
de esta forma vdlide 1% realidad del Derecho, como inatrumento
regulador del grupo social.

Por su parte, la Oficine Internacional del Trabajo,-
considers 8 1a inspeccidn del trabajo: "Como un drgano encerge
do de le vigilancia de las disposiciones laborules relutivas a

T¢7 De 1t Cueva, wario., ob. cit, 2.875.



las formas de prestacidn del trabajo”.

El artfculo 123 de nueatrz Constitveidn Poiftica, no
hace alumién & la inspectorfa del trabajs de una maners preci-
sa; no obmstente de dichs omi=idn, la Ley Federal del Trabajo,-
se refiere & la Inspectorfa del Travajo, en su iftulo XI, Capf
tule Quinto, que comprence de loa zrtfculos: 540 al 550.

Consideramoe, que la Institucidn referida, deriva de
la naturaleze del Derccho del Trabojo, toae vez de que el uwrtf
culo 123 Constitucional supone su existencia, al referirse o -
"las normas que se ocupen de proteger en el trabajo a las.muje
res y menores de edad, las de la nigiéne, y en general todas -
les relativas a las condicliones en que se luhora®,

En nuestro pafs,se eata gestando un cambio en 1a ing
pectorfa del trabajo, mimsmo que trateremos mds adelante,

2.-NATPRALEZA DE IA INSPECCION DEL TRABAJO.

La funcidn del Estado mo tan sdlo se supedita & lm -
sleborscidén de las normes e intervencidn en los casos en que -
se infrinjen, sino gue tambidn & su ejecucidn, integrando de -
enta forme el dmbito de la funcidn administrativa,

Asf tenemos que 1a legislacidén laboral, tuvo que ser
impuesta necesariamente por el Estedo pura garantizar un M{ni-
mo de Derechos y asegursr las relaciones laborales, mismas que
se cumplen por los drgenos de la aedministracién del trabajo, -
siendo uno de estn= la Iaspectorfa del Trabajo.

_ 18 inspeccidn del traoajo, es una de las inetitucio-
nes que demusatren la finelidad propia del Ierecho del Trabajo
en cuanto al interés que persigue el Estado de mantener el or-
den dentro del grupo socisal.

A este respecto, Ernesto Krotosechin, manifiesta de-
que: "Los inmpectores del trabajo son agentes del Estado, que-
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obran en ejercicio de une tuncidn que compete al niamo Estadol
(n.

En la Doctrina se discute la determinacidén de la na-
turelezs de la inspeceidn del trabajo, destacando dos <randes-
grupos de teorfas, a saber:

a),-La Tésis Judicial.
b},-Lla Teorfe Administrative.

Por lo que respecta a la primera corriente, es asque-
1la que consideras, 8 la funcidn realizada por los inspectores-
del travajo, de cardcter "Arlictivo", que la finalidad de sus-
gctuscisnes es la "ssncidn",

Loz znatenedores de estu teorfa, estimsn a la inspec
cién del trabajio con un cardcter judicial, debido 8 que las -
funciones del inspector del trabajo caén dentro del campo de -
splicecidn de las sutoridades judicisles, ya jue Jstas al -
igual que aquéllas tienen por ohjeto sancionar &l infructor de
la ley, con la finslided de caussrle un"sufrimiento", para que
de esta forms salvaguarden & la socledad, tomendo en cuenta --

ue el cardcter de le =sancién es intimador y ejemnliricador.

Ademds, la labor de vigilencia que desempefian los -
inepectores, desnsturulize el cardcter de confianza, que debe-
de exiatir entre los trabajasdores; ya que enire éstoz y squé--
1los debe heber una relaecidn de entendimiento en cusnto alas -
condiconer de trebajo, consagrandoes estos funcionarios a nre-
venir, en vez de sancionar, ya que sf hicieran lo contrario se
convertirien en funcionsrios castigadoras de laz violaciones &
las disposicinnes lctorsles.(8)

“n lo que se refiere.cle corriente que considera & -
la inspeccidén del irabejo, de nzturaleza =dainistrativa, deeta
ceremos -lgunas de las opiniones mde relevantes:

U7} Rrotoschin, Lrnesto, Instituciones de Derecho del Trsbejo.
Inepeccién del Trabajo. p.215.

(3) Oficine Internascional del Trabajo. Inspeccidn del Trabejo.
p.20.



l.-0Oscar Tangels:on, refuicnds a8 la teorfs jucicial,-
afirme que & "la funcidn encomendada aml inspector del trabajo-
no se le debe de dur uns interpretacidn punitiva, ya que dicha
rotividad es realmente de cardcter "preventivo", puds en vez -
de ssncionsr debe nrevenir 1lss nosibles infracciones a lus re-
laciones de trabajo, todo esto reaslizado a través de una laebor
de esasorsmiento".(9)

¢.-Mox Louis Dfsz, por su parte, c¢onsidera sue la --
funcién desempefiads por el inspector del trebajo es completa--
mente di ferente a la realigeda por un policia cnmo guardidn --
del orden putlico. Puéds, el inspector del trabajo es un agénte
que tiens vor objeto nromover el nrogreso y la paz sociasles, -~
como lo exija el interés miblico, que, un funcionario dedica-
do a reprimir infrecciones. (10) ‘

El reputado estudioso estima que las funciones del -~
inspactor del trabsjo no sdlo se cricunscriben & la tarea de -
velar por el cumplimiento de las normas leborasles vigentes, si
no también lo que reviete gran importancia, es ganarse la con-
fianga de 1os'emp1eadores y de los trabajadores, para llever a
buen término lus relsciones laborasles, funciones que de ningu-
na forma se encuentran consignadas en un ieglamente, y sin em-
baergo, el inspector las debe de conocer y ejercitar en base a-
su habilidad personal y conocimientos en ln materia.

Para el citado tretadista, la inspeccidén comenzd a -
configurerse tal y cono la conocemos actualmente, una vez que-
supero ess incipiente forwscién de ifndole judicial, en donle -
se encontraba controleda por autoridades judiciales, tales co-
los jueces de paz. Pero debido al paso del tiempo y a las nue-
vas necesidades de los trabajadores, tuvo que ir evolucionando
hasta perder dicho cardcter, y pssar a une esfera administrati
va, e¢n donde =e conzerve nesta le fecha,

T%Y Tangelson, Uscar. seviate Mexicana del Trabsjo. 7a.Ep. Tomo
1TI. No.3. Julio-Septiembre. Néx.1973 p.4l

{10) Louis Dfaz, Mex. Ibidem. p.17.
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J.-dnvier Herndndez Cervantes, amctual director de la
Inspeccidn del Trabejo en nues=tro pales, sostiene por su parte,
de que la funcidn desempeiisda por el inspector no se limita s-
la simple constatecidn de laas infraccionss, pués se trata de -
une labor de investigucidn v de prevencidn de singulsr impor--
tancia nor lo que ests accidn podrfa recibir el callficativo -
de "accidn policial”.(1l)

Su srgumentecidn enterior, la deriva de la propia --
Ley Federal del Traebajo Vigente, que es imperativa al ennunci-
ar en au artfculo quinto, el cardcter puUblico a irrenunclable-
de =us dispamiciones, sustrayendo de esta forma el negoclo ju-
r{dico de que =e trsta, del cempo 7de 12 autonomia de la volun-
tad; estableciendose as{ un doble orden de relaclones jurfdi--
ces: Primeremente netre trabajadores y patrones; y posterior--
mente, entre datos y ¢l Estado. Concluyendo, que la "inspec---
cidn del tradejo en succidn nolicial aseguru el imperio de lu -
comunided”.

Ahors bidn, pera conclufr con ¢l estudlo de l& netu-
raleza d= 1la inespeccidn el trabajo, y en bese a las distintas
opiniones gnalizadas, poiaenos resumir que: 16 insgeccidn del -
trabajo debe de tener slgo de "policial", en el sentido de une
continua eccidn de vigilenci® en los locales o centros de tra-
bajo sobre les condicioners generales de trabagb imperante an -
los mismoe; pero, este aspecto policiel no debe abarcar toda -
la funcién de la inspectorfa, pués a{ lo hiclera desnatureliza
rfa dichs funcién eminentem;nte de cnoperacidn social, convir-
tiéndola en represiva y coactiva, Sino, que tombidn, se deben-
aplicar las medidas de seguridad e higiéne, de cardcter preven
tivo, con la finalidad de asegurar el orden pYblico y garenti-
zar 18 integridad fisica de las personaa; 8 través de les limi
taciones impuestas 8 la actividad personal, individual o bidn-
colectiva,

{11} Herndndez Cervantes, Javlier., Resefia Laboral. Vol.l No.4 -
Agoato 1973. p.24.



3.-AREA DE APLICACION DE IA FUNCION INSPECTIVA.

£l cumpo de accidn de los inspectores del travajo re
sulte demasiado arplio, toda vez ~n1e intervienen en los distin
tos tipor e sroba)s suboardinedn, purs vicilur lur condiciones
en que se presta 41l mismo, y u ‘lu vez pura evitur posioles vio

laciones 8 las disposiciones laovorsles.

Existe una tendenclu que se manifiesta en el sentido
de que la inspeccién del trabajo extienae su competencia sobre
el més erende nimero de sectores, cuya actividad le podemns ax
presar en los términos siguientes: ‘

El control de los inspectores del trabajo se ejerce-
sobre 1os locales o0 estubluecimientos industriules, comerciales
mineros, artesanales, de transportes, de cooperativas, y en ge
neral en cuaslquier clase de empreesas, sea cual fuere su natura
leza, ya ses piblica, privuade, religioss o bidn laics,

Independientemente, de la posibilidad de la jurisdic
cién federml o local, seflaluda en la fraccidn XXXI del artfcu-
lo 123 Conatitucional, podemos resumir como principsles dreas-
de splicacidn de la funcidn in=pect;vue, lu= migulentea:

8).-Agriculturar
b).-Trabaios a domicilio,
¢).~la vivienda.
d).~Trabajo doméstico.

e),-Fstablecimtentos de Hotelerfs.

a).-Agricultura:

Esta actividad en Jdltimas fechas na coprado una real
importencia, y todo esto es debido a los .ultiples cambloes que
entdn sufriendo en ese sspecto la mayorfs de los pafses, sobre
todo loe latinoaméricanos.



48f tepnemos gue el Vonvenio No.2l de la Organizacidn
Tnternscionel del Trebals, menifieate de que las funciones de-
los inapectores ael trabajo dentro de la sgricultura, pueden -
ampliarae devido w laa perticularidades que presenta este sec-
tor, helas aguf: (12}

1).-Las condicinnes de trabajo y de vida scn comple-
tamente diferentes de las que prevalecen en otras actividadens-
sroductivas, tods vez que el trabsjo dentro de estm drea se en
cuentra sometido & la influencisa climetoidgica de las estacio-
nes, hecho que las reglamentaclones nacionales no pueden pamar
desapercibido.

~

Z).-Es muy frecuente de que el campesino sea gnalfa-
beto 0 bidn de que su educacién sea muy escuaes, situacidn que-
lo hace desconfiedo a toda clase de innovaciones o de reformas,

3).-El1 trabajo agrfcols =e realiza en tierras dividi
dems, 8 veces, an una multitud de explotaciones diseminadas, -~
que son de dificil acceso. Esta dimperaidn constituye un ovetd
culo adicional, sobre todo cuando me trata de trabajadores oca
siongles, e=t1gcionales o emigratorios.

4).-¥nalmente, existen pocas asocimciones de traba-
jadores agricoles, ya que en algunos pafses debido a la infre-
estructura econdmica y roclial,en la que se encuentran, no jve-
den crear todsvie dichos agrupwaientos, In cambio, en otros, -
s6lo existen en teor{s.

De geuardn & las dificultades que se les presentan e
l1oe inspectores del trubajo en ests drea, dentro del Jdesempeits
de sus funciones, se pueden sefialar estas Recomeniaciones:

l.~Llas actividades sefialadas en el Convenio No.120 -
de 1a Orgenizacidn Internacionel del Trabvajo, y que se refiere
g que el inspector del trabajo debe brinaer:"asesoramiento o -

{12} Recomendzcidn Fo.c0, apartado &, 2rt.j/ ¢. Conv,61 0,I.7.



control del cumplimicnto de las disposiclones legales sobre --
las condicinnea de vida de los trsbajadores y de sus femilias"
(133,

z.-La funcidn me3alada en la Hecomendacidn No.133, -
de la Orgunizacidn Internacionul Jel Trabajo, relativa "a la -
colaborzcidn con "lo= servicios competentes & ffn de ayudar al-
productor mgricole, cualyuiera que sea su condicidn jurfdica,-
para que de ests forue mejore su explotacidn”, (14)

3.-Ie actividud encomendada en la Recomendacidn No.-
133, de la Urgsnizacidén Internacional del Trabajo, y que hace-
alusidn a lea "perticipecidn, 8 reserva de no interterir con el
cumplimiento efectivo derus funciones principales, en 1la apli-~
cacidn de lus dispomiclones legales sobre cuestiones relativas
2 ls formecién profesional de los trabajadopes agricolas; ser-
vicios sociales en la sgricultura; cooperativas, as{ como asis
tencis obligatorie @ ias escuelas de capacitacidén agricole". -
(15)

Finalmente, ol inspector de trdbajo realiza unes fun-
cién de esesoramiento, cuyo fundsuento se¢ encuentru conteni:o-
en la Recomendscidn No.133 de le Organizacidn Internacional -~
del Trabajo, en le que dispone:'que en los lugares donde no --
existen organismos especiales de conciliacién, los inspectores
del trebajo podrfan ser llemados, como medida temporal, a actu
ar como conciliamdores".(16)

Cabe hacer notsr de que en mlgunos pafses, lus empre
sae zgricoles no =on objeto de control de ninguna cluse de ing
peccidn. En otros pefses, en las empre=as, sélo se prevé la --
aplicecién de algunss disposiciones legislativas o reglcmenta-
ries, tsles cono: i :

- proteccidén de la maternicud de jévenes trubajadoe-

. convenio 129 art.6/2. Ginebra, Suiza.

T. Recomendacién No.133. Apartedo lo. Ginebra, Suigza.
T. Tbhidem. Apartedio Zo,

T. Tvidem. Apurtado 3o.
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- proteccidn de los trebaj=dores menores de adsd;
- proteccidén 81 sslurio,

Fn 1la mayor{s de los pafses poseen un sistsmas de con
trol de inspeccidn del trubajo que se va ejorcitando de une --
forma progresiva, no ten #4810 =okra 1u nplicicidn de lue dizpo
siciones velatives a ls reglumentecidn del trabajo y la seguri
dad =ocial, sino que sberce un dmbito de compotencie cadn vez-
mayor lu aplictcidn de lur leyes aociules en genersl.

Como se puede cpreciar, este 11,0 de entsaue reiters

»
permenentemente le ldea de jue la labor del inapector del tra-
bajo no es de curdcter punitive, =ino redlments de fndole pre-

ventive, a2 {n de que puedn cumplir cobalmente su funcidn soci
al asignada,

b).~Tradaio o Donicilio.

Este tipo de trabajo lo regula la lLey Federal del -~
Trabejo, bajo 1a conotacidn de trabajos especiales.

El trabaio 8 domicilio, es aquél que se pafiere g --
las personas que realizsn un servicio, habitualmente puara un -
patrén, en el domicilio del trabajador o en un local elegido -
libremente por 41, sin vigilencie, ni direccidn inmeiiota de -
quién pronorcione el trahajo.

Este tipo deactivided no »odfe escapar de ninguna --
forma del 4rea de accidn de la inspeccidn del trabajo, pués la
reglidad seicls que == un frobfjo generalmnente deszrrollado --
por las .mjeres con ayuda de sus fumniliares o parientes en el-
seno de su propio hogar. Esta clsse de geante es exolotada vil-
mente por sus patrones, toda vez aue les pican méacs del 2ala-
rio minimo, sin tener ningdn derecho o gerantfa social.

Por 1o que es recomendable, el que las autoridades -
administratives deben de realizar una lsbor de mayor vigilan--
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- proteccidn de losz trszbajadores menores de edsd;
- proteccidn al aslario.

Fn la meyorfs de lo= pafses poseen un sistema de con
trol de inspeccidén Jdel trubajo gue ae va ejercitando de una --
forma progresivs, no ten #4810 =ohre 1u aplicicidn de las dinpo
eiciones velatives a le reglumentecidn del trabajo y la seguri
dad social, sino que abercs un dmbito de competencia cada vez-
meyor lu gplicrcidn de les leyes aociales en general,

Como se puede epreciar, este tipo de enfnque reitera

.
permenentemente le iden de jue la lebor del inspecter del tra-
bajo no es de cordcter punitivo, =inn realmente de {ndole vre-

ventive, a tfn de gue pueda cumplir cobalmente su funcién soci
el asignada. "

b).~Trabaio e Domicilio.

Este tipo de trgbajo lo reguls ls ley Federal del --
Travajo, bajo la conotacidn de trabajos especicles.

¥1 trahaio & domicilio, em agquél que se rafiere g -~
las personas que realizsn un servicio, habitualmente para un -
patrén, en el domicilio del trabajador o en un local elegido -
libremente por 61, sin vigilencia, ni direccisdn inmedieta de -
quién pronorcione el trahujo.

Este tipo deactividad no nodfa escapar de ninguna -~
forma del drea de sccidn de la inspeccidn del trezbajo, pués le
realidad sedsla que =o un trabajo generalments dessrrollado --
por lae .mjeres con ayuda de sus fumlliares o parientes en el-
seno de su propilo hogar. Esta clese de gente es exolotada vil-
mente por sus patrones, toda vez que les pasan ménos del 2zla-
rio minimo, sin tener ningdn derecho o gerantfa social.

Por 10 gque es recomendable, el que las autoridades -
administratives deben de realizar una labor de mayor vigilan--



cla psra percatarse ds que se cumplan con los precentos lega--
les,

A este respacto, el msestro Trueba Urbine, ha seffala
do acertadamente,que la finalidad del Derecho ILaboral, entre -
otras, e= ln de proteger el trabajo a domiclilio puarn evitar --
que loa= patrones nor medio de eubterfugine 2 maguinaciones ae-
substraigan s la aplicecidn de las normes del treabajo. (17)

De une maners expresa el artfculo 330 de la Lley rede
ral del Tratajo Vigente, sefiala cuules son las actividades de-
los inapectores= en ests drea, helaa aqui:

Fl

Los inspectores del trabajo :tienen las atribuciones-
y deberes eapecislems alcuientes:

I.-Conmprobar sf 1las personas que proporcionen traba-
Jo a domicilio se encuentran inscrites e¢n el "registro de pe--
trones”. En ceso de que no lo estdén, les ordenard que se regfs
tren, apercibidndoles gque de no hacerlo en un término no mayor
de 10 dfas se les aplicard las sanciones que seflala esta lay.

II.-Comprober sf se llevan correctamente y se encuen
tren al dfa los "liovros de registros= 1. trabajadores s domici-
lio" y las "libretes de trabajo a domicllio".

ITI.~-Vigilar que le tarifa de salarios se {ije en lu
gar visioviede los locales en donde se reciba y proporcione el-
trabajo.

IV.-Verificar af los salario« se pagan de acuerdo a-
la tserife reanectiva,

V.-Vigilar que los selarios no sean inferiores a los
que se paguen en la empresa gl trabajedor similar.

VI.-Practicar visitas en lo= locales donde se sjecu-
te el trabajo, para vigiler quc cumplan con las disposiciones-
de seguridad e higidne; y

(17) Trueba Urbins, Alberto, y Trueba Barrera, Jorge. ueva -~
Ley Federal del Trsbajo xetoruade. Comentario. p.l44.



VIT.-Informar u las Comisiones del Salario Mnimo -~
laa difernciaa de sslsrios que adviertan, en relscidn con los-
que se paguen a trabajadores que elecuten trabajos similares,

En la mayorfe de los pafses, el trabajo a domicilio,
se rogulas de l& misma forms que en el nuestro, recalcando la -
vigilancia gue iebe de ejercer el inspector del trabajo sobre-
el sulario, higiéne y seguridad. $in embargo, hay btros palses
en 1os que todavia el trebajo & domicilio no se encuentra suje
to 8l control de ls inspeccidn del trabajo.

¢).~ILa Vivienda.

También es misidén de la Inspectorfa del Trabajo, el-
vigiler de que los trabasjsdores tengan una viviends decente en
donde descansar desnués de la jornada de trabajo.

Este derecho hubitacional de los travajadores en nu-
estro pa{s se encuentra plasmado y regulado en el Capftulo III
del Tftulo IV, de la ley Federal del Trabajo, asf como en la -
Tey del Instituto Necional para la Vivienda de los trabajado--
res; e¢sf como en otras leyes y reglamentos.

d).-Trabajo Doméstico.

El travejdor donéutico no es objeto . de la inspeccidn
del trebejo en varios pafses Jel mndo.

En ¥éxico, los artfculos 331 al 343 de la Ley Fede--
rel del Trabajo Vigente, regulan todo lo concerniente & dicha-
clase trabajsdora,

La funcidn que tiene jue desevveflur el inspector del
trabajo en los trabajos domésticos es la de vigilar que se cum
plan las disposiciones legales referentes al pago de su sala--
rio, a una hubitacidn comoda e higiénica que le otorgue su pa-
trén y de que su slimentgcidn see saludable, )
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e).~-Lsteblecimientos do Hotelerfa.

Los establecimientos de hotelerfa tambidn son objeto
del control de leg inspeccidn del trabajo en todoas los palses.

En ¥éxico, de una maenera expres la Ley Federsl del .
Treba jo, nos seildla e uns maners express cutles son sus atri-
buciones:

1.-Vigilor que la slimentacidén que ae proporcione a-
los trabsjadores eee sana, sbundante y nutritiva.

2.-Verificar jue las propinas correspondan en su to-
talidad & los trabajedores,

J.~Vigller que se respeten lus normus sobre jornada-
de trsebajo.

Este control tembién abarecs la vigilencia a otras -
disposiciones, teles como lus de le higiéne, de seguridad, y -
de descanso,

EN resumen, podemos afirmar de que el drea sobre la-
cuzl ejercé su funcidn de control la inspeccidén del trabajo, -
se hace code ver mée extenaiva 8 diferentes sectores, despuds-
de heberse ocupado en un principio solamente de los obreros de
las empresas industriales,

Aunque en ls actualidad todavie juedan campos que no
ha cubierto la inspeccidn del trabajo, tal es el camo de la
PESCA, pero oreemos firmemente, & medida que se extienda la
proteccidn de loe truabejadores por parte del Estado, dichas
dreas se irén cubriendo.

-



E | CAPITULO IHGUNDO
II.- ANTECELENTES HISTOAICOS

l.~-Inspeccidn del trabesjo en la Edad
“liedi 8,

2.~-Epoca del Liberalismo.
3.~-La Revolucidn Industrial.
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1.-INSPECCION DEL TRABAJO EN LA EDAD MEDIA,

La idea de hacer visitas de inspeccidn de trabajo pa
ra asegurar el exacto cumplimiento de la mplicacidén de las dig
posiciones lesborales, tiene rafces gue se extienden muy lejos-
en la historia.

Asi tenemos, que & principios de lz etaps medieval,-
ls bese econdmica estaba constituida sobre el sistema feudal.-
En esta etups del medio evo se asalcenzd un nivel elevado en el-
desarrollo de las fuerzas productivaes, sobre todo en la agri--
culturas y gensderis, y los oficios paulatinsmente se fueron --
perfeccionando, con lo que comenzé la ciudad a separarse del -
campo. El1 fendmeno econdmico se fuéd traduciendo en una econo-<
mfs urbana, haciéndo su aparicidén el fendmeno socisl caracteri
zado por le "unidn", en asoclaclones diversas de hombres que -
desempefisben un mismo oficio, sin permitirles la entrada a --
otors trsbajadores,

Yazpik Krongold, seilala que le Eded Media, fué una -~
dpoca de intolernncis religiose, como lo astestiguan los sutos-
de fé y los Tribunales de la Santa Inquisicidén, pués la Igle--
sia se vid precisada 8 llenar el enorme vacio dejado por el --
mundo cldsico. Constituyendo en dltime instencia una especie -
de repliegue de la humanided para reagruparse y consolidar nue
vas estructurss, pars poder as{ dar un' sulto hacie delante. --
(18)

Pe ahf que todus lss uniones o asociaciones de traba
jadores les encontramos nucleadas por la devocidén a un “santo"
adootado como patrdn, puds de estm forme tenfan el amparc de -
la Tglesie; constituyéndose de esta manera lae Cofradfas, que-
son el primer esbozode asociacidn de los trabajadores con fi--
nes polfticos y sociales.,

{1*) Krongold, Yazpik, Historia de la Cultura. Lidbros McGraw--
H111 de “éx. 1971. n,r 3,



Con posteriori-icd las cofradiane se van evolucionando
hasta convertirse en Gremios, los cuales =e constituyen por la
1ibre voluntad de sus ssocisdos, deatacendo los gremios de ar-
tesanos, de obreros msnuales y de mercaderes. [La finalldad gue
persegufan estor gremios ovr la de estailecer el régiten de -
sur oficios, asf como otres lormae de reguincidn de los nismoa,

i Una vez gue eatos gremios slcanzarén lu suficlente -

versonelidud jurfdica y =e constituyerdn en inatituciones con-
anplio= poderes y fucultasdes, devinieron en Corporaciones.

Laes Corporeciones re encontrsven integrodes por tres
grupos de personas, lus cuules érsn: los Mugestrse, quidnes --
eran 1, vropietsrins de lue uvnlledesn de produccidn y tenfan s
=sums ordenee 8 1o= demde grupos; los Compaiferos u Oficiales; y,
finzlmente los Aprendices. le finalided que persegufan estas -
corporasciones eran las de defender el mercado contrs los exira
flos; impedir el trabajo a gquidnes no formardn parte del grupo;
y evitar la libre concurrencia entre los maeatros. El Consejo-
de Maestros reglsmentaba emtas finulidades s trevés de los ea-
tatutos, ademés f{ijaban precios y, en ffn, controlaban toda la
producceidn, abarcendo de emta forma todo el campo laboral y -
econémico. (19)

El control del cumplimiento de las regulaciones, dic
tadas en esa ley rectors estsba d=ignado a los Jefes de Corpo-
raciones, quiénes tenfan fecultades pars imponer sanciones a -
los trensgresoresa, De ahf, que muchos de loe sutorea vean en -
este tipo de funcionario, el entecedente jurfdico-histérico --
del inmpector del trebajo. Considerdndoln como lo mds relevan-
te de este época.

2.-EPOCA DEL LIBERALISMO,

En estu etape del pensamiento social, nos percatamos

(19) seint~Ledn,.artin. Historiz de ler Corsorucione=. C.ILT.
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de que loa trabajadorex se encont reban compenstrados de la ---~
iden 1iberal, en el sentido, de que no scentarfen por més tiem
po ser explotadom, as{ como el que se les {ijars uns jornada -
ds trabsjo, y se lee pagara lo justo por le misma; ademds, no-
podfan szcepter el monopolio por el trabejo.

Desde el Rensciwlento ze venfun [ormando las ideas -
individuelistas y liberales, cuyo triunfo se obtuvo en la Revo
lucidn Francessa,

kste nuevo orden de ideas, se constituyé con el sen-~
timiento de la libertac original, y 1la igualdad de todos las -
hombres en derechos y ante 18 ley; la consagracién de la pro--
piedsd, la libverted, 1a seguridad y la resistencia a la opre--
sidn, como derechos naturales del homore; sai como las liberta
des de prensa, opinién y religidn; el equitstivo reparto de --
los impuestos; la inviolabilidad de la propiedad privada, ex--
cepto en el caso de expropiscidén por cauza de utilided pdblica
Y la admisibilidad de todos loa ciudadanos a los puestos pbli
cos.

El Derescho es la norme que regula la coexistencia de
les libertades, y la misién del Estado consiste en garantizar-
a2 cada hombre 1a esfera de libertad que el mismo derecho le --
concede.

En ésta époce es de mingular importancia mencionar -
la "Inspeccidn del Trebajo de fdbricas y manufacturas", creads
por Colbert, ® finales del Siglo XVII, que algunosz sutores la-
han considerzdo como el orfgen de la Inspeccidn del Trabajo.--
(20)

Sin embargo, el f{rancés Lurand, precisa que aquélla-
institucidén tenf{s por objeto desarrollar y controlar la produc
cidn de lus fdbricas.(71).

Exeminando los antvcedentes histdricos en metieria de

(20) De ls Cueva, iarin. ob., cit. p.”75.

(21) Dursnd, Paul, Tritade del Derecko del Trabalo. Z,T.7. Gi-
necra, Zuiza. p.71,
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vigilancia de les leyes del trrbsjo, nos encontramos que son -
muy escasoy e intracendentec,tods vez que el Lztado ejercia --
uns funcidn de simple espectador y abstencionista del fendmeno
de ls produccidn,

3.~IA REVOLUCION INDUSTRIAL,

De los diversos vectores, nque al finalizar el Siglo-
XVIIT habrien de componer la Revolucidn Industrial, destacan -
sobremenera la invencidén de la mdquina de vapor, los descubri-
mientos ceosrificnz, los notables inventos clentificos, y so--
bre todo las concepcionees filoudficus que gestaron la Revolu--
cién Francesa, conllevarén también, la factibilidad de la libe
racidn de los trabajadores y su dignificacidn del trabajo como
preeminente de le produccidn.

Inrante este suge de la industria, el capital se or-
ganiza, formandose de esta maners las grandes corporaciones in
dustrisles.

Todos los #randes beneficios que se obtuvieron del -
comercio con las Coloniaesdel Ruevo Mundo, fuerdén canalizandose
- parcielmente~ hacia la investigacidn, dando como resultedo -
la obtencidn de mayores riquezas, puéds, se abatieron congiders
blemente !os costos de produccidén, con lo que se logro impul--
sar 1a tecnologfa.

En relecidén 8 lo anterior, el trabajo va encaminandg
se a lg especializacidn, pués los hombres acandosan -1 campo y
se trasladan e lss ciudades, originando con esto "1m gran clu-
dad industrial", y como consecuencis de la misma con el paso -
del tiempo, & su "proletariado".

Max Louis Dfsz, reputado trutadista en las presentes
cuestiones, sostiene, qiie este penorama siendo en un principio
bastunte halagador, después, se torne funesto para los trabajs




dores, tndu ver gue los mdquines desplazan Al hambre, convir--
tidndose el artesann hdoil en unn gdeza mds de la mdquine de la
produccidn; el trabajador me reduce g simple vigilante de la -
mégaing, dando nrigen 8 gue se nueda enplear personal no cali-
ficado, » incluso mujeres y niios, (22)

Pndemos % [ rmur de que ol liberulismo exixtente y la
no intervencidn de los noderes piblicos colocaron al trabaja--
dor en una w#ituacidén deaesperante, ya que las jornadas de tra-
bejose prolongaben heeta por dieciseis horas, los talleres --
eren entihigiénicos e insslubres, y loa salarios resultaban de
masindo bajos.

Le este épocn, dice Engels, "parece un ejército jue-
regress de la guerre", cuando contempla el gren numero de 1li--
sisdos en las columnae de trabajudores en las fébricas de Man-
cheater, en Tngleterra.(23)

Personse responsables alzan =u voz de protesta esn va
rioes pafsee del viejo munda, spareciendo literatura sobre las-
condiclones insegurss e insalubres de las fdbricas y telleres,
y =e hece conciencia en loes Estedos, de l2 necesided iwmperati-
ve de dicisr leyes protectoras para la clese trabajadora.

En el Heino Unido de la Gren Bretafla fué en donde -~
surgieron lums primeras medidus tendientes a proteger a la cla-
se trebaiadors, ys gue fué en ese pa{s en donde el aflo de 1833
se cred sl primer sistema de inspeccidén del trabajo, el que es
tudiaremos mds adelante.(24).

Otros psfses de Furopas doptaron de une meners retar
dada los lineamientos de la politice inglesa en lu materia ob-
jeto de nuestro estudio.

En Prusia, tenemos que en el silo de 1839 se implanté
una "inspeccidn facultative" -toda vez que 1la vigilancie no la

(22) Touis Dfaz, Max. ob.cit. »n.1C

{37 Swnu=lcon, 2eul. Curso de Zconomfa Noderna. Aguilar.Ma-—-
dr‘ida 13550 Cap. ":X}:Va

(24) Louis Dfaz, tinx. Ibidem. p.l3.
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realiraba directsmente el Es=tedo~ 1la cual era confiada & una-
comisidn mixts, constitufda npor policies y por inspectores es-
colares, Con posterinridad, en el aflo de 1849 se reorgenizaron
dichas comisiones, quedando integrades con: eclesidsticos, mé-
dicoe y representanter de los patronos y de los trabajedores.-
Tuego, en el afio de 1753 se cred la "inspeccidn obligatorie”,-
pero asélo =e fba encargar de otorgarle toda clese de protec---
¢idén & los menores; y no fué sino hasta con la Ley de Bismarck
de 1869 cusndo se eprobo la inspeccidn obligatoris para todos-
los sectores de 1a produccidn, y cuya funcidn de vigilencis la
ejercfa directamente el Estado.(25)

£n Eapunia, expresa Garcfa Jviedo, existieron diver--
sas disposiciones con el objeto de vigllar las relaciones obrg
ro-pstronales dentro de los centros fabriles, sin embargo, las
facultedes de los inspectores no se encontraban perfectaumente-
delimitudas y precisadas,(26)

En relacidn a éstas y otras leyes, ers de espersr la
reaccidn de los empleadores; en efecto, los empresarios de ese
época comenzardn por cerrar sus fédbricas.

No obstante de que la resistencia fuéd obstinada, la-
gente comenzé a volcarse contra €1los, situacidén que permitio-
extender les medidas tomadas., Y, con el tiempo las orgenizecio
nes de empleadcres, vidndo los frecuentes accidentes que si~--
frian los trabajuadores, afectsban considerablemente su econo--
mfa, comenzeron por recomendar la busqueda de métodos para evi
tar los sccidentes, en virtud, de lo cual tuvieron que colabo-
rer con las asociaciones de trabajadores para promover el msjo
ramiento de las condiciones de vida y de empleo de los trasbajae
dores,

Debido al suge considerable que fbun teniendo estas-
disposiciones legales, se logro establecer el principio de que

{25) Le lu Cueva, Narios. ob.cit. 0.876.
(26) Garcfa Ovisdo, Carlos. Derecho Socisgl., Madrid.1955. p.62.



la inspectorfa del trabajo, podrfa "sancionar ul patrén", siem
pre y cusndo éste no cumpliers con lus normas leboreles esta--
blecidas por le Ley.

En el curso del oiglo #IX surgid lu necesided de sag
gurar el reepeto a las primerus leyes relstivas a la protec---
cidn f{sica de los trsbajadores. "rosresivemente, se fué esten
diendo desde Inglaterrs & otros péfses el concepto de inspec--
cidn, considerédndolo como un instrumento estatal para exigir y
agegurar el acatamiento de lac normas leglelutivas referentes-
el trabajo.

Al examinar ests genésis de le inspeccidn del traba-
Jjo se puede constatar que, los primeros de estos servicios fue
ron creandos en los pafsee alcanzados por la Revolucién Indus-
trisl, para aparecer seguidemente en aquéllos que se alistaron
en la via de laindustrializacién y del desenvolviemiento eoond
mico.

Asf también, en los primeros lustros del actual 5i--
glo, la Orgnnizacidn Internucional del Trabajo, dictd un sinnd
mero de medidas, resultando éstes en un principio demasiado ti
midas, las que Blcanzardén posteriormente un gran desarrollo -~
econdmico, politico y sdministrativo, dirigiéndose fundamentsl
mente en tres direcciones:

1).-Le inspeccidn del trubajo abzrco no tan sdlo al-
gunos sectores industrisles, sino su cumpo de actividad se ex
tendid a las mines, al comercio y a la sgricultura.

2}.-Lla proteccidn se oriento desde las pequefias em~-
presas que séloempleaban unos cusntos trabajadores, como & les
grandes consorcios empresuriales, y adn 8 las cmpresas fzmiliag
res,

3).~-La reglamentscidén se estendio sin cesar, pués, -
en un principio sélo se reducia & una cierta proteccidn en el-
salario, medides de higiéne y seguridad;posteriormente, una --
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proteccidn particular & lass mujeres, s los nifos, a las reduc-
ciones progresivas de la duracidn del travajo; y finalmentte,a
los dfes de descanso, a las vacaciones pagadas, y 8 las leyes-
sobre segurided social.

A medlida, que fben evolucionando las medidas protec-
toras @ 1la clese trabsjadora, se notd un raro movimiento en la
meyor{e de los paises, pués comenzarén nor crear, y extender -
los servicios de inspeccidn, con la finalidsd exclusiva de ve-
lar por el exacto cumplimiento de las leyes y reglamentos pro-
mulgedos,

Asi tenemos, que los servicios de inepeccidn del tra
ba jo ven apareciendo en los diferentes palses, en las siguien-
tes fechas: (27)

‘ Gran Bretefia en 1833%:; Prusias en 1853; Dinamarca en -
1873; Prancia en 1874; Suiza en 1877; Alemenia en 1876; la Uni
4n de Repiblices Socislistas Sovidticas en 1881; Austria en -~
1833; Estedos Unidos de Norteamérica en 1866; Cdnada en 1888;-
Pafses Bajos en 1889; Nueva Zelandia en 1891; Noruegs en 1892;
Rungrfs en 1895; Bélgica en 1899; Finlendia en 1899; Luxembur~
g0 en 1902; Bulagrie en 1905; Italia en 1906; Rumania en 1906;
Espeila en 1907; India en 1911; Argentina en 1912; Grecia en --
1912; Uruguay en 1913; Japdén en 1915; Unidén Sudefricans en -
1918; Chile en 1919; Perd en 1920; Brasil en 1921; Colombia en
1923; Bolivia en 1924; Ecuador en 1926; Guatemala en 1926; Tur
qufe en 1927; le Repdblica China en 1928; Egipto en 1930; Repy
blice Dominicana en 1930; ¥éxico en 1931; Cuba en 1933; Vene--
zuela en 1936; y, Honduras en 1959,

Cabe hacer notar, que la cowmpetencia de los inspecto
ree en algunos pafses es de cardcter genersl en las distintas-
actividades industriales; en otros pafses, debido quizd a su -
situacidn politica, la competencia puede ser dividida en local

(27) Louie ifaz, ¥ax. ob, cit. p.l4.



o fedzral; en otros tantos, los servicioa de inspeccidn won -
ofrecidos por especimlistas en uno y otro sector; aungue den--
tro de estos tres sistemas suele ocurrir combinaciones.

En aquéllos pafses de Africa de influancia franceszs,
la actividad que desarrolla el inspector es sumamente amplia,-
destgcendo ls funcidn conciliadora.

Cualquiera que sea el sistema que prevalezca sn uno-
u otro pafs, es necesario sefislar que los numerosos cambios po
1{ticos, econdmicos y sociales, que han surgido deapuéds de la-
Segunda Guerra Mundiel haen repercutido sobre la nocidn nismea -
de la Institucidn.

Resumiendo, diresoss de que la evolucidn del derecho-
del trabajo, destinada desde su origen remoto a proteger al --
trebajador, parte debil en la relacidn laborel; constituye sho
ra un verdadero Eststuto, no tan sdlo psra el trabsjador, sino
también pars el patrdn, procurando a la vez el equilibrio ento
dos los factores de la produccidén.

Sin smbarge, es conveniente tener en cuenta, dentro-
de e=ta nueva orientucidn, el de aotar al inspector del traba-
jo de los medios suficientes que le permitan hacer frente a --
sus multiples responsabilidades,



CAPITULO TERCERO
ITI.~ LEGIZLACION COMPAHALA

l.-Inglaterra.
2.-Francia,

3.~Kepdblica de Chile.




1, -INGIATERRA,

Tradicionelmente se ha considerado a 1la Gran Bretafia
como la cuna de 18 inepeccidn del trabajo.

In este pafs a principio del Siglo XIX, y debido a-
lsa condiciones inseguras e insalubres que privaban en las fd-
bfices y en los tulleres, se promulguron leyes en beneficioc de
los trabajedores; disposiciones tales como: prohibicidn de em-
plear menores de 12 afios de edad; proteccidn en cuanto a la ha
bitacidn, slimentecidn y ensefianza; de proteccidn al salario y
de disminucidn progresiva de ls jornede de trabajo; y del des-
canso obligutorio.

Como se tenf{a plena certeza que dichas disposiciones
resultarfan inopersntes, sino se lograba su observancia, se es
tablecio en déste pafe a finales del wio de 1807, la inspeccidn
& las empresas.

El Reglesmento de fdbricas de Inglaterra de 1802"Mo--
ral and Heslth Act", previd una Inspeccidn Pacultativa, dispo-
niéndo que los Jjueces de pag nombrarfan, ya sea entre éllos --
mismos o bién de entre los eclesidsticos, dos personas para ca
da distrito, o bién para cada cinco fdbricas, psra que a "T{tu
lo Honorifico", desempefiaran las incipientes funciones de ine-
pectores de empresas fabriles,

Estos "inspectores" estaban facultados para realizar
visitae a los establecimientos furante sus horas de trabajo, -
debiéndo, ademds, rendir un informe al juez de pez. Si eetima-
ban que las condiciones en las cuales se realizadba el trabajo-
eran antihigiédnicas o inseguras, pudiendo por estas clrcunstan
cias producir y desarrollar enfermedades contaglosee o bién ac
cidentes, tenfan la fscultad de exigir al patrén ordenara por-
su propia cuents, una encuesta o un exdmen médico, o biédn -
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otorgara toda clase de medidas de smsegurided.

Se le ha denominado 8 eeste zietema "inspeccidn facul
tativa”, porque, en realidad, quedaba sujeta al criterio de ~--
las personas encargadas de huacer cumplir le ley.

A pesar, de la falta de officialidad u >hligatoriedad
se obtuvieron re+ultasdos relativos, puéds, de los informes de ~
los inspectores y de las encuestas médicas, pudo la justicia -
de paz inglesa, derivar importante conclusiones, que sirvieron
de base 8 1as relnrmaes legislativas de los affos de 1510 y de -
1€25.

.

En estas Reglsmentaciones se previd un sisztema de --
multae y me concedio el cincuenta por clento de las que se im~
pusieran a la persona que denunciare La infraccidn; ademds, se
prohibio que los jueces de paz se abztuvierun de conocer de --
las infracciones, cuando éstos, tuvieran el cardcter de patrdn
o fuersn parientes del mimmo,

En el afio de 1833 se implanto en l& Gran Bretafia, le
vigilencie oficial y obligatoria sobre las disposiciones labo-
rales que regfan los centros de trabajo. Dicha Ley vino & modi
ficar la incipiente reglomentacidén de lo que constitufa el pri
mer intento pers proteger a loes trabajadores dentro de los lo-
cales de trabajo, por lo que s=e cred una "Inspeccidn de Gobier
no".

Se ordeno el nombremiento de cuastro inspectores con-
cardcter oficial, encomendandoles principalmente, las sigulen-
tes funciones:

1).-F1 control de la vigilancia, con la autorizacidn
pare entrar en todos los locales fabriles y dictar las reglas-
que estimeran necesariaa e indispensavles para la mejor aplica
cidn de las leyes.

2',-1g facultad de decidir sobre las reclemsciones -



de los obreros, con notivo de las violaciones de las disposi--
clones laborsles.

En esa misma Ley se autorizo al Gobiermo para nom---
brer Tnspectores Adjuntos, los cuamles tenfan como obligacidn -
el informar periddicamente de las condiciones de trabajo impe-
rantes en las fébrices.

Otra Ley inglesa, del 6 de junio de 1844, establecid
en forma determinante y clera le naturaleza de 1la inspeccidn -
del tribajo, haciéndo un diastingo entre las funciones judicia-
les, que quedaron encomendadas definitivamente 8 los jueces, y
las edministrativas, pronias de loa inapectores. Los poderes y
facultades de los inspectores del trebajo fueron ampliados con
siderablemente. Y, como otrareforma importante a dicha Ley, lo
constituyo la consignecidén de las primeras medidas positivas -
pera lae prevencidn de sccidentes.(28)

Desde ege época hasts 1la mctualidad se han venido -~
dictando en ese pafs un conjunto de disposiciones laborales, -
que la hace una de las Legislaciones més completa de la mate--
ria; cabe destacar la especielizacidén de que han sido objeto -
los inspectores del trabajo, puéds, unos controlan solamente --
los salarios; otros, las medidas de seguridad e higiéne; otros
zds la aplicaciédn de les normas relativas a las mujeres y a --
log menores; y otros, en meteria de conc;liacidn. Estos inspeg
tores pueden cumplir fielmente sus funciones, toda vez que la-
retribucidn econdmica de la cual son objeto, es bastante acep-
table.

2.-FRANCIA,

En esta nacidn se destaca una actividad legislativa-
enceminada 8 dignificar e los prestadores de trebajo. Puds, --
hay una preocupacidén por dictar las medidas suficientes para -
respetar las condiciones de trabajo, para lograr asf el exacto

(28} lLouis Dfez, Max. La Inspeccién del Trabajo O.I.T. Ginebra
Sulza.
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equilibrio entre 1ns factores de lu produccién.

£1 primer intento legislutivc de Iz Repdblice France
s8 en meteria de inspeccidn del trabajo, lo constituyo la Ley-
del 22 de marzo de 1741, en donde e pravid la inspeccidén en ~
loa centros de trabelo psra proteger o los nifYos, siendo las -
violacionea cometfdos a dichu lLey, culificadas por una comi---
sidn, cuyoe servicios eran gratuitos.

Ung disposicidn del 7 de Jicienure de 1568, trata de
reglamentar 1o inspeccidn en la minerfs, confirfendo a los in-
Zéniéros de minas el control de vigilar las condiciones de tre
bajo, dentro de eszoes centros productivos,

Otrae norma, del 19 de meyo de 1874, cred de una for-
ma definitiva, un cuerpo de inspectores para vigilar el traba-
Jo de menores,

Se exniden el 2 de noviesnbre de 1892, 1os preceptos-
legales que dan los linesmientos cientificos de la inspeccidn-
del trabsjo.

Indepeandientemsente de las funci~mes propias de la --
inspeccidn, el inspector frsncéds realize wlgunas funciones en-
los organo= consultivos, tales como: los Consejos Nacicnelss «
de Trebajo, lus Comisiones Consultivas Regionsales del Trabajo;
asf como tambldn en Oremnismos Paritarios o Tripartites, encar
gandose de los Organismos Parsestatules,

Uns de lues funciones de la inspectoris frencesa ls -
constituye la lsbar de oonvencer y educar a los empleadores y-
& loe trubtejadores, no son muy psrtidarios de la politics de -
sancion~ r 1ns violaciones a las disposiciones laborales. -Toda-
vez juctraten de prevenirlas por medio de informaciones fdci--
les,explicandolms @ los interesados la forms de reelizar me--.
Jor el trsbajo.

Los inspectores del trabajo en Francia pera.contri--
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tuir a formular la politica socisl y & perfeccionar la legisla
cidn, leeg cumunicen a las sutoridades del trabajo, las observa
ciones técnicas que hayan obtenido de sus investigaciones, asi
como tambidn, la conveniencia y vosibilidad de su adopcidn y ~
aplicacidn.

Los inspectores del trubajo estan facultados para --
adoptar decisiones de cardcter administretivo, tales como: las
sugpensiones de las restricciones relativas a horas extraordi-
nerias; lee referentes s los dfas de descanso y de vacaciones:
las cutles estan sometidas en algunos casos al derecho de ape-
lacidn, respecto de la aplicacidn de la legislucidn a casos in
dividueles,

En Francia, reviste una vital importancie la prepars
cidn del inspector del trabajo, en todos sus aspectos, en vir-
tud de que existe un "Centro de Formacidén de Inspectores del -
Trabajo", en donde la sdmisidn se sujeta a clertas condiciones
como el de poseer un T{ftulo Profesional, o la Certa de Pasante
o bién un Diploms de Eatudies Técnicos,

Loe cursos que se imparten den dicho Centro tienen =~
ung durscidn académica de una flo,

En el affo de 19%%5, se cred en rrancia dicho Centro -
de Formacidn de Inspectores del ‘rasbajo, el que desde esa fe--
che viene preparando en una forms anual, treinta inspectores -
del trabajo.

El programa de enseiianzas se divide en dos partes:

A).-Conocimientos jurfdicos, econdémicos y administra
tivos.

B).-Conocimientos cientificos y técnicos.
Dentro del aspecto primero se estudia:
a).-Conocimientos Jurfdicos.-E1 Contrato de Trabajo;
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di verss, clages de deepldo y los ca=n: on que proced- v indem
nizecidn: 1ian: de lag relecicr.. Jaborales, su rescisidr, du-
racidén y terminucidn; dfas de descanco y vecaclones; diferente
clases de salerio; trebajos especiales, de mujeres y nitos; le
gleaentos interiores de los centroa de Lrabajo; formacidn do -
los eindicatog; formucidn orgénics de los Tribunales ds Traba-
jos historia del movimiento obrero; y, su intervencidn en el -
dominio de les relaciones profesionsles., ¥l Derecho Pensl.

b).~Conocimientos Econdmicos.-Politica del empleo, -
estadistices, su control, sus orgenismos, su colocsecidn, su --
fondo nucional; formecidn profesional; ayuda pdblica; la poble
cién active; y, le empresa, su organizacidn econdmica, su pro-
duccidn, a la remunerscidn econdmica del personal y la orgeni-
zacidén de trabajos en grupos.

¢).~Vonocimientos Adminietrstivos,-Organizacidén de -
los servicios de inspeccidn.

En la segunda parte se examina:

a).-lLa teconolog{a y previsidn; accidentes de traba-
jo; clases de maquinarie exiuvtente en el mercado; medicinae del
trabajo; nociones y prdctices de electricidaed; conocimientos =~
de qufmica industrfal y de higidne industrial.

Como se podrd aprecizr la prepuracién jue reciben --
los ingpectores del trabasjo en Francie, abarca desde conocimi-
entos pursmente laborales en el campo social, hasta la capaci-
tacién técnica,

Una vez que los espirantes a inspectores del trabajo
terminan su curso son designudos como asuxiliares o sdjuntos --
del inspector del trmbajo, hasta que slcancen la suficiente ex
periencia, de un sfo, pers que después puedan desenvolverse ==
con confianza y seguridad en el desempeiio de sus funciones, ou
4s, los trabajadores merecen todo su cuidado y vigilancia,



Dabido & e2tas curaszs, eate psfs pnaee el némero su-
ficiente de inspectores del trabsjo.

3.~RUPUBLICA DE CHILE.

En oata.Repﬂblica, 1a inspeccidn del trabajo depende
de la Direccidn del Trsbajo, constituyendo &sf uno de sus Le--
partamentos.

La inspectorfa del trabajo, =e encuentra organizada-

por:
8).-Departamento de Inspeccidn Provincial.
b).-Departumento de Tnspeccidn Departamental,
¢).-Departamento de Inspeccidn Comunal.
d).~0ficine de Inspeccidn Provincial de Primera.
e).~-Oficine de Inmpeccidn Provincial de Jepunda,
f).-0ficina de Inspeccidén Provincial de Tercers.
Cada uno de los anteriores Departamentos y Oficires,

s¢ aencuentren constituidos por un Jefe, un Zubjefe, y el ndme-
ro de i{nspectores que sean necesarios para el servicio.

Para desempeliar los cargos de Jetre y Subjefe, es me~
nester de jue sean trofesiontstae, y gue tengen ung experien--
cis minima de tres efios en el serviclio de inapeccidn.

Por 1o gue respectk a los inspectores, tienen que --
aprotar un cureo, jue se imparte en la Escuela Tdcnica del Ser
vicio, depenidiente de la Direccidn del Trabajo.

Lae principales funciones que tienen s su cargo los-
inspectores del trabajo, son lus siguientes:

1.-E1 control funcional y técnico de todo aquello -
que sea suceptible de inspeccidn del trabajo.
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¢.~-Planificar, orgenizar y dirigir, asf como coordi-
nar y controlar la fincidn ue fiscalizacidn que compete sl ser
vicio de inspeccidn.

J.~Impartir les normee generales e instrucciones ade
cuadas para el cumplimiento de ls funcidn de ftiscalizacidn.

4.-Estudiar y evaluar los resultados de la aplica~--
cidn de le legislscidn y reglament~cién del trubajo, proponién
-do las reformus legales y reglomenturias que la prdetica acon-
seje.

Ahora bién, se permite u los ingspectores del trabajo
que dentro del ejercicio de sus funciones puedan tomar declarg
ciones bajo jursmento de decir verdad, s{ lo estiman necesario.

Asimiemo, ¢n el ejerciclo de sus resoonsabilidades -
fiscali,adoras, podrdn visitaer los lugares de trabajo a cualqui
er hora del dfus o de le noche; y, los empleadores deberdn de -
otorgerles tods clase de fuacilidades para el mejor desempefio -
de sus lebores, e inclusive fzeilitarles sus libros de contabl
13dad sf asf lo reguieren. Y, en el supuesto ceso de que se -~
opongan lo0s patronos, se les impondrd una multe. Zn caso,de ~-
reincidencia se les podrd duplicar el monto de 1la multa; sién-
do ademda resoonsables de los daflos morales, fisicos y materig
les que pudiera sufrir el inspector en el desempello de sus ac-
tividades.

Para que cumplan mejor con sus labores, los inspecto
res podrdn solicitar la syuds del Cuerpno de los Cerabineros.

También, tienen la facultad de ordensr la suspensién
inmedistes de las labores que a su juicio constituyan peligro -
para le vida o selud de log trabajadores.

hsimismo, pueden actuar de oficio y aun fuera de su-
territorio jurisdiccion:l, cuando sorprendan infracciones a la
leginslacidédn leboral, o cusndo sean requeridos por perzonas gue
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se identifiquen debidamente.

Las prohiblciones de loe inspectores del trabajo =--
son:

a).~E1l divulgar los dstos que obtengan con motivo --
del decempeiio de¢' sus funciones, bajo pena de sustitucién o des
titueidn. ®n ceso, de que divulgaran secretos industriasles o -
comerciales, se les impondrdn las penas seflaladas por el Cédi~
g0 Penal. .

Cualquier persona podrd denuncliar e la inspectorfa -
del trabajo, 1lss infreccinnes de lés cuales tenga conocimiento
y 86lo cuando lo -idlere el recurrente se le dard el cardcter-
de confidencisl & la quejsa.

Cabe hacer notar, que el uUirector del Trabajo, sin -
perjuicio de les atribuciones de los inspectores, podrd enco--
mender labores fiscalizadoras, a cualquier otro funcionario --
del Servicio, pudiendo actuar, en t-1l caso, los funcionarios -
denignados con las facultudes y obligsciones de 1los inspecto--
res del trabajo.(29).

(29) Cédigo del Trsbajo., Repdblice de Chile. Ed., Jurfdica de -
Chile. 1970.
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1.-FUNDAMENTO LEGAL DE IA INSPECCION DEL TRABAJO

Durente la épnoca de la Colonis, slgunos autores hispa
noaméricenos creen haber encontrado un precedente de 1la inspec-
torfa del trabajo en lss "lLeyes de Indias", tada vez que en --
éllas sparecen algunas disposiciones protectoras péra los sborf
genes. (30)

En 1593, fué encomendada &l Alcalde Mayor de les mi--
nas, ls viglilancia de que ningdn trabajador indigena ingreserd-
en las mismas, ein antés verificar la inexistencia de riesgos.

Fn el Virreinato de ¥éxico (168%), los visitadores en
viados a 18s provincias, recibian instrucciones para informar -
acerca del trato dedo a los trebajadores fndigenas. Sin embargo
a quienes esignaban esta funcién de inspeccidn, no estaban pre-
parados convenientemente pars: el desempefio de la misma, en vir-
tud de lo cusl, las disposiciones teoricas nunca tuvieron resul
tados prdcticos.

En el México, anterior s la Constitucién de 1857, no-
se conocio ningin movimiento en el sentido de la inspecciédn del
trabajo, ya que las Crénicas no hablan de éllos, y ademds nues-
tra industrfa era incipiente; posteriormente, comenzaron & sur-
gir los Reglumentos de Fdbrice, en los cuales se dictaban algu-
nas disposiciones pars regular las condiciones de trabajo, asf-
como laimplantacién de ciertas medidas de seguridad psra evitar
y prevenir algun rlesgo en el desempefio de sus actividades labo
rales.

Ya en la Constitucidn de 1917, se consagraron los pri
meros principlos rectores y reguladores del trabajo, estableci-
endo un minimo de derechos & la clase trabajadors. El artfculo-
173 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
no nos seflala de una manera expresa a la inspeccidn del trabajo

(30) Zavala, Silvio. Ordenanzas del Trsbajo Siglos XVI y XVII.-
p.7. '“éx.1967.
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sin embargo, se deduce le naturalez de ls inspectoriea del tra-
bajo en su fraccidn AVI, en el sentido de que su finalidad, es
ls de regular las relaciones cntre pstrones y trabsjcdores en-
los centros de produccidn, otorgandole 8 la cluse trabaj-dors-
la segurided y garant{a que necesits para desempefiar con digni
dad sus funciones,

En ecte sentido, el maestro Alberto Trueba Urbina, -
seflala 15 significacidn del artfculo 123 dw nuestrs Carta Mag-
na, de donde surge un derecho antonomo y exclusivo de los tra-
bejadores en el csmpo de l& produccidn, el cual se hace exten~
sivo & los que presten sus servicios fuers de dicho canmpo, y a
través del cual se reivindican sus derechos. (J31)

. Habfamos mencionado, que las sutoridades del trabajo
y entre elles 18 inapecridn del trebajo, tenfan como misidn: -
el crear, vigiler y hacer cumplir el derecho luborual. En efec-
to, pués, 1a inspectorfa del trabajo, crea en parte las dispo-
siciones laborales, en el sentido de que interviene en las lu-
chas leaborsles de los patronos con los trabajudores, procuran-
do un srreglo smistoso, mismo que se plasmafs en un leglamento
o Contrato Colectivo de Trsbajo, estipulando nuevos logros al-
canzados por la classe trubajadora.

La inspectorfa también, realiza le funcidn de vigi--
lancia, en virtud, que propugns por una muyor seguridad y salu
bridad de los talleres, asf como de lus medides adecuadas en <
la instalecidn de las mdquinas o lac de prevencidn de accicon-
tes, pars que el trabajador desarrolle mejor su actividad pro-
ductive. Y, sobre todo esta funcidn se refleja en la prevenci-
én y conciliecidn en los conflictos colectivos, que pudieran -
produci rse.

Dentro de otras de sus funciones la inspeccidn del -
trabajo hece cumilir las disposiciones laborales, en el caso ~

{31) Prueva Urbina, Alberto. El Nuevo Articulo 123. Ed. Porria
Méx.1962,



de que sean violadas, aplicando una serie de sanciones a losin
frectores, teles como multoas y suspensién del trabajo.

Ahora bién, la Ley Federsl del frabajo, como regla-
mentaria Jdel artfculo l¢3 Constitucional, estublece el alcance
de le inspeccidn- del trabsjo, en su Tftulo 41, Cspitulo luinto
que comprende de los artfculos 540 al 550; los cuales se refie
ren a8 las funciones, facultades y derechos, deberes y obliga--
ciones, prohibiciocnes, requisitos para ser inspector, y las --
sanciones eplicables en el ceso de no cumplir como esta seffalg
do,en el desempefio de sus labores.

- E1 Ejecutivo Federul, en el ejercicio de sus faculta
des, y con apoyo en el artfculo 406 de la Ley Federal del Tra-
bajo del 18 de sgosto de 1931, dictd el Reglamento para la Ing
peccidn del Trubajo, el cusl se encuentra vigente gn la actua-
lidad. Aunque éste ye= no results prdctico, puds las situscio--
nes reguladas ya no se ajustan & ls realidaed, por lo que en mu
chas ocgsiones los inspectores del trabsjo deben de recurrir a
los usos y a 1la coetumbre pars realizar sus funcionee, en vir-
tud, de que el citado Reglwmento resulta obsoleto e inoperante
pués dete del aifio de 1934.

A pesar de lo anterior, nos referiremos a sus princi
pales preceptos: el artfculo primero: preclise los conceptos de
Ley y sellala come funcidn cel inspector la de "vigilar", en to
dos los centros de trabajo de jurisdiccidn federal se cumplan-
las leyes y disposiciones del ramo. Los artfculos del oncesvo-
a8l vigésimo primero, detellen la enterior funcién, haciéndo --
mencidn de cesftodas las obligaciones de los trabajadores y de
los patronos.

Los artfculos lo. fraccidn Yegunda, y del 22 al 24,-
del Reglamento invocado, se ocupan de la funcidn conciliedors,
8 través de 1s cual los inspectores deben prevenir los conflic
tog gue se pudievean suecitar.
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También los ertfculos lo., frac.TI1, y del 25 a1 27,-
se refieren, a que los inspectores deben de colsborur en l:edu
cacidn sociml de la clase trabajedora, as!f como temblén, el --
dar conferencius eobre los derechos que lav confieren lag le--
yes, es decir, deben de desarrollar todo au esfuerzo tendlente
a elevar el nivel cultural de log trabajadores.

Por Ultimo, el artfculoc trigdsimo cuarto, sefiala el -
procedimiento oura im-ioner luc ganciones, asf comn de que los-
inspectores deben de =effalar sl patrdn o al trabsjador un pla-
»0 inprorrdgable wara gue corri jen la {rregulurided.

la Leye Federsl del Trabejo, as{ como sus deglamentos
propugnen para que la inspeccidn del trabajo, tenga inepecto--
res con una gran capacidad técnica, posean una gran moralidad,
imparcielidad y efectividad en las visitss que realizan,

2.-DEBERES Y OBLIGACIONES DE IOS INSPECTORES DEL
TRABAJO.

Se ha sostenido de que la inspeccidn del trabajo tie-
como una de sus misiones, el vigilar la ejecucidn Jde todaus las
leyes protectorsz del trabajo y las diagpowiclones referentes &
la segurided social, y particularmente todas gquelles relati--
ves a ls prevencidn contre todos los riesgos de trabajo, para-
de ests forme reivinéicer u la clssve trubajadora.(32)

La Organizecidn Internacional del Trabejo, en su Con-
ferencis de 1923, celebrsda en Ginebra, Sulza, en la decomenda
cidén de 1923, en su Capftulo Segundo, seffala como deberes de -
los inspectores del trubajo, los siguientes:

1.-E1 de visitar, a cualesquier hore del dfe o de la-
noche, los centros de trabajo, sln previo aviso, paro dando sji
empre noticis de su psrtida al emplesdor.

2.-Exigir le presenclia de toda cluse de documentos y-

( 32) Trueba Urbina, Alberto. Derecho ~dministrativo del Traha
jo. Ed. Porrfa. Néx.
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registros.

3.-El no revelsr los secretos de fabricacidn que co-
nozcan qgravéa de sns visites, pero deben informar de toda in-
fraccidn que descubran,

4.-Dar aviso de todo sccidente que ocurra.

5.-Indicar & los empresarios cualesaon los mejores -
tipos y disposictiones de seguridad e higléne,

E.-Estimular 1a prudencir de 10s obreros en el mane-
Jo de lee mdyuinas.

-

Como «e puede obmervar,en dicha Conferencie se conen

zaron 2 eeflalar los lineumientos en ciunto a lz mejor forms de
desempefiar sus funcionea loe inspectores del trabejo.

Diche Zecomendecidn fué adnpteda por nuestro Gobier-
no Federsl, y as{ tenemos que en el Reglemento Tnterior de le-
Secretarfe jel Trabajo y Previsidn Sociual, en su artfculo 109-
B, se seflalan cuslesgon los deberes de los inspectores del tra
bajo, que a continuascidén transcribimos:

gl ~Vipiler o1 cunpliniento de laas normas del traba-
Jo, espacislmente las que entsblecen los derechos y obligaclo-
nes de los trabajadores y de los patronos, de las que reglemen
tan el trabajo de lus wujeres y de los menores, y de laes que -
determinun las medidcs preventivas de riesgos de trabsjo, segu
ridad e higiéne.

b).-Visitar las eunceaps y estonblecimientoa durante~
las horas de trabajo, diurnns o nocturno, previa identificacidn.

c).~-Interrogar =8los o ente téstigos, a los traoaja-
dore= y patrones, =mobre cualquivr a=unto relacionado con 18 --
aplicacidn se les normes de trebaio.

d}.-Exigir le presentacidn de }ibros, registros y --
otros documentos, 8 que obliguen les normas de trabajo.
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®).~3ugerir se corrijan las violacionss 8 las condi-
" ciones de trobajo.

f).-Sugerir =e ellminen los defectos comprobados, en
Jdas instrleciones y métodos de trebalo, cusndo constituyan una
violacidn de las normus de trabajo, o un peligro para la segu-~
rided o saivd de o= trabojadores; y la adopcidn de las medi--
das de aplicacidn inmediats en casos de peligro inminents,

g).-Examinzr lss substencias y nateriales utilizados
en les empresas y e~tablecimientos, cuando me trate de traba--
Jo= peligrosos; y,

h).-las demda jue las confierun las leyes,

Los inspectores debsrén cumplir puntuslmente las ins
trucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos,en rsla--
cidn con el ejercicio de sue funciones,(33)

Por su perte la Ley Federal del Trabajo en su articu
lo 542, sefiels como OBLIGACTONES de los inspectores:

A).-Tdenti Meerse con credencisl debidsmente autori-
zada, ante los trabajadores y patrones.

B).~Inapeccionar periédicamente las empresas y esta.
blecimientos, , -

C).-?rdcticur inapecciones extraoridinarias cuando --
sesn requeridas por sus superiores o cuando reciban algmna de~
nuncia respecto \de violeciones a laes normus de trabajo.

D).-Teventar acta de ceda inspeccidén que prectiquen,
con intervencidén de los trabajadorss y el patrén, haciéndo -~
conatar lse deficlencias y viclaciones & las normes de trebajo
entregar unag copis a les partes jue hayen intervenido y turmapr
le & la eutorided que corresponda. '

E).-Lae demds ous les impongan las leyes,

(33" Diario Oficial lel ¥ de coril de 1970, Tomo 295 No.32 .-~
p.17.
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e),~%nugerir se corrijan las violaeciones 8 las condi-
ciones de trobeio.

f}.-Sugerir =e eliminen los defectos comprovados, en
las instelaciones y métodos de trasbujo, cusndo constituyan una
violacién de lss normus de trabajo, 2 un peligro para la segu-
rided o salvd de Nos trabojadores; y 1la adopciédn de lus medi--
das de eplicacidn inmediats en casos de peligro inminente.

g).~-Examin=r lus substancias y asteriales utilizados
en lex empresss y estsblecimientos, cuando se trate de traba--
Jos peligrosonm; y,

h).-Las demds jue les confierun las leyes.

Los inspectores deberén cumplir puntualmente las ins
trucciones que reciban de =us superiores jerdrquicos,en rela--
cidn con el ejercicio de sus funcioner.(33)

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en su artfcu
lo 542, seflals como OBLISACIONES de los inspectores:

AY.~Tdenti Mcerse con credencic]l debidsmente eutori-
zada, ante los trabajadores y patrones.

B) .~Inspeccionar periddicamente las empresas y esta.
blecimientos, .

C).-?rdcticur inspeccionars extraordinarias cuando --
sean requeridas por sus superiores o cuando reciban alguna de-
nuncie respecto \de violaclones = lae normas de trabajo.

D).-leventar acta de ceda inspeccidn que prectiquen,
con intervencidn de los trsbajadores y el patrdén, haciéndo ~-
conatsar lae deficienciam y violaciones a las normes de trebajo
entreger una copie a les partes jue hayen intervenido y turmar
le a la autorided gque corresponda. ‘

E).-lae 2emds que les iampongan las leyes,

(33" Diario Oficial !el © am coril de 1970. Tomo 299 No,32 .~-
p.17,
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4 emate respecto, la Jrganizmcidn Internacional Jdel -
Trebajo, nos manifiesta de que los inspectorss del trabejo, pe
ra cumplir con sus funclones requieren de que =6 les exijen --
obligaciones, lae que aprte de encontrarse impuestss en un or-
jensmiento legal, tanbién =e rcieren & la prohibicidn de ten-
Lirointerds or empresss y ol secretn profesional: (24

/]

T.-Prohibicidn de tener interds en Tmpresas:

Toda vez de que los Convenios 81 y 129 del citado ==
organismo, en sus art{culos 1% y 70 respectivements, estipulan
gue "o reserva de las excepclones gue establezca 1la legisla---
cidn recionel =e prohibird que los inzpectores el trabajo ten
2an interds directo o indirecty e1 lss empresas jue esten bajo
su vigilancig"

Al exigir diche prohiblcidn, 'se vvitae que los inspec
tores usen su posicidn oficisl peras obtener ventajas persongs--
les o de grupo, puesto gue la imparcialidad e independencia de
los inspectores serfun gravemente comprometidas #i tuvieran ng
xoe con los patrones o los trabasjadores., Asimismo, se impide -
que emnleadores o erpleados dificulten las lnbores de inspec--
cidn y treten de ponerlas en entre diche ante 18 opinidn pibly
ca, atribuyendo a los inepectores inclinaciones & favor del --
sector opuesto con miras & satisfecer sus proplos intereses.

fodemos resuxir como actividaedes capaces de comproms
ter 1le independencia de los inmpectores, les siguientes:

1l.-La participecidn en la direccidn de una empresa,-
ya een nor ru cuenic, o bien por cuenta ajena.

2.,~-Z1 interds en una emnresa por persona inierpuesta
til couo cbnyuges, ascendientes, descendientes o varientes afi

nes,

3.~EY interés en uns pstente de invencidn que se uti

(34) Tmuis ez, Nex, ob. cit. pp, 33-36.
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liza en une empreaua supeditsda al control del inapector.

4.-Ts Jdedicacidn & otro trebajo o negoclo incompati-
ble con 1las funciones del inspector. '

Ahore bién, las medidas enceminadas agsegurar la ---
aplicrcidn del pr%nclpio ennunciado, pueden consistir en:

@) .~-Exigir del inspector un buen nivel de formacién-
y cualidedes morales=,

b)}.-Requerir gue pronuncie en forma solemne, al to--
mar posesidén de su cargo, el juramento de que asumira 1las car-
gas des =us funciones con sbnegecidn, integrided, imparcialidad
e independencia,

A

¢).-Pedirle la declaracién, en el momente en que es-
nombredo, de todoe los intereses, inversiones, participaciones
directss o indirectas que tenga en cuslquier negocio o socie--
daé del puis. S{ estos negocios privados entran en contlicto -
con sus funciones o sjercen una influencia cualquiera sobre --
ellas, mse puede exigir que renuncie a dicha mctividad, y en ‘ca
80 de no hacerlio perdera su cargo.

En verios pafses, la legisleccidn suele ocuparleotras
actividades @ la inspectorfa, tales como el tener intereses en
las empresss sujetas & inspeccidn; pero en general, no se pre-
cisan las modalidudes de anlicacidn del principio, ni tampoco-
se definen los casos de interes y las conmecuencias para el --
inspector en caso de no cumplir con las obligaciones impuestas.

En los peises sociulistus, las disposiciones relati-
vas 8 los intereses gque pudieran tener los inspectores dentro-
de las emprescs, pierde su significado, puesto que las empre--
sas son bienes publicos y nertenecen a codperativn-.

II.-Secreto Profesional:
1).-Secreto mobre las comprobaciones.-Dentro del cur



~ 44

20 de sus funcionos el In=pectnr del trubajo, entra an los lo-
caler o e=tehlecimientos de trabajo, observs la maquineria, --
examing los registros, observua loe apsratos y procedimientos -
de produccidn, en rin realiza un sinmimero de investigaciones,
que lo colocan en ang posicidn Hificil, en virtnd, de que nus-
de reveler hechos o procedimiento= confifenciales, 1ue gracinos
& su poder de invertigacidn ha podido conocer. Us por ello, --
de que lme emoresns deben de tensr derecho 2 1as mds mi-lies -
garantice contes 1r revelucidn fnja-<tificndo le lus inforzseio
nes que =a pudizrar ohtener de eau nunera, la saruntis del se-
creto no es nds que la contrapertida indlspensable de los am--
nlions poderees <e que catun investians los inapectores.

£1 anterior principio hs sido confirmedo per la Orgg
nizaoidn Internwcionsl del Trobajo, en sus Convenios 51 y 126,
en sus crifculos 15.t. y G.b. respectivamente, en los térmi--
nos sigpuisntes:

"Los inspectores del trabajo estun obligados, so pe-
ne, de sufrir soenciones o medidas disciplinarias & no revelar,
auyn después de huber dejado sl servicio, los secretos comercig
les o de fobricec!4n n los métolos le produccidn yue paeden --
haber tenido conocimiento en el devempedo de sus funciones",

Podemos decir, qus en la mayorfa de los pafses, la -
legielacidn obligse 2 los inspectorss o gucrdar el secreta, con
excepcidn de ciertos casos especificados en la Ley; tal es el-
ceso de Finlendia, en donde sl inspector del trabasjo, se le --
prohibe revelar secrztos 4~ explotecidn, a menos de yue ses ne
cesario dsrlo: & conocer, & los efectos de un procedimiento Ju
dicial.

%n Dinsmsrce, al inspector del trebajo se le prohite
aprovecharse e =u situacién pare obtener mée informacidn de -
la neceseria,pars el cumplimiento de sus funcione:.

El problems de que los secretos de fabricacidén sean-
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conocidor por otras emnresas, no existe en los palses gocialis
tew, por elemplo en Fugie, todn trabai Jor tiene el deber mo--
ral de tresmitir sus conocimientos sobre los métndos y experi-
encias que hen adquirido en las empresas, quedandole al Estado
la misidn de fomentar el cumplizniento de este deber.

¢.-Cecreto soure el origen de las uejss.-~Zs de suma-
importencia que lag perzonas yzobte todo los trasbejadores que-
ofr-cen informsciones & loz insnectores del trabajo, o bien ha
yan presentado quejns sobre aleuns deficiencia o violacidn a -
las digsposicionus laborsles, no esten expuestos a renressaliag-
o medidnes discriminatoriag.

A este respecto, los Convenios No=.8l y 129, en sue -
artfculos 15.c. y 20, respectivumente, de la J.1.T., sefialan -
que log inepectores deben "Considerar sbgolutemente confidenci
al el origen de cualesquier queja, que les de a conocer un de-
fecto o uns intrsccidn & lag dispowiciones legeles; y no mani-
festar sl emplesdor o @ su representante, que la visita de insg
peccidn se he reslizado por hsberse recibido una quejs", En ~--
ung forme fmplicita nuestra Ley lo ucepta en sus srtfculos $41
fr.111, 542 fr.I111 y 544 fr,I1,

$in embargo, en clertoz casos el inepector puede ver-
se imnozibilitado de llever a cebo su inveastigacidn, sino pide
los documentos relstivog 8 un trahajador determinado a fi{n de-
consulturlos, dando de esta forma un indicio al empleador so--
bre el nrisen de la queja; y la encuesta que se realiza como -
congsecuencie de ls queja, puede entonces, iniciarse mediante -
el examen do los documentos, no sdlo de les persones interesa-
das, eino de un grunn mds amplio de trabajadores, procedimien-
to que permite evitar la iden%ificucidn del denunciante.

las legsimlaviones macionales, prevén en genersl, la -
obliwacidn que tienen los inspectores de muntener n secreto -
absoluto sobre el._origen Je lss juejss, lo cual congtiuye una-
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garantia esencial de la eficacle de loe inspectores y una dis-
minicidn de los conflicto= lcborsles., £f la regla del secreto-
no se encuentrs formulada de una manera expresa por la Ley, a-
menudo e procede por medio de Circulares o instrucciones diri
gidas 8 los inspectores del trabajo pare que intervengan con -
la circunspeccidn debida, vera que el patrono no zdivine sl --
origen de las reclamaciones.

X1 origen de unu gquele es contisenclial =i los inspec
tores lo e=timan indispenseble o sl la personm que ha presents
do le queju lco aolicits. k1 desarrolilo de la critice y de lg ~
autocerftica, constituye unn de las formom de mitigor leas irre-
gularidaies que se han observado en el cumplimiento de 13 le--
gislecidn del trebanjo. En nuestro puis, me caatiéa e cualquier
responseble que tome medides i1f{citas contra un trabajador que
ha formulsdo criticas. '

Zn la Unién de depiblicas foclulisztas Sovidtioas, --
los inspectores del trabejo ejercen sus funciones con uns gren
publicidad,

3.-FACULTADES Y DERECHOS DE 108 INSPECTORES
DEL TRABAJO.

Para que los inspectores del trabasjo puedan dar cum-
plimiento & lu jmportante misidn q.e se les asigna en les le--
yes laborales, tienen que dotarme de facultades que reslizedes
les permiten de-empefiar mejor sua funciones.

hs{ tenemos que, en les Conferencia: de 1923 y 1947,
celebrzdas por le Nrganizacidn Intemecional del Irabajo, en -
sus respectivas Recobendacione-, se establecieron como facults

'des de 19s inspectores, las siguientes:

l.-Penetrar libremente y sin ningdn aviso, a cual---
quier hora cel dfa o de 18 noche, en les empresas o centros de



de trabajo sujetos a inapeccidn, cuando tenscen motivo razonm--
ble para sunoner gue se emples & persones yue gocen de v yro-
teccidn legal.

¢.-h realizar vie! tas de dfa,en cualguier {nmieble --
cugndo tengan motivo razonable para euponer que esta sujeto a-
inspeccidn. '

1.-4 proceder a cualesquier examen, comprohucidn o in
vesti cacidn de que se obaervan estrictamente law digposleiones
legales y en particuler: Interrogsr a los tédatigos, ya sean g4
los o en nreeencia del patrono, as{ como todo el personcl de -
la empresa uobre lapw materids reletivans y 18 splicscidn de las
disnosicinnes lersles, pedir 1s precentacidn de libros, regis-
tros v otros documentos, que lg lexislacidn nacionsl ordene -~
Ilevar referente o lus relaciones y condicionzs de trubajo, a-
fin de comprobar sf se hayan conforme u las disposiciones lega
les, y psra sacar copias o extractos de éllos; colocar los avi
808 que exi jan 1lse disposiciones legalesn; pacar o retjrar mueg
trus de materisles y substuncias utilizadss o menipulsdas en -
el estsblecimiento, con el provdsito de analizarlag.

4.~7n los casos urgentes, ordenar la adopcidn de medi
das usdecuadus para el mejor cumplimiento de los Reglementos de
higiéne y segurided.

La Ley Federal del Trabujo en sus &2tfculos 540 y 541
asf como el Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, en -
esencie seflalun les mismus facultudes que la anterior lecomen-
dacidn Internscionsl, telss como visitar 1928 centros de traba-
jo & cuelguier tore del Afa o du la noche, la de interrogar sl
personal =sin téstirou, etcétera,

"or su parte la 2ficina Internacionel del Trabajo, se
fale dos Jiferentes clazes de facultades de losz inspectore: ~-
del trabejo, lag jue gpe encuentren contenidas en los Convenios
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81 y 129, de diche Olicina, u saber:(34)

AY,-Facultades je Conivol, que comporten el dereche-
de liltre entreds an lox establecimientos y el derecho de invecs
tigncidn,

B).-Las ‘ecultuies da Jdictar "rdence pjecutivas, que
les permitern #n clertss circunstancies ordener o huacer ordenar
medidas asdecundase,

Fo=FACLITALED LE CORTRIL.

T.-Lerscho de Litre Tntrada.-El artfculo 12 del cita
do Convenio No.Bl, dispons el derscho de libre entrada en los
establedimientos 0 centros de trabajo, en lu forma siguiente:

“Los inspectores del trabajo que acrediten debidamen
te su {dentidad sstardn sutoriesados a: ‘

1).-Pera antrar librements y sin previa notificacidn
& cualjuier hore de)l dfs o de lu noche, en todo establecimien-
to sujeto a inspeccidn.

Z2}.-Pars entrar de dfa en cualquisr lugar, cuendo -~
tengan un motivo razonable pars suponer gue me sncuentra suje-
to & inspeccién,

3}.~Al efectumr unu visits de inspeccidn, el inspec-
tor deberd notificar su preeencia &l patrén o @& su representan
te, a nenos jue considers gue dicha notificacién pueda perjudi
car el éxito de sus funciones".

A continuacidn, trataremos de explicar los principio
ennuciaudos:

g).~-Documentos de Identided.-Generalmente se ha teni
do como tal, le tarjete profesional o credencisl, la que con--
tisne indicaciones sobre le identidad del inspector del traba-
Jo ; usf{ como un permiso que la cupacita pira entrar 1libremen-

{347 Toule Dfaz, Fex. ob. coit. pp.li-il,
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te en loa estshlecimientos =ujetos a control nurs los finca de
inspeccisdn, y en ceso de necesidud, nars aolicitur & eate efec
to la esistencia de 1lws sutoridades administratives. inora --
bién, el hecho de gue Jjoe inspectores del trabajo deban estur-
provistos de docnmentos de identiricacidn, gue han Je presen--
tar ante cualquiesr requerimiento, deriva de los poderes jue 21e
les han conforido,

Cebe hacer no'' ~ gue, en nue=tro pafs, los inzp=scto-
res corecen de un documento o credencial gue los acredite como
teles, sino que =e identificen con credenciules de enpleados -

I

de l& Secretaris del Trabajo y Previsidn Social.

b).-Garsntlia del derecho de linre entrada,-Los ins--
pectores del trabujo tienen el derecho de ‘entrar libremente a-
1ss inetituciones fubriles, ya que le legislecidn prevé seve—-
rae sanciones psra ¢l cuso de que se les entorpezca en el ejer
clcio de sus funciones, fdemds de éllus, g menudo =& =uele ez-
tablecer de que el inspecioft tiene el derecho de hecerss acom-
pafiar por un sgente de le fuerze publica cusndo realize una vi
sita, siempre y cusndo tenga razones de que el empleador come-
ta un acto de nbstruccidn, o de une nmanerz general, le posivi-
lided de pedir esistencie a cuslquier sutoridsd competente.

¢).-Aviso previo.~Una visits anuncisda con anticipa-
cién nuede nerxitir el ocul'wmiento Je violacinnes, por lo que
el cardeter de imprevisto e inesperado que tengala visita es -
esencial psra el éxito del inspector; pués, constituye la me--
jor gzarentia de que podrd observar {ielmente las condiciones -
en las gue se presta el t-sbajo. Por lo que, en circunstunclas
normales no debe notificsrsele su presencia al empleador, Sin-
enbargo, en algunos casos, por razones de orden prdctico, no -
podrédn evitar ls notif{icacidén de su visitu el empresario, tal-
situacidn acontece en loe distritos rurules, en lo= gue =f el-
inspector carece de medios de transporte, tendré necesidad de-
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solicitar su mwovilidad s la adminiatracidén de les empreras; en
Htros casos, los locales sataren Ziapi-stor de menera gue unag
visits de sorpress reaulte Impracticabls.

Ia mayorfu de los zobiernns admiten la visita ain no
tific.cidn previs, hien porgue este principio derive de una 2a
nera concretus de Yos textos, o bien del mandato general guw -~
permite al in=pector penetrar libremente en las empressas.

d).=Moti flencidn de presencia.-lIna ver de jue el ins
pector ase encnuentra dentro del local de trabajo, debe de noti-
ficar su presencis al empleador o a sa repre=zentunte. 5in em--
hargo, en c¢i rcunstancias excepcionsles, y sf &1 inmpector tie-
ne motives Tundaden nurs sugoner que el procedimiento noraal -
podrfa oculter alguna infraceidn o de que serfa contrario al -
ejercicio eficaz de =us funciones, queda en livertad de exami-
nar los centros de trabéjo, antés de presentarse en la adminis

trscidn de le empresa.

e/.-h cuslquier hora del dfa o de la noche..las visi
tes se pueden realizar indistintemente de dfe o de noche, ya -
que tanto el trebajo nocturno, como el diurno son objeto de --
control de la misma forma.

Las visitas fuera de horario, de une manera genersl,
ne se encuentran prohiblidas; sin embargo, en algunos paises se
hellan surordinades a uns autorizacidén administrativa o judici
al, pnor ejemplo: en nucstro pafs, la autoridad administrativa-
er la que da tal sutorizacidn. En Filipinas, el control debs -
ejecuterse dentro de lus horas de trabejo, a menos gue exlastan
irdicios que peraitan sunoner que se labore fuera de estas -~
horas, en este caso -el inspector debe ihformaqg su superior je
rdrquico entés de emprender ls visita,

f}.-Establecimiento sujeto & inapeccién.-El concepto
de establecimiento sujeto a contro} se define en funcidén del -
cempd de @plicacidén de los sistemas de inspeccidn del'trabajo,



por una perte, y en funcién del cempo o drea de aplicacidn de-
las divarses leyes sociales sometidas a8l control de la inspec-
eldén del trzvejo, por otra parte. '

La decleracidn obligatorie de los establecimientos--
para su registro permite que les sutoridades competentes lops -~
identiliquen. Por‘consiguients, derde el momento que entrs en-
funciones un esteblecimiento, generlmente, se ancuentirs sujeto
g8 inzpeccidn,

i acuerdo a todems 18s reglamentsciones naclonales, -~
los inspectores del trabajo tienen acceso, no solemente a lns-
talleres donde se efectua normalmente el irsbajo, sino que 8 -
todos los lugeres productizos, inciuso loe oxtaylecimientos -~
anexoms y otras dependencies de la empresa an donde exista la ~
posibilidad que se efectue un trabajo. Unicemente escapan a la
libre vieita los locales gque sirven de viviendo o habitscidn,-
ya que l& visita no puede tener verificativo sin el correspon-
dients mandamiento concedido por sutoridad competente.(35)

Ssts prohibicidn se extiende de igusl forma a las ca
sis nrivodas en las que se emlee personal doméetico; la entra-
da este subordinade s la sutorizacidn del dueijo de la cesa y -
solemente se puede reaslizar de dfa.

IT.-Derechn de Investipecidn.-na vez que el inspec:

tor del trabejo hayms logruadoc penetrar al local de trabajo, ne-
cenitn gozer de determinedos derechos de investigacidén, que le
permiten uprecier personalmehte sf se cumple o no la Ley, y odb
server sl existe cualjyuier peligro para la seguridad y salud -
de los trabamjadores, dichss facultades se encuentran reguladas
en el Convenio No.61 de la Orgsnizacidn Internacional del Tra-
bajo, en su urtfculo 12/l.c., jue dispone jque los inspectores-
del trabejo han de poder "proceder a cualjuier prueba, investi

gzcidn o exomen que consideren neceziric para cerciorarse de -

(35} 9.7.7. Convenic ¥0.129 ertfculo 12/2



gue las disnosieiones lezales s¢ nbserven extrictasente"., Toa-
derechos conforidos a loa inspectares del triba/~ en ertz mate
ria, zon fundamentslmente de tres ordenes:

1).-De interrozur & ciervtas personss.

2Y.-Controlar los= regiztros, carteles y uvisos.

3).-Regular lus materias utiiizadas en la explota---
eidn,
Pasaremos & exuminer los anteriores principios:

a).~-Interrogatorio.- Uno de los medios congue cuenta
¢l inspector pere verificer el cumplimiento de lmr di:posiéio-
nes legsies, asf como lr precisidn de los registros, 1o son --
lser entrevisins con cierte mimero de trebajadores, por lo gque-
el Convenio No.81 del orgsniamo entés refertido, en su articulo
12/1.c., iispone yue "los inspectores estarsn autorizados pare-
intervogar 8l enpietdo del centro de 4rabajs s=in tdstizos, lo-
cusl no excluye désde luego, 8 ningdn trabajedor de le empresa,
sobre cuelquier asunto relativo s las disposiciones legales”.

Para aseguror la {rangueza, le sincerided y el se--
creto de las declarscicnes, s le ver gie para proteger a los -
asalariados contra posibles represalies, los inspectores tie--
nen la facultad de !nterrogar al empleado en el centro de tra-
bajo sin téstigos, lo cual no excluye, desde luego, que el -~-
sgente de conirnl pueds proceder a confrontaciones cusndo o -

estime necesnrio.

Podemo= decir, que encasl tudos los pafses del orbe,
se otorga &l inspector del trabajo el derecho de interrosguar al
emplesdor y al personsl de la emprese durante las visitas de -
inspeccidn. Sin embargo, cuendo no existen dlsposiciones lega-
les explicites, puede suponerse que su facultad se basa en la-
cost:r're, caso concreto, en nuestro pafs, toda vez gque sus --
disposticiones resultan ineplicables por obsoletas y fuere de -



lugar.

Tembién, se presents el ceeo de qus el inapector del
trabajo tengs que interroge:~ a personds gjenas & le empresa, -
fuers del 1luger de tratsjo, tales como téatigos de un acclden-
te de trabejo, padrea de un empleado menor de edad. Dicha ac+-
tuacidn la realize’ el inspector en buse & le RECIMINTDACIOR o,
20, spartado 3.b., la que dispone que el inspectorse encuentra
fecultado "pars obtener Informecidn, 8 dirigirae s cualesmguier
persona, aunque no sea trebajsdor, y cuyo testimonio pudiers -

perecarle necesarin®,

Los interrogatortsz no tan sflo as pu=den reslizar -
en. el local de trebejo donde se efectue lu inspeccidn, sino --
que también fuera de dichn establecimiento, como en le ofioina
del inspector, en los dcmicilios de las perasonas interesades;;
en ceso de que les entrevisias se realicen en la empresa, el -
inspector debe habiar con un ndmero considerable de peruonus,-
de modo que si alguien le he miristredo informaciones acercs -
de una violscidn, sea imposible para el patrén identiiicar al-
denunciante, evitsndoas{,nositles represalias.

Pare garuntizer a los inspectores del trabejo que -~
les informeciones obtenides son lo mds exactas y completas, sl
gunos pafses han tommdo clertas medidas en sus legislaciones -
8l respecto, esi tenenos jue en Suize y Haruega, =e oblisa a -
lee personas interrogadss a suministrar, bajo pena de sancio--
nes, todes las informaciones= que solicitan pera los fines de -
in=zpeccidn, En Tortugal, los inspectores puelen »xigir que los
em~leedores y los ssalariados, les entreguen declaracionaes es-
critae, En otros pafses el inspector del truabajo debe estar -~
acompa”do en el curac de su viszita por un delegedo del perso-
nal, quién dlebe de gozar de una proteccidn jurfdice especial.-
Por dltimo, tenemos gue en otras legislecionea, han ido mds le
Jos y han conferido a los inspecinres el Gderecho de aonvocar &
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lag partss pirs que s apevsonen en s desatcho y hogsn aus de
clerscione« bajio Jursmento.

b).-l1nspeccidn de libtros y documentos.-Respects del-
derecho de controlaer libros y documentos el Convenis No.01, en
su srtfculo 1Z;1.c. de lo Drgenicscidn Internacional uel Trabe
Jo, rechiince jue los inapectorss del trebaln debep exter outo.
rizedos "pere exigir la presentacidn de libros, registros u --
otrns documentos gque 1o lepislucidny nzeioral relativa g las --
condicioner de trabsjo ordens llevar, a {{n dJe comprobar jue -
exten de confermuiiisd ¢on Toa precepins jegwire, ¥ purg Dbﬁener
copive o extracios de Jos mismos", En la mayorfu de los pa’--
aes, Tu Seplelucidn autorize 8 lom Inaspectiores del tredajo & -
consultar los regieiros que la Ley ordens jlevar, pero, en mu-
chos cssos 12 legislacidn no prevé de menera expresa la poéibl
lidad de que el inspaectar suque coplas o tme cxtractos de los

. voa x Lot
documentos, (Do, Jaizn, Dinescrou),

“are permitir lb'inveatigacidn el inspector, ae dig
pone que los empleadores huan ds llevar diversos libros y docu-
mentos, te]e!'como eglumen‘o Tnterior, Registro de jdvenes --
trebajedores, likros de salarios, reglstros ce vicacicnes paga
dse, y gracies sl examen de eatoe documentos el inspector tie-
ne ung primere visidn delus condicioner de trabajo, lo que fa-

ci1¥t3 su "nesquirs" en el aenn e la emnreoen,

Ahare bién, la inapeccidn de los libros se justifice
en la medida gque atafie directarente s la aplicacién de la le--
gislecidn del trabefo. v ahf que er algunos pafses, »1 {nepac
tor o tiere screso & los libros y cosprobantzs contables sin-
previg autnarizacidn de una eantoridzd conpetenta; tul es el ca-
s0 de Sustemala, en londe 1 inmepector del trabsio sdlo nuede-
exmuinar 1oe libros con gutorizecidn del Tribunsl Jel Trubajo;
¥y, en Finlendia, nc dcbe de tratar de informarse sobre loz ne-
gocios del emp:esirio.




e).-Control de ls colovacidn de avisca.-Las legisla-
cione: establecen la oblizsacidn de colocr:r clertos nimeros de~
avisos, como por ejemnlo: horarins de itrabajo, dfas de descan-
80 semanal, resumen de ln~ princinoles dispseicisnes luborales
rol de vecaciones, y en ccasiones, nowbre y clrececidén del ins-

pactor del travhi o, del cual Jepende el estableciniento.

El multicitado Convenio No.®1, en e artfeulo 17710
nece constar de jue los iInspectores deXen estor autorizacos"pa
ra  requerir le colocsecidén de lor avisos qus =xijan les +44spo~-
siciones legales".

El obietive principsl que se parsigue al obligar s -
los petrones 2 colocsr avieos, es2 e] e informsr a los traocejs
dores acerce de cuales son las condiciones en que se ve a dess
rrollar el trabajo, en los di{erentes ramus de la produccidn.-
Fetos avisoe deban de colocares en lugnres visihles, aer legi-
bles y contener y contener la informucidn en términos yue lea-
resulten comprensibles 8 los trapajudores.

Cabe suponer, de que no se ﬁa*considerado necesario-
adoptur en este amntidc disposiclones expifcitae, toda vaz que
s¢ les he conferido & los inspectores, la misidn de controlar-
la aplicacidn relativa a la colocacidén de carteles,

y substanciaes utiliza--
das.-Para descubrir el cardcter nocivo de lus suostancias o na
terial que el personal de lu emnreal & us tratar o manipular,-

se debs de conceder 2 los inupectoree del trebaio el derecho -

d).-Inspeccidn de moteriales

de tomar nmuestrss de lae meteries :tilizaldaas en el estahlecimi
ento, y de lleverselas consigo pura proceder a peritajes o and
lieis de laboretorio. Estas disposiciones tienen un doble as--
pecto, y& jue primero perniten al inapeétor comprobar sf{ se --
respetan lae prescripciones legnles relativas a8 la manipula---
cidn de substanciss cuyo ueo, aunque no prohibido entreia ries
gna para 1& valud de los trabajedores; y, nor ntro lado, leper
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miten cerciorarse e gue no se utilizan dentro Je la enpresa -
substancias o0 mutertinles nrohividos. Ademds, se pugde de vsta-
manera, sdquirir conocimientos técnicos acerca de riesgos no -
praovistos por la legislacidn vigente,

iicno devecho ha qu«dudo consser:idon cn ¢l Convenio -
No. €1 de 1z O.7.7., en su artfculo 12/c, vn los téruminos si--
sulentes: "Los inspectores del trabajo deben estar sutnrizados
pera tomar o ascer wucoloag e substonciss o muteriuies, utili
zados o manlipuladoes en el estoblecimlento, con el proodsito de
enalizerlos, slempre y cuando se notifigue al emplendor o a au
represantante, de que laa substsncias o materiales hzn sido to
medo= o sacadoa con dichc prodsito.

B) .~PACUITADES DE RICTAR NRDENES EJECUTIVAS N DIT20-
SICIONLS DE CAGACTEX NEFTAMENTARTO.

Lstos poderes =e traducen en la prerrogative conferi
da & los inspectores del trabajo para dictar, con cardcfer pr2
ventivo, lew medidas ejecutives mds apropiedas, con la Finali-
dad de vroteger al personal contru los rieagos, que puedan re-

sultar en su szlud.

Fn eate sentido el Convenio No.El de la O0.I.T7., en -
su artfculo 13, prevé que los inepectoras del trabajo deben ez
tar fpcultudos pori "tomur medidee &8 “in de eliminer los defeg
tos opservidos en las instalusciones, montajes o en los métodos
de trabsjo que, sesdn éllos constituyan peligro pura le salud-
o seyurided de los trsbuizdores”. ITndependlentemente, de este-
derecho los inspectorcs rira cumplir con =u funcidn, nucden vi
lerse de cuslguier recur:o legal o administrastivo, que se en--
cuentre consignsdn en la lecizlucidn nacional, teles como:

g).-drdentr la: modificreidnes er le inntslacidn, --
dentre de un pluzo deterninsdo pars gurintizar le selud y sezu
ridad de los trzbajadores, axf coro en cezo de un »eliero inumi
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nente, sdoptar medidas de eplicacidn inmediata, para preservar
los de cusmlquisr sccidente,

h).-"ere dirigirse a lss autoridsdes competentsas, --
cagndo €@ procedimiento sresceiio en el inciaso anterior uo sew
compatible con lu préactics el trabalador, para que se dicten-~
ordenes o se tlopten medidas de aplicecidn innediata.

-~

T los sisulantes puntos nos vrlopiramcs gamerimeats
4 los distintos sapectos de las fucultudes prescritas en al --
Convenia No.f1 e e D.T.T.:

1.-Nntificacidn con plazo de eiecucidn,~Hamos sosl -
nide le jue le sctivide? de los servicics e inspaccidi lel ~--
traba 0, no debe ser represiva por sistema, a;pocto que lo cnn
firma el Convenio ¥n.%1 de la 0.I.1., en su artfculo 17/2, 8al-
i =poner que "los inspectores del trabajo tienen la faculted -
diacrecionyl -ie edvertis o aconsejsr, en vez ds iniclar o recy

mendar un procedimiento”.

En este cano, le advertenciam significa que el inspec
tor, tiene la posibiiidaed de intimar al emplecdor, para que to
me lis medidas necesierias, y asi de estu lorma no levante ol -
scta correspondiente, udemds de que se le otorgue un .plazo pa-
ra que pueds reparar dichas Infraccibénes.

r

c.-Hotificacidn sin plszs de ejecucidn.-Fl inspector
del trabajo debe ectar facultado pars ordensr medidas de apli-
cacién inmediata, en el caso, de que 1ls infraccidn constituya-
un neligro inminent~ para le vida o salud de loa trabajedores,
llevando a cebo, ai lo 2=tima neceserio, el clerre total o par
cinl del establecimiento, o bién, el naro de una o verias mé--
quinas hasta que se haye eliminado la ceusa de peligro.

J.~Xeacursons contra las decisiones del inapector del-
tratajo.~Suele suceder que las decisiones tomades por el ins--
pector, en ocesionss no sean definitives, porque pueden dsr 1lu



gar & un recurso snie 1z auloridad de los servicios de insnsc-
cidn, y en ocasionesa, munque con menos frecuencis, znte la wu-
toridad judicisl. El plszo pars presentsr el recurso varia y -
results evidente gue, en cnso de no presentzrlio, la decisidn -
del inapector tiene fusrra =jecutloris,

Une wez de gne wn ha interpiesto un recurso, el pro-
blema consiste en asber jue efecto ha de tener sobre lu sjecu-
cidn del epremlio; gener:lmente, tiene un efecto sumpenzivo y -
la decisidr del inspector sdlo entrare en vigor sf la antori--
dad 8 le cual se he ocarride la confirms. Te gplicecidn e es~
ta reglu pera estor confirmada necesitq de que me trate ée un-
caso Jde zumk urgencia, nuds de lo contrsria, 1o mad epropicdo-
serfa dictar orden exnre=a puru que inmeiiutemente se tomen mse
didss ejecutorias, en lugar de un spremio con plazo de ejecu--
cidn. Zin embargo, en cuso de existir un peligro inminente pa-
ra la salud y segurided de los trubaivjores, las medidas dicte
das dehen ser aplicadas de inmediato, incluso esn el caso de --
que =s huya presentado un recurso.

4,~-susencia de facultales directas de conminacidn.--
™n le préactica no se lenerniie sl inspector tomer medidas de -
eijecucién inmedista o formular apremios, ya que esta decisidn-
corresponde a las sutoridedes superiores del inspector; tal es
el crao de Sulze, en donde el inspector debe invitar al fabri-
cante & yue tome lus medidus necesarizs puru evitar peligros,-
y en el caso de jue el patrén se niegue, el inspector oropone-
al gobierno cantonal las medidas gue haya que tomsr,

5.-Publicids¢ ce las medidus ordenadas por el inspec
tor.-4 eate reupecto se dice yue los defectos comprobedos por-
el inepector durtnte sn visita a une empresa, deberdn ser pues
tos {inmedistamente en conocimiento del patrdén y de los repre--
sentantes de loa trsbaj-.dores, para jue las medidse nrdensdas-
se nagan posteriormente del conociriento de tolo 21 parsonal -
de 1z =mnreesg,



F.-Aplicecidn de 18 fpeultsd paca dicter medidoas.-In
e mayorfe de Joa pefere ee tiene reccidcida la fuenlted de la
inspeccidn del trebajo para dictar prescripciones relativas a-
1z prevencidn de los sccidentes y 5 lae enfermedades profesio-
nules, que puedén resultsr de lua cond:rcliones defectuosas de -
les ‘nstzluciones o de las sdquinas Ge una empreaa, Zstas [ia--

cultelee vucden clamificsrme, principalmente, en tres «rupos:

@Y.-En slpurns paises, lo= furpectores s3lo rueden -
aconscjar & los jeles de empresas, el proceder “e las modifica
cionss sor éilom recomendodns en lus insitaluciones, an interes
de 1z sepuridad de loas trsbajsdores, o bien sefizlar a los autp
ridades superiores, o & otras comvetentes. los defectos que hg
yan comprooado. De 1o que deducimos que el papel del inspector
Jel trsbajo er en estos pafres de mero esenor téenico, sin que
se encuentre faculiudo pars tomar alguna medide ajecutiva,

b}.-Hate grupo abarca & le mayorfe de los pafses, en
donde las ordenes de los inspectores son de cardcter obligato-
rio, en el sentido de que lu folta de’ su cumplimiento se asimi
la a une infraceidn de las leyes, pudierdo ser perseguido elih
fractor. Le lo enterior nos percatamos de que por este procedi
miento el legislesdor concede a las partes interesadas las ga--
renties del procedimianto judicial,

oY,-4hora bién, Jdedo los lergos plezos inherentea a-
totn procedimiento judiciael, la sancidn no se acepta debido e~
su cardcter sjecutivo directo, como medio sdecusdo para preve-
nir un peligro inminente; y en numerozos pafses, el inspector-
puede, vencido el plazo {ijado en la correspondiente notifice-
cidn, hacer ejecutar, incluso contre la volunted del empleador
y, tajio su resnonssbilidsd, les repsraciones o transformacio--
nes consideradess como necesaries, Zz mée, el inspector del tra
bajo puede ordenar la interrupcidn de la explotacidn hasta que
hayan sido efectuadas las repareciones. .



Cabe hecur noter, que con el fin de oroiéger al om--
plesdor contra tods redids sroitraris s 1o concede i lerecho

de recurso administrativo unts le asutoridad superior, con todr
clese de poranias.’ 360

4 .~FORMACION Y CAPACITACION DEL PERSONAL DE IA
INSPECTORIA DEL TRABAJO.

La effciencie de 1o insneceldn lel trubajo denende -
nacesaria y principalaent. i las cuslidades versonoies de los
funcionarias encarcuioa de las deberes de inapeccidn; ya que -
es & través de £11a» 1e se juzgn el servicio de inspeccidn, -
por 1o que se necesite conl:r con un personel conpetente y efi
caz.

La primere o rulacidn que encontramoe referide a es-
te aspecto es le Recomendacidn de 1923, de la Organizeciédn In-
ternaecionsl del irstajo, lu que en su capftulo tercero, dispo-
ne, gue los inaspectores deben de:

al.~"a2¢er unu nrofunia experiencie y une aaplia cul
turge, en carantis de sus cuslidades morales.

bl.~Ser inamovioles, recibir ung remuoerssidn conve-
niente, y no tener intareeces en los establecimientos que esten
sujetos 8 su control.

c'.-Prestar i aerviclos con el cerdcter de "a orug
ba", durente cisrto tiempo,

"abién, tenencs en al uismo eentico el Convenio o,
21 ge 1e °.1.0.. en o srtfonle sexto, diznane gue "el aerso--
nal de insneccién deocrd estor caupuesto de luncicusrios oidli

cna cuya situacidn urfdica y condicisner de servicio les ge--

ranticen la cstabilidud 2e wn empleo, y loa indejendicen lelos
cambios de savicrno y ne cuslguier influencia exterior indeci-

da".

{3 Tangelsnn, ‘ooac, oYL CYtL LL02,
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A eete resvecto Max Louls Dfuz, Tunda la estobilidad
vy nroteccidn del curygo sn los siguienies motivos: (37)

N

l.~-La correcta ejecucidn de su funcién depende en --
gren medida, de au Yaparciclidsd, autorided nersonsl e indepen
dencia con reiscidn & influencliaus exteriores que no tengan ra-

»

2dn de ser, iusles cono lss politicas,

¢.-F1 mervicin de insneceidn no puede gozar de la su
toridad jue neceesitu, 8 menos gque lss condicioneede empleo ga-
renticen 8 los inenectores un clerto minimo de seguridad y une
posicidn socisl, que les haga inmunes & tola influencia gue --

navde comprneter su Dapareicslidad,

Jor 1o que me refier & nuestrs pafls, se pusde afir--
mar que debido & laa numernsas tareas confiades al inspector -
del trabajo, reviste gran importuncis la formmcidn del psrso--
nal. %1 inspector del trabajo =e nozbrado por 1A Secreterfs --
del Trebejo y Previsidn Sociel,

%1 sntecedente de la inspzctorfa del trebajo, se lo-
caliza sn el Reglemento Intarior de Trabajo de la Secretzrfa -
del Trabulo y “revisidn Cocial, de fechs ©3 e octnubre dg  ---
1934, el cuel determina en sus artfculos segundo wl décimo, -~
las categorias y requisitos que deben satisfacer los inspecto-
res; siendo cuatro les categorizs de los inspectores, y en ca-
da una de ellus, se sxigen los sigulentes requisitos:

' 2).-Inspectores puxiliares, debin ser mexicenos, me-
yores de edsd, no huter sido condenados por delitns graves, no
depender econniicumente de algin petrono o sindiceto, ni for--
mar parte de éste; haber cureado 18 instruccién primaria, en -
le intaligencia de que, hasta donde fuese posible, deben exi--
girse los estudios secundarios., En la fruccidn quinta del art{
culo tercern, se exige que presente examen de admisidn en el -
[natituto del Trabajo, y que durante sus funciones tomen los -

U377 Louls Ifaz, max. organizacidn y Funcionamiento de los Ser
vicios de Tnspeccién del Trabajo, Lima,”erd. 1972. 6.I.T.
p.ic. .



cursos que sefinle 1 leglomento. Estos inspectores formen la -
categoria infarior,

b).-Inspectores Tuteleres o legulares, los cuelos --
constituyen el eje de la Instituecidn. ¥1 srifcuio cusrto del -
citedo Reglamento, Joe exige 2 Ios paw guiercn ocuonr dlcha ~-
caergo, de gue haysn complido lee funcionsy Je jn=mpector suxili
ar durente un =flo, con sficecia y ronradez, Asf como seguir --
los cursos gus seMale el Instituto del Trahajas.

cl.-Trispectores dspeciulictss, cuys funcidn, ds scu-
erdn, 21 srtfead- notuvo, ea la de inzonecctda en 1o reingy le-
le industrfa aue requterun conocinientsrr eaxecisles, ¥, de acu
erdo, con el nrifouir quistn, deten de huber dezexneiglo el --
cargo de inspector o heber seguido ios cursos que crganice el-
Instituto dsl Trebajo, o tener Tftulo "rofeeionsl e la eape--

cialided.

Y. ~Tnepectnrae Manaririna, von sguéilos que aon Je-
signados por ls ecretarfa del Trabejo y Previsidn “ocial, pa-
ra determinedos amsuntos de interés general.

o wernntames, de que las gnteriores dieposiciones-
tienen como baee el Tusiituto del Trabejo, pars que lom inspec
tores esten mds preparsdos y consecuentemente puedan cumplir -
mejor sus funciones. Sin embargo, infortunadamente, la idesa --
quedo escrita en el Hewlamento gque amcabano: de estudiar, nero-
no he tenido la reelizecidn prdctice gque se hubiera deseado,--

(38).

(3°% Le le Cueva, ¥ario., obt, cit, pn.f81,




CAPITULO QUINTY
V.- OPERATTVIDAD DE LA INGPECTORIA DEL TRABAJD

1l.-Funciones de la inspectoria del trabajo.
a.-Funcidn de control de la aplicacidén ~
de la legislacidn laboral.
b.~-Funcidén de sgesoramiento.
¢.-Funcidén de Informacidn.

2.~Responssbilidudes de los inspectores.
8.~Reaponsabilided técnica.
b.-Responzabilidad jurfdica,

3.-°roblemctice de la inspectorfa del traba

Jo.

a.~-ITnsuficiente capacitacidén de su perso
nal,

b.~Aeducido numuro de inspectores.

¢c.~Precsria retribucidn econdnmica.

d.-Falts de coordinacidn con les delega-
ciones federales de inspeccidn.
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1.,-FUNCIONES DE LA INSPECTORIA DEL TRABAJO,

Los inspectores del trabtajo son sutoridades administre
tivas, federales o locales, que vigilan el cumplimiento de los-
Contratos de Trabajo, de la Ley y sus Heglamentos. Tienen una -
importante funcidn social que desgraociadumente no cumplen, pués
sus actividudes ge concretan rutinariamente a levanter infrac--
ciones. No obstente, que, en el Heglamento Interior de la Secre
tarfa del Travejo y Previsén §ocial, en su artfculo 109-A, se -
sefialan las funciones encomendadas e la Inspectorfa del Trabajo
las cuasles se encuentran en concordancia con lss Indicades en -
el artfculo 540 de 18 Ley Federal del Trabajo en Vigor, y son -
las siguientes:

l1.-Vigilar el cmplimiento de las norman del trabajo.

2.-Faciliter informacidn téecnica y ssesorar a los tra-
bajadores y pstronos, sobre la manera mds efectiva de ocumplir -
lag normas de trabajo.

3,-Poner en conocimiento de la sutorided, las deficien
cias y les violaciones & las normas del trabajo, que observen -
en las empresss y establecimientos,

4.~-Renlizar los eastudios y acoplar los datos que les -
soliciten les sutoridades, 1los que Juzguen convenientes, para-
procurzr la armonia de las relaciones entre los trabajadores y-
los patrones; y,

5.-Las demds que les confieran las leyes.

De les funciones citadas, es de menclionarse las sigui-
entes:

a}.-La Funcién de Control de la Anlicacién de 1a Legis
lacidén del Trabajo.

b).~1La de Asesorsmiento.
¢).~La de Informacién.



- 65 -

Las que o continuecidn tratsremos de explicar.

a).-Funcién de Control de la Aplicacién de la le
gislacién laboral,-lUna de las misiones fundamentales del ins--

pector del trabajo consiste en observar mediante investigacio-
nes realizadas en los centros de trabajo, sf se obcervan fiel-
mente las disposiciones laborasles, y en caso contrario, tomar-
los medidus necesarias para logrur su exacto cumplimiento.

A este respecto, la R:COMENDACION No.20 de 1la 0.I.7.,
en su Artfculo Primero, dispone: "Ll servicio de inspeccién de
be de tener por misidn esencial asegurar la aplicacidn de las-
Leyes y Reglamentos concernientes delas condicionea de trabajo
y & la proteccidn de la clase trabajadora en el ejercicio de -
sus funciones", La jue se encuentra en concordancia con el nu-
meral 540 en su freccidn primera, de la Ley Federsl del Traba-

Jo.

En ¢l mismo sentido, el Convenio No.81 de la 0.I.T.,~
en su. Artfculo Tercero, nanifiesta:"El 3istema de Inspeccidn -
estara encargado de velar osor el cumplimiento de las disposicie
nes legales reletivas a las condiciones en que se presta el --
trabajo, y & la proteccidn de los trabajadores en el ejerciclo
de su orofesidn". la cusl quedo olasmada en el Artficulo 541 en
su fraccidn primers, de le Ley Federal del Trabejo.

En general, se le ha otorgado a la Inspectorfa del -~
Trabajo; la mi8idén de velar por el cumolimiento de las disposi
c‘ones leborales, yagea que se lleve a cabo de una manera geng
rica o bién por une ennumeracidén indicative de cada uns de las
materias sujetas a inspeccidn,

21 ser creado el cuerpo de inspectores del trabajo, -
constiuido por una gran mayoria de profesionista- se les hizé
encargar a dichsas perconas la vigilaencia y aplicacidn de las -
medidas legirlstivas y reglementarias tendientes & proteger a-
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logs asalariados.

Indudablemente, este control, pone en evidencia la -~
funcidn preventiva de la inaspeccidn, reslizada a través de vi-
sitas inapectivas n loe locales de trabajo, lo que va 8 permi-
tir un mejor estudio de lap condiciones laborales.

Es necesario hacar notar que ésta funcién de Control-
no debe ser tomada en el sentido estricto de la palabra, en -~
virtud, de gue el cuerpo inspectivo del trabajo, debe ser ceps
citado para prevenir variacionee en las aplicaciones, excepcio
nes y sutorizaciones, cusndo lass leyes o reglamentos resulten-
flexibles, tal es ls situmcidn presentads en Italie, en donde-
la legislacidén confiere o log inspectores del trabajo el dere-
cho de tomar "disposiciones ejecutivas", para complementar re-
glas generales, o bidn el sustituirlaes por otras.

En los pefses Suramdricanos se solicita a los inspec-
tores del trabajo presentar @ las autoridades superiores, pro-
Yyectos de Ley que protejan mejor sl trabesjador, de suerte que-
el inspector del trabajo tiene el poder o facultad de aconse--
Jar al legisledor y tomsr iniciativaes para suocitar nuevas dig
poeiciones legielativas,

Yn 1a Naciones Europeas, gse faculta a los inspectores
para adoptar decisiones de carfcter administrativo, sometidas-
en ocaeiones sl derecho de apelacidn, en relacidén a la aplica-
¢idn de la legislscidn en casos individuales, por ejemplo: la-
sutorizacidn de la terminecidn de los contratos de trabajo, -~
suspensidn del contruto de trabajo, as{ como restricciones en-
tiempo extraordinario tresbajado.

Pero, csbe hrcer noter, que, ante todo la inspeccidén-
del trabajo hea sido creasda peru asegurar la proteccidn de los-
trabajadores contra los accidentes de trabsjo, y en general, -
para mejorar lae condiciones de vida de la clase trabajadora,-
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Eato es, la tcree de vigilar la solicacidn de los mandatos de-
Leyes y Rerlamentos reletivos 8 eata cuestidn.

Las disposiciones Jjurfdicas relativas a las condicio-
nea de trabajo, con generclmente reductaday en términos no es-
pecificos, y dsn al inupector del trabajo, le misidn de seguir
de cerce 18 rdplde evolucidn de la tecnica con el tin de poder
mejorar constantemente la neguridad, y 8l mismo tiempo preser-
var 1la salud de los troabajadorew.

Fata migidn encomendods & la inspectorfa del trabajo-
es de sums importencie pars el” exacto desenvolvimiento y equi-
l4brio de lass relaciones obrero-patronales. Puds de no ser por
estn gren syudn que confieren los ingpectures, no se aplicarie
como debe de ser la lLegislacidn del Trabajo en los estableci--
mientos de trabsjo.(39)

b).~FUNCION DE ASESORAMIENTO, -Sin lugar a3 dudas-
una de las funciones mds importantes, encomendadas pars su --
ejercicio 8 los inspectorex del trabajo en todos los pafses, -
eés lo de Acongefur y Asesorar a las partes interesadss -patro
nes y trabajedoreg~ sobre sug derechos y obligaciones legales
toda vez que no se pueden lograr buenos resultados unicamente-
con un estricto control de las disposiciones legales,

la experiencis ha demostrado de que sélo se obtienen-
buenos resultados en el campo del acatamiento de los preceptos
legsles y de le prevencidn de mccidentes, cuando los inspecto-
res del trabejo expliquen el tlcunce, propdsito y mo de cum---
1ir 18 Ley, us{ como también cuendo instruyan a putrones y tra
ba jadores en aspcctos relativos a la seguridad y a la protec--
cidn de le salud.

La Legislucidn referente a la Inspectorfa, es muy am-
plia, y abzrcs cuestiones muy diversas, teles como: Condicio~-

{39) Louis Lfaz, Max. ob. cit. p.r¢
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nee de trabajo; Zaslarios; Vecaciones; Dies de descanso; Jor-na
dag de trabsjo; Blenestar; Orientecidn; Seguridad; Higiéne; --
Prevencidn; Indembizuciones por acclidentes; asf{ como Formacidn
profesionel y tamblén ls Informacidén de sus derechos y obliga-
ciones tanto a,loa trabajadores como w los patrones, entre --
otras.,

Cabe destacar, que el conocimiento de las disposicio-
nes legales elementsles por parte de los trebajadores, permite
reducir el ndmero de guejas infundedss, cuye investigacidén - -
obliga al inspector del trabajo ha desperdiciar su tiempo sin-
objeto alguno- con lo que se lngra hecer mds expedita su la--
bor.

Para esta funcidn de asesoramiento, tal vez resulte -
necesario enriquecer el conjunto de conocimientos del inspec--~
tor del trabsjo, puéds, nds que desempefiar ung funcidén de con--
trol de cumplimiento de las diepoeiciones legaleas existentes,-
va a desarrollar une tarea nreventiva, pués en el momento de -

penetrar en una empresa no tan sélo se van g concretar a sefia~
lar les transgresiones a las normas laborales y a imponer san-
ciones, 148 cusles no mejorarfan las condiciones laborales de-
los ssslariedos, sino, es menester que los trabajadores y pa--
trones en base 8 2us consejos, comprendan cuales son las razo-
nee que han ncasionado dichas infracclones a las normas labora
lee, pués se pudieron reelizar sin propdsito o intencidn; es -
entonces, donde dehe de intervenir el inspector del trabajo pa
ra prevenir las futurae violaciones, lo que va a8 conseguir @--
través de esta funcidn de asesorsmiento, tanto a los patrones-
para que mejorea las condiciones de lagrestacidn del trabajo,-
asf{ comd a la clase trobajadora para que cumpla con todas las-
normas de higiéne y sesuridad en el desempello de su trabajo.

Se ha considerado la significacidn de una politica en
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ceminada 8 dsr 8 los trabajedores y 8 los pstrones, un conoci-
miento suficiente de la Legizlncidn Laboral, ya sea por medio-
de actividades de informscidn general, cempsiias de promocidn y
consultas particulares, lo que resulta mds conveniente a la --
frfa vigilencia de la aplicacidén de dichas leyes.(40)

F1 papel deszempeilado por el inspector del trebajo, no
es fundamentelmente diferente al que desempefla un policia, pu-
ds es un mgente gque oromueve el progreso y la paz cociales, co
mo lo exige el interés piblico, mde biédn que un funcionario de
dicudo & reprimir les infracciones. Cin embsrgo, sus funciones
son ods fmportantes y delicadas, tales como el de ganarse 1la --
confienza de 108 patrones y de los trabajadores, debido & su -
habilided,y a sus amolios conocimientos técnicoe para ejerci--
tar 1la funcidn de ssesoramiento.

Este concepto de le funcién del inspector del trabajo
8e ha incluido en las normas internacionales laborales, as{ el
Convenio No.81 de le 0.I.T., en su artfculo tercero, disuone -
como funcién de la inepeccidn del trabajo: "Facilitar informa-
cidén técnica y msesorer a los empleadores y a los empleados so
bre la menera mds efectiva de cumplir las disposiciones lega—-
les". Fn el mismo sentido, se encuentra plasmado en el artfcu-
lo 540, fraccidédn segunda dc la Ley Federal del Trabajo.

En el mismo sentido y con especlal interes respecto -
de les medidas de seguridad, la RECOMENDACION No.20 de la Or--
ganizacidn Internacional del Trabajo, en su pdrrafo séptimo, -
declara: "Loe inspectores del trebajo deben informar y sconse-
Jar a los jefes de empresus sobre las disposiciones de geguri-
dad e higiéne, que se deben de guradser para la prestacidn del-
trabajo".

La labor de asesorsmiento desarrolada por los inspec-
tores del trabujo, ha logrado prevenir innumerables violacio--
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nes a les disposiciones lsborsles. tLin embargo, creemos que to
davie no se ha cumplido fielmente con dicha labor, puds gran -~
ndmero de trabaidores y patrones no la han alcenzado debido a-
la insuficiencia de inspectores del trabajo.

La Oficine Internacional del Trubajo, organismo de --
gran relevancis en la mnterie objeto de nuestro estudio, dispo
ne que el inspector del trabajo, para complir con ésta funcidn
debe cefiirse 8 las normas simulentes:

a).~REALIZAR, su cometido en forma permanente en el -
curso de sus visites, asf como en todus las ovortunidedes qué=
se le presenten, incluso untés de las aperturas de nuevos estg
blecimientoa de trabejo y de la ueste en marcha de nuevos pro
cedimi entos de fabricecidn. Este tarea se le facilita sf se le
mantiene regulermente de la apertura y de 10os planos de nuevos
locales, y sf se le corunica oportunamente los c808 de a8CCle-
dentes y enfermedades profesionales,

b).-DETEINAR, los medios que puedan evitar la repe-
ticidn de los peligros del trabsjo mediante investigasciones, -
esforzdndose por mejorar y perfeccionar los mecenismos de pro-
teccidn.

¢).=TOMAR LAS YEDIDA3, necesarias pars sconsejar e -=
instruir medisnte conferencias, charlas, anuncios, folletos, ~
expocicionen y peliculas, que expliquen las disposiciones de -
la legislaciédn del trazbajo, sugiridédndo métodos pare su aplica-
cidén, asf como pera evitar los accidentes de trebajo y las en-
fermedades profv»sionales.

Fn nuestro pafs, los inspectores del trabajo enseflan-
y asegoran no tan gsélo cuando lo requiere el Reglamento, sino-~
también por iniciative propisa.

A este resiecto, el reputado tratadista Max Louis D{-
az, dispone: "Ll cardcter represivo astribuido a los servicios-
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pblicos responsebles de 2plicar nuestre legislacidn del traba
Jo, le impurte un rigor a veces Jemasiuds irritante, y es uno-
de lae causas que més han contribuido a su general inobserven-
cia, pue>to que en lugar le instruir, multsni{4l,

Zn el mipmo rengldén crftico, Oscar Tangelson, lanza-
la ideu le gue au cbat.u*e, gue no contamos con los adecuados-
orgenos de asesoramiento técnico, reaultarft conveniente esta-
blecer_lngtitutse enczaln:=dos o destinedos 3 estudiar las con
diciones de aepnriduad en 21 trubejo, Je aseguridad industrlal,-
del monejo del instrumentsl, de laes nerramientas, de la mequi-
naria, esi como un mejor asesorzmiento en lo jue razpecta al -
uso de insunos, congue normelaente Lienen que travgjar los uni
dades productoras, en los centros de trobajo. (42)

Fn este terca de asesoramiento, crmsenos conveniente-
de jue ccbe promovar en el anplesdor las conclencia de gue el -~
proceso de capacitacidn del trabasjador no iwmplica un costo, -
ni un gasto, sino fundementalmente ung iaversidn, pués.la pros
duccidn sumentarfa considerablemente, y aisminuirfan los acci-
dentes.

El Goblerno Federal, en este sentidv, se he preocups
do por ls capacitecidén de le mano de odbra calificada, creando-
al efecto diversos centros de capacitocidn y adtestrauiento, -
que dstan desde el &flo de 13€¢3, aungue en un principio fueron-
de cardcter experimental. (43)

c).~FUNCIQN DE INFORMACION,.-Por los contactos -

permanentes que la inspeccién mantiene con los medios de traba
jo, por las informacionss que le son trasmitidas sn el cuadro-
normsl de sus actividades, fsta posee numerosos dafos califica
dos ya secn emtos de cardcter socisl, tales como el clime de -
releciones profesionales, conclusiones de convenciones colecti

(41) Louis Dfaz, Max. ob. cit. p.ly.
(¢2) Tangelson Oscar. Tl [nspector del Trabajo como Asesor. -

(43 & 2nf§1u|'uélazar, Glorie. Problemss.de la mano de gbra en
co. Instituto de Investyg., Zconow. UNAIT 1971 p.lll.



vis en un aector detsrminedo, hubitecidn de los trobajcdores y
eripleo de ls mano de obra juvenil; o bién, pueden sar econdmi-
cos, trlas como el ndmero de empresas y de trabajadores gque -~
son empleados, horas de trabajo eflectuadas.

Por o'ra ptrie, concieantes de 1s reecponsabilidad de-
la funcidn Ge infolmucidn, le {nspectoria del trabajo puede --
iniciar de una forma espontanea estudios sisteméticos, respec-
to de gue of & los trebefodores de las diferentue ramas de lo-
industria, les conviene tener les mismas condiciones de traba-
Jo, y de=ae luego, inlormur sobre los coneecuencins gque eszta -
rueve experiencia podrfa treer consigo, en relacidn con el -~
bien funcionsmientc de le empresa.

\

En los pafres, donde los servicios nacionalaes de es-
tadisticse no hen alcenzado su pleno desarrollo, o bien no = ~~
existen,las informaciones que obtengan lo= 1n;pcctorc- del tra
bajo en el ejercicio de sus funcionses, resulten bastonte ti--
les, parague oon éllos los organismos piblicos encargados de -
plenificar la econom{a nacional, lo hagan 'de une manera méds re
al,

En lo que hace o los pafsex en viss de vesarrollo, ~
hen adoptedo técnicas modernas de planificacidn; los conocimi-
entos y précticues adquiridas por la inspsccidn del trabajo en-
el Jdesempe’o de sus lsbores, han sido puestea en ejacucifn, ob
tenidndose con ‘llo resultados inigualable: en los programes -
de deserrollo, .

Podemns clitar, 1 resnecto las opiniones emitides ~n
le =zose redornds orgrnizade por la Oficing Intermscional dellra
bajo, en relacidn & le ™ncidn de informecidn, que lleva a ca-
to la inapectorfa dei trabsjo, enfocade de la siguiente forma:
(44

g*.-Comyunicacidén de deficlencias de les disposicio--

(44) Oficina Infernecional del Ir-bajo. Méx. 1970
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nes legules,

b}.~-tarticipsacidn en 1: elaboracidn de ls politics -
social.

A).-%n 1o que se refiare, 5 1w T7OLINTUACT AR DL D071
CIENCIAS LE LAY TITPITTCIONTT L764°%0T, me manifeato 1o sigulen
te:

Pe aue el inspector del trabajo tienen como oblipa--
clédn {ntrinsecs, o' ‘¢ astuilor lor problemus jue se Hlontean-
dentro de su competencia, en razén de lo cunl, =f existe un --
problema en les d!aposicionas legislutivas vieentes, eun date -
funcionsrio quién mejor pucde resolvarlo; Jo mismo ocurre en -
los caso le nlguna laenn: legul o bied 18 prdeti as wousivas -
que no se encuentren sujetas a control; al denynciar toles ca-
803 a 18 suioridad competente, la inspsccidn dal trashajo prono
pone y proporciong la inféimecidn bdsica que parmita formular-
ung nueve nolitica y lesial-cidn encsuwinaaa & solucloner tel -
situncidn.

' Para esclarecer toduvia mds la presente cuestidn, es
convenisnte citsr el Convenio No.81, de 1a 2.I.T., en suartfcy
lo tercero menifieste: "La inspeccidn del tribaln debe estar -
ancargada de poner en conocimiento de la sutorided competente~
las deficiencias y los Bbusos que no esten especificamente cu-
blertos por lee disvosiciones vigentes, en meteris laboral", -
Generclmente, se le ha dedo efecto a la anterior disposicidn,-
por via legislativa, raclamentaria, y en algunoa cssoa por me-
didaa de Arden priécticn. Ya jque lo= inaspectorea del iLribas o -
slevan £ l& superioridsd oo Informa, ¢ cual contiene lés ob--
servaciones o encomiendas jyun considersn preci=o introducir en
ol régimen de trabajo de los cantros de produccidn jue tengan-
que visitar, sal omo tembién lur sugerenciss perzonglea que--
gstimen pertinentcs pare wejorar las dispozicionus laborales,-
y consecuentemente, lzs condicione: de trabajo.



3, -Tratdndose de 1o PAYTICTPACTON N Li ZLa20aCI N
LE LA DOLITTCAL T 7HTIAL, ¢e hae consideradn gue le sntorided en--
cargads de elaborur la politica soclal, necesita informacién =
sobrs loe hechos en que debe basur lua nedidas tdcnicas que se
propone adoptar, y soire su convenisncia y poaibilidad de apli
cecidn.

Motivo por el que se recurre con frecusncia & ia ing
nectorfa del trabmjlo, oara que ésta brinde la colaborseidn y -
ssesorami entoadecuadon; tal ez o1 caso de pafses como Uruguay,
Faiti e Ttnlie, en donde lor inmscactores ticaen bajo su respon
aabilidad, reslizar encuestas y estudios sobre sslarios, mano-
ds obra y horss de trabhajo. .

*

ILs Oficina Internacional del Trabsjo, resume loms ser
vicios e inspeccidn del trsbaio tal y come acaba de ser indi-
ceda, conei-te esencislmente en contraler le aplicacidn de la-
legislacidn leborsl; asesorsr pera evitar viniaciznes y preve-
nir riesgos, ¢ informar a lae sutoridades competentes, Sin ---
embargo, se puede confier a la inspectorfa del trabejo otras -
funciore=s gue ver més alla de eus limites, desde luwego, en la-
medida .. uguéllus ny entorpezce. ¢a ejarcicio de los fancio-
nus bdsicas de los inepectorea del trabajo. Estas funciones --
accesorias, por su carscter mismo deben de ester ehcminades _—
& protecer le selud vy sexuridad ds los trabajadores.(45)

.~

2,.-RESPONSABILIDADES DE 108 IMSPECTORES.

21 inspactor Jel truba,d al realizar el desempefio de
sos funciones, 3e¢ encuentira ante vurios tip s de responsabili-
dades, destacando de éllas, lus sigiientes:

1.~ Téenica.

2).~ Juridics.

(45) APICINA TNTSRNACTANAT Di'L T3:84J0. La Inspeccidn del Tra-
bajo; su misidn, sus métodos. Méx,1972 ».2).
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AY - LT HTART 1VAL TECHICA IE LTI O LRLPECTORED LEL -
Tin 34J 3.~ ante todo, debemos eztublecer yue este responsabili-
dad ae refiere 2l cempo de 1le hisiene y seguridad, la cual -~
conetltuye uns e Llez orinci-glex Lure:s ¢ la innneceidn,

e compledided ded Jeanrrollo tdenicn exige dfa 8 --
dfe un mayor conocimianto dc Loa proce~os indusirislez, nor 1o
que la inspcctorls el trnbeio noceslts dal concures de ezpe—-
cielizt=e, e puedan diugnosticnr con sxectitud los érro-es,-
y l17s cedidey e ov deben de ndopter nars snbsznarlos.

Por lo que ¢ neneeter, untesy del inicio de Actividsg
des Jeborales de unt emprees,>l gue exts sivié unz declaraeidr
de spertura presentundo los planos del locsal, de ie maquinaria
y descripcidn en general de los aparatos de energfa que ve s -
utili-ar. .

T amemtro Pafs une de ler wutoridades jue tlene lu-
facultad de aprober el inicio de actividaedes de un2 entidad in
dustricl, en 1o que hsce al cumplimiento de las dispomiciones-
lchornles, 1o rws la Secretarys del Trabejo y Previsidn Soelaljy
que a tirwvds Ge lu Lireccidr -enerul de Inspeccidn y lel Tapar
tamonto de Ceguridad Industrisl, & soliclitud yue hage le Direc
cidn Genergl de Previsién Sociel, habra de realizar lu conaedi
dp visitas de inspecceidn nare conncer, ﬂnfud{gr.y iprobar los -
instrumentos de prolucci fn, “aro adexds de e.t>, el proplio ---
inspector controla lns méto@o- de trabajo.

£n Mévico, corresnonde & icx Tirecciones Genercless -
de Previsidn Snciel, MNedicine del Trotplo, y del Tfabr is, ela-
borar la progrnmaci&n y evaluzcidn de las visltes periddicas -
que deLerdn cumslimeniarze nor medio ue la Direccidén General -
de Tnepeceidn, indezcncdientemente de loo que pusdan exietir bg
ra cazog concretos de vital importancie.
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Por 1o que se refiere a una visits ordinaria el ins--
pector del trabajo ha de conocer y estudiar las medidas de se-
guridad e higiéne de la emnresa, asfy coms el de efectuar un es
tricto control en relacidn v los edificina e instalaciones co-
mo cslefaccidén, ssniterios, vesntidores, aereacidn y Ytiles de~
trabajo -~ademdd habrd de unslizar les condicionea del equipo -~
individual del trabajador- y en general todos los dispositivos
de seguridead.

Cnendo el inspector del trabajo se percats de la fal-
te en jue este incurriendo une empresa, lo pone inmediatamente
en conocimiento del petrdn, pars que dste en un lapsc de tiem-
po determinsdo subenne diche fulta; deade luego despuds de ha-
ber orientedo y aconsejudo sl puatrdn, la cum) serfa la mejor -
forms de superar dicha deficiencia,

Y, en caso de que hsga ceso omiso, entonces,se le san
cionara administrativamente. Cabe hacer el comentario que lag-
multas sefieladas inoperantes e irrisorias, (que seflala el Re--
glamento de 1934), dado que lag condiciones socioecondmicas ase
han transformedo, por 1o que es necesario que se reformen o ~-
bién que ge cree un nuevo 3eglamento, que resulte mds acorde -
con la realidad que vivimos,

La experiencia ha demostrado jue el ndmero de acciden
tes de trebajo ya ses en loa pafses altemente industrializados
o en los que se encuentran en vies de desarrollo, como el nues
tro, resulte elevado; por que el trabajsdor menual expone su -
integridad ffeice en el desempeilo de su trabajo, bidn porque -
no se dicioline en el uso correcto de los dispositivos de segu
ridad, o bién nor negligencis cometa érrores que le resulten -
costosos y en el caso de que sufre un accidente, las consecuen
cies ece extienden a su independencie econdmice asf como a la -
subsistencia de su familia, los esfuerzos que se realizan para



siperar diecns situncidn resulten mfninos, en relacidn a la -—-
izportuncia que se le¢ v &l Jesarrollo le loz medios de produg
cidn.

Le inspeccidn del trebajo debe de apesorar y enseflar
81 trabajasdor ls forma de ¢omportarse dentro del local de tra-

bajo, ssf comd el uso correcto de todos los lnstrumentos que -
se emplean en le produccidn. Desgracladamente, frehte a todos-
azton hechoz resles, las perconuc encérgudos de prastur loa -~
servicios de ingpeccldn no cusntan con 1los medios necesarios -~
pare el mejior cunplimiento de sus ierema; y consecuentsmante, -
15 eplicecién de algunes disposicionss leborules seguirdn rem-
lizandose de menera croitroris en psrjuicio no tan edlo del -~
trabajador y del empleador, sino del pufs, '

Se podrfa evitar la transgresi¢n s les disposicionac
laborales sl se pudisra contar con slegquipo necesario, tal co-
mo:luboratoring, tulleres, centros de gprendizaje, sdemés de -
la constitucién de los servicios de inspeccién con profnaion;g
tas, como Juristas, ing-niéroe m‘dicaﬁ, pbicolégos, 5001 016~-
gos, economistas, y en general, tdécnicos especisliwados..

LY, ~PS OOVEABL LI DAL JURTLICA. -Jtra de 1les tarses im-
portantes del inspector del treba*o es le de contribuir & ls -
aplicacidn de 1lse disposiciones lmgalss relativas & les condi-
ciones de trabajo.

En 1o jque se refiere @ nuestro pafg, 1o compétencis-
de’ in~onactor result  csaf gensral, yr jue loo arifoulos del -
4. el 55C de lu Leay Yedergl lel Trabnjio, sefulan en su esen—-
cia de gne las princincles fuinciones son lus de vigllancia y -
cumjlimentucién de lus disnrsiciones laborcles, de manera que-
las ccta. que levantan tlenen un (i~ volor jurfdico y hacen -
prusbe nlens, dichss sctae re debe: Ieviatsr ¢ 1a8 centros de
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trebajo en el momento de la vioite del inspector, remitiendo~-
lrss con varias coria: ala delegaciédn federal o bién u la Direc
¢idn General de Inspaeccidn, para que ésta Autoridades, final--
mente, dicten las medidas a seguir; es conveniente de que di--
chus actas sean firmedas por los trabajodores y el pgotrén, y -
en caso de no hacerlo, basta con la firme del inspector del -~
trabajo, para que tenga pleno volor la certificacidn de los --
hechos de gue se trate, cs&lvo que ge demuestre pocr las partes-~
*gfectadas" de que los hechos esentsdos resulten falsos, y co-
mo consecuencia se anulara dicha actua,

Por dyltimo, deberos anoter de que los Inspectores del
trabojo, poseen F4 Miblica, en relacidn sl desempefio de sus fun
ciones.

También es de destacar, que los inspectores del traba
jo dursnte el descumpeilo de sus funciones, las deben de reali--
zar en la forma seffalada en las disposiciones laborales, ya --
que no las reelizan de esa forma, deben resultar responsables-
juridicamente de su proceder; y en el caso de ser demasiado --
grave su fzlta, se les puede consignar ante las autoridades Jju
dicinles, ademds de perder su empleo,

2, -PROBLEMATICA DE IA INSPECTORIA DEL TRABAJO,

“n nuestro pafs, la inspeccién del trabajo, no ha al-
canzado fielmente su cometido en relacidn al desarrollo indus-
trisl gue ha zufrido nuestra nacién, debiéndose ésta insufi---
ciencia en sus logrosc 8 varias situaciones, destacando princi-
palmente los siguientes prohlemus:

a).-Insuficiencia de Capacitacidn en su personal.

b).-Nimerc reducido de inspectores,
¢).-Preczria retribucién econdmice,
d).-Falta de coordinecidén con las Delegaciones Federa
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les de inspeccidn,

A).~INSUFICIENCIA DE CAPACITACION EN EL PERSONAL DE .
INSPECCION.-Notamos en la mayorfa delos inspectores del trebajo
una felta sbasoluta de prepsracidn, no tan sélo en el aspecto me
ramente cultural, sino que también en el técnico, donde se supo
ne, deben de ser neritoa en la materic,

Pués, hay algunos que tan sélo poseen conocimientos -
elementrles con los que no podrisn deszrroller normalmente las~
funciones de inspector del trabajo, y otros, pueden salir avan-
tes en tan delicadus funciones debido & su experiencia, por el-
largo ndmero de aflos que han militauo en el servicio de inapec-
cién,

Debido & esta situacidn, los inspectores en oceeiones
no seben aolicar correctamente lss disposiciones laborsles con-
lo que perjudican a una parte que qulzd tenga rezén, y favore--
ciendo a otra que tal vez nmo la tuvo . Trayendo como consecuen-
cia el desprestigo de ess Institucidn.

Por lo que creemos, que 81 aspirsnte a ocupsr una pla
za de inspector federal del trabajo debe tener conocimientos de
preparatoris 0 equivalentec, y fomentar 1la inclusién de profe--
sionistaes, ys que los actusles resultan insuficientes.

Serfe deble s las Autoridwdes encargudas de =eleccio-
ner el perusonsl de inspeccidén, se muestren inflexibles y exigen
tee al momento de hacerlo, pididndoles une experiencie minime -
en la materia y efectuarles un exdmen. Mismo que se llevarfa a-
cabe en el INSTITITS DE POYLCTON Y CAPRCITACION DE LOS INSPEC-
TAE" DTL TRABAJD ~del cual es urgente su creacidn-..

En donde se emnartsn cursos con una duracidén minima ~
de gels meses, donde se enseflsran materiss semejantes a las im-
partider en el Centro de Formacidén de Inspectores del Trabajo -
de Francia, tales como:
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~-Conocimientos Jurf{dicos:

a).~Elementos de Derecho Pdblico.

b).-Nociones de Derecho Privado.

c¢).~-Nociones de Der:cho <ocial.

d).~Elementos de Derecho Penal del Trabajo.

e).-Nociones de Derecho Agrario.
£).-Lerccho del Trabajo y aplicacién de la Heglamenta

cidn:

ba jo.

2l

El Contrato de Trabajo.

Aplicacidn de la Reglementacidn del Derecho del tra

Hietoria del movimiento obrero.

Jornada de trabajo.

Vacaciones.

Salario.

Trabajo de mujeres, de menores y especiales,
Sindicatos.

Autoridades del Trabajo.

Comités de empresas.

~Aspectos Socioldégicos:

a).-Relaciones profesionales: kstudio de casos y de -

problemas.

b).-La intervencidén del inspector del trabajo en el -

dominio de

lss relaciones nrofesionales.

3.~tconomfa y Polftica del mpleo.

a).-Nociones elementales de Economia.




cidn.

b).~-La poblacidn ectiva,

¢).~-Reglamentacién e intervencidn de la adminiatra--—-

4.~La Enpiressa.

8).~Organizacién general y econdmica de 18 empresa.
b).-Organizacidn de la groduccién y del trabajo.
¢).~Problemas de remuneracién al personal.
d).-0Organizacién de trabajo en grupo.
5.-Formacién Administrativa:

a).-Presentacidén de la inspeccidn. del trabejo.
b).~Organizacidén de los servicios,
¢).-Intervenciones de 1s inspeccidn del trabajo.
6.-Teconologfe y Prevencidn:

a).-Teorfa de la nrevencidn,

bY.-El problema de le prevencidn y la funcidn de la -

{nspeccidn del trabajo.

¢).-Legialscidn y reglamwntacidn,
d).-Organizacién general de la prevencidn.
e).~Accidentes de trsbajo.

f).~-Rieagos profesionales.

g).~Nociones de mecdnica general,

k) .-Noclones y prdctices de ls Zlectricidad,

7.-Higiéne Ceneral e Industrial.
a).-Yedicina del trabejo:

~ Generaslidades y reglamentacidn,



b)}.-Les efermedsdes sunsuinese profestonales,

¢).-Las enfermedades inlecciosss y parasitarias profe
sionales.

d).-La patologfa debido a trepeditacionss y vibracio-
nes.

e¢}.-La psicologfs del trabajo; afecclones neuroticas-
profesionales,

f).~-Organizacidn de los ceniros médicos de la mano de
obra; rehesbilitecidn de incupucitadoo.

g).-la inspeccidn médiea del trabmjo.

h).-~Fatiga nerviosa y condiciones de su aparicidn,sus
consecuencias, “

8.-Conocimientos de:
a).-Qufmica Induatrial
b).-Toxicologfu industrisl,
¢}.-Fiaicsa,

d).-¥atemdtica.

e).-Ciecncies Naturslus,

Iguelmente le actuslizacidn de cursos sobre inspeccidn
con la intervencidn de téenicos y peritos en la materia; asf{ -
como Seminarios y WMesas Redondes, para gue puedan desempefiar -
digna & acertadamente su labor.

Hay que hecer nntar, que nf lu Jecrcterfa del Trebajn
y Previsidén -ocinl, no cuenta con los suficientes recursos pa-
ra sostencr a los inaspectores, durante el tiempo que duren los
cursos, Serfa conveniente psra dicha dependencia que vor con--
ducto de le Direccidn del Instituto del Trabajo, trusladsrs di
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chos cursos & 1sas diferentes Delegaciones fFederales de Inspec-
cidn del trebajo que hay en nuestro pafs, pero todo esto dsbe-
llevarse en bagse & un programa previo, psra gue se puedan cong
tatar los resultados obtenidos.

Una vez que conclu.an los curaog, deberdn de someter-
ge los cspiranten & ingpectores del trsbajo a und tarea de ob-
servacidn y de aprendizaje prdetico, acompafiados para estesfec
0 de un inzpector Jel trabajo que ys tengs tiempo dentro de -
la institucidn.

Concebida de esta forma la inspeccidn del trebajo, ~--
disminurfen en una forma gradusl sus problemas, alcanzando un-
gran desarvollo la produccidn y en genersl, la economnfa nacio-
nal,

Desde luego, y de acuerdo a las anteriores proposicio
nes, tratamos de subsistituir la inspeceidn tradicional y a ve
ces contemplativa, osor una nueve funcidén que resulte con uns -
mayor responssbilided, mds dindmica y efectiva, en base de los
amplios conocimientoas que lorre poseer e) personal de inspec--
¢ién del trabajo, ners que esten acordes al desarrollo produc~
tivo, que se ects gestando en nueetro pafs.

B) .~NUMERO REDUCIDO DE INSPECTORES:

Otro problema que squeja & la inspectorf{a del trabajo
lo constituye el nimero reducido de su personal.

Pués,la cantidad de inspectores que hay en funciones,
resulte insuficiente, s{ tomamos en coneideracidn el gran nime
ro de empresas existentes en nucstro pafs, y que debido a las-
necesidedes del mismo van en sumento, con lo que en muchos ca-
808 no pueden cum>lim con las funciones sefialadas en la Ley.

El ndmero de inspectores actualmente es de 2060 loa --
que tienen que cumplir sus funciones en .préximadzmente once -



- B4 -

mil empresas -numero de reglistradss- Las estudisticas nos mu-
estran la desproporcidn existcnte, puds cada inspector del tra
bajo debe vieitar spréximadsmente sesents centros de trabajo,-
en los que apuradamente hard una visita anusl, y por ende no -
puede desempeflar satisfactorignente sus actividades,

Debido 8 esta insuficiencls de ingpectores del traba-
Jo, algunos petrones se aprovechin de la ignorancia de los 4ra
bajadores explotsndolos 8 lo méximo y cuando de casuslidad se-
logra presentar un inspector del trabajo, no encuentra ninguna
anomelia en las relaciones luborales, puds el patrdn tuvo tienm
po pars modificar lss violaciones & las normas laborales, lug-
cuales se volversn 8 infringir unes vez de que termine su visi-
ta, ante la seguridad que durante una larga temporada no se va
a presentsar el inspector del trebsjo; provocando con esto un -
clime de anarqufa y descontento en los centros de trabajo.

Concientes de esta problemdtica creemos la convenien-
cia de sumenter ostensiblemente el personsl de inspeccidén, pe~
ro en una forma programada, no en el sentido de que s{ hacen -
falte, contratar sl primero que se presente, sino que deben de
ser personas capacitadas, a8 lan cusles se les someters a diver
sos exdmenes y posteriormente & cursos. En donde jugarfa un prg
pel importante, si existiera el Instituto de Formacidn y Capa-
citacidn de i10s Inspectores del Trabajo.

Destinando una mayor ctntidad de éllos & las zonas --
econbmi cas de mayor productividad, con lo que se reslizaris --
aar 17 ménos dos visitae por efio, independientemente de las --
quejas que deban de atender.

De sumentar ‘el personal inspectivo del trabajo, dismi
nui rfan considerablemente lss transgresiones a las disposicio-
nes legales, con lo que se darfa una meyor proteccidn al trabs
jador y 8 su familia.
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C.~-PRECARIA REMUNERACION ECONOMICA. ,

BL problema de la retribucidn econdmica, es de capi--
tal importencia, pare que el inspector del trabsjo pueda reali-
zar sus funciones de une forma honesta y conciente.

Tode Yer de que, 8f éste funcionario no es bién retri
buido econdmicamente, puede dsrae el caso que dentro del desem-
refio de wsus sctividedes no ponga todo su empeflo y esmero como -
como debfe ser; y edn mds grave, puede propiciar 1s parcialidaed
en base de un cohecho o a2nborno del cual pudiers ser objeto.

El problema econdmico de loa incpectores del trabujin-
eg realmente grave, en virtud de que el salario devengado por -
el ejercicio de sus funciones no va de acuerdo con la responsa-
bilided de lus miamme, lo que obliga a muchos de él)los a acep--
tar proposiciones deshonestas, no obstante, el slto sentido del
deber y de la honestided que deben poseer, dificilmente pueden-~
resistir 8 los sobornos, debido & las necesidasdes econdémicas a-
las que esten sujetos.

Por 1o gue, pugnamos por uns mejor remuneracidn econd
mice pere este personal, la cual les permita vivir dentro de la
socliedad en uns forma decorusa y desshogada, pude de esta forme
se obtendrfan resultados tales como:

a).~Fl no ester expuestos a las tentaciones econdmi--
cas, que les pudieran ofrecer los empleadores, para perjudicar-
a los emplesdos,

b).-Tendrfan una mejor presentacidn personal, la cual
estarfe méds acorde con las actividades que desempefian, y de es-
ta manera no ge sentirfan incomodos con le forms ostentosa de -
vestir de loe patrones.

¢).-El de aumentar sus gastos de transportes, de mane
ra que les permita viajar y utilizar los medios de transporte -
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més rdpidos y consecuentemente comodos, pars que en el momento-
de entrsr en el ejercicio de sus funciones, leg reslicen con la
serenidsd y tranquilided, y ss!{, sus decisiones deben de aer --
Justas e imperciales.

Aumentandoles el grlario u los ingpectores del traba-
Jo, pensamos y creemos que gus funciones lass realizaran de una-
forme mds efectiva, sutoroma e imparcial, pude una persona con-
menos angusties econdmicere este emocionalmente mis upta pary --
cumplir honestamente con gus obliraciones laborales.

D.~FALTA DE COORDINACION DE IA INSPECTORIA DEL o
TRABAJO.

Otra de las anomalfas por las cuales atrsviess la ing
pecclidn federal del trabajo, lo constituye la falta de coording
cién existente entre sus Delegaciones Federales y la Direccidn-
General de la Inspeccidn del Trubajo.

En la reslidad la Direccidén General de Inaspeccidn del
Trabajo, segin disposiciones reglamentarias, debe de determinar
la actividad leboral de los inspectores federales del trabajo.-
Sin embargo, en ccasiones se presentan uituaciones extremas, en
donde los inspectoreu federules del trabejo no cumolen las dis-
posiciones que les encomiends la Direccidn General de Inspec---
cién del Trutajo, y e2to es debido s 1o mala distribucidn de --
los mismog, puds se da el csso de que los inspectores de ls zo-
ne econdémica del norte, no realizan las mismes visitas que los-
del suv, y no es por que hays proporcionalmente un ndmero infe-
rior.

Tembién, suele suceder de que en 1s Direccidn General
antés mencinneda, dursnte determinados lapsnas de tiemno, inte--
rrumne la continuidad e intensided de sug iteluciones con las De
leraciones Federales de Inspeccidn del Trsbajo, propiciando el-
desconcierto entre éllas, y todo esto es debido 8 le fults de -



coordinacidn entre lo: mismssg.

Para gnlucionar eete situscidn inverosimil de fslts -
de coordinacién y entendimiento, lo mds recomendable serfa, de-
que 1la Direccidn General de Tnepeccidn del Trebajo efectue cnur
lag & maner: de seminarios o conferenclae, en donde se eatableg
ca le uniformided al momento de rewdilzar sus uctusciones, cele-
brandose estes reuniones con una periodicidad minime de tres me
BeE. ..




CTNCLITTANTS

Primera.~A la inspeccidn del trabejo se le ha consi-
derado como la actividud estatal encaminsda u vigilar el cum--
plimiento de lus condiclonez laborales dentro del local de trs
ba jo.

Segunda.-La naturaleza de la inspeccidén del travajo-

es tanto de cardcter administrstivo como judicial, pero en to

do momento su funcidn sers fundomentulmente de orden preventi-
vo.

Tercera.-:l drea de accidn de la funcidn inspectivu-
resulta demaeicda amolia, en virtud ae que interviene en todu-

clase de trebsjo subordinado en general.
*®
Cusrts.-Ls inspsccidn del trubajo aparece regulada a

fines del 5iglo XVII en la Gran Bretala -en donde se creo el -
primer sitema de inspeccién- trasmitiéndose posteriornente a-
los pafses europeos y de ahf a los demds que componen el conci
erto internacionsal.

Quinta.-La regulacidn que hace la legislacién ingle-
sa y francesa de la inspeccidn del trabajo, no difiere en esen
cia de la nuestra, y s{ acaso lo hace es en relacidén s la caps
citaciédn del personsel y a le adopcidn de medidas oreventivag -
en log centros de trabajo.

Sexta.~-Fl1 artfculo 123 Constitucional, no sefiala de-
una maners expresa & la inspeccidn del trabajo, sin embargo, -
se deduce su naturalezaen cu fraccién XVI. Juedando consagrada
en la Ley Federal del Trabajo, en sus articulos del 540 al %50,

Séptima.~Tratendose de 1l aplicaciédn de las normas -
inepectives s ls Capital de 1la ‘tepdblicm, se presenta uns du--
plicidad de organos inspectivos lo que produce resultsados gue-
van en detrimento de sus finalidadess
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Octava.~De entre las oblipaciones que tienen los ins
pectores federales del trabajo cabe resaltar: el de visiter --
las empreses s cualquier hors; interrogar a patronos y trabaja
dores; exigir la presentacidn de 1libros; exeminar las substan-
cias que ce utilizan en les empreess; identificerse debidamen-
te; levantar‘acta de cada inspeccidn que practiquen, as{ como-
el de sugerir se corrijan las violaclones que encuentren.

Rovena.-De las racultades de loe inspectores del tra
bajo, son importantes: el derecho de libre entrada, la de in--
ventigacidn, ls de ordenar las modificasciones de lse instala--
ciones, la de publicidad de lss medidas ordenadas y la de diri
girse a las autoridades competentes.

Décima.~De las funciones encomendadas a los inspecto
res federales del trabajo son de real importancia:de asesorami
ento y de informacidn de las condiciones laborales, asf como -
el exacto control de la legislacidn del trabajo.

Décima Primera.-Los inspectores federales del traba-
jo en el sesempeiio de su activided se encuentran fundamental--
mente ante la responsabilidad técnica y jurf{dicm, las que limi
tan su actuacidn.

Décims Segunda.-las cuestiones que atronta en la ac-
tualidad ls inspectorfs federsl del trabejo, para lograr su mi
8idn, las podemos resumir: a)Insuficiente capacitacidn de su -
personal; b) Reducido nimero de inspectores en relacién s los-
de centros de trabejn; c¢) Precaria retribucién econdmica; y, -
d) Falta de coordinacidn en el desempefio de sus funciones con-
las delegaciones federnles de inspeccidén del trabajo...
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