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1. -CONCEPTO. 

El Eetado ea la organización jurídica de una aocie-
dad sujeta a un poder de dominación, el quo se ejerce en dete}: 
minado terri totj o, para mantener el orden interno y el rea peto 
externo. (1) 

El poder de dominnci ón del EHtado deecnnaa sobre la

idea básica de un poder de naturaleza jurídica, y ea por esa -
razón un poder sometido al Jerecho. 

Jellinek, en este sentido manifiesta: "Por absoluto
que fuere el poder soberano del Estado, hay una cosa que no -
puede realizar, y ésta ea, el de suprimir el orden jurídico, -
pueeto que si lo hiciere se destruiría a e! miamo".(2) 

Hermán Heller, por su porte, eoetiene: ~El Eetadoyi! 
ne a ser la fuente do válidez formal del Derecho, por cuánto!! 
establece y asegure el cumplimiento do aue normas, mediante -
eue órgano e.,. ( 3) 

El Estado surge como una necesidad del gI'1po aocial
que requiere de una organización jurídica, para poder eubeie-
tir y se justifica porqu' es el medio para la consecución del
bi~n comt1n y de la protección de eue integrantes. 

Para que el Estado pueda realizar las actividades in 
berentes al mismo, requiere de órganos determinados, loe que -
agrupados integran cada uno de los diversos poderes del mismo. 

En el ejercicio de sus funciones el Estado debe de -

imponer medidas, para conaervar el orden social, dictando y h! 
ci~ndo disoosicionee normativas que constituyan a la sociedad. 
Dentro de ~:etas encontramos a la Legislación Laboral, la que -
va a pugnar por la dignificación de la clase trabajadora. 

( 1) 

(2) 
( 3) 

El Derecho Laboral ee encuentra conetitu!do por nor-

García Maynez, Eduardo. Intrd. al Eat. del Der.17ed. Ed.Po 
rrue. M~:x.1970. p. 9f -
Jellinek, George. Estado Moderno.T.II.Trad.Fardie.Cap.XIII. 
Heller, Hermán. Teor1"a del Eetal•º· Ed. F.C.E. Mdx. p.211. 
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máe eenei blee E: loi.- ca..mbi oe ticonómico-eocialee óe lae aé':rupa-

ci onee humanal!, cuyo contenido y eetructura est& determinado -
por loe logroe de euperación de la clase traoajadora. 

21 Derecho del 'rrabajo ee parte integrante del Dere

cho .Social, coneideri:idO ~ete, como el conjunto de normae que -
:i protegen y tutelan a loe núcleoe .:de debi 1 eri ;;e 1a eooiedad. 

'P.1 maeetro ALB'SR'M TRH?31, UrtBIHA, noe do una concep

ción com~iletn acerca de l.:i qUf! deoe:no!'! entt!nder por !Jerecr.o 

del Trabajo, di ciándonoe que es: "El conjunto de principio•, -
n ?rmae e in!!.ti tucionee :.¡_uc proteE~en, 11 i.gni flchn y !;ienden a 

reivin'iicar n todol!! 1 oe qne v~.ven de 1!1Ufl Mfuerzo!' riaterialee

o inti:::lectia.lr:t!, :i<•ra la rf~elizaci6t1 de eu df'!'Jt,ino htstcfrico:-

1ocializer la vida humana". (4) 

El terecho Laboral, al igual que .loe demáe ouerpoe -
logi ele ti voe que reiru len la vi da en eoci edad, ee encuentra do

tado de eencionee, mie~ae que ee aplicarán a loe infractoree -
de lne normae labora lee, lo que ha producido la creaoidn de un 

grupo de autorid&dee, datadae de "i11peMúli". 

E~tE~ autorjd~Jes 12borR1e~ ~e encuentran dotadee 1e 

una fieonomfa y f~n~idn oepecialee, dietintae & lae demáe autg 
ridadee, y cuya mie16n eepec1f1ca ee la dei"orear, vig1lar 1 -
hacer cump11 r toda e 1 '.;!!'! nor:::'J!'I relati vae al trebejo". ( 5) . 

La Ley Federnl del TNba.jo en vigor, en eu T!tulo XI 

eeflala cualee son lae autoridadee laborales • .. 
Dentro de lae autoridades laboralee ee encuentr:; la

ll~SPECCI'.JN n:;r. TRAB,VO, que d&.dn le tracendencia de •Ua funoi.2 
nee, ha eido objeto de innume!'Sblee eetudioe por la mayor!a de 
loe pafeee del orbe, 

Aeí, en la Confere11cia de 1923, efectuada en Ginebra 

Suiza, por la Organización Internacional del Trabajo, en etl ª.! 

(4J 'irueba ::Jrbina, J..lo(•ri0. ~lur:vo JJerecl.o del Trabajo. Teor!a 
Integrsl. la.ed. Ed, Porrúa. Mtb.1970. p,135. 

(5) De la Cueva, Mario. terecho Mexicano del Trabajo. lOed. Ed. 
Porrúa. 'l'omo II. ?í.~x.1970 ¡> 866. 
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t:!culo lo. de la !FCO~~NCP.1;1 :)~ de e~e :nhmo a;:io, .Y en el Brtí

culo 427 del ~ratedo de Ver~Alles, ee eoeti~n~ de 1ue el ob~e
to de .la Inepecc16n del Trabajo ee el de: "Aeegura.r la aplicn
c16n de la~ l~yee y reglamentos relativoe a lae condicionee de 
trabajo y a la protección de loe trubajedoree en el ejercicio
de eus profeel l)nee". 

Y, ya en la Convención de 1947, en eu artículo lo.,
eetablace que, le. in~pecci6n riel trabajo eoe aplicaría a lae e~ 
preeae minerae y de traneportae, aeí co~o ternbi~n e!pecifica -
loe aepectoe eujeto~ u vigilancia, talee como: díae de deseen-, 
eo, vacacionee, duración d~ la jor.:adq de trabajo¡ trabajoe P! 

ligroeoe, ineelu.bre~ y nocturnoe¡ protección a la :naterr.idat.!,
protección al salario, derechos de loe trabajadores en caeo de 
deepido, medidae de higi~ne y eeguridad, regulación de tarifa~ 
de ealerioe, euminietro de información tdcnica y de coneejoe a 
loe trabajedorP! ~obre Ja manera de cumplir con lae di~poeici2 
nee legalee. 

Ahora bi~n, podemoe definir a la inepecci6n del tra
bajo, como "le actividad eetetal encam.tnada e vigilar el cum-
plimiento de lae Cl)ndicione~ del trooajo dentro ~el local o eA 
tablecimiento de trabajo". (6) 

Eeta importsnth:ima tErea contemplada deede el ángu
lo jurídico, ~e trudllce en un mantf'nimiento cte armonia dentro

de las relecionee obrero-petronalee, ye que vigila a loe empl! 
adoree y emplaadoe para que cumplan mutua y rec!procamente con 
sus oblie.aci ouee y <Jiefruten a la vez de!ue derechoe, hacit4ndo 
de eeta forma váliu~ ls realidad del Derecho, como inetrumento 
regulador del grupo eocial. 

Por eu partf:·, la. Oficina Internacional del Trabajo,
coneidera a la inspección del trabajo: "Como un órgano encerg,! 
do de le vigilancia de lae dispoeicione~ laborE-les relativas a 

((J De l~ Cueva, ~ario. ob. cit. J,875. 
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lae fonna~ de pre~taci ón del trabajo". 

El &rtfculo 123 Je nua~tra Con8titv~ldn Po1!tlcs, no 

hace aluei6n a la in!!ipectoría rlel trabaj1 de una manera preci

sa; no obetante de dicho omi~idn, la Ley Federal del Trobajo,
!!le refiere o la In~pectoda del rrat;ujo, en ~u Título r.I, Capf 

tulo ~u1nto, q_ut: comprenóe de loe :.;rtículo!'I: ?40 al 550. 

Cr:>neideramo11, que la Inetitución referirla, deriva de 

la nutur~l~ze del Derrcho del Tr9bujo, toas voz de que el ort! 

oulo 123 Coneti tuclonal !!lupone !!!U oxietencta, nl refertr"e n -

"lfl!!i nomse que !!le oc11pon de prote¿er en el trobajo ..J la!!l .. muj~ 

ree y menore:o1 de ednd, lee df'I .la higi~ne, y en general todal!I -

lee relativae a la3 condicionee en que se lYbora". 

En nuestro pa!s,ee esta geetando un orunbio en la in! 

pector!a del trabajo, miemo que tr::,taremoe mde adelante. 

2.-N'ATURALEZA DE U\ INSPECCION DEL TRABAJO •. 

La tunoidn del Estado ao tan e6lo ae supedita a la -
elaborecldn de la!! n0rmae e intervenci dn en loe caeoe en que -

ee infrinjan, eino :¡ue t.~imbiifo a au ejncución, inttgrando de -

esta forma el ámbito de la función adminietrativa. 

Ae! tenemos que la legielaci 6n laboral, tuvo que eer 

im;:iueeta necee8rirunente por e.1 Eetedo puro garantizar un M!ni

mo de Dereohoe y aeegurnr lae relacionee laborales, miemae que 

se cumplen por loe órganoe de la adminietrac16n del trabajo, -

eiendo uno de eeto~ la Inepecto1·ía del Trabajo. 

l• inepeccidn del trabajo, ee una de lae ineti~icio

nee que dernua3tren la finalidad propia áel ~erecho del Trabajo 
en cuanto al i nterée que oersigue el E~tado de r:iantener el or
den dentro del grupo eocial. 

A eete reepecto, Erneeto Krotoeechin, manifiesta de

que: "Loe inl'lpectoree del trabajo eon agentee del B.eotado, que-
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obran en ejercicio de una t'unci6n que compete al r..il'lmO Eetadoll 
(7). 

En la Doctrina ee diecute la rieterm1nnci6n de la na
turaleza de la inepecoión del trabajo, destacando doe israndee
grupoe de teoríae, A eaber: 

a) ,-La T~ei ~ Judicial. 

b),-Le. Teor!e Adminietrativa. 

::>or lo que respecta a la primera corriente, ~e aque
lla que cone11 dera, a la funct6n realizada por loe in!!!pectoree
del trabajo, de car~cter "Aflictivo", que la finalid&d de !ue
&ctuacionee ~e la "euncidn", 

Loe ~0etenedoree de e~t& teoría, eetiman a la inepe~ 
cidn del trabajo con un carácter judicial, debido a que lae 

funcione~ del inepector del trabajo caén dentro del campo de -

aplicac16n de lae autori.dadee judici.alee, ya :¡ue Jetae al 
igual que aquj§llae tienen por objeto eancionar al infractor de 
la ley, con la finalid11d de causarle un"eufrimiento", para que 
de eeta forma ealvo.guarden a la eocledad, tomando en cuenta -

que el carácter de le eanci6n ce lntimador y ejempli rica~or. 

Adem~e, la labor de vigilancia que deeempe~an loe 
inepectore1, deensturliliza el carácter de confianza, que debe
de exietir entre loe trabajadores; ya que entre é3to~ y &qué-
lloe debe heber una relación de entendimiento en cuanto alae -
condiconeP de trabajo, coneaft'andoee eetoe funcionarios a nrt

venir, en vez oe !la.nc1 onar, ya qt:e 5! hicieran lo contrario ee 

convertiria.n en funcionarioe caetigauor2e de 1a~ violaciones a 
lae diepoeici~nee lctoralee.(8) 

?n lo que e1e reflere,ül.8 cor:·iente que c'neidera a -
la in!!pecc16n del trabE:jo, de nstur9.leza -=:::L11ini~trati·1a, deeta 
ce.reoo!I 'lgunae de lae o;Jilli onee má~ relevuni;ae: 

( 71 KrotO!lchln, Ernesto. J neti tuciont>e de Derecho del T:r6bajo. 
Inepecct6n del Trabajo. p.215. 

(ó) Oficina Internacional del Trabajo, .tnepección del Trabajo. 
p.20. 
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1.-0ecar Tangel~on, refnt.t:nrl'J a la teoría juoicial,

afirma quA a "la función 1mcomendada al inl'lpector del trab::t,io

no ee le debe de dar 1ma interpretación pun1 ti va, ya que dicha 

aoti vidad ee realmente de carticter "preventivo", puée en vez -

de eancionar debe nrevertir la~ :io~iblee 1nfr!:1Ccion'!1' a 11:1!! re

lacionee de traba,}0 1 todo eeto r~alizado a travée de una lebor 

de eee~or~mtento".(9) 

2.-Mcx Lo:iit- Díaz, por eu parto, cnneidera ~:ue la. -

función deeempeí'!ada por el 1 nepector del trabajo ee co;ipleta-
mente diferente a lu reali zacla por un policia como e;•rnrdián --

# 

del ord~n ptlblico. Pu~e, el inepector del trabajo e~ un agente 
que tiene nor objeto !1romovP.r el proe;reeo y la paz l'JOcialee, -
como lo exija el lnterée p1iblico, que, un funcionario dedica

do a reprimir infreccionee. (10) 

El reputado eetudioeo eetima que lae funcionee del -

inepector del trabajo no eólo !'!e cri cunecriben a la tarea de -
Telar por el cumplimiento de las normas laborales vigentee, ei 
no tamb1'1l lo que reviete gran importancia, ee ganaree la oon
fiBn!a de loe 'empleBdoree y de los trabejadoree, para llevar a 
buen ttSmi no llH; relac! one~ laborsh·~, funcionoe que de ningu
na fo:naa ae encuentran coneignada!'l en un Heglamento, y ein em
bargo, el 1nepector la~ debe de conocer y ejercitar en baee a
eu habtlidad personal y conocirnientoe en lo mat~ria. 

Para el cit&do tratadista, la inepeco16n comenzó a -
oonfigurar•e tal y co1ao la conocemoe actualmente, una vez que
euoero ee& incipiente forwaci 6n de índole ,1uili el fil, en cionJe -

!'le encontraba controlada por autoridadee judiciale~, talel'l co
loe juecee de paz. Pero debido al paeo del tiempo y a lal'l nue
vae nece~idadee ele loi!! trabajadoreeo, tuvo que ir evolucionando 

ha~ta perder dicho carácter, y pa~ar a una e~fera edminietrati 
va, en donde ~e coneerva neeta lú fecha. 

~'?) Tangl'll~on, becar. 11evieta Mexicana del trabajo. ?a.Ep. Tomo 
l!I. No.J. Julio-Septiembre. Kéx.1973 p.41 

(10) Louie D!az, Mex. Ibidem. p.17. 
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J,-,Tovier Hermbdez Cervante!!l, actual director de la 

Inapl!'cci6n del 'frnbejo en nue:-.tro ¡)oíe, eoetiene por !!lU parte, 

de que h• función de!!lempeñeda por el inepector no ee 1imi te a

la aimple con!!ltataci6n de lae infracc1 one!!l, pu~!!l ee trata de -

una labor de inveetigaci6n y de prevención de !!linguli,.r impor-

tanci'l ;ior Jo qu!j eet•.:.i acci6n podr{a recibir el cr.:i11ficativo -

de "acción policial".(11) 

S11 argumentación onterior, la der1 va de la propio -

Ley Federul del Traba jo Vigente, que e!!l imp.,re.ti va al ennunci

ar en ~u Artículo quinto, el cardcter pdblJco ~ lrrenunciable

de eu~ di spri!!i cianea, !!SU e trayendo de e~tn forma el negocio jtt

r!di co de que ~e treta, del campo '.le la autonomia de la volun

ts.d; eetebleciendoee ad un doble orden cte relacionee juddi-

ca!!: Primeramente netre trabajadores y patronee; y posterior-
mente, entre 6etoe y el Eetaao. Concluyendo~ ql.le la "in1pec-.:..

ción del trabajo en qcci~n ~olicisl a!"egur~ el imperio de l& -

colllunided". 

Ahora b1~n, para conclu!r con ol estudio de lb natu

re.lezo de la 1neopecc16n 'lel trabajo, y en beee a lae di~tintae 

opinionee analizada:o, po·.lemoe re~umlr q,ue: lG in!!l:,:.ección del -

trabajo debe de tener algo de "policial", en el e~nt1~o ~e una 

continua acoi dn de vigill".nOil en loe localet o centros de tra
bajo eobrf' l&e condlcionP.~ 5enerslee de traba~o imperante en -

loe mi emoeo; pero, e et e a.epecto policial no debe abarcar toda -

la función de la inepector!a, pu~a a! lo hiciera deenaturaliza 
r!a dicha fünc1.6n emin&ntem;nte de Moperaci6n eocial, ·C:onviI.: 

tiéndo1a en repreeiva y cobctiva. Sino, que también, ee deben

aplicar lae medtdae de eeguridad e higi~ne, de carácter preven. 

U vo, con la finalfdad de aeegurar el orden pdblico y 69r&nti

zar la integrid&d fieica de lae perMnae, a trav~!!l de lae lim,!. 

tacionee impueetB!!l a la actividad pereona1, individual o bidn

colectiva~ 

{ 11) Herndndez' Cervantee, Javier. Reee.!'le. r,aboral. l/ol.! No.4 -
Agoeto 19'7). p.24. 
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3. -AR.EA DE i\ PLICACION DE IA FUNCION INSPECTI VA. 

El campo de acci6n de lo~ inspectore::. i.iel t1·aouJ0 r~ 

eulta demaeiado arrplio, toda ve?. ':'te lnt~rviP•i•rn en t0e di~ti!l 

to:-, ti¡JOf ·!e trr_i'JCJJ'1 !'1¡1:;r1r,li :;'.,,l·l, ;:. .n• vi .~i J:~r ;'""' co:1d:cj :n1r;1 

l en que ee pri:?!'t3 él mi :'!mo, y 1:1. ·fo vez p1c1 l'ri nvl té: r pl')~i ble!!' v1 o 

• lacionee a lae J1ep0~1clone~ l&oorHle~. 

f::Xiete una tendl'nciu que ee mani fif!eta en el eenttdo 

de que la inepeccidn del trubu~o extienaa "u competencia eobre 

el máe grenóe ndmero de ~ectnr~e, cuya activid~d la podem~e ~x 

preear en Joe t~rmi no~ eigui ente e: 

El control de lo~ in:op(•Ct~1ree del trobajo ee cjerce

eobre lo~ locale!' o eetubL~cimi'"ntori induetriulee, comercialee 
raineroe, arteeenalee, de traneportee, de cooperativae, y en ~ 

nera.l en cualquier claee de empreea~, eea cual fuere eu natura 

leza, ya eea pdbl1ca, privHda, religloea o btJn laica. 

Independientemente, de la posibilidad de la juriediE, 

cidn federal o local, ee~aluda en la fracción XXXI del artícu
lo 123 Con~t1tuclonal, podemoe reeumir como principalee dreae
de epHceci6n df" la funrión in!'pectiv!:l, l:.i!'! ~iguiente:3: 

&) .-AgriculturnT 

b).-rraba~oe a domicilio. 

c).-La vivtenda. 

d) .-Trabajo doméetico. 

e). -Eetableci '.ll1 en to~ <le !íotelerfo. 

a).-Agricultura: 

Eeta actividad en últimae fechae ha coorauo una real 
impor~enc1a, y todo e1'to ee debido a loe 11ultiplee cambio~ ;:iué 

eetdn sufriendo en eee aepecto la m&yor!li de loe pa!eee, eobre 
todo loe latinoa:n1fri cano e. 
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!,f'lí 1N1e•rin!!' ·{\'!-!el Gonvenio No.31 de la Organización 

Tnternaci om, i del rrohHLI), mani ft e3t<:· Je •1ue la!! funcione!! de

loo in!lpectore~ ael trabaJo dentro de la agricultura, pueden -

am)lli ar!:le clebi do l'.I la~ parti culorldadee que preeenta este eec

tor, helne nquí: ( l.2) 

1) .-Laé cnndicinnee de trabajo y de vida eon comple

tamente di ferentee de la1:1 que prevalecen en atrae acti vidadee

.·roJcicti va~, tndo vez que el ti·Hbajo dentro de e!lta úrea ee e!! 

cuentra eometido a la influencia climoto)dgica de lae eetacio

neo, hecho que la1:1 reglnmen taci one!'l nac1 onalee no pueden pa~ar 

deeaperci bi clo. 

2) .-Ee muy frecuent,. de q_uu el CR.rape~ino !lea analfa

b,eto o bic§n de que eu educaci6n eea muy eecal!la, eituación que

lo ha re de!'lconfi e.do a toda claee de innovac,ionee 1) de reforma.e. 

3).-El trabe,io agrícola !'!e realiw en tierra!! divid1. 

dae, e vecee 1 en una multitud de explotacionee diee!llinadae, -

que eon de dificil acceeo. Eeta di epers1.6n oonet1 tuye un obet!! 

culo adicion&l, eobre todo cuando ee trata de trabajadoree ºº! 
eion&le~. e"Jicc1onale!'! o emieratortoii. 

4).-1"1nalmente, exieten poca.e aisoo1ac1onee de traba

jadoree agr!colae, ya que en algunos pa!eee debido a la infra

eetn1ctura econdmice y ~ocial,en la que ee encuentran, no 9ue

den cn·f!r toílov!o dichoe &.¿;rupb.~1i<:!ntoe, i:.:n camoío, en otros, -

e61o exieten en teoría . 

.i)e acu•>rJo a la11 rHficultadee que ee lee presentan e 

ioe inEpectoree del tn .. bajo en eeta área, dentro del l!eeempett:J 

de l!llU!l funcionee, l!le riueden ~ei'l8la.r e!!t&e i?ecomen:iacionee: 

1.-Lae acti vi r.sae~ l!!e!'lalodal!! en el Convenio No.129 -

de la Organ1zaci6n Internacio:iel del Traba.~o, y que ~e refiere 

e q,ue el 1nf'pector del trabajo debe brina1.::r: 11 aeeeoramiento o -

r12) ~ecomendacidn ~o.20, ap~rt2no ~. ~rt.j/~. Conv.El O.I.T. 
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control del cump1imiC'uto de l3e diepo~i_cionM legalee eobre --

1r-1e C·)11dicirme~ de vida de loe t,rabajadoree y de :'lUe t'ami liae" 

( 13). 

2.-Ls n.ncidn ee~9lada en la Hecomendecidn No.13), -
de la Orgu.nización Jnternacionul del Trabajo, rtllativa "a la -

colabor~cidn con~oe ~urvicioe comp&tente~ a f!n de ayudar al
productor agrícola, cualquiera que aee eu condición jur!dica,

para. que de eete forma mejore eu exp1otact6n". (14) 

3. -T.e actividud encomendada en la Reoomendaoidn No. -

133, de le urgs.nización Internacional del Trabajo, y que hace
elueión e le "perti.cipación, a reeerva de no interferir con el 

cumplimiento efectivn 1ezue funcionee principal,ee, en la apli

cación de lae diepo~icionee legales 1obre oueetiones relativas 
a la formación profeeional de loe trabajadoree agr!colae; ser
vic~ oe eocielee ~n le agricultura; oooperativae, ne! como ast~ 
tencie obligatoria a l.ae escuela~ de ca.pací tación agr:l'.cole". -

(15) 

Finalmente, el inepector de trábejo realiza una t\m

c16n de P.!rneoramiento, cuyo fundewmto ~e encuentro conteni·.!o

"n la Recomend.,ción No.133 de la Organización Internacional -
del Trabajo, en la que diepone:"que en loe lugaree donde no -
exietan organiemoe especiales de conciliación,. loe inspectoree 
óel trebejo podr!A.11 Mr llamados, como medida temporal, a a.et.!:!, 
ar como conciliadoree".(16) 

Cabe hacer not::-1r ,,e que en alguno:!! pa!eee, lfi1e upr! 

eee eer1'co1e~ no ~on objeto de control de ninguna clbse d~ in! 

pecci 6n. En otrol'I pa:Í:!!ee, en las empre~at1 1 sólo ee prev4 la -
aplic&ción de algun~e diepoeioiones legielativae o reglw¡¡enta
riee, telee corno: 

rae; 

3. 
H) 
15 ~ 
D6~ 

- protección de la maternió~d de jdvenee trabaj~do~-

O.I.T. 
o.r .T. 
0.I .T. 

onvenio 9 ~rt.6/2. 
Recomendación No.ljJ, 
Ibiriem. Ap<Jrte;!o 2o. 
Ibt~em. Aportado Jo. 

Ginebra, Suiza. 
Apartado lo. Ginebra, Suiza. 
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- protección el ~al~rla. 

F:n la mayor!e de loe pí!Í!'lee pó!!een un ei!ltemu de corr 
trol de tnep"cc1.6n •lf:l trHh<ijo -;\ie :'!" v~1 t>j•.ircí trmJo di:! 1;ne -

forme progrP.e1 ni, no t~tn ~610 ~nlT" l<.i f.lpl i c 1 <'i ~n ~:" l.~~ di ~P2. 

isicionee reletivee a Ju regl~.·ml"nt~;ctón del trabajo y ln ~ep;uri 

dad !!::>dal, eino r¡ue abare!; un "1rnbi to de co:np•itencia cad!.l vez

mayor b apl1c'..c~ón de }l:i:". li:y~~ :.-nciulee en ¡::('11entl. 

Como e~ pu,,·:le :::.p r•~d >.1r, P!'lt•! 1 ! I"º de en l'r¡111> n:.f tcra 

per:nanentemc11t,, le ideu de 11it~ ln labor de] in!!pectcr del tra
bajo no e~ dt> c11r<ct1~r punitivo, :-1:;,, r•!dlmente de índole~

ventive, a f!n de quo pueda cun~1lir c~belmente eu función 50C! 

al aeignada. 

b).-Traba:o n Do·:iici11o. 

Eeite tipo de trabajo lo regulu la Ley r'ederal del -

Trabajo, bajo la conotac16n de trubajoe eepecialee. 

El traha~o a <lomicili0 1 el"I aqu~l q•w ~"o! rr~f\~re o -

lae pereonae que real1zo:1 un eervlcio, hubl tualmente para un -

patr~n, en P.l domicilio d~l trabajador o en un local elegido -
libremente por ~l, ein v1g1lancia, ni d1recci0n 1.nm~dinta de -

1ui én pro~>or·c1 one el t.ra 'HJjo. 

Eete tipo de~cti v1 dad no '.Jod!a ceca.par de ninguna 

forma del ár'.'a de acción de la 1nl'lpecc16n tlel trabajo, put§e la 

realidad ~i:::l'to1~ 'lue •:=" ·ir, 1.rr.bajo i::cneral:;1ent~ de~srrollrdo 

por la~ .aujeree (;On ayuda de eue fomiliare111 o paritmtee en el
eeno cte eu propio hogar. Eeta chiee de g1wte ee 1-ixolotada vil

mente por eu~ ¡n1tr0!le:11 1 toJfa V<'-2 ílUe le~ p."..(8n ru~nc!'! JPl e:il&

rio minimo, ein t~ner nínt!Úll de!'t.iClw o e;erant!u ::iocial. 

Por lo que ee recomendable, el que lae autoriuadee -

admi11ietrativae deben de realiz.ar una labor de mayor v1.gilan--
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- protección de 10:3 t rebajEidore~ menores de ede.d ¡ 

- proteccidn el eelario. 

F:n la mayoría de lo~ paÍMe po!.leen un ei!.ltema de con. 

trol de i nep!'lccidn del trubsjo que !.le va ejercitando de i;na -

forma progr"!i!!i ve, n':> t?.n !"Ó I o eorr'! le erili e<. ci ~n '.fo l[!!.I di ~r!.?. 

eicionee relet1.va~ a la reglom~ntecidn del traba.jo y la ~egur,i 

dad ~ocial, !.lino que abaren un dmbito de competencia cada v~z

mayor l~ aplic~c~6n de le!" ley~~ ~ociale~ en general. 

Como ee puede eprcciar, @ete tipo de enf01ue reitera . 
permanentement1? le ideu de que la labor del in!.lpector del tra-

bajo no ee de cnr~cter pun1tjvo, !1nn r~dlmente de índole 

ventive, a f!n de quo puedo c•lm)lir c2balmente eu función 

al aeignada. 

b) .-Trabajo e Do:~iei lio. 

ore--
!.IOCi 

E~te tipo de trabajo lo regula la Ley Pederal del -

Trabajo, bajo la conotaci ón de trabajo~ eepecia.le11. 

El traha~o a domi ci l lo, et1 aquél que ee r'1fiere a -

lae pereonae que realizan un ~ervicio, habi tuelmente para un -

patrdn, en el domicilio del trabajador o en un local elegido -

libremente por ~l, ein vigilancia, ni direcci~n inmeaiata de -

1u1 ~n pro~>orci :me el trebujo. 

Eete tipo d6~ct1 vi dad no :JOdía e!'lca.par de ninguna 

forma del dr<:>a de acc16n de la inepección del trabajo, pu~e le 

realidad ~~dale 1ue ~~ ~n tr~bajo generalmente deeerrollGdo 

por lae _;rujeree e;on ayuda de eue fo.miliaree o parientes en el

eeno ae eu propio hogar. Eeta cl8ee de gente e!'! exolotada vil

mente por eu~ p<itrone~, toJ&. VPZ que lefl ps.t:an m~noe Jf'l es.la

rio :ninimo, ein t~ner nini!Ún nerecho o gerrrnt!a social. 

Por lo que ee recomendable, el que lae autoridadee -

admfoietrative:e deben de realizar una labor de mayor vigilan--
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cia para percataree de que !!le cumplan con lo~ precirnto~ le15a-

lel!I. 

A eete reepecto, el ~aeetro Trueba Urbina, ha ee~al~ 

do acertadamr-nte,que la finalidad del Derecho Laboral, entre -

otrae, e~ lR de protbgPr el trabRJO a domiclllo par& evitar -
qne lot1 !1Strnnt'~ nor mecEo de !Ubtt:rf1Jf..'Í-'>~ 'J maquin&ci.onb!'I ee

eubetraigan a la epliceción de la:.i nc)nn8e del trabajo. (17) 

De une maner& expreea el artículo 330 de la Ley Fed! 

rsl del Trabajo Vigente, l!lel'iala cu1:1lee Mn lae actividades de

loe inepectore~ en e~te áraa, helae &quí: 

Loe 1nepector~!'I del traba,ío tienen lfie atri bucione!'!

y debere~ e~pecialee eiguientee: 

I .-Comprobar e! lse pereona~! que proporcionan traba

jo a domicilio ee encuentran inecritfa:'! en el "regietro de pa-

tronee". En ca~o de que no lo cetén, l~e ordenard qu~ ee regí~ 

tren, aperci bi~n<lolae que de no hacerlo en un t~rmino no m&yor 

de 10 d:!ae ee lee aplicará lae eanciorH:e que sefia.la e eta Ley. 

lI • ..::comprobar e! l'!e 11.-van correctamente y ee en cu e!! 
trl!n al día loe 11 li11roe dt:> regi et ro~ J.. trabajadoree B domici-

lio" y 1&!'!'1 .. 11 bretaa de trabajo a lio:üciU0 11
• 

ITI .-Vigilar que la tAri fa de ealari O!! ee fije en l,!! 

g-ar vie1 olede loe )ocalee .:n donfüi ei> recibs. y prooorcione el

t raba jo. 

IV.-Veriftcar e! loe ealario~ ee pagan de acuerdo a

la tsri fe re~peC'ti va. 

V .-Vigilar que loe eelarloe no eean inferi oree a loe 

que ee paguen en la empreea al trabajt..dor eimilar. 

n.-?racticar visitae en loe localel!I donde ee ejecu

te el trabajo, para vigilar que cumplan con lae diepoeic1onee

de eegurl de.d e hi gi ~ne; y 

(17) Trueba Urbina, Alberto, y ·rrueba Barrera, Jorge. ;~ueva 

Ley Federal del 'f'rebajo iieforw:10e. Comentario. p.144. 
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"VII .-Informar !l la~ Coruieionee del Salario Minimo -

lae di fernda~ de eulr;rj oe que adviertan, en relaci6n con los

que ee peguen a trabajaóoree que ejecuten trabajos similaree. 

En la mayon~ de loe pa!eee, ~l trabajo a domioilio, 
ee regula de la mi ema for:na que en el nut1etro, recalcando la -

• \'igilancia que debe de ejercer el inepector del trabajo eobre-

el eulario, higi~ne y eeguridad. Sin embargo, hay otroe paíeee 
en loe que todavía el trabajo a dom1ci111') no ee encuentra euj~ 
to al control de la inepecc1ón del trabajo. 

e) .-La Vivienda. 

Tambi~n ee mie16n de la Inepector!a del Trabajo, el

vtgilar de que loe trabajadoree tengan una vivienda decente en 

donde deecanear dee~uée de la jornada de trabajo. 

Eete derecho hqbi tacional de loe trabaj.:.1dore11 en nu
estro pa!e ee encuentra plasmado y regulado en el Cap!tulo III 
del T(tulo IV, de la Ley Federal del Trabajo, ae! como en la -
Tiey del Tnetituto Nacional para la Vivienda de los trabajado-
ree; E~Í como en otra~ leyee y ~eglementoe. 

d).-Trabajo Domdetico. 

El trs~e:dor do~~Mttco no ee objeto.de la in~peccidn 
del trabajo en v&r1oe pa!e\~e del mundo. 

En ~Ux1 co, loe art!culoe 331 al 30 de la Ley Pede-
r&l del Trarajo Vigente, regulan todo lo concerniente a dicha
cla~e trabej~d0r~. 

La funci 6n q_ue ti ene .iue de!!e:.'?e!'i!ir el inepector del 
trabajo en loe trabajoe doméeticoe ee la de vigilar que ae CU! 
plan lae dhpoeicionee legalee referentee al pago de eu eala-

rio, a una h1:.,bi taci ón cornada e higi~nica que le otorgue eu pa
trón y de que !iU sli¡ne11t8 ci 6n e~e ea luda ble. 
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e). -l:eteblec\mi en toe do Hotelería. 

Loe eetabl ecimi en toe de hoteler!u también irnn objeto 

del control de le inepección 1el trabajo en todos loe pa!aee. 

En :1'.éxi co, de una manera expree la Ley Fede rul del -

Trab:;,jo, noe eei1Efla ce una m¿,nEru expreea Cll(ilee eon eue a.tri
bucionee: 

1.-Vigilür ;ue Ja ~limentecidn ~u~ ee proporciones
loe trabajadoree eea eana, abundante y nutritiva. 

2.-Verificar qua la~ propinas correspondan en su to
talidad e loe trabajedoree. 

' ).-Vigilúr que ee reepeten lus norrntil!I sobre jornada.-
de trebejo. 

Eete control ter:ibi ~n abarca la vigilenci a a otra!!! 
d1epo!!!icione~, telee como lae de le nigi~ne, de seguridad, y -
de daecaneo. 

EN reeumen, podemoe afirmar de que el 4rea eobre la
cual ejercé eu func16n de control la inepecci6n del trabajo, -
ee hace code vez mde exteneiva a diferentee eectoree, deepué~
de haberee ocupado en un principio solamente de 101 obreroe de 

las e~preeae induetrialee. 

Aunque en la actuiüidad touavía '..}.Uedan campos que no 
ha cubierto la inspección del trabajo, tal ee el oaeo de la 
~, pero oreemos firmemente, e me di da que ee extienda la 
protección de loe trbbajadoree por parte del Estado, dichae 
1freae ee i rnn cubriendo. 



CAPITULO 2r.:G!Hw::> 

II .- AN'.LF:CHr:NTES llISTO~\ICOS 

1.-Inspección del trabajo en la Edad 

l1:edia. 

?..-Epoca del Liberaliemo. 

).-La Revolución Industrial. 
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1.-INSPECCION DEL TRABl\JO EN LA EDl\D MEDIA. 

La idea de hacer visitas de inspección de trabajo P! 
ra asegurar el exacto cumplimiento de la aplicaci6n de las di!!, 
posiciones labo-rales, tiene raíceo que se extienden muy lejos
en la historia. 

Así tenemos, que a principios de la etap~ medieval,
la bpae econ:~inica estaba consti tui.da sobre el sistema feudal.
En e~ta etapa del medio evo se Hlce.nzó un nivel elevado en el
desarrollo de l&s fuerzas productivas, sobre todo en la agri-

cul tnra y genaderia, y los oficios paulatinamente se fueron -
perfeccionando, con lo que comenzó la ciudad a separarse del -
campo. El fenómeno económico se fu~ traduciendo en una econo-~ 
m!a urbana, haci~ndo su aparición el fenómeno social caracteri 
zado por la "unión", en asociaciones di versas de h()mbree que -
deeempeaaban un mismo oficio, sin pennitirles la entrada a 
otors trabajadores. 

Yazpik Krone-olu, señala que le Ede.d ~fodia, fut1 una -
t1poca de intolcr1rncis religiosa, como lo atestiguan loe e.utos
de fé y los Tribunales de la Santa Inquisición, pu~s la Igle-
eia se vió precisada a llenar el enorme vacio dejado por el -
mundo clásico. Constituyendo en 0ltima inst5ncia una especie -
de repliegue de la humanidad par& reagruparse y consolidar nu.! 
vas estructuras, para poder se! dar un· Stllto hacia delante. -
CH:) 

De ah! que todi:.s les uniones o asociaciones de trab~ 
jadoree lr:..s encontrf:imos uucleadaa por la devoción a un "eanto" 
adout&do como patrón, puée de esta fonna tenían el amparo de -
la I gleaie; consti tuyéndoae de esta manera lee Cofradías, que
eon el primP.r esbozoie asociación de los trsbajadoree con fi-
nes políticos y sociales. 

(l~) Krongold, Yazpik, ílistoria de la Cultura. Libros McGraw-
Hlll de ·, éx. l q71 , n, F .) • 
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Con po~teM<Jri ·li;d lao cofradi'.n~· !'le van evalucion~ndo 

haete. convertire~ fm Grerniof!', loe cualel'I ~,~ C!)netituyen por la 

libre voluntad de eue oeoci&doe, deetacBndo loe gremloe de er

teesnoe, de obrero e manual e e y de mercader·:~. r,a fina.li dad que 

per!:eguían e~to" gremio~ ••,·r. !.3 .!e e~t-'' l•:cer Pl régJ·i:en d(' -

eue oficioe, aef como otree forrnh!'I d'= t'fJg11111d"ln de loe i:it~mo~. 

Una vez quo e~toe eremtoe Ylcanzar6n lli euficiente -

oereonE:l i dad ju r(di es y eP. con e ti tllyerón en i n~tl tuci one~ con

e.mpliO:! poder1~e y fr:.cultadt>e 1 devinier0n en <.:orporacione.::. 

li6!'1 Cor;io1·scionee 1?e N.c011tr:.ib&n lntegrudus i)Or #tre!l 

gru~o'!! de perl'lonB~, lue cu1ilee t:;rnn: 10!" Mu".etro!:, qui~nee 

eran L.1~ propiet~rlne ª"' lae unL~~!d(•!" de producción y tenían a 

l!UI! ordenee a lo!'! demáe grupo~¡ loe Compai\eroe u Ofi.cialee¡ y, 

fin~lmente loe Aprendicee. Le finalidad que pereeguían eetae -

corporacionee eran lae de defender el mercado contra loe extr! 

f1oe ¡ impedir el trabajo a ¡¡uiéne~ no formarán parte del grupo¡ 

y evitar lk libre concurrencia entre loe maeetroe. El Coneejo

de Maeetro~ reglamentaba eetae fin~lidadee a travée de loe ea

tatutoe, adero4e fijaban precioe y, en f!n, controlaban toda la 
pro•Jucci6n 1 absJ"cando de eeta f')rma todo el campo labor1:i.l y 

económico. (19) 

El control del cumplirn1ento de le.e regulacionee, di,!?. 

tadae en eea ley rectore eetaba Be1gnado e loe Jefe~ de Corpo

racionee, quiénee tenían facul tadee para imponer eancionee a -

loe trsnegreeo~e. De ah!, que muchoe de loe autoree vean en -

este tipo de funcionaMo, el antecedente jurídico-hietóctco -

del ipepector del trabajo. Con~1derándolo como lo má~ relevan
te de eete época. 

2.-EPOCA DEL LIBEMLISM:>. 

En eeta etapa df'l peneamiento eocial, noe percatainoe 

(19) ;;ia.int-Le6n 1 :.:artin. !:ietori::t de 11..;t Cor.lO"''iCionee. O.I.T. 
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de que lo!I trabaja<lor·P.~· ee l"ncontrL".ban c0:nren·~trad0e" de la --
idea liberal, en el ~~ntido, dP quA no &ce0tarían por m~~ tie! 
po eer explotadoe, ad como el que ee le~ fijara una jornada -
de trabajo, y ee lee pagara lo jueto por le. :nieme.¡ ademt1e, no

podían aceptar el monopolio por el trab(i~O. 

De::ide ('l é!enacimiRnto ee veníun formando lae idea!'! -

indi Vi ~uelietee y 11 beralee, cuyo tri un fo ee obtuvo en la Rev2' 

lución Franceea. 

hete nuevo orden de ideae, ee conetituy6 con el een
timien to de la li bert&ci original, y la igualdad de todos l~ -

hombree en derechos y ante la ley¡ la coneegraci6n de la pro-

piedad, le libertad, la ~eguridud y la r':?ebtencia. a lEI opre-
eión, como derechoa naturalee del homore¡ aeí como lae liberta 
dee de pr~nea, opinión y relieión¡ el equitativo reparto de -
loe lmpueetoe¡ la inviolabilidad de la propiedad privada, ex-
cepto en el caeo de expropiación por cauea de utilidad pública 

y la ad.mieibilidad de todoe loe ciudadanos a loe puestoe pdbli 

coe. 

El Derecho ee la norma que regula la coexietenoia de 

lae libertadee, y la misión del Eetado coneiete en garantizar
a cada hombre la eefera de libertad que el miemo derecho le -

concede. 

En t'eta ~poca e1' de eingular importuncia menc1 ;mar -
la "!nepecci6n del Trabajo de fábricas y manufacturae", creada 

por Colbert, i finelee del Siglo XVII, 1ue algunoe autores la

han coneiaeredo como el or!gen de la rnel1ecci6n del '.!.'rebajo.-

( 20) 

Sin embargo, el franc~e Lurand, precisa que aqu~lla

ineti tución tenía por objeto dee&rrollar y controlar la produ~ 
ct6n de lbe fébricae.(;1¡, 

Exeminando loe antt:ce<lentee hiet6ricol!l en UJateria de 

(20j De la Cueva, ~;arlo. ob. dt. µ,:=75, 
('1) Durand, Dnul. 'J'r::ta<'lo del Derecr.o éel '!.'r.:.bi::iio. ~.T.~. 

necrs, 3uiza. p.71. 

,.., 
1,f¡.-
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vigilancia de las leyes del tr~ bnjo, not> encontramo::. quP son -

muy escasos e intracendentec,toda vez que el hstado ejercía -

una función de simple espectador y abstencionista del fen6mPno 

de la producci6n. 

3. -U\ REVOWCION INDUS'l'llIAL. 

De los di ver!? os vectoreE•, 1ue al fi nalizur el Siglo

XVIII habrían de componer la Revoluc16n Industrial, destacan -

sobremanera la invención de la máquina de vapor, los descubri

mientos veoPrtH.iC'":>, los notables inventos cientificos, y eo-

bre todo las concepcionee filoeófic&a quo gcsturon la ílevolu-

ción Francesa, conllevardn tarnbién, la factibilidad de la 11 b!:_ 
ración de loe trabajadores y su dignificación del trHbajo como 

preeminente de la producción. 

Durante este f.luge de la iudustr!a, el capital se or

ganiza, formandoae de esta manera las grandes corporacionee 1!! 

dustriales. 

Todos loa grandes beneficios que se obtuvieron del -

comercio con las Colonias~el Nuevo Mundo, fuerón canalizandose 

- parcielmente- hacia la inveat1goci6n, dando como resultado -
la obtención de mayores riquezas, puás, se abatieron coneider~ 

blemente ) os costos de producción, con lo q:ie se logro impul-

ear la tecnología. 

En relación a lo anterior, el tl"3bajo va encaminand,2 

se a la especialización, pu~s los hombres a::ando1:fat1 -!l campo y 

ae trasladen e les ciudades, originando con esto "la gran ciu

dad industrial", y como consecuencia de la misma con el paso -

del tiempo, a su "proletariado". 

Max Louis Dfaz, reputado tr~tadista en la~ presentes 

cuestiones, sostiene, q1;e este pe.nori:.ma siendo en un principio 

baeta.nt.e halagador, nespuée, se toma funeE<to para los trabajE_ 
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dore~, tndu Ví'!'l. !¡lle 1neo mitr¡:iinas (j~~nlazan Rl h')tnbre, convir-

ti~ndoee f'] artP!!OnO htfoi l en 11m1 ¡í.•3':8 má~ ce lo !llác¡uina de le 

producción; el trAbaj1.1dor !!16 rr;-duce a eimple Vigilante de la -

:n~q•ÜnB 1 danüO r)!'igen B que M! nuerla fl!:;,;lear per~onal 00 cali

fiCG•lo, ,. 1nc1•i~o :nujcr•·l"' y nii\oe.(22\ 

..,ocie:nol" •,, [1 r.nu r ñt.• q_ue el 11 beruliemo exixtente y la. 

no 1ntervenci6n de lo!!! noderee ptlbllcoe colocaron al trabaja-

dar en tina j>\i t•;nct6n de!'lee¡leronte, ya ';.1.lfl! lue jornada~ de tro

bejG!e prolong1:1ban b"ieta por diecieeie horae, loe talleree 

eren Pnt1hi¡::iénicoe e inealubree, y loe l!lalarioe reeultaban d_!? 
maeiado bajoe • 

.De ~et& ~fH)cn, d1ce l;;ngel!!, "parece un, ej~rc1to ::¡ue

regreea de la guerr&", cuando contempla el gren m.tmero de 11-

si ad o e en lee columnu de t rabajadoree en 181 Nbri cae de ltlan

cheeter, en Tngleterra.(23) 

i'erMnae reeponeablea alzan eu voz de proteett\ sn v~ 
rice paí•~e del viejo mundo, apareciendo literatura sobre lee

condicionee inaegurae e 1nenlubrea de laa !'br1cae y talleree, 

y ee hoce conc1enc1e en loe Seta;lo!!, de Jg neceeided i'.'Joerati-' 

ve dt> d1ctllr Jeyee prvtectorae pura la claee trebajarlora. 

En el Reino Unido de la Gran Bretai1a ful en donde 
!'!'urgieron lae primerae medidos tendientee a proteger a la ela

ee trabajadora, ya ;¡ue fu~ en ~ee pafe en donde el ai'io de 11333 

ee cre6 ~l primer eietema de inepeccidn del trabajo, el que •!. 
tudiaremoe m'e adelante.(24). 

Otroe pa!!lee de Europa adoptaron de una m9Jlera reta.! 

dada loe lineemientoe de la politice ingleea en la materia ob

jeto de nueetro eetUdio. 

En Prueia, tenerno!!I que en el ai1o de 1839 se 111plant6 

una 11 1nepecci6n faculta ti va" -totla vez que ls vigilancia no la 

(22) 
(.: 3 ~ 

( 24) 

~.ou1~ J!az, Yax. ob.cit. ;J.l'.:' 
$"'1::1uo.L:on, ?uul. Cur~o Je :::conomÍú !1'.oderua. Aguilor • .r.:a--
d ri d. l:J55. Cap.-.:XJ.V. 
Louie .LJ!az, itlflx. Ibidem. p. l). 
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reali?Bb3 d\rect9mPnte el Eetedo- la cual ern confiada a una
comi :!!i6n mi xtn, con~ti t111rlB n0r policie.!' y por inepectorel'!. e:!!

coluree. Con [l0:5teri0ridad 1 en el año de 1849 eoe reorganizar-en 
dicha:5 co:nieione~, quetlun<io integrnda:i con: ecleeiáeticoe, :n~

dico~ y repre~entontc~ de loe patrono~ y de loe trabajadore~.
Luego, en el ai'lo qe ir53 M creó la 11 1 nepección obligator1 e",

pero e6lo ~e íba encargar de otorgarle toda olaae de protec--
ción a loe meno re e; y no fü~ eino he.eta con la Ley de Bi smarck 

de 1~69 cuando :!le ap!'obo la 1nt5pecc16n obligatoria para todoe

loe eectoree de la producción, y cuya func16n de vigilancia le 
ejercí a directamente el Eetado. ( 25) 

En Bepuila; expreea García Oviedo, exietieron diver-
eae diepoe1cionee oon el objeto de vigilar lae telacionee obr! 

ro-patronalee dentro de loe centroe f8brilee, ein embargo, las 
facul tadee de loe inepectoree no ee encontraban perfectamente
delimi tedae y prPcie&dae.(26) 

En relación a áetae y otrae leyee, era de eepere.r la 
reacci6n de loe empleadores¡ en efecto, loe empreearioe de eea 
~poca comenzar6n por cerrar eU! f~brioae. 

No obstante de que la r~eietencia fu~ obetinada, le

gente comenz6 a volcarse contra élloe, eituaci6n que peraitio
extender lee medidae tomadae. Y, con el tiempo_laa orgaaizaci~ 
ne~ de e~pleedcree, vl~ndo loe ·rrecuentee accidentee que eu--
fr:(o.n loe tr&bajudoree, afectGban considerablemente eu econo-

m!a, com~!lzeron por recomend~r lu buequeda de m~todoe para evi 

tar ·10~ r;cddentee, en virtud, de lo cual tuvieron que colabo
rar con las aeociac1onee de trabajadoree para promover el mej~ 

re.miento de lae condicionee de vida y de empleo de lo• trabaj! 

doree. 

Debido al auge coneiderable que !ban teniendo eetaa
diepoei cionee legalee, ee logro eetablecer el principio de que 

(25) Le la Cueva, ~ari~. ob.cit. o.876. 
(26) García Oviedo, Carla~. Derecho Social. Madrid.1955. p.62. 



la inepector!n del trabajo, podría "sancionar ul patrón" 1 sie_!!! 
pre y cuando éate no cumplierA con las normas laborales est&-
bleoi dae por la Ley. 

En el curso del Jiglo XIX eurgi6 la neceei<led de as2 
gursr el respeto a las primeras leyes relativas a lo protec--
ci6n f!aica de loa trubajadorea. ''ro(;1reaivamente, se fué eatt:i!!_ 
diendo desde Inglaterra a otros pá!aes el concepto de inapec-
ci~n, conei:.lerándolo como un instrumento estatal para exigir y 

asegurar el acata.miento de .lan nonnoa legialati vas referentes
al trabajo. 

Al examinar eata genéaie de la inspección del traba
jo se puede constatar que, loe primeros de estos servicios fu~ 
ron creAdoe en loe pa!eee olcnnzadoe por le Revolución Indus
trial, para aparecer seguidamente en aquéllos que se alistaron 
en la v!a de la!ndustr1alizaci6n y del deeenvolvl.emiento eoonQ 
111 co. 

As! tambi4n, en loa primeros lustros del actual Si-
glo, la Crgnnizacidn Intern~cional del Trobejo, d1ct6 un sinn~ 
mero de medidas, resultando ástas en un principio demasiado ti 
midae, las que alcanzar6n posteriormente un gran desarrollo -
econdmico, politico y odm.inistrativo, dirigiándoae fundQIDental 
mente en tres direcciones: 

1).-Le inepecc16n del tr~bajo aburco no tan sólo al
gunos eecto~ee industriales, sino au campo de actividad se e! 
tendió a lae minas, el comercio y a la agricultura. 

2).-La protección se oriento desde las pequeñas cm-
presas que e6lo~mpleaban unos cuantos trabajadores, como a las 
grandes consorcios empresurialea, y aún a las empresas fbmili! 
res. 

3).-La reglamentación se estondio sin cesar, puée,
en un principio edlo se reducia a una cierta protección en el
aelario, medtdae de higiéne y eeguridad;posteriormente, una --
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protección parti culer a las mujeres, o los niños, a las reduc
ciones progresivas de la duración del trabajo; y finalmentte,a 
loe días de descanso, a las vacaciones pagadas, y a las leyes
sobre seguridad social. 

A medida, que íben evolucionando les medidas protec
toras a la clase trabAjadora, se notó un raro movimiento en la 
mayoría de los países, pu•s comenzardn nor crear, y extender -
los servicios de inspección, con la finalidad exclusiva de ve
lar por el exacto cumr>l i mi en to de las leyes y reglamentos pro
mulgado e. 

Ao! tenemos, que loa servicioL de inepección del tr! 
bajo van apareciendo en loe diferentes pa!aee, en lee siguien
tes fechas: (27) 

Gran Brete.t'!.a en 1833; Prusia en 1853; Dinamarca en -
1873¡ Francia en 1874; Suiza en 1877; Alemania en 1878; la Un.!_ 

6n de Repdblicas Socialistas Soviáticaa en 18Al; Austria en --
1833; Estados Unidos de Norteamárica en 1866; Cllnada en 1888;
Pa!sea Bajos en 1889; Nueva Zelandia en 1891; Norueg~ en 1892; 
Hungría en 1895; Mlgica en 1899; Finlandia en 1899; Luxembur
go en 1902; Bulagria en 1905; Italia en 1906; Rumania en 1906; 
Espai'ia en 1907; Indle en 1911; Argentina en 1912; Grecia en --
1912; Uruguay en 1913; Japón en 1915; Unión SL;defricana en 
1918; Chile en 1919¡ Perú en 1920; Brasil en 1921¡ Colombia en 
1923; Bolivia en 1924; Ecuador en 1926¡ Guatemala en 1926; Tu,r 
qu!a en 1927; le ~ep~blica China en 1928; Egipto en 1930; Rep~ 

blice Dominicana en 1930; V.éxico en 1931; Cuba en 1933; Vene-
zuela en 1936; y, Honduras en 1959. 

Cabe becer notar. que la co~petencia de los inepect2 
ree en algunos países es de cArácter general en las distintae
acti vidades industriales; en otros países, debido quizá a su -
situación politica. la competencia puede ser dividida en local 

( 27) Loui e G!az, Y.ax. ob. cit. p. 14. 
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o fed~ral¡ en otro~ tantoe, loe eervicioe de in~pección ~on 

of~~cidoe por eep~ciali~tee en 11no y otro eector; aunque den-

tro de eetoe tree eietemae auele ocurrir combinacionee. 

En aqu~lloe pu!eee de Africa de influencia france~a 1 
la actividad q,ue de~arrolla el inepector ee eumamente umplia,
deeta cando lo func1 ón conci J.i 11do ra. 

Cual qui era que sea el eistema que prevalezca en uno

u otro pa!e, e5 neceeario ee.ilslar que loe numeroeoe cs.mbioe P.2. 
líticoe 1 ecnn~micoe y eocialee, que han eurgido deepu~e de ln_ 

Segunda Guerra MundtE.l he.n repercutido eobre la noción '.':lieroo -

de la Inetitución. 

neenmiPndo 1 dirE<:.J'Jl) de que la eVOlUCiÓll dttl derechO
del trabajo, deetinada deede eu origen remoto a proteger al ·-
trabajador, parte debi 1 en la relación laboral¡ coneti tuye ah,2 

ra un verdAdero Eetetuto, no tan ~6lo para el trabajador, e1no 

tambi'n pare el patrón, procurando a la vez el equilibrio en10 
do• 101 factores de la producción. 

Sin embargo, ee conveniente tener en cuenta, dentro
de e~ta nueva orient~ci6n, el rle aotar al inepector del traba

jo de loe medios irnflci ente e que le permitan hacer frente a -
eue multiplee reaponeabilidadee. 



CAPITUW T7.:te B.W 

ITI.- LEGii;,LACI:-JN COf,lPARADA 

1.-Inglaterra. 

2 .-Francia. 

3.-Repdblica de Chile. 
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1.-INGIATERRA. 

Tradicionalmente se ho considerado a la Gran Bretafl:a 
como la cuna de le inepección del trabajo. 

!~n !JSte país a principio de 1 Siglo XIX, y debido a
lao condiciones tneegurae e inoalubres que privaban en las fá
bricas y en los talleres, ae promulg&ron leyes en beneficio de 

loe trabajadoros¡ diepoaicionee tales como: prohibición de em
plear menores de 12 affos de edad¡ protección en cuanto a la h! 
hitación, alimentación y enaeffanza; de protección al salario y 
de disminuci 6n progresiva de la jornada de trabajo¡ y del des
canso obligut.orio. 

Como se tenía plena certeza que dichas diepoeicionee 
resultarían inoper•mtea, aino se lograba au observancia, se ª! 
tablecio en tfote pa!e a finales del 1:1'10 de 1802, la inspección 
a las empresas. 

El Reglamento de ftibrl cae de Inglaterra de 1802"1fo-
ral and Health Act", previó una Inapecoidn Facultativa, dispo
ni~ndo que loe jueces de paz nombrarían, ya sea entre dlloa -
mi amos o bi~n de entre loa ecleeitiaticoe, doe personas para C! 
da distrito, o bi'n para cada cinco fábricas, para que a "T!t~ 
lo Honor1 fico", deaempei'le.ran las incipientes funci onee de ine
pectoree de empresas fabriles. 

Estos "inspectores" estaban t'acul tados para realizar 
visitas a loe establecimientos furente eue horas de trabajo, -
debi~ndo, ademde, rendir un informe al juez de paz. Si estima
ban que lee condiciones en las cuales se realizaba el trabajo
eran ant1h1gi~n1caa o inseguras, pudiendo por estas clrcunet8!1 
ciae producir y desarrollar enfermedades contagi.oeae o bi~n a~ 
cidentea, ten:!an la fpcultad de exigir al patrdn ordenara por
eu propia cuenta, una encuesta o un exámen mddico, o bidn -
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otorgara toda claee de medidae de eeguridad. 

Se le hn denoml.nBd0 a eete :!1 ~tema "in~pP.CCi ón facnl 

tativa", porque, en realidad, quedaba eujeta al criterio de -

lae pereona• encargadae de hacer cuwplir la ley. 

A peeor, de la falta de oficialldud u J~ligatori~dad 
ae obtuvieron re,ultadoe re1ntivo~, pu6e, de loe 1..nformee de -

loe lnepectorea y de lae encueetae m~dicae, pudo la jueticia -

de paz ingleea, derivar importante conclueio11e~, que eirvieron 

de baae a lae ref 1)rmae legi!!lati vae de loe ru"l.oe de 1519 y de -

1625. 

ln eetae Reglamentacionee ee previó un ei~tema de -

multae y ee concedio el cincuenta por ctento de le.e que ee im

pueierWl a la persona q,ue denunciara. la inft·acción¡ ademiia, ee 

prohi bio que loe juecee de paz se abetuvienm de conocer de -

lae 1nfr&ccionee, cuando áetoe, tuvieran el carácter de patrón 

o fueran parientee del miemo. 

En el af'io de 1833 ae implanto en la Gr&n Bretaf'l.a, la 
Yigllanci& oficial y obligatoria sobre lea diepoaicionee labo

ralee que reg!an loe centroe de trabajo. Dicha Ley vino a modi 
ficar la incipiente reglamentación de lo que conetituía el prl 
mer intento para proteger a loe tre.bajadoree dentro de loe lo

celen de trabajo, por lo que ee creó una 11 Inepecci6n de Gobier 

no". 

Se ordeno el nombramiento de cuatro inepectoree con
oertlcter oficial, encomendandolee principalmente, lae eiguien
tee funci onee: 

1).-F.l control de la vigilancia, con la autorización 

pare entrar en todoe loe loca.lee fabrilee y dictar las reglee
cfUt> estimaran neceeariaa e inüi.1:1pi;,nea·ole:!I para la mejor a,;ilic~ 
cidn de lae l~yee. 

2).-19 facultad de decidir eobr~ lae reclamacion~~ -
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de los obre:·os, con ~.oti vo de la1:1 violaciones de las ciieposi-
ciones laborales. 

En esa ~i.sma Ley ee autorizo al Gobien:io para nom--
brar Inspectores Adjuntos, los cuales ten!an como obligación -
el informar peM¡ ódi e amen te de las condici.onee do trabajo impe
ran tes en las fábri.cas. 

Otra Ley inglesa, del 6 de junio de 1844, estnbleció 
en fonna determinr111te y clara la naturaleza de la inspección -
del trbbajo, haciéndo un distingo entre las funciones judicia
les, que quedaron encomendadas definitivamente a loe jueces, y 
las administrativas, prooias de loa inspectores. Loa poderes y 

facultades de loa inspectores del trabajo fue~on ampliados co~ 
eidersblemente. Y, como otrareforma importante a dicha Ley, lo 
conetit~yo la consignación de las primeras medidas positivas -
para la prevención de accidentee.(28) 

Deede esa época hasta la actualidad se han venido -
dictando en ese pa!a un conjunto de diepoaiciones laborales, -
que la hace una de las Legislaciones más completa de la mate-
ria¡ cabe destacar la especialización de que han sido objeto -
los inspectorts del trabajo, pu~s, unos controlan sola.mente -
loa salarios¡ otros, lae medidas de seguridad e higi~e; otros 
más la aplicación de las normas ri:~lativas a las mujeres y a -
los menores¡ y otros, en m&.teria de conci.liación. Estos inepe~ 
tores pueden cumplir fielmente sus funciones, toda vez que la
retr1 buci6n económica de la cual son objeto, es bastante acep
table. 

2.-FRANCIA. 

En esta nación se destaca u.na actividad leg1eiativa
encaminada a dignificar a loe prestadores de trabajo. Pu~e, -
hay una preocupación por dictar las medidas suficientes pare -
respetar las condiciones de trabajo, para lograr aa! el exacto 

(28) Louis ~!ez, Max. Le Inspección del Trabajo O.r.r. Ginebra 
Suiza. 
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!><¡uilibr1o en+re 1o!' fact0rfllro de la producci6n. 

El pri:ner tnt~nto lP.p."i!llhtivr de :o Rept.fblica. Franc,!'_ 

sa en materia de 1n~pecci6n del trabajo, lo conetituyo la Ley

del 22 de marzo di'! 1P41 1 en rlonde !.'e previó la in!.1pecc16n en -

lo~ ce1Jtro~ ':le t1·0bu~o por&. proteger u lo!! nif\o:!!, :iiendo lae -

violecione.~ corn1~tf'3u! a dichH '..ey, c~d.ificnda!'.I por una com.1--

ei 6n, cuyo e servici ori eran gratui toe. 

Jno. Jiepo~\d6n del 7 de dicie:}LT'.! de lUP, trata de 

reglamentar la. in!'.lpección en la minerla, conf!r!endo a loe in

g~ni~ro:i de minae 111 control de vigilar la!! condicionen de tr.!l 

b&j0 1 dentro de l":!O!!! Cl'ntroe rroriuctivn~. 

Otra. normu, ·Jel 19 de mayo d~ .lfl74, Cl"!!Ó de una for

ma definitiva, un cu~rpo de 1nepectoree para vigilar el traba

jo :le rnenor,..a. 

Se ex rit den e 1 2 de ri ovi e:itire de lfl 92, loe p receptoe

legal ea que dan loa 11neamientol!I c1ent1ficoa de la inepecci6n
del trabajo. 

Indep~ndientemente de lee ~1nc1~n~e propiae de la -
in11pecci ón 1 el inepP.ctor frunc.,ta reali z& alguna• funciones en

loe organo~ coneult1vos, tslee como: lo~ Coneejo~ Nacionalee ~ 

de Trabajo, lrus Comieionee Conaultivne Regionales del Trabajo; 

015! como t!imbiiln en ~r~nnil"moe Parltarlo' o Trtj)artits.s, anear 

gendoee de loe Orga.ni ~moe Pu.raestat1ile~. 

Una de la!" funcionee de la in~pectoría fre.nce•a le -

con~ti t11ye la lu'cor dr e mvenrPr y educar a loe empleadore~ y

i:: lo~ trr.bajadorel!', no eon '.llUY r9rtidarioe de ls politioa de -

eancion~·r lne violaciones a lue a1epoelci1'.>ne~ laboralee• -Toda-
' 

Vl'!Z .J.'"""'!ratan de prl'-VP.n\. rl&e ror medio de infor:nacionee f4-ci--

lee, "xplic&nd:)l,..,, a lol!I intereeadoe la forma de realizar me--

jor el trabajo. 

Loe ínepectorea del trabajo en Francia pera·contri--
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buir a formular la poli ti ca aoclal y a perfeccionar la legial~ 

c16n, lee comunican a las e.utorid~dea del trabajo, la.e obaerv! 

ciones técnicas quo hayan obton:ido de sus investigaciones, así 

como tambi lfo, lu convBni enci a .f oo::ii. bl 1i dud de :::1u adopción y -

apli c•ición. 

Los inspectores del trcibajo esta.n facultados para -

adoptar decisiones de cardctor administrBtivo, tales como: las 

auepenaionea de las restricciones relativas a horas extraordi

narias¡ las referentes a los días de descanso y de vacaciones; 

lae cuales eet&n sometidas en ~lgunoe casos al derecho de ape

lación, respecto de la aplic9ci6n de la legislbci6n a casos i~ 

dividuales. 

En Prancia, reviste una vi tal i111portuncia la prepal'!! 

cidn áel inspector del trabajo, en todos sus aspectos, en vir

tud de que existe un ''Centro de r'ormaci6n do Inspectores del -

Trabajo", en donde la admisión se sujeta a ciertas condiciones 

como el de poseer un T{tulo Profesional, o la Carta de Pasante 

o bién un Diploma de Estudies T~cntcos. 

Loe curaos que ae imparten den dicho Centro tienen -

una duración académica de una ño. 

En el año de 1955, se creó en Francia di cho Centro -

de Formación de Inspectores del .1.rabajo, el que desde esa fe-

cha viene preparando en una forma anual, treinta inspectores -

del tnibajo. 

ti vos. 

El program& de enseñanzas se di vide en dos partes: 

A).-Conocimientoe jurídicos, económicos y adminietr~ 

B).-Conocimientoe cientificoe y tácnicos. 

Dentro del aspecto primero se estudia: 

a).-Conocimientoe Jur!dicoe.-El Contrato de Trabajo; 
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di •11~r::n, clases rln dRGpido y lor-: cr1::0.- "n que prncE:d• .:''' lrnle!;! 

n1;>.eC~~flj 1~;,.>o· ne lao l(·]f.('j("!··~ 1UbOr'nles, Stl resCi!:drk, du

ración y tenninf;!c16n; días de r!encans0 y vf>caciones; d1feronte 

clases de sa1nrio¡ trbba,i•)tl eflp<:cjoles, de rnu,iL-r'eéi .'/ nino:1; :(_~ 

gle.nentos int•ni ore~" dfJ loB ccntroti de trobujo; forrr.D.cic\n !•) -

los sindicatos; formflción orgánJc11 '.le .lé.1s '.l'ribtma1;~¡; d:~ TrtdlH

jo; historia del movimiento obrero¡ y, su intervención en el -
dom\nio de las relaciones profesionales. El Derecho Penal. 

b),-Conocimientos Econdmicos.-Politica del empleo, -
eatadisticas, su control, oue organismos, su colocación, su -
fondo n!lci ona.l; formaci 6n profesional; ayuda ptÍbli ca; la pobl~ 
ci6n activa; y, la empreAa, su orgunizaci6n económica, su pro
ducción, a la re~uneracidn económica del personal y la organi
zación de trabajos en grupos. 

c).-~onocimientoa Admin1atrativoa.-Organizaci6n de -
los servicios de inspección. 

En la segunda porte ae examina: 

e).-La teconolog!a y previaión; accidentes de traba
jo; clases de maquinar:i.a exiutente en el mercedo; medicina del 
trabajo; nociones y prácticas de electricidad; conocimientos -
de química industr!el y de higiéne industr!al. 

Como se podrá aprecbr la preparación ¡ue reciben -
los inepectores del trabajo en Prancia, abarca desde conocimi
entos puramente laborales en el campo social, ha.ata la capaci
tación t~cnica. 

Una vez que loa aspirantes a inepectores del trabajo 
terminan eu curso son deaignudob como auxiliares o bdjuntoa 
del inspector del trabajo, QOsta que alcancen la suficiente ex 
periencia, de un aílo, p~ra que despu~s puedan desenvolverse 
con confianza y eeguri dad en el desempeí'io de eue funciones, o!!_ 
4e, loe trabajadores merecen todo su cuidado y vigilancia. 
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Debido e e~t,~ c~r~oe, !~te pa!B po3ee el ndmern eu

ficiente de 1n1'pectorea del trabajo. 

3. -RUPUBLICA DE CHILE. 

En e eta Rep\Íblica, la in•peccidn del trabajo depende 
• de la Direccidn del Tr9bajo, conatituyendo aef uno de sus Le--

partamenton. 

por: 
La inispectoría del trabajo, ee encuentra organizada-

a).-Departamento de Inspección Provincial. 

b).-Departumento de Tnepecc1dn ~opartamental. 

e) .-Departamento de Inapecci6n Comunal. 

d).-Oficine de Inspección ?rovinci~l de Primera. 

e) .-'.)ficin& dt;i Inapecci ón Provine! u1 de 3eLunda. 

!).-Oficina de In~poccidn Provincial de TerceL'lilo. 

Cado uno ol" loe anteri ore1 Departamentoe y 0!1.cir.ae, 

ee encuentran C'ln~tituíJoe poc U'.'1 Jefe, ttn :ubje:·e, y el mim::

ro de inepectoree que eean neceearioe para el 11ervioio. 

Pera deeercpe?iar loe cargoe de Jefe y .Subjefe, ee me
nester de :¡ue eeen ;.Mft~!'lior:leta~, y que tengsn una experien-

cia minima de tree a~oe en el servicio de 1napecoi6n. 

Por lo que re~pecta a loe 1nepectoree, tienen que -
apretar un cureo 1 que ee imparte en la Eecttelo TJcnica óel Ser 

vicio, tlepen•üent~ de la Dirección del Trabajo. 

Lae prindpalee funci onee que tienen e. eu cargo loe

i nepe0.to ree del trabajo, eon lb~ eiguiente~: 

1.-F.1 control funcional y t&cnico de todo aquello -

que sea eucepti ble de inepecci6n del trabajo. 
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2.-Planificar, or¡:&nizar y rlirigir, así como coordi.
nar y control&r la f mci ón ue fi scHli zación que com11cte al ser 

vicio de inspección. 

).-!'!:partir las normas generales e tnstruccione~ ade 
cuadas para el cumplimiento de l& función de fiscaliz&ción. 

4.-Estudiar y evaluar los resultadoa de la aplica--
cidn de le legislación y reglament"ción del tr1ibajo, proponié,!! 

·do las reform&s legale:::: y ret:l;.;menttirias que lb práctlc!:l acon
seje. 

Ahora bién, se permite 1;1 los 1.nspoctores del trabajo 
que dentro del ejerctcio de sus funciones puedan tomar declarE, 
ciones bajo juramento de decir verdad, s! lo estiman necesario. 

Asimismo, on el ejercicio de sus responsabilidades -
fiecelizadoraa, podrán visitar los lugart:s de trabajo a cualqui 

er hora del d!& o de la noche¡ y, los emoleadores deberán de -
otorgarles toda clase de facilidades para el mejor desempeño -
de sus laborea, e inclusive fe.c1 li tarles ~ua 11 broa de contab! 
lidad s! así lo requieren. Y, en el aupu&sto caso de que se -
opongan los p&tronos, se lea impondrá una multa • .?:n caso,de -
reincidencia se les podrá duplicar el monto de la multa; sián
do adem~a resoonsables de los daftos morales, f1 sicos y mater1~ 

les que pudiera sufrir el 1 n2or.ctor en el desempe:lo de sus ac
ti vidadea. 

Para que cumplan mejor con sus laboree, los inapect~ 
res podrán solicitar la ayuda del Cueroo de los Carabineros. 

Tambi~n. tienen la facult3d de ordenar la suspensión 
inmediata de las labores que a su juicio constituyan peliero -
par& la vida o salud de los tr&bajadores. 

Asimismo, pueden actuar de oficio y aún fuera de su
terri tor1o j1Jrisdicciom•J, cuando socprendan infra.cci ones a la 
legislación laboral, o cuando sean rt?queritlos por per<!::>nae que 
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se identifiquen debidamente. 

Las prohibiciones de loe inspectores del trabajo 
son: 

a).-El divulgar los datos que obtengan con motivo -
del de¡,empeño de' sus funclones, bajo pena de susti tuci6n o de~ 
tituci6n. "'ri caso, de que divulgaran secretos industriales o -
comerciales, se les impondrán las pen&s señaladas por el Códi
go Penal. 

Cualquier persona podrá denunciar a la inapector!a -
del trabajo, las infrecci0nes de las cuales tenga conocimiento 
y sólo cuando lo 'idiere el recurrente se le dará el carácter
de confidencial a la queja. 

Cabe hacer notEir, '.jUe el Vi rector del Trabajo, sin -
perjuicio de las atribucionee de los inspectores, podrá enco-
mender laborea fiscalizadoras, a cualqui~r otro funcionario -
del Servicio, pudiendo actuar, en t~l caso, loa funcionarios -
designados con las facul todeo y obltgaciones de loa inepecto-
res del trabajo.(29). 

(2~) Código del Trabajo. ~epública de Chile. Ed. Jur1dica de -
Chile. 1970. 



CAPUUI.O CUARrO 

IV.- DEílECHO MEXICANO VIGENTE 

1.-~'undamento legal de la inspección 
del trabajo. 

2.-Deberea y obligaciones de los in.:?_ 

pecto res. 
u,-?rohibici6n de tener intereses 

en empresas 
b.-Secreto profesional, 

3.-Fecultadea y derechos de loe ins-
pectores del trabajo. 
a. -De control. 
b.-De dictar órdenes ejecutivas, 

4.-Formaci6n y capacitaci6n del per
sonal de la inspectoría del trab_!! 
jo. 
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l. -FUNDAMENTO rnGA L DE !A INSPECCION DEL TRABAJO 

Dur&nte la éooca de la Colonia, algunos autores hiBP! 
noaméricanoe creen haber encontredo un precedentA de la insp13c
torra del trabajo en lee "I,eyes de Indias", t1:1da vez que en 
éllas aparecen alg1mae diaposic1 ones protectoras para los aborf 
genes.(30) 

En 1593, fué encomendada al Alcalde Y.ayor de las mi-
nas, la vigilancia do que ningún trabajador indigena ingrdsará
en las miam1:1s, ein antés verificar la ~istencia de riesgos. 

~n el Virreinato de Y.éxico (1685), los visitadores en 
viados a las provincias, recibian inatruccionee para informar -
acerca del trato dado a loa trebajudores !ndigenaa, Sin embargo 
a quienes asignaban esta 1'unc16n de inspección, no estaban pre
parados convenientemente paru el deeempe~o de la misma, en vir
tud de lo cual, las disposiciones teoricaa nunca tuvieron reeul 
tadoe práct1 coa. 

En el ~dxico, anterior a la Constitución de le57, no
se conocio ninglin movimiento en el sentido de la inspección del 
trabajo, ya que las Crónicas no hablan de ~lloa, y ademds nues
tra induetr!a era incipiente¡ posteriormente, comenzaron a sur
gir los ;~eelsmentos de Fábric&, en los cuales se dictaban algu
nas dieposicionee pare regular las condiciones de trabajo, aef
como laimplantación de ciertas ~edidae de seguridad para evitar 
y prevenir algun riesgo en el desempe~o de sus actividades lab~ 
ralea. 

Ya en la Constitución de 1917, se consagraron los Pr! 
meros principios rectores y reguladores del trabajo, estableci
endo un minimo de derechos a la clase trabajadora. El art!oulo-
1< 3 de la Constitución Política de loe Estados Unidos Mexicanos 
no nos se~ala de una manera expresa a la inspección del trabajo 

(JO) Zavala, Silvio. Ordenanzas del Trabajo Siglos X~I y XVII.
P. 7. ~.!dx. 1967. 
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sin embargo, se deduce 1& nuturulez de la insp~ctorí& del tra

bajo en su fraccidn XVI, en el sentido de que su finalidad, es 
la dP. regt.lar lea relaciones r;ntre putrones y tr1:1bajctlorea en
los centros de producción, otorge11dole a la clHse trabuj·:dor8-

la seguridad y garantía que necesita para desempeñ9r con dignl 
dad sus funciones. 

En ente sentido, el muestro 1\lberto rrueba Urbina, -

seflala l& slgni fict.ci6n del artículo 12 3 d·~ nuectra Carta ~lag

na, de donde surg& im derecho atltonomo y exclus1 vo de los tra

bajadores en el campo de l& producción, el cual ae hace exten~ 
eivo a loa ~ue prest&n sus servicio~ fuero da dicho ca~po, y a 

travde del cual se roi vlndi can sus derechos. ( Jl) 

Habíamos mencionado, que las autoridades del trabajo 

y entre ell&e la inupocc16n del tr~bajo, tenían como mie16n: -

el crear, vigi lor y hacer cumplir el derecho luboral. En efec

to, put!s, la inepector!a del trabajo, crea en parte laa dispo

siciones laborales, en el sentido de que interviene en las lu

chas leborolee de loo patronos con loa trabajadores, procuran

do un arreglo umi a toso, mi amo que se pltrnmaro en un :teglamento 

o Contrato Colectivo de Trabajo, estipulando nuevos logros al

canzados por la cleae tr•:ibajadora. 

La inapector!a tambidn, realiza la función de vigi-

lancia, en Vi!'tud, que propugna por una muyor seguridad y sal~ 

bridad de loa talleres, as! como de las medidas adecuadas en ~ 

la instalac16n de las máquinas o l&s de prevención de accic~n
tes, pera que el trabaj&dor desarrolle mejor su actividad pro

ductiva. Y, sobre todo este funcidn se refleja en la prevenci

dn y conc1liac16n en loa conflictos colectivos, que pudieran -

producirse. 

Dentro de otras de sus funciones la inspección del -

trabajo hace cum 111 r las disposiciones laborales, en el caso -

(31) Trueca Urbina, Alberto. El Nuevo ~rtículo 12J. Ed. ~orrt1a 
M~x.1962. 
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de que sean v.i oladae, apli cundo una serie de sanciones a loe!,n 
fractores, tales como multas y suspensión del trabajo. 

Ahora bién, la Ley Federal del Trabajo, como regla
mentaria uel artículo l~j Constitucional, estttblece el alcance 
de la inspección· del trabajo, en ~u Título AI, Capitulo ~uinto 
que comprende de los artículos 540 al 550; loa cuales ae refi! 
ren a las funcj ones, fnculta::1es y derechos, deberes y obliga-
clones, prohibiciones, requisitos pora ser inspector, y las -
sanciones aplicables en el ceso de no cu~plir como esta seftal! 
do~en el desempeBo de sus laborea. 

El Ejecutivo Federal, en el ejercicio de aua facult~ 

dea, y con apoyo en el artículo 406 de la Ley Federal del Tra
bajo del 18 de agosto de 1931, dictó el Reglamento para la In~ 
peccidn óel Tr&.bajo, el cual ee encuentra vigente cm la actua

lidad. Aunque tfote ya no resulte prácticn, puée lu eituacio-
nea regulada.e ya no se aju~}t!lr, e la realidad, por lo que en ~ 

chas ocasiones loa inspectores del trabajo deben de recurrir a 
los usos y a la coetumbre para realizar eua f\lncionee, en vir
tud, de que el C'1 tado Heglumonto resulta obsoleto e inoperante 
pu~s data del a.i'Jo de 1934. 

A pesar de lo anterior, nos referiremos a. sus princ.!, 
pales preceptos: el artículo primero: precisa loa conceptos de 
Ley y ee!iala como función del inspector la de "vigilar", en t_2 

dos los centros de trabajo de jurisdicción fedei:-al ee cumplan
las leyes y disposiciones del ramo. Loa art!culoa del onceavo
al vigliaimo primero, dtitall&.n la anterior función, hacidndo 
mención de casí!odas las obligaciones de loa trabajadores y de 
loe patronos. 

Loa artículos lo. fracción ~egunda, y del 22 al 24 1 -

del Reglamento invocado, se ocupan de la función conciliadora, 
a través de la cual los inspectores deben prevenir los confli~ 
toe que se pudiPren suecitar. 
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Tambi~n los ertículoe lo., frac.TII, y del 25 a1 '27,
se refieren, a qui; los in::;pect'Jl'es deben <le colAborur Pll J_;!d~ 

cacidn social de la claeo trabajadora, así como temblJn, el -
dar conferenc1.liB sobre loa derechou que lo~ ~onfiüren les Ja-

yes, es oecir, dt•ben dP rleunrrol.lar todo :JU i:>~·ft.w•·zo tnndientr: 

a elevar el nivel cultural de loa trubnjaJoreu. 

Por último, el artículo trigésimo cuarto, seí'iala el -
procedimiento nora im1oner l~ie sancioneu, así com0 de. que Jos

inapectores deben de eenelar al petrdn o al trabujedor un ple
"º 1nprorr6gable •)n ra que corrl jan la 1 rreP,Ulttrl dud. 

La Leye Pederul del Trabajo, así como tJUD ;lnelamentos 
propugnan pera qua ln innriecci6n del trabu,jo, tonga lnripecto-

res con una gran capacidad técnica, poeean una gran moralidad, 

imparcialidad y efectividad en lae viett&e que realizan. 

2.-DEBERES Y OBLIGACIONES DE UJS INSPECTORES DEL 

'l'RABAJO. 

Se ba sostenido de que la inepeccidn del trabajo tie

como una de sus m1.nionea, el vigilar la 1~jecuci6n de toclus las 

leyes protectorae del trabajo y las diapoaicionea referentes a 
la eeguridam social, y particularmentu todas aquellas relati-
vae a la prevencidn contra todos loa riesgos de trabajo, para
de ~ate forma reivinCicflr E:t la cl~~'e trtJbajndora.(j2) 

La Organización Internacional del Trabajo, en su Con
ferencia de 1923, celebrada en Ginebra, Suiza, en la ~ecomenda 

c16n de 19~3, en su Capítulo Segundo, se~ala coco deberes de -
loa inspectores del trübajo, los siguientes: 

1.-El de visitar, a cualesquior hr~P del d!E o do la
noche, los centros de trabajo, sin previo aviso, pero dando sl 
empre noticia de su pBrtida al emple8dor. 

2.-Exifir la presencia de toda clbse de documentos y-

( 32) Trueba Urbina, Alberto. Derecho .,dm1nistrat1 vo del 1'raha 
jo. Ed, Pornía. ¡,;d-... 
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regietro~. 

J.-El no revelsr loe ~ecr~to~ de fabricación que co

nozcan a.:E,rav~s de e•1is vi~i taa, pero deben informar de toda in

fracci6n que deacubr'an. 

4.-Dtir avt~o de todo &ccidentl~ que ocurra. 

5.-Indicer a 101 empreeer1oe cualea~on loe mejoren -

tipoe y diapoeiciones de eegur1dad e higi~ne. 

6.-Est1 mular lH p iud!'!nci a de los obrero11 en el mane

jo de lae ~41uine~. 

Como -e puede ob~i-rvAr 1 1>.n dicha Conferencia !:le c::nen 

zaron a ~ef'ia]ar lo!!! 11n~umientoe ~n ciwnto a le me.)or f:-ir.na de 

deeempef'!ar eue func1 onea loe inepectore~ del trebejo. 

Di che :\ecomenclecl ón fo4 arhptaúa por nuestro Gobi t'!r

no Federal, y ae! t"nemo!'.I que e-n el 1e¡JlHmfllnto Inter.i.or de le

Secr~tar:!a 1el Trabajo y Pr~vi sl 6ri :)oci al, en ~u art!culo 109-

B, se aeffalru1 cuale1'~on loe tieberee de 101 1..napectores del tra 

bajo, que a. continuacj ón transcri bimo:!I: 

a' ,-'lici lbr .. 1 cc;;:.pU:nieuto de lae nDrnne del traba

jo, eepeci&lmente la~ que eetablecen loe derechoe y obligacio

nes de loe trabajad<irea y de loe patronoe, de las que regl8!11~ 

tan el trabajo de bs inujere: y de lo~ menorea, y de lae que -

determira~n la~ mP.did<..:e _;J!'eventivue de de3goe de trab&jo, eeg.!:!_ 

rided e higi~ne. 

b) .-V1 :oi tur la" e~J~¡:·,,.~ee y e1't.obleci1ni entoe duran te

las horas de tr~bsjo, óiurn'.J o nocturno, prev.ia identificación. 

c).-Interrogar e61os o ente téetigoe, a loe trabaje
dore~ y patroner1, ~obre cualquiur U:!unto relacionado con la -

aplicación 'Je lr"e norm:.s de trabajo. 

d).-Exigir le preeentac16n de libros, regiLJtroe y -
otroe docwnentoe, a q_ue 0bliguen lee norma~ de trabajo. 
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e) .-Sngerl r ee corr:I jan la:- v1.olocione!" a lae condi

cione~ de trabajo. 

f).-Sugerir ~e ~11.minen loe defectos comprobadoe, en 

la~ inetr•larl one,~ y mótodoe de trabc:t,;o, cu!.lndo constituyan una 

violación de lae norm~e de trabajo, 0 un peligro para la eegu

rided o ealud de "to!" trabujadorce; y la Hdopci6n 1Je la!!! medt-

dat1 de epJicación 1nmediat1':l en casos de peligro inminente. 

g).-Examin~r lu~ e~betencian y ~ateriolee utilizadoe 

en le!!! empreeae y e .. teblecimi en tos, cuando ee trate de traba-

joe peligroeo~¡ y, 

h).-Lta!! de~ilb :¡,ue lee c01:fle-ru11 lae leyee. 

Loe inmpectoree deberán oumplir puntualmente laa in~ 
truccionee que reciban de l!U!J euperl.ore:- jerárquicos,en l:'ela-
cidn con el ejercicio de sue funcionee.(33) 

Por eu parte la Ley Federul del Trabajo en eu qrt!c~ 

lo 542, aef1ale como C'IBL1'.JACTONES de los inepectores: 

A).-Ide:i';; fi(&r~e con crc:!'-'t:ci!;l Jeb1dnmente e•Jtori

zada, ante lo~ trabajndoree y patron~~. 

B).-Inspeccionar periódicamente lae empreeas y eata
blPci mi. en to!. 

C) .-:irdctic!<l:' in~pecc:ionee extraorrlinariaa c•.<ando -

sean requeridas por eue eup~l:':oree o cuando recib~n alguna de-

11unci a reepc-cto 'dt\ vlolaci 01tes a lal' norm1u de trabajo. 

D).-Leventa:" acta ae ceda in!'lpl"cci6n que tiractiquen, 

con int~rvenc16n de loa trabajadore• y el patrón, haci&ndo -

conetar lee defici enciae y violaci one• a .la. normu de tre.bajo 

entregar u:ia copia a lae partte ,¡ue hayan intervenido y tuma! 

le a la autoridad qu~ corresponda. 

E).-I.ae ·:!~mth !!'ll!' 1e~ ::npone-a.n las leyes •. 

(33' Diarjo Oficia) lt>l "..i.., i:.oril de 1~)70. Tomo ~:99 No.32 .-
p.17. 
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e) ,-'3i¡eerj r M corrijan lar vlole.cione!' a lae condi

cione~ de trobajo. 

f),-Sugerir ~e eliminen lo!! defectos comprobadoe, en 

la~ in!!ltfdaci ene:' y métodoe de trabujo, cu'mdo con!!lti tuyan una 

· . violación de la~ no1·:nl:l~ de trabajo, 0 un peligro para la eegu-
.·, 

j rid&d o :eiallJd de loe t1·abojadoree¡ y la Hdopci6n rle ll:le medi--

dae de aplicación inmediata en casos de peligro inminente. 

g).-Exaffi1~~r lu~ eubetenciac y ~ateriulee utilizado~ 

en Je.s empre ea!!! y e .. teblecinti en toe, cuando ee trate de traba-
joe peligroeo~¡ y, 

h) .-Lae de~•áe '.iUe lee coi:fiere:n lae leyee. 

Loe in~pectores debenS.n cumplir puntualmente las in.! 
truccionee que reciban de P.!U!'I eup1,;rlor-ee ;jerárquicoe,en rela-

ci6n con el ejercicto de eue fUncionee.(33) 

Por eu parte la Ley Federal del Trabajo en eu ~rt!c~ 
lo 542, aeHala como 0BLT3ACTONES de loe inspectores: 

A). -I de:1 :1 n rnr!!e con cre:ler:cis l Jebid~;mente e'Jtori

zada, ante lo~ trabajadoree y patrone~. 

B).-Inepeccionar periódicamente lae empreeas y esta_ 

bleici:niento!':'. 

C).-~rdctic8r in~peccionee extraordinarias cuando -
eean requerl dae por eus eup~r:.ores o cuando reci b1:1n alguna de
nuncia reepecto lde vlol11cionee a lati norm!:le de traba~o. 

D) .-Levente;· acta de ceda in!'lp~cción c¡ue practiquen, 

con 1nt~rvenc16n de lo• trabajadorea y el patrón, haci~ndo 
constar lae deficienciae y violaciones a.l&• norma• de trabajo 

entregar u:1a co9ia a la:!! part1:;3 ¡_ue hayan intervenido y turna! 

la a la autnridect ~ue corr~eponda. 

E). -I,aP. ,~em'1~ r!·ll!' 1 e:!! : :npon~an lee leyes. . 

(33' uiarlo Oficial lr>l '· ..i~ coriJ de 1970. Tomo 299 No.32 .-
,¡.i.17. 
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J. !\:!te ree9ecto, l&. )!'t?;linil.aci.'.in In1,e1·r.a<:1or.G.l .Jel -

~r~:bajo, 11011 :nani fie:ito de que lo!! 1.nspectoro!'l del trabe.jo, P! 

ra cump: ir con ~us funcionP.! !'P.qui eren de que ee lee exijan -

obligaciones, lo~ qu<> nprte de encontrane impucete.e en un or

:iene.;ni en to legal, ta•;,(;~ én :-:o re "1 erP.n a la prohibición de ten

!.~: r inter·~".! ~-~:. eiLí'·l'~!lf;!'I y ·;.J ~ecret0 proft'!!'JiOn:ü; (2~\ 

J .-Prohibtc16n <le tener interé!'l en :.;:!llpreínle: 

Toda VP:' de qui'! J oe Coaveni O!'l 81 y l~":J del citado 

organi!lmo, en !".ue artículos l? y ~f) respectivamente, el'ltipulsn 

que "u re!'lerva de lae excepclonee que e:'lt8.blezoa la leghla--

ción r.acional ~e prohí b1 d. que loe ln:'!pectorea t;el trabajo ten 

gen j nter"!" di recto o in:J:l.1·,.,c t·.i ~:'! lse ernpre!'IB!'J que ei;teri bajo 

su vi¿ilancie." 

Al ex1g1 r dicha prohiblci6n,. 'ae dVi ta que lo• inepe_2 
tore~ u~en ~u ~oslci~n oficl3l pero obt~ner v"ntajea peraona-

lee o de grupo, puesto que la imparcialidad e iniependencia dé 

loe 1 nepectore1 eería.n rrnve:nen te comp rome ti da.e ei tuvieran n! 

xoe con loa patrones o loe trabajador••· A1imiemo, 1e 1~p1de -
que err.;1leacor"" o t-·npleodoe dif1ct:lt!'!n l&e hboree de in~pec-

cidn y trkten de ponerlas en entre dicho ante la opinidn ptlbl! 
ca, atribuyendo a loe inepectoree 1nclinocionee a favor del -

eector opuesto con mira1 &. eatiefacer eue propio• int;ereee1. 

i"odemoe r€'et~::.1 r co:r.o ecti vidadel!I capacee de comprom! 

t~r la independencia de loe inepectoree, li;.e eiguiente": 

1.-La partici~ecidn en la direcc16n de un& empreea,T 
ya eeu por ~u cJentt., o bien por cuenta ajena. 

2.-:.:1 1ntercfe en una emnreea por persone inierpueeta 

t:ll CO'.;O cónyuge e, Fi!!Cendi ente e 1 cieectindlentee O 9ariente8 afi 
ne:!>. 

J.-El interél!! en ~100 pate11-:e de invención que ee utl 
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Jiza en una em!JrP.-'*' eup~di teda al control del 1napector. 

~.-~u dedicncldn a otro trabajo o negocio incompati
ble con la!'l f\lncionee del inapector. 

Ahore bi~n, la~ mrdidee encHm·\m1Ja11 ª!eegura.r la 
aplicPción del princlp1o ennunciado, ptwden coneiltir en: , 

a).-Exigir del inepeotor un buen nivel de formación
Y cualidade~ morale~. 

b).-~equerlr que pronuncie en forma eolemne, al to-
mar p'.'l!'le"i 6n de ~u cargo, l!':l jur;;;mento d~ que aeurnlra la• car

gas de ~ue funcione~ con ebnegae.16n, integridad, imparcialidad 
e indPpendencia. 

o).-?edirle la declaración, en el momento en que ee
nombrado, de todoP lon interese•, tnvereione~, participacionea 
directa!!! o indi rectes quP tenga en cualquier negocio o eocie-
dad del pHte. S! MtO!'l negocio• privado• ~ntran en conflicto -
con tu.a funciones o ejercen una influencia cualquiera eobre -

ella1, •• puede exigir qut renuncie a dicha actividad, y enº! 
ao de no hacerlo perdera au oorgo. 

En vorio• paíeea, la legide.c16n suele ocuparll,2~ri.1 
activida~ee a la inapectori'a, tale• como el tener intere1e1 en 
la1 empresas aujetaa a inspección¡ pe1·0 en g4'ne'ral, no ee pre
ciean lae modali.dudee de a.'Jlicación del principio, ni tampoco-
1e ·definen lo• caeoa de intere1 y la1 ooneecuencia1 para el -
inepector en caeo de no cumplir con laa obligaciones impue1ta1. 

En loe pe1~e~ ~ociblietlie, lee diepo~icionee relati
va~ a loe intereee~ ~~e pudieran tener loa 1nspectorea dentro
de las emp:eea.s, pie.rde eu aignificaóo, pueeto que lae empre-
eae eon bienes p~blicoe y pertenecen a cooperativaa. 

II.-Secreto Profesional: 
1).-Secreto eobre lae comprobacionee.-Dentr~ del OU.f: 
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:ao de 5ue fünc1 r:inue "'l in~pectnr cteJ tc-&ba,!o, ..intra ,,.r, lo~ 1.o-

oaleP.< O e!".tF:bleci:niento~ r1e tru\.m¿o, ob~~rvG la :no.q1ünerin 1 --

examina loa regl11troe, obiserv& loa aparatos y procedimientos -

de producción, en fin realizo un !linn1fo1ero de inve!ltitecionee, 

r1ue 10 co]ocr::n ~n 'Hl!i )l<)eicdn :;lflcl1, •:n 'JÍ<'t•d, de i'le :rn::

d~ revelxr hecho~ ,'.) procedl1nlent.1c- C''.);ifj "e1,.~ial·:~, ·:·J·• graci3~ 
n ou poder de 1nveftlgaci6n ha podido conocer. ?.!! por ello, -

de que la~ f!!rnnrep,ti!'J deb~n de ten~r 1ier!'!cl;0 1 1J1!'1 '.f:!b n;r~.lie~ -

[&;•t;:¡ti:::l' C·"'ntra lF ?'t;Vf•"!_·.~ciÓll l::~;<i f'iv.d:.1 !e h'.'! inf.'.,r•:dC:.2_ 

ne!! 1ue io~ puriir;rar obtener rle t-!'l:.i rr.unl"ra, lH 1;:;an;ntir.1 del ;tJe

creto no e:!'! m~b :¡_ue l& c0ntrr.pertida indl ~peneuble de lo.e a'rn-

plioe poJere~ ~e que o~tsn invc~tirin~ l~s inapectoree. 

El l:lhterior princ:pio hH .!lido confirmado por la Oré@ 

nizaoidn Internacional del Trabajo, en sus Convenioe 51 y 129, 
en sus r,r't.Ículo!P 15.b. y 20.b. reepectiva:nente, en loe ti!rmi-

noe !'lié.,'1.ii~ntee: 

"Lo• in~pectoree d&l trabajo estl:in obligados, so pe

na, de aufrir sunciones o medidas di11ciplinariaa a no revelar, 

adn después de· huber dejado el eervi ci o, loe secretos comerci! 

lee o d" f·.trlc!:.ic 1 '•11 ') lo~ ;~éto~o·~ Je rroclucc ~ón _¡'1e ~·-1'~~]:;:,i·. -

h&.bcr tenido conoci:nieonto en el tieue;upeño de eu.s fut1cl0nee". 

?odemoe decir, que en la ~ayor!a de los pa!eee, la -

legi!.'lúciÓn ::ib.:i;:e ~.i lo~ iJJllJ"'cto1··~~ ú c:~;c.rJg,1• el eecret,1, con 

excepcidn de ciertoe cuece especificados en la Ley; tal ea el
caao de Finlandia, en donde al inspector del trabajo, se le 
prohibe rPVPla.r •Pl'.'r':!toa a .. explot-:?cidn, a meno:s ele '.¡ue e~a ne 

ceeario durlot a conocer, a loe efe~to' de un µrocedimiento jR 

dicial. 
Sn Dinemarcc, al inl!!pector del trt·bajo !!e le prohibe 

aprovechar~e '.!e !'!U !!i tuac~ 6n par& obtener má~ información de -

la neceseria,,era Bl cumpliffiiunto de ~us funcionel. 

El problema de q,u~ los ~ecreto:o de fabricación ~ean-
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conocidof 001· otrai; em;.irenae, no existe en Jos países sociali!'! 

t~e, por e¿emnlo en 1uaia, tod0 traba;]"~or tiene el deber mo-

ral de trr.smi ti r suei conocimientos eobre los métodos y experi

encias que han adq11i rl do en las empresas, quedondole al Estado 

lq ~isión de f0mentar el cumpl1T.iento de este deber. 

2. -:::ecreto sobre el ori pAn de las :.¿uejae. -Es de suma

importencia 1ue 1 A~· pereonns y~obre tndo 102 trabajadores que

ofr, cen infor.:mcioneo a loe ins:>t•ctores del trabajo, o bien h,! 

yi:in presentado que,1As sobre al~na deficiencia o violeci6n a -
les dis?Oeic1onua l~borales, no esten expuestos a re9resalias

o med1d9s diPcrim\natorion. 

A este respecto, los Convenioe Nos.81 y 129, en sus -

artículos 15.c. y 20, r~apectivumente, de la O.I.T., eeffalan -

que 109 inepectores deben "Conaiderar bbsolutamente confidenc! 

al el origen de cualesquier ~uojn, que les de a conocer un de

fecto o une infraccldn e laa dispo~icionea legales; y no mani

festar al emplePdor o a su representante, que la viai ta de in!! 
peccidn se he r~elizado por haberse recibido una queja". En -
una formo !mp11cita nu~"tra Ley lo !:lC!:'pta er1 :::us artículos '!í41 
fr.III, 542 fr.III y 544 fr.II. 

~in embargo, en ci~rtoe caeos el inspector puede ver

se im,osibilitado de llevar e cabo su tnveetigacidn, eino pide 

los documento:• relHtivoi; a un trohajarior deter:!linado a f!n de

consul t'.irVH-;, dando de esta forna un indicio al empleador so-

brP. el nri~en de la queja¡ y la encuesta que ee realiza como -

consecuencia de la que,;a, puede entonceH, iniciarse mediante -

el exAmen do loe documPntos, no sdlo de las personas interesa

das, ~tno de un ~r"U:'lO m1fa amplio Je trabajadoreR, procedimien• 

to que permite evitar ln iden';\ficucidn del denunciante. 

Las .lP-ejaJ.acl'Jn~is nacionales, prevén en general, la -

obligación que tienen los inspectoree de m1-intf>nP.r ·in secreto -

absoluto sobrfl el.orit:en ,le las :¡uejae, lo cual con~tiuye una-
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gr.n·~1ntl.R eMncial de 18 efic!lcta de lo~ inepectoree y una dis

min11~i6n de lo~ conflicto~ 1:-borDlee, ~Í la retrlt: del ~ecreto
no ee encuentra formulo.da de una manera expreaa por la· Ley, a

menucio iee procede por medio de Circularea o inetruccione• dir! 

gidA~ u. los in~pt:ctoree del trAbSJO plH'&. que intervengan con -

la circunspeccidn debidu, pura que el potrono no &divine el -

origen de lus reclamacionee. 

El ortgf-n de um1 :¡u":n es cirn fi 1enci&.l ~i los inspP._s 
to re~ 1 o e~timan indlapen:!!Bble o ei la persona que ha preaent~ 

do le que~b ;o ~olicito, iÜ deealTOllo <ie lu entice. y de ls -

autocr!tica, conetituye unn de lne formoe de mittear laa irre
gi.iler1.dtdtH1 qtl~ IJP. han obel'.!rvado en el cum!'.'limiento de la le-

gislac16n del trabAjO. En nueatro pda, •e c1:1etiga a cualquier 
respom1eble r1ue tome medide1 i l!ci tal! contra un trabajador que 

he. f1)rmUlbdo crltica1. 

2n lo Unión de .lep1~blicaa ~:ocié111.etaa ~ovi~tioaa, -

loa in11pl!'ctorea del trabajo ejercen aue f'un.cionea con una gre.n 

publicidad, 

3.-F~CUUI'ADES Y OERECil)S DE U>S INSPECTORES 

DEL '.rMMJO • 

Para que loe inspt"ctorea del trabajo puedan dar cum

plimiento a ls 1moortante misión q .e •e lee aaigna en le.a le-

yea leboralea, ti.enen que dotar11e de facultade• que realizada1 
les permiten de 4 ernpeflar mejor su• f\lnciones. 

Así tenemoa que, en la~ Conferencia~ de 1923 y 1947, 
celebrsdae por l& Orgenizaci6n 1nternac1onal del rrabajo, en -
su• reepectivea Recomend1:1cionea, ae establecieron como raault! 

¡des de l~• inepectorea, la• siguiente•: 

1.-Penetrar libremente y ein ningún aviao, a cual--
quier hora cel día o de la noche, en lea empre~ae o centro• de . 
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de trabajo sujetos a 1nopeccidn, cu&ndo ten~on motivo razonk-

ble w1ra su:10ner que se e'llphm a personas i¡ue gocen de &1; !Jr0-

tecc16n 1 egnl. 

2.-h r~1Altzar v\¡:>1 tnA de d!a,en cua11uier innl'ieble 

cuando tengan motiv:-i razorrnbl•:• raro euroner que epta nujeto e

inspeccl6n. 

3.-A proceder o c1ialenquier examen, C"1mprob:1ci1Sn o In 

ves ti '1,'SCi~n de qlle SP ob:H;rvnn estrictamfmtP ¡,,,_, di.;;;p,1ulcionefl 

legales y en narticulnr: Int1•r-rop;ar a 1oB t6otigoH 1 yo AOfJn e..Q 

los o en ~reeancle del p9tronn, as{ ~0mo to~o el person~l de -

la empresa ~obre lgu materias reletlvau y la epllcecldn de lae 

disnosictono~ leF~les, pedir lo preanntacidn de libros, regis

tros :; otros documon tos, que la 1 ed sloc l c5ri naci onul ordene --

1 levar referente a lYe rPlaclone8 y c0ndicion&~ de trubejo 1 a

fin de comprobar sí se hayan conforme u loa dispoeicionr.n leg! 

lea, y pera sacar copias o extmctoH de ~llof:I¡ colocar loa av1 
eoa que exijan las di sposi ci onos lega.leA ¡ sacar o re t1 rar mue!!_ 

tri.is de materiales y aubotBnciaa uti 1izadaa o manipuladas en -

el establecimiento, con el proo..Ssito de analizarlos. 

4.-::n loa casos urgenteu, orden&r la adopción de med1 

das &decuadas para el mejor cumplimiento di! los Reglnmentoa de 

bigiéne y seguridad. 

La L('Y Federal :lel Trabujo en eu!; act!culos 540 y 541 

ae! como el Reglamento de Inepecci6n Federal del Trabajo, en -
esencia sei'lahm las rni smur:. focul twJes que la anterior ~tlcomen

~aci 6n Int~rnactonul, talee co~o vlsit&r l~s centros de traba

jo a cuel1uier riora del rJfa o d•.l la 11oche, la de tnterrogar al 

o9rsonal ~in tést1~os, etcétera • 

..,or su parte la 1ficina Internacional del Trabajo, '3! 
Rala dos 11f~rentPe cl&aes de facultaded de loe inopectore2 -

del tr11b&jo, 19c ¡ue CH' enc•Jentren c;intenióas en loe Convenios 
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81 y 129, de diche J:tcine, ~ !ab~~:()4) 

Ay .-Fac11l t;.de:!! 3e Con trol, ;u~ co:.:porte.n el tk·l'echo

do 11:..rl! t~ntrf.>dn 13n Jo'! e~tablecimiontois y el derecho de invc! 

tigac16n. 

E).-I..as :·ec11lt1.des dtl Jirtar ~ ... der.(! i:.jecutiva:!! 1 q1ie 

le:11 ;iermi ter: •n el r•rt.1,;i1 ci rcu113tanci&1 ordenar o l:qcer ordensr 

medidae adecuudue. 

I .-Ierecho de Li l'r .. Intrada.-El artículo l?. riel cit,!! 

do Convenio No.81, di~pon~ el derecho de libre entrada en loJ 

... etltbleóim1entoeo o centro~ de trabajo, en la forma siguiente: 

"Loa jn1pecto1·P.1 del trabajo que acrediten debidame!!. 
te 1u id@ntidad eatarán r,.utorl 11:ado1 a: 

l). -Pal"li ~ntrsr 11 bremente y .tn previa noti ficaoi6n 

e cuaL;uier hora del dfa o üe 1t:i noche, en todo e . .,tublt!cim1e11-

to aujeto a in•p~cctdn. 

2) .-Par& entru.r de día en cur.üq,ui~r lugar, cuando -

tengan un motivo razonable pa1·a 1uponer que •• encuentre 1uje

to a inepecc16n. 

3).-Al efectuar unu visitb de 1n1peccldn, el inapea

tor debenl notificar au preeenc1a al patrón o a au repreeentan. 
te, a 'llt!'loa .,.ue conaidere q,ue dicha noti f1cnc16n p•.ieda perjudi 

co.r el ~xi to dt' 11u1 func1onee". 

A cont1nuaci6n, trataremos de ex;ilicar loe principio 

ennuciadoa: 

e).-Documentoa de Identicied,-General111ente se ha teni 

do como tal, la tarj(itB profesional o credenoial 1 la que con-

tiene indicaciones ~obre la identidad del inspector del traba
jo; ru! como un permiso que la cup&.cita pt.ra entrar libremen-
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te en lo!I e~tahler;i,miento!l eujPtO!' a contro1 :'\:ir!'! lo!' ftllt!' de 

1.nl!pecci1fo, y en N~!'o de 111:ceei1lud 1 [l'°'ra 1!o1i.ett~n· &. f·:'I"'.:.- efes_ 

to la eeishncin ,ie l•;s autaridades adminietrativa.s. iu1or'& 

bién, el hecho de !'.;_Ue ]OP. 1nep•~ctoc'!~ del treb•ijo riebun e.'!'t::.r

provi !'toe tle rfo,:•1111:>11 to-, de j •1e~ t 1 i"i ceci ón, :.p.iP han Jt~ pre~f~n-

tsr ant'i cualqul"'r r~r¡uer1miento, deriva de lo~ polle1·e!' :u~ :ie 

lei: han conf:•ri do. 

Cebe hect":' ri.1" •• q11e, en nuP.•tro pa1~, lo~ in~p.'cto

re:!! corecen úe ·.m documento o credencial QUe lo=i aC!'tidi te como 

tel~s, sino 1u~ ee identificHn con credfnciule~ de e~pleado~ -

del& Secretaría del 1'rabajo y Previt.ti6n Social. 

b).-Garanlia del ~er~cho de li~re entrade.-Lo~ lne-

pectoree del trabajo tienen el derecho ae ~ntrar libremente a

lae in•ti tucione:!'I fobrile!.'I, ya que la legi!!l~ción prev~ eeve-

rae eancio~ee para el caso de que se le! entorpezca en el eje~ 

cicio de ~ue funcionp~. Ademds d~ dll~e, ~ ~en~do ~e ·uele e~

tablecer de que el inspector tiene el dere-cho de h&ceree a.com

pafiar por un agente de le. fuerz9 pública cu9.ndo rea U w una v,i 

sita, siempre y·cuanclo tenga razones de que el empleador corne

ta un acto de 0b~trucci6n 1 o df' una ::umerC:. gt~neral, 11;1 ¡io=iibi

lide.d de pedir aeietencta a cualquier autortdsd co:npetente. 

c) .-Aviso previo.-Una viei tu anunciada con- e.nticipa

ci6n ¡>uede ni.!r·"i ti r l'l ocu1 •·_,·ni en to Je v; olac:i 0r.ee, ¡;or· lo que 

el carácter de imprevi~to e ineeptrado que tenga!a visita ee -

esencial para el ~xi. to clel inspector¡ pué!, comsti tuye la rne-

jor garentia. de que podr~ ob11ervar fielmente la~ condicione~ -

en las que ~e preeta el t·:&bajo. ?or lo que, En circunet'-'nciae 

nor.zialee no debe noti flcu1'11t)le e•.i ;we~encio al emplen::!or. ;:_,1n

e:nbargo, en alguno e; caeoe, por razone e de orden práctico, no -

podrán evitar la noti ncaci ón de eu vhi ta al empre!!ario, tal

ei tuación acontece en lot. di e tri to! rurulel!l, en lo~ que ~í el

inepector carece de medio~ Je tr&n!!porte, tenar• nece~idsd de-
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soliclt&r eu moviliJad a la admini~trecidn de la~ emprePa~; en 

."ltro~ ca~os, lois 1ocale~ n~taran .::: ~1!YI 'Y."'·º' ~11-; 11ür;era 'lun une 
viaita de !Sorpresa reauJte imprecticablft. 

r.a mayoríu rle lo" gobie rnn'!' 8dmt trn la vist ta. l!lin n_!l 

tific~ción pr-eviú, hicn ¡J,1rque e~~te principi.o deriv& de una .:a 

nern concrete 1e in~ 1.extoe, o bien del manrja to general :.pe 

permite sl in~pecto1' penetrar 11 bremente en lae empreea•. 

d).-r~ntl fl•:·ncicfo ele :)rf"!'.lt•r.ci:,.-fJna vez <fo ~1ue el i.n~ 

pector M~ enc11..,ntrs <lentro del local de trabajo, debe de noti
ncur eu !)re~enci·• al ttm1)Jeador o El :.:<t repre~entunte. Sin eUl-

bargo, en el rcun:'!tnnc1ae ~:·:cepcionnh1e, s !JÍ el inspector t1.~

n~ not:1 vo~ !'i:n.l&t1o:- ~·':trft ~u¡-.or:e. r 1ue el proced'\:nler, to uor'.~al -

podría ocultor alguna infracción o do que aer!a contr&.rio al -
1'jercicio 1>f:lcaz de ~U!\ funcionee, queda en ~ibertad de exami

nar lo!!I centros de trabajo, a.nt~~ de preeentaree en la adrnini~ 
tr_,016n de le empre!!a. 

e}.-A cualquier hora del día o de la noche._Laa vial 
ttte se pueden realizar indietintamente de d!a o de noohe, ya -

que tanto el trabajo nocturno, como el diurno son objeto de -
contro 1 de la miama formu. 

La• vi•ita• fuera de horario, de una manera general, 
no ee Pncuentran prohibidae¡ !!!in embargo, en alguno• pa!!!ea ~e 
he.11an ~tfrordinaáG!!I a. una autorización admirii~trativa o juiiic,i 

tl, por ejemplo: en nucetro peía, la autoridad adminietrativa

eP la que de tal autorizaci6ft. En Filipinas, el control debe -

ejecuteree dentro de lus horas de trabajo, a menoe que exi•tan 
ir.oicioa que permitan su;1oner que ae labore. fuera de estae 
horae, en eete caeo ·el inepector debe informar! au auperior j~ 

rárq~ic::> En':ée de emprenJer l& vtelta. 

f).-Eetableci:nionto eujeto a innpecc16n.-El concepto 
de establecimiento eujeto a conteo¡ ee define en funcidn del -
ce~po de eplicacidn de lo~ ~isteoae de inepeccidn del'trabajo, 



- 51 -

po1· ·.11rn !)Crte, y t>n f'unei 6n del campo o drea de aplicación de

laa rli v<ir~o!! ] eyP-1'1 '."'<Jclnlel" ~ometida11 al control de la in~rrnc

ción d~l tr3bBjo, por otra parte. 

L&. declr:.rud6n oblt{!'.atoria de 1011 eetablccimit'nto1-

pars. su regi:1tro permite que loe i-Ntoridat1e1 competente• 1011 -

identi fiq~en. Por"con!!iguiente, de:.de el :nnmento que entre en

funcionee un ~etablecimiento, generlmente, ee encuentra 1ujeto 

a \ nepecci 6n. 

D~ rit:1rnrdo a tnda11 1011 reelamentacionee neoionale1,

loe \n"!lpectore~ del trabajo tienen acceeo, no eole.mente a los

tnllere~ donde ee efectua norrct~1mente el trabajo, !:lino que a -

todoa loe lugsre~ producti~o1, inc1J"O lot ~eta~lecimientos -

anexo• y otras dependencia• de la empre1a an donde exieta la -
po~ibiJidnéi que se efectue un traba~o. tJnice¡nente e!!lcapan a la 
libre vl!ita loa locHlt<!s qui!' !lirven de viviendo o ha.bít;.ci6n,

ya ~1e le vi1ita. no puede tener verlfic~tivo sin el corre~pon
diente mond&mi l!'nto concedido por autoridad competente. ( 35) 

Set8 prohibición •e extiende de.igual forma a la• C! 
•lii~ pri v~da:e Hn la~ :tlle l!e emlee p~rP1onal dom~eti co; la entra

da e!!t& :suborciina:!a a la autorizaci.ón del ciueio de la ca.ea y -

solamente •e puede realizar de día. 

rI.-Derecho de Tnve9ti11r:1.ción.-'.Jna vez que el inapec"' 

tor del trebejo haya logru.óo penetrar al local de trabajo, ne

ceeitG gozar de determinados derecho• de inveetigaoión, que le 

p8rmi te.n uprecie.r pereonalmehte s! ae curnple o no la Ley, y o] 

servar ei exl~te ~uuL1uiar oeligro para la ~eguridad y ealud -

de lo~ tr<.1bajndoree, dichss fncultadee se encuentran regu.ladaa 

en el Convenio No.61 de l& Organización Internacional del Tra
bajo, en eu urti'culo 12/1.c., lue dispone· q:ie loa inspectorea .. 

del trebejo han de poüer "proceder a c1iaL1uier prueba, 1.nve~ti 

g:;c16n o examen que con~ideren nece:.:::.ri~ para cerciorarse de -

(35~ 1.I.T. Convenio ~n.1¿9 Prt{culo 12/2 
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que ln~ "1i~:io!!!id,111P.~ lezalet1 l!t~ ()bee~··n ""tdcü)¡¡~1;1.P". :.o-'

derPcho!! conf(;ri~lo~ 3 loe j:~~r~ctrirn" éinl tr-.M:: en er:'tr. rn!:'.te 

ria, ~l)n f¡mdem!!ntalmente de tre!'l ordenes: 

ción, 

lL-D<" interro;,;ar r. Cif'rtal! per:!!onal!. 

3).-Rev1ler la~ meteriaJ utilizada!! en la explota---

Pasaremo• a. ex1:;.minar lo• anterioree principio!!: 

a).-Int~rrogatorio.- Uno de lo8 ~edlo!! conque cuenta 
; 

el inspector pero veri f1car el cumplim1.ento de l&r jbpo11icio-

ne~ legale1, a~r como lr prec1ei6n de loe regJ&tro!, lo son -

lea entreviatn1 con cierto ndm~ro de tr~bajaJor~a, por lo que

el Conv,.nio No.Al del organi1rno w1té:s referido, en l!U artículo 

12/1.c. ,.1iipone c¡ue "lo,. in!!pectores eatarun autorizado!! para

int~:rroi;:¡:,r i.11 e:n[111":<1o tlf.'J ce11tro de >;;:·nhr.jo !!'in tt'!!ti¿0!!' 1 lo

cual no excluye d6sde luego, a ningún trubajE:.dor de la empreaa, 

!!'obre cualqu:l."r aeunto relativo a le.t1 dieposiciones legales". 

P9r<'l o~eguriir la fnrn~1ueza, lo ~inceridad y el ~e-

Cr'i:>to de la~ .:eclar<'ci '"me~, o l& ve~ :¡.1e pacu protec;tn· a lo!'l -

asa1ar1adl')e contra posibles rep1•esalias, loa fnl!lpectorea tie-

nen la facultad de interrogar al e:npleado en el centro de tra

bajo ein tt'!ttl gos, lo cnol no excluye, desde luego 1 1ue el 

agente de control ?Ueda proceder a confcontacionf:'~ cuando lo -

e1time necesario, 

Podemo)" decir, 1ue ~r.s.s~í todo~ lo:! puí:.-e!!' del orbe, 

se otorga r;l in~pector del tr&bajo el derecho de interr:>gar al 

empleador y al per!!'onal de la e:npre!le. durante lhe Vi!li ta.a de -

inspección. Sin embargo, cutn<io no exiet~n di1posici ones lega

le• expl!ci tas, puede su;ioner1'e que eu f'acul taJ se ba!la ~n le.

co•t''".~ !'e, caso concreto, en nuestro pa!e, toda vez que sus -

diapoiliciones resultan inaplicables por ob11oletas y fuere de -
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lurar. 

:'eimbii'n, ~e ;>rnsenta e1 caeo de que el inspector del 

trabajo tenl~ª que interroga:~ a personas ajenas a le empresa, -

ft!er~, del 111.ser ª"' tra1o.~o, tole!'! co:-:-10 t~etigJe de i.ln acciden

te ue trabe~o, padre11 de un t'lmple&do menor de edad. Dicha ac·-

t . ' l l' ' 1 ........ ,, ...... ,.~._,.,.CTO!' .. uac.:un a rea 1.Z!l e inspector en bH!le 11 lE. :L~''",11:..11;,.-. • . ;). 

20, apartado 3, b., lu que diepone que el inepectoc!.e encuentre. 

fscu1tado "pera obt"ner información, a ·11rlgir·ai'! a cualeequier 

pereona, aunque no sea tri.bajador, y cuyo teatimonio pudiers -

pGrec~rle necet1:,ri(\". 

Lo~ int .. rr0ent.0rl n no tan 1t1lo e~ pu~den r~alizar -

er: el local de trt:.'bajo don'..ie ae e fectue l~ 1 nsper,:c1 6n, ~i.no -

que tnm.bi~n fuera de dicho eatablecimiento, como ftll la o:fioine 
del inspector, en lo~ dcmlcilioe de lea persona! intereaada•;y 
en caao de que le! entrevie\aft se realicen en la empre•a, el -

inspector debe hablar con un cd~ero considerable Je per~on~3,

de modo que si alguien le ha mir:,i•trndo informacionea acerca -

de una viol0ci6n 1 sea Imposible pera el petr6n identliic¡¿r 111-

denunci anti", evt ttrndo!,•Í, no si hles repr~salia•. 

Pera earantizer a loa in•pectoree del trabQjO que -
lee informaciones obtenidaa son lo mi• exacta• y ooaplet&•, 81 
gunoe pa:!eee h&n tome.do cierta! medidsa en IUl!I legialacionee -

a1 re:!!pecto, Ell!IÍ tene·10~ .iul" l"n Suiza y ii"t"lH•ga, !!e obU~:a "l. -

lee personas interrogadas a suministrar, bajo pena de sancio-

ne! 1 tod&l'I lae informac1onee ..:iue ~olictten para loe finea de -

ini!;ieeci 6n. Elí :·;rtnt;al, lo~ i.nepectore& pueJen ~xlgir que loa 
em··le&d0re~ y los eealariadoe, lee entreguen declaraciones es

e rl tae. En otros pe! :ieo el in!!p~ctor del tri:, bajo debe eatar -

acompa.".cdo en el curM de eu viei ta por un delegedo del perso

nal, qui~n ,\~be de gozur de unu protección jurídica especial.

Por ú1 timo, tenemos cJ.Ue en otra~ legisl&.ci ones 1 han ido mda l~ 

joe y han conferido a 101 1napect~ree el derecho de aonvocar a 
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la!! part~~:o1 pur·a •1uP. !!>:> <>,1et·~onen en ~·1 tie~:H.:.cho y hop:hn !!•.le de 

clor~cione~ bajo jur8mento. 

b).-lnspPccidn de libros y documentos.-Hesp~cto ~el

derecho de c0ntr01sr libroe y dl)c11ment01' ,..l C:r.nv•>nl", :.;".:"l, en 

eu artículo 12;1.C'. tle ln ')r1:·Jir1L::,ci6r. lnt.ornaciu!ial •;el "lr::ib~ 

,ir., r·~c~:.0C''! -tul!' :o~ ln:!.;H·cto1·"~ ·.1el t.:· 1:.ba~r. ·J··!:l•'T ~·:.tsr· ::iut.o_ 

i-izsdo!". "pFH'8 t>xlgir la preeentacirfo de libro•, r!'!gietroe u 

ou·n~ docu;n~nto~ q'J" lB legi!!L:ci·~11 n-"ci :)i:<il !'~:13.tlva a Ja,,. -

condicionel'I de trabi:ijo ordene Jl"!V1n·, a f\n de c0mpr0bar ~1U<' -

e:!ttin d<:! c01~f,..·:·: .. ' i•.j \')e; j,)!\ pre<:e9t:ii1 i•~i_'Hi<'~, y p!.l!'G ')bttln~r .. 
cori '..<!!' (') f"Xt?'HC to!! rJe ] O!\ mi ~m0s". En la !llayoríe ·le l•:ia pa:"--

~"':5, ~ . ..., >c~:'.'lo..:iór, ai¡torl.:·:. o l'Je !n:.'lpecton~• del tr::<:iajo a -

consultor- 102' rl'gie'.roe q,ue Ja Ley ortlena il.evar, pero, en rnu

cboe -::aeo• la lee;i ~le.ci611 no prevt4 de :naneru ezprel!la. la poeibi 
lide.d dt' que el in."p:1c:trH' saque coplae o hm~ 1.·J1tracto• de 1011 

:>arlit perml. ti r lb i.nve!!t1t.::ac16n rlel inspector, ae cli,! 

pone que loe empleadoree han de l le.-var divertJo• libros y docu

mentos, tt?lt.><1 cori'J :~eglHmen'o Interior, Registro d• j6venee -

t1·bbuji;.Jore!, 11Ln:·~ ;l,~ "'ªl~rio~, r~ei~t:•o!'l ~e Vi.·:8:~!::-ne~ ;u~ 

dee, y graciari r;l !!Xarnen de -.11toe document:;!: el inl'lpector tie

ne una primerh vialón dela~ condic1 oner de trobajo, lo que fa

ci 11 tn "lll ";1e!"r¡1il;•H" en el !'lenr1 •!1' lA e1~!11·- .•r., 

Ah.'.)ru bién, la in•pección de lo!! Ubroa ie ju11tlrica 

en la medida que atai'!e directr·mente a la ::i.¡;licación de la le-

g111lsc~15n de1 trnh~.'0. > nt1 ·1ue er: ~ilt,runn~ nnl'sP~, ,.l 1.1'3,1'!~ 

tor lJO tif!'Le :·-c,.'~·o a ~o~ libro~ y cord!Jl'obant..:~ cor.t;-.blt'!! ~.in

previa aut'lri zaci 6n de una e.11tori cL:.d co:'fHitent~¡ t&l e~ el ca

$0 de 3uat<:"malr:.., !'11 Jonde i>.1 jnepector del trfJh8~0 :!!c'-lo r:1e;!e

ey.r,·:dn<1r !"'~ li br·n!' cor~ auto1'izac1 ón dt-1 1'ri \)Un<;] .iel Tr!:iba~lo; 

y, en Fin1i::nrliu, !:(' J, be d':! tr3.tnl' de in!'or'ma:·ae e.1\n·~ l::>e ne

gocio~ del emp!~s&rlo. 



- 55 -

c).-Control de 1& colochcl6n le bvl~oe.-1~• l~gi~lR

cione~ e8tablccen la obl1~uctJn de col0cL~ cl~rtoe ndmero• de

nvieo3, como ror ejem:i1o: horuri ,,~ de traba.jo, día.e de :!f!9l'•m

ao ~emana], rea11mnn :le lri"' pr~r.ci'.lolt>~ Ji!p'">111<'1'>ri!'4' luboral,.11 

rol de vecaci0ri•~.11. y ei. :c&elonr~t1, :.;rr.t;r" :i· cinicción dtl ina

fl'!Ct(ir del trr:»,;'l1~0 1 del c:Hd clepende el ef\tublecir:iiento. 

El mtJ!t1c1tedo Convenio tl'o.'11, en r"t o.rt!cu~o l.~ 1 !.c 

n<: . ..:-e conetr.r :le :1:;-: 1011 ln~·pecL: :-t.s de~;en ·~"'.tnr autnrl.zt.toQa"p,!! 

ra requerir le c0Jocacl.6n de lor avle()e ·11Hi "!Xijnn 1011 '.l~~po

~icionee l~fBleen. 

El ob2r·ti ve prir,ci rnil 1¡11e ae P''r'ié"1H~ al obligar R -

loa petrone• a colr;csr avieos, 6:!. e] í.e lr,f0rtnar a loe tr'i.loaJ! 

dorea acerca de cuales aon la!! condiciones en que ae ve a de•! 
rrollar el trabajo, en laa di 1'erer;te, r::imuo de la producción.

E~toe avi~oe deb..,n de t:)1ocun~! en lurnre~, vi:o-ible:'I, "ltH' le1ri
ble!' y contener y contaner la 1nformu.oi6n en t4r:r1l no!! c1ue les

rezulten compr~nftiblea a los traoajudor~e. 
,¡ 

Cabe auponer, de que no se ha conaiderado neceaarlo-

adop~:G.r en eate l'l ... ntl ·le db!1o~ici );J(•• e>:pl ícl ~ar., toda v'°'z <.¡Ue 

ae lea ha conferido a 101 1napectorea, la mia16n de controlar

la aplicacidn relativa a la colococi6n de cartelee. 

d),-Inspecc1dn d~ materialee y 1ub1tAnctee utlltzo-

dae.-t>&rlii. descubrir el ca.ráctt"r nocivo ele la:'\ euo~tancla• oª'! 

terlal que el pereional de lo em!'lreaa a ue tratar o 111anipular,

ee debe de conceder a loe in~pt-ctore11 del trabajo el derecho -

de tomor muePtra1 de !Re materias ~:tt liza.la~ en el l"!'ltah'.eciml 

ento, y de llevarselaa coneigo p1:1ra proceder a ptritaj .. o an~ 

lieis de laboratorj o. El'!taa diapoaicion"'I! tienen un doble e.e-

pecto, ya -¡ue primero permiten a.l ine!)ector comprobar e! ae -

reepeten lar. rireecMpcionet leg:::.lee rdativae a la manlpula--

ción ne 1!1Ubll5tancis1 c·Jyo ueo, aunque no prohibido entre~a Me! 
goe para 10 i;alud de lo!! trabajador"•; y, pnr 11tro lado, leQer 
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mtten cerciorar:'le .le (111e n0 oe uti Ht.8.n :lHntro Je l.&. e;opreaa -

!JUb~tsn<'il;li' o mL;-::t•cl·,ha ;iroLlüi'í~:S. Acie'f1áe! ioie ;i'it:Je Je e:::~.:1-

manera, ;dqui ri t' conocirnientoe t~cnico• acerca de rieago~ no -

provistoe por lr.; legi11laci.ón v1gente. 

I.icno de 1·eeho ha .p•·.!duJo C'.H1•0€T,:úo ..;n ('d Convenio -

No. El de J& ~.T.~., en su ~rt(culo 12/c, en loe t~rm1no~ si-

guientea: "Loe inspectoreit del trabajo deben eatar outorizadoa 

pura t<1mar o i!!'..C'f;r· :,,u,,,·1.1·n:. :e :!9Ubetonc)«r1 0 :::is.terit1'iee, uti ~.i 

zados o :na.11ipuladoe en el e6t&bleci1ni"nto, C'.'ln el rir'Jnóei to de 

s.naUzi;.rlos, sitrnpre y cum,uo se notifique r.l er.ipleo 110r ~ a oc: 

re~res~ntente, de quA lAe ~ub~tGnciae o material.ea hsn sido to 

mado~ :J saeados c:-rn di t:ho ¡Jr:Jóai t0. 

B) .-r'A(JT1VJ'ADES DE nr,TAl :"lRDW~:s EJECUTIVA!':: 0 JfS :l·'.J

SICI ONLS DE f.J...íAr:'E'.i :E'71,/.M?;'{'!'ARTQ • 

.E!!!toa podi:re~ !'le traducen en lH prerrogativa Cl')nfor.!., 

da a los inspt'!ctoru del trabajo para dictar', con carácter or_! 

ven ti vo, 1&1 medidas ejecutj va• má:!I apropiadae, con la finali

dad de proteger &l ¡wriional cnntru 101 rie~goa, que puedan re

sultar en su eelud. 

En eate sentido el Convenio No.El de la O.I.T., en -

su artículo 13, prev~ que los inepecto~~• del trabajo deben e1 
tar frc•.;,lt~~(loii p;;,ra ''t 1j:n1~r mel!Í :h.e G ,.ln rle elimiaGr lo~ defe.2_ 

tos obaerv:::.do• ~n laa inatalaci onu, monta.ju o en lo!!! m~todos 

de trabajo que, ee[Ún tHJ os conat1.tuyan peligro pura la salud

o ee¿urid&d de lo!.', tr 0 br..,'·;,''n·e11". lntlep•rndienti;mente, :le e!t<>

derecho 1-om l r.eptictorcs '."¿ ra et.l:ri;ili r con !".U fanci 1fo, ()Uc't~en V.]_ 

lerbe de c•rnTquier recur-:o legal o Hdmini~trutivo, que 1e i-n-

cuentre coneign9;:h en ln ll"["i d11ci 1~l. nacional, t&le~ c:i:r~): 

e).-1rden~r la: m~~ific~cidn2e e~ le in~telsc\~n. 
dent re de ur: pLzo d"1:<>:':,1nsdo pa e:- i::sr.:nt::.zE!r l~ !JF.] ~1r:. y :3 t\:,!! 

r1 dad óe lo• t t'Gbaj::.;dore~, G!"Í C0í'.:O fo!1 Cl:l ZO de '.W ne1jn:ro in~::: 
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nente, adopt&:r medidal'I de aplica.::ión inrne'l1ate, para pre11J1~rvd._t 

lo• de cua 1 ~ui ~r t:icciJente. 

compc1titde cni. }o pr6ctJ.c2 •ll'!] trHba¿adol', per•:i. que !e dictPn

orde1:e~ o !'le s Jnpi ~n 'JH"di das de upli c11.ci ón tnr1edi ata. 

l:l loe ;1iat1nt()~ &ep!'.'cto! :le la, f:..c:ilt:i..!ee ¡1:•e3crltae en !'!l -

C Olí,,.\". n ~ ') ~: 1) • p 1 . i ¡> j r. ) • r . r . : 

l.-N1'1tificucl.'.~n con plnzo :le ejecucl0n.-f!·.~.'11·'.l! !l')l'J!, ·

:neo le- ¡"Je le 8ct.ivid1. 1 de 1019 ,1,:.1"1ici.\':., :1e in!!;>A.cc'..Ó•. :el --
' •;rbb:<o, 110 de:oe 11er repr!":üva por t11isterr.a, aspecto que lo C'>!! 

f1.!"Tlln el Convenio N0J'l 'le le O.I.T., en su art!c:ilo 17/2., el

Ji ~po!ler que "los in1pactore3 del trabajo tienen la facul ted -
di2ci·1•cíon1;il -.il:' edvert;i ;'o nc::in,eja:·, i>n vez de ir:icisr ;,- reco 

mendar un procediml en to". 

En e.te ca10 1 la advertencia aignlflca qut el in•pei 
tor, t!ene la rioaiMlldad de inttmar al ernplee'.:lor, para '!U~ t.Q 

me ]&s medidr:.:.i 1iecees¡,,r11;u1 1 y aeí de eatt:. f(H'UJb no leva1,t:e el -

acta corre!!pondiente, además de que •• le otorgue un plazo !Hl• 

ra que pueda reparar dicha• infracciones. 

<.-::ci~'fic11c~~1! s.in ;ilszo de ej""cución.-El inepector 

del trabajo debe P~tar facultado parü ordenar medidaa de apl1-
cac1 ~n inmediata, en el cu10 1 de que la 1nfracci6n conatltuya

un ~~ligro inmin•ntw para le vida o ealud de loa trabejadoreft 1 

llf'vando a Ci>bo, al lo ·":tima neceaerto, el cierre total o Pª! 

cial del eetablecimiento, o bi~n, el paro de una o v&riaa má-
q,uina9 ha!!te que i.e haya eli'llinado la Clilu:rn ele peligro. 

3.-~~cur~o• contra la! decisionea del inapector del
trarujo. -Suele auceder que lea deci~ione!' tomadas por el ina-
pector, "n ocaeion'3a no sean definitivas,. porque pueden dar l;! 
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gar a un recur'.!!o ente la autof'irlad de Jo~ ~~rvlcioit Je in,:r-'-'c

ción, y en oca!l1onea, aunque c011 mc:;no~ frecuencia, r~ntf" la b.'.l

toridad JUdicial. El plazo pat'& p!'Mentsr el recurso varia y -

resulta evidente que, en caao de n0 preeenterlo, la deci~idn -

del tn~!)eCtO?' ti••ne ru•~rc'H 0 jec:1tor\f1. 

Unt: ·1•·z di" ·llJP ··~ ~1a intet'¡•;,;::-t:J un rec:irllo, el !)1'')

blema con~iste en aaber ~ue efecfo ha de taner sobre le ejecu

c1 ón del apremio; f:~n'!r'::lrr.er.te, tj en~ un efecto "JtUpen:!iv0 :¡ -

la decilidr. c'el tn!.ipect'.:lr sólo entrare en vigor 3f la autori-

dac a Ju cual~,. ~ir, th>llTLlo l':i crrnfir:na. La 'lplicsc1ón -.ie ea-
• 

ta regla pera tt!'ltor confirmada necesi t<:1 de que ee trate de 11n-

caao Je :_o,;:J1G urgQr.cia, :)u~~ d'.' lo contr·&ri0, loma~ a;iropit!ltO

eer!a dictar orden ~xn:''"~ª :H:.1r11 :111e irnn~!ji:itamente ee tomen me . . -
didsa ejecutoriee, en lugar rtt! un apremio con plazo de l"jecu--

ci6n. Sin embargo, en c1;1r10 dt- e:<i•tir un peligro inminente pa
ra 1e ~...11ud y segudrlat1 de lol'I trubuj·.,Jor·e11, la~ r.iefiidaa dicta 

das deben eer eplicadae de inmPdiato, incluso en el ceso de -

que ee htiya presentado un recur~o. 

~ .- . .;u~encia de facul tr.de!I di rectas de conminaci6n.-

?ri la pr~ctiea no ,,e le,2~r:-;ii.~ tú lnepectrir tornee medida!! á.e -

e~ecuci6n 1nmedieta o fonnulur aprem.ioa, ya qu~ eata decisión

correaponde a las eutoridede!!! superiore~ uel inspector¡ tal u 

el C9ao de Suizb, t'll donde el inB!V'!Cl'Jl' dr.be jnvtt111• al fabri

car. te a q,<e tome ll!a ::1edi d&:i nece~eri se pr.u·u evitar peligroe ,

y en el cano de que l'll patrón ee niegue, el i napt:!ctor propone

al gobierno cantonal la!! :nedi uf.le c;,ue haya que tomsr. 

').-"ub1icitl:.:0t: úe lae mediuLi!I ordenudas µor el inspeE_ 

tor.-A eete re~p~cto !le dice que lo~ dPfectoe comprobaaos por

el inapector dur&nt~ ~11 viei ta a une l":npreea, deberán !"'er pue! 

toe inmtdi&tamente en c0nocimiento del patrón y de los repre--

11entantea de lo" trabaj·_d0reP1, para :¡ue la.e ·nt>dide.e 1'Jro1.mec:i.~

ae nagan poeterl0!·:ni:nte rJel c0nociroie11to de t0:lo el p~rs".'lnal -

de la ~'.ll:ire~e. 
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f.-ApJic(·ctón de IR fecu1·t>d !'>':lC'a cliC't.8.r mt'dldr..~.-:: .. 

1.'~ :-•oy0r1!: .ie 10:'\ iH.Jf¿•e'! !.e ti .~rH: 1'í•. ~: ·)<'-'..i!.'1 l!i fllc11l ted cie la 

inepeccidn del trgbajo para dictar preecrlpcionea relativas a
Js pr-?vcnci 6n fo Jo5 ncc1dente!" y a la~ enfer:r.ededes profealo

n-:;l~:., (}Ue ¡rn~.:d::n rf::lt;~_tar áe 1'3:-1 CJ11.i;c:onu!" d"fectuo~es Je -

le~ • ni::L:l:.cion'\:-' o de l'le ;;,{-i;linae .ie :rna 0m9ce,1a, Sstan fa-

cult&.lef' !mcden ch1l'li fic&l'l!le, princtp¡iJ_nH.inte, ~n tre:.. grupo11: 

~'.-En ol~1~os pGÍe~a, lo= in~p~ctorea e~lo pueJen -

aconsc,~ar E. lo!! jefe~ de empreaaa, el proceder ,.:;P. laa modi fic.2. 

cionG:,, ~lor '-i loa r\JCOmP1ic10Jaa e11 h1a in~t:.lbcio1 • .:1a, .1n interea 

de l!.: !'eguridad de los trebaj::-,dores, o bl en aeí'la.la.r o .lei, i>u:2 

rLfode~ :?uperi Ort"~, o e. otra:e co:nnett"n4-.1's. lo~ dP.fectoa que h~ 

yan comprooado. De lo quB deducim.o• que el pap•l del inapector 

Jel trabajo ee t"n t•~tne :;a1r•..':oi de mt1ro liiu1.1t0r t~cnico, •in •¡Ut11 

ae encuentre facul tBdo para t0mar alguna medida ejecutiva. 

b) .-B•t~ grupo aba.rea a la ruayod& de lo:-. paíaee, en 

donde lse ordene. de loa inapectorea aon de carácte1· obligato

rl o, en el aent1do de q:Je la falta de'au. cumplimiento se ali:n,i 

la a :me 1nfr~cci6n de J &!! lt.'yee, [H.HJieri·]o ser persf>gui do eltti 

f1~ctor. Le lo anterior nos pPrcatamo~ de 

miento el leeislador concede a lae partea 

rentias del procedim1Mto judicial. 

oue nor e~te orocedi .. .. .. -
in teresadae la. ge.--

r.'.-~hora bit4n, Jado lot. lt:!l'goe rlazoe inhel'entee a

toc~o procedimiento judicial, la aanción no H acepta debido a

au car~cter ejecutivo dir1teto, como medio adecuado para preve

nir un peligro inminent~; y en numProeoa pafsea, el inepectnr

puede, vencióo el pla.7.0 fijado en la correapondiente notifica

ción, hacer ejecuti:.r, inclueo contra la voluntad del empleador 

y, rajo 11u reaponeabi lidGd, le.a rep·jr&.ci onee o tran•formacio-

ne~ coneideradaa como nece•ariaa, Za ~11 1 el inapector del tra 
bajo puede ordenar la interrupci~n de la explotación haate. que 

hayan •ido 11f'ectuadaa la• reparacionea. 
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CahH h&r,•r nott=.r·, q:~~ <:..mi el fin ,)e 9rot<:1?f'!' ;:tJ nm-

nleeóor contra torin :r:eoirlr: &rcl t.r.:iríB !'I, 1,. ''onced.;• ·.:n 1<',·c:cl;0 

d.e recureo adm:n1st:r8ttvo 1m''·' la m ... tortdod supf!r1.or, con torJ:-• 

cl•.ae de c·ru .. · i •),".' )(' 

4.-FORMl\C!ON Y CT\PACITACION DEL PERSONAL DE TA 
INSPECTORIA DEL TRABAJO. 

La e!'l<:i"lncifJ :Jt>o lu in~:>ecci,)n .:el tn:bajo tie:-i.,nde -

neceaaria y fH'inctpuLnen~ · .il'! las cueli d1:1dee !)ere()nol.ea de lo• 

funcinnarl.1!! i:ncurcel:o;<. de 1.Jf'. dobe1·e5 de :n,pecci.ón; y3 :rH· -

e! & travé,, de .lll.1~ :1•! se juzgo e1 :..el'viclo de inspección, -

por lo que ~e néceel lé cr::nt.:'r e;o•. un !)t!r~on1':.l co~1ret'!r.te y efi 

caz. 

La prj nwrr: :·· :01lacl 6n qui!! encont ramott refei·ida 1:1 e a

te Ellpecto eri la Recoméndeci6n de 19;:3, de la Organización In

t~rnec:ional -.:íel J.r:;r·s.jo, ]~que ei, :su caprtulo tercero, dhpo

ne, que loe 1 napectorP.e do ben de: 

tura, en ~arantl a c'le eue cual 1 dadtu1 r.!oralee. 

bL-Ser inam,wí nh:~, r(!ci.t.i r 1..¡¡1ú C't1muikl':::..::1(h1 c·.:mvf'l

niente, y ~o tener int".rel"r..I" en 1.01 e.\it~1blr:ci:nie!lton que· t>sten 

aujetoe a 1u control. 

ba", du:•ar:~f'I t:l('lrto tiempo. 

'"'c.:ibiln, t•,neri:c1! f"r. 1'11 :;,il"!'!10 eenti110 el Conveni_·J ::o. 

'l Ó<! la '":.l.~ .. e:, • 1 «!'1!:-n1o J<:Xto, dJ :'nanfl q'.1.: "e1 ~11-r;o-

nal de in•l'"'<.:ci~n cleo'"I''~ e~tor cn::ipuu1to de i:u;dr:tl''río~ u1!bll 

C'l).s cuy&. l"itltGcin11 ~nddica y condici·~·1e~ de l"l"rvicio l<?s ga-

ranticen la r:r.t&bi 1 i '"!:Hl di! ~'.l (':npleo, y 101' ir.Je)endi ce;1 :~el os 

c!.mbio~ de €ohr'rri0 y,:~ cc:·l:1'.li"'r influe:nc:ia E-x: .... rt.:ir ir,Sed.

da". 

: .. -:~ 
\.. J •• '. 
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A eetc resriE-cto rr.ax 'Louis D!:1z, ~·nnda la eetebilidad 

y protbcct6n del CIH'e_:O ~m ;o!'< .!!i.g . .deru.e!. :uotivol'J: (37) 

1.-La corT!'cta ejecución de tu fonci6n depende en -

grBn medida, ~e ~~ ,~nsrctaliJod, autoridad ,er~~nal e indepeg 
denciR. con re'Jaci ón a i:if1uenc1.ua exteriore1 que no tengan ra-

• 
zdn de aer, tales CJ~o lwa ~oliLica1. 

~.-El aervicin de lneuecoi6n no puede gozar de la ~~ 
tortdl:.d :;uf! !ll,;'!'.oit'.l, e :neno!! que l.aa c'.'ndic:l.ontH~:J.e flmpleo ga

rhnticen e lo! lne~~ct~re~ un cierto ~tnl~o de eeguridA0 y une 

posición aociu1, que lu haga \.nmune" 11 t~)Jfi influencia 'iue -

p1H"-il; co:n;)r1J;'.·.·1"l' ':lll ::i.p;."c-',c:;liiLHl. 

?or ]o :1uP *"refiera nUP.P.t1·0 pcd~,· :le pu11de afir-

mar qu~ debido a 1 a.a numernea1 tareas confiadas el in1pector -

del trabajo, reviste gran 1 rnportéincia la formación del per10-

nal. ~l inep~ctor Jel trebuJo ee n~~brs<lo por la Secretbr!a -
del Trabajo :¡ Previaión Social. 

Sl antecedente de la in•p'!c~r!a del trabajo, •• lo
caliza en c:1l ~eglemento Int~rior de Trabajo de la Secretarla -

del : :'bbt.1~0 y :Jrev'. -'ión _'.)ci.e.l, Je ff•;:.llu ; J Je octubre d8 

1934, el cual determina en 1ut ert!culo1 1egundo al d&cimo, -

la1 categor1a1 y rec¡uiai to1 que deben 1atid'acer loe in•pecto

res¡ 'iendo c~atro la• csteeoriaw de loa in1p~ctoree, y en ca

da una oe ellas, •e sxigen loe eiguientee requi1ito1: 

a).-Inapector~• 6uxiliarea, deb~n 1er mexiceno1 1 ma

ynre1 de edad, no h~ber aido condenados por delitos grnve~. no 
depender ecowi;dcli:nent..- de alg•b patrono ,) !iridicato 1 ni for-

mer parte de ~ete i. haber cureado la lnatrucci6n primaria, en -
lo in t~li e-enci u de que, haeta donde fue~e po1i ble, deben •xi-
gir1e loe eetujlns secunuarioe, En lu frucción :¡uinta :iel srt! 
culo terc~ro, ~e exige que presente examen dt admiei6n en el -

Insti tute del Trabajo, y que d•;rante sus funciones tomen los -

(37) toui~ Draz, !.'.ax. ,"lrganización 'J l"uncionBmir.nto de lo.,, 3er 
viciog de Tnepe~c16n del Trabajo. Limn,~erú. 1972. 6.I.T: 
p.;¿. 
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curaos 1ue señale .,.J iil!'g19mento. Esto! ir.!!pec·toree forman ln -

categor1a inf"rior. 

b) .-Inspectores ·.;:ute lures o :1egulares, loa cualet1 -

consti tu~en el eje de Ju Inetituci6n. ~l art!culo cuarto Jel -
ci.tl1i!Q a~gL;n::oL~.') 1 ':.'!' e;d~:< " ;.;._: .¡'.li~ (j.'.Ai~r" ¡¡ oc•1.>1.r .iic::.0 -

ca.r~o 1 ·Je :111e ha;¡ u!: cni:-·:il l Jo 1at- fond on:.·~ :ie i n~pr.-ctcr aq;.; i l,i 

nr ó111•'J11tE· un <.:i'!o, C)ll l'lfie:.::cia. y i.iJnrudez. Así como -eg•.ür -

loa CllrsO• qu11 c~~ele el Tnetituto '.i01. Tcnhf!j). 

c).-Tr;epector,~1 r~~pec)bli.i::ti:•e, cuya funciór., d~ 1:.cu

et':!·?, ~Jl .sr~t ít· _¡J · '"Jct:ivr), e~ 1~1 t:?u ; 11:::)·.-cc! ¿_1 en 1:.:. :l r.'· .. m~:: ·~t>

le ind1.utrfu '.!'J.ti reT.•le1·1m con'.ld:ni"'nt.1!; 1~.~.··'.!CiElee. Y, Je ac;¿ 

e r-ü o , e o n el u r ~ í e 1 • ! .: ·.(l ~ : . t 'l , .i e r ~:: de h '·' t ·:· r de ' ~ n.r',. '113 :l 0 e l - -

Careo de inspector O h•ber llejttido ÍO!I t"U'l!IOS <¡Lle Ol'g&:ÜCe el

!n9tituto del Trabajo, o tener Tftulo ~rofeelonel ~~ lo e~pe-
cl al j drnl. 

~l'.-Tn~p~r:t:-.:·.:.' :~..,:~·1:· t'i•1~, •'m tq1H''.Uos :ue JO;. .Je-

1ignados ,nor le .)ecretarfu del Tra.bejo y i'rt!!vhión ~·ocial, pa

ra determinados asunto• de 1nt.erée general. 

'.::¡, ::·":'8:,t,9:r1t''.", de que hu lH1l~r1o!'e.a :'i1epo1icione~

tienen como beee e1 r~¡,,tj tut,o del 'í'r:..bF~ci, P<•n1 q_ue lo~ ine;)t,2_ 

tore• eaten m4a preparado• y conaecuentemente puedan cumplir -

mejor •us func1onea. Sin embarl?'o, infortunadamente, la idea -

'lu"'.ÍO e,icrlta en el fie•:.lr1r:wr•to que lH:abar10~, Je eetudi,u·, :1ero

nq ha ten:! do lia realiza.ci.ón práctica. que u hubiera dt!!eeado.-
( 38) • 



CAPITULO QUI NTu 

V.- O?f:t1;,,;'TVJDAD DE LA IN~'1PLCTO!UA DEL TR,'.!3AJO 

1.-Funciones <lo la inspectoría del trabajo. 
a.-Funci~n de control de la aplicaci6n -

de la legi shci6n laborul. 
b.-Func16n de Bseeoramiento. 
c.-Funci6n de Informaci6n. 

2.-Responsabtlidades de loe inspectores. 
a.-Reaponaabiltded tócnlca. 
b.-Responeabilidad jurídica. 

j.-?roblemét1cu de la inspectoría del trab~ 
jo. 

a.-Inauficiente cepacitaci6n de su pera~ 
nal. 

b.-~educido núm~ro de inspectores. 
c.-Prec&M.a retri buctón econ6mice. 
d.-Falta de coordinación con las delega-

ciones federGles cte inspección. 
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1. -FUNCIONES DE IA INSPECl'ORIA DEL TRABAJO, 

Los inspectores del trabajo son autoridades ad111inietr! 
tivaa, federales o locales, que vigilan el cumplimiento de loe
Contratos de Tra.bn,io, de la Ley y auo aeglrunentos. Tienen una -
1 mportnnte función social que deagruciadumen te no cumplen, puáa 

s·1e acti vtdudee oo concretan rutlnari amente a levantar infrac-
ciones. No obstante, que, en el Heglamento Interior de la Seer~ 
tar!s del ·rrabajo y Previa6n ~ocial, en su artículo 109-A, se -
eei'iala.n las funciones encomendadas a la Inepector!a del Trabajo 
las cuales ee encuentran en concord9Jlcia. con las !ndicadae en -
el o.rt!culo 540 de la Ley Federal del Trabe.jo en Vigor, y son -
laa siguientes: 

1.-Vigilo.r el e 1mplimiento de las normaA del trabajo. 

2.-Feclliter información técnic~ y asesorar a loe tra
bajadores y patronos, sobre la manera mde efectiva de cumplir -
las normas de trabajo. 

3.-Poner en conocimiento de la autoridad, las deftcie!! 
ciae y las viola.cionco a lae nonnas del trabajo, ~ue observen -
en las empresas y eatablecimientoe. 

4.-íleelizar loa estudios y acoplar loe datos que lee -
soliciten lea autoridades, los que juzguen convenientes, para
procur~r la armonia de lea relaciones entre loa trabajadores y
los patronen¡ y, 

5.-Lae demás que lee confieran las leyee. 

De las funciones citadas, es de mencionarse las sigui-
entes: 

a).-La Función de Control de la Aolicac16n de la Legi! 
laci6n del Trabajo. 

b).-La de Asesoramiento. 

e) .-La de Informaci 6n. 
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Las que o continuacidn traturemos de explicar. 

a).-Funci6n de Control de la ~plicaci6n de la Le 

gislaci6n Iaboral.-l!na de las misiones fundamenta.les del ins-
pector del trabajo con:.3iste en obriorvar mediante investigacio
nes realizadas en los centros de trabajo, sí se ob~ervan fiel
mente las disposiciones laborales, y en caso contrario, tomar
las medld!-.iS necesarias para logrnr su exacto cumplimiento. 

A e~te respecto, la 1¿coM~NDACION No.20 de la O.I.T., 
en su Artículo r>rimcro, dispone: "El servicio de inspeccidn d!! 
be de tener por :nis16n esencial asegurar la aplicacidn de lua
Leyes y Reglamentos concernientes delas condiciones <le trabajo 
y a la protección de la clase trabajadora en el ejercicio de -
sus func1 onee". La que se encuentra en concordancia con el nu
meral 540 en su frecci ón primera, de la Ley Federal del Traba
jo .. 

En ul mismo sentido, el ~onvenio No.81 de la O.I.T.,
en ~ Artículo Tercero, manifiesta: "El 31atema de rnapecci6n -
estara encargado de velar oor el cumplimiento de las disposic~ 
nea legales relativas a lao condiciones en que se presta el -
trabajo, y a la proteccidn de loa trabajadores en el ejercicio 
de eu orofesióu". La cual quedo olasmada en el Art:!culo 541 en 
su fracción primera, de le Ley Federal del Trabajo. 

En general, se le ha otorgado a la Inapectoría del -
Trabajo, la miai6n de velar por el cumolimiento de las disposi 
e·~ ones laborales, ya§_ea .¡ue se 11 ;,.ve a cabo de una manera gen~ 
rica o bién por un& ennumeraci6n indicativa de cada un& de las 
materias sujetes a inspeccidn, 

:.1 ser creado el cuerpo de inspectores del trabajo, -
const1u1do por une gran mayoría de profesionista- ~e les hiz6 
encargar a dichas pereonas la vigilancia y aplicaci6n tie las -
medidas leglelativae y reglementariae tendientes e proteger a-
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los a~alari9dos. 

Indudablomenta, este control, pone en evidencia la -
función preventiva de la inApecc16n, realizada a travás de vi
sitas 1napect1 vas a loe localee de trabajo, lo que va a permi
tir un mejor ~at.udio de luo condiciones laborelee. 

Es necesario hacar notor que ésta función de Control
no debe ser tomada en el sentido estrlcto de la palabra, en -
virtud, de que el cuerpo inspoctivo dol trabajo, debe aer cap_!! 
citado pare prevenir variacionee en las aplicaciones, excepc12 
nes y autorizaciones, cuando las leyes o reglamentos resulten
flexibles1 tal ea le situación presentada en Italia, en donde
la legislación confiere n loa inspectores del trabajo el dere
cho de tomar "dispoo1c1ones ejecutivaatt, para complementar re
glas generales, o b1~n el suatituirlaa por otras. 

En los países Suram~ricanoe se solicita a los inspec
tores del trabajo presentar u las nutoridadeo auperiorea, pro
yectos de Ley que protejan mejor al trabajador, de suerte que
el inspector del trabajo tiene el poder o facultad de aconae-
jar al legit\lador y tom&r· 1n1ciut1 vas pura. eusci tar nuevas di,! 
posiciones legielativas. 

Sn la Naci oneo t.'uropeat), se faculta a loe inspectores 
para adoptar decisiones de cnr-icter administrativo, oometidae

en ocseionea al derecho de apelación, en relación a la aplica

ci6n de la legislacidn en cauoa individuales, por ejemplo: la
autorizaci6n de la terminación de loe contratos de trabajo, -
suspensión del contrato de trabajo, as! como reatrlccionee en-_ 

tiempo extraordinario trabajado. 

Pero, cabe h~cer notar, que. ante todo le inapeoción
del trabajo ha sido creada part:1 asegurar la protección de los
trabajadore~ c0ntra loe accidentes de trabajo, y en general, -
para mejorar las condiciones de vida de la clase trabajadora.-
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Eato es, ln tare~ de vigilar lo eplicecidn de los ~andatoe de

Lcyee y ~evlemcntoe relativos e e2ta cuestión. 

Lae diepoaicionos juríalcAs rolbLivas a les condicio

nes dt:! trabajo• ::ion genern lmenti~ reductada~ •:>n términos no es

poci ficoa, y don ol irwpector del trabn,io, la miaión de seguir 

de cerca la rdpi da t~volucl dn de lu toe ni co con el fin de poder 

lllejorar constantemente la Deguridnd, y al mismo tiempo preoer

var lo aalud de 1o:.i trL1bi1jadoree. 

Eotn mi :~ión encomendoda a la insp1;ctor!a del trebajo

ee de suma 1 mportoncia parü el" ex He to desenvo1 vi miento y equi-

11 brio de lrrn rolacionoa obroro-pntronules." Put1s de no ser por 

ente ~ron oyudu q1w conf1ercn los irwpect·Jres, no se aplicaría 

como debe de lier la Le¡;:;iolación del Trabajo en los ostableci-

rnientoo de trabajo. (39) 

b).-FUNCION DE ASESORAMIENTO. -Sin lugar 3 dudaa
una de lee funciones mds importantes, encomendadas par& su 

ejercicio o los inspectora!:.' del trabajo en todos los países, -

ee la de Aconee,iur y 1\nesorar a loo oarteo interesadas -patr.2_ 
nea y tr·ubajadornn- sobre ~:J1ia :Jerect.os y obligaciones legales 

todo vez que no ee pueden lograr buenos reGultados únicamente

con un eotricto control de las disposiciones legales. 

La experiellcia hH demoHtrado de que sólo se obtienen

buenoa resultados en el csmpo del acatamiento de loe preceptos 

legales y de la prevención de accidentes. cu8ndo los inspecto

res del trabajo expliquen el tlc~nce, propdsito y mo de cum---
11 r la Ley. us! como tambi ~n cuando instruyan a patronee y tr_!! 

bajadorea en aspectos rolativos a la seguridad y a la protec-

c16n de 1& salud. 

La Lf!!7,i~l'ici6n referente a la Inepector!a, es muy a:n

plia, y abr;rca cuestiones muy diversas, tales como: Condicio--

(39j Louia ri!az, Max. ob. cit. p.;:é-
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nee de traba;j0¡ :.:alar1os; Vacaciones¡ Díos de descanso¡ Jor-na 
das de trabajo¡ Bienest~r¡ Orientación; Seguridad¡ Higiéne; -
?revención; Indemtiizc.cione.s por uccidentel;"l¡ así como Formación 
profesio!1al y tnmbién Ja Información de sus derechos y obliga
ciones tanto a.los trabajadores como u los patrones, entre 
otrns. 

Cabe destacar, que el conoci~iento de las disposicio
nes legal es elementales por p&rte de loe trabaje.dores, permite 
reducir el mfaero de ,1uejqs infundadaA, cuya inveatigaci6n - -
obliga al inspector del trabajo ha desperdiciar au tiempo sin
objeto alguno- con lo que se ll)gra hacer más expedita su la-
bor. 

Para esta !Unción de nsesoramiento, tal vez r.esulte -
necesario enriquecer el conjunto de conocimientos del inepec-
tor del trabajo, pués, r.ids que desempeñar tllla. función de con-
trol de cumplimiento de las diepoeiciones legales exiatentee,
ve. a desarrollar una te rea oreventi va, pu~s en el momento de -
penetrar en una empresa no tan "6lo se van a concretar a aei'la
ler las transgresiones a las normas laborales y a imponer san
ciones, las cuales no mejorar!a.n las condiciones laborales de
los asalari.ados, sino, ea menester que loe trabajadores y pa-
t.rones en base a sus consejos, comprendan cuales son las razo
nee que han ocaoionado dichas infracciones a las normas labor~ 
lee, pués se pudieron realizar sin propósito o intención; es -
entonces, donde dehe de intervenir el inspector del trabajo P!! 
ra prevenir las futur-a.e violaciones, lo que va a conseguir a-
travóa de esta función de ~aesoramiento, tanto a loe patrones
para que mejorea lao condiciones de la~restación del trabajo,
as! com~ a la clase trqbajadora para que cumpla con todas les
normaa de higiéne y seguridad en el desempe~o de su trabajo. 

Se ha considerado la signiftcación de una politica •!! 
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caminada a dar a loa trabajadores y a los patronea, un c:onoci
miento suficiente de la Leg1:;;111ción Laboral, ya se& por mcdto

de actividades de información general, campaílaa de promoción y 

coneultae perticularea, lo que resulta mde conveniente a la -
fría vigilancia de la aplicación de dichas leyes.(40) 

El papel desempehado por el inspector del tz~bajo, no 
ee fundamentalmente diferente al que deaempeíla un policia, pu
ée ee un ap;ente que oromueve el proereso y la paz sociales, CQ 

mo lo exige el interés público, más bién que un funcionan.o d~ 
dic1:1.do u reprimir loe infraccionoo. :::in embargo, sus funciones 
son más inportantos y delicadas, tales como el de ganarse la -
confianza de los patrones y de loo trübajadoree, debido a su -
habilidad ,y a sus am:,ilios couocirnientos técnicoa para ejerci-
tar la función de asesoramiento. 

Este concepto ~e la función del inspector del trqbajo 
se ha incluido en las nonnas internacionales laborales, as! el 
Convenio No.81 de ls O.I.T., en su artículo tercero, disuone -
como función de la inepección del trabajo: "Facilitar informa
ción t~cnicH y asesorar a los empleodorea y a loe emple&dos BQ 

bre la msnera más efectiva de cumplir las disposiciones lega-
les". En el mismo sentido, se encuentra plasmado en el artícu
lo 540, fracción segunda de la Ley Federal del Trabajo. 

En el mismo eentldo y con especial interes respecto -
de las medida.o de seguridad, la HCOMENDACION No.20 de la 0r-
~anizaci6n Internacional del Trabajo, en su párrafo séptimo, -
declara: "Loa inspectores del traba~o deben informar y aconse
jar a los jefes de empreeu~ sobre las disposiciones de seguri
dad e higiéne, que ee deben de gur&dar para la prestación del
trabajo". 

La labor de asesoramiento desarrolada por loa inspec
tores del trab~jo, ha logrado provenir innumerables vio.lacio--
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nea a laa diepoaiciones Iabori:;lea. ~.in embargo, croemoe que t,!l 

dav!a no ao ho cumplido fielmente con dicha lobor, puds gran -
mtmero de trabajdorcs y patrones no la han o.lcan?.ado debido a

la insuficiencia de inspectores del troba,io. 

La Oficine Internoci !')nal del Trubajo, organismo de -

gran relevanci1.1 un la mi1toríe objeto de nuestro estudio, di!.lP.2 
ne que el 1 nspector del trabajo, para cumpl1 r con ésta función 
debe cef'ii rse a las normtrn sil7,Ui entes: 

n) .-HF.AIJZAi\ 1 su cometido on fonna permanente en el -
curso de sue v1 si tes, así como en todüa los ooortunide.dea quó~ 

se le presenten, incluso u.ntéa do lae aperturas de nuevos eet_!! 
blecimie.ntoa de trabajo y de la .,uootu en m3rcha de nuevos pr2 

cedim1entoa de fabric&cldn. tato tarea se le facilita sí se le 
mantiene regulannente de la apertura y de los planos de nuevos 
locales, y a! se le comunica oportunamente loe casos de acci•
dentes y enfermedüdt'H3 profesionalee. 

b) .-DETE.l:.'.INAH, los medios que puedan evi far la repe

tición de loe peligros del trabojo mediante inveetigacioneo, -

esforzándose por mejorar y perfeccionar loo mecanismos de pro

tecoidn. 

c).-TOMAR LA!:', !t.EDIDAS, necesarias para aconsejar e -

instruir mediante conferencias, ch&rlas, anuncios, folletos, -
expocicionee y peliculae, que expliquen las disposiciones de -
la legislación del trabajo, augiriándo m~toeos parb su aplica
c16n, ae! como para evitar loe accidentes df! trpbajo y lea en
fermed&des prOfPo~onales. 

Fn nuoetro pa!e, los inspectores del trabajo ensefian
y asesoran no tan sdlo cuando lo requiere el Reglamento, sino
tambión por iniciativa prorls. 

A este res 1ecto, el reputado tratadista Max Louis Dí

az, dispone: "El carácter represivo atribuido a los servicios-
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p·.iblico!!! rupon::i&bles de aplicar n•11;;1:itr& legislación del trab~ 

jo, le imparte ~m rieor a veces .lo::i:ioa: sh i rri Ü.1:1te, y es una

de lae causa• que mé!l han e:ontrl hui.do a su ,sentir&l inob•erven

cia 1 ~JUi:'.'to que en 1ucer le instruir, :nultan~·t41; 

Ji el rn1t1mn ren¿Jón crítico, o~car- 1'9.Jlgtlson, l1mza-
• 

la iduoi .1o que :i;:; cblit .. :.~e, -.;_ue 110 contamos con 1011 adecuadoa-

oreP..no~ t3t'! !:l~.eeorc;mi.ento t1knl C0 1 re:1ultar!s C·:mvtmiente e•ta

bh"cer 1 n~ ti tut'l!l enc2mlI!'.,Jos 0 d~11ti nedo!J a ~3tucli ar 111s c-:in 

dicion"~ ñ"" t1e~;,1irtd!:!d en el trubujo, Je a9guriJ1id ind~.H!trlal ,

del :nfanl"jo del instrumenu.1 1 ele la• n•rramient1u, de la uqui-

1rnria, oa! cnrno un mejor a•etor::r:iiento en lo .:¡ue r111~:.pecta al -

uao de in~u-nos, cnr[lllf· norm&l1wnte U.ene11 -1tu- trf!bBj&r lo• ·.1ni. 

dede1 p~oductoraa 1 en loa centro1 de tr&bajo. (42) 

En e5tD t&rca d1 a•eaora~iento, cr•e~O» conv~nienta

de que csbe pMr.!nv~r en el er.ip1 ~hdor la conciencia de que el -

procello óe capacitaci6n del trabajador no implica un co•to 1 -

ni un gaato, sino fundamentalmente una i~vera16n, pu,s.la pro~ 
ducci6n aumentaría conliderablemente, y a11rninuir!an lo• acci

dentes. 

El Goblemo Federal, en eate ••ntid'o, u he. preoc\lpl 
do por la oapaci teci6n de le. mano de obra calificada, crtartdo
al ef~cto divcr•os centro• de cap8citoci6n y edtt•tramiento, -
que datw1 dese.le el r.ílo de 19( 3, aunqta en un principio fueron
de carácter experimental. (43) 

c).-1UllC1Qli DE INFO~CION •• -Por lo!! contactos -

permanentes que la in•pecci6n mantiene con lo.t medio• dt tr&b,! 

jo, por laa infonnacionda que ~· aon tr••mitidaa en el o~adro
norrr;al de SUS 9.Cti viliadee, ~sta poaH numeroa09 dafot CBlifiC!! 

doe ya !!f'&n e!'!to11 rie cerdct•r !'50Cial, telee corno el clima de -

rel6.cloneai profesionalee, conclusiont::! de convencione1 oolecti 

( 41) 
(42) 

(43~ 

Louls D!az, !ax. ob. cit. p.19. 
Tengel~on~ O•car. El In9pactor del Trabajo como A1esor. -
:; • l • I . :' . ~8 • 
Goniálaa :Jelazar, Glorle. Probltmas·d• la mano dt obra en 
t1:~x1co. Ineti tuto de Inve . .,tg. Econo:a. :JNA:· 1971 p.111. 
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v:::' er: un sedor ,!~t .. rminedo, ht.bi taci6n de loe trubajodoree y 

empleo de ll< 'llB.!lO de ohr8 ;juveni.l¡ O bi4n, pueden a .. r ltCOnÓmi

CO!., ta1 .,5 co:no el nÚrnl! ro de empreaaa y de trabajadore• que -

aon emplHHÜos, horae de trabajo ~fectuadua. 

?or o• !'h pr.rte, conci,..utes de lf; rr~epon.!labiliüad de

la función d.-. inf'of-mncitSn, lu 1r1~p6ctorf¡:¡ del trabajo puede -

iniciar de una forma ••pontanea eatudioa •istemáticos, r•apec
to rl~ qu~ e! e 1011 ~re~ej~dore~ de loe dtfer~nt~! rama! a~ ls

indnetría, lt-~ conviene tl"ner l&.11 m111ma15 condicion~• de traba
jo, y •ie•cie 11h.•go, 1 n.'.'ormur •obr~ 19• coneecuencins que e.et1;1 -

nUl!'VA experiencia p0dna trf:er c:inaigo, en relación con el 

b·ten func1 onumiento de lo empr'!sa. 

En loa pa!eea, 1onde los aervicioe nacionales de e•
tadiet1 cae no han alcanzado su ~l~no de•arrollo, o bien no 

exiaten,las inl"ormaciones qtlt: obtengan loe ih•pectorea del tra 

bajo en el ejercicio Je 1:n.:::1 func1on"•• !'t!eulten ·::n~tWlte •Jti-
lea, parasu• oon flloa loa organiamo• pdblicoa encargado• de -
planificar la economía nacional, lo hagan 'd• une manera máa r~ 

al. 

En lo que hsce o 103 pr.!.•"J.: ttn v!:.J!I de ;:,esarrollo, -

han adoptado Ucnicaa moderne.a de planificación; los conocillli

entoa y práctic&P adquirida• por la in•p•cción q•l trabajo en-

el de~emperro de ~u• 

teni~ndoee con 'llo 

de duerrollo. 

lsbor€s 1 han si.do fl\HJ!t&tt en t:J~c·tci6n, o,E 

reaul tado!I init..'1lalable:i '!n loa programa!! -

.. 
?odemos ctt.ar, r-1 re!!pecto lae opi?":i()m:1 !'l emitid11111 :'n 

le :;;<"Et redor.d& 0r·c:r·d za::e p'.'lr ln Oficina lntttmecional del!,ra 

bajo, en relación al~ .runción de i•Lfor'lleci~n, que lleva a ca

bo ln )napectorfo de:t tra.bnjo, enfocada d•· la ~iguiente forma: 

(44' 

s\.-Com~nica~ión d~ defici~nci&s de las diapoeicio--

(44' Oficina lnfernE-cional Jel rr-=bajo. M4x. i970 
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nea leg!-lles. 

b).-~artlcipacidn en l~ elaboraci1n Je lb p~litica -
1ocial, 

A) .-En 1o riue ,.. r<:fiLire, n L. r:"': .. r~:FACI ·;¡: ü: ~,;~-1-

CIENCIAS DE Lh'.': ".":T<?.1:rr:rot:::::- V1~.1:,;·;:, ,,,. :nanifc.!!tO ) .. ) s"ie-;iiP.!,! 

'l te: 

:1, :11te ttl inl'Jp~ctor 'lel trnbojo tienen c1Jmo oblir:a-

c16n !ntrinaecs, 6 1 :";r; <•.:•::·:~ 1 .1' 1or proble:;;u8 1ue 5e )lrnteun

dentro de au oomp~tencia, •11 rnzdn de ln cual, ~í existe un -
problema en la1 ñ: ~poeicioneB legl 111uti vo.s vi!:;'.'entt111, e1> iht1t -

func:lonario r¡uiln mejor puPd• l'P-8olvl'!rlo¡ Jo mi~mo ocu1·r" en -

loa caao le Hl[11nr1 Jai;:nn: legul o hl"~ ·Je Drácti "~!" f:I011;d_Vti~ -

que no .. en cu en tren 1ujeta1 a con trol; al demJncia r tale• ca
aoa a la eut,,r1dad compet.entfl, 1a inftpscción d'.!l trsbojo pro;io 

pone y proporc\ one la infomaci 6n bds1 en qui i11H-mita formule.r

una nutva ;iolith:a y .l~e-:aJ· dón tnch:nina,1a & Rolucl.ont:r tal -

ettu~c16n. 

Pare. uclarecer toduvíe. mtb la preHnte cuutión 1 u 

convtn1•nt• citer ~l Convenio No.81, ~B ln ~.r.T., en auartfc1 

lo hrcero monifittsta: "La inepección ..i•l tr•r,bn.J'l debe estar -

ancargada de poner en conocimiento de la autoridad cor:ipetente

la• defici enciaa y 101 abuso~ que no esten eapec1. ricamente cu

biertos por 1e." diPoosle:i:)rtefi vl¿-ttnt~11, ~n 1:·.!ter1a Ji:,bt1r:J1". -

Gttnttri:.lmente, u le ha dr.vJQ efecto a la ant~1·.I or di!lpoaici.dn,

por vía legislativa, regJarnent1~ria, y en alg1mo21 c<,liO~ pnr me

dida1 de .~rde11 !1rf.cticr), Yti 1¡ue lo~ ~TltJj)ector•·• rlt;l t1·s.ba~.-

6levan e. Ja ~\;p<•r1ori.1~~a >n infn1'll1~, , , eual c .. mtlene le~ ob-

•ervacionea o encomienda• qull condd•r•n preci!!O intr.,Jucir en 

el r4gic•n de trabajo de lo• <'1tntroa de prodncci.,~n iu~ tengan

que visitar, a:i! cnr110 terr.bi4n lu• ~'-te/:rP.11cias per;.onulrs qu.e-

t11ti~vm pertinent.:s ;¡ara ·.-,f!jor·:r las dispo:dcior,uis 1&bor'ile.t,

y coneecuentement~, l~• conjlclonEJ de trabajo, 
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3',,-7rs.tt~ndo,:a :lt! lri ?A~<rit:T?AS',:N ~ 1\ [.:, '.::L;~0-t1,r.nN 

tE LA :'0!.ITTC/·. -. X,T '" 1,, ~· hu con•icerad,1 que le rvitoridad E;n-

cnrgudE. do elaborur le poli tica. social, necHi ta información ~ 

aobre loe hechos -..n ,1ue dtbo b1:uHr l!:!a r::E·di da1 t•fonica.a que 1e 

propon~ cdaptGr 1 y E0tre su c0nvoni~ncia y potibilidad de apll 
ccci:Sn. 

Motivo por el que •• recurre con frecuencia a la in~ 
pectorí;., d11 t rr>l;ajo, ;rn ra que ,_tu bri.ndfl la colaborBct 0n y -

8~••ora::J.iento~decu&.doa¡ tal I!! nl CBIO de paí1e1 co:no Uruguay, 

Raiti. ~ Tt:11io, er, '4on:'lt loL ita¡:flct0rar ti•·1;er; bajo 1u rP.~Pº.!2 

sabi Ji dad, realizar •ncue1>+,a.1 y 1.utudtoa aobre aalarlo1 1 mano
de obra y horos de trahajo. 

I..a Of1c1n&. Internacional del 'l:rabbjo, ruum• loa u_r 

v1c101 je inspecct~n del trsbsjn ial y come acabe de 1er indi

cada, conai""h o-uncial:n1!1ittt en contr')lar le apl1ceción de le

legi al ación lPboral; 1u1iso1·1H pa!'S evi t11r vt nl&c i ')/l(!I y prevo

ni r riesgo•, • 1nfo:nnar a la1 autoridad•• competente1, Sin --

embargo, 1e puede confiar a la in•pector('1 del trabe.jo otra• -

func~:ir:!"~ .¡11• ver. més alla. de e·1• llmlt~•, d••d• lu,.go, "n la

m ti O i d 0 -i ' ·· !i ~ '.~ é 11 « t • 1 .' Ci ll ~ (¡ :-· iJ e Z e· C-. t .1 t J t: r'C i C i O U• J. [J 8 f .Hl C \ 0-

0 !JI básica.a de los inapuctoru del traba.jo. E•ta1 runo1onH 
acoeaoria1, por 1u ceracter miamo deben de liatar 1hominada1 
a proteger la a8lud y &e~>•ridad db loa trnb<Jjadoru.(45) 

2.-RES'PORSABlLIDIUlES lZ IOS UllP!CIOUS. 

El in!p~ctor c:el tnba;,J al r'$&li7ar i!l deumpefio de 

s·.1a funcion6a, .u "ncci4rntra e.nttt vario• tip 1;; dot ruponeabil1-
darl11, destocando d~ ~llas, l&s aigJientea: 

1).- Ncni.ca. 

2~ .- Jnrldica. 

(45) ':?Tr.INA JN".'C:RNACT"lNAT. Dn 1'\ARAJ0. La In8pección del Tra
bajo¡ eu mie16n, sus mtltodoe. ll4b.l972 ,'J.?.). 
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Ak ·;' .. ~ ; T'./..JT Did.'. 'l'Ec:;:u ::.E ;~.: .!:i·1~ Pi:.'Cí.'O:-:t:~: ~:n -

L::....:J,J).- n.nt<t todo, deb·:mo.-i ~:;t!.1blecer -:.i.ue este respon»abili

ded 1e rtfi9re al csm,o d~ le hifitne J '•Dlrldad, la c~al 

co:·¡etl tuye 1~!1'; ;o 1···7 :'ri.r;cl .~u1~ ·, t. :'f' '-~ ·i•.' 1.'3 i~ir.;Jección. 

:.e c.;:;.¡i.)»·ji'l!'d ·jp,j ,:~Jf.l'T''.)11.:.· tJcnic'l exl.2e d!a r. 

día~~ ~ayor conocimianto de l'! p1~cc·o~ lndu9~rt~le~, ~nr le 
c;,.u11 le i:-:.1p(ctor!a é!1tl trnbc.,;o n•~e:?1t· d·~l conc.::r•") d., e2pt-

cialL:t:.1., '-i''" p·1edun dL.1¿::ost.icr.r C•:.n ';;·:'·c 1.itud lJ! 6rro2e1;,

y l"" ::edirlc.1 ~·1 ... '!" .i .. ·twn 1e :·:}optEr ;!'lr'" 'llt~'.::;:Jrlo1. 

Por lo 'llJI! '·1 :-;1;>11...-•t .. r, ~.nti:n del ln1c1o de Activid~ 

d~f" J1:;born:.r:J ;ic: nnt, ernprt•lil,_:1 •illO e3ta "."1·vié ::nr~ ::ecJ.araci<k . 
de aperturo prenr.tnndo lo• planos del local, d• :;b •naqulnarta 

y ducripción tn general de loa aparnto1 dt energ!a que ve a -

ut.i 11 2 0.r. 

:.i' . .1 11 ... ~tro i?aía 1n1t: dt: 1at u:Jtorid::idu .1u• t~ent- li:.

facultad d~ aprober el inicio de activtdadt• de ur.3 entidad tn 
dt••triel, en lo que hace al cumplimltnto .. d• lu diap'.laicioriu-· 

lc.-.bornles, l" '• ln S•cr•tnrf~, deJ ".'rahnjo y Previal~n Socla.l;· 
que a tn .. •·~• ór. L. Lireeci ~:'. ·er.ernl d1· Inop•cc:,fo J :ltl ::1tpli.!: 

tomento de Ct!'ur1dad Indut-triol, a aoll el tud qutr haga le Dir1~ 

ci ón r:eneral de Prt:vi•lÓn SociEil, hebra de realizar 11:1 conaebi . -
;lo vi ei to de i :,1101.H'<~i ~n :)e:--r» c()n ..,cer, '1C. ~1id~ ·J:' y 1prnllar los -

inctrumentoa de prc.Jucci ~n. •1 ero &d.e::léa de e.,t::, el propio --

inapector controla l ,. métot'.o• de trabajo. 

En :M~::.co, CO!'!'&&;lOIJde n irl' r.1 '"t'.CCi0ne1 Gtnerelu -

de Pri:vi~Hn 2:Jc1el, :.:r.d1cins dal 1'r'Jbnjo, y del Tt'ebF.¿:-., ela

borar 1a progrr1meci6n y cvallH:ción dtt l•• vi•ita• per16dicaa -

que ceberún C1J'TI;¡1imenta:·2e p:Jr medio ,je la Dirección ~entral -

ª' Tr.epecci.Sn, ind~~:l<.'lC.i,•ntezr.c•nte dt le::; ]lle pti;dan exietir P! 
ra ce~oe cancr~tos de vital importanciP. 
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Por lo que se refi ore a una vi ei t& ordinaria el ine-

pector del trRbajo ha de conocer y estudiar lae medidas de ee

gu ri dad e hi e:i éne de ln emn rosa, asf co:n-, ol de efectuar un ª.!! 
tricto control en relación o loe edlflclns e lnstoleclones co

mo calefacción, senitnriou, veot1dores, aereaci.dn y \Stilea de

trabajo -ademé~ habrd de analtzer lae condicionea del equipo -

individual del troba,1ador- y en general todos loa diepositlvoe 

de ¡_;egu ri df; d. 

Ciwndo el im•pector tlel trabajo se percata de la fal
te P.n .¡ue este incurriendo un& cmpr1rna, lo pone inmediatamente 

en conocimiento del potrdn, ¡H•ra que 1btu en un lapso de tiem

po determl nr;do mibenne dicho fE•l tn¡ donde lueso deapuáa de ha

ber odentr.do y &consejudo til putrdn, lH cual aer!a la mejor -

forma de superar dicha deflciencla. 

Y, en caso de que hagu catto O'lliao, entoncee,ee le ªª!!. 
cionera administrativamente. Cabe hacer el comentarlo que las

multas se~eladaa inoperantes e irrisorias, (que ee~ala el Re-

glemento de 1934), dado que laa condiciones oocioecon6mlcae se 

han transformEJdo, nor lo que ea neceasrio que se reformen o -

b1.~n que se creo un nuevo '{eglamento, que resulte mtia acorde -

con la realidad <¡ue vivimos. 

La experi encla ha de•nostrado :¡_ue el número de nccideg 
tes de t rebajo ya tioa en loa pafaes al t&.rnente 1nduetr1alizadoe 

o en los que BP. encuentran en vías áe üeaarrollo, como el nue! 

tro, resulta elevado¡ por que el trabajador manual expone eu -

inteé'ridad rreicf.l en el deeempeilo de ~rn trabajo, bitfo porque -

no ee dicioline en el uso correcto de los diaposi t1 vos de se@ 

ridad, o bi~n por negligencia cometa ~rroroe que le reeulten -

costosos y en el caso de que sufra un accidente, las coneecue~ 

eles ee extien:len a eu independencia econdmice aa! como a le -

subsistencia de su familia, los esfuerzoa que se realizan para 
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superar j! cr.a $i tm .. c'l Jr. reaultf:n m.1'.nl ;;ios, en relac16n u la --

i:nport¡.¡ncia que s• h ';:,,. ol ,ieearrollo Je los medios de·produ.s, 

c16n. 

La inspeccHn del trabajo debe de asesorar y eneeflar 

al tr ... bajador la forme. rie c:-imoortaroe dentro del local d• tra:.. 
ba~o. saí comó ttl uao corr~cto u• tollos loE.> lnstnunen~oe qu• -
ae emplean en la producción. Deogrnciademente, frente a to.dos· 

o~toe hechos r~Gles, las p~rnonur ·~cer~cJas dt f ~9at~r 103 -

aervi cios de inopeccl6n no cuentan con loa medios necesarios -

pera el rn~jor cu:apli;,·iento de eua tareas¡ y consecuentlm•ntll,-

1& aplicGci6n de algunas diapoaicivn.,:1 lebocú.l•e a1guirli.n :r"a

lizandose de mautra <:r'oitrül"io en ¡H;r'juiclo no t'•l'l P~lo d6l --
~~--~- ' 

trabajador y del empleador, sino del ~~{3, 

~. podri'a evitar la trenagreíü?n a lae disprrnic1onu 
laborales ai se pudi~ra contar con elesútpo n~c1sario 1 tal co
mo: l~boratorina, t~ll•r•a, o~ntroe de opr•nd~zajo, ad•m's de -

la constitución de los servic1 oa de inspección con profesioflij 

tas, corr.o jvr1et!-1s, 1ngeniéroe, mldic~.e, peicplóao~, ;:;oc101~..'.~ 
goe, econrim1ntaa, y en general, tlcnicos enp•oiai1zadoa •. 

~) .-íH'S·'l~'T~ABITJ:JJ,L .1::nUC:\.-Jtra c!e las ta.n•s .im-
,' 

portant¡¡c del inspector del tr&bajo es le d! untribuir 8 la ··· 

aplicación de lae diapo~ic1ones 1egal~c r~lst1vas a lcr. ~nndi

cionee Je trabnjo. 

En l'> ..¡ue ·Se r-.fiere a nue.stro pAíe·, l~ oomptttencta
d&: jn~,t'!C'tor r~::iult· c1rnf e~r.~ral, yr: "1'.11' l·:~ artrouloe del -

',54.- al 55\ 01 h Lsy ?ederal 1 ... 1 '.:.'rüb;;i::i, se!1t:lan ttn 011 eeen-

ci,s ,1~ .11111 lea P!'lr.ci.-i'.! 1 .. s f1;nc1:HJes s)n lijo de vigilancia y -
cu::i.,limi;n•,:.ci.ón ci• los di&9"'eicionec l;.bort:le~, de mener&. qu•

los f..C"~fL q11e ltvantan th1,en U'I tt · v::} ·1r jur{di.CO y tHl.910 • 

pr1Pbc :ill!'nfl, dichos Gctfle ;'P óebe l,.•:;: .. 1tar ¡;,¡ :0a centros de 
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trabajo en el momento de lo vioite del inspector, remitiendo-

his con vr.rias cot:'ia~ al_a delee;oc16n federal o btéu fl lo. Dire.2_ 

ción General de 1nspacci6n, para que ésta Autoridades, final-

mente, dicten lao mcdidae a se({llir; eri conven1ente de que di-

ch,,e acta~; sean f1 rm&dao oor· los trabajodoros y el po.tr6n, y -

cm caso de no hBcerlo, bao te con la fi rmi. del inspoctor del -

trabajo, para que tenga pleno volar la certificación de loa -

hechos de que se trate, !:ülvo '1trn se demuestre por las partos

"afectadas'' de que los hechos es('ntados r~sulten falsos, y co

mo consecuencia oc anulara dicha acta. 

?or dltirno, debe~os anotar de que loe ln&pectores del 

trabajo, poseen r'é l'\íblica, en relación al dosempeño de sus flll 

cionea. 

Tambidn es de destacar, que loe inspectores del trab~ 

jo durente el deeompeílo de eus funciones, laa deben de reali-

zar en la forma se~alada en lae disposiciones laborales, ya -

que no las realizan de eaa fonna, deben resultar reaoonsablea

juridicamente de su proceder¡ y en el caso de ser demasiado 

grave su fGlta, ee las puede consignar ante las autoridades jB 

diciales, además de perder nu empleo. 

3.-PROBLEMJ\TICA DE lA INSPECTORIA DEL TRABAJO. 

:''n nuestro país, la inspección del trabajo, no ha al

canzado fielmente su cometido en relación al desarrollo indus

trial que ha sufrido nuestra nación, debidndose ésta insufi--

ciencia en sus logroi:; a voriu:i si tuuciones, destacando princi

palmente los ei~uientes prohlemus: 

a) .-Insuficiencia de Capaci. tación en su personal. 

b).-Número reducido de insoectores. 

c).- 0 recsria retribución económica. 

d).-Falta de coordinación con las Delegaciones Federa 
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les de inspección. 
A).-INSUFICIENCIA DE CAPACITACION EN EL PERSONAL DE 

INSPECCION.-Notamoa en la mayona de,loe inspectores del trabajo 

una falta absoluta de preparación, no tan s6lo en el aspecto m! 

ramente cul turel, sino que tarnbi én en el técnico, donde se sup~ 

ne, deben de eer peri toe en la materic. 

?ués, hay algunos que tan edlo poseen conocimientos -

elernen tales con los que 111 podrían des¡,rrollar normalmentP. lae

funci ones de inspector dol trabajo, y otros, pueden salir avan

ti::t'> en tan delicadus fünciones debido a su experiencia, por el

largo número de effos que han militaJo en el servicio de inspec

ción. 

Debido a asta situación, los inspectores en ocasiones 

no e~ben aolicar correctamente las diapos1ci~nes laborales con

lo que perjudican a una pArte que qui zd tenga raz6n, y t'avore-

ci endo a otra que tal vez mo la tuvo • Trayendo como consecuen

cia el deeprestigo de eae Institución. 

?or lo que creemos, que al aapir9nte a ocupar una pl! 

za dP 1napc•ctor federal del trabajo debe tener conocimientos de 

prf!para.toria o equivalent•.·:::, y fomentar la inclusión Je profe-

sionistas, ya que loa actual~s resultan insuficientes. 

Sería dable a las Autorid~das encarguóas de seleccio

nar el peruon9l rJc inep~cci6n, so m1,1estren inflexibles y exige.!}, 

tee al momento de hacerlo, pi diándolea una experiencia minima -

en la :na te ria y efectuarlt>s un exámen. Mi amo qua se llevaría &

cabo en el I~'.'\1'1'.!:'1I':J DE l·".)\~,,,'JT'.lN Y CA?nCITACION DE 103 IN3PEC

T~1E" ~tL Tíl~UAJn -del cual es urgente su creación- •• 

En donde ee emnartan cursos con una duración minima -

de sei e meses, donde ee ensei'laran materias irnmejantea a las im

parti dae en el Centro dE! Formación de Inspectores del Trabajo -

de Francia, tales como: 
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1.-Conocimientos Jurídicos: 
a) .-Elementoc de Derecho f'llblico. 

b) .-Nocionoe de Derecho Prl vado. 

e) .-Nociones de Der·:cho ..:.ocia l.. 

d).-Elemento8 dP. Derecho Penol dol Trabajo. 

e).-Nocionee de Derecho Agrario. 

f).-terccho del Trabajo y splicaci6n de la Heglament~ 

- El Contrato de 1'rabajo. 

- Aplicación de la Reglamentación del Derecho del tr!! 

- Historia del movimianto obrero. 

- Jornada de trabajo. 

- Vacactonel'. 

- Salario. 

- Trabajo de mujeres, de menores y especiales. 

- Sindicatos. 

- Autoridades del Trabajo. 

- Comit~s de emprusao. 

2.-Aepectoe Sociológicos: 

a).-Relaciones profesionales: r.studio de caeoa y de -

problt•mas. 

b).-La intervención del inspector del trabajo en el -

dominio de lae relact ones nrof P.si anales. 

3, -Economía y i'o lítica del :::izipJ eo. 

a).-Rociones elementales de Economía. 



ción. 

b/.-La población activa. 

c).-Roglamentación e intervención de le administra---

4. ··La Empre a a. 

a.) .-Organización p;eneral y económica de la empre ea. 

b).-Organizaci1n de la¡roducción y del trabajo. 

c).-Problemas de remuneración al personal. 

d).-Organización de trabajo en grupo. 

5.-Formac16n Administrativa: 

a) .-Pref.'enteción de lo inspección. del trebejo. 

b).-Organización de loa oervicioo, 

c).-Intervencionea de la inapecci6n del trabajo. 

6.-'reconolog!a y Prcvenci6n: 

a).-Teorla de le ;>revenc16n. 

b).-El problema de la¡revención y la función de la • 
inspección del trabajo. 

e) • -1-egi sla ci ón y regla.rn • ..ntaci ón. 

d) .-Organización general de la prevención, 

e).-Accidentee de trabaj'.>. 

f).-Riesgoe profesionales. 

g).-Nocionee de mecánica general. 

b) .-Nociones y pr1fotice~ de la Slnctrictdnd. 

7 .-Higi~ne GenAral e Industrial. 

a).-Y.edicina del trabajo: 

- Generalidades y reglementac:tón. 



b) .-Len idnrrntJdi;;deu e&r!1r,uineuc profei:1i.onalei:... 

c\.-Los enfermedades intecciosr.ie y pora.~1 l.arlao pror~ 

eionalea. 

d).-::,a pe.tolorla debido u trcpoditf1cion.;.s y vibr-;¡cio-

nea. 

e) .-1,a j)Sicología del trabajo¡ afecciones neuroticas
profeei l)nales. 

f).-Ore,ani;:acl6n je lo:" centros m~d1coo cíe la mano de 

obre¡ rehab1lituctdn de incupucitudoo. 

g) .-Le inapocci6n rnéd:l.en del traboj~. 

h).-Fatiga norviooa y condiciones do su ~parici6n,sua 
conaecuenci as. 

A,-Conocimientoa de: 

a).-Qufmica Industrial 

b).-Toxlcologíu induetrisl. 

e) .-Física. 

d).-Motemática. 

e).-Cieuc1as Naturolus. 

Igualmente la actualización de curaos sobre inepecciát 
con la intervención de técnicos y peritos en la múteria; as! -
como Sem.innrioe y Mesas í(edondae, para que puedan desempeñar -
digna y acertadamente su labor. 

Hny que hr.cer nnt;or, 'lue ní lu , ecrct.&r!o tlel ~rabajo 
y Previsión wOCiAl, no cuenta con loa suficientes rAcursoe pa
ra eoetener a loe inopectorP-s, durante el tiempo que duren los 
cursos. Serla conveniente psra dicha dependencia que pl)r con-

dueto de la ~ireccidn del Instituto del ~rebajo, trb~luder~ di 
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ch::ie cursos a lr.s di fererites Delogacion.::o Federales dfJ lnapec
cidn del trabajo que hoy en nuestro país, pero todo esto debe
llevaree en base a un pro;:, rama previo, p& ra que ee puoda.n con!!_ 
tot&r los resultados obtenidos. 

Una vez que conclt.;.un los curooo, deberán de aometer
ae loe oepir,nten a inupcctores Jel trobajo a una tarea de ob
sorvucidn y de aprendizaje práctico, acompaf'ludoa para eete!fe~ 
~o <le un inspector del trabajo q:.ie yo tenga tiempo dentro de -
la institución. 

Concebida do esta forma la inepecc16n del trabajo, -
disminurían en una forma gradual oua problomau, alcanzando un
gro.n desarrollo la produccidn y en g~nerul , ln econom!a nacio
nal. 

Desde luego, y de acuerdo e laa anteriores propoeici.Q. 
nee, tratamos de euboietttuir la inspección tradicionAl y a V! 
cea contemplativa, por una nueva función que resulte con une -
mayor reaponaabilided, más dintimica y efectiva, en baee de los 
amolioa conocimientos que lo~re poseer el personal de inapec-
cidn del trabajo, nara que eeten acqrdea al desarrollo produc
.1!..!2• que ae ec;ta gestando en nuertro paíR, 

B) .-NUMERO lillDUCIOO DE INSPECTORES: 

Otro problema que aqueja a la inepectoría del trabajo 
lo constituye el nWllero reducido de su personal. 

?uds,la cantidad de inspectores que hay en funciones, 
reaulta insuficiente, s! tomamos en coneideraci6n el gran n~m~ 
ro de emores&e existentes en nucetro pa!s, y :¡ue debido a lae
neceaidadee del mismo van en aumento, con lo que en muchos ca
sos no pueden cum1liu con l&r. funciones ae~aladae en la Ley. 

El n~mero de inspectores actualmente ea de 206 loe -
que tienen que cumplir eua funciones en -próximadamente once -
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mil empresas -número de registradao- Las ~studisticas nos mu
estran l& desproporción existente, oude cada inspector del tr~ 
bajo debe visitar eprdximadamente sesentH centros de trabajo,
en loe que apurodamente hará una visita anunl, y por ende no -
puede desempe~ar satisfactoriaffiente sus activldbdee. 

Debido a este insuficiencia de inspectores del traba
jo, algunos oatronee ee aprovc~chr.n de lu ignorancia de loa trE, 
bajadorea explotnndoloe a lo máximo y cuando de casualidad se
logra presentar un inspector del trabajo, no encuentra ninguna 
anomalia en las rolücionea luborales, pude el pHtrón tuvo tie~ 
po para modificar lus violaciones a las normús laborales, lue
cualee se volveron a infringir uno vez de quo termine su visi
ta, ante la aegurldad que durante una larga temporada no se va 
a presentar el inepector del trabajo¡ provocando con esto un -

clima de anarquía y descontento en loa centros de trabajo. 

Concientes de esta problemática creemos la convenien
cia de aumentar ostensiblemente el personal de inspección, pe
ro en una forma progr&mada, no en el sentido de que n! hacen -
falta, contrutnr al primero que so preaento, sino que deben de 

ser pereonas capacitadas, a lao cualoa se lea sometera a diver 
soe exd.menee y posteriormente a curaos. En donde jugaría un r! 
pel importante, sí existier8 ol Instituto de Formaci6n y Capa
citaci6n de loa Inspectores rlel Tr::.itajo. 

Destinando una mayor cGntidad de állos e las zonas 
económicas de mayor productividad, con lo que se realizaría 
'."!Or l1 ménos doo v1eitae por año, independientemente de las 
quejas que deban de atender. 

De aumentar el pereonal inspectivo del trabajo, dieaj._ 

nuir!an considerablemente las transgresiones a las disposicio
nes legales, con lo que se daría una mayor protección al trabe 
jador y a su fam1 Ua. 



' 
- 85 -

C.-PRECARIA REMUNERACION ECONOMICA., 

EL proW..:ma de la retrl bución económica, es de capi-
ta] importancia, para que el inspector del trab11jo pueda reali
znr sus func1 onf's de 1inc forma honesta y conciente. 

'I'oda ~e;- de que, sí ~ate ftlnciom~rlo no as bi~n retri 
buido económicamente, puede darse el caso que dentro del deeem
pe~o de ~uri ecti vi dHdo'-' 110 ponP,a toclo mJ empeílo y esmero como -
como debfo ser; .Y aún :nás grave, puede propiciar la parcialidad 
en base de un cohecho o anborno del cual pu di er1:1 ::;er objeto. 

El problema económico de lofl 1nr.pectoree riel trsbujo

ee realmente gruve, en vi rtu~l de que el salan o devene;ado por -
el ejercicio de sua funciones no va de acuerdo con la responsa
bilidad de las mismRe, lo que obliga a muchoo de dlloe a acep-
tar proposiciones deshonestas, no obstante, el alto sentido del 
deber y de la honestidad que deben poaeP.r, d1fic1lmente pueden
reeiatir a loa sobornos, debido a lae necesidades económicas a
lee que astan sujetos. 

Por lo que, puenamos por una mejor remuneraci6n econ6 
mica ~era este personal, la cual les permita vivir dentro de la 
sociedad en una forma decorosa y desahogada, pu~e de esta form.e 
se obtendrían reeultados tales como: 

a).-El no estar expuestos a las tentaciones económi-
cas, que lea pudieran ofrecer loa empleadores, para perjudicar
a los empleados. 

b). -'I'endr!&n una mejor presentación personal, la cual 
estaría más acorde con las actividades que deee~peffe.n, y de es
ta man1>rfl nn ee N•nti r!an incomodoe con la forna ostentosa de -
vestir de loa patronee. 

c).-El de aumentar sus gastos de transportes, de man! 
re que lee permita viajar y utilizar loe medios de transporte -
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mlÍ8 rápidos y consecuentemente comodos, pare que en el mnrnento

de entr:.>r en el ejerc1 cio de sus f'..lncioncs, li::.n re'.,] icen con la 

sereniri&d y tranquilidad, y fisr, sus declsionc~R deben de ser -

justas e impB rc1 ules. 

Aumentendoler el ePlerio u los inepectore2 del traba

jo, pensamos y creemos r¡ue eue fünci ones las realizaran de una

fonne mlis efectiva, sutor.oma e imoarciol, pu~e una p~reona con

menos angustian econt~micEe r;:st1:1 e:nociomd.mer.te m:fo ~-1pte para -

cumplir honestamente con eus oblipaciones laborales. 

D.-FALTI\ DE COORDIW\CION DE IA INSPECTORIA DEL ., 

TRABAJO. 

Otra de las anomalías por las cuales atrf:tvi ese la in_!! 
pección federal del traba,10, lo conntituye la falta de coordin_!! 
ci6n existente entre sua Delegaciones Federales y la Direcci6n

General de la Inspecct ón del l'r&bajo. 

En la realidad la Dirección General de rnapecci6n del 
Trabajo, aegtln d1sooaicionee reglamentarias, debe de determinar 

le actividad laboral (le los inspectores federales del trabajo. -

Sin embargo, en ocasionee se pre:wntan :.ii tuacionee extremas, en 

donde los inspectoreu federales del trebejo no cum~len las die
poeici ones que les encomienda la Dirección General de lnspec--

ción del Tl"f:ll::ajo, .v eeto es detJid0 a lo mala distribución de -
los miemos, puáa ee d& el ca8o de que los inspectores de le zo

na económica del norte, no realizan las mismas visitas que los

del sur, y no es por que haya proporcionalmente un ndmero infe

rior. 

Tambi~n, suele sucedPr de que en la Direcci 6n General 

ant~s mencil')n1:.da, durante deter::ilnado::; l<Jps's de tiem:in, inte-
rI'12m">e la continuidacl e intensidf1<1 de sus ;ielHciones con lae D~ 

leuaciones Federales de Inspecci~n del Tr8bajo, rroplciendo el
desconcierto entre ~llas, y todo esto ee debirlo a hi falta de -
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coordinación ent?:'e ]!::',; 'Hismau. 

Para e'Jlucionar 'ieta si tuucHn lnverosimi l de fsltu -

de coordinac16n y P.ntendl·nic•nt.o, lo m1hi n~c·Jmendablo ::.ier!a, uf.'

que la Direccl 6n i:eni:irnl de rrwpeccl 0n rl1Jl Trt:•ba,fo ef•:ctue Cllb.!: 

ls:ie a maneri: de ser~tnari 1w o copferencias, en donde EH' estAble1 

ca le unif'lrmjd1 d al m,¡m•:nto ª''realizar u1ai 1,ct.uaciones, cele

brandose estas reurdonee con unu periodicida<l minim1:.t de tres me 

eee ... 
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e -NC L' '" T ;r:?:' 

Primera.-A la inspección del trabajo se le ha consi

derado como la act1v1dlid estatal encaminada fi vigilar el cum-
plimiento de lúa condicionc.2 laborales dentro del local :Je tra 

bajo. 

Segunda. - La nutu raleza de lo 1.nspección del traoajo

es tanto de cardct.;>r administrativo como iudicial, pflro en t.Q 

do momento su función süra fundr.mentslmente de orden preventi-
vo. 

Tercera.-Zl área 'le acción de la funcl6n inspec:tl v•1-

rea1J lta dt'lm&eir.da am~>li a, en vi rti;d ae qu1: in te e-vi ene en todr1-
claae de trabajo subordinado en general. 

•• 
Cuarta.-La inspecci6n del tr~bajo aparece regulada a 

fines del Siglo XVII en la Gran Bretaña -en donde se crel) el -

primer sitema de inspección- trasmiti~ndoso posteM,r~ente a
los pa!ses europeos y de ah! a loo demás que componen el concl 
erto internacional. 

Quinta.-La regulnción ciue h::.ce la legislaci6n ingle

sa y francesa de la inspección del trabajo, no difiere en esen 

cia de la nuestra, y sí acaso lo hace es en relación a la cap! 
citación del personal y a la adopción d~ medidas oreventivas -
en los centroa de trabajo. 

3exta.-El artículo 1<3 Constitucional, no señala de
una manera exoresa a la 1nspecci6n del trabajo, sin embargo, -

se deduce su na tu ralezaf.n su frecci 6n XVI. '.",:uedando consagrada 

en le Ley Federal del Trabajo, en sus artículos del ?40 al 1)50. 

~épt1ma.-Tratendose de la aplicación de las normas -
inepectivos a la Capital de la 1eodblica, se presenta une du-

plicidad de oraanos inepectivos lo ~ie produce resultados que

van en detrimento d1~ sus finelidade1:1T 
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Octava.-De entre las obl11:acionee que tienen loe in_! 
pectorea federales del trabajo cabe rei:;e.ltar: el de viei ter -
las empresas e cualquier hora¡ interrogar a patronoe y trsbaj! 
dores¡ exigir la preeentacidn de llbroR¡ examinar las aubatan
ciae que ee u,tili7an on Jea c;npreeas; identifioaree debidruuen
te; levantar acta de cada inupección que practiquen, ae! como
el de sueer1 r se corrí jan las violaciones que encuentren. 

Novena.-De lal:l r'acultaLlee de loa inspectores del tr! 
.bajo, son 1 mportan tee: el derecho de 11 bre entrada, la de in-
veetigecidn, la de ordonar las modiflcacion6e de l&a inetale-
cionea, la de publicidad de las medidas ordenadas y la do dir.!. 
gi rse a las autoridades competen tea. 

D~cima.-De las funciones encomendadas a loa inapect~ 
rea federales del trabajo eon do real lmportancia:de aeeeorem!. 
ento y de informecidn de las condiciones laborales, as! corno -
el exacto control de la legislación del trabajo. 

Décima Primera.-Los inspectores federales del traba
jo en el eesempeílo de au actividad ee encuentren f'und811ental-
mente ante la responeabilidad técnica y jurídica, las que limi 
tan su actuación. 

!Mcima Segunda.-Las cuestiones que afronta en la ac
tuaJ idad ls lnspectorfa federal del trabajo, pare. lograr su 111!, 
ei6n, las podemos resu:nir: a)Ineuficiente capacitación de su -
personal¡ b) Heducido ndme~o de insp6ct~ ~n relacidn a los
de centroR de trabajo¡ c) ?recaria retribuc16n acondmica; y, -
d) Falta de coordinación en el desempeffo de eus fUnoiones con
les delegacione':l fe

0

derales de inerección del trabajo ••• 
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